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1 NTRODUCCION 

ESTE TRABAJO CON TODO Y LAS LIMITACIONES PROPIAS POR SU NATUR.4LEZA1 

IMPLICA UN ESFUERZO TENDIENTE A DEMOSTRAR LOS GRAVES EFECTOS QUE R~ 

PRcSENTA PARA LA VIDA SOCIAL Y ECONÓMICA DE NUESTRO PA{S LA DEPEN-

DENCIA EN UNO DE LOS RENGLONES MÁS IMPORTANTES COMO ES LA TECNOLO-

G!Ai FACTOR DE INDUSTRIALIZACIÓN Y AVAl~ZE DE LAS NACIONES MENOS DE

SARROLL1\DAS, UN RECURSO QUE HA SIDO HASTA LA FECHA, MONOPOLIO DE 

LAS GRANDES POTENCIAS ECONÓMICAS Y QUE APROVECHAN PARA CONSERVAR SU 

INFLUENCIA EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES, LO CJAL SE TRADUCE EN -

LA TRANSFERENCIA MASIVA DE CAPITALES AL MUNDO DESARROLLADO, 

LA BIBLIOGRAFfA EXISTENTE ACERCA DEL PROBLEMA TECNOLÓGICO Y SU SIG

Nl FICADO PARA AQUELLOS PA{SES QUE SON IMPORTADORES DE ESTE RECURSO, 

SE FJNDAME;HE PRIMORDIALMENTE EN ANALIZAR LAS CAUSAS QUE DAN ORIGEN 

,\ LA DEPENDENCIA Y AMPLIACIÓN DE LA BRECHA QUE SEPARA POR UN LADO, 

A LOS PROPIETARIOS DEL CONOCIMIENTO TÉCNICO-CIENTfFICu, Y POR OTRO 

A LOS COMPRADORES O RECEPTORES DE ESTE, UICHOS ESTUDIOS ~EPR~SENTAN 

~L AFÁN POR BUSCAR Y PLANTEAR ALTERNATIVAS QUE PERMITAN A LAS NACIQ. 

NES ATRASADAS BASAR SU PROPIO DESARROLLO SIN TENER ENTREGAR PARTE -

DE SU RIQUcZA AL EXTERIOR, A CAMBIO DE TECNOLOG{AS EN LA MAYOR!A DE 

LOS CASOS I <MDECUADAS Y ALTAMENTE COSTOSAS, 

tSTE ES EL PANORAMA, DONDE HA SURGIDO UNA AMPLIA GAMA DE IDEAS Y -

PROYECíOS ENFOCADOS A CLARIFICAR Y DEFINIR LO QUE SE HA LLAMADO LA 

"RELACIÓN DE DEPENDENCIA" DE PA{SES SUBDESARROLADOS RESPECTO DE LOS 

AVANZADOS, Y VAN DESDE ESTUDIOS REALIZADOS POR LA COMISIÓN ECONÓMI

CA PARA AMÉRICA LATINA -CONSTITUIDA PRECISAMENTE PARA ANALIZAR LA~ 



CONDICIONES ECONÓMICAS DE ESTA REGIÓN·, SU INTEGRACIÓN O INTERCAM-

BIO CON EL MUNDO INDUSTRIALIZADO, Y LO QUE ES MÁS IMPORTANTE EXPLl 

CAR LOS ORIGENES DEL SUBDESARROLLO Y SUGERIR ,ALTERNATIVAS QUE ATE

NÚEN O ELIMINEN LOS FACTORES NEGATIVOS EN LA VIDA DE LOS PAISES DE 

MENOR DESARROLLO- HASTA PROGRAMAS ESPECIFICOS DE DESARROLLO ECONÓ

MICO, TECNOLÓGICO Y OTROS, ELABORADOS POR LOS DIVERSOS GOBIERNOS -

DE LA REGIÓN CON LA FINALIDAD DE ALCANZAR LA.AUTOSUFICIENCIA Y DE

TERMINACIÓN EN EL MANEJO DE SUS RECURSOS NATURALES, APROVECHANDO -

LA CAPACIDAD HUMANA DISPONIBLE, 

LA DEPENDENCIA TECNOLÓGICA ES UNA DE LAS DIVERSAS CARACTERISTICAS 

EN LAS NACIONES SUBDESARROLLADAS, EL GOBIERNO EN ESTOS PAISES HA -

DESEMPEÑADO UN PAPEL IMPORTANTE COMO PROMOTOR DE LA ECONOMfA, Y HA 

OPTADO FOR RECURRIR AL EXTERIOR PARA IMPULSAR LA INDUSTRIALIZACIÓN, 

SIN QUE ESTO HAYA DADO RESULTADO EN UN DESARROLLO INTEGRAL, 

LA EDUCACIÓN T~CNICA Y CIENT!FICA, HERRAMIENTA PRINCIPAL EN EL CAM 

BIO Y AVANCE SOCIAL NO SE LE HA OTORGADO LA IMPORTANCIA SUFICIENTE, 

"LA,,, EDUCACIÓN HA DE SER CONSIDERADA HOY DIA COMO FACTOR DE DESA 

RROLLO, COMO INVERSIÓN, COMO UNA DEMANDA, COMO MECANISMO DE TRANS

FORMACIÓN SOCIAL, COMO MEDIO DE SELECCIÓN Y ASCENSO SOCIAL, COMO -

INSTRUMENTO DE PROGRESO T~CNICO Y ESPECIALMENTE COMO SOPORTE HUMA-

N0~1 

EN M~ICO y E~ RESTO DE Í\M~RICA LATINA PADECE ESTE PROBLEMA. Los -

EGRESADOS DE LAS UNIVERSIDADES PÚBLICAS HAN CONTRIBUIDO MINIMAMEN

TE EN LA APORTACIÓN DE CONOCIMIENTOS Y PROGRAMAS DE INVESTIGACIÓN, 

1 Wilburg J. Castro. Administración Pública para el Desarrollo 
Integral. F.C.E., México 1976 p.44 



EL PROBLEMA DE M8<1co REFERENTE A LA TECNÓLOGfA SE ASOCIA A FACTO

RES DE INDUSTRIALIZACIÓN DE UNA ECONOM!A CADA VEZ MÁS CRECtENTE. -

SIN UNA PO~fTICA CLARAMENTE DEFINIDA -AL MENOS EN LA PRÁCTICA- EN

CUANTO AL CONTROL Y RACIONALIZACIÓN DE LA IMPORTACIÓN TECNOLÓGICA 

ACORDE A LAS NECESIDADES. Y EL MfNIMO ESFUERZO POR CREAR UNA INFRA 

ESTRUCTURA PROPIA QUE PERMITA ASIMILAR LAS POTENCIALIDADES INTER-

NAS DE INVESTIGACIÓN Y RECURSOS HUMANOS. ASf COMO LA ORGANIZACIÓN 

Y CONFORMACIÓN DE UN SISTEMA TECNOLÓGICO Y CIENTÍFICO. BASADO EN -

LA INFRAESTRUCTURA T~CNICA DISPONIBLE -CENTROS DE INVESTIGACIÓN-DE 

ESFUERZOS HACIENDO MÁS PARTICIPATIVA A LA EMPRESA PRIVADA EN PRO-

YECTOS Y PROGRAMAS PARA REDUCIR GRADUALMENTE LA DEPENDENCIA DEL E~ 

TERIOR, PRINCIPALMENTE EN LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL Y 

SOLICITUD DE SERVICIOS TÉCNICOS, 

COMO SE SEÑALÓ EN UN PRINCIPIO. LA IMPORTANClf, QUE REVISTE LA CIE!i 

CIA Y LA TECNOLOG[A EN EL DESARROLLO DE LOS PAISES MENOS INDUSTRIA 

LIZADOS, BÁSICAMENTE LA FINALIDAD DE PLANTEAR Y DESCRIBIR LA SITUA 

CIÓN QUE PREVALECE EN NUESTRO PAIS CON RESPECTO AL MANEJO Y DEPEN

DENCIA DE LA TECNOLOG!A, PERSIGUE MOTIVAR A LOS DIFERENTES AGENTES 

QUE INTERVIENEN Y TIENEN QUE VER DE UNA U OTRA FORMA CON ELLA. --

SIÉNDO ESTOS PÚBLICOS Y PRIVADOS, ES DECIR, SE REQUIERE DE UNA REQ 

RIENTACIÓN EN LAS ACTIVIDADES CANALIZADAS A CONFORMAR UNA INFRAES

TRUCTURA PROPIA Y SER MENOS DEPENDIEtlTES DEL EXTERIOR, OBJETIVOS -

FUNDAMENTALES DEL GOBIERNO MEXICANO Y LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO, 

Asf MISMO, SURGE LA INQUIETUD POR DEMOSTRAR LAS CARENCIAS Y NECESl 

DADES MÁS ELEMENTALES QUE SUFRE EL SISTEMA TECNOLÓGICO ACTUAL. RE-



FERIDO PRINCIPALMENTE A LA AGUDA DEPENDENCIA CON EL EXTRANJERO Y A 

LA AUSENCIA DE UNA ESTRUCTURA NACIONAL QUE PERMITA MODIFICAR CUALl 

TATIVAMENTE NUESTRO ESQUEMA Y ENTORNO TRADICIONAL SOBRE ASPECTOS -

TAN ESENCIALES COMO ES LA INVESTIGACIÓN, SU APLICACIÓN EN LA INDU~ 

TRIA Y LAS ACCIONES PARA LOGRARLO, 

Es UNA INVITACIÓN AL CAMBIO, DONDE TODAS LAS FUERZAS DE LA SOCIE-

DAD DEBEN SER PARTICIPES DEL ACONTECER Y AVANCE SOCIAL, 

DE ESTA FORMA, EL PUNTO INMEDIATO A TRATAR ES LA DEPENDENCIA TECNQ 

LÓGICA DEL PA(S, CAUSAS, FACTORES Y REPERCUSIONES, EN UN ESQUEMA -

DE LO QUE SIGNIFICA LA DEPENDENCIA ECONÓMICA Y COMERCIAL DE MÉXICO 

EN RELACIÓN AL MUNDO DESARROLLADO; SE DÁ TA!1BIÉN ~A INFU.IWCIA TEi;. 

NOLÓGICA. tSA AMPLIACIÓN Y EXTENSIÓN DE LA INVERSIÓN EXTilA:IJERA, A 

DEMÁS DEL CAPITAL, HA VENIDO ESTRECHAMENTE ACOMPAilADA DE PATRONES 

y lluRMAS TÉCNICAS A VECES NO ADECUADAS A LAS NECESIDADES UEL PAls. 

REFLEJÁNDOSE EN UNA SITUACIÓN DE INTERCAMBIOS DESIGUALES CON LOS -

DEMÁS PAISES Y SIGNIFICATIVAMENTE HACIA UNO; LOS ESTADOS UNIDOS, 

l{ECIBIMOS TECNOLOGfAs EN Mi.ICHAS OCASIONES ANTICUADAS, -QUE CREAN -

DEPENDENCIA HACIA EL PROVEEDOR- Y A CAMBIO PAGAM03 ALTAS CANTIDA-

DES POR: PATENTES, REGALfAS, CO/IOCIMIENTOS TÉCNICOS, ASESORtA Y -

OTROS CONCEPTOS, SIENDO ALGUNAS DE LAS VARIAS CONSECUE:ICIAS ilEGATl 

VAS DE LA DEPENDENCIA TECNOLÓGICA, QUE SON DESCRITAS AMPLIAMENTE -

EN SUS ORfGENES Y EFECTOS, 



ANTE LA CARGA TAN ONEROSA QUE SIGNIFICA PARA EL PAfS LA ADQUISICIÓN 

DE TECNOLOGIA EXTRANJERA, NO HA HABIDO HASTA LA FECHA ACCIONES (LLA 

MESE PLANES O PROGRAMAS) EFECTIVAS POR PARTE .DEL GOBIERNO MEXICANO 

TENDIENTES A SOLUCIONAR O AL MENOS ATENUAR LOS GRAVES EFECTOS NEGA

TIVOS QUE TIENE SOBRE LA ECONOMiA, ÜE ESTA SITUACIÓN SE DESPRENDEN 

LOS SIGUIENTES SUPUESTOS QUE HABRÁN DE CONFIRMARSE A LO LARGO DEL -

TEXTO: 

lJ LA FRECUENTEMENTE EVOCADA "AUTOSUFICIENCIA" CIENTIFICA Y TECNOLQ 

GICA SÓLO PODRÁ LOGRARSE PRINCIPALMENTE EN BA~E A UNA MAYOR ASJfi 

NACIÓ!~ DE RECURSOS ECONÓMICOS POR EL GOBIERNO FEDERAL A LAS ENTl 

DADES RESPONSABLES DE LA FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN DEL ELEMENTO -

HUMAr/O; V EL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE llNESTIGA

CIÓN, JUNTO A SU APLICACIÓN EN LOS GRANDES PROBLEMAS O ACTIVIDA

DES PRIORITARIAS DE LA ECONOMIA riACJONAL, 

tSTE SUPUESTO AUNQUE MUY GENERAL ESTÁ LIGADO ESTRECHAMENTE CON 0--

TRAS FORMAS ASOCIADAS QUE VIENEN A CONSTITUIR TAMBIÉN HIPÓTESIS CEN 

TRALES, flOR OTRA PARTE Y SIMULTÁNEA A LOS RECURSOS INSUFICIENTES -

DESTINADOS A LA INVESTIGACIÓN CIENTfFICA-TECNOLÓGICA SE TIEtlE QUE: 

2) AúN NO EXISTE UN SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA INTE-

GRAL, Ell EL SENTIDO Y PRÁCTICA REAL DEL TÉRMINO; ENTE1~DIENDO NO 

SÓLO AL S 1 STEMA COMO EL CONJUNTO DE: UNIVERSIDADES, [ NSTI TUTOS -

DE INVESTIGACIÓN. LABORATORIOS, CONSULTORfAS. FINANCIAMIENTOS, -

LEYES, CicNTfFICOS, ETC., SINO LA FORMA DE APORTAR LOS .~VMICES 

GENERADOS POR ESE CONJUNTO DE FACTORES A REQUEillMIEtffOS ESPECfFl 

COS DEL DESARROLLO EN l~ÉXICO, REFLEJÁNDOSE EN LA PÉRDIDA VALIOSA 
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DE LA POTENCIALIDAD V ALCANCES INTERtlQS, DEBIDO A LA FALTA DE 

COORDHIACIÓN ENTRE LAS ÁREAS DEDICADAS A LA INVESTIGACIÓN Y EL 

APARATO PRODUCT 1 va NACIONAL' 

SITUACIÓN QUE TIENE SU ORIGEN EN GRAN PARTE A LA AUSENCIA DE UNA -

POLI TI CA COrlERENTE DE LOS ORGAN 1 SMOS O DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO -

FéDERAL PARA ACERCAR LAS FUENTES DE INVESTIGACIÓN COfl LOS PROBLE-

MAS Y NECESIDADES DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS O· PRIVADAS, Y DONDE NE

CESARIAMENTE SE DEBE COMPELIR A LA INICIATIVA PRIVADA EN INVERSIÓN 

uE PROGRAMAS DE INVESTIGA~IÓN, QUE HASTA LA FECHA ES INSIGNIFICAN

Tr. (SEGÚN DATOS DEL PRONDETVC) V AS( FORMAR LlNA BASE TECNOLÓGICA -

PROPIA, 

DESPUÉS DE ESTAS CONSIDERACIONES, DEBE INCLUIRSE ~NA HIPÓTfSIS MÁS: 

3) LA IMPORTACIÓN DE TECNOLOGfA NO HA DADO RESULTADOS SATISFACTORI

OS, CANALIZADOS HACIA LAS NECESIDADES DE INDUSTRIALIZACIÓN Y DE

SARROLLO NACIONAL, MÁS BIEN HA GENERADO UNA MAYOR DEPENDENCIA -

DEL EXTERIOR E INHIBIDO LA CREATIVIDAD EN LA GENERACIÓN DE TECNQ. 

LOGIAS INTERtlAS, PoR LO QUE SÓLO MEDIANTE UNA MEJOR RACIONALIZA

CIÓi~ Y DIVERSIFICACIÓN DE LAS COMPRAS DE TECIWLOGIA, V SU AUECUll 

CIÓN A LAS DEMANDAS LOCALES, HARÁ REDUCIR ESA DEPEllDENCIA RESPE!:_ 

TO DE UNOS CUANTOS PROVEEDORES, V, B, LOS [STADOS UN IDOS, 

ANTE ESTE PANORAMA, RESALTA NUEVAMENTE EL PAPEL QUE JUEGA LA ADMl-

NISTRACIÓN DEL ESTADO EN LA CONDUCCIÓN DE POLfTICAS QUE PERSIGAN LA 

REGULACIÓN V .CONTROL EN LOS PROVECTOS Y ADQUISICIONES DE TECNOl.OGfA 

EXTRANJERA, SIENDO INDISPENSABLE LA PARTICIPACIÓN DE LOS DIVERSOS -

SECTORES ECONÓMICOS,, ACAD~MICOS E INCLUSO POLfTICOS DE LA SOCIEDAD, 



A MANERA DE SINTESIS SOBRE LAS HIPÓTESIS ANTES PRESENTADAS, ES POSIBLE OBSERVAR 

QUE LOS PU\NES Y PROGRA''1AS ELABORAOOS CON LA FINALIDAD DE ALCANZAR LA AIJTODETE& 

111NACIÓN EN EL Ci'i'V'O DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGfA, NO HAN ARROJADO LOS RE. 

SULTADOS ESPERADOS, POR CARECER DE ELEMENTOS Y MECANISMOS EFECT!-

VOS QUE HAGAN CONGRUENTES LOS PROPÓSITOS ESTABLECIDOS EN ESOS PLA

NES Y PROGRAMAS CON LOS RECURSOS DISPONIBLES Y ACCIONES REALIZADAS, 

EL APOYO DE LA INICIATIVA PRIVADA Y EL ELEMENTO HUMANO EN LOS PRO

YECTOS DE INVESTIGACIÓN, Y LA ADAPTACIÓN DE LA ESTRUCTURA ADMINIS

TRATIVA DEL SECTOR PÚBLICO A LOS CAMBIOS QUE REQUIERE EL DESARRO-

LLO 1 NTERNO, AS! COMO LA INFLUENC l A DE FACTORES EXÓGENOS SOBRE LOS 

PROCESOS PRODUCTIVOS, 



CAPITULO 1 

MARCO TEOR 1 CO 

1.1. TEORJAS DE LA DEPENDENCIA 

EXISTEN DIVERSAS TEOR!AS QUE VERSAN SOBRE LOS OR!GENES DE LA DEPE[ 

DENCIA ECONÓMICA DE UN PA!S A OTRO, TRATANDO· DE RELACIONAR LOS FA~ 

TORES ESENCIALES PROPIOS DE LA ESTRUCTURA POR UNA PARTE DE LAS NA

C lONES MÁS DESARROLLADAS Y LAS SUBDESARROLLADAS, PARA CLARIFICAR -

EN QUE SE FINCA Y APOYA tA GRAN INFLUENCIA Y DOMINIO DEL SISTEMA -

DE DEPENDENCIA EN SUS MÚLTIPLES MODALIDADES, 

LAJlELAClÓN CENTRO-PERIFERIA 

UNA DE LAS APORTACIONES Q
0

UE SOBRE EL TEMA SE HA SUSTENTADO ES LA -

LLAMADA CONCEPCIÓN DE CENTRO-PERIFERIA, QUE SE ENCUENTRA EN LOS -

TRABAJOS DE RAÚL PREBISCH ENTRE 1932 Y 1943, DICHOS TRABAJOS ESTÁN 

RELACIONADOS CON SU PARTICIPACIÓN EN EL MANEJO DE LA ECONOM!A AR-

GENTINA, EN 1929 LA CRISIS EXTERNA DE ESTE PA!S ES SlGNlFlCATl'IA-

MENTE AGUDA, LO QUE LA OBLIGA A ABANDONAR EL PATRÓN ORO, V DOS -

AÑOS DESPUÉS , A ESTABLECER EL CONTROL DE CAMBIOS
1

, 

PoR OTRA PARTE ES NOTABLE QUE LAS OBLIGACIONES ARGENTINAS, CONSE-

CUENCIA DE SU DEUDA EXTERNA, CALCULADAS EN ORO, DUPLICABAN EN 1933 
EL VALOR QUE HAB!AN TENIDO EN 1928, LA BRUSCA CA!DA EN LOS TÉRMI-

NOS DE INTERCAMBIO SE ASOCIA PUES A UNA ECLOSIÓN DEL ENDEUDAMIENTO 

QUE CONTRIBUYE A INTENSIFICAR LAS ATADURAS DE LA ECONOM!A ARGENTI

NA CON LA DE GRAN BRETAÑA, 

MAS TARDE VENDR!AN LOS ESTADOS UNIDOS A ERIGIRSE COMO EL NUEVO CE[ 

TRO ClCLICO PRINCIPAL, ENTENDIENDO A ÉSTE, DESDE EL CUAL, DADA SU 

MAGNITUD Y SUS CARACTERISTICAS ECONÓMICAS, PARTEN LOS IMPULSOS DE 

EXPANSIÓN Y CONTRAécIÓN EN LA VIDA ECONÓMICA MUNDIAL V ESPEClALMEt!_ 

1 Octavio Rodríguez. La Teoría del Subdesarrollo de la Copa.!. 
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TE Etl LA PERIFERIA LATINOAMERICANA, CUYOS PAISES ESTÁN SUJETOS A -

LA INFLUENCIA DE ESOS IMPULSOS, COMO LO HABIAN ESTADO ANTES, CUAN

DO GRAN BRETA~A TENIA EL PAPEL DE CENTRO C!CLICO PRINCIPAL, 

PARA ESTABLECER MEJOR LA DIFERENCIACIÓN ENTRE LOS PAISES DEL CEN-

TRO y PERIFERIA. LOS RASGOS PRINCIPALES soNl 

CENTROS SE CONSIDERAN LAS ECONOM!AS DONDE PRIMERO PENETRAN LAS TE~ 

NICAS CAPITALISTAS DE PRODUCCIÓN) LA PERIFERIA EN CAMBIO, ESTÁ --

CONSTITUIDA POR LAS ECONOM!AS CUYA PRODUCCIÓN PERMANECE INIC!ALME~ 

TE REZAGADA, DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNOLÓGICO Y ORGANIZATIVO, -

PERO LOS CONCEPTOS DE CENTRO Y PERIFERIA ENTRAÑAN MÁS QUE ESA SIM

PLE IDEA DE DIFERENCIACIÓN INICIAL, SEGÚN SE AFIRMA, ÉSTOS SE VAN 

CONFORMANDO A MEDIDA Y EN TANTO QUE EN LAS ÁREAS REZAGADAS "EL PRQ 

GRESO TÉCNICO SÓLO PRENDE EN CIERTOS SECTORES DE SU INGENTE POBLA

CIÓN, PUES GENERALMENTE NO PENETRA SINO AH! DONDE SE HACE NECESA

RIO PARA PRODUCIR ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS A BAJO COSTO, CON -

DESTINO A LOS GRANDES CENTROS INDUSTRIALES", DICHO DE OTRO MODO. -

SE CONCIBE QUE CENTROS Y PERIFERIA SE CONSTITUYEN HISTÓRICAMENTE -

COMO RESULTADO DE LA FORMA EN QUE EL PROGRESO TÉCNICO SE PROPAGA -

EN LA ECONOMIA MUNDIAL EN LOS CENTROS, LOS MÉTODOS INDIRECTOS DE -

PRODUCCIÓN QUE EL PROGRESO TÉCNICO GENERA SE DIFUNDEN EN UN LAPSO 

RELATIVAMENTE BREVE A LA TOTALIDAD DEL APARATO PRODUCTIVO, 

EN LA PERIFERIA SE PARTE DE UN ATRASO INICIAL. Y AL TRANSCURRIR EL 

PERIODO LLAMADO DE "DESARROLLO HACIA AFUERA", LAS NUEVAS TÉCNICAS 

SÓLO SE IMPLANTAN EN LOS SECTORES EXPORTADORES DE PRODUCTOS PRIMA-



'º 
RIOS Y EN ALGUNA~ ACTIVIDADES ECONQf>llCA~ [JIOECTAMENTE OE1.ACIONADAS 

CON LA EXPORTALl~N. 

LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA PERIFEºIA ADQulERE DOS RASGOS FUNDA 

MENTALES. POR UN LADO SE DESTACA Su ~ARÁCTE" ESPEtlALIZAro, VA QUE 

UNA PARTE SUSTANCIAL DE LOS REC1JRSU •. PRODWTIVOS SE DESTINA A SUCf. 

SIVAS AMPLIACIONES DEL SECTOR EXPORTADOR DE PRODUCTOS PRIMARIOS, -

MI ENTRAS LA DEMANDA DE BIENES V SERV 1r10$ !JuE AU'\ENTA y SE DI VERSl 

FICA, SE SATl~FACE EN GRAN PARTE MEDIANTE IMPORTACIONES, DICHA ES

TRUCTURA ES ADEMAS HETEROGÉNEA fJ PAP'. · ALMF NTE DEZAGADA, EN EL SEN

TIDO DE QUE C.OEXISTE~ EN SU SFNO SE• T~PE'~ DC'N,>E .P ºROllUCTIVIDAf. -

ALCANZA LOS NIVELES MAS ALTOS DEL MUNDO Y ACTIVIDADES QUE UTILIZAN 

IfCNOLOG (AS ANI.l~ EN t.AS CUAL[::. ,A ~RUDl•CT 1V1 f·AD UEL TRABAJO 

ES MUY INFERIOR A _A DE LAS ACTIVIDADES "·1111LARES DE LOS CENTROS, 

As! PUES, PODEMOF VER COMO LA ESTRUCTURA PRODUfTIVA DE LA PERIFERIA 

ES, ESPECIALIZADA V HETEROG~NEA. MIENTRAS QUE cA D~ 1.US CENTROS SE 

CARACTERIZA POh SER DIVERSl'llADA v ~OMOGÉNEA. ASIMISMC. SOBRE ES

TA D 1FERENC1AC1 ÓN ESTRUCTURAL SE AS' ENT AN LM, D 1 511 NTAS FUNCIONES 

PílOPI AS DE LAS PAUTAS TRAD1C1 ONALES DE LA L. V 1 S l IÍN 1 NTERNAC l IJNAL -

DEL TRABAJO: EN EL SISTEMA ECONÓl'•CO MllNDIAc. !:\e Pílcn °<p¡r~RICO 

LE CABE PRODUCIR V EXPOR•AR ~ATERIAS PRIMAS v ALIMENTOS, EN TANT 0 

LOS CEUTROS CUMPLEN LA l'UNt IÓN UE PRQDU( !R Y EXP'lRTf:\P F 1 ENES lllDuS 

TRIALES PARA EL SISTEMA EN SU CONJUNTu. 

LN ESTE CONTEXTO, SE DAN RELACIONES MAS DEFINIDA5 CUANDn LOS PAl~FS 

DEL CENTRO - O AVANZADOS TRANSFIEREN SUS TÉCHICAS A LA PERIFERIA, 



,. 
ESTA TRANSfERENCIA DE TECNOLOGIA HACIA LOS PAISES SUBDESARROLLADOS. 

QUIZÁ MEJOR CONCEPTUALIZADA COMO "'DEPENDENCIA TECNOLÓGICA., HA SI

DO UN TEMA RECURRENTE IJESDE FINALES DE LA DtC.ADA PASADA y COMIEN-

zos DE LA PRESENTE, EL DIAGNÓSTICO ACERCA DE SU GESTACIÓN Y DESA-

RROLLO COMO UN ASPECTO DE LA DEPENDENCIA DE AQUELLOS PAISES HACIA 

LOS INDUSTRIALIZADOS. AS! COMO DE LOS EFECTOS AGREGADOS QUE ACARREA 

PARA LOS PRIMEROS. PARECE CERCANO A SER POR TODOS ACEPTADOS. 

LA TEORfA DE CENTRO-PEQlfERIA ESTABLECE COMO ANTECEDENTE LA DIFE-

RENCIA DE ESTRUCTURAS ECONÓMICAS ENTRE LOS PAISES MÁS AVANZADOS <Q 

MO LOS ESTADOS UNIDOS y ~os \lUE SE ENCUENTRAN EN VfAS DE DESAPRO-

LLO EN ESTE CASO. AM~RICA LATINA, EL PRIMERO JUEGA EL PAPEL DE PO

LO CENTRAL SOBRE EL JlJE GIRAN LAS ECO~OM!AS ATRASADAS O PERl<~Rl-

CAS, Y ES PRECISAMENTE UNA DE LAS CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DEL 

CENTRO, EL AVANCE TECNOcÓ&ICO QUE APLICA SU PRODUCCIÓN DIVERSIFICA 

DA. LO ~UE LES PERMllt EXPORTAR Y MANTENER INFLUENCIA EN EL MERCA

DO "IUNLIAL. 

DE~DE ESTA PERSPECT,;A E<; POSIBLE AFIRMAR QUE, LA EVOLUCIÓN ECONO

l'llCA DE 1 .iS PAISES SUBDESARROLLADOS NO PUEDE SER ESTUDIADA EN SI -

>llSl'IA. t< PARTE ;NTEGPANTE DE. LA FIOLUCIÓN DE LA ECONOM!A MUNDIAL. 

LA PARTE OOMl~MJTL LE IMPPIME A u> DO,.INADA LO ESENCIAL DE SUS CA 

~ACTER t ST 1 tAS. EN ... oN<;F uENC 1 A SE ENT 1 ENDE QUE LAS ECONOMI AS DE LA 

PERIFERIA NO SE SUMAN 31MPLEMENfE. A ~AS ECONOMfAS DESARROLLADAS, -

SON INTEGRAIJAS Al CON.iUNTO. DE CSTA FORMA LAS ECONOMIAS DEL CENTRO 

COMO IJNA DE sus ncr1v:DACES Pl<Jr~OROIALES PARA MANTENER su ?NFLLIEN-
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CIA Y DESARROLLO ESTÁfl OBLIGADAS A ACUMULAR Y A PRODUCIR PROGRESO 

TÉCNICO, 

POR OTRA PARTE, LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA RELATIVAMENTE AVANZADA --

·-AUNQUE INARTICULADA- DE LAS ECONOMIAS SEMI INDUSTRIALIZADAS LES PER 

MITE HOY D!A PRODUCIR GRAll PARTE DE .LOS BIENES DE CAPITAL, DE ESTA 

FORMA LA DEPENDENCIA TECNOLÓGICA SE MANIFIESTA POR LO TANTO BAJO -

DOS FORMAS ESENCIALES, 

- LA UTILIZACIÓN DE BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS DE LAS ECONOM(AS 

DEL CEIHROI 

- LA FABRICACIÓN LOCAL DE BIENES DE CAPITAL CON UNA COMPOSICIÓN -

TÉCNICA SEMEJANTE A LA DE LAS ECONOl\(AS DEL CEtlTP.O, 

ESTOS ASPECTOS SON DOS DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS EN LOS -

PAISES IMPORTADORES DE TECNOLOGIA ADEMÁS DE OTROS EFECTOS ASOCIA-

DOS AL MISMO PROCESO, UNO DE LOS ORGANISMOS CONSTITUIDOS PRECISA-

MENTE CON LA FINALIDAD DE ANALIZAR LAS GRANDES DIFERENCIAS ECONÓMl 

CAS ENTRE PAISES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS, EN ESTE CASO -

AMÉRICA LATINA. ES LA COMISIÓN ECONÓMICA PARA PJ>IÉRICA LATINA (CEP.~U 

QUE TAMBIÉN HACE APORTACIONES RELEVANTES EN FORMA DE ESTUDIOS -PRI!l 

CIPALJIENTE-, PARA TRATAR DE INDUCIR Y ORIENTAR A LOS GOBIERNOS DE 

LA REGIÓN LATINOAMERICANA CON LA INTENCIÓN !:.E ATENUAR O ERRADICAR 

LOS FENÓMENOS ECONÓMICOS NEGATIVOS PARA SU CRECIMIENTO Y DESARRO-

LLO, PRODUCTO DEL ATRASO EN TODOS LOS ÓRDENES EN QUE SE ENCUENTRAN 

Y DE LA SUBORDINACIÓN A LOS PAISES MÁS DESARROLLADOS (ESTADOS UNI

DOS), 



SEGÚN LA CEPAL? LA "TRANSFERENCIA DE TECNOLOG IA" SE EFECTÚA AS 1: 

l. - DIFUSIÓN DE OBRAS' ETC'' DE CARÁCTER c 1 ENT IF 1 ca,' 

2.- DESPLAZAMIENTO DE INDIVIDUOS DE UN PAfS A OTRO; 

3,- IMPORTACIÓN DIRECTA DE MAQUINARIA; 
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~.- AFLUENCIA DE CAPITALES EXTRANJEROS ACOMPAÑADA DE PERSONAL 

CALIFICADO Y DE MÁQUINAS; 

5,- UTILIZACIÓN DE PATENTES; 

6,- APLICACIÓN DE PROGRAMAS DE COOPERACIÓN TÉCNICA, 

EL PENSAMIEtno DE LA CEPAL BÁSICAMENTE PLANTEA QUE LA DEPENDENCIA 

TECNOLÓGICA ES UNA DE LAS CAUSAS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA PRED~ 

MINANTE EN LOS PAISES DE LA PERIFERIA, Y POR COtlSECUENCIA TAMBIÉN 

DE LA ESTRUCTURA EN LOS PAISES DEL CENTRO, ESTOS ÚLTIMOS POR DISPQ 

NER DE LOS ADELANTOS TECNOLÓGICOS QUE LES PERMITE APLICARLOS DE -

UNA MANERA ÓPTIMA Y PROVECHOSA MEDIANTE SU TRANSFERENCIA A LAS EC~ 

NOi1IA5 ATRASADAS, LAS CUALES DEBIDO A FACTORES DE CAPACIDAD E IN-

FRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DIFICILMENTE SE ADECÚAN A LA TECNOLOG!A -

IMPORTADA, LO QUE REDUNDA EN UNA MAYOR IMPORTACIÓN DE INSUMOS TEC

tlOLÓGICOS, [STO SIGNIFICA QUE LOS PAISES DE LA PERIFERIA NO ASIMI

LAN NI ADAPTAN A SUS CONDICIONES '! NECESIDADES, LAS COMPRAS DE TE.(; 

NOLOG IA EXTRANJER1\, LO QUE ES DETERMINADO POR LA ESTRUCTURA PRODU.(; 

TIVA DESARTICULADA Y MAL ORGANIZADA QUE LOS CARACTERIZA, OCASIONA!i 

DO LA SALIDA DE RECURSOS MONETARIOS POR CONCEPTOS DE PAGOS SOBRE -

BIENES Y SERVICIOS TÉCNICOS, 

ESTOS ESTUDIOS DE LA DEPENDENCIA LATINOAMERICANA, SI BIEN SON VA-

LIOSOS, NO CONSIDERAN OTROS ASPECTOS QUE INFLUYEN EN EL ATRASO Y -

ESTANCAMIENTO DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS Y SU ESCASA GENERA---
2 Pierre ~·alama, El Proceso del Subdesarrollo F.d.&RA Méx.1976 pp.81-83 
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CJÓN DE TECNOLOGfA, QUE SON CAUSAS DE fNDOLE INTERNO, COMO ES LA -

FALTA DE INICIATIVAS Y PROYECTOS ESPECfFJCOS DE GOBIERNO PARA CON

FORMAR UNA POLI TI CA TENDJ ENTE A ELJMlllAR GRADUAU1ENTE LA SUJECIÓN 

AL EXTERIOR, DEFINIDOS EN PROGRAMAS DE DESARROLLO, 

ÜTRAS TEORfAS SOBRE LA DEPENDENCIA ENFOCAN EL PROBLEMA TECNOLÓGICO 

DESDE PERSPECTIVAS DIFERENTES. ES AS! QUE PARA ALGUNOS AUTORES ES

TO CONSTITUYE UN COLOtHAL!SMO TECNOLÓGICO} POR LA GRAN INFLUENCIA 

DE LOS PAISES ALTAMENTE DESARROLLADO SOBRE LOS D~BILES, QUIENES SE 

HAN CONVERTIDO EN UN ATRACTIVO MERCADO EN BASE AL DOMI NJO Y CON--

TROL QUE EJERCEN LAS POTENCIAS INDUSTRIALES EN LAS ÁREAS DE MAYOR 

IMPACTO DE SU ECONOMfA, Y UNA DE ELLAS ES PRECISAMENTE LA TECNOLO

GfA, cSTE COLONIALISMO·SIGNIFICA LA TRANSFERENCIA DE T~CNICAS , CQ 

NOCIMIENTOS Y BIENES QUE REPRESENTAN PARA SUS PROVEEDORES UN GRAN 

NEGOCIO. DEBIDO A QUE DISPONEN DE LAS TECNOLOGIAS MÁS AVANZADAS, -

LO CUAL LE5 PERMITE MANTENERSE EN UNA POSICIÓN VENTAJOSA RESPECTO 

DE LOS PAISES EN VfAS DE DESARROLLO, A LO QUE ANTONIO GARCIA DES-

CRIBE" 

- EL PROBLEMA ESENCIAL DEL COLONIALISMO TECNOLÓGICO, CONSISTE EN 

QUE LOS TRASPLANTES DE TECNOLOGfA SE EFECTÚAN COMO OPERACIONES QUE 

REALIZA UNILATERALMENTE LA POTENCIA DOMINANTE DE ACUERDO CON SUS -

PROPIAS EXIGENCIAS DE DOMINACIÓN Y CON SUS PROPIOS PATRONES CULTU

RALES Y NO DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE CAMBIO ESTRUCTURAL Y 

DESARROLLO DE LOS PAISES ATRASADOS, ESTE t10DELO DE TRANSFERENCIA -

DE. TECNOLO(;IAS SÓLO PUEDE COMPRENDERSE A LA LUZ DE LA ESTRUCTURA -

DE DEPENDENCIA y CO,NFIGURA EL FENÓMENO DEL "coLONJALJSMO TECNOLÓGl 

J Max Noltf C. Desarrollo Industrial L~t1noarnericano. F.C.E. Hlixico 19'7~ p-295 



co", 

ESTE FENÓMENO GENERA UNA SERIE DE OBSTÁCULOS AL DESARROLLO DE LAS 

NACIONES LLAMADAS "SUBDESARROLLADAS", Y SE HA VISTO COMO EN EL CA

SO DE LA TRANSMISIÓN DE TECNOLOGIA ACOMPAP.ADA DE INVERSIÓN EN LA -

MAYORfA DE LOS CASOS, NO PERSIGUE AYUDARLAS EN SU PROCESO DE DESA

RROLLO, SINO ANTE TODO REAFIRMAR EL PREDOMHIIO DE LOS PAISES AVAN

ZADOS, UN EJEMPLO FU~ LA LLAMADA ALIANZA PARA EL PROGRESO EN LOS -

AílOS SESENTA, QllE DEMOSTRÓ EL FRACASO DEL ESQUEMA IDEOLÓGJ CO DE -

"COOPERACIÓN PARA EL DESARROLLO" DE PARTE DEL CAPITAL PRIVADO EX-

TRANJERO. Y POR CONTRARIO FUÉ CAUSA DE ENDEUDAMIENTO EN ALGUNOS -

PAISES LATltlOAMERICANOS CON EL EXTERIOR -PRINCJPALl\ENTE CON ESTA-

DOS UN IDOS- , 
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ExPERIENCIAS REFERIDAS A PROGRAMAS DE AYUDA POR PARTE DE LOS PAi-

SES MÁS AVANZADOS OOE'. LATINOAMÉRICA, REFLEJAN QUE EL ESFUERZO DE -

LOS MENOS DESARROLLADOS PARA DISMINUIR LAS DESVENTAJAS DEL DESAP.RQ 

LLO, RECORRIENDO A LA COMPRA DE TECNOLOGIA GEtlERADA EN LOS MÁS DE

SARROLLADOS, HA SIDO ONEROSO Y DECEPCIONANTE, PUES NO SE HA ALCAN

ZADO EL FLORECIMIEtlTO TECNOLÓGICO LOCAL, NI LAS TECtlOLOGIAS REC\!ll 

DAS HAN OPERADO SATISFACTORIAMENTE, NI SE HAN ARRAIGADO Erl LAS CIE 

CUNSTANCIAS DEL PAIS RECEPTOR, 

TOOOS ESTOS FACTORES DESFAVORABLES A LOS PAISES SUBDESARRCLlAllOS EN CUANTO A -

LA DEPENDENCIA TECNOLÓGICA SE REFIERE, TIENEN UNA RELACIÓN MUY ESTRECHA CON O

TRO TIPO DE FACTORES Y ENTRE ELLOS ES LA PROPIA DEPEl'4JENCIA ECO!lf.t.UCA, EN UN 

ANÁLISIS ANTERIOR SE DETEffUNÓ EL ORIGEN EN PARTE DE OOE LAS ECONCMIAS MENOS 



DESARRCllADAS ENFREITTEN PROBLEMAS EN sus Eswe.w; y PROYECTOS TEND 1 ENTES A AD

QJ IR 1 R UN AVPlflL TECNCUlGICO, SIN EMBARGO tW!IENDO PRECISADO LAS DJ~ERENCIAS 

ENTRE LAS ECotmlAS DEL r-tJNDO DESARRCUADO Y DE LAS NACIONES ATRASADAS VEMOS • 

GRAVES DEFECTOS E IRREGULARIDADES EN ESTAS ÚLTIMAS, Su ESTRUCTURA PRWJCTIVA -

DESARTICULADA MANIFIESTA LA IMPOSIBILIDAD, CCMl EN EL CASO DE ~'é<TCO PARA INI· 

CIAR PROOIWIAS INTEGRALES DE DESARROLLO E INDUSTRIALIZAClóN, E.s LA ESTRUCTURA 

PRCD.JCT!VA QJE ADOLECE DE DIVERSAS DEFICIENCIAS Y EN LA CUAL RADICA GRAN PARTE 

DE LOS PRClBlDIAS QJE FRENAN EL AVNfZJ:. Y DESENVOLVIMIENTO ECCXÓ\ICO, 

lfl SECTOR PRODUCTIVO SUBORDINADO A LA CCWRA DE TECNOLOGIA EXTRANJERA, TRANSMl 

SIÓN DE CONOCIMIENTOS, TÉCNICAS Y OTROS INSU'IJS, ESTÁ IMPOSIBILITADO PARA IM

FULSAR Y GENERAR CA'\BIOS SUSTANCIALES EN a ESGIJEMA ECOIÓ\ICO NACIOOAL, MIEN-

TRAS PREVALEZCAN LAS CONDICIONES OOE IMPIDEN DESARROLLAR LAS CAPACIDADF.S 1'1'\TE

RIALES Y MENTALES QJE EXISTEN EN tuESTRO PAIS, 

SIN PRETENDER AHONDAR MÁS EN COOCEPTOS ESTRUCTURALISTAS, SÓl.O AFIRl'AGEMOS AOO( 

QJE ESTA ES LA PRINCIPAL RAZÓN Pal LA OOE LA MAYORIA DE NACIONES SIJBDESARROLLA 

DAS NO PUEDEN ALCMU.AA UN PLENO DESARROLLO, PUES ESTÁN SUJETAS Y DEPENDIENTES 

A LOS PAISES MÁS AVfJNZNX)S ECONá-llCA, SOCIAL Y CULTURAL.MENTE, iJEBIOO A LA Dl-

FERENCIA DE ESWEMAS Y ESTRUCTURAS, ESTA SITUACIÓN PERMANECERÁ E INCLUSO TEN· 

DERÁ A f>GlAVARSE EN TANTO LOS GOBIERNOS DE LOS RESPECTIVOS PAISES -SUBDESARRO· 

LLADOS Y DESARROLLADOS- NO INTRWJZCAN CN-IBIOS OOE VEOOAN A TRANSFORMAR DE UNA 

VEZ POR TODAS LA RB..AClóN DE DESIGUAUlAD Y ATRASO OOE PREVALECE, OBLIGACIÓN 

QJE CORRESPONDE PRIMERPMENTE A PAISES CCMl ~~leo, 



l.2 LOS PROVECTOS Y !;L.J:~JO TECNO!.ÓGICO 

UN ASPECTO IMPORTANTE DEL PROBLEMA SE REFIERE AL PAPEL QUE PUEDEN 

DESEMPE~iAR LOS PROVEtTUS COMO VEH fcULOS PARA LA TRANSMI S 1 ÓN V ADAf 

TACIÓN DE NUEVAS TECNOLOG(AS, "LA TRANSMISIÓN DE TECNOLOGfA DESDE 

LOS CENTROS INDUSTRIALES HACIA LOS PAISES EN DESARROLLO,,, COBRA -

UNA SIGNIFICACIÓN PARTICULAR CUANDO SE LA PLANTEA CON RELACIÓN A -

PROVECTOS ESPEC(FICQS, PUES ES ALLI DONDE EN DEFINITIVA VAN A MATf 

RIALIZARSE LOS ENFOQUES QUE SE HAYAN HECHO A UN NIVEL MACROECONÓMl 
•• 4 ca. 

TODO PROVECTO PLANTEA ALTERNATIVAS TÉCNICAS QUE IMPLICAN A su VEZ 

ALTERNATIVAS EN EL USO DE RECURSOS, SOBRE TODO DE MANO DE OBRA V -

DE CAPITAL, PARA PODER EVALUAR UN PROVECTO SUELE SER NECESARIO, -

CONTAR CON ESTUDIOS QUE CONSIDEREN DIVERSAS ALTERNATIVAS TÉCNICAS. 

LO CUAL PERMITE APRECIAR MEJOR LAS INTERRELACIONES DEL PROVECTO DE 

QUE SE TRATA CON EL RESTO DE LA ECONOMfA, V POR CONSIGUIENTE, ESC!l 

GER LA SOLUCIÓN TÉCNICA QUE MEJOR RESPONDA A CRITERIOS GENERALES -

DE ASIGNACIÓN DE RECURSOS FIJADOS EN LOS PLANES, A LA INVERSA, LA 

ESTRATEGIA DE DESARROLLO EXPRESADA EN EL PLAN, DEBERIA TAMBIÉN ES

PECl FICAR CRITERIOS QUE PERMITAN LOGRAR EL MEJOR EQUILIBRIO POSl-

BL~ .ENT~E LA UT 1 Ll ZAC IÓN DE LOS RECURSOS MAS ABUNDANTES EN EL PA 1 S 

Y LA INCORPORACIÓN DE LOS CAMBIOS TECNOLÓGICOS QUE SUPONE TODO PR!l 

CESO DE DESARROLLO, 

EN LA TEORIA ECONÓMICA CONTEMPORÁNEA SE HA DEBATIDO EL PROBLEMA DE 

LAS ALTERNATIV~S T~CNICAS V EL USO DE LOS RECURSOS SOBRE TODO EN -

T~RMINOS DE DISYUNTIVA ENTRE INTENSIDAD DE CAPITAL O DE MANO DE -

OBRA. ~L DEBATE NO SE HA DEFINIDO TODAVfA V NI SIQUIERA SE HA DESA 

4 o.JU:h .. 'JS1onet-. sobrt! Pl.an1ficaci6n. 11..PF.S, México. Ed. Siglo XXI, p-15 
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RROLLADO SUFICIENTEMENTE CIERTOS INSTRUMENTOS QUE PERMITAN CUANTIFl 

CAR MEJOR LA DISPONIBILIDAD DE LOS DIVERSOS RECURSOS Y TRADUCIR ESA 

DISPONIBILIDAD EN ALGÚN SISTEMA DE PRECIOS MÁS ADECUADO QUE LOS DEL 

MERCADO PARA ORIENTAR LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS EN FUNCIÓN DE DIS

TINTAS SOLUCIONES TÉCNICAS, 

ELLO NO REDUCE EN ABSOLUTO LA IMPORTANCIA DE UNA SERIE DE INVESTIGA 

CIONES BÁSICAS SOBRE LOS RECURSOS EXISTENTES. Tono LO CONTRARIO. 

Los PAISES EN DESARROLLO RECONOCEN CADA VEZ MÁS LA NECESIDAD DE CO

NOCER MEJOR SUS PROPIOS RECURSOS, HUMANOS Y NATURALES, Y EN ALGUNOS 

CASOS LA ASISTENCIA TÉCNICA Y FINANCIERA INTERNACIONAL ESTÁ AYUDAN

DO A ESA TAREA, TAMBIÉN ES IMPORTANTE ESTIMULAR LAS INVESTIGACIONES 

TECNOLÓGICAS PROPIAMENTE DICHAS, PUES EN GENERAL LOS PAISES EN DESA 

RROLLO DEBEN TOMAR SUS DECISIONES SOBRE LA BASE DE ALTERNATIVAS TÉl: 

NICAS DESARROLLADAS EN LOS PAISES MÁS AVANZADOS, EN QUE LA DISPONI

BILIDAD DE RECURSOS -y EN ESPECIAL LA RELACIÓN MANO DE OBRA CAPITAL

SUELE SER MUY DISTINTA, DE AQUI SE DESPRENDE QUE EN ESTOS PAISES DE 

BIERA ASIGNARSE MAYOR IMPORTANCIA A LOS TRABAJOS DE INVESTIGACIÓN -

DE RECURSOS NATURALES, DE RECURSOS HUMANOS, Y DE TECNOLOGIAS, ORIE[ 

TADAS HACIA LA MEJOR UTILIZACIÓN DE LOS RECURSOS DISPONIBLES EN CA

DA PAIS, 

LAS UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS TIENEN UN PAPEL ACTIVO QUE DESEM 

PEÑAR EN ESTAS TAREAS BÁSICAS PARA EL DESARROLLO, CAPACITANDO TÉCNl 

COS CON CONCIENCIA DE LAS POSIBILIDADES Y REQUERIMIENTOS DEL DESA-

RROLLO NACIONAL, Y TOMANDO COMO PARTE DE SU MISIÓN LA REALIZA------
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CIÓN DE ALGUNAS INVESTIGACIONES BÁSICAS QUE HOY NO SE HACEN, O SE 

HACEN EN CONDICIONES MUY PRECARIAS. A SU VEZ, ESTAS INVESTIGACIO-

NES DEBIERAN UTILIZARSE CADA VEZ MÁS COMO BASE PARA LA IDENTIFICA

CIÓN Y EVALUACIÓN DE PROYECTOS QUE TENGAN UN IMPACTO BENEFICIOSO -

SOBRE EL DESARROLLO DEL CONJUNTO DE LA ECONOMfA, [STO SE EXTIENDE 

TAMBléN A LAS INVESTIGACIONES SOBRE RECURSOS NATURALES· CAMPO QUE 

LOS PAISES LATINOAMERICANOS DESCONOCEN EN EXTREMO, DE UN MAYOR CO

NOCIMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRÁULICOS, MINERALES, DE LOS BOSQUES 

Y DE LAS TIERRAS DE LA REGIÓN, SURGIRÁN SIN DUDA PROYECTOS ESTRA

TéGICOS QUE VIGORICEN LOS ESFUERZOS NACIONALES DE DESARROLLO, 



CAPITULO 11 

MARCO NORMATIVO 

2.1 LEYES Y REGLAMENTOS 
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HABIENDO DEFINIDO A GRANDES RASGOS EL PANORAMA EN QUE SE MANIFIE~ 

TAN LAS RELACIONES V V!NCULOS DE PAISES AVANZADOS V DE MENOR DESA 

RROLLO, INCURSIONAREMOS EN EL CAMPO QUE CONCIERNE DIRECTAMENTE A 

México. EN MATERIA DE PLANES V PROGRAMAS ELABORADOS CON LA FINALl 

DAD DE FOMENTAR LA TECNOLOGIA NACIONAL V REGULAR LA TRANSFERENCIA 

DE LA QUE SE IMPORTA, 

SIN AFLIGIR AL LECTOR, EXPONDRÉ EN FORMA POR DEMÁS GENERAL, LOS -

ANTECEDENTES QUE SE TIENEN EN LA FORMULACIÓN DE LEYES PARA REGLA

MENTAR EL USO DE LA TECNOLOG!A, Y ES PRECISAMENTE EN 1972, CUANDO 

SE PROMULGA LA LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA y EL Uso V APLl 

CACIÓN DE MARCAS Y PATENTES, COMO EL PRIMER INTENTO PARA <=qENAR -

LOS EFECTOS NEGATIVOS PRESENTADOS HASTA ENTOUCES, OCASIONADOS POR 

LA COMPRA DE TECNOLOG!A EN FORMA NO RACIONADA, NO TOMANDO EN CON

SIDERACIÓN LAS IMPLICACIONES QUE TRAIA CONSIGO PARA LA VIDA ECONQ 

MICA Y SOCIAL DEL PAIS, 

POSTERIORMENTE VENDRIA LA CREACIÓN DEL CONSEJO NACIONAL DE CIEN-

CIA Y TECNOLOGIA (CONACYT) EN 1976, SIENDO EL ESPIRITU E INTEN--

CIÓN, AGRUPAR LAS ACTIVIDADES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN UN ORGA

NISMO; QUE ADEMÁS DE COORDINAR Y ORGANIZAR LAS DIFERENTES TAREAS 

CIENTIFICAS, IMPULSARA LA INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO TECNOLÓGICO, 

As! LLEGAMOS A LA PRESENTE ADMINISTRACIÓN DE GOBIERNO, QUIEN HA -

DADO ÉNFASIS E IMPORTANCIA A LA CADA vez MAYOR PARTICIPACIÓN DEL 

ESTADO COMO PROMOTOR y DIFUSOR DE LA TECNOLOGIA. Sus ACCIONES SE 

CIRCUNSCRIBEN A LOS PRINCIPIOS, METAS V OBJETIVOS DEFINIDOS EN EL 
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1933-1988), Y ESPECIFICAMENTE ESTA 

SUJETO PARA CUMPLIR CON LOS PROPÓSITOS DEL PLAN, AL PROGRAMA NA-

C IONAL DE DESARROLLO TECNOLÓGICO V CIENTIFICO (1984-1988), SIENDO 

ÉSTE EL DOCUMENTO BASICO Y FUNDAMENTAL DE LOS PROYECTOS TRAZADOS 

POR EL GOBIERNO ACTUAL EN MATERIA DE CIENC)A V TECNOLOGfA, 

EL CONTEXTO BAJO EL QUE SE HAN IMPLEMENTADO LAS MEDIDAS Y ACCIO-

NES DIRIGIDAS A TRATAR EL PROBLEMA DE LA TECNOLOG(A EN MÉXICO, -

HAN EMANADO EN TODO MOMENTO DEL GOBIERNO F.EDERAL, Y PARA TAL EFE~ 

TO SE CREARON LOS ESPACIOS EN LA REGLAMENTACIÓN Y FORMULACIÓN DE 

PLANES DESDE HACE YA VA~IOS AROS, POR LO QUE ES IMPORTANTE MENCI~ 

NAR CUAL HA SIDO EL TRAYECTO SEGUIDO EN MATERIA DE PLANES ELABORA 

DOS CON L~ FINALIDAD DE SENTAR LAS BASES QUE HAN DADO ORIGEN A LA 

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL V JURfDICA, COMO INSTANCIAS SUPERIORES -

PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOG(A, 

Los ESFUERZOS MAS SIGNIFICATIVOS EN NUESTRO PAIS SE INICIAN CON -

EL ESTABLECIMIENTO DE UN ORGANISMO QUE SE HICIERA RESPONSABLE DEL 

COhTROL E INTEGRARA LAS ACCIONES EN MATERIA DE TECNOLOGfA LLEVA-

DAS A CABO POR EL ESTADO, SE CRISTALIZAN EN LA CONSTITUCIÓN DEL -

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOG(A, 

POSTERIORMENTE VENDR(AN LAS ACCIONES EN MATERIA DE PLANEACIÓN TE~ 

NOLÓGICA, QUE SIENTAN LAS BASES PARA IR CONFORMANDO LA REGLAMENÚ!. 

CIÓN EN SUS ORIGENES DEL SECTOR ESTATAL DE INVESTIGACIÓN, 

EN 1972 ANTE LAS IRREGULARIDADES QUE PRESENTABAN LOS MÚLTIPLES -

CONTRATOS qE LAS EMPRESAS MEXICANAS CON EXTRANJERAS EN LA TRANS-

FERENCIA DE TECNOLOG(A, SE PROMULGA LA LEY DE TRANSFERENCIA DE -

TECNOLOGIAS V EL.Uso y APLICACIÓN DE MARCAS V PATENTES. CON LA Fl 

NALIDAD DE REGULAR V ACEPTAR SÓLO AQUELLOS CONTRATOS QUE NO PERJ~ 
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DlCARAN AL COMPRADOR Y AL PAfS EN SU CONJUNTO, 

MAS ADELANTE, EL PLAN NACIONAL INDICATIVO DE CIENCIA Y TECNOLOGfA 

PUBLICADO POR EL CONACYT EN 1976, ES EL PRIMER DOCUMENTO DE IMPOR

TANCIA QUE SIENTA BASES CONCEPTUALES PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO 

V TECNOLÓGICO NACIONAL, 

SIN EMBARGO, NO HA SIDO SINO HASTA 1932 EN QUE SE LE HA CONFERIDO 

CIERTA IMPORTANCIA A LA NECESIDAD DE CREAR UNA INFRAESTRUCTURA TE!;. 

NOLÓGICA PARA ATENUAR LOS PROBLEMAS V LA DEPENDENCIA DEL PAf S EN -

ESTE RUBRO. 

SURGE ASI EN LA PRESENTE ADMINISTRACIÓN LA NECESIDAD DE CONTAR CON 

UNA PROGRAMACIÓN DE LAS ACTIVIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGfA Y EN

MARCAR TODAS LAS TAREAS DEL GOBIERNO FEDERAL DENTRO DEL CONTEXTO -

LEGAL DE SUS LEVES V REGLAMENTEOS TENDIENTES A UNA MEJOR DEFINICIÓN 

Y CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA TECNOLÓGICA, DISEfiADA V DIRIGIDA A -

CUBRIR LAS GRAVES DEFICIENCIAS DEL PAfS, 

LA POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (PERIODO 1982-1988) LLEVADA A 

CABO POR LA ADMINISTRACIÓl'#'ÚBLICA ACTUAL, ESTÁ BASADA PRINC!PALMEli 

TE EN LOS LINEAMIENTOS DEL PLAtl lJACIONAL DE DESARROLLO, EN EL PRO

GRA;1A NACIONAL DE DESARROLLO TECNOLÓGICO Y CIENTIFICO CPRONDETYC); 

DOS DECRETOS PRESIDENCIALES RECIENTES: 'LA LEY PARA COORDINAR Y PRll. 

MOVER EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLÓGICO, EL DE 1985 Y DE 1984 

PARA LA CREACIÓN DEL SISTEMA llACIOrlAL DE INVESTIGADORES! 

EN LO QUE SE REFIERE A LA LEY PARA COORDINAR Y PROMOVER EL DESARRll. 

LLO CIENTfFICO Y TECNOLÓGICO, ES SUFICIENTE CON SEílALAR QUE DICHA 

COORDINACIÓN DE LA P.OLITICA CIENTIFJCA Y TECNOLÓGICA Y DE LAS ACTl 

1 Héctor !-'. Dom!nquez. Cienci<l y Desarrollo. CCUACYT, Néxico 1986, p-109. 
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VIOADES DE INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO EN EL PAIS, SON RESPONSABILl 

DADES FUNDAMENTALES DEL CQNACYT, Su PRINCIPAL OBJETIVO SE EXPRESA 

EN EL ARTfCULO 1 f. FRACCIÓN l: "ESTABLECER LAS NORMAS Y PROCEOl-

MIENTOS NECESARIOS PARA COORDINAR LAS ACTIVIDADES TENDIE~TES A PR~ 

MOVER E IMPULSAR LA GENERACIÓN, DIFUSIÓN Y APLICACIÓN DE LOS CONO

CIMIENTOS CIENTIFICOS Y TECNOLÓGICOS QUE REQUIERA EL DESARROLLO NA 

CIONAL", 

Es POR ESO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL AL PUBLICAR EL PLAN NACIONAL 

DE DESARROLLO (1983-1988) DEDICA UN APARTADO AL DESARROLLO TECNOLQ 

GICO Y CIENTIFICO COMO BASE DE FORMACIÓN Y ESTIMULO A LOS DIFEREN

TES SECTORES QUE INTERVIEUEN EN LA CIENCIA, ESTABLECE OBJETIVOS A 

LOGRAR APLICANDO UNA SERIE DE ESTRATEGIAS DE ACUERDO A LOS PROPÓSl 

TOS, LA RELACIÓN MÁS CERCANA DEL PND, SE DA CON LA LEY DE PLANEA-

CIÓN, (DECRETO 30-DIC-1982)' LA CUAL EN su ARTICULO 21. PÁRRAFO 2!? 

ESTABLECEI 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PRECISARÁ LOS OBJETIVOS NACIONALES; 

ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL PAfS, COtlTttí 

úRÁ PREVISIONES SOBRE LOS RECURSOS QUE SERÁN ASIGNADOS A TALES FI

NES; DETi:RMINARÁ LOS INSTRUMENTOS Y RESPONSABLES DE SU EJECUCIÓN, 

ESTABLECERÁ LOS LINEAMIENTOS DE POLfTICA DE CARÁCTER GLOBAL, SEC-

TORIAL Y REGIONAL: SUS PREVISIONES SE REFERIRÁN AL COllJUNTO DE LA 

ACTIVIDAD ECONÓMICA Y SOCIAL, Y REGIRÁ EL CONTENIDO DE LOS PROGRA

MAS QUE SE GENEREN EN EL SISTEMA NACIOllAL DE PLANEACIÓrl DEMOCRÁTI-

CA, 

EL DOCUMENTO QUE VIENE A REPRESENTM LA PARTE MEDULAR El4 LA ORIEN

TACIÓN Y DEFINICIÓN DE ACTIVIDADES ENMARCADAS EN PROGRAMAS f AL --
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CUAL HACE REFERENCIA EL PND, COMO BASE Y ASPIRACIONES DEL GOBIERNO 

FEDERAL PARA ALCANZAR LA AUTODETERMINACIÓN Y DESARROLLO TECNOLÓGI

CO, ES EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO TECNOLÓGICO Y CIENTÍFICO 

(1984-1988) QUE BAJO EL DECRETO X. ARTICULO !V ESTABLECE: 

PARA LA EJECUCIÓN DE ESTE PROGRAMA, LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINI~ 

TRACIÓN PúBLICA FEDERAL Y EL Co~lSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLQ. 

GIA,, DE ACUERDO CON SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME A LA LEY DE PLAN~ 

ACIÓN, CONCRETARÁN LAS ACCIONES QUE CORRESPONDAN CON LOS GRUPOS SQ. 

CIALE:S Y LOS PARTICULARES, EL CONACYT PROMOVERÁ LA COORDINACIÓN DE 

LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA• ATENDIENDO A LOS CRITERIOS GENERALES QUE 

ESTABLEZCA LA SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 

XI. 

ARTICULO SEXTO: lAs SECRETARIAS DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO Y DE 

PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, EN LOS TÉRMINOS DE LAS LEYES APLICA--

dLES Y OENTRO DE LA ESFERA DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, PROYc!:. 

TARÁN LOS RECURSOS FINAllCIEROS Y PRESUPUESTALES NECESARIOS PARA EL 

EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PROGRAMA, EN CON

GRUENCIA CON LAS PRIORIDADES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1985-
1988, Y cN EL CONTEXTO DE LA PROGRAMACIÓN ANUAL DE LOS INGRESOS Y 

Y DEL GASTO PÚBLICO, 

ART: NOVENO.- LA SECRETAR{A DE LA CONTRALORfA GENERAL DE LA FEDERA 

CIÓN, VIGILARÁ EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE 

LAS DISPOSICIONES DE ESTE DECRETO, 

SON EL PRONDETVC V EL PND, LOS DOS DOCuMENTOS CLAVES SOBRE LOS QUE 

GIRARÁ EL DESARROLLO DEL TRABAJO, EN SU ENTORNO LEGAL Y PARA EFcC

TOS DE REFERENCIA Y ANÁLISIS EN ADELANTE, 



POR OTRA PARTE, SE CREA TAMBléN EL SISTEMA NACIONAL DE iNVESTIGADQ 

RES~ es' N. l.), QUE VI ENE A CONSTITUIR UN ORGAN 1 SMO PARA EL CONTROL 

Y ASIMILACIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACIÓN A NIVEL NACIONAL, 

-AUNQUE HASTA AHORA SE ENCUENTRAN EN SU MAYOR PARTE CENTRAL! ZADAS

LA PROMOCIÓN Y FORMACIÓN DE CUADROS PROFESIONALES PARA INTEGRARSE 

DIRECTAMENTE A LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA LA ECONOMfA Y EL PA(S EN 

SU CONJUNTO, 

2 Decreto de 26-Julio-t984. Diar10 Oficial de la Fcd:P.riac11jn' 11p.a-11 
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DESPUÉS DE ANAL 1 ZAR DETENIDAMENTE LOS EFECTOS Y EL COMPORTAMIENTO 

DE LA DEPENDENCIA TECNOLÓGICA Y CIEtlTIFICA EN MÉXICO, CABE MENCIO

NAR LAS INICIATIVAS Y LOS INTENTOS DEL GOBIERNO FEDERAL QUE AL RES 

PECTO HA REALIZADO CON LA FINALIDAD DE CONTAR CON UN PROGRAMA GLO

BAL TENDIENTE A APOYAR LA INVESTIGACIÓN Y FORMAR CUADROS TÉCNICOS 

A LA VEZ DE ASESORIA y CoNSULTORIA. TODO ESTO PLASMADO EN LAS POL1 

TICAS SECTORIALES DELINEADAS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (--

1983-1988) 

EL APARTADO DEDICADO A ESTE ASUNTO •NO ES N 1 CON TODO •S 1 tlO UNA DES

CRl PCIÓN DE LOS GRAVES PROBLEMAS DE DEPENDENCIA TtCNICA-CIENTf FICA 

DE NUESTRA NACIÓN Y LAS POSIBLES ALTERNATIVAS QUE PUEDEN CONSIDE-

RARSE COMO LAS MÁS VIABLES EN CONCORDANCIA CON LA REALIDAD DEL --

PAfS, DEBE RESALTARSE QUE, EN MATERIA DE PLANES Y ESTUDIOS ENFOCA

DOS A TRATAR EL PROBLEMA DE LA TECNOLOGfA, EXISTE UNA DISPERSIÓN -

POR FALTA DE COORDINACIÓN ADECUADA ENTRE EMPRESAS PRIVADAS Y ESTA

TALES, CON LAS FUENTES DEL CONOCIMIENTO TECNICO NACIONAL, POR LO -

QUE SU INSERCIÓN Y PLANTEAf11ENTO DEL PROBLEMA. LOS LINEAMIENTOS V 

LAS ESTRATEGIAS A SEGUIR ESPECIFICADAS EN EL PLAN NACIONAL DE ~ESA 

BROLLO .CP; N, D.). CONSTITUYEN Y REVISTEN ESPECIAL IMPORTANCIA PA

RA LA SOCIEDAD EN GENERAL, 

DE ESTA FORMA, ES NECESARIO REVISAR LO ESTIPULADO EN LO QUE AL DE

SARROLLO TECNOLÓGICO Y CIENTfFICO SE REFIERE DE ACUERDO AL PtlD QUE 

SE DETERMINA A CONTINUACIÓN, ASIMISMO. SU ANÁLISIS HACE OBLIGf\TO-;-
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RIO VALORAR LAS PROPUESTAS Y MECANISMOS QUE PODRf AN ATENUAR O ELI

Ml NAR LOS EFECTOS NEGATIVOS EN LA i'MPORTACIÓN DE TECNOLOGfA, Y LO 

QUE ES MÁS IMPORTANTE.OBSERVAR SI REALMENTE LOS PRECEPTOS Y PASOS 

A SEGUIR PARA LA CONSECUCIÓN DE LOS PROPÓSITOS DEFINIDOS EN EL PLAN 

SE ESTÁN CUMPLIENDO EN BASE A LAS PREVISIONES DISEÑADAS, SE SEÑALA 

A CONTINUACIÓN EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO PARA LOGRAR UNA INDEPEN

DENCIA Y AUTODETERMINACIÓN TECNOLÓGICA, 

EL DESARROLLO TECNOLÓGICO y CIENTIFICO 

LA CIENCIA Y LA TECNOLOG!A SON RECURSOS QUE LA SOCIEDAD PROMUEVE Y 

UTILIZA DE ACUERDO CON LOS PROPÓSITOS, INTERESES Y VALORES DOMINAli 

TES EN ELLA, DE LOS CUALES EL ESTADO ES REPRESENTANTE LEGITIMO, 

EL EJERCICIO PRÁCTICO DEL NACIONALISMO Y LA INDEPENDENCIA ECONÓMI

CA Y POLf TICA DE UN PA!S, REQUIERE NECESARIAMENTE DE IMPULSAR Y -

ORIENTAR SU DESARROLLO CIENTIFICO Y DE UN ELEVADO GRADO DE CONTROL 

SOBRE LOS PROCESOS TECNOLÓGICOS DE BUEN NÚMERO DE SECTORES DE LA -

ECONOMIA, 

LA HISTORIA ECONÓMICA MUESTRA, COMO SE MANIFESTÓ EN LAS REUNIONES 

NACIONALES DE CONSULTA POPULAR, QUE LOS PA(SES AVANZADOS SE CARAC

TERIZAN POR TENER CAPACIDAD PARA GENERAR CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS 

Y TECNOLÓGICOS APROPIADOS A SUS CIRCUNSTANCIAS POLfTICAS, ECONÓMI

CAS Y SOCIALES, LO QUE LES HA PERMITIDO MANTENER Y MEJORAR SU POSl 

CIÓN RELATIVA. EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE BIENES Y SERV1--

CIOS, 
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LA CIENCIA Y LA TECNOLOGfA, COADYUVAN EN FORMA IMPORTANTE A MEJO-

RAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA SOCIEDAD Y POSIBILITAN, TANTO EL DOMl 

NIO PLENO DE Los RECURSOS NATURALES y PRODUCTIVOS DEL PAIS. COMO -

LA PREDICCIÓN Y CONTROL DE LOS FENÓMENOS NATURALES, 

APARTE DE SU NATURALEZA INSTRUMENTAL, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, 

SON ELEMENTOS SUSTANCIALES DE LA CULTURA MODERNA, PROPICIAN ACTITIJ. 

DES OBJETIVAS ANTE EL MUNDO, CONFIANZA EN QUE LAS LEYES DE LA NATU. 

RALEZA Y LA SOCIEDAD. PUEDEN COMPRENDERSE, Y CONVICCIÓN DE QUE SU 

CONOCIMIENTO ES PARTE DE LA DOTACIÓN DE RECURSOS DEL HOMBRE, 

DIAGNÓSTICO 

M~XICO TIENE UNA LARGA TRADICIÓN EN ALGUNAS RAMAS DE ACTIVIPAD TE!;. 

NOLÓGICA, Y EN CIERTAS DISCIPLINAS CIENTIFICAS, LA INVESTl<;ACIÓN -

DE ENFOQUE MODERNO COMENZÓ HACE YA VARIOS DECENIOS, ELLO HA PERMI

TIDO GENERAR ALGUNOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y EL DESARROLLO DE 

TECNOLOGfAS PROPIAS QUE HAN ALCANZADO NIVELES DE EXCELENCIA PARTI

CULARMENTE EN ALGUNAS DISCIPLINAS COMO EN CIENCIAS AGROPECUARIAS, 

BIOMEDICINA, F(SICA Y ALGUNAS ÁREAS DE INGENIERfA, :lo OBSTANTE, LA 

MAYORIA DE LOS NÚCLEOS EN QUE SE REALIZA ACTIVIDAD CIENT!FICA JU-

TENSA Y DE BUENA CALIDAD PERMANECEN AISLADOS DEL ENTORNO QUE PO--

DR!A DAR TRASCENDENCIA PRÁCTICA A SUS LOGROS, 

ASIMISMO, EN LAS ANTES CITADAS REUNIONES DE CONSULTA SE EXPUSO LA 

PREOCUPACIÓN POR LA EXISTENCIA DE SECTORES COMPLETOS DE LA ACTIVl 

DAD PRODUCTIVA NACIONAL, QUE DEPENDEN PARA SU OPERACIÓN EXCLUSIVA

MENTE DE T~CNICAS IMPORTADAS, A VECES INADECUADAt1ENTE ADAPTADAS AL 
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MEDIO, RECURSOS Y CONDICIONES NACIONALES, POR OTRA PARTE, HAY GRA& 

DES ÁREAS DE ACTIVIDAD MARGINADAS DE TODO APOYO TÉCNICO, FUNDADAS 

EN TECNOLOGfA TRADICIONALES, OBSOLETAS Y DE BAJISIMA PRODUCTIVIDAD, 

lA COMBINACIÓN DE ALGUNOS ASPECTOS DE LA POLfTICA ECONÓMICA, TALES 

COMO LAS CARACTERfSTICAS DEL PROCESO DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIO

NES Y LA PROTECCIÓN OTORGADA A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES, HA PROVQ 

CADO UNA CRECIENTE DEPENDENCIA DEL EXTERIO PAR.~ SATISFACER LA MA-

YOR PARTE DE LOS REQUERIMl~NTOS TECNOLÓGICOS EN M~XICO, lo ANTERIOR 

ES PARTICULARMENTE SIGNIFICATIVO SI SE CONSIDERA QUE NO SE HA DE-

SARROLLADO UNA CAPACIDAD LOCAL EFECTIVA PARA IDENTIFICAR, SELECCIQ 

NAR, ASIMILAR Y ADAPTAR LA TECNOLOG(A EXTRANJERA, 

LA INSUFICIENCIA DE SERVICIOS DE INGENlERfA Y CONSULTOR!A Y LAS DE 

FICIENCIAS EN CONTROL DE CALIDAD, NORMALIZACIÓN Y METROLOGfA, EN -

LAS RAMAS DE BIENES Y CONSUMO DURADERO Y DE CAPITAL SON NOTABLES, 

POR OTRA PARTE, LA PEQUE~A Y MEDIANA INDUSTRIA TIENEN ACCESO MUY -

LIMITADO A ESTA CLASE DE SERVICIOS, 

LA RELACIÓN ENTRE CENTROS DE INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO Y FIRMAS -

DE INGENIERIA y CONSULTORIA. SON PRÁCTICAMENTE INEXISTENTES, EsTO 

SE DEBE EN GRAN PARTE A QUE TALES FIRMAS DESARROLLAN MUY POCA INGE 

NIERIA DE DISE~O DE PRODUCTOS Y PROCESOS QUE ES, ENTRE SUS ACTIVI

DADES, LA QUE MÁS DIRECTAMENTE SE LIGA CON LA INVESTIGACIÓN, 

Los CUERPOS T~CNICOS DEL GOBIERNO, QUE PUEDEN CONSTITUIR UN EFICAZ 

PUENTE DE COMUNICACIÓN ENTRE LAS NECESIDADES DE INNOVACIÓN TECNOLQ 
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GICA DEL SECTOR PÚBLICO Y LOS CENTROS DE INVESTtGACIÓN, SON UNA -

POSIBILIDAD QUE PRÁCTICAMENTE NO SE APROVECHA, 

EN CUANTO A INSTRUMENTOS DE POL!TICA TECNOLÓGICA DE ORIENTACIÓN, -

REGULACIÓN Y FOMENTO, SI BIEN EXISTEN, LA MAYOR PARTE DE ~STOS HAN 

CARECIDO DE COHERENCIA Y DE MECANISMOS OPERATIVOS APROPIADOS, 

LAs ACTIVIDADES CIENTIFICAS y TECNOLÓGICAS EN M~x1co, SI BIEN HAN 

MOSTRADO INCREMENTOS SIGNIFICATIVOS EN LOS ÚLTIMOS Aílos, AÚN ESTÁN 

POR ABAJO, COMO SE SEílALÓ EN EL FORO DE CONSULTA POPULAR DE DESA-

RROLLO TECNOLÓGICO, DE LO RECOMENDABLE PARA PAISES CON N-VEL DE DE 

SARROLLO SEMEJANTE AL DE M~XICO, A LO ANTERIOR HABIA QUE AGREGAR -

LAS DEFICIENCIAS EN LA ASIGNACIÓN DE LOS RECURSOS CANALIZADOS AL -

SISTEMA, HECHO QUE SE DERIVA DE LAS LIMITACIONES EN LOS MECANISMOS 

DE PLANEACIÓN, PROGRAMACIÓN, COORDINACIÓN Y EVALUACIÓN EN MATERIA 

DE CIENCIA Y TECNOLOG(A, DE HECHO PUEDE AFIRMARSE QUE, A PESAR DE 

QUE LOS RECURSOS ASIGNADOS A ESTAS ACTIVIDADES PROVIENEN, PRÁCTICA 

MENTE EN SU TOTALIDAD, DEL SECTOR PÚBLICO, NO HA EXISTIDO UNA PRO

GRAMACIÓN DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOG(A QUE LAS ORIENTE AL LOGRO -

DE LOS OBJETIVOS NACIONALES, 

l.A CONTRIBUCIÓN DE LAS ÉMPRESAS AL DESARROLLO TECflOLÓGICO NACIONAL 

ES MUY REDUCIDA, ALGUNAS INDUSTRIAS TIEflEtl GRUPOS DEDICADOS A RE-

SOLVER SUS PROPIOS PROBLEMAS, PERO LA ESCALA DE TAL ACTIVIDAD ES -

POCO SIGNIFICATIVA' EN GENERAL LA PEQUEf:A Y MEDIANA INDUSTRIA NO -

MUESTRAN INTER~S EN LA 1 NVESTI GAC 1 ÓN, M 1 ENTRAS QUE LA GRAN INDUS-

TR l A PAGA EN EXCESO REGALIAS EXPLICITAS POR TECNOLOG!A IMPORTADA O 

IMPLICITAS EN LOS EQUIPOS QUE COMPRA, lo ANTERIOR ES APLICABLE, --
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TANTO A LAS EMPRESAS PRIVADAS, COMO A LAS PARAESTATALES, 

A PESAR DE GRANDES ESFUERZOS EN MATERIA DE FORMACIÓN DE RECURSOS -

HUMANOS, ÉSTOS AÚN SON INSUFICIENTES EN ÁREAS ESTRATÉGICAS DE LA -

ACTIVIDAD ECONÓMICA' POR OTRA PARTE, SE OBSERVA SUB-UTILIZACIÓN DE 

LA INFRAESTRUCTURA EN ALGUNAS ÁREAS DEL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNQ 

LOGfA, MIENTRAS QUE OTRAS PRESENTAN SEVERAS DEFICIENCIAS EN ESTA -

MATERIA. 

FINALMENTE, LAS ACTIVIDAD~S CIENTIFICAS Y TECNOLÓGICAS MUESTRAN -

UNA MARCADA CONCENTRACIÓN GEOGRÁFICA Y SECTORIAL, PUESTO QUE LA MA 

YOR PARTE DE ESTAS ACTIVIDADES SE DESARROLLAN EN EL DISTRITO FEDE

RAL Y DENTRO DEL SECTOR PÚBLICO, 

fi¡OPÓSITOS 

ATENDIENDO LAS EXIGENCIAS EMANADAS DE LA CONSULTA POPULAR, LA POLi 

TICA DEL DESARROLLO TECNOLÓGICO Y CIENTfFICO, PROPICIARÁ UNA MAYOR 

INDEPENDENCIA ECONÓMICA Y POLITICA DE LA NACIÓN, AL PERMITIRLE MA

YOR DOMllHO SOBRE SUS RECURSOS NATURALES Y PRODUCTIVOS, E INCREME!i 

TAR SU CAPACIDAD DE ABSORBER CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y TECNOLO-

G!AS DESEABLES PROVENIENTES DEL EXTERIOR, 

PARTICULAR IMPORTANCIA SE OTORGARÁ AL DESARROLLO DE TECNOLOGfAS Y 

CONOCIMIENTOS CIEtHfFICOS PROPIOS ORIENTADOS A ELEVAR LA PRODUCTI

VIDAD DE LAS ACTIVIDADES CON MAYOR IMPACTO EN EL NIVEL DE VIDA DE 

LA PROBLACIÓNi QUE INCIDEN EN LA ALIMENTACIÓN, SALUD, EDUCACIÓN Y 

CULTURA; VESTIDO y VIVIENDA. ESTE ASPECTO REITERADAMENTE DEMANDADO 

EN EL fORO DE (ONSU~TA POPULAR, ATACA EL PROBLEMA DEL REZAGO SOCIAL. 
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Y CONSTITUYE LA PRINCIPAL CONTRIBUCIÓN DE LA CIENCIA Y LA TECNOLO

GfA AL LOGRO DE UNA SOCIEDAD IGUALITARIA, 

LA POLfTICA DE DESARROLLO TECNOLÓGICO Y CIENTIFICO. SE ORIENTARÁ A 

INCREMENTAR LA COMPETITIVA DEL APARATO PRODUCTIVO, ASPECTO QUE ES 

UN REQUISITO PARA ROMPER CON LA RESTRICCIÓrl QUE IMPONE AL DESARRO

LLO LA ESCASEZ DE DIVISAS, 

EN SUMA, LA POLfTICA DE DESARROLLO Y CIENTIFICO Y TECNOLÓGICO, SE 

CONSTITUYE EN UNO DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS PARA APROVECHAR 

Y PROYECTAR EL POTENCIAL ECONÓMICO DEL PAIS, 

PARA QUE LA POLfTICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA COADYUVE EFECTIVAMEN

TE A LA CONSECUCIÓN DE LOS GRANDES PROPÓSITOS llACIONALES, DEeERÁ -

DIRIGIR AL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOG(A, DE MANERA -

QUE tSTE TENGA CAPACIDAD PARA CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES OBJETIVOS 

FUNDAMENTALES: 

- AUMENTAR SIGNIFICATIVAMENTE LA AUTODETERMINACIÓN CIENTfFICA Y -

TECNOLÓGICA DEL PAf S, 

- AVANZAR EN EL CONOCIMIENTO, EN PARTICULAR DE llUESTRA REALIDAD Fi 

SICA, BIÓTICA Y SOCIAL, 

- ÜFRECER SOLUCIONES CIENTIFICAS Y T~CNICAS A LOS PROBLEMAS ECONÓ

MICOS Y SOCIALES DEL PAIS. 

- COADYUVAR AL DESARROLLO REGIONAL Y A LA DESCENTRALIZACIÓN DE LAS 

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE BIENES Y SERVICIOS, 

- CREAR CONCIENCIA EN TODAS LAS CAPAS DE LA SOCIEDAD SOBRE LA IM-

PORTANCIA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGfA EN EL DESARROLLO ECONÓM1 

CO, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACIÓN, 
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LA ESTRATEGIA GENERAL PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE 

CIENCIA Y TECNOLOGfA, CONSISTE EN LOS SIGUIE~TES LINEAMIENTOS: 

- EL PRINCIPAL INSTRUMENTO DE .LA POLITICA TECNOLÓGICA Y CIENTIFICA 

SERA: "EL PROGRAMA DE lJESARROLLO TECNOLÓGICO Y C1ENT!F1co'', EL -

CUAL TENDRA CARACTER DE PROGRAMA ESPECIAL Y SERA DE ~ATURALEZA -

SECTORIAL. Su ELABORACIÓN SE HARA CON LA PARTICIPACIÓN DE TODOS 

LOS AGENTES INVOLUCRADOS, Y TENDRA EXPRESIÓN EN T~RMINOS DE PRO

GRAMAS ANUALES, EN CUYA DEFINICIÓN CONCURRIRA CADA SECTOR EN EL 

ÁMBITO DE SU COMPETENCIA, 

- EL CONTEXTO INTERNACIONAL. CARACTERIZADO POR CONT!rmos CAMBIOS -

EN LA DIVISIÓN DEL TRABAJO, OFRECE CONSTANTEMENTE NUEVAS OPORTU

Nl DADES, DICHO PROCESO, EN CONJUNTO CON LA CAPACIDAD DEL SISTEMA 

NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOG(A Y LAS CONDICIONES SOCIOECONÓMl

CAS DEL PAIS, DETERl1!1lARAN LAS AREAS EN LAS QUE DEBERA ENFATIZAR 

SE LA INVESTIGACIÓN INTERNA. EN ESTE SENTIDO LA POLITICA TECNOL~ 

GICA Y CIENTIFICA SE ORIENTARA A FOMENTAR LA CAPACIDAD DEL SISTl 

MA, PARA ESTABLECER ESCENARIOS FUTUROS, TANTO DE LOS AVANCES DE 

LOS CONOCIMIENTOS CIENTFICOS Y TECNOLÓGICOS, COMO DE LAS NECESI

DADES DEL PAIS EN ESA MATERIA, ASIMISMO SE ENFOCARÁ A INCREMEN-

TAR LA CAPACIDAD DE LOS AGENTES TECNOLÓGICOS NACIONALES PARA IDElt 

TIFICAR, SELECCIONAR, ASIMILAR Y ADAPTAR LOS CONOCIMIENTOS QUE -

OFRECE EL MERCADO EXTERNO, 

- DADO QUE UN DESARROLLO TECNOLÓGICO QUE RESPONDA EFICIENTEMENTE A 

LAS CAMBIANTES CONDICIONES DEL SECTOR PRODUCTOR DE BIENES Y SER-
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VICIOS, REQUIERE DEL RESPALDO DE LA CIENCIA, SE PROMOVERÁ LA IN

TERACCIÓN DE LA INVESTIGACIÓN BÁSICA, LA APLICADA Y LA SOLUCIÓN 

DE PROBLEMAS DE LA PLANTA PRODUCTIVA, 

- LA CONDUCCIÓN DEL DESARROLLO TECNOLÓGICO Y C!ENTIFICO, DEBERÁ -

COMBINAR LA NECESIDAD DE MANTENER LAS CONDICIONES DE LIBERTAD, -

INDISPENSABLES PARA PROPICIAR LA CREATIVIDAD DE LA COMUNIDAD CIEN 

TfFICA Y TECNOLÓGICA, CON LA ORIENTACIÓN DE LOS ESFUERZOS DE IN

VESTIGACIÓN HACIA ÁREAS Y PROPÓSITOS PRIORITARIOS, 

- LA POLITJCA TECNOLÓGICA Y CIENTIFICA TENDRÁ EN CUENTA, QUE NUES

TRO SISTEMA PRODUCTIVO ES HETEROG~NEO, EN CUANTO A ESCALA Y NI-

VEL T~CNICO, POR LO QUE HABRÁ DE FOMENTAR EL DESARROLLO TECNOLÓ

GICO, TANTO PARA LOS SECTORES TRADICIONALES QUE HACEN USO INTEN

SIVO DE MANO DE OBRA, COMO PARA LOS SECTORES MODERNOS QUE NECESA 

RIAMENTE EMPLEAN TECNOLOGfAS INTENSIVAS EN CAPITAL, 

- Los RECURSOS HUMANOS. MATERIALES y FINANCIEROS CANALIZADOS AL -

SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOG(A, DEBEN SER SUFICIENTES 

Y ESTAR ADECUADAMENTE BALANCEADOS ENTRE LA 1 NVESTIGACIÓN BÁSICA, 

LA APLICADA Y LA TECNOLOGfA, PARA QUE ENTRE ~STAS SE ESTABLEZCAN 

RELACIONES PRODUCTIVAS, SU CRECIMIENTO SEA ARMÓNICO Y SU OPERA-

CIÓN EFICIENTE, 

- SE DEBERÁ TENDER A QUE LA FORMACIÓN DEL PERSONAL DE ALTO NIVEL -

QUE REQUIERE EL SECTOR PRODUCTIVO Y EL SISTEMA NACIONAL DE CIEN

CIA Y TECNOLOGIA, SE LLEVE A CABO PRINCIPALMENTE EN INSTITUCIO-

NES NACIONALES, RECURRIENDO A LAS EXTRANJERAS SOLO EN FORMA COM

PLEMENTAR 1 A, 
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- DEBERAN DE ADECUARSE, O EN SU CASO FORMARSE, LOS INSTRUMENTOS ~

DE POL!TICA DE TIPO LEGAL, FISCAL, CREDITICIO, COMERCIAL Y LABO

RAL OUE ESTIMULEN LA INNOVACIÓN, INDUZCAN UNA MAYOR DEMANDA POR 

TECNOLOGfAS GENERADAS INTERNAMENTE Y CONTROLEN O REGULEN LAS AD

QUIRIDAS EN EL EXTERIOR, 

- LA POLfTICA DE DESCENTRALIZACIÓN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 

TENDRA UN MAYOR IMPULSO SI LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACIÓN, A -

SU VEZ, SE DESCENTRALIZAN Y ORIENTAN AL CONOCIMIENTO DE LA PRO-

BLEMATICA DEL DESARROLLÓ DE CADA REGIÓN Y A DEFINIR SU VOCACIÓN 

PRODUCTIVA, AS! COMO A SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS REGIONALES 

DE PERSONAL ALT~~ENTE CALIFICADO, 

- PARA MEJORAR LA COMPRENSIÓN SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA CIENCIA Y 

LA TECNOLOGIA EN LA CULTURA MODERNA, ES NECESARIO PONER tSTAS AL 

ALCANCE DE TODA LA POBLACIÓN: EN PARTICULAR DEBERÁ ACENTUARSE Dl 

CHA IMPORTANCIA EN TODOS LOS NIVELS EDUCATIVOS MEDIANTE PROGRA-

MAS DISEÑADOS PARA ESE FIN, 

LINEAS GEt!ERALES DE ACCIÓN, 

lAs PRINCIPALES LINEAS DE ACCIÓN A DESARROLLAR A FIN DE DAR CUMPLl 

MIENTO A LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS ANTES PLANTEADOS, SON LAS SI

GUIENTES, 

INFORMACIÓN PARA LA PROGRAMACIÓN 

Es NECESARIO SUBSANAR EL ESTADO ACTUAL DE LA FALTA DE DATOS Y OTROS 

ELEMENTOS DE CONOCIMIENTO SOBRE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGfA EN M~Xl 

CO, SUS CONDICIONES Y EFECTOS; POR TANTO, SE DEBERA" 
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- REUNIR INFORMACIÓN SOBRE LOS ASPECTOS CUANTITATIVOS Y CUALITATI

VOS DEL SISTEMA Y SUS ltlSUMOS, RESULTADOS Y EFICIENCIA, 

- MANTENER ACTUALIZADA LA INFORMACIÓN SOBRE LOS REQUERIMIENTOS 

CIENTfFICOS Y TECNOLÓGICOS DEL SECTOR PRODUCTIVO DE BIENES V SER 

VICIOS SOCIALMENTE ÚTILES, 

- INVESTIGAR LAS RELACIONES ENTRE LA ACTIVIDAD CIENTf FICO TECNOLÓ

GICA V EL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL, ASf COMO LA EFECTIVIDAD 

DE POLITICAS E INSTRUMENTOS ALTERNATIVOS DE CIENCIA Y TECNOLOGfA, 

TEMAS PRIORITARIOS DE INVESTIGACIÓN 

Se BUSCARÁ QUE LA INVESTIGACIÓN ABARQUE DESDE CUESTIONES DE CIEN-

CIA BÁSICA, HASTA DESARROLLO TECNOLÓGICO, MEDIANTE PROGRAMAS OR!Eli 

TADOS, POR LO MENOS, A LOS SIGUIENTES TEMAS: 

- INVESTIGACIÓN DE FORMAS EFECTIVAS DE ORGANIZACIÓN, PARA PROPICIAR 

LA OCUPACIÓN SOCIALMENTE PRODUCTIVA V LA ADQUISICIÓN DE HABILIDA 

DES T~CNICAS DE TODA LA POBLACIÓN, 

- CONOCIMIENTO DE LA NATURALEZA DEL PAf S EN SUS ASPECTOS Ff SICOS V 

BIÓTICOS, A FIN DE DAR BASES CIENTfFICAS V TÉCNICAS PARA MEJORAR 

LA CALIDAD DE VIDA EN CUANTO A LAS RELACIONES DEL HOMBRE CON SU 

MEDIO AMBIENTE, 

- INCREMENTO DE LOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS V DESARROLOS TECllOLÓ. 

GICOS NACIONALES DEN NUTRICIÓN, SALUD, EDUCACIÓN, VESTIDO V VI-

VIENDA, 

- DESARROLLO DE TECNOLOG!AS QUE PROPICIEN EL LUSO INTEGRAL RACIO-

NAL Y SOSTENIDO DE LOS RECURSOS REtlOVABLES V NO RENOVABLES, 
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- INTEGRACIÓN DE MATERIAS PRIMAS Y DESARROLLO O ADAPTACIONES TEC-

NOLÓG I CAS NACIONALES EN LOS PROCESOS DEL SECTOR PRODUCTIVO, CON 

EL DOBLE PROPÓSITO DE REDUCIR SU DEPENDENClA DEL EXTERIOR Y AUMEN 

TAR SU COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL, DE ESPECIAL IMPORTANCIA SON 

LAS RAMAS PRODUCTIVAS QUE SE CONSIDERAN ESTRAT~GICAS, TALES COMO 

lA fUMENTARIA, ENERGtTICO, TELECOMUNICACIONES E INFORMÁTICA ME-

TALMECÁNICA Y QUfMICO-FARMAC~UTICA, 

- INVESTIGACIÓN CIENTIFICA ESTRAT~GICA Y DESARROLLO TECNOLÓGICO DE 

AVANZADA EN ÁREAS EN QU~ SE VISLUMBREN DESARROLLOS AMPLIOS Y EFEk 

TOS ECONÓMICOS IMPORTANTES, EN PARTICULAR EN AQUELLAS EN LAS QUE 

LAS CONDICIONES NACIONALES OFREZCAN VENTAJAS PARA DESTACAR INTER 

NACIONALMENTE, 

fORTALECIMIENTO PE LA ESTRUCTURA 

EL CRECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA SE ES

TIMULARÁ MEDIANTA: 

- CANALIZACIÓN DE RECURSOS pr.ESUPUESTALES CON ESTRICTO APEGO AL -

PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLÓGICO Y CIENTIFICO, Y DE ACUERDO -

CON CRITERIOS QUE INCREMENTEN LA EFICIENCIA Y CALIDAD DE LOS CEN 

TROS DE INVESTIGACIÓN, 

- FOMENTO A LA FORMACIÓN DE RECURSOS HUMANOS MEDIANTE PROGRAMAS DE 

BECAS EN INSTITUCIONES NACIONALES CON CAPACIDAD PARA ~STE FIN Y 

QUE TENGAN PROGRAMAS DE INVESTIGACIÓN DE PRODUCTIVIDAD PROBADA, 

- PROMOCIÓN DE LA UTILIZACIÓN EFICIENTE DE LA INFRAESTRUCTURA FfSl 

CA CON QUE CUENTA ACTUALMENTE EL SISTEMA, PROPICIANDO MAYOR COO

PERACIÓN INTERINSTITUCIONAL PARA COMPLEMENTAR CAPACIDADES Y COM-
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PARTIR RECURSOS, E IMPULSANDO EL DESARROLLO O ESTABLECIMIENTO DE 

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACIÓN DE EQUIPO E INSTALACIO-

NES, 

- INTEGRACIÓN DE SISTEMAS NACIONALES DE INFORMACIÓN CIENTIFICA Y -

TECNOLÓGICA POR DISCIPLINA, QUE INCREMENTEN Y DIVERSIFIQUEN LOS 

SERVICIOS VIGENTES ACTUALMENTE, 

- FOMENTO DE LA COOPERACIÓN ENTRE LA PLANTA PRODUCTIVA Y LOS CEN-

TROS DE INVESTIGACIÓN, 

- CREACIÓN, CON CRITERIOS DE DESCENTRALIZACIÓN, DE NUEVOS CENTROS 

DE INVESTIGACIÓN Y ASISTENCIA TECNOLÓGICA EN RAMAS ESPECIFICAS -

VINCULADOS A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y POTENCIALIDADES LOCA

LES, EN LOS CUALES PARTICIPAN CONJUNTAMENTE EL GOBIERNO Y LAS -

EMPRESAS PRIVADAS, 

- FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE RIESGO COMPARTIDO Y OTRAS -

FUENTES DE FINANCIAMIENTO QUE OTORGUEN PRéSTAMOS BLÁNDOS, PARA -

INDUCIR UNA MAYOR PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PRIVADO EN EL FINAN-

CIAMIENTO DE PROYECTOS DE INVESTIGACIÓN, 

- EsTIMULOS A LA DEMANDA DE TECNOLOGIA POR PARTE DEL SISTEMA PRO-

DUCTIVO CREANDO CENTROS DE INFORMACIÓN, ASESORIA EXTENSIONISMO -

TECNOLÓGICOS PERSONALIZADOS POR RAMA PRODUCTIVA, DISTRIBUIDO ADf 

CUADAMENTE EN EL TERRITORIO, ASIMISMO SE FOMENTARÁ EL ESTABLECI

MIENTO DE SERVICIOS DE NORMALIZACIÓN, METROLOGIA Y CONTROL DE CA 

LIDAD, 

TRANSFERENCIA PE TECNOLOGIA Y COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

- SE ESTABLECERÁ UNA INSTANCIA EVALUADORA DE LA ACTUAL REGULACIÓN 

' JURIDICA QUE AFECTA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A FIN DE ADE-
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CUAR DICHOS INSTRUMENTOS A LAS CONDICIONES ACTUALES DEL PA(S, 

- SE BUSéARÁ QUE EL PODER DE COMPRA DEL SECTOR PÚBLICO SE UTILICE, 

TANTO PARA RACIONALIZAR LA ADQUISICIÓN DE 1EeNOLOG(A EN EL EX--

TRANJERO, COMO PARA PROMOVER LA INVESTIGACIÓN CIENT(FICA Y TECNQ. 

LÓGICA INTERNA, 

- SE FOMENTARÁ LA CAPACIDAD DE LAS FIRMAS DE INGENIER(AS NACIONA-

LES PARA IDENTIFICAR. SELECCIONAR, ASIMILAR Y ADAPTAR CONOCIMIEli 

TOS CIENTf FICOS Y TÉCNICOS DEL EXTERIOR, 

- ?ARA QUE LA COOPERACIÓN'TÉCNICA INTERNACIONAL SEA COHERENTE CON 

LAS POLITICAS DE DESARROLLO DEL PA(S, Y EN PARTICULAR LA DE CIEli 

CIA Y TECNOLOG(A, SE DARÁN PROPÓSITOS CLAROS A LA COOPERACIÓN -

TÉCNICA INTERNACIONAL CON LA PARTICIPACIÓN DE LAS SECRETARIAS DE 

RELACIONES EXTERIORES, EDUCACIÓN PúBLICA, COMERCIO Y FOMENTO IN

DUSTRIAL, DESARROLLO URBANO y EcoLOG(A, AGRICULTURA y ~ECURSOS -

HIDRÁULICOS, PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO Y DEL CONSEJO NACIONAL -

DE CIENCIA Y TECNOLOG(A, 

COMUNICACIÓN SOCIAL 

- SE APROVECHARÁ EL USO DEL TIEMPO A QUE EL ESTADO TIENE DERECHO -

EN LA TELEVISIÓN COMERCIAL PARA TRANSMITIR CULTURA CIENT(FICA Y 

TECNOLÓGICA A TODA LA POBLACIÓN, TAMBIÉN SE USARÁ PARA EL MISMO 

FIN, LOS OTROS MEDIOS DE COMUNICACIÓN MASIVA,, 

Es RELEVANTE EL ÉNFASIS QUE SE IMPRIME AL PROBLEMA DE LA CIENCIA Y 

LA TECNOLOG(A' ACTUALMENTE EN NUESTRO PAIS POR PARTE DEL GOBIERNO -

FEDERAL Y EN LA ACTUAL ADMINISTRACIÓN LA IDEA DE SER AUTOSUFICIEN-



40 

TES EN ESTE RENGLÓN, HA LLEVADO A FORMULAR ALTERNATIVAS DE CAMBIO 

Y .MEJORAMIENTO DEFINIDOS EN PLANES Y PROGRAMAS, UN DOCUMENTO QUE 

REPRESENTA LAS ASPIRACIONES DEL PODER EJECUTIVO EN MATERIA DE BIE

NESTAR Y DESARROLLO LO CONSTITUYE EL PLAN tlACIONAL DE DESARROLLO -

(1983-1988), EN ÉL SE PONE EN EVIDENCIA LA CARENCIA DE UNA ESTRUC

TURA ADMINISTRATIVA-TÉCNICA ADECUADA ENCAMINADA A APOYAR A APORTAR 

ALTERNATIVAS CONCRETAS, 

DE ESTA FORMA ES EL PtlD E!- TEXTO BAJO EL CUAL SE GENERAL LAS INI-

CIATIVAS LEGALES Y MARCO GENERAL QUE SUSTENTA LAS ACCIONES DE LA -

ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL Y QUE NOS PROPORCIONA LAS DIRECTRI

CES QUE SUPUESTAMENTE NOS LLEVARÁN A REALIZAR LAS ACCIONES (EL GO

BIERNO Y LA SOCIEDAD CONJUNTAMENTE}, 

Si BIEN EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA YA ESTÁ DELIMITADO, NO CLARl 

FICA EN si EL FUNCIONAMIENTO REAL DE LOS PROGRAMAS,QUE PERMITIRÁN 

DENTRO DEL PLAN, CONSEGUIR LOS CAMBIOS DESEADOS, Es EL CASO DE LA 

OPERACIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGfA, COMO TAL -

EXISTE EN EL PLAN, PERO SUS RESULTADOS NO HAN ARROJADO LOS FRUTOS 

ESPERADOS CUANDO LAS ESTADfSTICAS MUESTRAN QUE LAS PRINCIPALES EM

PRESAS PARAESTATALES CONTINÚAN DEMANDANDO MÁS IMPORTACIONES DE BIE 

NES Y ASESORIA TÉCNICA EXTRANJERA, 

ADEMÁS DE ESAS DEFICIENCIAS, NO SE CONTEMPLAN MECANISMOS PARA SUS

TITUIR GRADUALMENTE IMPORTACIONES QUE EN EL CASO DE LAS EMPRESAS -

PÚBLICAS, SIGNIFICAN GRANDES EROGACIONES, SE DEJA PUÉS A UN LADO, 

EL INTERÉS POR EST~UCTURAR UN SISTEMA ADECUADO PARA IMPULSAR LA lli 



41 

VESTIGACIÓN A FIN iJE ELIMINAR PAULATINAMENTE LAS COMPRAS DE SERVI--

CIOS EN MATERIA DE TECNOLOG{A EXTERNA, 

POR OTRA PARTE, SI BIEN SE CONTEMPLA LA PARTICIPACIÓN DEL SECTOR -

PRIVADO EN LA CAPACITACIÓN Y FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS. ENCAUZA--

DOS A LA FORMACIÓN DE MANO DE OBRA ALTAMENTE CALIFICADA. NO SE ES-

PECIFICA COMO VA A LOGRARSE, ESTO ES, LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN NO 

DETERMINAN Ol!LIGACIÓN ALGUNA O TRAZAN LAS RELACIONES QüE EN EL CAt\-

PO DE LA PRÁCTICA SE PUEDEN DAR ENTRE EMPRESAS PRIVADAS Y PÚBLICAS, 

ASIMISMO. SE HABLA DE UNA APORTACIÓN SUFICIENTE DE RECURSOS HJMANOS 

Y PRINCIPAU1ENTE FINANCIEROS, SIN MENCIONAR EL MONTO Y EJERCICIO (A 

SIGNACIÓN) EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES DE INVESTIGACIÓN, 

l.A INOPERATIVIDAD DE ESOS LINEAMIENTOS RADICA EN SU DISTANCIAMIENTO 

CON LOS AGENTES DECISORES EN LAS ÁREAS PRIORITARIAS DE LA ECONOM{A, 

No EXISTE EL VINCULO QUE HAGA POSIBLE ACERCAR LOS GRAl-IDES PROPÓSI-

TOS DEL GOnlERNO CON INSTANCIAS O NIVELES MENORES. QUE EN ALGUNOS -

CASOS SON LOS DIRECTAMENTE IMPLICADOS EN LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA 

ADQUISICIÓN DE TECNOLOG{A EXTRANJERA ENTRE OTROS ASPECTOS QUE SE -

MENCIONAN EN EL PLAN, 



CAPITULO Ill 

LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA EN MEXICO 42 

Los ELEMENTOS VERTIDOS EN EL PASADO CAPITULO PARA ANALIZAR LEGAlllE[ 

TE EL TRAYECTO SEGUIDO POR LA GESTIÓN DEL ESTADO EN CUANTO A LA RE

GULACIÓN PARA LA TRANSFERENCIA TECNOLÓGICA V SU PROMOCIÓN INTERNA, 

VIENEN A REPRESENTAR LOS ESFUERZOS REALIZADbS POR LA ADMINISTRACIÓN 

DEL GOBIERNO PARA TENER UN MAYOR CONTROL Y CAPACIDAD DE CONDUCCIÓN 

SOBRE LA TECNOLOGfA, SIN EMBARGO, EL PAfS SE ENCUENTRA AHORA CADA -

VEZ MÁS DEPENDIENTE DE ESTE RECURSO, PUES NO HA SIDO POSIBLE LLEGAR 

A LA AUTOSUFIENCIA V DETERMINACIÓN TECNOLÓGICA; TÉRMINOS DE LOS QUE 

TANTO SE HA HABLADO Y SE CONTINÚA HABLANDO EN LOS PLANES Y PROGRA

MAS DEL GOBIERNO, 

PoR TAL MOTIVO, EN ESTE CAPITULO VEREMOS CON MAS DETALLE LAS REPER

CUSIONES NEGATIVAS DE LA DEPENDENCIA TECNOLÓGICA EN SUS MANIFESTA-

CIONES MÁS VISIBLES SOBRE EL CONTEXTO SOCIAL y ECONÓMICO. Los INDI

CADORES Y LAS PROPIAS CIFRAS OFICIALES MUESTRAN EL GRADO DE MAYOR -

SUJECIÓN QUE SUFRE EL PAIS RESPECTO DE LAS NACIONES ALTAMENTE DESA

RROLLADAS, SITUACIÓN QUE TIENDE A AGRAVARSE MÁS DEBIDO A LOS LAZOS 

QUE NOS UNEN CON EL MAYOR PA(S CAPITALISTA, -ESTADOS UNIDOS- CON -

QUIEN REALIZAMOS LA MAYOR(A DE TRANSACCIONES COMERCIALES, Y NO SÓLO 

ESO, SINO QUE A ESTO SE AÚNA LA DEPENDENCIA FINANCIERA -CRÉDITOS- Y 

TECNOLÓGICA, SIENDO ÉSTA ÚLTIMA SOBRE LA QUE GIRA EL INTERÉS DE ES

TE TRABAJO, 

• Una definición de la Autodetermianciáa Tecnológica os aquella que significa 
t ener capacidad para nplicar el cooocimiento cienttfico a la soluciál de pro
blema.s nacimales sin necesidad de recurrir a soluciones externas salvo cano -
cxnplemeñ.to de las nacionales. La autodeterminación TeClolÓgica incluye la ca
p acidad de seleccionar tecnolog1as que incrementen la competivid.ad intemacio 
nal de nuestro aparato, productivo, significa también a invertir más on asimil~ 
e iÓl, adaptaci&\ y desarrollo local de tecnología qUe en importarla (filoso-
( ta del PROOCETYC) 
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UNO DE LOS PROBLEMAS PRINCIPALES DEL PAfS LO CONSTITUYE SU FUERTE -

DEPENDENCIA EXTERNA. ESTA DEPEMDEllCIA SE MA!UFIESTA DE MÚLTIPLES -

FORMAS, ENTRE LAS QUE DESTACAN: 

A) DEPENDENCIA COMERCIAL 

B) DEPENDENCIA FINANCIERA 

C) DEPENDENCIA TECNOLÓGICA 

ESTOS ELEMENTOS QUE CONFORMA!l LA DEPENDENCIA DEL PAfS DEBEN SER EN

TENDIDOS Erl EL MARCO DEL SUBDESARROLLO, Es DECIR, LA ECONOMf A MEX 1-

CANA SE DESARROLLA uENTRO DE UN SISTEMA t;APITALISTA DEPENDIENTE Y -

ATRASADO, 

PoR ELLO, A LOS PA (SES 1 MPER IALI STAS AL TAME!HE DESARROLLADOS, C0~10 

tSTADOS ÚNluOS, LES ES FÁCIL PENETRAR POR TODOS LOS MEDIOS EN ECONQ. 

MÍAS COMO LAS NUESTRAS, ESA PENETRACIÓN QUE REALIZAN LOS PAISES IM

PERIALISTAS, ilO SE DEBE A SU "BUENA VOLUNTAD" O A QUE VENGAN A COAil 

YUVAR AL DESARROLLO, lo QUE PRETENDEN ES .OBTENER MAYORES BENEFICIOS 

Y CON ELLO REALIZAN INVERSIONES EN NUESTROS PAISES; OTORGAN CP.ÉDl-

TOS, LA MAYOR!A DE LAS VECES 11 ATADOS", ETC. 

lAs FILIALES Y SUBSIDIARIAS DE EMPRESAS TRASNACIOUALES ESTABLECIDAS 

EN l~~x1co (GooD YEAR Oxo, SINTEx, IBM. GENERAL FooDs, ilESTLÉ. ETC.) 

REINTEGRA!l MAYORES UTILIDADES A SUS PAISES DE ORIGEN QUE LA NUEVA -

INVERSIÓN INICIAL REALIZADA, O SEA QUE. ESTÁN DESCAPITALIZANJO ~IUES

TRA ECONOMIA. 



·PENSAMOS PUES, QUE UNA DE LAS CON['! CJ ONES ESENCIALES PARA EL DESA

. RROLLO ECONÓMICO DEL PAfS, LO CONSTITUYE PRECISAMENTE LA INDEPEN-

CJA ECONÓMICA, QUE LOGRARA EN LA MEDIDA EN QUE ESTEMOS CONSCIENTES 

DEL GRAVE PROBLEMA QUE REPRESErlTA LA SUJECIÓN A ECC'lNO..,IA EXTERNAS 

COMO LA NORTEAMERICANA, 

UNO DE LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE LOS PAi SES SEMI- INDUSTR 1 A

LI ZADOS COMO :1~XI co ES su ESTADO DE DEPENDENCIA TECNOLÓG 1 CA' c 1 rn

Tf F I CA Y ADMINISTRATIVA, LEJOS DE HABER ESTIMULADO SU APARATO IN-

DUSTRIAL NACIENTE, LA POLfTICA DE TRANSFÉRENCIA DE TECNOLOGf A OUE 

SE IMPLANTÓ, PARECE HABER FAVORECIDO CIERTA APATfA FRENTE A LA TE~ 

NOLOG!A EXTRANJERA DE PARTE DE LAS rnPRESAS RECEPTflPtS ['E ESTOS -

APORTES EXTERNOS, DE TAL SUERTE QUE CABE.PREGUNTARSE CUÁL HA SIDO 

EL BENEFICIO DE ESTA PRIMERA ETAPA DE APRENDIZAJE INDUSTRIAL, V -

QUÉ CAMBIOS PODRf AN INTRODUCIRSE PARA REMEDIAR ESTA SITUACIÓN DE -

DEPENDENCIA, 

3.1 IMPORTACION DE TECNOLOGIA 

A) ANTECEDENTES 

EL PROBLEMA DE LA IMPORTACIÓN Y TRANSFERENCIA DE TECtlOLOGfA SE INS. 

CRIBE EN EL MARCO DE LA POLfTJCA DE JNDUSTRIALIZACil'lN CEL PAfS, -

UNO DE LOS R 1 ESGOS DE DI CHA POLf TI CA, ·ES CREAR UNA ESTRUCTURA IN-

DUSTRl AL A LA DE LOS LLAMADOS PAISES DESARROLLADOS, PARA LO CUAL -

NECESITA CREARSE UNA ESTRUCTURA DE INVESTIGACIÓN CIENTfFJCA Y TEC

NOLÓGICA, 

'lAs PRIMERAS INVESTIGACIONES AL RESPECTO, EMPRENDIDAS A MEDIADOS_ -



45 

• DEL DECENIO PASADO, DEMUESTRAN QUE NO SÓLO ESTÁ AUMENTANDO LA BRE

CHA CIENT!F!CO-TECNOLÓGICA ENTRE MÉXICO Y LOS PAISES AVANZADOS, Sl 

NO QUE, EN LO QUE A SU PROPIO ESFUERZO EN EL'CAMPO DE LA CIENCIA Y 

LA TECNOLOG!A SE REFIERE, ~1ÉXÍCO SE ESTÁ QUEDANDO ATRAS DE OTRAS -

IMPORTANTES REPÚBLICAS LATI NOAMER l CANAS, 

EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA y TECNOLOG!A ~CON~.cvn VIENE A LLE

NAR EL HUECO EN MATERIA DE ORGANIZACIÓN CIENTIFICA Y TECllOLÓGICA, 

t.L CONACYT FUÉ CREADO EN 1970 Y SUS FUNCIONES PRINCIPALES SON" 

A),- PLANEAR, PROGRAMAR, FOMENTAR Y COORDINAR LAS ACTIVIDADES CIE.tl 

TIFICAS y TECNOLÓGICAS y REALIZAR LA EVALUACIÓN DE LOS RESULTADns 

QUE SE OBTENGAN) 

s},- CANALIZAR RECURSOS, ESTATALES Y DE OTRAS FUENTES, PARA LA EJf 

CUCIÓN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPEC!FICOS, SIN PERJUICIO DE QUE 

LAS INSTITUCIONES ACADÉMICAS Y LOS CENTROS DE INVESTIGACIÓN, SIGAN 

llANEJANDO E INCREMENTANDO SUS PROPIOS FONDOS) 

c} ,- LOGRAR LA MÁS AMPLIA PARTICIPACIÓN DE LA COMUNIDAD CIENTfFICA 

Ell LA FOR/1ULACIÓtl DE LOS PROGRAMAS DE INVESTIGACIÓN, VlflCULÁNDOLOS 

CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL; 

D),- PROCURAR LA MEJOR COORDINACIÓN E INTERCOMUNICACIÓN DE LAS !Ni 

TITUCIONES DE INVESTIGACIÓN Y DE ENSEflANZA SUPERIOR, ASÍ COMO EN-

TRE ELLAS, EL ESTADO Y LOS USUARIOS DE LA INVESTIGACIÓN, Sltl MENOi 

CABO DE LA AUTONOM f A DE CADA UNA DE ELLAS 1 

EL- PROMOVER LA CREACIÓN DE SERVICIOS GENERALES DE APOYO A LA IN· 

' VSTIGACIÓN, Y 
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·• f) ,- fORMULAR Y EJECUTAR UN PP.OGRA11A CONTROLADO DE MCAS, 

LA POLITICA Y CONDUCCIÓN DE LOS PROGRAMAS DE lllVEST!GACIÓN Y DESA

RROLLO CIENTIFICO, COMPETENCIA DEL CONACYT Y DE OTROS ORGANISMOS -

PÚBLICOS, SE EXPLICARA MAS ADELANTE, 

COMO REFERENCIA DE LA SlTUA.CIÓN EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL QUE -

GUARDA Mtx1co Etl MATERIA DE INVESTIGACIÓN, UN·EJEMPLO ES OUE, EN -

LA D~CADA DE LOS SESENTAS, EL PAfS CONTABA CON SEIS INVESTIGADORES 

PARA CADA 100 MIL HABITANTGS• EL ATRASO SE DEMUESTRA CON LAS SJ--

GUIENTES CIFRAS; EN LA MISMA D~CADA, ESTADOS UNIDOS CONTABA CON --

260 INVE~TIGADORES PARA EL MISMO NÚMERO DE HABITANTES; LA URSS CON 

250 INVESTIGADORES; JAPÓN 150; INGLATERRA 110: ALEMANIA FEDERAL -

lJ,O; FRANCIA 100 E ITALIA 40~ 

POR OTRA LADO, MIGUEL S, WIONCZECK 2 AFIRMA QUE EL GASTO TOTAL EN 

FOMENTO DE LA TECNOLOGfA EN LA D~CADA PASADA, FU~ DE 0,13% DEL PNB. 
FINANCIADA EN UN 95~ POR EL ESTADO Y SÓLO EL 5% RESTANTE POR LA -

INICIATIVA PRIVADA, DESDE LUEGO, DICHA CIFRA ES INSIGNIFICANTE, -

AUNQUE EL GASTO EN INVERSIÓN CIENTIFICA Y TECNOLÓGICA SE HA INCRE

MENTADO, TODAV{A RESULTA INSUFICIENTE PARA LAS NECESIDADES DEL --

PAfS, Y ESTO SE TRADUCE EN MAYORES 111PORTACIONES DE TECNOLOGIA, 

A PARTIR DE LA DtCADA DE LOS CINCUEflTA, LA IMPORTACIÓN DE TECNOL(1-

G!A, SE REALIZÓ SIN TOMAR EN CUEllTA SI SE ADECUABA A LAS C{lrlDICIO

NES DE LA ECONOM!A NAC!OllAL, OCASIONANDO ASÍ IMITACIÓN DE ~!ODtLOS 

DE INDUSTRIALIZACIÓN EXTRf.NJEROS, 

1 Varios Autores. Pxoblemas y Política Econánicos de M~ico 
al. S.U.A. Vol. II pp. J&-37 

2 De!i.lrrollo Industrial Latinoamericano. lbíd, p-307 
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.SE SUPONIA QUE EL CQNACYT IBA A AYUDAR A RESOLVER EN BUENA PARTE -

EL PROBLEMA DE LA IMPORTACIÓN DE TECNOLOGfA, YA QUE UNA DE SUS FUN 

CIONES PRINCIPALES ES PLANEAR, PROGRAMAR, FOMENTAR Y COORDINAR LAS 

ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLÓGICAS, Y REALIZAR UNA EVALUACIÓN 

DE LOS RESULTADOS, 

B) SITUACIÓN ACTUAL 

LA TRANSFEREtlCIA DE TECtlOLOGfA SE REAL! ZA Efl TRES TIPOS DE EMPRE--

SAS: 

- tMPRESAS TRASNACIONALES 

- EMPRESAS PRIVADAS 

- EMPRESAS ESTATALES 

POR LO lfüE RESPECTA A LAS CORPORACIONES TRASNACIONALES, LA INFORMA 

CIÓll DISPOUIBLE rn1A EL CASO DE :1tXICO INDICA QUE, EL CENTRO DE DE

CISIÓN TECNOLÓGICA ES LA CASA MATRIZ, f'lsf PUES, LA TECNOLOGfA JM-

PORTADA SE TOMA EN FUNCJÓtj DE LA ESTRATEGIA GLOBAL Y DE LA RENTABl 

LIDAD DE TODO EL SISTEMA TRASNACJONAL, Y NO EN FUNCIÓN DE LAS NECE. 

SIDADES DE LA NUEVA FILIAL, LO QUE OBVIAflENTE PERJUDICA AL PAIS EN 

EL QUE SE ESTABLECE, 

CUANDO SE TRATA DE EMPRESAS MEXICANAS ASOCIADAS AL CAPITAL EXTRAN

JERO, EL PROCESO DE DECISIONES TECNOLÓGICAS ES DISTINTO, EN ESTE -

CASO, EN VISTA DEL DESARROLLO TECNOLÓGICO DE LOS PARTICIPANTES LO

CALES Y EL 1 NTERtS DEL SOCIO EXTRANJERO POR OPTIMIZAR LAS GANAN--

C l AS PROVENIENTES DE SU APORTACIÓN DE TECNOLOGfA, ESTE ÚLTIMO SUELE 

APROVECHARLA PARA CONSEGUIR EL CONTROL DE LA EMPRESA, 
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• LA EMPRESA PRIVADA NACIONAL, ES LA QUE TIENE MAYORES PROBLEMAS EN 

LA BUSOUEDA DE TECNOLOG(A POR LAS SIGUIENTES CAUSAS: 

1.- Su CONOCIMIENTO DE LA TECNOLOG(A EXTRANJ~RA ES ESCASO, 

2.- LA EMPRESA NO ESTÁ EN SITUACIÓN DE AVERIGUAR LA EFICACIA RELA

TIVA A LAS TECNOLOG(AS, YA QUE SE UTILIZAN EN EL PA(S POR FAL

TA DE TODO TIPO DE INFORMACIÓN AL RESPECTO, 

3,- No CUENTA CON LA ASISTENCIA T~CNICA DEL ESTADO RESPECTO A LA 

MAllERA DE NEGOCIAR LOS NUEVOS INSUMOS TECNOLÓGICOS EN EL EX--

TRANJERO, EN CONSECUENCIA, LAS EMPRESAS NACIONALES, ADOPTAN -

SUS DECISIONES MEDIANTE CONTACTOS CON LOS REPRESENTANTES DE -

LOS GRANDES EXPORTADORES DE MAQUINARIA, O DE LOS AGENTES DE -

LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN M~XJCO, 

l.AS EMPRESAS ESTATALES CON LAS OUE CUENTAN CON MÁS INFORMACIÓN SO

BRE LAS DISITINTAS TECNOLOG(AS EXTRANJERAS, LO CUAL EXPLICA QUE HA 

VAN LOc-RADO DIVERSIFICAR SU TECNOLOG(A SIN CAER EN LO QUE SE LLAMA 

DEPENDE~CIA DE ABASTECIMIENTOS, 

Eri SfNTESIS, LA IMPORTACIÓN DE TECNOLOGfA HASTA ANTES DE 1972, TU

VO LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS; 

- LAS EMPRESAS MEXICANAS COMPRABAN TECNOLOG(AS OllSOLETAS, 

- LA TECNOLOGfA NO SE ADECUABA AL TAl1AfiO DEL MERCADO", A -

LA DISPONIBILIDAD DE CAPITAL, A LA DISPONIBILIDAD DE MA 

NO DE OBRA Y A LA DISPONIBILIDAD DE MATERIAS PRIMAS, 

- JiJNTO CON ·LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGI A, SE REALI ZABAtl 

PRÁCTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS (EN CONTRA DE LOS lll 
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TERESES NACIOllALES) COMO LA RESTRICCIÓN A LAS EXPORTA-

CIONES, 

- LA COMPRA DE TECNOLOGIA SE REALIZABA EN FORMA IRRESTRI~ 

TA, SIN LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO PARA CONTROLAR Y SE

:lALAR LA CONVENIENCIA O INCONVENIEUCIA DE LA COMPRA DE 

TECNOLOG f A, 

APARENTEMENTE LA SITUACIÓN HA CAMBIADO, CON LA PROMULGAC ! ÓN Etl ---

1972, DE LA LEY DE TRANSFERENCIAS DE TEctlOLOGfA y EL Uso y l\PLI CA

CIÓN DE MARCAS Y PATENTES, 

DICHA LEY TIENE LOS SIGUIENTES OBJETIVOS¡ 

- REGULAR LA TRANSFERENCIA DE TECtlOLOGfA, DE ACUERDO A -

LOS OBJETIVOS ECONÓMICOS NACIONALES, 

- FORTALECER LA POSICIÓN NEGOCIADORA DE LAS EMPRESAS COM

PRADORAS DE TECNOLOGfA, 

-"CREAR CONCIENCIA EN EL EMPRESARIO" 

- ESTABLECER UN REGISTRO OFICIAL PARA CONOCER LAS CONDl--

CIONES DE LOS CONTRATOS Y LOS PROBLEMAS DE LA TRAtlSFE-

RENCIA DE TECNOLOGfA, PAP.A HACER UN PLANTEAMIENTO DEL -

DESARROLLO INDUSTRIAL Y TECNOLÓGICO DEL PA(S, 

LA LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOG(A ESTIPULA, QUE TODOS LOS CON

TRATOS DE TRANSFERENCIA TECNOLÓGICA DEBERÁN SER REGISTRADOS, BAJO 

ESTA LEY, NINGÚN CONTRATO PUEDE SER REGISTRADO SI ~STE HA SIDO ATA 

DO POR CLÁUSULAS RESTRICTIVAS QUE PUEDEN PERJUDICAR AL COMPRADOR, 
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.ESTA INCLUYE: }) ELEVADOS COSTOS DE LICENCIA: 2) T~RMINOS DE EJECll 

CIÓN EXCESIVAMENTE PROLOGADOS, Y 3) RESTRICCIONES EN LA OPERACIÓN 

DE LA COMPAAfA, PRODUCCIÓN, EXPORTACIÓN Y ACTIVIDADES DE INVESTIGA 

CIÓN, SIN EMBARGO, NO SIGNIFICA QUE HAYA SIDO LOGRADO ESTE OBJETI

VO, SI SE OBSERVA QUE CONTINÚA LA IMPORTACIÓN EN AUMENTO DE LA TE,C. 

NOLOGIA CON TODAS SUS COUSECUENCIAS PARA LA ECONOMIA. 

TAN PRONTO COMO EL REGISTRO NACIONAL FU~ ESTABLECIDO, V HASTA Dl-

CIEMBRE DE 1977, SE PRESENTARON 7000 CONTRATOS PARA SU INSCRIPCIÓN, 

DE tsTos. 5000 SE APROBAROrl AUTOMÁTICAMENTE, 901) SE ACEPTARON !'RE

VIA REVISIÓN Y 1100 SE RECHAZARON. EN UN 85% DE LOS CASOS, LA CLÁll 

SULA DE PRECIO EXCESIVO FU~ AL MENOS UNA CAUSA DE RECH~.zo. LA Sl-

GUIENTE CAUSA (39%) FU~ LA LIMITACIÓN IMPUESTA A LOS VOLÚMENES DE 

PRODUCCIÓN DE LA EMPRESA ADQUIRIENTE, Y LA TERCERA (38%) FUt LA -

OBLIGACIÓN DE CELEBRAR CONTRATOS DE REPRESENTACIÓN EXCLUSIVA CON -

EL PROVEEDOR DE TECNOLOGfA EN TERRITORIO NACIONAL, 

SEGÚN UNA MUESTRA DE 1480 CONTRATOS APROBADOS EN 1975, LA. FORMA DE 

ADQUISICIÓN DE TECNOLOGfA FUt: Uso DE MARCAS (5'.l%) SUMltUSTRO DE -

CONOCIMIENTOS TÉCNICOS (557.l: ASISTENCIA T~CNICA (4(13) LlCENCIAMIEli 

TO DE PATENTES (24%), PARA ESA FECHA El 67% DE LAS TECNOLOG(AS· -

PROVENIAN DE LOS ESTADOS UNIDOS, Los CUATRO PAISES EUROPEOS QUE -

CON MAYOR FRECUENCIA APARECIERON COMO PROVEEDORES ALCAtlZARON El J.7% 
DE LOS CONTRATOS, EN FECHAS MÁS RECIENTES (1980 EN ADELANTE), EL -

PORCENTAJE SE HA MODIFICADO -r10 SUSTANCIAUlENTE-, 6Q Y 15 POR CIE!l 

TO RESPECTIVAMENTE, 
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i.AS EMPRESAS TRASNACIONALES QUE GENERAN CASI 40% DE LA PRODUCCIÓN 

INDUSTRIAL, SON LOS PRINCIPALES COMPRADORES JJE TECNOLOGIA EXTRAN

JERA. EN GENERAL A SU CASA MATRIZ, 

ESTA CONCENTRACIÓN DE LAS FUENTES TECNOLÓGICAS APARECE ESTRECHA-

MENTE LIGADA CON EL FLUJO DE INVERSIONES EXTRANJERAS, V CON LA Rf 

LACIÓN MATRIZ-FILIAL DE EMPRESAS TRASNACIONALES, DE HECHO, ESTAS 

CIFRAS COINCIDEN RAZONABLEMENTE CON LA COMPOSICIÓN DE LA INVER--

SIÓN EXTRANJERA EN MÉXICO, 

RESPECTO A LAS FORMAS DE PAGO, EL 75% SE REFIERE A LAS REGALIAS -

SOBRE VENTAS, EL REGISTRO DE TECNOLOGfA, ACEPTA UN PORCENTAJE NO 

MAYOR DEL 4I SOBRE VENTAS BRUTAS, EL 80% DE LOS PAGOS POR TECNOL[ 

G!A, ESTIMADOS EN EL MISMO PERIÓDO, SE ACERCAN A 3u0 MILLONES DE 

DÓLARES ANUALES, SE REALIZAN ENTRE LA FILIAL V LA MATRIZ DE TRAS

NACIONALES, Es INTERESANTE DESTACAR QUE, EN PROMEDIO, LAS FILIA-

LES DE EMPRESAS TRASNACIONALES PAGAN UN 2% DE REGALfAS SOBRE VEN

TAS, Ml<.NTRAS QUE LAS EMPRESAS PRIVADAS NACIONALES, PAGAN TAN SÓ

LO UN 0. :S%~ 

HAY RAZONES PARA CREER QUE LOS RESULTADOS DECEPCIONANTES -EN COM

PARACIÓtl CON LAS EXPECTATIVAS- DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACIÓN -

MEXICANO, TIENEN RELACIÓN DIRECTA CON VARIOS V COMPLEJOS PROBLE-

MAS, ENTRE LOS QUE DESTACA LA AUSENCIA DE UNA POLITICA TECNOLÓGl

CA-CIENTfFICA, TANTO AL NIVEL NACIONAL, COMO AL NIVEL EMPRESA, 

POR LO QUE UN.A MEDIDA ENCAMINADA A ELIMINAR GRADUALMENTE LA IMPOR 

TACIÓN DE TECNOLOGfA, ES CONTAR ENTRE OTROS ELEMENTOS, CON UNA A

DECUADA INFRAESTRUCTURA TÉCNICA V DE RECURSOS HUMANOS, CALIFICA-

JJOS ¿N LAS RAMAS QUE MÁS IMPORTAN TECNOLOGfA, 

3 rrol.Jlcm.::ts y Pol!tica I::.conómicos de México. Op. Cit. p-38 
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.EN LOS PAISES EN VIA DE DESARROLLO, EL ACCESO A LAS NUEVAS TECNO

GIAS ES UNA DE LAS CONDIClotlES PARA SU ltlDUSTRIALIZACIÓrl. Es co-

MÚNMENTE ACEPTADO QUE PARA ESOS PAISES, LA ADQUISICIÓN DE CONOCI

MIENTOS Y EXPERIENCIAS EN EL CAMPO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA 

APLICADA ES ESENCIAL PARA EL DESARROLLO ECOUÓMICO Y PARA LA EXPA!i 

SIÓN DE LA PRODUCCIÓU ECONÓMICA, 

LA TECNOLOGIA FORÁNEA SE OBTIENE. PRINCIPALMENTE, MEDIANTE LA IM

PORTACIÓN DE BIENES DE CAPITAL 'I PRODUCTOS TERMINADOS, POR ~lEDIO 

DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA, A TRAVtOS DE CONTRATOS DE Ll-

CENCIA ENTRE EMPRESAS ESTABLECIDAS EN EL PAIS Y LOS PROPIETARIOS 

EXTRANJEROS DE LA TECUOLOGIA •• COMO EN EL CASO DE M~x1co. 

ADEMÁS DE LA DEPENDENCIA COMERCIAL Y FINANCIERA DEL PAIS, LA DE-

PENDENCIA TECNOLÓGICA ES TODAVIA MÁS GRAVE, PUES A LA TECtlOLOG!A 

QUE SE IMPORTA INCORPORADA EN LOS PRODUCTOS EXTRANJEROS, DEBE SU

MARSE LA TECNOLOGIA QUE SE ADQUIERE A TRAVÉS nE LA COMPRA DE PA-

TENTES, MARCAS, SUMINISTRO DE CONOCIMIENTOS TÉC:-llCOS, ASISTENCIA 

TÉCNICA, 1 NGEtH ERI A BÁS 1 CA Y DETALLE PARA FABR 1 CAR LOS PRODUCTOS 

NACIONALES, (VER PROGRAMA SECTORIAL DE COMERCIO Y foMENTO INDUS-

TRIAL). 

SE HA ESTIMADO QUE LOS ACUERDOS SOBRE SERVICIOS TÉCNICOS, LOS --

LOS ACUERDOS DE CONCESIÓN DE PATENTES, MARCAS DE FÁBRICA E INNOV~ 

CIONES Y PROCEDIMIENTOS NO PATEflTADOS Y LOS ACUERDOS SOBRE DI SEf'O 

Y CONSTRUCCIÓN, DESEMPEflAll UNA FUNCIÓN BÁSICA EN LOS PROCESCIS DE 

, TRANSFERENCIA TECNOLÓGICA A MÉXICO, No OBSTANTE, SIN 1!110RAR EL 
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• CARÁCTER INDISPENSABLE DE LA OBTENCIÓN DE TECNOLOGfA, EXISTE ACTUAL 

MENTE EN MÉXICO UNA INQUIETUD SERIA POR LAS PECULIARIDADES QUE PR.E 

SENTA SU IMPORTACIÓN, UN PRIMER FACTOR QUE PROVOCA PREOCUPACIÓN -

ES EL ALTO GRADO DE DEPENDENCIA TECNOLÓGICA EN QUE SE ENCUENTRA -

~1~x1co. ESTA SITUACIÓN ES AÚN MAS GRAVE, CUANDO LA FUENTE DE TEC

NOLOGIA IMPORTADA PROVIENE PRINCIPALMENTE DE UN SOLO PAIS. ADEMAS, 

LA INQUIETUD POR LA DEPENDENCIA TECNOLÓGICA HA COBRADO SINGULAR -

IMPORTANCIA AL OBSERVARSE EN MÉXICO LA EXISTENCIA DE UNA ESTRUCT.U 

RA TECNOLÓGICA INTERNA INSUFICIENTE, Esro SE REFLEJA AL EXAMINAR 

LA INFORMACIÓN SOBRE LOS GASTOS QUE SE APLICAN EN INVESTIGACIÓN Y 

DESARROLLO, LA ASIGNACIÓN PARA ESTOS RECURSOS ES MfNIMA. ÜTRO --

EFECTO DEL SUBDESARROLLO TECNOLÓGICO, ES LA PROPORCION CRECIENTE 

DE CONTROL EXTRANJERO DE LAS INDUSTRIAS DINAMICAS Y CON MAYORES -

REOUERIMI EllTOS DE TECNOLOGIA, 

ÜTRO FACTOR QUE CONTRIBUYE A ELLO ES EL EFECTO DESFAVORABLE OUE -

LA COMERCIALIZACIÓN TECNOLÓGICA PRODUCE EN LA BALANZA DE PAGOS M.E 

XICANA, PUES LAS REMISIONES POR REGALfAS Y P~GOS POR ASISTENCIA -

TÉCNICA HAN AUMENTADO EN FORMA CRECIENTE, SIN ~UE ESTO SE COMPEN

SE CON UNA TASA PROPORCIONAL EN LOS INGRESOS DE NUEVO CAPITAL O -

tON UN INCREMENTO' EN LA CAPACIDAD EXPORTADORA DE LA INDUSTRIA NA 

CIONAL. EsTO SE ORIGINA, EN EL ALTO PRECIO QUE PAGA LA EMPRESA --

1 NSTALADA EN MÉXICO POR LA TRANSMISIÓN DE TECNOLOG!A, SE TIENE Cll. 

NOCIMIENTO, QUE EL COSTO POR ESA IMPORTACIÓN ES EXCESIVO, ESTE -

COSTO SE MANIFIESTA PRINCIPALMENTE EN TtRMJNOS ECONÓMICOS, PERO -

,TAMB!tN SE HACE NOTABLE POR LOS EFECTOS INDIRECTOS QUE PRODUCE LA 



• TRANSFERENCIA TECNOLÓGICA, AL IR ACOMPi\P.ADA DE CLÁUSULAS RESTRIC

TIVAS DE DIVERSA iNDOLE, QUE LIMITAN EL DESENVOLVIMIENTO INDUS--

TRIAL DEL PAfS, ADEMÁS, LA FACILIDAD PARA OBTENER TECNOLOGIA EX

TERNA, PUEDE ANULAR EL ESFUERZO DE DESARROLLO TECONOLÓGICO NACIO

LAS, LO CUAL SE REFLEJA NO SÓLO EN UNA REDUCCIÓN EN LA INNOVAC!Ótl 

INTERNA, TAMBIÉN EN LA AUSENCIA DE UNA UIFRAESTRUCTURA CIENTIFICA 

CON CAPACIDAD PARA EVALUAR LAS FORMAS EN QUE EL PA!S HA DE ADQUI

RIR TECNOLOGfA IMPORTADA A UN COSTO RAZONABLE, CON ~STO NOS PODE

MOS DAR CUENTA DE LA IMPORTANCIA QUE TIENE PARA UN PAiS EN V{AS DE 

DESARROLLO, CONTAR CON PERSONAL CIENTIFICO Y TÉCNICO DE MUY ALTO 

tHVEL, YA SEA PARA ASESORAR EN LA SELECCIÓN DE TECNOLOG! AS QUE CO!i 

VIENE IMPORTAR, YA SEA PARA CREAR TECtlOLOG!AS PROPIAS, Asl PODP.E

MOS CONCLUIR, QUE LA DEPENDENCIA TECNOLÓGICA Y EL EFECTO NE~ATIVO 

DE LA ADQUISICIÓN DE TECllOLOGfA IMPORTADA EN LA BALANZA DE PAGOS, 

SON LOS FACTORES MÁS IMPORTANTES EN EL DEBATE ACTUAL SOPRE LA --

TRAllSFERENCI A DE TECNOLOG(A EN 1~ÉXICO, 

PRINCIPALES FUENTES DE TRANSFERENCIA DE TECNOLGGIA 

LA FUENTE DE LOS CONOCIMIENTOS TÉCNICOS Y DE LOS PPC:CESOS TECNOLQ 

GICOS QUE SE EMPLEAN EN LA PLANTA INDUSTRIAL DE ~ÉXICO TIENE UN -

ORIGEN FORÁNEO, ESPECIALMENTE DE ESTADOS UNIDOS, ELLO OBEDECE A -

FACTORES DE lNDOLE DIVERSA! EL NÚMERO DE FILIALES DE EMPRESAS NOR 

TEAMERICANAS OPERANDO EN MÉXICO, EL VINCULO ESTRECHO ENTRE LOS Et1 

PRESARIOS MEXICAUOS Y LOS EXPORTADORES NORTEAMERICA!lOS DE BIEtlES 

DE CAPITAL Y EQUIPO, LAS RELACIONES DEL SECTOR PAP.AESTATAL COll LAS 

'INSTITUCIONES FINANCIERAS NORTEAMERICANAS, LA SITUACIÓN GEOGRÁF 1-



• CA DE Mtx1co, EL EFECTO-DEMOSTRACIÓN DE LA ALTA TECNOLOG(A ESTADO

UN 1 DENSE Y LA APAT IA EMPRESAR 1 AL PARA LOGRAR UNA DIVERS 1F1 CAC!ÓN 

GEOGRÁFICA EH SUS FUENTES DE TECNOLOG(A, 

~j¡ ONCZEK ltlD 1 CA QUE LA GRAN MAYOR 1 A (CERCA DEL '30%) DE LAS cm1PRAS 

DE TECtlOLOG(A DE LAS EMPRESAS NETAMENTE 11EXICANAS INVOLUCRA TRAN

SACC 1 ONES CON LAS EMPRESAS VENDEDORAS NORTEAMER 1 CANAS ,4 

EL GRADO DE DEPENDENCIA DE Mtx1co DE UN SOLO PROVEEDOR DE TECNOLQ 

G!A, ORIGINAU1ENTE CREADA PARA UNA ECONOMIA CON CAP.ACTERISJTCAS -

MUY DISTINTAS, CREA PROBLEMAS SERIOS Y DIFICILES RESPECTO 1\ SU -

ADAPTACIÓN AL MEDIO MEXICAflO, Y A SU COSTO 

ESTO EXPLICA PORQUt LAS GRANDES E•1PP.ESAS ESTATALES EN "'!tx1co. HAN 

LOGRADO DIVERSIFICAR EN FORMA IMPRESIONANTE SUS FUENTES DE TECNO

LOGIA DISMINUIR CONSIDERABLEMENTE SU DEPENDEllCIA RESPECTO DE UNA 

CADEl!A DE PROVEEDORES DE TECNOLOG l A Y EQU 1 PO ESTRECHAMENTE LIGA-

DOS ENTRE SI, COMPUESTA POR LOS CONSULTORES INICIALES, LOS PROVEE 

CORES DEL EQUIPO Y PROCESOS, Y LOS VENDEDORES DE ASISTENCIA TtCNl 

CA POSTERIOR AL ESTABLECIMIENTO DE UNA PLANTA.S 

Orno ltlDICADOR DE DEPENDENCIA TECNOLÓGICA DEL EXTERlflR, SE REFIE

RE A LA ADQUISICIÓN DE MATERIA PRIMA, PARTES, ASISTENCIA T~CNICA 

Y LICENCIAS, COMO COtlSECUENCIA DE LA POL(TJCA GUBERNArENTAL DE -

SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIOtlES, ES PROBABLE QUE LA IMPORTACI Ótl DE -

PARTES y PRODuqos SEMl-ELA30RADOS. DISMINUYA GRADUAU1ENTE. Lo' -

MISMO DEBE· SUCEDER EN EL CASO DE MATERIAS PRIMAS, [N CAMBIO, EN -

, • FUNCIÓN DEL PROCESO DE EXPANSIÓN Y DE MODERNIZACIÓN DE LA PLAUTA 

4 Op. Cit. p-315 

5 rh!d. pp.316-317 
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• INDUSTR 1 AL DE MÉX 1 CO, ES FÁC 1 L SUPONER QUE LJI. PROPORC l ÓN DE CONO

CIMl ENTOS TÉCNICOS Y DE COllCESIÓN DE LICENCIAS DEL EXTRANJER(', -

TENDRÁ UN INCREMENTO CONSTANTE, SOBRE TODO Sl SE TIENE EN CUENTA 

EL RAQUITICO DESARROLLO CIENTIFICO y TECNOLÓGICO LOCAL. Es r.UY -

PROBABLE TAMBIÉN QUE AUMENTE LA IMPORTACIÓN DE BIENES DE CAPITAL, 

LA DEPENDENCIA CRECIENTE DE FUENTES DE TECNOLOG(A EXTERNA, RESUL

TA AÚN MAS AL ADVERTIR QUE LAS CORPORACIOUES MAS PODEROSAS.LAS -

QUE DESCANSAN EN MAYOR MEDIDA EN LA IMPORTACIÓN DE CONOCIMIENTOS 

TÉCNICOS. !:.LLO SIGINIFICA OUE EL MAYOR DESARP.OLLO INDUSTRIAL. ruf 

DE TRAER COMO COllSECUENCIA UNA MAYOR DEPENDEMCIA TECNOLÓGICA EX-

TERNA, PRINCIPALMENTE DE ESTADOS UNIDOS, CON LAS CONSIGUIENTES -

ATADURAS ECONÓMICAS Y POL(TICAS,, ÜTRAS FUEtHES INDICAN QUE EL --

35;; DE LAS EMPRESAS SUJETAS AL MUESTREO YA MENCIONADO, DECLARARON 

ADQUIRIR ASISTENCIA TÉCNICA FORANEA, PERO LA PROPORCIÓN DE EMPRE

SAS QUE RECURREN A ESTA PORMA DE CANAL TECNOLÓGICO, CRECE EN FUN

CIÓN AL TAMAflO DE LA COMPAfí(A, 

LA NATURALEZA DE ESTA DEPENDEtlCIA "ES IMPORTANTE POR SUS CONSECUE.tl 

CIAS ESTRUCTURALES Y TECNOLÓGICAS, QUE INCIDEN EN EL TIPO DE DESA 

RROLLO DE UN PAIS DADO. EsTO TIENE UN EFECTO INMEDIATO y TANGIBLE; 

EL COSTO FINANCIERO, DERIVADO DEL PAGO DE REGAL(AS, DE LA ADQUISl 

CIÓN DE LICENCIAS Y DE ASISTENCIA TÉCtllCA, 

VoN BERTRAit H~CE NOTAR LA IMPORTANCIA QUE TIENE U. COMBINACIÓN DE 

LAS LICENCIAS DE PATENTES Y DE LOS CONVENIOS DE ASISTENCIA TÉCNI

' CAi EN LOS CONTRATOS DE EMPRESAS LATINOAMERICANAS CON EMPRESJIS --

6 H. Von Bertrab. "La tecnología y la lndustrializaci6n". Cancrcio F..Xtcrior, 
México ''1Eq. p-37 
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, EXTRAZONALES, ESTE AUTOR CITA UN ESTUDIO SOBRE LA CONCESIÓN DE Ll 

CENCIAS AL EXTRANJERO POR 55 GRANDES EMPRESAS NORTEAMER 1 CANAS, EL 

ESTUDIO INDICA QUE DE CADA 100 PATENTES CONCEDIDAS AL EXTRANJERO, 

90,6 FUERON CONCEDIDAS A PAISES INDUSTRIALIZADOS Y SÓLO 5,3 A PAl 

SES LATIONAOMERICANOS, Etl CAMBIO, DE CADA 100 CONTRATOS DE ASIS-

TENCIA T~CNICA, 60 FUERON CONTRATADOS CON EMPRESAS DE PAISES IN-

DUSTRIALIZADOS Y 25 CON EMPRESAS DE PAISES LATINOAMERICANOS, J1E -

CADA 100 CONTRATOS QUE CONTENIAN EN FORMA CONJUNTA EL OTORGAl\IEN

TO DE LICENCIA DE PATENTE Y DE ASISTENCIA TÉCtUCA A EMPRESAS EX-

TRANJERAS, 76 DE ÉSTOS CONVENIOS SE CELEBRARON CON EMPRESAS DE -

PAISES INDUSTRIALIZADOS Y 20 CON EMPRESAS LATINOAJ1ERICMIAS, LA -

CONCLUSIÓN DE VoN B. ES VÁLIDA1 "LA TRANSFEREMCIA DE CONOCIMIEN-

TOS CUBIERTA POR PATENTES NO ES GENERALMEflTE UTILIZABLE POR ESTOS 

PAISES (LOS LATINOAMERICANOS) SI NO VA ACOMPAflADA DE ASISTENCIA -

TÉCNICA", POR NO EXISTIR EL ACERVO DE EXPERIEMCIAS ACUMULADA QUE 

PERMITE EL ADECUADO APROVECHAMIENTO DE UflA PATENTE, 

UNA CAUSA DIRECTA DEL ALTO GRADO DE DEPENDENCIA TECNOLÓGICA EXTER 

NA DE M~x1co, SE ATRIBUYE GENERALMENTE A LA CARENCIA DE UNA POLl

TICA DE INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO, TANTO EN EL SECTOR PÚBLICO, -

COMO EN LA EMPRESA PRIVADA, Los BAJOS INDICES EXISTENTES EN ~ÉXl

co EN COMPARACIÓN CON OTROS PAISES, EN MATERIA DE GASTO EN EDUCA

CIÓN E INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO, EN EL NÚMERO DE INVESTIGADORES 

Y EN EL NÚMERO DE PATENTES REGISTRADAS POR ~IACIONALES, SON FOP.MAS 

ÚTILES PARA HEDI R EL SUBDESARROLLO C! ENT 1F1 CO Y TECNOLÓli 1 CO DEL -

, PAIS, EL CUADRO NO, 1 NOS DA UNA IDEA DEL WGAA OOE OCUPABA HACE Alf.tlNOS AIKlS 

MÉXICO EN RELAClóN CON OTROS PAISES POR EL PO!lCENT(o.JE DE PATENTES REGISTRADAS, 



ESFUERZO TECNOLOGICO NACIONAL SEGUN EL NUMERO. 
DE PATENTES NACIONALES REGISTRADAS • 

PATENTES REGISTRADAS 
TOTAL PATENTES POR NACIONALES COMO 

PAIS REGISTRADAS % DEL TOTAL DE PATEN-
TES REGISTRADAS 

ESTADOS UNIDOS 47990 80 

JA PON 23353 64 

ALEMANIA 19!592 61 

ARGENTINA 6261 4!1 

FRANCIA 392!18 34 

BRASIL 3641 34 

SUECIA 12000 32 

ITALIA 20!1!50 29 

SUDAFRICA 4!182 25 

MEXICO 2169 20 

INDIA 4245 10 

CANADA 23470 4 

CUADRO N.1.1 

• FUENTE: f'ACTORES EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION 

F-C-E 1914 
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• LA INSUFICIENCIA EN RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS, DEDICADOS A LA 

CIENCIA Y A LA T~CNICA, NECESARIAMEllTE PRODUCE SU EFECTO EN LA ES. 

TRUCTURA SOCIAL ' ECONÓMICA, POLITICA y CULTURAL DE M~x1co. llNA -

SOCIEDAD CON UNA RAQUfTJCA COMUNIDAD CJENTIFICA Y CON CUADROS Té~ 

NICOS DEFI CI ENTEMENTE PREPARADOS, SERÁ, ADEMÁS DE UNA SOCIEDAD -

CON MANIFESTACIONES CULTURALES PRIMITIVAS, UNA SOCIEDAD VULNERA-

BLE, TANTO DE FUERZAS DE PODER EXTERNA COMO 1 NTERNAS, 

UN INDICADOR MÁS DE LA VI t¡CULACIÓN DE MéXI CO A FUENTES EXTERNAS -

DE TECNOLOGIA ESTÁ REPRESENTADO POR LAS ESTADISTICAS SOBRE PATEN

TES, De LA ALTA PROPORCIÓN DE PATENTES SOLICITADAS POR EXTRANJE-

ROS, NO se DETERMINA EL PORCENTAJE QUE CORRESPONDE A NORTEAMERICA 

NOS, SIN EMBARGO, TOMANDO EN CUENTA EL VOLÚMEN DE LA INVERSIÓN DE 

ESTADOS UNIDOS, CONCENTRADA PRINCIPALMENTE EN AQUELLAS JllDUSTRIAS 

QUE REQUIEREN DE CONOCIMIENTOS PATENTADOS, PARECE LEGITIMO SUPO-

NER QUE EXISTE UNA RELACIÓN DIRECTA ENTRE NÚMERO DE PATENTES RE-

GJSTRADAS POR ESTADOUNIDENSES Y PROPORCJÓtl DE INVERSIÓN NORTEAME

RICANA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, SIN EMBARGO, DEBE TENERSE -

EN CUENTA, QUE DENTRO DEL PORCENTAJE DE PATENTE MEXICANAS, SE IN

CLUYEN AQUELLAS PATENTES CONCEDIDAS A EMPRES~.S QUE OPERAU EN !~txl 

CO, PERO CUYO CAPITAL ES TOTAL O MAYORITARIAMENTE PROPIEDAD DE EX 

TRANJEROS, POR LO QUE SU CALIDAD DE PATENTES NACIONALES QUEDA EN 

TELA DE JUICIO, 

LA ALTA PROPORCIÓN DE PATENTES REGISTRADAS POR EXTRANJEROS, FENÓ

MENO YA DE POR SI , ··IU DESEASLE, RESULTA AÚN MÁS AL~.RMAUTE AL CON-

0 SIDERAR QUE LA CONCESIÓN DE PATENTES NO SE OTORGA EN BENEFICIO DE 
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, UN INVENTOR INDIVIDUALMENTE CONSIDERADO, LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL 

SISTEMA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL ESTA ORIENTADA, EN GRAN MEDIDA• -

HACIA LA CONCENTRACIÓN DE PATENTES EN UN NÚMERO LIMITADO DE EMPR.E 

SAS TRASNAC!ONALES, QUE POR SU ALTO DESARROLLO TECNOLÓGICO, SON -

LAS BENEFICIARIAS DEL CONTROL DE MERCADOS TECNOLÓGICOS Y DE LOS -

PRIVILEGIOS DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, ~.DEMÁS, EL CONTROL DEL -

MERCADO Y LA CONCENTRACIÓN MONOPOLISTICA SE REFUERZA MEDIANTE EL 

SISTEMA DE CROSS LlCENSlG• ENTRE COMPA~!AS, LO CUAL CONVIERTE UNA 

ESTRUCTURA OLIGOPOLI STICA' MUNDIAL. EN UNA ESTRUCTURA MONOPOL!su 

CA REGIONAL, 

LA CONCENTRACIÓN DE PATENTES EN UNAS CUANTAS FIRMAS INTERNACIONA

LES, VA ACOMPAflf\DA DE UNA PRÁCTICA GENERALIZP.DA POR PPRTE DE ESAS 

EMPRESAS QUE OPERAN EN PAISES SUBDESARROLLADOS: LA NO EXPLOTACIÓN 

DE LAS PATENTES RESCI STRADAS, ELLO OBEDECE A OUE EL MOTIV(l PARA -

OBTENER UNA PATENTE SE FUNDA BÁSICAMENTE EN EL DESEO DE ASEGURAR 

f1ERCADOS DE IMPORTACIÓN PARA LAS CORPORACIONES MULTINACIONALES, -

LIMITANDO DE ESTA FORMA UNA POSIBLE COMPETENCIA DE COMPAP.IAS EX-

TRANJERAS O NACIONALES., LA CONSECUENCIA ES QUE LAS PATENTES NO R.E. 

PRESENTAN, CONFORME A ESTE SISTEMA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL, UN CA 

NAL PARA EL INGRESO DE TECNOLOGfA Y PARA LA EXPANSIÓN DE LA ESTRU~ 

TURA TECNOLÓG.ICA DE UN PA!S, COMO SERALA VAITSOS1 "LA FUNCIÓN PRl!i 

CIPAL DE LAS PATENTES NO ESTÁ DIRIGIDA HACIA EL FOMENTO DE LA AC

TIVIDAD INVEN11VA, SINO HACIA LA OBTENCIÓN DE MAYORES GANANCIAS -

MEDIANTE LA REDUCCIÓN DE FUERZAS COMPETI TIVP.S", ~S ! , LA EMºRESA -

• PROPIETARIA DE LA P~TENTE, SE CONVIERTE EN LA ÚNICA ENTIDAD OUE -

• Denaninaci6n que se da cuando los propietarios de las patentes realizan trans 
ferencias entre sí a nivel mundial, conservando un círculo cerrado. -

7 V.i • t~·-os Constine V. Distribuci6n de Ingresos y Empresas Trasnacionales 
F.c.E. M~xico, 1Q77 p-19 
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• PUEDE PRODUCIR UN DETERMINADO PRODUCTO, PERO LO QUE ES MAS, ESA -

ENTIDAD TAMBIÉN POSEE LA TITULARIDAD EXCLUSIVA PARA CONCEDER PER

MISOS DE IMPORTACIÓN PARA EL APROVECHAMIENTO DE ESE PRODUCTO, ES

TO SUCEDE PORQUE "EL ESTADO CONCEDE PRIVILEGIOS MONOPÓLICOS A LOS 

TITULARES DE LA PATENTE EXTRANJERA, ÜTRAS EMPRESAS, SEPN NACIONA

LES O EXTRANJERAS, REQUERIRAN DE PERMISOS DE IMPORTACIÓN, CONCEDl 

DOS MEDIANTE ACUERDOS DE LICENCIA DE PATENTES cnN LOS PROPIETARIOS 

DE LA PATENTE EXTRANJERA, A FIN DE IMPORTAR ESE PRODUCTO AL PAIS, 

EN TÉRMINOS ECONÓMICOS, EXISTE U!lA INQUIETUD CRECIENTE AL ADVER-

TIR EL ALTO COSTO QUE REPRESENTA LA IMPORTACIÓN DE TECNOLOGfA PA

RA EL PAIS, TAMBIÉN ES CIERTO QUE NO SE HAN PUBLICADO ESTUDIOS Et! 

PfRICOS QUE DEFINAN CON PRECISIÓN LO QUE REPRESENTA PARA LA ECONQ 

MIA DEL PAIS, LA ADQUISICIÓN DE TECNOLOGfA FORÁNEA, SIN EMBARGO, 

DEBE SUPONERSE QUE LA INFORMACIÓN DE LA SECRETARIA DE HACIENDA, -

NO REPRESENTA SINO UN ASPECTO PARCIAL DE LOS PAGOS QUE REALIZAN -

EMPRESAS ESTABLECIDAS EN i1ÉXICO POR REGA.LfAS Y ASISTENCIA TÉCNICA, 

Asf PODEMOS VER COMO LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA lt\PORTACIÓN DE -

TECNOLOGfA EN LA BALANZA DE PAGOS MEXICANA, SE H~.N ACENTUADO GRA

DUALMENTE, TOMANDO EN CUENTA ESTA INFORMACIÓN, PODEMOS VER EL AL

TO PRECIO QUE PAGA MÉXICO POR LA IMPORTACIÓN DE TECNOLOGfA Y DEL 

COSTO EXTRAVAGANTE QUE REPRESENTA PARA EL f!A!S LA ASISTEtlCIA TÉC

NICA, ESTA DISPARIDAD EN EL DESTINO DEL GASTO TECNOLÓGICO SE TR~ 

DUCE EN UNA ONEROSA CARGA PARA EL PAIS EN TÉRMINOS ECONÓ"llCOS, PQ 

LITICOS, SOCIALES Y CULTURALES, 

• ADEMÁS. EL HECHO DE QUE LOS PAGOS POR REOAL!~S Y ASISTENCIA TÉCNl 
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, CA CREZCAN A UNA TASA MUY SUPERIOR A LAS REMESAS POR UTILIDADES -

NETAS, CON ELLO, LA EMPRESA EXTRANJERA NO SÓLO COLABORA EN EL DE

TERIORO DE LA BALANZA DE PAGOS MEXICANA, SINO QUE ADEMÁS EN UN -

SISTEMA TRIBUTARIO MAL DISEílADO, QUE NO CONTROLA ADECUADAMENTE -

Cl ERTAS FORMAS DE EVASIÓN FISCAL, 

EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, ES IMPORTANTE SEflALAR EL GRADO CRE 

CIENTE EN QUE AUMENTA LA PROPORCIÓN DE ENV!os POR REGAL(AS y PA-

GOS POR ASISTENCIA T~CNICA, CON RESPECTO AL VALOR DE LA INVERSIÓN, 

A LAS NUEVAS INVERSIONES Y A LAS UTILIDADES REMITIDAS, CON ESTO -

NOS DAMOS CUENTA DE LA MAGNITUD DE LOS PAGOS TECNOL~GICOS QUE REA 

LIZA M~ 1 ca. s IN EMBARGO' ESTOS DATOS NO CONS 1 DERAN LA TOTAL 1 DAD 

DE LAS EROGACIONES POR LA IMPORTACIÓtl DE TECNOLOG(A, PUES EXISTEN 

FORMAS ll..C!lLIAS. DE PAGO NO REGISTRADAS COMO SON: COSTO INDIRECTO -

DE LA TECNOLOG(A INCORPORADA EN BIENES DE CAPITAL Y EQUIPO; PAGO 

DE TECNOLOGfA CON ACCIONES DE LA El'IPRESA: ACUERDOS DE COMERCIALI

ZACIÓN, MEDIANTE LOS CUALES LA EMPRESA QUE RECIBE LA TECtlOLOGfA -

CONVIENE EN LA CESIÓN DEL CONTROL DE LAS VENTAS EN FAVOR DE LA 7-
PROPIETARIA DE LA TECNOLOG(A, LA CONCESIÓN DE FUNCIONES T~CNICO

ADMINISTRATIVAS A LOS DUEflOS DE LA TECNOLOGfA, 

Tonos ESTOS FACTORES DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA PARA EL ESTABLE

CIMIENTO DE UNA POLfTICA SOBRE IMPORTACIÓN DE TECNOLOG(A Y EL FO

MENTO DE LA INVESTIGACIÓN NACIONAL, PARA CONTRIBUIR "ALIVIAR LA -

SITUACIÓN DE UNA Bt\.ANZA DE PAGOS DEFICITARIA, ÜTRA CUESTIÓN IM-

PORTANTE SE REFIERE A LAS CONDICIONES EN QUE LAS EMPRESAS QUE OPE 
0

RAN EN M~XICO ADQUIEREN TECNOLOG(A FORÁNEA, PUES ESTAS CONDICIOllES, 
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• EN UN BUEN Nll.MERD DE CASOS: TIENDEN A SER EXCESIVAMENTE LIMITATI= 
VAS EN LO QUE TOCA AL USO QUE PUEDEN HACER DE ELLA LAS EMPRESAS QUE 

LA IMPORTAN, 

DEL ESTUDIO QUE SE HA HECHO DE LOS CONTRATOS O CONVENIOS POR LOS -

QUE LA INDUSTRIA NACIONAL ADQUIERE TECNOLOGfA, SE HA LLEGADO A LA 

CONCLUSIÓN DE QUE, MEDIANTE ELLOS, SE HA TRANSMITIDO TECNOLOGfA -

ÚTIL E IMPORTANTE PARA EL DESENVOLVIMIENTO INDUSTRIAL DEL PAIS; Pf 

RO TAMBl~N FRECUENTEMENTE LA TECNOLOGfA ADQUIRIDA ES OBSOLETA, IN! 

DECUADA O YA DISPONIBLE EN EL PAIS Y QUE, ADEMÁS, EN TALES CONTRA

TOS SE CONTIENEN ESTIPULACIONES MEDIANTE LAS CUALES LAS EMPRESAS -

PROVEEDORAS DE TECNOLOGfA ENCARECEN INDEBIDAflENTE L/\ PRODUCCIÓN DE 

LAS EMPRESAS RECEPTORAS, LAS OBLIGAN A ADQUIRIR BIENES EN DESUSO O 

l!ISUMOS A PRECIOS EXCESIVOS; PROHIBEN O LIMITAN SUS EXPORTACIONES; 

OBSTACULIZAN SU POSIBILIDAD DE EXPANSIÓN O EN SUS PROCESOS DE PRO

DUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN O COMERCIALIZACIÓN Y SUJETAN A TRIBUNALES El!. 

TRANJERO, EL CONOCIMIENTO DE LOS CONFLICTOS AQUE SE SUSCITEN CON -

MOTIVO DE LA INTERPRETACIÓN O CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, DICHAS 

ESTIPULACIONES, Y OTRA.S SIMILARES, LEJOS DE ESTIMULAR, CAUSAN DAf\O 

A LA ECONOMfA NACIONAL, OBSTACULIZAN EL SANO DESENVOLVIMIENTO DE -

LA INDUSTRIA Y AUMENTAN EL COSTO DE PRODUCCIÓN DE LAS EMPRESAS: -

CONTRAVIENEN LA POLfTICA DE DESARROLLO INDUSTRIAL QUE HA SIDO TRA

ZADA POR EL GOBIERNO FEDERAL; REPRESENTAN UNA CARGA INDEBIDA SOBRE 

LA BALANZA DE PAGOS Y SUBORDl~AN LA INDUSTRIA NACIONAL A LAS EMPR~ 

SAS PROVEEDORAS DE TECNOLOGfAª 

8 Ley Publicada. en el D.O.F. 30-Dic-1972, la iniciativa se reproduce en Comercio 
EXterior, Nov,1972 pp, 1009-1011. 



64 

DESDE LUEGO, DEBE ADVERTIRSE QUE LA PREOCUPACIÓN BÁSICA DE LA LEY 

GIRA EN TORNO A LA LIMITACIÓll DE LOS ABUSOS QUE CONTIENEN LOS COti 

VEIHOS SOBRE TRANSMISIÓN DE TECNOLOGfA, No ES EN CAMBIO. UN !Ns-

TRUMENTO LEGAL QUE CONTENGA UN SISTEMA DE INCENTIVOS PARA APOYAR 

LA INVESTIGACIÓN TECNOLÓGICA NACIONAL. TAMPOCO CONSTITUYE UN MEC& 

NISMO QUE CONTRIBUYA A LA FORMACIÓ:i DE UNA POLfTICA NACIONAL DE -

ADQJISICIÓN DE TECNOLOGfA, No ESTABLECE, POR EJEMPLO, UNA REGULA

CIÓN SOBRE LAS PRIORIDADES SECTORIALES EN LA IMPORTACIÓN ~E TECN.Q 

LOGIA, 

LA EXISTENCIA DE UN SISTt:MA TÉCNICO ES DEFICIC:NTE EN LA LEY. PUES 

SE NOTA LA AUSENCIA DE UN MECANISMO QUE CONTENGA PREVISIONES so-

BRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN APARATO CIENTfFICO PARA LA EVALUA--

CIÓN DEL CONTENIDO Y DE LA EFICIENCIA CON QUE SE TRANSFIER~ LA -

TECNOLOGfA IMPORTADA. PoR ÚLTIMO, EL REGISTRO NACIONAL DE TRANs-

FERENCIA DE TECNOLOGfA, APARECE EN LA LEY MÁS BIEN COMO UNA OFICl 

NA DE TRÁMITE, ESTE ÓRGANO T~CNICO PODRfA CUMPLIR FUllCIONES MÁS -

ÚTILES E:I EL DISEilO Y EJECUCIÓN DE UNA POLfTICA SOBRE TECNOLOGfA 

Ir.PORTADA, DE CONTAR CON UNA MAYOR COMPETENCIA Y CON RECURSOS HU

MANOS Y FINANCIEROS SUFICIENTES, 

EN UN ESTUDIO REALIZADO POR EL SECTOR ?Rl'IADO, SE ADVIRTIÓ DE llUE. 

VO LA EXISTENCIA DE PRÁCTICAS RESTRICTIVAS IMPUESTAS POR LAS PRO

Vt:EDORAS DE TECNOLOGfA A LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN MÉXICO, PUES 
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, SE MANIFESTd QUE SUS SOCIOS EXTRANJEROS LES IMPONEN LIMITACIONES .. 

(PROHIBICIÓN TOTAL O PARCIAL DE EXPORTAR; RESTRICCIÓN A LA LIBER-

TAD DE COMPRA DE MATERIAS PRIMAS DEL EXTRANJERO; LIMITACIÓN A LA ~ 

LIBERTAD DE COMPRA DE MAQUltlARIA DEL EXTRANJERO), ENTRE LAS CLAÚS!J. 

LAS RESTRICTIVAS, LA MÁS USUAL ES EL IMPEDIMENTO PARA EXPORTAR A -

CIERTOS PAISES V EN VOLÚMENES DETERMINADOS, 

TODAS ESTAS CONSIDERACIONES CONFIRMAN LA VALIDEZ REAL DE LA PREOC!J. 

PACIÓN ECONÓMICA V POLfTI~ QUE SE MANIFIESTA EN M~XICO EN MATERIA 

DE IMPORTACIÓN DE TECNOLOGfA, SE HA PUESTO EN EVIDENCIA QUE EL AL

TO GRADO DE CONTROL OORANJERO .. DE LA INDUSTRIA llACIONAL, TIENE QUE 

SER EVALUADO, NO SÓLO A LA LUZ DE LO QUE CONSITTTUVE EL MARCO TRA

DICIONAL DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA, SINO TAMBltN EN FUN-

CIÓN DEL MECANISMO DE LA COMERCIALIZACIÓN DE LA TECNOLOGIA, ESTA -

CUESTIÓN, QUE INCIDE SOBRE EL NIVEL DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES -

SUBDESARROLLADOS, SE HA PLANTEADO EN LOS SIGUIENTES T~RMINos: .. LA -

LÍSTA DE CLÁUSULAS INCLUIDAS EN LOS CONTRATOS PARA LA COMERCIALIZA 

CIÓN DE LA TECNOLOGfA V SU IMPACTO SOBRE LAS DECISIONES EMPRESARIA 

LES, PROVOCAN LA INTERROGANTE RESPECTO A CUÁLES SON LAS POLfTICAS 

IMPORTANTES QUE PERMANECEN BAJO EL CONTROL DE LOS PROPIETARIOS O -

ADMINISTRADORES DE LAS EMPRESAS, SI SE PERMITE AL PROVEEDOR DE TE~ 

NOLOGfA CONTROLAR EL VOLÚtlEN, MliRCADOS, PRECIOS Y CALIDAD DE LO -

QUE VENDE LA COMPAAfA; LAS FUEtlTES, PRECIOS Y CALIDAD DE LOS BIE-

NES DE CAPITAL V BIENES INTERMEDIOS DE LA El'IPRESA; EL PERSONAL CLA 

VE QUE SE CONTRATA; EL TIPO DE TECNOLOGfA USADA, ETC,, ENTPNCES LA 

,ÚNICA DECISIÓN IMPO~TANTE QUE PUEDE ADOPTAR LA EMPRESA RECEPTORA~ 
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DE TECNOLOG(A SE LIMITA A ACEPTAR O NO ACEPTAR EL ACUERDO PARA LA 

COMPRA DE DICHA TECNOLOGfA, DE ESTA FORMA, MEDIANTE EL PROCESO A~ 

TUAL PARA LA COMERCIALIZACIÓN TECNOLÓGICA, ÉSTA. SE CONVIERTE EN -

uN MECANISMO PARA CONTROLAR A LA EMPRESA RECEPTORA, DICHO CONTROL 

~ACE SUPERFLUO AQUEL QUE RESULTA DE LA PROPIC:DAD DE LA EMPRESA, -

SI ACASO NO LO COMPLC:MENTA O REEMPLAZA" 9• 

LA CARENCIA DE UN SISTEMA REGULADOR EN MATt.R.lA DE TRANSMISIÓN DE -

TECNOLOGIA IMPORTADA, HA PERMITIDO QUE SU ADQUISICIÓN RESULTE EN -

EXTREMO ONEROSA PARA LA ECONOMI. .. NACIONAL Y PARA LA MISMA EMPRESA 

QUE LA RECIBE, 

LOS PROdLEMAS DE LAS EMPRESAS QUE TRANSMITEN TECNOLOGIA 

POR OTRA PARTE, LAS TÉCNICAS QUE SE UTILIZAN EN LOS PAISES INDUS-

TRIALIZADOS, GENERALMENTE ESTÁN HECHAS A LA MEDIDA DE LOS MERCADOS 

MAYORES A LOS COMUNES EN LOS PAISES EN DESARROLLO, Y AL EXPORTARSE 

tSTOS A LOS PAISES EN DESARROLLO SIN ADAPTARSE, ÉSTOS SE VEN FREN

Tt. A UNA SITUACIÓN DE EXCESO DE CAPACIDAD~º 

Los POCOS t.STUDIOS QUE SE HAN VISTO AL RESPECTO, HACEN VER QUE LAS 

EMPRESAS ESTABLECIDAS ·EN ;·1ÉXICO PAGAN POR DIVERSOS CONCEPTOS, UN -

PRECIO MAYOR DEL QUE EN REALIDAD DEBERIAN PAGAR. EL ALTO COSTO POR 

LA IMPORTACIÓN DE TECNOLOGfA, PUEDE APRECIARSE AL CONOCER LOS SO-

BREPRECIOS QUE LAS EMPRESAS FILIALES RADICADAS EN r.~x1co DESEMBOL

SAN POR LOS INSUMOS QUE ADQUIEREN DE SUS CASAS MATRICES, EN OCASIQ 

NES 1 ESTOS PRECIOS CONSTITUYEN UN COSTO MAYOR AL PRECIO PAGADO 

9 TrMsfor of Technolo?Y' Policies Relatinq of Tnchnoloqy of Countrios of the 
Andean Pact. p-19 

10 Viviane B. de M5rquez. Dinámica. de la r.to¡iresa Mexicana. I:d. El Cole9io de 
Méxic::o, 1979, p-22. 
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~ POR RE GAL 1 AS O AS 1STENC1 A T~CN 1 CA, 

POR EJEMPLO, EN UN ESTUDIO IMPORTANTE SOBRE LA TRANSFERENCIA DE -

TECNOLOGfA EN M~XICO A NIVEL DE EMPRESA, SE COMPARARON LOS PRECIOS 

INTERNACIONALES DE UNA SERIE DE PRODUCTOS Y MATERIAS PRIMAS FARMA

CEÚTICOS EN DIVERSOS MERCADOS PROVEEDORES, CON LOS PRECIOS UNITA-

RIOS QUE M~XICO PAGA POR LA IMPORTACIÓN DE ESOS MISMOS ARTfCULOS,

los RESULTADOS SON IMPRESIONANTES; 

DE TRECE PRODUCTOS, SÓLO UNO ES IMPORTADO A UN PRECIO MENOR QUE -

EL INTERNACIONAL PROMEDIO; EN CUATRO CASOS, EL SOBREPRECIO ES INF.E 

RIOR AL 100%, EN CINCO CASOS MAS EL SOBREPRECIO VA DE 100 A 1000:; 
EN CINCO CASOS MAS EL SOBREPRECIO EXCEDE DE 1001)%, Es PUES EVIDEN'f 

TE QUE, POR ESTE CONCEPTO, SE TRANSFIEREN AL EXTERIOR CUANTIOSOS -

RECURSOS QUE REPRESENTAN EL COSTO REAL DE LA TECNOLOGfA EXTRANJE-

RAJ! 

AL NO EXISTIR UN CONTROL DE PRECIOS EFECTIVO, EN MATERIA DE PRODU~ 

TOS E INSUMOS IMPORTADOS; CON UN MECANISMO IDÓNEO PARA EVALUAR SU 

COSTO REAL EN COMPARACIÓN EON EL PRECIO INTERNACIONAL·, LAS POSIBl-

LIDADES PARA QUE OPERE UN RéGIMEN QUE REGULE LOS PAGOS POR REGALfAS 

y ASISTENCIA TéCNICA, SON MINIMAS. ESTAS FORMAS "ocULTAS"EN EL COi 

TO DE LA TECNOLOGfA REPRESENTAN OTRO GRAVAJ1EN REAL EN LA BALANZA -

DE PAGOS, A LOS GASTOS DRECTOS POR ADQUISICIÓN DE TECNOLOGfA, SE -

DEBE AGREG~R UNA SERIE DE COSTOS INDIRECTOS, 

POR OTRA PARTE, EL PROBl~ PRINCIPAL ES ENTONCES EL COSTO EN DIV1 

SAS DE LA TECNOLOGfA IMPORTADA·, Y EL DE SU ADECUACIÓN A LAS NECESl 

'DADES INDUSTRIALES DEL PAfS, EL DE SUS PRECIOS UNITARIOS, Y EL DE 

11 La TecnologÍil y lo Industrializaci!in Op, Cit. p-193 
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Sú VALOR INTRINSECO, l.A DEBILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA CIENT(FI

CO-TcCNOLÓGICA QUE CARACTERIZA A MÉXICO, JUNTO CON EL PAPEL PREPOli 

DC:RANTc DE LA INVERSIÓN PRIVADA EXTRANJERA, (LAS SUBSIDIARIAS DE -

LAS GRAllDES CORPORACIONES INDUSTRIALES TRASNACIONALES CON srnE EN 

E.U,) NO HA PERMITIDO HASTA LA FECHA ENCARAR ESTOS PROBLEMAS, 

EN EFéCTO, LAS MODALIDADES DE LA TRANSMISIÓN DE TECNOLOG!A PRODU-

CEN CONSECUENCIAS QUE INCIDEN DESFAVORABLEMENTE EN EL DESARROLLO -

INDUSTRIAL DE ;~ÉXICO, ELLO OBEDECE A QUE LA TECNOLOG(A IMPORTADA -

ES, CON FRECUENCIA O&SOLET,A, POR EJEMPLO; EN UN ESTUDIO SOBRE LA -

cXPERIENCIA MANUFACTURERA DE MÉXICO, SE INDICA QUE EL 7:1% DE LAS -

SUBSIDIARIAS NORTEAMERICANAS INCLUIDAS EN LA MUESTRA, EMPLEABA MA

QUINARIA DE SEGUNDA MANO, 12 

AL NO IMPORTARSE LA MAQUINARIA MÁS NOVEDOSA Y LOS MÁS MODERNOS MÉ

TODOS DE PRODUCCIÓN, LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DEL PA(S DEJA DE SER 

lllSTRUMENTO ÚTIL PARA PENETRAR MERCADOS EXTRANJEROS, YA QUE LOS -

PRODUCTOS ELABORADOS CON ESA TECNOLOGfA PODRÁN TENER VARIOS AÑOS -

DE ATRASO, COMPARADOS CON AQUELLOS EXPORTADOS POR PAISES MÁS AVAN

ZADOS, 13 

TRAKSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE LAS CORPORACIONES TRASNACIONALES 

EN UNA PALABRA, LA DECISIÓN EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLQ 

GfA DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES NO GUARDAll PRÁCTICAMENTE RELA-

CIÓN ALGUNA CON LAS NECESIDADES TECNOLÓGICAS DEL PA(S RECEPTOR, A 

MENOS QUE ESTE, ÚLTIMO ~UENTE COll UNA POLITICA BIEN DEFINIDA Y CO

HERENTE FRENTE AL CAPITAL PRIVADO Y LA TECNOLOGfA EXTRANJEROS, Y -

i:STÉ EN CONDICIONES ,DE PONERLA EN PRÁCTICA, SITUACIÓN ESTA ÚLTIMA. 

12 Strassman P. Technological Chanqe and Economic oevelopiront: The Manufacturin• 
Exporience of México. 1960, p-211 

13 :linSmica do la Empresa Mexicana. Ib:Íd. p-84 . . 
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. QUE SE DA EN MUY POCOS PAi SES EN DESARROLLO, S 1 ES QUE EN ALGUNO,, 

PMA QUE EFECTIVAMFNTF l'UNCIONARA,ESA NUEVA POLfTICA TECNOLÓGICA NO 

PODRfA LIMITAR SU CAMPO DE ACCIÓN SÓLO A LA TRANSFERENC?A DE TECN.1!. 

GfA DES EL EXTERIOR, TENDRIÁ QUE ESTAR ESTRECHAMENTE LIGAD¡\ A UNA 

REFORMA PROSUNDA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, CUYO DEFICIENTE -

FUNCIOllAMIENTO DURANTE LAS ÚLTIMAS D~CADAS LO HA AFECTADO DE MANE

RA MUY SERIA, TANTO LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN DE TECrlOLOGfAS "IMr 

PORTADAS, COMO EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD TECNOLÓGICA NACIONAL", 

UNA POLfTICA RELACIONADA CON LOS PROBtEMAS DE LA TRANSFERENCIA DE 

TECNOLOGIA EXTRANJERA; SÓLO PODRfA DAR RESULTADOS, SI SE VIERA --

COORDINADA CON LAS POLfTICASI INDUSTRIAL, FISCAL Y DE BALANZA DE -

PAGos!
4 

ADEMÁS SE ADVIERTE QUE ~N M~XICO LAS EMPRESAS UTILIZAN TECNOLOGfA 

QUE NO SE ADAPTA AL TAMA~O DEL MERCADO, LO CUAL SE TRADUCE EN EL -

INCREHENT0 DE LOS COSTOS DE PRODUCCIÓN, PUESTO 'lUE SE USA UNA PAR

TE DE LA CAPACIDAD INSTALADA, LA CUAL VARIA ENTRE EL 60: Y EL 70% 
EN EL SECTOR MANUFACTURERO EN CONJUNTO, EN M~x1co, COMO EN LA MAYQ. 

RIA DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, LA ADQUISICIÓN DE TECNOLOGfA -

FORÁNEA SE HA REGIDO, HASTA AHORA, POR EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD 

DE CONTRATACIÓN ENTRE LAS PARTES, TRADICIONALMENTE·, ESTA RELACIÓN 

CONTRACTUAL QUEDABA EXCLUIDA DEL MARCO REGULADOR DE LAS NORMAS DE 

ORDE PÚBLICO, PERMANECIENDO BAJO UN RéGIMEN DE DERECHO PRIVADO, EN 

EFECTO, LAS PARTES AFECTADAS, ESTO ES, LAS NACIONES NO lllDUSTRIALl 

, ZADAS, HAN ADVERTIDO EL ENORME GRAVAMEN QUE SIGNIFICA PARA SUS EC!l 

NOMfAS, MANTENER UN SISTEMA DE CONTRATACIÓN LIBRE, EN DONDE EL PP.E 

14 De"Jarrollo Industrial Wtinoamericano. Ib!d. p--328 
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• CID V LAS CONDICIONES DEL COMERCIO DE TECNOLOGfA SE DETERMINAN POR 

LAS LEYES DE OFERTA V DEMANDA DEL MERCADO TECNOLÓGICO, SIN LA EX!~ 

TENCIA DE UN APARATO REGULADOR POR PARTE DEL.ESTADO QUE DETERMINE 

LA FORMA EN QUE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGfA PUEDE SERVIR AL IN

TER~S NACIONAL, 

POR LAS NECESIDADES DE UN DESARROLLO TECNOLÓGICO CON UN MAYOR GRA

DO DE AUTONOM(A, DE UNA EXPANSIÓN Y MODERNIZACIÓN DEL SECTOR INDU~ 

TRIAL Y DE UNA REDUCCIÓN DE LA CARGA EN LA BALANZA DE PAGOS, LA IM 

PORTACIÓN DE TECNOLOG!A SE INSCRIBE EN LA ACTUALIDAD DENTRO DE LAS 

ESTRATEGIAS DE LA POL(TICA ECONÓMICA Y SOCIAL DE UN PAIS, PoR ÚLTl 

/10, CONVI ENli TENER PRESENTE, DENTRO DEL CONTEXTO DE UNA POLfT!CA -

DE DESARROLLO TECNOLÓGICO AUTÓNOMO, LAS IDEAS EXPUESTAS POR EL IN~ 

T!TUTO NACIONAL DE LA INVESTIGACIÓN CIENTfFICA, QUE AL ELABORAR EL 

DIAGNÓSTICO SOBRE LA SITUACIÓN EN M~XICO ltlDICó! 

""AúN CUANDO NO ES VIABLE SUPONER QUE PUEDA SUSTITUIRSE LA TOTALl-

DAD DE LA TECNOLOGIA PROVENIENTE DEL EXTERIOR, Sf DEBE SER MOTIVO 

DE GRAN PREOCUPACIÓN, PARA PAISES CON LAS CARACTERISTICAS DEL NUE~ 

TRO, DESCANSAR EN FORMA PREPONDERANTE EN ELLA, EN PRIMER LUGAR, -

PORQUE SE ESTÁN DESAPROVECHANDO LAS POSIBILIDADES DE LOS RECURSOS 

NACIONALES, V. EN SEGUNDO, PORQUE SE CREA Y ACEfHÚA UNA RELACIÓN DE 

DEPENDENCIA, TANTO POR LO QUE RESPECTA A LAS CARACTERfSTICAS DEL -

PROCESO DE INDUSTRIALIZACIÓN, COMO POR LQ QUE TOCA A ALGUNOS ASPE~ 

TOS POLfTICOSo' ESTO SE· PUEDE OBSERVAR CLARAMENTE SI SE COflSIDERA -

QUE LA CONCENTRACIÓN DE LOS AVANCES TECNOLÓGICOS EN UN NÚMERO PEOU~ 

·na DE SOCIEDADES, Les PROPORCIONA UNA CAPACIDAD y UN PODER SOBRE~

LOS RECURSOS NATURALES Y LOS MERCADOS, EL CUAL EJERCITAN NO POCAS 
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• VECES EN PERJUICIO DE LOS PAISES DE MENOR CAPACIDAD TECNOLÓGICA Y 

CIENTIFICA, 



CAPITULO IV 

POLITICA CIENTIEICA Y TECNOLOGICA 72 

4,1 ACTIVIOAOES Y Pl.ANES DEI. GOBIERNO EN LA TECNOl.OGIA 

DESPUÉS DE HABER DESCRITO 1.AS CONSECUENCIAS MAS SOBRESALIENTES QUE 

TRAE CONSIGO LA DEPENDENCIA TECNOLÓGICA EN NUESTRO PAls. y De RECQ. 

NOCER ti. DA~O QUE POR ESTE MOTIVO ESTÁ PADECIENDO MÉXICO, ES CONV~ 

NIENTE DICEP.NIR RESPECTO DE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA ENFREü 

TAR ESTE PROBLEMA, CUYA BASE SE ENCUENTRA EN LOS PROGRAMAS, PLANES 

Y POLfTICAS DEL GOBIERNO FEDERAL,, 

EN ÚLTIMAS FECHAS DEBIDO A LA MMIHTUD QúE HA ADQUIRIDO LA DEPEN-

DENCIA TECNOLÓGICA, ESTO MOTIVÓ QUE SU ESTUDIO FUERA DE SIGNIFICA

TIVA IMPORTANCIA DENTRO DE 1.AS ACTIVIDADES CIENTIFICAS EN DETERMI

NADOS CENTROS DE INVESTIGACIÓN, ESCUELAS DE EilUCACIÓN su~tR!OR. 

lNSTITIJTOS, ETC, SIN EMBARGO, EN ÚLTIMA INSTANCIA QiJIEN INFLUYE 

EN FORMA DECISIVA PARA LA COMPRENSIÓN Y SOL•ICIÓN uEL PROBLEMA ES -

LA ADMINISTRACIÓN QUE Ll.E\'A A CABO EL GvBIER;W EN ESTA RAMA, COMO 

PRl1~CIPAL GESTOR V ELEMENTO Dé: APOYO EN LA TECllOLOG!A, 

Es LA PROPIA NATURALEZA ECONÓMICA QUE, EN PAISES COMO M~XICO DENO

MINADOS DE "ECONOMIA MIXTA" CONFIEREN AL ESTADO LA RECTORfA Eil DE

TERMINADAS ACTIVIDADES DE LA VIDA SOCIAL, RAZÓN POR LA CUAL EN LOS 

PRÓXIMOS PLAllTEAMIENTOS SE EXAMINÁRÁ LA CONDUCTA SEGUIDA AL DISE-

ÑAR UNA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLÓGICA, BASADA F.N EL CONCEPTO -

QúE Ot: ELLA TIENE LA GESTIÓN DEL GOBIERIW ACTUAL, 

DEBEMOS CONSIDERAR QUE, PROPIAMENTE NO EXISTE UNA VERDADERA POLf Tl 

CA CIENTlFICA V TECNOLÓGICA QUE HAGA FRENTE A LOS GRAVES PROBLEMAS 

Dt OEPi:NDENCIA , PERO ES INDISPENSABLE ANALIZAR SI El. ESQUEMA DELl 

•~tADO PARA ATACARLA AS! COMO El. DESARROLLO [lE UllA MSr. CIEUT(FICA 

PROPlA ES éL ADECUADO, 
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HASTA AHORA ESTA POLITlCA, LLEVADA A CABO POR EL ESTADO COMO PRIN

CIPAL GESTOR E IMPULSOR DE LA MISMA, SE HA VISTO LIMITADA POR DI-

VERSOS FACTORES DE lNDOLE INTERNOS Y EXTERNOS, SIENDO ALGUNOS DE -

tSTOS; LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS A LA lli 

VESTIGACIÓN, AS! COMO LA DISPERSIÓN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS 

POR LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y FALTA DE COORDINA--

CIÓN ENTRE ELLAS -PÚBLICAS Y PRIVADAS-, Y CENTROS DE INVESTIGACIÓN 

ESTO SE TRAuUCE EN UNA PÉRDIDA DE POTENCIALIDADES, APORTES y AVAN

CES GENERADOS POR LAS ÁREAS ClENTfFICAS NACIONALES, SITUACIÓN QUE 

SE ENCúENTRA ,RELACIONADA CON LA CARENCIA DE UN SISTEMA QUE PERMITA 

VINCULAR EL QUEHACER EDUCATIVO CON LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA LA lit 

DUSTRIALIZACIÓN COMO FACTOR DE DESARROLLO EN NUESTRO PAIS, 

~ARA LOS EXPERTOS EN EL TEMA, LA PoLITICA TECNOLÓGICA DEBE CúMPLlR 

CON DETERMINADAS CARACTERfSTlCAS, A LO QUE RAFAEL MIRANDA Y fa.ISA 

H. CoSTA~GNA 1 DEFINEN EN TRES ÁREAS: 

1,- LA aÚSQUEDA DE LA AUTODETERMINACIÓN TECNOLÓGICA, ENTENDIDA CO

MO "LA LlllERTAD DE DECISIÓN EN LA BÚSQUEDA, SELEcr1óN, NEGOCIA 

ClÓN, UTILIZACIÓN, ASIMILACIÓN, ADAPTACIÓN Y GENERACIÓN DE TE!:. 

NOLOGfA; ESTO ES, EL DESARROLLO DE UNA CAPACIDAD PARA ESTABLE

CER RELACIONES TECNOLÓGICAS SIN DEPENDENCIA", A TRAl/t;:Z. DE USO 

RACIONAL Y EFECTIVO DE LOS ESCASOS RECURSOS DESTINADOS A LA lli 

VESTIGACIÓN CIENTfFICA Y TECNOLÓGICA, TRATANDO DE ORIENTARLA A 

LOS CAMPO~ CRITICOS DEL DESARROLLO ECONÓMICO, 

t Políticas Económicas s9brn Inverai6n Extranjera y Transferencia de Tecnologta, 
UIWt Acatl:!n, 1979 p-11. 
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2,- LA POL!TICA REFERIDA A LA APROPIACIÓN DE LA TECNOLOGIA, FUH 

DAMENTALMENTE LA LEGISLACIÓN SOBRE 1 NVENC IONES O PATENTES -NACI O

NALES E INTERNACIONALES- Y SECUNDARIAMENTE LAS NORMAS REFERIDAS -

"CONFIDENCIALIDAD .. O "SECRETO INDUSTRIAL", 

3,- LA REGULACIÓN DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGf A, 

EN BASE A LO ANTERIOR Y PARA LOS PROPÓSITOS DE ESTE TRABAJO, EL -

PUNTO NÚMERO l, ES EL QUE DESCRIBE Y ESPECIFICA COMO DEBE LLEVARSE 

A CABO LA POLfTICA TECNOLÓGICA PARA OBTENER LOS RESULTADOS ESPERA

DOS, 

CON ESTA REFERENCIA BÁSICA SE PUEDE ALUDIR SOBRE LAS ACCIONES ENCA 

MINADAS Ell EL PRESENTE EN CUANTO A TECNOLOGI/\ SE REFIERE POR PAR-

TE DEL GOBIERNO FEDERAL Y LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE CREAR Y FO-

MENTAR EL DESARROLLO CIEtfffFICO-TECNOLÓGICO. Y SON DOS DOCUMEIHOS -

BÁSICOS, REFERIDOS CON. Al/TERIORIDAD EN QUE DESCANSA LA PROGRAMACIÓN 

Y METAS DE LA POL!TICA CIENTfFICA Y TECNOLÓGICA, EL PLAN NACIONAL 

DE DESARROLLO y EL PROGRAMA DE DESARROLLO T ECNOLÓG 1 ca y e 1ENT1F1 ca' 

DE AHf SE DESPRENDEN LAS ACTIVIDADES LLEVADAS A CABO PARA EL CUM-

PLIMIENTO DE LOS PROPÓSITOS ESTABLECIDOS, 

PARA ALCANZAR ESTOS PROPÓSITOS, UNO DE LOS MECANISMOS CREADO~ PARA 

HACER MÁS VIABLE Y CONGRUENTE LA POL!TICA DEFINIDA, FUé EL SISTEMA 

QUE PERMITIRIA APROVECHAR LAS CAPACIDADES DISPONIBLES, INCENTIVAN

DO A LOS INVESTIGADORES DEL PAfS QUE SE INTEGRARAN EN UN ORGANISMO 

QUE LLEVARfA EL CONTROL Y OBSERVANCIA DE LAS TAREAS CIENTlFICAS, -

·TECNICAS Y SOCIALES, ESTE FUÉ EL SISTEMA flACIONAL DE INVESTIGADO--



_RES; QUE Hl\STA LA FECMA CONTINÚA EN PROCESO DE EVOLUCIÓN Y DESARRO

LLO, PARA EL MEJOR CUMPLJMIENTO DE LAS ~.CT!VIDADES ASIGNADAS AL -

SilJ, ESTÁ ESTRUCTURADO DE LA SIGUIENTE FORMA.(POR ACUERDO PRESIDEN 

CIAL) 

SISTEMA NACIONAL OE INVESTIGADORES 

-----------------------., 
1 
1 
1 
1 

....---"---~r----'---~r----'---~1 
~l~::INADORA COllS~~l~~A COllSIOK lllCTAMllW>ORA l~;;~~:;A~l 

FISICO•llATEloW"ICAS tGIOPfCUNllAS CIENCIAS SOQAl.ES 1 DE ACUERDOS 1 
Y DE LA INGENERIA Y QUllollCAS Y HUMA!j!DADES I ------.l 

'---.....----'! 
1 
1 ______________ _J 

IM:STIQAOCl<ES NACIOllAl.ES 
CAHCXDATOS A IJVESTIGADMES 

FIG, 2.0RGANIGRAllA DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES• 

lJ CONSEJO DIRECTIVO., AUTORIDAD MÁXIMA Y RESPONSABLE DE LOS LJNEA 

MIENTOS GENERALES DEL SNL INTEGRADO POR EL SECRETARIO DE EDUCACIÓN 

PúBLJCA, QUIEN LO PRESIDE, POR EL DIRECTOR GENERAL DEL CoNSEJO NA

CIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA, COMO VICEPRESIDENTE Y POR TRES VO

CALES, SELECCIONADOS DE ENTRE MIEMBROS DISTINGUIDOS DE LA COMUNI-

DAD DE INVEST!GADORESI 2) POR EL SECRETARIO TtCNICO, ENCARGADO DE 

LA OPERACIÓN DEL SNJ Y DEL CUIDADO DE LA OBSERVANCI~. DE SU REGLA-

MENTO, INTEGRADO POR LOS SUBSECRETARIOS DE PLANEACIÓN EDUCATIVA, -

2 Decreto de 26-Julio-1994 o.o.F. pp.B-11 

• Tar.dtto de Ciencia y Desarrollo No. 67, 1996 CONJ\CYT p-56 
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DE EDUCACIÓN SUPERIOR E INVESTIGACIÓN C1ENTIFICA, Y DE EDUCACIÓN E 

INVESTIGACIÓN TECNOLÓGICA DE LA SEP, EL SECRETARIO GENERAL DEL CQ

NACYT Y EL PRESIDENTE DE LA ACADEMIA DE LA INVESTIGACIÓN CIENTIFl

CA; 3) POR TRES COMISIONES DICTAMINADORAS, INTEGRADA CADA UNA POR 

llUEVE lllVESTIGADORES DEL MAS ALTO NIVEL DEL SN! DESIGNADOS POR EL 

CONSEJO DIRECTIVO, QUE EVALUAR!AN LOS MtRITOS DE LOS ASPIRANTES A

FORMAR PARTE DEL SflL Y 4) POR LOS INVESTIGADORES NACIONALES Y (Ali 

DIDATOS A INVESTIGADOR tlACIONAL QUE FUESEN INCORPORADOS EN LAS SU

CESIVAS CONVOCATORIAS~:. 

UN ASPECTO IMPORTANTE ES EL QUE SE REFIERE AL MONTO DE LAS BECAS -

OTORGADAS, ESTE ES DETERMINADO POR LA ACADEMIA DE LA INVESTIGACIÓN 

-QUE E!ITRE OTRAS FUNCIONES PROPONE Y SELECCIONA CANDIDATOS A INVE.S. 

TIGAvJP.-, LA SECRETARIA DE EDucAc1óN PúsucA Y EL CONACYT. 

UNA CONTR 1BUC1 ÓN AD 1C1 ONAL DEL Sfl L CONTEMPLADA DESDE SU CREAC 161;, 

ES EL APOYO QUE PUEDA DAR PARA LA DEFINICIÓN DE POLITICAS Y ESTRA

TEGIAS QUE CONOZCAN A UNA MAYOR EFICIENCIA DE LOS GRUPOS DE INVES

TI GAC 1 ÓN, UNA MAYOR COBERTURA DE A REAS O TEMAS DE 1 NVESTI GAC 1 ÓN Y 

UUA MAYOR PARTICIPACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN EN LA SOLUCIÓN DE LOS 

PROBLEMAS QUE AFECTAN AL PAIS, 

HASTA LA FECHA SE DESCONOCE CUAL HA SIDO SU ACTUACIÓN EN ESTAS AC

TIVIDADES, 

POR OTRA PARTE ES RELEVANTE SEfiALAR, QUE TODO EL CONJUNTO DE ENTI

DADES ACADi';MICAS O T~CNICAS, OFICIALES O PRIVADAS, QUE REALIZAN lli 

-vESTIGACIÓN BÁSICA Y APLICADA, QUE CONTRIBUYEN AL DESARROLLO TECN~ 

3 Loe, Cit. pp. 8-11 
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LOGICO Y A LA FORMACIÓN DE INVESTIGADORES, SE HA DENOMINADO COMO -
4 

SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOG!A (SYNCYTl ._, EL CUAL AÚN -

NO FUNCIONA COMO UN SISTEMA COMPLETO, INTEGRADO Y CON APOYO MUTUO 

DE ACCIONES E INTERCAMBIO DE RESULTADOS E INFORMACIÓN DE LA GENERA 

LIDAD DE ENTIDADES, 

HABl~NDO CONSIDERADO EL CONTEXTO EN QUE SE DESENVUELVE LA ACTIVI-

DAD Y ESQUEMA DE INVESTIGACIÓN EN EL PAfs, SE HACE INDISPENSABLE -

ENFOCAR EL INTER~S SOBRE ~A .POLfTICA DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA IMPLE 

MENTADA POR EL ESTADO, Y COMO SE ALUDIÓ ANTERIORMENTE, SON DOS LOS 

DOCUMENTOS FUNDAMENTALES SOBRE LOS QUE DESCANSA LA FORMULACIÓN DE 

LOS PLANES, PROGRAMAS ESTRAT~GIAS Y OBJETIVOS DEL ACTUAL GOBIERNO, 

EL PRIMERO, QUE ES EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, SIENTA LAS BA-

SES PARA UN DESARROLLO E IMPULSO A NIVEL NACIONAL DE LOS GRANDES -

PROPÓSITOS PARA ALCANZAR LA AUTODETERMINACIÓN E INDEPENDENCIA TEC

NOLÓGICA DÁNDOLE EL CARÁCTER NORMATIVO, Y EL SEGUNDO QUE ES EL PR.O. 

GRAMA NACIONAL DE DESARROLLO TECNOLÓGICO Y C!ENTfFICO, ELABORADO -

PRECISAMENTE PARA DEFINIR ESPECfFICAMENTE LAS ÁREAS Y AGENTES IN

VOLUCRADOS EN LA CONSECUCIÓN DE PROGRAMAS Y METAS, 

EL PRONDETYC ADQUIERE DE ESTA FORMA EL PAPEL DE PRINCIPAL INSTRU-

MENTO DE ACCIÓN DEL ESTADO PARA LOGRAR LA AUTODETERMINACIÓN TECNO

LÓGICA E INTEGRAR LA INVESTIGACIÓN CIENTfFICA JUNTO CON LOS RECUR

SOS NACIONALES, Y EN BASE A LA IMPORTANCIA QUE REVISTE LA PLANEA-

CIÓN PARA EL DESARROLLO TECNOLÓGICO EN NUESTRO PAfS, ES CONVENIEN

TE DESCRIBIR LAS PARTES QUE INTEGRAN A GRANDES RASGOS SU ESTRUCTU-

RA, 

4 Ciencia y Oeaarrollo. Op. Cit. pp.56-57 
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1 ,- DEFINE EL MARCO CONCEPTUAL, EL DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN 

ACTUAL Y LA POLfTICA DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA, 

2 ,- CONTIENE 17 PROGRAMAS ORIENTADOS AL DESARROLLO DEL SISTEMA 

NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGfA (SYNCYT), 

3, - CONTIENE SUBPROGRAMAS SECTORIALES DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA -

FORMULADAS POR OCHO SECRETARIAS DE ESTADO EN EL·MARCO DE LA POLITl 

CA GENERAL DEFINIDA EN LA PRIMERA PARTE DEL PRONDETYC: 

4 ,- ESTÁ INTEGRADO POR ONCE PROGRAMAS DE INVESTIGACIÓN Y DESA-

RROLLO TECNOLÓGICO PARA ATENDER NECESIDADES NACIONALES QUE FORMULA 

DOS CON LA PARTICIPACIÓN DE ESPECIALISTAS DE LOS DIVERSOS SECTORES 

y, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN El PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 

TIENEN CARÁCTER PRIORITARIO, 

5, - TRATA SOBRE LA MODERNIZACIÓN ADMINISTRATIVA, Y EN EL SE -

PLANTEAN ESTRAT~GIAS Y ACCIONES PARA MEJORAR LA COORDINACIÓN DEL -

SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA Y LA EVALUACIÓN Y CONTROL 

DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA fEDERAL 

EN LA MATERIA, ADEMÁS LOS INSTRUMENTOS DE POLfTICA EN DONDE SE ES

PECIFICA LA FORMA EN QUE SE APLICARÁN LAS VERTIENTES:' OBLIGATORIA, 

DE COORDINACIÓN, DE CONCERTACIÓN Y DE INDUCCIÓN QUE CONDUCIRÁN A -

LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA, 

Y ENTRE SUS PROPÓSITOS ESPECÍFICOS SE ENCUENTRAN; A} UN MAYOR CONQ 

CIMIENTO DE LA REALIDAD FfSICA, BIÓT!CA Y SOCIAL DEL PAIS1 B) MO-

DERNIZAR Y HACER MÁS COMPETITIVO EL APARATO PRODUCTIVO; el TENER -

DOMINIO SOBRE' LA TECNOLOGfA IMPORTADA: D) REFORZAR LA INVESTIGACION 

ClENTfFICA Y TECNOLÓGICA Y ARTICULARLA CON LA SOLUCIÓN DE LOS PRO-

- BLEMAS ECONÓMICOS .Y' SOCIALES DEL PAfS; E) ALCANZAR MAYOR CAPACIDAD 
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_ DE FORMACIÓN DE ESPECIALISTAS EN CIENCIA Y TECNOLOGfA; Y F) DIFUN-

DIR MÁS AMPLIAMENTE INFORMACIÓN CIENTfFICA Y TECNOLÓGICA A LOS --

PRODUCTORES Y A LA POBLACIÓN EN GENERAL5, . 

CO~!O SE VE EL PROGRAMA ES BASTANTE AMPLIO Y CON UNA PROYECCIÓN -

AMBICIOSA, PERO AL IGUAL QUE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO NO --

GARAiHIZA EL CUMPLIMIEtlTO REAL DE LOS OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN, 

PUcS uo cXISTE UN COMPROMISO EFECTIVO DE LOS DIFCRENTES MENTES QUE 

TIENEN QUE VER EN SU REALIZACIÓN, ES DECIR, SÓLO l~DICA PERO NO o-

dLIGA NI IMPONE SANCIONES, SON MERAS ASPIRACIONES DEL GOBIERNO fe-
DERAL, UNICAMENTE HABRll QUE OBSERVAR LA INEXISTENCIA DE IJrlA INFRAEi 

TRuCTURA QUE HAGA POSIBLE LLEVAR ADELANTE DICHOS PROPÓSITOS, ~ODRfA 

MOS DECI~ QUE EN LA ELABORACLÓN DE PLANES Y PROGRAMAS iiOS ADJ:JDICA

RIAMOS U1M NOTA SOBRESALIENTE (EL GOBIERNO) PcRO EN·LA CONCRECIÓU -

i.JE ELLOS LA MS BAJA, 

5 Programa Nacional de Desarrollo Tecnol6gico y Científico (Pr~sentacilin) 
Poder Ejecutivo Federal, Hhico 1984. 
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- CON ESTAS DEFINICIONES DE OBJETIVOS SE EXTIENDE LA ESTRUCTURA Y -

CONTENIDO DEL PRQMDETvC Y ENLAZA LAS NECESIDADES MÁS ESENCIALES PA 

RA UN DESARROLLO TECNOLÓGICO NACIONAL, PLANTEANDO PARALELAMENTE -

LAS ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS REGIONALES, SECTORIALES Y ESPECfFICOS 

DE CIENCIA Y TECNOLOGfA, EN VERDAD, EL PLAN tlACIONAL DE DESARROLLO 

SIENTA LAS BASES SOBRE LAS CUALES HABRfA DE ALCANZARSE UNA MEJOR(A 

Y BIENESTAR CON EL MANEJO Y ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS, TANTO 

MATERIALES COMO HUMANOS, APLl CAtlDO LA CIENCIA, DISMINUYENDO LA ACEli 

TUADA DEPENDENCIA EXTERIOR DE ESTE RESURSO Y PAULATINAMENTE LLE-

GAR A LA AUTOSUFICIENCIA TECNOLÓGICA, 

SIN EMBARGO, LOS PROPÓSITOS Y OBJETIVOS ESTABLECIDOS, TANTO EN EL 

Pffü COMO EN EL PRONDETvC DEBEN ANALIZARSE Y CONSIDERARSE A LA LUZ 

DE LA SITUACIÓN ACTUAL DEL PAfS Y LA FUERTE DEPENDENCIA EN ESTA -

RAMA, RESPECTO DE UNA CUANTAS NACIONES DESARROLLADAS, LAS CAREN--

CIAS MÁS ELEMENTALES DE LA INDUSTRIA Y LA POBLACIÓN PARA LOGRA QUE 

CIENCIA Y TECNOLOG/A SEAN MEDIOS DE BIENESTAR PROPIOS Y LAS VERDA

DERAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA CUMPLIR CON LOS PLANTEAMIENTOS -

DEL PLAN Y DEL PROGRAMA. 

DESDE LA PROMULGACIÓN Y VIGENCIA DEL PND SE HA REPETIDO INCANSABLE 

MENTE, QUE TODAS LAS MEDIDAS DEL GOBIERNO SE ENMARCAN Efl LOS PRO-

GRAMAS Y OBJETIVOS DE ESTE DOCUMENTO, ES POSIBLE CUANDO SE LE BU~ 

CA LA RELACIÓN MÁS CERCANA, POR OTRA PARTE, NO SE PUEDE DECIR LO -

MISMO RESPECTO A LO CONCERNIENTE Ell TECNOLOG(A, CUANDO LAS CONDI-

CIONES EN QUE SE MANIFIESTA EL QUEHACER C!ErlTfFICO NO HAN VARIADO 

SIGNIFICATIVAMENTE Y QUE ESTO REPRESENTE CAMBIOS EN EL CONTEXTO --



81 

. ACTUAL DE LAS RELAC 1 ONES QUE DOMINAN LOS GRANDES AGREGADOS DE LA -

INDUSTRIA NACIONAL Y LA CONSECUCIÓN DE PROYECTOS Y PROGRAMAS PARA 

FORTALECER LA FORMACIÓN DE UNA ESTRUCTURA QUE PERMITA REDUCIR LA ~ 

DEPENDENCIA T~CNICA DEL EXTERIOR Y SIMULTANEAMENTE CONFOP.MAR UN E~ 

QUEMA CIENTfFICO QUE AYUDE A RESOLVER LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS -

DE LA ECONOMf A Y DEL DESARROLLO, 

foMANDO COMO REFERENCIA LAS MÚLTIPLES SUGERENCIAS Y PLANTEAM!ENT!)S 

DE REPRESENTANTES DE LOS ~!VERSOS SECTORES DEL PAIS, ACERCA DE DAR 

LE MAYOR IMPULSO A LA INVESTIGACIÓN Y FORtlACIÓN DE RECURSOS HUMA-

NOS, DESTIUADOS A FORTALECER EL INCIPIENTE SISTEMA DE CIENCIA Y -

TECNOLOGfA, ESTO DA PAUTA PARA AFIRMAR QUE LOS PROPÓSITOS DEFINl-

DOS EN EL P:lD y EL PRONDETYC NO SE HAN CUMPLIDO DEL TODO. POR UNA 

PARTE LA CADA VEZ MÁS NOTORIA E INSISTENTE VOZ DE INDUSTRIALES, C~ 

NOCIDAS PERSONAL! DADES DE CENTP.OS E 1 NSTITUTOS DE 1 NVEST!GACIÓN Y 

t.DUCACIÓN SUPER! OR (CONACYT, utlAM, !PNJ EN OTORGARLE MAYOR IMPOR-

TANC!A Y APOYO ECONÓMICO POR EL GOBIERNO FEDERAL A LA CIENCIA Y LA 

TECNOLOGf A, COMO UNA FORMA PARA ALCANZAR AUTOSUFICIENCIA Y DESARRQ 

LLO, BASADO EN LAS CAPACIDADES Y RECURSOS NACIONALES, 

UNO DE LOS TANTOS PROPÓSITOS DESCRITOS EN LA POLITICA DEL PRONDETYC 

ES HACER MÁS PARTICIPATIVA A LA INICIATIVA PRIVADA EN LA APORTACIÓN 

DE FINANCIAMIENTO DESTINADO A PROYECTOS DE INVESTIGACIÓN, A LA FE

CHA, LA RELACIÓN SE MANTIENE IGUAL, DEL GASTO NACIONAL EN CIENCIA 

Y TECNOLOG(A PROPIAS, 96% LO APORTA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDE 

RAL• V 4% LAS EMPRESAS O CENTROS DE ENSEnANZA E INVESTIGACIÓN PRI

VADOS, 
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• DE LAS NUMEROSAS INSTITUCIONES Y DEPENDENCIAS QUE OTORGAN BECAS PA 

RA LA FORMACIÓN DE RECURSOS HUMANOS SOBRESALEN, POR LA MAGNITUD DE 

LOS RECURSOS QUE LES DESTINAN, EL CONSEJO llACIONAL DE CIENCIA Y -

TECNOLO~IA, LA SECRETARIA DE EDUCACIÓN PúBLICA, LA SECRETARIA DE 

RELACIONES EXTERIORES. °EL' FIDEICOMISO FONDO PARA EL DESARROLLO DE 

RECURSOS HUMANOS, ~A UNIVERSIDAD llACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO, LA -

ASOCIACIÓN NACIONAL DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE EDUCACIÓN SU

PERIOR, EL INSTITUTO PoLITÉCN!C~ NACIONAL Y ALGUNAS ENTIDADES IN-

TERNAC 1 ONALES, 

ÜUIENES PRINCIPALMENTE APOYAN PROYECTOS DE INVESTIGACIÓN SON EL -

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGfA, LA SECRETARIA DE EDUCA-

CIÓN PúBLICA Y DIVERSAS !NST~TUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR, ESPE

CIALMENTE LA UIHVERSIDAD NACIONAL AUTÓt/OMA DE MÉXICO. MIENTRAS QUE 

ALGUNOS GOBIERNOS Y VARIAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZA 

nos DEL GOBIERNO FEDERAL, PATROCINAN PROYECTOS D[ DESARROLLO TECNQ 

LÓGICOS ORIENTADOS A LA SOLUCIÓN DE PROBLEMAS ESPECIFICOS, 

ESTA PROPORCIÓN EN EL FINANCIAMIENTO E INICIATIVA POR PARTE DE LA 

ADMINISTRACIÓN PúBLlCA FEDERAL. MUESTRA LA MINIM/\ CORRESPONDENCIA 

ENTRE EL SECTOR PRODUCTIVO PRIVADO V LA INVESTIGACIÓN, Y ES AH!, -

DONDE LAS MEDIDAS DE GOBIERNO DEBEN.ENCAMINARSE A INTEGRAR Y FOMEt:l 

TAR MÁS LA PARTI C 1 PAC l ÓN DE LOS PARTICULARES, COMO EJEMPLO DE C0t1 

PARACIÓN, LA APORTACIÓN A LA INVESTIGACIÓN EN OTROS PAISES -AVANZA 

DOS- LAS EMPRESAS PRIVADAS REGISTRAN PORCENTAJES MÁS ELEVADOS EN -

.FINANCIAMIENTO A LA INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO TECNOLÓGICO; SU!Z/\ 
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801,, ALEMANIA FEDERAL 60%, SUECIA 50%, INGLATERRA Y ESTADOS llNIDOS 

40h Y FRANCIA 30%. 

EN Mtx1co ESTA SITUACIÓN ESTÁ.ESTRECHAMENTE VINCULADA CON EL SIGNl 

FICADO DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA INVESTIGACIÓN Y QUE SE RE-

FLEJAN CLARAMENTE EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO, EN 1982 REPRESENTA 

BAN EL 0.54 % DEL PJB, INSUFICIENTES CUANDO FRANCIA DEDICA 1.8%, -
JAPÓN 2.1%, INGLATERRA 2.2:, ESTADOS UNIDOS 2.11% y URSS 4.5%~ 

Es VISIBLE Y SE ENTIENDEN °LAS CIFRAS DE PARTICIPACIPON EU EL DESA

RROLLO TECNOLÓGICO (FI NANCI AMIENTO E 1 NVESTI GACIÓN) DE LA 1 NI CI ATl 

VA PRIVADA CUANDO EL GOBIERNO FEDERAL NO HA EXIGIDO DE LOS PARTICU 

LARES -NI EN LA EMPRESA PARAESTATAL- MEJORAR EN SUS SISTEMAS DE -

PRODUCCIÓN PARA SER MÁS COMPETITIVOS AL INTERIOR DEL PAfS Y PRINCl 

PALMENTE EN EL EXTRANJERO, ADEMÁS DE NO APLICAR MECANISMOS EFICA-

CES DE CORRELACIÓN ENTRE EL APARATO DE INVESTIGACIÓN NACIONAL (ES 

DECIR CENTROS E INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR), Y LA MAYORIA 

DE LAS EMPRESAS TANTO PÚBLICAS COMO PRIVADAS, CON LA FINALIDAD DE 

ESTABLECER ESQUEMAS QUE PERMITAN HACER PATENTES LAS NECESIDADES EN 

MATERIA DE TECNOLOG(A REQUERIDAS EN ESTAS Y LA ASIMILACIÓN DE AVA[ 

CES Y LOGROS ALCANZADOS POR LAS ÁREAS QUE SE DEDICAN A LA INVESTI

GACIÓN CIENTfFICA, 

Es TIPICO QUE EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, SE TIENEN QUE HACER 

MÚLTIPLES ESFUERZOS DE. PROPAGANDA, DIFUSIÓN Y DEMOSTRACIÓN PARA -

QUE LOS 'INDUSTRIALES SE ACERQUEN A LOS INSTITUTOS, Y MÁS AÚN PARA 

_QUE SE DECIDAN A PA~TICIPAR DE LOS GASTOS DE LAS INVESTIGACIONES -

QUE LES BENEFICIARfAN A ELLOS DIRECTAMENTE, 

ó pr'°~llLTVC, Op. Cit. p-25 
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_SE PUEDEN, DESDE LUEGO, PRESENTAR CASOS -Y POSIBLEMENTE NUMEROSOS

EN QUE ACONTECE LO CONTRARIO, PERO LA SITUACIÓN GENERAL EN LOS --

PAISES SUBDESARROLLADOS ES TODAVIA ESA: INDOLENCIA ANTE LAS TAREAS 

DE INVESTIGACIÓN, INERCIA PARA VENCER LOS OBSTACULOS EN SU APLICA

CIÓN E INCREDULIDAD EN SUS BENEFICIOS, 

UN EJEMPLO DEL ESTADO DE ATRASO EN QUE SE ENCUENTRA LA INDUSTRIA -

MEXICANA, SE DETERMINA POR EL REZAGO EN LA PRODUCCIÓN DE BIENES CA 

PITAL, LO CUAL DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DESARROLLO TECNOLÓGICO, 

ES LA MANIFESTACIÓN MAS CLARA DE LA DEPENDENCIA, DEBIDO PRINCIPAL

MENTE PORQUE ES EL SECTOR QUE DEMANDA LA MAYOR CANTIDAD DE IMPORTA 

CIONES Y ADEMÁS LO PRODUCIDO EN EL PAIS TIENE UNA COMPLEJIDAD TEC

NOLÓGICA MUY REDUCIDA, Y EN ~ARTE SE FABRICA CON DISEAOS Y PROCE-

SOS DEL EXTERIOR, 

HAY QUE RECORDAR QUE EL VALOR DEL TRABAJO DE UN 1ND1 V ID UO -o PA f s-, 

ES EN CIERTO MODO, UNA FUNCIÓN DEL GRADO DE COMPLEJIDAD DE DICHO -

TRABAJO, ESTO es. PARA TRABAJOS RELATIVAMENTE SENCILLOS EN LOS QUE 

NO SE REQUIERE UNA PREPARACIÓN T~CNICA O UNA ORGANIZACIÓN AVANZADA 

EXISTEN MUCHOS COMPETIDORES, PERO SE VAN HACIENDO MENOS NUMEROSOS 

LOS PAISES O PERSONAL QUE EJECUTAN LABORES DE MÁS P.LTO NIVEL Y POR 

LAS QUE OBTIENEN, CONSECUENTEMENTE, UNA RETRIBUCIÓN MAYOR{ 

UN ASPECTO MUY IMPORTANTE ES ~UE DEBE _CONSIDERARSE CUÁL ES LA ME-

JOR OPCIÓN EN LA PRODUCCIÓN DE ESOS BIENES (RELACIÓN CAPITAL TRABA 

Jo°l, QUE SE REFLEJE EN APORTACIONES Y AVANCES AL DESARROLLO TECNO

LÓGICO Y CIENTIFICO, LO QUE NUEVAMENTE REQUIERE APOYAR A LA INVES-

-TIGACIÓN PARA DISPONER DE LOS ALCANCES CIENTIFICOS E INTEGRARLOS A 

7 C. Marx. 1-:1 Capital. Tomo I F.C.E. MISXico 1978, p-191 
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_ LAS DEMANDAS DE TECNOLOGfA DE LA INDUSTRIA, 

ÜTRA DE LAS FUENTES DEL ATRASO TECNOLÓGICO DEL SISTEMA PRODUCTIVO 

NACIONAL, ES EL DESARROLLO INSUFICIENTE DE LA INVESTIGACIÓN PARA -

EL CONOCIMIENTO DE LAS CARACTER(STICAS FfSICA, BIÓTICA Y SOCIAL -

DEL PA!S, ESTE CONOCIMIENTO ES INDISPENSABLE PARA LA ELABORACIÓN -

DE INVENTARIOS ÚTILES EN EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECUR

SOS NATURALES CON LOS QUE ESTÁ DOTADO EL TERRITORIO, 

UN FENÓMENO ASOCIADO AL SECTOR PRODUCTIVO, APARTE DEL REZAGO EN SU 

MODERNIZACIÓN, SE REFIERE ÁL TEMA DE LA INVERSIÓN, PU~S SU SITUA-

CIÓN SE ENCUENTRA ESTRECHÁMENTE LIGADA CON LOS OBSTÁCULOS QUE SE -

PRESENTAN AL INVERSIONISTÁ NÁCIONAL, QUE ES MÁS AFECTO A LA PRODU~ 

CIÓN DE BIENES DE CONSUMO E INTERMEDIO, DEBl•DO A LA AUSENCIA DE Pll 

LITICAS PROTECCIONISTAS Y LA NECESIDAD DE CONTAR CON RECURSOS HUMA 

NOS CAPACITADOS Y PROYECTOS DE INVESTIGACIÓN PARA INVERTIR EN LA -

pRODUCCIÓN DE BIENES DE CAPITAL, SEGÚN SEfiALA EL PRQNDETYC~ 

Es DE TAL RELEVANCIA LA PARTICIPACIÓN DE LA EMPRESA PRIVADA Ell EL 

DESARROLLO TECNOLÓGICO NACIONAL, QUE INCLUSO SE LE HA CONFERIDO EN 

ALGUNOS CASOS EL PAPEL PR 1 NCI PAL DE PROMOTOR Y AGENTE EN LA CONDU~ 

CIÓN TECNOLÓGICA, AL AFIRMAR ªEN LOS REQUERIMIENTOS DE TECNOLOGfA 

LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACIÓN SÓLO SON UN APOYO, PUES EL DESA 

RROLLO TECNOLÓG 1 co DEBER SER HECHO POR LAS EMPRESAS~ 9 
• 

ESTRATEGIAS ' 

ENTRE LAS ESTRATEGIAS DISEP.ADAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DEL 

. PRONDETYC SE ENCUENTRAN: 

8 Op. Cit. capítulo 2, p-15 

~ H&ctor M. Dan!nguez. La J'ornolda ~-OB-86 p-7 
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_ - REGULAR EL FLUJO DE TECNOLOG(A IMPORTADA DE MANERA QUE SE ADQUIJ;. 

RAN SÓLO AQUELLAS NUEVAS O DE PUNTA QUE NO SE DESARROLLEN EN EL -

PA( S Y SE EVITE COMPRAR OBSOLETAS, DA~INAS PARA EL MEDIO AMBIENTE 

O QUE NO SE AJUSTEN A LAS CONDICIONES DE USO LOCAL, 

EN ESTE SENTIDO LA APLICACIÓN DE DICHA MEDIDA QUEDA EN ENTREDICHO 

CUANDO SE OBSERVA LA ADQUISICIÓN Y REALIZACIÓN DE PROYECTOS CON UN 

ALTO GRADO DE CONTENIDO TECNOLÓGICO Y EXTRANJERO, PRINCIPALMENTE -

EN LAS EMPRESAS ESTATALES, TECNOLOGfA QUE SI BIEN NO DISPONE EL -

PAfS DE ELLA, SU RACIONALIZACIÓN QUEDA EN TELA DE JUICIO, 

UNA MUESTRA DE LO ANTERIOR SE ENCUENTRA EN PROYECTOS COMO LA NU~-

CLEOEL~CTRICA LAGUNA VERDE, -A LA QUE MUCHOS GRUPOS, ECOLOGISTAS -

EN SU MAYOR PARTE SE HAN OPUÉSTO- DE TECNOLOG(A NORTEAMERICANA EN 

GRAN PROPORCIÓN, AHI ES POSIBLE OBSERVAR QUE SI BIEN EL PAfS DEBE 

APROVECHAR SUS RECURSOS NATURALES PARA INTEGRARLOS A LAS ÁREAS Y 

PROCESOS DE INDUSTRIALIZACIÓN QUE EN OTRA NACIONES DESARROLLADAS -

YA SE APLICAN DESDE HACE VARIOS Aros (EN EL CASO DE LA ENERGIA NU

CLEARL AQUf SE HA SIGNIFICADO POR LLEVAR HASTA LA FECHA MÁS DEL -

TIEMPO PROGRAMADO Y Etl CONSECUENCIA, LOS COSTOS CALCULADOS SE HAN 

EXCEDIDO, 

PROYECTOS TIPO LAGUNA VERDE, DEMUESTRAN LA GRAN NECESIDAD DE CUM-

PL 1 R CON LOS PROPÓS 1 TOS TRAZADOS EN EL PHD y PRONDETYC EN CUANTO A 

TECNOLOG(A SE REFIERE, MAs AÚtl CUANDO LA EMPRESA PÚBLICA REQUIE

RE PARA SU OPERAC l ÓN Y EXPANS 1óÑ. .. TECNOLÓt;1 A FORÁNEA EN GRANDES -

PORCENTAJES, SEGUIDA INMEDIATAMENTE DE LA EMPRESA PRIVADA, 
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EN ESTE CONTEXTO, SE HACE NECESARIA LA OBSERVANCIA E INCLUSIÓN EN -

iL TEMA DE LAS ACTUALES POLfTICAS DEL GOBIERNO FEDERAL ENCAMINADAS 

A CONFERIRLE OTRO SENTIDO Y SIGNIFICADO AL DESEMPE~O DEL APARATO -

PRODUCTIVO NACIONAL, CUESTIÓN POR DEMÁS IMPORTANTE DEBIDO A LA RE-· 

PERCUSIÓN QUE TIENE EN LA ECONOMfA DEL PAf S Y PARA EFECTOS DE CRECl 

Mie;HO INDUSTRIALI CALIDAD, COMPETENCIA DE NUESTROS PRODUCTOS EN -

LOS MERCADOS DEL EXTRANJERO, EFICIENCIA Y AHORRO, ADEMÁS DE OTROS -

FACTORES ASOCIADOS, QUE VIENE A SER LA POLfTICA DE RECONVERSIÓN IN

DUSTRIAL, 

Se HABLA ENTONCES DE MODERNIZAR LA PLANTA PRODUCTIVA, TANTO PÚBLICA 

COMu PRIVADA, Y ENTRE OTROS PROPÓSITOS; nLA TRANSFORMACIÓN DE PROC'

JIMIENTOS Y TECNOLOGfA OBSOLETOS, ADQUISICIÓN DE MAQUINARIA NUEVA -

PARA SJBSTIT~fR LA ANTIGUA, LIQUIDACIÓN O VENTA DE VARIAS IND~STRl

AS PARAESTATALES, ETCH:o 

SIN EMbARGO, AQUf SE GENERA UNA GRAN INTERRÓGANTE lCóMO VA A LOGRAR 

SE DICHA RECONVERSIÓN, CON QU~ .RECURSOS?, lA INICIATIVA DE PARTE -

DEL GABIUETE ECONOMICO POR REESTRUCTURAR LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRE

SAS PÚBLICAS Y PRIVADAS, -ALGO NO PREVISTO CLARAMENTE EN EL PLAN NA 
CIONAL DE DESARROLLO, NI EN EL PRONDETYC- TAL PARECE QUE VIENE A -

CONSTITUIR UNA. POLfTICA MÁS DE TODAS LAS IMPLEMENTADAS Y QUE NO HAN 

ARROJADO RESULTADOS SATISFACTORIOS PARA LA ECONOMfA NACIONAL, 

TOMANDO COMO REFERENCIA,EL MOMENTO EN QUE SE GENERA LA INICIATIVA -

DE RECONVERSIÓN (A DOS AROS DE FINALIZAR EL SEXENIO) SURGEN DUDAS Y 

PREGUNTAS EN CUANTO ~ LA VIABILIDAD V CONCRECIÓN DEL PROYECTO ----

10 A.bolardo Villegos. Proceso No. 524. 190& p-36 
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_ DESCRITO, 

ESTAS DUDAS GIRAN EN TORNO A LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS -FINAN

CIEROS PRINCIPALMENTE-, REQUERIDOS PARA INICIAR LAS ACCIONES DE Mil 

DERNIZACIÓN PRODUCTIVA, LAS CUALES SON DE UNA GRAN MAGNITUD, PRECl 

SAMENTE CUANDO EL PA!S ATRAVIEZA POR SERIOS PROBLEMAS ECONÓMICOS, 

COMO LA CARENCIA DE DIVIS~S. UNA DEUDA EXTERNA ELEVADA Y DEFICIEN

TE ADMINISTRACIÓN EN LAS EMPRESAS ESTATALES Y PRIVADAS, 

REALMENTE SÓLO SE PUEDE EVALUAR Y APRECIAR LA RECONVERSIÓN Y SUS -

PERSPECTIVAS EN BASE A LAS DECLARACIONES E 1 NFORMACIÓN PROPORCIONA 

DA POR LOS MISMOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNO FEDERAL EN LA MATE-

RIA, LO CUAL HA SIDO MANEJADO E INTERPRETADO DESDE DIVERSOS PUNTOS 

DE VISTA, POR LOS SECTORES ECONÓMICOS Y POL!TICOS DEL PAfS, 

·EN si. LA INICIATIVA REVISTE UNA TRASCENDWCIA E IMPACTO EN LA VI

DA NACIONAL, PERO EN BASE A LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES RESULTA Dl 

F!CIL ENTENDER COMO SE VA A LLEVAR A CABO, 

AHORA, S! RECONVERSIÓN INDUSTRIAL SIGNIFICA, COMO SE APUNTÓ ANTERIOR 

MENTE, MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO -MODERNIZAR- DEL APARATO PRODUCTl 

va NACIONAL. ELEVAR LOS INDICES DE CALIDAD PARA SER MAs COMPETITI

VOS EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES, PROPÓSITOS POR DEMÁS IMPORTA~ 

TE. QUE SIN EMBARGO REQUIERE DE GRANDES ACCIONES, TANTO DEL ESTADO 

COMO DE LOS PARTICULARES, POR EL LETARGO EN QUE HA PERMANECIDO LA 

INDUSTRIA DEL PA!S EN MUCHOS AÑOS, RESULTA DIFICIL CREER QUE EN UN 

TIEMPO RELATIVAMENTE CORTO VAYA A LOGRARSE, SE REQUIERE ENTRE OTRAS 

-CONDICIONES: FINANCIAMIENTO. NUEVAS TECNOLOG!AS y EílUIPO. MEJORAR 
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_PROCEDIMIENTOS, CALIDAD, CAMBIO DE ACTITUDES, ETC,, ELEMENTOS ES-

TRECHAMENTE RELACIONADOS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DEFINIDOS, 

Y ES PRECISAMENTE LA TECNOLOGIA UNO DE LOS COMPONENTES EN EL CAMBIO 

INDUSTRIAL PROYECTA, AHI CABE HACER ÉNFASIS EN LA IMPORTANCIA DE -

ESTE FACTOR COMO RECURSO INDISPENSABLE, PARA LO CUAL DEBE FOMENTAR 

SE SU DESARROLLO DE INMEDIATO, APROVECHAR LA·ESTRUCTURA DE INVESTl 

GACIÓN QUE SE DISPONE Y ESTIMULAR EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOL~ 

GICO, DE ACUERDO A LOS Ll~EAMIENTOS DEL PND Y EL PROflDETYC, 

EN ESTE APARTADO SE PUEDE INFERIR QUE, SI LA RECONVERSIÓN INDUS--

TRIAL, EN PARTE VA DIRIGIDA A LA ADQUISICIÓN DE MÁS TECNOLOGIA, -

SEA ESTA DIVERSA O A LOS MISMOS PROVEEDORES, RESULTA NEGATIVO, --

PUESTO QUE UNA DE LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LOS PAISES 

ATRASADOS, REPRESENTA EL ALIENTO Y ESTIMULO A SUS PROPIAS FUENTES 

TECNOLÓGICA MEDIANTE LA INVERSIÓN Y FORMACIÓN DE CUADROS TÉCNICOS 

Y SU RELACIÓN CON LOS PROBLEMAS DE LA 1 NDUSTRIA, 

Es POSIBLE QUE PESE A LAS DIFICULTADES ECONÓMICAS. YA SE ESTÉN CA

NALIZANDO RECURSOS PARA LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL EN CIERTAS ÁREAS 

DE LA INDUSTRIA, SIN EMBARGO, QUEDAN DUDAS SOBRE CUÁLES VAN A SER 

LAS NUEVAS TECNOLOGIAS o DE PUtlTA -SEGÚN DEL PRotlDETYC- A MANEJAR

SE, No SERIA CONVENIENTE UNA RECONVERSIÓN PARCIAL, QUE SE IDENT!Fl 

QUE POR LA DQUISICIÓN DE NUEVOS BIENES DE PRODUCCIÓN, PERO LAS COti 

DICIONES RELA~IONADAS CON: DEPENDENCIA DE itl!ltlOS TECNOLÓGICOS (co

NOCIMI ENTOS, ASESORIA) DE UNOS CUANTOS PAISES, EN ESTE CASO EsTA--

_DOS UNIDOS EN PRIME~ TÉRMINO Y ALGUNOS EUROPEOS, EL COSTO ONEROSO 



90 

• - QUE REPRESENTA PARA EL PAfS PAGAR REGALfAS, PATENTES, ETC, 

MIENTRAS ESTOS FACTORES NO SE MODIFIQUEN, LOS CAMBIOS SERAN APARE!:I. 

TES, DE FORMA Y NO LLEGARÁN AL FONDO DE LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTA 

LA INDUSTRIA, 

Es NECESARIO QUE LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL SIRVA PARA ESTIMULAR Y 

APROVECHAR LA INVESTIGACIÓN CIENTfFICA A NIVEL EMPRESA PÚBLICA O -

PRIVADA, POR ESTE MOTIVO SE OBSERVA INCONSISTENCIA Y CARENCIA DE -

PROGRAMAS ESPECIFICOS QUE SE DIRIJAN A SUPERAR EL REZAGO TECNOLÓ

GICO, ES MÁS FÁCIL -DE ACUERDO A LAS ACCIONES TOMADAS- RECURRIR AL 

EXTERIOR PARA MODERNIZAR LA PLANTA PRODUCTIVA. QUE EN su MAYORIA -

REQUIERE DE BIENES, PARTES Y TECNOLOGIA IMPORTADA, 

UNA DE LAS FÓRMULAS POSIBLES PARA CUMPLIR LA ESCASEZ DE NUEVAS TEC

NOLOGÍAS EN MUCHAS RAMAS INDUSTRIALES, ES LA DE PRODUCIRLAS DENTRO 

DEL PAfs, EN LABORATORIOS NACIONALES DE INVESTIGACIÓN, CUYOS PRO-

GRAMAS DE TRABAJO ESTÉN ORIENTADOS POR UNA NOCIÓN PRAGMATICA DE LO 

QUE ES POSIBLE DESARROLLAR A COSTOS MAS REDUCIDOS DE LO QUE IMPLl

CARfA OBTENER ESAS TECNOLOGÍAS EN EL EXTRANJERO; SIN EMBARGO, ESTO 

NO ES FÁCIL DETERMINARLO, POR LA fNDOLE MISMA DE LAS TAREAS DE 11:1. 

VESTIGACIÓN Y POR LA FALTA DE UN CONOCIMIENTO SUFICIENTEMENTE POR

MENORIZADO DE LO QUE NECESITA LA INDUSTRIA, LA COMUNICACIÓN NO ES 

MUY EFECTIVA ENTRE ÉSTA Y LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACIÓN Y SON PQ 

COS LOS CASOS EN QUE LOS INDUSTRIALES ESTÁN DISPUESTOS A CUBRIR -

LOS COSTOS DE LOS TRABAJOS ENCAMINADOS A LA OBTENCIÓN DE NUESVAS -

_ TECNOLOGfASl PREFIEREN PAGAR AL EXTERIOR REGALfAS POR EL USO DE PA 
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TENTES -QUE PONEU A SU DISPOSICIÓN INMEDIATA LAS TECNOLOGfAS RE-

QUERIDAS- O CELEBRAR CONTRATOS DE ASISTENCIA TtCNICA, TAMBl~N CON 

FIRMAS EXTRAJERAS, Asf, LA DEPENDENCIA DEL EXTERIOR SE ACENTÚA, 

DESDE ESTA ÓPTICA LAS AUTORIDADES O INSTANCIAS RESPECTIVAS EMPEf:A

DAS EN REALIZAR LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL, DEBEN CONTEMPLAR EN -

SUS PLANES, UN MEJOR ACERCAMIENTO ENTRE LA INDUSTRIA Y LA INVESTI

GACIÓN,( DEBE DESTACARSE DESDE AQUf QUE LA INDUSTRIALIZACIÓN ES EN 

REALIDAD UN PROCESO DE TRANSFERENCIA Y APLICACIÓN DE TECNOLOGfAS -

PARA INTEGRAR LOS AVANCES A LOS PROBLEMAS DE LA INDUSTRIALIZACIÓN) 

EN ESTE ORDEN, CABE DESTACARSE LA POSICIÓN Y CRITERIO QUE TIENEN -

ALGUNOS ORGANISMOS O GRUPOS EMPRESARIALES, QUIENES SON LOS DIRECTA 

MENTE INVOLUCRADOS EN ESTA INICIATIVA DEL GOBIERNO, Su OPINIÓN Y -

CONCEPTO DE LO QUE DEBE SER LA RECONVERSIÓN INDUSTRIAL, CONSIDERA 

EL FACTOR TECNOLÓGICO Y EDUCATIVO COMO ELEMENTO CRUCIAL PARA ALC~li 

ZAR LOS PROPÓSITOS TRAZADOS, 

LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACIÓN ((ANACIN-

TRA) HA ESTABLECIDO QUE LA PIEDRA ANGULAR DE LA MODERNIZACIÓN DE -

LA PLANTA PRODUCTIVA, INDISPENSABLE PARA QUE PUEDA COMPETIR EN EL 

EXTERIOR, RADICA EN EL DESARROLLO TECNOLÓGICO, "DE UNA SÓLIDA BASE 

DE INVESTIGACIÓN DEPENDE, TANTO LA ADAPTACIÓN Y ASIMILACIÓN DE LA 

TECONOLOGfA IMPORTADA, COMO LA PRODUCCIÓN DE INNOVACIONES TECNOLÓ

GICAS AUTÓNOM~S Y LA SELECCIÓN Y NEGOCIACIÓN RACIONAL DE LA TECNO

LOGf A EXTRANJERA" 11 

-DE ESTA FORMA VEMOS'EL INTER~S QUE HA DESPERTADO EL PROYECTO DE Rf 

11 Fernando ortega Pizarro. tbc. Cit. ' 1986 p-25 
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. CONVERSIÓN EN LA CLASE INDUSTRIAL PRIVADA, QUIEN HA PERMANECIDO ltl 

MOVIL EN fÉRMINOS DE GRANDES CAMBIOS TENDIENTES A LA MODERNIZACIÓN 

DE SU PRODUCCIÓN Y DESARROLLO TECNOLÓGICO, EN ESTE SENTIDO DEBE -

CONSIDERARSE, QUE UNO DE LOS MOTIVOS PRINCIPALES HA SIDO EN TODO -

MOMENTO, EL EXCESO DE CONTROL Y MANEJO POR EL GOB 1 ERNO SOBRE LOS -

PLANES Y PROGRAMAS DE INDUSTRIALIZACIÓN, TRATANDO DE ORIENTAR A LA 

INICIATIVA PRIVADA, PERO, POR CONSECUENCIA SU MISMA llATURALEZA NO 

OBLIGATÓRIA, GENERA APATIA E INDIFERENCIA EN EL EMPRESARIO, QUE -

PREFIERE CONTINUAR PRODUCIENDO CON TECNOLOGf AS Y PROCEDIMIENTOS oa 
SOLETOS, SIN SENTIRSE INCLINADO A UN MEJORAMIENTO Y EMPUJE DE SUS 

CAPACIDADES MATERIALES E INTELECTUALES, 

Es DECIR, CIERTAMENTE SE REQUIERE DE UN SECTOR PRODUCTIVO QUE APO

YE LOS PROYECTOS E INICIATIVAS DEL GOBIERNO, PERO ESTE SECTOR, AD~ 

MÁS DE CONSTITUIRSE POR NACIONALES, DEBE SER FUERTE Y COtl GRAN ENEB. 

G(A PARA DESPEGAR, DEJANDO A UN LADO EN CIERTA FORMA, EL VIVIR ¡, 

LA SOMBRA Y PROTECCIÓN DEL GOBIERNO, -EN EL CASO DE LOS CRÉDITOS -

PRINCIPALMEtlTE-, DEFINITIVAMEtlTE QUE DEBEN TRABAJAR CONJUNTAMENTE 

PARA LOGRAR LOS PROPÓSITOS DISEílADOS, SIN EMBARGO, NO SÓLO DE ORIE~ 

TACiÓN, SINO CUMPLIMIENTO EN LAS ACCIONES Y ACTIVIDADES QUE LE CQ.

RRESPONDEN COMO TAL, NO PERSIGUIENDO ÚNICAMENTE SU PROPIO PROVECHO, 

ÜTRO EJEMPLO MÁS, NOS VIENE A ILUSTRAR Y MAtHFESTAR OUE EXISTE LA 

INTENCIÓN POR CAMBIAR EL PANORAMA ACTUAL DE LA INDUSTRIA, EXIGIÉN

DOSE PARA ÉSTO UNA SERIE DE REQUISITOS YA MENCIONADOS. Los EMPRE

SARIOS DE MONTERREY, POR VOZ DE SUS REPRESENTANTES, HAN COWCIDIDO 

CON EL GOB 1 ERNO EN LA NE CES 1 DAD DE RECONVERS 1 ÓN, Y ENTRE OTROS AS-
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• PECTOS QUE CONSIDERAN INDISPENSABLES. ADEMÁS QUE LES COBREN MENOS 

IMPUESTOS, ELIMINACIÓN DE CONTROL DE PRECIOS, TASAS DE INTERtS REA 

LISTAS. ABATIMIENTO DE LA INFLACIÓN, MEDIDAS•CLARAS DE PROMOCIÓN. 

Y "FLEXIBILIDAD EN LAS RELACIONES LABORALES" -ES GARANTIZAR EL --

AVANCE TECNOLÓGICO Y EDUCATIVO DE LA SOCIEDAD, "CAPACITAR A LAS G~ 

NERACIONES ACTUALES E IMPULSAR EL DESARROLLO EDUCATIVO DE LAS FUTU 

RAS, SON ASPECTOS CRUCIALES PARA EL ~XITO PERMANENTE DE LA RECON-

VERSIÓN"12 ESTE ÚLTIMO PUNTO ES EL QUE MÁS INTERESA PARA PROPÓSITOS 

DEL TRABAJO AQUf VERTIDO.' 

EN ESTE MISl'O EsaJEW .. OTRO DE LOS ASPECTOS EN CUANTO A LA f'oLfTlCA CIENTIFICA 

Y TECt«óGICA Y MAS ENFOCADO POR LAS CARACTERIST!CAS QUE PRESENTA A LA RECONVEB. 

SIÓN INDUSTRIAL, ES QUE SE HA OPTADO POR LA CCMPRA DE TECNOLOGIA EN DIVERSAS RA 

MAS DE LA PROOUCCIÓN Ó SERVICIOS COO LA FINALIDAD DE l'IDERNIZAR EL APARATO PRO

!XJCTIVO. ASI CCMl LA FINALIDAD DE ESTAR A LA PAR CON LOS AVNK:.ES Y EL DESARRO

LLO ACTUAL DE LA CIENCIA, EsTo HA OCASIONADO DEFINITIVAMENTE MAYOR DEPENDEllCIA

y UN COSTO ELEVADO PARA EL PAIS, 

SI BIEN LA CCU:EPCIÓN QUE.TIENE EL GOBIERNO SOBRE LA TECNCt..OGfA, IMPLICA SU U-

BICACIÓN DENTRO DE LA POLITICA Da Cl>MBIO ESTRUCTURAL Y, ESPECIFIC/l/'1EIITE, su R~ 

l.ACIÓN COO LOS AFmES IUlERJilSTAS Y LA POLITICA DE RECONVERSIÓN lriXJSTRIAL, NO 

SE HAN GENERADO CA'IBIOS EN LA ORIENTAClóN Y ESWEMAS SEGUIDOS !'ASTA EL l'YJ1ENTO, 

BASTE ~ WE EN LAS AAfAfl EccKMICAS MAS ESTRAltGICAS PARA EL DESARROLLO -

DEL PAIS, LA DEPEl«NCIA SE ACENTÚA, Y ALGlf1AS DE ELLAS N1PLIMNTE CONOCIDAS -

500 LOS .PROYECTOS DE PRtÓ.Jc:C 1 ÓN DE ENERG 1 A NUCLEAR, EN EL QJE EL SUMINISTRO DE 

CCMBUSTIBLE PARA LOS REACTORES ne LA PRIMER PLANTA NUCLEOEUcTRICA -cor¡smulDA-

12 'M;mucl Robles. Ib!dern No. 520. 1986, p-2Cl 
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EN VEJ.l¡\CRUZ-, QJEDARÁ DET'm-lltwlO A LA DECISIOO DE LAS NAC!CMS QUE, CCHl fa 
TACOS l!luios·. 500 PRCDJCTOOAS oa URANIO Etfl!GJJECIDO. 

Orno EJEMPLO ES LO ACCX'ITEC!DO EN EL MEA DE LAS CCMJNICACIONES, SE REALIZÓ U

NA INVERSIÓN DE GRAN f"AGNllW PARA POOER EN ÓRBITA LOS SATá.!TES DEL ~ 

f"maoS, fECf«l ACC1'11'AflADO DE UN GRAN DESPLIEGUE PUBLICITARIO, E!.. AFM PROPA-

GANDISTICO, RELATIVO DESDE a PUNTO DE VISTA CIENTIF!CO, sá..o SIRVIÓ PARA E~ 

VAR LOS COSTOS DE LOS SATá.ITES, SIN OOE ftJBIERA ~IAOO REFLEXIÓN ALGUNA SO

BRE EL TIPO DE TECNOLOGIA f"ÁS CONVENIENTE PARA EL PAIS, 

f'a! OTRA PARTE, EN LO CONCERNIENTE A LAS CCMJNICACIONES TELEFóNICAS, LA ADGJ.Jl 

SIC!óN DE UNA RED DE FIBRAS ÓPTICAS Y LA INTRWJCC!óN DEL SISTEMA DIGITAL, SE 

SUfWl A LAS "INmVACIONES TECNOLÓGICAs': VIRTUAL PROYECTO GJJE DESCANSA EN LA -

ClM'RA DE TECNOLOOfA FoAANEA, EN GIJE NO EXISTE NINGUNA CONSULTA A LA CCMJNI-

DAD CIENTfFICA Y TECNOl.ÓGICA NACIONAL, PARA EVALUAR LAS POSIBILIDADES DE UNA 

VERDADERA INTEGRACIÓN A NUESTRO PAfS, POR LO Gl.IE PUEDc AFIRK<\RSE QJE ESTA PO

LfTICA FORTALECE pj)N MÁS LA DEPENDENCIA TECNOlÓGICA~3 

13 Javier Flores. Loe, cit. No 515, Septiembre 1986 p-34 



CAPITULO V 

PANORAMA ACTUAL 95 

EN EL CAPITULO ANTERIOR VIMOS EL ESTADO EN QUE S€ ENCUENTRA LA POLl 

T!CA CIENTIFICA V TECNOLÓGICA, UNA APROXIMACl~N DIRIAMOS, SI BIEN -

ES RELEVANTE LA INICIATIVA DEL·GOBIERNO POR DARLE MAYOR IMPULSO A -

LA TECNOLOGÍA, ASf COMO LA ACTITUD EMPE~ADA POR CAMBIAR V RENOVAR -

LI'. PLANTA PRODUCTIVA -FACTORES INTIMAMENTE RELACIONADOS-, ÉSTA SE -

ENFRéNTA A UNA SERIE.DE DIFICULTADES, QU~ VAN.DESDE LA ARTICULACIÓN 

DE PROGRAMAS, MUCHAS VECES NO COMPATIBLES CON LOS RECURSOS V CAPACl 

OADES TÉCNICAS NACIONALES, •HASTA LOS OBSTÁCUl.OS QuE SE ERIGEN EN -

TORNO A PROVECTOS COMO LA "RECONVERSIÓN INDUSTRIAL", SIENDO LOS --

PRINCIPALES, EL NO DISPONER DE LOS ELEMENTOS SUFICIENTES COMO SON: 

RECURSOS FINANCIEROS, AUSENCIA DE UN APARATO DE INVESTIGACIÓN CIEN

T IFICO INTEGRAL. V COORDINADO CON LAS DIFERENTES llWUSTRIAS PARA A-

PORTAR EN FORMA DIRECTA LOS AVANCES LOGRADOS EN LA MATERIA, V LA PQ 

CA DISPOSICIÓN QUE MUESTRA LA INICIATIVA PRIVADA EN LA PARTICIPA--

CIÓN PARA APOYAR LA INVESTIGACIÓN V RENOVAR SUS PROCESOS PRODilCTI--

vos. 

POR LO QUE CORRESPONDE .DE NUEVA CUENTA AL ESTADO, DIRIGIR V AL MIS

MO TIEMPO OBLIGAR A LOS INDUSTRIALES PARTICULARES PARA QUE ASUMAN -

UNA FUNCIÓN HAS DECIDIDA V COMPROMETIDA CON LA INDUSTRIALIZACIÓN -

DEL PAIS. ESTO PUEDE PARECER UTÓPICO, PERO CREEMOS QUE DEL PAPEL A

SUMIDO POR EL GOBIERNO DEPENDE EN GRAN PARTE EL tOMPORTAMIElfíO DE -

LA INICIATIVA rRIVADA, MAs ADELANTE DESCRIBIREMOS LOS PROBLEMAS A -

QUE SE ENFRENTA LA POLITJCA DE CIEljCIA V TECNOLOGfA, PARA EL CUMPLl 

MIENTO DE PROPÓSITOS V OBJETIVOS, AS{ COMO LOS RECURSOS V CAPACIDA

DES T~CNICAS EXISTENTES EN EL PAfS, 



5.1 PROBLEMAS QUE SE ENFRENTAN 9ñ 

EN EL PRESENTE SE PUEDEN OBSERVAR ALGUNOS OBSTÁCULOS A LA POL(TICA 

Dt CIENCIA Y TcCNOLOG(A DISEÑADA POR EL GOBIERNO COMO AGENTE PRINCl 

PAL EN SU PROMOCIÓN Y DESARROLLO, ~STOS NO HAN SIDO SUPERADOS Y SON 

CAUS.~ PRINCIPAL DEL REZAGO TECNOLÓGICO DEL PAfS, PARA TAL EFECTO ES 

CONVEtllENTE DESCRIBIR LOS FACTORES MÁS IMPORTANTES QUE INFLUYEN EN 

EL PROCESO DE INVESTIGACIÓN CIENTIFICA, Y DE LOS PROPÓSITOS A LC--

GRAR EN MATERIA DE PLANES Y PROGRAMAS DE TECNOLOG(A, 

POR UNA PARTE DEBE RESALTARSE Y DESCRIBIR A GRANDES RASGOS COMO ES

TÁ CONSTITUIDO EL ESQUEMA DE INVESTIGACIÓN NACIONAL PARA CUMPLIR -

CON LAS TAREAS Y PROGRAMAS DEL CONSEJO NACIONAL DE CIEtlCIA Y TECNO

LOGfA, 

LA DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA E INST!TUC!ONAL 

LA INVESTIGACIÓN CIENTIFICA, COMO OTRAS ACTIVIDADES DE LA VIDA NA-

CIOilAL, MUESTRA UNA FUERTE CONCENTRACIÓN GEOGRÁFICA E INSTITUCIO~-

NAL, EL CUADRO No, 3 REFLEJA QUE DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEM--

ilROS DEL SISTEMA NACIONAL ilE INVESTIGADORES CSN!J ESTÁN UBICADOS EN 

INSTITUCIONES DEL DISTRITO FEDERAL, ASf MISMO SE OBSERVA QUc SÓLO -

13 ESTADOS DE LA FEDERACIÓN CUENTA, CADA UNO DE ELLOS, CON MÁS DEL 

1% DEL TOTAL DE LOS INVESTIGADORES DEL PA(s, DE ESTOS 13 SÓLO CINCO 

TIENEN UNA PROPORCIÓN DEL TOTAL SUPERIOR AL 2i: MORELOS, M~x1co. -

BAJA CALIFORNIA, COAHUILA Y PUEBLA, 
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QJADRO NO, 3 * 

PISTRIBUCION DEL SNI POR ESTADOS DE LA FEDERACION 

ENTID .... PERSONAS % ENTIDAD PERSONAS 

DISTRITO FEDERAL 1498 66.B CHIHUAHUA 12 
llDRELOS 112 s SJNALOA 12 
ESTADO DE llEXICO JOB 4.7 COLIMA 10 
BAJA CALIFORNh'. 58 2.6 OAXACA B 
COA HUILA 55 2.5 DURANOO 1 
PUEBLA 51 2.3 BAJA. CALIFORNIA SUR g 
JALISCO 40 l.B CHIAPAS g 
GUAHAJUATO 35 1.5 QUERETARO 8 
lllCHOACAN 31 ,1.4 NAY.t!llT 5 
YERACRUZ 28 1.2 OU€RRERO 4 
SAN Lle POTOSI 27 J.2 ZACATECAS 4 
SOllOl<A 2& 1.2 TAMAUl.IPAS 3 
IUYOLEON 25· 1.1 AOUASCALIENTES 2 
l'\JCATAN 22 J.O TLAXCALA 2 

HIDALGO 1 
QUINTANA ROO 1 

EL EJEMPLO CLARO DE Lt. CEl!TRALIZAC!ÓI~ o.DUCAT!VA Y DE INVESTJGAC!Ófl 

ES QUE LAS CUATRO PRJNCJPALtS !NS"iJTUC!OllES DEL sra. UBJCAD~S EN -

EL DISTRITO FEDERAL -LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE M~x1co, -

LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA METROPOLITANA, EL CENTRO DE iNVESTIGAC!O-

NES Y é.STUD10$ AVANZADOS Y EL COLEGIO DE M~XJCO-, REPRESENTAN CON

JUNTAMENTE MÁS DE LA MITAD DEL SNI~ CABE RESALTAR LA GRAN IMPORTAN 

CIA QUE TIENE LA UNAM AL ALBERGAR POR s( SOLA AL 50% DE INVESTIGA

DORES EN D~TERMINADOS NIVELES, Y EN OTROS, LAS CUATRO INSTITUCIONES 

EN CONJUNTO REPRESENTAN EL 70% DEL TOTAL NACIONAL, 

A ESTA CONCENTRACIÓN DE ACTIVIDADES SE AÚllA TAMBl~N LA DEL CoNACYT, 

LO QUE HACE SUPONER A QcTAVIO PAREDES lóPEZ, PREMIO (19fl5) NACJO-

NAL DE CIENCIA Y lECNOLOG(A EN ALIMENTOS, QUE "AL CON.~CYT LE HACE 

-FALTA UNA POL(TICA INTEGRAL", PONE DOS EJEMPLOS; LA RELACIÓN EDUCA 

1 Salvador Malo. Ciencia y Desarrollo. CONJ\CYT , 1986 p-68 

• Fl.lente: Ciencia y Desarrollo. Loe. Cit. p-68 
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CJÓN-INVESTIGACIÓN Y PRODUCCIÓN SISTEMATIZADA) Y EL APOYO A LA IN

VESTIGACIÓN SIGUE ESTANDO CONTRALIZADA, LAS DELEGACIONES ESTATALES 

DEL CONACYT SÓLO SE HAN CONVERTIDO EN "LLEVA PAPELES", PUES NO TI.E 

NEN PODER DE DECISIÓN, PARA PAREDES lóPEZ, EN EL FONDO HAY DOS 

CUESTIONES¡ 1) EL CONACYT SÓLO TIENE CARÁCTER DE CONSULTOR, Es DE

CIR, SUGIERE, ESTIMULA, PROMUEVE, PERO LA MAYORf A DE LAS VECES NO 

DECIDE NI EJECUTA, 2) LA ERRÓNEA CONCEPCIÓN QUE EL GOBIERNO FEDE-

RAL TIENE DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGfA, LAS CONSIDERA UN GASTO -

-AFIRMA EL INVESTIGADOR- Y POR ELLO NO LES CANALIZA RECURSOS, CUAli 

DO EN REALIDAD ES UNA INVERSIÓN NECESARIA PARA SER MEtlOS DEPENDIEli 

TES DEL EXTERIOR, 

ALGUNAS PERSONALIDADES-IWEST!GADORES- DEL CONACYT SE PRONUNCIAN -

POR DAR UN TRATAMIENTO URGENTE A ESTA SITUACIÓN, LO QUE SERIA CREAR 

UNA PÓLfTICA DE EMERGENCIA CONSISTENTE EN AUMENTAR EL PRESUPUESTO, 

NO EXAGERADAMENTE' AL MENOS QUE LO SOSTENGAN COMO EN M•os ANTER (O

RES. ÜTRAS MEDIDAS PROPUESTAS SON: REALIZAR UNA SIMPLIFICACIÓN AD

MINISTRATIVA, POR EJEMPLO -EXPONE EL DOCTOR MARTfNEZ PALOMO- DEBI

DO A TRÁMITES BUROCRÁTICOS, UN EQUIPO DE INVESTIGACIÓN QUE SE COM

PRA AUMENTA SU PRECIO HASTA EN !JQ%, RACIONALIZAR LOS RECURSOS, DE

DICANDO EL GRUESO DE ELLOS A ÁREAS PRIORITARIAS Y NO 11 REGAR POR A.S. 

PERSIÓN 11 EL PRESUPUESTO (''EN TODOS LADOS SIN QUE SEA SUFICIENTE PA 

RA ALGUIEN"), Y ATACAR UN PUNTO CRITICO: LAS BECAS Y LAS PLAZAS P[; 

RA 1 NVESTIGADORES DEBEN AMPLIARSE, COMO NORMA FUNDAt1ENTAL PARA LA 

FORMACIÓN DE NUEVOS RECURSOS HUMANOS, 
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_ ACTUALMENTE LAS CIRCUNSTANCIAS ECONÓMICAS DEL PAfS HAN TENIDO UN -

EFECTO DESFAVORABLE A LA POLf T!CA DE CIENCIA Y TECNOLOGf A, Y ES -

UNO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE ENFRENTAN PARA CUMPLIR CON 

LOS OBJETIVOS Y TAREAS DEL CONACYT, ÓRGANO CENTRAL RESPONSABLE DE 

LLEVARLAS A CABO, SE DEBE A LA FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS, LIMi 

TADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL, FRENANDO Y EN ALGUNOS CASOS ANULAN

DO EL PROGRAMA NACIONAL .DE DESARROLLO TECNOLOG!CO y C!ENTIF!CO -DE 

UN ANÁLISIS RECIENTE SE DESPRENDE QUE DE LOS 36 PROGRAMAS DE PRON

DETYC,, LOS ONCE REFERENTtS A LA INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO TECNO

LÓGICO PARA ATENDER PRIORIDADES NACIONALES EN LOS QUE MÁS PARTICI

PA LA COMUNIDAD CIENTIFICA SE REDUCEN POR FALTA DE RECURSOS- LA -

DISMINUCIÓN EN EL PRESUPUESTO PARA EL cori~.CYT TIENE COMO EFECTOS -

LA REDUCCIÓN EN EL APOYO A LA FORMACIÓN DE RECURSOS HUMANOS, A LA 

AMPLIACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA,AL DESARROLLO DE LA -

INVESTIGACIÓN C!ENTIFICA, AL SOSTENIMIENTO DE LA COOPERACIÓN !NTER 

NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOG(A y, EN GENERAL, A LA PROMOCIÓN Y -

COORDINACIÓN DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE ESTA MATERIA, 

LAS CIFRAS MUESTRAN COMO SE HA COMPACTADO LA APORTACIÓN PRESUPUES

TAL AL CONACYT, SI SE CONSIDERA OUE EN 1986 LA CANTIDAD EJERCIDA -

FUÉ DE 23,000 MILLONES DE PESOS, MONTO CASI !GUA~ QUE EL DE 1985 -
(21,000 MILLONES) SIN CONSIDERAR LA DEVALUAC!ótl, ESTA REDUCCIÓN 

REAL ORIGINÓ QUE EN 1986 LAS BECAS PARA ESTUDIAR EN EL EXTRANJERO 

FUERAN SUPRIM!DAS, PER~ POSTERIORMENTE ANTE PRESIONES DE LA COMUNl 

DAD CIENTIF!CA, SE AMPLIÓ EL PRESUPUESTO, Y AÚN ASf LAS BECAS OTOR 

GADAS SON MENOS EN ~1% QUE LAS ENTREGADAS EN 1985, 

2 Abelardo Villegas. Proceso. 1986. p ... 27 
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• A.FALTA DE PRESUPUESTO SE AflADE OTRO FACTOR: LOS RECORTES DE PERS2 

NAL V OFICINAS, .LAS CONSEJERfAS DEL CoNACVT EN EL EXTRANJERO (WAS

HINGTON, CUBA. PARIS V Moscú) FUERON PRÁCTICAMENTE CERRADAS. POR -

LO QUE DISMINUYÓ LA CAPACIDAD PARA SOSTENER LA COOPERACIÓN INTERNA 

CIONAL EN CIENCIA V TECNOLOGfA, 

LA SITUACIÓN DE PRESUPUESTO. LIMITADO PARA LAS TAREAS DE INVESTIGA 

CIÓN Y DESARROLLO TECNOLÓGICO, HA GENERADO OTROS PROBLEMAS COMO LA 

FUGA DE CEREBROS: SEGÚN EL REGISTRO DEL CONACYT, LOS BAJOS INGRE-

SOS QUE RECIBEN LOS INVESTIGADORES_, SON LA PRINCIPAL CAUSA DE LA -

FUGA DE CEREBROS. PERO LO QUE MÁS PREOCUPA DE LA FUGA DE CEREBROS 

NO ES LA CANTIDAD, SINO LA CALIDAD, PUES LOS CIENTIFICOS QUE SALEN 

SON LOS QUE POR SU PREPARACIÓN Y CAPACIDAD, PUEDEN CONSEGUIR EM--

PLEO EN PAISES DESARROLLADOS, 
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Es NOTABLE EL NO APROVECHAMIENTO QUE SE HACE EN EL PAIS RESPECTO DE 

LOS AVANCES E INVESTIGACIONES REFERIDAS AL CAMPO DE LA CIENCIA Y LA 

TECNOLOGIA. ESTÁ PLENAMENTE COMPROBADO QUE Lit PLANTA INDUSTRIAL, -

TANTO PÚBLICA COMO PRIVADA, NO HAN ADOPATDO EN SU MAYORfA LOS CONO

CIMIENTOS APORTADOS POR INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR, COMO -

SOll LAS UNIVERSIDADES Y ESCUELAS T~CNICAS, SEAN ESTAS DE PARTICU--

LARES O DEL GOBIERNO, EN ESTE SENTIDO SE DEBE HACER UN MAYOR ~NFA-

Sl S PARA CREAR LOS MECANISMOS ADECUADOS QUE CONLLEVEN A UNA PARTICl 

PACIÓN MÁS DIRECTA DE LOS'CENTROS DE INVESTIGACIÓN CON LOS PROBLE-

MAS DE MAYOR RELEVANCIA A LOS QUE SE ENFRENTA LA INDUSTRIA NACIONAL 

Y COMO CONTRAPARTIDA ESTRUCTURAR UN SISTEMA QUE PERMITA A LAS GRAN

DES EMPRESAS, SABER DE LOS PROYECTOS Y ALCANCES EN MATERIA DE TECNQ 

LOGIA EN ESAS ÁREAS, 

ESTO SE CONSEGUIR!A EN BASE A UNA MAYOR ACERCAMIENTO ENTRE AMBAS PAR 

TES, PROMOVIDO POR LAS INSTANCIAS O DEPENDENCIAS RESPONSABLES EN LA 

RAMA DEL GOBIERNO FEDERAL, SIN DAR LAS NORMAS A SEGUIR, CON LA FINA

LIDAD DE ORIENTAR E INDUCIR, UNA APORTACIÓN EFECTIVA DE LOS CONOCl-

MIENTOS T~CNICOS GENERADOS EH LAS ÁREAS DE INVESTIGACIÓN, APOYADAS 

POR LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES HACIA LOS SECTORES ESTRAT~GICOS Ea 

TRAT~GICOS DE LA ECONOMIA EN EL PAIS, PORQUE ES MOTIVO DE OTROS CAPl 

TULos. sf sE ·PLANTEARÁ LA POSIBILIDAD DE DESARROLL.ÁR UNA PROPIA TEC

NOLOGIA. EN BASE AL CUERPO PROFESIONAL Y LOS RECURSOS EXISTENTES DE 

QUE SE DISPON~ PARA LLEVAR A SU REALIZACIÓN TAL PROPÓSITO, 

POR OTRA PARTE. SE EVALUARA y HARÁ MENCIÓN SOBRE LAS APORTACIONES -

CIENTIFICAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL GOBIERNO; TOMANDO COMO -
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EJEMPLO UNA DE ~STAS, Y LO QUE ES AÚN MÁS IMPORTANTE, DISCERNIR -

ACERCA DE LA CARENCIA DE ESTIMULOS Y FORMAS EFECTIVAS TENDIENTES A 

ARROJAR ~SE CÚMULO DE INVESTIGACIONES EN NECESIDADES MÁS CONCRETAS 

Y REALES, POSIBILIDAD QUE NO SE HA DADO DEBIDO AL AISLAMIENTO EXIi 

TENTE ENTRE LAS ENTIDADES IMPLICADAS, 

LA INVESTIGACIÓN EN LOS CENTROS DE EDUCACIÓN SUPERIOR, HA MANEJADO 

COMO BASE FUNDAMENTAL APROVECHAR LA INFRAESTRUCTURA DE OUE DISPONE 

PARA REALIZAR PRÁCTICAS EXPERIMENTALES Y GENERAR AS! MISMO, PROYEt 

TOS O AVANCES TÉCNICOS QUE REPRESENTAN UN ACERVO ALTAMENTE SIGNIFl 

CATIVO, ESTE ES EL PROÓSITO PRIMORDIAL DEFINIDO EN EL ESPfRITU Y -

ESENCIA QUE GUIA A LA EXPLORACIÓN E INVENTIVA, COMBINADO CON LOS -

RECURSOS DISPONIBLES, ES DECIR, EL EQUIPO (INSTRUMENTAL, LABORATO

RIOS) Y FINANCIAMIENTO REQUERIDOS PARA LLEVARLA ADELANTE, 

AúN MÁS, SE DESEA TRASLADAR LOS ADELANTOS LOGRADOS A LA COMUNIDAD, 

HACER PARTICIPES A ESTAS UNIDADES DE INVESTIGACIÓN DE LOS PROBLE-

MAS Y NECESIDADES REALES QUE SUFREN; E.~PRESAS, FÁBRICAS, NÚCLEOS -

AGRICOLAS Y DEMÁS, SIN EMBARGO, NO HA SIDO POSIBLE CONSEGUIRLO, EN 

PRIMERA SE PUEDEN OBSERVAR ALGUNAS IRREGULARIDAS DE LAS QUE ADOLE

CE EL APARATO TÉCNICO-CIENTfFICO DEL ESTADO Y SU RELACIÓN CON LA -

ESFERA INDUSTRIAL EN MENOR O MAYOR ESCALA, 

1,- LAS APORTACIONES Y AVANCES GENERADOS EN LAS ÁREAS DE INVESTIGA 

CIÓN, MUY RARAS VECES TRASCIENDEN Y CUANDO ESTO SUCEDE, SE DA 

UN EN UN CAMPO LIMITADO, CON LA CONSECUENTE PÉRDIDA DE RECUR

SOS, TANTO MATERIALES COMO FINANCIEROS, EL SIGUIENTE EJEMPLO NO DA 
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- UNA IDEA ACERCA DEL POTENCIAL QUE ENCIERRAN ALGUNAS DE LAS TANTAS 

ESCUELAS QUE CUENTAN DENTRO DE SUS ESPECIALIDADES A LA INVESTIGA-

CIÓN CIENTfFICA, ÜNA DE ELLAS ES EL PLANTEL IZTAPALAPA DE LA U.A.M, 

tL DOCTOR SALVADOR GODOY SALAS (INVESTIGADOR Y CATEDRÁTICO EN LA 

U.A.M,) PERFECCIONA UN RAYO LÁSER DE BIÓXIDO DE CARBONO, EL PROTO

TIPO TIENE UNA AMPLIA APLICACIÓN EN DIVERSAS ·ÁREAS DE LA PRODUCCIÓN 

INDUSTRIAL, DENTRO DE LA TECNOLOGfA DEL LÁSER, EL DE C02 ES DE LO 

MÁS POTENTE Y PUEDE UTILIZARSE PARA CORTAR TODO TIPO DE MATERIALES, 

GRABAR SOBRE SUPERFICIES PLANAS, PERFORAR, ETC, 

TIENE APLICACIÓN EN LA INDUSTRIA DEL CALZADO, DEL PLÁSTICO, EN LA 

SIDERÚRGICA, EN MEDICINA -COMO BISTURf-, Y OTROS CAMPOS, EL PROTO

TIPO QUE DESARROLLA EL PROFESOR GODOY SALAS ES DE 50 WATTS Y ES E~ 

PRIMERO EN SU MODALIDAD QUE SE FABRICA EN EL PAIS, DESAFORTUNADA-

MENTE, DIJO, LA INDUSTRIA MEXICANA DESCONOCE TOTALMENTE ESTE TIPO 

DE TECNOLOG (A ,3 

COMO ESTA EXISTEN DIVERSAS APORTACIONES CIENTIFICAS EN EL ÁREA DE 

LA ELECTRÓNICA Y ELECTRICIDAD ORIGINADAS EN EL PLANTEL QUE TIENE -

MÚLTIPLES APLICACIONES EN LA INDUSTRIA ESTATAL y PRIVADA, ESTO -

EVIDENCIA LA ~RAN CAPACIDAD DEL ELEnENTO HUMANO PARA DESARROLLAR Y 

TRATAR DE PARTICIPAR f1ÁS DIRECTAMENTE EN LOS PROBLEMAS Y REOUERl-

MIENTOS TECNOLÓGICOS QUE DEMANDAN LAS UNIDADES ECONÓMICAS, 

SIN EMBA~GO, Ásl COMO LA APORTACIÓN C!ENTIFICA DE LA U,A.M, Y OTRAS 

ESCUELAS E INSTITUTOS T~CNICOS EN EL CAMPO DE LA TECNOLOGfA, NO --

3 Boletín informativo U.A.M Iztapalapa. Marzo 1986 
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- HAN REVESTIDO UNA IMPORTANCIA MAS DEFINIDA SOBRE EL CONJUNTO DE -

LOS GRANDES AGREGADOS ECONÓMICOS QUE REPRESENTAN PARA EL PAfS UNA 

PESADA CARGA FINANCIERA, DEBIDO A QUE SUS PROYECTOS Y OPERACIÓN -

NORMAL SE SUSTENTA EN INSUMOS.TECNOLÓGICOS DEL EXTRANJERO, ES DE-

CIR, SON DEPENDIENTES EN ESTE RENGLÓN, 

2,- ÜTRO FACTOR OUE INFLUYE EN FORMA DECISIVA Y POR LO QUE NO HA -

SIDO POSIBLE ESTABLECER UNA CORRESPONDENCIA ENTRE LAS UNIDADES 

DE INVESTIGACIÓN Y LAS EMPRESAS O ENTIDADES ECONÓMICAS, SE DE

BE POR UNA PARTE A),- A LA FALTA DE COORDINACIÓN ENTRE LAS DI

RENTES ESCUELAS O INSTITUTOS TÉCNICOS, ESTO SIGNIFICA QUE NO -

SE DISPONE DE UN SISTEMA O MÉTODO QUE RELACIONE Y REGISTRE LOS 

DIFERENTES AVANCES EN EL CAMPO DE LA TECNOLOGfA DE LAS DIVER-

SAS INSTITUCIONES, PoR ESTE MOTIVO ES POSIBLE QUE ALGUIEN ESTÉ 

TRABAJANDO SOBRE UN PROYECTO YA DESARROLLADO, O QUE HAYA QUEDA 

DO INCONCLUSO Y SIN SABERLO SE ESTÁ ORIGINANDO DUPLICIDAD Y -

P~RDIDA DE RECURSOS, TANTO HUMANOS COMO MATERIALES, 

CONSIDERANDO LA SITUACIÓN ANTERIOR, EL DICTAMEN NOS INDICA QUE AÚN 

NO SURGE LA INICIATIVA POR ESTRUCTURAR Y TRATAR DE AGRUPAR LAS DI

FERENTES INSTANCIAS QUE PERSIGUEN OBJETIVOS SIMILARES EN EL CAMPO 

DE LA INVESTIGACIÓN TECNOLÓGICA, Y AS! DE ESTA FORMA ASIMILAR ADE-

CUADAMENTE EL COflOCIMIENTOS Y LOS AVANCES GENERALES, el DE EL ANÁ

LISIS PRECEDENTE SE DESPRENDE QUE EL AISLAMIENTO PREDOMINANTE EN -

LOS GRUPOS DEDICADOS A' LA EXPERIMENTACIÓN Y DESARROLLO DE MODELOS 

CON NUEVAS TÉCNICAS, NO HA PERMITIDO UNA VINCULACIÓN DIRECTA CON -

- LAS NECESIDADES PRAéTICAS EN LA INDUSTRIA, DEBIDO A QUE LOS PRIME-
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• ROS DESCONOCEN LOS PROBLEMAS MÁS COMUNES DE LOS ÚLTIMOS, EN LO CO.t:I 

CERtllENTE A SU FUNCIONAMIENTO NORMAL y, A LA INEXISTENCIA DE CANA

LES PARA MANTENER UNA COMUNICACIÓN TENDIENTE A BUSCAR LA COMPENE-

TRACIÓtl ENTRE AMBAS PARTES, 

AL RESPECTO SE HA PUESTO ÉNFASIS EN EL TRABAJO CONJUNTO DE EscuE-

LAS-EMPRESAS. MEDIANTE LA CELEBRACIÓfl DE CONVENIOS, PERO BAJO LAS 

LIMITAflTES QUE LE IMPONEN EN CUANTO AL TAMAIXJ, PROPÓSITOS Y TÉCNI-

CAS DISPONIBLES, AUNADO A LA INCERTIDUMBRE SOBRE CUÁLES HAN SIDO -

LOS RESULTADOS DE ESTOS ACUERDOS, ALGUNOS . S 1 GNADOS DESDE HACE 8 Ó 

10 AÑOS SE ENCUENTRAN ARCHIVADOS, Y LO QUE ES MÁS GRAVE AÚN, RADI

CA EN LA FALTA DE INTERÉS DE PARTE DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO Y -

PARTICULARES, QUIENES NO RECURREN AL APOYO DE LOS CENTROS DE INVE~ 

TIGACIÓN NACIONAL, OPTANDO POR LA ADQUISICIÓN DE TECNOLOGIA FORÁ-

tlEA, CON SUS CONOCIDAS CONSECUENCIAS DE DEPENDENCIA Y DESCAPITALI

ZACIÓN, POR LA FALTA DE CONFIANZA EN EL ACERVO TÉCNICO DISPONIBLE 

Y TAMBIÉN A QUE EN LA MAYORfA DE LOS CASOS DESCONOCEN LAS APORTA-

CIONES CJENTfFICO-TECNOLÓGICAS, 

A ESTO SE DEBE AGREGAR LA INFINIDAD DE PROBLEMAS Y CAMBIOS NECESA

RIOS, PARA MODIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS Y MÉTODOS PARA QUE SE LO-

GRARA UNA MODERNIZACIÓN DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y DEL SECTOR EDUCA 

TIVO TRADICIOtlAL, PROPÓSITO ÉSTE EL DEFINIDO, 

ESTAS HAN SIDO A GRANDES RASGOS, LAS PRINCIPALES DIFICULTADES QUE 

ENFRENTAN EN SUS RELACIONES LOS PROMOTORES DF. LA INVESTIGACIÓN CON 

LAS ÁREAS DE LA INDUSTRIA ESTATAL O PRIVADA, 
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COMO SE HA VENIDO ANOTANDO, EXISTEN EN EL PA(S UNA SERIE DE INSTI

TUTOS, CENTROS DE INVESTIGACIÓN, ESCUELAS DE EDUCACIÓN SUPERIOR Y 

OTRAS ÁREAS DEDICADAS A LA INVESTIGACIÓN CIENTIFICA, TANTO PÚBLICAS 

COMO PRIVADAS, ALGUNAS CREADAS ESPEC(FICAMENTE PARA APOYAR Y PLAN

TEAR SOLUCIONES A LOS PRORLEMAS DE LA INDUSTRIA NACIONAL y PROPO-

NER ALTERNATIVAS DE DESARROLLO TECNOLÓGICO PARA DISMINUIR LA DEPEU 

DENCIA CON EL EXTERIOR, 

DEBE RESALTARSE ASIMISMO, LA LABOR EN ESTE SENTIDO, DE ORGANISMOS 

COMO EL INSTITUTO MEXICANO DEL PETRÓLEO (Jfllp), EL INSTITUl(lO DE IN

VESTIGACIONES ELtCTRICAS (JJEÍ, EL CENTRO DE INVESTIGACIONES Y Es

TUDIOS AVANZADOS (CINYESTAV) DEL INSTITUTO POLITtCNICO NACIONAL, -

LAS VALIOSAS APORTACIONES CIENT(FICAS-TECNOLÓGICAS DE LA UNAtt, EL 

CONACYT. LA UAM y OTRAS INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR. AUN-

QUE ES CLARO EL PREDOMINIO Y LA EXTENSIÓN DE LA INVESTIGACIÓN REA

LIZADA POR LA MÁXIMA CASA DE ESTUDIOS, DE ACUERDO A LOS PORCENTA-

JES Y CANTIDADES DE RECURSOS CANALIZADOS A ELLA, ES MERITORIA LA -

ACTIVIDAD DE LAS DEMÁS INSTANCIAS, AUNQUE POR OTRA PARTE EN LA MA

YOR(A DE LOS CASOS, EN MATERIA DE INFORMACIÓN AL PÚBLICO, GRAN PAR 

TE DE LA POBLACIÓN DESCONOCE A QUE SE DEDICAN ALGUNOS INSTITUTOS Y 

CUÁL ES SU IMPORTANCIA PARA LAS EMPRESAS DEL GOBIERNO, AS( COMO -

LAS REPERCUSIONES QUE TIENEN EN LA VIDA ECONÓMICA Y SOCIAL DEL -

PA(S, 

Es DECIR, EL FLUJO DE INFORMACIÓN SÓLO ES DIRIGIDO A DETERMINADOS 

GRUPOS Q,UE LABORAN EN LAS EMPRESAS; 'TtCNICOS, INGENIEROS, EXPLORA

DORES, ETC, 

* Sobresale el Estado de Morelos por albergar al IEE, cano a otros centros, tam 
bi.:;n el Colegio de PoGgradaados de Cha.pingo en el Estado de M~xico. En Baja ca-:: 
lifornia., adCJ:iás de los centros de la UNA."'!, existen otras instituciones, entre 

-:elllls el CICE:SE. En PUebla. y Coahuila no es relevante la participaci6n de inst!. 
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• DEFINITIVAMENTE NO ES LA PRETENSIÓN DE MANTENER AL TANTO DE LO QUE 

SUCEDE EN EL MUNDO CIENTIFICO-TECNOLÓGICO A 80 Ó MÁS MILLONES DE -

MEXICANOS, SIN EMBARGO, DE ACUERDO A LOS PROPÓSITOS Y OBJETIVOS -

DEL PRONDETYC DEBEN UTILIZARSE PARA ESTE CASO LOS ESPACIOS Y ME--

DIOS MÁS CONVENIENTES, CON LA FINALIDAD DE DIFUNDIR A MAYOR CANTI

DAD DE PERSONAS LOS AVANCES Y CONOCIMIENTOS TECNOLÓGICOS, SIENDO -

ESTOS LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACIÓN: TELEVISIÓN, RADIO E IN-

FORMACIÓN ESCRITA (PRENSA, REVISTAS, FOLLETOS, ETC,) Y ASf PERMl-

TIR UNA RETROALIMENTACIÓN.ENTRE QUIEN SE DEDICA A INVESTIGAR Y LA 

POBLACIÓN, PARTE DE ESTA ACTIVIDAD SE CUMPLE CON LAS PUBLICACIONES 

DEL CONACYT. 

SIN DEJAR DE LADO EL CONTEXTO DEFINIDO, RELATIVO A LA CAPACIDAD -

TECNOLÓGICA DEL PAfS, ES CONVENIENTE MENCIONAR TAMBIÉN, QUE ADEMÁS 

DE ESCUELAS E INSTITUTOS PÚBLICOS, EXISTEN ORGANISMOS PRIVADOS, Df. 

DICADOS A ASESORAR Y ORIENTAR A LAS EMPRESAS EN SUS TAREAS Y ACTI

VIDADES QUE TOCAN EL ASPECTO TtCNICO, As! SE TIENE LA REFERENCIA 

DE: FIRMAS DE INGENIERIA. CoNSULTORIAs. BUFETES INDUSTRIALES. ASE

SORES TÉCNICOS, LABORATORIOS, ETC,, QUIENES NO VIENEN A INTEGRARSE 

DIRECTAMENTE AL PROCESO DE 1 NVESTIGACIÓN NACIONAL, PUESTO QUE TRA

BAJAN YA CON SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS, PERO SON PARTE -

DE LOS AGREGADOS EN EL ESQUEMA TECNOLÓGICO, SITUACIÓN QUE LOS IN-

CLUYE EN EL SISTEMA llACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOG!A (S!NCYT>, 

ESTO ES LO QUE BASICAMtNTE INTEGRA LA CAPACIDAD TECflOLÓGICA DEL -

PA(s, SABI Ermo DE ANTEMANO LA GRAN HIFLUENCIA DE LA TECNOLOG!A EX-

tuciones nacionales, figuran la Universidad Autdn~a de Puebla y la Universidad 
Antonio Harro respectivamente. 
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TRANJERA, QUE NO HA SIDO ASIMILADA NI ADAPTADA A LAS CONDICIONES -

DE NUESTRO MEDIO, OCASIONANDO DESAJUSTES A LA ECONOMfA Y OTRA SE-

RIE DE EFECTOS NOCIVOS YA EXPUESTOS AQU(, COMO SON: DEPENDENCIA, -

CARGA ONEROSA POR PAGO DE REGALIAS, ASISTENCIA TÉCNICA, USO DE PA

TENTES Y EL DESCUIDO DE NUESTRAS PROPIAS FUENTES INTERNAS QUE PER

MITIR(AN LA GENERACIÓN LOCAL DE TECNOLOGfA, 
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.SE HA ANALIZADO A GRANDES RAZGOS. LA POTENCIALIDAD QUE ENCIERRAN -

LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y DE INVESTIGACIÓN NACIO-

NAL, NO OBSTANTE EL AFÁN DE MUCHOS INVESTIGADORES, TÉCNICOS Y DIRl 

GENTES QUE SE ENCUENTRAN INMERSOS EN LAS TAREAS CIENTIFICAS o LLE

VANDO ADELANTE ACTIVIDADES DE DIRECCIÓN, POR DEMOSTRAR LA VIABILI

DAD TECNOLÓGICA CON NUESTROS PROPIOS RECURSOS Y HABILIDADES, SE HA 

OBSERVADO LA INDIFERENCIA DE AUTORIDADES Y ORGANISMOS POR NO RETO

MAR LOS AVANCES Y LAS SUGERENCIA -FUNDAMENTADAS-, PARA DESARROLLAR 

Y DAR MAYOR IMPULSO A LA INVESTIGACIÓN, PERSIGUIENDO A SU VEZ APLl 

CAR ESTOS LOGROS A LOS PROBLEMAS PRÁCTICOS QUE ENFRENTAN DIVERSAS 

EMPRESAS, 

HABIÉNDOSE COMPROBADO SU EFICACIA Y REDITUABILIDAD, ES DECIR, DIS

MINUCIÓN EN COSTOS, AL TIEMPO QUE SE REDUCE LA IMPORTACIÓN DE DE-

TERMINADOS BIENES O PARTES, 

POR ESTAS RAZONES, SE REQUIERE DE UN CAMBIO EN EL ESQUEMA ACTUAL -

DE RELACIONES QUE PERMITAN INTENSIFICAR Y ESTIMULAR EL APARATO DE 

INVESTIGACIÓN, INTEGRANDO SUS APORTACIONES A LAS DIFICULTADES Y CA 

RENCIAS TÉCNICAS DE LA PLANTA DE LA PLANTA PRODUCTIVA. Acc16N QUE 

RECAE PRINCIPALMENTE EN EL ÁMBITO ADMINISTRATIVO Y DE DECISIÓN POR 

LAS AUTORIDADES PÚBLICAS Y PRIVADAS DE ORGANISMOS TÉCNICOS-EDUCATl 

VOS, AS( COMO LOS REPRESENTANTES Y DIRECTIVOS DE LAS EMPRESAS, CON 

LA FINALIDAD DE HACER COHERENTES LOS PLANES ELABORADOS PARA TAL -

FIN, Y QUE NO SEAN SÓLO RECONVERSIONES INDUSTRIALES, PLANES Ó PRO

GRAMAS DE DESARROLLO TECNOLÓGICO DECORATIVOS, 
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U TEOR!A DE L.J. DEPENDErtCtA ES UH FACTOR ESEllCIAL PARA COMPREl'IDEP. 

LAS RELAC!QtllES EX!STEllTES El'ITRE PAISES IWANZADOS Y SU'eDESARROLLA-

D(H. DE ESTE PLAITTEN!IENTO SE DESPRENDE LA COllCEPC!Ófl Y DEFUIICIÓ/4 

Elll ILAS FORMAS DE EXPLOTACIÓN ESTASt..ECIDAS POR lAS llAC!OOES MAs ·-

FUERTES ECOlllÓ/'\lCAMEITTE, QUE ENCABEZAN tJn UDE~AZGO EN El DESARRO-

LlO. T;u'IT(l MATERIAL cc;.ro SCC!AL. ~lo PUECE EXPUCAPSE DE OTRA FO,qMA. 

COJllO L0$ GRAN.CES PA(SES SE MAITT! EllE 11 LA CABEZA DE LOS AIJELAIITOS -

CtEN.T!F!COS Y TECNOLÓGICOS, CUAIUJO t.STOS PERS!CiUEl'I C·Jt:STANTEl'lfrHE 

LA UUIQYPiCíÓl'I r;: !NVE/tclÓ!'I I:E MUEVAS 'rt.CrlICAS QUE 50!'1 APLICADAS Dl

RECTN!LllTE EN LA lr;I;USTRrA '( OTRAS P.M!AS DE SU ECCNllM[~, 

u. ll\IVESHG;.CIÓN ES EN ESOS PA!ses. COl'rn!C!Ó1~ ESEllCL~L El'I su DESA

AAOU.O. Srn EP.BAH6(), LAS ILAC~Or:Es ¡>EP!:'ffitCAS H:.N COACYUVADO DIREI:_ 

TAll!EmE PAAA EL ENGRA~l1lECW!El'ITO DE LOS PRtMEPOS. iP.MISFIRIElmo -

Ct!M:"HOSOS CAPITALES PO" Dtn.1rnns COKCE?TOS CrnTEP.ESES DE t·EUDll. 

PASJ' DE REGA.Lf#.S, ASIST~CI¡I, T~OHCA, PllTEl'ITES, ETC,i AS! C01'1Q SUS 

RECURSOS l'tATUR.llLES Ell DEHIMENTO t:E su PRCFtO ?ROGRESO. "As A(m, -

ALGl:!NllS DE SUS HOMl:!RES O lltlJERES Mi\s CAPACES P:>EF:EP.El'l RADICAR EN 

Et.. EX>RA.'WE.i\O, -DESE'UES i::E l!rl ADIES"!R»T!EITTO () CA,?,\CloACtÓll rtcrn
CA- AL l'«l ElKOITTRAR El'!PLECI O REl'IU!ltru\CtOltES ADE.CUAD.~S EH SUS Plll

SES QUE Fil!IW<CIA."C..'t ESA CAl'ACITACIÓl'I, 

SE. HACE tJ!QISPE."lSAJ!l.E E!l.'IOllCES. Uff REPLANTEJ!JtlEIHQ SOBRE lAS 11cn

'HDADES 'f. REUCtol'ES !lt!E. P'.1E'IALECEtl EITTRE t:ESAAROLUJJOS Y ~UBllESA

RROl.t.AllOS. y EN FOMA Ms com:RETI\ A LAS Nl\Ct!lllES Eri vt11s DE I:ESA

RRCUO, f.As TE!lRtAS I:E LA CEPEMDE'1Cl¡\ -y 'DEL Stl!!I:fsll!'!!;CLLO #PUNCAll 
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i<Eetll<SOS FOR: LOS GOIHEIDWS· DE l!.JI'. Rll:Gf:ÓK< en: QUI: 'fl:'HMOS. ES' DECLR. 

/:Ji~IHCA tl.1:1/11;\\, l!.A\ DM11'1!.EME."llfACrílw llE f!!l0Glllll"71:r y; PRO'i8!TOS' il:lillP.

oe:s A sus NECEStDAllE.'i «EAl:.ES CE CRElrll'l:tEH:nl' '(' Bt!!Nl!.51'Ail' socri1:c.. rw;¡, 

QUE IMl?UCA un ENORaE ESFUERZO DE PmtrnJJSTR<\CTárt: v Poc.J!mc;¡¡. Pllnur

c;.. rw lfACI~m;o A. UN LJ\DQ E.L Gl1A:J Al?O'f<I QUE F1USE BIH!t!l'JIR Lft, [•N.r~ 

CIATI'IA PIU'IALA, iJE.JAfl!JQ· tr. Ulll: Lft:DU; SUI í!OSE<W~ll: DE tH:rrufESES: '!!' VEl!r 

TA-JAS PP.Oi'tl\S, 

r.m: rcoo. lAS DIFIC!JlJilllES MM !lELE'IJlt'ffES. ruE siFHE!íl'All< L.0$ Pil:f5Es: Sl!llfiliSAARU~ 

LJ.AOOS PJ.PJI t.l:ERAASE DE LAS: ~ ClJE. !MPIUEN. SI> üii&ll'l!EllTO' Y. OESllRRCIJ.O· Cl1IC: 

ES a CASO DE 1"é:Lca. SE REF!E<EH. (f,. FRCJll:El'.ll.S ¡;¡: tll'UJ ~ a>IO' AFtal!R. 

llfw.m &m.t..él : &1• Ui ~. A• ?6Alf DE WJS; OllllllUJS' GllE H~Ermf -

SE H,<); '¡f~"T[l::::l. ~;t, ESílU.'TlmA· ElJ:l!IÓ>lfQI. Sll!!JE Slfl\1:0' IJM, l!ST!ltJOl3!A\ ElrO" 

IÓllCJ\ CAflTAL.iSí~ (2AS.4DA BI \J, F'RCF!E:illl· F!l!.'JPllJ>I. DE UDS ;umros CE Pliowa:rtW 

~ (ro¡ t~!CIE!qTE ~. r:E UM ~ i'RO!ll!l:TD/AS}, DESE

Wll.!:3P;,¡;;, (l'Ol !.A El!tSTBiCIPt OE l?l:i!:.DS ~· Y' PruJS. "~S,");. 

Y llEPEli!l!E.'<TE (SJJEJA A ~ Col".!l LOS tE !:A ~ IEffiOPOUT'Jlltjt}ITI 

l.A DIFEIIDC!A ENTRE ~ 't ~ Slt FEllREJúA.. t.Cli sm:ros 

SE El«:UEllTJWl $.Jila'Il INi\005 'i llEl'OO tEl'.W:..S A. UJS ~'.1!!11!ROS; EN. a !JlillEN E\lllÓ'!llll;. 

ra..lnco, ru..lU!AL. rn:. l66101t1:NTE Q1E E-"'TJ:! ~ J:SEllll~ et. RE!!_ 

GWES CCHJ ES LA TEOQ..OO!A., rci ES l:OEAt.Istll. ~ GL'!!: sóW: mAT/lNC!ll llE RE

SOLVER ESTE Ol\ST~rA TEOU.li6!.CJh VPi """ SS: l1CSllll:E l:OOMl!t.01 SIN: 

AFECTAR A amos fllCJlJlES ltJY ~ t.fGl.tllS. /1l. l!tU.. GiaE llDl' DEBE CCllSJL 

DERNISE QlE REQJJEREH CR!SfJé;SE o a.tmNMSE ~ CllE IIN'IDM: El!. llN/llW:.. 

• E ll'()EPfl4JEIX:IA ~ICA !E U.S ECalilMtAS :ietJS, ~ lfB; ESl'A ll{i¡z¡-

1 ñrturo Guillé». Plunificaciéa E.co.cánica &. la ~ E:ii. GUast:r:o: ~ 

1983, p-118 
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CA, CORRESPot« DIRECT#ENTE PJ... GOBIERNO DE LOS DIFERENTES PAISES ASLtllR E INI

CIAR ACCIOOES TENDIENTES A FaffALECER SUS f'Ra'IOS ESQJEMAS DE POLITICAS INTER

NAS REFERIDAS A LA TECNOL.OG!A E !NDUSTRIPJ...IZACIOO, 



Cf.PITu'l.O 2 

EL ESQJEMA rm'Anvo PARA REGl#IENTAR EL uso E INVESTIGACION TECNCX..áHCA EN -

~éoco, SE HA CARACTERIZADO POR LA PREOCUPACION GJBERNAl''éNTAL EN CIERTOS f"IJ

MENTOS POR FRENAR LA GRAN AFLUENCIA EXTERNA DE ESTE RtcURSO, V AL MIS'IJ TIEM

PO CREAR LOS CIMIENTOS PARA SER AIJTOSUFICIOOES V DESARROU.AA UNA INFRAES~ 

TIJRA NACIONAL EN ESTA RPMI\, f'OR OlRA PARTE, HACIENOO LA EVAUJACióN DE LAS Co¡j_ 

DICIOOES ACTUALES EN a.JE SE f'WllFIESTA EL TRABAJO DE .EXPLORACióN E ltNESTIGA

ClÓN, VEMOS C<Jl AsrnBRO LA cc:trrfff.JA V CADA VEZ MAYOR INFWOCIA DE LA TECNOLQ 

G !A EXTRANJERA EN EL PAIS, SE PUEDE PENSAR OOE LAS LEYES V REGU'+IENTOS O NO -

IWI SIDO LO SUFICIENTEMENTE AIJECUAIJOS PARA DETENER LA PRESióN EXTERNA DE EM

PRESAS Y ORGNHSMOS INTERNACIONALES .,-TRASNAC!OOALES-, O ES NECESARIA UNA REVl 

SlÓN DEL COOEXTO LEGAL GlJE NOS RIGE EN ESE CA".PO. 

TAL Vf.Z ÉSTE ~l'.l SEA TOOO EL f'ROBl.8'fA, PUES DEBE PREOCUPARNOS TA'llllál LO GUE -

SE IW:E PAAA IMPULSAR EL DESARR<ll.O TECIQÓGICO DEL PA(S, CtERTPMENfE, CNJA -

ADMINlSTRACióN DE GOBIERNO HA MOSTRADO lfffElltS POR LA ELABOOACióN DE PLANES V 

?f<03RNo1AS, AL RESPECTO ES COINENIENTE RECCJUJAA UN POCO CUAIW EN LA fitollNIS

TIW:IóN DEL PRESIDENTE J. LóPEZ PamLLo, DEHTRO DEL PLAN R4stco PARA EL 

PER!á:Xl 1976-1~ SE PERSEGUIAN OBJETIVOS CCMJ: Al fLEVAR LA PROWCTIVIDAD DE 

LA ECONCM!A NACIONAL, 11
,, .. ES l!illSPENSAaE REALIZAR UNA VERDADERA REVOLUClóN 

EN LA EF!C!OC!A, [N'.:REMENTAR LA EFICIEN'.:lA INDUSTRIAL, ADMINISTRATIVA, LA-

BOOAL, INTELEC11JAL, TÉCNICA V SOCIAL ••• es TAREA A CORTO PL.AZ011 V al "CONSI -

llElWPS -DICE EL PLAN- WE LAS CORRIENTES DE CAPITAL V TECNOLOGIA DE LAS NA-

eta.ES MÁS DESARRCU.ADAS PUEDEN DESEMPEllAR UN PAPEL POS!TIVO EN LA PRCMX:lóN 

ECONIJ.tlCA DE LOS PAISES RECEPTORES DE CAPITAL, S!B'1PRE V CIWIDJ EXISTAN CRIT[ 

TERIOS WE SUBORDINEN SU FUOCIOO A LAS METAS V OBJETIVOS PERSEGU!OOS, OPEREN 
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CCM'LEMENTARIPMENTE EN RElAClóN AL CAPITAL NACIOOAI.. Y ESTtN SUBORDINADOS A LA 

POLITICA DE DESARROLLO DEL PA(S"~ 

TPMBlél EN EL PLAN GLDBAL DE IlESARROU.o (ffi)) l,....LEMENrADO PARA EL PERIOOo ll;[ 

!i0-1~. EXIST(AN PROl'ÓSITOS PARA ~'EJORAR EL SECTOR PRCWCTIVO, AIKlJE 00 HA

CfAN AUJSIÓN DIRECTA AL DESARROU.D TECOO..ÓGICO, UNO DE ELLOS ERA: füllFICAR 

LA ESTRUCnJRA PllWJCTIVA na PA(S, omoo f'AYOR EL MAYOR élFASIS A LA PRCIXJC-

ClóN DE BIENES DE CAPITAL Y DE BIENES DE CONSLMJ BÁSICO~ 

f'ERo ESOS PROPÓSITOS AL IGUAL WE OTROS NO SE C!.MPLIEROO Y CONTllÚAN LAS IRR!;. 

GULAAIDADES EN EL ESWEWI TECOOL.ó:nco. SIENDO NECESARIO aJE LOS PLANES SEAN -

ESTRUC11JRAOOS DE UNA FOW. TAL QJE OBLIGE A SU UJ.\PLIMIENTO TANTO A SECTOR P\l. 

BLICO COO A LOS PARTICULARES, PUES HASTA LA FECH<\ SÓLO HA SllJO EN FOOWI INDl 

CATIVP. Y DE ORIENTAClóN PAAA ELLOS, 

!JI JVllNISTRAClóN Y POL(TICA ACTUAL SE BASA EN EL PLAN ~CIOOAL DE DESARROLLO 

y EL PRa;ww. NAclotW. DE Il;SARROUJ) TECNOL.óGICO y Cwrrlrn:o, SIN Q.JE HASTA 

LA FECHA SE HAYAN ClMPLllJO REGUL.AR>\ENTE EN SUS OBJETIVOS, ~ FCffiA DE CCWRQ. 

BAR ESTOS JUICIOS, ES LA SIMPLE COMPARAClóN AL LEER LOS PROPóSITOS DEFINIOOS 

EN ESTOS IXlCIMNTOS, CG"l'ENETRARSE EN EL CONTENIDO DE OBJETIVOS Y PROGRN<AS E 

ltfflllATPl"ENTE RELACl!l'WllDS CON LOS Al.CAOCES OBTENIOOS EN LA REALIDAD,, 

llAJo ESTOS MIVOS, SE mrucE A PENSAR EN Q.JE SI LA REGl..WiEllTAClóN SOBRE LA -

TECNa.OGfA ES NECESARIA Y LOS PLANES TPMBltN, EL Cl.W'LIMIEITTO DE ESOS PLANES 

Y f'R03RA'Wl EN LA PRAcTICA TODAVIA ES l'ÁS IMPOOTANTE, 

2 Op, Cit. pp. 164-165 
3 Planificaci6n Econ6mis=a a la Me.Xican4. Op. Cit. P-178 
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ANTE LA PERMANENTE COMPRA DE TECNOLOG(A EXTRANJERA Y SUS EFECTOS -

INDESEABLES PARA LA ECONOM(A DEL PAf S, ADEMÁS DE LA DEPENDENCIA QUE 

ESTA GENERA, SOLAMENTE MEDIANTE UNA ACTITUD MÁS DECIDIDA DEL GoBIEa 

NO FEDERAL PARA REGULAR EL FLUJO Y LA IMPORTANCIÓN TECNOLÓGICA PE& 

MI TIRÁ GRADUALMENTE MANTENER UN CONTROL SOBRE PROYECTOS Y PROGRA~~ 
MAS QUE SE HAN INICIADO, O EN EL FUTURO PRÓXIMO, EN BASE A LOS PLA 

NES DE INDUSTRIALIZACIÓN Y DESARROLLO PREVISTOS, EN LOS QUE NECESA 

R !AMENTE SE REQUIEREN INSUMOS TECNOLÓGICOS FORÁNEOS,' 

PoR LAS CONDICIONES QUE PRIVAN, NO ES POSIBLE SUSPENDER EN EL co~

TO PLAZO LA ADQUISICIÓN DE TECNOLOGfA, MÁS BIEN ESTA DEBE ~DECUAR

SE A LOS REQUERIMIENTOS DEL PAfS, AS! COMO SU RACIONALIZACIÓN Y EN 

UN ESQUEMA DE FORTALECIMIENTO INTERNO, IR PRESCINDIENDO DE ELLA, -

ESTIMULANDO LAS FUENTES PROPIAS, 

EN ESTE PUNTO ESTAMOS DE ACUEROO CON J'.RTURO WILI.ál Cl.WIDO APUf'ITA: "EL PAIS ES

TÁ PAGANDO UN PRECIO DEWISIAOO ALTO POR LA IMPCRTACIÓN DE TtcNICAS GlJE NO ca -
RRESl'ONIJEN A SUS NECESIDADES ACTUALES114

, Y NO SÓLO ESO, Slt-0 GlJE LA IMPCRTACIÓN 

DE TECNCUJGIA TRAE CONSIGO FEl'ÓIENQS ""1PLIN-\ENTC DISCUTIDOS CON ANTICIPACIÓN, 

ENTRE ELLDS; a DESPLAZAM!Ef'ITO DE ~ DE OBRA, MAYOR DEPEM>ENCIA, PUES EN LA 

1-'AYOR(A DE NUEVOS PROYECTOS Y OBRAS, NO EXISTEN SUSTITUTOS PARA REPONER LAS PAa 

TES MÁS REWERIDAS EN LA OPERACIÓN Y FUNCIO!WllEf'ITO DEL PROYECTO, POR LD GlJE SE 

RECURRE CONSTANTEMENTE AL EXTERIOR PARA LA CCMPRA DE REPUESTOS, 

LA EXPLICACIÓN A ESTOS EFECTOS RADICA EN Q.JE LAS TECt-OLOG!AS TRANSFERIDAS A 

4. Ib!d, p-134 
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f'lJESTRO PAfs, EN LA MAYORIA DE LOS CASOS ESTÁN DISEÑADAS PAAA AWEUDS PAISES · 

WE LAS GENERAN, DOODE Sal DIFERE\'ITES LOS ESWEl"AS DE PRWJCClóN E INOOSTRIALl

ZACll'.tl, UN MERCADO MÁS N'il'LIO Y OTRAS CARACTERISTICAS IMPORTANTES, LO CUAL OCA

SIONA DESAJUSTES EN tlJESTRO MEDIO, POR LA FALTA DE UNA ADECUAClóN Y ASIMILACIOO 

TÉCNICA, DANDO CCl'IO RESULTADO UNA SERIE ~E IRREGULARIDADES, a.JE YA SE HAN MEN

C 1 ONAIJO AMTER 1 ORMENTE, , 

A CORTO PLAZO LA ESTRATEGIA MA~ RECC1'1EWABLE A SEGUIR ES f'ACER USO DE LA GRAN 

CAPACIDAD Y MANIO!iRABILIDAD DEL GOBIERNO PARA REGULAR CON MAYOR EFICACIA LA 

TRANSFEREICIA DE TECOOLOOIA A LAS EMPRESAS EST~.TALES Y PRIVADAS, SUPERVISAR 

EFECTIVAMENTE LOS J.tlLTIPLES CONTRATOS PNlA LA CESlóN DE TECtnoofA Y EN LO O.JE 

RESPECTA A LAS EMPRESAS PRC*'IEDAD DEL EsTAOO, CREAR INSTAICIAS QUE CAPTEN LOS 

PROBLEMAS MÁS CCM.JNES WE ENFRENTAN PNlA LA ADCIJISIClóN DE ASESORIA TÉCNICA Y 

TRATAR DE ESTABLECER UNA RELAClóN DIRECTA ENTRE LOS CENTROS DE INVESTIGACIÓN -

NACIONAL Y ESTAS EMPRESAS -CCMJ TAMBtéi LAS PRIVADAS- CON LA FINALIDAD DE IR -

REFORZANDO EL SECTOR !NVESTIGAClóN Y APROVECf'AR LOS AVAICES GENERADOS EN LOS LA 

BORATORIOS, INSTITUTOSY ESCUELAS DE EruCJICION SUPERIOR, 

EN EL LARGO Y MEDIM'O PLAZO DEBE OPTARSE POO DARLE MAYCll IMPORTANCIA A LA CCMJ. 

NIDAD CIENTIFICA WE TIENE UN MAYOR ACERCN'llENTO CON LA N-U'LIA GAMA Y VARIEDAD 

DE RECURSOS PARA ·APOYAR EN 'l'llSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES DE LA PLANTA PRODJC

TIVA, !NICIATIVA OOE DEBE CONTEMPLARSE DESDE ESTE MCf>1ENTO Pal LAS PLITORIDADES 

DE GOBIERNO, 
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~IN!TlV""1EtlTE WE LAS ACCIONES MÁS 1RASCENDENTES Y DE RELEVANCIA EN LA TEOO

LOOfA, EMAIW'I DE1. GOBIERNO FEDERAL,. "CASI SIEMl'!lE LAS. INICIATIVAS DE REPERCU

SIOO NACIONÁL EN ESTA WITERIA PAATEN DEL !ioBJERt«:l FEDERAL, Slt«:l TA'l!llél f'Cllll.IE 

ES LA PIJ.llNISTRACIÓN F\lBLICA LA WE APORTA MAá DEL ffi% DEL GASTO EN CIOCIA Y 

TEO«X..OOIA"~ NO OBSTANTE COOTlttlA SIEl'.tlO INSUFICIENTE LA ASIGNACIÓN PRESURJES

TAL PAAA LAS TAREAS DE ltNESTIGACIOO Y F~CIÓN· DE rtCNICOS E INVESTIGADORES 

tlJE WWiDA LA INOOSTRIALIZACl¡'.ti DEL PAIS EN TODAS SUS~. 

EsTA SITUACIÓN ~ SIDO SEÑALADA INSISTENTEMENTE POR MIEMBROS t«:lTABU:S DE ALGU-" 

NOS CENTROS DE INVESTIGACIOO ó ESCUELAS DE EDUCACIÓN SJPallOO, AL REFERIRSE aJE 

LAS CANTIDADES CANALIZADAS A lNSTlnJCIONES C010 EL Cffil\CYT, NO SE ~ INCREMEN

TAOO ~STANCIALJ1ENTE, Y UN EJEMPLO DE ESTO ES QJE EL PRESUPUESTO EJERCIOO EN E~ 

TE CRiANl9'10 !XJRANTE lffió, FUt CASI SIMILAR f>J.. DE 1935, ES DECIR: 23,(XXJ Y 

21.a:xl MILLONES RESPECTIVPMENTE6 -sm CctlSIDERAR LA DEVALUACIÓN-. LO CUf>J.. l'lJES

TRA Cl.AAA'lENTE C!MJ SE ~ CCMAA!DO LA INVERSIÓN GUBERNN1ENTAL EN ESTA MfA, 

POR OTRA PARTE. ES CLARO WE LA VIABILIDAD INWSTRIAL Y FOOMAClóN DE CUADROS -

TtCNICOS EN f-lJESTRO PA!S A MEDIANO Y LARGO PLAZOS, DEPENDE CLARAMENTE DEL DESA

RROWl DE LA CIENCIA Y LA TECNCLOG(A Y SUS FOO.V.S DE APLlCAClétl, lJ\ EXISTENCIA 

DE GRAVES l'ROEL.EMAS ECOl-ÓllCOS Y SOCIALES NO DEBEN DIS>lltt!IR ESA PRIOOIDAD, -

PUES CIOCIA Y TECl'KX.OOIA PUEDEN SER INSTRLMENTOS PAAA $J SOUJCIOO, SE DEMANDA 

ElffiKES MAYOOES APORTACIONES A LA INVEST!GACIÓl'J, EN FcmA RPCICX-W. Y ADECUADA, 

5 11, Mayagoitia Doni1n~ez. Ciencia y Desarrollo. 1986 No. 67 p-110 

6 Op. Cit. p-27 
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DEBIDO A LOS LIMITADOS RECURSOS FINANCIEROS, ESTE F&NÓMENO TIENE -

EFECTOS DIRECTOS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS TRAZADOS POR EL GOBI ER

NO FEDERAL, LO QUE AFECTA EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS, Asl VEMOS 

LA 19CONSISTENCIA EN LOS GRANDES PROPÓSITOS DEL PROGRAMA NACIONAL 

DE DESARROLLO TECNOLÓGICO Y CIENTIFICO (PRONDETYC)., SIENDO UNO DE 

ELLOS, ALCANZAR LA AUTODETERMINACIÓN TECNOLÓGICA, LA CUAL NO SE -

HA LOGRADO AÚN, PUES TODAVIA CONTINÚA LA IMPORTACIÓN Y TRANSFEREN

CIA DE ESE RECURSO A NUESTRO PAIS EN PROPORCIONES SIGNIFICATIVAS -

(PRIMER HIPÓTESIS}, 

BASTANTE SE HA HABLADO EN LO QUE CONCIERNE A LA DEBILIDAD DE UN -

SISTEMA INTEGRAL DE CIENCIA Y TECNOLOGfA, SI BIEN ES NOTABLE EL -

ESFUERZO DE LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES POR LA FORMJICIÓN DE ES

TRUCTURAS O SISTEMAS PARA EL DESARROLLO TECNOLÓGICO, AÚN PERSISTEN 

IRREGULARIDADES, LAS CUALES IMPIDEN UNA ARMONIZACIÓN ENTRE LAS TA

REAS DE INVESTIGACIÓN Y LOS REQUERIMIENTOS MÁS ESENCIALES EN LA lli 

DUSTRIA DEL PAIS, 

CIERTAMENTE EXISTE UNA SERIE DE ELEMENTOS QUE APOYAN LA lllYEST!GA

CIÓN, PERO ESTA NO SE ENCUENTRA LO SUFICIENTEMENTE COORDINADA CON 

EL APARATO PRODUCTIVO PARA LA APLICACIÓN DIRECTA DE LOS AVANCES GE 

NERADOS EN LABORATORIOS, ESCUELAS, INSTITUTOS, ETC, 

EN M~XICO EL PROBLEMA PRESENTA CARACTER!STICAS Y D!FEREN~IAS DE -

FONDO EN SU StSTEMA CIENTIFICO y TECNOLÓGICO {SCTl, Y HAB~A QUIEN 

. AFIRME: "EL EXAMEN DE LAS CONDICIONES ACTUALES DEL SCT, REVELA QUE 
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. No EXISTE EN MÉXICO UN SISTEMA INTEGRADO DE GENERACIÓN, DIFUSIÓN Y 

UTILIZACIÓN DE CONOCIMIENTOS CIENTfFJCOS Y TECNOLÓGICOS" 
7 

tSA COORDINACIÓN DEBE ORIENTARSE POR LA~ MÁXIMAS AUTORIDADES QUE -

DIRIGEN O REPRESENTAN A LAS INDUSTRIAS Y EMPRESAS, TANTO PÚBLICAS 

COMO PRIVADAS, Y EN LOS RESPECTIVOS CENTROS DE INVESTIGACIÓN, ADE

MÁS DE LAS ESCUELAS E INSTITUTOS SUPERIORES, HABfÉNDOSE RECONOCIDO 

QUE LA GENERACIÓN DE CONOCIMIENTOS, LA INNOVACIÓN Y EL DESARROLLO 

TECNOLÓGICO, YA SEAN CONTRIBUCIONES A LA CIENCIA Y LA TECNOLOGfA -

UNIVERSALES O BIEN, APOYOS A LA INDUSTRIA EN TODAS SUS RAMAS, SE -

REALIZA PRINCIPALMENTE EN LAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS CIENTfFl

COS Y TÉCNICOS DE ALTO NIVEL, 

POR LO TANTO LA OFERTA DE CONOCIMIENTO, E INNOVACIONES TECNOLÓGI-~ 

CAS Y AÚN 1f/VENC1 ONES ENMARCADAS DENTRO DEL JtlC 1P1 ENTE S 1 STEMA NA

CIONAL DE C 1ENC1 A Y T ECNOLOG f A ES MUY APREC 1 ABLE, ES LA PARTE DE -

LA DEMANDA QUE REQUIERE PROMOCIÓN, SIÉNDO UNA DE LAS TAREAS PRIMOR 

DIALES DEL CDflACYT. EL PROMOVER Y DIFUNDIR LAS POS!BILIDÁDES DE DE. 

SARROLLD TECNOLÓGI CD SOBRE BASES ENDÓGENAS ANTE TODAS LAS EMPRESAS 

DEL PAIS, CONDICIÓN INDISPENSABL[ PARA LOGRAR ESTOS PROPÓSITOS, -

QUE LAS ENTIDADES ACADÉMICAS Y TÉCNICAS, PÚBLICAS Y PRIVADAS QUE -

GENERAU CIENCIA Y TECNOLOGfA, DEBEN TRABAJAR COMO EQUIPOS INTEGRA

DOS, A FIN DE CONSTITUIR UN SISTEMA, 

lo DESCRITO CON ANTERIO.RIDAD HA IMPULSADO EL CONSENSO DE LA COMUNl 

DAD CIENTfFICA Y TECNOLÓGICA, AL SEílALAR LA URGENCIA DE ESTABLECER 

. ACTIVAMENTE LA VINCULACIÓN ENTRE LA FORMACIÓN DE ESPECIALISTAS Y 

7 Hugo N. Cicf':lri S. Ciencia y Oesarro:?.lo. ?-layo-Junio 1906, p-58 
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. LA PLANTA PRODUCTIVA DEL PA!S. ES DECIR. LA COMPLEMENTACIÓN DE 

ACCIONES PARA LA EXTENSIÓN Y APLICACIÓN DE LOS AVANCES DE LA INVE.S. 

TIGACIÓN Y LA INSERCIÓN DIRECTA DE LOS RECURSOS HUMANOS EN LOS PRQ 

CESOS INDUSTRIALES MÁS IMPORTANTES DEL SECTOR PRODUCTIVO, 

DEPENDE DEFINITIVAMENTE DE LAS ACTITUDES Y DECISIONES QUE TOMEN -

LAS AUTORIDADES DE GOBIERNO PARA APROVECHAR LOS LOGROS Y LAS CAPA

CIDADES INTERNAS, AS! COMO ACERCAR LAS FUENTES DE lt/VESTIGAC!ÓN A 

LOS PROBLEMAS PRÁCTICOS Y COTIDIANOS EN LAS EMPRESAS DEL PA(S, IN

CEtlTIVANDO A LOS PARTICULARES PARA QUE PARTICIPEN EN EL PROCESO, 

Es DECIR, BAJO LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES, EL SECTOR PRIVADO TIE

NE QUE CONSIDERAR LA REALIZACIÓN DE !VEST!GAC!ÓN CIENTIFJCA, A FIN 

DE DESARROLLAR MÁS LA INDUSTRIA NACIONAL, (SEGUNDA HIPÓTESIS), 

EN EL MISMO CONTEXTO, SE INFIERE LA GRAN INFLUENCIA QUE TIENE LA -

IMPORTACIÓN TECNOLÓGICA HACIA EL PAfS, LA EXPERIENCIA HA DEMOSTRA

DO, QUE NO ES POSIBLE EN LA ACTUALJúAD, LA INDUSTRIALIZACIÓN A ES

CALA EN LAS ECONOM!AS SUBDESARROLLADAS, SIN LA AYUDA Y TRANSFEREN

CIA DE INSUMOS TÉCNICOS FORÁNEOS PROVENIENTES EN SU MAYOR!A DE LOS 

PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS, EN LA ARTICULACIÓN ESTABLECIDA 

PARA LA CESIÓN DE CONOCIMIENTOS Y TÉCNICAS DE UN PA(S A OTRO, PRE

DOMINA EL RASGO DE DESIGUALDAD Y DESEQUILIBRIO, EN LA QUE LOS PAI

SES DÉBILES SON LOS MÁS AFECTADOS DEBIDO A SU INCAPACIDAD POR RES

PONDER EN T~RMINOS PROPORCIONALES A LA DEMANDA DE UNA INFRAESTRUC

TURA TECNOLÓGICA PROPIA DE SU CRECIMIENTO, 

.HACIÉNDO UN BALANCE APROXIMADO, EN BASE A LOS RESULTADOS Y EFECTOS 
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. DE LA TECNOLOGÍA TRANSFERIDA A NUESTRO PAIS, SE PUEDE INFERIR QUE 

ÉSTA HA GENERADO MAS CONSECUENCIAS NOCIVAS, QUE INCIDEN EN FORMA -

NEGATIVA SOBRE LA VIDA ECONÓMICA Y SOCIAL DE~ PAls, HA OBSTACULIZA 

DO EN PARTE EL DESARROLLO DE íECNOLOGfA LOCALES, LIMITANDO O ANU-

LANDO LA POTENCIALIDAD CREATIVA DE LOS RECURSOS HUMANOS NACIONALES, 

CON ELLO SÓLO QUEREMOS AFIRMAR, COMO LO HIZO 'JORGE KATZ~ QUE NO 

PUEDEN CONSIDERARSE COMO NULAS LAS FUENTES INTERNAS DE INNOVACIÓN 

TECNOLÓGICAS EN LOS PAISES. EN PROCESO DE DESARROLLO, Y QUE UNA DE 

LAS PRIMERAS TAREAS QUE SE IMPONE PARA LUCHAR CONTRA LA DEPENDEN-

CIA TECNOLÓGICA, ES LA DESCUBRIR Y ANALIZAR AQUELLAS FUENTES, 

EL PLANTEAMIENTO INICIAL SE~ALADO, NO PRETENDE JUSTIFICAR LA INJE

REN~;,, DE l\SlSTErlCIA EXTERNA COMO ALTERNATIVA ÚNICA DE CAMBIO Y ME. 

JORAM!ENTO. EsTAN COMPROBADOS LOS EFECTOS NEGATIVOS A CORTO y A -

LARGO PLAZO QUE OCASIONA LA DEPENDENCIA TÉCNlCA-ClENTfFICA DE UNA 

ECONOMfA RESPECTO A OTRA, SIN EMBARGO, SE DEBEN CONTEMPLAR LOS IN

TENTOS PARA SUAVIZAR Y HACER MENOS PESADA LA CARGA PARA QUI EN LA -

SOPORTA, LLEVADOS POR LOS PAISES A FIJAR TÉRMINOS DE INTERCAMBIO -

MÁS FAVORABLE Y JUSTOS, 

No HA SIDO POSIBLE LOGRAR ESTE PROPÓSITO, Si VEMOS QUE LA MAYORfA 

DE EMPRESAS ESTATALES Y AÚN PRIVADAS, CONTINÚAN PAGANDO UN ALTO -

COSTO POR CUBRIR SUS NECESIDADES DE ASISTENCIA TÉCNICA Y COMPRA DE 

BIENES, REFACCIONES, ETC. SEAN ÉSTOS PARA INICIAR UN NUEVO PROYE~ 

TO O MANTENER SU CAPACIDAD INSTALADA OPERANDO, 

8 Jorge l<atz. Importaci6n de Tecnología, aprendizaje e industriali.zaci6n 
depcndi<.!nte. ~~ico, F.C.E. 1976 p-60 
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• EL HECHO MÁS RELEVANTE QUE PUEDE OBSERVARSE, ES LA CORRELACIÓN NE

GATIVA Y A VECES NULA. ENTRE EL CRECIMIENTO ECONÓMICO Y EL DESARRQ. 

LLO DE TECNOLOGfAS LOCALESi ES DECIR, LA MODERNIZACIÓN DEL APARATO 

PRODUCTIVO NACIONAL, SE HA BASADO ESENCIALMENTE EN LA IMPORTACIÓN 

DE TECNOLOGIAS, CON LA CONSECUENTE INHIBICIÓN DE LA CREATIVIDAD NA 

CIONAL. 

UN FACTOR MUY SIGNIFICATIVO ES QUE EN M~XICO EXISTE UNA TRADICIÓN 

DE INNOVACIÓN, INVENCIÓN Y CALIDAD MANUFACTURERA QUE DEBERfA APRO

VECHARSE, PERO LA MAYOR!A DE LOS LOGROS ALCANZADOS SE ARCHIVAN Y -

SE DESCONOCE GRAN PARTE DE LA PRODUCCIÓN DE NUESTROS CIENTIFICOS E 

INGENIEROS, LA ACTUAL ESCASEZ DE DIVISAS DEBERÁ REPRESENTAR UN E~ 

TfMULO PARA EL RESCATE DE ESTOS TRABAJOS, 

POR CONSECUENCIA, LA TECNOLOGIA EXTRANJERA HA VENIDO A SUSTITUIR -

TECNOLOGfAS OUE PODRfAN HABERSE DESARROLLADO POR INVESTIGACIÓN --

CIENTIFICA Y DESARROLLO LOCALES, 

EN LO QUE SE REFIERE A LA TECNOLOG(A EXTRANJERA, ESTA NO DEBE CON

CEBIRSE COMO ÚNICA FUENTE DE PROMOCIÓN Y AMPLIACIÓN DE LA INDUS--• 

TRIA INTERNA EN LAS NACIONES EN VfAS DE DESARROLLO, EL PAPEL QUE -

DEBE DESEMPEílAR ANTE TODO DEBE SER ESTRAT~GICO Y DE IMPULSO INICIAL, 

SU OPCIÓN NO SE HA MANEJADO HASTA LA FECHA CON ESTE Fltl, 

COMO SE APUNTÓ EN ANTERIORES CAPITULOS, NUESTRO PAIS HA REQUERIDO 

DE INVERSIONES Y TRANSFERENCIAS DE TECNOLOG!A PARA APROVECHAR EL -

POTENCIAL EN RECURSOS DISPONIBLES, Y DAR llAS PROYECCIÓll A LA<; ÁREAS 
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. ESTRATtGICAS, SITUACIÓN QUE REPRESENTA AHORA LA FUERTE DEPENDENCIA 

DE SECTORES ECONÓMICOS CON GRANDES CORPORACIONES TRASNACIONALES, -

PROPIETARIAS DE LOS ACERVOS TÉCNICOS AVANZADO~. 

Es CONOCIDO QUE LA PLANTA PRODUCTIVA DEL PAIS HA OPERADO EN GRAN -

MEDIDA BAJO DEPENDENCIA TECNOLÓGICA DEL EXTERIOR, PARTICULARMENTE 

DE LOS ESTADOS UNIDOS, LO CUAL SIGNIFICA UNA 'CENTRALIZACIÓN EN LAS 

COMPRAS DE TECtlOLOGfA QUE REDUNDA EN PERJUICIOS A LA ECONOMIA NA-

CIONAL, PUES NO SIEMPRE L~ TECNOLOGIA RECIBIDA ES LA MEJOR. Los -

ADELANTOS TÉCNICOS SE GENERAN A DIARIO Y LAS GRANDES CORPORACIONES 

TRASNACIONALES <WESTINHOUSE, MITSUBISHI, GENERAL ELECTRIC, P" EJ,} 

ENVIAN A NUESTROS PAISES TECNOLOGIAS REZAGADAS, QUE LES REPRESENTA 

A SUS PROVEEDORES GRANDES NEGOCIOS, 

PoR ESTA& RAZONES, EL GOBIERNO MEXIC~NO Y LAS INSTANCIAS QUE INTER 

V 1 ENEN EN LOS CONVEN 1 OS Y ACUERDOS PARA LA CREAC 1 Ótl DE NUEVOS PRO-' 

YECTOS DEBEN ACTUAR BUSCANDO LA MEJOR OPCIÓN -EN BASE A CONCURSOS 

POR LO GENERAL- TECNOLÓGICA CON OTROS PAISES, Y ASI IR DISMINUYEN

DO ESTA ENORME DEPENDErlCIA CON EL PAIS VECINO,, ESTO SUPONDRIA LIBE

RARSE DE UNA FORMA DEPENDIENTE PARA CAER EN OTRA, TAL VEZ NO, SI ~ 

LA INTENCIÓN Y MÉTODOS APLICADOS SON EFECTIVOS, ES DECIR, PERSI..,-

GUIENDO SIEMPRE LAS MEJORES CONDICIONES DE COMPRA Y SELECCIÓN DE -

TECNOLOGIAS, 

REFORZANDO LO ANTERIOR, PUEDE PALPARSE EL GRAN DESCONTENTO QUE --

EXISTE cqNTRA PROYECTOS COMO: LAGUNA VERDE -POR MENCIONAR- ARGUMEH 

TOS DE: TECNOLOGIA OBSOLETA, COSTOS EXAGERADOS, MAYOR DEPENDENCIA, 



• viENEI'* ¡r¡. RltA'FUR!M/l< c.ft< flllJiliS'llDrol• DE Rlilll:f1tlif<EA1l• W íllIDR·Dliff.'l'Alf LDffi R~ 

'IES 'f PROCRAMA'S ENMARMOOS' EN• a ArA'tJ, Dli llCIGR'A'lf LA' AtlTOSUfH(¡,l:E!lC tA 

Y DETERl\1'lll'IAC UÓNI 111ffiNO!LÓGóliCA',, 

Es EL CUERPO 1'J::cN:UC:Q1 NM IONAL y ~\S' CA'PAC:TDAQES EX I$íEll:rES , LOS' -

QUE úETERMJNMAN LAS' PROPUESTAS Y· A'l~nrnrMT l.Vl\'S· EW MATER rn DE Tt:CN!l! 

L06t:. PARA QUE SEAN C:Cl!iSl:OERAO.Ml Pom t¡\\ /lUJftliNl\S.li!lJ!c:l:OH; ?.úmuc:,11, EN. 

coaco~DMKlA COfi; t:.05' F1.MIES y. PHOGRAl!IAS YA· ESTAU\lECi'lJOS' ITE ES"l'A -

FORJ~A. LA UlFl<•k:iT:RUC:T\lRA. TECNOLOGLCA. D!':lPONJ:allE' ES lA HEilRAMJ'EN.'llP, 

PR!l-:CIPAL PARA CONDUCIR Y GENERAil LOS CAl•1lll•JS .. 

Po.i o;·R~ FA:,TL 1..-s ,~i'ORTAc101>Es CI.EN.Ti. 0 tr.,\S u1cmADM' rtm rfün:ui;u.

.:toN!:S ')E EGUC:Ai:t•)N· $UP!íRJQR' v C'E!l:fROS DE IIM¡ST1Hi>•CI.ÓT1; utmt fül{\1' 

Uf°\i{, i.0M.~1'."''. -, ·"LSUN1\3- tlT!i,\5., PERS ! ¡;¡, 1 ElllJI) ITEl.J\C !0111\íl EL ~llEHllCER 

DE lA t ·n~s r I '~.~ ': ;1~N1 CQfi. to:-; PfiOHLí:ll\f~S PRAcr l Ctl~) ílE u~ 1Nl:ilíSTit1 A y 

E:-1P;{E.;,\S ?S[i .. "'l:AS 'f EST/\TliLES,. !iü SE u: Hfl. DAOO L.J\', tMPCílT/~UCI/\·. C!l 

RRESFOMúlENiE ia !iEl;\1MACO· -~!)!•(1 ALTERNlfflº/;¡ HEMc y· f','iCT!IlU¡,. 

SURGE .~Sf El.. l'R'J'IECl'.Q: PRLl1CcPAL DEtl.NEACO. '1Ulf Rl\'OLC:A E!l. FOMENTAR 

¡¡,;'El13!'•~¡·;e:rnE L.;'. rrl'll;S.Tf:G,\C!Óll t!M.\'Qli/IL, '! AL. Ml'SMO' T.te:wa HACER 

uso DE LOS P.ECUR'.iQS' TA.1:rc!): HUMA:ms' CC!MO :~ME.'! IALES' EXTS'Th"NJES EN 

EL p;.:s. <TERCER Hl"OTEs-.r,)1 

S1 LA rn1ctATI'IA DEL Goe.rERNo FEilERAL E:; REAUfül:íE CAMBrM< ·1 MEJO

RAR LA !NDUST;i!A, TAN.TO PÚ!lUCft COMO PRIVADA, -RECDtll/liHTIR- IUli!fllA 

QUE ?ilEC l SAR AlGU1'105 PUNTCS: UNO DE LQ!J ~UJETl'l'JS CE L/• Ri:CONl/EH

S l Óll fNDUSTf'lAL, SEGÚtl i:XPllESIONES CE F\JIH:IrJ11Aíl!IJS, ES H,1CER C01'Pf. 

TITl\10 AL SECTOR PROOUCTl.'10, ELEl/,\R LA Ci\LIDAD DE SU p¡;nIJUCCiÓN., -

MODEPtll Z!IR SIJ INFRAESTRUCTURA ENTRE O iROS, PARA. PCCER Cl111PET l 9 EN 
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• EL EXTRANJERO, ES DECIR, EXPORTANDO, 

EN LAS CIRCUNSTANCIAS PRESENTES, COINCIDIMOS EN QUE, AHORA MÁS QUE 

NUNCA, EL FORTALECIMIENTO DEL PAIS REQUIERE DIVERSIFICAR SUS EXPOR 

TACIONES, Y ESTO NO SUCEDERÁ, SI LA CALIDAD Y PRECIO DE LOS PRODU~ 

TOS NO REÚNEN MÍNIMOS DE COMPETENCIA Y CONSISTENCIA EN LOS MERCA-

DOS EXTRANJEROS. LlNA DE LAS FORMAS DIRECTAS PARA ftLCANZAR ESTOS OR 

JETIVOS, RADICA EN EL IMPRESCINDIBLE ENLACE ENTRE INDUSTRIA Y LOS 

CENTROS DE INVESTIGACIÓN NACIONALES, POR EL CUAL SE DETECTEN EN -

PRIMERA INSTANCIA.ÁREAS DE PRODUCCIÓN EN LAS QUE EL PAfS TENGA VEN 

TAJAS NATURALES, SE DESARROLLE TECNOLOGfA DE AVANZADA QUE RESPALDE 

A LOS PR
0

0DUCTOS DE EXPORTACIÓN Y SE SUSTITUYAN IMPORTACIONES PARA 

INTEGRAR LA PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL, 

tlUEVAMENTE LA TECNOLOGfA VIENE A DESEMPErlAR EL PAPEL DE IMPORTAN-

CIA EN LA CONSECUCIÓN DE LOS PROPÓSITOS QUE PERSIGUE LA RECONVER-

S l ÓN, AUNADO A ~STO, ES NE CESAR 1 O ENTONCES QUE SE ESTIMULE LA 1 N

DUSTR JA, Y UNA ENTIDAD RESPONSABLE EN HACERLO ES LA SECRETARIA DE 

COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, PARA PROMOVER ACTIVA Y DECID! DAMEN

TE EL APOYO A LA INDUSTRIA PARAESTATAL Y PRIVADA, ESPERANDO QUE -

LAS EMPRESAS SE DECIDAN CON MÁS ÁN 1 MO A LA MODERN 1 ZAC I Ótl DE SU PRQ. 

DUCCIÓN, PARA LO CUAL DISPONEN DEL APOYO DE PROGRAMAS REALIZADOS -

CON ESE FIN POR EL CONACYT. 
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fN LO CONCERN 1 ENTE A PROBLEMAS PARA UNA MEJOR ACTIV 1DAD DEL C0tW:YT EN LOS 

- ESTADOS, LA PROPUESTA ESPECIFICA A !OsTO SER!Ai LLEVAR A CABO UNA DESCENTRA. 

LIZACIÓN VERDADERA, OTORGAfilO FACULTADES V RECURSOS A LAS OFICINAS V DELE

GACIONES REGIONAL.ES PARA WE ESTAS Cll>IPLAN EFICAZMENTE CON LOS PRQPÓSITOS 

PARA LOS OJALES FUERON CREADAS: DETECTAMlO CAROC !AS E IMPLANTANOO PROGRA

~ DE INVESTIGACIÓN Ó DESARROU.O TECNOLÓ31CQ, Y MÁS ,,00, SE PUEDE ESTRUC

TURAR UN SlSTEl'A QUE Pm'-llTA CAPTAR LOS PROOl.EMAS Gl.IE PRESENTAN ALGUNAS E!1 

PRESAS, -PÜBLICAS Ó PR!VALl-'S- EN SUS PROCESOS !NOOSTRIALES MÁS IMPORTAN

TES, 

Es VISIBLE CIJE EXISTE UN D!STAOC!A'llENTO CON LOS INSTITUTOS DE INVESTIGA-

ClÓM t\AC:;;t;;d:S, E INCLUSO All.IELLOS CREADOS PAAA PROPONER Ó APORTAR S<XJJ

CIOOES A LAS DIFERENTES EMPRESAS DEL PAIS, FuNc1otWl, PERO A UN NIVEL GE

NERAL, SIN REPARAR EN LAS CONDICIONES ilJE RODEAN A UN DETERMINAOO PROYECTO 

ClWIOO tSTE REGl.llERE PARA SU REALIZACIÓN Y FUNCIOtWHENTO DE TECl'U..OGIA -

FORMEA, ORIGINANDO POR UNA PARTE, EL DESCCW:!M!ENTO DE LA CRECIENTE DE

PENDENCIA EN TOAAl'J A ESA INWSTRIA, EN ASPECTOS Ó /W:AS Gl.IE PODRfAN SER A

POYNJAS COO DISE~S Y r-ti>ELOS PROWC!DOS POR LOS CENTROS DE INVESTIGAClóN 

Y EN SEGUMJQ PLANO, SE /IMPLfA LA D!STAN::IA CON tSTOS ÚLTIMOS, LO CUAL DA -

CCMl RESULTAOO, PÉRDIDAS DE RECURSOS Y WIB!LlDADES TAN NECESARIOS PARA SU!l. 

SNWI. LA PROB!...EW\T!CA TECNQLÓGICA DEL PAIS, 

los LlMITANTES ECc:OO\lCOS NO SON CAUSA JUST!FICAM PAPA RESTAR IMPORTAN-

e !A A LA INVESTIGACIÓN, TOCO LO CONTRARIO, SE RECIJIERE UN INCREMENTO EN -

Tálf.llNOS REALES DEL PRESUPUESTO WE SE TRAWZCA EN LA .AMPllAClóN DE ACT!Vl 
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DADES Y FO!ffCIOO DE RECURSOS ESENCIAL.ES EN LAS NECESIDADES DE INOOSTRIALl 

ZACIOO Y DESAAROLLO TECNOL.fx;ICO DE LA NAClóN, 
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