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INTRODUCCION 1

ESTE TRABAJO CON TODO Y LAS LIMITACIONES PROPIAS POR SU NATURALEZA.
IMPLICA UN ESFUERZO TENDIENTE A DEMOSTRAR LOS GRAVES EFECTOS QUE RE
PRESENTA PARA LA VIDA SOCIAL Y ECONOMICA DE NUESTRO PAlS LA DEPEN--
DENCIA EN UNO DE LOS RENGLONES MAS IMPORTANTES COMO ES LA TECNOLO--
GIA! FACTOR DE INDUSTRIALIZACION Y AVANZE DE LAS NACIONES MENDS DE-
SARROLLADAS, UN RECURSO QUE HA SIDO HASTA LA FECHA., MONOPOLIO DE --
LAS GRANDES POTENCIAS ECONGMICAS Y QUE APROVECHAN PARA CONSERVAR SU
INFLUENCIA EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES, LO CUAL SE TRADUCE EN -
LA TRANSFERENCIA MASIVA Dh CAPITALES AL MUNDO DESARROLLADO.

LA BIBLIOGRAFIA EXISTENTE ACERCA DEL PROBLEMA TECNOLOGICO Y SU SI1G-
NIFICADO PARA AQUELLOS PAISES QUE SON IMPORTADORES DE ESTE RECURSO,
SE FUNDAMENTE PRIMORDIALMENTE EN ANALIZAR LAS CAUSAS QUE DAN ORIGEN
A LA DEPENDENCIA Y AMPLIACION DE LA BRECHA QUE SEPARA POR uN LADO,
A LUS PROPIETARIOS DEL CONOCIMIENTO TECNICO-CIENTIFICO, Y POR OTRO
A LOS COMPRADORES O RECEPTORES DE ESTE. DICROS ESTUDIOS REPRESENTAN
cl. AFAN POR BUSCAR Y PLANTEAR ALTERNATIVAS QUE PERMITAN A LAS NACIQ
NES ATRASADAS BASAR SU PROPIO DESARROLLO SIN TENER ENTREGAR PARTE -
DE SU RIQUEZA AL EXTERIOR, A CAMBIO DE TECNOLOG[AS EN LA MAYORfA DE
LOS CASOS TWADECUADAS Y ALTAMENTE COSTOSAS,

ESTE &5 EL PANORAMA. DONDE HA SURGIDC UNA AMPLIA GAMA DE IDEAS Y -=
PROYECTOS ENFOCADOS A CLARIFICAR Y DEFINIR LO QUE SE HA LLAMADO LA
“RELACION DE DEPENDENCIA” DE PAISES SUBDESARROLADOS RESPECTO DE LOS
AVANZADOS, Y .VAN DESDE ESTUDIOS REALIZADOS POR LA CoMiSION Econémi-
CA PARA AMERICA LATINA =CONSTITUIDA PRECISAMENTE PARA ANALIZAR LAS

»
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CONDICIONES ECONOMICAS DE ESTA REGION, SU INTEGRACION O INTERCAM--
BIO CON EL MUNDO INDUSTRIALIZADO, Y LO QUE ES MAS IMPORTANTE EXPLL
CAR LOS ORIGENES DEL SUBDESARROLLO Y SUGERIR ALTERNATIVAS QUE ATE-
NOEN O ELIMINEN LOS FACTORES NEGATIVOS EN LA VIDA DE LOS PAfSES DE
MENOR DESARROLLO- HASTA PROGRAMAS ESPECIFICOS DE DESARROLLO ECONG-
MICO, TECNOLOGICO Y OTROS., ELABORADOS POR LOS DIVERSOS GOBIERNOS -
DE LA REGIGN CON LA FINALIDAD DE ALCANZAR LA AUTOSUFICIENCIA Y DE-
TERMINACIGN EN EL MANEJO DE SUS RECURSOS NATURALES, APROVECHANDO -
LA CAPACIDAD HUMANA DISPONIBLE,

LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA ES UNA DE LAS DIVERSAS CARACTERISTICAS
EN LAS NACIONES SUBDESARROLLADAS. EL GOBIERNO EN ESTOS PAISES HA -
DESEMPENADO UN PAPEL IMPORTANTE COMO PROMOTOR DE LA ECONOMfA, Y HA
OPTADO FOR RECURRIR AL EXTERIOR PARA IMPULSAR LA INDUSTRIALIZACION,
SIN QUE ESTO HAYA DADO RESULTADO EN UN DESARROLLO INTEGRAL.

LA EDUCACION TECNICA Y CIENTIFICA, HERRAMIENTA PRINCIPAL EN EL CAM
BIO Y AVANCE SOCIAL NO SE LE HA OTORGADO LA IMPORTANCIA SUFICIENTE.
“LA.., EDUCACIGN HA DE SER CONSIDERADA HOY DIA COMO FACTOR DE DESA
RROLLO, COMO INVERSION, COMD UNA DEMANDA, COMO MECANISMO DE TRANS-
FORMACIGN SOCIAL., COMO MEDIO DE SELECCIGN Y ASCENSO SOCIAL. COMO -
INSTRUMENTO DE PROGRESO TECNICO Y ESPECIALMENTE COMO SOPORTE HUMA--
nolt

En MExico Y EL RESTO DE AMERICA LATINA PADECE ESTE PROBLEMA, Los -
EGRESADOS DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS HAN CONTRIBUIDO MINIMAMEN-
TE EN LA APORTACIGN DE CONOCIMIENTOS Y PROGRAMAS DE INVESTIGACIGN.

1 Wilburg J. Castro., Administracidn PGbliica para el Desarrolle
Integral. F.C.E., M&xico 1976 p.44



k)
EL PROBLEMA DE MEXICO REFERENTE A LA TECNOLOG{A SE ASOCIA A FACTO-
RES DE INDUSTRIALIZACION DE UNA ECONOM{A CADA VEZ MAS CRECIENTE, -
SIN UNA POLITICA CLARAMENTE DEFINIDA -AL MENOS EN LA PRACTICA~ EN-
CUANTO AL CONTROL Y RACIONALIZACION DE LA IMPORTACIGN TECNOLOGICA
ACORDE A LAS NECESIDADES, Y EL MINIMO ESFUERZO POR CREAR UNA INFRA
ESTRUCTURA PROPIA QUE PERMITA ASIMILAR LAS POTENCIALIDADES INTER--
NAS DE INVESTIGACION Y RECURSOS HUMANOS. ASI COMO LA ORGANIZACION
Y CONFORMACION DE UN SISTEMA TECNOLOGICO Y CIENTIFICO. BASADO EN -
LA INFRAESTRUCTURA TECNICA DISPONIBLE ~CENTROS DE INVESTIGACION-BE
ESFUERZOS HACIENDG MAS PARTICIPATIVA A LA EMPRESA PRIVADA EN PRO~-
YECTOS Y PROGRAMAS PARA REDUCIR GRADUALMENTE LA DEPENDENCIA DEL EX
TERIOR, PRINCIPALMENTE EN LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL Y
SOLICITUD DE SERVIC10S TECNICOS,

CoMo SE SENALG EN UN PRINCIPIO, LA IMPORTANCIA OUE REVISTE LA CIEN
CIA ¥ LA TECNOLOGIA £N EL DESARROLLO DE LOS PAISES MENOS INDUSTRIA
LIZADOS, BASICAMENTE LA FINALIDAD DE PLANTEAR Y DESCRIBIR LA SITUA
CION QUE PREVALECE EN NUESTRO PAIS CON RESPECTO AL MANEJO Y DEPEN-
DENCIA DE LA TECNOLOG!A, PERSIGUE MOTIVAR A LOS DIFERENTES AGENTES
QUE INTERVIENEN Y TIENEN QUE VER DE UNA U OTRA FORMA CON ELLA, -=-
SIENDO ESTOS PUBLICOS Y PRIVADOS, ES DECIR, SE REQUIERE DE UNA REQ
RIENTACION EN LAS ACTIVIDADES CANALIZADAS A CONFORMAR UNA INFRAES-
TRUCTURA PROPIA Y SER MENOS DEPENDIENTES DEL EXTERIOR, OBJETIVOS -
FUNDAMENTALES DEL GOBIERNO MEXICAND Y LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO,

Asf MISMO, SURGE LA INQUIETUD POR DEMOSTRAR LAS CARENCIAS Y NECESL
DADES MAS ELEMENTALES QUE SUFRE EL SJSTEMA TECNOLOGICO ACTUAL. RE-
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FERIDO PRINCIPALMENTE A LA AGUDA DEPENDENCIA CON EL EXTRANJERO Y A
LA AUSENCIA DE UNA ESTRUCTURA NACIONAL QUE PERMITA MODIFICAR CUALL
TATIVAMENTE NUESTRO ESQUEMA Y ENTORNO TRADICIONAL SOBRE ASPECTOS -
TAN ESENCIALES COMO ES LA INVESTIGACION. SU APLICACION EN LA INDUS
TRIA Y LAS ACCIONES PARA LOGRARLO,

Es UNA INVITACION AL CAMBIO, DONDE TODAS LAS FUERZAS DE LA SOCIE--
DAD DEBEN SER PARTICIPES DEL ACONTECER Y AVANCE SOCIAL.

DE ESTA FORMA, EL PUNTO INMEDIATO A TRATAR ES LA DEPENDENCIA TECND
LOGICA DEL PA(S, CAUSAS., FACTORES Y REPEZRCUSIONES, EN UN ESQUEMA -
DE LO QUE SIGNIFICA LA DEPENDENCIA ECONOMICA Y COMERCIAL DE [ExIcO
EN RELACION AL MUNDO DESARROLLADG: SE DA TAMBIEN LA INFLUENCIA TEC
NOLGGICA. ESA AMPLIACION Y EXTENSION DE LA INVERSION EXTRAIJERA, A
DEMAS DEL CAPITAL, HA VENIDO ESTRECHAMENTE ACOMPANADA DE PATRONES

Y NORMAS TECNICAS A VECES NO ADECUADAS A LAS NECETIDADES DEL PAIS,
REFLEJANDOSE EN UNA SITUACIGN DE INTERCAMBIOS DESIGUALES CON LOS -
DEMAS PAISES Y SIGNIFICATIVANENTE HACIA UNO: LOS Estapos Uwipos,

RECIBIMOS TECNOLOGfAS EN MUCHAS OCASIONES ANTICUADAS, -QUE CREAN -
DEPENDENCIA HACIA EL PROVEEDOR- Y A CAMBIO PAGAMOS ALTAS CANTIDA--
DES POR: PATENTES, REGALIAS, CONOCIMIENTOS TECNICOS, ASESOR[A. Y -
O}ROS CONCEPTOS, SIENDO ALGUNAS DE LAS VARIAS CONSECUENCIAS NEGATL
VAS DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA, QUE SON DESCRITAS AMPLIAMENTE -
EN SUS ORIGENES Y EFECTOS,



HIPOTESIS 5

ANTE LA CARGA TAN ONEROSA QUE SIGNIFICA PARA EL PA[S LA ADQuISICION
DE TECNOLOGIA EXTRANJERA, NO HA HABIDO HASTA LA FECHA ACCIONES (LLA
MESE PLANES O PROGRAMAS) EFECTIVAS POR PARTE DEL GOBIERNO MEXICANO
TENDIENTES A SOLUCIONAR O AL MENOS ATENUAR LOS GRAVES EFECTOS NEGA-
TIVOS QUE TIENE SOBRE LA ECONOMIA, DE ESTA SITUACIGN SE DESPRENDEN
LOS SIGUIENTES SUPUESTOS QUE HABRAN DE CONFIRMARSE A LO LARGO DEL -
TEXTO! '

1} LA FRECUENTEMENTE EVOCADA “AUTOSUFICIENCIA” CIENTIFICA Y TecnoLd
GICA S0LO PODRA LOGRARSE PRINCIPALMENTE EN BASE A UNA MAYOR ASIG
NACION DE RECURSOS ECONGMICOS POR EL GOBIERNO FEDERAL A LAS ENTL
DADES RESPONSABLES DE LA FORMACION Y CAPACITACION DEL ELEMENTO -
HUMANO: ¥ EL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVESTIGA-
CIGN, JUNTO A 5U APLICACION EN LOS GRANDES PROBLEMAS O ACTIVIDA-
DES PRIORITARIAS DE LA ECONOMIA HACIONAL,

ESTE SUPUESTO AUNQUE MUY GENERAL ESTA LIGADO ESTRECHAMENTE CON O---
TRAS FORMAS ASOCIADAS QUE VEIENEN A CONSTITUIR TAMBIEN HIPGTESIS CEN
TRALES, POR OTRA PARTE Y SIMULTANEA A LOS RECURSOS INSUFICIENTES --
DESTINADOS A LA INVESTIGACION CIENT{FICA-TECNOLOGICA SE TIENE QUE:

2) AON NO ExISTE UN SISTEMA NAcIonAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA INTE--
GRAL, EN EL SENTIDO Y PRACTICA REAL DEL TERMING: ENTENDIENDO NO
SOLO AL SISTEMA COMO EL CONJUNTO DE: UNIVERSIDADES. INSTITUTOS -
DE INVESTIGACIGON. LABORATORIOS, CoNnsULTORIAS. FINANCIAMIENTOS, -
Leves, CIZNTIFICOS. ETC,, SINO LA FORMA DE APORTAR LOS AVANCES =-
GENERADOS POR ESE CONJUNTO DE FACTORES A REQUERIMIENTOS ESPECIF)
€OS DEL DESARROLLO EN MEX1cO, REFLEJANDOSE EN LA PERDIDA VALIOSA
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DE LA POTENCIALIDAD ¥ ALCANCES INTERMOS, DEBIDO A LA FALTA DE
COORDINACION ENTRE LAS AREAS DEDICADAS A LA INVESTIGACION Y EL
APARATO PRODUCTIVO NACIONAL.

SITUACION QUE TIENE SU ORIGEN EN GRAN PARTE A LA AUSENCIA DE UNA -
POLITICA COHERENTE DE LOS ORGANISMOS O DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO -
FEDERAL PARA ACERCAR LAS FUENTES DE INVESTIGACION COH LOS PROBLE--
MAS Y NECESIDADES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS O PRIVADAS, Y DONDE NE-
CESARIAMENTE SE DEBE COMPELIR A LA INICIATIVA PRIVADA EN INVERSION
DE PROGRAMAS DE INVESTIGACION, QUE HASTA LA FECHA ES INSIGNIFICAN-
7e (5EGUN DATOS DEL PRONDETYC) Y AS{ FORMAR UNA BASE TECNOLOGICA --
PROPIA,

DesPuEs DE ESTAS CONSIDERACIONES, DEBE INCLUIRSE UNA HIPOTESIS MAS:

3) LA IMPORTACION DE TECNOLOGIA NO HA DADO RESULTADOS SATISFACTORI-
0S, CANAL1ZADDS HACIA LAS NECESIDADES DE INDUSTRIALIZACIGN Y DE-
SARROLLO NACIONAL., MAS BIEN HA GENERADO UNA MAYOR DEPENDENCIA --
DEL EXTERIOR E INHIBIDO LA CREATIVIDAD Eit LA GENERACION DE TECNQ
LOGfAS INTERNAS, POR LO QUE SOLO MEDIANTE UNA MEJOR RACIONALIZA-
CiGN v DIVERSIFICACIGN DE LAS COMPRAS DE TECHOLOGIA, Y SU ADECUA
CION A LAS DEMANDAé LOCALES, HARA REDUCIR ESA DEPENDENCIA RESPEC
TO DE UNOS CUANTOS PROVEEDORES. V,B. LOS EsTapos Unipos,

AuTE ESTE PANORAMA. RESALTA NUEVAMENTE gL PAPEL QUE JUEGA LA ADMI--
NISTRACION DEL ESTADO EN LA CONDUCCIGN DE POLITICAS QUE PERSIGAN LA
REGULACION Y .CONTROL EN LOS PROYECTOS Y ADQUISICIONES DE TECNOLOGIA
EXTRANJERA, SIENDO INDISPENSABLE LA PARTICIPACIGN DE LOS DIVERSOS ==
SECTORES ECONGMICOS, ACADEMICOS E INCLUSO POL{TICOS DE LA SOCIEDAD.
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A MANERA DE SINTESIS SOBRE LAS HIPOTESIS ANTES PRESENTADAS, ES POSIBLE OBSERVAR
GQUE LOS PLANES Y PROGRAMAS ELABORADOS COM LA FINALIDAD DE ALCANZAR (A AUTODETER
MINACION EN EL CAMPO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, HO HAN ARROJADO LOS RE
SULTADOS ESPERADOS, POR CARECER DE ELEMENTOS Y MECANISMOS EFECT]-~
YOS QUE HAGAN CONGRUENTES 1.0S PROPGSITOS ESTABLECIDOS EN ES0S PLA-
NES Y PROGRAMAS CON LOS RECURSOS DISPONIBLES Y ACCIONES REALIZADAS.
EL APOYG DE LA INICIATIVA PRIVADA Y EL ELEMENTO HUMANG EN LOS PRO~
YECTOS DE INVESTIGACION, Y LA ADAPTACIGN DE LA ESTRUCTURA ADMINIS-
TRATIVA DEL SECTOR PUBLICO A LOS CAMBIOS QUE REGUIERE EL DESARRO--
LLO INTERNO, AS{ COMO LA INFLUENCIA DE FACTORES EXGGENOS SDBRE LOS
PROCESOS PRODUCTIVOS,



CAPITULO

MARCO TEORICO g
1,1, TEORIAS DE LA DEPENDENCIA
EX1STEN DIVERSAS TEORIAS QUE VERSAN SOBRE LOS ORIGEMES DE LA DEPEN
DENCIA ECONOMICA DE UN PA[S A OTRC, TRATAKDO' DE RELACIONAR LOS FAC
TORES ESENCIALES PROPIOS DE LA ESTRUCTURA POR UNA PARTE DE LAS NA-
CIONES MAS DESARROLLADAS Y LAS SUBDESARROLLADAS, PARA CLARIFICAR -
EN QUE SE FINCA Y APOYA LA GRAN INFLUENCIA Y DOMINIO DEL SISTEMA
DE DEPENDENCIA EN SUS MULTIPLES MODALIDADES.
LA RELAcIoN CENTRO-PERIFERIA
UNA DE LAS APORTACIONES QbE SOBRE EL TEMA SE HA SUSTENTADO ES LA -

LLAMADA CONCEPCION DE CENTRO-PERIFERIA, QUE SE ENCUENTRA EN LOS -
TRABAJOS DE RaGL PreBiscH ENTRE 1932 v 1943, D1CHOS TRABAJOS ESTAN
RELACIONADOS CON SU PARTICIPACION EN EL MANEJO DE LA ECONOM{A AR--
GENTINA, EN 1929 LA CRISIS EXTERNA DE ESTE PAIS ES SIGNIFICATIVA--
MENTE AGUDA, LO QUE LA OBLIGA A ABANDONAR EL PATRON 0RO, Y DOS -~
AROS DESPUES , A ESTABLECER EL CONTROL DE CAMBIOS',

POR OTRA PARTE ES NOTABLE QUE LAS OBLIGACIONES ARGENTINAS, CONSE-~
CUENCIA DE SU DEUDA EXTERNA, CALCULADAS EN ORO, DUPLICABAN EN 1933
EL VALOR QUE HAB{AN TENIDO EN 1928, LA BRUSCA cA{DA EN LOS TERMI--
NOS DE INTERCAMBIO SE ASOCIA PUES A UNA ECLOSIGN DEL ENDEUDAMIENTO
QUE CONTRIBUYE A INTENSIFICAR LAS ATADURAS DE LA ECONOMIA ARGENTI-
NA CON LA DE GRAN BRETARA.

MAs TARDE VENDRIAN LOS EsTADOS UNIDOS A ERIGIRSE COMO EL NUEVO CEN
TRO ClcLIco éRlNClPAL, ENTENDIENDO A ESTE, DESDE EL CUAL, DADA SU
MAGNITUD Y SUS CARACTER[STICAS ECONGMICAS, PARTEN LOS IMPULSOS DE
EXPANSION Y CONTRAéCléN EN LA VIDA ECONOMICA MUNDIAL Y ESPECIALMEN_

1 Octavio Rodriguez. La Teoria del Subdesarrollo de la Cepal.



TE EM LA PERIFERIA LATINOAMERICANA, CUYOS PAISES ESTAN SUJETOS A -
LA INFLUENCIA DE ESOS IMPULSOS, COMO LO HABIAN ESTADC ANTES, CUAN-
Do GrAN BRETANA TENfA EL PAPEL DE CENTRO CiCLICO PRINCIPAL,

PARA ESTABLECER MEJOR LA DIFERENCIACION ENTRE LOS PAISES DEL CEN--
TRO Y PERIFERIA, LOS RASGOS PRINCIPALES SON}

CENTROS SE CONSIDERAN LAS ECONOMIAS DONDE PRIMERO PENETRAN LAS TEC
NICAS CAPITALISTAS DE PRODUCCIGN} LA PERIFERIA EN CAMBIO, ESTA ---
CONSTITUIDA POR LAS ECONOM{AS CUYA PRODUCCION PERMANECE INICIALMEN
TE REZAGADA, DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNOLOGICO Y ORGANIZATIVO, -
PERC LOS CONCEPTOS DE CENTRO Y PERIFERIA ENTRANAN MAS QUE ESA SIM-
PLE IDEA DE DIFERENCIACION INICIAL, SEGUN SE AFIRMA, ESTOS SE VAN
CONFORMANDO A MEDIDA Y EN TANTO QUE EN LAS AREAS REZAGADAS "EL PRQ
GRESO TECNICO SOLO PRENDE EN CIERTOS SECTORES DE SU INGENTE POBLA-
CION, PUES GENERALMENTE NO PENETRA SINO AH{ DONDE SE HACE NECESA-
RIO PARA PRODUCIR ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS A BAJO COSTO, CON --
DESTINO A LOS GRANDES CENTROS INDUSTRIALES”, DicHo DE OTRO #oDoO, -
SE CONCIBE QUE CENTROS Y PERIFERIA SE CONSTITUYEN HISTORICAMENTE -
COMO RESULTADO DE LA FORMA EN QUE EL PROGRESO TECNICO SE PROPAGA -
EN LA ECONOMIA MUNDIAL EN LOS CENTROS, LOS METODOS INDIRECTOS DE ~
PRODUCCION QUE EL PROGRESO TECNICO GENERA SE DIFUNDEN EN UN LAPSO
RELATIVAMENTE BREVE A LA TOTALIDAD DEL APARATO PRODUCTIVO,

EN LA PERIFERIA SE PARTE DE UN ATRASO INICIAL. Y AL TRANSCURRIR EL
PER(ODO LLAMADO DE “DESARROLLO HACIA AFUERA”, LAS NUEVAS TECNICAS
SOLO SE IMPLANTAN EN LOS SECTORES EXPORTADORES DE PRODUCTOS PRIMA-



‘.0
RIOS Y EN ALGUNAS ACT'VIDADES ECONOMICAS DI“ECTAMENTE RELACIONADAS
CON LA EXPORTALION,

LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA PERIFERIA ADGU!ERE DOS RASGOS FUNDA
MENTALES, POR UN LADO SE DESTACA SU "ARACTER ESPECIALIZADD, YA QUE
UNA PARTE SUSTANCIAL DE LOS RECURSU. PRODU“TIVOS SE DESTINA A SUCE
SIVAS AMPLIACIONES DEL SECTOR EXPORTADOR DE PRODUCTOS PRIMARIOS, -
MIENTRAS LA DEMANDA DE BIENES Y SERVIF105 GJE AUMENTA Y SE DiVERSL
FICA. SE SATISFACE EN GRAN PARTE MEDIANTE !MPORTACUIONES. DICHA ES-
TRUCTURA ES ADEMAS HETEROGENEA © PAR”ALMFNTE REZAGADA, EN EL SEN-
TIDO DE QUE COEXISTEN EN SU SENGC SE: TLPES DONJE A PRODUCTIVIDAL -
ALCANZA LOS NIVELES MAS ALTOS DEL MUNDO Y ACTIVIDADES QUE UTiLIZAN
TECNOLOGIAS ANTICUADAS. EN LAS CUALES .A PRUDUCTIVITAD LEL TRABAJO
ES MUY INFERIOR A _A DE LAS ACTIVIDADES <1MILARES DE LOS CENTROS,
As! PUES, PODEMOS VER COMO LA ESTRUCTURA PROGUCTIVA DE LA PERIFERIA
ES. ESPECIALIZADA Y HETEROGENEA. MIENTRAS QUE LA DE LuS CENTROS SE
CARACTERIZA POR SER DIVERSITILADA Y HOMOGENEA. ASIMISMC. SOBRE E§-
TA DIFERENCIACION ESTRUCTURAL SE AS!ENTAN LAS DISTINTAS FUNCIONES
PROPIAS DE LAS PAUTAS TRADICIONALES DE LA L.VISIAN INTERHACIONAL -
DEL TRABAJO: EN EL SISTEMA ECONOM:CO MUNDIAL. &L POLO PFRIFERICO -
LE CABE PRODUCIR Y EXPORTAR MATERIAS PRIMAS Y ALIMENTOS. EN TANT?
LuS CENTROS CUMPLEN LA FUNCION DE PRODUCIR Y EXPORTAP RIENES 1hDu§
TRIALES PARA EL SISTEMA EN SU CONJUNTG.

LN £STE CONTEXTO. SE DAN RELACIONES MAS DEFINIDAS CUANDC LOS PA!SES
DEL CENTRO = O AVANZADOS TRANSFiEREN SUS TECNICAS A LA PERIFERIA.
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ESTA TRANSFERENCIA DE TECNOLOG!A HACIA LOS PAfSES SUBDESARROLLADOS.
QUIZA MEJOR CONCEPTUALIZADA COMO “DEPENDENCIA TECNOLOGICA . HA S1-
DO UN TEMA RECURRENTE DESDE FINALES DE LA DECADA PASADA Y COMIEN--
z0S DE LA PRESENTE, Ei DIAGNOSTICO ACERCA DE SU GESTACION Y DESA--
RROLLO COMO UN ASPECTO DE A DEPENDENCIA DE AQUELLOS PA{SES HACIA
LOS INDUSTRIALIZADOS, ASI COMO DE LOS EFECTOS AGREGADOS QUE ACARREA
PARA LOS PRIMEROS. PARECE CERCANO A SER POR TODOS ACEPTADOS.

La TeorfA DE CENTRO-PERIFERIA ESTABLECE COMG ANTECEDENTE LA DIFE--
RENCIA DE ESTRUCTURAS ECONGMICAS ENTRE LOS PAISES MAS AVANZADOS .0
Mo Los EsTaDos UNIDOS v L0S UE SE ENCUENTRAN EN VIAS DE DESARRO- -
LLO EN ESTE CASO. AMERICA LATINA, EL PRIMERO JUEGA EL PAPEL DE PO-
LO CENTRAL SOBRE EL QUE GIRAN LAS ECONDM{AS ATRASADAS 0 PERIFERI--
CAS, Y ES PRECISAMENTE UNA DE LAS CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DEL

CENTRO, EL AVANCE TECNOLOGICO QUE APLICA SU PRODUCCION DIVERSIFICA
DA. LO QUE LES PERMilt EXPORTAR ¥ MANTENER INFLUENCIA EN EL MERCA-
DO MUNLIAL.

DESDE ESTA PERSPECT!vA ES POSIBLE AFIRMAR QUE, LA EVOLUCION ECONO-
MICA DE 105 PAISES SUBDESARROLLADOS NO PUEDE SER ESTUDIADA EN 51 -
MISMA, E? PARTE NTEGRANTE DE LA E/OLUCION DE LA ECONGMIA MUNDIAL.
LA PARTE DOMINANTL LE IMPPIME A LA DOMINADA LO ESENCIAL DE SUS CA

2ACTERISTICAS, EN LONSE- uENCLA SE ENTIENDE QUE LAS ECONOMIAS DE La
PERIFERLA NO SE SUMAN 3IMPLEMENTE A LAS ECONOM{AS DESARROLLADAS, -
SON INTEGRAUAS A1 CONJUNTO. DE ESTA FORMA LAS ECONOMIAS DEL CENTRO
COMD UNA DE SUS ACTIVIDADES PRIMORDIALES PARA MANTENER SU INFLUEN-
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CIA Y DESARROLLO ESTAM OBLIGADAS A ACUMULAR Y A PRODUCIR PROGRESO
TECNICO,

POR OTRA PARTE, LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA RELATIVAMENTE AVANZADA -

~AUNQUE INARTICULADA- DE LAS ECONOMIAS SEMIINDUSTRIALIZADAS LES PER
MITE HOY DfA PRODUCIR GRAN PARTE DE LOS BIENES DE CAPITAL, DE ESTA
FORMA LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA SE MANIFIESTA POR LO TANTO BAJO -
DOS FORMAS ESENCIALES,

~ LA UTILIZACION DE BIENES DE CAPITAL IMPORTADOS DE LAS ECONOMIAS
DEL CENTRO;

- LA FABRICACION LOCAL DE BIENES DE CAPITAL CON UNA COMPOSICION -
TECNICA SEMEJANTE A LA DE LAS ECONOH(AS DEL CENTRO,

EsTos ASPECTOS SON DOS DE LAS PRINCIPALES CARACTER{STICAS EN LOS -
PA{SES IMPORTADORES DE TECNOLOGI{A ADEMAS DE OTROS EFECTOS ASOCIA--
DOS AL MISMD PROCESO. UNO DE LOS ORGANISMOS CONSTITUfDOS PRECISA--
MENTE CON LA FINALIDAD DE ANALIZAR LAS GRANDES DIiFERENCIAS ECONGML
CAS ENTRE PAfSES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS, EN ESTE CAS0 --
America LATINA, £ LA CoMision Econdmica para AmErica Latina (CEPALY
QUE TAMBIEN HACE APORTACIONES RELEVANTES EN FORMA DE ESTUDIOS ~-PRIYN
CIPALMENTE-, PARA TRATAR DE INDUCIR Y ORIENTAR A LOS GOBIERNOS DE
LA REGION LATINOAMERICANA CON LA lNTEﬂClON TE ATENUAR O ERRADICAR
LOS FENOMENOS ECONOMICOS NEGATIVOS PARA SU CRECIMIENTO Y DESARRO--
LLO, PRODUCTO DEL ATRASO EN TODDS LOS ORDENES EN QUE SE ENCUENTRAN
Y DE LA SUBORDINACION A LOS PAISES MAS DEsARRoLLADOS (EsTapos Uni-
pos),
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SecON LA CEPAL? LA "TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA” SE EFECTUA Asl:

1.- DIFUSTON DE OBRAS, ETC,, DE CARACTER CIENTIFICO,

2.~ DESPLAZAMIENTO DE INDIVIDUOS DE UN PAIS A OTRO:!

3.~ IMPORTACION DIRECTA DE MAGUINARIA;

d,- AFLUENCIA DE CAPITALES EXTRANJEROS ACOMPAfIADA DE PERSONAL
CALIFICADO Y DE MAQUINAS:

5.- UTILIZACION DE PATENTES:

6.~ APLICACION DE PROGRAMAS DE COOPERACION TECNICA,

EL pensaMmienTo DE LA CEPAL BASICAMENTE PLANTEA QUE LA DEPENDENCIA

TECNOLOGICA ES UNA DE LAS CAUSAS DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA PREDD
MINANTE EN LOS PAISES DE LA PERIFERIA, Y POR COMSECUENCIA TAMBIEN

DE LA ESTRUCTURA EN LOS PA{SES DEL CENTRO, ESTOS ULTIMOS POR DISPQ
NER DE LOS ADELANTOS TECNOLOGICOS QUE LES PERMITE APLICARLOS DE ~-
UNA MANERA OPTIMA Y PROVECHOSA MEDIANTE SU TRANSFERENCIA A LAS ECQ
NOA{AS ATRASADAS, LAS CUALES DEBIDO A FACTORES DE CAPACIDAD E IN--
FRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DIFICILMENTE SE ADECUAN A LA TECNOLOGIA -
IMPORTADA, LO QUE REDUNDA EN UNA MAYOR IMPORTACION DE INSUMOS TEC-
HoLGGICOS, ESTO SIGNIFICA QUE LOS PAISES DE LA PERIFERIA NO ASIMI-
LAN NI ADAPTAN A SUS CONDICIONES ‘Y NECESIDADES. LAS COMPRAS DE TEC
NOLOGfA EXTRANJERA, LO GUE ES DETERMINADO POR LA ESTRUCTURA PRODUC
TIVA DESARTICULADA Y MAL ORGANIZADA QUE LOS CARACTERIZA, OCASIONAN
DO LA SALIDA DE RECURSOS MONETARIOS POR CONCEPTOS DE PAGOS SOBRE -
BIENES Y SERVICIOS TECNICOS,

EsTos ESTUDIOS DE LA DEPENDENCIA LATINOAMEREICANA, S1 BIEN SON VA--

" LIOS0S. NO CONSIDERAN OTROS ASPECTOS QUE INFLUYEN EN EL ATRASO Y -

ESTANCAMIENTO DE LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS Y SU ESCASA GENERA--=-
2 Pierre talama, El Proceso del Subdesarrollo EA.ERA Méx,.1976 pp.81-83



14

C1ON DE TECNOLOGIA., QUE SON CAUSAS DE [NDOLE INTERNO. COMO ES LA -
FALTA DE INICIATIVAS Y PROYECTOS ESPECEF{COS DE GOBIERNO PARA CON-
FORMAR UNA POLITICA TENDIENTE A ELIMINAR GRAPUALMENTE LA SUJECION
AL EXTERIOR, DEFINIDOS EN PROGRAMAS DE DESARROLLO.

0TRAS TEOR{AS SOBRE LA DEPENDENCIA ENFOCAN EL PROBLEMA TECNOLOGICO
DESDE PERSPECTIVAS DIFERENTES. ES AS{ QUE PARA ALGUNOS AUTORES ES-
TO CONSTITUYE UN COLONIALISMO TECNOLOGICO? POR LA GRAN INFLUENCIA

DE LOS PA{SES ALTAMENTE DESARROLLADO SOBRE LOS DEBILES, QUIENES SE
HAN CONVERTIDO EN UN ATRACTIVO MERCADO EN BASE AL DOMINIO Y CON---
TROL QUE EJERCEN LAS POTENCIAS INDUSTRIALES EN LAS AREAS DE MAYOR

IMPACTO DE SU ECONOMfA, Y UNA DE ELLAS ES PRECISAMENTE LA TECNOLO-
G{A, LSTE COLONIALISMO-SIGNIFICA LA TRANSFERENCIA DE TECNICAS ., €Q
NOCIMIENTOS Y BIENES QUE REPRESENTAN PARA SUS PROVEEDORES UN GRAN

NEGOC10. DEBIDO A QUE DISPONEN DE LAS TECNOLOGIAS MAS AVANZADAS. -
LO CUAL LES PERMITE MANTENERSE EN UNA POSICION VENTAJOSA RESPECTO

DE LOS PA{SES EN VIAS DE DESARROLLO, A LO QUE ANTONIO GARCtA DES--
CRIBE"

- EL proBLEMA ESENcIAL DEL CoLoNIALISMO TECNOLOGICO. CONSISTE EN

QUE LOS TRASPLANTES DE TECNOLGGI{A SE EFECTUAN COMO OPERACIONES QUE
REALIZA UNILATERALMENTE LA POTENCIA DOMINANTE DE ACUERDO CON SUS -
PROPIAS EXIGENCIAS DE DOMINACION Y CON SUS PROPOS PATRONES CULTU-
RALES Y NO DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE CAMBIO ESTRUCTURAL Y

DESARROLLO DE LOS PAISES ATRASADOS, ESTE MODELO DE TRANSFERENCIA -
DE TECNOLOGIAS SOLO PUEDE COMPRENDERSE A LA LUZ DE LA ESTRUCTURA -
DE DEPENDENCIA Y CONFIGURA EL FENGMENO DEL "COLONIALISMO TECNOLOGL

3 Max Nolff C, Desarrcllo Industrial Lstincamericano. F.C.E, MExico 1975 p-295
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ESTE FENOMEND GENERA UNA SERIE DE OBSTACULOS AL DESARROLLO DE LAS
NACIONES LLAMADAS “SUBDESARROLLADAS”, Y SE HA VISTO €OMO EN EL CA-
$0 DE LA TRANSMISION DE TECNOLOG{A ACOMPARADA DE INVERSION EN LA -
MAYOR{A DE LOS CASOS, NO PERSIGUE AYUDARLAS EN SU PROCESO DE DESA-
RROLLO, SINO ANTE TODO REAFIRMAR EL PREDOMINIO DE LOS PA{SES AVAN-
zapos, UN EJEMPLO FUE LA LLAMADA ALIANZA PARA EL PROGRESO EN LOS -
AflOS SESENTA, QUE DEMOSTRG EL FRACASO DEL ESQUEMA IDEOLOGICO DE =-
“COOPERACION PARA EL DESARROLLO™ DE PARTE DEL CAPITAL PRIVADO EX--
TRANJERO, Y POR CONTRARIO FUE CAUSA DE ENDEUDAMIENTO EN ALGUNOS --
PAISES LATINOAMERICANOS CON EL EXTERIOR -PRINCIPALMENTE CON ESTA--
pos Unipos-.

EXPERIENCIAS REFERIDAS A PROGRAMAS DE AYUDA POR PARTE DE LOS PAf--
SES MAS AVANZADOS CUE LATINOAMERICA, REFLEJAN QUE EL ESFUERZO DE -
LOS MENOS DESARROLLADOS PARA DISMINUfR LAS DESVENTAJAS DEL DESARRQ
LLO, RECURRIENDO A LA COMPRA DE TECNOLOGIA GENERADA €N LOS MAS DE-
SARROLLADOS., HA S1DO ONEROSO Y DECEPCIONANTE. PUES NO SE HA ALCAN-
ZADO EL FLORECIMIENTO TECNOLOGICO LOCAL, N1 LAS TECHOLOGIAS RECIBEL
DAS HAN OPERADO SATISFACTORIAMENTE, NI SE HAN ARRAIGADO EN LAS CIR
CUNSTANCIAS DEL PATS RECEPTOR,

TODOS ESTOS FACTORES DESFAVORABLES A LOS PAISES SUEDESARROLLADOS EN CUANTO A -
LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA SE REFIERE, TIENEN UNA RELACION MUY ESTRECHA CON O-
TRO TIPO DE FACTORES Y ENTRE ELLOS ES LA PROPIA DEPENDENCIA ECONGMICA. EN UN
ANALISIS ANTERIOR SE DETERMING EL ORIGEN EN PARTE DE QUE LAS ECONCMIAS MENOS



DESARROLLADAS ENFRENTEN PROBLEMAS EN SUS ESQUEMAS Y PROYECTOS TENDIENTES A AD-
QUIRIR UN AVANZE TECNOLOGICO, SIN EMBARGD HABIENDO PRECISADO LAS DIFERENCIAS
ENTRE LAS ECONOM{AS DEL MUNDO DESARROLLADO Y DE LAS NACIONES ATRASADAS VEMOS -
GRAVES DEFECTOS E IRREGULARIDADES EN ESTAS ULTIMAS, SU ESTRUCTURA PRODUCTIVA -
DESARTICULADA MANIFIESTA LA IMPOSIBILIDAD, COMO EN EL CASO DE MEXTCO PARA INI-
CIAR PROGRAMAS INTEGRALES DE DESARROLLO E INDUSTRIALIZACION, ES LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA QUE ADOLECE DE DIVERSAS DEFICIENCIAS Y EN LA CUAL RADICA GRAN PARTE
DE LOS PROBLEMAS QUE FRENAN EL AVANZE Y DESENVOLVIMIENTO ECONCMICO.,

UN SECTOR PRODUCTIVO SUBORDINADO A LA COMPRA DE TECNOLOGIA EXTRANJERA, TRANSML
SION DE CONOCIMIENTOS, TECNICAS Y OTROS INSUMOS, ESTA IMPOSIBILITADO PARA IM--
FULSAR Y GENERAR CAMBIOS SUSTANCIALES EN EL ESQUEMA ECONGMICO NACIONAL, MIEN-=
TRAS PREVALEZCAN LAS CONDICIONES QUE IMPIDEN DESARROLLAR LAS CAPACIDADES MATE-
RIALES Y MENTALES QUE EXISTEN EN NUESTRO PA{S.

SIN PRETENDER AHONDAR MAS EN CONCEPTOS ESTRUCTURALISTAS, SOLO AFIRMAREMOS AQU{
GQUE ESTA ES LA PRINCIPAL RAZON POR LA QUE LA MAYORIA DE NACIONES SUBDESARROLLA
DAS NO PUEDEN ALCANZAR UN PLENO DESARROLLO, PUES ESTAN SUJETAS Y DEPENDIENTES
A LOS PAESES MAS AVANZADOS ECONCMICA, SOCIAL Y CULTURALMENTE, DEBIDO A LA DI--
FERENCIA DE ESQUEMAS Y ESTRUCTURAS, ESTA SITUACION PERMANECERA E INCLUSO TEN--
DERA A AGRAVARSE EN TANTO LOS GOBIERNOS DE LOS RESPECTIVOS PA{SES -SUBDESARRO-
LLADOS Y DESARROLLADOS~ NO INTRODUZCAN CAMBIOS GUE VENGAN A TRANSFORMAR DE UNA
VEZ POR TODAS LA RELACION DE DESIGUALDAD Y ATRASO QUE PREVALECE. OBLIGACION
QUE CORRESPONDE PRIMERAMENTE A PAISES CoMo MEx1co,
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UN ASPECTO IMPORTANTE DEL PROBLEMA SE REFIERE AL PAPEL QUE PUEDEN
DESEMPENAR LOS PROYECTUS COMO VEHCULOS PARA LA TRANSMISION Y ADAP
TACION DE NUEVAS TECNOLOGfAS, “LA TRANSMISION DE TECNOLOGIA DESDE
LOS CENTROS INDUSTRIALES HACIA LOS PAfSES EN DESARROLLO,.. COBRA -
UNA SIGNIFICACION PARTICULAR CUANDO SE LA PLANTEA CON RELACION A -
PROYECTOS ESPECIFICOS, PUES ES ALLI DONDE EN DEFINITIVA VAN A MATE
RIALIZARSE LOS ENFOQUES QUE SE HAYAN HECHO A UN NIVEL MACROECONOML
ot

TODO PROYECTO PLANTEA ALTERNATIVAS TECNICAS QUE IMPLICAN A SU VEZ
ALTERNATIVAS EN EL USO DE RECURSOS, SOBRE TODO DE MANO DE OBRA Y -
DE CAPITAL, PARA PODER EVALUAR UN PROYECTO SUELE SER NECESARIO, --
CONTAR CON ESTUDIOS QUE CONSIDEREN DIVERSAS ALTERNATEVAS TECNICAS.
LO CUAL PERMITE APRECIAR MEJOR LAS INTERRELACIONES DEL PROYECTO DE
QUE SE TRATA CON EL RESTO DE LA ECONOMIA, Y POR CONSIGUIENTE, ESCQ
GER LA SOLUCION TECNICA QUE MEJOR RESPONDA A CRITERIOS GENERALES -
DE ASIGNACION DE RECURSOS FIJADOS EN LOS PLANES, A LA INVERSA, LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO EXPRESADA EN EL PLAN, DEBERA TAMBIEN ES-
PECIFICAR CRITERIOS QUE PERMITAN LOGRAR EL MEJOR EQUILIBRIO POSI--
BLE ENTRE LA UTILIZACIN DE LOS RECURSOS MAS ABUNDANTES EN EL PAlS
Y LA INCORPORACIGN DE LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS QUE SUPONE TODO PRQ
CESO DE DESARROLLO,

EN LA TEORIA ECONGMICA CONTEMPORANEA SE HA DEBATIDO EL PROBLEMA DE
LAS ALTERNATIVAS TECNICAS Y EL USO DE LQS RECURSOS SOBRE TODO EN -
TERMINOS DE DISYUNTIVA ENTRE INTENSIDAD DE CAPITAL O DE MANO DE --
,OBRA. EL DEBATE NO SE HA DEFINIDO TODAVIA Y NI SIQUIERA SE HA DESA

4 uiscusaioner sobre Planificacién. 1LPES, México. Ed, Siglo XXI, p-t15
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RROLLADO SUFICIENTEMENTE CIERTOS INSTRUMENTOS QUE PERMITAN CUANTIFL
CAR MEJOR LA DISPONIBILIDAD DE LOS DIVERSOS RECURSOS Y TRADUCIR ESA
DISPONIBILIDAD EN ALGUN SISTEMA DE PRECIOS MAS ADECUADO QUE LOS DEL
MERCADO PARA ORIENTAR LA ASIGNACION DE RECURSOS EN FUNCION DE DIS-
TINTAS SOLUCICNES TECNICAS,

ELLO NO REDUCE EN ABSOLUTO LA IMPORTANCIA DE UNA SERIE DE INVESTIGA

CIONES BASICAS SOBRE LOS RECURSOS EXISTENTES. TODO LG CONTRARIO. -

Los PAISES EN DESARROLLO RECONOCEN CADA VEZ MAS LA NECESIDAD DE cO-

NOCER MEJOR SUS PROPIOS RECURSOS, HUMANOS Y NATURALES, Y EN ALGUNOS

CASOS LA ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA INTERNACIONAL ESTA AYUDAN-

DO A ESA TAREA., TAMBIEN ES IMPORTANTE ESTIMULAR LAS INVESTIGACIONES

TECNOLOGICAS PROPIAMENTE DICHAS, PUES EN GENERAL LOS PAISES EN DESA

RROLLO DEBEN TOMAR SUS DECISIONES SOBRE LA BASE DE ALTERNATIVAS TEC

NICAS DESARROLLADAS EN LOS PA{SES MAS AVANZADOS, EN QUE LA DISPONI-

BILIDAD DE RECURSOS -Y EN ESPECIAL LA RELACION MANO DE OBRA CAPITAL-
SUELE SER MUY DISTINTA. DE AUl SE DESPRENDE GUE EN ESTOS PAISES DE
BIERA ASIGNARSE MAYOR IMPORTANCIA A [OS TRABAJOS DE INVESTIGACION -

DE RECURSOS NATURALES, DE RECURSOS HUMANOS, Y DE TECNOLOGIAS, ORIEN
TADAS HACIA LA MEJOR UTILIZACION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES EN CA-

pa pals,

LAS UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS TIENEN UN PAPEL ACTIVO QUE DESEM
PENAR EN ESTAS TAREAS BASICAS PARA EL DESARROLLO, CAPACITANDO TECNI
COS CON CONCIENCIA DE LAS POSIBILIDADES Y REQUERIMIENTOS DEL DESA--
RROLLO NACIONAL. Y TOMANDO COMO PARTE DE SU MISION LA REALIZA------



CION DE ALGUNAS INVESTIGACIONES BASICAS QUE HOY NG SE HACEN, O SE
HACEN EN CONDICIONES MUY PRECARIAS, A SU VEZ, ESTAS INVESTIGACIO--
NES DEBIERAN UTIL1ZARSE CADA VEZ MAS COMO BASE PARA LA IDENTIFICA-
CION Y EVALUACION DE PROYECTOS GUE TENGAN UN IMPACTO BENEF1C10S0 -
SOBRE EL DESARROLLO DEL CONJUNTO DE LA ECONOMIA, ESTO SE EXTIENDE
TAMBIEN A LAS INVESTIGACIONES SOBRE RECURSOS NATURALES. CAMPO QUE
LOS PAISES LATINOAMERICANOS DESCONOCEN EN EXTREMO, DE UN MAYOR co-
NOCIMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS, MINERALES, DE LOS BOSQUES
Y DE LAS TIERRAS DE LA REGION, SURGIRAN SIN DUDA PROYECTOS ESTRA-
TEGICOS QUE VIGORICEN LOS ESFUERZOS NACIONALES DE DESARROLLO,
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2,1 LEYES Y REGLAMENTOS

HABIENDO DEFINIDO A GRANDES RASGOS EL PANORAMA EN QUE SE MANIFIES
TAN LAS RELACIONES Y VINCULOS DE PAISES AVANZADOS Y DE MENOR DESA
RROLLO, INCURSIONAREMOS EN EL CAMPO QUE CONCIERNE DIRECTAMENTE A
MExico, EN MATERIA DE PLANES Y PROGRAMAS ELABORADOS CON LA FINALL
DAD DE FOMENTAR LA TECNOLOGIA NACIONAL Y REGULAR LA TRANSFERENCIA
DE LA QUE SE IMPORTA,

SIN AFLIGIR AL LECTOR, EXPONDRE EN FORMA POR DEMAS GENERAL, LOS -
ANTECEDENTES QUE SE TIENEN EN LA FORMULACION DE LEYES PARA REGLA-
MENTAR EL USO DE LA TECNOLOGIA, Y ES PRECISAMENTE EN 1972, cuanpO
SE PROMULGA LA LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL Uso v ApLL
CACION DE MARCAS Y PATENTES, COMO EL PRIMER INTENTO PARA FRENAR -
LOS EFECTOS NEGATIVOS PRESENTADOS HASTA ENTOMCES, OCASIONADOS POR
LA COMPRA DE TECNOLOGIA EN FORMA NO RACIONADA, NO TOMANDO EN CON-
SIDERACION LAS IMPLICACIONES QUE TRAIA CONSIGO PARA LA VIDA ECONG
MICA Y SOCIAL DEL Pals,

PoSTERIORMENTE VENDRIA LA CREACION DEL ConsEJo NacionAL pE Clen--
cia v TecNoLoGfa (coNACYT) EN 1976, SIENDO EL ESPIRITU E INTEN-~-
CION, AGRUPAR LAS ACTIVIDADES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN UN ORGA-
NISMO, QUE ADEMAS DE COORDINAR Y ORGANIZAR LAS DIFERENTES TAREAS
CIENTIFICAS, IMPULSARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOG!CO.
Asf LLEGAMOS A LA PRESENTE ADMINISTRACION DE GOBIERNO, QUIEN HA -
DADO ENFASIS E IMPORTANCIA A LA CADA VEZ MAYOR PARTICIPACION DEL
ESTADO COMO PROMOTOR Y DIFUSOR DE LA TECNOLOGIA. SuS ACCIONES SE
CIRCUNSCRIBEN A LOS PRINCIPIOS, METAS Y OBJETIVOS DEFINIDOS EN EL

i
i
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PLan NacionaL pg DesarroLro (1983-1988), v ESPECIFICAMENTE ESTA
SUJETO PARA CUMPLEIR CON LOS PROPOSITOS DEL PLAN, AL PROGRAMA Na--
cloNaL DE DesarroLLo TEcNoLdgico v Crentirico (1984-1988), sienpo
ESTE EL DOCUMENTO BASICO Y FUNDAMENTAL DE LOS PROYECTOS TRAZADOS
POR EL GOBIERNO ACTUAL EN MATERIA DE CIENC}A Y TECNOLOGIA,

EL CONTEXTO BAJO EL QUE SE HAN IMPLEMENTADO LAS MEDIDAS Y ACClO--
NES DIRIGIDAS A TRATAR EL PROBLEMA DE LA TECNOLOGIA EN MExico, -
HAN EMANADO EN TODO MOMENTO DEL GOBIERNO FEDERAL., Y PARA TAL EFEC
TO SE CREARON LOS ESPACIOS EN LA REGLAMENTACION Y FORMULACION DE
PLANES DESDE HACE YA VARIOS AROS, POR LO QUE ES IMPORTANTE MENCIQ
NAR CUAL HA SIDO EL TRAYECTO SEGUIDO EN MATERIA DE PLANES ELABORA
DOS CON LA FINALIDAD DE SENTAR LAS BASES QUE HAN DADO ORIGEN A LA
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y JURIDICA, COMO INSTANCIAS SUPERIORES -
PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA.

Los ESFUERZOS MAS SIGNIFICATIVOS EN NUESTRO PAfS SE INICIAN CON -
EL ESTABLECIMIENTO DE UN ORGANISMO QUE SE HICIERA RESPONSABLE DEL
CONTROL E INTEGRARA LAS ACCIONES EN MATERIA DE TECNOLOGIA LLEVA--
DAS A CABO POR EL ESTADO, SE CRISTALIZAN EN LA CONSTITUCION DEL -
ConseJo NAcionalL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,

POSTERIORMENTE VENDRIAN LAS ACCIONES EN MATERIA DE PLANEACION TEC
NOLOGICA, QUE SIENTAN LAS BASES PARA IR CONFORMANDO LA REGLAMENTA
CION EN SUS ORIGENES DEL SECTOR ESTATAL DE INVESTIGACION.

£N 1972 ANTE LAS IRREGULARIDADES QUE PRESENTABAN LOS MULTIPLES --
CONTRATOS DE LAS EMPRESAS MEXICANAS CON EXTRANJERAS EN LA TRANS--
FERENCIA DE TECNOLOGIA, SE PROMULGA LA LEY DE TRANSFERENCIA DE --
TecNoLogtas v EL Uso v ApLicACION DE MARCAS v PATENTES, CON LA FI
NALIDAD DE REGULAR Y ACEPTAR SOLO AQUELLOS CONTRATOS QUE NO PERJY
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DICARAN AL COMPRADOR Y AL PA[S EN SU CONJUNTO,

Mas ADELANTE. EL PLan NacionaL InDrcativo DE CIENCIA v TECNOLOG{A
pUBLICADO POR EL CONACYT en 1976, S EL PRIMER DOCUMENTO DE IMPOR-
TANCIA QUE SIENTA BASES CONCEPTUALES PARA EL DESARROLLO CIENTFICO
Y TECNOLOGICO NACIONAL., ’

SIN EMBARGO, NO HA SIDO SINO HASTA 1982 EN QUE SE LE HA CONFERIDO
CIERTA IMPORTANCIA A LA NECESIDAD DE CREAR hﬂA INFRAESTRUCTURA TEG
NOLOGICA PARA ATENUAR LOS PROBLEMAS Y LA DEPENDENCIA DEL PAfS EN -
ESTE RUBRO.

SURGE AS! EN LA PRESENTE ADMINISTRACION LA NECESIDAD DE CONTAR CON

UNA PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES EN MATERIA DE TECNOLOGIA Y EN-

MARCAR TODAS LAS TAREAS DEL GOBIERNO FEDERAL DENTRO DEL CONTEXTO =

LEGAL DE SUS LEYES Y REGLAMENTEOS TENDIENTES A UNA MEJOR DEFINICION
¥ CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA TECNOLOGICA, DISEMADA Y DIRIGIDA A -

CUBRIR LAS GRAVES DEFICIENCIAS DEL PAlS.

La poriTica pE CienciA v TecnoLoGg{A (PERfoDo 1982-1988) LLEvaDA A

CABO POR LA ADMINISTRACIGNPUBLICA ACTUAL, ESTA BASADA PRINCIPALMEN
TE EN LOS LINEAMIENTOS DEL PLAM NAcIonAL DE DESARRoLLO, EN EL PRro-
GRA4A NactonaL DE DesarroLLo Tecnoi6gico v CientiFico (PRONDETYC):
pos DECRETOS PresIDENCIALES RECIENTES: LA LEY PARA CooRDINAR Y PRo
Mover EL Desarroriro Crenvirico v Tecnoiésico, EL pE 1985 v pe 1984
PARA LA CREACION DEL SISTEMA NACIOMAL DE INVESTIGADORES]

EN LO QUE SE REFIERE A LA LEY PARA COORDINAR Y PROMOVER EL DESARRQ
LLo CientiFico v TECNOLOGICO, ES SUFICIENTE CON SEMALAR QUE DICHA
COORDINACION DE LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGECA Y DE LAS ACTL

1 Héctor M, Deminquez. Ciencia y Desarrollo. CGMACYT, Méxice 1946, p-109.
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VIDADES DE INVESTIGACIGN Y DESARROLLO EN EL PA{S, SON RESPONSABILL
DADES FUNDAMENTALES DEL CONACYT. Su PRINCIPAL OBJETIVO SE EXPRESA

EN EL ARTIcuLo II, rRacciON 1: "ESTABLECER LAS NORMAS Y PROCEDI--
MIENTOS NECESARIOS PARA COORDINAR LAS ACTIVIDADES TENDIENTES A PRQ
MOVER E IMPULSAR LA GENERACION, DIFUSION Y APLICACION DE LOS CONO-
CIMIENTOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS QUE REQUIERA EL DESARROLLO NA
cloNAL”,

Es POR ESO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL AL PUBLICAR EL PLAN NACIONAL

DE DESARROLLO (1983-1988) DEDICA UN APARTADO AL DESARROLLO TECNOLQ
61co Y CIENTIFICO COMO BASE DE FORMACIGN Y ESTIMULO A LOS DIFEREN-
TES SECTORES QUE INTERVIENEN EN LA CIENCIA, ESTABLECE OBJETIVOS A

LOGRAR APLICANDO UNA SERIE DE ESTRATEGIAS DE ACUERDO A LOS PROPOSL
708, LA RELACION MAS CErcANA DEL PND, SE DA con LA LEY DE PLANEA-~
cion, (pecreTo 30-p1c-1982), LA CUAL EN SU ARTIcuLO 21, PARRAFD 29
ESTABLECE!

EL Pran NactonaL DE DESARROLLO PRECISARA LOS GBJETIVOS NACIONALES:
ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL PAfS. CONTEN
ORA PREVISIONES SOBRE LOS RECURSOS QUE SERAN ASIGNADOS A TALES Fl-
NES: DETERMINARA LOS INSTRUMENTOS Y RESPONSABLES DE SU EJECUCION,
ESTABLECERA LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA DE CARACTER GLOBAL, SEC--
TORIAL ¥ REGIONAL; SUS PREVISIONES SE REFERIRAN AL COWJUNTO DE LA
ACTIVIDAD ECONGMICA Y SOCIAL, Y REGIRA EL CONTENIDC DE LOS PROGRA-
MAS QUE SE GENWEREN EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATI-
CA.

EL DOCUMENTO QUE VIENE A REPRESENTAR LA PARTE MEDULAR EN LA ORIEN-
TACION Y DEFINICION DE ACTIVIDADES ENMARCADAS EN PROGRAMAS ¢ AL ==
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CUAL HACE REFERENCIA EL PND, COMO BASE Y ASPIRACIONES DEL GOBIERNO
FEDERAL PARA ALCANZAR LA AUTODETERMINACION Y DESARROLLO TECNOLOGI~
€0, ES EL PROGRAMA HACIONAL DE DEsarroLLo TEcNoLéGico v CIENTIFICO
(1984-1988) aue BAJO EL DECRETO X, ARTICULO |V ESTABLECE:

PARA LA EJECUCIGN DE ESTE PROGRAMA., LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA FEDERAL Y EL ConseJo NAcIoNAL DE CIENCIA ¥ TecNoLQ
GlA., DE ACUERDO CON SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME A LA LEY DE PLANE.
ACIGN, CONCRETARAN LAS ACCIONES QUE CORRESPONDAN CON LOS GRUPOS SQ
CIALES Y LOS PARTICULARES, EL CONACYT PROMOVERA LA COORDINACION DE
LA EJECUCION DEL PROGRAMA ATENDIENDO A LOS CRITERIOS GENERALES QUE
ESTABLEZCA LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

X1,

ArTfcuLo sexto: LAs SEcReTArR{AS DE HAaclenpA Y CREDITO PUBLICO Y DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES APLICA---
BLES Y DENTRO DE LA ESFERA DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, PROYEC
TARAN LOS RECURSOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PROGRAMA, EN CON-
GRUENCIA CON LAS PRIORIDADES DEL Pian NaclonaL e DEsArroLLo 1983-
1988, v &N EL CONTEXTO DE LA PROGRAMACIGN ANUAL DE LOS INGRESOS Y
Y DEL GASTO PUBLICO,

ART: NOVENO.- La SecretarfA pE LA ConNTRALORfA GENERAL DE LA FEDERA
CIGil, VIGILARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE --
LAS DISPOSICIONES DE ESTE DECRETO,

SoN EL PRONDETYC v EL PND, LOS DOS DOCUMENTOS CLAVES SOBRE LOS QUE
GIRARA ZL DESARROLLO DEL TRABAJO, EN SU ENTORNO LEGAL Y PARA EFZC-
TOS DE REFERENCIA Y ANALISIS EN ADELANTE,
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PorR OTRA PARTE, SE CREA TAMBIEN EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADQ
ResS ($.N.1.). GUE VIENE A CONSTITUIR UN ORGANISMO PARA EL CONTROL
Y ASIMILACION DE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION A NIVEL NACIONAL.
~AUNQUE HASTA AHORA SE ENCUENTRAN EN SU MAYOR PARTE CENTRALIZADAS-
LA PROMOCION Y FORMACION DE CUADROS PROFESIONALES PARA INTEGRARSE
DIRECTAMENTE A LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA LA ECONOM{A Y EL PAfS EN
SU CONJUNTO,

2 pecreto de 26-Julio~-1984, piario Oficial de la Fe&eracn‘m‘f;p.&-ll
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DEsPuEs DE ANALIZAR DETENIDAMENTE LOS EFECTOS Y EL COMPORTAMIENTO
DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA Y CIENTIFICA EN MEXICO, CABE MENCIO-
NAR LAS INICIATIVAS Y LOS INTENTOS DEL GOBIERNO FEDERAL QUE AL RE§
PECTO HA REALIZADO CON LA FINALIDAD DE CONTAR CON UN PROGRAMA GLO-
BAL TENDIENTE A APOYAR LA INVESTIGACION Y FORMAR CUADROS TECNICOS
A LA vEZ DE ASESORIA Y CONSULTORIA, TODO ESTO PLASMADO EN LAS POLL

TICAS SECTORIALES DELINEADAS EN EL PLAN NacionaL DE DEsARROLLO (==
1983-1988)

EL APARTADO DEDICADO A ESTE ASUNTO.NO ES NI CON TODO.SINO UNA DES-
CRIPCION DE LOS GRAVES PROBLEMAS DE DEPENDENCIA TECNICA-CIENTIFICA
DE NUESTRA NACIGN Y LAS POSIBLES ALTERNATIVAS QUE PUEDEN CONSIDE--
RARSE COMO LAS MAS VIABLES EN CONCORDANCIA CON LA REALIDAD DEL ---
Pafs, DEBE RESALTARSE QUE, EN MATERIA DE PLANES Y ESTUDIOS ENFOCA-
DOS A TRATAR EL PROBLEMA DE LA TECNOLOGA, EXISTE UNA DISPERSION -
POR FALTA DE COORDINACION ADECUADA ENTRE EMPRESAS PRIVADAS Y ESTA-
TALES. CON LAS FUENTES DEL CONOCIMIENTO TECNICO NACIONAL, POR LO -
QUE SU INSERCIGN Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. LOS LINEAMIENTOS Y
LAS ESTRATEGIAS A SEGUIR ESPECIFICADAS EN EL PLAN NAcIOnAL DE DEsa
RrRoLLO (Pi N. D.)., CONSTITUYEN Y REVISTEN ESPECIAL IMPORTANCIA PA-
RA LA SOCIEDAD EN GENERAL,

DE ESTA FORMA, ES NECESARIO REVISAR LO ESTIPULADO EN LO QUE AL DE-
SARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO SE REFIERE DE ACUERDO AL PND oQuE
SE DETERMINA A CONTINUACION, ASTMISMO, SU ANAL1SIS HACE OBLIGATO-;
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RIO VALORAR LAS PROPUESTAS Y MECANISMOS QUE PODR{AN ATENUAR O ELI-
MINAR LOS EFECTOS NEGATIVOS EN LA iHPORTACION DE TECNOLOGIA, Y LO
QUE ES MAS IMPORTANTE,OBSERVAR SI REALMENTE LOS PRECEPTOS Y PASOS

A SEGUIR PARA LA CONSECUCION DE LOS PROPOSITOS DEFINIDOS EN EL PLAN
SE ESTAN CUMPLIENDO EN BASE A LAS PREVISIONES DISERADAS, SE SENALA
A CONTINUACIGN EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO PARA LOGRAR UNA INDEPEN-
DENCIA ¥ AUTODETERMINACION TECNOLOGICA, ‘

EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTEFICO

LA CIENCIA Y LA TECNOLOG{A SON RECURSOS QUE LA SOCIEDAD PROMUEVE Y
UTILIZA DE ACUERDO CON LOS PROPOSITOS, INTERESES Y VALORES DOMINAN

TES EN ELLA, DE LOS CUALES EL ESTADO ES REPRESENTANTE LEG{TIMO.

EL EJERCICIO PRACTICO DEL NACIONALISMO Y LA INDEPENDENCIA ECONOMI-
CA Y POLITICA DE UN PA{S, REQUIERE NECESARIAMENTE DE IMPULSAR Y ==
ORIENTAR SU DESARROLLO CIENT{FICO Y DE UN ELEVADO GRADO DE CONTROL
SOBRE LOS PROCESOS TECNOLOGICOS DE BUEN NOMERO DE SECTORES DE LA -
ECONOM{A,

LA HISTORIA ECONOMICA MUESTRA, COMO SE MANIFESTG EN LAS REUNIONES
NACIONALES DE CONSULTA POPULAR, QUE LOS PA[SES AVANZADOS SE CARAC-
TERIZAN POR TENER CAPACIDAD PARA GENERAR CONOCIMIENTOS CIENTIF1cCOS
Y TECNOLOGICOS APROPIADOS A SUS CIRCUNSTANCIAS POL{TICAS. ECONGOMI-
CAS Y SOCIALES. LD QUE LES HA PERMITIDO MANTENER Y MEJORAR SU POSL
CIGN RELATIVA EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE BIENES Y SERVI---
Cclos,
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LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, COADYUVAN EN FORMA IMPORTANTE A MEJO--
RAR FA CALIDAD DE VIDA DE LA SOCIEDAD Y POSIBILITAN, TANTO EL DOML
Nlb PLENO DE LOS RECURSOS NATURALES Y PRODUCTIVOS DEL PA{S, COMO -
LA PREDICCION Y CONTROL DE LOS FENOMENOS NATURALES,

APARTE DE SU NATURALEZA INSTRUMENTAL, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA,
SON ELEMENTOS SUSTANCIALES DE LA CULTURA MODERNA, PROPICIAN ACTITY
DES OBJETIVAS ANTE EL MUNDO. CONFIANZA EN QUE LAS LEYES DE LA NATY
RALEZA Y LA SOCIEDAD. PUEDEN COMPRENDERSE, Y CONVICCION DE QUE SU
CONOCIMIENTO ES PARTE DE LA DOTACION DE RECURSOS DEL HOMBRE,

DIAGNOSTICO

MEX1CO TIENE UNA LARGA TRADICIGN EN ALGUNAS RAMAS DE ACTIVIDAD TEC
NOLOGICA, Y EN CIERTAS DISCIPLINAS CIENTIFICAS, LA 1HVESTLGACION -
DE ENFOQUE MODERNO COMENZO HACE YA VAR1OS DECENIOS., ELLO HA PERMI-
TIDO GENERAR ALGUNOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y EL DESARROLLO DE
TECNOLOG{AS PROPIAS QUE HAN ALCANZADO NIVELES DE EXCELENCIA PARTI-
CULARMENTE EN ALGUNAS DISCIPLINAS COMO EN CIENCIAS AGROPECUARIAS,
BIOHEDICINA, FISICA Y ALGUNAS AREAS DE INGENIER{A, {l0 OBSTANTE, LA
MAYORIA DE LOS NUCLEOS EN QUE SE REALIZA ACTIVIDAD CIENTIFICA ip--
TENSA Y DE BUENA CALIDAD PERMANECEN AISLADOS DEL ENTORNO QUE PO---
DRIA DAR TRASCENDENCIA PRACTICA A SUS LOGROS.

ASINISMO, EN LAS ANTES CITADAS REUNIONES DE CONSULTA SE EXPUSO LA

PREOCUPACION POR LA EXISTENCIA DE SECTORES COMPLETOS DE LA ACTIVY
DAD PRODUCTIVA NACIONAL, QUE DEPENDEN PARA SU OPERACION EXCLUSIVA-
MENTE DE TECNICAS IMPORTADAS, A VECES INADECUADAMENTE ADAPTADAS AL
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MEDIO, RECURSDS Y CONDICIONES NACIONALES. POR OTRA PARTE. HAY GRAN
DES AREAS DE ACTIVIDAD MARGINADAS DE TODO APOYO TECNICO, FUNDADAS
EN TECNOLOG{A TRADICIONALES, OBSOLETAS Y DE BAJISIMA PRODUCTIVIDAD,

LA COMBINACION DE ALGUNOS ASPECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA, TALES
COMO LAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIO-
NES Y LA PROTECCION OTORGADA A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES, HA PROVQ
CADO UNA CRECIENTE DEPENDENCIA DEL EXTERIC PARA SATISFACER LA MA--
YOR PARTE DE LOS REQUERIMIENTOS TECNoLOGICOS EN MExico, Lo ANTERIOR
ES PARTICULARMENTE SIGNIFICATIVO SI SE CONSIDERA QUE NO SE HA DE--
SARROLLADO UNA CAPACIDAD LOCAL EFECTIVA PARA IDENTIFICAR, SELECCIQ
WAR, ASIMILAR Y ADAPTAR LA TECNOLOGIA EXTRANJERA,

LA INSUFICIENCIA DE SERVICIOS DE INGENIERIA Y CONSULTORIA Y LAS DE
FICIENCIAS EN CONTROL DE CALIDAD, NORMALIZACION Y METROLOGIA, EN -
LAS RAMAS DE BIENES Y CONSUMO DURADERO Y DE CAPITAL SON NOTABLES,
PorR OTRA PARTE, LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA TIENEN ACCESO MUY -~
LIMITADO A ESTA CLASE DE SERVICIOS.

LA RELACION ENTRE CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO Y FIRMAS -
DE INGENIER{A Y CONSULTORfA, SON PRACTICAMENTE INEXISTENTES. ESTO
SE DEBE EN GRAN PARTE A QUE TALES FIRMAS DESARROLLAN MUY POCA INGE
NIER{A DE DISEfI0 DE PRODUCTOS Y PROCESOS QUE ES, ENTRE SUS ACTIVI-
DADES, LA QUE MAS DIRECTAMENTE SE LIGA CON LA INVESTIGACION,

Los cuerpos TECNICOS DEL GOBIERNO, QUE PUEDEN CONSTITUIR UN EFICAZ
PUENTE DE COMUNICACION ENTRE LAS NECESIDADES DE INNOVACION TECNOLD



30

GICA DEL SECTOR PUBLICO Y LOS CENTROS DE INVESTIGACION. SON UNA -=
POSIBILIDAD QUE PRACTICAMENTE NO SE APRGVECHA,

EN CUANTO A INSTRUMENTOS DE POL{TICA TECNOLOGICA DE ORIENTACION, -
REGULACION Y FOMENTO., SI BIEN EXISTEN, LA MAYOR PARTE DE ESTOS HAN
CARECIDO DE COHERENCIA Y DE MECANISMOS OPERATIVOS APROPIADOS.

LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS EN México, S1 BIEN HAN
MOSTRADO INCREMENTOS SIGNIFICATIVOS EN LOS ULTIMOS AfOS, AN ESTAN
POR ABAJO. COMO SE SEMALO EN EL Foro DE ConsuLTa PopuLaR DE DEsa--
RROLLO TECNOLOGICO, DE LO RECOMENDABLE PARA PAISES COM N-VEL DE DE
SARROLLO SEMEJANTE AL DE MEXICO, A LO ANTERIOR HABIA QUE AGREGAR -
LAS DEFICIENCIAS EN LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS CANALIZADOS AL -
SISTEMA, HECHO GQUE SE DERIVA DE LAS LIMITACIONES EN LOS MECANISMOS
DE PLANEACION, PROGRAMACION, COORDINACION Y EVALUACION EN MATERIA
DE CIENCIA Y TECNOLOGfA. DE HECHO PUEDE AFIRMARSE QUE, A PESAR DE
QUE LOS RECURSOS ASIGNADOS A ESTAS ACTIVEDADES PROVIENEN. PRACTICA
MENTE EN SU TOTALIDAD, DEL SECTOR PUBLICO, NO HA EXISTIDO UNA PRO-
GRAMACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA QUE LAS ORIENTE AL LOGRO -
DE LOS OBJETIVOS NACIONALES,

LA CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS AL DESARROLLO TECHOLOGICC NACTONAL
ES MUY REDUCIDA, ALGUNAS INDUSTRIAS TIENEM GRUPOS DEDICADOS A RE--
SOLVER SUS PROP10S PROBLEMAS, PERO LA ESCALA DE TAL ACTIVIDAD ES =~
POCO SIGNIFICATIVA' EN GENERAL LA PEQUEFA Y MEDIANA INDUSTRIA NO -
MUESTRAN INTERES EN LA INVESTIGACION, MIENTRAS QUE LA GRAN INDUS--
TRIA PAGA EN EXCESO REGAL{AS EXPLICITAS POR TECNOLOGIA IMPORTADA O
IMPLICITAS EN LOS EQUIPCS QUE COMPRA. LO ANTERIOR ES APLICABLE, --
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TANTO A LAS EMPRESAS PRIVADAS, COMO A LAS PARAESTATALES.

A PESAR DE GRANDES ESFUERZOS EN MATERIA DE FORMACION DE RECURSOS -
HUMANOS , ESTOS AUN SON INSUFICIENTES EN AREAS ESTRATEGICAS DE LA -
ACTIVIDAD ECONGMICA' POR OTRA PARTE, SE OBSERVA SUB-UTILIZACION DE
LA INFRAESTRUCTURA EN ALGUNAS AREAS DEL SISTEMA DE CIENCIA Y TECNQ
LOGIA. MIENTRAS QUE OTRAS PRESENTAN SEVERAS DEFICIENCIAS EN ESTA -
MATERIA,

FINALMENTE, LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLGGICAS MUESTRAN --
UNA MARCADA CONCENTRACION GEOGRAFICA Y SECTORIAL., PUESTO QUE LA MA
YOR PARTE DE ESTAS ACTIVIDADES SE DESARROLLAN EN EL DisTRITO FEDE-
RAL Y DENTRO DEL SECTOR PUBLICO,

Prordsitos

ATENDIENDO LAS EXIGENCIAS EMANADAS DE LA CONSULTA POPULAR, LA POL{
TICA DEL DESARROLLO TECNOLOGICO Y CIENT{FICO, PROPICIARA UNA MAYOR
INDEPENDENCIA ECONGMICA ¥ POLITICA DE LA NACION, AL PERMITIRLE MA-
YOR DOMINIO SOBRE SUS RECURSOS NATURALES Y PRODUCTIVOS., E INCREMEN
TAR SU CAPACIDAD DE ABSORBER CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y TECNOLO--
GIAS DESEABLES PROVENIENTES DEL EXTERIOR.

PARTICULAR IMPORTANCIA SE OTORGARA AL DESARROLLO DE TECNOLOG{AS Y
CONOCIMIENTOS CIENT{FI1COS PROPIOS ORIENTADOS A ELEVAR LA PRODUCTI-
VIDAD DE LAS ACTIVIDADES CON MAYOR IMPACTO EN EL NIVEL DE VIDA DE
LA PROBLACION, QUE INCIDEN EN LA ALEIMENTACEGN, SALUD, EDUCACION Y
CULTURA, VESTIDO Y VIVIENDA, ESTE ASPECTO REITERADAMENTE DEMANDADO
eN EL Foro DE ConsuwrTA POPULAR, ATACA EL PROBLEMA DEL REZAGO SOCIAL.



32

Y CONSTITUYE LA PRINCIPAL CONTRIBUCION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLO-
G{A AL LOGRO DE UNA SOCIEDAD 1GUALITARIA,

- LA POLITICA DE DESARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO, SE ORIENTARA A
INCREMENTAR LA COMPETITIVA DEL APARATO PRODUCTIVO., ASPECTO QUE ES
UN REQUISITO PARA ROMPER CON LA RESTRICCION QUE IMPONE AL DESARRO-
LLO LA ESCASEZ DE DIVISAS,

EN suMA, LA POLETICA DE DESARROLLO Y CIENTIFICO Y TECNOLOGICO, SE
CONSTITUYE EN UNO DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS PARA APROVECHAR
Y PROYECTAR EL POTENCIAL ECONOMICO DEL PAIS.

PARA QUE LA POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA COADYUVE EFECTIVAMEN-
TE A LA CONSECUCION DE LOS GRANDES PROPOSITOS MACIONALES, DERERA -
DIRIGIR AL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGfA. DE MANERA ~--
QUE ESTE TENGA CAPACIDAD PARA CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES OBJETIVOS
FUNDAMENTALES

AUMENTAR SIGNIFEICATIVAMENTE LA AUTODETERMINACIOM CIENTIFICA Y =-
TECNOLOGICA DEL PA[S.

AVANZAR EN EL CONOCIMIENTO, EM PARTICULAR DE NUESTRA REALIDAD Ff
SICA, BIOTICA Y SOCIAL,

OFRECER SOLUCIONES CIENT{FICAS Y TECNICAS A LOS PROBLEMAS ECONG-
MICOS Y SOCIALES DEL PAIS.

COADYUYAR AL DESARROLLO REGIONAL Y A LA DESCENTRALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE BIENES Y SERVICIOS.

CREAR CONCIENCIA EN TODAS LAS CAPAS DE LA SOCIEDAD SOBRE LA IM--
PORTANCIA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOG{A EN EL DESARROLLO ECONOML
CO, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACION,



LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA 83
LA ESTRATEG1A GENERAL PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, CONSISTE EN LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS:

- EL PRINCIPAL INSTRUMENTO DE LA POLITICA TECNOLOGICA Y CIENTIFICA
serA: "EL ProGrAMA DE DEsarRroLLO TecnoL6Gico ¥ CIENTIFICO™, EL -
CUAL TENDRA CARACTER DE PROGRAMA ESPECIAL Y SERA DE NATURALEZA -
SECTORIAL. SU ELABORACION SE HARA CON LA PARTICIPACION DE TODOS
LOS AGENTES INVOLUCRADOS, Y TENDRA EXPRESIGN EN TERMINOS DE PRO-
GRAMAS ANUALES, EN CUYA DEFINICION CONCURRIRA CADA SECTOR EN EL
AMBITO DE $U COMPETENCIA,

- EL CONTEXTO INTERNACIONAL, CARACTERIZADO POR CONTIHUOS CAMBIOS -
EN LA DIVISION DEL TRABAJO, OFRECE CONSTANTEMENTE NUEVAS OPORTU-
NIDADES, DICHO PROCESOD, EN CONJUNTO CON LA CAPACIDAD DEL SISTEMA
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOS{A Y LAS CONDICIONES SOCIOECONGMI-
CAS DEL PAIS, DETERMINARAN LAS AREAS EN LAS QUE DEBERA ENFATIZAR
SE LA INVESTIGACION INTERNA. LN ESTE SENTIDO LA POLITICA TECNOLG
GICA Y CIENTIFICA SE ORIENTARA A FOMENTAR LA CAPACIDAD DEL SISTE
MA, PARA ESTABLECER ESCENARIOS FUTUROS, TANTO DE LOS AVANCES DE
LOS CONOCIMIENTOS CIENTFICOS Y TECNOLOGICOS, COMO DE LAS NECESI-
DADES DEL PAIS EN ESA MATERIA. ASIMISMO SE ENFOCARA A INCREMEN--
TAR LA CAPACIDAD DE LOS AGENTES TECNOLOGICOS NACIONALES PARA IDEN
TIFICAR., SELECCIONAR, ASIMILAR Y ADAPTAR LOS CONOCIMIENTOS QUE -
OFRECE EL MERCADO EXTERNO,

- DADO QUE UN DESARROLLO TECNOLOGICO QUE RESPONDA EFICIENTEMENTE A
LAS CAMBIANTES CONDICIONES DEL SECTOR PRODUCTOR DE BIENES Y SER-
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VI1C10S, REQUIERE DEL RESPALDO DE LA CIENCIA. SE PROMOVERA LA IN-
TERACCION DE LA INVESTIGACIGN BASICA, LA APLICADA Y LA SOLUCIGN
DE PROBLEMAS DE LA PLANTA PRODUCTIVA,

LA CONDUCCION DEL DESARROLLO TECNGLOGICO Y CIENTIFICO, DEBERA =-
COMBINAR LA NECESIDAD DE MANTENER LAS CONDICIONES DE LIBERTAD, -
INDISPENSABLES PARA PROPICIAR LA CREATIVIDAD DE LA COMUNIDAD CIEN
TI{FICA Y TECNOLOGICA, CON LA ORIENTACION DE LOS ESFUERZOS DE [N~
VESTIGACION HACIA AREAS Y PROPOSITOS PRIORITARIOS,

LA POLITICA TECNOLOGICA Y CIENTIFICA TENDRA EN CUENTA, QUE NUES-
TRO SISTEMA PRODUCTIVO ES HETEROGENEO, EN CUANTG A ESCALA Y NI--
VEL TECNICO. POR LO QUE HABRA DE FOMENTAR EL DESARROLLO TECNOLG-
GICO, TANTO PARA LOS SECTORES TRADICIONALES QUE HACEN USO [NTEN-
S1Y0 DE MANO DE OBRA, COMO PARA LOS SECTORES MODERNOS QUE NECESA
RIAMENTE EMPLEAN TECNOLOGIAS INTENSIVAS EN CAPITAL,

Los RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS CANALIZADOS AL --
SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. DEBEN SER SUFICIENTES
Y ESTAR ADECUADAMENTE BALANCEADOS ENTRE LA INVESTIGACION BASICA.,
LA APLICADA Y LA TECNOLOGIA, PARA QUE ENTRE ESTAS SE ESTABLEZCAN
RELACIONES PRODUCTIVAS, SU CRECIMIENTO SEA ARMONICO Y SU OPERA--
CIGN EFICIENTE,

SE DEBERA TENDER A QUE LA FORMACION DEL PERSONAL DE ALTO NIVEL -
QUE REQUIERE EL SECTOR PRODUCTIVO Y EL SISTEMA NACIONAL DE CIEN-
CIA Y TECNOLOGfA, SE LLEVE A CABO PRINCIPALMENTE EN INSTITUCIO--
NES NACIONALES, RECURRIENDO A LAS EXTRANJERAS SOLO EN FORMA COM-
PLEMENTARIA,
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- DEBERAN DE ADECUARSE, O EN SU CASO FORMARSE, LOS INSTRUMENTOS --
DE POLITICA DE TIPO LEGAL, FISCAL, CREDITICIO, COMERCIAL Y LAEO-
RAL OUE ESTIMULEN LA INNOVACION, INDUZCAN UNA MAYOR DEMANDA POR
TECNOLUG{AS GENERADAS INTERNAMENTE Y CONTROLEN O REGULEN LAS AD-
QUIRIDAS EN EL EXTERIOR.

- LA PoLITICA DE DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
TENDRA UN MAYOR IMPULSO SI LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION, A -
SU VEZ. SE DESCENTRALIZAN Y ORIENTAN AL CONOCIMIENTO DE LA PRO--
BLEMATICA DEL DESARROLLO DE CADA REGION Y A DEFINIR SU VOCACiON
PRODUCTIVA, AS{ COMO A SATISFACER LOS REQUERIMIENTOS REGIONALES
DE PERSONAL ALTAMENTE CALIF1CADO,

- PARA MEJORAR LA COMPRENSIGN SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA CIENCIA Y
LA TECNOLOGIA EN LA CULTURA MODERNA., ES NECESARIO PONER £STAS AL
ALCANCE DE TODA LA POBLACION; EN PARTICULAR DEBERA ACENTUARSE DL
CHA IMPORTANCIA EN TODOS LOS MIVELS EDUCATIVOS MEDIANTE PROGRA--
MAS DISERADOS PARA ESE FIN.

LINEAS GENERALES DE ACCION.
LAs PRINCIPALES LINEAS DE ACCIGN A DESARROLLAR A FIN DE DAR CUMPL]L

MIENTO A LOS OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS ANTES PLANTEADOS, SON LAS Si-
GUIENTES,

INFORMACION PARA LA PROGRAMACION

ES NECESARIO SUBSANAR EL ESTADO ACTUAL DE LA FALTA DE DATOS Y OTROS
ELEMENTOS DE CONOCIMIENTO SOBRE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA En MEx]
CO. SUS CONDICIONES ¥ EFECTOS: POR TANTO, SE DEBERA®
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- REUNIR INFORMACION SOBRE LOS ASPECTOS CUANTITATIVOS Y CUALITATI-
VOS DEL SISTEMA Y SUS INSUMOS., RESULTADOS Y EFIGCIENCIA,

- MANTENER ACTUALIZADA LA INFORMACION SOBRE LOS REQUERIMIENTOS ---
CIENTIF1COS Y TECNOLOGICOS DEL SECTOR PRODUCTIVO DE BIENES Y SER
VICIOS SOCIALMENTE UTILES, .

- INVESTIGAR LAS RELACIONES ENTRE LA ACTIVIDAD CIENT{FI1CO TECNOLG-
GICA Y EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL., Asf cOMO LA EFECTIVIDAD
DE POLITICAS E INSTRUMENTOS ALTERNATIVOS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,

S D STIGACION

SE BUSCARA QUE LA INVESTIGACION ABARQUE DESDE CUESTIONES DE CIEN--
CIA BASICA, HASTA DESARROLLO TECNOLOGICO, MEDIANTE PROGRAMAS ORIEN
TADOS, POR LO MENOS, A LOS SIGUIENTES TEMAS:

INVESTIGACIGN DE FORMAS EFECTIVAS DE ORGANIZACION, PARA PROPICIAR
LA OCUPACION SOCIALMENTE PRODUCTIVA Y LA ADQUISICIGN DE HABILIDA
DES TECNICAS DE TODA LA POBLACION,

CONOCIMIENTO DE LA NATURALEZA DEL PAfS EN SUS ASPECTOS Fisicos Y
BIOTICOS, A FIN DE DAR BASES CIENTIFICAS Y TECNICAS PARA MEJORAR
LA CALIDAD DE VIDA EN CUANTO A LAS RELACIONES DEL HOMBRE CON SU
MEDIO AMBIENTE. ]

INCREMENTO DE LOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y DESARROLOS TECNOLO
GICOS NACIONALES DEN NUTRICION, SALUD, EDUCACION., VESTIDO Y ViI--
V1ENDA.

DESARROLLO DE TECNOLOG{AS QUE PROPICIEN EL LUSO INTEGRAL RACIO--
NAL Y SOSTENIDO DE LOS RECURSOS RENOVABLES Y NO RENOVABLES.
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- INTEGRACION DE MATER[AS PRIMAS Y DESARROLLO O ADAPTACIONES TEC--
ROLOGICAS NACIONALES EN LOS PROCESOS DEL SECTOR PRODUCTIVO, CON
EL DOBLE PROPOSITO DE REDUCIR SU DEPENDENCIA DEL EXTERIOR Y AUMEN
TAR SU COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL, DE ESPECIAL IMPORTANCIA SON
LAS RAMAS PRODUCTIVAS QUE SE CONSIDERAN ESTRATEGICAS. TALES COMO
LA ALIMENTARIA, ENERGETICO, TELECOMUNICACIONES E INFORMATICA ME--
TALMECANICA Y QUIMICO~FARMACEUTICA,

- INVESTIGACION CIENTIFICA ESTRATEGICA Y DESARROLLO TECNOLGGICO DE
AVANZADA EN AREAS EN QUE SE VISLUMBREN DESARROLLOS AMPLIOS Y EFEC
TOS ECONOMICOS IMPORTANTES, EN PARTICULAR EN AQUELLAS EN LAS QUE
LAS CONDICIONES NACIONALES OFREZCAN VENTAJAS PARA DESTACAR INTER
NACIONALMENTE,

STRUCTURA

EL CRECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE ClENCIA Y TECNOLOGIA SE ES-

TIMULARA MEDIANTA:

- CANAL1ZACION DE RECURSOS PRESUPUESTALES CON ESTRICTO APEGO AL --
PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO, Y DE ACUERDO --
CON CRITERIOS QUE INCREMENTEN LA EFICIENCIA Y CALIDAD DE LOS CEN
TROS DE INVESTIGACION,

- FOMENTO A LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS MEDIANTE PROGRAMAS DE
BECAS EN INSTITUCIONES NACIONALES CON CAPACIDAD PARA ESTE FIN Y
QUE TENGAN PROGRAMAS DE INVESTIGACION DE PRODUCTIVIDAD PROBADA.

- PROMOCION DE LA UTILIZACION EFICIENTE DE LA INFRAESTRUCTURA Fisl
CA CON QUE CUENTA ACTUALMENTE EL SISTEMA, PROPICIANDO MAYOR COO-
PERACION INTERINSTITUCIONAL PARA COMPLEMENTAR CAPACIDADES Y COM-
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PARTIR RECURSOS, E IMPULSANDO EL DESARROLLO O ESTABLECIMIENTO DE
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO E INSTALACIO--
NES,

INTEGRACION DE SISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION CIENTIFICA ¥ -
TECNOLOGICA POR DISCIPLINA, QUE INCREMENTEN Y DIVERSIFIQUEN LOS
SERYICIOS VIGENTES ACTUALMENTE,

FOMENTO DE LA COOPERACION ENTRE LA PLANTA PRODUCTIVA Y LOS CEN--
TROS DE INVESTIGACION.

CREACION, CON CRITERIOS DE DESCENTRALIZACION, DE NUEVOS CENTROS
DE INVESTIGACION Y ASISTENCIA TECNOLOGICA EN RAMAS ESPECIFICAS =
VINCULADOS A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y POTENCIALIDADES LOCA-
LES, EN LOS CUALES PARTICIPAN CONJUNTAMENTE EL GOBIERNO Y LAS -
EMPRESAS PRIVADAS,

FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE RIESGO COMPARTIDO Y OTRAS --
FUENTES DE FINANCIAMIENTO QUE OTORGUEN PRESTAMOS BLANDOS. PARA -
INDUCIR UNA MAYOR PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN EL FINAN--
CIAMIENTO DE PROYECTOS DE INVESTIGACION.

EsT{MULOS A LA DEMANDA DE TECNOLOGIA POR PARTE DEL SISTEMA PRO--
DUCTIVO CREANDO CENTROS DE INFORMACIGN, ASESOR{A EXTENSIONISMO -
TECNOLOGICOS PERSONALIZADOS POR RAMA PRODUCTIVA, DISTRIBU{DO ADE
CUADAMENTE EN EL TERRITORIO, ASIMISMO SE FOMENTARA EL ESTABLECI-
MIENTO DE SERVICIOS DE NORMAL1ZACION, METROLOGI{A Y CONTROL DE CA
L1DAD,

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y COQPERACION INTERNACIONAL

SE ESTABLECERA UNA INSTANCIA EVALUADORA DE LA ACTUAL REGULACION
JURIDICA QUE AFECTA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A FIN DE ADE-
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CUAR DICHOS INSTRUMENTOS A LAS CONDICIONES ACTUALES DEL PAlS.

SE BUSCARA QUE EL PODER DE COMPRA DEL SECTOR PUBLICO SE UTILICE,
TANTO PARA RACIONALIZAR LA ADQUISICION DE TEEGNOLOGIA EN EL EX---
TRANJERO, COMO PARA PROMOVER LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNQ
LOGICA INTERNA,

SE FOMENTARA LA CAPACIDAD DE LAS FIRMAS DE INGENIERIAS NACIONA=-
LES PARA IDENTIFICAR, SELECCIONAR. ASIMILAR Y ADAPTAR CONOCIMIEN
TOS CIENTIFICOS Y TECNICOS DEL EXTERIOR,

PARA QUE LA COOPERACION'TECNICA INTERNACIONAL SEA COHERENTE CON
LAS POLITICAS DE DESARROLLO DEL PAfS, Y EN PARTICULAR LA DE CIEN
CIA Y TECNOLOGIA, SE DARAN PROPOSITOS CLAROS A LA COOPERACION --
TECNICA INTERNACIONAL CON LA PARTICIPACIGN DE LAS SECRETAR{AS DE
RetacioNes ExTER1ORES, Epucacién PosLica, Comercio v Fomento In-
pusTR1AL. DesarroLLo Ursano v Ecorocia, AGRICULTURA Y RECURsOS -
HiprAuLIcos, PRoGRAMACION Y PresupuesTo v DEL ConseJo NACIONAL -

- pE C1eNCIA ¥ TecNoLoGIA,

CoMungcactdn Sociai

- SE APROVECHARA EL USO DEL TIEMPO A QUE EL ESTADO TIENE DERECHO -

EN LA TELEVISION COMERCIAL PARA TRANSMITIR CULTURA CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA A TODA LA POBLACION, TAMBIEN SE USARA PARA EL MISMO
FIN, LOS OTROS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA.,

Es RELEVANTE EL ENFASIS QUE SE IMPRIME AL PROBLEMA DE LA CIENCIA Y
LA TECNQLOG(A'ACTUALMENTE EN NUESTRO PAIS POR PARTE DEL GOBIERNO -
FEDERAL Y EN LA ACTUAL ADMINISTRACION LA IDEA DE SER AUTOSUFICIEN-

.
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TES EN ESTE RENGLON, HA LLEVADO A FORMULAR ALTERNATIVAS DE CAMBIO
Y 'MEJORAMIENTO DEFINIDOS EN PLANES Y PROGRAMAS. UN DOCUMENTO QUE
REPRESENTA LAS ASPIRACIONES DEL PoberR EJECUTIVO EN MATERIA DE BIE-
NESTAR Y DESARROLLO LO CONSTITUYE EL PLAN HlacionaL DE DesarroLLO -
(1983-1988), EN EL SE PONE EN EVIDENCIA LA CARENCIA DE UNA ESTRUC-
TURA ADMINISTRATIVA-TECNICA ADECUADA ENCAMINADA A APOYAR A APORTAR
ALTERNATIVAS CONCRETAS. '

DE ESTA ForMA ES EL PHD EL TEXTO BAJO EL CUAL SE GENERAL LAS INI--
CIATIVAS LEGALES Y MARCO GENERAL QUE SUSTENTA LAS ACCIONES DE LA -
ApMINISTRACION PiBLICA PEDERAL Y QUE NOS PROPORCIONA LAS DIRECTRI-
CES QUE SUPUESTAMENTE NOS LLEVARAN A REALIZAR LAS ACCIONES (EL Go-
BIERNO Y LA SOCIEDAD CONJUNTAMENTEDL,

S1 BIEN EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA YA ESTA DELIMITADO, NO CLARL
FICA EN S{ EL FUNCIONAMIENTO REAL DE LOS PROGRAMAS.QUE PERMITIRAN
DENTRO DEL PLAN, CONSEGUIR LOS CAMBIOS DESEADOS, ES EL CASO DE LA
oPeRACION DEL S1sTeEMA NacionaL DE Ciencia v TeEcNoLoGiA, como TAL -
EXISTE EN EL PLAN, PERO SUS RESULTADOS NO HAN ARROJADD LOS FRUTOS
ESPERADOS CUANDO LAS fSTADfSTICAS MUESTRAN QUE LAS PRINCIPALES EM-
PRESAS PARAESTATALES CONTINUAN DEMANDANDO MAS IMPORTACIONES DE BIE
NES Y ASESORIA TECNICA EXTRANJERA,

ADEMAS DE ESAS DEFICIENCIAS, NO SE CONTEMPLAN MECANISMOS PARA SUs-
TITU{R GRADUALMENTE IMPORTACIONES QUE EN EL CASC DE LAS EMPRESAS -
PUBLICAS, SIGNIFICAN GRANDES EROGACIONES, SE DEJA PUES A UN LADO.

EL INTERES POR ESTRUCTURAR UN SISTEMA ADECUADO PARA IMPULSAR LA IN
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VESTIGACION A FIN DE ELIMINAR PAULATINAMENTE LAS COMPRAS DE SERVI--
ClOS EN MATERIA DE TECNOLOGIA EXTERNA.

Por OTRA PARTE, S1 BIEN SE CONTEMPLA LA PARTICIPACION DEL SECTOR --
PRIVADO EN LA CAPACITACION Y FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS, ENCAUZA-—-
DOS A LA FORMACIGN DE MANO DE OBRA ALTAMENTE CALIFICADA, NO SE ES--
PECIFICA COMO VA A LOGRARSE, ESTO ES, LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN NO
BETERMINAN OBLIGACION ALGUNA O TRAZAN LAS RELACIONES QUE EN EL CAM--
PO DE LA PRACTICA SE PUEDEN DAR ENTRE EMPRESAS PRIVADAS Y PUBLICAS.
AsIMISMO, SE HABLA DE UNA APORTACION SUFICIENTE DE RECURSOS HUMANOS
Y PRINCIPALMENTE FINANCIEROS, SIN MENC!OMAR EL MONTO Y EJERCICIO (A
SIGNACION) EN LAS DIFERENTES ACTIVIDADES DE INVESTIGACION,

LA INOPERATIVIDAD DE ESOS LINEAMIENTOS RADICA EN SU DISTANCIAMIENTO
CON LOS AGENTES DECISORES EN LAS AREAS PRIORITARIAS DE LA ECONOMIA,
NO EXISTE EL VINCULO QUE HAGA POSIBLE ACERCAR LOS GRANDES PROPOSI--
TOS DEL GOBIERNO CON INSTANCIAS O NlVELE§ MENORES, QUE EN ALGUNOS -
CASOS SON LOS DIRECTAMENTE IMPLICADOS EN LOS ASUNTOS RELATIVOS A LA
ADQUISICION DE TECNOLOGIA EXTRANJERA ENTRE OTROS ASPECTOS QUE SE ~-
MENCIONAN EN EL PLAN,



CAPITULO I
1A DEPENDENCIA TECNOLOGICA EN MEXICO 42

Los ELEMENTOS VERTIDOS EN EL PASADO CAP{TULO PARA ANALIZAR LEGALMEN
TE EL TRAYECTO SEGUIDO POR LA GESTION DEL ESTADO EN CUANTO A LA RE-
GULACION PARA LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y SU PROMOCION INTERNA,
VIENEN A REPRESENTAR LOS ESFUERZOS REALIZADDS POR LA ADMINISTRACION
DEL GOBIERNO PARA TENER UN MAYOR CONTROL Y CAPACIDAD DE CONDUCCION
SOBRE {A TECNOLOGIA. SIN EMBARGO, EL PAfS SE ENCUENTRA AHORA CADA -
VEZ MAS DEPENDIENTE DE ESTE RECURSO, PUES NO HA SIDO POSIBLE LLEGAR
A LA AUTOSUFIENCIA Y DETERMINACION TECNOLOGICA. TERMINOS DE LOS QUE
TANTO SE HA HABLADO Y SE'CONTINOA HABLANDO EN LOS PLANES Y PROGRA-
MAS DEL GOBIERNO,

POR TAL MOTIVO, EN ESTE CAP[TULO VEREMOS CON MAS DETALLE LAS REPER-
CUSIONES NEGATIVAS DE LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA EN SUS MANIFESTA--
CIONES MAS VISIBLES SOBRE EL CONTEXTO SOCIAL Y ECONGMICO. LOS INDI-
CADORES Y LAS PROPIAS CIFRAS OF ICIALES MUESTRAN EL GRADO DE MAYOR =
SUJECION QUE SUFRE EL PAIS RESPECTO DE LAS NACIONES ALTAMENTE DESA-
RROLLADAS, SITUACION QUE TIENDE A AGRAVARSE MAS DEBIDG A LOS LAZOS
GUE NOS UNEN CON EL MAYOR PA[S CAPITALISTA, -ESTADOS UN1DOS- cON --
QUIEN REALIZAMOS LA MAYOR!A DE TRANSACCIONES COMERCIALES, Y NO SOLO
ESO, SINO QUE A ESTO SE AUNA LA DEPENDENCIA FINANCIERA ~CREDITOS- Y
TECNOLOGICA, SIENDO €STA ULTIMA SOBRE LA QUE GIRA EL INTERES DE ES-
TE TRABAJO.

* Una definicifn de la Autodetermiancidn Tecnoldgica es aquella que significa
t enar capacidad para aplicar el conocimiento cientifico a la solucidn de pro=
blamas nacimales sin necesidad de recurrir a soluciones externas Salvo como -
complemento de las nacionales. La autodeterminacidn Tecnoldgica incluye la ca~
p acidad de seleccionar tecnologias que incrementen la campet:.dead intemacio
nal de nuestro aparato, productive; sigmifica también a imvertir mis en asi.mila
¢ itn, adaptacidn y desarrollo local de tecnolegia que en importarla (filoso——
f fa del PRONDETYC)
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UNO DE LOS PROBLEMAS PRINCIPALES DEL PA{S LO CONSTITUYE SU FUERTE -

DEPENDENCIA EXTERNA. ESTA DEPEMDENCIA SE MARIFIESTA DE MULTIPLES --
FORMAS., ENTRE LAS QUE DESTACAN:

A) DEPENDENCIA COMERCIAL
B) DEPENDENCIA FINANCIERA
C) DEPENDENCIA TECNOLOGICA

ESTOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN LA DEPENDENCIA DEL PAIS DEBEN SER EN-
TENDIDOS EN EL MARCO DEL SUBDESARROLLO, E$ DECIR. LA ECONOMIA MEX1-
CANA SE DESARROLLA UENTRO DE UN SISTEMA CAPITALISTA DEPENDIENTE Y =~
ATRASADO,

Por ELLO, A LOS PAISES IMPERIALISTAS ALTAMENTE DESARROLLADOS, COMO
ESTADOS UNIDOS, LES ES FACIL PENZTRAR POR TODOS LOS MEDIOS EN ECONQ
MIAS COMO LAS NUESTRAS, LSA PENETRACION QUE REALIZAN LOS PAfSES IM-
PERIALISTAS, WO SE DEBE A SU "BUENA VOLUNTAD” O A QUE VENGAN A COAD
YUVAR AL DESARROLLO, LO QUE PRETENDEN ES OBTENER MAYORES BENEF1GI10S
Y CON ELLO REALIZAN INVERSIONES EN NUESTROS PAISES: OTORGAN CPEDI--
TOS, LA MAYORIA DE LAS VECES “ATADOS", ETC,

LAS FILIALES Y SUBSIDIARIAS DE EMPRESAS TRASNACIONALES ESTABLECIDAS
EN México (Goob YEAR Oxo, SINTEX, IBM. General Foops. NesTLE, ETc.)
REINTEGRAN MAYORES UTILIDADES A SUS PA{SES DE ORI[GEN QUE LA NUEVA -
INVERSIGN INICIAL REALIZADA, O SEA QUE ESTAN DESCAPITALIZANDO MUES-
TRA ECONOM{A,
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- PENSAMOS PUES, QUE UNA DE LAS CONDICIONES ESENCIALES PARA EL DESA-
" RROLLO ECOMGMICO DEL PA{S, LO CONSTITUYE PRECISAMENTE LA INDEFEN--
CIA ECONGMICA, QUE LOGRARA EN LA MEDIDA EN QUE ESTEMOS CONSCIENTES
DEL GRAVE PROBLEMA QUE REPRESEMTA LA SUJECION A ECONOMIA EXTERNAS

COMO LA NORTEAMERICANA,

UNO DE LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE LOS PAISES SEMI-INDUSTRIA-
L1ZADOS COMO MEXICO ES SU ESTADO DE DEFENDENCIA TECHOLOGICA, CIEN-
TIFICA Y ADMINISTRATIVA, LEJOS DE HABER ESTIMULADO SU APARATO IN--
DUSTRIAL NACIENTE, LA POLITICA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOG!A OQUE
SE IMPLANTO., PARECE HABER FAVORECIDO CIERTA APAT!A FRENTE A LA TEC
NOLOGIA EXTRANJERA DE PARTE DE LAS EMPRESAS RECEPTNPRAS DE ESTOS --
APORTES EXTERNOS, DE TAL SUERTE QUE CABE PREGUNTARSE CUAL HA S1DC
EL BENEFICIO DE ESTA PRIMERA ETAPA DE APRENDIZAJE INDUSTRIAL, Y ==
QUE CAMBIOS PODR{AN INTRODUCIRSE PARA REMEDIAR ESTA SITUACIOM DE -
DEPENDENCIA.,

3,1 IMPORTACION DE TECNOLOGIA

A} ANTECEDENTES

EL PROBLEMA DE LA IMPORTACION Y TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA SE iugr_
CRIBE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION DEL PAIS. -¥ i
UNG DE LOS RIESGOS DE DICHA POLITICA,-ES CREAR UNA ESTRUCTURA ft--."
DUSTRIAL A LA DE LOS LLAMADOS PAISES DESARROLLADOS, PARA LoicUAp'
NECESITA CREARSE UNA ESTRUCTURA DE INVESTIGACION CIENTIFICA'Y iétf
NOLGGICA, B

"LAS PRIMERAS INVESTIGACIONES AL RESPECTO, EMPRENDIDAS A MEDIADOS: =
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- DEL DECENIG PASADO, DEMUESTRAN QUE NO SOLO ESTA AUMENTANDO LA BRE-
CHA CIENTIFICO-TECNOLOGICA ENTRE MEXICO Y LOS PAISES AVANZADOS, SL
NO QUE., EN LO QUE A SU PROPIO ESFUERZO EN EL'CAMPO DE LA CIENCIA Y
LA TECNOLOGIA SE REFIERE, MEXICO SE ESTA OUEDANDO ATRAS DE OTRAS -
IMPORTANTES REPUBLICAS LATINOAMERICANAS .

Ei Conseuo Nactonat pe Ciencia v Tecworosia (CONACYT) viene A LLe-
NAR EL HUECO EN MATERIA DE ORGANIZACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA,
tL CONACYT rut creapo EN 1970 v sus FUNCIONES PRINCIPALES SON®

A),~ PLANEAR, PROGRAMAR, FOMENTAR Y COORDINAR LAS ACTIVIDADES CIEN
TIFICAS Y TECNOLGGICAS Y REALIZAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADNS
QUE SE OBTENGAN:

B} .~ CANALIZAR RECURSOS, ESTATALES Y DE OTRAS FUENTES, PARA LA EJE
CUCION DE PRGGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIFICOS. SIN PERJUICIO DE QUE
LAS INSTITUCIONES ACADEMICAS Y LOS CENTROS DE INVESTIGACION, SIGAN
HANEJANDO E INCREMENTANDD SUS PROPIOS FONDOS!

c).- LogRAR LA MAS AMPLIA PARTICIPACION DE LA CONUNIDAD CIENT{FiCA
EN LA FORMULACION DE 105 PROGRAMAS DE INVESTIGACION, VINCULANDOLOS
CON LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL;

p).- PROCURAR LA MEJOR COORDINACION E INTERCOMUNICACION DE LAS INS
TITUCIONES DE INVESTIGACION Y DE ENSEfANZA SUPERIOR, AS{ COMO EN--
TRE ELLAS, EL ESTADO Y LOS USUARIOS DE LA INVESTIGACION, SIN MENOS
CABO DE LA AUTONOMIA DE CADA UNA DE ELLAS: '

€).~ PROMOVER LA CREACION DE SERVICIOS GENERALES DE APOYO A LA IN-
* VSTIGACION, Y ‘
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" F) .~ FORMULAR Y EJECUTAR UN PPOGRAMA CONTROLADO DE RECAS.

LA POLITICA Y CONDUCCIGN DE LOS PROGRAMAS DE INVESTIGACION Y DESA-
RROLLO CIENTIFICO, COMPETENCIA DEL CONACYT v DE OTROS ORGANISMOS =~
pUBLICOS, SE EXPLICARA MAS ADELANTE.

CoMo REFERENCIA DE LA SITUACIGN EN EL CONTEXTO INTERRACIONAL QUE ~
GUARDA MEXICO EN MATERIA DE INVESTIGACION, UN-EJEMPLO ES QUE, EN ~
LA DECADA DE LOS SESENTAS. EL PA[S CONTABA CON SEIS INVESTIGADORES
PARA cADA 109 MIL HABITANTES, EL ATRASD SE DEMUESTRA CON LAS Sj~--
GUIENTES CIFRAS; EN LA MISMA DEcADA, Estapos UNiDos contaBA CON —~
260 INVESTIGADORES PARA EL MISMO NOMERO DE HABITANTES: LA UFSS con
250 1nvesT1GADORES: JapON 150: IncLATeRra 110; Avemania FEDERAL ~-
110: Francia 100 € ItaLia 401

Par oTRA LADO, MIGUEL S, WioncZECK? AFIRMA QUE EL GASTO TOTAL EN
FOMENTO DE LA TECNOLOGIA EN LA DECADA PASADA, FUE pE 0,13% peL PNB
FINANC1ADA EN UN 957 por £L ESTADO Y $6LO EL 5% RESTANTE POR LA ~-
INICIATIVA PRIVADA, DESDE LUEGO, DICHA CIFRA ES INSIGNIFICANTE, ~--
AURQUE EL GASTO EN INVERSION CIENTIFICA ¥ TECHOLOGICA SE HA INCRE-
MENTADO, TODAV{A RESULTA INSUFICIENTE PARA LAS NECESIDADES DEL =~~
pAfs. Y ESTO SE TRADUCE EN MAYORES IMPORTACIONES DE TECNOLOG!A.

A PARTIR DE LA DECADA DE LOS CINCUENTA, LA IMPORTACION DE TECNOLO-
GIA, SE REALIZO SIN TOMAR EN CUENTA S1 SE ADECUABA A LAS CONDICIO-
NES DE LA ECONODMfA NACIONAL, OCASIONANDO AS{ IMITACION DE MODELOS
DE INDUSTRIALIZACION EXTRANJEROS.

! Varios Putores. Prcblemas y Polftica Econbmicos de MExico
Bd. S.U.A. Vol, I1I pR. 36-37

2 Desarrollo Industrial Latincamericano. 1bid, p~307
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+S€ supoNfa aue gL CONACYT 1BA A AYUDAR A RESOLVER EN BUENA PARTE -
EL PROBLEMA DE LA IMPORTACIGN DE TECNOLOGIA, YA QUE UNA DE SUS FUN
CIONES PRINCIPALES ES PLANEAR, PROGRAMAR, FOMENTAR Y COORDINAR LAS
ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS, Y REALIZAR UNA EVALUACION
DE LOS RESULTADOS,

B) SITUACION ACTUAL

LA TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA SE REALIZA EN TRES TIPOS DE EMPRE--
SAS:

- EMPRESAS TRASNACIONALES

~ EMPRESAS PRIVADAS

~ EMPRESAS ESTATALES

POR LO 4ie RESPECTA A LAS CORPORACIONES TRASNACIONALES, LA INFORMA
CION DISPONIBLE fA EL CASO DE MEXICO INDICA QUE, EL CENTRO DE DE-
CISION TECNOLOGICA ES LA CASA MATRIZ, Asf PUES, LA TECNOLOGIA IM~-
PORTADA SE TOMA EN FUNCION DE LA ESTRATEGIA GLOBAL Y DE LA RENTABL
LIDAD DE TODO EL SISTEMA TRASMACIONAL, Y NO EN FUNCION DE LAS NECE
SIDADES DE LA NUEYA FILIAL, LO QUE OBYIAMENTE PERJUDICA AL PAIS EN
EL QUE SE ESTABLECE.

CuANDO SE TRATA DE EMPRESAS MEXICANAS ASOCIADAS AL CAPIT/\L EXTRAN=
JERO, EL PROCESO DE DECISIONES TECNOLOGICAS ES DISTINTO, EN ESTE -
CASO, EN VISTA DEL DESARROLLO TECNOLOGICO DE LOS PARTICIPANTES tO-
CALES Y EL INTERES DEL SOCIO EXTRANJERO POR OPTIMIZAR LAS GANAN---
CIAS PROVENIENTES DE SU APORTACION DE TECNOLOGIA, ESTE OLTIMO SUELE
. APROVECHARLA PARA CONSEGUIR EL CONTROL DE LA EMPRESA.
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. LA EMPRESA PRIVADA NACIONAL. ES LA QUE TIENE MAYORES PROBLEMAS EN

LA BUSQUEDA DE TECNOLOG{A POR LAS SIGUIENTES CAUSAS:

1,- Su CONOCIMIENTO DE LA TECNOLOGIA EXTRANJERA ES ESCASO,

2.- LA EMPRESA NO ESTA EN SITUACION DE AVERIGUAR LA EFICACIA RELA-
TIVA A LAS TECNOLOGfAS. YA QUE SE UTILIZAN EN EL PAfS POR FAL-
TA DE TODO TIPO DE INFORMACIGN AL RESPECTO.

3.-7N0 CUENTA CON LA ASISTENCIA TECNICA DEL ESTADO RESPECTO A LA
MANERA DE NEGOCIAR LOS NUEVOS INSUMOS TECNOLOG1COS EN EL EX---
TRANJERO. [N CONSECUENCIA, LAS EMPRESAS NACIONALES, ADOPTAN --
SUS DECISIONES MEDIANTE CONTACTOS CON LOS REPRESENTANTES DE -~
LOS GRANDES EXPORTADORES DE MAQUINARIA, 0 DE LOS AGENTES DE --
LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN MExico.

LAS EMPRESAS ESTATALES CON LAS QUE CUENTAN COM MAS INFORMACION SO-
BRE LAS DISITINTAS TECNOLOG{AS EXTRANJERAS, LO CUAL EXPLICA QUE HA
YAN LOGRADO DIVERSIFICAR SU TECNOLOGIA SIN CAER EN LO QUE SE LLAMA
DEPENDEHCIA DE ABASTECIMIENTOS.

En SINTESIS, LA IMPORTACION DE TECNOLOGIA HASTA ANTES DE 1972, Tu-
VO LAS SIGUIENTES CARACTER[STICAS;
~ LAS EMPRESAS MEXICANAS COMPRABAN TECNOLOGIAS OBSOLETAS,
- LA TECNOLOGIA NO SE ADECUABA AL TAMARO DEL MERCADO, A -
LA DISPONIBILIDAD DE CAPITAL, A LA DISPONIBILIDAD DE MA
NO DE OBRA Y A LA DISPONIBILIDAD DE MATERIAS PRIMAS.
- JUNTO CON LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, SE REAL1ZABAN
PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS {EN CONTRA DE LOS 1IN
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TERESES NACIONALES) COMO LA RESTRICCION A LAS EXPORTA-=
CIONES,

- LA coMPRA DE TECNOLOGIA SE REAL1ZABA EN FORMA IRRESTRIL
TA, SIN LA INTERVENCION DEL ESTADO PARA CONTROLAR Y SE-
SALAR LA CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA DE LA COMPRA DE
TECNOLOG A,

APARENTEMENTE LA SITUACION HA CAMBIADG, CON LA PROMULGACION EN =--
1972, pe LA Ley pE Transrerencias DE TechoLogiA v EL Uso v ApLica-
c16n DE Marcas v Patentes,

DicHa LEY TIENE LOS SIGUIENTES OBJETIYOS;

- REGULAR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOG{A, DE ACUERDO A --
LOS OBJETIVOS ECONOMICOS NACIONALES.

- FORTALECER LA POSICION NEGOCIADORA DE LAS EMPRESAS COM-
PRADORAS DE TECNOLOGIA,

~"CREAR CONCIENCIA EN EL EMPRESARIO™

~ ESTABLECER UN REGISTRO OFICIAL PARA CONCCER LAS CONDI=-
CIONES DE LOS CONTRATOS Y LOS PROBLEMAS DE LA TRANSFE=-
RENCIA DE TECNOLOG{A, PARA HACER UN PLANTEAMIENTO DEL -
DESARROLLO INDUSTRIAL Y TECNOLOGICO DEL PAfsS,

LA Ley DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ESTIPULA, QUE TODOS LOS CON-
TRATOS DE TRANSFERENCIA TECNOLOGICA DEBERAN SER REGISTRADOS. BAJO

ESTA LEY, NINGUN CONTRATO PUEDE SER REGISTRADD ST ESTE HA S1DO ATA
DO POR CLAUSULAS RESTRICTIVAS QUE PUEDEN PERJUDICAR AL COMPRADOR,
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+EsTA 1ncLuve: 1) ELevapos costos DE LICENCIA: 2) Témminos pe Euecy
CIGN EXCESIVAMENTE PROLOGADGS, ¥ 3) QESTRICCIONES EN LA OPERACION
DE LA COMPAfIfA, PRODUCCION, EXPORTACION Y ACTIVIDADES DE INVESTIGA
CION, SIN EMBARGO, NO SEIGNIFICA QUE HAYA SIDC LOGRADO ESTE OBJETI-
VO, S1 SE OBSERVA QUE CONTINUA LA IMPORTACION EN AUMENTO DE LA TEC
NOLOGIA CON TODAS SUS COMSECUENCIAS PARA LA ECONOMIA.

TAN PRONTO COMO EL REGISTRO NACIONAL FUE ESTABLECIDO, Y HASTA DI--
c1eMBRE DE 1977, SE PRESENTARON 7000 CONTRATOS PARA 5U INSCRIPCION,
De éstos., 5000 sE APROBARGM AUTOMATICAMENTE, 00 SE ACEPTARON DRE-
VIA REVISION v 1100 sg recuazaron. EN uN 857 DE LOS CASODS. LA CLAY
SULA DE PRECIO EXCESIVO FUE AL MENOS UNA CAUSA DE RECHAZO, LA s1--
GUIENTE causAa (39%) FUE LA LIMITACION IMPUESTA A LOS VOLUMENES DE
PRODUCCIGN DE LA EMPRESA ADOUIRIENTE, ¥ LA TERCERA (382) fuE LA --
OBLIGACION DE CELEBRAR CONTRATOS DE REPRESENTACION EXCLUSIVA CON -
EL PROVEEDOR DE TECNOLOGIA EM TERRITORIO NACIOMAL,

SEGUN UNA MUESTRA DE 1480 coNTRATOS APROBADOS EN 1976, LA FORMA DE

ADQUISICIGN DE TECNoLoGiA FuE: Uso pE marcas (53%) suminisTRO DE -

CONOCIMIENTOS TECNICOS (557): AsisTencia TEcnica (H0Z) LICENCIAMIEN
Y0 DE PATENTES (24Z), PARA ESA FECHA EL 67% DE LAS TECNOLOGAS, --

PROVENIAN DE LOS Estapos Unipos. Los cCuATRO PAISES EUROPEOS QUE --

CON MAYOR FRECUENCIA APARECIERON COMO PROVEEDORES ALCANZARON gL 17k
DE LOS CONTRATOS. EM FECHAS MAS RECIENTES (1980 EN ADELANTE), EL -

PORCENTAJE SE HA MODIFICADO -NMO SUSTANCIALMENTE-, 60 v 1% per clEf
TO RESPECTIVAMENTE,
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LAs EMPRESAS TRASNACIONALES QUE GENERAN CAS! 40% DE LA PRopucCCION
INDUSTRIAL., SON LOS PRINCIPALES COMPRADORES DE TECNOLOGIA EXTRAN-
JERA, EN GENERAL A SU CASA MATR{Z.

ESTA CONCENTRACION DE LAS FUENTES TECNOLOG!CAS APARECE ESTRECHA--
MENTE LIGADA CON EL FLUJO DE INVERSIONES EXTRANJERAS, Y CON LA RE
LACION MATRIZ-FILIAL DE EMPRESAS TRASNACIONALES., DE HECHO, ESTAS
CIFRAS COINCIDEN RAZONABLEMENTE CON LA COMPOSICION DE LA INVER--~
SI6N EXTRANJERA EN MExico,

RESPECTO A LAS FORMAS DE PAGO, EL 75% SE REFIERE A LAS REGALIAS -
SOBRE VENTAS, EL REGISTRO DE TECNOLOGIA, ACEPTA UN PORCENTAJE NO
MAYOR DEL 4% SOBRE VENTAS BRUTAS, EL 80% DE LOS PAGOS POR TECNOLO
GfA, ESTIMADOS EN EL MISMO PERIGDO, SE ACERCAN A 300 MILLGNES DE
DOLARES ANUALES, SE REALIZAN ENTRE LA FILIAL Y LA MATRIZ DE TRAS-
NACIONALES, £S INTERESANTE DESTACAR QUE, EN PROMEDIO, LAS FILIA--
LES DE EMPRESAS TRASNACIONALES PAGAN UN 2% DE REGAL{AS SOBRE VEN-
TAS, MIENTRAS QUE LAS EMPRESAS PRIVADAS NACIONALES. PAGAN TAN s0-
Lo uN 0.3%

HAY RAZONES PARA CREER QUE LOS RESULTADOS DECEPCIONANTES ~EN COM-
PARACION CON LAS EXPECTATIVAS- DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION -
MEXICANO, TIENEN RELACION DIRECTA CON VARIOS Y COMPLEJOS PROBLE--
MAS, ENTRE LOS QUE DESTACA LA AUSENCIA DE UNA POLITICA TECNOLOGI-
CA-CIENTIFICA, TANTO AL NIVEL NACIONAL, COMO AL NIVEL EMPRESA.
POR LO QUE UNA MEDIDA ENCAMINADA A ELIMINAR GRADUALMENTE LA IMPOR
TACION DE TECNOLOGIA, ES CONTAR ENTRE OTROS ELEMENTOS, CON UNA A-
DECUADA INFRAESTRUCTURA TECNICA Y DE RECURSOS HUMANOS, CALIFICA--
00S €N LAS RAMAS QUE MAS IMPORTAN TECNOLOGIA.

3 rroblemas y Politica Econdmicos de t@xico. Op. Cit. p=38
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.EN Los pAfsSES EN VIA DE DESARROLLO, EL ACCESO A LAS NUEVAS TECNO-~
GIAS ES UNA DE LAS CONDICIOMES PARA SU INDUSTRIAL1ZACION, ES co--
MUNMENTE ACEPTADO QUE PARA ESOS PAISES, LA ADQUISICION DE conocl-
MIENTOS Y EXPERIENCIAS EN EL CAMPO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
APLICADA ES ESENCIAL PARA EL DESARROLLO ECOHMMICO Y PARA LA EXPAN
SIGN DE LA PRODUCCION ECONOMICA,.

LA TECNOLOGIA FORANEA SE OBTIENE, PRINCIPALMENTE, MEDIANTE LA IM~
PORTACION DE BIENES DE CAPITAL ‘¥ PRODUCTOS TERMINADOS, POR MEDIO
DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA., A TRAVES DE COMTRATOS DE LI--
CENCIA ENTRE EMPRESAS ESTABLECIDAS EN EL PA{S Y LOS PROFIETARIOS
EXTRANJEROS DE LA TECNOLOGIA., cOMO EN EL cASO DE México,

ADEMAS DE LA DEPENDENCIA COMERCIAL Y FINANCIERA DEL PAfS., LA DE--
PENDENCIA TECNOLOGICA ES TODAVIA MAS GRAVE, PUES A LA TECROLOG{A
QUE SE IMPORTA INCORPORADA EN LOS PRODUCTOS EXTRANJEROS. DEBE Su~
MARSE LA TECNOLOGIA QUE SE ADQUIERE A TRAVES DE LA COMPRA DE PA--
TENTES, MARCAS, SURINISTRO DE CONOCIMIENTOS TECNICOS, ASISTENCIA
TECNICA, INGENIERTA BASICA Y DETALLE PARA FABRICAR LOS PRODUCTOS
NAC10NALES, (VER PROGRAMA SECTORIAL DE CoMERC10 ¥ FoMENTO INDUS--
TRIAL),

SE HA ESTIMADO QUE LOS ACUERDOS SOBRE SERVICIOS TECNICOS, LOS ---
LOS ACUERDOS DE CONCESION DE PATENTES, MARCAS DE FABRICA £ INNOVA
CIONES Y PROCEDIMIENTOS NO PATENTADOS Y L0OS ACUERDOS SOBRE DiSEfo
Y CONSTRUCCION, DESEMPEMAH UNA FUNCION BASICA EN LNS PROCESOS DE
JTRANSFERENCIA TECNOLOGICA A MEXICO. NO OBSTANTE, SIN  IGNORAR EL
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. CARACTER INDISPENSABLE DE LA OBTENCION DE TECNOLOGIA, EXISTE ACTUAL
HENTE EN NEXICO UNA INDUIETUD SERIA POR LAS PECULTARIDADES GUE PRE
SENTA SU IMPORTACION, UN PRIMER FACTOR QUE PROVOCA PREOCUPACION -
ES EL. ALTO GRADO DE DEPENDENCIA TECNQLOGICA EN QUE SE ENCUENTRA ~
Héx1co. ESTA SITUACIGN ES AUN MAS GRAVE., CUANDO LA FUENTE DE TEC-
NOLOGIA IMPORTADA PROVIENE PRINCIPALMENTE DE UN SOLO PAfs, ApeMAs,
LA INQUIETUD POR LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA HA COBRADO SINGULAR ~
{MPORTANCIA AL OBSERVARSE EN MEXICO LA EXISTENCIA DE UNA ESTRUCTY
RA TECNOLOGICA INTERNA INSUFICIENTE, ESTO SE REFLEJA AL EXAMINAR
LA INFORMACION SOBRE LOS GASTOS QUE SE APLICAN EN INVESTIGACION Y
DESARROLLO. LA ASTGNACION PARA ESTOS RECURSOS ES MINIMA. OTRO ---
EFECTO DEL SUBDESARROLLO TECNOLOGICO. ES LA PROPORCION CRECIENTE
DE CONTROL EXTRANJERO DE LAS INDUSTRIAS DINAMICAS Y CON MAYORES ~
REQUERIMIEMTOS DE TECNOLOGIA,

OTRO FACTOR QUE CONTRIBUYE A ELLO ES EL EFECTO DESFAVORABLE QUE ~
LA COMERCIALIZACION TECNOLOGICA PRODUCE EN LA BALANZA DE PAGOS ME
XICANA, PUES LAS REMISIONES POR REGALTAS Y PRGOS POR ASISTENCIA ~
TECNICA HAN AUMENTADO EN FORMA CRECIENTE, SIN QUE ESTG SE COMPEN-
SE CON UNA TASA PROPORCIGNAL EN LOS [NGRESOS DE NUEVO CAPITAL O -
CON UN INCREMENTO’ EN LA CAPACIDAD EXPORTADORA DE LA INDUSTRIA NA
CIONAL, ESTO SE ORIGINA, EN EL ALTO PRECIO QUE PAGA LA EMPRESA —-
INSTALADA EN MEXICO POR LA TRANSMISION DE TECNOLOGIA. SE TIENE cQ
NOCIMIENTO, QUE EL COSTO POR ESA IMPORTACION ES EXCESIVO, ESTE
COSTO SE MANIFIESTA PRINCIPALMENTE EN TERNMINOS ECONGMICOS, PERO -
LTAMBIEN SE HACE NOTABLE POR LOS EFECTOS INDIRECTOS QUE PRODUCE LA

1]

-
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. TRANSFERENCIA TECNOLGGICA, AL IR ACOMPARADA DE CLAUSULAS RESTRIC-
TIVAS DE DIVERSA {NDOLE, QUE LIMITAN EL DESENVOLVIMIENTO INDUS--~
TRIAL . DEL PAlS. ADEMAS, LA FACILIDAD PARA OBTENER TECNOLOGIA EX-
TERNA, PUEDE ANULAR EL ESFUERZO DE DESARROLLO TECONOLOGICO NACIO-

" LAS. LO CUAL SE REFLEJA NO SOLO EN UNA REDUCCION EN LA TNNOVACIGH
INTERNA. TAMBIEN EN LA AUSENCIA DE UNA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA
CON CAPACIDAD PARA EVALUAR LAS FORMAS EN QUE EL PA{S HA DE ADQUI-
RfR TECNOLOGIA IMPORTADA A UN COSTO RAZOWABLE, CoN £5TO NOS PODE-
MOS DAR CUENTA DE LA IMPORTANCIA QUE TIENE PARA UN PAfs EN V{AS DE
DESARROLLO, CONTAR CON PERSONAL CIENTIFICO ¥ TECNICO DE MUY ALTO
HIVEL, YA SEA PARA ASESORAR EN LA SELECCION DE TECNOLOGIAS CUE CON
VIENE IMPORTAR. YA SEA PARA CREAR TECHOLOGI{AS PROP1AS, Asf PODRE-
MOS CONCLUfR, QUE LA DEPENDEMCIA TECNOLOGICA Y EL EFECTO NECATIVO
DE LA ADQUISICION DE TECHOLOGfA IMPORTADA EN LA BALANZA DE PAGOS,
SON LOS FACTORES MAS IMPORTANTES EN EL DEBATE ACTUAL SORRE LA ---
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN P'EXico,

PRINCIPALES FUENTES DE TRANSFERENCIA DE TECHOLGGIA

LA FUENTE DE LOS CONOCIMIENTOS TECNICOS Y DE LOS PPCCESOS TECNOLO
GICOS QUE SE EMPLEAN EN LA PLANTA INDUSTRIAL DE MEXICO TIENE UN -
OR{GEN FORANEO, ESPECIALMENTE DE ESTADOS UNipos. ELLO OBEDECE A -
FACTORES DE [NDOLE DIVERSA! EL NUMERD DE FILIALES DE EMPRESAS NOR
TEAMERICANAS OPERANDO EN MEX1CO, EL VINCULO ESTRECHO ENTRE LOS EM
PRESARIOS MEXICANOS Y LOS EXPORTADORES NORTEAMERICANOS DE BIEHES
DE CAPITAL Y EQUIPO, LAS RELACIONES DEL SECTOR PARAESTATAL COM LAS
* INSTITUCIONES FINANCIERAS MORTEAMERICANAS, LA SITUACION GEDGRAFI=
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. CA DE }EX1€O, EL EFECTO-DEMOSTRACION DE LA ALTA TECNOLOGIA ESTADO-
UNIDENSE Y LA APATIA EMPRESARIAL PARA LOGRAR UNA DIVERSIFICACION
GEOGRAFICA EN SUS FUENTES DE TECHOLOGIA.

WIONCZEK INDICA QUE LA GRAN MAYORIA (CERCA DEL 80Z) DE LAS COMPRAS
DE TECHOLOGIA DE LAS EMPRESAS NETAMENTE MEXICANAS INVOLUCRA TRAH-
SACCIONES CON LAS ENPRESAS VENDEDORAS NORTEAMERICANAS A

EL GRADO DE DEPENDENCIA DE MEXI1CO DE UN SNLO PROVEEDOR DE TECNOLQ
GiA, ORIGINALMENTE CREADA PARA UNA ECONOM{A CON CARACTERISITCAS -
MUY DISTINTAS, CREA PROBLEMAS SERIOS Y DIF{CILES RESPECTO A SU -
ADAPTACION AL MEDIO MEXICANO, Y A SU COSTO

EsTo EXPLICA PORQUE LAS GRANDES EMPRESAS ESTATALES EN MEXICO, HAN
LOGRADO DIVERSIFICAR EN FORMA IMPRESIONANTE SUS FUENTES DE TECNO-
LOG{A DISMINUIR COMSIDERABLEMENTE SU DEPENDENCIA RESPECTO DE UNA

CADEMA DE PROVEEDORES DE TECNOLOGIA Y EQUIPO ESTRECHAMENTE LI1GA--
DOS ENTRE S1, COMPUESTA POR LOS CONSULTORES INICIALES, LOS PROVEE
CORES DEL EQUIPO Y PROCESOS, Y LOS VENDEDORES DE ASISTENCIA TECNL
CA POSTERIOR AL ESTABLECIMIENTO DE UNA PLANTA?

OTRO INDICADOR DE DEFENDENCIA TECNOLOGICA DEL EXTERIOR, SE REFIE-
RE-A LA ADQUISICION DE MATERIA PRIMA, PARTES, ASISTENCIA TECNICA
Y LICENCIAS, COMO COMSECUENCIA DE LA POLTICA GUBERNAMENTAL DE --
SUSTITUCION DE thORTAClOHES, ES PROSABLE QUE LA IMPORTACIGN DE -
PARTES Y PRODUCTOS SEMI-ELA3ORADOS, DISMINUYA GRADUALMENTE, Lo -
MISMO DEBE- SUCEDER EN EL CASO DE MATER1AS PRIMAS, [N camBIO, EN =~
" FUNCION DEL PROCESO Dg EXPANSION Y DE MODERNIZACION DE LA PLANTA

4 op. Cit, p-5
5 Ibfd. pp.316-317
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. INDUSTRIAL DE MEX1CO, ES FACIL SUPONER QUE LA PROPORCION DE CONO-
CIMIENTOS TECNICOS Y DE CONCESION DE LICENCIAS DEL EXTRANJERC, --
TENDRA UN INCREMENTO CONSTANTE, SOBRE TODO SL SE TIENE EN CUENTA
EL RAQUITICO DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO LocAL. ES Muy --
PROBABLE TAMBIEN QUE AUMENTE LA IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL,

LA DEPENDENCIA CRECIENTE DE FUENTES DE TECNOLOGIA EXTERNA, RESUL-
TA AUN MAS AL ADVERTIR QUE LAS CORPORACIGHES MAS PODEROSAS,LAS ==
QUE DESCANSAN EN MAYOR MEDIDA EN LA IMPORTACION DE CONOCIMIENTOS

TECNICOS, ELLO SIGINIFICA QUE EL MAYOR DESARROLLO INDUSTRIAL, FUE
DE TRAER COMO CONSECUENCIA UNA MAYOR DEPENDENCIA TECNOLOGICA EX--
TERHA, PRINCIPALMENTE DE ESTADOS UNIDOS, CON LAS CONSIGUIENTES --
ATADURAS ECONOMICAS Y POLITICAS,. DTRAS FUENTES INDICAN QUE EL --
35% DE LAS EMPRESAS SUJETAS AL MUESTREO YA MENCIONADO, DECLARARON
ADQUIRIR ASISTENCIA TECNICA FORANEA, PERO LA PROPORCION DE EMPRE-
SAS QUE RECURREN A ESTA FORMA DE CANAL TECNGLOGICO, CRECE EN FUN-
C16N AL TAMAKO DE LA COMPAfifA,

LA NATURALEZA DE ESTA DEPENDENCIA "ES IMPORTANTE POR SUS CONSECUEN
C1AS ESTRUCTURALES Y TECNOLOGICAS, QUE INCIDEN EN EL TiPO DE DESA

" RROLLO DE UN PAlS DADO. ESTO TIENE UN EFECTC INMEDIATO Y TANGIBLE:
EL COSTO FINANCIERO, DERIVADO DEL PAGO DE REGALIAS, DE LA ADQUISL

CION DE LICENCIAS Y DE ASISTENCIA TECNICA,

6
VoN BERTRAR HACE NOTAR LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA COMBINACION DE
LAS LICENCIAS DE PATENTES Y DE LOS CONVENIOS DE ASISTENCIA TECNI-
CA; EN LOS CONTRATOS DE EMPRESAS LATINOAMERICANAS CON EMPRESAS --

6 H, Von Bertrab. "La tecnologfa y la Industrializacién*. Comercio Exterior,
MBxico 1769, p-37
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. EXTRAZONALES, ESTE AUTOR CITA UN ESTUDIO SOBRE LA CONCESIGN DE LI
CENCIAS Al EXTRANJERO POR 55 GRANDES EMPRESAS NORTEAMERICANAS., EL
ESTUDIO INDICA QUE DE cADA 100 PATENTES CONCEDIDAS AL EXTRANJERO.
90.6 FUERON CONCEDIDAS A PA{SES INDUSTRIALIZADOS Y S6LO 5.3 A PAl
SES LATIONAOMERICANOS. EN cAMBIO, DE cAPA 100 CONTRATOS DE ASiS--
TENCIA TECNICA, 60 FUERON CONTRATADOS CON EMPRESAS DE PA[SES IN--
DUSTRIAL1ZADOS Y 25 CON EMPRESAS DE PA{SES LATINOAMERICANOS, l'E -
cADA 100 CONTRATOS QUE CONTENIAN EN FORMA CONJUNTA EL OTORGAMIEN-
TO DE LICENCIA DE PATENTE Y DE ASISTENCIA TECHICA A EMPRESAS EX-=
TRANJERAS, 76 DE £STOS CONVENIOS SE CELEBRARON CON EMPRESAS DE -~
PAISES INDUSTRIAL1ZADOS Y 20 CON EMPRESAS LATINOAMERICANAS. LA --
CONCLUSTGN DE YoN B, ES VALIDAT "LA TRANSFEREMCIA DE CONOCIMIEN--
TOS CUBIERTA POR PATENTES NO ES GENERALMEMTE UTILIZABLE POR ESTOS
PA{SES (LOS LATINOAMERICANOS) S1 NO VA ACOMPARIADA DE ASISTENCIA -
TECNICA™, POR NO EXISTIR EL ACERVO DE EXPERIENCIAS ACUMULADA QUE
PERMITE EL ADECUADO APROVECHAMIENTO LE UNA PATENTE,

UNA cAUSA DIRECTA DEL ALTO GRADO DE DEPENDENCIA TECNOLOGICA EXTER
NA DE MEXICO, SE ATRIBUYE GENERALMENTE A LA CARENCIA DE UNA POL{-
TICA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO. TANTO EN EL SECTOR PUBLICO, -
COMO EN LA EMPRESA PRIVADA, L0S BAJOS {NDICES EXISTENTES EN Méxi-
CO EN COMPARACION CON OTROS PA{SES, EN MATERIA DE GASTO EN EDUCA-
CION E INVESTIGACION Y DESARROLLO, EN EL NOMERO DE INVESTIGADORES
Y EN EL NOMERO DE PATENTES REGISTRADAS POR !ACIONALES, SON FORMAS
UTILES PARA MEDIR EL SUBDESARROLLO CIENT{FICO v TECNOLO&1CO DEL -

.PAfS. EL curRO MO, 1 NOS DA UNA IDEA DEL LUGAR QUE OCUPABA HACE ALGUNOS A0S
MEXICO EN RELACION CON OTROS PA{SES POR EL PORCENTAJE DE PATENTES REGISTRADAS,
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DE PATENTES NACIONALES REGISTRADAS
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TOTAL PATENTES

PATENTES REGISTRADAS
POR NACIONALES como

PALS REGISTRADAS % DELTOTAL DE PATER~
TES REGISTRADAS
£STADOS UNIDOS 47990 80
JAPON 23383 64
ALEMANIA 19592 61
ARGENTINA 526) 45
FRANGIA 3s258 34
BRASIL 3641 34
SUECIA 12000 32
ITALIA 20550 29
SUDAFRICA 4582 28
MEXiCO 2189 20
INDIA 4248 10
CANADA 23470 4
CUADRO N ¢

# FUENTE : FACTORES EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

F~C~E (974
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. LA INSUFICIENCIA EN RECURSOS MATERIALES Y HUMANOS, DEDICADOS A LA
CIENCIA Y A LA TECNICA, NECESARIAMENTE PRODUCE SU EFECTC EN LA E§
TRUCTURA SOCIAL , ECONGMICA, POLITICA v CULTURAL DE México. lUna -
SOCIEDAD CON UNA RAQU{TICA COMUNIDAD CIENTIFICA Y COM CUADROS TEC
NICOS DEFICIENTEMENTE PREPARADOS, SERA, ADEMAS DE UNA SOCIEDAD --
CON MANIFESTACIONES CULTURALES PRIMITIVAS, UNA SOCIEDAD VULNERA--
BLE, TANTO DE FUERZAS DE PODER EXTERNA COMO INTERNAS,

UN INDICADOR MAS DE LA VINCULACIGN DE MEXICO A FUENTES EXTERNAS -
DE TECNOLOGIA ESTA REPRESENTADO POR LAS ESTADISTICAS SOBRE PATEN-
TES. DE LA ALTA PROPORCIGN DE PATENTES SOLICITADAS POR EXTRANJE--
ROS, NO SE DETERMINA EL PORCENTAJE QUE CORRESPONDE A NORTEAMERICA
NOS. SIN EMBARGO, TOMANDO EN CUENTA EL VOLOMEN DE LA INVERSION DE
Estapos UNIDOS, CONCENTRADA PRINCIPALMENTE EN AQUELLAS INDUSTRIAS
QUE REQUIEREN DE CONOCIMIENTOS PATENTADOS. PARECE LEG{TIMO SUPO--
NER QUE EXISTE UNA RELACION DIRECTA ENTRE NUMERO DE PATENTES RE--
GISTRADAS POR ESTADOUNIDENSES Y PROPORCION DE INVERSION NORTEAME-~
RICANA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, SIN EMBARGO, DEBE TENERSE -
EM CUENTA, QUE DENTRO DEL PORCENTAJE DE PATENTE MEXICANAS. SE IN-
CLUYEN AQUELLAS PATENTES CONCEDIDAS A EMPRESAS QUE OPERAN EN MEx)
CO, PERO CUYO CAPITAL ES TOTAL O MAYORITARIAMENTE PROPIEDAD DE EX
TRANJEROS. POR LO QUE SU CALIDAD DE PATENTES NACIONALES QUEDA EN

TELA DE Juiclo,

LA ALTA PROPORCION DE PATENTES REGISTRADAS POR EXTRAHJEROS, FENG-
MENO YA DE POR S1 1 i) DESEABLE., RESULTA AUN MAS ALARMANTE AL CON-
.SIDERAR QUE LA CONCESIGN DE PATENTES NO SE OTORGA EN BENEFICIO DE
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., UN INVENTOR INDIVIDUALMENTE CONSIDERADO. LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL
SISTEMA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL ESTA ORIENTADA, EN GRAN MEDIDA, -
HACIA LA CONCENTRACION DE PATENTES EN UN NUMERO LIMITADO DE EMPRE
SAS TRASNACIONALES, QUE POR SU ALTO DESARROLLO TECNOLOGICO. SON -
LAS BENEFICIARIAS DEL CONTROL DE MERCADOS TECNOLOGICOS Y DE LOS -
PRIVILEGIOS DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL. NDEMAS., EL CONTROL DEL ==
MERCADO Y LA CONGENTRACION MONOPOLISTICA SE REFUERZA MEDIANTE EL
SISTEMA DE CROSS LICENSIG ENTRE COMPARIAS, LO CUAL CONVIERTE UNA
ESTRUCTURA OLIGOPOL{STICA' MUNDIAL, EN UNA ESTRUCTURA MONOPOLISTL
CA REGIONAL,

LA CONCENTRACION DE PATENTES EN UNAS CUANTAS FIRMAS INTERNACIONA-
LES, VA ACOMPARADA DE UNA PRACTICA GENERALIZADA POR PARTE DE ESAS
EMPRESAS QUE OPERAN EN PA[SES SUBDESARROLLADOS: LA NO EXPLOTACION
DE LAS PATENTES RESGISTRADAS. ELLO OBEDECE A QUE EL MOTIVO PARA -
OBTENER UNA PATENTE SE FUNDA BASICAMENTE EN EL DESEC DE ASEGURAR
MERCADOS DE IMPORTACION PARA LAS CORPORACIONES MULTINACIONALES, -
LIMITANDO DE ESTA FORMA UNA POSIBLE COMPETENCIA DE COMPANIAS EX--
TRANJERAS O NACIONALES, LA CONSECUENCIA ES QUE LAS PATENTES N0 RE
PRESENTAN, CONFORME A ESTE SISTEMA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL, UN CA
NAL PARA EL INGRESO DE TECNOLOGIA Y PARA LA EXPANSION DE LA ESTRUG
TURA TECNOL6GICA DE UN PAfS, CoMO SERALA VAITS0ST "LA FUNCION PRIN
CIPAL DE LAS PATENTES NG ESTA DIRIGIDA HACIA EL FOMENTO DE LA AC-
TIVIDAD INVENTIVA, SINO HACIA LA OBTENCION DE MAYORES GANANCIAS -
MEDIANTE LA REDUCCION bE FUERZAS COMPETITIVAS", As{, LA EMPRESA -
.PROPIETARIA DE LA PATENTE, SE CONVIERTE EN LA ONICA ENTIDAD OUE -

* Denominacién que se da cuando los propietarjos de las patentes realizan trans
ferencias entre si a nivel mundial, conservando un cfrculo cerrado. -

7 Vaitsos Constine V. Distribucién de Ingresos y Empresas Trasnacionales

F.C.E. MExico, 1077 p-19
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. PUEDE PRODUCIR UN DETERMINADG PRODUCTO, PERO LO GUE ES MAS, ESA -
ENTIDAD TAMBIEN POSEE LA TITULARIDAD EXCLUSIVA PARA CONCEDER PER-
MISOS DE IMPORTACION PARA EL APROVECHAMIENTO DE ESE PRoDUCTO, Es-
TO SUCEDE PORGUE “EL ESTADO CONCEDE PRIVILEGIOS MONOPOLICOS A LOS
TITULARES DE LA PATENTE EXTRANJERA, TRAS EMPRESAS, SEAN NACIONA-
LES O EXTRANJERAS., REQUERIRAN DE PERMISOS DE IMPORTACION, CONCED]L
D0S MEDIANTE ACUERDOS DE LICENCIA DE PATENTES CON LOS PROPIETARIQS
DE LA PATENTE EXTRANJERA, A FIN DE IMPORTAR ESE PRODUCTO AL PALS,

EN TERMINOS ECONOMICOS, EXISTE UMA INQUIETUD CRECIENTE AL ADVER--
TIR EiL ALTO COSTO QUE REPRESENTA LA IMPORTACIGN DE TECNOLOG{A PA-
RA EL PAfS, TAMBIEN ES CIERTD QUE NO SE HANM PUBLICADO ESTUTINS EM
P{R1COS QUE DEFINAN CON PRECISION LO QUE REPRESENTA PARA LA ECONQ
1{A DEL PAfS, LA ADQUISICION DE TECNOLOGI{A FORANEA, SIN EMBARGO.,
DEBE SUPONERSE QUE LA INFORMACIGN DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA, -
NO REPRESENTA SINO UN ASPECTO PARCIAL DE LOS PAGOS QUE REALIZAN -
EMPRESAS ESTABLECIDAS EN {1EX1CO POR REGALIAS Y ASISTENCIA TECNICA,
As! PODEMOS VER COMO LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA IMPORTACIGN DE -
TECNOLOGIA EN LA BALANZA DE PAGOS MEXICANA, SE HAN ACENTUADO GRA-
DUALMENTE, TOMANDO EN CUENTA ESTA INFORMACION, PODEMOS VER EL AL-
TO PRECIO GUE PAGA MEXICO POR LA IMPORTACION DE TECNOLOGIA Y DEL
COSTO EXTRAYAGANTE QUE REPRESENTA PARA EL PAfS LA ASISTENCIA TEC-
NICA. £STA DISPARIDAD EN EL DESTINO DEL GASTO TECNOLOGICO SE TRA
DUCE EN UNA ONEROSA CARGA PARA EL PAfS EN TERNINOS ECONGMICOS, PQ
LiTICOS, SOCIALES Y CULTURALES,

"ADEMAS. EL HECHO DE QUE LOS PAGOS POR REGALIAS ¥ ASISTENCIA TECNL
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, CA CREZCAN A UNA TASA MUY SUPERIOR A LAS REMESAS POR UTILIDADES -
NETAS, CON ELLO, LA EMPRESA EXTRANJERA NO SOLO COLABORA EN EL DE-
TERIORO DE LA BALANZA DE PAGOS MEXICANA, SINO QUE ADEMAS EN UN --
SISTEMA TRIBUTARIO MAL DISEfADO, QUE NO CONTROLA ADECUADAMENTE -~
CIERTAS FORMAS DE EVASION FISCAL,

EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, ES IMPORTANTE SEfIALAR EL GRADO CRE
CIENTE €N QUE AUMENTA LA PROPORCION DE ENV{OS POR REGALIAS Y PA--
GOS POR ASISTENCIA TECNICA, CON RESPECTO AL VALOR DE LA INVERSION,
A LAS NUEVAS INVERSIONES Y A LAS UTILIDADES REMITIDAS, CoN ESTO -
NOS DAMOS CUENTA DE LA MAGNITUD DE LOS PAGOS TECNOLAGICOS QUE REA
LIzA [iEX1€0, SIN EMBARGO, ESTOS DATOS NO CONSIDERAN LA TOTALIDAD
DE LAS EROGACIONES POR LA IMPORTACION DE TECNOLOGIA, PUES EXISTEN
FORMAS OCULTAS DE PAGO NO REGISTRADAS COMO SON: COSTO INDIRECTO -
DE LA TECNOLOGIA INCORPORADA EN BIENES DE CAPITAL Y EQUIPO; Paco
DE TECNOLOGIA CON ACCIONES DE LA EMPRESA: ACUERDOS DE CGMERCIALI-

" ZACION, MEDIANTE LOS CUALES LA EMPRESA QUE RECIBE LA TECHOLOGIA -
CONVIENE EN LA CESIGN DEL CONTROL DE LAS YENTAS EN FAVOR DE LA -
PROPIETARIA DE LA TECNOLOGIA, LA CONCESION DE FUNCIONES TECNICO-
ADMINISTRATIVAS A LOS DUEfI0S DE LA TECNOLOG{A.

ToDos ESTOS FACTORES DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA PARA EL ESTABLE-
CIMIENTO DE UNA POL{TICA SOBRE IMPORTACION DE TECNOLOGIA Y EL FO-
MENTO DE LA INVESTIGACION NACIONAL, PARA CONTRIBUIR "ALIVIAR LA -
SITUACION DE UNA BALANZA DE PAGOS DEFICITARIA. OTRA CUESTION 1m--
PORTANTE SE REFIERE A LAS CONDICIONES EN QUE LAS EMPRESAS QUE OPE
‘RAN EN MEXICO ADQUIEREN TECNOLOGIA FORANEA, PUES ESTAS CONDICIONES,
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. EN UN BUEN NUMERD DE CASOS: TIENDEN A SER EXCESIVAMENTE LIMITATI--
VAS EN LO QUE TOCA AL USO QUE PUEDEN HACER DE ELLA LAS EMPRESAS QUE
LA IMPORTAN,

DEL ESTUDIO GUE SE HA HECH@ DE LOS CONTRATOS O CONVENIOS POR LOS -
QUE LA INDUSTRIA NACIONAL ADQUIERE TECNOLOGfA, SE HA LLEGADO A LA
CONCLUSION DE QUE, MEDIANTE ELLOS, SE HA TRAMSMITIDO TECNOLOGIA --
UTIL € IMPORTANTE PARA EL DESENVOLVIMIENTO INDUSTRIAL DEL PAfS; PE
RO TAMBIEN FRECUENTEMENTE LA TECNOLOGfA ADQUIRIDA ES OBSOLETA, INA
DECUADA O YA DISPONIBLE EN EL PAIS Y QUE, ADEMAS. EN TALES CONTRA-
TOS SE CONTIENEN ESTIPULACIONES MEDIANTE LAS CUALES LAS EMPRESAS -
PROVEEDORAS DE TECNOLOGIA ENCARECEN INDEBIDAMENTE LA PRODUCCION DE
LAS EMPRESAS RECEPTORAS, LAS OBLIGAN A ADQUIRIR BIENES EN DESUSD O
1NSUMOS A PRECIOS EXCESIVOS; PROHIBEN O LIMITAN SUS EXPORTACIONES:
OBSTACULIZAN SU POSIBILIDAD DE EXPANSION O EN SUS PROCESOS DE PRO-
DUCCION, DISTRIBUCION O COMERCIALIZACION Y SUJETAN A TRIBUNALES EX
TRANJERO, EL CONOCIMIENTO DE LOS CONFLICTOS AQUE SE SUSCITEN CON -
MOTIVO DE LA INTERPRETACLGN O CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, DICHAS
ESTIPULACIONES, Y OTRAS SIMILARES, LEJOS DE ESTIMULAR, CAUSAN DAfO
A LA ECONOMIA NACIONAL, OBSTACULIZAN EL SANO DESENYOLYIMIENTO DE -
LA INDUSTRIA Y AUMENTAN EL COSTO DE PRODUCCISN DE LAS EMPRESAS: —=-
CONTRAVIENEN LA POLITICA DE DESARROLLO INDUSTRIAL QUE HA SIDO TRA-
ZADA POR EL GOBIERNO FEDERAL: REPRESENTAN UNA CARGA INDEBIDA SOBRE
LA BALANZA DE PAGOS Y SUBORDINAN LA INDUSTRIA NACIONAL A LAS EMPRE.
SAS PROYEEDORAS DE TECNOLOGIA®

8 Ley Publicada en el D,O.F. 30-Dic-1972, 1a iniciativa se reproduce en Comercio
Exterior, Nov,1972 pp., 1009-1011.
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DESDE LUEGO, DEBE ADVERTIRSE QUE LA PREQCUPACION BASICA DE LA LEY
GIRA EN TORNO A LA LIMITACION DE LOS ABUSOS QUE CONTIENEN LOS CON
VENIOS SOBRE TRANSMISION DE TECNOLOGIA. NO ES EN CAMBIO. UN INS--
TRUMENTO LEGAL QUE CONTENGA UN SISTEMA DE INCENFIVOS PARA APOYAR
LA INVESTIGACION TECNOLOGICA NACIONAL. TAMPOCO CONSTITUYE UN MECA
NISMO QUE CONTRIBUYA A LA FORMACIGN DE UNA POLITICA NACIOMAL DE -
ADQUISICION DE TECNOLOGIA., No ESTABLECE. POR EJEMPLO, UNA REGULA-
CION SOBRE LAS PRIORIDADES SECTORIALES EN LA [MPORTACIGON OE TECNQ
LOG{A,

LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA TECNICO ES DEFICIZNTE &N LA LEY., PUES
SE NOTA LA AUSENCIA DE UN MECANISMO QUE CONTENGA PREVISIONES SO-~
BRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN APARATO CIENTIFICO PARA LA EVALUA---
CI6N DEL CONTENIDO Y DE LA EFICIENCIA CON QUE SE TRANSFIERE LA -=
TECNOLOGIA IMPORTADA, Por ULTIMO, EL REGISTRO NAcionAL DE TRANS--
FERENCIA DE TECNOLOGIA, APARECE EN LA LEY MAS BIEN COMO UNA OFICL
NA DE TRAMITE, ESTE ORGANO TECNICO PODRIA CUMPLIR FUNCIONES MAS -
UTILES E:l EL DISEfO Y EJECUCION DE UNA POLfTICA SOBRE TECNOLOGIA

IMPORTADA, DE CONTAR CON UNA MAYOR COMPETENCIA Y CON RECURSOS Hu-
MANOS Y FINANCIEROS SUFICIENTES.

EN UN ESTUDIO REALIZADO POR EL SECTOR PRIVADG, SE ADVIRTIO DE NUE
VO LA EXISTENCIA DE PRACTICAS RESTRICTIVAS IMPUESTAS POR LAS PRO-
VEEDORAS DE TECNOLOGIA A LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS EN MEXICO, PUES
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. SE MANIFESTE QUE SUS SOCI0S EXTRANJEROS LES IMPONEN LIMITACIONES =«
(PROHIBICION TOTAL O PARCIAL DE EXPORTAR: RESTR{CCIGN A LA LIBER--
TAD DE COMPRA DE MATERIAS PRIMAS DEL EXTRANJERO: LIMITACION A LA =
LIBERTAD DE COMPRA DE MAQUINARIA DEL EXTRANJERO), ENTRE LAs cLAUsy
LAS RESTRICTIVAS, LA MAS USUAL ES EL IMPEDIMENTO PARA EXPORTAR A -
CIERTOS PA{SES Y EN VOLOUMENES DETERMINADOS,

TODAS ESTAS CONSIDERACIONES CONFIRMAN LA VALIDEZ REAL DE LA PREOCU
PACION ECONGMICA Y POLITIGA QUE SE MANIFIESTA EN MEXICO EN MATERIA
DE IMPORTACION DE TECNOLOGIA, SE HA PUESTO EN EVIDENCIA QUE EL AL~
TO GRADO DE CONTROL EXTRAMJERO, DE LA INDUSTRIA NACIONAL, TIENE QUE
SER EVALUADO, NO SOLO A LA LUZ DE LO QUE CONSITITUYE EL MARCO TRA-
DICIONAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, SINO TAMBIEN EN FUN--
CION DEL MECANISMO DE LA COMERCIALIZACION DE LA TECNOLOGIA, ESTA -
CUESTION, QUE INCIDE SOBRE EL NIVEL DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES -
SUBDESARROLLADOS, SE HA pLANTEADG EN LOS SIGUIENTES TERMINOST LA -
LISTA DE CLAUSDLAS INCLUIDAS EN LOS CONTRATOS PARA LA COMERCIALIZA
CION DE LA TECNOLOGIA Y SU IMPACTO SOBRE LAS DECISIONES EMPRESARIA
LES, PROVOCAN LA INTERROGANTE RESPECTO A CUALES SON LAS POLITICAS
IMPORTANTES QUE PERMANECEN BAJO EL CONTROL DE LOS PROPIETARIOS O ~
ADMINISTRADORES DE LAS EMPRESAS, SI SE PERMITE AL PROVEEDOR DE TEG
NOLOG{A CONTROLAR EL YOLOMEN, MERCADOS, PRECIOS Y CALIDAD DE LO ~-
QUE VENDE LA COMPARIA; LAS FUENTES, PRECIOS Y CALIDAD DE LOS BIE--
NES DE CAPITAL Y BIENES INTERMEDIOS DE LA EMPRESA; EL PERSONAL CLA
VE QUE SE CONTRATA; EL TIPO DE TECNOLOGIA USADA, ETC,, ENTONCES LA
, ONICA DECISIGN IMPORTANTE QUE PUEDE ADOPTAR LA EMPRESA RECEPTORA =
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DE TECNOLOGIA SE LIMITA A ACEPTAR O NO ACEPTAR EL ACUERDO PARA LA
COMPRA DE DICHA TECNOLOGIA, DE ESTA FORMA, MEDIANTE EL PROCESO AC
TUAL PARA LA COMERCIALIZACION TECNOLOGICA. ESTAASE CONVIERTE EN -
UN MECANISMO PARA CONTROLAR A LA EMPRESA RECEPTORA, DICHG CONTROL
HACE SUPERFLUO AQUEL QUE RESULTA DE LA PROPIEDAD DE LA EMPRESA, -

u9,

S] ACASO NO LO COMPLCMENTA O REEMPLAZA

LA CARENCIA DE UN SISTEMA REGULADOR EN MATERIA DE TRANSMISION DE -
TECNOLOG{A IMPORTADA, HA PERMITIDO QUE SU ADQUISICION RESULTE EN -
EXTREMO ONEROSA PARA LA ECONOMIA NACIONAL Y PARA LA MISMA EMPRESA
QUE LA RECIBE. ‘

LOS PROBLEMAS DE LAS EMPRESAS QUE TRANSMITEN TECNOLOGIA

Por OTRA PARTE, LAS TECNICAS QUE SE UTILIZAN EN LOS PA{SES INDUS--
TRIALIZADOS, GENERALMENTE ESTAN HECHAS A LA MEDIDA DE LOS MERCADOS
MAYORES A LOS COMUNES EN LOS PAISES EN DESARROLLU, Y AL EXPORTARSE
ESTOS A LOS PAISES EN DESARROLLO SIN ADAPTARSE, ESTOS SE VEN FREN-
TE A UNA SITUACION DE EXCESO DE CAPACIDAD,®

Los pPocos £STuDIOS QUE SE HAN VISTO AL RESPECTO, HACEN VER QUE LAS
EMPRESAS ESTABLECIDAS -EN (£X1CO PAGAN PGR DIVERSOS CONCEPTOS, UN -
PREC!O MAYOR DEL QUE EN REALIDAD DEBERIAN PAGAR. EL ALTO COSTO POR
LA IMPORTACION DE TECNOLOG[A, PUEDE APRECIARSE AL CONOCER LOS 50--
BREPRECIOS QUE LAS EMPRESAS FILIALES RADICADAS EN MEXICO DESEMBOL-
SAN POR LOS INSUMOS QUE ADQUIEREN DE SUS CASAS MATRICES. EN OCcASIQ
NES , ESTOS PRECIOS CONSTITUYEN UN COSTO MAYOR AL PRECIO PAGADO

9 Transfer of Technolo?yx Policieg Relating of Tachnology of Countries of the
Andean Pact. p-19
10 Viviane B. de Mirquez. Dinfmica de la Empresa Mexicana. Ed. El Colegio de
México, 1979, p-22.
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~POR REGALIAS O ASISTENCIA TECNICA,
Por EJEMPLO. EN UN ESTUDIO IMPORTANTE SOBRE LA TRANSFERENCIA DE ~-
TECNOLOGIA EN MEXICO A NIVEL DE EMPRESA, SE COMPARARON LOS PRECIOS
INTERNACIONALES DE UNA SERIE DE PRODUCTOS Y MATERIAS PRIMAS FARMA-
ce0T1cOS EN DIVERSOS MERCADOS PROVEEDORES, CON LOS PRECIOS UNITA--
RIOS QUE MEXICO PAGA POR LA IMPORTACION DE ESOS MISMOS ARTICULOS.-
Los RESULTADOS SON IMPRESIONANTES:
DE TRECE PRODUCTOS, SOLO UNO ES IMPORTADO A UN PRECIO MENOR QUE -
EL INTERNACIONAL PROMEDIO: EN CUATRO CASOS, EL SOBREPRECIO ES INFE
RIOR AL 100%, EN CINCO CASOS MAS EL SOBREPRECIO vA DE 100 A 1000%,
EN CINCO CASOS MAS EL SOBREPRECIO EXCEDE DE 1000Z, Es pues EVIDENT
TE QUE, POR ESTE CONCEPTO, SE TRANSFIEREN AL EXTERIOR CUANT10S0S -
RECURSOS QUE REPRESENTAN EL COSTO REAL DE LA TECNOLOGIA EXTRANJE--
THL

AL No EXISTIR UN CONTROL DE PRECIOS EFECTIVO, EN MATERIA DE PRODUC
T0S E INSUMOS INPORTADOS, CON UN MECANISMO IDONEO PARA EVALUAR SU
COSTO REAL EN COMPARACION EON EL PRECIO INTERNACIONAL, LAS POSIBI--
LIDADES PARA QUE OPERE UN REGIMEN QUE REGULE LOS PAGOS POR REGAL{AS
Y ASISTENCIA TECNICA. SON MINIMAS, ESTAS FORMAS "OCULTASEN EL cO§
TO DE LA TECNOLOGIA REPRESENTAN OTRO GRAYAMEN REAL EN LA BALANZA ~
DE PAGOS, A L.OS GASTOS DRECTOS POR ADQUISICION DE TECNOLOGIA, SE -
DEBE AGREGAR UNA SERIE DE COSTOS INDIRECTOS,

POR OTRA PARTE, EL PROBLEMA PRINCIPAL ES ENTONCES EL COSTO EN DIV
SAS DE LA TECNOLOGIA lHPORTADA.n Y EL DE SU ADECUACION A LAS NECESL
* DADES INDUSTRIALES DEL PAfS, EL DE SUS PRECIOS UNITARIOS., Y EL DE

11 La Tecnologl v la Industrializacifin Op. Cit, p-193
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SU VALOR INTRINSECO, LA DEBILIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFI-
CO-TECNOLJGICA QUE CARACTERIZA A MEXICO, JUNTO CON EL PAPEL PREFON
DERANTE DE LA INVERSION PRIVADA EXTRANJERA, (LAS SUBSIDIARIAS DE -
LAS GRANDES CORPORACIONES INDUSTRIALES TRASNACIONALES CON SZDE EN

E.Us) NO HA PERMITIDO HASTA LA FECHA ENCARAR ESTOS PROBLEMAS.

EN EFECTO, LAS MODALIDADES DE LA TRANSMISION DE TECNOLOGIA PRODU--

CEN CONSECUENCIAS QUE INCIDEN DESFAVORABLEMENTE EN EL DESARROLLO
INDUSTRIAL DE MExIco., ELLO OBEDECE A QUE LA TECNOLOG{A IMPORTADA
ES. CON FRECUENCIA OBSOLETA. POR EJEMPLO: EN UN ESTUDIO SOBRE LA
EXPERIENCIA MANUFACTURERA DE [fEx1cO, SE INDICA QUE EL 79% DE LAS
SUBSID1ARIAS NORTEAMERICANAS INCLUIDAS EN LA MUESTRA, EMPLEABA MA-
QUINARIA DE SEGUNDA MANO,'Z

3

AL NO IMPORTARSE LA MAQUINARIA MAS NOVEDOSA Y LOS MAS MODERNOS ME-
TODOS DE PRODUCCION, LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DEL PA[S DEJA DE SER
INSTRUMENTO UTIL PARA PENETRAR MERCADOS EXTRANJEROS, YA QUE LOS --
PRODUCTOS ELABORADOS CON ESA TECNOLOGfA PODRAN TENER VARIOS AfoS -
DE ATRASO, COMPARADOS CON AQUELLOS EXPORTADOS POR PAISES MAS AVAN-
zapos.*?

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE LAS CORPORACIONES TRASNACIONALES

EN UNA PALABRA, LA DECISION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLQ
GIA DE LAS EMPRESAS TRASNACIONALES NO GUARDAN PRACTICAMENTE RELA--
CIGN ALGUNA CON LAS NECESIDADES TECNOLOGICAS DEL PA{S RECEPTOR. A

MENOS QUE ESTE OLTIMO CUENTE CON UNA POLITICA BIEN DEFINIDA Y CO-
HERENTE FRENTE AL CAPITAL PRIVADO Y LA TECNOLOGIA EXTRANJEROS, Y -
ESTE EN CONDICIONES DE PONERLA EN PRACTICA, SITUACION ESTA ULTIMA

12 Strassman P. Technological Change and Economic Development: The Manufacturin.
Exporience of M&xico. 1968, p~211

13 Dinfmica do la Empresa Mexicana. Ibid. p-ad4, .
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. QUE SE DA EN MUY POCOS PA{SES EN DESARROLLO, SI ES QUE EN ALGUNO..

PMRA QUE EFECTIVAMFENTE FUNCIONARA,ESA NUEVA POLITICA TECNOLOGICA NO
PODRIA L.IMITAR SU CAMPO DE ACCIGN SOLO A LA TRANSFERENCIA DE TECNQ
G{A DES EL EXTERIOR, TENDRIA QUE ESTAR ESTRECHAMENTE LIGADA A UNA

REFORMA PROEUNDA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, CUYQ DEFICIENTE -
FUNCIONAMIENTO DURANTE LAS GLTIMAS DECADAS LO HA AFECTADO DE MANE-
RA MUY SERIA, TANTO LA CAPACIDAD DE ADAPTACION DE TECHOLOGIAS “IMr
PORTADAS, COMO EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD TECNOLAGICA NACIONAL™,

Una POL{TICA RELACIONADA CON LOS PROBLEMAS DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA EXTRANJERA; s6L0 PODR{A DAR RESULTADOS, SI SE VIERA -~~~
COORDINADA CON LAS FOLtT[CAS} INDUSTRIAL, FISCAL ¥ DE BALANZA DE =
PAGOS. "

ADEMAS SE ADVIERTE QUE EN MEXICO LAS EMPRESAS UTILIZAN TECNOLOGfA
QUE NO SE ADAPTA AL TAMARO DEL MERCADO, LO CUAL SE TRADUCE EN EL -
INCREMENT@ DE LOS COSTOS DE PRODUCCION, PUESTO QUE SE USA UNA PAR~
TE DE LA CAPACIDAD INSTALADA, LA CUAL YARFA ENTRE £L 60F v &L 707
EN EL SECTOR MANUFACTURERO EN CONJUNTO, EN MExICO, COMO EN LA MAYQ
RIA DE LO5 PA{SES SUBDESARROLLADOS, LA ADQUISICION DE TECNOLOGIA ~
FORANEA SE HA REGIDO, HASTA AHORA, POR EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD
DE CONTRATACION ENTRE LAS PARTES, TRADICIONALMENTE, ESTA RELACION
CONTRACTUAL QUEDABA EXCLUfDA DEL MERCO REGULADOR DE LAS NORMAS DE
ORDE POBLICO, PERMANECIENDO BAJO UN REGIMEN DE DERECHO PRIVADO, EN
EFECTO, LAS PARTES AFECTADAS, ESTO ES, LAS NACIONES NO INDUSTRIALL
, ZADAS, HAN ADVERTIDO EL ENORME GRAVAMEN QUE SIGNIFICA PARA SUS ECQ
NOM{AS, MANTENER UN SISTEMA DE CONTRATACION LIBRE, EN LONDE EL PRE

14 Desarrollo Industrial Latincamericano. Ibfd, p-328
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. CI0 Y LAS CONDICIONES DEL COMERCIO DE TECNOLOGIA SE DETERMINAN POR
LAS LEYES DE OFERTA Y DEMANDA DE{. MERCADO TECNOLOGICO, SIN LA EXIS
TENCIA DE UN APARATO REGULADOR POR PARTE DEL £STADO QUE DETERMINE
LA FORMA EN QUE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PUEDE SERVIR AL IN-
TERES NACIONAL,

POR LAS NECESIDADES DE UN DESARROLLO TECNOLOGICO CON UN MAYOR GRA-
DO DE AUTONOM{A, DE UNA EXPANSION v MODERNIZACION DEL SECTOR INDUS
TRIAL Y DE UNA REDUCCION DE LA CARGA EN LA BALANZA DE PAGOS, LA 1IN
PORTACION DE TECNOLOGIA sé INSCRIBE EN LA ACTUALIDAD DENTRO DE LAS
ESTRATEGIAS DE LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DE UN PAfs, Por GLTL
MO, CONYIENE ‘TENER PRESENTE, DENTRO DEL CONIEXTH DE UNA POLITICA -
DE DESARROLLG TECHOLOGICO AUTONOMO, LAS IDEAS EXPUESTAS POR EL INS
TITUTO NACIONAL DE LA INVESTIGACION CIENT{FICA, QUE AL ELABORAR EL
DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION EN MEXICO 1HDICG!

"AﬂN CUANDO NO ES VIABLE SUPONER QUE PUEDA SUSTITUIRSE LA TOTALI-~
DAD DE LA TECNOLOGIA PROVENIENTE DEL EXTERIOR, §! DEBE SER MOTIVO
DE GRAN PREOCUPACION, PARA PAISES CON LAS CARACTERISTICAS DEL NUES
TRO, DESCANSAR EN FORMA PREPONDERANTE EN ELLA, EN PRIMER LUGAR, --
PORQUE SE ESTAN DESAPROVECHANDO LAS POSIBILIDADES DE (0S RECURSOS
NACIONALES, Y EN SEGUNDOI,. PORQUE SE CREA Y ACENTUA UNA RELACION DE
DEPENDENCIA, TANTO POR LO QUE RESPECTA A LAS CARACTERISTICAS DEL -
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, COMO POR L0 QUE TOCA A ALGUNOS ASPEC
105 POLITICOS, ESTO SE.PUEDE OBSERVAR CLARAMENTE SI SE CONS[DERA -~
QUE LA CONCENTRACION DE LOS AVANCES TECNOLOGICOS EN UN NOMERO PEOUE
"fi0 DE SOCIEDADES, LES PROPORCIONA UNA CAPACIDAD Y UN PODER SOBRE i-
LOS RECURSOS NATURALES Y LOS MERCADOS, EL CUAL EJERCITAN NO POCAS
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. VECES EN PERJUICIO DE LOS PAISES DE MENOR CAPACIDAD TECNOLOGICA Y
CIENTIFICA,



CAPITULO 1V
0 IENT TEC ) 7
8.1 ACTIVIDADES Y PLANES DEL GOBIERNO EN LA TECNOLOGIA

Despugs DE WABER DESCRITO LAS CONSECUENCIAS MAS SOBRESALIENTES QUE
TRAE CONSIGO LA DEPENDENCIA TECNOLAGICA EN WUESTRO PAIS, Y DE RECQ
WOCER EL DARO QUE POR ESTE MOTIVO ESTA PADECIENDO MEXICO, ES CONVE
NIENTE DICERNIR RESPECTO DE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA ENFRE(L
TAR ESTE PROBLEMA., CUYA BASE SE ENCUENTRA EN LOS PROGRAMAS, PLANES
Y POLITICAS DEL GOBIERNO FEDERAL..,

EN GLTIMAS FECHAS DEBIDO A LA MAGNITUD QUE HA ADGUIRIDO LA DEPEN--
DENCIA TECNOLOGICA, ESTO MOTIVO QUE SU ESTUDIO FUERA DE SIGNIFICA~
TIVA IMPORTANCIA DENTRO DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS EN DETERMI~
NADOS CENTROS DE INVESTIGACION, ESCUELAS DE EDUCACION éUDERIDR; -
INSTITUTOS, ETCy SIN EMBARGO, EN ULTIMA [NSTANCIA QUIEN INFLUYE ~-
EN FORMA DECISIVA PARA LA COMPRENSIOW Y SOLUCION DEL PROBLEMA ES ~
LA ADMINISTRACION OUE LLEVA A CABO EL GOBIERNO EN ESTA RAMA, COMO
PRINCIPAL GESTOR Y ELEMENTO DE APOYO EN LA TECNOLOGIA.

ES LA PROPIA NATURALEZA ECONGMICA QUE, EN PAISES coMo MExico peEno-
MINADOS DE "ECONOMIA MIXTA" CONFIEREN AL ESTADO LA RECTORIA E¥ DE-~
TERMINADAS ACTIVIDADES DE LA VIDA SOCIAL, RAZON POR LA CUAL EM LOS
PROXIMOS PLANTEAMIENTOS SE EXAMINARA LA CONDUCTA SEGUIDA AL DISE-~
fAR UNA POLETICA CIENTIFICA Y TECNOLGGICA, BASADA EN EL CONCEPTO -
QUE DE ELLA TIENE LA GESTION DEL GOBIERNO ACTUAL.

DEBEMOS COWSIDERAR QUE, PROPIAMENTE NO EXISTE UNA VERDADERA POLITYL
CA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA QUE HAGA FRENTE A LOS GRAVES PROBLEMAS
DE DEPENDENCIA , PERO ES INDISPENSABLE ANALIZAR SI EL ESQUEMA DELL
WEADO PARA ATACARLA AS{ COMO EL. DESARROLLO DE UNA BaSc CIENTIFICA
PROFPIA ES EL ADECUADO.
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HASTA AHORA ESTA POLITICA., LLEVADA A CABO POR EL ESTADO CoMO PRIN-
CIPAL GESTOR E IMPULSOR DE LA MISMA, SE HA VISTO LIMITADA POR DI--
VERSOS FACTORES DE [NDOLE INTERNOS Y EXTERNDS. SIENDO ALGUNOS DE -
ESTOS: LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS DESTINADOS A LA IN
VESTIGACION, AS! COMO LA DISPERSION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
POR LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y FALTA DE COORDINA-~-
C16N ENTRE ELLAS ~PUBLICAS Y PRIVADAS-, Y CENTROS DE INVESTIGACION
ESTO SE TRADUCE EN UNA PERDIDA DE POTENCIALIDADES, APORTES Y AVAN-
CES GENERADOS POR LAS AREAS CIENTIFICAS NACIONALES, SITUACION QuE
SE ENCUENTRA RELACIONADA CON LA CAREMCIA DE UN SISTEMA GUE PERMITA
VINCULAR EL QUEHACER EDUCATIVO CON LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA LA IN
DUSTRIALIZACION COMO FACTOR DE DESARROLLO EN NUESTRO PAIS.

PARA LOS EXPERTOS EN £L TEMA. LA PoLitica TECNOLGGICA DEBE CuMPLIR
CON DETERMINADAS CARACTERISTICAS. A 1O que RaraeL Miranpa v ELisA
M. CosTAMAGNA' DEFINEN EN TRES AREAS:

1.~ LA BOSQUEDA DE LA AUTODETERMINACION TECNOLGGICA, ENTENDIDA CO-
M0 “LA LIBERTAD DE DECISION EN LA BUSGUEDA, SELECCION, NEGOCIA
CION, UTILIZACION. ASIMILACION, ADAPTACION Y GENERACION DE TEC
NOLOGEA: ESTO £S, EL DESARROLLO DE UNA CAPACIDAD PARA ESTABLE-
CER RELACIONES TECNOLOGICAS SIN DEPENDENCIA”, A TRAVEZ DE USO
RACIONAL Y EFECTIVO DE L.OS ESCASOS RECURSOS DESTINADOS A (A IN
VESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, TRATANDO DE ORIENTARLA A
LOS CAMPOS CRITICOS DEL DESARROLLO ECONOMICO.

1 Politicas Econbmicas spbrn Inversifin Extranjexa y Transferencia de Tecnologfa,
UNAM Acatlin, 1579 p-i11.
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2,- LA POLITICA REFERIDA A LA APROPIACION DE LA TECNOLOGIA, FUN
DAMENTALMENTE LA LEGISLACION SOBRE INVENCIONES O PATENTES -NACIO-
NALES E INTERNACIONALES- Y SECUNDARIAMENTE LAS NORMAS REFERIDAS --
“CONFIDENCIALIDAD™ O “SECRETO INDUSTRIAL™,

3.~ LA REGULACION DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA,

EN BASE A LO ANTERIOR Y PARA LOS PROPOSITOS DE ESTE TRABAJO. EL --
PUNTO NUMERO 1, ES EL QUE DESCRIBE Y ESPECIFICA COMO DEBE LLEVARSE
A CABO LA POL{TICA TECNOLOGICA PARA OBTENER LOS RESULTADOS ESPERA-
DOS,

CoN ESTA REFERENCIA BASICA SE PUEDE ALUDIR SOBRE LAS ACCIONES ENCA
MINADAS EN EL PRESENTE EN CUANTO A TECNOLOGIA SE REFIERE POR PAR--
TE DEL GOBIERNO FEDERAL Y LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE CREAR Y FO--
MENTAR EL DESARROLLO CIENT{FICO~TECNOLOGICO.Y SON DOS DOCUMENTOS -
BAS1COS, REFERIDOS CON ~ ANTERIORIDAD EN QUE DESCANSA LA PROGRAMACION
Y METAS DE LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, EL PLAN NacionaL
DE DESARROLLO Y EL ProGrAMA DE DesarroLLo TecnoLéeico v CienviFico,
DE AH{ SE DESPRENDEN LAS ACTIVIDADES LLEYADAS A CABO PARA EL Cuh--
PLIMIENTO DE LOS PROPOSITOS ESTABLECIDOS,

PARA ALCANZAR ESTOS PROPGSITOS, UNO DE LOS MECANISMOS CREADOS PARA
HACER MAS VIABLE Y CONGRUENTE LA POLITICA DEFINIDA, FUE EL SISTEMA
QUE PERMITIRIA APROVECHAR LAS CAPACIDADES DISPONIBLES, INCENTIVAH-
DO A LOS INVESTIGADORES DEL PA[S QUE SE INTEGRARAN EN UN ORGAN1SMO
QUE LLEVARIA EL CONTROL Y OBSERVANCIA DE LAS TAREAS CIENTIFICAS, -
“TECNICAS Y SOCIALES., ESTE Fué €L SISTEMA liaCIONAL DE INVESTIGADO--
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_RES! GUE HASTA LA FECHA CONTINUA EN PROCESO DE EVOLUCIGN Y DESARRO-
110, PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTG DE LAS ACTIVIDADES ASIGNADAS AL --
Sill. ESTA ESTRUCTURADO DE LA SIGUIENTE FORMA (POR ACUERDO PRESIDEN
el

SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES

CONSEJO BIRECTIVO

1

" JCOMESION DICTAMINADORA] 1COMISION DICTAMINADORA | ICOMISION DICTAMMNADORA

- o e

CIENCIAS CIENCIAS SECRETARADD |
FISICO~MATEMATICAS pcropecuapag] | CENCIAS SOCILES DE AGUERDOS |
¥ DE LA INGENERIA ¥ QuMgas Y HUMANIDADES |

L |

INVESTIGADCRES NACIONALES
CANDXDATOS A WVESTIGADORES

L._-...r:x:_;........_.. J

*
F16.2 ORGANIGRAMA DEL SisTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES

1) CoNsEJO DIRECTIVO, AUTORIDAD MAXIMA Y RESPONSABLE DE LOS LINEA
MIENTOS GENERALES DEL SHI, INTEGRADO POR EL SECRETARIO DE EDUCACION
PiBLICA, QUIEN LO PRESIDE, POR EL DIRECTOR GENERAL DEL Conseso Ha-
clonaL DE Crencia v TECNOLOGIA, COMO VICEPRESIDENTE Y POGR TRES VO-
CALES, SELECCIONADOS DE ENTRE MIEMBROS DISTINGUILOS DE LA COMUNI--
DAD DE INVESTIGADORES: 2) POR EL SECRETARIO TECNICO. ENCARGADO DE
LA OPERACION DEL 5NI Y DEL CUIDADO DE LA OBSERVANCIA DE SU REGLA-~
MENTG, INTEGRADO POR LOS SUBSECRETARIOS DE PLANEACION EpucaTiva, -

2 Decreto de 26-Tulio-1944 D,Q.F, pp.8-11
* Tomado de Ciencia y Desarrollo No, &7, 1986 CONACYT p-56
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 BE Epucacion SuPerioR E INVESTIGACION CIENTIFICA, Y DE EDucacion E
INVESTIGACION TECNOLGGICA DE LA SEP, EL SECRETARIO GENERAL DEL CO-
NACYT v EL PRESIDENTE DE LA ACADEMIA DE LA INVESTIGACION CIENTIFI-
CA: 3) POR TRES COMISIONES DICTAMINADORAS, INTEGRADA CADA UNA POR
HUEVE INVESTIGADORES DEL MAs ALTO NIveL DEL SNI DESieNADOS POR EL
COMSEJO DIRECTIVO, QUE EVALUAR[{AN LOS MERITOS DE LOS ASPIRANTES A-
FORMAR PARTE DEL SHI, v U4) por Los InveEsTiGADORES Nacionates v Cay
DIDATOS A INVESTIGADOR HACIONAL QUE FUESEN INCORPORADOS EN LAS SU-
CESIVAS CONVOCATORIAS? ..

Un ASPECTO IMPORTANTE ES EL QUE SE REFIERE AL MONTO DE LAS BECAS -
OTORGADAS, ESTE ES DETERMINADO POR LA ACADEMIA DE LA INVESTIGACION
-QUE ENTRE OTRAS FUNCIONES PROPOME Y SELECCIONA CANDIDATOS A INVE§
Ti6asoR-, LA SECRETARIA DE Epucacidn PieLica v eL COMACYT.

UNMA CONTRIBUCIGN ADICIONAL DEL SNI, CONTEMPLADA DESDE SU CREACIAN,
ES EL. APOYO QUE PUEDA DAR PARA LA DEFINICION DE POLITICAS Y ESTRA-
TEGIAS QUE CONOZCAN A UNA MAYOR EFICIENCIA DE LOS GRUPOS DE INVES-
TIGACION, UNA MAYOR COBERTURA DE AREAS O TEMAS DE INVESTIGACION Y

UtA MAYOR PARTICIPACION DE LA INVESTIGACION EN LA SOLUCIGN DE LOS

PROBLEMAS QUE AFECTAN AL PAlS,

HASTA LA FECHA SE DESCONOCE CUAL HA SIDO- SU ACTUACION EN ESTAS AC-
TIVIDADES.

Por OTRA PARTE ES RELEVANTE SEfIALAR, GUE TODO EL CONJUNTO DE ENTI-
DADES ACADEMICAS O TECNICAS, OFICIALES O PRIVADAS, QUE REALIZAN IN
TVESTIGACION BASICA Y APLICADA. GUE CONTRIBUYEN AL DESARROLLO TECNQ

3 Loc, Cit. pp. 8-11
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LOGICO Y A LA FORMACIGN DE INVESTIGADORES. SE HA DENOMINADO COMO -
SisTema NaciovaL DE CiENcIA v TecNoLoGA (SYNCYT)4;. EL CUAL AON -
NG FUNCIONA COMO UN SISTEMA COMPLETO, INTEGRADO Y CON APOYO MUTUO

DE ACCIONES E INTERCAMBIO DE RESULTADOS E INFORMACION DE LA GENERA
LIDAD DE ENTIDADES,

HABIENDO CONSIDERADO EL CONTEXTO EN QUE SE DESENVUELVE LA ACTIVI--
DAD Y ESQUEMA DE INVESTIGACION EN EL PAIS, SE HACE INDISPENSABLE -
ENFOCAR EL INTERES SOBRE LA POLITICA DE CIENCIA v TECNOLOGIA IMPLE
MENTADA POR EL ESTADD, Y COMO SE ALUDIO ANTERIORMENTE, SON DOS LOS
DOCUMENTOS FUNDAMENTALES SOBRE LOS QUE DESCANSA LA FORMULACION DE

LOS PLANES, PROGRAMAS ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS DEL ACTUAL GOBIERND.
EL prRIMERO, QUE ES EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, SI1ENTA LAS BA--
SES PARA UN DESARROLLO E IMPULSO A NIVEL NACIONAL DE LOS GRANDES -
PROPOSITOS PARA ALCANZAR LA AUTODETERMINACIGN E INDEPENDENCIA TEC-
NOLOGICA DANDOLE EL CARACTER NORMATIVO. Y EL SEGUNDO QUE £S5 EL Pro
GRAMA Hacionat DE DesarroLLo TecnoL6cico ¥ CIENTIFICO, ELABORADO -
PRECISAMENTE PARA DEFINIR ESPECIFICAMENTE LAS AREAS Y AGENTES IN-
VOLUCRADOS EN LA CONSECUCION DE PROGRAMAS Y METAS,

EL PRONDETYC ADQUIERE DE ESTA FORMA EL PAPEL DE PRINCIPAL INSTRU--
MENTO DE ACCIGN DEL ESTADO PARA LOGRAR LA AUTODETERMINACION TECNO-
LOGICA E INTEGRAR LA INVESTIGACIGN CIENT{FICA JUNTO CON LOS RECUR-
S0S NACIONALES, Y EN BASE A LA IMPORTANCIA QUE REVISTE LA PLANEA--
CION PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO EN NUESTRO PAIS, ES CONVENIEN-
TE DESCRIBIR LAS PARTES QUE INTEGRAN A GRANDES RASGOS SU ESTRUCTU-
RA. ’

4 Ciencia y Deearrollo. Op. Cit. pp.56-57,
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1 .- DEFINE EL MARCO CONCEPTUAL, EL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
ACTUAL Y LA POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,

2 .- CONTIENE 17 PROGRAMAS GRIENTADOS AL DESARROLLO DEL SESTEMA
NacionaL pe Ciencia v Tecnorosfa (SYNCYT),

3, - UONTIENE SUBPROGRAMAS SECTORIALES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA -
FORMULADAS POR OCHO SECRETAR{AS DE ESTADO EN EL MARCO DE ta POLITL
CA GENERAL DEFINIDA EN LA PRIMERA PARTE DEL PRONDETYC:

4 ,- ESTA INTEGRADO POR ONCE PROGRAMAS DE INVESTIGACION Y DESA--
RROLLO TECNOLGGICO PARA ATENDER NECESIDADES NACIONALES QUE FORMULA
DOS CON LA PARTICIPACION DE ESPECIALISTAS DE LOS DIVERSOS SECTORES
Y, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL PLAN NActonat DE DESARROLLO.
TIENEN CARACTER PRIGRITARIO,

S, - TRATA SOBRE LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, Y EN EL SE ~-
PLANTEAN ESTRATEGIAS Y ACCIONES PARA MEJORAR LA COORDINACION DEL -
SisTema NactonaL pe ClENCIA v TECNOLOGIA Y LA EVALUACION Y CONTROL
DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION PGBLICA FEDERAL
EN LA MATERIA, ADEMAS LOS INSTRUMENTOS DE POL{TICA EN DONDE SE ES-
PECIFICA LA FORMA EN QUE SE APLICARAN LAS VERTIENTES! OBLIGATORIA.
DE COORDINACION, DE CONCERTACIGN Y DE INDUCCION QUE CONDUCIRAN A =
LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA,

Y ENTRE SUS PROPOSITOS ESPECIFICOS SE ENCUENTRAN: Al UN MAYOR cong
CIMIENTO DE LA REALIDAD FISICA, BIOTICA Y SOCIAL BEL PAfS; B} Mo~-
DERNIZAR Y HACER MAS COMPETITIVO EL APARATG PRODUCTIVO; C) TENER =
DOMINIO SOBRE'LA TECNOLOGIA IMPORTADA; D) REFORZAR LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y ARTICULARLA CON LA SOLUCION DE LOS PRO-
BLEMAS ECONOMICOS .Y’ SOCIALES DEL PAIS: E) ALCANZAR MAYOR CAPACIDAD
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. DE FORMACION DE ESPECIALISTAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA: Y F) DIFUR-
DIR MAS AMPLIAMENTE INFORMACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA A LOS -~
PRODUCTORES Y A LA POBLACION EN GENERALS

(oMo SE VE EL PROGRAMA ES BASTANTE AMPLIO Y CON UNA PROYECCIGN -
AMBICIOSA. PgRO AL IGUAL QUE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO NO --
GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO REAL DE LOS OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN,

PUES NO EXISTE UN COMPROMISO EFECTIVO DE LOS DIFZRENTES AGENTES QUE
TIENEN QUE VER EN SU REALIZACION, £S DECIR, SOLO INDICA PERO NO O--
BLIGA NI IMPONE SANCIONES, SON MERAS ASPIRACIONES DEL GoBIERND ‘FE-'
DERAL, UNICAMENTE HABRA QUE OBSERVAR LA INEXISTENCIA DE UNA INFRAES
TRUCTURA QUE HAGA POSIBLE LLEVAR ADELANTE DICHOS PROPOSI TOS, PODR(A
MOS DECIR QUE EN LA ELABORACLON DE PLANES Y PROGRAMAS NOS ADJUDICA-
RIAMOS UWA NOTA SOBRZSALIENTE (EL GOBIERNO) PERO EN:LA CONCRECIOW -
DE ELLOS LA MAS BAJA,

S Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico (Presentacifn}
Poder Ejecutivo Federal, MExico 1984,
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- CoN ESTAS DEFINICIONES DE OBJETIVOS SE EXTIENDE LA ESTRUCTURA Y ==
coNTENIDO DEL PRONDETYC v ENLAZA LAS NECESIDADES MAS ESENCIALES PA
RA UN DESARROLLO TECNOLOGICO NACIONAL., PLANTEANDO PARALELAMENTE --
LAS ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS REGIONALES, SECTORIALES Y ESPEC{FICOS
DE CIENCIA Y TEcNoLoGIA. EN vERDAD, EL PLAN HacroNAL De DESARROLLO
SIENTA LAS BASES SOBRE LAS CUALES HABRfA DE ALCANZARSE UNA MEJOR{A
Y BIENESTAR CON EL MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS. TANTO
MATERIALES COMO HUMANOS, APLICANDO LA CIENCIA, DISMINUYENDO LA ACEN
TUADA DEPENDENCIA EXTERIOR DE ESTE RESURSO Y PAULATINAMENTE LLE--
GAR A LA AUTOSUFICIENCIA TECNOLOGICA,

SIN EMBARGO, LOS PROPOSITOS Y OBJET)VOS ESTABLECIDOS, TANTO EN EL

PHD como en EL PRONDETYC DEBEN ANALIZARSE Y CONSIDERARSE A LA LUZ

DE LA SITUACION ACTUAL DEL PA!S Y LA FUERTE DEPENDENCIA EN ESTA --
RAMA, RESPECTO DE UNA CUANTAS NACIONES DESARROLLADAS, LAS CAREN===
CIAS MAS ELEMENTALES DE LA INDUSTRIA Y LA POBLACION PARA LOGRA QUE
CIENCIA Y TECNOLOGIA SEAN MEDIOS DE BIENESTAR PROPIOS Y LAS VERDA-
DERAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA CUMPLIR CON LOS PLANTEAMIENTOS -
DEL PLAN Y DEL PROGRAMA.

DESDE LA PROMULGACION Y VIGENCIA DEL PND SE HA REPETIDO ENCANSABLE
MENTE, QUE TODAS LAS MEDIDAS DEL GOBIERNO SE ENMARCAN EN LOS PRO-~
GRAMAS Y OBJETIVOS DE ESTE DOCUMENTO, ES POSIBLE CUANDO SE LE BU§
CA LA RELACIGON MAS CERCANA, POR OTRA PARTE., NO SE PUEDE DECIR LO -
MISMO RESPECTO A LO CONCERNIENTE EN TECNOLOG{A, CUANDO LAS CONDI--
CIONES EN QUE SE MANIFIESTA EL QUEHACER CIENT{FICO NO HAN VARIADO
" SIGNIFICATIVAMENTE Y QUE ESTO REPRESENTE CAMBIOS EN EL CONTEXTO ==
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. ACTUAL DE LAS RELACIONES QUE DOMINAN LOS GRANDES AGREGADOS DE LA -
INDUSTRIA MACIONAL Y LA CONSECUCION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS PARA
FORTALECER LA FORMACION DE UNA ESTRUCTURA QUE PERMITA REDUCIR LA = -
DEPENDENCIA TECNICA DEL EXTERJOR Y SIMULTANEAMENTE CONFOPMAR UN ES
QUEMA CIENTIFICO OUE AYUDE A RESOLVER LOS PROBLEMAS PRIORITARIOS ~
DE LA ECOMOMIA Y DEL DESARROLLO,

TOMANDO COMO REFERENCIA LAS MULTIPLES SUGERENCIAS Y PLANTEAMIENTOS
DE REPRESENTANTES DE LOS DIVERSOS SECTORES DEL PAlS, ACERCA DE DAR
LE MAYOR IMPULSO A LA INVESTIGACION ¥ FORMACION DE RECURSOS HUMA--
NOS, DESTINADOS A FORTALECER EL INCIPIENTE SISTEMA DE CIENCIA Y —--
TECNOLOGIA, ESTO DA PAUTA PARA AFIRMAR QUE LOS PROPOSI1TOS DEFINI--
pos EN EL PD v £L PRONDETYC No SE HAN cUMPLIDO DEL TODO, POR UNA
PARTE LA CADA VEZ MAS NOTORIA E INSISTENTE VOZ DE INDUSTRIALES, CQ
NOCIDAS PERSONALIDADES DE CENTROS E INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y
EpucaciOn Superior (ConacyT, UMAM, IPN) EN OTORGARLE MAYOR IMPOR--
TANCIA Y APOYO ECOMOMICO POR EL SOBIERNO FEDERAL A LA CIENCIA Y LA
TecNOLOGfA, COMO UNA FORMA PARA ALCANZAR AUTOSUFICIENCIA Y DESARRQ
LLO, BASADO EN LAS CAPACIDADES Y RECURSOS NACIONALES.

UNo DE LOS TANTOS PROPGSITOS DESCRITOS EN LA PoLITicA DEL PRONDETYC
ES HACER MAS PARTICIPATIVA A LA INICIATIVA PRIVADA EN LA APORTACION
DE FINANCIAMIENTO DESTINADO A PROYECTOS DE INVESTIGACION, A LA FE-
CHA, LA RELACION SE MANTIENE IGUAL, DEL GASTO NACIONAL EN CIENCIA
Y TECNOLOG{A PROPIAS, 96% LO APORTA LA ADNINISTRACION PUBLICA FEDE
RAL. ¥ 4% LAS EMPRESAS O CENTROS DE ENSEMANZA E INVESTIGACION PRI-
“vADOS, ’
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.DE LAS NUMEROSAS INSTITUCIONES Y DEPENDENCIAS QUE OTORGAN BECAS PA
RA LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS SOBRESALEN., POR LA MAGNITUD DE
£0S RECURSOS QUE LES DESTINAN, EL CoNstso NacionaAL.DE CIENCIA ¥ -~
TecnoLo61A, LA SECRETAR{A DE EDUCACION POBLICA. LA SECRETARIA  DE
ReLaciones ExTER1ORES. ‘el FIDErcoMIso Fonpo PARA EL DESARROLLO DE
Recursos Huranos. La UNniversipap lacionar Autowoma pe México, La -
Asociacion Nacional DE UNrversipapes € INsTiTuTos D Epbucaciom Su-
PERIOR. EL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL Y ALGUNAS ENTIDADES IN--
TERNACIONALES .

QUIENES PRINCIPALMENTE APOYAN PROYECTOS DE INVESTIGACION SON EL --
ConseJso NacionaL pe CieNcIA ¥ TEcNoLoGIA, LA SECRETAR{A DE Ebuca--
CION PUBLICA Y DIVERSAS INSTITUCIONES DE EDUCACIGN SUPERIOR. ESPE-
CIALMENTE LA UnIVERSIDAD NActoNAL AuTétioMA DE MEXICO, MIENTPAS QUE
ALGUNOS GOBIERNOS Y VARIAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZA
DOS DEL GOBIERND FEDERAL, PATROCINAN PROYECTOS DE DESARROLLO TECNQ
LOGICOS ORIENTADOS A LA SOLUCTON DE PROBLEMAS ESPECIFICOS,

ESTA PROPORCIGN EN EL FINANCIAMIENTO € INICIATIVA POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL. MUESTRA LA MINIMA CORRESPONDENCIA
ENTRE EL SECTOR PRODUCTIVO PRIVADO Y LA INVESTIGACION, Y ES AHI, -
DONDE LAS MEDIDAS DE GOBIERNO DEBEN. ENCAMINARSE A INTEGRAR Y FOMEN
TAR MAS LA PARTICIPACION DE LOS PARTICULARES, C(COMO EJEMPLO DE COM
PARACION, LA APORTACION A LA INVESTIGACION EN OTROS PAISES ~AVANZA
DOS- LAS EMPRESAS PRIVADAS REGISTRAN PORCENTAJES MAS ELEVADGS EN -
-FINANCIAMIENTO A LA INVESTIGACIGN Y DESARROLLO TECNOLOGICO: SulzA



83

. 80%, Acemania FeperaL 60%, Suecia 50%, INGLATERRA Y Estapos UNipos
U0% v Francia 30%.

En MEXICO ESTA SITUACION ESTA ESTRECHAMENTE VINCULADA CON EL SIGNL
FICADO DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA INVESTIGACION Y QUE SE RE--
FLEJAN CLARAMENTE EN EL ProbucTo INTERNO BRuTO, EN 1982 REPRESENTA
BAN EL 0,50 % peEL PIB, INsUFICIENTES cuanpo FRancia Depica 1,8%, -
Jaron 2,1%, IncLATERRA 2,28, £sTapos Unipos 2.4% v URSS Q.SZ? )

Es VISIBLE Y SE ENTIENDEN 'LAS CIFRAS DE PARTICIPACIPON EN EL DESA-
RROLLO TECNOLOG1CO (FINANCIAMIENTO € INVESTIGACION) DE LA INICIATL
VA PRIVADA CUANDO EL GOBIERNO FEDERAL NO HA EXIGIDO DE LOS PARTICY
LARES ~NI EN LA EMPRESA PARAESTATAL- MEJORAR EN SUS SISTEMAS DE -=
PRODUCCION PARA SER MAS COMPETITIVOS AL INTERIOR DEL PAS Y PRINCL
PALMENTE EN EL EXTRANJERO, ADEMAS DE NO APLICAR MECANISMOS EFICA--
CES DE CORRELACIGN ENTRE EL APARATO DE INVESTIGACION NACIONAL (ES
DECIR CENTROS E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR), Y LA MAYOR{A
DE LAS EMPRESAS TANTO POBLICAS COMO PRIVADAS, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER ESQUEMAS QUE PERMITAN HACER PATENTES LAS NECESIDADES EN
MATERIA DE TECNOLOGIA REQUERIDAS EN ESTAS Y LA ASIMILACION DE AVAN
CES Y LOGROS ALCANZADOS POR LAS AREAS GUE SE DEDICAN A LA INVESTL-
GACION CIENTIFICA,

Es TIPIcO QUE EN LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS, SE TIENEN QUE HACER
MOLTIPLES ESFUERZOS DE PROPAGANDA, DIFUSION Y i)EMOSTRACION PARA ==
QUE LOS 'INDUSTRIALES SE ACERQUEN A LOS INSTITUTOS. Y MAS AON PARA
QUE SE DECIDAN A PARTICIPAR DE LOS GASTOS DE LAS INVESTIGACIONES -
QUE LES BENEFICIARIAN A ELLOS DIRECTAMENTE,

6 PRONDETYC, Qp, Cit. p-25
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. SE PUEDEN., DESDE LUEGO, PRESENTAR CASOS ~Y POSIBLEMENTE NUMEROSOS-
EN QUE ACONTECE LO CONTRARIO, PERO LA SITUACION GENERAL EN LOS =---
PAISES SUBDESARROLLADOS ES TODAVIA ESA: INDOLENCIA ANTE LAS TAREAS
DE INVESTIGACION, INERCIA PARA VENCER LOS OBSTACULOS EN sU APLICA-
CION E INCREDULIDAD EN SUS BENEFICIOS.

UN EJEMPLO DEL ESTADO DE ATRASO EN QUE SE ENCUENTRA LA INDUSTRIA -
MEXICANA., SE DETERMINA POR EL REZAGO EN LA PRODUCCIGN DE BIENES CA
PITAL, LO CUAL DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DESARROLLO TECNOLOGICO,
ES LA MANIFESTACION MAS CLARA DE LA DEPENDENCIA, DEBIDO PRINCIPAL-
MENTE PORQUE ES EL SECTOR QUE DEMANDA LA MAYOR CANTIDAD DE IMPORTA
CIONES Y ADEMAS LO PRODUCIDO EN EL PAIS TIENE UNA COMPLEJIDAD TEC-
NOLOGICA MUY REDUCIDA. Y EN PARTE SE FABRICA CON DISEfiOS Y PROCE--
§0S DEL EXTERIOR,

HAY QUE RECORDAR QUE EL VALOR DEL TRABAJO DE UN INDIVIDUO -0 PAls-,
ES EN CIERTO MODO, UNA FUNCIGN DEL GRADO DE COMPLEJIDAD DE DICHO =
TRABAJO, ESTO ES, PARA TRABAJOS RELATIYAMENTE SENCILLOS EN LOS QUE
NO SE REQUIERE UNA PREPARACION TECNICA O UNA ORGANIZACIGN AVANZADA
EXISTEN MUCHOS COMPETIDORES, PERO SE VAN HACIENDO MENOS NUMEROSOS
LOS PAISES 0 PERSONAL QUE EJECUTAN LABORES DE MAS ALTO NIVEL Y POR
LAS QUE OBTIENEN, CONSECUENTEHENTE. UNA RETRIBUCION MAYOR/

UN ASPECTO MUY IMPORTANTE ES QUE DEBE CONSIDERARSE CUAL ES LA ME--
JOR OPCIGN EN LA PRODUCCION DE ESOS BIENES (RELACION CAPITAL TRABA
JO), QUE SE REFLEJE EN APORTACIONES Y AVANCES AL DESARROLLO TECNO-
LOGICO Y CIENTIFICO, LO QUE NUEVAMENTE REQUIERE APOYAR A LA INVES-
“TIGACION PARA DISPONER DE LOS ALCANCES CIENTIFICOS E INTEGRARLOS A

7 ¢, Marx. E1 Capital, Tomo I F.C.E. México 1978, p~181
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_ LAS DEMANDAS DE TECNOLOG{A DE LA INDUSTRIA.

OTRA DE LAS FUENTES DEL ATRASO TECNOLOGICO DEL SLSTEMA PRODUCTIVO
NACIONAL, ES EL DESARROLLO INSUFICIENTE DE LA INVESTIGACION PARA -
EL CONOCIMIENTO DE LAS CARACTERISTICAS FISICA, BIOTICA Y SOCIAL ==
DEL PAfS. ESTE CONOCIMIENTO ES INDISPENSABLE PARA LA ELABORACION -
DE INVENTARIOS OTILES EN EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECUR-
50S NATURALES CON LOS QUE ESTA DOTADO EL TERRITORIO.

Un FENGMENC ASOCIADO AL SECTOR PRODUCTIVO., APARTE DEL REZAGO EN SU
MODERNIZACIGON. SE REFIERE AL TEMA DE LA INVERSION, PUES SU SITUA-=
CIGN SE ENCUENTRA ESTRECHAMENTE LIGADA CON LOS OBSTACULOS QUE SE -
PRESENTAN AL INVERSIONISTA NACIONAL. QUE ES MAS AFECTO A LA PRODUS
CI6N DE BIEWES DE CONSUMO E INTERMEDIO, DEBIDO A LA AUSENCIA DE PQ
LITICAS PROTECCIONISTAS Y LA NECESIDAD DE CONTAR CON RECURSOS HUMA
NDS CAPACITADOS Y PROYECTOS DE INVESTIGACION PARA INVERTIR EN LA -
PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL, SEGON SEPALA €L PRONDETYC?

ES DE TAL RELEVANCIA LA PARTICIPACION DE LA EMPRESA PRIVADA EN EL

DESARROLLO TECNOLGGICO NACIONAL, QUE INCLUSO SE LE HA CONFERIDO EN
ALGUNOS CASOS EL PAPEL PRINCIPAL DE PROMOTOR Y AGENTE EN LA CONDUC
CION TECNOLOGICA, AL AFIRMAR “EN LOS REQUERIMIENTOS DE TECNOLOGIA

LAS INSTITUCIONES DE INVESTIGACION SOLO SON UN APOYO, PUES EL DESA
RROLLO TECNOLOGICO DEBER SER HECHO POR LAS EMPRESAS" > .

ESTRATEGIAS
ENTRE LAS ESTRATEGIAS DISERADAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DEL  ~-
PRONDETYC SE ENCUENTRAN:

8 Op. Cit. capitulo 2. p-i5
9 Héctor M, Danfnguez, La Jornada 2-08-86 p-7
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_~ REGULAR EL FLUJO DE TECNOLOGIA IMPORTADA DE MANERA QUE SE ADQUIE
RAN SOLO AQUELLAS NUEVAS O DE PUNTA QUE NO SE DESARROLLEN EN EL ==
PAfS Y SE EVITE COMPRAR OBSOLETAS, DARINAS PARA EL MEDIO AMBIENTE
0 QUE NO SE AJUSTEN A LAS CONDICIONES DE USO LOCAL.

EN ESTE SENTIDO LA APLICACIGN DE DICHA MEDIDA QUEDA EN ENTREDICHO
CUANDO SE OBSERVA LA ADQU!SIC]bN Y REALIZACION DE PROYECTOS CON UN
ALTO GRADO DE CONTENIDO TECNOLOG!CO Y EXTRANJERO, PRINCIPALMENTE -
EN LAS EMPRESAS ESTATALES, TECNOLOGIA QUE SI BIEN NO DISPONE EL --
PAfS DE ELLA., SU RACIONALIZACION QUEDA EN TELA DE JUICIO,

UNA MUESTRA DE LO ANTERIOR SE ENCUENTRA EN PROYECTOS COMO LA Nu=--
CLEOELECTRICA LAGUNA VERDE, -A LA QUE MUCHOS GRUPOS, ECOLOGISTAS -
EN SU MAYOR PARTE SE HAN OPUESTO-~ DE TECNOLOGIA NORTEAMERICANA EN
GRAN PROPORCION, AH! ES POSIBLE OBSERVAR QUE SI BIEN EL PAIS DEBE
APROVECHAR SUS RECURSOS NATURALES PARA INTEGRARLOS A LAS AREAS Y
PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION QUE EN OTRA NACIONES DESARROLLADAS -
YA SE APLICAN DESDE HACE VARIOS Afios (EN EL CASO DE LA ENERGIA NU-
CLEAR)., Aquf SE HA SIGNIFICADO POR LLEVAR HASTA LA FECHA MAS DEL -
TIEMPO PROGRAMADO Y EM CONSECUENCIA, LOS COSTOS CALCULADOS SE HAN
EXCEDIDO.

ProYECTOS TIPO LAGUNA VERDE, DEMUESTRAN LA GRAN NECESIDAD DE CUM--

PLIR CON LOS PROPOSITOS TRAZADOS EN EL PND vy PRONDETYC EN cuanto A

TECNOLOGfA SE REFIERE. MAS AUN CUANDO LA EMPRESA PUBLICA REQUIE-

RE PARA SU OPERACION Y EXPANSION TECNOLOGIA FORANEA EN GRANDES ==
_ PORCENTAJES, SEGUIDA INMEDIATAMENTE DE LA EMPRESA PRIVADA.
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EN ESTE CONTEXTO, SE HACE NECESARIA LA OBSERVANCIA E INCLUSION EN -
EL TEMA DE LAS ACTUALES POLITICAS DEL GOBIERNO FEDERAL ENCAMINADAS
A CONFERIRLE OTRO SENTIDO Y SIGNIFICADO AL DESEMPERO DEL APARATO --
PRODUCTIVO NACIONAL. CUESTIGN POR DEMAS IMPORTANTE DEBIDO A LA RE~-
PERCUSION QUE TIENE EN LA ECONOMIA DEL PA{S Y PARA EFECTOS DE CRECL
MIENTO INDUSTRIAL: CALIDAD., COMPETENCIA DE NUESTROS PRODUCTOS EN --
LOS MERCADOS DEL EXTRANJERO, EFICIENCIA Y AHORRO. ADEMAS DE OTROS -
FACTORES ASOCIADOS, QUE VIENE A SER LA POLITICA DE RECONVERSION IN-
DUSTRTAL .

.

SE HABLA ENTONCES OE MODERNIZAR LA PLANTA PRODUCTIVA, TANTO PUBLICA
COMO PRIVADA, Y ENTRE OTROS PROPGSITOS; “LA TRANSFORMACIGN DE PROCE
DIMIENTOS Y TECNOLOG{A OBSOLETOS, ADQUISICION DE MAQUINARIA NUEVA -
PARA 3uBSTITUIR LA ANTIGUA, LIQUIDACION O VENTA DE VARIAS INDUSTRI~

AS PARAESTATALES, ETC"!®

SIN EMBARGO., AQU{ SE GENERA UNA GRAN INTERROGANTE &CGMO VA A LOGRAR
SE DICHA RECONVERSION, CON QuUE 'RECURSOS?. LA INICIATIVA DE PARTE =-
DEL GABINETE ECONSMICO POR REESTRUCTURAR LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRE=~
SAS PUBLICAS Y PRIVADAS. -ALGO NO PREVISTO CLARAMENTE EN L PLAN Na
cloNAL DE DesArroLLo, N1 EN gL PRONDETYC- tAL PARECE QUE VIENE A --
CONSTITUIR UNA POLITICA MAS DE TODAS LAS IMPLEMENTADAS Y QUE NO HAN
ARROJADO RESULTADOS SATISFACTORIOS PARA LA ECONOMIA NACIONAL,

ToMANDO CcOMO REFERENCIA EL MOMENTO EN QUE SE GENERA LA INICIATIVA -
DE RECONVERSION (A DOS AROS DE FINALIZAR EL SEXENIO) SURGEN DUDAS Y
PREGUNTAS EN CUANTO A LA VIABILIDAD Y CONCRECION DEL PROYECTO ----

10 Abelardo Villegas. Proceso No, 524. 1986 p-36
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. DESCRITO.

ESTAS DUDAS GIRAN EN TORNO A LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS ~FINAN-
CIEROS PRINCIPALMENTE~, REQUERIDOS PARA INICIAR LAS ACCIONES DE MQ
DERNIZACION PRODUCTIVA. LAS CUALES SON DE UNA GRAN MAGNITUD, PRECL
SAMENTE CUANDO EL PAlS ATRAVIEZA POR SERIOS PROBLEMAS ECONGMICOS,
COMO LA CARENCIA DE DIVISAS, UNA DEUDA EXTERNA ELEVADA Y DEFICIEN-
TE ADMINISTRACION EN LAS EMPRESAS ESTATALES Y PRIVADAS.

REALMENTE SOLO SE PUEDE EVALUAR Y APRECIAR LA RECONVERSION Y SUS -
PERSPECTIVAS EN BASE A LAS DECLARACIONES E ENFORMACION PROPORCIONA
DA POR LOS MISMOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNO FEDERAL EN LA MATE--
RIA, LO CUAL HA SIDO MANEJADO E INTERPRETADC DESDE DIVERSOS PUNTOS
DE VISTA, POR LOS SECTORES ECONOMICOS Y PoLITicOS DEL PAlsS,

"EN sf, LA INICIATIVA REVISTE UNA TRASCENDENCIA E IMPACTO EN LA VI-
DA NACIONAL, PERO EN BASE A LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES RESULTA DL
FICIL ENTENDER COMO SE VA A LLEVAR A CABO,

Anora, SI RECONVERSION INDUSTRIAL SIGNIFICA, COMO SE APUNTG ANTERIOR
MENTE, MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO -MODERNIZAR- DEL APARATO PRODUCTL
VO NACIONAL, ELEVAR LOS {NDICES DE CALIDAD PARA SER MAS COMPETLTI-
YOS EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES, PROPOS1TOS POR DEMAS IMPORTAN
TE, QUE SIN EMBARGO REQUIERE DE GRANDES ACCIONES, TANTO DEL ESTADO
COMO DE LOS PARTICULARES, POR EL LETARGO EN QUE HA PERMANECIDO LA
INDUSTRIA DEL PALS EN MUCHOS AfioS, RESULTA DIFfCIL CREER QUE EN UN
TIEMPO RELATIVAMENTE CORTO VAYA A LOGRARSE, SE REQUIERE ENTRE OTRAS
TCONDICIONES: FINANCIAMIENTO, NUEVAS TECNOLOGIAS Y EQUIPG, MEJORAR
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- PROCEDIMIENTOS ., CALIDAD, CAMBIO DE ACTITUDES. ETC.., ELEMENTOS ES--
TRECHAMENTE RELACIONADOS PARA LOGRAR LOS PBJETIVOS DEFINLDOS.

Y ES PRECISAMENTE LA TECNOLOGIA UNO DE LOS COMPONENTES EN EL CAMB1O
INDUSTRIAL PROYECTA, AW{ CABE HACER ENFASIS EN LA IMPORTANCIA DE -

ESTE FACTOR COMO RECURSO INDISPENSABLE, PARA LO CUAL DEBE FOMENTAR

SE SU DESARROLLG DE INMEDIATO, APROVECHAR LA-ESTRUCTURA DE INVESTL

GACION QUE SE DISPONE Y ESTIMULAR EL DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLO

GICO. DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS DEL PND v eu PROWDETYC.

EN ESTE APARTADO SE PUEDE INFERIR QUE. S1 LA RECONVERSION INDUS---
TRIAL., EN PARTE VA DIRIGIDA A LA ADQUISICION DE MAS TECNOLOGIA, —-
SEA ESTA DIVERSA 0 A LOS MISMOS PROVEEDORES, RESULTA NEGATIVO, ---
PUESTO QUE UNA DE LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LOS PAISES
ATRASADOS, REPRESENTA EL ALIENTO Y ESTIMULO A SUS PROPIAS FUENTES

TECNOLOGICA MEDIANTE LA INVERSION Y FORMACION DE CUADROS TECNICOS

Y SU RELACION CON LOS PROBLEMAS DE LA INDUSTRIA,

ES POSIBLE QUE PESE A LAS DIFICULTADES ECONOMICAS. YA SE ESTEN CA-
NALIZANDO RECURSOS PARA LA RECONVERSION INDUSTRIAL EN ClERTAS AREAS
DE LA INDUSTRIA, SIN EMBARGO, QUEDAN DUDAS SOBRE CUALES VAN A SER
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS O DE PUNTA ~SEGUN DEL PROWDETYC- A mangJsar-
s€. No SERfA CONVENIENTE UNA RECONVERSION PARCIAL, QUE SE IDENTIFL
QUE POR LA DQUISICION DE NUEVOS BIENES DE PRODUCCION, PERO LAS CON
DICIONES RELACIONADAS CON: DEPENDENCIA DE 1tswos TEcNoLOs1cos (co-
NOCIMIENTOS, ASESOR{A) DE UNDS CUANTOS PAISES, EN ESTE cAso EsTa--
-Dos UNIDOS EN PRIMER TERMINO Y ALGUNOS EUROPEOS, EL COSTO ONEROSO



90

- QUE REPRESENTA PARA EL PAfS PAGAR REGAL{AS, PATENTES, ETC,

.

MIENTRAS ESTOS FACTORES NO SE MODIFIQUEN., LOS CAMBIOS SERAN APAREN
TES, DE FORMA Y NO LLEGARAN AL FONDO DE LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTA
LA INDUSTRIA,

Es NECESARIO QUE LA RECONVERSION INDUSTRIAL SIRVA PARA ESTIMULAR Y
APROVECHAR LA INVESTIGACIGN CIENTIFICA A NIVEL EMPRESA PUBLICA O -
PRIVADA, POR ESTE MOTIVO SE OBSERVA INCONSISTENCIA Y CARENCIA DE ~
PROGRAMAS ESPECIFICOS QUE SE DIRIJAN A SUPERAR EL REZAGO TECNOLO-
G1c0. ES MAS FACIL —-DE ACUERDO A LAS ACCIONES TCMADAS~ RECURRIR AL
EXTERIOR PARA MODERNIZAR LA PLANTA PRODUCTIVA, QUE EN SU MAYORIA -
REQUIERE DE BIENES, PARTES Y TECNOLOGIA IMPORTADA,

UNA DE LAS FORMULAS POSIBLES PARA CUMPLIR LA ESCASEZ DE NUEVAS TEC-~
NOLOGIAS EN MUCHAS RAMAS INDUSTRIALES, ES LA DE PRODUCIRLAS DENTRO
DEL PAfS, EN LABORATORI0S NACIONALES DE INVESTIGACION, CUYOS PRO--
GRAMAS DE TRABAJO ESTEN ORIENTADOS POR UNA NOCIGN PRAGMATICA DE LO
QUE ES POSIBLE DESARROLLAR A COSTOS MAS REDUCIDOS DE LO QUE IMPLI-
CARfA OBTENER ESAS TECNOLOGIAS EN EL EXTRANJERO; SIN EMBARGO, ESTO
NO ES FACIL DETERMINARLO, POR LA {NDOLE MISMA DE LAS TAREAS DE IN
VESTIGACIGN Y POR LA FALTA DE UN CONOCIMIENTO SUFICIENTEMENTE POR-
MENOR1ZADO DE LO QUE NECESITA LA INDUSTRIA, LA COMUNICACION NO ES
MUY EFECTIVA ENTRE £STA Y LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y SON PQ
COS LOS CASOS EN QUE LOS INDUSTRIALES ESTAN DISPUESTOS A CUBRIR -=
LOS COSTOS DE LOS TRABAJOS ENCAMINADOS A LA OBTENCION DE NUESVAS -
. TECNOLOGIAS3 PREFIEREN PAGAR AL EXTERIOR REGALIAS POR EL USC DE PA
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TENTES ~QUE PONEN A SU DISPOSICION INMEDIATA LAS TECNOLOGIAS RE--
QUERIDAS- O CELEBRAR CONTRATOS DE ASISTENCIA TECNICA, TAMBIEN CON
FIRMAS EXTRAJERAS. Asf, LA DEPENDENCIA DEL EXTERIOR SE ACENTUA,

DESDE ESTA OPTICA LAS AUTORIDADES O INSTANCIAS RESPECTIVAS EMPEFA-
DAS EN REALIZAR LA RECONVERSION INDUSTRIAL, DEBEN CONTEMPLAR EN -~-
SUS PLANES, UN MEJOR ACERCAMIENTO ENTRE LA INDUSTRIA Y LA INVESTI-
GACION{ DEBE DESTACARSE DESDE AQU{ QUE LA INDUSTRTALIZACION ES EN
REALIDAD UN PROCESO DE TRANSFERENCIA Y APLICACION DE TECNOLOGIAS -
PARA INTEGRAR LOS AVANCES A LOS PROBLEMAS DE LA INDUSTRIALIZACIGN)

EN ESTE ORDEN, CABE DESTACARSE LA POSICION Y CRITERIO QUE TIENEN -
ALGUNOS ORGANISMOS O GRUPOS EMPRESARIALES, QUIENES SON LOS DIRECTA
MENTE INVOLUCRADOS EN ESTA INICIATIVA DEL GOBIERNO., SU OPINION Y -
CONCEPTO DE LO QUE DEBE SER LA RECONVERSION INDUSTRIAL. CONSIDERA
EL FACTOR TECNOLOGICO Y EDUCATIVO COMO ELEMENTO CRUCIAL PARA ALCAN
ZAR LOS PROPGSITOS TRAZADOS,

LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION (CANACIN-«
TRA) HA ESTABLECIDO QUE LA PIEDRA ANGULAR DE LA MODERNIZACION DE -
LA PLANTA PRODUCTIVA, INDISPENSABLE PARA QUE PUEDA COMPETIR EN EL
EXTERIOR, RADICA EN EL DESARROLLO TECNOLOGICO, "DE UNA SGLIDA BASE
DE INVESTIGACIGN DEPENDE, TANTO LA ADAPTACION Y ASIMILACION DE LA
TECONOLOGIA IMPORTADA, COMO LA PRODUCCION DE INNOVACIONES TECNOLG-
GICAS AUTONOMAS Y LA SELECCION Y NEGOCIACIGN RACIONAL DE LA TECNO-
LOGIA EXTRANJERA"''

-DE ESTA FORMA VEMOS'EL INTERES QUE HA DESPERTADO EL PROYECTO DE RE

11 Fernando Ortega Pizarro, Lbc, Cit. , 1986 p-25
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. CONVERSION EN LA CLASE INDUSTRIAL PRIVADA, QUIEN HA PERMANECIDO IN
MOVIL EN TERMINOS DE GRANDES CAMBIOS TENDIENTES A LA MODERNIZACION
DE SU PRODUCCION Y DESARROLLO TECNOLOGICO, EN ESTE SENTIDO DEBE --
CONSIDERARSE, QUE UNO DE LOS MOTIVOS PRINCIPALES HA SIDO EN TODO -
MOMENTO, EL EXCESO DE CONTROL Y MANEJO POR EL GOBIERNO SOBRE LOS -
PLANES Y PROGRAMAS DE INDUSTRIALIZACION, TRATANDO DE ORIENTAR A LA
INICIATIVA PRIVADA, PERO, POR CONSECUENCIA SU MISMA HATURALEZA NO
OBLIGATORIA, GENERA APATIA E INDIFERENCIA EN EL EMPRESAR]O, QUE --
PREFIERE CONTINUAR PRODUCIENDO CON TECNOLOGIAS Y PROCEDIMIENTOS OB
SOLETOS, SIN SENTIRSE INCLINADO A UN MEJORAMIENTO Y EMPUJE DE SUS
CAPACIDADES MATERIALES E INTELECTUALES,

Es DECIR, CIERTAMENTE SE REQUIERE DE UN SECTOR PRODUCTIVO QUE APO-
YE LOS PROYECTOS E INICIATIVAS DEL. GOBIERNO, PERO ESTE SECTOR., ADE
MAS DE CONSTITUfRSE POR NACIONALES, DEBE SER FUERTE Y CON GRAN ENER
GIA PARA DESPEGAR, DEJANDO A UN LADO EN CIERTA FORMA, EL VIVIR A
LA SOMBRA Y PROTECCION DEL GOBIERNO, -EN EL CASO DE LOS CREDITOS ~
PRINCIPALMENTE-, DEFINITIVAMENTE QUE DEBEN TRABAJAR CONJUNTAMENTE
PARA LOGRAR LOS PROPOSITOS DISEfADOS, SIN EMBARGO. NO SOLO DE ORIEN
TAC{ON., SINO CUMPLIMIENTO EN LAS ACCIONES Y ACTIVIDADES QUE LE CQ-
RRESPONDEN COMO TAL. NO PERSIGUIENDO ONICAMENTE SU PROPIO PROVECHD,

OTRO EJEMPLO MAS, NOS VIENE A ILUSTRAR Y MANIFESTAR QUE EXISTE LA
INTENCION POR CAMBIAR EL PANORAMA ACTUAL DE LA INDUSTRIA, EXIGIEN-
DOSE PARA £STO UNA SERIE DE REQUISITOS YA MENCIONADOS, LOS EMPRE-
SARIOS DE MONTERREY, POR VOZ DE SUS REPRESENTANTES, HAN COINCIDIDO
TCON EL GOBIERNO EN LA NECESIDAD DE RECONVERSION, Y ENTRE OTROS AS-
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. PECTOS QUE CONSIDERAN INDISPENSABLES. ADEMAS QUE LES COBREN MENOS
IMPUESTOS, ELIMINACION DE CONTROL DE PREC10S, TASAS DE INTERES REA
LISTAS, ABATIMIENTO DE LA INFLACION, MEDIDAS-CLARAS DE PROMOCIGN,
Y “FLEXIBILIDAD EN LAS RELACIONES LABORALES” ~ES GARANTIZAR EL ===
AVANCE TECNOLOGICO Y EDUCATIVO DE LA SOCIEDAD, "CAPACITAR A LAS GE
NERACIONES ACTUALES E IMPULSAR EL DESARROLLO EDUCATIVO DE LAS FUTY
RAS, SON ASPECTOS CRUCIALES PARA EL EXITO PERMANENTE DE LA REcon--
vERSION"'? ESTE ULTIMO PUNTO ES EL QUE MAS INTERESA PARA PROPGSITOS
DEL TRABAJO AQU{ VERTIDO.'

EN ESTE MISMO ESQUEMA, OTRO DE LOS ASPECTOS EN CUaNTO A LA PoLiTica CIENTIFICA

v TECNOLOGICA Y MAS ENFOCADO POR LAS CARACTERISTICAS QUE PRESENTA A LA RECONVER
SION [NDUSTRIAL, ES QUE SE HA OPTADO POR LA COMPRA DE TECNOLOGIA EN DIVERSAS RA
MAS DE LA PRODUCCION O SERVICIOS CON LA FINALIDAD DE MODERNIZAR EL APARATO PRO-
DUCTIVO, ASI COMO LA FINALIDAD DE ESTAR A LA PAR CON LOS AVANCES Y EL DESARRO--
LLO ACTUAL DE LA CIENCIA, ESTO HA OCASIONADO DEFINITIVAMENTE MAYOR DEPENDEMCIA~
Y UN COSTO ELEVADO PARA EL PAIS,

SI BIEN LA CONCEPCION QUE TIENE EL GOBIERNMO SOBRE LA TECNOLOGIA, IMPLICA SU U--
BICACION DENTRO DE LA POLITICA DEL CAMBIO ESTRUCTURAL Y, ESPECIFICAMENTE, SU RE
LACION CON LOS AFANES MODERNISTAS Y LA POLITICA DE RECONVERSION INDUSTRIAL, NO

SE HAN GENERADO CAMBIOS EN LA ORIENTACION v ESQUEMAS SEGUIDOS HASTA EL MOMENTO,
BASTE SERALAR QUE EN LAS AREAS ECONMICAS MAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO -
DEL PA[S. LA DEPENDENCIA SE ACENTUA, Y ALGUNAS DE ELLAS AMPLIAMENTE CONOCIDAS -
SON LOS PROYECTOS DE PRODUCCION DE ENERGIA NUCLEAR, EN EL QUE EL SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA LOS REACTORES DE LA PRIMER PLANTA MUCLEOELECTRICA -CONSTRUIDA-

12 ‘Manucl Robles, Ibfdem No, 520, 1986, p-20
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EN VERACRUZ-, GLEDARA DETERMINADO A LA DECISICN DE LAS NACIONES QUE, covo s
TADOS UNIDOS, SON PRODUCTORAS DEL URANIO ENRIGUECIDO.

OTRO EJEMPLO ES LO ACONTECIDO EN EL AREA DE LAS COMUNICACIONES, SE REAL1ZS U-
NA INVERSION DE GRAN MAGNITUD PARA PONER EN (RBITA LOS SATELITES DEL PROGRAMA
MORELOS, HECHO ACOMPARIADO DE UN GRAN DESPLIEGUE PUBLICITARIO, EL AFAN PROPA--
GANDESTICO, RELATIVO DESDE EL PUNTO DE VISTA CIENTIFICO, SOLO SIRVIO PARA ELE
VAR LOS COSTOS DE LDS SATELITES, SIN GUE HUBIERA MEDIADO REFLEXION ALGUNA SO-
BRE EL TIPO DE TECNOLOG{A MAS CONVENIENTE PARA EL PAIS,

Por OTRA PARTE, EN LO CONCERNIENTE A LAS COMUNICACIONES TELEFONICAS, LA ADQUJ
SICION DE UNA RED DE FIBRAS GPTICAS Y LA INTRODUCCION DEL SISTEMA DIGITAL, SE
SUMAN A LAS "INNOVACIONES TECNOLOGICAST VIRTUAL PROYECTO QUE DESCANSA EN LA -
COMPRA DE TECNOLOGIA FORANEA, EN QUE NO EXISTE NINGUNA CONSULTA A LA COMUNI--
DAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA NACIONAL, PARA EVALUAR LAS POSIBILIDADES DE UNA
VERDADERA INTEGRACION A NUESTRO PAS, POR LO QUE PUED® AFIRMARSE QUE ESTA PO-
LITICA FORTALECE AUN MAS LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA

1 Javier Flores. Loc. eit, No 515, Septienbre 1986 p-34
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EN EL cAPITULO ANTERIOR VIMOS EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA LA POLL
TICA CIENTIFICA ¥ TECNOLOSICA, UNA APROXIMACIGN DIR{AMOS. S1 BIEN -
ES RELEVANTE LA INICIATIVA DEL-GOBIERNO POR DARLE MAYOR IMPULSO A -
LA TECNOLOGIA, AS[ COMO LA ACTITUD EMPENADA POR CAMBIAR Y RENOVAR -
LA PLANTA PRODUCTIVA -FACTORES [NTIMAMENTE RELACIONADOS-, £STA SE -
ENFRENTA A UNA SERIE.DE DIFICULTADES, QUE VAN DESDE LA ARTICULACION
DE PROGRAMAS., MUCHAS VECES NO COMPATIBLES CON LOS RECURSOS Y CAPACL
DADES TECNICAS NACIONALES.'HASTA LOS OBSTACUL.OS QUE SE ERIGEN EN ==
TORNO A PROYECTOS COMO LA "RECONVERSION INDUSTRIAL". S1ENDO LOS ~---
PRINCIPALES, EL NO DISPONER DE LOS ELEMENTOS SUFICIENTES COMO SON:
RECURSOS FINANCIEROS. AUSENCIA DE UN APARATO DE INVESTIGACION CIEN-
TIFICO INTEGRAL Y COORDINADO CON LAS DIFERENTES INDUSTRIAS PARA A--
PORTAR EN FORMA DIRECTA LOS AVANCES LOGRADOS EN LA MATERIA, Y LA PQ
CA DISPOSICION QUE MUESTRA LA INICIATIVA PRIVADA EN LA PARTICIPA---
CION PARA APOYAR LA INVESTIGACION Y RENOVAR SUS PROCESOS PRODUCTI--
VoS,

POR LO GUE CORRESPONDE .DE NUEVA CUENTA AL ESTADO, DIRIGIR Y AL MIS-
MO TIEMPO OBLIGAR A LOS INDUSTRIALES PARTICULARES PARA QUE ASUMAN -
UNA FUNCION MAS DECIDIDA Y COMPROMETIDA CON LA INDUSTRIALIZACION --
DEL PA{S, ESTé PUEDE PARECER UTOPICO, PERO CREEMOS QUE DEL PAPEL A-
SUMIDO POR EL GOBIERNO DEPENDE EN GRAN PARTE EL COMPORTAMIENTO DE -
LA INICIATIVA PRIVADA, MAS ADELANTE DESCRIBIREMOS LOS PROBLEMAS A -
QUE SE ENFRENTA LA POL"TICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, PARA EL CUMPLL
MIENTO DE PROPéSlTOS'Y OBJETIVOS, AS{ COMO LOS RECURSOS Y CAPACIDA-
DES TECNICAS EXISTENTES EN EL PA{S,



5.1  PROBLEMAS QUE SE ENFRENTAN 9

EN EL PRESENTE SE PUEDEN OBSERVAR ALGUNOS OBSTACULOS A LA POLITICA
0E CIENCIA Y TECNOLOGIA DISENADA POR EL GOBIERNO COMO AGENTE PRINCL
PAL EN SU PROMOCIGN Y DESARROLLO, ESTOS NO HAN SIDO SUPERADOS Y SON
CAUSA PRINCIPAL DEL REZAGO TECNOLOGICO DEL PA{S. PARA TAL EFECTO ES
CONVEMIENTE DESCRIBIR LOS FACTORES MAS IMPORTANTES QUE INFLUYEN EN
EL PROCESO DE INVESTIGACION CIENTIFICA, Y DE LOS PROPOSITOS A LO---
GRAR EN MATERIA DE PLANES Y PROGRAMAS DE TECNOLOGIA.

PoR UNA PARTE DEBE RESALTARSE Y DESCRIBIR A GRANDES RASGOS COMO ES-
TA CONSTITUIDO EL ESQUEMA DE INVESTIGACION NACIONAL PARA CUMPLIR -~
CON LAS TAREAS Y PROGRAMAS DEL CoNseJo NactownaL pe Clemcia v TecNo-
LOGIA,

S on G s

LA INVESTIGACIGN CIEMTIFICA. COMO OTRAS ACTIVIDADES DE LA VIDA NA--
CIONWAL, MUESTRA UNA FUERTE CONCENTRACION GEOGRAFICA E INSTITUCIO=--
NAL, EL CUADRO NO, 3 REFLEJA QUE DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEM--~-
BrROS DEL S1STEMA NAcionaL DE INVESTIGADORES (SNI) ESTAN UBICADOS EN
INSTITUCIONES DEL DISTRITO FEDERAL, AS! MISMO SE OBSERVA QUE SGLO -
13 Estanos DE LA FEDERACION CUENTA, CADA UNO DE ELLOS, CON MAS DEL
1% DEL TOTAL DE LOS INVESTIGADORES DEL PA[S. DE ESTO3 13 sdLo clnco
TIENEN UNA PROPORCION DEL TOTAL SUPERIOR AL 2X: Moreros, México, --
BAaJA CALIFORNIA, COAHUILA v PUEBLA.
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*
CUADRO NO, 3
DISTRIBUCION DEL, SNI POR ESTADOS DE LA FEDERACION
ENTIDAD PERSONAS % -] - ENTIDAD PERSONAS
DISTRITO FEDERAL 1498 66.8 CHIHUABUA . 12
MORELOS a2 -] SINALOA t2
ESTADO DE MEXICO [[-1.] 4.7 <oLIMA 10
BAJA CALIFORNM 58 28 OAXACA a
COAHUIL.A 53 2.5 DURANGO T
PUEBLA L1} 23 BAJA. CALIFORKIA SUR ]
JALISCO 40 lLe CHIAPAS ]
GUANAJUATO 33 1.5 QUERETAROQ [
MICHOACAN 31 $4 NAVARIT L
VERACRUZ 28 1.2 GUERRERO L}
SAN LURS POTOSI 27 L2 ZACATECAS 4
SONORA 26 Le TAMAULIPAS 3
NUEVO LEON 28 1.4 AGUASCALIENTES 2
YUCATAN 22 1.0 TLAXCALA 2
: HIDALGO 3
QUINTANA ROO t

EL EJEMPLC CLARO DE LA CENTRALIZACION EDUCATIVA Y DE INVESTIGACION
ES QUE LAS CUATRO PRINCIPALES IN3VITUCIONES DEL SKI, UBIcADAS EN -
EL DisTRITO FEDERAL -LA UNIVERSIDAD NacionAL AuténoMa DE MExico. -
LA Un1versipap AuTOnomA METROPOLITANA. EL CENTRO DE INVESTIGACIO--
NES v ESTUDIOS AvANZADOS Y EL COLEGIO DE MEXICO-., REPRESENTAN CON-
JUNTAMENTE 1MAS DE LA MITAD DEL SHI' CABE RESALTAR LA GRAN IMPORTAN
cta oue TIENE LA UNAM AL AtBERGAR POR Sf sota AL 507 DE INVESTIGA-
DORES EN DETERMINADOS NIVELES. Y EN OTROS, LAS CUATRO INSTITUCIONES
EN CONJUNTO REPRESENTAN EL 702 DEL TOTAL NACIONAL.

h ESTA CONCENTRACION DE ACTIVIDADES SE AUNMA TAMBIEN LA DEL ConacyT,

LO QUE HACE SUPONER A Qctavio Parepes Lépez, Premio (1985) Nacio--

NAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN ALIMENTOS, QUE “AL CONACYT LE HACE
~FALTA UNA POLITICA INTEGRAL”, PONE DGS EJEMPLOS: LA RELACION EDUCA

1 Salvador Malo. Ciencia y Desarrollo, CONACYT , 1986 p-68
* Fuente: Ciencia y Desarrollo, Loc. Cit. p-68
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CION-INVESTIGACION Y PRODUCCION SISTEMATIZADA} Y EL APOYO A LA IN-
VESTIGACION SIGUE ESTANDO CONTRALIZADA, LAS DELEGACIONES ESTATALES
DEL CONACYT S6LO SE HAN CONVERTIDO EN "LLEVA PAPELES”, PUES NO TIE
NEN PODER DE DECISION, PARA PAREDES LOPEZ, EN EL FONDD HAY DOS ~=-
cuesTIONES! 1) EL CONACYT SOLO TIENE CARACTER DE CONSULTOR. Es DE-
CIR, SUGIERE, ESTIMULA, PROMUEVE, PERC LA MAYORIA DE LAS VECES NO

DECIDE NI EJECHTA, 2) LA ERRONEA CONCEPCION QUE EL GOBIERNO FEDE--
RAL TIENE DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOG{A, LAS CONSIDERA UN GASTO -
-AFIRMA EL INVESTIGADOR- Y POR ELLO NO LES CANAL1ZA RECURSOS, CUAN
DO EN REALIDAD ES UNA INVERSION NECESARIA PARA SER MENOS DEPENDIEN
TES DEL EXTERIOR,

ALGUNAS PERSONALIDADES ~{WESTIGADORES~ DEL CONACYT SE PRONUNCIAN -
POR DAR UN TRATAMIENTO URGENTE A ESTA SLTUACION, LO QUE SERfA CREAR
UNA POL{TICA DE EMERGENCIA CONSISTENTE EN AUMENTAR EL PRESUPUESTO,
NO EXAGERADAMENTE, AL MENOS QUE LO SOSTENGAN COMO EN AROS ANTERIO-
RES, OTRAS MEDIDAS PROPUESTAS SON: REALIZAR UNA SIMPLIFICACION AD-
MINISTRATIVA, POR EJEMPLO -EXPONE EL DOCTOR MART{NEZ PALOMO- DEBI-
DO A TRAMITES BUROCRATICOS., UN EQUIPO DE INVESTIGACION QUE SE COM-
PRA AUMENTA SU PRECIO HASTA EN 40Z, RACIONALIZAR LOS RECURSOS, DE-
DICANDO EL GRUESO DE ELLOS A AREAS PRICRITARIAS Y NO "REGAR POR AS
PERSION” EL PRESUPUESTO ("EN TODOS LADOS SIN QUE SEA SUFICIENTE PA
RA ALGUIEN"), ¥ ATACAR UN PUNTO CRITICO: LAS BECAS Y LAS PLAZAS PA
RA INVESTIGADORES DEBEN AMPLIARSE, COMO NORMA FUNDAMENTAL PARA LA
FORMACION DE NUEVOS RECURSOS HUMANOS,
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. ACTUALMENTE LAS CIRCUNSTANCIAS ECONGMICAS DEL PALS HAN TENIDO UN -
EFECTO DESFAVORABLE A LA poLiTicA DE CienciA v TecnoLoGfA, Y Es --
UNG DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE ENFRENTAN PARA CUMPLIR CON
LOS OBJETIVOS Y TAREAS DEL CONACYT, ORGANO CENTRAL RESPONSABLE DE
LLEVARLAS A CABO, SE DEBE A LA FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS. LIML
TADOS PGR EL GOBIERNO FEDERAL, FRENANDO Y EN ALGUNDS CASOS ANULAN-
DO EL PROGRAMA MACIONAL DE DEsARROLLO TECNOLOGICO ¥ CIENTIFICO -DE
UN ANALISIS RECIENTE SE DESPRENDE QUE DE LOS 36 PROGRAMAS DE Pron-
DETYC., L.OS ONCE REFERENTES A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNO-
LOGICO PARA ATENDER PRIORIDADES NACIONALES EN LOS QUE MAS PARTICI-
PA LA COMUNIDAD CIENTIFICA SE REDUCEN POR FALTA DE RECURSOS~ LA ~--
DISMINUCION EN EL PRESUPUESTO ParA EL CONACYT TIEnE coMo EFECTOS -
LA REDUCCIGN EN EL APOYO A LA FORMACION DE RECURSOS HUMANDS, A LA
AMPLIACIGN DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA,AL DESARROLLO DE LA -
INVESTIGACION CIENTIFICA, AL SOSTENIMIENTO DE LA COOPERACIGN INTER
NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA Y. EN GENERAL, A LA PROMOCION ¥ -
COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE ESTA MATERIA,

LAS CIFRAS MUESTRAN COMO SE HA COMPACTADD LA APORTACION PRESUPUES-
7aL AL CoNACYT, s1 SE CONSIDERA QUE EN 1986 (A CANTIDAD EJERCIDA -
Fué DE 23,000 MILLONES DE PESOS, MONTO CASI IGUAL QUE €L DE 1385 -
(21,000 MILLONES) SIN CONSIDERAR LA DEVALUACION. ESTA REDUCCION
REAL ORIGING GUE EN 1986 LAS BECAS PARA ESTUDIAR EN EL EXTRANJERO

FUERAN SUPRIMIDAS, PERO POSTERIORMENTE ANTE PRESIONES DE LA COMUNL
DAD CIENTIFICA, SE AMPLxO EL PRESUPUESTO., Y AN ASf LAS BECAS OTOR

.GADAS SON MENOS EN 317 QUE LAS ENTREGADAS EN 1985,

2 Abelardo Villegas, Proceso. 1986. p-27



100

. A'FALTA DE PRESUPUESTO SE AFADE OTRO FACTOR: LOB RECORTES DE PERSQ
NAL Y OFICINAS, LAs conseJerRfAs DEL CONACYT EN EL EXTRANJERO (WAs-
HINGTON. Cupa, PARfs v Mosc() FUERON PRACTICAMENTE CERRADAS. POR -
LO QUE DISMINUYG LA CAPACIDAD PARA SOSTENER LA COOPERACI6N INTERNA
CIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA,

LA SITUACION DE PRESUPUESTO. LIMITADO PARA LAS TAREAS DE INVESTIGA
CION Y DESARROLLO TECNOLOGICO, HA GENERADO OTROS PROBLEMAS COMO LA
FUGA DE CEREBROS: SEGON EL REGISTRO DEL CONACYT, LOS BAJOS INGRE--
SOS QUE RECIBEN LOS INVESTIGADORES, SON LA PRINCIPAL CAUSA DE LA =
FUGA DE CEREBROS. PERO LO QUE MAS PREOCUPA DE LA FUGA DE CEREBROS

NO ES LA CANTIDAD, SINO LA CALIDAD, PUES LOS CIENT{FICOS QUE SALEN
SON LOS QUE POR SU PREPARACION Y CAPACIDAD, PUEDEN CONSEGUIR EM---
PLEO EN PAISES DESARROLLADOS,



5.2 LA CAPACIDAD TECNOLOGICA NACIONAL 101

£S NOTABLE EL NO APROVECHAMIENTO QUE SE HACE EN EL PAIS RESPECTO DE
LOS AVANCES E INVESTIGACIONES REFERIDAS AL CAMPO DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA, ESTA PLENAMENTE COMPROBADG QUE LA PLANTA INDUSTRIAL, --
TANTO PUBLICA COMO PRIVADA, NO HAN ADOPATDO EN SU MAYORIA LOS CONO-
CIMIENTOS APORTADOS POR INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR, COMO -
SON LAS UNIVERSIDADES Y ESCUELAS TECNICAS, SEAN ESTAS DE PARTICU---
LARES O DEL GOBIERNO. EN ESTE SENTIDO SE DEBE HACER UN MAYOR ENFA--
STS PARA CREAR LOS MECANISMOS ADECUADOS QUE CONLLEVEN A UNA PARTICL
PACION MAS DIRECTA DE LOS'CENTROS DE INVESTIGACION CON LOS PROBLE--
MAS DE MAYOR RELEVANCIA A LOS QUE SE ENFRENTA LA INDUSTRIA NACIONAL
Y COMO CONTRAPARTIDA ESTRUCTURAR UN SISTEMA QUE PERMITA A LAS GRAN-
DES EMPRESAS, SABER DE LOS PROYECTOS Y ALCANCES EN MATERIA DE TECNQ
LOGIA EN ESAS AREAS.

ESTO SE CONSEGUIR{A EN BASE A UNA MAYOR ACERCAMIENTO ENTRE AMBAS PAR
TES, PROMOVIDO POR LAS INSTANCIAS O DEPENDENCIAS RESPONSABLES EN LA
RAMA DEL GOBIERNO FEDERAL. SIN DAR LAS NORMAS A SEGUIR., CON LA FINA-
LIDAD DE ORIENTAR E INDUCIR. UNA APORTACION EFECTIVA DE LOS CONOCI=-
MIENTOS TECNICOS GENERADOS EM LAS AREAS DE INVESTIGACION, APOYADAS
POR LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES HACIA LOS SECTORES ESTRATEGICOS E§
TRATEGICOS DE LA ECONOMIA EN EL PAfS, PORQUE ES MOTIVO DE OTROS CAPf
TULOS, S{ SE PLANTEARA LA POSIBILIDAD DE DESARROLLAR UNA PROPIA TEC-
NOLOGIA, EN BASE AL CUERPO PROFESIONAL Y LOS RECURSOS EXISTENTES DE
QUE SE DISPONE PARA LLEVAR A SU REALIZACION TAL PROPOSITO.

POR OTRA PARTE, SE EVALUARA Y HARA MENCION SOBRE LAS APORTACIONES --
CIENTIFICAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL GOBIERNO, TOMANDO COMO -
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_ EJEMPLO UNA DE £sTAS. Y LO QUE €S AON MAS IMPORTANTE, DISCERNIR --
ACERCA DE LA CARENCIA DE EST{MULOS Y FORMAS EFECTIVAS TENDIENTES A
ARROJAR ESE COMULO DE INVESTIGACIONES EN NECESIDADES MAS CONCRETAS

Y REALES, POSIBILIDAD QUE NO SE HA DADO DEBIDO AL AISLAMIENTO EXIS
TENTE ENTRE LAS ENTIDADES IMPLICADAS.

LA INVESTIGACION EN LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR, HA MANEJADO
COMO BASE FUNDAMENTAL APROVECHAR LA INFRAESTRUCTURA DE QUE DISPONE
PARA REALIZAR PRACTICAS EXPERIMENTALES Y GENERAR AS! MISMO., PROYEC
TOS O AVANCES TECNICOS QUE REPRESENTAN UN ACERVO ALTAMENTE SIGNIFL
caTivo, ESTE ES EL PROOSITO PRIMORDIAL DEFINIDO EN EL ESP{RITU Y -
ESENCIA QUE GUIA A LA EXPLORACION E INVENTIVA, COMBINADO CON LOS =~
RECURSOS DISPONIBLES, ES DECIR, EL EQUIPO (INSTRUMENTAL. LABORATO-
RIOS) Y FINANCIAMIENTO REQUERIDOS PARA LLEVARLA ADELANTE,

AGN MAS, SE DESEA TRASLADAR LOS ADELANTOS LOGRADOS A LA COMUNIDAD,
HACER PARTICIPES A ESTAS UNIDADES DE INVESTIGACION DE LOS PROBLE--
MAS Y NECESIDADES REALES QUE SUFREN: EMPRESAS, FABRICAS, NUCLEOS -
AGRICOLAS Y DEMAS, SIN EMBARGO, NO HA SIDO POSIBLE CONSEGUIRLO, EN
PRIMERA SE PUEDEN OBSERYAR ALGUNAS IRREGULARIDAS DE LAS QUE ADOLE-
CE EL APARATO TECNICO-CIENTEFICO DEL ESTADO Y SU RELACION COW LA -
ESFERA INDUSTRIAL EN MENOR O MAYOR ESCALA.

1.~ LAS APORTACIONES Y AVANCES GENERADOS EN LAS AREAS DE INVESTIGA
CION., MUY RARAS VECES TRASCIENDEN Y CUANDO ESTO SUCEDE., SE DA
UN EN UN CAMPO LIMITADO, CON LA CONSECUENTE PERDIDA DE RECUR-

_S0S, TANTO MATERIALES COMO FINANCIEROS. EL S1GUIENTE EJEMPLO NO DA
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_ UNA IDEA ACERCA DEL POTENCIAL QUE ENCIERRAN ALGUNAS DE LAS TANTAS
ESCUELAS QUE CUENTAN DENTRO DE SUS ESPECIALIDADES A LA INVESTIGA--
CION CIENTIFICA. UNA DE ELLAS ES EL PLANTEL IZTAPALAPA DE LA U.A.M,

EL DocTOR SALVADOR GopoY SALAS (INVESTIGADUR Y CATEDRATICO EN LA
U.A.M.) PERFECCIONA UN RAYOD LASER DE B16XIDO DE CARBONC, EL PROTO-
TIPO TIENE UNA AMPLIA APLICACION EN DIVERSAS -AREAS DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL, DENTRO DE LA TECNOLOG{A DEL LASER, EL DE 602 ES DE LO

MAS POTENTE Y PUEDE UTILIZARSE PARA CORTAR TODO T1PO DE MATERIALES,
GRABAR SOBRE SUPERFICIES PLANAS, PERFORAR, ETC.

T1ENE APLICACION EN LA INDUSTRIA DEL CALZADO, DEL PLASTICO, EN LA

SIDERURGICA, EN MEDICINA -COMO BISTUR{-, Y OTROS CAMPOS. EL PROTO-
TIPO QUE DESARROLLA EL PROFESOR GoDoy SALAS ES DE 50 WATTS Y ES EL
PRIMERO EN SU MODALIDAD QUE SE FABRICA EN EL PAlS. DESAFORTUNADA--
MENTE, DIJO, LA INDUSTRIA MEXICANA DESCONOCE TOTALMENTE ESTE T1PO
DE TECNOLOGIA?

CoMO ESTA EXISTEN DIVERSAS APORTACIONES CIENTIFICAS EN EL AREA DE
LA ELECTRONICA Y ELECTRICIDAD ORIGINADAS EN EL PLANTEL QUE TIENE -
MOLTIPLES APLICACIONES EN LA INDUSTRIA ESTATAL Y PRIVADA, EsTo --
EVIDENCIA LA GRAN CAPACIDAD DEL ELEMENTO HUMANO PARA DESARROLLAR Y
TRATAR DE PARTICIPAR MAS DIRECTAMENTE EN LOS PROBLEMAS Y REQUERI--
MIENTOS TECNOLGGICOS QUE DEMANDAN LAS UNIDADES ECONGMICAS.

SIN EMBARGO, AS! COMO LA APORTACION CIENTIFICA DE LA U.A.M. Y OTRAS

ESCUELAS E INSTITUTOS TECNlCdS EN EL CAMPO DE LA TECNOLOGfA, NO --

4 .

3 Boletin informativo U.A.M Iztapalapa. Marzo 1986
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- HAN REVESTIDO UNA IMPORTANCIA MAS DEFINIDA SOBRE EL CONJUNTO DE --
LOS GRANDES AGREGADOS ECONOMICOS QUE REFRESENTA“ PARA EL PAIS UNA
PESADA CARGA FINANCIERA., DEBIDO A QUE SUS PROYECTOS Y OPERACION --
NORMAL SE SUSTENTA EN INSUMOS TECNOLOGICOS DEL EXTRANJERO, ES DE--
CIR., SON DEPENDIENTES EN ESTE RENGLON,

2.- OTRO FACTOR QUE INFLUYE EN FORMA DECISIVA Y POR LO QUE NO HA -
SIDO POSIBLE ESTABLECER UNA CORRESPONDENCIA ENTRE LAS UNIDADES
DE INVESTIGACION Y LAS EMPRESAS O ENTIDADES ECONOMICAS, SE DE-
BE POR UNA PARTE A).~ A LA FALTA DE COORDINACION ENTRE LAS DI-
RENTES ESCUELAS O INSTITUTOS TECNICOS, ESTO SIGNIFICA QUE NO =
SE DISPONE DE UN SISTEMA O METODO QUE RELACIONE Y REGISTRE LOS
DIFERENTES AVANCES EN EL CAMPO DE LA TECNOLOG{A DE LAS DIVER--
SAS INSTITUCIONES. POR ESTE MOTIVO ES POSIBLE QUE ALGUIEN ESTE
TRABAJANDO SOBRE UN PROYECTO YA DESARROLLADO., O QUE HAYA QUEDA
DO INCONCLUSO Y SIN SABERLO SE ESTA ORIGINANDO DUPLICIDAD Y --
PERDIDA DE RECURSOS. TANTG HUMANOS COMO MATERIALES.

CONSIDERANDO LA SITUACION ANTERIOR, EL DICTAMEN NOS INDICA QUE AQN
NO SURGE LA INICIATIVA POR ESTRUCTURAR Y TRATAR DE AGRUPAR LAS DI-
FERENTES INSTANCIAS QUE PERSIGUEN OBJETIVOS SIMILARES EN EL CAMPO
DE LA INVESTIGACION TECNOLOGICA, Y AS{ DE ESTA FORMA ASIMILAR ADE--
CUADAMENTE EL COMOCIMIENTOS Y LOS AVANCES GENERALES. B) DE EL ANA-
LISIS PRECEDENTE SE DESPRENDE QUE EL AISLAMIENTC PREDOMINANTE EN -
LOS GRUPOS DEDICADOS A LA EXPERIMENTACION Y DESARROLLO DE MODELOS
CON NUEVAS TECNICAS, NO HA PERMITIDO UNA VINCULAClﬂN DIRECTA CON -
" LAS NECESIDADES PRACTICAS EN LA INDUSTRIA, DEBIDO A QUE LOS PRIME-
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. ROS DESCONOCEN LOS PROBLEMAS MAS COMUNES DE LOS ULTIMOS. EN LO CON
CERNIENTE A SU FUNCIONAMIENTO NORMAL Y, A LA INEXISTENCIA DE CANA-
LES PARA MANTENER UNA COMUNICACION TENDIENTE A BUSCAR LA COMPENE--
TRACION ENTRE AMBAS PARTES,

AL RESPECTO SE HA PUESTO ENFASIS EN EL TRABAJO CONJUNTO DE Escug--
LAS-EMPRESAS, MEDIANTE LA CELEBRACION DE CONVENIOS. PERO BAJO LAS
LIMITANTES QUE LE IMPONEN EN CUANTO AL TAMARO. PROPOSITOS Y TECNI--
CAS DISPONIBLES, AUNADO A LA INCERT!DUMBRE SOBRE CUALES HAN SIDO -
LOS RESULTADOS DE ESTOS ACUERDOS, ALGUNOQS . SIGMADOS DESDE HACE 86
10 AfOS SE ENCUENTRAN ARCHIVADOS. Y LO QUE ES MAS GRAVE AUN, RADI-
CA EN LA FALTA DE INTERES DE PARTE DE LAS EMPRESAS DEL Estano v -~
PARTICULARES., QUIENES NO RECURREN AL APOYO DE LOS CENTROS DE INVES
TIGACIGN NACIONAL, OPTANDO POR LA ADQUISICION DE TECNOLOGIA FORA--
NEA, CON SUS CONOCIDAS CONSECUENCIAS DE DEPENDENCIA Y DESCAPITALI-
ZACION, POR LA FALTA DE CONFIANZA EN EL ACERVO TECNICO DISPOMIBLE
Y TAMBIEN A QUE EN LA MAYORfA DE LOS CASOS DESCONOCEN LAS APORTA--
CIONES CIENTIF1CO-TECNOLOGICAS,

A ESTO SE DEBE AGREGAR LA INFINIDAD DE PROBLEMAS Y CAMBIOS NECESA-
RIOS, PARA MODIFICAR LOS PROCEDIMIENTGS Y METODOS PARA QUE SE LO--
GRARA UNA MODERNIZACION DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y DEL SECTOR EDUCA
TIVO TRADICIONAL., PROPOSITO ESTE EL DEFINIDO,

ESTAS HAN SIDO A GRANDES RASGOS, LAS PRINCIPALES DIFICULTADES QUE
ENFRENTAN EN SUS RELACIONES LOS PROMOTORES DE LA INVESTIGACION CON
CLAS AREAS DE LA INDUSTRIA ESTATAL O PRIVADA,
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. CoMo SE HA VENIDO ANOTANDO, EXISTEN EN EL PAlS UNA SERIE DE INSTI-
Tutos, CENTRos DE INVESTIGACI6N, EscueLas DE EDUCACION SuPeRIOR ¥
OTRAS AREAS DEDICADAS A LA INVESTIGACION CIENTEFICA., TANTO PUBLICAS
COMO PRIVADAS, ALGUNAS CREADAS ESPECIFICAMENTE PARA APOYAR Y PLAN-
TEAR SOLUCIONES A LOS PROBLEMAS DE LA INDUSTRIA MACTONAL Y PROPO--
NER ALTERNATIVAS DE DESARROLLO TECNOLOGICO PARA DISMINUIR LA DEPEN
DENCIA CON EL EXTERIOR,

DEBE RESALTARSE ASIMISMO, LA LABOR EN ESTE SENTIDO., DE ORGANISMOS
coMo EL INsTITUTO Mexicane DEL PetrOLEc (IMP). EL InstiTUmo DE In-
vesTiGaciones ELéctricas (I1EY, e CENTRo DE INVESTIGACIONES v Es-
Tup1os Avanzapos (CINVESTAY) per InstiTuto PoLitécnico NaciownaL, -
LAS VALIOSAS APORTACIONES CIENT{FICAS-TECNOLGGICAS DE LA UNAH, EL
CONACYT. LA UAIl v oTRAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SuPERIOR, Aun--
QUE ES CLARO EL PREDOMINIO Y LA EXTENSION DE LA INVESTIGACION REA-
LIZADA POR LA MAXIMA CASA DE ESTUDIOS, DE ACUERDO A LOS PORCENTA-~
JES Y CANTIDADES DE RECURSOS CANALIZADOS A ELLA, ES MERITORIA LA -
ACTIVIDAD DE LAS DEMAS INSTANCIAS, AUNQUE POR OTRA PARTE EN LA MA-
YORIA DE LOS CASOS, EN MATERIA DE INFORMACION AL PUBLICO, GRAN PAR
TE DE LA POBLACION DESCONOCE A QUE SE DEDICAN ALGUNOS INSTITUTOS Y
CUAL ES SU IMPORTANCIA PARA LAS EMPRESAS DEL GOBIERND, AS{ como --
LAS REPERCUSIONES QUE TIENEN EN LA Y1DA ECONOMICA Y SOCIAL DEL --
pals.,

Es DECIR, EL FLUJO DE INFORMACI6N SOLO ES DIRIGIDO A DETERMINADOS
GRUPOS QUE LAéORAN EN LAS EMPRESAS: TECNICOS, INGENIEROS, EXPLORA-
* DORES. ETC,

* Sobresale el Estado d:a Morelos por albergar al IEE, como a otros centros, tam
bién el Colegio de Posgradmades de Chapingo en el Estado de México. En Baja Ca-

lifornia, ademis de los centros de la UNAM, existen otras institucicnes, entre
.. #£1las el CICESE, En Puebla y Coahuila no es relevante la participaciSn de insti
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. DEFINITIVAMENTE NO ES LA PRETENSION DE MANTENER AL TANTO DE LO QUE
SUCEDE EN EL MUNDO CIENTIF1CO-TECNOLOGICO A 80 6 MAS MILLONES DE -
MEXICANOS., SIN EMBARGO., DE ACUERDO A LOS PROPOSITOS Y OBJETIVOS -~
peL PRONDETYC DEBEN UTILIZARSE PARA ESTE CASO LOS ESPACIOS Y ME---
DIOS MAS CONVENIENTES, CON LA FINALIDAD DE DIFUNDIR A MAYOR CANTI-
DAD DE PERSONAS LOS AVANCES Y CONOCIMIENTOS TECNOLOGICOS. SIENDO -
ESTOS LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION: TELEVISION, RADIO E IN--
FORMACION ESCRITA (PRENSA, REVISTAS, FOLLETOS, ETC.) Y AS{ PERMI--
TIR UNA RETROALIMENTACION 'ENTRE QUIEN SE DEDICA A INVESTIGAR Y LA
POBLACION, PARTE DE ESTA ACTIVIDAD SE CUMPLE CON LAS PUBL]ICACIONES
peL CONACYT.

SIN DEJAR DE LADD EL CONTEXTO DEFINIDO, RELATiVO A LA CAPACIDAD -~
TECNOLOGICA DEL PAfS, ES CONVENIENTE MENCIONAR TAMBIEN., GUE ADEMAS
DE ESCUELAS E INSTITUTOS PUBLICOS, EXISTEN ORGANISMOS PRIVADOS, DE
DICADOS A ASESORAR Y ORIENTAR A LAS EMPRESAS EN SUS TAREAS Y ACTI-
VIDADES QUE TOCAN EL ASPECTO TECNICO, As{ SE TIENE LA REFERENCIA
DE; FirMas DE INGENIER{A, CoNSULTORfAS, BUFETES INDUSTRIALES, Ase-
SORES TECNIcOS, LABORATORIOS, ETC,. QUIENES NO VIENEN A INTEGRARSE
DIRECTAMENTE AL PROCESO DE INVESTIGACION NACIONAL, PUESTO QUE TRA-
BAJAN YA CON SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS, PERO SON PARTE -
DE LOS AGREGADOS EN EL ESQUEMA TECNOLOGICO. SITUACION QUE LOS IN--
cLuve eN EL SisTema Nacionat pE Ciencia v TecnoLoefa (SINCYT).

EsTto Es Lo QUE BASICAMENTE INTEGRA LA CAPACIDAD TECHOLOGICA DEL --
PAlS, SABIENDO DE ANTEMANO LA GRAN INFLUENCIA DE LA TECNOLOGIA EX-

- .

tuciones nacionales, figuran la Universidad Auténoma de Puebla y la Universidad
Antonio Harro respectivamente.
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TRANJERA, QUE NO HA SI1DO ASIMILADA N1 ABAPTADA A LAS CONDICIONES -
DE NUESTRO MEDIO, OCASIONANDO DESAJUSTES A LA ECONOM{A Y OTRA SE--
RIE DE EFECTOS NOCIVOS YA EXPUESTOS Aguf, como soN: DEpENDENCIA, -
CARGA ONEROSA POR PAGO DE REGALIAS., ASISTENCIA TECNICA. USO DE PA-
TENTES Y EL DESCUIDO DE NUESTRAS PROPIAS FUENTES INTERNAS QUE PER-
METIRIAN LA GENERACION LOCAL DE TECNOLOG{A,
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. SE HA ANALIZADO A GRANDES RAZGOS. LA POTENCIALIDAD QUE ENCIERRAN ~
LAS DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y DE INVESTIGACION NACIO-=
NAL, NO OBSTANTE EL AFAN DE MUCHOS [NVESTIGADORES, TECNICOS Y DIRL
GENTES QUE SE ENCUENTRAN INMERSOS EN LAS TAREAS CIENTIFICAS O LLE-
VANDO ADELANTE ACTIVIDADES DE DIRECCION, POR DEMOSTRAR LA VIABILI-
DAD TECNOLOGICA CON NUESTROS PROPIOS RECURSOS Y HABILIDADES., SE HA
OBSERVADO LA INDIFERENCIA DE AUTORIDADES Y ORGANISMOS POR NO RETO=
MAR LOS AVANCES Y LAS SUGERENCIA ~FUNDAMENTADAS-, PARA DESARROLLAR
Y DAR MAYOR IMPULSO A LA INVESTIGACION. PERSIGUIENDO A SU VEZ APLL
CAR ESTOS LOGROS A LOS PROBLEMAS PRACTICOS QUE ENFRENTAN DIVERSAS
EMPRESAS,

HAB1ENDOSE COMPROBADO SU EFICACIA Y REDITUABILIDAD, ES DECIR, DIS-
MINUCION EN COSTOS, AL TIEMPO QUE SE REDUCE LA IMPORTACION DE DE--
TERMINADOS BIENES O PARTES.

POR ESTAS RAZONES, SE REQUIERE DE UN CAMBIO EN EL ESQUEMA ACTUAL -
DE RELACIONES QUE PERMITAN INTENSIFICAR Y ESTIMULAR EL APARATO DE
INVESTIGACION, INTEGRANDO SUS APORTACIONES A LAS DIFICULTADES Y CA
RENCIAS TECNICAS DE LA PLANTA DE LA PLANTA PRODUCTIVA, ACCION QUE
RECAE PRINCIPALMENTE EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO Y DE DECISION POR
LAS AUTORIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS DE ORGANISMOS TECNICOS-EDUCAT]
VOS, As{ COMO LOS REPRESENTANTES Y DIRECTIVOS DE LAS EMPRESAS, CON
LA FINALIDAD DE HACER COHERENTES LOS PLANES ELABORADOS PARA TAL --
FIN, Y QUE NO SEAN $OLO RECONVERSIONES INDUSTRIALES, PLANES ¢ Pro-
6rAMAS DE DESARROLLO TECNOLOGICO DECORATIVOS.



CONCLUSIONES 110

. CAPTRULE .

EA TEQGRIA DE LA DEPERDENCIA ES UN FACTOR ESENCIAL PARA COMPRENDER
LAS RELACIOMES EXISTEMTES ENTRE PAISES AVANZADOS ¥ SURBESARROLLA--
pos. DE ESTE PLANTEAMIENTG SE DESPRENDE LA COMCEPCION ¥ DEFINICION
EN LAS FORMAS DE EXPLOTACION ESTABLECIDAS PAR LAS MACIONES MAS ---
FUERTES ECONGMICAMENTE, QUE ENCABEZAN UM [EDERAZGO EN EL DESARRO--
LLO. TANTO MATERIAL CCMO SCCIAL, N0 PUECE EXPLICARSE DE OTRA FORMA.
COMO LGS GRANCES PA[SES SE MANTIENE A LA CABEZA DE LOS ADELANTOS -
CIENTEFICOS Y TECNOLAGICOS, CUANDC £5T0S PERSIGUEN CONSTANTEMENTE
LA DMNOYACLSN £ INVENCIAN TE NUEVAS TECMICAS CUE SON APLICADAS D=
RECTAMZNTE EN LA INDUSTRIA ¥ OTRAS RAMAS DE SU ECQNOM{A,

LA INVESTIGACION ES EN ESOS PAISES, CONDICIAN ESENCIAL EM SU DESA-
RAOLLG, STN EFBARGD, LAS MACIONES PEFIFERICAS MAN COADTUVADO DIREC
TAMENWTE PARA EL ENGRANDECIMIENTO DE LOS FRIMEPOS. TRAMNSFIRIENDO ——
CUANTLOSGS CAPITALES POR DIFERENTES CoNcEPTES (INTERESES DE TEUDA.
PAGD DE REGALIAS, ASISTZNCIA TECNICA, PATENTES, ETC,) AS! COMO SuS
RECURSOS MATURALES Em DETRIMENTO TE SU PROFIC PRAGRESS. MAs Aln, -
ALGUNOS DE SUS HOMBRES O WUJERES MAS CAPACES PREFIEREM RADICAR EN
EL. EXTRANJERGQ, =~DESFUES LE UM ADIESTRAMIENTO O CAPACITACIGN TECHI-
CA- AL NG ENCONTRAR EMPLEG O REMUNERACIONES ADECUADAS EN SUS PAL—
SES QUE FIMANCIARON ESh CAPACITACION,

SE HACE INDESPENSABLE ENTOKCES, UN REPLANTEZMIENTO SOBRE LAS ACTE-
VIDADES Y RELACIONSS QUE PIEVALECEM ENTRE DESARRQELADOS Y SUBDESA-
RAOLLADOS. Y EN FQRMA BAS CONCRETA A LAS MNACIONES En VIAS DE DESA-~
RROLLE, EaS TEGREAS LE LA DEPEMDENCIA -Y DEL SUBLESARTOLLO APUNEAN
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LA UMA MAYOR: CONCRERCELA DE LA POBUACTEN: W MELOR WL EZREISN BE LOS
RECHRSOS FOR LOS GORIERMOY DE LA REGIAN BN QUE VINIMOS. EF DECIR.
EsErtca LATINA, LA DMPLEMENTAC N DE PROGRAMAS ¥ PROYECTOS. ACGR———
DES A SUS NECESIDADES REALES DE CRECIMIENTQ Y’ BUENESTAR SUCLAL. LOW
QUE IMPLICH UN ENGRME ESFUERZC DE AumIndsTRACEIN: v Poutnrcs PésLr-
ChA. HO HACIENDO A UN LADT EL GRAN ARCYG QUE PUEDE BRINDAR LA INI<—
CIATIVA PRIVAZA, DEJANDO A UM LADD S POSECION: DE [NTERESES Y VEN~
TAIAS PROPIAS,

F4TE TG00, LAS DIFTCULTADES MAS RELEVANTES GUE ENFRENTAN: LOS PAISES SUBDESARRO-
LLADOS PASA LIBRARSE D (AS TRARAS @IE IMPIOEN. S CRETIMIENTO Y DESARRCLLO GO0
£5 EL CAS 0t REXICO. SE REFIEREM 4 FRCBLEMAS TF TIPG: ESTRUCTURAL. COMG AFLRWA

PETUR0 BUILUEN @ B Lk ACTUALITWRD, A PESAR DE LOS CVBINS QUE HISTERTCAVENTE -
SE viay QELENTIDD. MUESTRI ESTRULCTURS. ECONGMICA. SIGUE SIENTT WNA. ESTRMETLRA ELO-
NOMICH CAPITALISTA (PASADA BN LA FROFIEDAD: FRIVADR DE LOS MERDS OE PRODUCT IGW

SUBDESARRCLLADS, (TN INSUFTCIENTE DESARRGLLQ. TE LA FUERZRS FRODUGTIVAS) DESE-
WILIZPACA (POR LA DIISTEACIA DE POLOS “DESARRQUILDES" Y PCLOS: "WRGTWLOS™)

¥ DEPEIDIENTE (SUETA A LOS CAGIOS DE LA ECTINOMS METRCPOLETANG)

LA DIFERENCIA ENTRE DESARREELADOS ¢ SUBCESARROLLICAS SE PERPERS. UCS SERUTOS
SE ENCUENTRAN SUBORDINADOS ¥ DEFEMDISMIES A LOS FRIMEROS £4. £ ORDEN ECONMTCO.
POLITICO, GATLRAL, ETC. LOGICAENTE GUE BT MFLLYE CETEMAINANTEMENTE B REN:
GLOMES COMO ES LA TECNOLOGEA. . M0 ES ITEALISTA, FENSHR @UE SCUD TRATANCD OE RE~—
SOLVER ESTE CESTACULO-DEPENTENCIA TECMLOEIEA-, VA bk SER ROSIELE LOERARLO: SIN:
AFECTAR A OTROS FACTORES MUY ESTRECHAPENTE LIGADOS A ELLK. MNTE RODE DEBE CGHST
DERARSE QUE REQUIEREN CAMBIARSE O EtDNTMARSE ESTRUCTURAS QUE IMP IO EL AVANZE
. € INDEPENDENCIA TECNOLOGICA DE LAS ECONOMIAS MENCS. DESARRCLEADAS. EB: ESTA 16t~

1 Arturo Guillén, Planificacidn Econftica a la Mexdcana, i Gtestre Tiengo
1983, p-118
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CA, CORRESPONDE DIRECTAMENTE AL GOBIERNO DE LOS DIFERENTES PA{SES ASLMIR E INI~
CIAR ACCIONES TENDIENTES A FORTALECER SUS PROPIOS ESQUEMAS DE POLITICAS INVER—
NAS REFERIDAS A LA TECNOLOGIA E INDUSTRIALIZACEON.
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EL ESQUEMA NORMATIVO PARA REGLAMENTAR EL USD E INVESTIGACION TECNCLOGICA EN -
MEXICO, SE HA CARACTERIZADO POR LA PREOCUPACION GUBERNAMENTAL EN CIERTOS MO--
MENTOS POR FRENAR LA GRAN AFLUENCIA EXTERNA DE ESTE RECURSO, Y AL MISHO TIEM-
PO CREAR LOS CIMIENTOS PARA SER AUTOSUFICIENTES Y DESARROLLAR UNA INFRAESTRUC:
TURA NACIONAL EN ESTA RAMA. POR OTRA PARTE, HACIENDO LA EVALACION DE LAS CcoN.
DICIONES ACTUALES EN QUE SE MANIFIESTA EL TRABAJO DE EXPLORACION E INVESTIGA-
CION, VEMOS CON ASOMERO LA CONTINUA Y CADA VEZ MAYOR INFLUENCIA DE LA TECNOLQ
GfA EXTRANUERA EN EL PAIS. SE PUEDE PENSAR QUE LAS LEYES Y REGLAMENTOS O NO -
HAN SIDO LO SUFICIENTEMENTE AD‘ECUADOS PARA DETENER LA PRESION EXTERNA DE EM-
PRESAS ¥ ORGANISMOS INTERNACIONALES ~TRASNACIONALES-, O ES NECESARIA UNA REVY
SION DEL CONTEXTO LEGAL GUE NOS RIGE EN ESE CAMPO.

TAL VEZ ESTE M0 SEA TODO EL PROBLEMA. PUES DEBE PRECCUPARNOS TAMBIEN LO GUE -
SE HACE PARA IMPULSAR EL DESARROLLO TECNGLOGICO DEL PA{S. CIERTAMENTE, CADA -
ATt INISTRACION DE GOBIERMNO HA MOSTRADG INTERES POR LA ELABORACION DE PLANES Y
PROGRAMAS, AL RESPECTO ES COMVENIENTE RECORDAR UN POCO CUANDO EN LA ADMINIS—
TRACION DEL PRESIDENTE J. LOPEZ PORTILLO, DENTRO DEL PLAN BAS1CO PARA EL =~
PERICDO0 1976-1982 SE PERSEGUIAN OBJETIVOS CoM0: A) ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DE
LA ECONCMIA NACIONAL, "... ES INDISPENSAELE REALIZAR UNA VERDADERA REVOLUCION
EN LA EFICIENCIA, INCREMENTAR LA EFICIENCIA INDUSTRIAL, ADMINISTRATIVA, LA-—
BORAL, INTELECTUAL, TECNICA Y SOCIAL.(,ES TAREA A CORTO PLAZO" Y B) “Consl —
DERAMOS ~DICE EL PLAN- QUE LAS CORRIENTES DE CAPITAL Y TECNOLOGIA DE LAS NA--
CIONES MAS DESARROLLADAS PUEDEN DESEMPERAR UN PAPEL POSITIVO EN LA PROMOCION

ECOMMICA DE LOS PAISES RECEPTORES DE CAPITAL, SIEMPRE Y CUANDO EXISTAN CRITE
TERIOS QUE SUBORDINEN SU FUNCION A LAS METAS Y CBJETIVOS PERSEGUIDOS, OPEREN
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COMPLEMENTARIAMENTE EN RELACION AL CAPTTAL NACIONAL Y ESTEN SUBORDINADOS A LA
POLITICA DE DESARROLLO DEL PAlS"2 '

Tab1eN €N EL PLAN GLoBAL DE DEsARRoiLO (PED) IMPLEMENTADD PARA EL PERIGDO 14
80~1952, EXISTIAN PROPGSITOS PARA MEJORAR EL SECTOR PRODUCTIVO, AUNQUE NO HA-
CIAN ALUSION DIRECTA AL DESARROLLD TECNOLOGICO, UNO DE ELLOS ERA: FODIFICAR
LA ESTRUCTURA PRCDUCTIVA DEL PA!S, DANDO MAYOR EL MAYOR ENFASIS A LA PRODUC--
CION DE BIENES DE CAPITAL Y DE BIENES DE CONSUMO BASICO.

Pero ESOS PROPOSITOS AL IGUAL WUE OTROS NO SE CUMPLIERON Y CONTINIAN LAS IRRE
GULARIDADES EN EL ESQUEMA TECNOLOGICO. SIENDG NECESARIO GUE LOS PLANES SEAN -
ESTRUCTURADGS DE UNA FORMA TAL QUE OBLIGE A SU CUMPLIMIENTO TANTO A SECTOR PU
BLICO COMO A LOS PARTICULARES, PUES HASTA LA FECHA SOLO HA SIDO EN FORMA INDL
CATIVA Y DE ORIENTACION PARA ELLOS,

LA ADMINESTRACION Y POLITICA ACTUAL SE BASA EN EL PLAN NacionaL DE DEsaRrROLLO
Y EL Procrama Nacionas pe DEsarroLLO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO, SIN QUE HASTA
LA FECHA SE HAYAN CUMPLIDO REGULARMENTE EN SUS OBJETIVOS, UNA FORMA DE COMPRQ
BAR ESTOS JUICI0S, €S LA SIMPLE COMPARACION AL LEER LOS PROPGSITOS DEFINIDOS
EN ESTOS DOCUMENTOS, COMPENETRARSE EN EL CONTENIDC DE CBJETIVOS Y PROGRAMAS E
INMEDIATAMENTE RELACTONARLOS CON LOS ALCANCES OBTENIDOS EN LA REALIDAD,,

BaJo ESTOS MOTIVOS, SE INDUCE A PENSAR EN QUE 51 LA REGLAMENTACION SOBRE LA -
TECNGLOG{A ES NECESARIA Y LOS PLANES TAMBIEN, EL CUMPLIMIENTO DE ESOS PLANES
Y PROGRAMAS EN LA PRACTICA TODAVIA ES MAS IMPORTANTE,

2 Op. Cit. pp. 164-165
3 Planificacisn EconBmica a la Mexicana. Op. Cit, P-178
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ANTE LA PERMANENTE COMPRA DE TECNOLOGIA EXTRANJERA Y SUS EFECTOS -
INDESEABLES PARA LA ECONOM{A DEL PAfS, ADEMAS DE LA DEPENDENCIA QUE
ESTA GENERA, SOLAMENTE MEDIANTE UNA ACTITUD MAS DECIDIDA DEL GOBIER
NO FEDERAL PARA REGULAR EL FLUJO Y LA IMPORTANCION TECNOLOGICA PER
MITIRA GRADUALMENTE MANTENER UN CONTROL SOBRE PROYECTOS Y PROGRA™R
MAS QUE SE HAN INICIADO, O EN EL FUTURO PROXIMO, EN BASE A LOS PLA
NES DE INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO PREYISTOS, EN LOS QUE NECESA
RIAMENTE SE REQUIEREN ]NSUMOS TECNOLOG]ICOS FORANEOS;

POR LAS CONDICIONES QUE PRIVAN, NO ES POSIBLE SUSPENDER EN EL COR~
TO PLAZO LA ADQUISICION DE TECNOLOGIA, MAS BIEN ESTA DERE ADECUAR-
SE A LOS REQUERIMIENTOS DEL PAfS, ASf COMO SU RACIONALIZACION Y EN
UN ESQUEMA DE FORTALECIMIENTO INTERNO, IR PRESCINDIENDO DE ELLA, -
ESTIMULANDO LAS FUENTES PROPIAS.

EN ESTE PUNTO ESTAMOS DE ACUERDO CON ARTURO GUILLEN CUANDO APUNTA: “EL PALS ES-
TA PAGANDO UN PRECIO DEMASIADO ALTO POR LA IMPORTACION DE TECNICAS QUE NO CO --
RRESPONDEN A SUS NECESIDADES ACTUALES™*, Y NO SOLO ESO, SINO QUE LA IMPORTACION
DE TECNOLOGIA TRAE CONSIGO FENGMENOS AMPLIAMENTE DISCUTIDOS CON ANTICIPACION,
ENTRE ELLOS; EL DESPLAZAMIENTO DE MANO DE OBRA, MAYOR DEPENDENCIA, PUES EN LA
MAYORTA DE MUEVOS PROYECTOS Y OBRAS, NO EXISTEN SUSTITUTOS PARA REPONER LAS PAR
TES MAS REQUERIDAS EN LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO, POR LO GUE SE
RECURRE CONSTANTEMENTE AL EXTERIOR PARA LA COMPRA DE REPUESTOS,

LA EXPLICACION A ESTOS EFECTOS RADICA EN QUE LAS TECNOLOGIAS TRANSFERIDAS A --

4. 1pfd, p-134
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NUESTRO PALS, EN LA MAYORIA DE LOS CASOS ESTAN DISENADAS PARA AQUELLOS PAfSES -
QUE LAS GENERAN, DONDE SON DIFERENTES LOS ESQUEMAS DE PRODUCCION E INDUSTRIALI-
ZACION, UN MERCADO MAS AMPLIO Y OTRAS CARACTERISTICAS IMPORTANTES, LO CUAL OCA-
SIONA DESAJUSTES EN NUESTRO MEDIO, POR LA FALTA DE UNA ADECUACION Y ASIMILACION
TECNICA, DANDO COMO RESULTADO UNA SERIE DE IRREGULARIDADES, QUE YA SE HAN MEN——
CIONADO ANTERIORMENTE,,

A CORTO PLAZD LA ESTRATEGIA MAS RECOMENDABLE A SEGUIR ES HACER USO DE LA GRAN
CAPACIDAD Y MANIOERABILIDAD DEL GOBIERNO PARA REGULAR CON MAYOR EFICACIA LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGfA A LAS EMPRESAS ESTATALES Y PRIVADAS, SUPERVISAR
EFECTIVAMENTE LOS MILTIPLES CONTRATOS PARA LA CESION DE TECNOLOGIA Y EN LO QUE
RESPECTA A LAS EMPRESAS PROPIEDAD DEL ESTADO, CREAR INSTANGIAS GUE CAPTEN LOS
PROBLEMAS MAS COMUNES QUE ENFRENTAN PARA LA ADQUISICION DE ASESORIA TECNICA Y
TRATAR DE ESTABLECER UNA RELACION DIRECTA ENTRE LOS CENTROS DE INVESTIGACION -
NACIONAL Y ESTAS EMPRESAS -COMO TAMBIEN LAS PRIVADAS- CON LA FINALIDAD DE iR ~-
REFORZANDO EL SECTOR INVESTIGACION Y APROVECHAR LOS AVANCES GENERADOS EN (O0S LA
BORATORIOS, INSTITUTQSY ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR,

EN EL LARGO Y MEDIANO PLAZO DEBE OPTARSE POR DARLE MAYOR IMPORTANCIA A LA COMJ
NIDAD CIENTIFICA QUE TIENE UN MAYOR ACERCAMIENTO CON LA AMPLIA GAMA Y VARIEDAD
DE RECURSOS PARA-APOYAR "EN :BUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE LA PLANTA PRODUC-
TIvA, INICIATIVA GUE DEBE CONTEMPLARSE DESDE ESTE MQMENTO POR LAS AUTORIDADES
DE GOBIERNG,
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DEF INITIVAMENTE QUE LAS ACCIONES MAS TRASCENDENTES Y DE RELEVANCIA EN LA TECNG-
L0GIA, EMANAN DEL GOBIERNO FEDERAL, CASI SIEMPRE LAS INICIATIVAS DE REPERCU-—
SION NACIONAL EN ESTA MATERIA PARTEN DEL GOBIERNO FEDERAL, SINO TAMBIEN PORGUE
ES LA ADMINISTRACION PUBLICA LA QUE APORTA MAS DEL 90% DEL GasTo EN CIBNCIA ¥
TECNOLOGIA"; NO OBSTANTE CONTINA SIENDO INSUFICIENTE LA ASIGNACION PRESURUES-
TAL PARA LAS TAREAS DE INVESTIGACION Y FORMACION:DE TECNICOS E INVESTIGADORES
QUE DEMANDA LA INDUSTRIALIZACION DEL PAIS EN TODAS SUS RAMAS,

EsTA SITUACION HA SIDO SERALADA INSISTENTEMENTE POR MIEMBROS NOTABLES DE ALGU-"
NOS CENTROS DE INVESTIGACION O ESCUELAS DE EDUCACION SUPERIOR, AL REFERIRSE QUE
LAS CANTIDADES CANALIZADAS A INSTITUCIONES coMo EL CONACYT, MO SE HAN INCREMEN-
TADO SUSTANCIALMENTE, Y UN EJEMPLO DE ESTO ES QUE EL PRESUPUESTO EJERCIDG EN ES
TE ORGANISMO DURANTE 1986, FUE cast SIMILAR AL DE 1985, &5 pecir; 3,00y —~
21,000 MILLONES RESPECTIVAMENTE® ~SIN CONSIDERAR LA DEVALUACION-, LO CUAL MUES-
TRA CLARAMENTE COMO SE HA CONTRAIDO LA INVERSION GUBERNAMENTAL EN ESTA AREA.

Por OTRA PARTE, ES CLARD QUE LA VIABILIDAD INDUSTRIAL Y FORMACION DE CUADROS —
TECNICOS EN NUESTRO PALS A MEDIANO Y LARGO PLAZOS, DEPENDE CLARAMENTE DEL DESA-
RROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA Y SUS FORMAS DE APLICACION, {A EXISTENCIA
DE GRAVES PROBLEMAS ECONGIMICOS Y SOCIALES MO DEBEN DISMIMJIR ESA PRIORIDAD, --
PUES CIENCIA Y TECNOLOG{A PUEDEN SER INSTRUMENTOS PARA SU SOLUCION. SE DEMANDA
ENTONCES MAYORES APORTACIONES A LA INVESTIGACION, EN FORMA RACIONAL Y ADECUADA,

5 H. Mayageitia Dominguez. Cisncia y Desarrallo. 19B6 No. 67 p~110
6 Op. Cit. p-27
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DEBIDO A LOS LIMITADOS RECURSOS FINANCIEROS, ESTE FENOMENO TIENE =~
EFECTOS DIRECTOS EN LOS PLANES Y PROGRAMAS TRAZADOS POR Et GOBIER-
NO FEDERAL, LO QUE AFECTA EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS, As! VEMOS

LA IHCONSISTENCIA EN LOS GRANDES PROPOSITOS DEL PROGRAMA NACTIONAL

DE DESARROLLO TecNoL6Gico y CientiFico (PRONDETYC)., SIENDG UNO DE

ELLOS, ALCANZAR LA AUTODETERMINACION TECNOLOGICA, LA CUAL NO SE --
HA LOGRADO AUN, PUES TODAVIA CONTINOA LA IMPORTACION Y TRANSFEREN-
CIA DE ESE RECURSO A NUESTRO PAfS EN PROPORCIONES SIGNIFICATIVAS -
(PRIMER HIPOTESIS),

BASTANTE SE HA HABLADO EN LO GUE CONCIERNE A LA DEBILIDAD DE UN ~-
SISTEMA INTEGRAL DE CIENCIA Y TECNoLOGIA. St BIEN ES NOTABLE EL -
ESFUERZO DE LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES PCR LA FORMACION DE ES-
TRUCTURAS 0 SISTEMAS PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO, AUN PERSISTEN
IRREGULARIDADES, LAS CUALES [MPIDEN UNA ARMONIZACION ENTRE LAS TA-
REAS DE INVESTIGACION Y LOS REQUERIMIENTOS MAS ESENCIALES EN LA 1IN
DUSTRIA DEL PAls,

CIERTAMENTE EXISTE UNA SERIE DE ELEMENTOS QUE APOYAN LA INVESTIGA-
CION, PERO ESTA NO SE ENCUENTRA LO SUFICIENTEMENTE COORDINADA CON

EL APARATO PRODUCTIVO PARA LA APLICACION DIRECTA DE LOS AYANCES GE
NERADOS EN LABORATORIOS, ESCUELAS, INSTITUTS, ETC,

EN Méx1co EL PROBLEMA PRESENTA CARACTERISTICAS Y DIFERENCIAS DE ~=
FoNDO EN SU StsTeMA Clentirico v Tecnor6gico ISCT), Y HABRA QUIEN
"AFIRME; "EL EXAMEN DE LAS cONDICLOHES ACTUALES pEL SCT, REVELA QuE
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. No exisTE EN MEXICO UN SISTEMA INTEGRADO DE GENERACION, DIFUSION Y
7
UTILIZACION DE CONOCIMIENTOS CIENT{FICOS Y TECNOLOGICOS”

ESA COORDINACION DERE ORIENTARSE POR LAS MAXIQAS AUTORIDADES QUE -
DIRIGEN O REPRESENTAN A LAS INDUSTRIAS Y EMPRESAS, TANTO PUBLICAS
COMO PRIVADAS, Y EN LOS RESPECTIYOS CENTROS DE INVESTIGACIGN, ADE-
MAS DE LAS ESCUELAS E INSTITUTOS SUPERTORES. HABfENDOSE RECONOCIDO
QUE LA GENERACION DE CONOCIMIENTOS, LA INNOVACION Y EL DESARROLLO
TECNOLOGICO, YA SEAN CONTRIBUCIONES A LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA -
UNIVERSALES O BIEN, APOYOS A LA INDUSTRIA EN TODAS SUS RAMAS, SE -
REALIZA PRINCIPALMENTE EN LAS UNIVERSIDADES E INSTITUTOS CIENTIFI=
COS Y TECNICOS DE ALTO NIVEL,

POR LO TANTO LA OFERTA DE CONOCIMIENTO. E INNOVACIONES TECNOLOGI~=
CAS Y AUN INVENCIONES ENMARCADAS DENTRO DEL INCIPIENTE SISTEMA Na-
cionAL DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA ES MUY APRECIABLE, ES LA PARTE DE -
LA DEMANDA QUE REQUIERE PROMOCION, SIENDO UNA DE LAS TAREAS PRIMOR
DIALES DEL CONACYT. EL PROMOVER Y DIFUNDIR LAS POSIBILIDADES DE DE
SARROLLO TECNOLAGICO SOBRE BASES ENDOGENAS ANTE TODAS LAS EMPRESAS
DEL PAfs, CONDiCIGN INDISPENSABLE PARA LOGRAR ESTOS PROPOSITOS, --
QUE LAS ENTIDADES ACADEMICAS Y TECNICAS, PUBLICAS Y PRIVADAS QUE -
GENERAN CIENCIA Y TECNOLOGfA, DEBEN TRABAJAR COMO EQUIPOS [NTEGRA-
DOS, A FIN DE CONSTITUIR UN SISTEMA,

Lo DESCRITO CON ANTERTORIDAD HA IMPULSADO EL CONSENSO DE LA COMUNL
DAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, AL SEfIALAR LA URGENCIA DE ESTABLECER
. ACTIVAMENTE LA VINCULACION ENTRE LA FORMACION DE ESPECTALISTAS Y

7 Hugo N. Ciceri S. Ciencia y Desarrollo. Mayo-Junioc 1986, p-58
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. LA PLANTA PRODUCTIVA DEL PAIS, ES DECIR, LA COMPLEMENTAC{ON DE ---
ACCIONES PARA LA EXTENSION Y APLICACION DE LOS AVANCES DE LA INVES
TIGACION Y LA INSERCION DIRECTA DE LOS RECURSOS HUMANOS EN LOS PRQ
CESOS INDUSTRIALES MAS IMPORTANTES DEL SECTOR PRODUCTIVO,

DEPENDE DEFINITIVAMENTE DE LAS ACTITUDES Y DECISIONES QUE TOMEN ==
LAS AUTORIDADES DE GOBIERNO PARA APROYECHAR LOS LOGROS Y LAS CAPA-
CIDADES INTERNAS, AS{ COMO ACERCAR LAS FUENTES DE INVESTIGACION A
LOS PROBLEMAS PRACTICOS Y COTIDIANOS EN LAS EMPRESAS DEL PAIS., IN-
CENTIVANDO A LOS PARTICULARES PARA QUE PARTICIPEN EN EL PROCESO,

Es DECIR, BAJO LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES, EL SECTOR PRIVADO TIE-
NE QUE CONSIDERAR LA REALIZACION DE IVESTIGACION CIENTIFICA, A FIN
DE DESARROLLAR MAS LA INDUSTRIA NACIONAL, (SEGUNDA HIPOTESIS),

EN EL MISMO CONTEXTO, SE INFIERE LA GRAN INFLUENCIA QUE TIENE LA -
IMPORTACION TECNOLOGICA HACIA EL PAIS. LA EXPERIENCIA HA DEMOSTRA-
DO, QUE NO ES POSIBLE EN LA ACTUALILAD, LA INDUSTRIALIZACION A ES-
CALA EN LAS ECONOM{AS SUBDESARROLLADAS, SIN LA AYUDA Y TRANSFEREN-
CI1A DE INSUMOS TECNICOS FORANEOS PROVENIENTES EN SU MAYOR{A DE LOS
PA{SES CAPITALISTAS DESARROLLADOS, EN LA ARTICULACION ESTABLECIDA
PARA LA CESION DE CONOCIMIENTOS Y TECNICAS DE UN PAlS A OTRO, PRE-
DOMINA EL RASGO DE DESIGUALDAD Y DESEQUILIBRIO, EN LA QUE LOS PAl-
SES DEBILES SON LOS MAS AFECTADOS DEBIDO A SU INCAPACIDAD POR RES-
PONDER EN TERMINOS PROPORCIONALES A LA DEMANDA DE UNA INFRAESTRUC-
TURA TECNOLOGICA PROPIA DE SU CRECIMIENTO,

"HACI£NDO UN BALANCE APROXIMADO, EN BASE A LOS RESULTADOS Y EFECTOS
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-'DE LA TECNOLOGfA TRANSFERIDA A NUESTRO PAIS, SE PUEDE INFERIR QUE
ESTA HA GENERADO MAS CONSECUENCIAS NOCIVAS, QUE INCIDEN EN FORMA -
NEGATIVA SOBRE LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL DEL. PAfS. HA OBSTACULIZA
DO EN PARTE EL DESARROLLO DE TECNOLOG{A LOCALES, LIMITANDO O ANU--
LANDO LA POTENCIALIDAD CREATIVA DE LOS RECURSOS HUMANOS NACIONALES,

CON ELLO S0LO QUEREMOS AFIRMAR, COMO LO H1Z0 JORGE KATZ? QUE NO
PUEDEN CONSIDERARSE COMO NULAS LAS FUENTES INTERNAS DE INNOYACTON
TECNOLGGICAS EN LOS PASES EN PROCESO DE DESARROLLO, Y QUE UNA DE
LAS PRIMERAS TAREAS QUE SE IMPONE PARA LUCHAk CONTRA LA DEPENDEN--
CIA TECNOLOGICA, ES LA DESCUBRIR Y ANALIZAR AQUELLAS FUENTES.

£L. PLANTEAMIENTO INICIAL SENALADO. NO PRETENDE JUSTIFICAR LA INJE-
REMCI/ DE ASISTENCIA EXTERNA COMD ALTERNATIVA (NICA DE CAMBIO Y ME
JORAMIENTO, ESTAN COMPROBADOS LOS EFECTOS NEGATIVOS A CORTO Y A -~
LARGO PLAZO QUE OCASIONA LA DEPENDENCIA TECNICA-CIENT{FICA DE UNA

ECONOMIA KESPECTO A OTRA, SIN EMBARGO, SE DEBEN CONTEMPLAR LOS IN-
TENTOS PARA SUAVIZAR Y HACER MENOS PESADA LA CARGA PARA QUIEN LA -
SOPORTA., LLEVADOS POR LOS PAISES A FIJAR TERMINOS DE INTERCAMBIO -
MAS FAVORABLE Y JUSTOS,

No HA S1DO POSIBLE LOGRAR ESTE PROPOSITO, SI VEMOS QUE LA MAYOR{A

DE EMPRESAS ESTATALES Y AUN PRIVADAS, CONTINOAN PAGANDO UN ALTO --
COSTO POR CUBRIR SUS NECESIDADES DE ASISTENCIA TECNICA Y COMPRA DE
BIENES, REFACCIONES, ETC. SEAN ESTOS PARA INICIAR UN NUEVO PROYEC
TO O MANTENER SU CAPACIDAD INSTALADA OPERANDO.,

’

8 Jorge Katz. Importacién de Tecnologia, aprendizaje e industrializacidn
dependiente, México, F.C.E. 1976 p~60
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. EL HECHO MAS RELEVANTE QUE PUEDE OBSERVARSE, ES LA CORRELACION NE-
GATIVA Y A VECES NULA, ENTRE EL CRECIMIENTO ECONGMICO Y EL DESARRQ
LLO DE TECNOLOGIAS LOCALES ES DECIR, LA MODERNIZACION DEL APARATO
PRODUCTIVO NACIONAL, SE HA BASADO ESENCIALMENTE EN LA IMPORTACION
DE TECNOLOG{AS, CON LA CONSECUENTE INHIBICION DE LA CREATIVIDAD NA
CIONAL.,

UN FACTOR MUY SIGNIFICATIVO €5 QUE EN MEXICO EXISTE UNA TRADICION
DE INNOVACION, INVENCION Y CALIDAD MANUFACTURERA QUE DEBER{A APRO-
VECHARSE. PERO LA MAYOR{A DE LOS LOGROS ALCANZADOS SE ARCHIVAN Y =
SE DESCONOCE GRAN PARTE DE LA PRODUCCION DE NUESTROS CIENTIFICOS E
INGENIEROS. LA ACTUAL ESCASEZ DE DIVISAS DEBERA REPRESENTAR UN E§
TIMULO PARA EL RESCATE DE ESTOS TRABAJOS.

POR CONSECUENCIA, LA TECNOLOGIA EXTRANJERA HA VENIDO A SUSTITU{R -
TECNOLOGIAS QUE PODRfAN HABERSE DESARROLLADO POR INVESTIGACION --~
CIENTIFICA Y DESARROLLO LOCALES.

EN LO QUE SE REFIERE A LA TECNOLOGIA EXTRANJERA, ESTA NO DEBE CON-
CEBIRSE COMO ONICA FUENTE DE PROMOCCION Y AMPLIACION DE LA INDUS--+
TRIA INTERNA EN LAS NACIONES EN V{AS DE DESARROLLO, EL PAPEL QUE -
DEBE DESEMPERAR ANTE TGDO DEBE SER ESTRATEGICO Y DE IMPULSO INICIAL,
SU OPCION NO SE HA MANEJADO HASTA LA FECHA CON ESTE FIN,

CoMO SE APUNTO EN ANTERIORES CAPITULOS, NUESTRO PA{S HA REQUERIDO
DE INVERSIONES Y TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIA PARA APROVECHAR EL -
POTENCIAL EN RECURSOS DISPONIBLES, ¥ DAR MAS PROYECCIOH A LAS AREAS
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. ESTRATEGICAS, SITUACION QUE REPRESENTA AHORA LA FUERTE DEPENDENCIA
" DE SECTORES ECONOMICOS CON GRANDES CORPORACIONES TRASNACIONALES, - -
PROPIETARIAS DE LOS ACERVOS TECNICOS AVANZADOS,

Es conNOoCIDO QUE LA PLANTA PRODUCTIVA DEL PAfS HA OPERADO EN GRAN =
MEDIDA BAJO DEPENDENCIA TECNOLGGICA DEL EXTERIOR, PARTICULARMENTE
DE L0s EsTaDos UNIDOS, LD CUAL SIGNIFICA UNA CENTRALIZACION EN LAS
COMPRAS DE TECNOLOG{A QUE REDUNDA EN PERJUICIOS A LA ECONOMIA NA--
CIONAL, PUES NO SIEMPRE LA TECNOLOGIA RECIBIDA ES LA MEJOR. Los -
ADELANTOS TECNICOS SE GENERAN A DIARID Y LAS GRANDES CORPORACIONES
TRASNACIONALES (WESTINHOUSE. MITSUBISHI. GENERAL ELECTRIC. P, EJ.}
ENVIAN A NUESTROS PAISES TECNOLOG{AS REZAGADAS, QUE LES REPRESENTA
A SUS PROVEEDORES GRANDES NEGOCIOS.

POR ESTAS RAZONES, EL GOBIERNO MEXICANO Y LAS INSTANCIAS QUE INTER
VIENEN EN LOS CONVENIOS Y ACUERDOS PARA LA CREACIGH DE NUEVOS PRO~
YECTOS DEBEN ACTUAR BUSCANDO LA MEJOR OPCION ~EN BASE A CONCURSOS
POR LO GENERAL- TECNOLOGICA CON OTROS PA{SES, Y AS! IR DISMINUYEN-
DO ESTA ENORME DEPENDENCIA CON EL PAfs VECINO., EsTO SUPONDRIA LIBE-
RARSE DE UNA FORMA DEPENDIENTE PARA CAER EN OTRA, TAL VEZ NO, SI =
LA INTENCION Y METODOS APLICADOS SON EFECTIVOS, ES DECIR, PERS[===
GUIENDO SIEMPRE LAS MEJORES CONDICIONES DE COMPRA Y SELECCION DE -
TECNOLOGIAS,

REFORZANDO LO ANTERIOR, PUEDE PALPARSE EL GRAN DESCONTENTO QUE =--
EXISTE CONTRA PROYECTOS COMO! LAGUNA VERDE -POR MENCTONAR- ARGUMEN
ToS DE: TECNOLOGIA OBSOLETA, COSTOS EXAGERADOS, MAYOR DEPENDENCIA,

.
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- VIENEN A REAFERIMAR LA NERESNDAD: DE REPUANTEAT Y AEDRIENTAR LOS PLA
MES ¥ PROGRAMAS. ENMARCADDS EN: EL AFANN DR UGGRAT LA AUTOBUR ICLENCTA
¥ DETERMINACTGN TECNGUOGICA.. .

Es EL CUERPO TECNICO NACLONAL ¥ LAS CAPNCIDADES EXISTENTES. LOS -
QUE LETERWINARAN LAS PROPUESTAS ¥ ALTERNAT [VAS: EN! MATERIA DE TECNQ:
rosta P‘ARA.QUE SEAN CONSUDERADAS POR: LA ADMTNISTRNCLGN: CUBLECA EN
CONCOROANCEA COMW LGOS FLANES Y PROGRAMANS YA ESTABLECTDODS. [E EsTa -
FORMA, LA DNFEACZSTRUCTURA T.'_ECN(JL(J'ELCK DUSPONIBLE £ LA HERRAMTENTA
PRINCIPAL PARA CONDUCIR Y GENERAR L.OS. CAMILOS..

POR OTHA FARTE, LAS APURTACLONES CLENTLSLCAS LOGRADAS POR [NSTITU-
CIONES UE ESUCALLAY SUPRRIQR ¥ CENTROS. DE LNvESTTGAcLOn: UNPEY, GPR
UARL TOMACT T v SLZUNAS OTRAS, PERZLGUUENDD RELACIONAR EL QUEMACER
DE LA IMVESTLGSTON CON LOS PROBLEMAS PRACTLCUS. DE LA IADNSTAVA. ¥
EMPREIAS PR{VATAS ¥ ESTATALES, NG SE LE HA DADG LA TMPCRTARCIA CQ

RRESFOMLLIENTE MY RETOMALD TR0 ALTERNATIVA BENL Y FACTIOLE.

SURGE AS{ £k PROYECTD PRLNGPAL DELLNEACG, AUE AADICA EN FOMENTAR
e VENSTAAMENTE L2 TRMESTLGACTAH haCvaral . ¥ AL MISIO TIEMPO  HACER
USO TE LOS PECURSGS. TANTO HUMAHOS, COMO. MATETFALES EXTSTENTES EN
EL PAIS. (TERCER HIPOTESIS)

S1 LA INICIATIvA DEL GORTERND FEDERAL Es REALMENTE CAMBIAR Y MEJO~
RAR LA INDUSTRIA, TANTO PUBLECA CUMOC- PRIVADA, -RECONYERTIR- HABREA
QUE PRECISAR ALGUNOS PUNTCsS: UND DE LGS CRUETIVOS TE LA RECONVER—
S1OK INDUSTRIAL, SECUN EXPRESIONES LE FUNGCIORARICS, E3 HACER COMPE
"TITIVO AL SECTOR PRGBUCTIVO, ELEVAR LA CALIDAD DE SU PRODUCCION, -
MODERNIZAR S INFRAESTRUCTURA ENTRE OTROS, FARA PCLER COMPETIR  EN
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. EL EXTRANJERQ, ES DECIR, EXPORTANDO.

EN LAS CIRCUNSTANCIAS PRESENTES. COINCIDIMOS EN QUE. AHORA MAS QUE
NUNCA, EL FORTALECIMIENTO DEL PAfS REquEﬁE DIVERSIFICAR SUS EXPOR
TACIONES. Y ESTO NO SUCEDERA, S! LA CALIDAD Y PRECIO DE LOS PRODUC
TOS NO REUNEN MINIMOS DE COMPETENCIA Y CONSISTENCIA EN LOS MERCA--
DOS EXTRANJEROS. UNA DE LAS FORMAS DIRECTAS PARA ALCANZAR ESTOS Of
JETIVOS, RADICA EN EL IMPRESCINDIBLE ENLACE ENTRE INDUSTRIA Y LOS
CENTROS DE INVESTIGACION NACIONALES, POR EL CUAL SE DETECTEN EN =-
PRIMERA INSTANCIA,AREAS DE PRODUCCION EN LAS QUE EL PAIS TENGA VEN
TAJAS NATURALES. SE DESARROLLE TECNOLOGIA DE AVANZADA QUE RESPALDE
A LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION Y SE SUSTITUYAN IMPORTACIONES PARA

INTEGRAR LA PLANTA PRODUCTIVA NACIONAL,

NUEVAMENTE LA TECNOLOGIA VIENE A DESEMPEMIAR EL PAPEL DE IMPORTAN--
CIA EN LA CONSECUCION DE LOS PROPOSITOS QUE PERSIGUE LA RECONVER--
SION, AUNADO A ESTO, ES NECESARIO ENTONCES QUE SE ESTIMULE LA™ IN-
DUSTRIA, Y UNA ENTIDAD RESPONSABLE EN HACERLO ES LA SECRETAR{A DE
CoMErRcio ¥ FOMENTO INDUSTRIAL, PARA PROMOVER ACTIVA Y DECIDIDAMEN-
TE EL APOYO A LA INDUSTRIA PARAESTATAL Y PRIVADA, ESPERANDO QUE ~
LAS EMPRESAS SE DECIDAN CON MAS ANIMO A LA MODERNIZACIOM DE SU PRQ
DUCCIGN, PARA LO CUAL DISPONEN DEL APOYO DE PROGRAMAS REALIZADOS ~
con ESE FIN POR EL CONACYT.
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EN LO CONCERNIENTE A PROBLEMAS PARA UNA MEJOR ACTIVIDAD DEL (OMACYT EN Los
ESTADOS, LA PROPUESTA ESPECIFICA A £5TO SERfA: LLEVAR A CABO UNA DESCENTRA
LIZACION VERDADERA, OTORGANDO FACULTADES Y RECURSOS A LAS OFICINAS Y DELE-
GACIONES REGIONALES PARA QUE ESTAS CLMPLAN EFICAZMENTE CON LOS PinP()snos
PARA LOS CUALES FUERON CREADAS: DETECTANDO CARENCIAS E IMPLANTANDO PROGRA-
MAS DE INVESTIGACION O DESARROLLO TECNOLOGICO, Y MAS AW, SE PUEDE ESTRUC-
TURAR UN SISTEMA QUE PERMITA CAPTAR LOS PROBLEMAS QUE PRESENTAN ALGUNAS EM
PRESAS, -PUBLICAS 6 PRlVADAS" EN SUS PROCESOS INDUSTRIALES MAS IMPORTAN——
TES,

ES VISIBLE QUE EXISTE UN DISTANCIAMIENTO CON LOS INSTITUTOS DE INVESTIGA--
CTOM NACIURALES, E INCLUSO AQUELLOS CREADOS PARA PROPONER O APORTAR SOLU-—
CIONES A LAS DIFERENTES EMPRESAS DEL PA[S. FUNCIONAN, PERO A UN NIVEL GE-
NERAL, SIN REPARAR EN LAS CONDICIONES QUE RODEAN A UN DETERMINADO PROYECTD
CUANDO ESTE REGUIERE PARA U REALIZACION Y FUNCTONAMIENTO DE TECNOLOGIA --
FORANEA. ORIGINANDO POR UNA PARTE, EL DESCONOCIMIENTO DE LA CRECIENTE DE-—
PENDENCIA EN TORNO A ESA INDUSTRIA, EN ASPECTOS O AREAS QUE PODR{AN SER A-
POYADAS CON DISEROS Y MODELOS PRODUCIDOS POR LOS CENTROS DE INVESTIGACION
Y EN SEGUNDO PLANO, SE AMPLIA LA DISTANCIA CON ESTOS ULTIMOS, LO CUAL DA -

' COMO RESULTADO, PERDIDAS DE RECURSOS Y HABILIDADES TAN MECESARIOS PARA SUB
SANAR LA PROBLEMATICA TECNOLOGICA DEL PAIS,

Los LIMITANTES ECONGMICOS MO SON CAUSA JUSTIFICADA PARA RESTAR IMPORTAN--
CIA A LA INVESTIGACION, TODO LO CONTRARIO, SE REQUIERE UN INCREMENTO EN -
TERMINOS REALES DEL PRESUPUESTO QUE SE TRADUZCA EN LA AMPLIACION DE ACTIV]
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DADES Y FORMACION DE RECURSOS ESENCIALES EN LAS NECESIDADES DE INDUSTRIALL
ZACION Y DESARROLLO TECNOLGGICO DE LA NACION,
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