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INTRQDUCCION .

A lo largo de la historia sc ha podido constatar que el ser humano =
ha procurado buscar los medios necesarios para alcanzar su bienestar, -
Ahora blen, al formar parte de una conwuinidad, fué preciso crear, paula -
tinemente, una organizacion que estableciera normas tendientes a facili =
tar la vida en sociedad y o proteger los derechos individuales, Correspon
de entonces ol Estado, levar a cabo esta labor, expidiendo normas que -

protejan la integridad de los individuos,

L‘bl presente trabajo tiene el propésito de analizar el desarrollo que
ha tenido México cn materia de Seguridad Social, Il instrumento encarga
do de ofrecer este servicio es el Instituto Mexicano del Seguxo Social, or
ganismo cuya finalidad consiste en proteger al scctor econdmicamente ac

tivo del pafs asf como a sus bencficiarios,

Por otra parte se proporcionard una visién general de la Seguridad
Social, asf como su ubicacién dentro de las ramas del Derecho y en el =«
contexto Internacional, Asfimismo, scrdn mencfonadas las Normas Mini-

mas de Seguridad Social propuestas por cl Convenio de la Organizacion ==

Internacional del Trabajo,

Actualmente, podria decirse que México s¢ encuentra en una cta=



pa do trancision ya que la cobertura de proteccion social ain no es to -
tal, més todavia existen sectores de la poblacién absolutamente despro-.
tegidos, sin embargo, ¢l gobierno Mexicano se ha csforzado por mante -
ner dentro de sus posibilidades un minimo de Seguridad Social para sus‘-‘

ciudadanos,

No obstante este desarrollo en materia de Seguridad Social, es im:
presindible crear concidnela de que adn queda muche camino por reco -
rrer para logaur satisfacer en la medida de todo lo posible todas las ne:
sesidades flsicas, cecondmicas, morales y sociales gue por derecho le -

corresponden al ser humano.
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CAPITULO 1

ORIGENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

£l primer intente det hewbre primitive para explicar su situacién
en relacian con el medie ambiente que le redeata, fué el de divinizar -
los fen@menos naturales y ebedecer invariablemente diches designies- -
superiores, De esa forma encontrames que estas comunidades los dei -
ficaban y procuraban evitarles o convecarles a través de rituales reli- -
giosos, e esd manéru pedemeos entender que eses fenomenos les afec--
taban directamente tante en su integridad fisica come en sus pesesiones
nateriales, por le tante era muy fmpertante para el hemhre tener segu-
ridad y pensé que a cambie de ella era necesario ofrendar hasta su vida,

" Iin Grecia Hemere y en Méxice Sahapin nes cuentan de les sacri-
ficlos que realizaren les hembres para ebtencr su seguridad que tanto -
vefan amenazada, de ahf que se haya diche que la inseguridad para les-

puetles primitives era cendicién para 13 vida humana, en tante que la--
seguridad funcién divina ," (1)

Al evelucienar el pensamiente religioss, se transforma la idea de

1. - Gonzalez Dfaz Lembardo, Francisce., Ob. Cit, pdg. 20



-esperat ayuda de los dieses para pensar que les prepios hambres debe-
rfan de preecuparse en guardar riquezas para sebrevivir en tiempes de
pehreza y necesidad naciendo asf la previsién individual, Pere al darse
cuenta que no era suficiente dicha previsién, surgid la idea de que varias
persenas unidas entre s{ per distintes nexes ejemple: laberales, ecené-
mices, etc. deherfan auxiliarse entve sf aportande dinere a un fendo co-
‘nin el cual cubrirfa las necesidides de les miembres que cayeranen -
desgracia ddndese asf la prevision celectiva.

De epocas anterieres 4 la fundacien de Rema se tienen peces dates
acerca de la previsién, pero citdremes algunes von los fue centames.

El pueblo Persa did 1a ley Mazdayanica del Zent-Avesta que entre
-otras cesas es una ley expuesta cn ferma religiosa.( 2 ) Prebablenente
hube aseciacienes para cultivar intereses cemunes como le dice Frank

Tannembau ( 3 ).
I:n Grecia se cenocieron las saciedades per beneficio per muerte
y enfermedades las cuales tuvieren gran difusién entre los romanes ce-

menzande su desarrello (4).
AAROMA .
La idea de que la ayuda a des necesitades era una funcién secial -

2 - Ibidem. pdg. 22
3. - Tannembau,Frank. Ob, Cit pig 18
‘4~ Z.etina Malagen, Alfense. Obh. Cit. pig. 08,



que tenfa que ser brestuda por el Lstade, tuve su génesis en la seciedad
remana, es en ella dende aparece las fraternidades selidarias y de ayu-
da mutud, que eran aseciacienes prefesienales, (5)

Hay que indicar que el erigen de los sistemas de seguridad secial
se dié en las relacienes de trabajo al presiar sus servicies extraiies ne
pertenecientes a la familia, pere que tenfan entre si intereses comunes,
Se haréd referencia a algunas refermas jurfdicas que aparecieren en Re-

ma:

a) 1.0S COLEGIOS. - L.a primera erganizacién cenocida en el de -
recho romano cen les fines d¢ ayuda mutua entre sus miembres, fueren
lor Celcizies de Celleguiset Corperibus Opificum reguladas per primera

vez pdr Servie Tulie y previste per Selén en la Ley Cuarta del Vigesto (§).

" Iin la Censtitucién pronulgada per Servie ‘Tulie que tuve vigencia
hasta el aiio 24] a.c, existian arifices ( jeyeres ), tinctores ( tintereres),
suteres ( zapateres ), tiagnatari ( carpinieres ), corari ( curtideres), -
tibicini ( miisices ), figuti ( alfareres ), herreari( herreros) y les traba-

. jaderes del Estade ( artificum velepificum ) que fermaban cada una, una
centuria de diez trabajaderces {lamada Decuria. (7)

Estas corperacienes llegaran a ejercer una presién politica tan =

. % - Gonzalez Dfuz Lombarde, Francisce. Ob, Cit. pig 2l
0, - De la Cueva , Mario. )o. Cit. pég. 8
7.= De la Cerda, Reberte, Ob. Cit. pdg. 21.



fuerte que Julie Cesar se vié ebligade a diselverlas y en la épeca de -
Auguste vuelven a surgir reglamentadas per la Ley Julla del aiie 04 a. ¢,

Guillerme Cabanellas dice de esta Ley Julia: "' Les reglamenta y
arganiza ¢n categarfas: Cellegia Artificum Vel Opificum, que pueden -
censiderarse ceme celegies profesionales, quedan prescrites llaman--
deles Tenuiees ", (8)

l.as colegios se transformaren cen auterizacion oficial y estaban
semetides a una rigida reglamentacién, e! Estade remano les fementé
y les concedid privilegies. A las celegios auterizades se les cencede
persenalidad civil, a sus miembres se les eceptuaba de las funcienes -
pablicas, de pagar gravimenes, padfan excusarse de toda tutela y en al
gunes casos a partir de Valentiniano fuéren eximides del servicie mili-

r (9)

I:n cuante a les fines perseguides per les celegios, se pueden men
cienar los de asistencia para sus miembres y familfarcn,‘nienrlo impor_
tante scpalar que no se pregcuparen en pinglin memente de consignar re-
glas de aprendizaje o regularizacion de trabaje. i

Al respecte Etieme Martin Saint Leén explica que: ",... Indepen-
djentemente de sus funcienes comiines de artesanes y trabajaderes, te-

. . -
-nfan la misién de ayudar a sus micmbres caides en vstade de necesidad

8. - Cabanellas, Guillermo, Ob. Cit. pag. 25,
9, - Baeza lepez, Leopolde Rafael, Ob. Cit. pig. 6'



y a los huerfanas”. (10)

b) 1.LAS FUNDACIONIS. - Fué otra forma juridica conocida per ¢l
derecho remano, Rudelf Sehm, citada par Marie de 1a Cueva nes dice
e " lEn les primeres sigles del Imperio, aparccievan las fundacione.'q‘
alimenticias de naturaleza piblica y sestenidas por el fisce, en cambio,
u partir del sigle XV, en la épaca Cristiana del Imperio y por influencia
del Cristianisme, el dereche de Rama aceptd las fundaciones privadas
pfa causa, para bencficio de les pobres, enfermes, prisioneres, huer -
fanos, ancianes, pera su patrhmenie come pla cattsa cslaba semetide a

las iglesias y ebispes en cuante & su administracién', (11)

B EL CRISTIANISMO

Tiene camo pestulades principales la dignificacidn del ser humane
al reconocerle su persenalidad sca cual fucre su condicién, proclama la
igualdad, fomenta la fraternidad y selidaridad entre tados les miembres -
de la cristianidad y marca les [fimites entre los que pericnecen al Estade
y las que pertenecen a la'religisn, porque al primere le asigna penalida-

ies materiales y a la segunda espirituales, cste es " Dar al Cesar lo que

10. - De la Cueva, Mario. El Nucve Dereche Mexicane del Traba-~

je. Ob. Cit. pag. 6
11, - De la Cueva, Marie. Ob. Cit  pags. 5-6,
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v8 del Cesar y a Dios lo que es de Digs".

En el campe de la asistencia social se reflejé el cambio aparecien
de otre tipe de erganizaciones y de ellas 1a mds importante fuéren les
Guildas. Les Guildas celebraban reunienes que cengregaban & persenas
hacia una misma actividad y que tenfan como finalidad ayudarse en cunl;
quier ticmpe ( tuvicren &u origen en las regiones europeas que ne sufrie
ren la deminacién remana ).

Respecto a las actividades de les Guildas, Leepoldo L. Baeza, 1n:
‘dica que” " Es impertante hacer notar que dentre de los Guildas se en-
cucntran mas erganizadas las actividades laherales ya que se estudiaba
con muche esmero la ferma de realizar el trabaje”, (12 ) Le que Indi-
ca una mayor evelucién cen respecte a les colegies romanos pues en és-
tos ultimas ne sc daban nermas tendientes @ mejorar los métedos de pro
duccién, pere el fin que mas intercsa para nuestre tema es el de proper
cienar ayuda a sus miembres cn case de cnfcrﬁwdad, incendios y cen un

sistema parccide al gremial. (13)

C) EDAD MEDIA .

Surge cl feudalisme que se basa en una ecenomia agraria, en una

12. - De la Cueva Mario. Ob. Cit. pags. 7:8.
* 13. - Bonilla Marin, Gabricl. Ob. Cit. pag 35.



11
erganizacion familiur casi cerrada, la corparacion, ¢l oficio y la clase.
Lin este periode conviven dos sistemas, la asistencia secial prestada -

per la iglesia y la ayuda mutua etargada por las asoclaciencs profesie-

nales,

a) SOCIHEPADES RELIGIOSAS Y PROTECCION. ~ Sc crean hospi-
tales, escuclas, horfanaterios, ctc, destacande por su hmportancia las
Cefradfas que eran aseciaciones religiosas fermadas alrededor de la -

iglesia, (14)

b) L.BS GRIZMIOS‘: Para Rubén Jiceme, cl avigen de las asocia:
ciones profesionales ebedece fundamentalmente a dos causas: libre vo:
luntad para asociarse a les trabajuderes como respuestyd a 1z necesjdad
de proteccién y el Interés del micr plblice que can ello ebtendria el con
trol. industrial. (15) A—sf/_cq)ax-i(g)&grcmios en los que se agrupaban
trabajadores dedicades a una misma actividad cuyas caracterfsticas prin

_cipales cra la de canstituir un monepelie ( acaparahan el ejercicio de una
profesidn) sole actuaban en la industria, nunca en la agriculura y eran

coopuerativas pues e distribufan tag utilidades entre todoy sus miembros, (16)

Sus miembros se clasificaban en macstres, compdicros y aprendi-

14, - Gonzalez D{az Lembarde, Francisce. Ob. Cit. pég 2l
15, = Ldceme, Rubén, Ob. Cit. pag. 15.
16, - Bacza R, Lcapelde. Ob. Cit. pag. 10.



12
ces. En cuanto a su organizacién se regulan per estatutes que surgfan
por acucrdas mayeritaries de los maestres integrantes del gremie y -
aprobados por el Censeje de la Ciudad, Reglamentaban los precedimien
tos téenices de claberacian de las productes, las jernadas, impenfan -
cestos a praductes y salaries. (17)

Decadencia de les Gremies, - La mistén de les gremios era la de
defender al artesane frente a la competencia, sin embarge, al variar -
lag condiciones seclales y ecanémicas cen el transcurse del tiempe, va
ne solo ne sc cumplié con ¢sa misién, sine le que ecaciond fué que el -
gremio buscara el enriquecimicnto de algunes de sus miembres a base
del detrimiente de los demids. Le que definitivamente termind cen los -
gremibos fué la aparician de la Revelucien Industrial con inventes y téc:
nicas que rrajcroh censige 1a manuinizacién, la reduccisn de cestas, sa-.

laries y el cvitar larges periados de aprendizaje.

D) EDAD MODERNA .

) LAS CONFRETERNIDAD NS, - £ primer signoe de decadencia -
de 108 gremies fué la fermacion de las cefraternidades en Francia, I'va-
lia y Alemania a partir de los siglos XV y XV,

Las confraternidades cran agrupacienes de compaiicros incenfermes

17.« De Y Cueva, Mario.~ Ob. Cit. pigs. 9-12,
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con los desmesurades privilegios que gozaban les macstros de lgs gre-A
mios, éstes constitufan verdaderas aseciacienes de defensa mutva. (18.)
En estas asociacianes especiales se llegd al extreme de descenecer la
auteridad del maestre ( de los gremioes ) por le que fuéran prohibidas
por los paderes piblicas, pero en la primera mitad del sigle XV1, co: -
braron una gran fucrza a tal grado que estuvieron en actitud de discutir
las condiciones du trabdjo, salurie e incluse resalver la colevacién de

sus miembros en les talleres. (19)

b) EPICTO TURGOT Y LA REVOLUCION DE 1789 EN FRAN
CIA.-_. Este udicte censagrd la libertad de trabaje. Con la Ruvelicién de
1789 se permitia que cualquier hombre se dedicara al trabajoe, profesién,
arte u eficio que cstime canveniente, sic‘mprc fque abtuvicra un permiso

y pagara las tarifas cerrcspandientes, { 20)

¢) LA LEY CHAPELLIER DE 1791, - Esta ley no fué sine una yeac
cién perféctamente explicable a las injustas condiciones soclales que se
vivian en aquellas épacas, qucdando abelides tetalmente los. gremios a

fines del siglg XVII.

18, - Kogminsky. E.A, Ob. Cit. pigs 95-96,
19.~Pirchne, A. Ob. Cit. pig. 132.
20.- De 1a Cucva Marie, Ob, Cit. pag. 12.
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E) EPOCA CONTEMPORANEA,

a) EL SINDICALISMO. - Se vivia el liberalisme mis radical en el
que prevalecfa ¢l centrate social y la igualdad entre tedes los hembres,
pero pronto se hize patente que 1a realidad ne funciona asf, pues el tra:
bajader individual estaba en desventaja con el duefio del capital, per lo
que En determindde mamente sc hize necesario que de nuevo se erlgic:
ran agrupaciones de trabajadores para asf defender mutvamente sus ln:
tercacs, surgiende de esta manera les sindicates,

11 marce dende nace y sc desarrella ¢l Segure Sacial cé ch las rc:

luciones labarales sienda hay en dfa una rama autdnema c independiente, (21)

) APARICION DEL SEGURO SQCIAL,

* No fué, sine hasta mediades del sigle NIX, cuande socidloges, ju-
ristas y estadistas cemenzaron a realizar un lustrumente jurfdice que -
permitiera asegurar al ser humano, Y fué en el marce de las rclacienes
luborales cn donde surge ese instrumente juridice, ya que coincidfa cen *11
un cumbio &n lag cencepcienes filesdficas dadas en osta épeca.

A mediades del sigle XIX cmpieza a darse una legislacién pretec -
tera de la clasc trabajadera principalmente cn las empresas partlcu]ar:
mente peligrosas, ejemple : Las Navieras y Mincras. (22)

21, = Truebha Urbina, Alberto. Ob, Cit. pags. 1377-1442,
22, - Bonilla Marin, Gabriel, Ob, Cita. pags, 36a 38,
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El Estade acentda su intervencionisme en csta materia pudiendose
citar,como sjemples, el desarrolls de seguros contra accidentes inicia-'
das cn 1845 y 1a declaracién de ebligatoriedad cn 1854 dcl scgure iminere
cn Alemania en dende abligateriamente contribufan trabajadores y patm-' :
nes al sostenimiente de Cajas del Segure Minera.

En Francia (1850) c Italia (1883) se establecisd un segura per el Es:
tado de caracter potestative, cantribuyende en algunos cases ol Fstado
al pago de la prima del trabajader asegurado,

La primer legislacian cn la que sc creé ¢l Scgure Social can lis -
notas distintivas que le canocemes, es la dada en Alemania en una intro-.

duccién sucesiva de su gistema en cuatra etapas:

- Iin 1883 al premulgarse 1a Ley Sebre Seguro Obligaterie de Enfer

medad,
~ En 1884 la Ley Sabre cl Segure de Accidentes,
=~ En 1889 1a I.cy Sabre el Scgure de Invalidez y Vejez,

= Iil Cédige I'ederal del Scyzure Seciul que fué premulgada en el aie
de 1911, siende recepilacion de las anteriores, ( 23)
Una vez que apareci® el Seguro Secial en Alemania, éste régimen -

sc extendid a tada Eurepa y pastcriormente a tede el mundas,

23, - Peralta Valdes, Juan Antenle. Ob, Cit, pig 7.
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2.; ANTECED ENTES DL SECGURO SOCIAL
EN MEXICO,

A) EPOCA PREHISPANICA .|

En la culura azieca se alcanzé en buena medida, la scguridad se-
cial como resultade de su particular estructura secial-familiar, ecend-

mica, polftica y jurfdica.

" El sistema secial azteca propercienaba medies para que la gen-
te pudiera vivir armeniesamente en nimers cansiderable, La ecenemia.
domdéstica y tribial de les aztecas ofrecia alimentes, habitacién, utileg -
de trabajo, vestides y casas a [as que el hambre debe on gran parte su
pasicion doterminante sebre fa ticvra", ((24)

{.08 indfgenas trabajaban juntes per su bicn cemiin, ningin sacri -
ficie cra demaciade grande para el bienestar de la camunidad, El peder
del hombre .se basaba en el bienestar fisice y espiritual del grupe y al
individue sc le otorgaban hanercs en la medida en que contribuia al bien

de todos,

Desde of punto de vista secial existieron lus siguientes institucie-

24, - Vaillant, George, C, Ob, Cit. pig, 107,
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nes: Colcgios para Fspésites on les que se les educaba hastd que se les
hallaban apros para las artes, en les templos los sacerdetes apertaban
lo necesario para su sustento y si sobraba le repartfan entre sus nece-
sitades; contaban con asiles para ancianos, hospitales para enfermes y
en Culuacdn y Texcoce existian asilos para guerreros invilidos, Lo mis
Importante cra que tades éstos establecimientos cran sostenidos con fon
dos tel hinperio y del propto Emperador. ( 25)

Iin caunto & la ferma dc erganizacian en su trabaje, les artesanes
dedicados al misie oficie podfan vivir en barries prepios o distribuides
un varies barries aunque légicamente hahfa mayoer cantidad de elles en

los lugares en que abundaba 1a materia prima,

" Independientemente de poder recidir en barries determinades , -
les artesanos se organizaron cn cuadrillas cen mandenes propies para .
la prestacian de sus tributos y servicios cn cesas de sus eficios, De es-
te made sc les reclutaba en especial & cantieras y carpinteras para las
ebras piblicas, La ceoperacion y aln cierta divisian de trabajo se reali
zarfan a base de la erganizacién tributaria de las cuadrillas y sus man-
dones,' { 26 )

Can tade este, pedemas llegar a la cenclusién de que en la cultura
azteca no sc encuentran antecedentes del Segure Sacial, sine una manifes

tacién concreta de medidas encaminadas a la seguridad secial.

25. = lurriaga, Bernarde. Ob, Cit. pigy
26, - Carrasco, Pedre, Ob Cit. pig. 225,
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B) EPOCA VIRREYNAL .

a) LA MUTUALID AD.: Ein la Nutva Lapana cstavicren vegidas lus
corporacioncs mediante las Ordenanzas de Gremios ( éstas fucren un ac;
ta de pader de up gablerne abselutista para cantrelar mejor la vida e ~
los hombres ). ( 27 ) Is asf, ceme surgen las asociacioues profeslona:
les, las cualcs se regiun per Ordenenzas, En el seno de les gremies se
canstituyen Cofradias cuye fin principal era prateger a sus integrantes
de las eventwalidades que pudicran suceder y mermen la situacion ecand
mica de los agremiados.y sus familiares,

Probablemente 1a mds antigua de éstas instituciones cra la Cofra :
dia de los Cuatre Santas Evangelistas, creada en 1573 que estaba integra
da par los escribanas de la Nueva Espaita | su finalidad cansiatia en aux]
liar moral y ccm\imlcaménte a sus céfrades en ferma de incipiente mutua
lidad, Sus beneficis so extendfan también & sus familiares, ( 28 %

f.as gromios desaparccicron con la Independencia de México pera
subsistid su caricter de mutualidad ya que en una Cédula Real del 5 de
Julle de 17643 dispusio que las fraternidades y premies debfan transfermar
3¢ en cajas de socerroe y apravisiondmiento de materias para las artes y

eficies. (29)

27. - be la Cueva, Marlo. Ob. Cit, pig. 15
28. - Pbrez Fernandez del Castille, Bernarde. Ob. Cit. pig 20
29, - Cruz Francisce, Santiage. Ob, Cit. pdg. 47,
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b) LA ASISICENCIA, . Nos referiremos en primer términe a la -
prapercionada per la Iglesia Catdlica cuya fundamente moral era la ca=~
ridad cristiana y come fundamento lcgal la Cédula Inmperial de Carles V,

Lt primer paso de la Iglesia Catdlica fué fundar hospitales, algunes

“de los cuales sc encentraban bajo el patronato del Rey; ¢l Virrey tenfa -
directa intervencién en estos estableci mientos, ( 30 ) Ejemples de cllas
tenemos ¢l Hospital para Leprosoes de San Lizare ( 1503 ), ol Hespital
de la Purfsima Cancepcian, el Hospital de San Hipalite ( 1567 ) y el lios:
pital de San Juan de Dies, ctc, ( 31)

Las fundaciones ceme hosplitales y asiles cn 1a Nueva Espaiia ne -
fueron las (inicas manifestaciones de asisencia sacial, Los particulares
también tomaron parte en las actividades de asistencia social, destacando
1a figura dc Don Pedre Romero dc Terreres ( hombre de empresa ) y au-
tor d¢ dong ahras impertantes.

- 1.a mis conocida fué la donacien de § 300,000, 00 para la funda -
cién det Sacro Real Mente de Picdad, cuye ehjeto era hacer prestamos
plgnoraticios y cen las ganancias realizar ebras de asistencia sacial,

. L.a mds impertante fué adquirir 1as minas Vetahiscaina en Real
del Mente. Estas obras trajeren gran beneficio-a la pablacién,

Romera de Terreros mandd redactar una rcglamentacién al comen

tarista de las Ordenanzas de Minerfa, Dan Francisce Danicl Gambea en

30, ~Esquivel Qbregan, Toribio, Ob, Cit, pags, 393-39%4,
31, - Floris Margadant, Guillerme, Ob, Cit, pig, 82,
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las cuales se concedfa a los mineros participacién en los excedentes de
les beneficios; desgraciadamente los trabajadores ne estuvieron prepa-'
rades para csta reglamentacion, incurriendo en maniebras fraudulentas
y por consigueinte, ne hubo ganancias y 1a mina fué cerrada, ( 32)

I’s importante destacar las actividades realizadas por las autorl;
dades del peoder piblice en Gsta época ya que fucron destinadas a pres -

tar asistencia social a las clases desposcilas.

C) EPPOCA INDEPULENDIENTE,

tin cata ¢poca encontrames que ¢l mavimicnto Independists fué -
fundamentalmente influenciudo por las ideas preminentes de la Revelucién
Americana de 1776 y Francesa de 1789 ( especlalmente ésta Gleima ), El
postulade mis importante de la Revelucien Francesa fué cl rccono‘cl mien
te de los Percchos Humanes, que entre otrils cosas le proporcionaba se:
guridad,
‘ Analizaremos a centinuacidn y brevemente, algunes de les documen

tes mas importantcé de la Gpoca independiente ¢

a) EL BANDO DE l~IIDALGO.:Quc establece que " Todes les due;

iles de esclavos deberidn darles la libertad dentre del término de 10 dfas

32, - Floris Margadant, Guillermo, Ob. Cit, pdg 67,
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so pena de nwerte, al que se le aplicard por transgrecion de éste artf-

ale” (33)

b) ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE IGNACIO LOPEZ RA
YON, - De 1811 que en su articule 30 proclama : ' Quedan enteramente -
abolidos las examenes de artesanos y selo los calificari cl descmpeiio

de cllas". ( 34)

¢) SENTIMIENTOS DE LA NACION DE DON JOSE MARIA MO
RELOS Y PAVON DEL 4 de FEBRERO DE 1813.; Que en el punto 12
dice: " Que como 1a loy es superior atade hombre, las que dicte nues:
tre Congreso deben ser tales que abliguen constancia y patriotismo, mo:
deren I epulencia y la indigencia, cen tal sucrte que sc aumente el ]or:
nal del pabre, que mejore sus costumbres, aleje la ignerancia, la rnplj
fin y el burte. (35)" Enunes cuantes pdrrafes se acsumen cl ideal -
de una luvcha que abarced mas de un sigle @ Justicia Social, Distribucién
de la Riqueza, Elevacién del Nivel Cultural, Salurio Renumerader, Paz

soclal y Afirmacion de la ldentidad Nacienal,

d) CONSTITUCION DL CADIZ DE 1812.: Que en su artfcule 33

dice: " Cuidar de que los establecinicntes piadeses y la beneficencia -
llenen sus respectivos objetos, proponiendo al gehivma, las reglas que
T W Tona Wamirez, Felipe, Ob Cly  pags 21-22

34, - Ibidem, pags. 23-27
35. - Ibidem, pags, 29-31.
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estimen cenducentes para 1a reforma de los ablses que ebservaron” (36)

¢) CONSTITUCION DE 1824, - En esta cncentramos dos dispasi-
ciones intcresante para nuestro cstudio :

- El artfculo 50 en donde sc cnumeran las facultades del Cengreso
y en 1a fraccién Il se sefiala l1a de famentar la prosperidad general ( aquf
encontramos la idea de que la misién del Estade s ¢l de elevar el nivel
y las condiciones de vida dc sus siibdites)

- El artfculo 112 on su fraccién 11 establece que sole por exigencias
de! bien comiin y de la seguridad de la FFederacién, puede privar a alguien
de su libertad cl ejecutive federal, en la fraccién 1! se indica que se -

1ebe respetar 1a propiedad tanto particular como de una corpoeracion. (37)

f) REFORMAS CONSTITUCIONALES BE 1840'-1843.- El prayecto
de reforma de 1840 on s artfeule 47, declara Ta lihertad y la Reguridad
ante la ley de todas les habitantes y el artfculo 2°lo hace extensivo a los

cxtranjeros,

#) BASES ORGANICAS DE 1843.: Que en su artfculo 134 dice:

" Son facultades de las Asambleas Departamentales:
“vveree IV Crear foendos para cstablecimicntos de beneficencia, co-
rreceién y seguridad, .. ... 1X Cuidar de 1a salubridad pablica y reglamen
tarle convenicntemente para conservarla,,.... ¢38)

36, = Tena Ramirez, Felipe, Ob, Cit, pags 79:97
37, Ibidem, pég. 184 -
38, -bidem, -pags, 426-427,
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h) ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA DE 1847, :Que cn
su artfculo 5° dice:

" Para asegurar las derechog del hambre que 1a Constitucién reco:
noce, una ley fijard, las garantias de libertad, scguridad, propiedad e

igualdad de que gozan tedes les habitantes de [a Repiblica y establecerd

los medios para hacerlas efectivas™, (39)

i) PLAN DE AYUTLA DE 1854 que en su articula 6 °establece:

"' Debiendo ser el ejército el apayo del evden y garantfas sociales,
¢l gohicrno interino culdard de conservarle y atenderle”. ( 40)

)) ESTATUTO ORGANICO PROVICIONAL DI 1N5().-— Que en s
artfeulo 117 dicet. . . " San atribuciones de los gobernadercs. ,...IV Crear
fondos para cstablecimientos de instruccian, utilidad o bencficencia pﬁ;
blica; ..., IX Crear y reglamentar cstablecimeintas de beneficencia, co:

rreccion o scguridad; ..., XIV Cuidar de 1a salud pdblica y veglamentar

lo cenveniente para conservarla;, .. .. XXII Canceder permisos en los tér

cas, litcrarias o de bencficencia y revisar sus reglamentos, referzande

cn ellos cuante fucre contrario a lag leyes o al orden piblice. .. " ( 41)

k) CONSTITUCION DE 1857, ~ Esta canstitucién es la primera en

39, -Ibidem.  pég, 472
40, - Ibidem.  pdg. 493 -
4], -~ Ibidem, pags, 514-515,

Vo

mines que sciiale 1a ley para cl catablecimiento de las asociacienes pibliv .
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an

tener una seccion que llama " De los Derechas del llombre!”, csto es ,
que consagra un capitulo a las garantfas individuales reconocionde es-
tos dereches, Dentro de estos derechos. se consignan los referentes a

Ia libertad de profesion, industria y trabajo: cl principio de que nadie =
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin una justa rerribu-

cidn y sin su plene consentimiento y la libertad de asociacian, (42 )

1) LEYES DE REFORMA . - Estas representan un retrocese tems
poral cn lo que a asistencla sacial y proteccion a les necesitades se re-
ficre, pues suprime todas las instituciones dedicadas a csc.z fin y que es.-.
taban en manos sllc aseciaciones religiosas, ne procurande Ja mayoria
de las veces que subsistieran aiin baje la vigilancia de! Estade. Ademis
decretaron la extincion de hermandades, cofradlas, que si bien prcscn:

tuban tintes religiosas, su labor principal era 1d de ayudar a los necesi-

tados,

m) ESTATUTO PROVICIONAL DEL- IMPERIO MEXICANO DE
1865, - El articulo 58 dice: " El goblerno del Emperador, garantiza a to:
dos los habitantes del imperio conforme a las prevenciencs de las leyes
respectivas:

- La igualdad ante la ley

- La seguridad persanal

42, - De la Cucva Mario, Nucve Derceche Mexicans del 'Prabaje
Tome II, " pags, 207-208
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- L.a propiedad
-El ejercicio de su culte; y

- La libertad de publicar sus opiniones”, (43)

D) EPOCA PREREVOLUCIONARIA
Y REVOLUCION,

Analizarcmes a continuacidn, algunes de los documentos mis im-

portantes de ésta épaca,

l.- LEY VILLADA DI 1904, [I gabernador José Vicente Villas
da, solicitd a In legislatura del Lstade de México la expedicion de una ley
que sc ocupara de los accidentes de trabajo y en su artfculo 3 consignd
1a teoria del Riesgo Profesional, en la que cl patrono cstd abligado a ln:

demnizar a sus trabajaderes-en la inteligencia de que salvo prucha en -

contrarlo, tedo accidente sc presumfa motivade por ¢l trabaje, ( 44)

2.: HUELGA DE CANANEA.-: L.a asociacidn llamada " Unién Ll:
beral Hunanidad” presentd resistencia durante el conflicto sul-gldo en Ca
nanea, al declarar los mincros una huelga para olmcnér mcljorcs sala -
rios, lo cual presentd pérdidas humanas, ne mejsrando su situacién, ni
Bu petiglon,

43, Tena Ramirez, Felipe, Ob, Cit. pig. 678.
44, - De la Cueva, Mario Ob,  Cit, Tomo I, pig 96,
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3.- HUELGA DE RIO BLANICO.- En 1906 s publich cn San Luis

Missouri por les hermanos Flores Magén, el Programa del Partide Lihe
ral Mexicano cuyo lema era " Referma, Libcitad y Justicia”, y cuyos
‘antos importantes fueron cl 25 y 27 que a la letra dicon:

" 25: Obligar a los duciies de las minas, fabricas, talleres, ctc,

a mantener cn las mejores condiciones a sus propicdades y guardar los
lugares de peligre cn un estade que preste seguridad a 1a vida de los ope
rarios,"

"' 27; Obligar a los patrones a pagar indemnizacioncs por acciden-
tos de trabajo”. Ademds en su articule 21 establece una jornada mdxima
de 8 horas, (45)

4,-PLAN DE SAN LUIS, - Estc prometid restituirles las tlerras
a los campesinos despojados, inicldndese asf, la cancepcion de una Re-

volucién Sacial,

5.- CONSTITUCION DE 1917, - En el artioulo 123 cncontramos lo
que los auteres llaman * La Declaracion de los Derechos Seciales que

rezaba cn su redaccién eriginal:

" Su consldera de utildad social o establecimivite de cajas de se-
gure, de invalidez, de vida, de cesacién inveluntaria del trabajo, de ace
cidentes y de otras con fines anilogos, por le cual tanto el gobicrno Fe-
deral, como el de cada Estade, deberit fomentar 1a erganizacion de ins-
tituciones de esta fndole, para infundir ¢ Inculcar la previsién popular,

45, ~ De la Cueva, Marfo. 1l Nuevo berechs Mexivano del T'ra-
bajo, Tomo! pigs 42-43. y ‘Tome U. pig 26; luquerie Guerrcro
Ob, Cit, pig. 294,
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6.~ LEY DEL SEGURO SOCIAL 1943-1973.- Durante ol gabler
no del presidente Alvare Obregan ( 1921 ) se did un proyecte de ley para
la creacidn del Scguro Obligatorio, el Gual no cristaliza, mas después
de varios intentes, en 1929 se le dié un cardcter ebligatorio al Seguro -
Social, reformindasc la fraccion XXIX del articule 123,

Iil 6 de septicmbre de 1929, csta reforma se did on los siguientes
tér.mlnos, dandosc asf la categorfa de derceche pibtice obligatorio.

" Se considera de utilidad piblica la expedicidn de la Ley del ch,u-
ro Social y ella comprenderd scguros de invalidez, de vida, de cesacian
voluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines
andlogos".

FFué hasta el gobicmmo del presidente Avila Camacho cuanda el an:
helo de la clase trabajadora sc colmé en la pronulgacion do la ley que c;_t_
tablecicra y reglamentara cl Segure Social Obligaterio, 1l 31 de dicfembrc
de 1942 se promulga 1a Ley del Seguro Sacial, aparccicndo en ¢l Diarle
Oficial ¢! 19 de eneras de 1943,

2n el sexenlo del presidente Luis Echoverrfa Alvarez, se promuI:
g6 una nucva L.ey del Segura Sacial el 22 de febrero de 1973, ley que se
adecud a la realidad y nuevos conceptos del pais, como por cjemple, las
“nuevas bases actuariales para ¢l cilculs de las cuatas que los patrenes
deben de enterar para cubrir los riesges de trabaje, actualizands el pa:
g;) de prestaciones en dincre y sobre todo reovganizandoe 1as facultades

del I, ML S. S y dotando de competencia a stis organos inferiores:! Tegare
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1o, Delegaciones, Sulxiclegaciones, cte, { 46)

46, -‘»Mnrlo de 1a Cueva, Derccho Mexicane del Trabaje. Temo Il
pags. 187- 190, :



29

CAPITULO L

El Seguro Social,
Para este tema

Confrontar:

1. = Arce Cano, Gustavo. De los Scguros Sochles

4 la Scguridad Socinl,  1a edicion, Editorial
Porriin, MCxico, 1972,

2. - Peralta Valdez, Juan Antonio, gc puridad So-
cinl, Notasde Clases. S/E. Tscuclalibre
de Derecho. México, Curso 1976-1977,

3. = Sanchez Madrigal, Alfonso, I3 Scguro Social -
on México. S/E. L M.S,.8, '[‘al‘crcs Crati-
Cos ac Ta Nacion, México, 1943,

4, = Escobar Navarro, Saldl. B Scguro Social en
México . S/E. L.M.S.8, I‘alicrcs Craticos
de Tn Nacién, México, 1943,

5. - Hurtado, F, Elias, El Se%uro Social en Mé-
xico, S/E. LM.S.S. Talleres GRAFICO

de Ta Nacién,  México, 1943,

6, - Alvarado, José, El Sepuro Social en México.
S/E. 1.M.S.S. Tallcrés Graticos de 1a Na-

cién, México, 1943,
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7. - Alamis Patifio, Emilio. El Scguro Social en
Méxica S/E, Talleres Graficos de la Nacion,
Mexico, 1943,

8, - Arrioja Viscaino, Adolfo, Derecho Fiscal =
2a cdicién.  Fdi.tacial THEMIS, M@xico, -
1985,

9. = Nctter, I, La Seguridad Socinl y sus PrincF
los ., T'raducido por Jullo Arteaga. S/E. -
.M.S.S. México. 1982,

10, - Velarde Ber{stain, Alfonso, Seguro Social,
SEGuridad Social . Boletin de Informacion =
Jurldica, Afe 1L No. 8, julio-Agosto, M@

xico, 1974,

11, - Ganzalez b faz Lombardo, Francisco. Cur-
sillo de la Scguridad Social Mexicana .~ S/E,
Unlversidad de Nuevo Leon, “Mcxico, 1959,
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CAPITULO I

EL SEGURO SOCIAL

A) IMPORTANCIA DEL SEGURO SOCIAL [N MEXICO,

" I8 bien sahido que la finica fuente de ingresos que tienc el trabuja:
dor actualmente es su fuente de trabaje, quc on la mayorfa de los casos
éste trabajo se encuentra muy mal pagado porque ¢l sueldo que gana el
obrero cs bajo ¢ insuficiente para cubrir todas las necesidades tanto del
trabajador mismo como cl de toda su familia, que por lo regular es nu-
merosa y por lo tante el salario que gana no le alcanza,

Gustavo Arce Cano ( 47 ) ul respecto opina que dcsgrucladumcntd
las condiciones de vida del prolctariade mexicano son cada dfa mas des-
ventajosas, trayende como mnlsécucncia un aumente desmesurado de dc-.
sempleo, Aunado @ tedo csto, ¢l salarie concede al obrero una raquitica
vida llena de carencias, La intranquilidad por el maitana doming al traba=

_jader y a su hogar y cuande desgraciadamente el operario fallece o estd

imposibilitado para trabajar, entonces la familia que dependfa econdmica

47, . Arce Cano, Gustavo. Ob, Cit. pigs 31a 32
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mente de ¢, se ven obligados a trabajar aumentande la miseria.
¢ Como evitar esta situacion 7 1.a forma primitiva que existfa pa;
ra aliviar csos males era mediante la caridad privada, posteriormente
aparccid la beneficencia piiblica, pere csto no garantizaba la seguridad
del trabajador, ademds la beneficencia ne inspiraba hacia la clase tra-n
bajadorx;. L.a caridad ya sea de los particulares o pliblica no es muy ha;
lagadora, porque hiere la dignidad de las personas que la reciben. Por
cllo el Estado sc encuentra cn la obligacién de proporcionar a los traba;l e
jadoves auxilios indispensables y una tutela para un mejor derceche do vi
da y de esa forma se cred cl Scguro Secial para la clase trabajadora,
Antes e analizar la necesidad del Scguro Soclal en nucstre pals, -
hablaremos de 1o que es un scgero y ¢l erigen del mismo, ElLic Juan N
Antonio Peralta ( 48 ) d}ce que ¢l arigen del scgure cs muy remeto per -
diéndose e¢n la oscuridad de los ticmpos; hay autores que remontan su -
origen a varios sigles antes de Criste, cntre los Fenicies; otros afirman
que surgid en Roma hacia cl afie 300 a, c,, pere con certcza salo puede N
afirmarse que por ¢l ailo 200 antes de Crists ya habfa operacianes de ase
guramicnto y que ¢l primer tipo de scgure fué el contractual para cubrir
_riesgos on travesfas marftimas vespecto de las mercaderias trnnsportu:

das, En cuanto al riesgo de vida, se tiene por cicrto que el primer con

sm.: Peralta Valdes, Juan Antonie. Ob. Cit, pig. 7
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trato que protegid contra cl riesge de muertese celebrd cn 1583 en Lon-
dres por ¢l marine Guillermo Gibbens; a partir de esa fecha se ha ide -
amplianda ¢l campo de aplicacidn de las scguros hasta la &época actual <
en que es muy extenso y con modalidades de muy diversa fndele,

A medida que los pucblos han evolucionadd se ha ide desarrollando
la aspiracion de que un scguro protcja atoda la poblacién por medio de la
scguridxlld social, pere clle no cs posible en todes los paises. Ya se men_
clond ¢l contrate de seguro privade, pero cl que mis nes interesa cs el
que se reficre al sistema de los seguros soclales, que sc aplica obliga=
toriamente a lag personas que se cncuentren on les casos previstos por
1a ley como hecho generador de la obligacidn del aseguramiento.

Para cl lic, Alfonso Sanchiez Madrigal los scguros soclales ticnen
por objeto” Garantizar al trabajador contra los dailos cecondmicos de to-
dos los riesgos inherentes a su clase, Se llaman seguros seclales porque
ange la imposibilldad on que s encuentran los obreros y empleados para
pagar las primas de csos scguros, la legislacion cdnsldcrn que dichas -
primas son obligaciones propias de la produccién econdmica. s sabide
que el Estado sc¢ ha convertido en un organo de intereses generales co -
lectivos, cuya conservacion aticnde legislando con sentido de solidaridad

social.” (49)

49. - Sanchez Madrigal, Alfonso  Ob. Cit. pig17
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No hay en los seguros sociales principio alguno de beneficencla, -
sino afirmacion de las garantfus a que tienen derecho los integrantes de
la sociedad para mejorar sus condiciones de vida, asf como su desarro-
llo fistco y moral para afirmar su libertad y seguridad, Por cllo las le:
yes del nuevo derecho, que se hacen para el pueblo, para mejox;ar sus
condiciones de vida, restringen al derecho privado y asi el Estado regla
menta lag abligaciones patronales imponicndo cuotas para los segures -
soclales y adminiatrindolas éstas por me;ilo de organismos de cardcter
oficial.

En cuanto a la necesidad de implantar el Seguro Secial en nuestro
pafs, ol lic. Sail Iiscobar Navarre opina que " ¢l régimen de Jos segu -
ros sociules ¢s indlgcu(ihlc ¢ inaplazable, pues los trabajadores encon-
traban al margen de un sistema eficiiz de proteccién contra les ricsgos
que amenazan la salud y la vida", (50) l

La legislacidn laberal no ha padido solventar las necesidadees so-
clales, pucs solo protege contra los accidentes y clertas enfermedades
de origen profesional, sin atender a ln preteccin del rrabajador y su
familia cn case de accidente, nvalidez, vejez, cesantfa y muerte, En lo
que respecta a la contratacian colectiva, no ha cumplido con éxto la fun-

clon previsora que se pretendfa, pues las clausulas relativas a ricsgos y

50.;Escobux' Navarro, Sail. Ob  Cit. 325.
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prestaciones, no estdn ni técnica i financieramente fundadas, para

que puedan ser sarisfechas, ésta circunstancia y aunado a que exista -
una disposiclﬁn que obligue a los patrones a asegurar a sus trabajadores
o o constituir garantins ccondmicas, dando origen a una scrie de litigios
costosos y perjudiciales tanto a trabajadores, patrones como al Estado,
Resulta entonces evidente que en et pafs no se inicld una lucha oficin :
vontra lus rlesgos que los amenaza, como se Hlevo a cabo mediante ¢l
sistema del Scguro Social insplrade enun sentido de solidaridad comin
y hasado cn cilculos matemiticos, dando aplicaclan préctica y racional
para indemnizar las consecucncias econdmicas y sociales que los ries-‘
108 producfan.

" Pava cxaltar las innegables ventajas de arden ccondmicn y social
que hdhria de producie con ¢l tiempo Ta fmplantacion del Seguro Social en
Méxivo, era necesario exhibir la triste realidad oo que vivimos™, (51)

2n nuestro media soclal hay divisién de las dos grandes capas en que
sc encuentra la socledad; los que ticnen en abundancia y quicnes nada po-
seen  La acclan revolucionaria ha avanzado muy poco hasta Ia fecha, me-
diante la lucha sindical en las ciudades y la restriccion de 1a terra a -
quicnes la trabajan. In nada valen los aumentos de salario si ésta mejo-

ria trafa aparejada una alza cn los precios.

51, - Hurtado FF, Elfas, Ob. Cit. pigs 20a2l.
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En las grandes ciudades, la vida del prolctariade era cada vez mis
miscrable y angustiosa. Se trabajaba duramente ¢n talleres o fibricas .
que carecfan de las mis clementales condiciones higiénicas y no se ob:
servaban reglas para la prevencion de aceldentes, Siose enfermabu el -
obreroy recibfa una deficiente atencién médica y percibia unﬁ tardin indem
nizacion en dinero que de paco le servia. La vida en cf hogar era la mds
Anératd todavia, ejemplo de cllo cran las casas Insalubres cn que vivian
las familias en censurable pramiscuidad, Ademiis era muy notable la des-
nuericion de la clase obrera, Esta sorie foatacable de taras sociales pro-
vocaban que el bombre que trabajara en estas condiciones'y medio ambien
te en que se desarrollaba, viviera en constante abandono y muriveru pre:
maturamente, Y si de la cludad nos pasamos al campe, cl panorama era
todavin mis pavoreso.y decepeioninte.

Por cllo se ha hablado de la necesidad del Seguro Social en nuestro
pafs, para que con sus clfnicas modernas y sus servicios soclales que
se encucntran disperses en toda la Repiblica,- cuide celosamente 1a salud

y la vida de millares de trabajadores asegurados, al igunl que a sus fami=

liares,
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8) CONCEPTO DEL SEGURO SQCIAL.

u) CONCIPTO. ~ A fin de esclareeer ¢l concepto de 1o que ¢s ¢] Se-

Luroe Sgcia! a contintracion citarc las opiniencs de cuatro destacados au-

tores on ¢sta materia,

Para Gustavo Arce Cano { 52 ) ¢l Seguro Social es "' ol instrumento
juridico del derechio abrere, por el cual una institecign piblica queda obli
gada mediante una cuota o prima que pagar les patrones, los trabajadores
y ol Estado o solo alguno de éstos, a entregar al ascgurado o beneficlarios,
que deben ser elementos débiles, una pension o subgldie, cuando se realice
alguno de los riesgos profesionales o siniestros de cardcter social.”

Mario de la Cueva dice: " 131 Segure Secial es i porte de 1a previ-
siéin social ebligatoria que bajo i administracion o vigilancia del Estade,
tiende a prevenir o a compensar a los trabajadores con la pérdida o dis-
minucion de su capacidad de ganancia, como resultado de la realizucion
de les riesgos nawrales y sociales a que estin expuestos.” (53 )

Juan Antonjo Peralta ( 54 ) epina que " el Seguro Sacial s una ins-.
titucién que tiene por abjeto proteger a la clase econémicamente déhil -

contra determinados desgos especificamente determinados en la Ley del
Scgure Social".

Por 0ltimo el lic, josé Alvarado ( 55 ) argumenta que el Segure So-
clal cs "' una institucion establecida por ol listado para beneficio de la cla
sc trabajadara y para resolver problemas soclales, Los beneficies que

52. =~ Arce Cano, Gustave. Ob Cit, 13

§3,~ Cfr. Arce Cano Gustavo, Ob, Cir, pig 15
54, - Peralta; Juan Antonio, Ob. Cit, pigl
55, - Alvarado, José. Ob. Cit. pig 131,
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otorgan se extracn de un fondo econémice que sc forma con las aporta-

clones pagadas por cl Estade, patrones y trabajndores. Esc fonde es ma o) e

nejado par una inatitucion del listado que es la que se encarga de propor_
cignar lagencion necesaria y suficiente 4 las obreros y su familiares en
caso de enfermedad, accidente, Invalidez, ctc”,

Un concepto personal de Seguro Social es:  Una institucion del -
gobierno, encargada de otorgar prestaciones tanto en especie como en
dinero, a la clase econdmicamente activa del pais, mediante cuotas que
pagan los patrvenes, trabajadorcs y el proplo Estado,
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C) CARACTERISTICAS DIl BEGURO SQCIAL,

a) SERVICIO PUBLICO NACIONAL. - Para analizar al Segure So-
cial como servicio publico nacional, se debe de entender que ante todo
cs‘ una institucion que tiene por objeto proteger-a la clase oconémicamcn-.
te débil contra determinados ricsgos que se encuentran establecidos en
Ta Ley del Scguro Social,

121 maestro Juan Antonio Peralta ( 56 ) explica lo quc es una lnatl:

tucién diciendo que se canferma de los siguientes elementos:

- Una idea de obra e dc empresa que forma el vinculo social y ani-
ma a sus micmhros:
= Una colectividad humana interesada en la realizacion de esa idea;
. Una organizacidn e sca un conjunto de medios destinados a consc-;
guir el fin perseguideo; y
_- I.a manifestacidn dc una comunidad de ideas entre la masa de sus

niembros y los organismos directivos.

Dc lo expuesto sc concluye que en cada pafs las institucioncs adquie

56.: Peralta, Juan Antenle. Ob. Cit. pig 1
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ren caracteres distintos y en el caso del Seguro Social tiene sus propias .
carncterfsticas por encontrarse determinado por una serie de factores
entre los cuales pueden mencionarse, vsu organizacién polftica, su dere=
cho positive, su grado de desarrollo ecoanémico soclal y su idiosincracia.

El lig, Imilio Alamis Patifie ( 57 ) opina que el Seguro Social en =
México, establecido como servicio piblico ebligatorio trata de garantizar
un minfmo de prestacioncs o bencficios, pero na pretende satisfacer ICO:
dus las necesidades de seguro que tiene la poblacian,

1 articulo 4° de 1a Ley del Seguro Social dice que éste es un svr:
vicio piblico nacional y serd necesario encontrar su fundamento,

Iin la primera ley del Seguro Social, en su exposicion de motivos
manifestaba que "' de conformidad con el criterfo sustentado por los tra:
tadistas del derccho administrativo, servicio pitblico es toda actividad
cuyo cumplimicnto debe ser regulado, asegurado y controlado por les -
gobernantes, por scr indispensable para l1a realizacién y desenvolvimien
to de In Interdependencia social, y porque, ademds es de tal naturalezu
que no puede ser completamente eficdz sino mediante la intervencién del
Estado”,

El lic, José Dicge Espinosa { 58 ) en su ciitedra de dereche admlnis:

trativo criticd el concepto de la exposicién de motivos de nuestra primera

57.- Alamis Patifie, Emilio, Ob, Cl. pig 175.
58, - Cfr, Peralta, Juan Antonio, Ob, Cit. pag 9.
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Ley del Seguro Social, indicando que sc dejaba en una total incertidum:
bre, porque dentro de csa definicion cabfa también las catividades de los po
paderes legislativo y judicial, lo que Nevarfa a la conclusian de que m:

da Ia actividad del Fstado es scrviclo piblice; 2 su vez propusoe que " exis
te un servicio piblice cuando la ley establezca come privativa de la ad-
ninistracion piblica el desempeiio de una actividad de interés general en
bc’ncfllcio dirccto de los particulares”,

El Scguro Soctal refine lus caracterfsticas scialadas y por tanto .
cstamos en Ja posibilidad de concluir que efectivamente es un servicle -
piblico cuye desempeile se encuentra a cargo del Institute Mexicano del
Scguro Social, ¢l cual tiene caracter de organismo descencralizado, co:
mo pestcriormente se verd.

En cuanto al calificativo nacienal se debe entender que dicha mla:
bra significa " Federal " y por lo tanto es aplicable en toda la Repiblica,
EEl hecho de que sea una ley federal implica la consecuencia de que toda
digposicion emitida por lag entidades federativas en su contra, carczed
de cficacia legal, articuls 133 Constitucienal,

Dc acuerdo a los términes de Ia fraccién XXIX del inciso A del ar:
ticula 123 Constitucienal, quc atribuyc a las dispesiciones relativas al -
Seguro Social caricter de utilidad piblica, se debe de interprotar en el
sentido de que son disposiciones de erden e interés piblico y su cumpll:
micnte no puede ser matcria de estipulaciones sino en los casos ¢n que

la ley lo permita, Adcmas el campo de estudio del Seguro Social corres-



42

ponde' al Derecho Piblico y no al Derecho Laboral.

b) ORCANISMO DESCENTRALIZADOQ, ~ El artfcule 5°de la Loy .
del Seguroe Social textualmente dice"" La organizacién y administracién
del Seguro Social, en los términoes consignados on sta ley, estd a cargo
del organisme descentralizade pdblice con personalidad y patrimsnio pro
pio denominado Instituto Mexicane del Seguro Social. "

IZn cste precepto se encuentran dos aspactos: lmpartanies:
Ll

= 1.q existencia de un organismo descentralizado con persenalidad
y patrimonie propio; y ‘

- Que cse organisme ticne facultades de organizacion y administra
cidn del Seguro Soclal,

Para centender este articuloe serd necesario analizar si el Instituto -
Mexicano del Seguro Social es efectivamente un organismo descentraliza,
do, La Igy para el Contral per parte del Gebicrnoe Federal de Organismes
Descentralizades y Empresas de Participacian Ematal® cn su artfculo 2°
dice: " Son organismos descentralizados las personas morales creadas-
por la Ley del Cangreso de la Union o Decrcta del Ejecutivo Federal. ..
siempre que reinan los siguicntes requisitos! )

£)Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondes o
bienes federales. ..

11} Que su objeto o fincs scan la prestacin de un scrvicio pdblico o
social, la explotacidn de bicnes o recursos propiedad de la nacian, la -
investigacién cientffica o tecnolégica, o la ohtencién o aplicacién de re =
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Cursos para ﬁnés de agistencia social o seguridad social ",

En el caso del Institute Mexicano del Seguro Sacial encontramos -
que sc trata de una persona moral crada por la ley, expedida por el Con
greso de la Unl(‘)ﬁ. como lo e8 Ia Ley del Seguro Sociali su patrimonio -
s¢ constituye parcialmente con fondos federales y su objeto y fin son la -

prestacion de un servicio piblicoe de Segure Social,

¢) SIEGUROQ SOCIAL OBLIGATORIO, - Ya que se requiere con inde-

nendencia de personas y autoridades,

) Los sistemas de financlamiento serdn estructurades en forma-
tul, que permitun soportar costos del sistema y por tratarse de un segu
ro sacial obligatorio que se encuentra establecido en la ley, los mismos

cstardn dotados de imperio que les permita continuidad y seguridad,

¢) Se atenderd especialmente a los econdmicamente débiles que -
SON PUrsonas que estan desprovistas de los recursos indigpensables pa-

ra su desarrollo,

f) Gencra Derechos Individuales, - Cada aseguradoe integra un fan-

do para prestaciones vitalicias,

g) Apoyo Actuarial, - Con hase cn cilculos matemiticos, s¢ preveen
las contingencias que han de sobrevenir para minimizar los mismos por-

medio de una adecuada inversién de rescrvas,
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D) JUSTIFICACION TRIBUTARIA

Toda actividad tributaria debe cstar justificada en la " Justicia So:
clal ", pero g Qué es Ta justicia?, B tCemines gencerales la Justicla os-
la relacién necesaria y esencial que existe entre ¢l ser en acto y su ten-
deneia natural, La justicia tiene tyes aspectos segln su aplicaclon, on -

contrindose asi:

- La Justicia Conmutativa que rige las relaciones de las personus-
sntre si como particulares,

- La Justicia Legal, que decerming fo que debe aportar vikla indivi-
duo a I comunidad para la subsistencia de ésta como tal; y

- La Justicia Distributiva sepdn Ja cual la conumnidad otorga o cada

individuo lo que le corresponde,

IIs asf que la justicia conmutativa rige las rclaciones contractuales,
la legal vigela materia de impuestos y la distributiva las obligaciones -
del Lstado hacia los particulares,

Dependicndo del sistema Politico-Social de cnda pais, preponderard
algune de estos tipo de sistemas, En la aplicacién de estos sistemas, Ia;
Intervencion del listade es indispensable en caso de contraversia entre -
los particulares, serd ¢l Estado ¢l que declare quicn tiene la razon, pe -
ro ¢n la justicia distributiva la intervencion del listado s definitiva, pm':

\
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ser el encargado de recabar la contribucion de los particulares y uplica_x_'

las a las necesidades del bien comiin,

De csta forma dos aspectos fundamentales cn la adminiscractan pﬁ:
blica constituidos on la recaudacién de fondes de los particulares por una
parte y ¢l gasto de lo recaudads por la otra,

Juan Antonio Peralta (59) dice que hasta la lidad Media, ambas acti-
vidades quedaron al libre atbitrie de los gobernantes, Iin la Jdad Moder-
na suvge ln expansién y perfeccionamicento de la hacienda piblica, se com
pletan y ajustan los ctastros de conttibuyentes, sc suprimen paufatinamente
los privilegios de la nobleza y el clero y se perfeccionan los diferentes Im:
mcst'os. £l perfeccionamicente de 1a técnica impositiva tiende o recaudar -
numéricamente los impuestos, simplifica su recaudacion y al aboliv privi
legios fiscales, consigue una mejor distribucitn de la carga fi scal:trlbutxl
ria,

Continiia el macstro diciendo que en esta época surge la inquictud =
por In teoria impositiva y se procura buscar 1a justificacion del impuesto
que antes a nadie habln preocupado; esa justificacién se pretandié encon -
trar on log servicios y prestaciones estatales para fa proteceion de la vi -
da y patrimonio de los particulares, sin avanzar mds all,

In cuanto a la recaudacién, el jusnaturalismo aportd dos principa =

les ¢ importantes principios que da teorfa tributaria ya ne desccharfa: el-

59, = lhidem Pag, 3
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de Generalidad y el de Capacidad Contributiva, de los cuales, el prime-
ro tiende inlcialmente a abolir los privilegios cn material fiscal y el se .
gundo a que tomen cn cucnta las posibilidades ccondmicas de cada cnntrl:
buyente para exigir mds de quien tenga mils y menes de aquél cu.yu capa .
cidad contributiva sca menor,

Posteriormente, Adam Smith concretard cuatre principios fundamen -

tales en materia contriburiva:

L, - ICUALDAD, - Praporcionalidad en los impuestos sceilin los ingre -

sos y remtas de cada uno.

2, - CERTEZA. = Que la exaccidn esté prevista en Ia ley para evitar

arbitraricdndes,

3. - COMODIDAD, - Facilitar al contribuyente ¢l cumplimiento de -

las obligaciones fiscales,

4, - FHCONOMIA. - in log gastos de administracion y cn no obstaculi-
zar la actividad ccondmica del particular, alejindole de sus actividades -

productivas, ( 60)

Iistes principios se encuentran consignados en el articulo 31 fraccién-

IV de nuestra Constitucién que a la Ietra dice:

60, - Ibidem pdg, 3
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" Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
1V, Contribuir para los gastos piblicos; asf de la federacién como-

del Estado y Municipio en que vesidan, de la manera proporcional y cqui
tativa que dispongan las leyes”,

Con la revolucion francesa surge ol liberalismo ccondmico, Con es,
ta corriente, ¢l listado debfa abstenerse lo mis posible de interveniv cn—-
ln vida ccondémica de los particulares y dejar que la ley de Ja oferta y la-.
demanda regulara la vida socio-cconimica de la pablacidng la actividad -
del Estado se limitaba a defender a fa nacion en contra de los enemigos-
exterlores, Con estas circunstanclas se dejé a gran parte de la poblacién
e ol desimpare por quedar indefen sis ante las clases ceonémicamen=
te poderosas, haciéndese mds ricos los rices y mds pohres los pobres.

Lagicamente no era ¢l liberalismo econdmico ¢l sistema mis apro-
piade para realizar la justicia y esta situacion produjo un descontento cn-
las masas popularcs contra los grandes capitalistas y asf surgicron y flo-'
rccicvon las ideas de tipo socializante de Marx y Lenin, ideas que tienen=
manifestaciones entre la segunda mitad del siglo XIX y la primera del sl:
glo XX, '

Las repercuciones de la primera guerra awndial y Ia situacion de la
postgucrra de los paises vencidos, acelerd la evolucion socio-econdmica
tomando fucrza los movimientos de sindicacion, de proteccion a la clase
trabajadora de legislacion laboral y de scguridad social, porque cl Estade

gintid la neccsidad de Intervenir en las relaciones de los particulares,
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A partir de este momento cambia la concepeion de la polftica gu -
hemamental; se considera en forma definitiva que ia sociedad y la vida
crondmica dohen de regularee por normas Cticas y que el Retadoe es el
intérprete de Tai ideas de justicia; por cllo I¢ corresponde dictar normas
Jjurfdicas que son verdaderamente fa expresion de o justo, La facultad -
de nplicni‘ Impuestos adquicyre una nueva orientacion. En los regfmencs
democriticos los gastos plblicos se elevan en beneficio de la peblacian y
sc acentfia la tributacién a las clases pudientes; sc considera que no exis
te actividad econdmica por parte del Estado que no produzea efecto sobre
1a poblucidn y sc observa que mediante una adecuada tributacién puede nu-.
mentarse el patrimonio particular y orientarse su actividad, Empicza a
darse un sentido social & Ju actividad tributarfa del Estado que sustituye
W lus revoluciones sociales violentas por ser un sistema de redistribucion
de fa riquez,

L.a moderna polftica tributaria exige que el Estado persiga fines =«
extrafiscales a través de fa polftica trihutaria, como son tos ceondmicos
y los sociales, Asf, ademis de satisfacer necesidades colectivas median:
te servicios plblicos, deben adoptar medidas que impulsen el desarrollo
ccondmico utilizando los recursos naturales nacionales que aumentan la
productividad de la nacién y eviten ¢} desempleo y ;s'.ubemplco.

Adolfo Arrioja Viscaino { 61 ) basado cn 1a definicion de Emilio -

61, ~ Arrioja Viscaine, Adolfo, Ob., Cit, piigas 87 a 88
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Margain Manutou define a lu'contiibuc;én como: " ¢l vinculo jurfdico en-‘
virtud del aral el Estado, actuando como sujoto activo exige un particu -
lar, denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecu -
niaria excepcionalmente en especic,

151 mencionado autor hace un andlisis de los elementos que integran

su definjcién para una mejor comprension:

1, - La existencia de un vincule jurfdico. Todo tributo requicre pa= )
ra su validez y eficacia, cl ¢star debidamente previsto ¢n una norma ju =
ridica expedida con anterioridad a los hechos o sitwiciones a los que va a

ser aplicado,

2, - 1 Estado como sujeto activo, - Toda obligacion presupone la e~
xistencia de un sujeto activo que es aquel en cuyo favor se establece ¢l -

crédito o cl dber de dar o prestar que dicha obligacién trac aparcjado.

3. - Los pattictlares como sujetos pasivos. 1is aquel a cuyo cargo-
ksc encucntra el cumplin jente de la obligacion o ol dher de dar, hacer o;
prestar. Son los particulares e ciudadanos los que dueben de contribuir -
en los casos sciialados por las leyes, al sosteni miento de los gastos pi-

hlicos,

4.« El pago o cumplimiente de una prestacion pecuniaria cxcepeio-
nalmente en especie, Bl propdsito fundamental de la relacidn jurfdica tri

sutarin, cs cl de dotar al Estado de los medios y recursos para sufragar
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los gastos piblicos y pevler atender las necesidades colectivas de inte -
rés general, Sin embargo, en ocasiones exceepeionales, se adnite por -
la legislawion que ese contenide ccondimico se traduzea en prestaciones -
cn cspedle, es decir, en 1a entrega de bienes que poscen un valor ccond =
mico indiseutible, pero que no consisten en moneda de curso legal, Tal -
cs cl caso de alguno de.los graviimenes establecidos en materia de extrac
¢ion, aprovechamiento y beneficio de metales preciosos, los que de con -
formidad con disposiciones Iegales, doben de pagarse en Ta misma cspe -
cle,

Una adecuada polftica tributaria redunda on beneficio del pafs y de -
los contribuyentes mismos al crear mejores condiciones de praduccién -
y facilitar ¢l consumo de éstos para una mayor capacidad adquisitiva en-
Ta poblacion, Una buena administracion piblica no o8 12 que gasta menos,
sino 1a que equilibra mejor Ja atinada aplicacion o los gastos piblicos., -
1.a8 nuevas corrientes ccondémicas estiman que os muy provechaso el au-
mento de 1a capacidad adquisitiva de las capas inferiores y por ello, de =
hen ser aplicadas y estimuladas Jas medidas que tienden a mejorar los in
gresos de las clases modestas, puesto que kg repercusiones de esa polf-
tica tributaria son provechosas para la poblacién en general, La honesti -
dad cn ¢! mancjo de los fondes piblicos es una condicidn para que pucdan-
snti‘sfuccrsu las finalidades de una adecuada politica tributaria, porque =
al clevar 1a moral fisica o sca, ¢l mejor cumplimiento cgpontineo de los-

particulares, de sus obligaciones fiscales, por la certeza del honesto ma=
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nejo de los fondo? pliblicos, se cleva automiticamente los ingresos del-
Estado., l

Juan Antonio Peralta (62) textualmente dice: ™ Nue_gtro pals estd -
viviendo una ctapa de transicidn dolorosa, de crisis por ¢l cambio dema
siado hrusco del régimen derivado del liberalismo econémico y la moder
ni concepeion de la actividad que dehe desarrollar la administracion pi-
blicu. Nuestro derecho vigente muestra grandes contrastes entre dispo -
siclones acordes con el liberalismo cconémico y normas que obedecen a-A
los dictados de un Intervencionismo de Estado, Normas que hasta hace =
poco ticmpo cran simplemente supletorias han pasado a ser de orden e -
inter &s piblico; actividades antes lbremente cjercidas por los particy =
lares sin Intervencion estatal, han pasado a ser vigiladas o controladas=-
por ¢l Estado, se han creado empresas estatales y organismos descentra
lizados y s¢ han oforgade desconociendo inclusive las garantfas indivi -
duales desembocadas, sin freno en sombrecida por ¢l poder, Todo ello-
no cs sino la sintomatologfa de una evoluclén ccondmica y social a caso-
demasiado brusco para la generacion que In estd viviendo y que por cllo
se encuentra desconcertada, No se discute la necesidad de un interven=
clonismo de Estado, pero éste debe de realizarse con prudencia, con ho
nestidad, con preparacion técnica y conocimiento pleno de las condicio -

nes del pafs; de otre mado seguirdn observindose los fendmenos de fn <

62,~ Peralta, Juan Antonjo. Ob, Cit. pdg 5
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justicie que se estd viviende "',

ﬂ) JUSTIFICACION: DE LA CONTRIBUCION D EL ESTADO, - La . -
participacién del Estado en los scgiros soclales es indispensable para ~
que dichos seguros sean soclales, 11 estado fué el que tuvo que interve-

nir hactendo obligatorio el seguro y contribuyendo pecuniariamente a su-~

financiamiento,

Sad! liscobar Navarve dice: * 1E1 Estado ticne como mision princi -
pal el de velar por el bicnestar colectivo mediante ol deservolvimicento-
de las buenas condlefon-cs de trabajo por-lo tanto ¢s justo que la colecti~
vidad que se beneficla con esto, cubra parte del costo de osas obras por
mediacion del listado, pues ademis de que se recupera con creces la vi-
talidad de lag clases trabajadoras, aumenta su capacidad productora, se
ceonbmizan los gastos de asistencia piblica que reduce su esfera cuan =
do-o} segura funciona, (63)

La intervencion de los poderes piblicos, permite compensar cier -
tos gastos, corregir desigualdades, supliv insuficiencias y sobre toda, -
interceder on favor de los trabajadores ccondmicamente déhiles, La in -
gerencha de los paderes piiblicos en el terreno seclal y sanitario, justifica

su participacidn en el financlamiento de Ja scguridad social, (64)

b) JUSTIFICACION D2 LA CONTRIBUGION PATRONAL, - Desde el-

punto de vista histérico, 1a contribucidn patronal no sc puede rechazar, -

63, - Escobar Navarro Sall, Ob. Cit. pigs. 330-33!
64, - Nettey, £, Ob, Cit, pig 219
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L.os scguros sociales se cé)nstltuycmn como consecucncla de la evolucion
del scguro libre, mstériormentc al intervenir ¢l Kstado en cl campo ¢ -
zondmico de la prevision, lo reglamenta y termina por hacerlo obligato-
rio. El establecimiento de leyes, dlspc.me la igualdad entre patrones que-
han adoptado medidas de proteccion social en favor de sus obreros, La -
scguridad social es una forma de mcjorar las relaciones entre los patro-
nes y la mano de obra, la produccién ¢s cl fruto del trahajo del obrero;

el patrén que disfruta de ésta produccion, debe participar en la seguri -

dad social de los trabajudores, pagande partc de las cuotas al scguro y-.

A&l proporcionarle a los trabajandores mejores medios de vida,

¢) JUSTIFICACION DE LA CONTRIBUCION DI LOS ASEGURADOS.:
IZ] ascgurado debe pagar una cuota porque ¢l seguro obligatorio corrige .
su natural imprevision. La remuneracion del trabajo ademis de satisfa -
cer lag necesidades inmedlatas, ostd destinada a la formacion de reser -
vas de previsién que permitan hacers frente a las clrcunstancias penosas
de la vida y csta funcién la realiza ¢l Seguro Social.

El asegurado debe pagar una cuota para que cn caso de realizarse -
el riésgo. reciba una prestacion en virtud de un derecho que no es més -

th la contraprestacion de Ia cuota que paga.

" El ascgurado debe de contribuir para que, con pleno derccho, par-

ticipe en la administracion del seguro obligatorio y crear cn los trabaja -
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dores ¢l sentimiento de responsabilidad en la obra social que el scguro~

representn ', (65)

65, = liscobar Nuvarro, Sadl, Ob, Cit. pig. 328
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EY DIFERENCIA BENTRE SEGURO SOCIAL Y LA
SEGURIDAD  SOCIAL

Al estudiarse las diferentes teorfas y miltiples concepros que se -
han vertido acerca de la seguridad social, el scguro social, la asisten =
cia soclal, Ia mutualidad, la beneficencia, cte. se pucde constatar que =
son en esencia partes de un todo, que es proteger al hombre,

Primeramente, en este inciso, se hard la diferenciacion y relacion

entre los concepios de seguro ¥ seguridad sactal,

Don Alfonse Velarde Beristain (66) comprende a ambos dentro de lo
que denomina ' Polftica Social "y y que constituye uni funcién del Estado
pero de un modo endrgico advierte: * Es ontonces el Seguro Social parte-
de la scguridad social, pero no son expresiones sinéhimas, ¢l primero ~

cs funcién particular y la segunda cs funcidn general ',

’El Lic. juan Antonio Peralta, de una mancra scncilla y clara los di
ferencia diciendo que: ..., cl sistema de Seguro Social sc aplica obliga

sorfumente a las personas que sc encuentran en alguna de las situaciones

66, - Velarde Beristain, Alfonso, Ob. Cit. pig., 14
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juridicas que la ley establece como hecho generador de la obligacion -
del ascguramicnto y solo a ¢sas personas ; ¢l sistema de Seguridad So-
cial constituye un sistema en ¢l cual todos los habitanves de un pals se

encuentran protegidos independientemente de su situacién juridica, ( 67)

Dentro de una postura clisica Gustavo Arce Cano ( 68 ) defini al
Seguro Social como: " ..... €l instrumento jurfdico del derecho obrero,
por ¢l cual una institucion piblica queda oblignda, mediante una cuota o

" prima que pagan los patronos, los trahajadores y e! stado, o solo algu_
no de éstos, a entregar al ascgurado o beneficiarios, una pensifn o sub-
sidio cuando sc realicen alguno de los riesgos profesionales o sinicstros

de caracter soclal, "

Francisco Conzalez Diaz Lombardo dice: V En la actealidad en ol -
Scguro Social ya no s cl patrdn cl que sufre dirccta y solamente las con_
secuencias del ricsgo por el pago de pas prestuciones, sino que se con=
vierte en un riesgo social que a colectividad soporta. Ahora cl sistema
del Seguro Social es un medio parcial de correceién o compensacion de
la inseguridad, un aspecto de la seguridad social que abarca campos mu-

cho mis amplios”, ( 69 )

67, - Peralta Valdez, Juan Antonio, Ob, Cil, pig 8
68, = Arce Cano, Gustavo. Ob. Cit, pig. 13
09, = Gonzalez D faz Lombardoe, Francisco, Cursillo _dc Seguridad

Sacial Méxicana, pig 33,
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Es decir, estamos viviendo en nuestro momento actual un transito
del Seguro Social a la Seguridad Social; usando el sistema del Seguro So-
cial, se introducen medidas de Seguridad Social,

Lin lo que se refiere a nuestro sistema jurfdico, la Ley del Seguro
Social de 1973 en ¢l articulo 43 define al Scguro Social como: ” el instru-
mento jurfdico bisico de In seguridad social, establecldo como un scrvi-
clo piblco de cardcrer nactonal en los wWrminos de Csea ley, .., "

En el artfculo 2°se establece que: " La Scguridad Soctal ticne por -
finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia, la pro-
teccion de los medios de subsistencia y los servicios socinles necesarios
para el bicnestar individual y colectivo ",

Términes acordes con los articulos 22 y 25 de la Declaracion Unj -
versal de los Derechos Humanos de 1948,

Como apoyo a la idea sustentada de que la diferencia entre una y o-
tra sc acorts, procurando que los scrvicios, infracstructura, experiencia,
ctc.y del Seguro Social se aprovechen para prestar usistcﬁclu sacial al -
grucso dela poblacidn, ecstd ol artfeulo 7°de la Ley del Seguro Social que-
sefiala que: " Como fundamento cn la solidaridad social, el régimen del Se-
guro Sbcinl ademds de otorgar  Ias prestaciones inherentes a sus finalida-b
des, podri proporcionar beneficios sociales de beneficio colectivo confor;
me a lo dispuesto en el Tftule 4°de este ordenamiento”,

En ese orden de ideas, aparece la reforma publicada en el biario O -

ficinl del 3 de febrero de 1983, al antfculo 4°de la Constitucion vigente, -
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creando un nuevo parrafo texcero, en cl que se indica que: " Toda perso-
na ticne derecho a la proteccion de la salud, La ley definird las bases y -
modalidades para ¢l acceso a los servicios de salud,, " y en el diario o-
ficial de 7 de febrero de 1983 me concedid como derecho a la familia el =
de digfrutar de vivienda digna y decorosa.

Ambos aspectos tienden a lograr la seguridad social ¢ ilustrar las -
nucvas tendenciag,, de tal modo, cl Seguro Social guarda con respecto n-.
In scguridad social una relacién de medio a fin,

Para nosotros, el Seguro Social es on la actualidad la instrumenta «
cion jurfdica de las medidas que harin posible la realizacién de la segu -

ridad social,
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1) EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL REGIMEN DEL

SEGURO SOCIAL EN MEXICO

Alo largo de este trabajo, se ha enfatizado el hecho de que cl Segu-
ro Social nacié como un mecanismo de proteccion de la clase obrera, de
la clase trabajadora, es decir, fué en ¢l marco de las relaciones labo
rales cn donde surgio y asl ha pﬁrnmnccldo hasta la fecha, pero amplian
do cada vez mils sy esfera de aceltn para insertar medidas tendientes a -
la scguridad social, a tal grado que hoy en dia constituyen ramas auténo -
mas,

No obstante, es muy fntima la relacion entre ambas, asf lo ha ma -
nifestado Alfonso Lopez Aparicio (70):

"Las disposiciones de la ley laboral guardan un estreeha relucian -
con los prcdc[tos legales que regulan la aplicacién del végimen de seguri
dad sacial y el funcionamiento de los érganos encargados de aplicarlo, Es
ta afinidad de origen sc ha mantenido en virtud de que, no obstante de que
la seguridad social sc ha convertido cn un sistema juridico auténomo, se -
conscrvan los vincules que enlazan a éste con su campo legal de origen: -

2! Derecho del Trabajo "',

70._ Repercusiones de la Ley Federal del Trabajo sobre el Régimen
del Seguro Social, Ao ll, Epoca I, niimero 3, Febrero 1972, pag. 59
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En cfecto, si hacumos memoria, recordaremos que ¢l seguro so .
cial obligatorio tuvo como génesis ¢! ser la solucion para problemas de
indemnizaci6n de los riesgos de trabajo, En el réghnen mexicano vimos
los antccedentes inmediatos de la Ley del Seguro Social, por lo que, nos
percatamos que eran leyes que cubrfan accidentes de trabajo,

Al nacer cl articulo 123 en cl Constituyente de Querétraro, se con =
signd tm seguro potestativo y dentro del mismo articulo contenedor de =
disposiciones de contenido legal, por eso e que los autores hablan de un
origen comiin en su regulacidn constitucional y de una laborizacldn del -
Seguro Social.

En la Exposicién de Motivos de la Ley del Scguro Social de 1943, -
se gefinla que: " El régimen del Seguro Social representa un complemen-
to del salario, Por lo que no es suceptible de aplicarse de un modo gene ~
ral o indeterminado a todos los individuos de la socicdad, sino exclusiva=
mente al sector de 1a poblacién formado por-las personas que trabajan -
mediante 1a pereepeidn de un salario o sucldo,

En ese sentido se ha interpretado por los autores y la Suprema Cor.
te de Justicla de la Nacidn, también apoyé esa idea tal como se¢ dcsprcn-

de de la siguiente jurisprudencia definida:

" SEGURO SQCIAL, Ley del ARTICULO 267, 11 legislador ordina -.
rio on el antfeulo 135 { hoy 267 ) de la Ley del Scguro Soctal, dié el ca -
ricter de aportaciones fiscales a las cuotas que deben cubrir los patro -
nes como parte de los recursos destinados al sostenimicnto del Seguro =
Social; considerindolas como contribuciones de derecho piblico de ori -
gen gremial, Desde el punto de vista jurfdico, pueden estimarse como -
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un cumplimiento de prestacidn del patrdn en bien del trabajador, cons - .
tituyendo un salario solidarizado o socializado que halle su fundamento -
en la prestacion del trabajo y su apoye legal en lo dispuesto por el artf -
culo 123 de la Carta Magna y su Ley Reglamentaria, De tal manera, las
cuotas cxigidas a los patrones para cf pago de servicio piblico del S«
guro Social, quedan comprendidas dentro de log tributos que Impugna cl-
Eatade a las partes con fines fiscales, y con cardcter ohligatario parn =
un fin consagrado cntheheficlo de una persona jurfdica, distinta al Esta-
do, cneargado de ke prestacion de un servicio piblico,
Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn,
1972, Jurisprudmedia de Pleno, piginas 263-264,

Nestor defuen € 71 ) en un estudio titulace " Derecho del Trabajo
y Derecho de Ja Seguvidad Social en México " opina que la seguridad so-
cial e " deslaborizd ", independizindose del derecho del trabajoen =
dos ctapas:

- [n 1s primera incorporando al régimen sujctod no vinculadosa -
otros por una relacian laboral { V. gr, : pequeiio industrial o comerciante,
profesional independicnte ) y

= Iin 1a segunda por la implantacion de los servicios soclales de be-
neficio colectivo, los cuales se extienden a personas que no se incluyen -
dentro- del régimen .

Sc¢ purde afiadir que también fué un factor de deslaboralizacion las
reformas que s hicieron a la Ley del Sceguro Social a fin de darle cardc~

ter de fiscal a lag aportaciones obrero-patronales y  posteriormente ex-

tendiéndose csa calidad a los capitales constitutivos y los intereses mora_

71, - En Boletin Informativo de Seguridad Social, México .IMSS =
Nimeros 14-15, marzo-abril-mayo-junio.  pig., 14,
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torjos y confiriéndole al inatituto el cardcter de organisnio autanomo, -
legando a incluir dentro de una categorfa de contribuciones en ¢l Cédigo
Figcal de la Federacion a las aportaciones de seguridad social ( artfculo
2-11) por lo que se le aplican todas las disposiciones en que las leyes -
fiscales hacen referencia a contribuciones,

Para reforzar lo anterior, las recientes reformas a la Ley del Se -
guro Social, publicadas en el D iarjo Oficial de la Federacién de 28 de di-
ciembre de 1984, depuran términos, asignando un contenido netamente -
fiscal y remitiendo en varios de sug artfculos al Cadigo Fiscal,

El trinsito a la scguridad social ha modificado las estructuras has-
ta tal punto que llegard un momento.cn que las hard aficos, dado que , de
ser un scrvicio piblico destinado a un solo sector de la poblacién se con-
vertird en un futuro no muy lejano en un servicio con universalidad de co-
aertura y su financiamiento provendrd no solo de aportaciones cstatales, .
sino de particulares directamente beneficiados pero con un acceso real--
mente efectivo y no tan restringido como en el caso actual del régimen vo~
luntario,

1 argumento mds convincente accrea de la separacion de ambas ra_
mas lo constituce sin duda, la Exposicion de Motivos de 1a Loy Federal  --

del Babajo de 1970, cn la que se reconoce este hechos

" Elderecho dd aeabajo constituyc una unfdad indisoluble, pues todos

sus principios ¢ instituciones tienden a una misma funcidn que cs la regu-
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lacion arménica y justa de las relacioncs entre capital y trabajo. .. ..

. ceese Jacunrta ( parte) estd dedicadia & los ricsgos de trabajo: cs
indudable que esta réglnmcntaclén pertencee actualmente al derecho de
la seguridad social, pero se le incluyé en el proyecto tomando cn consi-‘
deracién, por una parte, que la Ley del Scgure Social aiin no sc extiende
a los trabajndores de la replblica, y por la otra, que dicha ley se remi=
te cxpresamente a la Ley Federal del Trabajo; debe no obstante entender_
sc que las disposiciones relativas ticnen un cariicter provicional y que, =
en lo futuro, la Ley det Seguro Social deberd extenderse a los trabajadores

y contener In totalidad de sus principios, '

Nestor de Buen se adhiercfervientemente a la tesis de que son dos
ramas auténomas ¢ independientes entre si, y en la parte final de su tra,

hajo concluye que

"Es obvio que la relacidn laboral conduce, en su csencia a la presta
cidn de un serviclo subordinado a cambio de un salario con alternativas -
indemnizatorias, cn caso de ricsge, que inciden o incidfan en el patrimo-
nio det empleador.

En ¢l caso de la relacién de Seguro Social, ésta sc establece entre
sujetos distintos y, ademis, sc multiplica por una parte nace un vinculo
de prbfundo contenido econdémica, con alterativas de responsabilidades
administrativas y de seguridad ¢ higiene, entre el patrén y cl organismo

responsable de la seguridad social, Por 1a otra surge el vinculo protago-
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nistico cntre el ascgurado trabajador y ¢l propio organismo de serviclo,
que pucde derivar en un vinculo de obligaciones cspecificas: ccondmicas,
de prestacion hospitalaria, médica y farmacéutica, prétesisy ortof)edla,
ctc,

Si se analizan las relaciones contempladas, claramente se llega a
la conclusidn de que desde el punto de vista riguroso de la Teorfa General
del Derecho, son totalmente diferentes con respecto de los sujctos y del
objeto, independientemente de otros factores de esencial discrepancia -
que podrian atender al origen voluntario de la relacidn laboral y al forzo-
so de lu del Seguro Social,

I'n realidad, ni antes ni ahora dchié estimarse que ¢l derecho de la
seguridad social podfa constituir un capitulo de Dervecho del Trabajo, Se
trata stmplemente de una mera coincidencia historica, en la contempla -
cién de un fenomeno soclal; la relacion de trabajo, pero en base a perspec
tivas absolutamente diferentes'. ( 72)

También estoy plenamente mﬁvcnclda de esta scparacion, deseando
profundizar en un aspecto especifico: la naturaleza de las relaciones en

el Seguro Social, a la que se dedicardi el siguiente tema,

Ihidem.  pig, 22,
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CAPITULO Il

La Loy Dol Sepuro Soelal

Para este Tema
Confrontar:

1.~ Sanchez Jurado, Alciblados |

e Invalides, Vejez, Cosanth

Jeady y Muerte en ol Sepuro 5

S/E . Tesis Universidad theroamericana .
México 1982,

2 - Moreno Padilla, Javier . Lalley del Scguro
_Social. 13a cdicion, Editorial Trillas, --
México 1986,




CAPITULO 11

LA LLEY DEL SEGURO SOCIAL

A)RIESCOS QUE CUBRE EL. SEGURO SOCIAL

I:1 riesgo ¢s un suceso daifoso, futuro ¢ incicito, esto s, produce-
cn ¢l organismo, cn los bienes de una persona o de una colectividad, un =
daiio, un perjuicio,

Los dafios a una persona cn sus bicnes no son objeto de coverturs -
por ¢l régimen del Seguro Social, sino solo los que afecten a la persona=
nisma y que posterformente sc analizard.

151 suceso dafoso debe ser futuro, lo que significa que no peede ser
objeto de ascguramicnto lo que ya pas6, lo que también es aplicable al Se
guro Social, sin cmbargo, sc pucden otorgar las prestaciones a que da -
derecho el Seguro Social al sujeto de aseguramiento ain cuando no esté -
inscrito, es decir, en cl Seguro Social se puede cubrir un riesgo que ya-~
ocurrid credndose una figura juridica privativa del Seguro Social: " El Ca
pital Constitutivo ",

l.os ricsgos sc han clasificado cn tres gropos: ricsgos naturales, blo
logicos y economico-soclales, los cuales relacionaremos con los que esta~

blece cl Seguro Secial.
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a) RIESGOS NATURALLS, - Son los que se derivan de fendmenos -
naturales. Excepcionalmente pueden ser objeto de proteccidn por el Se =
guro Social en dos casos:

- Cuando los afectados estén inscritos; y

- Cuando no estindolo, sc les otorguen cn caso de extrema urgencia,
por solidaridad social, prestaciones ( cn especic ) de alguna de las ramas
del Seguro Social, .

Iista clage de ricsgos, debido a s naturaleza, estin protegidos on
zuanto al daflo que causen en la Integridad ffsica de las personas, por las

ramas de enfermedades y la invalidez y nwerte,

b) RIESGOS I%lOLOGlCOS,: Son los que afectan al ser humano en su
organismo, los que producen dailo en ¢l cuerpo humano que requiere auxd
lio o reparacion de muy diversos tipos, Son los mds impertantes y abarcan
las ramas de enfermedad, maternidad, riesgos de trabajo, la “invalidez,

In vejez y la muerte,

¢) RIESGOS ECONOMICOS Y SOCIALES, - En cste grupo de riesgos
los dafios y sus causas tienen relacion con las condiciones econémicas y
sociales de la colectividad, en muchos easos derivan también a daflos de
tipo biologicos.

Los ricsgos sociales se pucden dividir cn dos grandes grupos, como

gon los riesgos eventuales y los riesgos inevitables,
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1.os ricsgos eventuales tracn consigo consecuencias que suelen ser
de cardcter transitorio o permanentes el subgrupo de los riesgos cven -
tuales transitorios se forman con la enfermedad on sus dos aspectos, Ia
maternidad, el paro forzoso y el accidente de trabajo, que trae como con
secuencia la incapacidad temporal del individuo; los riesgos eventuales
permanentes son el accidente de trabajo, las enfermedades profesioniies
¥ las no profesionales, que producen o incapacidad permanente del in-
djviduo.

1 grupo que constituye los rlesgos incvitables se forman por la vc-
jer y I muerte { 73 ). Usta clnsificacion se ascntd en este trabajo por su
cavagter doctrinal y no por su aplicacion pr}‘ncticn, ya que esta division
cs {ndispensable para la agrupacion que se sigue en los seguros, pero re-
sulta Gtil su tratamionto para entender 1 diversidad de los riesgos socia-
les,

De acuerdo a la Ley del Seguro Soetal se protegen los siguientes =~
ricsgos:

1. Riesgos de Trabajo;

i, Enférmcdades y Maternidad;

1, lnvnllﬁcz, Vejez, Cesantia en Idad Avanzada y Mucrte;

1V. Guarderfas para hijos de aseguradas, ( Este no constituye un

ricsgo )

73. - sanchez Jurado, Alcibiades, Ob, Clt, Pig. 54.
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B) L.OS DOS REGIMENES DL SEGURO SOCIAL .

La Ley del Scguro Social establece dos regimenes que son: el obliga-‘

torio y el voluntario,

a) REGIMEN OBLICGATORIO, - 2l ascguramicnto al végimen obliga-
torio del-Seguro Social opera por ministerio de ley, independientemente
de Ia voluntad de los interesados, al colocarsc el particular en la situacion
pravista por la ley, obliga al aseguramicnto, Por lo anterior, desde que -
existe la relacion laboral, el trabajador se encuentra amparado contra los
riesgos del trabajo, independientemente de su inscripcion al seguro,

Cuando cl trabajador se cncuentra ifecto al Scgure Social obligatorio
el Instituto Mexicano del Seguro Social se subrroga en las obl fgaciones o
responsabilidades que se cstablecen a cargo del patrdn por los riesgos de
trabajo, subrrvegacion que opera de pleno derecho adn contra la voluntad -
de los intcresados,

Por otra parte nos encontramos cn ¢l caso de los trabajadores no a-
fectos al régimen del Scguro Social, ticne plena cficacia y obliga en lo re-
fercnte a ricsgos de trabajo de la l.ey Federal del Trabajo,

Los artfculos 12 y 13 de la Ley del Scguro Social indican quienes son

- los sujetos obligados a cste régimen.

b) REGIMEN VOLUNTARIO, - Este régimen se divide en dos tipos

de seguros: el facultativo y los adicionales.
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- Los scguros facultativos permiten el ascguramiento de aquellas
personas que no estin expresamente comprendidas en 1a ley o que pier-

den su cardcter de derechohabientes.

- De acuerdo al articulo 226 de 1a ley, el Instituto podrd contratar
seguros adicionales para satisfacer prestaciones ceondmicas pactadas en
los contratos ley o contratos colectivos de trabajo que fueren superiores

a las que establecen el régimen obligatorio del Scguro Social,
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C) SUJETOS RELACIONADOS CON EL SIEGURO SOCIAL,

El Seguro Social s¢ encuentra relacionado indirectamente de una u
otra fc_:rma con toda la poblacion de la Repiblica; pero dircctamente se
entcuentra en relacion estrecha con otros sujctos,

La Ley del Seguro Social seiinla una serie de obli gaciones a cargo
de los patrones y sujetos que asimila, por cjemplo, los patrones deben
registrarse, inscribir a sus trabajadores, cubrir las cuotas patronales
y servir de conducto para que los trabajadores cubran las suyas.

1.a relacion del patrdn frente al Instituto, se¢ traduce cn una serie
de obligaciones y un solo derccho a su favor, que consiste cn que ¢l Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social lo I bere de lag responsgabilidades nucidas
de los ricsgos del trabajo, establecidas por la Ley Federal del Trabajo,

Otro sujeto que se encuentra en relacian directa con el Scguro Social
es ¢l ascgurado y es aquella persona que sc encuentra en la situacion pre-
vista por la ley como hecho generador de 1a obligacion del aseguramiento,
iZste sufeto ¢s el principal destinatario det servicio pibll co del Seguro So-
cial y es la persona que sc encucntra cn alguna de las situaciones jurfdicas
mencionadas ¢n ¢l artfculo 12 de 1a ley en m ateria.

Ll asegurado es la persona que se encuentra vinculada a un patrén por

una relacién de trabajo, 1 hecho de que cstas personas no es ¢n inscritas
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o afilindas al Seguro Social, no las priva del derecho a recibir las presta-

ciones al ocurrir alguno de los riesgos o siniestros cubicrtos por la Ley
del Seguro Social, 12 asuguramiente opera por ministerio de ley sin que
importe la voluntad de Jos intcresados,

La inscripcion del Segure Social, sc realiza normalmente por parte '
del patrdn, pero st éste omite dicha obligacion, el trabajudor mismo se ~
puede inscribir o afiliar, o el Instituto pucde subsanar la omisién actuando
como autoridad,

Los beneficlarios son otros sujetos relaclonados dircctamente con el
Seguro Social .y son aquellas personas que tienen un nexo familiar cercano

con el ascgurado. El Scguro Social otorga csta categorfa Gnicamente:

a) A ln'esposa o concubina ( cuando reiina ésta ciertos requisitos )
b) A los hijos; y

c) A Jos ascendicntes del ascgurado,

lef::/l que nazea ¢l derecho a reuthir prestaciones, se requiere que -
exista un ascgurado; pero cabe destacar ¢l hecho, de que lns beneficiarios
son titulares dircctos de los beneficios que les otorga el régimen, indepen
dientemente de i voluntad del ascgurado,

La csposa c8 la que ha contrafdo matrimonio civil con el asegurado,
pero cabe destacar el hecho de que en otros pafses el matrimonto religio-
so tambien produce cfectos civiles y, por tanto, cn nucstror pafs producird

cfcctos civiles el matrimonio religioso si se transcribe cl acta rclativa, =

en ¢l Registro Civil del lugar de la residencia de los conyuges.
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Cuando un asegurado no haya contrafdo matrimonio civil, pero viva
en concubinato, la concubina puede ser inscrita como beneficlaria siem-

pre y cuando cumpla los siguicntes requisitos:

L - Que la existencia del concubinato tenga una duracion minima de
cinco afos o cualquier duracidn s existen hijos e dicha union,

2, = Quc concubina y concubinario hayan permanccido libres de ma-'
trimonio durante el concubinato.

3.~ Que exista una sola concubina, s importante sefialar que si ¢l
1segurado ticne varias concubinas, ninguna de las mujeres seri cnnsidc:

rada como heneficiaria,

E1 cancepto de concublinate es ¢l mismo que establece la legislacion
civil en}mnteriu de sucesiones. [l viudo o concubinario de la mujer ase-
gurada tendrd derecho a que se le otorguen prestaciones en dinero y en es=
pecie, Unicamente en el caso de que csté totnlmente incapacitado para tra-'
bajar y dependa ccondémicamente de la asegurada,

108 hijoa del ascgurado tendrin dereche a recibiv prestaciones, cuan
do scar; menores de diecisels afios y excepclonalmente hasta los veinticinco,
si estudian en planteles oficiales, o sin }mite de edad cuando se encuentren
incapacitados para mantenerse por sf mismos. Es requisito que cstas perso
nas dependan ccondmicamente del ascgurado y estén vigentes sus derechos,
aunque on e riesgo de muerte, ho es necesaria la vigencia de derechos.

Asimismo, es importante seifalar que la Ley del Seguro Social no distingue
\



76

cntre hijos legitimos, naturales o adoptivos,
Los ascendientes tendrin derecho a que se los otorgue la categorfa
de beneficiarios, cuando sean consanguincos y cn linea recta y con lag -

siguicntes caracteristicas:

1= [n la rama de riesgos de trabajo ticnen derecho a una pension
por nuerte del asegurado, Gniciinente cuindo no exista viuda ( esposi o
cancubina) ni huérfanos con derecho a pensién,  Se otorga sin limitacién
de grado, slempre y cuando haya dopendide econdmicamento-de! ascgurado
total o parcialmente,

2.~ En la rama de enfermedades y maternidad solamente se consi«
deran beneficiarios al padee y madre del asegurado; cn ¢l seguro de enfer.
medades, cuando vivan en ¢l hogar del asegurado y dependan ccnnémlca-.
mente de ¢l, pero la convivencia no se exige cuindo exista causa que jus-
tifique que tengan distintos domicilios.

3.~ En los seguros de invalidez, vejez y cesantfa ticnen derecho a
la asignacidn famillar tinicamente los padres del asegurado o cuando no
cxista csposa, concubina o hijos con derechos y on ¢l seguro de muerte
tendrin derccho a la pension los ascendientes sin fimitacion de grado cuan
do se cumplan los requisitos y dependan econbmicamente del asegurado,

I.a prucha del parentesco y del matrimonio se rigen por las disposi- _
siones de la legislacién civil; por lo que el clemento de prueba por cxce;
lencia es el acta del Registro Civil, pero a falta de ella se puede demos -

trar ¢l parcntesco por medios supletod os de prucba,
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0 PRESTACIONES QUIZ OTORGA LA LEY DEL

SEGURO SOCIAL.,

E1 Seguro Social cubre Gnicamente los riesgos especificamente se-
fialados en la f.ey del Seguro Social y por lo tanto ¢l organismo prestador
del servicio piblico se enc'~ntra obligado a otorgar las prestaciones cn
la forma y términos que sefiala 1a propia ley y sus reglamentos,

Javier Moreno Padilla ( 74 ) realizo un resumen de las prestacio-
nes que atorga la ley del Scpuro Social segiin ¢l tipo de derechohabientes

y ¢l cual transcribiremos,
Al. ASEGURADO .

A, EN EL SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO.
1, - Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica; scrvicio de hosg
pitalizacion; aparatos de protesis, ortopedia y rchabilitacion, Art. 63,

" .2, = In caso de incapacidad temporal, cien porciento del salario. -
mientras dure la inhabilitacién sin que pueda exceder del miximo del -
grupo on que estuvicse inscrito. Art, 65-1,

3, - Pensién mensual al ser declarada la incapacidad permanente =

74, = Morcno Padilla, Juvier, Ob, Cit, pags. 109 al 179,
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total. Art, 65-,

4, - Pengién mensual cn caso de incapacidad permanente pavcial ¢
calculada conforme a 1a tabla de valuacion de incapacidad contenida on -
la Ley Federal del Trabajo y tomando como base el monto de la pension
que le corresponderia por incapacidad permanente total, Art, 65-1,

5, - Indemnizacidn global a opcion del asegurado, cquivalente a cin
co anualidades de la pensién que le hublere correspondida cuando ésta -
resulta inferfor a § 200,00 pesos mensuales,  Art, 65-11L

6. =~ Dos meses de salario promedio del grupo de cotizacién para -
Tastos fincrales, si el riesgo produce la mucrte del agegurado, fa cantl
dad no podrd ser inferior a $ 1 500, 00 pesos ni excederd de § 12 000, 00
Art. 71-3,

B. EN EL SEGURO PE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD,

7. . Aslstencia médico quitirgica, farmactutica y hospitalaria has=
ta por 52 semanas, para of mismo padecimiento, Art. 99,

8., - Prdrroga del tratamiento médico hasta por 52 scmanas mds si
¢} ascgurado continia enfermo,  Art. 100,

9.~ Asistencia obstétrica necesaria a 1o asegurada, durante e} em;'
barazo, el alumbramiento y el puerperio. Art, 1021,

10, ~ ;\yuda en especie por sels semanas para kictancla; y art, 102-]1

i, » Canastilla al nacer e} hijo del asegurado. Art, 102-111

12, - Subsidlo en dinere a partir de! cuarto dfa de la incapacidad y
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hasta por el término de 52 secmanas, Art, 104,

13, = Prorroga de subsjdio hasta por 26 semanas mds, si cl ascgura
do continuara incapacitado. Art, 104,

14, = Subsidio en dincro durante 42 ll!'ilS anteriores al putoy 42 -
dias posteriores al mismo,  Art, 109,

15..- En caso de muerte del asegurado, un mes de salario prome=
dio del grupo de cotizacion para gastes de funcral, 1 cantidad no podid
ser menor de mil pesos, ni oxcederd la cantidad de seis mil pesos Art,
12,

16, - Conservacién del derecho a recibir las prestaciones del segu
ro de enfermedades y maternidad, durante ocho semanas posteriores a
la baja, siempre que se tenfa cublerto un minimo e ocho cotizaciones -
semanales inmediatamente antes de privacion del trabajo remunerado, ~
Art, 118,

17, - Conscrvacion del derecho a prestaciones médicas en caso de

estado de huelga, durante el ticmpo que dure &sta,  Art. U8,

C. BN 1.0S SEGUROS DT INVALIDIZ, VEJEZ, CESANTIA TN
IDAD AVANZADA Y MUERTLZ,

18, - Pension por invalidez, sicmpre que tenga reconocido un mini-
mo de 150 cotizaciones semanales y sca declarada invalido,  Art. 131,
19, = Pensian por vejez cuando haya cumplido 65 ains de edad y tone

ga reconocidas por el Ingtituto un minimo de 500 cotizaciones semanales

. BT TSS N o
o BB W meuerE
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Art, 138,

20, - Pensidn por cesantfa por cdad avanzadain cuando el asegurado
tenga reconocidas un minimo de 500 cotizaciones, haya cumplido 60 afios
de edad y quede privado de los trabajos rcmunerudos: Aat, 145, -1

21, . Ayuda para gastos dc matrimonio, si a Ia fecha de la celebra-
cidn el asegurado tienc un minimo de 150 semanas reconocidas, Esta -
prestucion s equivalente al 259 de la anualidad de la pension por inva-
lidez, sin que cxceda de $ 6 000, 00 pesos.

22, - Cuantia minima de § 6 000, 00 pesos mensuales cn las pensio-
nes por invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, Aat 168,

23, - Conservacidn del derecho a pensiones por invalidez, vejez, -
- cesantia cn edad avanzada y muerte, por unipcn’odo fgual a la cuarta =
parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales,

Este tiempo de conservacidn de derechos no sewt’ menor de 12 me-
s08, At 162,

24, = Reconocimiento del tiempo cubierto por sus cotizaciones ane
teriores al sujeto que haya dejado de estar sujeto al régimen del Seguro
Soclul y reingrese a éste en la forma siguiente:

a) Si la interrupcion es por perfodos menores de 3 aitos se le re -
conocerd todas sus cotizaciones,

b) Si la interrupcion cs por perfodos mayores de 3 afios prero me;
nores de 6 ol reconocimiento procede cuando se cobran 20 semanas a- -

partir del reingreso,
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¢) Si la interrupcion cs por perfodos mayores de 6 afios, cl reco-

nocimiento procede cuando se cubran 52 semanas, a pntiv del reingre

so. ATt. 183 [=11-HIL,
D, EN EL SEGURO D12 GUARD ERIAS PARA 111j0S D12 ASHGURADAS

25, - Servicio de guarderfas infantil que incluye cl asco, la ﬂllmen-‘
tacion, cuidado de ixl salud, I educacién y la recreacion de los hijos de
las trabajadoras ascguradas, desde la edad de 43 dfas hasta que cumpla
daion, At 186 y 189,

26, - Congervacidn del derecho a los servicios de guarderia duran:

te las 4 gemanas posteriores a la fecha de In baja de la mujer trabaja -

dora, Ait. 193,

E, CONTINUACION VOILLUNTARIA IiN EL REGIMEN OBLIGATO
RIO.

27.; Continuacién voluntaria en los scguros de enfermedades y
maternidad y de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte,
conjuntamente o bicn en cualquicra de ambas a su cleccion, siempre que
tengan cubiertas 52 cotizaciones scmuanales en el régimen obligatorio, -
al ser dado de baja y se ejerza ¢l derccho emdiante solicitud por cserito
dentro de un plazo de 12 meses a aprtir de la fecha de la baja,

La inscripeion podrd solicitarse on el grupo de cotizacion al que -

pertenecia en el momento de la baja o en el grupo inmediato inferior o «
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superfor, Art, 194,

A LA FESPOSA O CONCUBINA DIl ASEGURADO.
A, EN EL SEGURO DE RHISGOS DIl TRABAJO.

28, - Pensian por viudez equivalente al 409, que le hubiere corres-
pondido al asegurado por incapacidad total permanente, Misma prestacion
al viudo totalmente incapacitado que hubfere dependido ccondmicamente

de la ascgurada, Art, 71-H y 72,
B. BN EL SEGURO D{: ENFERMUEDADLES Y MATIEERNIDAD,

29, - Asistencin médico quinirgica, farmactutica y hospitalaria, -
Art, 101

30, = Asistencia obstétrica necesaria durante ¢l embarazo o cl alum
hramiento ¥ ¢l puerperio.  Art. 103,

31, - Ayuda en especie por seis medes para lactancia Avt, 103,

32, ~ Consgervacion del derecha a reciblr las prestaciones de éste
seguro, si ¢l asegurado cumple con tos requisitos scialados en cl artf:

culo 118,

C. EN LOS SEGUROS D INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN -
EDAD AVANZADA lY MUERTE,

33.~ Pensidn por viudez a la esposa o a la concubina del ascgurado
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que al fallecer tuviere reconocido un minimo de 150 cotizaciones, cqui-

valente al 509 de la pension por LV, C, Art. 153.

A 1.OS HIJOS DEL ASEGURADO .
A. BN 1L SEGURQO DE RIESGOS DIE TRARAJO,

34, - Pensién por orfandad para cada uno de los hijos menores de
16 afios o mayores de ésta edad y hasta los 25 afies cuando éstos dltimos
realicen estudios en los planteles del sistema cdilcativo nacional.

A los huérfanos que sc encuentren totalimente incapacitados sc les
oxtinguird la pensidn cuando recuperen su capacidad para cl trabajo,

I pension serd cquivalente al 209 para los hudrfanos de padre o
madre y de 304 para los huérfanos de padre y madre tomando como ba-

se la pension por Incapacidad permanente total,  Avt 71 - Hl-lv- V,
B, IEN EL SEGURQ DI ENFERMEDADES Y MATERNIDAD,

35, - Asistencia médico quiriivgica, farmacéutica y hospitalaria;
para los hijos menores de 16 afios o mayores hasta los 21 cuando éstos
Gltimos realicen estudios en los planteles del sistema educativo nacio-.
nal, Art. 101, '

Conservacién del derecho a recibir las prestaciones de este segu-

ro, sl ol ascgurado cumple con los requisitos del artfculo 118,



84

C. EN LOS SEGUROS DIE INVALIDIZ, VIiIEZ, CESANTIA [N
IDAD AVANZADA Y MUERTT,

37.: Pensién de orfandad para cada uno de los hijos menores de 16'
aios, siempre que cl padre o 1a madre al fallecer hubiere tenido reco-
nocidas en el !nstlfuto un minimo de 150 semanas,

38. -~ Cuando el huérfano sea de padre o madre la pensién cquival;
drfa al 20 de la pensidn por l.V; C. Si el huérfano es de padre y madre,
sc lo otorgarin en las mismas condiciones una pensién igual al 304 Art,

157,

A 1.0S ASCENDIENTES DEL. ASEGURADO,
A. EN EL SEGURO D E: RIESGOS DEL TRABAJO.

39, - Pensién a cada une de los ascendientes que dependan cconéml:
camente del trabajador fallecido, ‘cquivulcntc al 207 de la pension que -
hubiere correspondido al ascgurado, en ¢l caso de una incapacidad pers
manente total, siempre que no exista viuda, huerfanos o concubina con -

derecho @ la pensién, Art, 73,
B. EN EL SEGURO DIE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD,

40, = Asistencia médico quirirgica, farmacéutica y hospitalaria a
los padres si viven en ¢l hogar del ascgurado y dependan econémicamen

te de éste, Art 101,
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41, ~ Consurvacion vitalicia del derecho u bas prestaciones ¢n es-
peeie, cuando el ascgurado ha faliccido, Artt, 101,
42, = Congervacion del devecho a recihir las prestaciones de és-

te seguro, si el ascgurado cumple con los requicitos del artfeulo 118,

€. EN 1LOS SEGUROS DE INVALIDIZ,, VEIFZ, CESANTIA BN -
EDAD AVANZADA,

43, - Pension a cada uno de los ascendlentes que dependan ccondmi=
camente del asegurado fallecido, equivalente al 20% de la pensidn por -
1. V.C,, siempre que no exista viuda, hucrfanos nii:concubina con dere =

cho. Art. 159,
AL PENSIONADO .

A. N EL SECGURO DE RIESGOS DI TRABAJO.

44, - Prorroga para los huérfanos pensionados mayores de 16 afios,
hasta la edad de 25 afos, cuando se encuentien estudiando en planteles
del sistema educativo nacional,

En {gual forma se puede prorrogar la pensién para les huérfanos
incapacitados, hasta en tanto no recupercn su capacidad para el trabajo,
art. 71V Y-,

48, = Al término de la pensién de horfandad, se otorgard al huérfa=



86

no un pago adiclonal de tres mensualidades  de la pension que digfruta-
ba, Art, 71-V,
46, - Pago de una suma global cquivalente a tres anualidades de -

ta pensién otorgada, a la viuda o coneuhina que contraiga matrimonio,

Art, 73,

47, - Pension a los beneficiarios del asegurado fallecido por causa =
distinta al ricsgo de trabajo, que disfrutaba de una pensién de inc:\pacI:
lad permanente total, sin que hubjera cotizado 150 semanas y sin que -
hublera gozado por mids de S afios la pensién de incapacidad, Art, 151,

48, - Rdvlsién de las pensfones otorgadas cn este scguro, con €x-
cepeidn de lag incapacidades permanente parcial con menos del 509 de
incapacidad, cada 5 aflos, a partir de la fecha de su otorgamicnto para

incrementarlas en un 5 o 109 de su cuantia, Arts, 75y 76,
B, N L), SEGURO DI ENFERMEDADES ¥ MA'TERNIDAD

49, Asistencia hlédico-quhﬁrgicn, farmacéutica y hospitalaria, -
para las pensiones otorgadas cn cl seguro de riesgos de trabajo o en -
los de invalidez, vejez, cesantin en cdad avanzda y muerte, con vxeep
cidn de 1a incapacidad permanente parcial menos del 509 de incapact -
dad, Amt, 101,

50, - Ayuda para gastos de funeral, cquivalente a un mes de pen =~
sidn, sin que ésta prestacién sca menor de 1000 pesos ni mayorde =

o000 pesos, Art. 102,
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C. EN EL SECURO DI INVALIDYZ, VIEJIZ, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y MUERTL,

51, - Pago del importe de dos anualidades de la pension al pensio
aado que comprobare que su residencia en el extranjero serd de cardc,
ter permanente. Fsta di sposician os aplicable también, tratindose dc:
pensiones por ricsgos de trabajo, Att, 120,

52, . Pcnsidn a los beneficiarios de! asegurado fallecido por cau:
sa distinta a un riesgo de trabajo y que se encontrare disfrutando de ;
una pension por incapacidud permancnte de un ricsgo igual st ol asegy
rado hublera acreditado al Instituto un minimo de 150 cotizaciones se:
manales, Art, 126,

53, ~ Paga de una suma global cquivalente g tros anualidades de -
Lt pension otorgada o la viuda o concubing que contraign matrimonio,
Art, 155,

54, = Prorroga para los huérfanos pensionados mayores de 16 a N
ifos hasta la edad de 25, cuando se encuentren estudiando cn plﬂnteles:
del sistema cducativo nacional, Iguatmente se prorrogard la pension al
huérfano snayor de 16 afios que no pueda manteiterse por su propio tra:

bajo, debido a incapacidad ffsica o psiquica, hasta en tanto no desapa -

rezea la incapacidad que padece, Art, 156,

55.= Al término de la pensidn de horfandad, se otorgard al huér -

fano un pago adictonal de tres mensualidades de fa pension que disfru-
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taba, Art. 1358,

56.-. Ayuda asistencial al pensionado por 1.V, o C., cquivalente
al 109 de la cuantfa de la pension que le corresponda sl sdlo tuvicra:
un ascendiente con derecho al disfrute de la asignacion familinr, Art.
14V, ]

57. - -Ayuda asistencial al pensionado por .V, o C, , equivalente
al 159 de la cuantfa de Ja pension que le corresponda sl no tuviere nl-
esposa o concubina, ni hijos ni ascendientes que dependan econdmica -
mente de €l Art. 164:1V.

58, = Ayuda asistencial al pensionado por invalidez, vejezy Ce -
santfn ecn cdad avanzada, con excepeidn de los casos comprendidos cn.:
las fraccioneg IV y¥ del artfeulo 164, asi como a la viuda pcnsionadn,-'
si su estado fisico requicre ineludiblemente que la asista una pcrsona:
de manerit permanente o continti,

La ayuda asistencial consistird en el aumento hasta cl I de ln.-~
pension que estd disfrutando ¢l pensionido, Art, 166,

59, = Revision de las pensiones otorgadas on este seguro cada 5
wlos a partir de la fecha de su otorgamiento, parva incrementarlas en-
un 5 o 10% de su cuantfa, Art, 172.

60, - Reconocimiento de las cotizaciones generadas durante el -
reingreso del pensionado al régimen det Seguro Social Obligatorio, pa -

ra incrementar la pensidn, cuando deja nuevamente de pertenecer al ré

gimen, Art, 183-1V,
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A LA FHEPOSA O CONCTIINA HET PEREINHARD
Av BN CBE SEGUHROBEE RIESCOR 00 TIATA D,

No se otorgan prestaciones en este segiro a I csposi o concubi~

nadet penstonado,

B, UN LELSEGURO D K ENFERMEDAD ES Y MATERNIDAL,

6l, - Asistencia m("rlim_-ﬁuh'ﬁrgk‘n, farmacéutica y hospitakiria
A, 100,

62, - En ¢l caso de maternidad, sc otorgard a la csposa o concu:
hina del pensionado durante ol embarazn, ¢l alumbramionto y ol puur:

nerio, la asistencia obstétrica y ayuda cn especie por 6 meses para =

Iactancia, Art, 103,

C. EN LOS SEGURQS DE INVALIDEZ, VEEJEZ, CESANTIA N E-
DAD AVANZADA Y MUERTEL,
63.; Asignacién familiar cquivalente al 159 de la cuantia de la=

pension de L, V. o G, Art, 101-L,

PARA LOS 111JOS DEL PENSIONADO

A, EN L SEGURO DL RIESGOS DE TRABAJO,

IZn el scguro de riesgos de trabajo a los hijos del pensionado no -

sc les otorgard prestaciones,



B, EN EL SEGURO DIT ENFERMEDAD IS ¥ MATERNIDAD,

64, - Asistencia médico-quittirgica, farmacéutica y hospitalaria -

hasta los 16 aios o mayoars de estu cdad, siempre que se encuentren~

disfrutando de asignaciones familiares. Art, 101,

C. EN LOS SEGUROS DI INVALIDEZ,VE]EZ, CESANTIA N E -
DAD AVANZADA Y MUERTE,

65, - Asignacién familiar para c:;du uno de los hijos menores de «
16 ailos del pensionado, cquivalente al 109 de la cuantia de la pension
Art, 164-I1,

66, - Prorroga de las asignaciones familiares concedidas a los hi:
jos de los pensionados husta los 25 affos si realizan estudios cn plante-
les del sistema educativa nacional o, ¢n su cu.so, hasta en tanto no de-

saparczca I inhabilitacion, Art, 164-V,
PARA LOS ASCENDIENTES D EL PENSIONADO

A. [N EL SEGURO DE RIESGOS DI TRABAJO.

No sc otorgan prestaciones en este scguro.

B, EN EL SEGURO DE ENFERMEDADIES Y MATERNIDAD,
67, ~ Asistencla médico quirtirgica, farmacéutica y hospitalaria a
los padres si viven en el hogar del pensionado y dependan econémicamen

tede &,
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C. EN LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VIZJEZ, CESANTIA EN E:
DAD AVANZADA Y MUERTE,
6B.: As‘gnucic‘m familiar para los padres del pensionado, si de -
pendieran cconémicamente de &l, equivalente al 109, de Ia pension mr:

1.V, 0 C., sblo a falta de esposa o concubina ¢ hijos con derecho, Art,

164111,
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CAPITULO IV

La Seguridad Social,

Para este Tema

Confrontar:

1, - Gonzalez Calvin, José. Prevision Social,

2.-

_ridad Social. 4a cdicién, Editor'in[lnstllug'to

3.~

4. -

Academis de Ciencius LKconomicas,  Ediclo-
nes Especiales, No, H. Editorial Lozada S, A
Bucnos Aires, 1976,

Alonso Olea, Manuel. Instituciones de Segu~

de Tistudios Polftices. Madrid, 1972,

Garcia Cruz, Miguel. La Seguridad Social ~
Bases, Evolucidn, Importancia Geongmicn-

Social y Politica  5/E. Talleres de Tn Tdi-
tora grafica Panamericana. S de RL. México
1977,

Bredia Garduiio, Francisco. Algunos Aspec-
tos Doctrinales y Pricticos de Ja Scguridad

Social, "El FForo. {OQrgane de Ja Barra Mc-

xicand, ) Colegio de Abogados, 6a Epoca. =

No.10. Julio=Scptiembre, 1918, México.
1977,

-

5.~ Cordint, Migucl Angel. Derecho de la Se-

puridad Social, 8/, Lditorial Eudéba =
liucnos Aires, Argentina, 1966,
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6. - Escobar Navarro, Saiil. Evolucién de los -
Regimenes de Seguridad Social, hasta la —=
idea de Scpuridad Social,  En Boletin de la -
Sociedad Mexfcana de Ceografia.y Estadfs- .
tica. Tomo LXXX Jullo-Diciembre, No.1-3
Mixico, 1955,

7. - Huerta, M. Miguel, Principios y Metas del
del Seguro Social . En Boletin de Ta Socicdad
Mexicana de Geografia y Estadistica,

Tomo LXXX. Num. }-5. Julio-Diciembre.
México, 1955,

8, = Arce Cano, Gustavo. De los Seguros Socia-

i la Seguridad Social, 1o edicion,  Fditorial

Porria, Mcexico. 1972,

9, = Lopez Portilto y Pacheco, Jusé, Glénesls
T'eorfa General del Estado Moderno,” 20 cdi-
cion, Editorial Textos Universitarios S, A
México. 1976,

10, - Zetina Malagdn, Alfonso. La Seguridad So-
cial y el Derecho Social del Trabajo, $/5.
TRevista Mexicana @cT Trahajo. No, 2. ==
Tomo XXV. Abril-Mayo-Junlo. México --

1968,

11, = Gonzalez Dlaz Lombardo, Francisco, Cure
sitlo de Scguridind Social Mexicana,  §/15 =
Universidad de Nuevo Ledn, MOxico, 1959,

12, < Avifia Sunrez Peredo, Bduardo. La Seguri
dad Social Mexicana,  Tesis U.N.AM, -
Doctorado, Moxico, 1962,
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13, - Lara Sacnz, Leoncio, La Sepuridad Social
en el Trabajo como Fundamento de la Pre-
vigion Social, ST, Py, Revista Mexicana
del Trahajo, Tomol. Epoca 7. No. 3-4
Julio=Diciembre, México. 1971,

14, - Velarde Beristain, Alfonso. Seguro Social
Scguridad Social. Boletin de insormndon
Jurfdica, Ao IT. No, 8 Julio=Agosto, ==
México. 1974,

15. - Gonzalez Fernandez, José A. El Derecho a
la Salid y Garvantfag Socinles, "En Revista
de nvestigneiones Juridicas,” 2a partes -
Zscucla Libre de Derecho. Ao, No. 6
México. 1982,

16, - M. Ortega. Breve Historia del Papado en
el Perfodo Universal del'15 de Tnero de 1979
al 20 de Febrero de 1979, Partes 29 y 31,

17, = Trueba Urbina, Alberto. Nuevoe Derecho
Administrativo del Trabajo. 24 cdicion.
Editorial Porrun,” Tomo1, México. 1979,

18, = Yllades Ramos, Francisco, 1.08 Derechos
Sociales Consagrados por la Constitucion
Mexicana de 1917, ST, PS, Revista Mexica..
na del Trabajo. Epoca 6, Nol. Enero-
marzo. México, 1968,

19, - Ruiz Massicu, Francisco, Introduccidn a
un Problema: Integracion Economica y De
recho de la Seguridad Social, S/I5 Lec-
turas Juridicas 49,  MOxico. 1971,
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20, - Dclgado Moya, Rubén, El Derecho Social
del Presente.  la edicién, [Editorial Porria
Méxica, 1977,

21, - Mendieta y Nuilez, lucio. ElDerecho Sos
cial, S/I, Lditorial Porria, Mixico, -

g,

22, - Martin Granizo,1.cdn. vy Mariano Gonza-
ez, Derecho Social, 3 cdicion,  Edito-
REUS. Madrid, 1970,

23, - Gonzalez Rodriguez, Luis, Organismos de
Base y Promocion Popular, En Ia Revista
Comunidad, Cuadernos de D ifusién Cultu~
ral de la Universidad Iberoamericana, ~-

Vol. III, Num, 13, México, Julio de 1968.

24, - Recasens Siches, Luis, Tratado General

4! o S uenea.

de Filosoffa del Derecho . Zonedicion,
Fditortal Porrta,  MCxico, 1901,

25, - Noricga Cantdi, Alfonso, Concepto Furfdi-
<o y Filosofico de los Derechos deTHombre
Fo B Wovista Jneddica, Amtario de Ta Ba-
cucta de Berecho de Ta Universidad Theron=
merieana, Tomo 1, No, 1. México. Jutio
de 1969,

26, « Maritain Jaques, Los Dereches del llom-

bre y la Ley Natural, 5/I, liditorial -
D&dalo, Bucnos Alres. Argentina, 1961,

27, - Qulrés,v Juan Bernardo De, EL Sc‘Euro So-
cial en Iberoamérica. S/E.” T Colegio
de Mcxico,  Gentro de EEstudios Sociales,
México, 1945,
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28, - Cantd Esparza, Jesis, La Scguridad So-
cial y el Derecho Internacional, Iin la Re
vista Mexlcana del Trabajo, No 2, To--
mo XV, 6a Epncia.  Secretarfa del Tra-
bajo y Prevision Social, México, 1968,

29, - De la Cucva, Mario. Sinteeis del Dere-~
cho deld 'I‘ruhn!u tn L Olen ™ Panorama
del Derecho Mexicano!'s  publicado bajo
los auspicios del Instituto del Perecho «

Comparado de la U,N,ACM, Lo edicién
México. 1965,

30, - Alvarez Soberanis, Jaime. [l Derecho

como Técnica Social, Tesis Profcslonal
[iversidad (heroamericana,  México,

19606,

31, = Dfaz Lombardo, Francisco. FElDerecho
Socinl y la Seguridad Social Integral, =
2a edicion, U.N.A M. Facultad de De-
rechio, Mdxico. 1978,
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CAPITULO IV

LA SEGURIDAD SOCIAL

¢ QUE DEBEMOS ENTEND ER POR SEGURIDAD SOCIAL 7

La inscguridad cs ¢l sentimiento de temor que se desarrolla on -
los individuos y en las colectividades frente a la probabilidad de no po:
der sat{sfacer las necesidades mis clementales de la existencia, dcbl:
do a diversas causas que, como la enfermedad, el accidente, la vejez
o la muerte, disminuyen o extinguen la capacidad de trabajar,

Del temor al dolor, a la miscria y al desamparo ha surgido una -
necesfdad vital: la de combatir las causas que lo provocan y la de con:
trarrestar sus nefastas conseclencias,

Uno de los imperativos de mayor trascendencia en el mundo con:
tempordneo, estd constitufdo por la nccesidad de pugnar, individual y-'
cole.ctivnmente, en favor de la aplicacion cfectiva de los principlos de:
In seguridad social como fc‘n;muln idonea y eficaz para garantizarla, e
levar el nivel de vida de los niicleos econdmicamente activos de cada .
puebla, Por lo tanto, es indudable que &stos principios, que sc han ido:

fortaleciendo, representan las normas Indiscutibles de proteccion con-

vistas al reconocimiento universal de uno de los derechos econémicos



98

y soclales fundamentales del ser humano: 11 Berecho a la Seguridad~

‘Soctal,

a) CONCEI’I‘O,: 1.a Scguridad Social, no obstante, que ha sido de:
finida por diversos autores, se considera que tadavia se encuentra en un
periodo de fijacidn de conceptos y de discucian de ambitos . Por lo tun:
to, para entender mejor ¢l significado de lo que es la Seguridad Sociat,

e8 necesario analizar algunos conceptos de varios tratadistas,

£l Doctor José Gonzalez Calvin ( 75 Y en su obxﬂ escribe': La Sc:
guridad Social emplea los mismos métados que el seguro, pero su cam:
po de accién es mucho mis vasto. l.a enfermedad, cl accidente, la inva
lidez, la vejez y 1a muerte, siguen mereciendo su vigilante atencion, "

1 doctor confunde a la Seguridad Social con el Seguro Social y coa
respecto al campo de accion que sea vasto, seria necesario que dcﬂmh: vy
tara o esclareclera dicho término, Realmente no estil definiendo lo que N
¢s la Seguridad Soclal, pues solo cspecifica un aspecto de lo que abarca,

. Por su lado Manuel Alonso Olea { 76 ) 1a define como: " Conjunto -

integrado de medidas de ordenacion estatal para la prevencion y reme -

75. = Gonzalez Calvin, José, Qb, Cit. pig H9.
76 . = Alonso Olea, Manuel,  Ob, Cit, pag. 28,



99

dio de riesgos personales mediante prestaciones individualizadas y eco-
ndmicamente evaluables”,
Este autor estd definiendo lo que es el Seguro Social y no la Segu-

ridad Social,

Miguel'Garcfa Cruz (77 ) afirma que: " Es un sistema de obser:
vancia obligatoria y aplicacion universal para el logro solidario de una -
economlu auténtica y racial de fos recursos y valores humanos, que auc:
guren a toda una poblacién una vida mejor, can ingresos y medios cmné:
micos suficientes para su subsistencia .decorosa, libre de miseria, temor,
enfermedud, ignorancla y desocupacton, con el fin de mantener y acreeen
tar cl valor intele¢tual, moral y fﬁoaéfl co de la poblacién activa, prepa-
rar el camino a las generaciones venideras y sostener a los incapacitados
eliminados de la vida productiva”,

No se trata de promover solo a la poblacién econémicamente uctl;

va, sino a todo ¢l pucblo,

Francisco Breita Gardufio ( 78 ) cita al lic. Perez Leilero que la de-
finc como: " La parte de la ciencla politica que mediante adecuadas ins-

tituciones técnicas de ayuda, prevision y asistencia, tiene por fin defen =

77, = Garcfa Cruz, Miguel, Ob,. Cit, pig 62
78, = Brefia Garduilo, Francigco, Ob, Cit. pag. 34.



00
der o propulsar la paz y prosperidad general de la gocicdad a través del
bienestar individual de todos sus micmbros”,

- Pura oste astor, e Suguridid Soeial tene la citegorfa de eleneta
y segin &l &lchn clencia a partido de Ia observacian de los hechos y da-.
tos demostrados y posteriormente sigue un método de comparacion con

otros hechos demostrados,

El lic, Adolfo Dentis citado por Sail Escobar { 79 ) concluye que
" L.a Seguridad Social abarca aspectos mis amplios de biencstar individual
o colectivo que cl Scguro Social no pucde garantizar,, .., La Seguridad .
Soctal es ya ¢} propdsito determinado y claro de remediar log males so-.
ciales por medio de coardinacién conseiente de métodos de aleance gcne;
ral y de efectos previstos en favor de la sacledad, ... En orbita mis
amplia, lbeyar al hombre del temor, lbertarlo de la angustia que !mpo:
ne la necesidad, garantizarle la libertad de pensamicnto y de trabajo es
también meta de la Scguridad Secial,

Por su parte Artur Altmeyer ( 80 ) ha expresado que la Seguridad
Socin'l cs: " El deseo universal de todos los seres humsanos, por una vi:

da mejor comprendiendo la liberaeldn de la miseria, la salud, la educa-

79. - Escobar Navarro, Saiil, Ob, Cit, pig. 63.
80, ~ Ibidem. pdg 63, .
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cidn, los condiciones decorosas de vida y principalmente el trabajo ade

cuado y seguro,”
Esta s una definicion clara y sencilla, pues manificsta la esencia

de lo que es la Seguridad Social,

A cste respecto Miguel Angel Cordind oplna que: " Las prestacio -
nes ( beneficios ) que brinde la Seguridricl Social responden n verdaderos
derechos jurfdicamente garantizados, inclusive citando la prestacion co_-—
rresponde a! Estado, pués en este supuesto, no hace sino cumplir con -
uno de los fines, El fin social del Estado moderno. No esti por demis
seitalar que tales prestaciones no son gracias, favoresini privilegios, se
trata de un derecho que resulta bisico para la convivencia y el bienestar
social y que forma parte de los llamados " Dercchos Humanos". { 81)

Iste autor se refiere al aspecto cconémico y al derecho de tener =

ln Seguridad Soctal, pero no define lo que es ésta,

Para finalizar este estudio se harda mencién a la definicidn de la .
Agencia Federal de Seguridad de los Estados Unidos Americanos en 1947
que declara: 82 ) " La Scguridad Social es el esfucrzo organizada que,
por intermedio de su gobierno, prosigue cl pueblo a fin de garantizar a

cada familia que disponga de bienes y servicios csenciales para una vida

81, = Cordini, Migucl Angel. Ob. Cit, pig 40
82, - Suiil Escobar Navarro, Ob, Cit, pig 64,
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decoross, Y que pucda beneficiarse de esas cosas csenciales en condicio
nes que preserven su'dlgnida'd y que favorezcan el desarrollo ccondmico,
social, cultural y espiritual, Los régf menes de Segur idad Social tienen
por objeto prevenir la pobrera y la dependencia del individuo y de lmpe;
dir por cllo misme la desintegracion de la familia, Proteger de este mun-
do no solamente al individuo y a la familia, sino también a la comunidad
y & la naclén toda entera, ™

Esta definicién habla por sf sola de los ideales de una nacidn que

estd en vias de alcanzar la Seguridad Social Integral,

b) ELEMENTOS DEE LA SEGURIDAD SOCIAL, - De las definiclones
antes mencionadas, se sustrajeron los elementos mis comunes a todas

ellas, las cualcs son propuestas a consideracion,

1, = LA UNIVERSALIZACION, - Esta palabra habla por si misma,
universalizacion de la Seguridad Socinla todos los seres humanos, sin -
exclusidn de edad, raza, sexo, credo, nacién o condicién econdmica, ya
sca individual o colectivamente,

2, . La INTEGRIDAD, - Consiste en abarcar todos los riesgos a -
que éstan expuestos los trabajudores y sus beneficiarios,

3. - LA SOLIDARIDAD NACIONAL.: Con la desaparicion de las ba:
rreras para extender siis beneficios a todo ser humane.

4, ~ LA ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA, - Que re-
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duzca los costos, simplifique cl trdmite, elimine ¢l lucyo y garantice
cl dereche de proteccion integral,

5. = PROMOV R EL PRINCIPIO D PROTECCION GUENLRALL = Sin
distinclon de sexo, raza credos o nacionalidades para consolldar la in:
ternacionalidad del sistema de Seguridad Social,

6, - EL INTERVENCIONISMO P I ESTADO PARA HINCER EFEC_
TIVO EL SISTEMA, - [ Estado existe para realizar el bien comiin, o sea
aquél conjunto de condiciones de toda fndole que posibiliten el desarrollo
arménico e integral de cada uno de los miembros de la comtnidad,

7.~ LA DIGNIFICACION DEL SER HUMANQ, - Tratando de exaltar
los valores humanos ¥ cl respeto que mercce cada persona dentro de =

una sociedad,

¢) FINALIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL, - Miguel Huerta M,
{ 83 ) opina que las finalidades de la Seguridad Social son:

1. - Il de promaver ¢l biencstar cconémico y sacial de las nacio-
nes, mediante ¢l mayor aprovechamicnto de los recursos naturales, el
desarrollo agricola ¢ industrial y la clevacién del nivel de vida de sus .
puchlos y Ia proteccion a la familia ebrera; es decir, inspirada la segu-'

ridud soclul en ol fendmeno de la rehabilitucion vitul, ccondmica, moral

83.- Huerta, M. Migucl. Ob, Cit. pags 156-158=160.
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y social de la colectividad, fortaleciendo la potencia humana, aumentan;
do la capacidad de traéimjo, enriqueciendo su valor productor y amplian-
la su poder de consumo, con el fin de que los puchlos disfrute de una -
vida mejor y mis justa, sa comprenderf la enorme relacion de la ser
guridad social en un pais y su estrecha dependencia con la economfa, la

salud y lIa cultura de 1a nacién,”

2, - ' Promover el bienestar de la comunidad, acabar con la injus=
ticia soclal, poner término a la serie de abusos y privaciones que ape .
nan y :;golJlnn a un sector mayoritario de la sociedad, os conseguir asf -
mismo, una distribucion mds igualitaria y justicicra de la riqueza colcc:
tiva, De alf que la Seguridad Social pueda reputarse camo sinénimo de =

bicnestar colectivo, de lucha contra la miseria y de campaiia permenente

para lograr la mixima felicidad humana, "

3, =" Kl de Paz Social, = Unas condiciones de existencia humana y
un nivel de vida desahogado, tanto como una mejor distribucion de rique

za, su base de tranquilidad soclal, nactonal e internacional, de convi -

vencia y solidaridad de pueblos y naciones, "

Gustavo Arce Cano ( 8¢ ) afirma que: ' La Scguridad Socfal procu-

84,= Arce Cano, Gustavo, Ob., Cit, pags. 701 - 702,
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rardl siempre cierta igualdad en la codectividad, pues ésta requicre que
las prestaclones scan proporcionales a las ganancias personales anterio-

res al estado de necesidad, a fin de no degradarlo de su estrato social,”

La Seguridad Social no funciona como un instrimento autonono, =
gino que requicre de una fuerza que le de vida, que es ¢l Sstado, cl cn;
cargado de realizar cl bien comitn y se peude sefalar que ln Seguridad i)
Social se encuentra dentro de los fines del Estado, desarrollando aquellos
mecanismos y pracedimientos, enfocados a la proteccidn y bicnestar de
1a comunidad, José Lopez Portillo ( 85 ) en su obra Génesis y T'corfa Ge-
neral del Estado moderno define la justificacién y fines de In Seguridad -
Socinl cn los términos sigulentessy.s..." El Estado moderno se justlﬁ-.
ca por sus fines y por su empleo del derecho para conseguirlos, que su=
pone la existencia y funcion de la igualdad, la generalidad, la justicia y
Ia seguridad. A su vez, fines y principios se justlficml.cﬁ la medida en -
que el hombre, concebido igual y con derecho a su justicia, por el Estado
y en el Estado, encuentra la liberacion de las necesidades que tienen en
comiin con todos los hombres, ,

En otras palabras; fines y principios cstatales se justifican en la

medida que liberal a cada hombre del hambre, de 1a inseguridad, de la

85,~ Lopez Portillo y Pacheco, Jose. Ob. Cit, pig 694,
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miseria, de la ignorancia y de todos aquellos obsticulos que le impiden
cumpliy con sus tendencias naturates que lo igualan con todos los hom «
bres,

Sin la ayuda del Ustado, no sc puede garantizar la Scguridad Social, "

IEn el artfeulo 2°de la Ley del Seguro Soctal se habla de la finalidad

de la Scguridad Social y textualmente dice:

" La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derccho hu-
mano a 1a salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de -
subsistencia y los servicios sociales necesarios para cl hienestar indivi-

Jual y colectivo,

Una opinion personal de la finalidad de la Scguridad Social es la de

recscpuir el desarrollo integral de la persona humana tanto en sus aspec=

tos cconbmicos, sociales , fisicos y morales,
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IEFINICION ¥ DIFERENCIA ENTRIE ASISTENCIA SOCIAL
PREVISION SOCIAL, SEGURQ Y SEGURIDAD SOCIAL.,

Varios autores, en especial Mario de la Cueva hacen referencia -
al término " Preision Social” y &ste dltimo dice: La previsidn social es
una rama del derecho del trabajo que tiene por oquto proteger al trabe
Jador de cualquier riesgo profesional a que se vea expueste el mismo,
mediante ¢l estudio y la aplicacian de las disposiciones nceesarlas para
prevenir dichos riesgos, anticipindose a las causas destructoras de la
salud, su integridad ffsica, y su vida misma; asl como también los me

dios para elevar ¢l nivel moral, intelectual y social de dicho trabajador
y sus dependientes economicos . ( 86 )

L.a previsidn social nacié en el siglo X1X producto de :la industria-
lizacién masiva acaecida en Europa como respuesta a la necesidad de -
indemnizar a las victimas del riesgo de trabajo, recurriendo a diversas
teorfas del riesgo profesional que dejan a cargo del patrdn la obligacién
te indemnizar a sus trabajadores de los accidentes ocurridos con moti-
vo del trabajo. (87)

BGTmﬁulngén, Alfonso. Ob. Cit. pig. 66

8§7. - Gonzalez Dfaz Lombardo, Francisco. Cursillo de Seguridad
Social Mexicana. pig. 27
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Por clocuentes, transcribiremos la opinién de Eduardo Avifia Suarez
Peredo, en donde se concentran 18 razones por las que se considerd -
necesario que el patrdn ayudara al trabajador a cubrir sus necesidades
en caso de eventualidades daflosas con motivo del trabajo por un lado, y
de elevar su nivel de vida por cl otro:

" Los individuos 8l desempefar una actividad Gtil en beneficio de
'nlgunn empresn y por consiguiente benéfico para la sociedad, entregaba
en csa forma su energfa i tiene por tanto cl derecho de obtener los me-
dios y los satisfactores necesarios para que su existencla transcurra -
dignamente y pueda asegurar su futuro, aunque sea en forma relativa. " (88)

Por lo tanto la prevision social abarca solo una parte del Seguro So-
cial; 1o relativa a 1a proteccién del trahajador, cuando ol Seguro Social
comprende a personas que no necesariamente son trabajudores, patro-
nes, profesionales independientes, miembros de sociedades cooperati -
vas, etc,

La Asistencia Soclal es una forma de proteccion a los sujetos en -
cuanto pertenecientes a una comunidad, que sc pagi con reccursos gene-
rales de la masa contribuyente, que no esti basado en el cidlculo de pro-
babilidades, la estadfstica, la ley de los grandes nimeros, 1o mutualidad

para prevenir el riesgo, que establece un remedio pasajero y que no -

B8, - Avita Suiirez Peredo, Lduardo. Ob. Cit. pig2
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permite que los hencficiarios participen en su administracion, ( 89)
Ambas instituciones se diferencian, ya quet

" La Asistencia Social ¢ un sistema que otorga hencficios para -
lag personas de escasos recursos, beneficios otorgados en cuantfa su -
ficicntes para satisfacer un estandar minimo de necesidades y financia-
miento de impuestos; el Seguro Social es un sistema que oimga presta -
cloncs: como dcrechos: y en un monto que combina el esfuerzo contribu
tivo del ascgurado con las cuotas del patrono y el subsidio del Estadd'(90)

Esto es, en la asistencia social no hay una obligacién por parte del
Estado de prestarla a determinados sujetos, quedundo a su libre arbitrio
y discrecianalidad que clase de prestaciones es la que va a otorgar, es
decir, el Estado decide ¢l como, el cuando y a quien, sin que se pueda "
concretizar una accién en contra de él, exigiéndole cl otorgamiento de
esas prestaciones, ain cuando ahora hay quien considere que si existe
el derecho a toda persona a que se le cubra un tipo especifico de necesidad
1a proteccion a la salud, a rafzde la reforma al artfeulo 4Constitucio=
nal que consagra el Derecho a la Salud, (91 ).

Por lo contrarlo, en el Seguro Social ( régime n obligatorio ) ya es-

89, - Lara Saenz, Leonclo, Ob, Cit. pigs 48 a 49.
90.= Velarde Beristain, Alfonso. Ob. Cit.. pig. 17.
91, - Gonzalez Femandez, José A, Ob. Cit pig 426,
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tin establecidos una serie de prestaciones que necesariamente esté obli-
gado a prestar el Estado ( directa o indirectamente) por estar asf c‘sm:
blecido en la ley, la que tambien Indica quiénes son los sujetos protegidos
v beneficiarios, Individualizindolos de tal modo que éstos pueden Vélidai--
hwnte reclamar que se les otorgucn las prestaciones a que tengan derecho,

B concluaion, on la asistenciu soclal ne hay eneficiario dulcrmlnu:
do que esté en aptitud de exigirle al estado que le dé clertas prestaciones,
toda vez que no estin determinadas de modo alguno dichas prestaciones,
en camblo, tratandose del Seguro Social, si hay sujeto obligado frente al
sujeto protegido o sus bencficiarios: el estado ( y frente al estado hay su:
jetos obligados ) que directa o indirectamente debe otorgarles esas pres':
taciones y en caso de que no lo haga, el sujeto protegido o sus heneficiarios
tienen derecho a exigir su cumplimiento, dindoles ln ley accion para cjer:
cer esos derechos,

Resumiendo: La Seguridad Social es una finalidad a lograr, es la pro,
teccién integral del ser humano para satisfacer sus necesidades en caso -
de emergencia; para lograr esa finalidad se han ido implementando a lo -

‘ largo del tiempo diversos mecanismos. Entre esos mecanismos se encuen
tra ¢l Seguro Social, el cual implica un sujeto con derecho a oxigir prcstn:
ciones y un sujeto obligado a darlas, en este cuso serd el Ingtituto Mexicano
del Seguro Social.

" Un sector perfectamente definido e identificable de sujetos que tienen

derecho a exigir esas prestaciones lo constituye la cluse trabajadora, des
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nomindndosc concretamente: prevision social, por lo que pademos decir
que una parte del Seguro Social es la prevision social. En la actualidad
se aprovecha la organizacidn, infraestructura, cxperiencis y recursos

del Seguro Social para otorgar asistencia soclal al grueso de la poblacién,
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EL DERECHO SOCIAL Y LA SECUR[D AD SOCIAL,

EL D ERIECHO SOCIAL,

a) HlSTORlA.: A rafz de la Revolucion Francesa ¢l liberalismo e in:
dividualismo sentd sus reales en los sistemas econdmicos, politicos, jurf-
dicos, sociales y culturales cn Europa y posteriormentc en la mayorfa del
mundo, Se proclaman los dogmas del liberalismo, la actitud del estado -
como gendarme y simple vigllnntc de las relaciones entre particulares, lo
que la escuela fisiderata llamé * laisser faire, laizser passer",

La {glesia catolica al advertir los serios conflictos obrero-‘patronules
ocasionados por la desmesurada explotacion de que eran objcto los trubajn:

" dores, expidio las Enciclicas Rerum Novarum del Papa Ledn XIiI, la Cuadra
gésimo Anno de Pfo X1 y la Mater ot Magistra de Juan XXHI,

l.a Enciclica Rerum *Novarum después de exponer las caugas del con:
flicto entre el capital y el trabajo dice que: ** La reforma social no podfa -
llcgar A 1a explotacion de 1a clase capitalista y al acaparamiento de todos:
sus bienes por ¢l estado, porque la propiedad privada es un derecho natural
del hombre”, Ademds, Ledn X1 recordd los deheres del patrén en materla
de horario de trabajo y salarios justos.

Redactada por el cardenal dominicano Zigliara y enteramente revisada

por Menseilor Boceali, esta Enciclica marco un gire decisivo del papado al
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recanocer los derechos de los trabajadores y los deberes de la socledad

hacia esos trabajadores { 92 ),

En opinion de Alfonso Zctina Malagdn ( 93 ) la Rerum Novarum re:
chazé la tradicional solucién liberal de dejar al libre jucgo de la voluntad
la fijacion de las condiciones de trabajo, loda vez que el estado no debia
tener injerencia en las relaciones obrero:patronnlcs, pues solo podfa in:
tervenir para hacer que se cumplicra aquello que se habfa estipulado, res:
tableciendo el conflicto sucitado.

Ya una vez se habfa propagado en el mundo 1a idea del derecho social,
en la Encfclica Cuadragésimo Anno publicada por Pio XI el 5 de myo de 1931,
Mas tracendente que su predecesora sefald que se debfan tomar en cuenta
tres factores para fijar la remuneracién: la subsistencia del obrero y su fa.
milia, la situacion de la empresa y lag exigencias del bien comiin,  Una de
las pnrtés més importantes de esta Lnciclica, debido a la claridad y pro:

- fundidad de sus conceptos, es la siguiente:

" Nosotros cstimamos, sin embargo, mis apropiadas a las condlclo:
nes presentes en la vida social, templar un poco en la-medida de lo posible
cl contrato de trabajo por clementos tomados del contrato de sociedad,

Serfa radicalmente falso, en efecto, ver (nicamente en ¢l capital, ver

tnicamente en el trabajo la causa Gnica de todo lo que produce su esfuerzo

92, =M, Ortega, Ob, cit. parte 29,
93, - Alfonso Zetina Malagon. Ob, cit, piy 67,
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combinado; es injusto que una de las partes, negando a la otra toda eflca-'
cla, reivindique para ella toda la ganancia”. ( 94),

Finalmente, Juan XXII! cxpidid la Encfclica Mater ct Magistra dividi
da en cuatro capftulos; los dos primeros.referidos a la Encfelica Rerum -
Novarum, el cuarto proclamando un mensaje de verdad, justicia y amor -
para la vida en comiin y cl tercero, que es la.que impotta a nuestros fines,
sobre los nuevos aspectos de 1a cuestion social: exigencias de justicia en
relacién con los sectores de produccidn y relacion entre los pafses desigual
mente desarrollados,

En esta Enciclica se asentiia ¢l pensamiento de Plo X1 sobre-1a partl:
cipacion de los trabajadores en la propiedad y en la vida de los hombres -
que ticnden a vigorizar el desarrollo integral de la personalidad, defiende
¢l derecho natural & la propicdad privada, coloca ¢l trabajo untes del ca:
pital y se preocupa de las leyes del equilibrio economico hasta cl punto de
interesarse por las condiciones de ayuda a los pafses desarrollades ( 95 ).

El derecho social es una reaccion frente al exacerbado liberalismo,
el cual protegia al hombre en cuanto a su individualidad mediante * garan:
tlas Iniﬂvlduales", sunte asi cl derecho social, el cual;

", 4.0 protege valores y bienes que exceden al individuo y ataiien a
la sociedad em general o a alguna clase sacial ¢ implica concebir los dere_
chos subjetivos mds en su funcion social que en el arbitrio de la posibilidad

1c cada individuo,

3, ~M. Ortcga. OB, cit. parte 31
95, = Ibidem, parte 33.
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fmplicn asimismo, la armonizacion de los valores individuales y co:

lectivos dentro de una concepeién personalista o humanista del ideal jurf:
dica. " (96).

1.a paternidad de la creacidn de los derechos sociales es sumamente
discutida, pero de un modo imparcial y objetivo, estamos de acuerda con
¢! macstro Trueha Urbina en que en la Constitucidn de 1917 se cred la Pri:
mera Declaracion de derechos sociales, (97 ),

fin aras de una honestidad intclectual es necesario decir que las ideas
mexlcanas sobre derechos soclales no tuvieren ninguna influencia de las -
constituciones rusas de 1918 y 1924; cn la Constitucién de Welmar de 1919;
en ¢l Tratado de Versalies, ni en los Convenios sobre Disposiciones Tute:
lares a los Trabajadores, En cambio si influys en 1a Declaracién Unlver.-.

sal de los Derechos Humanos de 1948 y en las constituciones de pafscs age-

ricanos, (98).

96, =.Gonzalez Fernandez, Jofe a. . Ob, cit. pig 426
97, = Trucha Urbina Alberto, Nucvo Derccho Adminfstrativo del
Trabajo. . pig, 108, -
98, - Yllaiies Ramos, Fernando, Ob, cit, pigs. 53-54.
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b) CONCEPTO DE D ERECHO SOCIAL. - De las definiciones del
derccho social, destacan las siguientes;

Para Alberto Trueba Urbina es ¢l "' conjunto de principlos, institus
clones y normas que en funcién de integracién protegen y reivindiean a

los que viven de su trabajo y a los ccondmicamente débiles, " ( 99 )

Rutz Massicu ( 100 ) define ul Derecho Soclal como: " Asuella rama
del derccho que se orienta a defender al hombre en tanto hombre, ¢! hom:
bre que en la prictica es siempre desigual a los demds hombres en una
u otra forma, El Derecho Social trata de atemperar las diferencias, de
limitar las desigualdades a fin de que no impidan su plena realizacién y
mda que ern, a fin de ealecar al hombre en condiciones tlea que le po.r:
mitan realizar y desarrollar sus potenclalidades ffslcas, ntelectuales,
espirituales y materialcs que no es esto otra cosa que el propdsito rector

de la democracia econdmica, "

Rubén Delgado Maya ( 101) opina que: El Derecho Social es el con-
J(lnto de normas que protegen y reivindican a todos los cconémicamente

déhiles:

99, ~.Trueba Urhina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo pig 155
100, ~ Ruiz Massieu, Francisco, Ob, cil, -pig, 116
10, - Delgado Moya, Rubén, Ob. cit. pig. 116
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Para Lucio Mendieta y Nuficz (102 ) el Derecho Social es: " El con
junto de leys y disposiciones ccondmicas que establecen y desarrollan
diferentes principios y procedimicntos protectores en favor de las per:
sonas, grupos y sectores de la sociedad integrados por individuos cco:
némicamente débiles, para lograr su convivencia con otras clases so-

clales dentro de un orden justo,”

Martfn Granizo y Mariano Gonzalez ( 103 ) afirman que: " Desde
el punto de vista objetivo es cl cdnjunto de normas o reglas dictadas por
el poder piblico para regular el régimen ju rfdlco-:socinl del trabajo y
las clses trabajadoras, asi como las relaciones contractuales entre las
empresas y los trabajadores, y desde ¢l punto de vista subjetivo, la fa-
cultad de hacer, omitir o exigir alguna cosa o derccho conforme a las
limitaciones o autorizaciones concedidas por la ley o los organismos por

clla creados, ¥

El Derechoe social no se concreta a las leyes del trabajo sino que

comprende disposiciones que extienden su radio de aceion proyectindo-
lo en un sentido protector de las clases desvalidas en general, ésta de-

finicién corresponderia al Derecho Obrero, del Trabajo o Industrial, pe-

ro no al social, pues su misma denominacién indica mayor amplitud de

102.;-Mcndlcm y Nuilez, Lucio. Ob. cit, pig66y 67.
103, ~ Martin Granizo, Ledn y Mariano Gonzalez, Ob, cit pig 9



18

propositos y contenido,

Por nurstra parte, definirfamos al Derecho Soclal como el " Con-

junto de normas jurfdicas de derecho piblico que reconocen y garantf
zan los minimos de existencia necesarios pava que el hombre desarro-
1le sus potencialidades individuales en el seno de la colectividad, procu-

rando eliminar las diferencias que existen entre los integrantes de ese

grupo social, en orden al bien comin,

L.a Seguridad Social ¢s lo que se pretende alcanzar, es una flnall.:
dad, ElPerecho Social es instrumentar jurfdicamente los medios para
alcanzar ese fin, por lo que, dentro de cse Derecho Social encontramos
medios especificos para lograr ese fin : la Asistencia Social, el Segu:

ro Social, la Prevision Social, los cuales no son sino partes de un todo:
El Derecho Social,
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cardcter soclal. E1 concepto clave, por lo tanto, s la libertad como -
autorealizacion que nada tienc que ver con ¢l sentido |1o(m;lilac|'al del ln:
dividualismo, El hombre libre, al asumir sus responsabilidades se de-
be definir en primer término como una conciencia y una voluntad, como
un diidlogo que es interpersonalidiad, s deelr, que esta voluntad 1bre N
debe ser responsabilidad y solidavidad fronte o una alteridad, ante otros,
Por lo tanto, esa definicion inlcial del hombre como libertad y autoreali-

zacldn se completa con la del hambre solidaridad",

Ahora bicn,, ¢ Como podemos distingulr los Hamados " Derechos
Socinles, de los Derechos Individualtes, ?

Para esta materla ea necesario seguir las ideas del jusfilosofo Luis
‘Lecanses Sinches, Afirma cl macstro mexicano que : " Se trata de una se
rie de derechos 1lamados también econdmicos, sociales y culturales cn-.
tre los que suelen figurar el derecho a condiciones justias de trabajo y a
la proteccion contra el paro o desempleo, los derechos a un nivel deco-
roso de vida en cuanto a ta alimentacidn, el vestido, la vivienda y la -~
asistencin médica, y los derechos de scguridad social cn cagsos de acj
cidente, enfermedad, invalidez, vejez, wotro caso de pérdida de loy -
medios de gubsistencia por circunstancius independientes de la voluntad

de la persona y el derecho a la educacion, ' ( 105)

Asf pues, el calificativo de sociales, aplicado a estos derechos, -

aunque podrfa parecer pleondstico pues todo derecho al tener como finis
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c) LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU RELACION CON L DERECHO
SOCIAL. K Aunque la segurldad soclal sca un coneepro que se hublea mis
yue dentro del derecho, en otras disciplinas, es necesarlo precisar su
relacion con lo jurfdico, En primer término, hay que afirmar que la -

Scguridad Social solo puede realizarse a través do ln ley.

L.uis Gonzalez Rodriguez { 104 ) dice que la Seguridad Social se -
relaciona, de manera directa, con el ojercicio de los 1uimados Derechos
Sociales del Hombre. Reconociendo que la collﬂﬂldud tiene derecho q In-
tervenir, inclusive coersitivamente en la vida social y en el dmbito de lo
econémico, también ¢l hombre tiene derechos frente a la propla comuni-~
dad no solo coma individuo, sino como ser social, s necesario insistir
en ¢l fundamento de éstas ideas. Il Estado es un auxiliar valiosfsimo
para el hombre y concebimos inclusive a aquél como una esfera de dere-
chos propios que a veces dehen colocarse por encima de los individuos,
pues cntenderemos qﬁc ¢l hombre también es ™ un ser encargado de tomar
su propio destino cn sus propias manos; y mis que un ser se le define -
vomo un llegar a ser hacia su plenitud y perfeccion constitutivas de una

responsabilidad que da sentido y simplificacion a su vivir humano y a su

104. - Gonzalez Rodriguez, luis, Ob. clt.  pig, 259
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operantis el bien comtin pudiera calificarse de social, cn realidad ayuda
a describir cl contenido de los mismos. Se trata de proteger o tutelar
biencs ccondmicos, ( salario, indemnizacion, etc, ) propiamente socla
les, { asistencia médica, vacaciones, ctc. ) o culturales ( educacidn, -
aprendizaje téenico, ete. )

Para el macstro Alfonso Noriega ( 106 ) los derechos sociales tie=
nen la misma naturaleza que los individuales, Asf lo sosticne en el parra
fo que a continuacién se transcribe: " Pero ¢s fundamental destacar que
no sec trata de que hayan aparecido, surgido de improviso dercechos di -
ferentes de los derechos de 1a persona y mucho menos, derechos opucs:
to8 o contradictorios a los del individuo, En mi opinidon apoyada por muy
valiosag autoridades, se trata de los mismos dercchos del hombre, de
los dercchos de la persona hwmana, que le corresponden ¢n tanto que se
encuentra vinculado a un grupo social determinado y que tienen un conte-:
nido especifico; un de ber, una accién que se impone al Estado. Estos de-
rechos fijan una politica ccondmica o social que el Fstade debe realizar
en beneficio de ta persona, en tanto que, como he dicho, es miembro de

un grupo o una clase social determinada, ™

Por su parte, Jacques Maritain califica a estos dercchos como de-

105, ~Recagens Siches, Luis, Ob, cit. pag 600,
106. » Noricga Contii, Alfonso, Ob. cit. pag 189,
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rechos de la persona social, Afirma respecto a la naturaleza de cstos
derechos lo siguiente: " De una manera general, una nucva época de la
civilizacién debera reconocer y definir los derechos del ser humano en
sus funclones sociales, econémicas y culturales: derechos de los pro -

luctores y de los consumidores, dercchos de los técnicos, derechos de

quicnes se entregan a las obras del espfrite...." (107)

Dentro de esta especie de derechos sociales Maritain incluye en -
forma expresa los relativos a la Sepuridad Social, Afirma el filésofo -
francés que : " La emancipacidn de las miserias f{sicas de la vida huma-
na corresponde a otros derechos de la persona social, a la cual las mfl]:
tiples formas de asistencia social y la erganizacion de la seguridad pn:
ra los ancianos, cstin destinados a garpntizar y gavantizarin sin duda :

mejor sl éstas instituciones son de tipo pluralista ( que reduce, no exclu

ye ¢l papel de! Estado ) y no de tipo eatacista,” ( 108 )

Iin el parrafo anterior, Maritain demuestra su preocupacién porque
la Seguridad Social no se vea afectada por un paternalismo cstatal, que

resulta nocivo para la persona humana, «

Reconociendo pues que estos derechos sociales son derechos de

107, - Maritain Jacques, Oh, cit. pig, 143,
108, Ibidem. pag 157
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la pc:rsona humana, deben no obstante distinguirse de los derechos indi-

viduales,

L.os Derechos Sociales, deacuerdo con Recascns ( 109 ) " Tienen
por objeto actividades positivas del Estado, del préjime y de la sociedad,
para suministrar al hombre ciertos bicnes o condiciones. 12n contraste
éon los llamados derechos individitales, cuyo contenido e¢s " un no hacer",
" un no violar "', un " no perjudicar”, por parte de las demis personas
y sobre todo de lns nutoridud;?s piblicas, resulta que, por ¢l contrario,
el contenido de los derechos sociales consiste en "' un hacer”, " un con-‘

tribuir”, * un ayudar”, por parte de los organos cstatales",

Pero requiriendo pues los llamados derechos sociales de un hacer
resulta que su cfectividad queda en manos del Estado. Si éste no estubie:
¢ un efickente sistema de Seguro Social, Tos derectios no se cealizan, -
Como sedala Recasens (110 ) :

' Sin toda In legislacién y la reglamentacion pertinentes y sin ¢l -
catablecimiento cfectivo de las instituciones que deben prestar dichos -
servjcios positivos no cabe dar cumplimicnto real n tales derechos so:
ciales del hombre, "'

Asf pues son dos los supucstos para 1a realizacion de los derechos

109.;- Recasens Siches, Luis. Ob, cit, pag 601,
110, - Ibidem. pig. 606,
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sociales: por una parte una reglamentacidn jurfdica adecuada yv por la
otra, cl establecimiento matertal de las instituciones necesarias para
efectivar la reglamentacion,

En estos derechos sociales, queda incluida la Scguridad Social y
deben quedar incorporados en la Ley Fundamental. Asf lo seflala De -
Quirds cuando indica: " El punto de partida y la base para la Seguridad
Sacial, como ¢n todo derecho, quiza algo mas destacado on otras dlscl:
nlinag jurfdicas que en otras, y sobhre todo en los tiempos presentes, ca:
racterizados por el principio de legalidad social, cs la Constilucion, de
aqui’ su denominacién de Ley Fundamental del Estado, que en virtud de
la doctrina de graduacién de Kelsen, permite la funcién creadora del -
derecho positivo en proceso estructural, escalonado y sucesivo de nor:
mas legales, constituyendo asif, la cldusula constitucional, el vértice de
la pirimide jurfdica’:( 111)

Ahora bien, ; por qué las normas que regulan la Seguridad Social

- deben quedar incluidas en el texto Constitucional 7, Al respecto De -

. Quiréds ( 112 ) expresa: "' Y cs que en este derecho social son del todo ne:
cesﬂr.'ios los principlos constitucionales ¢n los que se base, apoye, man_
tenga y deficnda la norma social, evitando, o al menos dificultando la

anulacién de éstas reivindicaciones humanas por intercses privados, -«

—————tp————

111, = Quirds, Juan Bernaldo,De,  Ob. cit, pig 5!
112, ~ Ibidem. pag. 51,
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presiones saciolégicas o reacciones politicas."

IZn la evolucion constitucional de la Seguridad Social, nuestro pais
ha jugado un papel preponderante, Como seiila ¢l propio de Quirds, ..
" respecto a América Latina, ln iniciativa de México de 1917, el proce:
der de la Repliblica de Weimar de 1919 y el influjo republicano espaiol -
de 1931, marca un proceder que se va acelerando, hasta Hegar a la ge:
.neralidad, no faltando base lconstitucionnl de la Scguridad Social en nin:

guna de las cartad fundamentales, ™ ( 113)

Pero nor solo en el dmbito de lo interno se ha ido gene 1 lizando la
reglamentacién juridica de la Seguridad Social, sino que ésta ha sido objeto
de tratamiento jurfdico a nivel internacional, b c¢fecto , como sedala
Cartd  Esparza, " La Scguridad Soclal en ¢l plano internacional, se ha
Ido desarrollando con una importancia sienpre creciente. Se ha conmprobado
unit continua conclusion de tratados que garantizan @ lag personas que se
lesplazan a trabajar en otro pais, cl mantenimiento al derecho de las
prestaciones y ¢l reconocimiento de su perfodo de afilacion o de cotiza
cion para que puedan tener derechos a estas prestacioncs, en virtud
del régimen nacional de dicho pafs. La reciprocidad de los derechos

y I jgualdad de ivato han sido determinades en un niimero creclente de

N3 - Ibidem. pig 54
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acuerdos " .(14)

Ahora bien, ¢ Cudl es la fndole de las disposiciones jurfdicas.en
naterla de Seguridad Social ?

La mayoria de los tratadistas sc inclinan por ubicar ln Seguridad
Social dentro dek Derecho del Trabajo. Tal serfa la noturaleza propla -
de las disposiciones fmperantes en esti materia novias laorales, Ahl
lns coloca, Mario de la Cucva, Pero existe otra corriente doctrinaria en
esta wateria, la que sigucen aquellos autores que sestiencn que 1o Sepu -
ridad Socia! es una parte, quizi la mis importante de un nuevo derecho
todavia on elavoracién, pero con caracter{sticas que justifican plenamen-
te su autonomfa: El Derecho Social

Claro que ¢l maestro De la Cueva al examinar 1a natraleza juridica
del derecho laboral, concluye que wetrata no de normas de derecho pri -
vado, sino de un derecho social en el sentido que le dio a este término
Gierke ( 15)

Aunque es atinada la postura de Mario de la Cuava, hay difervencias
entre Derecho Laboral y ¢l Derecho Social, pues aquél no es sino una -
parte de ésta En efecto, esta nueva rama de la ciencia jurfdica" es un ---

derecho protector de las clases ccondmicamente débiles de la socledad,

114 - Cantd Esparza, Jesis  Ob clt  pig 85
115 - De la Cueva Mario Sfutesis del Derecho del Trabajo.  pig 230
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Aunque tal es el fundamento del Derecho del Trabajo, lo novedoso de este
nuevo derecho, en este sentido, ©8 que el Perechio Sacial no solo prote -
gerfn o los trabajadores o asalariados, sino que extenderfa su proteccidn

a todos los necesitados fuera e fndependientemente de la relacion labo -

ral " (16)

En conclusién, las normas de Seguridad Social formoan parte de una
nueva disciplina juridica fundamental que aiin cuando todavia en gestacion,
posce autonomfa metodeldgica y diddctica, lo cual justifica su existencia

como una rama de la ciencia jurfdica, denominada Derccho Social.

116 - Alvarez Soberanis, Jaime, Ob cit: pig 178.
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d) UBICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL DENTRO DE LLAS RA_
MAS DEL DERECHO SOCIAL. - En un afin de sistematizar las discipli-
wis jurfdicas de la ciencia del derecho conservando ¢l vicjo patrén del
derecho romano, se puede distinguir entre lus dos grandes ramas: El'Dg
recho Piblico y el Derecho Privado.

1 berecho Piblico estd constitufdo por: Derecho Constitucional, -
Derecho Administrativo Penal, Derecho Procesal, Derecho del Transporte
o de la Comunicaciones. Ademds dentro del derecho pliblico cabe anotar
el Derecho Fiscal, el Drecho Milltar, el Derecho Mincro, el Perecho In-

ternacional Plblico y el Derecho Social, ( 117)

Para Lucio Mendijetn y Nuiiez ( 118 ) las ramas del Derecho Social

[ - Derecho del Trabajo - Protege a una clase soclal integrada por
individuos econdmicamente débiles.

It - Derecho Agrario. - Protege a la familia campesinn procurdndo-
le los medios necesarios para su subsistencia ,

111, - Derecho Social Econdmico. - Serd ¢l conjunto de leyes que tien

117. -Dfaz lombardo, Francisco. - Derecho Sactal y In Seguridad
Social Integral,  pég 59.
118. - Mendieta y Nufies, Ob. cit pigs 97 a 10L
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den a cumblbcdr una cquilibrada, justa distribucion de bicnes y de lus

cargas comines de la sociedad que se encuentra bajb ¢l control del Es:
tado y a mantener adecuada previsian de satisfactores y de medios ma -
terfales de vida,

V. - Derecho de Asistencia Social, :Considern los intereses y las
necesidades de los incapacitados para trabajar impartiéndoles la ayuda
del Estado o reglamentindo™ da de instituciones privadas.

V.- Derecho Cultural, - Regula la instruceion y In cducacion en to-'
dos sus grados, clases y aspectos de toda la socicdad,

VL :Derccho Social Intemacional. - Se constituye con los acuerdos
y tratados cntre los paises.

VIL, - Derecho de Scguridad Social, - Intenta proteger a todo ser hu:

mano de la miseria,

Ademils de las anteriores Dfaz Lombardo ( 119 ) incluye las siguien=-

tes:

[. Derccho Social Buracritico.
I, Derecho Social Militar.
1[I, Derecho Social, Profesional,

IV, Derecho Social Cooperativo.

119, - bfaz Lombardo, Francisco, Ob. cit. pig 62,
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V.. Derccho Social de las Mutualidades
V1. Derecho Soctal de la Prevension Social,
VIL Derechc; Social Corpl(.mrativo.
Vil Perecho Social Familiar,
1X, Derecho Social de la Infancia,
X. Derecho Social de a juventud,
X1 Derecho Soclal de la Mg jer.
XIl. Derecho Social de 1a Vejez,
Xill, Derccho Sacial de la Salud lntegral,

XIV. Derecho Social de 1a Allmentacion [ntcgral y ¢l Consumo Po-

.pula r
XV. Derecho Social de la Vivienda Integral.
XVI1. Derecho Social del Deporte,
XV, Derechio Social del Descanso y del Ocio Constructivo,
XViiL. berecho Procesal Social,

XIX. Derecho Protector y de Asistencia a Extranjeros y de Mexi -

canos en el Exferior.
"XX. Derecho Social Comparado,

XXI. Derecho de la Seguridad y el Bienestar Social Integral,

Como podemos ver, para los dos autores I Scguridad Social es

una de las ramas del Derecho Social,

Dfaz Lombardo propone una clasificacion de los sectores de la po-
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blacién, asf como de los aspectos que deberfae de abarcar la Seguridad

Social, los cuales se mencionan a continiacion™: ( 120)

1. :Trnbajadorcs Asalarindos y no Asalariados.

2 . Burdcratas

3, - Militares,

4, - Campesinos,

5. - Mieﬁhros del Exterjor.

6, - Minjstros de la Suprema Corte,

7.: Diputados y Senadores al Congreso,

8, : Departamento del Distrito Federal,
9, - Jubilados y Pensionados,

10, - Profesionistas,

ll.: Burdcratas Locales,

12, - Estidiantes,

13. - Maestros.

14, - Mineros,

- 15, - Empleados Bancarios,
16, :Mnrlnns.

17. = Aviadores.

18. - Periodistas,

120.: Trueba Urbina, Alberto.  Ob, cit. pig 1287,
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19, - Organismos Independicntes de la Seguridad Social,
20, - Trn}mjndores del Volante,

21, - Actores y iMisicos.

22, - Trabajadores a Domicilio.

23, - Domésticos,

24, - Trabajadores de lloteles, Restaurantes, Bares y otros Estu:

blecimientos.

25.: Industria Familiar.

26, - Alijadores,

27, . Agentes de Comercio y Similares,

28, - Turistas,

29, - Infancia,

30, - Indfgenas,

3L, - Mujeres,

32, < Vivienda,

33.: Alimentacion y Consumo Popular,
}34.: Educactén,

35.: Deportes,

36.: Ahorro Popular,

37.: Descanso y Ocio Constructivo.

38, - Servicios Funerales,

39. - Instiuciones de Seguro,

40, = El berccho de Ya Salud, 1a Asistencia y ef Bicnestar Soclal
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41, - Derecho Procesal de 1a Scguridad Secial, .
42, - Prestaciones Sociales de la Contratacion Xloloctiva,
43, - Derecho de la Scguridad Soclal Internacional,

44, - Derecho de la Seguridad Social Comparada,
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PLANO INTERNAGIONAL.

Desde Ja primera reunidn internaciona! sebre Scguridad Social, -
fué preocupacion conjunta de los representantes de los patrones, trabaja
dores y gobiernos crear un régimen de Scpuridad Soclal a fin de llevar a
tudos los hogares bicnestar, abundancia y paz, pero no la paz que slgni:
fica suspecion de actividades bélicas, sino la paz que constituye el hlc:
nestar de la humanidad para que alcance las mis altas metas de progre:
B0,

Tanto en los regimenes capitalistas como en los socinlistas, el -
concepto de Seguridad Social o8 ¢l mismo, o tinico que cambia.cn uno u
otra régimen son los sistemas, fos métodos para alcanzar la Seguridad
Socfal, pero no hay que olvidar que ésta corresponde a la humanidad ln:
dependientenmente de lag jdeologfas, de los sistemas juridicos y de los -
territorios,

A continuacién se hard mencién de algunos organismos y convenios

mternacionales que hablan de 1a Scguridad Social,

a) Dos grandes estadistas, Franklin D Rooscvelt y Winston Chur =
chil, subscribieron el {2 de agosto de 1941 Ja primera declaracién con -
jenta de Seguridad Social cuya importancla amerita su reprodéccién”:

" Las Naciones Unidas favorecen la colaboracién mis amplia cntre
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todas las naciones en el campo econdmico, con cl fin de ascgurar a tados
un mejor régimen de trabajo, una situacion economica mas favorable y

la Seguridad Soctal, Las Naciones Unidas conffan ver cstablecida una paz
que proporcione a todas las naciones los medios de vivir - en seguridad

en el interior de sus propias fronteras y que ofrczea a sus habitantes de
todos los paises la scguridad de poder desarrollar su vida libre del temor

a la indigencia, " (121)

b) DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

Art, 22,- " Toda persona, como micmbro de 1a sociedad, tiene de=~
recho a la Scguridad Social, y o abtencr, mediante ¢l esfucerzo nacional-y
la cooperacion internacional, habida ciienta de la erganizacion y los re--
cursos de cada Iistado, la satisfaccion de los derechos cconémicos, so=
ciales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
3u personalidad, ”

Art, 25, - 1, " Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, ¢l bienestar, y -
cn especiul la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médis
ca y los servicios soclales necesarios; ticne asf mismo derecho a los =
seguros en caso de desempleo, enfermedad, Invalidez, vivdez u otros —
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias inde-
pendientes de su voluntad, ™

2, - " La meternidad y la infancia tenen derecho o cuidados y asig=—
tencia especiales, Todos los niflos nacidos de matrimonio o fuera del ma-
trimonjo tienen derecho a igual proteccion social, "( 122)

121, = Arce Cano, Gustavo. Ob. cit. pags. 565 - 566,
122 - Ibldem, pég 612,
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oJt LA CARTA DE LA ONGANIZACION D) LOS ESTADOS AMF.RI__
CANOS, - Aprobada en Bogotd en1948 estima que:

" E1 sentido genuino de la solidaridad americana y la buena vecindad
no puede ser otro que ¢l de consolidar en éste continente, dentro del mar
¢o de Ins instituciones democriticas, un régimen de libertad individual
y de justicia social fundado cn ol respeto de los derechos esenciales del
hombre”, Y establece que ta ” justicia y la Scguridad Social son base de
una paz duradera, " ( art, 5 ), Pero también dice: " Todos los seres hu:
manos, sin distincién de raza, nacionalidad, scxo, credo o condicién so;
clal, tienen el derccho de alcanzar su bienestar material y su desarrollo

espiritual en condiciones de libertad, dignidad, Igualdad de opmtunidu:

des y seguridad ccondmica,” (art, 2) (123)

d) CARTA INTIERNACIONAL AMERICANA D12 GARANTIAS SOCIA_
LES, - Se establece como uno de los deberes del Estado: " Promover en

beneficio de los trabajaddres medidas de prevision y scguridad sociales, "

¢) DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE.

123, - Trucba Urbina, Alberto, Ob, cit. pig 1295
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Art, XVI, it Taoda persona tiene derecho a la scguridad soctal que

le protcja contra las consecuencias de la desocupacién, de la vejez y de
la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa agena a sit volun
tad la imposibilite ffeica o mentalmente para obtener los medios de sub:

sistencia,” ( 124 )

Art. XXXV. - " Todo individuo ticne el deber de cooperar con el Es
tado y con la comunidad en Ia asistencia y 1a seguridad social de acuerdo

con sus posibilidades y con sus circunstancias, " ( 125)

f) CONFERENCIA INTERAMERICANA DI2 SIEGURID AD SOCIAL,

Cabe seilalar la " Declaracidn de Sartiago de Chile" adoptada en su
primera reunin celebrada en el ailo de 1942 que constituye su resolucion
nimero 1y dice:

" Se considera que todavia diffciles y persistentes ‘problemns, que
obstaculizan la lucha para superar la miseria, la insalubridad, la enfer:
medad, el desempleo, la ignorancia, la incstabilidad en el trabajo, la -
insuficiencia del empleo, la inequitativa distribucion del ingreso nncio:

nal, las deficiencias del desarrollo economico y las desigualdades en la

124.:Arcc cano, Gustave, ob, cit. pag. 613,
125, Ibidem, pag. 613.
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relacion del intercambio internacional.....”, " Que la pabreza donde -.:
quicra que exista constituye un peligro para la libertad de todos los hom
hres, Por ello ¢s preciso en conseciiencia, emplear rapidamente, ¢n la
medida que las circunstancias polfticas-ceonémicas lo permitan; ol radio
de accidn de los seguros soclales hacia un concepto integral de la seguri
dad geacral alentando los nuevos fectores de bienestar que sea dable rea
lizar, cnun ambicnte de paz social que permita avances constantes a un

fortalecimiento de la justicia sociul,,.." (120),

g) ORGANIZACT ON INTERNACIONAL DEL TRABAJO. = Asf comlen:
za a expresarse la idea de Seguridad Social por 1a 0. I, T, en importante
documento suscrito en la célebre reunion de Filadelfia de 1944 que a la
letra dice: " La Conferencia reafirma los principios fundamentales so-
bre los cuales estd basada la organizacion y particularmente que: La lu~

-cha contra la neces{dad debe emprenderse con indigente energia dentro
de cada nacion y mediante un esfuerzé internacional continuo y concer:
tado, Todos les Geres humanos, sin distinclon de raza, sexo o credo,
tienen ¢l derecho de perseguir su biencstar material y su desarrollo ea-
piritual cn condiciones de libertad, dignidad, de scguridad ccondmica y

de fgualdad de oportunidades, La conferencia reconoce 1a solenne obli

126, - Trueba Urbina, Alberto. Ob, cit, pig 1187,
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gacion de 1a O,1, T, de fomentar en todas las nacjones del mundo, pro -
gramas que permitan alcanzar @ la extension de las medidas de seguri-
dad social para proveer un ingreso basico a los que necesiten de tal pro-

teccioh y asistencia médica completa, ( 127)

La 0, LT, s¢ha esforzado en hacer que la Seguridind Soclal exticn«
da cada vez mas su campo de acciéa y ha adoptade en diversas reunlones
mﬁltiptes recomendaciones o resoluciones para hacer que en el mundo se
de satisfaccion a lar nccesidades y aspiraciones de los pucblos, Entre -
elias cabe destacar el " Conveaio Sobre la Norma Minima *, aprebado en
la Reunion de Ginebra de 1952 y establece las prestaciones minimas que
dehe (bmp-en Wder ua 1 égliven s Ssguridud Sucial y yue pur su fimportan-

Cii pura CAI1C Laabaju se ard un resumen u conglnvacions

" CONVLNIO 102 DY LA ORCANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO SOBRE NORMAS MINIMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL:
1. SUJETOS QUE SE DEBEN PROTEGER, |

a) Asalariados

b) Poblacion Econémicamente Activa,

127, - Ibidem, pags. 1298 al 1325,
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¢) Residentes,

d) Los Beneficlarios de los anteriores. ( Cdnyuges e Hijos)

11, PRESTACIONES QUIE SI: DEBEN OTORGAR,

A) ASISTENCIA MEDICA, - La contingencia cubierta deberd com=

prender tedo eatndo mdrbldo, ¢l embiarazo, ol parto y sus cansecucenciag.

1) En Caso de Estado Mdrbldo,

1. - Asistencia Médica General, comprendidas las visitas a domicl:
lio,

2. - Asistenciu por capeclalistas en hospitales o fucra de los hospl .
tales,

3. - Suministro de productes farmacéuticos recctadas por médicos,

4, = Hospitalizacién, cvando fuere necesaria,
b) En Caso de Embarazo, Parto y sus consecuencias,

L . Asistencia Prenatal,

2. = Asistencia durante ¢l parto,

3. - Asistencia puerperal prestada por un niédico o comadrona di-
plomada,
' 4. - Hospitalizacién,

:‘En caso de estado morbido la duracién de las prestaciénes podrd

iimitarse a 26 semanas, pudicndose extender dicho 1fmite cuando se trate
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de enfermedades determinadas por la legislacion nacional,

= Cumplir un perfodo de calificacién necesario para evitar abusos,

B) PRESTACIONES MONETARIAS DE ENFERMEDAD, - La contin -
geneia cubierta deberd comprender la incapacidad para trabajar, rcsul-'
tante de un estado mdrbido que entraiie 1a suspencidn de ganancias segin

la defina la leglalacidn nacional,

1 - Deberd concederse durante tedo el transcurso de la contingen-
cia.
2. - Su duracion podrd limitarse a 26 semanas en caso de enfermedad,
con la posibilidad de no pagarse la prestacién por los tres primeros dfaé
v

de suspencion de ganancias,

C) PRESTACIONES DE DESEMPLEQ, - La contingencia cublerta de-
berf comprender la suspencion de ganancias, scgin la defing la legisln:
cion nacional, ocacionada por la imposibilidad de obtencr un empleo con-
veniente cn ¢l caso de persona protegida que se apta para trabajar y esté
disponible para el trabajo,

L~ Pago periddico, calculado de acuerdo a la legislacion nacional.

2, . Cumplir un perfodo de calificacion para evitar abusos,

Limitacién de la Duracion:

1. = Cuando la proteccidn comprenda a categorfa de asalariados,a



142
trece aemanas on el transcurso de un perfodo de doce meses.

2, - Cuando la proteccidn comprenda a todos los residentes cuyos
recursos durante la contingencia 1o excedan de Himites prescritos, a 26
semanas en el trancurso de un perfodo de 12 meses.

3. - La prestacion podrd no ser pagada por un perfodo de espera 1
jado en los 7 primeros dfas en cada caso de suspencién de ganancias,

4.~ In caso de trabajadores de temporads, la duracion de presta-

cidn y el perfodo de espera podriin adoptarse a las condicionea de empleo.

D) PRESTACIONES DE VIEJEZ, - La cdad prescrita no deberi exce-
der de 65 aftos, sin embargo, la autoridad competente podrd fijar upa -
edad mds elevada, teniendo en cuanta la capacidad de trabajo de las per-

sonas de edad avanzada cn el pai's que se trate,

1. = La legislacion nacional podrd suspender la prestacion sl la pers
- sona que habrfa tenide derccho a clla ejerce ciertas actividndes remune-
radas o redecirlas cuando las ganancias exceden de un valor prescrito,

2, - Y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del
beneficiario o sug demds recursos, o ambos, conjuntamente, excedan de
un valar prescrito,

3. - Las prestaciones consistirdn en un pago periédico calculado,

4. - A las personas protegidas que hayan cumplido, antes de la con-:

tingencia un perfodo de calificacion que podri consistir en 30 afios de co-
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tizacién o de empleo o en 20 aiios de residencia,
5.« Si se cstd condicionado al cumplimiento de un perfodo mihimo

deberd garantizarse una prestacion redicida por lo menos:

a) A personas protegidas que hayan cumplido, antes de In contin -
gencin, un perfodo de calificacién de 15 afios de cotizacién o de empleo.

b} A las personas protegidas que por ¢l sole hiccho de la cdad avan
zada a que hubieren llegado cuande las disposiciones que permitan aplicar
csta parte del convenio, no hayan podido cumplir las disposiciones prcs:
critas, sc conceda una prestacion a tales personas a una edad mis cleva:

da que la normal,

E) PRESTACIONES EN EL CASO DE ACCIDENTE DE TRABAJO Y
D! ENFERMEDAD PROFESIONAL, - Las contingencias cublertas deberdn
comprender los sigulentes: tuando scan ocacionadas por un accidente de

trabajo o una enfermedad profesional prescritos:

1. - Estado Mérbido,

2, . Incapacidad para trabajar que resulte de un estado morbido y
mtrafie 1a suspencian de ganancias,

3, = Disminuclan de las facultades fisicas,

4. - Pérdida de la capacidad para ganar dinere sca parcial, total o
permanente. 4

5. = Pérdida de los medios de existencia por 1a viuda ¢ hijos por la
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muerte del sostén de familia,

La asistencia médica consistird:

1, - Asistencia médica ofrecida por especialistas,

2, - Asistencia odontolégica,

3.~ Asistencia por enfermeras a domicilio, hospital o institucion
médica,

4, = Mantenimiento de un hospital,

8. - Suministro de material odontolégico y furmacéutico,

6. - Los pagos deberdn de ser periddicos,

F) PRESTACIONES FAMILIARTS, - La contingencia cubierta serd

la de tener hijos a cargo on las condiciones que se preserihen,

1, = Pago periddivo por cumplir un periodo de calificacion,

2, - Suministro & los hijos de alimento, vivienda, vestido, vaca -
ciones o de asistencin doméstica,

3. ~ Perfodo de calificacidn de 3 meses de cotizacidn o de empleo,

o cn un afio de residencia,
i1 total de las prestaciones concedidas debe representar:

= 1 3% del salario de un trabajador ordinario no calificado.

= E1 1, 5% del salario susodiche, multiplicado por ¢l nmero total
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de hijos,

G) PRESTACIONES DE MATERNIDAD. - La contingencia cubjerta
deberd comprender ci embarazo, el parto y sus consccuencias y la suse

pencion de ganancias que resulte del misme.

1. ~ Asistencia Médica,

2. - Asistencia prenatal,

3. = Asistencia durante el parto.

4, - Aslstencia puerperal,

5. - Hospitalizacién.

6. - L.os pagos periddicos podrdn Hmitarse a 12 scmanas a menos -
que se autorice por [a legislacion nacional un perfodo mas largo de abs-

tencidn del trabajo y los pagos no podrin Nmitarse,

11), PRESTACIONES DE INVALIDIEZ, - La contingencia cubierta de-
berd comprender la ineptitud para ejercer una actividad profesienal per-
manante o total, fa prestacion deberd garantizarge por lo menod o las per

sonas gue hayan cumplido.

1. - 15 aflos de cotizacién o de empleo,
2 - 10 afos de residencia,

3. - 3 afios de cotizacién a personas econdmicamente activas,

Perfodo minimo de cotizacion:
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-5 aflos de cotizacioh o de empleo,

-3 atios dc cotizacian,

1) PRESTACIONES DE SOBREVIVIENTES, - La cantingencia cubler,
ta deberd comprender la pérdida de medios de existencia sufridas por-
la viuda o log hijos como concecuencia de l1a nuerte del sosten de familia;

en ¢l caso de al vinda, cl derecho a 1a prestacién podra quedar condicionac

do a la presuncion, segiin 1a legislacién nacional,de que es incapiz de -~

subvenir a sus propias Fpecesidades,

1, ~ Se puede suspender la prestacion si la persona que habria te -
nido derecho a ella, cjerce clertas actividades remuncradas o bien se -
podidn redicir,

2, = Para una viuda sin hijos, que sca incapiz de subvenir a sus pro-

plas nececidades , se pregeribird una duracion minima del matyimonio.

1) IGUALDAD DE TRATO A LOS RECID ENTES NQ NACIONALES,

1, *Deberdn tener los mismos derechos que los residentes naclo =

nales,

2. ~Podrin prescribirse disposiciones especiales para los no nacio-
nalcs y para los nacionales nacidos fuera del territorio.

3. -I:‘xistcncm de un acuerdo bilateral o multilateral de los pafses,




u7
DISPOSICIONES COMUNES.

Una prestacin podrd ser suspendida por:

a) El interesado na se encuentre en el teyyitorio micmbre,

b) 21 interesado esté mantenido con cargo a fandos pitblicos o a ~
costu de una inatitucion o servicio de seguridad social,

c) El interesado reciba otra prestacién en dinero de seguridad SOHQ'
clal,

d) Tl interesado haya intentado fraudulentamente obtener una pres-
tacién.

¢) La contingencia haya sido pravocada por una falta intencional del=
interesado.

) No se utilicen los servicios médices o servicios de readaptacion-

puestos a su disposicidn,

Antes de concluir con cl tema de las prestaciones soclales, se ha-~
ce necesario analizar la situaci-tn de México respecto a las Normas M-
nimas que plantea el Convenio 102 de la Organizacion Internacional del «

Trabajo Sobre las N¥imas hlinimas de la Seguridad Social,

tn andlisis comparativa demestrarfa que en la actualidad, México:
4 superado los requisitos minimos indispensables acordados por dicho -
convenlo incluso ha cedido nuevas prestaciones, sin embargo, considemn-:
do factores como ¢ Bl crecimiento democritico, la ignorancia que préva -

lece de considerar a lu Seguridad Social como una garantia individual, «=
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la crisis econdmica por la que esti pasando cl pais, las demandas so-.
clales de seguridad social se han incrementado notablemente,

Lista situacion ha rebasado en gran medida lo que o} pals otrogu--
actualmente, lo ainl ha pravocado que un amplio scctor de la poblnci(m:

actualmente, todabfa, se encuentcre desprotegida,
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CONCLUSIONES .

1 - l.a Scguridad Social nace como un desco del Hombre para sa -
tisfacer sus descos patrimoniales, sociales y culturales indispensables
para cl desenvolvimiento de su personalidad, en la medida que ese desco
se va convirticndo cn realidad, imponiendo la necesidad de un orden que
propicie su permanencia a través de una legislactén que cree una atmés-
fera de paz y concordfa qite permita ¢l libre juego de la voluntad de los .

hombres cn la integracion del progreso colectivo,

2, - ] I'stado Mexicano en su afiin de brindar proteccidn a las cla~
scs dusprolegidas del pafs, ha implementado diferentes mecanismos y -
leyes, hasta llegar a la institucion de proteccién denominada Seguro So -

cial,

A3. = El Scguro Social ¢s ¢l instrumento bidsico de ln Seguridad So -
cial, establecido actualmente como un servicio piblico de cardcter nacio
nal cn les términos de su ley, El Instituto Mexicano del Seguro Social es
un organismo piblico descentralizado con personalidad y patrimonio pro-
plo, encargado de la organizacion y admlnis:rac‘ién de la scguridad, ya -

sea coimo régimen obligatorio o como régimen voluntario.
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T
4.~ L.a Scpuridad Social es el género y el régimen del Seguro So ==
clal es la especie ¢ instrumento bisico para su administracion obligatoria

o voluntaria,

8.~ El Derecho del Trabajo es completamente independiente del Se =
guro Soclal, ya que cada uno.tlcne su reglamentacién especifica'y ch el --
caso del Seguro Social existe una relacion tripartita que son: el asegurado,
cl patrdn y el Instituto Mexicano del Scpuro Sacial, casa que no ocurre en
el Derecho del Trabajo porque las rclaciones cstablecidas son entre el ==

trahajador y el patron,

6, - El Scguro Social es pues un instrumento eficaz de estabilidad -
estatal, que sc adentra y resuelve en cierto modo los problemas econéml-.
cos, sociales y de salud de la poblacion ya que brinda una respuesta a las
necesidades humanas como proteccion favorecedora a todos los cstratos -
_socmlcs. independientemente de los factores raciales, ideologicos, polf -
ticos o econdmicos que cn ellos priven, ocupando pues, una de las fireas
de accion mis amplias donde se demucstra que el hombre es el principio

y el fin de todo progreso.

7o = b Segurbdied Soclal peenlyue o deanerolin inepeal de T potsos
na humana tanto ¢n 8us aspectos ccondimicos, sociales, fislcos y morales,

L.a Prevision Sacial comprende medidas tendientes a la proteccion -
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un niicleo especifico de la poblacidn; ln clase trabajadora, por lo que com
prendc a una parte del Seguro Social,

La Asistencia Social 1a constituyen medidas tendientes a proteger al
total de la poblacién, pero sin un sistema definido y sin que los bencficia-

Tios puedan exigir cl otorgamiento de prestaciones,

10, - La Seguridad Social entendida como una rama juridica autdnoma
forma parte del Derecho Social, que cs el conjunto de normas juridicas de
Derecho Piiblico que rcconocen y garantizan los mfimos de existencia ne-
cesarios para que ¢l hombre desarrolle sus potencialidades en el seno de
la colectividad, procurando eliminar las diferencias que existen entre los

Integrantes de ese grupo social en orden al bicn comin,

11, = 1 Derecho Social y Ia Scguridad Social han constituido un ma-
gistral esfuerzo que contribuird en la estructuracion de una doctrina mo -
deraa que perfeccione el contenido de ¢ste derecho nucvo * El Derecho de
la Seguridad Social *, proyectando su actividad y principios al correcto =

-desenvolvimiento de la vida social, que al de peresonas individualmente -

consideradas,

12, - México ha superado los requisitos minjimos de Seguridad Social
acordados por el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo,

sin embarge, por factores socio-econdmicos la Scguridad Soclal no ha po
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dido ser lo suficicntemente amplia para favorccer a toda la pob_lucién.

Lin el aspecto social, ésto sc ha debido principalmen te a la insu~
ficlente educacion de los sectores marginados, L solucién a largo pla,
zo de este problema serfa la Integracién de cstos grupos a la vida social
en base a una adecuada educacidn que les permita conocer sus derechos
y de csa forma, poder ejercerlos.

En lo concerniente al aspecto econémico, la falta de recursos y su
nal aprovechamicnto, han sido cl peor obst aculo para la consecusion =
de los fines de la seguridad social.

Una alternativa podrfa ser la creaclon de un fondo econdmico para
proporcionar a los ciudadanos, en momentos de cxtrema necesidad, la -
ayuda que se requiere para superar sus dificultades ccondmicas, Esro:
podria lograrse medinnte una recstiucturaclon y redestinaclén conciente

y honcsta de nuestros impuestos,

13.- La realizacién de la Seguridad Social en nuestro pafs, se po=
dré alcanzar en la medida en que cada uno participe y deposite su mdxi=
ma colaboracion en la expansi6n y perfeccionamiento de los planes, obje:
tivos, y fines del Scguro Sacial, ya que su materializacion no depende ex
clusivamente de los buenos descos, sino del esfuerzo conjunto que reali-

cen tanto la iniciativa privada, como la piblica y el pueblo en general,
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