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IRTRODUCCTION

El presente estudio pretende hacer un an&lisis de
las disposiciones legales aplicables a la industria agui
ladora de exportacién en nuestro pafs y las deficiencias de
las mismas, no sin antes hacer un estudic de los anteceden
tes socio-econfmicos y juridicos que desencadenaron su es
tructura actual. En el desarrollo de dicha industria ylns
beneficios qgue reporta a nuestro pais, se han suscitado u
na serie de comentarios encontrados respecto a este tema,
motivo por el cual se cree importante analizar las disposi

£

ciones aplicables a este régimen, para asfi conocer a fon

do su estructura.

La frontera norte mexicana antes del afic 1965 vi
via una diffcil situacidn, enfrentaba un desempleo agudo,
los servicios, y en general el desarrollo de sus ciudades,
eran realmente criticos. Vivian prfcticamente de los cen
tros de "recreo" al que asistian los habitantes fronceri
z0s norteamericanos. La entrada de la industria maquila
dora en esa zona permitid un desarrolleo lento pero sosteni
do de la misma, facilitando, con la ocupacifn de wmanoc de
obra, el crecimiento de esas ciudades, mejorando sus servi

cios y calidad de vida. Actualmente, con la ayuda de esa



industria, la frontera norte est8 cambiando su perfil,
ra pasar a ser, aungue atGn esté& lejos de conseguirlo

zona industrial.

La crisis econfmica en la gue se encuentra México
ha permitido {2unguc lo anterior parezca paradfgico), que
esa industria se desarrolle afin mds, va que resulita mwmis a
tractivo invertir enm un pais cuya moneda cada vez vale me
nos en relacibn con el d6lar americano y los costos de sus
servicios y mano de obra son reducidos diariamente. Este
marce econfmico genera un panorama dentro del cual la indus
tria maquiladora puede colaborar para salir del momento e
conbmico actual que vive M&xico, al desarrollarxse esa in
dustria sus gastos de operacibn aumentan y por lo tanto la
derrama de divisas que crean cada vez mayor. Estos aspec
tas han hecho de tal indws<tria un importante factor a con
siderar dentro de la cconomfa nacional, haciendo atractive

el estudio gque de la misma se haga.

La prédctica dentro del &mbito juridico me ha per
mitido conocer en cierta medida este tipo de industria, mo
tivando la realizacifn de este estudio, mismo que pretende,
a nivel personal, conocer las implicaciones histﬁricas,teg
ricas y jurfdicas que giran alrededor de esta industria,pa

ra complementar el capecimiento de la misma, conociendo ya



algunas de sus cuestiones pricticas,

La inversifn extranjera a nuestro pafs y el fomen
to que de ella ha hecho el gebierno han sido seriamente cri
ticados por diversos scctores de la sociedad. Se ha llega
do a afirmar que se pretende hacer de México una gran ma
quiladora, este estudio tambifén persigue como objetivo, el
comprobar que una inversidn exlvanjora orientada vy contro-
lada a determinados scctores y dependiendo de éstos, en por
centajes adecuados, conseguird auxiliar a nuestro pafs pa
ra allegarse de fondos que le permitirdn desarrollar una in
fraestructura industrial adecuada ¥ fuerte que consolide el
progreso econfmico. Resulta fdcil condenar a un individuo
O sector sin conocer sus antecedentes y estructuras, La in

dustria maguiladora ha sido blanco de criticas, en mi o

P

nibén, las mis de las veces infundadas, es por lo anterior
gue en esta investigacifn se analizan los antecedentes so
cio-econfmicos y jurfdicos de 1a indusiria maguiladora asf
como los ordenamientos legales aplicables 2 la misma en la
legislacién nacional, para concluir qué efectos tiene en

nuestra sociedad y economia,



CAPITULO I

ANTECEDENTES SOCIO-ECONOMICOS
DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION



Es necesario, antes de iniciay un estudic jurfdi
co de cualguier institucifn, el ubicar esta en un contexto
histSrico. Ninguna sociedad, pafs o estructura son produg
to de la nada, por el contrario, son ceonsecuencia directa
o inmediata de antecedentes gue la generan, no es posible,
concebir a una figura jurfdica, sin antes conocer las ciy
cunstancias que le anteceden, %a industria maguiladora no
s8lo es una figura juridica gue pusde ser objeto de esty
dio; es un ente gue ha surgido de interaccicnes, naciona~
les e internacionales, econSmicas, sociales, polfticasy ju
rfdicas, gue se han conjugado para estructurarla. Dichas
interacciones no s&lc pueden considerarse como un producte
de la casualidad, todas ellas han surgide de una misma ba
se u origen en virtud de gque el mundo, especialmente nues
tra generacifn, se ha convertido en una comunidad interna-
zional (enti&ndase por 8sta, a un conjunto de naciones vy
sociedades, que tienen relaciones esgocialt vy fundamental -

mente econfmicas) .

No es ajenc a nuestro conocimiento el gue actual
mente, los pafses concurren a ia cconomfa mundial ofreciep
do las potencialidades con gque cuentan, ésto fuera de con

sideraciones subjetivas, es la realidad, cada pafs y su po



tencial econdmico, se ubica dentro de una escala o clasifi
cacidn, que lo hacen actuar en consecuencia. Esto Gltimo,
es importante recalcarleo; no es posible concabir a un pa
{5 como una cntidad aislada del resto del mundo, incluyen-
do a los paises de la esfera socialista, todos los pafses

convergen en un mercado gue se rige por la simple regla de

la oferta y la demanda.

De lo anterior, se concluye, de una manera fatal
e irrefutable que MExico se debe clasificar o ubicar den

tro del contexto econémico mundial.

Ahora bien, si consideramos lo anteriormente afix
mado, respecto & 4ul 2% necesario encuadrar, para su estu
dio, en el tiempo, a cualguier institucibn jurflica, adenis
de ubicar a la sociedad donde se crea y desenvuelye, dentro
del contexto socio-ecgonfmico internacional, debemos de par
tir para un andlisis histdrico adecuado, del tiempo en que

se dieron los orfgenes de la industria maguiladora.



1.1 Contexto Internacional gque Provoct la Crea
cién de la Industria Maguiladora

La industria maguiladera, como se explicard en el
siguiente capftulo, surge en la dé&cada ée los 60's, ahora
bien, la situacién mundial que provoct su creacidn prevale
ci8 con anterioridad, en consecuencia es necesario remontar

se a 1940 para asfi poder conocer el porgué del surgimiento

ol

e la misma,

Pues bien, en 1940, el mundo estf envuelto en la
Segunda Guerra Mundial, Europa vive y sufre el poderfo mji
litar de la Alemania nazi, Estados Unidos de Norteamérica,
ain estd al margen de tal conflicto, militarmente hablando,
ya gue en lo econfmico jugaba un papel de gran importancia.
No es sino hasta el bombardeo japonés a la base estadouni-
dense de Pearl Harbor cuando los Estados Unidos entra en

guerra junto con los pafses aliados. E1 marco econfmico in

ternacional de la década & 1740 concicte bSsicamente en
lo siguiente: Europa y Japdn al terminar la guerra guedan
g ¥ ¥ g 3

destrufdos en todos sentidos, requieren de un apoyo finan
ciero importante, aunado a &sto, encontramos un desempleo

impresionante, 1os Estades Unidos proceden a colaborar fi
nancieramente provocando un doble efecto, desarrollar ace
lerada y s&lidamente la industria europea y japonesa y en

consecuencia, el nacimiento de un gran mercado para sus pro



ductos. Se desencadena el arxibo de las manufacturas euro
peas y japonesas al mercado americano, en virtud de que la
crisis de la post-guerra generd, como ya se indics, un gran
desempleo mismc gue se tradujo en mano de obra barata, en
los pafses europecs v el Japbn, provocando gque sus produc
tos fueran de muy bajo costo. Si nos detenemos para anali
zar esta situacifin encontramos el antecedente del granavan
ce econdmice contemporfneo, una interaccidn industrial gue
gcnera un intercambio comercial de acuerdo a las cualidades
de cada pals. Es aguf donde encontramos el momento hisig
rico gue generd el nacimiente de las maguiladoras, el intex
cambio econSmice gue el mundo occidental vivia en ese momen

to, ccloctd a cada nacidn en un punto dentro 321 contexts

mundial, con un papel a desempenar tomando £n cuenta sus
potencialidades econfmicas, tecnolégicas, poliliticas y de

mano de cobra.

Por un lado, Europa Yy Japln con mano de obra sufi
ciente y parava { Jccaryollindese tecnolégicamente a gran
velocidad) y exporiande sus manufacturas a los Estades Uni
dos, &stos con una industria fuerte tratando de competir
con Europa y a su vez, tratando de protegerse de la inva
si6n de produceos de esta Gltima y el Japdn, En este pun

to surge un fenfmeno llamade por los economistas el Proce

~d



YEntendemos por internacionalizacibn del
capital la trasposicién del capital de
pafses desarrollados a aguéllos en don
de la mano de obra es m&s barata, con el
fin de reducir los costos de produccibn
mediante el empleo de fucrza de trabajo

en forma intensiva,

El preceso de internacionalizacidn (PIC)
surge a finales de la década de los cin
cuentas como una solucién para mantener
los ritmos de avumulacidn de capital que
caracterizaron a los paises desarrolla
dos desde la terminacién de la Segunda
Guerra Mundial. El PIC tiene como ante
cedentes el desigual desarrollo de los
paises capitalistas que permitié, por u
na parte, la fragmentacifén de los proce
sos productivos debido a la revolucitn
tecnol&gica en los pafises avanzados vy,
por la otra, la existencia de un vasto

ejército industrial de reserva, un va
lor inferior de la fuerza de trabajo en
los paises subdesarrollados,

Este proceso originado principalmente en
Estados Unidos, Jap6n y Alemania Occiden
tal, comprende en la actualidad a mds de
50 paises subdesarrollados y ocupa mé&s
de la mitad del total de la fuerza de

trabajo femenina empleada en la indus
tria manufacturera en los pafises del ter
cer mundo, M&s alld de las grandes ci



fras, su importancia radica en qgue se
ha elegido como un nuevo patrdn de acu
mulacién, gue implica una revolucibn in
dustrial, tecnolSgica y de empleo y que
ha obligado tanto a paiscs desarrollados
como subdesarrollados a una adaptacibn

v resstructuracidn de sus economias.

Al finalizar la Segunda Guervra Mundial,

zdcfinif al poder econbmico vy las
zonas Jde influencia de las principales
potencias del orbe, en lo gque Estados
Unidos consolid®d su hegemonfa dentro de
los paises capitalistas. La estructura
econfmica devastada de los principales
pafses europeos permiti6d a Estados Uni
dos invertir grandes capitales, apoyado
por el Plan Marshall, para la reconstruc
c¢ién de Europa, hecho gue le permitié ga
nar mercados y expandir su dominio eco
némico y politico.
La post-guerra se caracterizé por el cre
cimiento continuo de las principales e
conomias capitalistas.

Estados Unidos, Jap®bn, Alemania Occiden
tal, Francia e Inglaterra mantuvieron al
tos niveles de produccidn, consolidaron
sus mercados y expandieron sus transna
cionales; pero despufs de 15 ajosdecre
cimiento sostenido, el panorama mundial
empezd a dar un giro importante: ‘La coﬁ



petencia oligopolista entre los diferen
tes paises se intensificé y la recesibn
permanente hizo su aparicién. A princi
pios de los sesentas, Europa Occidental
se encontraba en franca recuperacifn con
Alemania a la cabeza. Los salarios que
ahi se pagaban eran menores que los de
Estados Unidos y doble la tasa de pro
ductividad., Para mediados de los sesen
tas Alemania competia ferozmente con los
productos ncrteamericanos en su prepio

territorio y en la Unidn Americana.

Por su parte Japbn desde 1950 habfa com
prado licencias y patentes a Estados U
nidos, super6 los productos de este pa
is en costos y calidad. Esto se debib
a los bajos salarios que pagaba en com
paracidn a los Estados Unidos y a la al
ta productividad de los trabajadores,que
cuadruplicaba a la de éste Gltimo.

Japén fue el Gnico pafs capitalista que
adoptf, en el periodo de reconstruccién
de la post-guerra, una politica restric
tiva respecto a la inversién extranjera
en el sector manufacturero, y protegis,
sus mercados de las corporaciones extran
jeras, con lo gue consiguid un alto gra
do de desarrollo que ie permitid compe~
tir en el mercado norteamericano, Japén
se convirtif en el mds fuerte competi -
dor. 1/

10.

1/ Carrillo Jorge/Herndndez Alberto. Mujeres fronterizas en la indus-—

tria maguiladora.

MBxico, Secretaria de Educacién Plblica~CEFNOMEX,

1985, pgs. 29 y 30,



11.

Ahora bien, la anterior cita nos deja ubicados en
los afios sesenta, (qué sucede en esa década?, El desarrg
lio impresionante de las economias occidentales genera una
competencia feroz por mis y mejores mercades, una recesién
permanente, menor tasa de ganancia ¢ inflacifén., Fstados I}

nidos pafs m&s fuerte adopta tres grandes medidas al saber:

1. Trasladar parte de sus procesos productivos al
exterior, para preducir a menores costos ({ma
no de obra barata), importar las manufacturas
producidas y obtener precios de venta a nivel

mundial.
2. Automatizar los procesos productivos.
3. Devaluar la moneda.

E) resto de los paises occidentales adoptaron si

milares medidas.

Ahora bien, es importante detenerse en este pun
to y analizar cudl fue el proceso de internacionalizacién,
del capital y de produccién que se llevd a cabo en los Es
tados Unidos, Se debe analizar el contexto econfmico gque

los Estados Unidos de América particularmente vivian. La



12,

economfa de la post-guerra generd que las empresas nortea
mericanas tuvieran un desarrollo importante tomando en cop
sideracibn que la situacibn mundial favoreci6 tal desarrg
llo. Ahora bien, encontramos una industria americana con
una potencialidad sin precedentes, aunado con una agricul
tura requiriendo de mano de obra que cubriera los espacios
provocados por los recursos humanos ocupados tanto en 1la
guerra, como posteriormente en la industria (que ofreciamg

jores condiciocones de trabajo.

La industria reguerfa de mano de obra m&s baratz
para asi poder competir en el mercado mundial contra los
productos europeos v japoneses, en consencuencia, Crean
plantas en el Estado de California, sitio donde los sala
rios eran inferiores al resto del pais, y la disponibili -
dad de mano de obra mayor qu: en ¢l Norte 4e los Estados

Unidos de Norteamérica.

Aqui encontramos el antecedente dentro de Nortea-
mérica de lo que actualmente son las plantas maquiladoras,
ya gue partiendo de la idea de las plantas californianas,
los industriales americanos propusieron a su gobierno, el
que a través de reformas a su C6digo Aduanero, se consiguie
ra reducir los impuestos a la importaci6én de productos ma

nufacturados parcialmente en el extranjero, Estas reformas



13.

se hicieron consistir bdsicamente en modificar dos fraccig
nes arancelarias la 806,30 y la 807.00, dichas reformas

consistid en liberar, o exentar del pago de impuestos a la
importacién por concepto de la mercancfa gue con anteriori
dad, habia salido dec aquel pais, para sufrir un proceso de
transformacién ¢ de maguila, es decir, gue sélo se pagarfan
impuestos a la importacidn por el valor agregado gue hava

sido anadido al producto final, en el extranjero,

"Las plantas maquiladoras, aparecen en
su versién moderna, en los Estades Uni
dos y muy particularmente en el Estado
de California, en donde se constituyeron
para complementar el procesc de produc-
cibn de ciertas companfas manufacture -
ras gue tenfan una imperiosa necesidad
de utilizar mano de obra barata y pric
ticamente sin mayores problemas labora-
les, con el objeto de abatir costos y
lograr una mayor competitividad en los
mercados internacionales, especialmente
frente a los paises europeos y Jap6nmis
mos que tendfian y afn tienden, a domi-
nar los escenarios econémicos internacio

nales.

Ante tal situaci6n, las grandes empresas
norteamericanas, transnacionales, presio
naron al gobierno norteamericano , para

que, en log aflos cincuentas, modificara



su c¢Gdigo aduanero a fin de que, median
te las fracciones arancelarias 806,30 y
807.0C permitiera que ciertos productos
dc los Estados Unidos pudieran ser expor
tados para ser ensamblados ¢ procesados
en el exterior y posteriormente, nueva
mente ser importados a territorio esta
dounidense con la aplicacién de arance
les mids favorables, va que solamente se
gravarfa el valor agregado en el extran
gyero, impucste gue s2 aalcularfa en ba
se, principalmente a los salarios en el
pafs maquilador, ya que la mano de obra
insumird entre el 60% vy el 90% del cos
to total del producto”.

"Cabe hacer notar que la Ley del Comercio
Exterior de lec Zstades Unidos, en la
cual se encuentra incorporado el C6digo
Aduanero, que a su vez contiene las frac
ciones ya citadas, menciona una seriede
medidas gque, en un momento determinado,
pueden afectar la operacibén de la maqui
ia wicnients dcterminaden, pueden afectar,
la operacién de la maquila a nivel inter
nacional, ya que faculta al titular del
Bjecutivo de dicho pafs para aumentar

los aranceles, establecer cuotas y de
terminar scbretasas temporales, ya sea
con uno © varios pafses, 0 a uno © va
rios productos, a fin de restringir las
importaciones que perjudiquen o pudieran
perjudicar la estabilidad econémicas nor

14,



ciones 806.30

por ser Estos

teamericana, medidas que pueden ser a
plicadas a #éxico, llegado el momento
gue justifique su aplicacién, lo cual
produce inestabilidad y un recursoo ins
trumento de poca confiabilidad para ser
tomade en scrio en un programa de desa
rrollo nacional, a largo o wediano pla
zo". 2/

A continuacidén se transcribe el texto de

el desarrollo de la industria ragquiladora:

806.30.~

"Los articulos metdlicos con excepcidnde
los metales preciosos, que hayan sidoma
nufacturados o sometidos a un procesode
manufactura en Estados Unidos, y expor
tadores para un procesamiento ulterior
y posteriormente reimportados para ulte
rior procesamiento, quedan sujetos a de
rechos arancelarios s61o en cuanto al va

lor del procesamiento afuera”,

15.

y 807.00 del C6digo Aduanero Norteamericano,

los instrumentos legales fundamentales para

2/ Garcia Mareno, Victor Carlos, Las maquiladoras en la zona fronteri

za del norte de MExico;

enfoque socio-econdmico v jurfdico, Méxi

o, Universidad Nac ional AutSnam de MSxico, Facultad de Deyrecho,
1986, pdys. 2 v 3.



ie.

807.00,~ "Los artfculos importados gue hayan sido
ensamblados en el exterior a partir de
componentes estadounidenses quedan suje
tos a un derecho arancelario sobre el va
lor total del articulo importade menos
el valor de los componentas de origen -
norteamericano incorporados en el produc

to.

Esta Gltima disposicién s6lo aplica en
el caso de componentes gue se exporten,
listos para su ensamble 9 que no pierdan
su identidad ffsica de articulo ensam =~

3/
blade". =

Las dos fracciones anteriormente citadas han si
do duramente criticadas por algunos sindicatos norteameri-

anas, alegando que son un instrumento para desplazar a la

D}

mano de obra de aquel pais, tales grupos han legrado incliu
so, gue algunos presidentes de los Estados Unidos, encarguen
a comisiones especiales el estudio de los efectos que pro
voca el vigencia de tales disposiciones aduanales, Ejemplo
de lo anterior lo encontramos en la ComisiSn deo Aranceles

gque por encargo del presidente Nixon en 1969, estudia la

3/ Femmdndez Santiesteban José€ Luis, Centro de Investigaci€n y Docen-
cia Ecordmica. Simposio nacional sobre Estudios Fronterizos. EL
Colegio de México, Facultad de Filosoffa y Letras de la Universi-
dad AutSnoma de Nuevo LeSn, Monterrey, Nuevo Lefin, 24 al 27 de ene
ro de 1979, pigs. 11 y 12. -



posibilidad de derogar las multicitadas fracciones, la con
clusifn de esa comisibn fue pronupciarse en contra de la
derogacibn de las mismas, aunque en las audiencias pGblicas

que’ se organizaron, exlstieron posturas, argumentando en

favor de su dercgacibn, alegande gue son motivo del desequi
librio de la balanza de pagos de los Estados Unidos, fomen
ta la salida de capital norteamericano, seon un estimulo a
que productos gue se consumen en los Estados Unides, zean
producidos en el exterior. Autores como el citado antevior
mente, José Luis Ferndndez Santiesteban e Isaac Hinian,afig
man gue estas fraccioncs censtituyen sSlo una parte del a

tractivo para relocalizar fuera de Estados Unidos plantas

rara produccidn y ensambie de productes, los otros; mano
de obra barata, sindicatcs &ébiles y gobiernos que necesi
tados de tal industria ofrecen tedo tipo de facilidades e

incentivoes, provocan gue aGn con la derogacién de tales
P =1

fraccicnes, seguirf existiendc el fendmeno de la subcontra

tacibn internacional (t&€mmino internacional que se aplica

a la industria maguiladora)l.

De lo sefialado anteriormente, se desprende el a
firmar que la situacién mundial de 1540 a 12€S provoca un
ambiente, econémico-juridico ideal para el comienzo de 1la
industria maguiladora en nuestro pafs, teniendo como prin

cipales razones para que esto cocurriera las siguientes:



a)

b)

c)

da)

is8.

una competencia por mercados, entre los Esta
dos Unidos, Europa Occidental (especialmente,
Alemania Federal) y Japbn, competencia que es
tos filtimos estaban ganando, en virtud de su

mano de obra barata.

en consectencia, se crea la necesidad de en
contrar el sistema de abaratar costos,en prin
cipio surge el concepto de automatizar los
procesos productivos, pero luego se concluye,
que el costo de investigar gqué tecnologfa per
mitird la automatizacifn de tal o cual proce
so, es muy elevado, y gue en cambio el encon
trar v establecerse en lugares donde el costo
de la mano de obra es menor gue en ¢l pafs de
origen v la poblacidn trabajadora manejable,

resulta mucho m&s barato.
la vbicacién geogré&fica de Mé&xico, lo hace no
s6lo competitivo frente a paflses Zdel lejano g

riente, sino que lo coloca al frente de ellos.

una legislacién aduanera norteamericana que

a la reubicacibn de procesos

productivos fuera de ese pals.
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Todos estos factores s¢ suman para hacer atracti
vo al inversionista extranjerc, principalmente el estadou~-
nidense, el ubicar sus planes en nuestro pais, ahora bien,
a continuacifn se analiza el porqué para Héxico, no s6lo erxa
atractive el ser anfitriSn de tales inversionistas, sino

gue era una necesidad.
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I.2 Situacibén Nacional Previa a la Creacibn de la
Industria Maguiladora

En el punto anterior se analizf el mundo econfmi
co de la post-guerra hasta 1965 {ano cn gue surge la indus

tria maguiladora). En la introduccidn del presente capft
q P ¥

e

lo se afirmd gue era necesario ubicar a nuestro pais dentro
de ese contexto econdmico mundial, para asi poder compren-—

der el papel que juega en el misnc y gué actividades le co

rresponde desempefar para Jjugar su papel. Se afirmé tam
bifn gue en el munde contemporinec cada pafs concurre a la
economia mundial ofreciendo las potencialidades con que

cuenta, en consecuencia, a México hay que ubicarlo en algn
lugar para asi poder sabexr que le corresponde, para entrar

al juegoc que esa economia exige.

A1 término del mowvimiento armado de 1910, Mé&xico,
contando con paz, comienza un nuevo camino, arrastrando los
problemas ancestrales, tales como falta de educacibn de su
poblaci6én, déficit en su balanza de pagos (la gue Gnicamen
te iogrd lgualak Fou 2l costo sacial v osa
crificio de la maycrfa de la poblacién, gque &sto trajo con
sigo) , una planta productiva pobre, etc. Estos indicado -
res no se ven alterados en gran medida hasta la década de
los cuarentas (periode que es de interés del presente estu

dio) . La Reforma Agraria, uno de los principales motores



de la revolucibn, misma que quedd como uno de los puntos
principales de la Constitucién de 1917, no consiguid ni ha
conseguido, su principal objetivo {a pesar de discursos vy
demagogia, mismos que encuentran en la “Reforma Agraria™ u
no de sus temas predilectos) un mejor nivel de vida parael
campesino, a través de que &ste sea propietario de la por
cibn de tierra en que labora, y en consecuencia, de su pro
duccidn, generando as{ bienestar en la poblacién del campo
y una economia agricoula nacicnal prfspera, Lejos de conse
guir tal objetivo, ha logrado el contrario, al hacer propie
tario al campesino de su tierra, lo hace responsable de la
misma y su produccifbn, punto que no es negativo, siempre y
cuando se piense en una estructura, que en primer lugar e
duque 2l campesino para administrar su propiedad y produc-
cibn, lo auxilie con tecnologfa al alcance de los recursos
econdmicos nacionales, que le permita obtener al méximo de
produccibn en la porci6én de terreno que le corresponde, vy

por Gltimo vigile que el sistema de comercializacibn de la

produccifn sea aquel gue genwviandd idad justa y a
decuada para el productor, llegue al consumidor a un pre
cio accesible. No es objetivo del presente estudio entra
a un anflisis detallado del sistema agrario mexicano, bas
ta con senalar gue &stc no ha conseguido (ni consiguié en

el periodo que se analiza) el retener al campesino en el

campo, y provocd que agqguél emigrara de Bste, buscandomejor

21,



nivel de vida {y en muchos casos buscara sobrevivir), este
fenbmeno se presentd por primera vez a finales del siglopa
sado. Esta migracién de la poblacibn tuvo dos destinos,

principalmente, la ciudad mexicana y los Estados Unidos de
América, este Gltime destine atrajo a gran parte del movi
miento migratorio gue se analiza. S5i pensamos ¢n que el a
gro mexicano no pudo retener a sus campesinos, serfa ideal
pensar gque Sstos pasaron a ser los obreros de la industriz
de nuestro pafs, ésto no ocurrib asf, la planta industrial
mexicana nc consiguid retener tampoco a &3z peblacifn, no
estaba preparada para ello, se encontraba atn haciendo in

tentos por desarrollarse y satisfacer la demanda nacional

de productos,

En otras palakrzs, 1o anteriormente afirmado, nos
lleva a ubicar a nuestro pafs en el contexto internacional
como un pais no desarrollado, con disponibilidad demateria
prima y de mano de cobrz (campesinos nc retenidos en siste
ma agrficola mexicano) y una planta productiva incapaz, en
primer lugar, de ceonseguir vy ocupar su mano de ohIzyon se

gundo de entrar al mercado mundial de productos.

Se afirm& anteriormente, gque el mundo actual se
rige por un sistema econémico en yue los pafses ofrecen sus

potencialidades, asi las cosas, México en la dé&cada éde los



23.

cuarenta ofrece materia prima y mano de obra barata y de

manda ocupacifn de ésta, capital y tecnologia para desarro

4/

1lo de su industria. —

“Cuando se analiz6 la situwacién mundial
previa a la instalaci6n de la industria
maguiladora, se dijo gue en y posterior
mente a la Segunda Guerra Mundial, el a
gro a@stadounidense se vid en la necesi-
dad de mane de obra, durante la guerra,
porque gran parte de su fuerza d& traba
jo, se utilizé para luchar en Europa y
Oriente y posteriormente, porgue el gran
desarrollo industrial gque experimenté Es
tados Unidos, generd que se ofrecieran
mejores condiciones de trabajo en la in
dustria, que en el campo,

Héxico tenfa gue ofrecer mano de ohbra,
ambas situaciones generaron que ambos -
paises acordaran que el nuestro le pro-
porcionara fuerza de trabajo. Enel pun
to siguiente se analizardn los detalles
de tal acuerdo.

_4/ Garcia Moreng Victor Carlos, Los Trabajadores indocumentados mexi
canos en los Estados Unidos de Amfrica; Enfoque Jurfdico Interna
cional; andlisis de algunes probleras fronterizos y bilateral en
tre México y Estados Unidos, México, U.N.AM., 1982, p&gs, 104 ¥y
105.
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I.3 Acuerdos entre México y Estados Unidos en Mate
ria de "Braceros"

Cabe hacer la aclaracién antes'de iniciar, que el
acuerdo de 1942, ni es el primero, ni es el inicio del pro
blema entre México y Estados Unidos, en materia de trabaja

dores migratorios.

“La integracidén de la poblacién mexicana
al sistema estadounidense nacif a fines
del siglo pasado. Desde entonces el tra
bajo asalariado era lo usual en todo el
surceste norteamericanoc, aungue todavia
el capital usurario dominaba las econo
mias regionales gque habfan crecidec fal
tas de liquidez en un medio de crecien-
te desarrollo mercantil. En 1386, el
gobierno de Estados Unidos inici6 sus
grandes proyectos de irrigacibén con ob
jeto de incorporar los dridos terrenos,
de extremo oeste a la preduccién agrico
la intensiva. Comenzé asf el crecimien
to de las grandes waplesas agricslas.
TLos afos finales del siglo pasado tam~
bién fueron testigos de la expansi6n del
capital norteamericano hacia territorio
mexicano, capital que se canalizé prin-
cipalmente hacia la construccién de fe
rrocarriles y hacia las actividades agro
extractivas del norte de Mé&xico,

Mo obstante la penetracifn econfmica vy



polftica estadounidense, o justamente a
causa de ella, a principios de este si
gle los territorios fronterizos mexica
nos eran dreas de bajo desarrollo rela
tivo; 1los ferrocarriles habfan rotomuy
recientemente su ancestral aislamiento.
A partir de estos afios, los dos siste -
mas econfmico-soclales se desarrcllarecn
aceleradamente: el estadounidense avan
z§6 rédpidamente hacia su fase monop6lica

el mexicano, atrapado en su pdsadd <

pesimo, se empatarfa en la guerra civil

Es conocido que la concentracidn capital-
monopdlica de la tierra del surceste nor
teamericano, acrecentada por las conce -
ciones hechas a las companfas ferroca -
rrileras y por la accidn del capital o
suario, conformé tales regiones cconfmi
cas-especialmente las de California

~con grandes explotaciones agricolas.
Todo ello, aunado a su baja densidad de
poblacibn, resultado de la aridez del

medio [fsico, hize guc ol neste de Es
tados Unidos- y de nuevo especialmen-
te California ~dependiera de la mano

de obra estacional; Tal dependencia se
acrecent6 después de gque las grandes o
bras de irrigaci6n hicieron posible el
empleo productivo de nuevas extensiones
de terreno, Por su parte, México sufrfa
desde mediados del siglo XIX un proceso
de descampesinizacibn que comenzé con -



can las Leyes de Reforma y se consolidé

tanto con las Leyes de Deslindes y Bal

dfos como las guerras de exterminio a

los indios que se resistieron a é1l. A

principios del siglo, tan pronto entra-

ron en funciones los ferrocarrileros que
enlazaban la meseta central con el norte
del pais, los campesinos sin tierra pu

dieron desplazarse hacia otros dmbitos-~

Estados Unidos inclusive para vender su

fuerza de trabajo.

A mediados de los anos veinte, el traba
jador migratorio mexicano resulté ser
particularmente funcional a la agricul
tura estadounidense; acudfa numerosa y
oportunamente, a las cosechas y, al fi
nal de éstas, desaparecfa hasta 1la si
guiente temporada. La no definitividad
del trabajo migratorio mexicano, le ha
cfa mis atractivo. El campesino mexica
no sustituyd pronto a la fuerza de tra
bajo estacional empleada tradicionalmen
te en el suroesie ¥ gue estaba integra-
da principalmente por inmigrantes asid-
ticos, a los gque la Chinese Exclusién
Act intentaba contener desde 1890.

Asi desde estos afios, se manifesté pal
mariamente un flujo incontenible y cuap
titativamente importante de fuerza de
trabajo mexicana hacia Estados Unidos,
la cual tambi&n fue objeto de ciclicos



ascensos de xenofobia estadounidense,
Por ejemplo, en los afdos de la llamada,
Gran Depresifn (1925-1930), se efectud
la primera deprortacién masiva de medio
millén de trabajadores mexicanos que, me
ses antes, habfan sido solicitados con
insistencia. La juscificacién ideolégi
ca de tal accién hizo que se le acusara
4~ lcs males coyunturales de la economfa

norteamericana. El rac.isme se aiadib a

la deportacién,

También desde estos afios, el gobiernome
xicana, atrapadc en la transformaciébn de
su estructura productiva (cale decir,com
prometido en el desarrollo de un sector
industrial gue no abscrkfa -ni entonces
ni ahora- los crecientes volGmenes de
poblacifn qgue expulsaba el sector rural
tradicional en proceso de desmantela -
miento, fue incapaz de articular una es
trategia de defensa de sus trabajadores
nacionales ante sus omplaardores estadou
nidenses. Estos, hasta hoy, han capita
lizado su papel de v&lvulas de escape,
del subempleo y desempleo mexicanos,

El régimen de semilegalidad en gue se
desarrolld el trabajo migratorio, régi-
men que & la fecha involucrae por igqual
al inmigrado permanente y al trabajador
migratorio {inmigrado temporal}, ha re
sultado particularmente Gtil a los em-
presarios estadounidenses, quienes han

27.



contade con un argumente legal que les
ha permitido descalificar al trabajador
cuande no ha sido suficientemente dbcil
o cuando ya no ha sido necesario". 5/

Como consecuencia de lo anterior, y en virtud de
la creciente necesidad gue los Estados Unidos tenfan de ma
no de obra para el campo, el 4 de agosto de 1942, 1los go
biernos mexicano y estadounidense suscribieron mediante can
je de notas el Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Mi
gratorics, mismo gue estableci6 las bases generales para
permitir la entrada a los Estados pnidos, a trabajadores me
xicanos, mismos gue se introducirfan en este pafs, legal -
mente y en las cantidades gue se pactaran por ambos gobier
nos, el Acuerdo tuve buenos resultados para los Estados U
nidos, que consiguié grandes volfimenes de mano de obra pa
ra satisfacer su demanda, reflejo de esta situacién fueqgue
en el afio de 1951 el Congreso de los Estados Unidos forma
1iz6 el Acuerdo a través de la aprobacibén de la Ley Pabli
ca 78. Dicha Ley sufrib fuertes criticas por parte de di
versos grupos en los Estados Unidos principalmente por sin
dicatos de trabajadores gue afirmaban gue aquella consen -
tfa2 el desplazamiento de marneo de obra norteamericana, an

1963 se tomd la determinacién de derogar la Ley PGblica 78,

5/ Tamayo, Jestis; Fernindez, Jos€ Luis, 2anas fronterizas (M&cico-—EE
tados Unidos), MExice, EQ. Centro de Investigacién y Docencia Econd
micas, A. C., 1983, pigs. 11, 12 y 13.
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el Gobierno mexicano previendo el serio problema que desen
cadenarfa el que dicha Ley fuera derogada, trayendo como
consecuencia el regreso a territoric mexicano de miles de
trabajadores, mismos que no encontrarfan fuentes de traba
jo, negocid con el vecino pals y obtuvo una prérroga de la
ya referida ley, por un afio m&s. Antes de dejar este pun
to, es conveniente analizar los fines, cfectos y resultados
del programa de braceros. El mismo consiguid durante su
vigencia, la conlyratacién de mis de 4'000,000 de trabajade
res mexicanos. Dentro de sus fines podemos destacar los si

guientes:

1) Los trabajadores mexicanos que se contrataron
no podrian ser empleados en el servicio mili

tar de los Estados Unidos.

2} Los trabajadores mexicanos no sufrirfan actos

discriminatorios.

3) Los trabajadores mexicanos disfrutarfan de txans

porte, alimentos, hospedaje y repatriacién.

4) Los trabajadores mexicanos no se emplearfanpa
ra desplazar a otros trabajadores, ni para a

batir salariqQs previamente establecidos.,
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5) Los contratos de trabajo a los gue estarfan su

jetos los trabajadores mexicanos serfan reno
vables.
6) ~Se aplicarén los mismos principios de este a

cuerdo a les trabajadores no agrfcolas que emi
graran a los Estados Unidos.
7} Les trabajadores mexicanos gozarfan de todas
las prestacicones laborales de las leyes de los

Estados Unidos.

El acuerdo de 1942, fue la base para la existen -
cia de més acuerdos, que con base en aguél, regulaban espe

cificaciones, detalles vy condiciones de trabajc, gue se ha

el

cian necesarios por la misma préctica que se dif por la wvi
gencia del acuerdo, a continuacifn se citan las fechas de

tales acuerdos con una breve ncta de su objetivor:

ACUERDO FECHA OBJETIVO

Acuerdo que medifi 26~abril- a) Contrato por escri
ca el Convenio del 1943 to.

4 de agostode 1942 b) Vidtices, estancia
para reglamentar la vy alimentacién por
contrataciénde tra cuenta del patrén.
bajadores agrico- c} Garantfa {depfsito

las mexicanos,

en banco) por par
te del patrén para
garantizar el re
greso del trabaja-
dor.



ACUERDO

Acuerdo para regla
mentar la contrata
cién de trabajado-
res no agricolas
mexicanos.

Acuerdo para el re
greso a México de
los inmd ntcs i
legales mexicanos
Yy su posible read-
misién en los Esta
dos Unidos.

Acuerdo relativo a
la migracién de tra
bajadores agrfcolas
mexicanos.

Acuerdo sobre la con
tratacién de traba-
jadores agricolas
mexicanos.

Acuerdo complementa
rioc al Acuerdo del
1* de agosto de 1949,

FECHA

29-abril-
1943

l%-marzo-
1947

21-febrero-
1948

l8-agosto-
1851

9-marzo-
1951

ar

a

b)

c)

a)

b
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OBJETIVO

Igual salario para
ciudadanos mexica-
nos.

Un salario mayor
(46 centavos de do
lar por hora) que
para los trabajado
res agricolas.

Readmitir en los Es
tados Unidos a tra
badaderes gue habfan
sido encontrados en
situacibn ilegal.

Contrataci6n direc
ta patr6n-trabaja-
dor.

Contrato por un afic
(derecho a prorro-
gar 6 meses).

No se puede llevar
familias a centros
de trabajo.

No discriminacifn
de trabajadores me
xicanos.

Término para perma
necer ne menos  de
4 ni mayor de 6 me
ses (salvo excep-
ciones) .

Se faculta a unade
pendencia del Gobier
no de los Estados
Unidos (servicio de
colocaciones de Es
tados Unidos) a
inspeccionar centros
de trabajo.



ACUERDO

Acuerdo sobre tra
bajadores migrato
rios.

Acuerdo que prorro
ga el del 11l de a
gosto de 1951,

Como se afirmé anteriormente, el Gobierno
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Jornada de B horas.
Dar aviso de enfer
medad, muerte o a
bandono de trabajo
(a cargo del pa-
trén). 6/

EECHA OBJETIVO

il-agosto- Un control sobre

1951 los trabajadores
migratorios.

19-agosto- a)

1952 b)

mexica

no consiguid una prérroga al Acuerdo de Braceros, perc en

diciembre de 1963 el mismo qued6 fuera de aplicacifn provo

cando el regreso a México de

jadores, sirva como conciu

te cita:

5i8n 21 pr

aproximadamente 200,000 traba

esente punto, la siguien

"El llamado “Programa Bracero" gque funcio
né en la década de los 40's hasta diciem
bre de 15C2, 3 gue mostrSd su plena inefi
ciencia dadas las sistemiticas vieola-
ciones a los acuerdos internacicnaies,

por parte de las autoridades norteameri

canas y a la imponencia de 1os funciona
rios mexicanos, incluidos los Cénsules,
para fiscalizay el cumplimientc de los

tratados, lo cual deriv6é en una perma -~

nente explotacién de los trabajadores me

xicanos.

6/ Toulet Lazos Alejandro,

Régimen Jurfdico Aplicable a las maguilado
ras de la frontera norte de M&xico, tesis pare cbtener el titulo

de licenciado en derecho, Universidad Anfhuac, M&xico, 1984, pigs.

7 a 16.



Es cierta esta critica, sin embargo,
consideramos que la clave del problema
estaba en que el trabajador mexicano,
era asignado, desde su contratacifn en
México, a un empleador o granjero decter
minado y no tenfa libertad, el trabaja-
dox, de cambiar de empleo en casocde vio
lacioces al contrato de trabajo por par
te del patrén, sino que en casos de in
conformidad se le rescindfa su relacién
laboral y las autoridades migratorias,
norteamericanas, procedfan a su inevita

ble deportacidn", 7/

33.
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1.4 Programa Nacional Fronterizo

Poco antes de la terminacién del Convenio de Bra
ceros en 1964, el Gobierno mexicano, percatindose del cnox
me crecimiento demogr&fico que existfa en las grandes ciu
dades de la frontera norte mexicana (principalmente Ciudad
Judrez y Tijuana), provocada por la constante migracién de
trabajadores provenientes del sur del pafs a los Estados U
nidos, y su regreso de este pafs al nuestro, y que ese cre
cimiento habfa sido desordenado, se preocupd por tratar de
que esas ciudades mejoraran sus servicios urbanos, aparien
cia, servicios turisticos, seguridad y orden, en primer lu
gar por tratarse estos centros de poblacién, de la puerta

de entrada a nuestro pafs, y segundo porgue en las mismas

desgraciadamente se habie arrollado un sin ntmerc de es
tablecimientons donde proliferaba la prostitucién y la ven
ta de alcohol convirtiéndose en centro de "diversi6n" para
los habitantes de las ciudades fronterizas norteamericanas,
ejemplo tipico lo encontramos en los militares norteameri-
canos que se encontraban en servicioc en el Fuerte Bliss u
bicado en la ciudad de El Paso, Texas, mismos que cruzaban

la frontera para encontrar “libertades" que no existfan en

los Estados Unidos,

En ciudad Juirez, Chihuahua, en 1961, las acti
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vidades turistica y comercial tuvo algunos cambios, EL
mds importante de ellos fue el realizade baje la administra
cibén del Programa Nacional Frenterizo (PRONAF), Se  cong
tituv6é un gran centro comercial, un museo y varias obrascu
yo objetivo era dar un nuevo aspecto a la puerta do entra-~
da del pafs. Con el PRONAF el Gobierno Federal se oropuso
establecer una polftica gue tendfa a fortalecer de alguna

manera la infraestructura turfstica, asf como el otorgamen

"

to de estimulcs fiscales a las empresas nacionales gue a

8/

bastecian el mercado Zronterizo. -~

Este prograna formalmente concluyd en 1966, aportd
gran parte de los recurses a Ciudad Judrez: se calcula que
mis del 30% del presupuesto total del PROBAF se destinbé a

esa ciudad.

El PRONAF se formalizd a travéds de la publicaci6n

gque hizo del mismo el presidente Adolfo Lépez Mateos el 10

de enero ae 1301, 's objetivos principales son los siguien

tes:

1) Lograr que los productos de la industria na
cional se comercializaran en las zonas fronte
rizas en condiciones adecuadas de cportunidad,

calidad y precio.

8/ Carrillo Jorge/Herndmdez Alberto. Op. Cit., pdg. 81.



2)

3)

4)

o

6)

36.

Asegurar que la eveolucién del importante mer
cado gue representa la Frontera Norte, se re
flejara en un incremento de la produccién na
cional y en el establecimiento de nuevas em-

presas industriales.

Alentar la creacifn de nuevas fuentes de tra
bajo en la regi6n fronteriza para gue, con ba
se'a sus ventajas competitivas, pudieran cu-—
brir nccesidades tanto del pldblico consumidor
como de otras empresas productoras, nc sélo de
esas zonas, sino de diferentes regiones del pa

fs y tambié&n para exportacidn.

Estimular al m&ximo las corrientes turfsticas
del exterior hacia nuestras ciudades fronteri
zas, creando las condiciones necesarias para

incrementar al turismo familiar.

Robustecer en La rrontera la oferta de la ri
ca y variada produccién artesanal de las dife
rentes regiones del pafs, destacando en forma

adecuada el gran valor artfstico que contiene.

Dar oportunidad a que el visitante del exte
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rior conozca y adguiera los productos tfpicos

de las artesanfas mexicanas.

Fomentar la superacifn del nivel cultural de
la poblacién en especial su capacitacién téc

nica.

M=ieorar las condiciones ambientales de las ciu

dades fronterizas,

Exaltar los valores de la historia mexicana:
folklore, idioma, cultura y artes, con el pro

p6sito de atraer estudiantes extranjeros.

Elevar sustancialmente el nivel de vida de los
habitantes en esa zona, procurando que las fuen

tes de sus ingresos fueran estables. 2/

Este programa operdé a través de un Lideicomiso del

cual era fiduciaria Nacional Financiera.

se puede destacar como medios principales para ob

tener sus aobijetivos los siguientes:

9/ Toulet Lazos. Op. Cit., pdg. 23,
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a) Deduccibn del 100% de importe por concepto de
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, para in
dustrjales mexicanos que comercializaran de
primera mano productos industrializadocs dJden-
tro de una franja de 20 kildmetros paralela a
las lfneas divisorias y en las zonas y perime

tros libres del pafes.

b} ubsidio del 25% del flete de ferrocarril, a
pagar por el transporte para su venta en fran
ja fronteriza de productos industrializados me

xicanos.

c) Construccién de centros comerciales.

d) Fomento al turismo en zonas fronterizas.

Este programa no cristalizé sus objetivos debido
i1a falra de recursos econd-
micos y lo poco atractivo, turfsticamente hablando, que re
sultaba la franja fronteriza para el visitante norteameri-

cano, a no ser por los abundantes centros de vicio.

Los problemas de la frontexa eran demasiado com

plejos, para poder ser resueltos fdcilmente, requerfan de
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inyeccibén de recursos muy superior a la disponible, es por
lo anterior gue el programa ne pude conseguir los resulta

dos que pretendia.
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1.5 Programa de Industrializacién de la Frontera
Norte (PIF)

En este punto donde convergen los factores y ante
cedentes mundiales, con los antecedentes y factores inter
nos de nuestro pafs, por un lado, una industria norteameri
cana con necesidad de competir a m&s bajss coztes con los
industriales japoneses y europeos, enfrentando el fenfmeno
de la internacionalizacidn del capital v de la produccidn,

va expuesto dentro del presente capftulo.

Por otro lado, Mé&xico enfrenta la terminacién del
Convenio de Braceros vy se encuertra con aproximadamente
200,000 trabajadores que a su regresc al pafs estdn desem-
pleados. El Gobierno mexicano en busca de una solucién al
desempleo y falta de desarrollo en la frontera, estudia g
na serie de medidas, fija su atencidén en los procesos de
produccifn que desde la época de los 50's sc realizaban en
el lejano oriente, asfi las cosas y encontrando la facili -
dad que proporcionaba la existencia de las ya analizadas
fracciones 806.30 y 807,00 del C6digo Aduanero Norteameri-
cano, en el mes de mayc de 1965 el licenciado Octaviano Cam
pos Salas, Secretario de Industria y Comercio, se reunié
con un grupo de industriales del norte del pafs para anun-
ciarles que el Presidente Gustave Dfaz Ordaz, habfa resuel

to implantar un sistema aduanal de libre importacién de ma



guinaria y materia prima para el establecimiento de f&bri

cas y para manufactura de productos de exportacifn a los

mercados mundiales. 18/

A este programa tambi&n se le conoce (fue su nom
bre inicial} como Programa para el Aprovechamiento de 1la
Mano de Obra Sobrante a lo largo de la Frontera Norte. ME&
xico encontrf apoyo en Estados Unides, guien a través de
su gobierno, recomend$ que se fuera muy cuidadoso en el pro
ceso de seleccidn de las empresas guc se astablecerfan en

el pafs.

El Embajador de Estados Unidos en México manifes

t6:

"Reconocimos claramente la necesidad de
México por resolver el problema de 1las
altas tasas de desempleo a lo largo de
su frontera norte. El Programa de Indug
trializacifin Fronteriza representaba u
na parte imporiantc 4z 1a solucibén para
este problema. Por lo tanto, sugerimos
al Gobierno mexicano que tuviera cuida-
do en el andlisis y seleccif6n de las em
presas estadounidenses gue se permitie-
ran participar en el programa a fin de
que México ro fuera legftimamenle criti

cado por amparar empresas fugitivas. Su



gerimos gue se admitieran al programa a

quellas empresas que trasladaran a MExi

co sus operaciones de maguila desde o

tros paises fuera de los Estades Unidos

o aquellas empresas que si continuaran
c

sus operaciones en los Estados Unidos es

tarfan condenadas al fracaso debidoala

competencia extranjera", 11/

Una limitante importante gue este Programa estable
ce es gquc las nlantas maquiladoras dnicamente pueden insta
layxse en una franja de 19 xilfmetros a lo largo de la frop

tera norte.
Los principales objetivos de este Programa son:

1. Promover la ocupacifén en zonas con fuertes pre

siones demogrdficas;

2. Incrementar los ingresos en divisas y fortale

cer la balanza de pagos;
3. Generar emplecs de carfcter industrial y capa
citar personal extrafdo de las actividades

primarias;

4. Ampliar el mercado para los productos naciona



43.

les, al propiciar una fuerte derrama de ingre

sOs en la zona;

5.. Aumentar el movimiento comercial, bancario "y

de servicios, asf como el turismo;

6. Terminar con el perjuicio respecto de la cali

dad de la mano de obra mexicana;

7. Aumentar la recaudacién fiscal en todos los ni

veles;

8. Promover las inversiones en ramas auxiliares:

9. Destinar mis capital para el desarrollo del In
terior del pafs al contar con la inversifn ex
tranjera para coadyuvar en el desarrollo de

la zona fronteriza, vy

10. Facilitar el acceso a una tecnologfa avanzada,

incluso en la esfera administrativa, 1z/

Los fundamentos jurfdicos de este Programa de in
dustrializacifn Fronteriza aparecieron en 1966 y serdn ana

lizados en el siguiente capftulo.

12/ pavis Scott, Reginald Layfatte, REgimen Jurfdico y Corporativo de la
Industria Magquiladora en Mxico, Tesis para obtener el tftulo de 1i
cenciado en derecho, Universidad Iberamericana, 1983, pig. 33,
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Una vez gque se estudiaron los antecedentes socio-
econbmicos que generaron la aparicifn de la industria ma
quiladora en nuestro pafs, se procederd a analizar sus an
tecedentes jurfdicos, no sin antes reflexionar que la apa
ricibén de la misma, no fue producto Gnicamente de la nece
sidad de nuestre pafs de ocupar mano de obra, sino que su

econémico interna

nacimiento fue y es parte de un fonfm
cional al gue nuestro pafs se une con las potencialidades

que puede ofrecer.



CAPITULO "I1

ANTECEDENTES DENTRO DE LA LEGISLACION
NACIONAL
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La industria maquiladora de exportacidn v su im

presionante desarrollo dentrvo de la economfa del pafs, no
es producto de la generacifn espontdnea, lo es de una se
rie de facrores principazlmente sociales v econfmicos que
convergen para crear necesidades pricticas, necesidades que
han apremiado a guc dentro de la legislacidn mexicana sur
jan ordenamientos que la regulen, la encaucen y la fomen-

ten. La experiencia plantea la necesidad de un ordenamien

to en este sentido,

“La experiencia juridica es un conjunto,
muy complejo, pero unitario, de muchcs
y diversos datos, los cuales, estin ep
tretejidos entre sf de modo reciproco.

En ese conjunto de datos, complejfisimos
pero unitario, figuran unos hechos de
relaciones interhumanas, progicmeonte de
relacicnes sociales v colectivas, hechos
en los que encarna una dimensién conflic
tiva, ésto es, un problema prdctico, u
na cuestién de conducta, en la que se da
una tensifn dramética, un chogue entre
aspiraciones humanas, ¥ entre &stas Y
las limitaciones gue la realidad impo

ne.,



de la iundusiria maguiladora es un ejemplo tfpico de la

Esas aspiraciones est&n relacionadas no
s6lo con necesidades y deseos, sino que
ademds, estdn cargadas con referencias

a valoraciones.

Todo eso plantea, quierase o no, peren
toreamente, un pProblema prdctico que es
td demandando un tratamiento adecuado y

una solucién pertinente,

Es en la cuenca de la experiencia endon
de, en términos generales, se engendra,
la produccién de todo derecho. Y es ¢
sa experiencia la que en cada caso ope
ra como estimulo para la produccibn de
cada una de las normas jurfdicas,lo mis
mo de las leyes gue de los reglamentos,
que de las clfusulas de los contratos,

que de las sentencias judiciales y de
las resoluciones administrativas". 13/

Es por todo lo anterior, que el régimen

46 .

jurfdico

ex

periencia que apremia la necesidad de un orden juridico, de

una estructura que le proporcione a ella seguridad jurdica

y también la haga partfcipe de una estructura socio~-polfti

ca donde tendr& a su vez, obligacionaes a gue hacer frente,

Ya en el capftulo anterior, se tratdé con amplitud

¢cudles fuéron los factores tanto nacionales como interna -

13/ Recasens Siches, Luis.

Introducci6n al Estudio del Derecho.
rial PorrGa, Méwico, D. F., 1977, pags. 50 y 51,

Hito



cionales que provocaron la creacidn de la industria maqui
ladora, factores gue como se indicé pueden resumirse en un
camino con dos sentidos, por un lado, la necesidad de las
empresas principalmente norteamericanas, de reducir en mo
do sustancial sus costos de produccibén, a través de ma
no- de obra. Pdr otro lado, la situacién gque prevalece en
nuestro pafs misma gue crea una necesidad enorme de divi -
sas.y a su vez, la grave tasa de desempleo generalizada en

la zona fronteriza,

Asf pues, se hace necesario el estudio de cufles
son los antecedentes legales, que al paso del tiempo, han
venido a arrojar una legislacifn que aungue no compendiada,
si completa en cada especialidad, es decir que comprende to
dos los dmbitos legales que enmarcan & la industria maqui
ladora. Ahora bien, como se indicé en pédrrafos anteriores,
en México, la maquiladcra ha venido desarrollando su creci
miento en forma paulatina y este desarrollo ha desembocado

en el ajuste de las normas jurfdicas reguladoras de lLal a

i

tividad, en el presente capftulo, se desarrollard una expg

sicifn de tal evolucifn legislativa, de la siguiente forma:
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II1.1l Perfmetros Libres

Como se explicé en el capftulo anterior, la zona
fronteriza del norte del pafs, dentro del periodo compren-
dido de los afios 1930 a 1970, ha sufrido una grave crisis,
consistente en un escaso desarrclle industirial y a su  weo
un desvinculamiento con el resto del pafs, en consecuen -
cia de 3o anterior, ol Gobiernc mexicano ha actuado de 4i
versas formas, con el propSsito de dar solucién a tal cri
sis. Una de las principales acciones tomadas en tal senti
do, fue la de decretar en el ano de 1933, perfimetros libres
a lo largo de la frontera norte, périmetros gue se hacfan,
consistir, en zonas dentro de las cuales se permitirfa 1la
libre importacifn de un gran nfmero de mercancfas de proce
dencia extranjera. Esta regulécién atrajo a industriales
norteamericanos que conociendo el bajo coste de la mano de

obra mexicana instalaron dentro de los citados perfimetros,

proceso productivo de productos por ellos fabricados. Los
perimetros inicialmente decretados fueron las ciudades de
Ensenada y Tijuana a las cuales siguieron Tecate, San Luis
Rio Colorade y Mexicali, posteriormente, Agua Prieta, Sono
ra; esta Gltima, decretada perimetro libre a través de un
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacifn de

fecha.23.de.enexao.de 1948, li/

14/ Dpiario Oficial de la Federacién de fecha 23 de enero de 1948,
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Aungue dentro de esta figura no existe una regula
cibn completa que facilite su operacifn y delimite sus al
cances, constituye uno de los més antiduos origenes de 1la
Industria Maquiladora actual, va que abre la puerta para
que el industrial extranjero pueda, en nuestro pais, produ

cir sin necesidad de coinvertir con nadie.
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II.2 Reglamento para las Plantas de Montaije de
Vehiculos

En el afio de 1948, surge un reglamento de gran im
portancia para el nacimiento y desarrollo de la Industria
Maguiladora. Este reglamento, publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacisn de fecha 23 de enero de 1948, 15/ au
toriza la instalacién en ol pais de empresas que se dedica
ran a ensamblar vehfculos, previa autorizacién de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Plblico, ahora bispn,. ol  punto
importante de este reglamento no es la autorizacién para
instalar plantas ensambladoras, lo e@s el que dichas empre
sas podr&n importar 2l pals libre de impuestos a la importa
cibn, los materiales, el egquipo y magquinaria regueridos pa
ra el ensamble de tales vehfcules, factor importante para
analizar dentro de este reglamento, es el gque la importa ~
cibn se haga de los objctos antes descritos es temporal pa
ra el caso de materiales a ensamblar y deberdn salir del pa
is, unz vez que haya sido concluido el proceso de ensambla
je, pudiendo salir temporalmente para ses aprohados en el
exterior. Tratdndose de la maguinaria y oguipo, saldrén
del piis cuando el proceso productivo del que forman parte
operativa deje de funcicnar en el pafs o bien para ser re
parados, Ademds de los puntos antas sefialados, el decreto
gque se analiza cuenta cop los siguientes aspectos de inte

reses:

15/ biario Oficial de la Federacién, Op, Cit.
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Las plantas de ensamble son consideradas re

cintos fiscales,

Estardn sujetas a ente del

personal de la Direccién General de Aduanas.

_El perscnal de vigilancia aduanal estard en
‘cargado de hacer que se cumpla el reglamento,
n cita, teniendo todas las facultades de ins

peccibn.

Los impuestos a la importacién gue se causen,
por la internacidén al pafs de los objetos ne
cesarios para la operacién de una planta ensam
bladora seré&n garantizados por la empresa au

torizada.

Las empresas autorizadas deberdn utilizar pro

7

uctas ds fabricacién nacional que puedan uti

lizarse en el proceso de ensamble.

Podrédn venderse en el mercado nacional los ve
hiculos ensamblados, previo el pago de los im

puestos correspondientes.



Como puede verse el reglamento en andlisis consti
tuye de hecho, la entrada al pais de plantas que efectten
una parte de procesc productivo de sus matrices, manejando
ya en la préctica figuras tales como: Jdmportacién temporal,
integracidn nacional, ventas en ¢l mercado nacional, mate
riales de desccho, ete.; figuras gue son de actualidad vy
aplicacién dentro del rfgimen juridicc actual de la indus~
tria maguiladora, es por todo lo antericr, que se le consi

dera por su propia natuvaleza, un importante antecedente,



II.3 (C6digo Rduanero

Publicado en el Diario 0Oficial de la Federacién de

1e/ el C6digo Aduanerc mis

fecha 31 de diciembre de 1951,
que constitulr un importante antecedente de lo gue actual-
mente es la industria maguiladora, representa el fundamen-

to legal que sirvib de base para gue &sta operara, ya que

las bases legales emitidas por el Gobierno Federal en 1966

N
g
)
3
3
i
1
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aren en €1 para e bov primera vezr se regulara  en

forma especifica a la Industria Maquiladora.

Los aspectos relevantes de este ordenamiento, to
mando en consideracién la materia gue es objeto del presen

te estudic son:

- Se contemplan como operaciones aduaneras:

a) Importacifn: Definitiva, Temporal y espe

~3a
Ciaa.

- Se entiende por importacién temporal, la in
troduccibn de mercancfas extranjeras destina-
das a permanecer en el pafs por un tiempo 1i

mitado.

16/ Diario Oficial de la Federacifn de fecha 31 Qe diciarbre de 1951,

53.



"El Artfculo 321 del C6digo Aduanero da
las reglas generales a que se sujetardn
las importaciones temporales disponien-—
do en primer lugar, gque los jefesde las
aduanas podrdn permitir las operaciones
temporales de que se trata el citado c6
digo.

-Dentro del pdrrafo 3% del citado nume
ral se deja la puerta abierta para que
se pueda auterizar por parte de laDirec
cidén General de Aduanas otras operacio-
nes temporales no contempladas por el ca
pitulo respectivo del C6digo, debiendo,
fijar las reglas para la internacién o
salida de las mercancfas respectivas, a
si como el periodo de tiempo que durarén

tales operaciones.

-El importe de los impuestos aduaneros de

berd garantizarse.

-Las importaciones temporales contempla-
das por el C6digo son:

a) Importacibn temporal de aparatos, ani
males y demds efectos.

b) Importacién temporal de envases.

c) Importacién temporal de ganado para
aparceamiento,

54.



d)

e}

f)

q}

h)

i}

3)

Importacién temporal de productos, a
si como de objetos para repacitn y

compostura.

Importacién temporal de muestras y de

animales para su exposicidn,

Importacibn temporal de vestuario i
Gtiles para especticulos pdblices.
Importacidn temporal de pelfculas ci

nematogrificas,

Importacién temporal de vehiculos vy
animales de carga, tiro o silla,

Importacién temporal de armas e im
plementos para caza v pesca.

Importacién temporal de mercancias pa
ra depSsito en el extranjero.

Como ya se indic6, el punto relevante del

ue se analiza, se hace consistir en el p&rrafo 32
q

55.

c6digo

del Ar

tfculo 321 del mismo, ya gue cuando la importacién tempo-

ral que se pretende realizar no quede comprendida de las

contempladas por el C6digo y qgue ya se citaron;

la Direc

cién General de Aduanas podrfa autorizarlas fijando lasre

glas para su operacifn. Esta disposicifn permite

a gue

va en la esfera administrativa, drea que por sus propias
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funciones y experiencias le permiten un contacto directo y

constante con los problemas y deficiencias existentes

en

el pafs, poder regular y fomentar las dperaciones aduane -

ras temporales que mis convengan al pafs.

"Los poderes gue distinguen la teorfa tra
dicional responden Gnicamente a tres
pausas que el derecho positivo acentGa,
particularmente. La funcién administra
tiva tiene a su cargo el concretar la
ley, el particularizarla para gue de es
te modo se cumpla la voluntad del legis
lador o se cumplan los fines del Estado;
la accibn administrativa provee el man
tenimiento de los fines pGblicos, 1lle-
vando sus determinaciones a los casos
particulares. Administrar no es s6lo
aplicar la ley, sino persequir un propg
sito de servicio plblico o de intexés
general, gue determina la esencia de la
actividad del Estade". 17/

Asf pues, este C6digo sienta una pase 55
lida para gue dentro de¢ nuestra legisla
cién surja un ordenamiento que ya en lo
particular fomente 'y encauce la activi-
dad de maquila en el pais,

17/ Serra Rojas, Andrés,

Derecho Rdministrativo, Tam I, #ditorial
PorrGa, Mgxico, D. F,, 1981, pigs, 62 y 63.
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I1.4 Acuerdo gue Sefiala los Productos v Reguisitos
a gque Deberdn Sujetarse las Importaciones Y
Exportaciones Temporales

Este acuerdo publicado en el Diaric Oficial de la

o
18/ ..
Federacién de fecha 3 de octubre de 1958, 18/ dicta los re
quisitos a gque deberd estar sujeta la importacidn temporal

de las siguientes mercancfas:
a) Importacién temporal de envases.
b) Importacién temporal de productos.

En primer lugar, se indica gue las importaciones
antes citadas serdn objeto de un estudio econbmico previc

a su internacién, ademds de los siguientes regquisitos:

a2) Se auterizard la importacifn temporal de pro
ductos para concluir su elaboracién o envasar

los en el pafs:

a.l) Cuvando se pretenda exportar un producto nacig
nal, sblo de consumo interno, siempre y cuan
do se acredite gque por un lado con la adicién
del producto importado se mejora la calidad o
presentacién del nacional, y por el otro, que

sip tal aaicién el producto final ns serfa en

18/ biario Oficial de la Federacifn, de fecha 3 de octubre de 1958,



No se permitirid lz importacién temporal:

portable; aunado a lo anterior, se acredita
ré que el producto a importar temporalmente,

no es fabricado en México.

Cuando el proceso productive que se pretende

realizar con la importacién temporal de lamey
cancia, sea en una rama industrial gue en ese
momento opere por debajo de su capacidad mdxi
ma. Junto con lu anterior, deborid tomarse en
cuenta que la materia prima nacional no se vea

disminuida en su consumo, ni su precio altera

do.

Cuando con la importacifn se desarrolle la e
laboracién de productos gue puedan sustituir,
importaciones gue se hagan para satisfacer el
consumo de las zonas y perimetros libres, siem
pre y cuando la produccibn y distribucifén en
tales zonas del producio nc chetaeulice la co

mercializacidén de productos nacionales de s

i

milar manufactura,

Cuando la mercancia sea igual a los productos



gue se producen en el pafs,

Cuando neo se incorporen materias primas nacio

nales,

Cuando la materia prima nacional incorporada,
sea inferior al 60% del wvalor del productoter
minado; este principio puede ser alterado en
el caso de que los beneficios econfmicos por
la imporracién sean evidentes, pero nunca a
fectando el principio de m&xima utilizacién

del producto nacional,

Cuando por la autorizacifn gue se concedid el
empresario reciba un beneficio al que pudo re
cibir un similar establecido en el interior

del pafs,

Ahora bien, a los lineamientos y limitaciones an

tes precisacos es importante sumar los siguientes:

Las operaciones temporales se concederéin por
un plazeo mdximo de 6 meses prorrogable por u
sola vez por un periodo igual, para lo cual

serd necesario acreditar gue el proceso Pro

59.



ductivo no se puede realizar en 6 meses,

2. Las autorizaciones son intransferibles.

3., Se podr& autorizar el retorno al extranjero
vor un plazo de 60 dias de maquinaria y equi-

po para su reparacifn,

4, Cuando se trate de operaciones temporales  no
previstas en el C6digo Aduwanero, s6lo podréin
operar previo estudio de la Direccibn de Estu

dios Hacendarios.

5. Cuando las empresas exporten mds del 80% de
su produccibn podrdn quedar fuera del requisi

to de integrar materias primas nacionales.

El Acuerdo objeto de estudio pone en préctica lo
dispuesto por el Artficulo 321 del C6digo Aduanero, es real
mente en mi opinién, un antecedente directo de lo que ac
tualmente es la industria magquiladora, va que a diferencia
del Reglamento para las plantas de montaje de vehifculos a
nalizado en el apartado I.l, este Acuerdo aplica para cual
quier rama de la industria, y fomenta la instalacién de
plantas en las ramas donde la industria naciocnal no ha de

sarrollado su capacidad.

0.
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I1.5 Oficios Nos. 164 y 4132 de las Secretarfas de
Hacienda y Crédito P@blico y de Comercio y Fo
mento Industrial

Estos oficios constituyen ya un s6lido escalén

creado con la firme intencifn del Gobierno mexicano de im
pulsar el desarrclle <o iz zona Irontericza del norte del pa
fs, y en forma correlacionada la creacién y promocidn de
la industria maguiladera on México., ambos cficias fueron e
mitidos en 1966 y estdn dirigidos a los titulares de las
dependencias citadas en los titulos del presente apartado.
constituyen el antecedente juridico mds directo de lo gue
hoy en dfa regula la actividad de magquila de exportacibn,

ya que en ellos se contempla una visién de las perspecti-

vas a future que se desea encausar con la creacién de las
maquiladoras, aunado a lc anterior, existe ya una clara re
gulacién para este tipo de empresas. A continuaciln se pre
cisan los puntos mds relevantes en primer lugar del oficio

N2 164 nor 1a SECRETARTA DE HA

CIENDR ¥V CREDITC DPURLICO:

1. Las empresas que soliciten establecerse en u
na ciudad fronteriza deber&n considerarse den
tro de un recinto fiscal para los efectos a

duaneros de sus operaciones;

2, EL 100% de sus importaciones de materias pri

mas deberd exportarse posteriormente fuera del



territorio nacional;

Se deberdn ejercer todos los controles que
la Secretarfa de Hacienda y Cr8&dito Piblico,
juzgue necesarics para la importacién, trans-

formacibn v exportacidén de lms materias pri-

mas.

Dichos controles tienen por obieto la identi-
ficacibn de las materias primas y de los aref
culos terminados; si los artfculos son de di
ficil identificacién, la Secretarfia de Hacien
da y Crédito PGblico decidird otorgar o no

la autorizacibn correspondiente;

En cada caso, la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pdblico, hard los estudios correspondien
tes y sehalard las bases para regir la impor-
tagibn, el control, ia transformacién y la ex
portacibn de las materias primas y articulos

terminados, ya gque en esta materia no se pug

den dar reglas de cardcter general.

En relacifn directs al oficio antes analizado, la

Secretarfa de Industria y Comercio emitid el oficio N® 4132

o

[¥]
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del cual se pueden destacar los sigquientes puntos:

Cualquier operacifn deberd conducirse confor-
me a la Ley General de Sociedades Mercantiles
y cumplir los regquisitos fijados en las Leyes

laborales y de segurc sccial:

Los impuestos de importacion scobre la maguina
ria, equipo y materias primas deberdn garanti

zarse por medio de una £ianza;

Se permitirdn las operaciones de maguila Gni
camente en agquBllas &reas gue cuentan con au
toridades aduaneras para regular las importa-

ciones y exportaciones.

Se permite la importacién temporal de maquina
ria, eqguipds y materias orimas que han de uti
lizarse en el proceso productivo, sin el paqo
de los impuestcos de importacidn: la exporta -~

ci6bn de los productos terminados es también

El capital social de las empresas maguilado-

ras puede integrarse con hasta 100% de capi
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tal extrapjero, vy

6. Técnicos extranjeros pueden trabajar en las
empresas maguiladoras si obtienen la autoriza
cibdn correspondiente de la Secretarfa de Go

bernacién.

Como puede verse, del andlisis de 1los dogs cordena-
mientos anteriores, &stos son la culminaci6n de una serie
de antecedentes tanto econfmicos, sociales y en consecuen-
cia, jurfdicos, gque dieron lugar a la necesidad de crear u
na estructura legal que permitiera el acceso con las faci
lidades posibles al capital extranjero, gque por un ladc de
rrama una cantidad importante de divisas, y por otro lado
ocupara una mano de obra ocicsa gque l6gicamente provoca u
na inestabilidad socio-econfmica de grandes escalas en la
frontera norte. Como se dijo en el principio de este capi
tulo, la experiencia préctica acarrea una necesidad lape
riosa de crear un orden, una estructura basada en derecho,
que la encauce, la oriente, le d& a quienes participan en
ella, la seguridad de que los esfuerzos, patrimonio y tec
nologia empleados en su puesta en practica estarén garanti
zados en su conjunto, y al mismo tiempo, les redituard be
neficios directos, tendx& la suficiente selvencia moral pa

ra garantizar su permanencia, es decir, gque el inversionis
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ta extranjero tendrd un terrenc seguro para poder desarro-
llar su actividad preoductiva, Antes de continuax el estu
dio de los antecedentes legales gue dan como resultado una
legislaciBn vigente robusta para el crecimiento de la acti
vidad ipdustrial maguiladora, es necesario aclarar que nues
tro Gobierno no s6lo ha creado una estructura jurfdica s§
lida para dar seguridades a guien invierte en esta rama in
dustrial tan especializada. Es necesario dejar bien clarc
que si se ha pormitide la entrada al pafs de esta inversifbn,
es porque conviene asi econfmica y socialmente, perc jam4s
se ha tratado de anteponer a fos intereses y estructura ya
existentes, los intereses del capital extranjero. Siempre
se ha actuado conforme a una estructura legal creada para
beneficio de los nacionales vy de un orden que garantice el
progreso, desarrollo y paz social de la scciedad mexicana,
y si en las condiciones gue han prevalecido en nuestro pa
{s, como parte de una comunidad internacional donde M&xico
tiene un papel gue desempefiar, se ha hecho necesario este
tipo de industiizc, ninca se ha hecho con el propbsito de
ofrecer un territorio donde el extranjero podrd actuar con
libertinaje y sin tomar en cuenta los intereses nacionales.
Se ha hecho pensande siempre en los beneficios que el pafs
puede tomar de dicha inversién y sujetando #sta a los prin
cipios generales de derecho, que siempre han exictide, cla

ro, adecuando éstos a las exigencias de una regulacién nmés



especializada. Cref necesario hacer este paréntesis precji
samente en este punto del estudio, ya que en mi opinibén u
na lectura gratuita, es decir, un andlisis que se haga del
contenido de los oficios antes precisados, sin conocer a
fondo sus antecedentes, podria hacer pensar en una legisla
cidn porteccionista del capital extranjero, cuestién total

va que dichos oficics lo gus haeon oo roocger

mente ervéne

la experiencia prdctica de la necesidad de una industriama
quiladora, pero sujetando &sta a ordenamientos basados en
lineamientos jurfdicos generales creados con anterioridad,
Yy que son la base para la existencia del orden jurfdico me

xicano.

66.
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IXI.6 Regqlamento del Pirrafo Tercero del Artfculo
321 del C6digo_haduanero, 1971

Como se dijo anteriormente, el pdrrafo tercero del
Articulo 321 del C&digo Aduanero dejd la puerta abierta pa
ra poder autorizar importaciones temporales gque no estuvie
ran comprendidas en los casos previstos por el numeral en
cita. Este Reglamento es producto del crecimiento delain
dustria maquiladora, y recoge 1as experiencias gue &sta a
partir de 1966 generd y de hecho es el primexr ordenamiento
que efectivamente trata de regularla v ordenarla, se pue-

den destacar como principales disposiciones, las siguien-

- Pueden obtener autorizaciones para operar un
programa de maguila "quienes contribuyan a re
solver el problema de desemplec en las zonas
fronterizas del pals o contiguas a sus cos
tas, fomenten su industrializacidn e incremen

ten la exportacidn de insumos nacionales”.

- El programa de maguila consiste en autorizar
la importacifbn temporal de los siguientes pro

ductos:

a) Materias primas, materiales auxiliares,
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partes y piezas para ensamblar, armar, a
cabar, o en general realizar labores de
maquila (no define en qué consisten tales

labores),

b) Magquinaria, aparatos y equipo para llevar
a cabo dichas operaciones: 1lo0s que reqguie
ran para control de calidad y para mante-

nimiento industrial.
c} Refacciones para maquinaria y aparatos.

d) Envases, material de empaque, etiquetas,
folletos técnicos, manuales de trabajo vy

planos industriales,

Los permisos de importacién tienen una vigen-

cia de un afio.

Se autoriza la exportacién de maguinaria y e
quipo para reparacién, asf como su substitu -

cibn.

La materia prima puede permanecer en el pais

durante 6 meses,



- La maguinaria y equipo por un aflo prorrogable

por periodos iguales,

~ Los importadores garantizarén el interés fis

cal por los impuestos correspondientes.

~ En caso de garantfa con fianza se puede auto
rizar fianza Gnica por un afe, ajustindola se

gdn aumentae el volfmen de lo importado, 18/

19/ Diario Oficial de la Federacifn, de fecha 17 de maxrzo de 1971.
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II.7 Reglamento del Parrafo Tercero del Articulo
321 del C6digo Aduanero de 10s Estados Uni-
dos Mexicanos para la Industria Maquiladora,
1972

Como se indicé en el apartado anterior, la puesta
en préctica de las disposiciones contenidas en los oficios
citados en el apartado I.5, puso de manifiesto la necesi -
dad de reforzar &stos con nuevos ordenamientos que les die
ran flexibilidad. Los oficios mencionados tuvieron como
principal base de apoyo el C&digo Aduanero de 1951 en espe
cial su Articuleo 321, es por tal raz6én, que dicho numeral,
debe ser la puerta por donde de continuard regulando a la
industria maquiladora. Es por tal razbn que Se emite un
nuevo Reglamento del Pdrrafo Tercero del Artfculo 321 del
Cédigo Aduanero, para la Industriaz Maquiladora, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de octu

bre de 1972. 20/

Mismo gue retcma conceptos del Reglamen-~
to analizado en el punto anterior e introduce nuevos con-
ceptos para la operacifn de maquila, los puntos gue se pue

den destacar del mismo son los siguientes:

a) Permite que dos tipos de empresas realicen o

peraciones de maguila:

- Las gue con maquinaria importada temporal
mente, sin exigir ningfin grade de integra

ci6n nacional, exporten toda su produccién,

20/ Diario Oficial de la Federacién, de fecha 31 de cctubre de 1972.



b)

c)

Las ya instaladas en el pais y gue original-

mente abastezcan el mercado interno, destinen
parte o la tectalidad de su produccibn a la ex
portacibén debiendo tomar en cuenta gue el cos
to directo de fabricaci6bn nacional no llegue

al 409,

Obliga a guien esté interesado en realizar o
peraciones de maguila, a obtener per parte de
la Secretarfa de Industria y Comercio, la au
torizacién corresprondiente de su Programa de
Maguila asf{ come autorizacibn por parte de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico para

las importaciones a sfectuar.

Innovacifn importante consiste en permitir que
las plantas gue realicen operaciones de magui
la, podrin instalarse en cualguier punto de la
Repfblica. Siempre y cuando y a2 criterio de
la Secretarfa de iIndustria y Comercio dicha u
bicacifn no se haga en zonas gue por su  desa
rrollo demogrdfico o por la contaminacién am
biental existente en las mismas, se verfan se

riamente afectadas,
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d) Se determina un sistema para el cdlculo del
grado de incorporacién nacional, mismo gue se
podr& calcular estableciendc el costo de manu -
factura de las mercancfas exportadas de la si

guiente forma:

Se tomar&n en cuenta los siguientes factores:

1, Materias primas, artfculos semiterminados Y
terminados asi come envases que integren el
producto final maguilado separande por un la

do:

l.a., Los nacionales,

1.b. Los importados,

2. Combustibles y otros materiales requeridos pa
ra la manufactura del producto, separando por

un lado:

2.a. Los nacionales,

2.b. Los importades.

3. Energfa que se utilice directamente en la ma

gquila del producto,
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Mano de obra directa: Salarios y prestacio -

nes previamente estipulados en los contratos.

Depreciacifén de maquinaria y equipo, y amorti
zacibn de las construcciones mismas que suma
das no podran exceder del 10% del total de los

comceptos anteriores,

Ahora bien, el grado de incorporacién se obtiene

de la siguiente manera:

A)

B)

D)

Se excluyen los factores que hayan sido impor
tados, es decir, los detallados en los puntos

1.b y 2,b, se suman el resto de los factores.

Posteriormente, Se suman, ahora sf todos 1los

factores.

Una vez obtenidas las sumas anteriores, se di
vide la suma inciso A} entre la suma inciso
B), el resultado de dicha operacibn ser& el

grado de incorporacifn nacional.

Se continGa con el registro gue llevarén la

Secretarfa de Industria y Comercio y la de Ha



F)

cienda y Crédito PGblico, en el que se regis-
trardn todas las empresas gue hayan sido auto
rizadas para operar como maguiladoras, creado
por el Reglamento analizado en el apartado an

terior,

Se manelan los siguientes plazos:

E.l. ‘4 meses para importar, contados a partir
de que la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pdblico, conceda la autorizacién co
rrespondiente, para la primera importa-

cién.

B.2. 12 meses para efectuar importaciones,
contados a partir de la fecha en gue se

cctbc la primera importacién,

Se autoriza Gnicamente a importar los siguien

tes productos:

Materias primas, materias auxiliares, partes
y piezas para ensamblar, cortar, acabar y en
general efectos para realizar labores de ma

gquila (nuevamente no se aclara qué se entien-

74.
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de por tales labores),

Maquinaria, aparatos, instrumentos y equipo pa

-ra llevar ‘a cabo dichas operaciones y los re

“ queridos para el control de calidad de sus pro

ductos.

Refacciones para elementos a que se refiere el

punto anterior,

Herramientas y equipo accesorio de produccidn

y de seguridad.

Envases, material de empague, etiquetas, fo
lletos, manuales de trabajo y planos industria

les.

Se definen y se autoriza su deduccifn de mer

mas y desperdicios:

G.l., Mermas: Efectos gque se consumen en la
produccidn y que no se puede comprobar
su integracién al producto final, é&stas
pueden ser deducidas de las cantidades

importadas.



H)

6.

G.2 Desperdicios: Residuos de materia pri
ma después de haber concluido el proce-
so productivo. Estos se retornarin al
extranjero o serdn destruidos, situacio
nes que deber&n ser verificadas por la

autoridad aduanal.

=1 mercadoc nacional de

Se autoriza la
los productos manufacturados por las empresas
maquiladoras, siempre y cuando sustituyan im
portaciones y se paguen los impuestos corres-

pondientes,

El Reglamento en andlisis sustituye y deroga al a

nalizado en el punto inmediato anterior.



77.

11.8 Reglamento del Pérrafo Tercero del Artfculo 321 del C6
digo Aduanero ce los Estados Unidos Moxicanos, para el
Fomento de la Industria Maguiladora

. Tomando como experiencia del Reglamento anterior-
mente analizado y considerando el incremento y desarrollo,
que experiment6 la industria maguiladora dentreo del perio-

do comprendido de 1372 a 1977, se hizo necesaria la crea-

P
#

cién de un nuevo Reylamento del pdrrafo tevcers de
lo 321 del C6digo Aduanero, ordenamiento que ademfs de re
gular mis especificamente la multicitada industria, deberfa
fomentar la creacifn y crecimiento de la misma, por lo an
terior, gue con fecha 27 de octubre de 1977 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién, 29/ el nuevo Reglamen-
to. Dentro de sus puntos considerados se mencionan cuales
son los factores que hacen necesario fomentar la industria
maquiladora ya que crea una importante fuente de ingresos

en divisas, derrama una cantidad de empleos gue no sblo o
cupan capacidad ociosa, sino gue la capacitan en ramas in
dustriales donde se emplea tecnologia en ocasiones compleja
y fitil, provoca un consumo de materias primas de origen na

cional que activan la industria de nuestro pais. Dentro

de su articulado se puedcn destacar lec

a) Define conceptos ampliamente manejados dentro
de la terminologfa empleada en la industriama

quiladora, de los cuales destacan los siguien

20/ piario Oficial de la Federaciémn, de fecha 27 de cctubre de 1977,



MAQUILADO&A.f

PROGRAMA :

tes:

78.

aholw .

Unidad econdmica de produccifn industrial
establecida o por establecerse al ampa-~
ro del reglamento en andlisis que le sea
aprobado un pregrama de actividades pa-

ra realizar operaciones de maguila.

Declaracidén de actividades de maguila y
sus documentos anexos presentados por u
na empresa, en los gue se especifiguen

los datos de 1la misma, la descripcifn de
la actividad a desarrollar, las caracte
risticas del producto, la lista de big
nes necesarios para la fabricacifn del
producto gque debcrin ser importados tem
poralmente, asf{ como los demds reguisi-

tos gue sean exigidos.

OPERACION DE MAQUILA,~ La actividad desarrollada por una

empresa en base a importaciones tempora
les gue le permitan dedicarse total o

parcialmente a la exportacifn
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APROBACION DEL PROGRAMA._  La resolucién de la Secretarfa
de Patrimonio y Fomento Industrial por
la cual autoriza la actividad de Maqui-
la, definiende a la empresa los requeri
mientos necesarios para la operacién de

su programa.

AMPLIACION DEL PROGRAMA,.- La solicitud presentada por una
empresa ya registrada como maguiladora,
para adicionar a su programa autorizado
originalmente nuevas etapas de fabrica-~

cién o nuevos productos.

IMPORTACION TEMPORAL.~ La introduccidn al pafis de mercan-
cias extranjeras por un tiempo determi-
nado, que se encuentren dentro del Pro
grama aprobado a la empresa maquiladora
y que deber&n ser retornados al exterior
Son importacicnus temporales las necesa
rias para cumplir con el programa apro-

bado.

'GRADO DE INTEGRACION NACIONAL.- La proporcibn de insumos

nacionales contenidos en los bienes pro

cesades en las maquiladoras.
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c)

80.

Como se indicd en el andlisis que se efectud
del Reglamento anterior existen dos modalida-
des de empresas que pueden realizar operacio-
nes de maquila, las primeras gue importarén
temporalmente la totalidad de su maguinaria y
equipo para la maquila y exportarfin la totali
dad de su produccibn, las segundas las quc ya
instaladas en el pais pueden efectuar importa
ciones temporales y destinar la totalidad o
parte de su produccifn a la exportaci®bn; este
tipe de industrias en el reglamento anterior,
estaban obligadas a tener en los productos a
exportar, como minimo 40% de integracidn nacio
nal, en el nuevo reglamento, s8lo se exige el

20%.

Respecto del cdlculo para el grado de integra
cién nacional, las (nicas modificaciones impox
tantes consisten en primer lugar, en que se to
ma en cuenta la energfa importada utilizada di
rectamente en la fabricaci6n del producto fac
tor no considerado anteriormente., Dentro del
mismo orden de ideas faculta el tomar en cuen
ta energia importada utilizada directamente en

la fabricaci6n del producto, factor no consi-



Por

levantes del

derado anteriormente. Dentro del mismo orden
de ideas faculta el tomar en cuenta para el
cdlculo de la integracién nacional, la amorti
zacién de construcciones e instalaciones sSlo
cuando sean propiedad de mexicanos, limitante

que no existia en el reglamento anterior,

En general, 2l reglamento en anflisis detalla
con gran precisién los trdmites para la eje
cucibn y puesta en préctica del programa de ma
quila, asf como los trédmites y especificacio-
nes aduanales requeriaos para la operacién de
maguila. Asimismo, se da una mayor participa
ci6n e importancia dentro del régimen juridi-
co de las maquiladoras, a la Secretarfa de Pa
trimonio y Fomento Industrial, gquedando a su
cargo y responsabilidad la aprobacién del pro
grama de maquila y el registro correspondien-

te a las empresas maquiladoras.

Gltimo, es importante citar cuatro puntos re

reglamento en cuestibn:

Se amplfa el plazo para iniciar las importacio

nes, &ste seri de 6 meses.

81.
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- Se incluye un articulo donde se hace mencibn
a gue la Secretarfa de CGobernacibn podrd auto
rizar la internacién al pafs de técnicos yper
sonal administrativo que se regquiera para el

buen funcionamiento de la maguiladora.

- Se autoriza a las maquiladoras para obtener un
apoderado aduanal, wmiswmu Jue SC cnoargard  en
la aduana del despacho de las operaciones pro
pias de la misma. Esta persona deberd ser au
torizada por la Direccién General de Aduanas;

la persona en cuestidn deber&:

1. Ser mexicana por nacimiento.
2. Ser notoriamente honorable,
3. Ser designado por una empresa autorizada

para operar como maguiladoura.

4. Sustentar un examen gue la Direccifn Ge

neral de Aduanas le aplicaré&.

Por Gltimo, se crea una Comisifn Intersecretarial

para el Fomento de la Industria Maguiladora., Misma que se

integraxf por un representante de las sigujientes Secreta -
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rias:

- Hacienda y Crédito Pdblico,

- Programacién y Presupuesto,

- Patrimonio y Fomento Industrial, y

- Comercio.

En general, esta Comisién estard encargada de es
tudiar, emitir lineamientos generales y vigilar el buen de

sempefio, funcionamiento y fomento de la industria maquila-

dora de exportacién.



CAPITULO 1112

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION PUBLI
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE FECHA 15 DE AGOSTO DE 1983



Hasta ahora, dentro del presente estudio, se han
plasmado y analizado cudles son los antecedentes que gene
raron la industria maquiladora de exportacibn, antecedentes
que fueron divididos para su desarrollo en dos partes, la
primera de ellas en la que se viercn los fenbmenos socio-
econbmicos que al devenir del tiempo fueron por un lado,
creando la necesidad dec gue la inversidn extranjera concu
rriera a nuestro pafs para cubrir deficiencias, que debido
a la situacibn existente, no era posible que nuestra propia
economia las subsanara, por otra parte, los pasos gradua -
les que la maquiladora ha pasado para poder conseguir la
estructura juridico-econfmica gue en la actualidad confor-
ma y su impacto no s6lo dentro de la economia sino dentro
de la sociedad mexicana. Aquf es oportunc sefialar antes de
avanzar, que al afirmar que la maquiladora ha transformado
a la sociedad mexicana en la segunda se analizaron sus an
tecedentes juridicos, pudiers parecer gue tal sefialamiento
es exagerado, pero en realidad no es asf, ya gque es un he
cho que el desarrollo de tal industria verdaderamente ha
provocado, en especial en la zona norte de nuestro pals,un
cambio, mismo gue consiste b&sicamente en mejorar dentro
de la medida de lo posible la econcemfia de tal &rea, generan

do asi una estabilidad social en la misma.
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Ahora bien, el propbsito del presente capftulo,
consiste fundamentalmente en hacer un estudio a detalle del
Decreto para el Fomento v Operacién de la Industria Maqui
ladora de Exportacifn, publicado en el Diario Of

94 s
la Federacifn de fecha 15 de agosto de 1983, 21 este De

de

creto constituye, la reglamentacifn especffica de la cual
parte la estructura fundamental Zde la actual maguiiadsra,

es pues el resumen de todeos los esfucerzos anteriores por
dar con un "esqueleto" de tal feorma flexille, gque pudiera
permitir el operar a esta industria, y a la vez controlar

su operacifn, teniendo que establecer un balance entre es
tos elementos, para conseguir el citado prop6sito haré una
divisién del que de aguf en adelante se dencminari "“DECRE-
TO", para asi poder analizar las diferentes estructuras v

materias de que se trata, de la siguiente forma:

I11.1. Considerandos del Decreto.

Fundamentos.,

i
[
L1l
L)

I11.3 Generalidades.
IXII.4 Parte Preoperativa
I11.5 Parte Operativa

IIX.6 Suspensibn de Operaciones.

85.



III.7 Facultades de la Secretarfa de Comercio

y Fomento Industrial.

IIXI.1. Considerandés del Decreto:

Estos puntos se pueden resumir b&sicamente en lo

siguienﬁe:

a)

b)

<)

La maquiladora genera empleos y capacitacién,
en consecuencia, a su vez éstos provocardn u
na mayor demanda de productos y servicios que
impactardn directamente ampliando la activi -

dad econfmica.

La maquiladora atrae divisas para el pais, al
tener como una de sus obligaciones el pagar

sus gastos de operacibn con divisas.

Las necesidades de la maquiladora provocan el
que ella requiera de productos de fabricacibn
nacional, fomentando el desarrollo de la Plan

ta Industrial Mexicana.

Dentro de sus objetivos estd el de dar la =3

86.
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portunidad al industrial mexicano a ocupar ca
pacidad ociosa e implantar un sistema de impor
tacién temporal, pudiendo exportar el produc-

to una vez transformado,

o

La maquiladora requiere de una estructura gu
bernamantal que pueda ofrecerle los servicios
que ella requiere, v sujetdndola a las dispo

siciones legales que le apliguen.

A pesar de lo breve qgue al parecer resulta el ca
pitulo de consideraciones, en realidad resume tanto la im
portancia de la maguiladora, como el limitarla y encausar-
la siempre a regimenes jurfdicos especificos por tratarse
de una industria tan peculiar, Es importante resaltar el
hecho de que la industria que se estudia en cl presente tra
bajo, ha ilumpactadc 22 tal forma a la zona norte del pais,
que su trascendencia ha repercutido en toda la economia na

cional.

T1I.2, Fundamentos

Los cimientos juridicos de los cuales parte la ma

quiladora son eminentemente aduaneros, el porqué de tal si

tuacién es sencillo de explicar, en primer lugar, resulta
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atractivo el que se permita en el pais la maquila,de produc

tos por lo siguiente:

a) Mano de obra barata,

b) No se pagan impuestos altos, por ser 'la ma
triz guien realmente obtiene utilidad por 1la

venta del producto final.

) No se pagan impuestos por importacién y expor

tacién, s6lo se garantizan.

d) La cercania de MExico con Estados Unidos de
América provoca un costo por concepto de trans

porte bajo.

En segundo lugar, el abrir la puerta de nuestro pa
{s a inversionistas extranjeros en una forma tan ventajosa
no es gratuito, ni mucho menos servil. El inversionista a
través de su empresa concurre a territorio nacional a desa
rrollar un proceso productivo, a transformar un producto,
a repararleo o a elaborarlo, pero sble a eso, vosteriormon-
te lo exportari dejando as{ los beneficios correspondien -
tes en México. Asf las cosas, la maquiladora constituyeen
primer lugar un régimen de excepcibn a la regla general de
la Ley Aduanera, como se analiz® en el capfitulo correspon-

diente es de ella y del C6digo Aduanerc anterior de donde
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parte, jurfdicamente, la idea de la maguiladora, Peorgue el
punto de donde es necesario partir para concebir este tipo
de empresas es el de romper el principio general de la adua
na, gue no es otra cosa mis gue un resguardo para gue pro-
ductos de procedencia extranjera, en primer lugar, no se
intreoduzcan en el pais sin el pago correspondiente de im
puestos de importacién v a la inversa su exportacién, en
segundo lugar, la aduana debe de ser el Srgano gubernamen-
tal encargado de evitar la entrada de productos cuyos docu
mentos no astén debidamente raquisitades (l8ase, gue regui
riéndolo no hayan obtenido permisoc previo de importacidn),
evitando asf un desplazamiento de la industria nacional, to
mando en cuenta la argumentacifn antes planteada, el Decre
to encuentra sus fundamentos en 1la Ley hduanera publicada

en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de ai
ciembre de 1981 los gue permiten operar en un régimen espe

cial, fundamentos gue biAsicamente son los siguientes:

- Dentro de los regimenes aduaneros autorizados
por la Ley Aduanera encontramos la importacifén
temporal para la elaboraci6én, transformacién
o reparacibn de mercancfas. {Artfculo 63

Fraccidn II, Inciso A, Subinciso b}.

- La importacién temporal para la industria ma
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quiladora no-paga impuesto de importacién,

(Artfculo 58 L. A.).

Debe entenderse por importacién temporal, la
introduccidn de mercancfas a territorio nacig
nal, para permanecer en tiempo limitado para
su posterior salida y destinados a un fin es

pecffico. (Articulo 75).

Quien importe temporalmente mercancfas deberd
en ei pedimento de importacibn correspondien~
te, indicar cudl es la finalidad para la cual
importé las mercancfas, asi como el lugar don
de se realizar8 esa finalidad, debiendo obser
var las mércancfas en ese lugar., (Artfcule

76) .

Por regla general la importacibn temporal de
mercancias no'puéde excedexr de 2 afios, salve
que se trate de maguinaria y equipo, herramien
ta, etc,, a emplear en un proceso productivo,
destinado a Ya exportacién de mercancfas, en
 este‘caso ‘podrd ser de 3 afos,  ahora bien, si
" la empreéa”que importa tales bienes estd suje

ta @ un programa de actividades aprobado por
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la Dependencia competente, el lapso de impor
tacién no excederd de la vigencia del progra-

ma. (Artfculo 78).

Al no pagar impuesto de importacién deberd ga
rantizarse el importe correspondiente mis las

posibles multas, de las siguientes formas:

a) Fianza.

b) Depbsito de Institucibn de Crédito,
c} Prenda o hipoteca.

4a) Obligacibn solidaria.

e) Embargo en via administrativa.

{(Artfculo 141 del Cédigo Fiscal de la

Federacibn).

Es posible cambiar de un régimen temporal a
un definitivo siempre y cuando se garanticen
y cumplan las obligacioncs gorrespondientes,

tales come pago de impuestos.
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El régimen de importaci6n temporal estd suje
to a-vigilancia por parte de la autoridad,
Para cl caso de mermas y. despexdicios, se es

tard a-lo siguiente:

ca) Mermas: No pagan impuestos de importa-
cién,
b} :Desperdicios: Pueden sexr retornados al

extranjerc o bien destruidos, antela sg

guridad aduanera.

En:cuanto.a la exportacién de las mercancias,

‘introducidas al pais, .con el propésito de su

frir un. proceso de transformacién, reparacibn
o elaboracién, se pagari el impuesto que c¢o
rresponda segln la tarifa correspondiente a

su fraccidn arancelaria,

~Se autoriza el no pago de impuestos a la impoxr

tacib6n cuando ésta se haga temporalmente para
procesos productivos de transformacién, elabo
racién y reparacifn cuandc se haga por empre

sas de nacionalidad mexicana y cuyos produc -



tos sean destinados a la exportacién,

- Se establecen en el Reglamento de la Ley Adua
nera los plazos miximos dentro de los cuales,
pueden ser introducidos 2l pais productos que

se exporten en el mismo estado.

- Para importacién temporal es necesario solici
tar previamente la misma a la autoridad adua-
nera, En el caso de las empresas maguilado-
ras gue nos ocupa, deber&n tener autorizacidn

a su programa de maquila.

- Una vez autorizada la importacién de las mex
cancfas se deberd importar las mismas en un
plazo de 6 meses contados a partir de gue sur

ta efecto la autorizacién de la importacibn.

En primer lugar, hay que sefialar que el Decreto
que se analiza en el presente caplitulo, es meramente de fo
mento y &ste es su principal prop6sito, con el objeto de

obtener para el pafs:



- Ingreso de divisas,

- Generacifn de empleos,

- Fomento al desarrollo regional, {(especialmen-

te fronterizo},

Ahora bien, el Decreto antes de dar cualguier re
gulacién o lineamiento procede a definir conceptos que se
utilizan en adelante y que son de uso constante dentro del
dmbito de la industria maquiladora, en consecuencia, nos

ayudard a poder definir el objetivb de estudio:

- OPERACION DE MAQUILA:
El proceso industrial o de servicio destinado
a2 la transformacidn, elaboracifn o reparacién
de mercancfas de procedencia extranjera impor
tadas temporalmente para su posterior exporta

cidn.
- MAQUILADORA:
L.a empresa, persona fisica o moral a la gque en

términos del Decreto le sea aprobado un progra

ma de operacifn de maguila y exporte la totali

94.



dad de su-operacifm. .l nl

En esta definicién se’puédéhfdestacar puntos - im
portantes gue pueden dar una idea mucho mis amplia  de ' lo
gque“en’ realidad constituye- la industria maquiladora de " ex

portacibn.

Es decir, si bien es cierto gue este tipo de indus
tria ha encontradc su principal desarrollo con la inversifén

extranjera gue concurre para crearla y operarla, tambiénes

cierto que la legislacisn mexicana no limita a capital ex
tranjero la facultad de crearla, Dentro de la definicibn

de MAQUILADORA, gueda comprendida la opcién de gque capital
mexicano invierta en clle y no sflo para empresas de nueva
creacibn, sino tambidn utilizando capacidad instalada ocig
sa en industrias ya establecidas. La razdén para lo ante -~
rior, es evidente, el beneficic gue se recibkird en el pa
is por generacifn de empleocs y las divisas gue se obtengan
vor concepto de las ganancias que el industrial tenga, son

también considerables tratdndosc de capital naciocnal.

Otro punts importante de la definicibn, lo es el
abrir la posibilidad para que personas ffsicas de naciona-
lidad mexicana puedan crear maquiladoras, con los benefi -

cios que ello trae, fomentando asf{ la inversibn mexicana.

]



Es oportupo aclarar en este punto, que el objeti
vo del presente estudio es el de analizar la industria ma
quiladora que opera con 100% de capital extranjero, ya que
es 8&sta la gque se ha desarrollado con muchc mayor intensi-

dad,

"PROGRAMA: La declaracidn de actividades
de operacifn de maquila y sus documen-
tos anexos presentados por una empresa,
de acuerdo a los formatos que para tal

tarfa dc Comercia

fin establezca la
y Fomento Industrial, en los que especi
fique:

a) Datos de la misma;

b) Descripcitn del proceso;

¢} Caracteristicas del producto o ser
vicio;

d) Lista de bienes que se propone impor
tar temporalmente, cada semestre, pa
ra ser utilizados en la operacidn de
maquila, vy

e} Los demds requisitos gue sean exigi
&os per la Secretarfa de Comercio y

Fomento Industrial.

Cabe aclarar gue las anteriores definiciones son
los textos integros contenldos en el Decreto objeto de es

tudio, transcripcién gque creo es necesaria para la mejox



comprensidn .y ‘enfoque de lo que juridicamente constituye la

maquiladora.

II3.4. Parte Pre-operativa

Para gque una empresa sea gue se trate de una per
sona fisica o moral, pucde operar como maquiladora, deberéd

en primer lugar, formular ante la Secretaria de Comercio y

Domento ind

SCr

21 . Direccidn General de Industria Metal-

HMecéinica v Bienes de Capital, Direccifn de la Industria Ma
guiladora v Estfmulos a la Industria, una solicitud de apro
bacifn de su programa de maquila, mismo que fue antericimen
te definido, dicha solicitud se realiza en una forma ofi -
cial previamente elaborada, misma que administrativamente,
fue creada por la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-

trial, vy que en la préctica es conocida como "forma I-M".

conas gue pueden establecer una
Maguiladora

Ahora bien, guienes pueden operar una Maquiladora

son:
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a} Pexrsonas fisicas gue acrediten su nacionali-

dad mexicana,

b} Personas morales gue sc constituyan de confox
midad con las leyes mexicanas. Pudiendo en am

bos casos:

a) Exportar la totalidad de su produccién.

b} Produzcan para el mercado interno, pero
deseen ocupar capacidad instalada ociosa

con el propfsito de exportar. {Artfculo

3).

IIX.4.b, Ubicaci8n de Maquiladcras

Un punto importante del Decreto gue se estudia lo
constituye el criteric ac gue la aprobacibn para instala -
cibn de maguiladoras se hard preferentemente en "Zonas Pri
oritarias para el Desarrollo Industrial", y no se autoriza
r4d la instalacidn de las mismas en zonas de "Elevada Con
centracidn MNacicral®. (Articulo 3}, Estas definiciones,
resultan ambiguas y de poca claridad ya gue el Decreto no

define en forma especifica donde puede operar una maguila-
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dora y donde no, es oportuno seflalar gque con fecha 22 de
enero de 1986, fue publicado en el Diario Oficial de la Fe

deracibn, 22/

un Decreto a través del cual se definen de
una forma m&s o menos clara las zonas en que para efectos
de promocibn, fomento y estimulos a la industria, se divi-

de el pafs, a continuacifn desglosarg tal divisibn:

ZONA I: Mixima prioridad nacional, las poblaciones cam
prendidas en esa zona son consideradas como
coentros motrices para el desarrollo indus -~

trial.
ZONA II: Maxima prioridad estatal, a través de conve -~
nios entre la federacibn y los estados estimu

lados.

ZONA IXII: Definida como de ordenamiento y regulacién @i

vidida en:

ZONA IIX.A: Area de crecimiento controlado.

ZONA III.B: Area de consolidacibn.

IXI.4.c Tridmite de aprobacibn

Una vez promovida la solicitud se entrard al ana
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lisis de la misma y de scr aprobada se asignard a la empre
sa de gue se trate una clave dentro del Registro Nacional

de la Industria Maquiladora, clave que servird para identi
ficar a la empresa no sdlo en la Secretarfa de Comercio vy
Fomento Industrial, sino también ante la Direccidn General
de Aduanas y en general ante las.Dependencias del Gobierno
Federal ante las cuales la cmpresa realice gestiones. (Ar
tfculo 4). Como se indicS en pirrafos anteriores, el régi

m

de maguiladoras constituye esencialmente un régimen de
excepcidn aduanal, es por lo anterior, gue una vez aproba-
do por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, el
programa de magquila correspondiente, se notificard en un
plazo miximo de tres (3) dfas a la Direccibn General de A
duanas, tal aprobacién misma que tiene como propSsito prin
cipal el gque tal autoridad expida oficio autorizando la im
portacién de las mercancfas requeridas, marcando copia de
tal oficio a la aduana correspondiente para gue a su vez,

ésta efectle el despacho aduanero de las mismas.

I1I.4.4. Mercancias a Importar

Como se ha mencionado en reiteradas ocasiones, el
sistema fundamental de las maquiladoras es aduanero y por

ende el programa de maquila autorizado tiene como una de



sus principales funciones el autorizax la importaci6n de
mercancfas requeridas, mismas que dentro del Decreto en a
n&lisis quedan comprendidas de la siguiente forma:

enva

} Materias primas vy auxiliares, asf como

3

ses, material de empaqgue, ctiguetas vy folle-
tos hecesarios para complementar la produccisn

del programa.

b} - Herramientas,
- Eguipos,
- Accesorios de produccidn y seguridad indus
trial,
- Refacciones,
- Eguipo de laboratoric,
- Equipo de prueba,
- Equipo de control de calidad, ¥

- Equipo para capacitacién de personal.

En relacidn con los Artfculos 78 de la Ley Adua
nera y 139 de su Reglamento, el Decreto fija lds plazos den
tro de los cuales las mercancias deberdn permanecer en el
pafs, determinando gue para efectos de materia prima y de

m&s artfculos precisados en el inciso a) anterior, deberd

permanecer seis (6) meses prorrogables hasta dos (2} afos

101.



en términos del Artfculo 139 del Reglamento de la Ley Adua

nera,

Los bienes precisados cn el inciso b) podrdn per
manecer en el pafs, mientras tantc el programa de maguila,
se encuentre vigente y los impuestos debidamente garantiza

dos.

Cabe hacer un paréntesis al anflisis del Decreto,
para aclarar gue el no pago de impuestos al comercio exte
rior no es una prerrogativa del régimen de maquiladoras, ya
que la Ley Aduanera en su Artfcule 79 fracciones I y I1 e
xime del pago de dichos impuestos a las importaciones tem
porales a excepcifn de las que se hagan de maguinaria, equi
po, vehiculos y animales vivos que se importen temporalmen

te para su explotacibn lucrativa.

Ahora bien., el fundamento para el no pago de im
puestos al comercic exterior, que generen las importacio ~
nes derivadas de la industria maguiladora de exportacién es

el Artfculo 58 de la Ley Aduanera.

Continuando con el andlisis de las reglas para im
portar mercancia, el Decreto fija las siguientes disposi -

ciones respectc a la importacién:
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a) Para Importacidén Inicial: 6 meses prorroga -
bles por un plazo igual, previo acreditamien-
to de tal necesidad. En el caso de que durxan
te ese término la empresa no efectfe la impoyx
tacibn, Jdeber§ promover de nueva cuenta ante
la Secretarfa de Comercio y Foments Industrial
solicitande nueva aprobacifn de programa de

maguila,

k} En el case de "Instalaciones Especializadas",
el lapso m&ximo previsto en el inciéo anterior
puede ser ampliado por la Secretarfa de Comexr
cio v Fomento Industrial, debiendo la empresa

acreditar el avance de sus instalaciones.

Las importaciones subsecuentes a la original de
todo tipo de bienes relacionados con el programa de magui-

la, deberd sclicitarse presentande una nuevi £o

rma de apro

bacibn de importacién de maguinaria y eguipo.

Iil.4.e. Programas de jlaguila Sujetos a,Cuota
de Exportacidn

Existen casos especiales en los que para la apro

bacién de un programa de maguila, es necesario que la pro~
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pia Secxetaxia de Comerxcic v Fomento Industrial asigne cug

tas especificas para la exportacién,

Esto es,

existe cierta clase de productos, tales

como los textiles, los cuales estdn sujetos a acuerdos den

tro de los que se fijan cuotas para

tos a fin de proteger la produccidn y marcado del

destino del producto terminado. En estos casos,

exportacidn de produc-

pafs de

la Secre-

tarfa de Comercio y Fomento Industrial, determinard qué cw

ta utilizard la magquiladora a fin de que &sta pueda operar

como tal.

Ahora bien, para asignar las cuetas gue nos ocupan

es necesario se tomen en cuenta los siguientes puntos:

a)

b)

<)

Porcentaje de incorporacién de insumos nacig

nales.

Grado de transformacién realizado en

ta,

Participacibn nacional en el capital

la empresa.

la plan-

social de
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III.4,£, Obligaciones Bdsicas de la Industria Ma

guiladeora

Una vez aprobado el programa de maguila de expor
tacibn las empresas deberdn sujetarse a las siguientes con

diciones:

«
1. Cumplar con lo establecido en el Programa de
Maguila. Debiendo proporcionar informacidn y
facilidades a la Secretarfa de Comercio y Fo

mento Industrial,

fueron autorizados en el Programa de Maguila,
en caso de gue su rama, esté incluida dentro

de las que requieren asignacifn de cuota, de
berdn utilizar tal cuvota en los té&rminos fija

dos.

3. Contratar y capacitar al personal en cada uno

de los niveles que corresponda,

4, Estar al corriente en el pago de sus cbliga-
ciones iiscales v laborales, asf como las re

lativas .al control de cambios, esta parte se
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rs analizada mds adelante,

En el caso de que la maguiladora suspenda sus ac
tividades tendrf& la obligacién de notificarlo a la Secreta
rfa de Comercio y Fomento Industrial, en un término no ma
yor de 10 dfas contados a partir del dfa en que suspenda

actividades.

1XI.4.g. Grado de Integracibn Nacional

Este concepto bisicamente consiste en determinar,
qué porcentaje de producto nacional o mano de obra se en
cuentra contenido (o se integrari) al producto final gque es
sujeto a un programa de maquila de exportacifn. Este con
cepto, es importante, ya que a partir de €l se puede deter
minar cudl es el grado de avance de integracifn de esa in
dustria a la economfa nacional. Es evidente que la indus-
tris maguiladora ha trafdo vy tiene de por si, enormes ven
tajas para nuestro pais, pero también es cierto que cada
vez que la industria en estudio incorpora a su proceso pro
ductivo elementos nacionales, se integra y vincula a la
economfa nacional, ohteniendo de tal manera un mayoxr bene
ficio para México, upna maguiladora gque s56lo utiliza los ¢

lementos indispensables de nuestra economfa, léase: Mano
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de obra (estrictamente la necesaria),

- Energfa,

- Combustible.

Estd generando un beneficio no totalmente integral,

ya gue pucde muchos mis elementos de fabricacién
nacional para obtener as{ un doble efecto, en primer lugar
un ahorro al obtener precios mis accesibles que en el exte

rior, y por otro lado cocupar la industria nacional que de

esta forma, indirectamente estd exportando su producto.

Ahora bien, el grado de integracién nacional es
un parfmetrc Gtil para poder valorar el desarrollo de tal
o cual industria maguiladora, ésto es, cuando se aprueba un
programa de maquila de exportacifén, se determina un grado
de integracidn mnacicnal dcl preoducto a maquilar, cuando tal
programa concluya su vigencia y se haga necesario la reno-
vacifn del mismo, se valorard si se ha cumplido con dicho
grado de integracifn, ya que es necesario determinar si es
realmente Gtil o no la industria gue se valora, Por otro
lado, este factor es importante para poder obtener la apro
bacién de un programa de vantas en el mercado nacional de
productos maguilados, ya qgue es uno de los <factores que

en la valoracifn respectiva, El grado de integraci6n na
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cional se calcula de la siguiente forma:

a)

Se toman en cuenta los siguientes factores:

a.l.

a.3.

a.s.

Materias primas y artfculos semitermina
dos o terminados integrantes del produc

to, asf como sus envases.

Combustibles y otros materiales auxilia

res necesarios para la fabricacidn.

Enexrgfa utilizada directamente en la fa

bricacién,

Mano de obra directa comprendiendo 1los
salarios y prestaciones estipuladas en

los contratos de trabajo.

Depreciacifén de la maguinaria y equipo
nacional y amortizacibn de construccio-
nes e instalaciones cuando sean propie-
dad de la empresa, las que en conjunto,
no excederdn del 10% del total de las

fracciones anteriores.



b}

c)

a)

109.

Los anteriores factores se separan Y suman
bajo dos rubres, Naciones e Importados, en ca

da grupo respectivamente.

Se efectGa la suma de ambos grupos para llegar

a2 un resultade total.

Al resultado obtenido de la suma de los rubros
nacionales e importados, se le calculari el
porcentaje que representa el rubro nacional y
éste serd el grado de integracidén nacional del

producto,

IIX.4.h, éanciones

Cualquier tipo de incumplimiento respecto a lo

ordenado en
maquila, es

tivs
tiva

i

2 tal

cretaria de

el Decreto gue se analiza o en el programa de
sancionado con la cancelacifn parcial o defini
programa. Antes de ejecutar esa sancifn la Se

Comercio y Fomento Industrial concederd un tér

mino de treinta (30) dfas al infractor para que &ste mani

fieste lo que a su derecho convenga, debiendo aportar 1las

pruebas gque saostengan su dicho,
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Cualquier reincidencia serd castigada con la can
celacibn definitiva del programa de maquila correspondien-

te.

III.4.i. Tr&mite Aduanal

Del trémite aduanal dentro de la parte preoperati

va, se destacan los siguientes puntos:

a) Una vez autorizado el programa de maquila la
Secretarfa de Comercib y Fomento Industrial,
notificard a la Direccién General de Aduanas,
para gue &sta tenga conocimiento de tal apro-
bacifn, registrando a la empresa con ia misma
clave de Registro que en el Registre Nacional

de Industria Maquiladora,

b) Una vez hecho lo anterior, la empresa deber§,
solicitar ante la Direccibén General de Aduanas
autorizaci6n para la importacidn de las mercan
cias necesarias para desarrollar el Programa
respectivo. Esta solicitud, puede formularse
precisamente ante la aduana local a través de

la cual se pretenda realizar la importaci6n



c)

a}

111,

tepporal, debiendo romitirse tal solicitud a

la Direccién General de Aduanas,

La Direccidn General de Aduanas dentro del tex

to de la autorizacidn correspondiente, sefala

ré:

-~ Mercancias gue se importardn,

-~ Plazo de permanencia.

- Porcentajes autorizados de mermas y des
perdicios.

- La aduana por la gue se pucde importar

¥ retornar.

El reconocimiento advanero seri como sigue:

1. Cuando se trate de primera importaciln:

l,a Se presentard factura comercial que
contenga descripcifn de la mercan-—
cfa, valor, remitente y destinata-
rio, en caso de estar redactada en
otro idioma, contendri traduccibn
al espafiol, descripcidn y contabi
1idad de los bultos gue contienen

la mercancia.
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Se presentard pedimento de importa

cibn.

Posteriormente, la autoridad procg
der& a examinar las mercancfas pa
ra precisar su origen, naturaleza,
composicidn, estado, cantidad, es
pecie, envases, peso, medidas y o
tras caracterfsticas, para compro
bar el cumplimiento de las obliga
ciones [igcales, Lodo ésto se rea
lizard en el recinto fiscal o fis
calizado, Para este efecto, podrd
solicitarse gue la planta de la em

presa sea designada como tal.

En el reconocimiento aduanero nun
ca se abrird o pesard mds del 22
bultos gque constituyan la importa

cibn,

Una vez hecha la primera importaci6n y

ya clasificada arancelariamente la mer-

cancia, el vista aduanal Gnicamente ve

rificard que la fracgifn arancelaria de



clarada en el pedimento corresponda a

la que ya se clasificé,

3. El retorno se efectuard presentando pe

dimento, factura y lista de ambarque.

e) Pueden destinarse al régimen de maguiladora no
s6lo las mercancifias que se internen del ex
tranjerco, sino también aguellas gue se inter-
nen al resto del pafs, sin haberse nacionali-
zado, procedentes de las zonas libres o los
recintos fiscalizados; en este caso la Direc-
cién General de Aduanas notificard a la Secre
tarfa de Ccmercioc y Fomento Industrial para
que &sta ajuste el programa de maguila, res-
pecto de las mercancias pendientes por impor-

tar.

III.5 Parte Operativa

En esta parte del estudio se tratarén tres temas,
nismos gue no se incluyen en otro apartado, debido a que
el tratamiento de los mismos s6lo es pertinente una vez

que la maquiladora ha obtenido la aprobacitn de su progra-



ma de maguila y se encuentra operando estos temas son:
‘III.5.a Régimen Aduanal Operativo,

IIX.5.b Mermas y Desperdicios.

IIr.5.¢c Ventas en el Mercado Nacional.

III.5.a REgimen Aduanal Operativo

Este se hace consistir en los siguientes puntos:

Irr.s.a.l Retorno de Mercancfas:

Las maguiladoras podrdn retornar al extranjeroc de
finitiva o transitoriamente para subsistir o reparar la ma
guinaria y equipo que sea necesario. La Direccibn General
de Aduanas notificard a la Seccretarfa de Comercio y Fomen-
to Industrial tal situacidén, no autorizarg m&s retornos al
extranjero hasta gque no se haya retornado al pafs la maqui
ladora y equipo gue haya sido exportada anteriormente a me
nos que se trate de exportacién definitiva para sustitucidn

y &sta ya se haya efectuado,

Previa opinifn de la Secretaria de Comercio y Fo

mento Industrial, la Dixeccidn General de Aduanas puede au

114.
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torizar que la exportacién de mercancias se efectde por
persona distinta del importador original, debiende £fijar,
en su caso, las obligaciones a que estd sujeta la persona

que exportari.

Esta disposici6n en la parte pr&ctica ha servido
para solucionar con més o menos facilidades los siguientes

casos:

1. Dos o mds maguiladoras.

2. Transferencia de mercancfas entre magquiladoras.

3., Venta de activos entre maquiladoras.

1. En la fusibn entre maguiladoras, lo que ocu -
rre es que la sociedad fusionante o la que subsista debe
y de hecho asume todas las obligacionas de 12 fusionada, a
si mismo, absorbe todas y cada una de las materias primas,
maquinaria y equipo que la fusionada tenia en su podexr, en
consecuencia, debe sustituir el programa de maquila de &s
ta, debiendo sustituir cn consecuencias las fianzas que am
paren el pago de los impuestos al comercio exterior que
puedan generarse, Esta operacifn tiene an mé&s implicacio

nes, mismas gque son las correspondientes a una fusi6n de
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Sociedades Mercantiles y deber&n darse adicionalmente los

siguientes avisos:

- Aviso 4l Registro Federal de Contribuyentes.
dependiente de la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Ptblico.

- Aviso al Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Aviso a la Tesorerfia Estatal coxrespondiente,

para efectos del Impuesto al Valor Agregado.

- Aviso ante el Instituto del Fondo Nacional de

la vivienda para los Trabajadores.

2. La transferencia entre maguiladoras, tiene en

la actualidad implicaciones précticas de gran importancia.

Del desarrollo gque ha tenide la industria maquila
dora de exportacidén se ha creado un movimiento comfin, que
es la transferencia de mercancfas entre ellas, debido prin
cipalmente a gue las empresas matrices norteamericanas Y
japonesas esencialmente han instalado mds de una planta en
nuestro pais, bajo diferente denominacibn (Sociedades gque

a pesar de pertenecer a la misma matriz, son entidades Jju
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rfdicas distintas dentro del territorio nacional o tratén-
dose de la misma sociedad mexicana, esta cuenta con varias
plantas en diversas ciudades). Esta situacifn provoca que
un producte al internarse al pais sufra diversos procesos

de transformacifn, mismos que no son efectuados en la mis

ma compaiifia (planta) sino que va pasando de una a otra pa

ra as{ completar un proceso de transformaci&n. Pues bien,
este paso de una maguiladora a la otra, técnicamente apare
Ce como un proceso normal, pero juridicamente, tiene impli
caciones aduanales delicadas, ya gue guien es el importador
original garantiza el interés fiscal por los posibles im
puestos al comercio exterior que se generen y sefiala un do
micilio que serd considerado como recinto fiscal donde es-
tar&n depositadas las mercancfas trétese de materia prima,
maguinaria o eguipo. Al traspasar un producto de una ma
quiladora a otra se altera tal principio. Prédcticamente,

la Direccidn General de Aduvanas ha resuelto el problema au
torizando tal transferencia, haciendo responsable al impoxr
tador original, del retorno al extranjero con las formali-
dades del caso y facultado para cambiar de domicilio a la
mercancia que corresponda. Como se dijo, esta solucibn es

practica.

El tr&mite para obtener autorizacién para la trans

ferencia de mercancias consiste en presentar solicitud an
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te la Secretaria de Comercio y Fomento Imdustrial, a tra
vés del formato IM que se <¢it6 en puntos antexiores, utili
zando el espacio correspondiente a "Transferencia entre Ma

quiladoras".

3. La venta de activos entre maguiladoras, opera
en forma similar a los casos anteriores, aungue por tratag
se de un s8lo movimiento, tiene el tratamiento de exporta-
cifn e importacifn virtual, el cual consiste en formular pe
dimentos de exportacifn respecto de las mercancfas a trang
mitir, el vista aduanal verificard que los datos del pedi-
mento coincidan con la mercancia, ‘de ser asf, la mercancia
se considerard exportada (sin que &ésto haya ocurrido f£isi-
camente). Posteriormente, el adquirente formulard pedimen
tos de importacibn, el vista realizarid igual procedimiento
que para la exportacién y es entonces cuando la mercancia,
se considerar8 importada por el adquirente; 1la Direccibn
General de RAduanas dard aviso a la Secretaria de Comercio

* Fomentn Tndustrial de esta transferencia, este trémite se

s

ha implementado en la prictica, ya gque no estd contemplado

en el Decreto.

IIX.5.a.2 R8gimen Operativo de Importacifn

El despacho aduanero puede efectuarse a eleccibn
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del interesado en los siguientes lugares:

- En la Aduana.

- Recintos fiscalizados.

- En su domicilio.

- En la Garita.

- En forma conjunta con las autoridades "del pa

is vecinoc".

Este Gltimo término “pafs vecino" resulta del to
do ambigiio y en mi opinifn, deberfa ser aclarado perfecta-
mente para asi poder determinar que se debe entender como
tal, aunque resulte obvio gue se est§ hablando de los Esta

dos Unidos de América.

Come se ha indicadoc con anterioridad, el régimen
de maquiladoras constituye una excepciSn al r&gimen de im
portacién regulado por la Ley Aduanera, =g por 1o anterior,
que debe de garantizaxse el intveré€s fiscal correspondiente
a los impuestos al comercio exterior que pudieran 11egak a
generarse, asf como las posibles multas. En esta parte el
Decreto resulta bastante deficiente, ya gue Gnicamente in
dica que se "Garantizan el Interfs Fiscal en términos del
Artfculo 141 del C6digo Fiscal de la Federaci§n", sin indi

car qué tipo de interés o crédito fiscal garantizar&n, una
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vez mis hay que recurrir a la Ley Aduanera, misma que en
su Artfculo 58 Gltimo parrafo exime del pago de tales im-
puestos. En el mismo orden de ideas, el Decreto faculta a
la DireccidSn Gencral de aduanas para autorizar cuando la
maquiladora acredite su solvencia moral y econfmica a que
finicamente garantice el 40% de los impuestos por generarse,
tratindose de materias primas, auxiliares, envases, mate
rial de empaque, etiquetas y folletos y Gnicamente 60% tra
tindese de maguinaria, aparatos, instrumentos, herramien -
tas, equipos y refacciones. En estos casos, es necesario

garantizar las probables multas.

Se indic6 en pérrafos anteriores que cuando se tra
te de subsecuentes importaciones al amparo del programa de
maquila gue corresponda, la verificacidn de mercancfas se
efectuard Gnicamente revisando que la fraccibén arancelaria
manifestada en el pedimento de importacidén qgue corresponda,
sea la misma gue la mercancfa ya clasificada. Ahora bien,
cl Articulm 29 del Decreto, contradictoriamente faculta a
la autoridad a verificar fisicamente los bultos donde se
encuentren las mercancfas y dentro del transporte gue corres
ponda, siempre y cuandc el importador esté registrado en
el Registro Nacional de Importadores y Exportadores (este
registro contempla a los importadores y exportadores habi

tuales) .
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Por un lado, el Decreto limita a la autoridad a
Gnicamente verificar que la fraccién arancelaria correspon
da con la originalmente manifestada y por otro lado y tra
tando supuestamente de facilitar el despacho aduanero fa-
culta a la autoridad a verificar fisicamente la mercancfa
a importar. En mi particular opinién, es necesario gque en
esta parte el Decreto sea aclaradoe para determinar con exac
titud qué procedimiento se utilizard para efectuar el des

pacho aduanero tratlndose de industria magquiladora.

La maguiladora pcdrd efectuar importaciones de
emergencia, tratdndose de refacciones o materia prima, 1la
Dependencia competente para autorizar tales importaciones,
es la Direccién General de Aduanas debiendo notificar de
tal autorizacibn, a la Secretarfa de Comexcio y Fomento In

dustrial.

Dentro de la misma esfera de competencia se podrd
autorizar importaciones de mercancfas no comprendidas en
el programa de maquila gue haya sido aprobado, siempre Yy
cuando se acredite que las mismas mejorar&n substancialmen

te el procesc productivo de la empresa,
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IIL.5.,a,.3 REgimen Operativo Qe Exportacin

Como se indic8 anteriormente, la exportacién de
mercancfas ya procesadas deberd efectuarse a través de pe
dimentos de exportacifn, factura o lista 2e embarque. La
exportacibn podrd efectuarse en una aduana distinta a la
que se importd la mercancfa, debiendo aquélla notificarlo
a la aduana de importacién y a la Direccibn General de A
duanas, para efectos de cancelacifn de garantfa y control

de entradas y salidas.

En el caso de que por acéidente, caso fortuito o
fuerza mayor, las mercancias importadas y los productos re
sultantes del proceso productivo se destruyan y se acredi-
ten tales situaciones ante la Direccifbn General de Aduanas
tal destruccifén serd considerada como exportacibn y ern
consecuencia, se cancelardn las garantfas otorgadas y se
descargardn del control respectivo las mercancfas que se ha

yan destruida.

III.5,.b Mermas v Desperdicios

El Decrcto chieto de estudio en el presente capi

tulo, entiende por mermas: "Los efectos gque se consumen en



en el desarrolle de los procesos productivosy cuya integra
cién al producto que retorna al exterior no pueda compro-

barse”.

Se entiende por desperdicio:

“Los residuos de los bienes despuds del proceso al

que sean sometidos™.

Se deberSn incluir en los desperdicios, el produc
to ya manufacturado en el pais pero gue no haya sido apro-~
bado por los controles de calidad de la empresa, en este ca
so, deberd ;crediturse fehacientemente tal situacién ante
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, y ésta de
berd valorar si tal rechazo fue "normal” una vez mds el De
creto utiliza palabras del todo ambiguas para tratar una si
tuacifn delicada <nmo la que ahora nos ocupa, en mi opinibn
deberfa de especificar cufles casos son @onsiderados como
viables para un rechazo “hormal". Ahora bien, en el caso
de que el rechazo sea procedents, se podrd darle 1los si

guientes destinos al producto en cuestidn:
-~ Destruirse (ante la autoridad aduaneral.

- Donarse a instituciones benéficas o educati -~



vas (deberfa aclararse que debe entenderse por
instituciones benéficas, si &stas son las ins
tituciones de beneficiencia privada, pdblica

o ambas.

Retornarse al extranjero,.

Importarse definitivamente, cumpliendo con los
requisitos legales (pago de impuestos al co
mercio exterior), debiendo asimismo, solici -
tarse autorizacibn para la venta de este tipo
de productos (incluyendo todo tipo de desper-—
dicios) en el mercado nacional, debiendo la
maquiladora plantear tal situacién ante la Di
reccidn General de Aduanas previa opinién de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
en tal caso se podrd autorxrizar dicha venta.

Ahora bien, al solicitar autorizacibn para la

venta, deber&n precisarse los siguientes da -

it

oSt

- Cantidad.

- Vvalor



- Pestinatario,

- Cumplir con los requisitos para importa -

cidn definitiva.

I1II.5.c Ventas en-el Mercado Nacional

Este punto es de relevante importancia dentro del
estudic de la industria maquiladora de exportacibn, ya que
en primer lugar, constituyé una especialisima excepcifn al
concepto general de magquiladora, qénéricamente esta se coin
cide como una industria exportadora. De hecho y derecho,
su estructura y operacifn estdn creadas para tal fin. Pe
ro con el propSsito de hacer afin mfs atractivo el que la
inversidn extranjera concurra al pafs instalar este tipo
de plantas, se puede autorizar ventas en el mercado nacio-
nal, pudiendo asi obtener para el mismo, productos gque no
son producidos en el pais. Tal figura en esencia se hace

consistir en los siguientes puntos:

a) La Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial
estd facultada dentro del Decreto a autorizar
que industrias maquiladoras vendan en el mer

cado nacional, el 20% de la produccifn gue Qg
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beria exportarse y sin que se pierda el cardc
ter de exportadora. Pueden autorizarse progra
mas de ventas en ¢l mercado nacional, con ma

yores porcentajes que el 20%,

La autorizacidn para ventas en cl mercade na

cional debe incluir los siguientes puntos:

- Calendizar la venta de mercancfas, &sto es
sujetar la autorizacién a un témmino, f£i
jando ademds, una fecha de inicio y 1limi

tando las ventas en el tiempo.

- Indicar las cuotas en vollmen y valor gque

se autoricen a vender en el mercado nacig

nal.

Existen tres casos en gue no se autorizard un

programa de ventas en el mercado nacional:

- Cuando se dictamine gque el producto que
se desea vender existe en el mercado nacio
nal y su produccién satisface el mercado

interno.
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Cuando exista un programa gubernamental
que fomente la produccibn del producto en

cuestidn.

Una vez otorgado un programa de ventas en
el mercado nacional, las cuotas gue se au
torizaron a vender pueden ser revisadas,
con el propb6sito de ajustarlas a los dos
criterios que anteriormente se citaron.
Esta disposicibén debe entenderse en dos

sentidos:

El primero de ellos consiste en que puede
ocurrir gue al renovar un programa de ven
tas en el mercado nacional y se revisen
las cuotas respectivas, &stas sean eleva-
das debido a que estdn afectando la pro-
duecifn nacional de la mercancia de que se
trate, al estar desplazando &sta, o bien
provocando una excesiva oferta de la mis
ma. El segundo debe entenderse como que
de la revisién que se haga de las cuotas
que nos ocupan, 8&stas pueden ser aumenta-
das ya gque la produccién nacional no es

suficiente para el mercado nacional, o
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bien la misma no esti satisfaciendo las ¢
xigencias de aquél, llimese a tal exigen-
cia, volumen, control de calidad o bien,

tiempos de entrega del producto.

Es oportuno sefialar, antes de continuar con un a
ndlisis de este punto, gue las ventas en cl mercado nacio
nal de productos manufacturados por maquiladoras tienen un
efecto econSmico y en consecuencia comercial de gran inte-
rés, &sto es, la posibilidad jurfdica de abrir el mercado

nacional, a la industria maquiladora tiene como efccto pri

mario el hacer mds atractivo este tipo de industrias, pero
también crea un efecto bené&fico para el pafs, &stc en el
sentido de gue tal produccibn puede suplir deficiencias de
oferta de productos que afin siendo demandados en nuestro
territorio, no existe produccién del mismo por diversas ra
zones, entiéndase 8stas como elevado costo de produccibn,
requerimiento de tecnologia muy avanzada, mano de obra es
pecialmente calificada, etc. EL1 gue industrias con esteti
po de rcguerimientos ya satisfechos se encuentren instala-
das en el pafs ofrece la oportunidad de cubrir esas dJdefi
ciencias acarreando asi un beneficio al mercado nacional.
Por otro lado, tendré el efecto por si s&lo explicable de
gue atin tratdndose de mercancias extranjeras, €stas tienen

en mayor o menor medida un grado de integracidn nacional
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que ya derramd un beneficio y aparejando a &sto la derrama
de divisas para cubrir gastos de operacidén de una maquila
dora. Una vez analizado los efectos positivos de un delji
cado y cuidadoso anflisis para autorizar un programa de ven
tas en el mercado nacional, puedan generar, continuaremos

con el estudio de esta figura,

Existen 6 exigencias b&sicas gue se deben cubrir
por parte de las maquiladoras que deseen obtener autoriza-
cibn para vender parte de su produccién en el mercado na

cional, é&stas son:

a) Demostrar que se estd cumpliendo con el grado
de integracién nacional que se les haya esta

blecido en el programa de maguila.

b) Mantener el mismo control de calidad que apli

can para sus exportaciones,

c) Cumplir con un presupuesto de divisas favora-
bles para el pais, mismo que les serd estable

cido.

d) Prestar asistencia técnica a sus actuales o

potenciales proveedores nacionales.



e) -Atenerse a los’lineamientos generales estable
cidos ‘para ia‘rama de actividad industrial en

gue opera la empresa.

£) Cumplir con los dem8s requisitos establecides
para la rama de actividad industrial en gue o

pere la empresa.

Ahora bien, en la préictica el trdmite para cbtener

una auterizacidn

sentar la Forma IM ante la Direccibn General de Industria

Metal~Mecénica y Bienes de Capital’, dependiente de la Se
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial, &sta deberf re
cibir opinién favorable de la direccifn encargada de la ra
ma industrial a que pertenezca la empresa que plantea laau
torizacién, para as{ poder autorizar un programa del tipo
del que nos ocupa. Lo anterior, es una consecuencia 16gi
ca de las disposiciones contenidas en el Decreto, ya gque de
be ser la autoridad especializada en determinada rama in
dusirial, quien detesmine Qué tan benélicu U no puede resul
tar para el mercado e industyias nacionales, el que se a

bra la puerta a un producto proveniente de la maguiladora.

Existen algunos rasos vy considero oportunn sefalar

lo, en gue la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
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autoriza la venta en el mercado nacional de determinados
productos, sujetando a la maguiladora en la autorizaci6n
del programa, a condiciones gque en la préctica resultan de
casi imposible realizacién, entifndase €stas como presupues
tos de divisas excesivos, tiempos o calendarizacién dema -
siado reducidos, contratacién de mano de obra en un vold -
men muy elevado, obligar a integrar al producto final, par
tes de fabricacién nacional que son Ae diffcil obtencién,
etc., aqui considero recomendabie gue ciista un diflogo pre
vio a cualguier solicitud de autorizacién entre el indus -
trial y la autoridad para conocer su potencialidad y 1limi
tantes, ademds, de un conocimiento adecuado de las perspec
tivas de produccibn de cada rama industrial para asf poder
lograr emitir autorizaciones gque seguramente ser&n ejecuta
das en la prictica, Yy no meros proyectos gque se quedarin en

el papel.

III.6 Suspensibn de Operaciones

Este punto para su anfdlisis debe ser dividiso en

cuatro (4) partes:

1. La maquiladora que desee dejar de operar como

tal en nuestro pais y en consecuencia retornar al extranie
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ro las mercancias que importd temporalmente deberd notifi-
carlo a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, pa
ra gue ésta expida el certificado de cancelaci6n del pro -~
grama de maquila que corresponda y certificade de cancela-
cifn del Registro en el Registro Nacional de la iIndustria

Maquiladora.

2. La cancelacifn antes descrita, finicamente pue
de otorgarse si la maguiladora acredité que estd al corrien
te en todas sus obligaciones fiscales, laborales y de cual

quier otro tipo a gue la sujeten las leyes.

3. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
notificard la cancelacisn a la DirecciSn General de Aduanas

v al resto de las Dependencias involucradas.

4. Para poder reternar al extranjero las mercan
cias importadas temporalmente al amparo de un programa de
maquila antes autorizado, la Direcciln General de Aduanas,

emente . nl certificado de gue se hablé

111.7 Facultades de la Secretarfa de Comercio
y Fomento industrial vy la comisifn inter

segretarial

Dentro del andlisis del Decreto se han desglozado

X
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cudles san las facultades con que cuenta la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, para poder hacer funcionar
el mecanismo administrativo de tal ordenamiente, guedando
pendiente por mencionar y analizar aguéllas facultades que
en materia de fomento a la industria maguiladora concede el

Decreto a la Secretarfa, estas facultades son:

a) Promover la inversifn en este tipo de indus
tria, enfecéndola a &dreas de tecnologfa avan
zada y fomentar el que tecnologfas de nueva
creacién se incluyan en los procesos producti

vos ya existentes.

b) Promover y facilitar el que cada dfa aumente
el grado de incorporacifn de componentes de
fabricacifn nacional, en el producto £inal ma

nufacturado por las empresas maquiladoras,

A
1t
W

des son de vital importancia dentro
del contexto bajo el cual fue creado el Decreto de An&lisis
ya que delinean en forma clara cudles son las intenciones

del gobierno para fomentar este tipo de industrias, no c6
lc es importante el atraer a inversibn para esta rama indug
trial, cuestibn que por si sola se explica como bdsica pa

ra la economfa nacignal, sipo gue es importante atraer in
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dustrias calificadas, con tecnologfa avanzada para asf 1o
grar el efecto de capacitar la mano de obra nacional dentro
de tecnologfa que de otra manera, no podrfa ser posible con

seguir,

Por otro lado, existe la posibilidad de que plan-
tas con ese tipo de tecnolegfa, decidan implementar un pro
grama de ventas en el mercado nacional, cuesti6n gque aca-
rrearfa un gran beneficio para el mercado nacional. De lo
anterior, se concluye que el gobierno estd consience de a
brir la puerta a este tipo de industria que debe ser apro-
vechado, no s&lo para el efecto de conseguir y ocupar ma
no de obra y derramar divisas al pais, sino también el he
cho de aprovechar y fomentar el que industrias con tecnolo
gia avanzada concurran a nuestro pais a derramar igualmen-—
te conocimientos técnicos de gran importancia para el desa

rrollo industrial nacional.

Ahora bien, cabe sefialar gue dentro de todas las
facultades otorgadas a esa autoridad, encontramos cuatro

que los Delegados Regionales pueden dejecutar por &sta:

1. Recibir de los interesados, solicitudes para
la creacibn de industrias maquiladoras &z ex

portaci@n, tambi&n podrén resolver sobre sus
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ampliaciones o modificaciones.

Analizar las solicitudes indicadas en el apar
tado anterior, y en su caso, aprobar las mis
mas debiendo notificar en un término de 3 dias
la aprobacifén a la Direccifn General de Adua

nas.

Podrin autorizar en materia de términos para
realizar importaciones las siguientes amplia-

ciones:

a} ampliar el plazo de 6 meses (prorrogables
por una sola vez), para el caso de impsr

taciones iniciales.

b} Trat&ndose de maguiladoras que requieran
instalaciones sumamente especializadas,
deberdn acreditar tal situacién, en su
caso ante los Delegades, para que se les
prorrogue el plazo para importar, por un
periodo mayor al gue se fija por el Decre

to.

c) Podrdn autorizar importaciones subsecuen-
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tes a la original para materia prima, ma
guinaria y equipo, emitiendo opinifn favo
rable ante la Direccién General de Adua-

nas.

4. Podrén emitir opinién favorable ante la Direc
cién General de Aduanas, para que las mercancfas importa -
das temporalmente, sean exportadas por una persona distin-

ta al importador original.

Facultades de la Comisi6n Intersecxetarial

En este punto es necesario precisar, en primer lu

gar, quié&nes integyran tal comisifn, y son:

- Secretarfa de Gobernacifn,

- Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico,

- Secretarfia de Programacién y Presupuesto,

- secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
- Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, e

- Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

En este Instituto dejé de existir, en virtud del

Decreto publicado en el Diarioc Oficial de la Federacifn de

fecha 27 de diciempre de 1985, 23/

23/ Diario Oficial de la Federacifn, de fecha 27 de dicienbre de 1985,



La Comisibén Intersecretarial se integrar& de la

siguiente forma:

Presidente:

Secretario téc
rico de la Co
misibn:

La Comisiln se reunird ordinariamente cada 2 meses
siendo facultad del Presidente convocar en caso de ser nece

sario, a sesiones extraordinarias, © en su caso, a peticién

de sus miembros.

Que deberd ser funcionario de la Secreta

rfa de Comercio y Fomento Industrial.

Que deberd de ser ejercido, igualmente,
pox funcionario de la Secretaria de Comex

cio vy Fomento Industrial.

Este Secretario tiene como funcidn el rea
lizar cualquier tipo de gestifn necesaria
para el buen desempefio de las labores de
la Comisidn, por £stos, realizar estudios,

obtener informacifn, etec.

Funciones de la Comisifn:

a) Propener a la Secretarfa de Comercio y Fomen=-

to Industrial los lineamientos generales de
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b)

<)

d)

e)

£)

polftica y ramas para el Fomento de la Indus-

tria Maquiladora.

Establecer mecanismos de coordinacifn que ga
ranticen el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Decreto y analizar los trémi

tes administrativos.

Emitir opinién sobre el Fomento de la Indus
tria maguiladora ante otras Dependencias y ox
ganismos que tengan relacifén con este sector

industrial.

Emitir resoluciones generales para que las di
ferentes Dependencias, en la esfera de su com
petencia, coadyuven al Fomento y regulacién de

este sector.

Crear grupos de trabaijo que considere necesa-
rios para el mejor cumplimiento de sus funcio

nes.

Invitar a participar en sus sesiones, a las
Dependencias y organismos pfiblicos o privados

que juzgue convencientes, incluyendo al Comi

138.
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té técnico de la Industria Maguiladora®".

Dentro del mismo orden de ideas, el Decreto cred
un Comité& Consultivo de la Industria Magquiladora, como or
ganismo que serviria de apoyo y soporte t&cnico para la Co
misifn Intersecretarial, este comité lo integran, ademis,
de las Dependencias gue pertenecen a la Comisibn, los si

guientes organismos:

- Consejo Nacional de la Industria Maguiladora.

- Asociaciones locales de empresas maguiladoras.

- Las demds instituciones que se estimen conve-

nientes,

Este Comité deberd reunirse cuando menos cada 3

meses.

Es de sefialarse gue forma parte integrante del De
creto que ahora se estudia, un artfculo que Gnicamente vy
de forma por demds curiosa, cita a la Ley General de Pobla
cién, se afirma lo anterior ya que no incluye concepto [
facultad alguna, gue no esté contenida dentrc del articula

do de la Ley antes citada, y se limita a mencionar que la
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Secretarfa de Gobernaci6n podrd autorizar la internacién al
pais de extranjeros que ya sea administrativa o técnicamen
te, secan necesarios para la operacién de una planta magui-
ladora, pudiendo delegar funcibn en las Delegaciones de Ser

vicios Migratorios.

El Decreto para 2l Fomento v Operacidn de la In
dustria Magquiladora de Exportacidn, si bien es cierto gue
contiene disposiciones acettadas dentro del campo de esain
dustria, también lo es, el gue en gran parte de su conteni

do, es en exceso general al definir conceptos, y regular -

mente es necesario remitirse a Ley Aduanera para poder
resolver tal generalidad. Lo anteriocr no es &bice para a

firmar que el Decreto, especialmente en su

cidén a la industria maguiladora tiene puntos nuy positivos
en especial porque deja claro, que es un propdsito ¥y obli
gacidén de la Secretarfa de Comercio v Fomento Industrial,

As{ como de toda la Administracifn Pdblica Federal, el pro

mover a esa industria y facilitar su operacifn,

Dentro del contexto en gue ahora nos encontramos,
es necesario seflalar gue en mi opinifn el Decreto en andli
sis debe ser revisado cuidadosamente por las Dependencias
y organismos involucradcs en la industria maquiladora, pa

ra poder consegulr gue agufl sea modificado, no en sus par
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tes esenciales, sino én aquéllas partes operativas gue ha
rfan de €1, un instrumento de innegable utilidad para las
maquiladoras, aprovechando la experiencia de 3 afnos de pric
tica y utilizacién del mismo, se sugiere llegar a una ma

yor precisibn en los siguientes puntos:

- Trémite Aduanal
- Programas de Ventas en el Mercado Nacional.

- Transferencia de Mercancfas entre Maguilade -

ras, para continuar un proceso productivo.

- Ventas de maguinaria y equipo entre maquilado

ras.
- Fusifn de maguiladoras,

- Delimitar las formas oficiales gque se utiliza
rdn en cualquier trédmite relativo a la mate -

ria,

Por filtimo, sefalard gque es necesario gque la Se -
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial, asi como la Di
reccifn General de Aduanas, ya en la préctica y ejercicio
de sus facultades en esta materia, traten en la medida de
lo posible, de delegar funciones a sus oficinas en el inte

rior del pais, sin descuidar por supuestc la capacidad del



personal encargado, atendiendo a la complejidad
de que se trate. Lo anterior se hace necesario
tener centralizadas parte de las facultades que

en el Decreto, provoca gue al presentarse casos
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del asunto
ya gue al
se otorgan

concretos,

se tendrd gque tirnar el expediente a la Ciudad de México,

provocando una pérdida de tiempo Gue puede ser muy perjudi

cial para el industrial gue planted la solicitud



CAPITULO v

REGIMEN CORPORATIVO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA
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En el presente capitulo, se procederi al estudio
de la forma corporativa y estructura juridica propias de la
operacibn de maquila en nuestro pais, es decir, el cuerpo
legal que adopta en México el proceso de internacionaliza-

cibn del capital.

Ya se estudif en capftulos anteriores, la historia
tanto socio-econdmica como juridica que desencadenaron la
publicaci6n del Decreto para el Fomento y Operacién de la
Industria Maquiladora de Exportacfén, también ya se anali
z6 &ste, mismo gue ofrece las bases para que dentrodel 4m
bito administrativo y aduanal opera la industria maquilado
ra. Ahora bien, a continuacifn sec estudiard cudl es la es
tructura jurfdica que adopta una operaci6én de maguila, pa
ra poder operar conforme a la legislacién nacional, y asi-

mismo, sus consecuencias dentro de la misma.

Antes de entrar al an&lisis de tal estructura o
esqueleto juridico y sus implicaciones legales, creo nece
sario el analizar desde un punto de vista corporativo cuil
es el papel que desempefia una planta maquiladora, respecto

de su matriz,
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En el capfitulo primero de este estudio, se anali-
26 el llamado proceso de internacionalizacién del capital,
concluyendo que era un fenSmeno econfmico consistente en
‘la reubicacién de procesos productivos fuera de pafses ca
pitalistas, para obtener y abatir costos (mano de obra ba
rata). Se afirm6 que en consecuencia de la gran competen-
cia comercial entre los pafses desarrollados que se generd
a partir de la terminacién de la Segunda Guerra Mundial,
{Estados Unidos, Europa Cccidnetal y Japén), las grandes
compafifas, especialmente norteamericanas, reubicaron parte
de su produccién en pafses no desarrollados, para conseguir
y reducir los costos de la produccién a través de mano de
obra barata. Pues bien, al llegar al pais receptor de tal
reubicacibén, esas corporaciones, entran dantro del marco,
juridico dentro de aguellos vigentes, debiendo cumplir con
los ordenamientos aplicables, es precisamente en este pun
to donde hay que detencrse y sefialar gue no obstante que la
empresa transnacional se sujeta a una legislacién determi-
nada, aquella no pierde el control azbsoluto sobre la planta
que instala en el extranjero, (no importando la forma jurf
dica gque &sta adopte} va que es la propietaria del capital
materia prima, maguinaria y eguipo que se utilizax&n en el
proceso productivo de que' se trate, no hay gque perder deo
vista también, que ese control no s6lo se limita al aspec-

to econbmico, se extiende a la administracifn de cualguier
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recurso, y a la prop:i. operacifén de la plapta, para asf po
der mantener control de calidad y volumen, requeridos para
que el producto magquilado sea competitivo en el mercado in

ternacional (destino para el cual fue producido),

Se hace necesaria esta aclaracidn, ya que no se
debe olvidar gue la maguiladora es una planta parte de una
corporacifn internacional, donde se efectfia ya sea parte
de un proceso productivo, o bien se manutacctura un bien en
su totalidad, pero gue éste, en primer lugar, esti destina
do a la exportacidn, en segundo lugar, correspon&e, en fun
cibn de caracterfsticas al fabricado en diversos paises, pe
ro para una sola corporacidn, caracterfsticas gue se logra
rdn finicamente a trav&s de un control absoluto sobre el pro
ceso productivo y administracién de la planta maquiladora.
Una vez ubicada dentro del c¢ontexto internacional, 1la plan
ta maquiladora que se instalard en nuestro pafs, la anali-
zaxemcs desde su forma como entidad juridica a operarenel

mnisme.
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IV.l La Sociedad_Anénima como Estructura Apropia
da de la Maguiladora

El Decretoc para el Fomento y Operacién de la In
dustria Maquiladora de Exportacidén analizado en el capitu-
lo anterior, ofrece dos opciones para poder obtener autori

zacién para operar una planta maguiladora de exportacién:

a) Personas ffsicas qgue acrediten la naciocnalidad

mexicana.

b) Personas morales gque acrediten estas constitu
idas en los términos de la legislaci6én nacio-

nal,

Partiendo de concepto del proceso de internaciona
lizaci6n del capital, resulta evidente que el capital dela
empresa maquiladora en la mayorfa de los casos, serd depro
cedencia extranjera, se tiene como primer opcifn, el queun
extranjero, pexsona fisica, gueda en nuactrc 223, Lustale
una maguiladora, y en el segundo lugar el gue una corpora-
cién extranjera haga lo propio, a través de una entidad me

xicana, gueda come fnico camino el constituir una sociedad

mexicana.

De lo anterxiox, se desprende gue es necesario de
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terminar, cufil de las sociedades que ofrece la legislacién
mexicana, es la opcibn que corresponde al tipo de activi -
dad que desempefiard la maquiladora, tomando en considera -
cién que aquéllia es meramente de naturaleza mercantil, vya
que como se verd adelante, percibird por el servicio gque

presta a 1a matriz, cierta cantidad de dinero, asi como po
dré tener dentro de sus actividades la de vender en el mer
cado nacional cierta parte de su produccifn, (20% o mis en
caso de ser aprobado por la Secretaria dc Comaercic y Fomen
to Industrial)}. (En el caso de gue la magquiladora sea 100%

propiedad de la compahfa a quien maguila,

Por otro lado, estas actividades no fueran meramen
te mercantiles, el hecho de adoptar la forma de una socie-
dad de las contempladas por el artfculo ) de la Ley Gene -
ral de Sociedades Mercantiles, le di el cardcter de mercan
til, se indica é€sto porgque la forma social gue adoptan las
plantas maquiladoras es la de una sociedad andnima, misma
que estf contemplada por el referido numeral, Mhora bien,
porgue es recomendable y prictica general, 2l adoptar 1la
estructura corporativa de una sociedad andnima, excluyendo
al resto de las contempladas por la Ley General de Socieda
des Mercantiles, a continuacidn se clakora un cuadre enume
rando las sociedades permitidas por la Ley General de So

ciedades Mercantiles (Axrticulo 1), sus caxdcterfisticasein
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convenientes para la actividad Maquiladora:

SOCIEDAD
NOMBRE
COLECTIVO

EN COMANDITA
SIMPLE

DE RESPONSABI
LIDAD LIMITA-
DA

COMANDITA
POR ACCIQ
NES

CARACTERISTICAS
Los socios respon
den subsidiaria,
solidaria e ilimi
tadamente de las
obligaciones de
la sociedad.

Existen dos tipos
de socios, coman-
ditados y comandi
tarios, los prime
ros responden so
lidaria, subsidia
ria e ilimitada -
mente los sequndos
hasta su aporta -
cién.

Los socios respon
den hasta su apor
tacién (sea ésta
la original o e
ventualmente una
suplementaria) .
La transmisién de
partes sociales es
t4 sujeta a la a
probacidn undnime
de los socios.

Igual de la coman

dita simple, es por
acciones, unica -

mente que los co

comanditados no pue
den transmitir sus
acciones sin apro

baci6n undnime de

los de su clase,

INCONVENIENTES

El tipo de responsa
bilidad ofrece in -
convenientes, ya que
todos los socios lle
van igual responsa-
bilidad, sin impor-
tar su aportacibn.
tya que aquella no
tiene limites).

La diferenciacifn de
socios hace que su
forma de operacibn,
sea complicada, por
la serie de limita-
ciones que tal dife
renciacién provoca.

La limitacidén para
transmitir partes
socliales.

La limitaci6n para
transmitir acciones.



COOPERATI
VA

Existen dos tipos
de ellas de consu
mo y de produccifn
en esta Gltima to
dos los trabajado
res (ms de 6 me
ses de antiguedad),
son socios, no se
puede tener fines
de lucro.

El admitir como so
cios a todos los
trabajadoxes, no se
ajusta al concepto
general de matriz
subsidiaria, aungque
se puede pensar en
cooperativas gque se
contraten para ser
vicios de maquila,
{ejemplo Baja Cali
fornia Norte en

1974). 24/, 25/ 26/
y 22/, T T T

14%.

Dentro del cuadro anterior, no se incluye a la So

ciedad Anénima, va que ésta por ser

ble,
de la industr

continuacién:

ia maquiladora,

una

estructura flexi

segura y en general mis adecuada a los requerimientos

se analizardn mds a detalle a

"La Sociedad Anfnima posee una estructu

ra jurfdica que la hace especialmente,

adecuada para realizar empresas de gran

magnitud que normalmente quedan
del campo de accibn de

fuera

los individuos

o de las sociedades de tipo personalis

ta,

mue carecen de capital suficiente,

para acometerlas o que no consideran

prudente aventurarlo

24/ dMantilla Molina, Roberto L.

xico, 1981, pdgs. 245 a 314.

de octubre de 1889.
26/ Ley General de Sociedades Mercantiles, Diario Oficial , de fecha 28

de agosto de

1934.

una empresa

25/ CB&igo de Comercio, Diario Oficial de la Federacién, dfas 7 al 13

Derecho Mercantil, Editora Porrfia, ME

27/ ley General de Sociedades Cooperativas, Diario Oficial, de fecha 15
T Qe febrero de 1938.
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que, de fracasar, podrd conducirlos a
la ruina y gue, en muchas ocasiones, ha
de subsistir durante un lapso superior
al de la duracién de la vida humana,
Por el contrario, la S. A., permite ob
tener la colaboracifn econfmica de un
gran nlmero de individuos, cada uno de
ios cuales ante la perspectiva de una
razonable ganancia, no teme arriesgar,
una porcifn de su propio patrimonio,
que unida 2 la de muchos otros llega a
constituir una masa de bienes de lamag
nitud requerida por la empresa gue se
va a acometer, y gue por formar un pa
trimonic distinto del de los socios, re
sulta independiente por éompletodelas
vicisitudes de la vida de ellos. Por
otra parte, la fécil negociabilidad del
tftulo gue representa la aportacifn del
socio (la accifn), le permite conside-
rarlo como un elemento liquido de su
patrimonio, gue, como tal, fécilmente,
puede convertirse en dinero".

"Por Gltimo, debe notarse gue para los
terceros gue entrardn en la sociedad,
es una garantia econdmica de gran inte
rés la existencia de un patrimonioc gue
s6lo responde de las deudas sociales;
pues si contrataran con un individuo,
por solvente que se le suponga, los a
creedores por los negocios comercia-
les que realizara dicho individuo pé



drfan verse en concurse con sus acree
dores particulares, el monto de cuyos
créditos es totalmente imprevisible,

Por ello la legislacién mexicana exige
que las institucicnes de crédito, de
finanzas y de scguros se organicen <o
mo 5. A.; de este modo, las obligacié
nes contrafdas por ellas, y gue se pug
dan calcular sobre bases técnicas, tig
nen adecuada garantia en el patrimonio
social que no se verd nunca gravado co
mo el de un individuo, con deudas extra

flas a los fines de la institucién. 28/

Ademds de las ventajas que la anterior cita

hace ver respecto de la Sociedad Anénima, existe otra
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nos

de

gran importancia, y es la de permitir con su estructura el

que la planta maquiladora se integre a la pir&mide interna

cional gue constituye una empresa transnacional, al

poder

&sta, ser accionista mayoritaria, manteniendo el control pa

trimonial y corporative de su filial.

"La unibn entre las dos sociedades
cribe Messineo-~ puede producirse

dos caminos: o la sociedad-rnatriz

vida a la sociedad filial (es la forma
mds comin), y en cste caso, se tratade
una sociedad comercial gque crea una anf
nima, generalmente con capital modesto

28/ Mantilla Molima. Op. Cit., pSgs. 324 y 325,
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Y gue la controlada, conservando su go
bierno, o bien una sociedad mercantil,
que adquiriendo {(por sucesivosy gradué
les compras o por medio de la llamada

scalata) la mayorfa (o tal vez la tota
lidad) de las accicnes de la anfnima,

la reduce a su merced. En el primerca
so, se verifica el hecho singular de
que, econémicamente, sociedad-matriz y
sociedad-filial constituyen ab-initio,
un s6lo centro de intereses, porgque 1o
que la sociedad matriz atribuye como

capital de fundacifn de la sociedad fi
lial, sigue dentro de la 6rbita patri-
monial de la sociedad matriz, sustitu-
véndose las acciones de la sociedad-

f£iljal. En el segundo caso, la unidad
econbmica se realiza mediante la inver

si6n de parte del capital o del patri

monio de una scociedad en acciones de
otra sociedad". 29/
Allora se wslaliard clmc cpeora lz Sociedad An&ni

ma dividiendo tal estudic de la siguiente forma:

a) Constitucién.

b) Accionistas (obligaciones, dexechos),

¢) .Acciones.

29/ Brunnetti, A. Tratado del Darecho de las Sociedades, Tamo II. Unifn
Tipogrdfica Editorial Hispano-Pmericana, Buenos Aires, Argentina,
1960, pds. 57 y 58.
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a) ZOréaSos de AdministraéiGn.
e) Orgénos de YigilanEia;

Es Asambléé de Accionistas.
af Constitucibdn

La Constitucifn de una sociedad consiste en cele
brar un contrato social, acto gue para llevarse a cabo en
el caso de las sociedades Andnim

nl

g, sc debe cumplir con las

siguientes formalidades:

Conforme al artfculo 17 de la Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, es
necesario recabar permiso previc de la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores, para poder constituir una sociedad, tal
art{culo encuentra su antecedente en el Decreto, de fecha
29 de junic de 1944, que establece la necesidad transito-
ria de obtener permiso para adquirir bienes a extranjercs
y sociedades extranjeras gue Lengan £ twwieran sbcios ex

tranjeros.

Ahora bien, es necesario para no caer &n el caso

de sociedades irregulares, gue la constitucibn se lleve a
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cabo ante Notario P@blico ante quien se suscribe el capi -
tal social, y gue la Escritura Constitutiva de la Sociedad

contenga los siguientes datos y reguisitos:
Datos
I.  Los nombres, nacionalidad y domicilio de ilas
personas fisicas o morales gue constituyan la
sociedad.
II. El objeto de la Sociedad.
III. Su denominacién
IV. Su duracibn,
V. El importe del capital social,
Vi, La expresifn de lo que cada sociv apgsrie en
dinero o en otros bienes, el valor atribuidc
a &stos y el criterio segquido para su valora-
lizaci6bn, Cuando el capital sea variable, a

sf se expresard indicdndosc el minimo que se

fije.
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VII. El domicilio de la sociedad.

VIII. La manera conforme a la cual haya de adminis
trarse la sociedad y las facultades de los ad

ministradores.

IX. El nombramiento de los administradores y la
designacibn de los gue han de llevar la firma

social.

X. La manera de hacer la distribucifn de las uti
lidades y pérdidas entre los miembros de la so

ciedad,
XI. El importe del fonde de reserya.

XIXI. Los casos en gque la sociedad haya de disolver

se anticipadamente,

XIII. Las bases para practicar la liguidacién de
la sociedad y el modo de proceder a la elec -
cién de los liquidadores cuando no hayan sido

designados anticipadamente,

XIV, La parte exhibida del capital social,



Xv,

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

El nfimero, valor niminal y naturaleza de las

acciones en que se divide el capital social.

La forma y términos en gque deba pagarse la

parte insoluta de las acciones.

La participacién de las utilidades concedidas

a los fundadores.

E1l nombramiento de uno o yarios comisionados.

Las facultades de la asamblea general vy 1las
condiciones para la validez de sus delibera -
ciones, asf como para el ejercicio del dere -
cho de voto, en cuanto a las disposiciones le
gales pueden ser modificadas por la voluntad

de los socios.

Reguisitos

II,

Que haya cinco socics como minimo y que cada

uno de ellos suscriba una accidn per lo mencs,

Que el capital social no sea menor de veinti-~

cinco mil pesos y que esté& integramente sus -



157.

crito.

III. Que se exhiba en dinero efectivo cuando menos
el veinte por ciento del valer de cada accién

pagadera en efectivo,

IV. Que se exhiba fntegramente el valor de cada
accibn gue haya de pagarse, en todo o en par

te con bienes distintos de efectivo.

Existe otro caso de constitucidn denominada suce
siva o suscripcibn pOblica; se hace oferta pfiblica de ac
ciones para que se concurra a suscribir las acciones que
correspondan, no se analizard este sistema por no ser un

sistema com@in y no se aplica para la industria maguiladora.

La Escritura Pfblica donde conste la constitucibn
de la sociedad deberé ser registrada, previa autorizacién
judicial, ante ¢l Registro Ptblico del Comercioc (Publici -
cidad de la Sociedad, sistema heredado del C6digo Napoleb
nico). Una ve: cumplidos estos requisitos la sociedan ten
drd personalidad jurfdica distinta a la de sus accionistas,
caso que en las sociedades irregulares no ocurre ya que en
&stas el que act@Ge en su nombre serd subsidiaria, solida-

ria e ilimitadamente responsable. Antes de pasar al siguien
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te punto es importante sefalar que la parte fundamental de
los estatutos, es el objeto social, mismo_que resume las
actividades industriales y comerciales que desempefiard la
sociedad, en el caso de ccmpafifas maquiladoras, deberd in
dicarse el régimen especial bajo el que operan, Este obje
to social es sometido a la autorizacifn de la Secretarfa de

tevicores, como parte intogrante de la solici-

tud gue se formula para cbtener autorizacidn de constituir
una socicdad. Quede aclarado que las sociedades que ten
gan un objeto flicito, o realicen actos flicitos ser&n na

las y se procede a su inmediata liquidacidn.
b} Accionistas:

La ley s6lo considera accionistas a los estén in

11

critos como tales en el reqgistro de acciones nominativas de
la sociedad. Esencialmente los derechos de los accionistas

consisten en:

- Percibir utilidades, en proporciSmn a su apor

tacibn.

- Suscribir los aumentos de capital, que se de

termine realizar.
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Asistir y votar con un voto por accién a las
Asambleas de Accionistas gue celebre la socie
dad. Podrd8 pactarse que existan acciones que
s6lo puedan votar en asambleas extraordinarias

que se reunan para acordar respecte de:

+ Pr6rroga de la duracidén de la sociedad.
+ Disolucibn anticipada de la sociesdad.
+ Cambio de objeto de la sociedad.

+ Cambio de nacionalidad de la sociedad.
+ Transformacibn de la sociedad,.

+ Fusi§n con otras sociedades.

En este caso, estas acciones tendr&n un
dividendo prefcrente acumulativo no menor

del 5% de su valor.

Tener acceso dentro de los términos y limita-
ciones guc la Ley v los estatutos lo estipu -~

len a la informacifn financiera de la socie -~
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dad.

- A enajenar libremente sus acciones, (Salvo

pacto en contrario en el contrato social).

Las obligaciones a _que se suijetan:

- A pagar el monto que ampare las acciones gque

suscribieron.

- A sujetarse, no importando que entren como so
cios de una sociedad ya constituida, a lo es

tipulado en el contrato social.

- A responder hasta por el monte de su aporta -

cién, por las obligaciones de la sociedad.

c) ‘Acciones

Son tftulos nominatives gque representan las pox
ciones en que estd dividido el capital social, nominativos
confieren a sus propietarios {siempre y cuando estén regis
trados en el Registro de Acciones de la Sociedad), el ca
rédcter de accionistas de la sociedad emisora, de conformi-

dad con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito



son Titulos de Crédito, su circulacién es libre y se trans
miten a través de endoso en propiedad, debiendo quedar rxe
gistrado éste en el registro de acclones de la Sociedad.
{la circulacién libre puede estar limitada en los estatu-

tos sociales).

Confieren iguales derechos a quienes sean sus pro
pictarios, excepcién hecha de las acciones de voto restrin
gido (antes explicadas). Antes de emitir los tftulos defi
nitivos, podrén expedirse certificados provisionales, se
rén igualmente ncminativos, pero los titulos definitives,
deberén expedirse a mé&s tardar en un afo a partir de la
constitucién de la sociedad. Ambos documentos, podrin am

parar la propiedad de 1 o mis acciones de la sociedad, Y

deberdn contener los siguientes datos:

I. El rnombre, nacionalidad y domicilio del accio

nista,

II. La denominacifn, domicilio y duracibn de 1la

sociedad.

III. La fecha de la constitucibn de la sociedad vy
los datos de su inscripcibn en el Registro P4

blice de Comercio.

161.
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IY. Bl importe del capital social, el nimero to

tal y el valor nominal de las accicnes.

Si el capital se integra mediante diversas o
sucesivas series de acciones, las menciones

del importe del capit2l sccial y del nGmero de
acciones se concretarin en cada emisifn a los

totales que alcancen cada una de dichas series.

Cuando asi lo prevengan los estatutos, podrd
omitirse el valor niminal de las acciones, en
cuyo caso se omitird tambifn el importe del ca

pital social.

V. Las exhibicicnes que sobre el walor de la ag
cifn haya pagado el accionista o la indicacién

de ser liberada,

VI. La serie y nGmere de la accibn o del cervifi-
cado provisional con indicacifn del nmerc to

tal de acciones que coryxesponda a la serie.

ViI. Los derechos concedidos y las obligaciones im
puestas al tenedor de la accifin y en su caso

las limitaciones del derecho de voto.
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VIII. La firma autfgrafa de los administradores que
conforme al contrato social deban suscribir el
documento o bien la firma impresa en facsimil
de dichos administradores, a condicidén, en cg
te filtimo caso, de que se deposite el origi -
nal de las firmas respectivas en el Registro
Pliblico de Comercio en gue se haya registrado

la sociedad.

Deberin llevar adheridos cupones, que se despren-~
derdn del tftulo, con la entrega de las utilidades que - co

rrespondan.

Al momentec de constitucibn de la sociedad, se de
berd pagar el 20% del valor de las acciones suscritas y s§
1o pedrén ser liberadas las acciones gque hayan sido integra
mente pagadas, y el reparto de utilidades se hari en propor
cidn al importe exhibido de las mismas, Si al término del

plazeo fijado para el pago de las exhiibicicnes, 2fn no se

han cubierto éstas, se podrd exigir judic ente el pago.

Las acciones son indivisibles y si existen varios
propietarios de una scola, Jdeberf designarse un representan
te comin, No se podr&n hacer nuevas emisiones de acciones

hasta gue las anteriores hayan sido fntegramente pagadas.
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En el caso de gue sea nececsario reducix el capital, por me
dio de reembolsc a los accionistas, el sistema para esco-
ger las acciones que se cancelardn serd por sorteo ante No
tario o Corredor Titulade. No se permiten hacer préstamos

o anticipos por parte de la sociedad sobre sus accicnes.

d) Organé de Administracibn:

Este puede ser optativamente, un Consejo de Admi
nistracién o un administrador Gnico, guienes pueden ser o
no accionistas. Deberdn siempre garantizar mediante cau
cibn el buen desempefic de su encargo. Son solidariamente,
responsables con la sociedad por los siguientes actos en

tendiendo £stos como parte de sus obligaciones:

I. Dbe ia reatidad de las aportaciones hechas por

los zccios,

II. Del cumplimiento de los reguisitos legales vy
estatuarios establecidos con respecto a los

dividendos gue se paguen & lof accionistas,

IIX. De la existencia vy manteniriento de los sig

temas de contabilidad, control, registre, ax

chivo e informacién gue previene la ley.
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IV.. Del exacto cumplimiento de los acuerdos de

las asambleas de accionistas,

Otras de sus obligaciones son:

- Deberdn elaporar anualmente un informe que con

tendrd:

a)

b}

c)

4)

Un informe sobre la marcha de la sociedad
en el ejercicio asi come sobre las peliti
cas y en Su caso, sobre los principales

proyectos existentes.

Un informe en que se declaren y expliquen
las principales polfticas y criterios con
tables y de informacién seguidos en lapre

paracibén de informacién financiera.

Un estado que muestre la situacibén finan-
ciera de la sociedad a ta fecha de clierre

del ejercicio.

Un estado que muestre debidamente explica
dos y ciasificadcszs los resultados de la

sociedad durante el ejercicio.
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g)
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Un estado que muestre los cambios ep la

situacifn financiera durante el ejercicio.

Un estado gque muestre los cambios en las
partidas gque integran el patrimonio social,

acaecidos durante el ejercicic,

Las notas gue sean necesarias para comple
tar o aclarar la informaci6n que suminis-

tren los estados anteriores,

A la informacifn anterior se agregard el informe

de los comisarios a que se refiere la fracci6n IV del art{

culo 166 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

La falta de presentacién de este informe, con 15

dfas de anticipacién a la celebracién de la Asamblea Geng

ral Anual Ordinaria de Accionistas, serd causal de remacifin

de los administradores. Los accionistas que representen el

33% del Capital

Social de la sociedad podré&n demandar al

6rgano de administracién por responsabilidad civil, siempre

que comprueben el monto del dafo a la sociedad y que com

prueben no haber estado de acuerdo con la Asamblea respec-

to de no proceder en contra de los administradores, Pueden

ser administradores los gue puedan ejercer el comercio.
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Organg de Vigilancia

Este podrd estar a cargo de uno © mds personas que

pueden ser accionistas ¢ no., Deberdn garantizar su biende

sempefio mediante caucidn. HNo pueden ser comisarios:

-t
wi

Iz,

Son

Los que conforme a la Ley estén inhabitados pa

ra ejercex el comercio,

Los ewmpleados de la sociedad, los empleados de
aquellas sociedades gue sean accionisctas dc iz
sociedad en cuestifin por m&s de veinticinco

por ciento del capital social, ni los emplea-
dos de aguellas sociedades de las gue la so
ciedad en cuestidn sea accionistas en mds de

un c¢incuenta por ciento.

Los parientes consanguineos de los administra
dores, en linea recta sin limitacifn de grado,
lus celaterales dentro del cuarto y los afines
dentro del segundo.

sus obligaciones:

Cerciorarse de la constitucién y subsistencia
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IIx.

iv.

de la garantfa que se exige a los administra-
dores dando cuenta sin demora de cualquier i
rregularidad a la asamblea general de accio -

nistas.

Exigir a los administradores una informacidn
mensual que incluya por lo menos un estado de
situacién financiera y un estado de resulta -

dos.

Realizar un examen de las operaciones, docu
mentacibn, registros y demds evidencias compro
batorias en el grado de extensifin gque sean ng
cesarias para efectuar la vigilancia de las o
peraciones que la ley les exige v para poder

rendir fundamentalimence <l dictamen gue semen

ciona en 2} siguiente apartado.

Rendir anualmente a la Asamblea General Ordi
naria de Accionistas un informe respecto a la
veracidad, suficiencia y razonabilidad de 1la
informacién presentada por el Consejo de Admi
mistracifn a la propia Asamblea de Accionis -~

tas, este informe deberd incluir pox lomenos:
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a) La opini6n del comisario sobre si las po
liticas y criterios contables y de infor-
macién seguidos por la sociedad son ade
cuados y suficientes tomando en considera
cifn las circunstancias particulares, de

la sociedad.

b} La opinidn del comisaric sobre si csas po
lfticas y criterios han sido aplicados -~
consistentemente en la informacibn presen

tada por los administradores,

¢) La opinifn del comisario sobre si como con
secuencia de lo anterior, la informacién
presentada por los administradores refle~
ja en forma veraz y suficiente la situacifn

financiera y los resultados de la sociedad.

Hacer que se inserten en la orden del dfa de
los icnog del conseijo de administracibn v

de las asambleas de accionistas los puntos que

crean pertinentes,

Convocar a asambleas ordinarias y extraordina

rias de accionistas en caso de omisién de los
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administradores, y en cualquier otro casa en

que lo juzguen conveniente.

VII. Asistir con voz pero sin voto a todas las se
siones del consejo de administracién a las cua

les deberdn ser citados,

VIII. Asistir con voz pero sin voto a las asambleas

de accionistas, ¥y

IX. En general vigilayr ilimitadamente y en cual

quier tiempo las operaciones de la sociedad.

£) Asambleas de Accionistas:

Es el 6rgano supremo de la sociedad, y existen dos
tipos de ellas ordinarias y extraordinarias. Estas arti
mas se relnen para tratar los siguientes asuntos:

I. Pr6rroga de la duracién de la sociedad.

II. Disolucidn anticipada de la sociedad,

TIII. Aumentq o reduccifn del capital social,
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IV, Cambio de objeto de la sociedad,
V. Cambio de nacionalidad de la sociedad.
VI. Transformacién de la sociedad.
VII. Fusibn con otras sociedades.
VIII, Emisién de acciones privilegiadas,

IX. Amortizacién por la sociedad de sus propias

acciones y emisifn de acciones de goce.

Estas asambleas podrdn reunirse en cualguier

tiempo.

Las ordinarias se reunen para tratar cualquier a
sunto que no sea de los anteriores, y deben reunirse por lo
menos una vez al afio, durante los cuatro meses siguientes
a la fecha de cierre del ejexcicic social, con el prop6si-

to de revisar los estados financieros de la sociedad,

En ambos casos los aacclonistas pueden asistir pex
sonalmente ¢ a través de mapdatarios (a menos gue los esta

tutos dispongan lo contrarie, es suficiente carta-poder).
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Se convoca a las asambleas a través de publica -
cidn en el perédico de mayor circulacibn del domicilio so
cial con 15 dfas de anticipacién a la fecha da celebracién
debiendo publicarse el orden del dia., No serd vdlida una
resolucifén tomada por una asamblea que no fue legalmente
convocada, al menos Jgue s¢ encuentre representada la  tota

lidad del capital social.

El quSrum de asistencia para asambleas es como si

que:

ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
Primera 50% 50%
Convocatoria del capital social del capital social
Segunda ; 50¢%
Convocatoria cualquier del capital social

Presidird las asambleas el Adminisirador Unice o
el Presidente del Consejo de Administracidn y en su ausen-
cia gquien designe la asamblea y se nombrar&d un secretario,
quien levantard un acta que serd firmada por &1, y por guie
nes hayan presidido la asamblea, Tal 2cta se pasard al 1i
bro de actas que estd obligada a llevar la sociedad, en ca
so de que la asamblea sea extraordinaria deberd protocolo-

zarse ante Notario PGblice e inscribirse en el Registro PG



blico del Comercio.

Por Gltimo, hay que sefalar gue para todo tipo de
sociedad incluyendo la sociedad anbnima eiiste una opcidén,
gue es el ser de capital variable, estatus que les permite
aumentar y reducir capital social finicamente a través de
asamblea ordinaria, situaci%n gue no ocurre en el caso de

la sociedad anfnima simple en la que tales resoluciones de

ben de ser a través de Asaabl qua come va
se dijo es necesario protocolozar ante Notario y registrar

en el Registro Piblico del Comercio,

Se han analizado los Srganos sociales de una so
ciedad anénima, y su forma de operar, ahora bien es oportu
no senalar que gran parte del sistema analizado en el caso
de la industria maguiladora, son meras formalidades que se
cubren para que la sociedad no infrinja ningina disposicién
legal que le aplique, se afirma lo anterior, porque hay que
recordar que la sociedad anonima-maguiledora, Guc Z¢ 2nali
za en el presente estudio es propiedad al 100% de una ma
triz, en este caso, no existen las asambleas, no existen in
tercambios de ideas respecto de las decisiones a tomar v
no existen grupos Jdeé precifn para integrar el Srgano de vi
gilancia, ya est&n tomedas por la empresa matriz las reso

luciones gue correspondan, Las transmisiones de acciones
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ocurren ep caso de venta de la maguiladora, © bien de cam

bios en los accionistas minoritariocs, {que no son frecuen-

tes). Debemos concluir en este punto que la industria ma

guiladora adopta forma de sociedad andnima en virtud de sex

la estructura m&s flexible para la agilidad de operaciones,



175.

IV.2 Legislacibn en Materia de Inversiones Extran

eras

Del an&lisis gue hasta el momento sc¢ ha hecho de
la industria maquiladora, tal vez unc de los puntos més im
portantes que la distinguen, es el hecho de gue se trataun
proceso de internacionalizacién del capital, mismo que im
plica inversibn extranjera dentro del pafs receptor de la
industria. Ahora bien, al existir inversidn extranjera cn
nuestro pafs se entra en el &mbito de aplicacién de la Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn
de fecha 9 de marzo de 1973, antes de ésta, los ordenamien

tos gue regulaban a la inversidn extranjera,

1a Cons
titucidn en su artfcule 27, limitando la adquisicién de in
muebles por parte de extranjeros prohibiendola en caso de
gque se encuentre el inmueble en una franja de 100 kilbme -
tros a lo largo de las costas, zona gue Se explicard méds
adelante y por otra parte la Ley Orglnica de la Fraceibn I
del articulo 27 de la Constitucifn General, misma gue esta
blece la forma en que operard el control de la inversifnex
tranjera inmobiliaria, y la inversi6n de capital extranje-

ro en sociedades mexicanas,

La Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regu

lar la Extranjera, regula ampliamente la materia de inver-
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versiones extranjeras, crea un registro de gran importancia
para el control gue pretendfa realizar, mis adelante se ex
plicarin las funciones del Registre Naciecnal de Inversicnes
Extranjeras. El presente estudio no tieme por objeto un
anSlisis histSrico y a detalle del texto de ia ley de in

versiones, pretende el sacar maguiladera, para analizarlas.

El artficulo 2 de dicha ley reputa como inversidn

extranjera, la realizada por:
-" - Personas morales extranjeras.
- . Personas £isicas extranjeras.

- Unidades econémicas extranjeras sin personali

dad jurfdica.

- Empresas mexicanas er las gue participe mayo-
ritariamente capital exiizanjeérc ¢ on las que
los extranijeros tengan, por cualguier tftulo,
la facultad de determinar el manejo de la em

presa,

En este (ltime supuesto dende se encuadra el tipo

de sociedad gue se utiliza para }a operacién de maquila.
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Bl articulo 4 de esa ley reserva por un lado al

dZstado mexicano, las siguientes actividades:

- Petrbleo v los dem&s hidrocarburos.

- Petroquimica b4sica.

- Explotacién de minerales radiactivos y genera

cién de energfa nuclear.

- Minerfa en los casos a gue se refiere la ley

de la materia,

- Electricidad.

- Ferrocarriles.

- Comunicaciones telegrdficas y radiotelegrifi-

cas.
El mismo articulo reserva Gnicamente para mexica-
nos, o sociedades mexicanas con cliusulas de exclusiSn de

extranjerxos las siguientes actividades:

- Radio y televisidn.
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- Transporte automotor urbanc, interurbano y en

carreteras federales,

- Transportes aéreos y marftimos nacionales.

~ Explotacién forestal.

- Distribucibén de gas.

Dentro de la citada enumeraciSn como se podrd ver,
no se encuentra comprendida ninguna actividad de manufactu
ra o produccién de cualquier tipo de producto, por lo tan
to, la actividad maquiladora no se ve afectada en este sen
tido, existiendo plena libertad de accién para la produc -

cibn y manufactura gue se desee.

Existe un principio general dentro del texte de la
ley en andlisis, que autoriza la inversifn extranjera den
tro del capital de una sociedad mexicana hasta por un 49%,
Siewmpie gue no se tenga la facultad de determinar ol mane
jo de la sociedad. En caso de gue la Comisifn Nacional de
Inversiones Extranjeras detexmine lo conducente, podrd au
torizarse gue el porcentaje sea aln mayor, situacién que
para darse, la inversifn debecd ser de beneficio para la e

conomfa nacional. A esta regl: general de 49% existen den
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tro de la misma ley, las excepciones siguientes:
- Explotacibén y aprovechamiento de sustancias mi
nerales, para el casc de concesiones especia-
les para explotacién de reservas minerales na

cionales hasta el 34%.

- productos secundarios de la industria petro -

quimica 40%.

La ley en andlisis, crea la Comisifn Nacional de
Inversicones Extranjeras gue estd integrada por los titula-
res de las siguientes Dependencias:

- Gobernacién,

- Relaciones Exteriores,

- Hacienda y Crédito PGblico,

- Energfa, Minas e Industria Paraestatal,

- Comerxcio y Fomento Industrial,

- Trabajo y Previsi@a Social,
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Presidencia de la Rep@blica.

Esta Comisibn tiene como principales atribuciones:

II.

III1.

fesolver en los términos del artfculo 530de la
Ley de Inversiones sobre el aumento o disminu
cibn del porcentaje en que podrd participar ia
inversién extranjera cn las diversas &reas ge
ogrificas © de actividad econdmica del pafs,

-uando no existan disposiciones legales o reg
glamentarias que exijan un porcentaje determi
nado y fijas las condiciones conforme a las

cuales se recibird dicha inversidn.

Resolver sobre los porcentajes y condiciones,
conforme a los cuales se recibird la inversifén
extranjera en aquéllos casos concretos que por

las circunstancias particulares que en ellas

concurran, ameriten un tratamiento especial.

Resolver sobre la inversién extranjera gque se
pretenda efectuar en empresas establecidas o
por establecerse en México o en nuevos esta -

blecimientos.
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IV. Resolver sobre la participacién de la inver-
si6n extranjera existente en México, en nue-
vos campos de actividad econ6mica o nuevas li

neas de productos.

V.‘ Ser Srgano de consulta obligatoria en materia
de inversiones extranjeras para las Dependen-
cias del Ejecutivo Federal, organismos descen
tralizados, empresas de participacién estatal,
instituciones fiduciarias de los fideicemisos
constituidos por el Gobierno Federal o por los
Gobiernos de las entidades federativas y por

la Comisidn Nacional de Valores.

VI. Establecer los criterios y requisitos para la
aplicacidn de las disposiciones legales v re

glamentarias sobre inversiones extranjeras.

VII. Coordinar la accién de las Dependencias del
Fiecutivo Federal, organismos descentraliza -
dos y empresas de participacién estatal para
el cumplimiento de sus atribuciones enmateria

de inversiones extranjeras,

VIII. Someter a la consideraciSn del Ejecutivo Fede



ral proyectos legislativos y reglamentarios a
si como medidas administrativas en materia de

inversiones extranjeras,

Anteriormente se indic6 que en caso de que estaCo
misidn lo considerard conveniente para la economfa nacio-

nal, podrfa aprobar una inversifén mayor de la autorizada,

por la ley de Inve {$92), correlacionando esta fa
cultad, con la conferida en la fraccibén I del artfculo 12
{transcripcibn del cual se hizo arriba), se puede ver que
la Comisifn cuenta con facultades para poder resolver en
qué porcentaje puede intervenir la inversifn extranjera en
determinada actividad econbmica. En uso de las faculta -
des anteriormente desglosadas, en Comisién de fecha 11 de
julio de 1973 (4 meses despufs de la publicacifn de ia Ley
de Inversiones Extranjeras) resolvid emitir la resolucidn
general nfmero 1, misma que autoriza a la industria magui

ladora a tener en su capital £ooial 100% inversifn extran

jera, cmhener autorizacibn para em
plear ese porcentaje de inversidn. Antes de la entrada en
vigor de la Ley de Inversiones Extranjeras, y temando en
consideracidn gue anteriormente no existfia ordenamiento,

que regulara especificamcnte la inversién extranjera, el

fundamento gue se empleaba para constituirse hasta con un

100% de capital extranjero, eran los oficios coordinados
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entre la Secretarfa de Hacienda y Cxédito Plblico vy la
de Industria y Comercio (analizados en el Capftulo IIX) aun
que estos oficios dentro de sus bases limitaban el estable
cimiento de maguiladoras a las ciudades fronterizas, la
resolucibSn nGmero 1 no limita a ninguna zona el estableci
miento de maquiladoras. La Ley de Inversiones Extranje -
ras a pesar de otcrgar facultades discrecionales a la Co
misién Nacional de Inversicnes Extranjeras, limita o con
duce tales facultades a criterios, para poder determinar,
cuidndo una inversibn extranjera debe o no aumentar el por
centaje de aportacidén, estos criterios son los siguien -

tes:
I. Ser complementaria de la nacional;

II. No desplazar a empresas nacionales gque estén
operando satisfactoriamente ni dirigirse a cam

pos adecuadamente cubiertos por ellas;

III. Sus efectos positivos sobre la balanza de pa
gos y en particular, sobre el incremento de

las exportaciones;

IV. Sus efectos sobre el empleo, atendiepdo al ni

vel de agcupacibén que genere y la remunracién,
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de la mano de obra;

V. La ocupacidn y capacitacién de técnicos y per

sonal administrativo de nacionalidad mexicana;

VI. La incorperacién de insumos y componentes na

cionales en la elaboracién de sus productos;

VII. La medida en que financien sus operaciones con

recursos del exterior,

"VIII. La diversificacifn de las fuentes de inversi6n
y la necesidad de impulsar la integracifn re
gional y subregional en el 4rea latinoamerica

na;
IX¥. Su contribucién al desenvolvimiento de las zo
nas o regiones de menor desarrolle econémico

relativo;

X. ©No ocupar posiciones monopSlisticas en el mex

cado nacional;

XI. La estructurz de capital de la rawma de activ

(¥

dad econdmica de que se trates;



XII.. El aporte tecnoldgico y su contribucién a la
investigacifn v desarrollo de la tecnologfa en

el pafs;

XIII. Sus efectos sobre ¢l nivel de precios y la

calidad de la produccibn;

XIV. Preservar los valores sociales y culturales

del pafs;

XV. La importancia de la actividad de que se tra

te, dentro de la economfa nacional;

XVI. La identificaciSn del inversionista extranje-
ro con los intereses del pais y su vinculacifn
con centros de decisi6n econfmica del exte -

cior, ¥

XVII, En general, en la medida en que coadyuve al
logro de los objetiveos y se aveque a la polf

tica de desarrollo nacional.

Si se analizan con detenimiento estos criterios,
se podrd8 ver que la gran mayoria de ellos encuadran den

tro de los objetivos que el gobierno se ha propuesto obtg



ner de la instalacién de plantas maquiladoras; a saber:

- La industria maquiladora no desplaza a la ip
dustria nacional, ni tampoce invade un campo
de produccibn que ésta tenga cubierto, ya que
la industria nacional interviene en la acti-

vidad maquiladora, en proporcién peguefifsima.

- La industria maguiladora incrementa las expor
taciones del pafs (su finalidad es esa, 1inde
pendientemente de gue cada vez en mayor medi-
da los insumos nacionéles son vendidos a las

maguiladoras).
- Generan una importante fuente de empleo.

- Se ccupan téecnicos y personal administrativo

mexicanos.

- Cada vez en mayor medida utiliza insumos ¥

componentes nacionales,

- Se instals en zopas (Matamoros, Ague Prieta,
Cd. Acuia, Nueveo Laredo, Reynosa, Nogales,

etc), de desarrollo econdmico relativo.
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- No ocupa posiciones monopbSlicas en el mercado
nacional, ya que en primer lugar, no estf cre
ada para comercializar su produccibn el &1, y
en segundo lugar las posibles ventas que rea
lice son controladas en témminos de volGmen y
tipo de productos, peor la Secretarfa de Comexr

cio y Fomento Industrial,

- Su importancia dentro de la economia nacional,

se traduce en dos factores:

+ Divisas por los gastos de operacifén.

+ Ocupacién de mano de obra,

Cabe alcarar gue la resslucién nGmero uno de la
Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, en sesifnce
lebrada por esta Gltima con fecha 25 de julio de 1984, pa

s6 a ser, la segunda que en la actualidad es.

Existe una excepcifn a la regla general prevaista
por la resolucidn antes analizada, esta excepcibn concis-
te en que si la empresa maguiladora se dedicard ala indus
tria textil, se deberd recurrir a la autorizaci§n expresa

de la Comisi6n. Esta excepeidn debe su origen'a 1z Pre
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teccibn en algunos casos excesiva de los gobiernos occiden
tes para su produccibn textil, 'Esta proteccién funciona,
mediante la firma de convenios bilaterales, los cuales, o
peran bidsicamente otorgando cuotas anuales de importacién
2 los pafses que son productcres y exportadores de esteti
po de productos, limitando asf la importacién de &stos in
discriminadamente al pafs que se proteje, México tiene,

celebrado con los Estados Unidos de américa, un convenio

que se denomina Multifibras (ampara algodbn, 1

sint&ticas), a través del cual la Direccién General de la
Industria Quimica y Bienes de Consumo, Direccibn de Bie -
nes de Consumon Subdireccifn de la Industria Textil y del
Calzado:; Departamentc de Materias Primas y Confecciones,
dependiente de la Secretarfzc de Comercic y Fomento Indus-
trial, asigna cuota textil a los productores textiles del
pais dentro de la categorfa (clasificacidn gue se hace
por tipo de prenda y material del que est& fabricado).
Ahora bien, en el supuesto de permitirse la constitucién

e instalacién de plantas maguiladoras, dentro de la indus

=in poner limitaci6n alguna, estas socieda -
ces, con pleno derecho podrian concurrir ante la Secreta-
rfa de Comercio y Fomento Industrial a solicitar asigna
cibn de cuota textil, reduciendc asf la posibilidad de que
productos nacionales obtengan tal cuota para exportacifn.

De esta manera, la Resolucidén ntmero Dos en andlisis, dg
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ja a la discrecitn de la Comisi6n la autorizacidn para la

creacidén de ese tipo de empresas, ahora bien, la multici-

tada resolucidn no s6lo permite a la constituci6n de maqui

ladoras con el 100% de capital extranjero, autoriza jgual

mente, a que Sin resolucibn previa por parte de 1la Comi

sibén Nacional de Inversiones Extranjeras se realicen los

siguientes actos:

a)

b)

c)

d}

La transmisién entre inversionistas extranje-
ros de acciones, partes soclales o activos fi

jos.

La adquisicién por inversionistas extranjeros
de acciones o partes sociales, propiedadde in
versionistas mexicanos, siemprc gue antes de
la indicada adquisicién, la inversién extran-
jera en el capital social de la emisora repre
sente el 75% como minimo.

La apertura y relocalizacién de nuevos estable

cimientos.

La fabricacién de nuevas lfneas de productos,

Resolucidn que si se hace necesaria para el caso
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de empresas textiles.

Del texto de la Ley de Inversiones Extranjeras se

desprende la existencia del Reglamento Nacional de Inver-

siones Extranjeras, organismoc en el gque se deben inscri -

bir:

I1.

IXT.

Las personas f{sicas o morales extranjeras,
que realicen inversiones reguladas por la Ley

de Inversiones.

culo 22 de la Lev en cita.

Los fideicomisos en que participen extranje -
ros y cuyo objeto sea la realizacién de actos

regulados por la multicitada Lay.

Los tftulos representativos de capital gus
sean propiedad de extranjercs estén dados en
garantfa a favor de &stos y sus transmisiones

Yy

Las resoluciones gque dicte la Comisibn.
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Cada uno de los apartados anteriores, constituye,
una Seccibn del referido registro, donde deberén inscribir
se la sociedad, los accionistas, los tftulos de acciones,
las resoluciones que sc obtengan de la comisidn y en su
caso, el contrato de fideicomiso que celebre la empresa,
(mis adelante se analizard estc punto). Cualquier cambio
que ocurra dentro de la informacibén gque el Reglamento del
Registro Nacional do Inversiones Extranjeras exige depen
diendo de la seccifn en que se inscriba, deberd notificar
se al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras dentro
de los 30 dfas siguientes a la fecha en que ocurra el cam

bio.

Por Gltimo, es oportuno sefialar que dentro del tex
to de la Ley de Inversiones Extranjeras, se estableci6 co
mo sancifn para el caso de actos que se realicen encontra
ﬁencién a las disposicicnes de la misma Ley, y en el caso

de actos que debiendu inscribiree en el Registro Hacional

"

de Inversiones Extranjeras nc se inscriban, que en ambos
casos sean nulos teniendo como consecuencia el no poder ha
cer valer los mismos, ante ninguna auteoridad. Adicional-
mente, se& sancicenard con multa hasta por el importe de la
operacidn de que se trate, y cuando ésta no sea cuaptifi-
cable, con multa hasta de $100,000,00, Ahora bien, exis

te un tipo especial de sancién que se hace condistir enel



pago de dividendos en dos casos:

- El primero cuando la sociedad que en té&rminos
de la Ley esté obligada a su inscripcifnenel
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
no lo esté no pagari dividendos a sus accio~

nistas,

- El seqgundo cuando tftulos que debiendo inscri
birse en el Registro, no lo estén tampoco el

propietario no podrd percibir dividendos.

La simulacidén de actos, cuando el beneficio de és
tos {goce o dispocisifn de hecheo), recaiga en versona f£X
sica o moral considerada como inversionista extranjera de
bienes o derechos reservados a mexicanos, se castigari con
péna corporal hasta por nueve afios y multa hasta de
$50,000.00 pesos. Igual sancifn se establece para el ca
so de adguisiciones gue estuvieren sujetas a autorizacio-

nes o reguisitos no cumplidos u obtenidos,

Es importante detenerse para analizar los alcances

de las sanciones impuestas peov iz Levy de Inversiones Ex

tranjeras, si bien es cierto, que este ordenamiento facji

lita enormemente la operacibén de una planta maguiladora,



autorizando a que se constituya y opere con 100% de capi-
tal extranjero previa autcrizacifn en el caso de textile-
ros, tambi&n es cierto que, existe un Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, en el cual hay que inscribir to
dos los actos que el Reglamento de &sta obliga a inscri -
bir, de lo contrario, &stos son nulos, ademfs, de existir
la sancibn, en el caso de sociedades y titulos no inscri-
tos, del no pago de dividendos, Por lo anterior, es fun
damental que ya en operacifn una sociedad maguiladora, ile

ve un control estricto de transmisiones de tftulos, cambio

ac
ac

dar a salvo de ser sujeto a las sanciones antes indicadas.

Cencluiremos en este punto gue dentro de la polf
tica de inversifn extranjera planteada por el actual go
bierno, la industria maquiladora ocupa un lugar primordial
ya gue, dentro de la misma, tal inversifn reporta importan

tes beneficios a nuestro pafs.

“Es necesario reccnocer gue el tema de
1a inversif6n extraniera directa (IED)
siempre polémico y controvertido, ha
cobrado gran importancia dado el con
texto econdmicc en que sé ubican actual
mente los paises en vias de desarro -~
llo.



El fenbmeno de la IED no puede aislay
se del marco global de la economfa,
tanto interna como a nivel mundial, por
1o que es necesario relatar asf sea
someramente, algunas consideraciones,
generales, referentes al panorama eco
némico, que reflejan los motivos que
orillaron a 1la presente Administracién
a adoptar la polftica de promocibn se
lectiva de los capitales forénecos.

Hoy en dfa, existe una competencia ma
nifiesta por atraer IED entre los paf
ses en desarrollo, PED) para que com
pense la fuga o la insuficiencia de locs
capitales locales vy comélcmentenla es

casez del ahorro interno. En todes

estos pafses, la actitud ante IED
dado un giro importante puesto que u
na politica restrictiva no puede res
ponder adecuadamente a las necesida -
des urgentes de recursos financierocs
y tecnolbgicos que se presentan en los
PED.

Empero, no se deben abrir las puertas
indiscriminadamente a los capitales fo
rédneos, sino que se les debe orientar
a que acudan a sectores especfficos y
someter un régimen de control para gque
efectivamente aporten beneficios para
el desarrollo econfmico del pais anfi

tribn. -

124,
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Por una parxte, seria absurdo ignorar
el costo gue representa la adopciénde
una polftica de apertura sobre la IED,
pero hay que tener presente gque el be
neficio inmediato (inyeccibn de capi-
tal, transferencia de tecnologfa, ge
reracidn de empleos), incide directa-
mente, de manera favorable, en las
condiciones econfmicas tan deteriora-
das de los paises en desarrollo,

De ahf, que la adopcibn de una polftji
ca de promocifn selectiva de la IED,
sea unz respuesta inmediata a la nece

sidad inaplazable de financiar el de

sarrollo econfmico via inversidndirec
ta, al haberse agotado ya los flujos
de inversibn indirecta bajo los cua
les se sustentS el crecimiento econg

mico durante la pasada década.

M8xico no puede sustraerse de esta ten
dencia generalizada, mixime si consi
deramos que los efectos negativos de
ia crisis econfmica a nivel mundial,

han tenido repercusiones innegables en
nuestro pafs, per lo gue un cambio de
actitud respecto de los capitales fo

réneocs resultaba improrrogables", 30/

30/ Heftye Etienne, Fermando. Anflisis de la Politica de Pramocibn
Selectiva de la Inversién Extranjexa Directa, Ponencia en el
X Ssninaric dz Dorochc Intormacional Privado, UWNAM,, Mixico,

D. F., octubre 1, 2 v 3 de 1986, p&gs. 1 y 2.



IV.3 Régimen Inmobiliario {(Fideicomiso)

Cabe hacer la aclaracifn de gue este régimen no es
propiamente parte de la estructura corporativa de una so
ciedad, se incluve su estudio en este capitulo por dos ra
zones fundamentales, la primera porque en el punto ante -
rior, se analizé el r&gimen de inversiones ext;anjerasquc
aplica a la industria maquiladora, en nuestro pafs, y ac
tualmente la ley que regula el régimen que se pretende es
tudiar, es la misma ley de Inversiones, pretendiendo te

ner continuidad en el estudio.

La segunda razdn es gque si bien es cierto que el
régimen patrimonial no es parte de una estructura corpora
tiva, desde el punto de vista de la matriz de la maquila-
dora, aquélla es propietaria d¢ la sociedad (de hecho) vy
pretenderd en algunos casos serlo del inmueble (dentro de
la medida que la legislacifn se lo permita), en que se ins
tale la maguiladora. MAmbas entidades forman parte del ré
agimen patrimonial de la empresa matriz, en la medida de

lo posible.

"Como se indicé en los capftulos Iy IX
del presente estudio, la industria ma
guiladora en nuestro pais se ha desa
rrollado preponderadamente en la fron



tera norte del mismo, por la simple
raz6n de su cercanfa con Estados Uni
dos, pafs de donde provienen la mayo
rfa del capital que se invierte en és
tas, ahora bien, el artfculo 27 Frac
cidn Primera de la Constitucién Polfi-

tica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone: .

"I. S6lo mexicanos por nacimiento ]
por naturalizacifn y las sociedadesme
xicanas tienen derecho para adquirir,
el dominio de las tierras, aguasy sus
accesiones o para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas. El
Estado podr& conceder el mismo derecho
a los extranjeros, siempre gque conven
gan ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, en considerarse como na
cionales respecto de dichos bienes ¥
en no invocar por lo mismeo la protec-
cifén de sus gobiernos por lo gque sere
fiere a aquéllos; bajo la pena, en ca
so de faltar al convenio, de perder,
en beneficio de la Nacibn los bienes,
que hubieren adguirido en virtud del
mismo., En una faja de cien kilfmetros
a lo largo de las fronteras y cincuen
ta en las playas, por ningGn motivo,
podrén los extranjeros adquirir el do
minio directo sobre las tierras y a
guas",

187.
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Del texto de tal articulo, se desprende que nip
glin extranjero podrd& adquirir en una faja de 100 kilSme -
tros en la frontera inmuebles, ahora bien, el artfcule I
de la Ley Orgédnica de la Fraccién I del articulc 27 de 1la
Constitucibén General, publicada en cl Diario Oficial de la

-
21/ establece:

Federacién, de fecha 21 de enero de 1926,
que ningGn extranjero podri ser socio de sociedades mexi
canas que adquieran inmuebles en la referida faja. La
combinacién de estas dos disposiciones restringfa de una
manera absoluta la posibiiidad de que la industria maqui-
ladora pudiera ser propietaria del inmueble donde instala
rd su planta, dejando como Gnica ‘posibilidad, ia de que és
ta arrendara diche inmueble, operaci®n quez no ofrecfa unz
estabilidad plena 2 este tipo de cmpresas, asf pues, ia
administracifn del prasidents Ivis Fchaverrfa Alvarez, a
solicitud de algunos hombres de empresa del norte del pa
is, viendo &stos que la prohibicién existente en la Ley,
no hacia del todo atractivo el que inversionistas extran
jeros instalaran sus plantas en el pals, acudieron al en
tonces Presidente, y obtuvieron de &1, el que emitiera un
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
de fecha 30 de abril de 1971, 32/ facultando a 1la Secre

tarfa de Relaciones Exteriores para autorizar a las insti

tuciones nacionales de crédito para adquirir como fiducia

31/ Diario Oficial de la Fedexaci6n, de fecha 21 de enero de 1926,
32/ piario Oficial de la Federacifn, de fecha 30 de abril de 1871.
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rias el dominio de bienes inmuebles, destinados a la rea
lizacibn de actividades industriales vy turfsticas, cuando
aquéllos inmuebles se encuentren ubicados en una franja
de 100 kilémetros a lo largo de la frontera y de 50 kilé
metros a lo largo de las costas, siempre y cuando el obie
to de tal adguisicibn sea el otorgar el uso y goce tempo-

ral de los mismos a los fideicomisarios.

Aclarande que los extranjeros que adquieran dere
ches derivados del tipo de fideicomisos a gue se refiere
el acuerdo, no estén obligados a obtener permiso previo,
por parte de la Secretaria de Gobernacién a que se refie
re la Ley General de Poblacién. Con esta disposicién, se
crea una figura a través de la cual el extranjero o socic
dad mexicana con cléusula de admisibn de extranjeros, pue
de tener el uso y goce de un inmueble en la franja prchi
bida, siempre y cuando lo destine a fines industriales o
turisticos. El término del contrato de fideicomiso no po
drd exceder de 30 (treinta afos), término igual al que se
reficre &l articnlo 359, Fraccibn III de la Ley Ganeral de

Titulos y Operaciones de Crédito.

Ahora bien, como se indicé en el subtftulo ante
rior, la ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regu

lar la Inversibén Extranjera, se promulgé en 1973. Dentro
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de su texto (articulos 18, 19, 20, 2! y 22) incluyd los
puntos tratados en el acuerdo antes analizado, logrando a
sf, integrar a la polftica de Inversiones Extranjeras una
figura juridica, de tanta relevancia para la Industria Ma
quiladora, la resolucién general nfimero 6 de la Comisidn

Nacional de Inversiones Extranjeras obliga a inscribir en
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, a los con
tratos de fideicomiso gue ahora se analizan, (Secci6n III)
sirven como conclusiones de este tema, las formuladas por
Garcia Varas respecto del tema en su ponencia expuesta en

el X Seminario del Derecho Internacional Privado:

1. La inversién extranjera directa es aceptable
para M&xico siempre que cumpla y se ajuste a
las normas establecidas por el Gobiernc Tede
ral; que se oriente y destine a las activida
des que le fijen; que sea complementaria de
la inversi6n nacicnal, y que no desplace a és

ta.

2. Por medio del fideicomiso se permite al inver
sionista extranjero la utilizaci6n ¥ el apro
vechamiento de bienea inmuebles, sin constitu
ir derechos reales sobre ellos, gque se encuen

tren ubicados en la zona prohibida.
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3. El propietario, es decir, guien tiene el domi
nio directo sobre los bienes que el fideicomi
so afecta al destino del fideicomiso, es laing
titucibn de crédito (la fiduciaria) que losre

cibe.

4. Es por ello que el fideicomiso es el instru -~
mento legal m&s conveniente para gque los ex
tranjeros puedan utilizar los bienes inmuebles
en la zona prohibida, estableciendo un derecho
personal frente a la fiduciaria, la cual sers
la Gnica propietaria y de esta forma no sevio
la el artfcule 27 Comstitucional, ya que afn
cuando se prohibe gue los extranjeros adguie-
ran el dominio directo, no prohibe que puedan
utilizar y aprovechar los bienes a través del

fideicomiso.

5. Es por medio del fideicomiso como los extran
jeros pueden participar con sus capitales Yy
tecnologia en el acrecentamiento del desarro-
1lo industrial v turfstico de México. 33/

53/ Garcia Varas Eduards, El Fideicomiso en Zona Prohibida., X. Se
~  minario de Derecho Internacional Privado. México, D. F., U.N.A.M.
Facultad de Derecho, 1, 2 v 3 de octubre, pSgs. 27 y 28,
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iV.4 Legislacidn en Materia de Transferencia de
Tecnologia

En forma reiterada, cada vez gue se inicia el tra
tamiento de algGn punto de este estudio, se manifiesta que
no se debe pasar por alto la relacifn corporativa que €
xiste entre la watriz v la maquiladora y gue esta relacidn
no es s8lo corporativa sino que se transmite a todos lous
facrtores gue intervienen en el proceso de integracién de

una planta maguiladora.

La citada relacibn es dierecta e inmediata, la ma
triz es propietaria de todos los bienes dela maquiladora,
v es la accionista mayoritaria de la misma. Partiendo de
esta basem se analizardn las dispusicicnes gue en la lg
gislacibén nacional aplican los contratos que la matriz vy
su maquiladora celebran rsspecto a los servicios gue &sta

le presta.

No olvidando la estructura piramidal que existcepn
tre matriz y maquiladora,hay que tener presente gue ambas
son entidades jurfdicas diferentes vy que por lo tanto, in
dependientemente de la legislacifn que les aplique, es ng
cesario gue los actos gue celebren entre ¢llas por orden
y transparencia queden contemplados en un acuerdo de volun

tades. La figura que se emplea para celebrar este tipode



203.

acuerdos es el llamado Contrate de Maguila y Asistencia
Técnica en el cual se pactan principalmente los siguien

tes puntos:

a) La maguiladora se obliga a fabricar y ensam
blar exclusivamente para la matriz, los produc

tos gue Ssta sefale.

b} El proceso de produccifn se realizard con la

maguinaria y equipo propicdad de la matriz.

c} Los productos, componentes y partes para ser
ensamblados por la maquiladora, también son

propiedad de la matriz.

&) La matriz cubre todos los fletes y cualquier

gasto de transportacibn,

2} La contraprestacién gue usualmente se pacta se

integra por una parte con rorte de los

gastos de operacién en que ipcurra la maguila
dora, tales como: costos de mano de obra, ren
ta {en su caso), servicios de luz eléctrica,

gas, compra de materiales, seguros, etc., la

otra parte consiste en pagar un porxcentaje que



£)

g)

h)
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varfa entre el 2% y el 5% sobre los gastos de

operacifn antes descritos,

La matriz proporciona a la maquiladora sus co
nocimientos, experiencia comercial, té&cnica y
préctica asf como asistencia y servicios dead
ministracifn, para que la magquiladora pueda o
perar su planta y preducir a satisfaccid6n de

la matriz.

La matriz proporcionard a la planta maquilado
ra personal técnicc y administrativo, para la

operacif6n de la planta.

La matriz entrenard en sus instalaciones a per

sonal de la maquiladora.

a < a 1o~
Como s¢ wve, 4o los

to de Maquila y Asistencia

c6mo la matriz controla la

partes principaies del contra
Técnica, &stas nos muestran el

produccidén y buen funcionamien

to de su magquiladora, asegurando en todo tiempo el control

de calidad de los procductos a ser maquilados en la planta

mexicana. La legislacifn nacional que tiene por objeto el

regular la materia de la transferencia de tecnologfa, es

la Ley Sobre el Control y Registro de la Transferencia de



Tecnologfa y el Uso de Explotacibn de Patentes y Marcas.

Analizaremos, antes, su inmediato antecedente, es decir,

la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnolo-

gfa y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcan, publica-

da en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 30 de

34/

diciembre de 1972, “—° la cual obliga a inscribir enel Re

gistro Nacional de Transferencia y Tecnologia los siguien

tes convenios, siempre y cuando surtieran efectos enel te

rritorio nacional:

a)

b)

c)

a)

La concesifn del uso o autorizacifn de explota

cién de marcas.

La concesifn del uso o autorizacibn de explota
cién de patentes de invencién, de mejoras de

modelos y dibujos industriales.

El suministro de conocimientos técnicos nedian
te planos, diagramas, modelos, instructivos,

instrucciones, formulaciones, especificacio -
nes, formacifn y capacitacién de personal Yy

otras mcdalidades,

La provisidn de ingenierfa bisica o de detalle

.para la ejecucibn de productos,

34/ plario Oficial de la Federaci6n, de fecha 30 de diciembre de 1972.

205.
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e) La asistenpcia técnica, cualquiera que sea la

forma en que &sta se preste,

f) Servicios de administracibn y operaciénde em

presas.

Este ordenamiento en su artfculo 9 exclufa de
la obligacidn de inscribir los actos, conve
nios o contratos, a las operaciones de cmpre-
sas maquiladoras, a las cuales limita a que
se sujeten a la legislacién que les sea apli
cable (Reglamento del‘pérrafo 32 del C6digo

Rduanero) .

La nueva ley en materia de transferencia de tecng
logia denominada Ley Sobre el Control vy Registro de la

Transferencia de Tecnologfa y el uso de Explotacifn de Pa

tentes y Marcas, cuyas principales finalidades son:

n prccese mAs eficiente para la adaptacién de

tecnologfa importada.
b} El desarrollo gradual de tecnologfas locales.

c) - Estimular a las unidades productivas domésti



cas a adquirir tecnologias apropiadas a la
proporcién de factores productivos locales que

existe.

d) Regular la transferencia de tecnologfa de ma
nera gue las condiciones establecidas en 1los
contratos, permitan lograr los objetivos de de
sarrollo econfmico y social de independencia

nacional.

e) Fortalecer la posicifn negociadora de las em

presas nacionales.

£) Crear conciencia en el empresario sobre la im
portancia que tiene la tecnologia y su trans
ferencia internacional para el desarrollo del

pais.

g) Establecer un registro oficial que permita co
nocer las condiciones de los contratos y pro
blemdticas inherentes al proceso de transte -
rencia de tecnologia para hacer posible una
mejor planeacifn del desarrollo industrial vy

tecnolégico del pais. s/

35/ Jaime Alvarez Scberanis. Ia Regulacidn de las Invenclones Yy Mar
cas de la Transferencia y Tecnologfa.  Ed. PorrGa, México, 1979.
pigs. 181 y 182,

[¥]
]
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Regula igualmente dentro de sus ordenamientos a
la operacidn de maquila y las obligaciones a inseribir en
el Registrc Nacional de Transferencia de Tecnologfa los ac

tos y convenios siguientes:

a) La concesibn del uso o autorizacibn de explo

tacién de marcas.
b} La concesién del uso o autorizacién de explo
taci6n de patentes de invencidén o de mejorasy

de los certificades de invencidn.

c) La concesibn de uso o autorizacidn de explo-

tacibn de modelos y dibujos industriales.

a) La cesidn de marcas.

e} La cesib6n de patentes.

£) La cesifn o autorizacifn de uso de nombres cg

merciales.

g) La transmisidén de conocimientos técnicos me
diante planos, diagramas, modelos, instructi-

vos, formulaciones, especificaciones, formacifn
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y-capacitacibn de personal Yy otras modalidades.

h) " La asistencia técnica, en cualquier forma gue

8sta se preste.

i) La provisi6n de ingenierfa bédsica o de deta

lle.

j) Servicios de operaci6n o administracibn de em

presas.

k) Servicios de asesoria,consultoria y supervi
sidn, cuando se presten por personas fisicas
o morales extranjeras o subsidiarias, indepen

dientemente de su domicilio.

1) La concesién de derechos de autor gue impli

quen explotacidn industrial, y

m)} Los programas de computacidn.

Y sujetando especificamente en su artfculo 4, a
las operaciones de maquila, es decir, que los convenios o
contratos entre maqdiiadora y matriz, que incluyeran el

traspaso tecnolfgico estaban obligados a registro, debe
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entenderse el espfritu de esta ley como un control a posi
bles simulaciones {que de hecho existfan) a través de ma
quiladoras, al no estar obligadas éstas a la inscripcién,

de sus contratos.

Ahora bien, se afect6 intereses de maquiladoras
que efectivamente lo eran v que tenfan una estrecha rela
cibn con su matriz. Consecucencia de tal afectacibn,el Go
bierno incluyd dentro del proyecto de reglamento de esa
ley, un articulc gue exclufza de la obligacifn de registros
los convenios o actos celebrades por maguiladoras due es
tuvieran registradas como tales ante la Secretarfa de Co
mercio y Fomento Industrial ({Direccién General de Indus -

trias).

Derivado del control generalizado de cambios vi
gente a partir del 12 de septiembre de 1982, y en virtud
de gue era necesario tener inscritos en el Registro de
Transferencia de Tecnologfa los contratos de donde se de
rivaran adeudos o payus al cuterior. {para obtener divi -
sas), es gue al publicar 2l reglamento de la ley en anéli
sis, se obliga a las maguiladoras a inscribir sus contra-
tos en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo -
gfa, dicho sca, gue en la préctica &sta inscripcién cons

tituye un mero tr&mite, Ya que los contratos gue son pre
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sentados a registro no pasan por ninguno de los exdmenes
a gue estdn sujetos el resto dc los actos juridicos contem
plados en la ley, &sto como medida prictica de fomento a
la Industria Maguiladora. En mi opinién, si tal registro
constituye en la prdctica un mero trémite, dekerfa desapa
recer, ya que no perjudica en nada el que el mismo no e
xistiera, cuando la matriz de la maquiladora sca 100% pro

pietaria de la misma.



CAPITULO v

REGIMENES DE CONTROL DE CAMBIOS,
ADUANERO Y LABORAL
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En el presente capftulo, se aglutinaron el estudio
de tres legislaciones diferentes gue regulan directamente
a la indusiria magulladora, estas legislaciones aunque di
fieren unas de otras, convergen a regular la actividad de
maguila, delineando su estructura para obtener una figura
atractiva para el inversionista extranejro, pero que repor

ta beneficios a nuestro pafs.



V.1l  Régimen de Control de Cambios

Cuando ‘se analizaron los antecedentes socio-econ§
micos de la Industria Maguiladora en especial el punto cue
se refiere a la .situacidn de nuestrc pafs que desencadend
la necesidad de promover estc tipo de industria (1965) no
s5e menciond comd una necesidad imperiosa en ese momento
histbrico la de gue nuestro pafls se allegara divisas, en
ese entonces tal reguerimiento no era indispensable, como
lo era en la zona f£ronteriza el crear Zuentes de empleo,
para ocupar la mano de obra desempleada, consccuencia de

1z terminacidn del programa de braceros originade en 1942,

shora bien, en el sexenio en gue ocupd la Presi -
dencia el licenciado José LOpez Portillo, se generS un in
teraesante fendmeno econdmice, provocado por las reservas
petroleras descubiertas eon nuestro pais y la explotacidn
que se hizo de ellas, hecho gue generd una situacidn .eco
némica bastante favorable, se tenian altos ingresos por
concepto de venta de petrdlec v por olro lade, una solven
cia econfmica que permitfa a nuestro pais concurrir ante

los bancos extranjeros v obtener atractivos créditos, no

s6lo &sto, sino gue tales institucicnes finapcieras se 2
cercaban a nuestro Gobierno ofreciendo cré&éditos. La polf

tica de la administraci6bn en el poder, en ese momento, fue

213,



la de crecef con inflaci6n, v aprovechando los cr&ditos a
que -se-tenfa acceso, siempre apoyados en las reservas pe
troleras que posefa nuestro pafs y fundamentalmente, en
los precios a gue podfa vender los barriles de petréleo,

en el momento de planear tal estrategia.

A finales de 1981 y principios de 1982, la polfti
ca internacional respecto al precio de venta de crudo d4idé
un giro de 180°, los precios se desplomaron y nuestro pa
Is no estuvo en condiciones de poder resisctir tal desplo-
me, ya que nuestra polftica econfmica estaba basada en la
venta del citado hidrocarburo, en consecvencia, la balan-
za de pagos cayS en igual medida, v fue necesario devaluar
una vez mds el peso mexicano, sin que tal medida consiguie
ra nivelar la citada balanza, acentuando un fenémeno que
ya se hacfia sentir desde afos anteriores, la fuga de capi
tales, misma gue al ver gue el peso mexicano seguia per
diendo fuerza aumenté su flujo hacfa el extranjero. La
administraciSn de L6pez Portillo, encontr$ como solucimes
inmediatas (por no ser objeto de este estudio no se anali
zard los posibles aciertos ¢ desaciertos de tal politica)
a la crisis gue vivia. Fueron en general dos medidas,mis
mas gue fueron pronunciadas por el entonces Presidente el

S 21 Disrisc Oficial
:n &l Diaric Oficial

Q =3
38/

(=3 as

[

4

e la Federacifn en esa misma fecha. Tales medidas,

[«

36/ biario Oficial de la Federacifn, de fecha 12 de septietbre de 1982.
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se hacfan consistir en nacionalizar la banca privada mexi
cana, y en establecer un control generalizado de cambios.
La segunda medida mencionada, el control generali
zado de cambios, tenfa por cbjeto tener un control absolu
to por parte del Gobierno Federal de las operaciones que
se realizaran en moneda extranjera, en consecuencia, pro
hibi6 la circulacién de divisas dentreo del territorio na
cional. Punto importante en las razones gue motivaron al
Gobierno a emitir tal resolucién es la falta de divisas,

que padecia en ese momento nuestro pafs.

Por otro lado, como ya se ha indicado anteriormen
te, la naturaleza de la industria maquiladora consiste e
sencialmente, en gue depende de su matriz, quien le Pro
porciona las sumas de dinero necesarias para sufragar los
gastos gue se generan por la operacién de maguila (a tra
vés del contrato de maguila y asistencia té&cnica antes a
nalizado), en tal virtud, esta industria resultaba muy con
veniente para la polftica seguida por el Gobierno Federal,
&sto es, esta industria podrfa proporcicnar una fuerte can
tidad de divisas, en consencuencia, el 14 de septiembre de
1982, 3/ se emitib un nuevo decreto que contenfa las re

glas generales para el control generalizado de cambios,

mismas que en su articulo XII obligaban a las empresas ma

37/ biario Oficial de la Federacifn, de fecha 14 de septievhre de 1982.
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quiladoras a abrir en los bancos nacionales cuentas espe
ciales en dSlares americanos, mismos que servirian para pa
gar las obligaciones en moneda naciondl a que estaban su
jetas tales cmpresas, Obviamente, como estaba prohibida

la circulacién de cualquier tipo de divisa, tales empre -
sas estaban obligadas a cambiar los dflares gque entraban

al pafs en el sistema bancario mexicano, por pesos y pagar
con éstos los citados gastos. Estas reglas generales no
estaban lo suficientemente estructuradas como para poder
hacer operar un sistema eficiente para la industria maqui
ladora es por tal razén, que en el Diario Oficial de la

38/ el Banco

Federacidn, de fecha 15 de octubre de 1932,
de MExico publicé las principales disposiciones sobre el
control de cambios, giradas por dicho banco mediante t&-
lex-circulares, a todas las instituciones de crédito del
pals, el télex-circular N2 71/82, correspondiente a la dis

posicién N& VII bajo el rubro "Empresas Maquiladoras" que

disponf lo siguiente:

a) Los bancos abriri&n (actuando por cuenta del
banco de M&xico) cuentas especiales de depfsi
to denominadas en délares de los Estados Uni
dos de América, a empresas maguiladoras resi

dentes en territorio nacional,

38/ Diario Oficial de la Federaci6n, de fecha 15 de octubre de 1982.



b)

Los

ron
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requisitos para abrir tales cuentas fue

los siguientes:

Registre de inscripeisn en la Secretarfa

de Patrimonio y Fomentc Industrial,
Registro Nacional de Contribuycntes.

Programa vigente de maquila autorizado por
la Secretarfa de Patrimonio y Fomento In

dustrial.

Zstimacibn de promedioc de gastos de opera

cién.

Declaracifn bajo protesta de decir verdad

gue no habfa abierto otra cuentade este ti

po.

Cumplidos los reguisitos anteriores, se
abria la cuenta dando avisc al Banco de Mé
xico y a la Direccién General de Industria
de la Secretarfia de Industria y Fomento

Industrial.



c)

d)

e)

Los depbsitos de las cuentas s6lo podfan ser

hechos en moneda extranjera.

Se podfa disponer de los saldos en cuenta de

la siguiente forma:

1. Retirando en moneda nacional, en efectivo
o para abecne en una cuenta denominada en
moneda nacional, aplicando el tipo de cam
bic ordinaric, erogaciones que tenga que

efectuar en el territorio nacional.

2. Mediante giros u ordenes de pago al exte
rior, para realizar pagos que cubran gas

tos propios de su operacién,

Se prohibe librar cheques en moneda extranije-

ra con cargo a estas cuentas.

L3 xctirce para pagos en el exterior, s6lo
podfan hacerse en los siguientes casos: para
pagos por importacién de mercancias {era nece
sario acreditar mediante oficio de la Secreta
rfa de Patrimonio y Fomento Industxial tal im

portacién) , pago por mantenimiento, reparacién

2138.
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arrendamiento de magquinaria y equipo, pagos
por concepto de utilidades hacia el exterior,
(acreditar el pago correspondiente a la inver
si6én extranjera realizada en la ewmpresal, pa
gos por intereses derivados de obligacioncs

contraidas por empresas maguiladoras deposi -
tantes, a favor de entidades Iinancieras del

exterior.

En el mismo orden de ideas y en la misma fecha an
tes citada, fue publicado en el Diario Oficial de la Fede
racifn el télex-circular N2 75/82; en el mismo se mencio-
naba gue las empresas maquiladoras, al abrir sus cuentas,
especiales, en db6lares de los Estados Unidos de América,
aceptaban gque ¢l banco en el cual efectuaban tal operacién
podfa en cualguier momento informar tanto a Banco de MExi
co como a la Secretaria de Patrimonic y Fomento Industrial
del incumplimiento en gue incurrfa tal empresa de las dig
posiciones vigentes respecto del control de cambios, pu
diendo quedar esta Gltima autoridad facultada para cance~

lar el programa de maguila,

Los ordenamientos antes citados, estuvieron vigen
tes hasta el fin de la administracién de Lépez Portillo,

cabe hacer la aclaracifn que en la préctica fueron de com
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plicada implementacidn, ya que la estructura de losmismos
no era la adecuada para las necesidades de la industriama

quiladora.

£l 13 de dicicmbre de 1982, 38/ pocos dfas despu€s
de la toma de protesta de iliguel de la Madrid Hurtado, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn un nuevo
decreto del control de cambios el cual esencialmente au
torizaba la existencia de dos mercados de divisas, uno 1i
bre y otro controlado. EL artfculo Segundo del citado De
creto menciona que gueda cowprendide en ol mercado contro
lado de divisas los pagos que efeetﬁen las empresas magui

ladoras, correspondientes a sueldos, salarios, arrendam

tos, asf como sus adquisiciones de bienes y contrataciSn

de servicios de origen nacional, exceptuando activos £i

»

jos. Su articulo 52 mcncionaba que las empresas debfan
vender al tipo de cambio controlado, a las instituciones
de crédito del pafs, por las Jdivisas gue requiriera para
pagar los conceptos antes citados sujetdndolos a conservar
povr cinco afios y a disposicifn de la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico, la documentacifn que cumprckbara el
cumplimiento de tal disposicién, Las obliga tambifn a no
efectuar en el extranjero el pago de los rubres antes ci
tados, ni cambiar divisas contra pesos Con persconas gue no

sean instituciones de cré&dito del pais.

39/ Diario Oficial de la Federacifn, de fecha 13 de dicienbre de 1982,



Al igual que la disposicién original del control
de cambios, ésta (nicamente contiene disposiciones genera
les, en consecuencia, el Gobierno Federal, paulatinamente
en el afo de 1983, se encargd a la tarea de publicar dis
posiciones complementarias a este decreto, aplicables a
ramas ya especificadas de la industria y el comercio. En

ese orden de ideas con fecha 1l de abril de 1983 fueronpu

40/ las

plicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n,
reglas complementarias del control de cambios para empre-
sas maquiladoras, tales reglas son cinco y se hacen con-

sistir en:

1. El decreto de fecha 13 de diciembre de 1983,
inclufa dentro del meréado controlado de divi
sas las exportaciones que realizaran las em
presas mexicanas. La primera regla gue ahora
se analiza, exceptla, de tal mercado controla
do, las exportaciones de mercancias que reali
cen las empresas maguiladoras que estén regis

adas ante la Secretarfa de Comercio y Fomen

to Industrial. En tal virtud, no requeririan
formular compromiso de venta de divisas. Re
quisito que no los exime de presentar las fac
turas denominadas en cualquiera de las divisas

convertibles, que amparen los pagos gue reci

40/ Diario Oficial de la Federacifn, de fecha 11 de abril de 1983,



ban por los bienes gue producen o los servi

cios gue prestan.

Se amplfa el decreto base, en el sentido de
gue las cmpresas maquiladoras deber@n vender,
las divisas a instituciones de crédito del pa
fs, a tipo de cambio controlado, vigente el
dfa en gue se efectde la operacifn, por el im
porte en moneda nacional a gue asciendan los
conceptos tales como: sueldos y salarios, a
rrendamientos, adquisiciones de bienes, con -
tratacibn de servicioé de origen nacional ex~
ceptuando actives £ijos, contribuciones fisca
les federales y locales a su cargo, primas de
seguro, intereses y demds accesorios correspon
dientes a financiamientos pagaderos en moneda
nacional, asi como cualguier otro gasto de o
peracién dentro del pais. En el capftulo ng
mero III del presente estudioc, se analizé el
Decreto para el Fomento y Operacién de la In
dustria Maquiladora de Exportacibn, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, de fe
cha 15 de agosto de 1985, en tal capitulo, se
hizo un andlisis de los programas de ventas a

México de maquiladora, que se hace consistir
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en una.autorizacidn de la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial para que las empre -~
sas maquiladoras puedan vender en el mercado
nacional, hasta el 203% de su produccifn, aho
ra bien, los ordenamientos anteriores a este

decreto, también contemplaban tal disposicibn
en consecuencia y en relacién con los decretos
del contrel de cambios gue ahora se analizan,

surgif una inguietud dentro de ius fu

rios de empresas maquiladoras, su inquietud,

consistia en considerar gue si tenian un pro
grama para ventas en el mercado nacional, de
bidamente aprobado por la autoridad competen-
te, y derivado del misme ingreso en moneda na
cional, podfan © no aplicar tal moneda, para
el pago de sus gastos de operacibn {mismos que
va fueron desglozados), las disposiciones an
teriores, es decir, el decreto de fecha 1% de
septiembre de 1982 y 13 de diciembre de 1322,
no regulaban ni contemplaban la posibilidad de
que las empresas maguiladoras pudieran reali-
zar los pagos por gastos de operacifn, utili-
zando, sus ingresos en pesos por ventas en el
mexcado nacional del praducto, Ahora bien, la

regla segunda que ahora se analiza, autoriza
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a deducir el ingreso en moneda nacional [S=]
rrespondiente a las ventas y prestaciones de
servicios que efectfien en territorio nacional
siempre y cuande tengan autorizacin de la Se
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial pa
ra realizar tales operaciones, de las divisas
que estdn obligados a cambiar vara cubrir sus

gastos de operacidn.

Bl campio de divisas por moneda nacional, de
berd efectuarse a mds tardaxr ol Gltimo dfa hi
bil del mes en gue se hagan los gastos que am

paren.

Existe Gnicamente una excepci6n, a la obliga
cifn de las maquiladoras de vender divisas pa
ra obtener moneda nacional y con &sta pagar
gastos de operacidn, esta excepcién consiste
en los créditos otorgados por instituciones fi
nancieras del exXterior otorgados para la cons
truccidn de inmuebles o parques iudustriales;
¥ que en &stos se hayan otorgado el uso Yy go
ce a maquiladoras (contratos de arrendamien-
to), en, el entendido de que las partes hayan

pactado en tales contratos de arrendamiento,
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qué las rentas a pagar por las magquiladoras se

apliquen a liquidar los citados créditos. Es -
necesario gque los créditos se encuentren re

gistrados ante la Secretarfa de Hacienday Cré

dito PGblico, y que la institucién bancaria,

que efectfie la operacién, tenga en su poder o

riginales del contrato origen de la operacibn.

Se obliga a las empresas maguiladeras a presen
tar dentro de los primeros quince dfas h&bi -
les de cada mes, ante la Diraccibn General de

Aduanas cierta infermacifn censistente en:

a) La fecha vy el monto de las divisas vendi=~
das del mes inmediato anterior a institu-

ciones de crédito del pais.

b) Los montos de mcneda nacional que se des
tinaron a pagar cada uno de los conceptos
a que se refiere la regla segunda anterior

mente analizada.

c} A la informacién gue se debe presentar an
te la Direccifn General de Aduanas se de

berd anexar los comprobantes de venta de



divisas. Se deberi enviar copia de estos
formatos de avisos a la Direcci6n General
de Industria Metal-Mec&nica y Bienes de
Capital de la Secretarfia de Comercio y Fo
mento Industrial y a la oficina de infor-
macibn del sistema cambiario del Banco de

México.

d}) Estén obligadas las empresas maquiladoras
a conservar durante cinco afios la documen
tacibén que compruebe la venta de divisas,

dentro del sistema bancario mexicano.

Como podré verse de lo anteriormente manifestado,
el punto mds importante del ré&gimen de control de cambios
aplicable a las industrias maquiladoras, es el que deberén
convertir a moneda nacional, el importe de sus gastos de
operacifn, ahora bien, ha sido debatido en la précticaque
se debe entender por gasto de operaci6én, al efectoc el Ban
co de MExico en consultas particulares gue se le han for
mulado ha emitido criterios en contrario, para tratar de

aclarar este punto, a continuacién se realiza una cita:

"£s importante resaltar gue el concepto
de gasto es el comin dencminador de los
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renglones sometidos al mercado controla
do de divisas de acuerdo con las reglas
de control de cambio, lo que interpre-

tado a contrario censu, significa gue to
do aquello gue no alcence la categorfa

de gasto, gueda incluido por ministerio
de ley, en el mercado libre de divisas.

Efectivamente, en nuesiro concepto, el
primer enfogue a las reglas de control
dz cambio aplicables a magquiladoras de
be realizarse al amparo de 1z naturale
za de elemento sujete a calificacibn,
85 decir, definir de primera instancia
si se trata de un ingresc o de un gas
to para las mismas.

A continuacifn se presentan algunos ca
sos de conceptos gque uo estfn sujetos
al mercado contrclado simplemente pox
que no son gastos:

1. Contraprestaciones por serviciosde
maguila. Estas son las contrapres
taciones gue cfecilc la empresa ma
quiladera de su matriz por los sex
vicios que presta {derivadodel con
trato de maguila y asistencia téc
nica analizalo en el capftulo ante

rior).

2. Utilidades y dividendos.
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3. Participacién de utilidades a los
trabajadores. (Mo se considera es
te rubro como gasto ya que dicha
participacién de utilidades a los
trabajadores se dexriva de una uti
lidad y no un gasto que tenga gque
cubrirse con los ingresos origina-
rios de la ecmpresal)". 41/

Como conclusidn a este punto, basta decir, gue el
régimen de control de campios aplicable a la industria ma
quiladora fnicamente aprovecha el que estas empresas ope
ren con capital extranjero, para allegar divisas al pais,
obligdndoles a cambiar lo que ya se definié como gastosde
operacibfn en moneda nacional al tipo de cambio controlada
El sistema de control de cambios antes analizado, en 1la
vida diaria resulta de més o menos fdcil operacifn para
la industria maquiladora, guien a cambio de recibir la ma
no de obra barata de nuestro pafs, no tiene ningln incon
veniente-en cambiar las divisas en su pafs de origen a mg
neda nacional para cubrir los gastus guc se deneren en el

nuestro.

41/ Cacheaux Aguilar, Reng, Aspectos Fiscales y de Control de Carmbios
relevantes en la actividad corporativa en las empresas maguilado-
ras de exportacién. MSxico, D, F,, 1985, Estudio presentado para
el IX Seminario-de Derecho Internacional Privado, C4. Juirez, Chih.
pdgs. 13 y 14,
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V.2 Régimen Aduanero

£n el capftulo 1II, correspondiente al andlisis
del Decreto para el Fomento y Operacifn de la IndustriaMa

quiladora de Exportacifn, se analizaron algunos conceptos

aduanales aplicables a la industria maquiladora, ahora

bien, en el presente punto se estudiar& cbmo owpera tal

gimen, tomando en consideracidén qgue el mismo constituye un

punto fundamental para el runcionamicntc 4¢ la industri

objeto de este estudio, ya que de €1 depende su puesta en

préctica. Se estudiaréin los regimenes tantoc mexicano co

mo americano, y por la naturaleza prictica de la operacibn
de maquila, se iniciard por andlizar al primero. S6lo se

estudiard el de los Lsindes Unidos, debido a que es el

principal emisor de capital para instalar maguiladoras, a

dem&s de gue si son otros los pafses emisores del capital,

seguramente hardn pasar la maquinaria, eqguipo vy materia

prima, por los Estados Unidos.

V.2.1 Régimen Aduanal Americano Aplicable a la
Maquiladora

L.os trdmites de importacibn y exportacibn dentxro

de los Estados Unidos deben ser realizados por:

a) £1 propietarioc de las mercancias,



b} El agente del propietario.

c} El consignatario.

230.

Para estos efectos, el Agente Aduanal (Customs Hou

se Broker), puede actuar como agente.

Tramite

Para internar a los Estados Unidos mercancias
necesario presentar factura, conocimiento de embarque

papeleta de embarque.

Al arribar la mercancfa, un oficial de aduana

torizado examinard la mercancia, se cerciorari de gque

ta coincida con lo que marcd o manifest6 en la factura.

Asimismo, verificard gue la mercancia haya sido marcada,

indicando su pafs de origen. Al terminar este procesc,un

oficial especializado proceder& a clasificar la mercancia

segln su avalGo para determinar los impuestos a pagar,

Los sistemas de avalfio previstos por la Ley de
mento de Comercio de 1373 (The Trade Agreement Act), en

pecifico su articulo 19, Seccibn 1500 son:
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1. Valor de la operacién.

2. - Valor de la operacifn de mercancfa idéntica.
3.. Valor de la operacién de mercancia similar.
4. Valor deductivc.

5. Valor computado.

6. Ajustes razonables.

Segfin el ordenamiento antes citado, estos siste -
mas de valuacidén se aplicardn en el orden en gque fueronci
tados, e¢s decir, el método mds usual y primero en su orden
es el de valor de la operaci6n; serd el Gnico que se de
talle cfémo gpora,

Se define como precio actual pagadero por la mer
cancfa ("Precio Factura"), m&s algunos conceptos O parti-

das gue no se incluyen en tal precio factura; tales como:

- Costos de empague (materiales y mano de obra

empleados en el mismo) .



- Cualquier comisién de venta pagadera por el

comprador.

- Utilidades que reciba el vendedor.

- Valor de cualquier regalfa que ¢l compradores

té obligado a pagar.

Estas cantidades adicionales s6lo se agregan a

precio en caso de que:

1. No hayan sido ya incluidas en el precio.

2. S5i estdn basados en datos e informacién deta

llada de valor,
Si no existe informacién suficiente o apropiada,
se empleard el método siguiente en la lista antes descri-

ta.

Bxristen cantidades gue para efectos del sistemade

avalo que se analiza, no son consideradas, éstas son:

- Costus, cargos o gzstos de transporte.



- Sequros.
- Transportes pagados en el pafs de produccién.

- Baja de'brecio ocurrida después de la importa

‘cibn,
- Derechos ‘de importacifn,
- Gastos de mantenimiento, construccifn y sopor

te técnico respecto de la mercancia despuésde

la importacién.

Existen prohibiciones para aplicar el sistema de

valor de la operacién, a saber:

- valor desconocido o incierto.

- Limitaciones legales o gecogr&ficas respecto a

reventa.

Como se dijo anteriormente, este sislema, es el

base, fnicamente en casoc de no poder aplicar este sistema

se

utilizar8n los demis.
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Para el caso de exportaciones, el dnico tramite ne
cesario es presentar un manifiesto de exportacibén ante la

aduana.

Una vez hecho el aval@o de la mercancia, se proce
de a la clasificacifn de la misma dentro de la tarifa de
los =stados Unidos (Tariff Schedule of the United States),
para determinar los impuestos a pagar, tomando en cuenta,

su clasificaci6n dentro de la misma y su avalfo.

Dentro de la tarifa de los Estados Unidos, existe
la categorfa B8, misma que dispone‘una clasificacién espe-
cial de ventaja, que otorga a los articulos manufactura-
dos, fabricados o ensamblados en el extranjero, ZEn espe-
cifico tales beneficios e encuentran contenidos en las
fracciones 800,00, 806.20, 800,30 y 807.00, a continuacién
se estudiard cada una de estas fracciones {aungue en el
Capftuleo I, ya se analizaron brevemente, las fracciones

806.30 y 807.00):

"800.00: Permite la entrada libre de
impuestos, de artfculos gque exporta-
dos de los Estados Unidos, son reim
portados pero sin mejora o cambio en
su condicifn o incremento en suvaloxn
las reglas para tomar este beneficio



son:

El artfculo que se reimporta node
be haber side exportado con el be
neficio del “Drawback" (reintegro
de derechos aduanales, 99%, paga
dos por la importaci6nde materias
primas que se utilizaron en la fa
bricacién de productos exportades
se le denomirna también prima de

exportacibn),

No haber sido fabricado ni manu
facturado en un almacén de depSsi
to aduanal.

Que el artfculo estuvo sujero al
impuesto sobre la renta al momen
to de su importacién original, a
menos que el articulo haya sidosu
jeto al impuesto sobre la renta
al momento de su produccifn o ex
portacién y se le compruebe que
tal impuesto no fue reembolsado,

806.20: Se refiere a la importacibn

de artfculos reparados o alterados,

en el extranjera.

806.30: Se refiere a productos excep
tuando metales preciosos, manufactu-
rados en Estados Unidos y que son ex

portados para continuar su proceso
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productivo en el exterior, y reimpor
tados para continuar su proceso.

El beneficio de estas fracciones con
siste en pagar impuestos, s6lopor el
valor agregado en el exterior (sea

pPOr cualgquier conceptol.
No aplicando el beneficio cuando:

- El productc inicialmente haya si
do exportado desde una custodiade

aduanas contfnua.

~ §Se haya exportado con beneficio de
Drawback.

- Se haya exportado dando cumplimien
to a una ley de los Estados Uni-
dos, o una Agencia Federal haya

requerido su expeortacién,

807.00: Aplica para artficulos ensam
blados en el exterior, fabricados en
los Estados Unidos; bajo las siguien
tes reglas:

- Que el producto sea exportado lig
to para ser ensamblado, sin nece
sitar ya de ningln proceso de fa
bricacién.

- El producto no debe perder su iden



tidad ffsica ni camnbiar de forma,
durante el proceso de manufactura,

- No debe ser alterado su valor ex
cepto por =1 proceso de ensamble,
y por operaciocnes incidentales, ta
les como limpieza, lubricacidén o

pintura.
Bsta fraccifn no aplica cuando:

- 5i los componentes son exportados
desde una zona de custodia de adua

nas contfnua

~ 8i se tomé el beneficio del Draw
back.

- 8i se exportan los productos en
cumplimiento de cualguiex ley de
los Estados Unidos o por orden de
Agencia Federal.

- Cuando se trate de procesos pPro
ductivos donde la unibn de mate -
riales no sea fisica, como en el
caso de mezclas o combinaciones
de gases, quimicos y productos 2
limenticios (&ste no se considera

ensamble} .

Fuera de la tarifa de los Estados Unidos existe



otro ordenamiento denominado Sistema Generalizado de Pre
ferencias, contenido en la Ley de Comercio de 1974 (tftu-
lo v} Ley PGblica 93-6(18} fracciones 501-505, este siste
ma otorga a ciertos productos provenientes de algunos paf
ses en desarrollo (Méxzico entre ellos), el beneficio de
ne pagar impuestos por importacién. El primer requisito,
es que el producto esté incluido dentro del Sistema Gene
ralizado de Preferencias (debe estar marcado con una "A",
en la tarifa de los @stados Unidos, si tiene una A con as
terisco significa que no califica), en este caso, al im
portar tal producto bajo este régimen, debe acreditarse de
qué pais proviene, para gue se compruebe gue esti inclui-~
do dentro del sistema, &sto comprueba mediante un certifi
cado de origen, en nuestro pais la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial, es guien se encarga de otorgar tales
certificados, el siguiente reguisito consiste en que los
costos directos de produccién generados en el pafs de ori
gen sean superiores al 35% del valor del producto y en ca
so de que el producteo sea procesado en dos o mds paises,

del 50% de costo del producto.

Como se indicd en el capfitulo I, en la parte que
se analizé la situacién econfmica de los Estados Unidos,
al surgir la Industria Maquiladora en México, las fraccio

nes 806.30 y 807.00, fueron creadas por el Gobierno norte



americano en virtud de la solicitud que le hicieron indus
triales de ese pais interesados en iniciar el proceso de
internacionalizacién del capital, fracciones gue son fun
damentales en la existencia de las maquiladoras, ya que,
el beneficio de sflo pagar impuestos por el valor agrega
do en el extranjero, hace que junto con una mano de obra
barata, esta industria pueda generar precios competitivos
P

. . . 32/
a nivel internacicnal. —

V.2.2 RE&gimen Aduanal Mexicano Aplicable a la
Industria Maguiladora

Cuando se estudif el Decreto para el Fomento y

1o

peracifén de la Industria Magquiladora de Exportacidn, se a
nalizé con detalle el sistema aduanal mexicano, aplicable
a la maquiladora, por ser tal ordenamiento quien regula
tal sistema, ahora, se analizaré&n algunos puntos gue pox

ser parte de la Ley Aduanera y Su Reglamento, se analiza

ron brevemente, en ese cagftulo.

Se iniciard por indicar que la Ley Aduanera, agc
tualmente vigente, exige que la entrada al terxrritorio na

cional o la salida dc éste, de mercancias deben realizar

42/ Kempt, Smith Duncan and Hamond, a Professional Corparation, le-
gal nmemoranda re: OFf Shore Manufacturing, El Paso, Texas, 1985,
pdgs. 1 a 10.
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se por los lugares que estén debidamente autorizados, quie
nes las transporten estén obligados a mostrarlas a la au
toridad aduanera, acompafiando la documentacifn correspon
diente. No se permite la entrada al pais de las siguien-
tes mercancfas:

- Explosivas.

- Corrosivas.

- Contaminantes,

- Radiocactivas.

- Inflamables,

8i no se recaba autorizacién previa de la autori

dad que sea competente.

Las mercancias pueden entrar al territoric nacio
nal por via terrestre, marftima, fluvial, aérea, o por o

tros medios de conduccién y por via postal,

Ahora bien, el trédmite aduanal sz inicia con la
’

obligaci6én de quien desee importar o exportar mercancias,



de presentar en la forma oficial aprobada por la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito PGblico, un "PEDIMENTO" donde
se proporcionan los siguientes datos:
- Ré&gimen Aduanero.
- batos que permitan el célculo de impuestos.
Al pedimento hay que accmpaiiar cn el caso de im
portacién, la factura comercial, redactada en espaiiol,que
contenga datos para identificar la mercancia, tales como:
a) ©Lugar y fecha de expedicibn.

b) HNombre v domicilio del destinatario.

¢) Las marcas, nmeros, clase y cantidades paxr =~

ciales de bultos y total de ellos,

d) Descripcién comercial detallada de las mercan
cfas y especificando clase, cantidad de unida
des, ntimeros de identificacifn asi como valo

res unitarios y tctal de éstas,

e) Las cantidades por concepto de fletes y segu

241,
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ros.

f} Nombre y domicilio de guien remite.

Ademds de la factura se debe acompafar, los docu
mentos que comprueben, en caso de ser necesario, el origen
de la mercancfa, el conocimiento de embargue en tréfico ma

ritimo o gufa en trdfico adreo.

£n el caso de exportacién ademds del pedimento se
requiere de factura (en iguales términos que para importa

ci6n) .

Las mercancias que se pretendan importar © expor
tar se depositarén, ante la aduana para que aguéllas se

destinen al despacho aduanero.

Una vez presentado el pedimento, la aduana proce-
derd al reconocimiento aduanero el cual consiste en el e
xamen de las mercancfas para poder precisar su origen, na
turaleza, composicibn, estado, cantidad, especie, envases,
peso, medidas y el reste de las caracteristicas, a £in de
poder clasificarlas conforme a la tarifa del impuesto a
la importacifn o exportacifén que corresponda. Una vezcla

sificada la mercancia se detexminardn los impuestos a pa
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gar (los datos contenidos en los pedimentos, deben coinci
dir con la mercancia, objeto de despacho aduanero), Se
mencioné al inicio de este punto, que era necesario preci
sar en el pedimento el régimen aduanero al que se destina
rfan las mercancfas, la legislacién de la materia distin-
gue dos tipos de regimenes; de importacifn y de exporta -
cibn mismos gue se subdividen segfin el siguiente cuadrc:
I. Importacitn
a) Definitiva

b) Temporal:

b.l} Para retornar al extranjero en el misno

estado.

b.2) Para transformacién, elaboracién o repa-

racibn.

b,3) Para depSsito industrial.

¢} Para reposicién de existencias

d) Depbsito fiscal
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e) Trénsito de mercancias

I. Exportacifn

a) Definitiva

b) Temporal:

b.l) Para retornar al pais en el mismo estado,

b.2) Para transformacidn, elaboracién o repa

racién.

La industria maquiladora gueda comprendida dentro
del régimen aduanero de importacifn temporal, anteriormen
te (como ya se explic6 en el capftulo II del presente es
tudio), la actividad maguiladora estaba regulada por el Re
glamento del Pirrafo III del articulo 321 del C6digo Adua
nero para el Fomente de la Industria Maguiladora, al en
trar en vigor la nueva Ley Aduanera (publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacién, de fecha 30 de diciembre de
1981), en su artfculo transitorio Sé€ptimo, dispuso que has
ta gue se publicara el Reglamento de esa Ley continuaban

vigentes en lo gue no se opusieran a la misma entreotros,
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el citado Reglamento para el Fomento de la Industria Ma
quiladora. Al publicarse en el Diario Oficial de la Fede
raci6n el Reglamento de la Ley Aduanera, el 18 de juniode
1982, abroga de una forma por demds peculiar, <l reglamen
to antes precisado va que expresamente lo abroga, pero

dentro de su texto no contiene disposiciones gue regulen

la industria maguiladora, y en su artfculo Octavo Transi-
torio (donde deroga el reglamento anterior), menciona quc
tales industrias continuarxdn operando con los programasde
maguila vigentes, “hasta ue se¢ cxpida un ordepamientogue
regule el Fomento y Operacidn de la Industria Maquilado -~
ra". Mencionando que esta industria podré seguir tenien-

do el beneficio de exencifn previsto en la Ley Aduanera,

Las importaciones temporales ya efectuadas sequi-~
rfan’teniendo vigencia. Ahora bien, si el decreto parael
Fomento y Operaci6én de la Industria Maquiladora de Expor-
tacién no aparecié sinc hasta el 15 de agosto de 1983, te

nemos gue existié una Vatio Legis, por espacio de 13 me

ses, en 1los gue no existi6 un ordenamiento dchidamonte e

it

tructurado gque regule esta industria, situacifn por de

mds absurda e increible, que

Sjecutivo, afn en el momento

Indugtria Maguiladora de Ex

1}

el Fomentec y operacidn ¢ L

portaci#n, en mi opinién, cometi6 un segundo error, juri-

'l
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dico al regular una materia cuya base es la aduanera, en
un decreto aislado, (situacibn gue se criticari enlas con
clusiones de este estudio. Se hizo este paréntesis, para
ubicar al Decreto dentro de la Legislacién Aduanera vaque
dentro de &sta encontramos Gnicamente dos ordenamientos,

gue la refieren. £l articulo 58, 4% pirrafo, quien exen-
ta del pago de impuestos tanto de importacién y exporta ~
cifn do materia prima, maguinaria y equipo que hagan las
empresas maquiladoras debidamente autorizadas por la Se
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial, Y el artfculo
135 del Reglamento de la Ley Aduvanera guien define como in
dustria maguiladora "a la empresa, persona fisica o moral
o establecimiento, sujeta a un programa de maquila indus-
trial, de servicio o de cualguier naturaleza, aprobado y
bajo registro de la autoridad competente, destinado a 1la
transformacidn, elaboracifn o reparacidn de mercancfas o
materias primas de procedencia extranjera, importadas tem

poralmente para ser retornadas al extranjero”.

Menciona también que la excepcibn, es decir, el
régimen de no pago de impuestos sino s8lo garantfa de los

mismos, se otorgari si se comprueba ser una industria ma

quiladora. Por Gltimo, define bajo qué regimenes se impor
tan los elementos regqueridos en una operacién de maguila,”

ya que cita como aplicables a este régimen, ciertos arti



culos de la ley que sc refieren a la importacién tempo

ral.

Como se dijo antes, el régimen aduanero a detalle
aplicable a la industria maquiladora, fue tratado en el
capftulo 1II, y el presente punto tuvo por objeto tratar
algunos puntcs generales de la Ley Aduanera que como tales

tampién aplican a esa industria.



V.3 Régimen Laboral

Cuando se inicié este estudio, se manifestd que
nuestro pafs juega un vapel dentro del consenso econbmico
mundial, este papel desde el punto de vista del procesode
internacionalizacibn del capital, consiste en ser pafs an
fitrién de industria maguiladora, ya que ¢l mismo ofrece,
un gran volumen de mano de obra disponible y barata, In
cluso, la causa que gener$ en nuestro pais, esta indus
tria, fue el desempleo gue en la frontera norte provecd la
terminacién del Programa de Braceros. Tomando en conside
racibén lo anterior, salta a la viéta que las relacioresla
borales en este tipo de industrias, son fundamentales pa
ra su funcionamiento, yva que la manc de obra es el factor
mds importante del procesc gue en las mismas se lleve a

cabo.

Aungue se cuente con una estructura corporativa y
aduanera adecuadas en este tipo de industrias, no puede
pensarse en gue se podrf tener una empresa maguiladora,
que funcione Gptimamente sin estructura laboral sana, la
fuerza de trabajoc os realmente el motivo de su existencia
¥ por lo tanto los conflictos qgue pueda haber en este pun

to son en extremo delicados.
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Dentro de nuestra legislacifén no se encuentran or
denamientos especifficos gue la regulen, como ocurre en el
caso de la Ley de Inversicnes Zxtranjeras, el régimen de
transferencia de tecnologfa, o la Ley Aduanera, el régimen
legal laboral de la magquiladora opera en la misma forma -
que en el resto de las industrias, es decir, piramidalmen
Le ehicontranows el arvicuio 13 Constitucional, el cual en
su apartado A, establece las bases o condiciones fundamen
tales para cualguier relacién de trabajo, excluyendoa los
trabajadores al servicic de los poderes de la Unién,y del
Gobierno del Distrito Federal, para guienes establece sus
bases mfnimas en el apartade "B", Parstiondec de la base
constitucional, surge la Ley Federal del Trabajo, gue ri

ge las relaciones de trabajo comprendidas en el apartado

A de la Constitucifn. MNo 25 objeto de este estudio hacer
un anilisis de tal ley, Gnicamente se tratari el importan
te impacto gue lo laboral refleja en la Industria que se

analiza.

Basta decir que la maguiladora estd obligada al i
gual gue ¢l resto de las empresas del pafs a cumplir con

la Ley Federal del Trabalo.

Al constituirse la fuerza de trabajo, como uno de

los factores relevantes en esta industria, aparecen los



sindicatos como punto de gran importancia en este tipo de
industrias, antes de avanzar definiremos que es un sindi-

cato en términos de la Ley Federal del Trabajo:

“Es la asociacidn de trabajadores ¢ pa
trones, constituida para el estudio,
nejoramiente vy defensa de sus respec-

tivos intereses.

Sindicatos gue a su vez, pueden agre
miarse en federaciones o confederacio

nes de Sindicatcs.

Derivade de este concepto, encontrare
mos la figura del Contrato Colectivo

de Trabajo, que se define como “el con
venio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o va
rios patrones, con chjetoc de estable-
cer las condiciones seg@n las cuales,
debe prestarse el trabajo en unao mis
empresas o establecimientos",

Como es sabido, en M&xico existen federaciones y
confederaciones de sindicatos, con una fuerza extraordinag
ria, misma gue les es dada en virtud de las grandes masas
de trabajadores que controlan, La C.T.M., (Confederaci6n
de Trabajadores Mexicanos), controla a los sindicatos de

las principales industrias nacionales, adquiriendo asf un
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poder increfble.

La regla de oro dec este tipo de agrupaciones es
consequir la mayor cantidad posible de contratos colecti-~
vos, ya que &stos constituyen una lista, gue serd laforma
de medir fuerzas y adguirir o perder poder entre ellos, y
frente a otre tipo de instituciones, principalmente anto

ol Gobierno.

Zn 1969, momente histérico en el gue la industria
maguiladora surge como fenSmeno social de importancia en
el norte del pais, las grandes federaciones nacionales de
sindicatos cancurren a tratar de obtener para sf contra -~
tos colectives, Se considera gue la C.T.M., es la guecon
més de ellos cuenta, seguida de la C.R.0.C. {Confederacidn
Regional de Obreros y Campesinos), las relaciones entre
sindicatos y empresas en la Industria Maguiladora, son en
general, hastante estables vy cordiales, este fenfmeno es
atribuible a dos situaciones, la primera de ellias ¢z que
este tipo de empresas dentro de sus prioridades cusntacon

la de mantener “"estupendas" relaciones con los sindicatos

Por otro lado, generalmente, estas empresas, ofre
cen condiciones y prestaciones de trabajo que estén por

encima de los mfnimas a gue obliga la ley. Un ﬁercex fac
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tor puede sefalarse en este punto y es.de que de conformi
Jdad con el sistema mexicane las federaciones de sindicatos
adquieren tal poder gue controlan los sindicatos de empra
sas, impidiendo qgue los trabajadores tengan opci6n a deci
dir respecto de tal o cual asunto, La empresa no tiene

opcidn va gue el sindicato controla la fuerza laberel v
puede en un momento dado, hacer que la empresa pare su o
peracifn, en culseCuencia, tiene gue negociar con el sin-
dicato para obtener trabajadores y mantener un régimen de
armonfa en la planta. Come es conocido, las confederacip
nes de trabajadores cuentan con sistemas por dehés, hébi
les, para obtener agremiar trabajadores, en muchos <¢asos
estos sistemas son violentos y "amafiados®. En general,

la interacci6n de fuerzas en la industria maquiladora es
laborablemente igual gue en el comn de las empresas, los
trabajadores como tales no tienen poder de decisibn, res
pecto de sus derechos, €stos los maneja el sindicato a su
conveniencia, gue generalmente, Nu es 14
empresa negocfa con el sindicato, obteniendo asf su prin-
cipal objetivo, mano de obra, que trabaje en armonia, para

tener altos niveles de produccién.

Es en este punto importante subrayar gue aungue
actualmente ha disminuido el fenfmeno en la industria ma

quiladora se ha caracterizado por contratar mano de obra



femenina:

Los argumentos de los empresarios a
cerca de la ocupacién de las mujeres,
han girado, fundamentalmente, en tor
no a que su fuerza de trabajo es baxrg
ta, Gerentes, administradoresy jefes
de parsonal en las plantas maquilado-
ras juarenses, manifestaron en diver-
sas entrevistas, que preferfan perso

nal femenins por su habilidad v va

los hombres, y por gue son capaces de

durar mas tiempo sentadas en un luga

by
tarsa duranta la
r

LOs empresarios, p

o
su parte, aue dada la delica-
deza gue reguieren ciertos trabalos
en las maquiladoras, nadie hay mecjor

gue las mujeres para sfectuarlos. Sin

embargo, histdricamente han existido
labores que han exigido una delicade-

arable con la de las mujeres,

pero gue han side hechas por hombres.

Patricia Ferndndez, cita algunos:

miniaturistas persas, tapiceros fioren

tinos y escribpanos medievales.

Tanto la divisifén sexual del trabaje,
como la utilizacidn de nifios no se ha
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debido a atributos sociales, sino al
objetiva empresarial de lograr una ma
yor tasa de ganancia". 43/

43/ carrillo Jorge/Alberto Hernfndez. Op, Cit., pag, 105,



CONCLUSIONES




£s innegable la importancia que para nuestro pafs

tiene la Industria Maquiladora que se estudi6 en

esta investigacién, sus efectos son positivos

3

ra la economfia nacional, en esencia, por lo si

guiente:

a)

b)

En su momento, como se dijo en el capitulo de
hist6ria de la industria maguiladora, solucio
né en gran medida, el grave problema del desem
plec en la franja fronteriza del norte de ME
xico. En la actualidad, continfia cumpliendo,
con esa funcién, siendo importante fuente de

empleos,

Debido al régimen de control de cambios que
existe en nuestro pais, derivado a la crisis
econfmica que prevalece en el mismo, la obli
gacién de la maquiladora a cambiar a pesos las
divisas gue reguicra para cubrir sus gastosde
operaci6én, acarrea una importante derrama de
divisas, que en la actualidad son indispensa-~

bles para nuestra economia.
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c)

a)

e)

Cada vez en mayor medida, la industria maqui
ladora requiere de inswnos nacionales para la
manufactura o fabricacibn de los productos que
exporta. Con un mercado nacional seriamente

deprimido, como lo es el nuestro, la industria
nacional puede concurrir ante la maquiladora,
a colocar productos gque en olra situacién se

ria diffcil vender,

Los programas de ventas en el mercado nacicpal
por parte de maquiladoras, estudiados enel ca
pftulo de andlisis del Decreto para el Fomen~
to y Operacifn de la Industria Maquiladora de
Exportacifn, en la medida de lo posible y pau
latinamente conseguirdn colocar en nuestro pa
is productos que resultarfa muy costoso impox
tar directamente, y que la industria local no
puede producir, consiguiendo de aguélla forma

diversificar la oferta de prcductos.

El perfil de las ciudades fronterizas antes
del gran desarrollo de la Industria Maguila-
dora, consisitla en ciudades gue servianencier
ta medida de campos de diversibn para los nox

teamericanos gque vivian cerca de la frontera,
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en realidad, estaban plagadas de locales don
de el alcohel y la prostitucién se encontraba
fdcilmente. Paulatinamente, las ciudades fron
terizas han cambiado para transformarse poco
a poco en ciudades industriales, sin poder ser

consideradas aln como tales,

A pesar.de los importantes beneficios gue la ma
quiladora ofrece al pais, no debemcs olvidar que
la misma existe por ser parte de un fenfmeno eco
némico internacional llamadec proceso de internacig
nalizacidn del capital, fénémeno que ubica a nueg
tro pafs como un oferente de mano de obra barata,
y por lo tanto, excelente opcifn para a través de
transferir al mismo, parte de los procesos produc
tivos de la matriz, abatir costos de produccién,

consiguiendo asi precios competitivos & nivel in
ternacional., fumandc c¢n ~onsideracibdn lo anterior
debemos sefialar en eostax conclusibn Que en nuestra
opinidén la Industria Maquiladora debe ser conside
rada como un escalfn gue ayudaré a gue México su
pere vicias y problemas que arrastra desde largo
tiempo atr&s, tales como una planta productiva i
neficiente en la mayorfa de los casos, una agri-

cultura sin infraestructura de organizacifn y en



consecuencia improductiva, exportaciones de mate-
ria prima, mismos que con una industria sélida de
berfan de ser productos finales etc. La maquila-
dora al ocupar y capacitar mano de obra y derramar
divisas, puede y de hecho lo hace, ayudar a nive-
lar la economia y ofrecer mano de obra calificada

a la industria nacional.

Ahora bien, estos factores deben de capitalizarse
para obtener en un futuro se exporte y se atraiga
divisas suficientes con productos elaborados por
industria local, para nivelar nucstra balanza de
pagos, haciendo de la industria magquiladora una
industria accesoria, que en un momento dado serd
conveniente mantener por las divisas que genera,
No se puede pensar gue nuestro pafs continuard
proporcionando indefinida e ilimitadamente mano
de obra a esta industria, la cual, deberfa de ser
ocupada por la industria nacional, si &sta fuera
s6lida. Se debe pensar en fomentar y capitalizar
los beneficios de la maquiladora para gue agugé -
llos nos permitan superar deficiencias y asi pe
der teper una industria mexicana sana que comparta
con la maquiladora los beneficios de una mano de

obra calificada que permita competir en mercados



internacionales,

El decreto para el Fomento y Operacién de la In

dustria Maquiladora de Exportacién, ya analizado,

en nuestra opinidn, adolece de varias deficiencias

entre ellas podemos detacar las siguientes:

al

b)

c)

En ocasiones es extremadamente genérico, dejan
do al criterio de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial o la Direccifn General de
Aduanas, la responsabilidad de regular en 1la
prédctica, situaciones que deberfan estar com
prendidas dentro del mismo y proporcicnar una
estructura de control adecuada asi como segu
ridad juridica a los beneficiarios del régi -~

men.

No se encuentra estructurado adecuadamente, en
contramos dentro de su texto ordenamientos a
islados unos de otros, sin relacifn con los

inmediatos. Sugerimos un ordenamiento l&gico

de numerales,

El Gobierno en reiteradas ocasiones, ha mani

festado la importancia que tiene la industria
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maguiladora. En ese mismo orden de ideas, ha
tratade de beneficiar a esta industria en la
medida de lo posible. Las'disposiciones que
regulan a la industria maguiladora, se encuen
tran contenidas en un decreto, figura juridi-

ca que no creemos adecuada si se piensa en lo

que se afirmé arrika,
gue el Gobierno ha dado a la industria magui
iadora, en nuestra opinién, deberfa estar con
tenido en la Ley Aduanera o Reglamento de la
misma, o bien, en una‘lcy especffica, que re
flejara la importancia que se le ha dado a es

ta industria y el desarrollo que la misma ha

tenido en los Gltimos ailios.

Con la experiencia que se ha adquirido,a tres

en wigor Jel decrero, debe

afios de
rfa Este contener va, reformas gue reflejaran
tal experiencia, es decir, que se incertaran,
las cuestiones que con la pr&ctica se han preg
sentado y resuelto y que el decreto no preve-

fa con exactitud, tales como:

- Fusién entre magquiladoras.
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- El gque maquiladoras de una misma matriz,
realicen diversos procescs productivos al

mismo producto, transfiiriéndose el mismc.

- Pedimentos especiales de importacién v
exportacién de empresas gue realizan mGl

tiples operaciones diarias,

Es necesario que la experiencia que el Gobierno ha
tenido en este sentido, la plasme en reformas que

hagan mds Gtil ¥y claro el Decreto.

Respecto de las maquiladoras que tienen como ac
tividad la textil, se hace necesario gue el Gobier
ne negocfe en este sentido, con el de los Estados
Unidos, ya que el Convenio Bilateral Multifibras,
al incluir dentro de su esfera las importaciones
de textiles gue hacen i1as maguiladoras a ese pais,
sin tomar en cuenta gue la materia prima salié de
ahf, afecta considerablemente el sano desarrollo
de estas empresas, mismas que afio con afo estén
sujetas a la asignacifin de cuota textil que se les
dé, para asf poder producir, Creemos gque podria

obtenerse una apertura en este sentido.



Se habla Gltimamente, de simplificacidn adminis -
trativa, en este sentido, debemos criticar un trd
mite gue alin existe en la Legislacién Nacional v
gue en nuestra opinidén, no tiene razén de existir
La inscripcifn en el Registro Naciecnal de Tecnolo
gfia de los contratos de maguila v asistencia tég
nica, gue se¢ celebran entre la maquiladoray su ma
triz, aungue la Ley Sobre el Control y Regiscrode
la Transferencia de Tecnologia y el Uso de Explo-
tacién de Patentes y Marcas, obliga a solicitar su
inscripeién, lo que implica su andlisis de que se
concluird si es o no violatorio de la ley el con

2 seomesz 21 mismn, en la nrictica &s:e

4]

trato gue
nunca se efectla, haciendo de tal inscripcién un
tré&mite inGtil, cuvando la matric es propietariaal

100% de su maguiladora.

Aproximadamente, on noviembre de 1986, se hablg,

en diversos foros, e incluso el secrestario gene -
ral de la C.T.M., Fidel Velazgquez, lo hizo, de ceon
siderar la posibilidad de la existencia de un s6
lo contrato ley para la industria maguiladora. En
el capfitulo respectivo, se hablf del efecte tan
negativo qgue el régimen laboral mexicano, en espe

cial sus sindicatos, tienen sobre la industria es
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pecialmente si se analiza que el trabajador es el
mis perjudicado de tal sistema, ya que el mismo,

se reduce a un juego de poderes y recursos entre
el sindicatc que persiguc mayor cantidad de agreg
miados y la empresa que desa producir librede obs
tdculos, Dentro de este marco creo la idea de un
contrato ley Gnico que es del todo negativa e ile
gal para la industria maquiladora, ya gque el pro-
blema laboral de la misma se centralizaria provo
cando fuertes intereses alrededor de dicho contra
to, y con la experiencia gque se tiene del sindica
lismo mexicano, ésto tendrifa consecuencias muy ne

gativas.
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