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I N T R o D u e e I o N 

El presente estudio pretende hacer un análisis de 

las disposiciones legales aplicables a la industria maqu~ 

ladera de exportación en nuestro país y las deficiencias de 

las mismas, no sin antes hacer un estudio de los antecede~ 

tes socio-económicos y jurídicos que desencadenaron su e~ 

tructura actual. En el desarrvllu J~ .:!i.::~•.::. i::.:h.:.st:ri¿.~ ~' lns 

beneficios que reporta a nuestro país, se han suscitado ~ 

na serie de comentarios encontrados respecto a este tema, 

motivo por el cual se cree importante analizar las dispos~ 

cienes aplicables a este rGgimen, para asf conocer a fo~ 

do su estructura. 

La frontera norte pexicana antes del año 1965 v! 

vía una difícil situaci6n, enfrentaba un desempleo agudo, 

los servicios, y en general el desarrollo de sus ciudades, 

eran realmc:nte criticas. Vivían pr~cticamente de los ce!! 

tras de "recreo" al que asistían los habitantes 

zos norteamericanos. La entrada de la industria 

fronter2:_ 

maquil~ 

dora en esa zona permit16 un desarrollo lento pero sosten~ 

do de la misma, facilitando, con la ocupaci6n de rnano de 

obra, el crecimiento de esas ciudades, mejorando sus serv! 

cios y calidad de vida. Actualmente, con la ayuda de esa 

l. 



industria, la frontera norte est5 cambiando su perfil, 

ra pasar a ser, aunque aún esté lejos de conseguirlo 

zona industrial. 

La crisis econ6mica en la que se encuentra M6xico 

ha permitióo {~un~uc lo anterior parezca parad6gico) , que 

esu industria se desarrolle atln nás, y~ que ~~3~lta m~s a 

tractivo invertir en un pafs cuya moneda cada vez vale m~ 

nos en relación con el d6lur americano y los costos de sus 

servicios y mano de obra son reducidos diariamente. Este 

2. 

marco económico genera un panorama dentro del cual la indu!!_ 

tria rnaguiladora puede colaborar p~ra salir del momento ~ 

con6mico actual qu~ vive México, al desarrollarse esa ir_: 

dustria sus gastos de operación au.'Ucntan y por lo tanto la 

derrama de divisas que crean cada vez mayor. Estos aspe~ 

tos han hecho de tai i::.d1__1 c:::t:ría un importante factor a ºº.!! 

siderar dentro de la economí.a nacional, haciendo atra....;ti~:c

el estudio que de la misma se haga. 

La pr~ctica dentro del ámbito jur!dico me ha pe~ 

rnitido conocer en cierta medida este tipo de inüustri~, m~ 

tivando la realizací6n de este estudio, mismo que pretende, 

a nivel personal, conocer las implicaciones hist6ricas,te2 

ricas y juridicas que giran alrededor de esta industria,p~ 

ra complementar el co~ocimiento de la misma, conociendo ya 



algunas de sus cuestiones pr~cticas~ 

La inversi6n e:.:. tranj Pra. .'.'l nues·tro país y el fome!! 

to que de ella ha hecho el gobierno han sido seria.mente cr_!. 

ticados por diversos sectores de la sociedad. Se ha llcg~ 

do a afirmar que se pretende hucei: de México una 0::-.:i.:1. mi:! 

quiladora, este estudio tn~bién persigue como objeLivo, el 

comprobar que una inversi6n e.:-.!...r.:.r-.:; ::'.!:-;! '-"r· j Pntndn :: centre>-

lada a detenninados sectores y dependiendo de éstos, en Pº!. 

centajes adecuados, conseguirá auxiliar a nuestro país p~ 

ra allegarse de fondos que le permitirán desarrollar una i!! 

fraestructura industrial adecuada )• fuerte que consolide el 

progre~o eco~6~ico. Resulta fácil condenar a un individuo 

o sector sin conocer sus antecedentes y estructuras, La i!}. 

dustria maquiladora ha sido blanco de críticas, en mi opi 

ni6n, las más de las veces infundadas, es por lo anterior 

que en esta investigaci6n se analizan los antecedentes s~ 

cio-econ6micos y jur:ídicos cte i.a i11U..u.::>L~.i.~ r:-:.::-::;•.!i!.-?rlnr;1 así 

como los ordenamientos legales aplicablw~ ~ la mis~a en la 

legislaci6n nacional, para concluir qué efectos tiene en 

nuestra sociedad y economia. 

3. 



C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES SOCIO-ECONOMICOS 
DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 



4. 

Es necesario, antes de iniciar un estudio jurfdi 

co de cualquier instituci6n, el ubicar esta en un contexto 

hist6rico. Ninguna sociedad, país o estructurA son produE 

to de la nada, por el contrario, son consecuencia directa 

o inmediata de antecedentes que l~ generan, no es posible, 

concebir a una figura jurídica, sin antes conocer las ci~ 

cunstancias que le antec1.::,,,!c;:. Lñ industria maquiladora no 

s61o es una figura jurídica que pued~ ser objeto de cst~ 

dio; es un ente que ha su~gido de interaccionesr nüciona

les e int~rnacionales, económicas, sociales, políticas y j~ 

r!dicas, que se han conjugado para estructurarla. Dichas 

interacciones no s6lc pueden considerarse como un producto 

de la casualidad, todas ellas han surgido de una mísma b~ 

se ~ origen en virtud de que el mundo, especialmente nue~ 

tra generación, se ha convertido en una comunidad interna

=i0nal {entiéndase por ésta, a un conjunto de nacíanes y 

sociedades, que tienen relaciones ~s~~=~~l y fundamental -

mente económicas) ~ 

No es ajeno a nuestro conocimiento el que actual 

mente, los paises concurren a la cconom!a mundial ofrecierr 

do las potencialidades con que cuentan, ésto fuera de co~ 

sideraciones subjetivas, es la realidad, cada país y su P2. 



tencíal económico, se ubica dentro de una escala o clasifi 

caci6n, que lo h~cen actuar en consecuencia. Esto Gltimor 

es importante recalcarlo; no es posible concebir a un p~ 

is como und. cnti.d~d aislada del resto del mundo, incluyen

do a los paises de la esfera socialista, t~d0~ los paises 

conver9en en un mercado que se rige por la simple regla de 

la oferta y la demanda. 

De lo anterior, se concluye, de una manera fatal 

e irrefutable que México se debe cLl!!ificar o ubicar den. 

tro del contexto econ6mico mundial. 

5. 

Ahora bien, si consideramos lo anteriormente afiE 

mado, respecto a q~c e~ necesario encuadrar, para su est~ 

dio, en el tiempo, a cualquier instituci6n JUrrdi~e,Mdemás 

de ubicar a la sociedad donde se crea y desenvuelve, dentro 

del contexto socio-econ6mico internacional, debemos de PªE 

tir para un ancilisis hist6rico adecuado, del tiempo en que 

se dieron los orígenes de la industria maquiladora. 



I.l Contexto Internacional que Provocó la Crea 
ci6n de la Industria Maauiladora 

6. 

La int11.1striu. m.:lq'..lil:tdora, C'Cmo se explicará en el 

siguiente capítulo, surge en la d~cada de los 60's, ahora 

bien, la situaci6n mundial que provoc6 su creaci6n preval~ 

ci6 con ante:riorid:!C., en ccinsecuencia es necesario remontaE_ 

se a 1940 para así poder conocer el porqué del surgimiento 

Pues bien, en 1940, el mundo está envuelto en la 

Segunda Guerra Mundial, Europa vive y sufre el poderío mi 

litar de la Alemania nazi, Estados Unidos de Norteamérica, 

aGn está al margen de tal conflicto, militarmente hablando, 

ya que en lo económico jugaba un papel de gran importancia. 

No es sino hasta el bombardeo japon€s a la base estadouni-

dense de Pearl Harbar cuando los Estados Unidos entra en 

guerra junto con los países aliados. El marco econ6mico i~ 

ternacional de en 

lo siguiente: Europa y Japón al terrr.inar la guerra quedan 

destruídos en todos sentidos, requieren de un apoyo finan 

ciero importante, aunado a ésto, encontramos un desempleo 

impresionanL~, l0s E~t~dQs Unidos proceden a colaborar fi 
nancieramente provocando un doble efecto, desarrollar ace 

lerada y sólidamente la industria europea y japonesa y en 

consecuencia, el nacimiento de un gran mercado para sus pr2 



duetos. Se desencadena el arribo de las manufacturas eur~ 

peas y japonesas al mercado americano, en virtud de que la 

crisis de la post-guerra generó, como ya se indic6,un gran 

desempleo mismo que se tradujo en mano de obra barata, en 

::..os p:1íses europeos y el Jap6n, pro\.·ocando que sus produ~ 

tos fueran de 171uy bajo costo. Si nos deterwr:-1os para anal~ 

zar esto s.!. '.:'.!=.c!~r. encontrar.ios el antecedente del gran ava.:::_ 

ce económico ccntc.r:-,porár:co, u~1a intc=-.J.cci'5n i:i.3.'...l.strial que 

.;c::c;:;! 1.m :r-.t.c::cainbio cor:tercial de acu~rCo a las cualidades 

de cada pa!.s. Es aquf. C..oí:.de enccntram.os el mo!:".ento hi~L~ 

rico que generó el nacü:.úent:c de las r.13.qtüla.doras, el inteE. 

cambio econiSmicc que el munC.o occiÓ.er.t:::i.l \'ivf.<:! e:-i. ese r:1omcn 

to, ccloc6 a cada nación en un punt.o den<;ro del context.-

mundial, con un papel a dese:7tpeña::- t:orn.a:1do en cuenta sus 

potencialidades económicas, tcc~olégic~s, pol~Lic~s de 

mano de obra. 

Por un lado, Europa y Jap6n con r..:ino de obra suf_i 

ciente y cara~n { =~=~~~~11~ndose tecnol6gica.~ente a gran 

velocidad) 'J' e.-..:pv~~a::do sus- ma:i.ufacturas a los Estad.os tJn.! 

dos, €stos con una industria fuerte tratando de competir 

con Europa y a su ~ez, ~ratando de protegerse de la inv~ 

si6n de prod·..:.:::t.-:is de esta última y el Japón. En este PU!! 

to surge un fenómeno llar.!ado por los economistas el Proc~ 

so Ce Interr.acionalizaci~n del Capital. 



"Entendemos por in.ternacionaliza.ci6n del 

capital la trasposición del capital de 

parses desarrollados a aquéllos en do~ 

de la mano de obra es más barata, con el 

fin de reducir lot> costos de produccl.6n 

mediante el empleo de fuerza de trabajo 

en forma intensiva. 

El proceso de intcrn~cior1allzcici6n (PIC) 

surge a finales de la década de los ci~ 

cuentas como una soluci6n para mantener 

lo.;; riLmo.:; J.t:! ctcumulación ae capital que 

caracterizaron a los paises desarroll~ 

dos desde la terminación de la Segunda 

Guerra Mundial. El PIC -tiene como ant.!:, 

cedentes el desigual desarrollo de los 

países capitalistas que perrniti6 1 por ~ 

na parte, la fragmentaci6n de los proc~ 

sos productivos debido a la revoluci6n 

tecnol6gica en los países avanzados y, 

por la otra, la existencia de un vasto 

ej.§rcito industrial de reserva, un va 

lar inferior de la fuerza de trabajo en 

los países subdesarrollados. 

Este proceso originado principal:nente en 

Estados Unidos, Jap6n y Alemania Occiden 

tal, comprende en la actualidad a má.s de 

50 paises subdesarrollados y ocupa más 

de la mitad del total de la fuerzo de 

trabajo femenina empleada en la indu~ 

tria manufacturera en los países del teE., 

cer mundo, Más allá de las grandes c.!,_ 

B. 



fras, su importancia radica en que se 

ha elegido como un nuevo patr6n de ac~ 

mulaci6n, que implic<l una revoluci6n Í!! 

dustrial, tecno16gica y de empleo y que 

ha obligado tanto a paises desarrolla&:is 

como subdesarrollados a una adaptación 

y re0structuraci6n de sus economfas. 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, 

ti~ r~Cc~i~iA Rl poder econ6mico y las 

zonas de influencia de las principales 

potencias del orbe, en lo que Estados 

Unidos consolitl6 su hegemonía dentro de 

los pafscs capitalistas. La estructura 

econ6rnica devastada de los principales 

países europeos permiti6 a Estados Uni 

dos invertir qr~ndes capitales, apoyado 

por el Plan Marshall, para la rcconstrus 

ci6n de Europa, hecho que le permiti6 g~ 

nar mercados y expandir su dominio ec~ 

n6mico y politice. 

La }?05!:.· .;~~!".!"? se caracteriz6 por el ere 

cimiento continuo de las pri~cipales ~ 

conomías capitalistas. 

Estados Unidos, Japón, Alemania Occide~ 

tal, Francia e Inglaterra mantuvieron a.!, 

tos niveles de producción, con::;:o.lid3ron 

sus meI:cados y expandieron sus transn~ 

cionales; pero después de 15 años de cr~ 

cimiento sostenido, el panorama mundial 

empezó a dar un giro importante: ·La ca~ 

9. 



petencia oligopolista entre los difere~ 

tes paises se intensific6 y la recesi6n 

permanente hizo su aparición, A princ! 

pios de los sesentas, Europa Occidental 

se encontraba en franca rccuperaci6n con 

Alemania a la cabeza. Los salarios que 

ahf se pagaban eran menores que los de 

Estados Unidos y doble la tasa de pr~ 

ductividad. !?ara raediados de los sese!! 

tas Alemania competía ferozmente con los 

productos norteamericanos en su propio 

territorio y en la Unión Americana. 

Por su parte Jap6n desde 1950 habfa com 

prado licencias y patentes a Estados ~ 

nidos, superó los productos de este p~ 

ís en costos y calidad. Esto se debi6 

a los bajos salarios que pagaba en co~ 

paraci6n a los Estados Unidos y a la a! 

ta productividad de los trabajadores,q.ie 

cuadruplicaba a la de éste Gltirno. 

Jap6n fue el Gnico país capitalista que 

edortA: Pn el periodo de reconstrucci6n 

de la post-guerra, una pol1tica restri~ 

tiva respecto a la inversi6n extranjera 

en el sector manuíacturero, y protegi6, 

sus mercados de las corporaciones cxtran 

jeras, con lo que consigui6 un alto gr~ 

do de desarrollo que le pennitiú compe

tir en el mercado norteame~icano, Jap6n 

se convirtió en el más fuerte competi -

dor. :!f 

10. 

1/ carrillo Jorge/Hern.Sndez Alberto. MUjel'."5 fronterizas en la indus
- tria maquiladora. rbd.co' Se::::i:etarla de Educaci6n Plfulica-a:rnc:MEX' 

1985, págs. 29 y 30. 



11. 

Ahora bien, la anterior cita nos deja ubicados en 

los años sesenta, ¿qué sucede en esa d6cada?. El desarr~ 

llo impresionante de las economías occidentales genera unJ 

competencia feroz por más y mejores mercados, una recesión 

permanente, mcmo1· tasa de ganancia e inflaci6n. F.stados ~ 

nidos ~~!s ~~s fuerte adopta tres grandes medidas al saber: 

l. Trasladar parte de sus procesos productivos al 

exterior, para producir a menores costos (m~ 

no de obra barata), importar las manufacturas 

producid.J.s y obtener precios de venta a nivel 

mundial. 

2. Automatizar los procesos productivos. 

3. Devaluar la moneda. 

El resto de los pa!ses occidentales adoptaron s! 

milares medidas. 

Ahora bien, es importante detenerse en este pu~ 

to y analizar cuál fue el proceso de internacionalizaci6n, 

del capital y de producción que se llevó a cabo en los E~ 

tados Unidosf Se debe an~lizar el contexto econ6mico que 

los Estados Unidos de América particularmente vivían. La 



12. 

econom!a de la post-guerra gener6 que las empresas norte~ 

mericanas tuvieran un desarrollo importante tomando en co!!. 

sideraci6n que la situación mundial favoreci6 tal desnrr2 

llo. Ahora bien, encontramos una industria americana con 

una potencialidad sin precedentes, aunado con una agricu! 

tura requiriendo de mano de obra que cubricr~ los espacios 

provocados por los recursos humanos ocupados tanto en la 

guerra, como posterion!.\~nte: en !.n industria (que ofrecía rn~ 

jores condiciones de trabajo. 

Lu industria requer!.a de mano de obra mti.s !:;::.::-::.t.:i. 

para as1 poder competir en el mercado mundial contra los 

productos europeos y japoneses, en conscncuencia, crean 

plantas en el Estado de California, sitio donde los sala 

rios eran inferiores al resto del país, y la disponibili -

dad de mano de obra mayor qu-.= en el ~ortc de los Estados 

Unidos de Norteam6rica. 

Aquf encontramos el antecedente dentro de Nortea

m~rica de lo que actualmente son las plantas maquiladoras, 

ya que partiendo de la idea de las plantas californianas, 

los industriales americanos propu~ieron a su gobierno, el 

que a trav~s de reformas e su C6digo Aduanero, seconsigui~ 

ra reducir los impuestos a la importaci6n de productos m~ 

nufacturados parcialmente en el extranje~o. Estas reformas 



13. 

se hicieron consistir básicamente en modificar das fracci2 

nes arancelarias la 806,30 y la 807.00, dich.J.s reformas 

consisti6 en liberar, o Gxentar del pago de impuestos ~ la 

importac16n por concepto de la mercuncfa guc con anterior! 

dad, había salido de aquel pais, pnra sufrir un proceso de 

transformación e de m.:lgui L1, es decir, que s6lo se paga rfan 

impuestos a la. importación por el valor agregado que haya 

sido añadido al producto final, en el extranjero. 

"Las plant.as maquiladoras, uparecen en 

su versi6n moderna, en los Estados Un~ 

dos y muy particularmente en el Estado 

de California, en donde se constituyeron 

para complementar el proceso de produc

ción de ciertas compañ!as manufacture -

ras que tenían una imperiosa necesidad 

de utilizar mano de obra barata y pr~~ 

ticamente sin mayores problemas labora

les, con el objeto de abatir costos y 

lograr una mayor competitivid3d en los 

mercados intcrnucionales, especialmente 

frente a los países europeos y Jap6n,miE: 

mas que tendían y aún tiende~, 3 domi

nar los escenarios econ6micos internaci~ 

nales. 

Ante tal situaci6n, las grandes empresas 

norteamericanas, transnacionales,presi~ 

naron al gobierno norteamericano . para 

que, en los años cincuentas, modificara 



su c6digo aduanero a fin de que, media!!_ 

te las fracciones arancelarias 806,30 y 

807.0L; permitiera que ciertos productos 

de los Estados Unidos pudieran serexpo~ 

tados para ser ensar.tbl.:1dos o procesados 

en el exterior y posteriormente, nuev~ 

mente ser importados a territorio est~ 

dounidcnsc con la aolicaci6n de aranc~ 

les más f.J.vorablcs, ya que solamente se 

gr.:ivaría el valor agregé!UO en el extra!!_ 

y¿ro, i~pucs~o qu~ ~P cnlcular!n en ba 

se, principalmente a los salarios en el 

país maquilador, ya que la mano de obra 

insumirá entre el 60% y el 90% del ca~ 

to total del producto 11
• 

"Cabe hacer nota1~ que la Ley del Comercio 

Ex:t~rior de lo= :=;:;tndos Unidos, en la 

cual se encuentr.:i. incorporado el C6digo 

Aduanero, que a su vez contiene las fra~ 

e iones ya citadas, menciona una serie de 

medidas que, en un momento determinado, 

pueden afectar la operaci6n de la magu~ 

lu ¡¡,...:,¡¡¡.:;¡¡to ::!:::::t.'.:~.i !'!:'l.0<'"1: rueden afectar, 

la operaci6n de la maquila a nivel inteE 

nacional, ya que faculta al titular del 

Bjecutivo de dicho país para aumentar 

los aranceles, establecer cuotas y d~ 

terminar scbretasas temporales, ya sea 

con uno o varios países, o a uno o va 

rios productos, a fin de restringir las 

importaciones que pcrj udiquen o pudieran 

perjudicar la estabilidad econ6mié:as no_E 

14. 



tearoericana, medidas que pueden ser ~ 

plicaóas a México, llegado el momento 

que justifique su aplicaci6n, lo cual 

produce inestabilidad y un recurso o in~ 

trumento de poca confiabilidad para $Cr 

tomado en scrl o en un programa de dE?s!:. 

rrollo nacional / a largo o mediano ple_ 

zo". 5_1 

15. 

A continuación se transcribe el texto de laG fra2 

ciones 806.30 y $07.00 del C6digo Aduanero Norteamericana, 

por ser éstos los instrumentos legales fundamentales para 

el desarrollo de la industria rnaquiladora: 

806. 30. - 11 Los artículos roet¿ílicos con excepcl6n de 

los metales preciosos, que hayan sida me 
nufacturados e sometidos a un proceso de 

~~nufactura en Estados Unido$, y expoE 

tadores para un proc~s~~iPnto ulterior 

y posteriormente reimportado$ para ult~ 

rior procesamiento, quedan sujetos a d~ 

rechos arancel.arios s6lo en cuanto al V§! 

lor del procesami~nto afuera". 

?:/ Gai;cfa_ Moreno, Vfctor carlas, !as imquiladoras en la zona fmnter.!:_ 
za del norte de Mbdca; enfcque socia-e=róniao y jurídica, Mlx.!:_ 
oo, Universidad l<üc ioMl Aut6narru de M:ixico, Facultad de Derecho, 
l986' ¡;ágs. 2 y 3. . 



807 .oo .- 11 Los artículos i1.1portados que h~:yan sido 

ensamblados en el exterior a partir de 

componentes estadounidenses quedan suj~ 

tos a un derecho arancelario sobre el v~ 

lar total del articulo importado menos 

el valor de los componentes de origen -

norteamericano incoi:porados en el produE. 

to. 

Esta última disposici6n s6lo aplica en 

el caso de componentes que se exporten, 

listos para su ensamble Y que no pierdan 

su identidad física de artículo cnsam -

blado". ll 

16. 

Las dos fracciones anteriormente citadas han Si. 

do duramente criticadas por algunos sindicatos norteameri-

~~nns. aleqando que son un instrumento para desplazar a la 

mano de obra de aquel pais, t..:ilcs grupo5 han logrado .iw . .:.l~ 

so, que algunos presidentes de los Estados Unidos, encarguen 

a comisiones especiales el estudio de los efectos que pr~ 

vaca el vigencia de tales disposiciones aduanales. Ejemplo 

de lo anterior lo encontramos en la Comitii~n d.c .1'i.:::-::o.ncP.les 

que por encargo del presidente Nixon en 1969 1 estudia la 

]_/ Femlirdez Santiesteban José Luis 1 Centro de Investigaci6n y =en
cia Eoonérnica. Simt:osio nacional sobre Estudios Fronterizos. El 
Colegio de México. Facultad de Filosofía y Lel:J:as de la Universi
dad Aut6nana de Nuevo Wn, M::mterrey, Nuevo Le6n, 24 al 27 de ene 
ro de 1979, ¡:ágs. 11 y 12. -
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posibilidad de derogar las multicitadas fracciones, la co~ 

c!.usi6n de esa comisión fue pronunciarse en contra de la 

derogaci6n de las mismas, aunque en las auCicnci3s públicas 

que se organizaron, existieron posturas, argumentando en 

favor de su derogac16n, alegando que son :.,ot1'.·o del desequ!_ 

librio de la balanza de pagos de los Es~Jdos Unidos, forne~ 

ta la salida de capital norteane=icano, sor. un estfrnulo a 

que productos que se consu."'.'.en en los Es tacos iJn.i.....:v;;, 

producidos e~ el exterior. .;utores como el citado antet·io.r 

mente, José Luis Fernánde::: Sa:1tiesteb~n e Isaac ~tinian, afiE_ 

man que estas ::rnccioncs ccnsti tuyen sólo una parte del ~ 

tractivo para rclocalizar fuera de Estndos Unidos plantas 

para prod~cci6n y ensanbie ~e ~:c5~ct0s, los otros; mano 

de obra barata, sindicat.-..::::; d2~:ú:es y gobiernos que neces~ 

tados de tal i~dustria ofrecen todo tipo de facilidades e 

incentivos, prO\"OCan que 2.Ú.."1 con la derogación de tales 

fracciones, seguirá existiendo el fen6meno de la subcontr~ 

taci6n internacional (t¿i-:r.ino ir.ternJcional que se apl~~a 

a la industria ~aquiladora}. 

De lo señalado anteriormente, se desprende el ~ 

firmar que la situación mundial de lS~O a l9E5 ¡:-rovocñ un 

ambiente, econ6mico-jurídico ideal para el comienzo de la 

industria maquiladora en nuestro pa!s, teniendo como prin 

cipales razones para que es~o ocurriera las siguientes: 
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a} una com,petep.cia por mercados, entre los Est~ 

dos Unidos, Europa Occidental (especialmente, 

Alemania Federal) y Japón, competencia que es 

tos últimos estaban ganando, en virtud de su 

mano de obra barata. 

b) en consecuencia, se crea la necesidad de e~ 

centrar el siste.~a de abaratar costos, en prig 

cipio surge el concepto de automatizar los 

procesos productivos, pero luego se concluye, 

que el costo de investigar qul! tecnología pe.E_ 

mi tirá la a u toma t.izaci6n de tal o cual proc~ 

so, es muy ele\· ad.o, y que en cambio el e neo~ 

trar ":!.' establecerse en lugares donde el costo 

de la mano de obra es menor que 81l t:!l pafs de 

origen y la población trabajadora manejable, 

resulta mucho más barato. 

e) la ubicaci6n geográfica de México, lo hace no 

s6lo competitivo fr¿nte a pa!sc~ del lejano 2 

riente, sino que lo coloca al frente de ellos. 

d) una legislaci6n aduanera norteamericana que 

sin duda Z'-'lvo¡-ece a la reubicaci6n de procesos 

productivos fuera de ese pa!.s. 
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Todos estos factores se s~~an para hacer atracti 

vo al inversionista extranjero, principalmente el estadou

nidense, el ubicar sus planes en nuestro pa!s, ahora bien, 

a cont.inuacíón se analiza ol porqué para H6xico, no s6lo era 

atractivo el ser anfitrión de tales inversionistas, 

que era una necesidad. 

sino 



I.2 Situación Nacional Previa a la Creación de la 
Industria Maquiladora 

20. 

En el punto anterior se analizó el mundo econ6ml 

ce de la post-guerra hasta 1965 (año en que surge la indu~ 

tria maquiladora). En l¿o, introducción Ót.Ü pre:::>cnlt- c.:ipf.t~ 

lo se aíirm6 que er~ necesario ubicar a nuestro país dentro 

de ese contexto econ6mico mundial, para usí 9oder compren-

rresponde dese'Tlpeñar para jugar su papel. Se a:irm6 ta~ 

economía mundial ofreciendo las potencialidades con que 

cuenta / en consecuencia, a México hay que ubicarlo en algún 

lugar para así poder saber que le corresponde, para entrar 

al juego que esa economía exige. 

Al término del :novimiento armado de 1910, M€xico, 

contando con paz, comienza un nuevo camino, arrastrando los 

problemas ancestrales, tales como falta de educación de su 

poblaci6n, déficit en su balanza de pagos {la que únicame~ 

crificio de la rnayo~fa de la r-obln.ci6n, que ésto trajo CO!!_ 

sigo) , una planta productiva pobre, etc, Estos indicado -

res no se ven alterados en gran medida hasta la década de 

les cuarent~s (reriodo que es de interés del presente est~ 

dio), La Reforma Agraria, uno de los principales motores 



de la revolución, mismu que qued6 como uno de los puntos 

principales de la Constituci6n de 1917, no consigui6 ni ha 

conseguido, su principRl objetivo (a pesar de discursos y 

demagogia, mismos que. encuentran en la "Reforma Agraria";! 

no de sus temas predilectos) un mejor nivel de vida para el 

campesino, a truvés de que éste sea propietario de la PO!; 

ci6n de tierra en que labo1"..1, y en consecu~ncia, de S'.l pr~ 

ducci6n, generando así bienestar en la poblaci6n del campo 

y una economf.a agr:iculct ua.:ic:-:..::.1 l:'!'.'0sp.:.ra. Lelos de cons~ 

guir tal objetivo, ha logrado el contrario, al hacer propi~ 

tario al campesino de su tierra, lo hace responsable de la 

misma y su producción, punto que no es negativo, siempre y 

cuando se piense en una estructura, que en primer lugar ~ 

duque ~l campesino para administrar su propiedad y produc

ción, lo auxilie con tecnología al alcance de los recursos 

económicos nacionales, que le permita obtener al máximo de 

producción en la porción de terreno que le corresponde, y 

por último vigile que el sistema de comercializaci6n de la 

producción sea aquel que gen~Ld.uJ.0 ;;~.::. '.!~iJ 1.r:tr1il justa V ? 

decuada para el producto~, llegue al consumidor a un pr~ 

cio accesible. No es objetivo del presente estudio entra 

a un análisis detallado del sistema agrario mexicano, bas 

ta con señalar qu¿ t3tc no ha conseguido (ni consigui6 en 

el periodo que se analiza) el retener al campesino en el 

campo, y provocó que aqu~l e.migrara de éste, buscando mejor 

21. 



nivel de vida {y en muchos casos buscara sobrevivir), este 

fenómeno se presentó por primera vez e>. finales de:l siglo p~ 

sado. Esta rnigraci6n de la población tuvo dos destinos, 

r>rincipalmente, la ciudad mexicana y los Estados Unidos de 

Arn€rica, este Oltimo destino dtrajo a g~3n parte del movi 

22. 

miento migratorio que se analiza. 51 pcnsa~os en que el ~ 

gro mexicano no pudo retener a sus car.ipesi0os, ser.ta ideal 

pensar que ~stos pasaron a ser los obreros de la inJus~ri~ 

de nuestro país, ésto no ocurrió as!, lo. pl.:mta industrial 

mexicana no consiguió retener tar.ipu<.:u u .:;.::;.: ~'.)bl ~·(· l (¡;¡ ~ :10 

estaba preparada para ello, se encontraba a6n haciendo iE 

tentos por desarrollarse y satisfacGr la demanda nucional 

de productos. 

~n otras p~l~=r~s, ln ontcriormente afirmado, nos 

lleva a ubicar a nuestro país en el contexto internacional 

como un país no desarrollado, con disponibilidad de ma~eria 

prima y de mano de obre. (campesinos no rt.:tenidos en sist~ 

ma agrícola r.icxicano} y una planta prodi.:ctiv:i. incapaz, en 

primer lugar, de cc::seguir y ocupar su mano Ü.t .:,!;..¡:-,::. j' ~=-: -· 

gundo de entrar al mercado mund.i al de productos. 

Se af irm6 anteriormente, que el mundo actual se 

rige por un sistema econóreico ~n ~uc lo~ p~fses ofrecen sus 

potencialidades, así. las cosas, M€xico en la d€cada de los 
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cuarenta ofrece materia. prima y mano Qe obra baratA y d,!:! 

manda ocup.nci6n de 6sta, ca pi tal y tecnología para desarr2 

llo de su índustria. !/ 

_4/ 

"Cuando se analiz6 la situaci6n mundial 

previa a la instalaci6n de la industria 

~aquiladora, se dijo que en y posterio.E. 

mente a la Segunda Guerra Mun<lial, el ~ 

gro estadounidense se vi6 en la necesi

d~d 1J>:" r;;~nc de obra, durante l.:i guerru, 

porque gran parte de su fuerza JG ~r~b~ 
jo, se utiliz6 para luchar en Europa y 

oriente y posteriormente, porque el gran 

desarrollo industrial que experirnent6E~ 

tados Unidos, gen~r6 que se ofrecieran 

mejores condiciones de trabajo en la i~ 

dustria, que en el campo, 

México tenfa que ofrecer mano de obra, 

ambas situaciones generaron que ambos -

países acordaran que el nuestro le pro

porcionara fuerza de trabajo. En el PU,!! 

to siguiente se analizarán los detalles 

de tal acuerdo. 

Garc!a ~!:>reno l/1ctor Ga.rlos, ¡'..os Trnba:Jadoi:es :in:'locunentados ~ 
canos en los E:stados Ulidos d,e /\lr¡!!rica; Enfoque J\lrfdioo Intei:re 
cional; análisis de al,gunos problaras fronterizos y bilataral eñ 
tre Mild.oo y E:stados Unidos, ~co, U,N.l\.M., 1982, p§gs. 104 y 
105. 
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I. 3 Acuerdos entre Ml?xico y Estados Unidos en Mate 
ria de "Braceros" 

Cabe hacer la aclaración antes· de iniciar, que el 

acuerdo de 19~2, ni es el primero, ni es el inicio del pr2 

ble.'lla entre M~xico y Estados Unidos, en materia de trabaj~ 

dores migratorios. 

"La integraci6n de la pobl3.ci6n mexicana 

al sistema estadounidense nació a fines 

del siglo pasado. Desde entonces el tr~ 

bajo asalariado era lo usual en todo el 

suroeste norteamericano, aunque todavía 

el capital usurario dominaba las econ2 

mías regionales que habfan crecido fal 

tas de liquidez en un wedio de crecien

te desarrollo mercantil. En 1386, el 

gobierno de Estados Unidos inició sus 

grandes proyectos de irrigación con o~ 

jeto de incorporar los áridos terrenos, 

de extre~o oeste a la producci6n agríe~ 

la intensiva. Comenzó as:t el crecimie!! 

~os años finales del siglo pasado tam

bién fueron testigos de la cxpansi6n del 

capital norteamericano hacia territorio 

mexicano, capital que se canaliz6 prin

cipalmente hacia la construcción de f~ 

rrocarriles y hacia las actividades agr~ 

extracti vas del norte de MS:xico. 

No obstante la penetraci6n económica y 



polrtica estadounióense, o justamente a 

causa de ella, a principios de este si 

glo los territorios fronterizos mexic~ 

nos cra.n áreas de bajo desarrollo rel~ 

tivo; los ferrocarriles habían roto muy 

recientemente su ancestral aislamiento. 

A partir de estos años, los dos siste -

mas econ6mico-sociale::; se Ll..:!s,:u:rolL:1rcr:. 

aceleradamente: el estadounidense ava~ 

z6 r~pidamente hacia su ::ase monop6lica, 

el mexicano, atrapado en ::::>u ¡Jd::.c"J.0 e~ 

pesimo, se erapatarfa en la guerra civil. 

Es conocido que la concentración capital

monop6lica de la tierra del suroeste nOE. 

teamericano, acrecentada por las canee -

cienes hechas a las compañías ferroca ~ 

rrileras y por la acci6n del capital u 

suario, conform6 tales regiones ccon6m~ 

cas-especialmcnte las de California 

-con grandes explotaciones agrícolas. 

Todo ello, aunado a su baja densidad de 

poblaci6n, resultado de la aridez del 

tados Unidos- y de nuevo especialmen

te California -dependiera de la mano 

de obra estacional; Tal dependencia se 

acrecentó despuSs de que las grandes ~ 

bras de irrigaci6n hicieron posible el 

empleo productivo de nuevas extensiones 

de terreno. Por su parte, México sufr!a 

desde mediados del siglo XIX un proceso 

de descampesinizaci6n que comenz6 con -

25. 



con. l¡¡,s ¡,eyes de Reform¡¡, y se conso~id6 

tanto con las Leyes de Deslindes y Da! 

dios como las guerras de exterminio a 

los indios que se resistieron a él. A 

principios del siglo, tan pronto entra

ro11 en funciones los ferrocarrileros que 

enlJzaban la meseta central con el norte 

del país, los campesinos 5in tierra P.!:! 

dieron dosplazLirse hacia otros ~mbitos

Estados Unidos inclusive para vender su 

fuerza de trabaJo. 

A mediados de los años veinte, el trab~ 

jador migra torio mexicano resul t6 ser 

particularmente funcional a la agricul 

tura estadounidense; acudía numerosa y 

oportunamente, a las cosechas y, al f! 
nal de éstas, desap.;trecí::i. h:J.st<t la si:_ 

guiente temporada. La no definitividad 

del trabajo migratorio mexicano, le h~ 

cfa más atractivo. El campesino mexic~ 

no sustituyó pronto a la fuerza de tr~ 

bajo estacional empleada tradicionalme~ 

te en el suroe::.L.;;. 1 q'.!C" Pc:.t:rtba integra

da pri~cipalmente por inmigrantes asi5-

ticos, a los que la Chinese Exclusión 

Act intentaba contener desde 1890. 

~sí desde estos años, se manifest6 pal 

mariamente un flujo inconteniblt::! y .::u:i:J_ 

titativamente importante de fuerza de 

trabajo mexicµna hacia Estaqos Unidos, 

la cual tambi€n fue objeto de cíclicos 

2ó. 



ascensos de xenofobia estadounidense, 

Por ejemplo, en los años de la lla~üda, 

Gran Depresión (1929-1930), ~e efectu6 

la primera deportaci6n masív;:i de r-:cdio 

mill6n de trabajadores mexicanos que,mE_ 

ses antes, habfan sido solicitados con 

insistencia. La JUScifi~~ción ideológl 

ca de t~l acción hizo que se le acusara 

~~ les males coyunturales de la econanía 

nortear:i.ericana. El rar-;_;,_.:;;:;::::: :o•:- ~-~Rz:.di6 a 

la deportació:.. 

También desde estos años, el gobierno m~ 

xicano, atrapado en la transformaci6n de 

su estructura productiva_ (cale decir, c::o~ 

prometido en el desarrollo de un sector 

industria! que no absor=~~ -ni entonces 

ni ahora- los crecientes vol{i¡~enes de 

población que expulsaba el sector rural 

tradícional en proceso de desmuntela -

miento, fue incapaz de articular una e~ 

trategia de defensa de sus trabajadores 

nacionales am::.e :::.u.; 2.":'.~, P.rtdores estado~ 

nidenses. Estos,, hasta hoy, han capit~ 
lizado su papel de válvulas de escape, 

del suberapleo y desempleo mex~canos. 

El r~girnen de se~ílegalidad en que se 

dcnarroll6 el trabajo migratorio; régi

men que a la f"echa involucró. ¡;:e;: i17ual 

al inmigrad.o per1.1anente y al trabajador 

migratorio (inmigrado temporal) ~ ha r~ 

sultado particularmente útil a los em

presarios estadouniQenses, quienes han 

27. 



contado con un argumento legal que les 

ha pennitido descalificar al trabajador 

cuando no ha sido suficientemente d6cil 

o cuando ya no ha sido necesario 11
• ~/ 

Como consecuencia de lo anterior, y en virtud de 

la creciente necesidad que los Estados Unidos tenían de m~ 

no de obra para el campo, el 4 de agosto de 1942, los g9 

28. 

biernos mexicano y estadounidense suscribieron medianteca~ 

je de notas el Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Mi:_ 

gratorics, mismo que estableci6 las bases generales para 

permitir la entrada a los Estados Unidos, a trabajadoresm~ 

xicanos, mismos que se introducirían en este pafs, legal -

mente y en las cantidades que se pactaran por ambos gobieE 

nos, el Acuerdo tuvo buenos resultados para los Estados g 

nidos, que consiguió grandes volúmenes de mano de obra p~ 

ra satisfacer su demanda, reflejo de esta situación fueque 

en el año de 1951 el Congreso de los Estados Unidos fonn~ 

liz6 el Acuerdo a través de la aprobación de la Ley Públ~ 

ca 79. Dicha Ley sufri6 fue~tes crfticas por parte de di 

versos grupos en los Estados Unidos principalmente por si~ 

dicatos de trabajadores que afirmaban que aquella cansen -

tía el desplazamiento de ma~o de obra norteamericana, 8n 

1963 se tornó la detenninaci6n de derogar la Ley Pablica 78, 

~/ Tanayo, Jesfls: Fernfurlez, José Luis, Zonas fronterizas (México-E~ 
tados Unidos) , ?·!ético, &l. Centro de I.rrvestigaci6n y D:cencia E.con§_ 
micas, A. C., 1983, i=ágs. 11, 12 y 13. 
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el Gobierno mexicano previendo el serio problema que dese}} 

cadenar1a el que dicha Ley fuera derogada, trayendo como 

consecuencia el regreso a territorio rncxicano de miles de 

trabajadores, mismos que no encontrarían fuentes do trab~ 

jo, negoció con el vecino país y obtuvo una pr6rroga de la 

ya referida ley, por un año más. 1"\ntes de dejar este pun 

to, es conveniente analizar lo~ fin~s, .:::.!:cct':'s y n:~sultoclos 

del programa de braceros. El mismo consigui6 durante su 

vigencia, la co11L.1.:at.:icié:.: de m:ii:; <le 4 1000 1000 de trabajad~ 

res mexicanos. Dentro de sus fines podemos destacar los si 
guientes: 

1) Los trabajadores mexicanos que se contrataron 

no podrían ser empleados en el servicio mili 

tar de los Estados Unidos. 

2) Los trabajadores mexicanos no sufrirían actos 

discriminatorios. 

3) Los trabajadores mexicanos disfrutarían de ~ 

porte, alimentos, hospedaje y repatriaci6n. 

4} Les trabajadores mexicanos no se emplearían p~ 

ra desplazar a otros trabajadores, ni para ~ 

batir salarios previamente establecidos, 
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5) Los contratos de trabajo a los que estarían s~ 

je~os los trabajadores mexicanos serían ren~ 

vables. 

6) Se aplicarán los mismos principios de est~ ~ 

cuerdo a los trabajadores no agrícolas que em~ 

graran a los Estados Unidos. 

7} Los trabajadores mexicanos gozarían de todas 

las prestaciones laboral es de las leyes de los 

Estados Unidos. 

El acuerdo de 1942, fue la base para la existen -

cia de r.iás acuerdos, que con base en aquél, regulaban esp;:_ 

cificaciones, detalles y condiciones de trabaje, q~c __ h~ 

cían necesarios por la misma. práctica que se dif-i por la Vi 

gencia del acuerde, a continuación se citan las fechas de 

tales acuerdos con Ufül breve neta de su objetivo: 

Acuerdo que mcdifi 
ca el Convenio deT 
4 de aoosto de 194 2 
para réglamentar la 
cor.trataci6n de tra 
bajadores agrico-
las mc:-:icanos. 

26-abril-
1943 

OBJE'l'IVO 

a) Contrato por eser! 
to. 

b) Viáticos, estancia 
y alimentaci6n por 
cuenta del patr6n. 

ci Garant!~ !dcp6~ito 
en banco) por par 
te del patrón para 
garantizar el r~ 
greso del trabaja
dor. 



Acuerdo para regla 
mentar la eón trata 
ci6n de trabajado= 
res no agrícolas 
mexicanos. 

Acuerdo para el re 
greso a México dC 
lu::. inrnigi:ür;'.:..:.::; i 
legales mexicanos
y su posible read
rnisi6n en los Esta 
dos Unidos. -

Acuerdo relativo a 
la migración de tra 
bajadores agrfa:>la-s 
mexicanos. 

Acuerdo sobre la con 
trataci6n de traba~ 
jadores agrícolas 
mexicanos. 

Acuerdo comple~enta 
rio al Acuerdo del 
1"· de agosto de 1949. 

29-abril-
1943 

l~-marzo-

1947 

21-febrero-
1948 

l.g,-agosto-
1951 

9-marzo-
1951 

31. 

OBJETIVO 

d)" Igual salario para 
ciudadanos mexica
nos. 

Un salario mayor 
(46 centavos de do 
lar por hora) quC 
para los trabajad~ 
re:s ügrfcol.:i.s. 

Readmitir en los Es 
tados Unidos a tra 
ba~adorcs qi..ic habf.a;:} 
sido encontrados en 
situ~ci6n ilegal. 

a) Contrataci6n direc 
ta patr6n-trabaja= 
dor. 

b) Contra to oor un afio 
(derecho a prorro

l:l"ªr G mes~s) • 
e) No se puede llevar 

familias a centros 
de trabajo. 

a) No discriminaci6n 
de trabajadores m~ 
xicanos. 

b) T6rmino para perrna 
~e~~~ ~0 ~~~n~ aP 
4 ni r:'layor de 6 m!:, 
ses (salvo excep
ciones) . 

Se faculta a una de 
pendencia del Gobié,;: 
no de los Estados 
Unidos (servicio de 
colocaciones de Es 
tados Unidos) a 
inspeccionar centros 
de trabajo. 



Acuerdo sobre tra 
bajadorcs migratg 
rios. 

ll-agosto-
1951 

Un control sobre 
los trabajadores 
migratorios. 

32. 

Acuerdo que prorro 
'J" el del 11 de a 
gasto de 1951. -

19-agosto-
1952 

a) Jornada de B horas. 
b) Dar aviso de cnf er 

rnedad, ~uerte o a 
bandono de trabajó 
{a cargo del pa
trón) . §./ 

Como se afirm6 anteriormente, el Gobierno mexic~ 

no consigui6 una pr6rroga al Acuerdo de Braceros, pero en 

diciei-nbre de 1963 el mismo quedó fuera de aplicaci6n prov~ 

cando el regreso a México de aproximadamente 200,000 trab~ 

ja<lores, sirva corno conclusi6o .;!l F!"P.sente punto, la siguieE_ 

te cita: 

"El llamado "Programa Bracero'' que funci~ 

nó en la d6cada de los 40 1 s hasta dicie..~ 

bre áe lEIC::, ~· ::;-~<.:" mnstr6 su plena inefi 

ciencia dadas las sistemáticas viola-

ciones a los acuerdos internacionale~, 

por parte de las autori¿ades norteamer! 

canas y a la imponencia de los f uncion~ 

rios mexicanos, incluidos los C6nsules, 

para fiscaliza:i:: el cumplimicn.t..::. C.c lo~ 

tratados, lo cual deriv6 en una perma -

nente explot~ci6n de los trabajadores m~ 

xican.os. 

~/ Toulet !.azos Aleja.n::lro, Ré;¡ime.rt Jurídico Aplicable a las maquilad~ 
ras de la frontera norte de t--~co, tesis para obtener el titulo 
de licenciado en derecho, lJ'nive_.l'""Sidad Anáhuac, ?-~ioo, 1984, p;igs. 
7 a 16. 



Es cierta esta crítica, sin embargo, 

consideramos que la clave del problema 

estaba en que el trabajador mcxic.:ino, 

era asignado, desde su contrat~ci6n en 

Héxico, a un empleador o granjero dcte.E. 

minado y no tenía libertad, el trabaja

dor, de cambiar de empleo en caso de vi~ 

lacioes al contrato de trabajo por PªE 

te del patrón, sino que en casos de in 
conformidad se le rescindía su relaci6n 

laboral y las autoridades migratorias, 

norteamericanas, procedían a su inevit~ 

ble deportaci6n". ll 

33. 
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I.4 Programa Nacional Fronterizo 

Poco antes de la terminaci6n del Convenio de Br~ 

ceros en 1964, el Gobierno mexicano, percatándose del ene~ 

me crecimiento dcmográf ico que existía en las grandes ci~ 

dades de la frontera norte mexicana (principalmente Ciudad 

Juárez y Tijuana), provocada por la constante migrnci6n de 

trabajadores provenientes del sur del país a los Estados U 

nidos, y su regreso de este país al nuestro, y que ese cr~ 

cimiento habfa sido desordenado, se preocupó por tratar de 

que esns ciudades mejoraran sus servicios urbanos, aparie~ 

cia, servicios turísticos, seguridad y orden, en primer l~ 

gar por tratarse estos centros de poblaci6n, de la puerta 

de entrada a nuestro país, y segundo porque en las mismas 

desgraciadamente ~e !tdL'.i'.:c . .::.cs.:-l.:rol.lz..do u;: sin :J.Ú.'ncro de e~ 

tablecimientas donde proliferaba la prostitución y la ven 

ta de alcohol convirtiéndose en centro üe "diversi6n" para 

los habitantes de las ciudades fronterizas norteamericanas, 

ejemplo típico lo encontramos en los militares norteameri

canos que se encontraban en servicio en el Fuerte Bliss ~ 

bicado en la ciudad de El Paso, Texas, mismos que cruzaban 

la frontera para encontrar 11 libertades 11 que no existían en 

los Estados Unidos. 

En ciudad Juárez, Chihuahua, en 1961, las acti 
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vidade5 tur!stica y comercial tuyo nlgunos cambios. El 

más importante dQ ellos fue el realizado bajo la administr~ 

ci6n del Progruma Nacional Fronterizo (·PRONAF). Se con~ 

tituy6 un gran centro comerci.J.l J un museo y varias obr<ls e~ 

yo objetivo era J.ar un nuevo aspecto .J la puorta do entra-

da del país. Con el PRONAF ül Gobierno Fedcr3l se propuso 

establecer una pol:ltic.::. q•,~e tendía a fortalecer de alguna 

rnant?ra la infraestructura turfstica, .1sf corno el ato-rgar.ucr!_ 

to de estilh~l.:::;.: f.i .::..\.~les ¿¡_ las c..~presas nacionales que ~ 

bastecían el mercado :ronterizo. ~/ 

Este prograna formalmente· concluyó en 1966,aport6 

gran parte de los recursos a Ciudad Ju~rez: se calcula que 

m5s del 30% del presupuesto total del PROEAF se destinó a 

esa ciudad. 

El PRONAF se formaliz6 a través de la publicaci6n 

que hizo del mismo el presidente Adolfo L6pez Matees el 10 

de enero oe lJGl, !;•J~ obietivos principales son los siguie.!} 

tes: 

l) Lograr que los p~oductos de la industria n~ 

cional se comercializaran en las zonas front~ 

rizas en condiciones adecuadas de vpcr~unidad, 

calidád y precio. 

y Carrillo Jorge/Hemámez Alberto • Op. Cit. , ¡:;ég. 81. 
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2) Asegurar que la evoluci6n del importante meE 

cado que representa la Frontera Norte, se r~ 

flejara en un incremento de la producci6n na 

cional y en el establecimiento de nue,:as em

presas industriales. 

3) Alentar la creaci6n de nuevas fuentes de trE!_ 

bajo en la reg16n fronteriza para que, con b~ 

s~·a sus ventajas competitivas, pudieran cu-

bri!.· ::-:.c~c.::::;::..d.:.d.:.:; to.r.tu Jt:l púl.Jlico consumidor 

corno de otras empresas productoras, no s6lode 

esas zonas, sino de difcre~tes regiones del p~ 

rs y ta~bién para exportación. 

4) Estimular al máximo las corrientes turísticñs 

del exterior hacia nuestras ciudades fronteri 

zas, creando las condiciones necesarias para 

incrementar al turismo familiar. 

~¡ RoLuscecer en ia rrontera la oferta de la ri 

ca y variada producción artesanal de las dif ~ 

rentes regiones del país, destacando en fonna 

adecuada el gran valor artístico que contiene. 

6) Dar oportunidad a que el visitante del ex te 
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rior conozca y adquiera les productos típicos 

de las artesanías mexicanas. 

7) Fomentar L1 superaci6n del nivel cultural de 

la población en especial su capacitaci6n tés 

nica. 

S~ M.ejor-ar las condiciones ambientales de las ci~ 

dades fronterizas. 

9) Exaltar los valores de la historia mexicana: 

folkloref idioma, cultura y artes, con el pr2 

pósito de atraer estudiantes extranjeros. 

10) Elevar sustancialmente el nivel de vida de los 

habitantes en esa zona, procurando que las fu€!!! 

tes de sus ingresos fueran estables. ~/ 

Este programa operó a través de un fi:!a5~omiso del 

cual era fiduciaria Nacional Financiera. 

Se puede destacar corno medios principales para oE 
tener sus objetivos los siguientes: 

2) 'fuul.et Lazos. Op. Cit., ¡:ág. 23. 
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a) Oeducci6n del 100% de importe por concepto de 

Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, para i_!! 

dustriales mexicanos que comcrcializarün de 

primera mano productos industrializados den

tro de una franja <le 20 kilómetros paralela a 

las líneas divisorias y en las zonas y perírn~ 

tros lib~cs del F~~s. 

b) Subsidio del 25~ del flete de ferrocarril! a 

pagar por el transporte para su venta en fra.!! 

ja fronteriza de productos industrializados m~ 

xicanos. 

e) Construcci6n de centros comerciales. 

d) Fomento al turismo en zonas fronterizas. 

Este programa no cristaliz6 sus objetivos debido 

micos y lo ¡:ceo atractivo, turfsticamente hablando, que r~ 

sultaba la franja fronteriza para el visitante norteameri

cano, a no ser por los abundantes centros de vicio. 

Los problemas de la frontera eran demasiado CO!!!_ 

plejos, para poder ser resueltos f~cilmente, requerían de 
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inyección de recursos muy superior a la disponible, es por 

lo anterior que el programa no pudo conseguir los result~ 

dos que pretendfa. 



I.5 Programa de Industrializaci6n de la Frontera 
Norte (PIF) 

40. 

En este punto donde convergen los filctorcs y ant~ 

ccdentes mundiales, con los antecedentes ~· factort=s inte_E 

nos de nuestro país, por un lado, una industriu norteumcri 

industriales japoneses y europeos, enfrentando el fen6mcno 

de ln intcrnacionalizaci6n del capit~l y de ln producci6n, 

ya expuesto dentro del p~esente capítulo. 

Por otro lado, M6xico enfrenta la tcrminaci6n del 

Convenio de Braceros y se encucritra con aproximadamente 

200,000 trabajadores que a su regreso al país están desem~ 

pleados. El Gobierno mexicano en busca de una soluci6n al 

desempleo y falta de desarrollo en la frontera, estudia ~ 

na serie de medidas, fija su atenci6n en los procesos de 

producci6n que desde la época de los S0 1 s se realizaban en 

el lejano oriente, asf las cosas y encontrando la facili -

dad que proporcionaba la existencia de las ya analizadas 

fracciones 806,30 y 807,00 del C6digo Aduanero Norteameri-

cano, en el mes de mayo de 1965 el licenciado Octavianoc~ 

pos Salas, Secretario de Industria y Comercio, se reuni6 

con un grupo de industriales del norte del paf s para anun-

ciarles que el Presidente Gustavo Díaz Ordaz, había resue! 

to implantar un sistema adua~al de libre importaci6n de In!!, 



quinaria y materia prima para el establecimiento de fé'Íbri 

cas y para manufactura de productos de exportuci6n a los 

mercados mundiales. lQ./ 

A este programa también se le conoce (fue su no~ 

bre inicial! como Programa para el Aprovechamiento de la 

Mano de Obra Sobrante a lo largo de la Frontera Norte. M~ 

xico encontr6 apoyo en Estados Unidos, qui~n ;:;, trav~5 de 

su gobierno, recomend6 que se fuera muy cuidadoso en el pr~ 

ceso de selección de las empre~4s s~c 5~ nst~blecerían en 

el pafs. 

t6: 

El Embajador de Estados Unidos en México manife~ 

11 Reconocimos claramente la necesidad de 

H~xico por resolver el problema de las 

altas tasas de desempleo a lo largo de 

su frontera norte. El Programa de Indu§_ 

trializaci6n Fronteriza representnba ~ 

na parte irnporL<.J.1-1t...:: ';!e 1~ ~oluci6n para 

este problemR. Por lo tanto, sugerimos 

al Gobierno mexicano que tuviera cuida

do en el analisis y selección de las ~ 

presas estudounidenses que se perr<1itie

r.ñn participar en el programa a fin de 

que t-h'h:.ico no fuera leg!timan\en'._e: cri't.~ 

cado por al'\parar empresas fugitivas. s~ 



gerimos que se admitieran al programa ~ 

qucllas empresas que trasladaran a M~xi 

ca sus operaciones de maquila desde Q. 

tras paises fuera de los Estados Unidos, 

o aquelld::i cmp::.:cs2.s que si continuaran 

sus operaciones en los Est.ados Unidos e;! 

tarí.:rn condenadas al fr3c.J.so Ucbido~• la 

competencia extranjera" . . lJ:.1 

42. 

Una limitante importante que este Programa establ~ 

ce ~::> que .!..~=.· ~"11anta.s Maquiladoras únicamente pueden inst~ 

larse en una franja de 19 kilómetros a lo largo de la fro~ 

tera norte. 

Los principales objetivos de este Programa son: 

1. Promover la ocupaci6n ¿n =cnZ?.s con fuertes pr~ 

sienes demográficas: 

2. Incrementar los ingresos en divisas y fortal~ 

cer la balanza de pagos; 

3. Generar empleos de carácter industrial y ca~ 

citar pcrsonai extraído de las actividades 

primarias; 

4. Ampliar el mercado para los productos nacion~ 
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les, al propiciar una fuerte derrama de ingr~ 

sos en la zona; 

5. Aumentar el movimiento comercial, bancario y 

de servicios, así corno el turismo; 

6. Terminar con el perjuicio respecto de la cal.!_ 

dad de la mano de obra mexicana; 

7. Aumentar la recaudaci6n fiscal en todos los n!_ 

veles; 

B. Promover las inversiones en ramas auxiliares; 

9. Destinar m~s ca pi tal para el desarrollo del !!:!_ 

terior del pa!s al contar con la inversi6n e~ 

tranjera para coadyuvar en el desarrollo de 

la zona fronteriza, y 

10. Facilitar el acceso a una tecnología avanzada, 

incluso en la esfera administrativa • .!1_/ 

Los fundamentos jurídicos de este Progruma de i~ 

dustrializaci6n Fronteriza aparecieron en 1966 y será'.n an~ 

!izados en el siguiente c~pítulo. 

}di r::avis Scott:, REginald Layfutte, Régimen Jur!diro y Cor¡:orativo de la 
Industria I>E.quiladora en ?"-tbcico. Tesis para obtener el titulo de li 
cenciado en der€.ci\o, Universidad Iberaroerice..!'.a, 1983, ~g. 33. -
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Una vez que se estudiaron los antecedentes socio

econ6micos que gene~aron La aparición de la industria m~ 

quiladora en nuestro país, se procederá a analizar sus an 

tecedentes jurídicos, no sin antes r~[lcxionar que la op~ 

rición de la misma, no fue producto únicamente de la nec~ 

sidad de nuestro pafs de ocupo.r mano de obra, sino que .su 

nacimiento fue y es parte de un fcr;6:"'.\!::'nO econ6mico intcrn.'.l 

cional al que nuestro pa!s se une con las potcncialidade~ 

que puede ofrecer. 



c A p I T u L o r r 

ANTECEDENTES DENTRO DE LA LEGISLACION 
NACIONAL 
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La industria maquilad.ora de e:-:po!"'taci6n y su im 

presionante desarrollo dentro de la economía del pats, no 

es producto de la generación espontánea, lo es de una s~ 

rie de faccores princip~l:-:".cnte socio les y ccon6:nicos que 

convergen para crear nE!ccsidadcs pr~i.ct.icas, necesidades que 

jan ordenamientos que la regulen, la enc;:iucen y la fornen-

ten. La experiencia plantea la necesidad de un ordenamie~ 

to en este sentido. 

ºLa experiencia jur!.dica es un conjunto, 

muy complejo, pero unitario, de muchos 

y diversos datos, los cuales, están e~ 

tretejidos entre si de modo recíproco. 

En ese conjunto de datos, complej!simos 

pero unitario, figuran unos hechos de 

relaciones in~erhumdn~:::., fiI".:.¡;:i.:.::-.::::--:':<:::! d~ 

relacicn~s sociales y colec~ivas,hechos 

en los que encarna una dimensión conf li.~ 

tiva, ésto es, un proble~a práctico, ~ 

na cuesti6n de conducta, en la que se da 

una tensi6n dramáticn, un choque entre 

aspiraciones humanas, y entre éstas J' 

las limitaciones que la realidad imP2. 

ne. 



Esas aspiraciones están relacionadas no 

s6lo con necesidades y deseos, sino que 

adeinás, están cargadas con referencias 

a valoraciones. 

Todo eso plantea, quierase o no, pere~ 

toreamente, un problema práctico que e~ 

tá demandando un tratamiento adecuado y 

una soluci6n pertinente, 

Es en la cuenca de la experiencia en do~ 

de, en términos generales, se engendra, 

la producci6n de todo derecho. Y es ~ 

sa experiencia la que en cada caso op~ 

ra como estímulo para la producci6n de 

cada una de las nonnas jur!dicas,lo mis 

mo de las leyes que de los reglamentos, 

que de las ciáusulas de los contratos, 

que de las sentencias judiciales y de 

las resoluciones administrativas". 11.I 

Es por todo lo anterior, que el régimen jurídico 

do.:: la iuJ.ubtrld maquiJ.aoora es un ejemplo t!pico de la e~ 

periencia que apremia ia necesidad de un orden jur!dico,de 

una estructura que le proporcione a ella seguridad jurdica 

y también la haga partícipe de una estructura socio-pol!tl:_ 

ca donde tendrá a su ve::, obligaciones a. qu1; 11acer frente. 

Ya en el capítulo anterior, se trat6 con amplitud 

46. 

cu~les fueron 165 fáctores tanto nacionales como interna -

_!l/ Recasms Sidies, Luis. Intrcducci6n al Estuiio del Derec.~. Edit:2. 
rial Porrúa, ~~ico, D. F., 1977, ¡:ágs. 50 y 51, 
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cionales que provocaron la creaci6n de la industria maqu~ 

!adora, factores que como se indicó pueden resumirse en un 

camino con dos sentidos, por un lado, la necesidad de lu.s 

empresas principalmente norteamerican3.s, de reducir en m~ 

do sustancial sus costos de producció~, a través de 

no de obra. Por otro lado, la situación que preval8ce en 

nuestro país misma que crea una necesidad enorr..e de divi -

sas y a su vez, la grave tasa de desempleo genc~nlizada en 

la zona fronteriza. 

As! pues, se hace necesario el estudio de cuáles 

son los antecedentes legales, que al paso del tia~po, han 

venido a arrojar una legislaci6n que aunque no compendiada, 

si completa en c~da csFecialidadr es decir que cornprendet~ 

dos los ámbitos legales que enmarcan a la industria rri.aqu~ 

ladera. Ahora bien, como se indic6 en párrafos anteriores, 

en México, la maquiladora ha venido desarrollando su creci:_ 

miento en forma paulatina y este desarrollo ha desBübocado 

en el ajuste de las normas jurídicas reguiacioras üe L~l u~ 

tividad, en el presente capitulo, se desarrollar~ una exp2 

sici6n de tal evoluci6n legislativa, de la siguiente forma: 
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II.l Perímetros Libres 

Como se explicó en el capít:ulO antt~rior, la zona 

fronteriza del norte del país, dentro del periodo compren-

dido de los afias 1930 a 1970, ha sufrido una grave crisis, 

consistente en un escdso ~esarrollo industri~l y ~ ~u ~e= 

un desvincuL:i.micnto con el resto del país, en consccuen -

ciA ~P lo Anterior. el Gobierno mexicano ha actuado de di 

versas formas, con el prop6sito de d~r soluci6n a tal cri 

sis. Una de las principales acciones tomadas en tal senti 

do, fue la de decretar en el año de 1933, perímetros libres 

a lo largo de la frontera norte, p.erímetros que se hacían, 

consistir, en zonas dentro de las cuales se permitiría la 

libre importaci6n de un gran nümcro de mercancías de proc~ 

dencia extranjera. Esta regulaci6n atrajo a industriales 

norteamericanos que conociendo el bajo costo de la mano de 

obra mexicana instalaron dentro de los citados perfmetros, 

proceso productivo C:e productos por ellos fabricados. Los 

perímetros inicialmente decretados fueron las ciudades de 

Ensenada y Tijuana a las cuales siguieron Tecate, San Luis 

Río Colorado y Hexicali, posteriormente, Agua Prieta, Son.Q. 

ra; esta última, decretada perfmetro libre a trav~s de un 

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Feder~ci6n de 

fecha.23.de.enero de 1948, .!i/ 

14/ Diario Oficial de la Fedei:aci6n de fecha 23 de enero de 1948, 
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Aunque dentro de esta figura no e:<isto una rcgul~ 

ci6n completa que facilite su operaci6n y delimite sus a!_ 

canees, constituye uno de los más antiguos orú;enes de la 

Industria Maqui ladera actllal, ya que abre la puerta para 

que el industrial extranjero pueda, un nuestro paí5, prod~ 

cir sin necesidad de coinvcrtir con nadie. 



II. 2 Reglamento para las Plantas de Non taje de 
Vehiculos 

50. 

En el a.ño de 19.$8, surge un reglamento de gran i~ 

portancia para el nacimiento y desarrollo de la In<lustría 

Maquiladora. Este reglamento, publicado en el Diario Of!_ 

cial de l~ Fe<leraci6n de fecha 23 de enero de 1948, J2../ a~ 

toriza la instalación en el pa 'Ís de empresas que :::e dedic~ 

r.:tn ~ ensamblar vehículos~ previa autoi:-ización de la Seer!: 

tar!.a de Hacienda y Crédito PGblico, <'.lilvr.:. b5··""n. el punto 

importante de este reglamento no (:?s lo autorizaci6n para 

instalar plantas ensambladoras, lo es el que dichas empr~ 

sas podrán importar al pais libre de impuestos ~ la import~ 

ci6n, los materiales, el equipo y maquinaría requeridos p~ 

ra el ensamble de tales \n8h!'.c"..llos 1 factor importante para 

analizar dentt·o de este reglamento, es el que la importa -

ci6n se haga de los objetos antes descritos es temporal p~ 

ra el caso de materiales a ensamblar y deberán salir del p~ 

Í..::,, ;,,:;:~ vpz que haya sido cancl u ido el proceso de ensarr.bl~ 

je, pudiendo salir tempvralmente para s~L ~~~~h~dos en el 

exterior. Tratándose de la maquinaria y equipo, saldr~n 

del páis cuando el proceso productivo del que forman parte 

operativa deje de funcionar en el pafs o bien para ser r~ 

parados. Adem;is de los puntos ante:::: s"?'ñalados, el decreto 

que se analiza cuenta con los siguientes aspectos de int~ 

reses: 

l?/ Diario Oficial de la Federación, O¡:i, Cit. 
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Las plantas Ce ensamble son consideradas r~ 

cintos fiscales, 

Estarán sujetas a la vigilancia permanente del 

personal de la Dirección General de Aduanas. 

El pcrson.:!l de vigilancia aduñnal estará e!! 

cargado. de hacer que se cumpla el reglamento, 

en cita, teniendo todas las facultades de ins 

pecci6n. 

Los impuestos a la importaci6n que se causen, 

por la internaci6n al país de los objetos n~ 

cesarios para la operaci6n de una planta ensa!!!. 

bladora serán garantizados por la empresa au 

to!:'izada. 

Las empresas autorizadas deberán utilizar pr2 

~,"!-:-tnc: rlP fabricación nacional que puedan uti 

lizarse en el proceso de ensanble. 

Podrán venderse en el mercado nacional los VE, 

hfculos ensamblados, previo el pago de los i~ 

puestos correspondientes. 



Como puede verse el reglamento en análisis consti 

tuye de hecho, la entrada al país de plantas que efectüen 

una parte de proceso productivo de sus matrices, manejando 

ya en la práctica figuras tales como: importaci6n temporal, 

integraci6n nacional, •1entas en el mercado nacional, mat~ 

riales de U~sccho, e~c.; figurns que son de actualidad y 

aplicaci6n dentro del régi~e~ juridico ~ctual de la indus

tria i>t.'.l(J:'-J ¡_ l.:idora, es por todo lo antericr, que se le cons±_ 

dera por su propia natut:"aleza, \di. ir;1portnntc antecedente. 

52. 



II.3 C6digo Aduanero 

Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n de 

fecha 31 de diciembre de 1951, .! .... ~/ el Código AJuanerc. mtí::; 

que constituir un import3nte ~ntecedente de lo que actual-

mente es la industria maquilndora, representa el fund.:unen-

to legal que sirvió de ba.:>t: par.::i. q'-le C:st.:. :;:,pcr.J.:;.J., yD- (!l1e 

las bases legales emitidas por el Gobierno Federal en 1966 

forma específica a la Industria Maquiladora. 

Los aspectos relevantes de este ordenamiento, t2 

mando en consideración la materia que es objeto del prese~ 

te estudio son: 

Se contemplan corno operaciones aduaneras: 

a) Importaci6n: Definitiva, Temporal y esp~ 

..::ia.l. 

Se entiende por importaci6n temporal, la i~ 

traducción de mercancías extranjeras destina

dñs a permanecer en el pa!s por un tiempo li 

rnitado. 

l§./ Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 31 de dicienbre de 1951. 

53. 



"El Artfculo 321 del C6di90 Aduanero da 

las reglas generales a que se sujetarán 

las importaciones temporales disponien

do en primer lugar, que los jefes de las 

aduanas podrán permitir las operaciones 

temporales de que se trata el citado e§. 

digo. 

-Dentro del p5rrafo 3~ del citado nume 

ral se deja la puerta abierta para que 

se pueda autorizar por parte de la DireE_ 

ci6n General de Aduanas otras operacio

nes temporales no contempladas por el e~ 

pí tu lo respectivo del Código, debiendo, 

fijar las reglas para la internaci6n o 

salida de las mercancías respectivas, ~ 

sí corno el periodo de tiempo que durarán 

tales operaciones. 

-El importe de los impuestos aduaneros d~ 

berá garantizarse~ 

-Las importaciones temporales contempla

das por el C6digo son: 

a) Importaci6n temporal <le aparatos,an~ 

males y demás efectos. 

b) Importaci6n temporal de envases, 

e) Importaci6n temporal de gana~o para 

aparceamiento. 
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d) Importaci6n temporul de productos, ~ 

s1 corno de objetos para rep~ci6n y 

compostura. 

e) Importación temporal de muestras y de 

animales para su exposici6n. 

f) Importación temporal de vestuario 

Gtilcs para espectáculos públicos. 

nema tográ f ica s. 

h) Importaci6n temporal d,e veh!culos y 

animales de carga, tiro o silla. 

i} Importación ter:tporal de armas e irn 

plcmentos para ca7a y pesca. 

j) Importación temporal de mercancías p~ 

ra dep6sito en el extranjero. 
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Como ya se indicó, el punto relevante del C6digo 

que se analiza, se hace consistir en el párrafo J.2 del A.E 

tículo 321 del mismo, ya que cuando la importación tempo-

ral que se pretende realizar no quede comprendida de las 

contempladas por el C6digo y que ya se citaren; la Dire.s_ 

ci6n General de Aduanas podr.f.a autorizarlas fijando las r~ 

glas para su operación. Esta disposici6n permite a que 

ya en la esfera administrativa, área que por sus propias 
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funciones y experiencias le permiten un contacto directo y 

constante con los problemas y deficiencias existentes en 

el pat.s, pode!" regular y fomentar las Operaciones aduane -

ras temporales que más convengan al país. 

"Los poderes que distinguen la teoría tr~ 

dicional responden únicamente a tres 

pausas que el derecho positivo acentúa, 

r:-~rtic11lar.ncr:tc. Lu funci6n ad.Ininistr~ 

tiva tiene a su cargo el concretar la 

ley, el particularizarla para que de e~ 

te modo se cumpla la voluntad del legi~ 

lador o se cumplan los fines del Estado; 

la acción administrativa provee el man 

tenimiento de los fines públicos, lle

vando sus determinaciones a los casos 

particulares. Administrar no es s61o 

aplicar la ley, sino perseguir un prop~ 

sito de servicio público o de interés 

general, que determina la esencia de la 

actividad del Estado". };]_/ 

Asr. pues, este C6digo sienta una Oc1.::t1:::: s~ 

lida para que dentro de nuestra legisl~ 

ci6n surja un ordenamiento que ya en lo 

pa~ticular fomente ·y encauce la activi

dad de maquila en el país. 

X!J Serra Fojas, Andrés, Derecho J\llminist=tivo, 'IOro I, Editorial 
l?orrlia, ~l!§xico, D. F., 1981, ¡:ágs. 62 y 63. 
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Il.4 Acuerdo que Señala los Productos v Reauisitos 
a que Deberán Sujetarse las Importaciones v 
Exportaciones Temporales 

Este acuerdo publicado en el eiurio Oficial de la 

Federaci6n de fecha 3 de octubre de 1958, lS/ dicta los r~ 

quisitos a que deberá estar sujeta la importación temporal 

de las siguientes mercancías: 

a) Importaci6n temporal de envases. 

b) Importaci6n temporal de productos. 

En primer lugar, se indica que las importaciones 

antes citadas serán objeto de un estudio econ6mico prev1c 

a su internaci6n, además de los siguientes requisitos: 

~) Se autorizará la importaci6n temporal de pr~ 

duetos para concluir su elaboraci6n o envasaE 

los en el pa!s; 

a.l) Cuando se pretenda exportar un producto naci~ 

nal, s6lo de consumo interno, siempre y cua~ 

do se acredite que por un lado con la adición 

del producto .:..mportado se r.i.ejora la calidad o 

presentaci6n del nacional, y por el otro, que 

?in. t9'1 aai.ción el proU.ucLo final no sc:d.~:i C!.!_ 

~ Diario Oficial de la Federaci6n, de fecha 3 de octubre de 1958, 



portable; aunado a lo anterior, se acredita 

rá que el producto a importar temporalmente, 

no es fabricado en México. 

a.2) Cuando el proceso productivo que se pretende 

realizar con la importaci6n temporal de la me!_ 

cancí.a, sea en una rama indus t.:.· i..11 que en ese 

momento opere por debajo de su cap~cidad mlix,! 

ma. Junto co11 :u .:>.:..tc!."".ior c1.eb2rti. tomi'lrse en 

cuenta que la materia prim<'.l nacional no se vea 

disminuida en su consumo, ni su precio alter~ 

ªº· 

a. 3) Cuando con la importaci6n se desarrolle la .!:. 

laboraci6n de productos que puedan sustituir, 

importaciones que se hagan para satisfacer el 

consumo de las zonas y perímetros libres, si~ 

pre y cuando la producción y distribuci6n en 

tales zonas del proUui..Lv .-.::: <::!:-~t~r11lice la co 

mercialización de productos nacionales de s! 

rnilar manufactura. 

No se permiLirá l~ importación temporal: 

Cuando la mercancía sea igual a los productos 



que se producen en el pafs. 

Cuando no se incorporen materias primas ntici~ 

nales. 

Cuando la materia prima nacional incorporada, 

sea inferior al 60% del valor del producto te,E: 

minado; este principio puede ser alterado en 

el caso de que los beneficios econ6micos por 

l<:t lmpor:t:ación sean evidentes, pero nunca ~ 

fectando el principio de m~xima utilizaci6n 

del producto nacional. 

Cuando por la autorizaci6n que se concedi6 el 

empresario reciba un beneficio al que pudo r~ 

cibir un similar establecido en el interior 

del pars. 

Ahora bien, a los lineamientos y limitaciones ag 

'-e-=> f.u::~cisaaos es importante sumar los siguientes: 

l. Las operaGiones temporales se concederán por 

un plazo rnáxi~o de 6 meses prorrogable por ~ 

na sola. vtt~ por un periodo igual, para lo cual 

ser~ necesario acreditar que el proceso pr~ 

59. 



ductivo no se puede realizar en 6 meses, 

2. Las autorizaciones son intransferibles. 

3. Se podrá autorizar el retorno al extranjero 

por un plazo de 60 dlas de maquin3ria y equi

po para ~u reparación. 

4. Cuando se trate de operaciones tempor3les no 

previstas en el Código Aduanero, s6lo podrán 

operar previo estudio de la Dirccci6n de Est~ 

dios Hacendarios. 

5. Cuando las empresas exporten más del 80% de 

su producción podrán quedar fuera del requis! 

to de integrar materias primas nacionales. 

El Acuerdo objeto de estuóio pone en práctica lo 

dispuesto por el Articulo 321 del C6digo Aduanero, es real 

mente en mi opini6n, un antecedente directo de lo que a~ 

tualmente es la industria rnaquiladora, ya que a diferencia 

del Reglamento para las plantas de montaje de vehiculos ~ 

nalizado en el apartado I.l, este Acuerdo aplica para cual 

quier rama de la industria, y fomenta la instalaci6n de 

plantas en las ramas donde ia industria nacional no ha d~ 

sarrollado su capacidad. 

hO. 
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II.5 Oficios Nos. 16~ y 4132 de las Secretarías de 
Hacienda y__frédi to Público y de Comercio y Fo 
mento Industrial 

Estos oficios constiti1yen ya un sólido escal6n 

creado con la fir:nc intenci6r. del Gobierno mexicano de im 

!:s, y en fo!.-ma corrcl.:tcionada la creaci6n y promoci6n de 

la industria :;iaqui.lad~r:! cr:. ~~é:-:ico. a.-r:bos oficins fueron P 

mitidos en 1966 y están dirigidos a los titulares de las 

dependencias citadas en los t1tulos del presente apartado. 

Constituyen el antecedente jurídico más directo de lo que 

hoy en día regula la actividad de maquila de exportaci6n, 

ya que en ellos se contempla una visión de las perspecti-

vas a futuro que se desea encausar con la creaci6n de las 

maqui laderas, aunado a lo anterior, existe ya una clara r.§:: 

gulaci6n para este tipo de empresas. .~ continuaci6n se pr~ 

cisan los puntos más relevantes en primer lugar del oficio 

l. Las empresas que soliciten establecerse en ~ 

na ciudad fronteriza deberán considerarse de~ 

tro de un recinto fiscal para los efectos ~ 

duaneros de sus operaciones; 

2. El 1001 de sus importaciones de materias pr! 

mas deberá exportarse posteriormente fuera del 



te~ritorio nacional; 

3. Se deberan Qjercer ~odos los ~ontrolcs qu~ 

la Secretar1'.:a de Hacienda y Ct·6di to Ptlblic:o, 

juzgue n~cesarios para la importaci6n, t~ans

formací6~ y exportación de lms materias pri

mas. 

4. Dichos controle$ tiene;;, pcr objeto la identi

ficación de las materias primas y da lo~ ~rtf 

culos terminados~ si los artículos son de d! 

fícil identificaci6n, la Secretaría de Hacie~ 

da y Crédito Püblico decidir~ otorgar o no 

la autorización correspondiente; 

S. En cada caso, la Secretaría de H~cienda y Cr! 

dito Prtblico, har~ los estudios correspondien 

tes y señalarti las bases para regir la impor

taci6n, el control, l~ t~ansforrnaci6n y la e~ 

po:rtaci6n de las mat.erias primas y artíc~!."'.'ts 

terminados, ya que en esta materia no se pu~ 

den dar reglas de car~cter general. 

E:n relaci6n di:rect.:i al ofic:io antes ana.li?.ado, la 

Sec:retaria d" Industria y Comercio "miti6 t;,l oficio N"" 4132 
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del cual se pueden destacar los siguientes puñtos: 

l. Cualquier operación deberá conducirse confor

me a la Ley General de Sociedades Mercantiles 

y cumplir los requisitos fijados en las Leyes 

laborales y de s~g~rc sccial: 

2. Lo::; i::;ptiestoi:; de impcrtaci6n sobre la maquin~ 

ria, equipo y materias primas deberán garant! 

zarse por medio de una fianza; 

3. Se permitirán las operaciones de maquil0 úni 

camente en aquéllas áreas que cuentan con a~ 

toridades aduaneras para regular las importa

ciones y exportaciones. 

~i. Se permite la importación temporal de maquin~ 

ria, t:y_,.¡i;..o j• ::'.::!~~'!-; ;<t!"; 9rimas que han de uti, 

lizarse en el proceso productivo, sin el pago 

de los impuestos de importación: la exporta -

ci6n de los productos terminados es taftlnién 

libre ae impuestos; 

s. El capital social de las empresas maquilado

ras puede integrarse con hasta 100% de capi 



tal extranjero, y 

6. Técnicos extranjeros pueder1 trabajar en las 

empresas maquiladoras si ob~ienen la autoriz~ 

ci6n correspondiente de la Secretaria de G~ 

bernaci6n. 
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Como puede verse, del analisis ü.e: los ~,:;.:; ~:-aena

mientos anteriores, €stos son la cu1Qinaci6n de una serie 

de antecedentes tanto econ6micos, sociales y en consecuen

cia, jurídicos, que dieron lugar a la necesidad de crear ~ 

na estructura legal que permitiera el acceso con las faci 

lidades posibles al capit~l e~tr~njero, que por un lado d~ 

rrama una cantidad importante de divisas, y por otro lado 

ocupara una mano de obra ociosa que 16gicarnente provoca ~ 

na inestabilidad socio-econ6mica de grandes escalas en la 

frontera norte. Como se dijo en el principio de este capf 

tulo, la experiencia práctica acarrea una necesiCaü 

riosa de crear un orden, una estructura basada en der.::.cho, 

que la encauce, la oriente, le dé a quienes participan en 

ella, la seguridad de que los esfuerzos, patrimonio y teE 

nología empleados en su puesta en pr~ctic.::. estar~n garant.á:_ 

zados en su conjunto, y al mismo tiempo, les redituará b~ 

neficios directos, tendrá la suficiente solveacia moral pe,. 

ra garantizar su perma~encia, es decir, que el inversioni~ 
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ta extranjero tendrá un terreno segu~o para poder desarro

llar su actividad productiva. Antes de continua~ el est~ 

dio de los antecedentes legales que dart como resultado una 

legislación vigente robust.:i para el crecimiento de la act_! 

vidad industrial 1.laquíladora, es necesario aclarar que nue:! 

tro Gobíerno no s6lo ha creado una estructura jurídíca s~ 

lida para dar scgurid~d~~ a quien invierte en esta rama i~ 

dustrial tan cspcci~lizada, Es necesario dejar bi~n clarc 

que si se ha pe~" i tido la entrada al pu.1'.s de esta inversi6n, 

es porque conviene as! económica y socialmente / pt,.;l:'C jarn~s 

se ha tratado de anteponer -J. los intüreses y estructura ya 

existentes, los intereses del Cilpi,tal extranjero. Siempre 

se ha actuado conforme a una estructura legal creada para 

bcnef i.c io de los nacionales y de un orden que garun tic e el 

progreso, desarrollo y paz socíal de l<J. ~ociPdad me:-:icana, 

y si en las condiciones que han prevalecido en nuestro p~ 

is .. corno parte de una comunidad internacional donde Néxico 

tiene un papel que desempeñar, se ha hecho necesario este 

tipo de inctus Li. ...:...::.:: , !:'lnca se ha hecho con el prop6si to de 

ofrecer un territorio donde e¡ extranjero podr~ act:.u.04· ~on 

libertinaje y sin tomar en cuenta los intereses nacion~les. 

Se ha hecho pensando siempre en los beneficios que el país 

pued.e tornar dE> dicha inversi~n y sujetando ~sta a los prig 

cípios generales de aerecho, que siem~re han e~i~ti~a, clA 

ro, adecuando 6stos a las exigencias de una rcgulacidn rn~s 



especializada. Creí necesario hacer este paréntesis precl 

samente en este punto del estudio, ya que en mi opinión u 

na lectura gratuita, es decir~ un an~lisis qu8 se haga del 

contenido de los oficies antes precisados, sin conocer a 

fondo sus ant~c~Jtntes, poUria hacer pensar en una legisl~ 

ción porteccionista del capit;:i.l extranjero, cuesti6n tota!_ 

la experiencia práctica de la necesidad de una industriam~ 

quiladora, pero sujetando ésta a ordenamientos basados en 

lineamientos jurídicos generales creados con anterioridad, 

y que son la base para ln existencia del orden jurídico m~ 

xicano. 
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II.6 Reglamento del Párr~fo Tercero del Art!culo 
321 del C6digo Aduanero, 1971 

67. 

Como se dijo anteriormente, el párrafo tercero del 

Artículo 321 del C6digo Aduanero dejó la puerta abierta p~ 

ra poder autorizar importaciones temporales que no estuvi~ 

ran comprendidas en los casos previstos por el numeral en 

cita. Este Reglamento es producto d~l crecimiento de la i!} 

dustria maquiladora, y recoge las experiencias que ~sta a 

partir de 1966 generó y de hecho es el primer ordenamiento 

que efectivamente trata de regularla y ordenarla, se pue-

den destacar como principales disposiciones, las siguien-

tes: 

Pueden obtener autorizaciones para operar un 

programa de maquila "quienes contribuyan a r~ 

solver el problema de desempleo en las zonas 

fronterizas del pais o contiguas a sus cos 

tas, fomenten su industrializaci6n e increme~ 

ten la exportaci6n de insum.os nacionales". 

El programa de maquila consiste en autorizar 

la importaci6n temporal de los siguientes pr2 

duetos: 

a) Materi~s primas, materiales auxiliares, 
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partes y piezas para ensamblar, armar, ~ 

cabar, o en general realizar labores de 

maquila (no define en qué consisten tales 

labores) , 

b) Maquinaria, aparatos y equipo para llevar 

a cabo dichas operaciones; los que requi::: 

ran para control de calidad y para mante

nimiento industrial. 

e) Refacciones para maquinaria y aparatos. 

d) Envases, material de empaque, etiquetas, 

folletos t€cnicos, manuales de trabajo y 

planos industriales, 

Los permisos de importación tienen una vigen

cia de un año. 

Se autoriza la exportación de maquinaria y ~ 

quipo para reparación, así corno su substitu 

ci6n. 

La materia prima puede permanecer en el país 

durante 6 meses, 



La maquinaria y equipo por un año prol·rogable· 

por periodos iguales. 

Los importadores gar~ntizarán el ínter~s fí~ 

cal por los impuestos correspondientes. 

En caso de ~arüntfa con fianza se puede aut~ 

rizar fianza única por un año / ajustándola s~ 

gún .::n1.--::ent:0 el volúrnen de lo importado~ 19 1 

QI Diario Oficial de la Federación, éle fecha 17 de rrerz.o de 1971. 
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II.7 Reglamento del Párrafo Tercero del Artículo 
321 del C6digo Aduanero de los Estados Uni
dos Mexicanos para la Industria Maauiladora, 
1972 

Como se indicó en el apartado anterior, la puesta 

en práctica de las disposiciones contenidas en los oficios 

citados en el apartado I.5, puso de manifiesto la nccesi -

dad de reforzar €stos con nuevos ordenamientos que les di~ 

ran flexibilidad. Los oficios mencionados tuvieron como 

principal base de apoyo el Código Aduanero de l~Si en c~p!:_ 

cial su Artículo 321, es por tal raz6n, que dicho numeral, 

debe ser la puerta por donde de continuará regulando a la 

industria maquiladora. Es por t.:il raz6n que se emite un 

nuevo Reglamento del Párrafo Tercero del Artículo 321 del 

Código Aduant.!ro, p.:ir.:i 1.J. Industri¿? Maqui. ladera, publicado 

en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 31 de oct~ 

bre de 1972. 201 Mismo 0ue retc:1m conceptos del Reglamen-

to analizado en el punto anterior e introduce nuevos con-

ceptos para la operaci6n de maquila, los puntos que se pu~ 

den destacar del mismo son los siguientes: 

a) Permite que dos tipos de empresas realicen 2 

peraciones de maquila: 

Las que con maquinaria importada tempera! 

mente, sin exigir ningan 9rado de integr~ 

70. 

ci6n nncional, exporten toda su producci6n~ 

:!:fl./ Diario Oficial de la Fe:foraci6n, de fecha 31 de cctubre de 1972. 
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Las ya instaladas en el país y que originul

rnente abastezcan el mercado interno, destinen 

pdrtc o la totalidad de su producción a la e!:!_ 

portaci6n debiendo tomar en cuenta que el co~ 

to directo de fab~ic~ci6n nacion~l no llegue 

al 4 o~. 

b) Obliga a quien esté interesado en realizar ~ 

peracioncs de r.mquila, a obtener pe!.· parte de 

la Secreturía de Industria y Comercio, lo. .J.~ 

torizaci6n correspondiente de su Programa de 

Maquila así co!'ílo autorización por parte de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público para 

las importaciones a efectuar. 

c) Innovación import:ante consiste en permitir que 

las plantas que realicen operaciones de maqui 

la; rindrán instalarse en cualquier punto de la 

Rcptiblica. Siempre y cuando y a criterio de 

la Secretaría de Industria y Comercio dicha ~ 

bicaci6n no se haga en ::on¿i.s que por su des~ 

rrollo dc~ogr~f ico o por la contaminación a~ 

biental existente en las mismas, se verían s~ 

riamente afectadas. 



d) Se determina un sistema para el cálculo del 

grado de incorporación nacional, mismo que se 

podr~ c~lcular estableciendo el costo de man~ 

factura de las mercancías exportadas de la si 

guiente forma: 

Se tomarán en cuenta los siguientes factores: 

l. Materias primas, artículos serniterminados y 

terminados as! como en\.•ascs que integren el 

producto final maquilado separando por un l~ 

do: 

l.a. Los nacionales, 

l.b. Los importados. 

2. Combustibles y otros materiales requeridos p~ 

.c:a. ia. manufactura ae.1. producto, separando por 

un lado: 

2.a. Los nacionales, 

2. b. r~os importados. 

3. Energía que se utilice directamente en la m~ 

quila del producto. 
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4. Mano de obra directa: Salarios y prestacio -

nes previamente estipulados en los contratos. 

5. oepreciaci6n de maquinaria y equipo, y amort! 

zaci6n de las construcciones mismas que sum~ 

das no podrán ex.ceder del 10% del total de los 

comceptos anteriores. 

Ahora bien, el grado de incorporación se obtiene 

de la siguiente manera: 

13. 

A) Se excluyen los factores que hayan sido impoE 

tados, es decir, los detallados en los puntos 

l.b y 2,b, se s~~an el resto de los factores. 

B) Posteriormente, se suman, ahora sí todos los 

factores. 

(") Una vez obtenidas las sumas anteriores, se dl 

vide la suma inciso A} entre la suma inciso 

B), el resultado de dicha operaci6n será el 

grado de incorporaci6n nacional. 

D) Se continúa con el registJ:o que llevar~n la 

Secretarta de Industria y Comercio y la de H~ 



cienda y Crédito Público, en el que se regis

trarán todas las empresas que hayan sido aut~ 

rizadas para operar como maquiladoras, crendo 

por el Reglamento analizado en el apartado a~ 

terior, 

~) Se man>?jñn los siguientes plazos: 

E. l.. 4 meses para importar, contados a partir 

de que la Secretaría de Hacienda y Cr~ 

di to Pablico, conceda la autorizaci6n C2, 

rrespondiente, para la primera importa

ci6n. 

E.2. 12 meses para efectuar importaciones, 

contados a partir de la fecha en que se 

cfcctüc !~ ~rimPrñ importaci6n. 

F) Se autoriza únicar.ente a importar los siguie~ 

tes productos: 

Materias primas, materias auxiliares, partes 

y piezas para ensamblar, cortar, acabar y en 

general efectos para realizar labores de m~ 

quila (nuevamente no se aclara qu~ se entien-
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de por tales labores) • 

Maquinaria, aparatos, instrumentos y equipo p~ 

ra llevar a cabo dichas operaciones y los r~ 

queridos para el control de calida<l de sus pr~ 

duetos. 

Refacciones para elementos a que se refiere el 

punto anterior. 

Herramientas y equipo accesorio de producci6n 

y de seguridad. 

Envases, material de empaque, etiquetas, fo 

lletos, manuales de trabajo y planos industri~ 

les. 

G) Se definen y se autoriza su deducci6n de meE 

mas y desperdicios: 

G.l. Mennas: Efectos que se consumen en la 

producción y que no se puede comprobar 

su integraci6n al producto final, éstas 

pueden ser deducidas de las cantidades 

importadas. 



G.2 Desperdicios: Residuos de materia pri 

roa después de haber concluido el proce

so productivo. Estos se reLornar&n al 

extranjero o serán destruidos, situacie 

nes que deberán ser vcrif icadas por la 

autoridad aduanal. 

H) Se autorizd lo. · .. ·c.-.-::::. ~!"': <:>l me:rc;:ido !"!acional de 

los productos manufacturados por las empresas 

maquiladoras, siempre y cuando sustituyan i~ 

portaciones y se paguen los impuestos corres

pondientes, 

El Reglamento en análisis sustituye y deroga al ~ 

nalizado en el punto inmediato anterior. 
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II. 8 Reglaren to del Párrafo Tercero del Artfculo 321 del C6 
digo l<luanero de los Estados Unidos M:!Xicaros, para el 
Fcm:mto de la Irrlustria Maauiladora 

. Tomando como experiencia del Reglamento antei·ior-

mente analizado y considerando el incremento y desarrollo, 

que experimentó la industria maquiladora dentro del perio-

do comprendido de 1972 a 1977, se hizo necesaria la crea-

lo 321 del Códiqo Adua~ero, ordenamiento que además de re 
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gular más específicamente la multicitada industria, deber~a 

fomentar la creaci6n y crecimiento de la r.üsma, por lo ªIl 

terior, que con fecha 27 de octubre de 1977 se publicó en 

el Diario Oficial de la Federaci6ri, 
201 

el nuevo Reglamen-

to. Dentro de sus puntos considerados se mencionan cuales 

son los factores que hacen necesario fomentar la industria 

maquiladora ya que crea una importante fuente de ingresos 

en divisas, derrama una cantidad de empleos que no s6lo S: 

cupan capacidad ociosa, sino que la capacitan en ramas i!! 

dustriales donde se c~plea tecnologia en ocasiones compleja 

y útil, provoca un consQ~O de materias primas de origen n~ 

cional que activan la industria de nuestro país. Dentro 

a) Define conceptos ampliamente manejados dentro 

de la terminología empleada en la industria rn~ 

quiladora, de los cuales destacan los siguie~ 

~/ Diario Oficial de la Federación, de fedia 27 de =tubre de 1977. 
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M.l\QlJILADORA. -

PROGR!Uü\: 
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,.. 
''~.J-~ -.~ 'i . 

Unidad económica de producción industríal 

establccidn o por establecerse al arnpa-

ro del reglamento en unálisis que le sea 

aprobado un prcg:;-:'!rnrt de actividades pa-

ra realizar operaciones de maquila. 

Declaraci6n de actividades Ce maquila y 

sus documentos anexos presentados por ~ 

n~ empresa, en los que se especifiquen 

los datos de la misma, ln descripci6n U.e 

la actividad a desarrollar, las caract~ 

r!stícas del producto, la lista de bi~ 

nes necesarios para la fabricación del 

producto que Ut:bc~~n ~er importados te~ 

poralmente, ~sí como los dern~s requísi-

tos que sean exigidos. 

OPERACION DE MAQUILA. - Lü a;:: ti vi dad desarrollada por una 

empresa en base a importaciones tempor~ 

les que le permitan dedícarse total o 

parcialmente a la exportaci6r. 



TISIS 
DE l~ 
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A.PROBACION DEL PROGRl\MA. La resolución de la Secretarfa 

de Patrimonio y Fomento Industrial por 

la cual autoriza la actividad de Maqui-

la, definiendo a la empresa los requer! 

mientas necesarios para la operaci6n de 

su programa. 

AMPLIACION DEL PROGRAMA.- La solicitud presentada por una 

empresa ya registrada como maquiladora, 

para adicionar a su programa autorizado 

originalmente nuevas etapas de fabrica-

ci6n o nue\•os productos. 

IHPORTACION TEMPORAL.- La introducción al país de mercan-

cías extranjeras por un tiempo determi-

nado, que se encuentren dentro del PrQ 

grama aprobado a la empresa maquiladora 

y que deberán ser retornados al exterior 

Son importacion~s temporales las neces~ 

rias para cwnplir con el programa apro-

bado. 

GR.l\DO DE INTEGR.ACION NACIONAL.- La proporci6n de insumos 

nacionales contenidos en los bienes pr2 

cesaQos en las maquiladoras. 
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b} Como se indic6 en el análisis que se efectuó 

del Reglamento antorior existen dos modalida

des de empresas que pueden realizar operacio

nes de mriqui la, las primeras que importarán 

temporalmente la totalidad de su maquinaria y 

equipo par.:i. la maquila y exportar:ín la totali 

dad de su producci6n, las segundas las que ya 

instaladas en el p~ís pueden efectuar import~ 

cienes temporales y destinar la totalidad o 

parte de su producción a la exportación; este 

tipo de industrias en el reglamento anterior, 

estaban obligadas a t'ener en los productos a 

exportar, como m.ínimo 40% de integraci6n naci~ 

nal, en el nuevo reglamento, s6lo se exige el 

20%. 

e) Respecto del cálculo para el grado de integr~ 

ci6n nacional, las únicas modificaciones impoE 

tan tes consisten en primer lugar, en que set~ 

ma en cuenta la energía importuda utilizada di 
rectamente en la fabricación del producto faE 

tor no considerado anteriormente. Dentro del 

mismo orden de ideas faculta el tomar en cue~ 

ta energ:í.a importada utilizada directamente en 

la fabricación del producto, factor no consi-



derado anteriormente. Dentro del mismo orden 

de ideas faculta el tomar en cuenta para el 

cálculo de la integraci6n ·nacional, la amort,,! 

zaci6n de construcciones e instalaciones sólo 

cuando sean propiedad de mexicano~, limitantc 

que no existía en el reglamento anterior. 

En general, al reglamento en análisis detalla 

con gran precisi6n los tr~mites para la ej~ 

cuci6n y puesta en pr:'ictica del programa de m~ 

quila, as! como los trámites y especificacio

nes aduanales requeridos para la operación de 

maquila. Asimismo, se da una mayor particip~ 

ción e importancia dentro del r~gimen jurídi

co de las rnaquiladoras, a la Secretaría de Pa 

trirnonio y Fomento Industrial, quedando a su 

cargo y responsabilidad la aprobación del pr2 

grama de maquila y el registro correspondien

te a las empresas maquiladoras. 

Por Gltimo, es importante citar cuatro puntos r~ 

levantes del reglamento en cuestión: 

Se amplía el plazo para iniciar las importaci~ 

nes, ~ste será de 6 meses. 

s l . 



Se incluye un artículo donde se hace mención 

a que la Secretaría de Gobernaci6n podrá aut.9_ 

rizar la internüción al país ck .. técnico5 ypeE 

sonal administrativo que se requiera pura el 

buen funcionamiento de la maquiladora. 

Se uutorizu. a las maquiludoras p.:i.ra obtener un 

apoderado aduanal, 111is1,1u -=iü..Z: ::e c::-:s~1!:',-J-:"! r:í en 

la aduana del despacho de las operaciones pr2_ 

pias de la misina. Esta persona deberá ser a~ 

torizada por la Dirección General de Aduanas; 

la persona en cuesti6n deberá: 

l. Ser mexicana por nacimiento. 

2. Ser notoriamente honorable. 

82. 

3. Ser designado por una empresa autorizada 

para operar como maquiluUuLU. 

4. Sustentar un examen gue la Dirección G~ 

neral de Aduanas le aplicará. 

Por Gltimo, se c~ea una Comisi6n Intersecretarial 

para el Fomento de la Industria Maquiladora. Mis¡na que se 

integrará por un represen~~n~c de las siguientes Secreta -
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rías: 

Hacienda y Cr6dito PGblico, 

Programaci6n y Presupuesto, 

Patrimonio y Fomento Industrial, y 

Comercio. 

En general, esta Comisi6n estar~ encargada de e~ 

tudiar, emitir lineamientos generales y vigilar el buen d~ 

sempeño, funcionamiento y fomento ~e la industria rnaquila

dora de expo~taci6n. 



C A P I T U L O I I I 

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA 
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACIONPUBLI 
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓÑ 
DE FECHA 15 DE AGOSTO DE 1983 
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Hasta ahora, dentro del presente estudio, se han 

plasmado y analizado cuáles son los antecedentes que gen~ 

raron la industria maquiladora de exportaci6n, antecedentes 

que fueron divididos para su desarrollo en dos partes, la 

primera de ellas en la que se vieron los fcn6menos socio

econ6micos que al devenir del tiempo fueron por un lado, 

creando la nect:.:5idü.:! de ':]*J.>? 1;i. invers.i.6n extranjera conc~ 

rriera a nuestro pa!s para cubrir deficiencias, que debido 

a la situaci6n existente, no era posible que nuestra propia 

economía las subsanara, por otra parte, los pasos gradua -

les que la maquiladora ha pasado para poder conseguir la 

cstructurn jurfdico-econ6mica que en la actualidad confor

ma y su impacto no s6lo dentro de la economía sino dentro 

de la sociedad mexicana. .H.quí es oportuno sefialar antes de 

avanzar, que al afirmar que la rnaquiladora ha transformado 

a la sociedad mexicana en la segunda se analizaron sus a~ 

teccdcntes juridicos, ~uOicr~ F~~~~Pr que tal señalamiento 

es exagerado, pero en reulidad no es así, ya que es un h~ 

cho que el desarrollo de tal industria verdaderamente ha 

provocado, en especial en la zona norte de nuestro país, un 

cambio, mismo qc.c consiste b~sicarnente en mejorar dentro 

de la medida de lo posible la economía de tal área,generaE 

do asi una estabilidad social en la misma. 



Ahora bien, el propósito del presente capítulo, 

consiste fundamentalmente en hacer un estudio a detalle del 

Decreto para el Fomento y Operaci 611 d~ la Industria M~qui_ 

ladera de Exportación, publicado en el Diario Oficial de 

la Federación de fecha 15 da agosto 
?l / 

de 1983, .::..-· este 012 

creto constituye, la regl~~entación cspcciiica de la cual 

parte la cstructur.:'! fundamental Ce la .::i.ctual maquii<..1.L1..:.ro., 

es pues el rest:men de todos los esfuerzos .:i.nteI:ior-es por 

dar con un "esqueleto" de tal terma :Cl1o-:.--:i!:.:!..~, ~·-l•-,, pudicrG 

permitir el operar a esta industria, y a l.:! vez controlar 

su opera e ión, teniendo que establecer un balance entre es 

tos elementos, para conseguir el citado prop6sito har6 una 

divisi6n del que de aquí. en adelante se denominará "DECF.E-

T0'1
, para asi poder anali:~r las diferentes estructuras y 

materias de gue se trata, de la siguiente forma: 

III.1. Considerandos del Decreto . 

.l.J..J.. ... 

III. 3 Generalidades. 

III.4 Parte Preoperativa 

III. 5 Parte Operativa 

III. 6 Suspensi6n de Operaciones. 
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IIl,7 Facultades de la Secretaría de Co~nercio 

y Fomento Industrial. 

III.1. Considerandos del Decret~: 

Estos puntos se pueden resumir básicamente en lo 

siguiente: 

a} La maquiladora genera empleos y capacitación, 

en consecuencia, a su vez éstos provocarán ~ 

na mayor demanda de Productos y servicios que 

impactarán directamente ampliando la activi -

dad económica. 

b} La rnaquiladora atrae divisas para el pais, al 

tener como una de sus obligaciones el pagar 

sus gastos de operación con divisas. 

86. 

e) Las necesidades de la rnaquiladora provocan el 

que ella requiera de productos de fabricaci6n 

nacional, fomentando el desarrollo de la Pla~ 

ta Industrial Mexicana. 

Dentro de sus objetivos está el de dar la 2 
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portunidad al industrial mexicano a ocupar e~ 

pacidad ociosa e implantar un sistema de impo~ 

taci6n temporal, pudiendo exportar el produc

to una vez transformado, 

e) r~a maquilaclora requiere de una estructura gu 

Ot:"rn,"iment.:il que pueda ofrecerle los servicios 

que ella requiere, y sujet~ndola a las disp2 

siciones legales que le apliquen. 

A pesar de lo breve que al parecer resulta el e~ 

pítulo de consideraciones, en realidad resume tanto la i~ 

portancia de la rnaquiladora, como el limitarla y encausar

la siempre a regímenes jurídicos especff icos por tratarse 

de una industria tan peculiar. Es importante resaltar el 

hecho de que la industria que se estudia en el presentetr~ 

bajo, ha .iiupü.::t..:..::!c d.~ t~l forma a la zona norte del pa:is, 

que su trascendencia ha repercutido en toda la economía n~ 

cional. 

TI I. 2. Fundarnen tos 

Los cimientos jurídicos de los cuales parte la m~ 

quiladora son eminentemente aduaneros, el porqu~ de tal si 

tuaci6n es sencillo de explicar, en primer lugar, resulta 



atractivo el que se permita en el país la maquila de produE_ 

tos por lo siguiente: 

a) Mano de obra barata. 

b) No se pagan impuestos altos, por ser la ma 

triz quien realmente obtiene utilidad por la 

venta del producto final. 

~) No se pagan impuestos por irnportaci6n y expoE 

taci6n, sólo se garantizan. 
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d) La cercanía de Néxico con Estados Unidos de 

Am~rica provoca un costo por concepto de tran~ 

porte bajo. 

En segundo lugar, el abrir la puerta de nuestro P!! 

ís a inversionistas extranjeros en una forma tan ventaJosa 

no es gratuito, ni mucho menos servil. El inversionista a 

trav~s de su empresa concurre a territorio nacional a des~ 

rrollar un proceso productivo, a transformar un producto, 

a repararlo o a elaborarlo, pero sólo a eso, ~osterio=~cn-

te lo exportar& dejando así los beneficios correspondien -

tes en México. Así las cosas, la maquiladora constituye en 

primer lugar un r€gimen de e>:cepción a la regla ge~eral de 

la Ley Aduanera, como se analiz6 en el cap!tulo correspon

diente es de ella y del C6digo Aduanero anterior de donde 



parte, jurídicamente, la idea de la maquilndora, Porque el 

punto de donde es necesario partir para concebir este tipo 

de empr~sas es el de romper el principio general de la adu~ 

na 1 que no es otra cosa más que un resguardo para que p::-o

ductos de procedencia c:-:tranjer¿¡, en primer lugar, no se 

introduzcan en el país sin el pago cor~cspondiente de im 

puestos de iraportu.ci6n y a la inversa su exportaci6n, en 

segundo lugar, l~ aduana debe de ser el órgano gubernamen

tal encargado de evitar la entrada de productos cuyos <loe~ 

mentos no est~n debidamente requisitados (léase, que requi 

riéndolo no hayan obtenido permiso pre•:io de importación), 

evitando asi un desplazamiento de la industria nacional, t~ 

mando en cuenta la argumentación antes planteada, el Decr~ 

to encuentra sus funüctmt::ntos e::-. !.:i !....cy r~d·Ja!1'C'ra p11hl i cada 

en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 30 de d~ 

ciembre de 1981 los gue permiten operar en un régimen esp!:: 

cial, fundamentos que básicamente son los siguientes: 

89. 

Dentro de los regfmenes aduaneros autorizados 

por la Ley Aduanera encontramos la importaci6n 

temporal para la elaboración, transformación 

o reparación de mercancías. {Artículo 63 

Fracción II, Inciso A, Subinciso b). 

La importación temporal para la in4ustria m~ 
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qUiladora no Pa9a impuesto ·ae iffiportaci6n~ 

(~ttlculo 58 L. 'A,). 

Debe entenderse por importaci6n temporal, la 

introducci6n de rnercanc!as a territorio naci~ 

nal, para pei-maneccr en tiempo limitado para 

su pÓSterior salida y destinados a un fin es 

peclfico. (Articulo 75). 

Quien importe temporalmente mercancías deberá 

en el pedimento de importaci6n correspondien

te, indicar cuál es 1a finalid~d para la cual 

irnport6 las me'rcaric ías, así como el lugar do!! 

de se realizará esa finalidad, debiendo obseE 

var 1.3..s -nie.rcdncías en ese lcg;:ir, !Artfculo 

76). 

Por regla general la importaci6n temporal de 

mercancías no puede exceder de 2 años, salvo 

que se trate d"e maquinai-ia y equipo, herramie!! 

ta, etc~, a emplear en un proceso productivo, 

destTnado a lél exportac.i6n de -mercancías, en 

este· ·caso podrá ser de 3 años,· ahora bien, si 

· la e..rnpresa· ·que importa tales bienes está suj.!: 

ta a 'un programa de actividades aprobado por 
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la Dependencia competente, el lapso de impoE 

taci6n no excederá de la vigencia del progra

ma. (Articulo 78 l . 

Al no pagar impuesto de importaci6n deber~ g~ 

rantizarse el importe correspondiente más las 

posibles multas, de las siguientes formas: 

a} Fianza. 

b) Dep6sito de Instituci6n de Cr~dito. 

e) Prenda o hipoteca. 

d) Obligaci6n solidaria. 

e) Embargo en v!a administrativa. 

(Artículo 141 del C6digo Fiscal de la 

Federaci6nl . 

Es posible cambiar de un régimen temporal a 

un definitivo siempre y cuando se garanticen 

y cumplan las obliyacionc~ correspondientes~ 

tales como pago de impuestos. 



El regirnen de importaci6n temporal está suj~ 

to a .vigilancia por parte de la autoridad. 

Para el caso de mermas y desperdicios, se e!:!_ 

tar~ a-lo siguiente: 

a) Mennüs~ No pag~n L~pucstos de importa-

ci6n~ 

:Desperdicios,! Pueden ser retornados al 

ext;ranjero o bien de~truidos, ante la SE_ 

guridad aduanera. 

En 1 cuanto,a la exportaci6n de las mercancías, 

·in~roducidas al país, .con el prop6sito de su 

frir un proceso de transformación, reparaci6n 

o elaboraci6n, se pagará el impuesto que ca 

rresponda segGn la tarifa correspondiente a 

su fracción arancelari~, 
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~e au~qriza el no pago de im~~estos a la impoE 

tac.i6.n cuando ésta se haga temporalmen~e P':-ra 

proce.so.s productivos de transforrnaci6n, elab~ 

raci6n y reparaci6n cuando se haga por e~pr~ 

sas de n~cion~lidad mexicana y cuyos produc -



tos sean destinados a la exportaci6n, 

Se establecen en el Reglamento de la Ley Adu~ 

nera los plazos máximos dentro de los cuales, 

pueden ser introducidos al país productos que 

se eKporten en el mismo estndo. 

Para importación temporal es necesario solic~ 

tar previamente la misma a la autoridad adua

nera. En el caso de las empresas rnaquilado

ras que nos ocupa, deberán tener autorización 

a su programa de maqllila. 

Una vez autorizada la importación de las meE 

cancias se deberá importar las mismas en un 

plazo de 6 meses contados a partir de que sUE 

ta efecto la autorizaci6n de la importación. 

III. 3 Ge?"!.f?ri=t 1 i.dades 

En primer lugar, hay que señalar que el Decreto 

que se analiza en el presente cap!tulo, es meramente de f2 

mento y €ste es su principal prop6sito 1 con el objeto de 

obtener para el pa!s: 

93. 



Ingreso de divisas. 

Generaci6n de empleo5, 

Fomento al desarrollo regional, (especialmen-

te fronterizo), 

Ahora bien, el Decreto antes de dar cualquier re 

gulaci6n o lineamiento procede a definir conceptos que se 

utilizan en adelante y que son de uso co:-tst;:intc dentro del 

~mbi to de la industria inaquiladora, en consecuencia, nos 

ayudar§. a poder definir el objetiv'o de estudio: 

OPERACION DE MAQUILA: 

El proceso industrial o de servicio destinado 

a la transfonnaci6n, elaboraci6n o reparaci6n 

de mercancías de procedencia extranjera impoE 

t~ñn~ temporalmente para su posterior export~ 

ci6n. 

MJ\QUILAOORA: 

La empresa, persona física o moral a la que en 

t~rminos del Decreto 1e sea aprobado un progr~ 

ma de operaci6n de maquila y exporte la totali 

94. 



dad de su operación. 

En esta definici6n se pueden destacar puntos i~ 

port~ntcs que pueden dar una idea mucho más amplia de lo 

que en realidad constituye la industria maquiladora de e~ 

portación. 

Es decir, si bien es cierto que este tipo de indu~ 

tria ha encontrndo su principal desarrollo con la inversi6n 

extranjera que concurre para crearl.:i y operarla, tarnbil?n es 

cierto que l.:i legislaci•.5!1 mc:·dcan.:i no limita. a ci::opi t.:il C!!_ 

tranjero la facultad de ct:earlu.. Dentro C.c la definición 

de :.tAQUILADOPJ\., queda cc!":'l.prcndidc:i: 1:1 opción de que capital 

mexicano in\.·ierta en Glla y no sólo para empresas de nueva 

=rcaci6n, sino t~mbi6n utili2ar1do capacidad instalada oci~ 

sa en industrias ya establecidas. La ra=6n para lo ante -

rior, es e\·idente, el beneficio que se recibirá en el p~ 

is por generación de empleos y las divisas que se obtengan 

por concepto de lils ganancias guc el industrial tenga, son 

también considera.ble:s tratándose de c¿i,pitu.l nacional. 

Otro punto irr,pcr~antc de la "1efinici6n, lo es el 

abrir la posibilidad para que personas f !sicas de naciona

lidad mexicana puedan crear maquiladoras, con los benefi -

cios que ello trae, fomentando así la inversión mexicana. 
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Es oportuno aclarar en este punto, que el objet~ 

va del presente estudio es el de analizar la industria m~ 

quiladora que opera con lOOi de capital extranjero, ya que 

es ~sta la que se ha desarrollado con mucho mayor intensi-

dad. 

"PROGRAMA: La declaraci6n de actividades 

de operaci6n de maqui la y sus documló!n

tos anexos presentados por una empresa, 

de acuerdo a los formatos que para tal 

y Fomento Industrial, en los que especi 

fique: 

a} Datos de la misma; 

b) Descripción del proceso: 

e) Caracter!sticas del producto o se~ 

vicio; 

d) Lista de bienes que se propone irnpoE_ 

tar temporalmente, cada semestre,p~ 

ra ser utilizados en la operación de 

maquila, y 

e) Los demás requisitos que sean exig.,;h 

~cj ~e~ l~ 5Pr.retar!a de Comercio y 

Fomento Industrial. 

Cabe acla~ar que lñS anteriores definiciones son 

los textos integras contenidos en el Decreto objeto de e~ 

tudio, transcripci6p que creo es necesaria para la mejo~ 

9b. 



compFensi6n y enfoque ~e lo que jurídicamente constituye la 

maquiladora. 

III.4. Parte Pre-operativa 

Para que una empresa sea que se trate de una pe! 

sona f!sica o moral, puede operar como maquiladora, deberá 

en primer lugar, formular ante la Secre.tar!o. de Comercio y 

Demento im.L...i.st::-i~l. nirccción General de T.ndustria Metal-

Mecánica y Bier:ies de Capital, Direcci6n de la Industri.:1 Me. 

quílador.:l y Estímulos .:i. 1<1 Jndustr.ic., una solicitud de aprg 

bación de su pro9ramu de maquila, mismo que tue antericrm..:.:E_J 

te definido, dich<J. solicitud se realiza en una fonna ofi -

ci~l rreviamente elaborada, misma que administrativamente, 

fue creada por la Secretarfa de Comercio y Fomento !P.d\ts-

trial, y que en la pr~ctica es conocida como 11 fonna I-M". 

III. 4. d ¡'.::r:~n~.c: aue pueden establecer una 
MagüII~--

Ah.ora bien, quienes pueden operar una Maquila.dora 

son: 



a) Personas f!sicas que acrediten su nacionali

dad mexicana, 

b} Personas morales que se constituyan de confoE 

midad con las leyes mexicanas. Pudiendo en~ 

bes casos: 

a) Exportar la totalidad de su producci6n. 

b) Produzcan para el mercado interno, pero 

deseen ocupar capacidad instalada ociosa 

con el prop6sito de exportar. 

3). 

III.4.b. Ubicación de Maquiladoras 

(Artículo 

Un punto importante del Decreto que se estudia lo 

constituye el cri ti=.1:.l..c: de q•.to:- la aprobaci6n para instala -

ci6n de maquiladoras se har5- preferentemente en "Zonas Pr_! 

oritarias para el Desarrollo Industrial", y no se autoriz~ 

r§. la instalaci6n de las mismas en zonas de "Elevada Co!! 

centraciGn Nacicnal". (Articulo 3). Estas definiciones, 

resultan aw~iguas y de poca claridad ya que el Decreto no 

define en fonna específica donQe puede operar una maquila-
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dora y donde nof es oportuno señalar que con fecha 22 de 

enero de 1986, fue publicado en el Diario Oficial de la F~ 

deraci6n, 221 un Decreto a trav~s del cual se definen de 

una forma m~s o menos clara las zonas en que para efectos 

de promoci6n, fomento y estimulas a la industria, se divi-

de el pais, a continuación desglosaré tal división: 

ZONA I: 

ZONA Il: 

ZONA III: 

Máxima prioridad nacional, las poblaciones Cq!! 

prendidas en esa zona son consideradas como 

coentros motrices para el desarrollo indus -

trial. 

Máxima prioridad estatal, a trav~s de conve -

nios entre la federación y los estados estiro~ 

lados. 

Definida corno de ordenamiento y regulaci6n d! 

vidida en: 

ZONA III.A: Area de crecimiento controlado. 

ZONA III.B: Area de consolidaci6n. 

III.4.c Trámite de aprobación 

Una vez promovida la solicitud se entrará al an~ 
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lisis de la misma y de ser aprobada se asignar~ a la ernpr~ 

sa de que se trate una clave dentro del Registro Nacional 

de la Industria Maquiladora, clave que servirá para identi 

ficar a la empresa no sólo en la Sc.creta:-.!a de Comercio y 

Fomento Industrial, sino tambi~n ante la Direcci6n General 

de ;,duanas y en general ante las Dependencias del Gobierno 

Federal ante las cuales !..J. cr:i.presa reri l ice gestiones. {AE_ 

tfculo 4). Como se indicó en párrafos anteriores, el r6g~ 

!'H?!l (h.,. r.<¡:¡quil.J.dor.J.s ccn!:tituye esencialmente un régimen de 

excepci6n aduanal, es por lo anterior, que una vez aproba

do por la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, el 

programa de maquila correspondiente, se notificará en un 

plazo máximo de tres (3) días a la Direcci6n General de ~ 

duanas, tal aprobaci6n misma que tiene corno prop6sito pr~ 

cipal el que tal autoridad expida oficio autorizando la i~ 

portaci6n de las mercancías requeridas, marcando copia de 

tal oficio a la aduana correspondiente para que a su vez, 

ésta efectúe el despacho aduanero de las mismas. 

III.4.d. Mercancías a Importar 

Como se ha mencionado en reiteradas ocasiones, el 

sistema fundamental de las maguiladoras es aduanero y por 

ende el programa de maquila autorizado tiene como una de 



sus principales funciones el autorizar la ímportaci6n de 

mercanc!as requeridas, mismas que dentro del Decreto en ~ 

n~lísis quedan comprendidas de la siguiente forma: 

a} .Haterías primas ~r auxiliares, nsí como cmv~ 

ses, material de empaqueJ etiquetas y folle

to:; s1ecesarios para complementar la producci6n 

d<i!l programa. 

b) Herramientas, 

Equipos, 

Accesorios de proaucci6n y seguridad indu~ 

trial, 

Refacciones, 

Equipo de laboratorio, 

Equipo de prueba, 

Equipo de control de c~lidad, y 

Equipo p~ra capacitací6n de personal. 

En relación con los Artículos 78 <le ld Ley Adu~ 

nera y 139 de su RP9l~~en~o, el Decreto fija los plazos den 

tro de los cuales las mercancías deber~n permanecer en el 

pafs, determínando que para efectos de materia prima y d~ 

más artículos precisados en el inciso a) anterior, deber~ 

permanecer sei.s (6) meses p~orrogables hasta dos (2) años 
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en términos del Artículo 139 dQl Reglamento de la Ley Adu~ 

nera. 

Los bienes precisados en el inciso b} podrán per 

manecer en el país, mientras tanto el programa c1e maquilü, 

se encuentre vigente y los impuestos debidamente garantiz~ 

dos. 

Cabe hacer un paréntesis al análisis del Decreto, 

para aclarar que el no pago de impuestos al comercio ext~ 

rior no es una prerrogativa del régimen de maquiladoras,ya 

que la Ley Aduanera en su Artículo 79 fracciones I y II ~ 

xime del pago de dichos impuestos a las importaciones te~ 

perales a excepción de las que se hagan de maquinaria,cqui 

po, vehiculos y animales vivos que se importen temporalme~ 

te para su explotaci6n lucrativa. 

!".11-:ir~ hi ~n. el fundamento para el no pago de i~ 

puestos al comercio exterior, que generen las iraportacio -

nes derivadas de la industria maquiladora de exportaci6n es 

el Art1culo 58 de la Ley Aduanera. 

Continuando con el análisis de las reglas para i~ 

portar mercancía, el Decreto fija las siguientes disposi -

cienes respecto a la importaci6n: 

102. 
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a) P~ra Impo~taci6n Inicial: 6 meses prorroga -

bles por un plazo igual, previo acreditarnien-

to de tal necesidad. En el caso de gue dura~ 

te ese tGrmino la empresa no efectOe la impo~ 

taci6n, deberá promover de nueva cuent~ ante 

la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 

solicitando nueva aprobaci6n de programa de 

maquila. 

b} En el caso de ''Instalaciones Especializadas", 

el lapso rn&ximo previsto en el inciso anterior 

puede ser ampliado por la Secretaría de ComeE 

cio y Fomento Ir.dustrial, debiendo la empresa 

acreditar el avance de sus instalaciones. 

Las importaciones subsecuentes a la original de 

~cd~ ~ipo de bienes relacionados con el programa de maqui-

la, deberti solicitarse presentando una nuc-...·.:. forma de apr2. 

baci6n de importación de maquina.ria y equipo. 

III.4.e. Programas de 1"i:i.guila su;etos a.Cuota 
de EXj?Ortaci6n 

Existen casos especiales en los que para la aprs 

baci6n de un progra~a de maquila, es necesario que la pro-
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pia Sec::eta.J:ia de Comercio ':' Fomento Industrial asigne cu2 

tas específicas para la exportaci6n. 

Esto es, existe cierta clase de productos, tales 

como los textiles, los cuales están sujetos a acuerdos de~ 

tro de los que se fijan cuotas para exportaci6n d~ produc-

tos a fin de proteger la producci6n y mercado del país de 

destino del producto ter1Tlinado. En estos casos, la Secre-

tar!a de Comercio y Fomento Industrial, determinará qu€ CU2, 

ta utilizará la maquiladora a fin de que ésta pueda operar 

como tal. 

Ahora bien, para asignar las cuotas que nos ocupan 

es necesario se tomen en cuenta los siguientes puntos: 

a) Porcentaje de incorporaci6n de insumo::; n..1ci2 

nales. 

b) Grado de transformación realizado en la plan

ta. 

e) Participaci6n nacional en el capital social de 

la empresa. 
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III.4,f, Obligaciones Básicas de la Industria Ma 
quiladora 

Una vez aprobado el programa de maquila de expo~ 

taci6n las empresas deberán sujetarse a las siguientes co!! 

diciones: 

l. Cumplir con lo establecido en el Programa de 

Maquila. Debiendo proporcionar inforrnaci6n y 

facilidades a la Secretaria de Comercio y F2, 

mento Industrial. 

2. Usar la merc~nc!~ i~?or~ada para los fines que 

fueron autorizados en el Programa de Maquila, 

en caso de que su rama, est~ incluida dentro 

de las que requieren asignaci6n de cuota, de 

berán utilizar tal cuota en los términos fij~ 

dos. 

3. Contratar y capacitar al personal en cada uno 

de los niveles que corresponda, 

4, Estar al corriente en el pago de sus obliga-

cienes fiscales y laborales, asf como las r~ 

lativas .al control d~ cambios, esta parte s~ 
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rá analizada más adelante. 

En el casa de que la maquiladora suspenda sus as 
tividades tendr~ la obligaci6n de notificarlo a la Secreta 

rfa de Comercio y fomento Industrial, en un t6rmino no m~ 

yor de 10 días contados a partir del día en que suspenda 

actividades. 

III.4.g. Grado de Integraci6n Nacional 

Este concepto básicamente' consiste en detenninar / 

qu~ porcentaje de producto nacional o mano de obra se e~ 

cuentra contenido (o se integrará} al producto final que es 

sujeto a un programa de maquila de e>~port;:ici6!"1. Este co!! 

cepto, es importante, ya que a partir de €1 se puede dcteE 

minar cuál es el grado de avance de in~egraci6n de esa i~ 

dustria a la economfa nacional. Es evidente que la indus

tri~ rnl'l.quiladora ha traído y tiene de por sí., enormes ve!!. 

tajas para nuestro pais, pero ta~bión es cierto que cada 

vez que la industria en estudio incorpora a su proceso pr2 

ductivo elementos nacionales, se integra y vincula a la 

econom~a nacional, obteniendo de tal manera un mayor ben~ 

ficio para México, una rnaquiladora que sólo ueili2d lo5 ~ 

lementos indispensables de nuestra economía, léase: Mano 



de obra {estrictamente la necesaria) , 

Encrgia. 

Combustible. 
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Está generando un bcne::ficio no totalmente int03ral, 

ya. que puede '..!tili:_;.=i1- muchos :-:i.ás elementos de fabricaci6n 

nacional para obtener así un doble efecto, en primer lugar 

un ahorro al obtener precios más accesibles que en el ext~ 

rior, y por otro lado ocupar la industria nacional que de 

esta forma, indirectamente está exportando su producto. 

Ahora bien, el qrado de integraci6n nacional es 

un parámetro útil para poder valorar el desarrollo de tal 

o cual industria maquiladora, ésto es, cuando se apruebaW1 

programa de maquila de exportación, se determina un grado 

de integrac.:ióu 11uc.i..::.r .. .::.l. C-:::::l ~'!"nr1,1r:to a maquilar, cuando tal 

programa concluya su ~.~ige:icia y se haga necesario la reno

vaci6n del mismo, se valorará si se ha cwnplido con dicho 

grado de integraci6n, ya que es necesario deter:ninar si es 

realrr:cnt~ titil o no la industria que se valora, Por otro 

lado, este factor es importante para poder obtener la aprg 

baci6n de un programa de v~ntas en el mercado nacional de 

productos maquilados, ya que es uno de los factores que 

en la valoraci6n respectiya. El grado de integración n~ 
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cional se calcul~ de la si9uiente forma: 

a) Se toman en cuenta los siguientes factores: 

a.l. Materias primas y artículos semitermin~ 

dos o terminados integrantes del produ~ 

to, asf como sus envases. 

a.2. Combustibles y otros materiales auxili~ 

res necesarios para la fabricación. 

a.3. Energía utilizada directamente en la f~ 

bricaci6n, 

a.4. Mano de obra directa comprendiendo los 

salarios y prestaciones estipuladas en 

los contratos de trabajo. 

a.s. Oepreciaci6n de la maquinaria y equipo 

nacional y amortización de construccio

nes e instalaciones cuando sean propie

dad de la empresa, las que en conjunto, 

no excederán del 10% del total de las 

f~acciones anteriores. 
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b} Los anteriores factores se separan y suman 

bajo dos rubros, Naciones e Importados, en e~ 

da grupo respectivamente, 

e) Se efectúa la suma de ambos grupos para llegar 

a tin resultado total. 

d} Al resulta do obtenido de la suma de los rubros 

nacionales e importados, se le calcular~ el 

porcentaje que representa el rubro nacional y 

éste será el grado de integraci6n nacional del 

producto. 

III.4.h. Sanciones 

Cualquier tipo de incumplimiento respecto a lo 

ordenado en el Decreto que se analiza o en el programa de 

maquila, es sancionado con la cancelaci6n p~rcial o defini 

tiv~ d.e t~ t programa. Antes de ejecutar esa sanci6n la S~ 

cretaría de Comercio y Fomento Industrial concederá un t~E. 

mino de treinta (30) días al infractor para que ~ste mani 

fieste lo que a su derecho convenga, debiendo aportar las 

pruebas que sostengan su dicho. 



Cual.quier reincidencia. será castigada con la ca!! 

celaci6n definitiva del programa de maquila correspondien

te. 

III.4.i. TrlÜnite Aduanal 

Del trámite aduanal dentro de la parte preoperati 

va, se destacan los siguientes puntos: 

a) Una vez autorizado el programa de maquila la 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, 

notificará a la Dirección General de Aduanas. 

para que ~sta tenga conocimiento de tal apro

baci6n, registrnndo .:i l~ ewpresa con la misma 

clave de Registro gue en el Registro Nacional 

de Industria Maquiladora. 
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b} Una vez hecho lo anterior, la empresa deberá, 

solicitar ante ~a Direcci6n General de Aduanas 

autorizaci6n para la importación de las merca~ 

cías necesarias para desarrollar el Programa 

respectivo. Esta solicitud, puede formularse 

precisamente ante la aduana local a través de 

la cual se p~etenda realizar la importaci6n 
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te¡nporal, debiendo remitirse tal solicitud a 

la Oirecci6n General de ~duanas, 

e) La Oirecci6n General de Aduanas dentro del t~ 

to de la autorizaci6n correspondiente, señal~ 

rá: 

Mercanc!as que se importarán. 

Plazo de permanencia. 

Porcentajes autorizados de mermas y de~ 

perdicios. 

La aduana por la que se puede importar 

y retornar. 

d) El t:'econocimiento aduanero será como sigue: 

l~ Cuando se trate de primera irnporta~l6~: 

1. a Se ::;:i::-esentarti factura comercial que 

contenga descripci6n de la mercan

cía / valor, remítente y destinata

rio, en caso de estar redactada en 

otro idioma, contendr~ traducci6n 

al español, descripci6n y contabi 

lidad de los bultos que contienen 

la mercanc1a. 
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l.b Se presentará pedimento de import~ 

ci6n. 

l.c Posteriormente, la autoridad proc~ 

derá a examinar las mercancías p~ 

ra precisar su origen, naturaleza, 

composici6n, estado, cantidad, e~ 

pecie, envases, peso, medidas y~ 

tras características, para compr~ 

bar el cumplimiento de las oblig~ 

cienes fi~s~lc3, Luüo 6sto se re~ 

lizará en el recinto fiscal o fi~ 

calizado. Para este efecto, podr~ 

solicitarse que la planta de la e~ 

presa sea designada como tal. 

l .d En el reconocimiento aduanero nu!l 

ca se abrir~ o pesará mSs del 2.l4 

bultos que constituyan la import~ 

ci6n, 

2. Una vez hecha la primera importaci6n y 

ya clasíf icada arancelariamente la mer

cancía, el vista aduanal únicamente '{~ 

rificará que la fracci6n LlratH..:elaria d~ 



clarada en el pedimento corresponda a 

ia que ya se clasificó. 

3. El retorno se efectuará presentando p~ 

dimento, factura y lista de embarque. 

e) Pueden destinarse al rt!gimen de maguiladora no 

sólo las mercancías que se internen del e~ 

tranjero, sino también aquellas que se inter

nen al resto del país, sin haberse nacionali

zado, procedentes de las zonas libres o los 

recintos fiscalizados·, en este caso la Direc

ción General de Aduanas notificará ~ la Secre 

tar!a de Comercio y Fomento Industrial para 

que ~sta ajuste el programa de maquila, res

pecto de las mercancías pendientes por impor

tar. 

III.5 Parte Operativa 

En esta parte del estudio se tratarán tres temas, 

mismos que no se incluyen en otro apartado, debido a que 

el tratamiento de los mismos s6lo es pertinente una vez 

que la rnaquilaOora na obtenido la aprobaci6n de su progra-

113. 



ma de maquila y se encuentra operando estos temas son: 

.III.5.a 

III.5.b 

III.5.c 

III,5,a 

Régimen Aduanal Operativo, 

Mermas y Desperdicios. 

Ventas en el Mercado Nacional. 

R€gimen Aduanal Operativo 

Este se hace consistir en los siguientes puntos: 

III,5,a,l Retorno de Me.rcanc.!as: 

Las maquiladoras podrán retornar al extranjero de 

finitiva o transitoriamente para subsistir o reparar la rn~ 

quinaria y equipo que sea necesario. La Direcci6n General 

de Aduanas notificará a la sccretar!a de Comercio y Fomen

to Industrial tal situaci6n, no autorizará más retornos al 

extranjero hasta que no se haya retornado al país la maqu_! 

ladera y equipo que haya sido exportada anteriormente a m~ 

nos que se trate de exportaci6n definitiva para sustituci6n 

y ésta ya se haya efectuado, 

P:::-evia opinión de la Secretaría d.e Comercio J.' F,E_ 

mento Industrial, la Direcci6n General de Aduanas puede a~ 
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torizar que la exportación de mercancías se efectde por 

persona distinta del importador original, debiendo fijar, 

en su caso, las obligaciones a que está sujeta la person;:i 

que exportará. 

Esta disposici6n en la parte práctic;:i h.:i servido 

para solucionar con más o menos facilidades los siguientes 

casos: 

l. Dos o más maquiladoras. 

ll5. 

2. Transferencia de mercancías entre rnaquiladoras. 

3. Venta de activos entre maquiladoras. 

l. En la fusión entre maquiladoras, lo que ocu -

rre es que la sociedad fusionante o la que subsista debe 

y de hecho asume todas las oOligcl~.i..u¿~.:;:; de l?.. fnsionada, ~ 

sí mismo, absorbe todas y cada una de las materias primas, 

maquinaria y equipo que la fusionada tenía en su poder, en 

consecuencia, debe sustituir el programa de maquila de ~~ 

ta, debiendo susLiLuir en consecuencias las fianzas que a~ 

paren el pago de los impuestos al comercio exterior que 

puedan generars.e. Esta operaci6n tiene at1n más L'llplicaci2 

nes, mismas que son las correspondientes a una fusi6n de 
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Sociedades Mercantiles y üeberán darse adicionalmente los 

siguientes avisos: 

Aviso ctl Registro Federal de Contribuyentes, 

dependiente de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito P6blico. 

Aviso al Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Aviso a la Tesorería Estatal correspondiente, 

para efectos del Impuesto al Valor Agregado. 

Aviso ante el Instituto del Fondo Nacional de 

la Vivienda para los Trabajadores. 

2. La transferencia entre maquiladoras, tiene en 

la actualidad implicaciones prácticas de gran importancia. 

Del desarrollo que ha tenido la industria maquil~ 

dora de exportación se ha creado un movimiento común, que 

es la transferencia de mercancías entre ellas, debido prig 

cipalmente a que las empresas matrices norteamericanas y 

japonesas esencialmente han instalado m~s de una planta en 

nuestro país, bajo diferente denominación (Sociedades que 

a pesar de pertenece~ a la misma matriz, son entidades j~ 
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r!dicas distintas dentro del territorio nacional o, tratán

dose de la misma sociedad mexicana, esta cuenta con varias 

plantas en diversas ciudades}. Esta sftuaci6n provoca que 

un producto al internarse al paf s sufra diversos procesos 

de transformaci6n, mismos que no son efectuados en la mi~ 

ma compañía (planta) sino que va pasando de una a otra p~ 

ra asj'.'. completar un proceso de transformaci6n. Pues bien, 

este paso de una maquiladoru a la otra, técnicamente apar~ 

ce corno un proceso normal, pero jur.1'..dicamcnte, tiene impl~ 

cacioncs adunnales delicadas, ya que quien es el importaébr 

original garantiza el interés ~iscal por los posibles im 

puestos al comercio exterior que se generen y señala un do 

micilio que será considerado como recinto fiscal donde es

tarán depositadas las mercancías trátése de materia prima, 

maquinaria o equipo. Al traspasar un producto de una m~ 

quiladora a otra se altera tal principio. Prácticamente, 

la Dirección General de Aduanas ha resuelto el problema a~ 

torizando tal transferencia, haciendo responsable al impoE 

tador original, del retorno al extranjero con las formali

dades del caso y facultado para cambiar de domicilio a la 

mercanc!a que corresponda. Como se dijo, esta soluci6n es 

práctica. 

El trámite para obtener autorizaci6n para la tran~ 

ferencia de mercancf~s consiste en presentar solicitud an 
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te la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, a tr~ 

vés del formato IM que se citó en puntos anteriores, utili 

zando el espacio correspondiente a uTransferencia entre M~ 

quiladora s" .. 

3. La venta de activos entre maquiladoras, opera 

en forr..~ similar a los casos anteriores, aunque por trataE 

se de un sólo movimiento, tiene el tratamiento de exporta

ci6n e importación virtual, el cual consiste en formularp~ 

dimentos de exportación respecto de las mercancías a tran~ 

mitir, el vista aduana! veriÍicará que los datos del pedi

mento coincidan con la mercancía, ·ae ser así, la mercancía 

se considerará exportada (sin que ésto haya ocurrido f.ísi

camente). Posteriormente, el adquirente formular~ pedime!! 

tos de importaci6n, el vista realizará igual procedimiento 

que para la exportación y es entonces cuando la mercancía, 

se considerarS importada por el adquirente; la Dirección 

General de Aduanas dar~ aviso a la Secretaría de Comercio 

y F~!'!'!'?r'!t-n Tn<lustrial de esta transferencia, este trámite se 

ha implementado en la práctica, ya que no está contemplado 

en el Decreto. 

III. 5. a. 2 R~9imen Operativo de Imoortaci6n 

El despacho aduanero puede efectuarse a elecci6n 



del interesa.do en los siguientes 1.uga:res: 

En la Aduana-

Recintos fiscalizados. 

En su domicilio. 

En la Garita. 

119. 

En forma conjunta con las autoridades "del p~ 

í.s vecino". 

Este último término "país vecino" .resulta del t~ 

do ambigilo y en mi opini6n, debería ser aclarado perfecta

mente para así poder determinar que se debe entender como 

tal, aunque resulte obvio que se está hablando de los Est~ 

dos Unidos de Arn~rica. 

Corno se ha indicado con anterioridad, el r~gimen 

de maquiladoras constituye una excepci6n al r€gimen de i~ 

portaci6n regulado por la Ley Aóua.nt:r¡¡, e~ por lo anterior, 

que debe de garantizarse el inter~s fiscal correspondiente 

a los impuestos al comercio exterior que pudieran lle9ar a 

generarse, as! como las posibles multas. En esta parte el 

Decreto resulta bastante deficiente, ya que ünicamente i~ 

dica que se "Garantizan e:!. In-c:erés Fiscal en t~rmínos del 

Artículo 141 del CCidigo Fiscal de la FederaciCin", sin indi_ 

car qué tipo de interés o cr€dito fiscal garantizar§n, una 
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vez más hay que recurrir a la Ley Aduanera, misma que en 

su Artfculo 58 último párrafo exime del pago de tales im

puestos. En el mismo orden de ideas, el Decreto faculta a 

la Dirccci6n General d.e Aduanas para autorizar cuando la 

maquiladora acredite su solvencia moral y econ6micn a que 

únicamente garantice el 401. de los impuestos por generarse, 

tr~tándosc de materias primas, ouxiliarcs, envases, mat~ 

rial de empaque, etiquetas y folletos y dnicamentc 60% tr~ 

t5ndcsc de maquinaria, aparatos, instrumentos, herramien -

tas, e.quipos y refacciones. En estos casos, es necesario 

garantizar las probables multas. 

Se indic6 en párrafos anteriores que cuando se tr~ 

te de subsecuentes importaciones al amparo del programa de 

maquila que corresponda, la verificación ü~ mcrc.:i.ncí::is se 

efectuará únicamente revisando que la fracci6n arancelaria 

manifestada en el pedimento de importación que corresponda, 

sea la misma que la mercancía ya clasificada. Ahora bien, 

el .'...::'.''ti-:'1.l 1 n 29 del Decreto, contradictoriamente faculta a 

la ::iutoridad a verificar ff.sicrunente los bultos donde se 

encuentren las mercancías '::.' dentro del tr.:insporte que corr~ 

panda, siempre y cuando el i!'!'lportador cst6 registrado en 

el Registro Nacional de Importadores y Exportadores (este 

registro contempla a los importadores y exportadores habl 

tuales). 
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Po~ un lado, el Decreto limita a la autoridad a 

tlnicamente verificar que la fracci6n arancelaria correspo~ 

da con la originalmente manifestada y por otro lado y tr~ 

tanda supuestamente de facilitar el despacho aduanero fa

culta a la autoridad a verificar f!sicrunente la mercancía 

a importar. En mi particular opini6n, es necesario que en 

esta parte el Decreto sea aclarado para determinar con exa2 

titud qu€ procedimiento se utilizará para efectuar el des 

pacho aduanero tratándose de industria maquiladora. 

La maquiladora podrá efectuar importaciones de 

emergencia, tratándose de refacciones o materia prima, la 

Dependencia competente para autorizar tales importaciones, 

es la Dirección General de Aduanas debiendo notificar de 

tal autorizaci6n, a la Secretaría de Comercio y Fomento In 

dustrial. 

Dentro de la misma esfera de competencia se podrá 

autorizar importaciones de mercancías no comprendidas en 

el programa de maquila que haya sido aprobado, siempre y 

cuando se acredite que las mismas mejorarán substancialme~ 

te el proceso productivo de la empresa, 
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III.5,a,3 Régimen Ooerativo de Exportaci6n 

Corno se indicó anteriormente, la exportación de 

mercancías ya procesadas deberá cf ectuarse a trnv6s de p~ 

dirnentos de exportación{ factura o lista de embarque. La 

exportación podrá efectuarse en una aduana distinta a la 

que se irnport6 la mercancía, debiendo aquélla notificarlo 

a la aduana de importaci6n y a 1.::. !Ji1=ecci6n General de ~ 

duanas, para efectos de cancelación de garontía y control 

de entradas y sali~~~. 

En el caso de que por acCidente, caso fortuito o 

fuerza mayor, las mercancías importadas y los productos r~ 

sultantes del proceso productivo se destruyan y se acredi

ten t~les situaciones ante la Dirección General de Adu~nas 

tal destrucción será considerada como exportación y en 

consecuencia, se cancclar~n las garant!as otorgadas y se 

descargarg_n del control respectivo las rnercancí"as que se he_ 

yan destruido. 

III, s. b Mermas v Desperdicios 

Bl D~crcto cbj~to de estudio en el presente capf 

tulo, entiende por mermas: "Los efectos que se consumen en 
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en el desarrollo d<:> los procesos productivos y cuya inte9r~ 

ci6tt al producto que ~etorna al exterior no pueda compro

barse". 

Se entiende por desperdicio: 

"Los t~csiduos de los bienes despu~s del proceso al 

que sean sometidos"~ 

se deberán incluir en los desperdicios, el produs 

to ya manufacturado en el paí$ pero que no haya sido apro

bado por los controles de calidad de la. empresa, en este e~ 

so, deber~ ?creditarse fehaci~ntemente tal situaci6n ante 

la Secretar~a de Comercio y F~mento Industrial, y ésta d~ 

berá valorar si tal recha20 fue "normal" una vez más el D~ 

creto utiliza palabras del todo ambiguas para tratar una si 
tuaci6n delica~~ ~nmo la que ahora nos ocupa, en mi opinión 

debería de especificar cu~lcs casos ~e~ ~onsiderados corno 

viable$ para un rechazo "normal". Ahora bien, en el caso 

de que el rechazo sea proccde<lte, se podrá darle los si 

guientes Jcst inos al producto en cuesti6n: 

Destruirse (ante la autoridad aduane~a} • 

Donarse a instituciones ben~ficas o educati -
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vas (deberfa aclararse que debe entenderse ror 

instituciones benéficas, si éstas son las inE 

tituciones de beneficiencia privada, pública 

o ambas .. 

Retornarse al extranjero. 

Importarse definitivamente, cumpliendo con los 

requisitos legales (pago de impuestos al c2 

mercio exterior), debiendo asimismo, solici -

tarse autorizaci6n para la venta de este tipo 

de productos (incluyendo todo tipo de desper

dicios) en el mercado nacional, debiendo la 

maquiladora plantear tal situaci6n ante la Di 
recci6n General de Aduanas previa opini6n de 

la Secretaría de Comercio y Fomento Indu::.Lrial, 

en tal caso se podrá autorizar dicha venta. 

Ahora bien, al solicitar autorizaci6n para la 

venta, deberán precisarse los siguientes da -

Cantidad. 

Valor 



Pestinatario, 

Cumplir con los requis·i tos para importa -

ci6n definitiva. 

III. 5.c Ventas en ·el Mercado Nacional 

Este punto es de relevante irnport~ncia dentro del 

estudio de la industria maquiladora de exportaci6n, ya que 

en primer lugar, constituy~ ~~~ ~sp~ciolísirna cxcepci6n al 

concepto general de maquiladora 1 genéricamente esta se coi~ 

cide como una industria exportadora. De hecho y derecho, 

su estructura y operación están creadas par~ tal fin. Pe 

ro con el prop6sito de hacer aún m~s atractivo el que la 

inversión extranjera concurra al pafs instalar este tipo 

de plantas, se puede autorizar ventas en el mercado nacio

nal, pudiendo así obtener para el mismo, productos que no 

son producidos en el país. Tal figura en esencia se hace 

consistir en los siguientes puntos: 

125. 

a} La Secretaría de Coraercio y Fomento Industridl 

est~ facultada dentro del Decreto a autorizar 

que industrias maquiladoras vendan en el me~ 

cado nacional, el 20% de la producci6n que d~ 
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be~ía exportarse y sin que se pierda el carás 

te~ de export~~ora. Pueden autorizarse progr~ 

mas de ventas en el mercado nacional, con m~ 

yores porcentajes que el 20%, 

b) La o.utorizaci6n pilra ventas en el mercado n!! 

cional debe incluir los siguientes puntos: 

Calendizar la venta de mercancfas,ésto es 

sujct~r la autorizaci6n a un ténnino, f~ 

jando además, una fecha de inicio y lim! 

tanda las ventas 'en el tiempo. 

Indicar las cuotas en volt1.men y valor que 

se autoricen a vender en el mercado naci~ 

nal. 

e) Existen tres casos en que no se autorizará un 

programa de ventas en el mercado nacional: 

Cuando se dictamine que el producto que 

se desea vender existe en el mercado naci2 

nal y su producción satisface el mercado 

interno. 
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Cuando exista un programa gubernamental 

que fomente la producción del producto en 

cuestión. 

Una vez otorgado un programa de ventas en 

el mercado nacional, las cuotas que se a~ 

torizaron a vender pueden ser revisadas, 

con el propósito de ajustarlas a los dos 

criterios que anteriormente se citaron. 

Esta disposici6n debe entenderse en dos 

sentidos: 

El primero de ellos consiste en que puede 

ocurrir que al renovar un programa de ve!!. 

tas en el mercado nacional y se revisen 

las cuotas respectivas, ~stas sean eleva

das debido a que están afectando la pro

~u.cc:i.6n nacional de la merC"ancía de que se 

trate, al estar desplazando ~Sta, o bien 

provocando una excesiva oferta de la mi~ 

ma. El segundo debe entenderse como que 

de la revisi6n que se haga de las cuotas 

que nos ocupan, éstas pueden ser aumenta

das ya que la producción nacional no es 

suficiente para el mercado nacional, o 
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bien l~ misma no está satisfaciendo las ~ 

xigencias de aqu.él, llám.ese a tal exi9en

cia, volumen, control de calidad o bien, 

tiempos de entrega del producto. 

Es oportuno señalar, antes de continuar con un ~ 

nálisis de este punto, que las ventas en el mercado naci~ 

nal de p~oductos manufacturados por maquiladoras tienen un 

efecto econ6mico y en consecuencia comercial de gran inte

rés, ~sto es, la posibilidad jurídica de abrir el mercado 

nacional, a la industria rnaquiladora tiene como ~zc~=o pr~ 

maria el hacer más atractivo este tipo de industrias, pero 

tambi€n crea un efecto benéfico para el país, ~sto en el 

sentido de que tal producci6n puede suplir deficiencias de 

oferta de productos que aún siendo demandados en nuestro 

territorio, no existe producci6n del mismo por diversas r~ 

zones, entiéndase ~stas como elevado costo de producción, 

requerimiento de tecnología muy avanzada, mano de obra e~ 

pecialmente calificada, etc. El que industrias con este ti 

po ü~ rc~~~r;mientos ya satisfechos se encuentren instala

da$ en el pa!s ofrece la oportunidad de cubrir esas Uc:=:fi_ 

ciencias acarreando así un beneficio al mercado nacional. 

vor otro lado, tenar~ el efecto por s! s6lo e~plicable de 

que atln tratándose de mercancías extranjeras, éstas tienen 

en mayor o menor medida un g~ado de integraci6n ~~cional 
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que ya d.erram6 un beneficio y aparejando a ésto la derrama 

de divisas para cubrir gastos de operación de una maquil~ 

dora. Una vez analizado los efectos positivos de un del! 

cado y cuid.J.doso análisis para a1.1torizar un programa de ve!!. 

tas en el mercado nacional, puedan generar, continuaremos 

con el estudio de esta figura, 

Existen exigencias básicas que se deben cubr.ir 

por parte de las maquiladoras que deseen obtener autoriza

ci6n para vender parte de su producci6n en el mercado n~ 

cional, éstas son: 

a) Demostrar que se est~ cumpliendo con el grado 

de integraci6n nacional que se les haya est~ 

blecido en el programa de maquila. 

b) Mantener el mismo control de calidad que apli 

can para sus exportaciones. 

e) Cumplir con un presupuesto de divisas favora

bles para el país, mismo que les será estable 

cido. 

d} Prestar asistencia t6cnica a sus actuales o 

potenciales pi:oveedores nacionales .. 



e) ~tenerse a los lineamientos generales establ~ 

ciQos pa~a la ·rama de actividad industrial en 

que opera la empresa. 

f) Cumplir con los demás requisitos establecidos 

para la rama de actividad industrial en que ~ 

perc la E?!ílpresa. 

Ahora bien, en la práctica el tr~mi te para obtener 

sentar la Forma IM ante la Dirección General de Industria 

Metal-Mecanica y Bienes de Capital·, dependiente de la Se 

cretaría de Comercio y Fomento Industrial, ésta deberá re 

cibir opini6n favorable de la dirección encargada de la ra 

ma industrial a que pertenezca la empresa que plantea laª!! 

torizaci6n, para así poder autorizar un programa del tipo 

del que nos ocupa. Lo anterior, es una consecuencia 16g!_ 

ca de las disposiciones contenidas en el Decreto, ya que d~ 

be ser la autoridad especializada en determinada rama in 

tar para el mercado e industrias nacionales, el qu~ se a 

bra la puerta a un producto proveniente de la maquiladora. 

P,xl.st..,.n RJ.1)''\.tnos r:-o.sos y con~idero O!?O'.!':'tun0 s'='ño.la!. 

lo, en que la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, 

130. 
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autoriza la venta en el mercado nacional de determinados 

productos, sujetando a la maquiladora en la autorización 

del programa, a condiciones que en la práctica resultan de 

casi imposible i.·ealización, entténdase éstas como presupue.:!_ 

tos de divisas excesivos, tiempos o calendarizaci6n dema -

siado reducidos, contratación de mano de obra en un volú -

men muy elevado, obligar a integrar al producto final, PªE. 

tes de fabricación nacional que son de difícil obtenci6n, 

etc., aquí considero recornendaiú.t:: yuc c;:i:;o;a un fl.i:iloao pr~ 

vio a cualquier. solicitud de autorización entre el indus -

trial y la autoridad para conocer su potencialidad y lim~ 

tantes, además, de un conocimiento adecuado de las perspeE 

tivas de producción de cada rama industrial para así poder 

lograr emitir autorizaciones que seguramente serán ejecut~ 

das en ia práctica, y no meros proyectos que se quedarán 01 

el papel. 

III.6 Suspensi6n de Operacion~::. 

Este punto para su análisis debe ser dividiso en 

cuatro 14) partes: 

l. La maquiladora que desee dejar de ope~ar como 

tal en nuestro pats y ep consecuencia retornar al extranj~ 
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ro las mercancías que importó temporalmente deberá notifi-

carlo a la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, p~ 

ra que ésta expida el certificado de cancclaci6n del pro -

grama de maquila que corresponda y certificado de cancela-

ci6n del Registro en el Registro Nacional de la Industria 

Maquiladora. 

2 ~ L.:!. c.::.:¡ccl.::.cién a:1tes dcscri tu. 1 únicamente pu~ 

de otorgarse si la maquiladora acredit6 que está al corri~ 

te en tod~s sus obligaciones fiscales, laborales y de cual 

quier otro tipo a que la sujeten las leyes. 

3. La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 

notificará la cancelaci6n a la Direcci6n General de Aduanas 

y al resto de las Dependencias involucradas. 

4. Para poder retornar al extranjero las mercan 

cías importadas te..~poralmente al amparo de un programa de 

maquila antes autorizado, la Direcci6n General de Aduanas, 

anteriormente. 

III. 7 Facultades de la 'secretaría de Comercio 
y Fomento !ndustrial y ia·com1s16n Intcr 
:;cc=ct:!..:::-1ai 

Dentro dei análisis del Decreto se han desglozado 
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cuáles san ias facultades con que cuenta la Secretaría de 

Comercio y Fomento Industrial, para poder hacer funcionar 

el mecanismo administrativo de tal ordenamiento, quedando 

pendiente por mencionar y analiz~r aquéllas facultades que 

en materia de fomento a la industria maquiladora concede el 

Decreto a la Secretaría, estas facultades son: 

al Promover la inversi6n en este tipo de indu~ 

t:i-:i.n r enfocándola a áreas de tecnologia ava!}_ 

zada y fomentar el que tecnologías de nueva 

creaci6n se incluyan en los procesos producti 

vos ya existentes. 

b) Promover y facilitar el que c~da d!a aumente 

el grado de incorporaci6n de componentes de 

fabricaci6n nacional, en ei producto final m~ 

nufacturado por las empresas maquiladoras. 

Ñiibas f~cul.t.~d.""~ snn de vital importancia dentro 

del contexto bajo el cual fue creado el Decreto de Análisis 

ya que delinean en forma clara cuáles son las intenciones 

del 9obierno para fomentar este tipo de industrias, no e~ 

le es i~,portante el atraer a inversión para esta rama indu~ 

trial, cuesti6n que por sí sola se eKplica corno básica pa 

ra la economia nacion~l, si~o que es importante atraer i~ 
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dustrias calificadas, con tecnología avanzada para as! 1~ 

grar el efecto de capacitar la mano de obra nacional dentro 

de tecnología que de otr\'l manera, no podría ser posible con 

seguir. 

Por otro lado, existe la posibilidad de que plan

t3s con ese tipo de tecnología, decidan implementar un pr2 

grama de ventas en el meJ:"Cado nacional, cuestión que aca

rrearfa un gran beneficio para el mercado nacional. De lo 

anterior, se concluye que el gobierno est~ consien~e o~ ~ 

brir la puerta a este tipo de industria que debe ser apro

vechado, no sólo para el efecto ae· conseguir y ocupar m~ 

no de obra y derramar di'\: isas al pa'.Í.s, sino también el he 

cho de aprovechar y fomentar el que industrias con tecnol~ 

gia avanzada concurran a nuestro país ~ dcr~amar igualmen

te conocimientos t€cnicos de gran importancia para el des~ 

rrollo industrial nacional. 

Ahora bien, cabe señalar que dentro de todas las 

facultades otorgadas a esa autoridad, encontramos cuatro 

que los Delegados Regionales pueden dejecutar por ésta: 

l. Recibir de lo5 interesados, solicitudes para 

la c~eaci6n de industrias maquiladorcts dG e~ 

portaci6~f también podrán resolver sobre sus 
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ampliaciones o modificaciones. 

2. Analizar las solicitudes indicadas en el apa.E, 

tado anterior, y en su caso, aprobar las mi~ 

mas debiendo notificar en un ténnino de dias 

la aprobaci6n a la Direccí6n General de Adu~ 

nas. 

3. Podrán autorizar en materia de términos para 

realizar importaciones las siguientes amplia

ciones: 

a) ampliar el plazo de 6 meses (prorrogables 

por una sola vez), para el caso tie impCE 

taciones iniciales. 

b} Tratándose de maquiladoras que requieran 

instalaciones sumamente especializadas, 

deberán acreditar tal situaci6n, en su 

caso ante los Delegados, para que se les 

prorrogue el plazo para importar, por un 

periodo mayor al que se fija por el Decr~ 

to. 

e) Pod~án autorizar importaciones subsecuen-
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tes a la original para materia prima, m~ 

quinaria y equipo, emitiendo opini6n fav2 

rablc ante la Direcci6n General de ;~dua-

naz. 

4. Podr~n emitir opinión favorable ante la Dire~ 

ci6n General de Aduanas, para que las mercancías importa -

das temporalmente, sean exportadas por una persona distin-

ta al importador original. 

Facultades de la Comisi6n Intersecretarial 

En este punto es necesario precisar, en primer lu 

gar, quit"fnes integran tal comisi6n, y son: 

Secretaría de Gobernaci6n, 

Secretaría de Hacienda y Cr~dito Pablico, 

Secretaría de Prograrnaci6n y Presupuesto, 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social, e 

Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 

En este Instituto dej6 de existir, en virtud del 

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n de 

fecha 27 de diciembre de 1985, 

]J/ Diario Oficia;!. de la fede:raci6n, de fecha 27 de dici611bre de 1 GAS. 



La Can\isi6n Intersecretarial se integrar~ de la 

siguiente forma: 

? residente: 

Secretario t~c 
r.ico de la cg 
misi6n: 

Que deberá ser funcionario de la secret~ 

ría de Comercio y Fomento Industrial. 

Que deberá de ser ejercido, igualmente, 

por funcion~rio de la Secretaría de Co~c~ 

cio y Fomento Industrin.l. 

Este Secretario tiene como funci6n el re~ 

lizar cualquier t'ipo de gesti6n necesaria 

para el buen desempeño de las labores de 

la Comisi6n, por éstos, realizar estudios, 

obtener infc~ución, etc. 
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La Comisión se reunirá ordinariamente cada 2 meses 

siendo facultad del Presidente convocar en caso de ser nec~ 

~ario, a sesiones extraordinarias, o en su caso, a petici6n 

de sus miembros. 

Funciones de la Comisi6n: 

a) Proponer a la Secretar!~ de Comercio y Fo~en-

to Industria~ los linea¡nientos generales de 



política. y raro.as para el Fomento de la Indus

tria Maquiladora. 

b) Establecer mecanismos de coordinación que g~ 

ranticen el cumplimiento de las disposiciones 

contenidas en el Decreto y analizar los trámi 

tes administrativos. 

e} Emitir opini6n sobre el Fomento de la Indu~ 

tria maquiladora ante otras Dependencins y ºE 

ganismos que tengan relación con este sector 

industrial. 

d) Emitir resoluciones generales para que las di 

ferentes Dependencias, en la esfera de su com 

petencia, coadyuven al Fomento y regulación de 

este sector. 

e) Crear grupos de trabajQ que considere necesa

rios para el mejor cumplimiento de sus funci~ 

nes. 

f) Invitar a participar en sus sesiones, a las 

Dependencias y organismoz p11blicos o privados 

que juzgue convencientes, incluyendo al Com!_ 

138. 
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té técnico de la Industria Haquiladora". 

Dentro del mismo orden de ideas, el Decreto cre6 

un Comit~ Consultivo de la Industria Maquiladora, como or 

ganismo que serviría de apoyo y soporte técnico para la Co 

misión Intersecretarial, este comité lo integran, ade.m~s, 

de las Dependencias que pertenecen a la Comisión, los si 

guientes organismos: 

meses. 

Consejo Nacional de la Industria Maquiladora. 

Asociaciones locales de empresas maquiladoras. 

Las demás instituciones que se estimen conve

nientes. 

Este Comit~ deberá reunirse cuando menos cada 3 

Es de señalarse que f onna parte integrante del O~ 

creta que ahora se estudia, un artículo que únicamente y 

•'le forma por demás curiosa, cita a la Ley General de Pobl!!_ 

ci6n, se afi~~a lo anterio~ ya que no incluye concepto o 

facultad alguna, que no est~ contenida dentro del articul~ 

do de la Ley antes cita.da, y se limita a mencionar que la 
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Secretaría de Gobernación podrá .:lutorizar la internación al 

pa:ts de extranjeros que ya sea administrativa o t6cnicame!!. 

te, sean necesarios para la opcraci6n de una planta maqui

ladora, pudiendo delegar funci6n en las Delegaciones de Sef. 

vicios M.igra torios. 

El Decreto para el Fomento ::• Operación de la I,!! 

dustria i-1aquiladora de Exportaci6n, si bien es ci.erto que 

contiene disposiciones acettadas dentro del campo de esa 1.!!_ 

dustria, tambi6n lo es, el gue en gran parte de su canten~ 

do, es en exceso general al definir conceptos, y regular -

mente es necesario renit~r~c ~ la Ley Aduanera para poder 

resolver tal generalid~d. Lo anterior no es 6bice para ~ 

firmar que el Decreto, espec::..alrnen"C.e en su ~cJ.::-t.c ¿e ?!'.'Om0-

ci6n a la industria maquiludora tiene puntos :nuy positivos 

en especial porque deja claro, que es un prop6si to y obl]:_ 

gaci6n de la Secretaria de Co~ercio y Fomento Industrial, 

~~f como de toda l~ Ad..~inistraci6n Püblica Federal, el pr~ 

mover a esa industria y :acilitar su opc~~ci6n. 

Dentro del conr.:.~xto en que ahora nos encontrarnos, 

es necesario señalar que en r..i opinión el Decreto en análi:. 

sis debe ser revisado cuidadosamente por las Dependenci~s 

y organismos inyolucre.d.os en la industria maquiladora, pa 

ra poder conseguir que aqu~l sea modificado, no en sus pa,E. 
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tes esenciales, sino en aqul!llas partes operativas que h~ 

r!an de ~1, un instrumento de inne9able utilidud para las 

maquiladoras, aprovechando la experiencia de 3 años de pr.1~ 

tica y utilizaci6n Qel mismo, se sugiere llegar n una m~ 

yor precisi6n en los siguientes puntos: 

Trámite Aduanal 

Programas de Ventas en el Mercado Nacional. 

Transferencia de Mercancías '2'.::ntro :·~.:..q:-..:.il.:::.do -

ras, para continuar un proceso productivo. 

Ventas de maquinaria y equipo entre maquilad2 

ras. 

Fusi6n de ma~uiladoras. 

Delimitar las formas oficiales que se utiliz~ 

rán en cualquier trámite relativo a la mate -

ria, 

Por a1timo, señalaré que es necesario que la Se -

cretar!a de Comercio y Fomento Industrial, así como la Dl 
recci6n General de Aduanas, ya en la práctica y ej~rcicio 

de sus facultades en esta materia, traten en la medida de 

io posible, de delegar tunciones a sus o!icinas en el int~ 

tior del pa!s, sin descuidar por supuesto la capacidad del 
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personal encargado, atendiendo a la complejid~d del asunto 

de qu~ se trate. Lo anterior se hace necesario ya que al 

tener centralizadas parte de lns facultades que se otorgan 

en el Decreto, provoca que al presentarse casos concretos, 

se tendrá que tirnar el expediente a la Ciudad de México, 

provoc.:indo una p€!rdida de tiempo que puede ser muy perjuJ.2:. 

cial para el industrial que plantc6 la solicitud. 



C A P I T U L O I V 

REGIMEN CORPORATIVO uE L.~ UlOUSTRIA 
MAQUILADORl\ 
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En el presente capítulo, se proceder~ al estudio 

de la forma corporativa y estructura jurídica propias de la 

operaci6n de maquila en nuestro pafs, es decir, el cuerpo 

legal que adopta en México el proceso de internacionaliza

ción del capital. 

Ya se estudió en capítulos anteriores, la historia 

tanto socio-econ6mica corno jurídica que desencadenaron la 

publicaci6n del Decreto para el Fomento y Operuci6n de la 

Industria Maquiladora de Exportaci'6n, también ya se anal_!. 

zó éste, mismo que ofrece las bases para que dentro del .1!!! 

bito administrativo y aduana! opera la industria maquilad2 

ra. Ahora bien, a continuaci6n se cstudiarj cu~l es lü es 

tructura jurídica que adopta una operaci6n de maquila, p~ 

ra poder operar conforme a la legislaci6n nacional, y asi

mismo, sus consecuencias dentro de la misma. 

Antes de entrur nl análisis de tal estructura o 

esqueleto jurfdico y sus implicaciones legales, creo nec~ 

sario el analizar desde un punto de vista corporativo cuál 

es el papel que desempeña una planta maquiladora, respecto 

de su matriz, 
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En el capítulo primero de este estudio, se anali

z6 el llamado proceso de internacionalizaci6n del capital, 

concluyendo que era un f en6meno econ6mico consistente en 

·la reubicaci6n de procesos productivos fuera de paises e~ 

pitalistas, para obtener y abatir costos (mano de obra b~ 

rata). Se afirm6 que en consecuencin de la gran competen

cia comercial entre los países desarrollados que se gener6 

a partir de la terminación de la Segunda Guerra Mundial, 

{Estados Unidos, Europa Occidnctal y Jap6n) , las grandes 

compañías, especialmente norteamericanas, reubicaron parte 

de su producci6n en países no desarrollados, para conseguir 

y reducir los costos de la producci6n a trav~s de mano de 

obra barata. Pues bien, al llegar al pais receptor de tal 

reubicaci6n, esas corporaciones, entran dentro del marco, 

juridico dentro de cquellos vigentes, debiendo cumplir con 

los ordenamientos aplicables, es precisamente en este pu~ 

to donde hay que detenerse y señalar que no obstante gue la 

Ampresa transnacional se sujeta a una legislaci6n determi

nada, aquella no pierde el control ab~oluto sobre la planta 

que instala en el extranjero, (no importando la forma jur! 

dica que ésta adopte} ya que es la propietaria del capital 

materia prima, maquinaria y equipo que se utilizarán en el 

proceso productivo de que· se trate, no hay que pe.cü.~.L· de 

vista también, que ese control no s6lo se limita al aspec

to econ6mico, se e~tiende a la administraci6n de cualquier 
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recurso, y n la prop1.: operaciGn de la planta, para así P.2 

der mantener control de calidad y volumen, requeridos para 

que el producto maquilado sea competitivo en el mercado in 
ternacional (destino para el cual fue producido) . 

Se hace necesaria esta aclaraci6n, ya que no se 

debe olvidar que la maquiladora es una planta parte de uua 

c-orrioración internacional, donde se efectúa ya sea parte 

de un proceso producti,·o 1 o bien se manutac'l.:.ui.a. u..-:. bil'.•n en 

su totalidad, pero que éste, en primer lugar, está destin~ 

do a la exportaci6n, en segundo lugar, corresponde, en fu~ 

ci6n de caracter!sticas al fabricado en diversos paíscs,p~ 

ro para una sola corpora=i6n, características que se logr~ 

r.;ín (Ínicamente a través de un cont:=-ol absoluto sobre el pr2 

ceso productivo y acL~inistraci6n de la planta maquiladora. 

Una vez ubicada dentro del contexto internacional, la pla!!_ 

ta maquiladora que se instalará en nuestro país, la anali

J.al:"&.";;.=.:: .:!e-Rñe su forma como entidad jurídica a operar en el 

mismo. 



IV.l La Sociedad An6nima corno Estructura Apropia 
da de la Maauiladora 

El Decreto para el Fomento y Óperaci6n de la I~ 

dustria Maquil-:!.dora de Exporld.ción analizado en el capítu-

lo anterior, ofrece dos opcione.s para poder obtener autor.!_ 

zaci6n para operar una planta maquiladora de exportaci6n: 

146. 

a) Personas físicas que acrediten la nacionalidad 

mexicana. 

b) Personas morales que acrediten estas constit~ 

idas en los ténninos de la legislación nacio-

nal. 

Partiendo de concepto del proceso de internacion~ 

lizaci6n del capital, resulta evidente que el capital de la 

empresa maquiladora en la mayoría de los casos, sertí de pr.2_ 

cedencia extranjera, se tiene corno primer opci6n, el que un 

extranjero, persona física~ quP<i~ ""ri. ~·:..":!!:"'.:.:.-8 :;::.~:;, .:..h::>Lctle 

una maquiladora, y en el segundo lugar el g~e un~ corpora-

ci6n extranjera haga lo propio, a través de una entidad m~ 

xicana, queda corno único G~mino el constituir una sociedad 

mexicana. 

De lo anterioJ:, se desprende que es nec·esario d2_ 
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terminar, cuál de las sociedades que ofrece la legislación 

mexicana, es la opci6n que corresponde al tipo de activi 

dad que desempeñará la maquiladora, tomnndo en considera -

ci6n que aqu~lla es meramente de naturaleza mercantil, ya 

que como se ver~ adelante, percibirá por el servicio que 

presta a la matriz, cierta cantidad de dinero, as! como P2 

drá tener dentro de sus actividades la de vcnUt~ en el meE 

cudo nacional cierta parte de su produccí6n, (20% o más en 

caso de ser aprobado por la Secret.ct.t.:La. c!c C0rn1"rcic y Fome!:!_ 

to Industrial) . (En el caso de que la maquiladora sea 100% 

propiedad de la compañía a quien maquila. 

Por otro lado, estas actividades no fueran merame!! 

te mercantiles, el hecho de .:idoptar la forma de una socie

dad de las contempladas por el artículo l de la Ley Gene -

ral de Sociedades Mercantiles, le dá el carácter de merca~ 

til, se indica ésto porque la forma social que adoptan las 

plan~~s maquiladoras es la de una sociedad an6nima, misma 

que está contemplada por el referido nwnt:L¿._l., .l\hora bien, 

porque es recomendable y práctica general, el ~aoptar la 

estructura corporativa de una sociedad an6nima, excluyendo 

al resto de las contempladas por la Ley General de Socíed~ 

des Mercantiles, a continuación s~ cl~bo~a un cuadro enurn~ 

~ando las sociedades permitidas po~ 1a Ley General de S~ 

ciedades Mercantiles U\rtículo 1) , sus carácter.í.sticas e in. 
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convenientes pa:;a. la actividad Maquiladora: 

SOCIEDAD 
NOMBRE 
COLECTIVO 

EN COMANDITA 
SIMPLE 

DE RESPONSABI 
LIDAD LIMITA::
DA 

COMANDITA 
POR ACCIO 
NES -

CARACTERISTrcr,s 
Los socios respo~ 
den subsidiaria, 
solidaria e ilimi 
tadamente de laS 
obligaciones de 
la sociedad. 

Existen dos tipos 
de socios, coman
ditados y comandi 
tarios, los prime 
ros responden sO 
lidaria, subsidiil 
ria e ilimitada = 
mente los seryundos 
hasta su aporta -
ci6n. 

Los socios respo~ 
den hasta su apor 
taci6n (sea ésta
la original o e 
ventualmente una
suolementaria) . 
La~transmisi6n de 
oartes sociales es 
tá sujeta a la a 
probaci6n unánime 
de los socios. 

Igual de la coman 
dita simple, es por 
acciones, única -
mente que los c2 
comanditados no pue 
den transmitir suS 
acciones sin aoro 
baci6n unánime-de 
los de su clase. 

INCONVENIENTES 
El tioo de responsa 
biliaaa ofrece in ~ 
convenientes, va aue 
todos los socios Íle 
van igual responsa-
bilidad, sin impor
tar su aportaci6n. 
tya que aquella no 
tiene Límites). 

La diferenciaci6n de 
socios hace que su 
forma de operaci6n, 
sea complicada, por 
la serie de limita
ciones que tal dife 
renciaci6n provoca~ 

La limitaci6n para 
transmitir partes 
sociales. 

La limitaci6n para 
transmitir acciones. 



COOPER;'\TI 
VA -

Existen dos tipos 
4e ellas de co~su 
mo y de producci.6n 
en esta última to 
dos los trabajado 
res (más de 6 me 
ses de antiguedad), 
son socios, no se 
puede tener f inc~ 
de lucro. 

El admitir como so 
cios a todos loS 
trabajadores, no se 
ajusta al concepto 
generul de matriz 
subsidiaria, aunque 
se puede pensar en 
cooperativas que se 
contrnten nara ser 
vicios de ~aquila-; 
(ejemplo Baja Cali 
fornía Norte en -
1974). 24/, 25/, 26/ 
y 321. - -
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Dentro del cuadro anterior, no se incluye a la s2 

ciedad An6nima, ya que ésta por ser una e~Li.u....:.Lu.ra. fl.$Ai 

ble, segura y en general más adecuada a los requerimientos 

de la industria maquiladora, se analizarán más a detalle a 

continuaci6n: 

"La Socicda.d An6nirna posee una estruct~ 

ra jurídica que la hace especialmente, 

adecuada para realizar empresas de gran 

magnitud que normalmente quedan fuera 

del campo de acci6n de los individuos 

o de las sociedades de tipo personali~ 

t"'!, <;:HP cñrecen de capital suficiente, 

para acometerlas o que no consideran 

prudente aventurarlo en una empresa 

24/ Mantilla M:>lina, Roberto L. De.re::ho Mercantil, Editora Porrtía, ~ 
xico, 1981, ¡::ágs. 245 a 314. 

25/ C&lig-:J de CC!'T"?rci.o,. Diario Oficial de la Federaci6n, días 7 al 13 
de octubre de 1889. 

'±§_/ Ley General de S::x::icdadf2s ?>!crcantiles, Diario Oficial, de fec:ha 28 
de agosto de 19 34 . 

K!./ Ley General de Sociedades cooperativas' Diario Oficial' de fecha 15 
ce febrero de 1938. 



que, de fracasar, podr& conducirlos a 

la ruina y que, en muchos ocasiones, ha 
de subsistir durante un lapso superior 

al de la duraci6n de la vida humana. 

Por el contrario, la S. A. , permite o!:?_ 

tener la colaboración económica de un 

gran níimero de individuos, cada uno de 

los cu~lcs ante la perspectivu de una 

razonable ganancia, no teme arriesgar, 

una porción ele su propio patrimonio, 

que u.r.i.:':::. .=. } .<1 de. ~uchos otros llega a 

constituir una masa de bienes de la mas_ 

nitud requerida por la empresa que se 

va a acometer, y que por formar un p~ 

trimonic distinto del de los socios, r~ 

sulta independiente por completo de las 

vicisitudes de la vida de ellos. Por 

otra p~=te, ln fScil negociabilidad del 

título que representa la aportaci6n del 

socio (la acción) , le permite conside

rarlo como un elemento líquido de su 

patrimonio, que, como tal, fácilmente, 

puede convertirse en dinero". 

"Por 0.ltimo, debe notarse que para loti 

terceros que entrarán en la sociedad, 

es una garantra econ6mica de gran int~ 

r~s la existencia de un patrimonio que 

s61o responde de las deudas sociales; 

pues si conLruL~r~n con un individuo, 

por solvente que se le suponga, los ~ 

creedores por los negocios comercia

les que realiz~ra dicho individuo p~ 

l.50. 



~rían ve,:-se en concurso con sus acres:_ 

dores particulares, el monto de cuyos 

cr~ditos es totalmente imprevisible. 

Por ello la legislación mexicana exige 

que las instituciones de crédito, de 

finanzas y <le scgl1ros se organict?n C.2, 

rno S. A.; de este modo, las obligaci~ 

nes contraídas por ellas, y que se pu~ 

dan calcular sobro bases técnicas, ti~ 

nen adecuada r1c1rant.ía en el patrimonio 

social que no se verá nunca gravado c2 

mo el de un individuo, con deudas e.x.ci:;: 

ñas a los fines de la instituci6n. ~/ 

15l.. 

i'\demS.s de las ventajas qUe la anterior cita nos 

hace ver respecto de la Sociedad An6nima, existe otra de 

gran importunci;:i, y es 1 a de permitir con su estructura el 

que la planta maquiladora se integre a la pir~rnide intern~ 

clonal que constituye una empresa transnacional, al poder 

~sta, ser accionista mayoritaria, manteniendo el control p~ 

trimonial y corporativo de su filial. 

11 La uni6n entre las dos sociedades -e~ 

cribe Messineo- puede producirse por 

dos caminos: o la sociedad-matriz da 
vida a la sociedad filial {es la forma 

mS.s común) / y •::.n e:: te caso / se trata de 

un.;t. sociedad COf[l,ercial que crea una an~ 

ni~a, gene~almente con capital modesto 

ZBI Mmtilla 1'blina. Op. Cit., t=ágs. 324 y 325. 



y que la controlada, conservando su 9E 

bierno, o bien una sociedad mercantil, 

que adquiriendo (por sucesivos y gradu~ 
les compras o por medio de la llamada 

scalata) la mayoría (o tal vez la tot~ 

lidad) de las acciones de la an6nima, 

la reduce a su merced. En el primer e~ 

so, se verifica el hecho singular de 

que, económicumente, sociedad-matriz y 

sociedad-filial constituyen ab-initio, 

un sólo centro de intereses, porque lo 

que la sociedad matriz atribuye como 

capital de fundaci6n de la sociedad fi 
lial, sigue dentro de la órbita patri

monial de la sociedad matriz, sustitu

yéndose las acciones de la sociedad-

f ilial. En el segundo caso, la unidad 

económica se realiza mediante la ínve~ 

si6n de parte del capital o del patr! 

monio de una sociedad en acciones de 

otra sociedad 11
• ~/ 

id1ura. 

ma dividiendo tal estudie de la siguiente forma: 

a) Constitución. 

b) Accionistas (obligaciones, Oerechos), 

e) Acciones. 

152. 

A.n6ni 

29/ Brurmetti, A. Tratado del Derecho de las SOCied.!ldes, Taro II. Uni6n 
Tip:xp:áfica Editorial Hisp-:J.nCr-P.irericana, Buenos Aires, Argentina, 
1960, ¡:ás. 57 y 58. 
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d) Organos de Administración, 

e) Organos de Vigilancia, 

f) Asamblea de Accionistas. 

a} Constituci6n 

I.a Constituci6n de una sociedad consiste en cel~ 

brar un contrato social, acto que para llevarse a cabo en 

el caso de las sociedad.~!::> M.1-~6ni7.'.a!:::, se debe cumplir con las 

siguientes formalidades; 

Conforme al artículo 17 de la Ley para Promover 

la Invcrsi6n Mexicano y Regular la Invcrsi6n Extranjera, es 

necesario re...:;ü.b.::;r renni.so p1:evio de la Secretar!a de Rcl~ 

cio~es E~tcriores, para poder constituir una sociedad, tal 

articulo encuentra su antecedente en el Decreto, de fecha 

29 de junio de 1944, que establece la necesidad transito

ria de obtener permiso para adquirir bienes a extranjeros 

y sociedades c:-:tranjeras que i...~u·:l.:;.;; =- ":: 1 wi.eran socios e!:! 

tranjeros. 

Ahoru bien, es necesario pa~a no caer en el caso 

de sociedades irregul~~~~, gu~ la constituci6n se lleve a 
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c~bo ~nte Notario Pablico ante quien se suscribe el capi -

tal social, y que la Escritura Constitutiva de la Sociedad 

contenga los siguientes da tos y rcquisi·tos: 

I. Los nombres, nacionalidad y domicilio Ue las 

personas ffsicas o morales que constituyan la 

sociedad. 

II. El objeto de la Sociedad. 

III. Su denominaci6n 

IV. Su duraci6n. 

V. El importe del capital social. 

VI. La expresi6n de 10 que cada soclv ~pcrt~ en 

dinero o en otros bienes, el valor atribuido 

a ~stos y el criterio seguido para su valora

lizaci6n. Cuando el capital sea variable, ~ 

s! se expresará indicd:H1:l.O!'.ic e1 mínimo que se 

fije. 
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VII, El domicilio de la sociedad. 

VIII. La manera conforme a la cual haya de admini~ 

trarse la sociedad y las facultades de los ad 

ministradores. 

IX. El nombramiento de los administradores y la 

designaci6n de los que han de lle"~ar la firma 

social. 

X. La manera de hacer la distribuci6n de las uti 

lidades y p~rdidas enºtre los mimnbros de la s~ 

ciedad. 

XI. El importe del fondc de reserva. 

XII. Los casos en que la sociedad haya de disolve.E. 

se anticipadamente. 

XIII. Las bases para prac~icar la liguidaci6n de 

la sociedad y el modo de proceder a la elcc -

ci6n de los liquidadores cuando no hayan sido 

designados anticipadamente, 

XIV. La parte exhibida del capital social. 
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XV, El número, valor niminal y naturaleza de las 

acciones en que se divide el capital social. 

XVI. La forma y t~rminos en que deba pagarse la 

parte insoluta de las acciones. 

XVII. La participaci6n de las utilidades concedidas 

a los fundadores. 

XVIII. El nombramiento de uno o varios comisionados. 

XIX. Las facul tadcs de la asamblea general y las 

condiciones para l~ v~lidcz de sus delibera -

cienes, así como para el ejercicio del dere 

cho de voto, en cuanto ü las disposiciones l~ 

gales pueden ser modificadas por la voluntad 

de los socios. 

Requisitos 

I. Que haya cinco socios como mínimo y que cada 

uno de ellos suscriba una acc:i6n ¡_Jor lo nenes. 

II, Que el capital social no sea menor de veinti ... 

cinco mi~ pesos y que esté íntegramente sus -



157. 

crito. 

III. Que se exhiba en dinero efectivo cuando menos 

el veinte por ciento del valor de cada acci6n 

pagadera en efectivo, 

IV. Que se exhiba íntegramente el valor de cada 

acci6n que haya de pagarse, en todo o en PªE 

te con bienes distintos de efectivo. 

Existe otro caso de constituci6n denominada suc~ 

si va o suscripci6n püblica; se hace oferta pública de aE_ 

cienes para que se concurra a suscribir las acciones que 

correspondan, no se analiz~rá este sistema por no ser un 

sistema común y no se aplica para la inüustria :::..:i.quil.:idora. 

La Escritura Püblica do~de conste la constitución 

de la sociedad deberá ser registrada, previa autorización 

judicial, ante el Regist!."o Ptlblico del Comercio (Publici -

cidad de la Sociedad, sistema heredado del C6digo Napole~ 

nico} . Una vez cumplidos es tos requi.si tos la sociedan te!! 

drá personalidad jurfdica distinta a la de sus accionistas, 

caso que en las sociedades irregulares no ocurre ya que en 

éstas el que actae en su nombre será subsidiaria, solida

ria e ilimitadamente responsable. Antes de pasar al sigui€!!_ 
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te punto es importante señalar que la parte fundamental de 

los estatutos, es el objeto social, mismo que resume las 

actividades industriales y comerciales que desempeñará la 

sociedad, en el caso de ccmpañ.L=i.s maquila.doras, deberá. i_!! 

dicarse el régimen especial bajo el que operan. Este obj~ 

to social es sometido a la autori::aci6n de l~ 5ccretarfa de 

Rela.cion0s E.:-:':.c':'.'icr·:?-.,, como pn~t!.:"' integrante de la solici-

tud que se fonnula para. obtener autorizaci~r. de constituir 

una sociedad. Quede aclarado que las sociedades que ten 

gan un objeto flicito, o realicen actos ílicit:os serán n~ 

las y se procede a su in.~cdiata liquidaci6n. 

b) Accionistas: 

La ley sólo considera accionistas a los es Lé:n. in~ 

critos como tales en el registro de :i.cciones nominativas de 

la sociedad. Esencialmente los derechos de los accionistas 

consisten en: 

Percibir utilidades, en proporción a su apoE 

taci6n. 

Suscribir los aumentos de capital, que se d~ 

termine realizar. 
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Asistir y votar con un voto por acci6n a las 

Asambleas de Accionistas que celebre la soci~ 

dad. Podr§ pactarse que existan acciones que 

s6lo puedan votar en asambleas cxtrQordinari~s 

que se reunan para acordar res pe.etc de: 

+ Prórroga de la duraci6n de la sociedad. 

+ Disolución anticipada de la sociedad. 

+ Cambio de objeto de la sociedad. 

+ Cambio de nacionalidad de la sociedad. 

+ Transformaci6n de la sociedad. 

+ Fusi6n con otras sociedades. 

En este caso, estas acciones tendrán un 

divictencio pl.·0f.:::::-c!'!f::P ;=icumulativo no menor 

del 5% de su valo=. 

Tener acceso dentro de los ténninos y limita

ciones q~c l~ L~y y los estatutos lo estipu -

len a la informaci6n financiera de la sacie -
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A enajenar libremente sus acciones. (Salvo 

pacto en contrario en el contrato social). 

Las obligaciones a que se sujetan: 

160. 

A pagar el monto que ampare las acciones que 

suscrihieron. 

A sujetarse, no importando que entren como s~ 

cios de una sociedad ya constituida, a lo e~ 

tipulado en el contrato social. 

A responder h~sta por el monto de su aporta -

ci6n, por las obligaciones de la sociedad. 

e) Acciones 

Son tftulos nominativos que representan las PºE 

cienes en que está dividido el capital social, nominativos 

confieren a sus propietarios (siempre y cuando estén regí~ 

trados en ~l Registro de Acciones de la Sociedad), el e~ 

rácter de accionistas de la sociedad emisora, de conformi

dad con la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito 



son T!tulos de Crédito, su circulaci6n es libre y se tran~ 

miten a través de endoso en propiedad, debiendo quedar r~ 

gistrado éste en el registro de ucciones de la Sociedad. 

(la circulaci6n libre puede cst.:!r limitada en tos estatu

tos sociales). 

Confieren iguales derechos a quienes sean sus pr2_, 

pict~rios, excepci6n hecha de las accion~s de voto rcstri~ 

gido (antes explicadas). Antes de emitir los tftulos def i 

nitivos, podrán expedirse certificados provisionales, se 

rán igualmente nominativos, pero los títulos definitivos, 

deberán expedirse a más tardar en un año a partir de la 

constitución de la sociedad. Ambos documentos, podrán am 

parar la ~ropiedad de 1 o más acciones de la sociedad, y 

deberán contener los siguientes datos; 

I. El nombre, nucionalidad y domicilio del accio 

nis ta. 

II. La denominaci6n, domicilio y duración de la 

sociedad. 

III. La fech~ de la constitución de la sociedad y 

los datos de su inscripción en el Registro PG 

blico de Comercio. 

161. 
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IV. El, importe del ca pi tal social, el ntln1ero tf! 

tal y el valor nominal de las acciones. 

Si el capital se integra mediante diversos o 

sucesivas series de acciones, las menciones 

del importe del c6.¡;.it:t1 social y del níilncro de 

acciones se concretar~n en cada emísi6n a los 

totales que o.~::~.,c~n cada una de dichas se:ri~s~ 

Cuando as! lo prevengan los estatt1tos / podr.S 

omitirse el valor ni.minal de las acciones, en 

cuyo caso se o:nitir.:í tambi1'fn el importe del e~ 

pi tal social, 

V. Las exhibiciones que sobre el valor de la ªE. 

ci6n haya pagado el accionista o la indicaci6n 

de ser liberada. 

VI. La serie y nú.":"'..ero de la acción e del cert:.;.f i

cado provisional con indicaci6n del número t2 

t~l de acciones que ccr~esponda a la serie. 

VII. Los derechos concedidos y las obli~aciones im_ 

puestus al tenedor de la acci6n y en su caso 

las limitaciones del derecho de voto. 
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VIII. La firma aut6grafa de los administradores que 

conforme al contrato social deban suscribir el 

documento o bien la firma impresa en facsimil 

de dichos administrado!"es, a condici6n, en e~ 

te último caso, de que se deposite el origi -

nal de las firmas respectivas en el Registro 

Público de Cor:\crcio en que se hdya rcgistrndo 

la sociedad. 

Deberán llevar adheridos cupones, que se despren

derán del título, con la entrega de las utilidades que e~ 

rrespondan. 

Al mo1n2nto C.c ·:'OT'\stitución de la sociedad, se d~ 

berS pag.:lr el zoi del •;alar de las acciones suscritas y s~ 

lo podr~n ser liberad~s las acciones que hayan sido íntegr~ 

mente pagadas, y el reparto de utilidadc-s se hará en propo.E_ 

ción al importe exhibido de las mismas. Si ul t6rmino del 

plazo fijado p.:i..r-.:1 el p.:i.go de las ex.id.U.;..::i.:::::~::, ::if\n no se 

han cubierto éstas, se podrá exigir j'..ldic:..:i..l:-rente el pago. 

Las acciones son indivisibles y si existen varios 

propietarios de una sola, J~bc=S designarse un representa~ 

te común. No se podrán hacer nuevas e.n\isiones de acciones 

hasta que las anteriores hayan sido íntegramente pagadas. 
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En el caso de que sea necesario reducir el capital, por m~ 

dio de reembolso a los accionistas, el sistema para esco

ger las acciones que se cancelar~n ser~ por sorteo ante N2 

tario o Corredor Titulado. No se permiten hacer pr~stamos 

o anticipos por parte de la sociedad sobre sus acciones# 

d) Organo de Atlministraci6n: 

Este puede ser optativamente, un Consejo de Adrn~ 

nistraci6n o un administrador único, quienes pueden ser o 

no accionistas. Debe~~n siempre garantizar mediante ca~ 

ción el buen desempeño de su enc.3.rgo. Son solidariamente, 

responsables con la sociedad por los siguientes actos e~ 

tendiendo 6stos como parte de sus obligaciones: 

I. De la =~~1idad de las aportaciones hechas por 

los .:=ccios. 

II. Del cumplimiento de los requisitos legales y 

estatuarios establecidos con respecto a les 

dividendos que se paguen a lc5 accionistas. 

III. De la existencia y rnantcniniento de los si;! 

temas de con~abilidad, control, registro, ªE 

chivo e información que pre".riene la ley. 



IV. Del e~~cto cump¡irniento de los acuerdos de 

las asambleas de accionistas. 

Otras de sus obligaciones son: 

Deberán elaborar anualmente un informe que o:i~ 

tendrá: 

a} Un informe sobre la marcha de la sociedad 

en el ejercicio así como ::;vLl.c l.J.:; poli~i 

cas y en su caso, sobre los principales 

proyecl:os e,.:istentes. 

b} Un infOI.T.10 en que se declaren y expliquen 

!::is principRles políticas y criterios CO!!, 

tables y de informaci6n seguidos en la pr~ 

paraci6n de in forraaci6n financi.era. 

e} Un estado que muestre la situaci6n finan

ciera de la sociedad a .la iec;hd Ut:: ..... .:.crr.:. 

del ejercicio. 

q) Un estado que muestre dcbidrunente explic~ 

dos y clasificado= lo~ =csultados de la 

sociedad durante el ejercicio. 

165. 
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e) Un estado que rnuest•e los cambios e~ la 

situaci6~ financiera Qurante el ejercicio. 

f) Un estaclo que muestre los cambios en las 

partidas que integran el patrimonio socia~ 

acaecidos durante el ejercicio. 

g) Las notas que sean necesarias para co~pl~ 

tar o aclarar la informaci6n que suminis

tren los estados anteriores. 

A la informaci6n anterior se agregará el informe 

de los comisarios a que se refiere la fracci6n IV del ar~f 

culo 16G d~ la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

La falta de presentaci6n de este informe, con 15 

días de anticipación a la celebraciOn de la Asamblea Gen~ 

ral Anual Ordinaria de Accionistas, será causal de rP1t10t::.i!S~ 

de los administradores. Los accionistas que representen el 

33% del Capital Social de la sociedad podrán demandar al 

6rgano de administ:raci6n por responsabilidad civil, siempre 

que comprueben el monto del daño a la sociedad y que co.!!! 

prueben no haber estado de acuerdo con la Asamblea respec

to de no proceder en contra de los administradores. Pueden 

ser administradores los que puedan ejercer el comercio. 
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e) Organo de Vigilancia 

Este podrá estar a cargo de un·o o m~s personas que 

pueden ser accionistas o no. Deberán garantizar su bien d~ 

sempeño mediante caución. No pueden ser comisarios: 

I. Los que conforme a la Ley estén inhabitados p~ 

ra ejercer el comercio. 

¡¡. Los ernplcados de la sociedad, los empleados de 

aquellas sociedades que sean accionis~a~ ~e l~ 

sociedad en cuesti6n Por m5s de veinticinco 

por ciento del capital social, ni los em~le~

dos de aquellas sociedades de las que la s~ 

ciedad en cuesti6n sea accionist~s en m~s ao 

un cincuenta por ciento. 

III. Los parientes consunguineos de los administr~ 

dores, en línea recta sin lirnitaci6n de grado, 

l~~ col~t~rales dentro del cuarto y los afines 

dentro del segundo. 

Son sus obligaciones: 

I. Cerciorarse de la constituci6n y subsictencia 
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de la garantía que se exige a los administra

dores dando cuenta sin demora de cualquier i 

rregularidad a la asamblea general de accio -

nistas. 

1I. Exigir a los administradores una informaci6n 

mensual que incluya por lo menos un estado de 

situaci6n financiera y un estado de resulta -

dos. 

III. Realizar un examen de las operaciones, doc~ 

mentaci6n, registros y d~~ás evidenciascornpr~ 

batorias en el grado de extensi6n que sean n~ 

cesarías para efectuar la vigilancia de las ~ 

pcracioncs que la ley les exige y para poder 

rendir funJa;ncn't.aimenc.e ~1 J.i..::t.:i.rr.cn que se rne!! 

ciona en el siguiente apartado. 

IV. Rendir anualmente a la Asamblea General Ordi 

naria de Accionistas un informe respecto a la 

veracidad, suficiencia y razonabilidad de la 

inf ormaci6n presentada por el Consejo de Adm~ 

mistraci6n a la propia Asamblea de Accionis -

tas, este infonne deberá incluir por lo menos: 
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a) La opin.i6n del comisario sobre si las P.2 

liticas y criterios contables y de infor

mación seguidos por la sociedad son ad~ 

cua~os y suficientes tomando en consider~ 

ci6n las circunstancias particulares. de 

la sociedad. 

b) La opini5n del comisario sobre 5i c~~s P2. 

l!ticas y criterios han sido aplicados -

consistcntc~cntc cr. l~ información p~ese~ 

tada por los ~dministradores. 

e) La opini6n del comisario sobre si como ex:>~ 

secuencia de lo anterior, la informaci6n 

presentada por los administradores refle

ja en forma veraz y suficiente la situaci6n 

financiera y los resultados de la sociedad. 

v. Hacer que se inserten en la orden del día de 

de las asambleas de accionistas los puntos que 

crean pertinentes. 

VI. Convocar a asambleas ordinarias y extraordin~ 

rias de accionistas en caso de omisi6n de los 
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ad.mi nis t;radores, y en cualquier otro casa en 

que lo juzguen conveniente. 

VII. Asistir con ,_roz pero sin voto a todas las se 

sienes del consejo de administraci6n a las cua 

les deberán ser citados. 

VIII. .:";.sistir con voz pero sin "loto a las asambleas 

IX. En general vigilar ilimitadamente y en cual 

quier tiempo las opeiaciones de la sociedad. 

f) ~~mbleas de Accionistas: 

Es el 6rgano supremo de la sociedad, y existen dos 

tipos de ellas ordinarias y extraordinarias. Estas 

mas se reúnen para tratar los siguientes asuntos: 

I. Pr6rroga de la duración de la sociedad. 

II. Disolución anticipada de la sociedad. 

III. Aumento o reducci6n del capital social, 



IV 1 Cambio qe objeto de la sociedad, 

V. Cambio de nacionalidad de-la sociedad. 

VI. Transformaci6n de la sociedad. 

VII. Fusi6n con otras sociedades. 

VIII. Emisión de acciones privilegiadas. 

IX. Amortización por la sociedad de sus propias 

acciones y emisi6n de acciones de goce. 

Estas asamhl~as podr~n reunirse en cualquier 

tiempo. 
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Las ordinarias se reunen para tratar cualquier ~ 

sunto que no sea de los anteriores, y deben reunirse por lo 

menos una vez al año, durante los cuatro ~eses siguientes 

a la fecha de cierre del ejercicio social, con el propósi

to de revisar los estados financieros de la sociedad, 

En ambos casos los d•;c..:ionistas pued€':.:1 ~::;i:;tir pe_;_ 

sonal,mente o a trav~s de mandatarios (a menos que los est~ 

tutes dispongan lo contrario, es suficiente carta-poder) . 
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Se convoca a las asambleas a través de publica -

ci6n en el peródico de mayor circulnci6n del domicilio s~ 

cial con 15 días de anticipaci6n il lct f2cha de celebración 

debiendo publicarse el orden del dfa. No será v~lida una 

resoluci6n tomada por una asamblea que no fue legalmente 

convocada, al menos que se .::n.:.t:.cn'.:.rc representada la tata 

lidad del capital social. 

El qu6rwn de asistencia para asambleas es como si 

gue! 

Primera 
convocatoria 

Segundn 
Convocatoria 

ORDINARIAS 

50% 
del capital social 

cualquier 

EXTRAORDINARIAS 

50% 
del capital social 

50% 
del capital social 

Presidirá las asambleas el AciminitiLLctUvL üüic~ ~ 

el Presidente del Consejo de Ad.rninistraci6n ':i en su .J.uscn-

cía quien designe la asamblea y se nombrará un secretario, 

quien levantará un acta que será firmada por él, y por qui~ 

nes hayan presiülUu la a3.:;,.~blc~. Tal 0ctn se pasará al l~ 

bro de actas que está oblig~da a llevar la sociedad, en e~ 

so de que la asamblea sea extraordinaria deberá protocolo-

zarse ante Notario POblico e inscribirse en el Registro P~ 
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blico del Comercio. 

Por 61timo, hay que señalar que para todo tipo de 

sociedad incluyendo la sociedad an6nima existe una opción, 

que es el ser de capital variable, estatus que les permite 

aumentar y reducir cüpital social únicamente a trav~s de 

asamblea ordinaria, situación que no ocurre en el caso de 

la sociedad an6nima simple en la que tales resoluciones d~ 

se dijo es necesario protocolozar ante Notario y registrar 

en el Registro Público del Comercio. 

Se han analizado los órganos sociales de una s2 

cicdad an6nimn, y su forma de operar, ahora bien es oport~ 

no señalar que gran parte del sistema analizado en el caso 

de la industria maquiladora, son meras formalidades que se 

cubren para que la sociedad no infrinja ningina disposición 

legal que le aplique, se afirma lo anterior, porque hay que 

recordar que la sociednd anbn1ma-ma~u.i.lctU0i;o., .:;~e .::e ~~:;!li 

za en el presente estudio es propiedad .:i.l lOOi de una ma 

triz, en este caso, no existen las asambleas, no existen i~ 

tercambios de ideas respecto de las decisiones a tomar y 

intecyrar el 6rgano de vi 

gilancia, ya están tornadas por la em;;iresa rr.atri:: las res2 

luciones que correspondan, Las transmisiones de acciones 
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ocurren en caso de venta de la maquiladora, o bien de ca~ 

bias en los accionistas minoritarios, (que no son frecuen

tes). Debemos concluir e!1 este punto que la industria m~ 

quilad.ora adopta form.J. de sociedad anónimu en virtud de ser 

la estructura r.l~s flc:-:ible para la flgi.lidad de operaciones. 
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IV. 2 Legislación en Materia de Inversiones Extran 
jeras 

Del análisis que hasta el momento se ha hecho de 

la industria maquilador.:i, tal vez uno de los puntos más i~ 

portantes que la distinguen, es el hecho de que se trata un 

proceso de internacionalizaci6n del capital, mismo que i~ 

plica inversión extranjcr.:i dentro del país receptor de la 

industria. Ahora bien, al existir inversión extr<in)era en 

nuestro país se entra en el ánbi to de aplicación de la Ley 

para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n 

Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n 

de fecha 9 de marzo de 1973, antes de éstu, los ordenamie!]_ 

tos que regulaban a la invers i6n ~x tr.:'4njcra., crnn 1 ~ Con~ 

tituci6n en su articulo 27, limitando la adquisici6n de i~ 

muebles por parte de extranjeros prohibiendola en caso de 

que se encuentre el inmueble en una franja de 100 kil6me -

tres a lo largo de las costas, zona que se explicará más 

adelante y por otra parte la Ley Orgt'inica Ce la Fracción I 

del articulo 27 de la Constituci6n General, misma que est~ 

blece la forr . .:i C!1 que orierará el control de la invcrsi6n e~ 

tranjera inmobiliaria, y la inversi6n de c~pital extranje-

ro en sociedades rnexicanus. 

La Ley para Promover la Inversión Mexicana y Reg~ 

lar la Extranjera, regula aI11.?liamentc la materia de inver-
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versiones extranjeras, crea un registro de gran importancia 

para el control que pretendía realizar, raás adelante se e~ 

plicnrán las fllnciones del Registro ~acicn<'!l de Inversiones 

Extranjeras. El presente estudio no tiemc por objeto un 

análisis histórico y a detalle del texto de la ley de i~ 

versiones, pretende el sacar maquiladc=a, para. analizarlas. 

El artículo 2 de dicha ley reputa como inversión 

extranjera, la realizada pu.L·: 

Personas morales extranjeras. 

Personas físicas extranjeras. 

Unidades econ6micas extr~njeras sin personali 

dad jurídica. 

Empresas mexicanas en las que participe mayo-

los extranjeros tengan, por cualquier tftulo, 

la facultad Ce determinar el ~anejo de la e~ 

presa. 

En este ültimo supuesto donde se encuadra el ti~o 

de sociedad que se utiliza para la operaci6n de maquila. 



177, 

Bl. articulo 4 de esa ley reserva por un lado al 

~stado mexicano, las siguientes actividades; 

Petróleo y los demás hidrocarburos. 

Petroquímica básica. 

Explotación de minerales radiactivos y gener~ 

ci6n de energía nuclear. 

Minería en los casos a que se refiere la ley 

de la materia, 

Electricidad. 

Ferrocarriles. 

Comunicaciones telegráficas y radiotelegráfi

cas. 

El mismo artículo reserva ünicumente para mexica

nos, o sociedades mexicanas con cl~usulas de exclusi6n de 

extranjeros las siguientes actividades: 

Radio y televisi6n. 
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Transporte automotor urbano, interurbano y en 

carreteras federales. 

Transportes aéreos y marítimos nacionales. 

Explotaci6n forestal. 

Oistribuci6n de gas. 

~c~tro d~ la citada enumeraci6n como se podrá ver, 

no se encuentra comprendida ninguna actividad de manufact3! 

ra o producci6n de cualquier tipo Qe producto, por lo tan 

to, ln actividad rnaquilado!.·a no se 11e. afectada en este sc12 

tido, existiendo plena libertad de acci6n parü la produc -

ci6n y manufactura que se dese~. 

Existe un principio general de!) tro del texto de la 

ley en an~lisis, que autoriza la inversi611 extranjera de~ 

tro del capital de una sociedad ncxicana hasta por un 49%, 

.sit:iu!J.L.t; yue no se tenga la facultad de d'!:·te:r-min~r el man.!:: 

jo de la sociedad. Bn caso de que la Comisi6n N<-1cional de 

Inversiones Extranjeras determine lo conducente, podrá au 

torizarse que el porcentaje sea aan mayor, si tuaci6n que 

para rtarse 1 la i!"'~·tc:::::;i~:n d~b12i..;'.i :;¡er de beneficio para la ~ 

conom!a nacional. A esta regl~ general de 49% existen den 



179. 

tro de la m.i sma ley, las e;.:ccpciones siguientes: 

Explot.ac16n y aprovechamiento de sustancias m!_ 

nerales, para el caso de concesiones especia

les para explotaci6n de reservas minerales n~ 

cionales hasta el 34%. 

Productos secundarios de la industria petra -

química 40%. 

La ley en análisis, crea la Comisi6n Nacional de 

Inversiones Extranjeras que est~ integrada ~ar los titula

res de las siguientes Dependencias: 

Gobernaci6n, 

Relaciones Exteriores, 

Hacienda y Cr6dito PGblico, 

Energía, Minas e Industria Paraestatal, 

Comercio y Fomento Industrial, 

Trabajo y Previsi6n Social / 
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Presidencia de la República. 

Esta Comisi6n tiene como prinéipales atribuciones: 

I. Resolver en los tl!rminos del artículo 50 de la 

Ley de Inversiones sobre el aumento o disrnin~ 

ción del porcentaje en que podrá participarla 

inversión ~xtranjera en las diversas áreas si~ 

ográficas o de actividad económica del p3fs, 

cuando no existan disposiciones legules o r~ 

glamentarias que exijan un porcentaje detcrmi 

nado y fijas las cond.ic iones conforme a las 

cuales se recibirá dicha inversi6n. 

II. Resolver sobre los porcentajes y condiciones, 

conforme a los cuales se recibir.1 la ir.vcrsi.6~ 

extranjera en aquéllos casos concretos que por 

las circunstancias p~rticularcs que en ellas 

concurran, ar.1eri ten un tra tilmiento especial. 

III. Resolver sobre la inversión extranjera que se 

pretenda efectuar en empresas establecidas o 

por establecerse en México o en nuevos esta -

blecimientos. 
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IV, Resolver sobre la participaci6n de la inver

si6n extranjera existente en Mli."<ico, en nue

vos campos de actividad econ6mica o nuevas l_! 

neas de productos. 

V. Ser 6rgano de consulta obligatoria en materia 

de inversiones extranjeras para las Dependen-

cias del E~ccutivo Federal, organismos tlesce~ 

tralizados, empresas de pu.rticipaci6n estatal, 

instituciones fiduciarias de los fideicomisos 

constituidos por el Gobierno Federal o por los 

Gobiernos de las enti.dades federativas y por 

la Comisi6n Nacional de Valores. 

VI. Establecer los criterios y requisitos para la 

aplicaci6n de las disposiciones legales y re 

glarnentarias sobre inversiones extranjeras. 

VII. Coordinar la acci6n de las Dependencias del 

F.jecutivo Federal, orqanismos descentraliza -

dos y empresas de participaci6n estatal para 

el cumplimiento de sus atribuciones en materia 

de inversiones extranje~as. 

VIII. Someter a la consideración del EjeCativo Fed~ 
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ral p~oyectos legislativos y reglamentarios ~ 

si como medidas administrativas en materia de 

inversiones c~"tranJeras. 

Anteriormente se indic6 que en caso de que esta Co 

misión lo considerará convenit11lc par.:i.. la ·2con0mía nacio

n~l, podría aprobar una inversión mayor de la autorizada, 

por la ley de Iilv~r~~o~cs ¡4ni1. correlacionando esta f~ 

cultad, con la conferida en la fracción I del articulo 12 

(transcripci6n del cual se hizo arriba), se puede ver que 

la Comisión cuenta con facultades para poder resolver en 

qué porcentaje puede intervenir la inversión extranjera en 

dctc:--min«'!..<la activid~d económica. En uso de las faculta -

des anteriormente dcsglo:~.!C.as, •?en Comisi6n de fecha 11 de 

julio de 1973 (4 meses después de la publicaci6n de la Ley 

de Inversiones Extranjeras) resolvi6 emitir la resolución 

general número 1, misma que autoriza a la industria maqui 

ladera n tener en su ~ct~~-L~! ==~i~l 100~ inversi6n extra~ 

jera, sin que sea 1h:::c2:::;;.:.._·::...: :-·-:·:0;-.er .:;.utorizaci6n para e::! 

plear ese porcentaje de inversión. Antes de la entrada en 

vigor de la Ley de Inversiones Extranjeras, y tcr..ando en 

consideruc.i.6n q:;e antPriormcnte no existía ordenamiento, 

que regulara específicawcnte la inversión extranjera, el 

fundamento que se empleaba para constituirse hasta con un 

100% de capital extranjero, eran los oficios coordinados 
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entre la Secretaría de Hacienda y Crédito Pliblico y la 

de Industria y Comercio (analizados en el Capítulo II} aun 

que estos oficios dentro de sus bases limitaban el establ!: 

cimiento de rnaquiladoras a lz:.s ciudades fronterizas, la 

resolución nWnero 1 no limita a ninguna zona el cstableci 

miento de maquiladoras. La Ley de Inversiones Extranjc -

ras a pesar Je ü~cr~~~ ~~cuttades discrecionales a la e~ 

misi6n Nacional de Inversiones Extranjera5, lin:ita o co!!_ 

d~== ~3le~ frtcultades ~ criterios, para poder deterr.iinar, 

cuándo una inversi6n extranjera debe o no aumentar el po!_. 

centaje de aportaci6n, estos criterios son los siguien -

tes: 

I. Ser complementaria de la nacional; 

II. No desplazar a empresas nacionales que est~n 

opex::ando satisfactoriamente ni dirigirse a ca!!! 

pos adecuada.~ente cubiertos por ellas; 

II!... Sus efectos positivos sobre la balanza de P!!.. 

gos y en particular, sobre el incremento de 

las exportaciones; 

IV.. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al ni 

vel de ocupación que genere y la remunraci6n, 
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de la mano de obra; 

V. La ocupaci6n y capacitaci6n de técnicos y peE 

sonal administrativo de nacionalidad mexicana; 

VI. La incorporaci6n de insumos y componentes n~ 

cionales en la elaboraci6n de sus productos; 

VII. La medida en que financien sus operaciones con 

recursos del exterior. 

VIII. La diversificaci6n de las fuentes de inversi6n 

y la necesidad de impulsa.r la integraci6n r!:_ 

gional y subregional en el área latinoameric~ 

nu.; 

IX. Su contribuci6n al desenvolvimiento de las Z9._ 

nas o regiones de menor desarrollo econ6mico 

relativo: 

X. No ocupar posiciones monopólisticas en el rneE 

cado nacional; 

XI. La est.ructur.::. Ce .::::a?it:.ai U.e la l.:'ci.ma J..;: activ~ 

dad econ6rnica de que se trate: 
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XII. El aporte tecnol6gico y su contribuci6n a la 

invcstigaci6n y desarrollo de la tecnología en 

el país; 

XIII. Sus efectos sobre el nivel de precios y la 

calidad de la producci6n; 

XIV. Preservar los valores sociales y culturales 

del país; 

XV. La importancia de la actividad de qlle se tr~ 

te, dentro de la economía nacional; 

XVI. La identificaci6n del inversionista extranje

ro con los intereses del país y su vinculación 

con centros de decisi6n econ6rnica del exte -

rior, y 

XVII. En general, en la medida en que coadyuve al 

logro de los objetivos y se aoegue a ln mi~ 

tica de desarrollo nacional. 

Si se analizan con detenimiento estos criterios, 

se podr~ ver que la gran mayoría de ellos encuadran de~ 

tro de los objetivos que el gobierno se ha propuesto obt~ 
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ner de la instalaci6n de plantas maquiladoras; a saher: 

La industria rnaquiladora no desplaza a la i~ 

dustria nñ.cional, ni tampoco invade un campo 

de producci6n que ésta tenga cubierto, ya que 

la industria n.J.cional interviene en la acti

vidad maquiladora, en proporci6n pcqueñísi~a. 

La industria maquiladora incre111enta las expo..E_ 

taciones del país (su finalidad es esa, inó~ 

pendientemente de que cada vez en mayor medi

da los insumos nacionales son vendidos a las 

maquiladorasl. 

Generan una importan"Ce fu.;:nte. de c:r::c:ileo. 

Se ocupan t~cnicos y personal administrativo 

mexicanos. 

Cada vez en mayor medida utiliz2 insumos y 

co.~ponentes naCionales, 

Se instal6 en zonas (Mata.moros, Ague Prieta, 

Cd. ~cuña, Nuevo Laredo, Reynosa, Nogales, 

etc}, de desarrollo ccon6mico relativo. 



No ocupa posiciones monop6licas en el mercado 

nacional, ya que en primer lugar, no cst~ cr~ 

ada para comercializar su producci6n el él, y 

en segundo lugar las posibles ventas que re!!_ 

lice son controladas en t6r:minos de vol1Ímen y 

tipo de productos, por la Secretaría de Comer 

cio y Fomento Industrial, 

187. 

Su importancia dentro de la cconomín nacional, 

se traduce en dos factores: 

+ Divisas por los 9astos de operaci6n. 

+ Ocupaci6n de mano de obra,· 

Cabe alcarar que lu rcsoluci6n número uno de la 

Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, en sesi6n e~ 

lebrada por esta dltima con fecha 25 de julio de 1984, p~ 

s6 a ser, la segunda que en la actualidad es. 

E~iste una exccpci6n a la regla general prevista 

por la resoluci6n antes analizada, esta excepción concis

te en que si la empresa maqui ladera se dedicar¿_ a la indu!_ 

tria textil, se deberá recurrir a la autorizaci6n expresa 

de la Comisión~ Esta excepci6n debe su oriyen·a l= pr2 
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tecci6n en algunos casos excesiva de los gobiernos occidC!!, 

tes para su producci6n textil. Esta protección funciona, 

mediante la firma de convenios bilaterales, los cuales, ~ 

peran básicamente otorgando cuotas anuales <le importaci6n 

a los paises que son productores y exportadores de estctl 

po de productos, limitando así la importaci6n de éstos i~ 

discriminadaroentc al pafs que se proteje, M6xico tiene, 

celebrado .::ar:. !.-:-s Est;i_dos Un idos de .;m~rica, un convenio 

que se denomina Multifibras (ampara algod6n, L~rn.:i. y fibras 

~int~ticas) , n trav€s del cual la Direcci6n General de la 

Industria Quf.mica y Bienes de Conswno, Direcci6n de Bie -

nes de Cons'lL•uoñ Subdirccci6n :Je la Industria Textil y del 

Calzado; Departamento de Materias Primas y Confeccionc?s, 

dependiente de la Secret_i.rr.:;. de Comercio y Fomento Indus

trial, asignu. cuotLi te:<til a los productores textiles del 

país dentro de la categoría (clasif icaci6n que se hace 

por tipo de prenda y ~1u.terial del que está fabricado). 

Ahora bien, en el supuesto de permitirse la constitución 

e instalación de plantas r:1aquiladoras, dentro de la indu~ 

limitación 3lguna, estas socieda -

Ces, con pleno derecho podr!an concurrir ant:.c la Secreta-

r!a de Comercio y Fomento Industrial a solicitar asign~ 

ci6n de cuota textil, reü.uci.;;ndc ~sí la posibilidad de que 

productos nacionales obtengan tal cuota para exportaci6n. 

De esta manera, la Resolución nCmero Dos en análisis, d~ 
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ja a la discreci6n de la Co~isi6n la ~utorizaci6n para la 

creaci6n de ese tipo de empresas, ahora bien, la multici

tada resoluci6n no s6lo permite a la constitucidn de maqu_!. 

lador~s con el 100% de capital extranjero, autoriza igua! 

mente, a que sin rcsoluci6n previa por parte de la Com! 

si6n Nacional de Inversiones Extranjeras se realicen los 

siguientes actos: 

a) La transmisi6n entre inversionistas extranje

ros de acciones, partes sociales o activos f! 

jos. 

b) La adquisici6n por inversionistas extranjeros 

de acciones o partes sociales, propiedad de i!!. 

versionistas mexicanos, siempre que ~ntc~ de 

la indicada adquisici6n, la inversión extran

jera en el capital social de la emisora repr~ 

sente el 7Si como mínimo. 

e) La apertur.:i y relocalizaci6n de nuevos establ!:_ 

cimientos. 

d) La fabricaci6n de nuevas líneas de productos. 

Resoluci6n que si se hace necesaria para el caso 



190. 

de empresas textiles. 

Del texto de la Ley de Inversiones Extranjeras se 

desprende la existencia del Reglamento Nacional de Inver

siones Extranjeras, organismo en el que se deben inscri -

bir: 

I. Las personas físicas o rnoral~s extranjeras, 

que realicer. inversiones reguladas por lu Ley 

de Inversiones. 

II. Las sociedades mexica·nas en cuyo capital pa,;: 

ticipen las pcrson3s a que se refiere ~1 ar~i 

culo 2~ de la Ley e~ cita. 

III. Los fideico~isos en que participen extranje -

ros y cuyo objeto sea la realizaci6n de actos 

regulados por la multicitada Ley. 

IV. Los t!tulos represent~tivcs de capital que 

sean propiedad de extranjeros cst~n dados en 

garantía a favor de éstos y sus transmisiones, 

y 

V. Las resoluciones que dicte la Corni5i6n. 
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Cada uno de los apartados anteriores, constituye, 

una Secci6n del referido registro, donde deberán inscribiE 

se la sociedad, los accionistas, los tftulos de accionüs, 

las resoluciones que se obtengan de la comisi6n y en su 

caso, el contrato de fideicomiso que celebre la Gmpresa, 

(más adelante se anal.izará este punt<.::'1) . Cualquier cambio 

que ocurra dentro de la informaci6n que el Reglamento del 

Registro Nar..::iun.J.l ~ .... I~'·0r:;"!_cncs Extranjeras exige depe.!}_ 

diendo de la sección en que se inscriba, deberá notificaE 

se al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras dentro 

de los 30 días siguientes u la fecha en que ocurra el ca!!! 

bio. 

Por último, es oportuno señalar que dentro del tex 

to de la Ley de Inversiones Extranjeras, se establcci6 e~ 

mo sanci6n para el caso de actos que se realicen en contr~ 

venci6n a las disposiciones de la misma Ley, y en el caso 

de actos que debien~u in~c:ibirqe An el Registro Nacional 

de Inversiones Extranjeras no se inscriban, que en ambos 

casos sean nulos teniendo como consecuencia el no poderh~ 

cer valer los mismos, ante ninguna autoridad. Adicional

mente, se s~ncion~r~ con multa hasta por el importe de la 

operaci6n de que se trate, y cuando €sta no sea cuantifi

cable, con multa hasta de $100,000,00, Ahora bien, exi~ 

te un tipo especial de sanci6n que se hace con~listir en el 
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pago de dividendos en dos casos: 

El primero cu~ndo la sociedad que en t€rminos 

de la Ley esté obligada a su inscripci6n en el 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, 

no lo esté no pagará dividendos a sus accio

nistas. 

El segundo cuando títulos que debiendo inscrb 

birse en el Registro, no lo estén tampoco el 

propietario no podrá percibir dividendos. 

La simulación de actos, cuando el beneficio de é~ 

tos (goce o dispocisi6n de hchco), recaiga en persona f! 

sica o moral considerada como inversionista extranjera de 

bienes o derechos reservados a mexicanos, se castigará con 

pena corporal hasta por nueve años y multa hasta de 

$50, 000. 00 pesos. Igual sanción se establece para el ca 

so de adquisiciones que cstuvic-ren sujetas a autorizacio

nes o requisitos no cumplidos u obtenidos. 

Es importante detenerse para analizar los alcances 

de las sanciones impuestas ::e<: J.;! Le:= de ¡nvt::¡:s.:.vnes E!:,;. 

tranjeras, si bien es cierto, que este ordenamiento faci 

lita enormemente la operaci6n de una planta maquiladora, 



autorizando a que se constitu~·a y opere con 100'!. de c~pi-

tal extranjero previa autcrizaci6n en el caso de textile-

ros, también es cierto que, existe un Registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras, en el cual hay que inscribir to 

dos los actos que el Regla~ento de ésta obliga a inscri -

bir, de lo contrario, éstos son nulos, además, de existir 

la sanci6n, en el cuso de soci~~adcs y titulas no inscri-

tos, del no pago de dividendos. Por lo anterior, es fug 

damental que ya en operación una sociedad rnaguiladora,11~ 

ve un control estricto de transmisiones de títulos, cambio 

dar a salvo de ser sujeto a las sanciones antes indicadas. 

Concluirc.~os en este punto que dentro de la pol± 

tica de inversión extranjera planteada por el actual g2. 

bierno,. la industria maquiladora ocupa un lugar primordial 

ya que, dentro de la misma, tal inversi6n reporta importa~ 

tes beneficios a nuestro país. 

"Es necesario reconocer que el tei."Tia de 

l~ inversi6n extraniera directa (IED) 

siempre polémico y controvertido, na 

cobrado gran importancia dado el co~ 

texto econ6mico en que se ubican act.ua!_ 

mente los paises en vías de desarro -

llo. 



El fen6meno de la IED no puede aislaE 

se del marco global de la economía, 

tanto interna corno a nivel mundial, ¡:or 

lo que es necesario rel.atar usí sea 

someramente, algunas consideraciones, 

generales, referentes al panorama ec~ 

nómico, que reflejan los motivos que 

orillaron a l,:i. presente l\dministraci6n 

a adoptar la política de prornoci6n se 

lectiva de los capital~s foráneos. 

Hoy en día, existe una competencia ma 

nifiesta por atraer IED entre los pa! 

ses en desarrollo, PED) para que co~ 

pense la fuga o la insuficiencL1 de los 

capitales locales y COrr!plcr-;¡er;ten la e~ 

cascz del ahorro interno. En toGos 

estos países, la a.::t.itud ante IED h<.: 

dado un giro .:..mportan te." puesto que u 

na política restrictiva no puede res 

pender adecuadamente a las necesida -

des urgentes de recursos financieros 

y tecnol6gicos que se presentan en los 

PEO. 

Empero, no se deben abrir las puertas 

indiscriminadamente a los capitales f~ 

ráneos, sino que se les debe orientar 

a que acudan a sectores específicos y 

someter un r~gimen de control para que 

efectivamente aporten beneficios para 

el desarrollo ccon6mico del país anf~ 

tri6n. 
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Por una parte, ser!µ absurdo ignorar 

el costo guo repreBcnta la adopción de 

una política de apertura sobre la IED, 

pero hay que tener presente que el b~ 

neficio inmediato (inyecci6n de capi

tal, transferencia de tecnología, g~ 

~eraci6n d~ ~mpleo~l, incide directa

mente, de manera favorable, en las 

condiciones económicas tan deteriora

das de los países en desar=ollo, 

De ahi, que la adopci6n de una polft1:_ 

ca de promoción selectiva de la IED, 

sc::i una respues~a in!":1.eCiatu a la nec_E!: 

sidad inaplazable de financiar el de 

sarrollo económico vfa lnvers.i6n dircc 

ta, al haberse agotado ya los flujos 

de in ver si6n indirecta bajo los cu~ 

les se sustent6 el c~ccimiento econ~ 

mico durante ln pasada década. 

México no puede sustraerse de esta te!!. 

dcncia generali=ada, m~xime si cons~ 

deramos que los efectos negativos de 

la crisis económica a nivel mundial, 

han tenido repercusiones innegables en 

nuestro pafs, por lo que un cambio de 

actitud respecto de los capitales fo 

ráneos resultaba improrrogabl~s 11 • 30/ 

195. 

30/ Heftye Etienne, Fernardo. Análisis de la PoHtica de Pmroci6n 
- 5ele:tiva de la Ipv;;rsi6n D.-t..runjera Di=ta. Ponencia en el 

h sa.~ir.aric de D::--c=~c !.;".:t.::~-"'T~~i::-:131 P::i.·:~, !!.N.Jl. ... M., M!>xiro, 
D. F., octubre l, 2 y 3 de 1986, págs. l y 2. 
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Cabe hacer la aclaraci6n de que este régimen no es 

propiamente parte de la estructura corporntiva de un~ s2 

cicdad, se incluye su estudio en este capítulo por dos r~ 

zones fundamentales, la primera porque en el punto ante -

rior, se analiz6 el r~gimen d.c inversiones extranjeras que 

aplica a la industria rnaquiladora, en nuestro pais, y a~ 

tualmentc la ley· que regula el régimen que se pretende e.!! 

tudiar, es la misma ley de Inversiones, pretendiendo t~ 

ner continuidad en el estudio. 

La segunda razón es gue si bien es cierto que el 

régimen patrimonial no es parte de una estructura corpor~ 

tiva, desde el punto de vista de la matriz de la maquila-

dora, aquélla es propietaria <lü la sociedad (de hecho) y 

pretenderá en algunos casos serlo del inmueble (dentro de 

la medida que la legislación se lo permita), en que se in.!! 

tale la maquiladora. Ambas entidades forman parte del r! 

gimen patrimonial de la empresa matriz, en la medida de 

lo posible. 

"como se indic6 en los capítulos I y II 

del presente estudio, la industria m_i! 

quil~dora en nuestro país se ha des~ 

rrollado preponderadamcnte en la fro~ 



tera norte del mismo, por la simple 

ra~ón a~ su cercanía con Estados Uni 

dos, país de donde provienen la rnay~ 

ría del capital que se invierte en ~s 

tas, ahora bien, el artículo 27 Fra~ 

ci6n Primera de la Constituci6n Polí

tica de los Estados Unidos Mexicanos, 

dispone: 

n¡. S6lo mexicanos por nacimiento o 

por naturalizaci6n y las sociedades m.§:_ 

xicanas tienen derecho para adquirir, 

el dominio de las tierras, aguas y sus 

accesiones o para obtener concesiones 

de cxplotaci6n de minas o aguas. El 

Estado podrá conceder el mismo derecho 

a los extranjeros, siempre que conve~ 

gan ante la Secretarfa de Relaciones 

Exteriores, en considerarse como na 

cionales respecto de dichos bienes y 

en no invo~ar por lo mismo la protec

ción de sus gobiernos por lo que se r.!:. 

fiere a aqu~llos; bajo la pena, en e~ 

so de faltar al convenio, de perder, 

en beneficio de la Naci6n los bienes, 

que hubieren adquirido en virtud del 

mismo. En una faja de cien kilómetros 

a lo largo de las fronteras y cincueg 

ta en las playas, por ninglin motivo, 

podrán los extranjeros adquirir el d2 

minio directo sobre las tierras y ~ 

guas". 

197. 
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Del texto de tal artículo, se desprende que ni~ 

gGn extranjero podrá· adquirir en una faja de 100 kil6me -

tros en la frontera inmuebles, ahora bien, el artículo I 

de la Ley Orgánica de la Fracci6n I del artfculo 27 de la 

Constitución General, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación, de fecha 21 de enero de 1926, Jl/ establece: 

que ningún c~tranjero podrá ser socio de sociedades mex! 

canas que adquieran inmuebles An la referida faja. La 

combinaci6n de estas dos disposiciones restringía de una 

manera absoluta la pos1b1i1daa de que la indus~ria maqui-

ladera pudiera ser propietaria del inmueble donde instal~ 

rá su planta, dejando como única ·posibilidad, la <le que~~ 

ta Qrrendara dicho inmueble, oper2ci6n que no of~ec!~ una 

estabilidad plena~ este tipo de cmprcsJs, JSÍ ~ues, la 

solicitud de algunos hombres de Cr:ipresu del norte del p~ 

is, viendo éstos que la prohibici6n existente en la Ley, 

no hacia del todo atractivo el que inversionistas extran 

jeras instalaran sus plantas en el pa!s, acudieron al en 

tonces Presidente, y obtuvieron de él, el que emitiera un 

acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, 

de fecha 30 de abril de 1971, 12! facultando a la Seer!:_ 

tar!a de Relacio:ies Exteriores para autorizar a las insti 

tuciones nacionqles de crédito para adquirir como íiduci~ 

31/ Diario Oficial de la Fo:l,cr;aci6n, de fecha 21 de enero de 1926. 

32/ Diario Oficial de L:i Federaci6n, de fecha 30 de abril de 1971. 
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rias el dominio de bienes inmuebles, destinados a la re~ 

lizaci6n de acti\'idades industriales y turístic.:ts, cuando 

aqu6llos inmuebles se encuentren ubicados en una frnnja 

de 100 kil6metros a lo largo de la frontera y de 50 kil6 

metros a lo largo de las costas 1 si empre y cuando el obj~ 

to de tal adquisici611 sea el otorgar el uso y goce tcr.ipo

ral de los mismos a los fideicomisarios. 

Aclarando que los extranjeros que adquieran der~ 

ches tl~rivaCos del tipo de fideicomisos a que se refiere 

el acuerdo, no están obligados a obtener permiso previo, 

por parte de la Secreturía de Gobernaci6n a que se refi~ 

re la Ley General de Poblaci6n. Con esta disposicién, se 

crea una figura a través de la cual el extranjero o soci~ 

dad mexicana con cláusula de admisión de extranjeros, pu~ 

de tener el uso y goce de un inmueble en la franj.:i proh.i:-_ 

bida, siempre y cuando lo destine a fines industriales o 

tur1sticos. El término del contrato de fideicomiso no P2 

drá exceder de 30 (treinta años) , t€rmino igual al que se 

reíit:!.f.,; .:.1 .:::.::-t~("•1lo 359, Fracción III de la Ley General de 

Títulos ':i Operaciones de Crédito. 

Ahora bien, como se indic6 en el subtftulo ant~ 

rior, la ley para Promover la Inversión Hex.icana y Reg~ 

lar la Inversión Extranjera, se promulg6 en 1973. Dentro 
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de su texto (art!culos 18. 19, 20. 21 y 22) incluy6 los 

puntos tratados en el acuerdo antes analizado, logrando ~ 

s!, integrar a la pol!tica de Inversiones Extranjeras una 

figura jur!dica, de tanta relevancia para la Industria Ma 

quiladora, la rcsoluci6n general núr.lcro 6 de la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras obliga a inscribir en 

el Registro Nac1onnl de Inversiones Extranjeras, a los co!! 

tratos de Eideicomiso que ahora se analizan, (Secci6n III) 

sirven como conclusiones de este tema, las formuladas por 

García Varas respecto del tema en su ponencia expuesta en 

el X Seminario del Derecho Internacional Privado: 

l. La inversión extranjera directa es aceptable 

para M~xico siempre que cumpla y se ajuste a 

l~~ nor.n~~ cstablccidws por el Gobierno red~ 

ral; que se oriente y destine a las activid~ 

des que le fijen; que sea complementaria de 

la inversi6n nacional, y que no desplace a €~ 

ta. 

2. Por medio del fideicomiso se pennite al inveE 

sionista extranjero la utilización y el aprQ 

vechamiento de biene) irunuebles, sin constitu 

ir derechos reales sobre ellos, que se encue~ 

tren ubicados en la zona prohibida. 
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3. El propietario, es decir, quien tiene el domi 

nio directo sobre los bienes que el fideicom~ 

so afecta al destino del fideicomiso, es la in;! 

tituci6n de crédito (la fiduciaria) que los r~ 

cibe. 

4. Es por ello que el fideicomiso es el instru -

mento legal más conveniente para que los e~ 

tranjeros puedan utilizar los bienes inmuebles 

en la zona prohibida, estableciendo un derecho 

personal fren~e ~ l~ fiduciaria, la cu~l ~~r~ 

la única propietaria y de esta forma no sevi~ 

la el artículo 27 Constitucional, ya que aún 

cuando se prohibe que los extranjeros adquie-

ran el dominio directo, no prohibe que puedan 

utilizar y aprovechai: los bienes a través del 

fideicomiso. 

5. Es por medio del fideicomiso como los extra.!! 

jeras pueden participar con sus capitales y 

tecnología en el acrecentamiento del desarro

llo industrial y tur:í.stico de M~:<ico. 111 

Garc!a Varas üluatUc, Z:l. Fi<lciccrniso en Zona Prohibida. X. Se 
minarlo de Derecho Internacional Privado. México, iJ. Fq U.N-:-J\.M. 
Facultad de Derecho, 1, 2 y 3 de =t:ubre, ¡:égs. 27 y 28. 



IV.4 Legislaci6n en Materia de 'l'l.~ansferencia de 
Tecnología 

202. 

En forma reitc:::-ada, cada vez que se inicia el tr~ 

tamiento de algún punto <le este estudio, se rnunificstp que 

no se debe pasar por alto lu relaci6n corporativ~ CJUC ~ 

xiste entre la r,1at=.!.z y la rnaquiladora y que esta relación 

no es s6lo corporativa sino que se transr.\it.e a todos los 

fact:o1:c:.s ::;u~ i ntcrviencn en el pI:"oceso de integraci6n <le-

una planta maquiladora. 

La citada relaci6n es dierccta e irunediata, la rn~ 

triz es propietaria de todos los hienes de la maquiladora, 

y es la accionista mayoritaria de la misma. Partiendo de 

esta basein se analizarán las disposiciones que en la l~ 

gislaci6n nacional aplican los contratos que la mat~i= y 

su maquiladora celebran respecto a los se!."V icios que ésta 

le presta. 

?~o olvidando la estructur..1. piramidal que t:!Xi.3tc er:: 

tre matriz y maquiladora, hay que tener presente que anbr.:s 

son entidades jurídicas diferentes y que por lo tanto, i~ 

d~pc~dientemente de la legislación que les aplique, es n~ 

cosario que los actos que celebren entr~ ~ll~s rDr orden 

y transparencia queden contemplados en un acuerdo de vol u!!. 

tades. La figura que se emplea para celebrar este tipo de 
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acuerdos es el llamado Contrato de Maquila y Asistencia 

T~cnica en el cual se pactan principalmente los siguie~ 

tes puntos: 

a) La maquiladora se obliga a fabricar y ensa~ 

blar ex:clusivamente para la matriz, los produs_ 

tos que ~sta señale. 

b) El proceso de producci6n se realizará con la 

maquinaria y equipo propicd;ld de la matriz. 

e) Los productos, componentes y partes parQ ser 

ensamblados por la maquiladora, también son 

propiednd de la matriz. 

d) La matriz cubre todos los fletes y cualquier 

gasto de transportaci6n. 

e} La contraprestación que usualraente se pacta se 

integra por una parte con t:::.l i.!:!r<Yrte de los 

gastos de operación en gue incurra la maquíl~ 

dora, tales como: costos de mano de obra, re~ 

ta (en su c~so), servicios de luz eléctrica, 

gas, compra de mate~i~lcs, se~uros, etc., la 

otra parte consiste en pagar un porcentajeque 
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varia entre el 2% y el 5% sobre los gastos de 

operaci6n antes descritos, 

f) La matriz proporciona a la maquiladora sus c2 

nacimientos, experiencia comercial 1 t~cníca y 

pr~ctica así como asistencia y servicios de a3. 

ministraci6n, para que la maquiladora pueda ~ 

perRr st1 planta ~· prcd~ci~ ~ s~tisfacci6n de 

la matriz. 

g) La matriz proporcionará a la planta maquilad~ 

ra personal t~cnico y administrativo, para la 

operaci6n de la planta. 

h) La matriz entrenará en sus instalaciones a peE_ 

sonal de la maquiladora. 

C':'!!'.C ~e . - , :::'!::: l.:..:; t-' ............. c.,. pL .iw..:.i..pdle:;; óel t...:ontr~ 

to de Maquila y Asistencia Tl!cnici::i., ~stas nos muestran el 

c6mo la matriz controla la producci6n y buen funcionamie~ 

to de su rnaquiladora, asegurando en todo tiempo el control 

de calidad qe los productos a ser maquilados en la planta 

mexicana. La legislaci6n nacional que tiene por objeto el 

regular la materia de la transferencia de tecnología, es 

la Ley Sobre el Control y Registro de la Transferencia de 



Tecnología y el Uso de Explotaci6t1 de Patentes y Marcas. 

Analizaremos, antes, su inmediato antecedente, es decir, 

la Ley sobre el Registro de la Trqnsferencia de Tecnolo

gía y el Uso y E>:plotaci6n de Patentes y Marcan, publica

da en el Diario Oficial de la Fetleraci6n, de fecha 30 de 

diciembre de 1972, l_:!/ la cual obliga a inscribir en el R~ 

gistro Nacional de Transferencia y Tecnolog!a los siguie~ 

tes convenios, siempre y cuando surtieran efectos en el t!:_ 

rritorio nacional: 

a) La concesi6n del uso o autorización de explot.e. 

ci6n de marcas. 
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b) La concesi6n del uso o autorizaci6n de explot~ 

ci6n de patentes de invención, de mejoras de 

modelos y dibujos industriales. 

e) El suministro de conocimientos t~cnicos nedia!! 

te planos, diagramas, modelos, instructivos, 

instrucciones, formulaciones, especificacio -

nes, formaci6n y capacitaci6n de personal y 

otras modalidades. 

d) La provisión de ingeniería básica o de detalle 

.para la ejecuci6n de productos. 

}jj Diario Oficial C\e la Federaci6n, de fedla 30 de dicien-Qre de 1972. 
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e) La asistepcia t~cnica, cualquiera que sea la 

forma en que ~sta se preste. 

f) Servicios de admini straci6n y operaci6n de em 

presas. 

Este ordenamiento en su artículo 9 excluía de 

la obligaci.Sn de inscribir los actos, con-.;~ 

nios o contratos, a las operaciones de cmprc

~as rn~quil~doras, n las cuales limita a que 

se sujeten a la legislación que les sea apl~ 

cable (Reglamento del párrafo 3~ del C6digo 

Aduanero). 

La nueva ley en materia de transferencia de tecn~ 

logía denominada Ley Sobre el Control y Registro de la 

Transferencia de Tecnología y el uso de Explotaci6n de P~ 

tentes y Marcas, cuyas principales finalidades son: 

aj Üil. p;;:c::cs~ !".!'1°-; eficiente para la adaptación de 

tecnología importada. 

b) El desarrollo gradual de tecnologías locales. 

e} Estimular a las unidades productivas dom~sti 



cas a adquirir tecnologías apropiadas a la 

proporci6n de factores productivos locales que 

existe. 

d) Regular la transferencia de tecnología de m~ 

nera que las condiciones establecidas en los 

contratos, permitan lograr los objetivos de d!:_ 

sarrollo econ6mico y social de independencia 

nacional. 

e) Fortalecer la posici6n negociadora de lati ci~ 

presas nacionales. 

f) Crear conciencia en el empresario sobre la i!!! 

portancia que tiene la tecnología y su tran~ 

ferencia internacional p~rn el desarrollo del 

pais. 

g) Establecer un registro oficial que permita e~ 

nacer las condiciones de los contratos y pr~ 

blernáticas inherentes al proceso de transrc -

rencia de tecnología para hacer posible una 

mejor planeaci6n del desarrollo industrial y 

tecnológico del pais. ]2_/ 

35/ Jailre Alvarez Sd>eranis. Ia Re;¡ulaci6n de las 1nvenciones y Mil' 
cas de la Transferencia y Tecnologia. Ed. Porrúa, M!;><i=, 1979. 
pligs. 181 y 182. 
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Regula igualmente dentro de sus ordenamientos a 

la operación de maquila y las obl 1gaciones a inscribir en 

el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolog!a losa~ 

tos y convenios siguientes: 

a) La concesión del uso o autorización de expl~ 

taci6n de marcas. 

b) La concesión del uso o autorización de expl2 

tación de patentes de invención o de mejorasy 

de los certificados de invención. 

e) La concesión de uso o autorización de explo

tación de modelos y dibujos industriales. 

d) La cesión de marcas. 

e) La cesión de patentes. 

f} La cesión o autorización de uso de nombres c2 

merciales. 

g) La transmisión de conocimientos t~cnicos m~ 

diante planos, diagramas, modelos, instructi

vos, formulaciones, especificaciones, forrnaci6n 



209. 

y capacitaci6n de personal y otras modalidades. 

h} La asistencia t~cnica, en cualquier forma que 

~sta se preste. 

i) La provisi6n de ingeniería básica o de det~ 

lle. 

j) Servicios de operaci6n o administraci6n de e~ 

presas. 

k) Servicios de asesoría,consultoría y supervi 

si6n, cuando se presten por personas físicas 

o morales extranjeras o subsidiarias, indepeg 

dienternente de su domicilio. 

1) La concesi6n de derechos de autor que 

quen explotación industrial, y 

m) Los programas de computación. 

impl_!. 

Y sujetando específicamente en su artículo 4, a 

las operaciones de maquila, es decir, que los convenios o 

contratos entre maqlliladora y matriz, que incluyeran el 

traspaso tecnol6gico estaban obligados a registro, debe 
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entenderse el espíritu de esta ley como un control a pos~ 

bles simulaciones (que de hecho existían) a través de m~ 

quiladoras, al no estar obligadas 6stas a la inscripción, 

de sus contratos. 

Ahora bien, Ge afcct6 intereses de maquiludoras 

que efectivamente lo eran y que tenían una estrecha rclE_ 

ci6n con su matriz. Con:::;ec<:.c.!1ci:l de tal afectaci6n .. el Gg_ 

bierno incluy6 dentro del proyecto de reglrunento de esa 

ley, un di.:Lícul::; q'..!~ e ... :c1uí.::. de la obligación de registros 

los convenios o actos celebrados por maquiladoras que e~ 

tuvieran registradas como tales a~te la Secretaría de C9 

mercio y Fomento Industrial {Direcci6n General de Indus -

trias} . 

Derivado del control generalizado de caznbios vi_ 

gente a partir del 1~ de septiembre de 1982, y en virtud 

de que era necesario tener inscritos en el Registro de 

Transferencia de Tecnología los contratos de donde se d~ 

rivaran adeudos o µa•::1v.:> .::;,:_ 2::t'.:'ri.nr t (para obtener di vi -

sas} , es que al public.:i.r ~:!. reglamento de la ley en análi:. 

sis, se obliga a las maquiladoras a inscribir sus contra

tos en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo -

gía, di(.;.ho se:!, que en la práctica 6sta inscripci6n con~~ 

tituye un mero trc$\ite. Ya que los contratos que son pr~ 
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sentados a registro no pasan por ninguno de los exámenes 

a que están sujetos el resto de los actos jur!dicos conte~ 

plados en la ley, ésto como medida prác~ica de fomento a 

la Industria Maquil.:1dora. En mi opinión, si tal registro 

constituye en la práctica un mero trámite, debería desap~ 

recer, ya que no perjudica en nada el que el mismo no .9.. 

xistiera, cuando la matriz de la r:iaquiladora sea lOO't. !'r.2 

pietaria de la misma. 



C A P I T U L O V 

REGIMENES DE CONTROL DE CAMBIOS, 
ADUANERO Y LABORAL 
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t;n el presente capítulo, se aglutinaron el estudio 

de tres legislaciones diferentes que regulan directamente 

d l.~. iw.lusL.r ia maquilo.O.ora, est:.as lt:!g islaciones aunque <ll:. 

fieren unas de otras, convergen a regular la actividad de 

maquila, delineando su estructura. para obtener una figura 

atractiva para el inversionista extranejro,pero que repo_;: 

ta beneficios a nuestro pa!s. 



V.l Régimen de Control de Cambios 

Cuando se analizaron los antecedentes socio-econ2 

micos de la Industria Naquiladora en especial el punto c,!UC 

se refiere a la situaci6n de nuestro país que desencadcn6 

la necesidad de promover ~s~c t~µo de industria (1965) no 

se mencionó como una necesidad imperiosa en ese momento 

hist6ríco la de que nuestro país se allegara di\·isas, en 

ese entonces tal requerimiento no era indispensable, como 

lo eru en la :;:ona fronteriza el crear fuentes de empleo, 

para ocupar la mano de obra desempleada. con.::;wcuencia de 

l~ t~rrninaci6n del programa de Oraceros originado en 1942. 

_;.hora bien, en el s1.;?;-:enio en que ocup.5 la Pre si -

dencia el licenciado Jos¿ L6pe2 Portillo, se gener6 un i~ 

teresante fen6P.eno ecnn.~::-.:.;:.;., ~rovocado por las ¡-esc.rvas 

petrol\;:ras dBscubiertas ~::. :~:.;.estro país y la e>:plotaci6n 

que se hizo de ellas, hecho que generó una situaci6n ... cc.9_ 

n6mica bas~ant~ :uvor~ole, se tenían altos ingresos por 

concepto de '\~enta de petr6leo y r;s= cL.1:0 lado, una solve!! 

cia econ6mica que permitía ~ nuestro püfs concurrir ante 

los bancos extranjeros '::. obtener atractivos créditos, no 

sólo ésto, sino que tales instituciones financieras se ~ 

cercaban a nuestro Gobierno ofreciendo créditos. La polf 

tica de la a~4inistraci6n en el poder, en ese mornento,fue 

¿ l J. 



la de crecer con inflaci6n, y aprovechando ls>s cr6ditos u 

que se tenía acceso, siempre apoyados en las reser\·as P.2 

troleras que posef3 nuestro país y fund~~entalmente, ~n 

los precios a que podía vender los barriles de pctr6leo, 

en el momento de planear tal estrategia. 

A finales de 1981 y principios de 1982, la polÍti 

ca internacional respecto al precio de venta a~ crudo di6 

un giro de 180°, los precios se desplomaron y nuestro p~ 

í.::; no ~::;Luvu ~n cuuüif..!ion~s ¿e poü.er resise.ir tal ciesplo-

me, ya que nuestra política econ6mica estaba basada en la 

venta del citado hidrocarburo, en consecuencia, la balan-
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za de pagos cay6 en igual medida, y fue necesario devaluar 

una vez más el peso mexicano, sin que tal medida consigui~ 

ra nivelar la citada bal~nza, acentuando un fenómeno que 

ya se hacía sentir desde años 3nteriores, la fuga de cap! 

tales, misma que al ver que el peso mexicano seguía pe.E_ 

diendo fuerza aumentó su flujo hacía el extranjero. La 

admin.istraci6n de L6pcz Portillo, encontró como soluciones 

inmediatas tpor no ser objeto de este estudio no se anali 

zará los posibles aciertos o desaciertos de tal política) 

a la crisis que vivía. Fueron en general dos rnedidas,mi§ 

mas sue fueron pronunciadas por el entonces Presidente el 

, 12 ~e ---·-~ __ ._ __ 
.;J'-'1-''--'-'-•"'""~"-- el Dia~io Ofici~l 

de la Federación en esa ~isma fecha. 2.§./ Tales medidas, 

l§.1 Diario Oficial de la FEderaci6n, de fec..i.¡a l.a. de septierbre de 1982. 



se hacían consistir en nacionalizar la banca privada mexi 

cana, y en establecer un control generalizado de cambios. 

La segunda medida mencionada, el control general~ 

zado de cambios, tenía por objeto tener un control absol~ 

to por parte del Gobierno Federal de las operaciones que 

se realizaran en moneda e;-:tranjcra, en consecuencia, pr.9: 

hibi6 la circulación d'2 divisas dentro tlel territorio :-¡~ 

cional- Punto importante en las razones que motivaron ~1 

Gobierno a emitir tal resoluci6n es la falta de divisas, 

que padecía en ese momento nuestro país. 

Por otro lado, como ya se ha indicado anteriorme!! 

te, la naturaleza de la industria maquiladora consiste ~ 

sencialmente, en que depende de su matriz, quien le prQ 

porciona las sumas de dinero necesarias para sufrag~r los 

gastos que se generan por la operaci6n de maquila (a tr~ 

v~s del contrato de maquila y asistencia t6cnicu antes ~ 

nalizado) , en tal virtud, esta industria resultaba muy ca!! 

veniente para la política seguida por el Gobierno Federal, 

~sto es, est~ industria pcdrfa proporcionar una fuerte can 

tidad de divisas, en consencuencia, el 14 de septiembre de 

1982, ]]_/ se emitió un nuevo decreto que contenía las r~ 

glas generales para el control generalizado de cambios, 

mismas que en su artículo XII obligaban a las empresas rn!!; 

215. 

37/ Diario Oficial de la Feder:ici6n, de fecha 14 de septirnibre de 1982. 
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quiladoras a abrir en los bancos nacionales cuentas esp~ 

cíales en d6lares americanos, mismos que servirían para P.:! 

gar las obligaciones en moneda nacional a que estaban s~ 

jetas tales empresas. Obvia.-ncntc / corno estaba prohibida 

la circulaci6n de cualquier tipo de divisa, tales empre -

sas estaban obligndas a cumbiar los d6lares que entrabu.n 

al pa!.s en el sistema bancario mexicano, por pesos y pagar 

con éstos los citados gastos. Estas reglas generales no 

estaban lo suficientemente estructuradas como para poder 

hacer operar un sistema eficiente para la industria maqui 

ladera es por tal raz6n, que en el Diario Oficial de la 

Federaci6n, de fecha 15 de octubre de 1982, 381 el Banco 

de México public6 las principales disposiciones sobre el 

control de cambios, giradas por dicho banco medi.J.nte té-

lex-circulares, a todas las instituciones de crédito del 

país, el t~lex-circular N~ 71/82, correspondiente a la di~ 

posici6n N.A. VII bajo el rubro 11Ernpresas Maquiladoras" que 

dispon! lo siguiente: 

a) Los bancos abrirán {actuando por cuenta del 

banco de M~xico) cuentas especiales de dep6s_i 

to denominadas en d6lares de los Estados Unl 

dos de América, a empresas maquiladoras resi 

dentes en territorio nacional, 

].!!/ Diario Oficial de la Fe:'leraci6n, de fecha 15 de octubre de 1982. 



b) Los requisitos para abrir tales cuentas fu~ 

ron los siguientes: 

1. Registre de inscripci6n en la Secretaría 

de Patrimonio y Fomento Industrial. 

2. Registro Nacional de Contribuyentes. 

3. Programa vigente de maquila autorizado por 

la Secretaría de Patrimonio y Fomento In 

dustrial. 

4. Estimaci6n de promedio de gastos de oper~ 

ci6n. 

S. Oeclaraci6n bajo protesta de decir verdad 

que no había abierto otra cuenta de este t_!. 

po. 

Cumplidos los requisitos anteriores, se 

abría la cuenta dando aviso al Banco de M_€ 

xico y a la Direcci6n General de Industria 

de la Secretaría de Industria y Fomento 

Industrial. 
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e) Los depósitos de las cuentas sólo podían ser 

hechos en moneda c;<tranjera. 

d) Se podía disponer de los saldos en cuenta de 

la siguiente forma: 

l. Retirando en moneda nacional, en efectivo 

o para abc~o en una cuenta denominada en 

moneda nacional, aplic~ndo el tipo de ca~ 

bio ordinario, erogaciones que tenga que 

efectuar en el territorio nacional. 

2. Mediante giros u ordenes de pago al ext~ 

rior, para realizar pagos que cubran ga~ 

tos propios de su operación. 

e) Se prohibe librar cheques en moneda extranje

ra con cargo a estas cuentas. 

sólo 

podían hacerse en los siguientes casos: para 

pagos por importaci6n de mercancías (era nec~ 

sario acreditar mediante oficio de l.:i. Secret~ 

ría de Patrimonio :r" Fomento Industrial tal ~ 

portaci6n), pago por mantenimiento, reparación 
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arrendamiento de maquinaria y equipo, pagos 

por concepto de utilidades hacia el exterior, 

(acreditar el pago correspondiente a la inveE_ 

si6n extranjera realizada en J .J. empresa), P.!! 

gos por intereses derivados de obligaciones 

contraidas por empresas maquiladoras depos.l -

tantes, a favor de entidades :: inancieras clcl 

exterior. 

En el mismo orden de ideas y en la misma fecha ª!! 

tes citada, fue publicado en el Diario Oficial de la Fed~ 

raci6n el télex-circular N~ 75/82~ en el mismo se mencio-

naba que las empresas m;::¡quiladoras, al abrir sus cuentas, 

especiales, en dólares de los Estados tJnid8s de A.··nérica, 

aceptaban quo el banco en el cual efectuabzin tul opcraci6n 

podS:a en cualouier momento infor:nar tanto w. Banco de Méxi - -
co como a la Secretaría de Patrimonio y Fomento Industrial 

del inc~~plimiento en que incurría tal e~presa de las ai~ 

posiciones vigentes respecto del cont~ol de cambios, p~ 

diendo quedar esta última autoridad facultada para canee-

lar el programa de maquila. 

Los ordenamientos antes citados, estuvieron vige.!! 

tes hasta el fin de la administraci6n de L6pez Portillo, 

cabe hacer la aclaraci6n que en la práctica fueron de co~ 

219. 
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plicada i.mplementaci~n, ya que la estructura de losmismos 

no era la adecuada para las necesidades de la industriam~ 

quiladora. 

r.;1 13 de diciembre de 1982, d.2_/ pocos día~ despu~s 

de la toma de protesta de Higuel de la MaJrid Hurtado, fue 

publicado en el Diario Oficial de l~ Federaci6n un nuevo 

decreto del control de cambios el cual esencialmente a~ 

torizaba lo. existencia de dos r.lercaclos de d:.visas, uno li_ 

bre y otro controlado. El art!culo Segunda del citado D~ 

creta menciona que qued~ (.;oHlr'.rcr.::i::..d.0 0n el !!!~?rcado contr.Q. 

lado de divisns los pago::; que efectúen las empresas maqu.?: 

laderas, correspondientes a sueldos, salarios, arrcndarn.i.en 

tos, así como sus adquisiciones de bienes y contrataci6n 

de servicios de origen nacional, e:'-ceptuando activos f.!_ 

jos. Su urtfculo S~ ~c~cion~ba que las cm?resas debfan 

vender al tipo de crunbio controlado, a las instituciones 

de crédito del país, por las Jivisas que requiriera para 

pagar los conceptos antes citados SUJetándolos a ~onservar 

por cinco años y a disposici6n de la Secretaría de Hacie!} 

da y Crédito Público, la documentaci6n que r....01.-.¡;::z-G!:-~.!'.',.,. el 

cumplimiento de tal d1sposic16n. Las obliga ta"nbi6n a no 

efectuar ~n el c~tranjero el pago de los rubros antes e~ 

tados, ni cambiar divisas contra pesos con personas que no 

sean instituciones de crédito del país. 

-:tY Diario Oficial de la Fcderaci6n, de fecha 13 de dicierrbre de 1982, 



Al igual que la disposici6n original del control 

de cambios, ésta únicamente contiene disposiciones gcnerE! 

les, en consecuencia, el Gobierno Federal, paulatin.:unente 

en el año de 1983, se encargó a la tarea de publicar di~ 

posiciones complementarias a este decreto, aplicables a 

ramas ya especificadas de la industria y el comercio. En 

ese orden de ideas con fecha 11 de abril de 1983 fueron p~ 

plicndas en el Diario Oficial de la Federación, i.Q./ las 

reglas complementarias del control de cambios para empre-

sas maquiladoras, tales reglas son cinco y se hacen con-

sistir en: 

l. El decreto de fecha 13 de diciembre de 1983, 

incluía dentro del mercado controlado de div± 

sas las exportaciones que realizaran las ~ 

presas mexicanas. La primera regla que ahora 

se analiza, exceptúa, de tal mercado control~ 

do, las exportaciones de mercancías que reali 

cen las empresas maquiladoras que están regi~ 

t~~¿~~ ~nt~ ~~ Spr.retarfa de Comercio y Fornen 

to Industrial. En tal virtud, no requerirían 

formular compromiso de venta de divisas. R~ 

quisito que no los exime de presentar las faE 

turas denominadas en cualquiera de las di visas 

convertibles, que amparen los pagos que reci 

'.!Q_! Diario Oficial de la Federación, de fecha 11 de abril de 1983. 
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ban por los bienes que producen o los 

cios que prestan. 

servl 

2. Se amplía el decreto base, en el sentido de 

que las empresas mñquiladoras deberán vender, 

las divisas a instituciones de crédito del p~ 

ís, a tipo de cambio controlado, vigente el 

d!a en que se efectúe la operaci6n, por el i~ 

porte en moneda nacional a que asciendan los 

conceptos tales como: sueldos y salarios, ~ 

rrendamientos, adquisiciones de bienes, con -

trataci6n de servicios de origen nacional ex

ceptuando activos fijos, contribuciones fisc~ 

les federales y locales a su cargo, primas de 

seguro, intereses y dem~s accesorios correspo~ 

dientes a financiamientos pagaderos en moneda 

nacional, nsí como cualquier otro gasto de o 

peraci6n dentro del país. En el capítulo n~ 

mero III del presente estudio, se analiz6 el 

Decreto para el Fomento y Operaci6n de la I~ 

dustria Maquiladora de Exportación, publicado 

en el Diario Oficial de la Fedcraci6n, de f~ 

cha 15 de agosto de 1985, en tal capítulo, se 

hizo un análisis de las programas de ventas a 

Mi:?xico de maquiladora, que se hace Consistir 



en una autorizaci6n de la Secretar!a de ComeE 

cio y Fomento Industrial para que las empre -

sas rnaquiladoras puedan vender en el mercado 

nacional, hastn el 2oi de su producción, ah2 

ra bien, los ordenamientos anteriores a este 

decreto, también contemplaban t.:il disposición 
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en consecuencia y en relación con los decretos 

del control de ca.ni.bias que ~hora se analizan, 

surgi6 una inquietud dentro de iu~ ~ü~ci~~~-

rios de empresas maquiladoras, su inquietud, 

consistía en. considerar que si tenían un pr2_ 

grama para ventas en el mercado nacional, d~ 

bidarnentc aprobado por la autoridad competen-

te, y derivado d8l Ñis~c ingreso en moneda n~ 

cional, podían o no aplicar tal moneda, para 

el pago de sus gastos de operación (mismos que 

ya fueron desglozados) , las disposiciones a~ 

teriores, es decir, el decreto de fecha l~ de 

sept~embre:: de 1982 y 13 de diciemorc <lt: 

no regulaban n:. contemplaban la posibilid.:id de 

que las empresas maquiladoras pudieran reali-

zar los pagos por gastos de operación, utili-

zando. sus ingresos en pesos por VCP..tas en el 

mercado nac.ional del producto. Ahora bien, la 

regla segunda que ahora se analiza, autoriza 
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a deducir el ingreso en moneda nacional c2 

rrespondiente a las ventas y prestaciones de 

servicios que efectúen en territorio nacional 

siempre y cuando tengan autorización de la Sg 

cretar!a de Comercio y Fomento Industrial p~ 

ra realizar tales operaciones, de las divisas 

que están obligados a cambiar para cubrir sus 

gastos de operaci6n. 

Bl cambio de divisas por moneda nacional, d~ 

berá efectuarse a mas t.a..t.:J.úl:" el 1!.timo df3 h! 

bil del mes en que se hagan los gastos que ~ 

paren. 

Existe únicamente una excepción, a la oblig~ 

ción de las ~3quiladoras de vender divisas p~ 

ra obtener moneda nacional y con 6sta pagar 

gastos de operaci6n, esta excepci6n consiste 

en los cr~ditos otorgados por institucionesfi 

nancicras del exterior otorgados para la con~ 

trucci6n de inmuebles o parque::> .iad·.,¡:;t.=ial'?'R: 

y que en éstos se hayan otorgaüo el uso y g~ 

ce a maquiladoras (contratos de arrendamien

to), en. el ente:1dido de que las partes hayan 

pacta.do en tales conLi:atos (!e arrendamiento, 
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que las rentas a pagar por las maquila.doras se 

apliquen a liquidar los citados créditos. Es 

necesario que los créditos· se encuentren r_s 

gistrados ante la Secretaría de Hacienda y Cr~ 

dita PGblico, y que la instituci6n bnncaria, 

que efectGe la operaci6n, tengu en su po<lc:.!r .2 

riginales del contra to oriqi.~:-i d'=! la operaci6n. 

3~ Se obliga a las ewprcsas rn.aguiladcras ;:i prese!! 

tar dentro de los primeros quince días hábi -

les de cada mes / unte lL!. Dir·::!cci6n General de 

Aduanas cicr~~ infcr;";i~Ci6n ccn~istcntc e~: 

a) La fecha y el mor.to de las divisas vendi-· 

das del mes inmediato anterior a institu

ciones ele cr~di to del pu.ís. 

b) Los montos de moneda nacional que se de~ 

tinaron a pagar cada uno de los conceptos 

a que se refiere la regla segunda anterioE_ 

mente analizada. 

e) A la información que se Uebe presentar an 
te la Dirección General de Aduanas se d~ 

berá anc...~ar los comprobantes de·venta de 



divisas. Se deberá enviar copia de estos 

formatos de avisos a la Direcci6n General 

de Industria Metal-Mecánica y Bienes de 

Capital de la Secretaría de Comercio y FQ 

mento Industrial y a la oficina de infor-

maci6n del sistema cambiario del Banco de 

M~xico. 

d) Están obligadas las empresas maquiladoras 

a conservar durante cinco años la docume~ 

taci6n que compruebe la venta de Uivis~z, 

dentro del sistema bancario mexicano. 

Como podrá verse de lo anteriormente ~anifestado, 

el punto m~s importante del régimen de control de cambios 

aplicable a las industrias maquilador~s, es el que deberán 

convertir a moneda nacional, el importe de sus gastos de 

operación, ahor3 bien, ha sido debatido en 1~ prácticaquc 

se debe entender por gasto <le operaci6n, al efecto el Ba~ 

r:o ele t-iéx:ico en consultas particulares que se le han fOE:, 

mulada ha emitido criterios en contrario, para tratar de 

aclarar este punto, a continuaci6n se realiza una cita: 

11 E.s importante resaltar que el concepto 

de gasto es el común d.en.cm:i.::ador ae los 
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renglones sometidos al mercado control~ 

do de divisas de acuerdo con las reglas 

de control de cambio, lo que interpre

tado a contrario censu, significa que t,2 

do aquello que n.o alcence la catcgorfa 

de gasto, queda incluida por ministerio 

de ley, en el mercado libre de divisas. 

Efectivamente, e::. nuesLro C-:);?.cepto, el 

pt·imer enfoque u la.s reglas de co~trol 

d~ cambio aplicables a rnaquiladoras d~ 

be realizarse al amparo i..li: l.::. :?.0.tu:r.:ils: 

za de elemento sujeto a c~lif icaci6n~ 

~s decir, definir de prL~era instancia 

si se trata <le un ingreso o de un ga~ 

to para las mismas. 

A continuación se presentan algunos e~ 

sos de conceptos que ao t::stt!.!1 sujetos 

al mercado controla.do simplemente PO.E 

que no son gastos: 

1. Contraprestaciones por serviciosde 

maquila. Estas son las contrapre~ 

taciones que Le..:.i;:;: l~ em;:iresa m.2; 

quil~Cc~u d~ su matriz por los SCE 

vicios que presta {derivado del con. 

trato de maquila y asistencia téE 

nica analiz~~o 0n el capitulo ant~ 

::-ior), 

2, Utilidades y dividendos. 
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3. Participaci6n de utilidades a los 

trabajadores. H!o se considera e.e 

te rubro como gasto ya que dicha 

participación de utilidades a los 

trabajadores se deriva de una uti 

lidad y no un gasto que tenga que 

cubrirse con los ingresos origina

r íos de la empresa)". Q/ 
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Como conclusi6n a este punto, basta decir, gue el 

régimen de control de camoiu~ apli=~ble ti la industria m~ 

quiladora únicamente aprovecha el que estas empresas OP.§:. 

ren con capital extranjero, para allegar divisas al país, 

obligilnc.loles a cambiar lo que ya se defini6 como gastos de 

operaci6n en moneda nacional al tipo de cambio controladu 

El sistema de control de cambios antes analizado, en la 

vida diaria resulta de más o menos fácil operaci6n para 

la industria maquiladora, quien a cambio de recibir la m~ 

no de obra barata de nuestro país, no tiene ningan inca~ 

veniente·en cambiar las divisas en su país de origen a m2 

neda nacional para cubrir los gasi:.u:::; q'..:.c :i'=' generen en el 

nuestro. 

jj_/ cacheaux Aguil.ar' Pe.'l::i. i'.$?E'CtoS Fiscales y de Control de cambios 
rolevantes en la activid.<d co;::porativa en las arpresas maquilado'
ras de e.x¡:ortaci6n. V.él<:ico, D, F. , 1985. Estudio prosentado para 
el IX San.inario-de Derecho J:nternacional Privado, Cd. J~z, Chi.'1. 
p:igs. 13 y 14. 



V.2 Régimen Aduanero 

~n el capítulo III, correspond·iente al análisis 

del Decreto para el Fomento y Operaci6n de la Industria 1·~ 

quiladora de Exportaci6n, se analiza ron algunos concertos 

aduana les aplicables a la industria maquiladora, ahora 

bien., en el presente punto se estudiar~ cómo opera t.:i.l ::§. 

gimen, tom<J.ndo en consideración que el misrno constituye un 

punto fundamental para el :tunciuuaJ1Ü.::.r~tc -:!.•:• 1 .::i i.nduztri<:i~ 

objeto de este estudio, ya que de él depende su puesta en 

práctica. Se estudiarán los regímenes tanto mexicano e~ 
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mo americano, y por la naturaleza· práctica de la operaci6n 

de maquila, se iniciará por análizar al primero. Sólo SlO: 

estudiar ti el de los .t::s':.:!dc~ Unidos, debido il '1Ue es el 

principal emisor de capital para instalar maquilatloras, ~ 

demás de que si son otros los pafscs emisores del capita~ 

seguramente harán pasar la maquinaria, equipo y materia 

prima, por los Estados Unidos. 

V. 2 .1 R€gimen Aduanal lunericano Aplicable a la 
Maquiladora 

Los trámites de importaci6n y exportaci6n dentro 

de los Estados Unidos deben ser realizados por~ 

a) El propietario de las mercanc!as. 
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b) El agente del propietario. 

e) El consignatario. 

Para estos efectos, el Agente Aduanal (Customs Ho~ 

se Broker), puede actuar como agente. 

Para internar a los Estados Unidos mercancías es 

necesario presentar factura, conocimiento de embarque o 

papeleta de embarque. 

Al ~=ribar la mercnncra, un oficial de aduana a~ 

torizado examinará la mercanc!a, se cerciorará de que é~ 

ta coincida con lo que rnarc6 o manifest6 en la factura. 

Asimismo, verificará que la mercancía haya sido marcada, 

indicando su país de origen. Al terminar este proceso, un 

oficial especializado proceder& a clasificar la mercancía 

según su avalúo para determinar los impuestos a pagar. 

Los sistemas de avalúo previstos por la Ley de F2 

mento de Comercio de 1979 (The 'i'rade Ag::ccr.:c:-:..t .r..ct}, en I?~ 

pec!fico su artículo 19, Sección 1500 son: 
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l. Valor de la operaci6n. 

2. Valor de la operación de mercancía id6ntica. 

3. Valor de la operación de mercancía similar • 

.J. Valor decluctiv':'. 

5. Valor computado. 

6. Ajustes razonables. 

SegGn el ordena~iento antes citado, estos siste -

mas de valuaci6n se aplicar~n en el orden en que fueronci 

tados, es decir, el método más usual y primero en su orden 

es el de valor de la operacüSn; será el único que se d~ 

Se define corno precio actual pagadero por la rneE 

cancía ( 11 Precio Factura"), más algunos conceptos o parti-

das que no se incluyen en tal precio factu~a¡ t~lcs como~ 

Costos de empaque (materiales y mano de obra 

empleados en el mismo) • 



Cualquier comisi6n de venta pagadera por el 

comprador. 

Utilidades que reciba el vendedor. 
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Valor de cualquier regalía que el compradore~ 

té obligado a pagar. 

Estas cantidades adicionales s6lo se agregan a 

precio en caso de qu~; 

1. No hayan sido ya incluidas en el precio. 

2. Si están basados en datos e informaci6n det~ 

llada de valor. 

Si no existe informaci6n suficiente o apropiada, 

se empleará el método siguiente en la lista antes descri

ta. 

.existen cantidades que :_:iara efectos del sistema de 

avalGo que se analiza, no son consideradas, éstas son: 

Costo~, cargos o g~~tos de transporte. 



Seguros. 

Transportes pagados en el país de produc~i6n. 

Baja de precio ocurrida despu~s de la irnport~ 

ci6n. 

Derechos de importación. 

Gastos de raantenimiento, construcci6n y sopoE 

te técnico respecto de la mercancia despu6sde 

la importaci6n. 

Existen prohibiciones para aplicar el sistema de 

valor de la opcraci6n, a saber: 

Valor desconocido o incierto. 

Limitaciones legalen o geográficas respecto a 

reventa. 

Como se dijo anceriorr:-~ente, este sisL~~~, es el 

base, anicamente en caso de no poder aplicar este sistema 

se utilizarán los demás. 
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Para el caso de exportaciones, el ~nico trámiten~ 

cesario es presentar un manifiesto de exportaci6n ante la 

aduana. 

Una vez hecho el avaldo de la mercancía, se proc~ 

de a la clasif icaci6n de la misma dentro de la tarifa de 

los l::stados Unidos (Tariff Schedule of thc United Sta.tes), 

para determinar los impuestos a pagar, tomando en cuenta, 

su clasificaci6n dentro de la misma y su avalúo. 

Dentro de la tarifa de los Estados Unidos, existe 

la categoría 8, misina que dispone una clasificación espe-

cial de ventaja, que otorga a los artículos manufactur~-

dos, fabricados o ensamblados en el extranjero. ~n espe-

cifico tales beneficios se encuentran contenidos en las 

fracciones 800.00, 806.20, 800,30 y 807.00, a continuación 

se estudiará cada una <le estas fracciones (aunque en el 

Capítulo I, ya se analizaron brevemente, las fracciones 

806.30 y 807.00): 

"800.00: Permite la entrada libre de 

impuestos, de artículos que exporta

dos de los Estados Unidos, son rei~ 

portados pero sin mejora o cambio en 

su condici6n o incremento en su valor 

las reglas para tomar este beneficio 



son; 

El artículo que se reimporta no a.~ 

be haber sido exportado con el b~ 

neficio del "Dr:J.• .. 1back" (reint.2gro 

de derechos aduanales, 99i, pag~ 

dos por la importaci6n de materias 

primas que se utilizaron en la f~ 

bricaci6n de productos export~dos 

se le denomin~ también prima de 

exportaci6n) , 

No haber sido fabricado ní man~ 

facturado en un alrnac~n de dep6si 

to aduanal. 

Que el artículo estuvo sujero al 

impuesto sobre la renta al mamen 

to de su importacj6n original, a 

menos que el artículo haya sido SE_ 

jeto al impuesto sobre la renta 

al momento de su producci6n o e~ 

portaci6n y se le compruebe que 

tal impuesto no fue reembols~do, 

806.20: Se refiere a la importaci6n 

de articulas reparados o alterados, 

en el extranjero, 

806. 30: se refiere a productos exceE. 

tuando metales preciosos, manufactu ... 

radas en Estados Unidos y que son e~ 

portados para continuar su proceso 
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productivo en el e:<tcrior, y reimpo!: 

tados para continuar su proceso. 

El beneficio de estas fracciones co~ 

sistc en pagar impuestos, s6lo por el 

va~or agregado en el exterior (sea 

por cualquier concepto) . 

No aplicando el beneficio cuando: 

El producto inicialmente haya s_b 

do e."<portado desde una custodia de 

aduanas contínua. 

Se haya exportado con beneficio de 

Drawback. 

Se haya exportado dando cumplimie.!} 

to a una ley de los Estados Uni

dos, o una Agencia Federal haya 

requerido su cxportaci6n. 

807.00: Aplica para artículos ens~ 

blados en el exterior, fabricados en 

los ~stados Unidos; bajo las siguie~ 

tes reglas: 

Que el p1-nducto sea exportado li.§. 

to para ser ensamblado, sin nec~ 

sitar ya de ningdn proceso de f~ 

bricaci6n. 

El producto no debe perder su iilt::_!! 



tidad f!sica ni c~~biar de forma, 

durante el proceso de manufactura. 

No debe ser al tcrndo su valor e::!. 

cepto por f_:>} proc0so de ensamble, 

y por operaciones incidentales, t~ 

les como limpieza, lubricaci6n o 

pintura. 

Esta fracci6n no apljca cuan.do: 

Si l~~ cnrnpcncntes son exportados 

desde una zona de custodia ele adu~ 

nas contínua. 

Si se tom6 el beneficio del Ora~ 

back. 

Si se exportan los productos en 

cumplimiento de cualquier ley de 

los Estados Unidos o por orden de 

Agencia Federal . 

Cuando se trate de procesos pr2 

d~ctivos donde la uni6n de mate -

riales no sea física, como en ~¡ 

caso de mezclas o combi~aciones 

de gases, químicos y productos ~ 

limenticios (ésto no se considera 

ensamble). 

Fuera de la tarifa de los Lstados UniQos 
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otro ordenamiento denominado Sistema Generalizado de Pr~ 

ferencias, contenido en ln Ley de Comercio de 1974 {títu

lo V) Ley Pública 93-6(18) fracciones 501-505, este sist~ 

ma otorga a ciertos productos provenientes de algunos paf 

ses en desarrollo (l·~éxico entre ellos), el beneficio de 

no pagar impuestos por importaci6n. El primer requisito, 

es que el producto esté incluido dentro del Sistema Gen.~ 

ralizado de Preferencias (debe estar marcado con una '11\ 1
', 

en la tarifa de los ~stados Unidos, si tiene una A con a~ 

terisco significa que no califica}, en este caso, al i~ 

portar tal producto bajo este régimen, debe acreditarse de 

qué país proviene, para que se compruebe que está inclui

do dentro del sistema, ésto comprueba mediante un ccrtif! 

cado de origen, en nuestro país la Secretaría de Comercio 

y Fomento Industrial, es quien se encarga de otorgar tales 

certificados, el siguiente requisito consiste en que los 

costos directos de producci6n generados en el pa!s de ori 

gen sean superiores al 35% del valor del producto y en e~ 

so de que el producto sea procesado en dos o más países, 

del 50% de costo del producto. 

Como se indicó en el capítulo I, en la parte que 

se analiz6 la situaci6n econónüca de los Estados Unidos, 

al surgir la Industria Maquiladora en México, las fraccig 

nes 806,30 y 807.00, fueron creadas por ef Gobierno nort~ 
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americano en virtud de la solicitud que le hicieron indu~ 

triales de ese país interesados en iniciar el proceso de 

internacionaliz~ci6n del capital, fracciones que son fu~ 

damentales en la existencia de las rnaquiladoras, ya que, 

el beneficio de sólo p2gar impuestos por el v~lor ngreg~ 

do en el extranjero, hac2 que junto con una mano de obra 

barata, esta industria pueda generar precios competitivos 

a nivel internacional. 421 

V.2.2 ~€gimen Aduanal Mexicano Aplicabl~ ~ l~ 
Industria Naauiladora 

Cuando se estudió el Decreto para el Fomento y Q 

peración de la Industria Z..!aquiladora de Exportaci6n, se ~ 

naliz6 con detalle el sistema aduanal mexicano, aplicable 

a la maquiladora, por ser tal ordenamiento quien regula 

tal sistema, ahora, se analizarán algunos puntos que por 

ser parte de la Ley Aduanera :::i:· su Reglamento, se anal1z~ 

ron brevemente, "en~~~ 

Se iniciará por indicar que la Le]:• Aduanera, aE_ 

tualmente vigente, exige que la entrada al territorio n~ 

cional o la ~alid~ Ce éste, de mercancías deben realizaE 

§_/ Ka¡pt, Snith Duncan ard Hanm:md, a Professional COrp::¡ratic:n, le
gal rreroranda re: Off Shore t-E.nufacturing, El Paso, Texas, 1985, 
p!igs. l a 10. 
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se por los lugares que est~n debidamente autorizados, qui~ 

nes las transporten están obligados a mostrarlas a la a~ 

toridad aduanera, acompañando la documentaci6n correspoD 

diente. No se permite la entrada al país de las siguien

tes mercancías: 

Lxplosivas. 

Corrosivas. 

Contaminantes. 

Radioactivas. 

Infl.:unables. 

Si no se recaba autórizaci6n previa de la autor~ 

dad que sea competente. 

Las mercanc!as pueden entrar al territ:.orlu ua~i,2. 

nal por vía terrestre, marítima, fluvial, aérea, o por 2 

tras medios de conducción y por vía postal, 

Ahora bien, el trámite nduanal se inicia con la 

obligación de quien desee importar o exportar mercancías, 



de presentar en la forma oficial aprobada por la 

ría de Hacienda y Cr~dito p(iblico, un "PEDIMENTO" 

se proporcionan los siguientes datos: 

R~girnen Aduanero. 

Secret~ 

donde 

Datos que permitan el cálculo de impuestos. 

Al pedimento hay l!U12 acorapañ.:ir en e! -;aso el!? i~ 

portaci6n, la factura comercial, redactada en español,que 

contenga datos para identific~r la mercancía, tales como: 

a) Lugar y fecha de expedici6n. 

b) Nombre y domici:io del destinatario. 

e) Las marcas, números, clase y cantidades par -

ciales de bultos y total de ellos, 

d) Pescripci6n comercial detallada de las merca~ 

c!as y especificando clase, cantidad de unid~ 

des, números de identificaci6n as! como va12 

res unitarius 1· tct.:il de l!stns. 

e) Las cantidades por concepto de fletes y seg~ 
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ros. 

f) Nombre y domicilio de quien remite. 

Además de la factura se debe acompañar, los doc~ 

mentas que comprueben, en caso de ser necesario, el origen 

de la mercancía, el conocimiento de embarque en tráficom~ 

rítimo o gu!a en tráfico aéreo. 

En el caso de exportación además del pedimento se 

requiere de factura (en iguales t~rrninos que para import~ 

ción) . 

Las mercancías que se pretendan importar o expoE 

tar se depositarán, ante la aduana para que aquéllas se 

destinen al despacho aduanero. 

Una vez presentado el pedimento, la ~duana proce~ 

derá al reconocimiento aduanero el cual consiste en el 2. 

xa.men de las mercancías para poder precisar su origen, n~ 

turaleza, composici6n, estado, cantidad, especie, envases, 

peso, medidas y el reste de las características, a fin de 

poder clasificarlas conforme a la tarifa del impuesto a 

la importaci6n o cxportaci6n que corresponda, Una vez el~ 

sif icada la mercancía se determinarán los impuestos a pa 
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gar (los datos contenidos en los pedimentos, deben coinc! 

dir con la mercancía, objeto de despacho aduanero) • Se 

mencionó al inicio de este punto, que era necesario prec_i 

sar en el pedimento el régimen aduanero al que se destin~ 

rían las mercancías, la legislación de la materia distin

gue dos tipos de regímenes; de importaci6n y de exporta -

ci6n mismos que se subdividen segGn el siguicnt~ cuadro: 

I.. Irnoortaci6n 

a) Definitiva 

bl Temporal: 

b.l) Para retornar al extranjero en el mis~o 

estado, 

b.2) Para transformación, elaboración.o repa

raci6n. 

b,3) Para dep6sito industrial. 

e) Para reposici6n de existencias 

d) Depósito fiscal 
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e) Tránsito de mercancías 

I. E.xportaci6n 

a) Definitiva 

b) Temporal: 

b.l) Para retornar al país en el mismo estado. 

b.2) Para transformación, elaboraci6n o rep~ 

ración. 

La industria maquiladora qyeda comprendida dentro 

del r~gimen aduanero de importaci6n temporal, anteriorme~ 

te (como ya se explicó en el capítulo II del presente e_§, 

tudio), la actividad maquiladora estaba regulada por el R~ 

i;l<"mento del Párrafo III del articulo 321. del Código Adu~ 

nero para el Fomento de la Industria Maquiladora, al en 

trar en vigor la nueva Ley Aduanera (publicada en el Di.e_ 

ria Oficial de la Fede~aci6n, de fecha 30 de diciembre de 

1981), en su artículo transitorio Séptimo, dispuso que ha~ 

ta que se publicara el Reglamento de esa Ley continuaban 

vigentes en lo que no se opusieran a la misma entre otros, 



el citado Reglamento para el Fomento de la Industria M~ 

quiladora. Al publicarse en el Diario Oficial de la Fed~ 

ración el Reglamento de la Ley Aduanera, el l S de junio de 

1982, abroga de una forma por C.cmás peculiar / el reglame!'.. 

to antes precisado yzi que expresamente lo ü.brogu. 1 pero 

dentro de su texto no contiene disposiciones que regulen 

la i.ndustria maquila.dora, y en su artículo Oct.:ivo Transi

torio (donde deroga el reglamento anterior), 111enci0n¿¡, q~c 

tales industrias continuarán operando con los programas de 

regule el Fomento y Operación de la Industria Maquilado -

ra". Mencionando que esta industria podr¿ seguir tenien

do el ben1.?ficio ele cxenci6n previsto en la Ley Aduanera. 

~as i!:1port<lcioncs temporales j.'.3. ef cctu.:idas scgui-

rían' teniendo vigencia. ~~ora bien, si el dcc~eto para el 

Fomento y Operación de la Industria !-Iaquiladora de Expor

taci6n no apareció sino hasta el 15 de ~gasto de 1983, t~ 

nemos que existió una Vatio Legis, por espacio de 13 me 

tructurado que regule esta industria, situuci6n p~r d~ 

más absurda e increíble, que refleja un g::-ave descuido del 

r;jecutivo, aún en el rnonc:itc Gs ·.i;.::;:r;:c..-=..:: .~: Dec;:e~o ?a::a 

el Fómentc y Uperc.ciGn d.c 1 .., !=-:.Ou~tri~ !·1ac:.uiladora de E~ 

portaci~n, en mi opinión, corneti6 un segundo error, jur1-
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dice al regular una materia cuya base es la aduanera, en 

un decreto aislado, tsituac16n que se criticar:í en lasco_!! 

clusiones de este estudio. Se hizo este par~ntesis, para 

uDicar al Decreto dentro de la Legisl.aci611 Adu11nera, ya que 

dentro de ~sta encontramos únicamente dos ordenamientos, 

que la refieren. El artículo 58, 4~ p5rrafo, quien exen

ta del pago di:J impuestos tanto de ir:tportaci6n y export.:i. -

ci6n d•.:? materia prima, maquinaria y equipo que hagan las 

empresas rnaquiladoras debida.mente aut.orizadas por la SE_ 

crctarra de Comercio y Fomento Industrial, Y el artículo 

135 del Reglamento de la Ley Aduanera quien define corao i!! 

dustria maquilador:i "a la empresa, persona física o moral 

o establecimiento, sujeta a un programa de maquila indus

trial, de servicio o de cunlquicr naturaleza, aprobado y 

bajo registro de la autorid~d competente, destinado a la 

transformaci6n, elaboraci6n o reparación ..le rr:.crc.::incías o 

materias primas de procedencia extranjera, importadas tem 

poralmente para ser retornadas al ext~anjero". 

M~nciona también que la excepci6n, es decir, el 

régi~cn de no pago de imp~estos sino sólo garantía de los 

mismos, se otorgará si se comprueba ser una industria m~ 

quiladora. Por último, define bajo qué regíifl.enes se impoE, 

tan los elementos requeridos en una operación de maquila," 

y·a que cita como aplicables a este r~girn.en, ciertos a:rtf 



culos de la ley que se refieren a la importaciOn 

ral. 

Como se dijo antes, el r~gimen aduanero a detalle 

aplicable a la industria maquiladora, fue tratado en el 

capítulo III, y el presente punto tuvo por objeto tratar 

algunos puntee generales de la Ley Aduanera que comot~lcs 

tamDi6n aplican a esa industria. 
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V.J Rágimen Laboral 

Cuando se inició este estudio; se manifest6 que 

nuestro país juega un papel dentro del consenso econ6mico 

mundial, este papel desde el punto de vista del proceso de 

internacionnlizaci6n del capital, consiste en ser país a~ 

fitri6n de industria maquiladora, ya que 01 mismo ofrece, 

un gran volumen de m~no de obra disponible y barata, In 

cluso, la causa que generó en nuestro 9aís, esta indu§. 

tria, fue el desempleo que en la :frontera o.oi:tc pro'.~ccó lR 

terminación del Programa de Braceros. Tomando en consid~ 

ración lo anterior, salta a la vi.sta que las relacior.e.s l~ 

borales en este tipo de industrias, son fundrunentales P2 

ra su funcionamiento, ya que la mano de obra es el factor 

más importante del proceso que en las mismas se lleve a 

cabo. 

Aunque se cuente con una estructura corporativa y 

aduanera adecuad3s en este tipo de industrias, no puede 

pensarse en que se podrá tener una empresa maquilatlora, 

que funcione 6ptimamente sin estructura laboral sana, la 

fuerz3. de trabajo es realmente el motivo de su existencia 

y por lo tanto los conflictos que pueda haber en este pun. 

to son en extremo delicados. 
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Dentro tle nuestra legislación no se encuentran ºE 

denamientos específicos que la regulen, como ocurre en el 

caso de la Ley de Inversio;;cs t:xtranjcru.s, el régimen de 

transferencia de tecnología, o la Ley ,\Uuancra, el régirren 

legal laboral de la maquiladora opera en la misma forma -

que en el resto de las industriu.s, es decir, piramidalme~ 

Le.: i;:Bl..'.UlllrdJt\U!j el art:iculo l¿J Constitucional, e>l cual en 

su apartado A, 13stablcce las bases o condiciones h1ndamc.!:!_ 

tales para cualquier relación de trabajo, excl u:{endo a los 

trabajadores al servicio de los pcdere~ de la Uni6n,y del 

Gobierno del Distrito Federal, para quienes establece sus 

bases mínimas en el ap2rtado o • Par~icndo de 1~ base 

constitucional, surge la Ley Federal del Trabajo, que r.!_ 

ge las relaciones de tra~ajo co~prcndidas en el apartado 

A de la Consti tuci6n. Ne -2S o:.:ijeto de este estudio hacer 

un análisis de tal ley, únicamente se tratará el importa_!! 

te impacto que lo laboral réfleja en la Industria qt:c se 

analiza. 

Basta decir que la maquiladora está. obligada al i 

gu.al i..1Ut:: ~1 re::;to de las c:npresas del país a cumplir con 

la Ley Federal del Traba~o. 

Al constituirse la fuerza de trabajo, como uno de 

los factores relevantes en esta industria, aparecen los 



sindicatos como punto de gran importancia en este tipo de 

industrias, antes de avanzar definircnos que es un sindi-

cato en términos de la Ley Federal del Trabajo; 

11Es la asociación de trabajadores e P!! 

trenes, constituida para el estudio, 

mejoramiento y defensa de sus respec

tivos intereses. 

Sindicatos que a su vez, pueden agr~ 

miarse en federaciones o confederaciQ 

nes de Si11di(;a.to.;. 

Derivado de este concepto, encontrar~ 

rnos la figura del Contrato Colectivo 

de Trabajo, que se define corao 11el CO_!! 

venia celebrado entre uno o varios 

sindicatos de trabajadores y uno o v2 

rios patrones, ccn objeto de estable

cer las condiciones según las cuales, 

debe prestarse el trabajo en una o más 

empresas o establecimientos". 

Corno es sabido, en México existen federaciones y 

confederaciones de sindicatos, con una fuerza extraordin~ 

ria, misma que les es dada en virtud de las grandes masas 

de traDajadores que controlan. La c.T.M., (Confederaci6n 

de '.i'rabajadores Mexicanos) , controla a los sindicatos de 

las principales industrias nacionales, adquiriendo as! un 
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poder increíble. 

La regla de oro de este tipo de agrupaciones es 

conseguir la mayor cantidad posible de contratos colecti

vos, ya que ~stos constituyen unu lista, que serd lzi forma 

de mc:<lir fuerzas y adquirir o perdú-r poder entre ellos 1 y 

frente a otro tipo de instituciones, principalment~ a~t~ 

e!.. Gobierno. 

251. 

Zn 1969, momento hist6rico en el que la industria 

maquiladora surge como fen6meno social de importancia en 

el norte del país, ias grandes federaciones nacionales de 

sindicatos concurren a tratar de obtener para sí contra -

tos colectivos. Se consi.dera que la C.T.N., es la que con 

más de ellos cuenta, seguida de la C.R.O.C. (Confederaci6n 

Regional de Obreros y Campesinos) , l~s relaciones entre 

sindicatos y empresas en la Industria 1'~aquíladora, son en 

ye11c.::.:.l, hri.stante estable.s y cordiales, est.e fen6meno es 

atribuible a dos si.tuacion2s, 1~ prirnera de eliu.;; .::.::: '".!11n 

este tipo de empresas dentro de sus prioridades cuenta con 

la de mantener: "2stupendas" relaciones con los sindicatos. 

Por otro lado, generalmen~e, ~st~~ e~presas,ofr~ 

cen condiciones y prestaciones de tr~bajo que están por 

encima de los mírd.raos a que obliga. la ley. Un tercer faE 
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tor puede señalarse en este punto y es de que de conformá_ 

U.ad con el 5istcraa mexicano las federaciones de sindicatos 

adquieren t.al poder que controlan los sindicatos de empr~ 

sas, impidiendo qu8 ios trabajadores tengan O?Ci6n a deci 

dir respecto de tal o cual asunto. La empresa no ciene 

opci6n ya que el sindicato controla la fu~:i:-;:a l.J.!::cre?.l 

puede en un momento dado, hacer que la empresa p~re su 2 

pei-ación, en cuaot'.!cui;;¡,c;..::., :.:e~~ i:1 1Je n•"'goci.:ir can el sin-

dicuto para obtener trab.:i.jadores y mantener un régimen de 

armonía en la planta. Como es conocido, las confedcraci2 

ncs de trabajadores cuentan con sistci~as por demás, hábi_ 

les, para obtener agremiar trabajadores, en muchos casos 

cst.os sistemas son violentos y "amafiados':. En general, 

la interacción de fuerzas en la industria maquiladora es 

laborablemente igual que en el coman de las empresas, los 

trabajadores como tales no tienen poder de decisión, re.:! 

pecto de sus derechos, éstos los maneja el sindicato a su 

conveniencia, que genera!ment:.c / nu e;;.5 :.:. ;!e ~~'..!!!l!.<:-s. T.n 

empresa negocia con el sindicato, obteniendo !i.Sf su prin

cipal oOjctivo, mano de obra, que trabaje en armonía, para 

tener altos niveles de producci6n, 

Es en est:c punto ir.\portante subrayar que aunque 

actualmente ha disminuiJ.o el fcn6meno en la industria m~ 

quiladora se ha caracterizado por contratar mano de obra 



femenina: 

"Los argumentos de los empresarios ~ 

cerca Ue la ccupaci6n de las mujeres, 

han girado, fundamentalmente, en toE 

no a que su fuerza de trabajo es bar~ 

ta, Gerentes, ad.ministradores y je:'cs 

de parsonal ~n lns plantas maquilndo

ras juarenses, manifestaron en diver

sas entrevistas, que prc~crfnn pcrs2 

ciencia, ya que las ~ujcres rcaliz.:ú:tm 

su trabajo con ma.yor precisión que 

los hombres, y por que sqn capaces de 

durar más tiempo scnt<:ld.J.s er: un lugar 

haciendo la mi~ma tarea durante la 

jornada laboral, Los empresarios, por 

su par:...::, scfl2l01.n q_t.tP dada la. Cclic.J.

deza que requia~en ciertos trob3jos 1 

en las maquiladoras, n:i.die hay r:i.cjor 

que las mujeres p.:!ra •.::fcctuarlos. Sin 

embargo, hist.6rica..'Tlcnte han existido 

labores que hun exigido unu delicadc

::.-:: ='.:::!':".'~'?.r~hl e con la de las mujeres, 

pero que han siJ.o hechas r:-or ?"1.oni.bres. 

Patricia Fernández, cita algunos: 

miniaturistas persas r tapiceros flore_!! 

tinos y escribanos medievales. 

Tanto la división sexual del trabajo, 

como la utilizaci6n de niños no se ha 
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debido a atributos sociales, sino al 

objetivo empresarial de lograr una ma 

yor tasa de ganancia 11
• _il ¡ 

43/ Carrill.o Jorge/AJ.rerto Hernárrlez, Op, Cit, 1 ¡:ág, 105, 

2 54. 



e o N e L u s I o N E s 



1. .2.s innegable la importancia qu·e para nuestro país 

tiene la Industria Maquiladora que se estudi6 en 

esta invcstigaci6n, sus efectos son positivos p~ 

rala economía nacional, en e5encia, por lo si 
guiente: 

a) En su momento, como se dijo en el capítulo de 

hist6ria de la industria maquiladora, soluci5! 

n6 en gran medida, el grave problema del dese~ 

pleo en la franja fronteriza del norte de H~ 

xico. En la actualidad, continda cumpliendo, 

con esa funci6n, siendo importante fuente de 

empleos. 

b) Debido al régimen de control de cambios que 

existe en nuestro país, derivado a la crisis 

econ6mica que prevalece en el mismo, la obli 

gaci6n de la maquiladora a cambiar a pesos las 

divisas que rcquicr~ para cubrir sus gastosde 

operaci6n, acarrea una importante derrama de 

divisas, que en la actualidad son indispensa

bles para nuestra economía. 
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e) Cada vez en mayor medida, la industria maqu_! 

ladera requiere de insumos nacionales para la 

manufactura o fabricación de los productos que 

exporta. Con un mercado nacional seriamente 

deprimido, como lo es el nuestro, la industria 

nacional ?Ucde concurrir ante la maquiladora, 

a colocar productos que en oL~a situaci6n s~ 

ría difícil vender, 

d) Los programas de ventas en el mercado nacioro..1 

por parte de maquiladoras, estudiados en el e~ 

pítulo de análisis del Decreto para el Fomen

to y Operación de la Industria Maquiladora de 

Export~ci6n, en la medida de lo posible y pa~ 

latinrunentc conseguirán colocar en nuestro p~ 

ís productos que rcsultaríu muy costoso impoE 

tar directamente, y que la industria local no 

puede producir, consiguiendo de aquélla fonna 

diversificar la oterca a~ ~~~a~~t0~. 

el El perfil de las ciudades fronterizas antes 

del gran desarrollo de la Industria Haquila

dora, consist.í.d. ar:. ci'.!darlP.s que servían en cieE_ 

ta medida de campos de diversión para los noE 

teamericanos que vivían cerca de la frontera, 
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en realidad, estaban plagadas de locales do~ 

de el alcohol y la prostitución se encontraba 

fácilmente. Paulatinament·c, lns ciudades fro!l 

terizas han cambiado i_)il.ra transformarr;c poco 

a poco en ciudades industriales, sin poder ser 

consideradas aún cowo t~l~s. 

2 ~ A pesar J~ l~::: imriortantc.s beneficios que la m~ 

quiladora ofrece al pais, no debernos olvidar que 

la misma existe por ser parte de un fen6meno ec~ 

n6mico internacional llamado proceso de internacie_ 

nalizaci6n del capital, fen6mer.o que ubica a nue~ 

tro país como un oferente de mano de obra barata., 

y por lo tanto, excelente opci6n pa~a .:i trav~s d0 

transferir al mismo 1 parte de los ?recesos produ_s 

tivos de la matri~, abatir costos de producci6n, 

consiguiendo así precios competitivos a nivel i!:_ 

ternaciona1.. Iu1>1.:i.¡:;:!.::; o:-t: rnnsideraci6n lo anterior 

debemos señala~ 0r~ es':~ conclusión que en nuestra 

opinión la Industrio Haquiludora c.1.ebe ser consid~ 

rada como un escal6n que ayudurd a q:.:c Méx ice S}! 

pere v.i.(;ios y problemas que arrastra desde largo 

tiempo atrás, tales corao una planta productiva i. 
neficicnte en la mayoría de los casos, una agri

cultura sin in!raestructura de organizaCi6n y en 
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consecuencia improductiva, exportaciones de· mate

ria prima, mismos que con una industria s6lida d!:_ 

herían de ser productos finales etc. La maquila

dora al ocupar y capacitar mano de obra y derramar 

divisas, puede y de hecho lo hace, ayudar a nive

lar la economía y ofrecer mano de obra calificada 

a la industria nacional . 

• .!\hora bien, estos f actorcs deben de capitalizarse 

para obtener en un futuro se exporte y se atraiga 

divisas suficientes con productos elaborados por 

industria local, para nivel~r n~cstra balanza de 

pagos, haciendo de la industria maquiladora una 

industria accesoria, que en un momento dado será 

conveniente mantener por las divisas que genera. 

No se puede pensar que nuestro país continuará 

proporcionando indefinida e ilimitadamente mano 

de obra a esta in<lustri~, la cual, debería de ser 

ocupada por la industria nacional, si ésta fuera 

s6lida. Se debe pensar en fomentar y capitalizar 

los beneficios de la maquiladora para qu~ üqug 

llos nos permitan superar deficiencias y así pg 

der tener una industria mexicana sana que comparta 

con la maquiladora los beneficios de una mano de 

obra calificada que permita competir en mercados 
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internacionales. 

El decreto para el Fomento y Operaci6n de la 

dustria Maquiladora de Ex;_:>ortaci6n, ya analizado, 

en nuestra opinión, adolece de varias deficiencias 

entre ellas podemos detacar las siguientes: 

a} En ocasiones es extremadamente gen€rico,dejarr 

do al criterio de la Secretaría de Comercio y 

Fomento Industrial o la Direcci6n General de 

Aduanas, la responsabilidad de regular en la 

práctica, situaciones que deberían estar co~ 

prendidas dentro del mismo y proporcionar una 

estructura de control adecuada así como seg~ 

ridad jurídica a los beneficiarios del régi -

men. 

b) No se encuentra estructurado adecuadamente, e!!. 

centramos dentro de su texto ordenar.tientos ~ 

islados unos de otros, sin rclaci6n con los 

inmediatos. Sugerirnos un ordenamiento l6gico 

de numerales. 

e) El Gobierno en reiteradus ocasiones, ha man! 

festado la importancia que tiene la industria 
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maquíladora. Bn ese mismo orden de ideas, ha 

tratada de beneficiar a esta industria en la 

medida de lo posible. Las disposiciones que 

regulan a la industria maquiladora, se encue~ 

tran contenidas e~ un U~cr¿Lo, figura jurídi

ca que no creemos adecuada si se piensa en lo 

que se afinnó arrib.:!, c.s d.~ci1·, }:'.! i!:'.~:;;:-~.:;.;:.:i..-:.. 

que el Gobierno ha dado a la industria maqu~ 

ladera, en nucstru opinión, debería estar con 

tenido en la Ley Aduanera o Reglamento de la 

misma, o bien, en una ley específica, que r~ 

flejara la irnportancia que se le ha dado a es 

ta industria y el desarrollo que la misma ha 

tenido en los últimos años. 

d) Con la experiencia que se ha adquirido, a tres 

ría éste contc::er ya 1 rcforr.¡ds que reflejaran 

tal experiencia, es decir, que se incertaran, 

las cuestiones que con la práctica se han pr~ 

sentado y resuelto y que el decrPto no rrcvc

ía con exactitud, tales como: 

Fusi6n entre maquíladoras. 
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El que maquilaQoras de una misma matriz, 

realicen diversos procesos productivos al 

mismo producto, transf ir1Sndosc lÜ raisr:".c. 

Pedimentos especiales de importaci6n y 

exportación de empresas que rcoliznn mCí!_ 

tiples operaciones diarias, 

Es necesario que la experiencia que el Gobierno ha 

tenido en este sentido, la plasme en reformas que 

hagan más útil y claro el Decreto. 

Respecto de las rnaquiladoras que tienen como 

tividad la textil, se hace necesario que el GobieE 

no negocie en este sentido, con el de los Estados 

Unidos, ya que el Convenio Bilateral Multifibras, 

al incluir dentro de su esfera las importaciones 

de textiles que haceo lu.5 ..-• .:.:;-..:il~~-=-!""'c:: rt ese '!JaÍs, 

sin tomar en cut!nta que l.J. ::i.;it.e'!:'ia prima salió de 

ahi, afecta considerablemente el sano desarrollo 

de estas empresas, mismas que año con año están 

sujecas ~ la ~sig~aci6n de cuota textil que se les 

dé, para asf ?Oder producir. Creemos que podría 

obtenerse una apertura en este sentido. 



S. Se habla Oltimamente, de simplificación ad~inis -

trativa, en este sentido, debemos criticar un tr! 

rnite que aún existe en la Legislación ~acionnl y 

que en nuestra opinión, no tiene r.:?z6n ele (!Xistir. 

La inscripci6n en el Registro Nacional de Tecnol2 

g!a de los contratos <le maquila ~· asisccncia t6~ 

nica, que se celebran entre la maquiladora y su m~ 

triz, aunque l.:i. Ley Sobre el Controi y H.egi.sc.i:.o d~ 

la Transf0rencia de Tecnología y el Uso <le Explo

taci6n de Patentes y Marcas, obliga a solicitar su 

inscripción, lo que implica su análisis de que se 

concluir5 si es o no violatorio de la ley el co~ 

nunca se efectúa, haciendo de tal inscripción un 

trámite inútil, cuando la natri= es propietariaal 

100% de su maquiladora. 

6. Aprox.imadar:ientc, (>n noviembre de 1986, se habl6, 

en diversos foros, e incluso el secretario gene -

ral de la C.'r.N., Fidel Velazquez, lo hizo, de con 

siderar la posibilidad de la existencia de un s~ 

lo contrato ley para la indus~ria maquiladuca. En 

el capítulo respectivo, se habl6 del efecto tan 

negativo que el régir.i.en laboral mc;-cicano, en esp~ 

cial sus sindicatos, tienen sobre la industria e~ 
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pecialmente si se analiza que el trabajador es el 

m~s perjudicado de tal sistema, ya que el mismo, 

se l:-educe a un juego de poderes y recursos entre 

el sindicato que persigue m.:iyor ~.:intic1ad de .:igrE_ 

miados y la empresa que dcsa producir libre de ob~ 

táculos. Dentro de este marco creo la idea de un 

contrato ley único que C'S <lel todo nr>C]ñtivii e il~ 

gal para la industria maquiludor.:i, ya que el pro

blema laboral de la misma se centralizaría prov~ 

cando fuertes intereses alrededor de dicho contr~ 

to, y con la experiencia que se tiene del sindic~ 

lismo mexicano, ésto tendrí~ consecuencias muy n~ 

gativas. 
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