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PROLOBGO

El esplritu conquistador del hombre, ncs ha ensefado
en 21 devenir de la historia jue para poder vencer 6 su -
semejante, ha utilizado desde la fuerza flsica hastz la -
mental, es decir que a partir de que empiecza a convivir -
en una sociedad ha surgioo en &1 un espiritu de conguise--
ta, y no necesariamente hacia sus semejantes, sino a to -~
das las cosds gue le rodedn, sin embargo, el hombre he - -
ven#ida superfindose y refinandose, desde lueyo, tambien -
ha refinado su espiritu de conguistador. £1 presente tra-
bajo hace estudio de como los paises que ocupan el Con -
tinente Americano, han tenido gque defenderse, de las po -

tencias Eurcpeas ante las amenazas de nuevas conguistas.

Estados Unidos de Norteamerica, ha torads la inicla-
tiva e intares de ser el principal defensor del Continen-
te Americano y mediante el Derectio Internacional Publico-
gue és resultado del refinamientc del hombre, para regu -
lar mediante un conjunto de normas a los sujetoco que com-
ponen una comunidad Inertnacdonal Juridicamente orgeniza-
da, ha defencido la protececidn de no intervencin y alsla
miento de los polses Europeos en nuestro Continente Ame ~
riceno, tema principel que se refiere el prosente trabajo.

Por otro lado y hanlando Jel espiritu conquistador -
del hombre, nuestro pals vecino del norte guien iz defen-~
dido la seguridad de nuestro Continente Americano ante el
dominio de los paises Europdes,; en cierta forma, existe -
una denominacibn y tendencia a la conquista de los paises
Americ;nos, pero el presente estudio, no nablara el res ~
pecto, ya gue serfa otro tema a tretar.



De esta manera breve y sustanclosa, se hace un es-
tudlo d= las diferentes formas, gue 2poyadas en el derg
cho Internscional Publico mediante Joctrinas y tratados
los palses kmericanos. han Jefendice su territorio para-
sue no szan afectados sus derechos ¢ intereses por 1a -
libre e independiente condicifn gque han adquirido, y -~
que no sean sujetos a ultericres colonizaciones por nip
guna patencia Euruppa, pues tal acio se considerarfa, -
como un atentado 3 la paz y 2 ld seguridad ce sus Inati

tucliones.
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ANTECEDENTES HISTORICDS,

€1 Derecho Internscional Plhlico, como conjunto =-=
de normas que regula las relaciones entre s{ de los sujs —
tos que componen ls comunidad internaclonal juridicamente -
organizada, surge paralelo a ls formacién del estedo modere
no (Siglo XVI) y, la defensa colectiva, es obra de nuestro-

siglo.

§in smbargo, clertos autores encuentran vestigios --
de slgunoa de loa grincipins de este figura jurfdice desde=-
1s mfs remota antigledad.

Parece ser que la alisnza para la defenspy de lag --«
intereses comunes es la prdmers forma de pacto internacio--
nal.

Segin Redslob, la historis diplomdtics reglatrs my--
chos pactos celebrados por soberanos de Egipte, Babilonis -
Asiris vy la India (4).

(1) Accloly, Hildebrando; lnmuuimng.l_ntmmgh
Pibligge Instituto de Eatudios Pol txcua. Segunde Ed, ~-

Trad.t Dr. José Luls de Azchrraga. Madrid, 1968. P. 72



ke E 8 I P T 0.

E) dato mfs flustrativo lo encontramos en Egipto, sl
estado mAs grande del antiguo oriente, en el convenio =----
de psz y allanza qua eatablece procedimientos de extra ~---
dicibn, firmando por Remefs II con el rey de los Hititas en
sl afa 1278 AC; el tratado de la “8ella Paz®, fue Pielmente
ohservado durante 2l reinade de Rmmséa II (2).

¥$-G R E C 1 A-

£n Grecla por primera vez se dessrrolla uns verda---
dera comunidad de intereses con une nocifn rudimentaria -
de lo que deb{n ser el Darecho Internacional; las relamcio -
nas de las cludsdes-estadas del mundo helénico se sstable--
cisn sobre lss bases de un mutuo recenocimiento. de indepen-
dencis ® igualdad Juridica. En los vinculos de razs, reli--
gqifn, idioms y costunbres, pudimron logrorse lms bases para
la integracifn de une faderacifn helénica, o para una Porme
da cooperaclén tendlente a obtener el bienestar y la defen-
sa mutua contra un enemign comling pera el intensc sentido~e
ds patriotismo local de sus gobernantes los llevé al fracs~
80 en esta tares.

(2) Sierrs, Menuel J.3 Trotado de Derecho Internacioasl Ph-
blico. Héxico, 1947, P. 3G,



En los tratados de psz y alienza firmados por las --
cludades-gstadas, se establectd gue las diferencies deblan-
ser sometidas sl arbitraje! un tratado de slianza celebrado
entre Eaparts y Argos, en gl afic 418 AC, contlens estag «w-
disposicionas (3)

Exgstieron las ligaes religiosss psra ls proteccifén -
de los amltores de sus diosss, llamadas anfictiénices; entre
las mhs famoaas se encuentra la de Dalfos que se inicld co-
mo uns unifn de estados libres, transformadndose en un impe-
rio para llevar sus smbicicnes expensionistas. lLa guerre --
del Peloponeso fue el fin de esta confederacibn (4).

Se mencions un tratado entre las ciudades de Calelfn
y Otanteia, en la Lbcride, destinado a limitar el Derecho--
de Reprasalias en tiempo de paz y otro de comienzo del Si--
glo VII entre las cludades J6nicas de Calicla y Erétria =--
sobre la prohibicién de ussr armas desleales entre log =e--
beligerantes. (5)/

Los griegos no lograron tensr un sistema sfectivo ds
seguridad colectiva que impldiera la guerra entre sus miem-
bros, ni lograron un slstems de defensa colectlva contra lo
bérbaros gue habitaban fuera del cfrculo helénico y, =-e-=-

{3) Fanwick, Charles G.; Derechp Internagignal. Ed. Binlioe
grifica Argentina. Trad. "aris tugenia A. de Flachman.-
Tercera Ed., Buenos Aires, 1963. P. 6

(4) Ihidem, P. 7
(5) Accloly, Hildebrando; ob. Cit. P. 72.
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aunque ae formaron ligas de defensa contra el inva -
80p, rares veces eg mantenfan unidas. En 1a Guerrs del Ma-
ratdn, Eaparta llegd demasiade tarde para ayudar a los ate
niensza y, en laa Tarmﬁpilga, las tropas espartanss se sos
tuvieron casi completaments solas (6).

IEZ,.R D M A~

El sspiritu dominador da los romanos procurb ensen--
char el dominio de su ciudad y, ésta, no guer{a ver mfs --
que naciongs sometidss & su voluntad; lbgicemente tal ei--
tuacifn no permit{a sl desarrollas dal Derecho Intarnacio =
nal.

Sin embargo lus romanos se imponfan clertas reglas -
deetinadas, no sflo a conservar la paz, aino también & ---
regular algunos aspectos de la guerra.

Surge la Institucién de los Fecisles, cuyp ritusl --
seglin Ettore, contiena los gérmenas del Derecho Intarnacig
nal (7). -

Loa Feclales estaban integrsdos por veinte sacardg-e

(6) Fenwlck Charles G.; ob. Cit. P.P. 7y8.
(?7) Accinly, Hildzbraendo; aob. Cit. P. 73,



tes que splicaben un derecho sagrado al que denomineban —-
Jus-Fatisle requlador de determinadas formalidedes refaren
tes 8 la declaracifin de guerra y otras relativas s esta or
ganizacifn determinar ai una guerra sre justs o injusta -~
(8).

Los tratados en uso, eren de tres géneros: de omig--~
tad {amicitis); de hospitslidad { hospitium ) y. de slian-
za { foedus ) (9).

Phillipson, citado por Charles G. Fenuich, nos dice~
que Roms, en el sspecto del Derecho Internacionsl, tuvo ~-
dos per{odos: en el primers, fue una ciudad-estado que re-
conociS la existencla da otras comunidades independientes-
con las que mantuvo relaclones en igualdad de circunstan--
clas basades en tretados o alimnzes formales; en el sggun-~
do, se iniclb al tarminar la segunda guerra pinice ( 201 -
AC ), Roma e proclamf a ei mimma soberana del mundo e im-
puso su voluntad s todes los pueblos gue habim conquistada
De manera, que el concepto de Deracho _nternsclunal deja-
da tener aplicacién (10). !

Con la caf{da del Imperic Romano; el advenimiento del
cristisnismo, que proclamsba la Praternidad y la igualdad-
entre los hombres; los mavimientes de las cruzedas, - - ==

(8) Accloly, L ohe Gite P. 74,
(9) Ibidem, P. Th.
{(10) fenuick, Charles G.; ob. Cit. P. 9.



que trajeron mayores releciones comerclales enire los puge~
blos; ls dasaparicifn del fsudalismo y le aparicién dal es-
tado moderno, se shren nuevas fuentes al Derecho Internscig
nals.

Muchos autores cunsideran que loa Tratados de  ~-wew-
Westfalia (1648), que pusieron fin s la guerra de treinta -
afias, son el punto de partida del Darecho Internacional,

Algunos de los mfa importantas acontecimisntos durans
ta el sigla XVIII en el aspacto internacional, fueron la Ig
dopandencia de los Estados Unidos, la eparicifin de Pruaia -
la admisibn de Rusia an el circulo de los pafses europsos -
y 18 Revolucién Francesa que proclsmé los principlos de Li-
bartad, Fraternidad e Igualdad.

My L A S ANTA ALI ANZ A

Tres da las potenclias mis importantes: Rusia, Prusis-
y Austria, formazon en 1814 una liga: ba Santa Alianza, que
deberfa velar por el cumplimiento de los srreglos de Viens-
(Congreso reunido entre 1814 y 1815) gue, entre otras cosas
hab{s inaugurado el eistema de intervencibn y creads el «--
llamado conclerto europep, cuyo objetivo primordial, era --
restablecer el equilibrio del poder en Eurcps. La Sants A =
llanzs pretendié apoyarse en los principlos cristlanos para



la admininstracifn de sus asuntos internos e internaciona ~-
1g8; & este pacto se adhirlf la meyor parte ds los pafses =
suropeos. En al congreso de Alfx-la Chapelle (1818}, les po
tancias decleraron su "decislfn inelierable de no mpartarss
JjomBs de la observoncla estricta de los principios del Darg
cho Internacional en sus relaciones reciprocss o con otros-

estados®.

ta Santa Alimnza no cumplid con las promesss hechase-
en el cangrsso de Aix-ls Chapells ya qua intervino en los -
esuntas interncs de Nfpoles, Piamonte y Espafie. En Leihach-~
vi§ 1a posiblilidad de raconquistar las colonias que habia-
perdido Espafia en América.

La Santa Alienza, que llegh s agrupar @ Autrls, Frane
cia, Inglaterra, Prusis y Ruala, fue un verdadero pacto mid
litar de los monarcas eurppeEos para sostenerse en Bus Puese
tos y reprimir todo movimisnto democritico. €sta liga fra--
cazé or ls incompatibilidad de intereses entre los reg{me-
nes asociados; a Francis e Inglaterra no les convenia ayu-~
dar a Espafa a reconguistar su imperin.

M- R DOCGCTRTINA
M ONRDO E-

La intervencifn da la Sants Alianze en Plamonte y me-
Espafia pesf sin despertar protestss pero, cuando dichs -~



1igs ofrecid au ayuda u Espefia para reconquistar las colo -
nias que en Anfrica acababan de declerar su independencla,-
surglé una sarie de acontecimiantos de gran importencia pa-
ra el Darecho Intzrnacional, sobre todo en lo que respecta-
al nuevo continente.

El ministro britbnice Strattford Cennin, intentd sn-=
tanderse con Richard Rush, ministro planipotencisrio da los
Estados Unidos en 1o Gran Bretafa, sobre ls posibilidad de-
plenear una declaracién conjunta de embos pafoes en contra-
de la intervencifn gue se plansaba.

Rush comunich esta ides a Jhob Quincy Adems, sgcrata-
rio de estado de Estudos Unidoa, quien se ls comunich 8 ew-
Jamas Monroe, entonces presidents de este pa{s quien, o yen
do la opénidn deThomas Jefferson y el ex-presidante Nadlaa;
quienas se manifestaron favorables a la propuesta, elebord-
1a doctrina gue llevar{a su nombre. Adams opind en Pavor de
la accifn comln con la Gran Bratefa, psro eflo en cuanto ==
al reconocimientn de 1ls independencia de las Estados Hispa-
noamariacnos y msnifesté que si el gobiernc briténics deaﬁg
ba declarar algo, que lo hiclese por s{ sole, ye que consie
deraba que el hacer une declaracifn anglo-americana entra-—
fiaba el riesgo de incorporsr a Estados Unidos e uno de los
campos en gque se encontrabsn divididos los pafses suropeos.

En gl discurso tradiclonal que tada afio hace 8l ~we-
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presidente de los Estadps Unidoa ante el Congreso de la U-
nidn, el presidente Monroe, el 2 de diciembre de 1823, ha-
ce una alusifn a dos puntoa de pol{tica exterior: A) la &-
menaza Rusa en Alaska y, B8) Lz amensza de intervencién de-
la Santa Allanza psra reconguistar las ex-colonlas eapafio-
las que se encontraban en pleno movimientos literarios.

Para Estados Unidos era peligroso que Espafie recupe-
rara sus posesiores de América yu que Inglatérra posible--
mente hubiera intentadoc hacer lo mismo con sus antiguas --
colonias de Amfrica del Morte y, ademds, perdfa la oprtu--
nidad de ohtener el mayor provecho de las inciplestes repg

blicas hispanoamericanas.

En las declaraciones de Monroe, gque nunca fuaron ---
aceptadas por las potenclias europeas, se digtinguen trey -
princlpios: No colanizacifn, No intervencién y Afalamien -

to.

Principin de No Cplonizacidn.-

En el phrrafo VII de su discurso, Monroe hizo un w=--
atague & las smbiclones de los pefses del vielo continente
en los siguientes términos: *UR principic que ofecta a los
derechos y a los intereses de los Estados Unidos es el de-
que los pafses americanos, por la libre e independiento --
candicidn qu hen sdguirido y gue mantienen, no pueden, en
lo sucesivs, ser considersdos sujeton a ulterior ceolonlzo-
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cifn por parte de ninguna potencia europea®. Agrega que -
cualquier intento de la Santa Alianza para "extender su =
sistema® al hemisferio occldental, ser{a considarado por-
su pals como un stentado a la paz y a ls seguridad de aus
propiss intituclones.

De la disposicifn anterior se desprende gue es ---=
una prohibicifn para los pafses eupopeos de extender sus-~
dominios territoriales 3 Amfrica, pern, en camblo, no im-
pidif a los pafses amerissnos obtenar terreno de otra pa-
{5 dentro del continente.

Pringipio de No Intervencifin.-

Este principio implica la probibicifn 8 las poten—w
clna mupopeas de extender su sistema politico al cuntineg
te amerisana, atentar contra la independancia de los pe--
{ses del nuevo continente y combatir o suprimir las liber
tades que disfrutan los estados racién creados.

Principio dg Alslamiento.-

Este enunciado se deriva de las manifestaciones ===
que hizo Monroe en el santido de no inmisculr a los Esta-
dos Unidos en cuaslquler sunto europac.

La no intromisiGn en los asuntos de Europa, ya ===
habfa sido recomendada par el prealdente Jurge Washfngton
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@n su tfscurso de despedida que pronuncid en 1796 en los -
siguientes términos: "En las guerras da las potenclas eurg
pess sobre cuestiones propiss, niince tomamos parte y no hu
biera estado de acuerdo coa nuestra pol{tica hacerlo®.

Numeronos hombres de estado y deplométicos latino-ge
mericanoa, ya hab{an hecho daclaraciones enteriores pere--
cidas a lss gue hlzo Monroe. Expresiones equivalentes & -«
lgs da esta doctrina se ancuentran en el comunicado qua hi
zo el colombiano Manuel Torras a Jhon Quincy Adams el dfe-
30 de Noviembre de 1821 en ls gue indicaba la necesidad de
formar una alianza americana o de tomar las providenclas -
necesarias para contrarrestar los prayectos de las poten -

cins amuropeas.

La doctrina “unrae, con el transcursn del tlempg,=w-
ae ha venido modificando en todos sus aepactos?

El principic de No Colonizacién ha sufridc las eiuué
antes variscionea?

a) La prohibicién de toda adquisicifn territorisle—e
del continente ameriasno por un pafs suropeo, incluso por-
via contractual, doctrina expueats por el presidenta ~ee--
Polk el 2 de Diclembra de 1845 con motivo de ls anexibn —
dal estado de Texas y ratificada el 29 de abril de 1848 -
por el propio presidente al referirse s la solicitud de a-
yuda que hab{a hecho Yucatan a los gobiernos de Espafial, =~
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Gran Bretafla y Estados Unidas en la que compromat{s su te=-
rritorio, al igual quae Texas, para quedar separada de M6x§
co.

h) Ls doctrino expusata por el prasidente Grant e---
en una decloracién del 31 de Mayo de 1970, en la que agre=
ga a8 la doctrina de Polk que, un estado europeo, no pueda-
adquirir una porcibn de terréno emericeno aln cuando la po
blacifn del mismo la pida.

c) €1 Comité de relaciones exteriores del senado ---
Norteamericano cansiderf, en 1879, gque la doctrins Monroe-
también debe abarcer la prohibiciéin a compafi{as comercis =
les europeas de establecerss en los Estadoas Unidos.

d) E1 acuerdo del seftado norteamericans en el —w-==
afio de 1912 en el sgntido de que ninguna persona fisics a
moral nd podia adquirir, nl aln s t{tulo do arrendamiento,
puertos americanos; de asta manera, frensron sl Jap:’m que,
se suponia, querfa adquirdr concesiones da tierra por con-
ducto da 1z compafi{z *Magdalsne® en la beshis mexicens da ~
Magdalana, aal como en la coste de Califarnia.

e) E1 principio da la Prohibiclén de Tranoferir ~ewe
l1ss colonias existentes, es otra variacifén de la Ro Coloni
zaeifn, enunciado cuendo ae tuvo @l temor de gue Alemaniaw
se spoderara, en el afo de {1940, da las Antilles Frencesas.
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€1 Principlo da la No Intervencifn, tamblén ha e-w=-
sufrido difersntes $nterpretaclaones de acuerdo con la con-
veniencla nortessericsnal

En la intervancidn colectivs de Francla, Espufia ~wee
e Inglaterra en Mixica, el goblorno americano decleré que-
no dlscut{s el derecho ds lss potenclas da interven{r, ps-
ro no admit{s que ésto pudlera t¢raducirse sn suns adgulsi-
cibn da territorio por perte de sualquiers de ellos,

Teodoro Roosvelt interpretd s Monrne en el sentids -
de quelos estados  suropecs pusden exigler sus deudad ~---
por medios coercltivos, pera prohibiends intervenfr en sus

asuntos internos.

Ls hintorlis nos ensefis que 1s doctrina Manree hg we~
tenido una gren elseticidad en la gue han participado tan-
to los Estados U'idos como los pafews eurcpeas; asi lo de-
muestra el hacho de que Inglaterra ocupb lss islas Fal «--
kland v adguirif el territoric de Belice sin oposicién por
parte de 1os Estadns Unidos. En el tratado de Cleyton-Bul-
war laoa Estadas Unldos diercn participacidn a Ingleterra -
en £l Canal interocefnica dr Penanf.



VY=~ LA DOCTRINA MONRGE ¥ LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES.

En au art{culo 24, el pacto de la Socladad de Necio-
nes dice! "Los camprumisos internacionales, tsles como los
tratados da arbitraje y las inteligenciss ragiunalss comge
la doctrinn Monroe, que ascquran el mantenifienta de la -~
pag, nb se sonsidaren como {ncampatibles con ninguns dis
posicify dal presente pacto®.

Pars glgunoa pafaes de América Pue motivo de  weweeme
gran preocupacifn el reconocimienta de ls doctrina Honroe~
dentra de 1a Socledad de Waclones. MExico formuld "eapresa
reaerva® al ingreaar en la Socledad de las Naciones, te -~
nienda comp base al Pormular la misma la doctrina Carrsnza
llamada as{ on hansr de su mctor, sl presidente wexicano-~
Dan Venustlano Carranza, gqua en ut mansaje al Congreso de~
1s Unibn dacfat "La Doctrina Monroe conatituye un proteotn
rado érbltrarlo impuesta sohre pueblos gue no lo han soli-
citado, ni tampoco lo necesiten, 51 se cree necas,rio apli
ecarla a las rolaclones panamericanas, padr{a splicarse i -
gualments al mundo sntero. Se trata de uns especie de tutg
1s sobre la América Eppafivla gque no deblera existfr bajo -
ninguna excuaa®.

{8 gran mayorfa de autores ostl de acuerdo en  eee—e
que la dactzina Monroe no tiene porqué ser llamade acuerdo
a inteligenpis ragionsl ya que no ee ni una ni otre cosa,-
aino tan 8blp un pranuncismiento unilsteral ds loa EE.ULS
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EL PRINCIPIO DE in SEGURIDAD COLECTIVA.~

Bew GONCER T 0w

La Seguridad Colectiva es el intento ideal & 1B ~~-
solucifn de los conflictos infernaciunnlas, ya que el o -
fendido recibirf le ayuda de los demls pafses aunque 83 =
tos no hayan nido los afactados y, por lo tanta, el paés-
infractor tendrd que hacer Prente s un bloque de nacionas
que valan por el cumplimiento del orden internscional, en
tanto al Derecho Internacional dejaba 1la ejecucién de las
normas a las naclonase ofendidas (1),

Antes de la formacién de la Sociedad de lag Ng =-~=-
ciones, el problema da la saguridad era una solucidn indi
vidualista fundads aen:

a) La lidertad de armarse, en la cual loa estadom -
instintivamente organizeban aus fuerzes &rmadasy

b) La pol{tica de alienzas, en la gue los estados -
unfan sus fuerzae contrs el engmigo comdn;

o) E1 derecho a 1a guerra, era licito incluso con -
fines ofensivos. Y,

(1) Morgenthau, Hane J.; La Lucha par el Poder y por la -
Paz, Tred. de Franciasco Cuevas Cancinp. Ed. Sud Ame -
ricana. Buenos Aires, 1963. P. 398.



d) La neutralidad, instituclén que, como la gue ==
rra, se halla al mérgen de toda rsglamentacién restricti-
va (2).

®la paz armada, no sblo es uns carga ruinasa pora-
1n econom{s y las finanzas, sino gue comporta un peligro-
para les huenas relaciones {nternacionales, pues fomenta-
el recelo entre los estados, ecrecents la desconfianza --
reciproca y caonduce a lu guerra® (3).

Charles Rousseau, seflala tres glementps ssencia -—-—
les en todo sistema de organizacién colectiva en el orden
internacional:

a) ta reglamentacifn del emplea de la fuerza;

b) La adopcién de un procedimiznto destinado s sub
stituir el uso de le Puerzam, as decir, & prevenir la gue-
rra (solucién pacifica de lus conflictos internacionales-
vl

c) La organizecidn de la sccibn comin contra al -«
agresor, o sea, la represidn de la guerra (4).

Hana Kelaen, al referirse a la seguridad colectiva
dics que es légico qus ésta sea mAs efectiva sl 2l MO ==

(2) Roysssau, Charles; "Derecho Intarpacional P{blico.*2s
Ed. Trad. de Farnando Jiménez Artlgues. Ed. Ariel,8ar
celona, 1961, P. 458 -

(3) Podesth Acosta, L.He; "Derecho Internacionasl Pliblico®
ka. Ed. Tipogréfica Argentina. Buenos Aires, 1961. P,

310.
(4) Rousseau, Charlma; Ob. Cit. P. 459.
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nopolio de la fusrze de la comunidad esth centralizado que
sl astd daacentralizada (5).

Para no confundir los términoe de Seguridad Co --
lactiva y Oafensa Colectivs, diremos que fsta es un inatry
manto de aquélla gue consiste en ls syude que e den los -
demfis pafses 8l estado que ha sido objato de una otaque sr
mado; asto es, se estshlace una relacidn da gnero o espa-

cia.

VILL SUPUESTDS. -

Los supussatos de la Saguridad Colective, pars =-
mentensr la psz y la seguridad internacional, no variasn mu
cho de los que mantienen el orden y la tranquilidad plbli-
ca en 8l {ntarior de los estados. En los deo &mbitos hay -
un orden normativo, que regula lss relsciones de aus miem-
bros; en ambos exiate la conciencla de lo beneficloso gue-
g8 pora todos el repato a eam orden; los dos ssben Qus u ~
no o varics miembras del grupo pueden transgredir el siste
ma normativo establecido, en perjuicio del o los sujetos -
que 1o componen y, por Oltimo, la aceptacifn previs de lams
consecuenciss y sacrificios que implica la necesidad da ~-
prevenir y sancioner las violaciones o ese ordan.

(5) Kelasen, Hans; F;;nggngeg de Derechq Internscional P§ =
. Trad. 99 : Hugo Laminos y Ernesto C. Hermida. -

d. E1 Atenep. Buenos Aires, 1965. P. 13.
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La= diferancias vienen cusndo se trata de hablar-
de 1lss auturidades que lo mantienen a restauran. &n el or-
den interno la sutoridad tlene suficlante jerarquis y guer
da suficients independdncia de sus miembros para impaner -~
sus decisiones. En 2l orden fnternscional no existe nads -
semajenta, is sutoridad internacional raqulera de 1a coled
boracifn de sus miembros pera aplicar sus decisionss en ~-
cada ucasibn que se nacesite, paes no gxiste ume autoridaed
gupraestatsl que sea distinta a la valuntad de todos los -
estadosd No es posible, por =) momento, psnaar en la creo-
cifn de uns autoridad internacional que goce dal suficien-
te podar coactlvo caphz de velar por una verdaders seguri-~
dad colectiva, ya que los intureses gue tlenen los estadas
que forman la socledad internacional actual, no 1o permi--
ten, La paz pricticamente depende de los acuardes antre --
las dos potencias que exiaten en la actuslidad que, desde-
el punto da vista ideolfgico, aon distintas, psro con un =
pader econfimico y militar semejante (6).

X~ FUNDAMENTOS FILOSOFICOS INTERNGS € INTEANA we
CIONALES.«

€1 deracha, en goneral, tiene tres finesd gl -
bien comln, la justicla y ls segurided.

{6) Caatsieda, Jorga; Méxlcq v gl prden Intarngciongl.- E1
Colegio de México. la Ed., 1956, P. P. 105 y 106. -



. Daniel Kuri Brafe noa dice: "Entre los grandes =
problemes de le paz, figura presminantemente la preucuba~
cibn por una ordenacién mfs Justa de la convivencia huma-
na, tento de los hombras dentro del estado y Prents a &l
cuanto de los estados en la comunidad mundial. Esto es -~
tructuraclén social descenza gobre tres pibotes esencig--
last Justicia, Seguridad y Bien Comdn (7)®.

Para J.T. Delos, "la gefuridad es la garantia da
da al individuo de que su persons, sus blengs y sus derg-
chosg, no serfn objeto de atagues violentos 0 que, 8i §8--
tos llegeran a praducirse, le serdn asegurados por la ag-
ciedad, proteccidn y reparaclén. En otros Térming, esth -
an seguridad aguel (individuo en el Estado; Estado en le-
comunidad internaclonal) que tlene la garsnt{a de que su-
situaciéin no serd modificadas aino por procedimientos sg--
cietarios y, por consacusncia, ragulares (8)%.

De esta seguridad que nos hable Delos, es prople
mente lo gue podr{emos llamar Seguridad Cnlectiva, que se
logra eolamente con la participacifin de la comunidad in--
ternacional jur{dicemente organizada, “ya que hacerla da-
pander del estado perticular, es substraerle al dominio -
del derecho, que es una regla de la vida socisl (90",

(1) Le Fur, Dalua, Radbruch, Carlyla; Los Finea del Dere=
ticia idagd. irad. y Prblogo
des anlel Kuri Srafia. U.NJLHG 1967, P, IX,
(8) 3.7, Delos; Ob. Cit. P. 47,
(9) Ibldam; P. 47.
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Louls Le Fur es pregunta s4 alguno de los fines-
del derechod bien comfn, justicia y saguridad, tienen pra
eminencis uno sohre otro, o si exiasten antimonios y, se -
contestal "Que la justicla y la ssguridad, a la vez, le -
Jjos de ser verdaderamente antinomios, son mfs bien los -
dos elementos, las dos caras del bien comin o del orden -
plblico (10)*.

*Sentirse inseguro significa estar viviendo una-
injusticis. Vivir el desorden es axperimentar lao injusti-
cla. La securitas es un algo primario en la vida humana -
(11)e.

(10) Le Fur, Louls; Ob. P. 15.
(11) Herrers Figuerna, Migusl; Jduaticis v Sgntidg. Univer-
:ég;d 2ac%onal de Tucuman, Hepdblice de Argentina, --
e Pa 73
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1TIMA DEFENSA GOLECTIVA Y ACUERDDS REGI -

A
:

|

#,~ LA DEFENSA COLECTIVA EN LA SOCIEDAD DE NACI0~
NES, -

La Socindad de Naclones rompe con la tradicifin -
dg defenss individusl 8 incorpora al Derecho Internscional
15 dafensa colectiva, como un intento de Portalecer la se-
guridad colectiva.

El artfculo 10 del estatuto de la Liga astable --

ca:

"Los mismbros de le sociedad ae compyometen a -~
respetar y a mantener contra toda agresifin exterlor la in-
tagridad territoriel y la independencia politica presente
de todos los mlambros dg la sociedad.

En caso de agresifn, de amenaza o de peligro da -
agresifn, el consejo determinarf los medios pera ssegursr~
el cumplimlento da ssta obligacibn”.

El artfculo 11 de ln Sociadsd de Neciones vigori-
za a la anterior disposicibn, en los siguientes términos:

"Se declara expresemente gque tode guerra o amenae
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za de guerra, afecte o no directemente a algunc de log ==
miembros de la pociedad, interess a la socledad entera, 1la
zual deberd tomar lss medidss necesaries para garantizar -
eficazmente la paz de lmss naciones. En tales casos, el se-
cretarlo general convocard inmedibtamente sl consejo, & pe
ticifn de cualquier migmbro de la sociedad®.

Los art{culos 12, 13, 1,y 15 del pacto sstable -
cen compromiscs sobre la Seguridad Colective y sefalen el-
caming a ssguir en caso de que sxlstleran problemas entre-~

aus miembros. o -

&

Las consecuencias gue scarrearfn sl miembro in --
fraccionador por recurrir 8 la guarra y no haber cumplido-
lo sstipulado en los art{culos citados, van deads una rup-
tura de las relsciones diplomAticas y comerciales, hasta -
una intervencibn armeda (Art. 16).

o

El fraceso de ls Ssgurided Colectiva en la Ligm -
de las Naclones, se debif a mOltiples causss: unas de ims -
mis importantes fue su falta de univarsalidad, ya qus ests
dos de gran importencla queddron fuera qs ella (E.E, U, U, ~
ninca gertenecif e la sociedad, y miembroa como Alemania,-
Italia y Jupén, volvieron & sallr de ella); otra razén Pue
que no dlspuao de la fuerza necesaria pars jeponer sus de-
cislones y dar confienza s sus miembros de que estaban -=~
bien protegidos por 1a organizacifn; ss{ mismn, la Palts -
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de conciencis de slgunos de sus principales componentes -
que no alcanzaron a entender que, el mantenimiento de la -
paz mundial, 8s perte de la seguridad de sus propios paf -
ses y, en ells, pueden encontrar las mejores bases para &l
dessrrollo polftico, econfmico y social de sus entidades.

XR.. ANTECEDENTES DEL ARTICULDC 51 DE LA CARTA DE--
LAS NAGIUNES UNIDAS. -

El 7 de Octubre de 194b4 sa dieron a conocer 1as -
disposiclones del proyecto de Dumbarton Osks, cuys radac -
cibn habia estado a cergo de las dalegacionss ds China, -~
Estados Unidos de Américe, Gran Bretada y Unibn Soviética.
Habr{a de ser sste documento sl antecedente més inmediato-
de la Carta de San Frencisco; en A1 se cresba g1 Consejo -
de Seguridad, organismo que deber{m tener todos los pode -
res para mentener ls paz y ls seguridad internacional, €l
capftule VIII meccién €, determinabe la menera da que loa-
scuerdos regionales podfen colaborar an el cumplimisnto de
tales paostukados:

"1, - Nads de lo que exprese el reglamento exclu =
arf la aexistencis da arreqlos ragionales o agencian pars ~
tratar los msuntos que se relacionen con gl montenimientoe
de la paz y de la geguridad internacionalas y que sean a -
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proplados para una accifn regionsl, siempre que tales @ -
rregles o agenclas w sus actividades sean consistentes -~
con las finslidades y principios de ls organizacifne..".-

"2.~ E1 Consejo de Sequridad utilizarh, cuando -
lo conaldere apropiado, tales arreglos o agencias para a-
plicar alguna accibn en virtud de su autoridad, '‘pero -
ninguna accifin forzosa se tomar en virtud de arreglos re
glonales o por agencias reglonales sin la autorizacién --
del consejo de seguridad' *(1).

En San Francisco hubo grandes discusiones en =
torno a los organismos reglonales, sobre todo ‘por parte -
da los pafses més débiles y, principalmente, los latinoa-
mericanns que exig{an una meyor autonom{a para el sistema
regioenl; ya que su seguridad mas elemental dapendia del-
acuerdo de las cinco grendes potencias que tenfan la pér-
manencia dentro del consejo de seguridsd y, se aceptaban~
el vato, por lo menos gqua 88 les reconocliers el derecho -
a defenderse individusl o colectivamente ante un ataque =
armado sin que tuviera gue intervenir el Consejo de Segu-
ridad. Particularmente enbrolca fue 1ls sctitud que tomd -
la delegacién de Auatralia, as{ como la intervencibdn de -
Turquia que encontrd laférmuls del Derecho a la Legitima-

1) Documentos de Dumbarton Osks sobre Organizecibn Inter
naciganl.” Impranta torres Aguirre S.A. Lima,  Ferl, -

1955, P. P, 17y 18
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Defensa (2), surgiendo ss{ como una transaccifin antre las-
grandes y pequeflas potenclas el ertf{culp 51 de la Carta de
1la ONU,

X¥ -~ INTERPRETACION DEL ARTICULDO 51 DE LA CARTA -~
DE LAS NACIONES UNIDAS. -

E1l articulo 51 dice:

*Ninguna diepopicifn de esta certa menoscabarf -
el derecho inmaggnte de leg{tima defenss, individual o co-
lectiva, en coso de ataque armado contra un miambro de las
Naciones Unides, hasta tanto que el consejo de seguridad -
haya tomado les wedidas necesarims para mantener ls paz y-
18 seguridad internacionales. Las medidas tomadaas por los-
miembros en ejercicio del derecho de leg{tima defensa ag =
rén comunicadas inmadiftemente ml conaejo de saguridad, y~
no afectar8n en meners elguns ls autoridad y responsablli-
dad del consejo conforme a la prasente ssrtas para sjercer—
en cuslquier momento lm accifin qua astime necesarie con gl
fin da mantener o restablecer la pez y la soguridad inter-

nacionales®,

£} artfculo citado, el hablar da ‘inmsnente’, --
‘inherente! (inherent rigth) o ‘natural' (drolt natural),-
segln aes el texto en: espefol, inglés o francés, da & &ne
tender que se trata de un derscha que lpbe estedos poseen -

(2) Gémez Robledo, Antonlo; La Sggﬁrlgad Colggiivg en gl ~
Continents Amaricang. Escuela Neclonel de lencisms Po-

litices y Svciales, la. Ed., Méxbeo, 1960.-P. 88
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con prinridad a la constitucifn mundial y, lo Onico que -
gata hace, as reconocerlo (3).

£l ataque armado debe ser i1fcito, es decir, qua-
el estado victims ses inocente, &) no lo haya provoecado y,
se prasente en forma tan directa, que no sea posible ely -
dirlg por otro medio. La leg{tima defensa individual o co-
lectiva, pusde llevarla al cabo el eatada sgredido sin la-
existencia da un tratado en tsl sentido con los psises au-
xiliadores qua, pueden o no, ser de le misma ragifn geogré
Pice. La defenss no debe ser excesiva ni prolongarge ms -
de lo necesario y, ee tiene la obligacifn de comunicarlo,-
inmediatamente, al consejo de segurided, quien deberd to -
mar las medidas necesarims para mentener la paz y segurl -
dad internacionales.

Corresponde al Consejo de Seguridad de la ONU de
cidir ae la defensa hache por los pafses en pugna es ade -
cunda, an{ comg tambifén decidir las providancise que deban
tomarae para restablecer gl orden ya que, dajarlo al arbi-
trio de las entidades en discordla, se correr{s gl riesgo-
de que ambas partes invocaron la'legitima defensa' y, ada~-
mis, irfn contra del principic de centralizaclfn de pode--
res que se pretende con nueatro mAxima organizacibn mun ~--
dial y, ésto serfa, ratroceder a las antiguss fGrmulas del
derecho intsrnscional.

(3) Gémez Robledo A.; Ob. Cit. P. P, 96 y 97
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" 84 el conse]o de segurided no tomera o no pudig
Ntmhlnmmmmnuummsmmweﬂémmuum,q
tonces la leg{tima defenss toma una significacibn diveraa.
El uso da la fuerza en el ejercicio del derecho de legfti-
ma defensa, donde falta el sistema de seguridad colectiva,
vieng 8 sar una guerra de tipo viejo" (4).

€n una situscidn diferente sl estaque armedo, no -
puede recurrirse o invocarse la legitima defensa; en tal -
caso, existen otros procedimientos gu=marca el darache in-

ternacioanl.

XL}~ VINCULAGION DE LOS TRATADOS REGIONALES DE DE-
FENSA COLECTIVA CON LA CARTA DE LAS NACIONES-
UNIDAS, -

Ser{a ayenturado decir que la constitucifin de --
tratados reglonales de defensa coluctiva son viclatorios -
de la Carta da las Naclones Unidas ya que 8sta los autori-
za expresamente en sus articulas 51 y 52; sin umbargu; pug
de darse el caso de que algin tratado en su lsglalecién in
terna quebrante las disposiciones del pacto de San Francis

(4) Hunz L., Josef; Dg} Dergchg Internacional Clfalcg al =
Derecho Internacional Nuevo. Imprenta Universitsria. -
México. 1953, P, 136.
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co; un tal caso, los pufacs signatariocs tiensn la obliga -
cién de hacer prevalecer los principlos sefialados por la -
Carta da las Naciones Unidas.

Tampoco qulere decir que la eutorizacibn o el ra-
conocimiento por parte del art{culo 51 y 52 a los tratados
mencionados, sga une dalegacifn de la defensa colectiva a-
&stos por parte de la ONU, sino gue, como yo se dijo, fste
opera como una madids provisional sdlo ente el ataque arma
do mientras que, la organizacifin mundial, toma el control-
de la eituacibn.

Indiscutiblemente que loe tratados referidos son-
uno desviacibn al principio de cantralizacifn de poderes -
de une organizacibn representativa de la comunidad mundial
¥, 81 83 presenta, a3 porque la situacifn en qua se encuep
tre ésta sa{ lo requiere y se busca con ellos un snlace ha
cia una verdadara integracién da la defense universal, in-
dependiantenente de que sirvisran como férmula conciliato-
riz entre las paries gue asistieran a San Franciscoe

Rl emgaro del artfculo 52 de la carts de la ONU,-
existen los orgenismos o acuerdos regionales que tienen cg
mo propdsitos la cooperscién entre sua mismbros, as{ como-
"gntendar de los asuntes relativos al mantenimiento de la-
paz y seguridad internacionales; sin ewhargo, psra aplicar
medidas, cosrcitivas, neceaitsn la sutorizecifin pravia da}
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consejo de sagurided (Art. 53).

Una gran diacrepancia existe entre los autorss -
con relacifn al reglonalismoj seglin ugjos, &ste puede sar-
el puente ideal para lasolucifin 8 los problemas de ls co~
munidad an general ya que en sus proximidades geogré&ficaa
o en sug afinidades sociclégicas, es factible encontrar -
las bases para un mejor entendimiento.

Otros consideran, y no les faltan razones, gue -
los scusrdos regionoles representan una divisifin a la
gran socledad que, lejos de servir a los propfsitos para-
los que fueron creados, es posible que llesguen a originar
desconfianza y rivalidad con los demfs palses e institu -
ciones semajantes; independisntemente de que tales orga -
niamos ae conviertan en instrumentos al servicio de loe -
intereses da una gran potencia por la ausencie del equili
brio de Puerzas qua mAa o menos se logrs en el marco da -
la ONU. A ambos no les falis razfn y, la verdad es que, -
‘se esta situacifn persiste, es porquae la realidad polfti-
ca asi lo determina.
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XI¥,. TRATADOS DE LEGITIMA DEFENSA GOLECTIVA. -

Para nuestro estudlo, el tratado que reviste ma =
yor importencis, es el de Asistencla Reclproca, suscrito -
en Rio de Janairo por las naciones mmericanes el dia 2 da-
Saptiembre de 1947, al que le dediceremos un cepf{tulo es -
pacial; sin embargn, no dejaremos da enumarar otros acuer-
dos gemajantesg

1.~ LA LIGA ARABE, suscrita sl 23 de Marzo de --
1945 y ampliada vl 12 de Abril de 1950 como pacto de asia-
tencia mutua; sus miembros fundsdores son Arabia Saudita,-
Egipto, Irsk, Jordanis, Libano, Siris y Yemen; porterior -
mente se incorporaron Libia, Sudln y Marruecos.

2.~ ORGANIZACION DEL TRATADQ DEL ATLANTICO DEL -
NORTE (OTAN), consideraco como una prolocngacifn del trata-
do de Bruselas que se hatia Pirmado el 17 de Marzo de 1948
entre la Gran Bretafia, Francia y los tres palass da Bene -
lax; el pagto s2 suscribil en Washington el & de Abril de-
1949, Sus skgnatarios originasles fueron Bélgica, Casnada, -
Dinamarca, Francla, Islanda, Italia, Luxewburgo, el Reino-
Unido d2 la Gran Bretafla y el norte des Irlanda y, los Eatg
dos Unidos. En 1952 sa incorporaron Gracis y Turgqufa y el
10 de Mayo da 1955 ingrasd Alemania Oocidental.
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3.~ LA ORGANIZACI(N LEL TRATADD DEL SUDESTE DE -
ASIA (OTSEA), llamsda también Pacto de Manila, suscrito -
en eata cludad ol dla 8 de Septiembre de 1954 antre los -
Estados Unidos, Autralis, Nueva Zelanda, Filipines, Tal--
landis, Pakigtfn, Gran Bretafs y Frangis.

4= EL PACTO DE BAGDAD, suscrito al 24 de Febre-
ro de 1955 entre Irek, Turqufs, Pakistan y la Gran Sreta-
Ma; luego se agragh Iran. En 1959 Irsk dejo de formar par
ta de &1; ante esta situsclén, los Estados Unldos Pirma -
ron nuevos tratados con Truquis, Pekistan e Irfin bajo el-
nombre de Orgsnizaclén dsl Tratado Central (OECEN).

S5.= EL TRATADQ DE VARSOVIA, concluido sn dicha =
ciudad el 14 de Mayo de 1955 antre los reprasentantes de-
Albanla, Bulgaria, Polonia, Unidn Soviétice, Hungria, Ru-
mania, Yugoalavia y Alemania Uriental.
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CAPITULD CUARTO.

.

TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA

RECIPROCA DE RIQ DE JANEIRO DE 1347,

S UMARTI Q

XVo= ANTECEDENTES HISTORICOS (Reuniones Previas).

XVI.~ ANALISIS DEL TRATADD.
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TRATADD INTERAMERICANG DE ASISTENCIA RECiPRDGA -
DE _RIO DE JANEIRO DE 1947.-

X%+ ANTECEDENTES HISTORICOS (REUNIONES PREVIAS)e-

Depde principios del siglo pasado, existif an lee
mente de numerosas personas ls idea de Bgrupar e las repl-
blices americense pars formas un Prente comin cuya finali-
dad aérla. primordiaimente, liberarse de los pafses cnlan&

zadores.

En un proyecto denominado La Declaracifn de los -
Derechos del Puehlo de Chile, surgioc en 1810, se propon{e-
a loa pafses de Amfrica ld sigulente:

1,-"Qua siendo el objeto principal de un pusblo -
que persigue su sutonomi{a gsteblecer su liberted de tel ng
do que pusde amsegurar ls psz interior y exterior, los ests
dos de Amfrica deben unirse para su ssguridad exterior con
tra los designios de Europs, y deben evitsr les guarrss en
tre of miemos, que vendrien & aniquilsr a éstos, conserven
do cada unp, sin smbargo, su propia politice econfinica ine
terior.

Il,~ Que es sumsmente daffcil que cade nhciﬁn sos
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tanga por af misma ante constente peligra una soherania a-
inlada, la cual no se conaldera de gran interfs elempre y-
cusndo est8 asegurads la feliclded y el blenestar inte ==
rior®.

El prayecto de Chile no se llegh a consumar por =
1a negativa de Argentina que no crefa pusible reallzarla -
on virtud de las distsnclas que separaban 3 un pafs de los
otroa y donde las notlciss tardar{sn tres o cuatro meses -

para conocerae (1).

En 1815, Simfin Bilivar hace planes pars organi =
zar intarnacionsimente 8 las rapOblicas hispanoemericanss.
En su identidad de origen, religibn lengum y costubbres ,~
encuentra las mejores banes naturales para formar un Srga-
no comin que vele por el fortslecimiento de los nuevos pa-
{ses y trate sohre los problemas de la guerra y la psz con 1
les otras naciones (2).

En au famosa Carts de Jemsica, ascrita en la in -
digencia y en el destierro, Bolivar declarf:

*{Qué bonito serfia si 2l Istmo do Panamé pudiers-

(1) Ann Van tiynen Thomss y Ac J. Thowas Jr.; La Opganize -
eibn dg log Egtedoy Amgricanpg. Trads.: Armando Arren ~-ee

o8z, Untén TipogrbPica £d. Hiapanoamericana. la. Eds MExi-
ca 1968, P.P. 4Ly5,

(2) Cuevas Cencino, Francisco; Yratads sobrg 1g Organizoe-
gifin Integnmcipnal. México 1952. P. 301
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ser para nosotros lo que le Istmo de Corinto fue para los-
griegos. Quiers Dios que mlgin dia podamos tener la buena

fortuna de convocar allf una majestuces asembles de repra

sentantas de replblices, reinos a imperios, para debibe -

rar sohre los importantes Intereses de paz y guerra con -

las naclones de las otras tres cuertas partes del globlo-

terrestre. €ate tipo de organizacién bien puede lleger a-

peirror en algdn perfado mls feliz de nuestre ragenera --

cidn:® (3).

En 1820, Henry Cley, presidente de la Chmara dee
Represententes de los Estados Unidos de Américs, en un --
discurso ante sus colegas, recomendsba la constitucidn de
una liga americane para la libertad humane, la que habrim
de unir a todas las naciones desde la Bahia de Hudson hag
ta el Cabo de Hornos (4),

5iendo Bolivar presidente de Colombia (1822), -«
inicif las negoclaciones formales para llever al cabo su-
praoyecto, e invitd a los gobiernos de México, usrﬁ, Chile
y Buenos Alres e suscribir un trateds de alisnza y confe-
daracidn, teniendo como punto de reunifn el Istmo de Pane

(3) Ann Wynen T. y A. J. T, Ob. Cite P. S
(4) Datacién Carnegie para la psz internacional; Conferen

cies Internacionsley Americangs 1889-1936. Recolula -

cibn de tratados y ofros documentos. Weshington, -
1938. P. IX



33

mi. Su Pinalidad ser{a colocar loa cimisntos més sélidos -
y establecer las relacionas {ntimas entre ellos, servirse-
como consejeros an casos de grandes spremins, como punto ~
de unidn ante un peligro comin, e interprate de sus trato-
dos piiblicos ai llegesen a surgir dificultades y, como re-
ferencia judicisl y mediador en sus disputas y diferen -
ciss. Este tratado lo firmsron Colombia, Per(, Chile fque-
no lo ratifich), en 1822, y México el 3 de Uctubre de -
1823 (5.

El dfa 7 de “iclambre de 1824, firmada en Lima, -
Boliver envif una invitaclfin 8 los gobierncs de Colombis,-
México, la Américe Central, las provinciss unidas de Bue -
nos Aires y Chile. E1 Brasil fue invitado por Colombla y,-
los Estadas Unidos, & quien Bélivar no quarfa invitar por-
considerarlo un enemlgo de los paises latinpamericanocs, -
qua cada d{a se prasentaba como mis peligroso en virtud de
sus ambiciones expanslonistas que ya se geataban, fue invi
tado por la América Central, Colombia y México.

En la circular, Balivar exhorteba a todos estos -
pafses 8 reunirase en el Istmo de Panamd & efecto de farmar
una asamblea que estableciera las bases psra lograr un mae-
yor fortalecimientn entre las nuevas naclones. £n su parra

(5) Ann Van Wynen T. y A, J. T; Ob. Cit, P. 6.
Cuevas Cancino, Francisco; Ob. Cit. P. 301.
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fo final, la invitacién dec{a:

“El di{a gue nuestros plenipotencisrios hagsn sl-
canje de sus poderes, se fijard en la historia diplomiti-
ca da Américs una época onwortsl. Cuando despuss de clen-
siglos, la posteridad busque el origen de nuestro derecho
plblico y recuerde los pactos gue consclidaron su desting
registrarén con respecto los protocolos del lstmo; en 81
encontrarfn el plan de les prieeras alianzae que trazarf-
la marcha de nuestras relaclones con al universo., & Qué -
sarf entonces dal 1stmo da Corinto comparado con el de ﬁg
nam§ 7* (6).

Por problemas de tipo geogréfico, cuando 2l cone
graso fus inaugurado el dia 22 de Junio de 1826, eblo es-
taban representados la Gran Colombla (hoy Colombia, Vene-
zuela, el Ecuador y Panamf), México, Perl y Centro Amfri-
ca (hoy Guatemala, Costa Rica, el Selvador, Nicaragua y =
Handuras).

En este llamado primer congresos de los estadose
Americanos, en el que M&xlco fue representado por el Geng
ral Josed Marlano Michelena y “on José Dominguez, Regents
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Gusnajua -
to, deepués de diez raunicnes, se fimmé el Tratado de U =
nifn, Ligs y Confederacién Perpetua, el dfa 15 de Julio -
de 1826, Bl tretado mstaba compuesto por 31 artfculos sug

(6) Colaccibn Carnegim; Ob. Cit. P. XX,
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tanctales yino adicional. En 41, las partes creabsn uns -
allenza y confederacifn que fuera eficéz en la pez y en 1a
guerrs; su principel frganc la constitufa la Azamblea Gene
ral compueata por la representacién con igualdad de dere -
chog de todos los pafses integrantes. Sus fines primordia-
les ersn sostener su soberania e indapendancia contra toda
dominacidn extranjers, assf como defenderse mutuemente de -
todo ataque gue pusiera en peligro su existencis politics.
En convencifn separada, se fij8 el contingente que cada u~
no habr{a de eportar para formar un ejército de 60,000 sol
dados como una Puerza armade internacional (7).

€1 artfculo 31 disponf{a:

®El presente Tratado de Ynibn, Liga y Confeders =
cifin Perpetun, serd ratificado y las ratificaciones serin-
conjeadas en la Villa de Tacubaya, 8 una legus distente da
la Ciudad da México, dentro del térming de ocho meses cone
tados desde 1la fechs 0 antes si Fuese posible® (8).

El goblerno mexiceno, que inicislmente habfas 8 =<
ceptado llevar al cabo el congreso, no puds cumplirlo ya -
que 21 Congreso de 1a Unibn no 1o mcept§ por considerar =
que no convenfa al Pafs tener esta clase de compromisce.

(7) Instituto Interamericano de Estudios Jur{dicos Interna
cionales; E] Sistemg Intergmerigang.Ed. Cultura Hispé-
nica. Madrid. 1966. P. XXIII.

(8) Coleccifn Garnegie; Ob. Cit. P. XXXIII,
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En 1831, Mixico realizd sucesivos esfuerzos tendientes a =

reunir los objetivos de Panamf, pero no tuvo éxito (9).

Debido & ls actitud expansionesta de los Estadnse
Unidos amobre territoric mexicano (1848), Mhxico hizo intan
tos por reunir o los estados hispanoamericanos en um nueve

congreso, perc no lo logrb.

Del 11 de Diciembre de 1847 al 1 de Marzo de -«
1848, tuvo lugar el primer congreso de “ima en el que aaty
vieren representsdos Bollvia, Colombia, Ecusdor y Perd. A-
doptaron dos tratados, uno sobre confedesracién y otro o -
bre comercio y navegacifin (no fueron ratificados).

En el Congreso de Chile (1858) estuvieron Ecus -
dor, Perl y Chile. E1 15 de Septiembre del sfio indicado, -
firmaron el Tratado Conslnental de Alianza y Aslistencia Re
ciproca en el cual se incorporaron los mismos principlos -
de solidsridad continental y da confedsracibh que figurae =
ron an 1826 en Panamf y en =1 Congreso de Lina de 1847- -
1848, No fue ratificado.

Argentina, Bolivia, Colombis, Chile, Ecuador, ==
Guetemsla, el Salvador, Venezuela y Perl se reunieron en -

(9) Fenwick, Charlaes G.; La Opgenizacidn ds Egtadoe Amgri-

ganos. Trade: Yulip A, Juncal. Bibliogréfica OMEBA. -
Buenos Aires, 1867. P. 57.
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2} Segundo Congreso de Lima entre 1864 y 1865, firmando -
un Tratado sobre Unifin y Alianza Defensiva e hiclaron un-
nuevo intento de cresr un ejército internacional amarice~

no. No me ratificé.
)

2

Desaparecids por el momento la amenaza da recon-
quista, no se volvid a celebrar otro tratado de defensa.-
Los congresos efectusdoe entre 1865 y 1889, fueron exclu-

sivamente Jjurfdicos.

La primera conferencia intarnacional smericana -
celebrada en Washington del 2 de Octubre de 1889 al 19 da
Rbril de 1898, Tuvo como temas principales la consldera ~
cifn de métodos para preveni{r la guerra entre los pafoes-
de Anfrica, as{ como el arrsglo pacifico de las controver
siaes, el incremento de tr&fico comercial y medics de comy
nicacibn y, sunque en el asspacto de la defensa colectlive-
no se suscribif ningln tratado gue la relascionara con ells
directamente, s{ hay que sefialer la proacripciéin que se -
hizo a1 llamado derecho de conguista (10).

En la saxts confarsncie internactonal smaricanse
realizads en la Habans del 16 de Enero al 20 de Febrero -
de 1328, hay que tomar en consideracifn ls importencia -

(10) Coleccibn Garnegie; Ob. Cit. P.P. 2 a la 46,
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que tienaen psra la seguridad colectiva loa puntos tocan -
tea 8 las guarras cliviles menclionados en la Convencién 80
bre Purachos y Deberss de los Eatades (11).

Del 3 al 6 da Diciembre de 1933, se celebr en -
Mantevideo la efptima conferencia internacional americs «
na. ls seguridad colectiva hace suyos dos puntos adopta «
dos en la Convenclén sobre Derechos y Paberes de los Egta
doa cuyo cantenldo es el slguiaente?

*Art{culo 8.~ Ningln estado tiane derecho de ine
tervenir en los asuntos internas ni en los externos de o=
tros.

Artfculo 11.~ Los @stados contratantes consm --
gran en definitiva como norma de su conducts la obligs =~
cibn precisa de no raconocer las adquisiclonas territoris
las 0 de vantajes especlales que se realicen por la fuer-
zs, ya ses que Ests consista en el uso de armes, en re -
presgntaciones diplomfticas conminatorias o en cualquiere
otro ss inviolabla y no puede aer objeto de ocupaciones -
militarea ni de otros medios de fusvza impuestos por otro
estadn, ni dirscta nil indirectamente, ni por motivo algu-
no, ni de mangra temporal® (12).

(11) Ibidem, P,P. 289 a lu 435.
(12) Ibidem, P, 469,
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; La Canferencia Interesericann de Consolidacifn -
de la Paz (Buenos Aires), 1926 en su resclucifin XXVII, ti
tulada Declaracién de Princifilcs sobre Solideridad y Coo-
peracién Interamericenss, cstaoblece las baeses del procedi
miento de la seguridad colactiva sctual el gefialar ed el-
articule asegunda:

"Que todo acto suscepiible de perturbar la poz -
de América los afecta a todos y cada ugo de aellos y Justl
fica la iniciacibn da los prockdimlantos de consulta prg
vistos en 1 Convenclén para el Mantenimiento, Aflanza =
miento y Restablecimiento de la Paz, suscrita =n ests san
Perancia®.

Se vislumbrabo la Spgunda Guerra Mundial y ante-
gatas cimcunstancias los pusblos de Anérica se reunieron-
en la Octava Conferencia Internaclonal Asericana (primera
reunifn de consults, Lima, 1338). En la resolucidn CIX, -
inciso tercero, relteraron la declaracifn de Solidaridad-
as{ como el compromisa de recurrir al procedimiento de -
consulta en caso necesario (13).

Al gstallar en ©

y, ante la amenazs que se cernfa sobre nuzstro continents

uropa la Segunda Guerra Mundial-

(13) Ibidem; Primer Suplemento. P. 97.
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los pafaes emericanos se congregaron en la Habana (Segun--
da Reunién de Consulta, 1940), y en 1s resolucidn XV denp
minada Asistencia Reciproca y Cooperacifin de las Naclones
Americanas, se declaras

*Que todo atentado de un estado no americano -
cantra la integrided o la inviolabilidad del territorio,=-
contra la soberenfa o independencia palitica de un estado
americano, seré conslderads como un acto de agresién con-
tra los cstados que firman ssta declaracibn * (14)

€1 ataque contrs Estados Unldos en Pearl Harbor,
gl 7 de giclembre de 1942, decidid la convocatorie a la -
IIT reunifn de conasulte que se realizb an Rio de Janetro-
en Enero de 1942. ALl se reafirmb sl principio da sulidg
ridad en los térmings de las reunionas anteriores, agre -
gandat "Las replblicas americanas, sigulande los procidi-
mientos establecidos americanas, siquiendo los procedi -«
mientos por sus propies leyes y, dentro de la posicidn y-
circunstancias de cada pals en 2l acutual conflictn ~-w=-=
continental, recomlendan le ruptura de asus relaclones «~-
diplomiticas con el Japbn, Rlemaniz e Italis, por haber
el primers do £s0s estedus atacados y los otros dos decla
rado la guerra a un pals americono"; recomendaron, ademés
ia ruptura de relaclones comercleles y financieras y a -
doptaron medidos contra el asplonaje (15).

(14§ Ibidem; P. 150,
(15) Ibidem; F. P. 180-188-195.
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Cuando da segunda guerrs llegaba & su fin, losd
palsas americanos invitados por Méxien, acordaron reunip
se &n la capitsl mexicana del 21 de Febrero al 8 de Mar-
zo d2 1945 para celebrar la Conferencia Interamericenem-
echre Problemas de la Guerrs y de la Paz. Los propfsitoa
fundamentales eran’ sstudiar los medlos pars acelerar la
victoria, Portalecer el sistema interamericano y buscar-
la coordlnacifn sntre éste y la nuava organizaciln gqus -
= planeaba, cuyo proyecto estaba a cargo de las delega -
ciones de China, Eotadus Unidos, Gran Brewfta y Unifn So-
vibtica, al que los pafses amaricanos no habisn sido in-
vitados.

Dagran trascendencia es la resoluclén VIII da
1a Conferencia sobre problemus de la Guerra y de la Paz,
sobre sistencia reci{proca y solidaridnd esmericena conge-
cida cuas Acta de Chapullepec, cuyo contenido es necese-

rio tener presente!

"Que con el fin de hacer Prente a las amenazas~
o actos de agresifin que despufs del restablecimiento de~
la paz se presanten contra cuelquiera de los rep(blicas~
emericanas, los gobiernos de estes repliblicas deberfn ~
considerar, de scuerdo con sus procedimientos constitu -
cicnales, la celebracién de un tratado que eotipule los-
aedidas encaminades s conjurar tales amenszas o actos -
por mecio dal emplea, por todos b algunoe de los aignatg



48

rios de dicho tratado, de una o mia de las siguientes me
didan: el retiro da los jePes dJe misién diplomética; ls-
ruptura de las ralaciones dlplomftices; la rupturn de -
las relaclones consulares; la rupturs de les relsciones-
postales; telegrificas, teleffinicas y radioteleffnicas;-
la intsrrupcibn de las relasciones econdmicas, comercis -
les y Financieras; el empleo de las fuerzes militares pa
ra evitar o regeler la sgresifén® (16).

La Carty de las Naciones Unidad, Pirmads el =
dia 21 de Junio de 1945, en sus artfculos 51 y 52 inclu-
ye el derecho a formar orgenismos regionsles de defansa~
colectiva. En virtud de los oreceptos entes sefalados, -
los pafees americanos scordaron, en San Francisco, reu -
nirse en =1 otofio de 1945 en R{o de Janeiro para der vi-
gencia al Acta da Chapultepec. Tras da varios aplazamien
tos, la Conferencia Interamericana para z1 Mantenimianta
ce la Paz y la Seguridad del Continente, se llevd al ce-
te 2n Quintandinha, cerca de Petrdpolis, Rio de Jdaneirag,
del 15 de Agosto al 2 de Septiembre de 1947, da ls que -
surglf el Tratado Interamericano de Aststencia Recfpra -
ca. En estz convencidn, Nicaragua no estuvo representada
por no reconocar los demfs pafs=3 a su gobiarno da Lag -
4, v el reprasentants de Ecuader sdlo asitld a las pri-
meras sesiones ya gque también su Estado tuvo cemblo da -

gobierno.

(16) Conferencia Intaramericana para el Mantenimiento de
la Paz y 1a Deguridad del Continente. Unién Paname-~

ricana. iashingron D. F. 1347, P. Ps 1y 2.
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X~ ANALISIS DEL TRATADO. -

El Tratado Intersmaricano ds Rsistencls Recipro-
ca (TIAR), suscrito en Ric de Janeiro el 2 de Septiembre=
da 1947, entré en pigencia el 3 de Diciembre de 1948 al =
depositer Costs Rica el instrumento de ratificacifn, hs -
biendose cumplido con elle el requisitc que exige el ar -
ticulo 22.

Este tratado, consta de un predmbulo y 26 art{ -
culos, En el predmbulo, las altas partes contratantes, a-
nombre de sus puablos, manifiestan 21 deseo de consolidar
y fortalecer sus relociones de amistad y buena vecinded;-
reprimir las amenazas y los actos de agresiéin contra cual
guiera de los palses de Amfrica; reiteran su voluntad de-
permanacer unidos deéntro da un sistemn interamericeno com
patible con los propfsitos y principios de las Naciones =
Unidas; renuevan eu edhesldn a loe principios de delida -
ridsd y cooparacifn intaramericanas; que la obligacidn de
mutua ayuds y de com(n defensa de les reflhlicas americe-
naa se halla esencialmente ligada a sus idenles demucréti
cos y 8 sy voluntad de paramanenta cooperacifin para reali~
zar los principlos y propbsitos de una politica de Paz; -



que la paz se Punda en la Jjusticis y en el orden moral y,
por lo tanto, en el reconocimients y la proteccién inter-
nacionales de loa derechos y las libertades de la persona
humana, en el blenestar indispenseble de los pusblos y en
la efectividad da la democracia, para la realizacifn in -
ternaclonel de la Justicia y la seguridad; proveer ayuda~
rac{proca efectiva para hacer frente a los ataques arma -
dos contra cualquier sstado americano y conjurar las ame-
nazaa de agresifn contra cualquier de ellopa.

Se he discutide sobre la jerarguis que existe -
entre el prefmbulo y la parte sustancial del tratado, es-
decir, si deba prevalecer la estipulado en el prefacio pa
ra la splicacién del pacto, sobre todo en lo cue se refie
re a "ideales damocraticos®.

Uruguay propuso que el convenio se aplicara *a =
1la viclacién de los derechos esenciales del hombre o al =
abandono del sistems democratice® y, 2 su vez, Guetsmala-
propuso aplicarlo "s cualquier hechs o situscifn gque pu -
diera poner en peligro lgs estructurss democriticas del -
continente®; awbas proposiclones fusron rechszadss por lo
que, i{nterpretadas a contrario sensy, quiere dacir sue 1z
defenaa colectiva opera para todo estado smericano, lnde-
pefdientemente del réglren de goblerno gue tenga. Adendy,
interpretarlo en otro sentido, saer{a atentar contras log =
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anhalos indppendentistas de los pueblos de América, mani-
featados deade la Dsclaracidn de las Dercchos del Pueblo-
de Chile en 1810.

En el TIAR, las partes condenan la guerra y se =
obligan en sus relaciones internacionsles a no recurrir a
la amanaze ni al uso de le fuerza en sualquier forma in -
compatible con las disposiclones de la Carts de la Urgan&
zacifn de laa Naclonss Unidas (Art. 1); se comprometen a=-
somater toda controversia que surjas entre ellas 2 los mé-
todos de solucifén pac{fice, mediante los procedimientos -
vigentes en el sistema Interamericeno, antes de referirla
a las Naciones Unidas 'Art. 2) La Carts ds la Organiza -
cibn de los Estados Americenos (OER), suscrita en Bogoté-
el 30 de Abril de 1948 y reformada en Buenns Aires el 27-
da Fehrero de 1967, en el art{culo 24 sedala como procedi
mientos pac{ficos! la nzgociacibn directa, los buencs o -
Picios, la mediacidn, la investigacléin y conciliacién, el
procedimiento judicisl, el arbltraje y los que eapecial ~
ment®s acuerdan, en cualquier momento, las partes.

Conforme al TIAR, un ataque armado por parte dee
cuslquier eatado contra un estado emericens, serd conaida
rado como un staque contra todos loa estndos americanos,-
par 1o que todus las partes en el tratado se comprometen-
a syudar a hacer frente Bl agresor (Art. 3). £1 artfculo-
27 de 1s OEA, es similar al descrito anteriormente al da-
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cir que tnqa agresién des un estado contrs la integridad =
o la inviolabilidad dal territorio o tontra la sobaranin-
0 la independencis polftica de un eatsdo amaricano, sarb-
considerads como un acto de agresifn contra los demfis eae
tados smericanom.

Para gue oparg la syuda en caso de un ataque =
armado conforma 8l TIAR, hasta que lo solicte el estado o
wstndos dirsctamenta atacados, y hosta la decisibn del Or
gano de Congults, cads una de las partes podr§ ceterminar
lan medidas que adopte individuslmente. Una vex reunido ~
el Organo deiConuulta, éste determinarh las medidas da ti
po colsctive qus ss tomarfin (Art. 3 inciso 2); lo estipu-
lado en este artficulo se spdicard cuando el ataque sen tn
tro de los 1{mites que sefiala el artfculo &, o dentro dak
territorio de un estado emericanc. Cusndo el atague seres
Idce. fueras de dichms frees, regird 1o eatipulado an el ar
tfculo 6 (Art. 3 inciso 3); estas madidos de seguridasd ae
aplicarén mientres el Lonsejo de Samguridad no haya tomado
lus medidae nucessriss pers montenar la paz y ls segurl
dad internscionalsa (Art. 3 inciso 4).

€1 artfculo 4 del TIAR, dica®

Le regifin & qus aa refiera este tratado es la =
comprendida dentro de los siguientes 1{mites: comenzandow
en el polo norte’ desde alli directamente hacie el uuf -
haste un puynto @ 74 grados latitud norte, 10 gradoa longi



tud !nnata; dén:de' alll por une lines loxodrémics heata ure
punto B 47 grados 30 minutes latitud norte; 50 gradas lbr_\
gitud oeste; ‘desdn alll pur une 1{new loxndrfmice hasts -
un punto a 35 gredos latitud norta, 60 grados longlt«'.ad a-
este) desde wilf tirsctamente al pur heats un punto a 20-
grados latitud norte; desde s1llf por une lines loxodrSmi-
ce hasta un punta & 5 grados letitud norte, 24 gredos lon
gitud caata; danda allf directsmente hacis sl sur hasts -
el polo sur} desde ailf directsmente al norte hasta un -
punto o 30 grados latitud sur, 90 gradoe longitud oesta;-
desds 811 por una linea loxodrémics hasta on punto en al
wcuador & 97 grados longitud ceste; drsde all{ por una 13
nza laxodrfmica hests un punta 8 15 gredoe latitud norte,
120 grados longitud aeste; dasde allf por wis lines loxo~
drfmica hestas un punto a 50 grados, latitud norte, 170 -
grados longitud oeste; desde #11{ directements hacia =1 -
norte hasts un punto a 54 grados lstitud norte; deade a -
11f por una linse loxodrémics hasts un punto a 65 grados-
30 minutos latitud norte, 168 grados 58 minutoe 5 segun -
dne iongltud osste; desda all{ dirsctemante hacis sl nor-
ta hasts el polo norte. :

€1 tratado do Rio, inicialmente no distingue sl
agresor, sea o a8 un estado cmericeno y, en principio, -
tiens los nismos efactos jurfdicos. Ep cusnto al agredida,
baats que &ste ng ancuantra gaagréficsmanta dentro de la-
ropifn descrits por el artfculn & y, pars uste ofacto, sl
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tratado no excluye o los estados que no 1o hayah retifice-
do o que, por algln motivo, queden fuera de é1.

Al ver que el srticulo 4 del TIAR consideras @ to-
dos los pafses americanos en su Ambito de defensa sunque -
no asten dentro de é1, as necesarlo, toner presente’ una T8
gla consuetudinaris del Derecho Internacional gue dice: -
"Pacta tertis nec nocent prosunt®; es decir, los tratados-
no perjudican ni benefician a tercerss partes. Asémés, cop
sideramos que 21 art{culo cltedo es atentatorio a los prin

tiplas de autodeterminacién y no intervencidn.

Conforme al TIAR, las partes enviarfn inmedifita -
mente al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas infor
macilbn sohre las eciividedes deserrolladaa o proyectades -
en el elercicio del derecho de leg{tima defensa, de confor
midad con lo estipylado en los erticules 51 y 54 de la Car
ta de San Francisco {Aet. 5); en caso de agresifn que o -
aga atajue armada, o por un conflicto extracontinental o -
intracontinental, o por cualquier otro hecha o situacién -
que pueds paner en peligro la paz de América, sl Organo de
Consulta se reunird innedibtamente para acordar las medi -
das que se tomaran en ayuda del agredido y para mentecner -
le paz (Art. 6). En este caso, para gque opore el auxilio ~
al agredido, es necesario que 1o scuerde el Organc de Con-
sulta, né coma en el caso do un atague armado dentro del -
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&mbito Fijado por el art{culo & en gQue la ayuda opera con-
anterioridad a la reunifn del Organo de Consulta, en el -
que cada estado puede auxiliar indivbdualmente al ofendido
en la medids gue lo considere sproplado mientras que deci-
da el Organo de Consults la ayuda colectiva que se presta-

th.

En un conflicto entre doe o més estados america -
nos, 2in perjuicio del derecho de leg{tima defense, las -
partes contratantes reunidas en consulta instarén a los es
tedos contendientes a suspender les hostilidades y a rests
blecer las cosas sl statu guyo snts bellum y tomarfn, ade -
més, todas las medidas necesariss pera restablecer o mante
ner la paz y la sedbrided interamericanas y para la solu -
cibn del conflicta por medios pac{ficos. El rechazo de la-
acclbn pacificadora serd considerads para la determinacidn
dal agresor y la aplicacidn inmediaty de ilus medides gue -
se acuerden en la reunidn de consulta {Art. 7). En princi-
pio, 8l estado americano agresor se le trataréd como a cual
guler otro; sin embargo, se hard un sobre esfuerzo pera lo
grar que sus diferenciss se arreglen en forms pecifica 'y -

no se sltere ls unidad panamericana.

. €1 artf{culo B del TIAR, dice: Para los efectos -~
de este tratado, las medidas que el Organo de Consulta & -
cuerds comprenderin una o mds de las sipgulentes: el retire
de los jefes de misién; la ruptura de las relaciones di =
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plomhticas; la ruptura de las relaciones consulares; la in
terrupcifn parcial o total de las ralaciones econdmicas, -
o de las comunicaclones Perroviesrias, mer{times, afreas, -
postalea, telegréficas, telefénicas, radio-telefénicas o -
radiotelegréficas, y el emplan de la fuerza armada.

Las medidas snterlores coinciden con las eatable-
cidas por los artfculos 41 y 42 de la Carts de las Naclo -
nes Unidas y, desde luego, su apdicacién operarh Gnicemen-
te en dos casos:

1,~ Contra cualquier pafs sl se trats de un atas =
que armado, con el sflo requisito de gue sean comunicadas-
inmediAtamente al Conaejo de Seguridad de acuerdo con el -
art{culo 51 de la ONU,

2.~ Contra todo estado que durante ls eegunda =
guerra mundial haya sido enemigo de cuelquiera de los sig-
natarios de la Carta de lss Naciones Unidas, cuands uno de
£atos ponga en peligro ls paz de Amférics, aungue no se tra
te de un ataque armado.

En los demfs casos, sefialados por el articulo 6 ~

“del TIAR (agresidn que no sea atague armado, otc.), con =
1as excepclones hechas, el tratado actuarf como organismo-
regional, sungue no tenga una disposicidn expresa en este-
sentido y, por 1o tanto, para aplicar las medidas a que se
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reflers el articulo 8, tenfirh gue sujatarse a la autoriza-
cibn del Consejo de Seguridad, atendiendo a lo establecido
por la Cirta de las Naclones Unidas, que dice: Ninguna dis
posiclifén de esta carta Be opone a ls exlstencla de acuer -
dos u organismos regionales cuyo fin sea entender en loa -
asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguri ~
dad internaclonales y susceptibles de accibn regional, -
siempre que dichos scuerdos u orgenismosp y sua activida
demr, sasn compatibles con los propbsitos y principlos de -
las Naciones Unidas (Art. 52). E1 Consejo de Seguridad u -
tilizard dichos acuerdos u organiomos regionales, sl s e O
110 hublere lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo ~
au autoridad. Sin embargo, no se splicarén medidas coerci-
tivas en vietud de acuerdos regionales o por organismus re
gionales sin autorizacibn del Consejo de Seguridad, salvo-
gue contra estados enemigos (Art. 53). En caso de conflic-
to entre las obligaciones contraides por los miembroe de -
las Naciones Unidas en virtud de la presente carta y sus -
obligaclongs contraldas en virtud de cualquier otro conve-
cio internacional, prevalecerin las obligacicems impuestas
por la presente carta (103). A su vez, el TIAR reconoce la
preeminencia de los principlios de la Carta de las Naclones
Unidas al estatlecer, en su art{culo 10, gue ninrgune de -
laa estipulaciones de este tratado se interpretarf en el -

sentido de menoscabsr los derechos y obligaciones de las -
altas partes contratantes de acuerde con la Larta de las -
Naciones Unidas. Da menera que, cuando el Organo de Consul
ta del TIAR llagara a acordar la aplicacifn de medidas =~
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cﬁarcltlvaa gn contra de un estado sin haber seguido los-
linesmientos que se hen sefialada, cogsideramns que las -
partes ng sstardn ghligedss a aplicarlss ya que todos los
signatarios del tratedo san, a8 18 vez, miembros de la ONU

E) artfculo 9 del TIAR dice: Ademém de atros ac-
tos qus en reunifin de consulte puedan caracterizarse como
de agresidn, serén consideradog como tales:

a) E1 ataque srmado, no provocado, por un este -
do, contra el territorion, la poblacifn o lae fuarzas ta -

rrestres, navales o eereas de otro estado;

b) La invasién, por la fuerze armada de un esta-
do, del territoric de un Estado Americann, mediante el «
traspaso de las froniteras demarcadas de confformidad con -
un tratado, sentencie judiciml, o laudo arbirsl, o, & -~
falta de fronteras as{ damarcades, la invasifn que afecto
una regldn que esté bajo la Jjurlediccibn efective de otro
estado. .

El tratado hace une descripcifn de ciertos ca -
sos de agresifin, pero no d& un defénicién jurf{dice da lo-
que en @sta; por parte, la ONU y ls A consideren @ --
loe actos de agresifin 86lo en funcibn de las alteracianes
que puedan producir a la paz y la seguridad internacican-
len, pera tampaca dan une deféhlicibn de la mizma.



Laa consultes del TIAR ge harfn por madio de la -
reunifn de ministros de relaciones experiores de las repl «
blicss smericangs que lo hayan ratificado, o en la forms o-
por el frganc que en io futuro se acorde (Art. 11); el -=
Conaejo Directivo de la Unidn Panamericana podrd actuar pro
visioanlmente como frgano de consulta, sn tanto no se reuns
el Organoc de Consulta ® que se reflers el art{culo anterior
(Art. 12)

La Carta de ls BEA, al Consejo Directivo de la U -
nibn Panamericana lo llama Consejo permanente de la Orgsnis
zacifn y, estd compuesto por un representante por cada esta
do miembro, nombrado especialmenta por el goblarno respecti
vo con la categoria de embajador (Art. 78), y lo autoriza a
actuar coms Arganc provisional de congulta e@n caso de un e~
tague srmadp, dentro del territoric de un estodo americena-
o dentro de la regifn dascrita por el artfculo cuarto del -
TIAR (Arts. 63y 81),

De scuardo con los preceptos sefinlados an ¢) TIAR-
ancantranns inicialmente dos Grgmnos:

1.~ La reunibn de ministros de relaciones exterio-
res de las rep(blices amaricanss.

2.~ E1 Corsujo Directivo de la Unién Panemericanae
{ahore Consujn Permanente de la Organizacifn).
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Ls Carta da la Organizaclfn de los Fstados Ameri =
carog, astablece un Comité Conoultive de DePenap para zseso-
rar 4l Organo de Consulta, en cuestiones militares (Art. 54)
el Comité se integrard por las wds altas autoridases milita-
ras de los estadom americanns que participen en le reunifin -
de censulta. Cade estado tendrd derecho a un voto (Art. 65);
el Comité Consultivo de Defense serf convocado en los mismos
t&rminoe que el Argano de Consults, cuands &ste hays de trae
tar asuntos relativas a la defenss contra lu agraslfn (Art.-
66).

Laa conaultas serin promovidas mediante solicitud -
dirigida al Consejc directivo de la Unibn Panamericana por -
cualagulera de los estados signatarios nue haya ratificado el
tratado (Art. 13). El artfculo 63de 1z UER complementa la -
anterior disposicifn diciendo gue, 13 Reunidn dg Consulta ae
efectuarf sin demora por convocatoria que deberS hacerle in~
mediftemante el presidente del Consejo Permanente de le Orgs
nlzacifn, quien, sl mlems tiempa, hard reunlr al propic Con-
sejo, en ceso de atague armado, dentro del terriforio ds un-
Eptudo Americano o dentro de la regifn de seguridad gque dell
mitan los tratedos vigentcs.

En los votaciones del TIAR sélo podrin tomar parte-
los representantes dellos estados signatorice que lo hayan -
ratificado (Art. 14); el Consejo de 1o Unidn Panamaricens sc
tunarh camo frgann da enlaca antre los estados slgnatarios y-
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gntra Gatos y les Naclones Unidas {(Art. 15); lus acuerdos «
del Consajo Dirmctivoc de la Unibn Panamericena a que se Tee
fipren los artfculon 13 y 15 me adoptardn por mayoria absg-
luta de los miembros con dergcho a vata (Art. 163; el Orga-
no e “pnoulta adoptard ous decisiones par el vato de las -
dea tercios de loe eatadss oignateriocs que hayan ratificade
el tratado (Art. 17); cusndo ge trate de una situacifn o -
diaspute entre estadns amaricanus serfn excluldes de las go~
taciones e que se refieren los dos arfculoe anteriores las~
partea girectamente inicrecadas (Art, 18); pars consitulir -
gijorym en todas las reunlonaes g que se refleren los articu-
los anteriores se exigird que el nimero de los estados ra -
presentados sea por lo menns igual al nimero de los estsdos
votos para sduptar la raspectiva decisifn (Arte 19); las -
decislones gue exijen la aplicacién de las medidas mencioag
das en el articulo 8 serfin obligatoriss peea todas los eata
dos signatarios del presante tratado jue lo nsjan ratificae
do, con ld sola excepcibn de que ringdn esabado estard pblie
gado = emplear la fuerza srmada gin su consentimiento (Art.
20). La cominifin operaclbn militar, como son el puso de =
tropns por el territorio, paso de armaa, efc., relaciouanda~
con gl tratada ain el congentimiento del estado lnteresado.
Tambifn debemas de rocordar 1o que manilestowos al hacer sl
andlisis del art{culo 8, de qua, lsa medldas coercitivas fm
nicamente serfn abligatarlas pars loa estados en caso de &~
taque armads, o que, 88 apliquen contrs estados emenigus y-
@n las demls ocasionen tendrdn que reciblr lo autorizacidn~
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del Eonaejo de Segurided de iss Nacionps Unidas para podore
lag mplicar.

En el TIAR, las medidas que acuerde el “rganu dg =
Cangults se ejecutarén medianite dev procedimientos y brga -
nos existentos ar la actuslided o que en edulante se seta -
bleciersn (Art. 21); est tratado eniracrh en vigor antre =
los e=tados que la ratifiguen tan pronto como hayen eido dg
pnattadas las ratificeciones do las dos tercerss pertes de-
loa estados aSgnmtarios (Art. 22). Al Laiclar este capitulo
fdljimos que el TIAR hable entrado en vigor el 3 de Piclembs
bre de 1948 al depositar Costs Rica el instrumento de rati-
ficactln y completaree el nimerc citorce, o sesn, las dog -
terceras partes gue exiqe a2l artfculo antes descrito.

£1 TIAR gueds mblerto s la flerms de los Eptadoa -
Americsnos, en bo cludid de Ria de Janelro y aerd ratifica-
do por loa Estados singnatarics a la mayor brevedad, de a ~
cuerde con sus respectivos procedimiantos constituclionales.
Las ratlficacionss serén entregadas para sy dapfsito a 1z ~
Lnién Panemericana, ls cusl norificarf ceda depbsito 8 to -
daa los Eatudes signetarios. Dlcha notificacifin se conaide
r8r3 como un csnje da ratificeciones (Art. 23); el Tratedo-
seri registrado en la Secrataria General de lsa Nacionss Ua
nidas por medin de la Unidn Pansmericena, al ser dspusits «
das las ratificacliones de las dos tercezrss partes de loa Eg
tabs Signatarice (Art. 26); el TIAR regird indefinidamented
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pero podrd ser denunciada por cualquiera de lse Altem Partes
Contratantes madiante la rotificacifn escrita @ 1a Unifn Pa-
namericana, la cual comunicarf a todas las otras Altas Par -
tes contratant2s cada una de ls3 notificaciones de denuncla-
que recive. Tranacurridos dos 3fos a partir de la Pechs an -
que la Unidn Panamsricana recibe una notlficscidn de danun -
cis de cualquiers de las Altms Partes Cantratentes, el pre -
sente Tratado sesarf en sus efectos resbectn a dicho estsdo,
quadando subsistente para todas las dewds Altas Partes Con -
tratantes (Art. 2%). Hasta la Pacha, ningln estido ha daogn-
clado el TIAR y, de todos los gue lo han ratificado, sclo Cu
ba quedh fuers de &1 por ln resolucién I1 de le novera reu -
nién de cansulte celebrada sn Punta del Este en Enero de =
1962,

Los principios y las disposiciones fundsmantales -
1g) TIAR serdn incorporadas en el pacto constitutlivo del sis
tema interamaericeno (Art, 26).

Al firmar el TIAR, Handuras y Nicaragus lo hicie -
ron con reserva en relacifn sl srticule 9, inclso b) vy, Bun~
tezala, sl ratificarlo, hizo la reserve de hacer valer sus =
derechos aobre el territorio guatemalteco de Belice.



PAISES SIGNA-
YARIOS

Argentina
Bolivie
Bresil
Colombia
Coate Rice
Cuba

Chile
Ecuador

81 Salvador
Estados Unidos
Guatemala
Hait{
Héxica
Nicarégua
Panamk
Paraguay
Par

Rep(hlics
Oominicena

Uruguay

VoneZuela

B

FECHA DEL INSTRUMEN
TO OE RATIF1CACION

Julis 19, 1550
Septiembra 18, 1950
Marzo 5, 1948
Eparo 10, 1348
Noviembre 20,1548
Diviembre &, 1940
Enero 28, 1549
Gctubre 30, 1950
Fehrero 19, 1948
Diciembre 12, 1947
Marzo 18, 1955
Dctubre 30, 1947
Enerp 15, 1948
Ravieaobrg 9§, 1948
Diciembre 34, 1947
Julio 7, 1548
Octubre 9, 1950

Noviembrs 7, 1947

Saptiembra 7, 1948

Septienbre 9, 1348

FECHA DE DEPDSITO DEL
INGTRUMENTO OE RATIFI
CACION

Aganto 21,1950
Septiembre 26, 1950
Marzo 25, 1948
Fabrero 3, 1948
Diciembre 3, 1948
DLiciembre 9,
fubreros Y, 1949
Noviembra 7, 1950
HMarzo 15, 1948
Oicismbre 30, 1947
Abril 6, 1955
Marzn 25, 1948
Febrero 5, 1948
Kovigsbpe 12, 1548
Enaro 12, 1948
Jullo 28, 1948
Octubre 25, 1950
Noviambre 24, 1947

Septiembre 28, 1948

"Octutra, 4, 1948
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E1l TIAR, en sun dlversas aplicaciones, no aism =
pra ha cumplido con los propbsitos para los que fue crea=
do; besta recordar lu fiorma en que se actub en Punts del-
Eate, Uraguay, en 1962 cuando se excluyf a 1ls Replblica -
de Cuba del sistems interemericeno y, ndemks, o2 lo spli-
ceron sanclones al smpero del articulo & del TIAR sin que
existiers una ciusa Justificads para eldo ys que, argumen
taron, que el marxismo leniniemo cubano era incompetlbie~
con los principlos y finalidsdes del sitema interameri -=
ceno, violando con sllo los principlos de né intervensibn
y autodetesmlnacifn de los puablog.-

La participacin dz los €stidos Unldos en el =
TIAR y, a Bu vez, en otros tretados similares, hace penssr
que esto implica rieagos que no covienen ni desesn los pa
{gas amaricanos.-

Tanto al TIAR comg la OEA, hen sldo desviedos -
dé lns finus para los que fueron creados y orientutes co~
mo srmas contre el comunismo; ssi lo demusstran alqunos «
sctos come la "Declaracidn de Solidaridad para la Preser-
vacibn de la Integrided Politice de los Estados Americadnm
contrs la intarvensifin del comunimmo intersacional (Cara
ces, 1954)% Y, 1a exclusidn de Cuba del sistuma intersme
racano en 1962.
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Lgs reformes @ 1a Carta de la DEA por el protocolo-
de Buenpa Aires, en 1967, asf como las recientes manifests -
ciones de liberacifin de elgunos pueblos latinoamericanos, ha
cen pensar que el siptema interamericano actusrh con mayor -
independencia respectn a Estodos iUnidos; de no ser esi, el -
TIAR no tlsne razén da aegulr existienda.-
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CONCLUSTIDNE S

PRIMCRA.~ Lm Defenss Colectiva, as un inastrumento-
de la Saguridsd Colectiva gue consigts an la syuda que, al-
pala o los pafsus, dan @ un estado o grupo du estadus gque =
han sido objeto de un ataque srmado.-

SEGUNDA«~ La Seguridad Colectiva, es el intento -~
ideal para mantener al arden internacional ya que, para 8s-
to, existirh la cooperacidn da los sujetes que componen ls-
comunidad internacional y, an caso de guabrantamientn al De
recho de Gentee, existird la colahoracidn de todos para su=-
restauracibn, incluss de los que no hayan sido sfectadoge=~

TCRCYRA.~ La Santa Alianze no puede conpsiderarsn -
comn un medio de defensa colectiva, ya que Pue un pacto mi-
litar entre los monarcas gurupeos parg sostenerse en sus -
puestos y, reprimir todo movimiento democrAtico.-

CUARTR.~ La Doctrina Monfpe tampoco pueds acettar=
se como instrumanko de defensa colectiva, ya que fue un pro
nuncismientn unilateral de los Estados Unidos para defendar

sus intereses.
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i3 QUINTA.- La Socirdad de Naciones incorpors al Dg -

reehe Internacional la dafensa colectiva. Anteriormente sé-
lo se encuentran msnifesteciones aisladas.

SEXTA.= “a Garta de la Urganizecibn de Nacionss -
Unidas, en su artfeulo 51, reconoce el derecho & la lspfti-

me defensa colectiva.-

SEPTIMA.~ En el Tretado Interamericanc de Asiten =
cla reclproca de Rio de Jeneiro de 1947, los palses emerice
nog, al amparo del artfculo 51 da2 1a OMU, hacen obligatoris
le asistencis mutua en c2sa de un 2tague armado, aungue tam
bien el TIAR actls coro orgarismo regirnsl segln se daspren
de de 1o establecido en su articulo 8 y, para este efects,.
deberd mujetarse 8 1o establecido en los artfculos 52, S3 y
103 de la Carta de la ONUL
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