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INTRODUECCION

El presente trabajo tiene como objetivo primordial, desentrafiar
0 analizar las estructuras orgfnicas y funcionales del munici--
pio en MBxico.

El Municipioc constituye la CElula Polf{tica, Econfmica, Social -
pero sobre todo Administrativa de nuestro Gobierno.

México, en el Estado Libre y Soberana de México tiene un total-
de 121 municipios, muchos de éstos son de vital Importancia ~e--
para la economfa de nuestra nacibn. Tal es el casoc de los muni-
cipios de Tlalnepantla y Naucalpan como ejemplo.

Anora bien desde el punto de vista soclal, en principic con re-

percucifin polftico-econbmica nos encontramos como ejemplo el --

Municipio de la Ciudad Netzahualcoyotl. Sin embargs tenemos una

variedad de municipios con un gran fndice poblacional y criminal
tal es el caso del municipic de Ecatepec.

También tenemos municipios gue abarcan zonas tur{sticas comp -~
por ejemplo el Municipio de San Juen Teotihuacan; dfnde se « --
asientan las pirfmides del mismo nombre y donde tenemos todavia
muestra grandicsa de la culture ancestral Teotinuacan,

De la misma manera encontramns municipios que albergan asenta--
mientos industriales muy importantes, como plantas de la paraes
tatal Femex en Tula Hdidalgo. También tenemos casos de cooperati
vas dentra de los municipios que han dedo renomore a los mismos
tal es el caso del mismo municipio gque alberga a la Cooperativa
de Cruz Azul,

Y asi podrfamos sefalar un sin nlmero de municipios gque radean
al Distritso Federal, de naturaleza sub-urbana y que quizd en un
futuro no lejano se incorpore al urbanismo propio como resulta-
do de la onda expanaiva demogréfica; que na tenido su origen en
la Centralizacifn, pero gque sin embargo gracias a la buena ----
visifn de Goblerno de nuestro actual Primer Mandatario la Decen
tralizacién ya es un hecho y los municipios en nuestra patria -
tiene forzosamente que urbanizarse y como consecuencia lﬁgica v
jur{dica los servidores pOblicos deberfn apegarse a las fhrmu--
las de capacitacifn basadas en nuestra ley y que nuestros Servi
dores plblicos rmo pueden desatender porque sflo de esta manera,
podrén cumplir sus cometidos o sus Funciones lograndose de esta
manera que el binomio frgancos administrativos - servidores pl--
blicos actuando en perfecta armonfa y con extricto apego @ nueg
tra norma suprema y leyes reglamentarias, logrando de esta meng
ra que el municipio en MExico progrese a sus instancias norma--
les en faorma {ntegra pars gue realmente brille en toda su pleni
tud coma Cé&lula BAsica, Polftico,Sccial, Econfmico y Administra
tivo de nuestra patria.



CAPITULGOI,
MEXICO COMD UNA SOCIEDAD DE DERECHO.

1.1.= LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.
CONSTITUCION DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANDS.

Nuestra Constitucién Pol{tice de los Estados Unidas Mexicanos -
es producto de determinados hechos rigurosamente histﬁrlcns,pu;
que es consecuencla inevitablez de précticas y doctrinas que par
mucho tiempo impidieron el arribo de la Justicie 5oclel,

Se sefiala que nuestra Constifuclfin Polf{tica esta reflejada en =
unn serie de problemas que vivia el pueble de Méxlico, tal es el
caso del gobliernoc de Huerta gue no ere,ni podia ser legi{timo ya
gue provenfa de una traicifn de un cuartelaze y de un asesinato
pera de la cusl no obstante contd con un goblerno o gabinete de
intelectuales que no vacllaron en darle su apaoyo.

Huerta estuve rodeado de un gabinete incondicionsl y de 108 -« =
tres poderes de la unifin teniéndolos a su servicio y no vacllan
do en liquidar a todos los gque se oponien a su dictadura.

Contra este terrible dictader sblo hablb Belisario Dominguez, =
quien desenmascaro a Victoriano Huerta ante el senado y le exi=
gi6 le renuncia, lo que le costo la vida,

Ante este acontecimiento la chmara de diputsdos fué disuelta ==
algunos de ellos fueron encarcelados y se prepararon nuevas = =
elecciones ésta situacibn lleve al pais a la revuelta y Venus-e
tiang Carranza, Yilla y Zapata como méximos exponentas de nues-
tra revolucibn se resolvieron a8 levantarse en armas,

" £l primero de mayo de 1913, en la cesa del Obrerc Mundial los
trabajadares y los intelectusles hacen causa comin contra la ==
dictadura®,(1).

® Venuatiano Carranza, Gobernedor Constitucional del E£stado - -
Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, a sus hebitantes, - -
sabed: que el Congreso del mismo ha decretado lo aigulente:

El XII Congreso Constitucional del Estado Libre, Independiente~
y Soberano de Coashuila de Zaragoza, decreta: '
nNdmero 1495.

(1). Lozano José Manuel y Lfpez Amalis.-"Higtorla de Méxlco --=
Contemporanen’.- Edlt.
Continental, S.A.~ Pri-
mera Edici8n,=México, =
D.F,= 1985.~ PAg. 164..



Artfculo 10.~ Se desconace al General Victoriano Huerta en au-
carfcter de jefe del poder ejecutivo de la repdblics, gue dice
€1 le fué conferido por el senado y Sse desconocen también = «e
todos los actos y disposiciones gue dicte con ease carécter. .

Art{culo 20.- Se conceden facultades extraordinarias sl Ejecuye
tivo de) Estado en todos las ramos de la Administracifn Plblie
ca para que suprims 1o8 gue crea convenientes y proceda 8 8re-
mar fuerzas pars coadyuvar al sostenimiento del orden constitu
cional en le Repiblica.

Exc{tese a los gobiernos de los demés estados y a los Jefes de
las fuerzas federales, rurales y auxillarea de la federaclén -
para que se secunden 1@ actitud del gobierno de este estado.

Dado en el saléin de sesiones del H, Cangreac del Estado, 2 los
diez y nueve dias del mes de febrero de mil novecientos trece,
A.Barrers (ribrice) Gebriel Calzada (ribrica) Sknchez Herrera
(ribrice) impri{mase, comuniquese y obsérvese. Saltille, 19 de=-
febrero de 1913%. (2).

Antea de tomar esa decisifn, Carranzs reunib a3 un grupc de per
sonas en su domicilio perticular, segin lo refiere el Lic!ncsn
do Manuel Aguirre Berlanga en su obrs GENESIS LEGAL DE LA RE-Z
VOLUCION CONSTITUCIONALISTA en ls que dice: " reunio an su do-
micilio particular ese mismo dia » verios diputedos locsles,--
8l teniente coronel de E.M. Luls G. Garfies y el capitén 10.--
técnico de artilleria, Jacinto 8. Trevifio, quienes pertenecien
do al Eatsdo Mayor del Presidente Madero, se hallaban en 5n1tf
1lo con la misifn de organizar las tropas irregulares del Esta
do, adem&s de otras personas de conflanza.~ En ese reunién ex-

prash que a su juiclo, el Senado carec{s de autoridad constity
ciunll para nombrar presidente de la repdblica, suplir al nlnc
to popularmente y facultar a nadie psra aprehander a los prime
ros magistrados de la nacifn y que por lo tanto era una nDISga
cifn ineludible del gebierno Coahuilense desconocer y reprobar
inmedietamente semejantes actos, de tal meners que ai results-
ba preciso recurrie & las armas y hacer uns guerra, aunque = =
fuera mas cruel que la de * Tres Afios ® para lograr la restaue
racién del COrden Leg{timo, la gravedad del ceso no arredreris
a ningOn ciudadanc amante de su patria,

(2), Garfias M, Luis.~ "L® Revolucifn Mexicuna®,~ Editoriel Pa
norama,- Cusrts Edicibn.- México D.F.s
1983.- PBginss 94 y 95.



Las fuerzes con que dispania Venustiano Carranza, para ese dia
19 de febrero, para iniciar la lucha contre el ejército del -

General Huerta eran las siguientes personas.

Tte. Car. Irregular Francisco Coss, gQue se hallaba en Saltillo
con 30 elementos de tropa.

Tte, Cor. de E.M.E, tuis G. Garfias con el 25o0. regimiento au=-
xiliar de la federacibn (en organizacifn) y que contaba con --
200 plazas.

Tte, Cor, Irregqular, Jests Carranza hermang de Yenustiang «---
Carranza, quien estaba en Torrebn con unos 60 individuos de=- -
tropa, adscrito 8 la 11a. zona militar y algunos pequefios des-
tacemientos de fuerzas irregulares del estado, que se hallaban
a lo largo de la via de ferrccarril Saltillo-Piedras negras, a
las 6rdenes del caronel irregular Alberte Guajardo, los cuales
ten{an su sede en la ciudad de Mbzquiz., En toctal, unos 500 hom
bres montados a caballo, adem&s del posible refuerzo del te- =
niente coronel irregular Pablo Gonzédlez gque con el regimiento

auxiliar "Caravineros de Coahuila", estaba el Julimes, Chihua-
hua,

€l Gobierno del General Huerta, no podia iniciar su régimen --
bajo buenos auspicios. Los crimenes de Maderc y Pino Sufirez, -
eran una mancha imborrable para este gobiernoc surgido del cuar
telszo y oe odiosas componendas que habian culminado en el fas
masc " Pacto de la embajada ". La actitud de Huerta, nunca fue
franca y pronto maniobro para neutralizar a uno de sus socias,
al Gemeral Félix Disz, 8 quien primeramente le ofrecid enviar-
lo como representante del gobierna al JapHn, con el fin de = =
agradecer el envio de la misién Japonesa, durante las festivis
dades del Centenario.

La C4mara de Diputados, influlda por los Huertistas determind

aplazar las elecciones para presidente y vicepresidente, Esto
cama hemos dicho, aumentd la divisidén gue ya se notabe entre -
las vencedores de la "Ciudadela" y ocasiond gue el genperal - -
F&lix Diaz y Francisco tefn de la Barra, renunciaran a sus res
pectivas candidaturas con fecha 24 de abril de 1913, -

para ello enviaron una carta al Licenciado Joaé Luls Requena,-

presidente Del partido; en esa carta Félix Diaz, exponfa las -
razones que lo ohligaeban a renunciar y entre otras cosas decla:

Conte..
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*provocar 18 continuacibn de la luchs fraticida, porgque la « =
convacatoris no se expida o se splece indefinidamente, seris --
destrulr la historia de mi existencia, seris manchar une vida -
cuyo culto ha sido, como ciudadano, el del deber, como soldado,
el del honaor, inexplicable inconsecuencisa que, en tanto que me-
sea dable, np he de mancillar ni mi pasado ni mi futuro. Seglne
el vaoto de la CAmara, la paz de la Replblica no exige, coms = -
uated y yo creemss, la repidez en la eleccicnes: 6stas, 8 juzee
ger por quienes sostuvieron le tesis consagreda, es por lo me-=
nos dudpso que cantribuyan a esa pez; nuestro deber es, por lo-
tento abstenernos de todo acto que contrarfe esa resolucibn, -
de jando la responsabilidad de ella a quien incumba legal e hie-
tbricamente® (3).

trs carte, escrita en términos perecidos fue dirigida al Licen
ciado Requena, Presidente del Partido Liberal Democrético, pore
el Licenciado Francisco Lefn de la Barra.

*En el.Congreso, hubo también hombres dignos gque se apusieron -
al nuevo estado de cosas; entre los que pagaron con su vids - =
aquella viril actitud estén los diputados Edmundo Pastelin asg
sinado el 13 de Junio de 1913, el diputado Adolfo G. Gurri&n,
asesinado el 17 de Agosto del mismo afio y Serapio Rendbén, el 22
del miamo mes y alflo, Rendfn ers un influyente miembro del grupo
parlamentaric conocido como * Rengvador ", Huerta habf{a tratads
de atrsérselo, pero el diputado se negb a ella diciendo: "gue -
no podia de ninguna manera traicionar 8 sus compefieros ni abdi-
cer los principios que habia profesado toda su vide® (4).

En consecuencies a esta ectitud irreductible, se planeb su ssesi
nato, consumado en el poblado de Tialnepentla, eh{ fue acribi--
llado ® balezos y dfas después su cad8ver fue trasladedc s un -
humilde cementerio de 1la Loma, prbximo a Tlalnepantla. Poco an-
tes de morir, el diputado Rendbn tratb de escribir una carta a-
su familia, de 1a que tan sblo se conservaron las primera2s le~-
tras, que decian * Adoreda esposa, ido...", al parecer iba a es
cribir " Idolatrados Hijos ", culndo una bala en el cerebro ter
miné con su vida de hombre {ntegro, que no dudd en ofrecerls en
aras de sus ideales.

(3). Garfias M. Luis,~ *"tLa Revolucibn Mexicans.~-Editorial Pano
Tama.~Cuarts Edicibn.-México,D.F.-1983
Phgina 114

(4). Garfias M, Luis.~ DOpus Cit.- Plgina 116,
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La Insurreccifn del Norte,

Francisco villa, habis iniciado su carrera siendo, bandolero
pero ante la situacién nacional resolvib dar un nuevo giro a
sus actividades, aconsejado por Abraham Gonz&lez; una de sus
primeras campafias a favor de 1a revolucién fuf la toma de ~--
ciuded Juérez y al principlo admird mucho a Madero, pero - -
cuando la Ciudad fué tomada y Don Francisce perdona la vida

al defensor de la vida, villa, vibé en esta actidud, no un --
gesto magnénimo, sino mas bien; falta de carfcter y otro tan
to ocurrib con QOrozco gue al no ver lograda su propfsita se

enémista también con el Presidente y mas tarde se levanto en
au contra; éste levantamiento fue combatido por villa, asi -
ae cunvirtiﬁ en un verdaderc militar.

villa fué encarceladoc en Santiago Tlaltelolco y se refuglo -
en la Nacifn Norteamericana; 8l ser asesinado Madero, yille
volvio a México.

Intervencién Americana.

€n )2 lucha de Carranza contra Huerta se dejo sentir la in--
fluencia de wWillson que sustituyo a Taff, Presidente de los-
Estados Unidos de Norteamerica que dié no sole su epoyo poli
tico, sino gue facilito pertrechos al primero, pero después
12terv1nu directamente en veracr(z, lo que Carranza no apro=-
bé.

As{ Huerta, habia conseguido ser reconocido por casi todos -
los paises como Presidente de México, menos por U,S5.A. y con
fundamental apoyo de Inglaterra.

Con el pretexto de que la bandera Norteamericana habia sido-
insultada en Tampicc se propicif la intervencidn norteamerie
cang en Veracrdz el 21 de abril de 1914, con gran derrama- -
miento de sangre, lo que determind la prutesta de Carranza,=-
que amenazb con un romoimiento con los Estados Unidos, que -
sin embargo, no se retlraron hasta la calda de Huerta. Fran-
cisco Carvajal, ccupo el poder nombrada por victoriana, pro-
curo poner la paz evitando caer en represalias que mancharan
la banderda revoluclonaria, perc sus esfuerzos conciliatorias
chocaran con las ampicliones personales de las diversos caudi
llos y cediendo también a la presifn norteamericana, abando-
nd la capital el 13 de agosto, despuds de disolver el ejércl
toc federal.

€l ministro de guerra, General J. Refugio velasco, se enten=
did con los revolucionarius en Tecloyucan, Carranza y Obree--
gbn pudiercn penetrar victoricsamente al Distrite Federal.
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pivisifin entre los caudillos.

Los problemas nacionales al desaparecer Huerta, se arientaron-
hacia las aspectos sociales y politico militars éste dltimo se
debif a que los caudillos se negaban a sameterse a la autorie-
dad de Carranza; peru éste h&bilmente se inclind hacie los pro
tlemas que el pueblo le reclamaba y aparecld ante el,como sal=
vagor.

Los constitucionalistas intentaraon primero llegar a un acuerdo
meaiante discuciones pacificas, y en segundo lugar recurrieron
a la lucha.

La Socherana Convencibn del Ejercito Constitucionalista,preten~
dié solucionar los problemas recurriends al Sistems Parlamen=--
tarfo.Pero Villa y Zapata,pronto recurrieron a las armass; en =~
Aguascalientes los tres caudillos discutieron sus puntos de ==
vista,sin lograr convencerse mutuamente y se pldid tanto la re
nuncis de Carranza a la Presidencia,como la de villa 2 la DivI
sibn del Norte,llevlndose a la Primera Magistraturas 8 Eulalias
Gutiérrez,quién apoyéndose en yilla,le sugiri6 Qque no renuncia
ra hasta ver la actitud de Carranza y éste se negb 3 aceptar y
la capital fué tomada por ville y 2apata.villa fue Jefe del --
Ejércitu Convencionalista,perc después yilla se malgulisto tam-
bién con Gutiérrez y lo hizo hulr de la capital sucediendose -
vertiginosamente los gobiernos de Rogue Gonzflez y Laga Chazs-
ro.

carranza,con miras politicas mas altas resolvid crear un goe--
vierno que representara al Estado y luch§ por llevar al pais,=
al terreno constitucional.

para 1o cual,propusc un plan sélido a seguir que abarcase,lo =
mismo la solucibn de los problemas politicos que los sociales
y agrarios.

Ademés habld de gue su politica tenoerie hacer cumplir la Cons
titucin y presentd las adiciones al Plan de Guedalupe el 12 <
de diciembre de 1914 en que atact y soluciono el Plan Agraria,
haciendo ver gque no se trataba de reinvindicar derechos de - ~
antiguas comodidades,sino dar derechos de propiedad al pueblo
para elevar su nivel econfimico con pleno dominio y sin mas li-
mitaci6n que 13 necesaria para evitar especulaciones.

Oon Venustiano llevo a la Revolucifn al terreno constituciona-
liata y contb para realizar su propfsito con las armas de Dere
gbn gque sometld a illa en Celaya; mientras que Zapata, ocupa=
ba la capital, la Divisién del Norte fué snigquilada, adn cuan-
do Obregdn perdiera un brazo.

A todo esto willson como Presidente de las Estados Unidos ce -
Norteamerica con su influencis nefasts para nuestra Patria - -
seguia en el poder.
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Willson, tretd de atraerse le buena voluntad de Villa, aunque=
sabia que sus tropss habian ssesinado sl Inglés Wentfn, lo que
determind la protests de la gran Braetafia; pero Willson romplh-
con Ville negfndose & envisrle nuevos pertrechos y reconocien-
do a Carrsnza, como Presidente de México.

£l Centauro del Norte entr5 en Columbus y 18 Fronters Mexicana
fue violasda nuevamente por los americsnos en su esfuerzo por -
castigsr & Vills * Expedicibn Punitiva * (5).

Carranza consiguid que les tropas invesoras se retirsrén mien-
tras Villas era stacado por Obregbn.

ZAPATA Y EL AGRARISMO

A todo esto, Zapats, habfa seguldo su politice sgraries en More
las, defendiendo 8l agricultor contrs el latifundiste; su lema
fue *"Tierra y Libertad® y no cleudico tempoco ante Csrranze, -~
esperando como en el tiempo de Madero, la solucibn inmedista -
del problema, porque deseabs que las tierras que gren del pue-
blo volvieran a &1, Zapata, habie luchado contra Madero por ps
recerle que el caudillo no cumplia le politica agraris y pree-
tendib afiadir scluciones a este sentido en el plsn de 5an Luis
queriendo uns expropiacifn en favor de los deseheredados y ame
pliando el Plan de Aysls, concentrando su stencibn en los pro-
blemas del po, soluci tembién la educscibn rurel.

LA CONSTITUCION DE 1917

El congreso constituyente que asboco sl anflisis del proyecto
de constitucibn elaborado por Don Venustiasno Carranze. Dicho
proyecto ser{a ls bsse sobre la cual habrfs de trabajer el -
congresc: y ello habr{s de ser 8 su vez la razbn fundamental «
por 1a que pudo derse cima 9 ests magna obrs legislative en al
corto plaszo de dos meses ( Diciembre de 1916 y Enero de 1917 )
Més dicho proyecto, emperao, resultb poco novedoso; presentaba-
en términos genersies, ls misma estructura y muy frecuentemens
te hasta el mismo contenidao, de muchos preceptos de constitues
cibn de 1857, spenass ligeramente modificedos algunos de ellos;
y e8 que hasta esos momentos no _ars otra cosa gue un proyecto
de constitucifn reformads y que sungue no dejabs de consigner-
reformas sociales, las encerrabs en fSrmulas tan smplias y tan
abstractas, que se presum{an inoperantes a mfs de que se reser
vaba para une ley secunderis su reglamentacifin efectiva. =

(5)e~ Lozano Fuentes José Manuel y LGpez Reyes Amslia,-
*Historis de México Cintempo-
Tantor, - Tt Tel Tontineas
tal, S5.A.- Primers Edicifin.-
l:g;u:u, DoF.= 1985.,~ Pigina=-
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*Y de squello que tan s8lo pretendif ser una forms o la Car--
ta magra de 1857 surgirf{a as{ una nueva constitucibn, s la de
1917.L0s esspectos sgrario, laboral, educativo y rellgicso, e-
los que se agregsrian el relstivo al municlipio liere, @ otro=-
que brindabe su proteccifn al consumidor a base de salveguer=-
dar la polftica econfmica del pais, y los que se referian, en
fi{n, a la funclén social de la propledad y al control de la -
legalidad a través del amparo para la tutela de las garantfias
sociales, le hicleron cambiar su esencia, en efecto el profun
dao contenido social de ellos, & los que recayeron los articu=
los 3o0., 270., 2B8o., 1070., 1150., 1230., y 1300., salpicarfa
_ al resto del articulado pués aunque en 1917 substitufan gran-
parte de lpos preceptos que integraron la Carta del 57, y & =--
los que ni siquiera llegéd a tocarse, los articules enteriore-
mante referidos serfan suficientes pars que la ideologis cong
titucional de esa nueva carta, asi surguida, no pueds ser ce-
lificada sino comp soclaolibersl® (6).

El contenido de la vigente constituclfn de México, apsreceris
pués, bajo esa dumlidad spciolibersl que 1s lleva a estable--
cer lga derechos pOblicos individuales, de ls misma manera --
que la hace proteger al débil y tutelar al dessmparadc, me- =
diante esa serie de derechos sociales que a partir de ese mo-
mento mexiceno, emplezan a constitucionalizarse en el mundo =
entero.

1.2.= LAS CONSTITUCIONES LOCALES.

Conceptas de Municlipio.- E1 municipio tlene por objeto el Go-
bierno interior de las municlipalldades; de 1la cual pracura la
seguridad y el bienestar de los habitantes. ( Constitucibn Pg
1{tica del Estado de Querétaro ),

€1 Municipio es una institucifn jur{dica-pol{tica, con terri-
torio determinado.~ En el que ge ssientm un nucleoc de pobla--
cibn dotado de autonamie para atender a sus necesidades y ele
gir directamente 8 sus autaridades ( Constitucifin Politices -~-
del Estado de Hidalgo ).

El Municipio constituye entidades can personalided juridica y
por consiguiente son susceptibles de derechos y gbligaciones,
debiendo manejar su patrimeonio propio ( Constitucibn Politica
del Estado de Morelos).

(6).- Sayeg Held Jorge.- "Introduccifn a la Historia Conatitu
cignal de xico%.- Editorial Lito~
publicided Aries, S5,A.~ Primera Re-
impreaifin,- México 18, D,F..- 1983.
Plgines 145, 146, 163 y 164,
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El Municipio tiene su administracidn plblica que es ejercida por
los Ayuntamientos y ge los cuales recaé la responsabilidad en =
los presidentes municipales, los jueces menores municipales y

jueces populares, (Constitucifin Polftica del Estado de Méxica)T

En conclusifin el Municipio; segdn los estados circunvecinas al

nuestro gue es el Estado de México, tenemos gue el gobierna Mu-
nicipal en términos generales consagra sus caracter%sticas polf
tico-administrativas; as! como ndcleoc de la estructura pol{tica
de la federacién, de la cual el municipioc seiala las facultades
y obligaciones de los ayuntamientos y también tenemos que el _
estado y la federaciédn tienen otligacién para con el municipia)
pero en pocas palabras definimos gque el municipio o municipios

estan lnvestidos de personalldaa juridica propia y estén suje--
tos a la libertad en el manejo de su hacienda municipal.

Requisitos gue se necesitan para poder ser miembro del Ayunta-=
miente de les municipalidades del Estado de Querétaro:

.- No desempedar ningln cargo piblico en el que se ejerzan fun
cicnes de autoridad en el Municiplo en gue se haga la elececidn,
no pertenecer al ejercito permanente, no tener mande de fuerza
en el Municipic a menos que este se separe definitivamente de _
su empleo o cargo, por el tiempo de noventa dias antes de la -
eleccibn,

I11.- Ser cludadano de la Replblica.

f1l.-5er vecino de la municipalicad en que se hace la eleccibn.
IV.- EBtBr en pleno goce de sus derechos civiles y politicas.
V.~ Ser mayor de 21 afos.

Vl.~ Saber leer y escribir,

VITi=No ser Ministro de ninguna rellglén a secta;

VIIl.-Tener un modo honesto de vivir.

feguisitos para ser miembra de un ayuntamiento o ayudante gel
estago de Morelos: -

I.,- Ser ciludadanc mexicano, molerense par nacimienta; en pleno
goce te sus derechos. . o . -

II.- Tener dos ahgs de residencia- en el Municiple o en la& po-~--
blacifn en que deban ejercer su cargas respectivamente.

II11.~-35aber leer y ascribir.
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IV.~Los presidentes municipales,regidores y singicos del Ayun=
tamiento,electos popularmente por eleccidn directa,estos nec po-
dran ser reelectos para el periodo inmedistoc las personas gue -
por elececifn indirecta o por nombramiento o designacian de algu
na autoridad desempede funciones propias de esos cargos cual-<=
quiere que sea la denominacibn que se les dé, no podrédn ser - -
electos para el periooo inmediato. Todos los funcicnarios antes
mencionados, cuando tengan el -carfcter de propietarios no po---
drén ser electos para el perfodo inmediato con el carécter de _
suplente; pera los que tengan el carécter de suplentes, si po--
drén ser electos para el perfodo inmediata como propietarios, a
menas gque hayan estado en ejercicio.

(Artfculo 116 fraccibn VI reformada por decreta No. 81, de 24 _
de pctubre de 1933, publicado en el P.0. Na. 533 el 12 de NO==
viembre de 1933.

Pare ser miembrao de un ayuntamiento municipal en el Estado de_
Hidalgo se regquiere:

I.- Ser Hidalguense en pleng goce de sus derechos.

IT.=-5er vecino del Municipio correspondiente; con residencia no
menor de dos ados inmeciatamente anteriores al dia de la elec--
cibn.

III.-Tener 21 aftos de edad el dia de la eleccién,
IV,~ Tener modo honesto de vivir.

V.~ No desempefar cargos o comisiones del Gobierno Federsl o -
Estatal a excepcifn de los cocentes, a menos que se separe de
aguéllos con dos meses de anticipacién al dla de la eleccién.

VI.- No ser Ministro de culto religioso; vy

VvII.~ Saber leer y escribir.

Para ser miembro de un ayuntamiento municipal en el Estado de =
México se requiere:

Ser ciudadano mexicana, en ejercicio de sus dereches civiles y
politicos y con vecindag efectiva en el Municipio para el que
fuere electo, no menor de dos afios antes de la fecha de la - -
eleccibn,

En conclusién estos son los reouisitos generales para ser miem=-
bro del Ayuntamientoc Municipal de los estados respectivos y = «
hageo un anélisis a continuacidn de los requisitos esenciales

para ser miembro del ayuntamiento: -
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A).Q Ser ciudadano del Estado al que pertenece el Munlcipio.
8).- No tener antecedentes penales.

C)e~ Ser vecino de la municipalidad con residencis habitual du-
rante los seis {ltimos meses.

D).~ Ser mayor de 18 afos.

£).- No tener cargo o empleo o comisifn del Gobierno Municipal,
Estatal o Federal, cuando menos sesenta dias antes de efectuare
se su eleccibn excepcién del magisterio. Respecto de la edad, -
esta debe circunscribirse a la mayoria de edad que sefala nues-
tra Carta Magna.

"Atribuciones de los integrantes del Ayuntamiento.

De acuerdo a lo estipulsdo en la Ley Urgénica Municipal son = -
atribuciones de:

Presidente Municipal.

El presidente municipal es un funclionario pdolico, electo por -

voto papular, gue ejecuta las disposicliones y acuerdos del Ayun
. tamiento y tiene su representacifin administrativa. -

Las atribuciones o ses, las facultades y cbligaciones del Presi
dente Municipal son las siguientes:

a).=- Promulgar, difundir y aplicar el bando de policia y buen _
Gobierno, las normas de cardcter general y los reglamentos 8pro
bados por el Ayuntamiento.

b).- Convacar, presidir y dirigir las sesiones ardinarias y ex-
traordinarias del Ayuntamiento.

€)e= Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, 1as dise
posiciones contenjidas en las leyes y reglamentos federales, es=-
tatales y municipales.

d).- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de secretario,-
tesorero, directores y jefes de departamentao.

e).- En su casa, nombrar a otros funcionarics y empleados del _
Municipio.

f).- Uigilar a las distintas dreas administrativas y técnicas
del Munlicipio gue funcionen con apego a las disposiciones lege=
les.
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g).- Administrar y vigilar la recaudacifin de todos los ramos de
la hacienda municipal.

h).- Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de este,-
todos las actes y contratos negcesarios pdra el desempefioc de las
tareas administrativas y la prestacifn de servicios.

i).- vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos ==
del Ayuntamiento, la aplicacifn del Presupuestc Municipal y au=
tarizar los pagas zonfaswme 2 25te.

§).= visitar los pohladns del Municipio en unién de los repre--
sentantes de las comisiones municipales respectivas, para cono=-
cer sus problemes e informar al Ayuntamiento y buscar las solu=-
cicones que correspondan.

k).~ Informar al Ayuntamiento de acuerdo con lo establecido en
la tey Orghnica Municipsl del Estado.- Que guerda les administra
cifn Municipal.

Ademis de esas facultades, el Presiuante Municipal debe gesempg
far las siquientes funciones:

1.~ Aspecto Legal.
Conocer la legislacifn gque concierne al Municipio, es{ como in-
terpretar las leyes y reglamentos afines a él.

2.~ Aspecto Administrativa.

Elaborar el Reglaments Interior gel Ayuntemiento, tomanda en
cuenta la estructura de la organizaci6n objetives, funciones y
recursas,

Seleccionar al perseonal que participarf en los trabajos omel -
Ayuntamiento.

3.- Desarrollo Urbano.

Estudiar los informes del Presidente Munlicipasl anterior para
conocer los trabajos realizadaos en su gobierna, -
Analizar los planes de desarrollo urbano municipal, estatal y
de centros de poblacifn.

Elatorar su inventario de obras de proceso con objetc de con--
tinuarlas.

Analizar las carenciss y necesidades del municipioc.

Procesar las solicitudes y demandas de obras y serviclios pdbli-
cos gue le sean presentadas.
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4.- Finanzas Plblicas.

Canocer con base en los informes de Gobierno anteri{or,el presu--
puesto que ha ejercido el Ayuntamiento y el destino gque se le da
para ver si es lo mAs impartante.

Revisar y analizar el presupuesta.

Hacer congruente los pagus de la deuda piblica caon los planes vy
programas.

£} Sfndico.

Es la Autoridad Municipal electa por vetacién popular y a sy -=-
carga se encuentra ls procuracién de los intereses municipales.
tiene le responsabilidad de atender los asuntos jur{dicos del My
nicipio y de controlar las asuntos de la hacienda.

El Sfndico forma parte de la Comisifn encargads de la Tesorerfa
Municipal y debe cooperar en la formulacibn del presupuesto muni
cipal.

£l 5{ndico cumple ademés,otras funclones especificas:
pDefender y promover los intereses municipales.

Representar al ayuntamientc en los litiglos de Que este fForma --
parte.

Reviser y aprobar los cortes de caja efectuados por la Tesore=--
ria,

Intervenir en la elangracién del inventario de bienes muebles y-
{nmuebles y vigilar su actuacibn.

vigiler gue las multas por infracciones a las leyes y reglemen--
tos municipales ingresen a la Tesoreria.

Certificar gue las autoridades y funcionarios municipales cum- -
plan con disposiciaones establecidas por la ley de responsabili--
dades.

Los Regldores.

L.os Regidores o ediles al igual que el Presidente Municipal y &l
5indico,saon electos por votacidn popular,cada municipio tiene un
ndmero determinado de regidores de acuerdo con las leyes respece
tivas.

gn cualquier Municiplo,el Aeglidor desempefia funclones muy i{mpor-
tantes,ya que tiene a su cargo una o varias comisiones relaciona
gas con el bienestar de la poblacidn.
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Asi mismo, en ccasiones cumplen con funciones operatives gque ae
afiaden a las siguientes:

Suplir, de acuerdo con la ley orglnice municipal, las faltas -
temporales del Presidente Municipal.

Supervisar el buen funclonamientc del remo de la Administracién
del Ayuntamiento que se le encomiende.

Propaner modificaciones a la estructura de orgenizecifn y a los
sistemas de procedimientos de trabajo del ramo de la sdministro
cibn que esté a su carga". (7).

1.3.- La Facultad legislativa de los municipias.
Son facultades y oblligaciones de laos ayuntamientos:

a).="Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretsr lss disposicig
nes federales, estatales y municipales.

b)e~ Expedir sus reglementos de polic{a y buen gobiernc, sobre
las ramas y materias de administracibn municipsl, entendifndose
por tales aquellos que no estfén reservados e la Federacibn o sl
Estado.

c)e.~ Conceder licenclae 8 sus miembros hesta por treinta dfes y
llamar 8 quienes deben suplirlos,

d)e~ Designar al Regidor gque deba sustituir sl Presidente Muni-
cipal en caso de falta ahsaluta de este.

g2).- Mantener los Servicios de Seguridad Pdblice Municipal,

f).~- Establecer en el territoric del municipio, las delepacic--
nes y subdelegaciones que sean necesarlss.

g).~ Cocperar con las autorldades federales o estetales en las
funciones de su competencia y planes de desarrollo dentro del =
municipio.

h).~ Proceder confarme 8 la ley sohre monumentos y zones arguen
16gicas, artlstices e histfricas con auxilio del Instituto - ==
correspondiente, asi como de acuerdo con les leyes estatoles y
decretos reletivos, para ordenar le suspensifn provisional de -
las obras de restauracifn y consercacién de bienes declersdos -
monumentos y que sSe efectuen sin autorizaclln, permiso o cumpli
miento de los reguisitos esteblecidaos en las leyes y decretos =
correlativos,

(7).~ Acenda del Presicente Municipel.-Editorial Impresora Cava
_llari.-Héxlcc, 0.f.-1982
pégines 20, 21, 22,
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1).- Promaver el mejaramiento de los serviciua y el acrecenta-
miento del Patrimaonia Municipel.

J)e~ Formuler anualmente su proyecto de ley de ingresos, que =
ser8 sometido 2 la aprobacidn sl Congreso del Estado.

k)e- Formuler anualmente su Presupuesto de Egresos, que serf -
sometidc a la aprobecién al Congreso del Esatada.

1).~ Rendir Al Congreso del Estado, por conducto de la comi= -
sifin permanente, en su ceso, dentro de los dos primeros meses
de su ejercicio Fiscal, la cuenta del gasto pdblico del afio ==~
anteriaor.

11).-vigilar el cumplimiento del plan glabal en lo que respece-
taﬁa su municiplio, propuesto por el Gobernsdor al tomsr pose--
sibn.

m).~ Promover el desenvolvimiento sacial, cultural, art{stico,
deportivo, cientiffco, tecnolfgieco y educativo en general, en
la comunidad,.

n)e- Acordar 1o conducente para la formacién y estad{stica del
municiplo.

fi)s= Facultar al Presidente Municipal para que pueda celebrar=
contratos con particulares o inatituclones oficiales, saobre --
asuntos de interés plblico del municipio y aprobar o né estos-
contratos cuando se trate de la enajenacibn de los blenes raf-
ces del municiplio, en tuyo caso se requiere, adem&s la apraba-
ci8n del Congreso.

0)e~ Admitir o desechar la licencia que solicitaren los regl--
dores.

p).= Admitir o rechazar las renuncias de los funcionarios y ==
emplesdos del ayuntamiento,

).~ Las demfs que le concedan la Constitucifn General de lg -

repdblica, ests Constitucifn y las Leyes que de ella emanen“- -
8).

(8).~Constitucibn Polftica del Estado de Hidalgo.-Editogrial « =
E—— GUpyy SeA.= México, «=

D.F,-1986,- PAg. 32.
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CAPITULO II.
FACULTADES LEGALES DE LOS AYUNTAMIENTOS

1.1.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO COMDBASE Y FUNDAMENTO DEL
ARTICULO 115 CGNSTITUCIONAL.

Democratizacidn.

£sto en el puebloc de México significa una organizacién polfti-
cs que incluye el joce de las libertades gue consagra la Cons-
titucidn Federal, y la participacién en la integracidén del Ele
cutive y de cuerpos representativas. En el terreno ecunumicu,
significa la aspiracidén a8 cisfrutar ¢sl acceso @ los pienes y_
servicios, gque estos condicionan al auténtico ejercicio oe la~
libertad y que socialmente se entience como el acceso a la par
ticipacidn en el planteamientn y solueidn de cuestianes rela=-
cionadas con giversss dimenciocnes de la vida sociel contempord
nea en las gue entran: la ocupacidn, la resicencia, el uso de
servicios, el consumo, el esparcimiento y la actividag creado-
ra.

£l Iimpulso de la democratizacién, consiste en preservar las
formas de la cemacraciz, promoverlas y ampliarlas, en ensan- =
char los espacios oe participacidn oolfitica, en incrementar le
democracia econdmica y finalmente ofrecer cauces a la Democra-
cia Social.

Con lo que respecta a nuestro estugio del Flan Neclonal de De-
sarrolleo ha sido generalizeoa ls introguccidn el principic de
representacidn groporciognal en los ayuntamientos ge tooos los
municipics y que con esto estan plenamente sujetos al Princi--
pio de Legalioad y a la Garanti{a de Audiencia.

Las relaciones entre los ayuntamientos y las legislaturas co--
rresponderd a la legislatura ge los estadas, determinar los
requisitos minimos y las modalicades con la finalioao de satls
facer o facilitar la representacién de minpries v salveguardar
el orincipio oemocrético del gobierno oe las meycrias y con el
acuerdo de los poderes locales se implantarén, con base en las
reformas del art{cule 115 constitucional, las reformas cue se
le hicieron a su legislatura local y feaeral segn sea el caso
y tampién las nuevas modalicades electcrales en las elecciones
municipales.

" Con este cuesticnamiento la Constitucidn Federal ha ordenado
praoporcionar la organizacidn ge consumidores por una parte y
gor otra la de fortalecer el Gobierno Municipal y ce la cual

eptos avances actuales son apoyados por todos 1os medios legas
les.

Cont...
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y serfn explorades otras formes de participacifn en razfn del
domicillo, 21 empleo, el uso o consumo de blemes y gserviciosn
8 fin de impulsar 1a organizacibn de personsl interesado. ha
quedado definida un programa de Democratizacifn Integral gque
actualizard nuestras instituciones y daré nueva vigor al - «
espacio de creacifn del consumo genersl® (9).

En 1a actual administracifn; con el Plan Nacionsl de Desarroe
1lo est§ declidida ® enfrenter con firmeze y responsablilidad -
la crisis interna sin posponer soluciones, ni evedir proble~-
mag, No eS para volver 3 situaciones anteriares a ella, sinc

para superarla; conforme al mandato popular recibldo en la =
eleccibn de & de julio cde 1982.

Ello requiere conjurar las causas gue la produjeron y efectuar
los cambins cualitati{vos en la economia y en la conduccién - -
estatal del desarrollo, gque habrén de transfarmar a la nacién

de acuerdo a las gorlentacicnes polf{ticas que la propia sSocle==;
dad ha refrencdado con su participacifn electorsl, y con la - =
aceptacifn fundamental que concede a los principias de la revg
lucifn plasmados en les Constitucifn Polftica Federal de 1917.

La organizacifn del plan nacional de desarrollo de 1983-1988 -
este es el resul‘zdo de la voluntad pol{tica del estado y pro-
ducto de un gran esfuerzo de participaclifn soclial, es el inge=-
trumento que permite dar ccherencia a las acciones del Sector
Péblico, crear el marco para induclr y ccncertar la accifn ce
lgs sectores soclial y privado y coordinar la de las tres for-
mas de goblerna, canjuntando as{ el esfuerzo de la sociedad -
pare recuperar las hases del Desarrollo Naclonal y construir
una etapa diferente y melor de nuestrs historia.

€1 Plan Necianal de Desarrcllo, constituye un medlo para avan
zar en lz derocratizacifn del pafs, al someter a consideraci8n
de la cludadan{a la definlcifin explfcita del rumbo a segulr y
por ello implica un compromiso cuycs resultados son eveluados
par la propia sociedad. Y 2l miome tiempo inscritas en el Mare
co del Estado de Derecho, la planeacifn permite asociar los -
esfuerzos cde los diferentes grupos sociales, procurar el fun-
cionamiento armfnico de actores sociales que mantienensu autg
nom{a de decisién.
(9).=-Plan tiacional de Desarrallo.- E€ditade por el Partido Revg
lucionarioc Institucional,-=-
Primera £dicifn.- Méxicoe--
D.F.»1982.-Piginas 51 y 52,
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La participacién democrética en la integracién del Plan, es el
antecedente obligado de la corresponsabilidad en su ejecucifn.

En nuestro México, la planeacidn es una necesidad politica; --
gue permite a la sociedad articular eficaimente sus esfuerzas
y lograr, en el marco de la libertad y pluralismo que consagra
la Conmstitucidn que las acclones de los diferentes sectores
sociales se complementan para resolver la diffcil situacién =~
actual, buscando satisfacer més ampliamente las demandas inter
nas de la poblacidn, propiciandoc un mejor eguilibrio frente a
las relaciones de la competencia internscional. £n epocas de
crisis, con margenes reducidos de accifn y dificultades para
anticipar el futuro se requiere, con mayor razdn y urgencia,
la conjuncién de los esfuerzaos y la solidaridad social para
introducir orden en las acciohes y a la vez generar confianza
y racionalizar el usSo de recursos escasos como punto de parti-
da de cualquier estrategia de desarrollao.

En conclusién el Plan Nacional de Desarrollo, contiene la es--
trategla para enfrentar el periodo mds severo de la crisis man
tentendo la unidad e identidad nacionales y simultaneamente _
iniciar los campios profundos que demands la sociedaa. Las me=
tas especificas se precisarédn en los programas sectoriales de
mediano plazo ser#n establecidas y revisadas anualmente atrav@s
de los programas operativos correspondientes la complejidad de
los retos derivados de la crisis y la incertidumbre acerca de
la evolucién de la situacidn externa, hacer neceseris gue el
Plan, mantenga la flexibilidao suficiente para responder con
oportunidad y en el marco ge la orientacidn estratégica desea=
da, a las cambiantes condiciones externas e internas; lo fun--
damental es tener claridad de rumbo.

1e2.= ARTICULD 115 CONSTITUCIONAL, BASE Y FUNDAMENTO DEL MUNI-
CIPiO.

Art{culo 115 Constitucional.-tos E£stados adoptarédn para su ré-
gimen interior, la forma de qgobierno republicano, representa-=-
tivo, popular, teniendo como base de su oivisidn territorial y
de su organizacidn politica y administrativa, el Municipio - -
Libre conforme @ las bases siquientes:

I.- Cada Municipio seré administrado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habréd ninguna autoridad interme-
dia entre éste y el Gobierno del £stado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos oe los ayun-
tamientos, electas oopularmente por eleccibn directa, no po- -
drén ser reelectos para el periodo inmediatoc. Las personas cue
por eleccién indirecta o por nombramiento o designacidn de al-
guna autoridad desempefien las funciones propias de esps cargos
cualauiera sue sea la dencminacién que se les dé, no podran

ser electas para el perfodo inmediato.- cetedsncnanseserenonny
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todos los funcionarios antes menciocnados, cuando tengan el ca=-
récter de propietarios, no podrdn ser electos pare el per{odo-
inmediato como propietarics a menos que hayan estado en ejerci
cio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras par-
tes de sus integrantes, podrén suspender Ayuntamientos, decla-
rar gue estos han desaparecido y suspender o revocar el manda-
to a alguno de sus miembros, por alguma de las causas graves =
que la Ley local prevenga, siempre y cuéndo sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer-
los alegatas que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renun
cis o falta absoluta de la mayoria de sus miemoros, si confar=
me a3 la ley no procediere que entraren en funciones los suplen
tes ni gque se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas -
designarin entre los vecinos a las consejos municipales gque --
concluirén los pericdos respectivos.

51 algunos de los miembros dejare de desempedar su cargo, serd
sustituido por su suplente, o se procederf segin lo disponge -
la ley.

I1.- Los municipios estarén investidos de personalidad jur{di-
dica y manejarén su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerén facultades para expedir de acuerdo=-
con las bases normativas gque deberén establecer las legislatu-
ras de los estados, los bandos de policia y buen gobierno, re-
glamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser
vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

I11.- tos municipios, con el concurso de los estadas cuando ==
as{ fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrln a su ==
cargo los siguientes servicios pbhlicos:

Agua pctable y slcantarillado, alumbradge pblico, limpis, mer-
cados y centrales de apasto, panteones, rastro, calles, pargues
y jardines, seguridad pliblica y trénsito y los dem&s que las -
legislaturas locales determinen segdn las condiciones territo-
riales y socioeconfmicas de 1as municipios, asi como su capaci
dag administrativa y financiera. -
Los municiplios oe un mismo estado, previo acuerdo entre sus =-
ayuntamientos y con sujecifin a la ley, podrln coordinarse y «=-
asociarse para la mls eficaz prestacifin de los servicios publi
cos que les corresponda.

IV.- Los municipios administrarfn libremente su hacienda, la -
cual se faormar$d de los rengimientos de los bienes que les per-
tanezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos Que~
las legislaturas establezcan 3 su favor, y en todo €380 e.esee
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8).~ Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adiciona=-
les, que estahlezcan los estados sabre la propiedad inmobilia
ria, de su fraccionamiento, divisibn, conaclidecibn, trasla--=
ei6n y mejora asl como los que tengan por base el cambio de -
valor de los inmuebles.

tos municipios podr&n celebrsr convenios con el estado pars ==
que éste se hags cargo de algunas de las funciones relaciona--
das con la administracibn de esas contribuciones.

b).- Las participeciones federales, que serén cubjertas por la
federacibn de los municiplos con arreglo a las bases montos y=-
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de =~
los estados.

c).- Los ingresos derivados de 18 prestacibn de servicios pi--
blicos a su cargo.

Las leyes federales no limitarén la faculteo de los estedos =~
para establecer las contribuciones a que se refieren los incie
sos a) y c), ni concederan exenciones en relecibn con las mis=
mas. Las leyes locales no estableceran exenciognes o subsidios-
respecto de las menciocnadas contribuciones, en favor de persoe
nag f{sicas o morales, ni de instltuciones oficicles o prive--
das. 56lc los hienes del dominio plblice de la federacibn, de-
los estados o de los municipios estar8n exentos, de dichas ~e-
contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobarén las leyeS de ingree-
s0s de los ayuntemientos y revisaréin sus cuentas pdblicas. Los
presupuestos de egresos aprobados por los ayuntsmientos con ba-
se en sus ingresos disponibles.

V.- LDs municipios, en los términos de las leyes federsles y-
estatales relativas, estarén facultados pare formular, aprober
y administrar la zonificacibén y planes de desarrollo urbano --
municipal; perticipar en la creacibn y administracifn de sus =
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizecifn del
suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en lg =
regularizacifn de la tenencia ge la tierra urbana; otorgar li-
cencias y permisos para construcciones, y participar en la «es
creacibn y administracifin de zonas de reservas ecolbgicas.
Para tal efecto y de conformidad a los fines seflaledos en el -
pérrafo tercero del artfculo 27 constitucional, expedirén los-
reglamentos y disposiciones administraetivas que fueren necess-
rios.

Yl.- Cuando dos o m&s centros situados en territorios municipa
les de dos o m&s entidades federativas formen o tiendan a for=
mar una continuidad demogréfica, las entidades federativas y -
los municipios respectivos, en el &mbito de sus competencies -
planearén y reqularn de manera conjunts y coordinada el desa-
rrollo de dichos centros con apego 8 la ley federal de la mate
ria. -
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VIl.~ €1 sjecutiva federal y los gobernadores de los estados «--
tendrén el mandato de la fuerze piblica en las municipias ubnde-
residieren habitualmente o transitoriamente.

VIII.- Los gobernadares de los estados no podrin dursr en Su —--
cargo més de seis afos.

La eleccibén de las gobernadores de los esatados y las legislatu--
ras lacales serf directs y en los términes que dispongan las le-
yes electorales respectivas.

08 gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccibn po-
pular ordinaria o extragrdinaria, en ningdn casc y por ningin ma
tiva podrén volver & oncupar ese cargo, ni adn con el carfcter de
interinos, praovisionales, substitutus o encargadns del despachae
Nunca podrén ser electes para el per{odo inmediato:

a).- £l gabernador sustituto constitucionel o el designado para=-
concluir el periodo en casa de falta absaluts del constituclonal
afin cuando tenga distinta denominacidan.

b)«~ El gobernader interina, el provisional g el ciudadano que,-
bajo cualguier denominaciln, supla las faltas temporales del go-
bernador siempre gue desempede el cargo los dos Oltimos ados del
perfodo.
S8lo podré ser gobernador constitucional de un estado un cludada
no mexicane per nacimiento y native de &1, o con residencia efe:
tiva no menor de cinco ados inmediatamente anteriores al dia de<=
la eleccién.
El nGmero de representantes en ‘1as legislaturas de los estados -
seré proporcional al de hahitantes de cada unag; en toda caso, no
podra ser menar ue siete diputadas en los estados cuya poblacién
exceda de este nimero y no llegue a schoclientos mil nabitantes,y
de ance en los estados cuya poblacifin sea superior a esta Gltima
cifra.
L.os diputados a las legislaturas ge los estados no podrén gser ==
-reelectos para el perfodo !nmedisto. Los diputadas suplentes po=-
drSn ser electos gara el perfodoc inmediato cen el carcter de --
propietario, siempre gue no hubieren estado en ejerciciao, pero -
los diputados propietarios no podrdn ser electas pars el perfodo
inmediato con el carécter de suplentes.
pe scuerdo con la leglslacibln que se explida en cavs una de las ~
entidades federativas se Introduclrd el sistema de diputados de-
minarfa en la eleccibn de lss leglslaturas lacales y el princie=-
pio de representacifn proporcinonal en la eleccifin de los ayunta=-
mientos de todes los municiplos.

IX.= Las relaciones de trabesjo entre los estados y sus trabajado
res se regirfn por las leyes gue expidan las legislaturas de 105
estados con base en lo dispuesto en el art{cula 123 de la consti
tucibn palftica de los estados unidos mexicanes y sus dlspnsicla
nes reglamentarias. Los municipios observarfn estas mismas re--=
glas par lo gue a sus trabajadores se refiere.
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Xe=~ L8 Federacifn z los estados en los términos de ley, podrén=
convenir la asuncibn por parte de estos del ejerciclo de sus ==
funciones, l8 ejecucifin y operacibn de abras y la prestacifn de
servicios plblicos, cuéndo el desarrollo econémico y socisl loe
haga necessrio.

1.3, EL MUNICIPIO COMO RESPONSABLE Y EFICAZ PRESTADOR DE LOS =
SERVICIOS PUBLICAS.

( Concepto ) de servicins pGblicos municipales,

* Son las actlvidades orgenizadas que realiza el ayuntamiento,-
con bese en las leyes, reglamentos y disposiciones administrati
vas vigentes en el municipla, con el fin de satisfacer b atenwe
der a las necesidedes colectivas de la poblacién en forma conti
nue, uniforme, regular y permanente ® (10).

Los servicios pdblicos municipales, principelmante Sun: agud ==
potable, drenaje y slcantarillado, slumbrado piblico, mercades,
rastros, accibn deportivae, animecibn municipsl, bomberos, pla=e
zas pfiblices, comunicacibn urbana, informacldn social y seguri-
dad vial, etc.

" Hay servicios plblicos directos que son los gue prestes direc-
tamente la autoridad pdblica y los concesionarios en que se con
trata a particulares ", (11).

€1 municiplo siempre tendré la faculted de sdministrar estas -=
uerviciua, siempre y cuanda no lo esten por dependencias feders
fes o estatales, como por ejemplo sefialamos la energie eléctri=
c8 que estd administreda por ( Comisibn federal de Electricided
p Compafi{a de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

(10).- Montafio Agustin.- "Manual de Administracibn Municipsl®.-
Editorisl irillas, 5,A.- Primera Reim
presibn.« México, D.R.- 1981.-Pég.37%

(11)a- Articulo 85 de la Ley Orgénica Municipal.~ Para el Eata=
0o de MExico.- Editorial Lithomex,-Tg

luce, México.- 1981.- Pégins 108.
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A).= LIMPIA.

SERVICID DE LIMPIA.
€1 mervicio de limpis es fundamental e importante para canser-=
var 1a limplezs y 1a salud pdblica en el municipio.

En el articula 145 de la contitucibn locsl del Eatado de Méxica
que al margen dice: El Presidente Municipal promulgard y darf -
publicidad al Bando Municipal y demis normas de carficter genee=-
ral expedidas por el Ayuntamiento.

De este enunclado conatitucional local, podemos decir que el ==
servigioc de limpia, serd introducide por parte del presidente =
municipal en la elsboraclién de su Bando Municipal, o en su re--
glamento, que en las grendes ciudades o sea (Municiplos Metropg
litanos), se formulan para llevarse a cabp esos linesmientos en
determinedas sociedades, citando algunas de elles: Toluca, Nau=-
calpan de Jurez, Tlalnepantla, Cusutitlsn, Cuautitlén Izcallle
y otros més etc. Ya gue es indispensable contar con un reglamen
to para este servicio.

En el servicio de limpla los elementos indispensables que las =
sutoridades deben tomar en cuenta, tenemos. El personal que de-
be ser caon capacidad en el desarrollo de su trabajo, planear ==
las rutas donde deba recogerse la basasurs, cada cuando el equipo
y los veh{culos que se van a utilizar.

8).= VIGILANCIA.

wLa vigilancia es la carsntfa y segurided plblica que otorga el
Municipio a8 sus habitantes para evitar o prevenir los delitos y
mantener el orden, la paz y la trangulilidad pdblica® (12).

De esta definicién que nos enmarca el Lic,Agustin Montado, 8l -
hablar de vigilancia, se determina que este servicio esta regla
mentado paor las disposiciones que el municiplo debe destacar a=-
través de su Bando Municipal, que facultan las Autoridades Muni
cipales & ejercer clertas normas preventivas y coercitlvas, pa=
ra obligar al individuo o individuos a3 respetar los derechos --
de los demBs, dentro de una comunidad o socleded pare contribu=
ir a un mejor blenestar sacial,

(12).~ Montado Agustin.- "Manual de Administracifn Municipslfie
Editorial Trlillas, 5.A,-Primera Aelm

presién.~ Méxica, D.F.- 1981,~ P4gi=
na 37,
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Para-ejercer la vigilancia en el municipio, el ayuntamiento --=
cuenta con la comandancia oe policfa municipal que se va a8 en=-
cargar de salvaguardar la tranguilidad, el erden y la paz so---
cial.

La policia municipal tiene la abligacibn y la necesidad de in=-
tervenir en los desastres, tanto para conservar el orden camg -
tamhién el de cuidar los bienes municipales y prestar un auxie-
lio a la poblacibn.

C).- ALUMBRADO.
SERVICIO DE ALUMBRADC PUBLICO.

€ste servicioc la mayoria de los municipios ya cuenta con el y -
permite a la poblacifn una mayor seguridad y comodidad de visi=-
bilidad nocturna.

La instalacibn de alumbrado pltlico se consigue por gestiones -
gel ayuntamiento, ante las dependencias de la Comisibn fFederale~
de €lectricidad, asi{ como a la Compaifa de Luz y Fuerze del Cen
tro, S.A., haciendo los tr&mites necesarios para la reelizacién
-de dicho servicio.

£1 mantenimiento menor, que consiste en cambiar l&mparas, focos
balastras, pintar postes, vigilar su conservacibn y adecuado --
uso, caorresponde a la ponlacibn y a8l mismo ayuntamiento; la —=-
Comisibn Feseral de g£lectricidad y 1a Compadla de Luz y Fuerza-
del Centro, S.A., les corresponde tener en perfectas condicig--
nes, transformadores, catbles, postes,o se@ en su mayor grado --
que ses en desperfecto de este servicio.

Para el mejor mantenimiento de este servicio es fundamental la-
participacién de la poblacifn y la manera de hacerlo es repore-
tar las fallas gque se presenten, evitando la destruccibn de pos
tes, focos, cables, etc.

D).~ CALLES Y BANCUETAS.
SERVICIO DE CALLES Y BANGUETAS.

E£S un servicio que el H.Ayuntamignta presta a la poblacibn, me=-
disnte las obras que realizs ya sea nivelando calles y bangque=--
tas, emparejando el pavimento, o volviendo a pavimentar calles=-
que no tengan pavimento, empedrar,adoguinar calles para evitar-
se levante el oolva.

£1 municipic siemore se beneficiara mediante el cuen estado de-
las calles y bancuetas, tendré como beneficio también le adecug

da circulacibn de peatones y veniculos, ooteniengo una mayor sE

guridao fisica de las personas, como tampidn material con res-=
?ECtu a las calles y banguetas e inclusive los propios venicu--
os.
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Como consejo recomendable y ademfs vivida por m{ seria el de -
llevar a cabop faenas, organizAncose debidamente para el me jora
miento de calle y bancuetas haciendo lo siguiente: a cada dere
cho-habiente de una determinada celle que no esté en buenas --
candiciones, ver cuantos metros cuadrados le corresponden 2 ca
da persona para poderla ya sea empedrar O pavimentar y as{ po-
der hacer lo mismo con las hanquetas. (En el Estado de México
en el Gobierno del C.Jorge Jimé&nez Cantl, se formaron al efec-
to los llamados ejércitos ).

£).- BOMBEROS.
SERVICIO DE BOMBERUS.

Este serviclo s muy reducido, ya que la mayaoria de municipios
no cuanta con el, y asi tenemos gue en diversas comunidades en
muchas ocasiones se necesita el auxilio de este servicic. Por-
ejemplo en el caso de incendios, derrumbes, inundacicnes y se-
tiene gque recurrir ante los municipios que cuentan con este ==
servicio tal es el case de la zona dbnde vivo como los munici-
pios de Teoloyucan, Coyotepec, Huehuetoca Que para poder cone-
tar con este servicio tenemos gue recurrir a los municipios de
Tlalnepantla, Naucalpan o a8l mismo Distritao Federal, por lo ==
Que de acuerdo a la determinada zona, nuos es imposible contar-
con este servicio.

Considero que para la capacitacién del personal de h“omberos es
exhaustivamente muy agotadora y de much{sima responsabilidad -
ya gue de ellas depende en muchas ccasiones la vida de muchas-
personas, cufndo se les necesita de su colaboracifn y auxilio.

Proponemos se legisle.-y promulgue una ley que haga abligatorio
este tipo de servicio, en comunidades,més de cinco mil habiten
tes, como una propasicibn. .

F)e.~ MERCADDS.

El servicic de un mercade municipal, reditua a lus habitantes-
de un municipio la mayor satisfaccifin de poder contar con la -
mayarfa de los satisfactores de primera necesidad, ademés de -
ello precios econfmicos y garantizar higiene.

EY mercado conjuntamente con las personas locatarias del merca
go deben dar mantenimiento a las instalaciones.
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La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, conjuntamente -
con el Municipio se haré carqgo as{ 1o enuncis la Ley Orgénice=-
de la Administracifn Pfiblica Federal en su Artfculo 37, frace-
cibn tercera y cuarta promover el oesarrollo urbana, apoyar a-
las autoridades municipesles en su ejecucibn.

Se puede recurrir para su financiamiento de este tipo de obras
a BANOBRAS reuniendo los requisitos necesarios que el Ayunta=--
miento deba llenar.
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1.4, ATRIBUCION EXCLUSIVA AL MUNICIPIO DE LOS DERECHOS DERI-
VADDS DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA.

Esta atribucifn del municipio, en cuanta a loa derechos derie-
vados de 18 propiedad inmobiliaria la encuadramos en el art{e
culc 115 de ls constitucifn federal que & la letra dice:

Los Municipios administrarén libremente su hacianda, la cuale
se formar8 de los rendimientos de los bienes que les pertenez
can, as{ comc de las contribuciones y otros ingresos que laa<
legislaturas establezcan a su favor y en todo caso:

Percibirfn las contribuciones, incluyendo tasas adicionsles;=-
que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria,-
de su fracclonamlento, divisifin, consolidacifin, traslacifin y-
mejora asl como los tengan por bese el csambio de valor de los
inmuebles.

A continuacifn enuncismos les caracter{stices de las contriby
ciones, estan se dividen en:

A).,= * Es de naturaleza netamente personal,
B8).~ Se trata de aportacifn pecuniaria.

Cle~ Su f{n o su producto debe extrictamente ser destinado~
a cubrir los gastos pliblicos de los entes federal, ese
tatsl o municipal.

Dle= La aportacifn debe ser proparcional y equitativa,

E)e= Solo por disposicifn legal puede esteblecerae gsta ge-
bligacibn.” (13),

A).~ Como una obligacibn personal,” Es una obligaclifin persg--
nal la de los ciudadanpa mexicanas contribuir®. Que significa
gue la obligacifn que constituye un elementa de la relecifin -
jurf{dica tributaria estes es de naturaleza personal,

8).- Aportacifn Pecuniaria.~ es de " Contribuir sl gamsto Ple--
blico® pare con el estada y de la cusl va ser de naturaleza -
pecuniaria.

(13).- Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto.~"Principics de De-
recho Tributario.~ Editorial
PAC, S5.A.- Primera Edicién.=-
réxico, D.Fe~ 1985,~ Phgina=
9.
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C).~ Para el gasto plblice "Contribuir a les Gastos Plblicos -
tanto de la Federacibfn. Estado o Municipio en gque residan®, oe
la cual el producto de las contribuciones sflo puede ser desti
nado para los gastos pGblicos y no para otro fin ye que eS ===
elemento esencial de los tributos el destino que se les da a -
los impuestos.

D).- Proporcional y eguitativa: "De manera proporcionsal y -
equitativa® guizfs sean estos elementos de las contribuciones-
los que més controversias hayan originado respecto de las ca-~
racter{sticas que ellos presentan.

La Proporcionalidad.- da l1a idea de una pertes de alge con ca--
racter{sticas econémicas, lu que deducimos que el tributo debe
ser establecido en prOpurciun de la rigueza de la persona so~=
bre la que va a incidir.

La Equicad.- esta se deriva de aguella idea de justicia, cel -
caso concreto, de la aplicacién de la ley en igualdad de cond$
ciognes a los que se encuentren en igualdad de circunstancias.

Como caonclusifn en cuanto a la proporcionalidad y egquidad; - -
Cufndo la carga del impuesto sea de atuergco con la capacidad =~
cantributiva de los sujetos y se apligue a todos aguellos Que-
se encuentren en el supuesto sefialado por la ley.

£)e=- Su establecimientoc debe ser através de una ley "vY equita-
tiva que aispongan las leyes®, por mandato propio de nuestra -
Constitucifn se establece que las contrisuciones solamente pue
den ser o establecerse a través ge una ley.

Partiendo de los cinco incisos que hemos mencionads pogemos de
cir que los tributos, son aportaciones econbmicas que ge acueT
do con la ley, el Estado exige de manera praoporcional y equita
tiva 8 los particulares, sujetos a su potestad snberana, Qque -
se destinan a cubrir el gasto pdblico.

Asf, definimos a la contribucifin como obligacifn de las perso-
nas a contribuir psra los gatos plblicos de una manera propor=-
cional y ecuitativa por disposicibn de la ley.

CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES.

Oe los Ingresos Triputariaos Son:
Impuestos.

Aportaciones de Seguridad 3ocial.

¥ Los Derechos.
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Los Impuestos.- Son los tributos més representativos,ya que se=
tratan como gravamenes 2 carqgeo de los particulares,diferentes -
de las aportaciones de Seguridad Social y de los Derechos.

Derechos o"Tasas" la doctrina las incluye caomo tributos yea que-~
su establecimiento se da por disposicibn unilateral del estado,
y lo que pretende la voluntad del sujeto es el servicio,no la -
obligacibn,

Aportaciones de Seguridad Social.- estas aportaciones de segu--
ridad social también figuran en la ley como aportaciones para -~
el INFOMNAVIT y las cuotas fiara el sequro social de las cuales =
participan de la Naturaleza Tributaria,sabre todo por la impesi
cifbn unilateral de la exaccibn y el fin de su producto para un-
gasto de naturaleza piblica.

La clasificacifin de los Tributos y de acuerdo con esta clasifie
cacibn genérica,podemos cecir Que las especies oe tributas son:
Impuestos,Aportaciones de Seguridad Social y Derecnhos,con base-
en el aspecto esencial cue los tributes representan,por lo Que-
el presupuesto de necho,al realizarse,generan abligacibn,

Los Impuestos y el presupuesto de hecho esté representado por -
cualguier actividad de contenido econfmico gue el estado,Btras-
vés del poder legislativo haya considerado suficiente para gque

al efectuarse,se cenere la oblligacifn.

[especto de los derecnos.- tenemos gue el presupuesto de hecho
es la prestacifin de un servicio perticularizado en el contribu-
yente,o el usoc,c aprovechamiento de bienes del dominio pfblico
de la federacion.

Finalmente en las aportaciones de seguridad socigsl,el preSueee-
puesto ge hecho serz el beneficioc recibido por el contribuyen--
te,coro consecuencia del establecimiento de un servicio de segu
rxdad secisl realizado por el estado,o el heber sustituido por
el mismo en una obligacifin de seguridad social.

IMPUESTO PREDIAL.

€1 Otjeto y Suieto.

£n nuestro caso se encuentra previsto en el caepitulo primerc de
la Ley General de Hacienda del Estado de México en vigor,el ope
jeto,sujeto,nases y tasas gel impuesto oredial siendo el oojeto
ge aroniedad o posesifn de los oredios Urbanos o Rustlcus en el
casuo del ejido,de acuerdo con la tegislacibn Agraria Feueral -
Incluyendo 2n el objeto del impuesta,las construcciones perma=-
nentes due se nhayan ecificaco 0 se edifiquen en los mencionados
predios,considerando también las establecidas en zonas urbanase
ejidales o camunales.
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Puesto gque el objeto del impuesto predisl ee la tierra en s8i,-
el propietario o poseedor de lus predios son los sujetos de es
te impuesto,

¥ podemos as{ hablar de los propietarios de loas predios urba-=-
nos y r(sticos,de los poseedores de 1los mismos ( en los cBS0B=
de adquisicifn a plezos) los fideicomitentes en los casos de -
fideicamisus, los ejidatarios y comuneros por lo gque respects
a las zonas ejidales y comunales, de los propietarios de las -
construcciones ubicadas en terrenos de comOn repertimiento.

"El impuesto predial correspondiente a los terrenos de comln -
repertimiento es y serd el impuesto privativo de los municli---
plos de acuerdo con lo previsto en la Ley de Amnrtizacién de -
bienes de 1856, (Ley Jubrez), siempre y cuendo el Municipio ==
pueds comprobarle sl £stado, le existencis de los t{tulos - ==
originales"™ (14).

En caso contrario, no se considers el predio como de comin ree-
partimiento, cuando exista de por medic escriture plblice o ==
sentencia ejecutoria obtenida a través de un juliclo de informa
ct6n de dominioc, de usucapibn, de adjudicaciéin, etc. -

El ejecutivo del estedo hs acordado respetar los padrones del-
impuesto predial sobre terrenss de comln repartimlento vigene=
tes en los municipios, pero 10 que 5i es imposible es incremep
tar a 1os mismos a solicitud de los H. Ayuntamientos.

1.5.,- €L LIBRE MANEJO DE LA HACIENODA MUNICIPAL.

En 1a fraccifn IV del artficuloc 115 Constituclionsl estsblece =
que "L.os Municipios Adminiatrarfn libremente su haclends, la -
cual se former8 de los rendimientos de los bienes Que les per=-
tenezcan, 8s{ como de las contribuciones que le sefialen 183 ==
legislaturas de los estados"™ (15).

Con lo que dejs en manos del estado ls facultad de asignar les
contribuciones que el municipio debe recaudsar, con esta situa-
cibn en materls tributaria el Municipio depende del poder esta
tel, -

(14).- Agenda del Presidente Municipel.-Impressc en Cuellar Ca-
vallari, S.AR.- México-
;a, 0.f.=-1982.- Plgina
o.

(15).~ Delgadillo Gutifrrez Luis Humberto.- "Principios de De-
recho Tributario®.- «-
tdit. Pac.= Primera -«
Edicibn, S.A.~ MExico,
D.F.-1985,.- Pég. 4L,
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La carestia del poder tributario l1imita al fortelecimiento del
municipio, con esto al estado impide el de llevar a cabo un -~
régimen hacendario decoroso, ye Que en materia financiera que-
da supeditado de las contribucliones que las legisleturss loca-
les les sefslan y a las participaciones gue con base en las =
reformas del artfculo 73 constituclional de 1932 que se hizo a-
le fraccibn XXIX le sean asignados también por las legislatu--
ras lacales.

Es clerto que el municiploc meneja libremente su haciends, pero
con esto na le garantiza gue este seam suficiente para atender-
8 sus necesidades; y8 que su integracifin quedaba sujeta a un =
criterio mds polftico que econfmico.

En diciembre de 1982, se hizo una reforma al art{cule 115 cons
titucional en el que otros aspectos, se modificaron las bases-
de integracifn de la haclenda municipel.

En la exposicibn de motivos de esta iniciativa se expresa "es-
timamps conveniente asignar a las comunidades municipsles lose
impuestos o contribuciones, inclusive con tasas adicionales, -
que establezcan lpoe estados sobre la propledad inmobiliaris ==
as{ como de su fracciopamiento, divisifn, consolldacibn, tras-
lado, mejora y las que tengen por base el cambio de vslor de -
los inmuebles®*. (16).

® Se atribuye también 8 loe municiplos los rendimientos de sus
bienes propios, ®sl como de las otras contrihucliones y los «-=
otros ingresos Que las legislaturas esteblezcan a su favor y =~
fundamentalmente tamblén los ingresus provenientes de la pres=-
tacifn de los servicias pGblicos a su cargo ",

También " Se elevo a la categorf{a de rango constitucional; el=-
derecho de los municiplos ® recibir las participaciones feders
les que en su ceso se le asignen, disponiénduse la obligacifn=
de las legislaturas loceles de establecer anuslmente le base,~
montos y plazos con arreglo @ los cusles ls federacifn debe --
cubrir a los municipios dicha participscifnes”,

Con las modificaciones de situacibn financiers, reflejadas en
el art{culo 115 constotucigonal, el municipio se mejora en algu
nos aspectos:

(16).~ Delgedillo Gutiérrez Luls Humberto.- "Principlos de dee-
Derecho tributarlo.=~ £glto--=
rial Pac.- Primera Edicibn, =

S.A.- México, 0.F.- 1985 Pigl
na L5,
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Se le atribuyen materias exclusivas gue los estados deberén --
asignarle, de donde se delimitan fuente de contribucibn que al
igual que en el caso de la federacifn, solo les corresponderin
a les estados.

Por lo que la hacienda municipal actualmente esta formade por:

A).=- Contribucicnes fundamentalmente relstivas a la propiedad
ralz y sus modificaciones.

8).- Participaciones federales,
£).- Ingresas por el servicio pOblico que preste.
D).~ Rendimientos de sus bienes.

En conclusifn secOn el maestro Luis Humberto Delgadillo, el -
Municipio carece de poder tribtutarisc ya gue no puede estable~
ter sus contribuciones directamente, y soloc con base er sy ~-
competencia tributaria administrard su hacienda.

FUNCION DEL AYUNTAMIENTD RESPECTO DE LA MATERIA DE HACIENDA:

1.- Formuylar el presupuesto anual de ingresps y remitirlo al
congreso para su examen y aprobacifn, antes del 15 de octubre
del afo anterior al que corresponca dicho presupuesto.

2.- Examinar y aprohkar en su caso la cuenta general de gastos
formulada, por el ayuntamiento anterior correspondiente a su
ejercicio y expedir el finiguito respectivo.

3.~ Contraer onligaciones que se puedan pagar dentro del - =
perf{odo de su ejercicio.

4.- Previa autorizacifin de la2s legislaturas locales, contra-
er empréstitos, enajenar y gravar de cualcuier modo los bie-
nes inmuebles de 10s municipios y contraer obligacianes gue
no se puedan pagar dentro del perfodo de su ejercicio.

€l ayuntamiento saliente no puede, salvo lo dispuesto en el
pirrafa anterior, dejar créditos pasivos procedentes de ac-
tos de su acministracifn a cargo oel municipio, sin dejar -
al mismo tiempg fondos con Gue cubrirlos, ya sea en cajas o~
en saldos pendientes de copro, siempre Que el importe de es-
tos no exceda del 2% de los ingresos anuales, los miembros -
del Ayuntamiento ser8n responsables, personal, pecunjiaria e -
ilimitadamente de la infraccifin 2 esta disposicibn.

5.=- Recaudar y administrar los ingresos municipales.
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Ge= Llever a cabo su contabilipad, soametiendose a las inspeccio
nes que determine el ejecutivoc o el congreso estatal en cual- =
quier &pocae.

7.~ formar los inventarios de sus bienes, conservéndolos al co-
rriente.

CLASIFICACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL.
La hacienda municipal se compone ge:

l.- Bienes muebles e inmuebles, de destinados a los serviclos -
pOblicos municipales.

Il.~ Bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio.
1I1.-De los bienes de uso camdn municipal.

IVe= De los bienes prapios de cualguier otra clase, cuyos proe-
ductos se destinen al sostenimiento de los servicios pablicos.

Ve~ De los capitales y crédites a favor del municipio, as{ como
de las donaciones, herencias y legedos gque recibiere.

V1.~ De las rentas y productos de todos los bienes municipeles.

VIi.=-De las contribuciones Qque perciban por la aplicscifin de la
ley de hacienda, las gue decreta ls legislacifn y las gque sefia-
lan otras disposiciones.

VIII.- De los reditos producideos por créditos a su fauor.

IX.- De las participaciones gue reciban de acuerdo con las le--
yes fegerales y del estado y;

Xe= De los capiteles procedentes de fincas riisticas y urbanas -
que hapiendo sido propiedac de las corporaciones municipales, -
fueron desamortizados por la ley del 25 de junio de 1856.

Tambifn de suma importancia enunciemos los sigulentes articulas
de la ley orgfnica municipal:

Artfculo 75.- De la Ley Orgénica Municipal.

Los capitales propics de los municipios, no poorén ser emplea--
dos en los gastos de la administracibn municipal los ayuntamien
tos cuidarfn de asignarlos sobre hienes refces, o en inversiones
gue produzcan mas del &% anusl.

artfculo 76.- La Tesoreria Municipal, es el dnico brgano de re--
caudacibn de los ingresaos municipales, con las egxcepciones seda=-
lagas por 1a ley de las erogaciones gue deba hacer el ayuntamien

to.
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La oficina estard a cargo de un Tesorero Municipal, gue serf deg
signagp por el ayuntamiento.

REOUISITOS PARA SER TESORERD MUNICIPAL.

1.~ 5er ciudadano en ejercicio ge sus derechos civiles y pnliti
COS.

Il.~ Yener las conncimientas suficlientes para poder ocesempedar-
el carpgo.

111.~- No haber sigo procesado por delitos de cerScter intenciow-
nal.

V.~ Causionar el manejo de los fondes, en los términos estable
cidos .por la Ley Orgénica de 1a Contaduria General de glosa y;
Yo~ Cumplir con los requisitos gque sedalan otras leyes.

Los tesoreraos municipales, tomerén posesifn de su cargo previec-
el corte de caja que practiguen, el cual ser8 revisado por el -
oresidente y sfindice del Ayuntsmiento y firmado por quien reci-
ba la Tesorerfa Municipal.

FACULTADES v OBLIGACIONES DEL TESQREAQ MUNICIPAL.

I.= Verificar por 31 mismo o por medioc de sus submlternos la re
caupacifn de las contribuclones municipales, de scuerdo can las
disposicianes generales.

Il.- Cuidar de la puntualidad de los cobros, de ls exactitud de
las liguidaciones, de la prontitud en el despacho de 105 BEUN—=~
tos de competencis, y agel buen orogen y deplda comprobacibn de -
las cuentas de eqresos e fngresos.

I1I.~ Levar por s{ mismg 13 caja oe la tesareris cuyas valares-
estarfn siempre bdajo su inmediato cuigsda.

IVe~ Tener al dfa los libros de cajs, diario, cuentas corrien--
tes y los auxiliares de registro que sean necessrios para la de
oida comprobacifn de los ingresos y egresos, -
V.= Actividad de cobro de las contrioucicnes con la oebicda efie
cacia, cuidando que los rezsgas no sumenten.

VI.- Proporcionar aportunamente 3l ayuntamientc tocos los datas
e informes Que sean necesarios pars la formulacibn del presu~e~
puesta de agresos y del proyecto de ley.

De ingrescs municipales, vigllanoo gue dichos oroenamientos se~
ajusten a las disposiciones de esta ley.

¥1l.- Cuidar gue las multas impuestas por ias autoridaces muni-
cipales ingresen a la tesoreris municipal.

YIll.- Pedir se hagan & la tesoreri{a municipal visitas de ins-~
pecein o ge residencia.

IX.~ Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento.

X«= Proponer al ayuntamiento 1as medidas o disposiciones que -
tiendan a mejorar la hacienda pGblica del municipio.

Xf.- Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdas, brdenes y
disposicicnes del ayuntamients, que le sean comunicados en los~
términas ge esta ley;
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XI1l.- Hacer junto con el Sindico, las gestiones oportunas en -=-
los asuntos en gue tenga interés el erario municipal;

XII1.- Remitir la contadur{a general de glosa, las cuentas in--
formes contsiles y financlieros mensuales, dentro de los prime--
ras 15 df{as hféniles del mes siguiente;

XIV.~ Presentar mensualmente al ayuntamiente, el corte de caja~
de la tesorer{a municipal con el visto bueno del sindico;

XV.~ Contestar gportunamente 1as observaciones que haga la con=-
tadur{s genersl de glosa, en los términos de la ley respectiva:
XYI.= Ministrar a su inrmediatoe antecesor, todos los datos ofl--
cliales gue le solicitare, pares contestar los pliegos de ooserva
ciones y alcances que formule y deduzca la contaduria general =
de glaosag

XV1le- Cuidar que el despache de la oficina, se haga en los =---
d{as y horas fijadas por el reglamento interior o sefalados por
el ayuntamiento;

XVIIl.- Comunicar al Presidentes Municipal las faltas oficiales~
en Que incurran los empleados ge su depenogencia;

XIX.= Cuidar bajo su respansagilidad, del arreglo y conserva---
cifn del archivo, mooiliario vy equipo de la oficina;

XX.- Pedir copias certificadas ce los documentos a su cuidado -
sflo por acuerdao expreso oel ayuntamiento;

XXI.- Informar oportunamente sl ayuntamiento sobre las partidas
au2 esten prbhximas a agotarse, para los efectos gue procecan
XXI1.- Realizar el patrbn de contriouyentes municipales y;
XX1Il.- L0S demfs gue le impongan las leyes,

El artfculo 81 de la ley orgénica, nos manifiesta gue la Hacien
da del Municipio se ajustard a lo~ siguiente respecta de la lns
peccibn de la misma:

l.- Examinar si la ccntabilidad se lleva en forme legal y al cg
rriente;

2.- Averiguar si se defraucan los intereses del erario munici--
pal y por Que causa nNo Se recsuda lo que corresponde; confron-
tanco en la tesorerfa al efects, las partidas de entrads con --
las recibas que haya expedido a los causantes y cotejandolos ==
can los comprooantes farmulados al efecto por la Presidencia ==
Municipaly

3,~ Tener conocimjiento del monto de los rezagos y los motivoS=-
gor lgs cuales no se nicieron oportunamente los copros, exigien
do que se nagan desde luego por los medios de apremio que marca
la ley;

L.- Investigar si tanto el Tesorero como sus empleados cumplen-~
con sus ooligaciones y atienden al pdblico con la dedbida dili--
oencia;
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S5.= £xaminar si se han cometido irregularidaces en perjuicio -
del fisco municipal o contribuyentes,por el tesorero o emplea-
dos de la oficina;

6.~ Revisar el archivo de la tesorer{a,cerciorfndose de Gue =
los expedientes se encuentran en orden y la coarrespandencis al
corriente;

7.=- Observar el estedo que guarden los muebles,dtiles y ense-=
res de la oficina;

8.~ Tomar las debidas precauciones para el aseguramiento de --
los presuntos responsables en los cesos de fraude sl erario --
municipal,entre tants se hace la consignacifn correspondiente
'

9.- Examinsr y hacer constar:

a).~ i hey raspadurass,encomiengas o notas entre renglones en-
los asientos;

b).- S{ los libros estan autorizadeos~y rubricados por quien -
corresponaa;

c)e~ S{ en las operaciones aritmétices hay errores;

d).~ S{ los asientos de los diversos lihros de la tesoreria --
concuerdan entre si;

e:.~ 5! los comprobantes del débito justificen las respectivas
partidas,si se cobran impuestos Que las leyes no autorizan y =
si hacen gastos Que no estén debidamente camprobados;

f)e- S los gastos se hacen con puntualidad y hay algln adelan
to o atrasa en ellos y;

g)e- S{ los asientos se llevan al corriente.

¥ por lo tanto se concede a la accibn popular para denunciar -
ante el ayuntamiento,o ante el Ejecutivo del £stado,la malver-
sacibén de fondos municlpales y cuslguier otro hecho gue se es-
time en contra de 1la Haclenda Municipal.
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1.6.~ FACULTAD REGLAMENTARIA.
l.« LA FACULTAD REGLAMENTARIA DE LOS AYUNTAMIENTOS;

Por mandato constitucional los ayuntamientos tienen la persona
lidad de elaborar reglamentos que normen su funcionamiento in=
terna y la vide comunitaria.

Por facultad reglamentaria.- se entiende la posibilided gque =--
tienen los ayuntamientos de traducir las leyes fegerales y es-
tatales en medidas administrativas adecuadas al municipio.

al respectno, la fraccibn II del articulo 115 constitucional se
fiala: "Los Ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de =
scuerdo con las bases normativas gue veberfn establecer las --
legislaturas de los estades, 10s bsndas ae policfa y buen go--
tierno v los reclamentos, circulares y disposicianes adminise-
trativas de observancia general dentro de sus respectivas ju=-
risdicciones®.

Esto significa oue cada ayuntamiento debe elabaorar y expedir -
el bando de policfa y b en goblerno, los reglamentos, circulas
res y disposiciones administrativas de acuerdo con las leyes o
normas contenidas en la Constitucibn Polftica del gstado, en -
las leyes organicas municipales, en las leyes de haclenga muni
cipal y en otras leyes de aplicecibn municipal.

2.=- Bando de Policia y 8uen Goblerno;

El Zando de folicia y Buen Gobierna es el conjunto de normas -
administratives que regulan el funcionamiento de la administra
cibn Plblica Munlcipal y sus relaciones con la Comunidad.

£1 Sando de Policia y 3Juen Goblierno es el principal reglamento
para el gobiernoc municipal.

A= Contenido.

Este importante reglamento municipal debe contener un conjunto
de dispecsiciones que regulen la vida plolica municipal, el -=-
ejercicio de los derechos y anligaciones de los hablitantes y -
las normas agministrativas que garanticen la tranouiligadc y se
guriced en el municipio.

Oe esta manera general, los aspectos que debe contener son los
siguientes:

a) Disposiciones generales,
objetivos y fines del municipia.



b)

c

~

d

~

e)

£)

g)

h)

Ll

Integrecifn del territorio municipel,
divisibn politica
Autoridades auxiliares,

Poblacibn municipal,

habitantes del municipio,

vecinos del municipia,

ciudadanos del municipio,

sus .derechos y abligecicnes,
causas de la perdide de vecindad.

Gabjerno y Administracién municipal.
Autoridades municipales,

Grganos administrativos

sus atribuciones y funciones.

Hacienda plblice municipal.

Su integracibn,

Su vigilancia,

obligaciones fiscales de las habitantes y vecinos.

Desarrollo urbano y obras pOblicas,.

Atribuciones y ocbligaciones del municipio,

derechos y obligaciones de los vecinos y hebitantes,
Lineamientos tecnicas,

formas de participacién comunitaria,

Servicioes plblicos municipales,

definicifn e igentificacibn,

formas de admjinistracifn,

derechus y obligaciones de los ususrios,

disposiciones para el funcionamiento de sgua potable,alcanta
rillado,mercados,rastras,panteones,limpia,calles,parques y =
Jardines.

Actividades de los particulares.

Dispasiciones generales pars el desarrolln de actividades ==
agricolas,ganaderas, industriales,comerciales y de serviclas;
Disposiclones para el establecimiento de fabricas,depfsitos
o expendios de materisles inflamables y explasivas.

tormas para la expedicifn de licenciss y permisos de funcio~
namienta

Disposicianes para ordenar los horerios de funcionamiento de
comercios y establecimientos piblicos.

Normas sobre espectficulos plblicos permitides y juegos pro--
hibidos por la ley. ’
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£l Orden y 13 seguridad phblica.

Disposiciones preventivas contra 18 vagancia,prnstltuciﬁn,
dgrogadiccifn y alcohoplismo.

Gbligaclones de la policfa preventive municipal.

Normas pare el trénsito de persanas y vehlculos en via ple-
blica.

Narmas de seguridad contra incendios.

Funcionamientp del corral de consejo.{depasito de ganadge--
extraviado mayosr o0 menor).

Normas pars la realizacifn de manifestaciones pOblicas.

£l Bienestar social.

Acciaones pars garntizar la imparticibn de la educacibn pl-
tlica en el municipio.

Dispasiciones pasra la conservaclén de la sslud pGhlica.
Tareas y acciones de esistencla socisl.

Mormas para la realizacifn y fomento de actps civices,cul-
turales y deportivas.

Infracciones y sancianes.

peterminacibn de las faltas y multas e infraccianes Bl uap
do de pulicls y buen goblerno.

peterminacibn de las sanclones,

narmas para la aplicacifn de sanciones.

genda de Policla y Buen Goblerno tiene una ilmportancis fun

demental,ya gue €8 el principal instrumento legal pars el fun
clanamxenta del Gobierno Municipsl.

3.

- LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

Adem&s del bando de policfa y buen gobierno,los ayuntamientaos
deben expedir reglamentos sonre las direrentes aspectas de 18
vida municipal.

£l Reglamento es un conjunto de normses genersles,de carfcter-
agministrativo y otligetorioc para tods la comunidaed,expedidas
por el syuntamiento pare garasntizar el cumplimiento de la ley.

Los Reglamentos municipales pueden ser de cuastro tipos;

- "El que establece y regula la organlzacién y funcionamien
to interior del ayuntamiento.

- Los que regulan la estructura y funcipnamiento de la ade-
minigtracién plblica municipal.

~ LDS gue regulan la ergantzacibn y funcianamiento ge las -
servicics pdiblicos.
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‘da= LOS que establaecen y regulan lmse sctividades de los perti-
culares que afectan el desarrollo cotidiano de la vida co-
munitaria® (17).

.~ EL QUE ESTABLECE Y REGULA EL EUNCIONAMIENTO INTER{OR DEL -
AYUNTAMIENTO:

£l re?lamcntu es de singular importancis ye gue este establece
los limites de facultades, stribucicnes y obligaclones del Pre
sidente Municipal, S5{ndicos y Repldqres y regula la organize =
cibn y celebracifin de 1se sesiones de cabildo,.

£l reglsmento interfor del ayuntamiento regulm 18 compoeicifine
y estructura del mismo, y define las funciones y obligscionese
de cada uno de sus miembros.

Los aspectos que contiene este reglemento son:

l.- De la residencis e instalacibn.

Correspaonde & este apartado definir el lugar en que ragicaréee
legalmente el ayuntamiento, 3s{ como la fecha de su instals-«-
cibn.

[I.- De 1ss funciones de los integrantes del ayuntamiento.
Agu{ se delimitan las funciones Que carrespondan al syuntamien
to como Srganc de gobierno, sl presidente municipel, sindicos=
y regidores municipsales.

II11.~ De las votaciones.

En esta parte el reglamento: se prevén los cmeos en que se voe
ta una resolucifn del ayuntemiento.

Se mencione ls proporcifin de votos necessrics pars que se -
apruebe o rechace une resolucifn.

Se estipulan los casoe en que se delihere através da votos.

IV.- De la revocacifn de acuerdos,

En esta parte se establecen las facultades del ayuntsmiento ps
ra revocar aquelloe acuerdos del cabildo que se conaideren peor
mayoria contrarios el blenestar colective o al interés municie
pal.

V.- De las Sesiones.

En esta parte el reglamento establece los perfodos de sesiones
ordinarias y las condiciones para llevar a cabo las sesiones -
extraordinarias. Se {ncluyen mdem§s las disposiciones genera==
les para la celebracifn de sesiones, sobre Su recinto oficiale-
o salén de cablldas y el némero minimo de represantantes del -
Ayuntamiento_para_celebrar_una_sesifn.

(17).= Instituto Nacional de Administracifn Plblica.- "La Ree-
glamentacifn Municipal®.-Editoeae
rial Calyp8G.~ Primera Edicibn.-

Hecho en México.-1985.-Pég. 7.
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Vl.- De las comisiones.

En este apartado se seflalan las facultsdes y obligaciones de--
los regidores para asumir la responsabilidad de una comisibén -
encargada de la prestacibn de un servicio piolico o oien de ==
ctras actividades proplias del gooierno municipal tales como:
Hacienda pdolica.

Sienestar social.

Securidad pOblica.

VIl.- Previsiones generales, £
gsta parte contiene todas aguellas disposiciones que fa:ilitan
el desempefio del ayuntamiento tales como: :
La puntualidad.

£l control de acuerdos.

Las modificaciones al propio reglamento.

be- LOS5 QUE REGULAN LA ESTRUCTURA Y FUNCIGNAMIENTO DE ‘LA DhI—
NISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. 2

Las disposiciones que contienen estos reglamentos snh:

+ La estructura administrativa.

. Las funciones de los brganos Municipales.

. L85 bases para los sistemas de administracibn de recursos Fl
nancieros,materiales y de personal Gue labora en el municie-
pio.

Oe este tipo de reglamentos destacan por su importancia:el re-
glamento interno de administracibn y el reglamento interior ae
traoaja.

El replamento interno de administracibfn sedala cu2les son las-
Grcanes gue integran la administracifin plnlice municipal y es-
teblece sus responsasilidades y funciones.

¥ por lo¢ que carresponde al reglamento interier de traoajo re-
gula las relaciones laborales entre el ayuntamients y sus tra-
ba jadores y define las conoiciones generales de trabajo.

A continuacibén sedalamos algunas de las funciones del Reglamen
to interne de la aoministracibng

1.- Agui se presentan los oo jetivos del reglamento v se sedala
la opligatoriedad del cumplimientoc de las tareas aoninistreti-
vas de acuerda con las politicas,programas y prioridades cel--
gobierno municipal.

1.~ Funciones y atribuclones de la Presidencis Municipal.
cste capitulp senala las responsabilidades y funciones del pre
sigente municipal caomao titular y responsable del cobierno y de
la administracifn municipal.
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I11.- Dependencias de la Administracibn Municipal.

En este capitulo se sefialan todas las dependencias admipistrae
tivas del goblierno municipal Gue son resoponsables de funciocnes
espec{ficas, por ejemplo:

La Secretar{a del Ayuntamienta.

La Tesoreria Municipal

La Direccibn de Obras y Servicions Rinlicos,

La Comandancia de Palicia Municipal.

IV.~- Nomuoramiento, suplencia y responsabilidad de los servi- -
cios phblicos municipales.

En este cap{tulo se oreveen los ca3sos de nomoramiento de fun=-
cionarios municipales tales como: £l secretario del ayuntamien
to, el tesorero municipal y directores; las suplencias en cae=
s05 de faltas temporales y definitivas, as{ como otras dispoe=~
siciones se responsanilizan a los funcionarics municipales de
faltas administrativas gque pudieran cometer durante el ejerci-
cip de sus cargos.

V.- Previclones generales.

£s8ta jarte cel reglamenta determins gue los aspectos gue no se
tayan previsto v gque se2an de carfcter aagministrativa se resol-
ver&n por el ayuntamiento en sesiones ge canildo.

Vl.- Vigencia oel reglamento:

Se debe sedalar la fecha2 en que entra en vigor el reglamenta,-
establecienco que sélo puede ser derogado por otra reglamento
similar que expida el syuntamiento en plena usoc ge sus faculta
des.

c.= LO3 QUE REGULAN LA ORGANIZACION v FUNCIOCNAMIENTO DE LOS ==
SERVICIOS PUBLICOS.

Estos reglamentos de los servicios oe agua potable,alcantari--
1lado pdolicc, limpla, mercados, panteones, rastro, parques, -
jardines y oge seguridad plolica y trénsito.

£1 contenico de estas reglamentos estf orientado al control y-
acministracifn de los servicios pdblicos y a establecer las =«
condiciones en que se deben prestar, asi como los requisitos -
que pl usuario ceoe cubrir para tener acceso 3 egllos.

Y como estructura de estos reglamentos debe contemplar bésica-
mente los slzuientes aspactos:

. La definicibn de serviclio plhlico que se va a regular.

por sjemplo un reglamento de agua potshle y alcantarilledo con
temara Gnicamente y exclusivamente los aspectas relativos a ==
esta materia, los derechos y obligaciones del ayuntamiento y -
los usuarios, as{ como las condiciones con Qque dever4 prestar=-
se es2 serviclo.
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. Organo responsable.

£l reglamento deber sedslar que unidad orgénica del municipio
es responsable de la operacibén y administracibn del servicio -
piblico.

iForma de administracifn,

£l reglamentoc deberf establecer cual es la forma en Gue debe =
administrarse.

Entre estas podemos identificar lss siguientes;

DIRECTA.
Cuandc el municipio es el Unico responsable de la prestacién -
del servicio pdblico.

CONCESION.

Cuanpo el ayuntamiento concede a los particulares el derecho =
para prestar un servicio pdblico. €n el contenico del reglamen
to debe sedalar las responsabilidades y ouligaciones que ambos
tienen en la administracibn del servicio.

COLASDRACION.

Cuando el servicio pdblico se presta con la participacifn de -
los particulares y el ayuntemienta, el reglamento debe sefalar
las responsabilioades y cbligaciaones gue ambos tienen en la «-
administracibn agel servicio.

CONVENIOS.

Cuando el municipio acuerda con el gobierno estatal 0 cON = ==
atros municipios un convenio para la prestscifin de un servicio
el reglamento deteré necer wencifn de ello y destacard las - -
principales responsabilidades gue se derivan del convenia.

FORMAS DE FINANCIAMIENTO.

Las formas de financiamiento de los servicios plblicos deben -
quedar sefalados en el reglamento.
Las formas de financiamiento son las siguientes:

Par cuotas y tarifas.
£l reglamento debe sefialar las cantidades gue se deberfin com=-
brar por la prestacifn del servicio péblica.

Por cooperacifn,
£n este casc la comunidad aporta cuotas, materiales y mano cde-
obra para tubrir el costo ce la2 nrestacidn oe servicio pdolicog
el reglamento dene sefialar las bases para fijar el monto op ==
13s aportaciones.
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Por. Subsidios y Transferencias.

Si el fipanciamiento del servicio plblico se apoya en subsidios
y transferencias, el reglamento debe sefialar el porcentaje dele
costo que cubrirfin gichas sumas y la parte complementaria del =~
financiamiento, sefialando tambifén como se cubriré el costo to=s
tal del servicio.

DERECHOS v OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS.

€n este capftulo el reglamento estanlecerd todss las disposicip
nes que deber8 observar el usuario para ser heneficiado con al=
gfn servicio pfblica.

INFRACCIONES ¥ SANCIGNES.
Aqui se deben sedalar los casos considerados como feltas al re=-
glamento y las sanclones que se aplicarfn en cada caso.

PREVISIONES SENERALES.

En e3ta parte guedan camprendidos bajo la responsabilidad del =
ayuntamiento los casos cue no estén previstos en el reglamento,
para su anBlisis y solucibn.

de~ LOS QUE ESTABLICEN v SEGULAN LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICY
LARES QUE AFECTAM EL DESARAOLLO DE LA VIDA COMUNITARIA,

Entre estos se consideran los reglamentos de establecimientos «
industriales, de exoendios de carbbn, Ze diversiones, de espec-
thculos pltlicos, ge anuncion y letreros, y de cantinas, depb-
sitos y expendios de cerveza, entre otros.

¢n estos reglamentos se establecen los deregchos y obligaciones-
para las personas fisicas o morales que desempefan alguna acti-
vidag aue tenga relacibn con la vida comunitaria.

Tamnién se getar-ingn las pruhiuxcinnes que depen respetar los-
particulares, sefalando para tal efecto sus respectivas sancige
nes.

Igualmente se determinan las licencias necesarias para el fune-
cionamiento de estas actividages, en las cuales se sefala 5u ==
perfodo de vigencia y los pagos oue se deberén hacer por dichas
licencias o per-isos.

As{ en términps generales aqueda descrita las faculiades incer--
tas en la ley reglamentaria de los municipios.

1.7. FACULTAD DE LA LEGISLATURA LOCAL PARA DECLARAR LA DESAPA--
AICICN DE LOS AYUNTAMIENTOS- (VERDADERAMENTE SE FORTALECE AL ==
MURICIPIO?

£sta cuestifn nos la enmarca la Constitucifn Palftica de los -=-
stados unidos Mexicanos en su.articulo 115 fracclbn I pirrafo-
segundao gue 3 la letra dicae;
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Las legislaturas locales, por scuerdo por las dos tarceras partes
de sua integrentes, pudrzn suspender ayuntamientos, declarar Gue-
gstos han dessparecido y suspender o revacar el mendato a slguno=
de sus miembros, por algunes de las ceusas greves gue l& ley lo=--
cal prevenga, siempre y cuando sus miembros hsyan tenidc oportuni
dad; suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que-
a su Jjuicic convengan,

Por lo que entendemos en los términos de esta disposicifn, l& po-
demos considerar caomo un avance cualitativo respecto & la précti-
ce antigua, ye Que en elgunos estados, el gobernador pod{e suspen
der los ayuntamientos.

Podemos entender que la no reeleccifin inmediats de las autoride-~-
des municipeles, trata de preservar las libertad politica y de man
tener vigente un principlc polfitico del federalismo mexiceno;

Por 1o que la libertad palftice se puede entender, como aguells -
posibilidad de ejerciciso del poder polf{tico local, de mcuerdo a -
1as circunstancias especifices del lugar y el maomento, ya gue las
autoridades municipales no son agentes subordinados s otro poder-
pOblica. Sin embargo, esta libertad en el ejercicio del poder e--
puede ser limitada por la legislaturms locel, gque es por lo Que ==
hablamos en este punto.

FORTALECIMIENTO MUNIGIPAL.

"El fortalecimiento municipal.- puede definirse coma el conjunto=-
de acciones que los gobiernos federal, y estatal promueven pars =
apoyar a los municipios, con el fin de que cuenten con la capaci-
dad suficiente para el desempefio de las fecultsdes y atribuciones
que la constitucifn general de le replblice y las respectivas ene
los estados nos confiaren® (18).

En Gltimas fechas pare darle une mayar importancia al municipio -
se hlecleron programas a nivel nacionel para forteiecer al munici-
pio, ya que se conceb{s como la ectividad de un organismo central
de coordinacifin de esfuerzos de los estados, luger dénde radice =
la mayer responsabilided; pare que contara con lgs recursos técni
cos y financieros y sufictentes y adecuedos en proporcifin a 1a <=
magnitud de la abra a reelizar.

(18).~ Mar{nez Cabafies Gustavo.- "La Administracifn Estetal v Mue
nicipsl de MExico.P-Egltorial =
Talypso.= Primera Edicifn.e Hew

cho en México.- 1985.-PAg. 236.
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Su funcifn primorgial del municiplo consist{s en promover hbajo-
la responsabilided de los goblernos de laos estados, programas =
locales de fortalecimiento municlipal, dirigidos & le capecita--
cib6n y antrenamiento de su personal.

El programa de fortalecimiento municipal se sustentar{s en un -
Centro Nacional de Investligacifn de los Problemas Munitcipales,=
que tuviera tamboifén como tarees la preparacifin ce textos, estu-~
dias y materiales para la capacitacifin de las recursos humanose
de los municipios, ya gue serfa a la vez el medio pare la reali
zacibn de convenciones, congresos y reuniones de trabajo pare =
los municipios, ya fueran estos de carfcter nacional, regional=
0 para una sola entidad.

Se propusieron como objetivos cel Progreme los Sigulentes:

l.- fehabilitacibn al Municinio cemo la Célula 38sice Polftico-
Aoministrativa del Sistema fFederal.

2.- Propiciar con la participacifn de las municiplios de le Repu
blica una reforma fiscal gue logre una mejar distribucién =
de los recursos hacendariocs de la nacién.

3.~ Sugerir, alentar y apoyer tods clase ce progremas de arlen-
tacibn,motivacibn, capacitacibn y superacibn de los recur--
sos humanos gue trasajan en los municipios.

4,- Coaperar con recursos materiales y financieros a ls resolu-
cibn de problemas apremiantes de los municiplos mas necesi=-
tagos.

5.= Incorporar a los municipios al proceso de desarrallo econf-
mico social de la nacifn, volviéndolos aptos pera aprove---
char todos los mecanismos, organismos y programas creadas =
por el gooierno federal para fomentar la gescentralizacliéne-
vy el desarrollo reqglional.

8.~ Asistir a las ayuntemientos en el mejoramiento de los servi
cios pfinlices en neneficlo de las comunicedes y lograr una=
mayar participacién de los hanitantes para elevar el nivel-
ci{vico y material de sus localidades.

Durante una campafia electoral parse la presidencia de la republi
ca, afloro el sentimiento nacional en lus foros ce consulte po=-
puler, par la reforma municipal pera devolver a la institucibne
recursos, funciones y Facultades que habfan venico segregénoose
es asf{ cue cominf el movimiento en favor del municisio para sae
carlo del apandono e ineficiencia en Que se’encontrana.
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dicho fortslecimiento del mismo abarca una serie de medidas de-
carfcter legal,de orden econbmico, fiscal y edministrativo.

€l sentlido de la reforma municipal consiete en crear las condie
clancs nocnsarias pars que el mupiciplo surje como una instane-
cis de goblernc amparado por la Constitucibn, con capacidad su-
ficlente para ejercer sus propios derechos y participar en el =«
desarrollo nacional.

No solamente es una reforma legel; sino que representa todo un=-
cambie de actitud y de conducta de Goblerno, tanto frente a las
integrantes de 18 comunided,comg en su relscifin con las demds =
instancies de Gobierno: Le Estatal y la federal.

Y pars que esta transformacifn pueda instrumentarse se necesita
forzosamente de la accifn de los goblernos estatales através de
sus dependencias de apoyo municipal, recientemente convertidase
en los Centros de Estuclos Municipales, Coordinados por el Cen=
tro Necional de E£studica Municipales en su carlcter de Srgano,-
desconcentrado de la Secretaris de Gobernacifin,

En el plan nacional de desarrolloc.
Recoge en su cap{tulo relativo a la polftica regional lo sigui-
ente:

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.

"Para logrer un desarrollo estatal integral es necesario dar ==

més viger al municipio, pugnando por su autonomfa, fortalecienda
su econom{a y adecuando conforme a su potencial, los v{nculos -

mas efectivos con los gobliernos estatal y federsl® (19).

Por lo que en la dltima reforma al artficulo 115 Constitucional,
establece los principlos y atribuciones en que habresn de fun--
damentarse las acciones de los munlcipios; los gobierncs fede-
ral y estatal emprenderan accicnes para fortalecer su capacie-
dad de ejecuclibn.

ELl faortaslecimiento municipal respecto de la capacidad fFlnane-e
ciera se logrerd medlante diveracs apoyos econfimicos a progra=-
mas espec{ficos, as{ como a través del impulso a su capecidad
recaudatoria, de acuerdo con las prioridades estatales, Y esto
permitiri la mejor dotacifn de servicios bésicos para le pobla
tifn entre los gue destacan: el agua potable, alcantarillado,-
restros, mercados y otros de infraestructura urbana; convire--
tiendo al municipio en un verdadero promotor del desarrcllo.
(19) Martinez Cabafles Gustavo.- "La Administracifn Estatal y -
Municipal de MExico".=- Edlte =
Calypsa.- Primers cdicibnes ==
necho en México.- 1985.~ Pig.-
239,
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C'APRTTULO I

FINALTDAGES Y PERSPECTIVAS DEL MUNICIPID EN .SUS FUNCIONES DES
DERECHE PUBLICO. , ‘ , :

l.l.,- COMD OBTENER INGRESOS.

El Municipio como entidad jurfdica y aorministrative, al desa=-a-
rrollar sus funciones gque le marce le ley, contrae obligaciones
legales, politicas y sociales; o sea QuUe todos aguellos deberes
consignados en la Constitucifin Politica de los Estados Unidos -
Mexicanaos, como en la de la Entided Federastive Gorrespondiente«~
contrae oblicaciones relativas al logro del bienestar sociel o=
colectivo, para la proteccifin de las personas y oe las propiega
des.

Para el cumplimiento cabal de las obligaciones antes menciona=e
das, =l ayuntamiento, necesita tanto de recursos humanos y mate
riales gue fermen su equipo de trabajo, mismos que le represen-
tan un gasto.

“lLa gonstitucifn Polftica de lns tstados Unidos Mexicanos, seda
la en relacién con lo anterior en su articulo 115 fraccibn IV,~
los municipios aoministrarédn libremente su haciends, la cual se
formard de los rendimientos de bienes que le pertenezcan; asi =
comg de las cantribuciones y otros {ngresos gue las legislatue—e
ras establezcan a su faver, y en togo caso".

.a).~ Fercibirfn las contribuciocnes incluyenan tasas adicionales
que establezcan los estadas sobre la propiegad inmobiliaria de-
su fraccionamiento, divisibn, consolidacifn, traslacifn y mejo-
ra, as!{ camo las que tengan por pase el cambic de valor de lose
inmuebles.

Los municipios podrén celebrar canvenios con el Estado para que
este se hage carpo de algunas de las funciones relacionadas con
la agministracién de esas contriouciones.

B).- Las participaciones federales qua serén cubiertas por la -
federacibn a los municipios con arreglo a las bases, montos y -
plazos cue 2nualmente se determinen por las tegislaturas de los
tstadcs.

c).~ Los ingresos derivados de la prestacifin de servicios pdnli
COS5 @ Su cargo. -

For lo que el mynléleU'pueue obtener por diferentes medios los
recurses econfmicos indispensables para su funcionamiento.
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Elymunicipin obtiene recursos econfmicos por medic de un acto -
unilatersl, del gobiernc que basado en el-art{culo 31 fraccifin-
IV de nuestre Constitucifn Polftice de la cusl nos enuncia:

Se obligs s los perticulares s "contribulr pera lps gastas plie-
blicos, asi de le Federacifn, como del Estada y Municipio en ==
que recidan de la manera proporcional y equitativa que dispon-~
Qan las leyes®.

Tembién obtiene el municipio ingresos por:

“Por prestecidn de servicios plhlicos & la comunidad, por la -
colaboracifin voluntaria de los praoplos particulsres através de
la participacifn en los impuestos correspondientes a los otros
niveles de goblerno® (20).

Tembién obtlene ingresos el municipio por:
Por subsidios que le sean concedldos al municiplo;
Por financiamientos y

Por ingresos derivedos de sus blenes patrimoniales.

Y por ley el municipio puede obtener dos tipos de ingresos « «
piblicos, ordinerios y extraprdinarios, mismos que hablaremos-
en 21 siguiente punto de esta presente tesis.

1.2.=- COMO SE CLASIFICAN LOS INGRESOS PUBLICOS.
LOS INGRESOS MUNICIPALES.

Se estructura en bese a todos los recursos monetarios gque reci
be el municipio a través de la tesorer{e, por el cobro de los
conceptos establecidos en la ley de ingresos,

La ley de ingresos municipales.

Ests disposicifin es el instrumento jurfdico gue le da faculta-

des a los ayuntamientns para cobrar los ingresas a que tienen

derecho.

(20) Agenda Municipel.~- Impreso en Cuellar y Cavallari, S.A. =
Opus Cit.~ México 18, D.F.=-1982.~ Pégs,
133 y 134,
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En la tey de Ingresos Municipales, se establece de manera cla
ra y precisa, los conceptos que representsn ingresos para el=
Municipic y las cantiugades que recibirs el Ayuntamiento por -
cada uwno Oe es05 conceptos.

¥ de confarmidad can el Artf{culo 115 Eunstitucinnal, Bl pro-«
yecto de ésta ley aeoe ser elaborado por ls Tesoreria Munici--
nal con estricto apego 3 1o dispuesto en la Constitucién Polf
tica del Estado, el Cédigo Fiscal Municipal, la Ley de Hacﬂen
de Municipal y demfs disposiciones Fiscales vigentes.

Los Ingresos se Clasifican en dos Grupos:
INGRESOS ORDINARIOS.
INGRESOS EXTRADRDINARIOS.

LOS INGRESQOS DRDINARIOS.
Son los que se perciben en forma constante y requler estos se
dividen en:

a3).« Los Impuestos,
b).- Los Derechos.
c).- LOos Procuctos.
d).- Los Anrovechamientos.
2).~ Las Particlipaciones.

LDS INGRESOS EXTRADRDINARIOS.

Estos ingresos san los que percibe e1 Municipio en forma even
tual, cuando por razones imprevistas tiene gue buscar recursos
adicionales, estos Ingresos Extraordinarios se integren por:

a).- Los créditos.
b).- L35 Contribuciones Especiales.

DEFINICION DE LDS CCRCEPTOS DE INGRESOS.
L2 ge los Ingresos QOrdinarios son:

a).- Los Impuestos.

Son las contribuciones en dineroc o en especie que el Estado co
bra obligatoriamente 2 tooos aquellos . individuus que las leyes
fiscales caonsideran como contribuyentes.

Acontinuacidn sefalamos algunos Ejemplos de impuestos Municipa=-
les.

€1 Impuesto Predial ( Por Tenencisa de terreno, por Construccidn
etc. )

£1 Impuesto sobre ( Rifas, Concursos, Loterfas y Sorteos ).
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€l Impuesto Sobre Compra-Yenta de 8ienes Inmuehles.
El Impuesto por el Ejercicic ce Profesiones.

El Impuesto Por el Mantenimiento y Conservacidén de Viass PObli-
cas( Bangquetas,Guarniciones, Pavimento,etc.).

b)e.=- Los Derechos.

Estos son los pagos que percibe el municipio 2 cambip de la --..
prestacifn oe un servicio ge carécter administrativo. Algunas-
ejemplos de Derechos son:

Por Expedicibn de Certificados, Titulos, Copias de Documentos-
y Legelizacifn de firmes.

Par Serviclios gue preste el Registro Civil.
Por Expedicidn, Revalidacidn y Canje de Permisos y Licencias,

Por Licencias de Construccién, Reparacién o Restauracién de fin
cas,

Por Propeganda, Promociones Comerciales y Anunclos de cualquier
clase.

Por Abestecimiento de Agua Potable y Orensje.

Por Servicips de Alumbredo Pdblicso.

Par Servicios de Recoleccién de Basurs.

Por gervicic de Rastro.

Por Otupacitn de la yia Pibllica y Servicios de Mercado.

Por Servicio de Penteones, etc.

c)e.- Los Productos.

Los Productos se componen de los cobros que hace el Municipio -
por el aprovechamiento y & explotacién de sus Bienes Patrimpe -
niales, algunos ejemplos de Productos son:

Los Derivagos de Concesiones de Explotaciém o Arrendamiente de
3ienes Inmuebles ( Edificics, Instalaciones, Mercados, Centros-
Saciales, etc.).

La venta de gienes Muebles e Inmuebles.
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d).~ Los Aprovechamientos.

Los Aprovechamientus son todos les Ingresos de la Hecienda P&
blica Municipasl que no quedan comprentides dentro de la clasl
ficacién ode Impuestos, Derechos, Produttos y Participaciones=
y. tenemos como sjemplo de Apravechamientos:

Las Multas.

Los Recargos.

tos Donativos.

Las Indemnizaciones por Defdos a Blenes Municipales.
e).- Las Participaciaones.

Estas Perticipaciones son los Por:entajes de Recaudacién fFede-
ral total, que las leyes Estatales & Federales conceden a los-

. Municipios.

Este Concepto es de gran importancia para los Municipios, ya =«
que representan una de sus principales Fuentes de Ingresos.

£s asi como estan divididos los Impuestos Ordinerios respectoe
de la clasificacidn de Ingresas Municipales.

vy la Otra Clasificacién de Impuestos Extracrdinarios, esta di-
vidida por:

a).- Lgs Créditas.

Los Créditos son los ingresas que percibe el Municipio por con
cepto de préstamos que salicita para el cumplimiento de sua <=
funciones. de la cual los créditos pueden ser ctorgados por:
La Federacién,

El Estadt.

Cualquier Institucidn Crediticia.

Rrrticulares.

b).= Contribuciones Especiales.
La: Contribuciones ¢speciales. Son Bquellos recursas gque reci-
be el Municipio eventualmente por ejemplo:

Cuando el Ayuntamlento realiza una obra o Servicio Piblica y-
con ella se henefician algunas prnpiedaues, los dueﬁus de ese-

.tas oeber4n aportar una contribucidn especial; o bién cudndo -

el ayuntamiento realiza una obra por cooperacidn, los habitane
tes deberén pagar una contribucidn especial paor aportacidn oge-
me jaras.
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También es ge gran importancia gue enunciemos las Categaorias de .o
la Carga Impositiva.

Las Integran los elementos que nos permiten determinar la pro--
porcidn o el montc Que sapre 10s conceptos va a8 ser cshrado por
"la Tesoreria Municipal y estos son:

d.- E1 Sujeto.
b.~ E1 Objeta.
C.=- L2 Base.
d.- La Tasa.
e,~ La Cuata.
f.= Ld Tarifa.

a).= El Sujeto.- Es la persona f{sica o moral que esta oblicads
a pagar Impuestos. HBy cos tipos de sujeto, uno ac‘ivo y otrg =
pasivo.

Sujetos Activos.- Son 1os gue tienen el derecho de exigir el -
pago de tributos, es decir: La federacidn, Los Estados y los-
Municipios.

Sujetos Pasivos.~ Son las perscnas gue legalmente tienen la « -
obligacifn de pagar Impuestos, estos son los Contrituyentes.

La Federacién y los Estadcs pueden establecer los Impuestos que
cansideren necesarios para cubrir sus presupuestos. Y en camoio
el Municlpio no puede fijar por si mismec los Impuestos funicipa
les; sino gque estos son fijadaos por las Legislaturas de los Es=
tados y el Municipio solo tiene la facultad de recauoarlos.

b).- £1 Objeto.- £€s la Situacidn cue la Ley sefsla como hecho -
generadcr de un Impueto, un Derecho, un Prooucto o un Aprovecha
miento y puede ser un bien muetle e inmueble, un acto, un gocu-
nento 4 una gersona tenemos como ejemplo:

£l Objete odel Irpuesto Predisl es la prapiepad rajiz; el aobjeto-
gel pago de un derecho por Expedir una Licencia es la activigad
que regquiere licencis; el objeto de un progucto por la renta ge
un local sel mercadc municipal es el local gue se renta; el ob-
jets de un aprovechamiento es la infraccidn que genera una Mul-
ta.

c).- La Base.- La Hase es la cantigad sobre 1a gue se determina
el impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo: monto del ingre-
so recibido, nimero ge articulos producidos, capital en cirp --
etc.
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d)«~ Lo tasa.- Es el porcentaje fijo de la hase que sefala la-
ley de ingreaos para determinado objeto tributario. Por ejeme=-
pleo: la tasa del impuesto predial es sl 6% del valor catastral
de un inmueble.

e).~ La cuota.- Es la cantidad en dinerc o en especie que 18 =
ley de ingresos determina de manera preciss pers el cobro de =
algln concepto. Ejemplo; la cuota del derecho por consumo de -
agus potable se fija dependiendo del tipo de usc que se haga:

€n uso doméstico cien pesos por metro clbico mensualmente;
En uso comercial doscientss pesos por metro cibico mensuslmente

f).- La terifa,~ Es el agrupamiento de cuotas p tasas para obje
tos tributarios de la misma categorfa. En la tarifa deben ser-

considerados los precios mSximos y minimos que deberfn ser co--
brados ejempla:

Tarifs de expedicibn de licencias para:

Carnicerfas: de 1000 a 3000 pesos mensualmente,

Peluquer{as: de 500 a 1000 pesas anualmente.

Penaderf{as : de 1000 a 2000 pesos anualmenta.

Las Autoridades Fiacales Municipales son lsa lnmediatas y res--
ponsablaes de la splicacifin de le ley de ingremos y estas ayto--
ridades son:

I).= "El Ayuntamiento.

II1)e~ El Presidcate Municipal,
IIX).-Los Sindicos Municipales,
IV).~ E1 Tesorero Municipal.® (21).

El Ayuntamientu.- Es el encargado de vigilar la aplicacifn de -
1a ley de irjresos y de ceflalar a 18 tesorer{a municipal los =-
procedimientos administrativos pare su exacta obaervancia.

El Presidente Municipal.- Le carresponde cumplir y hacer cumplir
la ley de ingresos para lo cual debe vigilar que 1a recaudecifn
de loe ingresos se hmga con exsctitud y oportunided.

Los S5{ndicos.- Deben vigilar gue los lngrescs sean recaudados y;
depositados en la tesorerfa en forma oportuns, eficlente y ho--
nesta.

(21). Instituto Nacionel de Administracifin Piblice.-"Proyecta de
Ley de Ingresoe Muni=
clpales®,. Edit, Lae-

yps0.= Primers Edi~e

cién.- Hecho en Méxi-
co.- 1985.« Phg. 20,
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£l Tesorero.=Dirige la recaudacién, administraeifn, concentra~
cibn, cuidado y registro de los fondos provenientes de la apli
cacién de la Ley de Ingresos.

Y para la aplicacibn de 18 Ley de Ingresos del Municipio se re
quiere de das Procedimientos:

A- EL DE RECAUDACIDN Y
8- EL ECONOMICO-COACTIVO.

A= EL DE RECAUDACION.

Consiste en la Recaudacifn y Conbranza de los Recursos que ele-
Municipio tiene derecho a recibir de seuerdo a l¢ establecido-
en la Ley de lngresos; pare tal efecto, la Tesorerfa Municipal
debe realizar una serie de actividades encaminadas a recolec-«
tar sus ingresocs, estas son:

£laborar y mantener actualizado el Padrén de Causantes que con
sistrn en un listado de los contribuyentes, su domicilio fis-=
cal, su actividad o giro comercial, el concepto y cantidad que
debe pagar y otros datos para su cuntrul.

Recibir los gastos de los contribuyentes y expedirles un recie
bo de compropacifn.

verificar si las personas obligadas a cubrir los pagos estén-
registradas; de no ser es{ dgebe enviarles la notificacifin co--
rrespondiente, sefalando el plazo para cubrir su deuda.

8-PROCEDIMIENTO €£CONCMICO-CDACTIVO.
(PROCEDIMIENTO AOMINISTRATIVO DE EJECUCION)

Es el procedimiento gque desarrella la YTesoreria Municipel diri
gido a recuperar los pagas vencidos a favor del Municipio ejeT
ciendo la Facultad Economica~Coactiva.

La Ley de Hacienoa Municipal,eh su contenido determina un pe--
rfodo en el cual el contribuyente debe cubrir sus impuestos. =
Si la persona no cumple con dicha onlinacibn, la Tesoreris Mu=
nicipal procede a la Recuperacifn de estos Ingresos por la via
coactiva para lo cual hace lo siguiente:

l.- Envia une Notificacibn al Causante moroso, sefalsndgole la-
centidad que debe pagar y la fecha limite pera hacerlo. 5i pae
ga se le extiende gl recibo correspondiente; cobrindole ademés
los recargos que sefale la Ley de Ingresos Municipales,
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2.- 51 no se paga antes de la fecha limite, se le env{m un raque-
rimiento de pago y se le seflala un nuevo plazo para cubrir el - -
adeudo.

3.=- 51 no paga en la fecha limite, se procede a notificar y eje~=~
cutsr el embargo de los bienes de propiedad del deudor que amp8e
ren la centided de ls deuda,

4,- 5§ el causante moroso no pega la deuda se rematarfn Bus bime<
nes en subastas piblica pare recuperar la cantidad ressgsda y se -
devolver8 al causante la diferencis, conforme s lo prevista en gl
Cédigo Fiscal Municipal o la Ley de Haclende Municipal.

1.3.- LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO.

EL DESARROLLO URBAND MUNICIPAL.

El Desarrollo Urbano Municipal comprende la actividad del gobierno
y la comunided del municiple, dirigida & planeer, ejecuter y con=-
troler las acciones de ordenamiento y regulacifn del proceso de -
urbanizacibn, de acuerdo =l desarrollo soclo-econfimico del muni-=-
cipio y enmarcedo dentro de un orden jurfdico establecido.

El crecimiento urbeno se da con el aumento explntanec y desorde--
nado de le poblacifn y de los elementos f{sicoas como saon:

Vivienda; infraestructura. Urbana y Serviclas PGblicos, por lo ==
tanto el desarrollo urbano no surge explntaneamente sino que es -
planeado y tiene como aobjeto o finalidad.

*El crecimiento ordenado de los Asentsmientos Humanos y de los -~
Centros de Poblacifn en armonie con el medio amblente natural y =
en funcifn de sus recursas®.(22).

El Desarrpllo Urbano Municipal es une funcifin muy importante que-
debe realizar el Goblerno Municipal para:

Lograr el mejor aprovechamiento de los recursos con gue cuenta el
municiplio.

Conducir el crecimiento ordenado de los Centros de Pgblacifin « =«
atendiendo las demandas de obras, bienes y serviclios que requiera
la comunided.

(22).= Inatituto Nacionel de Administracifn PGblica.-"Administra-
cifn y reclamentacifn
del Oesarrgllo Uroano
Municipal”,- Edit. -~
Calypso.-Primera Edi-
cifn.-Hecho en México.
1985.- Pég, 3.
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MARCO JURIDICO DEL DESARROLLD URBANO MUNICIPAL.

El Marco Jur{dico que o8 sustento al oesarrollo Urbano Municipal
se caompone de los siguientes ordenamientos legales:
A.Constitucifin Polf{tlca de los Estados Unides Mexicanos.

g.tey General de Asentamientos Humanos. .

C.Constitucifn Bolftics del Estado.

D.Ley Estatei. de Desarrollo Urbeno

E.Ley Orghnice Municipel.

AR.- Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicsnos.

£l art{culo 115 Caonstitucional en su fraceibn v determina la res
ponsabilidag de los Municipios en materim de planeacifn y esdmi-<
nistracifn gel desarrollo urbano municipal, sedelendo lo siguien
te.

wLes Municipios en términos de la Leyes Federales y Estatales ==
relativas, estardn facultados pars formular, aprobar y agminise--
trar la zonificacibn y planes de desarraolleo urbano municipal; =-
participar en la creacifn y administracibn de sus reservas terri
toriales; controlar y reguler la utilizacibn del suelo en sus ==
Jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacibn de
la tenencia de le tierra urbana; otorger licencias y permisos -e
para construcciones y participar en la creacibn y administracifn
de zonas de reserva ecoléglca.

Para tal efe. to y de conformidad 8 los fines seflalados en el phe-
rrafo tercero del ertfculo 27 de la Constitucién Fedgeral, expedi
r&n los Reglamentos y disposiciones administrativas que fueren -
necesarios.

Asimismo 1B Constitucifn en el art{culo 115 fracecibn VI determi=-
na que:

nCuéndao dos o m&s Centros Urbanos situados en territorios munici

pales de dos o més entidades Federativas formen o tiendan a for-

mar une continuidad demogréfica, ls Federacibn, les Entidades fe

derativas y los municipios respectivos, en el &mblto de sus com-"
petenciss, planearin v regulaerén de la menera conjunts y coordi-

naga el desarrollo de dichos centros con epego 2 la ley Federsl

de la materia",

Yy tamnién es ge suma importanciea lo gque nos enmarce el artf{culo-
27 nérrafo tercero ge nuestra Constitucibn Federal; con lo que =--
determine la responsaoilidad ge la nacifn para:



64

"pictar las medidas necesarias para ordenar los Asentamientos -
Humasnos y establecer adecuadas previsiones, usos, reserves y «-
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar o---
bres plblices, de plenear y regular la fundacibn, caonservacifn,
me joramiento y crecimiento de los Centros de Poblacint.

B.- LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

gsta ley tiene como objeto:

g£stablecer la concurrencia de los municipios, de les entidades=-
federativas y ge ls federacifin, para la ordenacifn y regulacibn
de los asentamientos humanos en el territorio nacional.

En este sentido, la ley se propane:

wF{jar las normas blsicas para planear la fundacifn, canserva-=-
ci6n, mejoramiento y crecimiento de los Centros de Poblacinw,

¥ para cumplir con tal cometido, la Ley General de Asentemien--
tos Humanos establece que la ordenacibn de los Centros de Pobla
cifn en los Municipios se llevard = efecto mediante los planes=-
y progranas municipales de desarrocllo urbanc.

¥ con el fin de dar cumplimiento a esta ley los municipios debe
rén dictar las oispociones reglamenterias neceserias para quew=
las tierras urbanas tengan el usc establecido eon gus planes y -
programes, deberén realizar les obras y servicios plblicos que-
requiere el desarrollo urbang.

La Ley, también consagra, asimismo, las facultades de los A une-
tamientos para aprobar los planes y programas de desarrollo Jr-
bano *unicipal y de otorgar y negar las autorizaclones y licene
cias de construccibn, fraccionamientos, subdivisiaones y relati-
ficaciones.

Por lo que respecta al ayuntamiento, fste ademés de formular ye
aprobar para su ejecucibn los planes y programas de Desarcrollo-
Urbeno, agministrari la zonificacién urbana y aprabarh las dis-
posicienes del Muni-~ipio pars usos, reservas y destino ge 4ress
y uredios.

£n caso de que el Ayyntamiento se encontrase en una zao‘'a Conute
baga, es decir formando upa continuidad geogré&fica con otros mu
nicipios, perticipard de manera conjunta y coordined. con los =
municiplios vecinos en la Planeacibn Urbana de dicha zona, de --
acuerda con lo establecido por esta ley de que es la de Asenta-
mientos Humanos.
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C.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

gEn la Constitucifn Polftica del £stado se emmarcan los linea--
mientas generales qua, en materla de Desarrollo Urbano, debe--
r&n ocbservar los Municiplos, tales camo:

La regulacifn del proceso ogel Desarrollo Urbanc que caomprende:

Trazo y Nomenclatura de Calles. Planificacién.,

Alineamiento de Vivienda. Jardines.

Autorizacifin para Construccliones, Modificacibn de Obras
Péblicas.

Paseos y Caminaos vecinos. Ampliaciln de ornamen-

to de Calles.

vy también la prestacibn de los Servicios Piblicos gue son:

Agus Potable. Calles.
Alcantarillado. Pargques.
Pavimentaci6n. Panteanes.

Limpia. Sequridad Pdblica.
Alumbrado Pdblico. Trénsito.

Rastros. Mercados.

D.~ LEY ESTATAL DEL DESARROLLO URBANG.

Su propbsito y Finalidad de esta ley es lograr que la oroenae--
cién de los asentamientos humanos se realiza bajo el principio
ae un Desarrollo gquilibrado de la entidad y que exista una -
Equitativa relacibn entre las &reas Urbanas y Rurales del Muni
cipio con las actividedes econbBmicas que se realizan,

Zn la Ley Estatal del Desarrollo Urbano nos establece la parti
cipacibn activa del £stado, de los Municipios y de la Feders-=
cién, para promover el desarrollo de los Centros de Poblacliéng
asimismo, fija las normas sésicas pare la fundacién, conserva-
cibn, mejoraﬁlenta y crecimiento de los Centros de Poolacién,-
gefiniendo ademds las principios conforme a los cuales el gata
a0 determina ge manera general las provisiones, usos y desti=T
nos de la tierra, aguas y bosgues.
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E.~ LEY ORGANICA.

£ate Gltimo punto del Marce Jurfdico del deserrollo Urbano Mu=-
nicipal; sefala atribuciones en materia ue desarrollo urbano,--
para lo cual establece que es responsanilidad de los municipios
contar caon planes y programas que regulen la funcién, crecimien
to, gesarrollo y reestructuracibn de zonas urbanas, ademés de -
la prestacifn de servicios pdblicos.

£n investigacibn propia encoentré gque algunas leyes orglnicas mu
nicipales determinan el contenido de los planes, dfnde se destE
can:

ta Divisibn del Municipio en Zonas de Carécter Econfmico.
AMBITO DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL.

El desarrallo urbano municipal se aplica en tres &mbites o nive
les que son:

I.~ €1 Municipio, como asentamiento humano.
II.- Los Centros de Poblacibn del Municipio.

IIl.- Las Zonhas Conurbadas.

I.- LOS MUNICIPIOS.

€l Municipic es la entidad geogr&fica y politica compueste por-
una poblaci6n, un gobierno y un territoria, este Gltimo es 1o -
que diferencia a un Municipio de un Centro de Poblacifn, ya que
el Municipio es una extensiéin de territorio que puece tener va-
rios Centros de Poblacibn, todos ellos tajo una autoridad pel--
Cobierno Municipal.

II.~ CENTROS DE POELACION.

Se2 le conoce con este nomore e todas aguellas localidades que -
al ser ocupados por una poclacibn tiemen wn crecimiento urbano~
mismo gue se inicia cuanco se censtruyen las viviengas y 135 -~
principales ozras piblicas, tales como; calles, plazas, reoges =
de agua poteble y alcantarilladc.

Asi mismo un Cantro de Pablacibn es un &rea urbana gque cantiene
las instalacicnes necesarlss para el normal funcionamiento de -
su powlacién, asi comc de las reservas territoriales y ecolégi-
cas que ayugan a su conservacibn y crecimienta.
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11T1.- ZONAS CONURBACAS.

Las Zonas Conurtadas, son anuellas zonas Urbanes Fisicamente -=
identificadas, que tiengen a formar unz continuidad natural de-
carécter ceonrifico, eccnémico y social. £s scecir, son el punto
dinte sz alcanzan oos o més localicades o centros de poblacifn-
para inteararse en una solz, con intereses y necesidades comue-
nes que deben ser atenoioas o satisfechas por vos o mas instan-
cias gubernamentales.

PRINCIPALES ELEMENTOS DEL DESARROLLC URSANOD MUNICIPAL.

Alcunos de los elementos fundamentales que conforman el Desarrao
lle Urbana Son: -

a).=- Infraestructura Urbana.

b).~ Equipamiento de Servicios POblicos.
c).- Reserva Territorial.

d).~- Ecologia Urbana.

e).- Administracifn yrhana.

f).= Participacién de la2 comunided.

g).~ Emergencias Urbanas.

a).~ Infraestructura uUrbana.

La Infraestructura Uroana es el conlunto ge obras y servicios -
cen los que dgepe cantar los centros de poblacifn para ser fun =
cionales y ofrecer condiciones de vioa adecuada para Sus habi-=-
tantes.

Podemos joentificar en este conjunto las siguientes obras y ser
vicias: -

Calles. alementos de ornato.

ganguetas. espacios de recreacifn.

Redes eléctricas. alumsoranc pOblico.

plazas piblicas. reces de dgistribucibn de apua potasle,

Redes teleffnicas. alcantarillano.

b).= ZQUIPAMIENTO,

Se consicera cormo eguipamiento de un Centro de Pablacién a tg -
das aquellas instalaciones, canstrucciones, accesorios, vehfcu-
lgs y enceres en general, cue permitan a sus nabitantes la rea-
lizacibn ge sus actividades cotidianas.

gntre ellas se encuentran las siguientes:

fscuelas. Jivliotecas.
Mercauogos. Sem&foros.
Panteones. Rastros.

Correos. Hospitales.
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El Crecimiento de los Centros de Poblacifn requiere dentro de -
un proceso planeado, la delimitacibn de zonas destinadas a su -
expansibn.

Las Sreas y predios que se consideran para el futuro desarrollo
de las ciudades constituyen las reservas territoriales.

Es de suma importancia tomar en cuenta diferentes factores tan-
to de orden geogr&fico como econBmico para delimitar las reser-
vas territoriales, ya que se debe considerar que el crecimienta
de un Centro de Poolacibn requerird la introduccién de infraes-
tructuras urbana y el equipamiento de ssrvicios plblicos necesa-
rios que tendr&n que ser accesibles y eficientes en la medida ~
en que las condiclones fisicas y la ubicacién de la zona de re=-
serva sean las m&s apropiadas.

d).- ECOLOGIA URSANA.

ta fcologlfa Urpana, es la integracifn armdnica entre el cen‘ro-
de poblacifin, en taorno geogréfice y la comunidad.

El crecimients de las zonas urbanas debe darse procurando evi--
tar el deterioro el medio amblente ge la tegifn, en teneficio~
de una mejor calidao oe viga oe la poblacibn.

e).= ADMINISTRACION UR3ANA.

La Administracién gel Desarrollo Urbano consiste en dotar a la-
Administracibn Municipal d2 la estructura orgénica, reglamenta=-
cifn y recursos suficientes para elabarar, ejecutar, dirigir y-
evaluar los planes y programas del desarrollo urgano.

f)«=~ PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD.

La Participacibfn de la comunidao se va a dgar con la unibn de =--
los vecinos vy nabitantes adel Municipio, para resolver prablemas
gue afectan a todos o la mayorfa de sus intearantes.

Siendo la pablacifin la causa fungdamental por la gque crecen los-
Centros Urbanos, los miembros de la comunidad, en consecuencia,
son guienes se ven afectagns en sus intereses ante cualguier ==
inigiativa tendiente 3 medificar las condiciones de crecimienta
ge los centras de pohlacifng por ello, es importante considerar
la opinifin y prepiciar la particinacién de los giferentes gru--
pos sociales gue componen le estructura comunitaria, para que =
can la aportacifn de tooos ellos la planeacifn del desarrollo -
urbang se convierta en un esfuerzo concentrado.

g).- ZMERGENCIAS URSANAS.

Las Emergencias urbanas consisten en el establecimiento ge las-
acciones i{nmediatas a seguir en caso de siniestro.
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E3 {mportante que en este punto se establezcan los programas de -
accifn que prevean los posibles riesgos & Que puedan verse expues
tos los asentamientos humanos; tomanda en consideracién las caratC
ter{sttcas geogrfficas, metereolégicas y que prevalecen en la - =
regifin, as{ como en las actividades industrimles, comerciales o -
de servicios que se desarrollen en los centros de poblacibn del -
municiplao.

Dar a conocer 8 la poblacifn las posibles emergenciss gque Se& = ==
puedan presentar y las medidas preventivas gque puedar tomarse en=
cada casa, hece menos costoso enfrentarlas.

1.4.= LA ADMINISTRACION URBANA MUNICIPAL.
A.- CONCEPTOS OE ADMINISTRACION URBANA.

La Administracifn Urbana.- Es una parte del conocimiento de la ==
Administracifn del Oesarrallo Urbano. Se define como la actividad
del gobierns de la ciudad orientada a la seleccifin de las altere

nativas vieales y factibles propuestas por el plan municipal de ==
desarrollec urbano para ejecutar y controlar las accicnes, progra=-
mas y proyectos, tendientes a otorgar, mantener y conservar con -
oportunidad, eficiencia y raclonalidad, las obras y servicics = =
urhenos en la calidad, en la cantidad quae reguiers la comunidad.

"En México la Administraclfn Urbano Municipal es funcifn encomene
dada a los Gobiernns Municipeles y por tanto una funcién-reguladas
por los principios de le Administracifin Piblica® (23).

B).~ ADMINISTRACION DE DESARROLLO 'URBAND.

"La Administracifn del Desarrollo Urbanc se define como la Bctie-
vidad del goblerno (Federsl, Estatal & Municipesl) enmarcada en el
orden jur{dico establecido bajo consenso popular encamineda a la

planeacifn, ejecucifin y control de las acciones destinades al -

ordenamiento y requlacién del crecimiento urbano, de acuerda con

el Oesarrollo Socio-Econémico del Municipie, E1l Eatedo y el Pafs

en su conjunto® (24).

(23).~ Calzada Padrfn Feliclano.-"Municiplo Libre®".Edit.Libros de
MExICO, S.A.= Jercera Edicifin =
MExico, D.F.-1983.-P8g. 140.

(24) .= Anenda del Presidente Municlpal,=Impreso en Cugllar Cava=e
Tiart, 5.A.-MBxico 18, D.F.= ==
1982,.,~- Phginas. 85 y 86.
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DIFSRENCTIACION ENTRE ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBAND Y -~
ACHMINISTRACION URBANA.

ta Administracifn del Desarrcllo Urbano: es parte la adminis=--
tracifn olplica que y2 de acuerdo con ocletivos, politicos y -
lineanientos de cperacifn ge la estructura gubernamental y las
demandas de 12 poblacifn de lo cual se propcnen crientar gl --
proceso cel Desarrollo Urtano a2 objetiveos sociales y econfmi--
cas, previamente establecioos.

¥ la administracién Urbana: es la seleccifin y ejecucibn oporty
13 de cualgquiera de las alternatives cue sugieren los planes =
de desarrollo urtano, ce acuerco 2 la necesided y capacidad -
del Municipic. Para otorgar, conservar y mentener las obras y-
servicios pdblicos en le cantidao y calivad que requiere 1a --
comunided de un centro de poblacifn su eficiencis se besard en
1a prestacifn coortune de Servicios Pdblicos por parte de les-
Autaridadss Municipsles.

ELEZVENTOS 2E LA ADMINISTRACION URBANA:

La Agministracibn Ursana Municipel reguiere de elementocs tési-
cos que le permitan stender con mayor eficacia las demandas ye
necesidades de obras y servicios ge la poblacifn municipal, es
tos elementos son:

3).~ ATRIBUCIONES: 3on las facultades y obligaciones que la -=-
legislacibn vigente otoroca 8 las Autoridades Municipales para-
el =jercicio de la administracién Urbana.

n).- ORGANIZACION: Esta es i2 estructura que canforma al Ayun=
tamiento con los cargos plolicos resnonsables de satisfacer -=-
las necesidades y cgemandas Qque plantee la pnulac;ﬁn ge un Mu=
nicipio.

c).- SISTEMAS ADMINISTRATIVOS: Zstous son los procedimientos ==
por medio de los cuales se inaica la menere de realizar 13as =«
activiocades para prestsr un Servicio Plblico Municipal y reald
zar las obras o trémites administrativos del ayuntemiento, com
prende; procedimientos, métodos, instrumentos y formas.

d).~- CAPACIDAD ECONOMICA: Son los recursos ecanfmicos y finan-
ciares con gue cuenta el ayuntamiento para reelizar las activi
gdades que tienen encomendadas. Comprenden: Recursos €conbmicos
Directos é Indirectos que por Su origen pueden SEr: presupuesS-
talas, financieros, participacicnes tanto del Gobierno Federal
y aportaciones de los Sectores Pdblicos y Privado.
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e)e~ PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD: "Es la actividad racional y -
consciente de la poblacifn promovida y organizada por lss Autori-
dades Municipeles para que intervenga en la toma de decisiones,es
decir en la poblacién y la reslizecifn de abras o prestacifn de -
servicios plbliccs municipales.Esta participacién puede ser téce-
nice, econfmica, soclal o con mano de obra® (25).

BASE JURIDICA DE LA ADMINISTRACION URBANA.

La funcién encomendads al Gohierno Municipal Mexicano de ser el -
directamente responsable de administrar les cludades del pa{s se=-
origina en la Constitucifn Politica de los Estsdos Unidos Mexica-
nos, fundamentalmente como lo enunciamos en el punto antes mencig
nada de esta presente tesis, de las reformas hechas en 1976 a la-
actuslidad; de los articules, 27, 73,y 115 de este ordenamiento y
con mayor especifidad en la Ley General de Asentamientas Humanos,
Leyes de Desarrollo Urbano de los Estados, Reglamentos y Decretos
relacionados con la materia de esta responsabilidad implica ame -
pliar las atribuciones que tradicionalmente han tenido las autor}
dades del Municiplio através de la adecuscifn del Mercs Juridico -
que & nlvel estatal regula sus acciones y le estructura de organj
zacifn @ fin de que responda a laa necesidedes de preveer, orde--
nar y regular el crecimliento de las ciudades preservande su medio
ambliente.

Considerando las nuevas atribucicnes del municipio en materia de-
desarrollc urbano, es muy importante que el aluntamientu realice=
algunas actividades relaclonades con la Gestibn y Administracibn
de este proceso. Estas actividades pueden ser:

A.= LA DRGANIZACION ADMINISTRATIVA.
Be= LA REGLAMENTACIONG
C.=~ LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

A.= La Organizecibn Admintstrativa.

ha Administracifn del Oesarrollo Urbano requiere de clertos ele--
mentos para poder atender lss demandes de obras y servicios gue =
plantes la poblacibn.

Por lo tanto el Ayuntamiento con base en las atribuciones gue las
leyes vigentes otorgan a las Autoridades Municipales,debe crear -
una Unidad Administrative que desempefie las funcianaes relmtives =
al desarrollo urbano, o bien designar a alguno de los Srganos ya
existentes pars desarroller dichas funcicnes.

(25).«Montafo Aguetin.="Manual de Administrecibn Municipal®,-Edit.
Trillas.-Primera ﬁeimpresfﬁn.-ﬁgxlco D.f.=
1981,-Plginas 9 y 10,

(26).~Calzade Padréin Felecianc,="Municipio Libre”.-Editoriel Libros
de México.=Tercera EdlciBbn.-México D.F.= =
1983.- Pginas 141,142,163,y 144,
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£l Ayuntamiento debe 1ncnrpurar la participacidn de 18 comunidad
al proceso de la Agministracion del Desarrollo drpanc, lo cual =
implica que la comunigcad no solc participa en la e lecucién ge -~
ovbres y acciones, sino gque intervennz en 12 toma de decisiones y
en el control y supervisidn de las mismas.

La Organizacién Administrative permitiri la Instrumentacidn ce -
los Planes y Prngramas Municipales de Desarrollo Jrbano, as{ co
mo su Ejecucién, Direccidn, Control y Evaluaciédn. -

B.-LA REGLAMENTACICN.

Como ys habfamcs menclonado en el punto l.5. de la Facultad Re--
glamentaria, en el Capitulc II de esta presente tesis; la regla-
mentacidn del cesarrollo urbanc como una activigad del ayunta---
miento consiste en regulaer aguellos aspectos relaclionados con es
te process, coma son: -

La Tenencia del suele urtano. Construcciones.
Obras Péblices,. Fraccionamientas.
Letificacidn. Servicios Pihlicas.

De 2sta manere el Ayuntamientn podrd participar en el gesarrollo
urheno através de 1a expedicldn de una serie de reglamentos Muni
cipeles que requlan las actividades del Ayuntamienta y de los -«
particulares 2n nuestra materia de Derecho Municipal.

EL FRODCESO DE LA ADMINISTRACION URSANA,

Son las etspas por las cuales la Administracién trbana Municipal
se encamina 8 alcanzar un objietivo en atencidn a8 las demandas de
obras, bienes y servicios gue reguiera la poblecidn.

Las etapas del Procesoc de la Administracidn Urbana son;

1.~ Programacién de las Qbras y Servicios,

frogramar es uroenar las acciones y decir cuanpo deben llevarse-
a cave para realizar las Obras Piblicas o Prestsr un Serviciu, -
determinar los recursos necesarios e indicar guienes serdn los -
responsatles de las actividaoes.

2.- Planeapidn oe las Qbras y Servicios gue denen otorgarse a -
la cemunidad.

Planear; es decir c¢on anticipacion de Qbras, Bienes, y Servicios
deben prestarse o realizarse, en dénde como y bajo gue recomenga
ciones.



13

3.-Elabarscibn oe Los Proyectos de las Obras y Servicios, con =
esta accidn que se inter-relaciona y sigue en forma inmediata a
la programacidn se definen las herramientas ténicas que se re--
guieren en una chra determineda y se precisan las especifica---
ciones, normas y propuestas gue deban emplearse para realizar--
las.

t.-Gestiones y Trémites.

€s la actividad de los Ayuntamientos encaminadas a proveerse de
los recursos econdmicos técnicos y Humanos necesarios para la -
realizaci6n de sus Planes y Proyectos.,

5.-Realizacién y €3ecucidn de las obras y serviclos municipales
Es la etaps del procesoc en la gque se ejecutan las acciones y se
realizan las obras de acuerdo con los Planes,Progremas y Proyec
tos.

6.-Recuperacidn de Inversiones.

£s la etapa en gue las autoridades recuperan las inversiones --
que se hicieron, uns.vez que le obra fué reaslizade o se pone a~
funcionar un servicio en la captacién de Recurses correspondien
tes por canceptos de Impuestos, Derechos, Productas, aprovecha-
mientas.

7.-Administracidn de Servicias.

En €sta fase, se ponen en operacién los Servicios, resultantes-
de los Planes y Proyectos y se les da Mantenimiento y Conserva-
cilfn para asegurar su eficacia en teneficio de toda la comunie-
dad.

1.5. REORDENACION ECONDMICA MUNIBIPAL.

La Reordenacidn Econdmica se planted sl inicio del per{odo pre-
sidencial 1983-1988 como una respuesta @ 13 severa crisis gue -
vive el pafs.

Sus acclones se sorientan a comeatir la inflacién, la inestabili
gad cambiaria y escacez de civisas, protecer el empleo, el abas
to y la planta productiva y recuperar las hases de ul OBRSATTO==
1lc justo y sostenido.

Con estos propdsitos se plantearon diez puntos gque contienen --
lineas estratégicas.

1).- "Dpisminucién oe Crecimiento de Gasto Piblico:

La reordenacifn econdmica plantea la austeridad en el gasto pl=-
alico, racicnalizando su monto ajustdndolo a la capacitacidn-
ce ansorcifn de le economiz y al fortalecimiento de su ahorro -
interno; se Aeordena para preservar los servicios sociales de -
la colectividad, reorientando la inversifn,para atender el pago
ce la deuds y contener el crecimiento del gasto corriente, para
as{ ooder aumentar el ahorro piblico.
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2,- zrntecciﬁn al Empleo Mediante Cuatro Lfneas Primordiales de

Accifin:

- Creando empleos en el medio rural; mediante los programas nor
males de obra, buscando ampliar el nGmerc de puestos de trabg
jo generados por peso invertido.

- Creacifin de empleo en zonas deprimidas de las principales --
fireas urbanass; semi-urbanas, con el fin o propfisito de dar un
ingreso a la poblacibn y simulténeamente realizar obras de bg
neficio colectivo,

- Programa de emplec a profesionistas pasantes, para atender a-
li juventud recien egresada de los Centros de Educacifn Supe-
rior.

- Programa de protecifin para la planta productiva ya que busca-
mantener los niveles de ocupacibn existentes y evitar gque se-
agrave el desempleo,.

3.= Su Continuacifn de Obras en Proceso.

Con un criterio de selectividad para dar mayer ritmo a las in--
versiones prioritarias, disminuyendo los que no sean indispensa
bles y cancelar proyectos de carfcter suntuario,de baja priori-
. dad o cuya programacifn hays sido inadecuada.

h.- Reforzamiento de las Normas gue Aseguren Disciplina Adecuada
Programecifin, eficiencie y escrupulosa nonrradez en la ejecu---
cibn del gasto pOblico autorizado.

Se reglamenta extrictamente el ejercicio presupuestal para evi-
tar dispendio, desperdicin o corrupcifin.

Le responsebilidad financiera, administrativa y normativa son -
triterios primordiales para vigilar y evaluar el desempeiio de -
los servidores pOhlicos.

5.~ Proteccibn y esti{mulo a programes de produccibn, importae---
tifn y distribucifn de alimentos bAsicos para la alimentacifn -
del pueblo. Con esto se busca mejorar y racionalizar la inter--
vencifin del estado en ls produccibn, praocesamiento, distribu-~--
cibn y consumo de la alimentacifn popular para asegurar la ali-
mentacifin del puebluo y gue las recursos utilizados beneficien -
realmente 8 los sectores que se desea proteger, asi como combas+
tir la especulacibn de este sector.

6.~ Aumento de los Ingreses Plblicos.

Esto es para frenar el crecimiento ' del deficit y el consecuen-
te aumento desproporcionado de la deuda, para ello se a profun-
dizado la reforms fiscal para lograr mayor equided y recauda---
cifn; y se han incrementado los precios de los bienes y servi--
cios que produce el sector plblico, con aumentos mayores para -
aguellos que consumen los grupos sociales de mAs sltos ingresos
relativos; y simultaneamente se esta exigiendo mayor eficacla y
productividad a la Empresa PGblica.
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7.- Canalizacibn de Crfdito a las prioridades del Desarrollo -
Naclional.

Reestructurando las instituciones de crédito para asegurar su-
control efectivo por la nacifin, através del estado y la parti--
cipacifn socisl en su menejo y evaluacifin.

8.~ Reinvindicacifn del Mercado cambiario bajo la Autoridad y-
Soberanfa Monetaria del Estado.

Aquf se busca recuperar el mercado cambiaric para el sistema-e
financiero nacional y mantener un cambio de tipo realists que-
sliente 8l exportador y propicle la capacitacibn de divlsas ng
sarias para el abastecimiento de bienes y servicics de la plan
ta productiva; eliminar subsidios cambiarios y racionales que-
afecten la salud de las Pinsnzas piblicas; mantener un control
estrictamente scbre las importaciones y racionalizer graduale-
mente la proteccién de los diferentes sectores, para eliminar-
ganancias indebldas que inciden negativamente en el bienestar=-
de los consumidores y lograr esi, uns mayor integracién indus-
trial y cpmpetitividad de nuestros productos.

9.« Reetructuracién de la Administracifin Pdblica Federal.

Esto es pare que actue con eficacis y agilided y sujetar el .-
aparato pOblico a la previsifin, el orden y la més estricta res
ponsabilidad de loa funcionarlos pGblicas.

10.~ Actuar bajo el principlio de Rectorla del Estado y dentro
del Régimen de Economfa Mixta gque Consagre la Constitucién Ge-
neral de la Repfiblice®(27).

Desde el dia primeroc de Diclembre de 1982,las acciones cantem.
pladas en estos diez puntos se han venido inatrumentando con--
firmeza.

Se han tomado las decislones anuncladas y si hien la crisis- «
persiste se ha logrado detectsr el deterioroc de le situscién -
ecanfmica y social e iniciar los primeros avences de 18, recu-
paracifn,por lo que en consecuencis y como se establece este -
programs, serf necesario perseverar en la pstrategla de rearde
nacifn como 1{nea permanente de accibn.Por ello, en la perse-=
pectiva del plan los puntos fundamentales del programe inmedia
to de reoordenacifn se actualizan y proyectan en funcifn de los
propfsitos Fundamentales que lo animen:

Abatir la Inflaclfn y le Inestabilidad Cemblaria.
Proteger el Empleo,La Planta Productiva y el Consumo 36sico.
Recuperar la Capacidad de Crecimiento Sobre Sases Diferentes.

Pero lo que respecta a nuestro estudio de este punto que es de
la Reordenaclén Econfmica Municipal,en de necesidad el promoe--
ver un desarrollo Estatal que fortalezce el pacto Federal y el
Municipio Libre Mediante la participacifn de la comunided enee
el Desarrollo Reglonal,

(27).=Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.-Editada por el --
Partico Revolucio
nario Inst.-1a £~
dicibn.-Mbxico,D.F
1982.-P4gs. 117,118
y119.
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Por lo que la polftica regional considera a las entidades fede-
rativas como el &mbito geografico fundamental.Para promover un-
desarrollo estatal integral se fortalecerf la participacibn de-
los estados y municipios de los sectores sociasl y privado en el
proceso de desarrcllo regional através de su accién conjunta y-
coordinada en la planeacién, operacifn, evaluacifn de planes y=-
programas que impulsen el dessrrollo de sus comunidades y de €S
ta manera se dari plena vigencia a los orincipios del Regimen -
Federal.

La Relacifn campo- ciudad ser§ punto de partida para lograr el-
desarrollo integral de las entidades federativas, haciendo con-
gruentes y complementarias a las actividades rurales y urbanas-
y promoviendo la creacifn de vinculos que permitan realizar un-
me jor intercamblo de los productos y servicios de ambos secto--
res,

Para ello se considera necesario atender las carscter{sticas --
propias de cada regifn, impulsando el desarrollo de ramas de la
Agricultura y de la Industria que tengan un efecto directo en-
beneficio de los mercados regicnales y favorezcan las economias
locales; estas acciones na requerirdn de la realizacién de gran
des proyectos si no de la asignacién mls racional de los recur-
sos disponibles.

tas decisiones para alcanzar el desarrollo estatal integral se-
rfn tomadas por los mismos nabitantes de estados y municipios y
se expresarén através delops sistemas estatales de planeacifn --
democrftica, en programas y mecanismos que promuevan y adminis-
tren el proceso de desarrollo. Corresponde 2 estos sistemas la-
elaboracién del plan estatal de desarrollo y los planes munici-
pales y/o subregionsles los planes estatales de desarrollo se--
rén los instrumentos que elabore cada entidad federativa, fijsn
dose una esirategf{a de desarrollo especifics para cada estado,-
adecuada alas propbsitos nacionales.

Para lograr un desarrcllo estatal integral es necesaric dar ma=-
yor vigor al municipio, pugnar por su autonomfa, fortalecer su-
‘esonomf{a y adecuar, conforme a su potencial, los vfnculos més -
efectivos con los gobiernos estatal y federal,

t.a Reforma del Artfculo 115 Constitucional establece las princi
plos y atribuciones de los municipios; los gobiernos federasl ye
estatal emprenderén, acciones oara fortalecer su poder de ejecu
cifin ampliando, su capacidad financiera mediante apoyos Econﬁmz
cos a programas especificos y buscando el incremento en Su ree-
caudacifn.,
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Esto permitizé la mejor prestacifn de los servicios pdblicos =
que correspanden, a la Autoridad Municipal: como son mgua potg
ble, alcantarillado, rastro, mercadaos y otros de infraestructy
ra tésica, convirtiends de esta manera al Municiplo en un ver-
dadero promotor del desarrolla.

En este contexta, EL Convenig Unicc De Desarrollo (CUD) es el-
instrumengp integrador que permite apoyar los principics de --
nuestro regimen federal mediante la coorainacién de esfuerzos-
y la concertacifn ce scciones que pertenezcan a las entidades-
fFedarativas y las integren decidida y arménicamente al desa---
rrallo necianal, As: mismo este instrumentc, estanlece las oa
ses pgara iransferir a los gocierncs esiatales y municipales --
recursns, programas y resgansabilidades gue nagan posible el -
pruocesa d& gescentralizacién de la vica nacignal. En la prime-
ra e+apa de este orocespo se transferirfn a lecs gobiernos esta-
tales los serviclas ce educacifn preescolar, primaria, secunda
ria y normal; al crearse sl sistema nacional de salud, los ser
vicios de atencién preventiva y curativa guedarfn baje la res-
ponsanilidad de las auvtoricacges locales.

Rar le gque an resumen y concluyenda, pars la ceoardinacifn de -
estas accignes snsre las 4res instancias de geosierna, y con la
caoncertacidn 2. leos sectores sacial y privada, serf necesario-
aguilisrar la asigracifn resional del jasta, con el Fin de sa-

ayas

tisFacer mejor las necesidades e la poolacién,
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C APITULO Iv.
CAPACITACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.
1.1.~ CAPACITACIOS A SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES.

Lo capacitaciln, as de ohligatoriedad el de capacitar y ser ca-
pecitado. ¥a Que de estas perspactivas, las administraclones my
nicipales aan caligadas por ley, s implantar praogramas de capa-
cltacifn y adieatramiento para los aervidaores del municipio que
Tequiaran las necesidades del serviclo y los pragramas de ascen
sa escalsfonario, através de organismas propica o mediante can=
venioc can centros o institutos estatales y nacionales.

En determinaclfin las necesidades de capacitacifin se hacen me=e=
diante previa estudio y anflisis, de tal auerte que la capacl--
tactfn se clrcunscribe s partir de una serie de prepasitos.
Prapcsitocs de la Capacitacifn:

*Fropiciar la superscifn individual y colectiva de los servido-
res piblicas municipales.

Me inr-r la prestacifn de las servicios y cocadyuvar a Su integra
con los filnes de la institucién dnnde presten sus sarvicics.

Rctualizar y perfeccionar lgs caonccimientas y habilidades del -
servidor piblico en su actividad, as{ como propasrcionarle infar
mactSn sohre la aplicsciin de t!cnnlugln en le miama,

Ereparsr y perfaccionasr los canaocimientos 2l servidaor plblico -
pAara ocupar una cavante puesto de nueve craactén.

Prevenir riesgos de tratejo.
Incrementar la produccibn, y

Ea general; mejorsr las aptitudes y actividades del servidar --
plbiica® (28).

(28} .= Martf{nez Cabaftas Gustavo.- TAOMINISTRACION ESTATAL Y MU=
NICL += cgitorla alypso-
Frimera Edlcién.- Hecho en -
MExico.=-1935.~ Plgina 297.



79
Los Servidores PGblicos por su perte tienen el deper de:

Tener ssistencia puntual a los curses que se les imparte, sesip
nes de grupo y demfs actividades que formen parte del proceso -
de capacitacibn.

Tienen el deber de atender las indicaciones de las personas =--
que imparten la capacltacifn y cumplir con los programas y

Presentar los exémenes de eveluascifn de conocimiento y actitud-
que sean regueridos.

Para el mejoramiento de la capacitacibn y del adiestramiento de
los Servidores Pdolicos, asf{ como para sugerir medidas tendien-
tes a perfeccionar a éstos servidores, se nen constituido comi-
siones mixtas de capacitacifn, por lo gue los opjetivos mAs ---
importantes de la comisifn mixta de capacitacifin y adiestramien
to son:

El de establecer un canal de comunicacibn efectivo, para dar a-
conocer los planes y progremas a sus trabajadores, através de -
la capacitacifn y abtener la retreslimentacifn neceseria sobre-
los mismos,

Propiciar la vinculacién de la capecitacibn con el Sistema Escg
lafonario y de méritos, como medip para lograr asCensos 8 pu@se
tos de mayor responsabilidad.

De acuerdo con lo expuesto, no cabe ls mejor duda sobre 1o w=w-
propfsitos de las nuevas disposiciones del arifculo 115 Consti=-
tucional en materia laporal, perc también estamas conclentes de
gue ng es suficiente la determinaclén jurf{dica para transformar
v erradicar tracdiciones y viejas prficticas de administracifn --
municipal, tales cama:

€l cambio de los trabajadores Municipasles cada tres ados, al --
entrar en funciones el nuevo Avuntamiento.

Concesir la Administracifn Municipal como botf{n pol{tico de --
partidos, grupos v corparaciones.

Existen cacicazgos v otras formas de dominacifn tradicionales y

ESTA TESIS RO DEBE
SALR DE (A BIBLIOTECA
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La coexistencia de formas ind{genas de nrganizaciﬁn y adminis-
tracifn municipales principalmente, en los municipies rurales-
que impiden poner en préctica esas amoiciosas disposiciones --
tonstitucionales en materis laboral.

En los minicipios urpanes y en algunos semi-urhanos, el Grganc
encargads de las polf{ticas de personal es la Gfictalfa Mayor o
en su caso, la Direccibn de Aoministracién. En los municiplos-
rurales e indfgenas, en la prictica, la funcifin es asumidas por
el Secretaric del Ayuntamiento, y en materia de sueldos y sala
rios paor el Tesorero Municipal.

FERSCUNAL MUNICIPAL,

Tomando como base un municipio medio, los puestos en la admi--
nistracibn municipal son: Secretario del Ayuntamienta, Tesaore=
ro Municipal, Director, Oficial Mayor, Jefe de Departamento, -
Jefe de Gflcina, Secretario de la Presidencia, Administrador,-
Contador, Contador Auxiliar, Gficiales Adminlstratives, Inspec
tores, Recaudadores, Técnicos, Secretarias, Mecanografas, REe=
cepcionistas, Archivistas, Sibliotecarios, Educadares, Dibujan
tes, Intendentes, Vigilantes y Obreros.

La administracifn de los recursos materioles es de suma impar-
tancia para el estudic de este capftulo. De tal suerte que:

La adquicisifin de los recursos materiales y su adecuada utili-
zacifin, son un factor fundamental para la buena marcna de la -
organizacifn municipal; a pesar de gue £sta funcifén cobrz ma-
yor imporsancia sflo en los municipigs urbanaos y semi-urbanos,
es menester que las adguisiciones se nagan con la mdxima gpor=
tunidad.

Es recomendable gque las administraciones municipales elaooren-
un pragrama anual de adquisiciones de bienes y servicios con--
forme a2 las disposiciones presupuestales.

Estos programas permiten una mayor utilizacibn racional de los
recurscs dispenibles, a la vez facilitan la operacifn y accifin
de las oficinas municipales. Un adecuado pragrama de adguisgi--
ciones permite la consolidacifn de las comoras. Asf{ mismo, ga-
rantiza al suministro oportunc de los bienes en condiciones fp
timas y proporciona mediocs efectivos para el control del consy
mg, entrega y fagos.

Ademas para el mejoT control usso y aprovecnamiento de los re--
cursos materiales, los administradores municipales depen con--
tar con un inventario actualizado gue tenga un eficiente sistg
ma de almacenes y talleres, y en aouellos municipios donde es-
to no sea posibhle se deben estaplecer algunas medidas adminis-
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trativas que garanticen el mejor uso y conservacifn de los ===
Jienes muenles e inmuetles del Municipia,

En conclusifin e &ste punto deflnimos a la capacitacibn en que-
tiene gue cansistir en proporcionar a las Servidares Plblicos-
Municipales nuevos conocimientos para dessrrollar sus capacida
des y modificar su conducta lataral, a fin de que desempefen=
de la mejor manera posible su trabaja.

La capacitacifn es un elemento muy importante que deherd ser -
considerado en la administracifn de personal, ya que el mejara
miento de la administracifn pGblica municipal v la prestacibn
de los servicios pfhlicos municipales depende de las capacida=-
des y actividades de las personas que trabpajan al servicio del
municipio.
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1. 2.~ LINEAMIENTO PARA FORTALECER EL MARCO JURIDICO DE LA
CAPACITACION MUNICIPAL.

Durante este Sexenio Presidencial se le a dado mayor auge; a
la capacitacifin, tanto a nivel federal, estatal y municipal-
determinando las funclones que deben desempefiar los trabaja-
dores al servicio del estado.

Lineamientas para Fortalecer al Marco Jurfdico de la-Capaci-
tacifin:

Realizar los cambios que permitan adecuar la atribucifn de-
las instituciones relacionadas con la capacitacifn, con la -
finalidad de definir, integrar e instrumentar un sistema na-
cional de capacitacifn y adiestramiento, que elabore linea--
mientos, disefie e instrumante programas, determine fuentes -
de financliamiento y delimite responsabilidades de los secto-
res pGhlico, privedo y social.

Promover el cumplimiento de las disposiciones legeles en ma-
teria de emplec y capacitacifin.

Crear sistemas de promocifin y certificacifn que permitan al-
capaci tado tener mayor movilidad y seguridad en su correspon
diente mercado de trabajo.

Estudiar, conforme a las propuestas definidas en el foro de-
capacitacifn y productividad y a los planteamientos de la ==
reunifn de consulta popular sobre empleo, capacltacifn y pro
ductividad; la posibilidad de ampliar la Ley Federal del ¥ra
bajo para que se establezca un marco legal, en materia de ca
pacitacifn y adiestramiento de la poblacién del sector infor
mal urbana,.

Hacer efectivo el derecho a la capacitacifn y a la informa--
cifin sobre mercados de trabajo y de servicios de capacita- -
cifn para los trabajedores asalariados y establecer lgs me-=
canismos para extender los programas de capacitacibn, confor
me a los requisitos sectoriales de mano de obra y a las exe-
pectativas de progresn de los trabajadores; tambien es impog
tante en materia de capacitacifin tener conocimiento de otros
dos tipos de lineamientos, por lo cual los enunciamas adelap
te.

Lineamientos Para Reforzar los Esquemas de Financiamiento de
la Polftica de Capacitacién.
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Establecer sistemass de cepacitacifn y adiestramiento finencia
dos por las empresas y regulados por el estado, que tomen en=
cuenta la naturalezs del contexto regional en que si diseda--
ran las acciones tanto de capacitacifn y productivided para -
fomertar la descentralizacién y desconcentracifin de las acti-
videdes en la materia, propiciando une mayor participacifin de
las autoridades locales y estatales en la programacifn y eje-
cucibn de las acciones correspondientes,

Elevar la calidad de la capacitacifin, mejorande su control y=-
estableciendo formas permanentes de financiamiento, & fin de-
depurar y dar continuidad a los programas.

Lineamientos Para Coordinar Acciones de los Sectores Plblicos
Privado y social en Materis de Capacitacifin.

"Incluir en los programas de cepacltacifn elementos de organi
zacifn tento social del trsbajo como de las unidades prnducti
vas,

Promover con los sectores el establecimiento de mecanismos ps.
ra que el trabajador participe en los teneficios de su mejor-
calificacifn particularmente a través de un crecimiento de sa
larios, vinculando la capacitacifn a un sistema escalafonaric

Difundir de acuerdo con los propdsitos del documento sintesia
del foro de capacitacibn y productividad, el sistema rector -
de la capacitecibn del sector pGblico en y para el trabajo, a
fin de sentar las bases de una mayor coherencias de la funcibn
capaci tadora.

Formular, en concordancia con las recomendaciones de foro, un
programa de capacitacifn pare el desarrollo rurel que limite-
el proceso de expulsifin de mano de obre del medio y que garen
tice al trsbajedor rursl posibilidades de superarse a través-
de su incorporacifn a las diferntes modalidades de formacifin.

Estructurar programas especi{ficos de capacitacién para la pe-
quefia y mediana empresa gue, segun se sugiric en el mismo fo-
ro, permitan al trabajadar disponer de medics de superacibn a
travez de diversas modalidades de formacifin, y @ la empresa =
contar con mayores niveles de adiestramiento en sus cuadros -
téonicos y directives.
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Coordinar las acciones de los sectores en el disefio de progra==-
mas que permitsn fomentar y aprovechar las potenciellidadese - =
creativas y productivas, as{ como la inventiva de la comunidad
organizada.

Propiciar la coordinacifn entre los correspondientes organifee-
mos de los sectores plblico,social y privedo de modo gque abaree
quen servicips de capacitacifin y sdiestramiento; tenta para ee-
trabajadores, contractuales, como de los sectores infarmal urba
no y tradiclonal rural,

Concertar acciones con los sectores soclal y privado para apro-
vechar las instalaciones de las unidades productaras caomo estae
blecimientos de capecitacibén®(29).

Asl podemas decir que estos lineamientos de capacltacifn son en
21, una forma general, tanto a nivel federal,Estatal,como Muni-
cipal, de formas a seguir para el mejor desempefio de la Adminis
tracién Plblica y Federal.

(29).<Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.- Editadc por el Par
R tido Revelucignaric
Instituclonal.-1a«
Edicifn.-México,«=
DuF.m 1982,=-Phgie=
nas 204,205 y 206.




1. 3.- CREACIGN DE INSTITUTOS DE CAPACITACIUN A SERVIDORES
PUBLICOS DE ACUERDO AL GOBIERNG DEL ESTADG.

De acuerdo a las nuevas funciones y atribuciones de los muni-
cipios como producte de las reformas y adiciones el artfculo-
115 constitucignal podrén verse materializadas en la madida -
en gue los ayuntamientos cuenten con los servidores plblicos-
necesarios y adecuados para los diferentes puestos de trabajo
propios de cada Srgeno de la Administracibn Municimal, por la
que en la actualidad es de necesidad el gue los servidores pd
blicos tengan conocimiento de las funciones que tienen que =-

desempefiar, con la creacifn de Institutns de Capacitacifn Mu-
nicipal.

Es importante que las autoridades municipales conozcan en que
consiste la Administracifn de Perscnal, ya que con una buena-
aplicacifn se lograr un mejor aprovecnamiento de los recur--
sps humanos Al servicio del Municioic y el cumplimiente de --

las diferentes obligaciones y funcliones de los gobiernas muni
cipales.

La Administracifn del Personal Municipal,

La Administracifn de Personal Municipal, es de importancia en
los Institutos de Capacitacifn Municipal; ya que es el conjun
to de actividades que cdeber§ realizar el Ayuntamiento, para =
poder manejar los asuntos relacionados con el personal a su -
servicio y aprovecnar mejor su desempedo,

Para lograr esta, 1 Ayuntamiento deber§ contar con los recur
sos humangs m&s adecuados, ubicarlos en el puesto mis conve-=
niente , retribpuirlos, motivarlos, guiarlas, capacitarlos y -
mantenerlos en las mejores condicianes de trshajo posibles,-
de acuerdo y de conformidad con los artfculos 115 y 123 de la
constitucifn, la Ley Federal del Trabajo, las leyes estatales
que regulan las relaciones entre los municipios y sus trabajas
dores y el Reglamento Interior de Trabajo del Ayuntamiento,

La Administracifin de Personal es una funcién de gran impartan
cia para la Acdministracibn Pliblica Municipal, ya gque con ella
el Ayuntamiento podrd organizar al perscnal minicipal para -
que este (ltimo cumpla eficazmente con los objetivas plantea-
das en los planes y programas de trabajo.

Los Servicios Plblicos Municipales.
Este ruoro abarca a todas las personas gue prestan su trabajo

, sea fisico o intelectual, al servicioc del Municipio y oajo-
las condiciones labsrales mfnimas establecidas por la ley.
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Se ccnsidera como Servidores PGblicos a las Autaoridades, Funcig
narios y Empleados, en este caso del Municipio.

A- AUTGRIDADES.
B~ FUNCIONARIOS.
C- EMPLEADGS.
A.- AUTCRIDADES.

Son aguellas personas gque ocupan cargos de representacidn popu-
lar y tienen la facultad de decidir sobre el funcionamiento del
Gobierno y la Administracibn Municipal, en este caso nos referi
mos sl Presidente Municipal, Sf{ndicos, Regidaores, Comisariadgs-
Delegados y Agentes Municipales.

9.~ FUNCICHARIGS.

Son las personas designadas por las autoridades municipales pa-
ra ccupar puestos de direccifin o ejecutivsos en los programas de
gobiernc.

Su principal funcifn es la conduccifn prictica de la administra
cifn Municipal.

Son funcionarios: El secretario del Ayuntamiento, E1 Tesaorero -
Municipal, Los Directores, Caontralores y Jefes de Departamento-
dz las unidadss administrativas del Municipia.

C.~ EMPLEADGS,

Son las personas que ocupan los puestos administrativos y técn1
ces; su funcifin es de caricter operativo y tienen a su cargo i3
ejecuciﬁn de trabajos concretos de la administracifin municipal.
En este nivel se encuentran los profesicnistas, técnicos de di-
versas especialidades, secretarias,y demis trabajadores munici-
pales.

" Los empleados se clasifican en tres categorfas: de base, de copn
fianza y eventuales.

Lcs empleados de base.,- son aquellos que por la naturaleza de =
sus funciones operativas y de apoyo se consideran inamobibles o
permanentes y su pago esia considerado en el Presupuesto de E--
gresos.

Por otra parte los Empleados de Confianza son les gque cumplen -
funciones de apoyo a las autoridades y funcionarios municipales
manejan valores y realizan adgquisiciones, entre otras por ejem-
plo secretarios particulares, cajeros, almacenistas.
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Finalmente los empleados eventuales; gue son los que prestan -
sus servicics de manera trinsitoris o temporal en casos no prg
vistos por el presupuesto de egresos; la relacifin de trabajo -
termina al vencimients de la fecna para la cual fueron contra-
tados.

PROCESD DE LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL EN EL MUNICIPIC.

En la administracifn personal del municipio esta comprende de-
una serie de 2tapas que deberf desarrollar el responsable de--
esta funcifin ya sea el Secretaric del Ayuntamiento, El Oficial
Mayor o la persona designada para ello.

¥ esas etapas son: Reclutamiento, Seleccién, Contratacién, Ine
duccién, Capacitacifn y Oesarrolis, Motivacifn y Evaluacian -
del desempefio.

a) Reclutamiento.
Consiste en una serie de actividades encaminadas a encontrar -
personas adecuadas para ocupar los puestos vacantes,

£l Reclutsmiento se puede realizar en dos tipas de fuentes:In-
ternas, através de los sindicatos de trabajadores municipales-
y bolsas municipales de trapajo; por medio de fuentes externas
como son las escueles o dirigiéndose a personas que esten inte
resadas en prestar sus servicios al municipio; identificados -
los candidatos a ocupar los puestos vacantes se debe hacer una
seleccifin.

b) Seleccifin.

La seleccibn consiste en realizar una serie de exfmenes y en--
trevistas a los candidatos para conocer su perscnalidad, expe-
riencia, conocimientos,habilidades y disponibilidad para el --
trabajo. )

Todo esto con el fin de detectar cuales candidatos son los més
indicados pars ocupar el puesto.

c) Contratacifn.

En esta fase se formaliza la relacifn de trabajo mediante la -
firma de un contrato, en virtud del cual el municipio y el ser
vidor plblico acuerdsn establecer una relacifn laboral bajo =-
condiciones determinadas de tiempo servicio y remuneracién,

Firmado el contrato el responsable de la administrecifn del --
personal debe expedir un nombramiento al servidor pGblico, me-
diante el cual se le faculta para ocupar un puesto en la Admi-
nistracibn Municipal.
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d) Induccién,

onsiste en introducir sl empleado de nuevo ingreso a su puestd
de trabajo, para que pueda integrarse a la Organizacifn Adminis
trativa del Municipio.
Para ello, El Secretaric del Ayuntamiento o el Encargado del --
personal Municipal, deber$ presentarlo ante los dem&s servido--
res pGblicos del Municipio y darle a conocer la organizacifin,--
log gbjetivos y metas del Gohierno Municipal, asi como la dura-
cifn de la jornada de trabajo y los dfas de descanSc que pOT «-
ley le correspondan,

e) Capacitacifn y Desarrcllo.

Respecto de la capacitacifn y en relacibfn a los Institutos del-
Estado, (Instituto Nacional de la Administracifn Plblica del Es
tado de México,) la capecitacifn la definimos en proporcionar a
los servidores pfiblicos municipales nueves conacimientos para -
desarrollar y modificar su conducta laboral, can la finallidad -
de que desempefen de la mejor manera posible su trabajo.

La capacitacibn es un elemento muy importante gue deberd ser --
considerado en la edministracifin de personal, ya gue el mejora=-
miento de la administracifin pGblica municipel y de la presta---
tibn de los servicios plblicos depende de las capacidades y ace
tividadea gque las personas que trabajan al servicio del Munici-
plo.

F) Motivacibn.

La Motivacibn consiste en las acciones gue se deben realizar --
pera lograT gque 1os empleados sientan mAs atractivas las activi
dades que llevan a cabo en su trabajo.

Algunas de las acciones de motivacibn que puede reslizar el ---
Ayuntamiento son:

Reconocer el esfuerzo realizado por los trabajadores através de
aumentos de sueldo, realizacibn de viajes, entrega de premios,-
diplomes y otros.

Fomentar las buenas relaciones entre el persconal municipal,

Por lo que la motivacifin resulta de gran valor para la adminis-
tracifn pGhlica municipal, ya que atravfs de ella se podré con-
tar con empleados que desempedien mejor sus actividades.

9)Evaluacifn del Desempefio,

La Evaluacifn del Desempedo consiste en hacer unag revisibn del-
esfuerzo desarrollado por los empleados en el cumplimiento de -
su labor para conocer en que grado contribuyen con su trabajo -
al logro de los objetivos planteades por el Ayuntamiento.
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La evaluacibn de desempefo servirf para el responsable de la ad
ministracifn del personel municipal, registre los méritos de -
cada empleado y utilice estos elementos para sscenderios de --=-

puesto y otorgarles premios o recompensas en dinero o especie.

Una forma de llevar a cabo la evaluacién del desempedio es el es
calaffin que es la lista oficial de los trabajadares de acuerdo-
a sus diferentes Jerarqufas, antiguedad y sueldo; y que se cla-
sifican de acuerdo a sus conocimientos, actitudes, antigueded,-
disciplina y puntualidad.

El escalafbn, sirve para efectuar las promociones de ascenso,--
as{ como los cambios y movimientos de los empleados conforme a-
las bases esteblecidas en el Reglemento interior de trabajo.

Es conveniente que exista una estrecna relacibn entre los cono-
cimientos y experiencias del trabajador y el puesto que desempg
fian, El Trabesjador o el Servidro Plblicc debe disponer de la -=
aptitud requerida, entendiendo por esta la condicifin ffsica, =--
mental y emocional del individuo para atender sus lasores y cum
plir con sus responsabilidades.
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1.4.~ MEJORAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL SECTOR COLEC-
T1

Los Servicias PGblicos juegan un papel importante dentro de las
funciones gque desempefda el Ayuntamiento, va que a través de -« -
ellos se reflejs la buena marcna de la Administracifin y se res-
ponde a las demandas plenteades por la camunidad para el mejorg
miento de sus condiciones de vida.

Por lo tenta, es recomendeble que las autoridades municipales -
promuevan el establecimiento de servicios plblicos en el terri-
torio municipal, es decir, en las cabeceras municipales v en las
demfs localidsdes de su jurisdiccifn,

1.- LA IDENTIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

La identificacifn de los servicios pliblicos consiste en que las
sutoridedes municipales conozcan de las necesidades de la comu-
nidad en cuanto a servicios se requlera.

Para elloc se deben considerar los siguientas factaores:
--wEl tipo de servicios que se requieren, reconociendo aguellos
gque son mas urgentes pare cada sector.

-=-Las necesidades reales que la comunidad del Municipio mani--
fiesga de dicno servicig para calcular la magnitud de su pres--
tecibn.

--=FEl crecimiento Urbana Municipal,
~-~El estudio del costo del equipo necesario y su mantenimiento.

-=-=El estudio de las fuentes de financiamiento pare cubrir los =
costos del servicio,

-=-«El anfilisis de la capacidad del Ayuntamiento para finsnciar -
y mantener en buen funcicnamlentoc el Servicio Plblice.

-wwlp relacifin del ayuntamiento con asesores tlcnicos ya sea del
gobierno del Estado o de Instituciones Especlializadas en servi--
cios Plblices.

---La revisibn y consults perifidics de los planes y programas de
desarrollo urbanao, estatsles y municipales y demds documentos =
normativos que se refleran a los servicios plblicos. Una vez que
hayan sido consideradas todas las pasinles previsiones para esta
blecer un servicip pGblico, es recomendable que su prestacifn ge
incluya en el programa de gobiernao del Ayuntamiento y que se es=-
tablezcan las relaciones necesarias con las autoridades estata--

les, para solicltar apoyo en caso de enfrentar carencie de recur
S0S.
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2.~ LGS PRINCIPIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES SON:

Existen tiertos principios que las autoridades municipales debe-
r4n tomar en cuenta para la mejor prestacifn de los servicias --
pliblicos a la comunidad y son los siguientes:

« IGUALDAD,
. PERMANENCIA.
« ADECUACIGN.

A, IGUALDAD.

Este principioc significa que un serviciv sedebe proporcionar a -
todos los integrantes de la comunidad, sin incurrir en distigcig
nes, favoritismos ni discriminaciones;es decir el servicio pdbli
Co debe representar un beneficic colectivo.

De acuerdo a este principio, los servicios pfiblicos se deben = -
Dfestar en igualdad de condiciones & toda la poblacifn del Munie
cipio.

8. PERMANENCIA.

Esto quiere decir que un servicio pfiblico debe ser proporcionado
de manera regular y continua, de tal manera gue no haya interrup
ciones en su prestacifn.

C. ADECUACIDN.

La adecuacifn significa gque el serviclo plblico debe responder =

en cantidad y calidad a las necesidades de los habitantes del --
Municipio,

Por ese motivo se hace indispensable gue los frgancs responsa- -
bles de la prestacifin de servicios pfiblicos cuenten con el equi-
po, el personal y las instituciones suficientes para cubrir las
demandas que presente la comunidad.

3.= FORMAS DE ADMINISTRACION.

Para caontar con una amplia gama de alternativas que se ajusten @
las necesidades propias de los ayuntamientos, las constituciones
locales, estatales y las leyes orgénicas municipales prevén las

posibles formas de administracifn de los servicios plblicos muni
tipales, siendo éstas: -

- ADMIMISTRACION DIRECTA.

. CONCESION.

. COLABORACION.

. CONVENIOS - ESTADO - MUNICIPIC.
. ASOCTIACICN INTERMUNICIRAL
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a) ADMINISTRACION DIRECTA.

Esta forma de administracifin de los servicios plblicos munici-
pales es la m&xima expresifin de la capacidad técnica y adminig
trativa de los ayuntamientos, ya gue significa que éstos, con-
tando con una adecuada planeacifn, programacifn, financiamien-
to y recursos propios, se encarguen directamente de la presta-
cibn de un mervicio pblico.

Bajo esta forma de administracifn, el Ayuntamiento deberf = --
girar instrucciones al frgana administrativo responsable de --
los gervicios plblicos para que tome las medidas necesarias =-
para el buen funcionamiento de dichos servicios.

Por lo que en este casa, el costo de sus estahlecimienta, ope-
racibn, conservacifin y mantenimiento debe ser cubierto con - -
recursos municipales.

El, Ayuntamiento deber§ analizar a fondo su capacidad técnica y
financiera, para poder determinar la conveniencia de asumir la
responsabilidad de la administracifin directa de algfin servicio
plblico municipal.

b) CONCESION.

ta concesifn es un contrato en virtud del cual el Ayuntamiento
transfiere a una persona f{sica a moral, el derecho y la res-=-
ponsabilidad de prestar un servicio plGblico municipal.

Por lo que respecta a esta forma de administracifn se puede --
decir gue intervienen dos partes: por un lado, las autoridades
municipales y por otro lado, la empresa o persona fisica gue -
se encargarf de proporcionar el serviciao pfiblico generalmente,
las concesignes se formalizan mediante la firma de un contrato.

Las condiciones de concesibn de servicios pGblicos deben estar
regulados por las dispasiciones establecidas en la ley arghni-
ca municipal, tales como:

. La determinacifn clara del servicio gque se concesiona.

« La duracifin de la concesifn, las causas de su caducidad y la
pérdida de la misma.

. Los impuestos, productos y derechos gque se derivan de la con
cesifin, -

La vigilancia concreta que el Ayuntamiento realizarf durante

la prestacifn del servicioc.

Le exposicibn de los casos en que se declara un servicio - -

como causa de utilidad pliblica.
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Una vez gque el ayuntamiento haya concesionado un servicip plbli
co tiene la facultad de realizar cambios en los términos de la
concesifn v puede supervisar y evaluar su funcionamiento, con--
virtiendose asf{ en el asesor del concesionario.

En esta forma de administracifin, el avuntamiento se concreta a
establecer las nmormas y lineamientos en base a los cuales se - -
otornga la concesifin v se requla el funcionamiento del servicio.

Por Gltimo de esta administracifn, cabe hacer una aclaracifin de
que la forma de orgenizacibn interna del concesionario para pres
tar un servicio queds fuera de la administracién municipal, afec
tando solamente en aquéllos casos en que no sean respetados laos
términos v condiciones de la concesifin o no se satisfagan las --
necesidades colectivas.

c) COLABORACION.

La prestacifn de un servicio por colaboracifin significa gque la -
comunidad y el avuntamienta, en coordinacifin estrecha, contribu=-
yen pare el financiamiento, operacifn, conservacibn v manteni- -
miento de un servicio plblico municipal.

De esta manera se pueden realizar acciones concretas, por Ejem--
plo: el financiamiento compartido del servicic, el trabsjo colec
tivo para la realizacifin de una ohra o mentenimiento de un ser--
vicio, la vigilancia de su correcto funcionamiento y otras.

Esta forma de administracifn garantiza en si misma una activa --
participacién de la comunidad en el cuidade y buen funcionamien-
to de un servicio pfiblico v una conciencia del beneficio que de

este se deriva,

Por lo que corresponde a las autoridades municipales: reglamen-
tar la operacifn de los servicios plblicos para la forma de - -
colaboracibn; garantizar una participacifn constante de los bfr-
ganos de colabaoracifn comunitaria, mediante un trabajo bien = «
ejecutado y una estrecha coordinacifin con las autoridades muni-
cipeles.

d) CONVENIDS-ESTADO - MUNICIPIO.

También para el mejoramiento de los municipios, cuande no ten--
gan los suficientes recursos técnicos y financieros para pres--~
tar los servicios pliblicos, los ayuntamientos podrén celehrar -
convenios con el gobierna de su estado para llevar a cabo el --
establecimiento y prestacifn de los mismos, tado ello de acuer-
do 8 las disposiciones contenidas en la constitucifn polftica y
en la ley orgénica municipal,
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Mediante los convenios el municiplo puede transferir, parciale-
o totalmente, sus Pacultades para la prestacifin de un servicio
plblico &1 goblernn del estado o hlen , pueden establecer la -
participacién concurrente del £stado y del Municipia.

Para celebrar un convenlo se deben observir las siguientes re-
. Quisitos:

#.Un acuerdo de cablldo que autorice las firma del convenio en-
tre el Ayuntamiento y el Goblerno del Estadao.

.8 certificaciln del costo de 1as obras e instalacilnes me=-
diante planosy proyectos y presupuestos.

+Que la urgencis del convenio nunca exceda al per{odo legal =«
del Ayuntamiento en funciones.

L8 sutorizacifn del Congresog Local, previc & le egjecucifn ==
del convanlio, seqfin sea el caso® (30). .
Cuando algfin servicioc plblico provogque efectaos fuers del terrt
torio del Municipio, del correspondiente al Estado o blen, ===
cuando los Municiplos enfrenten carencias administrativas téc-
nicas y financieres gque les impidan llevar a caho una adecuada
prestacifn del serviclio, el convenlo detierf establecer 13s ba-
ses de coordinacifn entre los Municipics y las Dependencias o=
E€ntidades del Goblerno €statal, Qque tengan a su cargo la pres-
tacin de dicho servicio plblica.

®#).~ ASOCIACION INTERMUNICIPAL.

Esta constate en la unifn de doa o més municipios para la pres
tacifn de algln serviclo pliblica.

El propbsito de la asoclacifn Intermunicipal es logrsr que los
Ayuntamientos, previo acuerdoc de cabildo y con base en las La-
yes locales, concreten eafuerzos y se coordinen para conseguir
una eficaz prestacifin de los servicios plblicos municipales en
Centros de Poblacifn vecinos pero perteneciente & Municipios -
distintos.

(30).~ Inatituto Nacional de Administraclén PGblica.-"Adminis-
traciln de los Servicics Publicos
Municipales.-Editorial Calypsa.-=
Primera Edicibn.- Hecho en M&xico
1985,~ Péginas 24 vy 25,




Esta forma de administracibn de los servicios plolicos deoeré
abedecer a las necesidaces del equilisrio regionzl vy al apro-
vechamiento comGn de los recursos natutales de la regifn, - -
puesto gue en ocaciones las neces!dases <de ias comunidades --
puede soorepasar las capacidades ce Infraestructura uroanz ade
los centros de poolacién v+ la capacigad financiera o técnice-
de los gobiernos municipales,

4,- FLRMAS DE FINANCIAMIENTC.

La orestacifn de los sercvicioz plclicos represente un gasto -
para el Ayuntamiento y un costec que, ante las condiclones reg
les de las naciencas plolicas municipales, diffcilmente puege
ser gratui*a. Adem8s los serviciss pdolicos tienen una utili-
dad social que deae valorarse consigeraclemente.

Por lc tanto, Bs coRveniente gue las autoridades municipales
fijen un precio a las servicics p@iblicos, de manera Que S& ==
utilizen adecuacamente, se eviien Zescuidos y se logre un me-
Jjor apraovecnamienta de ellos por parte ce la poslacifn,

Tamando en cuenta cue un 3
ser gratuisg, se identific
fuentes de financiamiento:

ervicio nfolico diffcilmente puede
an a continuacifn las principales-

I.~ CUOTAS v TARIFAS.
I1.- ZREDTTES.
II1.- 3U8SIDIGS.

I.- TUOTAS v TARIFAS,

Las cuctas y tarifas son las aportaciones en dinerc o en es-
cecie que un particular deoe cagar a las autoridades municipg
les por el usc de un servicin a6blico municipal.

Las tarifes son los agrupamientos de cudtas O tasas en las =«
que se ccnsideran precios méximas y mfnimos, que un usuwario -
deae pagar en forma inmeciata o a plazcs nreviamente determi-
nadss, para poder disfrutar de un servicio pliolico.

Las cuo%as vy tarifas se encuentran estaslecides en la ley de
tngresos municipales,

Seneralmente, las cuotas v 4arifas ce los servicios phlicos

na saon suficientes para cusrir el zosto iotal de su presta=--
cifn; para ello se debe complemen+tar con ingresos propios de

la nacienda plblica municipal como impuestos, deTrecnas, DrO-=-
ductos y aprovecnarientas v ooar financiamientos extraordina--
rias como son créditos y sucsidios.

w
ur



11,- CREDITOS.

Son los recursos gque obtiene el Avuntamiento por la via de grés-
camps, para cubrir los costos de algdn serviciao plolica.

En su Fase de establecimiento, los servicos nlolicos municipales
requieren de un fuerte desempolso de recursas, £s de todos cono-
cida la carencia de recursens o por lo mengs las dificultades de
una solvencia inmediata para cuorir los costos de las ooras pb--
2licas; por esta raz8n v para que se consiga llevar a caoo el --
establecimiento de un servicio plblico, el ayuntamiento tien
opcifin de huscar recursos financieros complementarias con las --
inssituciones crediticias,

En eosgs casos se dehe saolicitar la asescr{a de las especiallstas
dal Gobierno del Estado en cuestiones de créditoc y urpanismg y =
también la de asesores bancariocs gque cumplen funciones de exten-
s.8n e informaciln 8 los runizipios.

III.~ 5U3SIRICS.

Ctro tipo de financiamienio de les servicias piblicss gue comolg

@enta su ceste real son les subsidios, los cuales de manera geng
ral, se identifican como las iransferencias que las Goblernos -~
Federales y Estatales conceden para apoyar la construccifn de --
0uras y prestacifin de serviciaos plblices en los municipios y que
:e encuyen*ran conprendidas en el Presupuesio de tgresas de cada-
stada,

Las condicicnes y los tfrminos para ootener un sunsidio dirigido
a la prestacifn Je los servicias pliolicos estén sedalados en la

ilejlslacibn fiscal de cada Estada y en los convenics £stada - =
Hunicipjoc que en caca entidad federativa se tayan estaclecida.
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1.5.= LINEAMIENTOS PARA ASEGURAR EFICIENCIA, HONRADEZ Y CONTRCL
EN LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO.

Como una clasificacifn de lineamientos en el control de la eje-
cucibn del gasto plblico enunciamas el Presupuesto de Eqresos.

1.~ Presuspuesto de Egresas.

El Presupuesto de Eqresos es la representacifn ordenada y cla--
sificada de los gastcs queel Ayuntamientoc debe realizar en un -
afic para cumplir con sus funciones.

El Presupuestu de Egresos Constituye el Programa anual de gas--
tos del Municipio, ya gque permite el Ayuntamienta:

« Prever las Recurses Financieros necesarios para la Administra
cifn Municipal.

« Llevar un control estricto de las Gastos de la Administraciébn
tunicipal.

« Manejar adecuada y nonestamenie los fondas financieros del «-
Municipio.

Adem&s el Presupuesto de Egresss es un documento Normativa, ya-
que obliga a la Tesorer{a a efectuar s8lo aquellos gastos y pa-
gos que hayan sidc inclufdos en el Presupuesto, siendo grave el
actuar fuera de los gastos previstos.

El Presupuesto de Egresas depe ser Elaunradn por la Tesorerfa -
Municipal, pajo la Direccifn y orientacidn del Presidente Muni-
cipal, tomando en cuenta les siguientes aspectos:

El monto de los Ingresos del Ayuntamiento, que este disponible,
Lo dispuesto en la Ley Crgénica Municipal del Estado y en la --
Ley de Haclenda Municipal.

De acuerdo con la Ley Org4nica Municipal, el Ayuntamiento depe=-
aprogar el presupuesto anual de Egresos, verificando que se su-
Jete a laos recursos,disponibles en el Municipio.

2.- Clasificaci6bn del Presupuesto de Egresos.-

En la mayorfa de los Municipios del Pafs se utilizen bdsicamen-
te tres tipos de presupuesto de egresps:

A, Por Objeto del Gasto

8. Institucional Administrativao.

C. Por Programas.
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~-Material de Consumo.- Son las asignaciones del presupuestc =

que cubren los gastos de artfculaos v materiales de usSg CO===
rriente en la Administracibn Municipal,

--Gastos Extracrdinarios.-S5on aquellos Gastos que de manera im
prevista el ayuntamiento debe hacer, perc gue por su finali-
dad reportan beneficio a la actividad Municipal.

Los Subqrupos que forman el Grupo de Inversiones saon:

~=-Activo Fijo.- Son los gastos destinados 2 la compra de ble--
nes necesarios para el desarrollo de la actividad del Ayuntg
miento.

=--Obras de Wtilidad por contrato.- Son las erogaciones gue se-
hacen como pago a un contratista para gue realice una Obre -
Municipal.

=--0Obras de Utilidad Plblica por Administracifn.- Estas son los
gastos que se emplean para ohras de heneficio colectivo v ==
Qque son ejecutadas por el propioc Ayuntamiento.

€1 Subgrupo gue conforma el grupo de cancelacifn del Pasivo ==
es:

--Deuda Plblica.- Representa los gastos que cubren los caompro-
misos de créditos asumidos por el Ayuntamiento.

PARTIDAS Y CONCEPTOS.
La partida es el nlmero que &n hase 3 una clasificacifn deci--

mal ardena los conceptos que componen cada subgrTupo.
El concepto es la descripcibn o nombre gspecffico del aasta.

.Subarupo de servicios +.Subgrupos de serviciaos

personales conceptos. asistenciales conceptos.
-=5ueldas. --Salud Plhlica.
-~1onararios. --Casas de Asistencia socisl
--Dietas. --Guarderfas v Asilos.
-=-(Gastos de representacifn. --Cooperacifn a escuelas,
~=-Gratificaciones anuales, -~Fomento Cf{vica, cultural y
--Yifticos. deportiva.

etec. --Registro Nacional de Elec-

tores.
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El criterlo que cada Municlpio debe seguir para elaborar su --
Presupuesto de Egresos debe estar determinadc por sus necesida
des espec{ficas, no obstante es muy importante que se siga un-
orden elemental para elaborarlo, de tal manera que sea compren
sible y aseguren el manejo adecuado, eficaz v honesto de los -
Recursos del Municipio.

A. PRESUPUESTO POR DBJETO DEL GASTO.

Como su nombre la dice, &ste Presupuesto se Organiza en base a
los gastos que se van a realizar en el Ayuntamiento.

El Presupuesto por objeto del gasto tiene los siguientes ele--
mentos:

-GRUPD,
-SUBGRUPD,
-PARTIDA.
«IMPORTE MENSUAL.
.TOTAL ANUAL.

GRUPOS,

Bajo fate nombre seagrupan los Gastos Ordinarios y Extraordina
rios gque el Ayuntamiento realizs en un afo Fiscal.

Loa grupos de presupuestos pueden ser:

Gastos corrientes de Administracifn.~ Son los gastos indispen-
sables y directos con los que funciona la administracibn Muni-
cipal; esto es el costo de salarios del personal, la utilizp--
cifn de equipos y materiales, su mantenimiento etc.

Inversiones.- Este es el conjunto de gastos que se hacen para-
la realizacifn de obras de beneficio colectivo o para la adgui
sicifn de equipos que contribuyan a mejorar la Administracifin-
Municipal,
‘Cancelacifn del Pasivo,~ Son las asignaciones que el Avuntae--
miento destina sl pago de los créditos obtenidos de Institucio
nes Bancarias y otros acreedores.

SUBGRUPOS.

Son los gastos que por su naturaleza similar componen un grupo
los Subgrupos que conforman el grupoc de aastos corrientes de -
- Administracibfn son:

--Servicios Personales,- Estos son los gastos destinadas a pa-
gar al personal que labora en la Administracifin Municipal en
funciones normales.

-=-Servicios Asistenciales.- Estas son las erogaciones que hace
el Ayuntamiento para spovara las Instituciones gque presten -
servicios sociales y de asistencia a la comunidad; asi mismo
es el apovo a las actividades civicas culturales, producti--
vas y recreativas del Municipio.

~-Gastos Generales.~ Estos son los gastos destinados a cubrire-
el costo de las actividades Municipales en la conservacibn vy
gggifgégientu del Patrimonio Municipal vy de los Servicipos --



+Subgrupo de gastos
generales conceptos.

=Teléfonos.
~Correos y Telégrafos.
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«Subgrupo de Materisl de cane
sumg caonceptos.

-Papeler{s y Materi{al de Ofi~
cina,

«Materiales Eléctricos,
-Materinles de Aseo y Limpée~
za etc.

=Fletes y Acarregs.

-Pasajes y Transportes.
«Combustibles y Lubricantes.
~Mantenimiento de Transporte
y Mequinarias.

=fefacciones.

=Mantenimiento de €dificic

«3ubgrupo de gastos extraorci
narios conceptos.

~Atencibn a Representantes ==

Municipal. Cficleles del Estado y la Fg
-Mantenimiento de Equipos de derscifn,

Oficins. -3ueldos y Salarios Eventud--
-Cooperacidn para Alumbracdo les no previstos.

péblics. -Gastus Electorales.
-Serviclos de Apus Potable. -Censos y Empsdronamientos.
etc, etc.

8. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO.

£n este tipoc de presupuesto Se agrupsn los conceptos ge gastos
conforme a las unidades saministrativas que tenga el Ayunta- -
mlento y sus sctividades principales.

De esta formea ce clasificar el presupuesto tiene los sigulen--
tes elementos.

«PARTIDA.

+«RAMT.

+PART IDA.
Es el Ndmero con el que se ordenan los conjuntos de gastos del
presupuesta.

+AAMO.

“£s el nombre que se le d& al conjunto de conceptos gue van 8=

administrar y cuys responssbilidad es de cads une de las unide

des orgfnicas de la Adminiatracifin Municipal. Algunos g jemplos
de Asmo son:

== Syeldos, Salarios y Emolumentos.- Son los gastos que cubren
las remuneraciones de los emplesdos y funcionarios del Ayun
tamiento.

-« Gastos de Obras Pdblicas.- Son las erogaciones gque el Ayune
tamiente realiza para edministrar les obras de benefliclo pa
re la comunidad.

-= Gastos de Alumbredo Pdblico.~ Son aquellas erogaclones quee
se originan y se ejercen en la prestacibn de este servicio.

£n términos generales estas ramos incluyen los gastos necesge-
rios uue)la Administracifn requiere para sus actividedes bési=-
cas® (31},

(31).-Instituto Neclonel de Administracibn Plblice.-"Elabora=--
cibn del Presupuesto de Ecresos.==
tdit.ca Iznsn.-Prtmera tdlcibn,.~He=

cho en México.-1985.-P4g. 16.
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C.PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

En el presupuestec por programas se ordenan los gastos de acuer
do a los trabajos y actividades concretas que el Municiplo de-
be rralizar. Y de la cual todo trabejo c actividad implica une
costo el cual debe representarse en un presupuesto para as{ ==
lograr su cumplimiento.

3.=Aprobacifn del Presupuesto de fgreaoas.

La aprobacidn del presupuesto de Egresos consiste en la revi-e
sifn que hace el Ayuntamientoc de los gastos previstos pars el-
perfodo de un afic, conocldo como Ejercicle Flscal.

La revisifn consiste en analizar que los gastos estén plenamen
te justificados y que se sujeten al total de los Ingrescs que~
dispone el Ayuntamiento para el mismo ejercicio, esto signifie
ca gue los gastos no pueden ser mayoras de lo que se prevé en=
la Ley de Ingresos Municipales, aprobada por ls Legislacién Lg
cal,

El Ayuntamiento es el encargado de aprobar el presupuesto de =
€gresos, de acuerdo con 1as Ffacultades que le otorga la Ley ==
Org&nica Municipal de su Estado.

€1 Ayuntamiento en sesifn de cablldo debe aprobar el presupues
to de egrescs del Municiplo; e2te puede solicitar sl Presiden-
te Municipal a la Tesorer{s gue se reajuste en caso de tener =
errores o0 gastos no justificables.

El presupuesto de £gresos se apruebs entre los meses de Sep---
tlembre y Diciembre de cadea aflo y entra en vigor a partir dele
primerc de Enerc del sigulente, teniendo 18 vigencia de un efio

L.=Cjercicio del presupuesto de egresocs.

El presidente Municipal y el S{noico deben vigilar que los gag
tos se realicen con aflclencla y honredez y con forme 8 lo prg
viato en el presupuestao de egresos vigenta,

Es de suma importancia que ed el ejercicic del presupuesto de-
ggresos se recaben las notas y documentos gue justifiquen los=-
gastos; estos comprobantes servirdn Al Tesorerc Municipal para
presentar al Ayuntamiento la cuenta Plblica Municipal.

g1l Presidante Municipal debe vigilar que la Tesorer{a lleve =
la cuenta de los gastos municipesles en forma adecuada para lo-
cuel debe solicitar laos {nformes y revisar que los gastos heee
chos tengan la camprabacifin correspanclente.Con lo anterior el
Presidente Municlpal previene desviaclones y usocs inaebidos -
del Gasto Pdblico* (32).

(32).~Instituto Naclonal de Administraclén Piblica,-"Elaborae=
cifn de) Presupuesto de Egresas,
Editarla alypsoe= Primera cale--
cién.=Hecho en México.- 1985.= Ph=
ginas 10, 11, y 12.
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1.6. DE LA NECESIDAD ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SU CONSTYTU--
CIGN Y FUNCTONAMIENTO.

El Municiplo nace de ls necesided de Decentralizar la Adminis--
tracibn de tal manera Bsta pueda ejercer sus atribuclones de --
una manera mis eficaz, en beneficio de lus nabitantes, un e jem-
plao.

Por ejemplo a medida que va creciendo una empresa se va haclen-
do cada vez m&s necesario delegar determinadas funciones, con -
el propfsito de que:

a) Se pueden tomar las decisiones adecuadas al estar cerca del-

proolema

2) Se pueden controlar con mhs efectividad los resultados de --
sta.

Lo mismo sucede con el Municioio: ConfForme va creciendo la Po--
blacifin deben instalarse nuevas oficinas, cada vez mis especis-
lizadas, a fin de satisfacer las necesidades de servicic de las
personas.

Por la que es posible que gl municipioc pueda y deba delegar algy
nas de sus actividades a empresas privadas para que presten el-
servicio de manera independiente y con decisiones proplas, perao
aquel se reserva el derecng de controlar y supervisar las acti-
vidades de dicnas empresas .

La principal caracterfstica de la Descentralizacifn consiste en
que el funcionario responsable pueda tomar sus propias decisic-
nes siempre gque respete lo estipulado en les Leyes y los Regla-
mentcs expedidos, para normar su actuacién, pero no tiene gue -
aceptar bGrdenes de laos Gobiernos Estatal o Federal.

El Municipio se ha creado para manejar los intereses colectivos
de la poblacifin y por tantoc, esta puede y debe participar en la
Administracibn de manera directa ( En caso de que une persong -
sea elegida por vatacifn popular param desempedar un cargo Admi-
nistrative ), o indirecta ( S ejerce control y supervisifn de-
los actos de las Autoridades Municipales por medioc de la oplee-
nibén PGblica).

El Municipio noc es un poder soberano dentro de un Estado, sino-
una Institucibn Descentralizada de los Servicios POblicos a la-
que se le na dado autonomfa en el 4rea administrativa.
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El Municipio est obligado a seguir las directrices, los intere
ses y las metas generales de la Federacifn, as{ como a cumplir-
con los cobjetivas financieros que le sefiala el Estada.

Su autonomfa s6lo se refiere a la Administracifn de los Servi--
cios PGblicos que motivaron su creacién y a la Administracién -
de los bienes gue forman su patrimonio.

FUNDAMENTD CONSTI TUCIONAL.

Se dice que nuestro Régimen de Gobierno es Republicano porque-
la Jefatura del mismo no es vitslicla, sino de rengvacifin perié
dica, pars la cual se consulta la voluntad popular (Referente a
la cosa Plblica).

Es Representativo porque nuestro nuestro Gobierno, es de todos-
para beneficio de todos; debe designarse un mandatario o repre-
sentante en forma directa e inmediata por el pueblao.

Es Popular porgue todo el pueblo interviene en la sleccifin de -
Sus representantes.

Los principios relacionados con el Refimen Municipal son los -«
siguientes:

l.~ El Municipio tiene personalidad jurfdica, por lo que es su-
jetos de derecnos y obligaciones.

2.- El Ayuntamiento es la sutoridad y el Grganc administrativao-
del Municipio,

3.« El Ayuntamiento estd formado par un Presidente, varios Regi
dores vy varios S{ndicos; todos ellos con sus respectivos suplen
tes,

4.~ El Ayuntamiento es designado por eleccién popular directa.
5.- Los miembros propietarios del Ayuntamiento no pueden ser --
reelectos para el perfodo constitucional inmediato, ni electos-
como suplentes.

6.- Los miembros suplentes del Ayuntamiento si pueden ser elec-
tos como propietarios, cubndo no nayan estado en ejercicio.

7.- No debe haver ninguna auteridad intermedia entre el Munici-
pio y el Estado.
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8.~ £1 Ayuntamiento trete directamente sus asuntos con Autori-
dades del Estado de la Federaclén.

9.« E1 Ayuntamiento Administrard libremente sus ingresas y pa=
trimonio.

10.- La Haciends Municipal se forma de leas contribucionea quee
aprueba la Legislaturs del gstado.

11.~ La Heciende debe ser suflciente para atender las necesids
des Municipales.

12,- La Pollici{a Municlpal depende de los Ayuntsmiantos, excep=-
to cuando el ¢ jecutivo E£stetal o Federal resids permanentemens
te o en forma transitoria en el Municipio, pués en éste ceso -
es el £jecutivo el que estard al mando de la Polic{s Municipal®
(33). A

FUNCIONAMIENTO.

1.=- £1 Ayuntamiento.

Es el 6rganc de representacifn popular encargado del Gobiernoe
y 18 Adminis*racifin del Municipio.

E1 Ayuntamiento se elige por votacifin directs, en los términos
establecides en la Ley Org8nica Municipal y dura en Su cargo -
tres afos.

2.~ Integracifn Oel Ayuntamiento.
€1 Ayuntamientc se integra por:
a).=Presidente Municipel.
b)e~El S{ndico o S{ndicos.
c).-Los Regidores.
También es de suma impartancia el que enunciemos en Este punta
como uno de los importentes en cuénto al funcionamiento del ==

Municipio, las funciones del Ayuntamiento; como ya lo explica-
mgs en puntaos anteriores.

(33).-Montafio Agustfn.- "Manual de Adninistracifn Municipal®.-
Editorial Trillas.« Primers Reimpree--
sifn.- México 13, D.F.~ 1981.-Phginas
11 y 12.
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3e= Funclones del Ayuntamlento.

SFormular, aprobar y expedir el Bando de Pollci{a y buen Go=-
bierno y demfs reglamentos, acverdos y disposiclones de cae
récter general gue se reguleren para la urganizaci&n y fun=
cionamiento de la administracifn de los Servicios Plblicos.

Designar entre sus miembres las Comisiones para la Inspecee
cibn vigilancia de los diferentes aspectos de la Adminis-
tracizn y los Serviclios Municipales.

Organizar la estructura y funcicnamiento de la Administra-e
cifn PGtlica Municipal.

Nombrar y remover al Secretario del Ayuntamlento, al Tesaorg
ro HMunicipal, al Jefe de la Oficlna de Obras y Servicios --
P&hlicas, al Comandante ce la Polic{a y demas Funcionariose
de la Administracifn Pdblice, a propuests cdel Presidente --
tlunicipal.

Analizar, discutir y aprober el Presupuesto de Egresos y la
iniclativa de la Ley de Ingresos del Municipio,

Vigilar que se recauden oportunamente y correcta los Ingre-
908 Municipales.

Presen‘ar opartunamente al Congreso Local las cuentes y com
probantes de recaudacifin y gastos de los faondos Plblicos.

Expedir Licencias y Permisos; Autaorizaciones propias de sue
competencia,

Celebrar convenios con las Dependencias federales y Estatae-
les y con otros Ayuntamientos para la realizacién de Obras-
6 la pres‘aclén de Servicios Plblicas.

Aprobar los planes y programas de desarrollo Urbane Munici=-
pal.

Intervenir de acuerdo con las Leyes Federales y Estatales =
en la reqularizacién de la Tenencla de la Tlerra Urbana.

Fomentar las actividades productivas, educativas, sanitaees
rias, culturales y deportivas?® (34),

(34).« Instituto Nacional de la Administracibn Pdblica.-"Admi-

nistraclén Plblica Municlpal,=
tditorial Calypso.-Primera £d{
cibn.= Hecho en México.- 1985-
Pégina 6.
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4.- Funciones de los Miembros del Ayuntamiento.

R). El Presidente Municipal..

Es el encargada de llevar e la prfctice las decisiones tomadss-
por el Ayuntamiento y el responsable del buen funcicnemianto de
la Administracibn Plblics Municipsl,

Sus principales funcicnes son:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucifin General de la Replbli
ca, la Constitucifn Polf{tica del E€stedo, la Ley Organice Munz
cipal, los Reglamentos Municipasles y las resolucionss del «~-e
Ayuntamiento,

Realizar a nombre del Ayuntamiento tocdos los sctos necesarios

. para el desarrollc de los asuntos Polfticoe y Administrativos

Informar anualmente a la Poblacifn de ls situacifn que gusrdas
la Administracifn Municipal, detallando lss actividedes reall
zadas por las Dependencias Municipaslas y el menejo y destino~
de los fondogs Plblicos.

Nombrar y remover emplesdos y funcionsrios cuys designecibn
sea exclusiva del Ayuntamiento,

Llevar un control sobre la aplicacién y el ejercicio de la --
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos,

Vigilar la aplicacifn de los planes y progremas estatales y -
municipales de desarrcllo.

Vigilar que la administracibn y prestacifn de los servicios =
pliblicos se lleve a cabo de la me jor meners v coh spego @& los
reglamentos.

Aprobar la sclicitud de permisos para el usc y sprovechamien-
to de las &reas plblicas,.

9). Los Sfndicos.

Son los encargados de defender los intersses municipales y de ~
representar juridicamente al Avuntamiento en los litigios en --
los gue £ste fuers parte. Tampién son los responseblss de super
visar la gestifin de la Hacienda Municipal,

Sus Principales Funciones son:

Vigilar el buen manejo de las finanzas PGblicas Municipales,.
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+ Mantener al corriente el inventario general de los bienes -
muebles e inmuebles propiedad del Municipio.

. Revisar y firmar los Estados ce Cuenta de la Tesorerfa Muni-
cipal y remitirlos a la Contadur{a Mayor de Glosa del Congreg
so del Estado.

. Vigilaf que se presente oportunamente la cuenta plblica para
su revisifn por el Congreso Local, asi como los informes con
tables y financieros mensuales.

« Procurar el caobro oportuno de los crfditos, multas v rezagos
a favor del Municipiao.

« Rsistir regular vy puntualmente a las Sesiones de Cabildo y -~
actos oficiales,

. Practicar a Falta o en auxilic del Ministerio Plblico, las =
primeras averiguaciones previas P(blicas sobre los hecnos --
que havan alterasdo el orden pGblica.

. Comparecer y suscribir los contratos y demfs actos jurfdicas
que contengan obligaciones patrimoniales para el Municipio.

C). Los Regidores.

Son los Miembros del Avuntamienta que tienen a su cargo las --
diversas Comisiones de la Administracifn Pflblica Municipal.
Sus principales funcionea son:

« Asistir v proponer en las sesiones de cabildo las medidas -~
que estimen mfs convenientes para atender los asuntos Munici
pales,

Asistir a los actos Oficlales y atender las Comisiones que~
por su cargo les sean conferidas.

Presidir y desempedar las comisiones que les recamienda el -
Ayuntamiento informando a éste de su resultado,

Proponer al Avuntamiento los scuerdos que deban dictarse pa-
ra el mejoramiento de los diversos ramos de la Administra---
cifn v los Serviciaos Plhlicos Municipales.

Vigilar el funcionamiento de las Dependencias Administratie-
vas v la atencifin de los asuntos propios del Srea de su rese
ponsabilidad.

« Presentar su programa anual de trabajoc e informar al Avunta-
miento acerca del cumplimiento de sus tareas.
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. Suplir al Presidente Municipal en sus faltas temporales cufine
do sean menores de treinta dfas de acuerdo al orden de prefe-
rencia que el Presidente determine,

. Citar a sesiones extraordinarias del Ayuntamiento si no lo --
hace el Presidente Municipal.

5), Organizecifin del Avuntamiento,

A). DOrganizacifn del Cabildo.

El cabildo es la reunifn de los integrantes del Avuntamiento --
para el ejercicio de sus responssbilidades,

Para el mejor desempefic de su trabajo, el cabildo funciona atra
vés sesiones y comisiones.

Sesiones.

Las sesiones son juntas que se realizan para discutir v solu=--
cionar los diversas asuntos del Gobierno Municipal, las sesip--
nes pueden ser ordinarias o extraordinarias y p@blicas o priva-
das.

Las sesiones ordinarias. Se celebrfn mensualmente para gue lose
miembros del Ayuntamiento informen sabre el avance en el cum--
plimiento de su trabajo.

Las sesiones extraordinarias.- se realizan cuéndo la solicitan-
el Presidente Municipsal o a peticibn de la mayorfa de los regi-
dores, para tratsr algln asunto que requiera ser atendido con--
urgencia.

Las sesiones pGblicas.-son las que se realizan generalmente, en
forma ordinaria y perifdica.

Las sesiones privadas.- se realizan cufindo el asunto a tratar -
es de competencia exclusiva pars el Ayuntamiento.

Las sesiones deben llevarse a cabo en el salln de cabildo.
Cundo las sesiones se realizan en otros recintos como son: ci-
nes, teatros o parques plblicos, para la celebracifin de actos -
solemnes de carfcter c{vico el Ayuntamiento deber$ nacer la de-
Claracibn previa de recinto aficial,

Para que las sesiones del Ayuntamiento tengan vAlidez se requie
ren que esten presentes puntualmente la mayorfa de sus miembros
y que la presida el Presidente Municipal, quién tiene voto de -
calidad en caso de que exista empate.
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tos funcionarios Municipales, por ejemplo el Secretario v el --
Tesorero, asisten a las Sesiones de Cabildo solamente para expg
ner los asuntos de su competencia, sin tener derecno g vato.
Comisianes.

Las comisiones tiemen por objeto distribuir entre los regidores
la vigilancia del buen funcionamiento de la administracifn Muni
cipal.- las comisiones generalmente son las siguientes:
-Hacienda Pfinlica

-Gobernacifn y Reglamentos.

~Sequridad Plhlica, Trédnsito y Transportes.

-5alud PGblica y Asistencia Social

-Obras Plblicas,

~Inst{ruccibn Plblica, Recreacibn y Espectéculos,

-Comercio, Mercados y Rastro.

-Bienes Municipales y Panteones,

En los Municipies Rurales las comisiones se integrarén de acuer
do a lo dispuesto en la Ley Orgénica Municipal.

El Ayuntamiento en Sesibn de Caoildo asigna estas comisiones a-
cada una de los Regidores para que atiendan los problemas de la
comunidad Municipal y propongan o implanten las medidas més con
venientes para solucionarlos,

Los Regldares comisionados deberdn informar al Presidente Muni-
cipal acera de los problemas encontrados y los asuntos que tur=-
narecn a las dependencias Municipales para su trédmite y solucibn
correspondiente.

8). Organizacifn Administrativa.

Ademfs de las Comisiones, el Ayuntamiento requiere de frganos -
administrativos suficientes para el buen cumplimiento de sus --
obligaciones y Funciones.- El nlmerc de 6rganos sdministrativos
estarf en funcifn del tipoc de Municipio.
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Por. 1o general el Municipio rural cuenta con:

La Secretarfa del Ayuntsmiento.
La Tesorerfa Municipal,
La Comandancia de Palicfa.

La Oficina de Obres y Servicios Piblicos.

Todos ellos dependen directamente del Presidente Municipal.

La Secretarf{a del Ayuntamiento.

La Secretarfa del Ayuntamiento es el Organo de la Administra --
cifn Municipal encargado de:

Atender y resolver los asuntos administrativos que el enco --
miende el Ayuntamiento.

El Manejo v cuidado del archivo general.
El registro y control del personal.
La Adquisicifin de recursos materiales.

El Caontrol de Activos propiedad del Municipio.

El titular cde bsta dependencia es el Secretario, gue Se2ré nome-
orado por el Avuntamiento.
Sus principales funciones son:

Atender las actividades gue le encomienda el Presidente Muni-
cipal.

Citar por escrito a los miemoros del Ayuntamiento a las sesig
nes de cabildo.

Autorizar caon su firma las actas y documentos expedidos por -
2l Avuntamiento.

Formular los proyectos de Reglamentas Municipales v someter--~
los a la consideracifn del Ayuntamienta.

Recopilar las disposiciones jurfdicas que tenoan vigencia en-
el Municipic v vigilar que sean aplicadas.

Llevar los libros necesarios para el trimite v despacho de --
los asuntos municipales.
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. Vigilar v controlar laos asuntos relacionados con el Heglstro -
Civil, come son: Nacimientos, Matrimonias, Divorcios, Adapcio-
nes, y Tutelas.

. Estar presente en todas las seslanes del Avuntamien$a con voz-
informativa,

Levantar las actas de cabildo v registrarlas en el libro co---
rregpondiente,

. Elaborar el proarama de necesidades de bienes y serviclos gque-
requieran las diversas dependencias administrativas.

. fieclutar seleccionar, cantratar v capacitar al personal que re
quieran los diversas brpesnos de la Administracifn Municipal.

. fegistrar y controlar la correspondencis oficial e infarmar al
Presidente de la misma.

La Tesorer{a Municipal.

La Tesorerfa Municipal es el 8rgano de la administracifin Munici-
aal que tiene saja su carno

. La recaudacifin de los Ingresos gue corresponden al Municipioc -
conformeglo estanlece la Lev de dacienda v la Ley de Ingresas -
Municipales.

£l manejo de los fondos v valaores con estricio apego al Presu-
guestn de Egresos.

Programar y Coordinar las actividades relacicnadaes con la Re~-
cautacibn, Contaoilidad y Gastos del Ayuntamiento.

Por la imporiancia que tilene para Bl Municipio del manejc v des-
tino de sus recursos es nesesaric gue la Tesorerf{a informe mene-
sualmente al Avuntamiento de los movimientos de Inanresos v Egre-
sos, Bsta oficina debe estar 8 cargo de un Tesorere Municipal, =
desiaonada por el Avuniamiento.

Corandancia de Policfa.

La Comandancia de Policfa es el Orpanc de Ls Administracifn Muni
cipal encargado de:

« Vigilar y conservar sl &rden y la tranquilidad Phblica.
« Servir y auxiliar = la comunidad.

El titular de este frgano depe ser un comandante de Pallcf{s que-
tendrd entre sus principales funciones las siguientes:
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. ‘fendir diariamente al Presidente Municipal, un informe de los
accntecimientos en el Municipio.

».Llevar un regisiro de los infractores de los Reglamentos Muni
cipales, las faltas Administrativas y los necnos delictuosaos.

. Detener a3 lgs infractores de los reglamentos Municipales y a-
los que cometan delitos del orden comdn.

Cficina de Goras v Servicios S0plicos,

€5 muy importante que en la eszsTuciura argénica de la Adminis--
tracifn pGplica Hunicipal =e considere la creacifn de un &rganc
encargado esoecificamente ze l2 construccifn de obras v la Admi
nistracibn de los siguienzes sarvicios plolicos:

- Agua Paotable. - Alumarado Plalico.
- Mercados. - Panteones.

- Rastros. - Calles.

- Pargues, ~ Jardines,

Su titular tendrf enire otras las siguientes funciones:

. Planear y realizar la construccifn de las ooras de seneficio-
colectivo gue autoriza el Ayuntamiento.

» Vigilar el Hantenimiento y conservacifin de los edificiogs y ==
aguipos desiinados a la prestacibn de algfin servicio pGblico.

« brganizar la prestacifn y administracifn de los diversos ser-
vicios pltclicas.

. Supervisar que la prestacién de los serviclos plolicos se lle
ve @ cabo con estricto agego a su reglamentacifn,

6.- Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento.

Las Acciones del Ayuntamiento en todo el territario Municipal -
se realizan a través de las autoridades auciliares, éstas actu-
an en cada localidad como representantes polfticos y administra
tivos del Ayuntamienta. -

El nombore que reciben las Autoridades Auxiliares varia de un --

Estado a otro, estos pueden ser: Comisarios Municipales, Presi-

dentes de las Juntas Auxiliares, Delegados Municipales, Jefes -

i: las Temencias Municipales, Agentes Municipales o Jueces Auxi
ares.
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Su eleccibn se hace de acuerdo a lo gue determinen las Leyes -
drgbnicas tunicipales.

Las principales funciones de las Autoridades Auxiliares son ~-
las sigulentes:

Cumplir y nacer cumplir el Bando de Policfa y Buen Gobierna,
reglamentos Municipales, circulares y demés disposiciones --
de carfcter general dentro de su localidead.

Auxiliar a las Autoridades Federales, Estatales y Municipa--
les en el cumplimiento de sus atribuciones.

Fungir comec Oflcial del Registro Civil y en su casoc como --
Agente del Ministerio Plblico.

Formular y remitir anualmente al Ayuntamiento el Padrfin de--
Haoltantes de su localidad y dem&s datos estad{sticos que le
sean pedidas.

Promover la Educacifin en su comunidad.

Vigllar la conservacifn de la Salud PGblica en la lucalldad.

Promover el establecimiento y prestacifn de Servicios Plbli-
cos en la localidad.

Informar al Ayuntamlento de cualguier alteracifn al Grden --
Plblico, as{ como de las medidas correctivas tomadas al rese-
pecto.
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CONCLUSIGNES

La Canstitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece en el Artfculc 115 que el municipioc es la base de la
divisifn territorial y de la CGrganizacibn Polftica y Adminig
trativa de los estados de la Repfislica; y asimisma, sefisla -
sus caracter{sticas h&sicas y le otorga facultades y atribu-
ciones para los diferentes aspectos de su administracifn. Y-
tenemos como caracter{sticas pnisicas del municipic en nueS--
tro pafs, de acuerda a la Constitucibn, Lioertad Politica, =~
Libertad Administrativa, y oersonalidad jurfdica,

El Plan Nacional de Desarrclle, Conforme al Mandato Paopular

recibido en la eleccibn del 4 de julio de 1982; es el resul-
tado de la Voluntad Polftica del Estado y producto de un «--
gran esfuerzo de participacién Social, el Plan Nacional de -
Desarrollo permite dar conerencia a las acciones del Sector-
PGblico, Crea el marco para inducir y concertar la accifp -=-
tanto de los 3Sectores Social y Privado y coordiner la de las
tres formas de gooierno, asi se conjunta el esfuerzo de la -
Sociedad para recuperar las nases del Desarrollo Nacional y-
Construir una etapa diferente y mejor de nuestra nistaria.

En Materis dacendaria, las Constituciones Estatales también
mencionan la facultad que tienen los municiplos para admi--
nistrar libremente su nacienda, sefalando como parte de « -
ella a las Contribuciones, Lncluyendo tasas adicionales que
establezca cade legislatura local sobre la propiedad Inmobi
liaria, asi como de su fraccionamiento divisibn, consolida-
c¢i6n, traslado y mejora a2 las que tengan por base el cambio
del Valor de los Inmueoles. Por lo que en caso necesario se
prevé, la celearacifin de convenios entre estados y municie--
plos con el fin de que los primeros se nagan cargo de la ==
administracifn de dichas contribuciones.

Las Leyes de Ingresos Municipales,- Son un factor muy impor
tante para la vida fiscal y financiera de los municipios, -
ya gue van a estaplecer las cantidades de las cuotas y ta--
rifas que se deoerén cobrar por concepto de los diferentes-
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos estable--
cidos a favor del municipio. Estas leyes son elaboradas par
los ayuntamientos y aprobadas por las legislaturas estatae-
les, con vigencia de un afio.
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El Bandc de Policfa y buen pobierno o bando municipal, son
disposiciones de carfcter regilamentario y administrativo -
ya que regulan la arganizacifn polftica y administrativa -
de los municipios, las obligaciones de sus nabltantes y --
vecinos, asi como las competencias de la autoridad munici-
pal para mantener la seguridad pdalica en la jurisdiccibne-
su vigencia seré de tres afaos, perfodo que durara en fune-
cignes el ayuntamiento gque lo expida.

Dentro del &mbito de la facultad reglamentaria de las ayun

tamientos, es importante tomar en cuenta que las autorida=
des municipales son responsables de emitir las normas que
regulen tanto la propis organizacifn administrativa munici
pal como el funcionamiento de los servicios pfiblicos que =
preste el ayuntamiento, asi como las caondiciones adminis--
trativas, fiscales y de seguridad bajoc las cusles los par-
ticulares realizan sus actividades productivas, de servi--
cio, recreacifin y cultura,

Son autoridad municipal todos los miembros del ayuntamien-
to, tante en plenc como en el ejercicio individual de sus

atribuciones. De la cual estos son nombrados por el pueblo
através del sufragio directo, 0 SEa son representantes - -
responsables del gobierno de la localidad, y los funciona-
rios municipales son nomorados por parte del ayuntamiento;
en forma directa o stravés del presldente municipal, con -
la finalidad de gue realizen tareas propias de la adminis-
tracibn municipal.

La Administracibn de Personal y relaciones laborales es el
medio para ostener el mejor aprovechamiento de los recur--
S0S Numanos gue laboran en las organizacicnes. Su funcibn-
consiste en ghtener personal en condiciones fptimas de ac-
titud y aptitud, ubicarleo, desarrollarlao, retribuirlo, mo-
tivarlo, guiarlo y mantenerlo permanentemente en las mejo-
res condicienes para el servicio,.

En los municipios semi-urbanos se llevan a cabo activida--
des productivas relacionadas con los sectores de una scong
mfa en proceso de tranmsicifin de lo rural a lo urpang, pgre-
dominande en mucnos casos las actividades agropecuarias, -
forestales o pesgueras que se combinan con la pequeda in--
dustria, artesanias, comercio y servicies que generalmente
se derivan de las actividades primarias.

En este tipo de municipios cuentan con redes limitadas de

agua potable, drenaje y energfa eléctrica, no tienen insta
laciones adecuadas para mercados, rastros, y Su aspecto --
urbanc deja mucho que desear; sus viviendas, calles, alum-
nrado plblico y otros servicios conservan las caracterfs--
ticas rurales y funcionan con grandes deficiencias.
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Concebimos al fartalecimiento; municipal como une estrate-
gia de la descentiralizacifn de le vida nacional, ya que es
uno de los pilares de la reforme municipal; auspiciada por
el Ejecutivo Federal.

Y por lo tanto el fortalecimiento municipal abarca una se-
rie de medidas de carfcter legal, de orden econfmico fis--
cal y administrativo,

Como un avance para la profesionalizacibn del traocajsdor -
municipal, es de oocligatoriedad de capacitar y ser capaci-
tado. Implantar programas de capacitacifn y adiestramiento
para los trabsjadores aue requiersn las necesidades del ==
servicio, acorde con la ley.

A medida que crece un Municipig en cuento a su Foblacifn,-
se va naciendo cada ve:z m&s necesario delegar determinasdas
funciones, con el propfsito de que: Las Autoridades del Mu
nicipic y Servidores Péblicos tengan MAs conocimento de -&
las Funcicnes gue van a desempedar, con la finalidad de 53
tisfacer las necesidades de servicioc a las persanas 0 al -
sector colective, esto lo naremos de la mejor manere posie
ble, capacitando al personal Administrativo, gque laocra en
los H, Ayuntamientos.
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