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I N T R o D u c c I o N 

El presente trabajo tiene como objetivo primordial, desentrañar 
o analizar les estructuras org§nicas y funcionales del munici-
pio en M~xico. 

El Municipio constituye la C~lula Política, Econ6mica, Social -
pe~a sobre toda Administrativa de nuestra Gobierno. 

M~xico, en el Estado Libre y Soberano de M~xico tiene un total
de 121 municipios, mucnos de ~stos son de vital importancia --
para la economía de nuestra naci6n. Tal es el caso de los muni
cipios de Tlalnepantla y Naucalpan como ejemplo. 

Ahora bien desde el punto de vista social, en principio con re
percuci6n político-econ6mica nos encontramos como ejemplo el -
Municipio de la Ciudad Netzanualcoyotl. Sin embargo tenemos una 
variedad de municipios con un gran Índice poblacional y criminal 
tal es el caso del municipio de Ecatepec. 

Tambi~n tenemos municipios que abarcan zonas turísticas coma -
por ejemplo el Municipio de San Juan Teotihuacan; d6nde se - -
asientan las pir§mides del mismo nombre y donde tenemos todavía 
muestra grandiosa de la culture ancestral Teotinuacan. 

De la misma manera encontramos municipios que albergan asenta-
mientos industriales muy importantes, como plantas de la parees 
tatal Pemex en Tula rlidalgo. Tambi~n tenemos casas de cooperatT 
vas dentro de los municipios que han dedo renamore a las mismoS 
tel es el caso del mismo municipio que alberga a la Cooperativa 
de Cruz Azul. 

V asi podríamos señalar un sin n~mero de municipios que rodean 
al Distrito Federal, de naturaleza sub-urbana y que quizá en un 
futuro no lejano se incorpore al urbanismo propio come resulta
do de la anda expansiva demcgr~fica; que na tenido su origen en 
la Centralizaci6n, pero que sin embargo gracias a la buena ---
visi6n de Gobierna de nuestro actual Primer Mandatario la Decen 
tralizaci6n ya es un hecha v los municipios en nuestra patria ~ 
tiene forzosamente que urbanizarse v como consecuencia 16gica y 
jurídica las servidores p6blicos deber~n apegarse a las F6rmu-
las de capacitaci6n basadas en nuestra ley y que nuestros servi 
dores p6blicos no pueden desatender porque s6lo de esta manera-;
padr~n cumplir sus cometidos o sus Funciones lagrandose de esta 
manera que el binomio 6rganos administrativas - servidores p6-
blicos actuando en perfecta armon!a v con extricto apego a nue.! 
tra norma suprema y leyes reglamentarias, logrando de esta man,!! 
ra que el municipio en México progrese a sus instancias norma-
les en Forma íntegra para que realmente brille en toda su plen,i 
tud como C~lula Básica, Pol!tico,Social, Econ6mico y Administr,!!. 
tivo de nuestra patria. 
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C A P I T U L O I. 

MEXICO COMO UNA SOCIEDAD DE DERECHO. 

1.1.- LA CONSTITUCIDN FEDERAL DE 1917. 
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Nuestra Constltuc16n Pol!tlce de los Estados Unldos Mexlcanoe -
ea producto de detcrmlnados hechos rlgurosamente hlstóricos,por 
que es consecuencla lnevltabl2 de préctlcas y doc~rinas que por 
mucho tiempo impldleron el errlbo de le Justicia Social. 

Se senele que nuestra Constitucl6n Politlce este reflejada en -
uno serle de problemas que viv!a el pueblo de México, tal es el 
caso del gobierno de Huerta que no era,nl pod1e ser leg!timo vs 
que proven!a de una treici6n de un cuartelazo y de un asesinato 
pero de la cual no obstante cont6 con un gobierno o gabinete de 
intelectuales que no vacilaron en darle su apoya. 

Huerta estuvo rodeado de un gabinete incondicional y de loa - -
tres poderes de la uni6n toniéndolos a su servicio y no vacilan 
do en liquidar a todos los que se opanlen a su dictadura. -

Contra este terrible dictador s6lo habl6 Beliserio Dom!nguez, -
quien desenmascaro a Vlctorlano Huerta ante el senado y le exi
gi6 le renuncia, lo que le cesto la vida. 

Ante este acontecimiento la c6mara de diputados fué disuelta -
nlguncs de ellos fueron encarceladas v se prepararon nueves - -
elecciones ésta situaci6n llevo al pa1s a la revuelta y Venus-
tiano Carranza, Villa y Zapata como méximos exponentes de nues
tra revoluc15n se resolvieren a !~ventarse en armas. 

• El prlmerc de maye de 1913, en la caaa del Obrero Mundlal les 
trabajadores y los intelectuales hacen causa común contra la 
dictadura•.(1). 

• Venuatlanc Carranza, Gobernador Conatltucional del Estado 
Llbre y Soberano de Ccahulla de Zaragczo, a sua habitantes, 
sabed: que el Congreso del mismo ha decretado lo siguiente: 

El XII Congreso Constltuclcnal del Estado Llbre, Independlente
V Soberano de Coahulla de Zaragoza, decreta: 
NGmero 1495. 

(1). Lozano Jos~ Manuel y L6pez Amali•.-"Hlstcrla de M6xico --
Contemporanean.- Edlt. 
Continental, S.A.- Pri
mera Edlc16n.-M6xlcc, -
D.F.- 1985.- P6g. 16~ •• 
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Articula 10.- Se deacanace al General Ulctarl•na Huerta en •u
car6ct1r de jire del peder ejecutiva de la república, que dice 
'l le rué canrerida par el senada y se descanacen t•mbi6n - -
todos lea actas y diapasicianes que dicte can ese car6cter. 

Articula 2a.- Se conceden racultades extraardin•rias al Ejecu
tiva del Estado en todas las ramas de l• Adminiatraci6n Públl• 
ca para que suprima los que crea convenientes y praced• e ar-
mar ruerzaa para coadyuvar al saatenimlenta del arden canstitu 
cianal en la República. -

Exc!teae • la• gobiernos de loa dem6s eatada• y a lea Jerea de 
las ruerzaa rederelem, rurales y auxiliares de la rederaci6n -
para que ae eecunden la actitud del gobierna de eate eateda. 

Dada en el sal6n de sesiones del H. Congreso del Estada, a 101 
diez y nueve d!aa del mes de febrera de mil novecientas trece. 
A.Barrera (rúbrica) Gabriel Calzad• (rúbrica) Sinchez Herrera 
(rúbrica) imprimase, camun!queae y aba6rveae. Saltilla, 19 de
rebrero de 1913°. (2). 

Antes de tomar esa deciai6n, Carranza reuni6 • un grupa de per 
sanas en su do•icilla particular, según lo refiere el Licencia 
da Manuel Agulrre Berlanga en su abra GENESIS LEGAL DE LA RE-: 
VDLUCIDN CDNSTITUCIDNALISTA en la que dice: • reunia 1n au da
micllla particular ese misma d!a a varia• diputadas lacales,-
el teniente coronel de E.M. Luis G. Garri•s y •l capit6n 1a.-
t6cnlca de artillerie, Jacinta B. Trevlna, quienes perteneclen 
da al Estado Mayar del Presidente Madero, ae hallaban en Saltf 
lla can la misi6n de organizar las trapas irregularea del Est~ 
de, adem6s de otras persanae de conrlanza.- En eaa reun16n ex: 
pres6 que • su juicio, el Senada caree!• de autoridad canatitu 
cian•l para nombrar presidente de la república, suplir al •lec 
ta popularmente y racultsr a nadie para aprehander a las prime 
roa magiatradas de la naci6n y Que par la tanta era una obliga 
ci6n ineludible del gobierna Caahuilenae deaconacer y r•praber 
inmediatamente semejantes actas, de tal manera que al resulta
ba preciso racurri2 e laa armaa y hacer un• guerra. •unque - -
fuera mas cruel que la de • Tres Anca • par• lograr l• reat•u
raci6n del Orden Legítima, le gravedad del casa na arredrarla 
a ningún ciudadano amente de au patria. 

(2), Garrias M. Lula.- "La Revaluci6n Mexicana•.- Editorial Pa 
narama.- Cuarta Edici6n.- México o.r.: 
1983.- Pfiglnaa 94 y 95. 



Las fuerzas con que dispon!a Venustiano Carranza, pare ese d!a 
19 de febrero, para iniciar la lucha contra el ejército del -
General Huerta eran las siguientes personas. 
Tte. Car. Irregular Francisca Coss, que se hallaba en Saltilla 
can 30 elementos de tropa. 
Tte. Car. de E.M.E. Luis G, Garfias can el 250. regimienta au
xiliar de la federaci6n (en organizaci6n) y que cantaba can --
200 plazas. 
Tte. Cor. Irregular, Jesús Carranza hermano de Venustiano ---
Carranza, quien estaba en Torreón can unos 60 individuas de- -
tropa, adscrito a la 11a. zona militar v algunos peouenos des
tacamientos de fuerzas irregulares del estado, que se hallaban 
a la larga de la vla de ferrocarril Saltilla•Piedras negras, a 
las 6rdenes del coronel irregular Alberto Guajardo, los cuales 
tenlan su sede en la ciudad de MÚzquiz. En total, unas 500 hom 
bres montadas a caballo, adem6s del posible refuerza del te- ~ 
niente coronel irregular Pablo Ganzélez que can el regimienta 
auxiliar "Caravineros de Canhuila", estaba el Julimes, Chihua
hua. 

El Gobierna del General Huerta, na padla iniciar su régimen -
bajo buenos auspicias. Las crimenes de Madero y Pino Suárez, -
eran una mancha imborrable para este gobierno surgido del cuar 
telazo y oe odiosas componendas que hablan culminado en el fa= 
meso " Pacta de la embajada "• La actitud de Huerta, nunca rue 
franca y pronta maniobro para neutralizar a uno de sus socias, 
al General Félix Olaz, a quien primeramente le afreci6 enviar
lo cama representante del gobierna al Jap6n, can el fin de - -
agradecer el envio de la misi6n Japonesa, durante las festivi~ 
dades del Centenaria. 

La C~mara de Diputadas, influida por los Huertistas determin6 
aplazar las elecciones para presidente v vicepresidente. Esto 
cama hemos dicha, aumentó la división que ya se notaba entre -
los vencedores de la "Ciudadela" y ocaslon6 que el general 
F~lix olaz v Francisco Le6n de la Barra, renunciaran a sus res 
pectivas candidaturas can fecha 24 de abril de 1913. 

Para ella enviaron una carta al Licenciada Jasé Luis Requena,
Presidente Del partida; en esa carta Félix Dlaz, expanla las -
razones que lo obligaban a renunciar y entre otras casas dec1a: 

cent ••• 
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•Provocar la continuaci6n de la lucha rraticida, porque la • • 
convocatoria no se expida o se aploce indefinidamente, serta 
deatruir la historia de mi existenci•, serio manchar uno vida • 
cuyo culta ha sida, como ciudadano, el del deber, como soldada, 
el del honor, inexplicable inconsecuencia que, en tanto que me
sea dable, na he de mancUler ni mi pasado ni mi futu.ra. Según• 
el voto de le CAmara, le paz de la República no exige, cama - -
usted y yo creemos, la rapidez en la elecciones: éstas, a juz-
gar por quienes sostuvieron le tesla conaagreda, e• por lo me-
nos dudoso que contribuyan a esa paz: nuestro deber es, por lo
tanta abstenernos de toda acto que contrarie esa resaluci6n, -· 
dejando la respanaabilidad de ella a quien incumba legal e his
t6ricamente• (J). 
Otra carta, escrita en términoa parecidaa rue dirigida al Licen 
ciada Requena, Presidente del Part.1da Liberal Demacr6t1co, por': 
el Licenciada Francisco Le6n de la Barra. 

•En el.Congreao, hubo tambiin hambrea dignoa qua•• opusieron -
al nuevo estado de coses: entre lo• que pagaron con au vida - -
equella viril actitud eet6n loa diputadas Edmundo Pastel!n1 a•~ sinada el 1) de Junio de 191), el diputado Adolfo G. Gurribn, -
aaesinado el 17 de Agosto del ~isma ano y Serapia Rena6n, el 22 
del misma mea y ano, Rend6n er• un influyente miembro del grupo 
parlamentario conocido como • Renovador •. Huerta habla tratado 
de atraérselo, pera el diputado se neg6 a ello diciendo: •que -
na pod!a de ninguna manera traicionar a aus campaneras ni abdi
car loa principioa que habla profesado toda au vid•" (4). 

En consecuencia e este actitud irraductible, ae plene6 su eseai 
nato, consumado en el poblada de Tl•lnepantla, ah! fue acribi-~ 
llada a balazos y d!as despu6a au cadáver rue trasladada a un -
humilde cementerio de la Loma, pr6xima a Tlalnepantla. Paco an
tes de morir, el diputada Rend6n trat6 de escribir une carta a
su familia, de le que tan s6la se conservaron laa pri~er•• le-
tras. que decten • Adareda espesa, ido ••• •, Bl parecer lbe a e• 
cribir • Idolatradas Hijos •, cu6nda una bala en el cerebro ter 
min6 con su vida de hombre integra, que na dud6 en arrecerla eñ 
oras de sus ideales. 

(J). Gerrias H. Luis.-

(4). Garfias H. Luis.-

"L• Revoluci6n Me•icana.-Editori•l Pana 
rama.-Cuarte Edici6n.-Hfixico,O.F.-198J 
P6gina 114 

Opus Cit.- P6gina 116. 
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La Insurrecci6n del Norte. 

Francisca Villa, habla iniciada su carrera siendo, bandolero, 
pero ante la situación nacional resolvió dar un nuevo giro a 
sus actividades, aconsejada por Abraham Gonz~lez; una de sus 
primeras campañas a favor de la revolución fué la toma de -
ciudad Ju6rez y al principio admir6 mucho a Madero, pero - -
cuando la Ciudad rué tomada y Don Francisco perdona la vida 
al defensar de la vida, Villa, vi6 en esta actidud, no un -
gesta magnénimo, sino mas bien; falta de carécter y otro tan 
to ocurri6 con Orazco Que al no ver lag¡acta su propósito se
enémisto también con el Presidente y mas tarde se levanta en 
su contra; éste levantamiento fue combatido por Villa, as{ -
se convirtió en un verdadera militar. 

Villa fué encarcelado en Santiago Tlaltelalco y se refugio -
en la Nación Norteamericana; al ser asesinado Madero, Villa 
volvio a México. 

Intervención Americana. 

En J,a lucha de Carranza contra Huerta se dejo sentir la 1n-
fluancia de Willson que sustituyo a Taff, Presidente de los
Eatados Unidos de Norteamerica que di6 no solo su apoyo pal! 
tico, sino que facilita pertrechos al primero, pero después
intervino directamente en Veracrúz, le que Carranza na apro
b6. 

As! Huerta, habla conseguido ser reconocido por casi todos -
los países como Presidente de México, menos por U.S.A. v con 
fundamental apoyo de Inglaterra. 

con el pretexto de que la bandera Norteamericana habla sido
lnsul tada en Tampico,se prcplci6 la intervención norteameri
cana en Veracrúz el 21 de abril de 1914, con ~ran derrama- -
miento de sangre, le que determin6 la protesta de Carranza,
que amenaz6 con un romnlmienta con los Estados Unidos, que -
sin embargo, no se retiraron hasta la calda de Huerta. Fran
cisco carvajal, ocupa el poder nombrado por Victoriano, pro
curo poner la paz evitando caer en represalias que mancharan 
la bande~d revolucionarla, pero sus esfuerzos conciliatorias 
chocaron con las ambiciones p~rsonales de los diversas caudi 
llos v cediendo también a la presi6n norteamericana, abando= 
nó la capital el 13 de agosto, después de disolver el ejérci 
to federal. -

El ministro de guerra, General J. Refugio velasco, se enten
dió con los revolucionarios en Teoloyucan,_Carranza v Obre-
g6n pudieron penetrar victoriosamente al Distrito Federal. 
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Oivisi6n entre los caudillos. 

Los problemas nacionales al desaparecer Huerta, se orientaron
hacia los aspectos sociales y político militar; éste Último se 
debi6 a Que los caudillos se negaban a someterse a la autori-
dad de carranza; peru éste hábilmente se lnclin6 hacia los pro 
blemas que el pueblo le reclamaba y aparecl6 ante el,como sel: 
vador. 

Los constltuclonalistas intentaron primero llegar a un acuerdo 
mediante discuciones pacificas, y en segunda lugar recurrieran 
a la lucha. 
La Soberana Convenc16n del Ejercito Constitucionaliste,preten
dl6 solucionar los problemas recurriendo al Sistema Parlemen-
tario.Pero Villa y Zapata,pronto recurrieron a las armes; en -
Aguascalientes los tres caudillos discutieron sus puntos de -
vista ,sin lograr convencerse mutuamente y se pldi6 tanto la re 
nuncia de Carranza a la Presidencia,como la de Villa a la OivI 
si6n del Norte,llevéndose a la Primera Magistratura a Eulalia: 
Gutiérrez,Quién apoyénoose en Villa,le sugirió Que no renuncia 
ra hasta ver la actitud de Carranza y éste se neg6 a aceptar y 
la capital Fué tomada por Villa v Zapata.villa fue Jefe del -
Ej(rclto Convencionaliata,pero despu{s Villa se malquisto tam
bién con Gutiérrez y lo hizo huir de la capital sucediendo•• -
vertiginosamente los gobiernos de Roque Gonzélez y Lago Chaza
ra. 

carranza,con miras politicas mas altas resolvió crear un gc--
bierno que representara al Estado y luch6 por llevar al país,
al terreno constitucional. 
Para lo cual,propuso un plan s6lido a seguir Que abarcase,lo -
mismo la soluci6n de los problemas políticos Que los sociales 
y agrarios. 

Además habló de oue su pol!tica tenoeríe hacer cumplir la Cons 
tituci6n y present6 las adiciones al Plan de Guadalupe el 12 : 
de diciembre de 1914 en aue atac6 y soluciono el Plan Agrario, 
haciendo ver que no se trataba de reinvindicar derecnos de - -
antiguas comodidades,sino dar derechos de propiedad al pueblo 
para elevar su nivel económico con pleno dominio y sin mas li
mitac16n Que la necesaria para evitar especulaciones. 

Don Venustiano llevo a la Revoluci6n al terreno constituciona
lista y cont6 para realizar su propósito con las armas de Obre 
gón que sometl6 a •tilla en Celaya; mientres que Zapata, ocupa~ 
ba la capital, la División del Norte rué aniquilada, aún cuan
do Obregón perdiera un orazo. 

A todo esto Wlllson como Presidente de los Estados unidos oe -
Narteamerica con su influencia nefasta para nuestra Patria - -
segula en el poder. 
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~illean, tret6 d• etre•r•• l• buen• voluntad de Villa, aunque
sebi• que •u• trap•• h•bi•n ••••inada •l Inglfis Vent6n, la que 
d•termin6 le prataat• de le gran Br•tafte; pera ~illeon rampi6-
can Vill• neg6ndaae a envierl• nu•vo• pertr1chaa y reconocien
do a Carranza, cama Pr••idente de M6xica. 

El C•ntaura d•l Norte entr6 an Calumbua y l• Frontera Mexicana 
rue violada nuev•m1nte par la• aaericanae an au ••fuerza par -
ca•tigar • Villa • Expedici6n Punitiva • (5). 

carranza caneigui6 que la• trapea invasoras se r1tir•r6n mien
tra• Vill• er• otecsda par Dbreg6n. 

ZAPATA Y EL AGRARISMO 

A toda ••ta, Zapate, hable •eguida eu palltica ograrla en More 
la•, derendiendo •l agricultor cantr• •1 latirundiat•; au lema 
rue "Tierra y Libertad• y na claudica tampoco ante Carranza, -
a•peranda cama en el tiempo de Madera, le aaluc16n inmediata -
del prablame, parqu• deseaba que las tierras que ersn del pue
bla volvieran a il. Zapata, habla luchada centra Madera par pe 
recerla que el caudilla na cumplia la palltice agraria y pre-": 
tendi6 aftadir 1alucianae a este sentida en el plan de San Luie 
queriendo une exprapiaci6n en ravar de las deseheredadaa y •m
plianda el Plan da Ayela, concentrando su atenci6n en loa pro
blema• del campa, •aluciansnda tambi'n le educeci6n rural. 

LA CONSTITUCIDN DE 1917 

El cangr1•a can•tituy•nta qua aboca el an6li•1• del proyecta -
da canatituc16n el•bareda par Dan Venuat1ana Cerrsnz•. Dicha -
proyecta ••rl• la b••• sabre le cual habrls de trabajar •l - -
cangreaa: y ella habrle de aer a su vez l• rez6n rundamental -
par la que pudo d•rae cima a eete magna abra legi•l•t1v• en •l 
carta plaza de da• m•••• ( Diciembre de 1916 y Enero de 1917 ) 
MI• dicha proyecta, empero, result6 paca naveda•DI pre•ent11be
an t6rm1na• gen•r•l••, l• •i•11a e•tructura y 11uy rrecuent••en• 
te.hasta el misma contenida, da mucha• precepto• de canat1tu-
ci6n de 1857, •penas ligeramente mad1r1cedoa algunas de ella•; 
y ea que h••t11 e•D• 11amentoa na .. er• otra case que un ·proyecto 
da canat1tuci6n rerarmada y que aunque na dejaba de canaign11r
rerarmaa aac1alea, lee encerraba en r6rmula• tan amplia• y t•n 
abatractas, que se pr•sumlan inoperantes a 116• de que •e r•••r 
vaba para una ley uecunaariD •u r1gl11mentaci6n efectiva. -

cs;::-L~;;~:-r~~;;;-j;;¡-;;;::i-;-~;:;·R:;;;·;::~-------
·Histori • de México Cdntempa
ran5a• .- Editorial Cantinen
tei, S.A.- Primer• Edic16n.
H6xica, D.F.- 1985.- P6gina-
167. 
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•v de aquella que tan s6lo pretendi6 ser una rorma a la Car-
ta megne de 1857 surgir1a ss1 una nueva constltuci6n, a le de 
1917.Los aspectos agrario, laboral, educativo y religioso, a
las que se agreger1an el relativo al municipio liare, • atra
que brindaba su protecci6n al consumidor a bese de salvaguar
dar la pol1tica econ6mice del pa1s, y los que se rerer1an, en 
r1n, a la runci6n social de la propiedad y al control de la -
legalidad e trevéa del amparo pare le tutela de les garant1aa 
sociales, le hicieron cambiar su esencia, en efecto el profun 
do contenido social de ellos, e los que recayeron los art1cu~ 
los Jo., 27a., 2Bo., 107a., 1150., 1230., y 1300., salpicar1a 
al resto del articulado pués aunque en 1917 subatitu!an gran
psrte de los preceptos que integraron la Carta del 57 1 y a -
los que ni siquiera lleg6 a tocarse, loa aEt1culos anterior-
mente referidos ser1an suricientes para que la id•olog1a cona 
titucicnal de ese nueva carta, as1 surguida, na puede ser ce~ 
lificoda sino como eocioliberal• (6). 

El contenido de la vigente canatituci6n de México, aparecer1a 
pu•a, bajo esa dualidad socioliberal que la lleva a eatable-
cer loa derecha• públicos individuales, de la misma manera -
que le hace proteger el débil y tutelar al deaamparedo, me- -
diente ese serie de derechos sociales que a partir de ese mo
mento mexicano, empiezan a ccnstitucianallzarse en el mundo -
entero. 

1.2.• LAS CONSTITUCIONES LOCALES. 

Conceptos de Municipio.- El municipio tiene por objeto el Go
bierno interior de las municipalidades; de la cuel procura la 
aeguridad y el bienestar de los habitante•. ( Conatituci6n P~ 
l1tica del Eatedo de Querétaro ). 

El Municipio es una instituci6n jur1dica•polltica, con terri
torio determinado.- En el que se asienta un nucleo de pobla-
ci6n dotado de autonomla para atender a sus necesidades y el~ 
gir directamente a sus autoridades ( Conatituci6n Política -
d•l Estado de Hidalgo ). 

El Municipio constituye entidades con personalidad jurldica y 
por consiguiente son susceptibles de derechos y obligaciones, 
debiendo manejar su patrimonio propio ( Canatituci6n Pol1tica 
del Estado de Morelos). 

(6)::-5;~;~-~;i~-j~;~;::-;¡~;;~~~~~16~-;-i;-~1;;~;1;-~~~;;1;~ 
cional de México•.- Editorial Lito
publicidad Aries, S.A.- Primera Re
impresi6n.- México 18, D.F •• - 1983. 
P6ginaa 145, 146, 163 y 164. 
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El Municipio tiene su administraci6n pública que es ejercida por 
los Ayuntamientos y ae los cuales recaé La responsabilidad en -
los presidentes municipales, los jueces menores municipales y 
jueces populares, (Constitución Pol!tica del Estaco de México)7 

En conclusi6n el Municipio; segdn los estados circunvecinos al 
nuestro que es el Estado de México, tenemos que el ~obierno Mu
nicipal en términos generales consagra sus características poli 
tico-administrativas; as! como núcleo de la estructura política 
de la rederaci6n, de la cual el municipio seMala las facultades 
y obligaciones de los ayuntamientos y también tenemos que el 
estado y la federación tienen obligación para con el municipio~ 
pero en pocas palabras definimos que el municipio o municipios 
eatan lnveotidos de personalidaa jur!alca propia y estén suje-
tos a la libertad en el manejo ae su hacienda municipal. 

Requisitos que se necesitan para poder ser miembro del Ayunta-
miento de las municipalidades ael Estado ae Querétaro: 

¡ •. No desempeñar ningún cargo pública en el que se ejerzan fun 
cienes de autor1dad~en el Munlcipia en que se haga la elección~ 
na pertenecer al ejercita cermanente, no tener mando de Fuerza 
en el Municipio a menos que este se separe oefinltivamente de 
su empleo o carga, por el tiempo de noventa d{as antes de la 
elecc16n. 

11.- Ser ciudadano de la República. 

III.-5er vecino de la municipalidad en aue se hace la elecci6n. 

IV.- Eatar en pleno goce de sus derechos civiles y politices. 

V.- Ser mayor de 21 aMos. 

VI.- Saber leer y escribir. 

VII.-Nc ser Ministro ae ninguna religión o secta; 

VIII.-Tener un modo honesto de vivir. 

Requisitos para ser miembro de un ayuntamiento e ayudante ael 
estado de Morelos: 

I.- Ser ciudadano mexicano, mclerense por-nacimiento; en pleno 
goce ae sus derechos. 

II.- Tener dos aRos de residencia en~l Municipio o en lapo-
blaci6n en que aeaan ejercer su cargo respectivamente. 

!II.-oaber leer v escr!~ir. 
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IV.-Las presidentes municipales,regidores y síndicas del Ayun
tamientc,electos popularmente por elección directa,estos no po
dran ser reelectos para el perlado inmediato las personas que -
por elección indirecta e por nombramiento o designación de alg~ 
na autoridad desempe~e funciones propias de esos cargos cual--: 
quiera que sea la denominac16n que se les dé, no podrán ser - -
electos ~ara el período inmediato. Todas las funcionarios antes 
mencionados, cuando tengan el ·carécter de propietarios na po--
drán ser electos para el perlado inmediato can el carécter de 
suplente; pero los que tengan el carécter de suplentes, si po-~ 
dr~n ser electos para el período inmediata como propietarios, a 
menas que hayan estado en ejercicio. 
(Artlcula 116 fracci6n VI reformada par decreta Na. 81, de 24 
de octubre de 1933, publicada en el P.O. Na. 533 el 12 de Na--
viembre de 1933. 

Para ser miembro de un ayuntamiento municipal en el Estado de_ 
Hidalga se requiere: 

r.- Ser Hidalguense en pleno goce de BUS derechos. 

II.-Ser vecino del Municipio correspondiente; con residencia no 
menar de dos años inme~iatamente anteriores al d{a de la elec-
ci6n. 

III.-Tener 21 años de edad el día ~e la elección. 

IU.- Tener modo honesta de vivir. 

v.- Ne desempe~ar cargos o comisiones del Gobierno Federal o 
Estatal a excepción de las aacentes, a menas que se separe de
aouéllos can dos meses de anticipaci6n al dia de la elección. 

vr.- Na ser Ministro de culta religiosa; y 

VII.- Saber leer y escribir.· 

Para ser miembro de un ayuntamiento municipal en el Estado de ~ 
México se requiere: 

Ser ciudadana mexicana, en ejercicio de sus derechas civiles y 
pallticas y can vecindad efectiva en el Municipio para el que 
fuere electa, no menar de das años antes de la fecha de la - -
elección. 

En conclusión estos san las reauisitas generales pera ser miem
bro del Ayuntamiento Municipal de las estadas respectivas y - -
haga un an§lisis a continuación de las requisitas esenciales 
para ser miembro del ayuntamiento: 



A).- Ser ciudadana del Estada al que pertenece el Municipio, 

8).- Na tener antecedentes penales. 
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C),- Ser vecina de la municipalidad can residencia habitual du
rante los seis últimos meses. 

O).- Ser mayar de 18 años. 

E).- Na tener cargo a emplea a comisión del Gobierna Municipal, 
Estatal o Federal, cuando menos sesenta d{as antes de efectuar
se su elecci6n excepción del magisterio. Respecto de la edad, -
esta debe circunscribirse a la mayor!a de edad Que senala nues
tra Carta Magna. 

"Atribuciones de las integrantes del Ayuntamiento, 

De acuerda a la estipulada en la Ley Org¿nica Municipal san - -
atribuciones de: 

Presidente Municipal. 
El presidente municipal es un funcionario púolico, electo por -
voto popular, que ejecuta las disposiciones y acuerdos del Ayun 
tamienta y tiene su representación administrativa. -

Las atribuciones o sea, las facultades y obligaciones del Pres! 
dente Municipal san las siguientes: -

a).- Promulgar, difundir y aplicar el banda de palicia y buen 
Gobierno, las normas de carácter general y los reglamentas apr~ 
bados por el Ayuntamiento. 

b).• Convocar, presidir y dirigir las sesiones ordinarias y ex
traordinarias del Ayuntamiento. 

e).- Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las dis
posiciones contenidas en las leyes v reglamentas federales, es
tatales y municipales. 

d).- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de secretaria,
tesorero, directores y jefes de departamento. 

e).- En su caso, nombrar a otros funcionarios v empleados del 
Municipio. 

f).- Vigilar a las distintas áreas administrativas y técnicas 
del Municipio que funcionen can apega a las disposiciones lega~ 
les. 
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g).- Administrar y vigilar la recauaaci6n de todos los ramos de 
la hacienda municipal. 

h).- Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerda de este,
todos las actos y contratos necesarios pBra el desempe~o de las 
tareas administrativas y la prestación de servicios. 

i).- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdas -
del Ayuntamiento, la aplicaci6n del Presupuesto Municipal y au
torizar los pago~ :o~fJ:1~~ 1 ~~~~. 

j).- Visitar los pobladns del Municipio en unl6n de los repre-
sentantes de las comisiones municipales respectivas, para cono
cer sus problemas e informar al Ayuntamiento y buscar las solu
ciones Que correspondan. 

k).- Informar al Ayuntamiento de acuerdo con lo establecido en 
la Ley Orgánica Municipal del Estaao.- Que guarda le administr! 
ci6n Municioal. 

Además de esas facultades, el Presidente Municipal debe desemp~ 
ílar las siguientes funciones: 

1.- Aspecto Legal. 
Conocer la legislaci6n oue concierne al Municipio, asl coma in
terpretar las leyes y reglamentos afines a él. 

2.- Aspecto Administrativo. 
Elaborar el Reglamento Interior Oel Ayuntamiento, tomando en 
cuenta le estructura de la organizeci6n oojetivos, funciones y 
recursos. 

Seleccionar al personal que participar6 en les trabajos ael 
Ayuntamiento. 

3.- Desarrollo Urbana. 
Estudiar las informes del Presidente Municipal anterior para 
conocer les trabajos realizados en su gobierne. 
Analizar los planes de desarrollo urbano municipal, estatal y 
de centros de poblaci6n. 

Elaborar su inventario de obras de proceso con objeto de con-
tinuarlas. 

Analizar las carencias y necesidades del municipio. 

Procesar las solicitudes y demandas de obras y servicios pÚbli• 
cos que le sean presentadas. 
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4.- Finanzas P~blicas. 
Conocer can base en los informes de Gobierno anteriar,el presu-
puesto que ha ejercido el Ayuntamiento y el destino que se le da 
para ver si es lo más importante. 
Revisar y analizar el presupuesto. 

Hacer congruente los pagos de la deuda pública con los planes 
programas. 

El S{ndlco. 
Es la Autoridad Municipal electa por votaci6n popular y a su --
cargo se encuentra la procuración de los intereses municipales. 
tiene la responsabilidad de atender los asuntos jur!dicos del Mu 
nicipic y de controlar las asuntos de la hacienda. -
El Síndico forma parte oe la Comisi6n encargada de la Tesorerla 
Municipal y debe cooperar en la farmulaci6n del presupuesto munl 
cipal. -

El S{ndlco cumple además,otras funciones especificas: 

Defender y promover los intereses municipales. 

Representar al ayuntamiento en los litigios de que este forma -
parte. 

~evlser y aprobar las cortes de caja efectuadas par la Tesare--
r1a. 

Intervenir en la ela~craci6n del inventario de bienes muebles y
inmuebles y vigilar su actuaci6n. 

Vigilar que las multas por infracciones a las leyes y reglamen--
tos municipales ingresen a la Tesorería. · 

certificar que las autoridades y funcionarios municipales cum- -
plan con disposiciones establecidas por la ley de responsabili-
dades. 

Los Regidores. 

Los Regidores o ediles al i•ual que el Presidente Municipal y él 
S1ndico,san electos por votación oopular,cada municipio iiene un 
número determinada de regidores de acuerde con las leyes respec
tivas. 

En cualquier Municipio,el Regidor desempeña funciones muy impor
tantes,ya Que tiene a su cargo una o varias comisiones relaclon2 
das con el bienestar de la población. 



20 

Asi mismo, en ocasiones cumplen con funcione• operativas que se 
anaden a las siguientes: 

Suplir, de acuerdo con ls ley org6nica municipal, l•• faltas 
temporales del Presidente Municipal. 

Supervisar el buen funcionamiento del ramo de la Admin1stroc16n 
del Ayuntamiento que se le encomiende. 

Proponer modificaciones • la estructura de orgsnizac16n y a los 
sistemas de procedimientos de trabajo del rama de la administro 
c16n que estfi s su carga•. (7). -

1.3.- La facultad legislativa de los municipios. 

Son facultades y obligociones de los eyuntamientaa: 

a).-•cumplir y hacer cumplir las leyes, decretar las disposici~ 
nes federale•, estatales y municipales. 

b).- Expedir sus reglomentaa de palicla y buen gobierna, sobre 
las ramas y materias de admlnistraci6n municipal, entendifindose 
par tales aquellos que na eatfin reservada• a la Federaci6n o al 
Estada. 

c).- Conceder licencias a sus miembros hasta par treinta d{es y 
llamar a quienes deben suplirlos. 

d).- Designar el Regidor qua deba sustituir •l Presidente Muni
cipal en casa de falta absoluta de aste. 

e).- Mantener los Servicios de Seguridod P~blica Municipal. 

f).- Establecer en el territorio del municipio, las dele~acio-
nes y subdelegaciones que sean necesarias. 

g).- Cooperar con las autoridades federales o estatales en laa 
funciones de su competencia y planes de desarrolla dentro del -
municipio. 
h).- Proceder conforme a la ley sobre monumentos y zonas arquea 
16gicae, artlstices e hist6ricss con auxilia del Instituto -
correspondiente. asi coma de acuerdo con las leyes estatales y 
decretos relativos, para ordenar le suspens16n provisional de -
las obras de resteurac16n y consercaci6n de bienee declarados • 
monumentos y que se efectuen sin autor1zac16n, permiso o cumpli 
miento de los requisitos establecidas en les leyes y decretos ~ 
correlativos. 

---------------------------------------------------------------(7).- Aoenda del Presl~ente Munic1pal.-Ed1tar1•1 Impreoore Caue 
llari.-M~xico, D.F.-1982 
-p~gines 20, 21, 22. 
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i).- Promover el mejoramiento de les servicies y el acrecenta
miento del Patrimonio Hunicipal. 

j).- Formular anualmente su proyecte de ley de ingreses, que -
serA sometida a la aprcbaci6n al Congreso del Estada. 

k).- Formular anualmente su Presupuesto de Egresos, que serA -
sometida a le eprcbaci6n al Congreso del Estado. 

1).- Rendir Al Congreso del Estada, par conducto de le ccmi- -
s16n permanente, en su ceso, dentro de loe dos primeros meses 
de su ejercicio riscal, la cuenta del gaste pública del aMc -
anterior. 

ll).-Vigilar el cumplimiento del plan global en le que respec
ta a su municipio, propuesto par el Gobernador al tomar pcse-
si6n. 

m).- Promover el desenvolvimiento social, cultural, art!sticc, 
deportiva, cientir!cc, tecncl6gicc y educativa en general, en 
le comunidad. 

n).- Acordar le conducente para la rarmaci6n y eatod1stice del 
municipio. 

M).- Facultar al Presidente Municipal pera que pueda celebrar
ccntretcs can particulares e instituciones criciales, sabre -
asuntes de interés pública del municipio y aprobar e n6 estcs
ccntretos cuando se trate de la enajenaci6n de les bienes ral
ees del municipio, en cuya cese se requiere, adam6e la aproba
ci6n del Congreso. 

e).- Admitir e desechar le licencia que solicitaren les regi-
dores. 

p).- Admitir o rechazar las renuncies de les runcicnerics y -
empleadas del ayuntamiento. 

q).- Les demAs que le concedan la Constituci6n General de la -
república, esta Ccnstituci6n y las Leyes que de ella emanen•- -
(B). 

(B).-Ccnstituci6n Pcl!tica del Estado de Hidalgc.-Editcrial - -
Gupy, S.A.- México, -
D.F .-1986.- P~g. 32. 
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CA P I TUL O !I. 

FACULTADES LEGALES DE LOS AYUNTAMIENTOS 

1.1.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO COM08A5E V FUNDAMENTO DEL 
ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

Democratizact6n .. 
Esta en el pueblo de México significa una organizaci6n politi
ce que incluye el ~cce de las libertades que ccnsa~ra la Cons
titución Federal, y la participación en la integración ~el EJ! 
cutivo y de cuerpos representativas. En el terreno economico,
slgnifica la aspiración a disfrutar ~1 ~ acceso a los oienes y 
servicios, Que estos condicionan al auténtico ejercicio ae la
libertad y que socialmente se entienoe como el acceso a la par 
ticipación en el planteamiento y solución de cuestiones rela-= 
clonadas con oiverses ai~enciones ce la vida social contemperé 
nea en las oue en•ran: la ocuoacién, la resicencia, el uso t1E
servicios, el consumo, el esparcimiento y la actividad creado
ra. 

El impulso de la democratización, consiste en preservar las 
formas de le cemccracia, prcmoverlas y ampliarlas, en ensan--
char los espacies ce psrticipación ool{tica, en incremPntar la 
democracia económica v f tnalmente ofrecer cauces a la Oemccre
c!a Sac ial. 

Con lo Que respecta a nuestro estudio del Flan Nacional oe De
sarrollo ha sido ~eneralizaaa la intraoucción oel principio de 
representación orcpcrcional en los ayuntamientos ce toaas los 
municipios v que ~an esta estan plenamente sujetos al Princi-
pla de Legalidad y a la Garantía de Audiencia. 

Las relaciones entre los ayunta~ientos v las legislaturas co-
rresponaer~ a la legislatura ce los estados, determinar los 
reQuisitos mínimos y las modalidades can la finalidad de satTs 
facer o facilitar la representación de minories v salvaguardar 
el orincipic cemocrático del 9obierno DE las mavcrias y can el 
acuerdo de los poderes locales se i~plantarán, con bese en las 
reformas del artículo 115 constitucional, las reformas ~ue se 
le hicieron a su legislatura local y federal según sea el casa 
y también las nuevas modalicades electorales en las elecciones 
municioales. 

" Can este cuestionamiento la Canstituci6n Federal ha oroenada 
oraporcicnar la a~ganización ce consumidores por una parte y 
cor otra la de fortalecer el Gobierno Municipal y ce la cual -
estos avances actuales son epoyaoos por todas los medios lega~ 
les. 

Cant ••• 



y aerAn exploradas otras formas de participaci6n "" raz6n del 
domicllla, el emplea, el usa o consumo de bienes y servicios 
B rin de impulsar lB arganizaci6n de personal interesado. ha 
quedado definido un programa de Demacratlzaci6n Integral que 
actuallzarA nuestras instit~cianes y darA nueva vigor al - -
espacio de creaci6n del consuma General• (9). 

En la actual admlnlstrac16n; can el Plan Nacional de Desarro
llo estA decidida a enfrentar con firmeza y responsabilidad -
la crisis interna sin posponer soluciones, ni evadir prable-
mas, no es para volver 3 situaciones anteriores a ella, sino 
para superarla¡ conforme al mandato popular recibido en la -
elecci6n de 4 de julio ce 1982. 

Ello requiere conjurar las causas que la produjeron v efectuar 
los cambios cualitativos en la ecanomta y en la conducc16n - -
estatal del desarrollo, que habrán de transformar a la nec16n 
de acuerda a las crientaclones pcl{ticas que la propi~ sacie--; 
dnd ha r~frendada c~n su partlclpaci6n electoral, v con la - -
acept.aci6n fundarnenfal que cc"cede a los principios de la revo 
lucl6" plasmadas en la Constltucl6n Pol~tlca rroeral de 1917.-

La arganizaci6n del plan nacional de desarrolla de 1983-1988 -
este es el resul~ado de la volunt3C pol{tica del estado y pro
ducto de un gran esfuerzo de p~:ticlpeci6n social, es el lne-
trumento que permite dar ccherencla a las acciones del Sector 
P6bllco, crear el marco para inducir y ccncErtar la acc16n de 
loo SEC~ores soc13l v privado y coordinar la de las tres for
mas de gobierne, conjuntando a~{ el esfuerzo de la sociedad -
pare recuperar las bases del Desarrollo Nacional v construir 
una etapa dlrercnte y ~eJor de nuestra historia. 

El Plan Nacional de Oesorrcllo, constituye un medio para avan 
zar en la der.ocratlzaci6n del pa{s, al someter a conslderaciOn 
de la ciudadan{a la definicl6n expl(ci~a del rumba a seguir v 
por olla implica un cc~prorniso cuyas resultados sen evaluados 
por l~ propl~ saciedad. V al mioma tiempo inscrita en el Mar
ca del Estado de Derecho, la planeacl6n permite asociar los -
esfuerzos Ce las diferentes ~rupos sociales, procurar el fun
cionomiento ~rm6nlcc de actores sociales Que mantienensu auto 
nam{a de decisl6n. -

(9).-Pl•n Nacional do Desarrollo.- Editada par el Partido Rcvo 
lucianarlo Institucional.-~ 
Primera ~dicl6n.- Méxica--
D.F. •1982.-P~-lnas 51 y 52. 
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La par+icipación de~acrática en la integración del Plan, es el 
antecedente obligadb de la corresponsabilidad en su ejecución. 

En nuestro México, la planeacián es una necesidad política; -
que permite a la sociedad articular efica~mente sus esfuerzos 
y lograr, en el marco de la libertad y pluralismo que consagra 
la Constitución que las acciones de los diferentes sectores 
sociales se complementan para resolver la difícil situación ~
actual, buscando satisfacer más ampliamente las demandas inter 
nas de la población, propiciando un mejor equilibrio frente a
las relaciones de la competencia internacional. En epocas de 
crisis, con margenes reducidos de acci6n v dificultades para -
anticipar el futuro se requiere, con mayor razón v urcencia, -
la conjunción de los esfuerzos y la solidaridad sociai para -
introducir orden en las acciones y a la vez generar confianza
V racionalizar el uso de recursos escasos como punto de parti
da de cualquier estrategia de desarrollo. 

En conclusi6n el Plan Nacional de Desarrollo, contiene la es-
trategia para enfrentar el período més severo de la crisis man 
teniendo la unidad e identidad nacionales y simultaneamente -
iniciar los camotas profundos Que demande la sociedad. Las me= 
tas específicas se precisarán en los programas sectoriales de 
mediana plazo ser~n establecidas y revisadas anualmente atraves 
de los programas operativos correspondientes la complejidad de 
los retos derivadas de la crisis v la incertidumbre acerca de 
la evcluci6n de la situación externa, hacer necesario Que el 
Plan, mantenga la flexibilidad suficiente para responder con -
oportunidad y en el marco oe la orientación· estratégica desea= 
da, a las cambiantes condiciones externas e internas; lo fun-
damental es tener claridad de rumbo. 

1.2.- ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, 8ASE V FUNDA"ENTO DEL MUNI-
CIPIO. 

Artículo 115 Constitucional.-Los Estados adoptarán para su ré
gimen interior, la forma Oe gobierno republicano, represente-
tivo, popular, te~iendo como base de su división territorial y 
de su organización política v administrativa, el Municioio 
Libre conforme a les bases siguientes: 

I.- Cada Municipio será administrado por un ayuntamiento de 
elección popular directa y no habrá ninguna autoridad interme
dia entre éete v el Gobierna del Estada. 
Los presidentes municipales, regidores y sínolcos oe los ayun
tamientos, electos copul~rmente por elección oirecta, no po- -
orán ser reelectos para el periodo inmediato. Las persones cue 
por elección indirecta o por nombramiento o cesignación de al
guna autoridad desempeñen las funciones oropias de esos cargas 
cualcuiera cue sea la denominación Que se les dé, no poorán 
ser electas para el período inmediato.- ••••••••••••••••••• ;:: 
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todos las funcionarios antes mencionados, cuando tengan el ca
rácter de propietarios, na podrán ser electos para el per{oda
inmedieta como propietarios a menas que hayan estado en ejerc! 
Cia. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras par
tes de sus integrantes, podrán suspender Ayuntamientos, decla
rar Que estos han desaparecido y suspender o revocar el manda
to a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves -
Que la Ley local prevenga, siempre y cuándo sus miembros hayan 
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecida un Ayuntamiento o por renun 
cia o falta absoluta de la mayoría de sus miemoros, si canfor= 
me a la ley no procediere que entraren en funciones las suplen 
tes ni que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas = 
designarán entre los vecinos a los consejos municipales Que -
concluirán los periodos respectivos. 

51 algunas de los miembros dejare de Besempe~ar su cargo, será 
sustituido por su suplente, o se procederá según la disponga -
la ley. 

II.- Las municipios estarén investidos de personalidad jur{di
dica y manejarán su aatrimonio conforme a la ley. 
Los ayuntamientos poseerán facultades para e~pedir de acuerdo• 
con las bases normativas que deberán establecer las legislatu
ras de las estados, los bandos de pollcia y buen gobierno, re
glamentas, circulares y disposiciones administrativas de abser 
vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. -

III.- Las municipios, con el concurse de los estados cuando 
asl fuere necesario v lo determinen las leyes, tendrán a su 
cargo los siguientes servicios públicos~ 
Agua pctable v alcantarillado, alumbraoa público, limpia, mer
cados v centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parQues 
y jardines, seguridad pGblica v trénsita y las demés que las -
legislaturas locales determinen según las condiciones territo
riales v sacioecon6micas de los municipios, asi como su capaci 
dad administrativa y financiera. -
Los municipios de un mismo estado, previo acuerde entre sus -
ayuntamientos v con sujeción a la ley, padr§n coordinarse v -
asociarse para la m~s eficaz prestación de los servicios pÚbli 
cos que les corresponda. -

IV.- Los municipios administrar§n libremente su hacienda, la -
cual se formar5 de los renoimientcs de loe cienes que les per
tanezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos Que
las legislaturas establezcan a su favor, v en teda caso: ••••• 
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e).- Percibirén las contribuciones, incluyendo teses adiciona
les, que establezcan los estados sobre la propiedad inmobilia 
ria, de su fraccionamiento, divisi6n, canbolldaci6n, tresla--= 
ci6n y mejora asl como los que tengan por bese el cambio de -
valor de los inmuebles. 
Los municipios podrén celebrar convenios can el estada para -
que ~ste se haga cargo de algunas de las funciones relacione-
des con la administraci6n de esas contribuciones. 

b).- Las participaciones federales, que serén cubiertas por le 
federaci6n de las municipios can arreglo a las bases montos y
plazos que anualmente se determinen par las legislaturas de 
los estados. 

c).- Los ingresos derivados de le presteci6n de servicias p6-
blicos a su cargo. 

Las leyes federales no limitarén la facultad de loe estados -
pare establecer las contribuciones e oue se reriercn los inci
sos a) v e), ni concederan exenciones en relaci6n con las mis
mas. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidtos
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de perso
nas f!aices o morales, ni de instituciones ofici~les o prive-
das. s610 los bienes del dominio p6blico de la federeci6n, de
los estados a de los municipios estar6n exentos, de dichas --
contribuciones. 
Las legislaturas de los estados aprobarán las leyes de ingre-
sos de los ayuntamientos v revisarén sus cuentas pÚblices. Los 
presupuestos de~resos aprobados por loa ayuntamientos con be
se en sus ingresos disponibles. 

v.- Los municipios, en los t~rminos de las leyes federelea y
estatales relativas, estar~n facultados pare formular, aprobar 
v administrar la zanificaci6n y planes de desarrollo urbano -
municipal; participar en la creaci6n y edministraci6n oe sus -
reserves territoriales; controlar y vigilar le utilizeci6n del 
suelo en sus jurisdicciones territoriales: intervenir en la -
regularizaci6n de la tenencia de la tierra urbana; otorger li
cencias v permisos para construcciones, y participar en le --
creaci6n y administraci6n ue zonas de reserves ecol6gicas. 
Para tal efecto y de conformidad a los fines senalados en el -
pérrafo tercero del art!culo 27 constitucional, expedir6n los
reglamentos y disposiciones administrativas Que fueren necesa
rios. 

VI.- Cuando dos o m~s centros situados en territorios municipe 
les de dos o m6s entidaoes federativas formen o tiendan a far~ 
mar una continuidad demagréfica, las entidades federativas y -
los municipios respectivos, en el émbito de sus competencias -
planearán y regular6n de manera conjunte y coordinada el desa
rrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la mat~ 
ria. 
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VII.- El ejecutiva rederal y los gobernadores de los estados --
tendr6n el mandato de la ruerza pública en los municipios d6nde
residieren habitualmente a transitoriamente. 

VIII.- Los gobernadores de los estados no podr~n durar en su --
cargo más de seis años. 
La elecci6n de los gobernadores de las estadas y las legialatu-
ras locales será directa y en lo• t~rminos que dispongan las le
yes electorales respectivas. 
Las gobernadores de los estadas, cuya origen sea la elecci6n po
pular ordinaria o extraordinaria, en ningún caso v por ningún ma 
tiva podr6n volver a ocupar ese cargo, ni aún con el car~cter di' 
interinos, provisionalea, substitutos o encargados del despachow 
Nunca podrán ser electas para el periodo inmediata: 
a).- El gobernador sustituto constitucional o el designado para
conclulr el periodo en casa de falta absoluta del constitucional 
a6n cuando tenga distinta denominación. 

b).- El gobernador interina, el provisional a el ciudadana aue,
baja cualQuier aenominacl6n, supla las faltas temporales del go
bernador siempre que desempeñe el cargo los dos últimos años del 
periodo. 
S6lo pocr6 ser gobernador constitucional de un estado un ciudada 
no mexicano por nacimiento y nativo de ~l, a con residencia efeC 
tiva no menor de cinco a~os inmediatamente anteriores al d!a de-= 
la elecci6n. 
El nGmero de representantes en las legislaturas de los estados -
será proporcional al de habitantes de cada uno; en todo caso, na 
podra ser menar de siete diputados en los estados cuya pobiac16n 
exceda de este número y ne llegue a ochocientos mil Nabitantes,y 
de once en las estados cuya poblaci6n sea superior a esta 6ltima 
cifra. 
Les diputaacs a las legislaturas ce los estados na podrén ser --

-reelectas para el periodo :nmeaiato. Los diputados suplentes po
dr6n ser electas cara el perlado inmediato con el ear6cter de -
propietario, siempre Que ne hubieren estado en ejercicta, pero -
los diputados propietarios no podrán ser electas para el periodo 
inmediato can el carácter de suplentes. 
Oe acuerdo con la leglnlacl6n que se expida en cada una de las -
entidades federativas se intraduclrA el sistema de diputados de
m1norta en la elecci6n de las legislaturas locales y el princl-
pio de representaci6n proporcional en la eleccl6n de los ayunta
mientos de todos las municipios. 

!X.- Las relaciones de trabajo entre las estados y sus trabajada 
res se regir~n par las leyes que expidan las legislaturas de los 
estados con base en lo dispuesta en el art!culo 123 de la consti 
tuci6n palttica de las estados unidos mexicanas y sus disposlcla 
nes reglamentarlas. Los municipios observarán estas mismas re--~ 
glas par lo que a sus trabajadores se refiere. 
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x.- La Fedaraci6n y las estada• •n las términos de ley, padr6n
canvenir le asunci6n par parte de estas del ejercicio de sus -
funciones, la ejecuci6n y aperaci6n de abras y la prestaci6n de 
servicias públicas, cu6nda el desarrolla ecan6mica y social la
haga necesaria. 

1.3.- EL MUNICIPIO COMO RESPONSABLE Y EFICAZ PRESTADOR DE LOS • 
SERVICIOS PUBLICOS. 

( Concepta ) de servicias públicas municipales. 

• Sen loe actividades crgenizedas que realiza el ayuntamienta,
can base en laa leyes, reglamentas y disposiciones admlnlstrati 
vas vigentes en el municipio, can el fin de satisfacer e aten-~ 
der a las nece•idadea colectivas de la pcblaci6n en forma ccnti 
nua, uniforme, regular y permanente • (10). -

Las servicies públicas municipales, principalmante sen: ague -
potable, drenaje y alcantarillada, alumbrada pública, mercadas, 
rastras, acci6n deportiva, animaci6n municipal, bomberas, pla-
zaa públicas, camunicac16n urbana, 1nfarmaci6n social y seguri• 
dad vial, etc. 

• Hay servicio& públicas directas que sen loa que preata direc
tamente la autoridad pública y les cancesicnariaa en que se ca~ 
trata a particulares •. (11). 

El municipio siempre tendr6 la facultad de administrar estos -
aervicica, siempre y cuando ne le eaten par dependencias federa 
!es a estatales, cama par ejemple senalamos la energla eléctri~ 
ca que esté administrada par ( Ccmisi6n Federal de Electricidad 
a Ccmpanla de Luz y Fuerza del Centro, S.A. ) 

(10).• Montana Agust1n.-

(11).- Artlculo 85 de la 

•Manual de Adminis.traci 6n Municipal•.
Editorial Trillas, S.A.- Primera Re!m 
presi6n.- México, O.P.- 19B1.-P6g.377 

Ley Orgénica Municipal.- Pare el Esta
da de M&xico.- Editorial Lithamex.-To 
luca, México.- 1981.- P6gina 108. -
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SERVICIO DE LIMPIA. 

29 

El servicio de limpie es fundamental e importante para conser-
var la limpieza y la salud pública en el municipio. 
En el articulo 145 de la contituci6n local del Estado de M&xica 
que al margen dice: El Presidente Municipal promulgsr6 y dar6 -
publicidad al Bando Municipal y demás normas de car6cter gene-
ral expedidas por el Ayuntamiento. 

De aste enunciado constitucional local, pademaa decir que el -
serviaio de limpia, ser6 introducida por parte del presidente -
municipal en la elsboraci6n de su Bando Municipal, o en su re-
glsmento, que en las grandes ciudades o sea (Municipios Metrapo 
litsnos), ae formulan para llevarse a cabo esos lineamientos eñ 
determinadas sociedades, citando algunas de elles: Toluca, Nau
calpan de Ju6rez, Tlalnepantle, Cuautitl~n, Cuautitlán Izcalli
y otros más etc. va que es indispensable contar con un reglemen 
to para eate servicia. -

En el aervicia de limpia los elementos indispensables que las -
autoridades deben tomar en cuenta, tenemos. El personal que de
be ser can capacidad en el desarrolla de su trabajo, planear -
las rutas donde deba recogerse la basura, cada cuando el equipa 
y los veh!culos que se van a utilizar. 

9).- VIGILANCIA, 

"La vigilancia es la ,arant!a y seguridad pública que otorga el 
Municipio a sus bab1tantes para evitar o prevenir los delitos y 
mantener el arden, la paz y la tranquilidad pública• (12). 

De esta definici6n que nos enmarca el Lic.Agust!n Monts~o, al -
hablar de vigiloncia, se determina que este servicio esta regla 
mentado por las dispaaic~anes que el municipio deba destacar a":: 
través de su Bando Municipal, que facultan las Autoridades Muni 
cipolea a ejercer ciertas normas preventivas y coercitivas, pa~ 
re obligar al individua a individuos a respetar las derechos -
de los demás, dentro de una comunidad a sociedad pera contribu
ir a un mejor bienestar social. 

(12).- Monta~o Agust!n.- •Manual de Administraci6n Municipal:• 
Editorial Trillas, 5.A.-Prlmera Reim 
presl6n.- México, D.F.- 1981.- P~gi:: 
na J?. 
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Para ejercer la vigilancia en el municipio, el ayuntamiento --
cuenta con la comanoancia de pclicfa municipal que se va a en-
cargar de salvaguardar la tranquilidad, el arden y la paz sa--
cial. 

La palicia municipal tiene la abligaci6n y la necesidad de in-
tervenir en los desastres, tanto para conservar el orden como -
tambi~n el de cuidar los bienes municipales y prestar un auxi-
lia a la pablaci6n. 

C).- ALUMBRADO. 

SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. 

Este servicio la mayor1a de los municipios ya cuenta con el v -
permite a la pablaci6n una mayar seguridad y comodidad de visi
bilidad nocturna. 

La instalaci6n de alumbrada p~blica se consigue par gestiones -
ael ayuntamiento, ante las dependencias de la Ccmisi6n Federal
de Electricidad, ast cama a la Compañia de Luz y Fuerza del Cen 
tro, S.A., hacienda los tr~mites necesarios para la realizaci6ñ 
•de dicha servicia. 

El mantenimiento menor, Que consiste en cambiar l~mparas, focos 
balastras, pintar postes, viQilar su conservaci6n v adecuado -
uso, corresponde a la poblaci6n v al mismo ayuntamiento: la --
Camisi6n Federal de Electricidad y La Camaañta de Luz y Fuerza
del Centro, S.A., les corresponde tener en perfectas condicia-
nes, transformadores, cables, postes,o sea en su mayor grada -
que sea en desoerfecto de este servicio. 

Para el mejor mantenimiento de este servicia es fundamental la
participaci6n de la pablaci6n y la manera de hacerla es repor-
tar las fallas Que se presenten, evitando la destrucci6n de po~ 
tes, focos, cables, etc. 

O).- CALLES V BANCUETAS. 

SERVICIO OE CALLES V BANQUETAS. 

Es un servicio que el H.Ayuntamiento presta a la pablaci6n, me
diante las obras que realiza ya sea nivelando calles y oanque-
tas, emparejando el pavimenta, o volviendo a pavimentar calles
que no tengan pavimento, empedrar, adoquinar calles para evitar
se levante el calva. 

~l municioio sierncre se beneficiara mediante el ouen estado de
las calles y bancuetas, tendr~ como oeneficio también la adecua 
da circulaci6n de peatones y ven!culos, octenienoo una mayor sé 
guridad f{sica de las personas, como tamcién material can res-= 
pecto a las calles v banQuetas e inclusive los propios veh1cu-
las. 
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Coma conseja recomendable y adem6s vivida por m{ seria el de • 
llevar a cabo faenas, arganizáncose debidamente para el mejora 
mienta de calle y banauetas hacienda la siguiente: a cada dere 
cho-habiente de una determinada calle que na estfi en buenas -= 
condicianes 1 ver cuantas metros cuadrados le corresponden a ce 
da persona para poderla ya sea empedrar o pavimentar y ast po= 
der hacer lo misma can las banquetas. (En el Estada de M~xica 
en el Gobierna del C.Jarge Jim~nez Cant6, se formaron al efec
to los llamados ej~rc~tas ). 

E).- BOMBEROS. 

SERVICIO DE BOMBEROS. 

Este servicio es muy reducido, ya Que la mayor{a de municipios 
no cuenta con el, y asi tenemos que en diversas comunidades en 
muchas ocasiones se necesita el auxilio de este servicia. Por
ejemplo en el casa de incendios, derrumbes, inundaciones v se
tiene que recurrir ante los municipios que cuentan con este -
servicio tal es el caso de la zona d5nde vivo como los munici
pios de Teolayucan, Coyotepec, Huehuetoca que para peder con-
tar can este servicio tenemos que rPcurrir a los municipios de 
Tlalnepantla, Naucalpan a al mismo Distrito Federal, por lo -
que de acuerda a la oeterminada zona, nas es imposible ccntar
con este servicio. 

Considero oue para la capacitaci6n del personal de ~omberos es 
exhaustivamente muy agotadora y de much!sima responsabilidad -
ya que de ellos depende en muchas ocasiones la vida de muchas
personas, cuéndo se les necesita de su colaboraci6n y auxilio. 

Proponemos se legisle-y promulgue una ley que haga obligatorio 
este tipo de servicio, en comunidades,més de cinco mil habite~ 
tes, como una proposici6n. 

F).- MERCADOS. 

El servicio de un mercado municipal, reditua a los habitantes
de un municipio la mayor satisfacci6n de poder contar can la -
mayoría de los satisfactares de primera necesid.ad, adem§s de -
ello precios econ6micos v garantizar higiene. 
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La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, conjuntamente -
con el Municipio se hará cargo as1 lo enuncia la Ley Drgfinica
de la Administración PGblica Federal en su Articulo 37, frac-
ci6n tercera y cuarta promover el áesarrollo urbana, apoyar a
las autoridades municipales en su ejecución. 

Se puede recurrir para su financiamiento de este tipo de obras 
a BANDBRAS reuniendo los requisitos necesarios que el Ayunta-
miento deba llenar. 
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1.4.• ATRIBUCION EXCLUSIVA AL MUNICIPIO DE LOS DERECHOS DERI· 
VADOS DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA. 

Este etribuci6n del municipio, en cuenta a lea derechas deri
vadas de le propiedad lnmabllierle la encuadremos en el ert!
cula 115 de la canstltuc16n rederel que e la letra dice: 

Las Hunlclpla• adminlstrer~n libremente su hacienda, la cuel
se formar& de las rendimientos de las blenea que lee pertenez 
can, as! coma de las cantribuclanee v atroa lngresoe que las= 
legleleturas establezcan e su ravor v en teda ceso: 

PerclblrSn las cantribucianes, incluyendo tesas edlcianelea;
que establezcan lee estadas sobre le propiedad lnmoblllerle,
de su fraccionamiento, dlvia16n, conaolldao16n, traalac16n y
mejore asl cama los tangan por base el cambio de valor de los 
inmuebles. 
A contlnuac16n enunciamos lee carecter!atlcas de la• contrlb~ 
clones, estan se dividen en: 

A) •• • Ea de naturaleza netamente personal. 

8).- Se trate de eportec16n pecuniaria. 

C).. Su rtn o au producto debe extrlctemente ser deetlnado• 
e cubrir los gastes pGbllces de les entes federal, es
tatal o municipal. 

O).- Le aportac16n debe ser proparclonel y equitativa. 

E).- Solo por d1spos1ci6n legal puede estableceree esta o--
bligac16n. • (13). 

A),• Como una obllgac16n personal," Es une obllgac16n perso-
nal le de loa cludedanoe mexicanos contribuir•. Que elgnlflca 
que le obllgaci6n que constituye un elemento de la relec16n -
jur!dlce tributarle este es de netureleza pereonel. 

8).- Aportecl6n Pecunlerie.- es de • Contribuir el gesto PG-
bllco• pare con el estado y de le cual va eer de nsturelezs -
pecunierla. 

(13).- Delgadlllo Gutlérrez Luis Humberta.-•Pr1nc1pios de De
recho Tributarlo.- Editorial 
PAC, S.A.- Primera Ed1c16n.
H~xlce, D.f.- 1985.- Pfiglne-
49. 
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C).- Para el gasta pública •contribuir a las Gastas Públicas -
tanto de la Federaci6n. Estado a Municipio en que residan", de 
la cual el producto ce las ccntrioucianes s6lc puede ser desti 
nade para les gastes pGblicas y ne para otro fin ye que es -
elemento esencial de los tri~utos el destina que se les da a -
los impuestos. 

O).- Proporcional y eQuitativa: ''De manera prooarcional y 
equitativa" quiz~s sean estos elementos de las contribucianes
los que más controversias hayan originado respecta de las ca-
racter!sticas Que ellos presentan. 

La Prooorcionalidaa.- de la idea de una parte de algo con ca-
racter!st icas econ6micas, lo que deducimos que el tributo debe 
ser establecido en proporción de la riqueza de la persona so-
bre la que va e incidir. 

La Equicad.- esta se deriva de acuella idea de justicia, cel -
casa concreto, de la aplicaci6n de la ley en igualdad de candi 
cienes a los Que se encuentren en igualdad de circunstancias.-

Coma conclusi6n en cuanto a la proporcionalidad y eQuidad; - -
Cu§ndo la carga del impuesta sea de acuerna can la capacidad -
contributiva ce les sujetes y se aplique a todos aquellas que
se encuentren en el supuesto señalado por la ley. 

E).- Su establecimiento debe ser através de una ley "V equita
tiva que Dispongan las leyesN, por mandato propio de nuestra -
Constituci6n se establece que las contriouciones solamente ou~ 
den ser o establecerse a trav6s ae una lev. 

Partiendo ae los cinca incisos Que hemos mencionado pacemos de 
cir que las tributos, son aportaciones ecan6micas Que ae acueT 
da can la ley, el Estado exige de manera proporcional y eQuitB 
tiva a los particulares, sujetos a su potestad soberana, que:: 
se oestinan a cubrir 21 gasto público. 

Así, definimos a la contribuci6n como abligaci6n de las perso
nas a contribuir para los gatos públicas de una manera propor
cional y ecuitativa por dispcsici6n de la ley. 

CLASIFICAC!ON DE LAS CONTR!SUCIONES. 

De las Incresos Tributarias Son: 
Impuestas: 

Aportaciones de Seguridad Social. 

V Los Derechas. 
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Los Impuestas.- Son los tributos m~s representativos,ya que se
tratan cama gravamenes a cargo de los particulares,diferentes -
de las aportaciones de Seguridad Social y de los Derechos. 

Derechos entesas" la doctrina las incluye cama tributos ya Que
su establecimiento se da por disposici6n unilateral del estado, 
y lo que pretende la voluntad del sujeto es el servicio,no la -
obl1gaci6n. 

Aportaciones de Seguridad Social.- estas aportaciones de segu-
ridad social tambi{n fi~uran en la ley como aportaciones para -
el INFONAVIT v les cuotas ~ara el seguro social de les cueles -
participan de la ~aturaleza Tributarta,sobre todo oor la impos! 
ci6n unilateral de la exacci6n v el fin de su producto para un
gasta de naturaleza pÚ~lica. 

Le clasificaci6n de los Tributos y de acuerdo con eeta clasifi
ceci6n ~en~rica,podemos decir Que las especies de tributas san: 
tmpuestos,Aportaciones de Se~urload Social v Oerecnos,con base
en 21 aspecto esencial cue los tributes representan,por lo Que
el presupuesto de necho,al realizarse,generan obligaci6n. 

Las Impuestas y el presupuesta de hecho esté representada por -
cualquier actividad de contenido econ6rnico cue el estado,atra-
v6s del poder legislativa haya considerado suficiente para que 
al efectuarse,se genere la obligaci6n. 

Respecta de los derecnos.- tenemos Que el presupuesto de hecha 
es la prestaci6n de un servicia particularizado en el cantrlbu
vente,o el uso,o aprovechamiento de bienes del dominio público 
de la federacian. 

rtnalrnente en las aportaciones de seguridad sociel,el presu---
puesto oe hecho sera el ~eneficio recibida por el contrlbuyen-
te,co~o consecuencia del establecimiento de un servicio de seg~ 
ridad social realizado par el estada,o el haber sustituido par 
el ~ismo en una obligaci6n de seguridad social. 

IMPUESTO PRED!AL. 

El Ot:jeto y Sujeto. 
En nuestra casa se encuentra previsto en el cap1tulo primero de 
la Ley General de Hacienda del Estado de M~xico en vigor,el oo
jeta,sujeto,nases v tasas oel impuesto oredial siendo el aojeto 
oe prooiedad a casesión de los oredias Urbanas o RÚsticos;en el 
caso del ejido,de acuerdo con la Legislaci6n ~graria íederal.-
Incluvcnao en el oojetc del impuestc,las construcciones perma-
nentes que se navan eoif icaoa o se edifiouen en los mencionadas 
predios,cansideran~o tan~ién las establecidas en zonas urbanas
ejidales o comunales. 
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Puesto que el objeto del impuesto prediel ea la tierra en ai,
el propietario o poseedor de loa predica aon los sujetos de e! 
te impuesto. 

V podemos as! hablar de los propietarios de loa predios urbe-
nos y rGaticas,de los poseedores de los mismos ( en los CBBDB
de adquisici6n a plazos) los ridelcomitentes en los casos de -
rideicomisos, loa ejidatarios y comuneros por lo que respecte 
e las zonas ejidales v comunales, de los propietarios de lee -
construcciones ubicadas en terrenos de comGn repartimiento. 

"El impuesto predial correspondiente e los terrenos de comGn -
repartimiento es y ser~ el impuesto privativo de los munici--
pios de acuerdo con lo previsto en la Ley de Amortizeci6n de -
bienes de 1856, (Ley Ju§rez), siempre y cuando el Municipio -
pueda comprobarle al Estado, le existencia de los t!tuloa - -
originales• (14). 
En ceso contrario, no se considere el predio como de común re
partlmient o, cuando exista de por medio escriture pGblice o -
sentencia ejecutoria obtenida a través de un juicio de informa 
ct6n de dominio, de usucapi6n, de adjudicaci6n, etc. -

El ejecutivá del estado he acordado respetar los padronea del
impuesto predial sobre terrenoe de comGn repartimiento vigen-
tas en los municipios, pero lo que si es imposible es incremen 
ter a los mismos e solicitud de los H. Ayuntamientos. -

1.5.- EL LIBRE MANEJO DE LA HACIENDA MUNICIPAL. 

En le rracci6n IV del ert!culo 115 Constitucional establece -
que 'Los Municipios Adminlstrar&n libremente su haciende, la -
cual se formar& de las rendlmientoe de las blenes que les per
tenezcan, es! como de les contribuciones que le senalen las -
legislaturas de loe estados• (15). 

Con lo que deje en manos del estado le racultad de asignar las 
contribuciones que el municipio debe recaudar, con esta situe
ci6n en meterle tributarla el Municipio depende del poder este 
tal. -

(14).- Agenda del Presidente Munlcipal.-Impreso en Cueller Ce
vallari, S.A.- Héxico-
181 D.F.-1982.- P6gine 
60. 

(15).- Delgedillo Gutl~rrez Luis Humberto.- •Pr1nclplos de De
recho Tributarte•.- -
Edit. Pee.- Primera -
Edici6n, S.A.- M~xico, 
D.F.-1985.- P6g. 44. 
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La careatla del poder tributarla llmlta al fartaleclmlenta del 
munlclpla, can eata el estada lmplde el de llevar a ceba un -
r~glmen hacendario decoroso, ya Que en materia rtnanciera Que
da supeditada de las cantrlbucianea que las legislaturas loca
les lea aenalen y a las participaclanea que can base en las -
reformas del articula 73 canstltuclanal de 1932 que se hlza a
la rracc16n XXIX le sean asignadas tambl~n por las leglslatu-
ras locales. 

Es cierta que el munlclpla maneja libremente eu hacienda, pera 
can esto no le garantiza Que este ses suficiente para atender• 
a sus necesidades; ya que su 1ntegrac16n quedaba sujeta e un -
criterio mAs palltlca que ecan6mlca. 

En diciembre de 1982, se hlza una reforma al articulo 115 can~ 
tituclanal en el que otras aspectos, se modificaran las bases
de lntegrac16n de la hacienda municipal. 
En la expaalc16n de motivas de esta lniclatlva se expresa •es
timamos conveniente asignar a las comunidades municipales lce-
1mpuestos o contr1buc1cnes, inclusive con tasas adicionales, -
que establezcan las estadas sabre la propiedad lnmablllarla -
as{ cama de su frscclanamlenta, dlvis16n, cansalidac16n, tras
lado, mejora y las que tengan por base el cambio de vnlor de -
las inmuebles•. (16). 

• Se atribuye tambl~n a las municipios las rendimientos de sus 
bienes propias, as{ cama de las otras contribuciones y las 
otros ingresos que lea legislaturas establezcan a su favor y ~ 
fundamentalmente tambi~n las ingresas provenientes de la pres
taci6n de las aerviclas pGblicas a su carga "• 

Tambi~n • Se eleva a la categarla de ranga canstltuclanal¡ el
derecho de las municipios a recibir las partlclpacianes federa 
les que en su ceso se le asignen, d1spon1~ndose la obligac16n~ 
de las legislaturas locales de establecer anualmente le base,
mantas y plazas can arregla a las cuales la federac16n debe -
cubrir a loe municipios dicha partlcipaci6nee". 

Can las madiflcaclanes de situaci6n flnanclera, reflejadas en 
el articula 115 canstatucianal, el municlpla se mejora en slg~ 
nos aspectos: 

(16).- Oelgadllla Gutlérrez Luis Humberta.- •Principios de de
Oerecha trlbutar[a.- Edita--
rial Pac.- Prlmere Ed1c16n, -
S.A.- México, D.F.- 1985 P!gJ. 
na 45. 
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Se le atribuyen materias exclusivas aue los estadas deberAn -
asignarle, de donde se delimitan fuente de contribuci6n Que al 
igual Que en el caso de la federaci6n, solo les correspondér'n 
a lrs estados. 

Par lo que la hacienda municipal actualmente esta formada por: 

A).- Contribuciones fundamentalmente relativas a la propiedad 
ra1z y sus modificaciones. 

B).- Participaciones federales. 

C).- Ingresos por el servicio p6blico que preste. 

O).- Rendimientos de sus cienes. 

En conclusi6n segón el maestro Luis Humberto Oelgadillo, el -
Municipio carece de poder tributaria ya Que na puede estable
cer sus contribuciones directamente, y solo con base er. su -
competencia tributaria adminlstrarA su hacienda. 

FU~JCION DEL AVUNTA"'IENTO RESPECTO DE LA MATERIA DE HACIEr.OA: 

1.- Formular el presupuesto anual de ingresos v remitirle al 
con~resa para su examen y aprobaci6n, antes del 1~ de octubre 
del año anterior al Que corresponde dicho presupuesta. 

2.- Exa~inar y aprobar en su caso la cuenta general de gastos 
far~ulada, por el ayunta~ienta anterior correspondiente a su 
ejercicio y expedir el finiouito respectivo. 

3.- contraer ooli~aciones Que se puedan pagar dentro del - -
periodo de su ejercicio. 

4.- Previa autorizaci6n de las legislaturas locales, contre
er empréstitos, enajenar y grabar De cualculer modo los ~le
nes inmuebles de los municipios y contraer obligaciones cue 
no se puedan pagar dentro del periodo de su ejercicio. 

El ayuntamiento saliente na puede 9 salvo lo dispuesto en el 
p~rrafo anterior, dejar cr~ditos pasivos procedentes de ac
tas de su aCministraci6n a cargo del municipio, sin dejar -
al mismo tiem~o fondos con cue cubrirlos, ya sea en cajas o
en saldos pendientes de caoro, siempre Que el importe de es
tos na ~xceda del 2l de los in~resos anuales, los miembros -
del Ayuntamiento ser~n responsables, personal, pecuniaria e -
ilimi~adamente de la infracci6n a esta d1sposici6n. 

s.- Recaudar y administrar los ingresos municipales. 
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6.- Llevar a ceba su cantabilload, sometiendose a las inspeccia 
nes que determine el ejecutivo o el congreso estatal en cual- -:: 
quier ~poca. 

7.- Formar los inventarios de sus bienes, conserv6n~alas al co
rriente. 

CLASIFICACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL. 

La hacienda municipal se compone oe: 

I.- Bienes muebles e inmuebles, de destinados a los servicios -
públicas municipales. 

JI.- Sienes muebles e inmuebles propiedad del municipio. 

111.-oe las bienes de uso común municipal. 

IV.- De las bienes propios de cualquier otra clase. cuyos pro-
duetos se destinen al sostenimiento de los servicias públicos. 

v.- De las capitales y cr~ditas a favor del municipio, asi cama 
de la• donaciones, herencias v legados Que recibiere. 

ut.- Oe las rentas y productos de todas los bienes municipales. 

UII.-De las contribuciones Que perCiban por la aplicaci6n de la 
ley de hacienda, las que decreta la legislaci6n y las que sena
lan otras disposiciones. 

VIII.- De las redltos producidos par cr~dltas a su fauar. 

IX.- De las participaciones Que reciban de acuerdo can las le-
ves feaerales y del estada y; 

x.- De las caoiteles procedentes de fincas rústicas y urbanas -
Que habiendo sido prapiedaa ae las corporaciones municipales, -
fueron desemartlzadas por le ley del 25 de junio de 1856. 

Tambi~n de suma importancia enunciemos las siguientes articulas 
de la ley org&nlca municipal: 

Articulo 75.- Oe la Ley Org§nlca ~unicipal. 
Los capitales propias de los municipios, no poor6n ser emplea-
aes en las gastos de la administraci6n municipal los avuntamien 
tos cuidar6n de asignarlas sobre ~ienes ratees, o en inversiones 
que produzcan mas del 6% anual. 

Articulo 76.- La lesorerla Municipal, es el Gnico 6rgano ce re-
caudación de los ingresos municipales, con las excepciones se~a
laoas oor la ley de las erogaciones aue deba Macer el ayunte~ie~ 
ta. 



La oficina estará a cargo de un Tesorero Municipal, que será d~ 
signaao por el ayuntamiento. 

REQUISITOS PARA SER TESORERO MUNICIPAL. 

I.- Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos civiles y pclit! 
cos. 
11.- Tener las conaclmientas suficientes para poder ceeempenar
el careo. 
III.- Ño haber sido prc=esadc por delitos de carácter intencio
nal. 
IV.- Causionar el maneje de les fondos, en los términca estable 
cides.por la Ley Orgánica de la Contadur1a General de glosa y;
v.- Cumplir con les requisitas que se~alan otras leyes. 
Les tesoreros municipales, tomerAn pcsesi6n de su carga previa
el corte de caja que practiquen, el cual ser~ revisado por el -
oresioente y sindica del Ayuntamiento y firmado por Quien reci
ba la Tescreria ~unicipal. 

FACULTADES V OBLIGACIONES DEL TESORERO MUNICIPAL. 

r.- Verificar por si mismo e par media de sue subalternos la re 
cauaaci6n de las contribuciones municipales, de acuerdo con laS 
disposiciones generales. 
II.- Cuidar de la puntualidad de las cobras, de la exactitud de 
las liquidaciones, de la prontitud en el despacho oe les asun-
tcs de competencia, v cel buen orcen y debida comprobaci6n de -
las cuentas de egresas e ingresos. 
III.- Levar por si mismo la caja oe la tesoreria cuyos valcres
estar&n siempre bajo su inmediato cuidado. 
IV.- Tener al d{a les libros ae caja, diaria, cuentas ccrrien-
tes y los auxiliares de registre aue sean neceearice pera la oe 
cida ccmprobaci6n de las ingresos v egresos. -
v.- Actividad de cobre de les cantriouciones con la Debida efi
cacia, cuidando que las rezagas no aumenten-
VI.- Proporcionar oportunamente al ayuntamiento tocos loa óatas 
e informes que sean necesarios para la f ormulaci6n del presu--
puesto de egresas v ael proyecto de ley. 
Oe ingresos municipales, vigilanao aue dicnas oroenemientas se
ajusten a las disoosiciones de esta ley. 
VII.- Cuidar aue las multas impuestas por las autoridaoes muni
cipales ingresen a la tesoreria municipal. 
VIII.- Pedir se hagan a la tesorer1a municipal visitas de ins-
pecci6n o oe residencia. 
Ix.- Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento. 
x.- Proponer al ayuntamiento las medidas o disposiciones aue -
tienaan a mejorar la hacienda pública del municipio. 
XI.- Dar pronto v exacto cumplimiento a los acuerdos. 6rdenes y 
disposiciones del ayuntamiento, Que le sean comunicaaos en las
términos ce esta ley; 



XII.- Hacer junto can el Sindico, las gestiones oportunas en -
los asuntos en que tenga interés el erario municipal; 
XIII.- Remitir la contedur!e general de glose, las cuentes in-
formes contables y financieros mensuales, dentro de los prime-
ras 15 d{es h60iles del mes siguiente; 
XIV.- Presentar mensualmente el ayuntamiento, el corte de caja
de la tesarer1a municipal con el vista bueno del sindico; 
XV.- Contestar oportunamente las observaciones aue haga la con
taduris general de glosa, en los t~rminos de la ley respectiva; 
XVI.- Ministrar a su inmediato antecesor, todos las datas ofl-
ciales aue le solicitare, para contestar los pliegos de ocserva 
clones y alcances Que formule y deduzca la contadur1a general ~ 
de glosa; 
XVII.- Cuidar oue el despacho de la of iclna, se haga en los --
d {as y horas fijadas par el reglamenta interior a se~aladas par 
el ayuntamiento; 
XVIII.- Comunicar al Presidente ~unicipal las faltas oficiales
en aue incurran los empleaoos oc su depenoencia; 
XIX.- Cuidar caja su respansaoilidad, del arreglo y ccnserva--
ci6n acl archivo, mooiliario v equipo de la oficina: 
~x.- Pedir copias ce:ttficadas ce las documentos a su cuidada -
s6lo oar acuerdo expreso oel 3vuntarniento¡ 
XXI.- Informar oportunamente al ayuntamiento sobre las partidas 
cue esten pr6xtmas a agotarse, para los efectos que proceaan¡ 
XXII.- Realizar el patr6n de cantricuye"tes municipales v; 
XXIII.- Los de~~s que le impongan las leyes. 

El articulo 91 de la ley ~rg6nica, nos manifiesta que la Hacien 
da del Municipio se ajustart5 a lo- siguiente respecta de la in~ 
pecci6n de la mis~a: 

1.- Examinar si la contabilidad se lleva en forme legal y al e~ 
rriente; 

2.- Averiguar si se defrauaan los intereses del erario munici-
pal y por que causa ne se recauda la ~ue corresoonde; canfrc"
tanCc en la tesoreria al efecto, las partidas de entrada con 
la~ recibos que haya expedido a los causantes y cotejandclos 
cnn los comprocantes formulados al efecto par la Presidencia -
r-:unicipal; 

3.- Tener conocimiento del monto de los rezagas v los motivos-
por los cuales na se hicieron oportunamente los caeros, exigien 
da que se nagan desde luego por los meoios de apremio que marca 
la ley¡ 

4.- Investigar si tanto el Tesorero como sus empleados cumolen
con sus ooli9actones v atienoen al público can la de~ida dili-
g~ncia; 
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s.- Examinar si se han cometido irreguleridaoes en perjuicio -
del fisco municipal a contribuyentes,por el tesorero o emplea
das de la oficina¡ 

6.- Revisar el archiva de la tesorer!a,cercior6ndose de Que -
los exoedientes se encuentran en orden y la correspondencia al 
corriente; 

7.- Observar el estado que guarden los muebles,dtiles y ense-
res de la oficina; 

8.- Tomar las debidas precauciones para el aseguramiento de -
las presuntas responsables en los casos de fraude al erario -
municipal, entre tanto se hace la cansignaci6n correspontliente 
V; 

9.- Examinar y hacer constar: 

a).- SÍ hay raspaduras,encomiendas o natas entre renglones en
tes asientos: 

b).- s! los libros estan autorizedos•y rubricaoos por ouien -
corresponda; 

e).- sl en les operaciones aritméticas hay errores; 

d).- s! los asientos de los diversos libros ce la tesorerla 
concuerdan entre si; 

e:.- 51 los comprobantes del d~bito justifican les respectivas 
partldas,si se cobran impuestos Que las leyes no autorizan y -
si hacen gestas Que no est~n debidamente comprobadas; 

f).- 51 los gastos se hacen con puntualidad y hay alg6n adela~ 
.to o atraso en ellas y; 

g).- si los asientos se llevan el corriente. 

V par lo tanto se concede a la acci6n popular pera denunciar -
ante el ~yuntamiento,a ante el Ejecutivo del Estado,la malver
saci6n de fondas municipales y cualquier otro hecha que se es
time en contra oe la Hacienda Municipal. 
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l.6.- FACULTAD REGLAMENTARIA. 

l.- LA F~CULTAD REGLAMENTARIA DE LOS AYUNTAMIENTOS; 

Por mandato constitucional los ayuntamientos tienen la persona 
lided de el•barar reglamentos Que normen su funcionamiento in~ 
terno y la vida comunitaria. 

Por facultad reglamentarla.- se entiende la posibilidad Que -
tien~n los ayuntamientos de traducir las leyes feoerales y es
tatales en medidas administrativas adecuadas al municipio. 

al respecto, la fracci5n II del articulo 115 constitucional se 
ftala: "Loa Ayuntamientos poseer6n facultades para expedir de= 
acuerdo con les bases normativas Que ceber6n estaalecer las -
legislaturas de los estados, los bandos ae polic{a y buen ga-
bierno v los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
tratives de observancia general centro de sus respectivas ju-
risdiccicnes11. 

Esta significa oue caca ayuntamiento debe elaborar y expedir -
el beodo de policta y ~ en gobierno, los reglamentos, circula• 
res v discosicianes administrativas de acuerda can las leyes a 
normas contenldas en la Constituci5n Pol{tica del Estado, en -
las leyes aroántcas municipales, en las leyes de hecienoe muni 
cipal y en otras leves de apllcacl6n munlclpal. -

2.- Bando de Pollcla y Buen Gobierno; 

El Bando de Polic{a y Buen Gobierno es el conjunto de normas -
administrativas Que regulan el funcionamiento de la administra 
ci5n PGblic• Munlcipal y sus relaciones con la Comunidad. -
El Sanco de Polic1a y 9uen Gobierno es el principal reglamento 
para el gobierno municipal. 

A- Canten ldo. 
Este importante reglamenta municipal debe contener un conjunta 
de disoosiclones Que regulen la vida pGblica municipal, el 
ejerclclo de los Derechos y ooli~aciones de los habitantes y -
las normas aoministrativas Que garanticen la tranQuilidad y se 
guriaed en el municipio. -

De esta manera general, las aspectos que debe contener san los 
siguientes: 

a) Disposiciones generales, 
aojetivos v Fines del municipio. 



b) Integreci6n del territorio municipol, 
divisi6n pol!tica 
Autoridades eu•iliares. 

c) Poblaci6n municipal, 
habitantes del municipio, 
vecinos del municipio, 
ciudadanos del municipio, 
susJderechas y obligecianes, 
causas de le perdida de vecioded. 

d) Gobierno y Administraci6n municipal. 
Autoridades municloales, 
6rganos administrativos 
sus atribuciones y funciones. 

e) Haciende póblice municipal. 
Su integreci6n, 
Su vigilancia, 
obligaciones fiscales de los hebitantes y vecinos. 

f) Desarrollo urbano y obras póblicaa. 
Atribuciones y obligaciones del municipio, 
derechos y obligaciooea de los vecinos y habitantes, 
Lineamientos tecnlcas, 
formes de participaci6n comunitaria. 

g) Servicios p~blicos municipales, 
definici6n e identificaci6n, 
formes de administreci6n, 
derechos y abllgaclanes de las usuarias, 
disposiciones pora el funcionamiento de ogua potable,alcent~ 
rillado,mercados,rastros,panteones,limpia,calles,parquee y -
jardines. 

h) Actividades de los particulares. 
Disposiciones generales para el desarrollo de actividades -
agr{colas ,ganaderas, industriales ,camerciales y de servicias4 
Disposiciones pare el establecimiento de fabricas,dep6sitos 
o e•pendios de materiales inflamables y e•ploaivos. 
~armes para la e•pedici6n de licencias y permisos de funcio
namiento 
Disposiciones para ordenar los horarias de funcionamiento de 
comercias y establecimientCs públicas. 
Normas sobre espect~culos póblicos permitidos y juegos pro-
hibidos por la ley. 
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1) El Orden y la seguridad p~blica. . 
Oispcsiciones preventivas centra la vagancia,prostituci6n,
drogadicci6n y alcoholismo. 
Obligaciones de la palicla preventiva municipal. 
Normas para el trAnsita de personas y veh1culos en vla pú-
blica. 
Normas de seguridad contra incendios. 
funcionamiento del carral de consejo.(deposito de ganado--
extraviada mayor a menor). 
Normas para la realizaci6n de manifestaciones públicas. 

j) ¿1 Bienestar social. 
Acciones para garnt!zar la impartici6n de la educaci6n p6• 
blics en el municipio. 
Disposiciones para la canservacl6n de la salud pública. 
Tareas y acciones de asistencia social. 
Normas para la realizaci6n y fomento de actos c1vicos,cul
turales y deportivos. 

k) Infracciones y sanciones. 
Oeterminaci6n de las faltas y multas e 1nfraccianea el bau 
do de policta y buen gobierna. 
Oetarminaci6n de las sanciones, 
normas para la aplicaci6n de sanciones. 

El Senda de Polic1a y Buen Gobierno tiene una importancia fun 
damental,ya que es el principal instrumento legal pare el ru5 
cionamiento del Gobierno Municipal. 

3.• LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES. 

Adem6a del bando de pelleta v buen gobierno,los ayuntamientos 
deben e•pedir reglamentas sobre los diferentes aspectos de la 
vida municipal. 
El Reglamento es un conjunto de normas generalea,de cer6cter
administrativo y abligatorlo para toda la comunidad,e•pedidas 
por el ayuntamiento para garantizar el cumplimiento de la ley. 

LOS Reglamentos municipales puecen ser de cuatro tlpos; 

a.- "El que establece y regula la organizaci6n y funcionamie~ 
to interior del ayuntamiento. 

b.- Los Que regulan la estructura y func1cnam1ento de la ad-
ministraci6n pública municipal. 

c.- Los que regulan la or~anizaci6n y runclcnamienta de los • 
servicios públicos. 



·d.- Los que e•teblecen v regulen l .. actividad .. de 101 p1rti• 
culeres que arectan el de1errollo cotidiano de 11 vid• co• 
munitari•" (17), 

1.- EL QUE ESTAe!..ECE Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO INT~~IOA DEL • 
AYUNTAMIENTO: 

El reglamento es de •ingul1r import1ncia ye Que ••te e1tablece 
los limites de racultade1, etribucione• v obligac:ione1 del Pr~ 
aidente Municipal, S!ndicos v Regidqres v regula l• organiza -
ci6n v celebrsci6n de l•• •e•iones de cabildo, 

El reglamento Interior del ayur>tamlento regula la compoeicl6n
V estructura del Mismo, v derlne l•• runclane1 v obllgeclone1• 
de cadn uno de eua ~iembros. 

Las aspectos que contiene e•te rsglsmento son: 

I.- De la re•ldencl• e lnstalecl6n. 
Correoponae e eete opertada definir el lugar en que 
legalmente el ayuntamiento, ae{ como la feche de 1u 
cl6n, 

redlcer6-
ln1tal1---

!l.- De l•• runcione1 de las Integrante• del ayuntamlanto. 
Aqu{ se delimitan las funciones que correspondan al •yuntsmien 
to cama 6rgano de gobierno, •l presidente municipal, s{ndlco•= 
v regidores municipales. 

III.- De laa voteclane•• 
En eeta parte 11 reglamento: 1e prevfn lo• cs101 en que 11 va• 
ta una resaluci6n del ayuntamiento. 
Se mencions le proparci6n de votos neceearlo• pero que •• 
apruebe o rechace une re•oluci6n. 
Se estipulan las casae en que se delibera atrev6e da vota•. 

IV.- De la revocaci6n de acuerdos, 
En esta parte se establecen las focultade• del ayuntamiento pe 
re revocar aquellos acuerdos del cabildo que •• conalderen por 
mayoría contrarios al bienestar colectivo o al int1r6a municl• 
pal. 

V.- De las Sesiones. 
En esta parte el reglomenta establece loa per{odoa de aealanea 
ordin•riaa y laa condicione• para llevar a cabo la• aealanea -
extraordinarias. Se Incluyen aoem&s los dispaolclane• genera-
leo para la celebraci6n de sesione&, sobre •u recinto orlcial
o ssl6n de cabildos y el número mínimo de repreaantantea del -
~~~~!!~!~~!2.22!~-E!!!~!!!-~~!-!~!!§~!-----·----------·------
c 11>. - Instituto Nacional de Administrocl6n Pública,- "La Re--

glamentac16n Munlcipel•.-Edito••• 
rlal Calypso,- Primera Edici6n.-
Hecho en M6xica.-1985.-PAg, 7. 
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VI.- De las comisiones. 
En este apartado se señalan las facultades y obligaciones de-
les re~idores para asumir la responsabilidad de una comlsi6n -
encargada de la prestaci6n de un servicia púolico o cien de -
otras actividades propias del gooierno municipal tales como: 
Hacienda púolica. 
9ienestar social. 
Seguridad púolica. 

VII.- Previsiones generales. 
Esta parte contiene todas aQuellas disposiciones Que yacilltan 
el desemceño del ayuntamiento tales como: 
La puntualidad. 
El control de acuerdos. 
Las modificaciones al propio reglamento. 

b.- LOS QUE REGULAN LA ESTRUCTURA V FUNCIONAMIENTO O~ L~AOMI~ 
NIST•ACION PUBLICA MUNICIPAL. 

Las disposiciones Que contienen estos reglamentos son: 

La estructura administrativa. 
Las funciones de los 6rganos Municipales. 
Las bases para los sistemas de administraci6n de recursos f l 
nancieros,materieles y de personal que labora en el munici-: 
pie. 

Oe este tipo de reglamentos destacan par su lmportencla:el re
glamento interno de administraci6n v el reglamenta interior ae 
traca ja. 

El reglamente interno de administraci6n se~ala cuales san los-
6rganos oue integran la admintstraci6n pÚnlica municipal v es
tablece sus responsatilidaaes y funciones. 

V por lo que corresponde al reQlamento interior de tracajc re
gula las relaciones laborales entre el ayuntamiento y sus tra
bajadores v define las conoicicnes generales de trabajo. 

A continuaci6n senalamos algunas De les funciones del Reglame~ 
to interno de la aaministraci6n: 
l.- Aqui se presentan los cojetivos del reglamento ,, se senala 
la obligatoriedad del cumplimiento de las tareas ao~.in1stret1-
vas de acuerdo con las pal{ticas,progremes v prioridades ael-
gabierna municical. 
!I.- fu~cioncs y atribuciones de le Presidencia Municipal. 
Este caaitulo seílalo las responsabilidades y funciones del or! 
sidente municipal como titular y responsable del gobierno y de 
la administraci6n municipal. 
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lll.- Dependencias de la ~dmlnistraci6n Municipal. 
En este capltulo se señalan todas las dependencias administra
tivas del gobierno municipal ~ue san resoonsables de funciones 
especificas, por ejemplo: 
LB Secretaria del Ayuntamiento. 
La Tesoreria Municioal 
La Direcci6n de Obras v Servicios Públicos. 
La Comandancia de Pollcia Municipal. 

IV.- Nombramiento, suplencia v responsabilidad de las servi- -
c!os pGblicas municipales. 
En este caa1tulo se oreveen los casos de nombramiento de run-
cionarios municipales tales como: El secretario del ayuntamien 
to, el tesorero municipal y directores; les suplencias en ca-= 
sos de faltas temporales y definitivas, as{ coma otras dispa-
siciones se resoonsabilizan a los funcionarios municipales de 
faltas administrativas Que ~udieran cometer durante el ejerci
cio de sus cargos. 

v.- Previclones generales. 
Esta ~arte del reglamento determine aue los aspectos aue no se 
hayan previsto v oue s~3n de car~cter administrativa se rcsol
ver~n par el ayuntamiento e~ sesiones ce caoildo. 

VI.- Vi~enci~ del reglamento: 
Se debe señalar la fech3 en que entra en vigor el reglamento,
establecienco que s6lo puede ser dero~aoo por otro reglamenta 
si~ilar que expida el ayuntamiento en plena uso ce sus facult~ 
des. 

c.- L05 QU[ "~GULAN LA ORGANlZACION V FUNC!ONA~lENTO DE LOS -
SERVICIOS PU8L!C03. 

Estos reglamentos de las servicios oe agua potable,alcantari-
llado púolicc, limpia, mercados, pantPones, rastra, parques, -
jardines v oe seguridad púolica v tránsito. 
El cantenioo de estos reglamentos est6 orientado al control y
administraci6n de los s~rviclos p~ollcos y a establecer las -
condiciones en que se deben prestar, asl como los requisitos -
que el usuario oeoe cubrir aara tener acceso a ellas. 

V cama estructura oe estos reglamentas debe contemplar básica
mente los si~uientes as~actos: 

• La definlci5n oe servicio público que se va a regular. 
por e~empla un reglamento de agua cota~le v alcantarillado con 
te"~ra Únicamr.nte y exclusivamente los aspectos relativos a -~ 
esta materia, !os derechos y obligaciones oel a~l1ntamlentc v -
los usuarios, as{ corno las condiciones con que deoerá prestar-
5e es~ servicio. 



• Organo responsable. 
El reglamento deberá señalar que unldad orgánLca del munlclplo 
es responsable de la operacL6n y admlnlstraci6n del serviclo -
pÚblLco. 

1Forma de admlnlstracL6n. 
El reglamento deber& establecer cual es la forma en Que debe -
administrarse. 
Entre estas podemos identificar las slguientes: 

O IRECT A. 
Cuando el municipio es el única responsable de la presteci6n -
del serviclo públlco. 

CONCES ION. 
cuanoo el ayuntamiento contede a los particulares el derccno -
para prestar un servicio público. En el contenico oel reglamen 
to debe señalar las reaponsabllldades y obllgacionP.s que ambos 
tlenen en la adminlstraci6n del servlcio. 

COLA90RACION. 
Cuando el servicio públlco se presta con la partlclpacL6n de -
los particulares v el ayuntamiento, el reglamento debe señalar 
las responsabilioades v obligaciones aue ambos tienen en la -
administraci6n oel servicia. 

CONVENIOS. 
cuando el municipio acueroa con el gobierna estatal a con - -
otras municipios un convenio para la prestaci6n de un servicio 
el reglamento deber& hacer menci6n de ello v destacará las 
principales responsabilidades cue se derivan del convenio. 

FORMAS DE FINANCIAl'.!ENTO. 

Las formas de financiamiento de los servicios públicos deben -
quedar señalados en el reglamenta. 
Las formas de financiamiento son las siguientes: 

Por cuotas v tarifas. 
El reglamento debe señalar las cantidades Que se deberán co--
brar por la prestaci6n del servicio público. 

Por coaperaci6n. 
En este caso la comunidad aporta cuotas, materiales y mano de
obra para cubrir el costa ae la orestaci6n ae servicio pÜblica; 
el reglamento dece seftalar las bases para fijar el ~anta ae -
las aoortacianes. 
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Por Subsidios v Transferencias, 
Si el financiamiento del servicio póblico se apoya en subsidios 
y transferencias, el reglamento debe señalar el porcentaje del
costo aue cubrirán oichas sumas v la parte complementaria del -
financiamiento, señalando tambi~n como se cubrir~ el costo to-
tal del servicio. 

DERECHOS V OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS. 
En este capitulo el reglamento establecer~ todas las disposlcio 
nes cue deberá observar el usuario para ser beneficiada con al~ 
gGn servicio pGblico, 

INFRACCIONES V SANCIONES. 
Aqut se deben señalar los casos consideradas como faltas al re
glamento v las sanciones que se aplicarán en cada caso. 

PREVISIONES SENERALES. 
En e3ta parte ouedan comprendidos baja la responsabilidad del -
ayuntamiento los casos que no est~n previstos en el reglamento, 
para su an~lists v soluci6n. 

d.- L05 QUE ESTABLECEN V qEGULAN LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICU 
LARES QUE AFECTAN EL DESA~~OLLO DE LA VIDA COMUNITARIA. -

Entre estos se consideran los 
industriales, de exoendios de 
t~culos públicos, ae anuncien 
sitos y expendtos de cerve!a, 

reglamentos de establecimientos -
caro6n, "ie diversiones, rJe espec

V letreros, v de cantinas, dep6-
entre otros. 

En estos re~lamentos se establecen los derechos y obligaciones
para las personas f1sicas o morales Que desempeñan alguna acti
vidad ~ue tenga relacl~n can la vida comunitaria. 
Tamoién se du":.·:::?:"··~~l~ las prohibiciones ~ue deoen respetar los
particulares, señalando para tal efecto sus respectivas sancio
nes. 

Igualmente se determinan las licencias necesarias para el fun-
cionamiento dr. estas actividades, en las cuales se se~ala su -
per1odo de vigencia y los pa~cs cue se deber~n hacer par dichas 
licencias a per•isos. 

Asi en t~rminos generales aueda descrita las facultades incer-
tas en la ley reglamentaria de les municipios. 

1,7. FACULTAD DE LA LEGISLATURA LOCAL PARA DECLARAR LA DESAPA•• 
RICICN DE LOS ~YU~TAMIENTOS- LVEROAOERAMENTE SE FORTALECE AL 
xurHCIPIO? 

sta cuestl6n nos la enmarca la Constltuci6n Pol{tlca de los -
stados unidos Mexicanos en su ~rt{culo 115 fracci6n I p~rrafo
egundo cue a la letra dice: 
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Las legiolaturaa lccale• por acuerdo por las do• tercer•• parte• 
de sus integrentes. podrÁn suspender ayuntamientos, declarar que
estoa han desaparecido y suspender a revocar el mandato a alguno• 
de sus miembros, por algunas de l•• cauee1 grave• que la ley lo-
cal preven~•. siempre y cuando aua miembros hayan tenido oportuni 
dad; suriciente para rendir la• pruebaa y hacer les alegato• que~ 
e su Juicta convengan. 

Par lo que entendemca an lea t~rm1nos de asta d1spos1c16n, le po
demos considerar como un avance cualitativa respecte a la pr6ctl
ca antigua, ye que en alguna• estados, el gobernador podfa ouape~ 
dar las ayuntamientos. 

Podemos entender que la no reelecci6n inmediata de laa autcrida-
des municipales, trata de preservar la libertad pclltica y de ma~ 
tener vigente un principio politice del rederalismc mexicana; 

Par le que le libertad pcl!tica se puede entender, como aquella -
pasibilidad de ejercicio del peder polftico local, de acuerdo a -
las circunstancias especiricaa del lugar y el memento, ya que las 
eutcridadea municipales no aon agentes subordinadas a otra poder
pGblicc. Sin embarga, este libertad en el ejercicio del peder --
puede ser limitada par le l•gialatura lccol, que es por le que -
hablemos en aste punto. 

tORTALECIMIENTO MUNICIPAL. 

"El rcrtalecimiento municipal.- puede derinirae cama el conjunta
da acciones que loe gobiernes federal, y eatatal promueven para -
apoyar a loa municipio•, can el rin de que cuenten can la capaci
dad suficiente para el deaempe"c de la1 racultade• v atribucicne• 
que la ccnstituci6n general de la república y la• respectivas en
lca estadas nas confieren• (18). 

En Últimas rechas para darle una mayor importancia al municipio -
se hicieron programes e nivel nacional par• rcrt11ecer al munici
pio, ya que ae concebls cama la actividad de un crgeni1mc centr1l 
de cocrd1naci6n de esfuerzo• de los estado•, lugar d6nde radie• -
le mayor respcnsobilided; pare que contara can le• recur1oa técni 
CDS y rtnoncierca y suriclentes y adecuadas en prcpcrc16n a la -= 
magnitud de la abra a realizar. 

(18).- Mar{nez Ceba"ª" Gustavo.- •Le Administraci6n Estatal v Mu
nicipal de Mexlca.•-EditoriaI -
Calypsc.- Primera Edici6n.- He• 
cho en México.- 1985.-P&g. 236. 
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su funci6n prinordial del municipio consist!a en promover bajo
la =esponsabilidad de los gobiernos de los estados, programas -
locales de fortalecimiento ~unicipal, dirigidos a la capacita-
ci6n y entrenamiento de su personal. 

El programa de fortalecimiento municipal se sustentar{e en un -
Centro Nacional de Investigaci6n de los Problemas Municipales,
que tuviera ta~bi~n como tarea la preparaci6n ce textos, estu-
dias v materiales para la capacitaci6n de los recursos humanas
de las municipios, ya que seria a la vez el medio pare la reali 
znci6n de convenciones, congresos v reuniones de trabaja pare ~ 
los municipios, ya fueran estos de car6cter nacional, regional
º para una sola entidad. 

Se propusieron como objetivos del Programa las Siguientes: 

l.- Rehabilitaci6n al Municioio como la C~lula 3~sica Pol!tlco
Aoministrat iva del Sistema Federal. 

2.- Propiciar con la ~articipaci6n de los municipios de la RepG 
blica una reforma fiscal oue logre una mejor distr1buci6n = 

de los recursos hecendarics de la naci6n. 

J.- SugP.rir, alentar y apoyar toda clase de programas de orlen
taci6n,motivac16n, capacitaci6n y superaci6n tle los recur-
sos humanos Que traoajan en las municipios. 

4.- Cooperar can recursos materiales y flnencieras a le resolu
ci6n de problemas apremiantes ce las municipios mes necesi
tadas. 

5.- Incorporar a los municipios al proceso de desarrollo ecan6-
mica social de la naci6n, vclvi~ndolos aptos pare eprave--
char todos las mecanismos, organismos v pro~ramas creados -
por el gobierno federal para fomentar la descentralizaci6n
V el desarrollo re~ional. 

5.- Asistir a las ayuntamientos en el mejoramiento de los servl 
cios oú~licas en oeneficio de las comunidades v lograr una= 
mayar partici~aci6n de tas habitantes para elevar el nivel
c{vico y material de sus localidades. 

Durante una camoaña electoral pare la presidencia de la repúbli 
ca, afloro el sentimiento nacional en las foros ce consulta po~ 
puler, par la reforma municipal ~ara d~volver a la instituci6n
recurscs, funciones y facultades oue hablan venida secres~nocse 
es a~{ cue comin6 el ~ovi~i~nto en favor del municipiÓ para sa
carlo del abandona e ineficiencia en cue se'enccntraoe. 



dicha fartelecimlenta del misma obarce uno serle de medidas de
csr6cter legal,de arden ecan6mica, riscal y administrativa. 

El sentida de la reforma municipal consiste en crear lea candi
clanc~ n~c,saries pera que el munlclplo surja como une instan-
el• de gobierna amparada par la Canstituci6n, can capacidad su
ficiente para ejercer eus propias derechas y participar en el -
desarrollo nacional. 

No solamente es una reforma legal; sino que represente todo un
csmbia de actitud y de conducta de Gobierna, tanta frente a las 
integrantes de la comunlded,como en su relac16n con las demás -
instancia• de Gobierna: La Estatal y la Federal. 

V para que esta transfarmaci6n pueda instrumentarse ee necesita 
forzosamente de la acci6n de loe gobiernas estatales atravée de 
sue dependencia• de apoya municipsl, recientemente canvertid•s
en los Centros de Estuclos Municipales, Caardinadae por el Cen
tra N•cianal de Eetudias Municlpalea en eu car~cter de 6rgena,
descancentreda de la Secretarla de Gabernaci6n. 

Ea el plen nacional de desarrolla. 
Recoge en eu capitula relativa a le pal!tlcs regional la sigui
ente: 
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL. 

•Para lograr un desarrolla estatal integral ea necesaria dar -
m6a vigor al municipio, pugnando par su outonom!a, fortaleciendo 
su econom{a v adecuando conforme a su potencial, loe v!nculos -
mas efectivas can los gobiernas estatal y federal" (19). 

Por lo que en la óltima reforma al articulo 115 Conatitucianal, 
establece los principias y atribuciones en que habran de fun-
damentarse las acciones de loe mun1clpios: los gobiernos fede
ral y estetal emprenderan accienes para rortalecer su cepac1-
dad de ejecuci6n. 

El rortalecimiento municipal respecto de la capacidad finan--
ciers se logrará mediante diveraas apoyos econ6micos s progra
mas especificas, as! cama a través del impulsa a su capacidad 
recaudatoria, de acuerde con las prioridades estatales. Y esto 
permitir§ la mejor datocl6n de servicias básicos para la pobla 
ci6n entre los que destacan: el agua potable, alcantarillado,~ 
rastres, mercedes y otros oe infraestructura urbana: canvir--
tlendo al municipio en un verdadero promotor del desarrollo. 

(19) Mart!nez Cabaftas Gustavo.- 'La Adm1nlstracl6n Estatal y -
Municipal de K~xico".- Edlt. -
Calypso.- Primera Ed1ci6n.- -
hecho en México.- 1985.- Pág.-
239. 
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CAPITULO III· 

FINALIDADES V PERSPÉCTIVAS DEL MUNICIPIO EN SUS FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. 

l.1.- COMO OBTENER INGRESOS. 

El Municipio como entidad jur!dice y aa~inistretive, al desa--
rrollar sus funciones Que le marce le ley, contrae obligaciones 
legales, pol!ticas y sociales; o sea qu~ todos aouellos deberes 
consignados en la Constituci6n Politice de los Estados Unidos -
Mexicanos, coma en la de le Entidad Federativa Ccrrespandiente
contrae obligaciones relativas al logro del bienestar social o
colectiva, para la protecci6n de las personas y de las prooieoe 
des. -

Para el cumollmienta cabal de las cblicaciones antes menciona-
das, El ayuntamiento, necesita tanto oe recursos humanas V mate 
rieles que Formen su equipo de trabajo, mismos que le represen~ 
tan un gasto. 

' 1La Constituci6n Politice de lns Estados Unidos Mexicanos, sene 
la en releci6n con lo anterior en su articulo 115 fracci6n IV,~ 
los municipios administrarán libremente su haciende, la cual se 
formará de los rendimientos de bienes Que le pertenezcan; asi -
como de las contribuciones y otros ingresos aue las leglslatu-
ras establezcan a su favor, y en todo caso". 

a).- Perclbir§n las contribuciones incluyenoa tasas aoicionales 
que establezcan los estados sobre la orapieoad inmobiliaria de
su fraccionamiento, divisi6n, consolidaci6n, traslación y mejo
ra, as! cama las que tengan por case el cambio de valor de las~ 
inmuebles. 

Los municipios podr~n celebrar convenios con el Estado para que 
este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con 
la administraci6n de esas contriauciones. 

b).- Las participaciones federales que ser~n cubiertas por la -
federaci6n a los municipios con arreglo a las bases, montos y -
plazos oue ~nualmente se determinen por les Legislaturas de los 
Estad cs. 

e).- LOS ingresos derivados de la prestaci6n de servicios pÚbli 
ces a su car~o. -

Por lo Qce el municipio puede obtener por diferentes medias los 
recursos econ6micos indispensables para su funcionamiento. 
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El municipio obtiene recursos econ6mico• por medio de un acto -
unilateral, del gobierno que besado en el•art!culo 31 fracci6n
IV de nuaotra Constituci6n Pol!tic• de la cual nos enuncia: 

Se obliga e las particulares a •contribuir pera lo• gastos pG-
blicos, asl de la Federaci6n, como del Estado y Municipio en -
que recidan de la manera proporcional y equitativo que di•pon-
gan las leyes•. 

Tambi6n obtiene el municipio ingreso• por: 

"Por prestaci6n de aervicios pGblicos a la comunidad, por la -
colabaraci6n voluntaria de los propios particulares etrevés de 
la particlpaci6n en los impuesto• correspondientes a los otros 
niveles de gobierno• (20). 

Tambi6n obtiene ingresos el municipio par: 

Par subsidio• que le sean concedidos al municipio; 

Por financiamientos y 

Por ingresos derivados de sus bienes patrimoniales. 
V por ley el municipio puede obtener das tipas de Ingresas - • 
pGblicos, ordinarios y extraordinarias, mismos que hableremos
en el siguiente punta de esta presente tesis. 

1.2.- COMO SE CLASIFICAN LOS INGRESOS PUBLICOS. 

LOS INGRESOS MUNICIPALES. 

Se estructura en bese a todos loa recursos monetarios que reci 
be el municipio a trev~s de la tesorer{a, por el cabro de los
canceptas establecidas en la ley de ingresas. 

Le ley de Ingresos municipales. 

Esta dlspasici6n es el instrumento jurídico que le da faculta
des a los ayuntamientos pera cobrar las Ingresas a que tienen 
derecho. 

(20) Agenda Municipal.- Impreso en Cueller y Cavallarl, S.A. -
Opus Cit.- M~xlca 18, O.F.-1982.- P&gs. 
133 y 134. 
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En la Ley de Ingresos Municipales, se establece de manera cla 
ra v precisa, los conceptos que reoresentan ingresos oara el= 
Municipio y las cant{oades oue recibira el Ayuntamiento por -
cada uno ce esos conceptos. 

V ce conformidad con el Artículo 115 constitucional, el pro-" 
yecto ce ~sta ley oeoe ser elaborado por la Tesorería Munici
pal con estricto apego a lo disouesto en la Constituci6n Poli 
tica del Estado, el Código Fiscal Municipal, la Ley de Hacieñ 
de Municipal y dem&s disposiciones Fiscales vigentes. -

Los Ingresos se Clasifican en dos Grupos: 

INGRESOS ORDINARIOS. 

INGRESOS EXTRAORDINARIOS. 

LOS INGRESOS ORDINARIOS. 
Son los Que se perciben en forma constante y regular estos se 
dividen en: 

a).• Les Impuestos. 
b).- Los Derechos. 
e}.- Las Procuctas. 
d).- Los Ac~ovechamientas. 
e).- Las Participaciones. 

LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS. 
Estos ingresos son los que percibe el Municipio en forma even 
tual, cuando por razones imprevistas tiene que buscar recursos 
adicionales, estos Ingresos Extraordinarias se integran por: 

a).- Los créditos. 
b).- Las Contribuciones Especiales. 

DEFINIC!ON DE LOS CO~CEPTOS DE INGRESOS. 
La de los Ingresos Ordinarios son: 

a).- Los Impuestos. 
Son las contribuciones en dinero o en especie Que el Estado co 
bra obligatoriamente a todos aqueJ..los individuas que las leyeS 
fiscales· consideran coma contribuyentes. 
Acontinuacián señalamos algunos EjP.mplos de impuestos Municipa
les. 
El Impuesto Preoial ( Por Tenencia oe terrena, por Construcción 
etc. ) 

El Impuesto sobre ( Rifas, Concursas, Loter[as y Sorteas ). 



El Impuesta Sabre Comara-venta de Sienes Inmuebles. 

El Impuesta par el Ejercicio de Profesiones. 

El Impuesto Por el Mantenimiento v Conservación de Viee PGbli
cas( Bonquetas,Guarniciones, Pav1menta,etc.). 

b).- Los Derechos. 
Estos san los pegos que percibe el municipio e cambio de la ---
prestación de un servicio de carácter administrativo. Algunos
ejemplos de Derechos son: 

Por Expedición de Certificados, Titulas, Coplas de Documentoa
V Legalización de firmas. 

Por Servicios Que preste el Registro Civil. 

Par Expedición, Revalidación v Canje de Permisos v Licencias. 

Por Licencias de Construcción, Reparación o Restauración de fin 
cas. 

Por Propegenda, Promociones Comerciales y Anuncios de cualquier 
clase. 

Por Abastecimiento de Agua Potable y Drenaje. 

Por servic"º" de Alumbrado PGblico. 

Por Servicios de Recolección de sasura. 

Por iervicio de Rastro. 

Por Ocupación de la vía PGblica V Servicios de Mercado. 

Por Servicio de Panteones, etc. 

c) •• Los Productos. 
Los Productos se componen de los cobros Que hace el Municipio -
por el aprovechamiento v 6 explotación de sus Sienes Petrimo- -
niales, algunos ejemplos de Productos son: 

Los Oerivaaos de Concesiones de Exolotaci6n o ~rrendamtento de 
3ienes Inmuebles ( Edif icias, Instalaciones, Mercados, Centras
~cciales, etc.). 

Le venta de Bienes Muebles e Inmuebles. 
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d).- Las Aprovechamientos. 
Los Aprovechamientos son todas los Ingresos de la Hacienda Pú 
blica Municipal que na quedan comprendidas dentro de la clasT 
ficación de Impuestos, Derechos, Productos y Participaciones~ 
y tenemos como ejemplo de Aprovechamientos: 

LBS Multas. 

Los Recargas. 

Las Donativos. 

Las Indemnizaciones par oanas a Bienes Municipales. 

e).- Las Participaciones. 
Estas Participaciones san las Pax~entajes de Recaudación Fede
ral total, que las leyes Estatales 6 Federales conceden a los
Municipias. 
Este Concepto es de gran lmpartencie para los Municipios, ya ~ 
que representan una de sus principales Fuentes de Ingresos. 
Es as! como estan divididos los Impuestos Ordinarias respecto
de l• clasificación de Ingresos Municipales. 

V la Otra Clasificación de Impuestos E•traord.narios, esta di
vidida por: 

a).- Los Créditos. 
Los Créditos son las ingresos que percibe el Municipio por con 
cepta de préstamos que solicita para el cumplimiento de sus -
funciones. de la cual los créditos pueden ser otorgadas por: 

La Federación. 
El Eatnda. 
Cualquier Institución Crediticia. 

P; rt icul ares. 

b).- Contribuciones Especiales. 
La~ Contribuciones ¿speciales. Son aquellos recursos que reci
be el Municipio eventualmente par ejemplo: 

Cuando el Ayuntamiento realiza una obra a Servicia Pública v
ean ella se benefician algunas pro~iedades, los due~cs d~ es--

'·tas Deberán apartar una contrlbucian especial; o bien cuando • 
el ayuntamiento realiza una obra par cooperación, los habitan
tes deberán cagar una contribución especial por aportación ce
mejoras. 



59 

También es ce gran importancia que enunciemos las categorias de 
la Carca Imocsitiva. 
Las Integran los elementos que nas permiten determinar la pro-
porción o el monte oue sacre los conceptos va a ser cobrado por 
la Tesorería Municipal y estas son: 

a.- El Sujete. 

b.- El Objete. 

c.- La Base. 

c.- La Tasa. 

e.- La cuota. 

f.- La Tarifa. 

a).- El Sujete.- Es la persone f!sica o moral que esta cbli,ade 
a pagar Impuestos. Hay dos tipos de sujeto. uno ac·ivo y otro -
pasivo. 

Sujetas Activas.- Son las que tienen el derecno de exigir el -
pago de tributos, es decir: La Federación, Los Estados y las
Municipics. 
Sujetas Pasivas.- Son las persGnas oue legalmente tienen la - -
obllgaci6n de pagar Impuestos, estos son los Contrituyentes. 

La Federación y los Estadcs pueden establecer las Impuestas aue 
consideren necesarios para cuorir sus presupuestas. V en camaio 
el Municipio no puede fijar por si mismo los Impuestas Municipa 
les; sino Que estos son fijados por las Legislaturas de los Es= 
tados y el Municipio solo tiene la facultad de receuoarlos. 

b).- El Objeto.- Es la Situación cue la Ley señala coma hecho -
generador de un Impuetc, un Derecho, un Praaucto o un Aprovecha 
miento y puede ser un bien muecle e inmueble, un acto, un oocu= 
nenta ~ una ocrsana tenemos como eJemplo: 

El Objeto del Irr)uesto Predial es la praoieoad raíz; el objeta
oel ongo de un derecho par Expedir una Licencia ~s la actividad 
que requiere licencia; el objeto de un proaucto oar la renta de 
un local oel mercadc municipal es el local que se renta; el ob
jeto de un aprovechamiento es la infracción que genera una Mul
ta. 
e).- La Base.- La ease es la cantioad sobre la que se determina 
el impuesto a ~argo ae un sujeto, por ejemplo: monto del ingre
so recibido, numero oe artículos producidos, capital en giro -
etc. 
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ley de ingresas para determin•da objeta tributaria, Par ejem-
ple: la tasa del impuesta predial es el 6~ del valar catastral 
da un inmueble, 

e) •• La cuota.- Es la cantidad en dinero a en especie que la -
ley de ingraaaa determina de manera precisa para el cabra de -
algGn concepta. Ejempla; la cuota del derecha par canau~o de -
agua potable ae fija dependiendo del tipa de usa que se haga: 

En uaa damiatica cien paaaa par metra cGblca mensualmente; 

En usa comercial daaclentos pasas par metra cGbico meneualmente 

f),• La terlra.- Ea al agrupamiento de cuotea a tasas p•ra ob.l.!!, 
tas tributarla• de la misma categorla. En la tarifa deben •er
canalderadas las precia• mAxlmaa y mlnimaa que deberAn ser ca-
bradas ejempla: 
Tarifa de expedlc16n 
Carnicer!aa: de 1000 
Peluquer!as: de 500 
Panader{as : de 1000 

de licencias 
s JOCO pesos 
a 1000 pesas 
8 2000 pe9DB 

para: 
mensualmente. 
anualmente. 
anualmanta. 

Las Autoridades flacalea Munlclpale• san laa inmediatas y res-
pensable• de la aplicac16n de la ley de ingresa• y esta• auta-
ridadea san: 

I).- "El Ayuntamiento, 
II) •• El Presidt~te Municipal, 
III).-Loa S{ndlcas Municipales, 
IV) •• El Teaarera Municipal.' (21), 

El Ayunt•mlenta.- Es el encargado de vigilar la apllcaci6n de -
la ley de lr.•rasaa y de senalar a la tesorer!a municipal loa -
pracedimlentaa administrativas para au exacta abaervancia. 

El Preaidente Municipal.- Le corresponde cumplir y hacer cumplir 
le ley de ingresas ~ara la cual debe vigilar que la recaud1ci6n 
de loe ingresas se haga can exactitud y oportunidad. 
Las S{ndicaa.- Deben vigilar que las ingresos sean recaudado• y; 
depositadas en le tesarer!a en forma opartun•, eficiente y ho-
neste. 

(21). Instituto Nacional de Adminlstrec16n PÚbl1ce.-•Prayecto de 
Ley de Ingresas Munl
~·.- Edit, Ca•• 
ry¡¡a¡;::; Primera Edi•• 
ci6n.- Hecha en Méxl• 
ca •• 1965,• Pág. 20, 
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El Tesorera.-Dirige la recaudaci6n, administraci6n, concentra
ci6n1 cuidado y registro de los fondos provenientes de la apl! 
cación de la Ley de Ingresas. 

v para la aplicaci6n de la Ley de Ingresos del Municipio se r! 
quiere de dos Procedimientos: 

A- E~ DE RECAUDACJDN V 
8- EL ECONOMICO-COACTIVO, 

A- EL DE RECAUDACION. 
Consiste en la Beceudaci6n y Conbranza de los Recursos que el
Municipio tiene derecho a recibir de aeuerdo a lo esteblecido
en le Ley oe Ingresos; pare tal efecto, la Tesoreria Municipal 
debe realizar une serie de actividades encaminadas e recolec-
tar sus ingresas, estas son: 

Elaborar y mantener actualizado el Pedr6n de Causantes que con 
sistrn en un listado de los contribuyentes, su domicilio fis-= 
cal, su actividad o giro comercial, el concepto y cantidad Que 
debe pagar y otras datos pera su control. 

Recibir los gastos de los contribuyentes y expedirles un reci• 
bo ae comprooaci6n. 

Verificar si las personas obligadas a cubrir los pagos eat5n
registredas; de no ser as{ debe enviarles la notificaci6n co-
rrespondiente, senalanda el plaza para cubrir su deuda. 

e-PROCEDIMIENTO ECONOMICO-COACTIVO. 
(PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCJON) 

Es el procedimiento Que desarrolla ls Tesorerla Municipal diri 
gido a recuperar los pagos vencioo& a favor del Municipio eje:f 
ciendo la Facultad Econcmica-Coactiva. 

La Ley de Haclenaa Munlcipal,en su contenido determina un pe-
riooo en el cual el contribuyente debe cubrir sus impuestos. -
Si la persona no cumple con dicha obligaci6n, la Tesorería Mu
nicipal procede a la Recuperaci6n de estos Ingresas par la uta 
coactiva para la cual hace lo siguiente: 

l.- Env!a une Notificaci6n al Causante moroso, señal~ndole la
cantidad que debe pagar y la fecha limite pera hacerlo. Si pa. 
ga se le extiende el recibo correspondiente; cooránoole además 
los recargos que se~ale la Ley de Ingresos Municipales. 
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2.- Si no ae paga antes de la fecha limite. ae le envla un reque
rimiento d• paga y se le se"ala un nueva plaza para cubrir el - -
adeuda. 

J.- 5i na paga en la fecha limite, ae procede a notificar y eJe-
cutHr el embarga de las bienes de propiedad del deudor que ampa-
ren la cantidad de la deuda. 

~.- 5i el causante mara•a na paga la deuda •e re~atarAn aua bi•-
nea an aubaate pOblica pare recuperar la cantidad resagada y ae -
devolverA al cauaante la diferencia, conforme a la prevista en el 
C6diga Fiscal Municipal a la Ley de Hacienda "unicipal. 

1.J.- LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO. 

EL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL. 
El Desarrollo Urbana Municipal comprende la actividad del gobierna 
y la comunidad del municipio, dirigida a planear, ejecutar y con
trolar lea accione• de ordenamiento y regulacl6n del procesa de -
urbanizaci6n 1 de acuerda al desarrolla sacio-ecan6mico del muni-
cipia y enmarcada dentro de un orden jurídica establecida. 

El crecimiento urbana ae de can el aumenta exp6ntanea y desarde-
neda de la pablaci6n y de las elementos rlaicaa cama san: 

Vivienda¡ infraestructura. Urbana y Servicias POblicas, par la -
tanta el desarrolla urbana na surge exp6ntaneemente sino que e• -
planeada y tiene cama objeta a finalidad. 

"El crecimiento ordenada de las Asentamientos Humanas y de laa -
Centras de Pablaci6n en armanla can el media ambiente natural y • 
en funci6n de sus recureas•.(22). 

El Deeerralla Urbana Municipal ea une runcl6n muy Importante que
debe realizar el Gobierna Municipal pera: 

Lograr el mejor eprovechamiento de los recursos can que cuenta el 
municipio. 
Conducir el crecimiento ordenada de las Centras de Pablacl6n - •• 
atendiendo las de~endes de abras, bienes y servicios Que requiere 
la comunidad. 

(22).- Instituto Nacional de Adminlstrac16n Pabllca.-"Admlnlstra
c16n y reslamentaci6n 
ael Desarrollo uroano 
Municipal'.- Edit. -
Calypsa.-Primera Ed1-
cl6n.-Hecha en México. 
1965.- Pág. J. 
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MARCO JURIOICO DEL DESARROLLO URSANO MUNICIPAL. 

El Marce Juridlcc Que d6 sustente el oesarrrillc Urbano Municipal 
se co~pone de los siguientes ordenamientos legales: 
A.Ccnstltuci6n Politice de les Estados Unidos Mexicanos. 
B.Ley General de Asentamientos Humanos. 
C.Ccnstituci6n eclitica del Estado. 
O.Ley Estatal. de Oesarrcllc Urbano 
E.Ley Org6nica Municipal. 

A.- Constituci6n Pclitica de les Estados Unidos Mexicanos. 

El articule 115 Ccnstituclcnol en su fracci6n V determina le res 
pcnsabilidad de les Municlpica en materia de planeacl6n y admi-= 
nistraci6n del desarrolle urbano municipal, senalandc le alguien 
te. -

•Les Municipios en t~rmincs de la Leyea Federales y Estatales -
relativas, estarán facultados pare formular, aprobar y adminis-
trar la zcnlflcac16n y planes de desarrollo urbano municipal; -
participar en la creaci6n y admlnistraci6n de sus reservas terri 
tcriales; controlar y regular le utillzaci6n del suelo en sus -= 
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regulerlzaci6n de 
le tenencia de le tierra urbana; atorgar licencias y permisos -
para construcciones y participar en la creaci6n y administraci6n 
de zonas de reserve ecol6gice. 

Para tal efe. te y de conformidad a les fines senaladcs en el p§. 
rrafc tercero del articule 27 de la Ccnstltuci6n Federal, expedi 
r§n les Reglamentes y alspcslciones administrativas Que fueren = 
necesarios. 
Asimismo la Ccnstituci6n en el articule 115 fracc16n VI determi
na que: 

ncuándc dos o més Centros Urbanos situados en territorios munici 
p~les de dos o más entidades Federativas formen a tiendan a far= 
mar una continuidad demcgr§fica, la Federaci6n, las Entidades fe 
derativas y los municipios resoectivos, en el ámbito de sus com-
petencies, planear~n •1 reguler~n de la menere conjunte y coordl• 
nade el desarrollo de dichos centros con ep~go a le ley Federal 
de la materia••. 

v tam~ién es de suma importancia lo que nas enmarca el art{culo-
27 p§rrafc tercero ae nuestra Constituci6n Federal; con le que -
cetermina la reepcnsaoilldad ae la naci6n pera: 
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•Dictar las medidas necesarias para ordenar los Asentamientos -
Humanos v establecer adecuadas previsiones, usos, reservas y -
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar o--
bras p~blicas, de planear y regular la fundaci6n, conservsci6n, 
mejoramiento y crecimiento de los Centros de Poblaci6n•. 

8.- LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. 

Esta ley tiene como objeto: 
Establecer la concurrencia de los municipios, de les entidades
federativas y ce le federsci6n, para la ardenaci6n y regulaci6n 
de los asentamientos humanos en el territorio nacional. 
En gste sentida, la ley se propone: 

"Fijar las normas b~sicas pare planear le fundac16n, canserva-
ci6n, mejoramiento y crecimiento de las Cent~as de Poblaci6n•. 

V para cumolir con tal cometido, la Ley General de Asentamlen-
tos Humanas establece que la orcenac16n de las Centras ce Pabla 
ci6n en las Municipios se llevar§ a efecto mediante las planes= 
y prcgra.~as municipales de desarrolla urbano. 

V can el fin de dar cumplimiento e esta ley los municlplos debe 
r~n dtctar las aispocianes reglamentarias necesarias para que-~ 
las tierras urbanas tengan el us~ establecido Pn sus planee y -
pr~grames, deber6n realizar les obres y servicios públicas Que
requiere el desarrollo urbana. 

La Ley, tambi~n consagra, asimismo, las facultades de los Aiun
tam1entos para aprobar los planes v programas de desarrollo ~r
beno ''unicipal v de otorgar y negar las autcrizar..lones y licen
cias de construcci6n, frdccionamientos, subdivisiones y reloti
ficaciones. 

Por la que respecta al ayuntamiento, ~ste además de formular y
eprobar pare su ejecuci6n los planes y programas de Oesarrollo
Urbena, acm1nistrar5 la zanificaci6n urbana y aprocar& las cis
pasiciones del Muni~ipio para usos, reservas y destino de árens 
v µredios. 

En caso de Que el A\••1ntam1entc se encontrase en una zo·a Conur
~aoa, es decir formanoo una continuidad geográfica con otros mu 
nicipias, participar~ de manera conjunta y coordinadw con los~ 
municipios vectnaa en la Planeaci6n Urbana de dicha zona, de -
acuerdo con la estaolecldo por esta ley de que es la de Asenta
mientos Humanas. 



55 

c.- CONSTITUClDN POLITICA DEL ESTADO. 

En la Canstituci6n Política del Estada se enmarcan las linea-
rnientas generales que, en materia de Desarrollo Urbana, debe-
rán observar los Municipios, tales come: 

La regulaci6n del procesa del Desarrolla Urbano que comprende: 

Trazo y Nomenclatura de Calles. 

Alineamiento de Vivienda. 

Autarizaci6n para Construcciones. 

Paseos y Caminas Vecinos. 

Planificación. 

Jardines. 

Modificaci6n de Obras 
PGblicas. 

Ampliaci6n de ornamen
ta de Calles. 

V tambi~n la prestación de las Servicias PGblicos Que son: 

;\gua Potable. Calles. 

Alcantarillada. Parques. 

Pevimentac16n. Panteones. 

Limpia. Seguridad PGblica. 

Alumbrada P6bllco. Trbnsita. 

Rastras. Mercados. 

D.- LEY ESTATAL DEL DESARROLLO URBANO. 
Su prop6sito y finalidad de esta ley es lograr que la aroena-
ci6n de las asentamientos humanas se realiza bajo el principio 
de un Desarrolla Equilibrada de la entidad y Que exista una -
Equitativa relaci6n entre las ~reas Urbanas y Rurales del Muni 
cipia con las actividades económicas Que se realizan. -

En la Ley Estatal del Desarrolla Urbano nas estaolece la oart1 
c1paci6n activa del Estada, de las Municipios y de la redera-~ 
ci6n, para promover el desarrollo de los Centros de Pcblaci6n~ 
asimismo, fija las normas ~§sicas para la fundaci6n, conserva
ci6n, mejora~lento y crecimiento de los Centras de Poolnci6n,
defin1endo además las orinclpios conforme a los cuales el Esta 
oc determina ae manera general las provisiones, usos y desti·= 
nos de la tierra, aguas y ocsoues. 
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E.- LEY ORGANICA. 
Este último punto del Marco Jur!dico del desarrollo Urbano Mu-
nicipal; señala atribuciones en materia oe desarrollo urbano,-
para lo cual establece que es responsanilidad de los municipios 
contar con planes y programas que regulen la funci6n, crecimien 
to, aesarrollo v reestructuraci6n de zonas urbanas, además de= 
la prestaci6n de servicios públicos. 

En investigaci6n propia encontré que algunas leyes orgánicas mu 
nicipales determinan el contenido de las planes, d6nde se dest! 
can: 

La Divisi6n del Municipio en Zonas de Carácter Econ6mico. 

AMSITO DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL. 

El desarrollo uroano municipal se aplica en tres ámbitos o niv! 
les que son: 

¡ •. El Municipio, como asentamiento humano. 
II.- Los Centros de Poblaci6n del Municipio. 

III.- Las Zonas Conurbadas. 

¡ •. LOS MUNICIPIOS. 

El Municipio es la entidad geor,réfica y pol!tica compuesta por
una poblaci6n, un gobierno y un te~ritorio, este último es la -
qu~ diferencia a un ~unicipio ~e un :entro de Poblac16n, ya que 
el Municipio es una extensi6n de territorio Que puece tener va
rios Centras de Poblaci6n, todos ellos tajo una autcriciad Del-
Gobierno Municipal, 

!I.- CENTROS DE POBLACION. 

Se le conoce con este namore e todas aQuellas localidades que -
al ser ocuoados por una poolaci6n tienen un crecimiento uraano
mismo que se inicia cuancc se construyen las viviendas y las -
princioall'!S o:ras públicas, tales como¡ calles, plazas, reces e 
de agua potable y alcantarilladc. 

Asi mis~c un Centro de Pablaci6n es un §rea urbana que contiene 
l3s instalaciones necesarias cara el normal funcionamiento de -
su pcblaci6n, asi come de las reservas territoriales y ecol6gi
cas que ayuoan a su conservaci6n y crecimiento. 
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III.- ZONAS CONURBAC~S. 
Las Zonas Ccnurtadas, ser. a~uellas zonas Urbanas Fisicamente -
identificadas, Que tiencen a Formar una continuidad natural de
carácter ~eocr~fico, eccn6mico v social. Es aecir, son el punto 
d5nde se alcanzan aes a ~ás localidades o centros de pnblaci6n
para integrarse en una sola, con intereses y necesidades comu-
nes que deben ser atenoiaas o satisfechas por dos a mas instan
cias gubernamentales. 

PRINCIPALES ELEMENTOS DEL OE5ARROLLC URBANO MUNICIPAL. 

Alcunos dE los elementos fundamentales que conforman el Oesarra 
llÓ Urbana San: 

a).- Infraestructura Urbana. 
b).- Equipamiento de Servicias P6blicos. 
e).- Reserva Territorial. 
d).- Ecalcg{a Urbana. 
e).- Administraci6n Urbana. 
f).- Participaci6n de la camunided. 
g).- Emergencias Urbanas. 

a).- Infraestructura Urbana. 

La Infraestructura Urbana es el ccn~unto ce abras y servicias -
can les Que oeoe contar los centros oe poblaci6n para ser fun -
cionales v ofrecer condiciones de viaa adecuada para sus habi-
tantes. 
Podemos ioentificar en este conjunto las siguientes obras y se~ 
vicias: 

Calles. 
Banquetas. 
Redes el~ctricas. 
Plazas públicas. 
Redes telef6nic2s. 

b).- EQUIPAMIENTO. 

~lementcs de ornato. 
espacios de recreaci6n. 
alumoracc pública. 
reces de dlstriouci6n de agua potable. 
alcantarillaaa. 

Se consiaera ca~o equipamiento de un Centra de Pablaci6n a to -
das aquellas instalaciones, canstruccicnes, acceso~ios, vehlcu
los y enceres en general, cue permitan a sus nabitantes le rea
lizaci6n oe sus actividades cotidianas. 
~ntre ellas se encuentran las siguientes: 

Escuelas. 3ibliatecas. 
~ercaoas. Semáforos. 
Panteones. ~astros. 
Correas. Hospitales. 
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e).- RESERVAS TERRITORIALES. 
El Crecimiento de los Centros de Poolaci6n requiere dentro de -
un proceso planeado, la delimitaci6n de zonas destinadas a su -
expansi6n. 
Las ~reas y predios que se consideran para el futuro desarrollo 
de las ciudades constituyen las reservas territoriales. 

Es de suma importancia tomar en cuenta diferentes factores tan
to de orden geográfico como econ6mico para delimitar las reser
vas territoriales, ya que se debe considerar que el crecimiento 
de un Centro de Poolaci6n requeriré la introducci6n de inFraes
tructura urbana y el equipamiento de servicios públicos necesa
rios que tendr§n Que ser accesibles y eficientes en la medida -
en que las condiciones r!sicas y la ubicaci6n de la zona de re
serva sean las más apropiadas. 

d).- ECOLOGIA URBANA. 
La Ecolog!a Uroana, es la integraci6n armónica entre el cen~ro
de poblaci6n, en torna geagr§fico v la comunidad. 
El crecimiento de las zonas urbanas deoe darse orocuranca evi-
tar el deterioro del medie am~lente ce la r2gi6n, en benef ictc
de una mejor calidad ce vica oe la poblaci6n. 

e).- ADHINISTRAC!O~ UR3ANA. 
La Administrac16n oel Desarrolla Urbana consiste en dotar a la
Administraci6n Municipal d2 la estructura orgánica, reglamenta
ci6n y recursos suficientes para elaocrar, ejecutar, dirigir y
evaluar los planes y programas del desarrollo uroano. 

f).- PART!C!PACION DE LA CO~UN!DAD. 

La Participaci6n de la comunidad se va a dar can la uni6n de -
los vecinos y na~itantes oel Municipio, para resolver problemas 
que afectan a tadas o la mayaría de sus integrantes. 

Siendo la oablacl6n la causa fundamental par la que crecen los
Centrcs Urbanos, los ~iembros de la comunidad, en consecuencia, 
son quienes s~ ven afectaacs en sus intereses ante cualouier -
iniciativa t~ndiente a modificar las condiciones de crecimiento 
oe los centros de poblaci6n; par ello 1 es importante considerar 
la opini6n 1 propiciar la particioacibn de las diferentes gru-
pos sociales que componen la estructura comunitaria, para Que -
con la aportacién ae tocos ellos la planeación del ciesarrallo -
urbano se convierta en un esfuerzo concentrado. 

g).- ~MERGENC!AS URBANAS. 
Las Emeraencias urbanas consisten en el establecimiento oe las
acciones - !nmea iatas a seguir en casa de siniestra. 
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Es importante que en este punto se establezcan los programa• de • 
acci6n que prevean los posibles rieagaa a que puedan verse expues 
tes los asentamientos humanes; tomando en considerac16n las carsC 
ter!sttcaa geagr6ricas, metereol6gicas y que prevalecen en la - ':' 
reg16n, as! cama en las actividades industriales, comerciales a -
de servicias que •• desarrollen en loa centra• de pablac!6n del -
municipio. 

Dar a canecer a la pablaci6n laa paaiblea emergencl•• que se - -
puedan pre•entar y las medidas preventivos que puedan tomarse en
cada caso, hace menos costosa enf rentarlaa. 

1,4,- LA ADMINISTRAC~ON URBANA MUNICIPAL, 
A,• CONCEPTOS DE ADMINISTRACION URBANA. 

La Administraci6n Urbana.- E• una parte del conocimiento de la -
Adm!ni•traci6n del Desarrolla Urbana. Se der!ne como la act!vldad 
del gobierna de la ciudad orientada a la •elecc16n de l•• alter• 
nativas viales y ractlblas propuestas par el plan municipal de -
desarrolla urbana para ejecutar y controlar las accianea, progra
mas y provectos, tendientes a otorgar, mantener y conservar con -
oportunidad, ericiencla y racionalidad, las abras v aerviciaa - -
urbanos en la calidad, en la cantidad qua requiera la comunidad, 

"En M5xica la Administrac16n Urbano Municipal e• runci6n encamen• 
dada a loa Gobierna• Municlpalea y par tanta una runci6n·regulada 
par loa prlncipiaa de l• Admin!atraci6n Pública• (23), 

B),• ADMINISTRACION DE OESARROLLO'URBANO, 
"La Administraci6n del Oeaarralla Urbana se derine cama la acti-
vidad del gobierna (Federal, Estatal 6 Municipal) enmarcada en el 
arden jur!dica establecida baja consenso popular encaminada a la 
planeac16n, ejecuci6n y control de les acciones destinadas al -
ordenamiento y regulaci6n del crec!mianta urbana, de acuerda can 
el Desarrolla Sacia-Ecan6mica del Mun1c1p1a, El Estada y al Pa!o 
en su conjunta• (24), 

(2J),- Celzoda Padr6n Fel1c1ana.-•Mun1c1pla Libre".Ed!t.Llbra• de 
M~xlca, S.A.- lercere Edtc16n -
M~xlca, O.F.-198J.-P6g, 140. 

(24),- Anenda del Presidente Municlrsl.-Impresa en Cuellar Cava--
1 ari, 5,A.-M~xtca 18, D.F.- --
1982.- Pfig!nes. as y 86. 
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DIF!::RErJCIACION E:NTRE ADMINI5TRACION DEL DESARROLLO URBANO Y -
ADMHJ!STRACION URSANA. 

La Aoministraci6n Oel Desarrollo Urbano: es parte la adminia-
t =aci6n oüolica oue ya de acueroo con otjetivos, pal1ticcs v -
lineanlentos de coeracián ce la estructura gubernamental y las 
demandas de la ooblacián de lo cual se pro~cnen orientar el -
proceso oel Desarrollo UrCano a objetivos sociales y econ6mi-
cos, pr~viamente est~blecioos. 

V la AOministraci6n Urbana: es la selecci6n y ejecuci6n oportu 
,a de cualquiera de las alternativas cue sugieren los planes ~ 
de desarrollo urtanc, ce acueroc e la necesidad v capacidad 
del Municipio. Para otorgar, conservar y mantener las obras v
servicios cóblicos en la cantidao y callead que requiere la :_ 
comunidad de un centro de poblaci6n su eficiencia se Casaré en 
la orestaci6n coortuna de Servicios Públicos por parte de las
Autorioad•s Municipales, 

ELEVENTOS ~E LA AD~JN!STRACJON URBANA: 

La Aoministraci6n Uroana ~unlcipel requiere de elementos b§si
cos que le permitan atender con mayor eficacia las demandas v
necesidades oe obras v servicias oe la paclaci6n municipal, e; 
tos elementos son: 

al.- ATRIBUCIONES: San las facultades y obligaciones que la 
legislaci6n vl••nte otorga a las Autoridades Municipales para
el ejercicio de la 4dministraci6n Urbana. 

o).- ORGANIZACIO~: Esta es la estructura que conforma al Ayun
tamiento con los cargos oúolicos resoonsables de satisfacer -
las necesidades v oemandas Que plantee la poblaci6n ae un Mu-
nicipio. · 

c) .- SI5TE!·IAS AD!'l~ISTRi;T !VOS: Estos son los procedimientos -
par medio d~ los cuales se inoica la manera de realizar las -
activioades cara prestar un Servicio P6blico Municipal v reali 
zar les ocres a tr~mites administrativos del ayuntamiento, coiñ 
prende: procedimientos, métodos, instrumentos v formas. -

d),- CAP~CIDAD ECOnOMICA: Son los recursos econ6micos y finan
cieros con aue cuenta ~l ayuntamiento para realizar las activi 
daoes Que tienen encomenoadas. comprenden: Recursos Ecan6~ico5 
Directas é Indirectas que por su erigen pueden ser: presupues
t~les, financieros, perticipecianes tanta del Gobierna Federal 
v aoortaciones de les Sectores Públicos y Privado. 
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e).• PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD: •Es le actividad racional y -
canaclente de le pablacl6n promovida y arganlzsde por las Autori
dades Hunlclpalea pera que intervenga en la toma de declslanes,es 
decir en le pablacl6n y la realizacl6n de abras a prestacl6n de -
servicias pObliccs municipales.Esta particlpaci6n puede ser t&c-
nlca, ecan6mlca, saclal a con mena de obra• (25). 

BASE JURIDICA DE LA ADMINISTRACIDN URBANA. 
Le runcl6n encomendada el Gobierna Municipal Mexicano de ser el -
directamente responsable de administrar las ciudades del país se
arlglna en la Constitucl6n Política de las Estadas Unidos Mexica
nas, rundamentalmente cama la enunciamos en el punta antes mencia 
nada de esta presente tesis, de las reformas hechas en 19?6 a lo: 
ectuelldad; de las articulas, 27, 73,y 115 de este ordenamiento y 
can mayar especlf lded en la Ley General de Asentamientos Humanos, 
Leyes de Desarrolla Urbana de loa Estados, Reglamentos y Decretos 
relecionados con la materia de esta respansebilidad implica am~ -
pllar las atribuciones que tradicionalmente han tenido lea autor! 
dedes del Municipio atrav~s de le adecuecl6n del Harca Jur{dlca -
que e nivel estatal regule sus accianee y la estructure de argen! 
zeci6n a fln de que responde e la• necesidades de preveer, orde-
nar y regular el crecimiento de lea cludedea preservando su medio 
ambiente. 
Considerando les nuevas atribuciones del municipio en meterle de
deaarrolla urbano, es muy lmpartsnte que el ayuntamiento realice
algunss actlvidade• relacionadas con la Gesti6n y Adminiatrecl6n 
de este pracsao. Estas actividades pueden ser: 
A.- LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. 
B.- LA R~GLAMENTACIDN. 
C.- LA DRGANIZACION ADMINISTRATIVA. 
A.- La Drganlzacl6n Administrativa. 
ba Adminlstraci6n del Desarrollo Urbana requiere de ciertas ele-
mentas pars poder atender les demandes de abras y servicias que -
plantee la pablacl6n. 
Par lo tanta el Ayuntamiento can baee en las atribuciones que las 
leyes vigentes otorgan a las Autoridades Hunlcipelea,debe crear -
une Unidad Administrativa que desempene las runclanea relativa• • 
el desarrollo urbano, a bien designar a alguno de los 6rganas ya 
existentes para desarrollar dichas runclanes. 

(25).-Monta"o Aguetln.-•Manual de Admin1strac16n Munlcigal•.-Edlt. 
Trillas.-Primera Relmpresi6n.-H x1co D.P.-
1981.-Pfiglnas 9 y 10. 

(26).-Calzada Padr6n Feleclana.-•Munlclplo Llbre•.-Editorlal Libros 
de M6xlco.-Tercers EdÍci6n.-M~xlco D.F.- -
1983.- Pfiglnas 14l,142,l43,y·l44. 
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El Ayuntamiento debe incorporar la participación de la comunidad 
al proceso de la Acministración del Desarrollo Jroano, lo cual -
implica oue la comunicad no solo participa en la e~ecuc!ón ce -
obras y acciones. sino que intervenQa en la toma de decisiones y 
en el control y supervisión ce las mismas. 

La Organización ACministrativa per~itir~ la Instrumentación de -
los Planes y PrQgramas Municipales de Desarrollo Urbano, as{ e~ 
me su Ejecución, Dirección, Control y Evaluación. 

B.-LA REGLA~ENTAC!ON. 

Como ya hablamos mencionado en el punte l.S. ce la Facultad qe-
glamentarta, en el Capítulo II de esta pres~nte tesis; la re~la
mentacián del desarrolla urbano coma una actividad del ayunta--
mienta consiste en rP.gular aquellas aspectos relacionadas con ~~ 
te proceso, como son: 

La Tenencia del suelo urbano. Construcciones. 

Obras P6bllcas. fraccionamientos. 

Letlflcaci6n. Servicios Públicos. 

De esta manera el Ayuntamiento podrá participar en el cesarrollo 
urbano através de la expedición de una serie oe reglamentas Muni 
cipmles que regulan las actividaoes del Ayuntamiento v de las -~ 
particulares en nuestra materia de Derecha Municipal. 

EL PROCESO DE LA ADMIN!STRAC!ON URBANA. 
San las etepas car las cuales la Hdministreci6n Urbana Municipal 
se encamina a alcenzar un acjetlva en atención a las demandas de 
obras, Cienes y servicias que requiera la población. 
Las etapa9 del Proceso de le Administreci6~ Urbana son: 

1.- Pro~ramación de las Obras y Servicias. 
Prc~ramar es craenar las acciones y aecir cuanoo deben llevarse
ª caco cara realizar las Obras Públicas o Prestar un' servicio, -
detgr~iner los recursos necesarias e indicar quienes serán los -
responsables de las actividaoes. 

2.- Planeación ce les Obres y Servicios que deben otorgarse a -
la ccmunided. 
Planear; es decir con anticipación de Obras, Bienes, v Servicios 
ceben prestarse o realizarse, en dónde coma y bajo que recomeno! 
e iones. 
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3.-Elabaraci6n ae Las Proyectas de las Obras y Servicias, can -
esta acción que se int~r-relaciona y sigue en forma inmediata a 
la programación se definen las herramientas ténicas que se re-
quieren en una obra determineda y se precisan las especifica--
ciones, normas v propuestas que deban emplearse para realizar-
las. 

4.-Gestianes y Tr~mites. 
Es la actividad de los Ayuntamientos encaminadas a proveerse de 
los recursos económicas técnicos y Humanos necesarias para la -
realizaci6n de sus Planes y Proyectos. 

5.-Realizacién y ~jecución de las obres y servicios municipales 
Es la etapa cel proceso en le que se ejecutan las acciones y se 
realizan las aoras de acuerdo can los Planes,Pro~rames y ProveE 
tas. 

6.-Aecuperacián de Inversiones. 
Es la etap~.en que las autoridades recuperan las inversiones -
que se hicieran, una:vez oue le abra fué realizada a se pone a
funcionar un servicia en la captaci6n de Recursos correspondien 
tes por conceptos de Impuestos, Derechos, Productos, Qprovecha= 
mientas. 

7.-Administractón de Servicios. 
En ésta fase, se penen en operación los Servicios, resultantes
de los Planes v Proyectos v se les da Mantenimiento y Conserva
cl6n para asegurar su ef icacta en tenef icio de toda la comuni-
dad. 

1.5. REORDENACION ECONO~ICA MUNl~lPAL. 

La Rearoenaci6n Ecan6mica se plante6 al inicio del período pre
sidencial 1983-1988 como una respuesta a la severa crisis Que -
vive el país. 
Sus acciones se orientan a comoatir la inflación, la inestabili 
dad cambiaria y escacez oe divisas, protecer el empleo, el abaS 
to y la planta productiva y recuperar las-~ases de un desarra-= 
llo justo y sostenida. 
Can estos propósitos se plantearon diez puntas que contienen -
lineas estratégicas. 

1).- "Disminución oe Crecimiento de Gasto Público: 
La reordenación ~ccnómica plantea la austeridad en el gasto pú
~lico, ra~ionalizando su manto ajustándolo a la capacltaci6n
ae aosorción de la economía v al fortalecimiento de su ahorro -
interno; se Reordena para preservar las servicios sociales de -
la colectividad, reorientando la inversi6n,para atender el pago 
~e la deuda y contener el crecimiento del gasto corriente, para 
asl ~ocer aumentar el ahcrr~ p~bllco. 
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Z.- Protecci6n al Empleo Mediante Cuatro L!neas Primordiales de 
Acc!.6n: 
- Creando empleos en el medio rural; mediante los programas no~ 

males de obra, buscando ampliar el n6mero de puestos de trae~ 
jo generados por peso invertido. 
Creaci6n de empleo en zonas deprimidas de las principales 
&reas urbanas; semi-urbanas, con el fin o prop6s!.to de dar un 
ingreso a la p'oblaci6n v s!.mult6neame11te realizar obras de b_! 
nef!.cio colectivo. 
Programa de empleo a profesionistas pasantes, para atender a
la juventud recien egresada de los Centros de Educac!.6n Supe
rior. 
Programa de proteci6n para la planta productiva ya que busca-. 
mantener los ni.veles de ocupaci6n existentes v evitar que se
agrave el desempleo. 

J.- Su Cont!.nuaci6n de Obras en Proceso. 
Con un criterio de select!.v!.dad para dar mayor ritmo a las in-
versiones prioritarias, disminuyendo los que no sean indispens~ 
bles v cancelar proyectos de carácter suntuario,de baja priori.
dad o cuya programaci6n haya sido inadecuada. 

4.- Reforzamiento de las Normas que Aseguren Disciplina Adecuada 
Pragramaci6n, eficiencia v escrupulosa nanrradez en la ejecu--
ci6n del gasto p6blico autorizado. 
Se reglamenta extrictamente el ejercicio presupuestal para evi
tar dispendio, desperdicio o corrupci6n. 
La responsabilidad financiera, administrativa v normativa son -
Criterios primordiales para vigilar v evaluar el desempeño de -
los servidores p6blicos. 

5.- Protecci6n y est!mulo a programas de producci6n, importa--
ci6n v distr!.buci6n de alimentos b&sicas para la alimentaci6n -
del pueblo. Con esto se busca mejorar v racionalizar la inter-
venci6n del estado en la producc!.6n, procesamiento, distribu--
ci6n y consumo de la alimentaci6n popular para asegurar la ali
men taci6n del pueblo y que los recursos utilizados beneficien -
realmente a las sectores que se desea proteger, asi como comba+ 
tir la especulaci6n de este sector. 

6.- Aumento de los Ingresos P6blicos. 
Esto es para frenar el crecimiento · del deflcit v el consecuen
te aumento desproporcionada de la deuda, para ella se a profun
dizado la reforma fiscal para lograr mayor equidad v recauda--
ci6n; y se han incrementada las precios de los bienes y servi-
cios que produce el sector p~blico, con aumentos mayores para -
aquellos que consumen las grupas sociales de m~s altas ingresos 
relativos; y simultaneamente se esta exigiendo mayor eficacia y 
productividad a la Empresa P6blica. 
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7.- Canolizoci6n de Crédito a las prioridades del Desarrolla -
Nacional. 
Reestructurando lea instituciones de crédito para asegurar su
contral efectivo por la naci6n, através del estado y la parti-
cipaci6n social en au manejo y evaluaci6n. 

8.- Reinvindicaci6n del Mercado csmbiario bajo la Autoridad y
Soberan{a Monetaria del Estado. 
Aqu{ se busca recuperor el mercado cambiorio pora el sistemo-
finonciero nacionol y mantener un cambio de tipo resliata que
aliente al exportador y propicie la copacitaci6n de divisas n~ 
sarias para el abastecimiento de bienes y servicios de la plan 
ta productiva; eliminar subsidios cambiarlos y racionales que~ 
afecten la salud de las finanzas p6bl1cas; montener un control 
estrictamente sobre laa importaciones y racionalizar gradual-
mente lo protecci6n de los diferente• sectores, par• eliminsr
gananciaa indebidas que inciden negativomente en el bieneotar
de los consumidorea y lograr asi, un• mayor integraci6n indus
trial y cpmpetitividad de nuestros productos. 

9.- Reetructuraci6n de la Administraci6n P6blica rederal. 
Esto es para que actue con eficacia y agilidad y sujetar el 
aparato pGblico a la previsi6n, el orden y la mAa estricta re~ 
ponsabilidad de los funcionarios pGblicos. 
10.- Actuar bajo el principia de Rectoria del Estado y dentro 
del R6gimen de Econom{a Mixta que Consagro la Constituci6n Ge
neral de la RepGblica•(27). 
Desde el dia primero de Diciembre de 1982,loa acciones contem
pladas en estos diez puntos se han venido instrumentando con-
firmeza. 
Se han tomado loa decisiones onunciadas y si bien la crisis- -
persiste se ha logrado detectar el deterioro de la situaci6n -
econ6mics y social e iniciar los primeros avances de le, recu
peraci6n,por lo que en consecuencia y como se establece este -
procrame, serA necesario perseverar en la estrategia de reorde 
naci6n como l{noa permanente de acci6n.Por ello, en la pera--~ 
pgctiva del plan los puntos fundamentales del programa inmedia 
to de roordenaci6n se actualizan y proyectan en funci6n de las 
prop6sitos fundamentales que lo animen: 
Abatir la Inflaci6n y la Inestabilidad Cambiarla. 
Proteger el Empleo,Lo Planta Productiva y ~l Consumo 9fisica. 
Recuperar la Capacidad de Crecimiento Sobre Sesea Diferentes. 
Pero lo que respecta e nuestro estudio de este punto que es de 
la Reordenaci6n Econ6mica Municipal,en de necesidad el promo-
ver un desarrollo Estatal que fortalezca el pacto rederal y el 
Municipio Libre Mediante la participaci6n de la comunidad en--

~!-2~=2~~2!!2-~~9~2~2!!--------------------------------------
(27).-Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.-Editado por el --

Partido Revolucio 
nario Inst.•1a E~ 
dici6n.-M~xico,D.r 
1982.-P6gs.117,118 
y119. 
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Por lo que la política regional considera a las entidades fede
rativas como el §mbito gecgrafico rundamental.Para promover un
desarrollo estatal integral se fortalecer~ la participaci6n de
los estadas y municipios de los sectores social y privado en el 
proceso de desarrollo regional através de su acc!6n conjunta y
coordinada en la planeaci6n, operaci6n, evaluaci6n de planes y
programas que impulsen el desarrollo de sus comunidades y de e~ 
ta manera se dar~ plena vigencia a los orincipics del Regimen -
Federal. 

La Relaci6n campo- ciudad será punto de partida para lograr el
desarrollo integral de las entidades federativas, naciendo con
gruentes y complementarias a las actividades rurales v uroanas
y promoviendo la creaci6n de vínculos que permitan realizar un
mejor intercambio de los product.os y servicios de ambas secta-
res. 

?ara ello se considera necesario atender les carecter{sticas -
propias de cada reg!6n, impulsando el desarrollo de remas de la 
Agricultura y de la Industria que tengan un efecto directo en
beneficia de les mercados regionales y f avarezcan las economias 
locales; estas acciones na requerirán de la realización de gra~ 
des proyectos si no de la asignaci6n más racional de les recur
sos disponibles. 

Las decisiones para alcanzar el desarrollo estatal integral se
rán tomadas por los mismos nabitantes de estados y municipios y 
se expresarán atrav~s del.os sistemas estatales de planeaci6n -
democrática, en programas y mecanismos que promuevan y adminis
tren el proceso de desarrollo. Corresponde a estos sistemas la
elabcraci6n del plan estatal de desarrollo y los planes munici
pales y/o subregionales los planes estatales de desarrollo se-
rén les instrumentos que elabore cada entidad federativa, fija~ 
dese una estrateg!a de desarrollo especifica para cada estado,
adecuada alas prop6sitos nacionales. 

Para lograr un desarrolla estatal integral es necesario dar ma
yar vigor al municipio, pugnar por su autonom!a, fortalecer su
·eoonom!a y adecuar, conforme a su potencial, los v!nculas m6s -
efectivos con las gobiernos estatal y federal. 

La Reforma del Artículo 115 Constitucional establece los princi 
pies y atribuciones de los municipios; los gobiernos federal v= 
estatal emprenderán, acciones cara fortalecer su poder de ejecu 
ci6n ampliando, su capacidad financiera mediante apoyes econ6mT 
ces a programas especificas y buscando el· incremento en su re-~ 
caudac!6n. 
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Este permitir6 la mejer prestaci6n de los servicios oúblicos -
que corresponden, a la Autoridad Municipal: come son agua pat.!!. 
ble. alcantarillado, rastro, mercados y otras da infraestruct~ 
ra bSsica, convirtiendo de esta manera al Municipio en un ver
dadero promotor del desarrolle. 

En este contexto, El Convenio Unico De Desarrollo (CUD) es el
instrumentc integrador que oermi~e acovar los principios de -
nuestro régimen federal mediante la coora1naci6n de esfuerios
Y la concertac!6n ce acciones que oertene:can a las entidedes
federativas y las in~egren ~ec!dida y arm6nicamente al desa--
rrollo nacional. As! mismo este instrumente, es~ablece las O,! 
ses cara transferir a las go~ierncs es~ateles y reunicipales -
recursos, programes y res~onsaOilidedes que nagan posible el -
proceso de aescentralizaci6n de la vida nacional. En la prime
ra e~apa de este orcceso se transferir~n a les gobiernes esta
tales los servicios ce eduCJc!6n preescolar, primaria, secund~ 
ria ~ normal: al crearse el sistema nacional de salud, les se,.t 
~lelos de atenci~n preventiva y curativa quedarfin bajo la res
pcnsabilidaó de las autcricaQes locales. 

Par lo que en resumen y ccncl~ve~dc, pare le ccordinac!6n ae -
es:as acciones ~n:re las tres instancias de gco!ernc. v ccn le 
ccncertaci6n j: les sec~ores social y crivada, ser~ n~cesario
~qu!l!~rar la asigr.ac!5n regional del ~asto, can el f!n de sa
~!sfacer mejor las necesidades ~e la oaclaci6n. 
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C A P I T U L O IV. 

CAPACITACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. 

1.1.- CAPACITACIOB A SERVIDORES PUBLICDS MUNICIPALES. 

Lo capac1tact6n, •• de obltgatoriedad •l de capacitar y ••r ca
pacttoda. Ya que de astas perspactivas, las administraciones mu 
ntclpahs san cbl1gadaa par 111~. a implantar pragremas de capa-= 
cttaci6n y •diestr••lenta para las servldares dal municipio oue 
requieran las n•cesla•d•s d•l servicia y las programas de aseen 
sa escalaFanaria, atravls de arganismas propias o mediante con-= 
venta can centres a lnstitutas estatales y nacionales. 

En determinaci6n las necesidades de cspacttaci6n se hacen me--
dfante previa estudio y anlllsls, de tal suerte que la capac1-
taci6n se c!rcunscrtbe a partir de una serle de propositas. 
Prapasftos de la ca~acltac16n: 

•Propiciar la aup•r•ci5n lndlvidual y calectlva de los s•rvldo
res p~bllcos municipales. 

Me.tarar la prutaci6n d1 los servicias y coadyuvar a su integra 
ci5 can las rines de la lnst1tucl6n donde presten sua servicias. 

Actuallrar y perfaccianar las canacimimntas y habilidades del -
sarvldar pGblica •n su actlvidad, as{ cama proporcionarla lnrar 
maci6n sobre l• apl1cac16n da tecnalaqia en la misma. -

~reparar y perracc1an•r la• conacimientas al servidor pGblica -
para ocupar una cava11tir i;rt.aesta d1t nueva craac16n .. 

Prevenir riesgos d• trabajo. 

,Incrementar l1t praducct6n. y 

En g,eneral; mejorar lH aptitudes y actl\lldades del ser1tidor -
pGttlico• cze). 

CZS}.- Mart!naz Caba~as Gustavo.- •AOMI~ISTRACICN ESTAT~L Y MU
~ICIPAl.- ~oitar{ai Ealypsa
~rtmera Edic16n.- Hecha en -
Mé~tca.-tsas •• P6gtna 207. 
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Los Servidores P~blicos por su parte tienen el deoer de: 

Tener asistencia puntual a los cursos que se les imparta, sesio 
nes de grupo y dem6s actividades que formen parte del proceso -
de capacitaci6n. 

Tienen el deber de atender las indicaciones de les personas --
que imparten la capacitaci6n y cumplir con los programas y 

Presentar los ex6menes de eveluaci6n de conocimiento y actitud
que sean requeridos. 

Para el mejoramiento de la capacitaci6n y del adiestramiento de 
los ;ervidcres PGolicas, as! coma oara sugerir medidas tendien
tes a perfeccionar a fistas servidores, se nen constituido comi
siones mixtas de capacitaci6n, por lo que los Objetivos más --
importantes de la comisi6n mixta de capacitaci6n y adiestramie~ 
to son: 

El de establecer un canal de comunicaci6n efectivo, para dar a
conocer los planes y programas a sus trabajadores, atravfis de -
la capacitaci6n y obtener la retroalimentaci6n necesaria sobre
los mi smcs. 

Propiciar la vinculac16n de la capaci taci6n con el Sistema Ese.!!. 
lafanario v de m~r! tes, como medio para lograr ascensos e pues
tos de mayor responsabilidad. 

De acuerdo con lo expuesta, na cabe la mejor duda sobre los --
prop6si tos de las nuevas disposiciones del artículo 115 Consti
tucional en materia laooral, pero t3mbi~n estamos concientes de 
Que no es suficiente la determinaci6n jurídica pera transformar 
V erradicar tradiciones y viejas pr6cticas de administraci6n 
~unicipal, tales coma: 

El cambio de los traoajadores Municipales cada tres aftas, al 
entrar en funciones el nueva Avuntamiento. 

Conceoir la Administraci6n Municipal como bot!n polltico de -
partidos, qrupos v corporaciones. 

Existen cacicazgos v otras formas de dominaci6n tradicionales v 

[STA TESIS MO DEI! 
SAUI DE LA BIBLIOTECA 
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La coexistencia de formas ind!genas de organizaci6n v adminis
traci6n municipales principalmente, en los municipios rurales
que impiden poner en práctica esas amciciosas disposiciones -
constitucionales en materia laboral. · 

En los m1nicipios uroancs y en algunos semi-urbanos, el 6rgano 
encargado de las pol!ticas de personal es la Oficialía Mavor o 
en su case, la Oirecci6n de Administraci6n. En los municipios
rurales e indígenas, en la práctica, la funci6n es asumida oar 
el Secretario del Ayuntamiento, v en materia de sueldos y sal~ 
rio!l Por el Tesorero Municipal. 

FERSúNAL MUilICIPAL. 

Tomando como base un municipio medio, los puestos en la admi-
nistraci6n municipal son: Secretario del Ayuntamiento, Tesare; 
ro Municipal, Director, Oficial Mayor, Jefe de Departamento, -
Jefe de Gficina, Secretario de la Presidencia, Administrador,
Contador, Cantador Auxiliar, Oficiales Administrativos, Inspe.s. 
tares, Recaudadores, T~cnicos, Secretarias, Mecanografas, Re~
ccocionistas, Archivistas, 9ibliotecarios, Educadores, Dibuja!!. 
tes, Intcnden~es, Vigilantes y Obreros. 
La administraci6n de los recursos materiales es de sume impar
tanc:a para el estudio de este capítula. De tal suerte qUe: 

La adquicisi6n de los recursos moteriales y su adecuada utili
zaci6n, son un factor fundamental para la buena marcna de la -
organ!zaci6n municipal¡ a pesar de que ésta funci6n cobra ma
yor importancia s51o en los municipios urbanos y semi-urbanos, 
es menester que las adquisiciones se nagan con la máxima opor
tunidad. 

Es recomendable que las administraciones municipales elaooren
un programa anual de adquisiciones de bienes y servicios con-
forme a las disposiciones presupuestales. 

Estos programas permiten una mayor utilizaci6n racional de los 
recursos dispcnibles, a la vez facilitan lü aoeraci6n y acci6n 
de las oficinas municipales. Un adecuado orograma de adquisi-
ciones per~ite la consalidaci6n de las camera$. As! misma, ga
rantiza al suministro oportuna de los bienes en condiciones 6E 
timas y pro~orciana medios efectivos para el control del cansu 
me, entrega '1 pagos. -

Ademas para el mejor control uso y aprovecnamlento de los re-
cursos materiales, los administradores municipales de~en con-
tar can un inventario actualizado que ~enga un eficiente siste 
rna de almacenes y talleres, y en aauellas municipios donde es= 
to no sea pos!~le se deben estaclecer algunas medidas adm!nis-
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trativas que garanticen el mejor usa y canservaci6n de las --
Jienes muebles e inmuebles del Municipio. 

En canclusi6n a éste punta definimos a la capacitaci6n en que
tiene que consistir en proporcionar a los Servidores PQblicos
Municipales nuevos conocimientos para desarrollar sus capacid~ 
des y modificar su conducta laboral, a fin de que desempe~en
de la mejor manera posible su trabajo. 

La capacitaci6n es un elemento muy importante que deber4 ser -
considerado en la administrac!6n de personal, ya que al mejor~ 
miento de la administracl6n pQblica municipal v la prestaci6n 
de los servicios pQblicos municipales depende de las capacida
des y actividades de las personas que trabajan al servicia del 
municipio. 
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CAPACITACION MUNICIPAL. 
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Durante este Sexenio Presidencial se le a dado mayor auge; a 
la capacitaci6n, tanto a nivel federal, estatal y municipal
determinando las funciones que deben desempeñar los trabaja
dores al servicio del estado. 

Lineamientos para Fortalecer al Marco Jurídico de la Capaci
taci6n: 

Realizar los cambios que permitan adecuar la atribuci6n de
las instituciones relacionadas con la capacitaci6n, con la -
finalidad de definir, integrar e.instrumentar un sistema na
cional de capacitaci6n y adiestramiento, que elabore linea-
mimtos, diseñe e instrumente programas, determine fuentes -
de financiamiento y delimite responsabilidades de los secto
res pGblico, privado y social. 

Promover el cumplimiento de las disposiciones legales en ma
teria de empleo y capacitaci6n. 

Crear sistemas de promoci6n y certificaci6n que permitan al
capacitado tener ~ayer movilidad y seguridad en su correspo~ 
diente mercado de trabajo. 

Estudiar, conforme a las propuestas definidas en el foro de
capacitaci6n y productividad y a los planteamientos de la -
reuni6n de consulta popular sobre empleo, capacitaci6n y pro 
ductividad; la posibilidad de ampliar la Ley Federal del rra 
bajo para que se establezca un marca legal, en materia de cB 
pacitaci6n y adiestramiento de la poblaci6n del sector infor 
mal urbano. -

Hacer efectiva el derecho a la capacitaci6n y a la infarma-
c!6n sobre mercadas de trabajo y de servicios de capacita- -
ci6n para los trabajadores asalariados y establecer los me-~ 
canismas para extender los programas de capacitaci6n, canfor 
me a los requisitos sectoriales de mano de abra y a las ex-= 
pcctativas de progreso de las trabajadores; tambien es impar 
tante en materia de capacitaci6n tener conocimiento de otroS 
dos tipos de lineamientos, por lo cual los enunciamog adelan 
te. -

Lineamientos Para Reforzar los Esquemas de Financiamiento de 
la Política de Capacitaci6n. 
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Establecer sistemas de capacitaci6n y adiestramiento financl~ 
dos por las empresas v reguladas por el estado, qua tomen en
cuenta la naturaleza del contexto regional en Que si dise~e-
ran las acciones tanto de cspacitaci6n y productividad para -
fo~er.tar la descentralizsci6n y desconcentrecl6n de las actl• 
vldades en la materia, propiciando una mayor participac16n de 
las autoridades locales y estatales en la programaci6n y eje• 
cuci6n de las acciones correspondientes. 

Elevar la calidad de la capacltaci6n, mejorando su control v
estacleciendo formas permanentes de financiamiento, a fin de
depurer y dar continuidad a los programas. 

Lineamientos Para Coordinar Acciones de los Sectores POblicos 
Privado y social en Materia de Capacitaci6n. 

"Incluir en los programas de capacitecl6n elementos de or~ani 
zaci6n tanta social del trabajo como de las unidades productI 
vas, 

Promover con las sectores el establecimiento de mecanismos ps. 
re que el trabajador participa en loa beneficios da su mejor= 
callficaci6n particularmente a través de un crecimiento de se 
larias, vinculando la capacltaci6n a un sistema escalafonario 

Difundir de acuerdo con los prcp6sitcs del documenta sintesis 
del Foro de capacitaci6n y productividad, el slsteme rector -
de la capacltaci6n del sector pObllcc en y pera el trabajo, a 
Fin de sentar las basea de una mayor coherencia de la func16n 
capacitadora. 

Formular, en concordancia con las recomendaciones de foro, un 
programa de capacitaci6n para el desarrolla rural que limite
el proceso de expulsl6n de mano de obra del medio y que garan 
tice al trabajador rural pasibilidades de superarse a travds= 
de su incarporaci6n a las dlferntes modalidades de formaci6n. 

Estructurar programas específicas de capacitaci6n para la pe
quefta y mediana empresa que, segun se SLtgirio en el mismo fa
ro, permitan al trabajador disponer de medias de superaci6n ~ 
travez de diversas modalidades de fcrmaci6n, y a la empresa -
contar con mayores niveles de adiestramiento en sus cuadros -
t6cnicos y directivas. 
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Coordinar las acciones de los sectores en el diseno de progre-
mas que permitan fomentar y aprovechar las potencialidades- - -
creativas y productivas, as! como la inventiva de la comunidad 
organizada. 

Propiciar la caord1naci6n entre los correspondientes organis--
mos de los sectores pGblico,sacial y privada de moda que abar-
quen servicios de capacitaci6n y adiestramiento; tanto para --
trabajadores, contractuales, coma de los sectores informal urbe 
no y tradicional rural. -

Concertar acciones con los sectores social y privada para apro
vechar las instalaciones de las unidades productoras como esta
blecimientos de capacitaci6n•(29). 

Asi podemos decir que estas lineamientos de capacitaci6n son en 
sl, une forma general, tanto a nivel rederal,Estatal,coma Mun1-
c1pal1 de formas a seguir para el mejor desempe"a de la Admini.!!, 
tracion PGblica y Federal. 

(29).-Plan Nacional de Desarrollo 19BJ-1988.- Editado par el Par 
tida Revolucianar!o 
Instituc1onal.-1a
Edic16n.-M&x1co,-
o.r •• 19e2.-P6g1-
nas 204,205 y 206. 



1. J.- CREACIGi'I DE INSTITUTOS DE CAPACITACHHI A SERVIDORES 
PUBLICOS DE ACUERDO AL GOBI ERNC DEL ESTADC:.. 

as 

De acuerda a las nuevas funciones y atribuciones de las muni
cipios coma oraducto de las reformas y adiciones el art!culo-
115 constitucional podr~n verse materializadas en le mad1da -
en Que los ayuntamientos cuenten con las servidores públicas
necesarios y adecuadas para los diferentes puestos de trabajo 
propias de cada 6rgana de la Ad~inistraci6n Municical, por lo 
que en la actualidad es de necesidad el que los servidores Pi 
blicos tengan conocimiento de las funciones que tienen que -
desempeñar, can la creaci6n de Institutos de Capacitaci6n Mu
nicipal. 

Es importante que las autoridades municipales conozcan en que 
consiste la Administraci6n de Personal, ya que can una buena
aplicaci6n se logrará un mejor apravecnamientc de las recur-
sos humanas al servicie del Municioio y el cumplimiento de -
las diferentes obligaciones y Funciones de los gobiernos muni 
cipales. 

La Administraci6n del Personal Municiaal. 

La Administraci6n de Personal Municipal, es de importancia en 
las Institutos de Capacitaci6n Municipal¡ ya que es el conju!!, 
to de actividades que deber& realizar el Ayuntamiento, para -
poder manejar las asuntos relacionadas con el personal a su -
servicio y aprovecnar mejor su desempeño. 

Para lograr esto, el Ayuntamiento deber5 contar con los recu!. 
sos humanos más adecuados, ubicarlos en el puesto m&s conve-
niente 1 retribuirlas, motivarlos, guiarlas, capacitarlo~ y -
mantenerlos en las mejores condiciones de trabajo posibles 1 -

de acuerde y de conformidad can les artículos 115 y 123 de le 
constituci6n, la Ley Federal del Trabajo, las leyes estatales 
que regulan las relaciones entre las municipios y sus trabaJ.!l 
dores y el Reglamenta Interior de Trabaje del Ayuntamiento. 

La Administración de Personal es una función de gran importan 
cia para la Acministraoi6n Póblioa Munioipal, ya que can ella 
el Ayuntamiento podrá organizar al personal minicipel, pera -
que este Oltimc oumpla eficazmente ocn les Objetivas plantea
dos en las planes v programas de trabajo. 

Les Servicias P6blicos Municipales. 

Este ruora acarea a todas las personas Que prestan su trabajo 
, sea f!sioo o inteleotual, al servicia del Municipio y oajo
las condiciones laborales m!nimas establecidas cor la ley. 
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5e ccnsidera como Servidores Pfiblicos a las Autoridades, Funcis 
narios v Empleadas, en este casa del Municipio. 

A- AUTúRIDADES. 

B- FUrlCIOílARIOS. 

C- EMPLEADüS. 

A.- AUTCRIDADES. 
Son aQuellas personas que ocupan cargos de representaci6n popu
lar y tienen la facultad de decidir sobre el funcionamiento del 
Gobierna y la Administraci611 Municipal, en este casa nas referl 
mes al Presidente Municipal, Síndicos, Regidores, Camisariadcs
Delegadas y Agentes Municipales. 

S.- FUnCICrlARlüS. 
Son las personas designadas por las autoridades municipales pa
ra ocupar puestos de direcci6n o ejecutivos en los programas de 
gc~ierna. 

Su principal funci6n es la canducci6n práctica de la administr~ 
ci6n Municipal. 

Son funcionarios: El secretario del Ayuntamiento, El Tesorero -
Municipal, Los Directores, Contralores y Jefes de Oepartamento
d: las unidadas administrativas del Municipio. 

C.- EMPLEADüS. 
Son las personas que ocupan los puestos administrativos y técnj. 
ce~¡ su funci6n es de car5cter operativo y tienen a su cargo la 
ejecuci6n de trabajas concretos de la administraci6n municipal. 
En este nivel se encuentran los profesionistas, t~cnicas de di
versas especialidades, secretarias,v dem~s trabajadores munici
pales. 

Los empleados se clasifican en tres categorías: de base, de CD!!, 
fianza y even~uales. 

Les empleados de base.- son aquellos que par la naturaleza de ~ 
sus funciones operativas y de apoyo se consideran inamobibles o 
permanentes y su pago esta considerado en el Presupu~stc de E-
gresos. 
Por otra parte los Empleados de Confianza son les que cumplen -
funciones de apoyo a las autoridades y funcionarios municipales 
manejan valores y realizan adquisiciones, entre otras por ejem
plo secretarios particulares, cajeros, almacenistas. 



87 

Finalmente los empleados eventuales; ~ue son los que prestan -
sus servicios de manera tr§nsitoria o temporal en casos no pre 
vistos por el presupuesto de egresos; la relaci6n de trabajo = 
termina al vencimiento de la recna para la cual fueran contra
tados. 

PROCESO DE LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL EN EL MUNICIPiú. 

En la administraci6n personal del municipio esta comprende de
una serie de etapas que deber6 desarrollar el responsable de-
esta funci6n ya sea el Secretario del Ayuntamiento, El Oficial 
Mayor o la persona designada para ello. 

V esas etapas son: Reclutamiento, Selecci6n, Contrataci6n In~ 
ducci6n, Capacitaci6n y Desarrollo, Motivaci6n y Evaluacifin -
del desempeña. 

a) Reclutamiento. 
Consiste en una serie de actividades encaminadas e encontrar -
personas adecuadas para ocupar los puestos vacantes. 

El Reclutamiento se puede realizar en dos tipos de fuentes:In
ternas, através de los sindicatos de trabajadores municipales
V bolsas municipales de trabajo; por medio de fuentes externas 
cama sen las escuelas o dirigi~ndose a personas que esten inte 
resadas en prestar sus servicios al municipio; identificados = 
los candidatos a ocupar les puestos vacantes se debe hacer una 
selecci6n. 

b) Selecci6n. 
La selecci6n consiste en realizar una serie de ex~menes y en-
trevistas a los candidatos para conocer su personalidad, expe
riencia, conacimientas,nabilidades y disponibilidad para el -
trabaja. 

Todo esto con el fin de detectar cuales candidatos son los m6s 
indicados para ocupar el puesta. 

c) Contrataci6n. 
En esta fase se formaliza la relaci6n de trabaja mediante la -
firma de un contrato, en virtud del cual el municipio y el ser 
vidor pGblico acuerdan establecer una relaci6n laboral bajo _;: 
condiciones determinadas de tiempo servicio y remuneraci6n. 

Firmado el contrata el responsable de la adminiatraci6n del 
personal debe expedir un nombramiento al servidor pGblica, me
diante el cual se le faculta para ocupar un puesto en la Admi
nistraci6n Municipal. 
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d) lnducc16n. 
Consiste en introducir al empleado de nuevo ingreso a su puesto 
de trabajo, para que pueda integrarse a la Organlzac16n Admlnl~ 
tratlva del Municipio. 
Para ella, El Secretarlo del Ayuntamiento o el Encargado del -
personal Municipal, deber§ presentarlo ante los dem~s servida-
res pGbllcos del Municipio y darle a conocer la organlzac16n,-
los objetivos y metas del Gobierno Municipal, asl como la dura
c16n de la jornada de trabajo y los d{as de descanso que por -
ley le correspondan. 

e) Capacltaci6n y Desarrollo. 
Respecto de la capacitaci6n y en relac16n a los Institutos del
Estado, (Instituto Nacional de la Administraci6n PGblica del Es 
tado de M~xlco,) la capacitaci6n la definimos en proporcionar a 
los servidores pGblicos municipales nuevos conocimientos para -
desarrollar y modificar su conducta laboral, con la finalidad -
de que desempeñen de la mejor manera posible su trabajo. 

La capacltaci6n es un elemento muy importante que deberá ser -
considerada en la admlnistrac16n de personal, ya que el mejora
miento de la adminlstrac16n pGblica municipal y de la presta--
ci6n de los servicios pGbllcos depende de las capacidades y ac
tividades que las personas que trabajan al servicio del Munici
pio. 

f) Mctivac16n. 
La Mctlvac16n consiste en las acciones que oe deben realizar -
P•r• legrar que les empleados sientan m~s atractivas las activi 
dadas que llevan a cabe en su trabaja. -

Algunas de las acciones de motlvaci6n que puede realizar el --
Ayuntamiento san: 
Reconocer el esfuerzo realizado por las trabajadores atrav~s de 
aumentos de suelde, reallzac16n de viajes, entrega de premics,
dlplcmas y otros. 
Fomentar las buenas relaciones entre el personal municipal. 

Por le que la mctivaci6n resulta de gran valer para la adminis
trac16n pGbllca municipal, ya que atrav~s de ella se pcdr§ con
tar con empleados que desempeñen mejor sus actividades. 

g)Evaluaci6n del Desempeñe. 
La Evaluaci6n del Desempeñe consiste en hacer una revisi6n del
esfuerzc desarrollado par les empleados en el cumplimiento de -
su labor para conocer en que grado contribuyen con su trabajo -
al legre de les objetivos planteados por el Ayuntamiento. 
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La evaluaci6n de desempeño servirá para el responsable de la a.E, 
ministraci6n del personal municipal, registre los méritos de -
cada empleada y utilice estas elementos para ascenderlas de --
puesta y otorgarles premios a recompensas en dinero o especie. 

Una forma de llevar a cabo la evaluaci6n del desempeño es el es 
calaf6n que es la lista oficial de los trabajadores de acuerdo':° 
a sus diferentes jerarquías, antiguedad y sueldo; y que se cla
sl fican de acuerda a sus conocimientos, actitudes, antigueded,
disciplina y puntualidad. 

El escalaf~n, sirve para efectuar las promociones de ascenso,-
as! como los cambios y movimientos de los empleados conforme a
las bases establecidas en el Reglamento interior de trabajo. 

Es conveniente que exista una estrecna relaci6n entre los cono
cimientos y experiencias del trabajador y el puesta que desempe 
ñan, El Trabajador o el Servidro P6blico debe disponer de la --= 
aptitud requerida, entendiendo por esta la condici6n Física, -
mental y emocional del individuo para atender sus labores y cu~ 
plir con aus responsabilidades. 
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1,4,• MEJORAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL SECTOR COLEC
TIVO. 

Los Servicios PGblicos juegan un papel importante dentro de les 
funciones qu• deaempane el Ayuntamiento, va que a través de - -
ellos se refleje le buena marcne de la Administraci6n y se res
ponda e les demandes planteadas por la comunidad pare el mejor~ 
miento de sus condiciones de vida, 

Por lo tanto, es recomandable que les autoridades municipales -
promueven el establecimiento de servicies pGblicca en el terri
torio municipal, ea decir, en las cabeceras municipales v en las 
demAs localidades de su jurisdicci6n, 

1.- LA IDENTIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS: 
La identiflcecl6n de los servicios pGblicos consiste en que lea 
eutoridedes municipales conozcan de les necesidades de la comu
nidad en cuanto a servicioe se requiera. 

Para ello se deben considerar los siguientes factores: 
---El tipo de servicios que se requieren, reconociendo aquellos 
que son mas urgentes para cada sector. 

---Las necesidades reales que la comunidad del Municipio mani-
fiesta de dicnc serviciq pare calcular le magnitud de su pres-
taci6n, 

---El crecimiento Urbano Municipal. 

···El estudio del coste del equipo necesario su mantenimiento. 

---El estudio de las fuentes de financiamiento para cubrir los -
costes del servicio. 

---El an6lisis de le capacidad del Ayuntamiento para financiar -
y mantener en buen funcionamiento el Servicie P~blicc. 

---Le releci6n del ayuntamiento con asesores técnicos ve aee del 
gobierne del Estado o de Instituciones Especializadas en servi-
ciaa PGbliccs. 

---La revisi6n v consulta peri6dica de lea planes y programas de 
desarrolla urbano, estatales y municipales v demás documentos 
normativos que se refieran a los servicios pÓblicos. Una vez que 
nayan sida consideradas todas las posibles previsiones para esta 
blecer un servicio pGblico, es recomendable que su prestaci6n se 
incluya en el programa de gobierno del Ayuntamiento y que se es
tablezcan las relaciones necesarias con las autoridades estata-
les, para solicitar apoyo en casa de enfrentar carencia de recu~ 
sos. 
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2.- LOS PRINCIPIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES SON: 

Existen ciertos principios que las autoridades municipales debe
r6n tomar en cuenta para la mejor prestaci6n de los servicios -
pGblicos a la comunidad y son los siguientes: 

IGUALDAD. 
PERMANENCIA. 
ADECUACION. 

A. IGUALDAD. 

Este principio significa que un servicio se debe proporcionar a -
todos los integrantes de la comunidad, sin incurrir en disti~ci~ 
nes, favoritismos ni discriminaciones¡es decir el servicio publ!. 
ca debe representar un beneficio colectivo. 

De acuerdo a este principio, los servicios pGblicos se deben - -
prestar en igualdad de condicionas a toda la poblaci6n del Muni
cipio. 

B. PERMANENCIA. 

Esto quiere decir que un servicio pGblico debe ser proporcionado 
de manera regular y continua, de tal manera que no haya interru2 
cienes en su prestaci6n. 

C. ADECUACIDN. 

La adecuaci6n significa que el servicio pGblico debe responder -
en cantidad y calidad a las necesidades de los nsbitantes del -
Munici pie. 

Por ese motivo se hace indispensable que las 6rganos response- -
bles de la prestaci6n de servicios pGblicoa cuenten con el equi
po, el personal y las instituciones suficientes para cubrir las 
demandas que presente la comunidad. 

3.- FORMAS DE ADMINISTRACION. 

Para contar con una amplia gama de alternativas que se ajusten e 
las necesidades propias de los ayuntamientos, las constituciones 
locales, estatales y las leyes orgánicas municipales prev~n las 
posibles formas de administraci6n de los servicios pGblicas muni 
Cipales, siendo ~stas: -

• ADMit'HSTRACION DIRECTA. 
CONCESIDN. 
COLABORACIDN. 
CONVENIOS - ESTADO - MUNICIPIO. 
ASOCIACION INTERMUNICIPAL 
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a) ADMINISTRACIDN DIRECTA. 

Esta forma de administraci6n de les servicies pGbliccs munici
pales es la m6xima expresi6n de la capacidad tficnica y adminis 
trativa de los ayuntamientos, ya que significa que Astas, can:: 
tanda can una adecuada planeaci6n, prcgramaci6n, financiamien
to y recursos propios, se encarguen directamente de la presta
ci6n de un servicie pGblica. 

Baje esta forma de administraci6n, el Ayuntamiento deber6 -
girar instrucciones al 6rgano administrativo responsable de 
loa servicies pGblicos para que tome las medidas necesarias 
para el buen funcionamiento de dicncs servicies. 

Por lo que en este case, el cesta de sus establecimiento, cpe
raci6n, ccnservaci6n y mantenimiento debe ser cubierta can - -· 
recursos municipales. 

El.Ayuntamiento deber6 analizar a fonda su capacidad t6cnica y 
financiera, para peder determinar la conveniencia de asumir la 
responsabilidad de la administraci6n directa de algGn servicio 
pOblico municipal. 

b) CDNCESIDN. 

La ccncesi6n es un contrato en virtud del cual el Ayuntamiento 
transfiere a una persona f!sica o moral, el derecho v la res-
ponaabilidad de prestar un servicio pGblico municipal. 

Por lo que respecta a esta forma de administraci6n se puede -
decir que intervienen des partes: por un lada, las autoridades 
municipales y par otra lada, la empresa o persona f!sica que -
se encargarA de proporcionar el servicio pGblico generalmente, 
lea concesiones ae formalizan mediante la firma de un contrato. 

Las condiciones de concesi6n de servicios pGblicos deben estar 
regulados por las disposiciones establecidas en la ley org6ni
ca municipal, tales como: 

La determinaci6n clara del servicie que se concesicna. 
La duraci6n de la cancesi6n, las causas de su caducidad y la 
pfirdida de la misma. 
Los impuestos, productos y derechas que se derivan de la ca~ 
cesi6n. 
La vigilancia concreta que el Ayuntamiento realizar6 durante 
le prestaci6n del servicie. 
La expcsici6n de los cases en que se declara un servicio - -
como causa de utilidad pGblica. 
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Una vez que el ayuntamiento haya concesionado un servicio p6bll 
co tiene la facultad de realizar cambios en los t6rminos de la 
ccncesi6n v puede supervisar v evaluar su funcionamiento, con-
virtiendase as! en el asesor del concesionario. 

En esta forma de admin1straci6n, el avuntamienta se concreta a 
establecer las normas y lineamientos en base a los cuales se - -
otoroa la concesi6n v se requla el funcionamiento del servicio. 

Por Gltimo de esta administraci6n, cabe hacer una aclaraci6n de 
que la forma de organizaci6n interna del concesionario para pre~ 
tar un servicio queda fuera de la administraci6n municipal, efe~ 
tanda solamente en aqu~llos casos en que no sean respetadas los 
t6rminos v condiciones de la concesi6n o no se satiafagsn las -
necesidades colectivas. 

c) COLABORACION. 

La prestaci6n de un servicio por colaboraci6n significa que la -
comunidad y el avuntamiento, en coordinaci6n estrecha, contribu
yen para el financiamiento, operaci6n, conservaci6n v manteni- -
miento de un servicio pGblico municipal. 

De esta manera se pueden realizar acciones concretas, por ejem-
plo: el financiamiento compartido del servicio, el trebejo cole~ 
tivo para la realizeci6n de una obra o mantenimiento de un ser-
vicio, la vigilancia de su correcto funcionamiento y otras. 

Esta forma de administraci6n garantiza en si misma una activa -
perticipaci6n de la comunidad en el cuidado y buen funcionamien
to de un servicio pOblico y una conciencia del beneficio que de 
este se deriva. 

Por lo que corresponde a las autoridades municipales: reglamen
tar la operaci6n de los servicios pOblicos para la forma de - -
colaboraci6n; garantizar una participaci6n constante de los 6r
ganos de colaboraci6n comunitaria, mediante un trabajo bien - -
ejecutado y una estrecha coordinaci6n con las autoridades muni
cipales. 

d) CONVENIOS-ESTADO - MUNICIPIO. 

Tambi6n para el mejoramiento de los municipios, cuando no ten-
gan las suficientes recursos t~cnicas y financieros para pres-
tar los servicios pOblicos, los ayuntamientos podr&n celebrar -
convenios con el qobierno de su estado para llevar a cabo el -
establecimiento y prestaci6n de los mismos, todo ello de acuer
do a les disposiciones contenidas en la constituci6n política y 
en ls ley org~nica municipal. 
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Hediante las convenios el munlcipla puede transferir, parcial
ª tatalmonte, aua racultadea para la preataci6n de un servicia 
pObllca el gablorna del estada a bien , pueden establecer la -
participac16n concurrente del Estada v del Munlcipia. 

Pera celebrar un canvenla ae deben abaerv~r loa siguiente• re
quisitas: 
•.un acuerda de cabildo que autorice le firma del convenio en• 

tri el Ayuntamiento y •l Gobierna del Eatada • 

• La certificaci6n del casta de laa obras e lnatelaci6na1 me-
diente plenoa1 provecta• y preeupueataa • 

• Que la urgencia del convenio nunca exceda al per{oda legal • 
d1l Ayuntami1nto en runclanea • 

• La autorizaci6n del Congreso Local, previo a la ejecuci6n -
del convanla, segGn sea el cesa• {JO). 

Cuando algOn servicia pObllca provoque erecta• fuera del terrl 
tarta del Munlclpla, del correspondiente al Estada a blen, ---= 
cuando loa Hunlclpia• enfrenten carencias adm1n1stratlv•• t6c
nicas v fin•nclera• que le• impidan llevar a cabo una adecuada 
prestsc16n del se~vlcla, el convenio deber6 eatablecer las ba
ses de caard1nac16n entra loa Huniclplas v la• Dependencias a
Entldades del Gobierna Estatal, que tengan a au carga la pres
taci6n de dicha servicia pObllca. 

e) •• ASOCIACION INTERHUNICtPAL. 

Esta constate en la uni6n de da• a m6a munlclplaa para la pre.! 
taci6n de slgOn servlcla p6bllca. 

El prap6sita da la aaaclac16n lntermunlcipal ea lograr que las 
Ayuntamientos, previa acuerda de c•bllda y can b•se en la• Le
yes lacale•, concreten earuerzaa y se coordinen para conseguir 
una ertcaz prestac16n de la• servicias pGblicas munlcipalea en 
Centra• de Pablaci6n vecinas pera perteneciente • Hun1cip1as -
dlstintas. 

(JO).- Instituto Naclan•l de Admlnlstrac16n PGblica.-•Admln!a
trac16n de las Servicias PGbl{cas 
Municlpales.-Edltarial Calypsa,-
Primere Edici6n.- Hecha en M'x!ca 
1985,- PAg!nas 24 y 25, 



Esta forma de adminis~~aci6n de los servicias pGbl!ccs deoer' 
ooedecer a las necesidades del equili~rio re~ionsl v al apro
vechamiento cam6n de los recursos netu:ales de la reg!5n, - -
puesta aue en acaciones las neces!da~es je ias camuni~odes -
puede scorepasar las capaci~ade3 ce infraestructura urcena oe 
los centros de poolaci6n ~ la capacidad financiera o tfcnice
de los gobiernos ~uni:ipales. 

4.- éC1'1·1AS DE cINANCIA~~IEiHú. 

La orestaci6n de los 3erv!cios pútlicas represente un gasto -
para el Ayuntamiento y un ~os:o que, ante las condiciones re~ 
les de las naciencas p6olicJs mun:c!oales, difícilmente oueoe 
ser gratui~a. Ademfis los 5e:v:cias púoli=as tienen una utili
dad social que de~e valora:se ccns1oeraolemente. 

Par le tanto, es conveniente aue las autoridades munlcioales 
fijen un precio a l~s servicies pGbliccs, de manera aue se -
Utili:en adecuaCa:i'oen:e, se e1Ji:en ::!es=uidas y se logre un me
jor aprovecnamien~a de ellos pe~ parte ce la pa~laci6n. 

Tomando en cuenta cue un 3ervicio oGolico d!f!c!l~en:e puede 
ser gratu!~o, se iden:ifican a cant!nuaci6n las or!ncipale$
fuentes de financiamiento: 

!.- CUOTAS v TA"!;AS. 
II .- .:¡; ED! TGS. 
II!.- suastOIGS .. 

I.- CUOTAS Y TARIFAS. 

Las cuctas y :ar!fas san las aoortaciones en dinero o en es
~ecie que un part!cular ~ece oagar a las autoridades municipa 
les por el uso de un servicio ~Óblicc municipal. -

Las tarifas san los agrupamientos de cuotas o tasas en las -
que se ccnsideran precios m6xi~os y m!nimas, que un usunrio -
de~e ~agar en forma inmeCiata o a plazcs oreviamente determi
nados, ~ara poder disfrutar de un servicio pGolicc. 
Las =uotos v tarifas se encuentran esta:lecidas en la ley de 
!nqresos municioales. 

~eneralmente, las cuotas v ~arif as ce las servicios p6blicos 
na san suficientes para cujrir el :esto total de su preste--
cifn~ para ella se debe complementar ccn ingresas propios de 
la ~acienda p6blica municipal como :mpuestcs, derecnos, ora-
duetos y aprovecna~ientos v cor financiamientos extraordine-
rics como sen créditos y sucs!dics. 
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11,- CREOITOS, 

Sen les recursos que ebtiene el Avuntamiento oor la v{a de or~s
~amos, para cubrir los costos de algGn servicio pGolico. 

En su fase de establecimiento, las servicas pGolicas municipales 
requieren de un fuerte desembalsa de recursos. Es de todos cono
cida la carencia de recursos o por la menes las dificultades de 
una solvencia inmediata para cuorir los castas de las coras pó-
Jlicas; por es~a raz6n v para Que se consiga llevar a cauo el 
esta~lecimiento de un servicie p~blica 1 el ayuntamiento tien 
a~ci5n ~e ~uscar recursos financieras complementarios can las -
ins~ituciones crediticias. 

En esos casas se debe solicitar la asesoría de los esoecial!sta3 
=al Go~ierno del Estado en cuestiones de cr6dito v uroanismc y -
:a~~ién la de asesares bancarios que cumplen funciones de exten
s~6n e ~nfar~a~i5n a la5 ~uni:i~ias. 

III.- SU3SIDiuS. 

Ctro tipo de íinanciamien:o de los servicias p6bl~cos que comol! 
~enta su cesto real sen los 3uosidios, los cuales de manera gen~ 
ral, se iden~ifican coma las ~ransferencias oue !os Gac!e;nos -
Federales 1 Estatales conceden p~ra apavar la ~onstrucc!6n de -
o~;as y prestnci6n de servicias pGblicos en las municipios y Que 
se encuen~ran co~prendidas en el ?resupuesto de E;resos de cada
E~tada. 

Las condicicnes y los t6rrninos para obtener un suosidio ~iri~ido 
? la prestaci5n je los serviciüs pOolicos estAn señaladas en la 
~BJislaci6n fiscal de cada Estado v en las convenios Estado - -
i1unicipio que en cada entidad federativa se ~ayan estaolecido. 
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1.5.- LUEAMIEIHOS PARA ASEGURAR EFICIENCIA, HONRADEZ Y CONTRC~ 
rn LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO. 

Como una clasificaci6n de lineamientos en el control de la eje
cuci6n del gasto p6blico enunciamos el Presupuesto de Egresos. 

1.- Presuspuesta de Egresas. 
El Presupuesto de Egresos es la representaci6n ordenada y cla-
sificada de los gastes queel Ayuntamiento debe realizar en un -
año para cumplir con sus funciones. 

El Presupueste de Egresos Constituye el Programa anual de gas-
tos del Municipio, ya que permite el Ayuntamiento: 

Prever los Recursos Financieros necesarios para la Administra 
ci6n Municipal. -

Llevar un control estriGta de las Gaatos de la Administraci6n 
Municipal. 

Manejar adecuada y ~onestamente los fondas financieros del -
Municipio. 

Además el Presuouesto de Egresos es un documenta Normativo, va
que obliga a la Tesorería a efectuar s6lo aquellos gastos y pa
gos que hayan sidc inclu!dos en el Presupuesto, siendo grave el 
actuar fuera de las gastos previstos. 

El Presupuesto de Egresos dece ser elaoorado por la Tesorería -
Municipal, oajo la Direcci6n y orientación del Presidente Muni
cipal, tomando en cuenta les siquientes aspectos: 

El monto de los Ingresos del Ayuntamiento, que este disponible. 
Le dispuesto en la Ley Grgánica Municipal del Estado y en la -
Ley de Hacienda Municipal. 

De acuerde con la Ley Orgánica Municioal, el Ayuntamiento deoe
aprcoar el presupuesto anual de Egresos, verificando que se su
jete a las recursos,disponibles en el Municipio. 

2.- Clasificaci6n del Presupueste de Egreses.· 
En la mayoría de les Municipios del Pa!s se utilizan básicamen
te tres tipos de presupuesta de egresos: 

A. Por Objeto del Gaste 
8. Institucional Administrativo. 
C. Por Programas. 
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--Material de Consumo.- Son las asignaciones del presupuesto -

que cubren los gastos de artículos v materiales de uso co--
rriente en la Administraci6n Municipal. 

--Gastos Extraordinarios.-Scn aquellos Gastos que de manera im 
previata el ayuntamiento debe nacer, pero que por su Finali
dad reportan beneficie a la actividad Municipal. 

Les Subqrupos que forman el Grupo de Inversiones son: 

--Activo Fije.- Son los gastos destinados a la compra de bie-
nes necesarios para el desarrolle de la actividad del Avunt~ 
miento. 

--Obras de Utilidad por contrato.- Son les erogaciones que se
hacen come pago e un contratista para que realice una Obre -
~:unicipal. 

--Obras de Utilidad ?Óblica por Administraci6n.- Estas sen les 
gastos que se emplean para obres de beneficie colectivo v 
que sen ejecutadas por el propio Ayuntamiento. 

El Subqrupc que conforma el grupo de cencelaci6n del Pasivo 
es: 

--Deuda PÓblica.- Representa los gastos que cuoren los compro
misos de créditos asumidos por el Ayuntamiento. 

PARTIDAS V CQ;~CEPTOS. 

La partida es el n6merc que en base a una clasificeci6n deci-
mal ordena las conceptos que componen cada suborupc. 
El concepto eo la descripci6n e nombre espec!Ficc del casto • 

• Suborupc de servicios 
personales conceptas. 

--sueldes. 
---ionorarios. 
--Dietas. 
--Gastos de representaci6n. 
--Gratificaciones anuales. 
--VHUccs. 

etc. 

.Subqrupcs de servicies 
asistenciales conceptos. 

--Salud Póblica. 
--Casas de Asistencia social 
--Guarderías v Asiles. 
--Cooperaci6n a escuelas. 
--Fomente Cívico, cultural y 

deportivo. 
--Registro Nacional de Elec

tores. 
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El criterio que cada Municipio debe seguir para elaborar su 
Presupuesto de Egresos debe estar determinado por sus necesid.!! 
des específicas, no obstante es muy importante que se siga un
orden elemental para elaborarlo, de tal manera que sea compre~ 
Sible y aseguren el manejo adecuado, eficaz y noneato de los -
Recursos del Municipio. 

A. PRESUPUESTO POR OBJETO DEL GASTO. 

Como su nombra lo dice, 6ste Presupuesto se Organiza en base a 
los gastos que se van a realizar en el Ayuntamiento. 
El Presupuesto por objeto del gasto tiene los siguientes ele-
mentas: 
.GRUPO, 
.SUBGRUPO • 
• PARTIDA • 
• IMPORTE MENSUAL. 
, TOTAL ANUAL. 

GRUPOS. 

Bajo éste nombre se agrupan los Gastos Ordinar! os y Extraordin.!! 
ricé que el Ayuntamiento realiza en un ano Fiscal. 

Loa grupos de presupuestos pueden ser: 
Gastos corrientes de Administraci6n.- Son loa gastos indispen
sables y directos con los que funciona la administraci6n Muni
cipal; esto es el costo de salarios del personal, la utiliza-
ci6n de equipos y materiales, su mantenimiento etc. 

Inversiones,- Este es el conjunto de gastos que ae nacen para
la realizaci6n de obras de beneficio colectivo o para la adqui 
sici6n de equipos que contribuyan s mejorar la Administraci6n= 
Municipal. 
Cancelaci6n del Pasivo.- Son las asignaciones que el Avunta--
miento destina al pago de los crfditos obtenidos de lnstituci~ 
nea Bancarias v otros acreedores. 

SUBGRUPOS, 

Son los gastos que por su naturaleza similar componen un grupo 
los Subgrupos qua conforman el grupo de aaatos corrientes de -
Administraci6n son: 

--Servicios Personales.- Estos son los qastos destinados a pa
gar al personal que labora en la Administraci6n Municipal en 
funciones normales. 

--Servicios Asistenciales.- Estas son las eroqaciones que nace 
el Ayuntamiento para apovar a las Instituciones que presten -
servicios sociales y de asistencia a la comunidad; asi mismo 
es el apoyo a las actividades cívicas culturales, producti-
vas y recreativas del Municipio. 

--Gastos Generales.- Estos son los gastos destinados a cubrir
el costo de las actividades Municipales en la conservaci6n 1 
~ag¡~g5~:ento del Patrimonio Municipal y de los Servicios --



.Subgrupo de gastos 
generale9 conceptos. 

-TelHonoe. 
-Correos v Tel~grafos. 
-Fletes y Acarreos. 
-Pasajes v Transportes. 
-combustibles v Lubricantes. 
-Mantenimiento de Transporte 

v Maquinaria. 
-?.efacciones. 
-Mantenimiento de Edificio 

Municipal. 
-Mantenimiento de Equipos d< 
or ici ns. 

-Cooperacl6n pare Alumbrado 
P6bll.co. 

-Servicios de Agua Potable, 
etc. 
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.Sub9rupo ae Material de con
sun:a conceptea. 

-Papelería V Material de Ofl• 
tina. 

•Materiales El~ctrlcos. 
-Materiales de Aseo y Llmpte

za etc. 

.5ubgrupo de gastos ext.raoré,!. 
narios conceptos. 

-~tenci6n e Repreoentantes -
Cflcleles del Estado y le F~ 
oereci6n. 

-5uelaos v 5elarlos Eventua-
les no previstos. 

-Gestoa Electorales. 
-Censos y Empadronamientos, 
etc. 

B. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO, 
En este tipo de presupuesto se e~rupan los concepto• ae ~aatos 
conforme a las unidades eoministrativae Que ten~e el Ayunta- -
miento y sus activlaaoes principales. 
De esta rorme ce clasificar el presupuesto tiene los siguien-
tes elementos • 
• PARTIDA • 
• ~AMO, 
,PART IOA. 
Es el Número con el oue se ordenan los conjuntos de gestos del 
presupuesta. 
,RAMO. 
•Es el nombre que se le dá al conjunto de conceptas que van •· 
administrar v cuva rcsponsabillOed es ae cada una de las unlde 
des org!nicas de la Adminiatracl6n Municipal. Algunos ejemplos 
de Ramo son: 

Sueldos, Salarlos y Emolumentos.- Son los gasto• que cubren 
las remuneraciones de los empleados y funcionario• del Ayun 
tamiento. -
Gastas de Obras Pliblicas,- Son las erogaciones que el Ayun
tamiento realiza para edmlnistrar las obras de beneficia p• 
ra le comunidad. -
Gastos de Alumbrado P6bllco.- Son •cuellas erogaciones que
se originan v se ejercen en la prestaci6n ae este servicio. 

En t~rminos generales estas ramos Incluyen los gastos neceae-
rios Que le Adm1nlstraci6n requiere para sus activld•dea b6ei
cas• (31), 

(31),-Inatltuto Nacional de Admlnistraci6n P~bl1ca,-•Elabor•-
c16n del Presupuesto de E5resos.-
Ed1 t,Calypsa.-Pr1mera Ealc16n.-He
cho en Mé•1co.-19BS.-P6g.16. 
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C:.PF!ESUPUESTO POR PROGRAMAS. 

En el presupuesta par programas se ordenan los gastos de acuer 
do a laa trabajaa y actividades concreta• que el Municipio de~ 
be rralizar. Y de la cual toda trabaja o actividad implica un
caata el cual debe representarse en un presupuesta para as{ -
lograr su cumplimiento. 

J.-Aprabaci6n del Presupuesta de Egreaaa. 
La aprabaci6n del presupuesta de Egrosas canalete en la revi-
si6n que hace el Ayuntsmienta de 101 gastas previstas para el
per!ada de un ano, canecida cama Ejercicio fiscal. 
La revisi6n consiste en analizar que la• gastos est6n plenome~ 
te justiricsdas y que se sujeten al total de los Ingresos que
dispone el Ayuntamiento para el mismo ejercicio, esto signiri
ca que los gastos no pueden ser mayores de lo que se prev6 en
la Ley de Ingresos Municipales, aprobada por la Legislacldn Lo 
cal. -

El Ayuntamiento as el encargado de aprobar el presupuesto de -
Egresos, de acuerdo con las racultaaes oue le otorga la Ley -
OrgSnica Municipal de su Estada. 
El Ayuntamiento en sesi6n de cabildo debe sprobor el presupue!_ 
ta de egresos del Municipio; e•te puede solicitar al Presiden
te Municipal a l• Tesarer!a que se reajuote en casa de tener -
errores o gastos no justiricables. 
El presupuesta de Egresos se •Prueba entre las meses de Sep••• 
tiembre y Diciembre de cada ana y entra en vigor a partir del
primera de Enero del siguiente, teniendo la vigencia de un ana 
4.-~jerciclo del presupuesto de egresas. 
El presidente Municipal y el Síndico deben vigilar que los ges 
tos se realicen con eficiencia y honradez y con forme a la pi¡ 
visto en el presupuesto de egresas vigente. 
Es de su~a Importancia Que a~ el ejercicio del presupuesta de• 
Egresos se recaben las notas y documentos que justifiquen las
gastos¡ estos comprobantes servir8n Al Tesorero Municipal pare 
presentar al Ayuntamiento la cuenta Pública Municipal. 
"El Presidente Municipal debe vigilar que lo Tesorería lleve -
la cuenta de los gestos municipales en forma adecuada para lo
cuel debe solicitar los informes y revisor que los gastas he•• 
chas tengan la camprobsci6n correspondiente.Can lo anterior el 
Presidente Municipal previene desviaciones y usas indebidos -
del Gasta PGblico• (J2). 

(J2).-Instituta Nacional de Administreci6n Pública.-•Elebora-
ci6n del Presupuesto de Esrcsas.-
Edltorlal Calypso.- Primera 2ol--
cidn.-Hecho en H6xica.- 1985.- P6-
ginos 10, 11, y 12. 
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1.6. DE LA rjECESIDAD ADMINISTRATIVA DEL MU1~!CIPIO SU CONSTITU-
CION V FUNCIONAMIENTO. 

El Municipio nace de la necesidad de Decentralizar la Adminis-
traci6n de tal manera ésta pueda ejercer sus atribuciones de -
una manera mds eficaz, en beneficio de los nabitantes, un ejem
plo. 

Por ejemplo a medida que va creciendo una empresa se va hacien
do cada vez m§s necesario delegar determinadas funciones, con -
el prop6sito de que: 

a) Se pueden tomar las decisiones adecuadas al estar cerca del
proclema y 
b) Se pueden controlar con m~s efectividad los resultados de -
fista. 

Lo misma sucede con el Municioio: Conforme va creciendo la Po-
blac16n deben instalarse nuevas oficinas, cada vez m~s especia
lizadas, a fin de satisfacer las necesidades de servicio de las 
personas. 

Por lo que es posible que el municipio pueda y deba delegar alg~ 
nas de sus actividades a empresas privadas para que presten el
serv1cic de manera independiente v con decisiones propias, pera 
aquel se reserva el derecnc de controlar v supervisar las acti
vidades de dicnas empt:esas. 

La principal caracter!stica de la Oescentralizaci6n consiste en 
que el funcionario responsable pueda tomar sus propias decisio
nes siempre que respete le estipulado en las Leyes y les Regla
mentos expedidos, para narmar su actuaci6n, pera no tiene que -
aceptar 6rdenes de las Gobiernos Estatal o Federal. 

El Municipio se ha creado para manejar los intereses colectivos 
de la poblaci6n y por tanto, esta puede y debe participar en la 
Administraci6n de manera directa ( En caso de que una persona -
sea elegida por votaci6n copular para desempeñar un cargo Admi
nistrativo ), o indirecta ( Si ejerce control y supervisi6n de
los actos de las Autoridades Municipales por medio de la opi·-
ni6n PGblica). 

El Municipio no es un poder soberano dentro de un Estado, sino
una lnstituci6n Descentralizada de los Servicios PGbllcos a la
que se le na dado autonomía en el área administrativa. 
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El flunicipia está obligada a seguir las directrices, las inter.!! 
ses y las metas generales de la Federaci6n, as! como a cumplir
can los objetivos financieros que le señala el Estada. 

Su autonomía s6la se refiere a la Administraci6n de los Servi•• 
cios PGblicas que motivaran su creaci6n y a la Administraci6n -
de las bienes que forman su patrimonio. 

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 

Se dice·que nuestro R~gimen de Gobierno es Republicano parque
la Jefatura del mismo na es vitalicia, sino de renavaci6n peri~ 
dice, para la cual se consulta la voluntad popular (Referente a 
la cosa Pública). 

Es Representativo parque nuestra nuestro Gobierno, es de todos
para beneficio de todas¡ debe designarse un mandatario o repre
sentante en forma directa e inmediata por el pueblo. 

Es Popular parque toda el puebla interviene en la alecc16n de -
sus representantes. 

Los principias relacionadas can el Re§imen Municipal san las -
siguientes: 

l.- El Municioio tiene personalidad jurídica, por la que es su
jetas de derecnos y obligaciones. 

2.- El Avuntamiento es la autoridad y el 6rgano adminiatrativa
del Municipio. 

3.- El Ayuntamiento est~ formado por un Presidente, varios Regj. 
dores v varias Síndicas; todos ellas can sus respectivos suplen 
tes. 

4.- El Ayuntamiento es designado por elecci6n popular directa. 

S.- Los miem~rcs propietarios del Ayuntamiento na pueden ser -
reelectos para el período constitucional inmediata, ni electos
cama suolentes. 

6.- Los miembros suplentes del Ayuntamiento si pueden ser elec
tos como propie~arios, cu§nda no nayan estada en ejercicio. 

7.- Na debe hacer ninguna autoridad intermedia entre el Munici
pio y el Estado. 
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a,- El Ayuntamiento trata directamente sus asuntos con Autori• 
dades del Estado de la Federación. 

9,- El Ayuntamiento Administrará libremente sus ingresos y pa
trimonio, 

10.- La Hacienda Municipal se forma de les contribuciones que
apruebe la Legislatura del Estado. 

11,• La Haciende debe ser suficiente pare atender las neceaid! 
des Municipales. 

12,- La Policía Munlcioal depende de los Ayuntamlentoa, excep
to cuando el Ejecutivo Estatal o Federal reside permanentemen
te o en forma transitoria en el Municipio, pués en ~ste caso -
es el Ejecutivo el que estará al mando de lo Policía Municipal• 
(JJ). 

FUNGIONAMIENTO, 

1,- El Ayuntamiento. 
Es el 6rgano de representaci6n popular encargado del Gobierno
y le Administración del Municipio, 
El Ayuntamiento se elige por votecl6n directa, en los t6rminos 
establecidos en le Ley Orgánica Municipal y dura en su cargo -
tres a~os. 

2.- Integreci6n Del Ayuntamiento. 
El Ayuntamiento se integra por: 

a).-Presidente Municipal, 
b),-El Síndico o Síndicos. 
c),-Loa Regidores. 

También es de suma importancia el que enunciemos en éste punto 
como uno de los importantes en cu6nto el funcionemlento del -
Municipio, las funciones del Ayuntamiento; como ya lo explica
mos en puntos anteriores. 

(JJ).-Montano Agustín.- ~Manual de Administraci6n Munlcipel•.
Editcrial Trillas.- Primera Reimpre-
si6n.- M~xico 1J, D.F.- 1981.-P&ginaa 
11 y 12. 
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3.- funciones del Ayuntamiento. 

•formular, aprobar y expedir el Bando de Polic!a y buen Go
bierno y dem6s reglamentes, acuerdos y dispesicienes de ca
rácter general que se reGuieren pars la organizaci6n y fun
cienam!ento de la administraci6n de los Servicie• Públicos. 

Designar entre sus miembros las Comisiones para la !nspec-
ci6n y vigilancia de los diferentes aspectos de la Adminis
trac16n y las Servicios Municipales. 

Organizar la estructura y funcicnamiento de la Administra-
ci6n Pública Municipal. 

Nombrar y remover al Secretarlo del Ayuntamiento, al Tesare 
re Municipal, al Jefe de la Oficina de Obras y Servicios --= 
Públicos, al Comandante de la Polic!a y domas funcionarios
de la Administraci6n Pública, a propues•a cel Presidente 
Municipal. 

Analizar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos y la 
iniciativa de la Ley de Ingreaos del Municipio. 

Vigilar que se recauden oportuna~ente y correcta los Ingre
sas Municipales. 

Presen•ar oportunamente al Congreso Local les cuentas y cam 
probantes de recaudaci6n y ~astas de los fondos Públicos. -

Expedir Licencias y Permisos; Autorizacioneo propias de su
ccmpetencla. 

Celebrar convenios con las Dependencias federales y Estata
le~ y con otros Ayunt~mientos para la re•lizaci6n de Obras-
6 la pr2s•aci6n de Servicios Públicos. 

Aprobar los planes y progrsmas de desarrollo Urbano Munici
pal. 

Intervenir de acuerdo con las Leyes federales y Estatales -
en la regularizaci6n de la Tenencia de le Tierra Urbana. 

Fomentar las actividades productivos, educativas, sanlta--
rias, culturales y deportivas• (34). 

(34).- Instituto Nacional de la Administrac16n PÚblica.-'Admi
nistraci6n P6blico MunicTP'iiI":"= 
Editorial Calypso.-Primera Edi 
ci6n.- Hecho en M~xico.- 1985": 
P~gina 6. 



~.- Funciones de loa Miemoroa del Ayuntamiento. 

A). El Presidente Municipal •• 

1~ 

Es el encargada de llevar a la pr6ctica la• deciaion•a tomad••
por el Ayuntamiento v el reaponeable del bu•n runcionamianto de 
la Administrsci6n PGblica Municipal. 

Sus principales runciones son: 
• Cumplir v hacer cumplir la Constitución General de la RepGbli 

ca, la Constitución Política del Estado, la Ley Orgenica MunI 
cipal, los Reglamento• Municipales v las re1olucion11 del --
Ayuntamiento • 

• Realizar a nombre del Ayuntamiento todos los 1cto1 n•c••arios 
pera el desarrollo de los asuntos Pol!ticoa y Adminiatrativos 

• Inrormar anualmente a la Poblaci6n de la aituaci6n que guarda 
la Administración Hunicipal, detallando laa ectividadas resli 
zadas por las Dependencias Municipales y •l manejo y dRstino:
de los fondos PGblicos • 

• Nombrar y remover empleados y funcionarios cuya deaignaci6n -
sea exclusive del Ayuntamiento • 

• Llevar un control sobre la aplicaci6n y •l ejercicio da le -
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos. 

Vigilar la splicaci6n de los planea y programas eatat1l•1 v -
municipales de desarrollo. 

Vigilar que le administración y prestación de 101 servicios -
pGblicos se lleve a cebo de la mejor manera v con apego a los 
reglamentos. 

Aprobar la solicitud de permisos para 11 uao y aprovecnamien
to de las ~reas pGblicas. 

9). Los S!ndicos. 
Son los encargados de defender los inter1s1a municipales y de -
representar juridicamente al Avuntamiento en loe litiQioa en -
los que éste ruera parte. Tamoi6n son loa r1sponeable1 de 1uper 
visar la gestión de la Hacienda Municipal. -

Sus Principales Funciones son: 

• Vigilar el buen manejo de las finanz•a PGblica1 Hunicipalee, 
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• Mantener al corriente el inventario general de los bienes -
muebles e inmuebles propiedad del Municipio • 

• Revisar y firmar los Estados ce Cuenta de la Tesorería Muni
cipal y remitirlos a la Contaduría Mayor de Glosa del Congr.!, 
so del Estado. 

Vigilar que se presente oportunamente la cuenta pGblica para 
su revisi6n por el Congreso Local, asi como loa informes CD!! 
tables y financieros mensuales • 

. Procurar el cobro oportuno de los créditos, multas v rezagos 
a favor del Municipio. 

Asistir regular v puntualmente e las Sesiones de Cabildo y -
actos oficiales. 

Practicar a falta o en auxilio del Ministerio P6blica, las -
primeras averiguaciones previas PGblicaa sabre los necnos -
que hayan alterado el orden pGblico. 

Comparecer y suscribir los contratos y demds actos jurídicos 
que contengan obligaciones patrimoniales para el Municipio. 

C). Los Regidores. 
Son los Miembros del Avuntamiento que tienen a su carga las 
diversas Comisiones de la Administraci6n PGblica Municipal. 
Sus principales funciones son: 

Asistir y proponer en las sesiones de cabildo las medidas 
que estimen m~s convenientes para atender los asuntos Munici 
pales. 

Asistir a los actos Oficiales y atender las Comisiones que
por su cargo les sean conferidas. 

Presidir v desempeñar las comisiones que les recomienda el -
Ayuntamiento informando a éste de su resultado. 

Proponer al Avuntamiento los acuerdos que deban dictarse pa
ra el mejoramiento de los diversos ramos de la Administra--
ci6n y los Servicios PGblicos Municipalea • 

• Viqilar el funcionamiento de las Dependencias Administrati-
vas Y la atenci6n de los asuntos propios del 5rea de su res
ponsabilidad. 

• Presentar su proqrama anual de trabajo e informar al Ayunta
miento acerca del cumplimiento de sus tareas. 
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Suplir al Presidente Municipal en sus faltas temporales cu6n
do sean menores de treinta d!as de acuerdo al orden de prefe
rencia que el Presidente determine, 

Citar a sesiones extraordinarias del Avuntamiento si no la -
hace el Presidente Municipal. 

5). Organizaci6n del Avuntamientc. 

A). Organizaci6n del Cabildo. 
El cabildo es la reuni6n de les integrantes del Avuntamienta -
para el ejercicio de sus responsabilidades, 

Para el mejer desempeñe de su trabaje, el cabildo funciona atr_!! 
vfis sesiones y comisiones. 

Sesiones. 

Las sesiones sen juntas que se realizan para discutir v sclu--
cicnar lea diversos asuntes del Gobierne Municipal, las sesic-
nes pueden ser ordinarias e extraordinarias y pGblicas e priva
das. 

Las sesiones ordinarias. Se celebr~n mensualmente para que las
miembrcs del Ayuntamiento informen sobre el avance en el cum-
plimientc de su trabaje, 

Las sesiones extraordinarias.- se realizan cuándo le sclicitan
el Presidente Municipal e a petici6n de la mayoría de los regi
dores, para tratar algón asunto que requiera ser atendido con-
urgencia, 

Las sesiones pOblicas.-scn las que se realizan generalmente, en 
Forma ordinaria y peri6dica, 

Las sesiones privadas.- se realizan cuándo el asunte a tratar -
es de competencia exclusiva para el Ayuntamiento. 

Las sesiones deben llevarse a cabe en el sal6n de cabildo. 
Cu§ndo las sesiones se realizan en otras recintos como san: ci
nes, teatros e parques pGblicos, para la celebraci6n de actea -
solemnes de carácter cívico el Ayuntamiento deberá nacer la de
claraci6n previa de recinto oficial. 

Para que las sesiones del Ayuntamiento tengan válidez se requie 
ren que esten presentes puntualmente la mayoría de sus miembroS 
y que la presida el Presidente Municipal, quién tiene vete de -
calidad en case de que exista empate. 
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Las funcionarias Municipales, par ejempla el Secretario V el -
Tesorero, asisten a las Sesiones de Cabildo solamente para exp~ 
ner les asuntos de su competencia, sin tener derecno a voto. 

Comisiones. 

Las comisiones tienen por objeta distribuir entre los regidores 
la vigilancia del buen funcionamiento de la administraci6n Muni 
cipal.- las comisiones generalmente son las siguientes: -

-Hacienda P6blica 

-Gobernaci6n y Reglamentas. 

-Sequridad P6blica, Tr~nsita y Transportes. 

-Salud POblica y Asistencia Social 

-Obras P6blicas. 

-Instrucci6n P6blica, Recreaci6n y Espectáculos. 

-Comercio, Mercados Rastra. 

-Bienes Municipales Panteones. 

En los Municipios Rurales las comisiones se integrarán de acuer 
da a lo dispuesto en la Ley Orgánica Municipal. -

El Ayuntamiento en Sesi6n de Caoildo asigna estas comisiones a
cada une de las negidares para que atiendan las problemas de la 
comunidad Municipal y proponqan a implanten las medidas más ce!!. 
venientes para solucionarlas. 

Los Regidores comisionados deberán informar al Presidente Muni
cipal acera de los problemas encontrados y los asuntos que tur
naron a las dependencias Municipales para su trámite v soluci6n 
correspondiente. 

S). Organizaci6n Administrativa. 

Además de las Comisiones, el Ayuntamiento requiere de 6rganos -
administrativos suficientes para el buen cumplimiento de sus -
obligaciones y funciones.- El nOmero de 6rganos administrativos 
estar6 en funci6n del tipo de Municipio. 



Por lo general el Municipio rural cuenta con: 

La Secretaría del Ayuntamiento. 

La Tesorería Municipal. 

La Comandancia de Policía. 

La Oficina de Obras y Servicios P~blicos. 

Todos ellos dependen directamente oel Presidente Municipal. 

La Secretaría del Ayuntamiento. 
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La Secretaría del Ayuntamiento es el Organo de la Administra 
ci6n Municipal encargado de: 

Atender y resolver los asuntos administrativos que el enco -
miende el Avuntamientc. 

El Manejo v cuidado del archivo general. 

El registro y control del personal. 

La Adquisici6n de recursos materiales. 

El Control de Activos propiedad del Municipio. 

El titular de ~sta dependencia es el Secretario, que aer6 nam-
brado por el Avuntamientc. 
Sus principales funciones san: 

Atender las actividades que le encomienda el Presidente Muni
cip~l. 

Citar por escrita a los miemoros del Ayuntamiento a las seai~ 
nes de cabildo. 

Autorizar con su firma las actas v documentos expedidas por -
el Avuntamiento. 

rormular los provectos de Reglamentos Municipales v someter-
los a la consideraci6n del Ayuntamiento. 

Recopilar las disposiciones jurídicas que tenoan viqencia en
el Municipio v vigilar que sean aplicadas. 

Llevar los libros necesarios para el tr~mite v despacho de -
los asuntos municipales. 
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Vigilar v controlar los asuntas relacionados can el Registra -
Civil, cama san: Nacimientos, Matrimonias, Divorcias, Adopcio
nes, v Tutelas .. 

Estar presente en todas las sesiones del Avuntamienta con vaz
infarmatlva. 

Levantar las actas de cabildo v registrarlas en el libro ca--
rrespandiente. 

Elaborar el oroorama de necesidades de bienes v servicios que
requieran las diversas dependencias administrativas. 

ñeclutar seleccionar, contratar v capacitar al personal que r~ 
quieran las diversas 6raanas de la Administraci6n Municipal. 

ñeqistrar y controlar la correspondencia oficial e informar al 
Presidente de la misma. 

La Tesorer!a Municipal. 

La Tesarerla ~unicipal es el 6rgana de la administraci6n Munici
~al que tiene ~aja su carne: 

La recaudaci5n de las Ingresos que corresponden al Municipio -
confarmelo establece la Lev de rlacienda v la Lev de Ingresos -
Municipales. 

El maneja de los fondos v valares con estricto apego al Presu
puesto de Egresos. 

?ra;ramar v Coordinar las actividades relacionadas can la Re-
caudaci6n, Cantaoilidad y Gastas del Avuntamienta. 

Por la importancia que tiene para el Municipio del maneja v des
tino de sus recursos es necesario que la Tesorería informe men-
sualmente al Avuntamienta de los movimientos de Inaresas v Egre
sos, ~sta oficina debe estar a cargo de un Tesorero Municipal, -
desionacto por el Avuntamienta. 

Comandancia de Policía. 

La comandancia de Polic!a es el Orqano de le Administraci5n Muni 
cipal encaraada de: 

Uiailar y conservar el 6rden v la tranquilidad P6blica. 

Servir y auxiliar a la comunidad. 

El titular de este 6rgana jeOe ser un comandante de Policía que
tcndr§ entre sus principales funciones las siguientes: 
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Renjir diariamente al Presidente Municipal, un informe de les 
accntecirnientos en el Municipio. 

Llevar un registro de las infractores de los Reglamentes Mun! 
cioales, las faltas Administrativas y los necnos delictuosos. 

Detener a les infractores de los reglamentos Municioales y a
las que cometan delitos del crd2n cornón. 

Cfi:ina de Doras y Servicios PGo:;=cs. 

Es muy importante que en la e3:ructura cr~~nica de la AC~inis-
traci6n p6olica ~unicipal ~e considere la creaci6n de un 6rgano 
encarqadc esoecif lcarnen:e =e :2 cons~rucci6n je obras v la Admi 
nistraci6n de los siguiente3 servicias p6clicos: 

- Agua Potable. - AlumJrada PGolica. 

- ~:e!"cadcs. - ?anteones. 

- Rastros. - Calles. 

- ParQues. - Jardines. 

Su titular tendr5 entre otras las siguientes funciones: 

~!anear y realizar la construcc:6n de las cnras de ceneficio
cclectivo que autoriza el Ayuntamiento. 

Vlsilar el Hantenimiento y conservaci6n de los edlflcias y -
eouipcs destinados a la presta=i6n de algGn servicia p6blic:o. 

Organizar la prestaci6n y administrac:i6n de los diversos ser
vicies oLicliccs. 

Supervisar que la prestaci6n de los servicias pGollcas se ll~ 
ve a cabo con estricta acego a su reglamentaci6n. 

6.- Autoridades Auxiliares del Avuntamiento. 

Las Acciones del Ayuntamiento en todo el territorio Municipal -
se realizan a través de las autoridades au;~iliares, éstas actu
an en cada local~dad :orno representantes ool!tic:os y administrA 
tivos del Ayuntamiento. 

El nombre que reciben las Autoridades Auxiliares varia de un -
Estado a otro, estos pueden ser: Comisarios t-:unicipales, Presi
~entes de las Juntas Auxilia:es, Delegados Municiceles, Jefes -
de las Tenencias Municipales, Agentes Nunicip~les o Jueces Auxi 
liare•. -
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Su elecci6n se hace de acuerdo a la que determinen las Leyes -
Org5nicas Municipales. 

Las principales funciones de las Autoridades Auxiliares san -
las siguientes: 

Cumplir y nacer cumplir el Banda de Policía y Buen Gobierna, 
reglamentos Municipales, circulares y dem~s disposiciones -
de car5cter general dentro de su localidad • 

• Auxiliar a las Autoridades Federales, Estatales y Municipa-
les en el cumplimiento de sus atribuciones. 

Fungir corno Oficial del negistro Civil y en su caso cama 
Agente del Ministerio PGblica. 

Formular y remitir anualmente al Ayuntamiento el Padr6n de-
Haaitantes de su localidad v dem~s datas eatad!sticos que le 
sean pedidas. 

Promover la Educaci6n en su comunidad. 

Vigilar la canservaci6n de la Salud PGblica en la localidad. 

Promover el establecimiento 
ces en la localidad. 

prestaci6n de Servicias PGbli-

Informar al Ayuntamiento de cualquier alteraci6n al 6rden -
PGblico, as! como de las medidas correctivas tomadas al res
pecto. 
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e o ~ e L u s I o N E 5 

1.- La Canstituci6n Pcl!tica de les Estadas Unidas Mexicanas es
tablece en el Art!cula 115 que el municipio es la base de la 
divis16n territorial y de la Organizaci6n Pcl!tica v Ad~ini~ 
trativa de los estados de la Rep6olica; y asimismo, senala -
sus características básicas ~ le otorga facultades y atribu
ciones para las diferentes aspectos de su administrac16n. Y
tenemos cerno características c6sicas del municioio en nues-
tro país, de acuerdo a la Canstituci6n, Lloertad Pal!tica, -
Libertad Administrativa, y cersanalidad jur!dica. 

2.- El Plan Nacional de Desnrrcllo, Conforme al Mandato Popular 
recibida en la elec:!6n del 4 de julio de 1982; es el resul
tado de la Voluntad Pcl!t!:a del Estada y producto de un --
gran esfuerza de partic!pac!6n Social, el Plan Nacional de -
Desarrollo permite dar conerencie a las acciones del Sector
P6blicc. Crea el marce para inducir y concertar la acc16n -
tanto de los Sectores Social y Privado y coordinar la de las 
tres formas de gooierno, asi se conjunta el esfuerzo de la -
Saciedad para recuperar las ~ases del Desarrollo Nacional v
Construir una etapa diferente v mejor de nuestra nistorie. 

J.- En Materia rlacendaria, las Constituciones Estatales tambi~n 
mencionan la facultad que tienen los municipios para admi-
nistrar libremente su nacienda, señalando como parte de - -
ella a las Contribuciones, incluyendo tasas adicionales que 
establezca cada legislatura local sabre la propiedad Inmooi 
liarla, asi como de su Fraccionamiento divisi6n, consolida~ 
ci6n, traslado y mejora a las que tengan car base el camoio 
del Valor de los Inmueoles. Por lo que en caso necesario se 
prev~, la celecraci6n de convenios entre estados y munici-
~ios con el fin de que los primeros se nagan cargo de la -
adrninistraci6n de dichas contribuciones. 

4.- Las Leyes de Ingresos Municipales.- Son un factor muy impar 
tante para la vida Fiscal v financiera de los municipios, = 
ya que van a establecer las cantidades de las cuotas y ta-
rifas que se deoerán cobrar cor concepto de los diferentes
impuestos, derechos, productos y aprovecnamientos estable-
cides a favor del municipio. Estas leyes son elaboradas par 
los ayuntamientos v aprobadas por las legislaturas estate-
les, con vigencia de un año. 
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5.- El Bando de Pclic{a y buen rcbiernc a bando municipal, san 
disposiciones de car5cter reglamentario y administrativa -
ya que regulan la crganizaci5n política y administrativa -
de las municipios, las obligaciones de sus nabitantes y -
vecinas, asi coma las competencias de la autoridad munici
pal para mantener la seguridad p6alica en la jurisdicci5n
su vigencia ser~ de tres años, per!ada que durara en run-
cianes el ayuntamiento que la expida. 

6.- Dentro del ~mbitc de la facultad reglamentaria de las ayun 
temientes, es importante tomar en cuenta que las autorida= 
des municipales san responsables de emitir las normas que 
regulen tanta la propia crganizaci5n administrativa munici 
pal cama el Funcionamiento de las servicias p~bliccs que = 
preste el ayuntamiento, asi como las condiciones adminis-
trativas, fiscales y de seguridad baja las cuales las par
ticulares realizan sus actividades productivas, de serv1-
cio, recreaci6n y cultura. 

7.- Son autoridad municipal todos los miembros del ayuntamien
to, tanto en pleno coma en el ejercicio individual de sus 
atri~uciones. De la cual estos son nombrados por el pueble 
atrav~s del sufragio direc~c, o sea son representantes - -
responsables del gobierna de la localidad, y las funciona
rios municipales sen namorados por parte del ayuntamiento; 
en forma directa o atrav~s del presidente municipal, con -
la Finalidad de que reallzen tareas propias de la adminis
traci5n municipal. 

8.- La Admintstraci5n de Personal v relaciones laborales es el 
medio para ootener el mejor aprovechamiento de los recur-
sos numanos que laboran en las organizaciones. Su funci6n
consiste en c~tener personal en condiciones 6ptimas de ac
titud y aptitud, ubicarlo, desarrollarlo, retribuirlo, mo
tivarlo, guiarlo y mantenerlo permanentemente en las mejo
res condiciones para el servicio. 

9.- En los municipios semi-urbanos se llevan a caoo activida-
des productivas relacionadas con los sectores de una econo 
mía en proceso de transici6n de lo rural a lo uroano, pre:" 
dominando en mucnas casos las actividades agropecuariao, -
forestales o pesqueras Que se combinan con la pequeña in-
dustria, artesanias, comercie v servicies que generalmente 
se derivan de las actividades primarias. 
En este tipo de municipios cwentan con redes limitadas de 
agua potable, drenaje v energía el~ctrica, no tienen inst~ 
laciones adecuadas para mercados, rastras, y su aspecto -
urbano deja mucno que desear; sus viviendas, calles, alum
brada p6blica y otros servicias conservan las caracter{s-
ticas rurales y funcionan can grandes deficiencias. 
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10.- Concebimos al fortalecimiento; municipal como una estrate
gia de la descentralizaci6n de le vida nacional, va que es 
uno de los pilares da la reforma municipal; auspiciada por 
el Ejecutivo Federal. 
V por lo tanto el fortalecimiento municipal abarca una se
rie de medidae de carécter legal, de orden eccn6micc fis-
cal y administrativo. 

11.- Como un avance para la prcfesicnalizaci6n del traoajadcr -
municipal, es de onligatoriedad de capacitar y ser capaci
tado. Implantar programas de capacitaci6n y adiestramiento 
para los.trabajadores ~ue requieran las necesidades del -
servicio, acorde con la le~. 

12.- A medida aue crece un Municipio en cuanto a su Pcblaci6n,
se va ~aciendc cada ve~ ~ás necesario delegar determinadas 
funciones, con el prop6sitc de que: Las Autoridades del Mu 
nicipio y Servidores PGblicos tengan M6s ccnccimento de -= 
las Funciones que van a desempe~ar, con la Finalidad de se 
tisfacer las necesidades de servicio a las personas o el ~ 
sector colectivo, esta la naremcs de le mejer manera posi
ble, capacitando al personal Administrativo, que lacera en 
los H. Avuntamientcs. 
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