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INTRODUCCION

Esta tesis hecha con todo entusiasmo de Universitario
y con un esfuerzo modesto hacia la solucidn acertada de uno de
los mds importantes problemas Nacionales, Antecedentes Histdri-
cos Juridicos del Derecho Agrario en México, que es un anhelo -
fervorosos de contribuir al advenimiento de un México mads llm—-
pio, mds justo y mas humano.

Cuando estudiante me di cuenta que la Universidad de

México, durante site afios de estudio; dos preparatorios vy cinco
profesfonales, habfa hecho pasar por mi psicologfa el trabajo -
espiritual amplio programa de Derecho y Ciencias Sociales, al--
cual correspondl con mayor o menor solidez intelectual, pero sg
bre todo, cuando escuche la ultima palabra final de la ultima -
cdtedra, de Derecho Internacional Publico y Privado, senti como
nunca que se habia despertado en m{ ambiente, inquietudes since
ras, porgue considero que los Antecedentes Histdricos, Juridi--
cos del Derecho Agrario en México, es de nuestro abuelos, de --
nuestros aztecas, debe ser hoy la cultura mds aventajada como -
nuestra causa actual:; su reintegracion, en nuestra lucha cons--
tante, su cuidado, su estabilidad politica, horizonte esencial de
nuestros gobiernos, postulados jurfdicos, clara vision social de
nuestros legisladores v jurisconsultos. De este modo la tierra
es através de 1a Historia y de los siglos la ambicidn de los --
Hombres de ayer, de hoy vy de siempre.

Darle al campeslnado en México los medios de sustentos
bioldgicos y hacerle sentir la necesidad de su mejoramiento cul-



tural, he aqui mi concepto de lo que debe ser la Revolucidn con
el cual afirmd apasionadamente, se a de salvar la condicicit so-
cial de mi Patria, Restituyendo y dotande a campesinado la tige
rra que originariamente le pertenece, proporciondndole una en--
sefanza técnica con utencilios, refaccionandolo continuamente -
con su aspecto econdmico y poniendo a su alcance y de sus hijos
una escuela donde hagan el hallazgo de una doctrina social v de
. fuerte orientacidn humana, basada en una tesis sencilla, es de -
llenar sus dos graneros; exterior granero del pan que dd la tie
rra y el interior granero del pan que dan-loslibros. Si esto -
es, lo que los revolucionarios de México, han pretendido lograr
con los inumerables movimientos armados que han sefialado un in-
dice de sangre y de tragedia, de horror, crimen en hora buena, -
estd el aceptar el drama fntimo y justificada sea por ello la -
conducta a veces no.muy clara de 10s que enrojecieron y multi--
plicaron nuestros coagulos en la contienda revolucionaria. Si-
ese fué el espiritu de la Independencia de 1810; si esa fué el--
alma de la lucha del Generalisimo de América Don Miguel Hidalgo
y Costilla. Siguio esos mismos pasos agingantados Don José Ma.
Morelos v Pavdn, en su proyecto de confiscacidn de intereses --
europeos v americanos, adictos al gobierno espafiol; si esa fue
la esencia de las Leyes de Reforma del inmortal Lic. Benito ---
Judrez, que trajeron la desamortizacion de 1os bienes. clericales;
si esa fué el pensamiento de la Revolucidn de 1910 con el Plan--
de San Luis, con la caida Porfirista, si esa fué la esencia de--
1a sublevacion zapatista, resumida en el Plan de Ayala: si esa--
fué la idea de Don Venustiano Carranza, en su Ley del 6 de Enero
de 1915; sl esa fué la del postulado del General de divisidén ---
Francisco Villa, en su lucha Revolucionaria, seguir sin vacilacig
nés las huellas luminosas de los grandes caudillos que predicaron
'y conquistaron el evangelio del porvenir para el campesinaje de--
héxico. '



CAPITULO
ANTECEDENTES

1.- EPOCA PRECOLONIAL

A.- FORMA EN QUE LOS AZTECAS ENTENDIERON Y RESOLVIE=
~ RON EL PROBLEMA AGRARIO.- En la época precolonial, encontramos . -
.al pueblo azteca establecido en el Valle del Andhuac. Los az-
tecas vivifan dedicados principalmente a la agricultura v-ep—

tendfa que la tierra debia cumnlir con una funcidn'soclal-

. El problema agrarioc desde el punto de vlsta de la dis

‘ _ tribucion y explotacion de la tierra, fue resuelto en. esa época'

" de una manera avanzada, pues en algunas instituciones: agrarias~
- de esostlempos encontramos. semejanzas con las que tenemos en la -
actualldad

La tierra era distribulda y explotada de la siguiente
forma: siguiendo a Mendieta y Nunez podemos decir que existie--
ron diversos géneros v clases de propiedad de la tlerra; sin em
bargo. es poslble agruparlas en tres clasificaciones generales, -
L‘tenlendo en cuenta la afinidad de sus caractertsticas..

,Primer Grupo: Propiedad del Rey, de los nobles y de
S los guerreros. o
Segundo Grupo : Propiedad.de los pueblos :
Tercer Grupo: Propiedad del e}ército y de 1os dioses i
m :

. Primer Grupo.- Sobre la Dropiedad de la tierra, -
':los aztecas no tuvleron el conceoto que de’ ella tuv eron los -

() Luclo Mendteta y Nufez "EL Probjend Eario en México” "
.. td. Porrda, 7% kdic. Méxlco 1906 o



romanos .- Es uUnicamente la propiedad del rey la que se en-
cuentra investida de la triple facultad de usar, disfrutar
y disponer (Jus utendi, Fruendi y abutendi).-

‘ "E] monarca era el duefo absoluto de todos los --
territorios sujetos a sus armas y la conquista., el origen -
de su propiedad; cualauiera otra forma de posesidn o de - -
propiedad dimanaba del rey” (2)

Cuando el pueblo azteca sostenfa una guerra y de-
rrotaba al pueblo enemigo, el rey se aduefaba de las tie---
rras que mds.le gustaran y que pertenecfan a los vencidos;
si querfa, las dejaba para é1, o las distribufa entre no---
bles y guerreros destacados. El rey era libre de donarlas,
enajenarias o rentarlas segun le pareciere. En algunos ca-
sos hacfa donaciones pero imponfa determinadas condiciones
inherentes a la propiedad, y era muy diffcil desligarlas de
ella,

En caso de que alguna porcidn de tierra la donara
a un noble sin condicion de heredarla a sus descendientes.
éste podfa disponer de acuerdo con su criterio, 1o tnico --
que no podfa hacer era transmitir la propiedad de esa tie--
rra a un plebeyo, ya que éstos no podfan tener propiedad --
inmueble. “Ademds de los nobles. los guerreros recibfan --
propiedades del rey en recompensa de sus hazanas., unas ve--
ces sin condicién y otras con la usual de transmitlrlas a-
sus descendientes"

(2) Lucio Mendieta y Nifez. b, Cit. Pdg. 4,

(3) Qrozco y Berra. "Historia Mtigia y de la Cormista de Méx1co”,
Méxlco 1880 P4g. 363.



Habla una gran parte de posesiones en manos de no
bles y guerreros que no provenfan de la conguista sino que
su origen lo encontramos en la época en que se fundaron los
reinos, estas tierras eran cultivadas por peones que reci--
bfan el nombre de macehuales. En el caso de las tierras --
conguistadas, era diferente, pues generalmente éstas se en-
contraban ocupadas por los derrotados, y como las donacio--
nes que el rey hacfa no significaban un despojo absoluto en
perjuicio de los antiguos duefios, éstos segufan poseyendo -
las tierras, pero tenfan que aceptar las condiciones que --
- los nuevos duefos establecian.

Dejaban su condicién de propietarios y pasaban a
ser arrendatarios, con algunos derechos gque podfan transmi-
~tir a sus hijos, No podrfan ser desalojados de los terre--
nos que ocupaban, v los frutos que obtenfan debfan compar--
tirlos con los nobles o guerreros propietarios. El nombre
que recibfan estos arrendatarios o aparceros era el de ma--
veques, y las tierras que cultivaban, o sea las pertenecien
tes a los nobles se llamaban Pillalli; las que pertenecfan =
~al rey se denominaban Tlatocalalli.

Segundo Grupo.- Es aproximadamente en el afio - -
1325 cuando el pueblo azteca se establece en el lago de - --
Andhuac y funda 1a Gran Tenochtitldn.

v “Al ocupar el territorio elegido como residencia
definitiva, los grupos descendientes de una misma cepa se -
reunieron en pequefias secciones sobre las que edificaron --
sus hogares y se apropiaron de las tierras necesarias para
su subsistencia. A estas pequeiias secciones o barrios se -
- les di6 el nombre de Chinancalll o Calpulli., palabra que, -
sequn Alfonso de Zurita significa "Barrio de gente conocida



0 linaje antiguo” v a las tierras que les pertenecfan, Cal-
pullalli, que significa tierra del Calpuili” (“).

Fue Techotlala quien dispuso que se realizara un
intercambio entre las familias de los diferentes calpullis,
ésto, como medida de tipo polftico, a fin de evitar que por
el hecho de ser parientes entre si, los habitantes de cada
barrio, pudieran entenderse entre ellos en caso de que qui-
sieran sublevarse.

_ “La nuda propiedad de las tierras del calpulli --

pertenecia a éste; pero el usufructo de las mismas, a las -
familias que las posefan en lotes perfectamente bien delimi
- tados con cercas de piedra o de magueyes”

- El jefe de cada calpulli tenfa la obligacidn de -
elaborar un plano, que debfa llevar al corriente, asentando
los cambios de los poseedores de cada lote.. Ya hemos visto,
que las tierras pertenecian a 10s que llamariamos persona -
moral calpulli; éstas divididas en suertes (pequefos lotes),
se daban en usufructo a los habitantes; éstos tenfan (nica-
mente el goce de las tierras, ya que no les era permitido -
enajenarlas; la posesion era transmisible a los herederos;
sélo excepcionalmente podfan rentarse las tierras y el titu
lar que abandonase su suerte durante dos afios seguidos, era -
reconvenido por ello, pero en caso de que lo hiciera por un
tercer ano, perdia sus derechos sobre la porcidén de tierra,
en-caso tal; el terreno era revertido al calpulll y el con-
sejo de ancianos determinaba a quién se le adjudicaba nueva
mente. ‘ ' : :

()" Luclo Mendieta y Nifez. 0b. Cit. Pg. 6.
(5). Lucio-Mendieta y Nifez. - Ob. Cit, Pég. 6.



Ademds de las tierras del calpulli divididas en -
fracciones entre las familias usufructuarias, habia otra --
clase, comin a todos los habitantes del pueblo o ciudad; --
carecfan de cercas v su goce era general. Una parte de - -
ellas se destinaba a los gastos publicos del pueblo y al --
pago del tributo; eran labradas por todos los trabajadores
en horas determinadas.

"Estos terrenos se llamaban altepetlalli y se asg
meJan(mgcho a los ejidos y propios de los pueblos espano---
les”

Tercer Grupo.- En este dltimo grupo quedaban - -
comprendidos  10s terrenos que eran explotados por arrendata
rios-o por macehuales y cuyo producto se provefa al sostén
del ejército y del culto. En este mismo grupo pueden colo-
carse las tierras aue en ocasiones el rey destinaba a deter
minado empleo o0 cargo publico la propiedad correspondia al
ejército, al culto o a la institucidn y segun fuera ésta, -
era el nombre que reciblfan las tierras, asi tenemos que las
destinadas a la guerra se llamaban mitlchimalli y teotlal--
pan las pertenecientes a los dioses.

B.- LOS MAYAS Y LOS TOLTECAS.- Los Mayas, como
los Aztecas ten(an también la distincién de la sociedad por
castas.

Existfa, como en los Aztecas, un pueblo sobre cu-
yos hombres se mantenfan las clases sociales, es decir, ‘1as

6). Ot'ozco y Berra. b, Cit., Tom III., Pdg. 257.



clases privilegiadas.

Cada familia posefia un lote de TREINTA Y DOS ME--
TROS cuadrados ademds de ello, gozaba de la libertad de es-
coger un lote en el campo comunal.

Por 1o que respecta a los Toltecas, el bardn de -
Humboldt, después de haber hecho un recorrido que abarcé la
mayor parte de México, llegé a la conclusion de que la civi
lizacién Tolteca fue la mds avanzada, inclusive reconoce a
este pueblo un adelanto mayor que a muchos pueblos Europeos
de la misma época.

El pueblo era respetuoso de la Autoridad, muy dis
ciplinado vy coherente. Ellos conocfan el cultivo del mafz.
. del algoddn, de la habicuela y de otra serie de cultivos.

2,- EPOCA COLONIAL.

Al ser conquistada 1a Nueva Espana, se tratd de -
organizar la propiedad territorial por la Colonia Espafiola,
la cual fue dividida en propiedad comunal. La primera se -
constituyé por medio de las mercedes reales, encomiendas, -
vinculaciones, mayorazgos vy propiedad de la Iglesia. La --
segunda se compon{a del fondo legal, el ejido, tierras de -
comun repartimiento y los propios.

Los conquistadores con base en el ‘Jus Ocupatio, -
" realizan el acaparamiento de la tierra mexicana. En un - -
- principio se establecen en los pueblos organizados vy llevan
a cabo los primeros despojos.  Mas tarde toman bajo su con-
trol las tierras destinadas al culto de los Dioses, al ejér



cito o a la guerra, al rey, a los nobles, para después apode
rarse de las tierras cultivadas para el pueblo.

De esta forma se llega a un abuso tal, que se ha-
ce necesaria la intervencidn de los soberanos hispanos, - -
guienes establecen las mercedes reales como forma de legall
zar el reparto.

A.- MERCES REALES.- Los repartos de tierras que
se hicieron a los conquistadores, atendiendo a su grado mi-.
litar, en pago de sus servicios, fue necesario que se con--
firmaran-por medio de las mercedes reales para que tuvieran
validez. Las tierras repartidas eran sujetas de apropia~-~-
cidn particular; asf a un soldado de infanterla_se le otor-
gaba una peonfa cuya extensién era de cincuenta pies de an-
cho y cien de largo, cien fanegas de tierra de labor, de --

. trigo o de cebada, y diez de mafz; en la recopilacién de --

indias éstas medidas .quedaron precisadas en extensién de --
doscientas ocho mil ciento cincuenta y ocho varas.

A un soldado de caballeria se le otorgaba una ---
extensidn aproximada de cuarenta y dos hectdreas setenta v
nueve areas, cincuenta y tres centidreas:; dicha medida reci
bfa el nombre de caballerfa. Sin embargo a los soldados de
alto rango que mas se distinguieron en la conquista, se les
premiaba con una extensidn mayor de tierras; tal es el caso
de Herndn Cortés, al cual, al otorgdrsele el t{tulo de Mar-
quéz del Valle de Oaxaca, le fueron adjudicadas enormes ex-
tensiones de tierras.

B.- LAS ENCOMIENDAS,- Estas tenfan por objeto -
la entrega de tierras junto con sus habitantes indfgenas. ‘a
fin de que los encomenderos convirtiesen a la religion catd
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lica a éstos, quedando obligados los encomendados al pago de
tributos al Gobierno.

Podemos decir que la situaci6n que privaba para ~
los indfgenas en las encomiendas era de esclavitud, pues --
10s encomenderos no acataron las disposiciones de los monar
cas espanoles. El origen de las encomiendas tienen su ante
cedente en las Bulas Alejandrinas del afio de mil quinientos
nueve. Las encomiendas fueron proscritas por la Real Cédu-
la de 26 de junio de 1523, pero ante la imposibilidad de --
hacer efectiva dicha prohibicidn, fueron reglamentadas con
menos rigor a fin de que se diera a los naturales de la - -
Nueva. Espana un trato mas humano.

Fray Bartolomé de las Casas fue enemigo de esta -
Institucidn, 1o mismo 1o que Don Francisco de Vitoria, que
en apoyo del citado fraile en su Polémica indiana, argumen-
t6 que el rey no tenfa potestad sobre 1os naturales de las
Indias recién descubiertas.

En el ano de mil guinientos setenta las encomien-
das .quedaron definitivamente abolidas., con excepcién de las
gue fueron concedidas a los desciendientes de Hernan Cortés.

C.- LOS MAYORAZGOS Y VINCULACIONES.- Tienen su
antecedente en el Derecho Espafiol, eran Instituciones que -
tenfan. por objeto la conservacidn de la propiedad en manos
de una sola familia a fin de conservar su unidad y la fuer-
za del linaje: generalmente ésta era trasmitida al primogé-
nito; estas instituciones trafan como consecuencia la sus--
tracci6n de la propiedad a la circulacidn, dando origen a -
la mano muerta.



D,- LA PROPIEDAD DE LA IGLESIA.- Esta se inte--
graba por grandes extensiones de tierras., aue ésta adauiria
a través de donaciones., compra-ventas, etc., a pesar de las
cédulas en contrario, que prohibian expresamente la venta -
de tierras a instituciones eclesiasticas y dependencias de
las mismas-cédula de 27 de octubre de mil quinientos trein-
ta v cinco-. El rey Carlos 111 en el afno de mil setecien--
tos sesenta y siete ordend la expulsién de los jesuftas, y
dispuso la enajenacién de los bienes que les pertenecian; -
Carlos IV por Real Cédula de 19 de septiembre de mil sete--
-cientos noventa v ocho, dispuso la enajenacién de los bie--
nes pertenecientes a las siguientes instituciones: hospita-
les, cofradias., hospicios. casas de expdésitos, asimismo or-
dené la reduccidn de censos a hipotecas destinadas a ese --
fin,

Aunaue no se sabe a ciencia clerta el valor de --
1os bienes de la Iglesia en México durante la Epoca Colonial,
se puede decir que éstos constitufan grandes capitales.

Segun apreciacidn hecha por Humboldt, éste consi-
deraba que la propiedad eclesiastica en Puebla constitufa -
las cuatro quintas partes de la propiedad Territorial, de -
donde econdmicamente segun ha demostrado don Carlos Pereyra,
pretenden varios autores hacer extensiva esta considera----- .
cidn a toda la Nueva Espaia; el cdlculo hecho por el GObispo
de Michoacéan, Abad y Queipo, sobre los capitales hipoteca--
rios destinados a obras pfas y que, segun é1, ascendfan a -
cuarenta y cuatro millones quinientos mil pesos, en 1804,

Este acaparamiento desmesurado de riqueza., por --
parte de las Autoridades Eclesidsticas, trae como consecuen
cia que todo movimiento liberal, era facilmente sofocado --
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por los conservadores, quienes contaban con todo el respal-
do econémico de la Iglesia. Por eso tenemos que todos los
gobiernos liberales, luego que triunfaban dictaban leyes --
con el fin de menglar el poderfo econdmico de la lglesia, -
en tal sentido encontramos las leyes de desamortizacién de
bienes de manos muertas, ley de nacionalizacion de bienes -
eclestdsticos, etc.

E.- EL FUNDO LEGAL.- Se integraba con las tie--
rras en las gue se edificaban las casas de un pueblo; su --
creacién jurfdica obedece a la ordenanza de 26 de mayo de -
mil quinientos sesenta 'y siete decretada por el Marquez - -
Falces, Virrey de la Nueva Espana; en ella se les concedia
a los pueblos una extensidn de quinientas varas, a los cua-
tro puntos Cardinales; posteriormente se aumenté dicha ex--
tensidn a seiscientas varas, que debfan ser contadas desde .
los dltimos linderos de las caserfas del pueblo.

Con fecha 12 de julio de mil seiscientos noventa
v cinco, el rey Fernando VI expidi6 una Real Cédula en la -
cual ordenaba que dichas medidas tuvieran como referencia -
el atrio de la Iglesia principal, es decir, de ahl comenza-
rian a contarse; la expedicién de la Cédula tuvo su origen
en los conflictos que se suscitaron entre los naturales y -
los espanoles, pues estos Gltimos estimaron que los indige-
nas construfan sus viviendas a grandes distancias, situa---
cion que segun ellos les deparaba perjuicio, es por eso que
Fernando VI rectifico en la citada Cédula la extension y --
forma de medirla,

F.- EL EJIDO.- Esta palabra deriba de la latina
que significa salida -EXITUS-, Segun Escriche, es el campo
0 tierra que se encuentra a la salida de un pueblo, que no
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se planta, ni se siembra, y que es comin a todos los vecinos:
el e}ido se destinaba generalmente para que pastara el gana
do de los naturales, a fin de que no se revolviera con el -
de los espanoles, su extension era de una legua de largo.

Ademds de los ejidos., eran también de uso comtn -
los montes, pastos y aguas., siendo todos ellos comunes a --
espanoles y a indios.

Cabe apuntar que en los pueblos fundados por los
indios habfan también algunas tierras comunales en su apro-
vechamiento, conocidas bajo el nombre de Altepetlalli, es--
tas tlerras continuaron con el mismo destino vy fueron para
estos pueblos lo que el ejido en los de nueva fundacion,

, G.- TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- Eran aque-
11as que, desde antes de la fundacién de los pueblos de In-
dios, venian posevendo algunas familias, las cuales siguie-
ron en posesién de ellas. Formaban grandes lotes que habian
adquirido los indios desde antes de la Conquista, cuya pose
sién se respetd. '

Estas tierras de repartimiento se daban en usufruc
to a las familias que habitaban los pueblos, con la obliga-
cién de utilizarlas siempre. Al extinguirse la familia, o
al abandonar el pueblo, las parcelas que por éstos u otros
motivos quedaban vacantes, eran repartidas entre quienes --
las solicitaban.

H.- LOS PROPIOS.- Eran las tierras destinadas -
-al pago de los gastos publicos, v el Ayuntamiento las tenfa
en administracién, el cual las daba en censo o las arrenda-
ba a vecinos del pueblo, esta institucidén se asemeja al Al-
tepetlalli Azteca.



CAPITULO 11

1.-  MEXICO INDEPENDIENTE

La cuestidén agraria fue indudablemente uno de los
principales motivos que encontraron los indios y las castas
para luchar por su independencia; esa guerra fue hecha por
los indios que se dedicaban a las labores del campo; ellos
no pelearon por ideales de independencia los cuales no com-
prendfan. La guerra de independencia fue sin lugar a duda
una guerra en cuyos origenes se agitd el “Problema Agrario”
que estaba ya perfectamente definido en la vida de México.

~ Prueba de esto es aue, el Gobierno de Espaha se -
preocupé enormemente por detener los desdrdenes que se ini-
claban en la Nueva Espana. Para 1o cual publicd el Decreto
del 26 de mayo de 1810, que libraba a los indios del pago -
del tributo y les otorgaba otras franquicias. Este Decreto
fue publicado hasta octubre del mismo afo, cuando ya la - -
guerra habia comenzado a tomar incremento:; su fin era atra-
er a los indios para gue en la lucha estuvieran a favor del
Gobierno de Espana.

En el afo de 1812 se expide un nuevo Decreto en -
el que se ordenaba que se repartieran tierras a los indios
que sean casados, mavores de 25 afnos fuera de la patria po-
testad, de las inmediatas a los pueblos que no sean de domi

- pio particular o de comunidades:; mé&s si las tierras de comu
nidades fuesen muy cuantiosas con respecto a la poblacidn -
del pueblo a que pertenecen, se repartird cuando mds hasta
la mitad de dichas tierras., debiendo entender en todos es--
tos repartimientos. las Diputaciones Provinciales, las que
designarédn la porcién de terreno que corresponda a cada in-
dividuo segun las circunstancias particulares de éste y de
cada pueblo.
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A pesar de la anterior disposicién y de otras si-
milares, la lucha por la independencia no cesaba, por lo --
que el Gobierno pensd que la reduccidén de los terrenos bal-
dfos y algunas tierras comunales a propiedad particular, --
serfa buena medida para la solucidn del Problema Agrario, -
por 1o que se expididé una Real Orden que decfa: *“Las Cor--
tes Generales y Extraordinarias, considerando que la reduc-
cion de los terrenos comunes a.dominio particular es una de
las providencias que mds imperiosamente reclama el bien de
los pueblos y el fomento de 1a agricultura e industria, vy -
queriendo al mismo tiempo proporcionar con esta clase de ~--
tierras un auxilio a las necesidades publicas, un premio a
los beneméritos defensores de la Patria y un socorro a los
ciudadanos no propietarios, decretan: Art. 10.- Todos los
terrenos baldios o realengos o de propios, con arbolado o -
sin é1, asf en la Peninsula e Islas adyacentes como en la -
Provincia de Ultramar, excepto los ejidos necesarios a los
pueblos, se reducirdn a-propiedad particular, cuiddndose --
que en los propios vy arbitrios se suplan sus rendimientos -
anuales por los medios m&s oportunos que, a propuestas de -
las respectivas Diputaciones Provinciales, aprobaran las --
Cortes.

Art. 20.- De cualquier modo que se distribuyan -
esos terrenos, serd en plena propiedad y en .clase de acota-
dos, para que sus duefos puedan cercarlos sin perjuicio de
las canadas, traveslas, abrevaderos y servidumbres, disfru-
tarlos libre y exclusivamente y destinarlos al uso y culti-
vo que mds les acomode, pero-no podrén jamds vincularlos ni
pasarios en ningin tiempo ni por t{tulo alguno, a manos - -
muertas. :
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En la enajenacidn de dichos terrenos serdn prefe-
ridos los vecinos de los pueblos en cuyo término existan y

- los comuneros en el disfrute de los mismos baldfos.

Las Diputaciones Provinciales propondrdn a las --
Cortes, por medio de la Regencia, el tiempo y los términos
en que mds convenga llevar a efecto esta disposicidn en sus
respectivas provincias, segun las circunstancias del pafs y
los terrenos que sea indispensable conservar a los pueblos,
para que las Cortes resuelvan 1o que sea mds acomodado a --
cada territorio”

Es muy facil comprender que si las leyes relati--
vas a la propiedad de los indios no eran cumplidas en tiem-
po de paz, las expedidas durante la agitacidn del pafs, - -
fueron letra muerta. '

- El Problema Agrario surgid en México a ralfz de --
las primeras disposiciones que se dictaron sobre concesidn
de mercedes de tierra y reducciones de indios, ya que esta-
blecieron el reparto de tierras sobre una base de desigual-
dad absoluta. E! Problema Agraric nacié y se desarrolld --
durante la época colonial. Cuando México logré independi--
zarse, llevaba va ese problema como una herencia del régi--
men pasado. ‘

‘ A.- HIDALGO, MORELOS.- Don Miguel Hidalgo y - -
Costilla fue, no unicamente el simbolo de la Independencia
sino el que tuvo en aquella época las mds importantes ideas
polfticas vy econdmicas destinadas a favorecer a-las clases

a)gywmm.mMmmmmmmwmmmmmmmm



- 15 -

inferiores, para que éstas obtuvieran un mejoramiento defi-
nitivo y la liberaci6n de la tiranfa espafola durante la -~
cual, en el pafs se habla operado una silenciosa transforma
cidén en que las desigualdades sociales se iban agudizando y
extendiéndose entre los sectores sociales. ya gque éstos no
existfan unicamente desde el punto de vista racial entre --
los indigenas v los mestizos contra los espafoles v los - -
criollos. Estas diferencias que en el terreno de 1o social
se agrandaban al advertirse la enorme diferencia entre ex--
plotadores vy explotados. fueron claramente advertidas por -
don Miguel Hidalgo y Costilla, razén por la cual, el 5 de
diciembre de 1810 dictaba su famoso decreto en el que se --
.ordenaba: “Por el presente mando a los jueces y Justicia -
del distrito de esta Capital, que inmediatamente procedan a
la recaudacidén de rentas vencidas hasta el dfa, por.los - -
arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunida-
des de los naturales, para gue entregdndolas en la Caja Na-
cional, se entreguen a los referidos naturales, las tierras
para su cultivo, sin que en 1o sucesivo puedan arrendarse,
pues es mi voluntad de que su goce sea Unicamente de los --
naturales en sus respectivos pueblos” (8)

A la muerte de don Miguel Hidalgo y Costilla. don
José Maria Morelos y Pavdn se puso al frente dél Ejército -
Insurgente. Pronto se reveld como un verdadero estadista -
al captar el problema de México en todos sus aspectos:; More
los afirmé como parte de su doctrina, la necesidad de repar
tir la tierra entre los campesinos como Unico medio para --

(8) ~José D, Silva. “Evolucidn Agraria en México”. Pag, 55 .
' B.~ Costa-Amic, Editor. México, D, F. ' ‘
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terminar la desigualdad social que existfa. Considerd nece
sario y urgente repartir las propiedades territoriales que
durante la Colonia habfan acumulado los que se decian repre
sentantes de la Iglesia,

En 1813 Morelos abordd este problema en su proyec
to para confiscacion de intereses de europeos y americanos.,
adictos al Gobierno espafiol ordenando lo siguiente: “Deben
_ considerarse como enemigos de la Nacidn vy adictos al parti-
do de la tiranfa, a todos los ricos., nobles y empleados de
primer orden, criollos o gachupines, porque todos éstos - -
tienen autorizados sus vicios y pasiones en el sistema y --
legislacidn europea, cuyo plan se reduce en substancia a --
castigar severamente la pobreza y la tontera, que es decir,
la falta de talentos v dinero, linicos delitos que conocen
los magistrados y jueces de estos conscupidos tribunales.
Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes cu--
yas tierras laborables pasen de dos leguas y porque el benge
ficio de la agricultura consiste en que muchos se dediguen
con separacién a beneficiar un corto terreno que puedan - -
asistir con su trabajo e industria, y no en que un solo - -
particular tenga mucha extension de tierras infructfferas,
esclavizando mjllares de gentes para que las cultiven por -
fuerza en la clase de gafianes 0 esclavos, cuandc puedan ha-
cerlo como propietarios de un terreno limitado con libertad
y beneficio suyo y del publico. Esta es una medida de las
ngs importantes, y por tanto deben distribufrse todas las -
obras de presas, acueductos, caserfos y demds bienes de los
-hacendados pudientes, criollos o gachupines, porque -como Se
ha dicho a la corta o a la larga, han de proteger a sus bie
nes las ideas del déspota que aflije al reino” (9

(9) Mawel Fabila, Ob. Cit. Pags, 78y 79,
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B.- PLAN DE SIERRA GORDA.- Es la expresidn de -
un movimiento revolucionario en el que particié principal-- -
mente la clase campesina, fue promulgado el 14 de mayo de -
1849 en Rfo Verde, San Luis Potosi. Su contenido agrario -
es el que sigue:

“Art. 11.- Se erigirdn en pueblos, las haciendas
y ranchos que tengan de mil quinientos habitantes arriba en
el casco y los elementos de prosperidad necesarios, v los -
" legisladores arreglarédn el modo y términos de la distribu--
cién de tierras y de la indemnizacién de los propietarios.

“Art. 12.- Los arrendatarios de las haciendas y
ranchos, sembrardn las tierras a una renta moderada, y de -
ninguna manera a partido, y los propietarios estaran obliga
dos a repartir entre aquellos, los terrenocs gue no sembra--
ren por su cuenta.

“Art. 13.- Los arrendatarios dichos no pagardn -
ninguna renta por pisaje de casa, pastura de animales de --
servicio, leha, maguey, tierra, lechuguilla y demds frutos
del campo que consuman en sus familias.

“Art, 14.- Ninguna faena haran los propios arren
datarios, ni servicio alguno, que no sea Jjustamente pagado.

“Art. 15.- Los peones y alquilados gque ocuparen
los propietarios, serdn satisfechos de su trabajo en dinero
o en efectos de buena calidad vy a precivs corrientes de - -
plaza”

(10) Lucio Mendieta y Nifez. “El Problema Agrario en México”. P4g. 163.
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C.- LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS --
MUERTAS .- El 25 de junio de 1856, el Presidente don Ignacio
Comonfort expidid la ley de Desamortizacidn de fincas rtstl
cas vy urbanas, propiedad de Corporaciones Civiles y Eclesids
ticas:; en ella se ordend la adjudicacion de las mismas a =-
los arrendatarios o a los denunciantes; dicha adjudicaciodn
se hacfa por medio de subastas publicas, fijando como pre--
cios a las propiedades el importe de sus rentas .considera--
das como réditos al 6% anual y se otorgaba un plazo para --
que se efectuara, de 6 meses; el inconveniente de esta ley
consistid en que con ella se querfa fortalecer la agricultu
ray transformar la propiedad comunal de los indfgenas en -
propiedad individual, situacién contraria a la tradicidén --
inveterada de los ntcleos de poblacidén indigena; éstas cir-
cunstancias dieron mds rigidez -al problema agrario, ya que
con ella se did¢ pabulo al despojo de la mencionada propie--
-dad; ademds las personas que realmente pudieran obtener los
beneficios de la citada ley fueran de la clase adinerada, -
pues gracias a sus recursos econémicos pudieran adquirir --
las tierras desamortizadas. Dos fueron las ideas fundamen-
tales que persiguid la expedicidn de esta ley: la primera.
movilizar la propiedad rafz, que por encontrarse en manos -
muertas habfa sido substrafda a l1a libre circulacién., La -
segunda obedecfa a la polftica tributaria del Estado, a fin
de poder normalizar 1os impuestos y de esta manera procurar
un ingreso estable a las arcas nacionales. Don Melchor - -
Ocampo, al referirse a las leyes de desamortizacidn, demos-
tré que bastarfa que se hiclera sobre las propiedades de --
bajo precio un cierto numerc de traslaciones de dominio pa-
ra que la alcabola del 5% absorviese todo su valor,
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El Gobierno de aguella época al darse cuenta de -
los efectos verdaderamente nocivos que esta produciendo la
ley de desamortizacidn pretendid aminorar sus defectos, - -
tratando de extender los beneficios a la clase media, expi-
diendo para el objeto mencionado la circular sobre fincas -
de corporaciones. Nulidad de las ventas hechas por las - -
mismas contra la ley, v en ella se reconoce el perjuicio --
ocasionado a las comunidades indfgenas,. para la ley de 25 -
de Junio de 1856; y en su parte relativa dice:

“La ley quedarfa nulificada en uno de sus princi-
pales fines, que es el de la subdivisién de la propiedad --
rdstica si no se impidiese la consumacion de hechos tan re-
probados: y con tal fin, asf{ como con el de facilitar a los
necesitados la adquisicidn del dominio directo, dispone el
Excmo. Sefior Presidente, que todo terreno cuyo valor no pa-
se de 200 pesos conforme a la base de la ley de 25 de junio.
se adjudique a los respectivos arrendatarios, ya sea que 1o
tengan como de repartimiento, ya pertenezca a 10s ayunta---
mientos, 0 esté de cualquier otro modo sujeto a la desamor-
tizacién, sin que se les cobre alcabola ni se les obligue a
pagar derecho alguno, y sin necesidad tampoco de otorgamien
to de escrituras de adjudicacién, pues para constituirlos -
duenos y propietarios en toda forma, de lo que se les venda.
bastard el titulo que les dard autoridad politica, en papel
marcado con el sello de su oficina, protocolizdndose en el
archivo de la misma los documentos que se expidan” (11

Con la anterior disposicién se provocd la desamor
tizacidn de los pueblos, de los indios y de los bienes de -

(11) Manel Fabila. b, Cit, Pags. 115y 116,
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los ayuntamientos, 10 que produjo funestas consecuencias, -
ya que personas extranas a l1os pueblos comenzaron a apode--
rarse de las propiedades de los mismos obrando como denun--
clantes, situacién que motivé muchos levantamientos de indf
genas en varios puntos del pals. El Gobiernc al darse cuen
ta de lo anterior, traté de poner remedio ordenando que en
lo sucesivo la desamortizacién que se hiciera de las propie
dades de los pueblos, deberfa hacerse reduciendo las propie
dades comunales a propiedad particular, en favor de sus - -
reapectivos poseedores; esto dié origen a una propiedad su-
mamente pequena, incapaz de satisfacer las necesidades eco-
némicas de sus titulares, y por otro lado volvia a aparecer
el latifundio.

El Constituyente de 1857 incorpord 1os principios
de la Ley de desamortizacidén, sin haber hecho exclusién de
los ejidos que eran propiedad de los indigenas, ocasionando
con esto que casi desapareciera la propiedad comunal convir
tiéndose en terrenos baldfos, v en el Art. 27 se desconoce
la personalidad jurfdica de los pueblos para defender sus -
derechos de propiedad.

D.- EL PORFIRIATO.- Durante el periodo del Gral.
Dfaz, la situacidén en el campo mexicano era angustiosa. La
clase campesina vivia en la mds completa miseria y opresidn,
ya que el latifundio habfa 1legado a su apogeo con el acapa
ramiento de las tierras en unas cuantas manos.

A finales del régimen porfirista, el malestar eco
némico y social era ya desesperante, por 1o que la clase in
dfgena empezd a rebelarse en contra del Gobierno. La hacien
da 1legd a ser factor de oprobio y de miseria. El propieta
rio, generalmente residia en la Capital o en el extranjero,



- 2 -

a donde el administrador le enviaba, mas que 1os productos
de la explotacidn de la tierra, los productos de la explota
cidén de los peones.

La tienda de raya, dentro de la hacienda porfiria
na, da la mds plena razdn a la Revolucidn de 1910. En ella
se vendfan a los peones mercancias de fnfima calidad y a --
precios exhorbitantes, vy ellos pagaban, no con su dinero, -
sino con fichas que exped{a la administracidn de la finca.

La aparicién de las companifas deslindadoras en la
época del porfirismo, trajo aparejada la decadencia de la -
pequefia propiedad, entre otras razones debido a que con el
fin de hacer el deslinde de terrenos baldfos, se efectuaban
verdaderos despojos en perjuicio de pequefios propietarios -
que no contaban con una titulacién perfecta y que desgracia
damente no tenfan como el hacendado los medios econdémicos o
politicos para entrar en arreglos con las compaifas deslin-

dadoras.

En materia agraria pueden sefalarsele al porfiris
mo muchisimos errores., pero los mas grandes son dos: 10.-
Constituirse en el realizador sistemdtico de 1o que se lla-
mé desamortizacion de los terrenos comunales; v 20.- El de
haber cometido los mds atroces atentados contra la propie--
dad de los particulares y de los pueblos, a traveés de la ~-
aplicacidn de las leyes de baldfos y colonizacidn, En - -~
cuanto a este dltimo, serd suficiente citar los datos off--
ciales publicados en 1910: de 1896 a 1906, se adjudicaron -
9,071 hectédreas distribufdas en 932 t{tulos. De modo que -
tal colonizacién sélo fue el pretexto del aue se valieron -
los acaparadores de la tierra para realizar el latifundio vy,
'si era posible, vender el territorio al extranjero.
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La obra de colonizacidn realizada por la dictadu-
ra porfirista, parece que fue ideada con el fin de conver--
tir nuestra nacidén en un conjunto de principados. El Indi-
ce de acaparamientos de la tierra fue tan alto, que sdlo --
puede compararse con el latifundio eclesidstico anterior a
la vigencia de las leves de Reforma.

En el Art. 20. de la Ley de Colonizacién de 15 de
diciembre de 1883, nos damos cuenta de cémo se otorgaban --
grandes extensiones de tierra a los cclonos: se fijaban - -
2,500 hectdreas como limite para la enajenacidén de los te--
rrenos, v el Art. 18 autoriza la organizacidn de las funes-
tas compaffas deslindadoras: “El Ejecutivo podrd autorizar
" a las compaffas para la habilitacién de terrenos baldfos --
con las condiciones de medicidn, deslinde, fraccionamiento
en lotes, avaluo y descripcidn, y para el transporte de - -
colonos y su establecimiento en los mismos terrenos”. En -
el Art. 21 se establecen las bases para la donacidn que ha-
ra el Ejecutivo a las companfas deslindadoras como compensa
cién para los trabajos y gastos realizados. “En compensa--
cidn de los gastos que hagan las compafifas en la habilita--
cién de terrenos baldfos, el Ejecutivo podrd concederles --
hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten o de -
su valor; pero con las condiciones precisas de gue no han -
de enajenar los terrenos gue se les concedan a extranjeros
no autorizados para adquirirlos, ni en extensiones mayores
de 2,500 hectdreas:; bajo la pena de perder en los dos casos
las fracciones que hubieran enajenado contraviniendo a es--
tas condiciones, y cuyas fracciones pasarén desde luego a -
ser propiedad de la Nacién”

(12) Mawel Fabila. . Cit. Pags. 186y 187,
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La formacidn de grandes latifundios, la inseguridad
en el campo v la depreciacicén de la propiedad rdstica, fue-
ron los efectos producidos por las actividades de las compa
fifas deslindadoras quienes al amparo de la proteccidn ofi--
cial que el Gobierno de! Gral., Dfaz les brindaba, cometie--
ron un sinnumero de despojos en perjuicio de ejidos, comuni
dades y pequenos propietarios, que debido a su falta de pre
paracién y de recursos econdmicos, no pudieron defender sus
terrenos de la ambicidén desmedida de los hombres que maneJa
ban dichas compafiias.

Como queda demostrado con lo anterior, era enorme
la magnitud de los despojos realizados a la sombra de las -
leyes de desamortizacidn y de baldios, vy hay que afadir a -
esto, y como otro motivo poderoso de agitacién, la brutal -
explotacidn. que de los Jjornaleros se hacfa en la mayor par-
te de las haciendas.

A estos jornaleros se les llamaban peones acasi--
11ados porque vivian dentro del casco de las haciendas. El
Presidente de Jonuta, Tabasco decfa, que los sirvientes del
campo estdn sumidos en una especie de esclavitud constituf-
da por una deuda de 300, 400, 500 o mds pesos que debe cada
uno y por la ley que rige estos contratos, permite el confi
namiento forzado del sirviente, quien si por esta causa - -
quiere cambiar de duefio, disfruta sélo de tres dfas de pla-
z0 por cada $ 100.00 para buscar quién pague por é€l.

- En muchos estados de la Republica habfa la bdrba-
ra costumbre de perseguir como delincuentes a los peones --
que se pasaban de una finca a otra, en busca de mavores sa-
larios o huyendo de malos tratamientos.
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Practicamente el Art. 50. Constitucional era vio-
lado de continuo; la libertad de trabajo quedaba abolida.
Habfa familias que llevaban mds de cien afios trabajando pa-
ra cubrir un adeudo de 50 pesos vy no habfa conseguido esca-
par de la usura de sus patrones.

Los peones acasillados eran los jornaleros de me-
Jor salario., ganaban 31 centavos diarios, v los de tarea, a
duras penas alcanzaban la cantidad de 15 centavos diarios.

Los porfiristas afirmaban que el hacendado tenia
dos formas de aumentar el salario de sus peones: la tlerra
gue les daba a algunos para que la trabajaran por Su cuenta
después de sus labores habituales (de sol a sol), y que lla
maban pegujal, y el incremento en el salario por diferencia
de precio en el mafz, '

Es as{ como el hacendado tenfa constitufdo, en --
todas partes de la Republica. peguenos feudos que acrecen--
taban su poder social y econdmico, y por otra parte, el apo
yo que recibilfa del poder politico para mantener esta situa
cién, le hacfa prdcticamente Indestructible.

PLAN DE SAN LUIS.- La Revolucién de 1910, tuvo -
como base la mala distribucién de la tierra, v la oprobiosa
situacidn del campesino, que durante muchos afos fue consi-
derado como el esclavo de los grandes hacendados. Al males
tar econdmico de esa época y al descontento de las masas --
rurales, hay que agregar la situacion polftica que imperaba
debido a la continuidad del Gral. Porfirio Diaz en-el poder,
situacidn que fue uno de los principales méviles para la --
iniciacién del movimiento revolucionario que acaudilld don
Francisco 1. Madero.
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El dfa 5 de octubre de 1910, el sefior Madero expi
di6 el PLAN DE SAN LUIS, en el que predominé el fondo poli-
tico sin pasar tampoco por alto el Problema Agrario; en su
parte relativa expone: "Art. 30.- Abusando de la Ley de -
Terrenos baldfos, numerosos pequenos propietarios en su ma-
voria' indigenas, han sido despojados de sus tierras por - -
acuerdo de la Secretarfa de Fomento o por fallos de los Tri
bunales de 1a Reptblica; siendo de toda Justicia restituir
a sus antiguos poseedores de las tierras de que se les des-
poJ6 de un modo tan arbitrario; se declaran sujetas a revi-
sién tales disposiciones y fallos y se les exigird a los --
que adquirieron de un modo tan inmoral o tan arbitrario, o
a-sus herederos que las restituyan a sus primitivos propie-
tarios a quienes pagarén también indemnizacione$ por los --
perjuicios sufridos. S6lo-en el caso de que los terrenos -
hayan pasado a terceras personas antes de la promulgacién -
de este Plan, los antiguos propietarios recibirdn indemniza
cién de aquellos en cuyo beneficio se verificé el despojo”

Estando en la Presidencia don Francisco I. Madero.
no tratd de resolver el problema Agrario, como 1o habfa pro
metido en el Plan de San Luis Potosf, sino que por el con--
trario se retractd en la declaracién de prensa que hizo an-
te el periddico EL IMPARCIAL, el 27 de ‘junio de 1912, vy en
la cual expresd: “Con tanta insistencia ha repetido algu--
nos peridédicos y muy especialmente el que usted tan acerta-
_damente dirige, que en las promesas de la Revolucidn figura
ba el reparto de tierras al proletariado y se ofreci6 la --
divisién de los latifundios que permanecian en poder de - -

“(13) Mencel Fabila. Ob, Cit. Pags. 209y 210,

(13).
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unos cuantos privilegiados con perjuicio de la clase menes-
terosa, quiero de una vez por todas rectificar esa especie.
Suplico a usted se sirva revisar cuidadosamente el Plan de

San Luis Potos! y todos los discursos que pronuncié antes .y
después de la Revolucidn, asf como los programas de gobier-
no que publiqué de las convenciones de 1910, 1911, vy, algu-
no de ellos en que expresé tales ideas, entonces se tendrd

derecho a decirme que no he cumplido mis promesas., siempre

he -abogado por crear la pequefia propiedad, pero eso no quie
re decir que se vaya a despojar de sus propledades a ningin
terrateniente ... una cosa es crear la pequefia propiedad, -
por medio del esfuerzo constante y otra es repartir las - -
grandes propiedades., lo cual nunca he pensado ni he ofreci-
do en ninguno de mis discursos. y proclamas”

Este fue uno de los principales motivos por los -
cuales se hacfa sentir el descontento entre algunos revolu-
cionarios, como Emiliano Zapata, el cual expresé el sentir
de los compesinos del Sur en el Plan de Ayala, expedido con
fecha 28 de noviembre de 1911.

PLAN DE AYALA.- Desde el punto de vista politico,
desconoce a don Francisco I. Madero como Presidente de la -
Repdblica, toda vez que éste no cumplidé con los postulados
de su Plan revolucionario, y pretende convocar nuevamente a
la .lucha armada; desde el punto de vista agrario plasma el
descontento de los hombres del campo, debido a la pésima --
distribucién de la tierra, vy en parte relativa expone:

- "Como parte adicional del Plan que invocamos, ha-
cemos constar: que los terrenos, montes vy aguas que hayan -

(14) Victor Manzanilia Schaffer. "La Reforma Agraria Mexicana”,
Pags. 48-49. v v
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usurpado los hacendados, cientificos o caciques, a la som--
bra de la tiranfa y de la Justicia venal, entrardn en pose-
sion de estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o -
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes de esas
“propiedades. De las cuales han sido despojados por mala fe
de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con las --
armas en la mano la mencionada posesién, v los usurpadores
gue se crean con derecho a ellos, lo denunciaran ante ios -
Tribunales especiales que se establezcan al triunfo de 1a -
Revolucidn.,

"En virtud de que la inmensa mayoria-de los pue--
blos y cludadanos mexicanos, no son mds duefios que del te--
rreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin -
poder mejorar en nada su condicion social ni poder dedicar-

se a la industria o a la agricultura por estar monopoliza-- .

dos en unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas; por
.esa causa se expropiardn previa indemnizacidén de la tercera
parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de -
ellos, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México ob~-

tengan e)idos, colonias, fundos legales para pueblos o cam- - -

pos de sembradura o de labor, y se mejore en todo y para --
“todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

. "Los hacendados., cient{ficos o caciques que se --
opongan directa o indirectamente al presente Plan, se nacig
nalizardn sus bienes y las dos terceras partes que a ellos
les corresponda se destinardn para indemnizaciones de gue--
rra, pensiones para las viudas y huérfanos de las victimas
que sucumban en la lucha por este Plan.

"Para ejecutar los procedimientos respecto a los
bienes antes mencionados se aplicardn las leyes de desamor-



- wnriens e 28 -

tizacidn segln convenda; de norma y ejemplo pueden servir -
las puestas en vigor el inmortal Judrez, a los bienes ecle-
siasticos, que escarmentaron a los déspotas y conservadores
que en todo tiempo han pretendido imponernos el yugo de la
opresion y el retroceso”

Indudablemente que el Plan de Ayala intuyé en for
ma determinante en los gobiernos posteriores., los cuales --
trataron de resolver el problema agrario; tan es asf. que -
el Presidente don Venustiano Carranza considerd dicho pro--
blema al expedir el Plan de Veracruz, de fecha 12 de diciem
bre de 1914; en é1 se establece que para lo futuro se expe-
dirdn leyes agrarias tendientes a la formacidén de la peque-
fia propiedad, al fraccionamiento de los latifundios y a la
restitucion de las tierras despojadas a los pueblos; y en -
cumplimiento de esta promesa fue promulgada la Ley de 6 de
enero de 1915, de la cual me ocuparé en pdrrafos posterio--
res.

LEY DEL VILLISMO.- En la ciudad de Ledn, Guana--
juato, el dfa 24 de mayo de 1915, el general Francisco Vi--
11a expidi6 una ley agraria que pretendia el fraccionamien=
to de los grandes latifundios, y la creacién de gran ntmero
de pequefas propiedades, cuya extensidn mdxima deberia ser
fijada por los gobiernos de los Estados de la Repdblica, de
acuerdo con la posibilidad de ser cultivada por una sola --
persona, y los cuales deberian expedir para el efecto sena-
lado, leyes gque habrfan de regir o reglamentar la forma co-
mo deberfan llevarse a cabo los fraccionamientos de esas --

(15) Victor Menzantlla Schaffer. . Cit. Pégs. 50y 51,
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grandes extensiones de tierras, as{ como las adjudicaciones
a titulo honeroso. En cuanto a la poblacidn indfgena, esta
blecla que 10s terrenos circundantes a los pueblos serfan -
expropiados en la extensidn suficiente para repartirlos en
peauenos lotes entre sus habitantes que estuviesen en apti-
tud de adquirir, y se fijaba a las parcelas una drea aue no
debfa de exceder de veinticinco hectdreas; asi como destina
para el uso comin de los parcelarios. 1os bosaques., agostade
ros y abrevaderos necesarios, considerando a la propiedad -
parcelaria como patrimonio familiar, a fin de que se le tu-
-viera como una institucidn inalineable, no pudiendo por lo
tanto embargarse y mucho menos gravarse. |

LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.- El 6 de enero de - -
1915 don Venustiano Carranza expididé una Ley Agraria, en --
-cumplimiento a lo prometido en el Plan de Veracruz; el au--
tor de esta Ley fue el ilustre Lic. Luis Cabrera, y ello - .
constituye la base de toda la legislacion posterior en mate
ria agraria; al promulgarse la Constitucidén de 1917, el - -
Art. 27 de la misma elevé a la categorfa de Ley Constitucio
nal la Ley sefalada con antelacion; posteriormente, cuando
fue reformada nuestra Ley fundamental en el ano de 1934, --
fue derogada; sin embargo, sus preceptos quedaron en forma
indubitable incorporados al Art. 27 de nuestra Carta Magna.

Su autor, don Luis Cabrera, previamente a la re--
daccién de este proyecto y en anos anteriores (1912), ante
el -Congreso, hizo una brillante exposicién de la situacidn
Agraria Nacional y, finalmente, pidi6 que se aprobara un --
proyecto .de Ley en donde se pedfa la reconstitucion y dota-
cion de los ejidos para los pueblos.
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Para fundar su proyecto de Ley Agraria, el Lic. -
Cabrera sefalaba los fraudes en el jornal v toda la miseria
del pedn y su familia; y expresaba: *“Mientras no sea posi-
ble crear un sistema de explotacidén agricola en pequefio, --
que substituya a las grandes explotaciones de los latifun--
dios, el problema agrario debe resolverse por la explota—-—-
cion de los e)idos como medio de complementar el salario --
del jornalero” (16) '

El proyecto de Ley contenfa entre otros las si---
guientes normas: “Se declara de utilidad publica Nacional
la reconstitucidn y dotacion de ejidos para los pueblos”,
"El Ejecutivo de la Union queda facultado para expropiar --
los terrenos necesarios para reconstruir los ejidos de los
pueblos que hayan perdido, para dotar de ellos a las pobla-
ciones gue los necesitaren o para aumentar la extension de
los existentes”. La reconstitucién de los ejidns se hard,
hasta donde sea posibie, en los terrenos gue hubieren cons-
titufdo anteriormente dichos ejidos”.

Este proyecto de Ley fue perfeccionado, por don -
Luis Cabrera., cuando tuvo la oportunidad de redactar la Ley
de 6 de enero de 1915,

El ordenamiento de 6 de enero de 1915, en su expo
sicién de motivos, en primer término hace notar que: “Una
de 1as causas due provocaron el descontento del-pueblo que
se.dedicaba a la-agricultura, ha sido el despojo de los te-
rrenos de propiedad comunal o de repartimiento que les ha--
bfan sido concedidos por los gobiernos coloniales, y como -

(16) Victor Manzanilla Schaffer. Ob. Cit. Pdg. 52,
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medio de asegurar la existencia de la clase indigena, y que
a pretexto de cumplir con la Ley de 25 de junio de 1856 y -
de mas disposiciones gue ordenaron el fraccionamiento y re-
duccién a propiedad privada de aquellas tierras, entre los
vecinos del pueblo a que pertenecfan, quedaron en poder de
unos cuantos” {1

La citada exposicion. sefiala que la falta de capa
cidad de los pueblos o comunidades para adquirir bienes, --
as! como para defender sus derechos de acuerdo con el conte
nido del Art. 27 de la Constitucidén de 1857, favorecié en -
gran parte el acaparamiento de grandes extensiones de tie--
rras; 'y aunque la Ley de terrenos baldfos facultd a los - -
sfndicos de los Ayuntamientos para reclamar 'y defender 10s
‘bienes comunales., éstos nunca se preocuparon por hacerlo en
virtud de que tanto los jefes polfticos, como los Gobernado
res de los Estados tenfan interés en que se cometieran esos
despojos.

En la Ley comentada se establece, que los terre--
nos de que fueron despojados 10S pueblos y que se recobren
0 que adquieran para resolver sus necesidades se entregaran
no al comun del pueblo, sino que han de quedar divididos en
pleno dominio con las limitaciones necesarias, a fin'de evi
tar nuevamente el acaparamiento de esas tierras en pocas --
manos en este sentido se apunta que: “Es palpable la nece-
sidad de devolver a los pueblos los terrenos de que han si-
"do despojados, como un acto de elemental justicia y como la
unica forma. efectiva de asegurar la paz y de promover el --

(17) Manwel Fabila. Ob. Cit. Pag. 270,



- 32 -

bienestar y mejoramiento de nuestra clase pcire, sin que a
esto obsten los intereses creados a favor de las personas -
que actualmente poseen 10s predios en cuestijn; es probable

que en algunos €asos, no pueda realizarse l:

restitucion de

que se trata, ya porque se hayan hecho con irreglo a la --

Ley, ya porque los pueblos hayan extraviado
10os que tengan sean deficientes, va porgue
identificar los terrenos o fijar la extensi
ellos 0, en fin, por cualquier otra causa;
tivo que impide la restitucidn. por mas jus
que le suponga, no arguye en contra de la d
gue guardan tantos pueblos ni mucho menos J
. situacién angustiosa continte subsistiendo
‘salvar la dificultad de otra manera que sea
los intereses de todos”

El Lic. Jesus Silva Herzog coment
-de motivos y al Tespecto apunta: “Ldgicame
cién de motivos (de la Ley de 6 de enero de
el Legislador aque para establecer la paz en
organizar la Sociedad Mexicana, de conformi
1os postulados basicos de la Revolucidn, es
tuir a numerosos pueblos, los ejidos de que
dos a la vez gue dotar de tierras a los nic
cién carentes de ellas. Se ve que el pensz
tal de los autores de la Ley de 6 de enero
ban a proporcionar medios de vida a millare
paupérrimas y a elevar su nivel econdmico 3
seguro que al conocerse esta. Ley se plante:

(18) “Mertel Fabila. Ob, Cit. Pdg. 271,

los t{tulos o -
3@ imposible --
1 precisa de ~--
:ro como el mo-
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2 hace preciso
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la Republica y
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tes puesto que nada dice sobre no pocos aspectos de indiscu
tible importancia, tales como la forma de pago de las indem
nizaciones, previo o mediante procedimientos para el avallo
de los terrenos” (!

En la Ley de 6 de enero de 1915, se habla de dota
cién de e)idos a los pueblos carentes de tierras., para la -
dotacidn de tierras..esta Ley considera las necesidades del
poblado solicitante, expropidndose por cuenta del Gobierno
Nacional los terrenos que se encuentren inmediatamente co--
lindantes con los pueblos interesados.

Para realizar los fines agrarios del citado decre
to asf como las demds Leyes Agrarias que en lo futuro se --
expidieren, se autorizd la c¢reacién de una Comisidén Nacio--
nal Agraria, precedida por el Secretario de Fomento:; Comi--
siones Locales Agrarias en cada Estado y Territorios de la
Reptiblica y Comités Particulares Ejecutivos, que en repre--
sentacidén de los pueblos. instaurasen las solicitudes de --
tierras y participasen en el estudio y dictamen del expe---
diente agrario, con los demas documentos., se turnarfan a la
Comisidén Nacional Agraria, para dictaminarlos, aprobarlos,
rectificarlos o modificarlos, elaborando un proyecto de re-
solucidn agraria que pasaria a la consideracién final del -
encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn para su autoriza
cion y expedicion de los tftulos respectivos.

En la Ley de 6 de enero de 1915, se permit{a la -
posibilidad a los afectados., de ocurrir ante los Tribunales,

(19)  Jesis Silva Herzog. “El l’grarism Mexicano y la Reforma Agraria”.
Pags. 37 y sigulentes
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a deducir sus derechos dentro del término de un afio, tal co
mo se aslenta en el Art. 100.; "Los interesados que se cre-
_ yeron perjudicados con la resolucién del encargado del Po--
der EJecutivo de la Nacién, podrdn concurrir ante los Tribu
nales a deducir sus derechos dentro del término de un afio,
a contar desde la fecha de dicha resolucidn, pues pasado --
este término, ninguna reclamacidén serd admitida. En los --
€asos en que se reclama contra reivindicaciones y en que el
interesado tenga resolucién Judicial, declarando que no pro
cedfa la restitucion hecha a un pueblo, la sentencia sélo -
dard derecho a obtener del Gobierno de la Nacién la indemni
zaciodn correspondiente.

En el término de un afio podrdn ocurrir los propie
tarios de terrenos expropiados, reclamando las indemnizacio
nes que deban pagérseles” (207,

Por su parte en el Art. 11o. se establecid que --
una Ley reglamentaria posterior, determinarfa la condicién
en que habrfan de quedar los terrenos que se devolviesen o
se adjudicasen a los pueblos y la manera y ocasidn de divi-

dirlos, entre los vecinos, aquienes disfrutarfan en comin.

, Después de promulgar la Ley de 6 de enero-de 1915,
se empezaron a dictar una serie de disposiciones reglamenta
rias sobre la aplicacién de la citada Ley.

As{ tenemos que una de las primeras fue la de de-
finir la manera de integrar la Comisién Nacional Agraria --
sobre la extensidn que deberfan tener los ejidos que se - -
restituyesen o se dotasen; la no intervencidn de parte de -

(20) Manel Fabila, Ob., Cit. Pég. 274,
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las Comisiones Locales Agrarias sobre los bienes de los ene
migos de la Revolucién; sobre el régimen y aprovechamiento
individual de las parcelas; sobre la competencia de las co-
misiones Locales Agrarias para conocer las solicitudes de -
reivindicacidn de tierras de comin repartimiento; sobre los
datos aque deberfan recabarse para integrar el expediente de
dotacidn de ejidos y que deberfan de contener:

1.~ Censo de Poblacitn.
2.~ Censo Agrario.

3,- Clasificacidn de los terrenos con que se pretendie
ra dotar al pueblo solicitante.

4,- Extensifn del lote o parcela que debiera corres--
ponder a cada Jefe de familia que tuviese el ca--
racter de agricultor.

5.- Clima del lugar.

6.- Propledades que resultasen-afectables, expresando
%? extensidn total de la finca v calidades de las
erras.

7.~ Fecha de fundacidn del pueblo y copia del acta de
constitucidn, etc,

El procedimiento establecido por la Ley de 6 de -
enero de 1915 para restitucién o dotacidn, se apegaba a la
realidad y circunstancias propias de la época en aue se dic
t6 vy que, aunque adolecid de defectos y carecid de técnica
Jurfdica al ordenar la entrega de la tierra por autoridades-
de facto, como lo eran los jefes militares; sf cumplid en -
su tiempo con la misidn histérica de resolver, en parte, el
problema que constitufa la concentracidn de la tierra, esta
blecié bases para la formaci6n de un nuevo concepto del - -
Derecho, de propiedad y de la tenencia de la tierra como --
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fundamento del Nuevo Decreto Agrario Mexicano.

A la promulgacién de la Constitucidén de 1917, v -
con la trascendental Reforma al Art. 27, fue incorporada al
rango de constitucional, la Ley de 6 de enero de 1915,



CAPITULO  III

T.- LA POLITICA AGRARIA Y DERECHO AGRARIO

Senala con bastante razon Vivanco que el concepto
de politica descubre la idea de orden, direccidn vy gobierno
de algo; de conformidad con su origen etimoldtico, viene a
significar gobierno de la Polis y en cierta medida adminis-
tracidn.

Ahora bien, siendo la politica agraria un sector -
de-la polftica social en general, circunscripta a la activi
. dad agraria, con el concepto de politica agraria, habremos-
necesariamente, de correlacionar la idea de un hacer humano
‘tendiente a orientar, ordenar vy encauza la actividad agra--
~ ria teleoldgicamente, esto hacia el logro-de determinados -

- fines considerados axioldgicamente como los mds valiosos.

Desde otro dngulo., poniendo la acentuacion en los
sujetos activos de la politica agraria., podemos decir que -
ésta se refiere al conjunto de actos v disposiciones del -
poder ptblico vy, en ciertos casos, de algunas asociaciones -
privadas entendidas como grupos de presidén a través de las-
cuales influyen sobre la agricultura y la comunidad agraria
en general, a efecto de estructurar ordenadamente a la vida
social y econdmica del Estado. Desde luego, la influencia-
de la politica agraria no se delimita al dmbito rural, por
cuanto a que ciertas medidas adoptadas en relacidn con la ac
tividad agraria influyen favorablemente o perjudicialmente -
en otros amtitos en el urbano o industrial, Verbi gratia a -
su vez, se pueden adoptar medidas ajenas a la actividad agra
- ria que Influyen de modo efectivo en el ambito agrario,
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De conformidad con la opinidn de Vivanco, en la -
polftica agraria es necesaria la eleccién de medios para -~
obtener determinados fines, suponiendo a la vez tal polfti-
ca un ordenamiento u orientacidn de la conducta de quienes
participan en la actividad agraria, o de alguna manera in--
fluyen en ella o contribuyen a su desenvolvimiento. De - -
acuerdo con lo asentado, es una parte fundamental de la - -
polf{tica agraria -en cuanto a actividad orientadora-, la --
eleccidn de medios y la combinacién de los mismos, para la
obtenci6n de los fines concretos y determinados propuestos
que, en la concepcifn de Vivanco, se refieren a la satisfac
cidn de necesidades de fndole individual y colectiva.

Acorde con 1o ya expuesto, Vivanco concibe la po-
1ftica agraria como “... la accidn propia del poder pdblico
0 de los factores., que consiste en la eleccifn de los medios
adecuados para influir en la estructura v en la actividad -
~-agraria, a fin de alcanzar un ordenamiento satisfactorio de
la conducta de quienes participen o se vinculan con ella, -
con el prop6sito de lograr el desarrollo econdmico y el - -
bienestar social de la comunidad” @n

As{ vista la polltica agraria, constituye, en la
~opinidn del precitado jurista argentino, una de las manifes
taciones propias de la polftica, a fin de obtener a través
de una “conduccién” 1ddnea de las personas y el empleo apro
ptado de cosas y bienes, la realizacién de obras y servi---
cios, tendientes a conseguir el desarrollo agr{cola y desen

(21) Vivanco C. Antonio. “Teorfa de Derecho Agrario”, Ediciones Li—~- -
%grra Jurfdica La Plata, Repdblica Argentina, 1%7, Tomo I, - —
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volvimiento de la comunidad rural espec{ficamente y de la -
comunidad en general.

Se caracteriza por responder a ideas determinadas
gue posibiliten la elaboracién de proyectos, cuya realiza--
cidn. haga factible lograr 1a conservacién de 10s recursos -
agropecuarios, la produccidn agropecuaria y el mejoramiento
en las condiciones de vida vy de trabajo de la comunidad ru-
ral. Puede resumirse, pues el sentido teleoldgico de la --
polftica, expresando que en Ultima instancia, éste es el --
bienestar de la comunidad.

Nos permitimos discrepar del punto de vista del -
distinguide Jurista a quien venimos citando, por cuanto no
consideramos que pueda sostenerse v&lidamente que el fin --
ditimo v esencial de la polftica agraria, emitiéndose de --
cualauier polftica agraria, 10 sea el bienestar de la comu-
nidad en general y de la comunidad rural como parte de aque
lla en particular.

Pensamos que tiene gue tomarse en cuenta el hecho
de que la polftica agraria tiene eminentemente, un cardcter
histdérico, esto €s, se encuentra condicionada y determinada
por las circunstancias ideolégicas y socio-econdmicas preva
lecientes en una época vy una dimensidn territorial determi-
nada. En estas circunstancias, la polftica agraria, ya sea
entendida en su sentido pragmdtico como en su sentido de --
disciplina cient{fica, puede ofrecer muy distintos matices.
muy distintas orientaciones; en efecto, pueden sefialarse -~
tanto histdricamente, como en el presente inmediato, e in--
clusive, en pafses distintos de un mismo contienente, polf-
ticas agrarias, razas diferentes de otras; las unas franca-
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mente conservadoras, orientadas en un sentido opuesto en mu
chos aspectos a otras de tendencias reformistas de estructu
ra rural, con vista a obtener un mayor desarroilo econdmico
e Incrementar el bienestar de la comunidad. Adn si pudiera
sostenerse que formalmente la polftica agraria de los gobier
nos mexicanos, espanol v dominicano tienen como fin ditimo
y esencial el bienestar de la comunidad fincdndose 1a dife-
rencia, propiamente, en el contenido "material” de lo que -
en cada caso se entenderfa por “Bienestar de la comunidad”,
habrfa de convenirse que la parte del concepto referido a -
la finalidad, dejarfa de tener utilidad alguna, por poderse
referir a contenidos diversos, e inclusive opuestos.

De conformidad con nuestra modesta opinidn, puede
conceptuarse en términos generales 1o que la polftica agra-
ria sea, expresando que es el conjunto de actos vy disposi--
ciones por. 1as cuales el Estado u otras instituciones del -
poder polftico influyen sobre la agricultura y la comunidad
agraria en general. Debemos advertir gue este concepto se.
refiere propiamente a 1o que se conoce como polftica agraria
préctica.

Desde un punto de vista cientffico, es necesario
distinguir la polftica agraria prédctica de la ciencia de la
pol{tica agraria, la cual se extiende sobre la totalidad de
las relaciones de la poblaci6n rural entre sf y con los de-
més sectores que participan en la vida econémica de una co-
munidad determinada, por cuanto de ellas resultan funciones
polfticas. La polftica agraria cient{fica, es la realiza--
ci6n misma de la ciencia de la polftica agraria; desde lue-
-go, Unicamente puede hablarse de polftica agraria cient{fi-
ca, si ésta se estructura y se aplica con vista en fundamen
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to de orden cient{fico v técnico, constituyendo, en realidad.
una aplicacién factica de la ciencia de la polftica agraria
y de la toma de posicién respecto de determinados valores -
de ciertas jerarqufas de valores.

La ciencia de la polftica agraria constituye, des
de luego, una disciplina cient{fica que estudia e investiga
las causas vy los fines que inciden en la actividad agraria.

El distinguido socifliogo germano Max Weber niega,
sin embargo, carécter cientifico a la polftica agraria y a
otras disciplinas pol{ticas, aduciendo gue la ciencia impli
ca necesariamente objetividad v que la polftica no puede --
.ser propia de hombre de ciencia sino del hombre de voluntad,
quien pesa vy elige de acuerdo con su conciencia v filosofia
- personales los valores de los que se trata. Sin embargo, -
como sefnala Abel, subestima ias posibilidades de fijar posi
ciones concernientes a la polftica en nombre de la ciencia,
en forma de critica de objetivos dados, sino también de la
critica de metas propuestas y valores. Como sefala Abel, -
se equivoca Weber por cuanto desconoce el imperativo de te-
ner que formular juicios axioldgicos, en forma tal que pue-
da afirmarse el hecho de gue no sea posible separa el cien-
tifico de la valoracién y que toda ciencia exige Juicnos, -
por 1os cuales se perfecciona.

Cabe sefialar las circunstancias de que siendo la
polftica agraria, en tanto que actividad ordenadora de la -
vida rural, antiqufsima, como ciencia es, empero muy recien
. te. Puede decirse que los prolegdmenos de esta nueva disci
plina cientffica arrancan de las descripciones de.sucesos y
situaciones, de las observaciones y programas de cambio de
mercantilistas y fisidcratas que a través de sus estudios e



- 42 -

investigaciones de economfa polftica ~como expresa acerta--
damente Vivanco- lograron abrir el camino a la ciencia de -
la polftica agrarla.

Debe hacerse notar, no obstante lo ya asentado, -
gue los estudios econdmicos generales en 1a etapa a que se
alude pretendieron subsumir en un esquema general las inves
tigaciones propias de la agricultura, perc en cierto momen-
to se hizo preciso inguirir si al tratar los problemas agrf{
colas como parte integrante de los econémicos no se perdfa
de vista algo esencial, privativo, particularizante, toda -
vez que la agricultura, ofrece caracter{sticas singularizan
tes, desde el punto de vista econdmico, social e institucio
nal.

En efecto, al verificarse los estudios e investi-
gaciones en la forma general que hemos senalado, al tratar
los problemas agrfcolas como un aspecto de los econdmicos,
se soslaya las pecularidades propias de la agricultura y --
unicamente se tomaban en cuenta sus puntos de contacto vy --
vinculaciones con la economfa. Sin embargo, era menester -
tomar en cuenta que el factor tierra, trabajo y capital asu
me caracterf{sticas bien diferenciadas dentro del &mbito.
Los estudios econdmicos generales, pueden ser (tiles para -
encontrar la solucién -en 1o general- a algunos 0 a muchos
de los problemas propios de la.agricultura; sin embargo, --
ello no significa en forma alguna que se solucionen las - -
cuestiones agrfcolas propiamente dichas, de modo realista,
0tro tanto acontece en el 4dmbito jurf{dico v en particular -
en la esfera de las instituciones agrarias. Ellas ofrecen
peculiaridades es preciso tener en cuenta, si se pretende -
llegar al conocimiento concreto y objetive, toda vez que si
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bien en muchos aspectos ofrecen analogfas con otras institu
ciones, es evidente que ellas revisten un tipo especial cuya
conformacidn es razas diferentes, cardcter o tipo que al --
singularizarlas amerita el estudio especializado.

Asf, existen tipos de propiedad, organizaciones -
de trabajo, cooperativas, etc., que vienen a constituir ma-
nifestaciones de una modalidad especial de vida y de traba-
Jo, que influyen necesariamente en el dmbito institucional;
desde luego, tanto desde el punto de vista social como jurf{
dico, la comunidad rural no puede confundirse con la urbana,
no obstante sus puntos de similitud para acusar diferencias
inconfundibles, Sus relaciones interrelaciones de tipo so-
cial no las hace confundirse, sino por el contrario, emer--
gen como expresiones de una peculiar idiosincracia singula-
rizante.

_ Refiriéndonos al ya citado tratadista argentino -

- Vivenco v con referencia expresa a los antecedentes de la -
polftica agraria cientffica y a las caracter{sticas especia
les de los problemas agrfcolas, podemos decir con éste que:
" .. 1a necesidad de estudiar estos aspectos particulares
y de solucionar los problemas inherentes a la actividad - -
~agraria con relacién a la economfa, la sociologfa y el dere
cho, sirvieron para fundar a la pol{tica agraria como cien~
cia” (22). Posteriormente, volveremos a ocuparnos de estos
tres sectores fundamentales de cardcter cientf{fico que in--
tegran a la polftica agraria en tanto que disciplina cientf
fica, de estos “tres rumbos tomados por la investigacidn al
_-fundarse la polftica agraria como ciencia ontoidgica”, como
expresa Abel, :

(2) Vivanco C. Atonio, G, Cit. Tomo 1, P49, 66.
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Desde otro angulo, puede decirse con Vivanco que -
economf{a, derecho y sociologfa constituyen, en su conjunto.,
las ciencias auxiliares de la polftica agraria.

Vivanco sostiene que la polftica agraria puede di-
vidirse por su naturaleza, por su contenido y por su modali-
dad.

Por su naturaleza, segin nuestro autor, la polfti-
ca agraria -expresa- puede ser cient{fica o prictica. Nos -
ocuparemos, en detalle de esta Dropuesta subdlvlsldn un poco
mas adelante,

Por su contenido, segin el jurista argentino, la -
polrtica.agrarla puede ser predial, agraria y agr{cola.

La polftica predial o fundiaria tiene por objeto o
se refiere a la tierra rural en general, 1o que concierne a
su parcelamiento o divisidn, valor econdémico transacciones -
sobre ella, inclufdas las operaciones de compra-venta, pero
con exclusidn de lo que puede 1ncorporarse1e con destino a -
la actividad agropecuaria.

La polftica agraria se refiere a la tierra -expresa
Vivanco- pero en funcidén productiva. Con lo-anterior quiere
decir que hace referencia a la tierra rural destinada a la -
produccién, con la actitud productiva, con la unidad de pro-
duccién y con-el régimen de tenencia de la tierra.

La polftica agrfcola, segin las ideas del jurista
del que nos venimos ocupando, unicamente se reflere a la ac-
tividad agrfcola en general y en particular a la actividad -
agropecuaria o 1o que es 1o mismo, a la actividad agrfcola -
en general destinada a hacer producir los predios adarlicolas.
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con independencia de su fraccionamiento vy del régimen de te-
nencia de la tierra componente,

De conformidad con Vivanco. por su modalidad, la -
polftica agraria puede ser permanente o de promocién o tran-
sitoria o de cambio.

El autor argentino en cita expresa -prima facie-~ -
el sentido y contenido de los tipos o formas de la polftica
agraria que propone, atendiendo a su modalidad, en términos
que -por fidelidad- preferimos transcribir.

" ... La primera ~indica-~ tiende a mantener la es-
tructura existente y fomentar su expansidn, mientras que la
segunda tiene por objeto transformar o reformar a la estruc-
tura agraria y las formas de la actividad agrfcola. La polf
tica agraria permanente o comdn consiste en la aplicacidn de
una serie de actos y procedimientos que permjten mantener el
régimen social econdmico, técnico o jurfdico existente, mien
tras que la segunda busca la forma mds adecuada de modificar
lo, cambiarlo de manera de conseguir una restructuracién ade
cuada a las necesidades sociales, econdmicas, técnicas o Ju-
ridicas. -En la primera se mantiene el régimen institucional
en la segunda en cambio, se transforma lentamente o bien se
le reforma en corto lapso” (23).

Para nuestro punto de vista, la subdivisién propues
ta por el jurista cuyas ideas venimos comentando, es suscepti
ble de crftica.

En efecto, el autor, consecuente con su punto de -

() Vivaro C. Atonio: b, Cit., Tomw I, Pdg. 76.
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vista, de que la polftica agraria -en general- se propone --
-entre otros fines- lograr el bienestar social de la comuni-
dad, establece, respecto de la forma de polftica que domina
transitoria o de cambio, que ésta busca la forma mds adecua-
da de cambiar el régimen social econémico “de manera de con-
sequir una restructuracidn adecuada a las necesidades socia-
les ...", etc.,, lo cual dnicamente puede decirse propiamente,
en nuestro concepto, -de la polftica -agraria que nuestro au--
tor denomina de reforma, que serfa una de las formas, pero -
no la dnica, de lo que Vivanco denomina polftica agraria ---
transitoria o de cambio. En rigor, la nocifn de cambio, que
como cardcter distintivo -modalidad- se agrega al de polfti-
ca agraria, no necesariamente nos conduce al contenido que -
el Jjurista le asigne a tal modalidad de polftica, esto es, -
no indispensablemente tendrd el sentido de actividad tendien
te a lograr, entre otros objetivos, el bienestar social o de
reestructurar el régimen-social en la forma mas. adecuada po-
sible a las necesidades sociales. Insistimos, la idea de --
cambio no es en forma alguna sindnima o equivalente de modi-
ficacién de la estructura agrfcola con sentido social. La -
realidad nos ofrece cambios o reestructuraciones de franco -
sentido regresivo. Los cambios en el régimen social, econd-
mico y jurfdico registrados en algunos pafses de nuestro - -
continente en los Ultimos afos estimamos, nos conceden la --
razén,

Por lo que se refiere a 1o que Vivanco denomina --
polrtlca agraria permanente 0 de promocidn, iguales dudas --
'respecto de 1o apropiado o pertinente de los vocablos emplea
dos para singularizar tal modalidad de actividad polftica -~

agraria,
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La aseveracidn sostenida de aue todo género de ---
polftica agraria se orienta teleoldgicamente a lograr el dis
frute del bienestar social a favor de los miembros de la co-
munidad, nos constrifie a formular respecto al pretendido - -
contenido de esta modalidad, las observaciones criticas ante
riormente expuestas,

Mas adn, al referirse nuestro autor a la polftica
permanente, no sin antes indicar que en este tipo de polfti-
ca lo importante radica en ordenar y planificar el bienestar
rural en cualesquiera de sus formas aseveracidn ésta con la
que no comulgamos, expresa: “Esta polftica debe aplicarse -
en cualquier circunstancia; aun en aquellos casos en que sea
necesario por razdn de deficlencias estructurales, introdu--
cir cambios de mayor o menor intensidad o revelacidn, también
la polftica agraria promocional permanente, debe seguir aplji
cdndose aunque es sometida a modalidades propias de la polf-
tica de cambio va sea de transformacidn o de reforma” (2“).

Nos atrevemos a aseverar que al indicarse que la -
polftica agraria promocional permanentemente debe aplicarse
en cualquier circunstancia, ya se trate de cubrir necesida--
des Imperiosas de transformar profundamente la estructura --
agraria o de, conservandola, hacer en ella modificaciones no
substanciales tendientes a obtener el progreso de la comuni-
dad rural, se distribuye el contorno de los términos polfti-
ca-agraria permanete v polftica agraria de cambio, o, en - -
otras palabras, por no tener sentido unfvoco, se les hace --
indtiles para nominar las distincicnes de modal idades polfti
cas agrarias que pretende el autor en cita. '

(24) Vivanco C. Atonio, (b, Cit. Tomo I, Pég. 83,
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Mas fecunda, mejores logros obtiene el éutor en su
incursidn especulativa en los terrenos de la explicacién de
la polftica agraria.

La aplicacién de la polftica agraria se puede lo--
grar, como ceteramente hace observar Vivanco, por medios va-
rios toda vez que no queda Unicamente circunscripta a los --
drganos polfticos pdblicos sino como ya 1o hacfamos notar en
otra parte de este estudio, también intervienen otros de ca-
rédcter privado que actlan como medios de presién en la di--
reccidn de los negocios o asuntos vinculados con la activi--
dad -agraria.

Indiscutiblemente que la aplicacién de la polftica
agraria se expresa -dirfamos se hace posible, en definitiva-
por y a través del mundo de lo jurfdico. La aplicacién efec
tiva deila polftica agraria -como de cualquier tipo de polf-
tica- ha de traducirse por medio del derecho que en esa for-
ma deviene en instrumento de la polftica agraria practica.
Nos referimos. claro estd al Derecho Positivo, en su acepta-
cién de derecho vigente siguiendo las ideas del Dr. Garcfa -
Mynez. Desde luego, también, existe la posibilidad de que -
la actividad polftica, contrariando el sentido del estatuto
jurfdico existente en un momento determinado, 1legue a modi-
ficarlo e inclusive a cambiarlo substancialmente por otro --
mds en armonfa a sus postulados y métodos., Pero, de cual---
quier manera, es innegable la relaci6n estrecha en que -te6-
ricamente- se encuentran Derecho Positivo y Polftica Agraria,
en cuanto que el primero es instrumento de la aplicabilidad
de la segunda.

. Si el Derecho Positivo viene a constituir la forma
bdsica de aplicacién de la polftica agraria, el procedimien-
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to en la ejecucién de la misma viene a quedar constitufdo por
el conjunto ordenado de medios empleados para conseguir los
fines propios de la actividad de referencia.

En términos generales puede decirse que la polfti-
ca agraria que oriente 1a actividad estatal o al partido que
detente el poder. por ejemplo, serd tanto mas valiosa o ade-
cuada, cuanto mds se ajuste a los distados de la polftica --
agraria, Ello, desde luego, no excluye absolutamente, el --
que en ciertos casos v por razones circunstanciales, el go--
bernante pueda alejarse un tanto en las pautas sehaladas por
la mencionada polftica, sin incurrir en el fracaso, desde --
luego con casos de excepcidn,

Entendemos por estructura agraria, en términos mas
~amplios, la conjuncidn de las relaciones sociales, econ6micas
y jurfdicas, que surgen como consecuencia de la actividad --
.agrfcola y que tienen por objeto los bienes servicios y - -~
obras que por su naturaleza o destino se vinculan necesaria-
.mente a la existencia y mayor o escaso desarrollo de la comu
nidad rural. Pensamos, con Vivanco, que en la estructura --
agraria se destacan tres elementos fundamentales., constituf-
dos por el elemento natural, esto es, los recursos naturales
renovables, el elemento humano, integrado por 10s recursos -
humanos v, en tercer término, por el resultante de la parti-
cipacién funcional de los primeros. Sin embargo, diferimos
del punto de vista sustentado por el autor en el sentido o -
aspecto teleoldgico relativo a las relaciones constitutivas
de la estructura, toda vez que pensamos que estas relaciones
no -se orientan simpre al desenvolvimiento de la comunidad, -
significando tan s6lo la existencia de tales relaciones el -
sustentaculo mismo de la propia existencia de la estructura,



desenvuélvase ésta en mavor o menor grado. O, en otras pala
bras, estimamos que las relaciones sociales, econdmicas y --
jurfdicas indispensablemente al desenvolvimiento de la comu-
nidad rural,

Ahora bien, en determinadas circunstancias la es--
tructura agraria presente 1o que comdnmente se denomina como
“deficiencias”; esto es, situaciones que relajen o alteren -
mas o menor seriamente la conjuncién arménica de las relacio
nes sociales, econémicas v jurfdicas que entre s{ se encuen-
tran, normalmente, en posicién de -interconexidad, de tal ma-
nera que producen fricciones serias que llegan a ocasionar -
-inconvenientes, tanto en el orden social como econémico o --
polftico -deficiencias relacionales que pueden ser diversas
y se influyen rec{procamente-, en detrimento de la propia --
estructura agraria,.

Refiriéndose a las deficiencias que pueden presen-
tarse en la estructura agraria, Vivanco afirma que pueden --
ser de diversa fndole, sefalando como formas:

a) Deficiencias en las relaciones materiales (falta -
d% e%ecucidn de obras, realizacidén de trabajos, —-
e C.u . S

~ b) . Deficiencias en las relaciones formales (falta de
' regularizacién jurfdica apropiada en el régimen --
dominial, contractual, policial, etc.).

c) Deficiencias en las interrelaciones, 0 sea en la -
vinculacién de unas con otras (ausencia de normas
reguladoras de relaciones entre propietarios de --
tierras y obreros agr{colas, en terrenos deficien-
temente cultivados, etc.).

El conjunto de deficiencias y sus efectos -conti--
nfa expresando Vivanco- origena el desajuste de las relacio-
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nes estructurales agrarias y con ello perturbaciones del mas
diverso tipo: polfticas., sociales, econémicas., técnicas, ~ -
etc. Por lo general estas deficiencias se extienden facil--
mente, por cuanto las relaciones y as! sucesivamente con - -
perjuicio de cada uno de los miembros de la comunidad vy to--
dos en general ...”

Consideramos que los tres tipos posibles de defi--
clencias en las estructuras agrarias. bien pueden denominar-
se como propone el autor a cuyo pensamiento nos venimos remi
tiendo, si bien los ejemplos que senala para cada uno de - -
ellos, estimamos, debid tomarios de una estructura agraria -
determinada que tenfa en mente, pudiendo diffcilmente presen
tarse en tipos de estructuras agrarias diferentes.

No queremos pasar adelante, sin referirnos al he--
cho de que entre la actividad agraria y la estructura agra--
ria existe una Intima vinculacién, lo que ocasiona gue pue--
dan sefialarse analoglas y diferencias entre las mismas.

Como ya se expresé en otra parte, la estructura --
estd constitufda por relaciones o surdgen merced a la parti--
cipacidén conjunta de los elementos componentes que por otra
parte, son anteriores a la actividad agricola, la cual surge
por accién de ello, pudiendo decirse que la repetida activi-
dad pone en accién a la estructura que le da impulso. La ac
tividad origina a la estructura, toda vez que el desarrollo
de ésta se encuentra condicionado v presupone la existencia
. de tal actividad: en efecto, la estructura supone relaciones
y las relaciones surgen como consecuencia de la propia acti-

(25) Vivanco C., Mtonio: (b, Cit. Tomo citado, PAgs. 34y 35.
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vidad: no puede menos que concevirse la estructura como un -
conjunto de relaciones, esto es, un esquema y., por ello, co-
mo algo estdtico, salvo en 1o que tiene de funcional y esto
no es otra cosa que la actividad.

Pensamos con Vivanco que no puede admitirse la exis
tencia de la estructura sin actividad, por cuanto las rela--
ciones entre los elementos de la estructura surgen por razén
de la actividad misma, Pero, a su vez, tampoco es admisibie
la existencia de actividad sin estructura, ya aue la presen-
cia de los elementos de la estructura, considerados hipotéti
camente aislados, no constituyen por.s{ mismos 1la estructura;
sin embargo, es indudable aque los dos elementos que integran
la estructura entran en contacto por medio de hechos y de --
actos humanos que se identifican con la actividad misma, la
cual constituye el impulso creador de las relaciones materia
les. Podr{a decirse, en resumen, que actividad y estructura
son correlativas, aln cuando necesariamente preexistan a am-
bas los elementos fundamentales de la estructura, es decir,
el hombre y la naturaleza.

Si retornamos nuevamente al tema referido, concre-
tamente al procedimiento de aplicacidn de la polftica agra--
ria, habremos de hacer notar, en la opinidn de Vivanco., en -
determinados perfodos o épocas las deficiencias estructura--
les repercuten negativamente en la actividad agraria, en ---
forma tal que surgen inconvenientes que se refiejan a través
de un malestar social de crisis econémicas o en el ambito -~
jurfdico, se trate de la-formacién del derecho o de su apli-
cacién, Ello exige la puesta en practica de procedimientos
distintos a los comunes v la accién de normas de carécter --
excepcional, con el objeto de obtener un cambio en la estruc



tura agraria o una transformacién de las instituciones, me--
diante 1o cual se encauce nuevamente a los elementos y las -
relaciones integrantes de la estructura. Desde luego, la --
modificacién en el procedimiento serd tanto mas seria, cuan-
to mds aguda sea la crisis o mds profundas las transformacio
nes,

- Los cambios pueden ser de mayor o menor grado y --
producirse a corto o largo plazo.

La polftica agraria puede calificarse‘de transfor-
mista o de transformacién -expresa nuestro autag- ST, tenien
do como objeto aplicar correctivos “en un plazo prudencial”
a fin de resolver una situacién compleja -conflictiva, desde
luego-, pero que, sin embargo no afecta en forma b&sica a la
estructura agraria, Afirma Vivanco que este tipo de polfti-
ca tiene por prop6sito perfeccionar el régimen de tenencia -
de la tierra, a efecto de asegurar la “disponibilidad de - ~
tierras en propiedad a los agricultores que trabajan en pre-
dios ajenos”. Desde luego, estimamos, si bien este cambio -
en el procedimiento de aplicacién de la polftica agraria pue
de tener como finalidad asegurar la disponibilidad de tie---
rras en propiedad a los agricultores gue laboran en predios
ajenos, como expresa el multicitado tratadista, ello puede -
decirse en relaci6n con determinado tipo de estructuras, - -
agrarias en forma circunscrita, sin que pueda pretenderse --
validez para todos los tipos de estructura. Asf, en estruc-
turas agrarias como la mexicana actual, no concebimos clara-
mente como puedan ejemplificarse el propdsito principal que
sugiere el autor que, a nuestro juicio, tuvo en mente para -
el caso un . determinado tipo de estructura, donde si pueden,
en un momento dado, hacerse convenientes y necesarios tales
cambios,
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Mejor caracterizacidn por objetiva y aplicable a -
los distintos tipos de estructura, nos ofrece en seguida el
propio autor al ampliar la explicaci6n del tipo de polftica
de que se trata, cuando expresa: “... Esta polftica transi-
toria y de emergencia, que surge como una necesidad para lo-
grar el cambic a fin de adoptar las instituciones a las nece
sidades cambiantes-de la sociedad y de su normal desenvolvi-
miento, se manifiesta a través de un complejo de ideas y de
actos dirigidos a modificar parcialmente la estructura exis-
tente. Se trata entonces de una polftica de transformacidn.
Pero tal polftica no se aplica en forma permanente, ni si---
quiera excluye a la permanente o de mantenimiento, ya que --
ambas pueden ser aplicadas simultdneamente. La polftica de
transformacién es de aplicacidén parcial y transitorta” (26)

De ah! que segdn Vivanco existan, por una parte, -
una polftica agraria de aplicacidn continuada, a través de -
instrumentos juridicos comunes y., por otra, una polftica de
cambios Institucionales, esto es, en las instituciones, cua-

~lesquiera que sean sus formas y modalidades.

En el segundo caso aludido con anterioridad, es --
decir, cuando de polftica de transformacién se trata, en una
polftica de cambios en las instituciones, éstas son someti--
das a un proceso de revisidn total, a fin de adaptarlas a --
las necesidades circunstanciales que privan, modificdndolas
o cambidndolas, procurando no alterar substancialmente la --
estructura v actividad agraria. Empero, si las deficiencias
estructurales son agudas y correlativamente la actividad agra

(26) Vivanco.C. Antonio: Ob, Cit, Tomo citado, Pdgs. 78y 79.



ria se entorpece y reciente en su desenvolvimiento, en forma
tal que se origine un problema agrario que al no resolverse

produzca, con el transcurso del tiempo, serias perturbacio--
nes en los ambitos social v econdmico, entonces, expresa el

jurista argentino, es forzoso aplicar una polftica agraria -
“contundente”, que permita la realizacién inmediata de cam--
bios profundos” y 10 mds enérgicos posibles. En estos casos
la polftica agraria de transformacidn deviene en polftica --
reformista o de reforma.

La reforma, como ya se dejd entrever, no se tradu-
ce unicamente en una transformacién de las instituciones - -
agrarias. sino mds proptamente en su reforma, no cabe hablar,
en el caso, de alteracidn o modificacién de instituciones, -
sino, en realidad. de substitucién por otras nuevas o de su
reforma substancial.

Advierte Vivanco, sin embargo, que la transforma--
cién profunda y contundente originada por la polftica agra--
ria empleada, puede producirse por dos formas diferentes: -~
"por vfas de hecho” o sea la “polftica agraria revoluclona--
ria”, o mediante la polftica agraria reformista, En el pri-
mer caso, se rompe el orden jurfdico y se constituye uno - -
distinto, sequn las circunstancias; en el segundo, se cam---
bian las instituciones existentes, pero por las vias del or-
den jur{dico e institucional preexistente.

De conformidad con los puntos de vista del jurista
a quien venimos glosando, la polftica agraria, en resumen, -
se puede aplicar en cuatro formas distintas, segin los casos
v las circunstancias especiales y temporales, mismas formas
gue denomina y describe en la forma siguiente:
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"3) De regulacidén, o sea sin introducir cambios —-
importantes de cardcter social, jurfdico o econfmico (incluf
dos los técnicos), E£s la polftica agraria Droplamente dicha,
permanente o de mantenimiento.

b) De transformacidén, es decir, en aquellos casos en
que 1a polftica agraria se aplica de modo que por medio de -
ciertos cambios de tipo social, econémico v jurfdico, se lo-
gra corregir deficiencias de diversa Indole, ague aunaue no -~
lleguen a paralizar la actividad agraria o el libre desenvol
vimiento de la economfa rural, constituyen obstéculos para -
el desarrollo.

é) De reforma o reformista. Esta polftica radica en
la introduccidn de los grandes cambios, 0 sea en la modlflca
cldn de la estructura juridica, social y econdmica.

d) Revolucionaria. Esta polftica agraria es de tipo
excepcional y constituye una forma de polftica aue se enfren
ta con el ordenamiento jurfdico, ya que su aplicacién, rompe
la continuidad jurfdica. lo cual no quiere decir, aue no se
inicie nuevamente un ordenamiento Jurfdico sobre otras bases.
En la polftica revolucionaria no se respeta el orden existen
te, pero ademds se procede por vias de hecho, lo cual consti
tuye su principal diferencia con los demds” (27)

La divisién formulada nos parece aceptable., aunque
debamos advertir que el calificativo de “revolucionaria” - -
aplicada a una de las formas de politica agraria, es necesa-
rio tomarlo en el mas amplioc sentido de 1a expresifn, que--~

(27) Vivanco C. #Antonio: Ob. v Tomo Cits.. PAg. 80,
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riendo significar con ello el que tal polftica revolucionarla
pretende imponerse por medio de la violencia por as! conside
rarse indispensable para flnes del objetivo propuesto vy por
considerar que el existente orden jurfdico no permite verifi
car los cambios de estructura que se deSean, lo que se tradu
ce en un movimiento insurreccional contra el régimen polfti-
co y, por tanto, jurfdico existente, tras del cual, prospe--
rar dicho movimiento, advendrd un nuevo sistema polftico, --
econémico y jurfdico o un nuevo sistema en uno de tales as--
pectos. En esta forma pensamos, es posible que la politica
considerada en un momento dado como revolucionaria, sea subs
titufda por medios violentos -por un movimiento revoluciona-
rio- por una pollftica tal que merezca a los afines a la que
estaba instaurada el calificativo de contrarevolucionaria.
Asi, verbi gratia, la actual polftica agraria “revolucionaria”
seguida por el goblerno cubano de Fidel Castro, podrfa ser -
substitufda -insurreccién “revolucionaria” de por medio- por
una polftica agraria de principio opuesto, que permitiese la
acumulacién de caballer{as y mds caballerfs de tierra cubana
en pocas manos claro es, transformando completamente la ac--
tual estructura.

Volveremos ahora a hablar de la polftica agraria -
en cuando ciencia,

Decfamos en otra parte de este trabajo, que los --
estudios econdémicos generales en un primer instante de lo --
que habrfa de ser la historia de la polftica agraria como ~--
ciencia, pretendieron subsumir en un esquema general las in-
vestigaciones propias de la agricultura, pero que, en un - -
cierto momento surgid la necesidad de preguntarse si al tra-
tar los problemas agr{colas como un aspecto de los econémicos
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no se estaba perdiendo algo esencial, toda vez que la agricul
tura ofrece caracteres peculiares, desde los diferentes - --
angulos econdmico, social e institucional.

Wilhelm Abel, uno de los autores que mayor preocu-
pacién ha mostrado por apuntalar teoréticamente a la polfti-
ca agraria como clencia, nos describe, partiendo de la forma
cién de un esquema econdmico general con referencia a la - -
agricultura, lo que pudiéramos llamar el proceso intelectual
seguido por los estudiosos de la agricultura que los condujo
a través del camino de la economfa polftica a la polftica --
agraria como ciencia: '

"Pero era precisoc preguntarse entonces si no se --
perdfa algo esencial, si de - la agricultura v sus entrelaza--
mientos con la economfa total solamente se utilizaban aque--
11os rasgos gque permiten su colocacién dentro de las reglas
generales. ¢Acaso la tierra en la agricultura no cumple fun
ciones particulares? <JQué pasa con el trabajo de campo y €l
capital agrario? <¢En qué forma se realiza la combinacidn --
entre tierra, trabajo y capital en el proceso dela produc--
cién agraria? Quizas lateorfa general puede dar la clave --
para estas y otras cuestiones, pero no resuelve la cuestién
de una exposicién realista, ni siguiera de los prablemas pu-

ramente econdémicos de la agricultura en ia sociedad econdmi-
ca organizada sobre la base de la divisidén del trabajo. Aho
ra bien, asimismo las Instituciones de la poblacién rurai --
son de un tipo especial, y ademds formadas en s{ muy distin-
tamente. Existen los diferentes tipos de explotacién formas
de propiedad, organizaciones de trabajo, divisiones del cam=-
po y formaciones sociales ... representaciones de intereses,
corporaciones auténomas, administraciones del Estado ... or-
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gantsmos de derecho publico para el ordenamiento de la comer
cializacién y venta de los mercados. Finalmente, el hombre

del campo no cabe tampoco dentro de los esguemas muy genera-
les del-homo economicus, del cual partidé la economfa general
clésica ...”(28)

Afirma Abel gue de estos tres interrogantes nacie-
ron las direcciones tomadas por la investigacidén al fundarse
la polftica agraria como ciencia -ontoldgica, la considera-,
esto es, econom{a agraria, doctrina de las instituciones ---
agrarias y sociologfa rural, a las aque nos referimos a conti
" "nUacidn,

Abel considera que la economfa agraria tiene por -
objeto aclarar los problemas econdmico-sociales en la agri--
cultura., Independientemente de ello, afirma, se propone in-
terpretar las relaciones econémico-alimentarias de la agri--
cultura con sequementos de la economf{a de consumo de la in--
dustria y del comercio. Vivanco, a su vez expresdndose en -
forma similar respecto del objeto genérico de la economfa --
agraria especifica, gque éste consiste en el estudio y la in-
vestigacidn de los factores determinantes de la produccidn ~
agraria, de la satisfacci6n de necesidades del sector agr{co
la, v la distribucién de la rigueza.

Vivanco afirma que la sociologfa rural surgié como
consecuencia de las crisis econdmicas que afectaron seriamen
te-las formas de vida y de trabajo de la comunidad rural y -
gue hicieron necesarios el estudio y la investigacién de ca-

(28) Wilhelm, Abel: “Polftica Agraria”, €ditorial El Ateneo, Buenos —
Aires, Argentina, Pag, 19.
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récter cient{fico aplicada al 4mbito agrfcola con vista a en
contrar la solucién dptima de su espec{fica problemdtica, --
as{ como al establecimiento de una fundamentacién cientifica
de normas idones para el mejor ordenamiento de la actividad
agraria. Resumiendo su concepci6n de la disciplina que nos
ocupa, el Jurista argentino en cuesti6n estudia a los hechos
sociales rurales y el origen y desenvolvimiento de la comuni
dad rural.

Zorokin y Zimmerman estiman, adoptando un criterio
separativo de lo que sean la sociologfa rural en relacidn --
con la sociologfa urbana, que “,.. la tarea fundamental de -
la sociologfa rural es describir 1os caracteres o relaciones
relativamente constantes y universales del mundo social rural
como diferente del universo social no rural o urbano” (29,

Como hace notar Vidarte, las definiciones propues-
tas para la soclologfa rural varfa de autor a autor, seglin -
sea el punto de vista en que se coloquen los que de ella se
han ocupado, pudiendo distinguirse en las concepciones expre
sadas respecto de dicha disciplina las de corte eminentemente
tedrico -que legitiman la etapa abstracta de la ciencia-, --
las de cesgo mediorista -que colocan a la disciplina en Inti
mo contacto con el campo de la polftica, inclusive traducien
do su sentido en programas de justicia social- y las de natu
raleza combinada que mezclan, por as{ decirlo, los ingredien
- tes abstractos con las recomendaciones practicas.

Vidarte piensa, por su parte, -criterio que compar
timos modestamente-, que para fines de una exacta ubicacién

(29) Citado por Vicert D., Dantel en:_“Sictologfa Rl Tamw 1, Salvat
. Editores, S. A.. Barcel ona, Espaia, - P49, 229.‘
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en el campo conceptual es conveniente aclarar que la sociolo
gfa rural no es ciencia aplicada ni instrumento de reforma,
ni conjunto de normas polftico-sociales. EIl autor en cita,
consecuente con 1o que considera que no es ia disciplina en
cuestidn propone la definicién que por nuestra parte estima-
mos aceptable, siguiente:

“La Sociologfa Rural es una clencia que en su faz
descriptiva caracteriza los hechos soclales en los ambientes’
campesinos v que en su faz explicativa interpreta la estruc-
tura y el funcionamiento de las sociedades rurales concre---
tasll (30) . '3

Hemos senalado que e] tercero de los sectores fun-
damentales de cardcter cientffico que integran a la polftica
agraria como ciencia, lo constituye la doctrina de las insti
tuciones agrarias. Esta que viene siendo no otra cosa que -
el Derecho Agrario, es, en un sentido amplio, un orden norma
tivo v coactivo que rige las relaciones sociales y econémi--
cas que resultan de la interrelacidn entre los sujetos que -
intervienen en la actividad agraria.

Tanto Abel como Vivanco afirman que la polftica --
agraria, en cuanto ciencia, es una ciencia ontoldgica.

“Las tres orientaciones de investigacidn de la eco
nomfa agraria, de la doctrina de las instituciones. y de la
sociologfa rural -expresa Abel- tienen un nexo comin, Ellas
se complementan y forman unidas, flanqueadas por la doctrina

(30) Vidart D. Daniel: Ob. y Tomo Cit., Pdg. 231.
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econdmica nacional de un lado y por la doctrina de las explo
taciones agrarias del otro lado, el conjunto de conocimien--
tos sobre el espacio en el que la polftica agraria obra acti
vamente. Quieren aclarar el ser asl de las cosas y de los -
hombres. y por eso ia poiftica agraria como ciencia es una -
ciencia ontoldgica la clencia del ser. Sien embargo, allf -
no se detiene. Se proyecta -también como ciencia. Mas alli
de la esfera del ser histérico; desea -también como ciencia-
contribuir para el ser en el devenir. Aspira a ser ciencia
polftica ... La ciencia puede ayudar a la polftica préctica
sefialando las posibilidades v los 1fmites de una intervencidn
pol{tico-econ6mica., Economfa, sociologfa y ciencia de instj
tuciones se han estructurado no solamente por razones cognitji
vas sino también por causas emotivas, por objetivos polfti--
cos, por 1a vida misma ... En sintesis cabe decir: 1la poll
“tica agraria como ciencia se extiende sobre tres esferas: -~
la esfera del ser -es decir, la esfera del ser-asf, concreto,
histérico-, la esfera del debe-ser y la esfera del ser-deve-
nir, de la vida activa. Es una ciencia ontoldgica, una cien
cla ética y -con la intencidn, aunque realidad sélo en forma
modesta- una doctrina estética” (31).

Hace observar Vidart que el objeto de ciencia polf
tica agraria es la situacidn social rural, las instituciones
rurales v los problemas que emergen entre las explotaciones,
entre explotacidn y familia, as! como entre los sujetos eco-
ndmicos v los organismos del poder polftico en la economfa -
estructurada con base en el principio de la divisién del - -
trabajo. La interpretacidn de este objeto es materia del --

(31) Vidart D. Daniel: by Tom Cits. Pags. 23y 5.
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del interés de miltiples investigadores que emplean muy diver
sos métodos v que obtienen resultados apenas si posibles de
sintetizar, pero debe tomarse especialmente en cuenta, sefiala
Vidart, que las disciplinas a que nos hemos referido refle--
jan dnicamente diferentes aspectos de un estado ontoldgico -
que no es otra cosa, en sintesis, que la vida en sociedad; -
que el objeto tiene la particularidad de formar estractos en
los planos del ser, del debe ser y al dmbito del ser en el -
devenir o sea de la vida proyectada hacla el futuro; y, por
gltimo, que toda investigacidn polftico agraria parte de re-
laciones necesariamente_polfticas, mismas que algdn autor --
afirma constituyen el “interés pdblico” en el problema.



2.- RELACIONES ENTRE EL DERECHO AGRARIO Y LA POLITICA AGRA
RIA,

Expresamos ya en otra parte de este trabajo. que -
la aplicacidn efectiva de la polftica agraria -como la de --
toda polftica- se hace por medio del derecho ‘tue, de esa ---
manera, pasa a ser un instrumento de 1a polftica, esto es, -
un medio que posibilita la puesta en préctica de ideas o - -
postulados de la polltica agraria practica., Podemos afirmar
enfdticamente, sin temor a equivocarnos., que entre derecho y
polftica agraria existe una fntima relacidn de conexidad, una
estrechfsima vinculacidn, toda vez que sin el derecho la po-
Iftica agraria tan solo significa proyecto ideal o principio
de accidn polftica de individuos. grupos de presidn polftica
0 del poder pdblico mismo, que por no tener el cardcter de -
obligatoriedad -tales principios v al no traer aparejado su
incumplimiento la sancién o coercibilidad propias de las ---
normas juridicas. quedan en el terreno puramente ideal prac-
ticamente. Lo permanente y efectivo dnicamente puede obte--
nerse a través de la regulacidn jurfdica correspondiente o,
10 que es 10 mismo, solamente merced a la plasmacidén de - --
fdeales y postulados de la polftica agraria en el orden jurl
dico, es como tales principios o postulados adquieren una --
efectiva relevancia social.

Desde luego, lo anterior no quiere decir que el --
derecho se encuentre subordinado a la polftica agraria y que
el contenido y 1Imites del derecho agrario los predetermine
la polftica agraria. Esta solo puede hacerse efectiva por -
medio de un orden jurfdico agrario positivo, cuyos principios
e instituciones provienen del derecho agrario en general. -
Por otra parte, en mdltiples casos la polftica agraria difie
re, e inclusive se opone substancialmente a los principios -
rectores del ordenamiento jurfdico positivo vy, a través de -
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su accidn, en su confrontacidn con el sistema legal vigente,
lo modifica parcial o totalmente, en determinado sentido, no
fundamental o substancialmente, fijando a través de una nue-
va legislacidn u orden jurfdico normas distintas e inclusive
opuestas en su sentido a las preexistentes en el ordenamien-
to Jurfdico de que se trata.

Podemos sintetizar la importancia que reviste la -
relacidn entre polftica agraria y derecho agrario -la norma-
cién Jurfdica positiva es parte principal de éste, expresan-
do que sin ordenamiento jurfdico no es factible la aplica---
cidn de polftica agraria, cualesquiera que sean las formas -
de su aplicacidn, mismas a las que ya en otra parte nos he--
mos referido. El derecho debe regular 1o que la polftica --
ordena o pretende ordenar.

Toda vez que en otras partes de este trabajo, di--
recta o indirectamente, al analizar las relaciones entre de-
‘recho agrario con otras disciplinas como la economfa y la --
sociologfa, habremos de referirnos al contacto o relacién --
existente entre problemdtica agraria -que trata de resolver-
se a través de una polftica agraria determinada-, polftica -
agraria y derecho agrario, nos-parece que con lo ya acentado
es suficiente para dar una idea, de momento, de las relacio-
nes a que se alude,



CAPITULOD IV

METGDOLOGIA, PRINCIPIOS Y FINALIDADES DEL DERECHO AGRARIO

1.~ LOS METODOS Y EL DERECHO AGRARIQ

El Derecho Agrario -como el derecho én general- es un
objeto, en términos l6gicos -filosdficos-, en el sentido am--
plio de la expresion, se entiende por objeto todo aquello que
es 0 puede ser término de la actividad intencional del sujeto
0 si se quiere, todo lo que pueda llegar a ser, en aiguna for
ma, sujeto de un juicio ldgico: 1o que al ver veo, lo que al
querer quiero, lo que al pensar pienso, o, dicho en otras pa-
labras es todo aquello que puede admitir un predicado cual -~
gquiera con lo que, desde el punto de vista gramatical, el-ob-
Jeto queda transformado en sujeto de un juicio. Asi un 1ibro
es un objeto como lo son un escritorio, un triangulo, un nume
ro, la filosoffa, el derecho, toda vez que de todos ellos pue
de decir o expresar algo y hacerme entender respecto de 1o que
afirmo o niego. Tal es el espiritu de lo que Husserl y Meimong
entienden por objeto, punto de vista gue -con las limitaciones-
particulares de nuestro conocimiento filosdéficos compartimos.

Expongamos una aseveracion de fndole genérica relativa al metd-

do, en relacidn estrecha con 1o que va expresabamos piensa constituir un —

“objeto, aclarando desde va que el objeto a que nos interesa referirmos en -

1o subsecuente es el propio del Derecho Agrario, en busca del cual se apli-

ca 6 aplican procedimientos un determinado sistema racional en forma siste-
matica, 10 que viene a constituir el método.

. .. En el caltulo precedente, a aun mas en posteriores -
capftulos, se.ha insistido en la pretension del Derecho —------
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Agrario de alcanzar categoria cientifica; -ésto es, considera
mos que nuestra disciplina tiene notas especificas que, como
a otras especialidades del Deredcho en general, le permiten

ubicarla dentro del campo del conocimiento cientifico, si --
bien en nuestro medio -en México-, dada la realidad actual -
de nuestro derecho Agrario, tanto en su aspecto positivo co-
mo en su doctrina, dificilmente nos justificarfa en forma -~
plena pregonar su indiscutible categorfa cinetifica.

Obviamente, el meétodo propio del Derecho Agrario -
ha de encontrarse determinado por el método correspondiente-
al Derecho en cuanto ciencia, pero si tomamos en cuenta una-
aseveracién que en su oportunidad trataremos de fundamentar-
en el sentido de que la disciplina jurfdica Agraria debe ubi
carse en el ambito de las cienctas sociales, necesariamente-
tendremos como resultante aque el método Jjur{dico general, a-
su vez se encuentra influenciado por la aludida ubicacidn del
Derecho en el campo de las ciencias sociales. De ahf la im-
portancia que tiene para nosotros referirnos, adn cuando ésto
sea de manera suscinta, a la naturaleza aue impone a su méto
do cientifico propio.dicha ubicacion.

Los estudiosos de las ciencias soclales han recal-
cado que el cardcter progresivo o evolutivo de la ciencia de
muestra que las notas.primordiales, esenciales, de la misma-
no deben buscarse unicamente en el contenido de sus conclu--
siones especficas, sino funoamentalmente en el método por el
cual sus indagaciones se verifican y en forma continda, sus-
equivalentes se depuran, de ahi que apuntaremos con antela--
cion la idea de gque el método denota “un procedimiento o pro
cedimientos aplicados por un orden racional, con vista a una
sistematica apreciacidn de un objeto u obletos”. Conviene a



clarar, sin embargo, que el significado de la palabra método
adguiere diversas modalidades en correspondencia con la natu
raleza especifica de las disciplinas cientificas de que se -
trata.

Es age general aceptacion entre los estudiosos de -
las ciencias, trdtense éstas de las fisicas o de las socia -
les, que las dltimas difieren fundamentalmente de las prime-
ras. Sin embargo, es indiscutible que a pesar delo va asen-
tado ambas coinciden -en principio- en su finalidad de deter
minar la verdad correspondiente, aurique diferiendo en el gra
do de generalidad que les es dado obtener, respectivamente -~
en el establecimiento de reglas, pausas 0 leyes que estable-
cen concatenaciones, relaciones o conecciones entre aiferen-
tes hechos.

Hemos hablado de ciencias fisicas v de ciencias so
ciales -entre las cudles ubicamos al Derecho-; en tales con
diciones, aludiendo a la posibilidad de diferencias de obje-
tos de la cognicidn, es menester esclarecer, as{ sea de la -
manera mds suscinta posible que métodos ha de emplear el ---
cientifico, segun sea la indole de la relacion cognocitiva.-
No sin razon Dilthey sostenfa que €l que cultiva una determi
nada rama del sabier debe excogitar un método adecuado a las
peculiaridades del objeto propio de su ciencla, toda vez que
si ese cientifico aplica métodos que corresponden a otros ob-
jetos comete error metodoldgico., exponiénaose, por ende, a -
obtener errdneas conclusiones. De ah! la conveniencia y 0--

portunidad de hacer una breve mencidn de los métodos que uti
l1zan los cientificos segdin sean los objetos de que se ocu--
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pen, y gque analicemos, asfmismo en forma bosquejada apenas, -
las caracteristicas posibles de la conciencla cognoscente al-
ejercitar cada uno de los métodos.

Por cuanto se refiere a los objetos de la naturale-
Za -como comunmente se les llama- existe consensumentre los -
que del tema se han preocupado, respectc de gque el método idg
neo es un método empirico e inductivo, cuyo empleo constituye
el acto de conocimiento denominado explicacion, consistente -
en referir un becho a algo extrafo a él, ya sea a una instan-
cla temporalmente anterior, en cuyo caso estaremos frente a u
na explicacion causal, ya a los elementos 0 partes de que se
compone, en uno U otro caso, de una aprehencion neutral de un
espectador externo y pasivo colocado frente al objeto.

Por 1o que respecta a las disciplinas que, como la-
1dgica o la matemdtica, indagan por objetos ideales hay acuer
(o general de gre o] método a aplicarse es uno de {ndole racio
naldeductiva, por cuanto le basta el Jjuicio de la razén sin -
necesidad de buscar el soporte o apovo emp{rico, sirviéndole
de basamenta una modalidad de 1a conciencia cognoscente comin
mente denominada intuicidn intelectual o inteleccidn, acto --
gnosceoldgico o vivencia en que sujeto que tiene inmediatamente
presente de un modo absolutamente pasivo y neutral. A este -
respecto recordemos que en el lenguaje filosdfico se entiende
por intuicidn una visidn directa de una cosa, sin velos dis--
cursivos, contemplacidn inmediata de algo inmediatamente pre-
sente: gque este tipo de saber se considera como un modo prima
rio, personal-e-instranferible de conocimiento, contrapuesto,
comunmente al conocimiento discursivo y conceptual, toda vez-
que este ultimo no necesita de la presencia del objeto.
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El fildsofo en cita, certifica de empirico el méto
do a adaptarse, partiendo del hecho elemental de que los ob-
jetos culturales son objetos reales, gue se encuentran empi-
ricamente, a través de la experiencia. Por lo gue se refie-
re al vocable dialéctico, para los fines de conocer el senti
do con el que el mismo emplea es menester recordar esa parti
cularidad inherente a los objetos de cultura, de conformidad
con la cual el ser de los mismos no se agota-en el sustrato-
material que puedan tener sino que depende del sentido espi-
ritual que en este sustrato material tiene su apoyo, sentido
espiritual .que, de otra parte, tiene que ser cognocido itui
clonalmente vivenciado por alguien para cobrar existencia. -
Ahora bien, el heche gnosceoldgico en que se da la vivencia,
de un sentido es en 10 que consiste la comprensidn a la gue-
con antelacidn hacfamos referencia; la comprensidn, podria -
decirse, consiste en ver en algo su sentido, pero poniéndolo
al mismo tiempo que se le ve; en otras palabras. la compren-
sion es una toma de posicidn de alguien gque penetra en el ob
jeto a conocer y lo ve desde adentro.

Ahora s{, con vista a 1o ya expresado respecto al-
sentido en que debe considerarse como comprensicn, estimamos
que puede entenderse mds fdcilmente lo que Cossfo quizo sig-
nificar al calificar de dialéctivo el método adaptable al co
nocimiento de los objetos culturales:; el acto de conocimien-
to no consiste simplemente en Inaucciones o Deducciones ¢ lo
que es lo mismo, en ir de lo singular a lo general o vicever
sa, y as{ sucesivamente hasta que pueda considerarse haber -
logrado la comprensidn del objeto, cabe aquf precisamente a-
clarar que el cabal conocimiento del objete cultural no se -
logra con un simple traslado, por asf decirlo, por vez prime
ra y {nica del sustrato hacia el sentido, pues este ronoci--
miento de la peculiaridad de que nunca puede considerarse --
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nerfeccionado, acabado: el conocimiento de los objetos de cul

tura, con el principio de la comprensidn una y otra vez se ad

hiere a matices., aspectos ruevos aue al parecer habian pasado

gesapercibidos anteriormente. En el acto comprensidn, si bien
es verdagd que nc puede aseverarse gque la atencidn se desplaza

fuera del objeto mismo, a diferencia de lo que acaece en el -

caso de 1a explicacion causal, tiene que transitar en sentido

circular -para ser graficos-, dialéctica entre las dos instan

cias constitutivas del objeto cultural, esto es, entre su sus

trato material y su sentido espiritual.

Aftalidon, Garcla Orlando y Vilonova, en su obra "IN
TRODUCCION AL DERECHO”, hacen notar que en la historia de la
clencia Juridica el capitulo referente a la determinacicn ae-
su objeto espec{fico se caracteriza por su impresicidén y va--
guedad; los juristas anteriores a Kelsen, afirman, aungue in-
tuyeron el caracter normativo del objeto de sus preocupaciones
jamas pudieron determinar propiamente, con precisidn en qué -
consiste lo que a una norma la hace tal. Solamente con Kel -
sen se llega al instante del afianzamiento del cardcter cien-
tifico del saber Jurfdico. ”Kelsen -explican los juristas ar-
gentinos en sita- realizo algo que todavia no habian logrado
los juristas poner en claro en qué consiste la normatividad -
del Derecho. Mostrd que se trata de nada menos que una pecu-
liar manera de pensar o conceptuar ciertos datos. la manera -
imputativa, que no los presenta enunciativamente -como algo -
que es-, sino imputativamente -como algo que debe ser-. Con-
ello quedaban magistralmente puestas .1as bases de .una ldgica-
distinta de la vieja, 1dgica del ser: la ldgica del deber ser
Tal es el tftulo magno que pueda exhibir el lusfildsofo vie--
nés y que le granjea un lugar de privilegio en la historia de
las ideas juridicas”. Kelsen es, por lo tanto, el autor deci
sivo en 1o que atafie al andlisis del pensamiento juridico. a



la jurfdica. (32)

Sin embargo, por. cuanto se refiere al objeto al aue
aicho pensamiento hace relacidn, no es menos cierto que el au
tor vienés sostuvo su pensamiento, no abordando abiertamente
los temas de la ontologia juridica, es decir, en vez de pre--
guntarse ques es lo mentago o referido por la norma jurfdica-
Kelsen asevera que-ésta, tal como emana del drgano del estado
competente es el objeto a conocer por los juristas. El pro--
blema se replantea. una v otra vez, para la norma: éQué rela-
cion guarda esta norma con la conaucta?, ¢En qué consiste esa
norma emanada del organo?. Si la ‘misma es simplemente . una or
den, -perse, de dichn 6rgano 0, en general, del estado nos co-
locamos en una ﬂoclcion tedrlca que. la propia teorfa pura ha-
bia considerado rebazar. Si en ‘cambio, concebimos esta norma
en el sentido que exclarece la propia teor{a pura, como una-
.proposicidn: imputativa e hipotetica reaparece el problema g--
sencial de saber qué menciona dicha proposicién. Asi, como -
ya 1o habiamos expresado, vuelve a presentarse el problema de
la relacidn que guarda la norma con la conducta.

Cossic recogienao los positivos resultantes de la -
reflexidn derivada al mundo de 1a politica de la escuela vie-'
~Ssa -1- ios de la teoria pura, en particular-, llega a la.con-
clusidn de que cualesquiera que fuera la idea que Kelsen tu-—
viera sobre su teorfa, ésta no era otra cosa. pero tampoco me
nos- que ldgica Jurtdlca esto es, la ldgica imputativa con la

(32). Aftalion, Enrigue R , Garcia Olano Fernando vy Vilanova
- .José: “INTRODUCCION ‘AL DERECHO" Editora e Impresora.ia
‘Ley, octava edicion, Buenos Alres 1967 Pag. 51,
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que se piensa el derecho. Con esta base y reflexionado sobre
el alcance gue pueden darse a las categorias Kantianas, en el
caso la imputacidn a la casualidad, en cuanto constitutivas -
de 10s objetos, hubo de avocarse al problema de analizar cudl
era el opjeto que se constitufa gracias a la conceptuacidn --
normativa. El resultado de su reflexidn, poniendo en juego -
los logros culturales obtenidos por la fenomenologfa, filoso-
fla ae la cultura y existencialismo -digdmoslo sin entrar en

detalles. en.obsequio de la obligada brevedaa- es de que el de
recho, en cuanto objeto, es conducta en interferencia intersu-
Jetiva, que es el objeto conceptuado imputativamente por esas

normas jurfdicas a cuyo interior se habfa aproximado bastante -

el pensamiento de Kelsen. No sin razén consideran Aftalidn y ~

‘Vilanova que la reduccidn de la teorfa pura del ‘derecho a “1¢ =
gica jurrdica y la afirmacidn categérica de que el derecho es.
conducta, constltuyen hechos decisivos para la historia gel -
.pensamlento jurfdico”. Implican, tales hechos, el conoclmien'
" to del cual es el 6rgano ldgico de la ciencia jurfdica v, tam
pién, cudl es la naturaleza ontoldgica del objeto de su cone-
cimiento,

Nos percatamos gue por la {ndole de este trabajo no
podemos extendernos demasiado en las interesantIsimas vincula
ciones y derfvaciones aparejadas con el descubrimiento de que
el gerecho es conducta. De ahf que, en lo subsecuente nos vea
mos precisacos a exponer conclusiones sin la exposicidn del -

'convenlente razonamiento previo, sin detenernos caQI en 10§ -

. Julclos y detalles que a las mlsmas conducen

:  Hab{amos  ya aludido a: la especlal lmnortancla que -
tiene el que se hubiere conferido su verdadero lugar ala nor '
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ma y a la conducta -en cuanto concepto y objeto del conocimien
to juridico. respectivamente-, aun cuando no precisamos, debi-
damente, que la conducta a que nos referimos no es la conducta
reducida a su puro ser, que se puede ser patrimonio de otras -
ciencias, sino la conducta humana en su libertad. E!l enfoque,
intuitivo con el objeto derecho nos lleva de la mano a concluir
10 anterior: unicamente tenemos la intencidn de lo juridico --
cuando el término intencional de nuestra vivencla es conducta-
huinana.

. Por otra parte., la intuicion nos pone. en el derecho
frente 'd un opjeto cultural sobre entendido por cultura cuanto
hace.el hombre segun fines valorados- que, de-otra parte, se ~
refiere a la conducta vy no a las huellas que la actividad huma
na geja a Su paso -leves en cuanto- texto escrito por ejemplo-,
sino a esa misma actividad. Como prueba de ello, ésto es, que
‘el derecho en cuanto realidad no es el texto legal, menciona--
mos-que {as inumerables leves no aplicadas no son otra cosa -
que pensamientos, vale decir, objetos ideales,

El derecho gue estudian los juristas -expresan Afta-
lion, GArcfa Olane y Vilanova- “Ni se reduce a las normas o le
yes, ni prescinde de ellas: el derecho no es norma sino conduc
ta normada. Er otros términos, las nocrmas no son un complejo,
de significaciones trascendentes con relacidn a las conductas-
humanas., sino que estdn dentro de esas conductas, a las que con
figuran o conformana en tanto que significacion jurfaica de las
mismas. El derecho, como objeto real a estudiar, no es la regu
lacion de la conaucta, sino ia conducta regulaga. Aunque la --
norma legal es algo “jurfdico”, es errdneo identificar o super-
poner el derecho con la ley: La Ley no es toda la experiencia -
jurfdica -puesto que ésta es conaucta sino solo una parte age e-
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ila: el ingrediente conceptual o esquema interpretativo con
que se ha de conceptualizar, interpretar y comprender el --
sentido valioso de dicha experiencia” (33)

Vuelvo a decir que aquello que escinde a la cultu
"~ ra de la naturaleza -y el derecho es objeto cultural- no es
el siquismo., también reductible a la naturaleza, sino el ca
racter valioso de la primera y que los valores no se com ~-
prenden sino en funcidn de una libertad creadora que se fe-
nomenalizan en el tiempo existencial. Ahora bien, en la --
practica, la comprension del sentido juridico de una cierta
conducta implica una eliminacidén de aspectos y detalles vin
culados a la personalidad v relevantes para el derecho vy, -
téngase en cuenta, asimismo, que la determinacién del senti
do juridico de un segmento determinado de conducta no pueda
verificarse sin una dosis equis de esquematizacion fijacidn
0 raclonalizacion, toda vez que la comprensidn ejercida por
1os Juristas es una comprension conceptual -condicionada --
conceptualmente-, en tanto que los juristas, al desarrollar
sus actos comprension, tlenen menester de valores de concep
tos, tipos, estandars, ideales historicos, que les estan --
dogmdticamente suministrados e impuestos por el ordenamien-
to juridico. la doctrina jurfdica, la sociedad en suma, E--
110 explica que los actos de comprension jurfagica, que no -
pueden realizarse al margen de 1o que expresa las normas vi
gentes, se cuentran necesariamente condicionados especial y
temporalmente.

(33) Aftalidn, Enrique R.; Garcia Olano, Fernando‘y Vilano-
~va, José: Obra citada, pdgs. 57 y 58
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El saber conceptual es., indudablemente, una de las
notas de aquel conocimiento que caracterizamos como ciencia;
la comprension conceptual, en cuanto saber teorético, nos --
permite, asl, encontrar una aproximacion con ta cientifici--
¢dag, en tanto que conjunto de conocimientos conceptuales, --
fundados metddicamente segun la Indole de sus objetos, siste
matizados, vy cuyo contenido es ciertod en otros términos, -
el saber juridico no solamente trata de hacer inteligibles -
ciertos datos -los racionalistas- sino que cumple con los re.
quisitos m{nimos que, en-el momento que vive el desarrollo -
de la teoria de la ciencia, ha de exigirse al conjunto de co
nocimientos que pretenda exigirse o alcanzar el rango de ciep
cia. , i

Todo lo anteriormente expresado en relacion con el
tipo de saber que constituye el conocimiento juridico, traf-
do a colacion a propdsito del método v objeto del derecho, vy
mas especificamente en relacidn con el primero, nos permite
almargen de nuestra inicial propdsito de clarificar cual sea
- el método propio del derecho Agrario, dar una idea de 1o que
para nosotros significa la ciencia del derecho, indicando --
qQue entendemos por tal, sintéticamente, un conocimiento de -
conducta en su Interterencia intersubjetiva -expresion cara
.al lusfildsofo Recanséns Siches, obtenido sobre 1a bse de ac
tos de conducta conceptual y sistematica que desarrollan un-
método emp{ricodialéctico. Y con lo anterior, volvamos a to
mar-el hilo de nuestra inicial preocupacidn de indagar cudl-
sea el método idoneo del derecho Agrario.

Haci1éndose eco del punto ' de vista del ilustre ju--
ftaliano Giorgio De Semo, el distinguiqao estudioso de .nues--
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tro derecho Agrario Mendieta y Nuiez asevera que el método pa
ra el estudio del derecho Agrario debe comprender tres aspec-
t0s, a los cuales el Jusrista mexicano agrega uno mas.

Para Giorgio De Semo -como para Mendieta y Nunez el-
método del derecho Agrario debe comprender los aspectos funda
mentales: a).- juridicos; b).- sistemdtico; y, ¢).~ histrorico.
El Jurista mexiano considera que debe agregarse como aspecto-
fundamental el socioldgico, por cuanto el mismo puede conside
rarse ineludible en toda metodologla Jurfdica, mdxima en una
‘disciplina como el derecho Agrario que no puede derivar de --
un estudio abstracto., sino, por el contrario, fincarse en un
- estudio objetivo de las realidades sociales imperantes en el
medio y momento en que vive vy se desenvuelven la disciplina -
cient{fica Agraria.

El precitado socidlogo vy Jurista mexicano explica el
pensamietno de Filorgio De Semo en la forma siguiente:

Aspecto jurico.- De conformidad con el pensamiento -
del jurista italiano especializado en la ciencia juridica A--
graria. el métod iddneo deber ser esencial y radicalmente ju-
ridico, alejado de ia contaminacidn de la pol{tica baja, si -
bien la "sensibilidad politica” del jurista -de que habla De
Semo-~ ha de formar elemento constitutivo de la personalidad -
get versado en lamate i A r r'a El anténtico Jurista se -
- encuentra inmerso en la pilftica racional y mundial- y ni pue-
de ni- es conveniente que pretenda nermanecer ajeno a Su in---
fluencia, siempre que se trata -recalca Mendieta y Nufiez- de
una “pol{tica de altura” que. en forma alguna es antitética -
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el derecho, sino, por el contrario, lo complementa y es com
lomentada.

“Si determinadas condiciones histdricas y sociales
-glosa el jurista mexicano al itaiiano- obligan al poder pu
blico a adoptar una cierta politica Agraria, el jurista tie
ne que estudiar el -derecho en que se expresa tal politica -
en relacidn con ella para procurar un desarrollo armonioso
y Justo de la misma. De otro modo, si se atiene a concep--
tos abstractos, a doctrinas elaboradas para justificar v a-
poyar un orden anterior que la nueva politica trata de modi .
ficar 0 hasta de subvertir en bien de la sociedad, se expo-
ne a hacer obra estéril oposicidn tedrica desasida de la --
realidad, contraria a 1as necesidades colectivas” (34)

b).- Aspecto sistemdtico.- Este aspecto propio --
‘del método iddneo Agrario, implica en el concepto de Mendie
ta y Nifiez que interpreta al autor italiano en cita, que de
be existir una estructuracidn ldgica de los puntos bdsicos.
de aicha disciplina, en leyes y disposiciones reglamenta---
rias en general, en forma tal que €stas sean la traduccidn.
del desarrollo arménico de dichos puntos con vistas a la a-
plicacidn prdctica de los mismos. E! derecho Agrario no es
una aisciplina que pueda elaborarse al azar ¢ atendiendo a
criterios puramente subjetivos, sino que se encuentra condi
cionada por diferentes factores econdmicos y sociales, cons
tituyendo una rigurosa disciplina , es decir un segmento --
del saber debidamente ordenado y concatenado, gue se enc''en
tra objetivamente, regulado con un objeto propio y un fin -
también caracteristico que como aquél se haya determinado -
previamente, de los que no debe apartarse pues ello implica
ria negarse asimisma como-disciplina rientifica.
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c).- Aspecto histdrico. Tneludiblemente es el aspecto
histérico del método proplo del derecho Agrario tiene que consi
derarse como fundamental. La vinculacidn del derecho Agrario -
con la historia es., en la opinidn de Mendieta y Nufez, también-
acorde en este aspecto con De Semo, tan estrecha que no seria -
posible comprender en toda su amplitud, en su particular signi-
ficado una legislacidn Agraria determinada si no se conocen las
circunstancias sociales.- los hechos de la -vida polftica del ---
pals de que se trate que determinaron su origen y los varios as
pectos o fases de su evolucion; “toda institucidn Agraria ha de
estudiarse desde su origen y a través de su evolucidn para com-
prenderla en su estado actual.- Pero entiéndase que la historia
solo debe servir -ilustra nuestro autor- para esclarecer el pre
sente y de ningun modo para desestimarlo. El conocimiento his-
torico serd un punto de partida hacia el desarrollo congruente
y fundamental del derecho Agrario de acuerdo con las nuevas si—
tuaciones y necesidades sociales”, (35)

d).- Aspecto socioldgico. El distinguido tratadista
y Nunez considera que a los aspectos fundamentales a que ante-~
riormente nos hemos referido v que propone .De Semo como carac-
teristicos del método del derecho Agrario., como ya 1o habiamos
expresado en parrafos anteriores, el aspecto socioldgico que -
se refiere a la imprescindible necesidad de establecer una vin
culacion inmediata entre leyes e instituciones Agrarias v las
realidades sociales. Con ello quiere significar que el juris-
ta debe desestimar toda erudicidn vana, haciendo caso omiso -
de imitaciones extraldgicas., para dedicar su empefic a 1a seria

(35) Mendieta y Nunez, Lucio: Obra citada, Pdg. 61
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investigacidn de las condiciones sociales que privan en el -
medio y momento en que verifica sus estudios y sus especula-
ciones jurfdicas o su obra legislativa,.

Desde luego, 10 que se ha dicho en forma alguna im
plica que al jurista le sea vedado cultivarse mediante el es
tudio de autores extranjeros y el conocimiento de legislacio
nes de otros pafses, ni gue deban rechazarse en forma siste-
matica las ideas de aguellos y las instituciones juridicas -
extranaciones. Por el contrario afirma Mendieta vy Nufez, la
solidaridad cient{fica es bastante fructifera, impugndndose
eso si, pero simplemente la aplicacidn indiscriminada de doc
trinas y textos legales extrafios al pafs de que se trate, --
mds de manera ninguna su adaptacion 1dgica a las circunstan-
cias especiales que concurren en un caso determinado o, in--
clusive, su aceptacidn fntegra si a través del andlisis so--
cioldaico se encuentra que existe plena identidad o semejan-
za de las situaciones sociales puestas en comparacion.

De cnnformidad con Mendieta v NUfez, los resenados
aspectos o formas del Derecho Agrario se integran en un todo
con similar importancia, adquiriendo singularisimo relevan--
cia en relacidn con la interpretacién del derecho pues, en e
fecto, segun expresa, para descubrir el verdadero sentido de
una norma juridica Agraria, es necesario recurrir a su histo
ria, a sus finalidades economicas y sociales, al igual que -
ubicarla 1dgicamente dentro del particular sistema de que --
forma parte integrante.

Nos permitimos, por nuestra parte, diferir del cri
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terio de tan connotados autores como 1o son De Semo y Mendieta
y Nihez. Consideramos con este Gltimo en gue, efectivamente, -
debe comprenderse como fundamental el aspecto socioldgico. Sin
embargo, pensamos que los cuatro aspectos a que se refiere el

distinguido jurista mexicano, esto es, los aspectos Jurfdico,-
sistematico, histdrico v socioldgico son simplemente aspectos
del método integral del derecho aque siguiendo a Cossio denomi-
namos empirico dialéctivo, mismos aspectos referibles al dere-
cho agrario en particular. 0, en otras palabras siendo el métp
do iddneo del derecho en general el empirico dialécticn, el ---
propio del derecho Agrario, en su fase empirica caracterizase-
por esos cuatro aspectos que para Mendieta y Nufez comprenden

0 integran el todo unitario del método.



2,- LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO AGRARIO

La pol{tica agréria cientifica se propone encontrar
las soluciones a los problemas agrario o vinculados con la --
actividad agraria.

De conformidad con el punto de vista de Vivanco los-
fines 0 metas de 1a politica agraria -de cardcter- necesesario-
son tres: conservacion del recurso natural renovable; incremen
to racional de la produccidn y, seguridad v progreso social. -
Demos una breve explicacidén de cada uno de ellos.

Los recursos pueden dividirse en naturales, humanos y
culturales. Los recursos naturales son susceptibles de extin-
guirse o consumirse por su misma constitucidn fisica-aquimica,
lo que de realizarse afecta en forma considerable la produccion
.agropeciiaria v, por consiguiente, repercute en las condiciones
de la vida humana. Podemos decir que los recursos naturales, -
como lo son el suelo, el agua, las fiores, la fauna, la atmds-
fera, son perecederos por su propia naturaleza. al parque nece
sarios e insustituibles como fuente de produccidn, por lo que
adviene el imperativo de salvaguardarlos., de hacer de dicho re
curso un empleo racional por razones de interds general, por -
la indiscutible influencia aque la existencia, disminucidn o 1i
mitacion de tal tipo de recurso tiene en la produccion agrope-
cuaria.

El seaundo de los fines de la politica agraria, de -
acuerdo con Vivanco, 1o es el incremento racional de la produ-
ccion. Ahora bien, esta viene siendo el resultante de la u---
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nion e interaccidn de los tipos de recursos a que nos referi
mos en el parrafo precedente al cultivo de la tierra o a la
explotarion forestal o a la ganaderia, particulares agricul-
tores. etc., -y los culturales como son la organizacion, la
tecnica. el capital o la investigacidon. La mayor o menor --
proguccion trae consigo repercusiones sociales varias de es-
pecial interés; asi el decaimiento de la produccidn puede -
ser factor determinante en los fendmenos econdmicos como cri
sis econdmicas procesos inflacionarios etc. La sociedad tie
ne especial interés por el incremento de la produccidn, toda
vez que lo contrario serfa abrir las puertas a la intranqui-
lidad social por el incremento correlativo de la pobreza, --
que llegada a cierto grado, puede inducir al dnimo de gquie--
nes en una u otra forma la sufren al quebrantamiento del or-
den o, por lo menos, crea focos de tensidn social gue, obvia
mente. constituyen serios obstdculos para el desarrollo gene
ral de la comunidad. Pero, de otra parte, si es deseable y
conveniente el incremento de la produccidn que objetivamen-
te favorezca a la economia social en un momento dado y no --
venga a ocasionar otros problemas en lugar de resolver parte
de los existentes. es decir, es menester que el incremento -
de la produccion sea racional.

Es necesario tomar en cuenta, asimismo, gue el pro
ceso agrario estd integrado con la produccion a través de sus
diferentes fases tan Intima, que la alteracicn en el normal-
desarrollo de cualesguiera de tales fases influye en la pro-
duccion y viceversa, Etfectivamente, la aseveracion tiene --
su clara corroboracion si se piensa en los efectos sobre la
produccion que producen la falta de créditos oportunos, los-



- 8y -

altos Indices de erosidn, la ausencia de Infraestructura en las
zonas productivas, etc.

El terreno de los fines o metas perseguidos por la po
litica Agraria expresamos que se constituye por la seguridad v
el progreso social. Refiriéndose a este desideratum de la poli-
tica Agraria cientifica Vivanco hace consideraciones en el sen-
tido de que la estabilidad economica y la prosperidad engeneral
tienen renercucidn favorable en el bienestar de l1a comunidad.,en
forma tal que condicionan su expansidon material y espiritual., -
La etiminacion de la miseria del agricultor.dice, permite libe-
rarlo socialmente; la limitacidn de su 1libre d&senvolvimiento -
por el contrario, lo lleva a la miseria De esta marera, la e-~
conomia en funcicon social. constituye -en la opinidn de Vivanco
que hacemos nuestra- una meta fundamental de la politica Agra--
ria cientifica y los fines de ella, servirdn, en su oportunldad
para delinear-el ordenamiento Juridico.

La polftica Agraria se propone encontrar las solucio-
nes a los problemas mds agudos que confronta la poblacidn rural
el hambre, la miseria, la ignorancia, el aislamiento, las enfer
medades. y para ello la ciencia de la polftica Agraria tiene ne
cesidad de eligir los medios necesarios para alcanzar los fines
fundamentales que, como ya se ha visto son esencialmente tres -
a saber la conservacion, la produccidn y la distribucidn de la-
riqueza en beneficio social. La politica se vincula al derecha
necesariamente. si quiere llegar a sus propias metas, unidn o -
cordinacicn para mejor declr que nuestro autor explica en la --
forma siguiente:

“La politica para lograr sus propdsitos o sea para po
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der ser efectiva, reaquiere el auxilio del derecho. De ahi aue
la ciencia del derecho por su parte trate de hallar los princi
pios basicos 0 supuestos esenclales, gue constituyen el punto
de partida oraenador v regulador de sus normas con el propdsi-
to de garantizar el cumplimiento de los fines a que tiende la-
politica Agraria. Los principios juridicos agrarios 1os descu-
bre o revela la ciencia del derecho Agrario.- En base a los --
principios abstractos y generales aue pone en descubierto la -
ciencia del derecho Agrario, la técnica Jurifdica agraria trata
de lograr concretar los mismos mediante las normas juridicas -
que le brindaran efectividad préactica y dogmatica vy ademds la
metodologfa adecuada para su aplicacién v ademds la metodolo--
afa adecuada para su aplicacién e interpretacidn, a fin de gque
se logren los supuestos reaueridos por la politica juridica --
Agraria”, (36)

La técnica jurfdica agraria, en opinidn de Vivanco -
se clasifica en legislativa -que crea las normas jurispruden -
clal -que las aplica e interpreta- v doctrinaria, que, en opi-
nion del autor argentino, elabora las teorfas y explica y Justi
- fica los funacamentos emanados de la ldgica juridica.

De los fines de la polftica agraria cientifica surgen
los principios juridicos agrarios primarios o fundamentales, se
nalados los fines de la ciencia de la politica agraria vy acredi
tadga su importancia, es indispensable mostrar la relacidn cau--
sal entre los fines mencionados v los principios propios del de
recho Agrario.

El derecho Agrario, en cuanto ordenamiento juridico-

(36) Vivanco, Antonio C. “Teor{a de derecho Agrario”, Tomo I
ggéglo?gg bl?ggrta Juridica La Plata, Buenos Aires, Arg.
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constituye un medio canalizador de las formas de conducta in-

tersubjetivas de los participanties -en uyna forma u otra- en -

la actividad agraria, a efecto de contribuir al logro de los-

fines de la polftica agraria con vista de ésta en el beneficio
de dichos participantes vy, en general, de la comunidad rural-

en su integridad.

De lo anteriormente asentado resulta que los fines
de la ciencia de la politica agraria que, entre paréntesis, no
son variables o contingentes sino necesarfos y permanentes, pre
suponen para su cumplimiento de un principio propio., de valigez
universal y que puede ser considerado -o considerados puesto --
que son varios los principios—- como postulado jurfdico de cardc
ter fundamental para el ordenamiento juridico agrario. Aclara--
mos desde ya que tales primeros principios tienen influencia de
cisiva en todo el ordenamiento jurfdico agrario y que, aun cuan
do no siempre coinciden o son de aplicacidn simultdnea, siempre
alguno de ellos alienta alguna norma Juridica para que contenga
al minimo “jurifdico agrario” gue posibilite su existencia, afir
ma Vivanco.

De conformidad con el Jurista argentino en cita, el -
cumplimiento del primer principio enunciado de la ciencia de la
politica agraria, es decir, la conservacidn del recurso natural
renovable, implica necesariamente el reconocimiento del princi-
pio jurfdico agrario que dicho autor expresa en la forma siguien
te:

“La proteccidn jurfdica a los recursos naturales reng
vables, debe limitar el derecho a su disponibilidad en funcidn-
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de la capacidad productiva de las mismas” (37)

Vivanco analiza el principio transcrito expresado un
razonamiento elemental: si los recursos naturales renovables -
constituyen la fuente de produccidn Agraria por definicidn, su
conservacion se impone inexorablemente, mds atn si se toma en-
cuenta el interés plblico existente en mantener su capacidad -
para producir.

Para el cumplimiento del segundo de los fines esencia
les de la ciencia de la politica Agraria o sea el relativo al -
incremento racional de la produccidn agricola-gandera, Vivanco-
propone dos principios fundamentales de Derecho Agraric a saber:

“Las normas jurfdicas agrarias deben vincular a los -
distintos estudios del proceso agricola-ganadero, en funcidn de
la economia de la produccidn”. (38)

“Toda norma Juridica agraria debe asegurar y garanti-
zar el fomento vy la proteccion de la actividad productiva agra-
ria o las conexas a élia”.

Por cuanto se refiere al principio enunciado en primer
término ~de ios dos relativos el segundo fin de la polfitica agra
ria-, cabe senalar que el estudioso argentino del derecho agra-- -
rio a quien venimos comentando, ‘estima este principio como fun-
damental por cuanto la actividad agraria, ademds de que -subraya
Vivanco como la mds importante- dicha actividad es de necesidad
social v, por consiguiente, universal. DE lo ultimo, infiere que
el derecho agrario debe tender necesariamente a la “universalidad

(37) Vivanco, Antonio: Obra citada, P4g. 200
(38) vivanco, Antonio: Obra citada, Pdg. 200
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siempre y cuando se acepten y se sigan sus principios aprig
. risticos, A este respecto, por nuestra parte, estimamos --
que si bien el derecho Agrario en cuanto a conducta regulada
puede v debe tender hacia esa universalidad de que habla Vi~
vanco, no 1o es menos que tienen que tomarse en cuenta todos
los principios funaamentales arménicamente interrelacionados
y no uno solo de ellos y, por otra parte, que si -como ya io
hemos visto- determinadas condiciones histdricas y sociales
determinan que el poder publico adopte cierta polftica Agra-
ria, el derecho agrario resultante tiene que responder a esas
condiciones en alguna forma, - s no se quiere que permanezca-
como un ente de abstraccién pura, basicamente ajeno a la rea
lidaa circundante, obsoleto en cuanto no aplicado, ¢, en o--
tras palabras, la tendencia a la universalidad -dirfamos mejor.
tendencia, tendencla a la valldez universal y necesaria, a -
priori-, debe tomar en cuenta las condiciones concurrentes a
tenafendo a lugar y tiempo determinados,condiciones particu
lares -histdéricas, econdmicas., sociales~ a las que va en su-
oportunidad nos referimos que influyendo necesariamente en -
la elaboracidn juridica, postbilitan que el derecho Agrario-
vigente en un tiempo determinado y en un pafs determinado --
sea el adecuado en la medida en que se tomaron en cuenta las
circunstancias o condiciones a que se hizo alusidn. ’

Por 1o aue se refiere el segundo de los principios
fundamentales relaclonados con el fin de la polftica Agraria
de - incrementar la produccidn, principto que determina que --
las ‘normas juridicas agrarias deben vincular a los distintos
estudios del proceso agricola ganadero en funcion econdmica-
en opinidn de Vivanco, es un principio de coordinacion siste
mdtica que hace permisible asegurar y garantizar la produ---
ccidn agropecuaria que, asimismo, establece la pauta a seguir
en el sentido de que las normas juridicas agrarias deben ser
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coordinadas arménicamente, no solamente por razones metodold
gicas, sino como consecuencia de las caracteristicas propfas
ge la actividad que regulan. El principio, de conformidad --
con el punto de vista del Jjurista a auien venimos comentando
expresa una caracter{stica del proceso agrario consistente -
en que a través de sus varios estudios, se puede observar el
mayor o menor estimulo de la proauccidn, atendiendo al tipo de
regulacion jur{dica empleada y de conformidad con el funciona
lismo o coordinacion sistemdtica de ella.

A este respecto, manifestando que estamos de acuer-
~ do con los lineamientos generales en que Vivanco partiendo --
del punto de vista ge la polltica agraria, estima deben reali
zar las normas del derecho Agrario relacionadas-con el fin de
fa politica Agraria consideramos gue debe de tenerse en mente
que derecho y economia son cosas bien diferentes, si bien ob-
jetos de la cultura, no siendo vdlido en forma alguna confun-
dir los dmbitos en que uno y otro se desenvuelven, ni los ---
principios que pueden informarlos.

Desde el punto de vista del tercer fin esencial de-
la politica agraria -seglin la opinidn de Vivanco- considera -
el Jurista cuyas ideas venimos comentando, que para su cumpli
miento aparece como necesario el reconocimiento de dos princi
pios jurfdicos agrarios propios que expresa de 1a siguiente -
manera:

"La distribucidn de las cargas y beneficios, agra -
rios, deben regularse-juridicamente en relacidn a la capaci -
dad productiva y al progreso social”
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“l.a normatividad juridica agraria, protege los re-
cursos naturales y la actividad agricola por el interés so -
cial que representa la produccidn agropecuaria para la satis
faccion de necesidades vitales” (39)

Por la especial importancia que del sentido de prin
cipios de Vivanco, nos permitimos transcribir lo que textual
mente expresa de uno y otro, estableciendo posteriormente --
nuestro punto de vista en.forma brevisima., toda vez que vol-
veremos sobre el punto cuando abordamos lo tocante a las fi-
nalidades del derecho agrario. Comentando el principio que -
nuestro autor enuncia en primer término y que €1 mismo for -
mula, escribe:

"Este es un principio fundamental en Derecho Agra-
rio y responde al fin esencial de todo Derecho; la justicia,
Hasta el presente los mayores males en el habito rural obede
cen a la gran injusticia existente y tolerada, que mantiene-
postrada a la poblacidn campesina, sobre todo en aquellos pa
[ses de gran predominio de razas ind{genas. Mds aun, existen
diferentes clases originadas por la falta de movilidad verti
cal de inaole social, y el desplazamiento horizontal, como -
tipicas formas del falso urbanismo.- En Derecho Agrario, las
normas juridicas deben proteger a la capacidad productiva --
del hombre rural; pero en funcidn de su propia naturaleza hu
mana, y no como si fuera la pieza de un engranaje, 0 una gen
te-que trabaja. DE ahf que, si protege y estimula la capaci
dad productiva, simultdneamente se protege la dignidad del -

(39) Vivanco, Antonio C.: Obra citada, Pag. 201
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hombre vy el derecho a disfrutar de los bienes y servicios a
que tiene derecho como ciudadano en su pals, en una época -
cuyos adelantos técnicos, permiten sobrellevar mejor las --
cargas del trabajo” (40)

Por cuanto toca al segundo de los principios for-
mulados por Vivanco en relacion con el tercer fin de la --—-
ciencia de la politica agraria, es decir aguél principio --
que establece que la proteccidn de los recursos naturales -
y de la actividad agricola por la normatividad juridica A--
graria. se da en funcion del interés social que representa _
la produccion agropecuaria para la satisfaccidn de 1as nece
sidades vitales, el jurista argentino comenta:

“Este principio axiomdtico es de suma importancia
como manifestacion concreta de una concepcidn filoséfica de
terminada, o sea que la produccidn de bienes vy su distribu-
cion tiene el hombre como principal motivo y la satisfaccion
de sus necesidades como finalidad esencial”, (41)

Podriamos resumir el punto de vista de Vvivanco, -
en torno de los principios fundamentales que él mismo esta-
blece como propios del derecho agrario. indicando que éstos
responden a los fines de la polltica agraria ¢, mejor, se -
encuentran relacionados con éstos y que., aun cuando cada u-
no de tales principios tiene su propio razdn de ser, todos
se encuentran vinculados., De otra parte, las normas juridi
cas agrarias para gue sean reconocidas como tales, en la --

(40 -~ Vivanco,. Antonio C.: Obra citada, P4g. 202
(41)  Vivao, Antonio C.: Obra cltada, Pag. 201
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opinion del multicitado jurista, deben proteger vy estimular
mediante su regulacion a las fuentes productivas agropecua--
rias v a quienes las hacen producir.

A reserva de ocuparnos especificamente mas adelan-
te de las finalidades del derecho -al hacerlo de las del de-
recho agrario~, nos parece conveniente no dejar de comentar
de nuestra parte una aseveraciodn de vivanco. Dicho autor, 1o
dejamos asentado mas atrds, afirma que el fin esencial del -
gerecho -en general- es la justicia discrepamos de su punto
de vista v nos permitiremos _exponer nuestra forma de ver es-
ta cuesticon, claro es, admitienco una posible equivocacidén -
derivada de nuestra necesariamente modesta reflexldn sobre -
el particular,

L2

La aseveracion EEMVTVanco de que la Justicia es el
fin al que tiende el derecho, solamente es correcta a nuestro
juicio, si con ello se quiere expresar el obvio anhelo de gue
el derecho ha de ser -positivamente- justo. Pero no es co ~--
rrecta ia expresidn en si misma considerada. Veamos estos cuj
dadosamente, Toda accidn implica -indudablemente~ una eleccidn
de fines vy, por consiguiente, la aceptacidn del valor de los-
fines elegidos, valorados. De esto resulta, obviamente que u-
na cosa son los fines v otra es el valor de los fines. 0, lo-
que es 1o mismo, el fin es distinta cosa del valor del fin, -
El fin es una situacion propuesta a nuestralibertad como tér
mino de llegada, como meta de la accidn situacion a 1a gue se
llega efectivamente cuando el fin se realiza; el valor es quien
imprima, hoy y siempre, sentido a nuestro hacer. ElI fin puede
agotarse en un aqul, al haber llegado:; el valor, en cambjo, -
no se agota, no se realiza -0 actualiza, dirtdn algunos axio-
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logistas- del todo, un fin es un estado al que se llega 0 pue
de llegarse, en cuyo caso, una vez alcanzado, es irremisible-
mente abandonado, va que la libertad creadora de la vida no -
puede deternese. Un fin determina un futuro. un valor, en cam
bio, no es un estado: es una cualidad; puede realizarse mads o
menos pero nunca llega; es una fuente de sentido; no determi-
na un futuro, sino aue, por el contrario abre a la existencia
humana el futuro indeterminado cuyo-unico limite es el hori--
zonte de la muerte. La justicia no es el fin del derecho, es
un valor que da sentido a la conducta en su interferencia in-
tersubjetiva que es el derecho: es un valor jurldico.

La valoracidn juridica es la especie axioldgica -re
cordamos que ademds de la justicia hay otros valores juridi--
cos: orden, seguridad, etc..,- que nos proporciona el sentido-
del sector de lo juridico, esto es, de la conducta en interfe
rencia intersubjetiva. La valoracion juridica constituye su -
encuentro indisolublemente ligada a toda conducta social. To-
da conducta vale, en cuanto que representa, necesariamente u-
na cierta realizacion de un valor. Aun las Instituciones jurl
dicas “mas chocantes” -expresan Aftalidn y Vilanova- como la
exclavitud, no invisten su especifico sentido, sino en cuan-
to son interpretadas en funcidn ge los valores juridicus, la
exclavitud, no puede negarse, realizd un ciertoorden, aun se
tratare de un orden injusto.

Los autores antes mencionados hacen notar que la --
propia “Inmanencia” de 1a valoracidén juridicopositiva en toda
conducta subjetivamente interferida, hace palpable la eqguivo-
cacion de quienes han sostenido -y sostienen- que la justicia
es el fin del derecho.




"pera ello -expresan- se presenta a la justicia vy a
10s demds valores jurldicopositivos como metas trascendentes,
como metas ubicaaas fuera de la conducta y hacia la cual ésta
se encaminarfa teoldgicamente., olvidando algo que es fundamen
tai: que toda conducta va es, siempre, una cierta justicia, -
un cierto orden, los valores juridicos no son trascendentes a
la conducta. puesto que no son otra cosa que los ideales rea--
les. histdricopositivos. que la integran estructuralmente co-
.o objeto cultural. dando sentido a su presente existencial -
(42)

; Un tanto cuanto atras en el desarrollo de este cap{
tulo- habiamos expresado nuestra conformidad com el punto de

vista de VYivanco. con respecto a 10s aspectos tundamentales --
que debe.cubrir una sana politica agraria y. consiguientemente
con su corolario en el ambito del derecho agrario. esto es --
tos principios fundamentales aue desprendiéndose de (a politi-
ca agraria cientifica han de orientar a esta disciplina nues--
tra mogesta solidaridad intelectiva tiene.. sim embargo un es--
pecial agregado condicionante, al cual no nos referimos en su
oportunigad por cuestiones de método. de ilacion, de sistema

para no dejar trunca.la exégesis ael pensamiento del jurista-
en cuestion. Permitasenos ahora manifestar nuestra personal -
conviccion de que, si bien es cierto que una sana polftica a-
graria debe tender a las finalidades propuestas por el autor

en cita, también lo es que ni histdrlcamente ni en la reali--
dad contemporanea la politica agraria sustentada por los Esta
dos ha sido uniforme o es uniforme y acorde con tales postula

(42) Aftallon Enrrique R; Garcia Olano, Fernando y Vllanova
Jose: Qbra citada Pag. |6u
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dos -y que, a diferencia del desideratum enunciado, encontramos
a traves de la historia y en el propio examen actual de la po-
litica agraria seguida por los multiples estados existentes, -
una gran variedad de orientaciones y matices, pollticas agrarias
algunas de las cuales contradicen abiertamente lo que conside-
ramos como sanos y verdaderos postulados, principalmente en lo
que respecta al tercero de los aludidos principios basicos de-
1a politica agraria. esto es. el concerniente a la seguridad -
y progreso social: sin.necesidad de acudir al pasado, fuerza -
€S reconocer que actuaimente son aun multiples las politicas a
grarias que olimpicamente-se descentienden o ignoran este fin-
0 meta de la politica agraria.

Necesariamente. dada la vincufacion existentes entre
"~ politica agraria -cuestion ya analizada previamente, el dere--
¢ho agrario traducira las deficiencias y logros de la primera-
actividag y, por ende. nabremos de observar que algunos siste-
mas juridicos nacionales, en el segmento referido a la regula-
cion de la materia agraria, se encuentran muy iejos de satisfa
cer los principios fundamentaies del derecho agraric a que hace
referencia el jurista argentino a quien venimos comentando. Em-
pero, podemos si, preconizar la validez aprioritica de tales --
principios fundamentales.



%,- FINALIDADES INMEDIATAS Y MEDIATAS DEL DERECHO AGRARIO

NOS percatamos de las dificultades existentes para-
hablar de finalidades del derecho agrario nacional determina-
go. sino como lo hemos venido tratando de hacer de un derecho
agrario en general, de cualquier derecho agrario. Nos es menes
ter. previamente a ocuparnos de tales finalidades, referirnos-
a 1as posibies finalidades del-derecho en -general, del Derecho
ron mayuscula. como objeto cultural omnicomprensivo de las di-
terentes disciplinas juridicas -segmentos de! todo unitario --
culturai-. _una.de 1as cuaies es el derecho agrario.

De<de iueao aue derecho en general se orienta a satis
facer unas necesigaaes sociales con vista a ta réalizacidn de -
geterminacos valores esnecificos. tales como la lusticia. la sg
giridad. et orden etc., si bien, como ya expresamos, no puede
~decirse que el fin gel derecho sea la Justicia -ni cualauier o-
tro valor, como el bien comin por ejemplo, aun cuando la conduc
~ ta en interferencia intersubjetiva en que consiste el quid de -~
lo juridico unicamente encuentra su sentido en la medida en gue
realiza tales valores, 1o Juridico del derecho no radica en es-
tos valores, sino en la forma de realizacidn ge ellos mismos --
precisamente merced al empleo de instrumentos juridicos. De es-
ta manera, desde un punto de vista puramente forma lista, lo ju
ridico no es un fin, sino que es especial medio puesto al servi
cio de la realizacion de fines diversos. Desde este angulo Kel-
sen expresa que el derecho es una técnica social, mediante cuya
explicacion se trata de derivar la conducta en tal o cual senti
do. De hecho existen fines sociales que. en principio, bien pu-
dieran alcanzarse mediante el empleo de medios ajenos a 1o jur{
dico propaganda, iniciativa individual, organizacion social es-
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pontanea y libre. etc. Pero cuando a una sociedad determinada
le interesa asegurar la realizacion ge determinados fines que
insistiremos. no pertenecen propiamente al ambito de lo juri-
dico. sino que tienen que contemplar inmersos en otro sector,

metajuridico, entonces traduce su obligatoriedad en normas ju
ridicas. es gecir, impone su cumplimiento de manera inexora--
ble. por ejecucion forzosa, que diria Recasens Siches. De es-
ta manera, el derecho estd cumpliendo con una funcidn de segu
ridad, de aseguracion de la realizacidn de determinados propd
sitos, si pien los mismos var{an de un caso a otro, de un de-
recho historico determinado a otro distinto. Refiriéndose a -
gicha funcidn del derecho -una de ellas- que, genéricamente,

con Recasens Siches denominaremos fines funcionales del dere-
cho, el distinguido lusfildsofo y socitlogo ha escrito: P

"Al incluir en la caracterizacion del Derecho el es
- tudio de esas finalidades funcionales, no mutilo la universa-
.lidad del concepto general de lo jurfdico. Si dentro de éste
yo incluyese la referencia a fines concretos, entonces invali
daria la universalidad del concepto del derecho, su pretendi-
da esenclialidad; pero en este capitulo no incluyo ninguna idea
de finalidades concretas o particulares. sino tan sélo unas -
fdeas de finalidades funcionales, las cuales son por entero -
formalistas plenamente universales. Lo que var{a. en la histo
ria 'y en las diversas doctrinas filosoficas y politicas. son
tos fines particulares que cada Derecho positivo se propone;-
perg.en cambio. son manitudges constantes unas funciones que -
todo derecho realiza por la mera circunstancia de existir co-
mo formaimente valido y como eficazmente vigente. Esas funcig
nes conciernen a la satlisftacion de unos tipos constantes de -
necesidades humanas sociales.- Tales funciones o fines funcig
nales del Derecho son: a) certeza y seguridad, a la vez que -
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posibilidad de camblo:; b) resolucidn de los conflictos de --
fntereses; v c) organizacidn, legitimacion y restriccidon del
poder politico” (43)

El dereche agrario, siendo como es un medio canali
zador de las formas de conducta ae quienes participan en la
actividad agraria. tendrd las finalidades inmediatas que a--

“lienten la politica Juridica agraria correspondiente, Ya he-
mos expresaao que tales finalidades variara de un pais a o--
tro. atendiendo a los fines de la politica agraria que .se --
pretenda regular Juridicamente. Claro estd que un sistema Ju

ridico agrario cumplira con las finalidades de una sana poll

tica agraria. en la medida en que traduzca los principios --
fundamentales a aue va hicimos referencia comentando el pun-
to de vista de vivanco. siempre que la politica agraria adop
tada por ei poder publico armonice con las condicliones histd
ricas y sociales gue en un momento dado prevalecen.

(43)  Recasens, Siches Luis: ”Ihtroduccrdn al Estudio dei‘De—
: recho”, Editorial PorrUa( S. A., ¥éxico, 1970, Pags --

My 112



CAPITULD Vv

AUTONOMIA DEL DERECHO AGRARIO Y SU RELACION CON OTRAS DIS-
CIPLINAS.

A).- EL DERECHO AGRARIO COMO DISCIPLINA JURIDICA AUTONOMA

Si ya se tiene una nocidn de 1o que el Derecho Agrario
sea, cabe preguntarse -como 1o hace Mendieta vy Nufiez- por su -
posicién dentro del derecho en general d, lo que es lo mismo, -
si es una de las ramas de éste dotada de libertad con respecto
a otras ramas, aun cuando pueda tener bastantes vinculaciones -
con algunas de ellas, o bien se trata, en el ¢aso, de una parte
de una de las ramas de aquél, si bien de reconocido desarrollo
actual, merced a circunstancias externas a su {ntima estructura
que, sin embargo , no le confieren en forma alguna el cardcter-
de autonom{a. Pensamos aue as{ puede plantearse el problema de
la autonomia del Derecho Agrario; problema, por cuanto pensamos,
que necesariamente tiene que influir, en que sirva de base a la
reflexidn -si el enfogue que se haga del problema se relativiza
por circunscribirse a un determinado ordenamiento ¢ a un sistema
Juridico comprensivo de varios ordenamientos. 10 que ha aconteci
do en el caso de varios Juristas- y, por cuanto la pretensién --
tiene gue ser de que la posicidn adeptada ha de considerarse va-
1ida para todos los derechos agrarios nacionales y no para uno -
solo de ellos O para cierto sistema -tomada esta expresidn en la
acepcion usual en el derecho comparado-, por muchos que sean 10s
ordenamientos nacionales que 21 sistema comprenda.

Giorglo de Semo - a quien cita Mendieta y Nidfez- conside
ra que el problema de la autonom{a ha de considerarse desde cua-
tro aspectos: a) autonomfa diddctica; b) autonom{a cientffica: -
¢)autonomfa juridica y, d). codificacidn del derecho ----------
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En torno de la autonomia diddctica del derecho Agra
rio, De Semo, refiriéndose al derecho Agrario italiano, aseve
ra que la autonomia diddctica se encuentra resuelta positiva-
mente en Italia, por cuanto el estudio de dicha disciplina se
realiza en los centros de ensefianza superior en forma indepen
dientemente de la ensefanza del derecho Civil,

De conformidad con el punto de vista del Dr. Mendie
ta y Nuiez, es suficiente con que una rama del derecho -en ge
neral= se destaque con especial importancia, a virtud de su -
volumen y trascendencia social, para que obtenga, en el contex
1o de un buen plan de estudios, la autonomfa diddctica. Refi-
riendose al caso completo de nuestro pals, estima el jurista-
mexicano que-el derecho Agrario nacional por su complejidad -
especifica -histdrica, socioldgica v juridica- se tiene, que
necesariamente considerarse como-una asignatura especial, in-

dependientemente, sin que se desconozcan por ello los induda-

bles nexos que tiene con otras disciplinas o asignaturas Juri

dicas. Opina el distinguido estudioso del derecho Agrario que

gste -en nuestro medio- impone su autonomia didactica, merced

a la necesidad de examinar, en conjunto y de manera sistemati

ca, en un todo bien concatenado, los diversos aspectos compren
didos en la cosa Agraria a la luz de un criterio unitario re-

glejado por- la especlal naturaleza de la propia materia.

En la opinidn de Mendieta vy Nuiez, los argumentos -
expuestos por Giorgio De Semo, se refuerzan al considerar el
problema que nos ocupa refiriéndolo al caso de México, si se-
toma en cuenta que nuestra legislacion Agraria, en su mayor -
parte, no deriva del derecho Civil, sino de una reforma de ca
racter revolucionario y, si bien es clerto que sus principales
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Instituciones hunden sus raices en los derechos -Precolonial

y Colonial, también lo es que la nueva organizacidn de la --

propiedad territorial vy de la agricultura, son el directo re
sultante de nuevas leyes forjadas con un sentido nuevo, al -

gue ha imprimido a nuestra legislacion, sobre todo en algunos
aspectos, ese propio espiritu revolucionario gue ha alentado

nuevas disposiciones que poco a poco Se van mejorando, pero,

eso si, integrando en todo distintive.

Tomando en cuenta lo va expresado, tiene que despren
derse de acuerdo con Mendlieta y Nufiez que “el estudio especla
1izado del Derecho Agrario, en México, es una~necesidad de ca
" récter cientifico y didéctico a la vez, pues sdlo mediante --
tal estudio serd posible dar a la Regorma Agraria rigurosa ex
presion técnica y formar un todo arménfco. unido por una ten-
dencla central, inequlvoca, con las diferentes leyes y dispo-
siciones que se refieren a la propiedaa de la tierra y a las-
explotaciones agricolas”. (44)

Sin embargo, insistimos, el ambito juridico contem-
plado v del cual se extraen conclusiones. no solamente influ-
ye -de tomarse atslado y no como formando parte del todo uni-
tario del derecho-, sine que relativiza los resultados de la-
reflexion: un ordenamiento jurfdico en el cual las normas vin
culadas con la materla agraria se encuentren encuadradas en -
dispositivos generales referidos dentro del propio ordenamien
to nacional, la materia civil o administrativa, necesariamente
induce a resultantes reflexivos diferentes de aguel ordenamien

(44). Mendieta y Nufez Lucio: ”Introduccldn al Estudio del De-
recho Agrario”, segunda edicion, Editorial Porrda, S. A.
México, 1966, Pag. 13. .
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to contemplado en el que las disposiciones de lo que conside-
‘ramos corresponde al campo de lo agrario., se encuentran per--
fectamente diferenciados. por su ubicacidén en leyes diferen--
tes, de otras materias como la civil, constitucional, econdémi
ca 0 administrativa.

En relacidn con 1a autonomfa cient{fica, por la que
Ue Semo se pronuncia afirmativamente, segun nos enseia Mendig
ta y Nuiiez, atendiendo a que el derecho agrario tiene por ob-
Jeto espec{fico las normas reguladoras de las relaciones jurf
dicas concernientes a la agricultura, 1o cual.explica -y jus-
tifica- que conocimiento -aprobacidn y descripcion- de tales-
normas y relaciones se oriente de conformidad con un plan, cu
yos lineamientos coincidan con los propios lImites del objeto
y que se encuentre inspirado en-la elaboracién sistematica de
los principios que pueden extraerse y formular con apoyo en -
la especulacion, cientifica. Glosa el pensamiento.del jurista
1taliano, Mendieta y-Nuiez, citandolo en sus expresiones: “La
copiosa riqueza v variedaa de las relaciones antes dichas, a-
grega, sus rafces que muchas veces profundizan en las remotas
edades, su reglamentacion legislativa, hoy como nunca , inte-
resa, fecuentemente renovadora, ofrece gran cosecha al juris-
ta para tratar coordinada y armoniosamente la materia”, -agre
gandao que 1a concrecion del .estudio favoreceria 1a elabora --
cion y desenvolvimiento del derecho Agrario, que- “Por los es
fuerzos metddicos Ge un grupo tenaz de sus cultivadores fuera
no sélo apropiada sistematizacion dogmdtica, sino también opor
tunas sugestiones para eventuales reformas que deben ser fruto
no de empfricas determinaciunes, Sino-que por el contrario, de
sabio vy meditado estudio, capaz de una vision amplia v organi-
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ca de los problemas generales v particulares”. (45)

Mendieta y Nufez a quien venimos siguiendo en la
glosa que hace del punto de vista de Giorgio De Semo, expre
sa que, siendo aplicables las tdeas del autor italiano al -
caso del derecho mexicano, con mayor cuanto por 1o que se -
refiere al caso del derecho nacional, las normas agrarias -
nuestras a diferencia de las italfanas no se extraen del ae
recho Civil en su parte fundamental, sino que forman parte-
de una unidad propia que comprende la mayor parte de la ma-
teria y que son el precitado de lenguas tradicionales jurf-
dicas, y, puntualiza nuestro autor, de una evolucién que sf
guid a través de los siglos, bien marcada trayectoria.

El artfculo 27 constitucional, viene a conformar,
a la propiedad territorial -espec{ficamente a la propiedad
ejidal y a la pequena propiedad en explotacidn dando alien-

~-to vital a.la moribunda propiedad comunal- con caracteres -

propios, apartandola de los mddulos de la vieja tradicidn -
civilista y otorgando a las nuevas formas de tenencia de la
tierra perfiles distintivos peculiares. En la practica, el
gerecho de que la doctrina y la jurisprugencia forjadas en
torno del derecho propiedad constftuyan ya un acervo muy im
- portante, permiten. aseverar que la autonom{a cienti{fica ael
derecho agrario se impone como consecuencia de antecedentes»
histéricos, sociales y jurfdicos.

(45) Mendieta y Nufiez, Lucio: obra citada, Pdgs. 13y 14
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Expresa Mendieta vy Nufiez que para Giorgio de Semo,
la autonomia Jurfdica del derecho Agrario es el problema pal
pitante de la materia; el autor italiano -segun- cita el Ju-
rista v _socidélogo mexicano- presenta el problema de la auto-
nomia Juridica en los siguientes términos: iConstituye el de
recho Agrario una norma jur{dica gobernada por principios or
ganicos propios determinadores de normas juridicas particula
res, reguladoras a su vez de relaciones también particulares
en forma tal que la disciplina misma quede separada v distin
ta de la preconstruidas ramas jurfdicas de cardcter general.
0 especial? (46)

De Semo, vistas las dificultades que ofrece el -~
planteamiento hizo un andlisis de las opiniones de varios ju
ristas ftalianos, no encontrando unidad de criterio, pues en
tanto que unos como Vittorio Sclaloja v Arcangeli, se resuel
ven por negarle autonomfa al derecho Agrario, otros, como --
Brugi, Bollo y Asara se pronuncian por la existencia de di--
cha autonomia. Hecho el resumen de opinfones que se mencio-
na, Giorgio De Semo., a su vez, emite su punto de vista esta-
bleciendo, en primer término, una diferenciacion entre auto-
nomia cient{fica y autonomfa jurfdica-, mismo punto de vista
- que procuraremos resumir con base en la exégesis hecha pro -
Mendieta'y Nuiez.

_ Para el jurista italiano si cabe hablar de autono-
mia. £l derecho agrario si tiene principios generales y 11{--
neas directivas particulares; las instituciones relativas a
la agricultura obedecen a principios jurldicos propios in --

(46) De Semo, Giorgio: “Instituciones del Derecho Agrario;-
citago por Lucio Mendieta y Nunez en “Introduccidn al-
estudio del Derecho Agrario”, Pdgs. 14 y 15
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fluenciados, tanto por el cardcter econdmico regido por la
norma Juridica cuanto por la finalidad de la tutela y la In-
crementacion agricola. No es obstdculo para proclamar la au-
tonomia que en el derecho agrario coexistan elementos de de-
recho privado y publico, sino que, por el contrario, apunta-
da la posicion autonomista dado que la parte publica del de-
recho agrario es mas notoria que en el derecho civil, carac-
teristica aunada a diferenciarlos. No es dbice para procla--
mar 1a autonomia la circunstancia de que comprenda algunas -
materias pertenecientes al derecho publico -lo que equivale
a la falta de homogeneidad-, pues tal hecho no rompe el vin-
culo comin, ni anuia el sentido ae las normas agrarias de tg
ner por objeto relaciones correspondientes a-la Produccidn -
Agricola y como finalidades la tutela vy la incrementacion a-
gricola. La dispercidn de normas agrarias, la falta de codi
ficacion verdadera no impide hablar de autonomfa, si blen ag
be entenderse la necesidad 1dgica de que las normas agrarias
por la propla autonomia del derecho, coordinada y organica--
mente se agrupen en un ¢6digo autonomo.

Mendieta y Nunez, por su parte, admitiendo esencial
mente la validez de los argumentos presentados por Giorgio De
Semo -principalmente- y otros juristas para fundamentar la po
sicidn autonomista, enfoca el problema al derecho Agrario me-
xicano. Considerando que circunstancias especiales de diversa
indole refuerzan 1os argumentos hechos valer por De Semo y --
otros juristas autonomistas. clasifica y razona sobre nuevos-
argumentos nacidos, diriase de la clrcunstancia mexicana, en
cuatro grupos: a) Historicos; b) Juridicos; c) Socioldgicos v
d) Economicos. De esta manera, para €l las necesidades econd
micas, los antecedentes histéricos y los imperativos que impo
ne el panorama sociologico mexicano, se funden en la expre---
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sion juridica o, en otras palabras, son regulaaas jurf{dicamen
te, lo que justifica, claramente, la autonomfa del derecho --
Agrario en México.

Expongamos, suscintamente algunos de 10s argunentos
que para sostener su punto de vista nos presenta Mendieta y -
Nufez.

Historicamente, la autonomia del derecho Agrario pue
de fungarse tomando en cuenta que la organizacidn de la propie
dad territorial y de la agricultura se encuentra Intimamente -
ligadas a todas las €poca de la evolucion politica de México,
Las principales de las Instituciones Agrarias de nuestro Pafs,
no son consecuencia de la imitacion “extraldgica”, sino que --
surgiendo en un momento lejano de nuestro pasado, se han veni-
do modelando en el curso de los siglos segun las vicisitudes y
contigencias que han significado felicidad o infortunio para -
nuestro pueblo.

Desae el punto de vista juri{dico., ha de advertirse
aue aesde siempre las instituciones agrarias de México, han es
tado reguladas por un oraen juridico especial. Esto puede ase-
verarse considerando, inclusive, ias formas precortesianas de
propiedad como el calpulli, gue tenian normas regulativas pro-
pias. Si puede acusarse la existencia de un ordenamiento jur{-
dico especial concerniente a las formas prehispdnicas de tenen
cia de la tierra, otro tanto puede senalarse de las disposicio
nes vigentes en la época colonial, toda vez que, en efecto, en
cédulas reales.en ordenanzas, en la recopilacion de las Leyes~
de Indias, en reglamentos, etc., se dictaron numerosos precep-
tos agrarios que pueden considerarse en su conjunto unitario -
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como en un ordenamiento rural, distinguible en forma clara por
sus principios v procedimientos del derecho privado., la legis-
lacion agraria en vigor, a partir ge 1a Independencia hasta --
1856, e inclusive 1a posterior a la Leyes de Reforma hasta la
Ley de 6 de Enero de 1915, no dejé de constituir un conjunto -
normativo con una finalidad regulada relacionada con la propie
dad ralz; destacaron en esta época las numerosas aisposiciones
relativas a colonizacién y terrenos baldfos, en relacion direc
ta con la propiedad territorial v 1a agricultura.

Desde luego, la unicidad de principios, el estableci-
miento de bases firmes de un verdadero derecho agrario, con el
articulo 27 de la Carta Magna de 1917, aue se establecen tales
bases, apina el jurista a quien glosamos.

- Los principlos unitarios, cuya existencia estiman ne-
cesaria para que pueda hablarse de autonomia del derecho Agra-
rio autores como De Semo, se encuentran establecidos firme v -
preponderantemente en el derecho positivo mexicano, toda vez -
que los establece la propia ConstitucisAn Politica de México. Y
tales principios, hace observar Mendieta y Nufez, no solamente
se refieren a ia propledad territorial, sino a su explotacidn,
comprendiendo, por ende, 13 materia agraria en toda su exten--
sion. Refiriéndose a tales principios que, segun nosotros., ex
presan normativamente la politica agraria a seguir, el distin-
guido socidlogoy jurista mexicano escribe: “Estos principios-
que se encuentran coordinados perfectamente como partes de un
sistema o plan de economfa agraria bien definido, sirven, o de
ben servir, de lazo de unidn a las leyes reglamentarias del --
mandamiento constitucional citado, las cuales no pueden ser --
otra cosa que el desenvolvimiento 16gico v prdctico de tales. -
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principios. Es cierto que los anos posteriores a la Constitu
cion de 1917, la elaboracidn juridica reglamentaria del Arti-
culo 27 Constitucional fué muy pobre defectuosa:; pero se ha -
ido enriqueciendo y perfeccionando de tal modo que si, duran-
te mucho tiempo consideramos prematuro en México, el estable-
cimiento del Derecho Agrario, como rama autdnoma del Derecho,
en esta hora, tal autonomia, desde el punto de vista juridico
nos parece viable” (47)

Puede decirse, en sintesis, que implicango el arti-
culo 27 Constitucional en materia agraria una derogacion ex--
presa de la legislacidn anterior, constituye con las disposi-
ciones varias en materia agraria:; Ley Federal de Reforma Agra
ria, Ley de Tierras Ociosas. de Crédito Agricola, etc.,.un --
sistema especial, que ofrece variantes y tal vez sea mejor de
cir, que aifiere notablemente, en partes o aspectos bdsicos,
del derecho comin.,

Desde el punto de vista socioldgico,” sefiala Mendie-
ta vy Nufiez, que en México debe tomarse en cuenta que la fami-
l1a rural difiere acentuadamente de la familia. urbana, no so-
lo cultural y econdmica sino, inclusive, étnicamente, en rela
cidn con lo cual cabe indicar que gran parte de los sujetos -
del derecho agrario se destacan con cierta unidad socioldgica
seflala nuestro autor acertadamente, gque al crear nuestra le--
gislacion revolucionaria agraria el concepto de ejido lo mode
16 sobre instituciones ancestrales.

(47) menoieta y Nuiiez, Lucio: Obra citada, Pag., 23
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De conformidad con la opinidn de Mendieta y Nufiez,
la autonomf{a del derecho se impone desde el punto de vista -
econdmico, atendiendo a dos razones; la una de cardcter geng
ral y la otra de indole particular referida a México. Desde
el punto de vista general, ha de tomarse muy especialnente -
en cuenta que el desarrollo de la sociedad en el drea econd-
mica ha impuesto al Estado contempordneo el abandono de la -~
~actitud abstencionista que caracterizara al Estado liberal -
clésico. En todos los drdenes de las relaciones econdmicas -
se ha {ncrementado la intervencidn estatal, principalmente -
enaguellas en las que existe mayor interés colectivo, por lo
cual la actividad agr{cola puede considerarse como ae bdsica
para la vida humana, 1o que explica con claridad creciente -
y casi generalizada en los diferentes pafses de nuestro mun-
do civilizado, intervencion del Estado en la actividad agr{-
cola. “La complicada economfa moderna -expresa- se opone a -
la libertad absoluta del individuo en materia econdmica. En
realidad no ha existido nunca tal libertad dentro del Estado;
pero si en algtn aspecto de esa materia resulta imposible, -
ese es el agricola. Nos basta examinar qué sucederfa si los-
propietarios de tierras se negaran a cultivarlas o si se pro
pusieran.dedicarlas Gnicamente a determinados cultivos., para
comprender la necesidad de la intervencién del Estado en ma-~
teria de propledad territorial y de agricultura, a fin de --
asegurar la vida de su poblacidn” (48)

Podria decirse que el Estado, velando por los intg
reses de la sociedad interviene a efecto de que no prevalez-
can los intereses personalisimos de los cultivadores de la -
‘tierra, que trecuentemente atienden en su actividad exclusi-

(48) _ iMendieta y Nuiez Lucio,‘Obra citada, Pag. 27
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vamente a su personal beneficio, al par que, mercea y a través
de los mas amplios recursos econdmicos y de informacidn que se
encuentran a su alcance, suple las deficiencias de conocimien-
tos de los propios agricultores, examinando orientando sistemd
tica v en forma conveniente para la sociedad y los hombres del
campo, la explotacidn agricola de la tierra inclusive mediante
gispositivos legales de abstencion de ciertos cultivos d, por
el contrario, de incremento en la produccion de otros estima--
dos comonecesarios.

Desde el punto de vista particular referido a nues--
tro pafs, la autonomfa del Derecho Agrario se impone desde el-
angulo econdmico, si se considera gque la Reforma Agraria, vie-
ne a transformar en forma por demds radical nuestra economia -
agricala v si se toma en cuenta elpapel central que en el refe
rido movimiento o proceso de transformacion tiene necesariamen
te el Estado. As{, la desmembracion ge las grandes concentra--
ciones de la propiedad territorial v el reparto a los campesi-
nos., la ministracion de créditos necesarios e indispensables -
para la eficiente produccidn agropecuaria, la propia organiza-
cion de ejidatarios y comuneros en forma tal de incrementar di
cha produccion, al par que de asegurar la defensa de sus espec{
flicos intereses como productores, todo 10 cual se ha hecho y -
se esta haciendo en México, con base en la intervencidn estatal
muestran con claridad meridiana la necesidad de admitir desde-
el punto de vista econdmico la autonomia de nuestro derecho --
Agrario. :

Antes de expresar nuestro modesto personal punto de
vista respecto del tema de que nos venimos ocupando perm{tase-
nos referirnos brevemente a8 las ideas expuestas por dos distin
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guidos estudiosos del derecho Agrario., el argentino Vivanco,
y el 1taliano Carrara.

Para el connotado jurista italiano, egregio publi-
cista el derecho Agrario, la autonomfa de una determinada ra
ma del derecho debe examinarse desde varios aspectos. que re
sume en el cientifico didactico, enel aspectolegislativoy -
en el jur{dico, Es conveniente aclarar que Carrara, original
mente no inclinado a admitir la autonomfa del derecho Agra--
rio, desde la segunda edicidn de su "Curso de Derecho Agrario”
publicado en 1938, aumite en los tres aspectos anteriormente-
mencionados la autonomia de nuestra disciplina juridica. Con-
sldera que no solamente desde el aspecto diqactico, que re--
fiere a los estuaios especiales que las universidades italia
nas se efectuan puede sostenerse tal autonomia sino que des-
ae los puntos de vista legislativo y juridico es dable soste
ner tal aseveracidn. Desde el punto de vista juridico puede
considerarse que el derecho Agrario es un derecho particuiar
Que reune los requisitos de organicidad y completamiento y--
resumiendo es factible afirmar que existen principios genera
les, caracteristicos. costumbres propias que coadyuban en la
vitalidad de tal derecho Agrario, leves, que tienden a for--
mar un conjunto organico vy un cuerpo de doctrina v de juris-
prudencia establecidos que se van incrementando mds aun en -
forma unitaria, todo lo cual acredita la validez de la aseve
racion de que el derecho Agrario es una disciplina autondma.

Antonio C, Vivanco sostiene también la autonom{a -
del Derecho Agrario.
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Para el autor argentino en cita, el problema de la
autonomia cientifica de la rama juridica que nos ocupa, cons
tituye un tema que reviste importancia, por cuantode la posi
bilidad de estructurar sus normas de modo especifico y de --
asignarle fundamentacidn y sistematizacion iddnea depende, -
en cierto grado, la mejordeformacion de la propia estructura
agraria a efecto de obtener los fines del derecho agrario que,
para este autor y como ya 1o hemos visto en otro capitulo de
este trabajo, se orientan a la conservacion de los recursos-
renovalbes, el incremento racional de la produccidn agrope--
cuaria y 1a seriedad y desarrollo en las formas de vida de -
la comunidad rural. Para este distinguido tratadista, la --
comprension de 1os fungamentos vy origen de la autonomfa del-
derecho agrario, se obtiene mejor si se parte del examen del
origen de las diversas ramas jurf{dicas y de su particular de.
senvolvimiento.

Las diversas ramas juridicas se originan por la di”
versificacion de la vida social econdmica, afirma, lo que --
trae consigo nuevas formas y relaciones, trayendo ésto apare
jado la expansion v comple)idad del derecho, siendo menester
el establecimiento de normas juridicas diversas gue atiendan

~a la aludida complejidad del hacer social de los hombres, --
ello en funcion de las diversas actividades y de acuerdo a -
los fines que 1os propios hombres pretenden alcanzar median-
- te sus actividades. De esta manera, explica Vivanco, han --
surgido el derecho comercial vinculado.con la circulacidn de
ciertos bienes, el derecho del trabajo conla actividad labo-
.-ral el derecho Agrario con la actividad agropecuaria etc.

Sostiene el jurista cuyo punto de vista glosamos,
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que la distincion entre las ramas juridicas es en principio
contingente., de tal manera que las misma varfan, de hecho -
en el transcurso del tiewpo v el espacio de tal forma que -
es posible que algunas de ellas en determinadas épocas 0 en
diferentes palses en una misma época. Sefala, igualmente,-
la tendencia general atribuible al desarrollo del derecho -
en 10s palses encuadrables en el sistema romanista, consis-
tente en admitir un ndmero cada vez mayor de disciplinas ju
ridicas y ésto, sin que, por otra parte, se rompa unisidad-
del derecho, aceptdndose su division uUnicamente para los fi
nes de lograr una mds perfecta adecuacidn de sus normas cons
titutivas a especificas formas de conducta orientadas en fun
cion de fines concretos y determinados.

Desde luego, caber perfectamente afirmar la unidad
del derecho. Ello no puede ponerse en discursion, admitién-
dose su divisidon en ramas con la finalidad de obtener una me
Jor adecuacidn de sus normas a ciertos modos de conducta o--
riendados en funcidn de determinados fines concretos. El de
recho con unidad totalizadora contiene a la multiplicidad de
normas, a la totalidad de ellas; pero en razén del incremento
de la especializacion técnica y cientifica, aumenta la impor
tancia del conocimiento de la complejidad de las interrela--
ciones entre los sujetos de la comunidad; de ésto deriva gue
el derecho se haga enciclopédico y, también, su division en-
ramas. Claro es que la divisidn no implica desmembracion és
te permanece intacto, por cuanto la esencia de la norma no -
se altera, no se modifica su cardcter vinculante, ni su cate
goria del deber ser se altera, lo que acontece es que cada -
hacer humano. cada diferente tipo de actividad, implican exi
gencias modales espec{ficas, que naturalmente vienen a hacer
sentir su influencia en la naturaleza de la vinculacidn.



- 115 -

Por 10 que respecta a nuestro particular punto de
vista respecto del problema de la autonomfa del derecho Agra
rio -~y subrayamos el vocableo “problema”, por cuanto para ng
sotros si 1o es-, nos permitimos expresar que, a nuestro Jui
cio, el caso solamente admite una respuesta relativa. Consi
deramos gue se puede hablar de autonomfa en Pafses gue, como
el nuestro o Italia, han visto desprenderse de los viejos --
moldes de los derechos privado y publico un conjunto de nor-
mas furifdicas, relacionadas entre sI y organicamente orienta
gas por nuevos principios que no cabe ubicar dentro de las -
ramastradicionales del derecho: principios juridicos que a--
tienden a fines socio Juridicos especificos que sintéticamen
te podemos expresar en integrar a la sociedad con unidad au-
ténoma y armonica al Estado, merced a la conservacion, la se
guridad y el bienestar de los miembros que la integran, como
ha dicho mendieta y Nunez. El10s son los principios del de-
recho social que viene abriendose camino como expresion regu
lativa de nuevas necesidades sociales que se traducen en nue
vas formas de interrelacién de la conducta de los hombres, a
las cudles corresponden nuevas formas de regulacion gque la -
propia sociedad impone a través del derecho.

Sin embargo, aun en varios paises las normas jur{
dicas relativas a la materia agraria se encuentran inmersas-
en ambitos Jurfdicos que nos permiten hablar de autonom{a --
-corresponden a la fecha a los ordenamientos vivil y adminis
trativo, cominmente sin que pueda, vdlidamente, consideradas
como el todo organico, expresién unitaria participante en la
esencia del total que es el derecho en general, que.es el de
recho Agrario.
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B).-  RELACIONES DEL DERECHO AGRARIO CON OTRAS DISCIPLINAS
JURIDICAS Y SU UNIFICACION EN EL AMBITO DEL DERECHO
SOCIAL.

. Deseamos dejar establecido un principio, para noso
tros basico, antes de proceder a referirnos someramente a --
las posibles relaciones del derecho agrario con otras disci-
plinas Juridicas: el derecho, dirfase materializando los con
ceptos el derecho, con mayuscula, en cuanto orden Juridico -
total, es uno sdlo, deviniendo la especializacion de las nor
ma juridicas por las complejidales de la vida moderna, como
ya se explicara con cierta amplitud en otra parte de este ca
pftulo; de ahi gue perteneciendo el derecho Agrario a la co-
munidad Unica del derecho positivo, tiene necesarias vincula
ciones con. las diferentes ramas del derecho, distinguiéndose
claro estd, la relacion o vinculacidn con algunas de ellas -
mds que con otras, como habremos de verlo a continuacion., --
Presentando muy serias dificultades el propdsito de estudiar
las relaciones del derecho Agrario conotras ramas juridicas
si tal estudio preténdese hacer en forma no limitativa al de
recho nacional, es conveniente hacer esforzado intento, desta
cando cudles son las relaciones que unen a la distintas ramas
Juridicas y cudles son las diferencias fundamentales entre --
ellas., por cuanto a gue de esta manera aparece mas claro el -
contenido y alcance del derecho Agrario, asi como se estable-
ce una delimitacidn mds préxima al entendimiento entre las --
normas especificamente agrarias y las demds,

Pensamos con Pérez Llana que el Derecho Agrario, --
mantiene vinculaciones con todas las ramas del Derecho positi
vo, pero principalmente con los derechos constitucional, admj



- 117 -

nistrativo, civil, mercantil y del trabajo o laboral. De o--
tra parte, como hace notar dicho autor. nuestro autor, nues-
tra disciplina mantiene iqualmente relaciones con la sociolo
gia y la economia. (49)

Las relaciones con el derecho constitucional son de
caracter fundamental por cuanto el derecho positivo, del Pais
que se trate, se encuentra orientado de conformidad con las -
bases establecidas en la Constitucion Politica ael Pals en -~
cuestion; asi, las norwas juridicas constitucionales son de -
contenido amplio vy general y en cualquier caso, en razon de -
la estructura jerdrquica dei orden Juridico piramidal, como -
hace notar Kelsen, sirven de base y de instrumentos ordenado-
res a ias restantes clases de normas juridicas positivas, mis
mas que habran ae aplicarse por razén o en consecuencia de 1o
dispuesto en la Constitucion Polftica de que se trate.

- Facilmente puede comprenderse la estrecha relacion,
existente entre derecho constitucional y aerecho Agrario, si
se reflexiona sobre el hecho ae que el derecho primeramente -
mencionado analiza la forma de gobierno del Estado de que se-
trate, asi como las instituciones fundamentales que deben re-
gir en el, estructurandose las normas del derecho positivo --
agrario sobre la base ae las contenidas en la Constitucion --
del Estado en cuestion; otro aspecto fundamental que debe to-
marse en cuenta es que las instituciones fundamentales del de
recho Agrario. tales como la propiedad de la tierra, tienen -
siempre un fundamento constitucional, toda vez que siempre o-

(49) Pérez Liana, Eduardo: “Derecho Agrario”, tercera edi-
cion, Editorial Castelvi, Santa Fé, Argentina,
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por 1o menos en la mayoria de las Leyes fundamentales o constj
tucionales ae los Estados coritemporaneos se encuentran disposi
ciones que fijan el contenido de tales instituciones. lo cual-
sirve, sin lugar a dudas, para estructurar la legislacién Agra
ria positiva del propio £stado; igualmente es de sefialarse que
el derecho constitucional se ocupe tanbién del poder judicial-
en general, resultando obvia la importancia que ello represen-
ta en relacidn con la creacidn y organizacidén de los Tribuna--
les agrarios; otro posible medio de relacion entre las normas
.constituclonales v las especificas agrarias esta en el hecho -
frecuente de que las constitucliones incluyen facultades expre-
sas para mencionaf cddigos.--1o que constituye un antecedente y
fundamento primordial para la sancion de un cddigo agrario y -
con ello la sistematizacion de la legislacion agraria positiva
correspondiente,

No estd por dends advertir que en el caso ge México,
verbi gratia, ademas de la ldgica-formal subordinacién de 1las
normas jurfdicas agrarias a las normas fundamentales estabieci
das en el Articulo 27 Constitucional. aquellas derivan el fun-
ganento tanto de sus principios generales como de su procedi--
mientos en lo que sobre el particular establece el mencionado-
precepto de nuestra Carta iMagna ae 1977,

Generalizando respecto de las posibles diferencias -
© gue separan a las normas constitucionales v agrarias, diremos
que principalmente tales diferencias apuntan a la mayor o menor
jerarquia, generalidad y abstraccion; efectivamente, si bien -
pueden existir y existen como en el derecho positivo mexicano-
normas agrarias constitucionales, tales normas son de mayor jg
rarquia de las normas agrarias reglamentarias, ademds de que -
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son siempre mds generales y de contenido mas amplio y formal.
Por dltimo, en lo que se refiere exclusivamente al contenido
de las normas. desde iuego gue aungue existen normas consti-
tucionales agrarias buen numero de las normas constituciona--
les poco 0 nada tienen que ver con la materia agraria.

Las relaciones entre los derechos civil y agrario.
son ineludibles. La interrelacidn entre 1os sectores del de-
recho en general mencionados ha sido antiqufsima; recuérdese
al respecto que desde los orf{genes del derecho romano escri-
to han localizado los estudiosos disposiciones agrarias, de
manera tal que ha podido afirmarse no sin razén que la Ley -
de las Doce Tablas viene a constituir el primer cédigo rural
que se ha concedido en nuestro mundo occidental; de aqui que
pueda afirmarse que en los or{genes del derecho romano consig
nado por escrito,-derecho civil y agrario marcaban unidos en
un solo cuerpo juridico. Posteriormente, razones varias -tales
como-el resurgimiento del derecho romano en la Europa Conti-
nental, la codificacién del derecho civil y la influencia de
las ideas del mercantilismo y del liberalismo cldsico- hicig
ron posible la separacion, en un principio, de derecho Agra-
rio y derecho Civil y, paulatinamente, la casi absoluta ab--
sorcidn de las normas agrarias por las normas civilistas,al-
grado tal que, aun en nuestros tiempos de radicales transfor
maciones, es fuerte ia corriente civilista que considera que
en las normas ael derecho Civil, o en el mejor de los casos,
ias de derecho privado en general, deben consigerarse compren
aigas las que otros autores consideran como agrarias especi-
ficas. La posicidn civilista a ultranza se.deriva, a nuestro
modesto juicic, de la insistencia ae considerar vdlida la di
vision del derecho en general en publico y privado como ramas
- funganentales, division que paulatinamente va perdiendo impor
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tancia por -el necesario surgimiento de disciplinas auténo-
mas como el derecho del trabajo o el wercantil, separdndose
del civil, sino por las viejas Instituciones privadas corres
pondientes en su estudio al derecho civil van compenetrando
se del derecho publico, como consecuencia del incremento de
la presion social en las relaciones inter-subjetivas a las-
que se contempla el derechio contemporaneo. En relacion con
lo anterior, Vivanco ha escrito.

“g} Derecho Civil constituye el contenido basico
gue resta del Derecho Privado en general, aun no definiti-
vamente desgajado, a pesar que va se han separado de él, -
el Derecho del trabajo, el minero, el agrario, el comercial
etc., se ha pensado en limitarlo exclusivamente.a las per-
sonas, los bienes, las obligaciones y contratos, la propie
dad y las sucesiones pero no se ha elaborado una teorf{a ge
neral de las instituciones juridicas y ello contribuye a -
hacer pensar equivocadamente que el Derecho Civil es-el De
recho en general o fundamental. Es preciso comprender que-
el Derecho Civil supone el reconocimiento del tradicional, -
distingo del Derecho Privado vy Publico, que cada dfa pier-
de mas relevancia: de ahi que surja aun mds claramente que
- el Derecho es necesario estudiarlo en general v no en el -
ambito civil” (50)

Las relaciones que vinculan el Derecho Civil con
el Agrario tienen que ser multiples, As{ el derecho civil,
estudia las relaciones juriaicas privadas fundamentales co
mo son las gque se refieren al dominio, el convenio o con--
- trato, a la sucesion, as! como trata de las personas, de -

(50) Vivanco C., Antonio, Obra citada, tomo I, Pag. 223
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su nacimiento, fallecimiento, vinculacion matrimonial, etc.,
el derecho Agrario, por su parte, se refiere tanto a las per
sonas como a los bienes relativos al ambito rural o, mas pro
piamente. agrario, ocupdndose igualmente del estudio de las-
relaciones jurfdicas concernientes al dominio, al contrato y
la sucesion agrarias. Inclusive, puede decirse que la com--
prension plena de algunas instituciones agrarias, tiene como
antecedentes necesarios ei conocimiento previo de la institu
cion del mismo nombre vista a la luz del derecho civil, regu
lada, claro es, en forma diferente; asf sucede, por ejemplo-
en México respecto de 1a propiedad ejidal ae los nicleos de-
poblacion cuyas caracterfsticas peculiares son parcialmente,
-explicables por la via del contraste o la diferencia de la -
forma en que se encuentra regulada la propiedad privada ru -
ral. Y ya que hablamos de México, como nota relacionada con-
lo gue venimos tratando, recordemos que a la forma age tenen-
cia de los bienes susceptiblés age adjuaicacion individual en
materia ejidal se le ha llamado vy aun se le denomina, -inclu-
sive por autores 0 estudiosos del Derecho Agrario ¢ intelec-
tuales relacionados con la materia como usufructo, tomando -
prestado para equivocacién equivocada un concepto del dere -
tho civil para denominar a una forma propia del derecho Agra
rio mexicano. De otra parte, hacemos mencion de la circuns--
tancia de que de conformidad con nuestro derecho agrario el-
cddigo civil tiene cardcter supletorio, funcion que llega a
cumplir en ciertas materias no reguladas especificamente por
el ordenamiento juridico agrario correspondiente,

Con relacidn a.las Leyes referencias que hemos he-
cho a nuestro derecho agrario, no queremos dejar de anotar -
la certera observacion hecha valer por el Dr. Mendieta y Nu-
fiez que apunta que las relaciones entre derecho civil y gere



cho agrario en México no tienen la importancia que revisten
en Pafses donde la transformacion de la propiedad privada -
no ha tenido la profundidad que es de senalarse en relacidn
con México.

Especial importancia tienen las diferencias exis-
tentes entre el derecho civil y el derecho agrario, mismas,
a-las que pasaremos a referirnos a continuacidn.

En tanto que el derecho civil se integra dentro -
del derecho privado, con caracteristicas que para éste han
seflalado los autores que aceptan la clasificacidn dicotomi-
ca del derecho, aungue como va se dijo las instituciones --
privadas van compenetréndose mds y mas con el recurso del -
tiempo del derecho publico, el derecho agrario, por su par-
te, es componente del naciente derecho social. integrado a
Su vez por varios derechos especiales o auténomos, derecho
social que se forma con principios muy distintos de los va-
leaeros parael cerecho privado y que se estd constituyendo
-como- sefiala ilendieta v Nupez- por la aportacidn de diver--
sas estructuras legales gque va no caben en las anocrdnicas
divisiones del derecho y que tienden a una necesidad de una
distinta clasificacion que toma en cuenta su naturaleza y fi
es especificos.

. En relacidn con las diferencias entre derecho --
agrario y el derecho civil cabe, a nuestro juicio, transcri
bir lo que al hablar del derecho laboral y del Agrario como
componentes  del derecho social- escribe el mencionado Juris-
ta mexicano:
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"Un Derecho nuevo se establece o por la originali-
dad de sus disposiciones, que regulan situaciones enteramen-
te desconocidas antes (Derecho Aereo, por ejemplo) o cuando
urgentes necesidades sociales van dando, en torno de ciertas
situaciones juridicas., diferente sentido a las normas que --
las regulan y las van enriqueciendo con otras disposciones v
con otras ideas hasta formar un cuerpo doctrinario y legal -
autonomo dotado ae energia propia, de peculiares principios.
gue lo mantienen y configuran cono algo distinto de sus fuen
tes originarias. Es el caso del Derecho del Trabajo y del De
recho Agrario, que si bien es cierto que contienen disposi--
ciones catalogadas antes en el Derecho Privaao y otras en el
Publico, en realidad-han venido a formar derechos especiales
“de una determinada categor{a de personas”, para las pala--
bras de Hucck: pero no sdlo por.consideracion a ellas mismas
como acontece-en el Derecho Privado, ni por tratarse de si--
tuaciones de orden publico, sino en relacién con los intere-
ses vitales de la sociedad” (51)

Otra de las diferencias que encontramos entre el de
recho agrario. y el derecho civil radica, de acuerdo con nues-
tro punto de vista, en que en tanto que éste ultimo es un de-
recho estético que regula lo ya existente para mantener su es
tabilidad, el primero, en cambio tendiendo a fomentar y prote
ger es dindmico y concreto, vinculado y expresion de una poll
tica agraria, generalmente orientada al logro del incremento
ge laproduccion de alimentos derivados -del meaio rural, en be
neficio de la comunidad y, espec{ficamente, de lostrabajado--
res del campo. Es el aerecho -Agrario, comunmente un instrumen
to formal para el desarrollo y planificacion del meaio.rural.

(51) Mendieta y Nufez, Luclo "€l derecho Social”, edicidn
. Editorial Porrda, S. A., México, D. F., 1953, P&gs.56 y

57
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Por ultimo. en términos generales el derecho Agra-
rio se encamina, como expresion de la politica agraria, a me
jorar las relaciones nacidas de la actividad agraria. lo que
equivale a decir que so contenido material salta a la vista-
a diferencia del Derecho Civil, que es formal y ajeno a lcs
fines materiales inmediatos.

El derecho agrario se relaciona indiscutiblemente
en forma bastante apreciable con el Derechio Administrativo,
no sin razon Pérez Llanas hace la observacidn de que quie--
nes niegan la autonomf{a del Derecho Agrario, “colocan sus -
normas repartidas entre el Derecho Civil, las del orden pri
vado- y el Derecho Administrativo -las de cardcter publico”
(52) ' ’

El propio autor nos habla de la continua publica-
ci6n del Derecho Agraric -que considera prevalentemente del
Derecho Publico-, lo que a su julcio implica una creciente
actuacion de los organismos aduwinistrativos, lo que hace a-
severar que en el momento en que vivimos no pueda ser obje-
to ge la intervencion administrativa,

Por nuestra parte, nos permitimos diferir modesta
mente vy en forma parcial del criterio del tratadista argen-
tino. Desde luego, no negamos la creciente intervencidn --
del Sector publico en la problematica agraria; sin embargo
‘pensamos que dicha intervencidn no es necesaria y exclusiva
mente de cardcter administrativo: correlativamente, al pare

(52) Pérez Llana, Eduardo A: Obra citada, Pdgs. 41 vy 42
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cer con el desarrnllo del Derecho Agrario como disciplina au-
tdnoma o especializada -para nosotros- dentro del @mbito del
naciente derecho social, la intervencidn acusa un nuevo enfo-
que no exclusivamente administrativo sino, el algunos casos -
que paulatinamente se incrementan, de cardcter Jurisdiccional,
y mas aun, pensamos que la intervencidn de los drganos adminis
trativos no debe contemplarse necesariamente y en forma exclu-
siva bajo los auspicios del Derecho Publico sino, como va se-
dijera con antelacidon, bajo la inspiracidén de principios dis-
tintos, de un nuevo tipo o-'rama de Derecho como se ha recono-
cido al publico y el privado, esto es, del Derecho Social. La
 persistencia en considerar que las normas jurig¢icas todas co-.
rresponden, ya al derecho privado, ya al Derecho Publico y un
criterio organicista extremista para clasificar o denomfnar -
las funciones ae los organismos estatales., pueden encaminar--
nos a errdneas apreciaciones de juicio; la primera posicidn -
coloca al observador de las normas en una aparente disyuntiva
total, no obstante el sentido y contenido material de algunas
nuevas formas que dificultan la clasificacidn dicotémica, tra
duciéndose la adopcidn de la segunda posicién en un aumento -
de la confusidn de la incertidumbre, propiciando la caida en
el error.,

En México, para no mencionar como ejemplo sino.un -
hecho de casi total aceptacidn, si el Cddigo Agraric derogado
de 1942 establecifa algunos tipos de proceso -como han soste-
nido estudiosos el proceso como Alcalad, Zamora v Fix Zamudior
tales como el proceso ejidal en sus dos vias fundamentales; -
restitutoria y dotatoria, procesos agrarios encomendados a --
6rganos administrativos de origen, en la vigente Ley Federal-
de Reforma Agraria se incrementa el numero de tales procesos,
"~ por la via de nuevas distribuciones a las Comisiones Agrarlas
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Mixtas y fijacidn especifica del procedimiento respectivo, -
reguldndose tales procesos de conformidad con similares -- 7
principios tutelares y proteccionistas de los que animan alr
.Derecho substancial subyacente, por lo cual las normas pro--
cedimentales del caso las podemos encuadrar en un naciente -
Derecho Procesal Social Agrario, y aseverar que los drganos-
0 autoridades -Comisiones Agrarias Mixtas-, ante y por los -
gue. se desarrollan, de origen administrativo, devienen en el
desempefio de la funcidn a que se alude en verdaderos Organos
jurlsdiccionales agrarios.’

Existen muchos puntos de contacto, de relaclon, en
tre Derecho Agrario y Derecho Mercantil -en algunos Palses -
y por algunos autores, Pérez Llana, Verbt gratia denominado -
comercial-, como anota Mendieta y Nufiez, las diferentes ope-
raciones que realiza la propiedad privada en héxico se lle--
van a efecto aplicando las disposiciones del Derecho Mercan
til. Podemos decir otro tanto las realizadas por los e)idata
rios, salvo que se encuentran organizados en. cooperativas --
e)idales formadas para la explotacion colectiva de los Ban--
€os de Crédito Ejidal, Agricola y ademds Instituciones de --
Crédito Oficial, en cuyos casos operan las normas relativas,
del Crédito Agrfcola y las concernientes dela Ley Federal de
Reforma ‘Agraria- que, de otra parte, regula en su Iibro Ter-
cero diferentes aspectos relacionados con la organizacion, -
economica de ejidos y comunidades, cuyo estatuto jurfdico en

la parte relativa se estructura por el Derecho Mercantil o - -

las especiales del -Crédito Agricola v las espec{ficas consig
nadas en el ordenamiento agrario viente en cita. Consiguien
temente, en México como en otros Pafses -con las modalidades
especiales que presenta el desarrollo como un todo jurfdico
tenga el Derecho Agrario-, los derechos mercantil y agrario,
. se encuentran estrechamente relacionados en algunos aspectos,:
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En términos generales, podemos solidarizarnos con
Pérez Llana que al referirse a las diferencias entre Derecho
Agrario y Mercantil -aque llama comercial escribe:

"Tanto el Derecho Comercial como el Derecho Agra--
rio reguian relaciones en que hay intereses patrimoniales; -
pero, segun dijimos, mientras en el Derecho Comercial jueda
preponderantemente la Justicia Comutativa, en el Derecho Adra
rio actua prevalentemente la Justicia Social, en razén de su
finalidad y trascendencia”. (53)

(53) Pérez Llana, Eduardo A: Obra cltada, P4g. 45
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CONCLUSTONES

El problema agrario, desae el punto de vista de la distri-
bucidn de la tierra, fué resuelto por 10s aztecas de una -
manera avanzada. La propi=dad de la tierra era revestioa-
de diversas formas entre las que predominaban el Calpulli-
y el Altepetlalli.

Los espafioles no vislubraron el problema agrario y agemas-
con las medidas injustas que utilizaron para repartir la -
tierra, contribuyeron a que dicho problema se agravara ai-
grado de considerarse como la principal causa de la Guerra .
de Independencia.

Los gobiernos independientes creyeron que €l problema agra

rio se encontraba en la mala distribucidn de los individuos
sobre el territorio, y no en lo mal repartida que se encon

traba la tierra entre sus habitantes. La solucion creyeron
encontrarla en leyes mediante las cuales se fomentaba la -

colonizacion del pals con gente extranjera.

A las Leyes de Desamortizacion y Nacionalizacidn se debe -

~Indudablemente la destruccion del acaparamiento de tierras

que en aquella epoca realizaba el clero, pero desafortuna-
damente éstos mismos ordenamientos fomentaron los latifun-
dios frente:a una pequefia propiedad reducidisima. en manos
de un grupo de individuos deébiles economicamente vy faltos-
de preparacion para poder conservar y desarrollar sus pe--
quenas propjedades. Por virtud de estas leyes se destruyo
el latifundio eclesidstico, pero se did lugar al surgimien
to del latifundio ldico. '
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V.- Durante el porfirismo el problema agrario se agravd -
considerablemente, la dictadura fomentd la colonizacion
extranjera vy con el fin de desiindar los terrenos na--
cionales o baldios surgieron las Compaiifas Deslindado-
ras, ge cuya actividaa se ootuvieron los funestos resul
tados aue todos conocemos.

VI.- &sta historia de la forma en que la tierra ha sido ob-
Jeto de apropiacidn y distribucion en las distintas -~
épocas de nuestra historia, es Interesante por los muil
tiples aspectos gue ha tomado por sus estrechas rela--
ciones con el desarrollo de los hechos econdmicos, po-

-1f{ticos y sociales del pafs.

VIl.- Las grandes extensiones de tierra, concentradas en unas
cuantas manos, fueron una de las causas principales del
~Movimiento armado de 1910, en el Plan de San Luis se re
conoce que el malestar social imperante, es depido en -
gran parte, al problema agrario. El Plan de Ayala, de-
Emiliano Zapata; el de Chihuahua, de Pascual Orozco: el
de Veracruz, de Venustiano Carranza y la Ley Villista de
1915, abordan el problema agrario vy tratan de resolver-
cada uno conforme a us ideas.

VIII.- La Ley de 6 de enero de 1915 cristaliza la ideologia re
vwolucionaria en su esencia agraria, pues establecid los
medios para la dotacidn y restitucidn de tierras a los-
pueblos y se constituyd el antecedente del Articulo 2/-
Constitucional.
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Se considera como Politica Agraria el conjunto de actos
y disposiciones por, las cuales el Estado u otras Insti-
tuciones del poder publico influyen sobre la agricultu-
ra y la comunidad agraria en general.

La Ciencia de la Polftica Agraria difiere de la Politi -
ca Agraria Prdactica, en el sentido de gue 3sta es emi-
nentemente de cardcter histérico, en tanto que, la pri
mera constituve una disciplina cient{fica que estudia-

e investiga las causas y fines que inciden en la acti-
vidad agraria.

-'La Politica Agraria, considerada como ciencia ontoldgi

ca, se encuentra auxiliada por la economia agraria, la
sociologia rural y la doctrina de las instituciones --
agrarias, esto es, el Derecho Agrario.

ka economf{a Agraria se encarga de aclarar los problemas
econdmico-sociales en la agricultura, o sea, estudia e
investiga los factores de la produccidn agricola, la -
satisfaccion de 1as necesidades del sector agricola y-

la distribucidn de la riqueza.

La Sociologfa Rural, por su parte, se entiende de carac
terizar los hechos sociales en los ambientes campesinos
e interpretar la estructura y el funcionamiento de las-
sociedades rurales concretas.

El Derecho Agrario, como auxiliar de la Politica Agraria
como ciencia, .se encarga de crear el orden normativo v -
coactivo que rige las relaciones sociales y econdmicas -
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que resultan de la interrelacidn entre los sujetos gue
intervienen en la actividad agraria.

Entre el Derecho Agrario v la politica agraria existe -
una Intima relacion de conexidad, una estrechisima vin-
culacidn; toda vez que, sin el Derecho la politica agra
ria tan solo significarfa proyecto ideal. E1 Derecho -
debe regular 1o que 1a pol{tica ordena o trata de orde-
nar.

El método de estudio que utilizan las ciencias fisicas-
difiere del adoptado por las ciencias sociales, entre -
las cuales se encuentra el Derecho, en general; conse--
cuentemente, el método debera ser elegido por unas y --
otras, adecuadamente segun los objetos que traten de es
tudiar, :

De manera que, las ciencias que se ocupan de 1os objetos
dela naturaleza, el método iddneo a seguir sera el empl
rico e {nductivo, es decir, la expiicacidn,

Las ciencias que se preocupan por estudiar los objetos-
ideales. el método a elegir serd el racional deductivo-
basado en la intuicidn intelectual.

En el caso del Derecho Agrario, como el Derecho en gene
ral, el método que utiliza es el emirico-dialéctico; va
que, se ocupa de estudiar los objetos culturales, basan
dose en la compremsion es decir, el objeto del conoci--
miento jurfdico, la conducta humana.



XX.~

XXI.-

- 133 -

Tres son los principios fundamentales del Derecho Agrario
a saber:

a).- Conservacion de los recursos naturales renovables.
b).- Incremento racional de la produccidn; v
€).- Seguridad y progreso social.

En México el Derecho Agrario es considerado como una dis-
ciplina jurfdica autdnoma, en virtud de que cuenta con -~
nuevos principios que no cabe ubicarlos dentro de las ra-
mas tradicionales; principios jurfdicos que atienden a fi
nes socio-jurfdicos espec{ficos que integran a la sociedad

* como una unidad autdnoma y arménica al Estado. Principios

XXII.-
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del derecho social que regulan nuevas necesidades sociales
y que Integran fornas nuevas de interrelacidn de la con--
ducta humana y que imponen, a su vez, nuevas formas de re-
gulacidn del Derecho:; distintas de los demds ordenamientos
jurfdicos.

Historicamente se concede que el Derecho Agrario es una --
disciplina jurfdica autdnoma, por cuanto que, desde la €épo
ca precolombina hasta la fecha ha contado con institucio--
nes agrarias propias, 1as cuales con el devenir del tiempo
se han venido remodelando de acuerdo con las vicisitudes y
contingencias por las que México ha atravezado.

Desde el punto de vista jurfdico, también, se puede consi-
derar al Derecho Agrario, como disciplina jurfdica autdno—
ma; tomando en consideracidn que las instituciones agrarias
han estado.regidas desde su origen por un drden juridico -
especial. Ademds de que, a partir de l1a Constitucion Pol{
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tica Federal del afo de 1917, en su articulo 27 estable-
ce las bases firmes, Inequivocas del Derecho Agrario.

Aun cuando el derecho Agrario es una rama autdnoma del -
Derecho, ello no significa que se encuenire aislado; va
que, el Derecho es un ¢6rden juridico total, es un solo -
y el derecho Agrario siendo parte de esa unidad del dere
cho positivo, tiene necesarias vinculaciones con las di-
ferentes ramas del Derecho, segun la naturaleza espec{fi
ca de cada una de éllas.

Las relaciones existentes entre el Derecho Agrario vy el -
Derecho Constitucional son eminentemente vitales, puesto-
que, ha surgido de la propia Constitucidén. El artfculo -
27 de la Carta Magna, es la base del Derecho Agrario Mexi
cano, es su fundamento,

La vinculacion del Derecho Agrario con el Derecho Adminis
trativo, es estrecha, en virtud de que la mayor parte del
primero es de orden administrativo. Las autoridades y dr
ganos agrarios; instituciones y procedimientos, son de ca
racter administrativo.

Entre el Derecho Civil v el Derecho Agrario, sus relacio-

nes son precisas, en tanto gue, aquél regula la propiedad

privada y el segundo la ejidal, aun cuando el Derecho Ci-

vil tiene aplicacidn de sus normas en 1o corceniente a 10s
ejlidatarios en forma particular siempre y cuando no afecte
al ejido ni institucion agraria,
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XXVIII.- La conexidad entre el Derecho Agrario y el Derecho Mer-
cantil se dasprende en que la Ley Federal de Regorma A--
graria conserva, en esencia, las instituciones y figuras
jur{dicas principales referentes a las leyes crediticias,
que rigen en el segundo.

XX1X,~ Es evidente la vinculacidn que -existe entre el Derecho -
Agrario v el Derecho de Trabajo, en virtud de la Ley Fe-
deral del trabajo, vigente, dedica todo un capitulo es--
pecial al Derecho Agrarioc, en el que reglamenta las rela
ciones juridicas del trabajo Agricola.

XXX.~ E1 Derecho Agrario es el conjunto de principios, precep-
tos e instituciones que regulan las diversas formas de -
tenencia de la tlerra y los sistemas de explotacion Agri
cola.
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