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INTRODUCCION

"El hombre ha nacido libre, y sin embargo, vive en
todas partes entre cadenas" (1), Esta frase nos viene a con-
firmar 1la tesis de Marx cuando nos dice que "La historia de
todas las sociedades hasta nuestros dias es la historia de

las luchas de clases (2).

En efecto, histéricamente se ha demostrado que el
trabajador, cualesquiera que sea su oficio o profesidn, siempre
ha querido ganar mas y trabajar meros, en tanto que el patrdn
siempre ha querido pagar menos y exigir a cambio uma mayor

jornada de trabajo.

No hay duda de que la relacidn obrero-patronal es
el ejemplo mis claro de la lucha de clases de la Era del Ca-
pitalismo y de los tiempos contempuordneos; lucha social que
ce ha sintetizado en la pugna caongénita de dos intereses anta-

. gbnicos e irreconciliables que, una veces velada y otras abier-

ta, han sostenido ininterrumpidamente patrones y Lrabajadores.

A raiz de esta lucha desigual, sin tregua y sin cuar-
tel, surge la huelga como una medida de facto, indispensable
al trabajador, para contrarrestar la fuerza y detener los
abusos del patrdn... y es asi como, a través de mil y una
viscisitudes, se logra enmarcar en la legislacién el instru-~
mento de presidn por excelencia de la clase trabajadoro: El

Derecho de Huelga.

(1) Roussecau, Juan Jacobo, "El Contrato Social",., Editora Nacio-
nal. México, 1977. p. 186,

(2) Carlos Marx y F. Engels, "Manifiesto Comunista". Editorial-
Progreso. Obras Escogidas, Tomo 1. p. lil.



Sin embargo, en las dltimas décadas, en virtud de
la rectoria del Estado en la economia, éste ha venido instru-
mentando una serie de medidas tendientes a conciliar los in-
tereses en pugna y a preservar las instituciones del Sistema,
medidas que en varias ocasiones lesionan y transgreden los

derechos de ciertos sectores de la poblaciébn.

Concretamentc, la requisa administrativa desde su
creacién, ha venide conculcando el derecho de Huelga debido
a que ¢l Gobierno, en la mavoria de las veces, la ha decretado

en contra de trabajadores en estado de huelga,

Esto significa, en buen castellano, que mediante
la Requisa el derecho dc Huelga deja de ser el instrumento
social por antonomasia de la clase obrera del pais; sigonifica
que el dercchu de huelga pierde su fuerza social, pierde su
esencia y, consecuentemente, se vuelve nugatorio; se convierte
en un derecho mutilado... castrado y sin posibilidad ya de
conseguir ¢l equilibrio y armonia entre el capital y el tra-

bajo, como reza nuestra Constitucidn,

Sobrada razén tuvo el maestro Mario de 1la Cueva (3)
al afirmar que el Derecho Colectivo del Trabajo estd consti-
tuido por una Trilogia indisociable de garantias; que nuestra
Constitucidén reconoce tres derechos fundamentales e insepara-
bles que cenforman el 1llamado Tri&ngulo Eyuildtero de los
Derechos Sociales de la clase trabajadora, en cuyos vértices
descansan el Derecho de Asociacidn Sindical (libertad sindi-
cal), El1 de Negociacidn o Contratacidn Colectiva {contratoe
colectivo de trabajo) y El de Huelpa, Por esta razén debemos
considerar a tales derechos en su conjunto, [ormando esa uni-

dad, esa triada compacta e indiscciable que no se le puede

{3) De la Cueva, Mario. "El1 Nuevo Derecho Mexicano del Traba--
jo". Edit. Porrda, S.A., México, 1979, p. 214,



concebir en forma aislada, de tal suerte que si uno de elles
fuera objeto de limitaciones en cuanto a su ejercicio, basta-
ria para romper el equilibrio que debe existir entre dicha
Trilogia; ruptura fatal que traeria como consecuencia inevita-

ble la nugatoriedad de los derechos restantes.

Lamentablemente, una cosa es el deber ser y otra
el ser. Pues tal es 1la vanidad del progreso juridico que
necesariamente llama a su contrarlo: Hace cuarenta afos, el
jurisconsulto Ruso Krylenko escribia que "FE1 gobierno proleta-
rio asigna como objetivo a sus leyes el hacer las leyes inbti-~
les" (4) Parafraseando sus ideas podriamos decir también
nosotros que la Democracia Burguesa siempre estd elaborando

leyes que hacen inlitiles sus propias leyes.

Cred-os que no hay exageracién e¢n las dos anteriores
opiniones. Puede tal parece también que el gobierno por un
lado, otorga derechos a los trabajadores, y después parece
que se arrvepiente o pone mil trabas para su cjercicio. Siendo
el cjemplo més patético de esta aseveracién la reglamentacidn
-del derecho de Huelga para los trabajadores al Servicio del
Estado, que 1impide prdicticamente el estallamiento de huelga
alguna. Pero la prueba mds contundente todavia que contirma
estas opiniones, es sin lugur a duda la faculrad couferida
al Ejecutivo Federal paru Requisar las empresas; contradiccién
juridica que, como e¢s ya del dominio plblico, ha sido empleada
tradicional y exclusivamente cn contra del dercecho de huelga

de los trabajadores.

(4) Krylenko. Citado por Lyon-Caen, Gerard, en su Art., "La
Requisicibn de los asalariados en Huelga segln ¢l NDerecho
Positivo Francés”. Revista Juridica de la Escuela Libre
de Derecho No. 3, afno 3.



Esa fue la razbén primordial por la cual decidimos
elegir como tema de tesis el estudio de este contrasentido
juridico 1lamado Requisa, con el propésito de analizar con
detenimiento las caracteristicas propias de esta figura, a
fin de determinar también culdl es su naturaleza juridica y,>
consecuentemente, saber si  han sido constitucionales o no
los abundantes casos de Kequisa que han tenido lugar en. nuestro

pais en las dltimas décadas.

Asimismo, estimamos oportuno que ¢l caso de 1a Requisa
merece ser examinado con detenimiento vy sentido critico, sobre
todo si consideramos que el objetive supremo de la huelga,
a decir del maestro Nestor de Buen Lozano, (5) no es dejar
de trabajar, sino evitar gue e servicio se siga prestendo;
¥y en este sentido, resulta verdaderumentu‘ insdlite que en
un Fstado de Derecho come el nuestro, preceptos de una Ley
secundaria como es el caso de la "Ley de Vias Generales de
Comunicaciédn®, pretendan vrigirse al mismo nivel de la Consti-
tucidén, que se ocupen de materias que s6lo a ésta dltima le
estin reservadus, y faulten a1 Presidente de 1la Replblica
no sdlo a decretar la Requisa de empresas en estado de huelga,
sino inclusive lo faculten para decretar la  suspensién de
Garantias Individuales, cuando asi lo estime convenicnte y

sin mds control que su propia responsabilidad.

Al promulgarse la Constitucidn de 1917, 1la huelga
dejé de ser un delito contra la Libertad de Industria y de
Comercio, naciendo asf el Derecho de huelga por considerar

el constituvente que habia que equiparar las fuerzas sociales

(5) De Buen lLozano, Nestor. '"Derecho del Trahajo" Tomo 1T,
Edit. Porrclia, S.A., México, 1976. pAg. 629,



en pugna congénita al régimen capitalists de Produccida, dando
a los trabajadores el derecho de coaligarse para suspender
el trabajo y obligar al patrdn a ceder a sus demandas.

Nuestro Sistema constitucional reconucid que es lcgal‘
1a presidn que los trabajadores ejercen sobve el patrdn, come
fuente de derechos y obligaciones, dejnndo atrds con elle
1u‘tesis liberal de que &stos s6lo pueden establecerse mediante

convenios libremente pactados entre las dos partes.

Cabe destacar también que nuestra Cartas Magna ne
561lo considerd legitimo el uso de la couacecidn contca los patro-
nes dedicados a la produccidn sino vambidn contra los empresa-
rios concesionarios de los Servicios Pablicos, a pesar de

que de éstns dependa la vida normal de la sociedad.

En consucueacia, nadie puede, legitimowmente, interfe-
rir en el ejercicio de una huelga licita, a riesgo de alterar

el orden Convtitucicnal. !na huelga, en 12 gque no se suspendan

las labores, no existe: una huelga en la que se ohbligue asutori-
crariamente a los huelguistas o continuar prestando sus servi-
ceios, uo es un Derecho, siano una pena, una saucidn... ufn
crimen,

Las {racciones XVI1 y XVIIT del articulo 123 Constitu-
cicnal, en ninguna parve facultan al Rjecutivo para nslificar
el derecho de huclga mediante la Requisa, ni con cualquier
otro medio gue se le parezca,

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del articulo
123 Coustitucional, reconocid el derecho de huelge a los tra-
bajadores de todas las profesiones y actividades gue dependen
econdmicamente de un empresario, limitdadose a ostablecer,

de acuerdo con la Constitucidn, las formalidades que deben



observar los trabajadores antes de suspender sus labores,
segln se tratara de una huelga entre empresas concesionarias
de un servicio Piblico o de empresas particulares. Pero estas
formalidades ro tocan, ni podrian hacerlo, el derecho de para-
lizar las uctividades de los Centros de Produccidn y los servi-

cios plblicos.

Con lo anterior, no queda duda de que los articulos
112 y 143 de la "Ley de Vias Generales de Comunicacidn” son
nugatorios del Derecho doe Huelga y, por tanto, inconstituciona-
les,. Resulta evidente ademds, gue aun cuaundo estas dispesicio-
nes estén contenidas en una Ley Federal, no pueden prevalecer
sobre principios countenidos en la Carta Fundamental, a4 ricesgo
de alteravr ¢l orden jerdrquico de nuestro Sistema Juridico.
De igual forma, de 1o anterior se desprunds que el Ejecutivo
Federal no puede, juridicamente hablando, con base en una
Ley Secundaria, obligar a los huelguistus a que regresen a
sus labores o sustituirlos por otros trabajadores, al menos
de gue se hubicra previamente decretado la suspensién de garvan-

tias, en los casos que establece el articulo 29 Constitucional.

Por otrua parte, tampoco se pueden cesgrimiv los argu-—
mentos manidos de la clase patronal en el sentido de que las

huelgus causan dafes a la cconomia de las empresas y del pais.

iClaro que las afectan! y precisamente para e¢so, paru ocacionar

molestias y hacer dado fueron concebidas.

Toda huelga engendra trastornos, ya

a la produc-
cidn, al paralizarla, o a los servicios péblicos, al suspender-
los. Sin e¢mbargo, mayor dafio se causa o los intereses de
México cuando se rompe el orden Constitucional y arbitrariamen-—
te el poder piblico viola el derecho de huelga poniendo los
intereses de los patrones particulares por encima de los inte-

reses de la clase asalariada .y de la nacidn.



E1 constituyente de Querétaro ya sabla que las huelgas
causaban molestiss a 1la sociedad y por eso la elevd a rango
Canstitucional, por 1la fuerza y poder que vyepresentaba, y
asi los trabajadores contaran con un instrumente capaz de
contrarrestar el poder del patrdén. Si las huelgas no afectaran
a la sociedad y al patrbn... éTendrd algin sentido su existen-

cia?

A la luz de este argumento, resulta ildgico y por

tanto absurdo, que el sb6lo anuncie de ura huelgs que por sw
propia naturaleza tiene que afectar momentdneamente la vida
de la sovciedad, se desate una violenta tempestad de prorestas,
tendicnte a  hacer naugatorio su ejercicio. De manera  que,
los que hipderitamente espantados alegan que la  suspeasidn
de laboures proveca un grave desequilibrio entre ¢l capital
y el trabajo, los que suponen en arwonia perfecta, pecan de
inecencia, va gue este argumento ¢s mas deleznable nun que
el de impedir las hueglas porque alteran la tranquilidad pabli~
ca de la nacidn, porque como ascertadamente lo dijers el maestro

Vicente Lombardo Toledano.

"Dentro det régimen capitaltista hay un desequili-
brio inherente al Sistema de Produccibdn... vivimos
dentro de un régimende intranguilidad social, porque
la mayoria de 1lus mexicanos se alimeuntan mal,
casi nu se visten, sc alojun en tugurios insalu-
bres, carecen de servicies médicos y no tienen
acceso fdcil a los establecimicntos educativos.
S6la  estdn  trusnquileos los propictarivs de  los
instrumentes de la produccidn y del cambia. No
se puede hablar, en consecuencia, de que una hueclga
trastorna 1o tranquilidad  pdblica, porqué  dsta
no existe..(6)

ere Lo sociedad capitalista desde sus origenes,

vive en constante desequilibrio e inestobilidad social, de

{6) lLombardo Toledano, Viceante. "Escritus sobre ¢l Movimiento
Ohrero"” Coleccibn: Biblioteco del Trabajoador Mexicano.
México, 1975, pp., 170~171.



manera que lo que una huelga persigue es disminuir, aun cuando
sea en parte minima, 1a intranquilidad en que viven las grandes
masas del pueblo...(7)

En los Estados Unidos todos los dias ocurren huelgss
y el orden social no se altera ni se ponen en peligro las
instituciones paublicas. Lo mismo ocurre en Francia, en Tralia,
en Inglaterra, en Jupdén vy en todos los paises capitalistas,
sin que a nadie se le haya ocurrido prohibir las huelgas por

el malestar que provocan...

Si alguna 1l6gica tenia la Requisa en el pasado se
debias o la circunstancia de que muchos medios de comunicacién
estaban en manos de empresas pravadas. Pero ahora, cuando

se¢e  han nacionalizade las  empres mhs importantes de este

sector, resulta verdaderamente absurdo que el Estado por medio
de la requisa sustituyva al propio Fstado cn la Administracidn
de dichas empresas, olviddndose gue el gobierno no puede requi-
sarse a s mismo, y yue e! papel del Fstado como rector, admi-~
nistrador ¥ patrdén de las empresas paraestatales, no puede

convertirse en la justificacidn para cometer arbitrariedades,

Quizd nadie se atreva a negar la grandeza thumana
de nuestra Constitucidn, de aquella primera Constitucién Social
del mundo que wlumbrara el constituyente de Querdtaro de 1917,
Constitucidn que fuera el alma de México y ejémplo del mundo,..
pero nadie se¢ atreverd a negar tampoco que las leyes enmudecen
donde principian las Dictaduras; que las leyes se vuelven
sordas cuando los gemidos brotan de las gargantas de los opri-

midos...

Por esa razén, no debemos olvidar nuestro proceso

histérico; no debemos olvidar las experiencias doloreosas de

(7) Tdenm,



Cananea y Rlo Blanco, que fueron causas determinoantes de la
Revolucién Social de 1910, y el alto precic gue pagaron 1los

obreros mexlcanos por ocaquistar el Derecho do Huelga.

No podemos 1ignorar tampoco que la falta de vias lega-
les destinades al pueblo para que conduzca sus demandas, suele
ser con frecuencia motivo de insurgencia. Pues como sabiamen-
te lo advertia Maquiavelo hace yu cinco siglos, "El desprecio
a las leyes es el presagio mds cierto de lu decadencia de
un gobierno, puesto que el orden no existe mis que por este
medio"., (8)

72

i el pucblo de Méxcio se levontd en armas en 1910,

fue porque durante la abominable <dictadura porfirista, todo
el peso de la sociedad se descargd sobre las espaldas de los
oprimides: porque las leyes favoreclan z los mls fuertes,
porque a los ricos sb6lo se les aplicabas el cddigo civil vy
a los pobres sblo 21 cbdigo penal, o, como acertadomente schala
el Dr. Baltasar Cavazos Flores, "la hebra sicmpre sc rompe
por lo mds delgado v la parte mds delgada del 'hilo laboral',
.es siempre la que sosticnen los trabajadores que siempre son
los mbs perjudicados ... "(%)

Por ello considervamos que el Estado debe asumir siem—
pre el papel que le corresponde: ser =21 mis respetuoso abserva-
dor de las leyes; ser el ejemplo a seguir en el sometimiento
al sistema juridico que representa, convirtiéndose asi en
el mhs fiel guardian de nuestra Carta Magna y de la legislucidn
social; pues de lo contrario, mientras l1a huelga siga estando
a merced de la Regquisa; mlentras el pueblo siga viendo briliar

en el brazo del Estado la filosa espada de Damocles, presta

(8) Nicolas Maquiavelo. "Obras Politicas Completas". Fditado
por el lnstituto Cubane del Libro.

(9) Cavazos Flores, Baltasar. "El mito del Avbitraje Potesta-
tivo” Editorial Jus. $.A. México, 1978, p. 17.
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a caer sobre sus derechos, no podremos cen tanto decir que

vivimos en un auténtico Estado de derecho.

En consecuencia es menester propugnar por todos
los medios posibles la efcctividad de las garantias sociales
e individuales plasmadas cn nuestra Constitucidn, en aras
del bienestar de todos los estratos sociales de México,
conscientes de que lua funcidn del FEstado no debe limitarse
a resolver los conflictus obrero-patronales una vez producidos,
sino que la labor wmds importante del FEstado debe consistir
en preever y prevenir dichos conflictos laborales, de tal
suerte que el Estado nu debe utilizar medidas drédsticas, cono
es el caso de¢e la Reguisa, sin antes agotar todas las instan-
cias juridicas & su alcance; pero sobre todo, evitar actuar

n . . 4 :
de manera arbitraria, extra juridica o motu-proprio.



CAPITULO PRTMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REQUISA

GENERALIDADES

BREVE RESENA HISTORICA DE LA REQUISA

2.1, ANTECEDENTES REMOTOS DE LA REQUISICION

2.2. EVOLUCION HISTORICA DE LA REQUISA EN MEXICO
CONCEPTO DE REQUISAH

OBJETO DE LA REQUISA



1. CONSIDERACTIONES GENERALES

lLa requisa es quizd& una de las instituciones del derg
cho administrativoe que mayores tranformaciones ha sufrido
4 lo largo de la historia, figura juridica que sienta sus
raices en el periodo Repiblicano de la Roma antigia, época
que fuera prodiga en requisiciones militares debido a lasinnu-

merables conquistas de las legiones romanas.

A este respecto, el maestro Hamdan Amad Fauzi (10)
nos refiere gque originalmente la requiss se concibid como
un procedimiento exclusivamente militar, un modo de adquisiCién

reservado a4 las fuerzas armadas para satisfacer sus necesidades

en tiempo de guerra, teniendo por objeto principal la adqui-
sicién de bienes mobiliarios, tales como bagajes, alimentos,
daprovisionamiento de armas y municiones al igual que servicios

personales,

Sin embargo, el conceptu ha evolucionado y ha sufrido
modificaciones, de tal sucrte que hoy en dia se admite la
procedencia de la requisa no sblu en tiempo de guerra, sino
tambidén en tiempo de paz, naciendo paralelamente a la requisa
militar la requisa civil y, por ende, ¢l objeto de la requisa
se ha extendido a bienes inmuebles. No obstante, aun admitida
Ta requisa civil en tiempo de paz, supone que sblo procede
por circunstncias anvrmales, graves o peligrosuas que requieren
medidas urgentes, rdpidas y eficaces puara hacer frente a tales

situaciones.

(10) Hamdan Amad, fauzi. "La Tncustitucionalidad de la Requisa
civil en el Derecho Mexicano® Revista de luvestigaciones-
Juridicas. Primera parvte. Escuela Libre de Derecho Ado 6.

aimero 6. México 1982. pp. 297-298.
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Confirmando estas ideas, el maestro Miguel Acosta
Romero (11) nos seiala también que la requisa es una ftigura
de origen eminentemente europeo, que se origindé en las necesi-
dades de los ejércitos para su avituallamiento, transporte
y alojamiento, y en ciertos casos también en la necesidad
de que los particulares presenten cirtos servicios personales
al Estado por causas de interés piblico o por amenazas graves
al orden pdblico y a la salud...

Como ya se dijo anteriormente, el concepto de requisa
ha evolucionado considerablemente, de tal forma que hoy en
dia ha dejado de ser aplicable exclusivamente al dmbito de
las necesidades piblicas de cardcter militar, para aplicarse
también en numeroses palses, el dmbito de las necesidades
piblicas de cardcter civil, Por consiguiente, la requisa
administrativa en tiempos de paz en producto de la era moderana,
cuyo objeto se ha extendido a los bienes inmuebles y acentuado

en los servicios personales.

Como se verd a lo largo de éste trabajo - al menos
esa es nuestra intencién - el objetivo del mismo nu es precisa-
mente el de gnalizar el origen y esencia de la requisa militar,
figura arcdica que como se verd también, es privativa de los
tiempos de guerra, sino que el propdsito central de nuestro
estudio consiste en hacer un andlisis juridico de la Requisa

Civil, denominada también Requisa Administrativa, cuyu aplica-

(11) Acosta Romero, Miguel. "Tcoria General del Derecho Admi--
nistrativoe™. Editorial PorrGa, S. A, México 1979. P. 2138.
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cidn no es privativa de tiempos de guerra y en funcidén a las
necesidades inherentes a vlla, sino que, doctrinalmente hablan-—
do, se aplica por igual en tiempos de paz, en el SHmbito de
las necesidades plblicas de carécter civil, para la satisfac-
cidn da una necesidad urgente y apreminante, comoe casos de
excepordn al régimen normal del ejerciciv de las atribuciones

del Estado,

profesor Hadman nos comenta ademds qgue, "en el
dercchae extranjero, principalmente en el Argentino, la reguisa
civil compremte medios para combatir el agiv y la especulaciodn, como por
cjemplo  obhligar a fabricantes a elaborar determinados produc-
tos dentro del sistema minimo de produccidn " {(12). En nuestro
pais, la incautacidn de bicaes y las mudi:!ns para prevenir
el agie, o bien para aumentar la produccidn, en cierta manera

1

estdn previstas on v Ley de atribuciones del Ejecutivo Federal
en Materia Econdmica y en la Ley de Fomentu Agropecuario,
pero cumo pedemos darnos cuenta, en principio dificilmente
veremos gue dichas leyes se apliquen, v en segundo lugar,
en tales casos téonicamente no estarismos en  presencia  de
una Reguisa Civil, sino de una figura juridica distinta, lldme-
se Ocupacidn Temporal, Expropiacidn, Nacionalirzacidn o Decomiso
Yale la pena enfatizar por tante que toda requisa, por su
naruraleza misma, sca gque se aplique en tiempo de paz o de
aurerra, tiene por ebjetivo hncer frente a siguaciones urgentes
graves y uapremiantes que pongan en peligro la Seguridad Nacio-
nal o el orden social, en tanteo que las demis fipguras afines
a ella, como son la Expropiacién y 1la Ocupacibén Temporal,
se¢ presentan en condiciones normales como instituciones perma-
ventes encaminadas a la realizacidén de las atribuciones del
Estado.

(12) Hamdan Amd, Fauzi. Op. cit. p. 296.
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wm

4loc con el objeto de seguir un orden cronoldgico
en la exposicién de &stas ideas, en primer término analizaremos
la Requisa Militer como antecedente inmediato de la Requisa
Civil que, en resumen, es la que a NOSOLrosS Ros interess anali-
zar; es decir; la Requisiciédn de Servicios Personales, la
Requisa de Asalariados en Huelga cuando el Estado Unilateral-
mente decide intervenir una empresa que se halla en estado
de huelga, obligando a los trabajadores a regresar a sus pues-—
tos sin haberse resuelto de antemano el conf{licto labdoral

ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

2. BREVE RESETA HISTORICA DE LA REQUISA

2.1, Antecedentes Remotos de la Requisicidn.

El acto de la Requisa no es algo que aparezca origi-
nalmente en nuestro vdis, sino que sus antecedentes se remontan
a las civilizaciones menos avanzadas, naciendo en aquellos
paises expansionistas como Francia y Rema, yue piara hacer
posible la guerra, requisan e incautan los bienes y 1os hogares
. de les ciudadanos de los lugares que ocupan, puara permitir
4 sus tropas pernoctar y alimentarse, 1o que muchas veces

termind en verdaderos saqueos y pillajes,

El origen de la Reguisa, pues, lo constituyen las
requisas militavres gue enp su regulacidn juridica se adelantaron
en varios siglos a las requisas o administrativas, las cuales

son producto de la evolucidn de aquéllas,

Desde sus inicios vy durante mucho tiempo, la requisa
fue councebida comoe un procedimiento exclusivamente militar
que se limitaba dnicamente a los tiempos de guerra y por dsta
razén los anteccdentes mds remotos que se  conocen de ésta

institucién se refieren precisamente a casos de Requisas Mili-



tares,

fLLos antecedentes mlds lejances doe ésta figura datan
del periodo de la Repdblica en la Roma Antigua, d&poca yue,
como yu se ha dicho, fud prédiga en requisiciones militares

debido a las innumerables conquistus de las legiones rumanas.-

En un principio, la poblacidn civil tenfa que sutrir los abusos
de lus tropas que cen sus  saqueos y pillajes asolaban los
territerios de las provincias sojuzgades por Roma; pero cona
esta sltuoucidn no era tolerable, el Senado Romano intervino
legislands  en provecho de la poblacidn civil normando  las

requisiciones de  tas <, las cuales s6lo podian tener

lugar para que los micebros Je las tuercus armadas se allegasen

viveres, ropa, armdas oy transportes.- s 4muy  probable que
estas normas primitivas sean el antecedente de derccho positive
mds  wntiguo que se  conovecta de  las requisiciones wmilitares

de bienes muebles.,

En la antigua Roma tombién existen precedentes, awuque
un tanto vagoes, d¢ requisas de servicios personales, ya que
en algunos casos los cjléreitos antes de emprender una campafa

se  proveian de o

cliavos, gchoteﬁ ¥ curgudorus, aunqgue no

debe olvidarse que tos no eran c¢onsiderados come personas,

sino como simples cosas.

Como no cesaban jos abusos de los militares romanos
s¢ sigurerun reglamentando las requisiciones y asf{, en tiempos
del enmperador Constancic, sblo aunte el prefecto-pretorio se
podian tramitar las requisiciones y =6lo se asutoriczaban en
casos de extrema urygencia, con lo cuzal ya se va esbozando
uno de los elementos de la Requisa: la situacidn de anormalidad

0 emergencia,
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Fn Tnglaterra, en época de los sajones y los normandos
vy en Francia en época de los carolingios, la obligacidn de
abastecer ¢l ejército con las pruvisiones necesarias para
el curso de una campada, como son armas, vestides, viveres,
carros etc.,, estaba comprendida dentro de la obligacidén general
para prestar el scervicio militar.- Los hombres reclutados
debfan reunirse al ejército 1llevando consign pruvisiones para
una campafia de tres g sgls meses .- Cuando esas pruvisiopes
se agotaban los soldados estaboun f{acultados para exiwir median-
te reqguisicidn, que ol pueblo les proporcionara los abasteci-
mientous necesarios para poder seguir adelante en la campady.
Esta obligacidon que tenfan los habitantes de los pueblos en

los cuales ol ejército detenia sus aperaciones para descanso

de las tropas, O por otros motivos, era mas bien una torma

de impuesto que requisicidn como #n la actualidad se entiende.

Sin vambarygo, encontrames ciertas prescripciones que
constituian verdaderas requisiciones; por ejeunplo, la obliga-—

cibn impuests o lous particulares de proporcionar al ejéreito

la casa, viveres y forrajes, ademds de todo lo necesario para

la conservacidn de jus tropas... (13)

Esto motivd u menudo protestas, pues s¢ consideraba
como un grave ateantado al derecho de propiedad de los particu-
lares, pero estas protestas fueveon indtiles contra tan deplora-

bles costumbres.

Yu en 1a Bdad Media tambidn hay noticias de algunos

ada  por

casos de  Requisas, l.a  Novisima Recopitacidén publi

(13) Datos tomados de la "Enciclopedia Giuridica ltaliana”,
Mildn 1906. Vol, X[V Parte 11, Pdgs., 48 y siguientes,
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Carlos IV recoge varias disposiciones relativas a las Requisas,
y las mds antigua de las recopiladas es la ley 25 de las de
Toro, dada por Enrique Il en 1371 y confirmada por los Reyes
Catélicos en 1476, misma que se referia a la Requisa de aloja-—
mientos para Chancilleres, Oidores y Oficiales Reales.- La
mayor parte de las referidas requisiciones versaban sobre

el alojamiento de tropas.

Posteriormente, nos sigue refiriendo el profesor
Hamdan Amad, la institucién de la requisa sufridé ciertos cam-
bios y transformaciones, pues debido a que ¢l Parlamento negaba
al Rey el dinero suficiente para sostemer a sus ejércitos,
se pensd en el fdcil recurso de hacer sostener al ejército
por el pueblo, apareciendo asi el denominado "Derecho de Presa"
que estuvo en boga en Francia en los siglos XII a X1V, y que
consistia en 1a facultad que tenia el Monarca francés sobre
sus sdbditos de apropiarse a su  paso de granos, forrajes,
bestias de carga y otros bienes gue considerara necesarios
para la manutencidn de su corte y sostenimiento del ejércivo

en tiempos de guerra,

As{ pues, gracias a los privilegios de que gozaban
las clases acomodadas, durante el feudalismo en Francia los
soldados eran alojados cerca de las cluses mds bajas y pobres
de la poblacidén, porque los més ricos y pudientes gozaban
de todas lus ventajas de la sociedad civil, y gracias también
a las influencias de dstos dltimos, debfa recaer todo el peso
del sostenimiento del e jlército sobre los mds débiles.- El
soldado debia disputar al obrero y al campesino la pobre vi-
vienda, porque el rico se sentiria humillade al soportar la
carga de alojur a las tropas.- De manera que el Derecho
de Presa equivalia a un tributo extraordinario, ya que el
Monarca no tenia la obligacién de indemnizar a sus sdbditos

por tales aprovisionamientos, motivo por el cual el controver-
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tido Derecho de Presa fué abolide mediante decreto de 18 de
noviembre de 1335, reduciéndose de esa manera las arbitrarieda-
des de la Monarquia Francesa.

Mas adelante, bajo el reinado de Luis XIIT y Luis
X1V, sus ministros Richelieu y Mazarine autorizaran a los
intendentes militares de los distintos cuysrteles estratégica-
mente diseminados por todo el territorio francés a realizar
requisiciones, siempre y cuande Cstas se llevaran a cabo do
manera excepcional y cuyos objetos no pedrian ser mlds  que
alimentos, vestido, uniformes para los ejércitus y transportes
de carga.

En suma, las requisiciones wmilitares pars el transpor-
te de 1l

§ tropas subsisten hasta ¢l afio de 1775, aproximadamen=~
te, fecha en que se inicia la construccidén de los primeros
cuarteles militares, siendo ¢l decreta de 4 de agosto de 1789,
el instrumento mediante el cual se abolieron junto con muchos
otros privilegios, los relatives o los alojumientos y a las

requisicicones militures,

El decreto de 7 de abril de 1790, establece ya que
todos los ciudadanos, sin excepcidn de clases, estdn y deberdn
estar sujotos a la abligscién de proporcionar alojamiento
militares hasta que cese la situacidn que origind el estado
de emergencia, siendo por tanto el decreto de 10 de julio
de 1791, la primera ley quizd que se ocupd de la materia de

requisicidn militar en toda Furopa.

La Constitucidén Francesa de 1791, en su articulo
IV, ordenaba qgue "les ciudadanos ne podrdn nunca formarse

ni actuar como guardias nacionales, mds que en virtud de una
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requisicién®™., (14) De igual forma, en ¢l articulo VIII dispo-
nia que "ningdn cuerpo o destacamento de tropa de linea, puede
actuar  en el interior del Reino, sin ninguna requisicidn
legal™. (15)

Posteriormente, con motivo de la Primera Conflagracidn
Mundial, s¢ hizo nccesario nuevamente la aplicacidn de 1la
requisa para satisfacer las necesidades de la poblacidn, debido
particularmente al cardcter violento gque tomd la contienda
desde su iniciacibén, y wmds :ﬁm pur la situacidn econdmica
por gue atraveczabs Francia per la prolongacidn de la guerra,
dado gue Alemania dificultaba gravemente el arribu a puertos
franceses de avituallamieuta,
f,as  requisiciones agui se imponipn 1o mismo como
medio de abastecer a la poblacidn gue como medida de regulacidn
de los precios.-  La intervencidn del Estado se extiende cada
ver mds en la medida gue las necesidades aumentan y el abaste-
cimiento se diticulta.— Lo poblacidn rural abandona los campos
de cultivo pura dirvipgirse a las grandes ciudades con el {in
de refugiarse de Jas violencias de la contienda, menguando

con ello grandemente la produccidn agricola.

Purante ¢! perfodo que va del 5 de agosto de 1914
al 3 de agosto de 1917, el gobierno frances dictd diez leyes
que  recayeron  principalmente  sobre ¢l derecho de requisar
trigo y harina, queso, wmantequillaes y otros comestibles para
el abastecimiento de la peblacidn civil.- Asimiswmo, se dicra-
ron leyes que autorizaron la requisa del carbdén, de tierras

para la agricultura vy utensilios para su cultivo,

(14) Acosta Romero, Miguel.- Op, cit, pp. 237-238
(15) ldem.
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Finalmente en Francia, "después de la Segunda Guerra
Mundial, y con motive de lus problemos que afrontd dicho pals
por falta de alojamiento, tanto para los militares como para
la poblacidn civil, se decretd el 11 de ovctubre de 1945 una

Requisicidn de alojamiento",

"L.a Constitucidn francesa de 1958 habla, en su articu-

lo 34 de 'las aportuciones impuestas por la Defensa Nacional

a los ciudadunos en cuanto a su persona y sus vienes'”, (16)
2.2, Evolucidn Histdrica de 1a Requisa en México.

A Yo largo de la accidentada y turbulenta historia

de nuestro pals, desde que se inicid la lucha por su indepen-
dencia, se registraron algunas situaciones similares a las
requisiciones wmilitares gue se dieroun  en  la Roma Antisua,

hechos gue, oaun cuando no tueron des

gnados con tal denomina-
cidn si presentan, aungque ses de manera rudimentaria, alpunas
de las caracteristicas de esta clase de Requisa.- En efecto.,
durante casi todo el siglo pasado, que fue de constantes trans-
tornos y wuerras para México, se dierun varios casos muy pare-
cidos a las requisiciones militares y a los cuales nos referi-

remos a continuacidun.,

Don Mipuel Hidalgo y Costilla expididé el leo, de di-
ciembhre de 1810, desde su cuartel general en la Ciudad de
Guadalajara Jaliscoe, un "Bando sobre Bagajes".- Este Bando
sobre Bagajes estaba dirigide al ejército dinsurgente y era
de observancia general para los intendentes, gobernadores

y jueces de las provincias quue por virtud de la guerra quedaban

(16) Datos tomados del ciclo de conferencias que organizé
la Universidad Obrera de México con el tema: "El Movi-
miento Sindical ante la Requisa de Tel. M&OM en el
mes de noviembre de 1984,
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sometidas a la autoridad de hecho de Hidalgo que tenfa el
tituloe de "generalisimo de America™.- Por medio de este Bando
Hidalgo mandaba que '"ningln comisionado ni otro individuo
alguno de sus tropas pudiera de propia autoridad tomar cabalga-
duras, efectos ni rorrajes algunus, sin que primero ocurrieran
ante los jueces de los lugares de su trdnsito, jquines se encar-
garfian de proveerlos de lo justo y necesario™. (17) Es decir,
se podia autorizar, previo conocimiento Jel caso concreto,
que los miembros del ejército tomaran sélo los bienes y efectos
Gue necesitaran para su campana, pero no pedian apoderarse de
ellus de propia auteridad, so pena de ser severamente castiga-
dos. - Cumo se ve, con este Bando-Sohre Bagajes Hidalgoe se
propania evitar el saqueo v el pillaje del ejército insurgente,
lo cual desde lueeo evs digno de alavarse.- Sin embargo, en
dicho Bando wo se hace mencidn alguna en el sentido de indem-

nizar a los sujetos afectados.

Don Jose Maria Morelos y Pavébén, teniente general
de ejército y geueral en jefe de luas tropas del Sur, en 1a
Ciudad de Tecpan, Guerrero, el 13 de octubre de 1811, cmitid
un "Decreto que contenia varias medidas, paticularmente sobre
la guerra de castas". (18) tn este decreto, .‘v]orclos. prohibia
tambidén o los oficiales de sus tropas, a jueces y a comisiona-
dos excederse de los limites de sus facultades y, por tanto,

no podian ecchar mano de los bienes de los ricos, curopeos

(17) Dubldn, Manuel y Lozano, José Ma. "Legislocidn Mexicana
o Coleccién Completa de las Disposiciones Legislativas
expedidas desde la independencia de la Repidblica". Tomo
I, p. 339 y siguientes. Edicidén Oficial, Imprenta del
Comercio a cargo de Dublan y Lozano, Hijos. Méxice 1876.

(18) Datos tomados de 1la Enciclopedia "México a través de
los siglos" Tomo V. Editorial Cumbre, S.A., México 1982
p. 121 vy siguicntes.



o criollos, por razdn de ser tales, sin que mediara una orden
expresa del superior de la expedicidn y con el orden y reglas
que debe efectuarse por secuestro o embargo, para que todo
tenga el wuso debido. Morelos se propuso seguir un cierto
régimen de legalidad al ordenar que se siguiera un determinado
procedimiento para las requisiciones, las cuales debinn gozar
del visto bueno del jefe de la cxpedicidn; sin embuargo, en

este caso tampoco se fijaba indemunizacidn alguna.

Posteriormente, con fecha 2 de octubre de 1830, se
expidié "Ley autorizando al gobierno a efecto de tomar bagajes
para la tropa por el tiempo y en los términos que expresaba”
(19) Esta es una ley muy interesante, pues autorizaba al go-
bierno hasra fin de afo para tomar los bagajes necesarios
a los cuerpos del ejército permanente y milicias activa vy
civica, pagando a sus respectivos duenoes o encargados los
fletes a juicio de peritos. Cabe senalar aqui que esta ley
ya destacaba los elementos de la temporalidad ¢ indemnizatorio
como caracteristicas esenciales de la requisa, de acuerdo
con la definicidn que de ella hemos dado al inicio de este
trabajo. Asimismo, en esta ley se establecia que el gobierno
usaba la facultad mencionada con intervencidn de las autorida=-
des politicas donde las haya. Esta autorizacibdn para tomar
bagajes se prorrogd por diversos decretos, cstablecidéndose
més tarde, mediante ley de 23 de mayo de 1832, que "el gobierno
continuaba con esta misma autorizacidn para tomar los bagajes
necesarios al servicio del vcjérecito por toudo ¢l tiempo que

durara la presente revolucidn". (20)

(19) Dublan y Lozano. Op. cit, Tomo [l, ano 1876, p. 289.
(20) TIbidem. p. 434,



24

Durante el siglo pasado y principios de éste, cuando
existian revueltas o nuestro pails se veila invadido por algin
ejbéreito estranjero, era muy frecuente que el ejército para
aumentar el nimero de sus tropas ovbligara a los particulares
mievmbros de la poblacidn civil a alistarse, sicendo este fenbme-
no conocido con el nombre de la "leva'. Mediante la  leva
s5¢ coartaba la libertad de los civiles, obligdndolos a darse
de alta como soldudos, lo cual para algunos puede considerarse
coro un antecedente de las requisiciones de servicios persona-
1

requisados a prestuar de masnera obligatoria ciertos servicios

s, ya que of stado, unilateralmente, obligaba a los sujetos

i3

persongles sometidos a un régimen militar, a fin de satisfacer
necesidudes de urgencia que consistian cnla defensa del rerri-
torio nacional, o bicn en el reestablecimientu de la paz y
armonia internas. Lo indemnizacidén aqui consistia en la retri-
bucidn que se les daba & los sujetos que por la leva se conver-

tian en souvldados.

¥l simil de la leva con la requisicidn de servicios
personales es bueno, ya s4ue en ambos casos no existe el elemen-
to de legalidad que es esencial 4 toda clase o modalidad de
requisa. Tanto la leva como la requisa de asalariados en
huelga en tiempos de paz, no se fundan en una ley en sentido
formal y material, por tuanto, ambas figuras han implicado
una flagrante violuacidén a los derechos minimos del hombre
vy, por tal razdn, desde principios de este siglo también se
procurd la total erradiacidén de 1a leva mediante diversas
disposiciones que la prohibieron terminantemente como una

forma de reemplazar las bajas del ejérecito,

El primer antecedente constitucional de la requisa
militar ¢n nuestro pafs lo encontramos ¢n el artficulo 206 de
la Constitucibén de 1857, comprendido en el Titulo I, Seccibn

I denominada de los "dercchos del hombre"”, el cual fue redactado




de la siguiente manera:

En tiempo de paz ningéin militar puede exigir aloja-
miento, bagaje, ni otro servicio real o personal,
sin el consentimiento del propictario. En tiempo
de guerra sélo podrd hacerlo en los. términos que
establezca la Ley. (21)

M4&s adelante, al hacer referencias al fundamento
legal de 1la Requisa, analizaremos con detalle el contenido

de éste precepto.

Por lo visto, los congresos constituyentes anteriores
al de 1856, no consideraron necesario preveer de manera expre-
sa la figura de la requisa militar, pues é&sta sélo procecde
en situacianes anormales derivadas de la guerra, las que en
todo cuaso serfan combatidas mediante disposiciones de excepcidn
decretadas precisamente con base en ese estado de guerra.
Ademds, c¢n las constituciones anteriores a la de 1857, cuando
se afectaba o restringia ¢l derecho de propicdad de los parti-
culares, se recurrfa al procedimiento de suspensidn de garan-
tfas originado por situaciovnes graves y urgentes que alteraban
o perturbaban la paz, la seguridad interior o exterior, la
economia, el orden social o ccondmico, o por cualquier otro
hecho o acto que desestabilizara el orden y c¢quilibrio cons-

titucional. (22)

Por dltimo, por lo que al sigle pasado se refiere,
al 18 de abril de 1878 se e¢xpidibé una Circular de la Secretaria

de Guerra "Sobre Bagajes y otros servicios en favor del ejérei-~

to". (23) in ¢ésta circular ya se hace referencia directa
(21) Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México

1800-1976". Editorial PorrGa, S.A., Séptima Edicidn,
México 1976, p. 610.

(22) Hamddn Amad, Fauzi. Art. cit. p. 298.

(23) Dubldn y Lozano. Op. cit, Tomo XITI, ado 1886, p. 501,



al articulo 26 de la Conastitucidn de 1857 entonces vigente,
y se dispone quc "cuando alguna fuerza tenga abasoluty necesi-
dad de auvimales o carros para transporte del personal o carga,
el comandante de ella pida a Ja autoridad politica o local del
lugar oun que se encuentre, los que fueren necesarios, poagando
el importe estipulade o dando cuenta a este mintsterio para

que verifique el pago”.

fa en el opreseante sigle vy con motivo de la huelga
de los tradajadores de la dindustria Je hilados y tejidos,
el feneral Porfivio Disz dictd un Laudo mediante el cual se

cblivaba a los trabajadores huelguistas @ regresar a sus pues—

tos, te laudo dictade por el Presidente Diasz podria conside-

rarse como un antecedente de la requisa civil en tiempos de
pas, ya que unpas décadus wmds varde, desde 1940 a4 la fecha,
on nuestre pais se han venido aplicando frecuentemente decretos
de requisa en contra Jdoe trabajadores en huelga, igualmente
arbitrarios que aguel desconcertante ¥ controvertido laudo

dictade por Don Porfirio Diaz.

S$8lo para ilustrar lo dicho transcribiremos algunos

1
puntos del mencivnado laudo:

Articulo Primero. £l lunes 7 de eneroe de 1907
se  abrirdn  todas las {Abricas que actuslmente
estdn cerradas en los Estados de Puebla, Veracruz,
Jalisco, Querdértaro, Oaxaca y en ¢l Distrito Fede-
ral, y todos los obreros entrardn a trabajar en
eilas, sujetos o los reglamentos vigentes al tiempo
de clausurarse o que sus propietarios hayan dictado
pusteriormente y & las costumhres establecidas,

Articulo Segundo. Los industriales duefios de
dichas fabricas, por medio dc los representantes
que se hayan en ésta capital, ofrecen al seidor
Presidente de la  Repiblica continuar thaciendo
al estudio que han eamprendido desde antes de 1la
huelga actual de  los obreros, con ¢l objeto de
uniformar ‘las tarifas de todas las fdébricas...




Articulo Quinto. Los obrerus que tengun alguna
reclamacién o solicitud que hacer la presentardn
personalmente por escrito, que firmardns los mismos
al administrador, quien deberd <comunicarles la
resolucidn que se dicte, a mds tardar en el término
de quince dias.- Los obreros quedan oblipados
a continuar en el trabajo durante el tiempo que
dilate 1a resolucidn, y si cuando se les de a
conocer no quedaren satisfechos, podrdn separarse
del traajo.

Articulo Sexto. Los industriales procurarin mejo-
rar las escuelas que hay actuaslmente cn las fabri-
cas y crearlas c¢n donde no las haya, con el fin
de que los hijos de los obreros reciban instruccibdn
gratuita,

Articulo Séptimo. No se admititan los menores
de siete afios en las fabricas, para traba jar,
y mayores de esa edad sbdlo se admitirdn con el

consentimiento de sus padres...

Articule Noveno, Lus nbreros quedan comprometidos,
2 no promover huelgas, ¥ menos intempestivamente,
puesto que en la cliusula cinco se establece 1la
forma de que hagan sus quejas y sus solicitudes,
con el fin de satisfacerlas hasta donde sea
justo. (24)

Nuestra Constitucidn vigente, producto de la revolu-
cidn social de 1910, tambidén en su antiguo artvicule 26 hacia
mencidn expresa de la requisa militar con una reduccidn parcci-
da a la del! citado articule 20 de la Constitucidén de 1857,
pero por decreto de fecha 2 de febrero de 1983, dicho articulo
26 de la Constitucidu de 1917 se convirtid, con idéntica redac-
cidn, en el Gltimo parrafo del actuel articulo 16 de la misna,
siendo éstos los dos dnicos preceptos constitucionales que

han contemplado la requisa militar en nuestro sistema juridico.

(24) Contreras, Mario y Tamayo, Jesus.- "Lecturas Universita-
rias™ No. 22 Antologia Méxice en el siglo XX. 1900-1913,-
Tomo I. Editado por la UNAM. pp. 145-148.
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Fn el cupltulo siguiente, al analizar el marco juridico de
la requisa civil, nos referiremos nuevamente al articule 16°
de nuestra Carta Magna, en cuyo Ultimu pdrrafo se fundamenta

actualmente la requisa militar a nivel Constitucional.

En nuestro pais, debido a las acciones de presidn
que ejercian las cmpresas privadas extranjeias contra la econo-
3 P R

min nacional, que ecran las dnicas que existian, 1 que hasta

esas fechas no aparccian adn las cmpresas paraestatales, surgpe
por ves primera, en ¢l mes de agosto de 1931, uwna Ley sobre
Vias Generales de Comunicacidn vy Medios de Transporte que
pretende regular las requisiciones civiles en México.~- Median-—

te ésta ley se garantizaba al Estado el derecho de aprapiarse

de los bhicnes y servicies de las empresar concesionariss de
las Vias de Comunicacidn, motivo por el cual desde la década
de los 40 hasta unusestros dias, todos lous cuosos de requisa
civil que se han dado en México, invariablemente se han basado
en los articulos 112 v 113 de la lLey de Vias Generales de
Comunicacibdn del 30 de Diciembre de 1939, promuigada por el

general Ldzaro Cdirdenas vy puesta en vigar en eanero de 1940,

Es uecesario advertir sin embargo que tanto la Ley
de Vias Geucrales de Comunicacidn v Medios de Transporte de
1931, como la Ley de Vias Generales de Comunicacidn de 1932
y su similar de 1939, e¢n sus respectives articules 126, 116,
112 y demds normas, han tcenido todas el mismo y grave defecto:
Que no tienen fundamento constitucional.- Mas adelante, al
discutir la cvonstitucionailidad ¢ inconstitucionalidad de esta
clase de requisa, se verd si éstos fundamentos son sulicientes
o no. (29)

(25) Datos tomados del Documento elaborado por cl Congreso
del trabajo titulmsdo "La Requisa: Contrasentido .luridico"
con fecha 27 de Noviembre de 1984,



Hoy en dia, la wmayoria de las constituciones, como
una medida cautelar al derecho de propiedad, admiten que pucde
restringirse . el derecho de propiedad en tiempo de guerra,

como caso de excepcidn, a causa de la requisa militar.

Sin embargo, al investigar ya en el siglo XX si en
Méxicuo se¢ han dado casos de requisas militares, encontramos

que a pesar de que se halla previsto expresamente este camino

legal para resolver los trastornos causados por una guerra
en el (ltimo parrafo del articulo 16 de la actual Constitucidn
de 1917, nunca sc ha recurrido a esta clase de requisa aun
cuando la misma también se contemplaba de manera expresda a

nivel Constitucional desde la Carta Magna de 1857,

Fn nuestro puis, cuando ha habido la necesidad de
afrontar alguna situacidén  apremiante, urgente o peligrosa
derivada de un estado de guerra, el Organo ejecutivoe no ha
wtilizado lua vio de la requisa wmilitar, sino la via de la
suspensiéon de garantlas prevista por el articulo 29 Constitu-
cvional, y siguiendo obviamente todas las formalidades que

de manera imperativa scnala Jdicho precepto.

Asi tenemos que, con motivo de la Segunda Guerra
Mundial, siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Manuel Avila Camacho, el Ejecutivo Federal expidid un decreto
declarando el estado de guerra de nuestro pais con Alemania,
Ttalia y Japdn, previa aprobacidn del Congreso de la Unién
de la ley que lo autorizaba precisamente para hacer tal decla-~
racién de guerra.- Ambos decrctos se publicuron en el iario
Oficial de la Federacidén del 2 de junio de 1942, y en ese
mismo Diario también se publicd el deecreto que aprobaba la
suspensién de las garantias individuales consignadas en varios
articulos constitucionales, en el entendido de que dicha sus-

pensidn de garantias fue originada por la declarateria de



guerra mencionada. Esta suspension de garantiass fue levantada
por decretos publicadus en los Diarios Oficiales de la Federa-
cidén del lo. de octubre de 1945 y del 28 de diciembre del
mismo afo, restableciéndose asi el orden corstitucienal, rati-
ficando y declarando vigentes las disposiciones que el misno

especificaba.
3. CONCEPTO DE REQUISA

Son  rautas y tan diferentes las definiciunes que
se  han dado de la requisa, que serfa demasiado aventurado
suponer que exista un criterio uniforme acerca de esta institu-
cibdn., Sin embargo, haremos el esfuerze por encontrar un con-
cepto pendrico, que comprenda los clementos esenciales  de
1a wmisma, y centrarnos comoe va lo apuntabamos en el inciso
anterior,  en  la wmoedolidad de la requisa que o nosotros  nos
interesa estudiary a saber, 1la regquisa de servicios personales.

Para tal efec

o, haremos mencidn al concepro gque de esta Pigura
ofrecen distinteos autores, sin el propdésito desde luege de
hacer una lista exhaustiva de todas las deliniciones councebidas

en  torno a4 esta institucion, sino que f(inicamente tracremos

a colocacidn los conceptos mas trabajados a nivel doctrinal

para, con base cn e¢llos, poder establecer un cuadro de elemen-
tos que sean esenciales o esta figura y fijar asi sus caracte-

risticas propias.

En este sentido, a continuacidén virecemos las siguien-

tes definiciones de reguisa:

André de Laubadere (26) considera que la requisicion
constituye, junte con la expropiacidn, un modo o procedimiento

de cesidn forzosa que permite a la administracidn procurarse

(26) Laubadere de André. "Traite de Droit Administratif".
7' eme edition, Volumen [}, L.G.D.J. Paris 1980, p.
274,
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bienes materiales, aclarando que la requisicidn es para los
bienes muebles, en tanto que la expropiacidn es para los inmue-
bles., fLos anteriores conceptos sun cerrdneos, por limitar
indebidamente el objero de la reguisicidn sdlo al dmbito de

los bienes nmuebles,

Manuel Ma, Dies (27) por su parte, senala gque la
requisa de un bien es un acto por el cual el Organo administra-
tive impone a wn particular, en base al interds general, la
obligacidon de transferic la propiedad del mismo o ¢l uso de
una  cosa mediante  indemnizacidn, incluyendoe tambidén por via

coactiva la disposiciion de personas,

Paray Garcia Oviedo (28) la requisa es una incautacion
de objetos de propiedad privada, decretada por auturidad compe-

tente para tines de interds phhlico, militares o civiles,

Segfin el maestro Andrés Serra Rojas, "La regquisicidn
es un procedimiento administrative unilateral de cesidn foraaty
de bienes, que implica una limitacidn a la propiedad privada

principalmente muebles, paras

iwisfaocer urgentes propdsitos
de urilidad pablica vy mediante la indemnicacidn correspondien-
te'. {29 Asimismo, aclara el macstro que la requisicion tam-
bién opera obligando o una persong a colaburar prestandu servi-

cios persenales a la administrecidn,

(27) Picz, Manuel Ma. "Derecho Administrative”. Towoe [V, kdito-
rie Plus Ultra. PBucenos Aires, Argentina, 1975, p. 323,

(28) Garcia Oviedo, Carlos. "Derecho Administrative™. Tome
I, Novena Edicidon, Editovial Eisa, Madrid, paia. 1968,
p. 507

(29) Scrra Rojus, Andres, "Derecha Ai'lministrutivo". Tomo T
Décima Fdicion. Editorial Porrda, S.A, México, 168
p. 327
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Chuayffet Chemor (30) opina que 1la requisicibén es
un procedimiento administrativo en virtud del cual la autoridad
ocupa temporalmente un bien inmueble o se¢ apropia de bienes
muebles propiedad de lus particulures, o bien, exige a éstos
la prestacidén de un servicio personal por causa de utilidad

piblica vy mediante indemnizacidn.

Estas dos ultimas definiciones que hemos transcrito,
ya wvan logrando delimitar con mayor precisién los elementos
propios y caracteristicas de la requisa, pues ya hacen resaltar
algunos que le son esenciasles, como lo son el de la temporali-
dad y el de la indemnizacién. Sin embargo, aun no son lo
suficientemente claros y representativos como para poder adop-
tarlos plenamente, ya que todavia pueden detectarse algunas
deficiencias, camo seria el no hacer mencidén de que la requisa
siempre debe fundarse en una ley, o de que la causa que le

da origen es una situacidn anormal y apremiante,

Ducos Ader, citado por Miguel Acusta Romero, (31)
define a la requisa como "una operacidn por la cual la auvtori-
dad administrativa, en forma unilateral, constrific a los parti-
culares, personas fisicas o morales a suministrar sea o ella
misma o a terceros, prestaciones de servicios, el uso de bienes
inmuebles, o la propiedad o el uso de bienes muebles, e¢n vista
de la satisfaccidén de necesidades excepcionales o temporales

reconocidas como de interés genceral",

Esta Gltima definicidén de requisa que acabamos de

transcribir nos parcce casi completa, pues contiene la mayoria

(30) Chuayffet Chemor, Emilio. "Introduccidn al Derecho Mexica-
no. Derecho Administrativo™. Tomo 1, UNAM, México 1981,
p 314

(31) Acosta Romero, Miguel. Ob. citv. p. 238
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de los elementos de esta institucidn: sbdlo podria arpgumentarse
en sy contra que omitid sefalar dos aspectos importantisimos:
la indemnizacidén y que 1la requisicidn necesariamente debe
fundarse en una ley.

Hecha esta salvedad, y considerando 1los elementos
de las definiciones anteriormentc expuestas, a continuacidn
procederemos a analizar el concepto de reguisa que nos da
el Licenciado Fauzi Hamddn Amad (32), por considerar que supera
con creces las citadas con antelacibén, toda vez que tienc
la ventaja de estructurar de manera lbégica y sistemdtica todos

los elementos propios de esta tigura.

La requisa, en sentido smplio, es el acto adminis-
trativo por medio del cual el Estado, basado en
ley v mediante indemnizacidn, priva a un particular
de la propiedad o del goce temporal de un bien
muecble, del uso o goce temporal de un bien inmueble
o lo obliga a prestar un servicio personal, origi-
nado por situaciones urgentes, apremiantes o peli-
grosas, y que tiene como finalidud satisfacer
necesidades de interds general.

De la anterior definicibén, podemos desprender y desta-—

car los siguientes clementos:

- Al decir requisa en sentido amplio, se desea incluir

8 las dos clases de requisa, la militar y la civil,

~ Acto Administrativo, Por tal entendemos 1a declara-
cién unilateral de voluntad emitida normalmente por el drgano
cjecutivo, y excepcionalmente por los Organos legislative

y Jurisdiccional, que c¢rea situasciones juridicas concretas

(32) Hamdan Amad, Fauzi. "la inconstitucionalidad de la Requisa
Civil en el Derecho Mexicano". Revista de Investigaciones
Juridicas, Primera Parte, Escuela Libre de Derecho Afio 6 -
nim, 6, p., 296 México 1982.
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e individuales, asi como actos materiales generales o particu-
lares. Decimos que la requisa es una declaracidn unilateral
de voluntad porque en ella concurre sbéla una, la del Estado,
¢l cual no toma en cuenta la voluutad del particular, Esto
se explica porque el Estado no puede, dentro de este orden
de ideas, estar supeditado a la voluntad de los particulares
para obtener los medios necesarios para enfrentarse a un caso
de necesidad piblica, estando obligado por tanto a recurrir

a la colaboracidén forzou

4 de los particulares wmediante un
acto unilateral.

- El Estado. Al decir Estado lbgicamente nos estamos
refiriendo al Poder Ejecutivo quien, en razdn de las atribucio-
nes y finalidades que 1le son propias, constituye el sujeto
activo de la relacién juridica originada por la requisa, 1a
cual, por tratarse precisamente de un acto administrativo,
es el Orgpano ejecutivo el dnico facultado para realizar actos
de " administracidn a través de sus distintas dependencias;
esto es, Sccretarias y Departamentos de Estado. Por lo tanto,
puede afirmarse que ni el Pouder Legislovivoe ni el Judicial
tiene intervencidn dirceta en el proceso requisitorio.

-~ Basado en ley. Esto significa que la requisa debe
encontrar su fundamento en una ley, entendiendo a ésta tanto
en sentido formal como en sentido material. Ahovra bien, en
un Estado sujeto a un régimen de derecho constitucional wmodernc
es obvio que ésta ley que justifique juridicamente a una figurs
cuyas finatidades son limitar o restringir los derechos de
los particulares en beneficio de la celectividad, a su vez
también debe encontrar su fundamento expreso en la propia
Constitucibén de dicho Estado, para de esta manera céntrolar

me jor su actividad, sujetdndolo al régimen de legalidad.

- Mediante indemnizacidn. La indemnizacidédn es un
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elemento propio v caracteristico de todas aquellas dinstitucio~
nes de derecho administrativo que implican una pérdida del
derecho de propiedad de los particulares, una restriccibn
a ese derecho, o bien una limitacidén a su derecho de libertad.
En otras palabras, la indemnizacidn representa la contrapresta-
cién que la administracién, o el Estado mejor dicho, da al
propieturio del bien o al sujeto cuyos servicios personales
son requisados, con el objeto de gue éste no sufra pérdidas
en su patrimonio, y el resarcimiento otorgado mantenga incdlume
su propiedad.

~ Priva a un particular de su propiedad o de su uso.
Puede ser persona fisica o moral, y constituye ¢l sujeto pasive
de la relacidn juridica uvriginada por la requisa,. La Adminis-
tracidn, mediante un acte de soberania, impone a los particula-
res las obligaciones que ella estime indispensobles para satis-

facer las nece

idaudes que e¢lla considerd de utilidad piblica.
La regla general es que el sujeto requisado sea un particular.
Sin embargo, pueden darse casos, como ha sucedido en México
a Qltimas fechas, en que los sujetos que sufren la requisa
no son particulares sino empresas de participacidn estatal
encargadas de la prestacién de alpgdn servicio pablice y que,

como tales, son partes integrantes del propio Estado.

- Temporalidad. Este e¢lvmento es esencial e impontan-
tisimo para ¢ésta figura, toda vez gque la requisa del goce
o uso de un bien muehle o inmueble, forzosa y necesariamente
ha de ser temporal, ya que al concluir e cesar la situvacidn
de anormalidad o urgencia que le did origen, la requisa tambidn
deberd levantarse volviende las cosas al cstado que guardaban
antes,

~ Prestacidn de servicios personales. La Administra-

cidén, a cargo del poder Ejecutivo, mediante un acto de sobera-
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niae y si el caso de necesidad piblica asi lo umerita, puede
imponer a los particulares la obligacibén de prestar un servicio
personal para suplir la insuficiencia de los medios ordinarios
con que cuenta. Ast por ejemplo, la autoridad administrativa
puede requisar los servicios personales de los particulares
para emplearlos en la coastruccién de un dique en caso de
que ¢l desbordamiento de un rio amenace con causar un mal
a una colectividad, o bien para cembatir y extinguir un incen-

dio que igualmente amenace devorar una poblucidn.

- Situdciunes urgentes, apremiantes o peligrosas.
Este es un punto de facil comprensifn que no requicre de mayo-
res explicaciones; pues como va se ha seidalado, las necesidades
que la Administracidén va a satisfacer mediante ¢l acto requisi-
torio, deben ser de cardcter excepcional y temporal, ya que
por su propia naturaleza, la requisa sbdlo debe aplicarse cen
casos de verdadera emergencia que ameriten que ¢l Estado,
por no contar cou los medios necesarios, imponga a los parvicu-
lares la obligacidn de cooperar con El para la satisfaccidn
de las referidas necesidades. Este ¢s, pues, el motivo y
caracteristica de ta requisa, que se presenta en forma esporii-
dica v singulor, como por ejemplo en casos de guerras internas
v internacionales, epidemias, inundaciones, terremotus, incen-
dios, alteracienes del orden pliblico que impliquen serias
¥ graves amenazas para  la estabilidad econdmica, politica
y social del pals.

~ Satisfuccidén de necesidades de interéds general.

El useu que sc¢ dé o lus bienes requisados, debe ser conforme

al interés general, o sea, que ¢l beneficio de la requisicidn
lo reciba una colectividad, estando por este motivo justifica-

do el sacrificio de un bien menor en favor de un bien mayor.
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4. OBJETO DE LA REQUISA

Asi come el Estado debe fundar y motivar siempre
su actuacidn, de igual forma la autoridad administrativa tiene
que emplesr los objetos requisados a un fin determinudo, pues
de otro modo la requisa se¢ convertiria en un acto ilegal vy
arbitrurio. Por cjemplo, si se requisan los bienes "A"™ oy
"B" para alojar y ayvudar a los damnificados de un turremoto,
dichos bienes deben ser empleados para ese propdésite y no
desviarlos a otros fines mepnos nobles y altruistas, como suele

ocurrir.

Del andlisis que hicimos en el punto anterior de
la definicidn de requiss que nos da el profesor Hamdin Awmad,
se¢ desprende que ésta puede revestir cualguiera de las siguien-
tes modalidades, sca que éstas se prescenten aisladas o conjun-
tamente en up mismo caso de requisa, a saber:

A) La Requisicidon de propicdad o goce de bienes

mueble

B) La Requisicién de uso de bienes inmuebles

C) La Requisicidn de Servicios personales

S6lo para tener una idea mis amplia de la finalidad
de la requisa comentaremos brevemente las tres modalidades
yue constituyen el objeto de la misma, aunque coma ya lo ha-
biamos scitalado en las consideraciones generales de este capi-
tulo, el objetivo de nuestra investigacidn no es el estudio
de la arcaica figura de requisa que aparecid en la Roma antigua
sino concretamente la requisa de servicios perscnales aplicada
@ los trabajadores en cestado de huelga. Por tal motive nes
limitaremos o hacer un breve comentario de las dos primeras
modalidades que -constituyen el objeto de la requisa, en la

inteligencia de que nos detendremos con mayor atencidn en
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el andlisis de la requisa de servicios personales por ser
esta modalidad de requisa el objetivo central de nuestra tesis

A) Requisa de Bienes Muebles

Como ya se dijo, éstid pucde ser de uso o en propiedad,

dependiendo de la naturaleza misma de los bienes muebles re-

quisados, los cuales pueden ser consumibles o no consumibles.

Segfiin la teoria francesa, la

requisicidn en prupiedad
afecta todos los bien

es muebles y derechos, los cuales por
virtud del acro requisitorio pasan a scr propiedad del sujeto
requisante. Asi pues, la requisicidn en propiedad viene por

objero exclusivamente bicnes muebles consumibles ol primer

uso, como scria por ejemplo la requisicidn de cosechas de

azbcur, Jde café, de fourrajes, etc., en tahto que en la requisa

de bienes muebles no concvumibles al primer use, sc tratarlia
solamente de una requisicidn de uso o poece, come seria el
caso de los piezas de alguna waquinaria, de bestias de carga,
ete,, salve gue por circunstancias especiales fuera estricta-

meunte necesario que se requisaran en propicedad.

Por lo gque se refiere a la indemnizacibdn, si la requi-~

sa imptica la pérdida de la propiedad de los bienes muebles,
el FEstadn debe indemnizar al particualar afectade en el mismo
valor que tenian dichos bienes en el

que se requisaron. Si la

mercado #l momentoe en
requisa sb6lo recae en el uso o dis-
frute de bienes muebles, la indemnizacidn sec equipararia a
la renta que producirian dichos bienes en caso de arrendamiento

cansiderando el periddo comprendido desde que su titular es

privado de ellos hasta que los mismos le son devueltos,

B} Requisa de Bienes Inmuebles

Lo requisicidn de inmuebles sb6lo dimplica su uso o
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goce pero no la transmisibén de su propiedad, sino que ésta
continda en poder del sujcto requisado, pues de lo contrario
se estaria unte un caso de expropiacidén y no de requisa.
Ademds, como ya se dijo, se atentaria también contra el eclemen-
to de la temporalidad, ya que al remediarse el estado de emer-
gencia que originé la requisa el bien o lous bienes {mmuebles
requisados en propiedad tendran que volver ol patrimonio del
particular afcctado y esto causaria graves problemas de .Cdr"lll—

ter prictico.

Generalmente, la  requisa de uso afecta dnicamente
a los bienes inmuebles, aunque no existe motive razonable,
como ya se cexplicd en el inciso anterior, paras cxcluir de
esta modalidad de requisa a los biencs muebles. FEn esta espe-
cte de requisa  la Administracidn impone al propietario del

bien la obligacidn de tencvlo a disposicidén del requi

sante,
guien a su vez adquiere a su favor un derecho pesonal, que
en el moment, de tomar posesidn del bien se convierte en dere-

cho real.

Por lo que se retivre a la indemnizacidn, ésta también
se equiparard a la renta que produciria ¢l inmueble en caso
de arrendamiento, considerando el periddo que va desde qyue

el titular es privado de &1 hasta que su bien le sea devuelto.
C) Requisa de Servicios Personales

Como ya se vib6, en la requisicidn de servicios perso-
nales se obliga a los particulares a realizar ciertos trabajos
tendientes o solucionar una situacidén de emergencia o apremio,
¥y por este moutivo los servicios personales que se requisan
con mayor frecuencia son los de colaboracidn para extinguir
plagas, combatir epidemias, los de cooperacibébn en cuasos de

salvamentos, inundaciones, incendios forestales y de manera
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muy especial los de empleados de empresas encargadas de la
prestacidn de servicios pOblicos, tales como transporte o
comunicaciones.

Para cumplir dichos fines, la Administracidn Plblica
impone obligatoriamente al particular la prestacidn de ciertos
servicios personales, sin que exista previamente un vinculo

loboral entre &1 y la autoridad administrativa, en el cntendido

de que dicha relacidn obligatoria debe terminarse  junto con
la situwacidn de emergencia o anormalidad que le did origen,
teniendo ademids el particular el derechs a ser debidamente
indemnizado por los servicios prestados, En este caso, la
indemnizacidn deberd ser equivalente a la remuneracidn normal

que dichos particulares recibirian por la

mismos servicios en condiciones normales.

Es indiscutible que la indemnizacibn es otro de los
clementos esenciales de la requisa, por cuyo conducto el Estado
compensa en metalico el menoscabo que ha sufrido el patrimonio
del sujeto renguisado. Dicho en otras palabras, la indemniza-
cidén es la cantidad de dinero que ¢! Estado entrega al particu-

lar a fin de resarcirle los danos ocasionados con la requisa.

Sin embargo, si la indemnizacidn representa la contra
prestacidén que la Administracidén da al propictario del bien

o a@l sujete cuyos servicios poersonales

on requisados, con
¢l objeto de que con tal resarcimiento el sujeto requisado
no  sufra pérdidus ni wenoscabo en su patrimonio, significa
que ¢l patrdn ¢ propivtario de una empresa que ha sido regquisa-
da por hallarse paralizada por una huelga, scrd indemnizado
por ¢l Estado en los términos antes sefialadus, asi como los
individuos que scan obligados por el Estado a prestar sus
servicios para extinguir un incendio o combatir una plaga,
en iguales términos seridn indemnizados por el gobierno. Pero

nuestra duda surge en cuanto a la f{orma cn gque el Estado podrd
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y deberd indemnizar a los trabajadores que han sido requisados

por el simple hecho de haber estallado una huelga.

¢Cudl habrd side el criterio empleado por el gobiecrno
para indemnizar a estos mexicanos requisados que se hallaban

en lucha para obtener mejores condiciones de vida?

{Habran  sido  indemnizados dichos trabajadores en
todos y cada 'uno de los casos en que el Estado ha requisado

empresas en estado de huelga?

iPe qué forma el Estadu o patrdén de la nepociacidn
intervenida mediante la requisa, han cumplido con este cviemento

esencial de indemnizar al huclguista requisado?

Analizada la cuestidn a la luz de la expericncia
de los distintos casos de requisa que se han dado en México
a empresas en estado de huelga, desde 1940 aproximadamente,
llegamos a la conclusidn de que este elemento esencial de
ta figura gue analizamez noe ha sido tomado en cuenta en el
caso concreto de los asalariados en huelga requisados. Es
mis, podria pensarse incluse, dadas lus circunstancias y la
forma en que hu sido aplicada la requisa civil en los Oltimos
afos, que ¢l trabajador que ha sufride la requisa no solamente
no ha sido indemnizado, sino que podria colegirse que en el
fonde la requisa se ha venido cmpleando precisamente con el
fin de que el obrero o empleado afectado con tal medida no
obtenga las mejoras saluriales que buscaba cn ¢l momento de
cjercitar su derecho de huelga, habida cuenta que, hastn antes
de que se les nulificara ese devecho mediante lu reqguisa,
la huelga constituia el derecho fundamental y de mayor eficacia
para presionar al patrén y de esa manera obtener me jores condi-

ciones de vida para ellos y su familia.
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Si en verdad la requisa tuviera s6lo el fin de evitar
que las huelgas causaran molestias a la sociedad y trastornos
al sistema, come se argumenta, entonces el Estado no s0lo
aplicaria la requisa a los obrerus huelguistas, sine que tam-—
bién requisaria o decomisaria en su cuso, 4 los empresarios
¥y comerciantes voraces que se dedican al agio mediante ol
ocultamiento v secuestro de productos de primera necesidad
con el {in de especular v lucrar con ¢l hambre de las capa.\s
mds desvalidas de nuestra socicedad, vy de esa manera incrementar
desmedidumente  sus  ganancias. En estes casos, honcstamente,
creemos  que tambidn se ofenden los derechos de la sociedad,
¢ incluso con un danu maver de aquél gne las hucelgas pudieran
vcasivnar o la colectividad. Por 1o tanto, consideramos justo
y elemental gue ol Estadu tamdbién actué cn defensa de las
clases mds menesterosas de este pals, porque al fin y al cabo,
tambidén forman purte de nuestra socicdad v, por ende, el Estado

estd obligado a proteger.,

Asimismo, si el objeroe de la requisa fuera noble,
me jor dicho, si buscara tan 5010 que lus huelgas no causaran
molestias a la poblacidn, centonces cl Esvudo, al momeuto de
aplicar la requisa, obligaria al  patrdn a que cgncediera,
s1 no todos, por lo menos parte de las dempndas reclamadas
por los trabajaderes huclguistas en su pliego petitorio, y
0o dejartos solos ¢ indefensos, despojados ya de su derecho
de  huelga, apelando solamente a la bondad y clemencias del
patrodn. Una actitud semejante cs criminal, puesto que, como
elocuentemente lo dijera Lenin, pensar que el patrdn capitalis-
ta deje de explotar al trabajador, ex lo amismu que esperar

gue el tigre deje de alimentarse de carne,
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1. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

Con el fin de encontrar el supuesto fundamento consti-
tucional de 1la requisa civil o administrativa, connotados
juristas mexicanos se han dado a la tarea de interpretar y
escudrifar diversos preceptos de nuestra Carta Magna con el
noble propbdsito de saber si la requisa de servicios personales,
es decir, la intervencidén del Gobierno en una empresa en estado

de huelga, es o no constitucional.

Como pudimos apreciar en la resefia histdérica que
hicimos de la requisa, originalmente se le concibid como un
procedimiento exclusivamente militar, como un modo de adquisi-
cibn reservade a las fuerzas armadas para satisfacer sus nece-
sidades en tiempu de guerra; pero el concepto ha evolucionade
y sufrido modificaciones, de¢ tal suerte que hoy en dia se
admite la procedencia de la requisa, no sélo en tiempo de

guerra sinv también cn tiempo de paz.

Sin embarge en nuestro pais, entre las facultades
que la Constitucidén General de la Repdblica otorga al Ejecutivo
Federal, no se incluye ningin elemento relacionado con la
requisa, pues aun cuando el articulo B89° en su fraccibén VI
concede al Presidente de la Replblica la facultad de disponer
de la totalidad de la fuerza armada permanente, esta disposi-

cidn no tiene relacidn alguna con la figura que analizamos,

Por otra parte, del andlisis conceptual de la requisa
sc desprende que ¢ésta, al igual que cualyuier otro instituto
juridico, debe estar prevista en una ley en sentido formal
y material, de ahi que la requisa administrativa sélu serd
legal cuando esté¢ expresamente establecida en la Ley Suprema
de la nacidn.- En otras palabros, toeda la Ley para que sea

vdlida requicre forzosamente estar fundada ¢n el ordenamiento
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juridico supremoc estatal, esto es, cu la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos,

A continuacidén haremos un somero estudio de los pre-
ceptos constitucionales gque de una u otra manera mayor polé-
mica han suscitado en el sentido de ser ellos quienes susten-—

tan a la controvertida figura de la requisa.
1.1 Articulo 5° Constitucional,

A diferencias de lo que ocurre con la requisa militar,
la aplicacibdn de la requisa civil o administrativa en nuestro
pais, si ha suscitado numerosas controversias en el sentido
de si es o no justificable, de si es o© no constitucional.-
Estas controversias se han presentado especificamente en torno
a los casos Je requisa practicados en contra de las empresas
dedicadas a la prestacidn de algln servicio piblice, cuando
dicha prestucidn s¢ interrumpe con motivo de una huelga efectua-
da por sus trabajadores y licitamente declarada por las autori-
dades laborales.

En estos casos, para algunos autores (32 la requisa
civil no es justificable desde ninglin punto de vista y bajo
ninguna circunstancia, toda vez que con ella, argumentan,
se hace nugarotio cl derecho de hrelga ejercido de manera

licita y legitima por los trabhajadorcs.

Como ya Llo apuntamos con anterioridad, la reguisa

sGlo procede en circuunstancias excepcionales, en situaciones

(33) Lyon-Caen, Gerard. "La Requisicidn de los asalariados
en Huelga segln el Derecho Positive Frances”"., Revista
de Derecho Contempordneo. Ado IX, nim. 2, Editada por
la Asociacidén Internacional de Juristas Demdcratas. Bruse-
las, Bélgica, Diciembre 1962-Marzo 1963 p. 58 y siguicntes



46

anormales que la misma ley deturmina pero en ningin caso para
épocas de paz y tranquilidad pGblica. Sin embargo, segin opi-
nién del Dr. Andrés Serra Rojas (34), 1la aplicacidén de la
requisa c¢n nuestro derecho se ha multiplicado y extendido
considerablemente a ralz de que el gobierno, apremiado por
los graves problemas econdmicos como el acaparamiento y el
alesa de las sustancias, la paralizacidn de los servicios phbli-
cos y otros andalogos, ha tenido que aplicar la requisa aun
en tiempos de paz, aun cuando no se hayan dade los supucstos

contenidos en los articulos 16 y 20 de la Constitucién,

De cualquier forma el acto requisitorioc, al idgual
ue cualquier acte realizado por la autoridad, necesita forzo-
t

samente una base legal en la cual funde y motive su proceder.

En cuante al fundamento legal de la requisa civil,
que implica la prestacidn forzosa de servicios personales,
el maestro Andrés Serra Rojas (35) nos dice que &sta tiene
su  base juridica en el articulo 5¢ Constitucional, que
en su parrafo cuarto se refiere a la prestacién obligatoria
de servicios personales, distinguiendo al respecto tres dife-
rentes hipdtesis en funcidn del objets de la requisicidn,
a saber: "a) El procedimiento de requisicidn que implica 1la
prestacidn forzosa de servicios personales; b) La requisicidn

de bienes inmucbhbles o uso de Lnmuebles; vy

La requsicidn
de bienes muebles" (36).

En cuante al primer supuesto, que se refiere a 1la
prestuacidn obligatoria de servicios persvnales, y que en con-

creto es el que a nosostros nos interesa analizar, se encuentra

(34) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pp. 327-331
(35) Serra Rojas, Andrés.- Op. cit. pp. 327-331
(36) TIdem.



contenido ciertamente en el pdrrafo cuarto del articuln 5¢

Constitucional, y-que a la letra dice: .

En cuanto a los servicios pdblicos, sélo podran
ser obligatorios, en los términos yue establezean
las leyes respectivas, el de las armas y los de
jurados, asi como el desempeno de los cargos conce-
jiles y los de eleccibn popular, directa o indirec-—
ta. Las funciones electorales y censales tendrén

. cardcter obligatorio y gratuito. Los servicios
profesionales de Indole sccial serdn obligatorios
y retribuidos en los términos de la ley y con
las excepciones que £sta senale.

Cabe sefialar aqui sin embargo gue los dnicos casos
que expresamente estan autorizadus por nuestra Constitucidn
politica son los previstos en el parrato cuarto del arcticulo
52 que acabamos de transcribir, y entre los cuales no figura
en absoluto la obligacidn forzosa de los trabajadores huelgis-
tas de volver a su trabajo cuando la suspensidn de labores
cause molestias a la sovciedad, y mucho menos concede faculrades
extraordinarius al Presidente de la Repiblica para romperles

dicha huelga, mediante el preocedimiento de requisa.

En concecuencia, la requisa civil aplicada a los
trabajadores en estado de huelga, resulta claramente inconsti-
tucional por no tener apovo cu el articulo 3% ni en otro alguno
de nuestra Carta Magna.- Como ya se ha reiteradu, el hecho
de que en el citado precepto  constitucional se seialen alygunos
casos de prestacién forzoesa de servicios personales, ello
no implica que el ELjecutivo Federal pueda actuar por simple
anajogia y extender dicha facultad limitada y especitfica a
otros campos, obligando a los particulares a hacer o dejar
de hacer, en cualquier momento y bajo cualquier circunstancia,
con el s6lu pretexto de salvaguardar ¢l orden y evitar moles-
tias a ciertos scotures de la sociedad, cuande a "su juicio"

existan peligros de desquilibrio social.
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1.2 Articulo 16 Coastitucional.

Respecto de la constitucionalidad de la requisa mili-
tar, no existe problema en nuestro derecho, pues como ya se
ha reiterado, estd plenamente establecida a nivel constitu=-

cional.

Asimismo, se sefiald también que en sus origenes,
la requisa tuvo objetivo dnico satisfacer necesidades urgentes
derivadas de 1la actividad castrense; esa es la razbén por la
que hoy en dia la mayoria de las constituciones, como una
medida cautelar al derecho de propiedad, admitan que pueds
restringirse ese derecho, como caso de excepcién, a causa
de la guerra. *

En efecto, de una u otra manera de requisa implica
na privacién o afectacidébn al derecho de propledad y, contra
ella, se ha establecido una prohibicibén fundada en un principio
general, consagrado en el articulo 16° Constitucional, parrafo
final, que establece:

En tiempo de paz ningln miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular contra 1la voluntad
del duefio, ni imponer prestaciédn alguna, En tiempo-
de guerra los militares podrdn exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspon-
diente. (37)

La Constitucién ha querido en el citado precepto,

asegurar en términos generales una garantia inherente al dere-

(37) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Articulo 16 adicionadoe en su 0Oltimo pArrafo en los
términos citados, mediante decreto de fecha 2 de febrero
de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del dia siguiente.
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cho de propiedad., Sin embargo, esta garantia debe entenderse
limitada en los casos de guerra o perturbacibén grave de 1la
paz pGblica, toda vex que la propia Constitucibdn establece
que en tiempo de guerra, el Estado podrd decretar la requisa
en los términos de la ley marcial correspondiente, siempre
¥y cuando el Presidente de la RepGblica, previa autorizacidn
del Senado, haga la declaratoria de guerra y de la suspensibn
de garantias individuales, respectivamente.

La requisa militar, entonces, siguiendo las ideas
del profesor Hadmdn Amad Fauzi (38), es la destinada a satis-
facer las necesidades de los miembros del ejército, originadas
con motive de la guerra. Pero como ya se ha seialado, pars
que proceda esta clase de Requisa se requiere haber hecheo
previamente la declaratoria de guerra y la expedicidén de una
Ley Marcial que sefiala los términos y condiciones en que se
ha de aplicar esta figura; es decir, la delimitacién de 1las
facultades de la autoridad militar que la aplique y, en cuanto
a la materia de la requisa, tendrd que especificarse los bienes
que puedan ser objeto de la misma, sujetos, periodo y forma

de cubrirse la indemnizacién a los afectados.

Las ideas anteriores nos indican que, en efecto,
mediante la requisa militar se procura evitar abusos y saqueos
por parte de los miembros del Ejército y, en este sentido,
encontramos también que el articulo 325 del Cédigo de Justicia
Militar (39) se refiere al delito de pillaje, entendiendo
por tal "La devastacibén, apropiacién de botin, contrabando,

(38) Hadmdn Amad, Fauzi.- Op., cit. p. 302,

(39) Cédigoe de Justicia Militar, citado por A.Serra Rojas
en su libro "Derecho Administrativo" Tome II, Editorial
Porrita, S.A., México 1981, p 330,



saqueo y violaciones contra las personas”, por lu que puede
concluirse diciendo que cometen el delito de pillaje los mili-
tares que, con pretexto de alguns reguisicibn, abusen de la

poblacidn civil.

Este mismo Cbdigo, en su artfcule 327, castiga con
pena Je prisién las requisiciones forzosas; esto es, al que
" valiéndose de su posicién en el ejérecito o fuerza aérea,
o apovechdndose del temor ocasionado por la guerra, haga
requisiciones forzosas para provecho propioc, s0 pretexto del
interés ptiblico" (40). Asimismo, en su articuluv 572 fraccidn
IT inciso A, cataloga a las requisiciones militares en tiempo

de paz como un deiito contra la disciplina militar,

En suma, la requisa militar encuentra plepa justifi-

cactdn y razén deser por constituir un dinstrumento Otil para

satisfacer las necesidades de lus miembros del e jército surgi-
das con motivo de la gucerra, siendo ésta una afirmacidén de
aceptacidn generalizada v gue nadie discute. Asimismo, de
la simple lectura del pdrrafo final del articulo 16° Constitu-
cional, se concluye qgue la requisa militar en tiempos de paz
estd terminantemente prohibida por dicho precepto, 1o cual
guiere decir que la requisa civil ov administrativa hdada ticne

que ver con esta norma constitucional,

1.3 Articulo 27 Constitucivnal.

La calificacién de constitucionalidad o inconstitucio-
nalidad del acto requisitorio dependerd de las condiciones
baujo las cuales ésta se realice, es decir, un tiempos de paz
y tranquilidad social, o en épucaus de guerra o de verdaderos

trastornos sociales.

(40) Tdem, pp. 18 y 19.
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Por cusnte hace a la requisa en tiempos de paz, el
Dr., Andrés Serra Rojas (41) pretende encontrar su fundamento
en el pdrrafo tercero del articulo 27¢ Constitucional, que
en su parte inicial se refiere a la facultad del Estado de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el

interés pdblico, y textualmente dice:

Lta Nacidn tendrd en todo tiempe ol derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piblico, asi como el de regu-
lar, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropia-
cidn, con objeto de hacer una distribucibdn equita-
tiva de la rique plblica, cuidar su consvrvacidn,
lograr el desarrvollo cquitibrade del pais v el
mejoramiento de  las condiciones de vida de 1la
poblacidn rural y urbana...(42)

A nuwestroe juicie, ésta es uwna afirmacidn que carece
de validésr y que por lo mismo es facil de objerar, toda vez
que el parvifo transcrito de ninguna manera puede autorizar
la requisa civil o administrativa.- Y la razdn mds poderosa
de que ns puede ser el articule 27% en su parrafe tercero
el fundamento coenstitucional de la requisa civil en tiempos
de paz, ¢s que ésts no sdlo encuadra bienes mubles e inmuebles,
sino que tambhién se refiere a la prestacidn de servicios perso-
nales, siendo ésta dltima una materia en la que no tienen
aplicacidn alguna las modalidades impuestas a la propicdad
privada. Por otra parte, las modalidedes no extinguen la propiedad
sino que s6lo la restringen, nmientras que con la requisa si
puede extinguirse 1a propiedad, sobre todo cuando recae sabre

bienes muebles consumibles.

{417y "Scrra Rojas, Andrés.- Ob. cit. pp. 333-334,
(42) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 27, pirrafo tercero.
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Ademds, el alcance del precepto constitucional que
nos ocupa debe entenderse desde un punto de vista ldégico y
juridico, es decir, que la nacidn a través de los medios ade-
cuados, imponga las modalidades que ol interés plblico demande.
En un régimen de derecho como ¢l nuestro, el Congreso de la
Unidn es el oOrgano facultado pura realizar los fines mencionn-
dos, mediante la requisicidn,- En ¢l caso & ¢Gue se contrae

nuestro estudio vy para cumplir con diche

s finalidades, 1la
forma adecuada seria la expedicidn de una ley que regulara
las formalidades legales que fuera preciso observar, a fin
de determinar cudndo el interés piblico exige el hacer uso
de esa acdida, pues de lo contraric se darfo wmargen al uso
arbitrario de una facultad que, al no estar  reglamentada,

no tiene mds limites que lo que discrecivnalmente estime con-

veniente el Yjecutivoe Pederal, en guien se ha concentradoe

la facultad Gnica de hacer efectiva la requisa.

Por las razones e¢xpues

5, crefmos que la requisa
en tiempos de paz no tiene fundamento en el articulo 27.
Constitucional comoe asecgura ¢l omacstro Sercva Rojas, entre
otros tratadistas, En consecucencia, ol no tener mencidn exproe-
sa en la Constitucidn ni estor comprendida denetro del espiritu
del Constituyente, la requisy civil en tiempos de puzien contra
de los trabajadores huelguistas, no <debe aceplarse aun tratdndo
se  de situaciones urgentes o apremiiantes, salvo yue, cono
va se¢ ha reiteradu cen ello, se use come medida extrema 1la
suspensidn  de garantias en Jous términus del articulo 297,

Constituciunal.

1.4 Avticuleo 29 Constitucional,

Como ya lo hemos referido, la requisa civil o adminis-
trativa no se halla prevista en ninguno de los preceptos cons-
titucionales que ya hemos estudiado, por lo que discrepamas

en parte de la opinida del Dr. Andrés Strra Rojas cuando dice:



los casas que la ley consigna para c¢jercer el
pader de requisicidén en nuestro derecho, son los
siguientes:

A) Los casos de suspensidn de garantias a que
alude el articule 29 de la Constitucidn, o sea
'en los casos de invasién, perturbacidén grave
de la paz phblica o cualquiera otro que ponga
a la sociedad en grande peligre o conflicto',
Désde luego para que opere la requisicidn es nece-
sario que se cumplan todos los requisitos de dicho
precepto.

B) Lu requisicidén militar en ticmpo de guerra
a la que alude el articule 26 de la Constitucidng
v

C) La  Requisicidn Administrativa para  casos
excepecionales vy urgentes, de acuerdo con las leyes
respectivas. (43)

Como lo explicamus al analizar el articulo 16?2, Cons-
titucional, !.o legalidad de la reguisa wmilivar estd tuera
de discusidn toda vez que su base juridica se encuentre en
el mencionaa articulo 169, Jde nuestra Carta Magna,. El problema
vuelve a resurgir al intentuar encontrar la constitucionalidad
de la regquisy civil en el articulo 29° de nuestra Ley Suprema,
cuando el maestro Serra Rojas sostiene que la requisa civil
sebre bienes inmuebles prevista en el articule 1129 de 1la
Ley de Vias Gencerales de Comunicacidn, reglumenta en purte
al articuto 299, de la Constitucidn, y que encuentra su funda-

mento en el articulo 73 fraccidn XVIT de la misma.
S&lo con el fin de demostrar la incexistencia juridica

de la requisa civil en el texto del articulu 29¢ Constitucio-

nal, transcribiremos la mayor parte de éste:

(43) Serra Rojas, Andres. Ob, cit, p. 329,



En los casos de invasidn, perturbacién grave de
la paz pOblica, o de cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicte, sola-
mente el presidente de los Estados Unidos Mexica-
nog, de acuerdo con los titulares de las Secreta-
rias de Estado,.. y con la aprobacién del Congreso
de 1la Unién... podrd suspender en todo el pais
o en lugar determinade las garantias que fuesen
obstdculo para hacer frente, répida o fhAcilmente
a la situacidn; pero deberd hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones genecrales
y sin que la suspensidén se contraiga a determinado
individuo... (44)

Como se¢ puede apreciar a primera vista, este articulo
s6lo autoriza el Presidente de la Replblica a suspender las
garantias individuales, mds no lo faculta para decretar lu
requisa, Por esa razdn consideramos que el articulo 29, al
igual que al 16° de nuestra Constitucidn, sélo tienen efecto
en los casus de guerra y de anormalidad piblica, pero de ningu-
na manera el articulo 299 puede ser el fundamento legal de

la requisa civil en tiempos de paz y de tranquilidad social.

A este respectn, y para reforzar 1lo dicho, hacemos
nuestra la critica del maestro Hamd&n quién sefiala lo siguien-
te:

Por ningiin concepto puede reglamentarse de manera
permanente el articulo 29?9 Constitucional, puesto
que, en primer lugar, no se cumplieron con las
formalidades previstas en tal disposicibén legal,
ademés, el supuesto del Articulo 29¢ es 1la existen-—

(44) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 29.



cia de 1la perturbacidn o alteracidbn de 1la paz
o del orden piblico, en cuyos casos dadas tales
situaciones nace la posibilidad, de acuerdo con
la gravedad de las circunstancias, de tomar medidas
o prevenciones generales cumpliendo con las forma-
lidades del Articulo 29 Constitucional, para hacer
frente a dichas situaciones., (45)

En resumen, creemos que no deben torturarse los textos
constitucionales so pretexto de tratar de encontrar de manera
forzada, un fundamento constitucional para la requisa adminis-

trativa, que a nuestro juicio no existe.

2.- Ley de Vias Gencrales de Comunicacidn.

Los preceptus constitucionales que acabamos de anali-
zar pretenden aplicarse a situaciones anormales que ellos
mismos determinan, pero en ningln caso para épocas de paz
¥ tranquilidad.- Estas Oltimus situaciones nos hacen reflexionar
sobre el valor que pudieran tener preceptos de algunas leyes
administrativas que establecen el poder de requisicidn, en

abierta contradicecidn con los articulos 14 y 16 Constituciona-
les.

Tal es el caso de diversos ordenamientos secundarios
reglamentarios de nuestra Constitucidn, que se han analizado
¢ interpretado con la esperanza de encuadrar en ellos la con-
trovertida figura de 1la requisa administrativa, siendo el
"Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos", "La Ley
Forestal™, la "Ley de Fomento Agropecuario", la "Ley de Atribu-
del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica” y 1la “Ley de Vias
Genersles de Comunicacién™, lus principales cuerpos de leyes

que tratan de justificar y fundamentar la requisa civil en
tiempos de paz.

(45) Hamdén Amad, Fauzi.- Art. cit. p. 306.
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En este punto nos ocuparcmos brevemente de los dos
finicos antecedentes legislativos del articulo 112 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacidn vigente que, si no de dere-
cho, de hecho constituye ¢l actual fundamente de la requisa
civil en nuestro pais, mismo que faculta al Presidente de
la RephOblica para requisar los hicnes de las empresas de vias
generales de comunicacidn en los casos especitficos que el
propio precepto seciiala, basdndose fdnica ¥y exclusivamente en
al posibilidad Jde peligro para la paz social y la economia
nracional.

El primer antecedente legislative de la requisa civil
en . México se encuentra en ¢l articulo 126 de la Ley Sobre
Vias Generales de Comunicacidn v Medios de Transporte de f{echa
29 de agosto de 1921 (463.- Esta Ley, ya abrogada, a su vez
abrogé la ley Sobre Ferrocarriles de 24 de abril de 1926,
la de Coumunicaciovnes Eléctricas del 23 de abril de 1926, 1la
Ley Sobre Aeronfutica Civil del 30 de junio de 14930 y ¢l Cddigo
Postal de los Estados Unidos Mexicanes del 22 de abril de
1926,

La Ley Sobre Vias CGenerales de Comunicacidn y Medios
de Transporte, promulgada en agosto de 1931, en su articulo

126 decia:

En caso de guerra internacional, de grave altera-
cién del orden pdblico o cuando se prevea algln
peligro inminente para la paz interior del pais,
el Gubierno tendrd derecho de hacer la Requisicidn,
en caso de que su juicio 1o exija la segpuridad,
defensa o tranquilidad del pails, de las Vias Gene-
rales de Comunicacidn, de los medios de transporte,
de sus servicius auxiliares, de sus accesorios
y dependencias, bhienes muebles ¢ inmuebles, v
de disponer de todo ello como lo juzgue convenien-
te...

(46) Esta Ley se publicd en el Diario Oficial de la Federaocién
del dia 31 de agosto de 1931,



Posteliormente, durante la Presidencia del Ing. Pas-
cual Ortiz Rubio, hubo una scgunda Ley de Vias Generales de
Comunicacidn de fecha 29 de agosto de 1932 (47) que vino a
reformar a la anterior Ley, ¥ en cuyo articulo 116, ubicado
-exactamente c¢n los mismos términos que su correlative anterior,

también hace mencidn a la requisa civil con una redaccidn

.casi idéntica a la del articulo 126 de la Ley de 1931 transcri-

to lineas arriba.

Finalmente, estas  dos leves fueron abrogadas par
Lla  actual Ley de Vias Generales dec Comunicacidn, expedida
por el Congreso de la Unidn y promulgada por el general Lizaro
Cardenas.- Fsta Lev, que en sus articulos 112 y 113 copid
sustancialmente lo dispuesto en sus correlativos 126 y 116
de las dos leyes anteriores, entrd on vigor el 19 de febrero
de 1940,

Par ser precisamente los articules 112 v 113 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacida Tos que han servido
de base al Gobicrno Federal para decretar la requisa civil
a empresas cn estado de huelga, consideramos importunte trans-

cribir textualwente ambos preceptos.- Artviculo 11Zz:

En caso de guerra internacionat, de grave altera-
cién del orden piblico u cuando se tema algin
peligro inminente para la paz interior del pais
o para la economia nacional, el gobierno tendrd
derecho de hacer la requisicidn, en caso doe que
a su juicio lo exija la seguridad, defuensa, ¢cono-
mia o tranquilidad del pals, de las Vids Genervales
de Comunicaciédn, de los medios de  LUlransporte,
de sus servicios auxiliares, accesorios v dependen-
cias, bienes muebles e inmuebies vy de disponer
de todo ello como 1o juzgue conveniente.- El Gobiep
no podrd igualmente utilizar el personal que estu-
biere ul servicio de la via de que se trate cuando
lo consisdere necesario ...

(47) Esta Ley sc publicd en ¢l Diari

o Oficial de la Federacidn
del dia 28 de septiembre de 1932,
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El articulo 113 del mismo ordenamiento legal esta-
tablece:

En los casos previstos en ¢l articulo anterior,
el Gobierno Federal podrid dictar todas las medidas
que estime necesarias para el éxito de las opera-—
ciones militares y, ademds, las siguientes:

1.~ Poner fuera de servicio, en todo o en parte

de su extensidén, las vias generules de comunica-
<2

cibns

1I.- Ordenar 1la concentracidén, en los lugares que
designe la Secretaria de 1a Defensa Nacional,
de los vehiculos pertenecientes a las Vias Genera-
les de Comunicacidn y medios de transporte; y

I1I1.,- Ordenar la clausura de las estaciones y
oficinas e instalaciones de comunicaciones eléc-
tricas, el retiro de 1los aparatos escenciales
de emisidén y recepcién y prohibir la importacién, —
fabricacidén y venta de aparatos e implementos
para tales instalaciones que hayan sido determina-
dos por 1los Secretarios de Comunicaciones .y de
la Defensa Nacional,..

Del andlisis meditado de 1los orticulos 112 y - 113
de la Ley de Vias Generales de Comunicacibén, se desprende
lo peligroso que resulta que por el arbitrio de un hombre,
por muy responsable y patriota que éste sea, se pudiera en
un momento dado todas las comunicaciones del pais, tal y como
lo autoriza el erticulo 1132 de la ley que se analiza.

Podria alegarse quizd que suprimiendo estos articulos
quedaria el Presidente imposibilitado para actuar en los casos
de verdaders emergencia, cosa que resulta falsa porque el
Presidente siempre tendrd 1la facultad de reunir al Consejo
de Ministros y pedir la autorizacibén del Congreso de la Uniédn
para suspender las Garantias Individuales y actuar en conse-
cuencia de acuerdo con las facultades especiales que reciba
del propio Congreso de la Unién.- De esa manera el Consejo

de Ministros en primera instancia, y el Congreso de la Unibn
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en segunda y definiciva instancia, tendrian la oportunidad
de valorar 1la situacibén y de <calificar las circunstancias

a que se refiera el Presidente en su solicitud.

Como podemos observar, se trata de circunstancias
extremadamente graves y excepcionales las que pueden originar
que se decrete la requisa; sin embargo, en el fondo de la
disposicidn estd la idea latente de Una limitacidn o suspensidn
de las garantias constitucionales, sin ajustarse a las condi-
ciones generales que el articulo 299 Constitucional establece,
sino apoyAndose en circunstancias particulares vy concretas
como pedria ser el estallamiento de una huelga en algin servi-~

cio pliblico, por ejémplo.

Por lo tanto, si los articuleos 112 y 113 de 1la Ley
de Vias Generales de Comunicacién no hacen mencidén alguns
respecto al derecho de huelga ni a su ejercicio, las causas
de la requisicién no pueden ser, de acucrdo con el texto legal
que se comenta, ni la huelga, ni la amenaza de huelga ni
cualesquiera otra circunstancia derivada de las relaciones
obrero-patronules en la empresa requisada, sino causas ajenas
a esa empresa y que tengan un caracter general que afecte

a toda la nacibn.

La interpretacién que se le ha venido dando al
ariculo 112 de la ley que se comenta, subvierte el orden juri-
dico nacional, ya que es contrario a toda lbdgica el suponer
que la huelga sea uno de los medios de las vias Generales
de Comunicacidén, y que al ser ejercitado tal derecho se ponga
en peligro de economia nacional, haciéndose necesario en tal

caso decretar la requisa de la empresa en cuestidn,

e todos es sabido que la huelga es un medio de apre-
mio de los trabajadores utilizado en la negociacidn entre

éstos y sus patrones.- Es un derecho establecido en la Consti-
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tucibébn y en la Ley Federal del Trabajo cuya escencia es, segln
se define legalmente, la suspensidn del trabajo, por lo que
resulta lbégico y ademds necesario que en todos les casos de

huelga se suspenda el servicio,

Si el Constituyente de Querétaro y el 1legislador
ordinario de 1931 que reglamentd por primera vez el articula
123 en 1a Ley Federal del Trabajo, hubieran estimado conve-
niente excluir de este derecho a los trabajadores de las Vias
Generales de Comunicacibén y de los Transportes, que son servi-
cios plblicos, asi lo hubieran determinado en la Constitucibn
y la Ley Federal del Trabajo; sin embarygo no fue asi, puesta
que tanto en la Constitucidn come en la Ley Federal del Trabujo
estd prevista y autorizada la huelga en los servicios plbli=-
cos.~ De manera que, con todo lo anteriormente dicho, sec con-
firma uns vez mis una cuestidn que es ya del dominio phblico:
que la facultad conferida al Ejecutivo Federal en los articulos
112 y 113 de la Ley que analizamos para requisar las Vias Generales
de Comunicacién y por tante de las empresas respectivas, ha
sido empleada sisteméticamente contra del derecho de huelga
de los trabajadores.

3. Naturaleza Juridica de la Requisa.

Si partimos de la premisa de que la requisa civil
tiene pur objeto resolver necesidades apremiantes de la socie-
dad, derivadas de fenbmenos naturales o sociales, concluiremos
entonces que la requisa civil es un acto administrativo denatu-
raleza pOdblica que debido a las circunstancias de apremio
en que se aplica, se desprende también que el procedimiento
de requisa debe ser mas simple y sencille que el de otras
figuras afines a esta institucién.

En efecto, dada la nota de extraordinaria cmergencia -
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que coracreriza a las requisiciones, se comprende gque éstas
no deben implicar procedimientos rigidos o demasiado formales
que sin doda dificultarfan la rdpida aplicacidn de las medidas
tendentes o resolver ol problema; por 1o tanto, dadas las
caracteristicas que de estuy figura hemos referido, podemos
afirmar que la naturalesa juridica de la requisa es, en esen -
cia, la de un scto de soberania del Estado que tiende 3 resol-
ver, mediante urn procedimiento administrativo sumarisimo,
situaciones de gravedad para la sociedad o para el propio
Estudo, siendo innccesoario decir que el acto requisitorio
no precisa del concurso de otra voluntad mads que la del Estado,
precisamente por tratarse de un acto administrativo emitido

por el poder pdblico.

Sin embarge, si consideramos que la fuente gencradora
de la requisa civil en México no es la guerra, ni‘ la defensa
de la sobevania nacional ni la proteccidén de la poblacibn
civil en caso de epidemias o desastre, llegaremos a la conclu-
si6n de que la naturaleza de la requisa administrativa en
nuestro pais no es juridica, sino politica, por la sencilla
razén de que la requisa civil no estd contemplada en nuestra
Constitucidn Politica Federal.- Asimismo, si tomamos c¢n cuenta
que las atribuciones legales del Presidente de la Rephblica
son de ejecucidbn y no de legislacidn, concluiremos ademis
que la requisa civil nu solamente ¢s inconstitucional, sino

también anticonstitucional.
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1. CONSTIDERACIONES GENERALES

No hay que olvidar que las causas determinantes que
motivaron la redaccidén e implantacién de los preceptos radica-
les que contiene el articule 123, cntre otros, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada
en Querétaro el 5 de febrero de 1917, tiene¢ sus origenes en
el nacimiento mismo de nuestra nactonalidad, fruto del movi-
miento insurgente de independencia de 1810, el cual a su vez
fue consecuencia de aquella nefasta organizacidn de virreinato
que se caracterizara por las discordias intestinas y constantes
que agotaron las enevgias de un pueblo a lo largo de trescien-
tos afos de vasallaje, un pueblo sufride y ultrajado que jamhs
vié la paz ni el progreso como lo vieron y alcanzaroun otros

palses que no tuvieron el pecado original de la Conquista.

En e¢fecto, la duminacidn que iba realizando el grupo
de aventureros que esgrimia como arma decisiva la superioridad
de su cultura, sobre el conglomerado heterogéneo de tribus
y de los pueblos escalonados en las ectapas de la civilizacién,
desde el salvaje ndwada hasta el agricultor rudimentario arrai-
gado a la tierra, gque reconocia monarcas y observaba ritos
religiosos, iba produciendo la supremacia absoluta del conquis-
tador sobre el indigena vencido, dominacidn que se consolidd
después con el reparto de 1las tierras ecntre los vencedores
y la "encomienda" que les entregaba a los pobladores aborigenes
en servidumbre. La organizacién politica que se implantaba
tenin las caracteristicas del feudalismo medieval y la sccicdad
humana que se formaba, quedaba constituida por dos castas
inicas: Jos amos que administraban ¢l gobicrno, la religidn
y la riqueza y los parias que s6lo tenian como patrimonio

el trabajo y la obediencia.

En resumidas cuentas, todas nuestras grandes revolu-
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ciones del pasado tuvieron como mdévil esa tremenda desigualdad
social. La guerra de TIndependencia en su primera &poca, fue
una estupenda manifestacidén del descontento en que vivia el
pueblo bajo, formado por dindigenas y mestizos, mas del 90
por ciento de la poblacidn total, y las hecatombes que asolaron
a la VYueva Espafa en esos tiempos, fueron la explosiédn de
un odio comprimido en tres siglos de injusticias. Por una
aberracidédn que se cxplica precisamente por la pugna de 1las
clases, 1la Tndependencia fue consumada por los espafioles vy
por los criollos, hacendados latifundistas, para dejar intacto
el régimen de desigualdades y privilegios que favorecia sus
intereses. En cambio, la Repablica en 1824 se implantd como
una reaccidn del pueblo contra sus enemigos seculares entroni-
zados en el poder, con nuevo dominioc sobre la patria indepen-—
diente; pero el proletariado carecia de estadistas que compren-
dieran el problema de la sociedad mexicana y de caudillos
que lo condujeran a 1la conquista de una regeneracidn, que
todos vislumbraron como una nebulosa, pero que ninguno despeja-
ba ni defendia. Por eso el pueblo continud desangrandose
en pronunciamientos constantes para derrocar gobiernos, arras-
trado por el instinto y por la miseria.

Fue la 1labor del Congreso Constituyente de 1917 1la
que vino a destruir el morbo que infectaba el organismo nacio-
nal, con 1los criterios que constan en su magna obra, para
que quedara establecida en el futuro la fraternidad entre
los mexicanos y para que fueran realizables los principios
de igualdad y de justicia, que fueron los ideales supremos

del ex-pirroco de Cardcuaro, José Maria Morelos y Pavédn.

Sin duda porque la huelga constituyd una de las prin-
cipales banderas que hondearon en el movimiento social de
1910, el Constituyente de Querfétaro no pasd por alto este
significativo detalle, convirtiendo el 1ideal revolucionario
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en uno de los mds formidables derechos de la clase obrera

de México: E1 Derecho de Huelga.

Es tal la importancia histérica, juridica y social
del derecho de huelga, no sd6lo por las penosas condiciones
de su desenvolvimiento y cristalizacidn, sino por la estabili-
dad politica que ha significado para el pais, que resulta
no solamente 1injusto limitarlo, sino peligroso incluso; pues
la historia nos recuerda yue cuantas veces se han cerrado
las vias legales que cl puelblo tiene para reclamar sus dere-
chos, éste ha actuado al margen de la Ley para exigir sus
demandas. Y uno de los ejemplos mis {lustrativos de esto
que afirmamos es con toda sepuridad el "Movimiento Cartista"
que protagonizaran 1les obreros ingleses en 1839, movimiento
huelguistico mediante el cual 300 000 trabajadores solicitaron
en una carta al Parlamento el reconocimiente de cuestiones
politicas, hecho 1insélito que termind com una masacre en la
ciudad de Birmighan. Otro caso similar al referido, lo tenemos
aqui en México cuando los obreros textiles de Rio Rlanco,
Veracruz, deciden prender fuego a la fabrica en schal de pro-
testa por la afrentosa situacidn de miseria a que se les habia
reducido.

Estas dolorosas experiencias nos vienen a reiterar
la importancia vital que tiene no sdlo la existencia de leyes
protectoras del trabajador, sino mds todavia, su observancia;
porque de lo contrario, mientras las leyes no frenen la ley
del mids fuerte, mientras no se respeten cabalmente esos dere-
chos sociales patrimonio del pueblo, que conquistara a sangre
y fuego en la tempestad social de 1910, ocurrird con ellos
lo mismo que con las piadosas "Leyes de Indias” en los tiempos
de la Colonia, que a pesar de la grandeza de sus bondades,
fueron letra muerta.
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2. ORIGEN Y EVOLICION DE LA HUELGA

Revisar los origenes del derecho de huelga tiene
por finalidad destacar los momentos estelares de las luchas
seculares que han librado, desde ticmpos inmemoriales, los

trabajadores y patrones.

Fn este sentido, sc¢ ha argumentado que la suspensién
de trabajo en la ciudad de Necrdpolis, Fgipto antiguo, en
el mes de diciembre del afo 29,. baju el reinado de Ramsés

111, es el primer caso de huelga (48)

Ntro caso similar a la huelga, es el acaecido en
los albores de la Replblica Romana, en la que la plebe romana,
cansada de la explotacidn a que ecstaba sujeta, se vebeld vy
negdndose a trabajor se retird al Monte Saero, refiriéndonos
la historia que a causa de este acontecimiento, Menenio Agripa
pronuncid su célebre discurso "Del Estémago y los Miembros",
con el cual los convencid a reiniciar sus labores, no sin

haber logrado en parte gue mejoraran sus condiciones,

Como los ejemplos anteriores se seialan otros, asf
Armando Porras y Lépez nos resefia que cen el aio 1100 d.C.,
los campesinos de Normandias se rehelaron y tomaron como himno
¢l poemy denominado "La Cancidén de Rolandu", siendo este hecho

un caso mds de antecedentes de huelga.

En lo modesto de nuestra opinidn, discrepamos en
parte de la aseveracidn del autor citada, en virtud de que,

para que surja a la realidad y vida juridica la huelga, hdcese

(48) Porras y Lépez, Armando. "Derecho Procesal del Trabajo"
Fd. Textos Universitarios, S.A., pp. 296-208,
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necesario contar con el presupuesto légico juridico que consis-
te en 1la existencia de la relacibén legal obrero-patronal;
al no mediar ésta, se estard en prescncia, en caso de conflic—

to, de una rebelibébn y no de un movimiento huelgulstico.

Para asistir a los antcecedentes de huclga, se hace
necesario trasladarnos a los albores del sigle XIX, época
en la cual ya sc estd en presencia de las dos partes clasicas,
que “ son obreros y empresarios, empleados y empleadores, que
fueron a su vez producto de dos importantes movimientos: La
Revolucidn Francesa y 1a Revolucidén Industrial, los cuales
en lo que a cada uno correspondid, auspiciaron con pasos s61i-

dos la evolucibn positiva del derecho laboral,

Sin embargo, el propdsito fundamental de este apartado
no es reschar las mids {importantes huelgas que se han dado
en el mundo, ¢ino tan sdlo destacar las tres ctapas cvolutivas

por las que ha atravezado la huelga.
1. LA ERA DE LA PROHIBICTON

Tres circunstancias decisorias hicieron posible en
la historia de la Fdad Contempdéranca, la ctapa en que la huclga
fue considerada como un delito, época en que la indisciplina
de los obreros, manifestada en la huelga, se equiparaba "al
adulterio cometido por la mujer”, a decir de Pierre J.
Proudhon. LLa primera de estas circunstancias, fue el ascenso
de la Burguesia al poder y la organizacidn de un aparato osta-
tal a su servicio. La segunda de ellas, fuce la clevacidn
de la propiedad privada en ¢l articulo 17 de fa "Declaracidn
de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789", a 1la
condicidén de derechos naturales, sagrados e inviolables.
Finalmente, las consecuencias de la libertad humana, garantiza-

da por el articulo 40 de la misma "Declaracidn Francesa" de
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los derechos del hombre y'del ciudadano.

Esta primera etapa de cardcter represivo de la huelga
terminaria, si sc intenta senalar alguna fecha, inmediatamente
después de ser derrotada a sangre y fuego la Comuna de Paris,
en el afo de 1871. A raiz de aquel dramdtico suceso, fue
reformado el Cbédigo Penal Francés para suprimir los delites

de coalicidn y de huelga.
IT. LA ERA DE LA TOLERANCTA

El secgundo periodo que se conoce como "de la toleran-—
cia” admitirie lo huelga como una conducta licita no reconocida
legalmente. Ello significaba que los trabajadores podian
ir a la huelga sin incurrir en delito alguno, pero sin que

su conducta hubiera guedado prevista en la Ley.

l.a Eraz de la Tolerancia entonces, puede caracterizarse
como las décadas de simple libertad de coalicibén, concebida
ésta como uno de los aspectos de las libertades naturales
de reunibén y asociacién. Sin embargo, la condiczidn de 1la
huelga se volvid adn mds diffcil, ya que si bien la ‘suspensién
colectiva de las labores ya no caila bajo el rigor de las leyes
penales, el derecho civil acudia en ayuda del patrdn, autori-
zdndolec a rescindir las relaciones de trabajo, por incumpli-
miento de la obligacidén de prestar los servicios contratados
v facultandolo, ademés, a utilizar nuevos trabajadores y aun
a solicitar el apoyo de la fuerza pGblica para reanudar las

actividades de su fdbrica.
TTI. LA ERA DE LA RFEGLAMENTACION

Esta tercera etapa por la que atravezd la huelga,

se caracteriza porque algunos paises reglamentaron diversas
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instituciones del derecho colectivo del trabajo en su legisla-
cibn ordinaria; sin embargo, es necesario revelar que ninguna
de las naciones de pensamiento democritico reglamentd el ejer-
cicio del derecho de huelga, por lo que la Era de la Toleran-
cia, e incluso de la prohibicién, continud imperando en gran

cantidad de paises.

Efectivamente, a pesar de gque la huelga ya habia
sido reconocida como derccho en varios paises, sin embargo
"las pdginas de la historia se siguieron badando de sangre",
ya que en el aio de 1889, nos relata el Dr. Mario de la Cueva,
se registré en Alemania uno de los movimicentos huelguisticos
mas impactantes: la huelga de mineros, cuyos 100 000 obreros
presionaron para que Guillermo TI implementara las bases de
un nuevo derecho obrero alemdn, y la masacre de Chicago, sblo
por mencionar otro casa, donde los obreros metaldrgicos fueron

vilmente acribillados por la policia.

Los afos dc 1846 y 1847 presenciaron uno de los malti-
ples grandes decbates de 1la época, escenificadeo por Pierre-
Joseph Proudhon y Carlos Marx. 1 escritor francés, Praudhon,
publicé el "Sistema de las contradiciones econdmicas o Filoso-
fia de la miseria”, y cuando los lectores buscaban una defensas
ardiente del trabajo, chocaren con una frase, tal vez una
de las mayores satanizaciones de ta hueclga, "toda indisciplina
de los obreros es asimilable al adulterio cometido por la
mujer'., (49) Marx respondié viclentamenté en el aio de 1847
con "La Miseria de la Filosofia", un anuncio a la concepcidn
econbmica de la historia, ensayo en el que defendid conjunta-

mente la huelgas y la asociacidn obrera, si bien otorgd mayor

(49) De 1la Cueva, Mario. "E1 Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo". Tomo 11 Fditorial Porrda, S.A., México,

1979, p. 583.
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importancia a la segunda, porque las huelgas, no obstante
su importancia, persiguen finalidades instanténeas e inmedia-
tas, en tanto que las asociaciones son bases permanentes para
la transformacidn final de la sociedad capitalista; por lo
tanto, su crecimiento y fortalecimiento constituiran la fuerza
con la cual la clase trabajadora, en el curso de su desarrollo,
en lugar de la vieja sociedad burguesa, implante una sociedad

nueva que excluya las clases y

us contradicciones, y haga
desaparecer el poder politico, que no es sino la monifestacidn

de las contradicciones de clase de la scciedad burguesa.

I'n ano después de aguel singular debate, salid a
la luz el M™Manificsto Comunista”™, el libro mds leido en el
mundo, quizd por ser el documento mds valioso de la historia

politico-social de la Fdad Contemporanea.

Fu este cscrito, sus autores (50) no sGlo reconocieron
4 las hucelgas comu medios de lucha para mejorar las condiciones
de prestacidn de los servicios, sino que, por cncima de algunos
resultados transitorios y ante la visidn de la sociedad socia-
lista del futuro, marcaron lo {ue tantas veces se ha dado
en lluamar la finalidad mediota del movimiento obrero;' es decir,
transformar a la sociedad burguesa en una socicdad sin diferen-
ciacibén de clases sociales.

El proletariado -dicen sus autores- recorre diversas

etapas antes de fortificarse y consolidarse. Pero su lucha
contra la burguesiu data del instante mismo de su existencia...
Al principio son obrervs aislados, los de una f{dbrica o los
de toda una rama de trabajo, los que se enfrentan en una loca-
lidad con el empresario que personalwente los explota... Las

colisiones entre obreros y capitalistas van tomando el cardc-

(50) Carlos Marx y Federico Engels,
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ter, cada vez mas seialado, de colisiones entre dos clases....
Los obreros arrancan uno que otro triunfo, sienpre transito-

rios,.. El verdadero objetive de est

s luchas no es conseguir
un objetivo inmediato, sino ir extendiendo y consolidando

la unidad obrera...

La Primera Tnternacional (Asociacidn fnternacional
de los Traba jadores), ftundada en Loudres el 25 de Septiecmbre
de 18064, jugo también un papel muy importante en el surgimiento
y desarrollo de las huelgas que sc¢ suscitaron o mediados del
siplo pasado, subvencionando la muauyor parte de ellas y cnviando
a los huelguistas algunas personas para que les asesoraran
y dieran dnimo, puesto que consideraba que "en las relaciones
entre el trabajo y el capitel, las huelgas son una necesi-
dad', (51)

Desde 1o segunda mitad del siglo pasado, ¢l muado

de los trabujadores, sin proponerse una justificacidn tedrica,

que po era necesaria, vid eo la huelga una situacidbn de hecho,
una  decigidn  obrera, el sindicalismo en accidn: dos caras

de una miswsa medalla, y una sola finalidad: la  superacidn

de las condiciones de oexistencia del trabajo, en el presente
y en el futura. Sin  embargo, costd tiempo y esfuerzos que
la conciencia vy el pensamiento wuniversal reconocieran que
la declaracidén de los derechos sociules de 1917 en la ciudad
de Querétaro, habila cambiado la ruta de la historia y las
metas del derecho del trabajo. Un auténtico estatute de la
clase trabajadora, cuya munifestucidn wmis alta era el transito
de 1a huegla, hecho 1licito susceptible de producir ciertos
efectos juridicos, a la huelga como un derccho Constitucional
y legalmente protegido. Un  hecho inusitade, wnacido de 1la
primera revolucibén social de la historia, oo un momento cn

que ninguan legistacidén de los pueblos de Futupa y América

(51) De la Cueva, Mario... Ob. cit. p. 585.
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mencionaba siquiera el nombre de la huelga.{(52)
3. PRINCIPALES MOVIMTENTOS HUELGUISTICOS EN MEXTCO

Las huelgas en México, mds que el fruto de un trabajo
de organizacidén o del 1llamado de los dirigentes, fueron. en
su mayoeria producte de la espontdnca negativa de los obreros

a continuar su vida miserable,

Tal es el caso de los movimientos de protesta y moti-
nes que proliferan a lo largo de la Epoca Ceolonial, protagoni-
zados en su mayoria por las sublevaciones de los mineros,
sombrereros, reboseros, zapateros, impresores y demis artesa-
nos agremiados en la Ciudad de México, toda vez que en dicho
periodo de la dominacién Espaiiola no existian en nuestro pais
bases legales que permitieran resolver juridicamente los con-
flictos laborales. (53)

Por lo tanto la huelpa, como manifestacidn pacifica
del descontento, o mejor dicho, como el instrumento 1legal
de resistencia de la clase obrera en contra de la tirania
capitalista, surge en nuestro pals al término de la Revolucién
social de 1917, cuyo mévil principal fue precisamente la explo-
tacidén desmedida y la ausencia de leyes protectoras del traba-
jo, circunstancias que distinguieron a la dictadura Porfirista.
Como es bien sabido, bajo la tirania del "Zar de México"#®
ne se didé la inspeccidén en las fabricas; no hubo reglamentos

que prohibieran el trabajo de menores; nunca se contd con

(52) De la Cueva, Mario. Op. cit, Tomo II p. 569-581.

Denominacidn que se da al régimen del General Porfirio
Piaz en alusidén al régimen despdtico de los Zares en
Rusia, antes de la Revolucidn Bolchevique de 1917,

(53) Guillermo Prieto. “"Textos Clésicos™. Historia Obrera
No. 2, volumen 1, Sept. 1974, pp. 33-37.
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leyes ni procedimientos mediante los cuales los obreros pudie-

sen cobrar iandemn

zaciones por Jdafos, por heridas o por muerte
en las minas o en las miquinas, Los trabajadores, literalmen-
te, no tuvieron derechos que los patrones estuvieran obligados
a respetar. E1 grado de explotacidn lo determinaba la politica
de la empresa; era el patrdn quien a su antojo establecia
las condiciones de trabajo. Esa politica en México, nos dice

John Kenneth Turner,

Es como la que pudiera prevalecer en el manejo
de una caballeriza en una localidad en que los
caballos fueran muy baratos, donde las utilidades
derivadas de su uso fueran sustanciosas, y donde
no existiera sociedad protectora de animales.(54)

A esta situvacidén de desamparo legal por parte de
los poderes pOblicos, se vinoe a sumar la opresidn gubernamental
que con toda su maquinaria represiva, obligd a punta de bayone-
ta al pueblo explotado a aceptar las inicuas condiciones de

trabajo.

En esencia, el objetivo de este capiltulo de la tesis
y concretamente de este punto, counsiste en describir de la
manera mas detallada posible, aquellos movimientos huelguisti-
cos que por su crueldad y dramatismo sacudicron las conciencias
de un pais amedrentado por la tirania y, al mismo tiempo,
hacer una reflexidn en el sentido de que si el precio de 1las
garantios sociales plasmadas en ta Constitucidn fue la sangre
vertida por los obreros de Cananca, de Rio Blanco y de los
dos millones de mexicunos muertos en 1la Revolucidn de 1910-
1917, justo es exigir que Jdichas garantias sean respetadas
y protestar con energia a fin de que nuestros gobernantes

dejen ya de conculcar, mediante chanchullos como la requisa,

(54) Kenneth Turner, John, "México, Barbaro". Textos de 1la
Revolucién Mexicana. Comisién Nacional Fditorial del
C.E.N. del PLR.T. p. 146,



74

derechos constitucionales como lo es el derecho de huelgs,
3.1. Real del Monte: un caso huelguistico en el siglo XVITI

Es falso cuanto se ha dicho respecto a que la primera
huelga que hubo en México fue la de Tabagqueros en el ano 1905
y que le siguibé la de Cananea cn 1906 y Rio Blanco en 1907,
pues el primer movimiento social de este tipo que reviste
las formas huelguisticas, es decir, ¢l enfrentamiento entre
obreros y patrones por razones econdmicas, estalld el dia
15 del mes de agosto de 1766, siendo virrey de la Nueva Espafia
don Carlos Francisco de Croix, muriendo en dicho movimiento
asesinados, ¢l Alcalde Mayor de Pachuca y un mayordomo de
la mina, cvscapando de igual suerte el propioc Romero de Terre-
ros, Conde de Regla y fOnico dueiio de la Mina Vizcaina del

Monte, ahora Real del Monte, en el Estado de Hidalgo.

1 28 de julio de 1766, los barreteros del mineral
Real del Monte presentaron lo que en términos modernos bien
podria ser el pliego petitorio, narrando en é1 sus desventuras
y exponiendo sus pretensiones, Debido al silencio y falta
de respuesta del patrdn, los mineros comenzaron a WYeclararse
en huelga de bhrazos caidos, al tiempo que las autoridades
locales trataron de hacerlos volver a sus trabajos para que
continuaran el desaguie de las minas; sin embargo, la resisten-
cia que en un principio fue pasiva, se convirtid a los dos
dias en violentisima accién revolucionaria, 1llegando a tal
grado las cosas que hubo quebrantamiento en las cdrceles,

y asesinatos, resultando muerto a manos de los huelguis

5
Manuel Barbosa, capatd

del mineral "La Joya", y el Alcalde
Mayor de la Jurisdicecidn de Pachuca, estando a punto de ser
linchado en ¢l motin, como ya se dijo, ¢l propietario de la
mina, don Pedru Romero de Terreros. Ante tales circunstancias

el yoblerno de inmediato envid tropas para que protegieran
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la mina y sec¢ avocaran a la investigacién de los hechos, en

tanto se cmprendiun reformas definitivas a las vigentes.

El origen de esta primera huelga minera en México
no tuvo como fin obtener mds altos salarios ni conquistar
me jores coundiciones de trabajo, o de arrebatur concesiones
a un patroén renuente, sino tan sblo de mantener las condiciones
de ventaja y privilegio que habian logrado obtener e¢an la mayor
parte de los reales mineros los obreros; es decir, "los parti-
dos", que por una costumbre inmemorial habian disfrutado los
barreteros de las minas. Los llamados "partidos" consistian
en que, upa vez que los mineros habian sacado el almero de
costales de metal que se les habia asignado por tarca durante
su  jornada de trabajo, en todos los costales que excedian
a los de la tasa o tarea, se¢ interesaba al barretero, dividién-
dose por mitad entre &1 y el duedo de la mina. De manera

: les quiso privar de dicho privilegio y pagar

que, cuando s
finicamente sus salarios, protestarvon ruidosamente, se {ormaron
en manifestacidén agitados por el cura de Pachuca, y se dirigie-
ron a esa ciudad a pedir al Marquéz que reconsiderase su acuer-
do. Como éste se negara, lapidaron la casa del noble, entraron
en ella, se apoderaron del Marqués y estuvieron a punto de
lincharlo.

La noticia 1llegd al conocimiento del Alcalde Mayor
y del sacerdote agitador, quienes se dirigieron a 1la casa
del marqués con ¢l propdsito de darle auxilio; pero el Alcalde
y la fuerza armada que lo protegia no 561v no consiguieron
restablecer ¢l orden, sino que el primero fue asesinado, asi
como numerosos soldados resultaron heridos; uno de los mineros
fue muerto y Don Pedro Romero de Terreros iba a ser linchado,
pero el cura agitador se presentd en ese momento llevando
consigo la custodia bajo palio, "lo que hizo que los mineros

se arrodillaran, oportunidad gque aprovechd el sacerdote para
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exhortarlos a que abandonasen su actitud hostil y, sobre teodo,
que no matasen a su patrén, quien de hecho tenia ya la soga
en el cuello”". (55)

Resumiendo, podriamos decir que a raiz del primer
conflicto 1laboral en nuestro pais, la actividaud minera se
reorganizé y, aunque sin logros expectaculates para los huel-
guistas, de alguna manera sc mejoraron las condiciones de
trabajo que hasta c¢sa fecha, el minero estoico con abnegacién

sufria.
3.2. lLa Huelga de Cananea

Cananea es una ciudad productora de cobre del Estado
de Sonora, situada algunos kilometros al sur de la frontera
con Arizona, Estades Unidos. La [unddé William C. Greene quien obtuwo
del gobierno de México varios millones de hectdreas a lo largo

de la frontera.

En las minas de cobre de Cananea estaban empleados
seis mil mineros mexicanos y unos seiscientos norteamcricanos,
ganando éstos Gltimos el doble del salario que se' pagaba a
los mexicanos, a pesar de que ambos realizabun 1los mismos

trabajos.

Han surgido algunas dudas acerca del motivo que preci-
pitd la huelga. Algunos dicen que se debid a 1la prematura
solicitud de tropas que hizo e¢1 Coronel Greene al General
Porfirio Diaz, a railz de una demanda salarial de los mineros
a §$§5 diarios. Otros mis afirman que la huelga de Cananea
estalld debido al anuncio de un capatdz de la mina en el senti-
do de que la Compaiife habla decidido sustituir el sistema

(3535) Huitrdén, Jacinto. "Origenes e Historia del Movimiento
obrero en México". Editores Mexicanos Unidos. p. 42.
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de salarios por el trabajo de tareas, A este respecto Luis

Araiza nos relata lo siguiente:

La noche del 31 de mayo los mayordomos de la mina
Oversight reunen a los obreros denominados Carreros
y rezagadores para notificarles, que a partir
del! dia siguiente, 1la extraccidn del metral se
har4 bajo nuevas normas, en virtud de la contrata-
cibn que para ese trabajo han celebrado los citados
mayordomos con The Cananea Consolidated Copper
Co. cuya contratacidn los reviste de amplias facul-
tades para reducir el personal de ese departamento,
para seguir pagando los mismos salarios y para
exigir mayor rendimiento en sus labores a los
obreros que al no ser despedidos sigan prestando
sus servicios al mineral. (56)

Cualquiera que haya sido el motivo inmediato de la
huelga, lo cierto es que los trabajadores de turno de la noche,
seglin nos refiere Luis Araiza, discutieron las medidas que
deberian tomar para hacer frente a tales disposiciones, deci-
diendo estallar la huelga a las 5 de la mafnana del dia lo.
de junio de 1906, comunicando a sus compafieros del turnc matu-

tino los hechos que los 1levaron a tomar esa medida.

Manuel M. Dieguecz y Esteban Baca Calderén, encabeza-
ron el Comité¢ de lHuelga y redactaron un pliego petitorio en
los siguientes términos:

T. Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

II. El1 pueblo obrero se obliga a trabajar sobre
la condiciones siguientes:

1. La destitucibén del enmpleo del mayodormo
Luis Nivel.

2. El sueldo minimo del obrero serd de cinco
pesos y la jornada de trabajo de ocho

(56) Araiza, Luis. "Historia del Movimiento Obrero". Casa
del Obrero Mundial. 1965 p. 50.
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horas.

3. 6n todos los trabajos de la Cananca Conso-
lidated Copper Co.. participarfn el sesenta
por ciento de mexicanos y el veinticinco
por ciento de extranjeros, bajo los mismos
requerimicentos tanto los primeros como
los segundos.

4, Poner hombres de nobles sentimientos al
cuidado de las jaulas, para evitar toda
clase de friccibn.

7. Todo nmexicano, en  Jlos trabajos de esta
negociacidn, tendri derecho a 48CONS0,
septin lo permitan suy aptitudes.(57)

Ese mismo dia se iniciaron las pliticas con la Compo-
fia, la cual solicitd que los obreros regresaran 4 sus trabajos
con la promesa de estudiar sus demandas. Esta condicidn no
fue aceptada por ¢l Comitd de Huelga, por lo gue lu Compainia

les exigid que presentaran por vscritos sus peticiones.

Con ¢l objeto de incorporvar a los miembros de otros
centros de trabajo, los hueclguistas realizaron una manifesta-
cidn recorviendo las propiedades de la empresa, a Fin de hacer
salir a todos los hombres que trabajouban en los distintos
departamentos. En todos estos obtuvieron éxito; la trifulca
comenzd en el Gltimo lugar yue visitaron: el aserradero de
la empresa, donde el gerente de dicho departamento, de apelli-
do Metcalfe, band con una manguera de agua a presidén a los
obreros de ltas yprimerss filasy los huelguistas contestaron
con piedras, pero Metvcalfe y su hermano salieron con rifles,
cayendo en esta primera batalla algunos huelguistas y muriendo

también el gerente Metcalfe y su hermano,

Purante la manifestacidn, el jefe del escuadrdn de

detectives de Greene repartid rifles y municiones entre los

(57) 1Ibidem p. 53.
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jefes de departamento y, tan pronte como empezd la lucha en
el aserradero, la policia privada de la empresa subid en auto-
moviles y recorrid el pueblo disparando a derecha ¢ izquierda.
Los mineros, desarmados, se dispersaron, pero se¢ dispard sobre

c¢llos cuando corrian.

Después de estos sucesos, los mineros huvlguistas
decidieron dirigirse al Palacio Municipal a solicitar protec-
cién, pero fue precisamente ahi donde se¢ realizd el segundo
choque violento. Tanto los pguardianes de la compaiia como
Tas autoridades municipales los recibieron a balazos, lo cual
los ohligd a asaltar unas casas de empefio cercanas, para conse-

guir armas v Jdefenderse; sin embargo, al convencerse de que

no se les haria justicia, el grueso de los huelguistas se
concenttd en un lugar dentto de las prepiedades de lu compaiia,
desde donde, atrincherados y con las armas que pudieron encon-

trar, los obreros desafiaron a la policia de Creene.

En tanto el Coronel Greene enviaba informes alarmistas
desde su oficiaa telegrdfica, en ¢l sentido de gque los mexica-
nos habian comenzado una guerra de castas y estaban asesinando

a los norteamericanos de Cananea, incluso a las mujeres y

a los niifios, sus policias privados de la vmpresa cazaban en
las calles o los mexicanos y sin duda para dJdesempehar mas
eficazmente su labor, se advirtid a los norteamericanos que
permanccieran en sus casas a tin de poder disparar libremente
sobre cualyuiera que se encoutrara a la vista, como en realidad

lo hicieron.

f.a lista de los nuertos por los hombres de Greenc,
publicada oficialmente en e¢sa lpoca, ofrecid un total de 27,
entre los cuales hube varios que no eran mincros. Fntre (stos,
segln sc dice, st cncontraba un nifie de 6 afvs y un anciano

de mds de 90 que cuidaba una vaca cuando lo alcanzé una bala,

ESTA TESIS MO DEBE

SrI3 DC Ik ODIDUIRTCDLA
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Mediante su falsa presentacidén dc¢ los hechos, Greene
pudo lograr una fuerza de 300 norteamericanos, compuesta en
su mayoria de guardias, mineros, ganaderos y vaqueros proceden-
tes de Bisbee, Douglas y otras ciudades norteamericanas.
El Gobernador Tzahkal, de Sonora, siempre entregado a Greene,

recibidé a este grupo de hombres enm Nuco y los condujo a través

de la frontera. E1 jefe mexicano de la aduana se opuso a.
la "intervencién" de esu gente y jurd que los invasores solo
pasarian por encima de su cadaver. "Con su rifle presto,

este hombre se cnfrentdé al Gobernador del Estado y a los 300
extranjeros, y se negd a ceder hasta dque Izdbal le mostrd
una orden firmada por el Ceameral Diaz, que permitia la inva-
sidn". (58)

Una vez sofocada la huelga por el glorioso Ejército
Mexicano y 1la policia rural, los mineros encarcelados fueron
colgados; otros fueron Jlevados al cementerio, donde los obli-
garon a cavar sus fosas y alli mismo fueron fusilados; centena-
res fueron conducidos a Hermosillo donde fueron consignados
al Ejército y muchos mis pasaron a la colonia penal de las

Islas Marias, donde fueron sentenciados a largas condenas.

Por los horrores narrados, se comprende que los huel-
guistas, completamente desintegrados por la violencia homicida
del Gobierno, no fueron capaces de reagrupar sus fuerzas.
Se rompid la huelga y los mineros supervivientes tuvieron
que volver a su trabajo en condiciones menos satisfactorias
que antes, por la simple y sencilla razbdn de que el Coronel
Greene se negd a acceder a la peticidn obrera de aumento de

salarios, basado en la siguiente excusa:

(58) Kenneth Turner, John. Ob, cit. p. 158,
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"E1l Presidente Diaz -dijo Greene-, me ha ordenado
que no aumente los salarios y yo no me atrevo
a desobedecerlo". (59)

3.3. La Huelga de Rio Hlanco

Sin duda alpuna, la fabrica textil de Rio Blanco
Veracruz, fue el escenario de la huelga mds sangrients en
la historia del movimiento obrero mexicano; pues en ella no
solamente sc¢ evidenciaron las condiciones infrahumanas en
que se hallaban los obreros del pais, sino que también dejb
muy claro a que interés servia y protegia la Dictadura Porfi-

ristas Al capital extranjero y a la burguesia nacional.

Cuenta 1a histaria que el mayor orgullo del gevente
flartington, quien vigilaba el trabajo de los seis mil obreros
que laboraban ahi, wmujeres y nidvs entre ecllos, consistia
en que la fabrica de textiles de algoddn de Rio Blanco no
sélo era la mds grande y moderna en ¢l mundo, sino también

la que producia mayores utilidades respecto a 1a inversion.

Pricricamente la totalidad de las seis mil trabajado-
res de la fAbrica eran mexicanos, salvo alguna rara excepcidn,
l.os hombres, en conjunto, ganaban 75 centavos por dia; las
mujeres, de & 3 a $ 4 por semana: los ninos, que los habia

de siete a ocho anos de edad, de 20 a 50 centavos por dia.

Si se hacian largas las jornadas de 14 horvras diarias,
cuando se trabajuoba al aire libre y a la luz del =o0l, cuante
m4s largas debieron parecer esas mismas 14 horas entre el
gstruendo de la maquinaria, en un ambicente cargade de pelusa

y respirando 1 aire envenenado de las salas de tinte. La

(59) 1Ibidem p. 159,
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asfixiante atmdsfera que privaba en éstas salas, hacia de
ellas verdaderos antros de suicidio para los obreros que alli
trabajaban, ya que dstos lograban vivir, e¢n promedio, unos

12 mese

Sin embargo, la compafiia encontraba muchos trabaja-
dores a quicnes no les importaba suicidarse de ese wmodo ante
la tentacidn de cobrar 15 centavoes mids al dia sobre el salario

ordinario.

los seis wmil trabajadores de la fabrica de Rio Blanco
no estaoban conformes con  las .condiciones inhumanas en  que
desempefiaban su trabaio ai con el misero salario gue se les
pagaba. Pero todavia estaban menos conformes con la moneda
en gue se les pagaba; ésta consistia en vales contra la tienda
de la compainla gue era ¢l dpice de la explotacidbun, ya que
en ella la ewmpresa recuperaba hasta o1 Gltimo centave que
pagaba en salarios. Pocos kitometros mds alld de la fabrica
en Orizaba, los mismos articulos podian comprerse a precios
entre 23 y 75Y mis buajos, pero a los obreros de Rice Blaoce
les estaba prohibida vomprar sus mercancias en otras tiendas,
pues como es del dominio pGblico, detras de la compaiiia estaba
el gobierno, estaba el propio General torfiric Diaz, que era

un fuerte accionista de la fabrica

xtil de Rio Blahco, Vera-

cruz.

En esta situaciéon se declard una huelga en las fabri-
cas textiles de la ciudad de Puebla, las cuales también eran
propiedad de la misma compania. Los obreros de Puebla vivian
en dipuales circunstancias gue lus de Rio Blance; .es decir,
carecion de recursos econdmicaes para sostener una huelga pro-
longuda. Por esa razdn, los propictarios de la empresa deci-
dieron dejar que la naturaleza siguiera su curso, pensando
que los obreros se rendian por hambre en un lapso no mayor

de 15 dias.



Los huelguistas de Puebla pidieron ayuda a sus compa-
iieros obreros de otras localidades. Los obrevos de Rio Blanco
ya se preparaban también para 1iv a la huelga, pero en vista
de las circunstancias, decidieron a su vez esperar algdn tiempo
con ¢l o¢bjeto de poder reunir, con sus escasos ingresos, un
fondo para sostener a sus hermanos que se hallaban en huelga
en la ciudad de Puebla, De este modo, las esperanzas de la
compania se vieron f{rustradas, ya que a media rvacidn, tanto
los obreros que aun trabajaban como lox huelguistas, tenian

manera de continuar la resistencia.

Fn cuante la empresa se onterd de la procedencia
de la fuerza que los sostenla, cerrd la {dbrica de Rio Blancwe

dejande =in  trab

a los obrerous. Tambidn suspendid las
actividades Jde¢ sus  fadbricas en otras localidades y adoptd

varias medidus  para  impedir gque llegara cualquier ayuda a

los huelguistas. sin trabajo, los obreruvs de Riv Blanco
formaren prontu la ofensiva; declararon la huelpa y formularon
una serie de demandas pava aliviar, hasta cierto punto, las
condiciones on que vivian, pero sus demandas ano fueron atendi-

“das.

Asi 1as cosas, l1os seis mil obreros y sus fawmilias
empezaron a pasar hambre. Durante dos meses pudiecron resistir

explorando las montafas prdximas en busca de frutos silvestres

pero &¢stos se agpotaron y despuds engafaban el hambre con indi-
geribles raices v hierbas que recoglan en las laderas. En
la mayor desesperacidn, se Jdirigicrun al =ds alte peder que
conocian, al Presidenre de la Repdblica, General DPoriirio

Diaz, y le pidieron cleme:

cia; le suplicaron que investigara

la justicia de su c¢ausa ¥ le prometieron acatar su decisidn.,

El Presideate Disz simuld investigar el motive del

conflicto y pronuncid su fallo; pero éste consistid en ordenar
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que la fdbrica reanudara sus operaciones y que los obreros
volvieran a trabajar jornadas de 14 horas sin mejoria alguna

en las condiciones de trabajo.

Fieles o su promesa, los huelguistas de Rio Blanco
se prepararon a acatar el falle; pero se hallaban tan debilita-
dos por el hambre que para poder trubajar necesitaban sustento.
En consecuencia, cl dia de su rendicidn los obreros se reunije-
ron frente a la tienda dJde raya de la empresa y pidieron para
cada uno de ellos cierta cantidad de maiz y frijol, de manera
que pudieran sostencrse durante la primera semana hasta que

recibieran sus salarios.

El encargado de la tienda se ridéd de la peticidn.
"A ¢stos perros no les damos ni agua", es la respuesta irdnica
y despectiva que sc le atribuye. Fue entonces cuando una
mujer, Margarita Martinex, exhortd al pueblo para que por
la fucrza tomase las provisiones que le habian sido negadas.
Asi se hizo. lLa gente saqued las tienda, la incendid después
y, por fltimo, prendid fuego a la fdbrica que se hallaba en-
frente.

Es indudable que el pueblo no tenia la intencidn
de cometer desdrdenes; sin embargo, el Gobierno si esperaba
que ¢éstos se cometieran. Sin yue los huelguistas lo advirtie-
ran, algunos batallones de soldades regulares al mando del
General Rosalfo Martinez, que era nada menos que el Subsecreta-
rioe de Guerra, esperaban fuera del pueblo. Los huelguistas
wo tenian armas; no estaban preparados para una revolucibng
no habien deseado causar dano; su reaccidén fue espontanea
y, sin duda, natural, De pronto, aparecieron soldados como
51 surgieran del suelo. Dispararon sobre la multitud descarga
tras d(:sc\\rg:\, casi a quemarrupa, No hubo ninguna resistencia

Se ametralld a la gente en las calles, sin miramientos por
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edad oni sexo; muchas mujeres y muchos nifos se encontrahan
entre los muertos. Los trabajadores fueron perseguidos hasta
en sus casas, arrastrados fuera de sus escondites y muertos
a balazos, Algunos obreros huyeron a las wmontafnas, donde
fueron cazados como criminales durante varios dias, disparando
sobre de ellos e¢n cuanto eran vistos. Cuentan gque un batallédn
de rurales se negd a disparar contra el puebio, motivo por
¢l cual fue fusilado en el acto por los soldades enviados

por ¢l Presidente Diaz.

No hay cifras oficiales de los muertos en la matanza
de Rio Blanco, y si las hubiera, no secrtan muy confiables.
Se cree que murieron entre 200 y 800 personas. n testigo

presencial de la mosacre narra lo siguiente:

Yo no sé a cudntos mataron... pero en la primera
noche, despuds que llegaron los soldados, vi dos
plataformas de ferrocarril repletas de caddveres
y miembros humanos apilados. Después de la primera
noche hubo muchos muertos wmas. Esas plataformas
fueron arrastradss por un tren especial y llevadas
rapidamente a Veracruz, donde los cadaverces fueron
arrojados al mar para alimento de los tiburones. (60

Sin duda se trotd de un gran devramamiento de sangre;
podria decirse incluso que al enorme precio de su hambre vy
de su sangre los huclguistas ganaron una muy pequena victoriag
sin embargo, a pesar de todo, no fue totalmente en vanu ese
magno sacrificio. La tienda de la cumpresa era iwmportante,
pero tun grande fue la protesta en su contra que el Presidente
Diax councedid a la diezmada banda de obreros que se clausurasc,
Asimismo, c¢sta singular muestra de inconformidad sccial seria
el preludio sungriento del wovimicento revolucionario que esta-

laria cuatro anos

despuls.

(60) Xennceth Turner, John. Ob. cit. p. 149,
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4. CONCEPTO LEGAL DE LA HI'ELGA

El articulo 440 de la lLey Federal del Trabajo Vigente
dice: "Huelga es la suspensibu temporal del tutrabajo llevada

1

a cabo por una Coalicibébn de trabajadores”; de esta conceptua-

cidén podemos obtener los siguientes elementos:

a) Suspensidén  temporal. Implica wun accidente eon
el trabajo, algo que lo deja en suspenso, y per tal, contrario
a,.la definitividad, sujeta a un lapso de ticmpo prudente,
tanto cuanto necesaria sea para el arreglo del conflicto.

b) Llevada a cabo por una coalicidn de trabajudores,
Esto nu es mas que ¢l coasenso de la mayoria de trabajadores
para suspender el trabajo. Es nccesario esclarvcecer que la
actual codificacibébn obrera es mis téenica al decirnos en
su articulo 441 que los sindicatos son coaliciones permanentes,
y gue por tanto, donde coexista la agrupacidén sindical, tiene

que estarse al consentimiento de la mayoria obrera.

c) Aungque ©l concepto legal no 1o mencione, en reali-
dad la huelga debe definirse teniendo on consideracién los
hechos que la ponen de manifiesto: es decir, 1a suspensidn
de labores y su finalidad inmediata: el eiercicio de una pre-
sién en contra del patrdn para la obtencidn de un propdsito
colectivo, En otras palabras, la huelga debe tener como obje~
tive invariablemente, alguno de los que senala el precepto
nfimero 450 de la Ley Federal del Trabajo, va gue si una suspen-
sidn temporal del trabujo es llevada a cab por una mayoria
obrera, sin que medie un objetivo, se e<tard frente a un "paro

loco” o bien una huelga inexistente.

De lo anterior se deduce que el concepto legal de

huelga es incompleto, de. ahi que varios autores, como es el
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casn del maestro Nestor de Buen lozano, pruponga la siguiente
definicidén: "Huelga es... la suspensidén de las labores en
una ecmpresa o establecimiento, decretada por los trabajadores,
con el objetv de presionar al patrén, para la satisfaccidn

de un interés colectivo. (61)

De acuerdo con esta opinidén y con las de otros trata-
distas, nosotros tambidén sugerimos el siguiente concepto:
fuelga es lasuspensiin temporal del trabajo decretada por el concenso -
de una mayoria de trabajadores, para obtener una o varias
prestaciones de las senaladas por el articule 450 de esta
ley.

5. ORJETIVOS DE LA HUELGA

Lla huclga, tal como la conciben las fracciones XVIT
y XVII1 del aparvado "A" del artviculo 123 counstitucional,
constituye un derecho social cuya licitud queda condicionada
a gue su objetu sea "Consceguir el equilibrio entre los facto-
res de la pruduccibdn, armonizando los derechos del trabajo

‘con las del capital®.

Fsta finalidad de lo huelga aparece repetida en la
fraceidn primera del articulo 450 de ta Ley Federal del Traba-
jo, en los mismos términos que el precepto reglamentado; sin
embarge dicho articule de la ley reglamentaria del 1239

Consti-
tucional regula siete ohjetivos especificos en sendas f{raccio-

ness; a saber:

1r. Obtener del patrdn o pacrrones la celebracién
del Contrato Colective de Trabajo y exigir su revisidn al

terminar ¢l periodo de su vigencia...

(61) De Buen Lozano, Nestor. '"Derecho del Trabajo™ T. IIT
Editorial Porrta, S.A., México, 1983, p. 782,
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117. Obtener de los patrones la celebracidn del Con-
trato Ley v exigir su rvevisidn al tpérmino del periodo de su

vigencia...

[v., Exigir el cumplimiento del Contrate Colectivo
de Trabajo o del Contrato -lLey en las cmpresas o establecimien-
.

tos en que hubiese sido violado;

V., FExigir ¢l cumplimiento de las disposiciones lega-~

les sobre participacidn de utilidades;

V1. Apovar una huelga que tenga por objctoe alguno
de los enumerados en las fracciones anteriores; vy

VIT, Fxigir la revisidn de los salarios contractuales

a gque se refieren los articuloes 399 bis y 419 bis,

Las cinco primeras fracciones del invocado precepto
se reducen a lo que por huelgs licita senala la fraccibén XVTIT
del apartado A del articulo 123; es decir, consceguir el cquili-
brio entre los diversos factores de la produccidén. Sin embargo
cabe destacar que la fraccibén I relativa a la Celebracibn
del Contrato Colectivo de Trabasjo constituye la finalidad
mds importante gue puede perseguir lo huelga. En realidad
el Contrate Colective es el instrumente pava crear el equili-
briv, por lo que gpor ese medio es factible que se cumplan

los dos objetivos mds importantes de la huelga.

Par lo gue se refiere o la fraccidn V que consigna
como objetivo de la huelga exigir el cumptimicnto de las dispo-
siciones lepales sobre participacidn de utilidades, considera-
sos que es muy importante también, yo que en la prdctica ha

venido resultando nugatoria, salve conta

Bl UXCCPCiOnQS on

que se le da a los trabajadores su participacidn, aunque en
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ocasiones resulta verdaderamente risible y sarclstica, pues
'fmy trabajadores que perciben como participacidn de urilidades

ocho y diez pesos, (62)

Tgualnente mervece un comentario individual ¢l conteni-
do de la fraccidn VI del precitado articulo 4530, mismo que
ha suscitade miltiples y variadas controversias; pues mientras
que para algunos juristas esta fraccidén es la causa de que
en la dltims década lus huelgas por solidauridad hayan prolife-
rado como reguero de  pdlvera, auspiciando a la subversidn
y @ la revolucidén, para otros en cambio es justa vy comprensi-
ble, si tomamos en cuenta el proceso histdrico que ha tenido

México.

Asi por ejemplo, para el Maestro Mario de la Cueva
{63) La huelga por solidaridad es la suspensidn del trabujo,
realizada por tos trabajadores de una empresa, los cuales,
sin tener conflicto alguno con su patrono, desean testimoniar
su simpatia y solidaridad a los trabajadores de otra empresa
que si estin en conflicto con su patrono y presionar a éste
para que resuelva favorablemente Tas peticiones de los huel-

guistas principalmente.

No conocemos ninguna legislacidn -continfda refiriéndonos--
de este mismo autor- que haya elevado la huelga por solidaridad
a la categoria de un acto juridice protegie por el derecho,
en caso aneccsario, con la ayuda de la tfuerza pablica. La
doctrina obrera fundd 1a huciga por solidaridad en 1a teoria

de la unidad v responsabilidad solidaria de cada una de las

(62) Trueba Urbina, Alberto. "Nuevo Derecho Jel Trabajo™.
Editorial Porcrla, S.A., México, 1977. 4a. Edicidén pp.
I70-371,

(63) De la Cueva, Mario. "E1 Nuevo Derecho Mexicano del
Trabaje Tomo 1T. Editorial Porrta, S.A., México, 1979.

pp. 679-082.




clases sociales frente a la otra. Con base en esta idea,
el movimeinto sindical afirma que los trabajadores deben unirse
y apoyarse los unos a los wotroxs en la lucha social contra
el capital., Cada huelga entonces, &5 una JTucha parcial del
proletariado que debe apoyarse y defendersce por todos los
trabnjadores y por todos los sindicatos. La gencralizacidn

de la huelpa oblipard a los patronos subsidiarios a influir

sohre principal para que acceda a1 las peticicnes de sus
trabajadores, Ciervamente sufrirdn dafos, pero también los

padecerdn ltes trabajadores solidarios, porque perderdn sus

salarius, que nunca podrdn recuperar.

Por su parte, el macstro Treeba Urbina (64) nes reite-—

o . s .
ra su opinidn en el sentido de que la huelga por simpatia
o per solidaridad es uwna huelpa revolucionaria, que en  un
momentu dado podria coadyuvar de mancra eficaz a la reivindica-

cidn de los derechos del proletariado v alcanzar 1o socializ

cidn de los bienes de la produccidn que persigue tal reivindi-
cacibn, Asimismo, eate distinpguido jurista mexicano nos define

lo que a su juicio es la huelgn revolucionaria:

Cuando el Estado pdblice o burpuéds, como represon~
tativo del capitalismo explotador, atropella no
s6lo los derechos del proletrariade, no del pue-
blo, se origina una coalicidn 1evolucionaria que
violentamente acaba coi tos  poderes pablicos,
y se produce un  canbic econdmico. -politico.
Consiguientemente, viene el doerrumbe del Fstado,
apareciendo Ta dictadura del proletariado que
conducird nuecesariamente al comunisno, Por esto,
la Huelga derecho social eennlnico, tan sdlo propi-
cia el cambio estructural econdmico hacia el bie-
nestar de la colectividoad, respetando libertades
bdsicas, siempre que no estorbeu lu transfarmacidn
econdmica que libera al proletnriudo de la explota-
cidn.

(64) Trueba Urbina, Alberto. Ob. cit. pp. 371 y 382,



Sin caliticar de exagerada y utdpica la anterior
opinibn de nuestroe respetade macstro Trueba Urbina, considera-
mos que cn gran medida tiene razdn, sobre tondo cuando se trata

del apoyo mutuo que como integrantes de una mi

ma clase social,
se brindan entre si los trabajadores; pues es evidente gque
s1 se dicran las cirvcunstancias para una huelya general revolu-
cionaria, muy poca importaria cumplir con los requisitos

legales impuestos por un kEstvado al que se combate con la sus-—

pensidn de labores.

No debemos olvidar por tante, que fue precisamente
fa falva de vias legales la que origind gque Veracruz v el

mundo entero contemplaran en Rio Blanco la wmis emotiva defoensa

de la dignidad obreva, e porv carecer de los mds elementales

derechos que Ja condicidn humana meroce, las obreros

s¢ vieron
obligados a prender taege @ la fdbrica Textil de Rio Blanco,
donde laboraban alrededor de 6 mil trahajadores, entre ellos
mu jeres y aifdas de 6y 7 anos, en las mds afrentosas condicio=-

nes de dgnomivia.
6. FENDAMENTO JURIDICO DE LA HUELGA

Obhvia decir que el fundamento juridico de {a huelga
lo encontramos on  las fracciones XVIT ¥ XVl del articulo
123 Constitucional, gue toxtualmente estipulancs

XVTIL. Las leyes reconvcerin como un dereche de los

obreros y de los patrones las bhuclgoas y los paros;

XVTIT, las hucigas serdn 1icitas cuando tenpan por
objetn conseguir el equilibrio entre lous diversos factores

de la produccidén, armonizando los derechos del trabaojo con



los del capital... (65)

Sin embargo, en virtud de la trascendencia histdrica
y =social que reviste este derecho, es menester que hagamos

una breve remenbranza de la génesis del mismo.

E1 derecho a la huelga, segln el Dr. Nestor de Buen
Lozano (66) es un derecho natural, un devecho social anterior
a toda regulacidn juridica toda vez que en la etapa en que
el trabajo no merecia la preocupacidn del legislador, cuaundo
el patrédn podia decidir libremente sobre su empresa y la vida
de sus trabajadores, la huelga constituia solo una reaccidn
natural detfensiva de los obreros ante la injusticia, como
ocurre por ejémplo con la huclga de Rio Blanco en 1907, cuando
la masa trabajadora, espontincamente, se niega a volver al
trabajo.

En otra etapa de mayor couciencia politica la huelga
se convierte en una conducta activa, dindmica, que cxpresa
no ya la decisidén de no trabajar, sino la intencidn de suspen-
der el trabajo de una negociacidn, La huelga de Cananea de
1906, apoyada por el Partido Liberal Mexicano de los hermanos
Flores Magdn, es un buen cjémplo de ese tipo de huelgas que

proliferaron durante el porfiriato.

F1 derecho de huelga, en cambio, encuentra su funda-
mento en la norma escrita, que deriva del reconocimiento que
hace el Estado de la existencia de ese derecho social, de
tal suerte que ha sido la lucha organizada de los trabajadores

la que siempre ha mejorado los preceptos legales en beneficio

(63) Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mexicanos.
Are., 123,

(66) De¢ Buen Lozano, Nestor. Ob. cit. pp., B21-822,
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de l1a poblacidén, y las fucrzas ducias del capital, quicnes
con su poder, han implementado leyes y prdcticas contrarias

al interés social de la poblacidn.

En nucstro pais, en el Gltimo tercio del siglo pasado
se inicia de manera dincipiente la industrialisacidn, creada
con capital extranjere fundamentalmente como el caso de 1la
industria textil, ferruvcarriles, mineria, electricidad, etc.;
pues nuestro puchlo hasta cntonces era predominantemente campe-—
sino, explotado y mancillado. Es en este periodo cuando surgen
las primeras ideas impulsadas por 1las corrientes libherales
v anarco-sindicalistas, ngue mdas tarde sc funden en el Partido
Liberal Mexicanu, inicidndose ast un procesov que pronto se
ve seguido por un pucblo cansado de la humillacidn y el despo-
jo. El movimiento campcsino de Valladolid en Yucuotdn y las
cruentas huelygas obreras de principios de siglo que ya hemos
descrite, cunstituyen el principio de todo un proceso de lucha
por reivindicaciones obreras come la reduccidn de  jurnadas
a ocho horas, elevacidn del nivel de vida de los trabajaderes,
me joramiento de las condiciones de vrabajo, etc.; y es precisa-
mente la huelga cl instrumento con el que responden los traba-
jadores ante la negativa y la intransigencia de los dueios
del capital.

Producto de estas dramdticas luchas generadas por
el proletariado nacional, 1iniciadas en el campo y fortalecidas
por el obrero, todas sus demandas son incluidas en la Constitu-
cidn de 1917, concretamente en el articulo 123 en lo gue se
refiere a las aspiracivnes obrervas.

Este hecho, que vino a significar 1la conquista mds

trascendente de la =lase obrera, el orpullo de todus los mex

canos y el ejemplo del wmundo, resalta aun mds si recordamos

que el Cddigo Penul porfiriano tipificaba este derecho revalu-
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cionario como delito. Al efecto, consideramos pertinente
citar algunos pasajes de la "Exposicidn de Motivos".(67) que
precedid a la iniciativa o proyecto del articulo 123, presenta-

da por la comisidn redactora a la Asamblea Constituyente de

Querétaro, el 13 de enero de 1917,

"...Fn ese escrito expusimos con amplitud todas las

razones, todos los motivos y todos los anhelos que nos guiaron
al formular esa iniciativa, que llevaba como mira satisfacer
una necesidad social, estableciendo derechos para amparar
al gremio mas numeroso de la nacién mexicana, explotado sin
piedad, desde la conquista espafiola, hasta que agotada su
resistencia recurrié a las armas destructaoras para alcanzar

leyes justicieras',

Eu el contrato de trabajo, considerado hasta hace
pocos dias como una de las modalidades del contrato
de arrendamiento, en el que se entendian por cosa
el trabajo humano, era natural que se considerase
al trabajador en una verdadera condicidn de siervo
ya que el trabajo no puede separarse del gque lo
ejecuta, y s6lo en fuerza de la costumbre, siempre
dificil de desarraigar en un pueblo flagelado
por las tiranias de las «clases privilegiadas,
se han mantenido hasta hoy cominmente edas ignomi-
niosas relaciones entre amos y peoncs o criades
que averguenzan a los pueblos cultos y ofenden
a la dignidad de la sociedad.

Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre
el que da y el que recibe el trabajo, es una nece-
sidad de la justicia v se impone no sbdlo ¢l asegu-~
ramiento de las condiciones humanas de trabajo,
como las de salubridad de locales, salario justo
y garantias para los riesgos que amenacen al obrero
en el ejercicio de su empleo, sino fomentar la
organizacidén de establecimientos de beneficencia

(67) Pastor Rouaix. "Génesis de los articulos 27 y 123 de
la Constitucién Politica de 1917". Textos de la Revolu-
cién Mexicana...Comisidén Nacional Editorial del C.E.N.
del P.R.I. México, 1984, pp. 89-124,
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institucibdbn de previsidn social, para asistir
los enfermos, ayudar a los invilidos, socorrer
los ancianos, proteger a los nifdos abandonados
auxiliar a ese gran cjército de trabajadores
parados involuntariamente, que constituyen un

peligro inminente para la tranquilidad pdblica.

- R e

Sabido e¢s c¢bémo se arreglaban las desavenencias
surgidas entre los patronos y los trabajadores
del pais; se imponia en todo caso la omnimoda
voluntad de los capitalistas por el incondicional
apoyo que les brinda el Poder Pablico; se despre-
ciaba en acervo cuando se atrevian a emplear medios
colectivos para disputar un modesto benelicio
a los opulentos burgueses...

La facultad de osociarse estd reconocida como
un derecho natural del hombre, y en caso alguno
es mas necesaria la unidn, que entre los individuos
dedicados a8 trabajar para otra por un salario,
a efecto de uniformar 1las condiciones en que se
ha de prestar el servicio y alcanzar una retribu-
cién mas equitariva. Uno de los medios cficaces
para obtener el mejoramiento apetecible por 1los
trabajadores cuande los patronos no acceden a
sus demandas, es de cesar en el trabajo colectiva-
mente, (huelga) y todos los paises civilizados
reconocen este derecho a los asalariados cuandao
lo ejercitan sin violeacia...

Los pdrrafos transcritos, creemos, son suficicntes
para dejar claro que la huelga es sin lugar a dudas, el dnico
instrumento legal capaz que puede colocar al trabajader, si
no en el mismo plano que el patrdn, si en condiciones de hacer-
se escuchar, y de persuadirlo mediante la presidn a gue atienda

sus demandas.
7. NIVEL JERARQUICO DF LA LEGTISLACION SOBRE LA HUELGA

Comoe lo veremos eon detalle mas adelante, el sistema
juridico nacional es fiel seguidor del esquema kelseniano,
toda vez que la Constitucién Federal constituye la estructura

fundamental sobre l1a cual se edifica el sistema juridico Mexi-
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cano; de ella se desprenden todas las demds normas hasta llegar
a la norma individualizada.

Con las notas anteriores, propendemos a ubicar 1a
legislacidén que sobre la huelga existe regulada, a tin de
determinar el rango que ocuap dentro d ela pirdmide juridica
nacional, y para iniciar el tema empezaremos diciendo que
las fracciones XVIT y XVI1TI del apartade A del articulo 123
de la Constitucidén Federal, regulan al miximo nivel la huelga,
es decir, nos cnuncian una garantia social, un derecho de
grupo; garantizan el derecho de huelga en favor de los obreros
residentes en el territorio nacional y oponible a los empresa-
rios.

Tales preceptos, que por su propia 1indole deberian
estar onmarcados en las leyes ordinarias, se¢ cescriben en la
Constitucidon para darles un rango superior al de las leyes
comunes y excluirlas en lo posible de la opinidn mudable del
Congreso y Presidente de la Repiblica, dificultando su reforma
medinte el procedimiento estricto quec suele acompafiar a las
enmiendas Cunstitucionales.

La presencia en la Cunstitucidén de articulos como
el 123, estd determinada por el triunfo de una porcidn social
o partido, o bien el interés socio-juridico que implica esa
regulacidn. En el

rado Mexicano, el hecho gue las normas
rectoras de la relacidn juridico obrero-patronal estén precep-
ruadas en la Constitucidn, ha sido impuesto por los autores

de nuestra evolucidn sociul, econbmica, polivica y juridicay

recordemos tan solou que los obreros fueron uno de los grupos

mids numerosos que hicieron la revolucidn,

Mucho se ha especulado acerca de la legalidad de

1y fey de Vias Generales de Comunicacidn que contempla a la
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requisa, y que cs motivo de nuestra investigacidn. Simplemente
diremos, recurriendo de nuevo a la légica de Kelsen, que para
determinar la Constitucionalidad de una Ley, basta remontarse
hasts la norma PFundamental que le ha dado origen, y de 1la
cual deriva su valides.(68) De lo anterior se concluye que
si la requisa civil no estd contemplada a nivel counstitucional,
se¢ sobreentiende que la Ley qyue la estipule serd claramente
inconstivucional,

Ahora bienm, si la huelga se encuentra scialada en
las fracciones XVII y XVII1 del articule 123 Constitucicnal,
significa que el legislador constituyente gquizo que esa insti-
tucidén figurara como una garantia social del mds alto nivel,
indudablemente en favor de la clase trabajadora, con la rele-
vancia que ello implica, de estar regulada a la méxima jerar-

quia, y de csta mancra prescervarla de cambios en el futuro.

Por si esto no fuera suficiente, el derecho de huelga
se halla perfectamente rvegulado por la Ley TFederal del Trabajo
que, come ya se dijo con antelacidn, es reglamentaria del

apurtado A del articulo 123 Constitucional,
8. NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

El macstro Nestor de Buen Lozano (69) opina que esta-
blecer la naturale:za juridica del derecho de huelga implica
el previo reconocimiento de la existencia del derecho, y en
ese  sentido, resulta claro que no cabe invocar las tcorias

que estiman gue la huelga constituye un acto ilicito, un acto

antijuridico o, inclusive, un delito.

(68) Hans Kelsen., Ob. cit. p. 147,

(69) De Buen Lozanu, Nestor. "Derecho del Trabajo" Tomo 11,
Editorial Porrda, S.A., Primera Hdiccidn, México, 1976,
pp. 783-790,
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Asimismo, agrega que en nuestro pais tiene un alto
prestigio la tesis de que la huelga constituye un acto juridico
en el sentido tradicional, al grado que el propio legislador
asi la ha calificado en la "Exposicién de Motivos" de la Ley
de 1970, al afirmar que "en el Derecho Mexicano la huelga
es un acto juridico reconocido y protegido por el derecho
cuya escncia consiste en la facultad otorgada a la mayoria
de los trabajadores de cada empresa o establecimiento para
suspender los trubajos hasta obtener la satisfaccidn de sus

demandas",

Lo cierto es que esta tesis-afirma el maestro de
Buen-cuya influencia ha impregnado indebidamente la terminolo-
gia de la huelga, es francamente errdénea asi se encuentre

respaldada por el prestigio del Nr. Mario de la Cueva,

Lo infundado de 1la tesis que considera a la huelga
como acto juridico en su concepcidn clésica, resulta evidente
sdlo con analizar los fines que ¢ésta persigue; es decir, 1la
huelga cumple sus fines directos con la suspensidn del trabajo
Se trata de un medioc licito de presidébn sobre el patrdn para
que acceda a las peticiones obreras. Pero 1la hue‘lga no da
origen al Contrato Colectivo, ni al contrato ley, ni produce
su revisidn o cumplimientc. Fstos efectos sc producen tal
vez, como resultado de la presién de la huelga, pero emergiendo
de un acuerdo de voluntades, un laudo arbitral o de una senten-
cia rcolectiva. ¥sto es, la huelga cumple su objetivo con
la suspensidn de labores vy ésta serd valida si persigue apoyar
los objetives marcados en la ley, pero éstos requerirdn de
un acto © negocio juridico que se perfecciona al margen de

la huelga.

Fn esa virtud la huelga suspende la obligacidn de

trabajar y, eventualmente, la correlativa de pagar el salario,
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peroc ni crea, ni modifica, ni traamsmite, ni extingue obligacio-—
nes o derechos, que son los fines propios de los actos juridi-

cos tradicionales 1lamados negocios juridicos.

Para «¢1 maestro Castorena, (70) 'La hueiga es un
derecho colectivo, resultado del acuerdo, coalicidn, de 1la
mavoria. Se ejercita por cada trabajador en particular, pero
cuncertadamente, y sdle tiene validez cuando el ejercicio

lo realiza la mayoria de los trabajadores de una empresa",

Es una situacidén de hecho creada por el ejercicio

de aquel derecho. Por si misma, no produce obligaciones,
ni las extingue ni las modifica, ni es, por tanto, un acto
juridico. LLa ley determina 1las condiciones y términos de
ejercicic y ello entrana obligaciones para las partes. Pero
esas ohligaciones tienen por objeto cresr la situacibn de
hechoe o sea la suspensidén; no son consecuerncia de ella. Pueden
sobrevivir, si, transformaciones juridicas importantes; modifi-
caciones de los contratos, regulacién de los conflictos, nuevas
medidas de seguridad, etc., pero no como consecucncia directa
de la huelga sino comou resultado del convenio que a resultas
de ella celebren obreres y patrones. Fn sintesis, la huelga
en si misma no es el conflicto. E1l derecho de huelga nace
de la existencia de una diferencia de cardcter general, entre
capital y trabajo; constituye un medio que se considera eficaz
para solucionar esa diferencia. La huelga es la manifestacién
o exteriorizacidn del conflicto, de ninguna manera el conflicto
en si. Es un proceso privado para la solucidn de los conflic-
tos colectivos de trabajo que consiste en ejecutar un hecho

que es la suspensidn del trabajo.

{70) Castorena, J. Jesds. "Manual de Derecho del Trabajo"
tditorial Porrda, S.A. México, 1974, pp. 293-294.
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Por su parte, el profesor Nestor de Ruen Lozano acon-
seja que debe distinguirse la huelga como derecho, de su ejer-
cicio. Que el derecho de huelga consiste en 1la facultad de
un grupo social de suspender el trabajo en una empresa o esta-
blecimiento, cuyo ejercicio constituye un acto juridico en
sentido estricto, dirigido a la produccidn de efectos materia-
les; la suspensidén de labores con el objeto de presionar al
patrdén para obtener la satisfaccidén de un interés colectivo
legitimo, L.a huelga, entonces, es un hecho social, es un
derecho sometido a determinados requisitos; es decir, es un

derecho condicionado.

Fn cuanto a su titular, el derecho de huelga no es
un derecho individual de 1los trabajadores sino un derecho
de la clase trabajadora. Esto significa que su ejercicio
no puede atribuirse a los trabajadores en particular, sino

al grupo.

Fsta caracteristica no altera el hecho de que se
requiera el acunerdo faverable de la mayoria ya que, en dltima
instancia, de conformidad con la reglamentacidn legal mexica-
na, ese acuerdo es confirmatorio, pero no presupucstb indecli-
nable para su ejercicio. Fn otras palabras la huelga, e¢n
cuante conducta, es Jegitima independientemente del apoyo
mayeritario, ya que no incurre en responsabilidad el sindicate

o la coalicidén minoritaria que la lleve a cabo.
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1. GENERALTDADES.

La lucha por el reconocimienteo del derecho de huelga
es un episodio concluide ¢n la historia del derecho del trabajo.
Sin embargo, la problemdtica social y juridica de la huelga
no concluye con su reconocimiento constitucional, sino que
validamente podria decirse que se agrava en virtud de que los
nuevos conflictos laborales son cada vez de mayor trascenden-

cia.

La huelga, hemos de imsistir, es una expresidn de
anormalidad social que significa desequilibrio en la relacidn
entre dos clases o grupos; es un recurso legitimo de los tra-
bajadores para lograr mejores condicicones de vida a través

de la suspensién de labores.

Con la intencidn de reducir a8l miximo la efectividad
de la huelga, se han venido utilizando métodos cada vez mas
sofisticados, modernizAndolos de acuerdo con la capacidad de
lucha y resistencia de los trabajadores, siendo los prestadores
de servicios piéblicoes los mis afectados con el men.oscabo de
éste derecho.

La tendencia antihuelguista que hemos venido presen-
ciande en las Gltimas décadas, obedece a la idea de introducir
discriminaciones en el ejercicio del derecho de huelga, parti-
cularmente en contra de los trabajadores de los llamados ser-
vicios plblicos, aduciendo que 1la suspensidén de labores en
diches establecimientos ocaciona trastornes irreversibles a
la sociedad.

Quienes asi piensan, olvidan maliciosamente que por
el cardcter social de toda actividad productiva el trabajo

en general constituye un servicio pdblico; que la Constitucién
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no distingue ni discrimina a trabajador alguno por el simple
hecho de pertenecer a la iniciativa privada o al gobierno
y, por tanto, ignoran también el principio que dice que donde

la Ley no distingue no debemos distinguir.

Ciertamente, 1la huelga es un recurso desesperado,
es la -8ltima instancia coun que cuentan los trabajadores para
reivindicar sus derechos y hacer efectivas sus Jemandas,.
Sin embargo, csta medida extrema no es un arma ciega en poder
de los trabajadores; es, por el contrario, la violencia insti-
tucionalizada por 1la ley como derecho a fin de equilibrar
los factores trabajo y capital, cuando la intransigencia patro-
nal hace imposible el establecimiento de condiciones de trabajo
dignas © se niega al cumplimiento de las disposiciones vigen-—
tes, Esa es, en poras palabras, la garantia social que cual-
quier naciébén civilizada consagra en faver de los trabajadores

y que nadie, de buena fe, se atreve a conculcar.
2, CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

La nocién de servicio pliblico tuvo su origen en Fran-
cia, teniendo un concepto totalizador de la actividad de 1la
administracidén pdblica, es decir, originalmente se considerd
que los servicios plblicos abarcaban précticamente toda la
actividad del Estado, que constituian uno de los elementos
esenciales del mismo; a tal grado se les concibidé asi, que
para el gran jurista francés Leon Duguit (71}, "E1 Estado
no e¢s, como en cierto momento se creyd que era, un poder que
manda, una soberania: é1 es una cooperacion de servicios phbli-

cos organizados y controlades por los Gobernantes",

(71, Leb6n Duguit, citado por Fauzi Hamdan Amad, en su articulo
"Elementos y Caracteres propios del Servicie Plblico™.
Revista de Tnvestigaciones Juridicas de la Escuela Libre
de Derecho, afiec 3, afimero 3, México, 1979, pp. 273 y
58.
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Posteriormente la nocidn  fue perdiendo importancia
y amplitud al reconocerse que no toda la actividad del Estado
constituye servicio plblico. $in embargo, hoy en Jia cn casi
todos los paises se aprecia una clara tendencia a aumentar
el Estado. sus atribuciones para satisfacer necesidades de di-
versa indole, una de cuvas expresiones mas contundentes es
precisamente la prestacidn de los servicios plblicos, lo que
representa una cambio radical en ¢l ambito funcional de la

administracion pithtica moderna.

No es nuestro propdsito scialar las muy diversas razo-
nes que dieron lugar a que el Estado asumiera la responsabili-
dad de prestar leos secrvicios pithlices, va gque ello rebasaria
el cometiduo de nuestro trabajo. S$Sin embarge, ¢s menester des-
tacar que cuande ¢l FEstado inicid su intervencidn en este
campo, la prestacidn de tales servicios no constiruia, vy aun
hoy en dia en muchus casos no constituye, un monapolio estatal
ta prestacidn de servicios pablicos; es decir, no existia pro-

hiblicidn a los particulares de llevar a cabo muchas actividades

paralelamente con ¢! Estado,

La intervencidn det ado en la prestacibdn de servi-
cios pOblicos se acentud desde fines del sigle XIX, cuando
se empezd a ver la conveniencia de regular dichos servicios,
fijandose normas para su organizacidédn, aunque sin una teoria
que los definiera c¢on claridad. La administracidn pablica,
como sujeto de prestaciones en biencs y servicios al péblico
ha ido extendicvndo su campo de accidn paulastinamente, hasta
que, finalmente, ha asumido en forma dirccta y reglamentada
la responsabilidad de proporcionar bienes y servicios a los

administrados; es decir, a la voblacidn en general, (72).

(72). Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo"™. Tomo T.
Editorial Porrfia, S. A. México, 1981, pp. 103-131.



Una definiciédn rigurosa y undnimamente admitida de
servicio plblico no ha sido dada hasta la fecha, sin embarge
a continuacidn citaremos el concepto gue de &1 nos da Serra
Rojas, en los términos siguicntes: "El servicio phiblico es
una actividad técni¢a, directa o indirecta, de la administra-

cién phOblica activa o autorizada a los particulares, que ha

sido creada y controlada para ascgurar-de una manera permanente

regular, continua vy sin propdsitos de lucro-, la satisfaccidn
de una necesidad colcctiva de interés general, sujeta a un

régimen especial de derecho piblico™. (73).

Crear un servicio piblico significa, pues, que la

atencidén de uwna necesidad reconocida de interés general scra

atisfechas en lo sucesive, por el procedimiente del servicio
piblico, ta cuni implica una empresa administrativa que propor-

ciona al phblice lasv prestaciones necesarias.

Por =su parte, el Dr, Migunel Acosta Romero nos da el

siguiente concepto de servicio pablico: “Es una actividad téc-

nica encaminada a4 satisfarer necesidades colectrivas basicas

o fundamentale mediante prestaciones individualizadas, suje-

tas a un régimen de derecho piblico, gue determina los princi-
pios de regularidad, uniformidad, adecuacidn e igualdad, Esta
activida puede ser prestada por el Estado o por los particula-

sidn". (74).

res mediante conce

(73). Serra Rajas, Andrés, Op. cit. p. 1006,

(74). Acosta Romero-MMiguel. "Teoria General del Derechn Admi-
nisrativo"”. Editorial Porrda, S§. A., Mdéxico, 1979, p. ~
375.
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De las dos anteriores definiciones de servicio pablico
se comprende que esta actividad corre a cargo del Estado, cuya
finalidad primordial consiste en satrisfacer necesidades de
cardcter esencial, a través de prestaciomes individualizadas,
las cuales podrin ser suministradas directamente por el Estado
o por los particulares mediante concesiones, misma que por
su naturaleza, estard siempre sujeta a normas y principios
de derecho plblico.

Por via de ejémplo aludiremvs a los servicios plblicos

i

que estdn a cargo del Departamento del Distrito Federal.

La ley organica del Depurtamento del Distrito Federal
publicada en el Diario oficial de la Federacién del 29 de di-
ciembre de 1078, lincorpord al texto de esta ley la antigua

ley de servicios piblicos, la que en su articuleo 23 sefiala:

"Para los efectos de esta ley, se entiende por
servicio piblico 1la actividad organizada que se
realice confurme a las leyes o reglamentos vigentes
en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer
en forma continua, uniforme, regular y permanente,
necesidades de cardcter colectivo. La prestacidn
de estos servicios es de interés phblico.

La declaracibébn oficial de que determinada actie~
vidad constituye un servicio plblico, implica que
la prestacidn de dicho servicio es de utilidad pa-
blica. El Ejecutivo Federal podra decretar 1la
expropiacién, limitacidn de dominio, servidumbre
u ocupacidn temporal de los bienes que se requieran
para la prestacidn del servicio".

En cl lenguaje corriente se emplea la expresidn ser-
vicio pliblico para designar al organismo que aticende esta ac-
tividad, ast se dice que la asistencia, 1la salubridad, o 1la

ensefianza plblica son servicios plblicos, como un hospital

o una universidad,
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Ya indichbamos que en su origen se considerd como
servicio pfliblico toda la actividad que el Estado desarrollaba,
cuyo cumplimiento cra menester asegurarlo, regularlo y contro-
larlo por los Gobernantes. E1 hecho de asimilar como servi-
cio plblico toda la actividad estatal evidentemente que sélo
podia presentarse por los organos estatales, de ahil que en
su origen la prestacion del servicic piblico sb6lo podia ser
realizado por los d&rganos cstatales. Sin embargo, actualmente
un sector muy importante de la doctrina admite que el servicio
piblico puede ser prestado por personas o entes particulares
o privados dando lugar con ello o gue el servicio pliblico sea
analizado desde ¢l punto de vista Jde su naturaleza, prescin-

diendo de quién es el que lo presta.

Con lo expucsto queda dicho que el elemento "piblico”
de la locucidn "servicio péblico”, no se refiere al ente o
persona que lo realiza o presta: Refiérese al destinario del
mismo, es decir, a quien dicho servicio va dirigido. "Servi-

cio pliblico" no es otro que servicio para el piblico.

£n nuestro pais el criterio que predomina es el mixto
o ecléctico, pues sblo existe servicio piblico en sentido es-
tricto cuando es prestado por 1la administracidén piblica en
forma directa, o bien, al través de concesionarios y, ademls
cuando la prestacidn recaiga sobre una actividad que interese
a toda la colectividad como una necesidad derivada de la vida

en comin,

Los sistemas de prestacién de los servicios plblicos
varian sepdn el grado de evolucidén de los Estados y el régimen
de organizacidn politica que tengan; en este aspecto el hori-
zonte es muy amplio, va desde el clisico Estado liberal del

laissez faire, Laissez passer®, hasta el socialismo sovidético

(*) dejar hacer !:jar pasar.
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donde toda actividad destinada a satisfacer necesidades colec~-

tivas estd en manos del Estado.

Se han considerado custro sistemas (75): el del Esta-
do liberal, que deja a la ipiciativa privada el establecimien-
to y explotacidn de los servicios piblicos; el de concesibn
de los mismos a los particulares:; el de cconomia mixta o empre-
sas de participaciédn estatal; y el de la intervencidn absoluta
del Estado cen los servicios plhblicos. En la erapa actual doel
de

arrollo de nuestro pais existe la tendenc

a hacia la pres-
tacidn de los servicios bhisicos y fundamentales, por parte
del poder plblico v a que la administracidén intervenga en una
gama muyv variada de otros servicios piblicos, a través de em-

s de purticipacids estatral, pucs se cansidera que de esta

pres

Glrima manera el Estado cuenta con los elementns técnicos v
con la gestidn financiera y wnegoecios de una empresa privada,
ademds de que los beneficios que pueda producir la explotacidn

del servicio, no acrecerin patrimoeni

s privados, sino serd
un factor mAs de aprovechamiento de la riqueza pablica, con

fines de interés gencral.

Finalmente, debemos senalar que las leyes' mexicanas

se han orientado con diversos criterios, pero podemos citar

con influencia verdadera del concepto de servicio pablico de

la doctrina francesa, las siguivntes disposiciones: Consti-
tucidn, articulos 3°, 279, fraccidbn VI, 289, 73°, fraccidbn

XXV oy

X, 1232, apartado "A", fraccibn XXVIII, v la Ley Orgl-
nica del Departamento del Distrito Federal, en su articulo
23.

(75) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. pp. 376-377.



. 109

La Ley Federal del Trabajo, per su parte, en sus ar-
ticulos 920, fraccidn 111 y 925, también devecrmina el concepto
de servicios plblices, y en este Oltimo precepto textualmente

se dice:

Art. 925, Para leos cefectos de este Capitulo, se en-
tiende por sOrvicios ptiblicos los de comunicaciones y trans-
Jbortes, los de luz y energla eléctrica, los de limpia, los
de aprovechamiento y distribucidn de aguas destinadas al ser-
vicio de las poblaciones, los de gas, los sanitarios, los de
hospitales, los de cementerios v los de alimentacibdn, cuando
se refieran a articules de primera necesidad, siempre que en

este 0ltimn caso se afecte alpuna rama completa del servicio.

Cabe hacer o1 comentario que el articulo transcrito
¢s demasiade casuistice, pues no da une definicidn peneral
de servicio piblics sino que sc limita a enunciar sdlo algunos
de ellos, Sin embarvo, debemes tener prescnte que el concepto
de servicio piblico no es inmutable, ni mucho menos agota todas
las posibilidades, va que una  iden tap general y cambiante
como es la de necesidad Hasica o fundamental de la podlacidn,
necesariamente variard de acuerdo con wus circunstancias histd-
ricas, de oportunidad politics, cspacio, temporales, de ambien-

te o incluse climatoldgicas.
3. LA CONCESION EN 108 SERVICIOS PUBLICOS

Los origenes de la concesion son remotos, so¢ hablaba
antiguamente de privilegios que otorgaban los soheranos para
premiar a sus servidores, por scrvicios recibidos; pencralmente
consistian en otorgarles ciertas partes del territorio, asti
se hablaba de concesiones territoriales. También habia con-
cesiones de comercio y aun para regular ciertos aspectos admi-

nistratives y hasta judiciales, como las concesiones que se
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otorgaban por Inglaterra y Holanda a las compafiias de 1las

Indias Orientales.

En Espafia se precisa con perfiles bien definidos 1la

concesién minera, sobre todo en los territorios coloniales.

El concepto de concesibén ha tenido diversas variantes,
tanto en 1la doctrina, como en la pridctica administrativa de
los Estados. Su naturaleza juridica varia también de acuerdo
con las tendencias que puedan apreciarse en la actividad del
Estado. En un FEstado liberal, 1la concesidn aparecerd como
un contrato y otorgard al particular determinados privilegios;
en un Estado intervencionista, o en un Estado que tienda hacia
el socialismo, la concesién no serd un contrato, sino un acto
administrativo y paulatinamente se restringird al régimen de
concesidn, para que el Estado se haga cargo de actividades
que en otros Estados y en otras épocas, se reconoclian como

parte de la esfera de actividad de los particulares.

El diccionario de la Real Academia Espafiola nos pro-
porciona la siguiente explicacibén del término concesién: "La
concesidn es el otorgamiento gubernative a favor de barticulu—
res o de empresas, bhien sea para apropiaciones, disfrutes o
aprovechamientos privados en el dominio pGblico, segin acontece
en minas, aguas o montes, bien para construir o explotar obras
pliblicas, o bien para ordenar, sustentar o aprovechar servicios

de la administracidn general o local ". (76).

En Italia la doctrina ha heche incapié en que la con-
cesidén de servicio pGblico es una especie del género concesién,

que comprenderia desde luego la concesidédn para utilizar bienes

(76) Serra Rojas, Andrés, Op.cit., Tomo [T. pag, 259
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pablicos. En este sentido, el concepto de concesidén de ser-
vicio plblico que nos da el DPr. Andrés Serra Rojas, es el si-~
guiente: "La concesidén de un servicio plblico es un acto
administrativo complejo, contractual y reglamentario, en vir-
tud del cual el funcienamiento de un servicio piblico es con-
fiado temporalmente a un individuo o© ewpresa concesionaria,
que asume todas las rcesponsabilidades del mismo y se remunera
con los ingresos que percibe de los usuarios del servicio con-
cedido. (77).

Para el Dr. Miguel Acosta Romero, 1la concesibén "Es
el acto administrativo discrecional por medio del cual la auto-
ridad administrativa faculta a un particular para utilizar
bienes del Estado dentro de los limites y condiciones que seia-
le la ley... para esthlecer y cxplotar un servicio pliblica,
también dentro de los limites y condiciones que sefiale la lLey".
(78).

Como ya se hizo notar en el apartado anterior, 1la
doctrina administrativa no es muy precisa para delimitar cuf-
les son los servicios plblicos que pueden ser entregados a
los particulares, En tal situacidn, debe recurrirse a la dis-
tinecidn de la administracién directa del mismo, y la organiza-

cibn del establecimiento piéiblico.

El articulo 28 constitucional senala algunos servicios
como exclusivos del Estado, como los relativos a la acufiacibn
de moneda, a los correcos, telégrafos y radiotelefaunia, a la
emisién de billetes por medio de un solo Banco que controlara

el Gobierno Federal.

(77) Tbidem. p. 274.
(78) Acosta Romero,Miguel. ob. cit. pdg. 352-353,



Fs necesario precisar que la concesidn de un servicio
paiblico se aplica a determinados servicios, como aquellos en
que hay posibilidad de recibir del usuario una contra presen=-
tacidn. tn servicio piiblico gratuito o servicios en los que
no es pasible concretar 4 los usuarios, no cabe on el campo

de esta concesidn.

Asimismo, existe cierta imprecisién para fijar 1la
naturaleza juridica de la concesibn, Hay quienes afirman que
so trata Jde contrates, v un sector importante de la doctrina
estima que se trata de nun oactso mixto, que ticae una  puarte
de acto replamentario; sin embargo, si se hace un oxamen meto-
doldgico de los regimenes de concesidn en México, se concluird
que actuaimente la mavoria de las covcesiones se olorgan por
medio de actos administratives discrecionales, yu due los par-
ticulures no celehran ningdn convenio o contrato con la Admi-

nistracidn para ello, ni tampoco pueden pedirle el otorgamiento

forzoso de¢ las coucesiones, aun cuando on cicrtas  rams

les tlame contrato-concesidn, como en materia de transportes.

De acuerdo con lo anterior, nosostros también consi-

deramos que la concesidn de un srvicio pdblico constituye
un acto administrativo discrecional del Srgane de la adminis-
tracidn phblica, que aplica en un caso concreto las disposi-

ciones que regulan la materia de la concesidn,

Por lo que se reficre al régimea juridico jue regula

la concesidén vy las relaciones entre la Administracidn y el

concesiunario , e¢s de Derecho Pdblico y wstd constituido por
el conjunto de npormas establecidas en las leves, los reglamen-
tos, decretos, circulares v acuerdos que fijan precisamente,
el régimen al gue estln sometidos la concesibén, ¢l concesiona-~
rio y su actividad. Algunas de las principales leyes adminis-

trativas que regulan esta materia son: Ley de Vias Generales
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de Comunicacidng ley Federal de la Reforma Agraria; lLey Ceneral

de Biencs Rucivnales; lLey Organica del Distrito Federal; Levy

Minera ; Ley Gencral de Radiodifusidén y Televisidn, etc.

Como ya se dijo con anterioridad, el rdégimen de los
servicios phblicos cumprende sdlo parve de la actividad del
Estado, ya que la otra fase importante de la misma no se desa-

rrolla en forma de servicios plblicos.

Por via de ejémplo aludiremos a los Servicios Pdblicos
gque  estan a cargoe del  Departamenro del Distrito Federal,
Asi tenemos que la Ley Organica de dicho Departamento, publica-
da en e! diario oficiol de la Vederacidn el 29 de diciembre

de 1978, v que bncorpord a su texto la antigaa ley de servicios

pablicos, en uu aticuio ablece: "la prestacean de los

servicios phblicos en ol Bistritoe Federal corresponde al De-
partamento de) propio strito Federal, sin perjuicio de enco-
mendar la, por dispesicién del Presidente de 1a Repabtica,
mediante concesidn Limitada y temporal que se otorgue al efecro

a quicnes refdnan lus requisitos correspoandientes. (793

El articulo 247 dJde ésta misma lLey, (80]) G40 su vez
prescribes "Cuaando o propucesta del Jefe del Departamento del

Distrivo Federal el Presidente de ta Repiblica decida que

un  servicio pdblico debe ser prestado on colaboracidn con
particulares, dicho Jefe tendrd a su cargo la organizacidn
del mismo y la direccidn corvespondiente™,

La Ley de Vias Generales de Comunicacién, por su

parte en su articulo 87, parrafo primere, estipula: "Para construin

(79) Ley Orglnica del Departamento del Distrito Federal. Art.
e

(80) ldem.
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establecer vy explotar vias generales de comunicacidén o cual-
quier clase de servicios conexos a éstas, serd necesario el
tener coencesidén o permiso del Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones y con sujecidn a los pre-

ceptos de esta ley y sus reglamentos™, (81).

Fs conveniente decir aqui que la forma como El Estado
interviene en determinadas ocaciones coun los servicies pObli-
cos, es a través de las empresas de cconomin mixta, la cual
como veremos, es sb6lo una modalidad mis con que el FEstado sa-

tisface civrtos servicios plblicos.

Como  su noghra lo indica, la estructura financiecra
de las empiresas de economia mixta es 1a asociacidn de capital

pablico v privado., Sin embhargoe no el s6lo hecho de la acti-

vidad financiera del! Estade lo que caracteriza o la sociedad
de economia mixta; es preciso que esta intervencién revista
tas formas particulares de ser una participacidn de la colecti-
vidad. De este raspgo fundamental se sipuen las otras caracte-

risticas del procedimiento.

Las consecuencias del procedimienta  financiero eon
el régimvn administrativo, en razon de la estructura tinancic-
ra, es que la Administracidn va a ejercer sobre el servicio
un control administrativo interno. Cumo resultado de esto,

el organismo que proporcione el servicio phblico serd un arga=~

nismn mixto, indopen

fvntemente de que la participacidn financiera

del Fstado sea mayvoritaria o minoritaria. (H2),

(81) “Lev de Vias Generales de Comunicacién’, Pablicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de Febrero de 1940
Art. 8°.

(82) André de laubadere., Citado por Andrés Serra Rojas. 0Ob.-
cit. Tomo 11, p. 279.



La modalidad de las empresas llamadas de cconomia
mixta cn cuanto a la prestacidn de servicios phblicos se refie-
re, fue la forma que predomind en México durante el periodo
que abarcd el "Modelo de Desarrollo Estabilizador" (83), el

cual comprendid de los anos 1940 a 1960 aproximadamente.

Sin embargoe, como consecuencia de nacionulizaciones
y del intervencionismo econdmico por parte del Estado, el ré-
gimen de concesidn de los servicios piblicos se ha visto susti-
tuido por la pestidén del gobierno a través de organismos que
revisten una varicedad de formas de organizacidn, pues lo
mismo Se prestan por dependencias directas de la administra-
cién, que por organismos descentraiizados o establecimientos

pdblicos.

Por tal motive, insistimos, el régimen de concesidn
ha perdido jwportancia en la priictica, puvs como seialdbamos
lineas arriba, las principales actividades ccondmicas han sido
nacionalizadas, expropiadas o compraduas per ¢l DEstudu, de
tal suerte que aquellngc <servicios pOblicos que ~2ntes se pres- -
taban por particulares en virtud de concesidn, ahora los pro-
porciona el gobierno directamente por medio de la llamada ad-
ministracidn piblica paraestaral, que conmprende tanto orga-
nismos plblicos descentralizados como las empresas de partici-

pacibdn estatal mavoritaria v minoeritaria, fundamentalmente.

(83) Modelo de Desarrollo que sigue al "Modelo Cardenista'™, -
que comprende la Administracidén del Gral, Manuel Avila -
Camacho, y termina con la del Lic, Gustavo Diaz Ordaz.
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4. NOCION DE INTERES PUBLICO.

El cencepto de interéds plblico, junto con el de inte~
rés general, interds colectivo, servicio pOblico y utilidad
pGiblica, es una de las nocienes mas impreclsas que existe en
el derecho administractive, si a clio aunamos la complejidad
que ha sufrido la administracidn a raiz de que el Estado asumid
nuevas responsabilidades, como son-las actividades de propor-
cionar los servicios piihlicos esenciales a la comunidad, podre-
mos contender mejor el por qué esra imprecisibén, ambiguedad
y extensidn de la nocibdn de interfes pablico, ha ocasionado
que el Estado maneje y manipule el concepto a su antojo, pro-
wotanda  con ello un grave deterioro y menoscabo al derecho de
los individuos.

No obstante lo anterior, es nuestra obligacidn dar
por lo menos una idea sgeneral de lo que por interés phiblico
debemos entendur y al efecto diremos que, segin definicién
que nos da el Diccionario Juridico Mexicano, interés piublico
" es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesi-
dades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas

wmediante la dintervencidn directa y permanente del Estado”.
(843,

Interés piblico, segin la anterior definicidn,es
el tutelado por e} Estado por concernir al patrimonio comin
de la sociedad. l.as numerosas y diversas pretenciones 'y as-
piraciones que son tuteladas por el derecho, pucvden clasificar-
se on dos grandes grdpos, En el primero de ellos se incluyen

las pretensiones que tienden a  satisfacer las necesidades

(84) Diccionario Juridico Mexicuno. Tomo V. Publicacidn del
Tastitute de Investiganciounes Juridicas de la UNAM.



especificas de los individuos y grupos sociales; dichas preten-
siones constituyen el “interés privado”, y ticnen las curac-
teristicas de que al ser satisfechas se producen beneficios

solamente para determinadas personas.

En ¢l segundo garupo, por el contrario, se encuentran
las pretensiones que son compartidas por la sociedad en su
conjunto, Yy cuya satisfaccidén originu beneficios para todos
los integrantes de una colectividad. Estas Gltimas pretensio-
nes son pgarantizadas mediante la actividad constante de los

bdrganos del Estado, vy para referirse a ellas se uwtiliza la

expresidon "interd piblico".

La proteccidn otorgada al interés pablico tiene mayor
alcance juridico jque la tutela concedida a los intereses pri-
vados. En efecto, el interés péblico es protegido por el
Estado, mno s6lo mediante disposiciones legislativas, sino
también a través de un gran nitmero de medidas de carficter ad-
ministrativo que integran una actividad permanente de los pode-
res plblicos, dirigida @ satisfacer las necesidades colectivas.
En cambio, en relacidn al interés privade, el Estudo se limita
a crear las condiciones propicias puara que los particulares

satisfagan sus pretensiones mediante su propio esfuerzo,

La expresion "utilidad pablica'", e¢s usada frecuente-
mente cn la legislacidn mexicana para significar lo mismo que
se denota con el concepto de "Interés pibhlico”. Por esta misma
razén, el anidlisis de los casos de utilidad phlica menciona-
dos en el articulo primero de la lLey de Expropiacidn, nos pro-
porciona una idea aproximada de las cuestiones que son conside-

radas de interés  piblico cen el derecho positive mexicano.
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Sn del interds piblico, en la actual
etapa del Estadeo idintervencionista, constituye la finalidad
primordial de las diversas actividades reglamentadas por la
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(85) Constitucidn Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.
Art. 28.
(86) De pina, Rafael. '"Diccionario de Derecho”

Fditorial Porrfa,

S. A., México, 1979,
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En un sentido técnico, la dogmética juridica con "or-
den piblico"” se refiere al conjunto de instituciones juridicas
que identifican o distinguen el derecho de una comunidad;
principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas
ni por la voluntad de los individuos ni por la aplicacibén de

derecho extran jero.

Estos principios e instituciones no son sdlo normas
legisladas, El1 orden publico cemprende, ademds, tradiciones
y practicas de¢ foro, asi come tradiciones y précticas de las
profesiones juridicas. Podria decirse que ¢1 orden piiblico
se refiere, por decirlo asi, a la "cultura” juridica de una
comunidad determinada, incluyendo sus tradiciones, ideales
e, incluso, dogmas y wmitos sobre su derecho y su historia ins-—
titucional, Si cabe una amplia metdfora podria decirse que

"orden phblico”

designa la "idiosincracia" juridica de un
derecho en purticular, La doctrina reconoce esta idea de orden
juridico cuando indica que el orden phiblico, como institucidn
juridica, "se constituye de principios y axiomas de orguniza-
cién social que todos reconocen y admiten, aun cuando no se

establercan, aun cuando no se cxpresen ni se expliciten'. (87),

El orden plblico es, se sostiene, ura forma de vida

juridica.

~ Kl orden phblico constituye las "ideas f{undamenta-
les". Estas ideas fundamentales son, justamente, las gue se
encuentran implicadas en la expresidn "orden plOblico” y que
son, como ya lo habiamos sefialado, el conjunto de ideales so-
ciales, politicos, morales, econdmicos vy religivsos cuya conser-—

vacién el derecho ha creido su deber conservar.

(87) Diccionario Juridico Mexicano Op. cit,, Tomo VI,



De lo anterior se sigue que las leyes de "orden pilbli-
co" no se refieren necesarimaente el espiritu phlblico, como
opuesto al derecho privado., Existen leyes de '"orden pbblico"
que regulan instituciones del derecho privado, las cuales son
instituciones sociales fundamentales, como por ejémplo el ma-
trimonio, el parentesco, etc. El orden pablico, independien-
temente de su significado, funciona como limite por medio del
cual se restringe la facultad de los individuos sobre la rea-
lizacién de ciertos actns o se impide que ciertos actos juridi-
cos validas tengan eofectos dentro de un orden juridico especifi-

CuU.

l.La  doctrina contemporanea, siguiendo 1la tradicidn
romanistica, sebala que el "orden piblico"” es el dominio de
las leyes imperativas o supletorias. Tgualmente, la doctrina
contempordnea insiste en que el concepto de orden plblico no
pucede confundirse con la nocidn de derecho Piblico. Ciertamen-
te, luas normas de derecho piblico (derecho Constituciocnal,
derecho Administrativo, etc) son, generalmente, disposiciones
de orden pGblico, Sin embargo, estan lejos de comprender todo
¢l orden pGblico, ya que muchas disposiciones del derecho pri-
vado son también de orden pablico. Ademds, como 1lo hicimos
notar con antelacién, la nocidén de orden pliblico no sbélo se
limita a las normas legisladas sino comprende pricticas, tradi-
ciones ¢ instituciones de la comunidad; es decir, el orden

pliblico se sustenta también en el derecho consuctudinarioc.

Concretando, diremos que ¢l orden pdblico es el meca-
nismo a través del cual el Estado impide que ciertos actos
particulares afecte los interesces fundamentales de la sociedad,
En ocasiones las propias disposiciones legislativas se declaran
expresamente, de orden pdblico; en otras, corresponde justamen-—
te a los tribunales decidir si en determinadas circunstancias,

un acto es contrario al orden plblico nacional.
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6. CONSTITUCIONALIDAD PE LA HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS.

La huelga, tal como la conciben las fracciones XVII
y XVII1 del articulo 1239 Apartado "A" de nuestra Constitucibn,
copnstituye un derecho social cuya licitud queda condicionada
a que su objeto sea conseguir el equilibrieo entre los diversos
factores de la produccidn, armoniznando los derechos del trabajo
con los del capital. Esta f(inalidad esencial de la huclga
es comln tanto para los trabajadores dedicados a la produc~
cibén como para quienes presentan sus servicios en estableci-

micntos del gobierno.

De lo anterior sec desprende que el derecho de huelga
es general y absolutc, no sbélo pars los trabajadores de la
industria, sino también para agqnellos que dependen del Estado
¥ presentan sus servicios al! plblico, con la dnica obligacidn
de éstos Gltimos de dar el aviso correspondiente a la Junta
de Conciliacidén y Arbitraje con diez dias de anticipacidn al
sepalado para la suspensidn de labores. Fsta obligacldn, mis
que prohibicidén o limitacién al derecho de huelga, es un requi-
sito de forma que deben observar lus trabajudores dedicados
a la prestacidén de los servicios phGblicos; de manera que, con
base en lo establecido en la propia Constitucidn, creémos que
el dnico caso en el cual la huelga seria improcedente, es el

sefialado en la fraccidn XVIII del articulo 123, que dice:

Las huelgas serln consideradas como ilicitas fnica-
mente cuando la maoyoria de los huelguistas ejercie-
ra actos violentos contra las personas o las pro-
picdades, o, en caso de guerra, cuando agquéllos
pertenczcan a  leos establecimientos v servicios
que dependan del gobierno.



) Fuera de estos supuestos constitucionales, considera-
mos que cualguier prohibicidn al derecho de¢ huelga en los ser-
vicios pGblicos no es otra cosa que una simple artimaha para
desconocer derechos que la Constitucién consagra en benefi~
cio de todos los trabajadores, sin distincidédn de credo, raza,
oficio o conviceidn politica.

De acuerdo con la definicidn legal, el objetivo prin-
cipal de la huelga no es la suspensibén definitiva de labores
va gque la propia ley establcce que los trabajadores huelguois-
tas deberdn  preporcionar ciertes  servicios imprescindibles
para la buena wmarcha de lua sociedad. n este sentido, ‘el nr-

ticulo 466 de la lLey VFederal del Traajo senala:

Los trabajadores huelgui 18 deberin coptinuar
prestando los sigutentes servicjos:

I. Lus bugques, aeronaves, trencs, autobuses y demas
vehiculos de transporte que se encuentren en ruta,
deberdn conducirse o su puntu Je destinog y

11. En los  hespitales, sasatorios, clinicas y
demas establecimientos  andlogos, continuara ia
atencidn de los  paciente recluidos  al momento
de suspenderse ¢l trubajo, hasta que puedan ser
trasladados aotve establecimiento.

Complementando lo anterior, el articule 9352 de 1la
referida Ley, establece lo siguiente:

Antes de la s de lus trabaj , la Junta
de conciliacién y Arbitraje, con audicencia de las
partes, f{ijard el abmerc indispensable dJde traba-
jadores que deberd continvar trabajandeo para que
sigan e¢jecutindose las labores, cuya suspensién
perjudigque gravemente la seruridad ¥ conservacidn
de los 1locales, maquinaria vy materias primas o
la reanudacidn de los trabajos. Para este efecto,
la Junta poadrd ordenar la practica de las diligen-
cias que juzmgue conveniente,




Como se puecde apreciar, coen las Jdisposiciones citadas
se trata de evitar perjuicios innecesarios no s61o o laus per-
sonas, sino tambidn o las propiedades, de  ahi que resulte
falsa la argumentacidn en el sentido de que se aplica la reyui-

sa con el {in de evitar danos drreparables

a la sociedad vy
2l pais toda vez que la propia Junta de Concialiancidn y Arbi-
traje determina, antes de que estalle ta huelga, ¢t nlmero
de trabajadores necesarios para ¢l mantenimientoe de los servi-
cios de emergencia en hospitales y sanatorios, asi comu para
la conservacidn del equipo, muguinaria o laboraturios tratindo-
s¢ de centros de investigacidn y experimentaltes, como seria
el caso de las universidades e iastitutos de educacidn autdnoma

por ley,

Pyr 81 esto no fuera suliciente, el aiticule 936
de la multicitiada lev Federal del Trabajo, de manera contunden-

te prescribe:

Si los huelguistas se nicepan a prestar los servi=-
cios menciopados en los articulos 4€6 vy 935 de
esta Ley, el patron podrd uwtilizar ctros trabajado-
res, La Junta, en  caso  necesario, solicitard
el auxilis de la fuerza pablica, o tin de que
puedan prestarse dichos servicios,

Esta disposicidn nos pare

extravvdinariamente a

tada y sobre todo justa, ya que con ella se respera plenamente
el ejercicio del derccho de huelga: no se viola ta Libertad
de Trabajo porque sdlo ante la negativa de los traba jadores
sindicalizados el patrdn podrd contratar nuevo personal para
la recalizucidn de fos tralbajos de emergancia v, f{inuimente,
noe sc desionan lox bienes del patedn y poer ende tampoce se
dana la cconomia de ta nacidn por el simple estailide de la

huelga.



CAPITULO QUINTO

Antitesis entre Requisa y Huelga

GENERALIDADES.

INCOSTITUECTONALIDAD DE LA REGUISA RESPECTO AL DERE

CHO DE HUELGA.

2.1, No existe fundamento constitrucional de la rg
quisa civil en el dervcho mexicano,.

2.2. La Ley Federal del Trabajo tampoco contempla
la requisa.

ANTICONSTITUCTONALIDAD DE LA REQUISA POR SER CON--

CULCADORA DEL DERECHO DE HUELGA Y DE LAS GARANTIAS

INDIVIDUALES.

3.1, 5S¢ viola la Garantia de Iyualdad consagrada
en el articulo to. censtitucional.

3.2, Se viela la Libertad de Trabajo plasmada en
el articule 50, constitucional,

3.3, Se viola la Garantia de Audicncia contenida
en el articulo lb4o. constitucional.

3.4, Se viola la Garantia de Legalidad consignada
en el articulo 160. counstitucional,

3.5. La Reguisa transgrede lo dispuesto en el ar-
ticulo 29°% constitucional.

3.6, Se viela el articulo 90" constitucional que-
regula la Administracidn Piablica Federal.

3.7. Se viola el Articulo 123 constitucional que-
consagra el derecho social de huelga.

3.8, Se viola el articulo 133° constitucional que
establece la jerarquia del sistema Juridico~-

Mexicano.
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1. GENERALIDADES

LLa lucha de clases se refleja en el derecho. Fn todo
tiempo el derecho ha sido el derecho de¢ ung clase; una clase
social lo ha creado en su interds y lo ha conservado hasta

que otra clase le ha arrcbatado la primacia social.

E1 nacimiento a la vida politica del proletariado,
y su organizacidn creciente, han creado ya todo un derecho
de clase, econ Jinstituciones, principios y aun tribunales pro-
pios: el Derecho del Trabajo. Sin c¢mbargo, si el mundo juri'—
dico actual prescenta el aspecto de una mezcln desordenada de
principios juridicos de orientacidén opuesta, eollo se debe a
que lta acrual lucha de clases no ha llevado al predominio abso-
luto de una de ellas, siendo nucstro complicado derecho sélo

el espejo de una sociedad igualmente complicada.

Aungue o1 derecho siempre lo es de clase, no guiere
esto decir que se haya legislado en toda &poca con estrecho
espiritu sectario. La clase dominante, cuundo siente asegurado
su poder, se muestra generosa y aun trata de establecer una
Justicia imparcial cntre los eclementos de las clases dominadas,
siempre jque no sean puestos en peligro los intereses que esti-

ma como bisicos para su existencia.

Fernando Lassalle decia que los problemas constitu-
cionales no son primariamente problemas de derecho, sino de
poder, Que la verdadera constitucidn de un paie sdlo reside
en los factores reales y efectivos de poder que en este pals
rigeny; y las constituciones escritas no tienen valor ni son
duraderas mis que cuando dan expresidn fiel 2 los factores
de poder imperantes en la realidad social. Sin embarge, dadas

las amplisimas facultades legales v discrecionales del Presi-
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Para comprender mejor esta cuestidn, es necesario
no perder de vista que si ovivimos en un Fstado de Derecho,
nadie puede, incluvendo al propio Estado v a sus representan-
tes, situarse fueru de la ley y al margen del orden juridico

derivado de nuestra Cons

citucidn, puesto que la esencia de

un Estado de Dercecho no consiste en (ue existan leyes, sino

que su fundamento real descansa en el sometimiento pleno de

todos al imperiov de la Ley.

No vamos a tratar aqui de las reslstencias efectivas
y activas a las 6rdenes de requisicidn por parte de lus huel-
wiistas, si no solamente demostrar 1a contradiccidn juridica
existente entre la requisa civil y el derecho de huelga. Ade~-
mis, en este capituls demostraremos también que la requisa
administrativa ¢s contraria al texte expreso de la Constitucién
General de la RepOblica y, por ende, violatoria de las garan-—

tias individuales y sociales.

2. INCONSTTTUCIONALIDAD DE LA REQUISA RESPECTO AL DERECHO DE
HUELGA.

La requisa civil o administrativa es una figura que
carece totalmente de base constitucional en nuestro sistema
juridico. Comv quedd debidamente demostrado en el capitulo
sepundo de este trabajo, dicha figura no se contempla ni expre-
sa ni tacitamente en nuestra Carta Magna, razdn suficiente
para que podamos aflirmar categdricamente que la requisa civil
en México es inconstitucional por estur al margen Jde nuestro
Ley Suprema,

' P
{

.o Ley de Vias Cenerales de Comunicacibdn, que con sus
articulos 112 y 113 pretende fundamentar la requisa adminis-
trativa al facultar al Poder Ejecutive Federal para decretar

la requisa en las Vias Generales de Comunicocibén y de sus Ser-
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Par esa ambigtuedad juridica que prevalece, se ha
equiparado a la requisa civil con el danoninod:s delito de disolu-
cién Social que aparecia en el articulo 145, derogado ya, del

Penal para el Distrito Federal y Territorios. En ambos

Coddigo
casos,
los su

actos

la calificacidn subjetiva de los hechos que configuran

puestos riesgus que dan derecho a la requisa,

que el articulo 145 estimaba delictuosos, se

¥
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trata de
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una facultad administrativa no regulada por el derecho que
conduce fatalmente a ta utilizacibn arbitaria de 1o requisa,

nulificando con ello la garantia social del derecho de huelga.

Por 1o expuesto, y considerando que la requisa admi-
nistrativa no se apoya en nuestra Constitucidn sinmo cn una
ley secundaria (L.V.G.C.) que a su vez o se fundamenta en nin-
gln precepto de¢ nuestra Carta Magna, podemos afirmar que dicha
figura oadministrativa es evidentemente Iaconstitucional por
la simple vy sencilla razdn de que la requisa civil no existe

en nuestro Sistema Constittucional.

2.1 Mo existe fundumento constitucional de la requisa civil

en el Derecho Mexicno.

La incostitucionalidad de ta requisa c¢ivil en el Dere-
cho Positivo Moexicano gueda fuera de duda luego de urgar minu-
ciosamente en lta Constitucidén General de la Repiiblica, y com-
probar que efectivamente no se encuentra countenplada en ningin
precepto de nuestra lev {undamental; por lo tanto, al decretar-
se la requisa administrativa con base en una Ley Ordinaria
como lo es la Ley de Vias Generales de comunicacidn gque, como
ya quedd demostrado en capitulos anteriores, es igualmente

infundada por no tener sustento en la Car

v Magna, el Ejecuti-
vo Federal dincurre en flagrante violacidn 2 la Coastitucidn
Politic

del pals al aplicar una ley secundaria en abierta

contradicecidn con los derechos sociales cons rados en nuestra

Ley Suprema.

La nocién vaga de "necesidades del pals” que el Efecu-
tivo considera suficientes para justificar lu requisa y actuar
en consecuencia, consideramos que c¢s5 una elecuente muestra

de que en numerosos casos el gobierno actia de wotu proprio,
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sin ajustarse al derecho. Sin embargo, de acuerdo con lo que
la propia ley establece, la autoridad no debe proceder a su
libre albedrio, sino que debe ajustarse a los limites que 1la
propia Constitucidn seiala, de tal suerte que, para que el Esta-
do pueda aplicar 1la requisa administrativa, es indispensable
que se den las hipdtesis seialadas en el articulo 112 de 1la
Ley de Vias Generales de Cemunicacidn y en el propio 16° Cons-—
titucional Oltimo plrrafo; es decir, que nuestro pals se en-
cuentre en gucrra internacional, en grave trastorno social
o ante un peligro inminente, presentalo bajo la forma de un
ataque en potencia contra la seguridad pablica, la sanidad

o la tranquilidad nacional,

l.La requisa civil, en consecuencia, al no estar pro-
vista en nunestro sistema juridico, no cabe estructurarla e
institucionalizarla mediante ordenamientos juridicos secun-

darios que carecen de fundamento legal.

. La Ley Federal del Trabajo tampoco contempla la requisa.

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Articulo
1239 Constitucional, promulgada el 18 de¢ agosto de 1931, refor-
mada v puesta en vigor a partir del 1° de mayo de 1970, rcco-
nocid el derecho de huelga a los trabajadores de todas las pro-
fesiones y actividades que dependen econdémicamente de un empre-
sario, limitAndose a establecer, de acuerdo con la Constituciébn
las formalidades que deben observar los trabajadores, antes
de suspender sus labores, segin se trate de una huelga en
empresas concesionarias de un servicio plblico o de empresas
particulares. In  ambos casos, dichos formalidades no tocan, ni po-
drian hacerlo, el derecho de paralizar las actividades de los

centraos de produccidn v los servicios phoblicos.



Fuera de lus modalidades al procedimiento de huelga
en los servicios pablicos, la Ley Federal del Trabajo en nin-
guna parte prohibe o restringe el derecho de huelga, sino que
por el contrario, lo reglamenta y hace posible su ejercicio.
Asi tenemos que el articulo 47 fraccidn IT, establece que se

ofenden los derechos de la sociedad.

Cuando declarada una huelga en los términos que
establece esta ley, se trate de subtituir o se
substituya a los huelquistas en el trabajo que
desempedian, sin haberse resuelto ¢l conflicto
motivo de¢ la huelga ...

Desgraciadamente, la actual legislacidén laboral ha
sido continuamente violada y varios de los derechos consigna-
dos en favor del trabajader constituyen, contradictoriamente,
garantias para el patrén. Muchos son los ejémplos que se po-
drian argumentar al respecto, sin cmbargo, por ahora baste
mencionar las restricciones que al ejercicio del derecho de
huelga introducen los articulos 112 y 113 de la Ley de Vias
Generales de comunicacibén, que legitiman una figura eminente-
mente antijuridica como lo cs la controvertida requisa adminis-
trativa, que reduce a piezas de museo los avances logrados
per la clase laboral del pats, por espacio de muchos afes de

lucha.

Como ¢s5 bien sabido, una vez decretada la requisa se
cometen una scrie de atropellos que demuestran que lu intencida
de la misma no era huscar relmente un servicio eficiente, sino
mediatizar los derechos laborales mediante despidos, amenazas,
separaciones v demls castigos yue rcobasan las sanciones disci-

plinarias permitidas por la ley.

La elasticidad con que el Estado ha venido manejondo-
la requisa ha hecho de ella un arma sin control, circunstancia

que ha convertido a la huelga en un derecho ficticion y que,



por tal motive, nos hace suponer fundadamente que la requisa

civil fue implementada expresamente pars evitar el ejercicio
de la huelga, a pesar de que se hava buscado una y mil justi-
ficantes para no hacerls aparecer ust,

3. 0 ANTICONSTITUCLONALIDAD DE LA REQUISA POR S CONCHLOADORA
DEL DERECHO DE HUELGA Y DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

ting ley es anticonstitucional cuando o pés.ar de tener
fundamento en le¢ Constitucidn, se opone & otras leves dervidas
de elila o a la Constitucibdbn misma, Fn cste senptido, la requi-
sa civil que se apova cen el articulJo 112 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacidén ne sdlo

conculcadory del derecho

de huelpas consagrado en el Sdrticule 123 de 1a Constitucibn

y en el Titulo VIT] de la Ley Federal del Trabajo, sine que

viola ademds, otras tantas garantias que Ja Constitucidn otoerga
g &

en beneficio Jde todos los ciudadanos, particularmente los de

defensa v oportunidad de reandir pruecbas 2 su favor, antes de

ser privados de sus derechos en un juicio en el gue se cumplan

las formalidades esenciales del orden juridico.

La requisa entonces, impide ol equilibrio entre los

factores de la produccidn porque al no tencr ya los trabajado-
res poder de negociacidn frente a la empresa, se ven privados
del disfrote de mejores condiciones de vida,

Entre las facultades gque el articulo 89¢ de la Cons-

titucidn ororga al Presidente de 1o Repiiblics, no se encuentra
incluida la reguiss. Cicvtamente el avticuln B9 en su {rac-
cién V1, concede al Titular del ejecutive Federal la

de "Disponer de la totalidad de la fuerzas

[acultad
armada permanente,
o sca del Fjéreito terrestre, de la Marina de Guerra y de 1la

Fuerza Abrea, para la seguridad interior y defensa exterior
{

3
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de la Federacidén", pero se sobreentiende que dicha facultad
s6lo puede ser ejercitada por ¢l pobierno en estado de guerra,
o por lo menos ajustandose a lo prescrito por el articulo 29
Constitucional, pero en definitiva, en aiaguna de las XX frac-
ciones que contiene el articulo 89¢ de la Constitucidn se en-
cuentra elemento alguno relacionado con la requisa, que puedie-
ra servir de apoyo al gobierno para decrevarla en contra de

los trabajadores en huetga.

Asimismo, en e}l Articulo 112 de ta lLey de Vias Genera-
les de Comunicacidn tampoco se dice que el derecho de huelga
o su ejercicio, sea motivo de requisicidn por parte del Estado.
Por lo tanto, de acuerdo con ¢l texto legal de dicho articulo
las causas de requisicidon no pueden ser ni la huelga, ni ta
amenaza de bueles ni cualesguiera otra circunstancia derivada
de las relaciones obrero - patronaltes de la empresa requisada,
ya que es contrario o toda ldgica suponer que la huelga sca

uno de los medios de las Vias Generales de Comunicacidn, lLa-

mentahlemente, la arbitraria isterpretacidn gque s¢ le ha veni-
do dando a este procers bka permitido que el Fstado YMexicano,
mediante una seric de artificios, hava pedido aplticar la requi-~
sa eon tiempos de paz en contra  del ejercicio de la huelga,

como si este derecho fues

¢ la sccuela logica o la causa natural
de las guerras, vevoluciones o trastornos graves para la paz

y la economia nacionat.

A este respecto, el maestro José Divalos Horales (84),
catedritico de Derechs Jdel Trabajo de la Universidad XNacivnal
Autdnoma de México, opina que con el uso de lu requisa s¢ trata
de evitar un daflo a la empresa que se interviene, pero se igno-

ra que la Constitucidn establecid un camino leyal para hacer

(89) Entrevista peblicada en el Periddico "El Bia", ¢l lunes -
e

23 de Junio de 1981, pp. 9-A y 13-A.
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ese daifo. La huelga, dice, "es la violencia institucionaliza-

da .y de ninguna manera es un juego de rosas" la requisa -~

termina diciendo el maestro - causa un dafioc mayor a la nacidn
porque rompc el orden constitucional al violar numerosos pre-

ceptos de la Carta Magna.

Por lo infundado de esta figura y por las numerosas
garantias fTonstitucionales que viola, podemos decir que 1la
requisa no solamente es inconstitucional, por estar al margen

del derecho, sino a la vez antijuridice, porque lo contradice.

3.1. Se viola la Garantia de Igualdad consagrada en el articu-

lo 1% constitucional.

A pesar de que Aristételes definid hace ya cerca de
dos mil afos que la justicia consiste en tratar con igualdad
a los iguales y a los desiguales con desigualdad, sin embargo
la eterna paradoja del sistema de desigualdad social en que
vivimos sigue siendo hasta la fecha, la de aplicar igualitaria-’

mente la leyv a los desiguales y a los iguales con desigualdad.

Esta situacién trae como consecuencia que, en ciertos
casos, la aplicacidn general de una ley provoque las mds inusi-
tadas injusticias, mientras que en otras circunstancias, el
no  aplicarla genéricamente provoque asimismo la méas cruel . de
las ignominias. Esta es la razén por la cual el Estado, como
respresentante de la sociedad y encargado de alcanzar el bien
comlin, debe encontrar los mecanismos apropiados para evitar
que sca la propia Ley la que lesione los derechos personales

¥y colectivos de los ciudadanos.,

LLa Garantia de Tgualdad contemplada en el articulo

1? Constitucional, establece que "En los Estados Unidos Mexica-
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nos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucidn, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma estahle-

ce",

Sostenemos que la requisa viola la Garantfa de Igual-
dad que en beneficio de todos los ciudadanos consagra el arti-
culo 19 de la Carta Magna, en virtud de que, una vez decreta-
da tal medida, los trabajadores afectados por ella quedan no
solamente restringidos, sino privados del derecho de huelga
garantizado por el articulao 123° Constitucional, y sin ninguna
posibilidad de defensa, rompiéndose con ello el principio de

tgualdad juridicae plasmado en la Contitucién.

Lo anterior significa que ninguna ley ordinaria ni
el propio Presidente de la RepGblica, pueden contravenir la
Constitucidén privande a los ciudadanos del ejercicio de sus
derechos; de ahi que, salvo los casos y las condiciones previs-
tas por ¢l articulo 29° constitucional, nada ni nadie puede
impedir el 1lthre ejercicio del derecho de hueclga de la clase
trabajadora, pues de lo contrario, mientras el gobierno siga
actuando a su manera sin someterse a los mandatos constitucio-
nales, las crisis de confianza y credibilidad ciudadana en
las leyes que padece el pais, se verd sustancialmente agravada

y con razbn.

3.2, Se viola la Libetad de Trabajo plasmada en el articulo

59 Constitucional.

E1l articulo 59 constitucionul establece claramente
y de manera limitativa qué actividades v trabajos son obliga-

torios, no cncontréndose entre ellos, el de prestar servicios
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en el ramo de las vias generales de comunicacidn y de transpor-
te,

La requisa administrativa es violatoria de la Libertad
de Trabajo porque autoriza al Ejecutive para disponer del per-
sonal de las empresas requisadas sin su consentimiento, mien-
tras que ¢l articulo 5% constituciunal cestablece que nadie
podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucidn y sin su pleno consentimiento, salve el trabajo
impuesta como pena por la autoridad judicial, o los servicios
pablicos que establezcan las leyes respectivas, Asinismo,
el citado precepto sefiala que el cjercicio de ésta Libertad
5610 podrd vedarsce por determinacién judicial, o por resolucidn

gubernativa, dictada en los términos que marque la Ley.

En doctrina se habla genéricamente de cargos publicos,
los cuales pueden subdividirse en dos especies: Las llamadas
funciones pliblicas wvhligatorias y las prestaciones obligatorias

de servicios personales propiamente dichas.

Nuestra Constituciéon Federal, en su articule 5% pArra-
fo cuarto, especifica claramente cudles son las funciones  ph-
blicas obligatorias, a saber: Kl de las armas y lus de jurados
asi como vl desempeio de los cargos concejiles v los de eleccidn
popular, directa o indirecta, caracterizdindose dichas fanciones
por ser gratuitas, En cambio, en los servicios proflesionales
de indole social, e¢s decir, en las prestaciones obligatorins
de servicios personales, serdn tambidn obligatorians pero a la

ver retribuidas,

Como ya se vid, en la requisicibén de servicios per-
sonales se obliga a los particulares a realizar tiertos traba-
jos tendientes a solucionar una situacién de emergencia o apre-

mio, y por ecste motivo los servicios personales que se requisan
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con mayor frecuencia son los de colaboracidn para extinguir
plagas, combatir epidemias, los de cooperacidn en casos de
salvamentos, inundacienes, terremotos, incendios forestales,
etc., todos los cuales, una ve:s: concluida la situacidn de emer-
gencia, los aprticulares requisados tendrdn vl derecho a ser
debidamente indemnizados por los scrvicios prestados, indemni-
zacidn que deberd ser equivalente a la remuneracidn normal
que dichos particulares recibirian por la prestacidon de esos

mismos servicios en cendiciones normales.

Sin ecmbargo, la requisicidn Jde s

‘rvicios personales
decretada en contra de trabajadores huelguistas, nv solamente
estd fuera de las excepciones 4 fo libertad de trabajo contem-
pladas on ol articulo 5" comnstitucional, sino que adewds los
traba jodores afeciados con dicha wedida no reciben la indem-

nizacién que ¢l citado precepto constitucional ¢

tablece, vya

que ni el patrs ni el Estado cumplen con el requisivo de in-
demnizar al tretajador que ha sufrido ol dano causado per la

requisia, manifeos

ade en la prive

cidn Jel Jderecho de huelga,
y, conscouentemente, eon ol menoscabo de su patrimonio al no
percibir el aumente en su salario y demds prestaciones que
hubicera obtenido, de no haber sidoe privado del derecho de huel-

ga mediante la requisa,

Paraddjicamente a esto, el propio articulo 5 consti-
tucional cestablece gque el Estado no puede permitir el mennsca-
bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de
la persona por causa de trabajo... a lo que podemos afnadir
nosotres fque si el Estado no puede permitir ol menescabo de
las libertades ciudadanas, mucho menos debieta potder hacerlo
El directamente, violando con un simple decrete administrativo
el derecho de huelga  paranrizado por la Constitucidn, Por

1o tante, cabe decirio aqui, 1

a requisa civil implantada ¥
decretada en contra de los trabajadores en huelga para forzar-

los a volver a sus pues

os, es notoriamente anticonstitucional



porque transgrade las garantias mas elementales que el pueblo

conquistara en la apopeya de 1910-1917,

Amparados en los argumentos expuestos, podemos afirmar
que lu requisa ecs la leva moderna; es decir, que la requisa
civil en nuestros dias es 1o que fuera la leve militar en el
Porfiriato, pues asi como la Dictadura se hacia de soldados
reclutados por la f{fuerza, dec manera muy similar ahora, merced
a la requisa, el gobierno obliga a los trabajodores que legal-
mente han ejercido el derecho de huelga, a regresar a sus la-
bores so- pena dc perder sus pucstos de trabajo, violandose

con ¢llo los derechos mds sagrados de la especie humana.

3.3. Se viola la Garantia de audiencia contenida cn el Articu-

lo 14" Constitucional,

n todo sistemy de derecho, el respeto a las garan-
tias individuales es fundamental, de ahi que ecn nuestro Regi-~
men Juridico los articulos 14¢ y 16° Constitucionales que con-
sagran las parantias de Audiencia y legalidad respectivamente,
tengan una importancia capital debido a que, de la [iel obser-
vancia de las mismas deriva ¢l cumplimiento y efectividad de
todas las demds garantias individuales y sociales plasmadas

s
en nuestra Ley Suprema.

Comoe lo hemos reiterado ya, con el procedimiento de
requisa se transgreden varias garantias constitucionales, espe-
cialmente las que consagran el derecho de defensa y oportunidad
de rendir pruebas a su favor, antes de ser privados de sus
derechos o posesiones en un juicio en ¢l que se cumplan las

formalidades esencianles del orden juridico.
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En efecto, el articulo 112 de la Ley de VYias Generales
2 Comunicacidén no concede a los trabajadores afectados por
2 requisa ningGn recurso ordinario de cardcter legal que les
armita oponerse a ella, constituyendo asi un procedimiento
rbitrario que es a todas luces violatorio de la garantia de
udencia prevista en el parrafo segundo del Articulo 14Y cons-

itucional, y que a la letra dice:

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad
o de sus proapiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previa-
mente establecidos, en el que se cumplan las forma-
lidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes cxpedidas con anterioridad al hecho.

Dos garantios consagra esta disposicidén Constitucio-
nl: la de Audiencia y Legalidad. De acuerdo con el proce-
imiento legal estahlecido por este articulo, los requisitos
ue deben ohservarse en cl proceso de requisa son los siguien-

es:

- Que el afectado tenga conocimiento de la inciacibn
lel procedimiento, del contenido de la cuestidn que va a de-
ratirse y de las consecuencias que se producirdn, a efecto

le que tenga oportunidad de presentar sus defensas.

- Que cuando se presente la requisa, se dé oportunidad

1 los huelgistas atectados de ser oidos en juicio.

Las observaciones anteriores constituyen un reflejo
fiel de lo que significa 1a Garantia de Audiencia plasmada
en la Constitucidn, y que deberian tomarsc e¢n consideracidn
cuande el Estado decreta la requisa. LLamentablemente, en es-
tricto derecho no existe un procedimiento previo a la requisa,

st por procedimiento se entiende la sucesidn de acros que cul-
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minan con una resolucidn que les pone fin. Para corroborar 1a

antijuricidad de la requisa administrativa respecto de 1a Ga-

rantia Constitucional que estamos analizando, basta formular

y responder las siguientes interrugantes

- Cuando se expide un decreto requisitorio diTiene
el afectado conocimiente de la iniciacidn de éste procedimien-
ta? Estimamos que el afectade por la reyuisa no tiene oportuni-
dad de conocer la iniciacidn de tal procedimiento por tratarse
de un acte unilateral emanado del poder plblico vy, consiguien-
temente, se le priva de lta garantia de ser ofdo y delfendide

en juicio, tal

como lo establece ¢! articuleo 4% constitucio-

nal,

- ‘Sahe el afectado el contenido y consecuencias de
la requisa? Desde ¢l memento en que se entera del decreto re-
quisitorio, el afveotade no puede tener dJuda respecto de la

accidn intentudas ni de las caosecuencias derivadas de la misma,

‘

las cuales consistirin fatalmente en la privacidn de sus dere-

chos o propiedades.

- ¢Tienen los bhuelgistas requisados oportunidad de
presentar sus defensas? Desde luego que noe, puesto que el Esta-
do no pone a discusidn el aplicar o no sus {acultades discre-
cionales, de tal forma que, cuando lo juzga conveniente, actla
simplemente sin considerar que sus actos pueden ocasionar dafios
irreparables en 1los derechos personales o colectivos de los
ciudadanos. En ¢l caso de la requisa, los trabajadores afecta-

dos con ella carecen por completo de recursos legales para

impugnarla, toda vez que ol FEstado, mi= que en la equidad y
en la Ley, se basa en la fuerza y en su potestad soberana para

decretarla,
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- 4 Existe posibilidad de que los trabajadores demues-
tren que no hay razdn suficiente gue amerite la requisa? Como
es de suponerse, los atectados con la requisa tampoco dispo-
nen de algin medio que les permita exponer sus razones ten-
dientes a demostrar que en ¢l pals ho existe situacidn de peli-

ro que justifique la aplicacidn de tal medida,
1 1

- & Tienen oportunidad los requisados de presentar
alegatoes? Obviamente que no, puesto gue se trata de un proce-
dimiento sumarisimo que termina precisamente e¢n el momento
de su inicio, de tal suerte que, una vez decretada la requisa,
los  actos posteriores a la misma constituyen wmerus actos de
ejecucidon, necesarios tan s36lo para que 1a reguisicidn quede

consumada.

- Finaluente LExiste una resolucidn que dé término
al procedimientoe de requisa? Se podria aceptar que en ¢l proce-
so de requisa existe una resolucidn, misma que estaria consti-

tuida pov el propto dec

Lo requisitorio; sin emhargo, de ello
no se puede inferir que tal resolucidn pougs tin a un procedi-
miento en el cual se havan debavido cuestiones que interescn
1o mismo al Estadoe que al particular afectado., FPor el contra-
rio, al no existir un procedimicnto similar al judicial en
el que se ventile un problema juridico, es indiscutible que
la resolucidn constituye ¢l dnico acto administrative que es
previo a sus efectos, consistentes en la privacidn de propie-

dades, poesesiones o derechos de los requisasdos.,

De acuerdo con las opinioenes anteriores no se pucde
menos ue  concluir gue la Garantia de Audiencia consignada
en el pArrafo scgundo del articulo 14° constitucional, ne se
observa en la aplicacidn de la requisa, situacidn que a nuestro
juicio no se ajusta al Estado de Derccho que nhos rige; porc
tal consideracién, estimamos que  la  requisa administrativa

es francamente anticonstitucional, toda vez que los términos
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en que actualmente se aplica resulta violatoria de la garantia
Constitucional referida, misma que debe observarse no sb6lo
por derivar de nuestra Ley Suprema, sinoe por pertenecer al
grupo de gparantias elementales a que tiene derecho todo ser
1

ibre, nacido en un pals civilizado.

3.4, Se viola la Carantia de Legalidad consignada en el orti-
culo 16° Constitucional.

En un régimen democratico como el nuestro la prepia
autoridad tiene limites, lo gque significa que en toda actuacitn
del Estudo, el gobierno dehe constrefnirse a lo esrrictamente
pactado por nuestra Constitucidn y sws lLeyes derivadas. Des—~

graciadamente, una cos

es ¢l ser y otra el deber ser, ya que
no en pocas ocaciones el Estado act®a extrajuridicamente le-
sionado con ello no solamente los derechos ciuvdadanos, sine

también su propia imagen.

La aplicacidén de la requisa a los trabasjadores en
estado de huelga es una clara muestra del escaso apego de wues-
tras autoridades hacia ¢l régimen de derccho gque nos rige,
puesto que con la aplicacidn de tal medida se viola artera-
mente la Garantia de Lepalidad consignada en el articulo 16¢
Constitucional, misra que seffala, entre otras cosas, que "Nadice
puede ser molestadeo on su persona, familia, domicilio, papeles
y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la au-
toridad competente, que funde y motive la causa legal del pro-

cedimiento.,

Como podemos ver, de la lectura de éste phrrafo cons-
titucional se desprende la obligacidén de las autoridades de
que todo acto de gobierno debe tener una wmotivacién de los
hechos y una fundamentacibén legal. En el caso de un estalla-

miento de huelga lepgalmente declarada, no puede ser conside-
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rado como una alteracidén del orden piblico ni como un inminente
riesgo para la economia del pais, ecn virtud de que no se que -
branta el orden piblico ni se atenta contra la economia nacio-

nal cuando se¢ ejercen derechos prviamente conquistados. Ademds

los méltiples casos en que el Estado unilateralmente ha inter-
venido las empresas cn huelgu, tampoco ha existido la situacion
de guerra internacional, revolucidn o pelipre iaminente para
la pas social, requisitos esenciales de que habla el articule
29?2 Constitucional para que el Presidente de Ja RepGblica
pueda suspender las UGarantias Individuales. De manera que,
hechas las consideraciones anteriores, podemos afirmar que
el acto de requisa en ningin momenta puede considerarse legal-
mente fundade porque en principio, 21 articule 1127 de la Ley
de Vias Cencerales de Comunicacidn en el cual se apoya dicho
acto, e¢s a todas luces incostituacional; en sepundo lugar, por-
que winguna ley de rango inferior puede contrapencerse a las
leves de jerarquia superior v, en tercer lugar, porgue el pro-
cedimiento de requisa deja sin oportunidad de defenza a los
trabajadores sfectados, a pesar de lo dispuesto en los articu-~

los 147 y 16¢ de la ley Fundamental.

Cabe scialar tawmbién que, de acuerdo al texto del
articulo 169 Constitucional, parrafe tinal, en México sdlo
proceden las requisas militares y, ademds finicamente para efcc-
tes de exipgir alojamiento, bagajes, alimentos y otras presta-
ciones, en los términos qu establerca Ta ley marcial corres-
pondiente., Asimismo. el preceprto constitucional citado de-
clara terminante que "En tiempo de puz ningdu miembro del Ejér-
cito podrd alojarse en casa particular contra la voluntad del
dueiio, ni imponer prestacion alguna™, 1o cual quiere decir
que con  la implantacidn de la requisa, tambidn se infringe

esta disposicidn Constitucional.
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Por lo anterior, y de conformidad con ¢l

principio
de titeralidad de la ley, en nuestro

pals no cabe la posibi-
Jidad de aplicar 1a requisa civil por extensidn, por simple
analogia ni por mayeoria de razdn, toda vez que para hacer fren-
te a necesidades urgentes, excepcionales o de interés general,
existe el procedimicoto especial de suspensidn de garantias

ue repula el articule 299 de la Constitucidn General, previsto
9 E

especialmente patu resolver dichos casos de anormalidad sociatl.

De modo que, tomando en cuenta Jas circunstancias en gue ac-
tunalmente se aplic

la requisa, eos decir, jue tos huelquistas

requisados son Jerrotadoes en el conf{licte laboral sin haber

side oidos ni vencidos en juicio, utilirzando o terninologia

del propio articule 22% de nuestra Cavta Magn, podria  decirse

quie tos trabajadores afectados con la requisa son despojoados

de  su derecho de huclgn v demds parantias coanstitucionales

can alevosia, ventaja, premeditacidn v tal

ver hasta con perfi-

dia, no precisamente por el patrdén sino por el Estoedo miswmo,
como si la huclga fuese toduvian uno de aguellos delitos inusi

tados que la Ley castiuwa con la pena mixima, Aortunadamenue
cs el pueblo guien deecide vy determina, en dltima y definitiva

iastancia, la vigencin de un sistemu juridico-politico,

3.5 La Requisa transpgrede 1o dispuesto en el Articulo 29¢
Constitucional.

Bt articulo  249% de auwestra
establece:

Constitucidn  vigente,

En los casos de invasidén, perturbacidn grave de
la  paz pablica, o de cualgquicr otra que ponga
a lao sociedad en grave pelipre o conflicto, sola-
mente el Presidente de los Estudos Unidos Mexica-
tus, de acuerdo con los Titulares de las Secreta-
rias de Estado, los bDepartamentos Administrativos
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y la Procuraduria General de la Repdblica y con
aprobacidén del Congreso de la lUnidn, y, en los
recesos de éste, de la Comisidn Permanente, podré
suspender en todo el pais o en lugar determinado
las garantias que fuesen obsticulos para hacer
frente, rapida y facilmente a la situwacidn: pero
deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones penerales y sin que la suspension
se contraiga a determinado individuo...,'

Aparcentemente, cl articulo transcrito no tiene ninguna
relacidén con lu requisa, sin emhargo, si to analizumos detalla-
damente tratande de encontrar las consccucncias gue produce

la suspensidén de garantias, se apreciard claramente esta rela-

cidn, que si bien no es directa, i lo es indirecta.

Bl Fstado, en el cjercicio de su poder soeberano,
ticne como limite las garantias que la Constitucidn otorga
precisamente con el [in de frenar los abusos que pudiera come-
ter el FEstado en perjuicio de sus subordinados, quienes se
encuentran  protegidos, pudiera decirse, por Las  garantias

individuales consagradas en nuestra Carta Magno,

Pues bien, al decretarse la suspensidén de garuntias,

el” Estado va no se ecncuentra wubordinado & los limites que
en ¢l ejercicio de sus funciones le dimpone la Constitucidn
y puede actuar dentro de un campo de accidn mds amplio.-
Sin embargo, noe queremos decir con esto que lua suspensidn
de garantfas dimplique necesariamente que el Estado abuse vy
comeba arbitruriedades, sino simplemente, que Lo defensa de
los particulares se ve un tanto debilitada al noe tener el
Gobierno que llenar ciertos formulismos para poder  actunr
conforme lo ameriten las circunstancias., Bicho e¢n otras pala-
bras, la consecuencia principal que se produce al decretarse
F

queda facultado para imponer a determinadas personas, la ohli-

la suspensidn de garantias individuales, es que el tado

gacién de dedicarse al trabajo, profesidon ¢ dindostria que
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sean necesarios, asi como privarlos temporalmente de sus pro-
piedades, poscsiones o derechos, sin contar desde luego con
el consentimiento de los afectados. En este sentido, la con-
secuencia lbégica on toda suspensidén de garantias serd incues-
tionablemente la requisicidn de servicios, propicdades, pose-
siones o dercchos de los ciudadanos afectados con el decreto
de suspensién de garantias, de manera que, de acuerdo con
el texto del articule 299 Constitucional, ¢l Presidente de
la Repdblica sd6lo puede suspender las garantias individuales
en los casos v en las condiciones que el mnismo precepto Consti-
tucional establece, lo cual quiere decir también que, fuera
de los casos y supuestos sefalados en c¢l articulo citado,
en ningln momento y bajo ninguna circunstancia, el Ejecutive
Federul puede privar de sus derechos o posesiones a los ciuda-
dunos wediante la reyguisa administrativa contemplade en el
aticulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn como
ya to apuntdbamos en capitulos anteriores, El Dr. Andrés
Serra Rojas prertende justificar 1la requisa c¢ivil prevista
en la Ley de Vias Generales de Comunicacibén, argumentando
al respecto que dicha Ley reglamenta en parte el articulo
29° de la Constitucidn y que encuentra su fundamento en el
articulo 73¢ Fraccién XVII de la misma. Sin embargo, cabe
sehalar que por ningln concepto puede reglamentarse de manera
permanente el articulo 292 Consvitucional, puesto gque, en
primer lugar, no s¢ cumplieron con las formalidades previstas
en tal dispousicidn legal, y ademds, el supuesto del articulo
299 ¢s la existencia de la perturbacibén o alteraciédn de 1la
pas o del orden publico, en cuyos casos dadas tales situaciones
nace la posibilidad, de acuerdo coun la gravedad de las circuns-
rancias, de suspender las Garantias Individuales siempre y
cuando se¢ satisfagan previamente las formalidades y requisitos
que sefiala ¢l articulo 29¢ Constitucional, es decir, que la
suspensidn de CGarantias sea general, en tede el pals o en

Uind

itn determinada, mediante prevenciones generales, por
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tiempo determinade y sin que dicha suspensibén s

contraiga
a determinado individuo, grupo o sindicato de trabajadores.

Por otro lado, las hipdtesis de la requisa contemplada

en ela ticulo 112 de la Lev Jde Vias Generales de Comunicacidn
B

efectivamente otorgan al jecutive Federal las mds amplias
facultades para derretarla en casos de guerra internacional,
de grave alteracién del orden piblico o cuando se tema algbn
peligro itauminente para la paz interior del pais, pero en aingdn
momento lo f{acultan para intervenir las empresas por el s6lo
hecho de encontrarse en estado de huelga, sobre todo cuando
la situacidén del pais no se encuadra en niuguno de los supuus-—
tos previstos en dicha ley, Justamente por esa redaccidn
genérica y de cardcter subjetivo de las facultades que se
aororgan al Ejecutive en las disposiciones de la ley de referen-
cia, se ha hecho uso reiterado de un instrumento que deberia
entenderse destinade s0lo a conjurar riesgos distintos de
los previstos en ¢l articulo 29° Constitucional, pues ahora
resulta que la gurantia social del derecho de huelga queda

supeditada al arbitrioy capricho de quienes aplican la requisa.

En sintesis, los casos en los cuales el Gobierno
ha utilizado la requisa, asi como los actos que han significado
suspensidén de garantias sin que para ello se haya seguido
el procedimiento establecido en el articulo 29° de nuestra
Ley Suprema, constituyen una clara extralimitacién del Poder
Ejecutivo, asi como un evidente desacato al sistema Constitu-
cional que nos rige, toda vez que el sélo estallamiento de
una huelga o la simple amenaza de ¢sta, no basta para poner

en peligro la armonia del pals o trastornar su economis

i por
lo tanto, al no darse las circunstancias y condiciones especi-
ficas senaladas en el preceptu Constitucional que nos ocupa,
cn todos y cada uno de los casos que cl Gobiernv Federal ordene

unia requisa, westaremos en presencia de una violacidn mas a



nuwestra Carta Magna.

3.8 Se viola el articulo 90? Constituciocnal que regula la
Administracidn Pdblica Federal.

La anticonstitucionalidad de la requisa civil que

hemos venido analizando a lo largo del rpesente capitulo,

la corroboramos
809

una v

lo Constitucional que

trativo de nuestro pais, v
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administrativo
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de
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Administracidn
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sar el contenido del articu-
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conforme a la ley Orydnica que cxpi-
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y Depar-

las relaciones
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Administrativos,
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de la Sccretarias
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integran
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sepguros y fianzas y los fideicomisos,



componen la administracidn pablica paraestatal.

Congrucentes con la Constitucidn, la Ley Orgdnica de
la Administracién Pablica Federal y demds leyes ordinarias
que rigen la Administracidén Pdblica, conticnen disposiciones
expresas que cncuadran las entidades Parucestatvales y Organismos
Descentralizados dentre del Derecho Pablico Administrativa,
Asl tenemos que, wen su articulo 4%, 1la ley Organica de la

Administracidn Plblica tPederal establece:

Dentro de 1lua administracién plblica paraestatal
se  consideran empresas de participacidn estatal
mayoritaria, incluidas las instituciones nacionales
de crédito y organivaciones auxiliares, v lus
instituciones nacionales de seguros y de f{ianzas,
agnéllas que satisfagan alguno de los siguient
requisitos:

a) Que ¢l Gebijerno Foderal, el Gobicerno del Distri-
to Federal, uno o mas organismos descentralizados,
otra u otras empresas de paticipacién estatal.,,
considerados  conjunta o separadamente, aporten
0  sean propictarios del 50% o wmds del capital
sueials

b)Y Que en la constitucidn de su capital se hagan
figurar acciones de serie especial que sdlo puedan
ser suscritas por el Goblerno Federal; o

c ) (ue al Gobiernv ltederal corresponda la facultad
de nombrar a la mavoria de los miembros del consejo
de administracidn, junta directiva u OGrganos de
gobierno, designar ol presidente, al director,
al gerente, o cuando tenga facultades para vertar
los acwerdos de la asamblea genvral de accionistas,
del conse jo de adminiscracidn o de la junta direc-
tiva u Srgano doe pohivrno equivalente,

Conforme a la letra del articulo transcrito, una

Empresa Jde Participacidn Estatal Mayoritaria es una bEntidad
i

Paraestatal y, como tal, forme parte de  la Administracidn
Phblica Federal Paracstatal, Por 1o tantoe, si considueranvs

que nuestro pails estd basado en un sistema de cconomia mixta



donde la mayoeria de las empresas de transporte y de las Vias
de Comunicacidn en gencral constituyen entidades parsestatales,
llegamos a la conclusidn de que la reguisa de una Entidad
que forma parte de la Administracidn Piblica Federal Paruesta-
tal, es un error y un contrasentido juridico que desconoce
‘por completo el ordenamiento juridico administrative que infor-

ma el articulo 90¢ Canstitucional.

Como ya lo apuntabamos en capitules anteriores, cuando
la Ley de Vias Generales de Comunicacidn y Medios de Trunsporte
fue expedida estableciendo la requisa, el Orden POblico Admi-

nistrativo Mexicano era muy distinto al! que actualmente vxiste,

pues en primer lugar, en nuestro pals no imperaba la cconomia

mixta ni el Estado c¢ra administrador, como lo ¢ ahora, de
Organismos Descentraliczades, Impresas Pavaestatales, Fideicomi-
sos y de todo ¢l Scetor Paraestatal en pencral. De manera
que, siguiendo la 1dygica juridica, el ordenamiecnto administra-
tivo que hoy nos rige no admite, ni puede adamitvtir, la requisi-
cién de una Fatidad Paraestatal no sdle por constituir un
disparate, sino ademds, porque se viola el articulo 907 Cons-
titucional y demds leyes especificas que de EL dimanan, toda
vez que al aplticarse tal medida se desplaca a la Administra-
cidn ordinaria de la Entidad y se establece una administracidn
que resulta contraria al sistema Constitucional que rige y
gobierna la  Administracidn Pidblica Federal, convirtiéndose
de ese modo la requisa en el instrumento politico por antonoma-
sia para desconocer los derechos vy sofocar las luchas juridicas

2 inutitucionales de los trabajadores.

3.7 Se viola e! Articulo 113 Constituciunal que consagra

el Derechu Secial de Huelga.

Era y continfa siendo lamentable que los trabajadores
no conozcan con antelacidén, cuando recurran al derecho  de

huelga, si son indispensables o no, si estdn expuestos o no
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# la requisicidn de ese derecho, En cierto sentido, todo
trabajo corresponde a una necesidad phblica; sin  ewnbargo,
la nocibn vaga de '"necesidades del pals" no es suficiente
ya para justificar la requisa; es preciso un desorden, una
infraccidén al orden plblice, especialmente bajo la forma de
un ataque en potencia contra la seguridad piblica, la sanidad

o la trangquilidad,

Conforme a la costumbre, que es fuente de derecho
v que se remonta a los origenes mismos de la huelga en México,
los traba jadores huelguistas no solamente cruzan o dejan caer
los brazos, sino que la mayoria de quiencs se declaranm en
huelga huacen respetar ese derecho impidiende que el patrdn

y la minorta disidente Jde tvrabuajadores penctren a las instala-

ciones de la cmpresa, rompiefidoles la huelgu. Cor cuengemen—

te, la suspeasidn colectiva del trabajo no es ni ha sido nunca
un simple medic de holgazaneria, sino un instruemato clemental
de lucha que ¢l trabajador ha empleado para reducir las jorna-
das inhumanas de trabajo y mejorar Jos salarios de hambre
que histdéricamente habla venido padeciendo, Luego entonces,
la hyelga es sin lugar a duda el medio de apremio mis efectivo
con que cuenta la clase laboral para eonfreutarse, en igualdad
de circunstancias, al poder del patrdn en lu mesa de negocia-

ciaciones; es un derecho establecido en la Constitucidn y

en la Ley Federal del Trabajo cuya escncia c¢s, segln se define
Legulmente, la suspensidn temporal y colectiva del trabajo,
resultando natural entonces que en todos los casos de huelga
se  suspendan  temporalmente las labores o¢n tanta las partes

Llegan a un arreglo.

[La requisa adminiztrativa, basada cen la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn, contraviene lo dispuesto en las

fracciones XVIT y YVI1I del Articulo 1237 Constitucional

que consapra el derccho de huelga, cuya finalidad es pre



mente paralizar el servicio mediante la suspensidn colectiva
del trabajo.

Si el Constituyente de Querétaroc y el legislador
ordinario hubiesen estimado pertinente excluir del derecho
de huelga a los trabajadores de las Vias Generales de Comunica-
cidén y del Transporte, asi lo habrian determinado en la Consti-
tuciébn y en la Ley Federal del Trabajo; sin embargo no fue
asi, siende licito el ejercicio de la huelga lo mismo en las
empresas privadas que en las dependencias del gobierno cncarga-
das de la prestacidon de servicios pdblicos. Lamentablemente
el Constituyente del 17, influenciado por 1luas ideas de las
corrientes obreristas, no previd que contra el e jercicio del
derecho de huelga, concretamente en lo relative a la suspensibn
de labores, se tuviera que enfrentar ¢l propio Estado a los
titulares de ese derecho; pues por un lado estd la Constitucidn
que garantiza el Jerecho absoluto de suspender las labores
para presionar al patrbn, vy por otro existe una Ley Reglamenta-

ria que impide su ejercicio.

Al decretar la requisa, el Estado invoca el principio
de la necesaria continuidad de los servicios piiblicos; justifi-
ca su actuacidn argumentando que interviene las empresas en
estudo de huelga con el fin de satrisfacer necesidades esencia=~
les del phiblico. Sin embargo, las necesidades vitales de
una colectividad en tiempos de paz son, en resumidas cuentas,
muy restringidas en nimero y, ademds, nuestra Constitucidn
no prohibe el ejercicio de huelga en ningin caso, salvo que

el pais se encuentre en estado de guerra.

El articulo 123 es categdrico al consignar que "Las
Leyes reconocerdn como un derccho de los obreros y de 1los
patrones las huelgas y los paros" puntualizandoe en la fraccién

XVIII que las huelgas serdn licitas siempre y cuando “tengan



por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factorcs
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital’,. Asi mismo, sefala que en los servicios
piblicos, "serd obligatorio para los trabajadores dar aviso
con diez dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, de la fecha sedalada para la suspensidn del traba-
jo", aclarando que las huelgas serin consideradas como ilicitas
"{nicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera
actos violentos c¢ontra las personas o las propiedades, o,
en caso de puerra, cuando aquéllos pertenezcan a los estable~

cimientos y servicios que dependen del gobierno™,

Planteada asi la cuestidn, el decreto de requisa
trac como consecuencia un verdadero caos juridico desde luego

mucho mis grave del que ocasiona el e

1lido de una huelga
al paralizarse las labores, puesto que, una vez decretada
la requisa, los trubajadores de la empresa intervenida son
obligados a reanudar sus labores y, en el mejor de los casos,
el gobierno los sustituye con personal de confianza, Asi
las cosas (Doénde queda el arma de presidén de los trahajodores
que ha permitido se califique a la huelga como la "violencia

institucionalizada™?,

La razdn del porqué sc ha utilizado repetidamente
un instrumento que tiene un cardcter de excepcionalidad en
el texto actual de la Ley es que, como consecuencia de la
requisa, se interfiere el libre ejercicio glel derecho de huel~
ga. La requisa, aun sin ser formalmente una disposicidn limi-

tativa del derecho de huelga, la frustra y mediatiza, a pesar

de que el articulo 123° permite libremente su ejercicic, inclu-
so en los servicios plblicos y en las vias generales de comuni-

cacién,

De todo lo anterior se desprende que el Ejecutivo



Federal no puede, jurldicamente hablando, con base en una
ley secundaria como la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
oblizar a los huelguistas a que regresen a sus puestos de
labores o sustituirlos por otros trabajadores, a menas que
se quiera con e¢llo privar a 1la clase laboral de uno de sus
derechos mds dimportantes y trascendentales que ha permitido
al pais su crecimiento econdmico y desarrollo social: El deve=-

cho de huelgpa.

Decimos que con la privacidén del derecho de huelga
se deteriora el desarrollo econdmico y social del pais porque,
aun cuando parezca paraddgico, en un sistema de produccidn
capitalista las huelgas impulsan la cconomia y propician una
rme jor dJdistribucidn de la riquera al tener como objetivo prin-
cipal conseguir el equilibrio entre 1los diversos factores
de la produccidn; de modo que, al sentirse mejorado en su
situacidn econdmica, el trabajador rinde mas y realiza sus
labores con mayor responsabilidad y entusiasmo. Por el contra-
rio, al aniquilarse el derecho de huelga por medio de la requi-
sa, el trabajador pierde con ello su mayor arma de presidn
que le podria permitir elevar su poder adquisitive y llevar
por anadidura, wuna vida digna y humanamente decorosa. Es
por ello que afirmamos que la huelga no trastorna la cconomis
del pais, sino que la vigoriza, eleva la calidad em el trabajo
vy aumenta la produccidn, en tanto que la requisa si la debilita

al propiciar el descontento en el trabajador requisado.

Partiendo de la idea que la negativa a obedecer la
crden de requisa constituye une especie de delito, el trabaja-
dur que ha sido afectado con clla se vuelve vrebelde, negligente
¢ irresponsable, de¢ ahl que, como magistralmente lo expresara
el ifurista frances Robcrt': Escarpit, "se requisa la méquina
humana:, no al hembre"”, ya que es posible obligar al trabajador

4 estar presente en el lugar de trabajo, e incluso o realizar



ciertvos movimientos, pero no a trabajer realmente, poerque
el trabajo lleva intrinsecamente la veluntad de eficacia li-
bremente expresada. Afortunamdamente, cada dia  havy wmayor
consenso  de este problema v los trabajadores wmovilizados vy
con mayor nivel de conciencia, saben bien que el derecho de

huelga se defiende con la mismu huelga.

3.8 Se viola el articulu 133" constitucional que =2stablecce

la jerarquia del Sistema Juridico Mexicano,

El problema del ourden jerdrquice normative fue plan-
teado por vez primera en la Edad Media, siendo poco mas tarde
relegado al olvido. En los tiempos modernos, Bierling resucitd
la vieja cuestidn analizando la posibilidad de establecer
una jerarquizacidn de los preceptos del derecho, y coasidera
ya, como partes constitutivas del orden juridico. no solamente
la totalidud dc¢ las normas en vigor, sino la individualizacidn
de éstas en actos como los testamentos, lus resoluciones admi-

nistrativas, los contratos y las sentencias judiciales.

Fl desenvolvimiento de las ideas de Bierling y la
creacién de una teorfa jerdrquica de las normas débese funda-

mentalmente ai jurista vienés Hans Kelsen, quien nos dice:

"F1 andlisis que ilumina 1la funcidén de la norma
fundamental (Constitucidn) descubre también una
particularidad del derecho: que &1 mismo regula
su propia creacidn, pues una norma determina coémo
otra norma debe ser creada y ademfis, en una medida
variable, cuad!l debhe ser el contenido. En razén del
cardcter del dereche, una norma s6lo es valida
en la medida en gue ha sido creada de la mancra
determinada por otra norma." (90,

l.a aseveracida del ilustre fundador e la Escuela

(60, Hanu Kelsen. "Teoria Pura del Derecho", -Ed., lniversita-
ria de Buenos Aires. p. 147,
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Viencsa es irrefutable, puesto que todo orden juridico presupo-
ne un conjunto de normas, que vienen a constituir la estructura
fundamental, de 1a cual se desplazan y basumentsn las demds
normas, hasta llegar al estadio mis simple; por tanto el esque~-
ma puede materializarse en lo que la dectrina ha llamado 1la
"Pirdmide Juridica, correspondiendo o la cispide de ésta,
o sea el vértice, la Coastitucidn y al plano de la base, la

norma individualizada.

En este orden de ideas, el sistema juridico e¢s una
larga cadena de preceptos, es una larga serie de situaciones
que se¢ escalonan en orden de generalidad decreciente, cada
uno de los cuales desempeda un papel doble; en relacidén con
tos que le estdn subordinados, tiene cardcter normativo; en
relacién con los supraordinados, es acto de aplicacidn. Dicho
en orra palabras, toda situvacidédn juridica hdllase condicionada
por una norma abstracta. La de general observancia, que en
relacidn con los actos juridicos son condicionantes, encuén-
transe, a su vex, condicionadas por otros preceptos de mayor

rango.,

£n suma, una norma es condicionante de otra, cuando
la existencia dJde ésta depende de la de aquélla, Los actos
juridicos son condicionados por las normas del derecho, porque
tanto la formacién como la validez y consccuencias de los
mismos derivan de dichas normas, y en ellas encuentran su

fundamento,

Sin embargo, el ordenamiento juridico no evs una suce-
sién interminable de preceptos determinantes y actos determina-
dos, algo asi como una cadena compuesta por un nlmero infitite

de eslabones, sine que tiene un limite superior v otro infe-

rior. El primero denominase Constitucidn o norma fundamentals

¢! segundo estd integrado por los actos finales de ¢ jecucidn,
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no susceptibles va de provocar ulteriores CONSCCUene 1as .
De manera que la Norma Suprema no es un acto, sino un principio
1imite, es decir, una norma sobre la que no existe niagin

precepto de superior categoria.

La expresidén "conflicto de leyes"™ (91) ba sido emplea-
da por los juristas para describiv varios tipos de problemas

ién

reloclionados  con la aplicacidn del derecho, ba  wpusic
entre una norma federal y una ordinaria, la cuntvadiccidn
entre una ley anterior y otra posterior aplicable en un mismo
territorio, o la disparidad de criterio entre leyes o c¢Odigos
diversos, vigentes simultincamente en un mismo dmbito geogrdfi-
co, son algunos de los conflictos que pueden suscitarse on
un mismo sistema sormativo. Sin embarge, de acuerdo con el
principio de la "Supremacis Constitucional" sostenido por
Kelsen y con lo estipulado por el articulo 133¢ Jde nuestra
Carta Maguna, ol conflicto de leyes en nuestra sistema juridico
se antojaria remoto, toda ver que en dicho precepto se estable-
ce con toda claridad el orden jerdrquico del sistema constitu-

cional wmexicano, en los siguientes términos:

Fsta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma celebrados vy
que se celebren por el Presidente de la Repablica,
con aprobacibédn del Senado, serdn la Ley Suprema
de toda la Unidn, f.os jueces de cada Estado se
arrepglardn a dicha Constitucién, leyes v tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que
pucda haber en las Constituciones o leyes de los
Estadons., (92,

El precepto citado nos confirma, en cfecta, que el

(91, Enciclypedia Juridica Omeba, Tomo 11, pp, 231-833,
(92 Constituciin Politica de los Estados Unides Mexiacuwnos,
Are. 133,



grado superior de nuestro sistema juridico es la Constitucidn
Federal, de donde sec infiere que todas las demds leyes que
ta integran debea fundamentarse en ella y que, ademids, no
deben contradecirla. Esto quiere decir que las disposiciones

legales que pertenecen a un sistema juridice pueden ser del
mismo o de diverso rango, por lo quey haciendo el planteamiento
Kelsenianeo, un decreto estd supeditado a la Ley como ésta
a la Constitucidn, de tal suerte que el decrueto estaria siempre
per debajo y subordinade 4 la ley y u la Constitucidn misma,
sin que pucda entrar en conflicto con los principios que ella

establece, ni contravenir su espiritu.

las anteriores reflexiones nos conducen a afirmar
s5in reservas que of decreto de requisa contradice de manera
flagrante ¢l gprincipio de la Supremoacia Constitucivnal que
consagta el articule 133 de nuwestra Carta Magna, toda vez
que una disposicidn de categoria inferior, uno puede contravenir
feyes de jerarquia superior, come es el caso de ia multicitada
Ley de Vias Gencrales de Comunicacidn, Per lo tanto, de acuer-

do con los planteamientos enunciados, la ley arriba meacionada

no sd6lo es violatoria del articulo 1339 gue cstablece la es~
tructura jerdirquica en el Derecho Mexicano, sino que transgrede
por igual los preceptos Constitucionales que hemos spalizado
en el presente capirulo.
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1. GENERALIDADES

El1 movimiento sindical que se inicia con el régimen
de Alemidn y ‘que perdura hasta las elecciones de 1958, es un
movimiento que se distingue por 1la extraordinaria variedad
de escaramuzas que instrumenta: protestas, mitines, marchas
y huelgas realizadas tendientes no s6loc a obtener mejoras
salariales, sino ante todo con miras a democratizar sus organi-
zaciones sindicales.

Esta disidencia no sélo emergié en el gremio de los
ferrocarrileros. Las protestas y 1las huelgas de los mineros
de Nueva Rosita en 1950 y 1952, cuyas esposas marcharon hasta
el Distrituv Federal para exigirvr al Presidente el cese a la
represidn, la rcinstalacidén de los despedidos y el respeto
a la democracia sindical son memorables, Los estudiantes
en huelga del Politécenico, que en 1955 y en 1956 se dispusieron
a defender sus becas e internados, también lo son. Aunque
acalladas, las jornadas del magisterio en 1956 por mejoras
salariales y democratizacidén sindical, son también el preludio
de una tormenta.

En su discurso de toma de protesta, Adolfo Lépez
Mateos aclard:

F1 partide al que pertenecemos sostiene la filoso-
fia de 1la revolucidn mexicana..la filosoffa de
nuestra revolucidén ha surgido de la vida del
pueblo; es realista y mexicana, y postula el con-
cepto bésico de la unidad nacional... La unidad
nacional postula que el derecho de los ejidatarios
a la tierra y los derechos laborales de los obreros
constituyen dos realidades fundamentales de 1la
revolucidén, y para nosotros (el PRI) seran indecli-
nables, Poer ello mantendremos en todo su vigor
la Reforma Agraria, el derecho de huclga y las



normas tutelares del trabajo. (93)

Por razones histdricas y empiricas, sc intuia que
muy poco de lo ahi dicho era confiable, razdébn por la que,
en acciones sin precedente, ferrocarrileros, maestros y petro-
lervs hicieron caso omiso de la campafa electoral pava oponer-—
se, como nunca antes, a la politica econdmica del saliente
gabinete.

En fehrero de 1958, cuando el presidente de la Asccia-
c¢idén de Banqueros clamaba que la huelga de los telegrafistas
no tenia justificacién legal y que tolerarla equivaldria a
"sentar un precedente”, nadie sospechd que sus palabras resul-
tarfan preoféticas, puesto que semanas mAs tarde, otros sindica-
tos seguirian el mismo camino.

A raiz del contundente triunfo huelguistico obhtenido
por el Sindicato de Telegrafistas, en abril de ese mismo afio
telefonistas y electricistas comienzan las negociaciones con-—
tractuales. Sin 1llegar a utilizar medidas dc presidn, el
Sindicato de Telefonistas de la Repdblica Mexicana obtiene
el 15% de aumento salarial y el Sindicato Mexicano de Electri-
cistas el 18%. Fstas esplendidas concesiones del gobierno
hacia los sindicatos alebrestados se debia, a no dudario,
a que sc hallaba en marcha la Campafia Flectoral del Licenciado

Adolfo Lbépez Matcos, candidatos presidencial del PRYT,

En el mismo mes de abril, el Movimiento Revolucionario
del Magisterio vuelve a la catle, Entusiasmados por las victo-

rias de los otros sindicates, los abnegados maestros de prima-

(93) Semo, Enrique. "México, un pueblo en la historia™.

Fditorial Nueva TImagen UAP., p. 30.



ria emplazan a la Secretaria de Educacidn Pdblica: "14% de

aumento o huelga".

E1 12 de abril se manifestdé el descontento: los maes-
tros de primaria se atreven a realizar un mitin en el Zbécalo.
En los quince afios anteriores, todos los intentos de poner
pie en el Zbdcalo pars manifestar masivamente alguna oposicidn
habian sido apagados violentamente. El Zbécalo era el patio
privado del Presidente, pero el cllculo de los maestros fue
aritmérico: "Si no ecstamos contra el presidente, porqué nos
van o reprimir", (94) La respuesta de las autoridades resultd
sangrienta: varios muertos y decenas de heridos. $in embargo,
le jos de 1liquidar el wmovimiento, 1la represidén lo provoca y

le da un nuevo sesgo.

E1 19 de abril, el Movimiento Revolucionario Magiste-—
rial organiza upa marcha desde el monumento a ta Revolucién
hasta el Zécalo, Ahora ya no sdlo se exige un aumento sala-
rial, sino castigo a las autoridades culpables. E1l 30 de
abril, ante la evasiva de las autoridades, el MRM decide ocupar
los patios de la SEP, hasta no ver 1a solucidn del conflicto.
Con la ocupacidn de la SEP, los maestros imponian de facto
el dercecho de huelga y emplazaban al gobierno en sus propios
recintos, La ocupaciodon de la SEP por parte de los huelguistas
se convierte en un festin popular: durante casi un mes, mas

de 1500 maestros permanccen a "torta y manta", llevando a

cabo dos mitines diarios en los patios del edificio, donde.

al tiempo que agradecian las muestras de apoyo, declaraban
que no querian que su movimiento se desviase a consideraciones
de tipo politice. Finalmente, los huelguistas aceptaron el

aumento de 150 pesos mensuales que les concedid el Sr, Presi-
I

(94) Tbidem p. 43,
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dente. FE1 acuerdo presidencial no sélo comprendia a los maes-
tros de la seccidn TX, sino de todo ¢l sistema,. Dias después,
los maestros retornaron a sus labores, pero antes dec evacuar
los patios de la SEP pasearon un atald con el nombre de W.

Santos, secretario general del SNTFE.

LLa protesta de los universitarios cn contra del aumen-
to de precios de los camiones lnaugurdé el mes de junio. A
semejanza de los ferrocarrileros, los universitarios tamhién
integraron su Gran Comisidn, la cual pronto pasd de la reivin-
dicacidén de detener ¢l aumento de precios a la demanda de
municipalizacidn. Los estudiantes lograron su objetivo inme-—

diato: detencr el alza de las tarifas,

El primero de mayo de 1960, en un articulo aparecido
en el primer nimero de lu revista Politica, el escritor Carlos
Fuentes se preguntaba: éFs concebible que despuds de 150 afnos
de TIndependencia, 100 de Reforma y 50 de Revolucidn, haya
presos politicos en nuestro pais? y ¢l mismo Fuentes se respon-—
dia. Este pensamiento es desalenvador, y puede gencralizarse
muy gravemente cuando el yobierno, durante 1960, se disponga
a celebrar medio siglo de revolucidn mexicana. Muchos mexica-
nos, acaso la gran mayoria, habrdn de preguntarse entonces
s1i un gpobierno que mantiene encarcelados a los dirigentes
libres y a los obreruvs, tiene derecho a llamarse revoluciona-

rio.

E1 cuestionumiento no pudo ser mas atinado ni menos
revelador. En nombre de 1la revolucidén, ¢l gobierno habia
recurrido a practicas despdticas para impedir el ascenso de
la democracia obhrera y la concesidn de mejoras salariales.
En nombre de la misma revolucidn, 4que se decia de campesinos
y obreros, dos presidentes hablan 1lanzado a la soldadesca,

upa y otra vez, contra los ferrvocarrileros para someterlos
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a Jo politica iastitucional,

Es indiscutible que las crisis eccondmicas a lo largo
de 1l1la historia, han propiciado siempre que los antagonismos
de clase se agudicen y que el FEstado, como representante de
todos los intcreses en pugna, se encargue de divimir el con-
flicto o mantenerlo dentro de los limites del orden. Sin
embargo, los problemas que cstd gencrando la crisis econdmica
hoy en dia, cada vez mids graves y amenaszantes, imponen al
gobierno la insoslavable nccesidad de preservar la confianza
de las instituciones asi como de mantener su legitimidad.
Fn las convulsiones sociales que se avizoran, no hay que perder
de vista 1a urgente necesidad de robustecer la hase social
de 1las dinstituciones; de renovar el pacto-social entre el
Estado y las clases trabajadoras, en c¢l cual el primero es
tesponsabilice de verdad en alcanzar los objetivos de justicia
social mediante el mejoramiento de 1las condiciones de vida
de las mayorias. No se trata de aconsejar radicalismo ni
mucho menos de recurrir a medidas extremas, pero el respeto
a las disposiciones 1legales dentro de un Estado de derecho,

consideramos que debe ser absoluto,

Fn lugar de ofender los derechos de 1la sociedad,
vulnerando el derecho de huelga, estimamos més pertinente
que el Fstado promueva las reformas sociales consignadas en
el pacto-histdrico a efecto de dar curso legal a la marcha

del pais por los senderos establecidos por la Constitucién

[

me, y sc deje de aplicar, de una vez y para siempre, la
lev del embudo en la que la parte angusta corresponde siempre
a ltos trabajadores, que constituyen la mayoria del pais.

2.0 LA REQUTSA DE FERROCARRILES NACTONALKS DE MEXTCO

Los movimientos masivos de la clase obrera ocurridos



en los Oltimus afos de ta ddécada de los cincuenta, sobre todo
los 1levados a cabu por los trabajadores de las cupresas ferro-
carrileras, constituveron uno de los movimientos huelguisticos
mis importantes en las Gltimas fechas tanto por la magnitud
de la huelga como por las implicaciones politicas de ésta,
ya que entre otras cosas estaba en juegu la posibiilidad de
existencia de la vida democritica del Sindicato Ferrocarrile-
ro, lo gue indudablemente repercutiria en tudo ¢l movimiento

obrero organizado de nuestro pais.

FEn el mes de noviembre de 1957, 1los trabajadores
ferrocarrileros se dieron a la tarea de realizar asambleos
en ltos wmismos centros de trabajo con el fin de organizar comi-
siones que tendrian doble objeto: gestionar los aumentos sala-
riales ¢ impulsar la democratizacidn de su organizacidn sindi-
cal.

Mientras 1los ferrucarrileros organizaban lo que o¢n

un par de meses habria de Ilamarse la "Gran Comisidén Pro-Aumen-

to de Salarios”™, en ¢l mes de cnero de 1958, los telegrafistas
imitaban a los rieleros. £1 4 de febrero de 1958, los telegra-
fistas iniciaron actos de tortuguismo como protesta porque
no se hahia hecho caso a una peticidén de aumento de salarios
que habian presentado desde septiembre de 1957, FEn realidad,
y al igual que en el Sindicato de Ferroucarrileros, los degpidos
masivos vy la congetacidn de salarios habian inducido a los
telegrafistas al tortuguismo y, el 6 de febrero, a la huelga,

misma que afectd a 723 oficiunas telegrificas del pais.

Detr! de  las usambleas de los ferrocarrileros vy
de la huelea de relegrafistas, la prensa veia una orpanizada
conjura comunista internaciwnal, que abarcaba desde 1a Habana
hasta Caracas, pasando por la Cludad de México. Por su parte,

los telegrafistas confiaban e dnsistian en que se cnaflictu



laboral se resolviera con la intervencidn directa del Presiden-
te. En efecto, el 20 de febrero, Adolfo Ruiz Cortines ofrecid
a los telegrafistas que si levantaban la huelga, les prometia
satisfacer todas sus demondas sin represalias., El 22 de febre-
ro los telegrafistas volvieron a sus lahores y, efectivamente

tudas sus demandas fueron satisfechas.

En mayo de 1958, los representantes de las comisiones
Pro-Aumento de Salavius fueron electos en la mayoria de las

secciones, por lo que el Comité Ejecutivo Nacional del Sindica-

to se vid obligado o aceptar la existencia de 1a Gran Cowmisidn,
Bl 21 de ese mismo mes, el Secretario General del STFRM se
presentd en la asamblea Jde la Comisidn, vy ofrecid alli un
aumento de 250 pesos; la Gran Comisidn, yue exigia 350 pesos,
rechazd la oferta.

El1 gobiecrno, inmovilizado parcialmente por la Campaiia

Flectoral de Ldper Matecos, actuaba con dewmasiado sipilo vy
pragmdticamente. Hasta junio, tedas las confrontaciones sindi-
cales se mantuvieron en el marco de las reivindicaciones cconé-
micas, sin embarge, a finales de este mes, ¢l panorama cambid
sustancialmente, El Plan Ferveocarrilero del Sureste proponia
otro orden de cosas: su objetive principal era la sustitucibn

de los lideres espurios.

lLas perspectivas del plan no sbdlo eran viables

sino
facribles, l.as acciones adoptaban un sesge distinto: la posi-
bilidad de democvatizar un sindicato nacional de industria
se convertia en realidad. En junio, se pusgo en practica el
Plan Ferrocarrilero del Sureste, El primer comité ejecutivo

local depuesto fue precisamente el de la sec

i6on 13, Nadie,
ni el Secretario General, ni la Empresa, ni el Estado, recono-
cié a los nuevos dirigentes. LLus otros comités locales, a

pesar del desconvecimiento oficial, imitaron a sus compafieros
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del Sureste.

£1 26 de junio, después de que la Gran Comisidn envid
a la Gerencia el cmplazamiento a huelga, se iniciaron los
paros, Et dia 27 el paro fue de cuatro horas y, el 28, de
seis., Para apoyar los pavos y dar a conocer a la opinidn
piblica las razoues de los ferrocarrileros, sc organizd una
gran demostracidn en la explanada del Monumento a la Revolu-
cidn, L.La manifestucidn, en la gue parlicipabon trabajadores
de otros organismos y masas populares en general, fue violen-

tamente reprimida.

l.a respuesta de los ferrccarrileros a la represidn
fue insd0lita: ¢l 22 de junio el paro durd dicz horas. La
Empresa y ol Gohicrno cedicron. Después de negociar directa-
mente con of Ptresidente Rulz Corvines, se convino un aumento
de 215 pesos sin perjuicio de lo que pudiera conseguir el

Sindicato eun 14 revisidén que se llevaria a cabo on noviembre

proximo.

Bl 15 de julio de 1958, en la VI Gran Convencidn
General FExtraordinaria, convocada por la Gran Comisidn, la

direccidn Sindical espurias encabeu

ada por Quezada, cs descono-

cida por los ferrocarrileros, La Sccretaria del Trabajo no

reconoce a la nueva direccibn. La Direccidn Sindical recien

electa en la Convencidn condiciona a la Empre

54y al Gobierno:
0 se nos reconoce o nos vamos a la huelga. E1 sdbado 2 de
agosto, el paro es do cinco horas. Al dia siguiecute la situa-
cidn era cdotica; la red se hallaba totalmente disleocada.
El Cobicrno ordend la ocupacidn de todos los locales sindica-—

les, tarea que realizaron miles de policias apoyados por solda-

dos del 48% Batalldén de Infanteria.

Los 1ocales sindicales fueron entregados a Quezada



y el Gerente de la Fmpresa, que habia ofrecido romper el paro
en 24 horas, llamd 3 los jubilados a quienmes ofrecid rejubilar
con el salario que percibieran en el momento del * paro, si
aceptaban wover los trenes. De los 6 mil jubilados solamente
contestaron trescientos, de los cuales muy pocos cran uriles

puests yue en su mayoria pertenccian a la rama de oficinistes.

¥1 dia 5 de agosto, despulés de llegar a un acuerdo
con Ruiz Cortimes, 1lus ferrocarrileros levantaron el paro,
E1 Presidente de nueva cucata tuvo que ceder a las demandas

del Sindicato Ferrocarrilero, que eran las siguicales:

1. Flecciones democriiticas en 15 dias;
2, Libectad para todos los detentdos con motivo
de 1a huelga:
3. FReposicidén de los cesados;
4. tago de salarios caidos, v
. Retiro de las troupas de todos los locales sindico-

les.

La unidad de los huelguistas, el estado de Aanimo
de los telefonistas, petroleros, clectricistas, mnaestras vy
universitarios y la sucesidn presidencial, sia duda fueron
los factores decisivos que obligaren al presidente de la Repd-

blica a ceder a la exigencia del STEFRM.

1

.45 elecciones para  elegiv  democriticamente a4 la
direccidn §

indical comenzaron ¢l 7 de agosto. En unos cuantos
dias, 39, 739 ferrocarrileros hablan votado por la planilla
¥ i

pur la gubernamental.

Todavia faltaban mds de 60 mil por votar, pero la

demucrdtica; sdto seis mil lo hicieron

Secretartia
del Trabsjo prefirid dejar las cosas por la paz.

Para el mes de noviembre de 1958, fecha en que se
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llevaria a cabo 1a revisidn centractual, el STFRM hubia reduci-

do sus demandas al minimo. No obstante lo anterior, las nego-

ciaciones no cevitaron Ja huelga. La suspensidn de Jabores

se jnicid el 25 de fehreoro de 1959 contra Jos Ferrocarriles

Nacionales de México. A1 dia siguiente, mediante ta firma

del convenio entre la Empresa y Sindicoto, se did por terminada

la huelgs originada por la rvevisidon del Contrato Colectivo

de Trabajo. Sin embargoe debido a que los dirigeantes de los

trabajadores det Ferrocarril del ‘acifico nu  se sumaron a

1a huelga el dia 25, sino gue uvwn dia antes hablan {irmado
convenrio con la empresa prorrogando el plazo de su vencimiento,

el emplazamiento dejd lateate el problema gque obligd a los

vrabajadores de  1a Fmpresa de Ferrocarrviles Nacionales de

México a decrotar paros de solidaridad cuando los dirigentes

sindicales del Ferrocaceil del Pacifico finalmente decidieron
estallar la huelga,

Este nueve conflicto se agravd cuando las Empresas

Ferrocarvileras empezaran a despedir en rodas las tecminales

importuntes u numerosas prupes de trabajoadores, buscando con

ello provocar a los trabajadores de las demds secciones sindi-

cales. Se dice que it paroe toral de solidaridad en los Ferro-

carciles Nacionales de HMéxico principid en la tarde del 28

de marzo, tres dias después de estallada 1o huelga evn ¢l Ferro-

carril del Pacifico, por lo que la reaccidn del gobierno fue

brutal: 9 mil fervocarrilerss lanzados a la calle, ocupacidn

per parte del ejiército de lus locales sindicales cen todo ¢l

pais, deteacidn de la mayoria de los dirigentes sindicales;

muertos y heridos por ceatenas.

En el STFRM cundié 1o desmoralizacidng la organizacidn
democrdtica habla sidu destrozada, lana vee mas, Ta demecracia

en ¢l Sindicato de Trabojadores Ferrocarrileros de la Hepdblica
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Mexicana sucumbia ante la represidn.(95)
3. EL CONFLICTO DFE RAMSA

Radio Aerondutica Mexicana, §.A., (RAMSA), es una
empresa de participacidn estatal que controla el trafico aéreo
a través de los servicios meteorolégicos, radicayudas, torres
de control, acrovias y radares, en sesenta y scis aeropuertos

de la Repdblica Mexicana.

De los novecientos cincuenta empleados con que cuenta
RAMSA, trescicntos trabajan en el Centro de Tréansito Aéreo
y su capacitacidén, segdn. opinidén del secretario general del
Sindicato de la FEmpresa, ha tomado mds tiempo que el normal
para estudiar una cartera universitaria, de ahi que sea muy

dificil sustituirleos de un momento a otro en caso de huegla.

A pesar de lo anterior, e¢n el afo de 1962, cuando
los trabajadores de RAMSA se declararon en huelga, el Gobierno
Federal requisé a la Empresa habilitando a militares para

conducir el trénsito aéreo.

A mediados de 1978, extraoficialmente se supo que
para mantener las operaciones de Radio Aerondutica Mexicana,
S.A., se requerian subsidios del Gobierno Federal del orden
de mil cien millones de pesos para los prdximos tres aiios.
Frn tal virtud, el Gobierno manifesto a RAMSA que ya no podia
seguir subsididndola, lo que motivd que las empresas nacionales
y extranjeras que ecran socias de RAMSA renunciaran a sus accio-

nes,

En ¢l mes de julio de 1978, el Sindicato de Empleados

de Radio Aerondutica Mexicana (SERAM), sclicita a RAMSA 1la

(95) 1Ibidem. pp. 19-55.
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revisién bienal del Contrato Colectivo de Trahajo que existe
celebrado entre ambas organizaciones, sin emplazamiento a
huelga como de costumbre se habia venido haciendo. RAMSA,
en vez de entablar platicas conciliatorias con el Sindicato,
promovid una demanda por conflicto de orden ccondmico ante
la Secretaria del Trabajo, pretendiendo con elle la terminacibn
del Contrato Colectivo y la de todos los Contratos Individuales
del Trabajo, argumentando incosteabilidad notoria y manifiesta

de la negociacién.

Ante semejante agresibén, el Sindicato se vid en 1la
necesidad de emplazar a huelga a la Empresa para el dia 31
de julio a las 24:00 hrs., a fin de exigir la revisidn del
Contrato Colectivo de Trabajo, ademds de una demanda de incre-

mento salarial del 28%,

La Direccidén General de Aeronfdutica Civil se empeid
en obstaculizar las pliticas en el periodo conciliatorio,
ejerciendo su influencia sobre la representacidn de la eumpresa,

con lo que constrifio a los trabajadores 4 estallar la huelga.

Es evidente que si la Empresa hubiese hecho su propo-
sicién minutos antes eun vez de minutos después, la huelga
en RAMSA no habria estallado; sin embargo, los mbéviles de

quienes la provocaron resultan también obvios.

El dia primero de agosto -al siguiente de estallada
la huelga-, se firmd el Convenio de Revisidn con la sancién
moral del Secretario del Trabajo y Previsidén Social, y la
aprobacibén legal de 1ia H. Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje. Ese mismo dia, la Empresa se desistid del conflicto
de orden ccondémico y los trabajadores, con la certeza de que
seria respetado 1lo canvenido, continuaron laborando con la

intensidad y esmero de siempre,



Apenas ocho dias después de firmado el Couvenio,
ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes did por terminada
la concesibébn que habia otorgado a RAMSA 206 afos atrds vy, a
partir de esa fecha, se constituye como "patrdn sustituto"
prometiendo solemnemente wno afectar el Contrato Colectivo
de Trabajo ni la titularidad del Sindicate, a 1o vez que respe-

tar todos y cada uno de los derechos de los trabajadores.

El dia 1t} dec agosto, aparecid en el Diario Oficial
de 1la Federacidn un acucrdo emitido por el Secretarioc de Comu-
nicaciones y Transportes, con la evidente pretensibdn de dar
apariencia de legalidad a 1a ocupacidédn de RAMSA 1llevada a
cabo un par de dias antes; sin embargo, en dicho acuerdo ya
nada se dijo acerca de la promesa pdblica de "patrén sustituto”
v de respetar intcgramenle los derechos colectives e individua-
les del SERAM y de los trabajadores que lo integran, concre-
tdndose a decir en forma vaga, “procédase a expedir los nombra-
mientos al personal que actualmente lahora en la prestacidn

de dichos scervicios, y que asi lo deseen™,.(96)

¥n virtud de los hechos, el SERAM sostuvo ¢ue con
la intervencidn de los funcionarios de la $.C.T. en la Fmpresa
se ofendian gravemente los derechos de la clase trabajadora,
conculcando en perjuicic de los de RAMSA, todos los estableci-
dos en el Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional

la lLey Federal del Trabajo.

y en

Por Gltimo, el SERAM responsabilizd a los funcionarios

de la Secreturia de Comunicaciones y Transportes de las conse-

cuecncias que pudieran acarrear sus actos arbitrarios en contra

de lus trabajadores de RAMSA, haciendo al mismo tiempo wun

(96) Boletin de Prensa del SERAM,

expedido en 1a ciudad de
México el 15 de agosto de 1978,
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recordatorio a dichos funcionarios que, de insistir en destruir
a RAMSA, cumplieran lo piblicamente prometido de constituirse
en "patrdn sustituto" con capacidad juridica para subrrogar

a RAMSA en todas sus responsabilidades obrero-patronales.

En virtud del Laudo dictado por la Junta Federal
Je Conciliaecidn y Arbitraje el 19 de Septiembre de 1978, ct
personal que laboraba cen RAMSA quedd legalmente desempleado
desde ¢l dia 4 de octubre al darse por terminado su Contrato
Colectivo de Trabajo, debido al cierre de 1la 'F.mprcsa que para

tal efecto habia promovido de orden econdmico.

Luego de ser sometido a una de las presiones mis
fuertes tanto por 1a FEmpresa como por el Gobierno, ¢l 27 de
cctubre, finalmente, el Seram tuvo que rendirse y aceptar
su incorporacidn a la Navegacidn en el Espacio Aéreo Mexicano
(SEVEAM), eu la cual no se les permitiria realizar hueclgas
para obtener salarios mds altos y obtener mejoves condiciones
de trabajo. Por lo tanto, &sta accibén del gobierno llevabha
en el fondo y desde un principio, 1la clara intencidn de privar
al SERAM de todos los derechos adquiridos por éste y por los
trabajadores, tutelados por ¢l Apartado "A" del Articule 123
Constitucional y por 1la Ley Federal del Trabajo, derechos
que, obviamente, no podrian ejercitar ya jamds cstando regidos
por el Apartado "RB" del mismo precepto Constitucional y por
la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.

4

4. REQUTSA CONTRA LAS COMPAYIAS AEREAS MEXTCANAS

Nesde los primeros meses de 1938, se llevaron a caho
una serie de movimientos en las diversas Compafitas Aéreas
Mexicanas con el tin de obtener el Reconocimiento y Registro
de la Asociacidén Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA), asi

como la f{irma del Contrato Colectivo de Trabajo.



Debido a la intransigencia de Tas Empresas Aeronduti-
cas de reconocer a dicha Asociacidén Sindical, asil como 1a
indolencia de las Autoridades Laborales para otorgar su Regis-
tro, los pilotos agremiados en ASPA se vieron obligados final-
mente a estallar la huelga en todas las Compufifas Aeronduticas,

a fin de lograr las demandas solicitadas.

E1l 23 de enero de 1959, los trabajadores tanto de
tierra como de aire estallaron la huelga en las Empresas de
Aviacién Civil Compaiita Mexicana de Aviacidén, S.A., Compadia
Aeronaves de México, S.A., Compaila Acrolincas Mexicanas,
Compania Tigres Voladores, S.A., Transportes Aéreos Mexicanos,
S.A., Lineas Aéreas tnidas, Trans-~Mar de Cortés, S.A., y Guest

Aerovias México, S.A.

Mediante Acuerdo emitido el 28 de encro de ese mismo
afio, seis dias después de estallada la huelga, el Gobierno
Federal requisbd 1las Compaiiias de Aviacién Comercial arriba
mencionadas y, desde esa fecha, cl Gobierno asumid su direccién
y se constituyd en Administrador Gnico de las Empresas interve-
nidas.

El referido Acuerdo establece, en sus diversos Consi-

derandos

Que se encuentran paralizados los servicios de
comunicaciones acronduticas en el pais, originados
por la actitud de 1los pilotos al servicio de 1las
empresas councesionarias respectivas, quienes se
han negado a laborar.

Que la paralizacidén de estos servicios, que priva
al pais de un medio de comunicacién rédpido, efi-
ciente e 1indispensable, <constituye un peligro
inminente para la economia nacional.

Que el pais demanda imperiosamente el restableci-
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miento de las comunicaciones aeronduticas ahaora
suspendidas, para evitar los perjuicios que con
esta paralizacidn estd sufriendo la economian nacio-
nal.

Que el Ejecutivo en uso de las facultades que
el articule 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacibn le confiere, estima indispensable
requisar las vias generales de comunicacidén adrcea
afectadas por 1la suspensidn de 1las actividades
de sus pilotos, incluyendo todos 1los bhicnes a
que se refieve el propio precepto sin que esta
medida presuponga la solucidn de los conflictos
de¢ trabajo que dichas empresas confrontan con
su personal, ni prejuzgue sobre los fundamentos
de esos conflictos; por lo que esta requisa conti-
nuard hasta que las partes lleguen directamente,
o de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, a un arrcglo gefinitive de las dificulra-
des surgidas entre ellas.(97)

Seis meses despulés de haberse decretado la requisa
en contra de la huelga de ASPA, los intentos de conciliacidn
entre pilotos y Empresas Aeronduticas seguian fracasando en
virtud de que ¢stas Gltimas se empenaban en no reconocer la
aprupacidn Sindical de los piletos, c¢n tanto que el Gobierno
también se aferraba en nu concederles el Registro. lLa situwa-
cidn era obvia; los pilotos ya no contaban con el poder de
la huelga, puesto que en el punto Tercero del Acuerdo Requisi-

torio se decia:

Los Administradores continuavdn wutilizande 1los
servicios del personal actual de las compailas,
bajo las normas de los contrates de trabajo que
tengan vigentes; ocupatdn personas extraias sélo
de manera excepcional, y podrdn substituir emplca-
dos de confianza que vLeangan el cardcter de repre-
sentantes del pactrdn en los casos en que esto
se constidere indispensable. (98)

(97) Decreto expedido por el Poder FEjecutivo Federal el dia
28 de cnero de 1959. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el dia 29 del mismo mes y afo.

(9%) ldem.



Una vez mis, la requisa decretada en contra de las
Empresas Afreas Mexicanas o, mejor dicho, en contra de los

pilotes agrcemiados en ASPA, pone en tela de juicio el argumento

emnpleado por el stado en el scentido de que 1a reguisa sbélo
es uatilizada en los caseos de puerra, de grave alteruacidn del
orden péblico o cuando se tema algin peligro inminente para
la paz interior del pats o para la economia nacional, puesto
que, en ¢l caso que nos ocupa,.idonde estd la amenaza al orden
piblica? ({Donde estd ¢l peligro dnminente para la soberania

Nacional?

Sinceramente creemos que con  la  buelga cjercitada
por ASPA no se ponia en peligro el orden pidblico ni la sobera-
nia nacional porque, de haber existide tal peliwro, entonces
el Gobierno Federal uo habria nombrade Administrador General
de las Co

mpaditas Adreas Pegquisadas a un extraniero, al nortea-
mericano H. Max Healey, quien en ese momento cra gerente de

la Companta Mewicana de Aviacidn. (99)

Es muy dif{cil ver en ésta hucltga de ASPA un verdadero
peligro para la estabilidad nacional gue justificara 1a inter-
vencidén del Estado mediante la requisa ¢ es acaso la simple
paralizacidén de wuna Fapresa,’ !lamese Teléfonos de  México,
Ferrocarriles o Mexicana de Aviacidn, capiz de trastornar
el orden pablico y poner en  jague la estructura ccondmica

y palivica del pais?

La requisa o Mexicana de Aviacidn y demds Empresas
Aeronduticas, ino tendria por objeto evitarles un perjuicio

financierv v, al misnu

tiempo, evitar la pé

du de prestigio

ficio de fecha 26 de wcrubre de 1959, presentado al
rupa Especial No. 2 de la Junta Federal de Conciliacidn
y Arbitraje., FExpediente B0O8/S509,

(99 8}
4



a. las Alas Mexicanas?

Cualquicra que haya sido la causa, lo cierto es que
el pgobierno pudo haberla evitado 31 8 meses antes de que
estallara 1la huelga, hubiera otorgade el Repistro de ASPA,
que fue el objerivo principal que buscaba el movimiento de

huelga.
5. LAS REQUISAS DE TELEFONOS DE MEXICO

La implantacidn detl servicio telefdnico en México,
alrededor de 1879, dio wvrigen a la paulatina organizacidn
de Jos trabajadores telefonistas, quienes poco despudés  de

la revolucidn habias cansolidado

3 su prucesoe organizativu,

En 19153 vealicaroa una huelg

a entre cuyas demsadas se hallaba
el reconocimiento de su sindicato. Uno de los principales
obstdcules pnre su  proceso  organizativo era lu dispersion
de la industria de las comunicacionvs telefdnicas. Confarme
las empresas fueron unificando sus servicivs, tos trabojadores
fueron coanfigurando taabidfu la unidad sindical. Fo los anos

cuarcenta las dos principales cempresas tenlan seadas apgrupacio-

nes el Sindicate Nacioenal de Trahajadores de In compania

Ericsson, y el Sindicatoe Nacional de Telefunistas,

EL 6 de abril de 1944, corresponde ¢l honor al Presi-
dente Manuel Avila Camacho expedir el primer Decreto que ordena

1a Requi

de 1las vias de¢ comunicacidn telefdnica y teleprd(i-

ca, propiedad de la Compania Telefbnica v Teleprdfica

Nivana,
4 propdsitu de lu huelga estallada pur los trabujadores de
la misma empresa ¢l 13 de marzo del mismo ado,. Ko obstante
que la lhwelga fue declarada existente por las autoridades
laborales, en e! puntv 3 del citado Decreto Presidencial se

ordenuba: "El Administrador utilizard el personal gue est

12N
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actualmente al servicio de la empresa., (100) A pesar de la
requisa, luego de mantener sus banderas rojinegras durante
mis de un mes, los trabajadores consiguieron un aumento sala-

rial.

En noviembre de 1950, el mismo sindicato inicié una
nueva huelga contra Teléfonos de México y, también en esa
ocacibn, el gobierno empled 1la requisa contra esta accidn
de los trabajadores. Muy poco después, la formacidn del nuevo
sindicato tendria, entre otras, l1la funcidén de cohesionar 1a
fuerza de los agremiados y de permitirles desarrollar movimien-

tos de mayores alcances.

Eutre 1948 y 1951, el gobierno federal propicié la
unificacidn casi total de las empresas telefédnicas, con la
direccién de la Compaiiia Teléfonos de México. Después de
un diffcil proceso de acercamiento entre los dos sindicatos,
fue posible discutir las bases para constituir una sola agrupa-
cidn, y el primero de agosto de 1950 nacibd el Sindicato de

Telefonistas de la Replblica Mexicana.

Fn la primera revisidn de su contrato colectivo en
1952 los telefonistas sostuvieron una huelga de varios dias.
La formacid6n del STRM era tan reciente que aln no contaba
con una cstructura capaz de resistir los embates de la compa-
nta. Esta, auxiliada por personal de confianza, reanudd el
servicio en varias ciudades y la huelga tuvo que levantarse.
Como es facil suponer, el movimiento huelguistico termind
con un convenio en el que se impusieron a los trabajadores
condiciones contractuales lesivas a sus intereses y a los

del sindicato. Sin embargo, no obstante el saldo negativo

(100) Diario Oficial de la Federacidn. Abril 7 de 1944,
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de esta hueclga, los telefonistas habian asimilado ya una préc-
tica sindical que les permitiria realizar nuevos movimientos
por reivindicaciones laborales, micntras que en otros sectores
de la clase obrera los trabajadores pugnaban por la democracia

dentro de sus agrupacicnes.

Durante 1957 y 1958 el sindicalisme mexicano conocid
los esfuerzos de los asaluriades de la educacidn, de los tele-
grafistas, de los petroleres y, principalmente, de los ferroca-
rrileros, Los telefonistas no podian permanecer ajenos a
este auge de la bisqueda democrdtica y en enero de 1959 empla-
zaron a una huelga con motive de la revisidén del contrato
colectivo y demandando aumento salarial de 25 por ciento.
Esta huelga se gond a pesar de los obstdculos que interpuso

la propia direccibn sindical aficialista.

En 1960 y 1962, es requisada nuevamente la Empresa
Teléfonos de México con motivo de las huelyas planteadas por
el Sindicato sobre la revisidn del Contrato Colective do Traba-
jo. Desde 1959, el Sindicato de Telefonistas establecid un
"pacto de ayuda mutua" con el Sindicato Mexicano de¢ Electri-
cistas, mediante el cual se comprometieron a durse solidaridad
reciproca, sobre todu con motivo de sus cercanas revisiones
salariales. l.os dos sindicatos emplazaroen a huelga para el
6 de abril de 1960, pero mientras que los elevtricistas llega-
ron a un acyerdo con la Compania de Luz, los telefonistas
se enfrentaren a una sostenida intransigencia de Teléfonos
de México. Al cumplirse la fecha sedalada, ¢l STRM colocd
sus banderas rojinepras, pero el Presidente Adolfo Ldpez Matecos
expidid un decreto que ordenéd "Requisar" 1lu Empresa y los
telefonistas fueron obligadoes o seguir laborando mientras
su huelga se mantenia "de derecho"”, sin que el trabajo fuera
interrumpido. Mientras la empresa diferis !a solucidédn del

conflicto, el STRM consiguid el apoyoe del SME y de la Federa-
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cidén Nacional de Trabajadoves de la Industria y de Comunicacio-
nes FEléctricas, que cmplazaron a huelga en solidaridad con
los telefonistas. El 6 de mayo, tres dias antes de la fecha
en que estallarian las huelgas por solidaridad, los telefonis-
tas llegaron a un acuerdo con la compaiifa y consiguieron un

aumento salarial y prestaciones diversas.

£E1 4 de abril de 1962, el STRM estalld una nueva
huelga por aumento ‘de salarios y violaciones al Cotrato Colec-
tiveo de Trabajo. El Sindicato condend a la parte patronal
por contratar personal ajeno al STRM. E1l paroe de labores
fue suspendido por una nueva Requisa y, como dos afios antes,
los telefonistas tuvieron que voiver a su trabajo, aunque
dejaron sus banderas vojinegras a las puertas de sus centros
laborales. Finalmente, el conflicto de huelga tue conjurado
mediante la imposicidn de un Comité Ejecutivo Nacional contra-
rio a la voluntad de la base trabajadora, cuya primera accidn
de esta nueva Directiva Sindical consistid en firmar con la

Compaiiia la nueva revisidn contractual.

Luego de soportar por mas de 10 apos la Direcciédn
Sindical esplria, el 22 de abril de 1976 los telefonistas
iniciaron un movimiento tendiente a lograr la depuracidn de
su Sindicato. F1l movimiento fue iniciado por las operadoras
de las centrales Victoria y Madrid de Teléfonos de México
en el Distrito Vtederval. En menos de 48 horas el paro ya se
habia gencralirado en tode el pais. VPor lo menos en 40 ciuda-
des, la interrupcidn parcial o completa del servicio telefénico
obligd a atender las demandas de los trabojadores. Desde
los afos sesenta no habia ocurrido una suspensidn ast. Na
se trataba de una huelga, en sentide formal, pero el acto
expresaba la voluntad de los telefonistas de acabar con la
irregular ¥ distersionada vida sindical que se les impuso.

Durante el paro mismo, los trabajadores dieron forma a su
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organizacidén, creando el Comité Democrdtice de Telefonistas,
encabezado por Francisco Herndndez Juarez, l.os representantes
de este Comité obtuvieron del gobierno federal el compromiso
de celebrar un referéndum capaz de determinar si la base res-

paldaba al comité esplrio o a la organizacién democrética.

La fulminaante suspencidén de labores, gue era nmuestra
evidente de los alcances que puede tener la decisidén de 1les
trabajadores, obligaba a todos 1los sectores a reconsiderar
las posibilidades que entranan los esfuerzos por 1instaurar
la demuvcracia en el sindicalismo mexicano. Fidel Veldzquez,
lider de la C.T.M., dcclaraba por primera vez que "debia acep-
tarse ¢l movimiento obrero indepeadiente como una realidad

gque tenemos que reconocer”. (101)

El referéndum se inicidé el 11 de mayo. En un par
de dias, adn sin haberse completado la votacidén, era claro
el triunfo del Comité Democriatico. El codmpute final arrojé
un total de 14,888 votos a favor del Comité Democridtico encabe-
zado por Francisco Hernlndez Judrez, mientras que la directiva

‘espliria apenas alcanzé 1,813 votos.

Mas clara no podria ser la voluntad de los trabajado-
res. El triunfo del Comité Democrdtico fue iancuestionable.
Para el llamado "charrismo" sindical constituyé un golpe que
ia burocracia oficial no soslayaria; sin_ embargo, dentro de
la gama de oataques dirigidos en contra del nuevo Sindicato
Independience de los telefonistas, hubo también numerosas
opiniones favorables expresadas a los trabajadores telefonis-
tas, entre ellas estd la expresada por los Electricistas Demo-

crdticos, yuicnes comentaron:

(101) Nota de Rodolfo Guzmin en Excélsior, 27 de abril de
1976,
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La Tendencia Democrdtica del SUTERM satuda a los
compafieros telefonistas y hace pdblica su solida-
ridad...esta victoria de la insurgencia proletaria,
sostenida  con  gallardia y  counciencia de clase
¥ste no fue, sblo, una victoria gremial de los
camaradas telefonistas, sino también un triunfo
de  la  insurgencia sindical... Ante su victoria
inicial, los compaieros de Teléfonos de Mbéxico
estan conscientes de que  un o simple cambio de
hombres en la direccidn de su  sindicate harla
de este triunfo una andcdota sin importancia ni
consecuencias valederas™. (101)

El éxito wvolvid o revivalizar al STRM v dio nuevo

dnime a lus trabajodores ante las nuevas revisiones sdalariales

vy contractuales que tenian peor delante, Asi, ¢l 23 de marzo
de 10749, tos teiefonistas decidieron solicitar un aumento
de 33.5 por cieptoe a sus osalarios. Bxta peticidn, sujuta
A negociacidn, fue Jdescartada por las awtoridades del Trabhajo
¥ pov la Empresa. Toual gue o otrcos cmplesdos del sector
piblico, a los telefonistas se jes ofvecid un incremente de
13,57, E1 STENM 1o rechazd v ddespuds de una consulta nacional

estalld la huelga el 2% de abril. Nuevasn

iente aqui la requisa
fue utiltizada con el fin de debilivar el ejercicie de 1a huel-
ga: cu esta ocacidn rambidn, los Lrabajadoves fueron conminados
a regresar a  sus  puestoes de trabajo, coun la particularidad
de que desde el primer dia de hucelsa vy osisultineamente con
la requisa, los trabajadores fueron sustituidos por cmpleados
de confianza de la propia empresa. Los huelpuistas s¢ mantu-
vierva sin labderar v exivieron el respeto cunstitucional a
su derecho de huelga, miswma gue habla sido emplazada con todo

derecho con wotivo de la revisibn salarial cn Contratoe

Colectivo de Trabaje.(103)

(1o Solidaridad No. 161, 2a. quincena de
pel.

(103) "Tres Huelgos de Telefonistas", Editorial Uno, $.A.,1080
ler, Retdrno dv Correggio 12, Col. Noche Buena-Mixcoac,
México 19, D.F.

mayo de 1976,
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A partir de 1978, el empleo de la requisa en la Empre-
a Teldfonos de México se ha hecho rutinario y sistemitico

s
A partir de¢ ese aRo, pracricawmente no ha habido huelga en

Tel-Mex. gque no haya sido intervenida por el FEsrtade mediante

la requisa. En contra de la huelga legitimamente declarada
por el STRM, se decretd la requisa en 1978, en 1079 dos veces,
en 1980, en 1982 y eu 1084, LLas cuatro primeras veces, la
Fequisa se  impuse despuls de haberse decretade la  huelpa,
pero en 1982 y cen 1984 ta requisa se ha aplicado antes de
que  estallaran los movimientos anunciados, lo que  viene a
constituir un hecho verdaderamente insdélito porque rompe el

argumento e

wrimide por ol preopio gobierno, al de

ir que se
aplica la regquisa con el fin de evitar el dafo real que ocdcin-

na la huelga 2 ta sociecdad v 4 la cconomia del pals, mas no

por la swespecha, ioavinscidn o espectativa de que ta futura

huelea pucda causar fos a la sociedad,

Los  casos e requisa que  se han o

1ladue agqui no
son todes; siv cambarve, en todos ellos hemos observado como
el Estado se ho apovado en esta figura con el fin de anular
el derccho  fundamental de  la elase vtrabajoadora: =1 derecho

de  hueiga. e esta manera, el gobicrno g

siona gravemente
los intereses de ta clase asalariada del puis porque, ya sin
la huelga, les impide loprar el equilibrio entre los factores
de 1o producci6n y, consecuentemente, aspirar o una justa

remuneracidn del producto de su trubajo.

6. CONCECU

CIAS DE LA KEQUISA

E1 derecho de huelga en nuestro pats, precepto de

la mds alta jerarquia en la Constitucién de 1917, ha enfrentado

desde sus origenes una seric de trabas y de crisis que even-
tualmente lo. han hecho nugatorio; sin embargo en las Gltimas

cuatro décadas, a raiz de la implantacién v aplicacidn de



la requisa en los servicios plblicos, el destino de estec colo-
sal derecho ha quedado en manos del gobierno para 1infortunio
de los trabajadores.

Hay quienes afirman que la requisa no viola el derecho
de huelga ni couvierte en nugatorio su ejercicio, aduciendo
que dicha figura no tiene como finalidad ni presupone la termi-
nacidn del conflicto colectivo de trabajo que la empresa requi-
sada tenga con sus trabajadores, ni prejuzga los fundamentos
de ese conflicto; que la requisa administrative no busca ni
solucionar el conflicto ni restringir el derecho de huelga,
sino tan sbélo busca resolver satisfactoriamente los trastornos
causados a lo colectividad con motivo de la interrupcidén de

los servicios piblicos.

A pesar del argumento anterior, todos sabemos que
con la aplicacidn de la requisa la huelga se interrumpe y
los trahajadores pierden de golpe la fuerza que por naturaleza
conlleva este derecho, Fsta es la razdn fundamental por 1la
que se hace impostergable la necesidad de erradicar, o moderar
al menos, la utilizacidén de medidas que sunque demasiado cbmo-
das, suelen mermar extraordinariamente la credibilidad y con-
fianza en las leyes de un pais.

Cabe seialar aqui que si uno de los compromiscs mayo-—
res del Estado mexicano es salvaguardar y preservar el orden
Coustitucional establecido resulte por demds absurde que sea
el propio gobierno quien vulnere esa legalidad.

De conformidad con la lLey de Amparo, todo acto de

autoridad que no pueda ser revisado mediante algln recurso
ordicario, es impugnable por la via del juicio de garantias
cuyo objetivo es precisamente contrelar la constitucionalidad

de 1o actos de gobierno. Sin embargo, como ya se ha reiterado
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una-y otra vez, el decreto de requisa por ser un dcto eminente-
mente politico, no concede a los trabajadores afectados ningln
tibo de recursa ordinario & extraordinarie, como seria el
Juicio de Amparo, mediante el cual pudieran oponerse a dicho
acto, de mancra que, una ver decretada lo requisa, a los traba~
jadores no les queda mis camino que volver a sus labores,
<0 pena de ser sancionadas incluso con la rescisidéa de sus
contratos.

En tales circunstancias, una vez que a los trabajado-
res les ha sido liquidade su derecho de huelga y cerrado las
puertas procesales para reivindicarlo, claramente se les esth
invitando a que¢ actlen al margen de la ley, invitacidn extrema-
damente grave por las implicaciones desastrosas que podria
traer, no sbdlo para la "tranquilidad social” que es perturbada
por la huelga, seghn aseveracidn del propio gobierno, sino

para la vigencia del sistema juridico que nos rige, para las

instituciones sociales emanadas de 1a Revolucidén y para 1la

vida misma de todos los mexicanos. En consecuencia, de no

modificarse este criterio gubernamental, los trabajadores

afectados con la requisa podrdn optar con justificada razdn

por medidas de f{acto, pues existea experiencias de sobra en
nuestro pails de yue a raiz de la excesiva represién juridica,

los trabajadores en particular y el pueblo en general, pierden

la confianza y credibilidad en sus instituciones, en sus leyes

y en las autoridades encargadas de ejecutarlas.

Por lo anteriormente dicho, vy waungue ¢l Pr., Cavazos

Flores recomicanda 4que los trabajadores nu deben preccuparse

por la intecrvencidn del gobierno en 1a sclucidén de lus conflic-

tos labarales, debido a que "el Estade sicmpre tuse mas fuerte

con el pulmon izquierdo que con el pulmdn dereche,(104) sin -

(104) Cavazos Flores, Baltasar. “E1 Mito del

Arbitraje Potes~
tativo” Edit. Jus, México, 1978, p. 8.



embargo la historia es testigo de que en los dltimos afos
el Estado ha venido tosiendo sélamente con el pulmdn derecho,
haciendo a un lade las simpatias que en cierta época sintid
por las demandas populares y, porque ademds, el Estado actual
ya no es el arbitro generoso y mucho menos el "ogro filantrdpi-
co" como diria Octavio Paz, al momento de intervenir en la
solucidn de los conflictos colectivos suscitados entre patrones
y trabajadores, sino un protagonista esencial, interesado
y prepotente que no puede olvidar su intensa participacién
empresarial en ¢l mundo de las relaciones de produccidn y
de cambio, ni hacer a un lado el compromiso histdrico de Esta-

do-gendarme apéndice de la burguesia.

En suma, al no respetar el Estado Mexicano ¢l Orden
Constitucional y actuat en contra de low derechos de las mayo-
rias pauperizadas, e¢std dando pie a que las masas desesperadas
sigan el mismo ejdmplo v, al llegar a su limite critico de
sobrevivencia, se den cuenta que en su lucha dnveterada vy
desigual contra sus adversarios histdricos yu no tienen nada

que perder en ella, mds que sus cadenas. (1035)

(105) Cfr. "Manifiesto Comunista”™, Ob. cit. p. 140.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El concepto doctrinal de la requisa e¢s,
en sentido amplio, el acto administrativo por medio del cual
el Estado, basado en ley y mediante indemnizacidn, priva a
un particular de la propiedad o del goce temporal de un bien
muehble, del wuso o goce temporal de un bien inmueble, o 1lo
obliga a prestar un servicio personal, originade por situacio-
nes urgentes, apremiantes o peligrosas, y que tiene como fina-

lidad satisfacer necesidades de interds general.

SEGUNDA.~ La requisa es una figura de origen eminen-
temente europeo cuyes antecedentes se  remontan  a  aquellos
paises expansionistas comn Francia y Roma, quienes, por necesi-
dades de la guerra, incautun los biencvs y los hogares de los
poblados que ocupan sus ejlércitos.

Consecuentemente, la rvequisa fue concebida como un
procedimiento exclusivamente militar que se limitaba a log
tiempos de guerra, cuyo objetive consistid fundamentalmente
en la adquisicidn de bicnes muebles para satisfacer las necesi-
dades del cjéreito.

TERCERA .- En México, durante el siglo pasado que
fue prolijo en trastarnes sociales, se dieron varios casos
similares a las requisiciones militares de la Roma antigua.-
Con motive de la Guerra de Indcpcndenciu,‘ tanto Hidalgo como
Morelos expidieron Bandos sobre Bagajes a fin de aprovisionar

al Ejército Insurgente durante la lucha por la Independencia.

CUARTA .- A ralz de las revueltas intestinas vy de
las invasiones extranjeras que azotaron a huestro pais a lo
largo del siglo pasado y principios del presente, fue muy

frecuente que el ejército aumentara sus tropas mediante la
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"leva" militar, mecanismo arbitrario que consistid en obligar
a los particulares a darse de alta como soldados de la tropa.-
Por coartar la libertad de los civiles y carecer de legalidad,
la leva militar es considerada por algunos estudiosos del
derecho como el antecedente directo de la requisa de servicios

personales en nuestro pais.

QUINTA. - El simil de la leva militar con la requisa

civil no podia ser mis exacto, puesto que ambas figuras carecen

del elemento legal que es

-

encial a toda institucidn juridica
en un régimen de derecho y, ademds, porque cl argumento que
utiliza el Ejecutivo Federal al aplicar la requisa administra-
tiva contra los trabajadores huelpuistas, es el mismo que
utilizaron Porfirio Dilaz y demds gobiernos dictatoriales para
hacerse de soldados mediante la infamante leva: la arbitrarie-~

dad y la fuerza.

SEXTA. - En la aectualidad, la mayovia de los paises
registran en sus legislaciones dos clases de requisa: la mili-
tar y la civil o administrativa.- La requisa militar es priva-
tiva de los tiempos de guerra, en tanto que la civil se da
en tiempos de paz, bajo circunstancias excepcionales de extrema
gravedad.

SEPTIMA.- La requisa militar en nuestro pais encuen-
tra plena justificacién y razén de ser, ya que constituye
el instrumento idbneo por virtud del cual el Estado puede
prevenir y resolver los trastornos tanto naturales como socia-
les que afecten a la sociedad.- Asimismo, la legalidad de
esta figura estd fuera de discusidén, toda vez que se encuentra
plenamnete fundada en el articulo 162 de nuestra Constitucidn

General,

OCTAVA.- Por lo que toca a la requisa civil o admi-
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nistrativa, en México no se tienen antecedentes juridicos
de ella; pues aun cuando cicrtos tratadistas coensideran que
el laudo emitido por el General Porfirio Dilaz en enero de

1907 con motivo de las huelgas textiles, es

el antecedente
directo de la requisicidn de servicios personales, nosotros
diferimos de esa opinidn debido a que en el referido laudo
se  obligaba o leos huelguistas a volver a sus labores, sin

mas fundamento que el capricho del anciano dictadoer.

NOVENA .- L.uego de analizar los diversos preceptos
Constitucionales que a juicio de algunos tratadistas fundamen-
tan la requisa civil, pudimos confirmar que la inconstituciona-
lidad de dicha figura es evidente, por encontrarse al margen
de la Ley Fundamental.

DECIMA .~ Invariablemente, el Ejecutive Federal se
ha apoyado ¢n el articulo 112¥ de la Ley de Vias Generales
de Comunicacibén para decretar la requisa civil.~ Sin embargo,
al carecer dicho precepto de fundamente constitucional, el
acto requisitorio ha constituido siempre una violacidn flagran-
te tanto a 1la Constitucidén como a los derechos sociales e

individuales de los trabajadores afectados.

DECIMA PRIMERA.- El articulo 1129 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién no puede ser el fundamento legal
de la requisa civil porque los términos en que dicho precepto
la contempla, se entenderia en todo caso reglamentario de
la requisa militar, prevista en el Articulo 169 constitucional,
pero de ninguna manera justifica la aplicacién de la requisa

administrativa en tiempos de paz y tranquilidad social.

DECIMA SEGUNDA.- Si los articulos 112 y 113 de 1la
Ley de Vias Generales de Comunicacién no hacen mencién alguna

al derecho de huelga ni a su ejercicio, las causas de la requi-
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sa civil entonces no pueden ser, de acuerdo con dicha Ley,
ni la huelga, ni la amenaza de huelga ni cualesquiera otra

circunstancia derivada de las relaciones obrero-patronales,

DECIMA  TERCERA.- Al promulgarse la Constitucibn
de 1917, la huelga dejéo de ser un delito contra la Libertad
de industria y de comercio, §y se convirtié en un derecho de
rango constitucional al quedar consagrada en las fracciones
XVIT y XVITT del Articulo 123%, .

Desde 1917, nuestro Sistema Constitucional reconocid
como legal la coaccidén que los trabajadores cjercen no sdlo
contra los patrones dedicados a la produccidn, sino que tambiln
cousiderd legitimo el uso de la huelga contra los capresarios
concesionarios de los scrvicios pOblices, limitdndose a decir
que  las huelgas serdn consideradas como ilicitas dnicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos
contra las personas o las propiedades, o, o¢n caso de guerra,
cuando aquéllos perteneczcan a los establecimientos y servicios

que dependen del gobierno,

LECIMA CUARTA. - La  huelga es, sin lugar a dudas,
el dnico instrumento juridico capdz de colocar al trabajador,
si no en el wmismo plano ,que el patrdn, si{ vn condiciones de
hacerse escuchar mediante l1a presibdn, y de persuadirio a que
atienda sus demandas,

Sin embargo hoy en dia, a consecucncia de la requisa,
la huelpa sc ha convertilo nuevamente eon ung especie de delito,
¥a yue la negativa a obedecer la orden requisitoria constituye
una falta administrativa que justifica el Jdespido del trabaja-
dor huelguista sin responsabilidad para el patrédn,

DECTMA  QUINTA.,~ Nuestra  Constitucidn  Teconoce a



los trabajadores tres dercchos fundamentales ¢ inseparables:
el de usociacidén sindical, el dJde¢ negociacidn colectiva y el
de huelga.- Al restringir el gobierno el derecho de huelga
a través de la requisa, rompe el equilibrio de esa trilogia
laboral, trayendo como consecuencia inevitable la nugatoricdad

de los derechos restantes.

Por ello, concluimos que la reyuisa administrativa
es violatoria de las parantias individuales v sociales plasma-
das en la Constitucidn, toda vez que con ella se priva a los
traba jadores del derecho de huelyga fuera de los casos y proce-
dimientos que la misma Ley Fundamental establecce.

La requisa administrativa es, en consccuencia, viola-
toria de la Garantia de Igusldad consagrada cn el articulo
1 de nuestra Constitucidn, porque niega y suspende derechos
fuera de las coudiviones de excepeidn que la propia CUonstitu-

cién sedala.

DECIMA SEXTA.- Con lta aplicacidn de la requisa civil,
igualmente se transprede lo dispuesto en el articulo 5° Consti-
tucional que consagra la Libertad de Trabajo, toda vez que
la requisicién de servicios personales decretada en contra
de trabajadores huelguistas, no solamente estd fuera de las
excepciones a la Garantia de Trabajo contempladas en el referi-
do precepto, sino que ademds, los trabajadores afectados con

dicha medida no reciben la indemnizacidn correspondiente.

DECTMA SEPTIMA.~ La requisa administrativa es viola-
toria de las Garantias de Audiencia y Legalidad consagradas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn, debido a que
los tra

judores requisados son derrotados en el conflicto

laboral sin haber =sido oldus ni vencidos eun juicio, como si

1a huelga fuera todavia uno de aquéllos inusitades delitos
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que la ley castiga con la pena maxima.

DECIMA OCTAVA.- La requisa civil es contraria a lo
dispueste en el articulo 29 Constitucional porque el Presidente
de la Replblica, para poder legalmente decretar la requisa,
tendria que suspender previamente las Garantias Individuales
siempre y cuando se dieran las circunstancias y condiciones

que el mismo precepto Constitucional establece.

A raiz de la nacionalizacidn, c.\:propi;xcii'xn v compra
por parte del Estade de las principales empresas concesionarias
de los servicios plblices, ¢l régimen de concesidn perdid
importancia debide a gque e}l Estado, directamente, se ha encar-
gado de la prestacidn de tales servicios a través de la llamada
Administracidn Fablica Federal Paraestatal.- En este sentido,
la requisa de una Entidad que forma parte del gobierno es
un error y un contrasentide juridico porque viola el articule
90° Constitucienal que regula la Administracibébn Pablica de

nuestro pais.

DECIMA XNOVENA.- La requisa administrativa es violato-
ria del articulo 123° de nuestra Carta Magna porque deja sin
cfecto al derecho de huelga que permite a los trabajadores
luchar por un mejor equilibrio entre 1los factores capital
y trabajo.- Al ser despojados los trabajadores de su dnico
derecho que los coloca en posibilidad de negociar sus demandas
frente al patrédn, quedan en situacidn de desventaja y pierden
sutombtricamente toda posibilidad de alcanzar mejores condicio-
aes de vida.

VIGESIMA.- La requisa administrativa es contraria
al texto del articulo 133° Constitucional que establece categé-
ricamente que ninguna ley de rango inferior podrd contravenir

leyes de jerarquia superior.- La -aplicacién de la requisa
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civil con base en una ley secundaria, altera gravemente el
orden jerirquico de nuestre Sistema Constitucional, toda vez
que permite que una Ley iarerior, como es el casov de la Ley
de Vias Generaless de Comunicocibn, o lo que es mds grave,
que un simple decreto, se cologquen por encima de las Garantias

Constitucienales.

Con la aplicacidn de la requisa, se viola igualmente
la Ley Federal del Trabajo que en su articulo 4° establece
que se¢ ofenden leos derechos de la sociedad cuando declaradu
una huelga en los terminos de ley, se substituya a los huel-

en

guistas el trabajo que desempefian, sin haberse resuelto
d

el conflicto motive de la huelga, Aunque en el eccreto de
requisa se¢ senale que la misma no prejuzga sobre el fondo
del conflicto, y que sce dejs a los trabajadores con libertad
de seguir negociando sus demandas frente al patrdn, lo cierto
©s que una vez aplicada la requisa, el derecho de huelga se

convierte cn una ficcidn... vn una bella pieza de museo,

VIGESIMA  PRIMERA, - Una ley es anticonstitucional
.cuando a pesar de tener fundamento en 1la Constitucidn, se
opone a otras leyes derivadas de ella o a la Constitucién
misma.—- La requisa civil y la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién que la sustenta, son notoriamente anticonstitucionales
porque ademds de encontrarse al margen de la Constitucidn,

se oponen abiertamente a numeroseos preceptos que ella misma
estatuye,

Por tanto, dadas las circunstancias y caracteristicas
bajo las cuales se ha venide aplicando la requisa civil en
nuestro pais, podemos afirmar que su naturaleza no es juridica,
sino politica, yua que su misibén, mds que evitar dafios a la
sociedad y a la economia del pais, es poner del lado patronal

de la balanza la fuerza del gobierno, a fin de restar fuerza
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a los preceptos constitucionales de mayor contenido social,
mediatizando con ello las luchas reivindicatorias de la clase
traba jadora,

VIGESTMA SEGUNDA.- Como quedd demostrado, la huelga

en 51 misma no es el conflicto, sino la manifestaciédn y exte-
riorizacién de dicho conflicto.- Luego entonces, si el motive
de la huelga es presionar al patrdn con el f[in de mantener
el equilibrio entre los tfactores de la produccidn, significa
que la huclga es consecuencia del desequilibrio franco y evi-
dente entre los factores productivos y de la imjusta distribu-
cidn de la riqueza, y ne a da inversa; es decir, que la altera-
¢cibén del orden pliblice y los dafos sufrides por la sociedad
a causa de la suspensidn de servicios, no pueden ser imputables
a la huelga sino a la desigualdad social engendrada por el

propio régimen de produccidn capitalista.

En este sentido, el argumento esgrimido poer ¢l gpobier-
no de que las huelgas en los scrvicios plblicos producen dafios
irreversibles a la economia del pais y perjuicios irreparables
a la sociedad, e¢s falso, ya que las hueelgas no pueden alterar
ni perturbar la paz y traasquilidad pdblica por la sencilla

razén de que la armonia social ne e

iste ni puede existir

en una sociedad desigual como la nuestra; a menos, claro esta,

que por interés de la nacidn se entienda el interés del empre-
sario vy por seguridad pdblica deba cntenderse la paz y tranqui-

lidad de los duciios del capital,

VIGESTMA TERCERA.- Sostenemos asimismo que la huelga

en los servicios pOblicos no altera la pav ni lesiona la econo-
mia del pails, debido a que la lLey Federal del Trabajo establece
que antes de la suspensidn de los trabajos, la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje fijard ¢l nlwmero indispensable de trabaja-—

dores que deberd continuar trabajando a cfecto de qgue sigan
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a hospitales, comunicaciones, centros de investigacidn, maqui-
naria, etcétera, estableciéndose al respecto que si los huel-
guiscas se negaren a prestar dichos servicios, el patrdn podra
utilizar otros trabajadores, y que e¢n caso necesario, la Junta
solicitard el auxilio de la fuerza pliblica a tin de que puedan

prestarse los servicios de emergencia.

VIGESIMA CUARTA.- Por definicibén, ovden pablico
eg el estado de coexistencia pacifica entre los miembros de
una comunidad; sin embargo, es importante determinar si  tal
normalidad en que vive un pueblo estd fundada en la libertad
¥y en la justicia, o si per el contrario, ¢s producto y conse-

cuencia de la represidn del Estado,

VIGESTHMA QUINTA. - Durante el Porfiriato, existid
demasiado orden y demasiada calma, pero esa 'paz sepuleral’
tue posible pracius o la tirania y a costa del dolor social
de la naciédn.- En nunestro tiempo, bajo el prerexto de preser-
var c¢l ‘'orden' §y salvaguardad la 'paz sociul', se siguen le-
sivnundo sistemiticamente los intereses de importantes scctores
de la poblucidn, como es el caso del derecho de huelga que

sigue siendo mutilado con la aplicacidn de la requisa,

La afirmacidén de que las democ

acias burguesas siempre
estidn elaborando leyes que hacen indtiles sus prupias leyes,
no es ningln sofisma, ya que cada articulo de la Constitucidn
contiene, en efecto, su propia antitesis, ‘'su propia camara
alta y su propias clmara baja',- Por un lado, el enunciado
general, la garantia constitucional, el derevcho de huelga...
Por el otro lade, la ley secundaria, el decreto, la requisa...

en suma, una contradiccidén deliberada.

Un gobiernv, para que sea digno y legitimo represcn-
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tante de su pucblo, debe estar constituido de modo tal que
ningidn hombre sea compelido a realizar algo a lo que la ley
no le obliga, ni impedido de hacer aquello que la ley le permi-
te.

VIGESIMA SEXTA.- La requisa administrativa en la
actualidad, al igual que la 'leva' en el Porfiriato, son figu-
ras que lastiman no s6lo 1la dignidad del hombre sino que
lesionan al mismo tiempo la imagen del gobierno y desgastan
la estructura juridica del Estado.~ Sin embargo, no obstante
la evidente ilegalidad de la requisa, las autoridades la siguen
aplicando a sabiendas de que con ello se estd dando marcha
atris a las conquistas sociales mas importantes del pueblo
mexicano,

VIGESIMA SEPTIMA.- Un pueblo que no cree en sus
instituciones, que no confia en la eficacia de las leyes ni
en la providad de sus gobernantes, estd condenado a vivir
eternamente en la incertidumbre y por consecuencia en el subde-
sarrollo,- Un gobierno que se empefia en conculcar de manera
sistemdtica los derechos ciudadanos, estd cavando, lenta pero
inexorablemente, su propia sepultura... pues como sentencia
ba el ilustre Florentino, el desprecio a las leyes es el presa-

gio mis cierto Jde la decadencia de un gobierno,

VIGESIMA OCTAVA.- La causa principal del deterioro
politieo y de 1la crisis generalizada que estamos viviendo.v
ha sido sin lugar a dudas el paulatino distanciamiento por
parte del Estado del proyecto nacional originado en la Revolu-
cibén social de 1910 y cristalizado en la Constitucibén Politica
de 1917,

Este proyccto nacional que alcanzara sus conquistas
ne jores en la década de los afios treinta, ha sido progresiva-



mente desvirtuado hasta su casi completa liquidacidén durante
las cuatro décadas posteriores, debido a que el pacto social
entre el Estado y las clases trabajadoras ha sido roto y en
su  lugar el gobiernn estd adoptando un modelo de desarrollo

desnacionalizador y dependiente.

VIGESIMA NOVENA.- Para actualizar el pacto histbrico
conocido como aliunza de clases y cristalizar los postulados
legados por la Revolucidén Mexicana, es indispensable que el
Estado asuma su compromiso de proveer'y promover el mejoramien-
to de las condiciones de vida de las mayorias, actuando tanto
sobre las relaciones de propicdad come sobre las relaciones
entre las clases, a efecto de avanzar en serio en matera de

justicia social.

TRIGESTIMA.- La mejor torma de restablecer la confian-
za y credibilidad en nuestro sistema de gobierno, es derogando
todos aquellos preceptos que sc oponen al espiritu y a 1la
letra de la Constitucién; pero sobre todo, serd wmediante el
apego estricto de las autoridades a lus funciones y atribucio-

. nes que les otorgan las leyes, evitando en consecuencia la
utilizacidén de chanchulles como 1la requisa, para desconocer
derechos fundamentales de la poblacidn.

Finalmente, debemos reiterar una vez mis que el Estado
Mexicano, antes de privar a los ciudadanos de sus derechos
y desmantelar el proyecto nacional plasmado en 1la Constitucidn,
debe tener en cuenta que siempre que el gobierno actla sin
sentido social y a costa del sacrificio de las masas trabajado-
ras, las heridas ya cicatrizadas de la patria vuelven a sangrar
a causa de las iniquidades del sistema, agravadas por 1la
irreflexidén y la indolencia de las autoridades.
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