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+ INTRODUCCTON .

El presente trabajo, es un andiisis de las facultades -
preeminentes que tiene‘el Ejecutivo Federal mexicanc sobre los -
otros poderes de la federacidn, que creadas por nuestro régimen
constitucional, esto es, desde el punto de vista juridico y re--
forzadas por la fuerza politica de un partido predominante o ma-

yoritario por mds de 50 afios.

Aclaro que la idea no es original, pues sobre el tema -

" se ﬁé hablado de "1a preeminencia o predominioc del Poder Ejecuti

vo Eéderal en Ibercamérica®, lo que sugirié la idea de concretag

la en. forma sistemftica en nuestro régimen presidencial mexicano,
Vy esto dltimo es propiamente el punto medular de la investiga--

cidn.

Una consecuencia natural de nuestro sistema presidenci-
al, que por razones histéricas, jurf{dicas y polfticas, han deter
minado la supremacia y concentracién de poder en el Presidente -
de la Repiblica, éste ha pasado a ocupar un lugar de preeminen--
cia en la composicidn y funcionamiento del Estado mexicano.

-La concentracién. de poder en el Presidente.de.la Reptbii -
ca, deviene de la concurrencia de faccoras jurfdicos y de {ndole

politica. La concentracién de amplias’y destacadas facultades" —
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constitucionales én ‘el Podér Ejecutivo Federal, han servido dé
marco de referencia para que, conjugdndose estas con las que -
por la prdctica del sistema polftico posee el Presidente de la
Repdblica, determinen en nuestro sistema juridico 1a verdadera

preeminencia del Poder Ejecutivo Federal.

Con el fin de sistematizar la investigacidén, se procu-
ré resaltar las caracterfsticas que definen el campo jurfdico -
de accidn del Poder Ejecutivo, de lo que se desprende la concu-
rrencia de facultades legislativas, jurisdiccionales, econdmi--
cas y de nombramiento en el Presidente de la Repiblica:; mismas
que representan en nuestro pais, factores jurfdicos de relevan-
te trascendencia e intervencidn en el funcionamiento y determi-

nacién de las acciones del Estado mexicano.

Estos aspectos y fundamentos, influfdos reciprocamente,
se manifiestan en las decisiones tan trascendentales del Titu--
lar del Poder Ejecutivo Federal, mismas que tienen repercusio--
nes en éasi todos los aspectos del funclonamiento del Estado, -
asi como en las relaciones que guarda con los poderes Legislati
vo y Judicial. Lo que ha contribufdo a una consolidacidn real -
del poder presidencial en el Estado mexicano, y que se ha mani-
festado en la toma de decisiones efectivas, por parte del Presi
dente de la Repiblica en el funcionamiento y orientacidn del -«

pafs, sin la concurrencia dé una efectiva accidn reflexiva Y en
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ocasiones o;ignéédora, pbr barté del Poder Legislativo Federal.

 por. su parte, el Poder Judicial Federal no estd exento
de la inflﬁencia del Poder Ejecutivo de la Unidn, sino que éste
pof mandato constitucional mantiene una trascendente ingerencia
en la integracidn y funcionamiento del Poder Judicial Federal,
1o que pone de manifiesto la primacfa del Poder Ejecutivo Fede-

ral.

La investigacidn y el andlisis hecho bajo los rubros -
anteriores, permiten someter a la consideracidn del s{nodo ei -
presente trabajo, con la advertencia de gque el tiempo y el espa
clo no nos permitieron ahondar con toda profundidad, y en espe~-
cial dar ia cotalidéd de las soluciones a ios problemas atinen-

tes al tema.
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T, SISTEMA'PRESIDENCIAL MEXICANO.

A: ANTECEDENTES.

Epoca ﬁfécolonial.- Se toma como ejemplo la organiza-

.'cién del pueblo mexica 0 azteca; encontramos que en su organi-

" ,_zacidn no:se establecm una distribucidn o divisidén de funcio-

nes o:'facultades en diferentes drganos, sino que el poder se -
k co'ncehtrélba eén una sSola persona llamado "Tlatoani® como un go-
bernante vitélicio, por lo que Salvador Valencia en su obra -
* El Poder Ejecutivb Latinoamericano", anota que la forma de -
gobiernoc del pueblo azteca fue el de una monarquia con rasgos
muy particulares. '

El Tlatoani gozaba de una amplia .intervencidén en casi
todas las ramas del poder piblico tanto en lo judicial, mili--
tar, religioso como en lo legislative; como jefe de la adminig
tracién, nombraba a la mayorfa de sus colaboradores de toda je
rarqufa. Asimismo, era asistido por sus ministros de guerra, .-~
de juéticia, de cultos y de hacienda. ( 1 )

Ademds tenfa la facultad de legislar y se encontraﬁa

en la cispide de la administracidén de justicia. ‘(2)

(1) Valencia carmona, Salvador. "El Poder: Ejecutivo:Latinoame-'::
(2) ficano’. UNAN, México 1979, p.18-19. " N
o, :
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Al cargo’'dé Tlatoani, se ascendfa por eleccidn, la cu-
41 en un principio se realizaba con la participacidén del pue-
blo, posteriormente se llevo a cabo por los principales, sacer
dotes y militares, tomando en consideracidn la capacidad y los
méritos de los candidatos. ’

Al lado del Tlatoani existfa un personaje femenino en
el gobierno, el Cihuacodtl, quien se encargaba de suplir al -
Tlatoani en caso de ausencia o muerte, en tanto se elegfa al -
nuevo Tlatoani. También jefaturaba al ejército cuando aquél es
taba impedido para hacerlo y presidfa el tribunal Superior de
Justicia. Sin embargo, las tareas del Cihuacodtl no eran autd-
nomas puesto que el Tlatoani las dirigfa, lo mismo hac{a con -
los guerreros, constructores, jueces y los recaudadores de tri
butos, lo que lo convertia en el coordinador'de todo un gran -
aparato administrativo.

En esa forma se ha considerado el gobierno precoloni-
al como unipersonal y absolutista. (3)

.El poder del gobernante podia asimilarse al de un 1{-
der, cacique o jefe supremo, ya que el Tlatoani conducfa los -
ejércitos ya sea para la conquista o para la defensa. En polf-
tica dnicamente participaban ias clases privilegiadas (nobleza
guerreraos y sacerdotes). El predominio de este gobernante que
se podrfa considerar como titular del Poder Ejecutivo, se de--
bid principalmente a la tarea de la sociedad de extender sus -

dominios o en defender sus pposesiones. Por lo que esta circuns

(3) Génzalez Ruiz, Jose Enrique. "E1l predominio del Poder Eje-

cutivo en Latincamérica? UNAM.instituto de inves -
nes jurfdicas. México, 1977, p.303. ‘t1?a°i° :
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tancia bélica, se tomaba en consideracidn para elegir al gober-
nante entre los mejores guerreros, pues quien condujese a los -
ejércitos, deberia ser el lider de la sociedad.

El poder del sefior mexica era inmenso y sdélo encontraba
cierto limite en las orientaciones de sus consejeros y en la ag

cidén de los tribunales. (4)

Epoca Colonial.~ El gobierno en la época colonialy se +~'U

—r!estructuraba de la siguiente manera:

: El encargado del Poder Ejecutivo era el Virrey, que tam
bién era representante del Rey de Espafia. La audiencia tenfa el
ééréccer de Tribunal Superior, pero ademds asesoraba al virrey
en asuntos administrativos y posefa, ademfs, ciertas facultades
blegislativas. :

El virrey centraba en su persona diversas funciones: Te

nfa el tftulo de capitéﬁ General, Gobernador de la Colonia y --

.Pregidente de 1a Audiencia; su mandato, en principlo, era vita-
“1icio y despuds se redujo hasta una duracidén de cinco afios.

Las atribuciones del virrey en materia administrativa -
_consistf{an principalmente, en la atencidn de los servicios geng
?ralesmcbmo la salubridad pdblica, la beneficencia, educacidén y
ylé,previsién social, entre otros; en materia hacendaria: la re-
caudacién de impuestos, preservar las fuentes de ingresos como
eran lés de mineria, moneda, agricuiltura, ganaderia, bosques y

pastos; ademds ejercia un control sobre gobernadores, corregide

(4) valencia Carmona, Salvador. op.cit. p.19.
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‘res’ y" alcaldes méyores, haciendo usc de un gran aparato adminig
trativo. (5)

Funciones mds especificas a cargo del virrey.eran de lo
mds heterogéneo, como la del cuidado de los indigenas, reglamen
tacién del trabajo y del comefcio, y como Capitdn General tenia
al cuidado 1a defensa exterior e interior de la Colonia.

La centralizacidn de funciones en el virrey trascend{a
al mundo legislativo y judicial pues, si es bien cierto que es-
ta actividad era especf{fica de 1a Audiencia, el virrey como pre
sidente de 1a misma, expedia ordenanzas de buen gobierno {ins--
trucciones) que no obstante que tenfan que ser revisadas por el
Consejo de Indias, su ejecucidén era inmediata.

En cuanto a sus facultades judiciales, podfa proceder -~
de oficio o a peticidn de parte en contra de diversos funciona-
rios; asimismo, podfa indultar a los sujetos a los que se les -
habfa impuesto penas por los tribunales de Justicia.

Como se ve, el virrey con esa centralizacidén de atribu-
ciones (aplicacidn de leyes y resolucidn de contiendas judicia-
les), era un drgano Gnico depositario del poder, al que aparen-
temente se le podfan oponer ciertos grupos de presidn como lo -
“~-aran- el-clero,. log militares y en c&grta medida los comercian--

tes'y artesanos. (6)

México Independiente.- Al 1niciarse 1a guerra de inde-

. pendencia. 1os caudillos ne ten(an una prectsién respecto a un

(5) Ibidi pi21 y sis.
- (6) Gonzélez Ruiz. Jose Enrique op eit. P- 307.
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gobierno independiente de la Corona Espafiola, basta recordar el
llamado del cura Hidalgo a su causa, en que se respetaba el po-
der de Fernando VII, &in que se precisara la independencia to--
tal de la Corona; fueron la ideas de Ignacio Rayén y mds tarde

de- Morelos, quienes sostuvieron la total independencia del go--
bierno central, al crear el primero la "“Junta Representativa --
del Gobierno” (7), base mds tarde del Congreso de Apatzingdn --
creado por Morelos.

El Congreso llamado de Andhuac cred la idea de la inde-
pendencia nacional, al sancionarse el 22 de octubre de 1814 el 7
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
conocido como Constitucién de Apatzingdn. . ‘

La Constitucidn de Apatzingdn es un documento valioso -
por las i{deas de derecho piblico de la doctrina francesa én -— )
ella contenidas, al sostener la divisidn de poderes y estable--
ciendo los Poderes Ejecutivo, Legislative'y Judicial, depositan
do el Ejecutivo en un drgano colegiado.

En el Supremo gobierno, los integrantes del Poder Ejecu
tivo tenfan igual autoridad, pero la presidencia (quien preside
el drganc) se alternarfa cada cuatrimestre, lo que indica que -
sus tres integrantes, gobernarfan un aflo y al término de éste -

uno de ellos dejaba el poder segln la suerte gue le tocaba.

No ahondamos en este aspecto de la Constitucidn ae Apag.‘

zingdn, ya que no tuvo una vigencia.

Al proclamarse la independencia, el Plan de Iguala crea

(7) La independencia segin Ignacio Rayén. Introd:y seleccion ¥
ggmplemento biogrdficc de Carlos Herrején Pereda S E P.
85.
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por Iturbide y precisado en los Tratados de Cordoba, se pro-
cede a establecer la " Junta Provisional de Gobierno ", que de-
berfa designar a los ipbegrantes_ de la Regencia. Esta Junta de-
berf{a gobernar interinamente conforme a las leyes espafiolas y -
siempre que no se opusieran al Plan de Iguala; también podia le
gislar en tanto no se reunieran las Cortes.

La Regencia ejercfa el Poder Ejecutivo y los tribunales
quedaban tal y como se encontraban, en tanto no se crearan nue-
vas disposiciones.

El 28 de septiembre de 1821, la Junta designé como su -
presidente a Agustin de Iturbide, levanté el acta de independen
cia y designé a los cinco integrantes de la Regencia.

La Junta Provisional tendria que convocar al Congreso -
Constituyente y en la sesién del 10 de noviembre, se estudiaron
tres proyectos para la eleccidn y organizacién del Constituyen-
te.

El proyecto de la Junta proponfa el sistema de 1la cOns—
titucldn_ Espafiola, con eleccidn indirecta en tres grados y una
sola cdmara; el proyecto presentado por la Regencia postulaba -
el bicamarismo, comprendiendo a la cdmara alta que representaba
al Clero, al ejército, a las provinclas y a las ciudades, y la
cdmara baja que representaba a los ciudadanos; sus miembros --
eran elegidos directamente. Por otra parte, Iturbide presentaba
su proyecto también bicamarista y de eleccidédn directa. De éstos

proyectos la Junta formd umo 50l0 y propuso que el Congreso se



- dividiera en dcs cémaras.
El 24 de fehrero de 1822,»e1 COngreso constituyenbe -
adoptd 1as "Bases cOnstitucionales del Imperio" que se conoeié
. con el npmbre de "Bases Constibucionales“; conforme a éstas el
° Congreso se declard soberano.
Las Bases respecaban 1o siguiente: los compromisos en--

R tt? Iturbide .y O'Donojd relativos a la intolerancia religiosa,-
aiia monarqufa constitucional y a la sucesién de los Borbones.
ey

: Pafa el mes de mayo de 1822, las desavenencias entre el
COhgreso e Iturbide culminaron con la disolucidn del Congreso -
:i pgr'ordenes del segundo; en su lugar Iturbide establecid "La -
:_;Jﬁht; Nacional Instituyente"; integrada‘por diputados del anti-
guo Congreso. '

El Reglamento Provisional Polftico del Imperio Mexicano
'débosltaba el Poder Ejeéutivc exclusivamente en el Emperador, —'
como: jefe supremo del Estado, haciendo que su persona fuera sa-
grada e inviolable.

El emperador era asistido en las funciones ejecutivas -
por cuatro ministros: el del interior y de relaciones exterio--

- res; el de justicia y el de negocios eclesidsticos; el de ha---
’cienda) de guerra y marina, y’adeﬁds un secretario de estampi--

“'lia.(9)

S AL reinstalar Itu:bide el

‘ézeép,,ésce 19,§es¢éndc16

y éebbslﬁé

(8) Tena Ramirez, Fel{pé,
(1508-1971). Edit..

(9) Ibid. p.133.
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las provincias presionaron para que se formara un nuevo Congre-
so (Plan.de Casa Mata) para que estuvieran presentes sus diputa
ciones. Al surgir el nueve Congreso, se formuld el proyecto de

las bases de una Repdblica Federativa y el 28 de mayo de 1823,-
presentdé el "Plan de la Constitucién Politica de la Nacidén Mexi
cana": este proyecto no alcanzdé a ser discutido, pero algunos -
autores de la dpoca afirman, que sus ideas pasaron a formar ba;
te de la Constitucidn de 1824.

El nuevo Congreso se reunid el S de noviembre de 1823 y
despuds, dice Zavala: "Los diputados de los nuevos estados vi--
nieron ilenos de entusiasmo por el sistema federal y su manual
era la Constitucidén de los Estados Unidos del Norte, de la que
corrfa una mala traduccidn impresa en Puebla de los Angeles, --
que servia de texbo'y de modelo a los nuevos legisladores. Don
Miguel Ramos Arizpe se puso a la cabeza del partido federal, ¥y
fué nombrado presidentebde 1a Comisién de Constitucién." (10)

El 20 de noviembre, la Comisién presentd el Acta Consti
tucional, anticipo de la Constitucidn para asegurar el sistema
federal. Dicha acta se discutid del 3 de diciembre de 1823 al -
31 de enero de 1824, en el que fué éprobado el proyecto con el
nombre de “"Acta Constitutiva de la Federacidén Mexicana". El1 aé—
ta define en su artficulo 90. la divisidén de poderes: o

"Art.90. El poder supremo de la federacién se,difi;;,
para su ejercicio, en legislativé, ejecutivo y judicialp y ja-- )

mds podrdn reunirse dos o mifs de éstos en una corporaéién”o“ﬁe5~

(10} 1dem.
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sona) ni deposit‘arse el Vlegirslat.ivo Ven un individuo.®

El artfculo 10 establece:

WArt.10. El poder legislativo de la federacidén residird
en una cdmara de diputados y en un senado, que compon--
drdn el Congreso general.™

Por otra parte, el artfculo 15 sefiala la composicidn sg

bre el Poder Ejecutivo:

“Art.15. E1 supremo poder ejecutivo se depositard por -
la Constitucidn en el individuo o individuos que ésta -
sefiale. Serdn residentes y naturales de cualquiera de -
los Estados o Territorios de la federacidn." (11)

El 3 de octubre de 1824 es firmada la "Constitucidn de

los Estados Unidos Mexicanos" y publicada por 21 Poder Ejecuti-

vo con el nombre de "Constitucidn Federal de los Estados Unidos

Mexicanos", que en lo pertinente sefiala:

cidn:

"1.La nacidén mexicana es para siempre libre e independi
ente del gobierno espafiol y de cualquiera otra potencia.
"4, La‘nacidn mexjcana adopta para su gobjierno la forma
de repiblica representativa popular federal."

“7. Se deposita el poder legislativo de la federacidn -
en un congreso general. Este se divide en dos cdmaras,-
una de diputados y otra de senadores." (12)

El tftulo IV. Dei Supremo Poder Ejecutivo de la federa-

"74. Se deposita el supremo poder ejecutivo de la fede-
racidn en un sdlo individuo, que se denominard: Presi--
dente de los Estados Unidos Mexicanos."

“117. Para el despacho de los negocios del gobierno de
1a Reptblica, habrd el nimero de secretarios que esta--
blezca el Congreso por una ley."

"119. Los secretarios de despacho serdn responsables de
los actos del Presidente que autoricen con su firma con
tra esta Constitucidn, la acta constitutiva, leyes geng
rales y constituciones particulares de los Estados."(13)

A partir de 1824 surgieron diversos grupos de presidn -

que se fueron transformando ideoldgicamente en dos tendencias:

(12) 1bid. p.168-169.
(13) 1bid. p.179,186.
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los Conservadores'y los liberales; los primeros abogaron por -

“wna forma de Estado y de gobierno encaminada hacia el centralis

“mo‘y la oligarqufa de las clases preparadas, que m&s tarde se -
inclinarfan por la forma mondrquica y defenderfa los fueros y -

. privilegios tradicionales.

Los segundos pugnaban por una Repiblica democrdtica y

.federativa.

La lucha entre conservadores y liberales se aviva entre

~:los’afios de 1832 y 1834, con la administracidn del vicepresiden

te Gémez Farias, en ausencia del Presidente Santa Anna.

Del enfrentamiento entre los dos grupos, surgen las “Ba
ses Constitucionales", expedidas por el Congreso Constituyente
el 15 de diciembre de 1835, como preludio a las "Siete Leyes" -
de 1836, que en lo conducente sgefialan:

“Art.l. Habrd un supremo poder conservador que se depo-

sitard en cinco individuos, de los que se renovard uno
cada dos aflos saliendo en la primera, segunda, tercera
y cuarta vez, el que designare la suerte, sin entrar -
en el sorteo el que o los que hayan sido nombrados pa-
ra reemplazar. De la quinta vez en adelante saldrd el
mds antiguo."

Del poder legisiativo, de sus miembros:

"Art.1. El ejercicio del poder legislativo se deposita
en el Congreso genaral de la nacidn, el cudl se compon
drd de dos cdmarasg,"

Organizacidn del Supremo Poder Ejecutivo:

"Art.l. El ejercicio del Poder Ejecutive se deposita en
un supremo magistrado que se denominard Presidente de
la Repdblica; durard ocho afios..."

Del Ministerio:

"28. Para el despacho de los asuntos de goblernb,}h&bré g
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cuatro minisﬁrosé unﬁrde’lé interior, otro de relacio-
nes exteriores, otro'de hacienda y otro'de guerra y ma
rina." .

Por lo que se qefiere al, proyecto de reforma de 1840, -~
cabe destacar:
Del Poder Legislativa.

"Art.23. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita
en un Congreso general, dividido en dos cdmaras, una -
de diputados y otra de senadores.™

Del Presidente de la Repiblica y modo de elegirlo.

‘"Art.74. E1l ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita -
en un supremo maglstrado, que se denominard Presidente
de la Repiblica: durard ocho afios,..."

De las prerrogativas del Presidente de la Repidblica.

"Art. 92. Son prerrogativas del Presidente de la Repd--
biica:
I. Hacer iniciativas de ley o decreto en todas mate--
rias oyendo previamente el dictamen del Consejo.
IT.....
III. Nombrar y remover libremente a los Secretarios --
del despacho.
IV. Elegir y enviar a las Cdmaras oradores, que apoyen
las opinlones del gobierno.
V. No poder ser procesado criminalmente, durante su --
presidencia y un afio después, por ningdn delito cometji
.do antes, o mientras funge en su encargo, sino previa
- la declaracidn del Congreso de haber lugar a la forma-
cién de causa.

El proyecto de Constitucidn de 1842 sefialaba:

“Art.27. El Poder Supremo de la Nacidn se divide para -~
su ejercicio, en legislativo, ejecutive y judicial, sin
que jamds se puedan reunir dos & m&s de estos poderes -
en uno, ni delegar alguno de ellos al otro sus faculta-
des.

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso general
dividido en dos cdmaras, una de diputados y otra de -~
senadores: el Ejecutivo en un individuo, que se denomi-
nard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y el -
Judicial en una Suprema Corte de Justicia."
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Del Supremo Poder Ejecutivo.

"Art.53. Para ser Presidente, se necesita ser ciudadano
mexicano por nacimiento, no haber sido condenado en pro
ceso legal por delito alguno, tener treinta y cinco --
afios cumplidos, y ser vecino de la Repdblica."

En cuanto a 1as Bases Orgdnicas de 1843, se establecfa:

Poder Legisiativo.

"Art. 25. E1 Poder Legislativo se depositard en un Con-
greso dividido en dos Cdmaras, una de diputados y otra

de senadores, y en el Presidente de la Repidblica por lo
que respecta a la sancidn de las leyes.”

"Art.53. Corresponde la iniciativa de leyes: al Presi--
dente de la Repdblica, a los diputados y a las asam---
bleas departamentales en todas materias, y a la Suprema
Corte de Justicia en lo relativo a la administracidn de
de su ramo."

Poder Ejecutivo.
“Art.83. E1 Supremo Poder Ejecutivo se deposita en un -

magistrado, que se denominard Presidente de la Repibli-
%aa)Este magistrado durard cinco afios en sus funciones."
1

El 16 de octubre de 1855, bon Juan Alvarez convoca a un
congyrso Constituyente de conformidad con el Plan de Ayutla, en
el que se siguen las ideas del partido iiberal que formé el Con
greso de 1842, y se decfa en dicha convocatoria que el Congreso
se reunirfa en Dolores Hidalgo, aunque mis tarde con la convoca
toria de Comonfort, el Congreso se reunié en la Ciudad de Méxi-
co el 17 de febrero de 1856. Para entonces el partido liberal -
se habfa dividido eﬁ dos corrientes; los moderados y los puros.'

En cuanto a la Constitucién emanada de dicho Congreso,

(1857) fué la primera que se presentdé en forma mas acabada, no

(14) op. cit. “p. 410, 413 y 417.
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obstante que en los afios que.siguieron hasta 1917, sufrié algu-
nas réformas de las que haremos mencidn en los capfitulos siguien
tes del presente trabajo, transcribiendo uUnicamente los precep--
tos en que se depositan los poderes de la Unidn:

De la diviaién de poderes.

“Art.50. El Supremo poder de la federacidén se divide pa-
ra su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judiecial. --
Nunca podrdn reunirse dos ¢ mds de estos poderes en una
persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo en
un individuo.”

Del poder legislativo.

"Art.51. Se deposita el ejercicio del Supremo poder le--
gislativo en una asamblea que se denominard Congreso de
la Unién."
“Art.75. Se deposita el ejercicio del supremo poder eje-
cutivo de la Unidn, en un solo individuo que se denomina
rd "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos."
"Art.76. La eleccidn de presidente serd indirecta en pri
mer grado y en escrutinio secreto, en los términos que -
disponga la ley electoral."
"Art.77. Para ser Presidente se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, -
de treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la elec--
cidn, no pertenecer al estado eclesidstico y residir en
el pafls al tiempo de verificarse la eleccidn.”
“"Art.78. El Presidente entrard a ejercer sus funciones -
;1 primero de diclembre y durard en su encargo cuatro a-
os."

Del poder judicial.
"Art.90. Se deposita el ejercicio del poder judicial de

la federacidn, en una Corte Suprema de Justicia y en los
tribunales de Distrito y de Circuito." (15)

(15) Ibid. p. 614,620,
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B...CARACTERISTICAS.

: 'be acuerdo a la teorfa del Derecho constitucional, el -
sistema presidencial que consagra la Constitucidn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos es el llamado sistema presidencial
puro, en cuanto que no contiene ninglin elemento parlamentario;
s1 bien es cierto como lo sefialan algunos autores, que en nues-
tra Constitucién se dan algunas instituciones de apariencia par
lamentaria, son puramente formales ya que no alteran en nada el
sistema presidencial puro, mexicano. (16)

En el presidencialismo puro, la figura principal del --
sistema polftico lo es el Presidente de la Repdblica, quien de-
termina. la direccidn administrativa y politica del pafs, al ser
el jefe.del Estado y del Gobierno, lo que le da un cardcter pre
ponderante frente ajlos demds poderes de la Repidblica.

Por tanto, el sistema de gobierno del Estado mexicano,-
por ser. de clpo presidencialista, refine al decir de algunos tra
tadistas 1as siguientes caracteristicas:

fl. Se.retfinen en la persona del Presidente de la Repdbli

“ca’las calidades de jefe de Estado y del Gobierna.

2. El Gabinete no es responsable ante .el Congreso de la

“Unién,

3. EL Congreso de la Unidn no tiene tacultad para censu
rar:a los Secretarios de Estado, ni para hacerlos dimitir, tam-
poco la tiene respecto de los demés funcionar;os de la Adminis-

tracién Péblica Federal.

(16) Carpizo, Jorge. "El Presidencialismo Mexicano. Edit. siglo

XXI p.31. y Madrid Hurtado, Miguel de la. "Estudios de De
recho Constitucional. PRI-ICAP. 3a. ed. 198!, p.176-177.
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v 4. él,Preéidente de 1a Repiblica nombra y remueve libre-
ﬁeﬁte a 163 fﬁncionarios de primer nivel de la Administracién -
Péblica Federal, tanto. centralizada como Paraestatal y a numero-
sﬁs funcionarios de niveles inferiores.

5. La suma de facultadés que la Constitucién actual otor
ga al Presidente de la Reptblica, son mds amplias y variadas en
relacidn con las de los otros dos Poderes de la Unidn.

6. E1 refrendo ministerial, no implica responsabilidad -
de los secretarios de Estado ante el Congreso de la Unién, ni 1i
mitaciones de fondo a las facultades del Presidente, (17)

El Dr. Jorge Carpizo en su obra "El Presidencialismo Me-
xicano" (18), sefiala las siguientes caracteristicas que resaltan
en“el sistema presidencial mexicano:

1. El Poder Ejecutivo es unitario, el cudl se encuentra
'depositado en el Presidente de la Repiblica que es el jefe del -
Estado y del Gobierno.

2. E1 Presidente de la Repiiblica es electo por el pueblo
Y no por el Congreso, lo que le da independencia frente a éste -
dltimo.

3. E1 Presidente de la Repiblica noqbra y remueve libre-
mente a los Secretarios de Estado. )

4. Ni el Presidente de la Repiblica, ni los secretarios
de Estado pueden ser miembros del Congreso de la Unidn.

S 5. Ni el Ejecutivo Federal ni los secretarios de Estado
son polfticamente responsables ante el Congreso.
(IsT_;EI-B?Edominio del poder ejecutivo en Latinoamérica." UNAM

México, 1977. p.249.
{18) Op.cit.
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6. El.Presidente de la Reptblica no puede disolver el ~
Congreso, pero el Congreso no puede darle un voto de censura.

: Lo que para los autores anteriores son caracteristicas -
del régimen presidencialista mexicano, para el Dr. Miguel Acosta
Romere, los marca como perfiles o delimitaciones que distinguen_
al sistema:

a) Preponderancia del Poder Ejecutivo Federal sobre ios
otros dos poderes,
b) los Secretarios de Estado no funcionan en gabinete cg
legiado.
c). Los secretarios de Estado estdn subordinados al Ejecu
“tivo'y respdnden personalmente ante é1; agregando gue en el régi
B mén presidencial, el fendmeno fundamental que lo caracteriza, es
~“la-preponderancia del Poder Ejecutivo:; este fendmeno consiste en
laconcentracidn de decisiones trascendentales de polftica nacip
nal e internacional, de poder de nombramiento para designar a la
mayor parte de los funcionarios del Estado, ain en los miembros
del Poder Judicial Federal con la aprobacidn legislativa. (19)
Aparte de las caracteristicas revisadas, es necesario -
anotar que otro de los aspectos que contribuyen a la preponderan
cia del Poder Ejecutivo, como son: el diseffo de la polftica eco-
némica y monetaria, la determinacidn de la utilizacién de los re
cursos patrimoniales; asi como la actividad financiera del Esta-
do en cuyos aspectos su influencia es decisiva.

El derecho comparado al analizar los sistemas presiden--
(19) “"Teorfa General del Derecho Administrativo®. Edit. Porrda -
S.A. Ja. edicidn, 1979. p.47,49.
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cialistas, principalmente en América Latina, resaltan la simili
tﬁd del deér Ejecutivo por el predominio que existe en la llama
da‘cdlébotﬁcidn de poderes, cuyos lineamientos son seffalados por
el propio Ejecutivo como 1o veremos mds adelante.

Lo anterior significa éue tras las normas de la Constitu
cién, existe una verdad fundamental: que el Ejecutivo Federal, -
omnipotente en el aspecto politico, decide por este hecho mds a-
114 del marco juridico, lo que ha originado que los tratadistas
nos hablen de la existencia de una Constitucidén jurfdica y una -
Constitucidn real. Lo que significa que en teorfa surge una Cons
titucidn formal, jurfdica, que por lo regular se ajusta a 105 --
principios tradicionales de Derecho Pﬁb;ico, pero que prdctica--
mente no se llega a aplicar con ciertg fidelidad; asimismo, de -
la realidad surge la Constitucidn positiva, pragmdtica, cuyo ras
go mds impaortante es el predominio del Poder Ejecutivo.

Sefialan los tratadistas que no obstante la diferencia --
anotada, lo jurfdico tedrico y lo juridico positivo no se exclu-
yen uno al otro, sino que se integran e influyen rec{procamente.

‘La organizacidn del Poder Ejecutivo en el sistema presi-
dencial, con una tendencia a darle a este poﬁer un predominio so
bre los otros dos y hacer del Presidente de la Republica el fac-

tor esencial del poder y centro impulsor de la actividad institu

cfonal y polftica del pafs, constituye una caracterfstlcayqué;nov"5'

es privativa del sistema de gobierno en México, sino que abaféaf

gran parte del constitucionalismo latinoamericano.
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Se‘anota que el Ejecutivo latinoamericano, se caracteri—
za por su predominio constitucional y signos evidentes de tal -

preeminencia son la ampiitud de su participacidén en el progeao -l

legislativo, el derecho de veto, el poder de nombramiento, e;:a i

bundante catdlogo de actos politicos entre los que deshaéaﬁjla
suspensidn de garantfas., (20} i
Para Andre Hauriou, el sistema presidéncihi'}g Garacter
za porque contiene los siguientes rasgos: :
a) cardcter escrito .y rfgido de la Constitucidn

b) El federalismo.

c) Por un sistema electoral-en el quefdeéémﬁeﬂan unipa==

pel importante los partidos poifticos.

"‘,

‘d) Elemento fundamental lo es. el COngreso

e) Finalmente el Poder Ejecutivo con grinde, poderes,’pe

ro también con un poder judicial que lleva'a cabo el control de

la constitucionalidad de las leyes.
£) La divisidn de poderes. (21)
De los rasgos o caracteristicas apuntados, cabe seflalar
yﬁhe'ehrlo relativo a los partidos politicos, contamos con un sig
tema de partido poiftico dominante o semioficial, al cudl perte-
nece el Presidente de la Reptblica, y en el que los demds parti-
dos ven disminuida su actuacidn, ya que dicho partido provee ia
mayor parte de los funcionarios en el régimen politico mexicano.
A su vez el Poder Legislativo funciona de manera .inde--

pendiente, el cud)l ha ido perdiendo fuerza e incluso la inicia-

(20) valencia carmona, Salvador. op.cit. p.73.

(21) citado por Moreno Daniel. "Derecho Constituclonal Mexicano"
Edit. Pax-México. edicidn 1983. p. 604,
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tiva de leyes en buena parte.a pasado a ser ejercida en forma -
muy activa por el Ejecutivo, por lo que las tendencias de sepa-
racidn y autonomia del legislativo se han visto disminuidas por
e) poder presidencial.

Otro tanto puede decirse de la actividad desarrollada =
por el Poder Judicial Federal, en el que por mandato constitu--
cional ejerze una importante participacién e influencia el Eje-
cutivo.

En el sistema presidencial y de acuerdo a sus caracte--
risticas, el postulado de la separacién de poderes es mis noto-
rio, ya que los nexos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo
son mds flexibles. Aquf la responsabilidad recae en el Ejecuti-
vo y no existe subordinacidn alguna con respecto al legislativo;
el llamado gabinete, son funcionarios de confianza del Presiden
te de la Repiblica quien los nombra y remueve del cargo en for-
ma discrecional.

Se destaca que en el presidencialismo, se designa popu-
larmente. no solo a los integrantes del Congreso, sino también a
un homb;e de confianza de todo el pueblo, que lo es el Presiden
te de la Repidblica; quien se encarga de llevar a cabo 1la direc
cién polftica del pafs, la que se supone estard acorde con los
deseos de sus electores; este aspecto de la designacidn del Pre
sidente de la Reptblica es una de las caracterfisticas fundamen-
tales del sistema presidencial, ya que la existencia de situa--

ciones tales como requerir el refrendo de los Secretarios de ES
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tado en 10s actos del Ejecutivo Federal, no es mds que como se
ha dicho; un recuerdo de un sistema de gabinete o consejo de mi
nistros que en puridad no existe en el Presidencialismo. (22)

En conclusidn podemos decir que las caracter{sticas del
sistema presidencial mexicano, se resumen:

1. El Presidente de la Repidblica revne las calidades de
jefe de Estado y del Gobierno; 1o que determina que sea el Eje-
cutivo quien lleve a cabo la direccidn politica del pafs.

‘ 2. E1 jefe del Ejecutivo goza de un amplio margen de ip
iteryenéién en 1o que se refiere 3 materia de nombramiento de di
versos funcionérios del Estado.

3.°El Presidente de la Repiblica es elegido directamen~
"te;po;'el pueblo, lo que le confiere un alto grado de represen-
‘batividad e independenci{a frente a los demds poderes.

) 4. Los Secretarios de Estado son nombrados y removidos
libremente, por mandato constitucional, por el Ejecutive de la
Unién, los cudles responden personalmente ante €1,

5. Adn cuando existe la divisidn de poderes, el Ejecuti
vo tiene una actvacidn mds intensa y destacada en relacidn con

ia de los otros poderes federales.

(22) Juventino V. Castto. 338 predominioidel poder ejecutlvo en
latinoamética.~op cit. p.2 ORI : ;
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. 'EL-EQUILIBRIO. DE PODERES.

Para‘algunos autores, la palabra "Poder" no es un sus--
tantivo sino un verbo sustantivado, y por ello no es una idea -

8 ‘sustantiva y completa sino una, idea de medio y relacidn. (23)

: En nuestra opinidn el poder debe entenderse como la ca=
?i'ﬁacidad que tlene el hombre para hacer las cosas, ¢ bien, el --
".que otros las realizen. Asi debe entenderse el poder que tiene
‘el Estado para que el conglomerado social alcance sus fines.

En un sentido similar se pronuncia el tratadista Manuel
M. Diez al seffalar, que ningin grupo humano puede mantenerse y
a;ticulatse sin un poder, que es la accidn dirigente de 1a comu
nidad tendiente a la promocidn de sus fines. El poder existe -
para un fin y esa serd la competencia que tiene 21 Estado para
realizarlo. (24)

Asi tenemos que el poder de dominacién, es un poder i--
rresistible, dominar de un modo incondicionado y poder ejercer
la coaccién para que se cumplan los mandatos del ente dominante
(poder hacer que otros lo hagan) .

Por eso se afirma que el Poder del Estado, es un poder
de dominacién que lo diferencia de cualquier otro poder. (25)

El ejercicio del poder cuando se deposita en un sélo in
d}viduo © en un grupo, puede romper la relacidén jurfdica, es -

'por ello que los pensadores hablaron de un equilibrio de pode--
res; es decir, diclidieron o separaron las funciones que llevan

como fin el dominio que se ejerce ante los dominados,

(23) Maria Diez, Manuel. "Derecho Administrativo I". Bibliogrd-
. fica Omeba. Buenos Alres. 1963. p.33,

(24) Idem.

(25) Ibid. p.35.
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Entre los exponentes de la teoria de la divisién de po-
deres se encuentra John Locke, que es considerado el mdximo ex
positor del parlamentarismo, ya que coloca al Poder Legislati-
vo en una situacidn de preeminencia frente a los otros dos po-
deres estatales.

El pensamiento de Locke sobre la divisién de poderes, -
fué interpretado por Carre de Malberg, quien al respecto sefla-
16 que Locke no establece una separacién o divisién de poderes,
sino un predominio del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo; -
agregando que por tanto el sistema de divisidén de poderes, so-
lo encuadra dentro del sistema presidencialista y no as{ en el
parlamentarismo. (26)

Para Locke, su concepto de divisidn de poderes signifi
ca predominio del pérlamento sobre el rey, pero a pesar de di«
cho predominio, sostiene que el Legislativo no actida arbitra--
riamente y su actuacién'tiene cierta limitacliones que debe ob-
servars » ‘

1. La ley debe aplicarse por igual a pébreé y ricas, f :

cortesanos y campesinos.

2. La ley no debe ser arbitraria ni.oprésiva, pues el ’

- fin de la misma es el bien del pueblolil
3. El parlamento no debe creafﬁimbﬁéséo

timiento del pueblo o sus representant ;
4. El parlamento no dehe transferit su- pode

rar leyes a nadie. (27)

{26) Galindo Camacho, Miguel. “"Memoria del III Congreso Nacio- -

nal de Derecho Constitucional, (1983). Instituto de 1nvesf
tigaciones jurfdicas. UNAM, México 1984. p. 137.:

(27) Ibid. p.135.
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El mismo autor, clasificd los poderes en Legislativo, -
Ejecutivo y Federativo, diferenciando éstos dos dltimos en vir-
tud de que el Ejecutivo se refiere a la aplicacidn de las leyes
en el interior de la sociedad y a los miembros de ésta, en tan-
to que el Federativo se encarga de la seguridad de los intere--
ses externos de la comunidad. (28)

Locke en su segundo tratado de su obra sobre el gobier-
no al que denominé "Ensayo sobre el gobierno Civil", dejd esta-
blecide claramente las diferentes funciones del Estado y sus --
respectivas competencias. Con ello contribuyé de una manera muy
significativa, a configurar el Estado de Derecho Britdnico y de
jar establecido en forma definitiva, que el poder del Estado no
podfa ser ejercido de una manera omnimoda por una sola persona,
sino que debfa ser compartida por diferentes ramas del gobierno
para evitar cualquier abuso o exceso de poder.

La doctrina de Locke, dio origen a una prdctica consti-
tucional en Inglaterra en la que definitivamente el poder del -
monarca .pasaba a un segundo plano y dejaba la supremacia al par
lamento. Se realizaba asi un fendmeno juridico y polftico: la -
simple divisién de funciones estatales, pasaba a ser una genui-
na divisidn de poderes dentro del Estado, ello como una garan--
tfa de la libertad.

' Por otra parte, Montesquieu en su obra "Del Espiritu de
las Leyes", expone su pensamiento sobre la divisién de poderes,

afirmando que las leyes no son en su significacidén mds amplia,

(28) Idem.
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bos%s;, ‘ ‘ >; i
7 con‘relacién al prinecipio de 1a divisién de poderes, -
Monﬁesqﬁieu.seﬁaléx que para qué no se abuse del poder, es nece
sario que le ponga limites la naturaleza misma de las cosas; es
to 1o explica al establecer que: "En cada Estado hay tre clases
de poderes, el poder legislativo, el poder Ejecutivo de las co-
sas relativas al derecho de gentes y el poder Ejecutivo de las
cosas que dependen del Derecho Civil; agregando, en virtud del
primero, el principe o jefe de Estado hace las leyes transito--
rias o definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo ha-
ce la paz o la guerra, envia o recibe embajadas,. establece la -
seguridad pdblica y precave invasiones. Por el tercero castiga
los delitos y juzgé las diferencias entre particulares. Se lla
ma este \Wltimo Poder Judicial y al otro Poder Ejecutivo del Es
tado" .

*Cuando el poder legislativo y el poder Ejecutivo se -
refnen en una sola persona o el mismo cuerpo, no hay libertad;
falta la confianza, porque puede temerse que el monarca o el sg
nado, hagan leyes tirdnicas y las ejecuten ellos mismos tirdni-
camente. No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien des
lindado del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo. Si no esta
separado del poder legislativo, se podria disponer arbitraria--
mente de la libertad y de la vida de los ciudadanos; como que -

el juez serfa legislador. Si no estd separado del poder Ejecutj
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vo, ei‘juez podria tener la fuerza de un opresbf. Todo se ha--~
brfa perdido si el mismo hombre, la misma corporacién de prdéce-
res, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes".
(29)

Montesquieu considerd ﬁue la divisidn de poderes produ-
cfa la 1ibertad del gobernado, por eso en su teorfa resalta que
la Constitucién de un Estado establezca la libertad cludadana a
través de la divisién de poderes.

Se afirma que la concepcién de la divisién de poderes -
de Montesquieu, tiene su origen y fundamento en esta afirmacidén
del propio autor: "Es una experiencia eterna que todo hombre --
que tiene poder se ve llevado a abusar del mismo, va hacia ade-
lante pasta que tropieza con limites...para que no se pueda abu
sar del poder es precisc que por disposicidn de las cosas, el -
poder detenga al poder“. (30}

La idea de Montesquieu consiste en sefialar que el poder
del Estado, debe separarse para que de acuerdo con las funcio--
nes tradicionales existan tres poderes: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. No obstante, la divisidn que dicho autor postula no
era tajante, al seflalar: "He aqu{ pues la anstiCUcién fundamen
tal del gobierno de que hablamos, compuesto de dos partes el -
poder legislativo: la una encadenard a la otra por la mutua fa-
cultad del veto. Ambas estardn ligadas por el Poder Ejecutivo,-
como éste por el Legislativo. Estos tres poderes se neutralizan

produciendo la inaccidn, pero impulsados por el movimiento nece
(29) Galindo Camacho, Miguel. op.cit. p.138.
(30) Ibid. p.139.



-’25-,2

sario de las cosés'ﬁan de vefﬁéffbf;&dp
Gn S ,

Conviene hacer notar que dentro de 1S‘édhcé§ci6n de Mon
éesquieu, no basta un reparto de competencias en los drganos es
pecializados respectivos, sino que es de igual importancia la -
independencia y la igualdad de 165 poderes.

Una vez sefialado, atn de manera breve, el pensamienté -
de los expositores de la teorfia de la divisién de poderes, es -
preciso anotar que los criticos de esta teoria, han establecido
que ‘resulta imposible en la préctica constitucional de los Esta
dos,el pretender una absoluta separacidn de los dérganos del po-
der ﬁﬁblico; teniendo en consideracidén que para la subsistencia
misma del Estado y para su eficaz desarrollo, se requijere de la
permanente y &gil éoordinacién de los poderes, en una misma fun
cién por razones técnicas del ejercicio del poder.

Al respecto De la Madrid seflala: "La divisidén o separa
cidn de poderes tuvo desde el planteamiento de Montesquieu cri-
ticos agudos. La realidad por otra parte ha venido a demostrar
que es imposible trasladar a la prdctica y sobre todo a la del
gobierno contempordneo un esquema de divisidén tajante y de sepa
racidn rigida de funciones o poderes", (32)

Debido a que no puede existir una tajante divisién de -
poderes, porque las funciones del Estado moderno exigen que ca-
da uno de éstos realice funciones que formalmente corresponden

a cualquiera de 10s otros poderes, ello origina en la prdctica

(31) Rios Elizondo, Roberto. "El acto de Gobierno". ELl poder y
el Derecho Administrativo. Edit., Porrda S.A. 1975. p.238

(32) citado por Flores Garcfa, Fernando. ob, cit. supra nota 26
p.102.
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que por razones de conveniencia pdblica, los Poderes Legislati
bvo y Judicial, emitan actos de naturaleza administrativa, los -
Poderes Legislativo y Ejecutivo .realicen actos materialmente. ju
“risdiccionales, y asimismo que los Poderes Ejecutivo y Judicial
formulen:actos legislativos, todo ello con base en la Constitu-
cidn.

L Para poder entender el principio de colaboracién entre
ios;poderes, es necesario que se establezca el significado y ~--
;aﬁlicacién de los criterios formal y materlal.

En cuanto al criterio formal, tenemos que el Srgano tie
‘ne un papel determinante en cuanto a dicho criterio. As{, nor--
malmente los éoderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial realizan
tomando en cuenta el punto de vista material, actos legislati--
vos, administrativos y jurisdiccionales; es decir, los drganos
estatales han sido instituidos para realizar las funciones co--
rrespondientes a su denominacidn, adn cuando pueden de manera -
excepcional como se ha dicho, llevar a cabo funclones perteneci
entes normalmente a otros organos.

‘ Al respecto se afirma que salvo los actos de administra
cidn interna que requieren efectuar de manera permanente 108 po
deres legislativo y Judicial, los actos legislativos que llevan

“a cabo los Poderes Judicial y Ejecutive y los actos jurisdiccio
nales que ejecutan 1o0s Poderes Legislativo y Ejecutivo, son de

cardcter excepcional. (33)

En cuanto al criteiio material, éste se define tomando

(33). Rios Elizondo, Robefco.op.é;i{ p. 304,
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én cuenta la naturaleza del acto emitido, es decir se tiende a
la'naturaleza inte{nseca del acto en que intervienen los pode--
fes,'no importando en este supuesto de cudl de los poderes pro-
yengé.

: Por otro lado, es caracter{stica del sistema de colabo-
racidn de poderes, la carencia de subordinacién y ejercicio se-
parado de las funciones de los drganos estatales; pero los cud-
yles se encuentran estrechamente unidos entre s{ en la realizaci
.6n de los fines del Estado.

Nuestro sistema juridico tiene adoptado el régimen de -
separacién de poderes, al otorgar al Poder Legislativo la potes
tad de legislar, pudiendo delegar dicha funcién-al Ejecutivo -
en los casos que la Ley Fundamental lo sefiale. Asimiswo, la prg
pia Constitucidn aélgna directamente al Ejecutivo la facultad -
legislativa en determinadas materias; todo ello constituye as--
pectos de la colaboracign entre los poderes.

A este respecto, Fix Zamudio se ha pronunciado, sefialan
do: "La evolucién que se observa en la estructura de los tres -
distintos departamentos del gobierno federal, a partir del tex-
to primitivo de la Constitucidén de 1917, es en el sentido de --
que el equilibrio establecido en dicho texto fundamental, se ha
alterado sensiblemente en beneficio del organismo Ejecutivo, en
tanto que la fuerza de los ottos_dos se ha“visto disminuida o - -
ha permanecido estacionaria frente a ia creciente fuerza de 1la

administracidn, que cada vez asume un.papel de preeminencia -en




T
fgl ejeréiéib déi poder piblico, rebasando con mucho la prima—-
ch$~que~i€ cbnfirieron los constituyentes de 1917...habiéndose
-superado- en la actualidad el concepto cldsico de la separacidn
de laé funciones, puesto que cada vez existe una mayor interde-
pendencia entre los tres departamentos tradicionales y especial
mente en el Ejecutivo, que ha ido absorbiendo el mayor nimero -
de atribuciones de los otros dos; el alcance actual del princi-
pio de la llamada divisidn de poderes, debe buscarse no tanto -
en la separacidn de las atribuciones, sino en el equilibrio y -
autonomfa de los organismos que lo realizan, de tal manera que
se logre un equilibrio que impida un desbordamiento de uno de -
los departamentos que anule a los otros, aunque tedricamente --
conserven su independencia®. (34)

Las necesidades sociales, econdmicas y poifticas con --
las que tiene que enfrentarse el Estado, hicieron imposible --
una aplicacidén rfgida y formalista del principio de separacién
de poderes y actualmente se admiten moderaciones o temperamen-—
tos; por. 1o que de la concepcidn original de la divisidn de po-
deres, se ha pasado al sistema de colaboracidén de los mismos. -
Sin embargo, el predominio del Poder Ejecutivo en los sistemas
presidenciales ha venido a implantar en la prdctica constitucio
nal, su primac{a frente a los demds poderes del Estado; es por
ello que se ha hecho el reclamo que frente a esta situacidn, se
restaure el equilibrio entre los poderes estatales.

(34) citado por Gonzdlez Ruiz, José E. "El predominio del poder
ejec..." op.cit. p. .298-299.
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i ORGANIZACION DbL PODER EJECUTIVO FEDERAL-

i EJLCUTIVO UNITARIO.7

0, como 'Llo veremos al tratar lo relativo al -

rtud de 1a unipersonalidad en la titularidad del

Vjecubivo, en el Presidente de la Repdblica se concen---
;t?an~iés mis importantes y elevadas facultades administrativas;
aéimiémo, se encuentra Qinculado con el Congreso Federal por --
virtud de diversas relaciones de interdependencia y en cuyo &m-

bite goza de una amplia autonom{a, que lo releva de la situaci-
én de‘ser un mero ejecutor de las decisiones congresionales, co
mo son las leyes y decretos.

Se afirma que el depésito unipersonal del Poder Ejecuti

vo, es el fundamento juridico del régimen presidencialista. (35)

La caracter{stica de la unipersonalidad del EjecutiQA ;
Federal, que establece la Constitucidn vigente, estd jur{dica y
polfticamente vinculada con los principios de la eleccién popu-

{3%) Burgoa Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano". Edit. -
pPorrda.S.A. México, 1973. p.B29.



1ar direcca del Presidente, psf como el referente a: 1a irrevo-
cabilidad del cargo y el relativo'a ia responsabilidad de di--
cho funcionario.

La unipersonalidad del Ejecutivo Federal, los principi-
o5 que la aseguran y la situacidén de hegemonfa que aquella y és
tos demarcan, convierten al Presidente de la Repdblica en jefe
de Estado y representante del pueblo, 1o mismo en lo interno cg
mo en el dmbito internacional.

Al referirnos a la unipersonalidad del Ejecutivo de 1la
Unidn, resulta oportuno hacer alusidn, avn de manera somera, a
la existencia de Ejecutivos colegiados, que tanto en nuestra --
historia constitucional como en la de otros pafses de Iberoamé-
rica, han tenido vigencia.

Por lo que respecta a nuestro pais, la Constitucidn de -
Apatzingdn, fué uno de los experimentos mds acabados del Ejecu-
tivo colegiado, aunque en la prictica se aplicé escasamente.

El Poder Ejecutivo en la Constitucidn de 1814, denomina
do Supremo Gobierno, se componia de tres individuos iguales en
autoridad {art.132), los cudles se alternarfan por cuatrimes---
tres ia presidencia; cada afio saldrfa por suerte uno de los --
tres y el que ocupare la vacante, tendria el mismo lugar que su
antecesor en el turno a la presidencia, tocdndole al Congreso -
efectuar el sorteo.

Por otra parte, con el cbjeto de establecer lo tocante

al Ejecutivo colegiudo y a’'manera de comentario, resulta oportu
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_no reférirnqs al Ejecutivo colegiado que en diversos periodos -
‘éﬁvovuiuéuay; eﬁ este pafs de 1919 a 1933 se establecid un Eje-
cutiv§ dual, y de los afios de 1952 a 1967 gobernd un Consejo .Na
cional, compuesto de nueve miembros. El Ejecutivo dual se divi-
dfa en dos érganos independientes, la Presidencia de la Repudbli
ca y el Consejo Nacional de administracidn.

En cuanto al Consejo Nacional de Gobierno, que estuvo -
en vigor desde 1952, sus integrantes eran electos por el pueblo
y duraban en el cargo 4 afios; de sus integrantes seis pertene--
cfan al partido mayoritario y tres al minoritario, los cudles -
no podfan ser reelectos sino pasados cuatro affos. ( 36)

No obstante, a pesar de las experiencias vividas en nu-
estra historia y de el modelo implantado por el Uruguay, la ma-
yoria de los paises del Continente Americano, han seguido el mg
deio estadounidense del Ejecutivo unitario, entre ellos nuestro
pais.

El Poder Ejecutivo Federal, reside en el Presidente de
l1a Repudblica de acuerdo con lo establecido por el artfculo 80 -
constitucional y cuya denominacién oficial es la de "Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos“; se sigue asi el principio del
Ejecutivo unipersonal, con el claro propdsito de unificar el --
centro de decisidén y mando de la rama ejecutiva, que redne las
mds importantes facultades administrativas y politicas del gobi
erno federal.

Varios autores corroboran lo dicho, al afirmar: "El Ejg

(36) valencia Carmona. op.cit. p.89.
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“cutivo 1atinoam;riéano, se qispingue por su acentfado caricter
" unipersonal; procede esta caracteristica de una arraigada tradi
cidn: de las épocaa'in§igena Yy colonial, heredamos un Ejecutivo
fuerte, autoritario, que al concluir la independencia fué susti
tuido por los caudillos militares y después por los civiles, pa
ra desembocar en el Ejecutivo contempordneo, de poderosa influ-
encia jurfdica y polftica." (37)

Se ha dicho que el Poder Ejecutivo, estd depositado dni
camente en el Presidente de la Reptblica, pero éste es auxilia-
do, como se verd en el punto respectivo, por los Secretarios de
Estado, jefes de los Departamentos Administrativos (arts.90 y -
92 constitucionales), por el Procurador General de la Repidblica
(art.102 const.), por el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral (art.73, frac. VI), as{ como por los organismos descentra
lizados, empresas de Estado y fideicomisos publicos (art.93).

Dichos funcionarios son nada mas colaboradores, de tal
forma que jurfdicamente los actos de éstos, corresponden al Eje
cutivo Federal, ya que como se ha dejado apuntado, éstos funciog
narios no constituyen el Poder Ejecutivo, el cudl es desempefia-
do dnicamente por el Presidente de la Repdblica. De acuerdo con
nuestro sistema politico, los Secretarios d; Estado son los eje
cutores de la funcién administrativa, as{ como los jefes de de-
partamento administrativo; por lo que el titular del Poder Eje-
cutive en México, es la figura polftica preponderante, debido a
que por sus funciones y poder, constituye el centro nerviosc de

(37) Ibid, p.72.
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nuestro:sistema politico. g

Debe considerarse, que tanto en México.como en los.de-
més ﬁéfses hispanoamericanos, donde existe un Poder Ejecutivo -
upitario,~1a figura polftica de éste adquiere una relevancia --
mds significativa, por ser ademds jefe del partido poiftico do-
minante o mayoritario, creando esta situacién una supremacia po
1itica del Ejecutivo Federal en los demds drganos del Poder Es-
tatal; porque tanto en el Poder Legislativo, en su gran mayorfa
como en el Poder Judicial, los cargos los ocupan miembros del -
partido ﬁayoritario, que en una forma u otra someten su calijdad
polftica 'y decisorfa al jefe mdximo del partido.

,El fen6meno del partido dominante, es una situacidn --
‘que-se encuentra ligada con el aspecto del Ejecutivo unitario,-
yé que esto le agreéa una investidura de poder adicional al in-
dividuo que ocupa la presidencia de la Repdblica, lo que influ-
ye definitivamente en 15 prdctica del sistema constitucional y
en el proceso politico.

Esta situacidn, ha erigido al Presidente de la Rgpﬁbli
ca en el foco central de la vida politica maxicana. =

El partido dominante provee, seiflala un autor, 1la mayo%

rf{a de los miembros del Congreso de la Unidn, de las 1egislhtﬁ%’

..ras de los Estados y de los Gobernadores, as{ comofgéiisagﬁrgaf;;

nos municipales. (38) ;
De esta forma el Presidente de la.Republica es congti-
tucionalmente, jefe del Estado y del Gobierno; politicamente es

el jefe del partido dominante en el pais. As{, el régimen pol{-

(38) Madrid Hurtado, Miguel de la. op.cit. p.181-182.

’
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tico de nuestro pais tiene ¢omo elementos que lo distinguen, -
nuestro acentdado presidencialismo y el régimen de partido mayo-
ritario o dominante.

Tedricamente se ha dicho que el Ejecutivo es un organis
mo politico-administrativo; poifcico porque ademds de integrar -
uno de los poderes federales, guarda relaciones con los otros po
deres, as{ como con las entidades federativas, municipios y con
otros Estados soberanos; gobierna el Distrito Federal y ademds -
dd contenido al programa de gobierno que pondrd en prdctica du--
rante su mandato. Asimismo, se advierte que cuando efectda nom--
bramientos tanto de sus colaboradores inmediatos, asi como de Mi
nistros de la Suprema Corte, estd actuando en su carfcter de &r~
gano polftico.

Como poder administrativo, se le define tomando en consi
deracidén la relacién que guarda con la ley que ha de aplicar a -
casos concretos determinados. (39)

Cuando se alude a la preponderancia del Poder Ejecutivo,
se refiere a la supremac{a tedrica y prdctica de un érgano uni--
personai del Estado, sobre los otros dos &rganos superiores del
Estado: el Legislativo y el Judicial.

Al referirnos a la supremacfa tedrica, aludimos al funda
mento jur{dico o constitucional en que se fundamenta dicha supre
macfa, y al tratar lo tocante a la supremacfa prdctica, se hace

referencia al fundamento-real-de. la preeminencia del Poder Ejecu
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Fundamento jurf{dico.- El: Presidente de la Repiblica, al
ser jéfe del Estado y del Gobierno, por virtud de esta sola cii
cunstancia juridica, se concentran en un sdélo individuo una in-
) genté cantidad de funciones y de poder. Esta doble investidura
ademds de conferir al Ejecutivo Federal un gran poder, le impi-
de_en o;aéiones ejercer con la mayor eficacia algunas de sus --
éﬁribucidnes ejecutivo-administrativas.

: Lo que le da un extraordipario predominio jurfdico al -
Ejecutivo, es. la naturaleza misma de las funciopes que la Cons-
4bti€uéi6n le confiere, entre las que destacan la potestad de nom
braﬁiento, facultades legislativas, econémicas, de conduccidn -
de las relaclones exteriores, facultades jurisdiccionales, con-
trol sobre las fuerzas Armadas, entre otras.

Fundamento real.- Este se trata de demostrar, tomando -
én conslderacidn ias relaciones entre los poderes federales. --
As{, se sefiala que en cuanto al Poder Judicial Federal, aunque
constitucionalmente se consagra su independencia, ésta es iluso
ria y en lo que se refiere al Poder Legislativo, la situacién -
es adn mds irregular, ya que la propla naturaleza colegiada de
dicho érgano estatal, la magnitud del nidmero de sus miembros, -
la heterogeneidad de interéses y partidos polfticos, el perteng
“cer en su gran mayorfa al partido polftico mayoritario, asi co~
-mo su funcionamiento intermitente, impiden su primacfa real.(40)

Por dltimo dentro del aséecto del Ejecutivo Unitario,; -

es preciso zeferirnos acla tésis del Ejecucivo fuerte 'y por 1o

‘(40)n0uihtero, Cesar.* "El'predominio del_poder ejecutivo....
Cpa403ii
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éonsiguiente a su contraposigidén. As{ tenemos que el Ejecutivo
fuerte en el Estado contempordneo, corresponde al modelo de Es-
tado intervencionista, por 1o que se asegura que quienes lo ata
can o no estdn de acuerdo con éste, pugnan por el Estado espec-
tador del liberalismo econémiéo; por eso el Constituyente de -
1917, siguiendo el proyecto de Judrez, marcado desde la famosa

convocatoria a elecciones de 1867 en donde proponfa la creacién
del Senado (rmimplantacidn) y el robustacimiento de los poderes
del Ejecutivo. {41)

En dicho proyecto, se argumentaba que era conveniente -~
fortalecer al Poder Ejecutivo, no en detrimento del Poder Legis
lativo, sino para fortalecer la representacidn popular que el -
proplo Ejecutivo contiene a fin de que ejerza un liderazgo na--
cional y nacionatista.

La tésis del Ejecutivo fuerte, ha tenido de acuerdo con
la 'doctrina éstos rasgos: mandato presidencial prolongado, geng
rosa esfera de atribuciones y escuetas obligaciones, qmplia po-~
testad de nombramiento, facultades extraordinarias vagas e im--
precisas y sujecién del Legislativo y del Poder Judicial.

Por lo gque respecta a la tesis del ;jecutivo débil, se
integra por los rasgos opuestos: breve mandato presidencial, --
precisa descripcidén de facultades, cladsula de la no reeleccién,
ihcorporacidén y utilizacién de algunos matices parlamentarios,-
aumento del control polftico por parte del Legislativo y dei Jgr'

dicial hacia los actos del 'Presidente. (42)

(41) Moya Palencia, Mario. “Temas constitucionales" UN&M.iMéxL'
co, 1978. p.89. g S 5
(42) valencia Carmona, Salvador. op.cit. p.95.
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De lo que se trata de acuerdo con los tedricoé de”émbas‘/f
posiciones, es en suma, buscar que se pongan en préctiqa io ﬁe-_;
jor de ambas tésis, proponiéndose al respecto, que se adﬁité;la:
existencia de un Ejecutivo unitario enérgico, dotado de una am-
plia esfera de accidn, que pueda realizar reformas en un univer
so problemdtico, pero al propio tiempo que tenga limites a su -

actividad y sobre todo que los controles operen y lo cifian siem

. pre a la via de la legalidad.

De lo anotado, es de subrayarse el hecho de que la vida
politica del pafs es dirigida por el Presidente de la Repdblica
por medio-de su iniclativa y al mismo tiempo el sistema de par-
tido ﬁayofitafio, juega un papel muy importante en los aspectos
5eﬁalados.

2. 'EL GABINETE.

Los colaboradores mds cercanos o inmediatos del Presi--
dente de 1a Repiblica, no son ministros como en el régimen par-
mentario, sino secretarios de Estado, ya que fungen como auxi--
iiares en las distintas ramas de la Administracién Piblica. En-
tre los Secretarios de Estado y el Congreso de la Unidn, no -~-
existe ninguna relacidn juridico-politica directa, como sucede
en el partamentarismo, ya que el dnico responsable del gobierno.
en todos sus aspectos, es el Presidente de la Republica.

En un sistema presidencial no existe consejo de minig-w-
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tros, cuya composicién, situacién y competencia se parezcan a -
las del gabinete en .el régimen parlamentaric. Este atributo se
funda en el heche de que el Poder Ejecutivo se ejerce sin consg
jos de revisién, ademis de que los Secretarios de Estado deri--
van su nombramiento y mantienen su permanencia en el cargo, por
determinacidén presidencial, sin que puedan formar un cuerpo de-
cisorio y ejecutivo distinto y opuesto al Poder Ejecutivo, aun-
éue pudieran integrar como sefiala un autor: "un mero érgano de
consulta y orientacidn en las tareas trascendentales de la ges-
tién presidencial". (43)

El tratadista Ignacio Burgoa, al tratar 1o referente a
la situacién de la existencia de un "gabinete", como cuerpo dis
tinto del Presidente de la Repiblica, sefiala: "Suponer que los
Secretarios de Estado pudiesen crear un érgano diverso del Pre-
sidente, en cuanto a las funciones decisoria y ejecutiva, que -
no puedan ser removidos libremente por este alto funcionario y
que tuvieran facultades para vetar las resoluclones presidencia
les, implicarfa implantar un sistema diferente del presidencia-
lismo, due se aproximarfa al régimen parlamentario, si tales se
cretarios fuesen deslignados y depuestos por el Congreso y si el
conjunto de ellos compusiese un cuerpo similar al gabinete".{44)

Aceptar que los Secretarios de Estado tuviesen cardcter
de¢ depositarios del Poder Ejecutivo, seria tanto como aceptar -
el desconocimiento del sistema presidencial unipersonal, asi co

mo la implantacidén de que el Poder Ejecutivo Federal fuese divi
(43) Burgoa Ignacio.op.cit. p.807.
(44) 1dem.
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siblé segin las ramas competenciaies de los'citados Seérebari—
os ae Estado. k ‘

Lo anterior lo corrobora la'doctrina albestablecer que
una de las distinciones entre el sistema presidencial{uniperso-
nal) y el parlamentario, estriba precisamente en que la funcién
administrativa en éste dltimo, se ejerce por un cuerpo colegia-
do denominado "gabinete", que depende directamente de la asam--
blea de representantes populares llamada Parlamento o Congreso.

Podrfa pensarse, contrariamente a las ideas expuestas -
que los secretarios de Estado asumen responsabilidad jur{dica y
polftica propia y distinta de la del Presidente de la Reptblica,
lo que es contrario al sistema presidenciai, ya que como se ha
dicho, no es un &rgano distinto del Ejecutivo, ni depende dei -
Congreso. Los Secreﬁarios de Estado estdn colocados como elemen
tos de mera colaboracidén dei Presidente de la Repiblica, en qui
én dnicamente se depcaiia la funcidén administrativa federal.

La inexistencia de responsabilidad politica ministerial
ante el Congreso, en el sistema presidencial, se equilibra por
1a inexistencia de la facultad del Presidente de la Repdblica -
para poder disolver el Congreso. (45)

Dentro de los colaboradores inmediatos del Presidente -
de 1a Repdblica, se ha hecho una clasificacidn de éstos, en dos
grupos: el grupo de drganos polftico-administrativos, al cudli -
pertenecen los Secretarios de Estado y el grupo de Srganosg mera

mente administrativos que lo forman los departamentos adminis--
(45) Gross Espiell, Hector. "El predominio del poder ejecutivo
en latinoamérica". op.cit. p.10.
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trativos .

Tena Ramfrez afirma que la ley secundaria no puede equi
parar a los Secretarios de Estado con los jefes de Departamento
Administrativo en cuanto al refrendo, al fuero, a la integra--
cién del gabinete, aunque no existe impedimento constitucional -
para que se ocupen de cuestiones polfticas.

para el Dr. Ignacio Burgoa, tanto los Secretarios de Es
tado y jefes de departamento administrativo, son simples colabg
radores del Presidente de la Repiblica, el cufl los nombra y re
mueve libremente, por lo que su situacién no es sustancialmente
diferente. (46)

Se anota en la doctrina que las diferencias entre los -
Secretarios de Estado y jefes de departamentos administrativos
son: 1) los primeros son altos funcionarios, los segundos no; -
2) A los primeros se'les fijan requisitos para ser nombrados, -
de acuerdo con el artfculo 91 constitucional, a los segundos no.
Sin embargo, administrativa y polfticamente, son similares pues
sus diferencias no son muy grandes, ademds de que el artfculo -
10 de lé Ley Orgdnica de la Adminisatracién pdblica Federal, dis
pone que ambos funclonarios son iguales y entre ellos no habrd
preeminencia alguna.

El "gabinete® guarda cierta analogfa con cl sistema paL
lamentario, por lo que dispone el artfculo 93 constitucional, -
al imponer como obligacién tanto de los Secretarios de Estado -

y jefes de departamentos administrativos, el dar cuenta al Con-

(46) citado por Jorge Carpizo. op,cit. p.70,72.



greso de’ 1a Un16n. del estado que guatden sus respectivos ra--
mos. Ademés dicho precepto seﬁala que cualqulera de las Cdmaras
puede ci@ar a éstos funcionarios, para que informen cuando se -
discuta una ley o negocio concerniente a sus respectivos ramos

o -actividades. No obstante, no es mds que una mera apariencia,-
puesto que no existe ninguna consecuencia o responsabilidad en

caso de desaprobacién de los informes respectivos. (47) )

Refiriéndonos al caso que sefiala el artfculo 29 consti-
tucional, en el supuesto de suspensién de garantias individua--
les, el cufl anteriormente hablaba de consejo de ministros para
dicho supuesto,y se afirmaba que éste solo funcionaba cuando se
acordaba la suspensién de garantfas; actualmente.el propio pre-
cepto reformado, as{ como el articulo 6o. de la Ley Orgdnica de
la Administracién Pﬁbllca Federal, especifican en forma limita-
tiva los funcionarios con los que el Presidente de la Repidblica
deberd acordar en el caso de suspensidn de garantfas individua-
les.

En la prdctica, el gabinete suele reunirse periddicamen
te, para examinar asuntos generales, l{neas polfticas, el cudl
es convocado por el Presidente de la Repdblica, quién determina
su composicién libremente. Forman parte del llamado "gabinete"
que auxilia al Ejecutivo Pederal, tanto los Secretarios de Esta
do como los jefes de los departamentos administrativos, segin -
se observa en los articulos 90 a-93 de la Constitucidn Polftica.

Por otra parte, a los Secretarios de Estado se les atri

(47) Moreno, Daniel, op.cit. p,403.



buye, como se ha dicho, un doble carécter: polftico y adminis-

trativo., S ; - :
'f, En cuanto a su carécber poiftico se tipifica por 10 si-
gpieh;é:iv
e i) Por 1o qué establce el articulo 91 constitucional en
quané& a- los requisitos que se deben satisfacer para poder ser
dgslgnado Secretario de Estado.

2) En cuanto a su nivel jerdrquico, depende del Poder -
Vﬁjecuhivo Federal y es por tanto un funcionario polftico ai igu
a1l que los integrantes de los otros poderes de la Unidn.

‘ 3) Tiene relacidn con otras entidades piblicas, como --
son los Estados de la Repiblica, municipios, organismos descen-
tralizados y empresas piblicas.

4) cConstitucionalmente, estdn obligados a dar cuenta al
Congreso de la Unidn, del cstado que guardan sus respectivas de
pendencias. (art.93 const.)

5) Asimismo deberd informar cuando cualquiera de las C4
maras- 1o cite cuando se discuta una ley o negocio relativo a su
Secretaria.

6) Tiene facultad y el deber del refrendo, de acuerdo -

:,con el art{culo 92 constitucional.
7) Es un funcionario polftice, ya 4&5’?6££&'§§Eié’ae";- o

los funcionarios que de acuerde con el atb{culo 29 constitucio

* 'nal interviene en la suspensidn de garant{as, y a1 ser éste ac-

to de evidente contenido polftico, adquiere responsabilidad al
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decretarse dicha suspensidn..

El cargo de Secretario de Estado entrafla una actividad
de naturaleza polftica, ya que éste funcionario en los lfmites
de su actividad, da contenido a la misma con principios polfti-
cos de gobierno, de conformidaa con los del Presidente de la Rg
pdblica.

El Secretario de Estado como funcionario administrativo:
tenemos que administrativamente éste funcionario es: 1) jefes -
superiores de la unidad administrativa de la que son titulares;
2) administran esa unidad en todos sus aspectos y cumplen con -
1; actividad que les seflala el ordenamiento juridico y con los
acuerdos, ordenes y disposicliones del Ejecutive Federal. 3) Los
secretarios de Estado y las dependencias a su cargo, al estar -
sujetos al orden jur{dico, sus facultades se determinan a par--
tir de la Constitucidn y en una serie de ordenamientos legales
secundarios; ademds se rigen por los reglamentos, acuerdos, de-
cretos y ordenes del Presidente de la Repidblica. (48)

Dentro de los colaboradores del Presidente que integran
el 11am$do gabinete, nos resta hablar del Procurador General de
la Repiblica, que al igual que los Secretarios es un funciona--
rio politico, juridico y administrativo.

Se dice que es un funcionario polftico porque es nombra
do y removido libremente por el Presidente de la Repiublica; acu
erda con el jefe de Estado; forma parte de la Administracidén Pd

blica centralizada en el mds alto nivel; tiene relaciones con -

(48) Acosta Romerc. op.cit. p. 110. {ver artfculo 11 de la Ley
orgdnica de la Administracién Pdblica Federal).
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. los otros poderes federales; .forma parte de los funcionarios ~
que sefiala el articulo 29 constitucional; informa anualmente al
Congreso del estado qgue guarda su dependencia, ademfs su funci-
én implica la realizacién de actividades politicas.

Es un funcionario jurfdico porque: es el Consejero juri
dico del gobiernc federal, es parte en los julcios en que la t'_é
deracidén interviene; es parte en los juicios relacionados con -
agentes diplomiticos y consulares; da opinién jurfdica sobre 1a
constitucionalidad de las leves; opina sobre la constitucionali
dad y contradicciones de la jurisprudencia de la Suprema Corte
y 1os Tribunales Colegiados de Circuito; ejerce ia aceidn penal
por conducto del Ministerio Pdbiico Federal; es parte en todos
los juicios de amparo, entre otras.

Es un funcionarjo administrativo porque: cumple con los
acuerdos del jefe del Estado; es el funcionario de mayor jerar-
qufa de la Procuraduria General de la Repiblica; la Procuradu--
ria General tiene igual rango politico-administrativo que las =
Secretarias de Estado y departamentos administrativos, al for--
mar part‘e de la estructura central de la Administracién Pdblica

Federal.

3. EL PERIODO PRESIDENCIAL.

-~El-tema-de--1a.eleceidn y. sucesién presidencial, es de -
vital importancia dado - que se hace referencia a la forma, requi

sitos, duracidn Yy sustltucién del titular del Poder Ejecutivo -
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Federél,

Actualmente, el Presidente de la Repdblica es designado
: 56; medio de.la llamada eleccidén directa, esto lo sitia en una
: posicién'similar a la del cuerpo legislative, en lo que a res--
pai&d popular se refiere y lo que le otorga un alto grado de reg
presentatividad, ya que el éargo de Presidente de la Repiiblica
es ocupado per quien obtiene la mayoria de los sufragios a ni-—
vel nacional.

El articulo 81 constitucional, consagra el principio de
la eleccidn directa del Presidente de la Repiblica.

En lo relativo a los requsitos de elegibilidad para la
eleccidn del Presidente de la Repdblica, el artfculo 82 de 1la -
'1ey fundamental enumera los mismos.

En lo que se refiere a la duracién del cargo, ha existi
do un aumento con relacidn al modelo original, que era de cua--
tro afios y actualmente conforme al art{culo 83 de la Constitu--
cidn es de seis afios. El principio general que establece un pe-
riodo de seis afios como periodo normal para el desempeiio del -~
cargo de Presidente de la Repidblica, tiene sus excepciones se--
gdn lo preven los artfculos 84, 85 y 86 de la Ley Suprema.

Los supuestos que establecen los mencionados articulos
constitucionales, le dan intervencién al Poder Legislativo para
los efectos de nueva designacidn, al prevenir los casos de que
el Presidente electo esté imposlSilitado para ejercer el cargo

o la cesacidén en sus funciones por renuncia, incapacidad o fa--



llecimiento del Presidente electo. Hemos de abocarnos al estu--
dio de los puntos sefialados, con la finalidad de que se precisen
de una mejor manera.

En el ordenamiento con;titucional vigente, se unifica -
el sistema de eleccidn directa tanto para el Presidente de la -
Repdblica, como para los legisladores en su totalidad; de esta
forma, la Ley fundamental previene que es sexenal la eleccidén -
del Presidente de la Repiblica, debjiendo ocupar el cargo el gan
didato que hubiere obtenido el mayor nimero de sufragios emiti-
dos personalmente por los electores en todo el pafs. El articu-
lo 83 constitucional mencionado, seilala la duracidn del periodo
presidencial y el principio de la no reeleccidn.

En nuestra vida polftica, el principio de la no reelec-
cidn es una de las principales reglas del juego del sistema: la
limitacidn al Presidente de la Repiblica en cuanto al tiempo. -
Picho principio no admite simulaciones, como es el caso de que
el Presidente saliente escogiera a su sucesor, con el dnimo de
seguir gobernando. A este respecto, Valencia Carmona seflala: --
"modalidad mds rcfinada, ha sido la de que el Presidente salien
te designe a su sucesor, el cufl inmediatamente se independiza
y en su oportunidad determina quien debe sustituirie”. (49)

As{ ha sucedido en México durante los Ultimos afios, aun
c;n 1a fltima designacidén revistiéndola de una supuesta democra
cia,rla Qoluntad del Presidente en turno ha sido determinante -

para el nombramiento o des{gnacién de su sucesor., (50)
(49) Op.cit. p.101-102.
(50) Idem.
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‘Por otro iado ei Presidénte‘elécbo, deberd prestar ‘ante

‘dl coﬁgfesﬁvdc ia Upién, la protesta qﬁe marca el artfculo 87 -

cohstiéﬁcioﬁaifél tomar posesién del cargo; dicha protesta es -

de'cardcter formal aunque importante, ya que constituye la mani

. festacidn pdblica de la subordinacidén del Presidente de la Re-
piblica al orden jur{dico.

‘ Es necesario aclarar que en los casos de interrupcidn -
dél njercicio del cargo de Presidente de la Repdblica, tiene in
tervencién el Congreso de la Unidn o la Comisidn Permanente, se
gﬁn esté. o no reunido el primero. Para el caso de la designa---
'éiéﬁ‘dg la’ persona que deba sustituir al Presidente de la Repid-
blica; en las diversas hipdtesis de los artfculos 84, 85 y 86 -
constitucionales, no son’las Cdmaras las que se rednen para ele
‘gir Presidente interino o sustituto, sino los miembros de ellas
qﬁé se congregan en colegio electoral.

No son los dlpuhados y senadores, sino electores 1los -~
que forman ésta asamblea. El Congreso constituido en colegio --
electoral, con un qudrum de asistencia de las dos terceras par%
tes del ndmero total de sus miembraes, en escrutinio secreto y -
por mayor{a absoluta de votos, nombrard:

1) Un Presidente interino si la falta absoluta del Pre-

:sidente de 1la Repiblica ocurre en los dos primeros afios del pe-

riodo respectivo. En este caso, dentro de los diez dfas siguien ¥ PR

tes al de la designacidn, el Conéréso debe expedir la convocatg

ria para la eleccidn del presidente que deba concluir el perio--



2492

do, debiendo mediar, entre 13 fecha de la convocatoria y la --
que sefiale para la verificacién de las elecciones, un plazo no
menor de catorce meses ni mayor de dieciocho.

También se nombrar{ un Presidente interino si la elecci
én no estuviera hecha y declarada el lo. de dicliembre, o si al
comenzar un periodo constitucional no se presentare el Presi--
dente electo, procediéndose de acuerde con las mismas reglas -
seffaladas en el pdrrafo anterior.

2) Un Presidente sustituto, si la falta del Ejecutivo -
ocurre en los cuatro ditimos afios del periodo resgpectivo. El -~
Presidente sustituto deberd concluir é&ste.

Si el Congreso de la Unidn, no se encontrare en sesio-~
nes en los supuestos apuntados, la Comisidén Permanente designa-
rd un Presidente provisional, y deberd convocar a sesiones ex--
traordinarias al Congreso de la Unién para que nombre un Presi-
dente interino o sustituto, tomando en cuenta si la falta se ha
producido dentro de los dos primeros o los cuatro dltimos afios
del periodo presidencial.

‘Conforme al artfculo 79, fraccidén VI, la Comisién Perma
nente puede conceder licencia al Presidente pe la Repiblica has
ta por treinta dias, y nombrar el interino que va a suplir esa
falta, y si excede de dicho término, debe convocar a sesiones -~
extraordinarias al Congreso para que resuelva sobre la licencia
del Presidente de la Repiblica, designando (de acuerdo con el -

art.85 const.) un Presidente interino que lo supla.



-50-

Hay que hacer notar que en cuanto al Presidente interi-
no que designa el Congreso para suplir las faltas temporales --
del Presidente en funciones, la Constitucién no marca el térmi-
no de duracién de la suplencia, como si lo hace respecto al in-
terino designado por la Comisién Permanente.

El articulo 36 del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso Federal, estatuye, para los casos de renuncia y 1i
cencia del Presidente de la Repdblica, el mismo procedimiento -
que para el caso de falta absoluta de éste funcionario.

El Congreso sesiona normalmente, mediante el funcionami
ento por separado de sus dos Cdmaras. Para ser vdlidas las ex--
cepciones a ésta bdsica norma general estatuida por la Constitu
c¢idén, deben constar precisamente en ella y en ella constan (art.
84 y 85) el mandamiénto que refne a los congresistas en una so-
la asamblea para el exclusivo efecto de designar un Presidente
interino o sustituto,

Por otra parte, es necesario considerar los casos apun-
tados por la Ley Fundamental en los artfculos 73, fraccién XX--
VIl y 86, que facultan al Congreso para admitir la renuncia del
Presidente de la Repiblica, que procederd por causa grave que -
serd calificada por el propio Congreso de la Unidn.

El porqué de estas disposiciones es patente: la Consti-
tucidn ha querido someter la resolucién de la renuncia del Eje-
cutivo a una deliberacidn reiterada y a una doble votacién equi

valente. :(51)

(51) ‘Herrera y Lasso, Manuel. “Estudios Polfticos y cahstltucig
.- nales". Grupo editorial Miguel A.: Porrda S,A. 1986, p.14S.
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La designacidn del Presidente por el Poder Legislativo
ha- sido criticada, sefialando que la eleccién de tipo parlamen-
tario, rompe con la estructura de nuestro régimen constitucio-
nal, ya que por una parte subsiste la divisidn de poderes, en-
tre los poderes Legislativo y Ejecutivo; pero se merman irrepa
rablemente la independencia y la potestad del Ejecutivo, pri--~
vdndolo del rango electoral que lo iguala en representacién --
con cada Cdmara en conjunto y lo superpone individualmente a -
cada uno de los congresistas. (52)

Se agrega que no se trata de una eleccidn indirecta -~
instituida por el art{culo B4 constitucional, ya que el Poder
Legislativo Federal no es colegio de electores secundarios; ar
gumentdndose que si la prerrogativa electoral, se atribuyera a
una sola Cdmara (diputados o senadores), podrfa hablarse de --
una genuina eleccidén indirecta en primer grado, porque tanto -
los miembros de ambas cdmaras, han sido elegidos directamente
por el pueblo; la asamblea de congresistas confusamente inte--
grada por diputados y senadores, no puede extraer de sus entre
mezclados votos,la voluntad popular para elegir al suplente --
presidencial. (53)

La eleccidn que realizan los integrantes del poder Le-
gislativo, al decir de Herrera y Lasso, tiene el cardcter de -
una eleccidn oligdrquica, 1a cudl puede funcionar efectivamen-
te en Francia, para la designacidn de un Ejecutivo nominal que

ni gobierna ni manda,pero dicho sistema no puede tener cabida
(52) 1bid. p.259.
{53) op.cit. p.260.
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en ﬁéxico, donde el Presidente de la Republica ha sido y es --
efectivamente el jefe del Estado y el Srgano de autoridad pre-
ponderante; agregando que el Presidente, as{ elegido, no es el
hombre de la Nacidn sino de una camarilla burocrdtica.

La intervencién de la Comisién Permanente en la desig-
nacién del suplente presidencial, de acuerdo a los articulos -
84 y 85 del proyecto del Primer jefe, conferfan a dicho drgano
en defecto del Congreso, la facultad de designar Presidente in
terino en los siguientes casos: si faltaba el titular de modo
absoluto durante el ejercicio de su cargo; si al comenzar un -
periodo presidencial no se presentara el Presidente electo; si
la eleccidn no estuviere hecha y declarada el lo. de diciembre.

El designado por la Comisién Permanente, ejercerfa el -
cargo en el primer supuesto, hasta que el Congreso en el inme--
diato periodo de sesiones, hiciera una segunda eleccidén de Pre-
sidente interino, que podria ser refrendo del designado por la
Comisidn, y en los otros dos casos, hasta la toma de posesidn -
del nuevo titular elegido por el pueblo, antes o despdes del --
lo. de diciembre.

La comisidn de Constitucién advirtid lo desmesurado de
la facultad de la Comisidn Permanente y modificd acertadamente
el texto de l1a iniciativa, para lo cudl se hizo la siguiente ag
gumentacién: "Por la gravedad de la situacidén en que queda el -
pafs y la trascendencia de la eleccidn presidencial, la co@lﬁif

én ha .creido  necesario no dejar a la Permanent la’eleccién de
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finitiva de un Presidente sustituto, sino solamente la designa

" cién de un Presidente provisional que se haga cargo del poder.
Esta modificacién obedece a la consideracidén de que, dado el rg
ducido nimero de miembros de la Comisién Permanente, podrfia su-
ceder que el Presidente de 1la kepﬁblica, nombrade por un tiempo
hasta de ocho meses y quizg§ hasta para un periodo, fuera electo
por diez o doce personas, con riesgo por la aceptacidn de tal -~
designacién y del prestigio del Presidente de la Reptiblica."
(54)

Con tal propdsito sdlo se encomendaba a la Comisidn la
eleccidn de un Presidente provisional, gue desempefiarfa el car-
go,entre tanto el congreso, convocado inmediatamente, realizaba
la designacidn del Presidente interino, en caso de falta tempo-

Cral o'de Presidente sustituto que habrfa de completar el perio-
do, en caso de falta absoluta.

La reforma de 1923, restaurd el régimen de la Constitu-
cidén de 1857, modificando la Ley fundamental y encomendando a -

. la-Comisién Permanente, de modo exclusivo, la convocatoria con-
gresionél. A esta prerrogativa y a la de nombrar Presidente pro
viéional, los reformadores de 1933, afladieron la de designar --

Presidente interino hasta por 30 dfas (artfculo 79, fraccidn VI)

‘(54)Ibid. p. 263.
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CAPITULO IX.

FACULTADES bEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

A. LEGISLATIVAS.
1. Las situaciones de emergencia.
2. Facultad Reglamentaria.
3. Los Tratados Internacionales.
B. JURISDICCIONALES.
C. DE NOMBRAMIENTO.

D. ECONOMICAS.



" IT.. FACULTADES:DEL'PODERE

A.

_lativa, se encuentra menclonada en. el artfculo

UTIVO FEDERAL.
LEGISLATIVA el

: Ei Ejecutivc‘Federal de acuerdo con nuestro Derecho --

‘fconstitucional, tiene dos tipos de facultades -legislativas, que

~los autores’ han denominado: facultades colegislativas y faculta .

des propiamente legislativas.

Las facultades colegislativas son las siguientea: La ta,g

cultad de iniciar la ley o el acto legislativo, ;ivgtp,

mulgacién y la publicacidén.

pPor lo que se refiere a la facultad dévinlciaﬁiva legis

de- 1a Constitucidn Federal. Esta facultad ha sid ejercida am——;'

pliamente por el Poder Ejecutivo Federal,vdevbal manera que al«
gunos autores sostienen gue el 90% de la legislacidn federal se
debe a la iniciativa del Presidente de la Reptiblica.

~ Para justificar la facultad de iniciativa, como inter--
vencién del Ejecutivo en el proceso legislativo, los autores me
xicanos han sefiulado varios argumentos; as{ por ejemplo Miguel
de la.Madrid Hurtado. seffala: "los administradores y técnicos -
al ser;icio del Poder Bjecutivo. pot su cotidiano contacto ccn
las materias sobre las cufles se legisla, estdn por lo reqular
més capacitados que los’ miembros del Poder Legislativo para su-
gerir 1a forma correcta de las iniciativas cortespondientes, ]

para dar forma ca 1as decisiones polfticas del mismo Poder Ejecu

1a P‘°1‘V
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tivo". (55)

En estos conceptos, no obstante qua se . menosp:ecia B

los miembros del Poder Legislativo, tiene su razén de se u\és S

por costumbre que por una razdén de técnica ~1eg$slabiva',‘ 1o que
ha originado que el Ejecutivo Federal monopolice 1a for
y hasta la puesta en vigencia de la ley. L

Otros autores sefialan factores ajenos al dé?egho‘

influyen para justificar la intervencidn del Ejec’u'tivove

proceso legislativo; as{ por ejemplo, se. habla de la invaluable
experiencia que acumula el Ejecu:ivo, por l.a constante aplica—-

cidn de las leyes , lo que l.e pe:mite plancear a. futuro la re=s-

forma y modificacién de algunos 5; emas 1egales O proponer -hue

vos ordenamientos legales darle 1mpulso a la vida polf

el ejercicio de la’ Adminishracién Pibli-
ca, :

'!‘ainbién‘ se seﬁal'a' que ‘el Ejecuti‘}o debe iniciar 12 ley

‘ R puest que cuenta con profesionales especializados en casi to--
“das 1aa éreas jurfdicas, situacién con la que no cuenha el Po--"'"

det Legislativo, por la falta de presupuesto’y en.su caso con. -

el incremento del aparato burocrdtico. (56) "
' Los argumentos expuestos, no del todo jurfdicua aino po
1iticos, han hecho que el Ejecutivo: ajerza un. poder ante el Le-

gislativo sin tomar en cuenta-el principio de cclaboracién de -

poderes. Porque si bien es clerto, que los ‘legisladores proce-—

den de distintos estractos sociales Y culturales, y no cuentan

(55} oOb. cit. p. 177.
(56) Barquin Alvarez, Manuel
op.cit. p. 84

/%E1 predominio del poder ejec...*
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‘con la "capacidad", como dice el autor citado, éstos deben con—‘
" tar con la informacidén neéesaria propuesta por el Ejecutivo, --
réspetando con ello el‘principio,de colaboracidn y evitando un
incremento en la fuerza del Presidente de la Repiblica; también
se dice que el Poder Legislativo no cuenta con el presupuesto -
necesario, esto no es obstfculo que sea imposible de salvar, pu
.esto que cada dfa el Ejecutivo por atraerse mds profesionales o
técnicos capaces, incrementa su presupuesto, acrecentando la --

enorme burocracia administrativa.

; Por otra parte, como se ha dicho con anterioridad, Méxi
co'prétendis seguir el modelo constitucional de los Estados Uni
dos-de Norteamérica, por eso es interesante sefialar que en la -
Constitucidén norteamericana, el Ejecutivo Federal carece de la
facultad de iniciar leyes, de tal manera que sus facultades de
acuerdo con el artfculo 20. de su Constitucidn se concretan a -
tres, excluyendo la llamada iniciativa de leyes ante el Congre-
so. Nuestro pafs, pretendiendo fortalecer el el poder omnimodo
del Ejecutivo, ya desde la época del Presidente Judrez, dio una
serie de facultades entre ellas la que se discute, dando como -
resultado que en 1la realidad o en la prédctica, el Congreso se -
sienta doblegado ante la injiciativa presidencial.

Al no respetarse el principio de colaboracién," se nota
13 falta de autonomfa e independencia de las asambleas legisla-
tivas ante el Poder Ejecutivo maxime, como veremos 2n su oportu

nidad, que por fidelidad a) partido dominante se refuerza el po
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der presidencialista.

: Nos resta por observar, que en el buen sentido juridico
debe respetarse el derecho y adn la obligacién que tiene el Po-~
dei~Legislabivo para producir el Derecho, como lo sefiala el ar-
tfculo 73 constitucional, creando las leyes que estime necesa--
rias y adecuadas para la existencia y desarrollo de la Nacidn y
disminuir en cierta forma, la facultad del Ejecutivo Federal de
iniclar leyes, dejdndose en forma exclusiva, por ejemplo, la rg

" ferente al presupuesto de ingresos y egresos del Estado Federal.

7 Otra de las facultades colegislativas, es el derecho de

veto que tiene el Presidente de la Republica (inciso b) articu-
“10-72 constitucional), en que se dice que el Ejecutivo puede ha
‘cer observaciones al proyecto de ley que le remita el Congreso
y en caso de no hacerlas, 1o publicard inmediatamente.

El derecho para hacer las observaciones, es de un plazo
de diez d{as dtiles, en cuanto el Congreso esté en sesiones o -
en su caso al primer dfa ytil en que el Congreso se halle nueva
mente reunido.

El art{culo 72 constitucional, establece el llamado de-
recho de veto, éste constituye propiamente una negativa del Eje

“cutivo a promulgar y publicar la ley, por 1o que hasta el momen
to queda en suspenso la pregunta tedrica de ique sucede si el -

"Ejecutivo se niega rotundamente a publicar la ley? ¢puede hacer
lo el Congreso? ¢(cudl de las dos Cdmaras lo debe hacer? .

Sin embargo, algunos autores justifican éste derecho --
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aduciendo qﬁg las ‘finalidades del veto, son:

‘a) Evitar la precipitacidn en el proceso legislativo --
tiatépdose de impedir la aprobacién de leyes inconvenientes o -
que-tengan viclos constitucionales.

b) Capacitar al Ejecutivo para que se defienda contra -
la invasién dei Legislativo, as{ como de su imposicidn.

c) Aprovechar la experiencia y responsabilidad del Po--
AEf Ejecutivo en el procedimiento legislativo., (57)

‘ Depe anotarse que el derecho de veto no es absoluto pa-
ra tbdas las materjas legislativas; as{ el articulo 72 constitu
bcional establece: "j) El Ejecutivo de ia Unién no puede hacer -
observaciones a las resoluciones del Congreso o de alguna de --
1asCdmaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de -
jurado lo mismo que cuando la Cdmara de diputados declare que -
debe acusarse a uno de los altos funcionarliecs de la Federacién

por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria a se-
siones extraordinarias que expida la Comisién Permanente."

Se han sefialado por los constitucionalistas, otros ca--
sos en los que el veto del Ejecutivo tampoco procede, siendo --
los siguientes:

1. Contra las.resoluciones exclusivas de cada Cdmara.
2. Contra resoluciones de la Comisién Permanente.

3. Contra la decisidn de la asamblea de congresistas -

(57) - carpiza, Jorge;;“El Presidencialismo Mexjicano". op.cit.
P86 i



II, IITY IV).

namigqtq‘interno del Congreso. {58)

Sih embéfgo, ésta concepcidn no es aceptada, porque el Ejecuti--
vo amparado en que no se cumplieron los requisitos legales. pue

(58) Ver Herrera y Lasso, Manuel. op. cit. p. 184 y Carpizo. Jor
; ge. op.cit. - p.86-87.
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de’ no promulgar la ley. De este modo el proceso legisiativo -
quedérfa en sus manos y esto contravendria la Constitucién, que
le impone la obligacién de publicar la ley.

En cuanto a la promulgacién, se dice que equivale a di-‘
vulgar, a dar a conocer de una manera general, sin gque el;o,-—F
equivalga a publicacidn. La promulgacidn, es un acto juridico - %
y formal, por medio del cuéllel Presidente de la Repﬁblica,le }

da plena existencia a la ley, al mismo tiempo que ordena su pu-

blicacidn y la ejecucién de la misma; es decir, adquiere ia fu-
erza de que carecfa al-salir del Poder Legislativo. (59)

Nos encontramos ante una funcidén especifica del Ejecub

Vo, ya que para quela ley adquiera obligatoriedad gereral

: ta el hecho material de su conocimiento por la colectividad,

sea su publicacién.?

menta la publicacién de 'las leyes. (60)

SPor otra parte, se afirma que

'para publicar 1a ley,

que‘se corrobora con 1a reforma

f,realizada en 1977, que habla de

ra y Euncionamiento interno del Congreso, la cuél ‘no. nece ita -

promulg cidn del Ejecutivo para

tener vigencia. (61)>;

(59)" Moreno, Daniel. op.cit. p.407.
1:(60). Madrid Hurtado, Miguel de la. op. cit. p 177 17
{61). Carpizo, op.zit. p., 92, - ‘




-62-

1a Republica no publica la 1ey, esté incumpliendo una obligaci
'*ydn constitucional, por 1o que se le podria exigir responaabili-
q;q’polftgga. '

Este ﬁltimo argumento, carece a nuestro parecer, de fun

. damento legal alguno, ya que la publicacién de la ley que regu-
la la estructura del Congreso, tiene su razén jur{dica de proce
der y entrar en vigencia como lo ordena la Constitucidn, pero -
'no se puede‘hacer una aplicacién por anatogf{a y mucho menos de-
ducir que se puede exlgir responsabilidad pelitica al Presiden-
te, ya que atento a lo dispuesto por el artfcule 108, segundo -
‘pérrafo, es muy claro respecto a las responsabilidades que se’ -

le pueden fincar al Ejecutivo de la Unidn.
1. LAS-SITQACIONES DE EMERGENCIA.

APof,io ﬁue se refiere a las facultades legislativas del
. Poder Ejecutivo Federal, son aéuellas que expresamente le sefia-
“la 1la thsbipuqién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

El art(culo 49 constitucional que contiene las excepcip
nes' a1 prinéipio de 1a'divisidn de poderes, al conceder al Pre-

pidenté,de la Repiblica, facultades extraordinarias para legis-

lar, conforme al artfculo 29 Yy el caso de facultades arancela--
rias que seffala el artfculo 131 de la Ley Fundamental. Por lo -
que se dice que las facultades legislativas del Ejecutivo, adop

tan dos modalidades: la delegacidn institucional y las faculta-
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des- extraordinarias.

La delegacidén institucional consiste bdsicamente, en la
autorizacidn que la Constitucidn da al Ejecutivo para legislar
en determinada materia. Por lo que se refiere a las situaciones
extraordinarias, se desprendeﬁ del ordenamiento constitucional
en lo previsto por los art{culos 29 y 49.

Sin embargo, el Poder Legislativo de conformidad con el
artfculo 49 de la Constitucidn, no es absolutamente libre para
delegar parte de su potestad legislativa en el jefe del Ejecuti
vo; es decir, el Congreso no puede conceder libremente faculta-
des extraordinarias al Presidente de la Repidblica, para legis--
lar, ya que la Ley Fundamental sdloc hace posible la concesidén -
de dichas facultades, en los casos y términos previstos en el -
artfculo 29.

Asimismo, elart{culo 49 constitucional dispone que fue-
ra de los casos del mencionado artfculo 29 y en lo dispuesto --
por el artfculo 131 de la misma ley fundamental en su segundo -
pdrrafo, el Congreso no puede ceder Su potestad legislativa al
EjecubiQo Federal.

Las facultades emanadas del artfculq 29 constitucional
aparecen cuando se presentan las gituaciones siguientes:

"En los casos de invasidn, perturbacidn grave de la paz piblica,
o'de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexica

nos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado
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los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de

' la Repdblica y con aprobacién del Congreso de la Unién, y en -

los recesos de éste, de la Comisidn Permanente, podrd suspender
en todo el pafs o en lugar determinado las garantfas que fueren
obstdculo para hacer frente, rdpida y fdcilmente a la situacién
pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de preven
ciones generales y sin que la suspensidn se contraiga a determi
nado individuo. Si la suspensién tuviere lugar halldndose el --
Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime

necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacidn, pe
ro si se verificase en tiempo de receso, se convocard sin demo-
ra al Congreso para que las acuerde".

pel articulo transcrito, se deduce:; para que el. Presi--
dente de la Repﬁbliéa pueda suspender las garantfas individua--
les en todo el pais o en parte y por tanto producirse la facul-
tad legislativa, se requiere:

A) Que se produzca invasidn, exista perturbacidén grave
de la paz pdblica o cualquier otro que ponga a la sociedad en
gfave peligro o conflicto.

B) Que el Presidente de la Repiblica acuerde con los ti
tulares de las Secretarfas de Estado, los Departamentos Adminig
trativos y la Procuraduria General de la Repiblica y con aproba
cién del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la

”éoﬁisién Permanente. ) ) )

Lo anterior indica que para la suspensidn de garantias
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se requiere ademds del acuerdo con los titulares de las Secreta
rias de Estado y los Departamentos Administrativos y de la Pro-~
curaduria General de la Repdblica, la APROBACION DEL CONGRESO o
en su caso de la Comisidn Permanente.

C) La suspensién de garantfas lleva consigo, el dictado
- de una serie de medidas preventivas generales. De aquf, se supg
ne gue al solicitar el Presidente la aprobacidn del Congreso, -
deberd sefialar cudles son esas "prevenciones generales", por lo
que ésto indica una facultad autdnoma del Ejecutivo Federal en
materia legislativa.

D) 5i la suspensidn tuviese lugar halldndose reunido el
Congreso, &ste concedera las autorizaciones que estime necesa--
rias al Ejeéutivo; debe entenderse aquf, la autorizacidn para -
dictar normas de caricter general y obl{gatorio, de otra manera,
ni el Ejecutivo por s{ mismo podrd dictarlas, ni adn con el acu
erdo de la Comisién Permanente, pues ésta deberd convocar al --
Congreso para el efecto de que le sean dadas las autorizaciones
al Ejecutivo Federal.

'El Doctor Tgnacio Burgoa sefiala, que la autorizacidén pa
ra legislar que el Poder Legislativo otorga al Ejecutivo, debe
cefiirse a clertas modalidades o limitaciones como las llama el
autor, éstas son:

: 1) En primer término, la facultad es exclusiva del Pre-
sidente de la Repidblica, por tanto, éste no puede delegaria en

ningdn otro drganc estatal.’
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2) El Ejecutivo Federal debe contar con el acuerdo de -
los funcionarios a que alude el propio articulo 29 constitucio
nal y con la aprobacidn del Congreso de la Unién o en su caso -
de 1la Comisién Permanente.

3) La suspensidn de garantfas tiene un cardcter tempo--
ral, limitado o transitorio, rigiendo Unicamente mientras sub--
sista el estado de emergencia, es decir, esa medida opera ¥nica
mente en los casos de invasidén, perturbacidn grave de la paz pyd
biica o cualquiera otro que ponga a la sociedad en grave peli--
gro o conflicto.

4) La suspensidn de garantfas no necesariamente debe -~
comprender todas las que instituye la Constitucién Polftica, si
no que sdélo deberdn suspenderse aquellas gue constituyan un ébi
ce para poder hacer frente rdpida y f4cilmente a la situacidn -
de emergencia.

5) La suspensidh de garantf{as deberd hacerse a través -
de prevenciones generales, sin que se contraigan o puedan estar
referidas a un sélo individuo o grupo de individuos; es decir,-
se trata de un acto materialmente legislativo. (62)

Por lo anterior, debe aclararse que el articulo 29 consg
titucional no sefiala que las autorizaciones que menciona, sean
en materia legislativa, de igual modo no establece ninguna res-
triccidn al tipo de autorizaciones que deben concederse, aunque
cabe sefialar que el articulo 49 éonstitucional, al referirse a

las excepciones a la divisidn de poderes, expresamente habla de
(62) Burgoa, Ignacio. “Las garantias Individuales". Edit. Po~--
rrda S.A. 17a. edicién, 1983. p.211-212.
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facultades‘eitraoidinarias~para legislar a favor del Ejecutivo
de 1a Unidn. ' '

s ’j En la dccbrina‘se afirma, que las facultades extraordina
rihs para legislar con que cuenta el Ejecutivo Federal, consti-
bdyen una "delegacidén de funciones® que hace el Congreso al Pre
sidente de la Repdblica. (63)

Dicha afirmacién se basa, en que la delegacién de fun--
éiones en el caso que se comenta, contiene dos aspectos bfsicos:
se relinen por una parce, el requisito de limitacién de dichas -
facultades y ademds que la Facultad concedida sea temporal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ha emitido -
su criterio, respecto a los artfculos 29, 49 y 131 constjtucio-
nales, el cudl se encuentra contenido en la tésis jurisprudenci
a1 ndmero 478, que establece:

"FACULTADES EXTRAORDINARIAS.- La delegacién de faculta-
des legislativas en favor del Ejecutivo, es una excepcidn al --
principio de 1a divisidn de poderes; y por su cardcter excepcip
nal, ést§ delegacidén produce la consecuencia de que, tanto la -
legislaéhra al otorgarla como el Ejecutivo al usar de ella, lo
hagan con la justa medida y con la convenienye precisidén, para
no sobrepasar el margen de la excepcién®.

Esta tésis muestra el cambio de criterioc de la Suprema
Corte, al afirmar que las facultades extraordinarias para legis
tar, s{ constituyen una "delegacién de funciones" que otorga el

Poder Legislativo al Poder Ejecutivo, con base en la autoriza--

(63) Rios Elizondo, Roberto. op.cit. p.316.



~ci6h que ‘le confiere al primero el artfculo 29 constitucional.
(64) A

Ademds, el proceso jurfdico establecido constitucional-
mente para investir al Ejecutivo Federal con las facultades ne-
cesarias para hacer frente a las situaciones de emergencia, se
lleva a cabo a través de dos fases fundamentales: la) Cesacidn
de vigencia de las normas constitucionales y legales que condi-
clonan o prohiban el ejercicioc de la actividad de emergencia; y
2a) Otorgamiento de facultades extraordinarias sobre las bases
establecidas en la Constitucidn en favor del Poder Ejecutivo Fe
deral.

Estas dos fases tienen una relacidn de dependencia cau-
sal, es decir, que mientras no se autorice la suspensidn de ga-
rantfas no pueden concederse al Presidente de la Repidblica las
facultades extraordinarias para legisiar.

El Presidente de 1la Repdblica en uso de las facultades
extraordinarias que le otorga la Constitucidn a través del Po--
der Legislativo, expide las denominadas "leyes de emergencia",
las cudles deben traducirse en la adopcidn de medidas temporal-
mente iddneas, limitadas o transitorias.

En la prdctica constitucional, los Presidentes han he--
cho uso de &sta facultad legislativa, adn en tiempos de paz y -
sin mediar las situaciones de emergencia; por 1o que en 1938 se
iniréﬁuio'uﬁa adicién al artfcula 49 constitucional, con el pro

pésito de evitar esta viciosa prdctica. Dicha adicidn consistié

(64) Ibid. p.329.
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en la inqorporacf&n al precepto mencionado, de la frase: "En -
ningin. otro caso se otorgardn al Ejecutivo facultades extraordi
narias para legislar".

Por dltimo, haremos referencia breve a la hipétesis con
‘tenida en el segundo pdrrafo dél artfculo 131 constitucional.-
En el supuesto de dicho precepto, no se cumplen los requisicos'
de limitacidén y temporalidad, que son atributos, como hemos vig
to, de la institucién jur{dica de la delegacidn.

Lo anterior ha sido seflalado por la doctrina, al esta--

.blecer: "Estimamos que no ocurre una delegacién de funciones, -
sl mucho. menos una cooperacién o colaboracidn, sino una activi-

dad ‘legislativa compartida, un claro dualismo entre el Poder: Le -

gislativo y Ejecutivo, 1o que es contrario al texto expreso del

,artfculo 49 constitucional, que en aplicacidn del principio de

Montesquieu, dispone la separacidén de poderes, Esta contraven--
cién no se desvanece por la circunstancia de que el dltimo pd--
rrafo del propio articulo 131 constitucional, obligue al Ejecu-
tivo a sgpmeter a la aprobacidén del Congreso de 1a Unidn, el uso
que hubiese hecho de la facultad impositiva de referencia, al ~
contrario, agrava el infortunado error jurfdico contenido en és
te precepto, dado que no tlene sentido que se condicione la va-
iidez de las facultades legislativas, al acto de aprobacidén del
Congreso, pues en caso de negativa o modificacidn, serd diffcii
[:] 1nopofbuno corregir los efectos producidos." (65}

'Se observa que en el citado artfculo 131, por un lado -

{65) Tbid. p. 317.
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se faculta al Poder Ejecutivo para legislar en materia fiscal
y de comercio, asuntos que nada tienen que ver con los casos de
emergencia del artfculo 29 constitucional, y por otra parte, se
ie conceden al Ejecutivo esas facultades de manera permanente.

) Es importante subrayar que las leyes que expide el Eje-
cutivo Federal, previa autorizacién del Congreso de la Unidn, -
en los casos del segundo pdrrafo del artfculo comentado, no son
de emergencia.

Por lo anterjor, encontramos que el Presidente de la Re
piblica cuenta, en lo referente al ejercicio de las facultades
extraordinarias para legislar, con una important{sima interven-
cidn en materia legislativa, ya que al constituir dichas facul-
tades una excepcidn al principio de la divisién de poderes, di-
cho funcionario pueﬂe legislar contando para ello con una dis--
crecionalidad casi ‘absoluta, colocdndolo en una situaciédn de --
preeminencia frente a 165 otros poderes, ya que en dicho supues
to ni el Poder Judicial Federal, tiene accidén para conocer de -
los actos del Poder Ejecutivo en virtud de la suspensidn de ga-
rantfas decretada por el propio Ejecutivo con la aprobacién le-
gislativa; ya que serdn improcedentes todos aquellos juicios de
amparo que se intenten, invocando alguna de las garantfas que -

se encuentren suspendidas.

2. FACULTAD REGLAMENTARIA.




-71-

ria del Presidente de 1a Repidblica, lo enconhramos env .
culo 89 fraccién I de la Constitucidn Politica, en 1a parte que
establece: "proveyendo en la esfera administrativa ‘a su exacta
observancia®.

As{, se dice que de 1a.frase fproveyendo en la esfera -
administrativa a su exacta observancia", se deriva la facultad
reglamentaria del Ejecutivo Federal, y ademds, es una de las --
formas como el Presidente de la Repiblica logra la exacta obser
vancia de las leyes.

Sin embargo, Tena Ramirez sefiala que es el precedente y
no el texto vigente de la Constitucidn, el que justifica en nu-
'egt;o derecho la facultad reglamentaria del Ejecutivo, ya que -
léfirma, que es el artfculo 85, fraccidn I de la Constitucidn de
1557, el cufl es el precedente del vigente artfculo 89, frac---
cidn I, de donde debe entenderse el fundamento de la facultad -
Vreglamentaria. (66)

La critica que se le ha hecho a Tena Ramf{rez, seflala ~--
que el fundamento de la facultad referida, debe buscarse en el
texto dé la Ley Fundamental vigente, ya que si blen es cierto -
que dicho ordenamiento constituye el precedente de la actual --
Constitucién, no por ese solo hecho debemos entender que éste -
deba ser el fundamento; ademis de que tratdndose de un texto --
fundamental que dejé de tener vigencia, no es posible que pueda

'sequirse aplicando en la actualidad, ya que serfa tanto como de

cir que el vigente artfculc 89 no existe.

(66) Citado por Brisefio Sierra, Humberto. "Derecho Procesal Fis
cal. El régimen federal mexicano." Cdrdenas Editor y dis--
tribuidor. 2a, edicién. 1975. p.66.
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: Pafa Brisefio. Sierra, 1é'f$cu1tad para expedir reglamen-

. to#tenbla‘esfera del Poder Ejecutivo, 'no debe buscarse en el ar
‘gumeﬂto de‘Tena Ram{rez, sino en.el artficulo 92 constitucional,
Qa que dicho precepto es claro al indicar que existe la facul--
tad reglamentaria del Presidente de la Repiblica y no de cual--
quier funcionario. (67) .

Para Manuel M.Diez, la facultad reglamentaria del Ejecu
tivo, la considera como inherente a la funcién administrativa y
en consecuencia como propia de la administracidén. (68)

Agrega dicho autor, que el poder reglamentario -como &1
lo llama-, serd una consecuencia de cardcter institucional de -
la‘administracién piblica. Ello es as{ porque dicha potestad --
normativa, es el medio indispensable para que la administracidn

“pueda cumplir adecuadamente sus funciones; siendo el reglamento
un instrumento jurfdico esencial de la administracidn.

No obstante, que doctrinalmente se ha justificado la --
existencia o fundamento de la facultad reglamentaria del Ejecu-
tivo de 1a Unién, en la prdctica, se ha buscado una argumenta--
cidn que sirva de apoyo junto con la justificacidn tedérica, ar-
gumentindose lo siguiente:

1. El Presidente de la Repdblica es guien cuenta con =--
~wlosrcuerpos técnicos necesarios para llevar a cabo la reglamen~
. cacién de 1os cuerpos legales.

‘ 2, Es quien se encuentra en contacto més estrecho, en -

comparacién con' los otros poderes, ‘con la realidad a la que se

“(67) ‘1den: . L :
(68): “Derecho Adminlstrativo" “Tomo I. Bibliogrdfica oOmeba. Bue

nos,Aires.,p.ZJS.
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QSh';§1i§ar~la ley ¥y el reglamento, y por éanto estd mds p?esig
nado’bbk'ios problemas que plantea esa realidad.

3' él regiamento tiene mayor facilidad para su reforma
que la misma ley, 1o que le permite una mayor flexibilidad.(69)

: Por otra parte, también se han seflalado como fundamento

- 15gico de la facultad reglamentaria del Ejecutivo, éstas razo~--

nes:

l : A) La composicidn poiftica y no técnica de las Cdmaras

lggiélabivas, determina que déstas no sean idéneas para la con--

?écéﬂén é? los reglamentos. El procedimiento legislativo, ade--
. mis, es lento, lo que dificulta modificar las normas secundari-

AS'que integran los reglamentos, para adaptarlas a las necesida

des sociales.

B) El legislador no puede preveér en abstracto, todas ~
las contingencias prdcticas que se presentan en la administra--
cidn. Por 1o que como el legislador no puede preverlo todo, es
necesario atribuir al Ejecutivo determinadas materlas para que
dicte los reglamentos.

-c) Los reglamentos, son necesariamente muy numerosos y

el parlamento no llegar{a a cumplir nunca esta tarea.

D) En ocasiones, antes de expedir el reglamento, se ha-

ce necesario consultar a los principales interesados. (70)

La expedicién de reglamentos es potestad del Ejecutivo
pero estd obligado a expedir el reglamento, si la propia Consti

tucidn sefiala su existencid o si éste es necesario para 1la eje~

(69) Carpizo, Jorge. op.cit. p.108.
(70) Mar{a Diez, Manuel., op.cit. p.230-231.
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cuciénde - algunos preceptos.

s La facultad reglamentaria del Ejecutivo, es una facul--
tad constitucional que no es delegable, por lo que ni los Secre-
tarios de Estado, ni otro funcionario, puede reglamentar a nom-

‘ bre del Ejecutivo Federal.
, La facultad reglamentaria, es propiamente de cardcter -
legisiativo, por 1o que se considera una de las excepciones al
) brinq;pio de la separacidn de poderes; a pesar de gque el regla-
mento ocupa un lugar secundario respecto a las leyes, ya que es
a- éstas necesariamente a las que se refiere. (71)
’ : La afirmacién anterior, tiene sus excepciones, como 1o
Qeremos al hablar de los reglamentos auténomos.
' Ha quedado establecido que el Presidente de la Repudbli-
ca, estd facultado bara expedir normas jur{dicas, esto es, re--
glamentos de las leyes expedidas por el Poder Legislativo; asi-
mismo, estd facultado péra expedir los denominados reglamentos
autdnomos, los que reciben este calificativo por no vincularse
directamente con una ley, en cuanto que no la desarrollan, com-
plementan o ejecutan, en el concepto de que en ésta facultad re
glamentaria, no participa de modo alguno el Poder Legislativo.
El fundamento iegal de los reglamentos autdnomos, lo en
contramos en el articulo 21 constitucional, que hace referencia
a reglamentos gubernativos y de policia, y en el articulo 27 de
la propia ley fundamental, por 1o que se refiere al establecimi

ento de zonas vedadas.

{(71) Moreno, Danjel. op.cit. p,424.



tracadista Briseﬂo erra seﬁala, que -

. Por su parte

108 art{culos 10 y ‘21 consbitucionales, si se revisan, se adver
tird que no introducen la facultad reglamentaria—para las cues-
tiones de policia y buen gobierno; as{, el artfculo 10 de la --
Constitucién, habla de reglamehtos de policia, pero no consigna
que éstos serdn de la competencia administrativa y ni siquiera
intenta caracterizarlios. El autor citado, apunta que no obstan-
te, en el artfculo 21 constitucional s{ se habla de reglamentos
gubernativns, de manera que al enumerarlos junto a los devpoli-
cia, pudiera inferirse que se trata de aquellos que provienen -
del Ejecutivo Federal. (72)

El reglamento tiene la misma naturaleza que una ley del
Congreso, pero su diferencia estriba en que regula aspectos es-
pec{ficos o concretos de una materia que ya ha sido tratada por
una ley del Congreso. Por otra parte, la ley es autdénoma porque
su existencia no depende de que haya un reglamento de la misma,
ne asi el reglamento que para existir requiere previamente de -
la existencia de la ley. No obstante, como se ha dicho, existen
reglamentos auténomos que no requieren de upa ley para su exis-
tencia, sino que su fundamento se encuentra directamente en 1la

Constitucidn.

3, LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Otro medio 1egislat1vo con que cuenha el Presidente de

la Repﬁblica, d que conforme a1 arbfculo 89 frac--

(72) Ob."clt. p;ds ,aigee

es
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"cién X'de la Constitucidn, se le confiere para celebracién de -
tratados internacionales, los cudles de acuerdo con el articulo
133 de la ley Suprema, constituyen, junto con las leyes del Con
greso de la Unién y la propia Constitucidn, la ley suprema de -
la Repiblica.

En su calidad de jefe de Estado, el Presidente de la Re
plblica es el drgano exclusivo de las relaciones internaciona--
‘les del pafs, Al Ejecutivo le corresponde dirigir las negocia--
éiohés diplom&ticas y celebrar los tratados internacionales, so
metidndolos a 1a ratificacién del Senado de la Repdblica; se ha
'ée 14 observacidn que dnicamente a su ratificacién y no a su --

Vconsejo, como sucede en el sistema constitucional norteamérica-
no.

Lo que el Pfesidenée de la Repiblica acuerda a través -
de los tratados internacionales, se aplica en la legislacidn in
terna y éste es el medio por el cudl el Ejecutivo Federal legis
la.

La facultad del Presidente de-la Repiiblica para cele-~--
brar tratados internacionales, encuentra sus limites en la pro-
pla ley fundamental, ya que el Ejecutivo no podrd celebrar tra-
tados que infrinjan la misma, restrinjan la soberanfa de los Es
tados, violen las garantfas individuales o puedan alterar la --
forma de gobierno. Otra restriccidén al ejercicio de ésta facul=-
tad, 1a establece el articulo 15 Eonstitucional, que prohibe la

celebracidn de tratados para la extradicién de reos politicos,-
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as{ como 1a de aquellos delincuentes del orden comin que ha--
yan tenido en el pafs donde cometieron el ilfcito, la condicién
de esclavos; ni la celebracidn de convenios o tratados por vir-
tud de los cufles se alteren las garantfas y derechos estableci
dos por la Constitucidn para ei hombre y el ciudadano.

Se ha dicho, que la direccidn de la politica 1nternacig
nal por parte del titular del Poder Ejecutivo, pueden provocar
éompromisos polfticos del pais, respecto de los demds Estados.-
Juridicamente, el compromiso puede llegar a determinarse con ma
yor precisidn:

1. Realizacidn de determinados actos juridicos interna-~
cionales.- En la facultad que tiene el Poder Ejecutivo, para la
conduccidn de la polftica internacional, ésta requiere de miilti
ples pronunciamientos y acuerdos. En esta actividad, los otros
dos poderes, en principio, no tienen ningdn control, y sin em--
bargo, el Presidente de la Repiblica puede comprometer a la Na-
cién con tales actos.

Estos acuerdos en la prdctica internacional, se denomi-
nan "acuerdos internacionales®, se han efectuado sin control at
guno por parte de los otros poderes federales, ya que en ccasio
nes los Secretarios de Estado, han emitido declaraciones que --
poqﬁeriormente han sido la base de acuerdos de tipo comercial o
cﬁltural, y sin que &éstos lleguen a constituir tratados o conve
nio§ internacicnales propiamente dichos; comprometiendo de mane

-ra directa la actividad del gobierno.
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‘Como se anotd, la aprobacidn por parte de la Cdmara de
"Senadores, se refiere Wnicamente a tratados y convenciones di--
plomdticas en su sentido estricto, dejdndolo en libertad al Eje
cu£1v0 para celebrar acuerdos internacionales, que no constitu-
yan necesariamente tratades o convenciones.

El acuerdo se define: "Es el acto por el gue las Partes
de un tratado, manifiestan su voluntad de obligarse mutuamenée.
Asimismo, este concepto se emplea en ocasiones como sindnimo de
tratado..." (73)

2. Ratificacién de tratados o convenciones diplomfticas:
Es necesario considerar primero el hecho de que el partido domi
nante del que procede el Presidente de la Repdblica, controla -
la totalidad de la Cdmara de Senadores, que en éste supuesto --
actda, al menos formalmente, como drgano de control, lo que le
otorga al Ejecutivd una amplia primacfa en los tratados o con--
venciones diplomdticas éue negocie y que mds tarde pretenda se
aprueben.

3. Celebracién de un tratado por canje de notas.~ La =--
prictica internacional y la Convencién de Viena sobre el Dere--
‘cho de los tratados, reconocen la celebracién iceptacién y ra-
tificacién de un tratado por el procedimiento de canje de notas
diplomfticas. Este proceso no 1o prevee la Constitucidn vigente

Lz gin embargo, el Presidente de la Republica puede, por conducto
del Secretario de Relaciones Exteriores, celebrar un tratado --

con otro pafs por el procedimiento de canje de notas diplomdti~

(73) Radl Valdés y Enrique Loaeza Tovar. "Terminologfa usual en
las relaciones internacionales". III. Derecho diplomdtico
y tratados. S.R.E. México, 1976. p.52.
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éas y‘éste tratado obligar internacionalmente al Estado Mexica
no, sin que haya intervenido en ningdn momento el Senado; se --
afirma que éste medio plantea un_evidente signo de preponderan-
cia del Presidente de la Repdblica en México. (74)

El canje de notas, se define: "Intercambio de documen--
tos internacionales entre los Estados. El canje puede ser de --
instrumentos de ratificacidn, de aceptacién, de aprobacidn o de
adhesidn. Asimismo, existe el canje de notas, que se ha vuelto
una forma muy comin de pactar. El art.13 de la Convencidén de --
Viena sobre el Derecho de los tratados dispone que el consenti-
miento del Estado para obligarse por un tratado podrd manifes--
tarse por canje de notas, cuando dichos instrumentos as{ lo dis
pongan, o cuando conste de otro modo que ése serd su efecto". =
(75)

Anteriormente se ha visto, como existen actos interna--
cionales que no constituyen tratados o convenciones diplomdti--
cas y que puede celebrar el titular del Poder Ejecutivo y obli-
gar internacionalmente al Estado mexicano, constituyendo por -~
tanto una forma de legistar del Presidente de la Repiblica.

Asimismo, la celebracidn de tratados por canje de notas

“diplomdticas, se ocasiona de igual forma la medificacidén del or

den jurfdico interno.

.

El Presidente de la Reptblica al celebrar tratados y --
v
convenciones diplomdticas, dicha facultad se entiende implicita

eh la potestad que tiene para dirigir las relaciones exteriores

(74) Pereznieto Castro, Leonel. "El predominio del poder ejecu-
tivo en latinocamérica". op.cit. p.387.

(75) Radl valdés y Enrique Loaeza Tovar. op.cit. p.55.
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del pais; por tanto la facultad del Senado para aprobar 108 ~--
tratados y convenciones diplomiticas, es virtualmente una atri-
bucién de veto que puede ser realizada en forma plena o condi--
cionada, al no aceptar el tratado o partes de é1. (76)

Asimismo, la interpretacidn, puesta en efecto, la abro-
gacién y la denuncia de los tratados, es facultad exclusiva del
Presidente de la Repdblica y el marco constitucional es la atri
bucién que posee para dirigir las negociaciones diplomfticas --
del pais.

Resumiendo, el Presidente de la Republica al celebrar -
tratados internacionales, y siendo éste medioc una forma de le--
gislar con que cuenta el Presidente de la Repidblica, segidn se -
desprende del artf{culo 133 constitucional, cabe sefialar que el
Ejecutivo tiene un margen bastante amplio de negociacidn respec
to de los tratados y convenciones diplomdticas, en el que no in
terviene de manera alguha el Podér Legislativo a través de la -
Cdmara de senadores; ya que hasta aqui, la conduccién de las re
laciones internacionales, queda completamente en manos del Pre-
sidente de la Repdblica, como jefe del Estado mexicano. La in--
tervencidén del Senado, se concreta uUnicamente al aspecto formal
de la ratificacidn de los tratados, no teniendo en la prictica
facultad para fungir como un verdadero érgano de control en la
actuacién del Ejecutivo. Asimismo, en el supuesto de que un tra
tado resulte anticonstitucional,.seré el Poder Judicial Federal

el dnico que podrd pronunciarse al respecto, a través de juicio

(76) Carpizo, Jorge, op.cit. p.131.
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‘contradiétorio, de acuerdo con el articulo 104, fraccidn I de -~
1la Constitucidn.

© . por ditimo, es de resaltarse la situacidn de cardcter -
poiftico, como 1o es el hecho de que el partido del Presidente
de la Repdblica, cuenta con 1a totalidad de los integrantes en
la Cdmara de senadores, 1o que viene a sumarse en dsta delicada
facultad legislativa del Ejecutivo; otorgdndole una mds amplia
fntetvencién en 10 que a celebracidn de tratados se refiere, ~-
por ser dste alto funcionario jefe indiscutible de dicho parti-

do.
B. FACULTADES JURISDICCIONALES.

Dentro de la competencia constitucional del Presidente
de 1a Repiblica, ademds de las facultades administrativas y le-
gislativas en que jinterviene, incluye asimisme por modo excep--
cional, facultades jurisdiccionales.

Tradicionalmente, se ha considerado que los actos juris
diccionales del Ejecutivo, son los realizados en:

A) El tribunal fiscal de la federacidén.

B) El’ tribunal de lo Contencioso Administrative del-Dig™ "'

trito Federal. . . -

0 e gunes

g b)‘Léé‘éheatioheg agrarias.

s: federal y del Distrito Federal de Conci--
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Al respecto, vamos a exponer los argumentos doctrinari-
0s que en relacién se han formulado, para determinar su ubica--
cidn constitucional.

Por suparte el tratadista Jorge Carpizo, sefiala que en
la actualidad no existe fundamento legal ni tedrico para afir--
mar que el Tribunal Fiscal de la Federacidn, es parte del Poder
Ejecutivo, ya que esencialmente guarda las mismas relaciones --
que dicho poder tiene con cualquier otro tribunal judicial.

Dicho tratadista funda su afirmacidn al sefialar, que el
Tribunal Fiscal de la Federacién, al ser creado por la ley de -
Justicia fiscal de 1936, fué un cldsico tribunal de justicia de
legada, porque dictaba sus resoluciones en nombre del Presiden-
te de la Repiblica, es decir que formalmente estaba enclavado ~
en la esfera del Poher Ejecutivo, pero con plena autonomfa para
dictar sus fallos, ya que no dependfa de ninguna autoridad admi
nistrativa. (77)

En la legislacién fiscal vigente, concretamente en el -
art{culo lo. de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Fede-~
racién, se menciona que el referido tribunal, se encuentra dota
do de plena autonomia para dictar sus fallos; por lo que no hay
fundamento legal para encuadrar al Tribunal Fiscal de la Federa
cidn, como parte del Poder Ejecutivo.

En lo relativo al tribunal de lo Contencioso Administra
tivo del Distrito Federal, dichoAbrLbunal se establecid en 1971

y en el artfculo lo. de su ley Orgdnica, se sefiala que estd do-

(77) Carpizo, Jorge. “Estudios Constitucionales". UNAM (La gran
enciclopedia mexicana). México, 1983. p.192,
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tado de’plena autonom{a y'es independi clialquier autori™

y “La competencia de dicho tribunal es genérica para cono- .
“‘cer’de’ todos los actos y resoluciones de 1asvautoridades admi-— 
inistraiivaé del Diéﬁrigoyfédérél, con exclusidén de la materia - -
_tributaria, encomendada al Tribunal Fiscal de la Federacién. '

Dicho tribunal no es de justicia delegada y no existe -

érgumento para afirmar que formalmente se encuadra dentro de ‘la-"
. esfera del Ejecutivo. (78)
' Al respecto, la Ley Orgdnica del Departamento del Dis--r
. trito Federal, en su artfculo 6o. primer pdrrafo, establece: -
‘®La’ fuheién jurisdiccional en el orden administrativo, estard a:
. caféo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dotado de
‘plena autonomfa, establecido con fundaménto en lo dispuesto por

la fraceién I del artfculo 104 constitucional y regido por la -
ley que para el efecto se dicte".

Se afirma que un tribunal no serd autdénomo, si sus miem
bros no tienen aseguradas las garantfas judiciales indispensa--
bles pafa su autonomfa, independencia y dignidad. (79)

Para Fix Zamudio, lo importante es que esos tribunales
sean auténomos, es decir, que puedan decidir en forma imparcial:
y supra-partes, entonces poco trascendente es que se encuentren
dentro o fuera de la esfera de la propia administracién Y qqé -

pertenezca o no al departamento judicial; agregando que dicﬁo -

tribunal mantiene una situdeidn similar a la de ‘los bribunales
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jpdiciales: completa independencia para dictar sus resolucio--
nes. . .’
' .‘ ;étos tribunales tienen su base constitucional y son es
t;bié@idos por leyes similares a las que crean los tribunales -
jiidi};ii;:uea las que sefialan su competencia; no siendo por bantor

:qfibﬁnalés de justicia delegada.

Para la doctrina, éstos tribunales son iguales a los —--
’f, q@ﬁps/ con. la particularidad de que van a conocer de controver-

éiaslque poseen ciertas particularidades, afirmando que son tri

‘Atbqhg;ég de jurisdiccién especializada, en cuanto especializado

es el objeto, los casos y los supuestos de su competencia. (80)

Se han expuesto los siguientes argumentos, para sefialar
que tanto. el tribunal fiscal de la federacidn como el Contencig
50 Administrativo del Distrito Federal, se encuadran dentro del
Poder Judicial:

1. son tribunalés similares a los judiclales, con plena
autonomi{a e independencia.

2. Sus resoluciones son revisadas por el Poder Judicial
Federal; es decir, no son tribunales decisorios de ltima in&--
tdncié. sino que al igual que cualquier otro tribunal, sus deci
siones llegan a una unidad: a una Corte de jerarqufa superior -
encuadrada dentro del Poder Judicial.

wmre 3 Enprincipio, los magisiradus gozan de las mismas ‘ga”

ranbfas’judlciales que los integrantes de los otros tribunales.

{80) Ibid. p.194.
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toria, 10 mismo que la de los tribunales Colegiados que funcio

'nan d'ntro da su jurisdiccidn territorfal. (81)
En cuanto a la naturaleza de los tribunales administra-

7tivos Y para poder establecer su ubicacidn, es preciso seflalar:

’V_que en cuanto al tribunal fiscal de la federacidn, en un princi

. .pio 'se discutié la constitucionalidad de dicho tribunal, por esg
; cimaf éue estaba formalmente situado dentro de la administraci-
3n Y por ello invad{a la esfera del organismo judicial; pero su
gituacién se regularizd, as{ sea en forma indirecta, con la re-
forma al articulo 104, fraccién I de la Constitucidn, por decre
to de 30 de diciembre de 1946, y en forma expresa en la modifi-
cacidn al mismo precepto por el diverso decreto que entrd en vi
gor en 1968; por lo que a partir de entonces, se advierte una -
tendencia hacia la creacidn de tribunales administrativos.

Es de resaltarse en cuanto a las reformas citadas, el -
hecho de que con éstas se doté de autonomfa a los tribunales ad
ministrativos, ya que sus fallos son dictados ya no en represen
tacién de ninguna autoridad, sino que cuentan con absoluta autg
nomia péra resolver.

Por otra parte, Fix Zamudlo destaca que la situacién de
los tribunales administrativos, tiende a desplazarse hacia el -
dmbito del organismo judicial, afn cuando no pertenezcan formal
ménte al mismo, si se toma en cuenta que la Ley de Justicia F1§
cal de 1936 y el cddigo fiscal de‘193a, dispusieron que el tri-

bunal fiscal federal, debfa dicca: sus fallos aen representacidn




del Ejecutivo Federal, por~ que ejercia una jurisdiccxon de-

~1egada fpero ya en: las 1eyes organicas de 1os tribunales de lo
; Contencicso Administrativo y Fiscal de 1a Federacién, se abandg
‘na esce principio, estableciendo la: plena’ ‘autonomfa de ambos -
bribunales para dictar sus resoluciones. por lo que deben consji
derarse como Srganos agténomos, independientes de los tribuna--

les ordinarios. (82}

En cuanto a los tribunales 1abora1es, se afirma que: for

malmente son parte de la aqminist‘ 16n pdblica,'

VOB, tribunalesrad

expidan’actos,”» 

. Jorge Carpizo se: pronuncia al respecto, afirman-

do que 1as Juntas de Conclliacién y Arbltraje pueden ser encua-
dradas dentro del Poder Judicial. sin desconocer que 1os funcio
narios jndiciaxes de éstas tienen nexos estrechos con las auto- ...
ridédes.adminlstrahivas del trabajo, lo que puede menoscabar la. .
independencla con que deben actuar. (83)
" El mencionado tratadista afirma por otra parte, que la

i.iivinculacién-de las Juntas de Conciliacidn'y Arbitraje ‘con=el-Po i
. der Bjecutivo, es Unicamente formal, porque si:los jueces 1abo-‘

‘rales no gozan de completa independencia frente a 1a administrg

cidn, no podtén realizar su tarea en forma satisfactoria.

(82) "Las Experienclas del Proceso Pol{tico-Constitucional en -
Mé&xico y Espafia®. (Organismo judicial y ministerio pidbli-
co). UNAM. México, 1979. p.346.

(83) ob. cit. supra nota 8l. p.174,
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Dentro de la legisiacidén laboral, encontramos precep--
tos que muestran una vinculacidn cercana entre las Juntas y la
administracién pdblica, as{ por ejemplo, de acuerdo ai articulo
625 de la Ley Federal del Trabajo, son las autoridades adminis-
trativas, quienes determinan el nimero de personal jurfdico con
que contardn ias juntas.

Asimismo, el articulo 633 del ordenamiento citado, esta
blece que los presidentes de las juntas especiales, serdn nom--
brados cada seis afios por el Secretario del Trabajo y Previsién
Soecial, por el Gobernador del Estado o por el jefe del Departa-
mento del Distrito Federal.

Los preceptos anotados, parecen indicar que las Juntas
son érganos administrativos, advirtiéndose que los presidentes
de las juntas especjales. no son empleados de confianza, desde
el momento en que la legislacién laboral, indica las causales -
de destitucidn; asimismo, el representante del gobierno en las
Juntas, no depende jerdrquicamente de ningdn funcionario admi--
nistrativo, ya que en caso contrario se afectarfa la labor ju--
risdiccional que tiene encomendada.

Por su parte, Roberto Rfos Elizondo, comparte la idea -
de que los tribunales laborales y de lo Contencioso administra-
tivo, forman parte del Poder Ejecutivo, al establecer que desde
elrpunto de vista material, el Estado realiza actos jurisdiceio
nales en el drea de cada uno de ioé otros dos poderes, el Legis

lative y el Ejecutivo y muy particularmente en el dmbito de éa-
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te ditimo, pues en &1 funcionan tribunales de lo Contencioso -
Administrativo y laborales. (84)

En cuanto a la actividad jurisdiccional del Ejecutivo -
se afirma: "Influencia marcada posee el Presidente de la Repd--
blica sobre la actividad jurisaiccional, ya que interviene en -
. el nombramiento de los principales funcionarios judiciales, por

que se requiere de su concurso para que los tribunales funcio--
nen eficazmente (al proporcionarles los recursos econdémicos) o
porque incluso en su dérbita se encuentran ubicados, al menos --
formalmente, algunos tribunales de cardter administrativo, como
sucede con los laborales o el Fiscal de la federacidn". (85)

Se anota en la doctrina que gran parte del inmenso po--
der del jefe del Ejecutivo en México, proviene del papel que -«
jﬁega como drbitro en las relaciones ébtero patronales; asi el
artfculo 123 de la Constitucién, otorga al Ejecutivo el cardc--
ter de drbitro en la conciliacién de los interéses entre capi--
tal y trabajo; De igual modo, por medio de las Juntas de conci~
liacidn y arbitraje, el Ejecutivo Federal interviene en los con
flictos obrero patronales, teniendo las juntas facultades para

'éalificar las huelgas de los trabajadores y los paros patrona--
1es como lfcitos e ilfcitos. (86) '

Todo ello permite al Presidepte de la Repiblica, un am-
plio margen de negociacién con las organizaciones obreras, em--
presariales y de presidn.

) A lo anterior debe-agregarse el llamado tribunal fede--

(84) Ob.cit. p. 347.

(85) valencia Carmona, Salvador. op.clb.,p 115, .

(86) Rosa Isabel Estrada.. "El predominio del:poder: ejec.
op.cit. p.250. e
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rel de Conciliacién y Arbitraje, de cardcter tripartita, mismo
que tiene como funcién la de resolver las controversias entre -
los Srganismos piblicos de la federacién y del Distrito Federal
y sus servidores, en términos de la fraccidn XII apartado B) -~
del artfculo 123 constitucional.

El tribunal federal de Conciliacidn y Arbitraje, jur{di
camente no depende de ningdn drgano administrativo, siendo uﬁ -
tribunal auténomo con plena jurisdiccién.

En cuanto a las cuestiones agrarias, el articulo 27 de
la Ley Fundamental, contempla tres facultades jurisdiccionales
del Presidente de la Repudblica: A) Controversias por limites de
terrenos comunales que se hallen pendientes o que se susciten -
entre dos o mfs nucleos de poblacidn. En estos casos, el Ejecu-
tivo Federal resueive en primera instancia, de conformidad con
el procedimiento qﬁe regula la ley agraria. Asimismo, si la re-
solucién presidencial ﬁo satisface a alguno de los poblados con
tendientes, el inconforme tiene el derecho de impugnarla en se-
gunda instancia, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
sin perjuicio de su ejecucidn inmediata. (87)

La segunda facultad jurisdiccional que contempla el ar~-
tfculo 27 constitucional, es la que establece la facultad de re
solver las solicitudes de restitucién o dotacién de tierras o -
aguas. ) )

‘Las resoluciones restitutorias de tierras y aguas, por

su propia naturaleza, ostentan el cardcter de actos jurisdiccig

(87) Burgoa, Ignacio. op.ciﬁ.p.864.k,‘
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nales que emite €1 Presidente de 1a Repdblica, {ndole de la --
que también pueden participar las resoluciones dotatorias, si -
en el curso del procedimiento agrario respectivo, en la primera
o segunda instancia, se planted alguna cuestidn contenciosa por
los duefios, poseedores o propiétarios de los predios sobre los
que se finque la dotacién. (88)

Por dltimo, 10 establecido en el ditimo pdrrafo del pre
cepto citado, al seflalarse que "se declaran revisables todos --
los contratos y concesiones....... y se faculta al Ejecutivo de
1a Unidn para declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios --
graves para el interés pdblico". (art.27, frac.XVIII)

No obstante, que se ha reconocido en la doctrina mexica
na que los conflictos derivados de la aplicacién de las disposji
ciones rel;tivas a las cuestiones agrarias, dan lugar a verdade
ros procesos, los mismos se atribuyen por mandato constitucio--
nal a autoridades administrativas federales, dependientes de la
Secretarfa de la Reforma Agraria y por ende del Ejecutivo. (89)

Con relacién a la facultad jurisdiccional, derivada de
las cuegtiones agrarias, que posee el Presidente de la Repiblii-
ca, nos permitimos transcribir algunos preceptos de la Ley Fede
rai de Reforma Agraria, relacionados con nuestro estudio:

"Art. 2o. La aplicacién de esta ley estf encomendada a:
I. El Presidente de la Reptblica.

Arb.3gf'£;-éecretarfa de la Reforma Agraria es la depen-
dencia del Ejecutivo Federal encargada de aplicar -

ésta y las demds leyes agrarias....Su titular serd
nombrado y removido libremente por el Presidente de

(88) Ibid. p.865.
(89) Fix Zamudio, Hector. op.cit. p.357.
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la Repiiblica.
Art.8o0. El Presidente de la Repiblica es la suprema au-
toridad agraria, estd facultado para dictar todas--

las medidas que sean necesarias a fin de alcanzar -
plenamente los objetivos de esta ley y sus “resolu-
ciones" definitivas en ningdn caso podrén ser modi-
ficadas.....

Art.l6o, Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario:
I. Dictaminar sobre los expedientes que deban ser -
resueltos por el Presidente de la Repvblica o por -
el Secretario de la Reforma Agraria, cuando su tréd-

mite haya concluido;
IT,.e00. @
Derivado de la Constitucién y de los preceptos de la --—
Ley Federal de Reforma Agraria, resulta obvio que el Presidente
de’'la Repidblica, si interviene en los conflictos agrarios, lle-

7, vando- a. cabo una labor de naturaleza jurisdiccional.

C:: FACULTADES DE NOMBRAMIENTO.

La faculcad.que constitucionalmente tiene el Presidente
de la Reptblica, para désignar y nombrar ‘a una serie de funcio
narios del Estado mexicano, le concede al Presidente una gran -
influencia personal.

A este respecto, Salvador Valencia afirma que: "dentro
de las atribuciones administrativas del Presidente de la Repi--~
biica, sobresale la potestad de nombramiento que éste realiza,-
10 que le permite el control indiscutible del aparato guberna--
mental y sustenta en buena parhe.su ascendiente en el orden po-
1ftico". (90)

(90) "El poder ejecutivo latinoamericano". op.cit. p.103.
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El articulo ‘89 de la Ley Fundamental, en sus fracciones

11, IIl, IV, y, XVIT 'Y XVIII sefialan una serie de nombramientos

4izac16n es privahiva del titular del Poder Ejecutivo -

,Losnnombramientos que establecen las fracciones citadas,
f{c n én\'ndmbramienhos absolutamente libres o casi 1i-
rea; nombramientos que necesitan ser ratificados por alguna de.

1as Cémaras o.de 1a Comisién Permanente del Congreso de la Uni-

Jﬁdn;‘nombramientos que se realizan con sujecidén a ‘lo dispuesto -
en la 1ey. i
- En‘cuanto a 1a- primera clasificacién de nombramientos -
"elfPreéidentg de 1afRepﬁb1ica; de acuerdo a la primera parte de
la fraccién Ii'del ért{éﬁlo 89 constitucional, puede nombrar y
remover libremente a 1os Secreharios de Estado, al Procurador -
General de la Repﬁblica, aa{ como al jefe del Departamento del
‘Districo Federal. : :
; Al respecto, a- manera de comentario diremos que, duran-
te la Constitucidn ngence ,'ee,propuso dentro del Congreso ~-
Constituyente, la sujecidn de los nombramientos de 105 Secreta-

rios.de Estado a la aprobacién de 1a cémara de diputados. Sin_

embargo, la tradicidn se impuso, .as{ como la influencia de 1as
corrientes doctrinarias dominantes y - la reaccidn f;ente~aljgcb1,
erno congresional que consagrd la Constitucién de;1§57, hubleré

hecho imposible su aceptacién.

Por otra parte, se-dice.que son. nombramientos césllbdm4 
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- pletamente 11bres, porque jurxdicamente'el tlcular,del Ejecuti

vo, hiene un amplio margen para designa'~

rrir tanto el Ejecutivo Federal Y las Cémaraa 1egisla ivas;

necesario precisar los casos en qu 1nbetvienen é
do de su intervenciéni.

Por su parte, el:Senado debe intervenir para ratifica

los nombramientos que el Presidente de la Repﬁblica realiza de

-los ministros, agentes diplométicas,wcénsq;eaWgeng5§}ggi,gqg}ggL,~' .
dos superiores de hacienda, coroneles y demds oficiales sﬁperig o
res del Ejército, ‘Armada y Fuerza Aérea Nacionales, segdn-lo -
dispone el artfculo 89 fracciones III y IV. Asimismo, la frac--

- cidn Il'del artfculo 76 de la ley fundamental, establece la fa-:

: cultad del Senado para la ratificacidn de los nombramientos que

Cel Ejecutivo 11eva a cabo de los funcionarios seﬁalados, en los
{91) »EL predominmo del poder eje;utivo en 1atinoamérica“. op.
'cit. ‘p- 74, :
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,ﬁé;minos'éue‘disponga la ley.

Hay que sefialar, que la intervencidn del Senado en los
- ﬁéﬁéionados nombramientos, se debe a la naturaleza de consejo -
” qﬁeise le otorgé en la Cdmara alta de los Estados Unidos de Nor

teamérica. Asimismo, se advierke que los nombramientos que rea-

1iza el Presidente, de los cdnsules y demds jefes superiores de
'hacienda y de las fuerzas Armadas, constituye una creacidén de -
ﬁuestro sistema constitucional, ya que la constitucidén norteame
ricana no lo regula.

La Constitucién Polftica vigente, sélo requiere el con-
curse del Senado para el nombramiento de 1los altos funcionarios
de la federacidn, pero no as{ para su remocidn, que es libre en
el caso de los altos funcionarios de hacienda y de los agentes
diplomiticos; por disponerlo as{, la fraccidn II del artfculo -
89; as{ como tratdndose de la remocidn de los jefes superiores
de las fuerzas Armadas.

En cuanto al nombramiento con aprobacidén del Senado, de
los coroneles y dem&s oficiales superiores del Ejército, la Ar-
mada y fuerza Aérea Nacionales, se entiende que son todos aque-~
llos a partir del grado de coronel en adelaqte.

La Comisién Permanente puede sustituir al Senado en la
aprobacién de los nombramientos que el Ejecutivo Federal efec--
tda de los funcionarios que seflalan las fracclones III y IV del
artfculo 89, ya que as{ lo autoriza la fraccién XVI del propio

precepto constitucional.
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:otrg de los nombramientos que precisa de la ratifica--
‘cién de-la Cdmara de Senadores, es el relativo a la designacidén
de ministrﬁs de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn por -
parte del Poder Ejecutivo, de acuerdo con la fraccién XVIII del
citado articulo 89. En este caso,también tiene intervencidn 1la
Comisidn Permanente, cuando el Congreso no estd en sesiones.

Tanto en el sistema mexicano como en el norteaméricano
la intervencidn del Senado, es relativamente mis reducida que -
la del Ejecutivo en el nombramiento de los miembros del Poder -
Judicial Federal; pues tanto la Cdmara de Senadores y la Cd&mara
alta, nunca estdn en posibilidad de elegir al sujeto gque se con
sidera iddneo, y el eventual rechazo del candidato proppuesto -
por el Ejecutivo, no le garantiza que el nuevo candidato propu-
esto, serd de su agkado.

Lo anterior, aunado al hecho de que el nombramiento de
los miembros de la Supréma Corte es vitalicio, y que su destita
cidn sélo procede por responsabilidad oficial o penal y por ser
los componentes de uno de los poderes federales, explica amplia
mente porqué la eleccidn es particularmente importante.

Asimismo, cabe seflalar que la eventual oposicidn del Se
nado a los referidos nombramientos, ser{a superable a través --
del mecanismo que sefiala el articulc 96 constitucional, en vir-
tud del cudl, tras la reiteracidn de la negativa del Senado pa-
ra ratificar los nombramientos p;obuestos por el Pregidente de

la Repiblica, el tercer nombramiento que el Ejecutivo le someta
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. surtird. efectos provisionalmente, ain en el caso de ser recha-
‘zado, 'y serd hasta el siguiente periodo de sesiones ordinarias
en que podrd ser cuest;onado nuevamente por la Cdmara, y eventu
almente separado se su encargo el funcionario nombrado provisio
nalmente. )

En la prdctica constitucional de nuestro pais, no se ha
presentado el supuesto apuntado, ya que el Senado no ha objeta-
50 los nombramientos que el Ejecutivo de la Unidén, ha sometido
a su ratificacidn.

Por su parte, la Cdmara de Diputados también tenfa in--
tervencién en materia de nombramientos realizados por el Presi-
dente de la Repdblica; su intervencién se precisaba cuando el -
Ejecutivo designaba Magistrados del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal, cuyos nombramientos deberfan ser apro
bados por dicha Cdmara, en términos del articulo 89, fraccidn -
XVII.

Actualmente, con las reformas introducidas a la Consti-
tucidn, dicha facultad pasé a ser privativa de la Asamblea de -
Represehtantea del Distrito Federal.

La ditima clasificacién de nombramigntoa del Ejecutivo,
los encontramos tanto en el tercer supuesto de la fraccién II -
del art{culo 89, asf{ como en la fraccién V del propio precepto.
constitucional.

De acuerdo a la fraccidn II dei artfculo 89, el Presi--

dente de la Repﬁblic; estd facultado para nombrar y remover 1li-
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breﬁente a los demds empleados de la Unidn, cuyos nombramien--
tos no’estén determinados de otro modo en la Constitucidn o en
las leyes secundarias; este supuesto se refiere a los empleados
de la burocracia federal,
‘ El régimen juridico de todos estos empleados, estd en--
marcado en el apartado b) del artfculo 123 constitucional y en
su’ ley reglamentaria; dicho ordenamiento legal contiene las re-
glas de admisién, promocién y cese de éstos trabajadores.
. Por 1o que se refiere a la fraccidn V del artfculo 89 -
= éﬁkibuye'al Presidente, el nombramiento de los demds oficiales
(éxclﬁfdo el de coronel hacia abajo) del Ejército, la Armada y
preria‘Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes.
‘ Se afirma, que estos nombramientos no son facultad dis-
" crecional del Ejecﬁtlvo Federal, sino que tiene que apegarse en
este caso. a lo dispuesto en la Ley de Ascensos y recompensas -
del Ejército y Fuerza Aérea Nacionales. (92)

Por otra parte, el hecho de que el Presidente de la Re-
piblica nombre y remueva libremente al gobernador del Distrito
Federal, ésta circunstancia, ademds de que constitucionalmente
el Distrito Federal estd gobernada directamente por el Ejecuti-
vo Federal (art. 73 frac.VI base la. de la Constitucién), ha --
ocaslonado que en la doctrina se afirme, que ésta circunstancia
presenta dos aspectos: el acento puesto en la centralizacidn y
el predominio del Poder Ejecutivé, respecto a los otros poderes

fedirales. as{ como su situacidn de drgano de decisién dei pais.
93

(92) carpizo, Jotge. "El presidenciaiiamo mexigano" op.cit.
ps 118, S
{93) Ibid. p. 167 168'
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El Procurador General de la Repiblica, también es nom--
brado y removido libremente por el Presidente de la Repiblica.-
Al Procurador General, la Constitucidn le atribuye funciones y
poderes muy importantes, contenidos en el articulo 102 y 21; -~
destacdndose, que es el Procurador General de la Repiblica, qui
en ejerce la accidn penal, de conformidad con dichos preceptos,
de lo que se infiere que por la situacién que guarda con el Eje
Eutivo Federal, queda en manos del propio Presidente, el ejerci
cio de tan importante atribucidn.

Ademds de 1los nombramientos que conforme al artfculo 89
de la Constitucidn, tiene facultad de realizar el Ejecutivo, la
propia ley fundamental en el artfculo 27, fraccidn XIII, ademds
de referirse a éste alto funcionario como la Suprema Autoridad
agraria, lo autoriza para nombrar a los cinco integrantes del -
Cuerpo Consultivo Agrario.

Con acertada precisién, se ha afirmado que: "E) Presi--
dente de la Repiblica, tiene intervencidn en la integracién y -
funcionamiento del Poder Judicial, ya que nombra a los minis;--
tros de la Corte, a los magistrados del tribunal Superior de --
Justicia del Distrito Federal,....tiene también la facultad de
nombramiento de los magistrados del tribunal fiscal de la fede-
racién , sujetos a la ratificacidn del Senado, y su interven---
¢ién también es decisiva en la integracidn de los tribunales la
borales. Asimismo, tiene importantes facultades en materia de =~

licencias, renuncias y remociones del Poder Judicial Federal y
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del Distrito Federal". (94)

La misma Ley Fundamental en el articulo 76 f:accign v -
preve otro supuesto de intervencidn del Ejecutivo en materia de
nombramiento; sefialando al respecto:"Son facultades exclusivas
del Senado: V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los -
poderes constitucionales de un Estado, que es llegado el caso -
de nombrarle un gobernador provisional.....El nombramiento de -
gobernador se hard por el Senado a propuesta en terna del Presi
dente de la Republica, con aprobacidén de las dos terceras par--
tes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comi---
sidn Permanente, conforme a 1las mismas reglas".

En el supuesto que estamos tratando, hay. que distinguir
dos momentos: previa a la designacidn del gobernador provisio--
nal, procede de acﬁerdo con la Constitucién, la declaratoria de
desaparicién de poéeres; para que posteriormente se realize la
designacién de un gobernador provisionai.

En este caso, como lo previene la Constitucién, la in--
tervencién del Ejecutivo Federal, se limita a proponer al Sena-
do la terna, de entre la cufl,éste deberd escoger al candidato
que serd nombrado con el cardcter de gobernador provisional.

Al respecto, se resalta la situacién gue en Venezuela,
el Presidente de la Repidblica, nombra por disposicién constitu-
cional a los gobernadores de los Estados, los cudles estdn obli
gados a cumplir con las érdenes del Presidente de la Reptblica.

Ademds de las facultades de nombramiento, que conforme

(94) Madrid Hurtado, Miguel de la. op.cit. p.178,
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a la Constitucidn Polftica y a las leyes secundarias, tiene el

Presidente de la Reptblica, el autor Jorge Carpizo en su obra -
"El presidencialismo mexicano", anota las denominadas faculta--
des metaconstitucionales de nombramiento del Ejecutivo, las cud
les provienen del sistema polftico y se traducen en la designa-
cidén, en la prdctica, de los Gobernadores, de los principales -
presidentes municipales, de los Senadores y de la mayorfa de --
los diputados; agregando gque es el Ejecutivo Federal, quien de-
termina en dltima instancia, en cuanto a los candidatos del par

tido predominante. (95)
D. FACULTADES ECONOMICAS.

Una de las facultades de cardcter econdmico, que tiene
el Presidente de 1a Replblica y que en la actualidad reviste --
una relevante 1ﬁportancia, por su trascendencia politica, soci-
al'y desde 1uégo en el fmbito econdmico interno del pais, es la
relativa a los empréstitos.

" De acuerdo con el artfculo 73, fraccién VIII de la ley
suprema, el Congreso est{ facultado para: .

A) Establecer las bases sobre las cudles el Presidente
de la Repiblica puede celebrar empréstitos sobre el crédito de
13 Nacidn.

B) Aprobar esos empréstitos.

C) Reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

(95) op.cit. p.120.
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La misma fraccién VIII establece las condiciones sobre
1as cudles, se deberdn celebrar dichos empréstitos; las que se
rdn para 1la ejecucidn de obras que directamente produzcan un -
incremento en los ingresos pdblicos; aquellos que se realicen
con propdsitos de regulacién monetaria; as{ como las operacio-
nes de conversién y los que se contraten durante alguna emer--
gencia declarada por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con el -
art{culo 29 constitucional.

El Congreso Federal, ademds de aprobar cada empréstito,
fijard las normas segin 155 cuales, el Presidente de la Repd--
blica puede celebrarlos, reglas que deberdn ajustarse a la ---
Constitucién polftica.

Estos empréstitos, constituyen la parte fundamental de
la deuda publica qué el propio Congreso reconoce y manda pagar,
a través de las dlsboaiciones contenidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federac!dﬁ.

Este aspecto de los empréstitos, es una materia muy de
licada pueé no solo compromete econdmicamente, sino poiftica--
mente al pafs, ya que como lo afirma Carpizo: "realmente las -
decisiones respectivas, las toma el Presidente de la Repdblica”.

En materia hacendaria federal y en la del Distrito Fe-
deral, existen tres actos del Presidente de la Reptblica que -
revisten especial importancia, los que deben ser aprobados por
el Congreso de la Unidn o por la Cdmara de Diputados y gque son:
La Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn

y la Cuenta Piblica.
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Se afirma, que en los aspectos apuntados el Poder Legis
lativo, tiene lo que se denomina "el poder de la bolsa", ya que
el Ejecutivo Federal no podrd recaudar, ni gastar un centavo -

s{ previamente no lo autoriza el Congreso de la Unién. (96)

La ley de Ingresos.- De acuerdo a la fraccidn IV del ar
ticulo 74 constitucional, la presentacidn del proyecto de Ley -
qe Ingresos, es facultad exclusiva del Presidente de la Repdblji
ca; dicho precepto sefiala que las leyes de Ingresos de la Fede-
racién y del Departamento del Distrito Federal, las presentard
ei Ejecutivo. Por tanto, es atribucidn del Congreso la aproba--
cidn de la Ley de Ingresos, conforme a la fraccién VII del artf
culo 73 constitucional que sefiala la facultad de éste para impo
ner las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, aun-
que el Ejecutivo Federal tendrd que preéentar el proyecto, pri-
mero a la Cdmara de Diputados, de acuerdo al inciso h) del arti
culo 72 constitucional.

La Ley de Ingresos, es un catdiogo de los ingresos y -~-
una enumeracidn de las materias sobre las cufies se puede cO-~-~-
brar impuestos, derechos, proﬁuctos y aprovechamientos; pero la
forma de llevarlos a cabo y demds aspectos, los definen las le-
yes especiales.

La importancia que reviste la Ley de Ingresos en manos
d;l Ejecutivo Federal, estriba en que ejerce un control en todo
lo referente a la polftica fiscal de la federacién y del Distri

to Federal; como lo sefialan algunos autores, que han coincidido

(96) 1bid. p.143.
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en.que;nésté éﬁVmanos del Presidente de la Repiblica, la deter-
minacfdb de 1a forma y modo de llevar a cabo los gastos. (97)

s Para solventar dichos gastos, el Presidente de la Na---
‘cién, hace un cflculo aproximado de los ingresos que necesita -
el cudl plasmard en el proyecto de Ley de Ingresos, y como Se —
dijo, ademds de impuestos, derechos, productos y aprovechamien--
tos, se hace mencidn para acudir a otros ingresos, como son los
empréstitos.

Se acepta que el Poder Ejecutivo sea el que elabore el
Presupuesto, dado que es el dérgano que tiene los elementos téc-
nicos y la informacidn necesaria para programar los ingresos y
prever los gastos, ademds de que constitucionalmente estd facul
tado para ello.

Al respecco} cabe sefialar que cuando no existe un con--
trol leglslativo eficiente, el hecho de que el Ejecutivo confec
cione el Presﬁpuesto, signiflca frecuentemente, que el Poder Le
gislativo lo aceptard en los términos propuestos, en ocasiones
sin ninguna modificacidn.

Uno es el estatuto de los ingresos, que intr{nsecamente
es el Presupuesto de Ingresos, porque su posible rendimiento eg
tf en la previsidn inevitablemente aleatoria del hacendista y
otro muy diverso, segdn veremos, el estatuto de los gastos o --
egresos.

En el proyecto de Presupﬁeéto de Ingresos, se expresa -

una norma legislativa que, como tal debe ser expedida por el --

(97) Ver. Valencia Carmona. op.cit. p. 105 y Carpizo, op.cit.
p. 145,



'Congreso dé 1a Unién EL P v‘upueato de ngesos, s{ instituye -~

fa 1a aprobacién de la sola

unanorma’ de administracid
bcémara de Dipubados.
De 1o apuntado, se deduce a1 examinar la fraccién VII -

del artfculo 73 constitucional, que 1a Ley de Ingresos debe ser

expedida por el Congreso Federal; por 10 que conhribuciones Y

gascos estdn ligados con relacién de mediv

previene 1a Ponstitucidn.

L ‘E1 Presupuesto de Egreacs.- La fraccién IV del art{culo
’,74 constitucional, faculta a. 1a Cdmara de " Dipuhados para exami—
'nar, discubir'y aprobar anualmente el Presupuesto de. Egresos de

i ia Federacién y:.del Distrito Federal, mediante el proyecto que

rAsente/el Ejecutivo de la Unién.

ae : “El"Presupuesto de Egresos, -es 1a relacidn de gastos que
fﬁse autorizan a los Poderes de.la Unién; as{ como el cdiculo de
':135 erogaciones que se realizarén por concepto de inversiones y

-detida pdblica.
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ley que esﬁableéié el gmpiéd;rfyeh relacidén con el articulo --
126 constitucional, que diépoﬁg qhe no se puede hacer ningin -
pagoe que no esté compreﬁdido en el Presupuesto o determinado -
por una ley posterior, de lo que se deduce, que si el Ejecuti-
vo necesita mds recurses de los aprobados en el Presupuesto de
Egresos, debe ser autorizado en una ley, siendo competencia de
las dos Cdmaras dicha aprobacién. De esta forma, constitucio--
nailmente el Presidente de la Republica solo realizard los gas~
tos que le han sido autorizados en el Presupuesto de Egresosro‘
en ley posterior; debiendo emplear los recursos corieépondién;
tes, en los renglones autorizados.

.~ - :
Por su parte, Herrera y Lasso sefiala con aCiEtto,»que

estatuir los impuestos es facultad legislativa del Congreso; e

pero aprobar el Presupues:o o sea determinar los gastos pdbli—
cos, es facultad exclusiva y ejecutoria de la Cdmara de Diputa
dos, que se manifiesta en un decreto. {98)

La afirmacidn anterior, se corrobora por lo estableci-
do en el artfcéulo 70 constitucional, que sefiala que tcda keso;'it

lucién del Congreso tendr{ cardcter de Ley o Decreto.:.

La obligatoriedad no es la misma en materia ae iﬁgra-

808 y egresos, en cuanto a los primeros, extienden sy 1mperio

a todos 1los contribuyentes, e1 estatutc de gastos 861

Por. otra parte, enla 1egislac16n" 1as en-~

{(98) oOp.cit. p.164.
{99) Ibid, p.162.
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~tradas por- 1o indeterminado de su rendimiento, se calculan de

modo aproximado, pero los gastos se precisan con rigurosa exac

titud. La recaudacidn puede frustrar o superar los resultados

previstos, pero la cifra de los egresos permanece inalterable.

El monto de los ingreéos es siempre, una suposicién,el

de los gastos no lo es sino de modo secundario, porgque aungue

susceptible de disminucién, no puede rebasar el mdximo de las
ﬁartidas aprobadas.

La Constitucidn otorga al Presupuesto de Egresos, el -

cardcter de causa final, declarando reiteradamente que para cu

brirlo, debe expedirse las leyes de impuestos.

Una vez establecido lo relativo a la Ley de Ingresos y
al Presupuesto de Egresos, resulta oportuno y légico seflalar -
que el control del presupuesto, incumbe constitucionalmente al
Poder Legislativo, lo que es obvio, ya que como éste poder ---
aprueba las decisiones presupuestales, a 1 también le corres-
ponde constatar si tales decisiones han sido respetadas.

Al respecto, ésto se encomienda a un drgano auxiliar -

del Congreso de la Unién denominado Contadur{ia Mayor de Hacien

da, como lo sefiala el art{culo 74, fracciones II, III y IV de

la Constitucidn.

La-Cuenta- Pdblica.~ De acuerdo: con-la fraccidn Iv: del”

artfculo 74 constitucional, seflala que el objeto de 1a

Publica, es, ccnocer 105 resultados de la gestiénA




-107-"
) ra comprohar, 8i 108 gastoé han Seghido'loé‘criherios sefialados

en nl Presupuestu, y 'si se han cump11do los objetxvos conteni--
‘ dos en 1os programas."

—_Diqho precepto sefiala también, que si del examen que -~

a Cbntadur{a Mayor de Hacienda, resultaran discrepanci

Lq:ContadurIa Mayor de Haclenda, es un érgano adminis--
brativofdebéndiehhe de la Cdmara de Diputados, la que nombra a
Qféé‘y demds empleados de désta. (art. 74, frac.III)
:A‘tfavés de la Cuenta Piéblica, el Presidente de la Repd
iié§~debe”3ustifiéar tanto legal como contablemente, los gas--
yrho;'éﬁe ha efectuado y que su actuacién se enmarcé dentro del -
cuadro legal que la propia Cdmara de Diputados le sefiald en el
Présupuesto, siendo éste acto el mds importante, ya que por és-
te medio, la Constitucidn requiere que el Poder Ejecutivo sea -
controlado en cuanto a los gastos.
Se afirma que los controles legislativos constituciona-
les‘que implican la aprobacién del Presupuesto de Egresos y la

presentacién de la Cuenta Pdblica, se convierten en meros forma

Wli;mosjﬂfér;ue'roalmente el Ejecutivo dispone de tos fondos pu-"-
“bifcos con discrecionalidad casi absoluta. (100)

Por otra parte. la ley Sobre atribuciones del Ejecutivo

(100) carpizo, Jorge. op.cit. p..149.




l Federal en‘Materia Econdmica, faculta al Ejecutivo éara'incer-
venir én 1as diferentes etapas del proceso pfodﬁéfivﬁ 6 econd-
mico: produccién, diat;ibucién y, consumo,

Dentro de ésta ley, se autoriza al Ejecutivo a partici
par en las actividades industriales o comerciales, relaciona--.
das con la produccidén o distribucién de mercancias o presta---
cidn de servicios.

En México, con un régimen presidencial en ei cudl el -
Presidente de la Repiblica es jefe del Estado y del Gobierno,-
se ha incrementado enormemente la intervencidn del Estado en -
la actividad econdmica. Ello dié lugar al surgimiento del sec-
tor paraestatal de la Administracién Publica, compueste por or
ganismos descentralizados, empresas de ﬁarticipacidn estatal -
mayorjtaria, fideicomisos pdblicos, cuyo potencial econdmico -
es igual o mayor al de la Administracidén Pdblica centralizada.
(101)

Como se ha visto, el titular del Poder Ejecutivo, po--
see una fuerte intervencidn, en casi todos los aspectos de la
economf{a mexicana, tanto en materia de empréstitos, as{ como -
en.lo relativo 51 Presupuesto, lo que ha originado que sea el
Ejebutivo Federal, el que determine muchos de los aspectos de
carédcter econdmico que tendrdn repercusiones en el fmbito in--
térno, ello debido a la intervencién que en este aspecto le -~
otorgan tanto la Ley Fundamental como los ordenamientos lega--

les secundarios.

(101) Gonzflez Rufz, Jose Enrique. op.cit. p.316.
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Por otra parte, la intervencidn del Poder Legislativo -
en los aspectos del Presupuesto y en materia de contratacidn de
empréstitos con el exterior, no ha sido muy destacada y se pue-
de decir que siempre ha estado acorde con los criterios presi--
denciales; no ejerciendo como debiera, las facultades que en és
tos rubros le concede la Consitucidn Polftica.

Aunado a lo anterior, ha jugado un papel muy importante
el aspecto politico del partido mayoritario, que agrupa a la ma
yoria de los integrantes del Congreso, pudiendo condicionar la
actuacién de los legisladores en las facultades econdmicas, lle

vadas a cabo por el Presidente de la Repiblica.



CAPITULG ‘III.

RELACIONES DEL PODER EJECUTI&O FEDERAL CON LOS OTROS PODERES -
DE LA UNION.
A. CONGRESO DE LA UNION.

1. cdmara de Senadores.

2. cdmara de Diputados.

3. La Comisién Permanente.

4. E1 juicio politico de responsabilidad.

a) Presidente de la Repiblica.

b} Funcionarios.

B. PODER JUDICIAL FEDERAL.
1. La intervencidén del Ejecutivo Federal en la inte-
gracidn del Poder Judicial Federal.
2. Las garantfas judiciales de los ministros de la =~

Suprema Corte de Justicia.
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I11. RELACIONES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL CON LOS OTROS PODE
RES DE. LA UNION. :

A. CONGRESO DE LA UNION.

‘ Los poderes Ejecutivo y Legislativo, son los poderes -
polfticos y entre ellos existen miltiples relaciones, las cud-
les deben ser arménicas, para el buen funcionamiento de amboé
poderes, siempre que dicha armonfa no implique subordinacién o
p€rdida de independencia de alguno de ellos.

Hemos de referirnos brevemente a algunos de los aspec-
tos de éstas relaciones y entre los que destacan, 108 menciona
dos en los articulos 65, 66, 69 y 93 de la Constitucidn.

El artfculo 65 constitucional, sefiala que habrd un so-
lo periodo de sesio$es entre el primero de septiembre y el 31
de diciembre y el Artfculo 66 del mismo ordenamiento, estable-
ce la intervencidn del Presidente, cuando las Cdmaras no se pu
sieren de acuerdo en el término del periodo ordinario de sesip
nes, el Ejecutivo resoiverd el desacuerdo.

En esta intervencidn, algunos autores sefialan que equi
vale a una disolucidn de las Cdmaras; sin embargo, el Dr. Jor-
ge Carpizo indica con aclerto, gue no se trata de una disolu--
cién del Congreso, puesto que no es un régimen parlamentario -
sino presidencialista y consintiendo en la idea de disolucién
del Congreso, se estaria frente a un golpe de Estado. (102)

La intervencidn que menciona el articulo 66 constitu--

(102) “El presidencialismo mexicano". op.cit. p.110.
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. cioﬁal, no se refiere a Qna disolucién del Congreso, porque és-
»Vto ipdicarfa que los miembros del mismo, dejarfan de ser repre-k
éentantea: lo que se debe aceptar en la intervencidén, es que --
simplemente el Ejecutive indicard si se da por terminado tal pe

riodo de sesiones.

Por otra parte, como se ha venido insistiendo, la mayo-
ria de los miembros del Congreso legislativo, forman parte del
ﬁismo partido polftico mayoritario al que pertenece el Presiden
te de la Repiblica y que es su jefe mdximo; por lo que en Méxi-

" co se sigue la polftica y las acciones del Estado, segdn como -
108 dicta el Presidente de ia Repdblica.

El artfculo 69 de la Constitucidn, dispone que el Presji
dente de la Repudblica asistird a la apertura de sesiones del --
Congreso y presentard un "informe por escrito", en el que mani-
fieste el estado que guarda la Administracién Pdblica del pafis;
aquf el aspecto jurfdico de la presentacidn del Presidente ante
el Congreso, pero el hecho de que en la prictica el Congreso rg
ciba al Presidente cada primero de septiembre, con gran solemni
dad y con todo el aparato de partidismo; se ve en el sentido po
1€ico y como se ha pretendido en las 61tima§ fechas, un raciona
miento en la Administracidn Pdblica, el gasto y la pérdida de
tiempo de cada primero de septiembre, deberia ahorrarse, evitan
do la ceremonfa polftica.

Es por ello que el informe presidencial, a manera de cg

mentario, en que el Ejecutive pronuncia un discurso de més de -



dos horas, en el que resume las’ v1a5&és de”1as

diversas ramag de-la Administraci jusbifican las

medidas imporbantes, tomadas durante un aﬁo de gestién, 88 --—
anuncian los principales proyectos que el Ejecutivo presenta-
’ré a la consideracidn.del Congreso y buen tiempo del discurso
se -reserva para. el mensaje polftico, en que se menciona la ac~
titud que pomaré el Presidente de la Repiblica ante 1la sltua;-
cidn general del pais. N
: i POL otra‘parbe, el art{culo 189 del Reglamento Interi-
“or del,ﬁongreso, sefiala que el Presidente de la Cdmara de dipu
cédos,él término del discurso informativo del Presidente de la
jﬁé ﬁbi}ca,bdaré contestacién al mismo. Esta situacidn que no -
: e§ éonsti£uciona1, es para dar término al acto politico que re
. viéte el informe qué cada primero de septiembre presentard por
‘escrito el sefior Presidente de la Repdblica, y al que no tiene
‘que . darse COnteStBCidn,.porque se’ supone, ‘en la léglca consti-
tpcional que el Congreso desconoce hasta el momento dicho in--
forme. Por lo que la contestacidn viene siendo un halago de un
miembro del partido mayoritario a su jefe poiftico.

Los antecedentes del informe oral, s{ es que se le ---
”éﬁféférdaf un interés jurfdico, lo encontramos en la Constitu-
cidn espafiola de 1812 y la Constitucién mexicana de 1624; la -
primefa séﬁalaba:'"sl rey hard un discurso en el que propondrd
a las Cortes 1o que crea convenienhe Y al que el presidente de

ellas contestaré en términos generales..."; 12 segunda en su -
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aréfcuio 68 ordenaba que"a la apertura de sesiones del Congreso
asistird el Presidente de la Federacién, quién pronunciard un -
discurso andlogo a éstg acto tan importante y el que presida el
Congreso contestard en términos generales". {103}
Como se ve, en los texEos mencionados se plantea una --
idea distinta a la gue sefiala el art{culo 69 constitucional vi-
gente, en que textualmente se dice: "A la apertura de sesiones
ordinarias del Congreso asistird el Presidente de la Repiblica,
presentard un informe por escrito en el que manifieste el esta-
do ‘general que guarda la Administracién Pétlica del pafs".
En los preceptos de la Constitucidn de C4ddiz y la de ~-
’ 1824, tanto el rey como el Presidente de la federacidn, asis---
t{fan como invitados a un acto meramente polftico, por lo que el
rey podfa proponer lo conveniente a las'Cortes y el Presidente
.de la federacién (Const, de 1824), pronunciard{ un discurso por
el acto de apertura del Congreso. Sin embargo, en nuestra Cons-
‘titucidn su artfculo 69, no seflala un acto politico sino una --
obligacién del Ejecutivo Federal a informar del estado que guar
" da 1a Administracidn pdblica, puesto que é1 es, responsable de
la misma, por lo que debe verse ésta situacidn, no como una vi-
is £§>bid;b;51$ri;;”;iﬁaréo;o uné oﬁiigacién administrativa.
ot 1 El arbfgulo 93 constitucional sefiala, que luego que es
t& abierto él periodo de seslones ordinarias, los Secretarios -
dél désbﬁcho Yy los jefes de departamento administrativos, debe-

r&n rendir cuenta al Congreso Federal, de la situacidn que guar

(103) Herrera y Lasso, Manuel, op.cit. p.149.
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adan eus dependencias.

Con esto, se ha querido hacer un juego de régimen par-

»lamentario y no.presidencialista, pero analizando el precepto -
Jencontramos varias situaciones:
A) El precepto constitucional anotado, le da una liber
-tad a los Secretarios para rendir la cuenta, ya gue no sefiala -
>fecha exacta y precisa.
B) De acuerdo a nuestro sistema constitucional, el res
ponsable directo, no se requiere gue 1o haga piblico momento a
‘momento, es el Presidente de la Repiblica, por lo que cuando --
los Secretarjos llegan a rendir cuentas al Congresc, juridica--
mente éste no tiene facultades para sancionar y pi siquiera ha-
cer crfticas a los simples colaboradores del Ejecutivo Federal.
A este resbecto, el tratadista Felipe Tena Ramirez ha
sefialado: "Si la Constitucidén no autoriza a las Cimaras para --
llamar ante ellas al Présidente de 1a Repdblica, es por el res-
peto debido a su investidura y en beneficio del equilibrio de -
poderes. En lugar del Presidente y en su representacién puede -
concurrir el Secretario del ramo para informar. La desaproba---
cidn de los hechos a que se refiere el informe, es reproche a -
la polftica del Ejecutivo, aunque en ocasiones la censura se ha
ce a la persona del Secretario; por tanto el artfculo 93 es un
matiz puramente formal; ya que el Secretario de Estado no va a
defender ante las Cdmaras, la poi{tica del gabinete, no va a -~

provocar un voto de aprobacidn o de censura de que dependa la -
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vida del gabinete, como ocurre en el parlamentarismo; va simple
mente a informar en nombre del Presidente, a ilustrar a las Cé-
maras tocante a los heghos a que se refiere el informe". {104)

Por las situaciones seflaladas, no se puede hablar de un
régimen parlamentario, si acaso de una ficcidn o juego. Porque
cabe una pregunta ¢qué sucede si al Congreso no le parece la ag
titud y aptitud del Secretario de despacho o jefe de departamen
to?. No podrd el Congreso formularle un juicio, ni siquiera po-
drd pedirle al Presidente su remocidn, puesto que ésta facultad
es de su exclusividad (art. 89, fraccién II).

En cuanto al llamado que hace a los Secretarios de deg
pacho, Jefes de Departamentos Administrativos, a los directores
y administradores de ios organismos descentralizados federales
Y emprésas de participacién estatal mayoritaria, para cuando se
discuta una ley o asuntos de sus respectivos ramos, esto es una
situacién meramente técnica puesto que como se ha sefialado, el
Ejecutivo Federal es el que en Mdéxico, inicia, promulga y publi
ca la ley y serdn sus técnicos o colaboradores 1los que con cong

cimiente de causa, expliquen al Congreso las situaciones.
1. CAMARA DE SENADORES.

Existen miltiples facultades del titular del Poder Eje-
. ecutivo, que para su realizacién, se hace necesaria la interven-

¢ién del Senado de la Repiblica.

(104)  "Perecho Constitucional Mexicano? 2la..edicidn. Edit. Po-
‘rrda S.A. México 1985. p.261-262.
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As{, tenemos que existen funciones de control por parte
del Senado, ajenas a las funciones legislativas y que se encuen
tran en las diversas fraccliones del artfculo 76 constitucional.

De acuerdo a la fraccidén I del artfculo 76, el Senado -
estd facultado para aprobar 10§§ratados internacionales y con--
venciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn, --
con naclones extranjeras.

Dicha facultad del Senado, en nuestro sistema no ha pro
ducido el resultado deseado, pues nunca ha existido una oposici
én definitiva por parte del mismo a la polftica del Ejecutivo,
como se ha visto en el capftule relativo a los tratados interna
clonales.

En la propia fraccidn, se establece también como facul-
tad del Senado, anilizar 1a polftica exterior desarroilada por
el Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el -
Presidente de 1a Repﬁbiica y el Secretario del despacho corres-
pondiente rindan al Congreso.

En este supuesto, se deduce que el Senado tendrd como -
base para la reallzacién de su labor, el informe presidencial,
y posteriormente el informe que, conforme al artfculo 93 constji
tucional, rinda el Secretario de despacho que corresponda.

pe lo anterior, se aclara que ésta situacidn, no impli-
ca que el Senado pueda pa:ticipazvactivamente en la orientacidn
de la polfitica exterior del Ejec;éivo Federal, la cudl exclusi-

vamente corresponde al Presidente de la Repdblica conforme al -
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artfcﬁloFBQ fraccidén X.

El articulo 76, fraceién II de la Constitucién sefiala,
una serie de nombramientos de diversos funcionarios, los cudles
son reallzados por el Presidente de la Repiblica con la ratifi-
cacién del Senado, segin se puéde ver en el capftulo que antecg
de.

Las fracciones III y IV del articulo 76 constitucional,
étorga al Senado facultades para autorizar la salida de tropas
nacionales fuera del territorio nacional:; el paso de tropas ex-
tranjeras por el territorioc naclional y la estacidn de navios de
guerra extranjeros en aguas mexicanas, por mfs de un mes. La se
gunda de las fracciones sefialadas, faculta al Senado para auto-
rizar al Ejecutivo a disponer de la Guardia Nacional fuera de -~
sus respectivos Estados.

Las funciones referidas estdn intimamente ligadas con -

las facultades del Ejecutivo Federal para disponer de las fuer-

zas Armadas; siendo éste de acuerdo con los mandatos congitucio
nales, el comandante supremo de las Fuerzas Armadas de la Na--~
cién.

Aunado a lo anterior, se encuentra gl hecho de que el -
Presidente de la Repdblica, tiene la facultad de nombrar a los
altos jefes de las Fuerzas Armadas, con la ratificacidn de 1a -
Cdmara de Senadores. Si el Presidente de la Repdblica, tiene ta

résponaabilidad de cuidar la seguridad interior del pafs y la -

vdefenéa exterior del mismo/; resulta 16gico que pueda disponer -



=119~

de 1as‘f§erza§‘armadas.

o ,Eh‘lo relativo al paso de tropas extranjeras por el te-
tritqiiq ﬁacidnal, o del estacionamiento de escuadras de otros
péfses, por mdés de un mes en aguas nacionales, se exige 1a apro
bacibn del Senado, en virtud de que éstos movimientos requieren
de un tratado internacional, en el que interviene el Senado por
mandato constitucional. (105)

En lo relativo a la fraccidn V del multicitado articulo
76, referida a los nombramientos que dicha Cdmara realiza de --
gobernadores provisionales, en virtud de haber sido tratada en
el capftulo de nombramientos, sélo resta mencionar que la refe-
rida facultad se concreta a una ratificacidn por parte del Sena
do de 1la terna presentada por el Ejecutivo, ailin cuando la ley -
fundamental atribuye el nombramiento al Senado.

La participacidn del Senado como érgano de control den-
tro del Estado, es una consecuencia directa de la aplicacién --
del principio de colaboracidn, y al propio tiempo se habla en -
la doctrina de la concurrencia de los poderes, en la formacién
de la voluntad del Estado democritico moderno.

Las funciones de control pueden ejercitarse de dos mang
ras: ya sea como resultado de la necesaria participacidén de dos
drganos para la realizacidén de un acto estatal complejo, o bien
come el control discrecional y unilateral de un Srgano estatal

sobre otro. En el primer caso el control es reciproco y obliga-

(105) Moreno, Daniel. op.cit. p.425.
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Por otra parte, la actividad que despliega el Senado, -
como la de cualquier otro 6rgan§ estatal, puede de manera inme-
diata repercutir sobre dos dmbitos: el de la poblacién y el go-
bierno. (166)

La distincién entre los actos de control y delimitaciéq
se pueden observar en la intervencidn del Senado con relacidn a
los tratados que suscriba el Ejecutivo Federal, el cudl a pesar
ée ser un acto intermedio, ya que tiene lugar despdes de la sus
cripcidn y antes de la ratificacién, es un acto de control, en
virtud de que la ratificacidn, es un acto que no implica el —--
ejercicio de una facultad de decisidn mds alld de la autoriza--
cién del Senado, y por otra parte, en nuestro sistema constitu-
cional, la aprobacidn de un tratado a través de la concurrencia
de las voluntades del Ejecutivo y del Senado, implica la crea--
cién de normas obligatorias conforme a{PrtIculo 133 constitucip
nal. Por tanto, la intervencidén del Senado implica dos acciones:
primero la Cémara de Senadores debe examinar el contenido del -
tratado o convencién propuesto para su ratificacidn, con el ab-
jeto de‘determinar st existe o no alguna oposicién con la Cons-
titucidén general; en segundo lugar, su aprobacidén constituye.la
primera fase del acto complejo, que junto con 1la ratificacién
del Ejecutivo, hace entrar en vigencia al conjunto de nurmas =
contenidas en el tratado o convencién, incorporéndolag alzo;;;n

jurfdico nacional. (107)

(106) Barquin Alvarez, Manuel. op.cit. p.68.
(107) Ibid. p.69.
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que aéPuede caracterizqr como upa funcién de control, toéa véz'r
que la ratificacién se realiza dentro del marco conétitucional E
preestablecido por el Poder Constituyente, y en su calidad de
érgano de delimitacidn de los actos del Poder Ejecutivo.

La accién del Poder Ejecutivo, concurriéndo con la ra-
tificacidn del Senado para dar vigencia al tratado, puede asi-
milarse como una funcidn materialmente legislativa y por ende
de delimitacidn.

Asimismo,el Senado estd facultado para conccer de las
renuncias y licencias que ;os ministros de la Suprema Corte le
presentan al Ejecutivo Federal, otorgando o negando su consen-—
timiento, estc de acuerdo con la fracciédn VIII del art{culo 76
constitucional; asimismo, sefiala la comentada fraccién. que es
‘facultad dei Senadd. otorgar o negar su aprobacidn a los nom--
bramientos que el Presidente de la Repdblica realiza de los -
ministros de 1la Suprema‘Corte de Justicia‘'de 1a Nacién; situa-
cidén que ya contemplamos.

Por otra parte, ta fraccidén VII del precepto que se =--.
analiza, establece como facultad de la Cdmara de Senadores, -—-
erigirse en jurado se sentencia para conocer en juicio poifti-
co, de las faltas u omisiones que cometan los servidores pibli
cos y que redunden en perjuicio de los interéses pdblicos fun-

-damentales ¥ de su buen despacho, en los términos del artfculo
110 de la Constitucidn. A ’

En cuanto a ésta facultad, se precisa que en lo relati
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va'a la responéabilidad del Presidgnte de la Repdblica, dste de
conformidad con el articulo 108 constitucional, durante el tiem
po de su encargo, solo podrd ser.acusado por traicidén a la Pa--
tria y delitos graves del orden comin. Asimismo, en cuanto al ~
procedimiento del juicio polftico al presidente de la Repdblica,
en estos casos corresponde a la Cdmara de Senadores conocer de’
dicha responsabilidad en ambos casos, es decir, la comisidn de
delitos comunes por parte del Ejecutivo, se equipara a 1a de ~-
los delitos oficiales con el objeto de dar a un solo drgano, la
posibilidad de resolver el juicio polftico.

Dentro de las atribucicnes del Ejecutivo Federal, en --
las que guarda relacidn con el Senado, la actuacidn de aquél en
los aspectos analizados, ha tenido una amplda discrecionalidad
ya que el Senado no ha desplegado una intervencidn muy activa -
en estos renglones.

Por otra parte, el Bjecutive Federal por ser el Srgano
exclusivo de las relaclones internacionales, ello ha originado
que -la intefvencién de los senadores, en estos casos, se concrg
te a{ aépecto formal, no ejerciendo un control hacia 105 actos
del Sjécutivo en lo que a materia de tratados, convenciones di-
\ plémﬁticas y relaciones internacionales se refiere. Aunade a es
co,.encongramus que la ley fundamental no otorga al Senado efeg
hivas facultades de control, ya que solo se precisa su interven
cidn pero se omite el establecimiento de medidas que pudieran -

condicionar la actuacién deél Ejecutive en un momentc dado.



2. CANARA:DE DIPUTADOS.""

Deconformidad con 105 lineamientos conscitucionales, -

“Fla pa es que guarda el Ejecutivo Federal con

ia,CAmar d iputadcs, son las referidas a la materia hacenda-

Asf tenémos, que las iniciativas de leyes sobre emprés-

tit 5, contribuciones o impuestos, deben presentarse Iinicialmen

“la, cémara de Diputados, de acuerdo con el articulo 72 in-

'c;souh); aunque su tramitacidn posterior es normal, ya que tam-
‘bién interviene el Senado.

El conocimiento en lo referente al Presupuesto anual de
Egresos, corresponde exclusivamente a la Cdmara de Diputados, -
segin lo establece él articulo 74, fraccidén IV de la Constitu--
cién; en este caso el Senado queda excluf{do de su consideracidn.
Asimismo, la Cdmara de Diputados tiene atribuciones., para la re
visidn de la Cuenta Piblica del afio anterior.

Importante facultad posee la Cdmara de Diputados en re-
lacidn, con la presentacién del Presupuesto de Egresos por par-
te del Ejecutivo de la Unidn. En este caso la Cdmara de Diputa-
dos, puede modificar, reducir o aumentar el proyecto de Presupu
esto de Egresos que le envia el Ejecutivo.

Se afirma, que el poder de la Cdmara de Diputados, es -
en el sentido de poner enrentredibhorla honorabilidad de la ad-

ministracién y por tanto el -prestigio del Ejecutivo quedarfa a
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merced de los diputados. (108)

El segundo pirrafo de la fraccidn IV, preceptda que el
Ejecutivo Federal, hat? llegar a la Cdmara de Diputados las co-
rrespondientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos
de Presupuesto, a mds tardar el dfa 15 de noviembre o hasta el
15 de diciembre, cuando inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83 de la Constitucidn; debiendo comparecer el -
Secretario del despaého correspondiente, a dar cuenta de los --
mismos.

La revisién de 1a Cuenta Pdblica, tendrd por objeto co~-
nocer los resultados de la gestidn financiera, comprobar si se
ha ajustado a los criterios seflalados en el Presupuesto y el —-
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Continda diciendo la fraccién IV, que sl del examen que
realice la Contadurfa Mayor de Hacienda aparecieren discrepan--
cias entre las cantlidades gastadas y las partidas respectivas -
del Presupuesto o no existiere exactitud o justificacidn de los
gastos hechos, se determinardn las responsabilidades de acuerdo
con 1a'Ley.

La Cuenta Pdblica del afio anterior, deberd ser presenta
da a la Comisién Permanente del Congreso, dentro de los diez --
primeros dfas del mes de junio.

* Como se puede ver, la intervencién de los diputados con
forme a ésta fraccidén, permiten una amplia intromisién en mate-

ria hacendaria, por un lado, aprobando o introduciendo modifica

(108) carpizo, Jorge. op.cit. p.214.



cioﬁes él‘Présﬁbuesto de Egresos de la Federacién y del Distri-

: io Fedéfﬁly“y en 1o réiaﬁi#o a la revisién de la Cuenta Pdblica
haciendé una evéluacién, en el sentido de confirmar, si los in-
gresos han sido utilizados en los renglones aprobados en el Pre
supuesto, y si se han llevado a cabo los objetivos contenidos -
en los programas.

La intervencién de los diputados en materia de revisién
de la Cuenta Piblica, se lleva a cabo por medio de la Contadu--
r{a Mayor de Hacienda.

Hemos de referirnos a los diversos factores que influ--
yen en el funcionamiento de dicho cuerpo legislativo, con el --
propésito de establecer si ia intervencidn de 1los diputados en
esta materia, es realmente efectiva.

" Jur{dicamente, en el sistema mexicano, la seleccién de
los candidatos que'compondrén la Contaduria Mayor de Hacienda,-
serdn propuestos por lé propia Cdmara y en cuanto a la designa
cién de los miembros que deberdn integrar la Comisidn de vigi--
lancia de la Contadurfa Mayor de Hacienda, éstos de acuerdo con
el artfculo 47, fraccidén IV de la Ley Orgdnica del Congreso, se
rdn propuestos por la llamada Gran Comisidén de la Cdmara de Di-
putados.

Los integrantes de la Comisidén de Vigilancia de la Con-

. tadurfa Mayor, la forman de manera definitiva y su funcionamien
to serd para toda una legislatura; sus integrantes durardn en -

el cargo tres afios, de conformidad con el art{iculo 51 de 1la Ley
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orgdnica del Congreso General.

De ias consideraciones seflaladas, es de resaltarse el -
hecho de que en éstos aspectos, tiene fuerte influencia el par-
tido mayoritario, a través de la intervencién de la Gran Comi--
sién, cuyo presidente es el 1{her del grupo parlamentario mayo-
ritario, ello de conformidad con lo establecido por el artficulo
46, fraccidn IV de la Ley Orgdnica del Cong;eso. Ademis de que
ia Cdmara de Diputados no cuenta con los profesionistas sufici-
entes y capacitados para llevar a cabo en forma mis destacada -
sus facultades de control econdmico.

Como se menciond en el capftulo respectivo, la Cdmara -
de Diputados, tiene la intervencidén, conjuntamente con la del -
Ejecuﬁivo en los nombramientos de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federdl; facultad que dejé de
ser de su competencia por Decreto de 10 de agosto de 1987.

Dicha facultad como se sabe, pasé a ser competencia de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de acuerdo
con el artfculo 73, fraccidn VI, base 5a. de la Constitucidn.

bNo obstante, el articulo cuarto transitorio del mencio-
nado Decreto, establece que en tanto se 1ns§a1a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, los nombramientos de Magis
trado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, -
continuardn siendo sometidos a la aprobacidn de la Cdmara de Di
putados del Congreso o de la Comisidn Permanente, en su caso.

Se agrega una facultad mds de los diputados, en su rela
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eién con el Poder Ejecutivo Federal, la cudl se precisa en la -
fraccidén I del artfculo 74 de la Ley fundamental. Dicho aspecto
comprende su intervencidn conjunta con el Senado, en la designa
cidn de Presidente de 1a Repdblica, en los términos apuntados -
por los articulos 84 y 85 de 1a Constitucidn, tema que ya con-~
templamos con antelacidén, por lo que su actuacidn en este caso,
debe encuadrarse a los preceptos constitucionales y legales que

permitan llevar a cabo, ésta importante atribucidn.

3. LA COMISION PERMANENTE.

De conformidad con lo establecido por el.art{culo 78 --

‘constitucional y el 107 de la Ley Orgdnica del Congreso, la Co-

“misién Permanente es el drgano del Congreso de la Unidn que du-

rante los recesos de éste, desempeiia las funciones que le sefla-
1a la Constitucidn Pol££1ca de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a su integracién, diche érgano se compone de
29 miembros {art.78 const. y 108 de la Ley Orgdnica del Congre-
s0), de los cudles quince son diputados y catorce senadores.

Sin embargo, actualmente y de conformidad con las refor
mas constitucionales introducidas por Decreto de fecha 29 de ju
1io de 1987, publicado en el diario Oficial de la Federacidn el
10 de agosto de 1987, la integracién de la Comisién Permanente
aument$ el nimero de sus miembros; as{ el reformado artfculo 78

constitucional establece: "Durante los recesos del Congreso de
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la Unidn habrd una Comisidn Permanente compuesta de 37 miembros
de . los que -19 serdn diputados y 18 senadores, nombrados por sus
respectivae Cdmaras la,vispera de la clausura de los periodos -
ordiﬁarios de sesfones. Para cada titular Tas Cdmaras nombrardn
de entre sus miembros en ejeréicio, un sustituto”.

Asimismo, se adicioné el art{culo decimonaveno a la s=n
Constitucién Poiftica, para quedar como sigue: "La comislén Per
manente se integrard con 37 miembros en los términos del articu
lo 78 de esta Constitucidn a partir del primer receso de la LIV
Legislatura al H. Congreso de la Unidn."

Cabe seflalar a este respecto, a manera de comentario, -
que el artfculo 65 constitucional, también fué objeto de refor-
ma; por lo que habrd{ dos periodos ordinarios de sesiones del --
Congreso. Seflala el art{culo 65: "El Congreso se reunird a par-
tir del lo. de ndviembre de cada aflo, para celebrar un Primer -
Periodo de Sesiones Ordinarias y a partir del 15 de abril de ca
da affio para celebrar un Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias?

Estas reformas, fueron publicadasen: ¢l Diario Oficial -
de 1la Féderacién del 7 de abril de 1986 y que surtirf sus efec-
tos por disposicidn del articulo primero transitorio a partir -
del lo. de septiembre de 1989.

En virtud de las facultades que la Constitucidn le otor
ga a la Comisién Permanente, ésta asume algunas de las funcio--
nes del Congreso o de alguna de las Cdmaras que lo integran. -~

Sin embargo, sh furdcién sustitutiva, no es en el aspec-
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to legislativo de modo absoluto, ya que no cuenta con la facul-
tad para intervenir en la creacién o elaboracidén de las leyes;-
por 1o que en dicho supuesto, no sustituye al Congreso.

Las atribuciones que la ley fundamental le otorga a 1la
Comisién Permanente, han sido clasificadas en la doctrina como
polftico-jurfdicas, revistiendo un cardcter provisional o defi-
nitivo, segdn el caso.

En cuanto a su cardcter provisional, las decisiones de
dicho organismo, quedan supeditadas a lo que resuelvan, de acu-
erdo con su competencia, ya sea el Congreso o alguna de las c&-
maras legislativas.

Por lo que se refiere a las resoluciocnes con cardcter -
definitivo, se trata de aquellas en las que no quedan sujetas a
la ratificacién deilos drganos apuntados.

La Comisién Permanente al suplir a las Cdmaras o al pro
pio Congreso, en alguqas de sus facultades, tiene una serie de
relaciones con el Poder Ejecutivo, desprendiéndose éstas de lo
seffalado por la propia Constitucidn.

Conforme al articulo 79 congtitucional, tanto el Ejecu-
tivo como la Comisién Permanente concurren en la realizacidn de
diversos actos juridicos.

Conforme a la fraccidn primera del precepto sefialado, -

la Comisién Permanente tiene facultad de prestar-su-consentimic =

ento para que el Presjidente de ia'Repﬁblica, puedé disponer ‘de

la Guardia Nacional, en términos del artfculo,76, fraccidn IV.
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Esta facultad que originalmente corresponde al Sepado -~
cuando se encuentra en sesiones, carece de relevancia en virtud
de que en pnuestro pais! no se ha organizado la Guardia Nacional.

La fraccidn segunda sefiala, que dicho cuerpo legislati-
vo estd facultado para recibir.la protesta del Presidente de la
Repiblica, de los ministros de la Corte y de los magistrados -=-
del Distrito Federal

Esta fraccién contempla tres supuestos de intervencidn
de 1a Comisidn Permanente. En cuanto al primero, se trata del -
caso de nombramiento de un Presidente de la Repvblica con cardc
ter provisional, de conformidad a lo establecidc por los precep
tos constitucionales 84 y 85; y el caso que establece la frac--
cidn IV del artfculo 79 constitucional, en el cufl la Comisidn
nombra un Presidente interino, cuando s& concede licencia al -~
Presidente en funciones hasta por un término de 30 dfas.

En cuanto al segundo de los supuestos, éste tiene rela-
cidén con 108 nombramientos que realiza el Ejecutive Fiederal dg
los Ministros de la Corte, en términos del articulo 89 fraccién
XVIII.

Por {ltimo, en 1o relativo a recibl{ la protesta de los
Magistrados del Distrito Federal, nombrados por el Presidente ~
de la Repdblica, en términos del artfculo B9 fraccidn XVII.

* Lo establecido por la fraccidén tercera, se ha dicho en
la doctrina que resulta redundante al establecer: "Resolver los

asuntos de su competencia.:.", y en lo relativo a recibir ini--



-131-

ciativas de ley y proposiciones dirigidas ‘a

hrémite da carécter administrativo:

: La fraccidn IV establece, 10 relativo a 1a convocatoria
a sesiones extraordinarias, tanto del COngreso o de’ alguna de -
las Cémaras que lo integran.

En este caso, la convocatoria a sesiones extraordinari-

-as, ppdri ger acordada por la propia Comisién Permanente o a -~
propuesta del Ejecutivo, requiriéndose en ambos casos el voto -
de las dos terceras partes de sus miembros presentes.

La mencionada facultad constituye una restriceién a 1la
potestad presidencial, la cufl fué introducida en 1923, ya que
con anterioridad, el Presidente de la Repdblica podfa convocar
al Congreso o alguna de sus Cdmaras a sesiones extraordinarias,
sin. necesidad de la intervencidn de 1la Comisién Permanente.

Al respectc de dicha facultad, se ha dicho que constitu
Ye uno de los casos en due la mencionada Comisién tiene juris--
diccidén propia; agregdndose que dicha facultad es tan importan-
te, que sin ella la Comisidn Permanente no tendrfa razén de ---
existir. (109)

La fraccidén V concede facultad a la Comisidn Permanente
para aprobar los nombramientos de los Ministros de la Suprema -
Corte que proponga el Ejecutivo, as{ como aprobar las solicitu-
des de licencia de los proplos funcionarios judicialies que le -
someta el Presidente de la Repﬁbiiéa.

En un sistema presidencialisba como el nuestro, la exis

(109) Herrera y Lasso, Manuel. op.cit. p.176.



tencia de la Comisidén Permanente, podr{ riginarvla atenuacién
del control que el Senado pudiera ejercer sobre los referidos -
nombramientos del Ejecutivo.

Se afirma lo anterior, debido a que la Comisidén Perma--
nente es un cuerpo no represenkativo y mds reducido que el Con-
greso o las Cdmaras, lo que lo hace mds susceptible a presioneé
del Ejecutivo, ademds de gue no cuenta con la fuerza que tiene
él Senado en un momento dado, para oponer un equillhrio al Pre-
sidente de la Republica., (110)

Por su parte, la fraccidn VI del articulo comentado, eg
tablece como facultad de la CQﬁisidn, conceder licencia al Pre-
sidente de la Repdblica hasta por treinta dfas y nombrar un'Prg
sidente interino que supla esa falba.l 7

Esta fraccién tiene relacidn con la fraccidn II del prg
plio artfculo 79, ya que al nombrarse al Presidente interino, ~-
forzosamente tendrd que tomarle la protesta que marca al articu
lo 87 de 1la ley fungamental. Cabe agregar, que es el ¥nico caso
en que la Constitucidn faculta a la Comisién Permanente pafa -
nombrar un Presidente interino. » ‘

La fraccidn VII establece la facultad para rahifica

una serie de nombramientos que son tacultad exclusiva del Bjecu
tivo Federal, y que de acuerdo con la fraccidn II del artfculo
76 constitucional le corresponde ratificar.al Senado,,qugndp eg !

td en sesiones.
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Comisién Permanente tiene con el Ejecutivo Federal, la Cénsti£g‘
cidn en diversos articulos, consagra dichas relacionés, pbr”lo
que haremos mencidn a las mds importantes.

As{, en lo sefialado por el articulo 29 constitucionai,-
el Presidente de la Repdblica podrd con la aprobacidn de la Co-
misidn Permanente, suspender las garantias individuales, cuando
concurran alguna de las situaciones de emergencia, que contem--
pla el precepto seflalado.

Por otra parte, conforme a los artfculos 84 y 085 de 1la
ley fundamental, la Comisidn Permanente estd facultada para nom
brar Presidente provisional, en el supuesto de falta absoluta -
del Presidente de la Repdblica, ocurrida ya sea en los dos pri-
meros afios o en los cuatro dltimos afios del periodo constitucig
nal respectivo.

De conformidad con.el propic artfculo 85, la Comisidén ~
Permanente tiene facultad para designar un Presidente interino,
en el supuesto de que 1a falta temporal del Ejecutivo en funcig
nes no exceda de 30 dias; ya que sl excede de dicho término, de
berd convocar al Congreso a sesiones extraordinarias para que -
resuelva sobre la licencia y nombre en su caso, un Presidente -
interino.

El artfculo 88 constitucional, establece la obligacién
del Presidente. de la.Repiblica, de tener que solicitar permiso
a la Comisidn Permanente, cuandoiél Congreso no estd en sesio--

nes, ‘para poder ausentarse del pafs.




é;r surpgiﬁe,yéi a;tféu#o 99 cohstihucional, faculta a
"; ia,Cthsidn Permanente ﬁara aprobar las renuncias de los Min155
trﬁs dé la Corte, que el Ejecutivo le someta a su conocimiento.

- Finalmente, el artfculo 100 de la ley suprema le conce-
de intervencidén a la Comisidn }ermanente, para resolver sobre -
las licencias de los Ministros de la Suprema Corte que excedan
de un mes, las cufles serdn concedidas por el Ejecutivo Federal
con la aprobacidén de la Comisidn.

Como se observa, la Comisién Permanente concurre en mil
tiples facultades que la Constitucién le concede al Presidente
de la Repiblica; todo eillo, en sustitucidn segin sea el caso, =~
del Congreso Federal o de alguna de las Cdmaras leglslativas.

Se afirma que la inica funcidn exclusiva gque posee la -
Comisidn Permanente, es la relativa a la convocatoria a sesio--
nes extraordinarias del Congreso o de alguna de las Cdmaras. -
(111)

‘ Ain cuando constitucionalmente la Comisién Permanente -~
tiene facultades de intervencidn en actos del Poder Ejecutivo,-
dicho cﬁerpo legislativo no constituye una fuerza equilibradora
frente a la del Presidente de la Repﬁbllca,‘ya gue en nuestra -
préctica constitucional, ni el propio Poder Legislativo cuenta
con ella, por lo.que su intervencidn se limita al cumplimiento
de las disposiciones constitucionales, pero sin que su actua---
cidn constituya un freno a 10s actos del Ejecutivo.

Cuando dicho drgand legislativo se encuentra en funcio-

(111) Herrera y Lasso. op.cit. p.129.
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nes, ée puede afirmar que en los actos que constitucionalmente

se precisa la concurrencia de los dos poderes politicos, el po-
der del Ejecutivo tiene preeminencia frente al de la Comisidén -
Permanente, no encontrando un freno en 1os actos del Presidente
de la Repiblica, en que Wnicamente interviene formalmente y sin

mayor trascendencia la Comisidén Permanente.

4. EL JUICIO POLITICO DE RESPONSABILIDAD.
a) PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

ElL tratadista Ignacio Burgoa, define el juicio polftico
como "el procedimiento que se sigue contra algdn-alto funciona-
rio del Estado, para desaforarlo o aplicarles la sancién tegal
conducente por el délito oficial que hubiere cometido y de cuya
perpetracién se lebdeclare culpable*, (112)

Los altos funcionarios federales, como el Presidente de
1a Repdblica, gozan del llamado fuero constitucional, cuya fina
1idad no estriba tanto en proteger a la persona del funcionario
sino en mantener el equilibrio entre los poderes del Estado, pa
réagn~mejor funcionamiento del gobierno dentro de un régimen de

mééré;ico.

: Si fuero inmunidad, como privilegio o prerrogativa que
e't;édﬁce en irresponsabilidad jur{dica, en cuanto al Presiden
ﬁé:de;la Repiblica opera de manera relativa, en términos del ar

éfqulb 108 constitucional; al disponer que dicho funcionarlo du

:(112) "Derecho Constitucional Mexicano®. op.cit. p.642.
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rante el tiempo de su encargo solo puede ser acusado por trai--
cidn a la Patria y delitos graves del orden comin.

El fuero del Presidente de 1a Republica, se traduce por
lo tanto, en que constitucionalmente solo se le puede exigir --
responsabilidad, s{ concurren ;1guna de las dos hipétesis seifia-—
ladas.

se afirma, que la comisién de delitos graves del orden
comin, por parte del Presidente de la Repiblica, por la ambigue
dad con que estd concebida en la ley fundamental,.origina que -
dicha estimacidn de gravedad quede al criterio de la Cdmara de
Senadores, por ende, durante su periodo funcional el Ejecutivo
Federal, goza de inmunidad respecto a cualquier delito oficial.
(113)

Dicha afirmacidn no es aceptada por Tena Ramirez, quien
afirma que el Presidente de la Repiblica sélo puede responder -
por un delito oficial: el de traicién a 1a Patria y por los de-
litos graves del orden conmin. (114)

Por otra parte, la Constitucién vigente al instituir 1a
situaci&n de responsabilidad del Presidente, refiriéndola dnica
mente a los casos de, traicidén a la Patria y.delitoa graves del
orden comin, ha hecho que en la doctrina se afirme que dsta si-
tuac¢ién de privilegio con que cuenta el Ejecutivo, se debe al -
hécho de que la Constitucién quizo protegerlo contra una deci--
sién host{l por parte del Congreso, él“que 1o podr{a destituir

atribuyéndoie la comisién de un delito por leve que fuera, por

(113) 1bid. p.637.
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1d}gaq£oipgu:reséonsaﬁiiidéd sé érocur& iimigétla'a casos extre
/ Séypresenéa por otro lado., ei‘problema consistente en -
bdeteiminaf §ue se entiende, por "delitos graves del orden comin!

Lo impreciso de la frase “delitos graves del orden co--
min", ha originado que se afirme que, al quedar a discrecidén --
del Poder Legislativo la calificacidn de gravedad de los deli--
tos por los que se le exige responsabilidad al Presidente de la
Repiblica, ésta situacién deja a merced de las Cimaras la suer-
te del jefe de Estado; el peligro se atenda, s{ por mandamiento
constitucional, se precisa en la ley la clasificacidn respecti-
va. (114)

Como la apreciacidn de la mencionada hipStesis, queda -
a la interpretaciénfde la Cdmara de Senadores, ésta debe apre--
ciar’' si el hecho o hechos que se imputan al Presidente, tienen
el carécpe: delictivo y grave, para poder resolver sobre la acu
sacién.

: La misma Constitucidn, establece el procedimiento del -
juicio politico al Presidente de la gepdblica; as{ el artfculo
111, pdrrafo cuarto, seflala: “Por Lo que toca al Presidente de
ia Repiblica; solo habrd lugar a acusarlo ante la Cdmara de Se-
nadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, 1la

.. z:.C4mara ‘de Senadores resolverd con base en la legislacién penal

~‘aplicable®.

Aplicando ia ;6gica;jﬁtfdi (jei procedimiento de jui-

(114) --Tena Ramirez, Felipéf op.cit. p,57é.
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.cio po;{tico, que se le puede instaurar al Presidente de la Re-
pﬁblica; se resume: La Cdmara de Diputados procederd a la acusa
bcién respectiva ante la Cdmara de Senadores, pero previa la de~-
claracién: de la mayorfa absoluta del nimero de sus miembros pre
sentes en sesion de aquella Cdmara, despies de haber sustancia-
do el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.
Asimismo, una vez tomada la resolucidn de llevar a cabo la acu-
sacién ante:el Senado, &ste §ltimo erigido en jurado de senten-
cia, procederd a aplicar la sancidn correspondiente, mediante -
regolucidén tomada por las dos terceras partes de sus miembros -
presentes.

De lo anterior, se deduce que la esencia del juicio po-
1itico de responsabilidad al Presidente de la Repiblica, se re-
sume en: si se rednen en la Cdmara de Diputados lo0s votos para
acusarlo y si se reifinen en el Senado los votos para destituirlo.

La responsabilidad exigida al Presidente de la Reptbli-
ca, a través de un juicio politico, implica fundamentalmente un
problema politico, tomando en cuenta que el Poder LeglslativoA-
tiene 1a interpretacién de las situaciones por las que se exige
responsabilidad al Ejecutivo Federal.

Se afirma que el juicio polftico al.Ptesidente de la Re
pdblica, es un recurso extraordinario de suma gravedad y se de-
be utilizar en casos muy delicados y cuahdo sea estrictamente -
necesario para salvar la vigencia de la Constitucidn y del sis~

tema de gobierno que ésta astructura. (115)

(115) carpizo, Jorge. "El presidencialismo mexicano". op.cit.
p.212-213.



~139~

Por ‘dltimo, en la doctrina se ha sefialado que los supu-
estds'que establece la Constitucidn Polftica, y por los cudles
se le puede exigir responsabilidad al Presidente de la Repdbli-
-~ ca, deben de interpretarse en el sentido de que el Presidente -
de 1a Repiblica, es responsable si rompe o trata de romper el -
orden constitucional, o si no cumple sus obligaciones constitu-

cionales y éste incumplimiento quiebra el sistema de gobierné.
(116)

De la consideracidn anterior, se deduce que serf el --

vCongteso quien determine, cuindo el Presidente de la Repiblica

fha roto el orden constitucional o incumplido sus obligaciones -

fconstltucionales.

b) FUNCIONARIO:

:‘En,ﬁaﬁérié'de Juicio Polf&ico de ios funcionarfca, es -
_el T{tulo Cuarto: de la Constitucién Polftica de los Estados Uni
‘dosyﬁe*1C§ﬁos Y la Ley de Responsabilidades de los Servidores -
‘$Pﬁ611c§s, ias que regulan las conductas y los procedimientos -~
1‘p6£ 1oé que‘se exige responsabilidad a los servidores piblicos.

'Dg'conformidad con el articulo 110 constitucional, pue-

u}etos de juiclo politico: los Senadores y Dliputados -
"“alCongreso de 1a Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de -

V:Jusbicia de ‘la  Nacidn, los Secretarios del despacho, los Jefes

~(116)Idem.




~140-

de Departamento Administrativo, los Representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, el Procurador General de ia .Repiiblica, el Prottirador Gane--
ral de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circui-
to y Jueces de Distrito, los Mégisttados y Jueces del Fuero Co--
mén del Distrito Federal, los Directores Generales o sus equiva-
lentes de los organismos descentralizados, empresas de participa
éién estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos piblicos.

Dentro del orden constitucional mexicano, se preven dos
tipos de procedimientos a que se puede sujetar a los altos fun--
cionarios de la federacidén, los cudles obedecen a la diferente -
naturaleza del delito que se impute a dichos servidores piblicos;
es decir que constitucionalmente, se concibe la existencia de --
delitos oficiales y delitos del orden comin,

Refiriéndonos a los delitos oficiales, es el art{culo --
109 de la Constitucidén, fraccidn I y el articulo 6o. de la Ley -
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pudblicos, los que
seflalan la procedencia constitucional y legal del juicio poifti-
co; el articulo 60. del ordenamiento legal citado, sefiala: "Es -
procedente el juicio polftico cuando los actos u omisiones de ~-
108 servidores piblicos a que se refiere el articulo anterior, -
{art. 110 const.) redunden en perjuicio de los interéses pdbli--
cos fundamentales o de su buen despacho”.

Se apunta, que la ekpresidn “interéseslpﬁblicos £uhdameﬂ K
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tales o de su buen despacho", es un concepto de valoracidén cul-
tural cuya interpretacidn corresponde al Congreso, teniendo en
cuenta las circunstancias peculiares que concurran o puedan con
siderarse para su valoracién. (117)

asimismo, el articulo 7o. de la referida ley, hace una
enumeracidn extensiva de lo que debe entenderse en materia de -
juicio polfitico, de los conceptos "perjuicio a los interéses'pg
blicos fundamentales y a su buen despacho".

Art. 7o. "Redundan en perjuicio de los interéses publi-

cos fundamentales y de su buen despacho:

I. El ataque a las instituciones democrdticas,

II. El ataque a la forma de gobierno republicano, repre

sentativo, federal.

I1I. Las violaciones graves y sisteméticas a las garan-
tfas individuales y sociales;

IV. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacién de atribuciones;

VI. Cualquier infraccidn a la Constitucidn o a ias le--

yes federales cuando cause perjuicios graves a la Fede-~
racién, a uno o varios Estados de la misma o de la so--
ciedad, o motive algin trastorno en el funcionamiento -

normal de las instituciones;

VII. Las omisiones de cardcter grave, en los términos -

de la fraccidén anterior; vy

VIIT. Las violaciones sistemfticas o graves a los pla--

nes, programas y presupuestos de la Administracidén pd--

blica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que

determinan el manejo de los recursos econdmicos federa-

les y del Distrito Federal®,...

El Congreso de la Unidn valorard la existencia y grave-
dad de los actos u omisiones a que se refiere este artf
CULO.seeaas

En cuanto al procedimiento, el artfculo 90. de la ley -
de referencia, sefiala que el juicio polftico sdlo Podrd iniciar

se durante el tiempo en que el servidor piblico desempefie su em

(117) Ramfrez Medrano, Raiil. "Memoria del III Congreso Nacional
de Derecho Constitucional®. op.cit. p.389.
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plec, cargo o comisidn y dentro de un afio despies de 1a conclu-
sidn de sus funciones.

La normacién constitucional del juicio polftico, tra--
tédndose de ios delitos oficiales, requiere de la intervencidén -
de la cdmara de Diputados y de'Senadores, respectivamente.

En este caso, la Cdmara de Diputados funge como érgano
de acusacidn; la cudl tiene el conocimiento previo de ios he---
chos por los que se procede a instaurar el juicio poilftico.

La Cdmara de Diputados, una vez conociendo de la con--
ducta del servidor publico, debe proceder a la realizacidn de -
miltiples diligencias, de conformidad a lo establecido por los
art{culos 9o0. a 21 de la Ley Federal de Responsabilidades de --
los Servidores Pdblicos.

5§ de las diligencias prdcticadas por dicha Cdmara, és
ta decide por declaratoria de la mayoria de sus miembros presen
tes, que debe procederse contra el acusado, deber{ formular y -
sostener la acusacidn ante la Cimara de Senadores.

. Por su parte, la Cdmara de Senadores una vez gue reci-
be la aéuaaclén, debe proceder a la prdctica de diversas dili--
gencias, de acuerdo come lo establecen los qrticulos 22 a 24 de
la ley reglamentaria del t{tulo IV de la Constitucidn.

Una vez prdcticadas las diligencias por el Senado, y -
eiigido en Jurado de Sentencia, procederd a emitir ia resolu---
cién correspondiente.

Si la resolucién de la cdmara de Senadores, es absolu-
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toria, ningin otro drgano podrd ocupé;se qei’qéso; gue se puede
decir estd ejecutoriamente resuelto. :

En casp de resclucidn condenatoria, el Senado procede-
rd a la aplicacidén de la sancidn correspondiente, la cudl de ~-
acuerdo con el art{culo 110 de la Constitucidn y el artfculo 8
de la ley de responsabilidades, puede consistir en la destitu~-
cidn del servidor pidblice o en su inhabilitacién para el ejerci
cio de empleos, cargos o comisiones en el servicio piblico des-
de uno hasta veinte afios.

La destitucidn del servidor pdblico, es la separacién
que se hace del mismo de sus funciones pdblicas; la inhabilita-
cidn consiste en la declaracidn hecha por autoridad competente,
en este caso la Cdmara de Senadores, que impide a la persona sg

L:;p;rada,deliéarvicig piiblico, volverse a desempefiar en é&1.

v 3 eéte reépecbo el tratadista Tena Ramfresz, seflala que
;jen>1os;delitos ofictaleg, ia infraccidén se comete precisa y ex-
clﬁsivaﬁénte en el ejercicio del cargo, lo que trae consigo que
e‘ Snftéczot no merezca mis ser depositario de la funcidén de --
que hizo mal uso. {118)

) Las resoluciones dque en el juicio polftica pronuncien
las Cdmaras en sus respectivas intervenciones, son inatacables
_segén lo dispone el ditimo pdrrafo del artfculo 110 constitucig
nal, lo que significa que ningin otro drgano de autoridad, pue~
de reemplazar a las cimatagfn el-ﬁhséerior conocimiento, por lo

que se refiere a la apreciacidn de los hechos y a la decisidn ~

(118) Op.cit. p.565.
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qué)ésﬁéé édéptarbnﬁ

. Por otra parte, de conformidad con el primer pdrrafo --
del artfculo 111 constitucional,. para proceder penalmente en ~--
‘congra.de los funcionarios sefialados en el propio precepto, por
‘ia ‘comisién de delitos durante'el tiempo de su encargo, la Cé-.
mara de Diputados declarard por mayorfa absoluta de sus miem-—-
ﬁros presentes en sesidn, si hay lugar a proceder en contra del
inculpado.
. En este caso, de lo que se trata es de resolver sobre -
el fuero del funcionario} para lo cudl la Cémara de Diputados--
erigida en gran jurado, y de conformidad con la mayoria absolu-
ta de votos del nimero total de legisladores presentes, declara
r{ sobre la privacién del fuero del funcionario respectivo.

De este modo, el sistema que sefiala la ley fundamental
no erige impunidad de los funcionarios, sino solo su inmunidad
dhrante el tiempo de su encargo; tal inmunidad recibe el nombre
de fuero.

El fuero constitucional concedido a los funcionarios --
que seﬁéla la ley fundamental, tiene como finalidad,,de acuerdo
a-la doctrina, proteger a la funcidn y no al individuo, con el
objéto de garantizar al funcionario el libre cometido de su la-~

“bor, frente a cualquier acte de presidén o represalias de fuer--
zas polfticas. (119)
No obstante, como se ha dicho, es la Cémara de Diputa--

dos la que constitucionalmente tiene la facultad de resolver en

(119)  Rfos Elizondo, Roberto. op.cit. p 432 y Tena Ramirez, -
oo op.cit. p.560.
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materia de privacién del fuero, por lo que no existe, en'virtud
de mandato constitucional, defensa constitucional en contra del
ejercicio de dicha facultad; afirmadndose gue al igual que las -
decisiones de inconstitucionalidad de la Corte, la instancia fi
nal y dnica, es juridicamente incontrolable. (120)

Al respecto, el artfculo 25 de la Ley Federal de respon
sabilidades de los servidores piblicos, sefiala que en caso de -
desafuero, se seguird el mismo procedimiento que en el supuesto
de la comisién de delitos oficiales ante la Cdmara de Diputados;
por lo que también en este casc, se deberdn llevar a cabo todas
las diligencias que estime pertinentes la Cdmara, y poder resol
ver él regpecto.

" Por su parte, el artfculo 111 constitucional contempla
105 dos tipos de re#oluciones que puede tomar la Cdmara de Dipu
tados, tratdndose de la comisién de delitos comunes:

‘ A) Puede ser en.sentido negativo, ‘en este caso se BUB-~
penderd todo procedimiento ulterior; pero ello no serd ébice pa
ra que la imputacidén por la comisién del delito, pueda continu-
a? cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encar-
go, pues la resolucidén de dicha C&mara no prejuzga los' fundamep

tos de la imputacién.

B) Si la Cdmara declara que ha 1ugar a proceder, @l su-""'

jeto quedati a disposicién de 1as autoridddes competentes, para

que actden con arreglo a 1a ley.

En el primer supuesto, el funcionario conserva el fuero

,(120)f.Tena*Ramfrez,
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y lajprerrogapivafdelﬁo ser enjuiciado, dUnicamente mientras es-
té en funcionés.

En-este caso, la Cdmara de Diputados no absuelve ni con
dena, .ya-que.no prejuzga respecto a la responsabilidad penal --
del funcionario; sino que solo‘lleva a cabo el trdmite constitu
cional‘para la determinacién en cuanto a la privacidn dei fuero.

Se afirma que éste acto de ila Cdmara de Diputados, no -
es un. acto jurisdiccional, sino de indole administrativa de se-
parar de su encargo a un funcionario. (121)

La propia Constitucién en el articule 111, séptimo pd-~

'rrafb, declara que el efecto de la resolucién de procedencia en
cdntra del inculpado por parte de los diputados, tendrd el efeg
to de separarlo de su encargo, en tanto esté sujeto a proceso =
penal. Si éste culmina con sentencia absolutoria, el inculpado
podrd reasumir sus funciones. En caso contrario y si se trata -
de unudelito cometido durante el ejercicio de su encargo, noc se
le podrd conceder la gracia del indulto.

picha medida, seﬁal;n los tratadistas, se justifica por
el hecho de que el indulto, corresponde otorgarlio al Presidente
de la Repiblica, con lo cufl tratdndose de asuntos polfticos, -
podrf{a desvirtuarse la aplicacién adecuada dé la ley y por tan-

to se frustrarfa la decisidn tomada por el Poder Legislativo.

(121) 1Ibid. p.562.
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B. PODER JUDICIAL FEDERAL.

1. LA INTERVENCION DEL EJECUTIVQ FEDERAL EN LA INTEGRACION DEL
PODER JUDICIAL FEDERAL.

El Presidente de la Repdblica posee una amplia interven'
cién, en lo relativo a la integracidén del Poder Judicial Fede—-
ral; as{, entre las facultades que le confiere el articulo 89 -
constitucional, fraccidn XVIII, el Ejecutivo puede nombrar a =--

f;o;iMigiahros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, con
%afépfdﬁéciﬁn del Senado. Esta facultad juega un importante pa-
rpelﬁen‘él aspecto de la independencia del Poder Judicial Fede--
CpalTee '
;>7 7 7’iklvrespéct0, es necesario referirnos al procedihiento -
'qué‘escébléce el agtfculo 96 constitucional, en el sentido de -
“.poder précisar la forma.y términos de los referidos nombramien-
“tos. . »

De conformidad con dicho precepto, los nombramientos --
que realiza el Presidente de la Repdblica de Ministros de la Su
prema Corte, deben ser sometidos a la aprobacidén de la Cdmara -
de Senadores y ésta deberd otorgar o negar su aprobacidén dentro
del término de 10 dfas improrrogables; sefialando que si la Cdma -
ra no resuelve dentro de dicho término, se tendrdn por aproba--

dos los nombramientos.

En el caso contrario, si la Cdmara de Senadores.no w—- -
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né éprueba dos nombramientos sucesivos, respecto de la misma va
cante, el Presidente de la Repdblica efectuard un tercer nombra
miento que surtird efectos como provisional, y que serd someti-
do a la consideracién de los senadores en el siguiente periodo

de sesiones ordinarias, debiendo resolver sobre dicho nombramif
ento, dentro de los primeros diez dfas del periodo ordinario -~
que se inicie. S1 no resuelve la Cdmara en el plazo sefialado, -
el nombramiento realizado como provisional, se convertird en de
finitivo; asimismo, si el Senado desecha el nombramiento, cesa-
rd en sus funciones el ministro provisional y el Ejecutivo Fede
ral deberd realizar nuevo nombramiento en los términos apunta--
dos.

En la prdctica constitucional mexicana y dado el siste-
ma de partido mayoritario que agrupa a:la totalidad.de los inte
grantes en‘el Senado, resuita casi nula la posibilidad de una -
oposicién por parte de éste a los nombramientos que le someta -
el Ejecutivo. Aunado a lo anterior, se encuentra el hecho de --
que. los candidatos propuestos por el Ejecutivo, militan también
dentro ﬁel partido al cudl pertenece el Presidente y los Senadg

_res.

' _En cuanto a 1la designacidén de los Minishros de la Corte
por'el Ejecutivo Federal, surge la pregunta de si el Poder Judi
clal Federal. es el poder pasivo que se inpegra de acuerdo a la
voluntad de los otros dos poderes de la Unién, a lo que hay:.que

afiadir, que el Poder Judictal Federal no interviene en la inte-
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gracidn de los otros poderes.

Al respecto, se afirma: "como mecanismo de defensa fren
te a la dilatacidn del Poder Ejecutivo, se postula como una de
las grandes necesidades de los regimenes politicos presentes, -
el fortalecimiento y atn la ampliacidn de facultades de los or-
ganos encargados de la funcidn jurisdiccional, sobre todo en su
aspecto de contralor de la constitucionalidad y de la legalidad
de los actos de los otros dos poderes®. (122)

El Poder Judicial Federal, no debe estar subordinado --
respecto a 108 otros poderes, ni en su constitucidn,; ni en su -
funcionamiento, ya que la independencia judicial es una de las
i éarantfaé pﬁra una efectiva administracidn de justicia.

En: la integracién del Poder Judicial, no existe. la inde
pendencia, porque én el nombramiento de los Ministros de la Cor
te, intervienen conjuntamente los dos poderes pol{ticos, resal-
tdndose 1a actuacidn po} parte del Ejecutivo, quién no encuen--
tra oposicidn en el Senado.

En la doctrina se ha cuestionado el hecho de la indepen
dencia del Poder Judicial Federal frente al Ejecutivo, a lo que
se ha contestado, que en ccasiones constituye un freno a los ac
tos del Presidente.de la Repdblica o de sus colaboradores y que
la Suprema Corte posee cierta independencia frente al Ejecutivo
pero salvo los casos en que éste tiene interds, principalmente
poiftico, en las resoluciones. (323)

Por otra parte, se aconseja que para lograr la indepen-

{122) Madrid Hurtado, Miguel dela. citado por Flores Garcia Fer

nando. "Memoria del III Congresoc de Derecho Constitucio--
nal (1983). op.cit. p.107.

(123) rpid. p.111.
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~dencia del Poder Judicial, es recomendable que los miembros del

mismo, asuman los cargos por medio de la llamada carrera: judi-
cial; lo que se podr{a’llevar a cabo, si las asociaciones y co-
legios de abogados, compartieran con el Presidente de la éepd-—
blica la responsabilidad de deéignar a los Ministros de la Su--
prema Corte. De igual modo se ha pugnado, por el establecimien-~
to de un Consejo Judicial o de la Magistratura, compuesto por -
fepresentantea de los organismos judiciales, asf como de los --
otros poderes, y cuyas funciones principales consistan en la de
signacién, que junto con el Ejecutivo Federal debe realizarse =~
para la integracidn del Poder Judicial Federal.

Aunado a lo anterior, estd el hecho de la dependencia -
econdmica a que estd sometido el Poder Judicial por parte del -
Poder Ejecutivo; ya que de acuerdo con la fraccidn XII del w-=<

" art: 89 constitucional, el Ejecutivo tiene la facultad y la --=-
obligacién de proporcionar al Poder Judicial los auxilios que -
necesite para el ejercicio expedito de sus funciones:

Un autor sefiala, que conforme a la obligacidn estableci
da en 1a fraccidn anotada, la calificacidén de necesidad que ge
egstablece, estd en manos del propio Poder Jugicial, ya que en -
caso contrario, el Presidente de la Repiublica podr{a negarse a
dar ‘dicho auxilio, haciendo nugatoria dicha obligacidén. (124)

' Por otra parte, se afirma que la situacién econémica --
del Poder Judicial Federal, no debe quedar aula:voluntad exclu-

siva del Presidente de la Repdblica, ya que ésta sujecidn ha --

(124) carpizo, Jorge. op.cit. p.187.




'coﬁbribﬁidq‘arbéovocar:elféét&ﬁb ;inéﬁcie;o deploiable en que -
se encuentran 1os;€ribﬁnaieé fédefales, inhabilitandolo para --
lievar'a cabo una mejor administracidén de justicia. (125)

‘ A pesar de que constitucionalmente se proclama la auto-
‘nom{a del Poder Judicial Federal, en la realidad se deja al Prg
sidente de la Repidblica, el fijar los recursos necesarios para
su sostenimiento; ademds de las facultades de nombramiento que
ejerce respecto a dicho poder, lo que tiene una fuerte influen-
cia en los aspectos de autonomia e independencia con que debe -

contar el Poder Judicial de la Federacidn.

2. LAS GARANTIAS JUDICIALES DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA COR-

TE DE JUSTICIA.

En lo relativo al andlisis de la independencia e impar-
cialidad de un juzgador, es necesario hacer referencia a sus ga
‘rantfas judiciales; las cudles constituyen los instrumentos que
se utilizan para lograr la independencia, autonomfa, dignidad y
eficacia de los tribunales, siendo principalmente cuatro: la de
signacidn, la estabiiidad (inamobilidad), la remuneracidn y la
responsabilidad de los funcionarios judiciales.

En cuanto a la designacidn, como se dejd apuntado, los

Ministros de la Suprema Corte de Jysticia, son designados por = =~

el Presidente de la Repdblica y sometidos a la aprobacidn de la

(125) Burgoa, Ignacio. op.cit. p.900.
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cémara dé Senadorés;’ dicha intervencidén de los senadores, se ha
ce con el objeto de que el nombramiento no sea exclusivo del Po
der Ejecutivo; sin embargo, hemos dejado establecidas las diver
sas causas por las que la intervencién del Ejecutivo, hace casi
nugatoria la participacidn 1egislat1va..ouedahdo en consecuen--
cia dichas designaciones en manos del Presidente de 1a Repibli-
ca.

La estabilidad, Conforme al artfculo 94 constitucional,
los Ministros de la Suprema Corte, gozan del principio de esta-
bilidad en el cargo, ya que dnicamente podrdn ser privados de -
sus puestos en los términos del t{tulo cuarto de la Constitu--~-
cidn; es decir, previo el juiclo polftico de responsabilidad.

Al regpecto, la inamovilidad se concibe como la condi--
cidén jurfdica que garantiza al funcionario judicial, que no se~
rd removido, sino por una causa legal plenamente probada.

Relacionado con el aspecto de la estabilidad, estdn los
aspectos de la renuncia y licencias; los cufles de conformidad
con. el articulo 99 de la Constitucidn, sdlo procederdn las re--
nuncias'de los ministros de la Corte, por causas graves, que sg
rdn sometidas a la consideracidén del Presidente de la Repiblica
y 8i las acepta serdn enviadas para su aprobacidn al Senado o a
la Comisidn Permanente,

' Se observa, que por analogfa se sigue el sistema que se
utfliza para la designacidn, concurriendo por lo tanto, las vo-

luntades de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.
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En cuanto a las licencias de los ministros, para sepa-
rarse temporalmente del cargo, si su duracién no excede de un -
mes las puede conceder la misma Suprema Corte y en el supuesto
de que excedan de dicho término, sdio el Ejecutivo de la Unidn
con la aprobacidn del Senado o la Comisién Permanente, puede -~
concederlas, en la inteligencia de que ninguna licencia puede -

exceder del término de dos afios, so pena de que upere la separa

'cién definitiva del cargo.

“La remuneracidn de los Ministros de la Corte, ‘de confor

‘“midad con el artfculo 94 de la ley fundamental, no podrd ser -—-

7£da durante el tiempo de su encargo. Asimismo, conforme
rtfculo 127- del ordenamiento constitucional,.los Ministros

a Corte recibirén una remuneracién adecuada e irrenunciable

~por-el desempefio de su funcién, la que serd determinada anual y

‘fequitativamente en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Por lo que se refiere a la responsabilidad de los inte-

‘:grantes de la Suprema Corte, éstos serdn responsables por los -

actos u.omisiones enlos que incurran en el desempefio de sus fun

ciones; siendo sujetos de juicio politico en términos de los -

-artfculos 109 y 110 constitucionales.

- Asimismo, y de acuerdo con el artfculo 111 de la consti

prema Corte:de Justicia, por 1la comision de delitos del orden fail

comdn,fse precisa de la declaratoria que. en sn caso formule la

‘cémara de. Diputados por mayorfa absoluha de sus miembros presen
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tes. Asi tenemos, que a los Mxnistros de la carte, se les puede
privar de sus puestos, unicamente, previo ex juicio de responsa
- bilidad, de acuerdo con 1los arh{culos'lqg, 110y 111 constitu--
cionales.

No obstante, ‘gque constitucionalmente los Ministros de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tienen consagradas --
‘una serie de garantfas, para el mejor desempeflo de su funcidn;
éstas no han sido lo suficientemente efectivas para ejercer una
auténtica oposiéiﬁn éllos actos del Poder Ejecutivo; porque en
cierta forma, su” 1ntervenc16n constitucional y polftica, tanto
en la integracién y funcionamienbo del Poder Judicial, han con-
dicionado b4 hecho decisiva su actuacién jur{dica, siendo visi—-¢'

ble su nreeminencia frente a éste poder.



CONCLUSIONE

: Repﬁblica es’ el jefe, ideologo'y ditecto del partido polftxcc

i*mayoritario.

No cabe duda que estas tendencias que hacen de un Po-
der Ejecutivo preeminenhe, consolidado en un - solo individuo, se
v  manifieshan en mdltiples facultades que trascienden en lo inter
: no y externo, en lo que respecta al funcionamiento del gohierno

mexicano.

2. Asimismo, de la investigacidén se deduce que en la -

direccidn pol{ticc-administrativa del Estado, no existe un po--

oy der que vigile, supervxse o controle los actos del Presidente -~

de 1a Repﬁblica As{, quienes desean un excesivo control al Eje"
dutivp Fedgral, otorgan facultades indiscriminadas ya sea al --
Poder - Legislativo o al Poder Judicial:; 1los que justificah la'si
tuacidn actual, aducen la falta de profesionalismo técniéo'admi

nistrativo y de gdbierno,En 108 .0tros pbderes.
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3. Sin embargo, consideramos que, la existencia de ﬁn

Congreso que ponga. en prdctica las facultades de control hacia
el Ejecutivo, sin la subordinacién politica al jefe del parti-
do mayoritario, permitird la existencia de un gobierno mis res
ponsable, que emprenda mejores y mds destacadas acciones en bg
neficio del pafs; asegurando al propio tiemps, una mejor coor-
~dinac16n y equilibrio de poderes; coordinacidén y equilibric --

que debe existir entre los drganos del Estado, entendiendo ==

Veuto como’ 1a colaboracién efectiva entre los distintos 6rganosr>t o

:.que’ forman lo una unidad, sean los responsables de 1os’ fines

- que persigue el Esbado mexicano.

:4; As{, ‘el control jurfdico y polftico del Congreso -
de 1a Unidn, no debe limitarse a examenes superficiales de los
Sctos del Presidente de la Republica, sino que debe deducirse

una responsabilidad efectiva, imponiendo las sanciones legales
que contribuyan a eliminar los efectos de una politica equivo-
cada. Sanciones que deberdn incluirse en la propia Constitu---

cidn Polftica.

5. Ademds, revisando en forma sintética las faculta--
des del Poder Ejecutivo Federal, insistimos en la preeminencia
que dste tiene frente a los demds poderes:

Con importantes facultades colegislativas, en espe---~

cial la de iniciativa legislativa, el Presidente de la Repibli.
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ca ha encontrado un poderoso instrumento de cardcter juridico,-
que enla prdctica constitucional mexicana no ha podido ser su-
perado .por el Poder Legislativo, ejerciendo una notable influen

cia en.materia de creacidn de leyes.

De indeterminables consecuencias juridicas y polfticas
resulba 1a préctica de la facultad de nombramiento que conshitui

cionalmente biene atribufda el Presidente de la Repﬁblica. Di--

cha~fa ulcad lo ha conve:tido en un poder que, en ocasiones a -

i través'del partido mayoritario, determina 1a composicidn Yy ga--‘.

rantiza la aplicacidn de sus crlterios pol!ticos en-las diver =
sas dependencias dal Escado, asimismo, le otorga:una eficaz obe h,

‘vdiencia por parte de  las parsonas nombradas. ;.

Deben ponerse en prictica como un control ptlori;flaf

estricta y precisa aprobacién del Presupuesto que: el Ejecutivo

Federal le presenta al Congreso y asimismo ejetcer un contr_
efectivo a posteriori, por medio de la revisidn de 1a Cuenea Pﬁ

blica, por medio del drgano especifica.

No menos importante, es la estricta autorizacidn y exa
men_que debe realizar el Poder Legislativo.en materia de emprés
titos que contrata el Ejecutivc Federal, mismos que son autori-
- zados por el Congreso Federal en ia forma y términos propuestos

por: el Presidente de la Repdblica, adn cuando juridicamente co-
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rresponde al Congreso fijar las bases para su contratacidn. Por
lo que su intervencidn en estos aspectos de tan importante tras
cendencia econdmica para el pais, debe ser mds activa y eficien

te, superando si. es posible, el condicionamiento que ha impues-

to el partido dominante al Poder Legislativo.

No exisce ninguna sancién para el Ejecutivo Federal en
el caso de que en la Cuenta Piblica aparezcan errores, en la, =

préctica ‘son -los-funcionarios menores a .los que se acusa, olv'

dando‘que-el responsable directo de: la Administracldn Pﬁblica.-'

La Comisidn de vigilancia de la Contadurfa Mayor de Ha
cienda, como se ha visto, sus integrantes son propuestos por 1la

Gran -Comisién de la Cémara de Diputados, por lo que volvemos a

" repetir 1o de otras conclusiones: no puede haber independencia

d:impércialidad en cuanto sus miembros pertenecen al partido do

mfnante,,cuyo jefe miximo es el Presidente de la Reptblica.

Decisiva es la influencia que por la intervencidn del
Presidente de la Repudblica en el Poder Judicial Federal, condi-
clona el libre cometido de dicho poder. Por una parte, ejercien
do su trascendente facultad de nombramiento de ios Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que le otorga una su

premacfa en cuanto al Poder Judicial; asimismo, importante in--
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tervencidn posee el Ejecutivo en materia de renuncias ¥ 1icen--'

cias de 1os Ministros de 1a Corte, ya que ‘i bien por una parte,

son inamovibles y solo pueden ser destituidos, previo el juicio

polftico de responsabilidad, por otro~ do,*el artfculo 99 de -

la Ley Fundamental es un poderoso instr_me_to jurfdico a favor

del Presidente de la Republica,'é dej rle a su. criterio la ca-

lificacién de gravedad de las e 1os Ministrna de 1la
Suprema Corte de Justicia
con la participacidn.d

te.

pﬁblica. se‘e tima ‘ue debe hacerse una enumerac{dn en la pro--

pia Constitucidn ‘0 en 1ey seoundaria, con el objeto de precisar
en forma més clara y eficaz los supuestos que comprenden los de
litos graves del orden comﬁn, con la finalidad de evitar un abu
50 por parte del Congreso de la.Unidn, as{ como tener una mejor
precisiénbde la iesponsabilidad que se le puede exigir al Presji

" denite de .1a Repiblica. Al respecto, nos podrfa ilustrar las dis
Qoaiciones contenidas en la Constitucidn de Brasil, que en el -
art{culo B2 sefiala:

" Son delitos de responsabilidad los actos del Presi--
dente que atentaren contra ta Constitucidn Federal y
especialmente contra:

I. La existencia de la Unidn;
II. E1l libre ejercicio del Poder Legislativa« del Po
der Judicial y de los poderes constitucionales de -~
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los Estados;

II1. El ejercicio de los derechos polfticos, individua
les y sociales;

IV. La seguridad interna del pafs;

V. La probidad en la administracién;

VI. La Ley del Presupuesto, Yy

VII. El cumplimiento de las leyes y de las decisiones
judiciaies.

Pardgrafo Unico. Estos delitos serdn definidos en ley
especial que establecerd las normas del procedimiento
y de la sentencia “.

7 7. Asimiswmo, deben revisarse las facultades llamadas -
jurisdiccionales del Ejecutivo Federal, que se presentan en ma-
teria laboral y agraria, porque no han servido sino para darle
fuerza polftica al Presidente de 1a Repdblica, sin que en realj

dad se trate de mera jurisdiccidn.

8. Por ditimo, consideramos que la primac{a jurfdica y
real del Poder Ejecutivo Federal, es conveniente si estd atempe
rada, por una parte, con una auténtica independencia del Poder
Judicial Federal y, por otra, con la existencla de un Poder Le-
gislativo que no monopolice el poder publico, ni predomine so--
bre los demds poderes que lo ejercen, sino que cumpla, ante to-
do, una destacada funcidén fiscalizadora con relacidn a los ac--
tos del Poder Ejecutivo Federal, que precisen de la voluntad -;

del Congreso de la Unidn.
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