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1 n· T R o o u c c 1 o N 

El objeto del.pre•ente trebajo e• c0111probar le relacidn per111a-

nente y con•tante de la l'UNCION EJECUTIVA con lH otra• FUNCIO

Nl:S del HTADO. 

Puede aer que no exiatan relacione• entre la• d...a• PUNCIONSI -

del ESTADO, pero la EJECUTIVA •e relaciona con toda•, anali••n

dola dellde cualquier punto de Vi•t•. 

Nue•tro int•r•• e• principal .. nte coaprender la• diver••• face

ta• y la traacendencia del PODER EJECUTIVO en MEXICO. 

otro aapecto aujeto a an•lt•i• dentro del preaente trabajo, e• 

la SUPllEMACIA, que conaideranio•, tiene la FUNCION EJECUTIVA •O

bre la• otraa do•. 

Pre•entainoa una viaidn general acerca de la PUNCION EJECUTIVA, 

aclarando que no• centraremoa en el ANALISIS del FUNCIONAMIENTO 

del EJECUTIVO PEDEllAL, ya que el t ... en eatudio ee muy alllPlio 

por lo que no• llmitare1110• e deatacar la IMPORTANCIA de eata -

PUNCION. 

Tambiln e• objeto del pre•ente e•tudio, el ANALISIB de la IMPO! 

TANCIA del EJECUTIVO para el SOSTENIMIENTO DEL EQUILIBRIO POLI

TICO del PAIS, COllO MEXICO. 

Lo• medio• para mantener la eatabilidad polftica, el orden y la 

armonfa en el Pafa, para beneficio del pueblo, radican en laa -

Inetituc1onea1 de lataa, el EJERCITO ea el que ocupara parte --

V 



del llTUDIO de eeta INVJ:ITIGllCIOlt. 

Pana11110a que ea neceeario qye .. ieta unidad 4e 4eoiai4n en el -

Gobierno 4e un Pala, ee por ello qye el TITULAR 4e la PUllCION -

BJBCU'l'IVA debe aer una aola peraona y no ••riaa, y 4ebe APOYU-

11, - efeotiv-nte ocurre, en el ZJ!llCl'l'O, lnatitual4n CH!. 

da precla-nte pare tal Un. 

Lo anterior noa Uev4 al llTUDIO 4e lH PUERIAI UMADU, por lo 

que eate TllABAJO conata 4e CUATRO CAPITULOll, el PlllllZllO de eUoa 

ae refiere a l•• l'UllCIONEI del ESTAD01 pr.,.l••• 4e la• que par

taoa para en el llGUHDO CAPITULO 4eteminar la PUllCIOK B.JICUT! 

VA y el IECTOll PUBLICO. 

El TZllCEll CAPITULO aatl referido a laa PUBRIAS AllMADU~ caaio •• 

lnatltuci4n reaponaable del OllDZN INTEllNO y ZXTEllNO del BITADO. 

Lo que noa lleve en el CAPITULO CUARTO al eatuUo concreto del 

IJEllCl'l'O - el-nto colaborador de 1• PUNCION ZJEc:t/'l'IYA. 

Plnal ... nte preaentaaoa 1•• CONCLUSIONES obtenida• 4el deaarro•· 

llo y anlli•l• de lo• punto• aeftaladoa. 

VI 



CAPl'l'ULO l 

COHCEP'l'OI OPERA'l'lVOI 

1,1 El'l'ADO, 

1.2 FUHCIOllEI DEL EB'l'ADO. 

1.2.1 FVHClON ADMlHIB'l'RA'l'IVA DEL.ESTADO, 

1.2.2 FUHClOH JURISDICCIONAL DEL El'l'ADO. 

1.2,3 PUHCIOH LEGIBLA'l'IVA DEL ESTADO. 



CAPITULO l 

~~e Z P T O S 

~,,,..~·r" 

OPZaATlVOS 

SHADO. 

a&blar acarea dal zatado, aa introducirnoa en un t..a interaaa! 

ta y traacandante, debido a qua todoa lo~ a•tudioaoa del Dar•-

cho, pare ca.prendar a ••ta, nacaaari-nta lllln inveaUgado ao• 

bra al zatado. 

Mucha• han aido laa dafinicionea qua n han dado, •• aiguen '/ -

.. maguir&n dando acarea d• ••t• concepto. 

P•n•a110• que •• juatificado al ••tudio •obra al Eatado, ya que 

al individuo •i .. pra trata da encontrar reapueataa a laa inqui!. 

tudaa, que •• encuentran a travla da la vida pol!tica y aocial 

d•l •iimo. 

Zl Eatado •• •1 concapto qua trata 4• eo11pr•nd•r la conjuncidn 

d• •1 ... nto• 'pol!ticoR, aociial••• cultural•• y jur!dicoa da una 

eo11unidad datarainada. 

Ahora varallOa algo da hiatoria del concapto da zatado1 

Loa 9ri990a 1• 11 ... ban "Poli•" a la organiaacidri jurldica da -

la aociedad que noaotroa llaaaiooa Eatado. 

Loa roaanoa por au parta, le llaiaaron "Civitaa• a la Ciudad•Z•

tado paro lato en un principio, pueato qua deapula, cuando aa ~ 

rafiriaron a todo lo relacionado con loa ciudadanoa, utiliaaron 

al concepto da •a.a PClblica• aa decir, la co•• c0111dn, qua aa r!. 

fer!a a lo ~ua COlllprendla a toda la c0111unidad. 



J. 

Debtllloa aclarar qué lo• rC11111no• .. plearon otro• concaptoa rela• 

ctonado• con el Eatado, - al de lleptSbUca, o - el de I•~ 

rtcu ••to no• hace reafirmar n11a•troa conociaiantoa acerca da -

••t• 9r•n c1v1l1•ac1dn, con una baata cultura jurldica. 

A travaa dal tt•po, 1199-• • la Edad llaclta, en donde pod-• 
apreciar qua t.-pooo .. 1attd un concepto que expreaara lo qua • 

actuai.ente entand&llO• por la palabra Elt•do, en au a19n1f1cado 

jurfdtco•polftico. 

"Ya en lo• C0111i•n•o• del 91910 XV fue 9anera11•Ando•• en Italia 

1• naoaaidad de una palabra que incluya•• en au •19n1fSc•c1dn, 

la ••tructura total del E•tado y abarcHa, 09lnicmprenaiv-nte, 

a loa el ... nt:Oa con•t1tut1vo1 a loa cual•• entonce• •• atr1bufa 

.. yor relevancia, ••to ••• 

La or9an1aao1dn da la Ciudad c090 entidad jurfd1co•pollt1ca y -

au gobierno conatltufdo•.< 1 1 

De ••t• foriua, •• COlllO .. Pi•••n • 11..araelea a la• Ciudad••• -

Satado1, ca.o por ej .. plo Eatado da G41nova, en lt•lta y auchaa 

otra• da. 

•JUla tarde, Bod1n .. plea 1• palabra "llapdb11ca• para referir•• 

al Eatado en 9en•ral, y utilt1a la •11Pre1tdn l:atado, para alu-

dtr a una foCIUI dal l:atado. 

Lo anterior, actual .. nte lo tnterpratarlaaoa 0090 l:atado Rapu-

bUcano, Eatado Autocrtttco, Batallo Montrquioo, etc•. C 2 1 

l Enciclopedia Jurfdica OllSllll.•Zdit. Drtak111, s. 11.-aue•• 
noa A1r••··1982.•'l'Ollo X.•Pa9, 117. 

2 1 Cfr.•Enctc1oped1• Jurld1ca OMlllll,•Sd1t. Drtaklll, s. A,• 
Bueno• Alraa.•1912.•Tollo X.•Pa9. 117. 
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Con ••ta aportacUSn, llod1n trae otra fonia de penHr acerca de 

.lo que debe cona1d•r•r•• para interpretar la acapctdn •• lata-

do. 

con todo lo anterior •• 9eneraliaa el ai9nif iclMlo del ••tedo, -

prec&a-nt• lo contrario a lo qua ocurre en la actuaUdad, co

aio lo Yer-• poateriorMnte. 

•A partir de loa Cllt111o• decenio• del H9lo ÍIVIU, H unifica el 

concepto de •atado, conaiderandonl• a ••te -•blo - 1• ••

tructura total •• la -unidad poUt&ca. 

La profuaa y abundante literatura de loa 8i9lo1 XIX y xx, debl• 

do a la inf luencla de loa eatudloa clentfflcc1 y loa flloadfl~

coa, ha diveralf&cado pero 9rand ... nte, la ai9n1flcaci4n de la 

palabra •atado•. e J > 

Actualmente, debido a loa 9rand•• daacubrillientoa en todo• 101 

cuopoa, la• palabra• tolUln dlferent•• 119n1fic1doa y ••to ea por 

la diferente vialdn de ~render el aundo. De esta .. nera, au

choa concepto• y entre ello• el de litado ee encuentran en COR! 

tlinte aiovllllento, 

Podrfa110a hablar acerca del latado desde vario• punto1 de viata 

y no lleqarlamoa a concluelone• alerta• y valedera• para todoa. 

Por lo anterior, vereaioa al9unoa puntos de viata acerca del •11 

nlflcado d•l concepto de l•tado. 

Para la soclol09la, por ej .. plo, el litado ea el que alrve para 

dealgnar al conjunto de todo• loa fen&lenoa aoclal•• que •• •u! 

citan en una c0111unldad determinada. 

1 3 1 crr.-Enclclopedla Jurld1ca OHBBA.-Edlt. Dr1•k111 s. A.
Buenoa A1re1.-1982.-TOlllO x.-Paq. 817. 
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La Hi•toria por •u parte, no• dice que el l•tado •• •1 acont•·

cer hi•tariao d• la vide de un pueblo, en un ti•po dat•niin•·-

CClllO pod&llO• apreoi•r, cada Di•oiplina aonaidar• un criterio d! 

farente para definir el aonoepto de l•tado. Aun en la •i- TA! 

r!a General del E•tado, .. i•t• diferanciaoi8n r••peoto al con•• 

capto d• la palabra E•t•do, ya que •• 1• ••tlllli• d•ad• •1 punto 

da vi•U r•l y ob:l•ti.vo, Unto - el idHl • 

... 1 y ob:lativ ... nt• .. 1• ••tlldi• r••peoto • una eooiedad o O! 

•unid•d pol!tic• y :tur!dic ... nt• or9ani••da. 

Dead• el punto d• vi•U •ub:l•tivo o id••l cClllO dir!a K•l•en, -

•1 l•Udo •• un aimt- normativo. 

Tmlbiln •• puede aatudi•r el concepto de Eatado, da•d• un punto 

de vi•t• :tur!dico. Por •:le11Plo, cuando YAlllO• qua al E•t•do •• -

un aujato da Derecho PGbUcor en ••t• cHo 1• Ht-• d•ndo au• 

toridad •obre lo• particul•r•• y por otro l•do, lo ••ta1110• cla• 

•if ic•ndo •n un d•tarmin•do orden. 

A•! CClllO vtmoa lo• diferente• punto• de viat• para rafarirnoa -

•1 concepto da E•tado, tmlbiln ••!, ••i•t•n vario• criterio• ~ 

ra aonoeptuar ••U •i ... pal•bra. 

Para noaotro•, daada un punto da viata particular, al !atado •• 

la conjunc16n de loa el .. nto• 9909rlficoa, d911109rlficoa, pclf• 

ticoa y cultural•• para vivir en armon!a. 

r.a.mayor!a da loa autor•• cll•icoa que noa hablan da la conc•p

c16n y conc•ptual1•aci6n dal E•tado, diver9en d• op1n16n, como 
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lo 1111r..o• a aontinuaal8n1 

De Pladn, an au obra •t.a MptbUaa•, apracil-• una aonoapal8n 

pur-nt• i,_l del Sataclo. 

Diaa que el l•tado "•• un oqani- equiparable al del '-lira -

-aroanuopboa. Sl latado eatl aonatituldo por inlllvlduoa y ni~ 

te 1111a relaal8n entre aqllll y ••to•, aniSniaa, de la •l- -n~ 

ra qua el a1'9anie110 de un .. r viviente ••ti aftlllnic ... nte rela

aioll&do aon loa 8qanoa que lo lnt .. ran, 

lu poder y au autoridad aon Ulaltadoa", 1 4 > 

e- po4e110a nr • •at• aonaepto del latado •• abaolutlata, ya -

qua el in4ividuo •• eatl allb0rdinan4o a la inatituci8n aatatal 

para YiYir de una -nera aftlllniaa. 

La poataian da Pladn •• Hloa8flao•1daaUata, •1 pianu qua el 

l•tado debe lar aon4uci4o, no por quien .... •ino aa1 ... nte por 

loa intelacitual••• loa fil8aofol y por lo •llllO aata 1utor, ju~ 

t1f ic1 la 1aalavitu4, ya que loa inteleatualaa no daban aar di~ 

traldo~ da aua ocupacion••· 

In al, para Platan, al latado •• la Yida polltica y aocial da -

un pueblo, an don4a uiatan loa fU8aofoa y loa qua aon gobern~ 

doa, 

An•liaan4o aato• concepto•• •ncontrUIOa lo qua diaa Ariat8tal•• 

en au libro "La Polltica•, en a1 aoatiana qua al Eatado radica 

an la naturalasa ., ... , qua •• llft or9ani1110 an donda al indivi• 

duo par•i9111 y aonaigue aua prop8aitoa, an tanto qua •• parta -

( 4 1 Enclclopedla Jurldlca OMEBA,•Edit. Driaklll, s. A.-811•-
noa Alraa.-1982.•TOlllO x.-Pag. 822. 
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tnCegraate del •i- leudo oqanuado. 

~t1111tta11 ptaaaa q11e al letado for.a parta .. una e11an•• o aeo•• 

otutan q119 •• n-Hrta para •t•tr bien .. ntro .. llM _,ect.4 
oqaninda r 4aten1ne4•. 

Otra u.a Úl¡IOrtanta en al pen ... iento Hiatotauco, •• 1• Hl!. 

ti•• • una forma aleatoria, en don4• al in4,vt4uo y al letado -

H oon:tuntan para •t•tr una -hioe poUUoa en dondll al Pill! 
· ro llueca aue pro.,e•tto• f~talH 4antro del ..,undo, r ••
ta .. anoaqa da otor1ar ... proucotan requerida. 

Por otra parta, -· qua dentro da la Ptloeof!a Crt•ttaaa M -

encuentran •Hioe autor••· Uno da ello• •• ••n Agu•Un, qutan • 

.. neja otro enfoque, al tnt•rpretar al letado, - un produoto 

del pao44o, ael, ••n Atuetln •o•tiane qua, pare qua pudiera d•! 

H al &etado, hubo da Hr naoe•ario al ultraje, lH luohH o --

9uarrH entra lo• hollbrH. 11 oonetdara qua el letado 8810 4ebe 

••t•r para eervtr a Dio• y no a lo• deeao• 4• lo• llollbr••• ya -

qua ••to• dlttmo• •• anouentran en una parventan oonetante, 

otro autor •uY ·'9portant• •• tllllbifn Kaquiavelo, quian no• d• • 

un oonoepto del l•ta4o en for.a llt•tdrtoo•a.ptrt•ta. 11 habla -

del arta de la guerra. 

"Maquiavalo oonoebl• lo• factor•• 910ral••• relt9toeo• y aoondll! 

co• de l• eoctedad, C09IO fuer••• que un pollttco tnteltgent• -

puede utilisar en provecho del E•tado o tnc1ueo crear en int•-

r•• del E•tado•,< 5 1 

' 5 , Sabine Oeor9e R.-Ri•torta de 1• Teorla Pollttca.•la, Edic. 
&dit, Fondo da Cultura Econ&lltca.•Mfxtco.•1945.•Pag, 264, 
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Hobbe• por •11 perté, •• •b•ol11U•te y por tanto defiende la Mo• 

narq11la •1 declr '111• el latedo •• 11na cr .. c1an h-n• de Upo -

convencional, pone el ej911Plo de un 11D11n•tro, el •t.ev1at1n•, -

q11e •• el latado y dentro de a1, ••ti •1 indivld110, •1 c11al de- > 

be conferirle •11• derechO• para vlvlr en paa y az.onSa. 

De•d• un punto de v1au •llbjat1wo, Splnoaa no• dlc• qua •1 l•t!. 

do •• illpotante ante la conciencia da lo• llollbra• y por tanto -

el Batado va a ••r un.conjunto de ldeaa or9aniaada• q11a van a• 

.. tarlalia•r•• dentro del •lSllO latado. 

Para Monteaq11le11 el Batado •• enc11entra dentro da loa tras tl·· 

poa da 9obiarno q11a •1 aanclona, a loa qua •• ref iare en lo• •! 
911iantea ta1n1inoa1 

•eay tre• aapeci•• da 9obi•rno•• al Republicano, el Monlrqulco 

y al Deaplltico, para diatl11911irloa, baata la id•• d• q11a ello• 

tlanan la• paraonaa aanoa in•tru!daa. 

ltapOft9AllD• trea dafinlclonaa, .. jor dicho, tr•• hacho•• uno, -

qtaa al 9obiarno republicano ea aq11a1 en qtaa al p11eblo o 11na pa!: 

ta d•l pueblo, tlena al podar aoberano1 otro, q11e al 9obiarno -

11Dnlrqutco •• aqual en q11a uno aolo 9obiarna, pero con a11jac1an 

a layea fija• y praaatablecidaa1 y por dlttllo, qtaa en el 9obi•!; 

no d••ll4Stico, el podar taabian ••ti en 11no aolo, pero ain lay -

ni regla• pu•• gobierna el aobarano aagdn •11 vol11ntad y •11• c•

prichoa•. ( 6 > 

( 6 1 Montaaq11iau.-Da1·EapSrit11 da 1•• Leyaa.-4a. Edic.•ldit. 
Porrda.-Maxico.•1980.•Pag. a. 
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CClllO po4<111e»a apreciar, para Monteaquieu, el Eatado Ya a eatar -

dete-tnadO por le fona en qua ea 9obernado un pueblo. 

Para Kant, el Zatado ea una or9eni•aci8n jurfdico-polfttca. •• 

decir, que Kant Htll ~ndo en cuanta lH relacionH aocialH 

entre lo• hallbr••• pero haciendo un anllliat• qua C0111Prende tan

to lo poUUco c- lo juddico. 

Por otro ladO, JelUn•k dice que el Satado •ea por una parte 

una crNcten aoctal Y.por otra, una in•Utucten jurfdtca. 

Lo aoctal u encuentra en hecho• realea y objettvoa1 y aubjett

wa que •e dan conore~nte, 

El aapecto jurfdtco lo podellO• encontrar en el conocU.tento de 

l•• nona• jurfdtoa• que confon1an al Z•tado, cOllO un territorto, 

pueblo y poder•.< 7 1 

Un 9ran pen•adOr •• tllllbtlln carrll de Malber9, quien encuadra 

lo• el ... nto• del Z•t•do Moderno, al elaborar una def tntoi4n 

propia~ ya que no• hable de una caaunid•d de tndtvtduo• a•ente

do• en el territorto y que e•o• llOllbrea e•t•n or9ant•ado• de "'! 

nera qua al B•t•do tapone -n.so, y coaccten eobre lo• •1abro• 

que intevran e•e letedo o CC111untdad. 

Un juriata tfpico por excelencta e• Kel•an, quten conetdera que 

el Z•tado •• un •'-t- no-uvo, 111 no• habla taiabitn acerca 

del Derecho. B•t• autor. equipara al IE•tado con el Derecho, cue! 

do d1ce que un Setado atn Derecho, no e• !atado, o que et el D! 

( 7 1 Cfr.-Znciclopedta Jurfdica CllEllA.-ldtt. Drtekill, 1 •. A.
llueno• Air••.-1'12.-'J'OllO x.-Pa9. 1.37 
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recibo no M -uentra dentro del aatedo, entonce• no •• a. 
Otro •noepto acerca de la palabra &atado, •• el que enoontra-

•• - •a1 conjunto de ciudadano• que eo.ponen el vran cuerpo 

que M u- hcitn•. ( 1 > 

an eata oonoepcitn de &atado, enoontr-• la palabra ltacitn, -

la cual implica vr•n Úlpllrtancia, pua• al hablar d• ella •• cae 
prende a 1111a -idad de un •i- oriven atnioo 1' que habla -

al• o .. no• el •i- iditlllll y ••to viene a ratificar uno de lo• 

el ... nto• del B•tado, que aer!a el pueblo. 

De eata .. nera en laa concepcionH de la palabra &atado, noao-

tro• podr!aao• decir qua el &atado •• el conjunto de •1 ... ntoa 

- aon1 
- Bl Pueblo. 

- Bl Territorio. 

- Bl Gobierno, 

y aqu! ••taao• incluyendo lo• factorea pol!tico•, aocial••• cu! 

turale• y d..a• que exi•t•n dentro de una coaunidad deterain••• 

da. 

Un concepto actual de Batallo •• •l que no• da el Doctor Acoata 

llo!Hlro, ••• la orvani••citn pol!tica aoberana de una •ociedad -

huaana eatablecida en un territorio deterainado, bajo un r .. i-

Mn juddico, con independencia y autodeterainacitn, con trv•-

no• d• 9obierno y de ada1n1•trac1tn que per•19uen detera1nadoa 

fin•• aediante actividad•• concreta••·' t 1 

8 E•cr1che.•D1cc1onario de Legi•lac1dn y Jur1•prudenc1a.- -. 
Ed1t. Nueva Ed1c1tn.•Mlx1co.-1925.•Pa9. 646. 

9 Acosta Romero M19uel.-Teor!a General del Derecho Adm1n1•• 
trat1vo.-4a. Ed1c.-Ed1t. Porrda.-Mfxtco.-1981.-Pag. 38. 
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C:On•i4er-• que eate H un oonaepto •11y -soleto pcaeato qu -

inal11ye lo• e1 ... nto• OOllpOnente• 4•1 S•ta4o, oo•c»una f&9ura -

pollt&oa, j11rl4&oa y 11C1Gial. 

1.2 PUllClOllSI DIL BITADO • 

.. po•ar.-o• hablando brev ... nt• aoaroa 4• lo qva anti911A11ante -

•• penHba qu era f11naaen 4a1 Bata4o - un ante 9obarnanta, 

ha•ta llagar poatertorment• a lo que en la aotva1&4a4 •• aonaa-

4era GOllO aotiv14a4 o funo1en 4•1 ••ta4o. 

Ant19u ... nte lo• f&18aofoa, o 9ran4a• pan••4ora•, al tratar 4• 

6xpl&oar al por qua 4• la• oo•••• 4aban oonoaptoa y oplniona• -

4• lo qua ello• 4e411otanr por ej .. plo para •laten, la f11no1en -

4•1 Eata4o era la 4a prOllOv•r la felic14a4 4• loa hOllbr••• ya -

qua ••to• le daban al B•ta4o, poder y a11tor14a4 para vivir en -

araonta y a•t poder ••r falicaa. 

Tllllb1an para Ar1atet•1•• la f 11noaen 4•1 Bata4o era la 4e propo~ 

clonar fa11c14a4, paro auna a •ato, al conoapto 4• v1rt114 para 

vivir en paa 4antro 4• una llCIG&e4a4 4at•rm1na4a. 

Deap11•• 4a Ari•tetalaa, axi•t•n pan•a4oraa qua 41c•n qua al E•

ta4o 4aba funcionar para illponer ·al or4en 4antro 4• la c0911n1--

4a4 Y asa •• Sii rasen 4e •ar, 

Dentro 4a una t•n4•nc1a or1•t1ana no• ancontrUIO• que la f11nc1en 

4e1 Estado •• la de •ervir a la 41v1n14ad, que para ••o fue 

creado y no para otro• f 1ne• qua no fueran acorde• con la reli-
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gtdn. 

B•to• pen•9dore• no• dicen que el B•t•do •• or19•n del pecado Y 

por ••o •u func1dn •tlor• e• la.de ••rvtr a la d1v1n1dad. 

Mt• adelant•, Robbe• no• hac• ver •n •u libro "Bl Lltvtatln" que 

la func1dn d•l B•tado e• l• de qu• •• logr• una v1da •octal pa

offtoa. TaJlbt•n llO••••u p1•n•a de 19ual forma al decir que el -

ha.br• y el B•t•do hacen un aantrato 110C1al en el qu• el hcmbr• 

le confiere y cede pa~te de •u• d•r•eho• natural•• al B•tado y 

••te a caab1o proporciona una vtda soetal anodn1ca y pacifica. 

Continuando con la ob••rvacidn y anl11•1• d• •a• autor••• lleg! 

110• a la conelu•1dn d• qu• en •f•cto, el hllllbre ced• parte d• -

•u• d•recho• al B•tado p•r• poder v1v1r en •oc1edad, y con l•to 

e•ta110• an•l1aando var1o• a•perto• que 1nt•rv1•n•n •n nu••tra -

v1da polfttca y •octal. 

B• :lllportante aclarar que cada pen•ador opina de acuerdo a la -

•poca •n que •• e•tC d••envolvtendo1 porque no e• la •1.,.a, la 

func1dn del l•tado para el pen•ador que v1v1d ante• de Cr1•to, 

- para. el que •e d•••nweln dentro del P•ud•U-. Adrn1•nio, 

en la actualidad, con todo el de•arrollo adqu1r1do por los d1f! 

rente• tipo• de B•tado, lo• pen•adore• .. tten •U• 1d•a• y con-

eepc1oMe. 

No.otro• con•1dera110• que, en doe functon•• d•l B•tado, •e com

prenden toda• la• d..a•. Beta• do• functon•• eon la• de Gober-

nar y Adll1n1•trar, en ella• •• 1epl1ca lo qu• el Betado realtaa 

tanto a nivel Nacional cClllO Internacional. 
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A continuaci4n tratarAllOa de ahondar en •l t .. a da la actividad 

o funcilln del &atado, dentro da una aociedad, 

El aatado OOlllO anta polltico y aocial, por natural•••• lleva a 

cabo laa traa funciona• bCaicaa qua •• raaliaan para tener una 

vida anilSnica y aoci•l pacifica, paro inaiatialo• en qua en la• 

doa funciona• .. ncionadaa anterto111enta .. puedan C011prandar 1!! 
pllcit ... nt• la• otra• del Batado1 •• dectr, qua dentro da la -

adllintatraci4n y al 9~bterno, el !atado reali•• la• funciona• -

da 1llpartici4n da juaticie, que ••ria la funcilln judicial1 la -

alaboraci4n de laa leyaa, que aarl• 1• funci4n legialativa y al 

corroborar que •• afectdan1 que aarla actividad ajacuttva del -

Batado1 tate• aon l•• trae funcione• •in l•• qua al !atado no -

exietirla, ya qua aon tnharantee a a1. 
Segdn lo axpuaeto podAllOa ver qua al Estado, por lledio da aua -

trea funcionae, COllO aon la Le<Ji•lativa, Ejecutiva y la Judicial, 

lleva a cabo la• relaciona• con uno de au• elemento• que ea al 

pueblo. 

Ho dllballoa olvidar qua al Batado ttene ftnaa y loa trata da al

canaar por medio de eataa trae functonaa, para qua exiat• una -

armonla·entr• tata y la aoctedad.· 

Loa fina• del Batado aon doblea, por una parte, praaantan au c~ 

rtcter general porque pera19uan el bien comdn y la protacci4n -

de la paraona h11111ana1 por otra parta ae van ••toa finaa, an un 

orden particular, paro fato• ae auJiordinan a loa primaroa, ada

aiia da que dependan de laa circunatanctaa eapeclficaa en que •• 
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encuentre dicho 19tedo, pare poder cW1PUr aon •110• f'ine• part! 

cul•r••· 

••r• C1C111Pr•nd•r de 1111• .. jor .. ner• l•• funcione• del l•tedo, • 

•• nec•••rio •aber que "La• funcione• del l•tado •on la• de la 

-ieclad C• .. ur1d•d, ju•Ucie, biene•ter en el orden eaonMico 

y cultur•ll1 pero la eociadad •in el l•tedo, no podrla 9•ranti• 

Hr ••a• f1111cionH. In aon•ecuencia, el l•tedo no ti- r1111aio· 

n•• di•tinte• de •quella• que 1nter•Hn a la eocieclad, •1no que 

•on la• de la.-1eclad ai ... 1 lo• fin•• del l•t•do 110n lo• de -

la •ociedad •i ... , y lo• fine• de ••te aon lo• fin•• coaun•• de 

1• pereona que 1• foraa, Lo• int•r•••• individual•• y colecti·

vo• pueden exi•tir, claro ••t•, y eon defendido• ••pontane ... n• 

te pero •u exi•tencia y efectividad 8'Slo ••t•n 9aranti•ado• por 

1• nol'lllll jurldica obli9atoria y por tanto coactiva en caao nec~ 

•ario. E• ••a la •i•14n dal E•tado, la d• 9aranti••r •ediant• -

noraa•, la actuaci4n de loa fin•• 9en•r•l•• en concepto l•to -

(fin•• juriadiccional••l",C 10 1 

l•to •• cl•ro, •i el l•tado no •• adjudicara ••t• tipo de fun-

cion•• y no la• llevara a efecto, aun aedianta la ao•cci4n, la 

•ocied•d por •I al... no vivirla arlllllnic ... nta. 

Al90 taportante taabian, •• •aber que la• f uncion•• del l•tado 

tienen un apoyo jurldico para poder llevarla• a cabo y ••to, •• 

entiende, porque •i no• reaontaao• a lo que dice Ro•••au veao• 

en •u obra "El contrato Social", que el individuo cede cierto• 

( 10 I B1el•a Rafael,•Deracho Admin1•trativo.•Edit. Roque de • 
Palma Editor.-Buano• Aira•.-1955.- Tomo I.-Pa9, 151. 
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clereelloe natural•• al Batallo para vsvtr en pal y ar.ensc-nt• 

y •eo lo U-• en nuaatr• r .. uc1ac1 y -• ca- •• ftrclacl. 
piaeato que la aoc&eclacl cla pocler •1 satado para ejercer 1•• fun• 

o&onaa que vaa a repell'Cutsr total y dtno~t• llObre ... -!. 

niclacl cletentnacla. 

•r.a Doctrina Cllatca y la Lett•l•cten Poait&va han ~lelo • 

tflla aottviclacl•• ... noial .. del ••tedo para r~ltaar loa fina• 

n•llltaclo del prlnctp&o 1119100-jurlcl&oo ele la clivia&en · clel tra• 

bajo aplicado a la teorfa oonat&tuc&ona11 

a> r.a IP1ano16n Le91•1attva. 

•• la funo14n eno .. tn•cla • eatablecer 1•• nozaaa jurf• 

dtoaa 9enera1 ... 

11 ••t•clo lloclerno ea el creador da1 ordan :turfdico X•· 

otonal. 

b) La Punotdn Acllltntatrattva. 

•• la aottvtdad ano .. tnad• • r .. 111ar 1• aottvtdacl oon 

creta y tutelar de~ B•Uclo bajo el orclen :turld1oo. 

Lll Ley debe ser e:teoutade parttoulart1endo au ap11o•-· 

ct4n. 

an ••nt&do Moderno. el ••t•do e• •1 prOllOtor del de••

rro11o eoon&.100 y social del Pat.. 

o> La Punoidn Jurtacltcoional. 

•• la actividad clel S•taclo aao .. 1nacla • reaolver 1•• -

oontrover•t••• •• estatuir o declarar el Derecho. 

La aupertor1dad del poder jud1cia1. en la aoc1eda4 moderna, lo 
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coloca c:a.o el dr9ano orientador de 1• vida jurfdica nacio·

na1•.1 11 ) 

Bata divi•idn •• daba a qua cada una da dicha• funcionae, co•• 

rreeponda a una finalidad diferente, OC.O .. ntaner al orden y • 

la convivencia, que earfan la• actividad•• lati•lativa y judi•• 

cial1 y el daaarrollo .. tarial da la poblaaidn en 9anara1, qua 

ea en donde encuadrarla la funaidn adllinietrativa. 

1.2.1 PUHClOll ADÍllNlSTlllATlVA DSL SSTADO. 

•zata funoidn •• reali•• por al Podar Zjecuttvo, a •e111•· 
jan•• da 1•• funciona• La9i•l•tiva y Judicial raali•adaa 

por lo• Podar••• La9ielativo y Judicial, raapactivaaanta. 

Por funcidn adlliniatrativa antandeino• la fol'lla en qua al 

Podar Ejecutivo raali••• aju1tando1e a la Lay, 101 acto• 

.. tarial•• y cultural•• nacaaario• para progra10 da·1a -

eo111unidad•.I 12 > 

La ba•• de a1ta funaidn, 11 encuentra en al Articulo 80 

da la Conatitucidn Politice da !01 Batadoa Unido• Mlla1c! 

no1, qua no• dice• •sa dapoaita al ajarcic1o del luprellO 

Podar Bjecutivo da la Unidn en un aolo individuo, que •• 

den0111inara •Pra1idante da lo• Betadoe Unido• Meaicanoa•. 

D• eeta for1111, al Podar Bjacutivo, •• •1 qua ra•li•• la 

func14n edlft1n1etret1va. 

11 sarre Rojee Andrfe.•Daracho Adllin1etret1vo.- 1Ja. Edic.
Edit. Porraa.-Mfa1co.·1tlS.•Pa9. JI. 

12 Mota Salazer E.·El .. anto• de Daracho.-1ta. Edic.-Edtt. 
PorrGa.-Mllx1co_.·1975.·Pa9. 100. 
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Loa fin•• del 1atado ••ft•l•n 1•• .. t•• que •• tratan de 

alc•n••r por ...Sto de ••ta func14n, y •• aar, G09IO •• d! 

•arrolla una 1991alac14n adll1n1atrat1va. 

La actividad adlliniatrativa, •• .. nifieata en acto• jur! 

dico• concreto• y actoa .. terialea qua tratan da aati•f ! 

car laa neceaid•d•• del 1ntarfa colect1YO y reali••r to

daa 1•• otra• activid•d•• qua la corraapondan por au na

tural•••• con otro• antaa pClblicoa o con la •i ... aoc:1•

dad. 

Por lo pronto, no ahondaraao• niaa en ••t• funci4n del E! 

tado, ya que ... adelanta tandr111M>• la oportunidad da 

profuncli••r raapecto del t ... en cuaat14n. 

1.z.z PUNCIOll JURISDICCIONAL DIL ESTADO. 

•• necaaario-qu• el Batado controle de alquna forma la -

conducta externa del individuo, par• que pueda exiattr -

la civili••cien, da no ••r aaf, v1vtrfA110a en una aoci•

dad aalvaja, por ••ta ra•4n, •l latado mantiene al orden; 

la •rlMlnfa y convivencia aocial, lo que permite vivir en 

pa• y fato lo 109ra por aedio del Podar Judicial. 

In ••ta funcien axiat• una palabra clave qua •• la ••n-

tenc 1a, eata palabra ea 1nherenta a eate poder que PD••• 

el Batado, qua ea el jur1adicc1onal, e• decir, que la• -

controveraiaa exiatentea entre loa hOlllbr•• deban réaol--
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"He •even el Derecho '11 no confon1e e nuetro• propio• 

intere•e•. Lo qu •e bu1ce e1 el bf.en de le ooaunf.d1d en 

9en1ral, 

•l ••tl4o, en 11 rMUHcien 49·ene func&en, por llldf.o 

de 1u1 ervano• hace efectiva la unc&en Htf.pul•da en -

no11111• 9eneral•• '11 lb•tracta1, •• decir, que •1 •1tado, 

en otra de IUI fUftCiOftll, la LelJ11latf.Ya, crea la ftOrlle 

de .. nera 91n1ral '11 lb1tract1 '11 por llldio de ••ta funcsen, 

le Jurildiccf.onal, el ai11111 Betedo aplica 11a no11111 di -

.. nera 1n4iY1dua111ade 'lf concreta. 

Po111111alnte, nue•tra Con•tf.tucien Polftica provee de -

fuer1a coacttve •1 B1tado,.pare la 1jecuc1en de •u• fun• 

cion11. 

Bl Artfculo 9t df.c11 •11 depo•f.ta •1 1j1rcicto del Poder 

Jucltctal de la Plderacien •n una &upr... Corte d• Ju1t1-

cie •n Tribun1l1• de Circuito, Col19f.ado• en Mat1ri1 de 
1 

llllparo '11 Unitario• en Materia d• Apalacten '11 en Ju19ado1 

de D11trsto. 

La supr... corte de Ju•t1c1a de la N1cf.dn, •• coapondrl 

de ve1nti0n M1n11troa Nu..rar1o• '11 cinco luparn111H1rar1oa 

'lf funcionara en Pleno o en lala1. 

Lo• M1n1atrc1 luparn11111rar1o• for111rln parte del Pleno -

cuando 1uplen a loa Numerar101, 

Bn 101 tlr111Sno1 que la Ll'lf d11pon9a, la• 1111.one• del -

Pleno '11 de las Sala1, 11rln p0bl1ca1, '11 por 1xcepcf.dn, -
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•ecrete• en.lo• oaec• en que a•f lo exijan la 90ral o el 

inter•• pGblioo. · 

La oG.,.tenoia de la lupr... corte. lo• perfodo• de .... 

•ionH. el funoionaaiento del Pleno y de lH l•la• •. la• 

atribuoionH de lo• Miniatroa, al mi.ero o 0011petenoia -

de lo• Tribunal•• de Circuito y de loa Jueo•• da Diatri• 

to y la• re•pon1•bilidad•• en que incurran lo• funciona• 

.riom y ...,1 .. dq1 del Poder Judioi1l de la PederacUSn, .. 

r..,irln por e1ta Con•tttuci8n y lo qua di•pon9an la• Le-

Y•• · 
La Lay fijara loa taminoa en que ... obU91toria la Ju• 

riaprudanoia qui ••tablaacan lo• Tribunal•• del Podar J~ 

dioial da la Padaraoidn •obra intarpratacidn da la Con•

ti tuoidn, Laya• y lta91 ... nto• Federal•• o Local•• y Tra• 

tado• lntarnacionale1 celebrado• por al E•t•do Mexicano, 

aaf COllO lo• requi•ito1 para •u interrupctdn y lllodifioa

oi8n, 

La r-neraoidn qua perciban por 1u• ••rvicio1 lo• Mini! 

tro1 da la lupr ... Corta da Ju•tioia, lo• Ma9i1trado1 da 

Circuito y lo• Juec•• da Diatrito, no podr& ••r di .. inu! 

da durante •u ancer90, 

Loa Miniatro• da la lupr ... Corte da Ju1ticia talo podrln 

••r privado• da •u• pua•to• cuando ob••rv•n .. 1a conduc

ta, da acuerdo con al proc:edi•i•nto 1aflalado por la.par• 

ta final del Artfculo 111 da ••ta Con1titucidn, o previo 
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el juioio d• reepon•abilidadª, 

Aqvl ~· ocmprobár o6lo el l•tado rMlU•• a tra.,• 

de .. t .. avtoridadH• le fllMilln jvriediooionali pero -

...._. tener 91...,n pnHnte qve no M pvede llUlar de 

lH runoionH del l•tado - tota1-nt• diftniHoadH. 

aino cave todaa y oada vna da all••• ••t•n interrelaoions 

da•. por aar •1 latado el 91\ioo qve lH naUlia, r ••to 
•• claro, raque, ¿c&lo H podd•n ..,.rar? ai ••t•n :la• 

pllcita• an la• actividad•• cotidiana• d•l lata4o ni..io. 

1.2.l PUNCIOll LIGllLA.TIVA DIL BITADO, 

•or _.io 4• ••ta funcidn. el !atado trata de qua la oc., 

· aunidad, ad ... • de llevar una vida arallnica 'f pacifica, 

realice una actividad participativa1 refiri•n4ono• con -

••to, al caapo polltico. econ&lico. cultural. aoci•l• --

. •~c. 
11 latado neoeaita de una convivencia 'f una participa•• 

cidn rMl 'f efectiva da a11a integrante• para con•ervar-

•• •-tal. 

Bl Bata4o crea laa nornaa j11rl4ic••• baaandoaa •n princ! 

pioa l&,icoa 'f aiat ... tiooa para que aean efectiva• 'f -

rMl••· 

CClllO to4•• aua actividad••• ••ta. la legielativa, •l la· 

tado la realiaa por 111e4io de aua drgano• de repreaenta--
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cien1 en ••t• ceeo, •1 fu1!4 ... nto lo poda110• encontrar -

en •1 Artfculo SO de nue•tra Cart• lla9na que • 1• letra 

dice a 

"Sl Poder Legielativo de lo• Zetado• Unido• Mexicano• •• . 

depoeita en un Co119reeo General, ••dividir• endo• Clll! 

rae, una de Diputado• y otra de lenadoree•. 

La ., ... Conetitucien, en •u Artfculo 73 ••tablee• l•• -

ba••• de cdllo el Z•tado debe ejercer ••t• functen 1119"i•

l•tiva por medio de •u• ergano• d• repr•••ntactena 

•11:1 Congre•o tiene facultada 

1. Para admitir nuevo• Zetado• o'Terr1torio• •la Unten 

Federal. 

u. Derogada, 

111. Para formar nuevo• S•tado• dentro de loe lfllit•• de 

loa uietent••· 

IV. Para arr99lar definitiv ... nt• loe lflilit•• de loe Z•

tadoe, te1n11inando l•• diferencia• que entre ello• •• 

•u•citen eobr• 1•• 4 ... rcacion•• de aua reapectivoa 

territorio•, meno• cuando ••t•• diferencia• tengan -

un carlcter contencioeo. ' 
v. Para cambiar la reaidenci• de loa luprellOa Poder•• de 

1• Pederac1en. 

VI. Para 1991el•r en todo lo relativo al Diatrito Pede-

ral. 

VII. Para 1nponer 1•• contribucionea neceaariaa para cu-
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lll'ir •1 pre1upu .. to. 

VUl. Para tllr 111u1 ION'• lH aual11 el ejecutivo puella 

celebrar -.re1tito1 IObra el are.tito de la ••01611. 

11. Para illpld&r que en el -roto de ••"9do a 81tado " 

••tabl1101n r11tr&ooto11111. 

1. P1r1 l99i1lar en toda la aaptbl,oa IObre hidroaarbu-

ro•, r .Slll&'la, &nd111trt1 oi-t09r•Haa, -"'º• 
1IM90• -n 1pua1ta1 y earteo•, inltUua&o- d• arM! 

"° y d• -&'91a eltotr&aa, para 11tebleo1r el Banoo -

de •'•14n Ontoo y para apedt.r LIY•• del 'l'rabl:lo r•-

9l ... n"8r &11 d•l Artfaulo 123 de la propia Con1tttu-

cifn. 

11. Para crear y •upr&air 9Pleo• ptlblico• da la Pldara

cidn. 

XJI. Para declarar la 9111rr1 en vt1ta de 101 dato• que -

11 pr111nt1 el &jeout&vo. 

XJJI. Para dic"8r lera• 119dn 111 cual•• deban declarar

•• buena• o .. la• la• pre••• da .. r y tierra y pa• 

ra •Pedir l•r•• r1lativ11 al Derecho Marf ttao de 

pa1 y guerra. 

Para levantar r 101t1n1r a la• in1tituoion1• Ar.a• 

d11 d• 1• untdn, • 11blr1 

- a:ierctto. 

- Marina 4• Guerra y 

- Puersá A•r•• N101onal••· 
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Y para r419l ... ntar au or9aniaacidn y ••rvicio, 

xv. Para dar r419l ... ntoa para o~aniaar, ar11ar y diaciPl! 

nar la Guardia .. cional, raaarvlndo•• a loa Ciudada

no• qua la fonian, al --.ruianto·raapaoti- da .ra

fea y Oficial••• y a loa &atado• la faoultad da in•

truirla oonfonia a la diaciplina praacrita por dicho• 

revl ... ntoa. 

XVI. Para dictar l•y•• aobra nacionalidad, condicidn ju

rfdica da axtranjaroa. 

XVII. Para dictar lay•• aobra vfaa 9anaral•• da c011unic~ 

cidn y aobra poataa y corraoa. 

XVIII, Para aatablacar CHH 4• Monada. 

XIX. Para fijar regla• aobra ocupacidn y anajanacidn da 

terreno• baldfoa. 

xx. Para expedir laya• da or9anisacidn del Cuerpo Diplo

.atico y del cuerpo Conaular Maaicanoa. 

XXI. Para dafi~ir delito• y fnltaa contra la Padaracidn 

y fijar •u• caati9oa. 

XXII. Para conceder uniatfaa por delito• da oonoot•i•n

to da 1• Padaracidn. 

XXIII, DafO'Jada. 

XXIV, Para axpadir la Ley orglnica da la contaduda Ma-

yor. 

xxv. Para aatablaoar, or9anhar y aoatanar en toda la 11f. 
pdblica, aacuala• da toda fndola, buacando unificar 



r -dinar la educacrUln. 

XXVI. •ara oonceclar licencia al •neidente r 4eei9nar el 

auplent:e. 

XXVII. •ara aceptar la renunaia del carta del •r•ai4ente 

4• le ..,...Uca. 

XXVIII. Derotada. 

XXIX. •era eet:ablecer la• oontribucionee. 

xxx. •ara upedir toda• la• lera• que uan neceearia•. P! 

ra hacer efectiva• la• facultad•• anterior••"· 

Con ba•• en ••t• Articulo, el Betado hace ob:letiva la 

funci8n l .. ielativa para ar.onisar la convivencia eocial. 

La• funcione• del l•tado, en 9eneral tienen por objeto, 

la correcta ortan1saci8n r deearrollo.da la• nec••1dade• 

colectiva•• r que lo• r••ultado• que •• obtan9an •ean e2 
t1-D• conforaa al Derecho, para ••'• de aata foraa, ••-

t1afacer, tanto laa necea1dadae del Batado, caeo la• de 

lo• particular••· 
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CAPITULO 11 

LA ruwc10• SJSCUt'IYA 

1.1 llG'HICIOW. 

•r.a flllMliln ejecnativa •• dena11inada tallbitn adlainiatrativa o 9!! 

benaUva, •• 81¡11eUa actividad o..-ndada a loa lrganoa del -

Podar •1-uw•. ( 1 ) 

Dentro do •to funeiln dol ••todo, H llaca MGoaar&o CIClllPHnd•r 

lo 11119 •• ian fune&onario1 noaotroa pon-• qua el f11naionario 

•IÍ la peraona que proata un aorvioio del Satado, •• decir que -

~sana aartoter plbliao. 

t'allb&tn, al funcionarso podrla aar •l q11a ajarae un carqo ptbl! 

ao, gllllllrnauw o polltsoo. 

Sncaainlndonoa a la funosen ejec11t1va, al funcionario ejecutivo 

•• •l q11a praata un aorvic1o dentro do la as ... adll1n1atrac1dn 

ptbUaa. 

PO oata foraa, ontondaaoa, qua la func1dn ejecutiva, as .. pro •• 

va a referir a lo• acto• roaliaadca dentro del Batado, par• 11~ 

var a cabo la aatiafacoidn do nacaaidada• aoleativaa. 

Por otro lado, la funcidn ejecutiva •• una actividad dirigida a 

raaliaar aorviaio• aorraapcndiontaa al Batado. 

La pcaibilidad de definir la• func1onoa del Batado, doada el d~ 

ble punto de viata, •atarial y formal, •• proaonta cuando into~ 

( l , DO Pina llafaal.-Diccionario do Daracho.-lOa. Ed1c.-Ed1t. 
Porrda.-Mtxico.-ltll.-Pa9. 276. 
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viene la Adlliniatracidn Pllblica, OOllO en otro• aapeotoa del E•· 

tallo. 

Le Adlliniatraci4n PllbUca, uteria1-nta, ea la activiclad del -

&ataclo enc .. inacla a aatiaf acar intereaea 9anaralea y foriaalllan• 

te e• tocio acto d•l Pocler &:lecutivo. e 2 1 

Le func14n acllliniatrativa, en naatra opinidn, aimpre debe CO!!, 

.•iclerarae deacl• 11n PllfttO de data forul, ya 1111• •• da ••ta u

nera OOllO el Pocler &:l~tivo lleva a callo au vicia polltica. 

La funcidn ejecutiva •apeolfic ... nte, •• la que r .. 11.a el Pre

•ident• de la aepllbUca •. 

2. 2 llATUMLllA D&L PODER &J&CV'rlVO. 

Para 0011prenclar de una .. :lor unera eata f unci4n tan importan-

te, CCll90 ea l• ejecutiva, allOnderlllO• un poco en au natural••• 

aiaa, y c4ac •• que a trav•• del ti•PG ha ido toaando aayor -

fuar•• y relevancia dentro 4•1 Zateclo. 

Lo que ahora en nueatroa ti•poa, por lo 1111e toca a laa foraae 

ele Zatado, aon 1• Monarqula y la Repllblica, en aua variant••• -

como •ORI 

- La Deaocr•tica. 

- La Repreaentativa. 

- La reclerada. 

C 2 1 Cfr,•Garcla Mayne• Z,•Introduccidn al Eatudio del O.re•• 
cho.- Zla. Edic.-Zclit.Porrda.~M•xico.-1974.•Pa9. 140. 



.,_.i•n uiate la Confadarac&lln da ••UdolÍ r otra• .aa. 

sn cuanto a la• foirmaa da Gobierno PGd-• encontrar• 

- Sl ••rl ... ntari-. 

- Sl ... illan •raaidanoial. 

H . 

Sl aavundo da· loa -ncionadoa anterio,..nte •• al qua ri9• en -

nueatro pala. 

sn Suropa uiati6 la Monarqvla Alleoluta,·aiantraa qua loa pal-

... Mericanoa H orvaniaaron en ••oionaa -.pubUcanaa y por lo 

tanto H vivi6 de .. te --• la diviaten da podana. 

Bata diviai6n de podena, - noa lo dice Monteaquieu en au l! 

bro "Bl laplritu da la• Lar••" •• COllO ••~•• una diatribuci6n. 

de funciona dentro da 1• unidad innparabla que •• al B•tado, 

paro ai .. pra CClllO una conaacuancia da la voluntad del pueblo. 

sn.luropa aeta diviai6n da poder••• u interprete y•• llav6 a 

cabo da div•r••• formaa, qua eataban opuaata• al Parl ... nto y -

tubitn al Gobierno. 

Bl Parl ... nto •• habla con•truldo • travla da la Hiator1a, CCllllO 

un freno al 9obarnanta, rapraaantando a 1• ••cien en contra d•. 

1• corona. 

Cuando •• adopte la fo,.. bpubUcana o llOnarqvla Conatttucional, 

al Podar Bjacuttvo •atuvo da• .. pallado por un ••r o Preaidanta r 

por un Gabinete, qua aunque habla ... n•do d•l Parl .. •nto, a99u!a 

aiando un 9obierno an lucha con el Parl ... nto, al cual podla d! 

aclvar, paro • la vas, ••• Parl ... nto podla di•olvarlo tlllllbiln. 

Por aaa rasen, an Europa aa 1ntarpr•ta da d1vera• forma la d1V! 

aten del podar, coraparado al funcionamiento y macania1110 que no-
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aotso• l• e11C10ntra110a, tOllAndo laa be••• 4• loa Eatadoa Unido• 

4e Aliarioa y adaptlndolo a nueatraa nacaatdad••· 

La funoidn •:lacutive, entono••• lleva 111Pll0Sta la actividad -

que 4•IHllP9fta el 9obernante, para 1• realtaacidn de loa fina• • 

da un• -iedad deteninada. 

Z. 3 OllGMllUClClll Y PUllCIC*Ulllll'l'O llSL fCIO&lt BJllCU'flVO. 

&1 que encabHa •ate Poder, •• un aervidor p«bUco, que •• el -

Preaidente de loa &atado• Un1cloa Mea1oanoe, quien CJObterna por 

.. ndato dal pueblo, porque ••t• •• quian lo aU9e por una aola 

vea, y el U.-po qua permanece en •l cargo aon ••U alloa. 

•si r'9illen de 1• oantraltsacidn adatniatrat1va •• la foZIMI oa• 

racterlattoa de la orvaniaactdn del Poder Sjacuttvo Padaral, -· 

que •• integra con al Preatdanta 4• 1• hpdbUca, funcionario • 

rapr•••ntauvo 4• -nacidn popular, que •:l•rce el poder por un 

tttlllPO 1111itado y que .. el titular 4• uno da loa Trea Poder•• 

de 1• unten, por lllldto 4• loa cual•• el puablo ajero• au aober! 

ni•". e 3 1 

wuaatra Conatttuotdn, en au Articulo •t no• habla de la dtvt•• 

aidn 4• Poder••• al aatableoers 

"El Supr911a Poder 4• 1• r..t~racidn •• divida para au ejercicio 

en LecJialativo, Ejecutivo y Judicial. 

( l 1 Barra llo:I•• Andraa.•Derecho A4191niatrativo.•1Za. Bdto.
E41t. Porraa.•,..xtco.~ltl3.•Pa9. 511. 



. llO podir&n Huniir .. 4o• o a&• 4• ••to• Potlen• en una eol• P91f"! 

nm o · ooirpoiraoten, ni 49po•iuirme el Leti•latiw. en un Nlo in4! 

viduo, Hho el oallO de f.aulUlh• utiraolfd&nmirSH al Sj&OllUWt 

de la Unifn, oonfo1r11e • lo di•Pue•to 1111 el ~tSoulo zt, en nin• 

9tln otro neo, nlw. lo dl•pue•to en al ... undo •tnafo del Alf• 

tfoulo Ul, n oto1r9air~ f•oultade• utraoirdinairia• pua 1 .. , •• 

lar•. 

e- pod-• ver, nue•tira connf.tuotfn ••tableoe olair-te 1• 

dtvi•Uln de Po4aH•, pairo no oon ••to quiere daotir que uiat• • 

una •apairaos4n tajante entre ello•, pue•to qua cleHn anair in•• 

t•irirel•clon•4o• paira podar llevar a oallo ••ti•faotoirS1111e11t• 1•• 

funoionH qu tiene que iramolvair el 9obiairno. 

La divi•ifn 4•1 Po4air, por lo t•nto H neca•airia, no .Olo en •• 

nu••tiro pab, •ino en to4~ aquel Zn•tlo qua vive oonfoime •1 11! 
iraoho. 

La divimidn 491 Potl•ir faoilita al 9obiairno tia un S-Udo ya qu 

•• puatl• piraoim•ir oon uyoir uaotitlld la pirobl..atio• da 1•• ~ 

O••i4•4•• 4• una llOCf.edad datanain•4•. 

2.J.1 SL HZSIDlilft'li Dli LA IBPUllLICA. 

ca.o dijf.llo• antairiormient•• al •ir••i4ant• da 1• Raptbli• 

ca, ••un funcion•irio electo por al pueblo, qua dua an· 

al cargo un pair!odo 4• ••i• aftoa y qua no puatla ••ir raa-
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lect.o, pero 'a190 tllpartanta qua d•tie.o• •aber •• q11e ••

t• .. rvidor pGltUco ti•nti do• funcione• b&•ic .. , 

- runcitSn o Acti•ided PoUtica, y 

- runc1en o lleti•lded ~lni•tr•ti••· 

CGllO 1• Con•titucitSn Polltioa lo pre ... en •u Articulo -

. 12, para ••r Pr••ld•nt• •• requlerea 

1. lar ciudadano ... 1cano por nacillient.o, an plano goce 

de eu• derecho• • hijo de pedrea aexicano• por naci-

•iento. 

11. Tener 35 alloe c11111plidoe al ti .. po de 1• eleccien. 

111. Haber reeidido en el pal• todo el efto anterior al -

dl• d• 1• eleccitSn. 

IV, llO pertenecer •1 ••tado ecleai&atico ni pertenecer -

coao aini•tro • el9Gn culto. 

v. llO e•t•r en ••rvicio activo en ce•o de pertenecer al 

Sjfrcito, •eia .. •e• ante• d•l dl• de la eleccltSn. 

VI. llO •er Secretario o Sull•acretario d• Eatado, Jefe o 

Secretario General de Depart ... nto lldllini•tretivo, -

Procurador General 4• la llepdblica, ni Gobernador de. 

al9Gn satado, • aeno• que ae ••pare ••i• ..... antcm 

•1 dl• de 1• eleccien, y 

Vil. No eatar coapr•ndido en al9una de 1•• c•u••• de in

capacidad que ••ftala el Articulo 13. 
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Lo• r8'1111•1to• que no• ••ll•l• nue•tr• Conmtit11Ci6n pere 

poder ••r Pre•idente de l• ... ptlblic• llexic•n•• eon con -

el fin de 9•r•nti••r l• eober•nf• del pueblo. 

A continu•cidn tr•n•cribire1Mt• el Artfculo lt de nue•tra 

Con•tituctdn par• ver clltle• mon l•• f•cultedee y obli9~ 

cion .. •n-ncl84H •l Poder •:tecutt..o de la Unten. 

• La• f•culted•• y obli9•ctona• del Pt••idente eon la• -

•i911i•nt••• 

1, •-11l9•r y e:tecut•r la• Lay•• que upid• el Co1l9r~ 

•o de l• Unidn proveyendo • la ••f•r• •dllintatr•ti

v• • •u u•ct• obaerv•ncia. 

11. Nombr•r y r.-ov•r libr ... nte a loa Secret•rio• del 

De•pecho, •l Procurador Genar•l da l• ReptSbltca, -

•l Gobernador.481 Di•trito Fed•ral, •l Procurador 

Gener•l de Ju•tici• del Di•trito Fed•r•l, r8110var 

• lo• A9•nt•• Dtplomattco• y .. ple•do• •11parior•• 

da H•ciend• y llOllbrar y r.-ovar libr ... nte • lo• -

d8111l• 8111pleado• de la.unten, cuyo nombraaianto o -

r .. 1.ten no ••ti deteratnada da otro eodo an la -

Con•ti tucidn o •n l•• Ley••· 

111, Nombrar a lo• Mintatro•, Agente• Diplotlttico• y ce~ 

•ula• General••· 

IV. Nombrar con aprÓbacten del Senado a Coroneles y deml• 
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Ofici•l•• luperiore• del ljarcito. Afllad• y Puer•• -

Airea Naoion•l•• y 911pl .. doa auperior•• de Haolenda. 

v. lfollbrar ad..aa Oflci•l•• del ljarclto,·Arllad• y Puar

•• Aar .. Naclon•l••· 

VI. DSaponer de l• totalidad de l• Puer•• ~da pen1a-

nent•• o .... ljarcito. llarin• de Guerra y Puer•• -

Aarea. para aegurld•d interna y externa. 

VII. Dlaponer de la Guardia Nacional para lo• •i11110• ob

jato• en lo• tan1snoa del Artfculo 71. 

VIII. Declarar la Guerra en nombre de lo• Eatado• Unido• 

Mexicano• previa Ley del Congreao, 

IX, De"°9•da, 

x. Dirigir 1•• negooiacion•• diplOlll•tieas y celebrar tr! 

tado• con la• Potenoi•• 1xtrenjer••• a1111etsandolo• • 

l• ratifioaoidn del Congreeo. 

XI, Convocar al Congreao a aeaionea extraordineriea, 

cuando lo acuerde 1• Comiaidn Permanente. 

XII. P•oilitar •1 Poder Judicial lo• auxilio• que neo•-

aite para el ejercicio d• •u• funoion••· 

XIII, Habilitar toda el••• de Puerto•• eatablecer Adua-

n•• llarfti~a• y Pronteri1a• y daeignar eu ubieaeidn. 



u. 

XIV. ConoÑ•r conforme a laa Ley••• indulto• a lo• reo• 

nntenoiado• por delito• de aa.petenoia de lo• Tri• 

llunalH F-.ralH y a loe nntenaiadoa por daUtoa 

dal orden -an en el Dindto Federal. 

XV. c:onceder pri•U .. loa .. cluaiYO• por tiempo U•ihdo, 

con arreglo a 1• Ley raapecU••• a loa· deaaultridor••• 

inftfttor•• o perfaccionador•• de a19tln raMO de 1• 1! 

duaUia. 

XVI. Cuando la «:jura de Sanadon• no aata en n•ion••• 

al Praaidante de la .. ptlblica poc!r& hacer loa.nOllbr~ 

aiento• da qua hablan la• Fracciona• 111 y IV con -

aprobaci4n de la C:oai•i4n Paraanen~•· 

XVII. HOlllbrar a loa Ma9iatrado• del Tribunal superior -

da Juaticia del Di•trito Federal y aoaatar lo• "O!! 

br .. i•nta• a la aprobaci4n de la ca.ara de Diputa• 

doa. 

·xv111 • .Gabrar a loa Miniatroa de la supr ... corta de -

Juaticia y -ter loa noabruianto•, laa, lic_an-

cia• y 1•• ranunci•• da alloa, a la aprobaci&n da 

la cllllara da senador••· 

XIX. Derogada. 

XX. La• dem&• que le confiere expre•amente e•ta Con•tit~ 

ci«Sn • 
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A travla dai preaent• capitulo tremo• deagloaendo e 1n·

terpretando la• diferente• Pracctonea de ••t• Articulo, 

11410 dir-• que en au contenido •• r419ula la actividad 

ejecutiva en lllxico. 

11 Preaidente da la lleptblica an lo• Satadoa Pederalea, 

con rlgt.en Preaidancial tiene un doble carlcter, que •• 

•1 de ••r Jefe de latado y Jefe de Gobierno, pue• •• re2 

nen en una aol" pereona •ientraa que en un rl91-an parl!, 

.. ntario, ••ta• doa funcione• eatin dividida• entre va-

rioa funcionario• pGblicoa. 

11 Pre•idente de la llepGbUca, como Jefe de Eetado, re•• 

preaenta a la Hac1dn1 ad ... • •• 1• rinden honore• en fo~ 

.. protocolaria por tal encargo, aparte de que ••te po•• 

dar tiene toda• laa f unc1one• que le correaponden al Ja• 

fe de latado en un rlg1-an parlamentario. 

COllO Jefe de Gobierno, tamb11n •• la cabeza del pala. -

pueato que el Poder Ejecutivo •• el que encabeH la Adll! 

niatracidn PClbltca Pederal el dar el contenido polftico 

del Gobierno y •• quien dirige la pollt1ca y adll1niatra

c18n del llatado. 

Con lo anterior• pod-• corroborar que el Podar Sjecut! 

vo •• uniparaonal. pueato que deaempel\a la• actividad•• 

de Jefe da latádo y Jefe de Gobierno, ad..aa da que C01110 

conaacuencia, ae confunda en ••ta f 19ura laa actividad•• 

pollticaa con la• actividad•• adlo1n1atrat1vaa qua aa 11! 



wan a ,aallo. 

l'ocltlaloa llablar 4• qua raali•a aativi4a4aa polf tiaa• pu•~ 

to que no tolla• au• aatuacionea n concretan • la •:lecu

ailln de laa Ler••• aino qua ti- ouaa, - pos •:l•-

plo1 

- Llewar •1 cauce polftica de la •acilln. 

- Diri9ir •1 •••arrollo aoon&lico. 

- 9cllbrar f1111Cionarioa. 

M 4abmoa olvidar qua una funcilln btaiaa 4•1 Poder S:l•

cutivo, •• la aclainiatrativa, qua a wacea alllo •• •:l•cu• 

tar la Lay, pero ouaa vea•• •• adoptar ...SidH aobr• f~ 

11&.anoa pollticaa o aoon&licaa u otro tipo da activida--

4•• · 
.T..a>i•n pcd.aa encontrar la actividad polltica del Pr•-

aidenta da la llapGblica cuando interviene en la convoca

toria del Podar Lavi•lativo a •••ion•• extraordinaria• o 

al· firmar Tratado• can otra• Haciona• o al hacer dealar~ 

cionaa pollticaa. 

La •i- DOc:trina ••tablea• qua al Podar l:leautivo d••9!! 

pella la funciCln poUtica y la funcuin adainiatrativa 

pu•• tiene relaciona• polf tic•• y jurldic:aa con la fun-

cilln 199ialativa y la funailln judic:ial, c:on la• lntida-

dea Federativa• y con otroa pal•••· 

S99dn nueatra Conatitucilln, al •:l•rcic:io dal Podar l:l•c:~ 
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tivo n 4epoe1t• en el Pre•i4ente 4• la bpGbUca, paro 

!lay a1ator•• qlle dienten •1 ••• ejercicio •• reduce al -

8C!lo •reeidente 4• 1• .. pebuca, o que ei el ejercicio -

••te, H 4•199• en lo• CSr9•110• q• a1111iUan al •re•i4•n

te 4• la bpGblioa, 

Al reepecto, noeotroe pan•-• qa hal>lan4o d•ed• un PUU 

to 4e vieta focaal, el ejercicio 4•1 •od•r Ejecutivo re

cae acs1 ... nte en •1 Preeidente 4• 1• aepeblica, pero •na 

. UHn4o el aepeoto .. terial, no• 4-• cuente que •il• -
•j•rcloio del l'o4er H atribuye tanto al •r••14ent• 4• -

la bpdbUoa, - • loe Or9enoe A11XiU•r••1 Pll••to que 

•• illpoeibl• que tan .CSlo el •r••i4•nte realisara toda• 

la• funcione• q1aa tiene encOlllen4a4•• el Poder E:leolltivo, 

ea por ello que la• 4•1eva en lo• secreterioa de E•ta4o. 

Jerlrquic ... nte hablando, al Poder Ejecutivo.•• el CSr9a

no euperior 4• le AcllliniatrecitSn PGbUca Federal, paro -

no •CSlo 4• la Centrali•acl• aino en au totali4a4. 

Al9unoe autor•• plenun y opinan que •1 Poder E:teouuvo 

etSlo ••ti capacitado para ejea1atar lae Leyee espe414ea -

por el Congreeo 4• la UnitSn pero noeotroe ••~• de 

ao1aer4o con la opinitSn de loe otro• a1atoree qlle 4ioen 

que •1 Poder Ejecutivo, .. teria1-nte hablando reaUaa -

•uoba• f1ancione• _.ay qll• por lo tanto no•• ltllite a -

ejecutar 1•• Leyee que ••Pide el Co119reeo, y ••to ee dalle 

a la naturales& plura11sa4a 4•1 cargo, 
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. . . 
toda• lH •teriH en 1H qiae •1 set.do pertioi .. ,. r• --
... econ61ica, 1ellora1,_..roaati1, judicial, etc., aian• 

· trae 11119 loe otro• .-.rae no. 

•s1 •r .. idente 4• la JlaplbUca 1111a repr-nta·a 1111 IPoder 

. euparior, •1 4a1 pueblo, H encaqa 4• ejecutar la &.ay, 

por - H u- Sjecutift. Íl:ata funcien 11a1 ·•ra~iclent• 
•• aanifiaeta en 1aforaa 4• 1• prota•ta q11a ._.,.rendir 

anta el COIMJreao 4• la Uadn al -•rvarH 4•1 ~ar• 

•írotaatO 9uar4ar r hacer 9uardar la ConetituclCln hUti• 

oa 4• lo•••t•411• unido• llaxicano• r 1•• r.ar•• qua d• -
•1.1• -nen •••• e.• ( · 4 ) 

Lo anterior no• h•o• reflexionar, qua todo podar ... na ~ 

del pueblo 'I .•• por •1 Por quien llllO daba luchar, Cwtplia!l 

411 -n lo que ordena 1• conatttuoten. 

Otro aepacto illportanta acarea del •r••idanta da la ••P! 

bUca, •• la for.. en qva puada ••ter 4e••pallando al 

011&'901 

1 .. lln nuaatra c:Onatituoien puada habar •raai4ant• Con•t! . 

tuoional qua•• la paraona qua .ha el .. ido el puablo·para 

gobernar por ' al\Oa. 
!fubien puada daraa la fama da •ra•idanta Interino en -

vario• oaaoa1 

- ~L ••tllBR CAIO •• cuando lo l\Ollbra al Con9reao por fal 

l 4 l Moto lalasar z.-z1 ... ntoa 4al Daracho.•tta. Zdic.•Zdit. 
PorrGa.•Mfxico.•1975,•Pa9, 103. · 
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ta abaoluta dal •ra.iidanta eonatttucional an loa doa 

primero• alloa de 9obierno. 

- llL lllGVllDO CAIO lo daai9na •1 convraao . porqve •1 •19!, 

to.no H pr ... nta • 

. - llL ftllCU CAIO lo nomira el eonvraao o la C•iailSn 

•ermanent• por una auaanoia -nor da 30 dlaa del Pr•

aidant• Conatituaional. 

- Y llL ULTIMO CAIO ouando pida lioancia el Praatdante -

Conatituoional por ... da 30 dlaa. 

Otra forma de ejeroar el oarvo, •• la da •r••idanta Pro

viaional, en eate aupueato al •raaidanta •• nmbrado por 

la CamiailSn ••.,..nante debido a que no aatt raunido el -

COnvreeo y hay falta abaoluta da Praaidante Conatttucio

nal. 

una dltilla catevorla •• la de •r••idante suatituto, el -

oual •• nombrado por al eonvreao por falta dal Praaiden

t• Conatituaional en loa dltillO• 4 afio• de au 9obiarno. 

como bello• viato, al •reaidant• da la aapdblica ejerce -

el Poder an fo.,.. uniperaonal, con ba•• an nuaatra Cona

tituci1Sn1 tato quiera decir• • ••• que raaid• an una •ola 

paraona, a diferencia d•l ljacuttvo Plural qua raaida -

en vartaa. Bata dltillO no tiene aino ••e••• aceptacilSn -

en la• or9aniaaoion•• pollttcaa, puaa da 1•• Conatituci~ 
na• llOdarnaa aol ... nta la da Sutaa .. raca .. ncionaraa •n 
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u• laa .- lo .-Sten, .. lH nue•u•• Cntc-•'• la -

de Apa\lift91n ( qH llO 'llYO Yi .. ncla rHl , lo ea,Qle•• 

o&e. A111111119 en lllaioo •l9llfta• -·· pos •:t ... lo ea el • 
_,_ que Hoellta •1 .. UUbide, H lla -u.- el • 

•2-u.o a 1111 ooajua'° ... 3 .--•·ello lla -tect• 

do fuera •• toda Coll9Ut11Clfn. 

1' .. 11" atenuaa el Podu que llaff l• s;e, 4lllila sntdtr 

•• una AnmlllH, al .... r .U. l• •2-ta ...._ tlepodtar• 

•• en ua aolo iftlll•tduor al haoer 1• r.ay; H 1r91111tesa -

tiellpO INl•tant• pasa callb&ar op&nio1111•1 para .. otas la • . . ' 
ooanlta, para deUIMlrar en•-· IN9• por.au pnpSo ••! 
Uno 4• 9-raUdad y penNMnoi•, la Lay dalle aar Ílll •!. 

to ... urado f ... 11ro1 •• aqial el dilatado p-ao qu la 

Conattt11eifn ••tablee• en la confecc&fn d• la• Le19•. •t 
so una vea qua -&ne la 110r11& 9enual, •u aplioaoifn d! 

tia 1u rlpida f •nll'9ica, lo cual no IMlllite diaorepanoia 

de opinione1, •lno 1111ldad en la deci•ifn y en la acoifn1 

por •llO el Podas •nou9ado de ejecutar la Lay •• depo•&

ta •n 11n 1010 ind&v&duo qui•n debe illpr&llSr 11nidad en la 

-rcba d• la Adaini1uacifn•. ( 5 l 

Lo anterior no• •irve da ba•• para cr&ticar el por qui -

·d• la •upr-.ala y preponderancia del •odu lljHlltiYo •2 

· tira loa otro• doa PodarH en llllxioo, y ••to •• precua-

.ant• lo qua no• 41- el •rofeaor Pa:Upe 'l'ena ... Ir•• --

'l'ana ... fr•• P•lipa.•Deraoho Conatituoional Mexicano.- -
18a. llt41o. Edtt. Porrlla.-M&atoo.-1981.-Paga. 439, 440. 
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C11&11do noe upUca la unlpereonaUdacl del Poder s:ieoutl• 

w. Para Mr .ae preoleo• di~• que .. 11ueetra l11ter-

pretaol811 pereonal de 1• tra11ecdpel811 beclla anterior.en 

te, ...aa de loe eetlldloe reaUIUldo• Mitre •1 ~. 

Por otro lado, el Poder lijeeutlvo tiene preponderancia -

en el •let- poUt1oo -&cano, debido • lH ...,u ...... 
facultad•• que proceden de 11ueetr• Conetltucl811 y de 

otro tipo de clrcunetancla• de cartcter dl"9rao. 

Alguna• da 1•• fa11•• por la• que no hay un ec¡ul11brlo -

en lo• Trae Poder•• de la Unidn, la• pod.-o• encontrar -

en la H1etor1a, cuando loe Con•tituy~nt•• de 1917 •1•~ 

reron nue•tra Con•t1tucl8n, ba•ada en la realidad franc~ 

•• y no 1• ... lcana1 ju•garon nec•••rlo dotar de facult~ 

de• upUae al Poder Ejecutivo para_que controlara 1•• -

lucha• por el Poder qua •e ••taban •u•cltando en ••• 

tl•po. 

•r.o cierto•• qua la Conetitucidn'd• 1917 erad un Sjecu

tlvo utraordinarl ... nte poderoeo y que de elll .anan -

1111cha• da la• facultad•• amplia• da que goaa en Maxlco -

el Preeident• de la aepClblica•.c 6 1 

Eeto no• debe eervir de baee para no incurrir en error•• 

en nuaetra actividad polltica, ya que el perjuicio earla 

para el pueblo el cual, lo confolrlllllllOa todo•. 

Por dltilllo, con reepecto al Preeidente de la Repdblica, 

coelo VillegH Danial.-El Shtema PoUt1co Maxicano.-ua. 
Edic.•l'!dSt. Joaquln 11Órt1a.-Mtx1co.•1982.•Pag. Zl. 
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quer.-oa hacer referancia a loa principal•• actoa qu• -

reali••• que 110n1 

- Lo• lle91-ntoa. 

- Lo• Decr•to•· 

- La• Orden••· 

- Lo• Acuerdoa. 

J.oa lle91-nto• aon para ejecutar LaY•• qua expide el 

Co119raao da la.Unien. 110r11a• obli9atori•• y 9anar•l•• 

d•l Ejecutivo para fin•• adeiniatrativoa. 

J.oa Decreto• •• refieren a acto• da Gobiarno o d• Adlli-

niatraci8n. 

Acto del Ejecutivo r•ferant• al llOdo d• aplicar 1• Lay. 

La• Ordanaa aon mandato• a autoridad•• adeiniatrativaa. 

Nor11aa relacionad•• a una r ... d• la Adlliniatraoien PG-

bUca. 

Loa Acuerdo• aon aqualloa que pueden referir•• a cual-

quier .. taria, paro aon da tipo aclainiatrativo. 

Bn ••t•• actividad•• •• va la importancia y traaoandencia 

da laa funciona• del Podar ejecutivo. 

Daad• un punto da viata personal, al Pr•aidante d• la -

lapdblica, daa .. pafta una actividad Gnica •n i•portancio 

pu•• •• al director por 1 aftoa da un pata, qua no ab cua! 

quiar pata, aino •1 auyo taabt•n1 al qua con au actuacian 

lo llevar& al d•••rrollo, al eatancaaianto o •l ratroce

•01 por lo tanto, eaa per•ona debe entreqara• totalmente 
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para aumpUr CIClll lo• ob:l•tivo• req119rtdo• por lH MC1U1 
d84•• 4• •u ••aten, 

11:1 Poder Sjeauuvo, de eauardo con la conatttuaten, aatl 

t11t99rado por do• •1-ntoaa el 'l'ttul•r del Poder, o na, 

el Prea1dent• de la .. pGbUaa y el conjunto de 01'9•no• -

que CICln •1 colaboran y ••tan a la vea eubordtnado• a ••

te. 

E•t• Conjunto de Or9ano• ion la• lacretarfaa de Eatado y 

loa Depart-nto• lldmtn1•trattvoa, que en al aaao Hpac! 

fiao •• el Depar~nto 4•1 D1atr1to Pedaral. 

La• learetarl•• 4• Eatado aon Or9ano• Supartor•• lldmin&! 

trattvo• que auxilian al Pre•14ent• 4• la a.pGbltaa en -

el deapacho de lo• aaunto1 que •• refieren a la acttvt--

4a4 a la cual ••tln 4eettna4aa, 

SS'l'llUC'l'UllA DE UllA llClllB'l'AllIA DE H'l'AD01 

- llCllE'l'AllIO, 

- IUlllCllE'l'AllIO, le ocupa 4• .. ter1a• e1pacfftaaa rela-

c1ona4a• a eaa 4atera1na4a Secretarla. 

- OFICIAL MAYOR, E1 el qua va todo lo relacionado al par 

aonal da la secratar!a. 
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- DlllllC'l'OIUl:S. E•to•, ya realisan activtdacS•• eapeclf1caa 

de direcctlSn dentro de 1• propia lecretarfa. 

- .JSFEI DB DIPAllTlllUllft'O. Ion loe que realtaan 1•• ectiv! 

·dada• dtrect ... nt• eobre al per•onal, 

- Ol'lCZALES ADlllNlSTllATlYOI o SUJIOCllATAI propi ... nt• di

CllO. Ion aato• loa que realiaan la actividad material 

y daa1111p9Aan •u• funoionea de acuerdo a 1•• tnatrucct!. 

na• 9iradae par• au ej<IC!uc16n. 

••r• a19unoa autora• faltan otro• el ... ntoa caaponentee 

de una Secretarf• de Eetado pero noaotroa eOllOa d• loe -

que opinan que ••toa son la totalidad, ya que taapoc:o ea 

conveniente crear actividad•• qua no aon 4tilaa • la Sa

cratarla, 

A continuaci4n var.-o• br..v ... nte a19un•• de la• activi

dad•• que correaponden a cada Secretarta, baalndanoa en 

la Ley orglnica d• le Adllini•trac16n P4b1ica Pederal. 

2. 3 • Z .1 SECU'l'AltlA DE GOBEllRM:JOll, 

Bl Poder B:lecuttvo, con ba•• en •1 Articulo 89 

Praccidn J, tiene la facultad de iniciar Leyaa, 

y ·la Secretarla que praaenta ••a• tntciativa• -

e• precsa ... nte la de Gobernact6n. 

Publica laa Leyea que expide el con9reao. 
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Alto 1111y illportante • qu ..-ir• 1111cbo• no lo •• • 

•• la activldacl cave realla• ••ta lecreterla, ~

de publioer el Diario Oficial de la rlllleracidn. 

otra• de la• fUllOiOM• •• la de oondllClir lH irS 

lacionH del l'ocler S:lecutiw con lo• otro• ~! 

re• de l• unidn. 

AwdUa al ~•r .Judicial en 8111111&• de eu• ª! 

tiYidade•• 

Tallbl•n. ve todo lo relacionado en cuanto a "O!! 

br .. iento• de funcionarloa o renuncia• y licen• 

cia• • 

. r-nta •1 dHarroUo po1ltico, •• la que •• •!l 
carta de todo en cuanto a lo• proc••o• elector! 

1••· 
Man•:la el Archivo General 4• la Kacidn. 

I• la encar1a4a de prOlllOYer la produccidn cine• 

.. totrlfica, 4• radio y televi•idn. 

Al90 •uy 1-portante •n cuanto a la actividad 4• 

•ucho• .. xicano• •• que r991 ... nta autori•a y • 

vi9ila el :lu990, apu••t••• loterla• y rifa• que 

•• realicen en la llepllblica lleXicana. 

Otro ••pecto 1-pcrtante •ocioldgico •• la f un·

cidn qua tiene en cuanto que •• la encar9ada 4• 

ortani•ar la 4efan•a y pravencidn 4• la 4eUn-· 

cuancia an el pal•. 
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rija al Calen4ario Oficial. 

Ejerce el derecho da exprop&ac&Sn que tiane el 

Eataclo. 

COllO pod.-o• apreciar la lecretarfa tiene au-

cllaa funciona• !llportantee, laa·axpueataa ante• 

rioSMnte aon la• .aa traaciendentea, en nuaatra 

opini8n. 

2.3.2,2 IBCU'l'ARIA Dll ULACIONH BX'HllIOUI. 

lln 9eneral •• la encar9ada da llevar a cabo to• 

daa laa acciona• naceaariaa, en clond• el Poder 

Ejecutivo •• daaanvuelve, hablando en ún ••nti

do internacional. 

Diri9e el ••rvicio exterior del pafa. 

Intarviane en confarenciaa, inetitucionae, ate., 

que realioan actividad•• da tipo internacional. 

Intarviane en todo lo referente a lfaita~ del -

pafa con al reato de la poblaci8n mundial, in-

cluyendo el eapacio aireo y .. rftillo. 

Za la encargada junto con Gobernaci8n da conce• 

dar peraiaoe, licencia• y autorisacionea a loe 

axtranjaroa, para cualquier actividad que quie

ran dea .. peftar dentro del Territorio Nacional, 

o el pretender adquirir bien•• o propiedad•• en 



el interior de lllaiao. 

l'or oon•i9uiente, H 1• 11119 H -erv• .. r .. i! 

trer todo Upo de operacidn en el pal•, lleoha -

por extr•njeroa. 

C:Oleocion• toda cla•e de •ut&vr•fo• en cualquier 

Upo de ~nto• dip1 .. taao9, producto de 

l•e relaaionee oon paiH• extranjero•· 

Deeda el punto de •i•ta .Judicial la acti•idad, 

que a conUnuaciCln upon-• e• de 9ran lapor-

tancia, pue•to que en e•te ti .. po •e han dado -

aon•ucha frecuencia, y e• pr.ai• ... nte la ex-

tradiciCln que •• haca ccnfolWle a la Ley o •a<JOn 

Tratado• Internacional••· 

S•ta S.Cr:atarfa •• indi•pan••ble en cualquier -

Satado qua •e jacte de ••r libre y •obarano.ya 

qua •• nacaaario el tener una cc.unicacidn dire:, 

ta con •l ext•rior. 

a.J.a.3 SZClllETAlllA DE LA DZPZNSA NACIONAL. 

Z•t• Secretarla aerl objeto de ••tudio en nua•

tro •iguiente capitulo, por lo tanto aolamente 

dirallO• qua •• la ln•tituciCln que •• encarga de 

.. ntenar 1• 1199uridad pGblica y la paa •ocial -

dentro del Territorio Nacional y en el exterior. 
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a.J.a.• 11CllS'l'AlllA DI 1UU1r11A. 

•• la 'l1M aa encaqa de l• oqan&laa&en, prapa

raoten y Mnt•nilliento an au aanticlo ... uo, de 

1• Anlada de llhioo. 

•• - aabelloa, una leoretarSa afSn a la de la 

Defenaa waoional, aol-te 'l1M .-.Ca t.Mr• 

.an cuenta q11e tiene aua U11itea en-~ •l._'l'S 

rritorio, puea au ... ,o •• aooitSn ea .. a1ua1va

•nte el .. r. 

llO de"-• olvidar que, - toda teoretarSa,.

ti•ne y dea .. pafta funolonea da tipo adllinlatra

Uvo, - aa el dar y autoriHr penaionea a --
· aua •imllbroa. 

una de aua aotividadaa illportantea ea el .. ,. •• 

dir loa paralaoa oorreapondiantea a .. ploraoio

naa oiantSitoaa o da raoreaoitSn para que aean -

raaliaadaa dantro da 'ferritorio waoional. 

lata aeoretarSa auaili• a la •aoitSn ya 'l1M rea

liH otro tipo de aoUvidadea, pero noaotroa h!, 

llOa daataoado 1•• 11'1• oonaidar-• - ... 111-

portantea. 

2.3.2.5 llClll'l'ARlA DE llACHNDA Y CREDITO PUBLICO. 

Eata aaaratarSa ea una de laa ... uportantaa -
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dentro de nuestro ei•t- poUUao, ya que •• • 

enoar9• del control y funcionuiento de lo• di• 

nero9 de la Waoien, y feto •• traeoan4•ntal en 

cualquier pale. 

Al9una• de laa actividad•• que realiaa aona 

Sl .. tucliar Y_ fomular Ley.. para que la re4er!, 

cien obtenga aua i119reaoa buaeando ai .. pr• un • 

raparto equitati- de lH carv•• tapo•iUvae. 

Otra de 1•• actividad•• taportant•• •• la de r! 

cabar f.apuaato• da la Fadaraci8n, 

Ea la qua deter111ina cuanto puada aar ayudada la 

Iniciativa Privada an cuanto a loa aatf•ulo• 

fiacalaa y otro tipo da ayuda• qua el 9obierno 

brinda. 

E• la ano•r9ada da controlar al aia~ banca•• 

rio del pafa, eata actividad denota au importa~ 

cia por •f ai .... 

Hablando en .. teria :turfdioa •• la enoaqada 

de raaolvar controvaraia• fiacalea a llOllbra da 

la Fadaracien, a travfa del Tribunal Pi11Cal da 

la Paderacien. 

:z,3,:z,1 IECll&'l'AlllA DB PIOGIUIMCIOll Y HHUPUSSTO. 

La actividad ..a9 illlportant• de eata Secretar!• 
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a nueatro critarto •• la planificacidn dal d••!. 

rrollo del pab. 

o~a actividad relevante de ••ta secretarla •• 

la da trabajar •ucllai veoaa acorde al daaarro--

110 de 1•• entidad•• Peclerativae, ya que lo que 

parai9ue ••ta •• el deaarroUo, paro a nivel ft!, 

cional y por lo tanto raquiere dal apoyo da 

alla•· 

Vigila y avalGa el 9aato ptlblico federal. 

Da la• ba••• de loa doc-ntoa, qua deban 1ar -

incluido• an el Informe Praaidancial. 

Eata secretarla aur9id COllO reaultado da la• -

raformae adminiatrativaa qua •• requerlan para 

lla~ar a cabo una .. jor adllliniatracidn pdblica 

dal pala. 

ccmo au propio nOlllbre lo dice, esta Secretarla 

•• 1• que raaliaa la Progr ... cidn d•l Pra1upu•!. 

to de la lleptlbUca Mexicana. 

2 • 3. 2. 7 HCllB'J'AlllA DB LA COllTRALOlllA GENf!ML DE LA FED!, 

MClOM. 

Debido a varia• aituacionaÍll da dudo•• rectitud 

an nueatra adliiniatracidn f ua naceaario crear -

aata Secretarla, y •i ya exiatla cOllO otro Or9! 
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no lldllininrauw, u lliH -urio darle la -

,nat11ral••• da learatarla. 

I• la enaar9acla •• controlar y Yi9ilu el v••to 

que H rMUH por 1• r ... raaten, procurando •

vitar cualquier tipo de •rov•ai8n injuatif iaa-

da. 

Yi9Ua que H cu.plan lH norma• de Control y -

Pieaaunaien. 

letabl- 1•• ben• pera la r .. u .. aten da aud1 

torlaa •n cualquier Dependencia 4• la lldlliniatrs 

aten PdbUaa. 

Opina •obre proyecto• de no111aa da aontabiUdad 

y de cualquier tipo que ••ttn relacionados con 

la er09aa1en de 9aatoa de la Pedaraaien en au•! 

quier -t•ri•. 

2, 3, 2, 1 llCU'l'AlllA DS lllllllGIA, MlllAI 1: lllDUl'l'IUA PAllAI! 

'l'A'l'.U., 

con al desarrollo de lltaioo en diver90e a•po• 

de la industria, •• necHaria una •-retarla ag, 

110 tata para d•••pellar tal••'•tribuoionae. 

·E• la que pos .. , Y19il• y adllliniatra lo• reaur

aoa natural•• que 1• eatln enCC111Sn4ado• por 1• 

Ley. 
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T.í.bttn. CGllO l•• otr•• lecret•rf••• •e enca1r9a 

de proponer Le:re• en •u -~ert•. 

111pu1.. el deNrrollo d• lo• ener9tUco•. 

T...,ttn •e encar9a de prGllOYer el deaarrollo -

polf ttco de la lndu•trta en tod•• au• r ..... 

2,J.2.1 lllCU1AalA DI COllllCIO Y PQllBll'l'O INDUSTRIAL, 

B•ta secretarfa e• la que r99ul• el c:a11ercto -

del paf• y el de•arrollo del .,.... iapulaanclo 

l• paquefta y ...Siana tndu•trta de acuerdo a la• 

po•ibtltdade• y •tribuctone• que le aon conf •r! 

daa. 

cr-a noaotro• que l• ••• titpcrtante de mua -

atrtbuctone• ea la de v191lar la C011erc1•111a--. 

ctdn, d1atr1buctdn y con•llllO de loa bien•• y -

••rv1c1o• del ,_f •• 

Otra actividad illport9nto e• l• fall9ntar.el co

aercto .. terior del paf• pu••to que tallbitn •• 

polfttca tendiente a 109r•r el doNrrollo. 

Ea la encar9ad• do r09ul•r lo• •rancol•• y de -

ft~ar lo• precio• do btene• y .. rvicto•• do au 

-petenot•• 
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COll. 

••ta Searetarla, OOllO 1•• anterior••• tiene -

atrilMaoion•• de 9ran &llportanoi• CCllMt 1o eon -

•1 controlar, •uperviaar y •poyar todo 10 r•1! 

clonado - el cupo, la t•.na4eda, 1• a9riC11! 

. tura, 1o avloo1a, 1.0 aplcola y 1o foreatal, 

atn olvidar •1 Hpecto btdratlUco. 

Si 'no• 4-a cuanta, no 8810 •• patreleo lo 

qu• producti.o• •ino q1a11 1111cha de nuaatra ri--

· quaaa aeta en el c .. po, CClllO lo aon loa recur

•o• natural•• qua no• brindan loa boaqu••• y -

1a• •in••• entre otro•. 

roaenta y realiaa pro,r ... a 4• reforeatac14n. 

Controla y dirij• todo 1o relacionado a lo• -

rlo•, la9vna•, etc., que •irven de r1990, y por 

conaiguiente •• encarta de la planeac14n y •1! 

ouo14n en ~· ••ta• .. teria•· 

z.J,Z.11 llCllBTAJllA DI COlllllflCAClOMZS Y 'fllAHSPOllt'J'BS, 

Para noaotroa, eata •• otra de laa Sacretarfa• 

d• .. yor rei.vanoia ya que •• una da la• qua -

pr011uava el·daaarrollo d• la Kac14n da aanara 

con•id•rabl•1 •• encarga en general de lea co-
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aunlcaclon•• dentro del pala, pero no a61o ••

t-• hablando da c•ino• o carretera•, aino -

da lo qua •• CG11unlcaci6n en ••ntido •Plio, -

CClllO por ajeaplo 1• ta1avlai6n, loa ••tflit••• 

loa videoa, correo•, t•lt'ilrafoa, etc, 

En cuanto •1 tranaporte tallbitn interviene y -

da .. nera directa al ••t•blecar •i•t ... a, al -

or9aniaarloa y adllliniatrarloa. 

E• raalllant• una 9ran actividad 1• qua da•aftlP!. 

fla. 

2.3.2.12 SECRZ'l'ARIA DE DESARROLLO UllBAHO Y ECOLOGIA, 

E• la qua •• encarga de estudiar todo lo rela

cionado a loa aaantaaiento• h1111111noa, al urba-

nl11110, a la vivienda y a la ecologfa, 

Bata Secretarla abarca aapacto• importante• 

analisandoloa 4••4• el punto de viata de una -

gran ciudad, y por lo •i- no• v-• en la n!. 

o••i4e4 4• controlar y 4• adlllinlatrar 1• mejor 

manara dentro 4• lo poaibl• el aapacio, cona-

trucci6n, loa recuraoa, etc., para ••f lograr 

el deaarrollo y 1• convivencia en 1•• oiu4a4••· 
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2.l.2.U llCll&TAlllA DIE tDUCACIOll l'UILICA. 

Ea la que tiene a au carvo la orvanlaacldn, 

vl9llanola y deaarrollo da actividad•• educa-

olonal•• dentro de nueatro pala. 

CrHr y llUltaner ••-la• oficial•••• 11na·ao• 

tl•ldad que .. recia toda la atencldn de eata •a 
cretarla pue•to que el pueblo debe cultl•ar•• 

cada ve• ... debido a lH condicione• de 9ran 

CIOllP9tltlvldad que predo811nan en la actualidad. 

Otra funcldn •• la de ••tablecer biblioteca• -

·para al d•••rrollo cultural del pueblo, 

•ro11ueva y 9a•tlona 9edlda• o dl•po•lclon•• 

que conciernan al lntarta 9aneral dentro da •u 

tradlcldn cultural. 

2.l,2.14 lllCJllE'l'AlllA'DIE SALUD. 

Tiene por objeto la a•latencla, lo• aerYlclo• 

llfclloo•, y coordina lo• ••rvlclo• de •alud da 

la Adaini•tracidn PClblica. 

La principal actividad da ••t• Secretarla •• -

la da tratar de .. jorar la calidad da vida en 

la COllunidad, pr01110viendo la •alud en todo• -

•u• ••pacto•, ca.o •on el fl•ioo y al aental -

para ••I tratar da de•arrollar el nivel de vi-
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da d• 1• poblaci4n. 

••.••ta, una lecretarfe qua, 4eM p119nar por -

una -:1or diatribuci4n del aervicio .e.tico d•!!. 

tro d•l pab. 

2.3.2,lS IECll!TAJllA DBL 'l'llABAJO Y PllllVll!Clll IOClllL, 

El objetivo principal da ••ta Secretar!• e• el 

tener preaente aiaapre en la vida laboral, el 

Articulo 123 4a nueatra Conatituci4n. 

Ea au funci4n, el •antener vigente ••• Articu

lo en todo lug•r del pala. 

Be encarga de ragular todo lo relacionado con 

•1 trabajador y el patrdn a fin de ••t•blacer 

un equilibrio entre la• fuerz•• productiva•. 

En for11& general, lleve a cabo lo eatabl•cido 

por el Articulo 21 Conatituoional reapecto • -

loa derecho• de loa c_upednoa, 1• diatribu-

cidn da 1• tierre, la concaai4n, 4otaci4n y -

reatitucidn de tierre. 

Daba eata Becratarfa taner pr•••nte la• nace•! 
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dad•• tanto 4el p11elllo - lH neoeei4e4e• 4• 

la •i... tierra en C111anto a •i•t ... • 4e ri4190, 

4• 1111Hn '11 a&lo •• 4elle oulti•ar. 

2.J.2.17 81CllS'l'AlllA 1111 'l'UltllllO. 

sata llaareterla, pena-• noeotroe, no H le -

ha 4a4o el 4ebi4o oui4a4o 1¡119 Íleraae p119• •• -

una buena fuente 4• obtenci4n da divi••• para 

el pala con la• 1111• •• po4da contar para el -

pa90 de la deuda externa. 

A ••U aecreuda 1• corraapon4a al conducir -

1• polf tica da la actividad tur!atica en •1 -

pafe 1 dalle prC1110var aon•• da 4aaarro11o tur!a• 

tico nac1ona11 dalle controlar a lo• que pre•-

tan el earvicio turfatico1 '11 principai.ant• d! 

lle eetillular, facilitar '11 difundir,. todo valor 

nacional, tendiente al a111111nto del turi811C. 

2.J.2.11 81ClllE'l'UIA DE •ESCA. 

•r09r ... , aeaaora '11 fCllenta la actividad pea-

quera, tratendo al millllO t1 .. po de llevar a •! 

ta actividad en aecanci4n ya que teniendo Mtx! 



51. 

cÓ una 9ran extenaidn de litoral••• ••ta aarfa 

una fol'IMI de obtener alU.ntoa nutritivo• para 

el puablo. 

a.J.3 SL DUAllTAllBll'l'O DIL Dl8ftlTO PSDHAL. 

Sl Dapar-nto dal"Diatrito Pederal ••parte int99ranta 

del Poder Bjecativo de la Pederacidn, lo •iamo que la• -

lecretarfaa de !atado, eato •• debido a que el Siate11111 -

en M .. ico aaf lo eatableca, ya que le funcidn ejecutiva 

•• •uy Allplia para ••r deaerrollada por una aola paraona1 

de eata .. nera no• dmnoa cuenta de la iaportante funcidn 

que dea911peftan, tanto laa sacretarfaa da Batado COllO al 

Departaaento del Diatrito Federal an el gobierno del 

pafa •. 

Deapuea de haber eatudiado brev .... nte a la• Secretarfaa 

da latado, paaaramoa a ver el funcionaaiento y activida

d•• 9eneralea dal Depart-nto del Di•trito Pederal. 

El Dapar-nto dal Diatrf.to Federal atiende todo lo ra

lacionado con el 9obierno da dicha Entidad, paro aclaraii 

do qua aua atribucion•• aon la• que aapecff ic-nte da-

taraina la Ley, en aate 0aao, la Ley Or9&nica de la Adllt! 

niatracidn Pllblica Pederal. 

:r.oa Diatritoa Paderale• aon una eatructura polftica y •a 
•iniatrativa que ae ••tablee• en loa latadoa an qua exi~ 
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te •1 r .. '99n federal. 

•oll:9&1Mnte bab1ando, el Dletrlto •e4•ra1 en -.100, ti!, 

na •11 orlt•n en 1124. za •l Dlatrlto •ederal 111t•r donde 

r••lden 10• •11t1ra110• ltocler•• 11e·1a •ecSereoldn, C ... l•l.! 

tlw, •:leoutlw y .J11cllolal > • 
e- •1 Dletrlto •ederal ••taba dtvldtdo en ll\lnlclplo• -

en 1921, para euprS.lrlo•• •• •n-lenda •1 9obl•rno del 

Dl•trlto •ed•ral, al •r•aldent• de la aepGl»llca, q11tan -

lo •:lerca par oond11cto del .Jefa del Depart-nto del Di!, 

trlto •ecSaral, 

81 Dlatrtto •ederal, OOllO otra lnttdad •ederatlva 011al-

q11l•ra, tiene a11 eatr11ct11ra de 9obterno y •• conatttllY• 

en 'l'r•• Poder••• orvlnlc-nt•· 

La funcidn •:l•c11ttva la lleva a cabo el •reaidente da la 

llepClblica, aq11l debelloa aclarar que •• por conducto dal 

.Jefe del Dapart ... nto del Dtatrito •ederal, pero for111al

-nte hablando, o- ya dt:IS.C•, el que d•a•pefla •1 ca!_ 

90 •• el Preatdent• de la ltepGbltoa. 

La functdn 199ialattva •ata a cargo del Congreao d• la -

Untdn, p11aato q11• •• ••t• quien 199tala y .. ite LtlY•• P.! 

re ·.1 Diatrtto •ed•ral, en laa cual•• •• baaa el Podar -

Bjecuttvo para llevar a cabo a11 funcidn. 

La f11ncidn :l11dictal eatl a cargo del Trib11nal Superior -

de .Juaticia dal Dtatrtto Pederal. Y loa Tribunal•• del -

Puero Comdn. 
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Ad ... • de la• tre• funcione• bl•ica• exi•t•n otra• fun-

cione•• toda• ella• dea...,.ftad•• por ergano•·Y dependen• 

cia• del Sjecutivo Fed•r•l. 

La funcidn juriediccional•adaini•trativa, ••tl a cargo -

del Tribunal de lo Contencioao lldllini•trativo. 

La juaticia laborel •• illpartida por la Junta de Conci-

liacidn y Arbitraje del Di•trito Federal, 

Ad ... • exi•te,.una Proouradurla General de Ju•ticia del 

Di•trito Pederal, que ••ta a cargo de un Procurador, el 

cual, • la vea, •• el titular del Miniaterio Pdbliao en 

•1 Di•trito Federal, 

como el Pre•idente de la llepdblica •• quien encabe•• la 

adaini•tracidn pdblica, •• a1, quien for111alaente,d•• ... P!. 

fta toda• ••ta• actividad•• ante• ••ncionada•. 

Zxi•t• una pol .. ica de •i el Depart11111anto del Di•trito -

Federal poa .. o no, peraonalidad jurfdica propia. 

Uno• autor•• opinan que •f ti•n• peraonalidad jurldica -

propia, ya ~u• tiene un 9obierno propio, poblecidn pro-

pie y un territorio deterainado, ••to ••• que ea con•id! 

rado como una Entidad Federativa, pero nosotro• penalll!IO• 

que.no e• aa!, .ya que el Depar~nto del Di•trito Fede

ral •• una unidad adlllini•trativa central que d•pende del 

Poder Ejecutivo y •egdn la Ley Orglnica de la ~ini•tr! 

cidn Pdblica Federal, no tiene peraonalidad jurfdic• pr~ 

pia, pueato que ea una dependencia del Poder Ejecutivo. 
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De acuerdo oon la Ley or9lnica da la AdllinlnractlSn H•• 

llUaa redaral, al Depar~nto dal DUtrito Paderal, la 

corraaponda daapachar todo lo ralaaionaclo con al 90biar• 

no.da dicha entidad, an loa ttnaino• qua •rqua au pro•• 

pla Ley Or91nlca, y 1•• ..... atrlllllclonaa qua 1• fijan 

la• Leyaa y ... 1 ... nto•. 

De ••to H daaprancl• qua al O.par~nto dal Diatrito P! 

daral tiana un dobla carlctar 91lbarllAllltlntal, qua •• al • 

federal y local CClllO autoridad dantro da au Territorio. 

Bl qua ancabaH •tarlalaanta al Depart ... nto dal Diatr! 

to Paclaral, ••un Jefa, qua•• CClllO tocio• lo•·•arvidora• 

pdbllaoa, un funcionario polltlco y admlinlatrativo, nea• 

brado y removido llbr ... nt• por al Praaidanta da la .. P! 
bUca. 

B•t• Jefe dal O.partamanto, •• al qua diri9a la admlinl•• 

tracilSn plU>llca da la antldad faclaratlva dal Diatrlto P! 

daral. 

CClllO lo• Sacratarlo• da Batado, aate aarvldor pdJJliao, -

tallbi•n refrenda lo• acto• dal Praaldanta da la .. pGbli· 

ca, AcS..aa daba raaldir an la entidad durante au encargo 

y puada aar llamado por al Con9raao da la UnilSn a infcr

.. r, aobra cualquier aaunto qua ••t• relacionado con al 

car90 qua •• encuentra daae11paftando. 

Hablando da la aatructura 4•1 Depart..,..nto del Di•trlto 

Federal, nos dlllllOa cuanta da qua axiatan divaraoa tipo• 
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de dependenct•• que ejercen el 9obterno del Dt•trtto P•

derel, ciapUendo con la.a facultad•• qua lea otor9a •1 -

Preatdent•.d• la llepdbltaa. 

Aal como el Preatdenta de la lepdbltca dal99a facultad•• 

en 101 1eoretarto1 de Batado, ••l talltfn el Jefa del D! 
part1111ento del Dtatrtto Pederal ta11t•n poa .. dapenden-

ataa y del99a faault•d••· 

Laa dependanct•• del Depart•ento del Dtatrtto Pedaral -

aon de dtveraoa ttpoe, a99lln 1• ecttvtdad que deHrroUen 

con baae en 1•• naceatdadea ex1atentaa en detan11nad• -

&ru. 

Bxtetan 1•• Dependencia• Pollt1aae que aon la• que van a 

colaborar para una Mjor y aayor parttctpacten de la 'et!! 

dadanla. 

- Conaajoa Coneult1voa. 

- Junta• da Vactnoa. 

- Dal99aatonaa. 

Tub1~ bay Dapendenctaa de Upo Adlltntatra~tvo, que aon 

laa que van a apoyar al Dapart ... nto en todo lo ralaato

nado, caeió eu propio nombra lo dtca, en lo adlltntatrat1-

vo. 

- sacratarla da GÓbernaaten. 

- 'secretarla da Obraa y larvtctoe PGbUcoa. 

- Of1ctalla Mayor. 

- contralorla General. 
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- Te1111rerla del Dietr&to Pederal. 

T...,,.,. ea&eten otra• Depen4enc&ae que 1111n Direccione• -

General••• CIClll01 

- Dir-i8a General de Aao&tn llOc&al y cultural. 

- D&~&ea General .Jurld&ca y de Gobierno. 

- D&recc&an General de Planif&cac&an. 

- D&recci4n General de Policla y ~raneito. 

- D&recci4n General de PrCllOCl4n Deportiva. 

- Dir-san General da PrCllOCl4n sconllllica. 

Zeta• eon alguna• da la• DSraccion•• Generala• qua da-

pen4an dlreat-nte del Depar~nto del Diatrito Pede-

ral, ••to •• ~r~a&ble debido que para cubrir tanta• 

area• en una ciudad tan granda, •• requiere de •ucha• -

of ScSnae que a1111SlSan la adminSetracS4n pGblSca, con el 

. fSn de lograr loe ob:latSvoe planeado•. 

Actualllente, exiatan plan••• para una .. yor partioipacidn 

de la cSudadanla an el 9ob&arno dal Diatrito Pedaral, por 

lled&o da la• aeubleae popularee, aatae 1111n DapendanclH 

Polltlco-Admini•tratSvae del Depart ... nto dal D1etr1to -

Padaral. ( AlllllXO 1 1 > 

Lae D1racc1onae CJ9naralae abarcan a grandae rae9oe todoe 

lo• aepactoe qua requiera la poblaci4n para un daeanvol

·vSJaiento arm4n1co an la aociadad. 

(ANEXO t 1) Diario Oficial de la Federac1dn dal 10 de Agoeto -
de 1987. 
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Bl lulcer plan••• de o4llo or9ant1ar•• adlltnt•tratiYAl!lente 

la• dependenci••• mct9e que lo• gobernante• e•t•n en un 

contacta aun 1111• directa del que ya mci•te con 1• •oc1•

dad, con objeta de e•tablecer la• tn•tituctone• nece•a-

ria• y r .. lllente practtaa• dentro de la comunidad. 

De"-• aclarar que tubitn .. utan·ervanaa en lo ttant

ao-adlltn1atrati1Ío del Departallenta del D1•tr1ta Federal, 

aunque na ahcH"4ar-• auaha en ello•, de la 111- .. nara 

que tallbtan hay orvani111111• deacentralt1adoa que aolaba-

ran para una -jor adllinbtraaidn del 9obterna. 

De•concentradoa por ej...,lo .. rfan1 

- La C•i•14Sn de Denrrollo Urbana. 

·- caja de Prcvtatdn d• 1• Poltcfa, 

y otro• .... 

Dentro de loa De•aantrali1ado• e•tarfan1 

- Bl &1at ... d• Tranaparte Colectiva. 

- La lnduatrtal de A!la•taa, 

y aucha• .... 

Dentro de 1•• Depandenataa Polftico•lldaintatr•tivaa, en 

nue•tra optn14Sn, l•• aa. iapartent•• aan la• Dal99acio-

ne• PoUtic••· 

La• Dal99ac1onea Polf t1cae aan unid•de• polf tico•adaini! 

trat1vaa qua ea dividan en r99ionea y que raali1an.l•• -

act1vtdade• encomendada• •l Depart ... nta del D1etrito r~ 

deral. 
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••n•-• que ••to• 6r9eno• 110n lo• que •9tln •n a11C1llo -

... aontac:to c:on la poblac:i8n en 9eneral, pH• la 9ente 

acuda pr.._r_t.e ante ••taa in•tituoiona• para rMli•• 

Hr oulqul•r aotiYiüd HlHionada con •l 9Clbi•r1111, Y• 

••a 4• tipo poUtioo, adlllninratiw y t..bitn :tu4iaial. 

se ~ qua l .. Dal99aoion .. tenv•n un ped .. tro 4e 

acoi8n.para al •:t•roioio 4• •u• funoion••• ya qiae 4a ••

ta foraa, l•• •• po•il»l• amplear •u• raou110• 4e l• .... 

:tor -n•r• para una buena •dlllnl•traaian, y por lo tanto 

109rar aon hto, 4aHrro11o 4• Upo poUtic:o y adaininr~ 

t.ivo. 

~19una• 4• l•• funaione• 4a l••.Dale9•c:ione• 110n1 

- Yi9i1ar que •• llave a o•bo un• 4ebi4a pre•tao'6n 4a -

••rvicio• pllbliao•· 

• AllKili•r an trlaita• admlini•trativo•. 

• L1avar a cabo 4afan110r!a da ofiolo. 

- ln•peooionar la• obra• 4a oon•truooi6n 4a 1o• partiou

\ara•. 

- •raatar •arvicio• da info:caaoi6n, ato. 

l•ta•, aon•i4ar1111C1• •on alguna• da la• •ativi4a4a• mt• -

taportant•• qua raa1iaan la• Dalagaoionaa pua•t.o qua •on 

l•• qua ••nt.ianan un 1'9yor aontac:t.o c:on al pueblo, • fin 

da anc:ontrar •oluaiona• r&pid•• y af taaaa• para ••unto• 

da intarl• par•ona1 o a0111unal, an 111atar1a pollt1ao•adll1• 

niatrativa. 
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La Ley 0r9•ntca dal Departuento del Di•trito radaral, -

en •u Articulo 14 a•tableca la diVi•idn dal Dtatrito Pa

daral en ll Del99actonaa1 

Sl Di•trito Padaral •• divida en 11 Dal99acton•• dana111-

nadH1 

- ALVAllD OIUOOll. 

- AICUO'l'IALCO. 

- Qlll'l'O JUAllSI • 

- COYOM:All. 

- CUAJlllALPA DS MOULOS. 

- CUAUll'l'DIOC. 

- GVS'l'AVO A. llADEIO. 

- llTACALCO. 

- llTAl'ALAPA. 

- LA MMJDALllllA COllTRSllU • 

. - lllGUIL HIDALGO. 

• MILPA ALTA. 

• TLAllUAC. 

- 'l'LALPM. 

• VlllUSTIAllO CAUAlllA. 

• XOCRllllLCO. 

Dentro da 1•• atrtbuctonaa del Dapartallanto del Dtatrtto 

Federal ••t• la da acllltntatrar. Bato ocurra cuando adllt• 

niatra lo• bien•• del 4011tnto pdbltco y bianaa del Mi11910 

Dapart-nto. 
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lata •tr&llllcUln l• r .. u .. cuando hace auditodHt r99&1 

tra y controla· b&enH del •l- Depar~nto1 &llpOne •an 

el-• por lnfraac&onae hacendar&••• dicta polhtcH ••

..ralee pare Ua.itar racnareoe1 4atanilne loe llOrartoe -

de CIClllarclo y precio• 4• accaeo • aepacttC11lo• ptbltooe1 

4e loe u-tanto• para evitar la proeutuotdn y l• d~ 

· 9adlccldn1 dicta la pollUoa 4•1 •l- Dapar~tol de• 

a...,.t1a -&•lona• ••peoial••• ate. B•ta• eon al9una• da 

la• aotueclon•• qua raeli•• al Dapar~ta 4•1 Dietrtto 

Padaral, paro - ya "-• dlcllO, ••tH &neutucion•• -

no •• U.altan a una• aepaatoe, a&no qua deban tratar da 

alcansar ta4o lo qua ••• da au CC111patanoia para un .. jor 

4aaarrollo dentro 4• la .,... in•tituc&dn, y por cone1--

9u&anta para la socia4•4 a au oar90. 

Otra• da eua atr&buoionaa eon laa relacionada• con lo -

jurldica•aclainietrativo. 

La• raeli•• al certificar doc1111antoa, vi9ilar loa acto• 

en donde al Depara.anta •• parta, la prHtacidn 4a ••r

vicioe a la cC111uni4ad 4• ••••orla jurldica 9ratuita1 fo• 

.. nta la conetruccidn del patr.l.llonio faailiar1 y al con~ 

cilllianto da l•• desi9naciones qua haca al Procurador da 

Juaticia del Di•trito Padaral. 

Por .adio da aetas actividad•• al DapartlUIUlnto del Dte-

trito Federal tiene un control jvrfdico,adnltnietrativo -

de los dr9ano• dependienta• de 11. 



Otra at:rS.bueten que tiene a au cargo el Depart-nto del 

D1atr1to f'ederal •• la da hacienda. 

Con ••ta acts.vs.dad ts.- la facultad de foraular el pro• 

yecto dél •r••llPll••to anual de 19r•ao• en· lo ralaclonado 

con la S.nveras.en pObUoa del 1>epar~nto1 autorUa lH 

er09aaS.onea reaUaadaa, una •llY importante •• aprober la 

parts.cS.paaten del Depar~to dal Di.atrito f'adaral oon 

aaardo del •r••ltlente de la -...uaa, en .-praaaa, eo• 

c1eda4aa y aaoaS.acS.onaa .. rcant11••· 

Zata atribualen •• Allpartent• ya qua aatllllOa hablando •• 

aqul del faator aaon41111oo que •• da 9ran relevancia. 

La atrlbucten da obra• y aarvtatoa tmll»iln aatt daatS.na• 

da al Depar~to del Dlatrito f'adaral, y la raa11aa al 

v1911ar obra• qua .. ejecuten por cuanta del Dapar~~

to. HaatGa la pollts.aa de planiUcaaS.ISn urbana y aupar• 

vs.aa loa aarvs.as.oa qua della praatar. 

Zata f11na1en del Dapartallaftto •• illportant• ya qua por • 

...SS.o da ella H 109ra al deaarrollo cSa la• alaHa ..... ! 
nada• al orear tS.endaa, hoapS.tal•• y otro tipo de aervi• 

aloa naaaaarS.oa a la OC111unS.dad. 

Zata atrS.buaih ••ti relacionada con la praataalen da •• 

aervS.aloa pObUaoa, &elo qua en lata otoqa la• conceat~ 

nea para au praataas.en. 

tor Gltillo var&llOa la atrlbuc14n en .. tarta social y ~ 

n&llca, qua la reaUaa al Depar~nto al promover y fo· 
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-tar aattvSdedH olYSoaa1 -S•lu '11 oultural••• lo •• 

•-qua raor•tiVHI f-nta 1• tntatraoten da 9rupo• 

da HrvSoto _,al '11 fSj• lH poUttoH da act:tvtdadalÍ • 

turlat&oaa, entra otra•. 

Aqul ~ apnctar la tn~ten .. 1 pbiarno 4•1 • 

Dapar'-to del Dt•trSto N4aral par• 109rar 9-ralM~ 

u l• anOftla '11 ,.. _,.1, 
i.o Sllportanta u u11ar'qua todo tato - funcSon•• •• •• 

ort9an ajaouttwo. 

1,4 LA IPUllCIO. &nCUTIVA Dlllft'llO DI LA lll'HDAD PIDIMTIVA, 

La• antSd .. •• fadarattv•• aon ltbr•• '11 •obaranaa '11 CC1110 tala• -

tSanan au for1111 da 9obterno propia, acorde con l• Conetttucten. 

La fon1a da 9obterno en lae entidad•• faderattvaa •• lleva a c~ 

bo por ...Sto da 1•• trae f unctonea. l•• .,.... que raaltsa al • 

1atado1 

• LICJHLATIVA. 

• IJSCUTlVA, 

• JUDICIAL, 

La functen, objeto da nuaatro aatudio •• l• Bjecuttva, 1• cual 

•• lleva • cabo en l•• entidad•• federativa• por una paraona ·

que •• llua gobernador, el cual a• electo en foma directa por 

lo• ciudadano• de la entidad y dura en al cargo 5 aftoa, en 11 -

•• centrelisan loa Poder•• da le Adminiatreci8n, tala• como1 
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11 poder d• decieien. nollbr .. iento. reviaien. vi9ilencia y en -

9eneral toda• aqu•ll•• atribucion•• qua no ••t•n r•••rv•d•• a -

1• Paderaci4n. 

De aeta funcionario dependan loa 4rqanoa da la adlliniatracten -

pGblica, local. 

In 1•• entidad•• federativa• no •• puedan praaiaar claaificacig 

naa·da 1•• unidadaa adlliniatrativaa, puaato qua depende da 1• -

entidad faderativ• da.qua•• trata, ya qua por au poaici4n 9ao

.9rafica •• dedican a divaraoa tipo• da actividadea. 

Al9unoa autora• hablan •n foll:llll 9anara1, diciendo qua axiata 

una.laaratarla General de Gobierno, la 'l'aaorarSa General del I~ 

tado, una Oficialla Mayor, 1• Procuradurla General dal Zata.SO -

da Juaticia y al Miniat•rio Pllblico LOC:al y por OltillO la• un! 

dada• adlliniatrativaa neceaaria• da acuerdo a la• actividad•• -

deaerralladaa. 

El Gobernador, al i9U•l qua al Preaidante da la lapllblica •• un 

funcionario po1Stico y adllini•trativo puea encabe•• la •claini•

traci4n local del Zatado y daai9na libr ... nta a aua colaborado

ra•. 

La funci4n Ejecutiva ••tatal •• en aonaecu•ncia CClalO 1• federal 

a41o qua con laa lillitantea de au territorio. 

2.5 LA FUNClON EJECUTIVA Elf EL MUJllClPlO. 

Queremoa aclarar que aolament~ ea una nocidn acerca de la fun--
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aten Ejecutiva an la anttdad.fedarattva y an lluntatpto, ya qua 

eataa do• f19uraa polfttaaa y adllintatrattvaa aon parta tnt•--

1rante de nuaatro 81at ... Pollttao llalltaano. 

81 lluntatpto •• la aatruatura polfttaa-adllintatrattwa fund ... n

tal. 

81 Gobierno lluntaipal en .... tao, Httln el Artfaulo U!I conau-

tuatonal, raatd• en una adaintatraatdn autdllCllla, eata autollOllf• 

ea en relaatdn a loa Eatadoa y a la Pedaraa14n. 

81 ejeratato'da la funatdn Ejecutiva dentro del Muniaipto, •• -

da a travfa da doa forma•• 

La UlllHIUIOllAL y la COLEGIADA. 

La Un1paraonal •• por ...Sto del Praaidanta Municipal qua forma 

parta del Ayunt .. tento y •• al encargado da CllllPlir y ejecutar 

laa raaoluatonaa da cabildo, y ad ... • •• al qua adlliniatra al -

Municipior 8uperviaa la• dapan4anctaa da la Praa14ancia Munici• 

palr dicta la• norma• 9anaralaa1 CUllPl• y llaca aU11plir la• di•• 

poaiatonaa da regl ... ntoa y Layaa generala• lo •iaaoa qua aata

talaa y •uniaipalaa. 

La A4111ntatrac1dn en forma Colegiada •• da cuando al Ayuntaai•~ 

to la aorraapon4a la raali•actdn da toda• la• atribucionaa 1nh~ 

renta• al Municipio. 

El Ayuntamiento aatl formado por aln4iaoa, regidor•• y •unlai•• 

pea. 

Da aata forma obaarvU10a la funcidn Ejecutiva da manara brava, 

paro analisando loa aapactoa mla importante• qua •• le pueden -

atribuir a asta func1dn tan inlportante del Eatado. 
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C A P l T U L O l l l 

IL TlTULAa DI LA PUNClON B~ICUT! 

VA COMO COMANDANTB IUPaSMO DI 

LAS FUBalAI AaMADAI 

B• Ulportent. .. ftalar C1C1110 prillllr elelllllto la con•titucionaltdad 

de la cr .. ci&n del ln•tituto Azllado en ..-.100. lu fund ... ntacten 

la encontr-• en el Articulo 7l Conatitucional l'racctonea XIV 

"xv. 
La Fraccten XIV dtce1 Bl Co119raao ttan• la facultad •para leva~ 

tar y eoataner a l•• lnatitucton•• Arllada• d• la Unten, • aaber1 

Bjlrcttc, Marina de Guerra y Fuer•• Alraa Nacional••• '11.P•ra r! 

91 .. ent:ar 1u or9aniaacten y ••rvtcto•, 

La Fraccten 'IJI, a la letra.dices •para dar r191 ... nto1 con ob·-

3•tc de or9antaar, alr!llllr y diactpltnar la Guardia Nacional, r•

HrvandoH a loa ciudadano• que 1• fonl9n •l -i,rutento r••-

péctt vo de Jefe1 y Oftctalea y a loa zatadoa la facultad de in! 

trufrla conroaee a la dt•ctplina pre1crtta por dicho• r19l .. •n-

to•·· 
sn e1t:a• doa l'raccton•• encontrlllllO• la ba•• de la creacidn de -

l•• Fuer••• Aaaada1 Mexicana• pue1 coao •• nornwol, todo Pala d! 

ba tener una lnatttucien que •• encar9ue de aalva9uardar au ao• 

baranfa e independencia nacional, ad.,.la de aer una 9arantfa de 
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•evuridad intarna en •u territorio. 

Ta&bitn en ••ta parte del Articulo 73 Conatitueion•l •• fund .. e~ 

ta la creacien de la Ley 01'9lnica del Bjtrcito y Pueraa Atrea -

llexicanoa. la cual va a .. r objeto de nuaatro eatlldior en el -

preaenta Capitulo. 

Algo relevante•• tllllbitn el que .. ccnatder•.CClllO Jefe o COiia~ 

dante lupr91111 de la• Puer•a• Anladaa al Pre•ident• de la Repd-

blica. ya que la •i~ conatitueidn l• otorga tal facultad en -

el Articulo 11• Pracci8n VI• cuando dice que el Preaidente de -

la .. pClblica "diapone de la totalidad de la Pu•r•a Armada PtlftlA 

nent•• o .... del ljtrcito Terreatr•• de la Marina de Guarra y 

de la Puer•a Atr... para la •99urtdad interior y defenaa ••t•--

In lo anterior cabe aclarar que la Conatitucten ••t• facultando 

al Sjecutivc Pederal CClllO Ccllandante de la• Puer1aa Ar.ad••• -
tanto a nivel nacional como a nivel internacional, aal lo 11ani• 

fieata en la Praccien VIII el Articulo lt, cuando dtce que el -

Preatdente de la llepClbltca podrl declarar la guerra en nciiibre -

de loa l•tado• Unido• Meaicano•, ••t• ce.prende el plano ••t•-

rior y hablando intarna11ente, la •i ... Con•tttuci8n lo faculta 

en au Praccien IV del •illllO Articulo para llClllbrar a coronal•• y 

d..ae Oficiala• d• envergadura tanto del !jtrcito COlllO da la At 

.. da y Puer•a Atrea Nacional••· 

Craemo• que lo anterior •• po•itivo, debido a qua en caao de -

alarma nacional •• nace•it• da una deciai8n pronta, efectiva y 



''· 

aentraliaacla y por taa«io del s2ecutiYG •• obtendr!• ••ta r••·· 

pueata. 

Sl s2arauo y runa Aarea, •evtln H Ley Oq&nica aoa Znatitu•• 

oionea Arlladaa perunaat•• que tienen •iaioaea pneral .. tal•• -· • Defender la intevridad, la independencia y le aobera•• 

ala de la .. oun. 

- Garantiur la eevuridad intarior. 

• Auailiar a la poblacitn oivil en oaao d• aeoeaidadea -

plbUoaa, 

• ... liaar accione• c!vicaa y obra• aoci•l•• 'IWl tiendan 

al deaerrollo del rasa. 

• Sn caao 4• deaaatra praatar ayuda para el .. ntenilli•n

to del orden, auxilio de 1•• pereonaa y •11• bien•• y • 

la reoonatruooitn de la• aonaa afectad••· 

sataa •i•ionaa la• realiaan por a! •i..,• o en colabOraoien con 

la Ar.ad• 11 otroa or9ani11110a del 9obi•rno fedaral, aevtln al ce

ao da llll• u, treta, pero lato debe afecturH con la eprobecitn 

del C-ndenta lupr- da lea P119HH AnladH• •1 Preaidenta da 

la aapClbUoa. 

El E2acut1vo Paderal •• encar9e da or9aniaar al s2arcito y PU•! 

•• Aaraa, oonfo~ a loa raq11erilli•ntoa q11e recl ... al 01111p11·

•ianto da aua actividad•• a 4eaarro11ar, porque da nada aarvi•• 

rta 11n E21rcito ain or9anisac1en y abaataciei•nto. 
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•s1 11arcitó '/ runa Airea aa int..,ran por -icanoa q11• 

por '10lunta4 propia•• e119encllan al·lnatitutc A191ado y• 

'111• van a eater a11jetca a lo que diapo119an laa Leyea y • 

Jtegl ... ntoa del •itlllO. 

'!'eabtan foraan parte integrante del 11arctto y ruer•• 

AarN loa recuraoa que la lfacidn Pone • diapaaicidn de • 

•lloa, aal COllO loa edificio•• inatalacionaa•,< 1 1 

•• neceaario qu la• r11er••• Arllada• diapon9an da ••ta·· 

bleciaientoa • tnatalacionea para llevar au coaetido de!!. 

tro del tarritor10 nacional, •• por ••ta raadn q11e el •• 

Bjec11ttvo Pederal colabora con ella• de una fol'llla dtrec• 

ta • iapulaora. 

In cuando a au eco110111la, l•• Puoraaa Araadaa cuantan con 

loa recuraoa q11•.•l preaupueato de egre1oa lea aai9na p~ 

ra •1 cwapUaiento de aua •1•ionH, con aato noa daaoa -

cuanta de la conatant• relacidn entre •1 lnatituto Arma· 

4o y el GobierllO Pedera1·an la reali1actdn da aua f11nc1~ 

otro ••pecto que contampla la Ley or.an1ca del Zjarcito 

'/ r11eraa Aarea Mexicano•, •• el de 101 nivel•• de mando 

que extaten1 coao menctonalHuloa anterior111ante el mando -

a11premo ••t• e car90 del Preetdente de la Rep0blice, 

quien lo ajerce por 1l o a trava1 del Secretario de la -

( ·1 l Cfr.-Ardculo 4.- Ley Orc;ranica del Ejercito y Fueraa Aa
rea. 
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Dafenae .. cional. 

Cuando hay operactonaa a111tarea taportantaa,o exieta la 

nUda de tropa• del territorio nacional, al Preeidente 

de la a.pebUoa ea quien ejerce •1 liando lupr- por -n 
dueto de la autoridad aUitar que :1ua9ue pertinente, 

sa,illportanta aclerar que el teaa del preaanta trabajo -

.. anauaer lH funotone• que r .. u .. el Sjecuu-, e• -

deair, la Punoi8n B:!ecuúva en el Satado y ea por HO -

que ••tudiar-• ••to• aepeotoe, para Yer la relevancia 

y trHcandanoia del Poder Ejecutivo dentro del S•tado ~ 

xioano. 

A continuaoitn ,,.reaoa 1•• actividad•• directa• del Po•• 

der Sjecuti- CIClllO Coaandante lupreao de la• Puar••• Ar• 

aada• con ba•• en la Praooi8n VI del Articulo 19 Conati

tucional. "Diaponar da la totalidad da la Pueraa Araada 

119raananta, ! ... del 11::1arcito 'ferraatra, da la Marina -

de Guerra y de la Pueraa Alrn,'para la •evuridad int•-

rior y dafenaa exterior d• la Padaractan•,I 2 1 

- ltallbra al leoretario da la Dafanaa Racional. 

- HOllbra al lubaecretado, Oficial Mayor, lnapector y 

Contralor General, .Jefa del Eatado Mayor da 1• Da•· 

fanaa Nacional, al Procurador General da .Juaticia -

Militar y al Pra•idente y llagiatradoa del Bupramo -

'tribunal Militar. 

( 2 I Artlculo 89.·Fracción Vl,•Conatituci5n Polltica de loa • 
Eatadoa Unido• Mexicano•. 



71. 

- Nombra al Jefe del &atado lleyor Pr••idenoial. 

- Nombra • loa C-nd•nt•• de loa llencloa 8uper1orH. 

- Nombre a loa C-ndantea de Unidad y de Tr~ y Co- ' 

.. ndant•• de Grupo• zapecialaa. 

- Nollbre a loa Director•• y Jefa• de Depart ... nto de 

la lacretarfa de la Defenaa Nacional. 

- ltollbra a loa d_.• runcion•r·io• que detareine. 

- Autoria•.1• diviaidn ailitar del Territorio Macio--

nal y la diatdlMlaidn de 1•• ruar•••• y 

- Autoriaa la creacidn de nueva• Unidad•• para el -

fjlrcito y rueraa Airea, nueva• Arllaa y Bervicioa, 

nuevo• Batablecllliento• de Bducacidn Militar o nua

vo• Cuerpo• Eapeciale• •. < 3 l 

De lo anterior •• d••prend• la aupremacidn del Ejecutivo 

Federal aobr• cualquier organ1 ... o que inlegra el gobier

no federal y entre ello• el Inatituto Armado1 por otro -

lado, eata ~reponderancia del Ejecutivo aobre 1•• ruar

••• Araadaa •• poa1tiva debido a que hay una 11111yor aegu

ridad para la exiatencia de la dellOCracia, 

Adem&a de la• facultada• .. ncionada• anteriormente, •1 -

Pre•idente de la Repdblice, diapone militareent• hablan

do, de un &atado Mayor Preaidencial1 que •• un drgano -

t4cnico ailitar que lo auxilia para obtener inforaacidn 

9eneral de tipo ailitar que •• el que planifica la• act! 

( 3 l Cfr.-Art!culo 14.-Ley Org,nica del Ejlrc1to y Fuerza Ai
rea. 
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vtd•d•• peraonale• propia• 4el car90 y laa prevanctona• 

para •u aagur1dad1 ademt• de que perttc1pa en otro tipo 

de actividad•• y en aervicioa conexoa. 

Deaputa del COlllandante lupr- de la• l'ar•a• Arllada• •! 
9uan en jerarqula, el Alto Mando, qua lo ejerce el lecrs 

terto de la Defenaa lfacional, al cual deber• ••r un Geft!. 

ral de Dtvta1dn, hijo d• padre• ... 1cano• y •• le 4•111111! 
nar• General, 

Bl lecretario de la Defanaa ••atonal, de·ecuardo con 1•• 

inatrucctonaa qua reciba del Praeidente de la •epGbltca, 

e• quten orvant1a, equipa, •dieatra, capacita, •datnl•·-

. tra y deaarrolla 1•• ruaraaa Arllada• de tierra y atre. 

Aqul podt1110a encontrar la intervenc18n diracta del Titu

lar de 1• runc18n Ejecuttva, ya qua e1 fate el que 91ra 

drdene1 al Secretario de la Defenaa Nacional, para lle-· 

var a cabo la adniinl1tracidn de la Secretarla. 

El Subaecretario y Oficial Mayor aon a111Ci11area del Alto 

Mando, 

Bl Alto Mando para c1111plir aua funcione• cuenta cona 

- !atado Mayor de la Defen•• Nacional. 

- ln1peccldn y Contralorla General. 

• Or9anoa del Puero de Guerra. 

- Direcctone• General••· 

Analizaremo• ahora brevemente eato• drganoa, que aon loa 

que auxilian directamente al Secretario de la Defanaa N! 
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cional para la realiaacitln da •u• funcion••· 

El !atado Mayor da la Defanaa Racional e• un 8r9ano tac

nico operativo, que colabora con el Alto Mando a quien -

auxilia en la prevenc1an y coordinaci8n de aaunto• rela

cionado• con la Defenaa Racional y con la or9ani .. cf.8n, -

adleatraaiento, operaol8n y deaarrollo de laa Fuer••• "! 
aadaa de tierra y aire. 

•r.a lnapeooi8n.y Contralor!a General del Bjlrclto y Fue~ 

•• t.ar .. ea un ar9ano que aupervl••• flacall•• y realiaa 

auditor!•• a peraonal, aaterlal e lnatalaclonaa an au ª! 

pecto tlcnico y adll1nlatratlvo y financiero aa! ca.o tll!! 

blan adieatra a lo• individuo•"· ( 4 l 

Dentro de loa 8r9anoa Awciliarea del Alto Mando eat& el 

del Fuero de Guerra que a nueatro parecar reaulta de ca~ 

pltal importancia ya que a loa •llitare• ae lea juaga de 

acuerdo a la di•cipllna •ilitar, aegdn el C8df.go de Jua

tlcia Militar y no con el Cadi90 Penal Federal, a .... no• 

que eaoa •illtare• COIHltan delito• que no eatln encuadr! 

doa en el Cadigo Caatrenae. 

Bl Fuero de Guerra conoae de delito• y falta• contra la 

dlaciplina militar de acuerdo a lo eatablecldo en al Ar

t!culo 13 de la Conatituc18n Pol!tf.ca de loa !atado• Un! 

doa Mexicano•. 

LO• Organoa del Fuero de Guerra aon1 

1 • 1 Cfr.-Art!culo 24.-Ley Orglnica del Ejlrcito y Pueraa Aa
rea. 



• lupr.-o ~ribunal Militar. 

- Proouradur!a General da Juattota Militar. 

• C\larpo da Defanaoraa de Oficio. 

11. 

Da~• r-rdar tilla tanto al Procurador General de Jua• 

Ucta MUU:ar - •1 Praatd•nte .. l lupr- ~ilMlnal M.!, 

Utar y otro• ala .on limbradoa direa~ta por el Pre• 

atdeate •• la bpGllUc•r aqll! v-• llaata donde lleva la 

Flancifn Bjacuttva del &atado para •8e9urar una bla•na ad• 

•lniatracifn P4biltca y .. ntener al ac¡11ilibrto 4•1 9ob1•t 

no. 

Por dltl.llo •atan laa Direcctonaa General•• 4• la 811Cre•• 

tar!a 4• le Defanaa Kecional. t¡1HI taalbifn auxilian al A! 
to Mando en al deeeepefto 4• eue functonH. con 1" que ~ 

aeguran al Alto Mando y 4iri9an loa aauntoa •Uttara• no 

tncluf4oa en lo• 4a caracter tacttco o aatrat'9ico qua -

tiall4an a aatiafacar la 110ral •llttar y laa nacaa1dada• 

aoctalaa y .. tartalea 4a1 Ejfrctto y ruar•• Afraa acorde 

con al R991-nto 4• la lacratada da la Dafanaa •acio·

nal qua vare110a poatartor:11enta an al praaanta Capltulo. 

Deapula del Alto Mando ancontrallOa a loa Mandoa luperio• 

r••• que •• 41vt4an en Operativo• y 4• servtcto1 

X.O• operativo• recaen en1 

- coaandanta da la ruersa Airea. 

- Coaandant• da llegion•• Militar••· 

• Comandante• da lona• Militare•. 
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- COIUlndantea de Grand•• Unidad•• Terre•tr•• o Afr•••· 

- CCX11andante• de Unidad•• Conjunta• o Combinad••· 

- CCllUlndante• de Unidad•• Circun•t•ncial••• que el Alto 

Mando determine 111pl ... ntar. 

Loa Mando• Superior•• de loa Servicio• recaen en lo• eo
.. ndant•• de loa Agrupa11ianto• Logf•tiooa y lldlliniatrat! 

voe y ••rln ejercido• por General•• procedente• de Anla 

o Servicio. 

E•toe car9oe tambian aon deeignado• por el Pre•idente de 

la Repdblica, debido a qua aon pua•toe clava• en la adla! 

niatracUln da l.•• Pua~•H Anlada• del Pafe. 

La PuncilSn del Ejacut:1vo dentro del Eetado Mniaa- •• -

determinante pera una ••na adllinietracilSn. 

El Objeto da ••te Capitulo •• pre•entar una vieilSn gene

ral acerca de le PuncilSn Ejecutiva dontro da la organi•!. 

cilSn da la• ruar••• Armada• y aquf ••tamos englobando el 

a•pecto interno, como •• la defanea y equilibr10 interior 

del Pah r ad como el ••pacto externo, que cC111Prande la 

integridad on 111ateria internacional, o eaa, la 1ndapan-

dancia y •oberanfa del Pala. 

Por dltimo a•tln loa Mando• da la• Unidadae, loe.cual•• 

aon ejercido• por loa •ilitarae da araa o, da .. rvicio, 

•agdn •o• la Unidad. 

Lo• Titularea da ••to• cargo• taab1an eon daaignadoa por 

el Pra•idanta da la .. ptlblica. 



IJ. 

A Un de 109rer una .. yor -prenai4n del 'l'- en ••tu•• 

dio, cre..a• conveniente aclarar que una Unidad •• un o~ 

9aniamio conatitufdo por Tropa• del Bjtrcito y Puer•a At• 

.r••• ••tructura4o• intern ... nte •n do• o .aa aaoalonaa, 

equipado• y adi .. tradoa para C111111Plir aiaionea oparativaa 

en al a.bate y que funcionan aHncialaanta bajo nozaaa 

ttottaaa en el OW1Pliaianto da aua aiaionea. 

Bl Sjtraito y rueraa Atraa Maaicano• d .. arrollan aua ac

ciona• de Def•n•• Nacional en foraa conjunta y •• aanti~ 

nen unido• an una •ola Dapend•ncia. 

El Ejlrcito •• compona de Un14ad•• organi••d•• y adiaa--

· tradaa para lea oparacion•• •ilit•r•• terreatr•• y aatl 

c:onatitufdo por araa• y aervicioa. 

La• Arma• aon componente• del Ejtrcito y au miai4n prin• 

cipal •• el combate. 

L•• Araa• dal Bjlrcito Hextceno aon1 

- lnfanteda. 

• Caballeda. 

- Artillada. 

•·Blindada. 

- ln9aniero•. 

La Fuer•• Airea ae c~pone de Unidade• organiaadaa, ac¡u! 

padas y adiestradas para ciento veinticinco operaciones 

militare• aireas y esta conatitufda porr· 

- Comandancia de la Fuerza A~rea. 



... 

- E•tado Mayor Aireo. 

- Unidad•• da Vuelo. 

- 'fropaa ftrr••tr•• da la ruana Alraa. 

- larvioio•. 

•&.o• ••rvioio• con 0091ponanta• d•l Ej•roito y.ruar••-"

raa qua tienen - . •i•itn principal Hthfaoar n-•idA 

dH da vida y oparaoien·por lladio del apoyo adllinUtrat! 

vo y 109lat1001 foraando Unidad•• Or<Jani .. d••• equipada• 

y •dia•trada• para al da•arrollo da •u• activid•d••··' 5 ) 

Lo• servicio• •on oon•Utuldo• por erv•nc• da direoc14n 

y 4rgano• da ajacucilSn, 

Lo• larv1cio• dal lj•rcito y ruar•• A•r•a •on1 

- Invaniaro•• 

- Cart09rlff.coa, 

- 'l'ran .. 1•ion••· 

- Matar1•1•• da Guarra. 

·- 'l'ran•port••· 

- Adaini•tracilln. 

- Intendencia, 

- Sanidad, 

- Ju•ticia, 

- Veterinaria y Raaonta. 

- Mataorologla, 

- Control de Vuelo•. 

( 5 1· Cfr,•Artlculo 67.•Lay orgln1o• del Rj•rc1to y Fuer•• A•
raa. 
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• llatel'tal Ml'ao. 

Dentl'O dal buen daampallo y runctonuiento dal S:lfl'otto ---- ·· 

y Puel'•a Afl'ea enC1C1ntl'A110a que ext•t•n loa Cuel'poa saP.· 

atal••• oqant-• que u-n eat11111d•• atatonea, pare • 

111110 oumpUatento, eu• 0011poU11te• det:len tenel' OOllOClilli•!!. 

to• y Pl'9PAl'aotCln eapeofUooa en el -•:lo de loii aedtoa 

aatel'tal•• de que ••t•n dotado• y pal'a la aplioaoiCln de 

la ttonioa o taotioa que OOl'l'aaponda, 

Loa.Gl'UPCI• Sapaoialaa dal S:lfl'oito y Puer••·Ml'aa aon1 

• Cuel'po de Gual'diaa Pl'ea1dano1al••· 

• Cuel'po de Aerotl'Opaa. 

• Cuerpo da Poliofa NilitAI'. 

• Cuerpo de lltlaioa Militar. 

Dentl'O de ••toa CU•l'Po• l!apaotal••• noaotroa duo• pdo· 

l'tdad al d• aual'dtaa Pl'aatdanctal••• atn l'aatal' taportaa 

eta a loa ..... , ya que todo• aon.necaaartoa y efeottvoa 

para el buen functonaantanto d• la Defenaa Nacional. 

Bate cuerpo de aual'dtaa Preatdanctala• ea un oqanta.o • 

que •• encuentra aujeto • Ley•• y R99l ... ntoa atlttaraa, 

y tiene por atatCln 9aranttaar la aagurtdad dal Titular -

del l!:lacutivo Pedaral an ouanto a au peraona, •u r••1d•!!. 

eta y dallll• 1natalao1onaa oonaxaa, aafmilllllO deben rendt~ 

le loa honore• correapondiantaa, COlllO lo veremoa poate-

rtomenta. 

El cuerpo de Guardia• Praa1denc1alea eatl conatitufdo --
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por Mando. Or9anoa da Mando y al NClalaro da Unidad•• da -

laa Arllaa y larv1c1oa qua •••n nacaear1o•• cuyoa •facti• 

voa aon. determinado• d1rac~nt• por al Preatdant• d• 

la ltapGblica. Bu• Unidad•• dapendaran en al aapecto adll! 

n1atrativo da la lec:ratarfa da la Defan1a Nacional· y en 

cuanto al dH-pello da aua ••rvicio• • dependan del Pr••! 

danta da la ltapdbUca. al qua actlla por conducto del E•

tado Mayor Praaidancial. 

Ca.o pod.-01 ver. 1•• funciona• del Bjtrcito •atan aatr~ 

chamanta vinculada• al daaarrollo da la1 actividad•• del 

ljec:uttvo Federal, ya qua no dlo •• cm1prenda al nivel 

nacional • internacional da Mtxtco. aino qua tUlbi•n 

abarca la individualidad del •ujato con reapecto a la ·~ 

9uridad e integridad d•l Preaidenta 4• la Repllblica. 

3.1.2 LICENCIAS PAllA PERSONAL MILITAR, 

Por llltillo• lo qua raapacta a la Lay orv•nica del Ejtrc! 

to y Fuer•• Atraa, VAlllO• qua extatan vario• tipo• da li• 

cancia para al peraonal •ilitar, CCIM) aon1 la ordinaria, 

la ilimitada y lo eapacial. an tata Glttma VlllllO• qua el 

Podar Ejecutivo Federal tiene la facultad da concederla 

o negarla y mucha• de la• vece• e1ta• licencia• aon por

que el mismo Preaidente da la Rapllblica nOllbra a milita-
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r•• per• •1 de•911pefto de ull9 ectivid•d ajena el .. rvicio 

auuar. 

Con todo lo •ntarior, pod9llO• COlllprender 1• influenai• -

real y objetiva predaainanta del Ejecutivo •obre 1• OrtJ~ 

ni••ci4n de la• Pu•r••• Araadee en el Pala. 

l. 2 HCU'l'UIA DE U. DD'DllA llACIOllAL, 

En •1 Capltulo enterior •ol ... nte aencionaao• a19une• de la• ·~ 

tividad•• de ••te Secretarla cuya• funcione• •on de 9ran tapor

tencia por tratar•• de 1• Defen•• H•clonal1 • contlnueci4n aho~ 

dar9llO• en 1•• Puncione• y Clr9ani•aci4n de la ai ... , con ba•• -
en la Ley OrtJlnice de la Adainistraci4n l'Gblica Pederal y d••-

puls ver.-oe •u 11991 ... nto interior. 

),2.1 PVHCIOllllS DE LA SECIE'l'AlllA DE LA DEPEllBA llACIOllAL. 

r.a secretarfa de la Defensa Hacion•l •• enca1r9a dea 

- Or9anisar, adaini•trar y prepara al Ejlrcito y Puar•• 

Airea. 

Con ••to •• explica el ca.o •• que la learetarfa 49 la -

Def enH Hacioll91 orvaniH y adlllni•tra los recur•o• aut~ 

riale• para •u mejor aprovechamiento, ade111l• de que pre

para per•onal integrante del Ejlrcito y ruar•• Aarea pa-
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ra cumplir con aua •iatonaa. 

- Sata learatar!a da la Dafanaa Nacional orc¡ant•a y pre-

para el larvtcio-Militar Nacional. 

Nueatro Pala, - otroa hace que au poblacidn cuapla 

-n el lervtcio Militar Nacional para aatar preparado• -

en un -nto de -rci-ta. 

- Clr9•ni•• l•• raaervaa del Sjarctto y Puar•• Airea, y -

lea taparte ~· inatrucotdn ttcnica atlitar oorraapon-

dtente. 

le cuenta con reaarvaa de peraonal civil y da peraonal -

aiUtar, 1•• que ae ocuparan en al -nto oportuno, por 

aata ra•dn, daban eat3r orc¡ani••d•• l•• reaarvaa que po

aea la D•fenaa Nacional. 

- llanaja eata Secretarla al activo del Ejarcito y Puar•• 

Aaraa, de la Guardia Nacional al aervicio da la Pedart. 

cidn y loa Conttnventaa Araadoa que no conatituyan la 

Guardia Nacional de loa Eatadoa, 

La Secretarla da la Dafanaa Nacional •• la anca1r9ada del 

otor9 .. 1anto da Licencia• y lllatiroa de loa Mtllllbroa Mil! 

tarea •i-pre y cuando procedan. 

_-La Sacretarfa planea, dirige y ~•n•j• la 1110v111•acidn 

del Pala en caao da 9uarra1 foraula y ejecuta en au Cf. 

ao, loa planea y drdenaa nacaaarioa para l• dafenaa 

del Pala y dirige y ••••ora la dafenaa civil. 

"En caao de guerra, la Secratarfa da la Defenaa Nacional 
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debe •aber ce.o .. ne:tar la •tt1111aten dal Paf•, t•nto •n 

al a•P90to civil aClllO •n al •ilttar•.< 1 1 

• con•truye y pr•para la• fortiftaaatone•, fortalaaa• y 

toda alH• da recinto• 111.uurea para 11• del •:t•ratto 

y Pueraa .-raa, aat - la acllltntatraaten Y. aon••rva• 

ate.i de -rtal•• y bo•pttal•• y ....aa Htablaatmtan.-· 

to• •UttarH, 

• AeHOra •tlitarmant• la con•truacten d• vraa da C0111111! 
oaaten, UHHtra• y a•rH•. a.ta laeratada, debe dar 

apoyo •n la aonatruacten da ...Sto• da -untcacten y 

tran•portaaten an ••tado da ... rvancta. 

• llana:ta lo• almacena• del •:t•rctto y ruaraa Atraa. 

La Sacratarra da la Dllf enaa Kacional •• la encargada da 

controlar el aquipo qua aa ancuantra a carvo da lo• al~ 

can•• del •:t•rcito y ruar•• Airea. 

• Adll1niatra la 3u•t1cia Militar. 

Zata •• una da la• funciona• m&• im~tantaa, ya qua •• 

trata da la tmparticten 4• :tuaticia y loa •il1tar•• ••·· 

tln aujatoa a norma• difarant•• a la• dal ruaro Coadn, • 

debido a qua por au calidad d• •!litar••• ••tln •0111at1-

doa. a la :tu•ticia del ruaro da Guarra, 

• Interviene en Indulto• da orden Militar. 

La Sacretarra da la Dllf anaa Hactonal participa en el •• 

otorg .. iento del indulto por parta del Z:lacuttvo Pedaral, 

.( 6) Cfr,•Artlculo 29.•Fraccidn VI,•LaY Orglntca 4• la Acllllini~ 
tactdn Pdblic• Federal. 
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• favor d• al911110• d• •u• •iellbroa. 

- orv•ni•• y preate loa l•rvioio• de Sanidad Militar. 

La lecreted• d• le Defenaa lfacional conatUuye otra in! 

tituci4n reapectc a la •eturida4 aoci•l CClllO lo •• el -

lnatitutc de l99urillacl Social para 1•• ruer1aa Arlaada• -

llaaioanaa, ya que tate •• el enoaqado de brindar 1•. -

atenoian y baoar operativo el derecho a la Hlud an el -

lllbitc oaatren~•· 

• - Diri9ir la e4uoaci4n profeaional de loa •iellbroa del 

Z'trcito y Pueraa Arlla4a y coordinar en au caao la -

inatrucoi4n •iliter de la poblaci4n civil. 

La Secretada da la Defenaa Racionel •• pr-upa de 

la inatrucci4n da aua •iMbroa, •• por ••o que •• -

cuenta con eacualaa y centro• 4• cepacitaci4n par• -

el pereonal •iliter, ad ... • de que tallbitn aaeaore -

la inatrucci4n •iliter de lo• civil••"· ( 7 1 

- Adquirir y fabricar •~ntc, •unicionaa, veatuario y 

toda el••• da .. terial•• y •l ... ntoa deatinadca al z,•!. 
cito y rueraa Atrea. 

La Secretaria de la Defenaa Racional tiene la obli9actdn 

de controlar loa 1arvicioa que preata dicha lnatitucidn, 

pueato que no •• 4eben deavirtuar. 

- La secretarla de la Defen•• Racional interviene en la 

expe4ic14n de pes:miaoa para la portacidn da as:maa de -

fuego, y controla de eata fos:ma laa arlMla prohibid•• -

Cfr.-Art!culo 21.-rraccidn Xlll.•Ley Or9lnica de la Aollli 
niatracidn PGblica. -
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por Ley y aq11ell•• que llOn de UllO .. clueivo del Sjtr•• 

cito, Anlad• y Guardia •acional, con .. cepoiCSn de lo -

-n•i9nado.•n lH •i-• LeyH de refennci•· ••ta I•· 
oretarla interviene en lo referente a la •i9ilancia y 

.. pediciCSn de penieo• para el -roio, uanaporte y 

•1-canaaiento de •irme• de f11990, •unioionea, .. ploai• 

voa, a9reaivo• quflli-•, artificio• y .. terial ••trat! 

9!00. 

lato •• expUo• ya que debe .. iatir un ftrdad•ro aontrol 

de ••to• •1-nto• ya que llOn paU9ro110• •• cuanto ai •• 

llOn mpleadoa indabid-nte. 

- Interviene en 1• importaci4ny a.portaoi4n de arma• de 

fu990, •unioionaa, .. plo•iYO•, a9naiwoa qufllioo•, ar• 

tif1oioa y .. tarial ••trattvioo. 

- Interviene en el otorv•ianto da pami110• para ••pedi• 

oion•• o .. ploracione• cientlf ic•• .. tranjeraa an el • 

Territorio ••cional. 

• Preata lo• aarvicioa auxiliar•• qua raquiara el Sjtrc!, 

to y Puar•• Atr•• ••I -.o loa ••rvicioa civil•• que • 

dicha• Puar••• aallale al Bjecutivo Pederal. 

La Secretarla da la DefanH H•cio~l debe preatar ayuda 

a aervicioa civil•• cuando aal lo diapon9a el CClllandante 

Supremo da la• Puar••• An1ada•1 al Preaidante da la Rep! 

blica, ya que, puada ••r qua ••i•t• una nacaaidad colec

tiva. 



114..a• de tOd•• 1•• facult•d•• antariora•, la SacretarSa 

de la Defan•• wactonal tenclrl la• fllftOione• que le atri• 

buyan .. praa ... nta otra• r.eyea y 11991 ... ntoa. 

Tod•• la• fae11ltade• y obli9acionea de la Secretarla da 

la Defan•• Nacional ca.o lnatitucidn e•tln aupeditada• a 

1•• neoeaidada• dal •ala, •ia11Pr• y cuando el Titular de 

1• Plulcidn Ejecnativa, oonaidere pertinente la accidn da 

dicha Secr•tar~• en determinado ••unto, 

J.2.2 a&GLAllSll'l'O 1irn:a1oa DB LA SBCllBTlllllA DI LA DEFlllSA NACl!t 

UL. 

B•t• r991 ... nto eatl fund•do an ejercicio da la facultad 

.conierid• por al Articulo 11 Fraccidn 1 de la Conatitu-

cidn •olltica da lo• E•tado• Unido• Mexicano• y el Artl

culo 13 de 1• Lay or9lnica da la Adllini•tracidn Pdbllca 

Pedaral al EjecutiYO.Pedaral, qua•• la da expedir reql!. 

llerato•. 

La Secretarla de la.Defan•• Nacional COlllO una dapandan·

cia dal Podar Ejecutivo da la Unidn, tiana a •u cargo al 

d••pacho da lea ••unto• que axpre• ... nte la anc0111ian4an, 

ca.o lo villa• antario&'llanta, la Ley Orglnica de la A<lali

ni•t~acidn Pdblic• Pedaral y la Lay Orglnica dal z1arci

to y Fuerza A4raa Mexic•noa, ••l como otra• Leye•, Re9l!. 

mentas, Decretoa, Acuerdo• y Ordene• del Pre•idente da -
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la aapClbltaa. 

•tara al ••tlldto, planaacten r d••pmcho da l•• f11nciona• 

qua le coapatan, la sacratarfa da la Def•n•• Racional, -

oontara oon lo• ai9uiant•• ervano• F unidad•• adlliniatr! 

ti•••• 

- sllblleoratarra. 

- Ofiaialfa 11aror. 

- ••tado llaror da la Defanaa Hactonal. 

• Jnapeccidn oanaral F contralorfa del Sj&rcito r Puar•• 

A&rea lllaJlicano•. 

• CC111An4ancia da la ruar•• Airea. 

• Dtreccidn oanaral da lnfantarfa. 

• Dtreccidn oanaral da Caballarfa Motori•ada r Blindada. 

• Direccidn General da Artillarf•. 

• Direccidn aanaral da tnvaniaro•. 

• Direccidn Ganaral·d• Tran .. i•ton••· 

• Direcaidn aenaral da Adlaint•tracidn a Jntandancia. 

• Diraccidn aenaral da sanidad. 

- Direccidn Ganaral da llatarial•• da Guarra. 

• Dtreccidn Ganaral da Tran•pcrt•• Militar••· 

- Dtreccidn oanaral da Educacien Militar r da la Univar-

•tdad dal Ej&rcito F ruar•• Atraa. 

- Dtraccten General da !ducacten rfaica F Deportiva. 

- Diraccten General de 3uaticta Militar. 

• Dtracctdn General da Paraonal. 

- Dtreccidn General de Seguridad Social Militar. 
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- Direcc1en·aenera1 de Def•n•a• aural••· 

- Direcoi8n General del lervicio C•rto<Jrafico. 

- Direcoi8n Oen•ral de Archivo • Hi•tori•· 

- Direcci8n General del lervicio Militar Macional. 

- Direcoi8n General de Arlla• de ruevo y Explo•ivo•. 

- Procuradurl• Cleneral de Juatici• Militar•. 1 1 1 

Lo• 8r9•no• adllinietratiYO• de la lecretarfa d• la Defe! 

•• Nacional deben reali••r aotivid•d•• en for1111 prOCJremt. 

d• y oon.b••• en polftioa• y prioridad•• cru• ••t•ble•c• 

•1 Secretario de dicha rnetituci8n, de acuerdo con el -

EJecuti.O. 

3.2.2.1 PUHCIOlll:S DEL Sl!CIS'l'ARIO DE LA DEPBllSA NACIONAL • 

.. •pecto a la• funcion•• del S•cretario de la -

Defen•• Nacional nota.o• que exi•t•n l•• funci~ 

n•• delegabl•• y 1•• no deleqabl••1 a nueetro -

parecer la• d• .. ,or relevancia eon 1•• funcio

ne• no deleqabl•• por eu propio valor intrln••-

co. 

A continuaci8n analisaremo• algunas de las fun

cione• no delegabl•• del secretario de la Defe~ 

ea Nacionel, la• cual•• ••tan fntilllallente rela

cionada• con la• Puncione• del Ejecutivo Federal, 

( 8 1 Articulo 1 del R119l11111ento Interior de la Secretar!• de -
la Defensa Nacional. 
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- Bl •ecret:ario de la Defenea ••cional·fija, d! 

ri9a y controla la politice da la 8ecretarla 

'I coordina 'I evalGa en loe tanino• de la La1 

aplicable. Aprobad loa planea 'I provr-• -

aectori•l••• conforma a loa objatiYOa, Mt•• 

., po11Ucaa nacional•• qua d•tenina el Titu

lar da la runoitn B:lacutiwa Paderal. 

- 81 •ecret:ario de la Dafenaa ••cional aomata -

al acuerdo dal Praaidant• de la a.ptbltoa loa 

aaunto• •n-ndado• a la Secretarla. 

za neceHrio que al Secretario -ta a con•! 

deraoten 4•1 Preaidenta da loa Bat:ado• Unido• 

Muioanoa loa aauntoa 4• la Secreterla, ya que 

eatln corralac1onadoa con el deaarrollo del -

P•I•. 
- Bl Secretario de la Daf•n•• Nacional dea .. pa

fta l•• camiaion~• y funciona• eapecial•• qua 

al z:1eouuvo Paderel 1• confiare y debe -nt! 

nerlo informado aobre al deaerrollo del Pale. 

- 11 8ecretar1o de 1• Defenaa Nectonal propone 

lo• pro1ectoa da La't••• ltegl ... ntoa, Decreto• 

'I Acuerdo• aobre aaunto• rel•cionadoa con la 

Secretarla. Dicha• 1nic1attva• •on elevada• -

al Prea14ante de la RepGbltca para •u aproba

c16n. 
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CCllO todo Secretario 4• Zata4o, •1 Secretario 

4e le Defenaa Hacionel 4ebll 4er cuente el CO! 

9reao 4• 1• Vni8n 4•1 ••ta4o fllHI 9uar4en •u• 

activi4a4•• dentro 4•1 ra.o oorrea¡ion4i•nte. 

• El secretario 4• la Defenl& Nacional 4ebe r•• 

fren4ar 11991-ntoa, Decreto• 'I Acuerdo• .... 

414oa por el z:tecuu- re4eral. 

• Rep~eaente al.Preai4ent• 4• 1• RepOblica en• 

loa Juicio• Conatitucionel•• en tll'llino• 4al 

~tfculo lt 4• la Ley 4• llllparo, qua 4icaa 

"La• autori4•4•• raaponaabl•• no puedan ••r • 

repr•••nta4•• en al Juicio 4a llllparo, paro ai 

po4rtn por ....Sio 4• •imple oficio, acreditar 

4a199a4oa en la• audiencia• para •1 a41o afa~ 

to 4• qua rindan prueba•, aleguen y ha9an pr2, 

lllOcionaa en laa mi ... • au4ienciaa. 

No obatant• lo 4iapuaato en al p4rrafo ant•-

rior, al Pr••i4ant• 4• la RepGblica poc!r& ser 

reprea6nta4o en todo• loa trtait•• 4• eata -

-Ley, en loa tfrmino• que determina al propio 

Zjecuti- radaral, a travla del Procurador G! 

neral 4• la RapGblica, por loa saoratario• da 

Estado y Jefas de Dapart ... nto Aclnliniatrativo 

a quienes en cada caso corresponda el asunto, 

aegGn la diatribucidn de competencia• eatabl! 
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cida en la Ley 01r9lnica de la Adlainiatracien 

PClbUc•, o por loa lubaecratarioa, laereta-

rioa General•• y Oficial•• ,..yorea de laa Se• 

cretarfaa y Dapart ... ntaa, durante 1•• auaan

ciaa de loa Titular•• da •u• reapac:tivaa d•·

pendenciaa, de acuerdo con la orvaniaaaiOn -

de l•ta• y por el citado Procurador, cuando -

el Titular dal Podar Bfecutivo 1• otorvu• au 

rapraaantaci4n en loa aaaaa relativo• a 1• d~ 

pendencia da au carvo•. l t 1 

- Pone a conaidaracien del Ejecutivo Pedaral la 

deai9nacien y r..acien de funcionario• de 1• 

lacratarfa1 aaf ccmo la divia14n ailit•r del 

territorio nacional1 y aC111eta a 1• conaidera

ciOn del Pre1identa de la llapGblica 1•• pro•• 

pua•ta• da aacanao. 

Bata• •on al9unaa de la• funciona• no dalev•

bl•• qua eatln a carvo del Secretario de la • 

Dafenaa Racional y CClllO pu4S.0• apreciar, •• 

aucha la intarvanciOn del Ejecutivo Padaral 

dentro de la or9ani1aci4n y adainiatracien da 

la• Pu•r••• Arllad•• de Mlxico, y lata •• con 

el fin da mantener al equilibrio polftico da 

la NaciOn. 

1 9 1 Artfculo 19 de la Ley de l\mparo. 
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Dentro de e•te revl ... nto interior de 1• secre• 

tarfa d• la Defen•• Nacional tallbitn •e de•cri· 

ben l•• activid•4e• de lo• funcionario• milit•• 

re• que auxilian al secretario de la Defen•• N!, 

cional •n •u acllnlni•traclen. 

Sn la• funcione• del99able• del Secretario de • 

la Dtlfen•• Nacton•l, encontr11110• por ej ... plo, la 

de de~911¡>eftar COlli•ionee que •e requieren debi• 

do a acto• del .. rvtcto1 vi9ilar que •e c111111lan 

la• di•po•ictone• levale• de dt•ciplina1 axpe•• 

dir certificacione• •obre lo• ••unto• de •u CO!! 

petencia y otra• que por Ley ••f •e e•tablecen. 

3.3 HONOU:I DEL SJZllCl'l'O AL 'l'l'l'ULAll DE LA l'UNC:lON EJECU'l'lVA 

DSL Sl'l'ADO. 

Por dltillo, en el pre••nte Capitulo, encontra1110• otra relaci8n 

directa del 'l'1tular de la l'unci8n Ejecutiva con el Ejtraito, e!. 

ta relaaien, ..a. que jurfdiaa e• cer.-on1al, COllC expre•a el r!. 

91aaento del ceremonial militar. 

Re•ulta intere•ante ••bar cutle• •on lo• acto• que m•nifie•ta • 

el per•onal militar ante el Comandante Supre110 de la• Fuer••• -

Armad••• e• decir, el Pre•idente de la Repdblica Maxicana. 

El cer111110nial militar tiene por objeto dar •olemnidad a cierta• 

acontecllllianto• de la vida ca•tren•• y demo•trar pdblicamente -
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la diaciplina y la·.sucaciGn •ilitar. 

son forllalidadaa qua deben obaarvaraa an cierto• actoa, aaf co

- la con4ucu qua daba aaguina. 

Ea aaf - uiatan honora• an cuanto al car90, an primar lugar 

ancontr.aoa loa honora• al Ciudadano Praaidanta da la llapelblica. 

Tocia• laa 9uardiaa por cuyaa inmacliacionaa paaa al Praaidanta -

da la MpGllUca fonarln una fUa, fuera y a la daraalla 4al 

puaato, praaantando ·~·· al corneta tocara la .. ralla da honor 

una aola vaa. 

cuando paaa al Praaidante da la 1118pGblica franta a una tropa -

foraada al Ca.andante ele aau, .. nc1ara praaantar araaa y tocar 

.. ralla cla hOnor. li la tropa no tiana anea ordenara ponar•a -

fira•• y cuando llague a la altura da aua unidad•• lo• C011an4a~ 

tea ordanarln aaludar. 

LO• honora• al Praaidanta da la llapGblica varfan da acuerdo con 

loa al ... ntoa ailitaraa 4apan4ian4o 4• au jerarqufa y del aarv! 

cio qua daa"'1'911an. 

En al Palacio Macional o an la reai4ancia dal Titular del Ejac~ 

tiw habrl una 9uardia con bandera, C011Pua•ta 4a una lacciGn al 

aando da un Capitln o Tenienta qua hara honore• a au paraona. 

cuando al Praaidanta ele la llapGblica concurra al Coft9raao a una 

caramonia oficial, •• noabra una aacolta aotoriaa4a o a caballo, 

ce111pueau 4e 4oa aaccionaa qua la ac0111paftaran an todo al tr•Y•!!. 

to. 

En laa guardia• nombracla• para hacer honora• al Preatdante da -
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la R<ipdblica cuando concurra por la noche a un acto aole11ne, -

deapu•• de retirar•• dicho funcionario1 el Ca11111ndante mandara -

enfundar 1• Bandera y aa retirara • au Cuartel. 

Si el Preaidente de lo• Eatadoa Unido• Meaicanoa, viait• un ••

tablecimiento ailitar aerl recibido y deapedido por el Comanda! 

te en Jefe de 1• Dependencia, quien lo •CC111Paftara en eu viaita. 

cuando •1 Preaidente •• encuantre tranaitori ... nte en deteraiin! 

do 1119•r la• tropa• "<:» haran honor•• .... que a a1, y •n donde -

reaida habitual .. nte, ••t• reatriccien a81c •• obaervara en el 

recinto del Palacio del Poder Ejecutivo Pederal. 

Si el Titular del Sjecutivo Federal llegara • fallecer durante 

el ejercicio de au cargo, eaiaten honor•• ••pecialea para ello. 

La guardia de honor enluta au bandera, y cuatro cantinela• col2 

cadoa cerca de loa angulo• del f•retrc y de• en 1• puerta del -

••18n harln guardia• por turnoa1 toda• 1•• Tropa• de Gua~nici8n 

con bandera• y ••tandartea enlutado• concurriran al entierro • 

lea 8rdenea del Secretario de la Defenaa Nacional, foriaando va

lla en el trayecto del cortejo. 

Al llegar •1 c ... nterio, la• Tropaa •• foraiaran en lfnea y •1 -

bajar .el f•r•tro pr•••ntarln •raia•1 1•• band•• de guerra toca-

rln ... rch• de honor, 1•• bandea de aGaica, el Himno Nacional y 

la Artillerfa harl veintiGn diaparoa. Al bajar el ataud, el co! 

neta tocara ailencic y el paraonal del Ej•rcito llevara luto -

nueve df••· 

como pode1110a pareciar, eaiate un cer..oni•l militar auy completo 

para cada aituacien que ae d• con motivo de lea relacione• entre 

el Ejecutivo y la• rueraaa Ar.ad••· 
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CAPITULO lY 

IL IJIRClTO COMO COLABORADOR DIL 

IJiCUTlYO IM EL BllMllTAR Y .PAZ 

IOClAL 

4.1 IL IJIRClTO AL IBllYlClO DIL llTADO. 

11·1j•rcito ••un producto popular, debido a 1&n llOYilliento r•"2 

luciionario que tarlli~ con un •nti9uo orden •oci•l· 

11 lj•rcito •• dat•l'llinanta en al da•arrollo pacifico da la Ma

oi8n por la dobla cualidad da au a110r a la carrara y au daaint~ 

rea polltico. 

11 Ej•rcito raa11aa una labor aocial· en beneficio de 1•• el•••• 

.. no• favorecida• y en aapac1al da loa c .. peaino•. 

11 lj•rc1to, lajoa da ••r una car9• onaroaa, •• factor lmportaa 

ta para al daaarrollo al'll8nico del Pala, •• decir, brinda a99u

ridad. 

A travea da aua inat1tuoionaa doo•nt••• al Ejercito for111a un -

cuerpo de profaaionalaa y au peraonal •• encuentra adiaatrado -

para aatiafacer laa aiaion•• qua le aon encoatandadaa por el pue 

blo, e• decir, la patria "Ad..t• •• fiel dapoaitario da la• tr~ 

dicionea ailitaraa•. < 1 l 

C01110 podl!lllO• apreciar, al EjArcito ••ti al aarv1cio d•l !atado 

para CWllplir con la• diveraaa mi•ionea qua este le ha encOlllend~ 

( l l Gral. Br19. Garfiaa Magafta Luis.-Breve Hiatoria Militar 
de la Ravoluci6n Maxicana.-Edic, lxcluaiva para al uao -
del Ejarcito.-Edit. U, Del E. Y F, A.-HAxico.-1981.-Tomo 
1.-Pag. 23. 
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do ••pecial .. nte, el Ejarcito colabora con el Titular de la Pu! 

cidn Ejecutiva, •1 Pre•id•nt• de 1• RepGblica Mexicana, ya ••• 

dtreot ... nte o por medio de obra• que repercuten en •1 de•arro

llo del 9obterno. 

El E.j•cuUvo Federal, ee •1 C-ndani:a Supr- del 1:1arc1to Na

cional y Fuer••• Aalad••• C0110 h91110• vi•to en el Capitulo ante

riorr por lo tanto debe eat•tir una cOllunicacidn pe&'lllanente en

tre el Ejecutivo y l•t Pu•r••• ~da• par• el mantan1111iento de 

la tranquilidad nacional. 

D9belllo• tener pre•ente, qua el Ejarcito debe ••r·y e• una de --

1•• in•t1tucion•• en donde no exi•te la corrupcidn ya qu• •on -

lo• militar•• lo• que tienen •obre •1 la r••pon•abilidad de co~ 

ducir•e con lealtad a la patria, que ea el pueblo. Re•ulta di

ficil que •• den ca•oa de corrupoidn entre loa militare•, debi

do a que •u• LeY•• al reapeoto mon tan e•tricta• que quien la• 

viola, conoce aua terrible• conaecuenci••· 

El Cddigo de Ju•ticia Militar, tipifica la corrupcidn COlllO "fra~ 

de" malveraacidn y retencidn de haber••• y por asto •• caatiga 

a todo al que en las li•ta• de revi•ta o cualquier otro docume_!! 

to militar haga aparecer una cantidad de hclclbree, animalea, ha

beres, jornale• o forraje•, mayor a la que deba fiar. 

Tatnbtan castiga al que en ejercicio de •u• funcione• o.con mi-

ra• de interAa favorezca al contratista o proveedor, pre•ente -

cuenta• o relacione• inexacta• aobre qa•toe, no de cu•nta opor

tunamente a la Secretarfa de la Defen•• Nacional de lo• fondoa 

que tuviera en su poder por eoonomfa•, o al que firme o autor1-
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ce orden de PlllJO y que difiera •n cantidad d• 1o que erroje le 

liquidaci8n correapondiente1 al que haga con•11110• inneceaarioa 

de vfverea, aunicion••• etc., obten9• un lucro indebido con pe~ 

juicio de lo• intere .. • del Ej•rcito o de individuo• perteneci•! 

ta• • •1, veli•ndoae del error o en9afto • otr• peraone1 •1 que 

.. 1verae dinero, valor•• o cualquiera otro• efecto• del Ej•roi• 

to1 al que reten9a indebid ... nte haber•• y r•cionea, etc. 

En todo• ••to• o•ao• da corrupoi8n, a loa infractor••, .. 1•• 

puede oaati9ar con aanotan que va deade ocho ..... de prtaitn, 

·haata la daatituctan de eu .. pleo, con.inhabilitaoian por di•• 

afioa para el aarv1cio. Bi el infractor •• fuga, la pena •• du-

plioa. 

Con lo anterior, noa dm.oa cuente de que la lecretarfa de la ~ 

fenaa Macionel, OOllO dependencia del Ejecutivo Federal ea de --

1•• aenoa corruptaa, ya que loa aeoani11110a de control que utll! 

1a OClllO la• rev1atae ••n•ualea a loa el ... nto• y loa arreeto• • 

por pequeftaa infraccionee peralten que el medio oaatrenae •• -

.. ntenga en un •fnt.o nivel de corrupotan. 

El Ej•rcito ea una tnetituoi8n Armada que apoya al Eatado para 

realisar aua fin••• au polft1ca, eua acoione•1 no aalo ea un f~ 

ne.ano aocial exclue1vo en nueatro Paf a, a1no que en oaai todo• 

loa Eatadoa exiate una organ1saoian oaatrena• que loa apoya pa• 

ra .. ntener el orden jurfdico, la P•• y la tranquilidad de lo• 

ciudadanoa1 ~ato aucede en todoa loa pa~aea, cualeaquiera que -

aea la polftica que aigan y au or9ani1aci8n y aua finea. 
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Cuando H ·dan ca.bioa -i•lH, llOn dabtdo a la planHcUln y al 

.. ntido poUUco y aocial del E.tado. 

El Ejercito apoya al gobierno confonie a au •1•14n legal. 

"El Ejercito llealcano junto con aue tntegrentaa aeten conactan

te• por enaellan•a• tlcnlcaa, tallrlcaa y dabtdo a la anaeftan•• -

btetartca da au papel lnaUtuctonal, y Hdn totalllante conac1•!!. 

te• y preparado• para d••...,.ftar la funci4n qua 1•• aa19na nua~ 

tra Con•tltuciln, apoyando al Eatado en la reali•aci4n da aua -

Unea•.( 2 ) 

Dabello• aclarar qua el Ejfrctto lleatcano tl•n• una larga htato

rla y conetanta tradtci4n de honor y valor • 

•• 2 MlllO!llil DEL &JJ:llCl'fO. 

El Ejercito y ruarse Airea cCllO lnatttucton•• Ariaadaa del Pafa, 

tienen funcione• deter:alnadaa con ba•• an l•• neceatdadea del -

Eatado. 

El Ejercito y ruerH Airea junto con aua 41'9•no• •ubordtnadoa y 

en coordtnaotln con otra• inatttuoionaa pllbltcaa y prtvadaa, -

proporcionan varloa ttpoa de ayuda a la poblacten en general, -

uttltsando loa recurao• proptoa y loa qua •••n pueatoa a au dt~ 

poatctln para lograr el extto de aua •1•1onea, •1•1118• que a con 

t1nuactln vera.oa. 

( 2 ) Fuente• Glorta.-El Ej~rctto Mextcano.-2a. F.dtc.-Edtt. -
Grtjalbo.-Mextco.•1983.-Pag. JOI. 
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4.2.l DUSl!Dla LA lllftGalDAD, LA lllDEPDDllllCIA Y I09SIUUllA llS 

LA llM:IO.. 

••ta •i•i.Sn del s:itrdto p119de conetderarH - le ... 

illportanta ya que ••ta ln•tituoi.Sn ar.ad• al la f11111 de-

be procurar la independencia y moberanla del Pd•1 de •!. 

to.depende que llbioo •ita aiendo libra y por lo •i- -

•u• habitantea. 

Sl Pr••idant• rranoiaco 1. lladaro npidi.S, an uao da •u• 

facultad••• la anti9ua ordanan1a dal Z:ltrcito que, en au 

Artloulo 1 •aftal.S qua la ruer1a Pdblica Wacional •irva -

•par• hacar la 1uerra an defanaa de au indapandancia, i!!. 

t .. ridad y decoro y para a•egurar el ordan oon•titucio-

nal y la paa de au intarior•. ( 3 > 

D•"-• entender oon ••to que al Z:ltrcito debe •:l•rcer 

control para que nlata una ... uridad lntarna_ y pa11 y -

la facultad de hacer la 9uarra para dafander la mollera-

ni• a indapendancia da la ..Osen, todo aoorde a nH•tr• 

carta llaga, 

sn la actualidad, al ooncapto de ... uridad nacloul para 

al Z:ltrcito inflara lo• c .. po• da ... uridad lntarior y -

dafen•• axterlor da la Macten. 

Zl propio daaarrollo del Pala, aua anor.m• racurao• nat!!, 

rala• y otro• factorH da tipo gaopolltioo han incr-

tado l•• axl9anciaa da la ... uridad nacional, t•to S.pl! 

( 3 ) Gral da Div. DBM.-Slnch•• Hernlnde1 TOllll•.-Hiatoria da -
una lnatituci.Sn Glorioaa.-:aa. Edic.•Zdit. SDN.-lltxico.-
1970•Pag. 39 
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ca una polltica da.oracf.Jlianto llOdarado y da-.oclarn1•a-

cian dal E:llrc1to y Puar•• Airea. 

LO qua •• pratanda actual.llanta •• obtanar una M:lor cal'! 

cidad oparativa, loglatica y adlliniatrativa da la• Puar

••• Aclladaa aal COllO un fortalacill1anto da la infraaatrug 

turar lato deber& •ar con baaa an laa nacaaidadaa da ••

guridad actual•• y laa ya ax1atantaa haata aata ..,...nto. 

C. 2. 2 GAllAlft'llM LA SEGURIDAD INTElllOll. 

El E:llrc1to COllO una lnatituo1an Armada qua apoya al da

aarrollo al:IMSnico ~•1 9obierno t1•n• entra otraa, la mi

aian da garant1aar la aeguridad interior dal pafa, avi-

tando da eata manara un daaaqu111brio polf tico y la ana~ 

quia. 

A partir de la aatructuracian definitiva del E:llrcito, -

dentro del a1ate111a danocrltico, ha ejercido permananta-

aenta la reaponaab111dad da nantanar el ambienta da tra~ 

qui11dad y orden interno•; doa factorea aunadea a la ae

guridad, Lo qua ha·permitido a loa habitantaa da nues-

tro Pala, diafrutar da la libertad garantizada por la -

Conat1 tuc16n. 

El EjArcito trata da no llevar a cabo acciona• punitivaar 

de manera que cuando ae praaentan altaractonea an el in

terior, laa Fuarzaa Armadaa actdan de conformidad con ·-
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1•• Leyea vt9ente• y ate111pre c:on el apoyo da 1•• autort• 

dad•• ctv11••• epltcando de ••ta fol'lle lo• procedt•tento• 

tlcttco• o eatratft¡tc:oa adecuado•·•n cada ca•o. 

Cabe aclarar que, la Le9i•lact4n vt9ent• en loa •upu••-

to• caao• d• tran99re•14n a la Ley, no ae oon•tdera a -

lo• infractor•• CC1110 9uerrtllero• lo que t.pltcarra un -

trat .. tento •11ttar ••pectal1 por lo tanto, •tentr•• no 

•• da una 9uarrtlla1 laa Puar••• llrlladaa a99utrln actua~ 

do a41o en apoYo de la• autoridad•• civil••· 

Actual.aanta el Bjlrctto •• calificado cClllO una •1nat1tu

c14n llOdaata• atn 9rand•• efectivo• o arm8111anto aof 1•t1-

cado,· au paraonal ••encuentra adtaatrado para ••t1•f•·

car 1•• •1•1onaa qua la Mac14n la ha enca11t1ndado1 dafen• 

dar nue•tra •oberanf• de .-.na••• externa• y 9aranttsar 

la •99urtdad interior. 

In ••ta •1•14n del Ejarctto ••ti tmp11ctto lo que noa ·~ 

ftala el Articulo 29 Conatttuctonal que dtca1 "Bn lo• ca• 

ao• de 1nva•14n, parturbact4n 9rava de la pa1 p4b11ca o 

cualquier otro qua ponga a la mootedad an 9rande paU9ro 

o c:onfltcto, solamente el Praatdanta de la .. p4bltca M•· 

xtcana, de acuerdo con el Con•ejo da Ministro• y con a-

probac14n dal Con9ra•o d• la Untan, y, en loa. recamo• da 

l•te, de la C«1111•14n Paraanenta, podrl.au•pandar en todo 

el Pafa, o an lu9ar determinado, la• 9arantfa• que fue-

•en obatlculo para hacer frente, rlptda y flcil•enta a 
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la aituacidn1 paro daberl hacerlo por ti..,,o li•itado, -

por medio da pravancionaa ganaralaey ain qua la auapan• 

aidn •• contraiga a datal'lllinado individuo. li la auapan

aidn tuviaaa lugar halllndoaa al Co119raao reunido, lata 

conaadarl laa autoriaacio11aa qua aatilla nacaaariaa para 

que al Bjecutivo 1la9a frente a la aituacidll, ai la aua-

panaidn •• varificaaa en ti .. po da racaao, •• convoaarl 

ain d11110ra al ~0119raao para qua laa acuerda•. 

Aqul hay una abaoluta.vinculacidn entra al ljacutivc y -

laa ruar••• Armadas. 

4.2,3 AUXILIAR A LA POBLACIOtl CIVIL IN CMIOS DI NECESIDADIB P~ 

BLICAS. 

Eata miaidn del Ejlrcito •• trascendente puaato que no -

adlo loa ailitaraa ayudan a militares, sino qua una vea 

qua •• di una aituacidn cadtica, el ljlrcito ayuda por -

igual a militares y civil••• •iempra que la necaaidad P! 

blica aaf lo requiera. 

El Ejercito ea un sector qua trabaja incanaablOlllente y -

cuenta con el equipo indiapanaable para colaborar con 

laa autoridad•• civil•• en aituacionea da emergencia. 

Un ejemplo de lo anterior serla el "Plan Acuario". 

En 1971 el gobierno federal erad la C<11aisidn !lacional da 

Zonas Aridas con el fin de ayudar a aquallaa regiones --
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del Pala en donde viven ndcleoa de poblacidn, que care-

cén entre atrae co•••• del a9va, 

Zeta CClllieidn trabajd en relacidn ••trecha con la leer~ 

tarla d• la Dllfenaa Maoional ya qlltl el ... nto• •ilitarea 

fveron loa que reali•aron la dietribvcidn del agua en -

la• aon•• qve reaultaban afectad••· 

Ejemplo - lata hay auchOa, en donde el Ejlrctto -P! 

ra de una foiaa lllpreecindible, ya q11t1 •in eu ayuda, •u· 

cho• de eaoa pr09r11111aa no •e llevarlan a cabo. 

Cabe •ncionar tallbiln el deearroUo de la labor aocial 

que daaa11pefta el Zjlrcito en beneficio de loa campeeinoa, 

ya que latoa forman parte de la• el•••• ... deaprotegi•• 

dae, Ea ad c- el Ejlrctto da Ílegurida4 y awc1Uo •. 

Z• l.llportante deatacar.en ••t• punto el adie•tr .. iento y 

preparacidn de que aon objeto loe a111tare• para el buen 

dee .. pefto da •u• actividad•• y •u• mi•ionea. 

Otra labor raconocida •• la c .. pafta contra el narcotrlf ! 
co. 

un ej .. plo de lato eerta la Pueraa Airea Marte que eatl 

a cargo de la lucha contra el narcotrlfico. 

4.2.4 REALIZAR ACCIONES CIVICAll Y OlltAS SOCIALES QUE TIENDAN • 

AL DESARROLLO DEL PAIS. 

La educacidn militar en poco• afta• ha alcanzado un nivel 
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4Spt1- en el Pl'OCHO d• edteetr•t•nto, prep.1ract1Sn, fo!: 

.. ctlSn y capacttactlSn tlcntca y profeatcinal, ..Stant• el 

••tablacilltento de loe perfUH rol•• que deben poa-r 

au• el ... nto• en cada ntvel d• jerarqula y eapectaltdlld. 

Con le creactlSn d• nuevo• curao•'•n lo• plantel•• •tlit! 

re• •• ban ofrecido .. yore• alternatiYaa d• •uperaci4Sn -

en l•• Pu•r••• llrllad••· 

Sl Sjercito colabora con accione• ctvicaa en beneficio -

del Pueblo ad..a• de la• obr•• aocial•• como aon l• re-

foreatactlSn de loa boequ••• la• oap.1fta• en contra de le 

drov• y •uclul• otr••· 

Algo &llpOrtante •• que en l•• actual•• ctrcunatanoia• de 

cri•i• econ6aioa el ljtrcito, lejo• de ••r una carva on! 

ro•• para l• HactlSn 9enera al9unoa de loa recurao• de •u 

functona91ento interno y lo principal •• que 9•nera un -

producto •uY illportante para •l d•••rrollo aaMlnico del·

Pat• y tao que produce el Ejtrcito •• l• •99uridad, le -

tr.nquUidad, 

La 'COnducta in•titucional del ljtrcito, lul dado al Pal• 

pa•, pemiUendo que lo• procHoa de ca.bioa poU:Uco• -

•e realtc•n •in violencia y dentro d•l .. reo jurtdico -- , 

que ri9• nu••tr• eonatituci4Sn. 

,Otro aapecto auy 1aportante d• la actividad del Bjtrci-

to e• la realtzacilSn de acto• cere111Dntales referente• e 

nue•tre patrte, CClllO lo e•, desde cantar •l Himno Nacto-
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n•l, h8c•r lo• honor•• • l• b8nd•r• 1 etc., h••t• •l CClll• 

port .. iento •iuio que d .. ue•tr• •u civi.-o. 

4. 2. 5 ZN CAIO DE DEIUTllll: Pllll:STU AYUDA PUA EL IWft'!lllMIElft'O 

'DEL OllDlll, AUXILIO DE LAS PllllOllAS Y IVI llZNBI Y LA U• 

COlll'l'llUCCIOIC DI LAS ZOMAS Al'IC'l'ADAI. 

Cuando •ucede un d••••tr• en una aona del Pafe, el Bj•r

clto pr•ata •u •YUda •in qu• le lllporte la hor• nl el -

tl .. po de41ca4o a l• t•r••• y en 11uch•• oc•alone• el CIJ!! 

pli•i•nto del deber lo ll•v• •.i9nor•r l•• nec••i4ade• -

vlt.lea de eupervlvencia COftO lo •• la allllent•ci6n. 

un ej..,plo eerla lo que •ucedi6 en 1985 cu•n4o l• ciud•d 

de M•xico fue aorprendid• por un aiamo, viniendo consigo 

el c•o•, la incertidumbre y por lo mismo el deaorden1 -

fue entonce• que tuvo que inter.venir el Instituto Am•do 

p•r• logr•r el Mnten111iento del orden y cooper•r con 1• 

ciudad•nla, p•ra •alir a4el•nte de e•• proble111•. 

El Ej•rcito intervino ,-r• •alvagu•rdar loa bien•• de la 

poblaci6n y no fueran objeto del pillaje, de ••t• manera 

•e trab•j& en coordinaci6n para ••lir de e•a crtai•. 
J' 
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•• J PLAll DN•lll•E EH CUMPLIMIZll'l'O DE UNA MlllOll. 

Bl Bjtrctto trabaja en colaboractdn con el ... nto• o1v1le• bajo 

la• drdene• del Titular de la runcidn Ejecutiva. 

·Bn eate caao, el Plan Dll•IU•E ( AllEXO 1 2 1 e• un doc-nto or

denado por al Preaidente de la aepGbltca, fornulado y ejecutado 

por inatruccione• del Secretario da la Defenaa Hac1onal. 

Bate Plan nonua lee actividad•• de la• Puer•a• Arlladae para in

tervenir en auxilio de la poblacidn civil que reeulta afectada 

por una ettuaoidn de ... rgencia or19tnada por de•••tre• natura

l•• o por la .. no del hallbre. 

Lae acttvtdada1·d• ••te Plan•• han extendido en beneficio de -

•19uno• pafeee afectado• por grande• perturbacionee at...,ldgi•• 

cae CIOllO ocurrid en loe caeoe des Htcara9ua, Guat ... la y otroe. 

La atetdn del Plan ee· awctU.ar a 1• poblactdn civil de ••• de-

teratnado luvar~ cooperar con eue autortdadee y preetarl•• ayu

da en obra• eoc1a1ee. 

aecord8110e que la Secreterfa de Marina a travte de 1a Araade, -

ocaparte con la Secretarfa de 1• Defenea Hactona1, la reeponea• 

biltdad de la proteccidn y 9arantfa de la eeguridad interna de 

nueetro Pafe, 

Lo anterior •• eetablece legalaente en la• reepecttvae Leyee o~ 

9tntca• tanto de Marina como la del Ej•rctto para trabajar en -

conjunto con 1ae autoridade• federal••• eetatalee y aunicipalee. 

(ANEXO 1 21 Secretarfa de la Defenea Nactonal.-PLAN DN-III-E.
El Ej•rctto y Fuer•• A•rea en Auxilio a la Pobla-
ctdn Civil en ca•o• de De•aetre.·M•xtco.-1974. 
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Debido a au condici8n geogrlfica, nuaatro Pala tiene ciartoa -

aactoraa factible• da ••r objeto da divart10a fanl!llanoa natura-

lea, ccmo aon ciclonaa y lluvia• torrencial•• o da tallbloraa o 

aia.oa. 

&xiatan tambi•n otra• cauaaa da daaaatra, qua aon loa incendioa, 

axploaionaa y acaidantaa.an la• vi•• da ccmuniaaai8n, loa cua--

1•• aon originada• por cauaaa difarantaa tal•• OOllOI 

- Daacuido. 

- Palta da !labilidad del paraonal anaa1r9ado. 

- Dolo. 

Hay muahaa otraa cauaaa qua propician •ata tipo da probl ... a, -

en cualquier mo1111nto, paro lo illlportanta •• tratar da pravaar--

1•• · 
Zl Ejlraito Mexicano, por IMIÍtio da e•te tipo da plana• y pr09r~ 

maa, •• allega da informaci8n aon el fin de tener un aonocimie~ 

to preciao sobra la• probabilidad•• de deaaatre por loa f eneme

no• natural•• que acontecen en al Pafa, Realizan inveati9acio-

nea con baae en eatadfaticaa, a fin de contrarreatar y evitar -

tlcnica11ente laa conaecuenc.iaa da laa aituaaione• se!ialadaa y -

que aon producto del caao fortuito y de la fuerxa 11ayor, Al 

efecto, laa Fuerza• Armada• han eatablecido el Plan DN•III•E. 

El procedimiento para aplicar eate Plan DN•III•E se lleva a 

efecto mediante la estructuraci8n de loa 8r9anoa de auxilio, de 

esta forma se instala un 9rupo central de auxilio conatitufdo -

por la Secretarla de la Defensa Nacional, las demSs Dependencias 
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y'Bapreae• Deacentreliaada• del 9obierno federal, aal c09l0 por 

loa 01r9ania110• pGblico• y privado•. 

Una vea que eata.for111114o el grupo central de a1111ilio, ·~ oata-

blecen la• ...tide• de coordinaciGn con lo• or9ani11110• regiona-

le• y •e d••i9na una DirecciGn, que •upervice l•• activtd•d•• -

que llevan a cabo lo• d·iv•r•o• or9ani-•. 

Bl proceeo de eate Plan e• lllediante la daaconc•ntraciGn1 aef -

hlly divereo• nivele•&. 

- lona ltegional. 

- lona Municipal. 

- zona Local. 

- Afectado•. 

Cada uno de lo• grupos citado• anteriormente ae encuentra con•

titufdo por un Pre•idente Honorario, un Pre•idonte Bjecutivo y 

vario• vocale•. 

El car90 de Pra•idente Honorario correaponde a la Autoridad Ci

vil 1 el d• Preaidente Ejecutivo corre9ponde al comandante de A~ 

maa en el eecalGn correepondiente y loa Vocale• son elegidos de 

entre lo• repre•entantee de toda• la• dependencia• que fonoan -

parte del 9rupo de auxilio. 

El Plan DN-ttt-E tiene tre• fa••• en •u ejecuciGn1 

PRIMERA• La primera faae ea practicada ante• del •inieatro y -

conei•t:e en• 

- Rocolecc1Gn y difueiGn de infor1111c1Gn 111eteorolagica. 

- Organizact~n de la red da alarma. 
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• Lllvanta111anto da can•oa. 

S•to• c•n•o• tienen por objeto conocer cuant1tat1va-

.. nt• 1• poblacten da la •ona af actada y •n fvncten -

da ella o~an1•ar lo• alba~u••• lo• centro• llo•p1ta• 

lartoa, al tran•porta y 1• avacliacten y •ruda a lo• -

dllllft1f1cado•. 

Bata faaa •• puad• manejar con un alto porcentaje da 

po•1b111dadaa da .. ,to, ovando •l •1n1aatro •• prav1• 

a1bla, OOllO pueda ocurrir en al callO da c1c1onaa y -

tornádoa. llO ocurra lo •!amo cu•ndo loa daaaatraa •on 

1aprav1a1b1•• CCllO ocurra en al caao da taabloraa y -

tarr.-otoa. 

IBGUNDA1 Bata f ••• •• lleva a cabo en •1 aoaanto da praaantar

•• al a1n1aatro y opera en la a19utant• foraa1 

- .. acata da ra•a9adoa y ataladoa. 

- I• proporciona al!aantacten, albar9ua y hoap1ta11•~ 

aten. 

- •• protav• la propiedad pClbl1ca y privada. 

Bata faaa •• 1• .aa d1flc11 da llevar a afecto con -

.. ,to por el ptn1co y el pillaje qve auelen dar•• en 

acmento• da confua18n 9anera1. 

TZac:ERAt raae poatartor al a1n1•atro. 

Conatata en aanear la• araaa daft•d••· 

- Reconatrutr ••rv1c1o• y c .. 1noa pClbltcoa. 
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• .. inattal•r a la poblacien en •u• hogar••· 

• Aba•tecar alS..ntacidn. 

• Proporcionar atancien llldica. 

• .. alisar to4o aqua11o qua ayuda a qua la• activlda• 

daa •• nor1111lican. 

Z• tllportanta .. ncionar qua ••t• Plan fua elaborado an 1115 y • 

qua aun ••t• vi9anta y daada 1u990 actuali•ado. 

El a.bito da CClllpatanola da aata Plan •• Racional a lntarnaclo· 

nal y ya •• han dado caao• an qua Mtxlco ha proporcionado ayuda 

• otro• paf••• que •• encuentran en al9una da la• •ituaciona• • 

pravlata• en al allllllO Plan DK•lll•Z. 

Z•tellOa convencido• da qua la ayuda qua brinda •1 lnatltuto Ar· 

mado a la runcidn Ejecutiva en particular y a la pcblacldn an -

9anaral1 ayuda an gran aa4lda al Zatado en la reallsacidn da •• 

aua fin••· 
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e o w e L u s 1 o H • 1 

1. La runcian Ejecutiva aa tapraacindibl• si-ra al daa•rrollo 

y buen functona11tanto da cualqutar ttpo 4a Bataclo. 

:z. 81 Batado, por Mdto da aua 'fr•• Punciona•• la Sjeouttva; 

1A9Ulattva y Judicial, ·•• relaciona con uno da •11• al•-

Mntoa, qua •• al ... a.portante puaato qua IÍ• trata del 

pueblo. 

3. La• Punctone• dal Bataclo, entra ella• la Bjacuttva. daban 

aatar acorde• con loa ftnaa del E•tado1 la Juattcta y al 

btan caadn, por aj .. plo. 

4. La r11nctan Bjecuttva •• .. ntfa•t• en actoa jurfdtcoa con

creto• y ta.biln acto• .. tarial•• qua tratan da aattaf•~

car laa nacaatd•d•• colacttvaa. 

s. La• Punciona• del Batado, en 9anaral, ttanan por objeto -

1• correcta organi••ctan y d•••rrollo da 1•• nacaatdadaa 

colacttv••• atn olvtdar por aupua•to• l•• necaatdadaa axi! 

tantea en el mi111DO E•tado, ya qua •1 no la• aattafaca, ~ 

rre al paltgro da daaaparacar. 

&. Un• optnian paraonal raapecto • 1•• Punciona• del Batado, 

•• qua puedan ••r raawnidaa, en doa1 la de Gobernar y la 

de Adnltntatrar. 

1. No debemos olvtdar que Gobernar •• dtattnto de Admtnt•-

trar. 
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1. Sl cuPo d•·.1• Adlltnt•tracten· •• ... ..-..uo y aUI queda• 

rlan ce.Prendida• la Functdn Le91•1attva y _Judtcta1, y en 

la d• !lobernar ••tarl• c0111pran4tda aola11ente 1• Puncten ~ 

Bjecuttva, por ••r ••t• 1• .... 9111111ta. 

t. La Functdn Bjecuttva part•nec• • la vtda pllbltca 4• la 

comuntdacl. 

10. La Functlln &jecnaUva Ht• apoyada por una •Hi• da oqa•• 

nt-• que la autUan pua al buan 49•...,.llo de aia• act! 

vtdadu. 

11. ~t•ta una vantaja ~n qu• haya mliP9r!IOn&Udad - la Flan• 

ctdn Bj9C11ttva y e• pracU-nte 1• 11ntdad, ·no adlo d• d!. 

ctaten •tno ta.ibtdn da r••POnaabtlt4a4. 

12. •• taportant• el.que 11n zi•rctto e•t• al earvtcto 4•1 90-

bt•rno por.la 1•a1ta4 y ••rvtctoa qua-pr••ta. 

13. · &1 Pre•td•nta da 1• llepllbUca •• al Caaendanta Supr- el• 

la• Fuer1am Aclladae, OOlllO lo praviana niae•tr• Con•tttllCtlln 

otor9lndola con e11o"•1 pocl•r neca•arto para el corr9Cto 

fW\ctonaatanto de un lmtaclo, •n .. t•rt• 4• orden y pa1 · •g. 

ctal. 

u. o.ntro el• 1H podbtU4aclH qua otoE1Ja 1~ Conmtituctlln ~ · 

ra cualq11tar mov!Mtanto aauiclo, tod••.ell••·eatln a cargo 

del Pr••14ant• 49 la Jlepllbltca y ••to e• lllportant• para 

.. ntanar el_equtltbrto. 
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u. r:l ll:lfrcito e• un• ln.Utuci8n. nOble qu trabaja-al .. rv! 

cio del pueblo incondicionalMnta. 

16. El &jfrcito dentro de 911 di•cipUna _ayuda al palllo por -

medio da pl•ne• y pr09r ... • que al afeéto fonaula el Pra

•idente da la_ .. pdblica. 

11. e:- C:-ndante luprtillo de laa_ruanH Anac!H, él PrHi

danie da la Repdl:IÍica ajera• control aobre el-pueblo,· y. 

la vea, •aoJuridad, para 109rar un de•arrollo aClllSniao y -

•1 bien -dft." 
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OLOIAlllO 

AllllAI• Collponente• del Ej•rcito lleXicUIO, cuya •i•i8n princi-

pal •• •1 COllbate, •1 que Hr& ejecutado por cael• una -

de ella• en funci8n de ca.o CClllbin•n el araalll8nto, la -

foraa preponclerante ele el••Pl•••r .. , •u pocler de chOque 

y foriaa ele trabajo, 

La• araa• elel Ej•rcito Meaioano eon1 

- lnfanteda. 

- Cabelleda, 

- ArtUleda. 

- BUnclaela, • 

- llUJ•niero•. 

IPIGANCllAlh Eet• t•raino •• .aplea CCllllO la foraa ele reclutar 

pereonal ele Tropa del Ej•rcito y Fuer•a Atrea. 

ESCALOth Bon lo• nivel•• de mando •n el Ej•rcito y la PuerH -

A•rea, 

GUARDIA CON BANDERA• Gru~ de elemento• de•ignado• d•ntro de -

una comi•idn, que pued•n e•tarla d•• .. peftanclo den-

tro y fuera del ••rvicio. La fonna en que deben po~ 

tar la En•eft• Patria deber& •er de acuerdo a lo• r! 

glamento• re•pectivo• que dicen que •• porta •egdn 

la comiaien que •e de•11111peña. 
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MllION OPIMTIVA y MllIOll 'l'ACTICA• Son laa que reaUH •l Alto 

llan4o del 1::1arctto y ruana Aarea por ..Sio de laa 

arma• y loa aervtcio• oorreapon4ientea, HCJtln loa -

objetiwa encontrado• en el procedie~nto de aiate

... operatiYOa • 

la la forea en que deampellan aua funoioua aoorde 

a laa 4rdenea del lecrehrio de la DefenH •acto•.• 

nal, 

llRVICIOl1 t.óa aervicioa aon -aionentH del ljarc1to y Fuera• 

AarH que u-n - atai& principal, .nttafacer 

necaaidadea de vid• y operaci4n, por ...Sio del apo

yo adatniatrattw y 109fattco, forean4o 1111idadaa o~ 

9aniaadaa, equipada• y adteatradaa para el deaarro

llo de eataa acttvtdadee. 

VllIDAD1 ·la la forma en que n or9ant1an laa Arma• del ljarcito. 

PBQUl:IAI UllIDADll• le conatituyen con .. n110 y 4qanoe 

de .. n110, •l-ntoa de •rea y de eervtcto, CClllbinadoa. 

OJIMIDll UKIDAD1'!1• le conetituyan con aando y 8r9anoa -

de -n4o, con un14a4ea de doa o ..aa ama• y 4• lo• ••!: 
v1o1oa que •• requieran. 

VHIDAD DI WEL01 E•t• concepto corrHponde a la ruana Aarea. 

Bon -ponente• 4• la ru.er1a Aarea, cuya •i•i4ri 

· principal ea el COlllbate aireo y lH operacione• co

nexas, acttlan en la forma peculiar que lea impone -
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·1a ataÍSn y el .. tartal da.Yllelo da qiae ••t•n dota•. 

4••· 
ftftalllAalA Y IUDIOll'J'A1 Bl HrYioio da Veterinaria y a->nta -

tiene a •u oarvo la pravanaten y proftl••i• 4• 1•• 

anfesaadad•• del venado y 4• otra• aniaal•• q- ut! 

Uoe al 1:1•roito. 
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• DIAalOOftCIAL Lun .. 10 .. qlllo .. ,., u• . 

- -16" ..SllOllllda e lnenunelable, "AllTICULO lit. ..,. ......., ,..al· 
lacualaopolrt .. rdl1mlnuldaduronte1uen· ..... _,,. lao Dlputadel r ....._al 
..... , - •USelea a lo dllpuello por.. ~ .. lo un .... lel 11111111- .. lo t: 
UUeulo 101 ..... C-lt-. p-c:..te .. lllllllla .. lo·-- -

la. SI llll!llMdo Nllllea an el Dlllrlto --........... 1ae 1 .... .a.,...... 
Feder91-ata1111 .. ..,.,_,. .. ra-- -to Mlnllllet..Uwo, lae .... _ • ..._a 
NI do lllltlela, •ue .......... dlnctamente. laAalnlllaodel Dlltrlto~eltitulal' ... 
del l'Nlldante .. lo ....,bllca. •ul• lo.....,. ·•- .. ••- ... Dlotrlto Fldoral, al 
lln\Va~U.-te¡ :=.~1~.:..~.=.r .. .i..:: 

"All'l'ICULO'ft, La c:a.1116n .,_,. ral,porlo-l116n .. dellúl ....... elU..·. 
_..,.._.. .. looa_l_que_..,... po .... - .... 1oc:.... ............ .. 
-telo-n.."!"aC'GnllltllCl~.-rtloo eluartpor..,.,... .......... _ ........ .......,..., ,,_ .... -.11 ..... , ...... a ........ r a rv... _,,. a1 "*"1P"do. · 

V. Olorpr O -r IU aprollecl6n a loo 
-itNalentoo .. -llt"" .. la suprema 
c:o.-_ MI_. a - IOlleltuda .. lloonele, 
que lo -al.......,.., da lo llepQbllea¡ 

VJ.avtn ..... 
"ARTICULOlt. tu faculladn 1 obllsa· 

et-. del Preoldon" -1u alsulentn: 
, 1 ... 

/ U.-Nomllrar r l'Ulover Ullrmnente a lot 
lecft!tariol del d_...,, al ProcurodorGon• 
ral de'la lle~llllea, al titular del 6rpno u 6r
.. nooporel que 1e~enael &olllemo 1n el Dll· 
trlto Federal, iemoyor 1 IOI asenloa dlploml· 
tleoe r .,.pleadoe euporlora do Hoclmda 'lf 
-ror r NlftOVer .. ,,_,e a loe dom&• 
..,pleadoe de la Un16n, euro nomllromlmto o 
remocl6n no ell6 detmnlnado de otro modo en 
la Conatltuel4n o • loa lerH; 

maXVI ... 
XVU.-Nomllrar maslltradot del Tribu· 

nal Superior de luatlola del Dlltrlto Federal '11 
aometerloe nomlll"llftl.,lola la apr<>bad6n de 
lo Aaamblea de Jlepnuntanle1 del Distrito 
hderal¡ 

xvu1axx.:." . 
"ABTICULO 110. Pud- oer 1ujetoa de 

Julelo polltloo loe Benadoreo 1 Dlpuladoe al 
Cootc.- de la Unl6n, loe lllnlltrot de la Su· 
prema Coite .. luitlela de la Nae16n, loa S. 
oretarlal .. DalpMlio, loo Jefet .. Departa-. .,.,to Mll!lnlltratlYO¡ loe Re..-tpntn a 

· la Alalllblu del Dlltrlto Federal, el Ulular del 
6.....,.. u 6rsa- de IOllluno del Dlltrito F• 
d•ral, el Proou,..orG- de la JlepOblln, 
el Proouradora-ral de luatleta del Dlllrllo 
Federal, loo llQlltndoo de Cimillo., lu
de Dlllrlto, loallaJlllndoe.,Juec:e1del Fuero 
ComQndel Dlllrlloll'edenl,looDlreetoreoGe-

. nenles o au1 equlvaltntem de to. oraanl1moa 
dnoontnlludos, emp ..... d• paltldpeel6n 
•tatal m•yorttarla. sociedades )º a10Clacl011H 

· um;:~edu a 6olao ., fldelc:omlloa pGbllooo. 

.. 
::Aimcur.o1n. a....._.. .. 1a .. 

~· ........ lllnl11 ...... lo .. ,_e.te .. 
lulllela .. la Naol6n, l•Dlpu..._.,._... 
-al C.,-dela UllMln,loe ..-
In a la Aaamblea del Dlatrllo FedeNI r IOI ... 
""' oerYldorn ~llllool ,...lbl..,. - ...U-: 
nend6n ad-de a 1.._uaelaltle por al ... 
-pello de 1U fllllel6n, ............. O 
0011111l6n, que-delatmlnade -., equl· 
tallvamonteenloa.,;..-'°8 .. S.-.. 
11 Federael6n r dal Dlllrtto F-o m lao 
prnupuelloo de iu .,, ...... ,.-... •• 
lell\n col'Nponda.º · 

ARTICULO SIEGUNDO.-Be de- ta 
tracel6n vt del altlculo Tf de le Conllllucl6n 
Polltlee .. loo Eot- Unl-lilealeanDI. . 

ARTICULOS TRANS?rORIOS 
PRllllR0.-11 -te o.reto mt .. rt 

en vl1or al die aisul.,te .. IU publi.d6n • 
el DI- Ollclal de ta Fe•-••· 

81EGUll1>0.-LOI ...,._........ a lo 
Aaamblndel DlltrlloFlderalM"8el-ll· 
111ulU1MUWftlaalaoD1...-.-.....i.eque 
lntearartn la uv Lestlla'1ln del~ .... 
ta Unlen,.,lafo,..r....--Mll.i.lo 
ler ,...pee11va. 

TUCQO.-LaJ.ar•nJutlelo•lla
terla de Fallal da l'Dllela., lluefta...1-... 
Dlllrltol'llllmrau--.i-to.1111-IM 
dlopoalelonnadmlnlltrallvaarelall-alDI• 
trlto Federal, en la#matcrlu a que• -
ll lnoboA)dela lluole. dela t...w.YI ... 
1rtleulo '13 do la Conslltuc16n, eonU..rtn vi· • 
-loe bula ., tanto la ""-"'lea do.._. 
oentanlOI del Dlslrlto Federal diete IOI ban· 
dos, ordonanu1 y realamanto1 corrmpondl-.. 
toa, C!l'll los t6nnlnos del praente Dento. 

CUAllTO.-En tanto ae l1111ala ta Allam· 
blca de Rop,.,.cntantoo del Dlatrlto Federe!, 
lot nombramientos de Ma&11l ... o del Tribu· 
nal Superior do Jusllela del Dlllrilo Federal 



Lu_I0 ........... 1111! Dl.UUO OftCIAL • 
-unuarill....,.o-ldolpoToll'rooldon· 
te de la llep4bll .. , a la aprobacl6n de la 
CAmaN .. Dlput- del Con.- de la 
Unl6n, o .. ta Comblln Permanc:nte, en 1u ... 
IO. , 

QVIJllTO.-l.uel9"'1anea dolOI Represen
tentee a la Asamblea dol Dl1trlto Federal, M 
retlr6n en lo condt.aeenta, 1 basta en tanta 11 
eaplft ,. onlenamlonto col'n!lpondlonto, por 
IH llOl'INll 41ue la Conatl1 .. 10n Polllka do 101 
lltad• Unldoa 11 .. lcaftOI r el Cb<llao Fed .. 
ral El-..1 <Ollll- en materia de olocel6n 
.. 1 .. Dlpuladoa F--al CoelNIO de ta 
µnltll. 

asxro.-z.. dallai.,. to AMmbtea • 
Rep-tantoa de11Mltrlto Federal, M Ntl· 
rill huta en tanto• -'4a el onlonunl•to 
ao¡M~M-ellnelMD•toi..ela.dolar
llc\lloTICanltltuc-, ,...to dia...-Oen 11 
Jteal-lo paNel Gcilliomo Interior del Con· ·-a-rai ... ~u.- ........ -· S&Pl'IMO.-EI Coloalo a.toral do la 
Aaunblell de Jlep-tan181 del Dlotrlto F• •ra1 -eallflea16 I• -16o ....... habl6 
de .....W.. paN - fin, durante la primera 
41ul-dol-delld11bre,delproplo•llo• 
1a.a ... 1 .... 

Bel611 de s.1- de la Combl6n Perme· 
-l•del H. c:ona-de la Unl6ft .• lfhlco, D. 
F., a 11• lullo de 1111! ....... Aateala alwa Pa
l ............ -dente.·Dlp. M11119 Mutila 
..__ -rlo . .s... a ... a1.,. 06-
......... Allara, lleerelarla.-R4brleH". 

... ..... p111n1en10 .. to dllpuooto - to 
hMclOnl del utlculolt .. Jac-tltucl6n P• 
Utlea•.,. ....._ U.W.. Mnlca-r paN 
.,. dollMa pubtleacl6nr _rw...,!a. upldoel 
~ Demtto,entareoldonclatll Poder 
q.uu ... F-ral. • 1a Ciudad .. -· 
Dlatrlte Federal, a loo welnllnueft dlU del 
m• ... 1uUo de mll noveelentoo oehenl• r 
alela .......... to lldtlA R.·ll4brlH.·SI S. 
cratarlo· .. Goloeruol611, ... ..a ...Uelt 
D.·ll4brlca. 

--eOa---
D&CU!O .-.1 ............... arUolllaTI¡ , ......................... ..... 

tn.l&llola • to CoMa&lllMa .. """' .. loalr.t .... 11 ....... _ 

Alina-11n..UoeonollleudoKaclonal, 
""°dice: &atadoo Unldoa Meaic-.-Pl'Oll· 
~ .. to·llepObllea. • 

lllG1J&L 11& LA MADUD R., l'Nlldente 
Conatltuelanal de loa l'.atadoa Unldoa 11"'1••· 
-· a eu hablten\M, Mbad: 

Que to C'oml1l6n Pel'INIMftte del H. e
' S-d•ta Unlln,•ha......idoillrlalrmoelll 

llll•ta 

DllCllftO . 
La Comlll6n Pe-ta del H-.llla c.a.-•toalrat .... Unldoo......_• 

UIO •Ja focullad ....... __ ol utlclllo 
IHde laConatltuei611a-ral .. ta .._blloa 
r ,_la ta eprollad611 .. IH HH. ~ .. 
Dlputad•rtlellenadom do la un Locfllalll
,. Fed- r .. la -rorf• .. loo.,_,.... 
lealllat111U .. loa SetadOI, declara nr-.... 
olArtleuloTldetoC:-Ulllel6nPoUUea•tea 
IEll•doo Vnldoa Moa-. 

Alt'l'lCULO PIUMDO.-le nloraa el 
Artlelllo " de la CoMlltucl6n Polltlca !le lea 
lltadao Unldoo Muleanoa para q11edar eomo 
•1111•: 

Aln'ICULO Tl.-Dllrante loa - del 
eon.-deto Vnl6nhabl6unaeo.11141n
manentoeompuntade3' ml-bree .. loa-
11...., Dlputadoe r 11 Benado- _b,.. 
doopor1111-pectlwuca.n-1a ..._ .. 
laetaut11ra•1oa perlodo9 ordlnarlea .. _.. 
-.Puaeadatltularhac:ama,.._....., 
de ... 1 .. eu lllletnltroo • ei-iero, • 111llllt• 
lo. 

ARTICULO HGVllDO.-.le ~ -
Artleulo 11'elmo lfov.,o Tranelt_.. a la 
c:-tltuelOn Pollllea ,. lee &al.- v ..... ---· ............ ·-·"'* AJmCULO DEClllO 1'0VDO.-La C.. 
mia*l .......... teMla ....... -IT ..... 
ltroo •loa tlrml- del Artlclllto ft • .... 
Conslltue!On a partir del p-- •ta 
UV i..wawN el H. c....,._ de la v.-. 

TllAHITOlllO 
ARTICVLOUlllCO.-EI p,_..DtcNlo .. , ...... •llo• al die ·~ ..... 

puWlcllcl6n en el Dltlla Ollolal .. lar...... -· .. , ... de S.1- .. 1. c-111en --•del H. C......- dalo u ..... -llAldcO. 
D.f'.,alldalullo .. 1117.--........ ... 
................. -11:-Dlp ...... ..... .......,-.io. ..... a....,...a... 
......... Aaara.8aereCarla.·MMeu." 

Sa 111mpllmlento ,. lo d1-to poi' ta 
f.-Mnldelartlelalo••ta~UueNn .. 
Utlcade loe z.tadee Vnldee .......... ,,.,_ 
1111dellldap111tllcae10ar~ • ..,...e1 ,._1o DecNto, en to No!..,... del..._ 
si-t1vo F-ral. en la CI ..... de IUlllGe, 
Dllbllo r~ .• loe wlnt'-9 ....... 
-de lullO demU -lenloo-la r .... ..,_ .................. _ ...... _ ... =::: ... Gobel ..... ._. ........ ... 



11 DIAUO OFICIAL 1.u-10 ........ 

a11:cano_o1 ............... ..,. ... _ ..a.,.....n1r• ...... ... 
fnllllaXJUX.011 ........ 11 .. laC
................... ~v ....... 
ll-llll..U.-olSINdolf•lonal, _ .. _... v ...... 11--.-p,.1. 
~ .. la lllpO.Slea. 

lllOvat. DI: LA llADmD a, l'Nll._te 
c..tltlll'oaa! .... ....._ Valtol llalea--• -llñl--...... , 

.... _ ........ ...._ _ 
_,_., ......... --~· 
blel;_ .. ,_ ... la .......... -
evltarladest .... 10. .. 1 .. .......,...._ 
l•., loadafloo que la.,......... ........ . 
cnperJlliclodela_ ...... i... ...... a· 
bllld6nq11eca .... andeti-r ... •• 
tenpn .. canUdad Nfld191a -- •. 
d ......... po .. locl611,--..... ra· 
MIOldoledecllu,~ .... · · 

:~==:..~-:"..."':"ta .. 
..-.. 1av..., .... -.Wo~e1.s- ut1eu1en .. 1aCA1111111 ••• 

·Que la~ ....,_te del H. Con- AllTICVLO UGVWDO.~ 

..... u-- lbtildoa Unldoe ....._, - -
-·- XXJX4 ............ _ ..... 

La c:..111111 ,._to t.l H-n'bla 
c....-.. i.~Vnld•~.
_ .. la ......... .,.. la~ el articulo 
..... 1a~a-.i .. 1a11ep11.s1ca 
.,,.....laa ......... MlaaHH.Clmaraade 
Dl,..tatea., .. ......_ .. laUUl.Qlllatu
n l'-.nl r .... -Ita de !u bonora'blu 
llllllaturu .. IM ..W... declara reformado 
al ..... .....,. tia! articulo 2'I r adicionado --,.._XXIX-O al artleulo '11, de la 
ClalütllCllD Pall\lca .. I• l!stadoo Unldoo -AJITICVLO PIUN&llO.-le refonna el 
....... - del Articulo n de la 
t:.MltucMft Palltlee .. I• Edad .. Unldoe 
......._, ............ eomo 111110: 

.AJITICULO 17.-..................................... . 

"""&.a'iii;N;' .. ';t';,;;;·¡;;;¡;·¡~¡;;;·;¡·;¡;;;: 
ebode1-r•la-ladadprlvadalumodol...,_ .... ._el In- pQ'lllko, ul -
-.ada...,.iu,•-a..SU,elap...
........ .. i...a-.taa naturlloe.,,....p
t!W• .. apnpladlol. - objeta de hacer una 
'1atrlbllel0e .. ultaüva .. la r111u- p6bllca, 
eu ... , .... -16n, l_.re1d ... nollo 
.. uUI....._ del pala r el nwjaramlento de lu 
eondld_ .. .,... .... pa'blacl6n narll r u,.. 
llana. Ea.__.., oe dletartn lu medl· 
du~-.,._rloe..,.tamlentoe 
humanoe r ostalll- ldeeuadu provlllon•, 
usos, - ., teetlnol .. u ...... ·-., 
bolquu, a ar.to de ..Secutar abru pQbllcu r 
de p1....., r ftllllar la fund•l6n, COllHrva· 
cl6n, moJoraml•to r e ... 1m1 .. to de IOI ..,.. 
troe de po'bl•IO..: pera p.....,.r., re1tau10r 
el .. Ulllllrlo~; pera el -onaml .... 
to de loe laUfundlol; '""' dll-• t11 IDI t6r-
-'-de la IAr a., '•ria. la o,.anlla· 
cMn., ..,._16to a '• loscjld .. ., ea-

~~!df!'r~:e:. ei.:-'""'.J:"·~··'~c:re~= 

AJrftCULO '11.-................................. -

1 a xxix-r.-.......................................... . 

xxx.-.................................................... . 

TRANlll'l'ORIO 

AATICVLO UNICO.-La _.. ...... 
ma 'I adldOn a la C-ltucMla Palltlee .. i. 
ZatadoaUnldMMaleanoo•t-• ...... al 
dla 1111111n1e •• "" pu'b11e .. 1on • 11 ..... 
Oftdll .. lar...-. 

lal6n ..... ,_ .. laC:-.......... 
-te del H. c....,._ de la Vnlllt.-INlllM. 
D.r.,a 1tdeJullode 111T ...... ~81n 1'111_......,..._Wento . .aen.a....... 
cw.. ......... Aura. ............. Dfp. 
MarleM..W.JIMal11,8eenlarlo.•...._1",· 

ll:n cwnpllmlanto .. lo~ - la 
rrace1on 1 del articula • .. la c:-tlt
Pollllea da IM l:llatel Vnldol ............ r 
para1n1 debida publleacMle r .._...., _ 
pido el p..,....te DaolOto •la .............. 
Pad1rl:JacuUvor.....a.,1aC1,....d11Qal.· 
·eo, Dlltrllo l'ederll, a l .. wlntln-dlal ... 
m• de Julio de mil novaelentoe oohanta r 
11e11 .• 111pe1••1a...,.. •.. u11r1ca •• 11 ... 
cntarlo de Gollemaeton, ....._. llaltletl D.• , 
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CAPITULO I. JNTRODUCCION. 

En múltiples ocasiones habremos oidc> 
. hablar acerca de las actividades que lleva 
a cabo esta Secretaria de la Defensa Na
cional a través de sus mondos territoria
les. para evitar la ocurrencia o limitar los 
daños ocasionados por todo tipo de desas
tres tanto naturales como provocados por 
la mano del hombre, ya sea intencional
mente o por descuido. 

En tales circunstancias se pone en eje· 
cución el PLAN DN-III-E. documento que 
fue creado en el año de 1965 por inslr.ic
ciones del •ñor Pre!lide"'"' de l'l F"'públi-

ca. con el fin de organimr y coordinar las 
tareas que las. fuerzas Armados y las de-
mós dependencias gubernamentales ha- .. 
bian venido cumpliendo en auxilio d,. / 
la población civil afectada por desastm:· 
1 con el objetC? ademós, de evitar dispe~ . 
sión de esfuerzos y dispendio de me<fo :. 

El presente trabajo tiene p:>r objeto, w~r 
a conocer los fundamentas legales en k·!' 
cuales se apoya la actuación de P~icí 
~tarta de la Defensa Nacional prJ!'' 

ilevar a la próctica los lineamientos es''°' 
blecidos en el PLAN. DN-Ul-E, annlizar los 

.. 
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desastres que con mayor frecuencia afec
tan el territorio nacional y las óreas de 
influencia de los m~. Osl como infor
mar sobre los procedimientos seguidos . 

para la aplic:ac:ión del referido documento 
y finalmente, los resultados obtenidos 
durante la ejecución del Pian en el Qfio de 
1973. 

CAPITULO Il. FUNDAMElft'OS 1.EGA'ª 

La Ley Orgónica del Ejército y Fuerza 
Aérea Mexicanos vigente a partir del dla 
IS de abril de 1971. establece en su articulo 
primero, fracciones D y III del Titwo Pri· 
mero, Misiones Generales· que el Eié~to 
y Fuerza Aérea san instituciones permanen
tes de81inadas a garantizar. la seguridad 
interior y auxiliar a la población civil, coo
perando con sus autcridades en caso de 
necesidades p(1blicas; estas misiones se 
ejecutarón en labor conjunta con Ja Arma· 

da cuando asl • ordene o laa c:in:unston- ~ 
cias lo exijan. ~ 

Consideróndose que la Sec;ietaria de 
Marina a trav& de la Armada en Mé'llic:c 
comparte ~ esta Secretarla de la Oefen· 
sa Nacional la ~ de garan
tizar la seguridad interior de nuestro pela. 
cuenta con su Ley Org6nica a partir del 
dio 13 de enero de 1972 y que establece en 
su fracción VI del articulo 2. Capitulo Unir.o 
del ntulo Primero lo siguiente: auxilia: ti Jo· 

... • o 
• 
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población civil en los casos y zonas de 

¡ . 

14. 2/o.n 'L. O. A. M. · 

Atn'. U1.trlt&CCION 11 Y• AIT.2At.FUCCION VII' 

desastre q emergencias, actuando por sí o 
conjuntamenle con el Ejército y la Fuerza 
Aérea conforme al Plan Nacional · de 
Auxilio. 

La nueva Ley General de Población 
publicada en el Diario. Olicial corre• 

pondiente al día 7 de enero del presente 
año, establece en su 
articulo tercero, frac
ción XII del Capitulo 
l. Ob¡eto y Atribucio
nes, lo siguiente: p:ua 
los fines de esta Ley. 
la Secretario de Gc
bemaci6n dictará y 
ejecutará o en su C'OIO 

· · W promoverá ante las 
ART 1'-· FRACCICIN • 11 dependencias e o m· 
peientes o entidades correspondientes las 
medidas necesarios para: coordinar las ac
tividades de los dependencias del sector 
público federal. estatal y municipal asl 
como los de los organismos privados p:ua 
el auxilio .de la población en las áreas 
en que se prevea u ocuira algún desastre . 

.. .. .. . 



CAPITULO Ill. DESASTRES QVEAf'ECTANEL TEBRITOBIO NAaoNAL 

GENERALIDADES. 
Como consecuencia de su 

situación geogrófica. nues
tro pais resulta a f e c t a d o 
anualmente con mayor o 
m e n o r intensidad por ci
clones y lluvias torrenciales; 
asimismo, el territorio nacio
nal se encuentra dentro del 
llamado cinturón sismoló
gico que rodea el Globo Te
rrestre, por lo que también 
con frecuencia sufrimos este 
tipo de fenómenos. 

En · io'rma esporódica se 
registran en nuestro pals 
otros fenómenos naturales, 

~ #; 1 ,,,r.r,· 
fdBi .. 

a 

-
ll 
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. tales como "olas gigantes" provocadas por 
maremotos, tomados y trombas. los ._¡ue . 
producen dañ~ que aun cuando son de 
una magnitud notoriamente inferior a las 
anteriores, llegan a ocasionar desastres en 
las regio~es ai~adas. 

f'inQlmerite. otras causas de desastre 
12 que coÍt .. fr~~ncia producen catástroies 

de repercusión nacional son los incendios, 
explosióneJ y· accidentes en Vías de co
municaciqn, .. ~~ados todos ellos por 
~nuy diversas. C:ausas. entre ias que figu

ran el de:icuido, falte de habilidad del 

penicn12I. . doi!), · eté se originan en cual-
·' . -

~uier momento y su tocalización pocas 

· veces es previsible. 

FENOMENOS QUE ORIGINAN DESAS
TRES Y AREAS DE INfl.UENCIA 

Desde el año de 1921 hasta 1973 las 
estadísticas disponiples consignan un 
total de '/79 ciclones formados en el área 
que ate=ta a nuestro pafit. (esto es en el 
Océano Atlóntico y en el Pacifico limitada 
al S: por el paralelo s· L.N. y al E. y W. 
los meridianos 60' y 140' Long. W.) de los 
cuales 195 afectaren territorio nacional. 

. algunos en las caatas del Mar Caribe y 
Golfo de México y otros en las c:cstaa del 
Océano Pacifico. 

El análisis de las estadiatic:aa mencio
nadas arroja las siguientes conclusiones. 

La temporada de huracanes o cidones 
tropicales • inicia en el mea de mayo y 

.. .. 
w 
•. 



140º1J*G.W, 

' 
WUlll.W· Primer periodo. 

comprendido por los 
meses de mayo, junio 
y julio en que se hn 
suacitado un total dt: 

64 perturbacio n e s . 
cormporidientes 
al33%. 

Segundo periodo. 
que incluye los meas 
de agosto y aeptiem
bre e indica la rn-

,. 1 1 1 1 1 · 1 1 ' 1 s• LAT. •· -~ de 107 pertur· 1 · .. ·. ~1°s5%0:er~dtaf. sea 

140º 

concluye en el de noviembre •. diatiilguién
doee tres periodos de ocurrencia: . 

Tercer periodo: octu-
10• • bre y ocmionalment-., · 

Ja primera quincena 
de noviembre en que han ocurrido 24 per · 
turbaciones. correspondientes al 12"/0 

13 

.. • • • 



14 

Jnundacion-. 

Los aguaceros torrenciales y lluvias per
sistentes producidas por los ciclones llegan 
a provocar fuertes inundaciones en las .lla
nuras del Golfo y del Pacifico y en oca
siones en poblaciones del Altiplano, contri
buyendo a incrementar la inundación en 

las llanuras ros1eras. el electo retentivo que 
las marejad\Js ejercen en las desembo
caduras de los rios y el crecimiento de las 
barras que obstruyen dichas desembo
caduras. 

Desde el punto de vista inundaciones. 
existen las siguientes áreas críticas en 
nuestro territorio: 

Región Tampico - Pónuco - Tempoal. 
Región del sistema Lerma - Chapala -

·Santiago.· 
Región regada pÓr el Río Bravo y sus 

afluentes, San Juan, Salado, Conchos. 
Tuxpan - Paza Rica -Martlnez de la 

Torre - Nautla. 
Alvarado -Tlacotalpan - Tuxtepec. 
Región del Valle de México. 
Llanura de Tabasco. 
Región Mazatlán - Rosario. 

.. .. 
, UI 
• 



Sialmos. 

l'or lo que respecta a los sis
rur-.s. ya señalamos a n t e r i o r
rw~r:!e que nuestro territorio for
!rm porte del cinturón sismico 
._¡1,f> rodea al mundo. Se registra 
•;nuolmente en el p:iis el 11 % de 
111 actividad sismológica mun-
-:i1~l. con un promedio de tres 
•~·mblores dié:iriéiS: · ·-· · -

Del estudio de la carta slsmica 
y dP-1 análisis de las estadisticas 
•:x1::;tentes, es posible conclÚir 
411P. esta actividad no afecta por 
19ual a· todo el territorio mexic.anct, sino que 
ot>ntro .de él se encuentran determinadas 
r"':;nones con mayor número de epifocos; 
eslfJS regiones comprenden los estados de 
Colima. ~ichcacón, . Guerrero. Morelos,. 

·, 

.--·---- . .. • 11dl~~,¡ ,.,~. ,. ~ ·u I 
11· 'I 

{:;.. ll9t~b- e!· '·"' i j -.·· 1 • 1 (-~ 

\~ ·,, 
·. i! .• \ , 

~~-

Oaxaca. sur de Veracruz, Chiapas, Máico. 
sur de Puebla. Distrito Federal y· sur de· 
Jalisco. 

A la luz de estos dates. es J)Olible C!)n· 
cluir que las 6reaa criticas del territorio 

15 
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REGIONES AFECTADAS PCJq LA ACC'ION 
SISMOLOGICA. 

Región Oaxaca - Parián. 
Región Colima · Ciudad Guz

mán - Guadalajara. 
Estado de Guerrero. particu

larmente San Marcos - Acapul
co - Ometepec. 

Región Acambay - México. 
Región Patlamata. Chilchotla, 

Pue., y Cozautlán, Ver. 
Región Esperanza . Pue., y · 

Mallrata, Ver. 

mexicano desde el punto de vista slsmico 
son las siguientes: 

' Región Iatmica, particularmente las 
órea8 de Juchitán y Tehuantepec, asi como 
Venustiano Carranza. Chis. 

Tornadoll. 

Otros fenómenos que ocasio
nan desastres en el territorio nacional son 
los tornados. que son tempestades violentas 
de corta duración y circunscritas a una área 
limitada. Se manifiestan en forma de lluvia 
torrencial· acompañadas casi siempre de 

.. .. ... . 
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descargas eléctricas y t.Ín torbellino vio~ 
lento en forma de remolino llamado manga 
o vibora. 

Estos fenómenos son frecuentes en ex
tensiones sin accidentes orográficos pota-_ 
bles, los cuales dificultarlan su formación y 
desarrollo; es ·pues en planicies extensas 
y bajos en donde se originan. 

Nuestro pais se halla dentro.de la latitud 
apropiada para sufrir esta ::-1-:JSe de len6-

menos, pues • forman 
normalmente entre los 30 
y 35 grades de latitud 
norte; sin embargo, de
bido a otros factores ade
móa de la latitud, ean aua
.ceptiblea de originane en 
otras regiones oal sur del 
cintur6n señalado y aal -
tiene que dichos meteoros 17 
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sou !recuentes en las planicies de los es-· 
lados de Sonora. Chihuahu9, Coahuila. Du 

. rango y norte de San Luis Potosí, Nuevo 
León y Tamaulipas; se presentan normal
mente a fines de primavera, principios de 
verano y durante el otoño. 

OtraaCGUICIL 

Las explosiones y los in-=endios causan 
pérdidas de vidas y destrozos totales, con
siderables o leves. según el lugar donde 
ocurrel1 y su magnitud. Los accidentes en 
las vías de comunicación se originan en los 
Ciiversos medios. sus efectos causan ·pér
didas de vidas. mas en pocas ocasiones 
atectan la economía del pals a pesar del 

· irnpacto qye ocaSlonon en la" opinión pú
ltlica, 

EFECTOS. 

Por tcdo lo manifestado anteriormente, 
podemos conclmr que IDl:l desastres que en 
mllyor grado afectan tanto a la población 
::ivil de nuestro país co1110 a su economía. 
sen los producidos por ios ciclones, inunda
ciones. sismos e incendios forestales. casos 
en que intervienen las Fuerzas Armada~ 
para auxiliar a la población civil tantc 
antes come. durante y después de su ocu· 
rrencia. 

Los ciclones e inundaciones son las 
únicas causas de desastre que permiten 
disponer de una información ant&cipada y 
en consecuencia, adoptar oportunamente 
medidas tendentes a reducir sus efectos. 

las otros causas de desastre contem
pladas normalmente originan daños, pero 
su ·carácter unprevisible en a19un011 CQllQI¡ 

... , .. -.. 



y en otros por ser responsabilidad de otras 
secretaria de Estado. limita la acción opor
tuna y preventiva de las Fuerzas Armadas. 

Los desastres producen en las regiones 
devastadas un estado psicológico que se 
caracteriza por una moral quebrantada de 
la población, lo que aunado a la suspen
sión temporal de los servicios de seguridad, 

ofden público y adminimatiYCe, da lugar 
a que se cometan diverlOI delitos (robos, · 
despojos, ultrajes, etc.). creando uncr lituo-

. ción de inseguridad, Jo cual exige Ja inter
. venc:ión de las Fuerms· Armadas en auxilio 

de las autoridades civiles pena comervar 
el orden y llevar a cabo las operaciones de 
auxilio en beneficio de la P>blaci6n que 
lesulta damnificada. • 

CAPITULO IV. PROCEDIMIENTOS. PARA ~ APIJCACIOlf IJEL PLAlf -.ar.E 
19 

ESTRUCTURACION DE LOS ORG'i\NOS 
. DE AUXILIO. 

Grupo Central de. Awdlio. constituido 
por esta Secretaria de Ja Defensa Nncio- . 
nal, las demós dependencias y ·empresas 
descentralizadas del Gobierno Federal, 

as1 como los organismos de lerlicio públi
co y privado. responaable de las siguientes 
actividades fundamentales: 

Establecimiento de medidas de coo_rdi· 
nación entre los distint~ componente. del · 
Grupo Central de Auxilio. . 

... 
UI 
~ . 



llUPO CINTIAL DE AUXILIO. 

20 

F ormulaci6n de Dire e t i v a s 
para los trabajos de los Orga
nismos Regionales. 

Dirección y supervisión de las 
actividades de auxilio llevadas 
a cabo por los citados Orga
nismos. 

Grupos de Auxilio. para los 
niveles de Zona Militar (o Re
gional), de Sector, .MunicipaJ y 
Local, hasta llegar a los Jefes de 
Manzana y los propios afec
tados. 

Cada uno de los grupos de 
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respectiva, el segundo a la Comandancia 
de Armas en el escalón correspondie,ite y 
los vocales se designan entre los represen
tantes de las diversas dependencias del 
F.jecutivo en la provincia para el nivel de 
7.ona Militar o mediante la selección de 
personas caracterizadas y responsables 
en las demós escalones. 

22 
FASES DE EJECUCION. 

Primera: antes del siniestro. 

Recolec:ci6n y difusión de información . 
meteorológica por el Organo Director. 

.. Organizaci6n de la Red de Alarma. 
Censos levantados por los comités loca

les que comprenden: 
Población de las áreas posiblemente 

afectadas. 
Albergues disponibles. 

Transportes disponibles. 
Centros de hospitalizacaón. 
Evncuación de la población cuando el 

siniestro es inminente. y seguridad a las 
óreas evacuadas. 

Segunda: al presentarse el siniestro. 

Rescate de rezagados y aislados. 
Alimentación y atención médica en loi 

albergues y poblados aislados, hasta · 1c 
normalización de la situación. 

Protección a la propiedad pública y pri 
vada en las áréas evacuadas y en los pro 
píos albergues. 

Tetara: después del siniestro. 
Saneamiento de las áreas dañadaa. 
Reconstrucción de caminos y servicio 

públicos. · 
Reinstalación de la población en • 

hogares 

ª· 



Abastecimientos de diversos artículos de 
beneficio y atención médica· hasta lograr 

la normalización de las actividades en las 
áreas dañadas. 

CAPITULO V. APIJCACION DE(. PLAN DN-111-E DUBAMTE 1973. 
f -'~ · -.J:'f:ft·~~-'!b~r~(;:· -~-
. -:..· .. ,, ,._~-:. ... ;'.:::~~· ... "" ' ... 
····!· 

•·. l t .... 

(Y 

=-·-· t .+w._ . . ~-'"'8·f..:J.~t;~,~? . -~~:; . 

~i~ PERTURBACIONES ME
.t .. :::~ TEOROLOGICAS. 
¡;.::··; 
f.1( Durante el año próximo 
l~ii~ pasado se generaron las 

tormentas tropicales Ber-

---~ ni e e. Claudia, Brenda, 
Heather. as1 como dos de
presiones tropicales sin 
nombre;· dichas perturba
ciones afectaron la juris
dicción de 13 zonas mili
tares, causando 24 muer
tos. aproximadamente 500 
eosas totall!lente destrui-

.. 
·"' • • 
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dos y 7 S . O O O damnifi- . 
d ' . . . '• ' ... . ,. ·~· ··. ,.., ... ,_,_,,. ,, l ca os · . · · · -·•" ... ;. "· · .. ,~.·.; · .. ~ • ., ., 

• "'" .. ". · 1 ·-::i· : .:(~:. ' •.,., ',: •· -.~ •. 1..,-1 ,.-1g,l ·tN+xKtt f@s·.:1·~.-
En todos los casos. ele-;;;~---..... ,_,_ .......... , ............. .:. .... ,.-...,...,.."'"·- Pñ 

mentos pertenecientes a t,::~ ·. . . 3 
los zonas militares afee- i'} · ~ -
ladas prestaron auxilio a h' ?.. 

la población civil, propor- r,'=
c1onándoles alimenta- ( . 
ción, atención médica y 
distribuyénd o 1 es 27,000 .. 
despensas, 35,000 láminas L. 
de cartón y otros víveres, · · · 
tales como maiz, attoz, 
frijol. aZÍI~. etc. 

Las jurisdicciones de la 

"~ "J''·',JI";;_ ,,:~~···•~"-

... .. 
"' 



\\_..,,'): 
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..... ,_ •11· 

ci6n sorpresivo de la ter
.:· ·-·:"=- -'·':"!;"·-.,,.-, ~ menta tropical 8 renda 

··: · · -· · · · · ~· ··i que el dia 21 de agosto 
[:'.' ·. del citado año entró a In 
r'.>'. altura de Frontera. Tab.;· 
·j en la Zona Militar citada 
. ··~ en primer tértnino apro-,.. . 

.?,!i ximadamente 15.000 ltd6-
\.:; metros cuadrados sem
-~ brados con diversos cul
,:~ tivos fueron dañados y en 
j la segunda tal perjuicio se 

'· l reflejó en 800,000 hec
''.:1 tóreas. 
~ Asimism9 se tuvo cono
; ' 1 cimiento de la ocurrencia 
.~ de cinco muertos y 37,000 
A damnificados, daños que 

[ •""t~F''·~:.::;::- •:;r·:""\'~--.Ji .!:;;." .::'.•·*'·' -i se estima fueron redu
·""""•''.•:··:-: .. :~ . .::- · ': ::.' ,~: .. <;:_;-•;,;~~·'.(!. " ... " cidos. graciás a la opor-
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!una inte1venC10n de ele· 
inentos pertenecientes a 
JrJs ·zonas militares afec
tadas, quienes auxiliaron 
(l la población civil me
r:l 1 a n t e Ja localización, 
evacuación y alojamiento 
de damnificados, distri
buyéndoles 1 O , O O O des
pensas, 10,000 lóminas de 

· cartón y otros artículos de 
beneficio. . 

INUNDACIONES 

Tuvieron ;su origen en 
desbordamientos de ríos, 
rupturas de presas o por 
abun d a n t e s precipita
ciones pluviales en Ja ju-

.. 
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risdicción de 28 zonas militares, causando 
37 muertos y 318.000 damnificados. 

Aproximadamente 27.000 hect~reas con 
diversos sembradios resultaron ·anegadas, 
1,875 casas habitación fueron destruidas, 
ademós de interrupciones constantes en 
las vlas de comunicación terrestres. 

Los daños mós graves se observaron en 
el estado de Guanajuato. que durante los 
meses de agosto y septiembre se vio afec
tado por desbordamientos de los rlos Ler
ma, Laja, Guanajuato, Silao y Turbio y las 
presas Ignacio Allende. Solls. Del ConfiO 
y Del Bajo Arandas, en perjuicio de 22 mu
nicipios con una extensión aproximada de 
8,000 hectáreas de cultivo. que represen
tan el 28% de la superficie total de la En
tidad 

Estas últimas inundaciones causaron 
51,976 damnificados y destruyeron total-

29 
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mente 612 casas. 503 con daños parciales 
y ~ con d_años ligeros. 

En todos los casos, personal de las ju· 
risdicciones militares afectadas auxilió a 
los damnificados evacuándolos hacia al
bergues seguros, donde se les distribuyó 
alimentación, se les proporcionó atención 
medica, 63,992 despensas, diversos artícu
ios de subsistencia y asesoramiento, mano 
de obra y materiales para la reconstruc· 
ci6n de sus hogares. 

Resulta significativo mencionar la par
bcipación activa y determinante que tu
vieron los elementos del Servicio de lnge
nteros Militares. que colaboraron en la 
reconstrucción de los daños materiales 
ocurridos en la ciudad de Irapuato, Gto., 
mediante Ja actuación de un grupo de in
genieros (constructores e industriales) y 
un batallón de zapudores reforzado (850 

hombres). que durante el periodo com
prendido entre el 25 de agosto y el 10 de 
septiembre, llevaron a cabo en tres etapas 
todo tipo de trabojos tendentes a cumplir 
con tal cometido. 

SISMOS. 

En el año próximo pasado se registraron 
dos movimientos telúricos, él primero de 
ellos el dla 29 de enero y el segundo el 28 

. de agosto, resultando este último de la
mentables consecuencias debido a su in
tensidad y duración; tal siniestro tuvo su 
área de influencia en Jalapa- Veracruz -
Tierra Blanca - Tehuacán - lzúcar de Mata
morcs. Puebla - Teziutlón. afectando las ju
risdicciones de la 23/a., 25'a., 26/a. y 28/a. 
zonas militares. 

Ambos siniestros ocasionaron 797 ~uer-
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tos, l.96Sheridos, 15,566damnificados, 1,033 
casas destruidas y 4,151 con diversos da
ños. 

Elementos de la jurisdicción de l~ res
pectivos mandos territoriales c:ooperáron 
con las autoridades civiles en la búsqueda 
y rescate de victimas, evacuando a los dam
nificados hacia albergues y centros de 
hospitalimci6n. 

Asimismo, dichos elementos distribuye
ron 92,415._déspensas. 93,517 cobertores, 
110,165 láminas de cartón y otros artic:ulos 
de beneficio; proporcionaron atención ~.é
dica mediante 499 consultas. 277 curacio
nes y otras actividades relativas a opera
ciones quirúrgicas y vacunación. 

------... -------------·· Personal de Ingenieros Militares c:oope-;;;-
ró en la reconstrucción de las áreas daña- -- . . . · •· ._..;.., _________ _ 

das, alcanzando los siguientes resultados: 
se repararon 910 casas con desalojo de sus 

33 
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moradores y 4.577 sm desalojo,: se aca
rrearon aproximadamente 100.000 metros 
cúbicos de escombros. 

INCENDIOS. 

Ocurrieron 120 in
cendios forestales en per
iuicio de 42.785 hectáreas 
de bosques y monte bajo, 
con un índice de 47,400 
arboles; por otra parte se 
;ncendiaron 10 toneladas 
de maíz, 20· de trigo y JO 
:ie cebada. 

Asimismo, se registra
ron 26 incendios en di
versas industrias y co
mercios, cuyos daños fue
ron de dos muertos, 186 

personas afectadas daños materiales en el 
orden de 200 millones de pesos aproxima
damente. 

En todos los CQIOS, personal de las zo.. 
nas militares en donde ocurrieron los in-

·-• ... 
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cendios, intervino en au· 
xilio de la población civil 
alectada por tales sinie=i
tr"s y colaboró con los 
orqanismos encargados 
de sofocar incendios en 
comercios e industrias. 

ACCIDENTES EN VI AS 
T)E COMUNICACION. 

Se tuvo conocimiento 
de cinco accidentes ferro
viarios. siete en varias ca
rretera$ y tres de aero
naves. mismos que arro
icuon un total de 74 muer
tos. 129 heridos, la des
trucción de tres móqui-

.. 
= • 



nas, 33 furgones de ferro
carril y siete autobuses. 

Personal perteneciente 
a 11 zonas militares inter
vino en las tareas de bús
queda, rescate y evacua 
ción; 

OTROS DESASTRES . 
. A este respecto, en la 

JUrildic:ción de cinr:o zo
nas militares se tuvo no 
. licia de dos expiosiones, 
underrumbeen una mina 
"{ dos intoxicaciones con 
gmes venenosos, dejandc 
un saldo de ¡'3 muertos. 
WOÍic4 · heridos y daños 
maleriales de ccnsidera
ei61t · . 

Al igual que los caso:- anteriores. elementos militares · 
pertenecientes a les correiipondientes mandos territoriales 
intervinieron en auxilio de los afectados. 
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