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I N TR ODUCTCTION

ksl objeto del p _' bajo es F la relacifn perma--
nente y constante de la FUNCION EJECUTIVA con las otras FUNCIO-
NES del ESTADO.

Puede ser que RO existan relaciones entre las demfs FUNCIONES -
del ESTADO, pero la EJECUTIVA se relaciona con todas, analizén-

dola desde cualquier punto de vista.

Nuestro interés es principalmente comprender las d;voru. face~

tas 'y la trascendencia del PODER BJECUTIVO en MEXICO.

Otro aspecto sujeto a anflisis d o del .-.‘ trabajo, es

la SUPREMACIA, que consideramos, tiene la FUNCION EJECUTIVA so-

bre las otras dos.

‘Proicntml una visién general acerca de la PUNCION EJECUTIVA,

aclarando que nos centraremos en el ANALISIS del FUNCIONAMIENTO
del EJECUTIVO FEDERAL, ya que el tema en estudio es muy amplio

por 1o que nos limitaremos a destacar la IMPORTANCIA de esta --
PUNCION.

También es objeto del presente estudio, el ANALISIS de la IMPOR
TANCIA del EJECUTIVO para el SOSTENIMIENTO DEL EQUILIBRIO POLI-
TICO del PAIS, como MEXICO. )

Los medios para mantener 1a estabilidad polftica, el orden y la
armonfa en el Pafs, para beneficio del pueblo, radican en las -

Instituciones; de §stas, el EJERCITO es el que ocupar§ parte —--

v



del ESTUDIO de esta INVESTIGACION.

Pensancs que es necesario que exista unidad de decisiln en el -
Gobierno de un Pafs, es por ello que el ﬂﬂm de 1a PUNCION -
anmm debe ior una sola persona y no varias, y debs APOYAR-
SE, como efectivamente ocurre, en el EJERCITO, Inetitucifn crea
ds ptoetuponto para tal fin,

Lo anterior nos 1levé al ESTUDIO de las FUERZAS ARMADAS, por lo
que este TRABAJO consta de CUATRO CAPITULOS, el PRIMERO de ellos
se io!uro a las FUNCIONES del ESTADO; premisas de las que par-
timos para en el SEGUNDO CAPITULO determinar la PUNCION EJECUTI
VA y el SECTOR PUBLICO.

E1 TERCER CAPITULO estd referido a las FUEREZAS ARNADAS, como ==
InstituciSn responsable del ORDEN INTERNO y EXTERNO del ESTADO.
Lo que nos llev8 en el CAPITULO CUARTO al estudio concreto del
EJERCITO como elemento colaborador de la PUNCION EJECUTIVA.
Pinal p 208 las CONCLUSIONES obtenidas del desarro--
1lo y anflipsis de los puntos sefialados.

vi
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1.2 FUNCIONES DEL ESTADO.

1.2.1 FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTACO.
1.2.2 FUNCION JURISDICCIONAL DEL ESTADO.

1.2.3 PFUNCION LEGISLATIVA DEL ESTADO.



CAPITULO I
cowcEPTOS OPERATIVOS
3.1 ESTADO,

Hablar acerca del Eatado, es introducirnos en un tema interesan

te'y trascendente, debido a que todos los estudiosos del Dere--
cho, para comprender a @ste, necesariamente han investigado so-
bre el Estado. ‘

Muchas han ndo‘ las definiciones que se han dado, se ltqu;n y -
ae seguirén dando acerca de este concepto.

Pensamos que es justificado el estudio sobre el Estado, ya que

ol individuo siempre trata de ar resp ¢t a las inquie
tudes, 'quo se encuentran a través de la vida polftica y lcéul
del miswo.

El Estado es sl concepto que trata de coaptindor la conjuncién
de elementos politicos, qoéxllol. culturales y jurfdicos de una
comunidad determinada.

Ahora veremos algo de historia del conﬁopto de Estado:

Los gruéo- 1e llamaban "Polis® a la organisacidn jurtfdica d'c -
la sociedad que nosotros nmi Estado,
" Los romancs poi su parte, le llamaron "Civitas” a la Ciudad-Es-
tado pero Clté en un principio, puesto que despuls, cuando se -
" refirieron a todo 1o relacionado con los ctud_idlnou, utilizaron
el concepto de “"Res Pdblica” es decir, la cosa comin, que se re

ferfa a lo que comprendfa a toda la comunidad.



Debamos aclarar que 108 romancs emplearon Otros conceptos rela~
“cionados con el Estado, como sl de Repdblica, o como sl de Imps
r10; 8sto nos hace reafirmar infentos acezca de -~

esta gran civilisacidn, con una basta cultura jurfdica.
A través del tiempa, llegamos & la Edad Media, en donde podemos
apraciar qua tampoco sxistis un to que exp 10 que ~

L

por iu palabra Estado, en su significado

Jurfdico-polttice. ’ C
"Ya en los comienzos del Siglo XV fue generaliszéndose en Italia
1a nscesidad de uukplnbn que i{ncluyess en su significacidn,
ia estructura total del Estado y abarcase, omnicomprensivamente,
& los sismentos constitutivos a 1os cuales entonces se atribufa
mayor relevancia, dsto es: )

La organizacifn de la Ciudad como entidad jurfdico-polftica y -
su _gobterno connxtn!do".‘ 1)

De vun forma, es como empiezan . llamfrneles a las Ciudades, -
Estados, como por ejsmplo EZstado de Génova, en Italia y muchas
otras mis. ’

- *“Mfs tsrde, Bodin emplea 1a palabra "Repfiblica™ para referirse
al klltado en general, y utilisa h expresién Estado, para alu--
d4ir a una forma del Estado.

k!.o‘ anterior, actualments lo interpretarfamos como Estado Repu--~
blicano, Estsdo Autocrftico, Estado Mondrquico, etc™.l 2 )

{ 1) Enciclopedia Jurfdica OMEBA.~Edit. Driskill, 8. A.-Bue--
nos Aires.-1982.-Tomo X.-Pag. 617,

{ 2 ) Cfr.-Enciclopedis Juridica OMEBA,-Kdit. Driskill, 8. A.~
. Buenos Aires.~1982.~Tomo X.-Pag. 817.



‘Con esta aportacién, Bodin trae otra £ de p de
1o quo debe considerarse para finterpretar la acepcifn de Esta--
do.

Con 'todo 10 antertor se generaliza el significado del Estado, -

- precisamente 1o 10 a lo que ocuri. en la actualidad, co-
mo lo versmos polnrtorionu.
"A partir de los Gltimos decenios del Siglo XVIIZ, se unifioca el
concepto de Estado, considerfndosele a este vocablo como la es-
tructura total de la comunidad polftica.
La profusa y abund 14 de los Siglos XIX y XX, debi-
do a n'tun}uneu de los estudios cientfficos y los £1l088¢1--

‘cos, ha diversificado pero grandemente, la significacién de la
pal.gbrl nem'.‘ 3)

Actual + debido a los grandes descubrimientos en todos los
campos, las palabras toman diferentes significados y ésto es por

la diferente visién de comprender el mundo. De esta manera, mu-

chos conceptos y entre ellos el de do se an ‘en cons
tante movimiento. '

Podrfamos hablar acerca del Estado desde varios puntos de vista

y no llegarfamos a conclusiones ciertas y valed para todos.
Por lo anterior, versmos algunos puntos de vista acerca del sig
nificado del de Estad

Para la Sociologfa, por ejemplo, el Estado es el que sirve para

designar al conjunto de tod los £ sociales que se sus

citan en una comunidad determinada.

( 3 ) Cfr.-Enciclopsdia Jurfdica OMEBA.-Edft, Driskill B. A=
Buenos Aires.-1982.~Tomo X.-Pag. 817.



La Historia por su parte, nos dice que el Estado es el aconte--
cexr histSrico de la vida de un pueblo, en un tiespo determina-- '
do.

Como podemos apreciar, cada Disciplina considera un criterio di

ferente para definir el pto de do. Aun en la misma Teo

ria G 1 del Estado, existe duoroncuétdn respecto al cone--
copﬁ de 1a palabra Estado, ya que se le estudia desde el punto
de vista real y objetivo, tanto como el ideal.

Real y objetivamente se le estudia respecto a una loctoda_d o eco
" munidad polftica y jurfdicamente organizada.

Desde sl punto de vista subjetivo o ideal como dirfa Kelsen, =--
el Estado @8 un Sistema normativo.

'l'iibtln se puede estudiar el concepto de Estado, desde un punto
d‘ vista jurfdico. Por ejemplo, cuando vemos que el Estado es -
un sujeto de Derecho PGblico; en este caso le estamos dando au-
btorldnd sobre los particulares y por otro lado, 1o estamos cla-
1 do en un determinado ord

Ast como vimos los diferentes puntos de vista para referirnos -

al pto de Estado, tambifén asf, existen varios criterios pa
£a conceptuar esta missa palabra.

Para , desde un p de vista particular, el Estado es
1a conjuncién de los elementos geogréficos, demogréficos, polfe
ticos y culturales para vivir en armonfa.

La mayorfa de 108 autores clisicos que nos hablan de la concep-

eth ¥y conceptualizacién del Estado, divergen de opinién, como



’ 1o veremos a continuacséni
De Platén, en su obra "u Repiblica®, apreciamos una concepcifn
ppnunto ideal del Bstado.
Dice que el Estado "es un organiemo equiparable al del hombre -
macroantrophos. Bl Estado estd constitufdo por individuos y exis
.. te una relacién aquill v & ' ltucnicn. de 1a misma mans
rs que ol organiswo de un ser viviente estf armSnicamente rela-

cionado con los 8rganos que lo integran.

Su poder y su autoridad son lultudon';( 4

Como podemos ver, este concepto del Estado es absolutista, ya -
que el individuo se estf subordinando a la institucifn estatal
para vivir de una manera arménica.

La posicifn de FPlatfn es filos6fico-idealista, &1 piensa que el
Estado dede ser conducido, no por quien ses, sino sSlamente por
108 intelectusles, los £11600£08 y por lo mismo este autor, jus
tifica la esclavitud, ys que los intelectusles no deben ser dis
trafdos de sus ocupaciones.

En sf, para Platén, el Estado es la vida politica y social de -
un pueblo, en donde existen los f£116s0fos Y los que son goberna

Anslizando ptos, amos lo que dice AristSteles
en su 1ibro "La Polftica®, en §1 sostiens que el Estado radica
en la naturalesa misma, que es un organismo en donde el indivi-

duo persigue y consigue sus prop8sitos, en tanto que es parte -~

( 4 ) Enciclopedia Jurfdica OMEBA.-Edit. Driskill, 8. A.-Bus--
nos Atres.-1982.-Tomo X.-Pag. 822,



7.

integzante del mismo Estado organisado.
También piensa que el Estado forma parte de una utinu O aso~~

ciacifn qua es necesaria para vivir hien dentro de una sociedad ;
oxganisade y determinada.

otra idea imp on el jento aristotélico, es la rels
tiva a una forma aleatoria, en donde el individuo y el Rstedo -

_se conjuntan pera vivir una mecnics polftica en donde el prime
' zo busca sus propSsitos fundamentales dentro del segundo, y és-
te se ehcarga de ger esa pr 16n requerida. !
Por otra parte, vemos que dentro de la Pilosoffa Cristiana se -

varios « Uno de ellos es San Agustin, quien -
mansja otro anfoque, al & ¥ al do, como un producto

del pecado, asi, San Agustin sostiens qua, para que pudiera dar
se ol Estado, hubo de ser necesario el ultraje, las luchas o --
guerras entre los hombres. El considera que ol Estado s6lo debe

estar para servir a Dios y no a los dessos de los hombres, ya -

que died [ 1] en una poﬁundn constante.
Otro autor muy Atlpottlneo es tanbién Maquiavelo, quien nos da -~
un concepto del Estado en forma histdrico-empirista. £l habla -
del arte de la guerra.

“Maguiavelo ci bfa los £ morales, religiosos y sconfmi

" dos de la sociedad, comc fuersas que un pgltueo inteligente ~--
puede utilizar en ptoveché del Estado o incluso crear en inte--
rés del Estado”.( 3}

{ 5) Sabine George H.-Historia de la Teorfa Polftica.-la, Bdic.
rdit., Fondo de Cultura Econdmica.-México.~1945.-Pag, 264.



nbbbol por su pacte, es absolutista y por tanto defiende la Mo-
natﬁu!l al decir que el !lt;do o8 una creacifn humana de tipo -
convencional, pone el ejemplo de un mounstro, el “Leviatén®, --
que es el Estado y dentro de 81, estf el individuo, el cual de-
be conferirle sus derechos para vivir en pas y armonfa.

Desde un punto de vista subjetivo, Spinosa nos dice que el Esta
do es impotente ante 1a conetonct; de los hombres y por tanto -
@l Estado va a ser un conjunto de ideas organisadas que van a -
materializarse dentro del mismo Estado.

' Para Montesquisu el Estado se encuentra dentro de los tres ti--
pos de gobierno qus 81 menciona, a 108 que se refiere en los si
guientes términos: } '

"Hay tres espacies de gobierncs: el Ropubl‘tenm, el Monérquico
y el DespStico, para duun«jutno.. basta la idea de que ellos
tienen las personas menos instrufdas.

Supongamos tres definiciones, mejor dicho, tres hechos: Uno, --
que el gobierno republicano es aquél en que el pueblo o una par
Eo del pusblo, tiene el poder soberano; otro, que el gobt-tnd -
-onltquieo es aquél en que uno solo gobierna, pero con sujecién
a leyes fijas y pnnnbloﬂdur Y por Mtt-o, que en el gobier
no despStico, el poder también utl en uno solo, pero un uy -

ni reglas pues gobierna el soberano segfn su voluntad y sus ca-
prtchol".( 6)

( 6 ) Montesquieu.-Del Espfritu de las Leyes.-da. Bdtc.-ldu.
Porrda.-México.~19680.-Pag. 8.



Como podemos apreciar, para Montesquieu, el Estado va a estar -

determinado por la forma en que es got do un pueblo.

Para Kant, el Estado es una organisacién jnt!dlco-pouthn. Es
decir, que Kant estd tomando en cuenta las relaciones sociales
entre los howmbres, pero haciendo un anflisis que comprende tan-
to lo polftico como 1o jurfdico. -

Por. otro lado, Jellinek dice que el Estado "es por una parte --
una eruetdu social y por otra, una institucin jurfdica.

10 social ss encusntra en hechos reales y cbjetivos; y subjeti-
vos que se a.n concretamente. '

21 aspecto jurfdico lo podemos sncontrar en el conocimiento de
las normas jurfdicas que conforman al Estado, como un territorio,
pueblo y podor'.‘ 7 7
Un gran pensador es tambiln Carré de Malberg, quien encuadra --
los elementos del Estado Moderno, al elaborar una definicién ~--
pioptc_. ya que nos habla de una comunidad de individuos asenta-

dos en el territorio y que esos hombres estin organizados de ma

nera cju- el Entado img do, ¥y 16n sobre los miembros
que integran ese Estado o comunidad.

Un jurista tfpico por excelencia es Kelsen, quien considera que
el Estado es un sistema normativo, 61 nos habla también acerca
del Derecho. Este autor equipara al Estado con el Derecho, cuan’
do dice quorun Estado sin Derecho, no es Estado, 0 que sf el De

( 7 ) Ctr.-Enciclopedia Jurfdica OMEBA.~Edit. Driskill, S. A.-
Buencs Aires.-1982.-Tomo X.-Pag. 837 ’
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recho no se encuentra dentro del Estado, entonces no se df.
Otro ooncepto acerca de la palabra Estado, es el que encontra--
mos como "El conjunto de ciudadanos que componen el gran cuerpo
que se llama Mactén~.( ¥ )

En esta concepcifn de Estado, encontramos la palabra Macién, --
‘1a cual implica gran importancia, pul'n hablar de ella se com
prende a una comunidad de un mismo origen étnico y que hadbla -~
wis 0 menocs el it—o {dioma y €8to vienes a ratificar uno de los
elementos del Estado, que serfa el pueblo.

De esta en las pel de la palabra Estade, noso--
tros podrfamos decir que el Estado es el conjunto de slementos
oomo son:

= El Puedblo,

= El1 Territorio.

- = E} Gobierno,

y aquf estamos incluyendo los factores 'pouucol, sociales, cul
turales y demfs que existen dentro de una comunidad dot.ntna-f
da.

Un p 1deB do es el que nos da el Doctor Acosta

Romero, “es la orgnntnqtdn polftica soberana de una sociedad -
humana establecida en un territorio determinado, bajo un régi--

men jurfdico, con tndependencia y determinacién, con 6rga--

. nos de gobierno y de administracién que persiguen determinados
fines mediante actividades eoncroen'.( 9)

( 8 ) Escriche.~Diccionario de L.gtllleldﬁ Yy Jurtsprudencia.- =-.
Edit. Nueva Edicién.~México.-1925.-Pag. G46.

{ 9 ) Acosta Romero Miguel.-Teorfa G 1 del ho Admintig~
trativo.=-4a. Edic,-Edit. Porrﬂn.-ll‘xtco.-lsu.-hg. 38.




1.

Consideramos Que este €S uUn CORCepto muy eenbuto puesto que --
incluye los elementos componentes del Estado, como una figura -
“polftics, jurfdics y social.

1.2 PUNCIONES DEL ESTADO.

Empesaremncs hablando brevemente acerca de 10 que antiguamente -
ss pansaba qui era funcifn del Estado como un ente géb.rmntm
hasta llegar posteriormente & 10 que an la actualidad se consi-
dera como actividad o funcifn del Estado.

Antiguamente los f£116sofos, o grand a s &1 tratar de

éxplicar el por qué de las o dad ¥ opiniones -

de 10 que ellos deductan; por ejemplo para Platén, la funcién

del Estado era la de promover la felicidad de los homdres, ya
que §stos le daban al Estado, poder y autoridad para vivir en
armonta y as{ poder ser felices.

Tanbién para AristSteles la funcifn del Estado era la de propor
cionar toltctflld. pero auna a @sto, el concepto de virtud para
vivir en pas dentro de una sociedad determinada.

Daspuls de AristOteles, existen pensadores que dicen que el Es-

tado debe funcionar para imp el d 4 de la foa
dad y esa es su razdn de ser. )

Dantro de una tendencia cristiana nos encontramos que la funcifn
del Estado es la de servir a la divinidad, que para 6so fue -~

creado y no para otros fines que no fueran acordes con la reli-



12.

gi6n.

Estos pensadores nos dicen que el Estado es origen del pecado y
por eso su tuhcten ahora es la de servir a la divinidad.

Mis adelante, Hobbes nos hace ver en su libro el Leviatén® que
la funcisn del Estado es la de que se logre una vida social pa-
cffica. También Rosseau piensa de igual forma al doeir quo.ol -

hombre y el Eatado h un to social en el que el hombre
le confiere y cede pacrte de sus derechos naturales al Estado y
‘@ste a cambio proporciona una vida social armSnica y pacffica.
Continuando con la observacién y anflisis de mas autores, llega
mos a la conclusifn de que en efecto, el hombre cede parte de -
sus derechos al Estado para poder vivir en sociedad, y con éato
estamos analizando varios aspectos que intervienen en nuestra -
vidl polftica y social. ‘
Es importante aclarar que cada pensador opina de acuerdo a la -~
Spoca en que se estd desenvolviendo; porque no es la misma, la
funcibn del Estado para el pensador que vivi8 antes de Cristo,
como para sl que se desanvuelve donﬁo del Peudaliamo. Asfimismo,
on la actualidad, con todo el dn‘nxollo adquirido por los dife
rentes tipos de Estado, los pensadores emiten sus {deas y con--

capciones.

\ioutroi consideramos que, en dos £ del Estado, se com-
prenden todas las demfis. Estas dos funciones son las de Gober--
nar y Mministrar, en ellas se implica 10 que el Estado realiza

tanto a nivel Nacional como Internacional.
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A -continuacién trataremos de ahondar en el tema de la actividad
o funciSn del Estado, dent de una sociedad.

El Estado como ente polftico y social, por naturaleza, lleva a
cabo las tres funciones bisicas que se realizan para tener una
vida armSnica y social pic!!tcn. pero insistimos en que en las

te se p comprender {m

dos funciones mencionadas 1or®
plicitanente las dtras del lieldcy as decir, que dentro de la -~
administracitn y el gobierno, el Estado realisza las funciones -
de imparticifn de ju-ueia. que serfa la funcifn judicial; la -~
olcborqctdn de las leyes, que serfa la funcifn legislativa y el
co:robofn' que se ‘otlctﬂom que serfa actividad ejecutiva del -~
Estado; éstas son las tres funciones sin las que el iltldo no -
existirfa, ya que son inherentes a él.

Segln 10 expuesto podemos ver que el Estado, por medio de sus -
tres funcionems, como son la Legislativa, Ejecutlvn' y la Judicial,
1leva a cabo las rslaciones con uno de sus elementos qus as el
pueblo.

No dsbamos olvidar que el Estado tiene fines y lo-‘ trata de al-
cangzar por medio do estas tres funciones, para que axtléa uiur -
armonfa entre éste y la sociedad.’

Los fines del Estado son dobles, por una parte, presentan su ca
récter general porque persiguen el bicn comin y la protecciSn -
de la psrsona humana; por otra parte se ven estos fines, en un
orden particular, pero 8stos se subordinan a loa primeros, ade-

més de que dependen de las circun fas aspecfficas en que se
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dicho Bstado, para poder cumplir con esos fines parti
culares. )
Para comprender de una mejor manera las funcicnes del Estado, -
o8 necesarioc saber que "Las funciones del Estado son las de 1a
léct.dld (seguridad, justicia, bienestar en el orden econémico
y cultural); pero la sociedad sin e} tlndé. no podrfa garanti-
sar esas funcionss. En ia, el Estado no tiens funcio-

nes distintas de aquellas que interesan a la sociedad, sino que
son las de la sociedad misma; los fines del Estado son los de -

la sociedad misma, y los fines de &sta son los fines comunes de

" la persona que la f . Los & individuales y colecti--
vos pueden existir, cluo'ut‘l. y son defendidos espontineamen-
te pero su existencia y efectividad sélo estfn garantizados por
la norma jurfdica obligatoria y por tanto coactiva en caso nece
sario. Es esa la misién del Estado, la de garantizar mediante -

normas, la actuacifn de los fines g les en Pto lato ==
(tines ju:udlcctonnu)'.‘ 10)

lito o8 claro, si el Estado no se adjudicara este tipo de fun--
ciones y no las llevara a efaecto, aun mediante la coaccifn, la
loclodid por sf misma no vivirfa arménicamente. ) .
Algo Smportante tambifn, es saber que las funciones del Estado
tienen un apoyo jurfdico para poder llevarlas a cabo y $sto, se
entiende, porque si nos remontamos & 10 que dice Rosseau vemos

en su obra "El Contrato Social®, que el individuo cede ciertos

{ 10 ) Bielsa Rafael.-Derecho Administrativo.-Edit. Roque de -
Palma Editor.~Buenos Aires.-1955.- Tomo I.-Pag., 151.
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derechos naturales al Estado para vivir en paz y armdnicamente
y 680 10 tenemos sn nuestra realidad y vemos que es verdad, ~-
' puesto gue la sociedad da poder al Estado para ejercer las fun-
ciones que van & repercutir total y directaments lobn ana comu
nidad determinada.
*La Doctrins Clésica ¥y la lbgtlhc“nioatttn hen reconocido ~
tras actividades esencisies del Zstedo para tﬂun: io. fines
resultado del principio 18gico-jurfdico de la divistdn del tra-
bajo aplicade a 1a teorfs constitucsonals
a) La iuucmn Legislativa,
| E® la funcifn encaminada a sstablecer las normas jurf-
Atcas generales. R '
£l Rstado Moderno as el cruilor del orden jurtfdico Na-
_ctonal. '
b) La Puncifn Administrativa.
£3 la actividad encaminada a realisar la actividad con
crata y tutelar del Estado bajo el orden jurfdico.
La .Ley dedba ser sjecutada particularizando su -pn_e.--
ci6n, - o
Zn iontmo Modarno, =1 Estado es el pta-oﬁor del desa~
rrollo econfmico y social del Pafa.

-

©) La Funcién Jurisdtceional.
- B8 la actividad del Estado encaminada a resolver las -
' controversias, es estatuir o declarar el Derecho.

La superioridad del ‘podor- judicial, en la sociedad moderna, lo
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coloca como el Grgino orientador de la vida jurfdica nacio--
natv,( 11}

Esta divisién se debe a que cada una de dichas funciones, ‘co=-

rresponde a una finalidad dif . como t el orden y -
1a convivencia, que serfan las actividades l.oguhttv. b4 jndt--
cial; y el desarrollo material de la poblacién en general, que
o8 on donde encuadrarfa la funcifn administrativa.

v

1.2.1 PUNCION ADMINISTRATIVA DRL ESTADO.

“Esta funcifn se realisa Apor el Poder Ejecutivo, a seme-
jansa de las funciones Legislativa y Judicial realizadas
por los iodorcl. Legislativo y Judietal. respectivamente.
Por funcifn admingstrativa entendemos la forma en §u¢ el
Poder Ejecutivo ruuu, ajusténdose a la Ley, los actos
materiales y culturales necesarios para progreso de’ u -
comunidad”. (12 ,

La base de esta funcién, se onehntn en el Artfculo 80
de 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos, que nos dice: “Se dcpo,ul el sjercicio del Supremo
Poder ijecuttvo de la Unién en un solo individuo, que se
denominarf "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.
De esta forma, el Poder Ejecutivo, dl_cl que realiza la
funci6n administrativa.

( 11 ) Serra Rojas Andrés.-Derecho Administrativo.- 1Jda. !:dte.-
: Edit. Porrda.-México.-1985.~-Pag. 138.

( 12 ) Mota Salazar E.~Elementos de Derecho.-1%a. tdtc.-!d!t.
Porrda,-México.-1975.-Pag. 100.
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los fines del Estado sefialan las metas que se tratan de
alcansar por medio de esta funcién, Y o8 asf, como se de

sarrolla una legislaciln adminietrativa.

La actividad administrativa, se manifiesta en actos jurf

dicos 4 iales que tratan de satisfa

cer las n 1dades del interés colectivo y realizar to-

,d.. las otras actividades que le corresponden por su na-

turalesa, con otros entes plblicos o con 1a misms socle-
dad.

Por lo pronto, no ahondaremos mis en esta funcifn del Es
tado, ya que mis adelante tendremos la oporedntdld de --

profundisar respecto del tema en cuestién.

PUNCION JURISDICCIONAL DEL ESTADO.

Es necesario que el Estado controle de alguna forma la -
conducta externa del individuo, para que pueda extistir -
la civilisacifn, de no ser asf, vivirfamos en una socie-
dad salvaje, por esta rasén, el Estado mantiene el orden,
la armonfa y convivencia social, 10 que permite vivir en
paz y ésto lo logra por medio del Poder Judicial.

En esta funcifn existe una palabra clave que es la sen-~
tencia, esta palabra es inherente a este poder que posese
el Estado, que es el jurisdiccional, es decir, que las -

controversias existentes entre los hombres deben resol--
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verse g8n el De! y no forme a prop

intereses. Lo que se busca es el bien de la comuntdad en

general. }

Bl Estado, en la realizacifn de esta funcién, por medio

de aus Org hace efectiva la 16n estipulada en: -~
normas les y abstractas, es decir, que el Estado,

en otra de sus funciones, la Lagislativa, crea la norma
de g 1y

1a Jurisdiccional, el mismo Estado aplica esa norma de =

Iy

y por medio de esta funcifn,

manera tndividualisada y concreta.

Formalmante, nuestra Constitucifn Polftica provee de ~-
fuersa coactiva al Estado, 'pnu la ejecucisn de sus fun-
ciones.

El Artfculo 94 dice: "Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacifn en una Suprema Corte de Justi~
ctfa en Tribunales de Circufto, Colegiados en Materia do‘
Amparo y Unitarios en Materia d‘o Apelacifn y en Juzgados
de Distrito.

La Suprema co:eo de Justicia de la Nacién, se compondrd
de v.otnttﬂn Ministros Numerarios y cinco Supernumerarics
y funcionarf en Plenoc o en Salas.

Los Ministros Supe {os £ &n parte del Plenoc -

cuando suplan a los Numerarios.
En los términos que la Ley disponga, las sesiones del --

Pleno y de las Salas, serén pdblicas, y por excepcién, -
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loeioth en 108 casos en que asf 1o exijan la moral o el
interés pddlico. ' )

ufce'-ponncu de ln‘ Suprema Corte, o8 perfodos de se--
siones, el funcionamiento dol Plenc y de las ann.; ll;
atribuciones de los Ministros, el ndmero o competencia -
de los Tribunales de Circuito y de los Jueces de Distri-
“to y las responsabilidades en que incurran los funciona-
rios y empleados del Poder Judicial de la Federacién, se
regirin por esta Constitucién y lo que dispongan las Le-
yes. }

La Ley fijard los términos en que sea obligatoria la Ju-
risprudencia que establezcan los Tribunales del Poder Ju
dicial de la FederaciSn sobre interpretacifn de la Cons-
titucién, Leyes ¥ Reglamentos Federales O Locales y Tra-

tados Int 1 les celebrados por el Estado Mexicano,
astf como los requisitos para su interrupcién y modifica-
ci6n.

La remuneracin que perciban por sus servicios los Minis
tros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de
Circuito y los Jueces de Distrito, no podré ser disminuf
da durante su go.

‘Los Ministros dﬂ la Suprema Corte de Justicia s8lo podrén

ser privados de sus puestos cuando cbserven mala conduc-
ta, de acuerdo con el procediniento sefialado por la par-
te final del Artfculo 111 de esta Constitucién, o previo
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Aque podemos comprobar cdmo el do realisa, a través
de estas autoridades, la funcién 1u:1.ductmli pero ==
dob-o- tener u-pn pnunu que no se puede hadblar do

‘lu funciones dol Estado como totalmente dtnuluouln,,

sino que todas y cada una de ellas, estén 1nzonouctong
das, por ser el Estado el dnico que las realisa, y Ssto
a8 claro, ya que, (c8mo se podrfsn separar? si estin im-
plfcitas en las actividades cotidianas del _litldo nismo.

PUNCION LEGISLATIVA DEL ESTADO.

ror medio de esta !unétdn, el Estado trata de que la co-
‘munidad, ademfs de llevar una vida arménica y pnic!uu.'

realice una actividad participativa; refiriéndonos con =~
ésto, al campo polftico, econfmico, cultural, social, -~

. etc.

El Estado necesita de una convivencia y una participa--

ci6n real y efectiva de sus § paza var

se como tal.

" E1 Estado crea las normas jurfdicas, basfndose en princi

pios 18gicos y uui-lnoo- para que sean efectivas y --
teales.
Como todas sus actividades, ésta, la legislativa, el Es-

tado la realisza por medio de sus Srganocs de representa--
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ci6n; en este caso, el ‘!uqdmnto 1o podomos encontrar -
en el Artfculo 50 de nuestra Carta Magna que a la lgtrl
dices ' .

“El Poder Legislativo de los Estados Unidos Msxicanos se )
deposita en un Congreso General, se dividirs en dos clﬁg
ras, una de Dfputados y otra de Senadores”. ) )

La misma Constitucifn, en su Artfculo 73 establece las -

bases de cémo el Zatad debe ¢3 esta ¢ 16n lecis-

lativa por medio de sus 8rg de rep ntacién:-

“El Congreso tiene facultad:

1. Para admitir nuevos Estados o ‘Territorios a 1a Unién
Pederal.

11. Derogada.

111, Para ¢ Estados d o de los 1fmites de

los existentes.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Es-
tados, ﬁomtulMo las diferencias que entre ellos se
susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos

territorios, menos cuando estas diferencias tengan -~
'

V. Para cambiar la residencia de los Supremos éodon- de
la Federacifn. ;

Vi. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Pede--
zal.

V1. Para imponer las contribuciones necesarias para cu-



2.

brir el presupuesto. ' ‘
' VIZI. Para dar bases sobre 1as cusles &l ejecutive pueda
celebrar empréstitos sobre el crddito de ls Macidn.

IX. Pars inpedir que en el comercio de Estado a Eatado se ‘
establ tce4 . )

X. Para legislar en toda la Repfiblica sobre Mdmaibu--
ies. y minerfa, industris cinematogréfica, comercio,
juegos con apusstas y sortecs, instituciones de crédy
to ¥y de mr‘“. eléctrics, paca ‘establecer el Banco -
de enisién Gnico y para qpoﬁt: Leyes del Trabajo re-
glamentarias del Artfculo 123 de la propis Constitu--
cién.

XI. Para énu y suprimir empleos pfblicos de la Federa-
eién. )
XI1I. Para declarar la guerra en vista de 1os datos que -
] le presente el Ejecutivo.
X1IX. Para dictar leyes segtn las cuasles deben declarar-
se buenas o malas las presas de mar y tierra y pa-
Ta ubodtr leyes relativas al Derecho Marftimo de
. Pa% y guerra.

Para 1 Y a las instituciones Arma-
das de 1s Unidn, a saber:

- A!jlteuo.
- Marina de Guerra y

~ Puerxza Aerea Nacionales.
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Y para reglam U OF: 4 16n y servicio,

XV. Paza dar reglamentos pars organisar, armar y discipli

nar la Guardia Nacional, reservéndose a los Ciudada-
nos que la formen, el nombramiento respectivo de Je-
fes y Oficiales, y a los Estados la facultad de ins-
truirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos. .
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicibn ju-~
rfdica de .xeunjo;on.
XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunica
cifn y sobre postas y correos. .
XVIII. Para establecer Casas de Monada.
XIX. Para ftjai reglas sobre ocupaciln y enajenacién de
terrenos baldfos. i
XX. Para expedir leyes de organizacién del Cuerpo Diplo-~
wmitico y del Cuerpo Consular Mexicanos.
XXI. Para definir delitos y faltas contra la Federacifn
y fijar sus castigos.
XXII. Para conceder amnistfas por delitos de conocimien-
to de la Pederacifn.
%XXIXI. Derogada.
XXIV. Para expedir la Ley Orgfnica de la Contadurfa Ma--
yor.

XXV. Para establecer,

ganisar y en toda la Re
p@blica, escuelas de toda Indole, buscando unificar



y. coordinar la educacifn.

AAVI. Para der 14 aal? idente y designar el
 suplente. g

AXVII. Para aceptar la renuncis del cargo del Prestdents:

de la Repdbica. !

XXVIIZ. Derogads. )

XXIX. Para establecer las contribucionea.

XXX. Para expedir todas las leyes que sSsan necesarias pa
ra hacer efectivas las facultades anteriores”.

Con base en este Artfculo, el Estado hace objetiva la ~-
funcifn legislativa para armonizar la convivencia social.
Las funciones del Estado, en general tienen por objeto,

la correcta organizaciSn y desarrollo de las necesidades
colectivas, y que los resultados que se obtengan sean 6p

timos conforme al Derscho, para asf, de esta forma, sa--

tiet " las idades del Estado, como las de
los particulares.
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CAPITULO IIX
LA PUNCION EJECUTIVA

2.1 DEFINICIOW.

*La tuncifn ejecutiva es dencminada tasbifn administrativa o gu
bernativa, es aquella actividad encomendada & los Srgancs del -
Poder Ejecutivor.! 1)

Dentro de esta funcifn del Estado, se hace 1o comprend

lo quo es un funcionario; nOsSOtros pensamos que sl funcionario
u 1a persona que prests un servicio dol. loudo, es decir q\u -
tiene carfcter pﬂbuco. v
'nlbtln. el funcionario podrfa ser el que esjerce un cargo pblg
.c0, gubernative o polftico.

- Encaminéndonos a la imsdn ejecutiva, el funcionario ejecutivo
o8 ol que presta un servicio dentro de la misma administracién
pdblica. »

D.‘.Itl forma, entendemos, que 1a funcifn ejecutiva, siempre se
va a raferir a los actos realizados dentro del Estado, para llg
var a cabo la satisfaccifn de necesidades colectivas.

Por otro lado, la tnncxan_ ejecutiva es una actividad dirigida a
realisar servicios correspondientes al Estado.

La posibilidad de definir las funciones del Estado, desde el do

" _ble punto de vista, material y formal, se presenta cuando inter

(1) De Pina Rafael.-Diccionario de DQ!OCM--IOI. Edic,.~Edit,
Porra.-México.~1981.-Pag. 276.
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“viene la Administracién Pdblica, como en otros aspsctos del Es-
’ tado. »

La Administracién Pdblica, uurnlunto} es la activided del -
) Estado encaminada a satisfacer intereses generales y formalmen-
.te 8. todo acto del Poder ljocpttvo.‘ 2)

La funcifn .h!ntlttltt'll" en nuestra opinifn, siempre debe con

.-“ se desde un p de vista formsal, ya que es de esta ma-

nera como el Poder Ejecutivo lleva & cabo su vida polftica.

La funcifn ejecutiva espectfi es la que realisza el Pre-
sidente de 1a Repblica.

2.2 NATURALEIA DEL PODER EJECUTIVO.

Para comprender de una mejor manera esta funcién tan t-pornn--k
te, como es la ejecutiva, ahondaremos un poco en su naturalesa
misma, y cOmo es que a través del tiempo ha ido tomando mayor -
fuersa y relevancia dentro del Estado.
10 que ahora en nuestros tiempos, por lo que toca a las formas
de Blhdp. son la Monarqufa y la Repfiblica, en sus variantes, -
como sons C

= La Democritica.

- La Ropie-entnetvn.

= La Pederada.

( 2) cfr.-Garcfa Maynez E.-Introduccién al Estudic del Dere--
cho,~ 23a, Edic.-Edit.Porrfa.-México.-1974.-Pag. 140,



También existe la ConfederaciSn de Estados y otras mls.
En cuanto s las formas de Gobierno podemos encontrar:
' = E1 Parlamentariemo. -
- Bl llqtun Presidencisl.
| J 8 mundo de’ los nados formente es el que rige en -
avestro pafs. ’

En Burzopa existiS la Monarqufa Absoluta, mientras que los pag--

ses Americanos se organisaron en Maciones Republicanas y por 1o

" tanto se vivi6 de esta manera la divisién de podares.

Esta iliv“tcn de poderes, como nos lo dice Nontesquieu en su ‘!

bro °El Espfritu de las Leyes" es como sabemos, una dt.utbuctén_;
de funciones dentro de la unidad inseparable que es el Estado,

pero siempre como una consecuencia de la voluntad del puedlo,

£n Europa esta divisién de pod s 80 8 preté y se llevs a

. elho'd. dai fo + que estad P al Parl to y -
tambifn al Gobiezno.
E1l Parlamento se habfa construfdo a través de la Historia, como

al gob te, P do a la Nacién en contra de
la Corona.

Cuando se adopté la forma Republicana o Monarqufa Constitucional,
el Poder Ejacutivo estuvo dq-npoﬂudo por un Rey o Presidente y
por un Gabinete, que aunque m!i'-&nldc del Parlamento, segufa
siendo un gobierno en lucha con el Parlamento, al cual podfa 4ai

solver, pero a la ves, ese Parlamento podfa disolverlo también.

Por esa 6n, en pa se i ¥ de diversa forma la divi

si6n del poder, comparado al funcionamiento y mecanismo que no-



29.

sotros le onconctn-o-. tomando las bases de los Estados Unidos
de AnSrica y sdapténdolo a ¢ tdad

La funcifn sjecutiva, entoncas, lleva impifcita la acitvtd-d -~
qu Adesampeiia sl qob.:nanto. para la realizacifn de los fines -
de ‘una socieded determinsda.

3,3 OMGANISACION ¥ PUNCIONAMIENTO DEL FODER EJECUTIVO.

El que encabaza aste Poder, es un servidor piblico, que as el -~
Puudont-kdo los Estados Unidos Mexicancs, gquien gobierna por
sandato del puchlé, porque &ste es quien lo elige por una sola
vii, ¥ €1 tismpo que permanece en el cargo son seis afos.

*E1 régimen de la centralizaciSn administrativa es 1a forma ca-
nctcrhtiu de la organisacién del Poder Ejecutivo Federal, --

que se integra con el Prasid de la Repfblics, funcionario -
representative de emanacifn popular, que sjerce el poder por un
tiempo 1imitado y que e el titular de uno de los Tres Polderes
de la uiuen.‘ por medio de los cuales €l pusblo ejerce su sobera
nta=, 0 30

Nuestra Constitucidn, en su Artfculo 49 nos habla de la divi-~
#i6n de Poderss, al establecer:

b‘zl;suprno'l’odit de la Federacifn se divide para su ejercicio
on Legislativo, Ejscutivo y Judicial. h

(3 ) Serra lojn Andrés.-pDarecho Administrativo.-12s. Edic,.~
rdit. Porrfa.-México.-1983,-Pag. 511.



/Mo podzfn reunirse dos o -lj de estos Poderes en una Sola perso
‘e o corporacién, ni depositarse el ugunetéo en un eolo indi
.widuo, salvo el caso de facultades extracrdinarias al Ejecutivo
- e h ﬁntcn, conforme a 1o dispuesto en el Artfoulo 29, en nin-
gln otro caso; salvo 1o dispussto en el Segundo Phrrafo del Ar-
. tfoulo ux; se gardn facultades ax dinsrias para legis-
lar®, : '

Como pod-oi ver, nuestra Constitucidn establece chi.pnto la
divisiSn de Poderes, pero no con 8sto quiere decir que existe -
. uns separactén tajante ellos, p que ded tar in--

. terrelact dos para pod llevar a cabo satisfactoriamente las
funciones que tiene que resolver el gobierno.
La divisién del Poder, por 1o tanto es necesaria, no sdlo en -~
nuestzo pats, sinc en todo aquel Estado que vive conforme al De
recho. .
La divisifn del Poder facilita el gobierno de un Estado ya gque
se pusde precisar con mayor exactitud la problemftica de las ne
cesidades de una sociedad determinada. '

2.3.1 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Como dijimos anteriormente, el Presidente de la Rep@bli-
ca, e un funcionario electo par el pusblo, que dura en’
el cargo un perfodo de seis afios y que no puede ser ree-
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lecto, pero algo importante que debemos saber es que es-
te servidor pGblico tiene dos funciones bstcan: ‘
.= Funcién o Actividad Polftica, Yy

= Funcifn o Actividad Administrativa.

Como l1a Constitucifn Polftica 1o prevee en su Artfculo -
82, para ser Presidente se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano pof nacimiento, en pleno goce
de sus derachos ¢ hijo de padres mexicanos por naci--
niento. ’

II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la sleccién.

111, Haber residido en el pats todo el afio anterior al -
dfs de la eleccibn.

IV, No pertenacer al estado .cuuhuco ni pertenecer -
como ministro a algdn culto. ‘

V. No estar en servicio activo en caso de pertenecer al
Ejézcito, seis meses antes del dfa de la sleccién.

VI. No ser Secretario o Subsacretario de Estado, Jefe o
Secretario General de Departamento Administrativo, - -
Procurador Ganeral de 1la Rep@blica, ni Gobernador de.

algin Estado, & que se sep seis t

al dfa de 1a sleccifn, y

Vii, No estar comprendido en alguna de las causas de in-
capacidad que sefiala el Artfculo 83. :



Los requisitos que nos sefiala nuestra Constitucién para

2

P ser Presid de la Rep@blica Mexicana, son con =

el fin de g izar la sob fa del puedlo.

A continuacidn transcribiremos el Artfculo 89 de nuestra
ConstituciSn para ver cufles son las facultades y obliga
ciones encomendadas al Foder Ejecutivo de la Unifn.

® Las facultades y obligaciones del Presidente son las -
siguientes: :

I. P lgar y e} las Leyes que expida el Comgre
' 80 de la Unién proveyendo a 1a esfera administrati-

va a su exacta observancia.

!'t. Nombrar y remover libremente a los aoetotgrlol del
Do-plchb, al Procurador General de la Rep@idblica, -
al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador
General de Justicia del Distrito Pederal, remover
a los Agentes Diplomfticos y empleados superiores
de Hacienda y nombrar y remover libremente a los -
demis empleados de la Unién, cuyo nombramiento o -
remisibn no pltl determinada de otro modo en la -

Constitucién o en las lLeyes.

I1XI. Nombrar a los Ministros, Agentes Diplomfiticos y C6n

sules Generales.

IV. Nombrar con aprobacién del 8 do a C les y demd
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Oficiales Superiores del Eifrcito, Armada y Fuersa -

ASrea Nuctonnlil y empleados superiores de Hacfenda.

V. Nombrar ademfis Oficiales del Zjército, Armada y Puer~
" aa ASrea Nacionales.

VI. Disponer de la totalidad de la Puersza Armada pim--
nente, o sea, Ejército, Marina de Guerra y Fuersa ~--

ASrea, pars seguridad interna y externa.

vII. Dtlponof de la Guardia Nacional para los mismos ob-~
jetos en los términcs del Artfculo 76.

vIII. D.clqux“ la Guerra en nombre de los Estados Unidos

Mexicanos previa Ley del Congreso,
h¢ 9 .Do:oqadl.

X. Dirigir las negociaciones diplomfticas y celebrar tra
tados con las Potencias Extranjeras, sometiéndolos a
la ratificacién del Congreso.

Xz, C al Cong ‘s sesiones extraordinarias, --

.'cuando 1o acuerde la Comisién Permanente.

XIT. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que nece--

site para el ejercicio de sus funciones.

XI1I. Habilitar toda clase de Puertos, establecer Adua--
nas qu!tlnn y Pronterizas y designar su ubicacién.



XIV. Conceder conforme a las Lesyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de compatencia de los Tri-
tunales Federales y a los sentenciados por doutol'

" del orden comfin en el Distrito Pederal.

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado,
con _arreglo & la ley respectiva, a 108 descubridores,

" A

o perf de algln ramc de la 1n

dustria.

XVI. Cuando la Cimara de Senadores no esté en sesiones,
k el Presidente de la Rep@blica podré hacer los.nombra
Iuntoi de que hablan las Fracciones 11I y IV con -
aprobacifn de la Comisifn Permanente. )

XVII, Nombrar a los Magistrados del Tribunal Superfor «-
de Justicia del Distrito Pederal y someter los nom
bramientos & la aprobacifn de la Cémara de Diputa-~
dos.

“XVIII. Mombrar a los Ninistros de la Suprema Corta de --
Justicia y someter los nombramientos, las licen--
cias y las renuncias de ellos, a la aprobacién de

la Cémara de Senadores.

XIX. Derogada.

XX. Las demfs que le confiere expresamente esta Constitu
cibn ".
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A través del presente Capftulo iremos desglosando e in--

terpr do las dif Fracciones de este Artfculo,
s8lo diremos gue in su contenido se regula in néuvldad
ejecutiva en México.

El Presidents de la Rep@blica en los Estados Pederales,

con régimen Presidencial tiens un doble carfcter, que es

' . @l de ser Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, pues se reu

nen en una sola persona mientras que en un régimen paria

, 10, estas dos funci estén divididas entre va--
rios funcionarios pdblicos.

El Presidents de la Repdblica, como Jefe de Estado, re--
pnunen‘. 1a Naci6n; adexds se le rinden honores en for
ma protocolaria por tal sncargo, aparte de que este po-~
der tiene todas las funciones que le corresponden al Je-
fe de Estado en un régimen pll!llluntarto.

Como Jefe de Gobierno, tambifn es la cabeza del pals, --
puesto que el Poder Ejecutivo es el que encabesa la Admi
nistracién Piblica Pederal al dar el contenido polftico
del Gobierno y es quien dirige la polftica y administra-
c16n del Estado. :

Con lo qntortor. podenos corroborar que el Poder Rjecuti
vo es unipersonal, puesto que desempefia las actividades
de Jefe de Estado y Jefe de cobtuno.b ademis de que como

ia, ne en esta figura las actividades

polfticas con las actividades administrativas que se lle
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van 8 pabo;
Podemos hablar de que realisza actividades polfticas pues
to que no todas sus actuacionss se concretan a la ejecu-

c16n de las Leyes, sino que tiene oi:n. COmo por ejem--
plo:

= Llevar sl cauce polftico de la Nacién.
= Dirigir el desarrollo econSamico.
= Wombrar funcionarios.

%0 debemos olvidar que una funcién bsica del Poder Eje-
cutivo, es la administrativa, que a veces s8lo es ejecu~
~ tar ‘la Ley, pero es adop medidas @ fe
néaenos polfticos o econbmicos u otro tipo de activida--
des,

Taabién podemos encontrar la actividad polietcl del Pre-
sidente de la Repdblica cuando interviene en la convoén-
toria del Poder Legislativo a sesiones extraordinarias o
al firmar Tratados con otras Naciones o al hscer declara
ciones polfticas.

‘La misma Doctrina establece que el Poder Ejecutivo desem
pefia la funcibn polftica y la !’unud'n administrativa ==
‘pues tiene relaciones polfticas y jurfdicas con la fun--
cibn legislativa y la funciSn judicial, con las Entida--
des Federativas y con otros pafses.

Segfin nuestra Constitucifn, el ejercicioc del Poder Ejecu
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tivo se dopéotn on el Presidente de la Repdblica, pero

hay que di sl ene ofctctei.o se reduce &l -
solo Presidente de la Repblica, o que si el ejercicio -
éste, se delega en los Organos que auxilian al Presiden~
te de 1a Repdblica. »

Ad p . ¢ p que hablando desde un pun
to do'vilt.- formal, el ejercicio del Poder Ejecutivo ktc-
cae sSlamente en el Presidente de la Reptiblica, pero ing
_1izsando el aspecto material, nos damos cuenta que ese --
ojitctoto del Poder ase atribuye al P idents de -

1a Reptblica, como a los Organos Auxiliares; puesto que
es imposible que tan s810 el Presidente reslizara todas
las funciones que tiens ‘sncomendadas el Poder Eiecutivo,
o8 por ello que las delega en los Secretarios de Estado,
Jerfrquicamente hablando, el Poder Ejecutivo es el Srga-
no superior de la Administraciln PGblica Federal, pero -
no 8610 de la Centralisada sino en su totalidad.

Algunce autares piensan y opinan qus el Poder Ejecutivo
s6lo estf capacitado para ejecutar las Leyes expedidas -
por sl Congreso de la Unifn Pero nosotros estamos de ==
acuerdo con 1a opinifn de los otros autores que dicen --
que el Poder Ejecutivo, materialments hablando realiza -
muchas funciones mfis y que por 10 tanto no se limita a -
ejscutar las Leyes que expide el Congresc, y @sto se debe
. & la naturaleza pluralizada del cargo,
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| 39 Iod.t ljmnvo s el qua .htntuu o interviens cn
todas las uuun on lu que el Estado muetu. n .-
sea sconfmica, ubonl. nezrcantil, 1uuun. ete., nien-

:unu que 308 otros Poderes no.

"1 Presidente de la Repiblica que representa s un Poder
. superior, el del pusblo, ss encarga de ejecutar la ley,

gor @80 80 llama Ejecutivo. Esta funcién doi'!ui“onu
se manifiesta en 1a forma de la protesta que debe rendir
ante el Congreso de la Unién al encargarse del Poder: -

guardar y h quardar la Conutuualen roun-
ca de I.oi Estados Untdoymtcnncl ¥ las Layes quo do --

ella emanen. ..., 4)

1o anterior nos hace reflexionar, que todo poder emana -
del pueblo y es por 81 por quien uno debe luchar, cusplien
do con 10 que ordin'q 1a Constitucién. ‘

Otro aspacto importante acerca del Presidente de 1a Repd
bnc'l. s la forma en que puede estar dessmpefiando el --
cargos ‘ . . ‘ _ - ‘
Segln v itucién puede haber Presidente Consti .
tucional que es la persona gue ha olquo el puedlo para
gobarnar por ¢ afios.

’Pnnbtln puede darse la forma de Presidents Inecrino on -

varios casos:
- EL PRIMER CAS0 es cuando lo nombra el Congreso por fal

Koto Salasar z.-zlmnto. del Derscho.-19a. Edic.-Edit.
Porrh.-lltztco.-n‘ls.-rnq. 103,
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ta n!)lolﬁu del Pn.stdonﬁ Constitucional en los dos
primeros afios de gobierno.

- EL SEGUNDO CASO 1o designa el Congreso porque el eleg
to no se presenta.
.- BL nm CASO 10 nombra el Congreso o la Comisifn -~

Persanante por una ausencia menor de 30 dfas del Pre~
sidente Constitucional.

=Y EL ULTINO CASO cuando pide licencia el Presidente -
Constitucional por mfs de 30 dfas.

otra forma de ejercer el cargo, es la de proltdinh Pro-
- visional, en este sup ol P 14 es nombrado bpor

la Comisién Permanente debido a que no estd reunido el -
congtioo y hay falta absoluta de Presidente Constitucio-
nal, ' '

Una Gltima categorfa es la de Presidente Sustituto, el -
- cual es nombrado por el Congreso por falta del Prutdon;
te Constitucional en los Gltimos 4 afics de su gobierno.

Como hemos visto, el Presidente de la Repiblica ejerce -
" el Poder en forma untpotum!. con base en nuestra Cons-
tituetem 8sto quiere decir: "...que reside en una sola
persona, a diferencia del EZjecutivo Plural que reside --
en varias. Este Gltimo no tiene sino escasa aceptacién -
“en las organizaciones polfticas, pues de las Constitucio

nes wodernas solamente la de Suiza werece mencionarse en
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tre 1as que 10 admiten y de las nuestras dnicamente la -
do Apatsinglin ( que no tuvo vigancia real ) 1o estable--
€16, Aunque en NExico algunas veces, por ejemplo en el -
goblerno que suced1s al de Iturbtde, se ha coaffado @) -
Bjecutivo a un oconjunto de 3 pareonas, ello ha aconteci~ -
do fuera de tods Constitucién.

¥ o8 que mientras el Poder que hace la Ley debe restdtr

. en una Asambles, el Poder que la ejecuta debe depostear-
‘s en un 9010 individuo: sl hacer la Lay; se requiere -~

tiempo bastante para cambiar opini D + para agotar la -
consulta, para deltberar en sums, pues por. s propio des
tino de generalidad y permsnencia, 1a Ley debe ser un ag

to wadurado y ssguro; de aqul el dilatado proceso que la

* Constitucién establece en la confecoibn de las Leyss. Pa

£O Una ves que existe la norma general, su aplicacifn ds
be ser répida’y enlrgica, lo cual no admite discrepancia
de opiniones, sino unidad en la decisiSn y en la accifn:

_ por eso al Poder encargado de ejecutar la Ley se deposi-

ta en un solo individuo quien debs imprimir unidad en la
marcha de 1a Administracifn®. LR

Lo anterior nos sirve de base para criticar el por qué -

‘de 1la sup fa y prey fa del Poder Ejecutivo sg
"bre los otros dos Poderes en Mixico, y €sto es precisa--

mente 1o que nos dice el Profesor PFelipe 'fona Ramfres --

Tena Ramires Pelipe.-Derscho Constitucional Mexicano.- -
18a. Bdic, Edit. Porrfa.-México.-1981.-Pags. 439, 440.
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LI

cuando nos explica la untp.ruhdudad del Poder Ejecuti-

vo. Para ser mis precisos diremos que es nuestra inter--

pretacién personal de la scripcifn hecha formen

L

te, adenis de los estudios realizados sobre el tema.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo tiene pupond.unctn -
en ol sistema polftico mexicano, debido a las amplisimas
facultades que p den de Consti 16n y de ==

otro tipo de ct ias de & d 80,

Algunas de las fallas por las que no hay un oq\qtltbtto -
en los Tres Poderes de la Unién, las podemos encontrar -
en la Historia, cuando los Constituy:ntes de 1917 elabo

raron nuestra Constitucifn, basada en la realidad france

88 ¥y no la mexicana; jusg .io d d§ faculta
des amplias al Poder Ejecutivo para que controlara las -
luchas por el Poder que se estaban suscitando en ese - --
tiempo. .

"Lo cierto es que la Constitucién de 1917 crel un Ejecu-
tivo extraordinariamente poderoso y que de allf emanan -
muchas de las facultades amplias de gue gosa en México -
el Presidente de la chﬂbucl".( §)

Esto nos debe servir de base para no incurrir en errores
en nuestra actividad polftica, ya que el perjuicio -u.!n
para el pusblo el cual, lo conformamos todos.

Por @ltimo, con respecto al Presidente de la Repfiblica,

Cosfo Villegas Daniel.-El Sistema Pol!uco Mexicano.-13a.
Bdic.~Edft. Joaquin Mirtiz.-México.-1982.-Pag. 23,



queremos hacer referencia a los principales actos que --
realiza, que son: ‘ '

‘= Lo Reglamentos.

- Los ﬁento..

= Las Ordenes.

- Los Acuerdos.

108 Reglamentos son para ejecutar Leyes que uptdi el --
Congreso de ln.unmﬁ. Wormas obligatorias y generales --
del Ejecutivo para fines administrativos.

Los Decretos se refieren l actos de Gobierno o de Admi--

nistracibn,

Acto del ljocuf.tvo referente al modo de aplicar la Ley.

Las Ord son d a idades administrativas. -
Normas relacionadas & una rama de la Administracién Pd--
blica.

Los Acusrdos son aquellos gque pueden referirse a cual--
quier materia, pero son de tipo administrativo.

Zn estas actividades se ve la impor fayt d ia

de las funciones dil Poder ejecutivo.

Desde un punto de vista personal, el Presidente de la --
Rep@blica, desempefia una actividad Gnica en importancia
pues es el director por € afios de un pats, que no es cual
quier pafs, sino el suyo también; al que con su. actuacién
10 llevarf al desarrollo, al estancamiento o al retroce-

80; pPOr lo tanto, esa persona debe entregarse totalmente
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para cumplir con los objetivos requsridos por las necesi
dades de su Macién, :

LAS SECRETARIAS DE ESTADO.

E1 Poder Ejecutivo, de acuerdo con la Constitucién, estd
integrado por 4dos slementos: el Titular del Poder, © sea,

‘el !uudongo de la Repfiblica y el Conjunto de Organos -

que con 81 colaboran y estén & la ves subordinados a fs-
te.

Este Conjl.lnto de Organos son las Secretarfas de Estado y
los Departamentos Administrativos, que en el caso espect
fico es el Departamento del Distrito Pederal.

Las Secretarfas de Estado son Organos Superiores Mminis
trativos que nuxtltqn al Presidente de la Rep@blica en -

ol despacho de los tos que se refieren a la activi--
dad a la cual estén destinadas,

ESTRUCTURA DE UNA SECRETARIA DE ESTADO:
=« SECRETARIO.

~ SUBSECRETARIO. Se ocupa de materias especificas rela--

cionadas. a esa determinada Secrestarfa.

' = OFICIAL MAYOR. Es el que ve todo lo relacionado al per

sonal de la Secretarfa.
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- DIRECTORES. Estos, ya realisan actividades especificas
de dtreccifn 4 de 1a propia 8 .

- JEFES DE DEPARTAMENTO. Son los que realisan lae activi
" ‘dades 4t bre el p 1 :

= OFICIALES ADNINISTRATIVOS 0 BUROCRATAS propiamente di-

" cho. Son €stos 108 que realizan la actividad material
¥y desempefian sus funciones de acuerdo a las inatruccig
nes giradas pazra su ejecucién.

Para alg - faltan el 08 comp

de una Secretarfa de Estado psro nosotros somos de los - °
que opinan que @stos son la totalidad, ya que tampoco e

fente actividades qus no son (tiles a la Se-
cretarfa.
A continuaciln b alg de las activi~
dades que corresponden a cada 8 rfa, basind en

1a Ley Orgénica de la Administracifn Pdblica Federal.

2.3.2.1 SECRETARIA DE GOBERNACION.

. El Poder Fjecutivo, con base en el Artfculo 8%
Praccidn I, tiene la facultad de iniciar Leyes,
"y ‘1a Secretarfa que presenta esas iniciativas -
es prect la de Gob 16n

Publica las Layes que expide el Congreso.
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Algo muy importsnte, que para muchos no lo es,
es la actividad que realiza esta lpeutuh, .-
de publicar el Diario Oficial de la Federacifn.
Otras de las funciones es 1a de conducir las rg
laciones del Poder Sjecutivo con los otros Pode
res de 1a Unién. _ - 7
Auxilia’' sl Poder Judicial en algunas de sus ag
tividades. )

También, ve todo 1o relacionado en Cuanto & nom .
brasientos de funcionarios ° renuncias y licen~
cias.

‘Fomenta el desarrollo polftico. Es la que se en
cargs de todo en cuanto & los procesos elactora
les.

Maneja el Archivo General de la Nacifn.

£s la gada de p er la ] 1én cine~-

v

matogrffica, de radio y televisifn. -

Algo muy imp te en to & la actividad de

' muchos mexicanos es que reqlamenta autoriza y -

vigila el juego, apuestas, loterfas y rifas que
se realicen en la Replblica Mexicana.
Otro aspecto t-potnnti sociolégico es la fun--
c16n que tiene en cuanto que es la encargada de
organizar la dsfensa y prevencién de la delin--~
cuencia en el pats.
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rija el Calendartio Oficial. ’

ijoreo el derecho de expropiacién que tiene el
Estado. ) ' '
Como podemos apreciar la Secretarfa tiene mu--

chas funciones importantes, las expuestas ante-

riormente son las mis t send » @n a
opinién. )

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,

En general es la encargada ‘dc lloyut a cabo tof
das las acciones n‘conrtlu, en donde el Poder
Ejecutivo se desenvuelve, hablando en un senti-
do tnternacional,

Dirige el servicio exterior del pafs.
Interviene en conferencias, instituciones, etc.,
que realicen actividades de tipo internacional.
Interviene en todo 10 referente a limites del -
pafs con el resto de 1la poblacién mundial, in--
cluyendo el espacio alreo y marftimo.

Es la encargada junto con Gobernacién de conce-
dcr permisos, licencias y autorizaciones a los
extranjeros, para cualquier actividad que quie-
ran desempefiar dentro del Territorio Nacional,

0 el pretender adquirir bienes o propiedades en
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.

el interior de México. ) o

Por consiguiente, es la que se oncaiqc de regis
trar todo tipo de operacién en el pags, hecha -
por extranjeros. ‘ !
Colecciona toda clase de -nt&guloq en cualquier
tipo de documentos dtplenluooi. producto de =-
las relaciones con paises uthnjliol.

Desde el punto de vista Judicial la actividad,
que a continuacin exponsmos es de gran iwmpor-- -
tancia, puesto que en este tiempo se han dado -
con mucha fracuencia, y es proe!-mne‘ la ex--
tradicién que se hace conforme a la Lay o segfn
Tratados Internacionales.

Esta Secretarfa es indispensable en cualquier -

Estado que se jacte de ser libre y soberano.ya

‘que es necesaric el tener una comunicacién direc

ta con el exterior.

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

Esta Secretarfa ser§ ‘objeto de estudio en nues-
tro siguiente Capftulo, por lo tanto lolﬁente

diremos que es la Institucifn gque se encarga de
mantensr la seguridad pGblica y la pas }locul - ‘

dentro del Territorio Nacional y en el exterior.
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2.3.2.5

SECRETARIA DE MARINA.

£5 1a que se ga de la 13aci6

v L ol

racifn y mantenimiento en su sentido amplio, de

10 Armada de Mixico. e

8 como sabamos, una Secretarfa affn s hkdo 1a
fensa Nacional, solamente que debemos tener -

n cusnta que tisne sus lfmites en cuanto al Te

trttotio, pues su medio de accién es exclusiva-

‘mente el mar.

¥Wo debemos olvidar ‘cx’u. como toda Secretarfs, -
tiene y desempefia funciones de tipo administra-

'ttvo, como a8 el dar ¥ isar p jones a --
‘sus miembros.

Una de sus actividades importantes es el expe--

dir los permisos correspondientes a exploracio-
nes cientfficas o de recreacién pars que sean ~
realizadas dentro de Territorio Wacional.

Esta Secretarfa auxilia a la Nacién ya que rea-
1isa otro tipo de actividades, pero he

mos destacado las que consideramos como mis im-
portantes.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Esta Secretarfa es una de las mis importantes -
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4.

. dentro de nuestro sistema polftico, ya que se -

gs del 1 y funcionamtento de los ai-

neros de la llctdn. y Gsto n trascendental en
cualquier pafls. . )

Algunas de las actividades que realisa son:

El estudiar Y formular Leyes. para que li, f‘udorg -
¢16n obtenga sus ingresos buscando lhlpuin -

Teparto equitativo de las cargas impositivas.

Otra de las actividades importantes es la de rs
cabar impuestos de la Federacifn.

Es 1la que 4 ina cufinto puede ser ayudada la

~Intciativa Privada en cuanto a 1los estfmulos -~

fiscales y otro tipo de ayudas que el gobierno
brinda.
Es la gada de lar el sist b

rio d.lrpltl. esta actividad denota su importan
cia por sf misma. '

Hablando en materia jurfdica es la oncirqlda -
de resolver controversias fiscales a nombre -de
1a Federacifn, a través del Tribunal Fiscal de
1a Federacifn.

SECRETARIA DE rmmczou ¥ PRESUPURSTO.

‘La actividad mfs importante de esta Secretarfa
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a nusstro criterio es la planificacién del dess

rrollo del pats.

Ootra ncuvtdljd' relevante de esta Secretaria es
1a de trabajar muchas’ de al &
110 de las entidades Federativas, ya que lo que

persigue @sta es el desarrollo, pero a nivel na

cional y por 1o tanto requiere del apoyo de -~-
ellas,

Vigila y evalda el gasto pdblico federal.

DS las b de los 4 tos, que deben ser -
inclutdos en el Informe Praesidencial.

l:lti Secretarfa surgié como resultado de las --
reformas administrativas que se requerfan para
n-yn' a cabo una mejor admtnt-thctda pdblica
del pats,

Como Ssu propio nombre 1o dice, esta Secretarfa

e8 1a que realiza la Programacifn dal Presupues
to de la Reptiblica Mexicana. )

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDE
RACION.

Debido a varias situaciones de dudosa rectitud

en nuestra administracién fue necesario crear -

" asta Secretarfa, y si ya existfa como otro Orga
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no Ihtnuenuvo. oo hiso mouuo dnu h -
utuulou de Secretaria.

Bs l.. gada de lac ¥y ﬂgnqt el gasto
que se Tealiza por la Pederacifn, prmum -
vitar cualquier tipo de erogacién injustifica--
. - o : .
vigila que se cumplan las normas de Comtrol y -
Fiscalisacifn. }

Zstablece las bases para la realisacién de audg

: torfas en cuilqnur Dependencia de la Administra

ci6n Padblica. ’

oP'tna sobre proyectos de normas de contabtlidad
y}do cualquier tipo que estén roiaqtonl‘ol con
la gacién de gastos de la rod.nckteh en cual

quier materia.

SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARARS
TATAL,

Con el desarrollo de México en diversos cempos
de la_industria, es necesaria una Secretarfa co
mo @sta para dessmpefiar tales'atribuciones.

s la que poses, vigila y administra 1os recur-

808 naturales que le estén encomendados por la
Ley.
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faﬁun; como . las otras Secretarfas, se encarga
de proponer Leyes en su materia.

Inpulsa el desarrollo de los energéticos.
Tanbién se ga de p el 4 110 ==

polftico de la Industria en todas sus ramas.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Esta Secretarfa es la que regula el comercio ==
del pafs y el desarrollo del mismo, impulsando

la poquoh y mediana industzia de do a ‘las
posibilidades y atribuciones que le son conferi -
das.

Cresmos nosotzos que la més importante de sus ~
atribuciones es la de vigilar la comercialisza--.
ci6n, distribucién y consumo de los bienes y --
-owtcloi del pats.

Otra actividad importante es la fomentar. el co-
mercio exterior del pafs puesto que también es

politica tendiente a 1 9 el d 110.
Es la encargada de regular los aranceles y de -
fi1jar 1os precios de bienes y servicios, de su

competencia.



. 2.3.2.30 - SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECURSOS HIDRAULI-

2.3.2.11

cos,
Esta Secretarfs, como las anteriores, tiene --

atribuciones de gran fmportancia como 10 son =
el controlar, supervisar y apoyar todo lo rela

.cionado con el campo, la gqudnr!a, 1a agriocul
_tura, lo aviocols, lo apfoola y lo forestal, --

sin olvidar e aspecto hidradiico.
81 nos damos cuenta, no 86lc es petrélec 10 --
que producimos sino gue mucha de nuestra ri--

‘quesa ast@ en el campo, como 10 son 108 recur-

808 naturales que nos brindan los bosques, y -
las minas, entre otros.

Pomenta Yy realisa programas de reforestacién,
Controla y dirije todo lo relacionado a los =-
rfom, lag\im-. etc., que sirven de riego, y por
consiguiente se encarga de la planeacibn y ejs
cucifn en todas estas materias.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,

Para nosotros, esta es otra de las Secretarfas

de mayor relevancia ya que es una de las qus -

p e el 4 rollo de 1la Nacién de manera

considerable; se encarga en general de las co-
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nﬁntenctomu dentro del pafs, pero no s8lo es-
tamos hablando de caminos o carreteras, sino -
de 10 que es camunicacifn en sentido amplio, -
‘como por ejemplo la televisifn, los satélites,

" los videos, correcs, telégrafos, etc.

En to al porte tambifn interviene y -
de manera dtrodtl al establecer sistemas, al -

‘organizarios y administrarlos.

Es realmente una cjun actividad la que desemps
fia.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

E® la que se encarga de estudiar todo lo rela-

ci do a los } h + 81 urba--

nismo, & la vivienda y a la ecologfa.

Esta 8 fa ab pectos importantes --
analisfndolos desde el punto de vista de una -
gran ciudad, y por lo mismo nos vufu en 1a ns
cesidad de controlar y de administrar la mejor
manera dentro de lo posible el espacio, cons--
truccién, los recursos, etc., para asf lograr

@l desarrollo y la convivencia en las ciudades.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

£ la que eum_- su cargo la organisacifn, =--
vigilancia y desarrollo de actividades educa--
cionales dentro de nuestro pails.

{ 4 las oficiales es una qe;
tividad que merece toda la atencién de esta Ss
cretarta p que el pusblo debe cultivarse
cada ves nis dedido a las condiciones de gran
conpetitividad que predominan en la uetullmlq.
Otra funcién es la de establecer bibliotecas -

" para_ el desarrollo cultural del pueblo.

Promusve y gestiona medidas o disposiciones --

que conciernan al i &8s g 1 dentro de su

tradicién cultural.

SECRETARIA DE SALUD.

Tiene por objeto la asistencia, los lorvteto'.
widicos, y coordina los servicios de salud de
la Administracifn Pd@blica. .

La principal actividad de esta Secretarfa es -
la de tratar de mejorar la calidad de vida en
la comunidad, promoviendo la salud en todos ~-
sus aspectos, como son el fsico y el mental ~

para asi tratar de desarrollar el nivel de vi-’
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da de la poblacifn.

Es Gsta, una Secretarfa que, debe pugnar por -
una mejor distridbucién del servicio médico den
tro del pats.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

£1 objetivo principal de esta Secretarfs es el
tener presente siempre en la vida laboral, el

Artfculo 123 d. nuestra Constitucién, - v

£s su funcifn, el mantensr vigente ese Artfcu-
10 en todo lugar del patfs.

Se encarga de regular todo 1o relacionado con
el trabajador y el patrén a fin de establecer
un equilibrio entre las fuerzas productivas.

SECRETARIA DE LA REPORMA AGRARIA.

En forma gdmnl. lleva a cabo lo establecido
por el Artfculo 27 Constitucional a -

L

los derechos de 108 campasinos, la distribu--
cifn de la tierra, la concesifn, dotacién y --
restitucién de tierra.

Debe esta Secretarfa tener pr las 4
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$7.

dades tanto del puedlo como las necesidades de
la misma tierra en cuanto a sistemas de riego,
de quifn y cOmo se dsbe cultivar,

SECRETARIA DE TURISMO.

_Rata Sscretarfa, penssmos nosotios, no se le -

ha dado el 4ebido cuidado que merece pues es -

una b £ de od 16n de Aivisas para
el pafs con las que se podrfa contar para 51 -
pago de 1la deuda externa.

A esta fa le sponde el conducir -

la polftica de la actividad turfstica en el -«
pate; debe p x de & 1lo turfs-

tico nacional; debe controlar a los que pres--

tan el servicio turfstico; ¥y principalmente ds

- be ‘estimular, facilitar y difundir, todo valor

" nacional, tendiente al aumento del turismo.

SECRETARIA DE PESCA.

) Programa, asesora y fomenta la actividad pon-?

quera, tratando al mismo tiempo de llevar a es

ta actividad en ascencién ya que teniendo Méxi



co una gran extensién de utouh-. ésta serfa
una forma de obtener alimentos nutritivos para
el pueblo.

2.3.3 EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO PEDERAL.

' li Departamento del Distrito Federal es parte integrante
del Poder Ejecutivo de la Federacifn, 10 mismo que las -

[ ] fas de Estado, @sto es debido a que el Sistema -
en México asf 10 establece, va qho 1a funcién ojocutlxva

a8 muy amplia para ser desarrollada por una sola persona;

de esta. nos d a de la imp te funcién

que desempefian, tanto las Sacretarfas de Estado como el
Departanento del Distrito Federal en el gobierno del --
pats, -

Después de haber estudiado brevemente a las Secretarfas
de Estado, pasaremos a ver el funcionamiento y l‘ettvldl-
des generales del Departamento del Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Federal atfende todo lo re-
lacionado con el gobierno de dicha Entidad, pero aclaran
do que sus atribuciones son las que especfficamente de--
termina 1a Ley, en este caso, la Ley Orgfnica de 1a Admi
nistracién Pdblica Pederal.

Los Distritos Pederales son una estructursa polftica y ad

ministrativa que se establece en los Estados en que exis



te ol régimen federal.

- Pormalmente hablando, el Distrito Pederal en Mixico, tis

ne su ortﬁon in 1824. Es el Distrito Pederal lugar donde
residen 108 Supremcs Poderes de la Federacifn, ( Legislia
tivo, Ejecutivo y Judictal ). _
Como el Distrito Federal estaba dividido en Municipios -
.h 1928, para suprimirios, se encomienda el gobierno del
Distrito Ped 1, al Presid de la Repdblica, quien -
1o ejerce por conducto del Jefe del Dapartamento del Dis
trito Pederal.

El Distrito Federal, como otra Entidad Federativa cual--
quiera, tiene su estructura de gobierno y se constituye
en Tres Pod o orglnt

La funcifn ejecutiva la 1leva a cabo ¢l Presidente de la
Rep@blica, aqui debemos aclarar que es por conducto del
Jefe del Departamento del Distrito Federal, pero formal-
mente hablando, como ya dijimos, el que desempefia el car
go es el Presidente de la Repfblica.

La funcién legislativa estf a cargo del Congreso de la -
Unién, pﬁuto que as @ste qut'on legisla y emite Leyes pa -
ra el Distrito Pederal, en las cuales se basa el Poder -
Ejecutivo para llevar a cabo su funcién.

La funcifn judicial estf a cargo del Tribunal Superior -
de Justicia del Distrito Federal. Y los Tribunales del -

Fuero Com@n.



AdenSs de las tres funciones biéisicas existen otras fun--
ciones, todas ellas desempefiadas por 68zg ‘y @ d

cias del Ejecutivo Federal.

La funcifn jurisdiccional-administrativa, estd a cargo -
del Tribunal de 10 Contencioso Administrativo.

La justicia laboral es impartida por 1a Junta de Conci-~
1iacién y Arbitraje del Distrito Federal.

Mends existe, una F durfa G 1 de Justicia del

Distrito Federal, que estf a cargo de un Procurador, el
cual, a li ves, s el titular del Ministerio Pdblico en
el Distrito Federal. '

Como- el Presidente de la Repfblica es quien encabeza la
administracifn p@blica, es 61, quien formal te 4

L2t

fa A . actividad - manci a

Existe una polémica de si el Departamento del Distrito -
Federal poses 0 no, personalidad jurfdica propia.

Unos autores opinan que s tiene personalidad jurfdica -
propia, ya que tiene un gobierno propio, poblacién pro--
pila ¥y un territorio determinado, §sto es, que es conside
rado como una Entidad Pederativa, pero noloﬁtol pPensamos
‘que no es asf, ya que el Departamento del Distrito Fede-
ral es una unidad administrativa central que depende del
Poder :jocutﬁo y segfin la Ley Orgénica de la Administra
c16n P@iblica Federal, no tiene personalidad jurfdica pro

pia, puesto que es una dopondeilch del Poder Ejecutivo.
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. De acuerdo con la Ley Orgfinica de la Mhtngnnc“n rd--
blica Federal, al Departamento del Distrito Pederal, le
corresponde despachar todo 1o relacionado con el gobier-
‘no de dicha entidad, en los términos que marque su pro--
'pu Ley Orglnica, y las demfs atribuciones que le fijen
las Leyes y Reglamentos.

De @sto se desprende que el Departanento del otiuuo o
deral tiene un doble carficter gubernamental, que es el - '
federal y local como autoridad dentro de su Territorio.

El que . 1al al Dep del Distri
to Pederal, es un Jefe, que es.como todos los servidores
pdblicos, un funcionaric politico y administrativo, nom-

brado y removido 1ib por el Presid de 1a Repd
blica.

Este Jefe del Departamento, as el que dirige la adminis-
tracién pdblica dob la entidad federativa dil Distrito Fe
deral.

Como los Secretarios de Estado, este servidor péblico, -
tanmbifn refrenda los actos del P idente de la Repdbli-

ca. Ademis dobo residir en la entidad durante su encargo
¥ puede ser llamado por el Congreso de 1la Unidn a infcr-
®mar, sobre cualquier asunto que esté relacionado con el

cargo que se d fiando.

¥

Hablando de la estructura del Departamento del Distrito

Federal, nos damos eucnel‘do quc‘ existen diversos tipos



de dopond.nétll que ejercen el gobierno del Distrito Fe-
donj. cumpliendo con las facultades que les otorga el -
Presidente de la Repdblica. ’ )

As{ como el Presidente de la Repdblica delega facultades
en 108 fos de Estado, asf también el Jefe del Dg
partamento del Distrito Federal también posee dependen--
cias y delega facultades.

Las dependencias del Departamento del Distrito Pederal -
son de diversos tipos, segin la actividad que desarrollen

con base en las idades exi t en determinada -~

Area.

Existen las Dependencias Polfticas que son las que van a
colaborar para una mejor y mayor participacién de la ‘ctg
dadenta. ' )

= Consejos Consultivos.

= Juntas de Vecinos.

- Delegacionss.

También hay Dependencias de tipo Administrativo, que son

las que van a

poyar al Depart en todo lo relacio-
nado, como su propio nombre 1o dice, en lo administrati-

- Sscretarfa de Gob 16

- Secretarfa de Obras y Servicios Pdblicos.
- Oficialfa Mayor.

~ Contralorfa General.
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= Tesorerfa del Distrito Federal.

También existen otni Dependencias que son Mrocetom; -
Generales, como:
= Direcei6n Gensrsl de AcciSn Socsal y Cultural.
= Direccifn General Jurfdica y de Gobierno.
- Direccién General de Planificacién.
= Direccifn General de !éltc!n y Trénsito.
« Direccién G 1 de? 16n Deportiva,
- Direccién G 1¢éep 16 lconhtcl.

z-en son algunas de las Direcciones Gononlcl que de--
pcndon dl!octmnt. del Departamento del Distrito Pede--
ral, sto es comprensible dsbido que para cubrir tantas
dreas en una ciudad tan grande, ae requiere de muchas ~--
oficinas que auxilien la adminfstracién plblica, con el

. £1n de lograr los chjetivos planeados. .

.. Actualmente, unnﬁ planes, para una mayor participacién
de la dtudldan(l en el gobierno del Distrito Federal, por
nedioc de I.n. asasbleas populares, &stas son Dependencias
Pouuce-minutuuvn del Departamento del Distrito -
Federal, ( ANEXO # 1)

_u.'mueclonn Generales abarcan a grandes rasgos todos
los aspectos que requiere la pcbllétdn para un desenvol-
‘vimiento armSnico en la sociedad.

(ANEXO # 1) Diario Oficial de la Federacifn del 10 de Agosto -
de 198

7.



Bl hacer planes, de c6mo organisarse administrativamente
las dopondoneu'.‘ exige que los gobernantes estén en un
contacto aun miis directo del que ya existe con la nocl.o-
dad, con objeto de establecer las instituciones necesa--
ttin Yy realmante précticas dentro de la ceauntdud.

Debamos aclarar que también existen Srganos en lo técni~
co-administrativo del Departamento del Distrito Federal,
aunque no ahéndjuuu mucho en ollol; de la nisma manera

que -también hay {amos d 11sad que colabo~~
ran para una wmejor administracifn del gobierno. :
Desconcentrados por ejemplo serfan:

- La ComisiSn de Desarrollo Urbano.

‘- Caja de Previsifn de n' Policta,

'4 6&:0- nis.

Dentro de los l1izados estarfan:

= Bl Sistema de Transporte Colectivo.
- La Industrial de Abastos,
Yy muchos mis.

0 de las Dependencias Polftico-Administrativas, en

nuestra optnzcn, las mnfs importantes son las Delegacio--
"nes Polfticas. :
Las Delegaciones Polfticas son unidades pokutzeo-ubbtnlg
trativas que se dividen en regionss y que realizan las -
actividades onmn&adu al Departamento del Distrito Pe
deral. ’
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Ponsancs que estos Srgancs eon los que estén en wmucho --
wis contacto con la poblacifn en general, pues la gents
wﬁdo prineran ante instituct para reali--
sar cualquier actividad relscionads con el gobierno, va
ui_do tipo polftico, administrativo y también judfcfal.
Es bueno gue las Dalegacionss tengan un perfmetro de =~

neé‘tcn'puu“ol ejercicio de sus funciones, ya que de es-
ta forma, 1es es posible uplin sus recursos de la me--
jor manera para una b sduinist 16n, y por 1o tanto

lograr con @sto, desarrollo de tipo polftico y administra

tivo. L

Algunas de las funciones de las Delegacionss son:

‘= yigilar que se lleve a cabo una debida prestacifn ‘o -
servicios ptblicos.

= Auxiliar en trimites administrativos.

=~ Llavar a cabo defensorfa de oficio.

- Inspeccionar las ob de 16n de los particu-
lares.

« Prestar servicios de tn!omeldn. etc.

iltnl. consideramos son algunas de las actividades mis -
{mportantes que realisan las Doloquétonol puilto que son
1as que mantienen un mayor contacto con sl pueblo, a ftl;
" de encontrar soluciones répidas y eficaces para asuntos

de interés per 1o 1, en materia politico-admi-

nistrativa.



- La Ley Orqlﬁtén del Departamento del Distrito Federal, -
-en su Artfculo 14 establece 1a divisién del Distrito Fe-
deral en 16 Delegaciones: ’ ‘ )
k'.llyblltruo Pederal se divide en 16 Delegaciones denomi-
nadas: . ‘ ’
= ALVARO OBREGOM.

= .ASCAPOTSIALCO.

= BENITO JUAREE.

= COYOACAN.

= CUAJIMALPA DE MORELOS.

= CUAUHTEMOC.

= GUSTAVO A. MADERO.

= IZTACALCO.

- ISTAPALAPA.

- LA MAGDALENA CONTRERAS.

' = MIGUEL HIDALGO.

- NILPA ALTA.

= TLAHUAC.

- TLALPAN.

= VENUSTIANO CARRMANSA.

- XOCHINILCO.

Dentro de las atribuciones del Departamento del Distrito
Federal estd la de administrar. Esto ocurre cuando admi-
nistra 108 bienes del dominioc pdblico y bienes del mismo

Departamento.
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Esta stribuctn ia realiza cuando hace auditorfes; regis
. tra ¥y controla bienes del wmismo oopne-onée) impone san
1 por inf 4 h darias; dicta polfticas ge-

nerales para tramitar recursos; determina los houttoi -
de camercio y precios de a npoc;lculon pablicos;
da 108 lineamientos para evitar 1la prostitucién y ls dro
. gadicelén; dicta la polftica del mismo Departamento; de-
- sempefia oe-toiom. olmtiln. etc, Estas lén nlgmq de
las actuaciones que realisa el Departamento del Distrito’
Pederal, pero eolo ya h dicho, tn;tl‘ i -

no 8¢ limitan & unos aspectos, 8ino que deben tratar de
alcansar todo lo que sea de su competencia para un mejor
dcl-rrol;o doneéo de la misma institucién, y por consi--
guiente para 1la sociedad a su cargo.

otras de sus atribuciones son las relacionadas con 1o - -

jur -adming tivo.

Las realizs al certificar documentos, vigilar los actos

en donde sl P a8 parte, la pulﬁet&l de ser-

vicios a la comunidad de asesorfa jurfdica gratuita; fo-

1a 16n del patrimonio familiar; y el cono
cimiento de las designaciones que hace el Procurador .do
Justicia del Distrito Pederal.
Por medic de estas actividades el Departamento del Dig--~
trito Federal tiene un contreol jurfdico _uduinutnttvo -
de los 8rg d dientes de 81.

L3
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‘Otn utrtbucﬂn que tiene a su cargo el Dopu'tmnto del
nuuu.o Federal es la de hacienda.
Con esta activided tiene la facultad de formular el pro-
yoeté del !iolupnnto anual de Egresos en lo relacionado
- con la fnversién p@blica del Departamento; autorisa las
erogaciones realisadas, uns muy imp te @9 aprob 1a
participacién del Departamento del Distrito Pederal con
do del Presidente ds la Replblica, en empresas, so-
clodadﬁ ¥ asociaciones mercantiles.

‘ Esta atribucifn es importante ya que estamcs hablando -~
aqus del factor &onﬁtoo que es de gran relevancia,
La atribucién de obras y servicios también estd destina-
‘ds al Mﬂrtmnto del Distrito Faderal, Y 1a realiza al
vigilar obras que se ej por © del Departamen-
to. Efectla la polftica de puntuéacMn urbana y super-
visa los servicios que dede prestar.
Esta funcién del Departame es imp ya que por -
nedio de ella se logrs el desarrollo de las clases margsi
das al tiendas, hospitales y otro ttpo de servi-
cios necesarios a la comunidad.
Esta atribucifn ests relscionada con la pr 16n de -~

nrﬂctol péblicos, sflo que en !qu otorgs iq- concesio
nes para su prestacién. 7 S
Por Gltimo veramos la atribucién en materia social y eco
néaica, gque la realiza el Departamento al promover y fo-



mentar actividades civicas; sociales y culturales, 1o -
mignmo que recreativas; fomenta la integracién de grupos
de servicio socisl y £13a las polfticas de actividades -

" eurtstt ’ t N
Aquf podamos apreciar la intervencifn del gobterno del -
Departamento del Distrito Pederal para log g 1men

"te la armonfa y pas social.
Lo fmportante es saber 'quo todo 8sto eon funciones de --
origen ejecutivo.

2.4 LA FUNCION EJECUTIVA DENTRO DE LA ENTIDAD PEDERATIVA.

Las entidades federativas son libres y scheranas y como tales -
euhoﬁ su forma de gobierno propia, acorde con la Constitucién.
La forma d‘ckgobtomo en las entidades federativas se lleva a ca
bo por medio de las tres funciones, las mismas que realiza el -~
. Estado:
' = LEGISLATIVA.

= BJECUTIVA.

- JUDICIAL,
La funcifn, objeto de nuestro estudio es la Pjecutiva, la cual
se lleva a cabo en las entidades federativas por una persona --
que se llama gobernador, el cual es electo en forma dt;ectn por
los ciudadanos de la entidad y dura en ovl cargo 6 afios, en 61 -

se centralizan los Poderes de la Administracién, tales como:
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El poder de decisifn, nombramiento, revisifn, vigilancis y en =
genezal t“ll aquellas atribuciones que no uiln zeservadas a -
1a Pederacién.

De este funcionario depsnden los 8rgancs de la administracifn -
pﬂbltcl.' local.

En las entidades fed ti no se pueden precissr clasificacio

" nes de las unidades administrativas, puesto que depende de la -
ongtdad federativa do‘q\u se trate, ya que por su posicién geo- -
grética se dedican a diversos tipos de actividades.

. M.qpnél autoxes hablan en forma general, diciendo que existe -~
una Secretarfa General de Gobierno, la Tesorsrfa General del Es
tado, una Oficialfa Mayor, la Procuradurfa General del lludo.-
de Justicia y PeY Hintuorto PGblico Local y por Gltimo las ung

\dqdn administrativas necesarias de acuerdo a las actividades -
desazrolladas.

El Gobernador, al igual que el Presidente de la Repdblica es un
funcionario polftico y administrativo pues encabesa la adminis-
tnct.dn local del Estado y designa libremente a sus colaborado-
res. ‘

La funcidn Ejecutiva estatal es en consecuencia como la federal
86lo que con las limitantes de su territorio.

2.% LA FUNCION EJECUTIVA EN EL MUNICIPIO.

‘

Queremos aclarar que solamente es una nocifn acerca de la fun--



B2

ei6n Ejecutiva en la entidad federativa y en Municipio, ya que
estas dos figuras polfticas y administrativas son parte inte--
grante .do nuestro Sistema Polftico Mexicano.
El Municipfio es la estructura polftica-administrativa fundamen-
tal.
£1 Gobiernc Municipal en México, segfn el Artfculo 113 Consti--
tucional, reside en una administracifn autSnoma, esta autonomfa
@8 en relacifn a los Estados y & la FederaciSn.
El ejercicio de la funciSn Ejecutiva dentro del Municipio, se -
da a través de dos formas:

La UNIPERSONAL y la COLEGIADA,.
La Unipersonal s por medio del Presidente Municipal que forma
parte del Ayuntamiento y es sl encargado de cumplir y ejecutar
las resoluciones de cabildo, y ademfis es el que administra el -
Municipio; supervisa las dependencias de la Presidencia Munici-
pal; dicta las normas generales; cumple y hace cumplir las dis-
posiciones de foglmnton y Leyes generales lo mismos que esta-
tales y municipales.. )
La AMdministracifn en forma Colegiada se da cuando al Ayuntamien
to le corresponde la realizacibn de todas las atribuciones inhe
icntu al Municipio. '
E1l Ayuntamiento estf formado por sfndicos, regidores y munfci--
pes.
De esta forma observamos la funcién Ejscutiva de manera breve,

pero analizando los aspectos mis importantes que se le pueden -

atribuir a esta funcifn tan impor te del Estado.
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CAPITULO I

EL TITULAR DE LA PUNC'ION EJECUT]
VA COMO COMANDANTE SUPRENO DE
LAS FUERSZIAS ARNADAS

3.1  LEY ORGAMICA DEL EJERNCITO Y PUERZA AEARA MEXICANOS.

n‘uﬁorunu sefialar como primer el to la ituci 11dad
de la crescifn del Instituto Armado an Mxico. Su t\mdnonuct‘dn-
1a encontramos en el Artfculo 73 Constitucional Fracciones XIV
y Xv. '

La FracciSn XIV dice: El Congreso tiene 1a facultsd "para levan
“tar 'y sostener a las Instituciones Armadas de la UniSn, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuersa Afrea Nacionales, Yy para re
glamentar su otqnnu'-ctdn y servicio®, )

La Praccifn XV, a la letra . dice: “"para dar reglamentos con ob--
jeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional, re-
servind a los ciudad que la f el nombramiento res~-
pdcelvo de Jefes y Oficiales y a los Estados la facultad de ins

trufrla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamen-
tos”. '

£n estas dos Pracciones encontramos la base de la creacién de -
las Fuerzas Armadas Mexicanas pues como es normal, todo Pafs des
ba tener una Institucién que se encargue de nlvugunrdu su so-
beranfa e independencia nacional, adenfs de ser una garantfa de

)



74,

‘seguridad interna en su territorio.

Taxbién en esta parte del Artfculo 73 Constitucional se fundamen
.ta la creacifn de la Ley Orginica del Ejército y Fuersa Mrin -
mtc'lm‘l, la cual va a ser objeto de nuestro estudio; en 61 .-
presente Capitulo.

Algo relevante il también el que se eoﬁntdoro.cm Jefe o Coman
dante Supremo de las Fuersas Armadas al Presidente de 1a Repd--
blica, ya que la misma ConstituciSn le otorga tal facultad en -
al Artfoulo 89, Praceién VI, cuando dice que o1 Prestdents de -
la Repdbiica "dispone de la totalidad de la Puersa Armada perma
nente, o sea, del Ejfzcito Terrestre, de la Marina de Guerra y
de 1a Puerza Mru. para la seguridad interior y defensa oito--
rior®,

En 10 anterior cabe aclarar que la Constitucidn estd tacultando
al Ejecutivo Pederal como Comandante de las Fuersas Armadas, --
tanto a nivel nacional como a nivel internacional, ast lo mani-
£4esta en la Fraccidn VIIX el Artfculo 89, cuando dice que el -~
Presidente de 1a Repfiblica podrf declarar la guerra en nombre -
- de los Estados Unidos Mexicanos, éste comprende el plano exte-~
rior y hablando internamente, la misma Constitucifn 1o faculta
en su Fraccibn IV del mismo Artfculo ‘pan nombrar & Coronsles y
§-ll Oficiales de envergadura tanto del £jbrcito como de la Ar
mada y Puarsa Afrea Nnctonnxul.

Creemos gue lo anterior es positivo, debido a que en caso de =--

alarma nacional se necesita de una decisifn pronta, efectiva y



3.

eontilltudl ¥ por medio del Bjecutivo se obtendrfa esta res---
puesta. ) )
El Ejército y Fuersa Afrea, segdn su Ley Orgénica son Institu=~
. ciones Armadas permansntes que tienen misiones generales tales
comos '
= Defender la integridad, la indepandencia y la sobera--
nfa de la Macién.
= Garantisar la seguridad inuttor.
- Auxilfar & la poblacifn civil en caso de necesidades -
piblicas. .
= Realisar acciones cfvicas y obras sociales que tiendan
al desarrollo o1 Prags.
= En caso de desastre prestar ayuda para el mantsnimien-
to del orden, auxilio de las p y sus bt Yy -
la ruccifn de las fectadas.

Estas misiones las realizan por sf mismos o en colaboracién con

la Amd- u otros organismos del gobierno federsl, segfn el ca-
80 de que se trate, pero §sto debe ef se con la . 16n

P

del Comandante Supremo de las Puersas A das: el Presidente de
1a Repdblica.

El Ejecutivo Pederal se encarga de organizar al Ejército y Fuer
sa Afrea, conforme a 108 requerimientos gque reclams el cumpli--
niento de sus actividades a desarrollar, porque de nads servi--

ria un Ejército sin organizaciSn y abastecimiento.
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i.l.l INTEGPACION DEL EJERCITO Y FUERIA ACREA.

(1)

"El Ejfzcito y Yuersa Afzea se integran por mexicanos que
por voluntad propia se enganchan al Instituto Armado 'y -
gue van a estar sujetos a lo que dispongsn las layes y -
Reglanentos del miemo. ’

Tasbién forman parte integrante del Ejército y Fuersas --
Adrea los recursos que la Nacifn pone a disposicifén de -
ellos, asf como los edificios e 1nlnhclonu'.( 1)

s necesarioc que las Fuerzas Arsadas dispongan de esta--

‘blecimientos e instalaciones para llevar su cometido den

tro del territorio nacional, es por esta rasén que el --
Ejecutivo Pederal colabora con ellas de una forma direc-
ta e impulsora.

Zn do a su ta, las Fucrzas Armadas cuentan con

_los recursos que el presupuesto de egresos les asigna pa

ra el cumplinmiento de sus misiones. Con ésto nos damos -

ta ds 1a te relacién entre el Instituto Arma-
do y el Gobierno Federal en 1a reslizacifn de sus funcig
nes.

. Otro aspecto que templa la Ley Orgénica del Ejército

y Puerza Aérea Mexicanos, es el de los niveles de mando
qui ox!.ntofu como mencionfbamos anterd el do -

premo estf a go del Presidente de la Repfiblica, =~
quien lo ejerce por sf o a través del Secretario de la -

cft.—Art!culo@.- Ley Orgfnica del Ejército y Fuarza A~
rea.
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Defensa Nacional.

Cuando hay op fones milit importantes o existe la
salida de tropas del territorio nacional, el Presidente

de 1a Replblica es quien ejerce el Mando Supremo por con

" 'ducto de la autoridad militar que jusgue pertinente.

t2)

Es ‘tlpor'nnto aclarar que e} M del presente etdbljo -
es snalisar las funciones que realiss el Ejecutivo, s -
dectr, 18 Puncién Ejecutiva en el Estado y es por eso --
que estudiaremcs estos aspectos, para ver ls relevancia

Y trascendencia del Poder Ejecutivo dentro del Estado Me
xicano, : '
A continuaci6n versmos las actividades directas del Po--
der !jocuuvé como Comandante Supremo de las Puersas Ar-
madas con base en la Fraccifn VI del Artfculoc 89 Consti-
tucional. "Disponer de ls totalidad de la Fuersza Armada

_ permanente, O sea del Ejército Terrestre, de la Marina -

de Guerra y de la Puersa Mru.'pnu 1a seguridad inte--
rior y defensa exterior de la Pederacitn®.! 2 )
* - Mombra al Secretario de la Defensa Macional.

« Nombra al Subsecretario, Oficial Mayor, Inspector y
Conitnlor General, Jefe del Estado Mayor de la De--
fensa Nacional, al Procurador Gensral «io Justicia -
Nilitar y al Presidente y Magistrados del Supremo -
Tribunal Militar.

Artfculo 89.~Fraccidn VI.-Constitucién Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos.
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- Nombra al Jefe del Estado Mayor Presidencial.
' = Nombra a los Comandantes de los Mandos Superiores.
~ Nombra a los Comandantes de Unidad y de Tropa y Co-
) ﬁndlntcl de Grupos Especiales.
= Nombra & los Directores y Jefes de Departamento de
la Secretarfa de la Defensa Nacional.
- Nombra a los demfis Funcionarios que determine.
= Autorisa.la divisién militar del Territorio Macio--
nal-y la distribucién de las Puersas, Y

- Autorisa la creacién ds nuevas Unidades para el --

Fjército y Fuersa Airea, A y Servicios,
nuevos Establecimientos de Educacién Militar o nue-

vos Cuerpos Especiales ", €3)

De 10 anterior se desprende la supremacifn del Ejecutivo
Federal sobre cualquier organismo que integra el gobfer-
no federal y entre ellos el Instituto Armado; por ot;o -
lado, esta preponderancia del Ejecutivo sobre ui Fuer-

' sas Armadas es positiva debido a que hay una mayor segu-
ridad para la existencia de la democracia,

Ademfs de las facultad 1 a teri , ol -

Presidente de la RepOblica, dispons militarmente hablan-
do, de un Estado Mayor Presidencial; que es un Géglhc -
técnico militar que lo auxilia para obtener informacién

general de ti.po militar que es sl que planifica las actyi

Cfr.~-Artfeculo 14.-Ley Orgénica del Ejército y Fuerza AS-
rea. A
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vidades personales propias del cargo y las pxﬂol\cioul

para su seguridad; ademfs de que pu_uexpl an otro tipo

de actividades y en servicios conexos.

Despus del Comandante Supremo de las Fuarsas Armadas s

guen en jerarquis, el Alto Mando, que lo ejerce el ltcig

tario de la Defensa Nacional, el cual deberf ser un Geng

ral de Divisidn, hijo de padres mexicanos y se le denomi
narf General, ’

. El. 8 10 de 1a Daf Nacional, de acuerdo con las
instrucciones que reciba del Presidente de la Repdblica,
o8 quien organisa, equipa, adiestra, capacita, adminis--
.tra y desarrolla las Fuersas Armadas de tierra y aire.

Aqui podemos encontrar la intervencifn directa del Titu-

lar de 1la Funcifn Ejecutiva, ya que es éste ol que gira

é de al s tario de la Defensa Nacional, para lle--
var a cabo la administracidn de la Secretaris. ¢
El Subsecretario y Ofictal Mayor son auxiliares del Alto
Mando, )
"Bl Alto Mando para cumplir sus funciones cuenta con:

- Estado Mayor de la Defensa Nacional.

= Inspeccién y Contralorfa General.

- Organos del Fuero de Guerra.

- Direcciones Generales.

Analizaremos ahoras brev ¢ 8 ¢ .que son los

que auxilian directamente al Secretario de la Defensa Na
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cional pa:a' la realiszacifn de sus tunetoﬁo..
El Estado Mayor de la Defensa Nacional es un Organo téc-
nico operativo, que colabora con el Alto Mando a qulgn -

auxilia en la prevencifn y a4 16n de rela-
C el dos con la Def Nacional y con la organisacién, -
. adiestramiento, op 16n y 4 rollo de las Puersas Ar

‘madas de tierra y atre.

“La Inspeccién y C lorfa G 1 del BiSroito y Fuer
sa Afrea es un 8rgano que supervisa, fiscalisa y realisa
auditorfas a personal, material e instalaciones en su as

’pccto‘ucmco y administrativo y financiero asf como tam

bién adiestra a los fndividuos”. te

Dentro de los Srganos Auxiliares doi Alto Mando estf el

del Puero de Guerra que a nuestro parecer resulta de ca-
pital importancia ya que a 1os militares se les jusga de
acuerdo a la disciplina militar, segfin el C8digo de Jus-
ticia Htlitn Y no con el C6digo Penal Federal, a menos

que esos militares cometan delitos que no estén encuadra
dos en sl CSdigo Castrense.

El Puero de Guerra conoce de delitos y faltas contra la

disciplina militar de acuerdo a lo establecido en al Ar-
tfculo 13 de la Constitucién Polftica de los Estados Uni
dos Hoxtc.no;.

Los Organos del Fuero de Guerra sons

Cfr.-Artfculo 24.-Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aé-
rea.
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~ Supremo Tribunal Militac.

> Aarla £
- ¥ 8

1 ds Justicia Militer.
. = Cuerpo de Daf de Oficio.

Debamos recordar que tanto el Procurador General de Jus~
ticts Militar como el Presidente del Supremo Tribunal Kt
1itar y otros mis son nombrados directamente por el Pre~
sidente ds la Repiblicas aqul vemos hasts donde llegs la
’ Funcifn Ejecutiva del ngndo para asegurar una buens ad-
sinistracién pdblica y mantener el equilibrioc del gobier
no. » . k

for Gltiwmo estén las Direcciones Generales de la Secre~-
tarfa de la nphn.p Nacional, que también auxilian al Al
to Mando en el desempsfio de sus funcionss, con los qus & k
seguran al Alto Mando y dirigen los asuntos militares no
' inclufdos en los de cnlctoi thctico o estratégico qus ~
tisndan a satisfacer la moral militar ¥ las necesidades
sociales y materiales del Ejlrcito y Fuersa Afrea scorde
con el Reglamento de 1a Secretarfa de la Defensa Nacio--

nal que posterd en o1 P Capftulo.
Dupuli del Alto Mando . s loa Mandos Superio-

res, que ge¢ dividen en Opsrativos y de Sarvicio:
Los op&rattvol recaen en:

- Comandante de la Fusrzs Adrea.

- Comandante de Regiones Militares.

dantes de 2 Militares.




-.C dantes de Grandes Unidades Terrestres o Alreas.

- cmindlntol ‘do Unidades Conjuntas o Colbtnulu.

- Comandantes de Unidades ctrcunlnncuhl, que el Alto
lundo determine implementar.

Los Mandos supnrtou- de los Servicios recasn en los Co-

mandantes de los Agrupamientos Logfisticos y Administrati

vos 'y serén ejercidos por G les P d de Am
[} sirvteto.

Estos cargos también son designados por el Presidente de
la Repdblica, debido & que son puestos claves en la admi
nistracién de las Puerszas Armadas del Pafs.

La Puncifn del Ej ivo 4 del B tad Mexicano es ~

determinante para una sana administracién.

£l Objeto de uuVCnp!tulo o8 presentar una visifn gene-
ral acerca de la Funcién Ejecutiva dentro de la organiza
cifn de las Fuerzas Armadas y aquf estamos englobando el
aspecto interno, como es la defensa y equilibrio interior
del Pafs: asf como el aspecto externo, que comprends la
integridad on materia internacional, o sea, 1a indepen--
dencia y soberanfa del Pafs.

Por Gltimo estfn los Mandos de las Unidades, los cusles
son ajercidos por los militares de arms o, de ssrvicio,
segin seca la Unidad.

Los Titulares de estos cargos tambifn son designados por
el Prasidente de la Repibiica.
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A fin de lograr una mayor comprensién del Tema en estu-~
‘dio, cresmos convenients aclarar que una Unidad es un or
ganismo constitufdo. por Tropas del Ejército y Puerza Aé-

_Tea, astr dos internam en dos o wis escalonss,
" equipados y adiestrados para cumplir misiones operativas
on el oelb.u ¥y que funcionan esencialmants bajo normas

‘thcticas en el cumplimiento de sus misiones.

: il ljliouo y Fuerza Mrea Mexicanos desarrollan sus ac-

1 de Def Naci 1 en £ conjunta y ee mantis
nen unidos en una sola Dependencia.
‘El Ejército se

p de Unidad ganisadas y adies--

‘tradas para las operaciones militares terrestres y esté
constitufdo por armas y servicios.

Las A son ¥ del Ejército y su misién prin-
v cipal es el combate. ‘

Las Armas del Ejército Mexicano sons

= Intanterfa. ‘

- Caballerfa.

-~ Artillerfa.

- Blindada.

- an-nioros.

La Fuersa Afrea l‘e compone de Unidades organizadas, equi -
padas y adiestradas para ciento veinticinco operaciones
militares areas y eat8 constitufda por:

- Comandancia de la Fuerza Aérea.
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= Unidades de Vuslo.

= Tropas Terrestres de la Fuersa Afrea.
= Servicios. )

"Los ‘servicios con componentes del Ejército y Fuersa Aé-

) o8 que tisnen como misién principal satisfacer necesida

des de vida y operacifn por medio del apoyo uhtnut:dt;
voy log!iueo. formando Unidad izsadas, equipadas

y adiestradas para el desarrollo de sus lcitvtdldol'.( 5)

Los Servicios son constitufdos por 8rganos de direccién

Yy Org de o) 16n.

Los Servicios del Ejéroito y Fuersa Afrea son:
= Ingenierocs.
= Cartogréticos.

Transmisiones,

Materiales de Guerra.

= Transportes.

= AMdministracién.
= Intendencia.
- Santdaa, -

- Justicia.

= Vaterinaria y Remonta.

- Meteorologfa.

Control de Vuelos.

Cfr.~Artfculo 67.-Ley Orgénica del Ejército y Fuersa Aé-
rea, ) : .

'



= Material Aéreo.

Dantro dox buen desempefic y funcionamiento del Ejército T
y Puersa Afrea encontramos que existen los kCuup.o- Espe-
" cfales, organiswos que tisnen asignadas misionas, para -
ényo cumpliniento, sus comp tes ded tener . imgen -
" tos y preparacién especfficos en el manejo de los medios
_umuu- de que estiin dotados y para la lpllencidn de

1a técnica o téctica que corresponda.

Los. Grupos lnm;alon del Ejército y Puersa Afrea son:
= Cuerpo de Guardias Presidenciales.

= Cuerpo de Aerotropas.

© = Cuerpo de Policfa Militar.

= Cuerpo de Ndsica Milfear.

Dentro de estos Cuerpos Especiales, a prio-
hdu al de Guardias Presidenciales, sin ruui importan
cia a los demis, yquuo todos son necesarios y efectivoa
para el buen funci iento de la Def Nactonal.

Este cuaerpo de Guardias Presidenciales es un organismo -

que se encuentra sujeto a Leyes y Reglamentos inttlro.,

y tiene por misién garantizar la seguridad del Titular -

del EJ ivo Fed 1 en to a su persona, su residen
cia y demis instalaciones conexas, asfmismo deben rendir

le los h @8 COr! pondi + COmo lo veremos poste--

riormente.

El cuerpo de Guardias Presidenciales estS constitufdo -=
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por Mando, Organos de Mando y el Nimerc de Unidades de -
las Armas y Servicios que sean necesarios, cuyos aefecti-

vos son, det inados di t te por el Presidente de

‘1a hqpﬂbxten. Sus Unidades dependerfn en el aspecto admi

nistrativo de la Secretarfa de la Defensa Nacional y en
cuanto al desempefio de sus servicios, dependen del Prest
dente de la luptlbu_cn, el que actfla por conducto del Es~
tado Mayor Presidencial.

Como podemos ver, las funciones del Ejdrcito estin estre
chamente vinculadas al desarrcllo de las actividades del

) Bjecutivo Federal, ya que no sflo se comprende el nivel

nacional ¢ internacional de México, sino que también -~
abarca la individualidad del sujeto con respecto a la ss
guridad e integridad del Presidente de la Reptblica.

LICENCIAS PARA PERSONAL MILITAR.

Por Gltimo, lo que respecta a la Laey Orgfnica del Ejérci
to y Fuerza Afrea, vamos que existen varios tipos de 1i-
cchh para el personal militar, como son: la ordinaria,
la ilimitada y la especial, en &sta Gltima vemos que el
Poder Ejecutivo Federal tiene la facultad de concederla
© negarla y muchas de las veces estas licencias son por-

que el mismo Presidente de la Rep@blica nombra a milita-
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res pars el desempefio de una nctt\qulld ajena al servicio.
militar. ' ‘

. Con todo lo anterfor, pod comp d la infl 18 =
resl y objetiva predominante del Ejecutivo sobre la Orga '
nizsaciSn de las Puerzas Armadas en el Pafs.

3.2 SECRRTARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

En el Capftulo anterior solament 1 al de las ac
tividades de esta Secretarfa cuyas funciones son de gran impor-

tancia por de 1a Defensa Nacional; a continuacién ahon

daremos en las Funciones y Organizacifn de la misma, ocon “IO -
en la Ley Orgénica de la Administracién Poblica Federal y des--

puls veremos su Reglamento interior.

3.2.1 PUNCIONES DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIOMAL.

La Secretarfa de 1a Def Nacional se ga de:

- ozglntlnt; administrar y prepara al Ejército y Fuerza
"Alrea.

Con #sto se explica el cSmo es que la Secretarfa de la -

Defensa Nacional organiza y administra 10s recursos mats

riales para su mejor aprovechamiento, ademfs de que pre-

para personal integrante del Ejército y Fuerza Aérea pa-



ra cumplir con sus misiones.

- Esta Secretarfa de la Defensa Nacional organisa y pre-
piu el Servicio Militar Nacional. ;
Nuestro Pafs, como otros hace que su poblacifn cumpla =«
con el Sexvicio Militar Nact 1 para prep ac -

on un momento de emergencia.

- oiqmtu las reservas del Ejército y Puersa Méu. Y-
les imparte la instruccifn técnica militar correspon--
diente. '

Se cuenta con reservas de personal civil y de personal -

militar, las que se ocuparin en el momento oportuno, por

esta razén, doboﬁ estar organisadas las ressrvas que po-
sea la Defensa Nacional.

- Maneja esta Secretarfa el activo del Ejército y Fuersa

ASrea, de la Guardia Nacional al servicio de la Federa

cién y los Conting A d que no constituyan la
Guardia Mactonal de los Estados.
La Secretarfa de la Defensa Nacional es la encargada del
otorgamiento de Licencias y Retiros de 108 Miembros ML14
tares siempre y cuando procedan. '
.= La Secretarfa planea, dirige y mlhoja 1a movilizacibn
.deld Pl!lk en cub de guerra; formula y ejecuta en su ca
80, 16- ‘planes y 6rdenes necesarios para la defensa --
del Pafs y dirige y asesora la defensa civil.

“En caso de guerra, la Secretarfa de la Defensa Nacional



debe saber clmo mansjar la situacifn del Pats, tanto en
el aspecto civil como en el -:uur-.‘ §)

= Construye y prepara las fortificaciones, fortalesas y
toda clase de recintos militares para uso del Ejército
y Puerza Alres, asf como la adminiatracifn y conserva-
c16n de cuarteles y “lptulol ¥ demfs establecimien--
tos militares.

= Asesora militarmente la construcciln de vias de comuni

16n, ter y aé . Bsta ta, debe dar
lpoyo en la construcciln de lodtol do comunicacién y

tnn-poructdn en estado de mnoneu.
= Maneja los almacenes del Ejército y Fuerza Afrea.
La Secretarfa de la bc!ox_\u Nacional es la encargada de
controlar el equipo que se encuentra a cargo de los alma
cenes del Ejército y Fuersa Afrea.
= Adatnistra la Justicia Militar.
Esta es una di las funciones mis importantes, ya que se
trata de la t-pcreielsn de justicia y los militares es--
tén sujetos a normas diferentes a las del Fuero Comdn, -

: debido a que bot su calidad de militares, estén someti--

dos. a-1a justicia del Puero de Guerra.

=~ Interviene en Indultos de orden Militar,

La Secretarfa de la Defensa Nacional participa en el =~
6torglitento del indulto por parte del zjccpttvo Federal,

cfr.=-Articulo 29.~Fraccién VI.-Ley Orgénica de la Mminn
tacifn Pblica Federal.



a favor de algunos de sus miembros.
- Organiss y presta los Servicios de Sanidad Militar.
1a Secretarfa de la Def Macional tituye otra ins -

titucién respecto a la seguridad social como lo es ol ==
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas -
Mexicanas, ya que $ste es el encargado de brindar la ==

i6ny h

P ivo el derecho a la salud en el -

dnbito castrense.

* = Dirigir la educacién pxo!ouonn de los miembros del
gjército y Puersa Armada y coordinar en su caso la -
instruccibn militar de la poblacién civil.
L fa de la Def Nact 1 se p

pa de
1a instruccifn de sus miembros, es por eso que se -

con las y de capacitacifn para -
el pir-onal militar, ademfs de que también asesora -
: 1a fnstruccién mflitar de los civiles”, ¢ 7!
= Mquirir y fabricar armamento, municionss, vestuario y
toda clase de materiales y elementos destinados al Ejér
cito y Fuersa Afrea.
1a 8 fa de 1la Def: Nacional tiene la obligacién

de controlar los servicios que presta dicha Institucifn,
puesto que no se deben desvirtuar.

-1a 8 fa de 1a Def Nacional interviene en la
expedicién de permisos para la portaciln de armas de -

fuego, y controla de esta forma las armas prohibidas -

Cfr.-Artfculo 29.-Fracci6n XIII.~Ley Orgénica de la Admi
nistracién pdblica. ’
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POr Ley y aquellas que son de uso exclusivo del Bjér--
- étto. Armada y Guardis Wacional, con uecpe“n de lo -
‘coneignado en las mismas Leyes de refersncia. Kata So-

cretarfa fnterviene en 1o referente a la vigilancia y -

expedicién de pernisos para el comercio, transporte y

almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosi-

vos, agresivos quhtco-, artificios y material ntritg
gtco.

ilto se explica ya que debe axistir un verdadero oontrol

de estos elementos ya Aquo son peligrosos en cuanto si -~

son empleados indsbidaments.

- Interviene en la importacién 'y sxportacién de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresivos qu!iteon, ar=-
tificios y material estratégico. ’

- Interviene en el otorgamiento de permisos para ‘xpodl-

Y

o expl 1 cientificas extranjeras en el -

Territorio Macional.

- Presta los servicios auxiliares que requiera sl Ejérci
to ¥ Puerza Afrea anf como los servicios civiles que a
dichas Fuersas seflale el Ejecutivo Pederal.

La Secretarfa de la Defensa Nacional debe prestar ayuda

& servicios civiles cuando asf lo disponga el Comandante

Supfﬁo de las Fuerzas Armadas: el Presidente de la Repgd

blica, ya que, pueds iot que exista una necesidad colec-

tiva.



AdenSs de todas las facultades anteriores, la ﬁpcrctar!l )
de la Defensa Nacional tendrf las funciones que le atri-
buyan expressmente otras Leyes y mtmntoi.

Todas las facultades y obuqaqtomo de la iocrgur!n de
lnynohknu Nacional como Institucién estén npod;ndiu a

" las nacesidsdes del Pafs, siemprs y cuando el Titular 46

1a Puncién Ejecutiva, considers pertinente la accién de

dicha Secretarfa en dsterminado asunto.

 REGLAMEWTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIO

WAL,

Este reglamento estf fundado en ejercicio de la facultad

.conferida por el Artfculo 89 Fraccifn I de 1a Constitu--

ci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y el Artf-
culo 13 de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
red 1al Ej tivo. Ped 1, que es la de expedir regla
mentos. '

La Secretarfa de la Defensa Nacional como una dependen--
cis del Poder Ejecutivo de 1la Unién, tiene a su cargo el
dclplcho‘ de l0s asuntos que

presamente le iendan,
como 1o vimos anteriormente, la Lay Orgfnica de la Admi-
nt-t;-ctdn Pdblica Federal y la Ley Orgfnica del Fjlrci-
to y Fuerza Afrea Mexicanos, asf como otras lLeyes, Neyla

mentos, Decretos, Acuerdos y Ordcnes del Presidente de -
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1 Ropﬂbnu.k :

“Para el estudio, planeaciln y despacho de las funciones

qu‘ le competen, la Secretarfa de la Defensa Nacional, -

contars con 108 siguientes 6rganos y unidades administra

tivas: '

« Subsecretarfa.

« 0ffcialfs Mayor.

- Estado ﬁnyo: de la Defensa Nacional.

= . Inspeccifn General y Contralorfa del Bjército y Puersa
Area Mexicanos. '

=~ Comandancia de la Fuersa Afrea.

= Direccién eral de Infanterfa
= Direccién General de Caballerfa Motorisada y Blindada.
- Direccifn General de Artillerfa.

= Direccién G l1del ieros.

= DirecciSn General de Transmisiones.

Direccién General de Administracién e Intendencia.
Direccifn General de Sanidad.

DirecciSn General de Materiales de Guerra.

pireccifn General de Transportes Militares.

Direccién General de :ducuqtcn Militar y de la Univer-
sidad del Ejfrcito y Fuersa Afrea.

- Dir én G 1 de Ed i6n Fisica y Deportiva.

Direccién General de Justicia Militar.

Direccifn General de Personal.

Direccién General de s.gurtdad' Social Militar.
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. D4 16n G 1 de Defensas Rurales.

Direccién General del Servicio c.rtoqufxcb.

bt 16n G 1 de hivo e Historia.
DirecciSn General del Servicio Militar Nacional.
DirecciSn General de Armas de Fuego y Explosivos.

- Procuradurfs General de Justicis Militar". ()

Low & adming 1 de la 8 fa de la Defen
. 88 Nacional deben realigar actividades en forma programa
da y con base en polfticas y prioridades que uublcug
el Secretario de dicha Institucifn, de acuerdo con el -~
Ejecutivo.

3,2.2.1 PUNCIONES DEL SECRETARIO DE LA DEPFENSA NACIONAL.

Respecto a las funciones del Secretario de la -
Defenss Nacional notamos que existen las funcio
nes delegables y las no delegables; a nuestro -

p ¥ las de mayor relevancia son las funcio-

nes no delegables por su propio valor intrinse-
co. '

A continuacifn analizaremos algunas de las fun-
ciones no delegables del Secretario de 1la Déhg
sa Nacional, las cuales estién fntimamente rela-

cionadas con las Punciones del Ejecutivo Federal,

Artfculo 1 del Reglamento Interior de la Secretarfa de -
1a Defensa Nacional.



como sons _
-rFl 8 10 de la Def Naci 1 fija, 41
rige y controla la polftica de la Secretarfa

y coordina y sval@a en los términos de la Ley
aplicable. Aprobar8 1os planes y programas =-

sectoriales, £ a los objetivos, metas

y polincnl nacionales que determine el Titu-
lar de la Funcién Ejecutiva Pederal.
~El 8 tario de la Def Wact 1 te -

al acuerdo del Presidente de la Rep@idblica lu‘

encomendados a la 8 fa.

Es necesario que el Secretario someta a consi
| 16n del Presid de lon dos Untdos

Mexi los untos de la Secretarfa, ya que
estn correlacionados con el desarrollo del -
Pals.

- El 8 io de la Def Nacional desempe-

fia las comisiones y funciones especiales que
el Ejecutivo Pederal le confiere y debe mante
nerlo informado sobre el desarrollo del Pafs.

V-v Bl 10 de la Def Nacional propone

los proyectos de Leyes, Reglamentos, Decratos
y A
Secretarfa. Dichas inictativas son elevadas -

A o

relacionados con la

al Presidente de la Rep@blica para su aproba-
cibn.



- Como todo Secretario de Estado, el Sscretario
de 1a Defensa Nacional debe dar cuenta al con
greso de 1a Unién del estado que }guardnn‘iul
actividades dentro del ramo correspondiente.

= El Secretario de la Defensa Nacional debe re-

frendar Reglaw . D Y A dos expe
didos por el Eiecutivo PFederal.
= Rep: al Praesid /do 1a Repfiblica en -

los Juicios Constitucionales en términos del
Artfculo 19 de la Ley de Amparo, que dice:
*Las autoridad bles no den ser -

L% | 4

representadas en el Juicio de Amparo, pero si
podﬂn por medio de simple oficio, acreditar
delegados sn las audiencias para el s8lo efec
to de que rindan pruebas, aleguen y hagan pro
mociones en las mismas audiencias.

No obstante 1o dispuesto en el pirrafo ante--
rior, el Presidente de la Repfiblica podrd ser

o ad

p en

los trimites de esta --
-Ley, . en los tdrinmo. que determine el propio

Ejecutivo Federal, a través del Procurador Ge
neral de la Rep@blica, por los Secretarios de
Estado y Jefes de Departamento Administrativo

a quienes en cada caso cor ponda el

’
segn la distribucién de competencias estable
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.

cida en la Ley Orgénica de la Mningstracién
Pdblice, o por los Sud 108, 8

rios Generales y oficiales Mayoraes de las Se-

tarfas y Departamentos, durante 1as ausen-

cias de los Tttuhtﬁ. de sus zespectivas de-~
pendencias, de acuerdo coh ia yoruntnctdn -
de $stas y por el ctndo_?rnenudor.' cuando -
el Titular ;Iol Poder Efecutivo le otorgue su

representaciln en los casos relativos a la des
pendencia de su cargo®. ¢ ¥

Pone a conltdoue.lbn del Ejecutivo Federal la

designacifn y 0c16n de funod tos de la

Sacretarfa; asf como la divisiSn militar del
territorio nacional; y iﬁct. a la considera-
c16n del Presidents de la Mpﬁbitel las pro--
puestas de ascenso.

Estas son al de las f 1 no delega-

bles que estfn a cargo del Secretario de la =
£ Nacional y como pudi apreciar, es

mucha . la intervencién del Ejscutivo Federal
dentro de la organisacifn y administracidn de
las Puerzas Armadas de Mixico, y ésto es con
el fin de mantener el oqﬁlltbrto polftico de
la Nacién.

Artfculo 19 de la Ley de Amparo.



Dentro de este reglamento interior de la Secre-
taxrfa de la Defensa Nacional también se descri-
ben las actividades de los funcionarios milita-
res que auxilian al Secretario de la Defensa Na
_ cional en su adninistracin,
En las funciones delegables del Secrstario de -
la Defensa Nacional, encontramos por ejemplo, la
de desempefiar comisiones que se requieren dobkt-
do i actos del urv;cto: vigilar que se cumplan
las disposiciones legales de disciplina; expe--
dir certificaciones sobre los asuntos de su ccg'

patencia y otras que por Ley as{ se establecen.

‘3.3 HONORES DEL EJERCITO AL TITULAR DE LA FUNCION EJECUTIVA ==
DEL ESTADO.

Por (ltimo, en el piounto Capftulo, encontramos otra relacifn
directa del Titular de la Funcién Ejecutiva con el Ejército, es
ta relacifdn, nis que jurfdica es ial, como

s el re

91 del ¢ 1al militar.

Resulta interesante saber cuflles son los actos que manifiesta -
el pirlonnl militar lnée el Comandantes Supremo de las Fuerzas -~
Armadas, es decir, el Presidente de. la Repfblica Mexicana.

El ceremonial militar tiene por objeto dar solemnidad a ciertos

acontecimientos de la vida castrense y d ar pabli te -



la disciplina y la educacifn militar.
Son formalidades que deben cbservarse en ciertos actos, asf co-
mo la conducta que debe seguirse.

s asf como existen h an ‘al go, en primer lugar
encontramos 1os h al Ciudad Presidente de la Reptdblica.
Todas las guardias por cuyas inmediacionss pase el Presidente -

de la RepGblica formarfn una fila, fuera y a 1a doicoh. del -~--

P v P armas, el corneta tocarf la marcha de honor
una sola ves.

Cuando pass el Presidente de la Repfblica frente a una tropa --
formada el Comandante de $sta, dar8 y tocar

| 4

marcha de honor. 8i la tropa no tiene armas ordenarf ponerse -~
firmes y cuando llegue a la altura de sus unidades los Comandan
tes ordenarfn saludar.

Los ﬁononl al Ptoqtdonto de 1a Repfiblica varfan de acuerdo con
los elewmentos militares dependiendo de su jerarqufa y del servi
cio que desempefien.

En el Palacio Nacional o en la residencia del Titular del Ejecu

tivo habré una guardia con band ¢ compuesta de una Seccifn al
mando de un Capitén o Teniente que hard honores a su persona.
Cuando el Presidente de la Rep@blica 8 al C

] a una
ceremonia oficial, se nombra una escolta motorizada o a caballo,
compuesta de dos secciones que le acompafiarfn en todo el trayec

to.

En las guardias nombradas para hacer honores al Presidente de -
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~1a Rep@blica cuandé concurra por la noche a un acto soclemne, --

despuls de retirarse dicho funcionario:; el Comandante mndul -

fundar la Band y se retirarf a su Cuartel.
§1 el Prasidente de los Estados Unidos Mexicanos, visita un es-
tablecimiento militar serf recibido y dolpodtdo por el Comandan
te en Jefe de la Dependencia, quien 1o acompafiarf en su visita.
Cuando el Presidente se encuentre transitoriamente en determina
do lugar las tropas no harén honoruknll que a 81, y en donde -
resida Mb!tuiluneo, esta restriccién s6lo se observarf en el
recinto del Palacio del Poder Ejecutivo Pederal.
81 el Titular del Ejecutivo Federal llegara a fallecer duianti
el ejercicio de su cargo, existen honores especiales para ello,
La guardia de honor enluta su bandera, y cuatro centinelas colg

cados cerca de los &ngulos del féretro y dos en la puerta del -

salén harén guardias por 3 todas las pas de GuarniciSn

y es
las Ordenes del Secretario de la Dafensa Nacional, formando va-

con tes enlutados coneutrtrl!\ al entierzo a
1la en el trayecto del cortejo.
Al llegar al cementerio, las Tropas se formarin en linea y al -

bajar el £éretro pr tarén 1 las bandas de guerra toca~-

rén ha de h + las bandas de mdsica, el Himno Nacional y

la Artillerfa harf veintiGn disparos. Al bajar el ataud, el cor
neta tocarf silencio y el personal del Ejército llevarf luto --
nueve dfas.

Como podemos pareciar, existe un ceremonial militar muy completo
para cada situacifn que se dl con motivo de las relaciones entre

el Ejecutivo y las Fuerszas Armadas.



C AP 1 TULO IV

BN EJERCITO COMO COLABORADOR DEL
EIECUTIVO EW EL BIENESTAR Y PAS
: SoCIAL )

4.1 EL RJEACITO AL SERVICIO DEL ESTADO.
"4.2 WISIONES DEL EJERCITO.

4.2.1 DEPENDER LA INTEGRIDAD, INDEPENDEMCIA Y SOBERANIA DE LA
" MACION. ' '

4.2.2 GARANTIZAR LA SEGURIDAD INTERIOR.

4.2.3 AUXILIAR A LA POBLACION CIVIL EN CASOS DE NECESIDADES PU
BLICAS.

" 4424 REALIZAR ACCIONES CIVICAS Y OBRAS SOCIALES QUE TIEWDAN -
AL DESARROLLO DEL PAIS.

4.2.5 EN CAS0 DE DESORDEN PRESTAR AYUDA PARA EL MANTENIMIENTO
DEL ORDEN, AUXILIO DL LAS PERSONAS Y SUS BIENES Y LA RE
CONSTRUCCION DE LAS ZONAS AFECTADAS. :

‘4¢3 PLAN DN-III-E EN CUMPLIMIENTO DE imh MISION,
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CAPITUVLO IV

‘EL 33!!(:!1‘0400110 COLABORADOR DEL
EJECUTIVO EN EL BIENESTAR ¥ PAZ

SO0CIAL

4.1 EL EJERCITO AL SERVICIO DEL ESTADO.

ll"ljluué e8 un producto papuhr.k debido & un movimiento revg
lucionario que termin8 con un antiguo orden social.

El ljlzctco o8 determinante en el desarrollo pacffico de la Na-
) eién por 1a doble cualidad de su amor a la carrera y su dounto
tln polttico.

El Ejército ‘realiza una labor social en benaficio de las clases
mancs favorecidas Yy en especial de los campesinos,

El Ejército, lejos d; Ser una carga onerosa, es factor .!.mpo:ea_rl
te para el desarrollo armfnico del Pafs, es decir, brinda segu-
ridad. _ )

A través de sus instituciones docentes, el Ejército forma un --

cuerpo de profesionales y su personal se Y adiestrado -

pu'n satisfacer las misiones que le son encomendadas por el pue
) blo, as decir, la patria "Ademfs es fiel d.pounrxo de las tra
diciones militares, ' 1)

Como podemos apreciar, el Ejército estf al servicio del Estado

para cumplir con las diversas misiones que éste le ha encomenda

{ 1) Gral. Brig, Garfias Magafia Luis.-Breve Historia Militar
de la RevoluciSn Mexicana.-Edic., Exclusiva para el uso -
gelpﬁj‘rggto.-!du. U, DPel E. Y P, A.-México.-1981.-Tomo

.=Pag. .
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do especialmente, el EjSrcito colabora con el Titular de la Fun
c18n zjocugtvu. el Presidente de la Rep@blica Mexicana, ya sea .
dtr;ﬁtmnto © por medio de obras que repercuten en el desarro-
110 del gobierno.

"El Ejecutivo Federal, es el Comandante Supremo del Ejército Na-
cional y Fuersas Armadas, como hemos visto en el Capftulo ante-
rior; por lo tanto debe existir una comunicacién permanente en-
tre el Ejecutivo y lag Fuersas Armadas para el mantenimiento de
la egnnqntltdud nacional.

Deb tener p te, que el Ejército debe ser 'y es una de --

las instituciones en donde no existe la corrupcién ya que son -
los militares los que tienen sobre sf la responsabilidad de con
ducirse con lealtad a la patria, que es el pueblo. Resulta di-

£fcil que se den de corrupecil entzolIOl militares, debi-

do a que sus Leyes al respecto son tan estrictas que quien las
viola, conoce sus terribles consecuencias.

El c8digo de Justicia Militar, tipifica la corrupcién como “fray
de” malversacifn. y retenciSn de haberes, y por 8sto se castiga

a todo al que en las listas de revista o cualquier otro documen
to militar haga aparecer una cantidad de hombres, animales, ha-
beres, jornales o forrajes, mayor a la que deba fiar.

También castiga al que en ejercicio de sus funciones o.con mi--

ras de inter8s favorezca al contratista o pr dor, pr te -~
cuentas o relaciones inexactas sobre gastos, no de cuenta opor-
tunamente a la Secretarfa de la Defensa Nacional de los fondos

que tuviera en su poder por economfas, o al que firme o autori-
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" ce orden de pago y que diftera en cantidad de lo que arroije la
1iquidacién correspondiente; al que haga cOnsumos innecesarios
- de viveres, municiones, ete., obtenga un lucro indebido con ph;
juicio de los intereses del Ejército o de individuos pertenscien
tes a 81, valiéndose del error o fio a otra p ? al que

uﬁotu dinero, valores o cualquiera otros efectos del Ejérci-

to; al que r ga indebid hab y raciones, etc.

En todos estos casos de corrupcifn, a los in!'r'nctonl‘u les ==
puede castigar con sanciSn que va desde ocho meses de prisién,
"hasta la destitucién de su empleo, con inhabilitacién por dies
afios para el servicio. 51 el infractor se !uéu. la pena se du--
plica. ‘ '

.Con 10 anterior, nos damos cuenta de que la Secretarfa de la De
'!onn Nacional, como dependencia del kzjocuetvo Federal es de --

las mencs corruptas, ya que los ismos de trol que utili

sa como las revistas mensuales a los el y los ar -
por p.quoﬂil infracciones permiten que el medio castrense se -~
mantenga en un mfnimo nivel de corrupcién. ‘

El Ejército es una InstituciSn Armada que apoya al Estado para
realizar sus fines, su polftica, sus acciones; no 8610 es un fe
némeno social exclusivo en nuestro pafs, sino que en casi todos
los Estados existe una organizacifn castrense que 1os apoya pa-
ra mantener el orden jurfdico, la pas y la tranquilidad de los
ciudadanos; ésto sucede en todos los paises, cualesquiera que -

sea la polftica que sigan y su orq-ntueldn y sus fines.
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Cuando se dan cambioe sociales, son debido a la planeacifn y al
sentido polftico y social del Estado.
£l Ejézcito apoya al gobierno conforme a su misifn legal.

"El Ejército Mexicano junto con sus integ tes estén: {ien-
‘tes por ensefiansas técnicas, teSricas y debido a la enseiianza -
histfrics de su papel institucional, y estén totalmente conscien

A

tes y preparados para

pefiar 1a funciSn que les asigna 'nu.'g
tra Constitucifn, apoyando al Estado en la realiszacién de 3us -
tines*, ¢ 2 '

Debemos aclarar que el Ejército Mexicano tiene una larga histo-
ria y constante tradicifn de honor y valor.

4.2 MISIONES DEL EJERCITO.

El Ejército y Fuersa Adrea como Instituciones Armadas del Pafe,

tienen f 1 d inadas con base en las necesidades del -
Estado. S
Bl Ejército y Fuersa Afrea junto con sus 6rg bordinados y

en coordinacién con otras instituciones pdblicas y privadas, --
proporcionan varios tipos de ayuda a 1a poblacién en general, -
utilizando los recursos propios y los que sean puestos & su dis
posicién para lograr el éxito de sus misiones, mismas que a con

tinuacién veremos.

{ 2 ) PFuentes Gloria.-El Ejército Mexicano.-2a, Edic.-FEdit, -~
Grijaldbo.-México.~1983.-Pag. 308.
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. 4.2.1  DEPEWDER LA INTEGRIDAD, LA INDEPENDEWCIA ¥ SOBERANIA DE

(3)

LA WACION.

‘Esta mini6n del Ejército puede considerarse como la mis

importants ya que esta Institucifn Armada es 1a que de--
be p 1a independencia y soberanfa del Pafs; de €s
to depende que Mixico sigs siendo 1ibre y por 1o mismo -
sus habitantes.

E1 Presidente Prancisco I. NMadero expidié, en uso de sus )
facultades, la antigua ordenanza del Ejército que, en su
Artfculo 1 seiiall que la Puerza Pdblica Macional sirve -

*para h la g a en def de su independencia, in

tegridad y decoro y para assgurar el orden conlcttucto--
nal y 1a pas de su interioz”. t3)

Debemcs entender con 8sto que el Ejbrcito debe ejercer -
control para quo' exista una seguridad interna y pas; y -
la facultad de hacer la guerra para def 2 1a sob

nfa e independencia de la NHacifn, todo acorde a nuestza
Carta Magna. - '

En la actualidad, el concepto de seguridad nacional para
el Ejlrcito infiere los campos de |.qun¢hd intezior y -
defensa exterior de la Nacifn.

El propio desarrollo del Pafs, Sus enOrmes recursos natyu
rales y otros factores de tipo geopolftico han incremen-
ﬁdo las exigencias de la seguridad nacional, @sto impli

Gral de Div. DEM.-Sénches Hernindes Tomis.-Historia de -

una Institucién Gloriosa.~-2a. Edic.~Edit. SDN.-México.-
1970-Pag. 39
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“ca une polftica de imiento moderado y de wodernisa--
" c16n del Ejéreito y Fuersa Area.

10 que se pretende actual as obt una mejor capa

cidad operativa, logfstica y administrativa de las Fuer-
%8s Armadas asf como un fortalecimiento de 1la infraestrug

tura; ésto deberf ser con base en las necesidades de se-

guridad actuales 'y las ya exis h este .

GARANTIZAR LA SEGURIDAD Xlﬂ'llldl.

" B1 pjército como una Institucién Armada que apoya el de-

sarrollo armSnico del gobierno tiene entre otras, 1a mi-
8i6n ds garantizar la seguridad interior del pafs, evi--
tando de esta manera un desequilibrio polftico y la anar

quta.

A partir de la estructuraciln definitiva del Ejército, -

dentro del sistema democritico, ha ejercido permanente--
mente la responsabilidad de mantener el ambiente de tran
quilidad y orden internos; dos factores aunados a la se-
guridad. Lo que ha permitido a los habitantes de nues--
tro Pata, disfrutar de la libertad garantizada por la --
Constitucién. '

El Ej8rcito trata de no llevar a caho acciones punitivas; °

de a que do se pr t alteraciones en el in-

terfor, las Fuerzas Armadas actdan de conformidad con --
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las Leyes vigentes y siempre con el apoyo de las autori-
dades civiles, aplicando de esta f los p dimi

técticos o estratégicos adecuados en cada caso.

Caba aclarar que, la Legislaciln vigente en ldljupu.l--
tos casos de transgresidn a la Ley, no se considera a -~
los infractores como guerrilleros 10 que implicarfa un -
tintuuneo militer especial; por lo tanto, mientras no
se 48 una guerrilla; las Puuug Armadas seguirdn actuan -
do 88lo en apoyo de las autoridades civiles.

Actualmente el Ejdrcito es calificado como una "Institu-

c16n modesta® sin grand fectivos o nmﬂmnto sofisti-
cado, - su personal se encuentra adiestrado para satisfa--

cer las n@-lonu.quo 1a Nacién le ha dado; def

der b fa de Y garantisar
la seguridad interior. )
En esta misidn del Ejército estd implfcito lo que nos se
fiala el Artfculo 29 Constitucional que dice: "En los ca~
sos de invasi8n, perturbacién grave de la paz pdblica o
cualquier otro que ponga a la sociedad en grande peligro
o conflicto, solamente el Presidente de 1la Rep@blica Me-
xicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con a=--
probacisn del Congreso de la UniSn, y, en los recescs de
éste, de la Comisifn Permanente, podrd .suspender en todo
el Pafs, © en lugar determinado, las garantfas que fue--

san obstéculo para hacer frente, répida y fécilmente a
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. pensifn se verificase en tiempo de r
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1a situaciln; pero deberS hacerlo por tismpo limitado, -
por medio de prevenciones generales y lin que la. suspen-
si6n se contraiga a determinado individuo. $i la suspen-
#16n tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, 8ste

2.

4 las {saciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga !untir a 1a situacién, si la sus--

’ 80 ]
8in demora al Congresoc para que las acuerde”.

Aquf hay una absoluta vinculacién entre el Ejecutivo y -
las Fuerzas Armadas.

AUXILIAR A LA POBLACIONI CIVIL EN CASOS DE NECESIDADES PU
BLICAS.

tltl misifn del Ejército es trascendente p\iuto que no -

" 8610 los militares ayudan a militares, sino que una ves

que se A8 una situacifn cabtica, el Ejército ayuda por -

. igual a militares y civiles, sfempre que la necesidad pg

blica asf lo requiera.

El Ejército as un sector que trabaja incannbl&\ente Yy -
cﬁentn con el equipo indispensable para colaborar con --
las autoridades civnu en situaciones de emergencia.

Un ejemplo de lo anterior serfa el "Plan Acuario®.

En 1971 el gobierno federal cref la Comisién Hac;onnl de

Zonas Aridas con el fin de ayudar a aquellas regiones --
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del Pafs en donde viven nfcleos de poblacién, que care--
cen entre otras cosas, del agua.

Esta ComisiSn trabajl en relacién estrecha con la Secrs

v ur!i de la Defensa Nacional ya que el tos mild

. !uron los quo realizaron la distridbucifn del uqun on ==

las sonas que resultaban afectadas.

l:j-plo como ste hay muchos, en donde el Ejército coopo
n de una torll imprescindible, ya qua sin su ayuda, mu-
chos de esos Programas no uruo\urun a cabo.

Cabe ﬁnotonlr también el desarrollo de 1a labor social
que desempefia ¢l Ejército en beneficio de los campesinos,
ya que @stos forman parte de las clases “I desprotegi--
das. Es asf como el Ejército da seguridad y auxilto..

Es importants destacar.en este punto el adtciizutenéo Yy
preparacifn de qud son cbjeto 1os militares para el buen

desempefio de sus actividades y sus misiones.

otra labor r ida es la A el narcotréfi
co. '
Un ejemplo de 8sto serfa la Fuersa Afrea Narte que estd

a cargo de la lucha contra el narcotrffico.

REALIZAR ACCIONES CIVICAS Y OBRAS SOCIALES QUE TIENDAN -
AL DESARROLLO DEL PAIS.

La educacifn militar en pocos afios ha alcanzado un nivel
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' 6ptimo en el proceso de adiestramiento, preparacién, for
’ _ucmn y capacitaciln técnica y nro!_uto’nll.k mediante el
establecimiento de los parfiles reales que deben polui
sus elementos en cada nivel de jerarqufa y especfalidad.
Con 1a creacifn de nuevos cursos en los planteles milita
res se han ofrecido mayores cleirnutn. de superacifn -
en las Fusrsas Armadas.

3 Ejlrcito colabora con acciones cfvicas en beneficio -
del éuiblo adenis de las obras socfales como son la re--

forestacifn de los bosques, las Ap en de h‘

" droga y muchas otras.
Aljo tmportante es que en las actuales circunstancias de
crisis ocon&utél el Ejército, lejos de ser una carga ong
rosa para la Nacién genera algunos de los recursos de su
funcionamiento interno y lo principal es que genera un -
producto muy importante para el desarrollo armSnico del
Pals y €s0 que produce el Ejército es la seguridad, la -
tranquilidad.
£.a ‘conducta institucional del Ejército, ha dado al Pags
Pas, permitiendo que los procesos de cambios politicos -
- se realicen sin violencia y dentro del marco jurfdico ==

que rige a ituctén.
.Otro aspecto muy importante de la actividad del Ejérci--
to es la realizacifn de actos ceremoniales referentes a

nuestra patria, como 10 es, desde cantar el Himno Nacio-
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nal, hacer los honores a la bandera, etc., hasta el com-

portaniento mismo que demuestra su civismo.

EN CASO DE DESASTRE PRESTAR AYUDA PARA EL MANTENIMIENTO

‘'DEL ORDEM, AUXILIO DE LAS PERSONAS Y SUS BIEPNES Y LA RE-
_CONSTRUCCIOM DE LAS ZOMAS APECTADAS.

€ un 4

tre en una sona del "‘.,' el 23z~
cito presta su ayuda sin que le méorto 1a hora ni el --
tiempo dedicado a la tarea, y en muchas ocasiones el cum
pltit.nto del deber lo lleva l'tqnont las necesidades -
vitales de supervivencia como lo es 1a alimentacibn.

Un ejemplo serfa lo que sucedié en 1985 cuando la Ciudad
de México fue sorprendida por un sismo, viniendo consigo
el caos, la incertidumbre y por lo mismo el desorden; --
fue entonces qus tuvo que intervenir el Instituto Armado
para lograr el mantenimiento del orden y cooperar con la
ciudadanfa, para salir adelante de ese problema.

El Ejército intervino para salvaguardar los bienes de la

" poblacifn .y no fueran objeto del pillaje, de esta mancra

© . se trabajé en coordinacifn para salir de esa crisis.

)
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4.3 PLAN DN-II1-E EN CUMPLINIENTO DE UNA NISION.

£1 Ejército trabaja en colaboracién con elementos civiles bajo
las Srdenes del Titular de la Puncifn Ejecutiva,

En este caso, el Plan DN-III-E ( ANEXO § 2 )y un documento or-
denado por el Presidente de la Repfblica, formulado y ejecutado
por instrucciones del Secretarfo de la Defensa Nacional.

Este Plan norma las actividades de las Fuerzas Armadas para in-
tervenir en auxilio de la kpoblncten civil que resulta afectada

POr una situacién de eme g ia originada por desastres natura-

les 0 por la mano del hombre.
Las actividades de este Plan se han extendido en beneficio de -

algunos pafses afectados por grandes perturbact sismolbgi--

cas como 16 en los de: Ni » Guatemala y otros.

La misién del Plan es auxiliar a la poblacién civil de ese de--
terminado lugar, cooperar con sus autoridades y prestarles ayu-

da en obras sociales.

que la 8 tarfa de Marina a través de la Armada, -
conparte con la Secretarfa de la Defensa Nacional, la responsa~-
bilidad a¢ la protecciSn y garantfa de la seguridad interna de

nuestro Pafls.

Lo anterior se establece lcg-i te en las P ivas Leyes Or
qintcn tanto de Marina como la del Ejército para trabajar en -

conjunto con las autoridades federales, estatales y municipales.

(ANEXO # 2) Secretarfa de la Defensa Nacional.-PLAN DN-III-B, -
El Ejército y Puerza Afrea en Auxilio a la Pobla--
ci6n Civil en casos de Dasastre.-México.-1974.
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Debido a su oondteien geogrifica, nuestro Pafe tiesne ciertos --
sectores factibles de ser objsto de diversos fenfmenos natura~-
les, como son ciclones y lluvias torrenciales o de temblores o

sismos.

Existen también de 4 tre, que son 1os incendios,
.xpio“bno. y accidentes en las vfas de comunicacién, los cua==
les son originados poi causas diferentes tales como:

- Descuido.

- Palta de habilidad del personal encargado.

- Dolo.
Hay muchas ot':'.- causas que propician este tipo de problemas, -
en cualquier momento, perc lo importante es tratar de preveer--
las.
El Ejército Mexicano, por medio de este tipo de pllnod Y progra
mas, se allega de informaciln con el fin de tener un conocimien
to preciso sobre las probabilidades de desastre por los fenSme-
nos naturales que acontecen en el Pafs. Realizan investigacio--
nes con base en estadfsticas, a f£in de contrarrestar y evitar -
técnicamente las consecuencias de las situaciones sefialadas y -
que son producto del caso fortuito y de la fuerza mayor, Al --
efecto, las Fuerzas Armadas han eltablcctdo, el Plan DN~III-E.
El procedimiento para aplicar este Plan DN-III-E se lleva a --
efecto mediante la estructuracién de los 8rgancs de auxilio, de
esta forma se instala un grupo central de auxilio constitufdo =

por la Secretarfa de la Defensa Nacional, las dem8s Dependencias
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.

Y Empresas Descentralizadas del gobierno federal, asf como por
‘“» organismos pGblicos y privados, ’

Una ves que nti formado el grupo central de auxilio, se osta--
blecen las medidas de coordinacién con los oiglntml regfona=-- -
les y se designa una Direccién, que iupotvl.co las actividades -
que llevan a cabo los diversos organismos.

El proceso de este Plan es mediante la desconcentracidn; ant --
" hay diversos niveles:. o
- Zona vnogtonul..

= gona Municipal.

= Zona Local.

~ Afectados.

Cada uno de los grupos citad terio se a cons~

titufdo por un Presidente Honorario, un Presidente Ejecutivo y

varios Vocales.

El cargo de Presidente H 1o corr de a la Autoridad Ci-

13

vil; el de Preaidente Ejecutivo corresponde al C dante de Ar

mas en el escal8n correspondiente y los Vocales son elegidos de

los representantes de todas las dependencias que forman -

parte del grupo de auxilio.
El Plan DN~-ITI-E tiene tres fases en su ejecucifn:
PRIMERA: La primera fase es practicada antes del siniestro y -~
' consiste en:
~ Recoleccifn y difusién de informacifn meteorolégica.

- Organizacién de. la red de alarma.
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- L fento de .

Estos censos tienen por objeto conocer cuantitativa--
mente la poblacifn de la sona afectada y en funcién -
de ella organizar los albergues, los hospita-

liuu. el transporte y la avacuacifn y aywda a los -
damnificados, ! ‘
Esta yfll. 'u_puoao manejar con un alto porcentaje de
posibilidades de @xito, cuando el siniestro es previ-
#ible, oMo pusde ocurrir en el caso de ctclones y --

ad wo lo mismo do los & son

imprevisibles como ocurre en el caso de temblores y -
terremotos,

Esta fase se lleva a cabo en el to de

2

‘.se el siniestrc y opera en la siguiente forma:

- de gados y atslados.

- Se p:oporclon.llunntlctdn. albergue y hospitalisa
cién. '

« Se protege la propiedad pdblica y privada.

Esta fase es la mfis diffcil de llevar a efecto con ==

éxito por el plnico y o1 pillaje que suelen darse en

momentos de confusifén general.

!‘uie posterior al ltni.lt!o.
Consiste en sanear las areas dafiadas.

= Reconstruir servicios y caminos pdblicos.
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ntn-ﬁlu & 1a poblacién en sus hogares.
Abastecer alimentacifn.

= Proporcionar atencién médica. S
- Realizar todo aquello que ;yudo a que las activida-
_des se normalicen.

£s importante mencionar que este Plan fue elaborado en. 19¢5 y -
que aun estf vigente y desde luego actualizado.

;1 &nbito de competencia de este Plan es Nacional e Internacio- ‘
nal ¥y ya l.‘hlnA dado casos en que México ha proporcionado ayuda
" 'a otros pafses 'quo se encuentran en alguna de las situaciones -
previstas en el niswmo Plan ON-III-E.

Estamos convencidos de que la ayuda que brinda el Instituto Ar-
‘mdo a 1a Funcifn Ejecutiva en particular y a 1a poblacién en -
general; ayuda en gran medida al Estado en la realisacién de -~

sus fines,
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CoNCLUSTIONTES

La r\metdn Ejecutiva es imprescindible para el desarrollo
y buen funcionamiento de cualquier tipo de Estado.

21 Estado, por medio de sus Tres Funciones: 1a Ejecutiva,

Lagislativa y Judicial, ‘se relaciona con uno de sus ele-- -
mentos, que es el nis importante puesto que se trata del
puedblo. ' '

Las Funciones del Estado, entre ellas la Ejecutiva, deben
estar acordes con los fines del Estado: la Justicia y el

bien comfin, por sejemplo.

La Puncifn Ejecutiva se manifesta en actos jurfdicos con-
cretos y tambiln actos materiales que tratan de satisfa--
cer las necesidades colectivas.

Las Punciones del Estado, en general, tienen por objeto -
1a correcta organisaciSn y desarrollo de las necesidades

colectivas, sin olvidar por sup to, las idades exis
tentes en el mismo Estado, ya que si no lui lietl!lcq. co

rre ol peligro de desaparacer.

Una opinién per 1 respecto a las PFunci del Estado,

<4

e8 que pued ser r das, en dos: la de Gobernar y la

de Administrar,

No debemos olvidar que Gobernar es distinto de Adminis-~

trar.
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' cie16n sino también de responsabilidad,

119,

1 campo de-la AMdministracién es nis ciplto y allf queda-

..rfan comprendidas la Funciln mnhuva y Judicial, y ‘on

1a de Gobernar estarfa comprendida oolncneo 1a Punctén -

_Ejecutiva, por ser 8sta la Ill amplia,

La l'unctén Sjscutivs pertenece a la vida pﬂhucl de 1a --

‘comunidad,

LA Puncifn Ejecutiva estf apoyada por una serie de Oﬁl;- :
nismos que la auxilian para el buen desempefic de sus acti

" vidsdes,

Existe una ventaja sn que hsya unipersonalidad en 1a Pun-
ci6n Ejecutiva y es precisamente la unidad, no sélo de de
Es importante el gue un Ejército esté al servicio del go-
bierno por la lealtad y servicios que presta,

'E1 Presidente de la Repfiblica es el Comandante Supremo de
. las Puersas Armadas, como lo previene nuestra Constitucifn

otorgfndole . con ono' el poder necesario pau el cotncto
funcionaniento do un Estado, en materia do orden y pas’'sg
cial. ’

Dentro de las posibilidades que otorga la Constitucién pa '

" .ra cualquier movimiento armado, todas.ellas estén a cargo

del Presidente de la Repfiblica y &sto o importante para
mantener el equilibrio. -
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"B} tjirclto o- una’ !nuuutdn ‘noble que tnbnjn ul. uzvt

cio del publo incondicionalmente.

£l Ejército dontro de su ductpuu ayudn al pmblo pot -
mnedic de pllmn ¥ programas que al o!ceto formula .1 ?:o-
udonu de la lcpﬂbucn. . :

Co-o Comandante Suptm de las Puersas Armadas, 01 ruu-,

dente de la lupdbuel ejerce control. |obro ol puoblo. Yy I
la vn. seguridsd, _para loqn: un douuouo lt-!ntee y - "

ol bien comtin.’
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‘"a Lo 8 ARTIO

ARMAS: Componentes del Ejército Mexicano, cuya misifn prtnctf-
pal es el combats, el que serS ejecutado por cada una -
de ellas en funcifn de cémo combinen sl armamento, la =

forma preponderante de despl s su poder de choq
y forma de trabajo.
Las armas del Ejfrcito Mexicano sont
- !ntunt.n!a. '
= Caballerfa.
.= Agtillerfa.
- Blindada, e
= Ingenieros.

ENGANCHAR: Este término se emplea como la forma de reclutar -
personal de Tropa del Ejército y Fusrza Afrea.

ESCALON: - Son los niveles de mando en el Ejército y la Puersa -
Alrea, ’

GUARDIA CON BANDERA: - Grupo de elementos designados dentro de -

una comisién, que pued tarla d peifiando den--
tro y fuera del servicio. La forma en que dsben por
tar la Ensefia Patria deberf ser de acuerdo a los re
glamentos respectivos que dicen que se porta segdn

la comisién que se desempeiia.
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MISION OPERATIVA Y vnmou TACTICA: Son las que realisa el Alto
Mando del Ejército y Fuerss AMrea por medio de las
armas y los servicios corrsspondientes, segfn los -

objotlvo. dos en el p ‘t!‘_ to de siste-

was operativos. .

Ee la forma en que desempefian sus lunctonn aocorde

& las Srdenes del 8 10 de la Def Nacio--
. nal. ’

SERVICIOS: Los servicios son componsntes del Ejéroito y Fuersa

» AMrea gque tisnen como misifn principal, satisfacer
necesidades de vida y operacifn, por medio del 'npo-
¥yo administrativo y logfetico, formando unidades op
ganisadas, equipadas y adiestradas para el desarro-
110 de estas actividades.

UMIDAD: -Es la forma en que se organizan las Armas del Ejército.

» PEQUENAS UNIDADES: Se constituyen con mando y Srganos
de mando, elementos de arma y de lorvtcl.o., Gﬂbtl;l“l.
GRANDES UNIDADES: Se constituyen con mando y 6rganos -
de mando, con unidades de dos o mfis armas y de 108 ser

vicios que e requieran.

UNIDAD DE VUELO: Este to core de a la Fuersa Alrea.

Son componentes de la Fuerza Afrea, cuya misisn --

- principal es el combate afreoc y las operaciones co-

a

» en la £ peculiar que les impone -
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“1a misibn ¥ el material de vuelo de que estén dota-.

VETERINARIA Y RENONTA: El servicio de Veterinaria y Remonta ==
' tiene a su éurgo 1a prevencién y profilaxis de las
enfermedad d;l ganado y de o animales que utg

l lice el Ejército. »
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00 do et Constitucitm. .

para serconsiderado durents la revi-
2i6n dela Cuenta Pdblics del Distrito Federal;

1aUnién,

Representantes o la Asamblea dal Dis-
deberia reunirlos mismos requl-

trito Federal

Los

D) Citar a los snrvidores pablicos que 90

Dipu-
L

que sl artirisle 88 establoce para los
‘sderales y Les serd aplicadle lo
08 articulos 39, 1, €63 ¥ 8¢ de esta

to por

tades T

lente, pors
lea sobre el d

alaA

Lo de 108 servicios y 1a ajecucion de las cbres

encomendadas al goblerno del Distrito Fede-
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atem-
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[ ] © DIARIO OFICIAL Lunes 10 de agosto do 1007
16 da e | lable, . “ARTICULO 111. Pars pracefer ponal-
luul no podré scr disminuidadurantesu cn-  mente contra los y Senadores ol
carge, y alo o “uUnm.hmmhhg
mx.mumc«mmun prema Corte de Justicia de 1a Nacita, les
Ga, El Ministerle Pablice en ol de Despache, loa Jeles ds Dagarta-
'MMIW““" Procurador Gene-  mento Administrativo, los Repressntanies o
ral . lan\hh.‘.l Dbtl'l Yedaral, el titular del
dal th In Mbllu. quien lo nom- -eruuo gobiemo del Distrito Federal, ol
brard y removerf libremente; redar Genersl de 1a Repdblics y ol Pro-
a XXX... mluorcunu.uﬂlehddm rito Fode-
“Arncuuo 79. La Comisién Perma: rel, porla comislén de delitos durante ol tiem-
nente, sdemisde lasatribucionss queexpresa- g de su encargo, la Cmars do do
mente le confiere esta cenﬂltuclh tondralas  clarard permayoria de sus mismboes
3 mmnm.uhonlwapm
{I. .. contrs ol inculpedo.

Otolmr:.wrlu -pmbIQan-lu

Corte, asf como & s solicitudes de licencis,
queuu?"at“.dm de la Repdblics;

vi
"AKTlCUlD” Las llu:ullldel y obliga-

3

SARTICULO12T. KI Pracidentedela Re-
pﬂblk_n. 1os Minlstros de la Suprema Carte de

Ub a los

INA:W&L.DI']IM‘U,M
res sl Congreso de nién, 1os Represen
del Distrito Yederal y los de-

espacho, al Procurador Gene-
ral de 1a Repdblica, al titular del érgano u 61
ganos por ¢l que se ejersa el gobl: on el Dis-

més urvldom pdbll«- recibirén wna remu-
e table por ol de-
s v

trito !'edetll. alos b dlp\oml-

ta lee. cargo ©
que serd

da anual y equl-

ticos y de
D o t
-npludol dela Unlén,

y
a los lcmu

los Presupuestos de de
s Federacion ‘y. dal mmm Federal o an l-

cuyo
remocién no esté determinado de otromodo en
1a Constitucién o en las leycs;

11 & XVI...

XVII.—-Nombrar magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia det Distrito Federal y

scgin corresponds.” .
ARTICULO SEGUNDO.—Se deroga la
fraccibn V1 del articulo 74 de la Constitucién
Politica de los Estados Unldos Mexicanos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

los alaap de . PRIMERO.—El presente Decreto entraré |
la A blea de R. , del Distrito  ©n vigor al dia slgulente de su publicecién en
Federal; ¢l Diarie Oticlal do 1a Federaciém.
XVII & XX... SEGUNDO.~Los Repressntantes a la
"AR’I'ICUID uo Podrén ur de A blea del DI Foderal sertn eloctos si-
juicio politico los Senad al Felenslss que
Congreso de la Unién, log mnmm delaSu- Inf rinla LIV umh

prems Corte de Justicla de la Nacidn, 108 Se-
Mﬂuﬁm Ilu.tdu D-pn

. Il Aumbln del mmuo Federal, el titular del
del Distrito Fe-

dor-l el Pteeundor Gomnl de la Replblice,
icia del Distrito
Fadeul los mndo- de Circuito y Jueces
de Dmmo. los Magistrados y Jueces del Fuero

. Com@n del Distrito Federal, 1os Directores Ge-

tegra Legidisture
1a Union, en la forma y terwinos que seftale la
lay respoctiva.

TERCERO, uuynbnluthhnlo-
marnma.mmymm
Distrito Faderaly su to. asd como lae

1 Dis~
trito Federal, en lwmncrln & que se reflers
ol inciso A) de la base Ja. de la fraccién VI Gl

articulo 73 do la Constitucién, contimsardn vi- <

gentes hasta en tanto la Asamblea

e Repre-
tes del Dlltrlto l'.d!!‘ll dicte los b‘n

dos,

O SuS eq do los
de p:
ostatal may. dades y asoclacl
. das a &stas y fide! 1

tos, on los lermlnm del presente Decreto.
CUARTO.—En tanto se instala 1s Asam-
blea de chmentnnlel del Distrito Foderal,
los de do del Tribu-
nal Superior de Justicia de} Distrito Federal
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siend dos por ol Presiden- ) DECRETO
te de In Repat de la  La Comision Py

Cimera de Dlputuu del Con.mu de la
Unlon. odela Comision Pcrmancatc, ensuca-

QUlN‘l"ﬂ L ! detlos
tantes & la Asambica dol Distrito l‘edenl. se
regiran en lo conducente, y hasta en tanto u
explds o ord
1as normas que 1a Constituclon Politics de lol
Estados Unidos Mexicanes y cl Cédigo Fede-
ral Electoral contienen en matoria de eloccion
ul‘:DInMuhmdmdeu
n N
SEXTO.—~Los dobates de la lea do

rmanente Honorable
delos Estados Unuu luakuu. -
uso de 1a uculhiquhmumol
ns dels c«mum ﬂtlmdl & Whlh
as HH.
Dlputldal y de Senadores de la LA ugmm-
ra Foderal y de \a mayoria de 1as honorables
legislaturas de 1os Estados, doclara reformade
nlMleuloTldehCmumdeollﬂud.l.
Estados Unidos Mexicanes.

ARTICULO PRIMERO.~Se reforma ol
Artieulo 78 ?l. 1a Constitucién Politica de los

Representantos del Distrito Federal, se regl-
ol ordenamiento

Q
ticulo 78 Constitucienal, por 1o dispuestoen ot
- Reglamaento pars ¢l Goblemo Interiordel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexics-
sl:muo.—u Cohdo Elactorsl de la
A del Distrito Fo-
dnnl que elllﬂc.l‘ 1a eleccion de 1968, habrd

para ests fin, durante 1a primers to.

ulm“l mes de actubre, del proplo afiode
u eleccién,

lﬂon de Sesiones da 1a Comisién Parma-

to dal H. Congreso dels Unitn.-México, D.

r., uﬂ“ jullo de19¢7..8cn. Antonie Riva Pa-

Inele Lépes.-Presidente.-Dip. Maris Murille

WMeorales, Secretario.-Sen. Gusdalupe Gémes
Magands &s Anays, Sccretaria -Ribricas".
En cumplimiento de 1o dispuesto por la

froccidn § dol artieulo 89 de 1a Constitucién Po-

» TRANSITORIO
presente Decreto,enleresidencia dal Poder ARTICULO UNICO. —npmnuuu .
ljmuw Vederal, T. la Cludad um entrarh on vm' o d m & n
ml:o lullo :umll nwe;lmm ochenta y ell.'.
o Madrid H.-Ribrica.-El So-
crelario e Gobernscicn, Manwel Bartlett Salon de Sesiones de 1a Comision Perma-

D.-Ribrica.
s .
chm por ¢l que 28 reforma of artienls 78;
. uld.u“.

arileuls Disime Nevens

Mhdo 8 1s Comstituelén Polition de

os Estades Unldes Mexiosnes.

Al margen un sello con el Zscudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Moxicanos.—Presi.
dencia de 1a'Repdblica.

MIGURL LE LA MADRID M., Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexica.
08¢, & sus habitantes, sabed:

Que 1a Comisién Permanente del H. Con-

+ §rescdela Unitn, seha servido dirigirmaclsi
guionte

Unidos pars quodn coma
sigue:

ARTICULO 78.~Durante los recescs del
Counn dels U”Ma:;:“ una Comisién Per

P l-lelm
19 serén Diputados y 18 S
dos por sus 1 fvas C4 1a vispers de
luhuwnlo & dinarios de ses!
nes. mmtmmmaﬂmmm
e entre sus mlembros en ejercicio, un sustite-

ARTICULO SEGUNDO.—S¢ sdicicns wn
Articulo Décimo Noveno Transitorie o la
Constitucion Politics de 108 Extados Unides

, pare quadar come sigue:

ARTICULO DECIMO NOVENO.~La Co
misién Permanente se intagrard com 37 miem-
bros en los términos del Anmﬂhm
Constitucién a partir del primar recess de
uvu;uuumnu.cmmm.uuu.

nonte del H. Congrese de 18 Unlén.—Minice,
0. 7., 029 dejulio de 1967.—-Sen. Antenle Riva
mu-.mc:\:gw Marie Musille

Mernles, Secretario.
Maganda 48 Anays, Secretaria -Rabeiess.”

En cumplimiento de lo dispuesio por In
lmnu-nwu%uuucumn

l‘.lmtm l’mnl. on 1a Cluded de Méxice,

to ¥ , 8 los velntinueve dise do
-uusuuohmumunmmuylh
u—l’n-l dola Madetd l.-lohl-.—ﬂ S
m Gobsmacion, Naswel Bartieét 8.

129,



DIARIO OFICIAL

Lunes 10 de aguste de 1IN0

DECRETO por ol que o0 ref ol phreab
del

oén & -—n-ﬂ-

g e
D oo ':."':."....::

l-yludlu::qmuw

dencia de 1a Repdblics.
MIGURL DE LA MADRID M., Presidents
Constitucional de Los Estades Unidos Mexics-

nos, & sus habitantes, sabed:

. Qua la Comisida Permanents del H. c«n-
: m“huuﬁ.uhm‘lﬂdm
gulente

Conatitucién Genersl Repd
lmnlu lllltnt‘!‘mnm de
d y ‘olu

de lu

blacién que carescan dotiorvas. _o
tengan en cantidad suficiente :un .

dades de su poblacion, tendrda ‘-‘
Snces Inmadintas, roapetands bemped

ndes af
quefia propledad agricola en w“

AXIX-G, para queder come sigus:
' ARTICULO 13,~..

18 XXIX-F

o xxxxa —Pars npdlr leyes qu- [

dd Mkulo 27 y adicionado
ol articulo k)
Unidos

delos nblomondulu Muuyulumunm-
plos, en ol dmbito de sus l-neuvu compe-

Mmuammaxu dos U
Mexicenos.

©  ARTICULO PRIMI:!IO —8a reforma el
plrrafe tercero Articulo 17 de la
Conestitucién Mﬂu ‘de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO ﬂ—.

La Naciéa tendrd en todo tiempo el dere-
de las mo-

™Y ol amblente.
¥ de preservacion y restauracion del equilibrie
ecolégico.

XXX~

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.—La pressats refor
ma y sdicion & la Constitucion Politice de les
I:-udu Unidos Mexicanos entrard on viger al

suscep-
tibles de apropiacién, con objeto de hacer una
ribucién unluun de 1a riquesa pablica,
culdar de su conservacidn, lograr el desarrello
aquilibrado del pats y et m}onmhnlu de las
condiciones de vida dela poblacitn rural y ur-
bans. En consecuencia, se dictarin las med!-
du ias pare ordenarlos t
y 4 4

usos, reservas ¥ destinos de tltrnl. aguas ¥
bosa, s sfecto de .l obras pdblicas y

] y a fu

cion, y
tros de poblacion; para preservar y

conserva-
de los cen-

afa 1 ds su publicacitn en ol Blarte
Oficlal &¢ 1a Poderaciéa.

l‘:m de Seslones ‘:. l:. c‘rlﬂa Perma-
DToa 19 o sultd de 1067 Sen. Antoets R
Palacle Légpes,. Presidente.-Sen. Ouulsr
Gémes Maganda de Anaya, Secretaria.-Dip.
Marie Murille Morales, Secretarie.-Robricas™,

En de lo dlep por la
Fracclon § dal Mlﬂlo"ﬁhmlmdh
Politica de los nidos Mexleancs, y

ol equilibrio ecolégico; para ol fraccionamien-
o de los letifundlos; narn disponer en los tér-
w dela h'y‘” Rey ‘aria, 1a organiza-

*rlos cfidos y co-
mur ldm para ol « ) de ln pequ

THCOkS BN tA e niun; POTS 1n ol

Estados U
para lu dcbide wbuudn ¥ ohesrvancia, ex-
Pl Decreto on Ia residencia del
Poder :I.euuvo Foderal an la Cludad de Maxi.-
‘co, Distrito Federal, a los veintinueve diss del.

mes de julio de mil novecientos ochanta y
slate-Miguel de Ia Madrid N.-Rabrics.-F1 lo-
enta:;:: de Gobemacion, Manuel Barilett .- ,

196.



. nonts, sdemis

una LJ
lacual u’dﬂm‘l-lnulu durante su en-
carge, ¥y lukul I Io dispuesto por ol

. nueuloul‘ouh
Nuhoenelbhmu

ral do Justicls, que

rectaments
del Presidents de 1a Repdblica, quisn 1o mom-
remments;

brard y removerd Wb

Wi XXX.."

“ARTICULO 19. Ls Comisién Perma-
18 atribucionas que expresa-
conflere esta Constitueitn, tendrd las
T

v. gAT O negar bacion a los
nombramintos de -unm ‘de ta Suproms
Corte, ast come & sus solicitudes de licencia,
que le someta of M«n de 18 Repobdlica;

ViavViL."” -

C!
1 P,

maente lo
1

“ARTICULO89. Lasfacultadesy obliga.
clones de! L sonlas !

-rganc de gobierns dak Distrite Fedorel, o
Proeurader General do 1o o Pre-
curador General de Justisls Dulaohh

eunrl‘mmm“h:hl
o8 on sesitn, »e o proveder
mel inculpado. aal

11.—N HNombr y vel xm. o G.c los
Seci deapacho, ‘rocurador Gene.
ral m- Repdblica, al titular del Srgano u 6r
#anos por ¢l que se aferza ol m -elml-

o8 o Sup Corte de
oo o} Conaress 6 1a Ui o6 Rarwesweian-
res al reso nién,

m.hmmw-wmmmrduﬂyu-n
mis h pabl URR Temu-
por ol do-

pryy

trito Fedore!, ru: alos

pedy ﬁnmuwu.m“o

ticos ¥ " r “H"‘Y

que serd d da aaval y oqui-

b a los umu
u\plma s Unidn, cu

los Presupuestos de Egresss de
1a Fodoracion y dal Distrito Faders! @ on les
] m

remociénnoesté Mmunm deotromodo en

1a Constitueion o on las leyes;

10 8 XVI1...

XVII.—Nombrar magistrados del Tiibu-
nal Superior de Justicia del Distrito Foderal y
ﬁmﬂer loy k 4

de N

Foderal;
XVl & XX..." .
“ARTICULO 110.. Podrén ser w]etol de
Juiclo polmco los Senadores y Diputados al
de la Union, 108 Ministros de 18 Su-
pn-ucmn de Justicia de 1n Nacién, los Se-
, 108 Jafes de Departs-
mento rativo; los Representpntes s
- 1a Assmblea del Distrite Federal, el titulardcl
Srgano u Srganocs ds goblerno dal Distrito Fe-
deral, el Procurador Genersl de la Repiblica,
el Pmum dorGenaral de Justicla del Distrito
Federal, 1os Magistrados de Clrevito y Jueces
. deDistrito, los Magistrados y Jueces del Fucro
. Comandel Distrito Fedcral, los Directores Ge-

de
) del Distrito

ias |
segin corresponde.”

ARTICULO SEGUNDO.—8s deregs la
fraccion VI del articulo 74 de 1a Constitucida -
Politics de los Estados Unides Mexisanes.

ARTICULOS

PRIMERO.—E! presente Decreto -tl-l .
uvlprddhdml-uhﬂm-
el Disrie Oficial do 1a Podorasién.

SEGUNDO.~Les Represestanies a la
Asambles del Distrito Faderal sovia elesten ol-

s los Dig Todoralesque

s LIVE dal Congrese éo°

u\lnlh.crulmquuuﬂnh .
ey va

-—uhnlbnlulcunln-

TERCERO.
teria de Faltas de Policla y
Distrito Federaly su

ulu-olu
tativas al Dis-
trito Federal, cn 1as materias & quc 0o refiere
ol inciso A) de 1a base 32. de la fraccién Vi del
articulo T8 dela Contlluun continuaria of. .
gentes hasia en tanto la Asamblea

0 sus eq de 108

lea de Repre
del Distrito chenl dicte los ban-

estatal may ocledades y asocinct
. Il & éstas y fid i bl

¥ cor
tct. en log ttrmninos del presente Decreto.
CUARTO.—En tanto sc instala 1a Asam-
rlu de Roprescntantes dcl Distrito l'adcm
M

de del Trive- *
nal Supevior de Justicia del Distrito l‘-hnl é

"
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representacién preporcionsl, ol sis [ enterl A
_tama de listas votedas en une ripcitn # denico y p tén o)
plarineminal. Lo domarcasién deles distrites empleo; &

9 establlenerd come detarmine 1a loy. . servicios de alojamisnts; trabaje mo aselaris-

¥ 1a 1oy corrampondiente conten- “". e trimestraies que
1s evgenisscitn, dessrrollo, vigilan- el Distrito Federul, sobre 1a ejecucién y cum-
— delas el de ento de los yp
Yy un anual pars
1t congr entre el gasto autoriza.
a0y el reall phy

. por P yp
del Dis- Que votedo por el Pleno de la Asambloa remi-

=
trite Pedaral deberin reunirlos . tirdalaCamara de Diputados del Congresode
sitos que ol articuloss “‘m“;“l:‘l:';?:\: 1a Unién, para serconsiderado durants la revi-
tedos Federales y 1o serd aplicable lo dispues- sion dela Cucnta Piblies del Distrito Federal;
to pow los articulos 89, 61, 62 y 64 de esta _ D) Citaralos scrvidares pdblicos que 3o

determinen on 1a loy correspondients, para
A o

bles sobre

ls Rep que ale
trito Federal calificars 1a ¢leccitn de sus “ohln_-qvie.llmw{- Secucisn e las cbras

istrito Fode

, on Ies términos que sefiale Is ._l).cen‘vae-r s consulta pablics scbre

. m b
ausilisresalasdmi- trados del Tribunal Supsrior de Justicie, que .

ol Presidents de 1a Ropdblice, en los t&

readapta-
regularizacion deia  mines de 1a base 8a. de la presente fracelén;
ecimisnto de

reser- nw.mmmamgéu
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CAPITULO 1. INTRODUCCION.

En multiples :ocasiones habremos oido
. hablar acerca de las actividades que lieva
a cabo esta Secretaria de la Defensa Na-
cional a través de sus mandos terriforia-
les, para evitar la ocusrencia o limitar los
daios ocasionados per todo tipo de desas-
tres tanto naturales como provocados por
la mano del hombre, ya sea intencional-
mente o por descuido.
En fales circunstancias se pone en eje-
cucién el PLAN DN-NII-E, documento que
fue creado en el afio de 1965 por instruc-

ciones del sefior Presidente de 2 Repiibli-

ca, con el fin de organizar y coordinar ias

tareas que las Fuerzas Armadas y las de-
mds dependencias gubernamentales ha-

bian venido cumpliendo en auxilio
la poblacién civil afectada por desastre:

7 con el objeto ademds, de evitar disper .

sién de esfuerzos y dispendio de med :

El presente trabaio tiene por objeto, 11
a conocer los fundamentos legales en I-s
cuales se apoya la actuacién de esic
Secreiaria de la Delensa Nacional par-
ilevar a'la practica los lineamientcs est
blecidos en el PLAN DN-III-E, analizar ios

\'

13
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desastres que con mayor frecuencia afec-
tan el territorio nacional y las dreas de
influencia de los mismos, asi como infor-

mar  sobre los procedimientos seguidos .

para la aplicacién del réferido documento
y finalmente, los resultados obtenidos
durante la ejecucién del Pian en el cmo de
1973.

CAPITULO II. FUNDAMENTOS LEGALES.

La Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos vigente a portir de] dia
15 de abril de 1971, establece en su articulo
primero, fracciones Il y HI del Titulo Pri-
~ mero, Misiones Generales' que el Ejército
y Fuerza Aérea son instituciones permanen-
tes destinadas a garantizar la seguridad
interior y auxiliat a la poblacién civil, coo-
perando con sus autoridades en caso de
necesidades pulblicas; estas misiones se

ejecutarém en labor conjunta con la Arma-

4dacuandoasinotdcneolascucunslcn-

cias lo exijan.

Considersndose que la Secretaria de
Marina a través de la Armada en Méxice
comparte con esta Secretaria de la Defen-
sa Nacional la responsabilidod de garan-
tizar la seguridad interior de nuesiro peis,
cuenta con su Ley Orgénica a partir del
dia 13 de enero de 1972 y que establece en.
su fraccién V1 del articulo 2, Capltulo Unice

del Titulo Primero lo siguiente: auxihor a lo

‘ort

2
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poblacién civil en los casos y zonas de

pondiente al dia 7 de enero del presente
ano, establece en su

cién XII de] Capitulo
1, Objeto y Atribucio-
| nes, losiguiente: para
los tines de esta Ley,
la Secretaria de Ge-
bernacién dictard y
ejecutard o en su caso

ART. 14.FRACCION 11 Y M ART.24.FRAGCION v

desastre o emergencias, actuando porsio
conjuntamente con el Ejército y la Fuerza

Aérea conforme al Plan Nacional "de .

Auxilio.

La nueva Ley General de Poblacién -

publicada en el Diario Olicial corres-

promoverd ante las

ART 3f.FRACCION XN gerendencias ¢ om-

petentes o entidades correspondientes las
medidas necesarias para: coordinar las ac-
tividades de las dependencias del sector
publico federal, estatal y municipal ast
como las de los organismos privados para

‘el auxilic de la poblacién en las dreas

en que se prevea u ocurra algin desastre.

‘articulo tercero, frac-

‘TT .



CAPITULO lil. DESASTRES QUE AFECTAN EL TERRITORIO NACIONAL

GENERALIDADES.

Como consecuencia de su
situacién geogrdlica, nues-
" tro paisresultaafectado
anuaimente con mayor o
menor intensidad por ci-
clones y lluvias torrenciales;
asimismo, el territorio nacio-
nal se encuentra dentro del
llamado cinturén . sismolé-
gico que rodea el Globo Te-
rrestre, por lo que también
con frecuencia sufrimos este
tipo de fenémenos.

En ‘forma esporddica se
regisiran en nuestro pais

otros fenémenos naturales,

1

‘Tre
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tales como “olas gigantes” provocadas por
maremotos, tornados y trombas, los jque .

producen dafics que aun cuando son de
una magnitud notoriamente inferior a las

- antericres, llegan a ocasionar desastres en

las regiogies gfeptadas. _

qulmente ofras causas de desastre

que con. frecuencm producen catdstrofes

de mporcuslén nacional son los incendios,
explosxone; y: accidentes en vias de co-
municacién, qngmados todos ellos por
muy diversas cqusas, entre ias que figu-

ran el descuxdo faltc de habilided del -

perscnal, dmo etc se originan en cual-
quer momento Y su localizacién poous

" veces es previsible.

FENOMENOS QUE ORIGINAN DESAS-
TRES Y AREAS DE INFLUENCIA

Ciclones.

Desde el afio de 192] hasta 1973 las
estadisticas disponibles consignan un

* 1otal de 779 ciclones formados en el érea

que alecta a nuesiro pais, (esto es en el
Océano Atldntico y en el Pacifico limitada
al S. por el paralelo 5" LN. yal E y W.
les meridianos 60° y 140" Long. W.) de los
cuales 195 alectarcn territorio nacional,

_algunos en las costas del Mar Caribe y

Golfo de México y oftros en las costas del
Océano Pacifico.
El andlisis de los estadisticas mencio-

' nadas arroja las siguientes conclusiones.

La temporada de huracanes o ciclones
tropicales se inicia en el mes de mayo y

€t :
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concluye en el de noviembre, distinguién-

dose tres periodos de ocurrencia:

S® LAT. .

Primer periodo.

comprendido por los
meses de mayo, junio

Y julio en que se ha

suscitado un total de
64 perturbacione s .
corresparidientes
al 339%,.

Segundo periodo.
que incluye los meses

" de agosto Y septiem-

bre e indica la pre-
sencia de 107 pertur-
baciones, o sea
el 559 del total.

Tercer periodo: octu-
bre y ocasionalmente.
la primera quincena -
de novxembre en que han ocurrido 24 pe:-

turbaciones. correspondientes al 12,

3
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Inundaciones.

Los aguacercs torrenciales y lluvias per-
sistentes producidas por los ciclones llegan
a provocar fuertes inundaciones en las lia-
nuras del Gelfo y del Pacitico y en oca-
siones en poblaciones de] Altiplano, contri-
buyendo a incrementar la inundacién en

las llanuras costeras, el electo retentivo que

las marejadus ejercen en las desembo- .

caduras de los rios y el crecimiento de las
barras que obstruyen dichas desembo-
cadurus. R

Desde el punto de vista inundaciones,
existen las siguientes dreas criticas en
nuestro territorio:

Regién Tampico - Pénuco - Tempoal.

Regién del sistema Lerma - Chapala -

-Santiago.

Regién regada por el Rio Bravo y sus
ailuentes, San Juan, Salado, Conchos.
Tuxpan - Poza  Rica - Martinez de la
Torre - Nautla.
" 'Alvarado - Tlacotalpan - Tuxtepec.
Regién del Valle de México.
Llanura de Tabasco.
Regién Mazatlan - Rosario.

13



Sismos.

For lo que respecta a los sis-
mes, ya senalamos anterior-
m=1:te gque nuestro territorio for-
ma parte del cinturén sismico
e rodea al mundo. Se registra
anualmente en el pais el 115, de
la actividad sismolégica mun-
4l con un promedlo de tres
‘embloresdiarics. o

Del estudio de la carta sismica
y del andlisis de las estadisticas
sxistentes, es posible concluir
yue esta actividad no afecta por
igual a'tcdo el territorio mexicand, sino que
aentro de él se encuentran determinadas
regiones con mayor numero de epifocos;
estas regiones comprenden los estados de

Colima, Michcacén, . Guerrero, Morelos,

i . T——
,--’T bty ;7‘

Oaxaca, sur de Veracruz, Chiapas, México,

sur de Puebla, Distrito Federal y sur de'

lalisco. ;
Al_aluzdewosdatos.aponbbcpn-

- cluir que las 4reas criticas del territorio

‘0T



REGIONES AFECTADAS POR LA ACCION
, SISMOLOGICA

mexicano desde el punto de vista sismico
son las siguientes:
Region Istmica, particularmente las

éreas de Juchitén y Tehuantepec, asi como -

Venustiano Carranza, Chis.

Regién Oaxaca - Parién.

Regién Colima - Ciudad Guz-
-man - Guadalajara. :

Estado de Guerrero, particu-
larmente San Marcos - Acapul-
co - Ometepec.

Regién Acambay - México.

Regién Patlamata, Chilchotla,
Pue., y Cozautlén, Ver.

~ Maitrata, Ver.
Tornados.

Ouros fenémenos que ocasio-
nan desastres en el territorio nacional son
los tornados, que son tempestades violentas
de corta duracién y circunscritasa una drea

limitada. Se manifiestan en forma de lluvia
torrencial acompafiadas casi siempre de

RegiénEsperanza Pue.y -

LT



e Ne Mt ‘-/; . menos, pues se forman

= L =" ‘ - normaimente entre los 30
[ e y 35 grodes de latitud

norte; sia embargo, de-
bido a otros factores ade-
mds de la latitud, son sus-
ceptibles de originarse en
ofras regiones «ul sur del
cinturén sefialado y asi se
tiene que dichos meteoros 17

descargas eléctricas y un torbeilino vio-
lento en forma de remolino llamado manga
o vibora. ‘ ,
Estos fenémenos son frecuentes en ex-
tensiones sin accidentes orogrdficos nota-
bles, los cuales dificultarion su formaci6n y
desarrollo; es pues en planicies extensas
y bajas en donde se originan. :
Nuestro pais se halla dentro de la latitud |
apropiada para sufrir esta clase de fené-

eyt
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sou frecuentes en las planicies de los es-
tados de Sonora, Chihuahug, Coahuila. Du

-rango y norte de San Luis Potosi, Nuevo

Leén y Tamaulipas; se presentan normal-
mente a fines de primavera, principios de
verano y durante el otofio.

Otras causas.

Las explosiones y los incendios causan

pérdidas de vidas y destrozos tolales, con-
siderables o leves, segin e] lugar donde
ocurrert y su magnitud. Los accidentes en

las vias de comunicacién se originanen les .
diversos medios, sus efectos causan ‘pér- -

didas de vidas, mas en pocas ocasiones

atectan la economia del pais a pesar del -
"impacto que ocasionan en la’ opinién pi- -

plica,

EFECTOS.

" Por tedo lo manifestado anteriorments,

podemos concluir que los desastres que en -

mayor grado afectan tanto a la poblacién
<ivil de nuestro pais conio a su economia,
scn los producidos por los ciclones, inunda-
ciones, sismos e incendios forestales, casos
en que intervienen los Fuerzas Armadas
para auxiliar a la poblacién civil tantc
antes com durante y después de: su ocu-
rrencia. !

Los ciclones e inundaciones son las
Unicas causas de desastre que permiten
disponer de una informacién anticipada y
en consecuencia, adoptar oportunamente
medidas tendentes a reducir sus efectos.

Las otras causas de desastre contem-
pladas normalmente originan dafios, pero

su cardcter imprevisible en algunos casos

‘691



¥ en ofros por ser responsabilidad de otras
secretaria de Estado, limita la accién opor-
tuna y preventiva de las Fuerzas Armadas.

Los desastres producen en las regiones

devastadas un estado psicolégico que se

caracteriza por una moral quebrantada de
la poblacién, lo que aunado a la suspen-
sién temporal de los servicios de seguridad,

orden publico y administrativos, da lugér '

a que se cometan diversos delitos (robos,

despojos, ultrajes, efc.), creando una situa-

- cién de inseguridad, lo cual exige la inter-
- vencién de las Fuerzas Armadas en auxilic

de las autoridades civiles para conservar
el orden y llevar a cabo las operaciones de
auxilio en benelicio de la poblacién que

. resulta damnificada.

CAPITULO IV. PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DEL PLAN DN-ILE

ESTRUCTURACION DE LOS ORGANOS
. DE AUXILIO.

Grupo Central de Ausilio, constituido
por esta Secretaria de Ja Delensa Nacio-
- nacién entre los distintos componentes del -

nal, las demés dependencias y empresas
. descentralizadas -del Gobierno Federal,

asi como los orgunisinos de servicio pibli-.

co y privado, responsable de las siguientes

actividades fundammtdes:
Establecimiento de medidas de coordi-

Grupo Central de Auxilio.

19
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‘ : Co Formulacién de Directivas

QGRUPO CENTRAL DE AUXILIO. para los trabajos de los Orga-
: nismos Regionales. .

Direccién y supervisién de las
actividades de auxilio llevadas
a cabo por los citados Orga-
nismos.

Grupes de Auxilio, para los
‘niveles de Zona Militar (o Re-
gional), de Sector, Municipal y
Local, hasta llegar a los Jefes de
Manzana y los propios afec-
tados.

Cada uno de los grupos de
auxilio citados anteriormente, se
. encuentran constituidos con un
L] ;meleme Honorario, un Presi-

=<~ dente Ejecutivo y varios vocales;
" cargos que corresponden, el pri-
mero de ellos a laautoridad civil

"'s'.

\-. =
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respectiva, el segundo a la Comandancia
de Armas en e} escalén correspondiente y
los vocales se designan entre los represen-
tantes de las diversas dependencias del
Fjecutivo en la provincia para el nivel de
Zona Militar o mediante la seleccién de
personas caracterizadas 'y responsables
en los demds escalones.

FASES DE EJECUCION.
Primera: cmtbs del siniestro.

Recoleccién y difusién de informacién .

metecrolégica por el Organo Director.
_ Organizacién de la Red de Alarma.
" Censos levantados por los comités loca-
les que comprenden:
Poblacién de las dreas posiblemente
afectadas.
Albergues dnspombles

Transportes dispombles.

Centros de hospitalizacién.
~ Evacuacién de la poblacién cuando el
siniestro es inminente, y seguridad a las

_dreas evacuadas.

Segunda: al presentarse el siniestro.

Rescate de rezagados y aislados.
Alimentacién y atencién médica en lo:

" albergues y poblades aislados, hasta lo

normalizaciéon de la situacién.
Proteccién a la propiedad pablica y pn
vada en las &reas evacuadas y en los pro

‘ pios albergues.

Tercera: después del siniestro.
Saneamiento de las dreas dafiadas.
Reconstruccion de caminos y servicio

publicos.

Reinstalacién de la poblacxbn en s

hogares

' g5y



Abastecimientos de diversos articulosde  Ia ncrmahzccxén de las actividades en los
beneficio y atencién médica- hasta ]oqrar dreas dcmadas

CAPITUI.O V. API.ICACION DEI. PLAN DN-III-B DURANTE 1973,

Durante el afio préximo
pasado se generaron las
tormentas tropicales Ber-
Wnice, Claudia, Brenda,
Heather, asi como dos de-
* presiones tropicales sin
nombre; dichas perturba-
ciones alectaron la juris-
diccién de 13 zonas mili-
tares, causando 24 muer-
tos, aproximadamente 500
casas totalmente destrui-

73
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- tares (Villahermosa, Tab

das y 75,000 dammfl-
cados. N

En todos los casos, ele-
mentos pertenecientes a |
los zonas militares afec-
tadas prestaron auxilio a ®
la poblacién civil, propor-
ciondndolesalimenta-
cién, atencién médica y ;
distribuyéndoles 27,000 *
despensas, 35,000 léminas }
de cartén y otros viveres,
tales como maiz, arroz,
frijol, azticar, etc.

Las jurisdicciones de la
30/a. ¥ 33/a. zonas mili-

y Caompeche, Camp.} re
sultaron particularmente
alectadas debido a la ag-

111
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cién sorpresiva de la tor-

¢ menta tropical Brenda
i que el dia 2! de agosto
. del citado afio entré a In

n la Zona Militar citada
gen primer términoc apro-
; ximadamente 15,000 kil6-
5 metros cuadrados sem-
.; brados con diversos cul-
j ' tivos fueron daiiados y en
-3 la segunda tal perjuicio se
%% reflej6 en 800,000 hec-

i

; tdreas.
xﬂ Asimismo se tuvo cono-

, cimiento de la ocurrencia

4 damnificados, dafios que
: s¢ estima fueron redu-
cidos, gracias a la opor-

altura de Frontera, Tab.;

#+3 de cinco muertos y 37,000 :

‘9ST:



- tuna intervencion de ele-
inenlos pertenecientes a
lis “zonas militares afec-
tadas, quienes quxiliaron
«t la poblacién civil me-
diante la localizacién,
evacuacién y alojamiento
de damnificados, distri-
buyéndoles 10,000 des-
pensas, 10,000 iéminas de

" cartén y otros articulos de
benelficio. '

INUNDACIONES.

o .
oo T T O
PR AN )

Tuvieron su origen en
desbordamientos de rios,
rupturas de presas o pot
abundantes precipila-
ciones pluviales en la ju-

ueT
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risdiccién de 28 zonas militares, causando

37 muertos y 318,000 damnificados.
Aproximadamente 27,000 hectdreas con

diversos sembradios resultaron 'dhegadas,

1,875 casas habitacién fueron destruidas, |

ademés de interrupciones constantes en
las vias de comunicacién terrestres.
Los dafios mds graves se observaron en

el estado de Guanajuato, que durante los -

meses de agosto y septiembre se vio afec-
tado por desbordamientos de los rios Ler-
ma, Laja, Guanajuato, Silao y Turbio v las
presas Ignacio Allende. Solis, Del Congjo
y De] Bajo Arandas, en perjuicio de 22 mu-
nicipios con una extensién aproximada de

8,000 hectdreas de cultivo, que represen-

tan el 28%, de la superficie total de la En-
tidad A

Estas dltimas inundaciones causaron
51,976 damnificados y destruyeron total-

‘aat



mente 612 casas, 503 con dafics parcnules
Yy 328 con daiios ligeros.

En todos los casos, personal de las ju-
risdicciones militares alectadas auxilié a
los damnificados - evacudndolos hacia al-
berques segurcs, donde se les distribuyé
alimentaci6n, se les proporciond atencion
medica, 63,992 despensas, divessos articu-
ios de subsistencia y asesoramiento, mano
de obra y materiales para la reconstruc-
cién de sus hogares.

Resulta significativo mencionar la par-
ticipacién activa Y determinante que tu-
vieron los elementos del Servicio de Inge:
meros Militares, que colaboraron en la
reconstruccién. de los dafios materiales
ocurridos en la ciudad de Irapuato, Gto.,
mediante la actuacién de un grupo de in-
genieros (constructores e industriales) y
un batalién de zapudores reforzado (850

hombres), yue durante el periodo  com-

prendido entre e] 25 de agosto y el 10 de-

septiembre, llevaron a cabo en tres etapas
todo tipo de trabajos tendentes a cumplir
con tal cometido.

SISMOS.

En el afio préximo pasado se registraron
dos movimientos teltricos, €l primero de

ellos el dia 29 de enero y el segundo el 28
_de agosto, resultando este tltimo de la-

mentables consecuencias debido a su in-
tensidad y duracién; tal siniestro tuvo su
drea de influencia en Jalapa - Veracruz -
Tierra Blanca - Tehuacdén - Izicar de Mata-
morcs - Puebla - Teziutlén, afectando las ju-
risdicciones de la 23/a., 25‘a., 26/a. y 28/a.
zonas militares.

Ambos siniestros ocasionaron 797 muer-

‘oot
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tos, 1,965 heridos, 15,566 damnificados, 1,033

" casas destruidas y 4,151 con diversos da-
fios. .

Elementos de la jurisdiccién de l:c;&rr:s-
pectives mandos territoriales coo n SRR
con las autoridades civiles en la bisqueda JEEANEINSA “"v"?“ "7"
¥ rescate de victimas, evacuando a los dam- (ks
nificados hacia albergues y centros de Jalte’
hospitalizacién. Sl

Asimismo, dichos elementos dxstnbuye- Y

ron 92,415 despensas, 93,517 coberiores, i L~' .
110,165 ldminas de cartén y otros articulos SN
de benelicio; proporcionaron atencién mé- gl ’ “' 7
dica mediante 499 consultas, 277 curacio-
nes y otras actividades relativas a opera-
ciones quirtrgicas y vacunacién.

~ Personal de Ingenieros Militares coope- .
r6 en la reconstruccién de las Greas dafia- -
das, alcanzando los siguientes resultados:

_ se repararon 910 casas con desalojo de sus

Ay
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moradores ¥ 4,577 sin des&lojo,; se aca-  personas alectadas dafios materiales en el
rrearon aproximadamente 100,900 metros ~ orden de 200 millones de pesos aproxima-

clibicos de escombros. damente. :
. En todos los casecs, personal de las 20-
INCENDIOS. nas militares en donde ocurrieron los in-

Ocurrieron 120 in-
cendios forestales en per-
juicio de 42,785 hectdreas
<e bosques y monte bajo,
con un indice de 47,400
arboles; por ofra parte se
incendiaron 10 toneladas
de maiz, 20 de trigo y 10
de cebada.

Asimismo, se registra-
ron 26 incendios en di-
versas industrias y co-
mercios, cuyos dafios fue-
ron de dos muertos, 186
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cendios, intervino en au-
xilio de la poblacién civil
atectada por tales sinies-
tros y coicboré con los
Organismos  encargados
de sofocar incendios en
comercios e industrias.

ACCIDENTES EN VIAS
DE COMUNICACION.

- Se tuvo conocimiento
de cinco accidentes ferro-
viarios, siete en varias ca-
rreteras y tres de aero-
naves, mismos que arro-
iaron un total de 74 muer-
tos, 129 heridos, la des-.
truccién de tres mdqui-



nas, 33 furgones de ferro-
carril y siete autobuses.

Personal perteneciente
a 11 zonas militares inter-
vino en las lareas de bus-
queda, rescate y evacua
cion,

OTROS DESASTRES.

A este respecto, en ia
Jurisdiccién de cin-o zo-
nas militares se tuvo no-
ficia de dos expiosiones,
undetrumbe en una mina
7Y dos intoxicaciones con
gases venenosos, dejandc
un saldo de 13 muertos,
varics' heridos y danos
materigles de ccnsidera-

Al igual que los caso:: anteriores. elementos militares -
pertenecientes a los correspondientes mandos territoriales
intervinieron en auxilio de los afectados.

‘oLt
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ACOSTA ROMERO,-TEORIA DEY. DERECHO ADMINISTRATIVO.-PORRUA.-48. =
EDIC.-MEXICO.-1984.

ARNAIZ AMIGO AURORA,-ESTRUCTURA DEL ESTADO,~PORRUA.-LIBRERO ED2
TOR. =MEXICO.

ARISTOTELES .~LA POLITICA.~COLLECCION AUSTRAL.~2a. EDIC.-ANGENTI
MA.~1943,

PARRAGAN Y BARRAGAN JOSE.-INTRODUCCIOM AL FEDERALISMO.~ED.. UNAM.
MEXICO.~1978.

BENEYTO PEREZ JUAN,-HISTORIA DE LA ADMINISTRACION ESPANOLA E -~
HISPANOAMERICANA.~ED. AGUILAR.-MADRID.-1958.

BODINO JEAN.-108 SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA.-ED. AGUILAR.-MA--
DRID.-1973. '

BUSTO EMILIANO.-LA ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO. BREVE l!‘l‘g
DIO COMPARATIVO ENTRE EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE HACIENDA
EN FRANCIA Y EL ESTABLECIDO EN MEX1CO.-ED. SECRETARIA DE LA PRE
8!D!NC!A;-HEXICO.*1976.

CALDERON JOSE MA.-GENESIS DEL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO.-EL CA
BALLITO. -NEX1CO.~1972,

CAH!’ERO G. Y VIDAL H,~-TEORIA GENERAL DE SISTEMA Y ADMINISTRACION
PUBLICA.~COSTA RICA.~ED, UNIVERSITARIA CENTROAMERICANA.-1976.
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CARPIZO JORGE.~EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO,.-ED. SIGLO XXI.-3a.
EDIC,.-MEXICO.-1983.

-~ CARRILLO Ci ALEJANDRO.=LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN MEXICO.-ME~
X1C0.~1980.~) TOMOS.

CARRILLO LANDEROS RAMIRO.~METODOLOGIA ¥ ADMINISTRACION. -EDIT, =
LIMUSA,-MEX1CO.~1982.

'CARRILLO PRIETO IGI“C!O.'-!L PODER EJECUTIVO EN LAS CONSTITUCIO-
NES DE INDEPENDENCIA.-EDIT. UNAM.-1979.

CORDOVA ARNALDO.~LOS ORIGENES DEL ESTADO EN AMERICA LATINA.-CUA
DERNOS DEL CELA.-UNAM,~MEXICO,-1981.

CORONA DEL ROSAL.-MORAL MiLITAR ¥ CIVISMO.-ED. ANAHUAC.-MEXICO.
1938,

CO8I0 VILLEGAS.~LA SUCESION P“Blbmlﬁi. =MEXICO.~-197S.

CORMIN EDWARDS.-EL PODER EJECUTIVO.-ED. BIBLIOGRAFICO,-ARGENTI-
WA, : :

DE LEON TORAL JESUS.-EL EJERCITO MEXICANO.

DEMICHELT ALBERTO.-EL PODER EJECUTIVO.-DE PALMA,-BUENOS AIRES,-
19%0.

DE PINA RAPAEL.-DICCIONARIO DE DERECHO.-PORRUA.-10a. ED.-MEXICO.
1981, ‘
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DUHALT KRAUSS NIGUEL.~ASPLCTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ¥ -
EL DESARROLIO EM mxco.-zm.~u7o.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.-DRISKILL, 8. A.-MEXICO.-1983.

| BSCRICHE.-DICCIOMARIO DE JURISDICCION Y JURISPRUDENCIA.~NUBVA -
EDICION.~NEXICO.~1925,

FERNANDES SANTILLAN JOSE,.~LA ADMINISTRACION PUBLICA, EW LA EPO-
CA COLONIAL.=TESIS,«UNAM, ~MEXICO.-1978.

FERMANDES SANTILLAN JOSE.~POLITICA ¥ ADNINISTRACION PUBLICA EN
HEXICO.~BD. IMAP,.~-NEXICO.~1980.

GARCIA MAYNES E.~INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.-PORRUA,~
NEXICO,~1980,

GONSALEL COSIO ARTURO.-EL PODER PUBLICO Y LA JURISDICCION EN MA
TERIA ADMIMISTRATIVA EN MEXICO,~PORRUA.~MEXICO.~1982.

cuamm OMAR.-LA ADMINISTRACION PUBLICA PRESIDENCIAL.-EN REVIS
TA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.~PUBLICACION DE LA ESCUELA LIBRE
.. DE -DERECHO . ~MEXICO.-1980.

H. SABINE GEORGE.~HISTORIA DE LA TEORIA POLITICA.~FONDO DE CUL~-
TURA ECONOMICA.-6& ED.-MEXICO,~1975.

LEVI ATTILIO MARIO.-LA LUCHA POLITICA EN EL MUNDO ANTIGUO.~RE--
VISTA DE OCCIDENTE.-1968.
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'LOCKE JOMM.-ENSAYO SOBRE Ef GOBIERNO CIVIL,-FONDO DE CULTURA E-
" CONOMICA.. *SNE . ~MEXZCO, =1941

. LETROPY JACKES.-LA BAJA EDAD NEDIA.-SIGLO XXI.-da. £D.-1974.
WAC IVER ROSERT.-TEORIA DEL GOBIERNO.-NADRID.-1966.

MIRANDA JOSE.-LAS IDEAS Y LAS INSTITUCIONES POLITICAS MEXICA--
.. WAB.~ED. UNAM.-MEXICO.-1978.

MORENO - RODRIGO. =LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL KN MEXICO.~ =
TRABAJO PRESENTADO “PREMIO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA"
INAP, -MEXICO.~1980.

M0TO SALASAR.-ELEMENTOS DE DERECHO.-PORRUA.-2a. ED.~MEXICO.~ -~
197¢.

TORRRA JUAN M.=-LAS VIRTUDES DEL GUERRERO MEXICANO.-ED, LATING -
AMERICAMA, -MEXICO.~1924,

WENMAN "!“IM H.*ET AL, LA DINAMICA ADMINISTRATIVA.-HEXICO,- -
EDITORIAL DIANA.-1972.

KOONTZ Y O'DONNELL.-CURSO DE ADMINISTRACION MODERNA.-MEXICO.- -
MCGRAW HILL.-1979. ’

PERRY ANDERSON.-EL ESTADO ABSOLUTISTA.-ED, SIGLO XXI.-MEXICO.-
1985, ’
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-BASES JURIDICAS DE LA REFORMA ADMI
NISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO PEDERAL,-MEXICO.-1977,

NAMIRES SEPTIEM LEOPOLDO.-DE LAS VIRTUDES NILITARES.-ED. INPREX
" TA FRANCESA.-NEXICO.-1919. '

RUIS PORNELLS ENRIQUE.-LA EDUCACION MORAL DEL SOLDADO.~4a. BD.~
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