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LA DIFUSION QUE HoOY EN DfA HA ALCANZADO LA INFORMACIGN sO-

BRE LA SITUACIGN DE LA ECONOMfA NORTEAMERICANA, Y LA FUERZA -
QUE ESTOS HECHOS VAN DESPLEGANDO DIRECTAMENTE EN NUESTRA VIDA

DIARIA, IMPONEN SEGUIR LOS ACONTECIMIENTOS DE. CERCA.

EL PRESENTE TRABAJO DEDICA SU ATENCIGN A LA POLITICA ECONS

MICA QUE EL PRESIDENTE REAGAN EMPREND!IG DURANTE Y PRIMER PE™-

RfOoDO DE GOBIERNO (1981-1984), Y PRETENDE EXPONER Y CONTRAS--

TAR LOS OBJETIVOS QUE SE PLANTES EN SU PROGRAMA DE RECUPERA--
c16nN EcoNGMICA, CON Lbs RESULTADOS QUE SE OBTUVIERON AL IMPLE
nENTAasE. ELLO AL INTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS PERO TAMBIEN
A NIVEL INTERNACIONAL, DADOS LOS FUERTES PROCESOS DE MUNDIALL

ZAC16N. ECONGMICA GUE HACEN DE LA POL{TICA INTERNA DE ESTE - -

PA‘S;'UN AFLUENTE EN EL QUE GRAN NﬁﬁERO DE NACIONES HABRAN DE
PARTICIPAR,

CONSIDERANDO EL PROGRAMA DE RECUPERACION EcondMica coMO --

UNA ESTRATEGIA NORTEAMERICANA PARA HACER FRENTE A LA DIFfCIL

“ SITUACION HEREDADA DE LA DECADA DE LOS SETENTAS, UBICAREMOS,
EN LO QUE CORRESPONDE A LOS éFECTOS INTERNOS DE DICHO PROGRA-
MA, UNA RESPUESTA DEL GOBIERNO PARA ENFRENTAR LA CRISIS ECONS

MICA, PARA LO CUAL, SE HARA UN SEGUIMIENTO DE LAS PRINCIPALES
VAR!ABLES‘MACROECONéMlCAS UTILIZADAS POR DICHA POL{TICA ECONG
MICA, Y $E OBSERVARAN GLOBALMENTE Sus EFECTOS AL INTERACTUAR

CON LA PLANTA PRODUCTIVA Y CON LAS RELACIONES SALARIALES; EN




Lo éue ATANE AL AMBITO INTERNACIONAL, SE BUSCAN LOS EFECTOS -
REALES DE SU PROGRAMA ECONOGMICO -SEGUN EL CUAL LoS EsTADOS --
U&xbos SE ERIGIRIAN EN LA “LOCOMOTORA DE LA ECONOMIA MUNDIAL"
_EN LOS PRINCIPALES PA[SES EUROPEOS, EN JAPGN Y EN AMERICA La-

TINA.

REAGAN SUBIG AL PODER DESAFIANDO AL MUNDO Y BUSCANDO INS--
TAURAB CERTIDUMBRE EN EL CAOS QUE LA CRKSiS ECONGMICA MUNDIAL
Y LA CRISIS DE LAS RELACIONES ECONGMICAS INTERNACIONALES =DEN
TRO DE-LAS:QUE SE ENCUENTRA CUESTIONADA LA HEGEMON[A NORTEAME
RICANA‘, HAN DESATADO DESDE LA DECADA PASADA., LOS RESULTADOS

PARECEN HABLAR EN OTRA DIRECCIGN.

Ar HACER UN SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACIGN DE SU PROGRA-

MA EcONGMICO, VEREMOS QUE LAS CONTRADICCIONES A LAS QUE ESTOS

-HISHQS SUCESOS)NOS CONDUCIRAN, EXPLICARAN EL POR QUE SE VE --
OBLIGADO EL PRESIDENTE NORTEAMERICANO A MODIFICAR SU POL{TICA

. ECONGMICA, Y FINALIZAR ASf, EN LOS HECHOS, CON LA ESTﬁATEGlA

ECONGMICA CONTENIDA EN EL PROGRAMA DE RECUPERACIOGN,
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LA DECADA DE LOS SETENTAS, LOS ANTECEDENTES DE LA
POLITICA REAGAMIANA.

SITUADOS EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS, ES FACIL VOLTEAR LA -

MIRADA TRES DECADAS ATRAS Y RECONOCER EL LIDERAZGO NORTEAMERICANO

'COMO UN RESULTADO DE LOS CONFLICTOS BELICOS MUNDIALES. PARA QUE -

Los EsTApos UNIDOS PUDIERAN CONVERTIRSE EN UN PAfS HEGEMONICO, NO
LES BASTABA REUNIR LOS ADELANTOS ECONGMICOS NECESARIOS QUE LOS CQO

LOCARAN POR ENCIMA DEL RESTO DE LAS NACIONES, E INCLUSO, NO BASTA

BA CON LAS DIFICULTADES QUE VEN{A SUFRIENDO LA ECONOMIA INGLESA A

PRINCIPIOS DE SI1GLO. SE NECESITG DE UNA COYUNTURA ECONGMICOTPOLT-

TICA SUFICIENTEMENTE CAPAZ DE INVERTIR LOS CIRCUITOS COMERCIALES

Y FINANCIEROS DE LA LIBRA EN FAVOR DE LA ECONOM{A MNORTEAMERICANA

¥ DE SU MONEDA, EL DOLAR; TODO ELLO CON EL AVAL Y EL CONSENSO DEL

CONJUNTO DE LOS PAfSES AFECTADOS. ESTA COYUNTURA FUE DE UN. CARAC-
TER MUY DISTINTO A LA VIVIDA POR GRAN BRETARA: "MIENTRAS QUE LA -
POSICIGON DOMINANTE DE LA CITY FUE EL RESULTADO DE UNA LARGA EVOLY

" c16N HISTORICA, EL PAPEL INTERNACIONAL DE NUEVA YORK FUE, CON MUCHO,

UNA CONSECUENCIA DE LA GUERRA. ANTEs DE 1914, Nueva YORK EJECUTA

BA A ESCALA INTERNA DE LOS ESTADOS UNIDOS EL PAPEL DE CLEARING -

QUE LONDRES REPRESENTABA A ESCALA MuNDIAL”, (I) AnNTEs DE 1914, EL

DOLAR NO TENfA AUN CATEGORIA DE MONEDA INTERNACIONAL.

HABIENDOSE CONVERTIDO EN EL PAfSs LfDER, EsTtaDpos UNIDOS Tuvo
LA-ResponsnlexDAn Y EL INTERES DE SACAR ADELANTE A LAS ECONOMIAS
DESTROZADAS POR LA GUERRA. DESPUES DE HACER FLUIR MILES DE MILLO-
NES DE DOLARES A EUROPA PARA REACTIVAR EL COMERCIO Y LA INDUSTRIA

. MUNDIALES, DESPUES DE ECHAR A ANDAR LOS ACUERDOS DE BrReTToN WooDs

CON LOS QUE SE'KNSTITUCIO&ALIZARA'AL DGLAR COMO LA MONEDA HEGEMONICA ’




LUEGO DE UN SINFIN DE NEGOCIACIONES ECONGMICAS Y MILITARES CON --
LOS GOBIERNOS EUROPEOS, LA ECONOMIfA DE POSTGUERRA ECHA A ANDAR SU
PROLONGADO AUGE, EN EL CUAL EL MODELO A SEGUIR EN ESTE CRECIMIEN-
TO LO CONSTITUYEN LOS EsTApos UNIpos.: "EN EL AMBITO TECNOLGGICO,
LA FUENTE DE INSPIRACIGN PRINCIPAL RADICABA EN LA INDUSTRIA DE -~
Los E.U., TANTO EN LO REFERENTE A DISENO DE PRODUCTOS COMO A PRO-
CESOS, TECNICAS DE FABRICACIGN, ORGANIZACIGN EMPRESARIAL, ESQUE-~-
MAS DE COMERCIALIZACIGN Y FINANCIAMIENTO., A ESTA FUENTE PRIMARIA,
QUE ADEMAS EJERCIA, PARA LAS SOCIEDADES QUE EMERGfAN DE LA DES- ~
TRUCCIGN DE LA GUERRA, EL ATRACTIVO DE UN CONSUMO DE MASAS INTE--
GRALMENTE ARTICULADO, SE uan EL ACERVO TECNOLGGICO GENERADO DURAN
TE LA DECADA DEL TREINTA Y EN EL TRANSCURSO DE LA GUERRA, QUE BA-
JOMDISTINIAS MODALIDADES ESTABA PRESENTE EN LAS DIFERENTES ECONO-

MIAS AVANZADAS,.,." (2)

LA BASE DEL CRECIMIENTO DINAMICO DE LA POSTGUERRA, POSEE CO-~"
MO EJES A DOS GRANDES SECTORES: LA PETROQUIMICA Y LA METALMECANICA
(BIENES DE CAPITAL, BIENES DE CONSUMO DURABLES Y AUTOMOVILES). EL
AUGE DE LA PRIMERA SE EXPLICA SOBRE TODO POR LA TENDENCIA A SUSTL
TUIR MATERIAS PRIMAS NATURALES POR SINTETICAS, Y LA SUSTITUCION -
GENERAL1ZADA DEL CARBON POR EL PETROLEO., LA SEGUNDA TIENE SU BASE
SOBRE TODC EN LOS NUEVOS PATRONES DE CONSUMO QUE SE GENERAN EN ES
~TE 'PERfoDO, (AMBOS ASPECTOS FORMAN PARTE DEL' IMPORTANTE PROCESO -
TECNOLQGrco QUE SE HA LLAMADO SEGUNDA REvoLuci6N TeEcNorLf6Gica), Esg
TOS CAMBIOS EXPRESAN LAS CARACTERISTICAS DEL MOMENTO QUE HEGEMONL

zAanN Los EsTtapos Unipos, (3)




~No MucHos ANOs DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA, LA HEGEMONIA -~
NORTEAMERICANA SOBRE EL RESTO DE LAS NACIONES COMIENZA A MOSTRAR
ALGUNOS SINTOMAS QUE A LA LARGA LA DEBILITARTAN; EL PANORAMA TAN
FAVORABLE PARA L0S EsTADOS UNIDOS COMIENZA A TRASTOCAR SUAVEMENTE
SUS TENDENCIAS: "A PARTIR DE 1950, LA SITUACION SE INVIERTE... DE
1950 A 1960 soLAMENTE BfLsica Y GRAN BRETANA TIENEN UNA TASA DE -
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL INFERIOR A LA DE LOS EsTADOS U&xuos QUE -
PASAN A OCUPAR EL NOVENO PUESTO DE LA CARRERA POR EL CRECIMIENTO,
A TASA DE AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, EN LOS DOCE PRINCIPALES
PAfSES OCCIDENTALES,...HA PASADO DEL 1.9% PARA EL PERfoODO 1870- -
1913 AL 1.7% beE 1913 A 1950 v aL 3.5% pe 1950 a 1960. Es NOTABLE
QUE LA TASA DE AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN EsSTADOS UNIDOS HAYA
PERMANECIDO CONSTANTE EN 2.4Z DURANTE LOS TRES PER{ODOS EXAMINA--
pos. Los pafses EUROPEOS EXCEPTO GRAN BRETANA Y BELGICA, HAN TE--
NIDO UN AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD MAS RAPIDO QUE LOs EsTabos --

UNIDOS”". (ﬁ)

HAY QUE TENER PRESENTE, QUE SI BIEN SE NOTA ESTE DESCENSO EN
LA PRODUCTIVIDAD NORTEAMERICANA, ELLO ES EN TERMINOS RELATIVOS, -
PUES EN UN SENTIDO ABSOLUTO,..SIN ESTABLECER COMPARACIONES ENTRE -

TASAS DE CRECIMIENTO, NORTEAMERICA SIGUE AL FRENTE.

EL PROCESO DE DECLIVE NORTEAMERICANO ENTONCES, COMIENZA A --
ESBOZARSE DESDE FINES DE LA DECADA DE LOS CINCUENTAS, LA ESCASEZ
DE DO6LARES SE TORNA EN SU CONTRARIO Y EL DEFICIT DE LA BALANZA DE

PAGOs EN ESTADOS UNIDOS, SOBRE TODO POR LAS ENORMES INVERSIONES DL




RECTAS HACIA EUROPA, PRESENCIAN LA PRIMERA CRISIS DEL DOLAR EN -
1958, LA D1FUSI6N DPEL PROCESO TECNoLGG1¢o (EN GRAN MEDIDA RESUL-
TADO DE LAS MISMAS CORPORACIONES NORTEAMERICANAS QUE INVIERTEN -
EN EL EXTRANJERO, SOBRE TODO EN EUROPA) .SE EXPANDE E INCORPORA
EN LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS; EL PROTECCIONISMO HA QUEDADO A--

TRAS Y LAS ECONOM{AS EUROPEAS RENACEN VIGOROSAS Y LISTAS PARA -~

DESAFIAR EL IMPERIO NORTEAMERICANO Y'SYU OTRORA DEMANDADA MONEDA.

A PARTIR DE ENTONCES, DADO QUE LA FUERZA COMERCIAL Y PRODUC-

TIVA NORTEAMERICANA HAB{A PERDIDO TERRENO Y EXCLUSIVIDAD, EL Sis—
TEMA MONETARIO ENTONCES VIGENTE, CENTRADO EN EL DOGLAR-ORO, SE --
VEfA CONSTANTEMENTé CUESTIONADO Y LAS ARCAS DE ORO DE L0s EsTADOS
UNIDOS PELIGRABAN GRAGIAS A LA DESCONFIANZA GUE SU DEFICIT EN LA
BALANZA DE PAGOS ENGENDRABA, ES PARTICULARMENTE RELEVANTE LA CRI-
TicA EMPRENDIDA POR FRANCIA, PA(S QUE CONTABA CON CUANTIOSAS RE-
SERVAS DE ORO, EN CONTRA DEL DOLAR. ESTA NACION PROPON{A QUE SE -
MODIFICARA EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL REGRESANDC AL TRADL
CIONAL "PATRON-ORO"”, SENALANDO QUE LA MONEDA ﬁonTEAnERxCANA NO PO
DR{A SEGUIR SOSTENIENDO POR MUCHO TIEMPO SU CONVERTIB!L&DAD Y su

PARIDAD CAMBIARIA.

INDUDABLEMENTE QUE LOS FRANCESES TEN{AN RAZG6N, Y EL SISTEMA -
MONETARIO SUFRIR{A CONSTANTES SacupiDas, EL ARo pE 1968 ESTE SUFRE

UN. FUERTE ESTREMECIMIENTO, EL CUAL OCASIONS LA SALIDA DEL MERCADO

DE CAMB]OS DE LA LIBRA ESTERLINA.

PERO MO ES SINO WASTA 1871 CUANDO LA DEBILIDAD DE LA MONEDA -




NORTEAMERICANA IRRUMPE VIOLENTAMENTE PUES: “LA BALANZA COMERCIAL -
ESTADOUNIDENSE TRADICIONALMENTE SUPERAVITARIA REGISTRG POR PRIMERA
VvEZ DESDE 1988, uN sSALDO NEGATIVO EN 1971...LAS CIFRAS OFICIALES -
DENOTAN EL DESARROLLO ASCENDENTE DE LAS IMPORTACIONES DE ACERO,. --
HIERRD, AUTOMOYILES, PETRGLEO Y CARBGN, TELEVISORES Y UNA GRAN CAN
TIDAD DE ARTICULOS DE cONSUMO; ASf COMO UNA IMPORTANTE DéSACELERA"

CI8N DE LAS EXPORTACIONES". (5)

EN LA IMPORTANTE RAMA DE LOS AUTOMGVILES, TENEMOS QUE:"...EN
UN PERfODO DE CINCO ARNOS, LGS AUTOMOVILES PEQUENOS HAN ABSORBIDO -~
DE UN P0CO MAS DE UNA CUARTA PARTE DEL MERCADO ESTADOUNIDENSE TO--
TAL DE AUTOMOVILES A UNA TERCERA PARTE DEL MISMO, DEBIDO AL RAPIDC

INCREMENTO EN LA DEMANDA DE AUTOS {MPORTADOS, PRINCIPALMENTE ALEMA

NES Y JAPONESES”. (6)°

EL REZAGO PRODUCTIVO Y EL CONSECUENTE REZAGO COMERCIAL NORTE
AHERICANOS, SE PRESENTAN JUNTO AL SUCESO QUE CIMBRA LAS ESTRUCTU-
'RASlﬁONEfAR[AS Y FINANCIERAS MUNDIALES: Et PATRON CAMBIO ORO - =
DE LA POSTGUERRA SE VENfA ABAJO, £L ATRASO NORTEAMERICANO NO PUDO

'SOSYENER POR MAS TIEMPO A SU MONEDA DENTRO DE LOS MARCOS ACORDA—-

pos EN BreTTON WoODS.

LA SITUACION POR LA QUE PASABA LA ECONOMIA NORTEAMERICANA

CONSTITUYS LA BASE DE’ESTE CAMBIO, QUE SE REFLEJABA EN LA DE;I—
beAn DE LAS RESERVAS DE ORO NORTEAMERICANAS. Et PRESIDENTE EN --
TURNO DE ESTE PAfS €S NIXON, ES ESTE EL VOCERG DE LA NUEVA SITUA-
CION MONETARIA QUE LE ES IMPUESTA AL MUNDO. EN LA NocHE DEL 15 DE

"AG0STO DE 1971 ANUNCIA, ~JUNTO A UN CONJUNTC DE MEDIDAD INTERNAS



PARA HACER FRENTE A LA INFLACI&NJ AL DESEMPLEG, EL DEFICIT FISCAL,
LAS BAJAS EN LA TASA DE GANANCIA Y EL DEFICIT COMERCIAL- QUE: *EN
LAS ULTIMAS SEMANAS, LOS ESPECULADORES HAN VENIDO HACIENDO UNA éug
RRA SIN CUARTEL CONTRA EL DULAR NORTEAMERICANO. LA FUERZA DE LA -~
ECONOMIA DE ESA NACIGN Y LA ECONOMIA NORTEAMERICANA ES, CON MUCHO,
LA MAS FUERTE DEL MUNDO, *POR CONSIGUIENTE, HE DADO INSTRUCCIONES -
AL SrRi10. DEL TESORG PARA QUE TOME LAS MEDIDAD NECESARIAS PARA DE--
FENDER AL DGLAR DE LOS ESPECULADORES. HE PEDIDO AL SECRETARIO - -
CONNALLY QUE SUSPENDA TEMPORALMENTE LA CONVERTIBILIDAD DEL DGLAR -
EN ORO U OTRO ACTIVYO DE RESERVA, EXCEPTO EN CANTIDADES Y CONDICIO-
NES QUE SE DETERMINE SEA DE INTERES EN LA ESTABILIDAD MONETARIA Y

EN DEFENSA DE LOS INTERESES DE E.U.”. (7)

LA DESAPARICIGN DEL PATRON CAMBIO ORO, QUE FUE EN LO QUE SE -
TRADUJO ESTA DECLARACIGN, IMPLICA LA POSIBILIDAD LIBRE QUE SE OFRE
ce E.U. DE EMITIR DOLARES SIN LA LIMITACIGN CUANTITATIVA DE LAS RE-~
SERYAS Y SIN LA POSIBILIDAD DE SER PRESIONADO POR EL RESTO DE LOS
PAfSES; MUY POR EL CONTRARIO, ESTA MEDIDA COLOCA EN JAQUE A LOS --
Bancos CENTRALES IMPORTANTES PUES LOS OBLIGA A COMPRAR 0 A VENDE?
MONEDA EXTRANJERA -Y POR CONSIGUIENTE EMITIR O CONTRAER LA NACIO—--

NAL>~ A LOS RITMOS Y MONTOS QUE LA ESPECULACIGN VAYA MARCANDO.

LA RUPTURA DE LOS ACUERDOS DE BRETTON WOODS EN LA DECADA'DE -
LOS SETENTAS MARCAN UN MOMENTO DE CAMB10O DE LAS REGLAS INTERNACIO-
NALES, EN LAS ESFERAS HONETARIA Y FINANCIERA. ES SIN EMBARGO ALGO
QUE SE INTEGRA AL CONJUNTO DE LOS CAMBIOS ECONGMICO-SOCIALES MUN--

DIALES QUE HOY, DESDE LA DECADA DE LOS OCHENTAS CONTEMPLAMOS CON -




MAYOR CLARIDAD.

LA SECUENCIA DEL CAGS MONETARIO EN EL AMBITO INTERNACIONAL GE
NERA LA DESAPARICIGN DE LAS TASAS FIJAS, INSTAURADAS DURANTE EL AY
'6E' DE POSTGUERRA, LA ANULACION DE LA CONVERTIBILIDAD AL ORO DEL DS
LAR, EN 1971, FOMENTA LOS FLUJOS DE ESPECULACIONES CONTRA ESTA MO=
NEDA, Y LA CARGA IMPUESTA.A LOs Bancos CENTRALEsS DE EuropPA Y JAPGN
PARA SOSTENER SU TIPO DE CAMBIO FRENTE AL DOLAR, Y PROTEGER ASf --
SUS CIRCUITOS COMERCIALES, ES MUY FUERTE. EL DEFICIT COMERCIAL QUE
ACOSA A LA ECONOMIA ESTADOUNIDENSE CONVIERTE EN EXCELENTE INSTRUMEN
TO LA CONSTANTE DEVALUACIGN QUE SU MONEDA SUFRE, Y ESTA TENDENCIA
ES CLARAMENTE FORTALECIDA POR LAS ESPECULACIONES, LAS CUALES EN-==
CUENTRAN UN GRAN EST{MULO EN LAS TASAS DE CAMBIO FLOTANTES. EL p6-
LAR SE CONVIRT!O EN EL BLANCO PREFERIDO DE LOS GRANDES FINANCIE- =
'ROS MUNDIALES, FORTALECIENDO UNA TENDENCIA DEVALUATORIA, ANTE LA -

CUAL EL GOBIERNO NORTEAMERICANO SE MOSTRO COMPLACIENTE.

LA INSTAURACIGON DEL PATRGN DOGLAR, DE LAS TASAS DE CAMBIO FLO-
TANTES ¥ EL DESORDEN MONETARIO Y FINANCIERO QUE ELLO REFLEJA Y FO-
MENTA; AS{ cCOMO EL ABRUPTO cussrthAMrENTo DE LA HEGEMON{A NORTEA-
MERICANA BROTAN EN LA DECADA EN LA CUAL EL PATRON DE CRECIMIENTO -
DE LA POSTGUERRA ES CUESTIONADO EN SuU CONJUNTO. No ES s6LO EL PAfS
OTRORA HEGEMSNICO EL CUESTIONADo; NO ES sS6LO EL PATRGN CAMBIO ORO
DECLINADO; SE TRATA DE UN CAMBIO ECONGMICO PROFUNDO Y MUNDIAL, 'QUE
COMIENZA A ASOMAR, Y QUE LA CRISIS DPE 1974-1975 HACE BROTAR VIOLEN
TAMENTE A LA SUPERFICIE} DISMINUCISN EN LA GANANCIA PRODUCTIVA, =~

ELEVADOS NIVELES DE INFLACIGN, DESEMPLEO Y DEFICITS FISCALES, UNA
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FUERTE TENDENCIA PROTECCIONISTA, SE EXPANDEN POR LAS ECONOMIAS, Y

SE INICIA UNA
EL

DADA LA MODALIDAD DE LOS TIPOS DE CAMBIO FLOTANTES,
“GUERRA DE LOS TIPOS DE CAMBIO”, EN BUSCA DE MAYORES MERCADOS.

CARACTER INTERNACIONAL DE ESTA CRISIS HABLA DE LLOS RASGOS DE MUN-

DIALIZACIGON EcoNdMICA GESTADA EN EL BOOM DE POSTGUERRA, EsTapos -
UN1DOS ES CUESTIONADO JUNTO CON EL PATRON MONETARIO MUNDIAL, JUNTO

CON LAS RAMAS PRODUCTIVAS PUNTA DE LA POSTGUERRA, JUNTO CON LOS =--

PATRONES TEdNOLéGICOS Y CIENT({FICOS; SE DESARROLLA UNA TENDENCIA

A MODIFICAR LOS PATRONES ENERGETICOS; EL SECTOR SERVICIOS VA O0CU--
PANDO CADA VEZ MAS UN LQGAR PREPONDERANTE Y LAS POLfTICAS ECONGMI-
CAS AMPLIAMENTE DIFUNDIDAS LUEGO DEL CRAK DEL 29 VAN SIENDO CUEé“
T!éNADAS Y DESPLAZADAS. PROFUNDOS CAMBIOS SACUDEN A LA ECONOMfA --

MUNDIAL Y AL IMPERIO NORTEAEERICANO-

ESTE NUEVO PANORAMA QUE SE VA DIBUJANDO DURANTE LOS SETENTAS,

SIGNIFICA UN RETO PARA NORTEAMERICA POR DEFENDER LA VIGENCIA DE SU

poDERfO AUN A PESAR DE SU DEBILIPAD. SIN EMBARGO, PARA FORTALECER

LA ECONOM{A INTERNA Y CON ELLO SU MONEDA, DENTRO DE UNA PERSPECTI-
VA NACIONAL, SE NECESITA, DADO GUE SU COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL
S? HA DETERIORADO, EMPRENDER MEDIDAS DEVALUATORIAS QUE DEBILITAN -
ESTA M!S”A MONEDA ENASU FUNCIGN DE DINERO MUNDIAL. Ey SOSTENER AL

DOLAR EN EL AMBITO NACIONAL Y EL INTERNACIONAL SIMULTANéAMENTE; NO

RESULTA FAcit, HAY CIERTA EXCLUSION QUE EXIGE QUE SE SACRIFIQUE AL

GUN AMBITO EN ALGUNA MEDIDA, DURANTE LA DECADA DE LOS SETENTAS, =~
Los EsTapos UNIDOS IMPLEMENTAN UNA ESTRATEG!A DEVALUATORIA (Dos -

GRANDES DEVALUACIONES OFICIALES, UN CONSTANTE DESLIZAMIENTO A LO

LARGO DE LA DECADA) A TRAVES DE LA CUAL SE INTENTABA FORTALECER LA
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POSICIGN COMPETITIVA Y MEJORAR LA SITUACIGN DE LA BALANZA COMER- -
c1AL (8) Y EFECTIVAMENTE HAY UNA MEJORTA DURANTE LA SEGUNDA MITAD

DE LA DECADA EN EL MONTO DE LAS EXPORTACIONES QUE REALIZA ESTE

PAfS. SIN EMBARGO, ESTA MEDIDA TIENE SU COSTO, PUES A LA VEZ QUE -

RESULTA DESFAVORABLE EN LO QUE A EXPORTACIONES DE CAPITAL SE REFIE
RE, HACE MAS TANGIBLE Y OBVIA LA DEBILIDAD NORTEAMERICANA Y EL DES
CONTENTO ¥ LA RIVALIDAD DE LAS NUEVAS POTENCIAS VA COLOCANDO EN S1

TUACIONES CADA VEZ MAS DIFfCILES AL DOLAR. ESTADOS UNIDOS, SIN EM-

BARGO, PROMUEVE INTENSAMENTE EL USO DE SU MONEDA, BUSCANDO CON ‘~ =

ELLO CONTRARRESTAR LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA DEVALUACIGN DE SU -

MONEDA; LOS PRIVILEGIOS QUE EL PATRON DOLAR LE TRAE NO SON FACILES

DE DEJAR, AS{ QUE, PARA ELLO, APROVECHA EL COYUNTURAL Y ENORME EX-
CEDENTE LE RF.JURSOS DE LOCS pafses PETROLERos; CUYO PRECIO DEL BA;—
RRIL. A NIVEL INTERNACIONAL ES FI1JADO EN DGLARES: "DESDEVHACE ANOS

sé MENCIONAN EN LAS REVISTAS ESPECIALIZADAS LOS “ACUERDOS SECRETOS"
"ENTRE EL TESORO NORTEAMERICANO Y LA SAMA (Saupi ARABIAN MONETARY -
AGENCY). UNA PUBLICACION BRITKNICA (INTERNATIONAL CURRENCY REVIEW)

PUBLICO EL CONTENIDO DE ESTOS ACUERDOS. LOS SAUDITAS SE COMPROME--

. TEN A ADQUIRIR, CON PARTE DE SUS EXCEDENTES PETROLEROS, T{TULOS E-
MITIDOS POR EL TESORO NORTEAMERICANO,.. PERC UN REQUISITO VITAL PA
'RA QUE LOS SAUDITAS CONTINUARAN COLOCANDO EXCEDENTES EN T{TULOS --
DEL TESORO ERA, PRECISAMENTE, QUE LA MONEDA. NORTEAMERICANA NO SE -
DEPRECIARA CONTINUAMENTE CON RESPECTO AL RESTD DE LAS MONEDAS FUER
TES,"” (9) TAN FAVORABLES CONDICIONES PARA LA MONEDA NOkTEAMERICANA;
A PESAR DE SUS CONSTANTES IMPUGNACIONES CONTRA LA OPEP, auepan Ex--

PRESADAS EN LA SIGUIENTE DECLARACIGN DE PAauL VoLckeErR: “PeESE A LoOS

 NUMEROSOS TEMORES, LA MAYOR PARTE DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR -~
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LAS NACIONES MIEMBROS DE LA OPEP PROVENIENTES DEL FRECUENTE AUMEN-
TO DE LOS PRECIOS DEL PETRGLEO DFSDE 1973, HAN SIDO PROVECHOSAMEN-
TE REINVERTIDOS EN GRAN PARTE DEL SISTEMA BANCARIO INTERNACIONAL™,
1a)

HABLAR DE LA PERDIDA DE HEGEMONI/A NORTEAMERICANA EXI1GE IMPOR-

"

TANTES MATICES: «..ESTA DECLINACIGN RELATIVA EVIDENTEMENTE DEBE =-

ANALIZARSE CON PRECAUCIAN, YA aut EsTapos UNIDOS SIGUE CONSERVANDO

UNA CONFORTABLE SUPERIORIDAD EN RELACIGN CON EL RESTO DE LAS ECONO

M{r" INDUSTRIALIZADAS, EsTo Es As{ POR EL ENORME POTENCIAL CIENTIFL
co Y TECNICO EN SUS INDUSTRIAS DE AVANZADA, POR EL TAMANO DE Ssus --
MERCADOS, POR SUS RECURSOS NATURALES Y POR SU PRODUCCIGN ALIMENTA--
RIA, POR EL. DESARROLLO DE SU’ INTERNACIONALIZACIGN PRODUCTIVA Y F1-—-
NANCIERA Y.,.POR LOS DESPROPORCIONADOS BENEFICIOS QUE LE CONFIERE =
SU PAPEL DE EMISOR DE MONEDA INTERNACIONAL.” (I1I) No SE TRATA D --
UNA TENDENCIA LINEAL, SINO CONTRADICTORIA, st EMBARGO,.LDS éAMsxos
QUE REPUNTAN DURANTE LA DECADA DE LOS SETENTAS CUESTIONAN MAS QuE -
NUNCA EL PAPEL DE LIDERAZGO DESEMPENO POR ESTE PAfs, EN LA DECADA -
DE LOS OCHENTAS., CON EL. GOBIERNO DEL PRESIDENTE REAGAN, SE DA UNA -
NUEVA RESPUESTA A LA sdeAcde INTERNACIONAL Y NACIONAL MEDIANTE --
UMA ESTRATEGIA DIFERENTE A LLA DECADA ANTECEDENTE, QUE BUSCA CONSOLJ]
pAn NUEVAMENTE A Su PAfS SOBRE EL CONJUNTO DE LA ECONOM{A MUNDIAL.

Es‘sonns ESTA DEBILIDAD RELATIVA QUE REAGAN INSTAURA SU POLITICA E-
"CONGMICA CON FUERTES RESULTADOS GLOBALES PUES AFECTA TANTO AL SUELO

NACIONAL COMO AL INTERNACIONAL.
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Il.- LA POLITICA ECONOMICA EN EL PRIMER PERIODO DEL GOBIER
' NO DE REAGAN. '
1.~ Los OBJUETIVOS PLANTEADOS POR LA ADMINEISTRACIGN REAGAN
EN SU DISCURSO DE TOMA DE POSESIGN DEL PODER PRESIDENCIAL, EN -

ENERG DE 1981, RoONALD REAGAN PLANTEA:

“ES TIEMPO DE QUE NOS DEMOS CUENTA DE QUE SOMOS
UNA NACION DEMASIADO GRANDE PARA LIMITARNOS A -
PEQUEfOS sueNos. No ESTAMOS CONDENADOS, COMO AL
GUNOS QUISIERAN HACERNOS CREER, A UNA INEVITA--
BLE DECADENCIA, NO CREO EN UN DESTINO QUE HA?A
- DE ENSEﬁOREAR.SOBRE NOSOTROS NO IMPORTA.LO QUE
HAGAMOS. PERO Sf{ CREOC EN UN DESTINO QUE NOS VA
A DOMINAR SI NO HACEMOS NADA... TENEMOS TODO EL
DERECHO DE SORAR SUENOS HEROICOS... Y DESPUES -~
DE TODO, ¢ POR QUE NO HEMOS DE CREER EN TODO ~--

ES0? ...SO0MOS ESTADOUNIDENSES”. (1)

‘ ESTE DISCURSO ELOCUENTE Y CONGRUENTE CON EL CONJUNTO DE SUS ==
PROPUESTAS, REFLEJA LA TONICA CON LA QUE REAGAN -PRETENDE DAR RES- =~
PUESTA A LA DIFfCIL SITUACION dus HA ENFRENTADO SU PA(S DURANTE LA
DECADA DE LOS SETENTAS: DESACELERACISN DEL CRECIMIENTO DE SU ECONO-
M{A, TASAS DE INFLACION ELEVADAS, PERDIDA DE COMPETITIVIDAD DE SUS
MANUFACTURAS EN EL EXTERIOR, DEBILITAMIENTO DE DGLAR; TODO ESTO A-
COMPANADO DE UNA FRAGILIDAD POLITICA Y MILITAR EN EL MUNDO, QUE - -
6usnA EXPRESADA EN SUCESOS COMO LOS TRIUNFOS IRAN[ Y NICARAGUENSE.

LA INVASION SOVIETICA EN AFGANISTAN, LA ORGANIZACIGN DEL CARTEL -~



DE LA OPEP, EeTc.,

‘REAGAN ES ELEGIDO PRESIDENTE EN NOVIEMBRE DE 1980; PARA FEBRE-
: Ro'ns 1981, PRESENTABA ANTE EL CONGRESO SU PROGRAMA CONTENIDO EN UN
DOCUMENTO TITULADG: "UN NuEvo COMIENZO bDE AnékICA: PRoeﬁAhA,PARA LA
RECUPERACIGN ECONGMICA”, DONDE PLASMA LAS DIRECTRICES ESENCIALES DE
su eoéxsuno EN LOS TERRENOS ECONGMICO, POLITICO Y MILITAR., ESTE PRo
6RAMA; AUNADO A UNA SERIE DE DOCUMENTOS COMO LA PLATAFORMA REPUBLI-
CANA, SUS DISCURSOS DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL, SU DISCURSO DE TO
MA DE'POSESléN,‘ETC. CONFORMAN UNA ESTRATEGIA GENERAL DE SU ACTUA--
CI6N EN EL PODER, QUE CONTENDR{A DOS EJES FUNDAMENTALES E INSEPARA-
BLES: LA RECUPERACION ECONGMICA DE SuU PAfS, Y LA RESTAURACION DE LA
HEGEMON(A NORTEAMERI.CANA SQBRE EL MUNDO A TRAVES DE REESTABLECER SU

FORTALEZA ECONGMICA, POLITICA Y MILITAR.

"CON EL ASCENSO DEL PRESIDENTE REAGAN A LA PRESIDENCIA DE LOS
ESTADOS UNIDOS SE .INICIAN TRANSFORMACIONES SUSTANCIALES EN LAS RELA
.CIONES ECONGMICAS INTERNACIONALES. ESTAS SON PROMOVIDAS POR DICHA .
ADMINISTRACIGN A TRAVES DE UN BRUSCO VIRAJE CON EL ESTILO DE POLITL
CA ECONGMICA DE ESE PAfS, EN LO QUE SE CONOCIS COMO LA "REAGANOMIA"

.(2) SoN ESTOS PLANTEAMIENTOS tOS QUE EN SEGUIDA DAREMOS A CONOCER,
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1.1 LA TEOR{A DE LA LOCOMOTORA, PLANTEAMIENTO QUE BUSCA EL LIDERAZ
_.oAESTADoﬁnlDEQSE EN LA ECONOMIA MUNDIAL.

EN un ARTfcuLo pEL MAGAZINE REPRINT (3), EL REPORTERO JAMES- -

GRANT DA CUENTA DE UN DISCURSO QUE DIG CARTER EN CARACAS, EN LA PRI-
MAVERA DE 1978:

“¢PUEDEN 1Los EsTAaDOos UNIDOS PROSPERAR ECONGMICA=--
MENTE SIN UN SIGNIFICATIVC PROGRESO EN LOS PAfSES

DESARROLLADOS? LA RESPUESTA HACE 10 AROS, DE LOS

OBSERVADORES MAS INFORMADOS PODR{A HABER sSIDO: sf{,

POR SuUPUEsTO, HOY... EL PRESIDENTE CARTER SORPREN

D16 A MUCHOS CUANDO D1JO:

"S6LO EN LA ACCION cONJUNTA (cON LOS PAfSES DESA-
RROLLADOS) PODEMOS EXPANDIR EL COMERCIO Y LA IN--
VERSION. ENCAMINANDONOS A CREAR MAS EMPLEOS, DETE-
NER LA INFLACISN Y ELEVAR LOS PATRONES DE VIDA DE

NUESTRAS GENTES.,

LAS NACIONES INDUSTRIALIZADAS NO PUEDEN POR Sf{ -=-
MISMAS BRINDAR UNA RECUPERACION ECONGMICA MUNDIAL -
.+ UN FUERTE CRECIMIENTO Y EXPANSION EN LOS PAf~--

SES DESARROLLADOS SON ESENCIALES.,

PARA EL RESTO DE ESTE SIGLO, EL MAS GRANDE POTEN-

Cl1AL DE CRECIMIENTO £s EL DESARROLLO MUNDIAL",

DENTRO DEL CONJUNTO DE LA ESTRATEGIA DEL PRESIDENTE REAGAN, -
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EXISTE UNA CLARA RUPTURA EN RELACIOGN AL PUNTO DE VISTA DE . SU. ANTECE
SOR DEMGCRATA, EN TORNO A CGMO TRATAR LAS RELACICNES ECONGMICAS Y -
POLfTICAS DE su PAfs coN EL RESTO DEL MUNDO. EN sU PLATAFORMA, EL -

PARTIDO REPUBLICANO HA SERALADO:

"...La ApDMINISTRACISN CARTER HA IGNORADO EN BUE
NA MEDIDA EL PAPEL DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL
EN LAS RELACIONES ENTRE EsSTADOS UNIDOS Y LAS NA

CIONES AMIGAS DE TODO EL MUNDO..."” (4)

AL PLANTEARSE LA RECUPERACION DE LA HEGEMON{A NORTEAMERICANA -
SOBRE EL MUNDO, LA ADMINISTRACIGN REAGAN HUBO DE REFORMULAR EL PA--
PEL QUE SU PA{s JUGARfA EN EL AMBITO INTERNACIONAL: EsTApos UNIDOS
SERfA EL BASTIGN, LA LOCOMOTORA EN LA RECUPERACIGN DE LA ECONOM[A -
MUNDIAL ., AL RECUPERAR.SU ECONOMIA NACIONAL, FUNGIR{A COMO FUERZA MO
TRIZ EN LA RECUPERACIGN DEL RESTO DE LOS PAfSES, EN LA PRESENTACIGN
DE SU PROGRAMA DE RECUPERACIGN ECONGMICA ANTE EL CONGRESO, REAGAN -

ERALA LAS PRETENSIONES QUE SU PROGRAMA TIENE EN SU FACETA EXTERNA:

“EL PLAN DE LA ADMINISTRACION PARA LA RECUPERA-
CIGN DARA UN GRAN PASO HACIA EL MEJORAMIENTO -~
DEL ENTORNO ECONOMICO. INTERNACIONAL PARA REPA--
RAR LAS CONDICIONES INTERNAS, MEJORANDO LAS EX-
PECTATIVAS Y DISMINUYENDO LA INFLACION, SE REAL
ZARA EL DSLAR COMO UNA RESERVA INTERNACIONAL DE
VALOR Y CONTRIBUIRA A MEJORAR LA ESTABILIDAD EN

LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES. CoMoO
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U LAS TASAS DE INTERES TENDERAN A BAJAR, Y RA

PIDAMENTE EL CRECIMIENTO DE EsTapos UNiDoOS

_CONTRIBUIRA A ELEVAR EL COMERCIO MUNDIAL, -

LA EXPANSIGN ECONGMICA EN OTROS PAfSES SERA

TAMBIEN ACELERADA, ESTA ADMINISTRACIGN TRA-
BAJARA ESTRECHAMENTE CON LOS OTROS PAfSES -
MAs lﬁDUSTRxALxZAnos PARA PROMOVER LA CON--
SISTENCIA EN LOS OBJETIVOS ECONGMICOS Y EN

LAS POL{TICAS PARA QUE PRONTO SE REGRESE A

UN CRECIMIENTO NO INFLACIONARIO EN LA ECONO
M{A MUNDIAL. ADEMAS, EL CRECIMIENTO DE LA -
PRODUCTIVIDAD EN LOS Estapos UNIDOS pPosiBI-
L1TARA CAPACITARNOS PARA COMPETIR CON. LOS -
OTROS PA{SES EN EL MERCADO MUNDIAL, ALIVIAN
DO LAS PRESIONES PROTECCIONISTAS EN CASA vr
FORTALECIENDO NUESTRA CAPACIDAD PARA PRESIQ
MAR A OTROS PA[SES A REDUCIR SUS BARRERAS -

COMERCIALES.Y SUBSIDIOS ALA EXPORTACIGN"(S)

De MODO QUE NO S6LO PROMETIG EN SU NACION, QUE: - =
'..;LOSVBENEFICIOS PARA LOS AMERICANOS SERAN SORPRENDENTES...",
SINO QUE DENTRO DE SU PRdYECTO SE PLANTEABA, A LA MANERA DEL PE
R10DO DE POSTGUERRA, REACTIVAR EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA MUN--
DlAL,‘PARA LO QUE LA FORTALEZA DEL DOLAR RESULTABA PRIORITARIO,
TOMEMOS NOTA DE TODAS SUS PRETENSIONES INTERNACIONALES, QUE NO

SON POCAS. SE TRATA 'SOLAMENTE’ DE SUPERAR EL CONJUNYO DE LAS -~

~CONTRADICCIONES ECONGMICAS ESTRUCTURALES QUE EL. CAPITALISMO HA
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VENIDO SUFRIENDO DESDE LA DECADA DE LOS SEVENTAS, MEDIANTE LA -

FORTALEZA DE SU MONEDA Y LA REACTIVACIGN DE sSU ECONOMIA NACIO-
NAL .

“Lo QUE LA PRESENTE ADMINISTRACIGN VUELYE A PONER SOBRE LA ME-
SA, ES LA CAPACIDAD NORTEAMERICANA DE DECIDIR UNILATERALMENTE

LO QUE £S, BUENO PARA EL CONJUNTO.., CIERTAMENTE, S$! UNA DE ~-

‘LAs CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION CARTER FUE LA DE RECO-
NOCER Y FAVORECER LA NECESIDAD DE PROMOVER LA COORDINACIGN DE -
LAS RESPECTIVAS Pouft;cas ECONGMICAS DE LOS PA{SES CAPITALISTAS
DESARROLLADOS, UNA DE LAS PARTICULARIDADES NOTORIAS DE LA ADMI-
‘NISTRACION ReEAGAN ES ASUMIR, IMPLICITA 0 EXPLICITAMENTE, LA CA-

 PACIDAD NORTEAMERICANA PARA IMPONER DIRECCIONES ESPECIFICAS AL
RESTO DE LA EconoMlfa MuNDIALY {(6§)

AS{ QUE PARA QUE LA FORTALEZA DE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA Y
DEL DOLAR SURTIERAN EFECTO, SE REQUERIRIA LA ’'COLABORAGCISON' DEL
RESTO DE PALSES INDUSTRIALIZADOS MEDIANTE EL ALINEAMIENTO DE --
LAS SUGERENCIAS DE POLITICAS INTERNAS SIMILARES A LAS QUE

TESRL
CAMENTE SE IMPLEMENTARIAN EN ESTADOS UNIDOS COMO PARTE DE

LAS
"INNGVACIONES REAGANIANAS!

“DEJENME RECORDARLES QUE LA CONTRIBUCION
MA& IMPORTANTE QUE UN PA[S PUEDE HACER EN ~-
FAVOR DEL DESARROLLO MUNDIAL ES APLICAR PO~
L{TICAS INTERNAS SANAS. POR DESGRACIA, MU~--

CHOS PATSES INDUSTRIALES -I1NCLUIDO EL wio,
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SERALABA REAGAN"NOVHAﬁ REALIZADO ESTA CON~-
TRIBUCIGN EN EL PASADO RECIENTE. HEMOS GAS-
TADO MAS DE LO DEBIDO, HEMOS ELEVADO EXAGE-
RADAMENTE LOS IMPUESTOS Y NOS HEMOS EXCEDI-
DO EN LAS DISPOSICIONES REGULATORIAS. CoMo
CONSECUENCIA DIRECTA DE ELLO HQOY NOS ENFREN

TAMOS CON UN CRECIMIENTO LENTO Y UNA INFLA-

CI6N CRECIENTE” . (7)

Los EFECTOS ESPERADOS DE ESTA NUEVA ESTRATEGIA REAGANIANA
QUEDAN ELARAHENTE PLASMADOS EN UN DOCUMENTO TITULADO: "EL PRO--~
GRAMA DE RECUPERACION EcoN6MrcA DEL PReEsIDENTE ReAacan: Frroso--
Ffa E IMPLEMENTACIGN®, EN EL QUE EL ECONOMISTA M. HEINDENBAUM -
PRESENTA ANTE EL CONSEJO DE ASESORES ECONGMICOS DEL INSTITUTO =
Francés De ReELAcCIONES INTERNACIONALES DE Parfs, (JunNio pe 1981),
‘Las IMPLICACIONES DEL- PROGRAMA ECONGMICO DE SU PAfS EN LAS RELA

CIONES ECONGMICAS INTERNACIONALES:

1) LA ESTABILIDAD MONETARIA Y EN LOS PRECIOS ~EN EsTabos UnNIDOS-
CONTRIBUIRA A LA ESTABILIDAD INTERNACIONAL, ASf COMO EN LOS

MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES,
2) UNA TASA DE CRECIMIENTO INTERNA MAS ESTABLE, REDUCIRA LA VOLA
TILIDAD DE LAS IMPORTACIONES DE EsTapos UNIDOS Y cON ELLO CON

TRIBUIRA A LA ESTABILIDAD ECONGMICA EN OTROS PAfSES.

3) - UNAa EconOMIA Mﬂs DINAMICA E INNOVADORA PROVEERA MERCADOS CRE-
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CIENTES PARA PRODUCTOS EXTRANJEROS.

4) UN MAYOR CRECIMIENTO DE LOS EsTapos Unipos SIGNIFICARA.. MAs -

dFORTUNlDADES DE- EMPLEO DENTRO DEL PAfS, PARTICULARMENTE - -

AQUELLOS EMPLEOS QUE SON AFECTADOS POR LA COMPETENCIA EXTRAN
T JERA,

EN BREVE ~CONCLUYE EL DOCUMENTO-, UN PROGRAMA EXITOSO IM--
PLICA QUE LAS PRESIONES PROTECCIONISTAS RETROCEDERAN,. LOS CONSY
MIDORES NORTEAMERICANOS CQNTINUARAN DISFRUTANDO LOS BENEFICIOQS
. DE UN AMPLIO RANGO DE IMPORTACIONES, Y LOS PRODUCTORES EXTRARJE

ROS SE BENEFICIARAN CcoON ELLO. (8)

ESTAS CONSIDERACIONES NOS HACEN EXPLICITAS LAS 'IDEAS QUE -
"EXISTEN TRAS LOS PLANTEAMIENTOS DE “LA LOCOMOTORA”, MAS ADELAN-

TE, DESPUES DE HABER EXAMINADO EL PROGRAMA DE REAGAN EN SU FACE

" TA INTERNA, PODREMOS EVALUAR LO QUE FUERON ESTOS OBJETIVOS EN
LA PRACTICA,
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1,2 EL. PROGRAMA DE RECUPERACIGN ECONGMICA

EL PROGRAMA COMIENZA SENALANDO: "HOY, LA ADMINISTRACIGN SE
ESTA PLANTEANDO UN PLAN DE RECUPERACIGN NACIONAL QUE HAGA FRENTE
A LA DEBILITADORA COMBINACIGN DE INFLACION SOSTENIDA Y ESTANCA--

MIENTO ECONGMICO,.." (9)

EL CONJUNTO DE METAS MACROECONGMICAS DE ESTE, QUEDAN PLASMA
PAS EN EL SIGUIENTE CUADRO, PRESENTADO EN EL PRE como LA sfNTE--

SIS DE LOS OBJETIVOS A CONQUISTAR:
CUADRO 1

LOS OBJETIVOS DEL P R E

1981 1982 1983 1984 1985 1986
PRODUCTO NACIONAL BRUTO...$2,920.0 $3,293.0 $3,700.0 $4,098.0 $4,500.0 $4,918.0
‘ PORCENTAJE DE CAMBIO...... 11.1 12.8 12.4 10.8 9.8 9.3
PNB REAL (BILLS.DLS.1972). 1,497.0 1,560.0 1,638.0 1,711.0 1,783.0 1,858.0
' PORCENTAJE DE CAMBIO...... 1.1 4.2 5.0 4.5 4.2 4.2

DEFLACTOR IMPLICITO DE PRE
CIO05 vuueveveenseearaneses 195.0 211.0  226.0  240.0 - 252.0  265.0

PORCENTAJE DE CAMBIO..... . 9.9 8.3 7.0 6.0 5.4 4.9
INDICE DE PRECIOS AL CON--

SUMIDOR (1967=100)........ 274.0 297.0 315.0 333.0 348.0 363.0
PORCENTAJE DE CAMBIO...... 11.1 8.3 6.2 5.5 4.7 4.2

TASA DESEMPLEQO (PORCENTAJE) 7.8 7.2 6.6 6.4 6.0 5.6

FUENTE: WEEKLY COMPILATION, OP.CIT. PAG. 156
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PARA LA OBTENCISN DE ESTOS LOGROS, “Et PLAN ESTA BASADO EN

GASTOS, IMPUESTOS, REGULACIONES Y POLfTICAS MONETARIAS... CoNsig

TE EN CUATRO PARTES:

1) Una REDUCCIGN SUSTANCIAL EN EL CRECIMIéNTo DE LOS GASTOS FEDE
RALES3

2) UNA REDUCCIGN SIGNIFICATIVA DE LAS TASAS DE IMPUESTOS FEDERA-
LES; )

3) UN PRUDENTE ALIVIO DE LAS CARGAS DE LA REGULARIZACIGN FEDERAL;

4) UNA POLfTICA MONETARIA, POR PARTE DEL INDEPENDIENTE SISTEMA -
DE LA RESERVA FEDERAL, QUE SEA CONSISTENTE CON ESTAS pPoOLITI--
cas. (10)
REDUCCI6N DEL GASTO PRESUPUESTAL

~ POLEMIZANDO CON LOS GASTOS EXCESIVOS POR PARTE DEL GOBIERNO

"FEDERAL DURANTE LA DECADA DE LOS SETENTAS, CUYA TENDENCIA LLEVG"

AL

DEFICIT, DE -2.8 BILLONES DE DOSLARES EN 1970, A - 59.6 enNn ~ -

1980, REAGAN PLANTEA:

CUADRO 2
INGRESOS, EGRESOS Y DEFICIT FISCAL

(BILLS. DLS.)

ARO FISCAL INGRESQOS EGRESOS DEFICIT
1970. . ccecntnnncennrennanes cee 193.7 196.6 -2.8
D E- I 5 ceatienana (RPN 188.4 211.4 -23.0

208.6 232.0 ~23.4
232.2 247.1 -14.8
264.9 269.6 ~4.7
281.0 326.2 -45.2
300.0 366.4 ~66.4
357.8 402.7 -44.9
402.0 450.8 ~48.8
L I 465.9 493.6 -27.7
1980....... 520.0 579.6 -59.6

FUENTE: Weeke.y COMPILATION,...OP.CIT. PAG, 146




"EN EL PASADO, EL EXCESIVO GASTO DEFICITARIO HA SIDO LA = =

PRlﬁCIPAL CONTRIBUCIGN EN EL INICIO DE UNA INFLACIGN PERSISTENTE

“Jee® (11) “LA cAUSA MAS IMPORTANTE DE NUESTROS PROBLEMAS ECONGML
COS HA ESTADO EN EL PROPIO GOBIERNO..., EL EXCESIVO GASTO Y LAS- PO
. LTTICAS MONETARTIAS ACOMODATICIAS SE HAN COMBINADO PARA DARNOS UN

CONTINUO CLIMA DE INFLACIGN"” (12).

"EL INCONTROLADO CRECIMIENTO DEL GASTO DEL GOBIERNO HA SIDOC
LA CAUSA PRIMARIA DE LAS SOSTENIDAS Y ELEVADAS TASAS DE INFLA; -
CI16N EXPERIMENTADAS POR LA ECONOM{A AMERICANA . . . POR ELLO, UN
OBJETIVO CENTRAL DEL PROGRAMA ECONGMICO ES REDUCIR LA TASA A LA
CUAL SE INCREMENTA EL GASTO PRESUPUESTAL..." (13),
EL UBICAR EL GASTO PRESUPUESTAL COMO UNA CAUSA FUNDAMENTAL DE LOS
ALTOS [NDICES INFLACIONARIOS, HACE NECESARIO QUE EL .PROGRAMA LE
DE UNA GRAN PRIORIDAD A LAS REDUCCIONES PRESUPUESTALES. PERO ﬁo
EN TERMINOS ABSOLUTOS: “A PESAR DE LA TENDENCIA REFERIDA, A COR-
TAR EL PRESUPUESTO, ES CLARO QUE LA EXPANSIGN DE LA POBLACIGN, -

CUADRO 3

EFECTCS SOBRE LOS INGRESOS DIRECTOS POR EFECTOS DE LA REDUCCION IMPOSITIVA
(BILLS. DLS.)

ARO FISCAL
1981 1982 1983 1984 . 1985 _ 1986
FRDIVIDUAL:
TASA REDUCCION 307 ESCALONADO ~6.4 =-44.2 =-8l1.4 -118.1 -141.5 -162.4

NEGOCIO0S:

ACELERACION DE LA DEPRECIACION
LUEGO DE INTERACTUAR-CON IM--
PUESTO INDIVIDUAL -2.5

TOTAL -8.8 '-53.9 -100.0 -148.1 =-185.7 =-221.7

. FUENTE: fp., PAG..lug
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CUADRDO &
INGRESOS Y EGRESOS FEDERALES (BILLS. DLS.)

ASO FISCAL INGRESOS < EGRESOS SALDO
1981l .. iciieieiianas 600.2 654.7 -54.5
1982, cvieinnnns .. 650.5 695.5 -45.0
1983. ...t <. 710.1 733.1 -23.0
1984 v i e niavanas . 772.1 771.6 +0.5
1985..,..... e . 851.0 844.0 +7.0
1986....... Cheeedneas 942.1 912.1 +30.0

FUENTE: fp., pac. 145

EL CRECIMIENTO ECONGMICO Y LAS DIFICULTADES DEL ENTORNOC INTERNA--
CI1ONAL CONDUCEN A LA NECESIDAD DE AUMENTAR ANOC CON ANO EL NIVEL DE
“GASTO GUBERNAMENTAL...POR LO QUE EL ESFUERZO DE RECORTAR EL PRESU
PUESTO EN REALIDAD SE REFIERE A REDUCCIONES EN LA CANTIDAD DEL IN
CREMENTO DEL GASTO REGUERIDO...” (14)
LOS DOS EJES EN TORNO A LOS CUALES GIRAN LOS RECORTES, SERAN: PRL
MERO, QUE A TODOS LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD SE LES PEDIRA SU co
“LABORACIGN, EXCEPTUANDO A LOS MUY NECESITADOS, Y SEGUNDO, QUE SE
FORTALECERA LA "DEFENSA NACIONAL”. SOoBRE ESToOS PUNTOS,>LOS MONTOS
DE PRESUPUESTO Y CRITER!OS DE PRIORIDAD QUEDAN SENALADOS POR EL -

PRE EN EL cUADRO NiGMERO 5.
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CUADRO 35

PRIORIDADES PRESUPUERSTALES

1962 1981 1984

{BILLS. DLS.)
MILITAR 46 .8

 PROGRAMAS. SEGURIDAD SOCTAL 26.2 293.3 313.0

.BENEFICIO PUBLICO 64.3 66.8
oTROS 193.2 1420
656.1  111:8

PORCENTAJES

TOT AL 100.0 100.0 100.0

FUENTE: {pem, pac. 145

DENTRO- DE ESTAS NUEVAS PRIORIDADES -ENTRE LAS QUE SE SERALA
UN CRECIMIENTO MENOR DEL GASTO MILITAR EN RELACIGN CON LOS DE SE-
GURIDAD SOCIAL SE TENDER{®A A UNA REDUCCIGN DE LA PARTICIPACISN --

‘DEL GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PIB DENTRO DEL PER{ODO FIS-
caL 1981-1986

CUADRO 6

EL PRESUPUESTO FEDERAL Y EL PNB

ARO FISCAL EGRESOS COMO % DEL PNB
1981 ......... esesese. 23.0
1982 ..ieeianennnananans 21.8
1983 ...... etareeaaaas 20.4
1984 . ..iiuiecann veees. 193
1985 c.secerevcencsonss 19.2
1986 ...... R veee. 1900

FUENTE: fpem.
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"EL. PRESUPUESTO QUE ESTA SIENDO PROPUESTO ~AFIRMA REAGAN-
RESTAURARA AL GOBIERNO FEDERAL A SU ROL APROPIADO EN LA SOCIEDAD
NORTEAMERICANA . CONTRIBUIRA AL ENRIQUECIMIENTO DE LA ECO&OMfA; A
NUESTRO FORTALECIMIENTO MILITAR Y A LA PROTECCIGN DE LOS MIEMBROS
MENOS AFORTUNADOS DE LA SOCIEDAD QUE NECESITEN DE LA compAsxﬁN --

DEL GOBIERNO PARA SU SUSTENTO"”. (15)

B) ReEpuccidn DE IMPueEsTOS
“EN LA ACTUALIDAD, LA CARGA IMPOSITIVA TOTAL ES TAN GRANDE -
QYE EL CIUDADAND NORTEAMERICANO MEDIO PASA UNA PARTE SUSTANCIAL -
DE. SU TIEMPO TRABAJANDO, EN REALIDAD, PARA EL GOBIERNO...". (16)
"LA REDUCCIGN DE {MPUESTos GENERARA INCREMENTOS EN EL CRECIMIENTO
Econén;co, EN EL PRODUCTO Y EN EL INGRESO QUE PRODUCIRAN, EN GLTL
MO TERMINO, MAYORES INGRESOS FISCALES. LA MAYOR JUSTIFICACIGON PA-
"RA ESTAS REDUCCIONES RESIDE EN EL DERECHO QUE TIENE CADA INDIVI-
DUO DE POSEER Y DE UTILIZAR EL DINERO QUE GANA". (17) ESTAS IDEAS
PLANTEADAS EN LA PLATAFORMA REPUBLICANA, Y CUYA EXPRESION TEGRICA
SE ENCUENTRA EN LOS LLAMADOS “SUPPLY-SIDERS” O LA “NUEVA ORTODO--
‘XT1A” (18), EXPRESAN LA MISMA MOTIVACION QUE ENCONTRAMOS EN EL PRE:
EL RESPETO A LA DECISIGN INDIVIDUAL, Y EL ESTIMULO ECONGMICO A ~--
‘ TRAVES DE LA REDUCCION IMPOSITIVA. ESTA SERA -SEGUN SE PLANTEA-~- EL
PIVOTE QUE COMENZARA CON LA EXPANSIGN ECONOGMICA. Es POR ELLO QUE
et PROGRAMA DE RECUPERACIGN SE PLANTEA UNA REDUccIS6N De 10X ANuAL
(A . PARTIR DE yurLlIo pDE 1981) purANTE 3 AROS, EN LAS TASAS DE IM- -
PUESTOS PERSONALES, PERO ADEMAS , Y SOBRE TODO, EL PLAN CONTIENE
"UNA CUIDADOSA PROPUESTA DE REDUCCIGN DE LOS RITMOS DE DEPRECIA- -

CION EN CAPITAL F1JO, COMO SISTEMA PARA PROMOVER LA INVERSION.



- 27 -

AMBAS MEDIDAS, SE PREVEE, CONDUCIRAN A UNA IMPORTANTE REDUCCION DE
LOS INGRESOS FEDERALES, NO OBSTANTE LO CUAL, CONSIDERANDO LOS GAS
TO0S E INGRESOS GUBERNAMENTALES, EL SALDO DEL GASTO PUBLICO DEL PE
R16p0 1981-1986 SERfA TOTALMENTE EXITOSO, SU CULMINACIGN SERfA uN

SUPERAVIT DE 30 BILLONES DE DGLARES PARA 1986,

C) REDUCCIOGN DE LA REGULACIGN ESTATAL

“CON LA EXCUSA DE CONTRIBUIR AL BIENESTAR COMUN, LA DOMINA--
c16N QUE EL PARTIDO DEMGCRATA HA TENIDO SOBRE EL ORGANISMO POLITIL
co EN LOS UGLTIMOS 47 ANOS, HA PRODUCIDO UN GOBIERNO CENTRAL DE UN
TAMANO, ALCANCES Y RIGIDEZ CRECIENTES..EL PODER DEL GOBIERNO PARA
APROPIARSE Y PARA IMPONER, PARA REGULAR Y PARA DEMANDAR, YA HA AL

CANZADO PROPORCIONES EXTRAVAGANTESY. (19) ESTE PUNTO RESULTA CEN-

TRAL DENTRO DE LAS IMNOVACIONES QUE TRAE CONSIGO LA REAGANOMTIA,
'SE TRATA DE ANULAR LAS ;EXTRAVAGANC!AS" Y DIFICULTADES QUE TRAEN
CONSIGO EL DESPLAZAR AL SECTOR PRIVADO DE SUS LIBRES FUNCIONES, -~
"CONCIBIENDO EL CRITERIO DE "LIBRE EMPRESA” A NIVEL MACROECONGMICO.
PARA ECHAR A ANDAR ESTA MEDIDA, REAGAN PLANTEA EN EL PROGRAMA DE
RECUPERACIGN UNA SERIE DE MEDIDAS QUE COMIENCEN A CAMINAR EN ESTA
DIRECCIGN: ABOLICIGN DEL CoNsgEJo pE ESTABILIDAD GE SALARIOS Y PRE
C10S; POSPONER LAS REGULACIONES PENDIENTES; FORMACIGN DE UNA COMIL
SI6N ENCABEZADA POR EL VICEPRECIDENTE G, BusH, PARA ESTUDIAR Y ~—-
ALIVIAR LAS REGULACIONES QUE OPRIMEN A LA ECONOM[A; ACELERAR EL -

NO-CONTROL DEL PETROLEO INTERNO, ETC,
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D) CoNTROL EN EL CRCCIMIENTO DEL CIRCULANTE

HABIENDO ESTABLECIDO QUE: “LA POL{TICA MONETARIA ES RESPON-
SABIL1DAD DE LA FED, LA CUAL ES UN AGENTE INDEPENDIENTE DENTRO DE
LAS ESTRUCTURAS DEL GOBIERNO”, Y QUE LA ADMINISTRACIGN RESPETARIA
.SU INDEPENDENCIA, SE INDICA LA COOPERACION EN EL TRABAJO comﬁu DE
LOGRAR QUE EL CRECIMIENTO MONETARIO SE SOSTENGA A NIVELES NO IN--
FLACIONARIOS, LA PROPUESTA QUE LA FED PLANTES, DE SOSTENER EL CRE

CIMIENTO ENTRE 2.5% ¥ 5,5% AL ANO, FUE ACOGIDA FAVORABLEMENTE POR

EL PRESIDENTE.

EL Banco DE LA ReservAa FEDERAL REPRESENTARIA OTRA VERTIENTE
TEGRICA QUE CONSTITUYE EL GABINETE DE LA ADMINISTRACIGN REAGAN .
"LA REAGANOMIA NO ES UN PROGRAMA COHERENTE. S! RECOSTASEMOS A --

REAGAN EN UN SILLON DE PSICOANALISIS Y LO INTERROGARAMOS SOBRE SU

PROGRAMA ECONGMICO, SERfA IMPOSIBLE DETECTAR CUAL ES REALMENTE SuU
CONTENIDO’.,. HAN EXISTIDO EPOCAS EN QUE ALGUN TIPO DE POL{TICAS

ECONGMICAS TIENDEN A PREVALECER, HOY DfA NO PARECE POSIBLE DECIR -

10 MIsMO, EL CONSERVADURISMO HA GANADO TERRENO PERO NO POR ELLO SE
PUEDE AFIRMAR QUE SEA UN UNICO ENFOQUE EL UTILIZADO",. (20) PaAuL --
VoLCKER, AL MANDO DE LA FED, CONSTITUYE LA PRACTICA LLAMADA MONETA
R1STA, "DICHA ESCUELA..,RECONOCE A LA INFLACIGN COMO UN FENGMENO -
EXCLUSIVAMENTE MONETARIOQ Y HACE ENFASIS EN QUE EL OBJETIVO DE poLf
TICA MAS IMPORTANTE ES LA ESTABILIDAD DE PRECIOS, PARA LO CUAL RE

COMIENDA UN CRECIMIENTO ESTABLE DE LA OFERTA MONETARIA Y EN CON=~-

_CORDANCIA CON EL CRECIMIENTO DEL PNB wnominaL”. (21)

De MOﬁO QUE EL CONTROL MONETARIO SE PLANTEARfA CON UNA CON--
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CEPCIGN MONETARISTA APLAUDIDA NO SOLO POR EL CAPITAL FINANCIERO NOR
TEAMERICANO, SINO TAMBIEN POR LOS GRANDES CAPITALES FINANCIEROS -

INTERNACIONALES QUE VEfAN LA INFLACIGN COMO SU PEOR ENEMIGO,

LA COMBINACION DE LOS CUATRO ASPECTOS DESARROLLADOS ANTER!OR
MENTE, QUE SE CONJUGAN DENTRO DE L.OS OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE RE
CUPERACIGN ECONGMICA, DA LUGAR EN SU IMPLEMENTACIGN, A UNA PECU-—
LIAR INTERACCIGN EN LAS VARIABLES MACROECONGMICAS NORTEAMERICANAS
EN ADELANTE, TRATAREMOS DE DESGLOSAR LOS MECANISMOS QUE SE ECAAN A
ANDAR CON ESTE PROGRAMA, SIGUIENDO LAS REPEkCUSIONES ORIGINADAS EN
LA ECONOMIA DE ESTE PAfS Y EN LAS TENDENCIAS ECONOMICAS INTERNACIQ

NALES .
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2.~ L0S EFECTOS DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE RECUPERA-
CION ECONOMICA. ’
S1 BIEN ES CIERTO QUE EN VARIAS DE LAS PREDICCIONES SOBRE -~
LOS- INDICADORES DE LA ECONOMI{A DE ESTADOS UNIDOS CON LA [MPLEMEN-
TAC16N DEL PRE HUBIEROM RESULTADOS INFERIORES A LOS ESPERADOS, ¥
EN ALGUNOS CASOS, CON CARACTER CATASTRGFICO,'NO SE PUEDE NEGAR LA
RECUPERACIOGN DE LA EconNOoM{A QUE Vvivi6 EsTADos UNIDOS LUEGO DE LA

crists DE 1982,

CUADRO 7
INDICADORES ECONOMICOS DE EE UU

(Tasas de crecimiento y miles mills. dls.)

P'N B PRE

1.1 4.2 5.0 4.5

PNB REAL 2.6 -1.9 3.3 5.3
,INFLACION PRE 9.9 8.3 7.9 5.4
- % REAL 9.4 6.0 4.2 4.4
DESEMPLEO PRE 7.8 7.2 6.6 6.4
% REAL 7.6 9.7 9.6 7.8
DEFICIT PRE -54.5 -45.0 -23.0 0.5
FISCAL REAL -58.0 -111.0 -195.0 187.0

FUENTE: DenesA, M, "RecuperacidN DE LA Economfa peE E.U." EN JNVES
116ac16N Econdmica No, 169 FE UNAM ouL-sepT. 1984, paG. -
293

DENTRO DE LA PERSPECTIVA DE LA ADMINISTRACIGON REAGAN, ES RE-
LEVANTE LA EXPLICACION OFERTISTA DEL AUGE ECONGMICO, EN LA CUAL,
LA DISMINUCION DE LOS IMPUESTOS AL CAPITAL, FUNGIRTAN COMO EL DE

" - TONADOR DE LA'EXPANSIGN ECONGMICA (AL INCENTIVAR LA INVERSIGN DE
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CAPITAL, ESTIMULANDO AS{ LA ECONOMfA “POR EL LADO DE LA OFERTA",

EN ESTE RAZONAMIENTO HABR{A QUE CONTEMPLAR QUE LA INVERSION PUEDE
TENER COMO UNA DE SUS VARIABLES LA CONSIDERACIGN DE LOS GASTOS DE
DEPRECIACION Y TRIBUTARIOS, PERO QUE SUS DETERMINANTES SON MULTI-

PLEs, Es DIFfciL PENSAR QUE SE CONSTITUYAN EN EL FACTOR DE LA RE-

CUPERACIGN ECONGMICA.

PERO AL MARGEN DE QUE SEAN LOS RAZONAMIENTOS OFERTISTAS LOS
QUE SUBYACEN EN LA EXPLICACIGN DE LA RECUPERACIGN ECONGMICA, Lo -
QUE sf ES CLARO €S QUE OCASIONARON, A TRAVES DE SUS MODIFICACIO--
NES TRIBUTARIAS, uN “., . DESPLAZAMIENTO...EN LA CARGA FISCAL FEDE
RAL DE LAS CORPORACIONES HACIA LOS INDIVIDUOS. LOS IMPUESTOS DE -
LAS GANANCIAS CORPORATIVAS PARTICIPABAN...EN LOS SETENTAS, CON AL
G0 MAS DEL 16% PARA SER REDUCIDA A LA MITAD, 8%, EN LOS PRIMEROS
ANOS DE LOS OCHENTAS...EL AcTA ImMposiTivAa pE Recuperaci1én Econdmr
CA DE 1981...TUVO COMO CONSECUENCIA QUE EL INGRESO REAL DESPUES -
DEL I1MPUESTO DEL GRUPO CON INGRESOS SUPERIORES A 100 000 DSLARES
EN 1980 AUMENTE EN UN PROMEDIO DE 5% A 9% EN 1984 cOMO RESULTADO
DE-LOS RECORTES IMPOSITIVOS DE REAGAN EN TANTO QUE EL GRUPO DE -~
LOS INGRESOS MENORES A 25 000 DOLARES PUEDE ESPERAR UN 1% 0 MENOS”"
(22) EsSTO INCLUSIVE CONSIDERANDO LAS MODIFICACIONES QUE EN AGOSTO
DE 1982 RESUELVE EL CONGRESO EN LA DIRECCIGN DE AUMENTAR LA RECAU
DACI6N FISCAL DADAS LAS PRESIONES DE LA CRISIS DE ESTE ANO: SE A-
PRUEBA EN EL ACTA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y EQuIDAD IMPOSITIVA
EN LA QUE, DENTRO DE VEINTICUATRO MEDIDAS RESALTAN ALGUNAS TEN-~-
DIENTES A REDUCIR LOS BENEFICIOS A LA INVERSIGN, BAJO LA FORMA -

DE BENEFICIOS DE DEPRECIACION Y CREDITO A LA INVERS1GN.
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Eﬁ EL CUADRO 8 PODEMOS NOTAR QUE MIENTRAS LOS INGRESOS FEDE
RALES POR IMPUESTOS INDIVIDUALES MANTUVIERON UNA LINEA CONSTANTE
Y ASCENDENTE, LOS INGRESOS POR. IMPUESTOS A CORPORACIONES DESCIEN
DEN NOTABLEMENTE DE 1980 A 1985. EL MOMENTO MAS CONTRASTANTE A--
. 'BARCA LO0S Aflos 1980-1983, cuAaNDO EL DESCENSO DE ESTOS ALCANZA EL

57 .3%, PARA AUMENTAR NUEVAMENTE EN 1985, A UN NIVEL UN POCO ME--
NOR QUE EL DE 1981,

CUADRO 8

INGRESOS, EGRESOS Y DEUDA EXTERNA
(MILLONES DLS. DEL ARO FISCAL)

_ INGRESOS POR IMPUESTOS INDIVIDUALES. INGRESOS POR IMPUESTOS A CORPORACIONES

1980 224,069 . 64,600
1981 T 285,917 61,137
1982 - 297,744 49,207
1983 288,937 37,922
1984 298,415 56,89}
" ‘1985 334,531 61,331

FUENTE: ReporTe Econémico DEL PRESIDéNTE. Op.CiTt TaBLA B-74

Eé BIEN CONOCIDO EL EXITO QUE SE TUVO EN Lo§ {NDICES INFLA-
CIONARIOS Y LOS RESULTADOS NO TAN VICTORI1O0SOS, EN RELACIGON A LOS
onJeTivos PLANTEADOS, EN EL PNB Y MUCHO MENOS EN LAS TASAS DE DE
SEMPLEO. SIN EMBARGO, EL PROBLEMA DEL DEFICIT FISCAL RESALTA IN-
MEDIATAMENTE POR LA GRAVEDAD DE LA MAGNITUD QUE ALCANZA. "EL -~
PROBLEMA DE DEFICIT PRESUPUESTAL SE HA CONVERTIDO EN LA VARIABLE
MAS PREOCUPANTE DE SuU €ECONOMTA...” (23) '
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“CuAaNDO LOS IMPUESTOS SE REDUCEN, EL GOBIERNO TIENE QUE 0 ~--
BIEN AMINORAR SU GASTO 0 BIEN ACRECENTAR Su DEFICIT., EL GOBIERNO
DE REAGAN HA HECHO LAS DOS COSAS, GENERANDO DEFICITS SIN PRECEDEN

TE JUNTO CON GRANDES RECORTES EN LOS PROGRAMAS SOCIALES” (24)

RoNALD REAGAN, CONSIDERANDO LA IMPORTANCIA GUE TIENE PARA SU
GOBIERNO EL MANTENER BAJOS IMPUESTOS PARA GENERAR CONSENSO AL IN=
TERIOR DE SuU PAfS, ASf COMO LAS CONCEPCIONES OFERTISTAS QUE SI- -
TUAN ESTOS RECORTES COMO UN IMPORTANTE MOTOR EN EL CRECIMIENTO E-
CON6MICO, Y CONTRASTANDO ESTO CON LA GRAN IMPORTANCIA QUE DENTRO
DE SU PROYECTO GUBERNAMENTAL POSEE EL GASTO MILITAR, HIZO DERIVAR
SUS PRACTICAS ECONGMICAS EN EL DEFICIT PUBLICO, EN TERMINOS ABSO-
LUTO0S, MAS GRANDE DE ToODOS LOS PAISES, ESTO NO RESULTA EXTRARO, -
PUES DENTRO DE LOS AGRESI[VOS DISCURSOS QUE YA DESDE SU PRIMERA -=
CAMPANA ELECTORAL SENALABA EN CONTRA DE LOS PLANTEAMIENTOS DEMG--
CRATAS, LES REPROCHA SUS DESCUIDOS A LA "DEFENSA NACIONAL" CON --
LISTAS QUE SE ASEMEJAN A LA CIENCIA FICCIGN DE HACE SOLO ALGUNAS

DECADAS:

"NosSoTROS DEPLORAMOS LOS INTENTOS PERSONALES

pe CARTER POR MODIFICAR LA HISTORIA REAL EN =
MATERIA DE PRESUPUESTOS DE DEFENSA...DIR[AMOS
QUE ES DESHONRROSO... CARTER HA REDUCIDO, CAﬂ_V
CELADO O DILATADO TODAS LAS INICIATIVAS ESTRA
TEGICAS PROPUESTAS POR EL PRESIDENTE FORD. HA
CANCELADO LA PRODUCCIOGN DEL MISIL MINUTEMAN Y
DEL BOMBARDERO B-1. HA POSTERGADO TODOS LOS -~

MISILES CRUCERO, EL MIsIL M/X, EL SUBMARINO -




1

TRIDENT v €L Misit TRIDENWT Il...L0s REPUBLICA
NOS NOS COMPROMETEMOS A UN AUMENTO INMEDIATO
EN EL GASTO DE DEFENSA DIRIGIDOS A PROGRAMAS
CR{TICAMENTE REQUERIDOS, NOSOTROS AVANZAREMOS
HACIA EL MANTENIMIENTO DE UN GASTO ESTATAL -~
PERMANENTE EN MATERIA DE DEFENSA, DE MODO TAL
QUE REDUZCA LA BRECHA QUE NOS SEPARA DE LOS -
SOVIETICOS 'Y QUE EVENTUALMENTE NOS UBIQUE EN
LA POSICIGN DE SUPERIORIDAD MILITAR QUE EL --
PUEBLO NORTEAMERICANO DEMANDAY (25)

LAS PROMESAS DEL PARTIDO REPUBLICANO DE DISMINUIR EL GASTO
FEDERAL, Y LOS SENALAMIENTOS DE LA IMPORTANCIA DE ESTA PRACTICA
PARA PODER SANEAR LA ECONOM{A NORTEAMERICANA, LLEVABAN UN RAZONA
MIENTO NO EXPLICITADO DEL TODO, DADO QUE REAGAN =Y LAS CORPORA--
CIONES VINCULADAS A LA INDUSTRIA MILITAR- (26) SE PLANTEABAN - -
"UN AUMENTO INMEDIATO DEL GASTO DE DEFENSAY, Y ESTA IDEA IMPLI--
CI1TA ES QUE DE RECORTARSE EL GASTO PUBLICO, SE HARfA A COSTA DEL
LLAMADO BIENESTAR SOCIAL, EL CUAL NO SER[A SUFICIENTE PARA COM--
PENSAR LOS GASTOS MILITARES, POR LO QUE : "EL DEFICIT PRESUPUES-—
TAL FORMABA PARTE DE LA POL{TICA ECONGMICA DE REAGAN, NO EN LA -
FORMA TRADICIONAL KEYNESIANA PARA ALTERNAR LA DEMANDA, PERO Sf

EN UNA ETAPA DE “ TRANSICIGN “ EN LA QUE SE ELEVABA EL GASTO -

MILITAR CON UNA REDUCCION SIMULTANEA DE LOS GASTOS SOCIALES, CO-
SA QUE EN RESUMEN NO PERMITIR{A NINGUNA REDUCCION SERIA DEL GAS-
TO. GUBERNAMENTAL” (27) EL PRESIDENTE RONALD REAGAN, MEDIANTE --
LAS MODIFICACIONES DEL GASTO PUBLICO, MEDIANTE LAS MODIFICACIO--
NES TRIBUTARIAS, Y A TRAveé DEL CONJUNTO DE SU‘POLITICA.ECONOHL

'CA, HA ACENTUADO LOS EFECTOS QUE TODA CRISIS TRAE CONSIGO SOBRE
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LOS ASALARIADOS. “EN PRIMER LUGAR, LA OFENSIVA CONSERVADORA HA --
PRODUCIDO UNA SIGNIFICATIVA TRANSFERENCIA DE INGRESOS DESDE LOS -
SECTORES MAS POBRES DE LA SOCIEDAD NORTEAMERICANA HACIA AQUELLOS
QUE PERCIBEN LA MAYOR PROPORCION DE LA RENTA DE EsTApos UnNiDoOS...

LA POLITICA IMPOSITIVA REGRESIVA Y EL RECORTE SISTEMATICO DE LOS
GASTOS DE BIENESTAR HAN AFECTADO SENSIBLEMENTE A LOS SECTORES DE
MENORES INGRESOS... EL AUMENTO DE LA INSEGURIDAD ECONGMICA, LA --
DISMINUCISN DE LOS NlVELEg DE VIDA Y EL DESMANTELAMIENTO DE LA ES
TRUCTURA DEL ESTADO DE BIENESTAR INDUDABLEMENTE DEBILITAN LA éong
S16N Y EL PODER DE NEGOCIACIGN DE LOS TRABAJADORES “DISCIPLINANDO"

POR CONSIGUIENTE A UN SEGMENTO DE LA SOCIEDAD” (28).

TENEMOS ENTONCES QUE, ESTA DISMINUCISN DE LOS IMPUESTOS , -=
COMBINADA CON UN GASTO PUBLICO QUE NO SG6LO NO DISMINUYE EN LA PRQ
vpoacrdu EN QUE BAJAN LOS INGRESOS IMPOSITIVOS, SINO QUE AUMENTA -
DESMEZURADAMENTE, GENERA UNA SERIE DE EFECTOS DENTRO DE LAS ESFE~
RAS . FINANCIERAS DADA LA DESPROPORCIGN DE LA OFERTA Y DEMANDA DE -~
CREDITO QUE OCASIONA EL DEFICIT GUBERNAMENTAL, SOBRE TODO CONSIDE
RANDO LA POL{TICA MONETARIA RESTRICTIVA QUE PAuL VOLCKER AL MANDG
pE LA FED ®A 1MPLEMENTADO DESDE 1979, CABE SeENALAR QUE ESTA PoOLf-
TICA RESTRICTIVA SE IMPLEMENTA NO SIN SUS VAIVENES, PUESTO QUE EL
DECRECIMIENTO ECONGMICO DE 1982 NO s6L0O OBLIGG A UNA MODIFICACIGN
EN LA POLITICA TRIBUTARIA; LA FED TAMBIEN INTERVINO FLEXIBILIZAN-
DO LA EMISI6N DE AGREGADOS MONETARIOS Y CON ELLO REDUCIENDO LA TA
SA DE DESCUENTO. Asf, EN 1982 se ROMPE EL RITMO DE DECRECIMIENTO
DE LA OFERTA MONETARIA QUE SE VENfA IMPLEMENTANDO DESDE 1979; es-

“TA TENDENCIA CONTINUA ACENTUANDOSE DURANTE 1983, aRo EN EL QUE SE
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SUPERA LA MEDIA SOSTENIDA DURANTE LOS SETENTAS. EN 1984, cuanpo -
LA APARENTE RECUPERACION PARECE MAS PROMETEDORA, SE REINICIA EL -
PROCESO DE CONTRACCION DE LA OFERTA MONETARIA., PARA ESTE ARO Ml -

Es REDUCIDO EN 50%Z EN RELACIGN AL ANO ANTERIOR.,

CUADRO 9
CRECIMIENTO DE LOS AGREGADOS MONETARIOS

PERIODO M M

O ot 2. L
‘ 1970-1979 8.9 15.4
1980-1983 8.8 11.6
1980 7.4 8.9
1981 . 5.2 9.3

1982 8.7 9.5 10.6

1983 10.0 T12.1 9.7

1984 5.0 7.5 10.0

NoTa: LAS TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO ESTAN BASADAS EN LA MEDIA

DE DATOS CUATRIMESTRALES, Ml= A LA SUMA DEL DINERO EN MANOS

DEL PUBLICO + TRAVELERS' CHECKS + DEPGSITOS A LA VISTA + -

NOW .y SUPERNOW. 'Mz-Ml + AHORROS Y DEPGSITOS A PLAZO DE PE
QUERA DENOMINACIGN + CUENTAS DE DEPGSITO DEL MERCADO MONE-
fARlo, ACCIONES DE FONDOS MUTUDOS + NUEVAS COMPRAS EFECTUA-
DAS DURANTE LA NOCHE + ALGUNOS DEPOSITOS EN EURODGLARES, -
H3=M2 + DEP6S1TOS DE LARGO PLAZO + ACUERDOS DE RECOMPRAS -
DE LARGA DENOMINACION + ACCIONES DE FONDOS MUTUOS DEL MER-

CADO DE DINERO RESTRINGIDOS A INVERSIONES INSTITUCIONALES.

FUENTE: FeneraL ReEservE BANK oF Kansas. “"THE US EconoMmy AnD MoNng
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TARY ROLIcY IN 1984” en Economic Review. Dec., 198H.>PA6. 13

SIN HACER A UN LADO SUS CONVICCIONES, PaUL VOLCKER RELAJA LA -
POLITICA MONETARIA CUANDO, EN 1982, LA RECESISN VA MOSTRANDO CLA--
ROS S{NTOMAS DE EMPEORAMIENTO; LA RECUPERACIGN Econén}CA LE PERMI-
TE CONTINUAR SOBRE SU LINEA. UNA POLfTICA INDEPENDIENTE -COMO LA -
QUE EL EMPRENDE- NO HA TENIDO ANTECENDENTES DESDE LA CREACION DE =~
LA REServa FeEDERAL, EN 1913, EL uso DE LA INDEPENDENCIA QUE JURIDL
CAMENTE ES OTORGADA A LA FED DESDE SU NACIMIENTO, ESTA VINCULADA A
1LOS DESAJUSTES MONETARIOS Y FINANCIEROS AGUDIZADOS DURANTE LOS SE-
"TENTAS, Y A LAS MOFICACIONES QUE LA CRISIS ECONGMICA REFLEJA EN ==
LAS TEOR{AS Y POLfTICAS ECONOMICAS. ANTES DE LA DIREcCI6N DE VoLc-
KER, "0 QUE CONTRIBUYS SIGNIFICATIVAMENTE AL CONFORMIsMo0 DE LA FED
FUE LA ORTODOXIA KEYNESIANA, QUE COLOCA A LA POLITICA FISCAL ‘COMO
L0 MAS IMPORTANTE, Y A LA POLTTICA MONETARIA LE DEJA UN MODESTO Y
LIMITADO IMPACTO SOBRE LA ECONOMIA” (29). Los EFECTOS TAN IMPORTAN
_TES DE UNA DECISIGN EN LA FED, TANTO AL INTERIOR DE EsTADOS UNIDOS
COMO EN EtL RESTO DEL MUNDO, LO HAN COLOCADGC COMO ",.. LA SEGUNDA -
PERSONA MAS IMPORTANTE DEL PAfS,.. Y UNO SOSPECHA QUE LA UGNICA RA-
'ZGN POR LA QUE LOS COMENTARISTAS NO LE. DAN EL PRIMER LUGAR ES POR-

QUE CARECE DE CONTROL SOBRE EL PRESIDENTE EN LO MILITAR" (30)

ENTONCES, SI LA QFERTA MONETARIA HA SIDO RESTRINGIDA POR LA -
RESERVA FEDERAL, Y LA DEMANDA DE CREDITO HA SIDO ELEVADA, <¢DE ndN-
DE SE OBTIENEN LOS FONDOS PARA SOSTENER EL DEFICIT FISCAL, DADA LA
DISPARIDAD GENERADA nsnréo DE LAS ESFERAS FINANCIERAS? "ESTE SE FL

NANGCIA EN EL MERCADO FINANCIERO LOCAL, ELEVANDO CON ELLO LA TASA DE
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INTERES Y ATRAYEMNDO POR ESA VIA LOS FONDOS NECESARIOS DESDE EL -—-

RESTO DEL MuNDO” (31)

CUADRO 10

TASA PRIMA TASA DE DESCUENTO
COBRADA POR LA BANCA BANCO DE LA RESERVA FE
(PORCENTAJE ANUAL) DERAL DE N.Y.(PORCENTA
JE ANUAL) .
1977 5.6 5.46
1978 7.99 7.46
1979 10.91 10.28
1980 12.29 11.77
1981 14.76 13.62
1982 11.89 (1l.02
1983 8.89 a.s0
1984 10.16 - 8.80 o
‘1985 - 8.01 B C.7.69 : ) R

FUENTE: ReporTE EconéMico...0p.c1T, Tasua B-68

PopEMOS SERALAR QUE UN EFECTO DE GRAN IMPORTANCIA, TANTO PA-

RA LA ECONOMTA NORTEAMERICANA COMO PARA EL RESTO DEL MUNDO, EN LA

"IMPLEMENTACION DEL PRE, ES PRECISAMENTE EL ELEVAMIENTO DE LAS TA~

SAS DE INTERES. CoN E€sTas, "EL SISTEMA FINANCIERO DE EsTADOS UNnI-
DOS Y EL INTERNACIONAL ESTAN FACILITANDO EL CREDITO NECESARIO AL GOBIER
NO DE ESTE PAfs..." (32)
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2.1 Los DEFICITS FISCAL Y COMERCIAL, REQUISITOS DE UN “DOLAR FUERTE”

EL ALZA EN LAS TASAS DE INTERES DE LOS MERCADOS NORTEAMERICA

NOS, HA OCASIONADO QUE LOS GRANDES FLUJOS DE CAPITALES QUE DEAMBU

LAN EN LAS ESFERAS FINANCIERAS NACIONALES E INTERNACIONALES, SE -

DIRIJAN AL MERCADO ESTADOUNIDENSE; AS{ LLAS TASAS DE INTERES INCRE

MENTAN NOTABLEMENTE LA DEMANDA DEL DéLAR, OCASIONANDOSE LA SOBRE-
VALUACISN DE SU TIPO DE CAMBIO.

No DEBEMOS PENSAR QUE REAGAN HA HECHO USO DE POLITICAS ECONG-

MICAS “CONTRAPUESTAS” ., REAGAN SABfA LO IMPORTANTE QUE RESULTABA -

EL PRESENTAR UN “DOLAR FUERTE” ANTE EL MUNDO, PUES LA SOLIDEZ DE

SU MONEDA ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA QUE UN PAfS SE ERIJA CO

MO L{DER MUNDIAL FRENTE A OTRAS NACIONES,

“+.sLA COMBINACIGN DE UNA POLITICA FISCAL EX-
PANSIVA Y UNA POLITICA MONETARIA RESTRICTIVA,
EN UN AMBIENTE DE DESREGULACIGN FINANCIERA, -
HAN LOGRADO ESTABLECER UN PATRON DGLAR AUE NE
VUELVE A ESE PAfS LA POSIBILIDAD DE GONDUGIR

LA POLI{TICA MONETARIA MUNDIAL, QUE HABfA PER-

piDo EN 1973, PERC CON SERIAS CONSECUENCIAS -

PARA LA INVERSION Y EL CREDITO POR EL FLUJO -
DE CAPITALES ESPECULATIVOS A QUE HA CONDUCIDO

LA SOBREVALUACIGN DEL DOLARY, (33)

ESTE DOLAR FUERTE TAN IMPORTANTE PARA SOSTENER EL PLANTEA--
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MIENTO DE LA RECUPERACIGN DE LA HEGEMONIA NORTEAMERICANA, CONTIE

NE CONTRADICCIONES IRRESOLUBLES QUE SON INHERENTES AL MECANISMO

QUE LO SOSTIENE:

"COMO CONSECUENCIA DE ESTE "FORTALECIMIENTO" -
DEL DOLAR, SE PRODUCEN DOS FENGMENOS CONCOMI--
TANTES., POR UN LADO, SE EXPANDEN LAS IMPORTA--
CIONES NORTEAMERICANAS DE MERCANCIAS APOYADAS-
EN LA FORTALEZA RELATIVA DEL DOGLAR. EN CONSE--
CUENCIA, LA BALANZA DE PAGOS NORTEAMERICANA SE
HACE CRECIENTEMENTE DEFICITARIA AL MISMO TIEM-
PO QUE CRECE EL DEFICIT PUBLICO DEL GOBIERNO.

CONFORME A LA LGGICA DEL MECANISMO, TANTO EL -
DEFICIT FISCAL COMO EL DE LA BALANZA DE PAGOS

DEBEN CRECER CONTINUAMENTE PARA SOSTENER LA -

FORTALEZA DE LA MONEDA NORTEAMERICANA, SIN QUE
ESTO TENGA MAS LIMITE ECONGMICO QUE LA POSIBI-

LIDAD DE SEGUIR ATRAYENDO CAPITALES DEL RESTO
DEL MUNDO"” (34)

EN LO QUE RESPECTA AL DEFICIT FISCAL, EL SOSTENER LAS TASAS

DE INTERES ELEVADAS, TIENE UN EFECTO RETROALIMENTADOR CON LA DEU

DA DEL GOBIERNO, MEDIANTE EL MONTO DE INTERESES QUE DEBE DESEM--

BOLSAR, MISMOS QUE FORMAN PARTE DEL DEFICIT, EL CUAL, PARA SOSTE

NERSE, NECESITARA DE NUEVOS PRESTAMOS QUE DEBERAN CUBRIR INTERE~-

SES LOS CUALES SERAN ELEVADOS POR QUE LA TASA DE INTERES ES ALTA

DEBIDO EN GRAN PARTE A LA DEMANDA DE CREDITO QUE DEBE SOLICITAR"™
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EL GOBIERNO PARA SOSTENER SU GASTO.

Por 0OTRA PARTE, UN DEFICIT PRESUPUESTAL TAN FUERTE HA OCA--
SIONADO QUE GRAN PARTE DEL AHORRO INTERNO SEA UTILIZADO PdR EL -
GOBIERNO., ESTO OCURRE EN UN MOMENTO EN QUE LAS CIFRAS DEL AHORRO
NACIONAL HAN DISMINUfDO EN RELACIGN A LAS DECADAS ANTERIORES A -

LA POSTGUERRA.,

MARTIN FELDSTEIN, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ASESORES EcoNng-
MICOS DEL PRESIDENTE REAGAN Y DISIDENTE DEL GABINETE ECONGMICO -
HA SENALADQ AL AUMENTO DEL DEFICIT PRESUPUESTAL COMO LA RAZGN --
FUNDAMENTAL DE LA CAfDA DE LA TASA DE AHORRO NORTEAMERICANA, Du-
RANTE EL.PERfODO QuUE VA DE 1950 A 1979 -sefALdé~, EL TOTAL DEL -~
AHORRO NETO DE FAMILIAS, NEGOCIOS Y GOBIERNO, TUVO COMO PROMEDIO .
un- 7.6% peL PNB. DURANTE LOS OCHENTAS, EL GRAN DEFICIT DEL GOBIER
NO FEDERAL HA CRECIDO MIENTRAS LA TASA DE AHORRO NETO CAYG DE SU
AcosTumBRADO 7% DEL PNB A séro un 1.5% perL PNB para 1982 v 1.62
per PNB EN LOS TRES PRIMEROS CUARTOS DE 1983, (35)

CUADRO 11 .
AHORRO BRUTO (BILLONES DLS.) PRECIOS CORRIENTES

1980 445.0
1981 552.0
1982 446.4
1983 469.8
1984 584.5

FUENTE: REPORTE EC. OP. CIT, TABLA B-27
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CODADRO 12

AHORRO PUBLICO Y PRIVADO (COMO PORCENTAJE DEL PNB)

AHORRO TOTAL GOBIERNOVFEDERAL AHORRO PRIVADO

1580 13 T332 175
1981 1.0 ’ -2.1 18.0
1982 -3.5 -4.6 17.6
1983 ‘ -3.8 -5.3 17:7
1984 : -2.9 -4.6 18.4

FUENTE: IDEM. TABLA 1-4 PAG. 51

LA DEMANDA.DEL AHORRO EXTERNO PCR PARTE DE EsTapos UNIDOs
HA SIDO ACOMPARADO DE UN EXCEDENTE DE AHORRC SOBRE LAS DEMANDAS
-INTERNAS DE LAS PRINCIPALES POTENCIAS RIVALES DE EsTaDos Unipos;
EL CASO DE JAPON DESTACA POR SOBRE CUALGQUIER PAfsS. "LA TASA DE -
CAMBIO YEN-DGOLAR REFLEJA OTRAS DIFERENCIAS (ADEMAS DE LAS COMER-
chLes) ENTRE LA ECONOMIA JAPONESA ¥ LA DE Estapos UNtpos. Desbpe
‘QUE LOS AHORROS DE JAPON EXCEDEN LA DEMANDA INTERNA DE CAPITAL,

JAPGN ES UN EXPORTADOR "NATURAL” DE CAPITAL"” (36)

AHORRO EXTERNO ES DEUDA PARA EsTADOS UNIDOS SE VA CONSTITU--
YENDO EN UNA BOLA DE NIEVE DENTRO DE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA -~
EN EL QUE: “DEBE CRECER EL DEFICIT PARA QUE MANTENGA ALTA LA TASA
DE INTERES CON LA CUAL ATRAER CAPITALES DEL RESTO DEL MUNDO, PARA
QUE SE MANTENGA FUERTE EL DOLAR, LO CUAL INCREMENTA EL DEFICIT" -

(373,

EL ATRAER EL AHORRO MUNDIAL HACIA LAS ESFERAS FINANCIERAS DE
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cuapRrRoO 13

AHORRO £ INVERSION BRUTA EN LOS E.U., JApSK v ALEMANIA, 1980-85%
(Como PoRCENTAJE DEL PNB)

INVERSIGN BRUTA

-------- AHORRO BRUTO

AHORRO PRIVADO NETO

DEFICIT DEL SECTOR PURLICO
vesvae0s PRESTAMOS NETOS A EXTRANJEROS

+ Los paTos PARA 1985 soN EsTIMADOS.

Estados
Unidos

u
o

1777
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20} -
o T — e — _
. == j' P

0 - - - r—— e — = 0
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i ' i

c s ] :
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T1eo— 1 | S S S
1981 1983 <9885 19861

FUENTE: BANcO De PAGOS INTERNACIONALES. 560, REPORTE ANUAL, =~
1986, BASILEA, Sulza,

EsTADOS UNIDOS NO SGLO GENERA UN FUERTE COSTO INTERNO EN SU ECONO
MfA; SINO QUE AYUDA A FRENAR O CONTRIBUYE A DEBILITAR LAS INVER-—
SIONES PRODUCTIVAS DE LOS PAfSES CUYOS FLUJOS DE CAPITAL SALEN A

ESTE PAfS. LA ABSORCIGN DEL AHORRC DE OTRAS NACIONES ES UNA SEGUN

DA.FUERTE REPERCUSIGN DE LA IMPLEMEHTACIGN DEL PRE soBRE LA Econg




. HIsSTORICA,

- qu -
M{A MUNDIAL, ESTE PUNTO SE VERA MAS ADELANTE,.

NO OBSTANTE EL ENORME DEFICIT FISCALQUEENTA ACTUALIDAD PADECE
‘EL GOBIERNO NCRTEAMERICANO, ES IMPORTANTE HACER UN PARENTESIS Y -
CONTEMPLARLO EN UNA PERSPECTIVA CRONOLOGICAMENTE MAS AMPLIA,’

CUADRO 14
LA DEUDA PUBLICA Y EL PNB EN ESTADPOS UNIDOS

ARO DEUDA FEDERAL PENDIENTE PNB

LA DEUDA COMO PORCENTAJE
A FINAL DE RO

DEL P N'B

(CIFRAS EN MILES DE MILLONES DLS.)

1940 45.0 100.0 45.0 %
1945 278.1. 212.4 130.9
1960 290.2 506.5 57.3
1970 369.0 ] ©992.7 37.2
1980 . 930.2 2631.7 : 35.0
1984 | 1663.0 3664.2 45.4

FUENTE: Contexyos No. 58. Septtemsre pe 1985, SPP. Pag. 9

EN LA REVISTA MonTHLY Review, (TrAapuciDA EN CONTEXTOS No. 58)

SE SENALA DE ESTE CUADRO LO SIGUIENTE: "VISTO EN UNA PERSPECTIVA -

RESULTA EVIDENTE QUE LOS NIVELES DE LA DEUDA EXISTEN-

TE‘NO SON ANORMALES...LO QUE ESTAS COMPARACIONES INDICAN ES QUE =

UNA GRAM DEUDA NO NECESARIAMENTE FRENA AL CRECIMIENTO ECONGMICO O

TRAE RESULTADOS DESASTROSOS.,.. LO QUE EN LA ACTUALIDAD RESULTA --
NUEVO, NO €S LA ACELERACIGN DE LA ACUMULACIGN DE LA DEUDA, SINO -

QUE OCURRIG EN UN PER{ODO DE PROFUNDO ESTANCAMIENTO.,.” DE MODO -

QUE LA DEUDA SE TRANSFORMG DE UN INSTRUMENTO QUE BUSCA FRENAR LAS




- 45 =~

CAfDAS CCONGMICAS, EN OTRO QUE BUSCA AYUDAR A SALIR DE LA CRISIS.
LA cRISIS ESTRUCTURAL DEL CAPITALISMO CONTEMPORANEO EN MORTEAME-
RICA, SE ASOMA bETRAs DE CADA UNO DE LOS INDICADORES MACROECONG-
M1COS, QUE HAN MOSTRADO COMPORTAMIENTOS CONTRADICTORIOS EN LA --
CRISIS ACTUAL. VEMOS QUE LO PROBLEMATICO DEL DEFICET PUBLICO NO

ESTA DADO EN Sf MISMO POR SU MONTO, SINO POR EL CONTEXTO ECONGML
CO NACIONAL E INTERNACIONAL, CON FUERTES TENDENCIAS QUE LLAMAN A

UNA RECESIGN PROFUNDA.

0OTRO COMPONENTE IMPORTANTE DEL "MECANISMO PERVERSC” LO CONS
TITUYE EL DEFICIT QUE LA SOBREVALUACIGN DEL DSLAR HA ACENTUADO EN
LA BALANZA COMERCIAL, ES SABIDO QUE UNA ELEVACION DEL TIPO DE --
“caMBIO REAL, COLOCA EN DESVENTAJA EN LOS MERCADOS MUNDIALES A --
LOS PRODUCTOS DEL PAfS EN CUESTIGN, PUES TIENE €L EFECTO DE ENCA
kRECéR LAS MERCANC{AS EN LOS MERCADOS EXTRANJEROS; AL IGUAL QUE -
ENCARECE LO NACIONAL, ABARATA LO EXTRANJERO. AMBOS EFECTOS SE -~
'MUESTRAN EN LA BALANZA COMERCIAL DE 1L0S ESTADOS UNIDOS DURANTE -

EL. PER{ODO DE LA SOBREVALUACIGN DEL DOLAR,

LA EXPLICACION DEL ENORME DEFICIT COMERCIAL MEDIANTE LA SO-
BREVALUACIGN DEL TIPO DE CAMBIO DEL DGLAR VA AUNADA A OTRO TIPO
DE FACTORES QUE, ADEMAS DE INCLUIR LOS PROBLEMAS PRODUCTIVOS ES-
TRUCTURALES, INCLUYEN ELEMENTOS COMO LA CONTRACCIGN DE LA DEMAN-

(DA DE BIENES Y SERVICIO0S NORTEAMERICANOS POR PARTE DE LOS PA[SES
PETROLEROS Y LOS PAfSES NO PETROLEROS DEL TERCER MUNDO QUE SE EN

CUENTRAN FUERTEﬂENTE ENDEUDADOS.,




Los EFECTOS NEGATIVOS DEL DOLAR SOBREVALUADO, QUE QUEDAN --
REFLEJADOS EN EL DEFICIT DE BALANZA COMERCIAL, GENERAN UN AUGE -
DEL PROTECCIONISMO NORTEAMERICANO, ABIERTAMENTE CONTRADICTORIO -
TANTO CON LOS OBJETIVOS A BUSCAR CON LA IMPLEMENTACION DEL PRE, -
COMO CON LA "FILOSOFTA” DE LA ADMINISTRACIGN REAGAN QUE RElviunl
CA LAS "LIBRES FUERZAS DEL MERCADO” COMO EL ESTADO IDEALiDE UNA
ECONOMIA PROSPERA., "EN LOS OLTIMOS TRES ANOS LAS PRESIONES PARA
INCREMENTAR LA PROTECCIGN EN L0s EsTapos, UNIDOS HAN SIDO SEVERAS
INICIALMENTE POR LA PEOR RECESIGN DESDE L0s 30’s, Y MAS RECIENTE
MENTE POR LA SOBREVALUACIGN DEL DOLAR.., ESTA ADMINISTRACIGN, --
CON FILOSOFIA DE LIBRE COMERCIO HA ADOPTADO VARIAS ACCIONES PRO-

- TECCIONISTAS IMPORTANTES, INCLUIDAS LAS CUOTAS DE AZUCAR, LOS --
CONTROLES MAS ESTRICTOS EN LA IMPORTACIGN DE TEXTILES, LAS RES--
TRICCIONES VOLUNTARIAS SOBRE AUTOMOVILES JAPONESES Y UN NUEVO Ri

GIMEN DE CUOTAS DE ACERO” (38)

LAS CONTRADICCIONES INTERNAC!ONALES EN TORNO A LAS REGLAS -
DEL JUEGO A ESTABLECERSE EN EL COMERCIO EXTERIOR, SE TORNARON =--

MAS SEVERAS,

"EN EsTADOs UNIDOS LAS EXIGENCIAS DE FRENAR LAS IMPORTACIONES
ALCANZARON UN NIVEL SEMEJANTEvAL QUE TUVIERON DESPUES DE LA SEGUN
pA GUerRRA MunDiaL., SE PRESENTARON MAs DE 300 proYEcTOS DE LEY AN-
TE EL. CONGRESO, PARA RESTRINGIR LAS IMPORTACIONES Y FRENAR GRAN -
VARIEDAD DE "DISTORSIONES” COMERCIALES EN EL EXTRANJERO" (39).
LAS PETICIONES PROTECCIONISTAS DISCUTIDAS EN EL CONGRESO REPRESEN

TAN LA VOZ DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS QUE AL INTERIOR DE ESTADOS




" - LAR DEVINO EN IMPORTANTES
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UNIDOS SE HALLABAN FUERTEMENTE AFECTADAS POR EL DGLAR "FUERTE", -
Y CLAMABAN MEDIDAS QUE ATENUARAN LAS PRESIONES. JAPGN ERA EL PATS

‘MAS POLEMIZADO PUESTO QUE EL DEFICIT NORTEAMERICANO CON ESTA NA==
C16N ERA EL MAS GRANDE.

CUADRO 15
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
(DLS. DE 1982, BILLONES DE DLS.)

1979 356.8 353.2 3.6
1980 388.9 332.0 59.6
1981 392.7 343.4 49.3

1982 361.9 335.6 26.3
1983 349.4 368.8 -19.4
1984 370.9 455.9 -85.0

"FUENTE: ReporTe Ec. 0Op. Cit. B-20

SEGUN LA “GENERAL ACCOUNTING OFFICE”™ -QUIEN EMPRENDIG UN ES-

TUDIO A PETICIGON DE VARIOS CcOMITES DEL CONGRESO SOBRE EL DARO QUE

EL DOLAR SOBREVALUADO PUDO HACER A LA INDUSTRIA Y EMPLEO DE LOS -

EsTADOs UNipos-,”EL DOGLAR FUERTE HA S1DO PARTICULARMENTE PROBLEMA

TICO PARA LA COMPETIVIDAD DE LAS MANUFACTURAS EN RELACIGN A LAS -

JAPONESAS. COMO RESULTADO -SERALABAN-, LA TASA DE CAMB10O0 DEL pé--

DESVENTAJAS SOBRE LA LISTA DE LAS DISPY
TAS COMERCIALES DE EsTaDos Unipos Y JaponN” (40)




- 43 -

2.2 LA RELACIGN ENTRE EL PERfODO DE SOBREVALUACION DEL DOLAR Y

LA ESFERA PRODUCTIVA,

PARECIERA EXISTIR UN CONSENSO RELATIVAMENTE AMPLIO EN LAS -~
ESFERAS ACADEMICAS Y CIERTO APOYO EN EL AMBITO OFIcIAL (coMO ES -
EL ¢AS0 DE MARTIN FELDSTEIN QUIEN H!ZO OBSERVACIONES CRfTICAS A LA
ADMINISTRACIGN REAGAN EN EL SEGUNDO PERfODO PREELECTORAL DE €£STE,
MOMENTOS ANTES DE RENUNCIAR A LA JEFATURA DEL ConsEJo DE ASESORES
VECONGMICOS) EN LA EXPLICACION DEL PERfODO DE SOBREVALUACIGN DEL>“
p6LAR COMO RESULTADO DE LAS ELEVADAS TASAS DE INTERES, Y ESTAS A
SU VEZ, POR LA PECULIAR COMBINACIGN DE POLITICAS econdnxca; EN -
LLAS QUE DISMINUYE LA RECAUDACIOGN FISCAL, AUMENTA VERTIGINOSAMENTE
EL GASTO PUBLICO Y SE CONTRAE EL CIRCULANTE A TASAS RELATIVAMENTE
ESTABLES. BASTA COMTEMPLAR EL DEFICIT DE LA BALANZA COMERCIAL PARA
SA;ER QUE LA GRAN DEMANDA DE DOLARES EN ESTE PERfODO NO RESPONDE A
UNA. GRAN COMPETITIVIDAD DE LOS PRODUCTOS NORTEAMERICANOS EN LOS -
MERCADOS MUNDIALES. EL DSLAR "FUERTE™ NO ES EL RESULTADO DE UNA -
PLANTA PRODUCTIVA FUERTE, SINO DEL PELIGROSO Y EXPLOSIVO MECANIS~-
MO QUE HEMOS VISTO ANTERIORMENTE, Y QUE SE ECHG A ANDAR CON LA IM

PLEMENTACIGON DE PrRoGRAMA DE RecupeErAacidn Econdmica,

SIN EMBARGO, S! LA SOBREVALUACION DEL DGLAR NO FUE REFLEJO DE
“UN "BOOM” PRODUCTIVO, ES INDUDABLE QUE EL DGLAR "FUERTE” INTERAC-
TUG DE ALGUNA FORMA CON LA ESFERA PRODUCTIVA NORTEAMERICANA. é&Cuat
FUE ESTA RELACION? (COMO SE COMBING UN DGLAR SOBREVALUADO CON EL -
DFSENVOLVIMIENTO DE LA PLANTA PRODUCTIVA NORTEAMERICANA?. PARA CA-

MINAR EN LA BUSQUEDA DE ESTE PROBLEMA, SERA NECESARIO RETOMAR EL --




PROCESO. QUE HA VENIDO SUFRIENDO LA INDUSTRIA, FUNDAMENTALMENTE
EN EL CONJUNTO DE.LOS PAfses INDUSTRIALIZADOS, DENTRO DEL CUAL =
ESTA EsTapos UNiDos (Y QUE HEMOS COMENZADO A TRATAR EN EL CAP{TU
Lo ANTERIOR) PUES ESTE PANORAMA CONSTITUYE EL CONTEXTO DENTRO —--
DEL CUAL QUEDA CONTENIDA tA ESTRATEG!A IMPLEMENTADA POR REAGAN,

DURANTE LA DECADA DE LOS OCHENTAS,

Como HABfAMOS SENALADO ANTERIORMENTE, CON LA CRISIS DE 1973-
1974 sg EsTARfA DANDO UN ,QUIEBRE EN LA DINAMICA DE LA ACUMULACIGN

EN RELACION A LOS PATRONES GUE RIGIERON EL BOOM DE LA POSTGUERRA:

“"DESDE PRINCIPIOS DE LA DEcapa De 1970, Tobos
LOS PA{SES INDUSTRIALIZADOS DEL MUNDO OCCIDEN
TAL HAN ENFRENTADO GRAVES PROBLEMAS ESTRUCTU-
RALES, ALGUNOS SECTORES TRADICIONALES DE LA -
PRODUCCIGON CASI DESAPARECIERON DE UN SOLO GOL
PE, MIENTRAS QUE OTROS MODERNOS VIERON QUE SU
PARTICIPACIGN EN EL VALOR AGBEGADO INDUSTRIAL

AUMENTABA EN FORMA CONSIDERABLE"” (41).

ESTAS MANIFESTACIONES, QUE SENALAN UN DESPLAZAMIENTO DE - =
PRIORIDADES EN LAS RAMAS INDUSTRIALES, HAN SIDO LLAMADAS “REDES-
PLIEGUE INDUSTRIAL", EL CUAL VA fNTIMANENTE LIGADO A UNA REVOLU-

ci6N TecNoLdGICA, AMBOS ASPECTOS:

"SON LA BASE TECNICO-MATERIAL DE UN PROCESO GENERAL DE

REESTRUCTURACIGN DEL CAPITALISMO, ESTA REESTRUCTURACION CONTIENE




CAMB10S EN LA BASE PRODUCTIVA, MODIFICACIONES EN LA ESTRUCTURA DE
LAS CLASES, EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO, EN LAS RELACIONES ECONO-

MICAS INTERNACIONALES E INCLUSO EN LOS PATRONES CULTURALES DE LA
gpoca”  (42)

DENTRO DE ESTE COMPLEJO PANORAMA, QUE COMIENZA A MANIFESTAR
SE Ag[ERTAMENTE EN LA DECADA DE LOS SETENTAS, SE CUESTIONAN LOS
ESQUEMAS PRODUCTIVOS CONFORMADOS PRINCIPALMENTE POR LA METALMECA
NICA Y LA PETROQUIMICA, EL SECTOR AUTOMOTRIZ, LA INDUSTRIA DEL =
ACERO, SE VEN PRESIONADOS A MODERNIZARSE O SUCUMBIR, Y NUEVAS RA

MAS "PUNTA” COMIENZAN A LIDEREAR EL PROCESO DE LA ACUMULACIGN,.

“ENTRE LAS AREAS QUE CARACTERIZARFAN EL NUEVO
PATRON TECNOLSGICO QUE SE ESTAR[A GESTANDO EN
LAS UGLTIMAS DECADAS DE NUESTRO SIGLO, SE MEN-
CIONAN DE MANERA RELEVANTE, A LAS SIGUIENTES:
LA NUEVA BASE ENERGETICA, ASOCIADA A LA ENER-
GfA NUCLEAR Y DE ORIGEN SOLAR, ENTRE OTRAS; -
LA BIO-INGENIERTA, QUE TENDRIA PROFUNDAS IM-
PLICACIONES EN EL SECTOR AGRfCOLA, AL ILMENTOS,
FARMACIA, INDUSTRIA QUIfMICA Y LAS RAMAS DE ==
ELECTRONICA, COMPUTACIGN Y TELECOMUNICACIONES
ESTRECHAMENTE VINCULADAS ENTRE s{, QUE PERMI-
TIRTAN AVANZAR EN LA TECNOLOGIA DE INFORMA--
CISON" (43)

DENTRO DE ESTA RECOMPOSICIGN, LA PARTICIPACIGN CRECIENTE -—-
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QUE HA ADQUIRIDO EL SECTOR SERVICIOS DURANTE LOS SETENTAS,

VA A
lNCREﬁENTAR SU IMPORTANCIA DURANTE LOS OCHENTAS;VTANTO POR SuU -~
PARTICIPACION COMO PORCENTAJE DEL PIB como POR LA CANTIDAD DE -~

PERSONAL EMPLEADO. ESTA TENDENCIA SE HALLA MAS AVANZADA EN LOS -

EsTapos UNIDOS QUE EN CUALQUIER OTRO PAfs (44); ENn EL cuaprD No,

17 NOTAREMOS QuUE PARA 1985 EN ESTE PAfs, cAs1 EL 75% DEL TOTAL --

DEL PERSONAL EMPLEADO ES ABSORBIDO POR LOS SERVICIOS,

CUADRO 16
TOTAL DE EMPLEO EN EL SECTOR SERVICIOS
(1985)

PAIS PORCENTAJE DEL TOTAL
DEL EMPLEO

JAPON 56.3
RF A 53.4
FRANCIA 59.3
REINO UNIDO 65.1
ITALIA 55.2
CANADA ' 69.3
BELGICA 66.1

FUENTE: Informe Anual BPI op. cit pag. 21
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CUADRO 17 -
TOTAL EMPLEO EN SERVICIOS EN E.E.U.U.

(MILES DE PERSONAS)

ARo EMPLEO EN TOTAL - %

) SERVICIOS
1580 64 748 ’ 30 406 716
1981 65 659 91 156 72.0
1982 : 65 753 _ 89 566 73.4
1983 66 862 90 196 74.1
1984 69 731 94 461 73.8

1985 72638 . 97 692 74.3

FUENTE: REPORTE ECONOMICO...QP. CIT. TABLA B-40

CUADRO 13

PARTICIPACION DE BIENES Y SERVICIOS EN EL PNB EN E_K.U.U.
(BILLONES DE DLS. DE 1982)

ARo | ' PNB BIENES SERVICIOS
1980 3 187.1 1 344.2 1 s11.1
1981 3 248.8 1 386.0 1 533.4
1982 3 166.0 1 319.1 1 547.5
'1983. 3 277.7 1 364.4 1 584.4
1984 3 492.0 1 506.4 1 615.4
1985 3 573.5 1 537.0 1 642.1

FUENTE: IDEM TABLA B-7
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Como PARTE DE ESTE PROCESO DE #RANSFORMAC]QN EN LA PLANTA -
PRODUCTIVA; SE DA NUEVAMENTE, A PRINCIPIOS DE LOS OCHENTAS, UN -
AGUDIZAMIENTO DE LA CRISIS DE LA RAMAS ANTERIORMENTE LIDERES: LA
INDUSTRIA SIDERURGICA SUFRE A NIVEL MUNDIAL UN RECRUDECIMIENTO A
PARTIR DE 1880, v st AcenTUA EN 1982, ANO EN EL QUE LA PRODUC- -
CIGN ACERERA EN EL MUNDO VIVE UNA RECA{DA QUE ROZA LOS NIVELES -
per ANO 1975 (45), DESDE ESTE MOMENTO, LA INDUSTRIA SIDERURGICA
YA NO LOGRARfA RECUPERAR SU DINAMISMO. EN EL PROCESO DE DEBILITA
MIENTO DE ESTA RAMA INDUSTRIAL, EL PAfS MAS AFECTADO FUE ESTADOS
UNIDOS PUES ESTABA SITUADC COMO PRODUCTOR PRINCIPAL EN EL MUNDO
Y FUE CONFRONTADO FUERTEMENTE cON JAPGN, EL CUAL COMIENZA A DES-—
TACAR POR SU ELEVADA PRODUCTIVIDAD,".,..PUES PARA 1981 REPRESENTS
EL 20.3% DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES, ENCIMA DE LA REPUBLICA
:FEDERAL DE ALEMANIA, QUE cON EL 13,67, ptc BELGICA Y LUXEMBURGO,
QUE PARTICIPARON cON EL 9,1%, DE FRANCIA, Con EL 8.1% v LOS Esta
Dos UNEDOS, cON QUE APENAS Et 1.9%. EN EL MISMO ARO, LOS MERCA--
DOS PRINCIPALES FUERON LOS PAfSES DE EuROPA OCCIDENTAL CON UNA -
FAﬁTxcprcxéu pe 35.4%, ros EsTApos Untpos coN €L 13.2% v AsiaA -
‘con EL 16.5%" (46)

ESTE PROCESO QUEDA REFLEJADO EN LA NUEVA ESTRUCTURA JERAR--
QUICA MUNDIAL EN.LAS EMPRESAS QUE ANTES HMABIAN SIDO LIDERES MUN-
DIALES: EN EL CUADRO 19 PODEMOS NOTAR COMO LAS EMPRESAS NORTEAME
RICANAS RESULTARON MAS AFECTADAS (BETHLEMEN, QUE PASS DEL 32 AL
"10® rugar Y LA US STEEL, Que pASS DEL 22 AL 5% ), EN CUANTO PRO-

DUCCISN TOTAL, ELLO CONTRASTA CON LAS EMPRESAS JAPONEsAS NKK ¥
SumtiTomo. (47).
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CUADRO 19

PRINCIPALES EMPRESAS PRODUCTORAS DE ACERO

(MILLONES DE TONELADAS)

PAIS EMPRESA PRODUCCION VARIACION
1981 1982
JAPON NIPPON STEEL 29.64 28.32 -2.27
E.U.A. U.5. STEEL 21.22 10.97 -31.84
E.U.A. BETHLEMEN 15.17 9.54 ~22.78
ITALIA FINSIDER 13.90 13.30 ~2.20
R.U. B.S.C. 13.24 11.38 =7.55%
JAPON NKK 12.63 11.99 -2.60
R.F.A, THYSSEN 11.81 10.06 -8.00
JAPON KAWASAKI 11.80 10.86 -2.43
JAPON SUMITOMO 11.20 10.88 -1.45
R.F.A. ARBED GROUP 11.02 9.93 ~5.20

FUENTE: “La InDUsSTRIA SIDErRGRGICA Y LA Crisis”, CIEN. MARrRzO

1984, Meéxico:

EN Lo Que ATARE A LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, SUJETA A LAS MIS-

MAS. CONTRARIEDADES, TENEMOS UNA RESPUESTA DIFERENTE:

PAG., 3

TES TENSIONES EXISTENTES EN SU RAMA

BIENTE DE COMPETENCIA QUE BUSCO RENOVAR LOS PROCESOS DE PRODUC-
CI6N, LOS CUALES, JUNTO CON LA CRECIENTE
DEL CAPITAL, FUERON INSTRUMENTOS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION
DE LAS NJEVAS JERARQU{AS DENTRO DEL OLIGOPOLIO MUNDIAL DEL AUTO--
MévIL., EL DINAMISMO DE LOS CAMBIOS EN ESTA RAMA,
COMC MUESTRA DE UN SALTO DE UNA RAMA TRADICIONAL A UNA ALTAMENTE

TECNOLOGIZADA, Y COMO MUESTRA DE LOS PROCESOS QUE SE GESTAN EN —-

LAS PLANTAS PRODUCTIVAS DE LOS PAfSES

INDUSTRIAL,

INTERNACIONALIZACIGN

SE ENGENDRS UN AM-

INDUSTRIALIZADOS.,

ANTE LAS FUER

LA HAN COLOCADO




CUADRO 20

PRODUCCION DE ACERD DE LOS PRINCIPALES PAISES EN AROS SELECCIONADOS (MILLONES DE * ©-

TONELADAS),

VARIACION

VARIACION

1974 1977 % 1982 %

TOTAL 703.7 675.5 -4.0 716.0 645.4 -9.9
EUROPA OCCIDENTAL 186.6 155.2 -16.8 161.3 144,0 -10.7
FRANCIA 27.0 22.1 -18.1 23,1 18.4 -20.7
ALEMANIA FEDERAL 53,2 38.9 -26.9 43,8 51.6 - 5,0
REIND UNIDO 22.3 20.4 -8.5 11.3 13.3 -21.2
QTROS PAISES DE

LA CEE 84.1 73.8 -12.2 83.0 70.3 -15.3
ESTADGS UNIDOS 132.2 112.7 -14.0 101.5 67.7 -33.3
CANADA 13.6 13.6 0 16.0 11.9 -25.6
JAPON 117.1 102.4 -12.6 111.4 99,5 -10.7
EUROPA OCCIDENTAL 185.1 204,121 10.3 209.2 204.0 -2.5
MEX1€0 5.1 5.6 9.8 7.1 7.1 ]

ARGENTINA 2.4 2.7 12.5 2.7 2.9 7.4
BRASIL 7.5 11.3 50.7 15.3 13.0 -15.0
VENEZUELA 1.0 0.8 -20.0 1.8 2.3 " 27.8
DTROS PAISES DE

AMERICA LATINA 17.7 22.0 24,3 29.0 27.1 -6.6
AFR1CA 6.7 8.7 29.8 10.7 .8 -8.4
ORTENTE MEDIO 1.2 2.5 108.3 2.7 2.9 7.4
0TROS 27.5 32.8 19.3 26.9 53.2 97.8

FUENTE: fpemMm, Pac., &4



- 5 .-

LAas LLAMADAS “TReEs GRANDES” DEL AuUTOMOVIL--(GM, ForD Y CHRYS
LER) IMPLEMENTARON NOVEDOSOS METODOS DE INNOVACIGN MEDIANTE ENOR
MES INVERSIONES (QUE EN EL CASO DE LA CHRYSLER REQUIRIG DE UN IM
PORTANTE PRESTAMO ESTATAL), RACIONALIZACIONES Y REPLANTEKMIENTOS
ADquxszArzvos, ADEMAS DE NOVEDOSAS COINVER@IONES_CON JAPGN, EL

PRINCIPAL RIVAL EN SU PROPIO MERCADO,

LA SITUACIOGHN DE TRANSFORMACION ESTRUCTURAL DE LA PLANTA IN-
DUSTRIAL NORTEAMERICANA SE HA CONJUGADO CON LAS IMPLICACIONES —-
QUE LA IMPLEMENTACIGN DEL PROGRAMA DE RECUPERACIGN EcoNGMICA HA
DESENCADENADO EN LA ECONOM{A NORTEAMERICANA, COMO LGOS ELEVADOS -
COSTOS FINANCIEROS QUE IMPLICA UNA ELEVACIGN DE LA TASA DE INTE-
ARES Y LAS CONTRADICCIONES EQ LAS QUE SE COLOCAN SECTORES INDUS--
TRIALES COMO PRODUCTO DE LA SOBREVALUACIGN ﬁEL péLar. LA INTE- -
RACCIGN DE ESTOS FENGMENOS DE CORTO Y DE LARGO PLAZO, HAN DINAML
ZADO UN ALGIDO PROCESO DE CONCENTRACIGON Y CENTRALIZACIGN DE CAPL

TALES EN LA ECONOM[A NORTEAMERICANA.

"EN EL CUADRO 2l PODEMOS OBSERVAR QUE DESDE 1980 coMIENZA A
EVIDENCIARSE UN FUERTE PROCESO DE QUIEBRA DE EMPRESAS INDUSTRIA-
LES Y COMERCIALES., ESTE HECHO ES "UN COMPONENTE IMPORTANTE EN LA
REESTRUCTURACION INDUSTRIAL PUES ES UNA DE LAS VIAS QUE CONDICIQ

NAN Y/0 POSIBILITAN LA CENTRALIZACIGN DEL CAPITAL.
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CUADRO 21
TASA DE QUIEBRA DE EMPRESAS *

"aNo TASA DE QUIEBRA
1977 28.4
1978 23.9
1979 © - 27.8
1980 42.1
1981 61.3
1982 81.0
1983 - - 110.0

* Se excluyen quiebras de bancos, Holdings, Cias. financieras, transportes,

agencias de viajes, cias. navieras.
FUENTE: ReporTE Econémico...0p.CiT.,TABLA B-92

Se HAN SERALADO DATOS SOBRE ACELERADOS PROCESOS DE FUSIONES
Y ADQUISICIONES DE EMPRESAS QUE HAN TENIDO LUGAR EN LA POSTGUE-~=
RRA, Y PARTICULARMENTE EN LA DECADA DE LOS SESENTAS. EL PROCESO
ACTUAL TIENE SU COMIENZO EN 1981, v COBRA PARTICULAR FUERZA EN -
1983 y 1984. (49). Esvos PROCESOS DE CONCENTRACIGN Y CENTRALIZA-
CIGN DE CAPITAL, HAN ASUMIDO RASGOS ESPECIF1COS; POR EJEMPLO, A
PESAR DE QUE EL NUMERO DE TRANSACCIONES DE FUSIONES Y ADQUISI--
CIONES SE HALLA POR DEBAJO DE LOS DATOS REGISTRADOS EN LOS SESEN-
TAS, EL MONTO TOTAL EN VALOR (MEDIDO EN DOLARES CONSTANTES) ES -
MUY SUPERIOR EN LA ACTUALIDAD. ESO GUIERE DECIR QUE LAS OPERACIQO
NES REALIZADAS CON FUERTES MONTOS FUERON FUNDAMENTALES. (ANTES,
LAS TRANSACCIONES EFECTUADAS CON SUMAS SUPERIORES A tos 1000 .mi1-
‘LLONES ERAN RARAS, TANTO, GQUE ENTRE 1969 v 1980 s$6L0 HUBIERON 12.
EN caMB10, DURANTE 1981 v 1982 se REALIZARON 45 DE ELLAS, LA MAS

- GRANDE DE 13,000 MiLLONES DE DJSLARES) (50),
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6GRAFICA 1
VOLUMEN DE ADQUISICIONES EN DOLARES CONSTANTES EN MANUFACTURAS
vy CoMpaRfas MiNErRAs 1985-1984, :

VALOR DE LAS FIRMAS ADQUIRIDAS
BiLLonEs DE DLs. pbe 1872.
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NoTA: LOS DATOS DEL YALOR DE LAS ADQUISIONES PARA LOS ANOS 1921-1947
NO SE PRESENTAN » LA L{NEA DE ENMEDIO'PRESENTA EL NUMERO DE ADQUIS I~

Afom. .
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1985

CIONES EN ESTOS ARoOS,

FUENTE: Tue Brookine REView,, INVIERNO/PRIMAVERA 1986, PAG. 16



0TRO DE LOS RASGOS QUE SE RESALTAN COMO. CARACTERI{STICOS ES
EL HECHO DE QUE LAS OPERACIONES EFECTUADAS SE HAN REALIZADO CON
ALTOS MONTOS DE ENDEUDAMIENTOS POR PARTE DE LAS EMPRESAS OUE AC-

TUAN ADQUIRIENDO OTRA compafifa. (51)

UN TERCER ELEMENTO QUE RETOMARIAMOS, SERfA EL MECHO DE QUE
SE HA PRESENTADO UN SUCESO PECULIAR: GRANDES EMPRESAS HAN sxno.-
ADQUIRIDAS POR PEQUENAs EMPRESAS, Es EIL cAso DE LA US STEEL, QUE
ESTA SITUADO EN UN SECTOR CARACTERIZADO COMO PROBLEMATICO Y POR
ELLO MISMO, EMPOBRECIDO, PERO QUE SIN EMBARGO ADQUIRIG LA MARA--
THON OIL; DEBIDO A LO cuAL (YA QUE ESTA ES UNA DE LAS COMPANTAS
PETROLERAS MAS GRANDE EN EsTADOS UNIDOS) SE CONVIRTIG EN LA EM-

PRESA NUMERO 13 pe rLos Estapos Unipos. (52)

De MODO QUE ESTE PROCESO NO S$OLO AFECTG A LAS EMPRESAS DE -
rAnAﬁo PEQUERO Y MEDIANO, ALCANZ26 A AFECTAR A Aﬁonnes CONSORCIOS
SITUADOS EN LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS., ES EL CASO, POR EJEM--
PLO, DE BRANIFF INTERNATIONAL WICKES Y DE LA AM INTERNATIONAL.,
POR OTRO LADO, LAS QUIEBRAS Y SOBRE TODO ADQUISICIONES DE BANCOS
'Y DE EMPRESAS FINANCIERAS TAMBIEN SUFRIERON UN ACELERADO PROCESO.

PEQUENOS BANCOS COLOCARON EN JAQUE A LOS BANCOS MAS IMPORTANTES,




Y CON AMPLIOS RANGOS DE ACTIVIDAD. INTERNACIONAL, EN LOS ESTADOS
Unxnés. Aaui RESALTA EL CASO0 DEL BANcO CONTINENTAL ILLINOIS DE
CHICAGO, QUIEN FUE PUESTO EN DIFICULTADES POR EL BANCO REGIO--
NAL .DE OKLAHOMA,  EL PENN SQUARE; EL MIsMo CHASE MANHATTAN, FREN
TE A UNA ENTIDAD FINANCIERA NO BANCARIA, SE VIG EN DIFICULTADES.
(53)

“ESTE PROCESO DE INCREMENTO DE LAS QUIEBRAS SE ACOMPANO DE UNA
ACELERACIGN EN LAS FUSIONES EMPRESARIALES,..” (54) Su INTENSIDAD
HA ABARCADO LOs ANos 1980-1985, v SE DESENVOLVI6 A PESAR DE LAS
LEYES ANTITRUST ESTABLECIDAS EN LOS EsTapos UnIDos. EN DIRECCIGN
OPUESTA A ESTAS, SE VA DESARROLLANDO UN VELADO PROCESO QUE EN --
LOS HECHOS LEGALIZA LA EXPANSION DE LAS GRANDES EMPRESAS BAJO ES

"TA MODALIDAD,

"Lds ESFUERSOS DE LEYES ANTITRUST POR PARTE
DE LA FEDERAL TRADE COMMISSION HAN DESAPARE
CIDO VIRTUALMENTE DURANTE EL PERIODO PRESI-
pIpo Por JAMES MILLerR IIl... UN OBSERVADOR
DEL CONGRESO DIJO QUE LA DESIGNACIGN DE REA
GAN A ESTA COMISIGN, SE HA OCUPADO DE LOS -
PEQUEROS NEGOCIOS E INDIVIDUOS Y HA DESPLA-.
ZADO A LAS GRANDES CORPORACIONES DE SU ACT1.
vIDaD, MIENTRAS EL 67%Z DE LOS CASOS ANTI- -
. TRUST TRA{DOS POR PERTSCHUK ~SU ANTECESOR-
FUERON CONTRA CORPORACIONES CON VENTAS ANUA
LES Dé MAs peE 100 mMILLONES, séLo eL 25% bDE

ESTOS HAN SIDO TRAIDOS POR MILLER” (55),
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EL PROCESO DE DESREGULACIGN VELADO -QUE PARADGJICAMEN-

TE VA CONTRA LOS PRINCIPIOS DE "LIBRE COMPETENCIA Y LIBRE =

ACTUACIGN EMPRESARIAL” PROPIOS DE LA DEMAGOGIA REAGANIANA-
ENCUENTRA SU EXPLICACIGN SI SE UBICA EM LAS CONCENTRACIONES
Y CENTRALIZACIONES DE CAPITAL COMO UN RECURSO VITAL PARA LU
CHAR CONTRA LOSCimJﬂOS PROCESOS DE SOBREACUMULACION CAPITA-
L1sTA. ESTE PODEROSO MOTIVO GENERA AL INTERIOR DE EsTADOS

UNIDOS, DEFENSORES DE LA VIOLACIOGN DE LAS LEYES ANTITRUST:

YMUCHOS ECONOMISTAS ¥ POL{TICOS INSISTEN
QUE TENEMOS QUE COMPETIR., Y QUE LA MANERA

PARA COMPETIR ES REFORZANDO LAS LEYES AN

TITRUST ¥ ESTIMULANDO LA INVERSIGN ME- -
DIANTE LA DISMINUCIGN DE IMPUESTOS. EN -
LA PRACTICA, COMO SIEMPRE, EL EXCESO DE
COMPETENCIA GENERA SOBRECAPACIDAD, LA --
CUAL DEBE SER REDUCIDA (POR FUSIONES O -

EN EXTREMOS POR GUERRAS Y DEPRECIACIO- -

NES) PARA QUE LA PROSPERIDAD RETORNE. EN

ESTA PERSPECTIVA, ENTONCES, LA INVERSION
0 COMPETENCIA NO SERA ALCANZADA POR NUES
TRO PETROGLEO O ACERO 0 INDUSTRIA QUIMICA,
ENTRE OTRAS, CON MERCADOS MUNDIALES SATUY
RADOS. EsTo Es, REPITO, EL MOTIVO POR EL
QUE NECESITAMOS FUSIONES: PARA REDUCIR -~

cAPACIDAD", (56)
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POR OTRO LADO, PODEMOS CONTEMPLAR QUE AL LADO DE ESTE IN--
_TENSO. PROCESO DE CENTRALIZACION DE CAPITALES., SE DIG AL INTE- -
Rion DE LA ECONOM{A NORTEAMERICANA UN FUERTE CRECIMIENTO EN LA
INVERSIGN DE ACTIVOS F1J0s: “"DESGLOSANDO A LA RECUPERACION EQQ_
NOGMICA ENTRE SUS DISTIINTOS COMPONENTES, QUEDAN CLARAS LAS VA-—--
RIABLES QUE HAN CONTRIBUfDO A SU FORTALEZA....(DENTRO DE ESTAS
DESTACA) ..., EL COMPONENTE DE LA INVERSION PRIVADA FIJA, QUE ~--
HA SIDO UN FACTOR CLAVE PARA FORTALECER LA RECUPERACIOGN AL —--
REGISTRAR UN CRECIMIENTO TRES VECES MAYOR AL YA ESTABLECIDO DU
RANTE LA RECUPERACION DENOMINADA cOMO "TIPICA” (1,87 v .6Z)...
LA MAYOR PARTE DE I'_A INVERSION PRIVADA FIJA SE CONCENTRO EN LA

conFRA DE EQUIPO DURABLE...” (57)

CUADRO 22
INVERSION PRIVADA

Ao INVERSION BRUTA INVERSION NETA INVERSION NETA
PRIVADA INTERNA PRIVADA INTERNA PRIVADA FIJA
(BILLONES DE DLS. 1982.)

1980 509.3 153.2 160.1
1981 545.5 175.8 152.0
1982 447.3 64.1 88.7
1983 503.4 109.4 114.9
1984 663.1 255.4 192.7

- FUENTE: ReporTe Econdmico...0p. CiT. TaBLa B-16

EL PROCESO DE CONCENTRACIGN Y CENTRALIZACIGN DE CAPITALES -
EXIGE SU CONTRAPARTIDA MONETARIA O CREDITICIA POR PARTE DE LA UNI-
DAD QUE ACTUA . UN FACTOR BASE PARA QUE ESTE PROCESO PUEDA DESEN
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. CADENARSE RESIDE EN LA POSIBILIDAD DE UTILIZAR CAPITAL DINERA~~-
RID, YA SEA PROPIO 0 DE PRESTAMO. ES IMPORTANTE QUE TRAS ESTA -

IDEA, RECORDEMOS QUE EN LOS EsTADOs UNIDOS &L AHORRO HA SUFRIDO

- DECREMENTOS ABSOLUTOS., DE AQUI SURGE INMEDIATAMENTE LA PREGUNTA:

{DE DONDE SE HA OBTENIDO EL CAPITAL PARA FINANCIAR ESTE PROCESO

QE CAMBIO EN LA PLANTA PRODUCTIVA NORTEAMERICANA?

S1 CONTEMPLAMOS EL TOTAL DE FONDOS QUE HAN SIDO PRESTADOS -

EN LOS MERCADOS DE CREDITO PARA LOS SECTORES NO FINANCIEROS, NO-

TAREMOS QUE NO SGLO HAN SEGUIDO UN RITMO ASCENDENTE, SINO QUE, -

pe 1978 A 1984, EXISTE UN INCREMENTO DE CERCA DEL 5027,

CUADRO 23 , ]

o 'TOTAL DE YOWDOS OBTENIDOS EN MERCADOS DE CREDITO POR SECTORES NO
e ] FIRANCLEROS.

LR (BILLONES DE DOLARES)

ARO TOTAL WETO PRESTADO AL GOBLERNO SECTORES PRIVADOS
A SECTORES NO FINAN INTERNOS NO FINAE
CIEROS, INTERNOS CIEROS.

1978 3717 53.7 318.0

1979 388.7 37.4 351.3

1980 340.0 79.2 260.8

1981 371.6 87.4 2864.2

1982 398.3 161.3 237.0

1983 538.9 186.6 352.3

1984 755.6 198.8 556.8

FUENTE: REPORTE ECONOMICO...OP.CIT TABLA B-69




A ESTA SITUACIGN DE DISMINUCIGN DEL AHORROINACIONAL Y DE  UN
Aunenfo DEL CREDITO CONSIDERABLE, PODEMOS CONSIDERAR QUE SE LE -
Hxip FRENTE A TRAVEs DtEt PRE. SuU IMPLEMENTACIGN -COMO-YA SE HA -
SENALADO; HA MODIFICADO CENTRALMENTE CUATRO VAR[ABLES MACROEQONQ
MICAS: IMPUESTOS, GASTO PRESUPUESTAL, TASA DE INTERES Y TIPOS DE
CAEEIO. MEDIANTE ESTA COMBINACION DE POLITICA ECONGMICA NORTEAME
RICA HA PODIDO COLOCAR DENTRO DE SUS CIRCUITOS FINANCIEROS UNA
PARTE DEL AHORRO DEL MUNDO, asf coMo TAMBIEN HA LOGRADO #RENAR -
LA SALIDA DE CAPITALES DE NORTEAMERICA AL EXTERIOR, ESTE AHORRO
'"MUNDIAL, RETENIDO DENTRO DE LAS FRONTERAS NORTEAMERICANAS DEBIDO
A LAS ALTAS TASAS DE INTERES, HA DESEMPENADO UN PAPEL IMPORTANTE
AL COMBINARSE CON EL PROCESO DE MODIFICACIONES ESTRUCTURALES, ~-
PUES HA BU§CADO APOYAR FINANCIERAMENTE LAS METAMORFOSIS QUE LA -
PLANTA PRODUCTIVA NORTEAMERICANA HA VENIDO SUFRIENDO COMO PARTE
DEL PROCESO GENERALIZADO DE RECONVERSIGN INDUSTRIAL EN LAS ECONQ
MIAS OCCIDENTALES. AL MARGEN DE LOS PLANTEAMIENTOS QUE REALIZA -
- ReEacaN EN su PRE, LA IMPLEMENTACIGN DE SU PROGRAMA NO S6LOC HA PQ
" DIDO FINANCIAR EL DEFICIT PUBLICO NORTEAMERICANO, SINO QUE WA --

BUSCADO FACILITAR EL REDESPLIEGUE INDUSTRIAL DE SU PA[S,

AGLIETTA HA DEFINIDO EL OBJETIVO DE REAGAN COMO UNA BUSQUE-

DA DE ELEVAR LA RIQUEZA GLOBAL DE SU PAIS PARA ACELERAR LA ACUMU
LACIGN TANTO EUBthA COMO PRIVADA AUMENTANDO AS{ EL RITMO DE LA
PRODUCTIVIDAD A LA VEZ DE IMPLEMENTAR UNA POLITICA AMBICIOSA DE
DEFENSA NACIONAL QUE ALIMENTE LAS RECATDAS TECNOLdGICAS. SIN EM-
. .

BARGO -SENALA- LOS FUERTES PRESTAMOS DEL EXTRANJERO NO PUEDEN ~—-

PERPETUARSE POR MUCHO TIEMPO, Y EL DOLAR. SOBREVALUADO HA GENERA-




- 6% -

DO 'DISTORSIONES DEL SISTEMA PRODUCTIVO BUE NO PODRAN SER DURADE
'ROS. A MENOS QUE OCURRA UNA ESPECIALIZACION FUERTE EN FAVOR DE -

LAS RAMAS DE VENTAJA TECnOLGGICA MUY MARCADA., (58)

LA BﬁSQUEDA DE INCENTIVAR EN DESENVOLVIMIENTO DE NUEVAS =--
TECNOLOGIAS CONTENIDA IMPLICITAMENTE EN EL PRE, SUFRIA COMO CON
TRATENDENCIA EL ELEVADO TIPO DE CAMBIO QUE DESFAVOREC[A SuU COM
PETITIVIDAD EN LOS MERCADOS MUNDIALES Y ESTIMULABA EL DEFICIT -
DE LA BALANZA COMERCIAL. SIN EMBARGO, AL INCITAR EL DESPLTEGUE
DE LAS NUEVA$ TecnoLOGiAS PRODUCTIVAS, SE FORTALECTA EL ARMA --
FUNDAMENTAL DE COMPETENCIA EN LOS MERCADOS MUNDIALES, EL CUAL -
ESTA SITUADO EN UNA PERSPECTIVA MAS ESTRATEGICA QUE EL MANIPU-=

LEO DE LAS TASAS DE CAMBIO FLOTANTEs (59),
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2.3 EL PROGRAMA DE RECUPERACIGN ECONGMICA Y LAS RELACIONES

SALARIALES.

AL 1BUAL QUE EN EL CONJUNTO DE PATSES INDUSTRIALIZADOS, DU
RANTE LA DECADA DE LOS SETENTAS EN EsTApos UNIDOS SE MARCA uﬁA
CLARA TENDENCIA DESCENDENTE EN LOS INGRESOS SALARIALES, EsTe Mo
VIMIENTO A LA BAJA CONTINUA PRESENTANDOSE EN LA DECADA DE LOS -~
OCHENTAS. OBSERVANDO LAS CIFRAS EN PRECIOS CONSTANTES, OFRECI--
DAS EN EL REPORTE EcoNOMICO DEL PRESIDENTE, NOTAREMOSQUE nE 1970 a
1984, EL PORCENTAJE DE VARIACIGN ANUAL NEGATIVO MAS FUERTE, SE

uBIicAa EN 1980.

EL DESCENSO OCURRIDO EN 1980 v 1981 es SUPERIOR AL DE 1982,
ANO DE FRANCA cRIsSIS. LAS LEVES RECUPERACIONES DE 1983 v 1984, -
Afl0OS DE CRECIMIENTO EN EL PAfS, ESTAN NOTORIAMENTE POR DEBAJO DE

1979. (ver cuaDpro 24)

EN LOS MOVIMIENTOS SALARIALES, SE REFLEJAN DIVERSOS COMPONEN
TES ALGUNOS DE LOS CUALES SON DIRECTAMENTE RESULTADO DEL PROGRAMA
DE RECuPERACIGON Econdmica. HEMOS DE TENER PRESENTE QUE EN EL CUA
DRO SENALADO HACEMOS REFERENCIA AL SALARIO DIRECTO, PERO QUE, ME-
DIANTE LAS CONCEPCIONES OFERTISTAS QUE VISUALIZAN AL DESEMPLEO =--
COMO UN ACTO "VOLUNTARIO” QUE PRIVILEGIA EL 0CIO, Y LA POLITICA =~
REAGANIANA DEL “DEJAR HACER DEJAR PASAR” (EXCEPTUANDO, POR SUPUES
TO, AMBITOS COMO EL MILITAR) CON LAS CORRESPONDIENTES MEDIDAS TEN
DIENTES A DESMANTELAR EL LLAMADO “EsTADO DE BIENESTAR?, LA RIOUEZA

SOCIAL INDIRECTA DESTINADA A LOS ASALARIADOS HA DISMUNUfDO TAMBIEN,
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CUADRO 24

MEDIDA DE INGRESOS SEMANAL EN INDUSTRIAS PRIVADAS NO AGRICOLAS

(DOLARES DE 1977)

ARO DLS- DE 1977 % CAMBIO FRENTE PRECIOS CORRIENTES
’ AL ANO ANTERIOR

1970 186.94 ) -1.3 119.83
1971 190,58 1.9 127.31
1972 198.41 4.1 136.90
1973 198.35 -0.0 145.39
1974 190.12 -4.1 - 154.76
1975 184.16 -3.1 163.53
1976 186.85 1.5 175.45 ) !
1977 189.00 1.2 189.00
1978  189.31 : .2 203.70
1979 183.41 -3.1 219.91
1980 172.74 -5.8 235.10
1981 170.13 -1.5 255.20
1982 168.09 -1.2 267.26
1983 171.26 1.9 280.70

FUENTE: ReporTE EcoN6MICO...0p.CIT. TABLA E-AZ

Los MecANIsMOS QUE EL PRE ECHA A ANDAR, TIENEN UN PRIMER —-=-
EFECTO SOBRE EL SALARIO A PARTIR DEL ENORME INGRESO DE IMPORTA
EIONES, PUES: "CONSIGUE ABRIR LA ... ECONOMIA NORTEAMERICANA A'-
LA ENTRADA MASIVA -DE PRODUCTOS PROVENIENTES DE JAPON Y LOS PAfSES
DEL SUDESTE ASI1ATICO QUE PRODUCEN CON MANO DE OBRA BARATA, LO -~
QUE CONSTITUYE UNA FUERZA PODEROSA PARA DERILITAR A LOS GRANDES

SINDICATOS Y OBLIGARLOS A REPACTAR RELACIONES SALARIALES, AUN -~
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CON DESCUENTOS NOMINALES EN LOS INGREsos”. (860) Esta via, {(mMuy --

YTILIZADA POR LAS GRANDES TRANSNACIONALES EN ESTAS EPOCAS DE - -
GRAN .INTEGRACISN ECONOMICA MUNDIAL) TIENDE A PRESIONAR A LOS SIN

" DICATOS ARGUMENTANDO LA NECESIDAD DE DISMINUIR COSTOS, EN LOS -~

QUE SE INCLUYEN LOS SALAR10S., LA COMPETENCIA CAPITALISTA MUNDIAL

EMPRENDE UNA COMPETENCIA OBRERA MUNDIAL QUE TIENDE A DEPRIMIR =--

.LOS SALARIOS DE L0S PAfSES INDUSTRIALIZADOS.

ADEMAS DE AFECTAR LOS SALARIOS MEDIANTE EL IMPILSO DE LAS -

IMPORTACIONES QUE APORTO UN SOLAR SOBREVALUADO, EL PROGRAMA REA-

GANIANO REPERCUTIG6 TAMBIEN A TRAVES DE LAS MEDIDAS QUE ESTIMULA-

RON MODIFICACIONES EN LA ESFERA PRODUCTIVA, MEDIANTE LOS PROCE--

S0S DE CONCENTRACIGN Y CENTRALIZAGION DE GAPITAL, EN GRAN MEDIDA
RéSULfﬁno DE LA RECESION DE 1982: "UNA OLA DE CIERRES DE EMPRE--
SAS, DE FUSIONES Y DE CONSOLIDACIGNES DE UNA AMPLITUD EXCEPCIO‘—V
NAL TUVO LUGAR EN 1982-1983, ESTE PROCESO HA PARADO EL AUMENTO -
_DEL COSTO SALARTAL PERO ESTO NO CREG UN CLIMA SOBRE EL CUAL ED1-
“FICAR NUEVOS PROCEDIMIENTOS SINDICALES...” (61). EsTos DESPLAZA-
MIENTOS EFECTUSDOS POR EL CAPITAL, AUNADOS AL ELEVADO DESEMPLEO
"RELATIVO (A PESAR DE LOS NOTABLES AUMENTOS DE EMPLEO DE 1983- -
1984) QuE SE HA DADO, HAN SIDO TAMBIEN FACTORES QUE HAN DESFAVQ

RECIDO LOS INGRESOS SALARIALES. CONSIDERANDO LOS DOS ANOS DE ~-~-

AUGE DEL PRIMER PERfODO DEL PRESIDENTE REAGAN, TENEMOS: “... EN
EL BIENIO 1983-1984 LAS GANANCIAS PRIVADAS LOGRAN UN CRECIMIEN-
To PROMEDIO DEL 25%, FUENTES OFICIALES ESTIMAN QUE ESA TENDEN--
ciA CONTINUS DURANTE 1985;,..LA PARTICIPACIGN DE LOS SALARIOS -

"ENELPIBDEL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO CAYO DE 67.3% eN 1882 a 64% EN
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1984, Por EL CONTRARIO, LA PORCIGN REPRESENTADA POR LAS GANANCIAS
cRECI6 DE A.AT EN 1982'A10.8% en 1984”", (62)

Los FACTORES SENALADOS ARRIBA, DIBUJAN UN PANORAMA POCO FA
VORABLE PARA LA CLASE OBRERA NORTEAMERICANA DURANTE LOS OCHEN--
TAS. ESTA CORRELACIGN DE FUERZAS QUEDA EXPRESADA EN LOS " INNOVA.
DORES. PACTOS REALIZADOS ENTRE ALGUNAS EMPRESA§ Y S!ND]CATOé, -
LOS CUALES TIENDEN A EXPANDIRSE CADA VEZ MAS EN LA SOCIEDAD DE
EsTAapOoS UNIDOS, MARCANDO PAUTAS PARA NUEVAS RELACIONES OBRERDf.
PATRONALES. LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ ES UN BUEN EJEMPLO DE ELLO:
"HACE FALTA MIRAR MAS ALLA DE LOS AJUSTES BRUTALES DE LA ULTIMA
RECESI6N PARA VER DIBUJARSE LOS LINEAMIENTOS DE LAS RELACIONES
SOCIALES TRANSFORMANDOSE. EL ACUERDO FIRMADO POR LA GENERAL Mo-
TORS Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES AuTomMoviL{sTicos (STA) pue~-
DE AYUDAR A ESTO. LOS ASALARIADOS ACEPTAN UNA EVOLUCIGN MUY MO-
DERADA DEL SALARIO DE BASE QUE PODRA SER COMPLETADA POR COMPENSA
CIGNEs EN FUNCIGN DE LA PRODUCTIVEIDAD Y DE LA SITUACION DE LA -
EMPRESA” (63). A camBlo DE ELLO, SENALA AGLIETTA, LA EMPRESA --
GENERAL MOTORS EMPRENDER{A UN MECANISMO EN EL CUAL LOS ASALARIA
DOS QUE SUFRIERAN LA RECONVERSIGN [NDUSTR!AL.NO SERTAN DESPEDI-
DOS SINO QUE SERTAN REDESTINADOS tA OTRAS ACTIVIDADES EN OTRAS -
EhPRESAS,DE LA MISMA FIRMA. LA EMPRESA SE COMPROMETE A RECONTRA
TAR UNICAMENTE PERSONAL DE SU EMPRESA EN LAS NUEVAS FABRICAS --
QUE INSTALARA, SOSTENIENDO LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES. RE
SALTA COMO DATO PARTICULAR, QUE EL SINDICATO COLABORA CON LA EM
PRESA (uN 1% DE LOS INGRESOS SALARIALES TOTALES DEL ANO) EN LOS

COSTOS DE ESTE "PROGRAMA DE RECONVERSIOGN" DE LOS ASALARIADOS.
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JunTo coN LA GM, oTRAs EMPRESAS CoMO CHRYSLER HAN PACTADO
REDUCCIONES SALARIALES. EsTA FORMA DE ENFRENTAR LA CRISIS SE -
. EXPANDE PRONTO! “...LAS CONCESIONES POR PARTE DEL MOVIMIENTO -
:OBRERO ORGANIZADO TENDIERON A GENERALIZARSE., SI BIEN EN 1981 -
HABLAR DE REDUCCIONES SALARIALES ERA ALGO POCO USUAL, DOS AROS
MAS TARDE UGN TERCIO DE TRABAJADORES EN EL SECTOR MANUFACTURERO
EXPERIMENTABAN SIGNIFICATIVAS REDUCCIONES EN SUS SALARIOS” (64)
ESTA EXTENSION EN LA DISMINUCIGN SALARIAL ABARCG EN SUS CASOS
MAS EXTREMOS A LOS TRABAJADORES DEL ACERO, LAS EMPACADORAS DE
CARNE, LA AVIACI1GN COMERCIAL, DURANTE EL TRANSCURSO DEL Afo --
1983, eN cIFRAS QUE cuBrIERON ENTRE uN 10 v 20%Z, JunTo A ESTAS
REDUCCIONES SALARIALES PACTADAS, SE GENERALIZG EL CONGELAMIENTO
SALARIAL QUE ANTES DE 1982 No ERA USUA;. EsTA SUSPENSIGN EN LOS

INCREMENTOS SALARIALES SE DA CON PARTICULAR FUERZA EN LA RAMA -

DE LA CONSTRUCCION, EN LA CUAL A MAS DE LA MITAD DE LOS TRABAJA

. DORES SE LES IMPuUSo0, EN 1983, (65).

LA POLITICA ECONGMICA DE LOS OCHENTAS H; TENIDO COMO CON-~
TRAPARTIDA SINDICATOS DEBILITADOS Y CON CRECIENTES CIFRAS DE DE
SERCIGN™,, .EL SINDICATO DE TRABAJADORES AUTOMOVILESTAS (STA) es -
UNA FuERzA QUE, AUNQUE TODAVfA PODEROSA, VA EN DECLIVE. DE uNnOs
ANOS A LA FECHA, LAS NEGOCIACIONES SALARIALES ENTRE EL STA v --
LAS EMPRESAS HAN TENIDO COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL NO EL BUSCAR
Aunsﬂjos QUE BENEFICTEN A LOS TRABAJADORES, SINO EL BUSCAR CON-
gséloneﬁ QUE BENEFICIEN A LA EMPRESA...” (66), EsTaA szUAcxéu -
HA FACILITADO LA IMPLANTACIGN DE LAS MEDIDAS DE LA REAGONOM(A,

PUDIENDO CONSOLIDAR CON RELATIVA ARHONfAVSUS MEDIDAS CLARAMENTE
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"DESFAVORABLES A LOS TRABAJADGORES. “ANTERIGRMENTE, EL AUMENTO DE

LA DEMANDA EFECTIVA A TRAVES DE LA GENERACIGN DE EMPLEOS Y DEL
AUMENTO EN EL SALARIO REAL (TANTO DIRECTG COMO INDIRECTO) SE ES

TABLECTA COMO CONDICIGN BASICA PARA LA REACTIVACIGHN ECONCGMICA,

EN LOS ANOS OCHENTA, UNO DE LGS MECANISMOS BASICOS PARA REDINA-
MIZAR LA ECONOMIA PARECE SER £l DESMANTELAMIENTO DEL SISTEMA DE

BIENESTAR A TRAVES DE RECORTES EN EL SALARIO INDIRECTO, LAS CON

CESIONES SALARIALES Y LA PERSISTENCIA DE UN DESEMPLEO ESTRUCTU-
CRALY. (67).
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3.- DOLAR FUERTE:‘&LA LOCOMOTORA DE LA ECONOMIA MUNDIAL?. UKA
EVALUACION DE SU TRAYECTORIA. '

3.1 LA SITUACION DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS OCCIDENTALES.

EL PERTODO EN EL CUAL REAGAN COMENZABA A ECHAR A ANDAR LA
"LOCOMOTORA”, EUROPA SE ENCUENTRA HACIENDOLE FRENTE A LA SITUA-
"C16N pE FINES DE LOs 70’s & infcio DE LOS 80: BAJO CRECIMIENTO,
ALTO DESEMPLEO, ENORMES DEFICITS PUBLICOS, DESEMPLEO, REZAGO =--
TECNOLGSGICO Y DEFICITS COMERCIALES LA ACOSABAN., EL VIEJO CONTI-
NENTE SUFR{A TAMBIEN -AL IGUAL QUE LOS EsTADOs UNIDOS~, LOS MA-
LES DE LA DECADA DE LOS SETENTAS, Y SE HALLABA DISPUESTA A HA-~-
“"CERLES’ FRENTE POR UNA VIA CONSERVADORA. AS{, A PRINCIPIOS DE ~-

LOS OCHENTAS EN EL CONTINENTE COMENZABAN A PROLIFERAR LOS GOBIER

NOS CONSERVADORES, INICIADOS CON MARGARET TATCHER EN 1979. IncLu
SIVE ‘LOS LLAMADOS GOBIERNOS SOCIALISTAS DE FELIPE GONZALEZ EN -
EsPARA Y MITTERRAND EN FRANCIA, EMPRENDERIAN POL{TICAS ECONGMI-

_CAS SIMILARES A LAS DE LQOS GOBIERNOS DE CENTRO Y CENTRO-DERECHA.

LAS PRESIONES DE LOS DISTURBIOS ECONOMICOS GENERARON EN ==~

LAS MEDIDAS IMPLANTADAS POR LOS GOBIERNOS, OBJETIVOS SIMILARES

QUE CONSIDERABAN FUNDAMENTAL REDUCIR LOS ENORMES DEFICITS PRE-

SUPUESTALES Y LA ELEVADA INFLACIGN,

DETECTANDO EL ESTADO EcONSMICO DE EUROPA DURANTE EL PERTO-

D0 -1981-1984, TENEMOS VARIABLES QUE APUNTAN EN DIVERSAS DIREC-~

CIONES, AFECTADAS DE MODOS DIFERENTES POR EL CONTEXTO ECONGMICO
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EN TORNO AL DEFICIT PUBLICO, MIENTRAS QUE EN JAPGN Y EsTa
pos UNIDOS OSCILA MAS O MENOS EN TORNO AL 30%Z EN RELACIGN AL -
PIB, en EurOPA SE SITUARITA EN UNA MEDIA PRéXiMA AL 50%. Pero -
S1 BIEN Ei DEFICIT PRESUPUESTAL NORTEAMERICANO, SOBRE .TODO EN
TERMINOS ABSOLUTOS, RESULTO ALARMANTE, (TAN SO6LO CONSIDERAMOS
QuE. EN 1982 gL PIB pe EsTtapos Unipos coNTiTuYyd EL 42% per To-- |
TAL DE Los PAfSES DE LA OCDE), su EcoNOM[A AMORTIGUG ALGUNOS -
TRANSTORNOS CON EL AHORRO MUNDIAL QUE ABSORBIG. EL cAso DE JA-
PON ES SIMILAR, DADO SU ELEVADO NIVEL DE AHORROS. SIN EMBARGO,
EUROPA NO TUVO COMPENSACIGN, DE MODO QUE LOS ELEVAD{SIMOS GAS-
T0S PUBLICOS SE CONSTITUYERON PARA LOS GOBIERNOS EN UN BLANCO
.CENTRAL DE.LAS MEDIDAS EMPRENDIDAs: "EL AHbRRo OBTENIDO EN Eu-
ROPA HA SIDO INSUFICIENTE PARA CUBRIR EL CONJUNTO DE LAS NECE-
.;annsé PRIVADAS Y PUBLICAS Y MUY A MENUDO SE HAN SACRIFICADO
L0S GASTOS PRODUCTIVOS...EUROPA SE HA PERCATADO DE LA GRAVEDAD
DE DICHOS OBSTAcuLos. Por ELLO, A PARTIR DE 1982, ToDos tos --

PA{SES PLANTEARON POLITICAS DE SANEAMIENTO.,..” (68),

- LA TENDENCIA GENERAL EN EL PERfODO, FUE SIN LUGAR A DUDAS -
EN LA DIRECCION DE DISMINUIR EL DEFICIT GUBERNAMENTAL, A TRAVES
DE MEDIDAS RESTRICTIVAS, BUSCANDO QUE EL AHORRO NACIONAL DE CADA
PAfS PUDIERA TRADUCIRSE EN GASTOS PRODUCTIVOS, AL EMPRENDER ES-
- TAS MEDIDAS, LOS GOBIERNOS EUROPEOS NO PIERDEN 'DE VISTA EL SENA
L@R A LA POLfTICA DE LA LOCOMOTORA, LAS CARGAS QUE HA IMPUESTO

SOBRE SUS ECONOMIAS:...EL DEFICIT PRESUPUESTAL ESTADOUNIDENSE -
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CUADRO 25
GASTOS DEL GOBIERNO GENEHRAL

1962 1973 1982 1983 1984
PAISES COMO PORCENTAJE DEL PNB NOMINAL
E.E.U.U. 28.1 ~30.3 35.1 35.0 33.0
JAPON 18.2% 21.0 31.8 32.3 31.5
ALEMANTA 33.6 40.0 47.6 46.6 46.1
FRANCTIA 34.0 35.6 47.9 49.1 49.7
REINO UNIDO 33.0 37.3 &£4.3 4401 45.0
ITALIA 30.5 36.9 53.2 55.4 55.8
CANADA 28.8 34.5 45.0 45.4 46.2
BELGICA 30.3 41.1 59.5 59.3 58.6
DINAMARCA 29.3 41.0 59.0 59.5 58.8
PAISES BAJOS 33.3 45.6 . 58.4 59.7 58.5
SUECIA 31.12 h3.82 66.6 64.9 ’ 63.3
SUIZA 21.0 29.7 33.4 33.7 33.8

* 1965 _ )
FUENTE: BANco pe Pacos InTErRnAcionaLEs, Op.Ci1T.PAG.2U

HA ELEVADO LAS TASAS DE INTERES EN LOS MERCADOS MUNDIALES DE CA-

PITALES, E INDUCIDO A LOS GOBIERNOS EUROPEOS A PERSEGUIR PoLfTI-

CAS MONETARIAS Y FISCALES RESTRICTIVAS ORIENTADAS A COMPENSAR LA
PRESI6N INFLACIONARIA OCASIONADO POR LA BAJA EN EL VALOR DE SUS

.PROPIAS MONEDAS., EL DEFICIENTE DESEMPENO DE LA INVERSION Y EL --
EMPL;O EUROPEOS SE DEBE, EN NO ESCASA MEDIDA, A LOS DEFICITS PRE

SUPUESTALES DE EsTapos Unipos”. (69)

LAS CONDICIONES ECONGMICAS EUROPEAS, CONJUGADAS CON LOS EFECTOS

DE LA POLITICA REAGANIANA, Y LAS POLITICAS ECONGMICAS NACIONALES
IMPLEMENTADAS SE TRADUJERON €N REDUCCIONES DEL DEFICIT FISCAL; -

LAS POLfTICAS RESTRICTIVAS TUVIERON TAMBIEN UN EFECTO EXITOSO EN’




CUADRO 26

. BALANCES PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO GENRAL

) 1973 1980-81  1982-83 1984

‘HPAIS COMO PORCENTAJE DEL PNB NOMINAL
ESTADOS UNIDOS 0.6 1.0 Z3.8 2.9
JAPON 0.7 -4.1 -3.7 -2.2
ALEMANTA 1.2 -3.3 -2.9 -1.9
'FRANCIA 0.9 -0.8 -2.9 -2.8
REINO UNIDO -2.6 .31 -3.0 -3.9
ITALIA -7.0 -10.0 -12.5 -13.5
' CANADA 1.0 -2.1 -5.6 -6.4
BELGICA -5.5 -14:0 -14.9 -12.6
DINAMARCA 5.2 - 5.2 -8.3 . =4.3
PAISES BAJOS 1.8 -4.8 -6.5 -6.0
SUECIA 4.1 C 4.3 ~-5.5 -2.3
" surza - 1.1 -0.1 -0.5 -0.3

FUENTE: BANCO DE PAGOS INTERNACIONALES...OP.CIT.PAG. 26

VLA DISMINUCION DE LA INFLACIGN . ” LA CARACTER[STICA MAS --
‘couréucrlva DEL COMPORTAMIENTO ECONGMICO EUROPEQO DESDE LA SE--
GUNDA CRISIS PETROLERA HA $1DO LA DISMINUCIGN DE LA INFLACIGN.”
(70) EN LA GRAFICA _2 _ PODEMOS OBSERVAR QUE INCLUSO EN PAISES -
coMo ITAL1A, REINO UNIDO v FRANCIA, CON ELEVADOS. NIVELES INFLA-

CIONARIOS, LA TENDENCIA ES. CLARAMENTE HACIA LA BAJA.
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CUADRO 27

PRE CIOS AL CONSUMIDOR

(PORGENTAJES DE CAMBIO DE DIGCIEMBRE A DICIEMBRE)

E.E.U.U. 12.4 4.0

JAPON 7.0

ALEMANTA | 5.5

FRANCIA 13.9 5.7

REINO UNIDO 5.1 4.6 5.5
ITALIA 21.3 9.4 .
BELGICA 7.5 5.4 5.0
DINAMARGA 10.9 5.6 4.0
PAISES BAJOS 6.7 2.8 2.9
ESPARA ©15.3

SUECIA 14.0 8.2 6.5

FUENTE: ConTexTos No. 61, Op. Ci1T. PAG. 48

SIN EMBARGO, SUS ECONOMIAS NO VIVIERON UNA “EXPANSIGN
ECONGMICA‘GENERALIZADA" comMo PROMETIA REAGAN EN SU PROGRAMA DE
_RECUPERAquN EcoNGMICA, AL MENOS SI ENTENDEMOS ESTA COMO UN CRE
CIMIENTO ECONGMICO SIN ELEVADOS NIVELES DE DESEMPLEO. No ES - -

"EXACTAMENTE EL CAso DE EuROPA.
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» GRAFICA 2
TASAS DE INTERES NOMINALES E INFLACION 1980-86*
JASAs DE INTERES DE LARGO PLAZO

Teememana TASAS DE INTERES DE CORTO PLAZO . .
IT—t—1—t— INFLACIGN (PRECIOS AL CONSUMIDOR)

Estados Unidos— - - 3 Canada

=R

Bt

s tieie

=

_x) T

® BASADO  DATOS MENSUALES. LA INFLACIGN MEDIDA EN CAMBIOS PORCENTUA-
LES ENLOS PRECIOS AL CONSUMIDOR, .ANUAL .
INTERES EN BONOS REPRESENTATIVOS DE LARGO PLAZO Y TASAS DEL MERCADO MO
NETARIO. : ’

“FUENTE: Banco pe Pacos INTERNACIONALES. OP.CIT. PAG, 72
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" (BSERVANDO EL MOVIMIENTO EN EL PNB REAL DE LOS PRINCI- =

PALES PAfSES EUROPEOS, SE DESTACA UNA MEJORfA GENERALIZADA PARA
‘éL Aflo 1983, ExcEPCIGN HECHA DE FRANCIA Y UN CRECIMIENTO NOTA--
BLE PARA 1984, SIN CONSIDERAR AL RETINO UNIDO, EN RELACIGN A Es-
TADOS UNIDOS Y JAPGN SIN EMBARGO, EL REZAGO EUROPEO SIGUE SIEN-
DO NOTABLE; EL CRECIMIENTO ECONGMICO QUE EUROPA HA EXPERIMENTA-

DO DURANTE .LOS OCHENTAS ES MAS BAJO QUE SU TENDENGCIA HISTORICA,

CUADRO 28

CAMBIOS EN EL PNB REAL

JAPON ALEMANIA FRANCIA REINO U. ITALIA GRUPO 10

1982 3.1 -1.0 1.8 1.3 ~0.5 -0.6
1983 3.3 . 1.5 0.7 3.6 -0.2 2.7
1984 5.0 3.0 1.6 1.9 2.8 4.8

FUENTE: BPI, 0p. Cit., PAG. 11
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6RAFICA 3

CAMBIOS EN EL PNB REAL
. ; 1980=100

10—

e esarrollo
Europa

95 4 ! t l 1
1980 1981 1982 1983 1944 1985"
®* 1985 PROYECTADO

FUENTE: ConTexTos No. 61, Op, CiT., PAG. U8

) DENTRO DE LOS COMPONENTES DEL PRODUCTO, PODEMOS OBSER—-
VAR EL MOVIMIENTO QUE SEGUIG LA INVERSION -AFECTADA EN PARTE POR
LAS ELEVADAS TASAS DE INTERES- EN EL PERfODO: “LA INVERSIGN SE
HA RECUPERADO DE SUS BAJAS CTCLICAS DE MANERA CONSIDERABLE EN -

LA‘MAYORfA DE LOS PAfSES EUROPEOS, PERO SU INCREMENTO HA S1DO -

MUCHO MENOR QUE EN EsTADOSs UNIDOS Y NO HA ALCANZADO NIVELES SU-
PERIORES A LOS LOGRADOS EN EUROPA ANTES DE LA SEGUNDA CRISIS PE

TROLERA", (71)

Estos MOVIMIENTOS DEL PNB sE TORNAN MAS cOMPLICADOS SI -~
CONSIDERAMOS LOS NIVELES DE DESEMPLEO CASI CRONICO, QUE VIENE DAN

DOSE DESDE LOS SETENTAS” ., . ENTRE 1973 v 1980, EsTaDos UNIDOS CREG
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GRAFICA 14

~InversioN RearL For-
MACIGN BRuUTA DE ca-
PITAL F1J0.

1980=100

©
1978 79 B8O 8y B2 8 84 85

FUENTE: CoNTExTos No. 61 pac. 48

<7 "UNA CANTIDAD DE EMPLEOS 100 veEceEs superiorR AL DE LA CEE (eL 1n-

Jcse&euro NETO HA sIDo BE 10 miLiLoNEs EN EsTApos UniDos v APENAS
100 miL en LA CEED”. (72) EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS, LAS TA-
SAS Dé.DESEHPLEO CONTINUARON ASCENDIENDO, MOSTRANDOSE LOS CASOS
_nAs‘Aeuﬁos EN EsPaNA v REINO UNIDO, DE ENTRE LOS PRINCIPALES --
PAfSES, ¥ NUEVAMENTE, CONSTRASTANDO EL DESEMPLEOC DE ESTADOS UNY.

pos’vy JAP6N, coN EL pE EUROPA, EL RESULTADO ES FUERTEMENTE DES-

FAVORABLE PARA ESTA,

EsTAS CONTRADICCIONES SUFRIDAS EN LOS PA{SES EUROPEOS, HA-
BLAN DEL COMPLEJO PANORAMA AL QUE SE ENFRENTA UN PAfS QUE SE --
PLANTEE RECUPERAR LA ECONOMIA MUNDIAL, LOS PROBLEMAS ESTRUCTURA

LES A LOS QUE SE HA ENFRENTADO EUROPA NO HAN DESAPARECIDO, SI -
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CUADRO 29

- RMPLRO, DESEMPLEO Y ‘SAI.ARIOSVRBALES EN PAISES EUROPEOS SELECCIONADOS

] 196573 1974-79 1 1980-85° 1984 )
EM_D SRIEM D SR ,lmx_ D _SEH
ALEMANIA 00 12 a6 166 41 26]-63 15 16 )01 -ea 15
FeaNCIA los 13 a3 o4 44 238}-0s 87 12|10 835 07
Reino Y. L0023 32 102 a4 12 )08 106 18|15 124 09
ITAaLIA t=02 57 57 }]10 66 20|04 93 11|04 104 10
‘BELGICA - 107 24 as8foo 63 237 ({07 123 1500 141 10

n INAMARCA . iA) 1.1 23 | ca 53 1.6 0.3 8.0 00 2.4 98 -0.6
Pafses B, ‘05 17 'salos 4s 25 |-09 137 -07 |-05 17.2 -20

S EspARA los 18 se'lv2 s8 as -19 174 12 |39 202 -0

. - SUECtA j06 20 23lvz 20 21|04 28 -07 )07 21 05 .
Sutza .08 00 23713 04 20003 06 1702 12 13 -
CEE 'io.z 22 44|02 a5 25{03 92 1203 109 10

‘D= DEFINICIONES NACIONALES SR= DEFLACTADO CON DEFLACTOR PIB

EM= TOTAL DE EMPLEO, TASA MEDIA ANUAL DE CAMBI10,1985 PRELIMINAR
‘FUENTE: Banco DE PaGcos INTERNACIONALES, Op. CIT, Pac, 22

GRAFICA 5

' DESEMPLEO
COMO PORCENTAJE DE LA FUERZA LABORAL

Reino
Unido

Fuarovna Occidental

Alemapis

o
! EE UU

Jaobn

ZW—

LN EEEAR ISR AR AR
1980 1981 1882 19533 1984 1985°

FUENTE: ContExvtos, No. 61, Op. CiT., PAG. 49
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RIEN ES CIERTO QUE LA POLITICA NORTEAMERICANA DE LA LOCOMCTORA
HA DADO UN ESTIMULO AL COMERCIO MUNDIAL, PERO ELLO NO SIN SU -
CONTRAPARTIDA PROTECCIONISTA: ADEMAS, HEMOS DE TENER PRESENTE

QUE EL AHORRO DE LOS MISMOS PA{SES EXPORTADORES FUE EL QUE PER
‘NITld A Los EsTADos UNIDOS EMPRENDER LA POLITICA DE IMPORTACIQ

NES HACIA SU ENORME MERCADO NACIONAL.

Es INDISCUTIBLE EL ASCENSO 0QUE SE DIG EN EL COMERCIO INTER
NACIONAL, DURANTE EL PRIMER PER[ODO DE GOBIERNG DE REAGAN, A -
EXCEPCIGN DE LA DISMINUCICN LE 82-83, EL CUAL SUFRE UNA RECATDA.
En LA GRAFICA _6 PODEMOS OBSERVAR LOS MOVIMIENTOS ASCENDENTES
DEL VOLUMEN DEL COMERCIO INTERNACIONAL, Y DENTRO DE ESTE, EL -
IMPORTANTE PESO QUE LAS xMPoﬁTACIONEs NORTEAMERICANAS “EJERCIE=~
RON GRACIAS A LA POLITICA ECONGMICA DE REAGAN QUE MANTUVO EL -
DSLAR SOBREVALUADO EN RELACIGN AL RESTO DE LAS DIVISAS, PopDe--
MOS OBSERVAR TAMBIEN EN LA GRAFICA, QUE DENTRO DEL COMERC!O --
MUNDIAL -SOSTENIDO ESENCIALMENTE POR LOS PAfSES INDUSTRIALIZA-
DOS~ EL MONTO DE LAS IMPORTACIONES EUROPEAS, SI BIEN TENDEN- -
CIALMENTE AL ASCENSO, Fué NOTORIAMENTE INFERIOR AL NORTEAMERI-
CANO. ESTE IMPULSO FAVORABLE EN EL COMERCIO MUNDIAL, REPERCU~-
TIG SATISFACTORIAMENTE EN LAS BALANZAS COMERCIALES EUROPEAS --
QUE, DE SITUACIONES DEFICITARIAS TUVIERON MOVIMIENTOS HACIA EL
SsUPERAVIT, EN 1980, A excepc1dN DE Reino UNIDO, EL CONJUNTO DE
LOS PAfSES EUROPEOS MOSTRABAN DEFICITS EN SUS CUENTAS CORRIEN-
TES; PARA 1984 ITALI1A, BELGICA Y DINAMARCA ERAN LOS UNICOS, Y
NOTORIAMENTE DISMINUIDOS; EL CONJUNTO DE LOS PAfSES INDUSTRIA-

LIZADOS, SIN CONSIDERAR A EsTaDosS UNEpos, MOSTRABAN UN VIGORO-
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$0 SUPERAVIT. "EL GRUPO DE PAfSEs DE EurRoPA OCCIDENTAL NO HABfA
EXPERIMENTADO UN BALANCE SUPERAVITARIO con EsTapos UNIDOS DESDE
LA PoéTeueRaA, Y EN 1984 HAN LOGRADO ESTE EXCEPCIONAL SUCESO, -
ALGUNOS ANALISTAS AFIRMAN QUE LA FUERZA DE LA ECONOM{A EUROPEA
A.SE HA DEBIDO EN GRAN MEDIDA AL ESTfMULO QUE SOBRE SU DEMANDA EX

TERNA HA EJERCIDO LLA GRAN DEMANDA POR IMPORTACIONES DE LA ECONQO
M{A ESTADOUNIDENSE..."” (73)

GRAFICA © : CUADRO .30
VOLUMEN DEL COMERCEO MUNDIAL BALANCE DE CUERTA CORRIENTE
1982-1985 BILLONES DE DOLARES
ULTIMO CuARTO DE 1882= 100 E.E.U.U. 1.9 -101.6 -127.0
Volumen del comercio mundial JAPON 0.7 33-0 430
i~ = ALEMANIA -15.8 6.2 9.0
- .o FRANCIA ~4.,2 .0.0 0.0
PR R
e e - REINO UNIDO 8.1 0.0 1.0
: S ’ ITALIA -9.8 - -2.4 -3.0
~ , - BELGLCA -4.9 -0.9  -1.0
= , - e DINAMARCA -2.4 -1:6 -1.6
L‘%}oi | S e Lo PAISES BAJOS -2.6 4.9 6.0
‘ Volumer de 1mnortac10ne= ESPANA -5.2 2.1 1.5
[ _._pafaes desarrollados SUECIA 4.5 0.1 0.5
f_ .
-
1
L

FUENTE: Banco pE Pagos In- FUENTE: ConTExyos No. 61, Op.
TERNACIONALES., (P, CiT., PAG. 54

Cit., epaG. 37
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CONSIDERANDO: TANTO LOS ASPECTCS FAVORARLES COMO LOS NEGATL
'VOS QUE EL DOLAR SOBREVALUADO, COMO LA MAS EVIDENTE MUESTRA DE -

LLA LOCOMOTORA NORTEAMERICANA ECHADA A ANDAR, HA GENERADO EN EL -

VIEJO CONTINENTE, PARECIERA QUE EL SUPERAVIT COMERCIAL FUERA MUY

BIEN RECIBIDO, SIN EMBARGO: “EN LAS CUMBRES Y EN TODAS PARTES .,
LOS QXRIGENTES EQROPEOS SE HAN QUEJADO ABIERTAMENTE QUE LOS GRAN
DES DEFICITS ESTADOUNIDENSES OCASIONAN ALTAS TASAS DE INTERES Y
LA ENTRADA MASIVA DE CAPITAL A EsTADos UNIDOS. AUNQUE ESTOS MIS-
MOS DIRIGENTES SE MUESTRAN TAMBIEN DISPUESTOS A ACEPTAR QUE LOS

DEFICITS COMERCIALES DE EsTApos UNIDOS HAN INCREMENTADO LA DEMAN

DA DE SUS. EXPORTACIONES, LLAMAN UNANIMAMENTE A DISMINUIR EL DE--
FICIT PRESUPUESTAL DE Estapos Unipos”. (74) EN VARIOS DE LOS --

AMBITOS GUBERNAMENTALES EUROPEOS PREDOMINA UN RECHAZO A LA ESTRA
TEGIA REAGANIANA.
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3.2 PAfSES EXPORTADORES AL MERCADO ESTADOUNIDENSE, LOS BENEFI-
CIADOS.,

LA LOCOMOTORA NORTEAMERICANA NO -séLO “..,PROVOCO UN GIGAN-

TESCO DRENAJE UNIVERSAL DE CAPITALES HACIA LA ECONOMIA NORTEA-

MERICANA, CREANDO GRAVES PROBLEMAS Y APOYANDO LA RECESIGN -
EN_ EL RESTO DE LAS ECONOMIAS NACIONALES..,."” (75) sINO QUE, EN
AQUELLOS PAfSES CON ECONOM{AS ALTAMENTE ESPECIALIZADAS EN LA

EXPORTACION, SE VIVI6 UN AUGE ESTIMULADO POR LA DEMANDA NORTE-

AMERICANA. EN ESTA SITUACION ESTAN JAPON VY. LOS

“CUATRO TIGRES
DE AsIA™.

JAP6N SE HA CONVERTIDO EN EL PRINCIPAL PA{S PROVEEDOR DE
AHORRO MUNDIAL. UN ELEMENTO QUE SERALA SU PRIMAC{A EN LOS AMBL
TOS FINANCIEROS INTERNACIONALES, ES EL PREDOMINIO QUE LA BANCA
JAPONESA HA DESéHPEﬂADO DURANTE LA DECADA DE LOS OCHENTAS, 1IN-
éLusolpoR ENCIMA DE LOS AﬁTERlORES LIDERES BANCOS NORTEAMERICA
‘wos:

"HacE unos cInNco ANOS EL CITICORP REBASG AL
'BANK OF AMERICA PARA CONVERTIRSE EN EL MAS

IMPORTANTE A NIVEL INTERNACIONAL AHORA, gEs~
TE GLTIMO HA TENIDO QUE CEDER EL SEGUNDO LY
GAR AL Dar-lcH1 Kanevo Bank. ADEMAS, LOS --
SIGUIENTES TRES BANCOS EN ORDEN DE IMPORTAN
CIA SON TAMBIEN JAPONESES: EN TERCER LUGAR

esTA et Fuur BaNnK; EN cuUARTO, EL SumMmiTOMO -
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BANK Y EN QUINTO LUGAR EL MITSUBISHI BANK.
GRACIAS A LA FORTALEZA DEL YEN Y A LA CAN
TIDAD DE AHORROS NIPONES, EL DAr-lcHi KaN
6Y0- BANK CUENTA CON ACTIVOS TOTALES POR -
20? 000 M1L1I.ONES DE DSLARES, EN COMPARA--
ci6N con EL CITICORP,. QUE CUENTA CON ACTL

vos PorR 176 000 MmiLLoNES DE DGOLARES”,(76)

"Sus EXCEDENTES DE AHORRO SE HAN DIRIGIDO SOBRE Tobo A Nor-
TEAMERICA, EN FORMA DE BONOS DEL TESORO, BIENES RAfCES, MONEDA
EXTRANJERA 0 EN ACCIONES. (74) "Es TANTO EL PESO DE LAS COMPA-

"fifas (ASEGURADORAS) JAPONESAS QUE INCLUSO 1LOS RUMORES DE SU -~

PARTICIPAC{éN EN LAS VENTAS DE BONOS DEL TESORO ESTADOUNIDENSE

INFLUYEN EN EL RUMBO DEL MERCADO”, (77)

JAPON HA RESULTADO, DENTRO DE ESTA PERSPECTIVA COYUNTURAL,
PARTICULARMENTE BENEFICIADO CON LA POL{TICA REAGANIANA, LA BRE

VE RECUPERACION NORTEAMERICANA Y LA POL{TICA DEL “DOLAR FUERTE"

FAVOREC!ERON SU CRECIMIENTO.

OBSERVANDO LA PRODUCCIGN MANUFACTURERA DEL JAPGON, DURANTE
Los AROs 1980-1984, LoSs PORCENTAJES ANUALES ALCANZAN 7.7%; ESTA
CIFRA ES SUPERIOR A LAS DE LOs Afios 1973-1979, oque s DeL 3.6%,

ES CIERTO. QUE LOS ANOS SETENTAS ATRAVIEZAN LAS TASAS NEGATI--

vas pE 1974-1975, siN EMBARGO, TAN S6LO PARA 1973, LA TASA DE -

CRECIMIENTO DEL PNB gs cercAno AL 10%.
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CUADRO 31

' PRODUCCION MANUFACTURERA Y EMPLEC EN JAPON
(PORCENTAJE ANUAL)

bl T T 1973 1980 1985
‘ 1979 1984 1986

_ PRODUCCION. 3.6 7.7 2.1
 EMPLEO -1.4 1.6 0.2

FUENTE: MorcaN GuarRANTY TrRusT "JaPaN UNDER PRESSURE” . MWORLD
Financial MArRKkeTs, ABrRIL 1987, pac., 5°

EL EMPLEO TAMBIEN ES MUESTRA FAVORABLE DURANTE EL PERfODO
DEL.ndLAR ”FuERTE". JAPGN SE HALLA VOLCADQ PLENAMENTE HACIA U-
NA ACflVA EXPORTACION QUE ENCUENTRA RESONANCIA EN LA COYUNTURA
ECONGMICA INTERNACIONAL. "CERCA DE LA MITAD DE LA PRODUCCION -~

INTERNA ES EXPORTADA POR LAS INDUSTRIAS ELECTRONICA Y AUTOMOVL.

LfsTicAa. INCLUSO INDUSTRIAS BASADAS EN RECURSOS NATURALES, CO-
nd FIBRAS Y CEMENTO, EXPORTAN UNA SIGNIFICATIVA PARTE DE LA =--
PRODUCCEGN: ...SIN CONSIDERAR LA INDUSTRIA QUIMICA, JAPGN CAPTU
RA UNA DESPROPORCIONADA GRAN PARTE DE LOS MERCADOS MUNDIALES -

IMPORTADORES DE MANUFACTURAS. LOS PRODUCTOS JAPONESES HAN PRO-

. VISTO EL 22T DE LAS IMPORTACIONES DE MAQUINARIA €N 1984, ¥, EN
"OTRA PROMINENTE CATEGOR{A DE PRODUCTOS, COMO LAS TELECOMUNICA-
cl1oNES, EL B0Z.” (78), EN LA TARLA _32 SE MUESTRA QUE. PARA EL

Afloc DE 1984 EL 22 DE LA DEMANDA DE ESTE PA[S, DENTRO. DEL POR--




CENTAJE DE cAMBIO DeEL PNB, TIENE SU ORIGEN EN EL EXTERIOR; ES-
TAS CIFRAS CONSTRASTAN NOTABLEMENTE CON LAS DE LOS ESTADOS UNL
DOS, EN CuUYo PA{S LA DEMANDA EXTERNA ES NEGATIVA, Y NO CONTRI-

BUYE COMO ELEMENTO ESTIMULADOR EN EL CRECIMIENTO DEL PNB REAL.

CUADRO 32

FUENTES DEL PNB EN 1984

CAMBIOS COMO PORCEN-
TAJE DEL PNB DE 1983

PORCENTAJE DEMANDA IN- DEMANDA EX~-

DE CAMBIO TERNA TERNA
ESTADOS UNIDOS 6.8 8.6 -1.8
~JAPON 5.7 3.7 2.0

FUENTE: ConTEXxTOos No. 61, Op., CiT. PAG. 55

EL ESTIMULO QUE LA ECONOMIA JAPONESA RECIBIG DE UN YEN ~--
SUBVALUADO Y UN DOGLAR SOBREVALUADO, -A PESAR DE LAS OFENSIVAS
MEDIDAS PROTECCIONISTAS EMPRENDIDAS POR ESTADOS UN1DOS-, QUEDG
CLARAMENTE MARCADO CUANDO SE INVIRTI6 LA RELACIGN EN EL TIPO -
DE CAMBIO DE LAS MONEDAS Y LA ECONOM{A JUAPONESA SUFRIOG DECRECL
MLENTO, DESEMPLEO, SALIDAS DE CAPITAL DE SUS FRONTERAS Y UNA -
cAfDA FUERTE EN EL SALARIO REAL DE LOS TRABAJADORES.,

En ASXA,‘Los.LLAMADos "CuatTro Ti1GRES” -COREA DEL Sur,

WAN, Honk KoNG Y SINGAPUR-, PEQUENAS ECONOMIAS ESPECIALIZADAS
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EN LA EXPORTACION, HAN RESULTADO TAMBIEN NOTORIAMENTE BENEFI-
CIADAS CON EL PROGRAMA ECONSMICO DE LOS ESTADOS UNIDOS; AUNQUE
SU DINAMISMO NO ALCANZA EL RITMO ANTERIOR, EN EL nusé " HI==~
CIERON AUMENTAR SUS VENTAS AL EXTERIOR APROXIMADAMENTE AL DO--
BLE DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL DURANTE LAS

2 DECADAS PASADAS..." (79), su MEJOR[A ES NOTABLE.

EN EL PERfODO DE LA LOCOMOTORA, "LA DEMANDA DE EsTaDOs Uni
DOS PROVENIENTE DE LOS TIGRES HA SEGUIDO CRECIENDO, AUNQUE A -
UN RITMO MAS REDUCIDO.,.HASTA CIERTO PUNTO, ESTE FRACASO RELA-
TIivO PUEDE ATRIBUIRSE A LA PERDIDA DE COMPETITIVIDAD DERIVADA
DE FACTORES MONETAR1O0S. EN GRAN MEDIDA, LAS MONEDAS DE ESTOS -
PAfSES SE HAN MANTENIDO ALINEADAS CON EL DOLAR ARTIFICIALMENTE
FUERTE, Y POR LO TANTO, HAN PERDIDO COMPETITIVIDAD EN EL MERCA
DO ESTADOUNIDENSE. ASIMISMO, HAN PERDIDO SU VENTAJA EN PRECIOS
EN. EUROPA, COMG SE PUDO DEDUCIR DE SU POBRE DESEMPENO EN LOS -

"ME®CAROS NAS ARIE"TOS DE LA CEE, ALEMANIA DCCIDENTAL Y GRAN -~
BreTaAfia®, (80)

ESTOS TIGRES -LOS CUALES HAN CONTADO CON DISPONIBILIDAD DE
CAPITAL‘FINANCIERO, EXCEPTO COREA DE SurR (Lo QUE QUEDA REFLEJA
DO EN SU ALTO NIVEL DE DEUDAZ AUNQUE TAMBIEN HABRIA QUE CONSI-
DERAR LQS‘GRANDES CONSORCIOS QUE SE MUEVEN EN SU ECONOMIA)-, A
PESAR DE QUE SUFRIERON LA RECAfDA EN LOS INGRESOS DE LO0S PAfSES
EETRoLenos, DESCENSC EN LA COMPETITIVIDAD DE SUS PRODUCTOS EN
EURQPA, BARRERAS EN LOS MERCADOS DE JAPGN, Y TIPOS DE CAMBIO -~

ELEVADOS. PUDIERON APROVECHAR LA DINAMICA DEMANDA DE IMPORTA=-
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CIONES EN NORTEAMERICA, SOBRE TODO CONSIDERANDO QUE SU PRINCI-

PAL MERCADO ES PRECISAMENTE ESE. EL BIENESTAR DISFRUTADO EN EL
CUADRO 33

LA RED COMERCIAL DE LOS CUATRO TIGRES
(DISTRIBUCION DE LAS EYPORTACIONES EN PORCENTAJE)

PAISES EXP. ESTADOS UNIDOS JAPON

CEE PATISES EN DE_
PETROLEO SARROLLO NO

PETR. DE ASIA

1975 1981 1984 1975 1981 1984 75 81

84 75 .81 84 75 81 84
) (12) (12) (13)*
HONG KONG 8 10 5 26 26 22 6 S5 5 24 18 14 13 21 24
CCOREASUR 6 13 7 30 26 35 26 16 16 14 . 12 -11 8 11 12 *
_ TAIWAN 2 6 5 3 36 49 15 ‘11 10 13 11 9’ 17 17 14
SINGAPUR 4 7 6

14 13 20 9 10 9 14 11 10 40 42 42%

EXCLUYE A CHINA (); * 1983

FUENTE: ConTexTos No. 70, pPac. 7

PERfODO DE IMPULSO A LAS IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS, QUEDA

REFLEJAbO EN EL CUADRO _34 EN EL CUAL PODEMOS OBSERVAR QUE DE =

1981 A 1984, eL cRECIMIENTO DEL PNB DE pos TiGReEs -CoOREA DEL Sur

Y TAtWAN- ES SUPERIOR AL ALCANZADO €N EL MOMENTO DE MAYOR DINA--
MISMO DE NORTEAMERICA,
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CUADRO 34
CRECINIERTO EN PORCENTAJE DEL PNB

COREA SUR TATWAN EU
1980 -5.2 -7.12 -3
1981 6.2 5.71 2.5
1982 5.6 3.3 -2.1
1983 9.5 7.88 5.4
1984 7.5 10.92 5

FUENTE: CONTEXTOS NO. 70, PAG. 20

CUADRO 35
PRINCIPALES NERCADOS DE HONK KONG

MILS. MILL. DLS. 1980 1984
DE H. K.

E. U. 22.6 61.4
CHINA 1.6 11.3
G. BRETARA 6.8 10.5
ALEM. OCC. 7.4 9.5
JAPON 2.3 5.2
CANADA i.8 4.5
AUSTRALIA 1.9 3.8
SINGAPUR 1.8 2.6
RESTO MUNDO 21.9 29.1

FUENTE: CONTEXTOS NO. 70 PAG. 15

CUADRO 36
PRINCIPALES MRRCADOS DE SINGAPUR

MILS. MILLS. DLS. 1975 1984
1975 DE SINGAPUR

E. U
MALASTA

CEE

JAPON

ASIA OCC.
RESTO MUNDO

-

MO HHNE
W ON®
YRR Y- =]
VEPOWW

-

FUENTE: CONTEXTOS NO. 70, PAG. 17




- 92 -

3.3 .L0s EFECTOS DE LA POLITICA ECONGMICA DE REAGAN EN AMERICA -

LATINA,

OBSERVANDO EL DESARROLLO DE LA REGION DE AMERICA LATINA DU-

RANTE EL PER{ODO DE IMPLEMENTAC1GN DeEL PRE, NOTAREMOS QUE EN GE-

‘NERAL NO FUE COPARTICIPE DEL IMPULSO COMERCIAL MUNDIAL:",.,.,S1 --—

BIEN EL COMERCIO MUNDIAL CRECI6 EN 1984 A UN RITMO RAZONABLE AL-

‘TO0 LAS CORRIENTES COMERCIALES SE CONCENTRARON EN LAS MANUFAC-—

TURERAS INTERCAMBIADAS POR L0S PAISES INDUSTRIALES, A PESAR DEL..

" (FUERTE) ... GRADO DE PROTECCIONISMO DISCRIMINATORIO..." (81)

GRAFICA 7

PARTICIPACIGN EN EL VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL DE LOS PA{SES EM
DESARROLLO.

r-——;Paieesen desarrﬁjlo
em—— Asia lexcl. China}
. LatmAmerics ‘N.
. ,,_/’——‘—& g
= 1001
e W—‘—\.——-
& h 1
‘. --------- e 0
v beiataaadai
1982 1983 1984 1995

FUENTE: Banco DE Pacos INTErRNAciONALES, Op, C1T1. pPAG. 37

ADEHAS DE NO TENER CONDICIONES FAVORABLES PARA COMERCIAR

‘CON ELEVADOS NIVELES COMPETITIVOS, ADEM&S DE SUFRIR LAS BARRE~-

RAS. PROTECCIONISTAS -AGUDIZADAS POR LA MISMA POLITICA DE DOLAR

.SOBREVALUADO-,

AMERICA LATINA NO SOLO VIVIG LA GRAVE ELEVACION
DE LAS TASAS DE

INTERES A LA MANERA DE EUROPA:
AHORRO SUSCEPTIBLE DE

COMO UNA FUGA DE

INVERTIRSE CON EL CONSECUENTE DESEMPLEO Y

LA CONSTANTE AMENAZA INFLACIONISTA, EN EL cASO DE AMERICA LATI-
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"NA SE VIVIERON ESTOS DESEQUILIBRIOS PERO EN COMBINACIGN CON --
LAS ESPECIFICIDADES PROPIAS DE LA DEPENDENCIA, EN. UN MOMENTO DE
cR1SIS. LA POLITICA DE LA LOCOMOTORA AGUDIZA SUS CONTRADICIONES
Asf, EN EL PERfoDOo 1982-1985, ”"A NIVEL REGIONAL, LAS EXPORTACIO
Nés DECAYERON, LA INFLACIGN SE AGUDIZ6, EL AHORRO Y LA TINVER- -
S16N NACIONAL SE REDUJERON COMO PROPORCIGN DEL PNB, EL IHGRESO

Y EL EMPLEO DISMINUYERON..."” (82) PERC AL LADO DE ESTOS YA DE -
POR S{ GRAVES PROBLEMAS, LAS DEUDAS NACIONALES VIERON INCREMEN-
TAR SU MONTO PARALELAMENTE AL ELEVAMIENTO DE LAS TASAS DE INTE;

RES,

ESTOS FACTORES HACTAN MAS INDISPENSABLE QUE NUNCA, DESDE EL
PUNTO DE VISTA GUBERNAMENTAL, EL FLUJO DE CAPITAL DE PRESTAMO A
LA REGI6N, Y SIN EMBARGO, ESTE MISMO PROGRAMA, EN TANTO SE PLAN
TEABA UN DRENAJE DE RECURSOS DEL MUNDO HACIA.LOS Estapos UNIDoOS.
LO IMPOSIBILITABA: LAS ELEVADAS TASAS DE INTERES NORTEAMERICA--
NAS Y EL AMBIENTE DE SEGURIDAD POLITICA ATRATAN MAS AL CAPITAL
FINANCIERO INTERNACIONAL, QUE LAS CONFLICTUADAS ECONOMIAS LATI-
‘NOAMERICANAS: "POR SU PARTE, LA BANCA TRANSNACIONAL ORIENTS sus
RECURSOS HACIA ESAS CONDICIONES MAS RENTABLES QUE OFRECfA EL --
MERCADO ESTADOUNIDENSE, DISMINUYENDO DRASTICAMENTE SUS FLUJOS =
DESTINADOS A LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO, APROVECHANDO ESPECULA
TIVAMENTE L.OS VAIVENES DE L.OS INDICADORES MONETARIOS Y FINANCIE

ROS INTERNACIONALES” (83)

Y ESTE PROGRAMA DE REAGAN NO SO6LO NO POSIBILITAR[A EL PRESTA

MO DE CAPITAL EXTRANJERO AL INTERIOR, SINO QUE HA PROPICIADO -~
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.

CON PATRICULAR FUERZA LA FUGA DE CAPITALES.

EL cosTo EconNGMICO Y soclAL DEL PRE EN AMERICA LATINA, ES ELE-
VADfSIMO, EN ESTAS REGIONES RESULTAN PARTICULARMENTE IRGNICOS
LOS OBJETIVOS QUE SEGUN REAGAN, SE LOGRARI[AN EN POCO TIEMPO,
GRACIAS A LA IMPLEMENTACIGN DE SU PROGRAMA ECONGMICO: UNA "EX
PANSION ECONGMICA ACELERADA"”, UN "CRECIMIENTO NO INFLACIONA--
R10 DE LA ECONOMfA MUNDIAL”, Y UNA MEJOR{A EN LA ESTABILIDAD

DE LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES”,

'qu AUTOREs INDICADOS EN LA CITA ANTERIOR, SENALAN QUE A -
PARTIR DE 1982 SE VIVE UN MOMENTO DE CAMBIOS EN LA POLITICA A
SEGUIR CON LOS PAfSES ENDEUDADOS DE AMERICA LATINA, MEDIANTE -

‘Los 'P;?oeRAﬁAs DE AJUSTE”, CON LOS CUALE‘S SE INVIERTE LA DI- -
RECCIGN DE LOS FLUJOS QUE TRADICIONALMENTE VENTAN DESDE EL EX-
1TERIOR HACIA AMERICA LATINA, EN SENTIDO OPUESTO, CONVIRTIENDO-
SE ASf A LATINOAMERICA EN UN EXPORTADOR DE CAPITAL, "DESDE LA
ESCENA INTERNACIONAL, LOS PROGRAMAS DE AJUSTE QUE HAN LLEVADO
A CARO LOS PAfSES ENDEUDADOs DE AMERICA LATINA DEsDE 1982 REe--
SULTAN DE LOS PROFUNDOS CAMBIOS QUE ESTAN OCURRIENDO EN LOS --
FLUJOS FINANCIEROS Y COMERCIALES DE LOS PAfSES DESARROLLADOS -

DERIVADOS DE LA REVOLUCION TECNOLOGICA Y PRODUCTIVA". (84)

EL PROGRAMA DE RECUPERACIGN ECONGMICA, FUNGIG PRECISAMENTE
EN ESTE SENTIDO, SOBRE LA ECONOM[A MUNDIAL. PODRIAMOS SENALAR
QUE, A EXCEPCION DE PAfSES coMO JAPOGN —-CON ELEVADAS TASAS DE -

AHORRO Y POR ELLO DISPONIBILIDAD DE EXPORTACIGN DE CAPITAL- Y




- 95 -~

" LOS TIGRES, CUYO AHORRO NACIONAL EN GRAN PARTE SE HALLG ESTIMY

LADO EN LA ELABORACIOGN DE PRODUCTOS DE EXPORTACIGN, EL RESTO -
DE LAS ECONOMIAS SURTIERON, CON SACRIFICI0S MAYORES 0 MENORES.

A LOS MERCADOS FINANCIEROS NORTEAMERICANOS, DE CAPITALES, GRA™

CIAS A LAS DISTORSIONES QUE LA POL{TICA ECONOMICA EMPRENDIDA -

POR REAGAN, GENERG EN LA DISTRIBUCIGN DEL AHORRO MUNDIAL, EL -
PROGRAMA HA PROPICIADO CON PARTICULAR FUERZA LA FUGA DE CAPITA
LES NACIONALES, PRINCIPALMENTE DIRIGIDOS A NUEVA YORK, DESDE -
DONDE SE RECICLAN ESTOS FONDOS DEL MUNDO ~iNCLUfDOS LOS PAfSES

MAS POBRES- HACIA LOS CIRCUITOS FINANCIEROS NORTEAMERICANOS, -

‘POSIBILITANDO ASf EL DESPLIEGUE INDUSTRIAL NORTEAMERICANO Y EL

ENORME GASTO MILITAR QUE EMPRENDIG LA ADMINISTRACIGN REAGAN, =
ESTE ES EL CONTENIDO QUE LOS HECHOS LE DIERON A LA “LOCOMOTORA

DE LA ECONOMfA MUNDIAL”,
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4.- LAS PRESIONES Y LOS RIESG0S DEL PRE IMPONEN A ESTADOS UMI-
DOS UNA MODIFICACION. '

EN eL ANo DE 19385, LA PECULIAR INTERRELACIGN ENTRE LA ECO-
_NOMfA MUNDIAL ¥ LA NORTEAMERICANA —-COMO PARTE DE LA CUAF SE HA -

- BUSCADO FAVORECER EL PROCESO DE REDESPLIEGUE INDUSTRIAL HORTEA

MERICANO CON LA ABSORCION DEL AHORRO DEL RESTO DEL MUNDO-, CO-

MIENZA A SUFRIR MOFIDIFICACIONES., LA PRACTICA ECONGMICA DE PRO

" GRAMA DE RECUPERACION SE HACE INSOSTENIBLE. EN ESTE ARO COBRAN
PARTICULAR FUERZA LAS CONTRADICCIONES A LAS QUE ESTA POLITICA
CSOMET{A NO UNICAMENTE A SU ECONOM{A NACLONAL, SINO QUE, DADA -

LA PROFUNDA INTERRELACION ECONGMICA MUNDIAL Y LA IMPORTANCIA -

DE Los EsTADOS UNIDOS EN ESTA, TAMBIEN ARRASTRG AL RESTO DE =--

LAS NACIONES OCCIDENTALES A IMPLEMENTAR PRACTICAS CONTRACCIO--
NISTAS Y MEDIDAS OBLIGATORIAS QUE GENERARON UN FUERTE DESCON-—
TENTO. POR ELLO, LOs PRINCIPALES PA{SES INDUSTRIALIZADOS COMEN

ZARON A EJERCER PRESIGN SOBRE WASHINGTON PARA EXIGIR QUE MODI-
FICARA SU POLITICA ECONGMICA.

RESULTA REVELADOR QUE LAS CONTRADICCIONES QUE EL PROGRAMA
DE RECUPERACIGON OCASIONARAN ESTALLARAN TANTO EN SU FACETA IN--
.%ééNA,'cono EN EL EXTERIOR. ELLO CUESTIONA DE MANERA INTEGRAL
LA FACTIBILIDAD BE LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS - 1MPLICITOS Y
ExFLIC}Tos- QUE SE HABfA PLANTEADO LA ADMINISTRACION REAGAN; -
SU ESTRATEGIA SE SENALA COMO PELIGROSA PARA EL BIENESTAR DE LA
ECONOMTA MUNDIAL., LA FIcc16N ECONSMICA QUE REPRESENTG EL LiDE-

\

RAZGO DE UN DOLAR "FUERTE"” RESULTO ESTREMECEDOR PARA EL CONJUN




TO DEL ENTORNO ECONGMICO.

EN LO QuE ATARE A SUS EFECTOS EXTERNOS, LAS TENSIONES QUE
LOs EsTADOS UNIDOS DESATAN COMIENZAN A ADQUIRIR CADA VEZ MAYOR
" RELEVANCIA, DURANTE SU SEGUNDA ADMINISTRACION, EN DECLARACIO-~=

NES DE TONICA VIOLENTA:

*EL DIRECTOR DE ESTUD!OS ECONGMIcos D (Ban
co NacloNAL) DE PARIS DEPLORA LA PERSISTEN-

TE CEGUERA DEL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE, QUE

SE COMPROMETIG EN MANIOBRAS DILATORIAS PARA
RETARDAR?LO MAS POSIBLE EL MOMENTO DE ABOR-
DAR EL VERDADERQ PROBLEMA, EL DE LOS DESE~-
QUILIBRIOS FINANCIEROS INTERNOS DE EsTaDoOs

UNIDOS, TAMBIEN CONSTA QUE’ESTADOS.UNIDGS -
VIVE POR ENCIMA DE SUS RECURSOS' Y QUE, A -
FIN DE 'APLAZAR LA HORA DE LA VERDAD', = -

WASHINGTON ACUMULA DESDE HACE TIEMPO SUBTER

FUGI0S Y FALSAS APARIENCIAS..." (85)

JEAN PEYRELAVEDE, ECONOMISTA FRANCES, FUNCIONARIO DE LA BAN -

CA PARISINA , HA DECLARADO:

"RONALD REAGAN, FALSOC HEROE ALABADO POR MU-
CHO TI1EMPO, HA HEGCHO DE Estapos Unibos, LA -
PRiIMERA POTENCIA ECONGMICA, EL MAYOR DEUDOR

MUNDIAL,.,LA. DEUDA EXTERNA DE EsTapos Uni--
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DOS NO SE REABSORBERA SIN UNA PROFUNDA RE-
CESIGN ESTADOUNIDENSE QUE QUEBRANTARA LA -

EcoNoMTA MUNDIAL". (84)

' Los PAfSES EUROPEOS HAN SENALADO QUE LA EXISTENCIAVDE LOS.
DESEQUILKBR!OS PRESUPUESTALES, COMERCIALES Y FINANCIEROS DE --=
7EN6RME MAGNITUD Y LA CONSECUENTE DEUDA INTERNA Y MUNDIAL NOQR--
TEAMERICANA, HAN AFECTADO SUS ECONOM{AS, MIENTRAS LOS ESTADOS
UNIDOS HAN DISFRUTADO DE AHORROS NACIONALES AJENOS, GENERANDO
RELACIONES DE DESVENTAJA, FUNCIONARIOS EUROPEOS HAN DECLARADO
QUE LOS FLUJOS DE CAPITALES QUE VAN HACIA AQUEL PA[S SERfAN -
SUSCEPTIBLES DE SER.EMPLEADOS EN ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD Y DIS
MINUIR EL EMPLEO EN EUROPA, SIN EMBARGO SALEN A CONTRARRESTAR
LOS NEGATIVOS RESULTADOS QUE EL DEFICIT NORTEAMERICANO TIENE -

EN LA INVERSIGN Y PRODUCTIVIDAD DE DICHO PAfs., (87)

“GRAN PARTE DEL "FLUJO PERMANENTE Y CRECIEN
TE DE LOS AHORROS DE L0S PAfses DE EurorA -
OCCIDENTAL Y DEL RESTO DEL MUNDO CAPITALIS-
"TA HAcIA EsTADOS UNIDOS PARA FINANCIAR EL -
VSOSTENER AL DEFICIT FISCAL Y AL DEFICIT DE

LA CUENTA CORRXENTE DE ESTE PAfS, HAN SOSTE
NIDO EL BREVE AUGE DE LA ECONOM{A ESTADOUN]L

pENSE."” (88) -

AUNADO A ESTAS PRESIONES INTERNACIONALES, 1985 PRESENCIA LA

X.NCERTIDUMBRE DEL CURSO FUTURO DE LA ECONOM[A NORTEAMERICANA, =
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V_PUES OBSERVA UNA DISMINUCIGN EN EL RITMO DE CRECIMIENTO QUE --

‘RECUERDA Y REAVIVA AL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD ESTADOUNIDENSE -
LA DELICADA SITUACIGN DE SU ECONOMIA. HOMBRES DE NEGOCIOS, ACA
DEMICOS, DIVERSOS REPRESENTANTES POLITICOS MANEJAN QUE EL AUGE

.DE 1984 HA TERMINADO. (89)

Como RESULTADO DEL EXPERIMENTO REAGANIANO, LA CRISIS ES= -
TRUCTURAL SE ENTRETEJE CON LA PRESENCIA DEL EXPLOSIVO “MECANIS
M0 PERVERSO” QUE DESEMBOCA CON INIGUALABLES DEFICIT PRESUPUES-

TAL Y COMERCIAL.,

EN EL PANORAMA DE LA ECONOMIA DE NORTEAMERICA COMIENZAN A

‘MANIFERTARSE LOS SIGUIENTES SINTOMAS:

“Los PROYECTOS DE INVERSIGN DE LAS EMPRESAS
PARA EL RESTO DE 1985 S HAN REDUCIDO CASI
AL MINIMO, Y PARA 1986, EL PANORAMA ES TODA
viA PEOR. ESTO ES ALARMANTE YA QUE LA INVER
'SI6N DE CAPITAL EN PLANTA Y EQUIPO HA SIDO
UNO DE LOS INGRESOS VITALES DE LA ACTUAL RE
CCUPERACIGN...LAS GANANCIAS DE LAS EMPRESAS
sé'HAN REDUCIDO CONSIDERABLEMENTE RESPECTO
AL NIVEL MAXIMO ALCANZADO DURANTE EL AUGE -
REAGAN..EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL ES CASI -
NULO Y SGLO LOS SECTORES DE SERVICIOS Y VEN
TAS AL MENUDEO MANTIENEN A LA ECONOMIA EN -

S -SU INFATIGABLE AVANCE.,” (90)




- 100 -

ESTE DIFICIL PANORAMA QUE COMIENZA A DIBUJARSE FRENTE AL .-
N PARTIDO REPUBLICANO EN EL PODER HACE DECAER LA EFUSIViDAD DEL AUGE -
REAGANIANO, BASADO EN UN OPTIMISMO QUE SO6LO SE HAC[A RESPONSA-
"BLE "DE LA DISMINUCION INFLACIONARIA Y LOS AVANCES REGISTRADOS
EN EL PIB, EL DEFICIT PRESUPUESTAL Y EL DOLAR ALTO, EL PEFICIT
COMERCIAL , UNA ELEVADA TASA DE INTERES, UNOS SALARIOS REALES
'EN DECREMENTO, UNA ALTA DEUDA INTERNA Y MUNDIAL, LOS LLAMADOS
/€0STOS DE LA PROSPERIDAD"”, PARECIAN NO ESTAR CONTENIDOS EN SU
CSTRATEGIA,

LA CONJUNCIGN DE ESTAS PRESIGNES, TANTO INTERNAS COMO MUN-
LES EXIGEN CAMBIOS EN LA POLITICA NORTEAMERICANA. EL SEGUN-
“ERfODO DEL GOBIERNO DE REAGAN PRESENCIA LA IRREMEDIABLE --

. oa DEL "DéLAR FuerTe”,
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5.- DE LA"TEORIA DE LA LOCOMOTORA” A LA NEGOCIACION INTERNACIONAL
5.1 EL COMIENZO DE LA DEVALUACION DEL DéLAR.'

EL DOLAR, AL COMIENZO DE LA SEGUNDA ADMINISTRACIGN REAGAN,
Asceuﬁxé VIGOROSAMENTE; ELLO QUIZAS EN RESPUESTA A LAS DECLARA
CIONES DE tA RESERVA FEDERAL Y DEL MISMO PRESIDENTE, EN EL SEN
TIDO DE DESCARTAR CUALQUIER INTENTO DE DEVALUACIGN DE SU MONE-
DA. SU TENDENCIA DURANTE ENERO Y FEBRERO FUE HACIA EL ALZA, -~
POR ELLO, LA INTERVENCIGN DE LOS BANCOS CENTRALES DE EUROPA, -
EN LA DIRECCIGN DE VENDER DGLARES PARA EVITAR LA DEPRECIACION

DE SUS MONEDAS SE IBA ACELERANDO; SIN EMBARGC, PARA EL MES DE

MARZO, LA MONEDA ESTADOUNIDENSE YA COMENZABA A DESCENDER,

LAS PRESIONES HACIA LA DEVALUACIGN DEL DOLAR SE VAN HACIEN
DO CRECIENTES; LAS TENSIONES QUE GENERABA LA DEBILIDAD DE LA -
ECONOMIA A PRINCIPIOS DE 1985, SERALABAN CON PARTICULAR FUERZA
LAS TENDENCIAS NEGATIVAS DE UN DOLAR SOBREVALUADO. SIN EMBARGO,
EL PRESUPUESTO DE REAGAN PARA SU NUEVO PERTODO CONTENTA OTRO -

"ENORME DEFICIT, Y EL AUMENTO DE IMPUESTOS PARA UN ANO DE ELEC-

CIONES RESULTABA MUY COMPROMETEDOR, TANTO PARA EL PRESIDENTE -

.como PARA EL CoNGRESO. AS{ QUE, "LOS DIRIGENTES POLITICOS...

EN VEZ DE TOMAR LA IMPOPULAR POL{TICA DE REDUCIR GASTOS O ELE-

VAR IMPUESTOS, RECURRIERON A LA RESERVA FEDERAL A FIN DE ASEGY

RAR UN AUMENTO SUFICIENTE DE LA OFERTA DE DINERO, PARA EVITAR

ALTAS TASAS DE INTERES.,.” (91) LAs LARGAS DISCUSIONES EN EL -

CONGRESO NORTEAMERICANO Y MEDIDAS cOMO LA LEY GRAM-RuDMAN DIFL
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CILMENTE ASUMIR{AN RECORTES. SER10S EN EL PRESUPUESTO, DE ESTE -
MODO, LA RE#PONSABILIDAD DE HACER FRENTE A LA SOBREVALUACI!IGN --
DEL DGLAR FUE ASUMIDA POR LA FED: “.,.A PARTIR DE LA PRIMAVERA,
PERMITIO EL AUMENTO DE LA OFERTA DE DINERO (Mlj...vcou EL Com--
PROMISO IMPLICITO DE MANTENER BAJAS LAS TASAS DE INTERES Y EL -
TIPO DE CAMBIO DEL DGLAR". (92) PauL VOLCKER, EN RUPTURA. CON SU
RELATIVAMENTE ESTRICTA POSTURA EN EL CONTROL DE LA OFERTA MONE-
. JARiA, SERALG: "LAS DECISIONES DPE LA REservAa FEDERAL EN LO QUE

TOCA A PROPORCIONAR RESERVAS Y A REDUCIR LA TASA DE DESCUENTO,

SE. HAN VISTO INFLU{DAS POR EL DESEOC DE FRENAR LA EXCESIVA, Y A

FIN DE CUENTAS INSOSTENIBLE FUERZA DEL DOGLAR EN SU VALOR DE --
'CAMBIO RESPECTO A LAS OTRAS DIVISAS EXTRANJERAS...” (93) DE Es-
TE MODO, LA FED ACCEDIG A BAJUAR LAS TASAS DE INTERES SIN EXIGIR
AL CONGRESO -COMO ANTERIORMENTE LO HABIA VENIDO HAClENDO“LA --
DISMINUCIGN SUSTANCIAL DEL DEFICIT EN SU PRESUPUESTO. “...LA TA
sA-DE DESCUENTO —TASA A LA CUAL PRESTA A LOS BANCOS- DISMINUY{

" 'A.$6L0 7.5%, EL NIVEL MAS BAJO DESDE 1978% (94)
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‘5.2 LAS NEGOCIACIONES CON EL "6RUPO DE LOS CINCO”

»DESDE LA PRIMERA REUNION CUMBRE A LA QUE ASISTIERA REAGAN,
ENAlQSl, LA ORDEN DEL DIA EN LA DISCUSIGN DE LAS PRINCIPALES -
POTENCIAS SE CENTRA EN LAS MEDIDAS DE POLITICA ECONGMICA EM- -
PRENDIDAS EN EsTADOs UNIDOS, Y DESDE ESTE PRIMER ENCUENTRO, -~
REAGAN PROMETIS6 QUE IMPLEMENTAR[A UNA DISMINUCIGN EN LAS TASAS
DE INTERES EN SU PAfS; LA OBVIA FALTA A SU PROMESA GENERG UN -
AMBIENTE MOLESTO EN LA CuMBRE DE VERSALLES bt 1982, INCIDENTE
QUE DENTRO DEL ESTILO DE REAGAN FACILMENTE FUE PASADO POR ALTO
CON OTRA NUEVA PROMESA. PARA EL ANO 1984 EL PRESIDENTE NORTEA-
MERICANO ENCUENTRA FRENTE A LAS CRITICAS DE LAS OTRAS POTEN- -
CIAS A SU POLITICA ECONGMICA, UN ALIADO EN LA RECUPERACION ECQ
NGMICA QUE EN ESTE ANO TIENE LUGAR., No serfA HAsTA 1985, - -
CUANDO LOS ACUERDOS INTERNACIONALES COMIENZAN A TOMAR UN GIRO
DIEERENTE, PUES LA SITUACIGON ECONGMICA MUNDIAL SE DEBILITA 'Y -

CON ELLO AUMENTAN LAS TENDENCIAS AL PROTECCIONISMO.

"LAS PRESIONES HACIA EsTADOS UNIDOS PARA QUE DISMINUYA SU -

‘DEFICIT FISCAL Y LA TASA DE INTERES, NO SE HACEN ESPERAR.

LA ESTRATEGIA NORTEAMERICANA QUE SOSTENIA UN "DOLAR FUER-
TE” SE MODIFICABA DESDE PRINCIPIOS DE MARzZO DE 1985, con LA DE
-VALUACIGN DE ESTA MONEDA, Y LA DISMINUCIGN EN LA TASA DE INTE-

RES,

EnN SEPTIEMBRE DE 1985, EL DGLAR TUVO OTRO IMPORTANTE DESCEN
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750, PERO EN ESTA OCASION LA DEVALUACIGSN FUE NEGOCIADA EN UNA -

REUNIGN DEL GrRupo DE tos Cinco. JaMmes Baker 11l JunTo conN REPRE

SENTANTES DE JAPGN Y EUROPA TUVIERON UNA REUNION EN €L HoTEeEL

PLaza DE. NUEVA YORK PARA RESOLVER UNA ACCIGON COORDINADA., ESTE -

FENGMENO, PROPIO DEL SIGLO XX NOS ESTA HABLANDO DE LA PROFUNDA

INTERCONEXION QUE EXISTE EN LA EcoNom{A MuNDIAL., LAS PRESIONES

EJERCIDAS POR LOS PRINCIPALES PAfSES INDUSTRIALIZADOS COBRAN --—

UNA FORMA COQRDINADA EN ESTA REUNION:

“No HAY DUDA QUE EL FREND RECIENTE A LA

TENDENCIA ALCISTA DEL DGLAR RESPECTO DE

LAS OTRAS MONEDAS FUERTES...HA RESPONDIDO
PRINCIPALMENTE A LA INTERVENCION CONJUNTA
DE LOS GOBIERNOS DE TOK10, BONN, LONDRES,-
Parf{s Y WASHINGTON PARA EVITAR MAYORES Fu-
GAS DE CAPITAL A EsTApos Unipos., Este HE--
CHO ES MANIFESTACISN CLARA DE UNA PREOCUPA

CIGN GENERALIZADA SOBRE LOS EFECTOS, NO --

DEL TODD POSITIVOS, QUE TIENE N DOELAR SO-

BREVALUADO,.." (95)

HASTA ANTES DE ESTOS SUCESOS, EL PRESIDENTE REAGAN RESALTA-

BA LA FORTALEZA DEL DOLAR COMO MUESTRA DE LA VIGOROSIDAD DE LA

ECONOM{A DEgqsu PATS. DESPUZS DE LA REUNION INTERNACIONAL, QUE -

CONCLUYS “1LO DESEABLE DE UNA REVALUACIGON MAS ORDENADA DE LAS --

PRINCIPALES MONEDAS EN COMPARACION CON EL DOLAR", SE MANEJABA -

CON MAVOR LIBERTAD EN EL AMBITO OFICIAL NORTEAMERICANO, Et VIN-

CULO ENTRE EL DEFICIT PRESUPUESTAL Y EL DOLAR "FUERTE", ESTADOS
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UNIDOS COMENZABA A ACTUAR CONTRA LA SOBREVALUACION DE SU MONE-
bA. TrAS EL ACUERDO INTERNACIONAL, REALIZABA INTERVENCIONES EN

‘LOS MERCADOS FINANCIERON DE MANERA MAS CONTINUA,

GRAFICA 8

MOVINIENTOS DE TASAS DE CAMBIO BILATERALES DE MONEDAS SELECCIO-
NADAS CONTRA EL DOLAR DE ESTADOS UNIDOS, 1984-86
PROMEDIOS SEMANALES, FIN_DE 1983=1n0
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FUENTE: Banco DE PAGOS INTERNACIONALES, OpP.CIT.,PAG, 167

"EL ACUERDO DEL 22 DE SEPTIEMBRE, QUE DI6 LUZ VERDE A UNA ~
" REESTRUCTURACIGN MONETARIA, SIGNIFICG ADEMAS UN IMPORTANTE VIRA~
JE DE LA DIPLOMACIA DE EsTADpos UnIDos., PoOR PRIMERA YEZ EN MU- -

CHOS AROS, ESTE PAfS RECONOCE QUE EL ACUERDO ENTRE LAS PRINCIPA
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LES POTENCIAS OCCIDENTALES PUEDE SERLE OTiL ", (96)

LA cuMBRE DE 1985 Tuvo COMO CONTEXTO UN DESMEJORAMIENTO DE
LA SITUACIGN INTERNACIONAL. LAS PRINCIPALES ECONOMIAS INCLUYEN
DO LA ESTADOUNIDENSE, VE[AN DESACELERAR SUS CRECIMIENTOS. ESTA
sxruAcxéu COLOCABA EN UNA CORRELACION DE FUERZAS NO DEL TODO -
FAQORABLE A REAGAN QUIEN HABRIA DE RECATARSE EN SU ESTRATEGIA
ECONGMICA -EN LOS HECHOS-, EN ESE Afo. Su DéFilcCIT COMERCIAL SE
INCREMENTABA NOTORIAMENTE; LA “LOCOMOTORA” NORTEAMERICANA PER-
DfA FUERZA NOTABLEMENTE Y LA SITUACIGN LE PLANTEA A EsTADoOs --
UNIDOS DAR MARCHA ATRAS Y SOLICITAR A ALEMANIA v JAPGN QUE SE
ERIGIERAN EN LAS LOEOMOTORAS DE LA EcCONOM[{A MUNDIAL., EstADOS -
UN1DOS No PODfA SEGUIR SOSTENIENDO LOS MISMOS RITMOS DE IMPOR-
TACIGN Y MUY POR EL CONTRARIO, SU SITUACION LE EXIG{A BUSCAR -
MERCADOS DE MANERA URGENTE PRECISAMENTE CUANDO SE AGUDIZABAN -
LAS PRESIONES PROTECCIONISTAS, ESTAS PRESIONES COMERCIALES TAM
BIEN EMPUJABAN HACIA UN NUEVO PLANTEAMIENTO EN EL TIPO DE CAM-

BI0 ENTRE LAS PRINCIPALES POTENCIA, BUSCANDO MODIFICAR LA COM-

".PETITIVIDAD INTERNACIONAL ENTRE ELLAS.

LAS NEGOCIACIONES DE SEPTIEMBRE, EFECTIVAMENTE MAkCAN EL -
 FINAL DE LA ESTRATEGIA REAGANXANAVEN LA QUE INTENTABA COLOCAR
A LOS EsTADOS UNIDOS COMO LA LOCOMOTORA DE LA ECONOM{A MUNDIAL
,A TRAVES DE UN DO6LAR SOBREVALUADO, QUE GRACIAS A QUE SU MONEDA
NACIONAL ES DINERO MUNDIAL, PODfA EMPRENDER, BUSCANDO EJERCER
EL MANDO SOBRE LOS ASUNTOS MONETARIOS INTERNACIONALES. LA MEN-—

CIONADA NEGOCIACIGN SIGNIFICA UN VIRAJE PARA NORTEAMERICA EN -
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EL CONTROL UNILATERAL SOBREELSISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL, -
A PARTIR DE ESTE MOMENTO, DURANTE EL SEGUNDO PER[ODO DE GOBIER
NO DEL PRESIDENTE REAGAN, (EL CUAL VIVIMOS ACTUALMENTE) SE EM-
PRENDER{AN. NUEVOS MATICES QUE MODIFICAR[AN LOS EFECTOS PRACTI-

cos DEL PROGRAMA DE RECUPERACIGN ECONGMICA,

CUADRO 37

TIPOS DE CAMBIO EFECTIVO

ARo E.U. JAPON ALEMANIA FRANCIA REINO UNIDO
1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1981 112.7 113.1 92.7 89.4 98.9
1982 125.9 106.6 96.5 81.3 94.2
1983 133.2 117.4 98.8 74.2 86.7
1984 143.7 © 12401 96.1 9.7 81.9
1985 150.2 127.1 95.9 70.4 81.5
UL 149.2 124.1 96.0 70.7 86.8
"~ aco. 146.0 124.5 98.0 71.9 86.1
‘SEP. 147.7 128.5 97.3 71.6 84.6
ocT. 139.6 134.7 99.1 73.0 83.8
NOV. 137.1 141.0 99.2 73.4 83.3
. pIC. 135.6 140.2 100.8 74.2 82.5

FUENTE: BANco DE Me€xrIco. BoLETIN DE Economfa INTERNACIONAL. VoL.

X1l No. 2 ABrRIL-JuNIO 1986, pPaG., 97
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EL PROGRAMA DE RECUPERACIGON ECONGMICA FUE UNA RESPUESTA NOR
®

" TEAMERICANA A LA CRISIS ECONGMICA AL INTERIOR DE Su PAfS, a

LA CRISIS ECONGMICA INTERNACIONAL Y A LA CRISIS DE SU HEGE-
MbeA COMO POTENCIA MUNDIAL. BUSCABA HACERLE FRENTE AL IM--
PORTANTE QUIEBRE ECONGMICO QUE SE D16 EN LA DECADA DE LOS -
SETENTAS DENTRO DEL CUAL LA MULTIPOLARIDAD DEL SISTEMA ECO-
NGMICO INTERNACIONAL RESULTANTE, Y LA DEBILIDAD RELATIVA --

DEL DOLAR CUESTIONABAN PARTICULARMENTE SU FUERZA.

EL NOVEDOSO DISCURSO REAGANIANO, GQUE COLOCA EL MECANISMO DE
LA LIBRE EMPRESA, LA DESREGULACIGN ECONOMICA Y EL ACOTAMIEN-
TO DE LA PARTICIPACIGN DEL ESTADO EN LA ECONOMIA COMO EL 6P~

TIMO FUNCTONAMIENTO DE UNA SOCIEDAD SANA, EL IMPULSO A LAS -

TEORIAS ECONéMICkS CONSERVADORAS QUE SU ADMINISTRACION EM- -

PRENDE, RESPONDEN MAS GUE A UN ESTILO PERSONAL DE SU GOBIER-
NO, A LOS PROFUNDOS CAMBI0S QUE VIVE EL CAPITALISMO A NIVEL
MUNDIAL; REAGAN SE ERIGE COMO IMPULSOR DE IDEOLOG{AS QUE PRQO

PONEN SALIDAS CONSERVADORAS A LA CRISIS.

LAs ELEVADAS TASAS DE INTERES Y LA _SOBREVALUACION bEL DOLAR
“RESULTADOS ﬁE RECORTES IMPOSITIVOS SOBRE TODO AL CAP!.TAL;
DE éuERTEs DEFICITS PRESUPUESTALES DEMANDANTES DE CREDITO
Y pE POLITICAS MONETARLAS TENDENCIALMENTE CONTRACCIONISTAS-

CONTITUYERON LOS DOS ELEMENTOS CENTRALES QUE EN EL AMBITO



- 110 -

‘ECcoNémMICO SON EMPLEADOS EN EL GOBIERNO DE REAGAN PARA IN--

FLUIR TANTO AL INTERIOR DE SU PAfS COMO EN LA ECONOMIA IN-

-TERNACIONAL .,

EN EL AMBITO NACIONAL EiL PROGRAMA DE RECUPERACION ECONGMI-

CA FORTALECE Y/0O DESENCADENA DOS PROCESOS IMPORTANTES:

INTERACTUANDO CON EL GQUIEBRE DEL PATRON DE ACUMULA-
CIOGN QUE VIENE DANDOSE DESDE LOS SETENTAS Y ESTIMU-

LANDO LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, ME--

DIANTE LA SOBREVALUACIGN DEL DSLAR Y LAS ELEVADAS

TASAS DE INTERES FOMENTA GRAN NUMERO DE QUIEBRAS EM

PRESARIALES; TAMBIEN, A TRAVES DEL ABUNDANTE CREDITO

QUE FACILITG EL ALTO TIPO DE INTERES, INCENTIVS LA -

INVERSIGON PRODUCTIVA (YA SUPERADA LA RECESIGN ECONG-
T HiICA

Y LAS FUSIONES DE EMPRESAS (GRAN NUMERGC DE
ELLAS EFECTUADAS MEDIANTE PRESTAMOS) ., SE FOMENTG LA
DESVALORIZACION DEL CAPLTAL CONSTANTE Y SE IMPULSA--
RON PROCESOS DE CONCENTRACIGN Y CENTRALIZACION DE CA
"PITALES, LA TASA DE INTERES Y EL TIPO DE CAMBIO ELE-
VAﬁos PRES{ONARON Y ESTIMULARON A LA PLA&TA INDUS- -

TRIAL CON MIRAS A FORTALECER EL PROCESO DE REDESPLIE
GUE .

SE HA ESTIMULADO UN PROCESO DE DESVALORIZACION DE CA
PITAL VARIABLE MEDIANTE: EL AVANCE EN EL DESMANTELA-
MIENTO DEL- "EsTADO DE BIENESTAR", EL PROCESO DE RE--

DISTRIBUCION REGRESIVA DEL INGRESO V{A MODIFICAC1O--
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NES TRIBUTARIAS; LA INUNDACIGN CON IMPORTACIONES -—-
PROVENIENTES DE PAfSES CON NIVELES SALARIALES MAS BA
Jos., ToDO ELLO EN UN CONTEXTO DE CAMBIOS EN LA PLAN-
TA PROIDUCTIVA LOS CUALES HAN GENERADO UNA "RESTRUCTL
RACION DE LOS ASALARIADOS” A TRAVES DE LA CUAL SE -~
HAN PACTADO REDUCCIONES Y CONGELAMIENTOS SALARIALES,
CUANDO LA TENDENCIA DECRECIENTE DE ESTOS, EN TERMI--
'NOS REALES, QUE SE DESATG DURANTE LOS SETENTAS SE HA

ACENTUADO EN LA PRESENTE DECADA.

-5,- A NIVEL INTERNACIONAL EL PROGRAMA DE RECUPERACIGN ECONGMICA
"REORGANIZG" LA ECONOM[A MUNDIAL, COLABORANDO A MODI!FICAR -
LAS RELACIONES ECONGMICAS INTERNACIONALES QUE LA MISMA CRI-

SIS ECONGMICA HABfA COMENZADO, PUES:

-~ MOD1F1C6 MEDIANTE LAS ELEVADAS TASAS DE INTERES LOS
MOVIMIENTOS MUNDIALES DE CAPITAL DIRIGIENDOLOS HACIA
LOS CIRCUITOS FINANCIEROS DE SuU PA{S, DADA LA ESCA--
§EZ DE AHORRO QUE PADECTA, ESTE HECHO, TRATANDOSE DE
LA NACIGN POSEEDORA DE LA DIVISA MAS IMPORTANTE (. ¥
NO' POR ELLO MENOS DEBIL) DE LA ECONOMIA MuﬁnxAL RE-~-
sUL76'EN UN IMPACTO VIOLENTO SOBRE TODO PARA LAS ECO

NOMfAS DE AMERICA LATINA FUERTEMENTE ENDEUDADAS.

- ELLO LOHIZO"A CAMBTIO” DE DIRIGIR LOS CIRCUITOS COMER~-
CIALES EN Su CONTRA, MEDIANTE LA SOBREVALUACION DEL

p6LAR. EN ELLO HALLARON BENEFICIO PRINCIPALMENTE LOS
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PAfSES CON PRODUCTOS DE MERITORIA COMPETITIVIDAD, -
DE LOS CUALES JAPGN SE SITué EN PRIMER LUGAR. Su --
G BIENESTAR QUEDG REFLEJADO EN SU NUEVO PAPEL. BE PRO-

VEEDOR '-DE AHORRO MAS IMPORTANTE DEL MUNDO.

B6.-.S1 REAGAN HUBO DE RECONOCER PUBLICAMENTE, EN SEPTIEMBRE DE
» 1985,.qu5 EL "DSLAR FUERTE” ERA MAS EL RESULTADO DE LAS ELE
VADAS TASAS DE INTERES QUE DE LA SOLIDEZ DE SU ECONOMIA Y -
HUBO DE ACORDAR CON LAS PRINCIPALES POTENCIAS LA DEVALUA- - '

CI6N DE LA MONEDA DE SuU PAfS, FUE PORQUE LA MULTIPOLARIDAD

QUE. RIGE LA ECONOM{A MUNDIAL EN LA ACTUALIDAD -PESE A QUE -

ELLA NO QUEDA REFLEJADA EN EL SISTEMA MONETARIO MUNDIAL- -=
YHOSTRG LOS'PELIGROS DE UNA EXISTENCIA CON PRETENCIOSAS CAPA

L " CIDADES UN{VOCAS. LAS PRESIONES TANTO NACIONALES COMO INTER
i B o
?H' NACTONALES EN LA DIRECCIGN DE SOLICITAR MODIFICACIONES -EN =

tA PRACTICA DEL PRE, TUVIERON ECO PRECISAMENTE CUANDO LA E-

CONOMIA MUNDIAL ASOMABA NUEVAMENTE SUS S{NTOMAS RECESIVOS.

7.- LA IMPLEMENTACIGN DEL PROGRAMA DE RECUPERACIGN ECONGMICA DU

K

RANTE SU PRIMER PER{ODO DE GOBIERNO EVIDENCIS LA FORTALEZA

Y LA DEBILIDAD NORTEAMERICANAS. Ev GRAN PESO ECONGMICO DE -

NORTEAMERICA QUEDA DE MANIFIESTO A TRAVES DE LOS EFECTOS DEL

" " PRE.SOBRE UNA ECONOM{A MUNDIAL EN CRECIENTE INTERRELACIGON:

REAGAN ESTABLECI6 CRITERIOS EN ALGUNA MEDIDA SOBRE LAS PoLf
TICAS MONETARIAS,FINANCIERAS Y CAMBIARIAS DEL RESTO DE PA[SES
- CAPITALISTAS. SIN EMBARGO, €L PROGRAMA DELATA SUS NECESIDA-.

DES Y CARENCIAS Y SU MISMA POLITICA LO HUBO‘DE HUNDIR EN -~
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“ENORMES DEUDAS Y DEFICITS, PARA DESEMBOCAR PASADOs U4 aiNos,

EN UNA REUNIGN CUMBRE Y ACORDAR COLECTIVAMENTE, CON LAS

MISMAS NACIONES CON LAS QUE ANTERIORMENTE SE RESIST{A A TQ

MAR DECISIONES, LAS NUEVAS MEDIDAS ECONOMICAS A EMPRENDER .
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EL QUE SE ANALIZAN LOS EFECTOS DE LOS IMPUESTOS APLICADOS
CON EL UNICO FIN DE OBTENER INGRESOS FISCALES. EN €L, SE =-
TOMAN COMO SUPUESTOS:

Los !MPUESTOS SERAN PROPORCIONALES A LOS INGRESOS DE LOS --
FACTORES DE PRODUCCIGN.

LL0s DOS FACTORES DE PRODUCCIGN CONSIDERADOS =CAPITAL Y TRA-
BAJO- SON FIJOS,

EL GOBIERNO OBTIENE LA TOTALIDAD DE SUS INGRESOS DE LOS IM-

PUESTOS, LOS CUALES NOGENERAN EFECTOS~-INGRESOS.

PARTIENDO DE QUE:

EXISTE UNA COMBINACIGN ENTRE IMPUESTOS AL TRABAJO Y AL CAPI-
TAL ADECUADOS PARA MANTENER LA PRODUCCIGN A UN NIVEL DADO, -
EN_LA QUE SE CONSIDERA QUE MIENTRAS MAS ELEVADO SEA EL NIVEL

DE LAS TASAS IMPOSITIVAS, MAS BAJO SERA EL NIVEL DE LA PRO~~-

‘DUCCIGN; Y DE QUE

EXISTE UNA ESTRUCTURA IMPOSITIVA QUE MAXIMIZA LOS INGRESOS -

GUBERNAMENTALES.

- S; BUSCA DEMOSTRAR QUE EL AUMENTO DE LOS INGRESOS GUBERNAMEN

TALES Y EL ALZA EN LA TASA TRIBUTARIA NO SGLO NO AUMENTAN -
PﬁOPORCIONALMENTE. SINO QUE DESDE CIERTO PUNTO SU RELACISN -
ES INVERSA, PUES LOS IMPUESTOS ELEVADOS TIENDEN A FRENAR LA

DEMANDA DE LOS FACTORES DE PRODUCCION Y POR LO TANTO, TAM- -

BIEN LOS NIVELES DE PRoODUCCIGN, LA MENOR ACTIVIDAD ECONGMICA

" RESULTADO DE ALTAS TASAS TRIBUTARIAS REDITUARTAN A FIN DE -

CUENTAS MENORES NIVELES DEINGRESOS AL GOBIERNO. SE TRATARI{A -
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ENTONCES, DE IMPLEMENTAR UNA ESTRUCTURA IMPOSITIVA QUE MA--
Xll‘ﬂléé INGRESOS DEL GOBIERNO REDUCIENDO LAS TASAS DE IMPUES
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Pp.294-295 ' '
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PAG. 13
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'(26)'LA‘PREEERENCIA DEL GOBIERNO DE REAGAN POR LOS GASTOS MILITA
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ELLOS. VAR1OS AROS ATRAS ROBERT ANDERson; PRESIDENTE DE LA -
" NorTH AMERICAN ROCK WELL COoRPORATION, SOSTEN[A QUE ‘LA ﬁNlck
,han;na DE SALVAR A LAS INDUSTRIAS DE DEFENSA Y AEROESPACIA~--
LES SERA MEDIANTE NUEVOS CONTRATOS EN E50S RAMOS’,.POR AHORA,
ESTA POSICIGN PARECE QABERSE IMPUESTO, sxenpﬁes Y CUANDO LA

ECONOMIA Y LA POLITICA ESTADOUNIDENSE PUEDAN ATRAVESAR LA DU
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