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INTRODUCCTON

Cuando se inicié este trabajo en 1984, ano en el que también
se introdujeron en el artfculo 20 del Gédigo Fiscal de la Federacitn —
los tipaos de cambio, se sabfa de antemano gue resul tarfa gificil obte--
ner informaci6én relacionada con los efectos que trairia consigo la —
aplicaciébn de dichos tipos de cambio, en virtud de que no existe bi——
bBliggraffa sobre el tema, aunado a que tanto para ¢l contribuyente co-
mo para la autaridad hacendaris esto significaba algo novedoso e incly

so desconocido,

Asimisma, las reformes de 1986 al artficulo 20 del ordenamien—
to citado, y las de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1967, traje—
ran coma consecuencia €l terer gue modificor los dos Gltimes capitulos

y, por ende, atrasar le culminacidn de esta investigacidn,

£l tema de los efectos de los tipos de comblo en las obligacip
nes fiscales se abordd a fin de exponer los inconvenientes y las venta—

Jjus quae conlleva su aplicacién, asf como los principios jurfdicos que -

pasa por alta el legislador al praver sGlo algunos de elios y estable-——
cer olros, raz6n por la cual los contribuyentes, 21 calcular el impues—
to, no acumulan o deducen la totalidad de sus ingresos 0 d¢ sus géolos,
reperautiends pslo «n la disminucidn o aominto @el crédite fiscal cal—

culado sobre una base ficticia,

En priser término s trata la relacidon que tiene la monede zon

la ohligacidn tiscal y, @ su vez, se dé wh panorama general de 1o que —
.

es el control de camoing, pues con motivo de su establecimientoc en nueg

tro pals se incorporaron en la legislacidn tributarie losz tipos ds cam—

bio, cuyo anilisis se efectia en el segundo’capituln, precisando Suan—-—

tos y cudles son.



Por Oltimg se expone el complicado dspecto que implican los
tipos de camiio en el cumplimiento de las obligaciones tribitarias,
espactficamente las consistentes en sl page de lus contribuciones y

el registro de las operaciones,
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CAPILTULO T

I - LA MONEDA .Y LAS OBLIGACIONES. FISCALES
1.~ CONCEPTO DE MONEDA

En las obligaciones fiscales que tiens a su cargo el ‘'sujeto pasivo la
moneda juega un papel primordial, par ello es menester qﬁe con antelacidn al -
estudio de -los tipus de cambio para efectos fiscales se mencione algo acerce —

de ella,

Para dar una idea de lo que la moneda es preciso separar los concep—
tos formulados en el campo de la economia y en el del derecho, pues en ambas
ciencias, gug son en las que se ha explorado el tema, se pluntean connotacio-
nes que tienden a resaltar delerminadas caracteristicas importantes, segin el

punto de vista en el que este tdpico se aborde,

En razdén a las innumerables teorias que imperan en-la ciencia econd-
mica, existe un concensc sobre la diffcil tarea gue implica fijar un concepto
unitario de la moneds, por ejemplo: la teoria objetivista, que es la gue pre—
valece en este campuo, toma a la moneda como wna mercancia "gue por su aceptia-

cifn y capacidad de tréfico se distingue de las cemds®, ( 1 )

La teorfa estatista, por su parte, sostiene que la moneda es crea—

cién del ente soherano, el cual decide qué debe considerarse como tal.

La temfa subjetivista, al conceptuar a la muneda, toma como punto —

de partida les fun nes gut Gala revisle y gue 3on: la dge servir de instru——

2nto ce modicion de valor; y acu—

mento de cambio; ser medio de page; instr

ainzl cita a Bertran Nopraro que -

S

nulador de valores. Roberto Martfnez Le
sobre esta base expone:  "La moneda es' un bign sul genecis que sirve de walor,

de medio de pago y ecumclador de valme", { 2 ). Estos aspectos, sin embargo,

oral. Sexta Edicidn,

{ 1 )Terres Gaytidn, Ricarde.—- leorfa del Comercie Iatern
Siglo XXI Lditores, S.A. Mixico, 1577, Fég

-

Aoberto.~ Curso de T

Segunda edicidn,



siempre sen tomados-an consideracidng, inclusive por las demds teorifas, les -

cuales no pueden neger las® funciones de la moneds.

En el dmbity juridico, los conceptos que se han formuiado no difieren
del taoda con los que eporta la economia, empero, el derecho subraya algunos
aspectos de la moneda que aguella clencis no toma en cuenta, asi se dice gue
"la moneda es und cosa, mueble, corpdrea y fungible gue se encucntra en el -
ccfnc«rcin; puero se individualiza de las demds cosan que se heianen gl comer—
clo y participan de sus caracteristicas fisicas, PORRQUE HEPRESENTAN UNA FBAG
C10N EGUIVALENTE O MJLTIPLO DE UNA UNIDAD DE TIPD 1IDEAL GREADA PDH EL ESTADO,

el que odemds, impone como obligacién la circulacidn forzosa de ella". (3).

En ocasiones se habla de dinero y lo dsfinen como "aguellas cosas -«
que, en el comercio, se entregan y reciben, no como lo que fisicamente reprg i
senta, sinoc solamente como fraccidn equivalente o miltiplo (X veces) de Una

unidad ideal"™. (4).

Tembién se dice gue "la moned2 es un conjunto de cosas Que pOr dispg
sicidn del Estado representan fracciones, eguivelentes o mGltiplos de la uni
dad del sistemd monetarioc que tiene el poder liberatcrio que 2l mismo Estado
les esigna, para solventar las obligaciones pecuniarias, motivo por el cuol
el acreedor estd obligado & recibirlas en pago, dentro de los limites del —

poderr liberuboriv auignado o ceda uno do ellza™, (8)

Como se aprecia de los conceptus transcritos, los slemenios gue lo —
cievncia juridica hace resaltar en relacidn com la mwonedu ey la do constituinr

una unidad ideul dotede de poder liberaterio.

(3) Pa elas Baanals Robertor La monedd y su Legislacidn en México, Tw
profesional, México, 1943, PSg @2 )

(4) Hussben,Arthur,~Teorfs Jurfdica del dincro, Librerfs General de Vvictoria
no Sufrez, Madrid, 1S . -

(5) Wzaues Pando, Fernando Alejundri,-E1 Control de Cambios en México, prime
ra edicibn, Distribuidora Themis, 5,A., México 1982, Fdg 17 -
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Ya se sobe hasta agui gque desde ¢l punto de vista Jurfdice la monreds
as. una wnidad ideal; ya que de acuerdo con €l propio derecho, se le asigna
y representa un valor medido nominalmente sin atender a su forme intrinse~
ca. As{ también, esa unidadg ideal pusee poder liberatorio dentro de deter
minados limites considerdndesels,por lo tanto, cono o1 medio iddnec de pa~

go.

.~ MONEDA DE DUBSO LEGAL Y MONEDA EXTRANJERA,

1l cursp legel es otro elemenio muy importante de la moneda, Esta -

caracteristica reviste 8 la unidad idsal de aceptacibn forzasa, es deeir,

nadie puerdE rehusarse 8 rec

sirla comg pago do una obligacidn cuyo objeto

sea una prestacidn pecuniaria,

De lo anterior se puede dilusigar que la moneda extranjera con curso
legal en el pafs de su emisifin, en el que constituye preferentemente medio
de cambio, es consideroda ea lo Regdblica Mexicana come mece mercancia, en
virtud de que conforme & lo dispussto en la tey Monetaria, reguladora de -

estos aspclos, la moneda na

joral, por regla gensral, es la Gnica gue ~ —

posez curso legal, sin embargo, esto no dmplica vna erobiblcidn pora gque -~

puagan celaprarse transecciones en divizas lomande 8 la mones

extranjera
como whidad de cuenta, Al respocto 1o Supremc Corte ha sustoniade £l sie—
guiente oriterio:
UBLIGACIONES CONTRAIDAS EN MGLIDA EXTHANJERA, PAGO DE LAS. - Es
vertid que Bl articulo 8 do 1a ley Nonetaria esiablece gop la

moneds extranjera no teodrd cursa legol en la Repdbl

los casos en gue la ley determine ptra eo zoro no lo £5 re-

Py

fa5 Gue est cut 5o legal reservade 2

ractonal, 5810 -

significa que no tendrd zquella munsda sweranjera poder

torio er 21 Pafs, no gue no puedh ©

antendidndose coms

tal el pasar de unyg persana o otre, #1

r gde ur lugal gara



volver al mismo, como lo pretende le guejosa, tan es axi que el
propioc precepta, womo elinadamente lo estimd la sala responsit-
ble, permite que dentru de la Repdblica se contreigan obligacig
nes en monada extrenjers, en concordancia con lo dispeesto por
el articulo 2387 del C6oigo Civil, casos en que aguéllas se sol
ventardn entregando el eauivalente en moncdz naciornal {dnica de
curse legall}, «l tipo de cembio que rijs en ¢l lugar y fechz en
el gue se haga el pago; lucgo el contrato de mutuo celcbrado —
por la guejosa en moneda extranjera en forma total, no puedg —
considerarse ilfcito en su objeta, motive o fin, ol cuntrario a
disposiciones de orden podblico o las buends costumbres, sino —

perfectamente 1fcito y por lo tanto vdlido, par més que aguella

hubiese acreditiodo gue cubrid nlguncs pagos en moned? extran je-

ra, pugs se repite, siempre tuvo opcifn de solventar ) nbliga
ciones contraides, en meneds nacicnal, de manicra que al eatimagr
lo esi ada, consi
derada , Gue ningin agravio o a la apelante el gue el

Juez del conock

lento no hubiese espminado, wn forma especifica
las pruebus rendidas, daedo que efoctivimente ia litis se con- —

troe a cuestion de derecho,  Viene aplicecidn le ejecutoria -

citeda peor la autoridad de segunda instancia en el ampgiwo direc

to QBJG/SB. promavide por Franciscs Acosta Sierra y Coagravia—

dos, el seis de agosto de mil nov cincuenta y nueve, —

por unanimidad de cinco votos ndo ponente el senor Ministro

3

Minuel Rivera Silwi, vininble a Tojas 18 del wlumien e

¥

XXVI, Cuarts parte, Sexis &poca del Serangric Judicial de da f

deracidn, queo se transcribe; "MINEDA EXTRANJSENA, MOMENTD CGL LA
DETERMINACION DE St EQUIVALENCTA &8 MOREDA MEUIONALY.  Tratdnog
se do obligdciones de contenida patriopaisl contraidas en mone—

da extranjere, la autoridgad judicial ne pusge $1dar, dusie luo—

9o, en la sentencio que Raen: @ su pago, 12 eoediva



moneda nocional, pues tal conversidn debacd hacerze en al
momento- miswo del pago de acuerdo coun la gue dispone el -

artfculo 82 de-la Ley NMonetaria.

Amparo directo B364/81.— Maria Palacios Mota Viuda de Sud-
rez - 10 de octubre de 1963.- Unanimidad de cuatro:-votos.-—
Ponente: J. Ramén Palacios Vargas.-. Secretarios Agustiﬁ 'U_r: .

dapilleta Trueba.

Precedentes:

Séptima Epocas :

Voldmenes 1332138 Cuarta parte, pigs 164 a 166 (2 asuntas).
Volimenes 139-144 Cuarta parte, pégs. 85 y 86

Volimenes 16:-166 Cuarta parte, pgs. 221 a 223 {2 asuntos).
Informe, Primera, Segunda, Tercera y Cuarta Sala y Sala ~—

Auxiliar, Segunda perte, 1983, tesis 78, pdgs &2-64,

b).— LEY MONETARIA.

La Ley Moaetaria de los Estados Unidos Mexicanos, desde que entrd
en vigor en 1931, en su articulo 18 designs al peso como unidad del sistae-—
me moncturio; confiriéndale curso legal a los billetes del B8anco de México,
a las monedas metdlicos, @ lag conmemoratives y 4 las acufiadas en 016 y ~—
plata, De acuerdo con 12 le=y todas estas monedas, con excepcidn de las —
dus‘dltimas tienen ua valor nominal, es decir, representan tantes unidedes
coma le son asignadas por la norma jurfdica, En cuanto e las moneda: metd
licas acuvfadas en actal fino, su wilor se determina por =1 metal contenido
e ellas fijéndose su cotizecin de acuerdo cton el prezic que terga 8cste -

en el mercado internacional.

En cuantu al pader liberatorio de la moneda de curso legel, a lou
billetes del Hanco de México y a las monedas acufades =n oro y clata, el -

artfculo 42 del ordenarmiento menclonado, les otogn peder liberaztorico 13i-



mitado;. conTiriéndoles o las demis monedas poder liheralorio limitado a --

‘cierta cantidad ‘de unidades por pago,

Como regla general, el ertfculo 82 de la:ley niega curso legal u
la moneda extranjera, pero prevé la posibilidad de gue otros ardemamien—
tos juridicos sefalen excepciones, Mientras tanto, conforme con el mismo
dispositivo todas las obligaciones de pago contrafdas en moneda extranje—
ra dentro o fuera de la Beplblica Mexicana, para ser cumplidos mn €sta, -
se solventardn entregando el equivdlente en moneda racienal al tipo de —

cambio que rija en el lugar y fecha e=n que se haga el pago.

£1 7 de mayo de 1965, se publicd en el Diario OTicial, wna adi-——
cifin 2l artfculo B® de la Ley. A través de dicka adicién, se permiten -
nuevamente los depdsitos irregulares en moneda extrenjera, lous cuales deg
de el establecimiente del Decreto Geomralizado de Cambios en 1982, oe reg

tringieron admitiéndoseles s6ic a los exportadores y obligando a los irms—

tituciones de crédito a manejur en moneds nacisnal los constituldos core -
anterioridad 2 la implantacién de tales controles cambiasrios,  Actealmen—

te, segln la adicidn, los depdsites en moneda ex

trinjera se pueden consti
tuir y ser solvantados en monedl nacicnal conforme a lo establecido en el

ot acuerdo mx-—-

primer pdrrafo del articelo 0%,, no obatanle esto, si hubie

preso de las partes, es decir, de las institucions:

bancarias y depositan

tes, dicha operacién se podrd sfectuar recitiendo y entregandeo divisas, -

siempre y cuundo adends medionte regles de cardcter gerrcl, publicadas —

en el Srgano oficial mencionado, las auvtoridadss p2ncarios cempetent 1o

autoricen; ello sin perjuicio d=l cumulimiento de las obligacionss qos ——

impongs el régimen de control de combio.

Asi micmo, ml 11 de septiembre de 1786 se punlicaren en =1 Diarig
Oficial los reglas emitidas por el bianco de México para regulor cepésitos
gn cuentas de chequies er dflures constituibles exclusivamenta & tuvor de so

cledades mercantiles localizadas en la Franja frontericed norte.  Mediants -



esv ordenunientu se pormite, ademds, que dichos depdsitos generen interescs
4 la tesa gue libremente convengan el dspo;ifante y la institucién de cridi-
to depositaria, Los depdsitos de.referencia, segin la regla tercera, se pu-
gardn = dblares de los. Estados Unidaos de Norteamérica conforme & lo previs—

to o1 el Gltimo pérrafo del articulo 82, de la Ley monetaria, 21 cual ya ——

se ha aludida,

C) . CODIGO DE . COMERCIO

El [Eédigc de Comercio, en el Titilo Décimo Tercero denominado '"de la
Moneda™, también Fija como base para las trensacciones mercantiles al peso,
con el gue sa efectuardn todos los actos de comercio y cambics sobre el ex—

trenjero,

Se prevé igualmente, que la moneda extranjera, efectiva o convencio—
nal en la Republica no tendrd mis walor gue el de la plaza sin que nadie ssté

cbligado a recibirla en.pago,

A su vez, confirmando ésto Gltimo, se le nisga curso legal a la mong
da extranjera. Se consigna que el pappl, billetes de banco y tftulos de deu-
da extranjera no pueden ser abjecto de zctos mercantiles en la Repdblica sino
considerdndalos como meras mercencias, las ogue s6lo serdn objeto de contrates

meramente civiles,
3.~ TIPD DE CAMBIO DE LA MONEDA

sep unz vencde de un g8z -

£1 tino de camhio »s la entizacidn que

frents a la moneda de otro pais.” Dicha’ cotizdgién, es "E1 precio en mone:
nzcional de una cantidad fija de moneda extranjera, o el precio,. en una cane
tidad wariable de moneda extranjerad, de una cantidad fijoe de moneda nacicnal".

(6) Tomando como cantidad fija la moneda gue se comprd como variatls la can
= Y 2

tided por la guo venda.

tapilizacidn, -

(6) Antuzans Pag Iranklin, = Crédito, Cambios
Ed.torial Ardri, MWiddco, 1941, Pdg. 2
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Se dico que el tipu de cemblo es el valor cue poste una moneda de ua
pafs frente a la de otro. Si tomsmos 1o palabra wlor verenos itanbién aus —
su-acepcidn se traduce a "La cotizacidn de.cambio conforme 31 gue en un de—
terminado momento pueden ddquirirse o venderse divizas en el mercedo” sicndo
el tipo de cambic el gue reflejo el precio veriable de mercedo de la moneda

axtran jera® (7)
4, —~ EL CONTHOL DE CAEI0S

a) CONCEPTO,

Lo politica cambiaria adoptada en nuestro pals ha trescendido a las
obligaciones fiscales a través de los diversos tipos de cambios:previstos en
la legislacidn tributaria, Antes de realizar el anilisis de cadd uno de —-
ellos, se seficlerd algunos aspectos sobre el control de cambios gque es ;mpog

tante tenerlos en cuenta.

£n lag operaciones de intercambio en el comercio exterior surge el -
provlemy de especificar la clase de moneda can le que se ba de pagar y la fi
jacidn de su wilor externo, En el mercado libre de divisas (8] wste valor -
se determing de acuerdo al sistema monetario odoptade por cada pals, sin ome
bargo, cuanda se presenta un desequilibrio en la balanza de pagos o para vl
tar futuros desajustes en lo mizma, algunos paises sumlen recurrir al con-—-
trol de cambios a fin de "alterar o estabilizar los tipos de cambio a travis
do zo influencia sobre el wolumen de las bransacciones internacicncles, modi

ficando su maonto global y enrausdndolas bacia daleralos

direcciones” {2)

{7} Yor jo Martiner Francisce. —tiggimen Jurfdico do la monuda extrasjera “di-
ridica™ Amuario del Departomenta de Derecho de la Universidad Tboroam:
cana No, 9-1977 Pdn. 248, 249,

Aicardo Torres Gaytin utiliza "el términc de divicss para considorar log
dovumentos que expresan oblig
swan gives, letres, pas

(8

Py

viories © derechos en moneda extranlera ya

Wrds, aceplaciones y doe i LOs, gue 9e de-

manden y ofrecen on ol woercedo de cambios eno w pafs" y estubiece ademds

quer "La muneda del pronio pofs en su mercado os, ©implement

la vual e cobizen las divisad {7 yian, Ricardo, feorfa del Come:-
cio Internzelonal sesta coicidn, Sdit, sigle ¥£U faftoras, S.A, MExioo -
1977, Pig. 226.)

(5) Cule, G0, He- Presente y fulure del dinero, pramers cdicién en erpasol, —
tdit, Fondo de Cultura Ceondmica, México 1674, Pag. 260,

monedd e




E) control de camblos e une medida que implics la intervencién de
un organismo oficial en las transacciones que se reulizen con divisas, pro-—
hibiendo su adquisicién o proporcionidndolas en cantidades limitadas bajo un
precio establecido y para fines daterminados con el objeto de disminuir su
demanda e incrementar cu oferta, Sobre el particular, Irving §, Freidmoan —
dice: "Lbs controles cambiarios son restricciones gubernamentales sobre la
compra y la venta de divisas"{10}. Asu vez, Benhan Frederic expresa que -
"pajo el control dg camblos una moneda nu es libremente convertible, sn -
divisas exkranjeras; ni las personas ni las empresas puaden comprar tantas
divisas cnmo deseen ni pora cualguier finalidad ya que para poder obtener —-
las deben bacer una solicitud al thinco  Central el gue solamente les asigna
rd cantidades limifadas y Gnicamente para determinedos prop6sitos que hayan
sido aprobados" {11}, Ahora bien, cabe mencionar que el control de cambios
puede restringir la totalidad de las operacionps cambiarias, pero tembién -
pupdc suceder que estas restricciones se apliguen s6lo a una@ partc de las -
operaciones que se realicon con divisas y la otra se deje ol mercado libre;
en otras ocasjones se emplean diversos tipos de cambio con el fin de favorn
cer o desalentar ciertas actividades econbmicas. Se presentan casns en gus
los pafses someten dichas actlividades @ un s30lo tipo de cambio. A su vez, -~

2os tipos de cambio puaden fluctuar o santcnerse fijos.

£n MWixico, por ejemplo, el control cambierio se establecié con ti-

)

@

pos de cambio mdltiples gue tenfan una cotizaci6bn fija (nminaric 70 peso.
mexicanos y el preferencial 50 pesos mexicanos) utilizéindose la tasa més -

baja para los actos gue se descaban favorecer € incrementar, como las espor

tos banca conztituldos por empresas wegeilidorns de

taciones, los depo
las zonas fronterizas y la venta de diwvisas que s¢ tenfan que realizar en -

forma ebligatoria con el Hanco de Méxice,

{10) Frigdmun S Trving.— El control de campioz, Primera edici6, Centro

de tudion Lavincamericenos, México 155, Pag. 11
{11) Benhun, Frederic .- Curss superior de economfa . MNouvena Edic .

Fondo de Cultira Ecanfimica , MBxice 15656, Pig. 66%.
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Por otra parte, las tases do cambio méds bajas ce eplicaban a las. ite—
portaciones de bienss prioritariss.y el pogo aa la deuda externa, - Actual-
mente el control de cambios no somete @ su dominio todas las actividades,
pués existen conjuntamente el mercado controlado y el mercado libre pero, -
no obstante #sto, sigue imperando la diversidad de tipos de camblos con la
peculiaridad de gue shora fluctdan.

B} CAUSAS, FINES Y COMEECUENCIAS

1°.—~ CAUSAS
En donde se implantan restricciones sobre la compra y venta de divi--
sas suele existir una crisis en 18 balanza de pagds, de ahf que se instit.

yen como medida paras contrerrestar el déficit en la misma, Los motives —-

por los qx;e se implantan los controles cambiarios son los mismos que crecn
una balanza de pagos desfaveorables, enseguides se eninciard algunos dg ——-
ellos:

1.- DISMINOUCION DE INGHESOS DERIVADOS DE EXPORTAGIONES,- El establs-
cimiento de.los controles cambitrios on ocosiones obedsce a o disminucicu
de ingresos en di;/isas provenientes de expariaciones, delido a huzlgas, --
agotemiento de yacimienios del subsuele, inundaciones, heladas u otros fe-

ndmenos que afectan la produccidn de los artfculos que se afrecen al merch

do internacional, por lo cual se somelen @ control los operaciones efectuy
das en moneda extranjera con el {in de rocionalizar los resureos Tinancio-
ros y las reservis en divisas pary cubrir los débitos gus se tengan con el
exterior,

2.— EXCCSIVA DEMANDA DE INPORTACIONES.- Los contreles cambiarias -
tamhién son willizados pors desalentar el aurento de las irportaciones ———
existentes en un momentlo dado, como cohsecuencia de factores que se concrg
tan En diferencias de precios e ingresos, sl vor ejemole, un pafs gue ey
teulece politicus inflacionaries, proveca un fuerte aumente de las importa
cicnes debido a que los costos y los precios internos resulten ser méz al-

tos gue los del extranjeru, anlc tal situacidn ia canacidsd zara oagar ly-

compras que reasliza con ¢l exlerior se ven limitaa denido @ oue el volu-
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men de . sus pxportaciones es menor que el de sus importaciones y éslo hace

que aparezca un débito en la balonza de pagos.

3.~ FLUCTUACTONES CICLICAS DE LAY ACTIVIDADES ECONOMICAS OE LOS -
PAISES INDUSTRIALES, - Es frecuente nue 1@ cconomfe internacioral se wvea -
afectada por las condicicnes econdmicas de los paises gue constituyen los
grandes centras industriales, pues el establecer restricciores al comarcio
exterior, otros pafses se ven afectados en sw economife y adoptan el can—
trol de cambios como medida defensiv, @ guise de ejemplo tenomos gue los
Estados Unidos de América, al crear impuestos orancelaerios, impide la jn-
troduceitn de Lirnes del mercado externo disminuyero ssi la demanda de -
nroductos axtranjeros, lo cual gcarrea una disminucidn de precios cuaando
en clertos lapsos en lus paisces oferentus se incrementd so groduccidn, y
vllo crea su desigquilibrio en la balanza de poagos. Lps controles cambla—~
rigs en pste caso, tendrdn por cbjsto evitor la disminucidn de las roser-

vas de divisas,

4.~ FUBA DE CAPITAL Y RESLRVAS DENTLES.~ Otro de los motives por
las gue se implantan las restriccionss cambiorias lo canstituye el movie——
miento de capital especulativo gue da luger 2 gue haya una disminucidn de
reservas monetarias, pues la hufda excesiva e inconveniente de capitel an—
te reservas débiles, agotarfan Jos ingresos en divisas redutiendc su dispg
nibilidad pars los pagos gor conrepto dre importaciones, lo gue no courre -
"s5i un pals tlene grandes reservas de oro y cambio exlrangur o™, paer

drio desde luego permitic que la Tuga de cepital se conoy

serins con la certidumbre razenable de que més torde o @iz temprano el ca-
pital se repatriaria*{12}. €£n nuestro pals el control de cambios s¢ im-—
plantd con posterioridad a une gron devaluacidn gue pravecd la fuge de ca-
pital presionando las rescrvas del Benco de MOxico, el cual, por ests ro--

28n, st vid obligado a retivarse del mercedo cambiario,

(12) Soidec P.b.D, Delber U ArIntroduccidn o la economia lnterpasional,
mera edicidn oy espafinl,  Edit.

nri

Higpaaoameric

A, Midico 1983, P&g.idL.
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Ya se menciond antoriormente que 10s controles ramnbizsieos se adop—
tan como una medida para equilibtrer la balanza de pagos, de tal suverte que
€l opjeto primordial de esta medida es eliminar un saldo deudor o evitar -
un déficit en la halenza de pages a través de la intervencidn directa de -
las auvtoridades monetarias en todas las trensacciones gue se realicen con

‘moneda extranjera. Ramdn Ramirez Gémez establece al respecto que el con—

trol de cambios “es sin duda el mé&todo mds eficas adoptado por los pafses
regidos por el patrén oro para nivelar el déficit existente en sus balan—

ble si se trata de evi--

zas.de pagos y en especidal es un método insustite
tar futures dasajustes de la misma® (13). Por otre parte, Raoterto Mdrti——
nez Le Clainch dice: "tambitn por la edopoidn de alguna modalidad de cone—
trol de cambios un pais puede eliminar un saldo deudor en la balanza de —
pagns y escapar de oscileciones desordenadas de su tipo de cambio, adn —-—w

cuande-su circulacidn manetaris estd constitufda por papel monmeda” (14).

Ricardo Torres Gaytdén, al hacer una clasificacidn de les medidas
para eliminar el desequilibirio de la balanza de pago, sustenta que el con-
trol de cambios no puede considerarse como un método correctivo, desde gl

e el efecto de eplazar

punto de vista prdctico, en virtug de gue sélo ti
las consecuencias que ocasionan un saldo desfavorable en la balznze, mien—
tras se eliminan.las caus8s por otros medios gue si logran hacerlo; dentro
de la clasificuacidn que elabora lo considera comg una medide corpsnsatoria

(1'7) En relacién a lo qus sustenta este autor, es muy cierto que conjun-—

taments con el control dé camblos concurren otros factores para eliminar -
el-déficit o saldo geudor de la talanza de pagds, como oor ejemplo, tene—

sy Lan

mos entre olros, los permisos de ieportacién y exportacidn aue repres

g

una forma de impedir la introduceidn o la salids de progustos g porju

cermisns cuando -

can o benefician la economia del pafs, otorgdndose

(13) Banfrez Gdmez,Ramtn.- La moneda, el cr ia bance 2 través de in
cancepeitn marsista v de las ¢
Aty 196, Py
La. - Ob.

{15} I Syt Lea Ot Git
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ifn tendran -

se considers povtinentes; 1os impuesios orancelarios, gue to

la funcidn de proteger la industrie necional evilando el ch;,:;plu itento de
Este @ travis de la invasitn de blenes extranjeros. o 53, @l control de
vombios no puede considerarse en Tormz eislada para lograr plenameate su -
objetivo, pues por sf solo no eliminariua ¢l aumento de importeciones y por
ende la fuga de ingresos de divisas, ni tempore estimularia el incremento
de exportaciones. Generalments, junto con el control de cambios se presen

ta la devaluacidn y con estos medios se estobiliza le balanza de pagos.

38, ~ CONSECUENCIAS.

a) CONTROLA LAS OPEHACIONES DE COMERCIC £XTEAIOW,— E1 oontrol de
cambios limita el gasto e~terno y el empleo desmodido de divisus, a travbs
de su intervencifin en las impurlaciones y en las exporiaciones, medidante -
e) establecimiento d& diversus tipus de cambio, cor €l objeto de atendsr —
las rnecesidades esenciales, evitando cue se utilicen con fines inadscusdns,
pues comummente la inflacidén precede ol eatablecimiento de) cortrol do can

bios, ya que ésta ocasiona un débitu on la balenza de pagos.  Asi por ejem

plo, en 1931, durante la posguerra, se presentd en Alemanic uns gran gdemean

da de articulos exira

Jjeros de primera necesided y para gpoder hacer frente
a esta demarda se 1imitd la importacidn de articulos suntuerios frensndo,
con el contrel de cambins, 1 aceleraeda inflacidn y la dieminucidn de re—

servas, y estimulando, por otra perte, las exportaciones,

b) AISLA A UN PAIS DE PERTURBACIONES ECOMOMIUAS EXTERNAS -~ {1} —

control de cambios constituye una medida dirscts de intervencidn en lan ——

transacciones. camblaria:,, 1o que Slgr A gag poromedio de dste e Lrate -
P

de Ylegar a la estabilidad econdnica sin Lener gue recurris @ olrow medios

que afectan el dessrrollo de un pafs, como la inflacidn, develuocidn, dise-

minucidn del ipgrezo nomingl nacional y desempleo, snire otros, Sin esbar

go, ya se hizo alusidn a gue conjunlampnte con el cenirol de canmtios iepee

ra también la devaluscidn,
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c) PHOTEGE LAS AESCHVAS MONETAHIAS. - - Uno de los argumcntus @ tavin
de luos controles cambiarios es que tratan du eviter la nis:minuui(m de reser—
vos monetarias ocasionada por el movimiento ecpocoulativo y errdtico do capie-

tal que ocasiona el deseguilibrio en la balanza de pagos.

d} 5E DOTA A LA ASI0AIDAD DE GRAN DOMINIO PARA INTERVENIR EN EL CU-
MERCLIO EXTEAIOR, BESTRINGIENDD LA LIHRE ENPRESA - Saobre este punto, Keoneth
K. Kirihara se refiere al control de cambios diciendo que "represento ol mo-
nopolin gubernamental de las transacciones en divisas extrenjeras” (16}, en
otras palabras, en donde se establece el contiol de cembios se afcota lo li-

bre emaresa, pues, como yo se menciond 0l comarcio extericr se cncucrilre 13

mitado en virtud de gue 1los importadores no podrdn abustoeer g falts dr
divisas para hacor sus pagos al extrenjero y tendrén que rualizer una seri-
de gestiones para obtener la moneda extranjera en cantidades Yimitoedas,  Por

otra parte, a lus exportadures no les resultard demosiado alentedor bevior -

que entreger a 18 aulocidod cambloris todag las divisas obtenidas en Tas ixe
portaciones, a ur determinadue procio, en consecdinceli todu €atn onaniona una
disminucidn de las operaciones en &} comorcio exterior, ye guw sioostd Fejo-
de alentar la competencia en el mercado internacionasl, sobre todo por o que
hace a las exportaciones, cuanda, como en el caso de Mixico, se oncuenbren -

éstas en el mercado controlada a un tipo de csmbio mds bejo.

e) DISMINUYE LA DISTRIBUCION DE LGS RICURSOS PRODLUCTIVDG Y LA WFLA-
CION ENTRE L0S (MST0S ¥ LO0G MICTOS.~ Los palses Lienen que eceygir o gue -
van a producir paria que sur recursat €scanos sean wtilizodosn dge una muneia -

racional, ge tal formo que se ioporturd lo qu. recoltes més cousloso producir

e menus producit ol pals ; ombs ol estrangos o,

y exportardn aquello que oo

Bajo el control dr cambios su cierra o) meriado exterior oo diver,og predog

(16) Kivihura Keanoth Ko=Teorfa Monctaris y Polftica POblicd, guinly yeim—
presién fdit.  fondo de Cultwa Econdmica, Maxdico 1582, Pdo 611




tos y los palsoo en los que se dmpladitan dichos controles se ven en la necg
sided de crear industrias nuevas y débiles que no podrin sustituir a las X
tranjeres, ni en calidad ni en precios, y s6lo agotardn los recursos produc

tivos sacrificardo la producclén de olras empresas gque no podrdn utilizarlos.

f) INTERVENCION DE UN COSTOSO v GRAN NUMERO DE  EMPLEADDS BUROCHATI-
€0S. - Para que el control de cambios sea eficiente se reguiere de un gran -
nimero de personal calificado, esto implica invertir en su capacitacién, di-
nero y esfuerzo que podria emplearse cn forma mds productiva, ya que en algu
nos casou ln falta de eficiencla y honradez suele canducir a la . arrupcidn y

al soburno.

g) CHEA Et MERCADO NEGRO DF DIVISAS.- Al astablecerse restricciones
para la adguisicidn de divisas los exporitadores e importadores recurrirdn a
la sabrefacturacién pare ocultar el verdodero wvalor de las transacciones en
moneda extranjera propiciando el mercado negro de divisas derivindoss la sy

lids ilegal de capital.

C) TEORIAS GQUE EXPLICAN LAS TASAS DE CAMDIO.

Despufs de haber comentado someramente sobre algunos aspectos del —
control de cambios, se traturd acerca de la determinacién de ia tasa de cem
bios de¢ la moneds,  Para comenzer se dird que o un sisteme de moneda con-——
vertible (f‘.z: 1lama asf porgue so pueds convertir a un determinadgo peso de -
nm) el tipo de camtio es Fijo, pues su valor esterno esld ligado a una can
tidad fija de oro y s6lo fiuctuurd en lus 1fmites irpuostos por los pbuntos
de Importaci6n y exportacion del metal precioszo, en tanto que en el patréa
de wonvda inconvertible, {ho se puede Lf\')”Uf:"Li!" en oro, sienju la monede fi
ducieria, gue constituye un simale medio de :vugn] la tasa de cambios es flg

'

xible y su geteminacidn se bo explicato o travds de 1 siguipntes teorlas:

1.- Temia o Ja paridad el coder adguisitive o de la inflacicn,

= 0 teorfs que

Foe Trorfa de la balanze de pag ig.uela la oferta y

Jo demanda de divicas extronjeras,
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1.~ TEORIA DE LA PAHIDAD DEL PODER ADQUISITIVD O DE LA INFLACION, —
Esta teorfa, al explicar le determinacidn del tipo de‘cambio, se ‘basa en lo
siguiente: Como el valor del dinero se mide por el poder adquisitivo que -
posee en su respectivo pafs, el tipo de cambio se fijard e través de la re-
lacién del walor del dinero y do un pafs a otro, pues lo que realments se -
ofrecey demanda en el mercado de cembios es poder adquisitivo de bignes y -
servicios, de tal Torma que si los precics intermos varfan, es decir, el [5):]
der adquisitivo aunentu o disminuye, el tipo de cambio fluctuard. FPor otra
parte si los precios permanecen cstables tembi&n lo estard el valor externo
do la moneda. Ahora bien, las alteracicnes del poder adguisitivo o de los
precios en un pafs, y por consiguiente la wariacién del tipo de ceaabio, na

serd sino reflejo de la inflacidn.

De acuerdo con esta teorifa, para determinar el Lipo de cambio de -
la moneda de un pals determinedo con la de otro, se pariivd de multiplicar
la cotizacifin de cambio del periodo base, tambidn llumado bisica o de equi-
librio, por el cociente que resulte de dividir el indice de meclos de dgi—

cho pafs, entre el gue exista o el otro pafls,

A manera de ejemplo, Delber A, Snider expone lo sigulente: "Digamos
que durante el periodo base, el tipo de cambie de equilibric entre el délar
y la libra era L 1=8$5. Supongomos que a parlir de entoners el Indice de nra
cios de los Estados Unidos ha subido hasta 200 (perfode base = 100) "{para -
ampos paises)" y hasta 400 en Inglaterra. Aunque el valor internwo del déliar

ha declinado de ese modo & le mitad de su walor on gl perlodn base, ¢l walor

interno de la libra ha disminuido o una cuarta parte de ¢u nivel anterior,
En funcién de délares, por lo tanto, la libra vale sélo la mitad de lo que -
valia durante su perfodo basc, o sea $2.50 on comparacidn con $ 5. La pari-
ded del poder adquisitivo de lalibra es de § 2.50, porque a este tipo la dis
minucién del poder del délar para comprar biemes ingleses es exdctamente ——-e

igual a la declinacién de su poder para comprar bienes nortegmericanos™, (17)

(17) Snider P.h.D., Delbert Ob. Cit. Pdg. 279
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2.- TEORIA DE LA BALANZA OE PAGDS O TEORIA QUE IGUALA LA OFERTA Y

A DEMANDA DE DIVISAS EXIRANJERAS. - Esta teorfa expone que el wvalor wxt '
no de la moncda domédstica, en términos de divisas, dependerd del aumento -
o dizminucién de la oferta y de la demanda de las mismas, que 8 su vez Mo
serd sino consecuencia de la que tengan las importaciones y las esportacio
nes, de tal suerte que cuando la oferta tivada 4 igualor a la demanda el -
tipn de cambio serd el precio de eqguilibrio de ambas monedas AsI por -—-
ejemplo, cuando los débitos que tiene un pafs 8 causa de sus importaciones
exceden @ las acreencius derivadas de sus exportueciones, la cotizacién de
la moneda extranjera aumenta en relacidn con la moneda doméstica, en vire-
tud de gue en el mercado de cambios las cantidades de monedas extranjeras
que se solicitan (demandu) también son moyores que las cantidades ofreci-
das (cFerta), por el contrario, el valor de la moncda doméstica aumentard
si la oferta de moneda extranjera excede @ la demanda debido al incremento

de las exportaciones,

S ~ EL CONTROL DE CAMBIOS EN MEXICD

€En el ano de 1982 acontecieron varios hechos que influyeron en la
alteracion de la politica cambiaria existente. A grandes rasgos se dird -
que en el mes de agosto de 1982 los precios internos se inarementaron a cay
sa de gue nuestra moneda volvid a perder peder adguisitivo, la paridad del
pesa moxicano frente al dolar se modificd, debido @ ung nueva devaluscifin -
externa, ésto hizo gque la conversidn de pescs a dflares se acentuara al —
igual que la fuga de capital y las reservas monsctarias disminuyeran, presen
téndose un aumento en el déficit de la balanza de pagos y el retiro del —-
Bance de México del mercado de camﬁins. Frente a cstas circunstancias el
Ejecutivo  Federal, emitif un deoreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn el dia 18 de agosto, quc con el objeto de atender al requeri

micnto de divisas, establecfa dos tipos de cambio uno preferencial y otro -
general; el primers para sufragar lo deuda externa tanto plblica como pri-

vada, asf{ como para el pago de los intereses que 8sta generara, £l tipo de



Pio general so vtilizaria o todas les oporacionss cue Ganutde

warcadas en 2l tipo da canbio preto y st rotizaria oonfor:

interaccidn go Je oferta y ls du ~g o) Banco de -

gue intarving

WHoxico.

El decreto estable ad

, entre otron puntos, &l registro ce

ins créditos a fovor de eotidades Finone

eras del ovlerdor y 2 cergo de =

eapresas privadis del pafs que hebieraen sido conb atedos con anterioricdsd

a lo vigencia ael ordenaniento citado, Obligets a las eotidedes de s ad

ministracion pdntice federal a depositer on el Beocs de MWixico togdas les

divisas gque hasta pse moninto poz

&5 gur pousieriorweeate shitaioran

y atorgdrdole 3l tipo do canhio preferencial laz que 1o

dvicron para el

page de importzciones dutorizadas de alimentos de consuna populur, insue-—

=65 para la zotivided productive y bivhes de cepital, siempre gue dstas -

fusran prioritarias y hasta gue hubieren sido introdoc

tdoes legalmente al

A travis del Decrsto de Control Genurelizedo da Cembiosn peuolica—
vuoen el Diario (Wicial ¢l 18, de septiculre de 1082, per primera vez en
ixico se adoptd fmmalnente el centro) de cambios, En este decrelo s -

¢ncia que el fenco de Maden

arfa 1a exportacibe, importacidn, com-—

pro y venta de divisas y que

- otro erganicme sdlo podela hacerdo

actsando por cuenta y orden due dicho tanco.

Se estat:!

(IR RAFEN de cambio, el prefersscial , Bl ordi-

wirio y ¢l especial, Joz cusles no se determinabon e

wisma seralaby gue se

en eglaes gencrales posteriores, oo dooge se o ne

arfan eupecilicadn.,

o

[FIRTE")

propto

eto spumcraba y moncionaba goe

un registre para ol contro.

de ertas operacioaes.



for gtra parte, 2l iguel que €l devrelo snterion disponiz gus 38 Ad-
minisiracién Pdblica tendria la obligacidn de depositar e 2 Bzrnco de VWxicn

todas las divisas que posefa y lss que liggara a poreer.

Por lo que se refiere a los particulares, persenas Uisicas y rorales

residentas en el pals, lus obligaba e canjedr ol tipo de cambio ardir

lug divisas que por cualquier concepto hubieren obtenido y grohibiz o &stes
y 8 los organismos piblicos a realizar ls compra y la venta de las wiscas.
Se decia gue para el cabzl cumplimiento del decreto se formeris una conisida

intersecreterial, integreda por los tituleros de ocho Secretarias de Estzdo

y gue 8] Director del flanco de Mixice, osi cowo el Piesidente de le Ooul

Nacional Hencaria y de Scguros, sorian dnvitedos & formar parte de 8sta.

€n las reglas generales del control de combios, publicesas en o Dig

rie Oficisl de la Federacidn el 18 de sepliemire de 3982, goitidas con @) —

ohjeto de precisar el anterior decroto, se vstabloolo que el tipo de cam

praferenclial se gplicarfe o las divisas destinndas al pocs de co

pactados con irstitucicaecs {inuncieras del extoriar a carge de entida
18 administrecion pdblica o de las instituciones gs orddito y crgeriraciones

guxiliares; al pago de decdos poctados en moneda extraniora o cargo de dos —

entidades moncionadss v ¢ favor de inatitucicres do erddito del pa

importaciones prioritariss; al pego de comprct

505 Rt

letrados antes del 13, de sepliesbre oe &sw mizao dex

crédito del pafs o extranjeros y espresas,

ria de Hacienda y (rédits Pdblice.

Azf tampifn, st sefialoban los dctos en les

po de cambio ordinario, enire los gue Se ericontraban

no mexicano a organisnos internacienales y 1os psgos

mexicano; los compromises necesarios realizados por

libras y fronterizaz; y los gastos de viaje

de negocios, trabajo, estudio, salud y recreacibn.



£Y 2% de rnoviewhre de 1382 se publicd en el Diaric OFicis) de la Fz
daracsifén 1a edicid al Art 22 bis de= la Ley Orydnica de) Boanoco de México, -

£n acie se 3e otored al fjecutivo Federal la Facultad de expedir decreton —

pars =stehiccer el 8

22 de control de cembia con el obijeto de nrohibir o

restringir las importa e5 y exportaciones de divieas y monedn nosional, —

25 como la de gucidir el uzo da los divis

s derivacas tde

o ba—

ciones y su aplicacidn
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Trac

wnbaria ge

Speterioruente, so emlcid lu Ley Pag

AVIIT del Articula 73 Consiitucional on lo refecente & la Facultod del oo

grezo de la Unién psra dictar reglas pora doterminar el wvalaor de

sxtraniere, la cual fué publicada en el Diario Oticisl el 27 de cicie~tire

de 1962, En dsta se dice que el Ganco de Néxdco deberd torar B3 cuenla oa
ra determiner el walor de la divisa el eguilibrio de ls balanza de pagos,

el gesarrollo del pafe en el comu;-r,ig extorior, el mantenimiento dal alezl
adecoado de las reservas internncionelves de divicsas, el coaportamienta gel
marcado cambiaric, asi como la obtencifn de la moneds extranjera para gl -
pago de compromisos internacionales, los nlvelas do precios y iss tusss do

interés internos y externos.

En el afio de 1983 se emitieron varias disposiciones complononco—

rias del Decreto de Control de Canbins gue la traten ge espe

rar, asi como otras gue se relacionan cun el misma, entre Szbaz

tra el acuverdo que crea el Comitd Técrico de Gontrol ge Cf

en el Diarioc Oficisl el 24 de merpo de 1983, Lste conild so

diez mienbros y diez suplentos: tres di la Seerebaria de

la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, tres del

vna del Instituto Mexicano de Camoreio Exterior,

se le asignzn a este comité se encuuatran los

1.- la de actuar cuno Grgano de consulita osinarda £n los esunios

que se le presonten relativos al control

2.~ Evaluer la funcidn del cuntrol ae camaigs,

Cabe sefalar gue actualimeate, el Ingtd

terior ya no forma parte integrante del Co~ité 16a

btios, pues el 27 de diciembre di 1985 se publicd en el Diuzis

creto que sbrogo la ley gin en 1900 ered al Insiltutc

R

gue se expuzieron gara tomzr esta s da fueron las oge

dard de funciones que se presentaban entre dicho or

de Ccmercio y Fomento Industrial y con el tanco de Comercic Ixterior, = Sos



cuales se les sncondends esunir los activicades de normotiviced, plancacion,

disefo de politica; y de promocidn y arbitraje r

nactivamente, quo dentro -

da su competencia desurrollaba dicho orgonisno.

£n 1984 fueron modificades algunas de las disposiciones conplementa—
rias del Decreio de Control de Combios y en 1983, debido a la situacidn. eco—
némica existente en nuestro pals, acontecieron varios hechos: por una parte,
el tipo de cambio del mercuda controlado experimentd un ajuste, dzvaludndose
asi el peso mexicano en un 205 Conjuntamente con esto, el Banco de MSxico
comunicd la eliminzcifn del mercado libre de divisus; argumonbando principal
mente, gue debido @ Jla incsprecidad de los Instituciones de Crédito para sa-
tisfacer la demanda de moneds extranjers en dicho mercado y, a su vez, para

desapareccer el mercado negro, las oficinas bancarias operarfen a trovés de -

casas de cambio, por le que 1a cotizaclén de divises se (ijarlac ds an ]
la ley de la ofarta y la demanda, A este mercado toobién se le denoming ——

superlivre segin ol comunicado del Banco de M3xdico,

Asf tambign, en agosto doe cse mismo aho en el mercadn controlado se

sustituy8 en el tipo de combic el sistona de o iaamiento de 21 centaves -
diarios por el sistuma da Flatecidn regulada, que intreduce tres tipos de —

cambio: el tipo de cambio conlrolsdo de equilibrlo bajo opereciones en Firme;

el tipo de cambio contralado de equilibrio tvjo operacionss condiciona

el tipo de cambio de ventenilla. Con el primero de ellos los andlere

efectuardn la conpre vy venla do divizas o la Lasa de cambio gque resulte sor

3a de equilibrio en una foecha partic

ar, es decir, el tipo de cambio deter-

minado por el finco de Méxicu en la sesidn do cierto ala. Con el sequndo —

tipo de cembio se poctardn la comora y venla de diviwss sujeldnduse @ la cun
dicidn de que ©1 Lipo de cambiio llegue a ser igual al indicado por €l intere

sadn en la fecha del pacto o blen sed m&s favorablo para €1, esto en, o un —

tiga do cambis mayor siose Lrata de le coner? o menor si se trate de la ver—
tu. Por Gltimg, el tipo de combio de ventanille serd el gue conuvinga el ine

tecesado con la inztituwcidon de orédito,  Como s de abzervarse co moltipli-—
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can las tasas de cambio, puss se tisnen el tipo del mercado super libre, los

tres tipos del mercado controlado y el tipo de cambio especial,

A partir del 1%, de enero de 1986, se le otorgoron facultades a la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico parae comprabar el cumplimiento de -
las disposiciones sobre el control ce cambio, a través de los actos enuncia—
dos en ol articulo 42 del CO&digo Fiscal de la Federacién, entre los que se -
encuentran el de avalio y verificacidn de bienes, visitas domiciliarias, y rg

visién de estados fimancieraos, entre otros.

Otra de las disposiciones relacionadas con el control de cambios, —
pararegular operaciones en moncda extranjera, lo es el decrato publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de julio de 19686, a través del cual
1la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico queda autorizada para emitir pa—
gares de la Tesoreria de la Federccidn, como titulos de créditoc negociables
2 1la oragen del Banco de México y a cargo del Goblerno Federal; con walor no-
nominal de 1000 ddlares, plazo de un efio y pagaderos en moneda nacional; cu—
yos montos, plazos, rendimientos y procedimientos de colocacibn, segin se —
dice, ce determinardn por un comité integrado con representantes de la Secre
taria mencionada y el Banco de México, conforme a lo que se consigna en el -
decreto, dichos pagarés se mantendrdn deposilados en administracién en el —
Banco de México, y los ingrescs que generen par las ganancias cembiarias es—-

tardn exentos del impuesto sobre la renta.

En realidad, el control de cambios en nuestro pafs no ha tenido efeg
tividad. Si bien en su origen sc establecid sobre bases sumamente rigidas -
logrando reducir todas las circunstancias que aumentaban cada dia mids le di—
ffcil situacién econdmica de eso momento, posteriormente se convirdis en un
control mis flexible, pues es claro gue existen varios factores que propi-——
cian la realizacidn de las consecuencias negativas del control de cambios,
tales como el nacimiento del merczdo negro y la extincién de industrias, ta

mando en consideracidn, ademds, la gran frontera del norte por la cual os —
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ya que ae

cazi doposible el

Comparve con wn £2ls oue choarrece cunlguier

e

coritral.  En agosto

de 1985 so pens control cambiario desspreceria al veriticorse 1s

unificacidn de los tipos de cambio cuntralado y libre, sin ombergo, esto
no acontecld y mientras ain existan se tendrd gue trater de corprender la
.gran cantidad de reglas complementarias que en varias ocasiones carecen —
da claridad y que sc emilen y derogan con gran facilidad por la Adminis--

tracién Pdblica.

a) Aspecto Constitucional.

El %10. d& septionbre de 1982 se publicét en el Diario Oficial g1 —
Docreto de Gontrol Generalizada de Cambios mediante €l cual por primera —
vez en nuestro pofs se estebieclan formalmente restricciones a la compra —
y venta de divisas. Dicho decreto Fuéd emitido por el Ejecutivo Federal -
con el objeto de hacer frente a problemas de cardcter financiero (L2 infla

cidn, la especvlacida coalra el peso, la fuge de capitales, la excesive -

deuda externs y la disminecidn de las reservas del Banco Central), esto es,

a través del contrul du cambios se pretocdia, si bicn no snlucioner todos

los hechos, fastores y cirou =acias de fndole econdeiza desfavoreble por

los gue atravesabe el pais, gue ieplicaba e 55 uoa tarea dificil, =1 iben

encaminadas a conbtrarvestor las consecuennias finales gque acarreaban los —

prablemas econdicos eitonces imperantes.

Lo anterior rosolta un motivo suficiente para justiti

un punto de vista econdsinn, el establecimiento de control de camnio

e de dorecho oo

pero, en un 21 nuestro, tambifn deben cenjuntarse
las raezones jurldicas En esle aspecto, se han atucado fuertemente las e
restriccionas cambiarias,  On principio se sostiene suv inconstitucionali—--
dud on virtue de que se dice que Infringe o cotablocidgo en €] artfculo 49
y las fracclones ¥, v XY1I del urtfculo 73 de la Coostitucidn que se rcf'iv_%
ren a las Facuitades que posee el Concreso de lo Unidn pare legislar en mz
teria de comercio Vv determinar el wvalor e ia moneda exirenjera.  Sin om—

bargo, podria hablarse de la constitucionslidad del drereto tomando en copn

sidoracidn las bases sigoient



En primer término, el segundo pérrafo del articulo 131 de da Gons
titurc:ién prové la posibilidad de gue el Congress de la Unidn celegue el —
Presidente de la Repdblica facultades para legisler; pero tal como apunta
Ignacio Burgoa en su libro Oerecho Constitucional (18}, dichas facultadss
detien constreiiirse, al dmbito econdmico, puesto que, de no ser asi, el Eje
cutivo no tendris legitimacién ni Jurisdiccién alguna, ya que el precepto
mencicnado establecs lo siguiente: "€) Ejecutivo Federal podrd ser faculta
do por el Congreso dec la Unidn para (. ..} restringir y para prohibir las -
importaciones, las exportaciones y el Srdfico de productos, articulos y -
efectos, cuando lo estime urgente y & fin de regular el comercio exterior,
la sconomia del pafs, la estabilided de la produccidn nacional o de reali-

zar cualquier otro propSsito en beneficic del pais®.

De acuarde con esto, se pusde estabilecer gue el Decreto Generaliza
do de cambios, no infringid el principle de divisidén de poderes consignado
en el articulo 4% Constitucional, en virtud de que el artfculo 131, segun-
~ do parrefo sefiala 18 excepcldn a tal principio, dotando de facultades al -
Ejecutivo Federal,cuando se actualiza la hipbtesis shi prevista, pore le—

gislar a través de la delegacidn que de éstas haga el Congreso de la Unidn,

En relacidn & esto la Suprera Corte de Justicis, al resolver sobre

la competencia del Plena, ha sustentado 1o siguiente ejecutoria.

YFACULTADES DELEGADAS AL EJECUTIVD FEDERAL FOR EL CORGRESO DE LA -
UNION, EN LOS TERMINDS DE LOS ARTICULOS 29 ¥ 121 COMRSITTUCIONAL, -
Los decretos expedidos en uso de esas fecultades constituyen actos
legislativos, por la que el cdnocimientn de los smparos solicita-—
gus cantra elleos corresponoe, en grago de revisiln, &l Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia.— Estas ocrdenamientos, dicla

dos por el Ejecutive Federal con apuya en la autorizecidn rospectl

{18) Quraus Ignacio;” Dorocho Constitucional Mexicana, Cuerts edi
torial Parrua, §,A., México 1952 Pdg. 745.
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Livs el Congreso de la Unida, pava aumerbur, diseiaely v seprimis
las cuotas de las barifus do exporlacidn e imparitanidn, expedidus

par el progie Dongreso, y para crexr obras, asi coms pura restrine-
gir y para probibic 1as impartaciones, lac esportacionss y el Lrdp
site da prductos, crifculos y efectas, cvango los estime urgonte

3 fin oo regular el comereio exterior, ls cconomia del gals, 1a es
tabilidsn de la produccion nacional o de realizar cualquisr atro -
propéisito en benoficio del pais, guedan comprendidas en lu aogpe-——
cién gue otorga 2 la palebre Yley” la Carta fundameantal, en relo-——
gibn can el amporo contra leyes, puesto gue tratdndose de feoitlta-
des delgedas, el citado jeculive actda como drgano legislative, -
en sustitucidn y con autorizacién del Congreso Federal y no como ~

foministredor, por disposicidn expresa do la Constitucién.

faparo en revisidn 16¥/59.  Informe 1961.

i

Plenn, pdgina L

Aunado a 1o anterdior, on la fraccidn JI del artfoulo 18 de is Ley —
feglementoria del Segunclo pfirafo del articulo 131 Constitucianal, entonces

en vigor se establpcia lo siguiente:

"Art. L “.~ A fin de obioner el mejor aprovschamiento de los recur-
sos Financieros nacionales y de reqgular la economfn del pals mediante el —
mantenimiento de niwvles rezoualiles da importacién de artfceulos extranjeros,

s foclta al €jocutivo Fedoral en Ias términes de le prescate lay para:

Yom ..,
IT.- Fijar el montu miximo de los rocutrsos Finencigros aplicatles o
determinodas importaciones y vigiler el ocusplimiento do low acuerdos respec

tivos a efecto de o no se suurepasen los limites que se establezcsn™.

Pur estas re

aen se considera que el wmencionade artizulo constity

cionl debid ser el fundammin tewal por el cual <l freosidents do la Repde




blica implantd controles cambicrios y se pstoblecs asi en virtud de que cu
debia tener presente gque si se quisieron imponer linites en la adguisicion

de divisas (caso del control de cambios, lo cual constituye una prohibicidn
o restriccidn de conpra y venta de moneda extranjera, fijdndoseles en eute
ditimo caso un precio especial bejo la vigilancia de un drgano oficiall), -

las. cuales constituyen recursos financleros aplicables a las importazciones,
38 requirid también su control al ser obtenidas por los particulares v orgy
nismos pdblicos, a través de mantener bajo dominio las transacciones por -
las gue se allegaban dicha woncda extranjers, y as{ obtener el mejor aprove
chamiento de los recursos financieres que respaldsban el wilor de la moneda
nacional en el exterior, pues las divisas constituyen parie de las rescrvas

del benco central cuyo fin oo respaldar o1 velor del poso mexicano frente a

las monedas extranjeras en el &mbito internacional y légicamente mediente -

esto se regula el comercic exterior, las partaciones, el mercado interno
y la dewaluacidn, entre olras cosus, y por ende, claro estd, gque repercule
en la economia del pafs, tal y como se ostablece en el articulo 131 Congti-

tucional,

El decreto tempoco inf1ingid lo consignado en la fraccidn X del ap
tfoculo 73 constituclional, pues si medionte éste s< otorga al Congreso de la
Unidn, entre okras atribuciones, la de legislar en materia de comercio, ello
no implica que el Ejecutivo Foederal no pueda establocer restriceciones @ 13 -

idr con el fin de -

conpra y venta de divisas, limitar o prohibir su adguisi
hacer fronte a vna situanidn ecanbaica critica cuande la propia Constitucifin

lo autoriza.

Se puede decir tamsbidn que ¢] Dscreto de Control Senerualizaedo de -

Cambjos tampoco comculcd lo previsto cn la fraccidn XVill del earvifculo 73 -

constitucional, el cual antes del 27 de novierbre de 1382, mencionata gue —
el Congreso de la Unldn tendrfa facultades para detsrmicar el valor de la -

moneda extranjera, pues se debs tener en cousnta guo und foma ds interpre-—

on dizpoeiciones gue den

tar la palabira “walor" o5 aguella gue se L
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o nieguen & ésla (noneda extrangera) curso legal (19) per lo tento no drte

pensarse que est cuerpo colegisdo debfa “determinar el walor rodl o juridi-

co de la moneda extranjera pora lo cual no tendria stribucione

,sing dabe

determinar si las wilutas o monoda extranjera deben consideray

tro pails como moneda 0 simplomente como mercancia para todos los efectou a

que Gste valorizacidn de lugar“(ZLl).

Ademds, esta interpretacidn queda reiterada si sc tiene presente -

de

que el Congraoso de la Unidn punca hubiera podidoc llevar & cabo la tare
fijar la cotizacitn de la divisa en forwa eficiente, porque el procedimisn
to y el pericdo en el cua) el Pader begislativo cumple sus funciones es —
muy lento y muy breve, en tal caso su vbjetivo se veria entorpecida y no -

padria {ijar el wilor de lua moneda &l momanto ectual corr

rondiente; pues
el aumentn o disminucidn del tipo de cambio pora algunas de elles se veri~
fica de manera vertiginosa, por ello s6lo debe limitarse a establecer gi -
dichas monedas posesn 0 no curso legal y sefialar el o los organismos cono-
cudores de 1o materia para que realicen este trabajo de tal modo gue sea -

rdpida y precisa.

A mayor chundamientao, diremos gque conforme @ o prescrilo en e

ticuleo 88 de la tey Monetaria, la monuda estranjera, en nuesiro pals no —

tiene curso le

gal; esto significe gue nadie s encuentra obligado a roeci——
birla cemo pagu, consccucntemento no constituye medio iddnec por 0l cual -
st puedan liborar gbligociones cuyo objcto ses und contraprestacidn pecu--—

ninria, Sobre estw base se pucde atirmer gus la ooreds oxbrondes

B ac mer-

cancia, como ya gquidd asentado anlerisiaente, y ada mds si pensemoz que —

&sta es cbjeto dz interconbio comercial, en el m2rcedo de divisas ya que -

ahf es donde se ofrecrn y dumonaan; esto es, se negocian i jdndoseles un —

—[-.\9) farja MWortinez, Franci
Ou, Cit. Pag, 251,

{20) Borga Mt faes, froncises —La Moneda y el Billete de Mimo de acentie
tifn voluntaria,  Tesis profusional, 196h PAg. 48

G- tidgiaen Jurfdico de la Moneds “JURIDICA",
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precio ‘en moneds nacional que es 1o que llemamos tipn de casbio y por la rual »

se cotizo.

€n este orden de ideas, el Ejecutivo Federal facultedo por el Congre
s0 de la Unién conforme 8 lo previsto en la fraccion ‘11 del articule 14 de
1a ahora derogada Ley Reglamentaria del segunde p&rrefu del artfculo 131 ——
constitucional, asi como por esta Ultima disposicidn, pudo restringir o pro-
hibir la importacién, la exportacidn’y el trdnsito de la moneda extranjera -
con el fin de regular el comercio exterior y la economia en beneficic del —

pais,

ta Suprems Corte de Justicia de la Necidn ha denominado también al -
contropl de cambios como una medida extraordinariz, lo cual se deja entrever

en la siguiente tesis:

SUSPENSION EN EL AMPARD, * COMTROL DE CAMDIOS NO DEBE SUSPEHDERSE. -
in pjecucidn del Decrelo que establece el control generalizado de

cambics no debe suspenderse en el amparo, por no satisfacerse el reguiwi-

to negative que exige la fraccidn II del articulo 124 de la Ley de ampero,
esto es asi, atenta la escasez de monsda extranjera, lo cual afecta no su—
lamente 2os intersses due los particulares, sino también los del Estedo, -
que contrajo dewedas en délures norbeamericanos y carece de esa roneds para
solventartas, bstas razones mutivaron la medids extiawdlnae o del sentrel
de .embios, la cual na dabe susponderse en 2) aspero, porque ello causarfa

perjuicio al interés social, al obstaculizarse las medidas tendientes @ —

sidad vresul-

controlar lus cambios en moneda cxtranjera, cuyz evidente acce
ta un becho notorio que no precisa prusba, ni que haye sido invocado en el
Decreto reclamudo, Ademds de gue, las nomas reclamadas, que rigen cues-—

tiones monetnrias, son de Srden pdbliceo.

s Crespo y —

Prparo. en roevisifn 17568/8%.— Marfa Ruth Godoy de Cs

otre.- 8 de noviembre de 1983,~ Unanimidad de votos.— ponente: Manuel Cas-



tro Heysz — Secretario = José Javicr Morales Rartin

Suprems Corte de Justicvia de’ ld Nacide, Ioforme 1983, Tercera Parte, Ssgondo

Tribunel Colegiado Miterim Administrativa Primer Circuito, Pag. 77.

Cebe sefalar que los preceptos en 1los que se pratende justificor la

constitucionalidad del Decrato en estudioc, no fueron mencionadas en gsle.

B) ASPECTO LEGAL ORDINARIO.

Despiles de habur hecho referencia scbre el aspecto constitucional -
del control de cambios, se aludira ahora a los preceptos jurfdicos gue sir—
vieron de Tundamento legal para el estublecimiento de dichos controles. So-
bre el particular se tiene gue en el Decreto multicitadao;: se. citaron ontre -

otros numerkdles loc siguientes:

Fracci6n I del artfculo 12, 22 y 48 de la Ley Raglamentaris del nd-

rrafo segundo del Articulo 121 Constitucional. Conforme a est artfculos -

el Presidente de 1a Repdblics por conducto del Secretario de Haciends y Cri-
dito Pdblico y del de Industria y Comercio [actualmente de Comercip y Fomon-
to Industl'ial) estaban facultados para disminuir o suprimir las cuotas de -
las tarifas generales de importecidn y esportacién, a fin de obtener el ma—
Jor aprovechamicnto de los recursos nacionales y regular la economfa del —
pals, dejondo en propiedad del Gobierno Federal y bajo el control de los Se-
cretarivs antes citedos, la mercancia cuyn importacidn estuviera prohibida o
de aguella gue se introdujera al pails sin auterizacidn cuardo se requiers -—

permiso para ello,

Por lo que hace a dichos Fundamentos, cabe se'wlar, que la divisa -

como mercencia que es; no estd sujeta a cuota alguna para importarla o LTI
tarse. Ademds, en el Decreto en o1 que se establecid el Contrul de Cambios,
se phliguba e todas las personas nue obtuvieran mansda extranjsra, o entroe-
garla al Banco de México seaalando también las sanciones que procoederfan en

csso de no hacerlo.

Ahora bienm, prebablemente el Ejernuvtivo Federal, al  Fundamentar o)
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establecimionta del control de combinz en los procenins mencionados, tsnfa -
en‘mtnt:'e a6 s56lo la restrizcion de le compra y venba de Qiviess, sing tamew-
bidn la restriccide de todas lgs operscionss que se efRCTUSTAGN con meneda 8x
tranjera tal y como se deja entrever en 1o expupsio en el considerands del -
Decroto de Control de GCamblios gue & lo letra dice: "Gus =21 Goblerno de la Rg
pablica ha venido estebleciends una serie de medidas de ousteridod y ajuste
de la poulitica econdmica, cuyos objetus no se han podide alcanzar en Tormae -~
plens, principalmente por la salida inmoderoda de divisas bhacia el exterior,
can la’consiguiente presidn de su demends para fings distintos a las impor-
taciones necessrias para mantener y elevar los niveles de emples y progucti
vigad o pacs o] paga del servicio dge la deuda pdblica y privodga, cavsanda ~
perjuicios a la poblacidn y a la economla por laodos sonocidos®,

Sin embargo, es importante no paszar por alto que la restriccién =«
de las operaciones gue se realizan con divisas, es. consecuencia doel establs

cimiento del coatrol de cambios, por lo taante los fundementas jurfuaicos men

cionados gara dichas restricciones ne estarlan relacionedss directumente —
con la implantacidn en sl de tales controles y cualguier precepte gue sg ~

citara sludiendo a las consecuencias del cpatrol cambis

~lo, estaria por de—

mds enunciarlo.
De ta Ley CGeneral de Instituciones de Créaito y Organizaciones Auxd
liares se mencionaron los articvlas fo., t0o., 103~Bis y 13Y9-Bis en los qua

so exponfa gue le Deocretaria de Haciends y Urédito Pdblico estaba dot

o de
competencia para adgoptar tudes las medidds ralativas ¢ 1a creacidn y funcin~
namipnto de las instituciones nacionales y organi:ﬂgi!‘”é& suxiliares de oré-
dito, asl como pare reglamsntar e interpretor para efsctes administrativos
los praceptos g2 la ley, pracurande canjuntaments coo la Comizidn hacional
Bancaria y de Segures y gl Banco de Meéxico dentro de su ssfera de competen~

cia un desarrollo gquilibrado del sistema banzaric, Sefalazan, =

e, la -

intervencion del Banco de Midice rn las opersclones do depdsito ae dinero,—

prdstamos, créditos y en 13 eaisidn y recepeifn ge boros que reelizaren las

instituciones de crddito, a) igual gue en las oparacionus qus €stas efectuz



k)

quizr oo pestur en las opurationes on moncda extranjera @ igualdad de —

precio.

for 1o e hace a los articulos mencionados de esta Ley, es claro

wue 52 cilan les fecultades de los organismos oficiales gue intervienen -

hasta hoy uaoe] funcicnamiento del contro) de combios, Tales erecspl

sin sdarygs, arpnse soeden constituir el fundamento legsl pare Ya implen

Lazidn del rigimsn de control de oawbios.

Da 3z Ley pare procaver Is Inversi6n Mexicana y Regular 1la Inuver—
sifn Extranjern, sa ollane los artfculos 8, 24, 16, 23 y 28, que cumg
€l propio ronive de la toy do dndica, reqgulan 3o inuersion mexicars y la
extrenjera Coa el chjcrto de estimuler un justo cguilivrio y concolidor la
Indgperdencino ecod=iaa del pafs, estoblecivodo ssf la Comisidn Necionald

de Ynversitin Exlre

Jora con atrituciones parf roesolver weercd de las ine—
versiones extranjerar directas gue pretendon 1levarse a cobo en nuestirs -

pals.

Al respecto, le ps spliceble la wisme crfticu cue se hicieron so-—

bre 1os protntos juriticos de 1n Ley Reglanentario del pérrafo segundo -
del articuls )X ac la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica

nOS.

i ia Ly Fodeeal de Turismo ge citaron los articules €5 y 75 quc
deponen © deter de registrorse e lag personas que se dadican & la Prousty

cidn de servicies turislices que s enunoran en la propic loy

lau ebligecionies 3o esius prestadoces du servicios,

Sohr o estes crsovpios, Laediin colie la n @ gue hicimos
a 1a Ley Aeglowonizeia gel sequdo pdrrafo dol Arti-ulo 131 Cosstiturio-

nal.

En lus dnicas articulos gue se considora gue pudo apoyairse el os—

tablecinivmto del vontrol de cambhlios es on la Tractidn VIoy GitLlmo pdrra-



fa del orticulo 1o.; en el 3Jo; primer pdriafe del ariicuelo 48; en 2l 535 nli-

merales 1 y 33 6Y; 78 y 92 de la tey Sabre Atribocicass 2ol Ejscutivo Feo
ral en materia cconfmica, y que fuercon citados en ) decreld, va guo

tos se faculta ol Presidanie de la Repdblica para intsrvenis ea las activd

des comerciales relacionadas con la disiribucién de mere

tan rengleones considerables en la actividad econd=ica mexicans {como o Bang

da extranjocre) fijéndole precios miximas autericsadus, doisredo de fasdtades

iGniunes & Ly -

8l Ejecutivo Federal también pora imponer res
exportacidn cuando asf lo reguieran les corticicres econfedcas dod pals y gL

mejor abastecimiento de los nocesidades recionales,

Aasf también, se¢ esta de acuerdn en que se twbiera Sitesto la fraccién
V del artfculo 115 de la Ley Aduanura, Que igualmente focudlta al Presivantie
de la Aepdulics para prohibiv o restringir la dmporlecién, sooricsifo o ol

-
trdnsito de las wmercancias gue consideren nocivas & la efosnanfz del pals,

En virtud de qua ya se ha hablado en los puntos anieriores sobre la

forma en que s considerada la monmda extranjera, damcs por repraducido 3o

asentada en el inciso a) del punto 2, 1o estoblecids en 21 punto 2 y 1o g€
inciso anterior, con el fin de explicor el criterio sostedido en relscifn &

lo aducido de los dos Gltimos ordenamientos,
6.+ OBLIGACIONES FISUGALES RELACIUNADGS OO LA UONEDA.

a) OBLIGACION SUSTANTIVA Y DBUIGACION FUPMAL,

e manios e3
o pasies 63

La obligacidn tributaria nds irportante @ cargo del suj
la qua tiens por objeto la realizacién deg una prestezidn gingraria, gor elio,
la mejor formo de extincidn de dicha prestacidn es el paoo en efectiva, =in

cuando ern forma exceprional se efectds en esprcie. Por o

. Tesuiis —

Entimzzeniz sa encusnlra

abvio que psta obligscidn sustontiva sea la ouo o

relacionada con 1o moneda,

De las obligasciones tributarias fornales, cuyo objeioc consiste et «—
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-

¢, o tiene que los rolacionadads con la moneds son

wy hacery ne hacor o tole

v o 1a base dmponible, las cia—

o de opocd < Y le determlnes

les se encuentrin dentro de la catenorfa priscremente mencicneds, pues os clg

Kot

ro Qe las enci = que s2 esienton en les libros de contabllidad estén re
presentadas e forma pecunioria y so toran cemo base para declarer y fijar en
cantidsd linuida el adeudo tributario, Asf miswo, otra obligacién formzl com

precadida en la Gliima categorfa, Eswo es, en agueBllas conosistentes en tolerar,

s 1o da parsitir la revisidn gue efectden las actoridades fiscales con ! ob
Jetu de verificar el cumplimiento de les disposiciones relativas al control ~
de cantios, puesto gue, en esle azpeclo, el contribuyente debe llever a caba

actos vinculedos con eutoridedes monetaries y con moneda extranjera, los cug-

lus Lrascienden a 1a esfera fFiseal,

b) LEY DEL IMPLESTO SOSFE LA RENTA,

La tuy dgel Inpueata Sobrs o flecta, al reguiar las ob

e
o
a

ticnen 8 sy cargs las persenas {fsices y las moroles, hace alug

obligaciones ous se encuwnitran relacionadas con la mooeda, €1 3U LGy o~

cistmente die wirdcler sustentive sino mds bLien de cardctor Ffonre

ria no sen pre

cidn del tributo y 1a del registro gz opera—

m=1, vincoladas con la determi
ciones,

tlcalos 78, 74, 17 froccitn X, 852 fraceidn I1, 17Ris, 74 de 1a -

Ley dzl Impuesto Swore le Renta, y 21 trensitorio do la Ley gue Reforma Adicig

na y Deroga Diversas Disposiciones de Cardzter Fiscal aplicables en 1989, se-

ninard la scumulacidn de le ulilidod Tiscal en mo

Aalen de qul mmnera se det

nede extranjera, diching precepbos @ la lebtra dicen:

»&, culquiutrg -

DPhH~ Para Ios efcctes de este Ley se considoran intere

qQue sea el nombre oo que se lin desd a jos rerdimlestos de créditos do -

3 do rendimicntios

@

=l

cualquia clase.  Se entiendoe gque enbre otros, seo int

de la deuda pdblica, de low bonos o obligacicnes, incluyendo dascuentos, prie-

mas y pramios, los pgremios de reporlo; ¢l moplo ae lesn conisiones quo corres—

pondan con mative de cpertura a garant o de oréditos, el monte do las contre-

ifn de un ewal, ded otorgemisito do

prestacioenes carrespondientos a la eropta

wna garantla o de la responsabilidad de coalouier class, exceplo cuanca dichas



an hacerse & institue

contraprestaciones de

primas. que se dariven de enajensciones @ futuro domaneds

jera, o luganancia en la enajenacidn-de bones, wvalores y.otras titules de
crédito, siempre que sean de los que s colecen entre el gran pinlico dnver

sionista, conformeg 8 las reglas generales que 8l efscto expids la Sexrste.—

ris de Haclenda y Crédito Pdblico.

En laos contratos de arrendamiento finenticro, s considera interdés

la diferencia entre el total de pagos y vl moato origimel de la inversidn.

Cuando Jos créditos, deudas, operdaciones o el importe de 1oz pagos
de los contratos de arrendamienta financisro se ajusten mediante la aplics
cién de indices, factores o de cualyuiera otra forma se considerard el ajus

te como pacte del interés d2vengado.

(563, a

Se derd €l tratamiento que este Ley estallece pars los Inten

las ganancias o pérdides cambiarias devengadas por la Fluctuscién de la mo-

neda extrunjera, incluyendo las correspondientes sl principel y al interés

miseo. la pérdido cembiaria no podrd esceder de In taria de cons

derar el promedio de los tipos deo cambio para Jenzcidn con gl cu I rhe—

cien opereciones las instituciones d=2 crédito en ¢l Distrito Federal, a que

se refiece el articulo 20 pdrrato tercera del Céiigo Fiscal ve la FedetOe——

cidn o, en su caso, del tipo de cawbio establ=cido cor el Bancu de Méxdico,

cuando el contribuyents hubiera obbtenido me:

extrarijerd 8 un tiro do cam
4 F

bio mis Tavorable, carrespondiante al dia en quo sufra la péndida.

708.- Las soclededus mercantiles y

activigedss pmpreésariatus detarmninerds,

cia 0 pérdlda inflactonaria, acumulabier

1 ~ De los intereses a favor, i loz t

rd el

esta Ley, devengados en cada uno de los me

componerte inflaclonario de lo lotelidad de

no generen interuses. £l resultedo serd sl interés acurulable.



anprio de lun crédites sea -

En £l caso deogug el componenta infiaoe

superior a los intereses devengados a favor, el resultedo serd la pérdida -

{nTlacionaria deducible.” Cuandoe oy créditos ao generen intere
el importe del componente inflacioneric de dichos créditos serd

inflacionaria deducible. .

II.- De los intereswes a cargo, en los términos del articulo To.-A
de estd Ley, devengados en cada uno de los meses del ejercicio, se resterd
el componente inflacionario de la totelidad de las daudas, inclusive las -

que ro gemeren intereswes. El resultado serd el interds deducible.

Cuando el componente inflacionario de los deudas ser supericr o —
los intereses devengados e cargo, el resultado serd la ganancia inllaciong

rie acumulable,  Cosando ) deudas no genacan inlereses a cargo, el impor-

te del componente inflecionario de dichas decdus serd la ganencia inflecio

donaric derivede de -

nario dacumuleble, No se acumidard la gancncia infle
las deudas canbtratados con fondos y Tidalcomisos de fomanto del Coblerna -

Federal.

I11,- El componente inflacionario de los créditos o deudas se caley
lerd multiplicendo &l factor de ajuste mensual por la suma del salde prome-—
dio mensual de los créditos o deudas, contratados cen el sistema financiere
0 colocados con su intermediacién y el saldo promedio menscal de los demds

créditos o deudas.

Para los efectns dal pdr o oantarior, el saldu plumedio mensuat ge

Lema Finarcliero soré 1o

los créditos o deudas contratados cen el sis
los saldos diarios del mes, dividida entre ol ndmere de dias que corprenda
dicho mes. E£1 saldo proucdio de los demds créditos o deudas sord e suna -
del saldo al inicio del mes y el saldo al final del mismo, dividido entre -

dos. Adicignalmenle se incluirdn en el cdicuin de saldo promodio, los inte

devengados nu pagadas 0 no percibidos on el propio mes.

Pare calculer el componente inflacionarie, ios coréditos o devdas -

£n menedd ertranjera se waluacdn a la paridad existente el prumers

mes.
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Para. los ‘efectos de estavac‘ciﬁn‘sa entenderd que al sistema financig
ro se integra con los bancos, los &seguradoras, . las organizeciones auxiliares
de crédito y las casas de bolsa, sean residentes en México o en el extranjero,

17.- Para los efectos de cste Tituls se considersrdn ingresos acunula
bles, ademds de laos sejaledos en otros articulos de esta Ley, los siguientes:

A.— Los Interesss y la ganancia inflacionaria, acumulables en ios tér
minos del articulo 7u-B de esta Ley,

52,~ Las instituciones de crédito considerardn ingresos acumulables —
los gque se establecen en el Capitulo I de esle Titula, excepto los sefialados

en la fraccifn X del articulo 17 de esta Ley.

I1.- Tratandose da deudas o créditos en moneda extranjore ecumalardn

1v vtilidad gue en su caso resuvlto de la fluctuacidn de dichas monedas, en -

el ejercicio en que las deudas o créditon sean exigibles conforme al plezo —
pactado originalmente, en los casos en que las deudas o los criditos en mong
da extranjera se paguen o se cobren con pasterioridad a la fecha de su exigl
bilidad, las utilidedes gur ge originen en ese lepso por la fluctuacidn de —

dichas monadas, serdn acumulables en al ejercicio en que se efectien el pago
del adeudo o el cobro del crédito,

17bis,~ Para los efectos de este Tftulo se consideran ingresos acumy
lables, ademds de los schalados en otros articules de esta Ley, los siguien-—

tes:

Los contribuyentes que tengen doudas o créditos en moneda extranjera
acumulardn la utilidad que en su case resulte de la Fluctuacidn de dichag —

monedas, en el ejercicio en que las deudas o créditos sean exigibles confor—

me al plazo pactado originalmente, en los casus en Que las geudas o los

a la -

créditas en moneda extranjers se paguesn o se cobron con posteriorid



e

N

iz 18 Origioes en eco lapsu cor la

Faniivs 10 84 & dany, Yoo ukd dode

ey

el Serdn au

Tlusiuseidn de dishas m

efentie el pagn te 1@ gouds o ol cobia del crdditu.

- Titola,

Estén oRdigedas el peyn do) impuesto potablecids s an

T -

185 perscnas Fizioas rasidentes en Méxice gue obtenan ingresos en efectivo,

T

en bienss 0 en orddita, asf como por 1os ingrescs en ssrviclo en les oinns -~
e sefaile sste Loy,  Tembién ostdn obligadas el pagu del impuesto las perso-
nas fizicas residentes pn el extranjoro qus realicen actividades ampresaria-—

ranente por 1os ingtosns: ——

les en el pafs a8 travds de un establacimiento pers

atripuibles a dirho sstableciniento.

Lusnra Jan pergones tenpan dodas o cr&lilos en moneda oxtrar

thtengan vtilidedes derivadas de ln flucbuacilo do dichas moneds

sos dictau utilidadss, &1 cumplirse losz deuvdas o satisfacarse -

vdn ooma ingr

e,

o3 criditos, en el 8fo de calendaria en quoe oeto ocury

DE LA LEY QUE KEFORMA, ADTCIONA Y DEAOCA DLVERSAS 015!7031'5133-‘33
FIGOALES, A PARTIR DEL 18 OF EREND D8 1584, APLICARLES A LA LEY
OF IM7.ESI0 SOGET LA BERTA

ARGACULOS TRANSITORIOS

2.~ Loy conlricuyerdes g8 tengan doudas o créditos e soneds artrign

Jere cuya fecbl ¢ eriqibilidod hublera side enterlor al o, de rooru da 1984,
acunularda la otilided o detozirda 1a pfrdide Que en oo raso resulte por la -

icia en el gue s@ Ddogue 1o deuda o oo

Fluchuanidn Cu dicha monzda, we el o

cobre 2} crfditn, soon e trato.

A fraecci@n 111, 2281~ fraccidn

ton articulon 74, 728, 22 fraccidn ¥,

Vi de la Loy del Jmpuesto Sobre le Renty v 21 Lransitorio de la Ley que fRafor-
ma Adicicie y Derog Diversas Disposicionus ge Cordcter Tlscal para el oo de

182, regulon la ferma m le ceal se deducirdo los pirdidos derivadas de la ~

fiuctvanidn de moneda extranjera, diches procveplios sefulan jo sigulentss



22.- Los contrituyentes podrdn efentuzs las deduccionss sioud

X.— Los intereses y la pérdida inflacionaria determinados conforme

a lo dispuesto en el articulo 70-B de esta Ley.

22 BIS,— Los contribuyentes podrdn efectuar ias deducciones siguisnlas:

VI.- Las pérdidas de bienss por cass Fortuito o fuerza mayor, a

las dearivadas de operaciones en monada extranjera y los arédiios incebrails

52-A.- Las instituciones de cré&fito hardn las datducciones 8 guo sn e
fiere el Capfiulo II de este T{tulo, excepio las comprendidds en la freccadn K

d

5

1 articulo 22 de esta Ley, en el caso de erdéditos dacobrables o dudases, en

ver de lo dispuesto en la fraccidn XVII del ertivulo 24, los desd & cuardo

lo ordenz o autorice la Comisién Mecionsl B2

arte y do

w3 moneda

c créditos, O oor puy

igunles, en cuatro ejercicios s pertir de aquél on que se sufrid ia pértica.

La pérdida no padré deducirse en los términos del pfrratic anter lov en
el emjercicio en gue se sufra, cuando resuite

pude, de deudds concerctadas originalmente, a

cualquier mediv se raduzca éste u se aurente

4 tonaado

en este caso, la pér

cumplirse la deuda en los plzcog y noatos

guen o se cotuan cun posterioridad a la fecte de s
que e originsn en ase lepso, por la fluctuacifa de dichas meonzdas sorde dodu-
vibles en el sjercicio en que se efectle €l pago de la deuda o se cobre al oré

Aito,



el o

05 oo tabiln

oo

cen BN manedd axtrandere. o Eztus tos o

£8.~ Los contriboyentes qus chtengen dngresdss de los su

Mlacidas e

este TLeulo, adends delas obligiciones

asta Loy, tendvin las sigoientes:

I.—- Ulswn la contehilidug de conrformidad con ol

la Fexderaci®n, su -Reglameilo y el Feglerento de eatd Ley'y ¢

gistros en Ja mimra, CGuendo se realicen bperaciones’ en monynds ox

RS I TORE

debue&r reglstearse ol tipo Ue cemulo 2plicsble en 18 rucha en’m

cieten.

IR ="Lleiar un registro de dewdss, cré&ditos eflectivy o

extranjera en el gue se distinga por roneda de vada pafs y por tipe ge o

dnaons dé efective y de créditos exigililes s lo

ta, congidoranda, tra

a5 gue B4 e jersn camg @ los Oltimes gue seoad

conbribiiventes residentes en el pafs gue te

mienta ool e

Lronjora, adimds de las obllgaciones estabiect

ertfevlus de esta Ley teochdn los sigulonles:

1.~ Llevardn loo litros de= conlabllidod vy los reaistros aue o

{13

this - e

ponuan. Al steblecini elo. cn-al.eslranjecy, —en- los  Laminos gue

LArSL Y ——

Ltey y su Hc.jlumcnto. Los tos vorrespondiontes podrds wie

ncverdo con lo

a) En idions o Lot el aticiod del pais dof

51 1os asiwntos correspondivrniles se ha er Ldio=

dichos exloblec

3 lan ———



aubewitdases: fiocales ou

sus Fatdltatios do comprob

t) Registrando las opzras 5 oen maEneaa

i 21 pals dende se grouenirin aloho
Sl @ '2n menada gistinte de la naclonal, cunversibs roded ne-

a-eleccibn del contribuyents, por cada onaracién o conforms al tipa

de camtdo. que tenga la monede extranjera esn Wxico al Sltiso dfz Je cada

mes de: colerdario.

=Halados

112,- Los contribuycntes gus obiengan: ingresos

e este Caplftulo, ademds de ofestuar los pagos de Bste lny

tendrda

les siguientos cohligaciones.

I1.~ tlowar contebilidad de conformided con o) Cédig

[¥]

la Federacifin, su Beyglamenlo y el Beglaucnto dg ssta Loy,

Los contribuyentes residentss es

miento en sl extranjero, para los efccios del cimsl

ciones 6 qua se refiora esta freceibn y la

pecto de dichos establecin

to en el artfculo 59 de sste Ley,

for. Gltimo, el artficuio 144 indica el o

ién ue me

cuents los retensdores para hecer la oonw

mar y entorar el ispuesto sobre la renta c

extranjero gue hayon cotenido irgresss de

territorio nacional, cuando la obligacidn imou erus Da A emg

nado de uvna redacifn con el sulein pasivo en lo que exista una zontrapres—

teridn on moneda extranjera,  Dicho artfculo texioalmente . al




a4

YEstin obligados 2l prgo del impuesto sotre 1a sentz conforma o

estu Ticulo los resigentes en gl oxtranje

0 Que ohtengan ingresos en ——

efectivo, en bienes, en servicios o en orfdito, procedentss de fuentes

de riguera situwadas en torritorie nacloncl, cwando no tengsn e estebilg
cimiznto parmanente en el pals o cuando teniéndolo, estos ingresos no ~
sean atrituibles & diche estatlecimiente.  Se conslidera que forman par-
te de los ingresos wenciomddos en este p&rrafo, los pagus efectuados —

con mutiw dz los actos o actividodas a que ¢ refiere est T{tulu, que

Lemeficien al r gente en el extranjere, inclusive coards le evitea —

wnd erogacd 6a,

“Cuando en los Léinos de este 1ftulo esth pravisto gue g1 —

inpues Lo 36 paguz uodiante reteneidn y 1o contraprestacidn no se hubie—

re cfecruado en la fucha do exigibilidad, el refencsdor estard ob ot

a enlarar une cantlidad cquivalente a la que Jdebib taber retenids en la

fucha de la e lidad, Tratddos

igil

staciones

de contrapre

cluadas

efi ponxid extran jei el e Lo se enberard hoclendo la converside o

moneda nacional o el momonlo m gque 5ea exinible le contraprestacién,

"

fades dlaeodciunes,

aralizadas en 8l tercer capfituin -~

ne este trabajo,

) OTHAS LEVES FIGOALES CSPECIALES,

Lo Snice Loy gue menciona dalgo ace de 1) moneda, deonuls -~

o deraemionts ante

s ocitadn, es la lay Foderal de Derechos,. lu caal -

en ol gulnte pdrraio gel oy Liccdo Sa,. prescribds gur cusndo los iocstos -

de om servicio se cohwvm i monede extrar jord,  se incresentardn o dis-
miruirdn 1os precies en 1a nedida on que Tloctle o) valor de 1la meneda

nacion2l, do acverta con ls montde exlvanjore con 12 gue Se cubran gi—e



viwns costos,  considerando el tipo de cambio del mercado libre de diwvi-

58s,
d)} CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIONL

Decde enero de 1977, en el Codigo Fizscal de la Foderacifin se —

ragula la forwa de pago de les contribuciones gue se céusen en monedt -

extranjero.  Asf el artfculo 23 de ese ord

iento estanlecina gue ~—
CMouando pura determinar en cantidad lfquida erfiitos fiscales, se re——
quiere converlir moneds extronjere & pesos mexicanos o viceversa, el -

odlculo se efpctuard confurne ¢ los egoivaleoncias qes 1 ie 1s Semveta—-

ria de Micicndn y Orfdito Pdblico, mediznle coserdaos oue entrardn en —
vigor el dfa de su publicaci6n en el YDiuorio Oficial” de e Federiom—

cifn y que regivdh durante el término que se catablez

acuerdos, los cuales podrdn sor medifi

propia Secretaria cuando sed neces ~tugd de las

walecivrdes en el mercado de oa lente esty, desde L

atrés, la regulacién de pogo do contribocioms o adas en mossda xe—

tranjers, se venia haciendo on novaeis slativas, cond Iz Loy de In-

gresos 0 4l Lravés de dizposiconss adminisiratives gque enconlraban su -

das por el tjecutive §

apoyo en ucuerdos emi @ral en wso de fooulta—

comu ¢jompleo de este O

doz extranvdinaria 9 caso en el 0s

O de junio del ofe de 1932 ol

p&]

liczae en e} Diaria ial el

julio del mismo efio,

aue se expidid con el fin cs

surgigs ol smt abronada le Ley Munoteria do 1905 o0 la gque

z0 base jurfdico owra decroto gus di cw

leg

¥ reglamenta al misro tiempo ol pago Ha contricue

haber side daogadoe el artfculo de diciha Ley g

a dicka moneda, Sobre este decrelc se asoentd 1@ s5i




EQUIVALEADIA DE LA MOWEDA PARA EFECIOS FIGCALES, OBLIGACION DE

PURICANA BN EL OTARIQ OFIGIAL. — Coaforme a io nstablecido en

el artfculo To. y Z2o. del Deereto publicado en e) Diario OFi—

cial el ¢fo 7 de julio de ril novecientos braints y dos, el —

Slela de nfjurte de todos los impuestos que se causen dentro

del territorio recional y que requieran convertir moneda extraﬂ
Jma 8 pesns mexicanes, se a8 confarme a la equiwelencia de -~
1e monda extranjsra con la nacional, la cual deberd ser detor-
sirads aensualmante por le Secreturia de #acienda y Orédgito Po-
blico y gadu & conotor a travss del Diario Oficiel de 1a Federa
cidis, 8 nls tardar el din 15 del mes anterior en que deba one—
trae &8 regir; on consecuencia, si lo Secretarfa de Haciora y ~
Crédity Pdplico expide una circulor que sc publicn en o) Diario
Oficial o la yue simplemente se ruega a los inberesados pedir

Iinfoermecifon al Departamenta de Banco y Moneda de la Direccifin —
Gesial de Crddito, solire la cotizacidn diarin doe olgunes mane-
das que se encuentran Fiuctuindo, debe concluirse gue no se cun
pli6 con la obligucifn impuests por los proceplos antes mencios
nados, por 1o gue el acto de avtoridod que se apaye en dicha —
circular y en colizaciones monetarias no publicadas, es violatg

rio de gorantfas.

a6

Ampatn dirccto.— 662/80 ~ Acennes, S.A.— 24 de Octubrw de 1980, -

trunimidad de votos,— Ponente — Carlos Seluw Mava: Secretarias Mo, de Fé-

tima 1. Sfmano Herndoes,

Seprens Corie de: dusticia de la Maci6n, Informe 1080, Tercera Pey

te, Senuado Tribuial Colegiadeo Materia Agministrativa Primer Gircuito Pag.

8,

Cun metive de la adopcibn del control de camhios, la Secretaria -

de Hacienda eeiti6 un acucrdo que fuf publicodo en el Diarip OFiciel el -



a4y

20 de diciembre de 1982, en' el cunl se sefelaba gue se consideraris pera
efectos Fiscales el tipo de cambic controlado de venta gue determinare =

el Banco de México.

£l articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente, ori

ginalmente en sus dos primeros pArrafos disponia lo sigulecte:

*Lns contrlbuciones y sus accesorios se pagurdn on moneda macio
nal, Los pagos que deban efectuarse an el extranjeroc se podrdn realizar
pag

en la moneda del pafs de que se trate,

"Para pogar las contribucicnes y sus eccesorios se considerard
el tipo de cambio que fije la Secretaria de Haclende y CGridito PGblico, -
mediante mcuerdos que entrardn en vigor el dia de su publicacisn en gl —

Diario Oficlel de la Federacida",

Ahora bien, de acuerdo con 21 articule 65 de le Ley Meonetaria —

mencionado anterlormente, el tipo de cambio aplicab

s saria el que smitie
ra la autoridad administrativa cilaoa, tomando en casnta la feciha en cue
[

se efectuara el pago del orédito fiscel.

A partir de encro de 19384, el arcic.

de cambia, los cuales se gnelizavdn en el ssgumda capfvule, zichos tipos —

de cambio, despufs de la reforma de diclembre de 1985 sos loz siguientes:

Tipo de cambio de adguisicidn.

Tipe de cembio f o pArs

Tipo de cambio contralado,

Tipo de cambio para detwrminar contribusio- comercio exte-

rior; para contirivuciones gue se
3 g

en el axtrenjers,

Asi mismo, a partir del i& oe enerc do 1587 ss encewairen rego—

lados en el tercer pdrrafo del articulo 20 ae) $44igo citado »1 cual pre-



ceptlia 10 que @ continuacidn se transcrio

&n y pagarén —

"20,~ Las contribuciones y sus accesorios
en moreda nacional. Los pagos que deban efoctuarse £n 2l exirenjero sB o

drén reslizar en la moneda del pals de auc se trate.

“Para determinar las contribucionss v sus eccescrios se considers
‘ré el tipou de camiiio @ gqus se heya adguiride la moneds extranjera de que —
se trate, y no habiendo adguisicifn, se estard al tipo de cambio promedio

para enajenacidn con el cusl inicien operaclones on el mercado las institu

ciones de crédito en la ciudsd de Méxice o, en su caso, 2l tipo de cambio
estublecido por el Benco de México cuando ze trate de actos o actividedes

que deban realizarse con las institucienes de cridito sujetos & un tipo de

cambio diferente ol anterior, correspondi=znt 2l ufa en gue s& cousen 1as

contricuciones. El tipo de camblo promedio para enajenacidn 8 Gue =8 re—-—

fiere este pdrrafo serd el que mens pubiique v Secretarfa dg Hae-—
cionda y Crédito Piklico durante la primera semana del mes inmedisto siee—

1 8} gue corresponde para caga wvno de los diay de cicho mes

de calendario. Pars los dias en que las instituciones de orfeito no hubig

ran realizado operaciones, se tomard en cuenta g% tipo de camblo correspon

diente al dis iato Aanterior on que si les hubiersn reslizado,

"Cuando las disposicicones fiscales permitan el acreditamiento ce

“impuesto o de cantidades equivalentes-a €stos, pagados en.omonsda extran je-

g0 considerd 8! tipo dz cambio gque corrssconas conforme 5 1

en ol afrrafo anterior, referido e la feche en qus

& trvasiada o en su asfecto cuando se pag.e.

"Para detersinar las contribucion

me para pasar aquélias gue det.an efest.sree



rd el tipo de carpio gue fije 1 Secretarin de Hanienda y Cridito PO~

blico mediante disposiciones de cardcter general,



CAPITULO  IX
TIPOS DE GAMET0Y PARVISTUS &M LA LEGISUACION FISCAL
I ~ TIPO DE CAMRIO D ADGUISTICTON.

Como ya s& ha mencienado en el capftulo anterior, el primer tipo de
cambio gur se encuentra previsto en el articulo 20 del Cédsgo Fiscal de la -

Federacifn es el de adguisi

idn; dicho precepto, se rocordard, establece guo
"Para determinar las contribuciones y sus accesorios so considerard el tipn

de cambic a2 gue s¢ haya adquirido la moneda extranjera do que se trote ,,,.0"

En relocidn con lo transcriteo, es convenicnte hacer notar que no —-—

abstante qua en dicho dispusitivo se habla de contribuciones, on es

jo sflo se tralard lo concernients a aquellas gue derivan de la ciusacidn de

los impuestos, yn que este triboto es el gue implica2 mayor re

vancia fn o—

cuanto & tipos de canbio s refiere.

Ahora bien, por lo gue resgecta al tipo de cambio en estudio, debe
indicarse que £l legisledor enplea la palabra adguisicidn y necesuriamente -
presupone por parte del contribuyente und compra, en este caso e moneda ex—

tran jera.

€sta dmominacién vtilizada en €] ordecamiento tributario se presta

a confusivnes, porgue (uera dul wamo de la legisiacidn Tiscal eons 6

pa de cembio se le covoce como tipo de cambio de vonta, pues, siempre se to-
mwa como punto de referencia para deterwinar si se esta comprando o vendiendo
monegn, lo oporocién de las institoeciones buncarias, o bien, lac de las ca—
sas de cambio o incluso hosta la venta gue lleve a cabo un particular disti_rl
to al contrituyonte, noes &ste se supone serd ol comorador.  £n roesumen, el

tipu de wahio de adguisicidn s también el de venta,

El siguionte punlo es el de orecissr cudl de los mercados de  ———



combios se debe Loner en cuents pars considerar la adquisicifn de 1o monuds

extranjera.

Como al c6digo es omiso en este sentido y no desingna un mevcade es
pecifico, puesto que plantea la adgeisicidn de divisa en forma genfrica; @

primera vista deja abierta la posibilidad para que se utilice el de cuale—

quier mercado en el cual el contribuyente haya comprada m
comprendiendo el tipo de cambio de venta, tante del mercado livre, cown i
del controlado o el de algdn otro diferente a aquellos, siendo conveniondle
en togus los casos, gue se comprucbe la adouisicidn de la divisa con doce-
mentacidn que redna los requisitos exigidos por las leyes tributarias, La-
les como: nombre y domicilio del provesdor; descripcifin de la mercancia; —

precio y fecha de la operacion entre otros,

Empera, con frecuencia la disposicida del cddige que prevé los ti-
pos de camhio se encuentra limitada por ordenamientus que regulan tributog
especificos. Tratdndose del tipo de cambio de adgeisicidn se ha restringi-
do la cotizacidn a cansidersr para efectos Tiscales y asf mismo, lo deauc—
cibén de la erogacidn becha al obtener la divisa. E£n el tercer cooftulo es-
to se abordard detalladamente, vqui sélo para ilusirar 1o antericr se exeon

Sdor ex—

dré lo siguiente: supongamos que un contribuyente compra a su prov
tranjero materia prima, y contrac wune dewda de clen d6lores, coro lu impor—
tacidn se encuentra sujeta al mercado controlado, pensemos qua 18 COTLzde—

aeionel es -

citin de la divisa es de 1=200, por lo gue su débitu em moiodo s
de 20,000, En la fecha de exigibilidad de su abligacida, ¢l deocdor na lo—

cisde liurz, en

gra obtener la divisa en el mercado aludido y recurre sl

donde tampoco la consiga:, por lo gue tienc gue 2o
que paser délares, pero el tipo de cawbio al cual se la

lo que hace que tengs wna pirdide real de 10,000 cesos.

su erpgacién Fue de 30,000.00 el contribuyonte sale sosrd
20,000.00 y la diferencia no se contabilizard para efectos fiscales, cues

la ley no reconocerd mas gque la cotisacidn del mercedo controluade.



-

2.— TIPO DE CAMBIO PROMEDID FABA ENAJENACION.

El segundo de los tipos daé cambio que el artfculo 20 del Cédigo —
Fiscal de le Federacifn prevé pare la determinacién de contribuciones, es
el tipo de cambio promedio para enajenacidn con el gue inicien operacienes

las instituclones de crédito.

Previo al andlisis de este tipo de cambio conforme a la regulacién
actual, se formulard une breve expOsicién sobre la forma on la cual se en-—
contraba previsto en el Céddigo Fiscal desde su esteblecimiento en enerc de

1984 hasta dos ajios despubs a esa Fecha.

Anteriormente, el entonces segundo parrafo del precepto citedo, -—-—
aludfa a le ponderacifn del tipo de cambio en estudio, e indicaba que los —
contribuyentes pare determinar la obligacidn fiscal sustentiva y sus accesg
rios, cuando no hubieran adquirido moneda extranjera, debfan considerar el
tipo de cambio promedio ponderado pare enajonacién con el cual injciardn —

pperaciones ias instituciones de crédito en lo ciudad de Méxice.

Asimismo en al propioc artfculo se seialaba que la Secreiariz de Ha
cienda publicaria mensualmente este tipo de cambin, para cada uno de log ——
dias del mes de calendario anterior, tomando en cuenta para la ponderacifin
la proporcién que cada institucién de crédito representard en el totel de -

las operaciones bancarlias.

Sabre un método de intapret Tuyente se conocid cual era -
el tipo de conbio al que €l precepto aluaie, pues, la denowminacidn gque le —
asignata el legislador no era muy significativa, y no mostroba con precision
la identidad del segindo de los tipos de cambio previstos.  Asi pues, como

ya 52 expusu en el primer capitule, el arifculo 20 indicaba que al no eais-—
tir adquisicidn de moneda se aplicaria el tipo de cambio pronedio ponderado
para enajenacidn o en su caso el que se estableciera por el fanco de México

cuando se trataiu de acltos o actividades quo debieran vealizarse con lag e



institucicnes de crédito sujetos a un tipo de cambio diferente al anterior,

Como se desprendfa del orecepto citado, el tino de cambloc que agui
se analiza se aplicaria siempre y cuando los astos y actividades que se —-
efectuaran en moneda extranjera estuvieran sujetos a vne diferente del que
estableciera el Banco de México, y si éste Gltimo ers, de acuerdo con el De
creto de control de cambios, el tipe de cambio controlado, luego entonces,

el diferente a €se era el litre,

Ya se dijo también en el capftulo que entecede que este tipo de —
cambio impera en el mercado libre, y su cotizacidn es reflejo de la ofarta
y la demandd de la divisa, implicandc igualmante 22l acveordo entre las par—

tes que concierten lLransacciones de moneds oxtranjzid.
Por otra parte, resulta cbhvio uuve se referfe al tipo de cembio li-
bre de "venta", ya que se sefalaba gue cra el de enajenacién, en tal virtud

no 85 necesario dar m4s explicaciones al respectao.

este tipo de cambio, hasta tntes del

£rn cuante a la publicacitn
31 de diciembre de 1985, la Sescretaria de iacienda y Crédito Pdblico séla -~

daba & conocer al través del Diarie Oficial un acusida mediante el cual se

consignaba ja equivalencia de la monede de diversos pa{sps con el peso mexi
cana, apoydndose para cllo en el cvarta pérrato (actualmente quinto} del —
articulo 20 del c&dign citado quc preceptuabe que treténdose de ingresos o

o

tes o con d ino 21 extranjera gue deiemminara exnresdmon—

bienes provenier

sicione

o msdiante dis

te la retaria de Haciends y Oridito Fibli

récter gencral, as! como do pago da contritr:ciones derivedos de importacico-

nes, se considerarfa el tipo de cambio que fijara dic

de su puhiicacifn en el

acuerdos gue entrarfan en vigor ¢l gia siguienve 21
6rgano de comunicacidn oficial mencionado., £l acuerdo aludido establecfs -

lo siguiente:



54

"Artfculn Primerc — A partir de la fechia de publicacifn de este —
Acuerdo y hasta on tanto &ste oo se mopdifique, 2l tipo de cambio vn pesos -
por ddlar de Yos Estodas Unidos de Nortesmérica, gue regird para efectos —
fiscales en todas les operaciones, serd el tipo de cambio controlado de ven
. ta gque €1 Benco de ¥xdion df a conocer en el Diario Oficial de la Federae——

cifn cowo aplicable pora cada dfa.

*Articula Segundo.~ £l tipn de cambio en pesos para otra moneda,
que regird pero efectos fiscales, se obtendrd multiplicando el tipo de cam
tio en pesos por délar de lous Estados Unidas de Norteemérica citedoe en el
articulo anterior, por el equivelentu en dblares de la moneda en cuestida,

de acuerdo & la tabla que @ contirmacién se presenta®.

A su ver, ol znco Central indicaba mensualmente el tipo de cambio
controlado pare cada ueo de los dias de calendario posterior, por ejemplo,
basta citar que en el Diario Oficial de fecha 6 de marzo de 1585 se publicd
€l tipo de canbio de ese dia y el de los siguientes basta ceonsignar el co—
rrespondiente al del S de abril del mismo afo €n lo parte finz] de dicha
publicacibn se sefialaba que en las operaciones comrendidas en a8l mercedo —
controlado de divisas, el tipo der cambio controlado de compra serfia el apli
ocable cuenda las instituciones de crédito del pafs adouirieran divisas con-
tra monoda nacicnal, y el tipo de cambio controlada de venta, cuando las ci

todas instituciones verdieran divisas contra dicha moneda.

Se debe asentar que la cutoridad fiscal al referirse al tipo de —
cawbio prumadin poderado pare enajenacifa, remitfa a estas publicaciones,
pera, lp cpindifn qua se puede oxponer s que el acuerdo aludido adn cusndo
estabs proveyexio en la esfera adainistrativa al exacto cumplimiento del -
artfculo 20 del cadonaxionto citsdo, no ce oopaba de dar & tonocer la co-
tizaci6n del tipo de comhio que agul se trata, sino de otro Que también prg
vE el articulo 20 del C8digo Fisecal de la Federucifn y que se analizard més
“adelante.



La opinifn anterior se puede epoyar sobre las siguientes bases:

El tipo de cambio promedio pondercdo, como ya se seiald, oW el 1i-
bre de venta, en tal virtul, por medio del acuerde multimmcionado se habria
hecho nugatorio -ste tipo de combio, al igual que atro de los consignados en
el mismo srtfculo para los diversos 8508 en los gue &)l cuplir con las obli
gaciones imgpositivos sC requiriese efectuar la conversidn de moncda.  Ahora
bien, suponicndo que dicho acuerdo hubiers sido eplicable en todos sus pune
tas, resultaba paragbjico que @l cddigo estableciera, por un lado diversos —
tipos de esmblos y, por sl otra, los anulara el ecuerdo, ya que en 81 se pres
cribia que el tipo de cambio gue regirfa para efectos Tiscoles en todas las —

operaciones serfe el controludo de venta.

Tarpoco debe olvidarse que el ecuerdo, comc nomta subalterms, tieoe
su slcance y justificacidn en una disposicibn materisl y foreslmente legisla
tiva, pur lo que de confoarmidad cua el principio de primccia y grefersrncia -
de la ley, se sobe gue las disposiciones contenidas en Ssta, nu pueden ser -

medi ficadas por una norma emanada del poder ejecutivo,

Ademds, es de estimarse gue 21 Unico acuerdo emitido hasta entonces
pa!; la Secretarfa de Heclienda y COrédito Ponlicn, que se daba conocer en el —
Diarig Oficial, no se referfa al tipc de cambic analizoado por wna razén gife
rente a las ya cxsuestas: en el segundo parrafo (ahum tez'cr.’m] del articuvlo
7D del Cédigu citado se decla gue el tipo do cambio promedie pondoradn serfa
&) que publicaris la Searetarfa aludida para cade onu de los dfas del wes de
calengario anterior y ¢l que data & conocer el Bonco de Mdxico, como ya se —
rizo ver, era para cade uno de los dfas.del res de calenderio pustericr.  —

Por lo tanto, es obvio que jamis se publich en realidsd dicho tigo de coabio,

Anle este problema se iavestigh en que consistia &l tipo ve cushio —

ilibre gromedio pordenwc de ventas



e

Ohioner un promedio del tipu deo camblo, ers sencilio, pero por lo
que hace a la pontirucidn no su pugria decie o wmigmo, pues, a pesEr de -
que el precepto que s& apolizd eportabs un elamento importonte para su ——

cdlculn @l estabiecer gue

consideraris la proporcifn cue cada dnstitu-
cifr de crddito representars on sus operaclones, refiriéndoss con seguiti-—

dod @ las de caablo, en la pocderacion de la colizacldn de smonedd

debia
camredoer y precisur obtra estimecin, como los clases do divists quo 56 -
incluirfan, partiendo, clarc esls, dg que ello implicaba promediar todos -
estus elementos, es decir, las oper'acior;us do combio de las institucionsns

de eridito y la colizacidn de ciertes rlases y cantidades de moncdo,  Ade-—
mds, por otra parte, esto reilergba que se referfan a) btipo de canbio 15—
bre a1 pdnitir la fluctuscion ds la diviea a Lravés de considerar diversas

proporciones en las gperaciones bancerias (oferts y dowanda),

Sobce el particulor, la Direccidn de Asistencia al Ceotribuyiats -
de la Secretarin de Hacienda y Cridito Pdblico weleld que la ponderecidn se
csttenia Tijando e} cociente resvltante de dividir le suma de todos los Lie~
pos de cambios de venta que porels una detorminada moneda extranjers, arn —
las instituciones de crédito del pafls @ la spartura de sus operaciones, ———

ontre el ndmero de &stes o de los tipos de combio sumades. (21]

Se puode establocer que el mocedimiento projucsto por dicha Direg
cién nu wra ©) correctn, sotire todu por lo que toco ol tipo de combio pra——
meztia  pandarado que se prebradfo obienior d: v dfa, yo aue lo

cutigaiid.

Srit

que pusele une detorminada moneds  exbtranjors, en uno

arédilo del pafs cuango €sla iniclura sus opordcionos ©rs 1o misma poars -
todas, pues ofn cwando se decla  que gicha cotizacidn sarfa producio de -

Ja oferta  y lu demanda, 1o vierto oo due £1 Binco Condral lo Fijaha ——eee

21} Entrevista con el Jefe del Departamento del Centru Nacional de Consul
ta de la Qireccifn de Asistencia al Contribuyerte ce la Secroetla: fo de
Hacienda y Cré&dito Pdblico. { Moyo 1985, D.F. ]
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en forma marginal, por slln resultaba igonl emplear 0 no tal procedimienta,
pueste gue la cantidad que se obituviera de su aplicaniftin serfa idéntica al

tipo de cambio dado por cuslquisr instituridn bancaria.

También es importante mencivnur gus en realided ne se indicabs —
como ponderar, sino solamente la manera de fijar ol promedic del tipo de ~

cambio,

De acverdo con la informacifn obtenida en wno de los bancos cower
ciales, si se pretendfa estimar la ponderacién de este bipo de cembio, do-
bfa dividirse la cantidad que resultars de sumar gl tipo de cambio de con-
pra y do votta entre dosy la cifra derivado de este operacién por cada ——-
acto qua se llevara al cabo en moneda extranjera, dotifa sumarse 2 otra ob-
teaida de igual modo, y el producte de la aticidn se dividird entre el -

mera de cantidades sumadas. (22)

La gbservecidn que se hace 8 este procedimientg es que el tipo de
cambip de compra np podfd considersrse como un elementa para obtener ly ——
panderacidn del tipo de cambic en asbudio, pues era evidente que el articu

lo 20 del Dédigo Fisecal hacfa alusidn al tipe de cambio para enajenacidn,

Desde €l punto de vista econdmico, lo ponderacidn cn el tipo de -

cambio se fijeba al convertir las distintas moncdes ext Joras con las ——

que cfectuaran operaciones las instituciones de crédito, a la monods de un

sGlo pals, con lo cual se obtenia una serie o ca ted homagénes, esto se
lagraba multiplicando lo cantidad eguiwvolonte gue tuvieran éstas en dila-

res estadcunidenses. {23)

(22) Entrevista con el Subjefe del Departamento de Posicidn Financiera 830
ca Cremi, México, Febrero de 1985.

{23) Entrevista realizeda al Profesor Javier Colmenares del Segundo Cursa
de Teoris Econémica de la Faculted de Economia U.N,AM,, México, Ju-
iio de 1985,
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. En la iniciative de o Loy gue Befores, Aficion

y Doraga Ohver~

o

sas Qispasicicnes Fiscales que ertropia en viger en 1988, 20 en el que -

se introsujecon las divers

tipos de com;

in para eimclos {iscsims, no se

hacia meacidn de la pondecucidne del tipgo de combin, ya que ésto se incor—

pora al discutirss dicha ic

stive, pues 9l BidG de cambio gue se estable

cid por el Ejecutivo Federal fud ul de ensjenawidn que rigiers a la aperiu
r& de las opervciones de las instituciovnes de Grédito de la ciudad de Méxi

ca. £l dictémen de la Comigidn de Hacienda de 1o GCémare de Diputidos senaz

laba lo siguiente: “&n lo relativo a la propuestn de la reforma que est

blece los diverscs tipos de cumbio gue debien tomurse en cuentn para sfec-——
tos fiscales, en concoardancia cea vl sisten de control de cambios actunl-
mante e viger, tabz e alar que esta Comisifin considwra procedente diclv
modificscidn, dode la trescendencia de este precepto en la determinacidn -~
de los contribucionas.  Ho ebstunte que se estimg conveniente tacer un —-—
ajuste de redaeccitn al segunda pdrraefo del artizale 260, (.’:‘tl) Por 1o qus
tae a) dictdmen de la Comisida de tacienda de 1o Ginars de Senndores se —
tiene 1o siguiente: en &sta se consignd gue “{ueron hechas precisiones en
diversos articulos de las refomas al Cddigo contenidos en la iniciative:
en el articulo 23, nara ajustar la redocecidn del segurndo pdrrafo de este -
precepto, en el que se establece lo forsxa de determinar las contribuciones
y sus accesorios, en relacién e la adauisicidn de noneda extranjera y ol —

Lipo de cambio a) gue se haya adouiride, "{25).

Comp se phserva, en ninguno de 1os docomentos se divce 1a razds —
sustancial par 1a cual se sustituyd o2 tipo de cambio para enajenacidna, ol
Gue se alutid por el Lipn de wombio provedico pondsrado para enajenacidén, ~
asi tawpoca se explica &n gue consiste este Gltimo.

{24} Dierio de Dsbates de la Clinia de Divutatos del Congresa de o Unido

de los Estailas Uinddos Nexicanos, LII Legislatura, Tomo II m, 31
fio 11 ASg 3435, México D.F., 18, de diciembre de 1983.

(25) Diario de Debatesn de la Chasra de Senadores del Congroeso de 13 Unidn
de los Estados uUnidos Mexicanos, LI1 tegislatura Tomo 11 Nlem. 4B ~—
Adp 11 Pdg. S, Maxico D.F., 29 e dicicmore de 1683
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Su cansidera que los vontribuyentes para obtocper Ja ponder A -~
debleron seguir el procedimiento descrito segln el criterio econdmico, cla
ro gue ello era muy diffcil, y asf converiir el wlor de. la woneda extran-
jera en cuestifin —gue en tados los casos serfan ddlares- a pesos moxicanos;
procediendo despubs a fijar un promedio 2 Lravés de la suma de las cantigo—
des ya expresadus e moneda nacional, de las diviszas gue obtuvieron pur sus
operaciones y dividir el resulteco entre gl odmero de dios trexrvs}:urridlls —
entre 1os gue se pecto y se saldd lo transaccidn, Pero a través de esta in
vestigacifén se Vvin que los contribuyentes hacfan caso amiso del tipo de ~—
cambio promedio ponderado para enajenacifn con ¢l cual iniciarén operacio-
ncs los instituciones de crédito en la Ciudad de Mxico, ya que obedzcfan
lo consignado en los acubrdos seialados, ubilizondo, par lo tento, sblo el
tipo de cambio controlado, adln cuando realizerun operaciones 81 tipo de —~

cambio libre.

Desde 1986 lo ponderccifn ya no so reguiers2 zn gl tipo de caslibo
en estudio, puesto que como se dijo al inicio de este apertado, sfilo sg -
habla ahora del tipo de cambio promedic pera enajenacidn con e cual ini—
cian operaciones en el mercado las instituciones de crédito.  Sin.embargo,
resulta curiose gue en 21 consideranda de los acuerdos gue consignan gl -~
valor de la moneda extranjera para efectos fiscales publicados en el ano —
mencionado, adn se aluda al tipo de cambio promedio ponderado cuando a ~——
partir del 12, de eneru, ya nu so prevé en el artlculo 20 ded Cédigo Fise—

cal. Dicha disposicidn prescriba lo siguiente: “Sue el artfculo 20 del CS

digu Fisral de la Federacidn, establece gue los paaos de las contribucioe-
nes y sus accesoios que deban efcctuarse en el extranjua so podrdn reali
zar en la moneda del pals de gque se trate, coosiderondo ¢l tipo de cambio

qun fije la Secretarfe de Haciendo y Crédito Pdblice,”
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"Oue. para determinar las conlribuciones y sus accesorios, cuin—
dd no se haya efectundo adquisicilén de maneda extranjerd, se consigevard

el tipo de cambip promedio popderado para enajen@cidn con el cual ini--

cien operaciones las instituciones de crédito en la ciudad de Mixico:,,."

£l tipo de cambio promediec tomblén debe considerarse coma el —
tipo de cambio de venta del mercado libre por las mismas rézones asenta—
das &l tratar de explicar la tesu de camblo originalmente establecida, -
Asimismo,, en el scuerdo multicitodo publicedo en el Difirio Oficial del
13 dv marzo de 1986, que fue el primero que se emitid a partir de la re-
forma al artfculo citado, se fija por fin, por purte de la Secretaris do
Hacienda, =l tipo de cambio del promedio pzara efectos fiscales. Dicho -

acuerdo dice lo siguientes

"ARTICULO 22.- E} tipo da cambio del pese moxicano con respecto
al délar de los Estados linidos de AmSrica pura efectos fiscales que se —
congiderard para el pago de lus cuntribucioners y sos accesorios qua de-—
bon afectuarse en el extranjero, asi como pora determiner squellas core—
tribuciones y sus accesorios en operdclonaes en las gque No se haya adgui-
rido monedn extranjera y que no sedan de las sealadas en el artiouio an-
terior, (cur\troiadc} , serd el que publique la Secreterfa de Haclenda y -
Orédito Pdblicou durante los cinco primeros dfas hdbiles del mes inmedia-—
to siguionte 8 agquél en gue se causen la: contribuclones y sus acceso——
rios, pore cada uno de los dias del mes del calendario anterior, Dicho
tipo de cambio resulta de las cetizaciones del peso con respecta al di-

lar de los Estados Unides de Au€rica en el denoninadu mercoedo libre, con

forme a los lineamientos de cdlowlo gde se establecen en €l artfcolo 20

del Cédiyo Tiscal de la Federacidn. ..

TARTICULD 38, - E1 tipo de cambio del peso mexicano con respecto
al délar de los Estadus Unidos de América para cfectos fiscales, 8 que —

se refiere el Artfculo 28., que se oplicard para los divs de febrera de



1986 son los que se indican a cuntinuauiﬂq:“ {de ios dias del 18 &t 28 de

febrera).

Los contribuyentes al determinar les contribuciones con el tipo de
cambio vigentes, esta es, ton el promedio para encjenecifn, putoun y deben

adoptar, conforme cor la cotizacidn que sefiala la Secrstarda de Haclenda y

Crédito Pdtlico por medio del Diarcio OFicial, €l mecanis ada por Ja
Direccifin de Asiatencia al Contribuyente, ys que eéhord sf, el contribuyen—

te sélo debe calcular el promodin siguiendo tal procedimienta.

Este tipo de carbip, cuando no exista adquisicidn de moneda y ade-
mis no se reslicen actos comprendidos en el mercade controlwbo, se utiliza
para llevar la anotacidn, en los registras contables, de adeudos adn no sal
dados, pues a través de esta tasa de cambio se calcula 21 monto de cusl——
auier deuds que varfc con moiivo de la Tluctuaci@n du miasde, a Fin do -
Jar en forms cstimativa la posible otilidad o pfrdide en cambios, © igusl-
mente se emplens para fijav en monwds nacional el monto de crétitos o de ag
tivos. HNo obstante, se considergs que este tipo de cambio resulta incomwve-
niente e incluso afecta al contribuyente pues se altera el principic de —
Justicia consignadu en 1 artfculo 31 fFraccidn IV de la Constitucidn Poli-

tica, por las razdnes que seialeremos en el capfitulo siguiente,



3, TIFD DE CAMBIO GONTROLADD.

v tipo ge cenbilo previsto por el srtfrulo 20 wel Cédigo
fiscal de lu Federacisn es ¢l llamado “cantrolsdo” y es, coms ya se apunto
con antelacifn, 4l que se refiere este precepto cvando establece ... o, en
su caso, gl tipo de cambio establecido por el Ganco de México cuands sg «—
trate de actos o ectividedes que deban rexlizarse con las institucionss de
crédito sujetos a un tipo de cambleo diferente al anterior correspondiente

al dfa en que se cauvsen les contribucicnes®.

Este tipo de cambic es el del mercado contralado, porque, tal y
como se imdica en el articulo 7o, del Decreto de Control de Cambios, el —
fraco ge Médca, mediante las instituciones de orédito del pafs, venderd -
divisas al tipo de cambio contralado a guienes reguiecan efectuar pagos —
por deudas e intereses deriwdos de Tinsnciamiento otorgsdos del exironje-—
ro; importaciories de merconcfa y gastos asociados a @stog; gastos corres—
pondientes al sorvicio exterior mexicono; exportaciones; y debsrmicados —

gastos gque efectlen las empresas mequiladoras.

En el articulo 8o. del mismo ordenamienio se prescribe,asi mis—
mo, gue el Banco de México dard e canocer en el Diario Oficial el tipo de
cambio, tanto de compra camo de venta, aplicable a las operociones compren

didas en el merceda conkrolodo,

€n el sogundo pivrafo del artfculo 11 del Oecrets menciounade, se
indica también gue el banco aludido vstablecerd los procedimientos, plazos,
y demfis requisitos a quo se sujetand 1@ compra y la venla de divisas obje-—

to de las operaciones conprendidos en el mercade conlrolado,

Por otra partu, g puede 2s5onUr oue e i este coso  se trata del
tipo de cambio de venta, en virtud de que de acuerdu a lo que establece ol
artfcula 20 del cOdigo citade, el tips de cambico e cuesti6n debe aplicur~—

se por exclusién, es decir, cuando a0 haya existido adquisicién de moneda
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extranjera, y @ su vez, tanpoco se realicen actos sujetos al tipo de tambio de
venta del mercado libre de divisas, por coosiguiente, si en sstos dus casos se
trata de una tasa de cambio gue representa el pracio en que las instituciones
de crédito v otros organismos autorizados enajenan la divise, también lo serd

para el tipo de cambio establecido por el Banco Central,

Alguno de los acuerdos publicados en 1986, como por ejemnplo los de ——
los meses de ©Arzo, ceptiembre y moviembra, (26) por nuabrar algunos, indican -

lo siguiente en relacidn con el tipo de cambiu controlado que se onalizas

“"ARTICULD 12.- E1 tipo de cambia del peso mexicano con respecto al —
délar de los Estados Unidos de Amfrica para efectus fiscales, que se considera
rd pura determinar las contribuciones y sus accesorios correspondientes @ los

ones de orédito del

actos o actividades que deban realizarse con luaz instit
pafs suietas al tipo de cambio estoblecido por el Bunce de Mixico ~incluso pa—
ra determinur las contribucicnes por operaciuvnes de coserclo exterior- serd -

el “tipo de cambio controladu de egquiliteio” publicado par dicho Hanco Central

en el Diario Oficial de la Federzcidn, el die en que se causen lag contribucia
rnes,  Los dfas en que no se publigue el tipo de cambio controlade que regird —
serd el Gltimo publicade en el Diario Dficial de la Federacién, aglicable el -

dfs en que se cause lag contribucibn."

Pero as{ también, en los acuerdos aludidos publicadus en los meses de

abril, mayo y junia por otra parie, sc consignza lo sigulente: (27)

“ARTICULO 18.- €) tino de cambio del peso mexicano con respecto ol —
délar de los Estados Lnidos de Amdrica pera sfeclos fiscales que se considera-—
rd para determinar las conlribucicnes y gus accesorios correspendientec u Los
actos o actividades que deban realizarse con las instituciones de crédito del
pals sujetas al tipo de camblo establocida por el Bsnco de México- incluso pa—
m& de la Federacidn de lo de marzo, 1l de Sept, y 19 de Now,

de 1986,

(27) oJiario Dficial de la Federacién de 28 de fbr
de 1966,

8 de Meyo y 10 ds Junio



ra dgeterminar lus oporaciones pur contribuciones de comercio exterior -

el promedio del “tipo de cambio controlado de eguilibrio” publicado por dicho

Banco Central en el Diario Dficial de la Federacidn durante los cinco dias —

hdbiles anteriores al lunes de la

sen las contribucione:

maNa en _gue se o

mismo que regird durante los site dias naturales de la semana correspondiente.

Como se apricia, en los acuerdos citedos on segundo término el pro—

cedimiento propuesto para considerar el tipo de coambio gue agui sc amalize, -
viene a modificoar en forma indebida lo consignade en el articulo 20 del C&di-
go Fiscal, ya gue, en primer lugar; este precento no se=fala la fijacién de uo
promedio como se dice en el ardenamiento edministrstivo y, @n segundo térming,

el tipo de canbio controlado debera ester reforido ol dic en goe

S e
las contribuciones, no al de la sermana onterior a la de agudlla en gue &s5to -
s 3 [+

ocurra

Este tipo de cambio al igual gos el promedic para cnajg\‘:cién 50—
ubiliza para crlcoular el monto de un crddito o deuda contraida en maoneda ex—
tranjera y aldn no liquideda, o fin de conocer en forma estimativa ls utilidad
o pérdida en cambio, que pudo haberse originado por la fluctuacién de la divi

5a.

fs necesorio mencionar que el textn de los preceptos del acuerdo que sc tran_s_
cribieron no se encuentran subrayadas, pues, dicha marca se ha hecho pare re-

saltar la parte que interesa e este  estudio,
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@ ~ TIPO DE CAMBIO PARA PAGDS Ot CONTHIOUCIONES AL COMESTIO
EXTEAIOA Y. DE AGQUELLAS QUE DEDAN EFECTUAPSE EN EL ——-e-
EXTRANJERD,

El quinto pérrafo del articulo 20 del C&digo Fiscal de 1a Fede—
racitn, regula, desde el lo. de enero de 19886, como Ultimo tipo de cowbio -
el apliceble en la deteyminacidn de contribucicnes al comercio exterior y
a los pagos de aquéllas que se efectien en el extranjero; para estos dos —
casos, el mismo procegte menciona gue le Secretaria de Hacienda y Crédito -

Piblico fijard el tipo de cambio mediante digposiciones de cardcter general.

Originalmentz, dicho articulo no sdlo establecia dos hipdte

en las cuales se aplicarfa este tipo de cambio, Hasta antes del 31 de di—

alusidn a -

ciembre de 1985, el parrafo menciorado, entonces cuarto, ha
cuatro cosos en los oue se adoptarfia la tasa de cambic se’alada Se expo-

nfa que tratdindese de ingresos n bicenes proventientss v con desbino al gxe—

tranjero, determinagos expresamonte por lo Secretaria de Macienda y Cris

to Pdblico mediante cicpociciones de cardcter general; de pago do contribuy

ciones y sus accesorios que se efectudaran en 6l ex

; O de gagos de

contribuciones derivadas de importaciones, debia considerarse el tipo de -
cambio que fijara dicha Secretaria mediante ecverdos que entrarian en vi—
gor al dia siguiente de su publicacidem =n el Diario Oficial de la Federa—

cidn

Del parrafe citado, por lo tanto, se desprendfan las cuatro hi-
pétesis siguientes:
1.~ Por ingresos provenientes' o con destino gl extranjero.
2.~ Por bienes provenientes o con destina al extranjero,
a.~ Por pago de contribtuciones y sus ancesd ios jui se afec—
tuaran en el extranjero.

4,~ Por pago de contribuciones derivodos de importacionas
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En 1a primera hipdtesis que se establecfs referente a ingresos Fro
venientes o con destine al extranjero, se aplicaba el tipo de cambio para i
Jar en monedu nacional la base gravable de los impuestos derviwndos de cual—
quicr obligacién de payo saldoda mediante una contraprestacida solventeda en
moneda distinta @ 1a nocional y guo adends su cumplimiento se hubiera hecho
on el axtranjero por rasidentes en el pafs, o bien en lo Replblica Mexdcana

por residentes en el oxtranjero,

Como ¢l precepto esponfa gue los ingresos y el tipo de cambio apli
cable a @stos se deterninarfun por ls Secretarfa de Hucienda, dichos ingre—
sos podrian haber sido probablemente los derivados de los aclos econfinicus -

sedaladns Fundamentalmente en el Decretu de Control de Cambins y o 163 re—

glas complementarins del mismo, puesto que las Onicas disposiciones de m!’.’x‘(_‘._

ter general guo emltfa la citade deperdoencia relacionadas con esta coestifin
eran ©sas normads, en los gue Sse hablaba de alguna manera, pero oo en fored -~
expresa, de divisas que obluviercn entre otros los importadores y ozpor tato-

ras,

Sin emberyo, si s considera qua en tales disposiciones la Secre

ria no cumplfa con lo sefialado en el articule 20 del Codigo para dar a cono-
cer los ingresos a 1os cuiles se le aplicaria la tasa de cambio quo clls mi_s_",_

ma debfe publicar, entonces se puede decir que jomds dif a corooer cutles =—

cran dichos inoresos.

En la segumda pipbtesis, rolutivd a bienes provenisntes o con dus—
tino al extranjero, se aplicaba el tico de cambio para fijor en moneda Nt
nel el valor de 18s mercancias o bioies cuyo preclo obtuviera determicedo «—
en givisas, a fin de estimar en pesos mexicano: la base gravable de los im—

nuestos ad valorem, es dec

, ustn ig o o alusifin a4 los inpueslos -

al comercio exterdiar, puesto gue 18ygico resultaba que se trateba de los bie—

nes gue fueran importades o expurtados,



Log hienes, al igual gus los ingresos de la primera hipétesis, de-
bifun ser determinados por la Secretaria de Hacienda m;sdiantc digposiciones
de caréc’ter general, por 19 cual dichos bienes serfan los que se indicardn
en las tarifas de impnrtaci{n y exportacidn que seﬁaiara el Ejecutivo Fede
ral conforame con lo que dispone €l segundo pdrrafo del articulo 121 consti

tucional y la ley reglamentaria del mismo.

La tercera hip6tesis referente a pagos de contribuciones y sus ac-
cesarios que se efcectuaran en el extranjero, consistio en los casos en los
que se realizaran enteros al fisco por aguellas personas mexicanas que pres

taran un servicio consular,

Lo cuarta y Gltima hipOlesis consistlfa en los casps en los que se
efectuaran pagos de cantribuciones durivados de importaciones. Como se trq
taba de blenes provenientes del extranjero, esta hipdtesis resultaba reite-

rativa del sequndo supuestao, 'ya que los dmpuestos derivados de importacio-—

nes son ad walorem. Pora ejorplificar lo expuesto, se puede clitar los gru-

vamenes establecidos al comercio oxterior, gue en uno de sus aspectos grawa

a importacién en general; el impuesto al wilor agregado, que grawt 1a in—
la importacié neral; el impuesto al wilor agregad grawt 1
portdcidn de bienes y servicios; y el impuesto especial sobre produccion y
servicios gue grava la importacidn de bienes; todus ellos tienen como base

imponible =1 wolor de la mercancia a importar luego entoncss, no era deble

la actualizacidn de esta Gltima hipdiecsis, y& gue la conversidn de monsge -

idn del dmpuests, estoe oe, al proagi——

se efeclugba previamente @ 1a liquide
sar en pesos mexiconos la porcibn pocuniaria que la ley tributaria sujstabs
a impusicidn, el impuesto siempre cotarfa fijado oo monada nacional y ne ~—
s& requerda jamds hacer la Conversido ge aoneda por contriburion:s cerivi—

das ge impartaciédn.

El tiro de cambio aplicable para las cuatro hipbte

trolado de venta, pues asi se prescribia en el Acverdu que Consipnaba el W

lor de la Moneda Extranjera con el Peso Mexicano al cual s mian referon




engpar-tados anteriores, peru con motivo del estatlecimiento del sistema
de flotacifn regulsda, en agosto de 1985, los acuerdos varias veces cite
dos, consigrnaron como tipo de cambio eplicable para los cuatro supuestos
mencionados, el promedio del tipo de cambio controlado de equilibrio de
venta, pues laos articulos primero y primero transitorio establecfan lo -

siguientes

"Articulo Primero.- A partir de la fecha de publicacidn de es—
te Acuerdo y hastoe en tanto éste no se modifique, el tipo de cambio en -~
pesos por délar da los Estados Unidos de Morteamdrica, que regird para —

efectos fiscales en todes las operaciones, serd el promedio del “tipu de

cambio controlado de equilibrio", publicado por el funco de México en el

Diario Oficial durante los cinco digs hdbiles anteriores al lunes de la
semana cuande se realice 18 operaciéng dicho tipo de cambio para efectos
Fiscales regird durante los siete dfas noturales de la semana correspon--

diente,”
"TRANSITORIOS"

"Arlfcule Primeso.— Duranle la ssmana coemprendida entre el 5 y —
el 11 de agosto de 19685 el tipo de cambio que regird pama efectos Tisca-——
les serd $281.09, que es el promedio del tipo de cambie controlado de ven
ta que se cotizd durante los cinco dias hahiles comprendidos enire el 29

de julio y el 2 de agosto del a'ian en curso, "[ZB)

Mediante lua Ley que Reforma, Adiciana y Deroga Diversés Disposi—
ciones de Cardcier Fiscal para g1 Aw ve 19856, el pirraio aludido del or—
tfculo 20 del Cédigo Fisval fue modificado, (29). Se suprimicron la primg

ra y la cuarta hipStesis analizedss; lo segundt se mogiricd, adn cuando —

“(F

1 estebleci-

sustancialmente preceptda lo mismo gue antez, por tuntn, o

da; y, la tercera hipltesis permanece como originalmente se introdujo.

(28) Diario Oficial de la Federacién del 7 de ugosto de 198%,
(29) Diorio Oficial de la Federacidn del 31 de diciemtre de 1965
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El texto vigente aparece come- siguel “para determinar las contribucis
nes al camercio. exterlor; osi como para pagar aquéllas que deban efectuarse
en el extrénjero, se considerard el tipo de cambio que fije la Secreteria de

Hacienda 'y Crédito: PGblico mediante disposiciones de cardster genecral.

Al suprimirse la primera hipGtesis y modificarse la segunda, desaparg
Ee la abligacidn que se le imponia a la Secvetarie citeda, peara determinar,
a8 través de disposiciones de cardcter general, los ingresos y los bicres a -
1oz cuales les serfan aplicables el tipo de combio que la misma auvtoridad ——

fijura,

Ademds, al suprimivse la primera hip6tesis que era la referente @ los
ingresos provenientes o con destino al extranjero, desaparece por campleto la

posibilided de podsr convertir a moneda nocional, la renta o ingresos que se

abtengan en divisas y gue sirvan como base imponibie para el cdlculo de con-
tribuciones, sea cudl sea el molivo por el que st graven, puss no ohstante -~
que adn cuando la hip6tesis estaba condicionads a aguellos cusos en los que
la Secretarfa de Haclenda los determinara, es importante esztablecer que ahlio-

ra en ninguna Ley tributaria se prevé un tipo de cambic para efectuzr la con

versién de maneda tratdndose de ingrresos Gue e peruibon en divi

Gy, tal y -

como se bhara ver en el copltulo siguiente:

El tipo de cambio para las contribuciones al comercio exterior aplica
ble a partir de Tebrero de 1986, eo tedovia, conforme a lo establecido en el
artfculo 18 del acuerdo qoe consigne el walor de la monnda para efectos Fis-
cales, el tipo de cambio controlado de equilibrio, sin embargo, tal y como -~

58 expusa eh el aperlado gao acterede, no existe wsiformided en lo pr

captuz

du por los dispoziciones adminislrativags, puosto que en algunos casas se di-
ce gue se deberd estimar el promedio de dicho tipo de cambio, considerango -

los gque hubieran correspondide a los cinco dfas hibiles enteriores a la sema
Q i

Na en gque se cause la contrihucidn, y oeo ofces cocazlonss s prevé que se su—
jetardn al tipo de cambio de equilibrio referide al dia en que se genere la

obligacidn figcal.
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Asimismy, conforme con lo preceptusdo-en el -artficulo 38 de la Ley Adua
nera, el tipo de cambio aplicsble a casos de importaciones deberf estar referido
al momento de fondeo do la embarcacibn que transporte la mercencia al puerto ~—

al que vengan destinades; al momento en que las mercancfas crucen la lines divi-

soria inlernacional; al del arribo de la seronave que les trensporte al primer -
avropucrto necional; al de la presentacifn de los productos ante las automridades
aduaners cuando &stos se envien de las zonas libres al resto del territoric na—
cional y se hayan importado a dicheas éreas sin el paga de los impuestus corres—
pondientes & la importmcifing y en el caso de las importaciones temporales pera -
transportacifn, elaborecién, reparacifn o psra depdsito industrial, se utilizara
el tipo de cambio vigente en la fecha on que sea sutorizedo el campio de los prg
ductos resultantes del proceso industrial o, on case, de los desperdicios al ré-

gimen de importacifOn definitiva,

Traténdose de oqpoartaciones, el menento que segun 18 ley debe consi

rarse para aplicar el tipo dc cembio es ol de la proaseptacifin de las mercancing

ante las autoridades aduaneras; en aguél en el gque los productos entren o solgan
del pals por medio de tuberfas o por cables; o en el que se practique la lectura
de los medidores si éstos no cuentan con indicsdor de fecha, Camo es de notarse,
lc prescrito en el acuedo difiere a lo establecido en la ley, sin embargo, 1s —

disposicifn gue debe prevalecer es esta Gltima,

Lta segunda hipdtusis, que es la (nica que pornanecs tal y conc se esta

blecif origimalmente, es fa consistente a los payos deo contribuciores y sus ac

L

sorios gue se efectden en el extranjero, empero, el tipo do cénbio del mercade —

controladu ya no se aplica a este supuesto, oues el artfculo P2 del acuerdo alu—

dideo indica gque deberd utllizarse el tipo ae cambio del morcado libre sigul

do los lineamientes que sciale el artfculo 20 del Cédigo Fiscal {esto s, ¢l ti-

pp de cambio promudio para enajenacifn el cual ya anelicamos), misma, Al

nas veces tal ecuerdo, indica lo siguiente:

SANTICILO 2&,~ E1 tipo de camblo del peso mexicano con respecto al db-—

lar de los Estados Unidos de Amfrice para efectos fiscales que se considerorf —
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para el "pago de lag contribuciones  5us accesorios que deban efectuarse en el

extranjero, asf cumg para determinar aquellas contribuciones y sus accesorios

en operacionas en los gue no se haya adguirido moneda extranjera y que no sean

de las sefaladas en el erticulo anterior, serd el gque publique la Secretar{a de
Hacienda y Crédito Pablicu durante los cinco primeros sfss del mes de calenda-—
rio anterior, Dicho Lipo de cambio resulta de las cotizaciones del peso con —
respecto al dflar de 1los Estados Unidas de América en el denominado mercada li~
bre, confurme a los lineamientos de c&lculo gue se establecen en el articuleo 20

del Codigo Fiscal de la Federaci6n,"

No obstante, en otras ocasicnes en el acuerdo se indics 1o siguiente:

"ARTICULO 28,- Bl tipo de cambio del peso mexicano con respecto al dg
lar de los Estados Unidos de América para efectos fiscales que se considerard —
para determinar aquellas contribuciones y sus accesorios on operaciones en las
que no seg haya adguirido moneda extranjera y que no sean di las sefialadas en el
articulo anterior, seré el que publigue la Searcterifa de Hacienda y Crédito Pé-
blig,g durante los cinco primeros dias h&uiles del m‘z:.’: inmiediato siguiente a ——

4. N s
aquel en que se causen s contribuciones y sus acces

rios, para cada uno do —
los dfas del mes de calendario anterior. Dicho tipo de cambio results de las -
cotizaciones del pesu con respeclo al dbélar de los Estados Unidos de América en
el denominado mercedo litwe, conforme & los lineamientos de cdlculo que se esta

blecen en el artfcula 20 del C6dige Fiscal de la Federacitn,

El_tino de canbio aplicable al pago de 1as contribuciones y sus acce-

sourigs que deban efecivarse en el exireojinu @ partiv de la publicacitn de este

Acuerdo y en tanto no st modifigue, serd el tipo de cambio libre que aparece el

Yltimo dfa de la tabla gue se presente en el ortfcoule siguients."

N - P
Como se ve, en los dos supuestos vigentes s5e preve & través fle arde-
namientos administrativos el tipo de cambio erlicable, pero no existe uniformi-

dad en cuanto a la fijacisn  del momento y la manera en que deberdn tomarse en

cuenta las tasas de cambio indicad: le gue tamblén oltera el principio de cep

tidumbre,
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5.~ CONSIDERACTONES FINALES

Se ha encontrado un criterio interesente relacionado con los tipos
de cambio para efectos fiscales.. Se sostiene que el articulo 20 del Cé&digo
Fiscal de la Federacién es incostitucional, pues infrimge la garantfa de -
legalidad consagrada en los articulos 14 y 16 de 1a Carta Fundamental al —
expresarse en gl precepto del cbédigo que deberd considerarse, entre otros -
tipos de cambio, los indicados por el Banco de México y por la Secretaeria —
de Hacienda, a los cuales se ha hecho refercncia ampliamente, en virtud de
que se deja @ entidades de le administracién pdblice la fijacién de la base
gravable, cuando ésta debe estar contenida en la ley, conforme a lo ordena-
do en la norma suprema. Ademds, aquellos que sustenten esto, concluyen di-
ciendo que por tales razones rno existe tipo de cambio alguro y como consge-—

cuencla, tempoco base gravable consignada en ley.

No se esid de acuerdo con dicho crileriao, poes es claro que si el
hecha imponible tiene un aspecto cuantitativo, que €s la base gravable, la
cual por ser un elemento esencial del tributo debe contenerse en una norma,
tanto material como formalmente legislative, ello no implica la fijacidn, -
por parte del legislador, de un monto determinado sobre el gue se calcule -~
el débito a favor del fisco. La ley debe contuner los criterior o regias —
mediante 1los cuales se pueda precisar el alcance cuantitativo de la abliga~
cién Tiscal sustuntiva, como en los casos seizlados en el articule 10 de 1a
Ley del Impuesio sobre la Renta; 12 de ln Lay del Impussto el valor agrega-
du; 11 de 12 lLey del Impupsto especial sobre Produccidn y Servicios, por —

nombtirar £810 algunos.

El articule 20 del Cédige Fiscél es, como todos los dispositivos -
de ese ordensmiento, una regla general epliceble al célculo de cualguier -
impuesto que se regule por una ley en forma especial cuando sea necessrio —
canvertirv moneda extranjera a pesos mexicanos, pues prevé cuatro tipos de -
canbio, los cuales requieren de su enunciacidn en un solo cuerpo legislatie

VD que s@ encuentra coordinado con la Ley Monetevia y el régimen de control

de vamrios,



En cuanto a la fijacifin del tipo de cembio por parte del Danco de
México y 18 Secratarfa de Haciends y Orédite Pablico, seqin sea el caso, no
hey que olvidar que el Artfculo 73 Fraccitn Xvi11 de la Gonstitucién, debis
interpretarse en el sentida de que correspondio al legislador dar los lim‘_g
nientos o bases para que se fijere el valor de la moneda extranjera, ademds
de gque actualmente se proscribe gue el Congrese de le Unibn dictard las re-
glas para determinar dicho wlor. Gonforme con ésto, el propio legislador
en el artfculo 20 del Codige Fiscal sehals & las dspendencias citadas para
gue establezcan las tasas de coambio splicables para efectos fiscales, pues
son los organismos idéneos para ello; el tencu de MSrico porque por manda—
to legal, 553&1 la ley orgdnica de este Institucitn, es el principal ofe—
rente y demandante de moneds extranjere en el mercado contirolado y ante-——
riormente en forma sbsoluta; razén por 1a cuel es el (nico que maneja la ~
politica cambiamri#; la Secretarfa aludida, por otra parte, es la avtoridad
hacendarie que aplica le ley tributsris y en este aspecto como sujeto acti
vo, fija la tasz de cambio on el mercado libre, aungue tembién con infarmg
cifin procedente del Banco Central, cuando el tributo que es un crédilo a —

su favor, pretonde pagarse sobre una base causado en moneda extranjers,
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CAPITULO 111

EFECTOS DE LA APLICACION Ok LOS TIPDS DE CAMBIO

i.~ EL ACRIDITAMIENIU DE LAS CONTRIEUCIONES PAGADAS EN EL
EXTRANJERD Y EL DEL IMPUESTO REPERCUTIOO.

Antes do apalizar la tase de cembio establecida por la norma jurfdi-
ca tributaria para los cisos en que conforme &8 ella mismae los contribuyentes
puaden efectusr el acreditanmicnto del impuesto que hubileran pagado con mone—
da distinta a la nacional, se cree pertinente precisar qué es lo que se debe
entender por ucreditamienta, asi como lo manera en la gue @ste es regulado —

por la norm impositiva,

Do acuerdo con el diccionario, screditar es abonor en cuenta (30), -
admitir en pago (31.), o bien, tomar en cuenta, A su vez, abonar significa -
pagar, dar la oantidad que corresponde como pago de cierta cosa; descontor —
cierta cantidod de una cuenta, anctarle o tomarle a alguien en consideracion

alguna cantidad entregade como pago parcial de algo (32).

Desde €1 punto de vistae contable, doreditar es abonar, registrar un
cridito mediante un asiento de contabilidad el cual generalmente s anota -

en el baber {33).

Por otre parte Eric Mokinkey, citodo por Sergio fruncisco de la Gar
ze en su libro Derecho Financiera Mexicano {34) expresa sobre el enredita—
mienta que “el causante que goza de ese derecho puede reducir el impuesto -
de su pafs que grave su ingreso del extranjero, reduciendo directamente de
dicho impuesto, el pagade en €l extranjero que se aplice subre la base del

mismo ingresa®.

30 5, Julio.— Diccionario de la Lengua Espanole, segunda edicién, -
(30) ageceg, Jull 5311, B.A. Barcelona, 1981, PAg. 13 ' Coadnee !

(31) Diccionurio de la Lengua Espanola, dfcimanovena cdici6n, Eoit. Empasa
Calpe, S.A. Midrid, 1970, Pay. 20

(32) Molingr, Marfa.— Diccionario de Uso del Espaniol, Reimpresi6n, Edit, —
0s, Madrid, 1975, Pdgs. 12, 4S.
(33] Kohler, Eric L.- Diccionario para Contadores, primera Edicibn, Unitn —
iinogrdl‘icu Editorial Hispono-Anericana S.A. de G.V, M&dco 1982 Pag. 12
(;m) De_la Barza, Sergio Frencisco,- Derecho Financiero Mexdcano, décimu edi
cién, Edit. Porrfia, S.A,, Moxico, 1982, P4g, 995.
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En términos. generales, se puede decir que los contribuyentes, al de—
terminar el adeudo 2 su cardgo, pueden considerar por medio del acreditamien—
to y conforme con la Ley, el impuesto que se vieran obligedos a enterar al -
fisco extranjerp, tal y como si dicho pago se hubiera realizado a cuenta del
adeudo total; este efecto, ademds, también suele presentérse en relacidn al
impuesto que incide en el contribuyente al serle trasladado por otru gque lo
causd, asi pues, dicha contribucidn se toma en cuenlta por aquél gue recibg -
el impacto del gravamen, aun cusndo no lo hubiera generado, ya que la norma
Jurfdica le permite reducir del adeuwdo gue tiene o su cargo el impuesto que

se les repercutid.

61 se toma en cuenta lo anterior, al acreditamiento se podrfa clasi-
ficar en dos formas: el que se efectda del impuesto pagado al fisco extranje
ro y el que se realiza del impuesto incidido, de ambos haremos referencia en

asle apertado.

Se ha establecido, par lo que toca @l ecreditamiento del impuesio ~—
pagada en el extranjero, que su chjetivo es evitar la doble tributacién, en-—
tendida ésta comn la situacidn que se presents cuando una entidod establece

dos gravamenes sobre el mismo aobjeto del tributo o cuando dos entidades gra—

wan el mismo objeto. En el Gltimo de los des casos se tiene por ejemplao el

Impuesto Sabre la Renta, gue se establece en algunos pafses lo mismo gue en
i ' P El

el nuestro, en el cual la ley prescribe gue las personss Fisicas y les mora-

on Mixico estdn obligadas a pagar dicho gravamen por todos —

ies reslden

los ingresos que obtienen, incluyendo los provenient de fuentes de riqueza
ubicadas en el extronjero, Por tal motivo los contribuyentss se ven ante 1a
situacién de tener que efectuar dos veces el pago del impuesto cuandc perci-
ban ingresos procedentes de fuentes de riqueza ubjcada en el extranjerc si -
también estan gravados por la ley tributaria del pals en donde &stu so en——
cugntra, por lo gque a través del acreditemienlo no se verifice el psgo 2 am—
bas entidades, pues, como ya se expuso, el entero que se efectde en una do -

ellss es considerado por la otra @ cuenta de lo que se le adeuds,
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Fér medio de lo dispuesto en los ortfculos 6o, y 14-A Bis de la Ley
aludida,  los contribuyentes pueden, bajo ciertos limites y condiciones, acrg
ditar el Impuesto Sobre la Renta gue hayan pagado al fisco extranjero contre

el gque adcuwden en México, los preceptos citedos seialan lo siguiente:

"Los residentes en Méxdco podrdn acreditar contra el impuesto que -
conforme @ esta ley les corresponda pugar, el impuesto seobre la rents que —
hayan papado en el extranjero, por lus ingresos procedentes de fuentes ubica
des en el extranjero, siempre gque se trate de ingreses por les gue se este ~

obligado al pago del impuesto en los términas de esta ley,

"Tratdndose de ingresos por dividendos o utilidades distribuidoz —

por sociedades residentes en el extranjero tamblén se podrd acreditar el Im—

puesio Sabre 1o Renta pagado por dichas soeiedades en el monte proporcional

que corresponda al dividendo o utilidad percibido por el residente en Mbxicao,
que se determinard en los términos del Reglamento de esta Ley. Quien efcctle
8l acreditamiento a que se refiere este pdrrafo considerard come ingreso acu-
acumulable, ademds del dividendo o utilidad percibido, el monto del Impuesto
Soure la Renta pagado por la socledud, correspondiente al dividendo o utili-
dad percibido por el residente en Médico. El acreditamiento a que se refie—
re este pdrrafo sélo procuderd cuando el residente en M&xico posea cuando —

menos el 106 del capftal sociel de la sociedad residente en el exbranjero.

“Luando se bl o ingroeco

a

provenientes de actividades empresarig
les, incluyendo dividendos, el impuesto acreditable a que se refieren los pa
rrafos anteriores no excederd de la cantidad gque resulte de aplicar 13 tasa
a gque s¢ reficre el artfculo 10 o la vtilidad tiscal del ejercicio de que so
trate, en la proporcidn gue la utilidad fiscal percibide de fuente extranje-

e represente respecto del totel de la utilided fiseal,
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YLas personas fisicas que realicen actividades empresariales podrédn
acreditar el impuesto que corresponderfa proporcionalmente a los ingreses —
respecto del total del impuesto que delian pagar en Mé&xico o bisn efectuar —

el acreditamiento conforma al pérrafo gue antecede. .

"Cuando el impuesto acreditaeble se sncuentre dentro de los limites
a que se refieren los pdrrafos que anteceden y no pueda acredlitarse total o
parcialmente, el acreditamiento podrd efectuarse en los cinco ejercicios si-
guientes. Para los efectos de este acreditamiento se aplicardn, en lo condu
cente, los disposiciones sobre pérdidas del capftulo III del Titulo II de —
asta Ley" (35).

Serfa conveniente, antes de referirse al monto del impueste que —
puede acreditarse de acuerdo con la ley vigente citer las teoriss menciona—
das por DomInguez Mota y Calvo Nicolau en su libro intitulado Estudios del -

Impuesto Sobre.la Renta. (36).
TEORIA DE LA TASA MINIMA

Conforme con esta teorfa, el limite méximo del impuesto susceptible
de acreditarse es el derivado de la aplicacidn de la tarifa a los ingresos -
procedentes del extranjero considerados aisladamente, partiendo del supuesta
ge quo tales ingresos representan los primeros pesos de utilided y por lo —
tanto se gravan con la tesa mds baja de la tarifa respective; por ejempla, -
si se perciben ingresos ae fuentus do rigues? oviraniera por 50,000 sobre -

los cuales se enlerdron 2l fisco d2l pafs respectivo por concooto de impurs—

(35) E1 Artfculo 14-A Bis establece sn su Gltimo pdrrefo 1o siguiente:
"Cuando el impuesta acredileble se encuentre entre los Mmites a que se
refieren los pérrafos gue entecedan y no pueda acreditarse total o par—
cialmente, el acrecditamiento podrd efectuarse en los ejercicios siguien
tes sin excoder del que termine el 31 de diciembre de 1890, Para ef
tos de este acreditamiento se aplicaran en lo conducentr las disposicig
nes sobre pérdidas del capftulo I1U de este T{tulo.”

(36) Dominguez Mota Enrique y Calvo MNigolau Enrique —Estudios del Impuesto —
Sobre la Renta, Empresas, Tomo II, Primora €dicién, Docal Editores, -—
S,A. MIxico, 1978, Pags. 681-583.

e
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to de $10,000 el limite que se puxdrd acreditar centra el impuesio zobre la
renta maxicano seréd lo cantidad que rusulte de aplicar & los ingresos, 1a
tarifa del articulo 13 de la ley (antes de la reforma de 31 de diciembre -

de 1986) o sea, $ 6,145,

La diferencia entre el impuesto pagedo en el extranjerc y la canti
dad de lo adewdodo al fisco mexicano correspondiente a los ingresos prove-—
nientes de fuentes de riqueza extranjera gue son § 3,855 no serdn acredita-

bles.

TEORIA DE LA TASA MAXIMA

Contrariamente a la teorfo e la tasa mlndos, on ésta se establuce
que los ingresos procedentes del extranjero, 21 ser los dltimos pesos de —
utilidad estan grawados por la tasz mds alta de la tarifa, en tal virtud, -

se podrd acreditar la totalidad del impuesto extranjero que se haya pagado.

Para ilustrar lo antes mencionado se podria establ

er 10 siguien-
te: suponiendo gue en un ejercicio Ticcal se hubleran obtenidn ingresos acy
mulables de $260,000, incluyendo los provenientes de fuentes de riqueza ox—
tranjera de $50,000 sobrw los cuales se pagaron al fisco extranjera, por —
concepto de impueste, $1C,000, el limite del impuestlo acreditable serd de -
$14,820 yo que eslos se estimin como los dltimos ingresos de utilidad, so—

bre las siguientes hases:

IMPUESTO DORACSPONDIENTE A LOG INGHESUS ACUMULABLES INCLUYENDO
LO0S PROVENIENTES DE FUENTES DE RIQUEZA EXTRANJERA,

INPUESTO
200,000 29.68 % 41685
60,000 17784

260,000 5,668
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IMPUESTO CORRESPONDIEMTE A LOS INGRESDS AUUMULABLES SIN CONST
DERAR LOS PAGVENIENTES DEL EXTAANJERD.

IMPUESTO
200,000 41,885
10,000 25.64% 2,964
210,000 48,849

LIMITE DEL IMPUESTO ACREDITA-
TABLE CORFESPONDIENTE A LOS —
ULTIMDS INGRESOS GRAVALES. 14,829

Come el impuesto pagado al fisco extranjero fue de 10,000 éste se

acrelitard en su totalidad.

TEORIA DE LA TASA REAL

Esta teorim supone que al no ser posible establecer cudles ingre-
so0s generan la uvtilided gue cubron las cuotas mds altas o mds bajas, por no
estar gravadas por una alicoute propoveicnal, el monto del impuesto acredi.-
table se determimard aplicando a los ingresos procedentes del extranjero la
tasa resl, que# se obtendrd de la dovisi6n del importe total del impuesto —

causade entre los ingreses gravables.

Para gjemplificar lo anterior se ilustiwd como siguee consideran—

do los datos de la teorfa gue antecede & 1la que se aplica:

IMPUESTO SOERE LA RENTA TASA HEAL
MEXICANG 55,669
—— = 22.9 %

INGRESOS TOTALESL 260,C00

INGRESDS PROVENIENTES 50,660
DE FUENTE DE RIQUEZA
EXTRANJENA, %22,5%

LIMITE MAXINO DE IMPUES
T0 ACREDITARLE, 11,450
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De.acuerde con la ley vigente del Impuesto Sobre le Renta, las teg
rias que prevalecen de las anteriormente cnunciadus, en relacidn con la —
base tradicional, son la de la tase minima y la de la tasa real, pues asi
se desprende de lo dispuesto por el articulo Go. y 14-A Bis de 1a propio -
ley y ge los articulos So. y 6o., de su reglamento qus prescribe lo siguien

tea;

"Articulo 5,— Para les efectos del segundo pérrafo del articulo &%,
de la Ley, el monto proporcional del Impuesto Sobre la Rents pagado en el
extranjero por le sociedad residente en otro pais, correspondiente a la —
utilided percibida por residentes en México, se obtendrd divirdiendo dichs
utilidad entre el totel de la wtilidad que obtenga la sociedad residente -

en el extranjerc que sirva peara determinar el Impuesto sobre la Renta a su

socirdad,

@s5to pagado por ls

cargo y multiplicando el cociente por el imp

"Seg acumulard le utilidad percibide y la totalidad del impussto so-
bre la renta pagado por la sociedad residente en el extranjero correspon—
diente a le utilidad obtenida por el residenie en México adn en el supues—
to de que el impuesto acrediteable se limite en las términos del tercer pd-—

rrafo del articule Go. de 1a Ley.

"El contrituyonte dehevA poseer el 108 gel rapital social de una 2o
ciedud residente en el extranjero a que se refiere el segundo pdrrafo del
articulo 66. antes mencionado, al dia en gue se decrete el dividends o uti

lidades de gue se trateM

vArticulo 6o,- Para los efectos del articulo Go. de la ley, las per
sonas fTisicas residnutés en México determinardn el monto méximo del impues
to acreditable dividiendo el total de impuestods aque or sus ingresos aeban
pagar en NMéxico, entre la cantidad & la cual se le aplicd la tarifa del si-
ticulo 141 de la ley; el cociente deterd multiolicsrse par los ingresos —

acunulatbles de fuentes ubicadas en el extranjero.  Las gersonas fisicas gue



al

realicen actividades empresariales poidré&an opter por determinar el limite -
del impuesto acreditable aplicando el procedimlents sefialado en este arti-
culo o considereran como limte el 42% de la utilidad fiscal asjustade en la

proporcidn que establece el articulo So. de 1a lay.

" Cuando un residente en el extranjero tenga establecimiento perma-
nente en México y sean atribuibles a ese establecimiento ingresos de fuesn
tes ublcadas en el extranjero, se podrd efectuar el acreditemiento a gue

refiera el artfcule So, de la ley, en los términos sefialeados en le misma,

"{a parte del inpuesto sobre la renta pagudo ea el extrasnjera gue
no sex acreditable no serd deducible confurme @ lo previstu por el artiog

1o 25 fraceion I de la Ley."

Para el caso de dividendos al igual que para el cdlculo del im——-
puesto gue pueden acrediter las personas fisicas se sigue la teoria ae 1o
tasa real por ejemplo:

DIVIDENDOS CONSIDERANDO €L IMPUESTQ PAGADD POR LA SOCIEDAD

RESIDENTE EN EL EXTRANJERO. (ART, 60, DEL REGLAMENTO DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOEHE LA RENTA).

ACCIONISTA
SOGTEDAD MERCANTIL REGIDENTE EN MEXICO
Capital: 2'000,000 Capital en la 200,060
socledad:
Utilidad 250,000 dividendo: 80,000
del ejer-
cicia,
Impuesto 70,000 Impuesto: 20,000
a cargo:
IMPUESTO PROPORCIONAL CORRESPOMN-
DIENTE A LA SOCIEDAD.
£€0,000

250'000= 8.32 x 70.000 22,800
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DIVIDENDO 80,000
uas -

I&pUESTO PROPORCTIONAL . 22IQDU
BASE GRAVABLE 102,400

IMPUESTD CAUSADG DE

FUENTE EXTAANJERA 206,000
LIMITE DEL IMPUESTO 35,840 -
as# : .

DIVIDENDO SIN CONSIDERAR EL IMPUESTO PAGADO POR i
LA SOCIENAD RESIDENTE EN EL EXTRANJERD,

INGRESOS DEL EXTRANJEHO TARIFA IHPUESTO
ADUMJLABLE ACHEDITABLE
80,600 359 28,000

IMPUESTO QUE LAS PERSONAS FISICAS PUEDEN ACHEDITAR
(AAT. &o0. DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPLESTO -
SOEHE LA RENTA)

INGRESOS ACUMULABLES 250,000
IMPUESTO 13,836
INGRESC DEL. EXTRANJERO 50,000
INPUESTD 15,000

DETERMINAGION DEL MONTO MAXTMD DFL IMPLEGTO ACREDITABLE TASA REAL
13,836 + 250,000 = 0.5 %

IMPUESTO ACREDITABLE
0.5% x 50,000 =  25,000.

£1 lfmite del impuesto seré 4n) 507 ya que dicho porcentaje es la
tasa méxima que se establece en la tarifa del artfculo 141 de la Ley del —

Impuesto Sobrs la Aenta.
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Si el ccu'ttr“ibuye*nts opta por acreditar el .impuesto .conforme con lo
dispuesto en el tercer pérrafo del artfcule Go. 6 14-A bis de lu ley, el -
1f{mite serd el 35% 6 el 42%, segin el caso, y el.procadi'mientu a seguir se
rd el siguiante:

50,000 ] 15,000 = 3.33 %
50,000 > 3.33 = 16.650 %

Se pueds acrediter totaimente ya que no rebase el 35%. 6 el 4%,

£€n cuanto al acreditamiento del tributo, gue se efectda por impues—
to incidido, se encuentra que estd regulado por diversos ordenamientos fis-
cales, entre los cuales se encuentra la Ley del Impuesto al Valor Agregado

ta clase de awreditaniento como la -

@

la cunl en su artfculo do., define a o
sustraccidn que se hace del impuesto acreditublie & la centidad que resulte
de apliear a los valores o base graveble sefalados en la ley, la tasa co—
rrespondiente; dicha norma tambifn establece gue por impuesto acreditable
debe entenderse un monto equivalente ol Impuesto al Valor Agregedo gue ho-
biera sido tracladado al contribuvente, asi comc ¢l preopio impueste gue £

biese pagado por la importacidn.

Para efecto del presente estudio, esta clase de acreditamienta, po-
dria verificarse, por ejemplo, cuaridu el impuesto al walor agregrdo s trag
lada n una persong residente en México por otra residente en el extranjero
gue realizé actos grawados por 13 ley y por los gue obtiene ingresos que —

I51lcs a wna fuenile dw riquesa ublecada en territorio nacional, sin

son atri
que 8sté sea considerade comg cotablecimientio permanente, habiendase sfec——
tuado por los actos gravables, contraprestaciones en monsde extranjera.

El cuarto pdrrafo dol articulo 20 cel Cédigo Fiscal de la Federa—

cidi establece como tipo de cambic aplicable para las dos clases de acredi

tamiento el de adquisicifing el promedio pard erajen: ;5 0 =) contreolaao

de venta pues dicho dispositivo prevé 1o gue a continuacibn se transcribe:



YBuando las dispostciories Fiscales permitan el acreditomientd do ip
puestas o de cantidades equivalentes & 8stes, pagados: en moneda extranjera,
s& vonsiderard el tipo de cambio gue correspondu conforme a . lo se:alado en
el parrafo anterior, referido a la fecha en gue se causd el Impuests que se

traslada o en su defecto cuando se pague”,

‘Se puede establecer gue los tres tipos de combio # los que so alude

se aplican en-la forma siguiente:

A) Traténdose de acreditamiento de impuesto pegado en el extranjero
s8 tienen dos sumas 0 cantidades en divisas que convertir a meneds nescional:
una de sllas es el ingreso proveniente de fuente de rigueza ubicadas e el

extranjern; el otro, es el impuesto pogado por dicho ingteso.

1.~ Pa

a la conversifn de ingresos gue greva la Ley del Impuesto —

Sobre la Renta, como ya se vio e) artfculo U0 del Cddign Fiscal de la F

yo

deracién prevé esencielmente tres Lipos de cambios, no obitante se conside-—
ra gue el legislador no estobleck los correctos para esie coso por 1o gle-—

guiente:;

Comp la renta que grava la ley es cont motivo del trabajo o de la ex
plotacidn de capital, la monede extranjera no se obitiens por demandar divie
sas en el mercado de cambios, por tal motivo no deberfan gplicarvse log bie-.

pus de camhios de adguisicidn, el promedio para enajeoacidn o »l canteolada.

€1 primero porgue impslica una ercgacifn en peses mexi

LUNTR 1

Wrente gfege—

tuada ya que consiste en el tipo da camhio por el cuwal &l particular se le

VOncay ld om

axtranjora.  tos dos Gltimes tempeco son splicsbles oo —
cuaida ge vphilicen en aguello- Supuestos on 10s que no i B0y v STicade -

1a eragecidn de moneda, pues oo Lrata de tosas de carhios correspondientes

a la enaJenucidin o wenta de divisas, y Clerao o (4 gue sl oze obtione comg in

3 se ofrecen a los oruanismos autorizedos para gque la compren, lo

greso &st
gue hardn stespre 0 una tasa mds ticja que la que se Tije para 1@ ensjena——

cifn.  En tal virtud, i e} contribuyente utiliza teles tine, de




85

1s base gravable gue determing, estard ir:\:r'anentadaAal acumylar x';ngrescs no
percibides, conteibuyendo por encima de su capacidad econdmica y esto esta-
ria en oposicién al principio de proporcionalidad y‘equiﬂad consagrado como
garantia individual en el artfculo 31 fraccién IV de la Gonstitucidn Politi

ca de nuestro pols.

Por lo tanto, se considera que pard convertir ingresos se deberd -
utilizar les tipos de cambios de compra del mercado en el cual se ofrezca -

la moneda extranjera. K

2.~ Tratdndose de la conversidn de moncds para el acreditamiento —
del impuesto pagade en el extronjero los tipos de canbio aplicables solamen
te serdn el praredio para enajenacién o el controlade, dependiendo del mer-—
cado de divisas en €l cual se obtengan los ingiesos que se gravan, esto se
afirma sabre la base de que en este supuesto no existe adquisicidn de mone-
da extranjera aun cuondo se cfectua un page al fisca, pues la diviza ya en~
tes se gbluvo por la percepcidn de ingresos on moneda distinta 8 la nacig——

nal.

B) Para la conversién de la moneda extranjera tratdndose del tribu
to repercutido, sflo es aplicat:de el tipo de cambio de adauisicién, pues el
acredi tamiento del impuesla tiene verificative una vezr efectuada le trasla-
cifn, por consiguiente, no pueds calcularse dicho gravamen cuango nd s Fa-
ya pagade la contrapriostacion mediante la que se repercuele o) imgeesio, la

que a su vez para efectuarla se requimre compruer la divisa,

2.~ LOS TIPUS DE CAMEIO Y LA F’.E?\UIDA DD CLELE POR DELOAS O UREDI-
T0S EM MONEDA EXTRANJENA,

Ahora sc analizard los tipons de cembio quo deben aplicelse pare —

determinar las pérdidas derivadas de la fioctuecién oo la moneds extranjera

por deudas o créditos que en fsta se tengan:
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For' 1o que respecta e la base tradicional la deduccidn de la pérdi-
da se regula en el erticulo 26 Bis de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que
en el primer pdrrafo establece: "los contribuyentes que tengan deudas o cré-
ditos en moneda extranjeru, deducirdn la pérdida gue en su caso resulte de la
fluctuacidn de dichas monedas on el ejerclcic en gque sean axigibles las clta-

das deudas o créditos.”

Lo prescrito presents slgunas excepciones que se encuriiran previs—
tas en el segundo pdrrafo del mismo articulo, pues no se podrd deducir la pér
dida cembiaria darivada do la fluctuaciOn de la moneda extranjera en el ejor-

cicio en el que se exljan las operaciones, cusndo se verifiquen las siguien

supuestos:

a

Pt}

Gue las deudas v créditus s complan con anterioridad & los pla-
zos pactados originaloente.
L\) Por reduccidn de los plazos pactados concertados a determinada

fecha,

—

c} Por aumento de los pagos parciales.

En estos casos, la dajuccifn de la pérdida se hard en el ejercicio -
en el cual se debieren exigir las deudas o créditos conforme a los montos y -
plazos originalmente pactados y no on el ejercicio en que realmentc se hayn —
sufrido dichas péidides en cambios, leeyo entonces, los contribuyentes difori-

rén le deduccidn a la fecha en que debieren cumplir,

5i €l cumplimiento de las operoniones pactaves en moiuda eabiaijerc

se efectia con posterioridad a la feche de exigibilidad, la pérdida que se pr
gine en ese lapso se deducird e el ejercicio en que se realice el pago o co—
tro de 1la deada o crddito, esta es, 1o deduccidn so efcctuard en gl ejercicio
en el que la operaclion sed exigible, independientemenic que se hays cumplido o

no, y en el momento del pago o cobro, que es cuando se suire la pdrdigs, s6lo



deberd deducirse aguflle gue se ordgine entre la fecha de la exigibilidad

y la‘'del cumplimiento de la ogerdcidn,

En cuanto al tipa de cambio aplicable para deducir la pérdida se dg

be atender a las hipdtesis aludidas:

1.~ 85i la pfrdida que se prztende deducir se sufre por una dewdsa —
que se tenga en moneda2 extranjera pagada en la fecha de exigibilidad, el
tipe de cambio aplicable es =1 de adguisicién, sy sea del mercodo contro—
lado, libre u otro, pucslo que para realizer el pago de le deuda se adqui
riréd o comprard monedo extranjera para der cumplimiento a la oparacifn —-
exactamertte con la divisa con la cwal ve haya pactado. Sin esmbarga, se dg
be hacer notar gue el tipo de canblo que no pertenezea al de los merch-—
dos de divisas existentes en neestiro pafs encontrard siempre una limita-—
cién para que le cotizaci6n o la que se adquirié se deduzea en forma total
ya qua el cuarto pirrafo dol artfculo 26~flis de s ley citada, sedald gue
“la deduccidn de la pérdida ... no podrd oxceder de la gque resultarfa de
considerar el promedio pongoroado de los tipos de combio para enajenacifn

con el cuwal inicien gperaciones las instituciones de cr&iito de la Ciugad

¥xico a que se refiere gl articulo 20 pdrrafe segundo del C6digo Fis—
cal de la Federacidn, o en su caso, el del tipo oe combio establecido por
el Bunco de México cuando el contribuyente hutdera ottenids moneda extran

e

jaloRis ol dln en uug s

jera a un tipo de cambio nds fawmrable ocorpe

sufra la pérdida”.

En relacidn con la parte del! artfcelo trascrito es notoria gu= ng
existe courdinacién entre la Ley y e1°'Cddigo, ya gue en aguélla aln se hy

ce mencidn del tipo de cambio promedio ponderado para emajenzcld

cual, como ya se hizo ver en el apartade & del ¢
18 de enerc de 1954, ya no se estable:: 2n el Ohalgo Fiscal, Pur otra —

3 ordenamisnto na Yegu—

parte, el segundo pdrrafo del erticulo 20 del mis

la tipos de cambios, pues ahora se preven en el Ltercer pérrafo uel propic

pracenLo,
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Anora bien, de acugrdo con lo dispuesto en el artfcula 26Bis de In
Ltey y coma igualmente se dijo en el capitulo que anteceds, el efecto que.su
presenta al deducirse la pérdida en cambios es que los centribuycntes no po-
drén disminuir el monto total de ésta cuando excada de aquéilla en la que s
considere para su cdlculo el tipo de camblo promedio para enajenacidn o el
controlado de venta del dia en que se sufra, aun cuando para la adguisicidéen
de moneda se hubiera erogado una eantidad mayor gue los de las casas de can
bios citadas oor haberse tenido gque recurrir a un mercado de divisas diver—

50 a los establecidos oficialmente.

~ Si 1& pérdida en camblos deriva de un crédito que se tiene en

moneda extranjera cobrado en la fecha de su exigibilidad, claro estd que la

pérdida serd producto de lg devaluacidn de la moneda extranjera o bien de la
revaluacidn de la nacional frente oquélla, pero en uno u otro caso €l tipo -
de cambio aplicable sOlo puede sor el libre para enajenascin tomando ol pro-
medio, o el controlado de venta, ambos a la cotizacién correspondiente del -

dia en cue se sufra la pérdida, es decir, su cobro. Lo anterior es asi dg -

acuerdo con lo sefalade en £l cuarto phrrafo del artfcoulo 26«5, de la Ley

dael Impuesto Sobre la Renta, por lo que cuoalquier otro tipo ds cambio utili-
zado para el cobro del crédito rno tendréd efectos fiscales, En este supuesto,
el tipo de cambio gue deboric utilizarse para convortiv moneda extranjera a

WoNES:, Que por clerto su

pesos mexicanos serfa el que se fija para ofrec

hoja que le de venta de la divisa, poeosto que por créditos

cotizacidn

de una de-

le moneda se dard en pago y no se adguiere aun cuando al tratar

duccidn por pérdida los tipos de cambio pres conlrituyente

el cual podrd disminuir de Ja base gravable une cotizacion mds alta gue agug

1la a la cuasl pudiérase sfrecer la monedu @ las instituciones ofi

gjemplo:  si la moneda se dd en 5aao el centribuy

de ocorbio, €slaz, para ehtener beneflicios de

mexicanos en los bancos o ca

s compran a un precio bajo y las venden @ -

las operacion

uno mwdsn alto, por lo tanto al peraitirse geduciy sivrding con £l tipo de -

mds o

i de enajenacidn o s el de venla ze putird 3 ad, in-




cluso una:cotizacién que no sed la de los mercados de cambios oficiales y 1a

cual se haya ofrecide la divisa,

3.~ Si le operacién en moneda extranjera sa cumple antes de la fa-——
cha pactada originalmente, los tipos de cambio aplicables son: el de adaguisi
cién, el libre v el controlado, en las mismas condiciones que lo ya aludido
en las hipGtesis 1 y 2, lo dnica peculiaridad que se resaita para este co-
s0 Bs que la deduccién se difiere del ejercicio en que se pague o cobre la ~
deuda o cr&fito, a agudl en gque s exijan estos, tomardo la paridad que po——
sea la moneda en la fecha en gque se sufra la pérdida, es decir, cuando se ——

cumpla la operacién.

4 — La deduccitn de la pérdida por vperaciones pactatdas en divisag
que se cumplen con posterioridad a la fecha de exigibilidad, se efectda en -
dos momentos para considerarla en su totalidad; el primera es en agudél en —
que sean exigibles las deudos o cré@ditos, adn cusndo No se paguen 0 cabren,
siando el tipo de cambio aplicable el de adquisicidn pure el pago y el promg
dio o el controlado para el casn del cobro, con la porigag que posea la mong
da en la fecha de exigibilidad. Puss a pesar de que en estos casas no se ha
sufride la pérdida por no haboerse redalizadoe el pago, ya que dste se efectua—

réd con posteriaridad, dicho precepto permite lo deduccién prosumiendo gque la

pérdida se verificard un la fecha en que 58 lleve a cabo el cumplimiento de

la operacidn gue eu wilGioees ceindu clfootivamon sufra dicha pfrdidga, —

porgue antes el contrihuysnte no habrd erogado ninguna cantidad que disminu-
ya su patrimonia, El seyundo de los momentos en el cudl se puede realizar -
la deduccidn es en ¢l de o fecha de payn o cabre respecka a la pérdida en -

cambios originads en el lapso comprendivo entre la fe

ha de exiginilided y -
1a del cumplimicinta do la opor a0, aplicdmduse pore ciio @l tipu de cembio
de adguisicién i se tratara de unn deuda, o bien, e! promedio o el cantrala
do si se Lratara de un créditu aplicdndose para ambps casos la limitacidn ~—

del Gltimo pdrrafo del artfculo 26-6is citado.



De conformidad coi lo previsto en la fraccién I11 del artfculo 52
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, pare la base amp'iiadu, las Institu—
clones de crédito, de seguros y fianzas deducirdn la pérdida en cambios —
que se viene analizesndo, de la misma forwa gque las sociadedes mercontiles,
sin embargs, dichas instituciones ro tendrdn la limiteci®n que se estable~

ce en el Gltimo pdrrafe del articulo 25 Bis,

Iratdndose de parscnas Tisicas, tampoce serd aplicable la limita—
cifn .antﬁ seralaeda, ya gue el articulo 136 de la ley citada, que os uno de
los dispositivos que Tegula las deducclones autorizadas @ las que tiernen —
derecho dichas personas, no la provk, ademis, entns contribuyentes sflo po-
drdn efectuar la deducciln de la pférdide en cambios de conformidad con o —
establecido por 21 precepto alidido, cuando realmente paguen o cobren la —

deuda, por lo que el tipo de cambio aplicelile 4 1 de aduisicifin en la

primera situacibn, y el promedio o el controlado seyln sea el caso pore 1a

_scgunda.

£l artfculo 7-A de la ley citade, que constituye uno de los dispo-
sitivos gue regulan la basc nueva, (37} a la plrdida cerbiaria le déd el ca-
rédcter de interfs utilizando el té&rminc de pérdida cambieria devengads., AL

raferirsa a glla lo hace de la menera siguiente,

"Articulo A~ .. Ll e

Se dard el tratomis-oto que esta ley estabilece para las interese, o
les panancias o pérdidas cambiarias devengadas por la fluctuacién de la mo-
nedzextranjera, incluyendo las correspondientes al principal y al interés
mismo, ta pérdida cambiavia ro podréd exceder de la que resultarfa de  con-

siderar el prowedio de ios tipos de camble para enajenccidn con el cusl ing

{37) Se e ha denominado buse nueva 0 amplisde al vslor o cuantis calculada
tomando en consideracidn indices de inflacidn aplicadas o determinades
canceptos.
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cien opegraciones los instituciones de orddito e el Dislrito Federal, a gue
se refiere ¢l articulo 20 pdrrafo tercere del Uésige Fiscal de 1a Faderseidn
o, en su paso, del tipo de cambio establecido pur el Sanca de '.\k:';xica, cuanso
el contribuyentae hubiera obtenido moneda extranjera é un tipa de cambilo mds

favorable, correspondiente al dfa en que se sufra le pérdida.”

€n relocifn a lo transcrito, s de pensarso que resulte wn contrasen
tido hablar de pérdida devengada ya que por devengar se entiends segin el —
diccionaria; atribuirse; aproplarse; adquirir derecho a alguna percepeifin o
retribucifn por razén de trabajo o servicio de otro tftule (38) asf miseo, -

canstituye un barbarisno al emplesrse como sinbiimo de causar (39).

Por 1o tento, on virtud de qus una pfrfida no puede devengarse, si -
s2 utiliza el sigaificado corrscte de la palabra, probablements el legisla—
dor tomd ese wocablo como sindnimo de causérm, praducido o provocade, luego
entances se reficre a la pérdide causada. En estas condicliones, para el cAl

culo de dicha pérdida se wtilizerdn los miswos tipos de cambio a los que ya

s aludio, segin se trate de dudas © créditos,

El primer pdrrafo del artfculo 78 de la Ley oblige & las personas FL
sicas y morales gue realicen actividedes empresarinles a determinar mensual-
mente los dntereses y 1la ginancia o glrdida inflacigrarvia, & fin de geducire

la a acumularla.

En roraa resumida se dird que dicha artfcule establece gue a los ——

qo o a fawr se les r

gl congorente inflacionario; ~——
cuanoo éste sea superioe, tratdngoss ge intereses & fauor, s5& tengdt'd wuni -

pérdida inflacionaria deducible, y sl es inferiar se estaré frenta a unaz —

cionario de la Lengua Esp
Calps, S.A. Madrid, 12

(39) Pequeto Laurcusse llustrade, tercera tirads, £gil. tauroesze, tuanos
Aires, 1987, Pdg. 355
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ganancia’inflacionaria acumulable, pero en cuanto @ intereses a cargo, éste
procedimliento se invierte, esto es, si el componente es superior a tales in
tereses, existird une gananacia que deberd acumularse y si el componente es
‘menor habrd una pérdida deducible, Asf mismo, también se prevé que cuanda
los erdi tos o deudos no. generen intereses el componente inflecionario serd

la pérdida o ganancia deducible segdn el caso.

A su vez, el componente inflacionario de las deudas o créditos se —
calculard con log saldos promedios mensuéles de éstos, que se hubleren con-
traido con el sistema financierc mexicano, o con su intermediscién asfi como

de los promedios de las demds deudas o criditos,

El artfculo 810 de la Ley del Impupsto Sobre la Rente regula la de—

duccifin 0 acumulacita por pérdidgns o utilidades canbiarias devengadas hasta
el 12 de enero de 1987 que por alguna razén no se bubieran efectuadu con an
terioridad, estableciends gue dicha deduccidn o acumulacifin se realizaré en

la fecha en que se exijan o paguen,

Por otra parte cl precepto aludide también sef

la que el monto dedy
cibla o scumulable se le restard un componente inflacionario, lo que genera

que se disminuya la pérdida.

Ahora bien, el cdlculo de esta pérdida o utilidad se tendria que —
fijar conforme al tipo de cambio astablecido en el CG6digo Fiscal y las nor~
mas de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta vigentes hasta sntes del 18 de e
eneroc da 1987, siguiendo lox planteusricrtos exprosados anle: lviwente en es—

te apartado.

El artfculo 811 de iz ley citada prevé la acumulacidn de los inte—

reses y ganancias cambiarias de gadas por las depdsitos o inuversiones =——
efectuados en el extranjero. Para ello, se establece =n el pripio precep-—
to que se restard el componente inflacionario a ceda unc de los depfsitos a
inversicnes y el resultado serd el ingreso acoumulable al momento de su en-—

trada al territoric nacional.
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Para calcular el componente inflacionario se tomard la paridag imge

rante en 8l dfa en que se efectuaron los depdsitos e inversiones

Para la determinacidn de la ganancia cambiaria y los intereses a —

los cuales Hace referencia el artfculo citado, es importente seialar que la
situacidn prescrita versza de alguna manera sobre ingresos provinientes del

extranjero y tal como se sefalé en el apartado cvatro del capitulo anterior
éste supuesto fue suprimido en el afip de 1986, asf mismo cs claro que en el
caso seialado no hay adquisicifn de moneda por le tanto, es incorrecto que

se tenga que aplicar el tipo de cambic promudio o el controlado establecidos
en el artfculo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacifn, porgue éctos son a los
cuales se vende la moneda extranjora, por lo gque su aplicacién elterarfa el
principio de equidad y proporcionalidad 8l oue ya se aludio antericrments, —
En tal virtud, se considera que el tipo de cambic aplicable serfa el libre,

por corresponder a actos gque No se ancuentran comprendidos en el mercado —-
controlado atendiendo a la paridad a la cual se ofrecerfia la moneda extran~

de cambic,

Jjera a los organismos de cré&dite autorizados o ces

3.- LOS TIPGS DE CAMBIO v LA UTILIDAD
UTILIDAD ACUMULABLE POR DEUDAS O
CREDITUS EN MINCDA EXTHANJE

De las operaciones que sg realizen en monede extranjora suelen tam-

bi% derivarse utilidades como consecuencia de la fluctuacién de la divisa,

De atuerdo con 1o dispuesto en 2] dltimo pérrafo del articulo 178is

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los contribuyenles geco degdas

o créditos en monedn extranjera deberdn acumular }a utilidad oue resulte de

la fluctuacién de dichos menedos, en el ejercicio fiscal en que las deudas —

o créditos fuesen exigibles conforme corn ¢l plazo pactado origing
si &5t0s se nagan o cobran con postoriovidad 8 la fecha de su exigibilidad,
ias utilidades originadas en ese lapso se dacumilarén en el ejorcicio en el

cual sB efectde el pago del adeudo o el cobre del crédito,
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€n atencién con 1o preceptuado en el articulo citadse, por lo que ha-

ce a la uvtilidad en cambios, lo primerv gue se encuentra es la ineludible —
obligacién —a cargo de los contribuyentes- de acumular a sus ingreses, al —
igual que otros conceptos previstos en la ley, la utilidad que resulte de la

fluctuacidn de la moneda extranjera por devdas o créditos que éstas sé paguen.

Sin embargo, no menos importante esc tener presente que dicha utilidad
siempre debe acumularse en el mismo perfodo al gus ya se aludio para la dedug
cidn de la pérdida, esto es, en el ejercicic en gue las deudas o créditos ——
sean e;cigihles, independientemente de que se haya pagade o cobrado, Ademds,
cuando no se cumpla en esa fecha, sino con posterioridad, le utilidad genera-—
de en ese lapso deberd acunularse en el ejercicio en que aqué&llas sean paga—

das o cobradas.

Considerando lo anterior, se procedera a precisar el tipo de cambio
aplicable para determinar, en pesos mexicanos, la utilidad generada por la —

fluctuacidn de la moneda extranjera en débitaos o crédites.

San cuatro, se dije en el copftulo snterior, las tosas de cambio gue
prevé el artitsle 20 del Cédigo Fiscal de la Federacién y que deben torarse

en cuenta para estos casos.

for 1o Lonto, si se tiene utilidad por deudas en moneda extranjera —
que se pagaron en el momento de su “exigihilidad”, el tipo dc cambio aplica-
ble es el de edquisicibn, ya gue los contribuyentes se vieron onligados a —
comprar la divisa para cumplir con su obligacién, en tal caso, la utilided -
resultante so acumulard en el ejercicic fiscal en el gue sea exigible la —
deuda, tomando en consideracidn el valor gue posea la moneda exiranjera en —

el momento en el cual se verifique la aogquisicién de la misma,

S1 la wtilidad en cambics deriwe de . desda contraigas en divisas -

que no se pagd en el momentu de su exigibilidsd, no exfste adguisicidn de ~—

moneda extranjera, y en tal sitiacidn el tipo de cambio aplicable es el pro-



maxdtio para ensjenacidn o el controlado de venta, en razén de que en el articg_
1o 20 del Gédigo Fiscal de la Federacidn se establece gue 2l no existir 18 —
adguisicién de moneda extranjera, como en este supuesto, se considerard cual-
quiera de los dos tipos mencionados segln sea ol caso; es decir, si el adeu——
do proviene de un acto que se sujeta al mercado libre de divisas se conside-
raré el tipo de cambio promedio para enajenacifn, pero si estuvicra compren—
dido en ol mercada controlado, sl tipo de camblo que se eplicard serd el que
rija para la enajenacitn de la divisa en £l controlsdo, La acumulacidn deby
rd efectuarse en el ejercicio fiscal en el gue el adewdo fue exigible toman—
do en cuenta el valor de la divisa en le fecha de e:igibilidad si sg trata -
del tiso de cambio promedio o cudndo se causa el impuesto, el aplicarse el -
tipo de cambio del mercodo controlado, segdn lo establecido en el tercer ——

parrafo del articulo 20 del Cédigo Fizcal de la Frderacién,

Guando la utilidad on cumbios results

d2 und douds contraida en mg
neda extranjera pagada con posterioridad a la feche de exigibilidad, sdemds
de la acumulacidn gque se menclond en el pdrmvifo anterior, debe acumularse -
tambiér la utilidad originada durante el lapso comprendido entre la fecha —
en la que debid hacerse el pago y @quelia en la gue éste se verifich, y co-
mo dicha scumulacidn se efectuzrd en el momento del pago, se aplicard el ti
po de cambio de adnuisicién, por las mismas rezones que se se’.elaron cuando

se hizo referencia a la utilidad por

adas en la fecha de exigibi-

lidad.

Por lo que hace @ 1a tasa de cambio que los contribuyentes deben —
considerar al acoemular le utilidad por créditos que poseen en moneda sxtran

jera, lo primero gue debomos tener praésente ss guc Suaendo se dé este supues
J P 'S

to tampoco habrd adguisicidn de maneda; en o

usncia, el tipo ge cambio
aplicable es el gpromedio o &l coniroludo, de acuardo con la sitw2cidn respec
tiva, tomando el velor gue poseu 1a monez: oxtrenjera el dia en gue sea exd

gible la obligacidn contrafda en divig

s, 0 cuando se cause el impuesto res

pectivamente, ye sea que sC baya cumplido o nd. 5i la obligacifn se cumplid

con posterinridad a la fecha pactady, igualmunte serfn aplicsnhles dichos t_i_



pos de combic pare eklcular la utilidadque se genere durente el lapso com -
prendido de la fechs de exidgibilidad y 18 del pago considerando ls paridad

‘que posea 1a moneds el dfa de su cobro .

Ademds, en estd situacifn se considerd que el tipo de cambio que
debe utilizarse es el de compra, pues como se trata de un crédito, no pue-
de aplicarse el tipo de cenbio de venta o engjenecibn, wri virtud de que €l
contribuyente, recibird divisas por concepto de pago y no por haber recurrd
do a las instituciones sutorizedas a demendar monede extranjera; pues no —
hay gue peser por aélio que el ltzipc de cambio 21 cuwsl se ofrece la moneda es’
mhs bajo que el tipo de cambio el cual so demands, por consiguiente, si vl
contribuyente utilize el Lipo de cambio citado en Gltimo término pera calcu-
lar su Gtih’dad, terdrd gue acumular un monbto poyer gue 9qufl que ohitengs -
al cemblar divisas por pesos mexicanos viéndose obiligado uw tyvibutar sobre -~
una bage gravable mds alta, no acorde con su capaclidad econfnica, infrin -
gifndose en su parjuicio la garentfa individusl de proporcionalided y equi-
dad establecida en el artfculo 31 fraccién IV de la Constituclén, tal y -

como secxpuso en el apartartado I de este capftulo.

En cuanto a la acumulacién de 18 gandncie combioris devenygade por -
ls fluctuvacién de la moneda extranjera, cuyo procedimiento de cdloulo ya —~—
mencionamos al tretar la pérdida cambioria devengads, prevista en los artfcy
los 7-A y 7-B de la Ley del Impuesto sobre la RAenta, le serdn aplicables -
los tipns de camblo que hemos citado en este apartado, tumando en considera-
cién la exigibilidad y el pago de los créditos o dewdas gie genere- dicha go-—

nancia.

As{ mismo, esto serd aplicable en los casos pravistos en el artfcu-
1o B10 , igualmente aludido en el punto anterior, relatiw @ la pérdida cam=-

biaria.

Traténdose de las personas fisicas, el arifculo 74 de la Ley del-



Impuesto Sobre la Renta prevé gue dichas personas deberédn considerar como
ingreso la utilidad derivada de la fluctuacidén de la moneda extranjera —
originada por deudas o créditos contraidas en divisas, acumulando la uvti-

lidad cuando se cumplan las deudas o créditoes.

Para estos tesos los tipos de cambio aplicables son: el do adgul
sicidn si se reficre a un pago, y el promedio o el controlado se se Lrata
de un cebre, tomando la paridad de la divisa en aue se verifique la adgui
sicidn de la misma, cuendo se cumpla la obligacidn o cuando se cause el —

impuesto respectivamente.

4a.- TIPO DE CAMBIC CONSIDERADD PARA EL REGISTRO DE OPERACIONES

Al regular la Ley del Impuesto Schre la Renta las obligacicnes -
que tienen @ su cargo las socliedades mercantiles, consigna la manera en -
que deben considerarse los tipos de cambic a fin de que dichos contribuy—
yentes efectden en moneda nacional el registro de las operacionss que se

realicen e moneda extranjera.

De acuerdo con las fracciones primera de los articulos $8 y 58 -~
bis ds la Ley mencionada, a las sociedades mercantiles se les obliga a re
gistrar en moneda nacional las operaciones que realicen en moneda extran-—

Jera, al tipo de cambio aplicable a la fecha en gue las conclerten.

Los centribuyentes, por lo tanto, abren una cuenta complomentaria
para registrar la diferencia resultante de la weriacidn en el tipo de cam—

bio, esto se debe a que en muchas gcasiones el cumplimiento de la transac-—
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rién realizada en divisas se sujeta @ determinados plazos, conlo cual difig
ren su pago, y de la fecha pactada al momento en que se cumpla el trato el -

walor de la divisa aumenta o disminuye, pues las monedas extranjeras fluctdan.

A la cuenta complepentario se le denomina, de acuerdo con la técni-
ca contable, cuenta de utilidod o pérdida en cambios, segdn se presente una
u otra situacidn. Conjuntamente con ésta, registrarén en doble columna las
operaciones, una en moneda extrenjera y la otra en naclonal, de tal manera -
gue al elaborar el balance se refleja la utilidad o pérdida en la wariacibn
del tipo de cambio; finaimente, se realiza el ajuste respectivo y la diferen
cia resultunte se envia a una cuenta de orden denominada reserwa, o bien 8 -
ung de resultados. 8i se diera éste Gltimo caso, deberd efectuarse la acumu

lacién de los ingresos por la utilidad o a8 deduccidén de la pérdida,

Con base en todo lo anterior, se observa gue el legislador omite —
referirse para los registros al tipo de cambio de la fecha on gue se dé cum—
plimiento a las pperaciones realizedas en divisas adn cuando por medio de la
técnice contable si se emplee al efectuar los asientos correspondientes, —
Cabe seialar que para las obligaciones formales a carge de las persenas fisi

cas no se alude algin tipo de cuambio.

Por otra parte, la fraccién IX del articulo menciorado impone a las
sociedades mercantiles la obligacidén de llevar un registro de deudos, crégi-
tos y efective en moneda extranjera, en el que deberdn distinguirse por mong
da de cada pals y tipo de cuenta, y cuando se trate de efectivo y de crédi—
tos exigibles o la vista se considerard a los primeros gue se enajenen as{ —
como los Gltimos que se adquieran. Es necessrio advertir gue esto os aplice
ble también para las personas fisicas que desarrollen actividades empresa—-—
riales, ya que lo mismo se hooe cansignar en la fraccién IX del artfculo 112

de la cltada ley.



Como se a\prlecia en las fraccieones aludidas, para las anctaciones de
blos créditos exigibles a la vista y del efectivo que se tenga en moneds oa-
tranjera, los contribuyentes llevandn un control en el que adoptardn el mfto
do de wluacidn de inventarios dencminado Jdltimas entradas primeras solida:,
tal y como si se tratard de mercancias gue se tiene en existencia en un almg
cén. Por medio de estos asientcs, los particulares fijardn la utilidad que
se obtiene al comprar y vender la divisa cuando la posean en caja o bancn, -

independientemente del uso que les den.

En dichos registros, al igual que en los lihbros de contabilidad, -
narmalmente los contribuyentes realizan las anogtacienes con los tipos de —
cambio con los que efectden operacionss, es decir, con los imperantss ea o,
mercados de divisas o con el gue se fije de comin acuerdo, diverso al de —- -
aquéllios, sin embargo, éstos no tendrdn efectos fiscales y difieren du lou
consignados en las disposiciones tributarias, puen cn este obligacidn Turs!
también deben observarse los cuatro tipos de cambics gue sefala el artiouio

20 del G&digo Fiscal de la Federacion.

Asi pues, el tipo de cembio de adguisicifin, segln lo ya explicado -
en el capftulo que antecede, representa una erogacién que como tal se asioo-
ta en la cuenta del pasivo con la denominacidn de gastos, compras o cualouier
otro concepto similor, utilizdndoses este tipo de cambio sélo cuando realmen—

te se hubiera efectuzdo la erogacidnm.

Par 1o que hace al tipo de cambio promedin, en esta obligacidn for-
mal de hacer se emplez, al igual gue el Lipo de cambio de adauisicdn, para -

registrar partidas que se encueniran inclaldoo zn o) robeo del pasivo, pero

s6lo en los casos &n l0s Quc NC 52 a adouirido monedz extranjera, sienao

esto lo que lo diferencia del registro gue se llevat a cabo con el tisp de -

cambio anterier, ademds de que por ese hechko 1a oo
za al igual que sus censecuencias afectan el resultade del ejercicio fiscal

y no puede incluirse, por tanto, para fijar la bese gravoble, ssto sucede -
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en aqguellos supuestos en los cuales se tienen operaciones pendientes de li-
quidar, ya sea porgue adn no lloga el término para su cumplimiento o una —
vez llegado éste se salda con pusterioridad la obligacidn, En tal virtud,

dicho pasivo sfilo se registra para conocer la probable erogacidn que se vi—
ya @ realizar y ello se hace en una cuenta de "reserwa" para que en el mo-

mento en que se curpla la operacidn y realmente se sufra la pérdida esa -

cuenta la absorba y entonces se traspase a otra gue @fecte el resultado fig
cal al través de su deduccidn. Asimismo, por preverse en la ley, también —
debe utilizarse el tipo de cambio promedio en leos registros de activos cusg
do éstos representen créditos, sin embargo, no pargece correcto por lo que -
hace a este concepto por lo ya tantas veces establecido en relacién a quo -

se infrings el principio de proporcionalidad y equidad

Traténdose del tipo de cambio controlado, al iguwal que el promedio,
se toma en cuenta para el registro de pasivus y activas, aplicdndase entlas
mismas condiciones, pero agul se presenta una cuestitn: los articulas 26-Bis
y 7-A de le Ley del Impussto Sobre la Renta sefalen que para el cdlculu de ~
le pérdida debe considerarse el tipo de cambio correspondiente al dfa en que
se sufra, esto supone forzosamente el cumplimiento de la gperacidn, no obis—
iante, hay que recordar que la propia ley autoriza a los contribuyentes a dg
ducir dicha pérdida cuando los créditos o deudas que la originen sean uxigi-
bles, a pesar de que no se hayan saldedo, utilizéndense el tipo de camhio de
esa fecha, esto es, el de la exigibilidad, sin cmbargo, el articuln 20 del ~
Cédigo Fiscal de la Federacidn sstablece gue el Lipo Je cwibio wondrolide dg
be estar referido a la fechz en gque se czuse la coptribueidn, por le tanto,
como ardenamiento supletoric es aplicable cuando la ley especial es omisa y
al no designarse en ésta la cotizacién gue sc debe aplicar cuando no se haya
sufrido le pérdida, como en ol caso en el qus siecndo exigible no se cumpla -
con la obligacién pactada en divisas, opcasiana que no exista cotizacidn que
se pueda emplear cuando la coausacidn es posterior a la citaga fecha de exigi

bilidad
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FPar lo gue :"especta a las socisdades mercuntiles y personas fisi-
cas x;esidantes en el pafs que tienen algdn establecimiento en el extramjo—
ro, el inciso b) de la fraccifn I del articulo 59 y el segundo pdrrafo de
ilos articulps 112-tiis y 112 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, les im-
panen la obligacitn de efecluar el registro de las operaciones correspore—
dientes al establecimiento en el extranjero, en moneda nacional o la de —
cursa legal en el pals en donde este se encuentre. En tal caso, de acuer—
do con los propios preceptos podrian hacer la conversifbn que glijan por —
cada operacifn, o conforme con el Lipu de cambio que rija para la moneda -
extranjera en México al Gltimo dia de cada mes de calenderio,

Con base en lo anterior, pueden selalarse les siguientes situacia

nes en relacidn con el registro de las operacionus correspondient

al esta
tblecimiento en el extranjero de las sociedades mercantiles y las personas —

fisicas con actividedes erpresariales residentes en el pais:

18, ~ Efectuar el registro en monedn nacional,
24, - Efectuar el registro en muneda de curso legal en el pafs
donde se encuentre el esteblecimiento, conforme a esta —

pxird ser:

a) Por cada operacién.
b) 0 el tipo de cambio gque tenga la moneda extranjera en

México, al dltimo dia de cada mes de calendario,

En el primer caso, a pesar de que los centribuyentes efectden en —

monega nacional el rogistro de les operaciones, deberdn realizar nreviamente
.

la conversi6n de moneda extranjera a pesos mexicenos; para ello, cumplirdn -

llevands a cabo lo dispuesto en e) articulo 58 fraccidn I de la Ley del Im—

puesto Sobre la Renta, ses decir, piara hacer la conversifin deberdn estimar el

valor ge la moneda aplicable en la forma en que se baya concertado la opera-

cidn.



A pesar de lo anterior, existe un inconveniente, en wvirtud de gue
el tipo de cambio que debe de utilizarse pwe este cﬁsn no pucde ser algy
no de los consignados en el artfculo 20 del Codige Fiscal de la Federa-—
cién porgque no existe adquisicitn, las operdaciones que se efectden en el
extranjero no son de las canprendidss en sl mercado controlado y no se —
trata de actos de comercio exterior o de pago de centribuclones gue se —
detan efectudr en el extranjero. En estas condiciones solo qusda el tipo
de cambic promedic para enajenacion trutado en el segundo capitulo, que -
&l libre de venta, pero ¢ste tampoco €s aplicable, toda vez que las opera
ticnes que se registren son aguellas por las cuales woe perciben ingresos
por lo tanto, el contribuyente no compra la moneda extranjera sino por el

contrariao, en todo caso tendrie que venderla a las casss do cumbio, por -

tal motive deberia en nuestra opinio conside e el tipo de esmbio li—

bre de compra,

5.~ TIPO DE CANMGIO CONSIDERADD 1PARA EL OMENTO OE EXIGIBLLIDAD

DE LAS UCONTRAPRESTAULUNLS.

€l Sltimo tipo de cemblc que se eslablece para el cumplimiento de
una de las obligacicors f{iscales en los casos en los que s requiere con-
vertir moneda extranjera o nacioncal os el consighade en el cuarto parrafo
del orifcelo 144 de 1o Ley del Impoecto Sobre la Rentd, regulador del e
puesto causido por los residenles en el extranjero que perciban icgroeses

provenientes de fuentes de riquezs ubicaedos en territoric nazional, las -

cuales no constiiuyens establou o permonente,

Dicho articulo senala que coenuo s cLlabnledca Qui Gl IEpUeste e
pigue meglante retencidn y las centraprestacionss no se huvbieran €1 eciue—
do en la fecha ce ex1gibilidad, €L retencdur estira obligans & entorar ——
cantidad equivalente a 1a que debib haber retenido en esa fecha; frxaténdg
ce de pagos efectuado en moneda e-tranjers, el impuesto se enterard hacien
du la -onversibn a muneda nacionil et el mumento on el que aguel sea exigi

ble.

102
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Ahora bien, antes de la reforma al artfculo 20 del Cédigo Fiscal,
el tipo de cambio aplicalbile sra el controlado de venta, siespre y cuando -~
se tratare de ingresvs que se destinaran al extranjero, determinados por -
la Secretarfa de Havienda y Cré&dito Pdblico mediante disposiciones de ca—
récter general, de acuerdo con lo que se prescribfa en dicho artfculo, Em
peru, si los ingresos que percitifan los contribuyentes en gl ertranjero —
provenientes de fuentes de riguezas ubicadas en territorio nacional no con
siderados como establecimiento permanente no estatan conprendidos en gl -
mercado controlada, l6gicamente, por exclusiGn, se tecdris que hoeber apli-

cado el tipo del mercadn libre.

Comu ahora el articule 20 del ordenamiento mencienado ya no sedala
lo anterior, el tipo de cambio aplicsble para estos casos es 681 que sp Ti-
Ja en el segundo pérrafo del precepto sludido, esto es, se utilizard el -—
tipo de cambio de adguisicifn y a falta de este tipo de cambio, el prome-—
dio para enajenacidn o el controlado cuando las actividades cue se roalie--

zan con divisas estuvieran comprendidas en dichtio wercado de divisas,
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CONCLUSIONES

€1l control de cambios como medida por la cual se restringe la oferta
y demanda de divisas es adoptaedo por algunas pafses con el objeto de eliminar
el déficit existente en 1a talanza de pagos, prohibiendo o permitiendo, bajo
circunstancias especiales, la compra o ventsa de moneda extranjora o traubs —
de la intervencién del Estado en las transacciones que se efectusp con dicha
moneda. En México esta medida ha lratado de beneficior las importaciones ——
prioritarias y alentar las expoartaciones mediante el establecimiento de un —
marcado de divisas en el gue se ofrecen y adquieren a un precio rds bajo gue
el que impera en el mercedo libre, tombién existente en nuostro pals, lSgica-
mente como ya se dijo en este trabajo, el control de cambios trasciende & las
obligaciones fiscales sobre todo en las de carfcter sustantivo, en las gue —
el conlribuyente ademds de tensr guc utilizar los dos tipos de cambios, el -
controlado y el libre, tiene gue someterse a las condiciones que le marca la

norma tributaria para efectusr el pago de la contribucitn sdeoudnda.

Ahora bien, como igualmenie se mencion6 al adopterse el control de -
camblos en nuastro pais se pensd que se eliminarfa por si sbSlo cuando la psri
dad de le moneda extranjera sujele a control se llegara o igualar en ambos —
mereados, pero tal parece gue esto agn tardard en acontecer pues lo cierto es
gue ya son casi siets afos que tiene de duracifn, guizd porque el objetive —
que parsigue se convierte cada dfa en una teren muy diffcll ya gue la situa—

cifn econfmica en Héxico results todavia mds compleja.

€0 relacifn @ lo tratado en estu ostudic se ocstablecen las ol

tes conclusiones: .

PRIMERA, - Cuando los contribuyentes efectlen el pago del crédito —
fiscal en dinero, deben hacerlo con moneda 4o curso lepal on avestro pais, -
pues sblo de esta forma se liberardn de su obligacifn, por ello, si se causa

D e 5 g —
ran contribuciones en moneda extranjera deben eplicer alguno de los cuatro
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tipos de cambios previstos en. el articulo 20 del Cﬁdigu'Fisca‘l de la Fede-
racidn, l0s cuales son: i :
1.~ ELl de adquisicifn
2 - El pramedio para. enajenacidn.
3.~ El controlado de venta.
4,~ El gue establezca la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico
aplicable s6lo a las contribuciones el comercio exkterier y =58

ra las causadas por el servicio consuler, .

Por lo tunto, cualdouier otro tipo de cambio con el cuol se hubie-
ran efectuado operaciones en moneda extranjera gque no correspondon & los
stfialados en la noma tributaria no tendrd efectos fiscales, lo que res—
tringe Ia total deduccidn o scumulacion de la pérdida o utilidod en mone-

da extranjora.

SLGUNDA, - En cuanto al tipo de cambio de adguisicidn, el promedio
para enajenacidn y el econtrolado, s6lo pusden considerurse al calcular los
gastos, los costus o aguillos conceptos nue impliguen una erogacién para —
el contribuyente, puesto que se reficre al precio de la divisa al compror-

s8 por el particular,

TERCERA.-~ Considerando el punto scgundo, existe una omisidn en la
lay ul no proverse el tipo de combio de compra, referida éste a la adguisi
cifn realizada por las instiluciones de crédito, casas de arbia o por olro
particular, cuando los contribuyentes acudan & ellos 2 ofrecerles divisas,
1o que genera que cuando se oblengan ingresos en monedo extranjera y el —-
contribuyente la venda, calcule 6stos con una cotizavidn mayor, pues utili

zard el tipo de cambio de venta, conlribuyendo as{ sobre una base gravable
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superior y ficticia, lo que serd conlrario ol principic de proporcionalidad

y equidad establecido en el articulo 31 fraccidn IV de la Constitucidn.

CUARTA ~ E1 legislador pretende ser flexible al tratar de coordinar
ol régimen de contral de cambias con el cumplimiento de las obligociones -
fiscales relacionadas con la monede extranjera, pero sflo logrs complicar -
éste al excluir el tipo de cambio &l cual pacten las parbtes. Par tal razdn,
se propone suprimir el guinto parrafo del erticulo 20 del Gddigo Fiscal de

la Federaci6n y mudificar el tercer pdrralo como sigue:

ABTICULD 20.— voevvannrrsorronersosnanensssrantastanesisnaansasvsne

R R R R I L LR R I

Pura determinar las contribuciones y sus accesorios se consg
derard el tipo de cambio a que se buya adguirido la moneda estranjera, y —
no habiendo adguisicién se estard al tipo de cambio con el cual se hobiere
pactado la opeiacidn, estimardo las reglas y medio de coumprobacidn que es—

toblezean los ordenamientos especificos.

QUINTA.— La fijocibrn de la tasa de camhios por parte de la Scereta-
ria de Hacienda y Orédito PSblico no conculca la garantia de legalided, pe-

ro si el principioc de cerlidumbre, pues se deja en manos de la autori

administrativa emitirla y modificarla @ su arbitria,
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LEGISLACION

DINSTITUGION POLTTICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANDS.

DEGRETO DUE APRUEBA LA LEY QUE GREA AL INSTITUTO  MEXICANO

DE COMERGLO EXTERTON (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION OE FECHA 27

DE NOVIEMSRE DE 1985), . -

CODTGO DE COMEACIO. ’

CODIGO FISCAL DE LA FEDERAGION.

LEY ADUANEFA, ’

LEY DE ATRIBUCIGNES o[L EUEGUTIVO FEDERAL.-EN MATEHIA cmmMICA. ’

LEY FEDERAL DE thcms

LEY FEDERAL DE TURISVO.

LEY GENERAL DE INGTITUGIONCS.OF GREDITO Y ORGAIZACTONGS. ANILIARES
(ABOGADA). :

LEY DEL TMPUESTO AL VALDR %GH[FAD[)

LEY DFL ILPUESTO ESPECIAL -BUHIE PRODUCCION Y SERVIGIOS.

LEY DEL INPUESTO SOEME LA REWTA.

LEY MONETARIA DF LOS ESTACOS UNIDO3 MEXTICANDS.

LEY ORGANICA DEL BANGO DE MEXIOO.

LEY PFAA PROMOVER LA INVEFSION MEXICANA Y REGULA LA EXTAANJERA.

LEY QUE REFORMA ADIGIONA Y DEROGA DIVEMSAS DISPOSICIONES FISCALES,

DE FECHA 31 DE DIGTEASRE DE 1963,

LEY REGLAMENTARLA DEL SEHUNDU PARRAFU DEL ARTILULO 131 CONGTITUCIONAL
(AEROGADA .

LEY REGLAVENTARIA DE LA FRACCION XVITI DEL ARTIGULD 73 COMSTITUCIONAL
REGLAMENID DE LA LEY DEL IMPUESTO SODNE LA RENTA.

DECAET0 GUE EGTABLEGE REGLAS PARA ATEMDER RLGUERTWIENTOS DF DIVISAS A
0 OFICIAL DE LA FEDEMACION DE FECHA 18

TIPD OE CAMIIQ ESPECTALES (01A03

Dk AGOSTO DE 198%).
DECRETO DE (ONTHOL GENERALIZADO DE CAMi0S (DIAND OFICIAL DE LA FEDE-

RACION DE FECHA 18 DE SEPTIENMGE DE 1982).
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AEGLLAS GENERAALES PARA EL CONTHOL DE C/’%MBIU::: (CLARID OFTCTAL DE LA FEDERA~
CION DT FEGHA 14 DE NOVIEMERE DG 19€2). _

DECRETU DEL CONTHOL DE CAMDINS (DIARIO OFLCLAL DE LA FEDERACTON DE FECHA
13 DE DICIEMBHE DE 12€2).

ACUERDD QUE CAEA El. COMITE TECNIOO DE CONTROL OF CAMBIOG (DIARIO OFIGIAL
DE LA FEDERACION DE FECHA 24 DE WARZO DE 1983},

ACUERDD RUE COMSIGHA LA EQUIVALENCIA DE LAS MONZDAS DE LOS DIVERSOS PATSES
CON €l PESO MEXIGAHD, PANA EFECTOS FISTALES,

COMUNICACK) DL BANDD DE MEXTLw, DE FECHA 29 DE JULTO DE 198S.
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