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CAPITULO I, BASAMENTO JURIDICO EXISTENTE,
I.1. INTRODUCCION,

LA NORMATIVIDAD JURIDICA, SE CARACTERIZA POR LA IGUALACION EN
EL TRATAMIENTO JURIDICO DE LAS PERSONAS Y DE OBJETOS QUE REGU
LAN; SE DIRIGE A LAS PERSONAS COMO OBJETOS DE DERECHO Y A LOS
OBJETOS COMO BIENES JURIDICOS,

EN EL CASO DE LA VIVIENDA SURGE UNA PRIMERA CONTRADICCIGN EN-
TRE LOS ATRIBUTOS FISICOS DE ESTA Y LAS CUESTIONES ECONOMICAS
COMO "OBJETO" POR SER UN BIEN JURIDICO EQUIPARABLE A CUALQUIER
OTRO,

AL SER LA VIVIENDA UN FACTOR ESENCIAL PARA EL DESEMPERO DE LAS
FUNCIONES VITALES DEL INDIVIDUO, SE TRANSFORMA EN PARTE DE LOS
ELEMENTOS MATERIALES QUE HACEN POSIBLE LA REPRODUCCION AMPLIA
DA DE LA FUERZA DE TRABAJO, CONSIDERANDOSE ENTONCES QUE LA VI
VIENDA FORMA PARTE DEL SALARIO, AL INTEGRARSE AL CONJUNTO DE
NECESIDADES BASICAS A SATISFACER,

POR OTRA PARTE, LA GRAN MAYORIA DE USUARIOS NO PROPIETARIOS.
SE ENCUENTRAN CON UNA PRIMERA DESVENTAJA, EN EL NIVEL JURIDICO
PUES SE LES CONSIDERA COMO "PERSONAS AISLADAS" SUJETAS A DERE
CHOS DE LA LEY INQUILINARIA (REFORMAS AL CODIGO CIVIL), AL ES
TABLECERSE UNA RELACION BILATERAL QUE LOS PERJUDICA ECONGMICA
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MENTE, PERO QUE ACTUALMENTE MEJORA SU PODER DE NEGOCIACION AN
TE EL PROPIETARIO. ESTO, ESTRICTAMENTE, NO CARECE DE RAZON;
PERO LA REALIDAD ES QUE EXISTEN INQUILINOS ESPECULADORES Y "EX
PLOTADORES URBANOS” QUE NO CUMPLEN USUALMENTE CON LA OBLIGA--
CION PACTADA EN LOS CONTRATOS Y SE “LANZAN A JUICIO" PARA MAN
TENER AL PROPIETARIO DURANTE UN PROMEDIO DE 18 MESES O MAS CON
LAS MISMAS PERCEPCIONES, CON GASTOS DE JUICIO Y LUCHANDO CON-
TRA LA “CORRUPCION” DE LOS TRIBUNALES HASTA QUE LOGREN RECUPE
RAR, EN OCASIONES EN ESTADO DEPLORABLE, SU PROPIEDAD, ES ES-
TA PUES, UNA DE LAS MUCHAS RAZONES POR LAS QUE ESCASEA LA Vi-
VIENDA EN RENTA Y SE PREFIERE LA VENTA PARA EVITAR, EN LO PO-
SIBLE, LOS PROBLEMAS QUE ACARREA EL ARRENDAMIENTO, PUESTO QUE
LA LEY OTORGA LA MAXIMA PROTECCION AL INQUILINO, Y "ABANDONA"
LAS SENTENCIAS EFICACES Y AGILES QUE CONFORME A DERECHO TIENE
EL PROPIETARIO 0 ARRENDADOR, IMPOSIBILITANDO TAMBIEN ARREGLOS
CONCILIATORIOS ENTRE AMBAS PARTES.

EN EL AMBITO DE LA REGULACION JURIDICA DE ESTA PROBLEMATICA ES
TA SU PROPIA CONTRADICCION CUANDO SE AFIRMA: "VIVIENDA PARA

TODOS”, ESTO GENERA PROBLEMAS SOCIALES DE INIMAGINABLES AL--

CANCES Y ES CAUSA DE UN SISTEMA ESTRUCTURAL ADMINISTRATIVO-PQ

LITICO CON GRANDES LAGUNAS.

LA TENDENCIA HISTORICA, POR SU PARTE, OFRECE ALGUNAS VENTAJAS
COYUNTURALES, QUE OFRECEN UN PALIATIVO EL DEFICIT HABITACIONAL
CON "IMAGINACION”., AL RESPECTO, EN MATERIA JURIDICA, SE MEN-



3,

CIONA UNA "IGUALDAD FORMAL DE TODOS”, "EL DERECHO DE PROPIE--
DAD”, "LA CONCEPCION DE LOS CONTRATOS Y EL CARACTER DE LAS OBLL
GACIONES QUE DE ESTA EMANAN", “LA INTRODUCCION DEL ORDEN PUBLL
€O EN EL ACUERDO DE VOLUNTADES”, "“EL FORTALECIMIENTO DE AUTORL
DADES LOCALES"”, ETCETERA.

ToDos LOS SERES HUMANOS TIENEN DERECHO A UN LUGAR DONDE COMER,
DORMIR Y PROTEGERSE DE LA INTEMPERIE, PARA ELLO, ES NECESARIO
QUE CUENTE CON UN ESPACIO MINIMO CONSTRUIDO AL QUE LE DONOMINA
REMOS VIVIENDA,

LA LEGISLACION MEXICANA ATIENDE ESTE DERECHO SOCIAL POR LO QUE
A LOS TRABAJADORES ASALARIADOS SE REFIERE, EN EL ARTIcuLo 123
FRACCION XII DE LA CONSTITUCION DE 1917 SE SERALABA: "EN TODA
NEGOCIACION AGR{COLA, INDUSTRIAL, MINERO O CUALQUIER OTRA CLA-
SE DE TRABAJO, LOS PATRONES ESTARAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR A
LOS TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS POR LAS QUE
PODRAN COBRAR RENTAS QUE NO EXCEDAN DEL MEDIO POR CIENTO MEN--
SUAL DEL VALOR CATASTRAL DE LAS FINCAS, [GUALMENTE DEBERAN ES
TABLECER ESCUELAS, ENFERMERTA Y DEMAS SERVICIOS NECESARIOS A

LA COMUNIDAD. SI LAS NEGOCIACIONES ESTUVIERAN SITUADAS DENTRO
DE LAS POBLACIONES Y OCUPASEN UN NOMERO DE TRABAJADORES MAYOR

DE CIEN, TENDRAN LA PRIMERA DE LAS OBLIGACIONES MENCIONADAS".

ESTO SE COMPLEMENTABA CON LO ESTABLECIDO EN LA FRACCION XIII
DEL MISMO ARTICULO QUE A LA LETRA DICE: “EN ESTOS MISMOS CEN-



TROS DE TRABAJO, CUANDO SU POBLACION EXCEDA DE DOSCIENTOS HA-

BITANTES, DEBERA RESERVARSE UN ESPACI0.DE TERRENO, QUE NO SERA
MENOR DE CINCO METROS CUADRADOS, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE MER
CADOS POBLICOS, INSTALACION DE EDIFICIOS DESTINADOS A LOS SER-
VICIOS MUNICIPALES Y CENTROS RECREATIVOS”.

A PARTIR DE TAL TESIS POLITICA, LOS PATRONES QUEDARON OBLIGA-
DOS A PROPORCIONAR HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS A LOS TRA
BAJADORES.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PROMULGADA EN 1970 REPRODUCE EL AR
TfCULO 123 CONSTITUCIONAL Y ESTABLECE COMO OBLIGACION DE LAS
EMPRESAS QUE, DENTRO DE LOS TRES ANOS SIGUIENTES A LA ENTRADA
EN VIGOR DE ESTAS O DESPUES DE UN ARO EN EL CASO DE EMPRESAS
DE NUEVA CREACION, CELEBREN CONVENIOS CON LOS TRABAJADORES PA
RA EL CUMPLIMIENTO DE LA CITADA OBLIGACION., ASIMISMO, DETERML
NA LA COMPENSACION MENSUAL A QUE AQUELLOS TIENEN DERECHO EN
TANTO SE LES ENTREGAN LAS HABITACIONES,

UN ASPECTO SIGNIFICATIVO EN LA LEY DE 1970 ES QUE LA OBLIGA--
CIGN PATRONAL SE LIMITE A LOS CENTROS DE TRABAJO QUE SE ENCUEN
TREN UBICADOS FUERA DE LOS CENTROS DE POBLACION, A MAS DE TRES
KILOMETROS Y SIN MEDIO DE TRANSPORTE, Y A LAS EMPRESAS QUE OCU
PEN MAS DE CIEN ASALARIADOS, CUANDO SE LOCALICEN EN ZONAS UR-
BANAS.
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ANTE ESTE NUEVO MARCO REGLAMENTARIO, LA CONFEDERACION PATRO--
NAL EXPRESO: “LA EMPRESA PRIVADA NO ES AJENA AL PROBLEMA HA-
BITACIONAL, SIN EMBARGO, SU SOLUCIGN SUPONE UN PLANTEAMIENTO
SENSATO QUE, PARTIENDO DE UNA FORMA CONSTITUCIONAL, AJUSTE LOS
OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS, Y DISTRIBUYA LA RESPONSABILIDAD
ASIGNANDO AL ESTADO EL PAPEL DE PREPONDERANCIA QUE LE CORRES-
PONDE; Y QUE A LA VISTA DE LOS REQUERIMIENTOS DE INVERSION PRE
VISTOS COMO INDISPENSABLES PARA NUESTRO DESARROLLO, INCORPORE
FORMULAS SUPLENTARIAS A TRAVES DE LAS CUALES PARTICIPEN EL SEC
TOR OBRERO COMO EMPRESARIAL”,

LA RESPUESTA AL PLANTEAMIENTO DE LA CONFEDERACION PATRONAL SE
DIO EN EL SENO DE LA LLAMADA CoMISION NACIONAL TRIPARTITA CREA
DA EN EL SEXENIO 1970-1976.- DE ELLA SE ORIGIND UN ACUERDO ORRE
RO-EMPRESARIAL, AVALADO POR EL ESTADO A PARTIR DEL CUAL SE RE-
FORMO LA FRACCIGN XI1 DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO 123 CONSTL
TUCIONAL, EL CUAL QUEDO REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA: TO
DA EMPRESA AGRICOLA INDUSTRIAL, MINERA O DE CUALQUIER CLASE DE
TRABAJO, ESTARA OBLIGADA, SEGON LO DETERMINEN LAS LEYES REGLA-
MENTARIAS, A PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES HABITACIONES COMO
DAS E HIGIENICAS; ESTA OBLIGACION SE CUMPLIRA MEDIANTE LAS
APORTACIONES QUE LAS EMPRESAS HAGAN AL INFONAVIT A FIN DE CONS
TITUIR DEPSSITOS EN FAVOR DE SUS TRABAJADORES Y ESTABLECER UN
SISTEMA DE FINANCIAMIENTO QUE PERMITA OTORGAR A ESTOS CREDITO
BARATO Y SUFICIENTE PARA QUE ADQUIERAN EN PROPIEDAD TALES HA-
BITACIONES",



CoN ESTE ANTECEDENTE SE REFORMG TAMBIEN LA LEY FEDERAL DEL TRA
BAJO. EN LOS SUSTANCIAL, LA MODIFICACION DE DIVERSOS ARTICU-
LOS DETERMINA QUE DICHA OBLIGACION SE CUMPLE MEDIANTE LA APOR
TACION PATRONAL AL INFONAVIT DEL 5 POR CIENTO SOBRE LOS SALA-
R10S PERCIBIDOS POR CADA TRABAJADOR,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE EXISTE EL RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO DE LA POBLACION ASALARIADA A DISPONER DE UNA VIVIENDA
DIGNA. SIN EMBARGO, PARA EL RESTO DE LA POBLACIOH NO SE HA EX
PLICITADO ESTE DERECHO SOCIAL., ADEMAS, SE DEBE PERMITIR QUE -

ESTE DERECHO SE CUMPLA CABALMENTE PARA LA POBLACION ASALARIADA
. LA INTENCION ORIGINAL DEL TEXTO DE RESPONSABILIZAR A LOS EMPRE
SARIOS DE SU CUMPLIMIENTO PLENO SE HA MITIGADO CONSIDERABLEMEN
TE CON LAS REFORMAS MENCIOMADAS,

EN ESENCIA DE ESTAS PROPOSICIONES HACEN CAMBIO EN EL SENTIDO
SIGUIENTE: TODO PATRGN O EMPRESA SIN IMPORTAR EL MOMERO DE
TRABAJADORES A SU SERVICIO Y EL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE, APOR
TARA AL INFONAVIT LOS RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION O MEJORA
DE LA VIVIENDA EN PROPIEDAD, Y SE DISPONE LA CREACION DE UN OR
GANISMO TRIPARTITA PARA ADMINISTRAR LOS RECURSOS DEL FONDO.

FUE NECESARIO HACER AL MISMO TIEMPO REFORMAS A LA LEGISLACION
REGLAMENTARIA DEL ARTIcuLo 123 o SEA A LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO (LEGISLACION QUE REGULA LAS RELACIONES CONTRACTUALES EN-
TRE TRABAJADORES Y PATRONES), EN DONDE SE ESPECIFICA  ENTRE



OTRAS COSAS, GUE DICHAS APORTACIONES PATRONALES DEBEN DE SER
DEL 5 POR CIENTO SOBRE LOS SALARIOS ORDINARIOS DE LOS TRABA-
JADORES A SU SERVICIO. (OMO UN RESULTADO INMEDIATO DE ESTAS
REFORMAS LEGISLATIVAS NAC16 EL [HFOMAVIT,

MESES MAS TARDE SE REFORMA EL APARTADO “B" DEL ARTicuto 123
DE LA CONSTITUCION QUE LEGISLA EN FORMA SEPARADA LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ESTA REFORMA MAS DE LA DE OTRAS
LEYES PARTICULARES SIRVIERON DE BASE PARA LA CREACIGN DEL Fon
po DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES DEL Estapo (FOVISSSTE)

v €L Fonpo DE LA VIVIENDA PARA Los MiLiTares (FOVIMI),



1.2, LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA,
(COMENTARIOS Y CONFORMACION)

EN PRIMER LUGAR ESTA CONSIDERA LAS RESERVAS TERRITORIALES PU-
BLICAS PARA SU OFERTA ADEMAS, SUPONE UNA ARTICULACIGN ENTRE LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CON LOS GO-
BIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES Y CON LOS SECTORES SOCIAL Y -
PRIVADO, TENDIENTES A LA INTEGRACION DE UN SISTEMA NACIONAL -
DE VIVIENDA, UN ASCENSC DEL INVENTARIO HABITACIONAL Y DE LA OR
GANIZACION DE EST{MULO A LA PRODUCCION, Y UN MEJORAMIENTO Y CON
SERVACION DE LA VIVIENDA Y DE SUS MATERIALES BASICOS, As! COMO
DE LA POBLACION DE LA VIVIENDA PARA RENTA Y DEL AUMENTO DE LOS
PROCESOS DE PRODUCCIGN DE ESTA Y EL APOYO PARA LA CREACIGN DE
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS (PARA LA VIVIENDA); Y,
FINALMENTE, LA PROMOCISN Y APOYO A LA PRODUCCION DE MATERIALES
BASICOS PARA LA CONSTRUCCION,

LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA CUENTA CON 65 ARTICULOS Y TRES TRAN
SITORIOS Y CONFORME A ESTA LA FEDERACION SE OBLIGA A CELEBRAR
CONVEN10S DE COORDINACION CON LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS,

EL CUERPO GENERAL DE LA LEY ESTA CONFORMADO POR OCHO CAP{TULOS:
EL PRIMERO CONTIENE LAS DISPOSICIONES GENERALES Y EL OCTAVO MEN
CIONA LO RELATIVO A LA COORDINACIGN CON LOS ESTADOS Y MUNICI--
PIOS Y LA CONCERTACION CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, EL
SEGUNDO SE REFIERE A LA PROGRAMACION DE LAS ACCIONES POBLICAS



9,

DE VIVIENDA; EL TERCERO, LEGISLA REFERENTE AL SUELO PARA LA VI-
VIENDA; EL CUARTO HABLA DE LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE LOS
MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LA VIVIENDA; EL QUINTO PONE LAS
NORMAS Y LA TECNOLOGIA PARA LA VIVIENDA, EL SEXTO DETALLA EL
OTORGAMIENTO DEL CREDITO Y LA ASIGNACIGN DE VIVIENDA, Y, EL
SEPTIMO SE REFIERE A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE VIVIENDA,

EN LO RELAT]VOAA LA PROGRAMACION DE LAS ACCIONES PUBLICAS SO-
BRE VIVIENDA ESTAS SE REGIRAN POR EL PLAN NACIONAL DE DESARRQ
LLO Y LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA, APEGANDOSE A LOS DISPUESTO
POR LA LEY GENERAL DE PLANEACION,

LA Ley FEDERAL DE VIVIENDA ENMARCA UN PLAN SECTORIAL LOS PRO-
GRAMAS INSTITUCIONALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
QUE LLEVEN A CABO ACCIONES ESPECIFICAS BAJO LA TUTELA DE LASE
CRETAR[A DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA LA CUAL DESARROLLARA
EL PROGRAMA DEBERA CONTENER GENERICAMENTE EL DIAGNGSTICO DEL
PROBLEMA HABITACIONAL DEL PAIS, SUS OBJETIVOS A ALCANZAR, LA
ESTRATEGIA GENERAL DE TRABAJO Y SU ARTICULACION CON EL GASTO
POBLICO Y SU VINCULACION PRESUPUESTAL, LAS BASES DE CONCERTA-
CIGN CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, EL ACUERDO CON LOS RES
POMSABLES DE LOS PROGRAMAS A REALIZAR Y LA EJECUCION DE PROYEC
TOS ESTRATEGICOS.

EN LO EXPUESTO, SE REGLAMENTA LA ACCION POLITICA DE LA SECRE-
TARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA DESDE EL PUNTO DE VISTA
KABITACIONAL,



10,

EN CUANTO A EJECUCIGN POR EL PROGRAMA SECTORIAL, SE ANADEN LOS
SIGUIENTES PUNTOS:

EL SUELO PARA LA VIVIENDA Y SU OFERTA PUBLICA; LA PRODUCCION Y
DISTRIBUCIGN DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION; LA PRODUCCIGN
Y MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA URBANA Y DE LA VIVIENDA RURAL,
Y EL APOYO A LAS COMUNIDADES; FOMENTO A LA AUTOCONSTRUCCION,
FOMENTO A LA PRODUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA A TRAVES
DE SOCIEDADES COPERATIVAS Y OTRAS FORMAS DE GESTION SOCIAL; LA
COORDINACIOGN MODULAR DE ELEMENTOS Y COMPONENTES Y DE ESPACIOS
ARQUITECTONICOS Y LA APLICACIGN DE CRkTERIOS ECOTECNICOS.

PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA SECTORIAL DE VIVIENDA, LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL,
EN LA PROGRAMACION DE SUS ACTIVIDADES DEBERAN PROMOVER LA CANA
L1ZACION DE RECURSOS FINANCIEROS A TASAS DE INTERES PREFEREN--
CIAL; APOYAR A LA PRODUCCIGN Y DISTRIBUCIOGN DE MATERIALES BAS]
COS PARA LA CONSTRUCCION, Y PROMOVER ANTE LAS AUTORIDADES CO--
RRESPONDIENTES LA EXPEDICION DE PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZA
CIONES RESPECTIVAS, AGILIZANDO TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS Y APQ
YANDO LA CONSTITUCION, REGISTRO Y OPERACION DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS PARA LA PRODUCCION DE VIVIENDAS,

EL PROGRAMA SECTORIAL DE VIVIENDA UNA VEZ APROBADO Y PUBLICADO
SERA OBLIGATORIO PARA LAS DEPENDECIAS Y ENTIDADES DE LA ADMI-
MISTRACION POBLICA FEDERAL EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS Y EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE PLANEACION,
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TANTO EL PROGRAMA SECTORIAL DE YIVIENDA COMO LOS PROGRAMAS INS
TITUCIONALES DEBERAN SER EVALUADOS ANUALMENTE, A EFECTO DE COM
PROBAR SI HAN SIDO CUMPLIDOS SUS OBJETIVOS Y DE CONOCER LOS
EFECTOS DE LAS DIVERSAS ACCIONES HABITACIONALES QUE HAYAN REA-
LIZADO, CONFORME AL ARTICULO DECIMO TERCERO DE LA LEY FEDERAL
DE VIVIENDA,

EN TODOS [0S CASOS LAS ENTIDADES SECTORIZADAS BAJO LA COORDI -
NACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO UrBano v EcoLocfA, DEBE-
RAN PRESENTAR A DICHA DEPENDENCIA SUS PROGRAMAS INSTITUCIONA -
LES DE VIVIENDA PARA SU AUTORIZACION, POR OTRO LADG, CORRESPOK
DE A LA CITADA SECRETARIA DICTAMINAR SOBRE LOS PROGRAMAS INSTL
TUCIONALES DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL QUE REALICEN ACCIONES HABITACIONALES, Y REMITIR SUS ACUER-
DOSs A LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PARA EFECTOS
DE APROBACION EN LOS CASOS DE SU COMPETENCIA Y PARA LOS QUE
CONSIDERE EN EL PROCESC DE PRESUPUESTACION,

EL ARTicuLo DECiMO QUINTO DE LA LEy FEDERAL DE VIVIENDA MENCID
NA LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE LLE-
VAN A CABO ACCIONES DE VIVIENDA PUNTUALIZANDO! QUE LAS DISPOSL
CIONES GENERALES DE PRESUPUESTO DEBERAN CONTENER LAS RELACIONES
CON LAS POLITICAS, OBJETIVOS, METAS Y PRIORIDADES DEL PROGRAMA
SECTORIAL DE VIVIENDA: LOS MEDIOS DE FINANCIAMIENTO Y ASIGNA
CION DE SUS  RECURSOS; EL ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS TEN -
DIENTES A OBTENER UNA ADECUADA RECUPERACION DE LOS RECURSOS:
LA CONGRUENCIA CON LOS PROGRAMAS SECTORIALES DE DESARRO -



12,
LLO URBANG Y ECOLOGfA; LAS NECESIDADES DE SUELO Y RESERVAS
TERRITORIALES Y LA FORMA DE ATENDERLAS; LA UTILIZACION DE DISE
flos, Y EL PLAZO DE EJECUCION DE LAS OBRAS CON LOS DEMAS DATOS
QUE SENALA LA SECRETAR[A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

Es DE VITAL IMPORTANCIA PRECISAR QUE EN EL CAPITULO TERCERO DEL
ART[CULO ANTES SENALADO SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LA AD-
QUISICION DE TIERRA PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTE-
RES SOCIAL O PARA LA CONSTRUCCION DE RESERVAS TERRITORIALES
DESTINADAS A FINES HABITACIONALES,

EN LO RELATIVO A LOS APOYOS E INSTRUMENTOS QUE EL GOBIERNO FE-
DERAL ESTABLECE EN MATERIA DE SUELO PARA VIVIENDA, SE DIRIGIRAN
PREFERENTEMENTE, SEGON EL ARTICULO VIGESIMO DE LA LEY FEDERAL
DE VIVIENDA, A PARTICIPAR EN EL MERCADO INMOBILIARIO COM EL FIN
DE GENERAR UNA OFERTA PUBLICA DEL SUELO PARA EL DESARROLLO DE
FRACCTONAMIENTOS POPULARES DESTINADOS A LA POBLACION DE BAJOS
INGRESOS, A SATISFACER NECESIDADES DE SUELO PARA LA EJECUCION
DE ACCIONES HABITACIONALES DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL; ASIMISMO, DE LOS ESTADOS Y MU-
NICIP10S Y DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y LOS PARTICULARES
QUE LO SOLICITEN CON ARREGLO AL PROGRAMA SECTORIAL DE VIVIEN-
DA,

SEGUN EL ARTICULO VIGESIMO PRIMERO LA ASTGNACION O ENAJENACIGN
DE SUELO Y DE PROPIEDAD FEDERAL, PARA LA EJECUCION DE FRACCIO-
NAMIENTOS POPULARES DEBERAN SUJETARSE A LOS REQUISITOS SIGUIEN
TES:
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1. DIRIGIRSE A LA POBLACION CON INGRESO MAXIMO DE HASTA CUA-
TRO VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL DE LA ZONA QUE SE TRA
TE Y ATENDER PREFERENTEMENTE A LOS BAJOS INGRESOS.

2, EL TAMANO DE LOS LOTES PARA LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
DEBERA CORRESPONDER A LAS NORMAS QUE CADA ENTIDAD FEDERA-
TIVA TENGA ESTABLECIDAS,
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INTRODUCCION,

ESTA INVESTIGACION TIENE EL PROPOSITO DE MOSTRAR QUE LA VIVIEN
DA EN MEXICO ES UN PROBLEMA GRAVE Y DE APARIENCIA INSOLUBLE.
POR Lo TANTO, HACE ACOPI0 DE INFORMACION Y DE APORTACIONES CON
EL FIN DE REVELAR: EL MUNDO EN DESARROLLO O SUBDESARROLLO EN
EL CUAL ESTAMOS INMERSOS COMO PAIS; EL PROBLEMA DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA Y SU CRUCE EN EL PUNTO MAS BAJO DEL CICLO DEPRESI
VO DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONGMICO; LA LEGISLACION EXISTENTE
Y L0S ORGANISMOS PUBLICOS COMPROMETIDOS DENTRO DEL SISTEMA Na-
CIONAL Y SECTORIAL DE LA VIVIENDA QUE SE CONTEMPLAN EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO MISMO QUE CONSIDERA QUE LA VIVIENDA ES
UNA NECESIDAD BASICA, CUYA SATISFACCION CONDICIONA LA ALIMENTA
CION, LA SALUD Y LA EDUCACION, EL CUAL ASIGNA A LA VIVIENDA UN
CARACTER DE DERECHO SOCIAL DE TODOS LOS MEXICANOS, COMPROMETIEN
DO A LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO INCLUIDOS EN LA LEY FEDERAL
DE VIVIENDA, CONCEBIDA ESTA COMO UN GENERADOR DE DESARROLLO EN
RELACIGN CON LAS ACTIVIDADES DEL GRUPO SOCIAL,

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ESTABLECE ALGUNOS OBJETIVOS GE-
NERALES QUE SUPONE SE ALCANZARAN MEDIANTE LA MARGINACION DEL
SUELO URBANO DE LA ESPECULACION POR MEDIO DE LA CONSERVACION
DE RESERVAS TERRITORIALES Y DE OFERTAS PUBLICAS DE VIVIENDAS
DE INTERES SOCIAL, (1) ADEMAS DEL DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA
Y DEL REPLANTEAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO, ASI
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COMO DEL AUMENTO DELA EFICACIA EN LA COORDINACION ADMINISTRA-
TIVA ENTRE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR.

Lo ARRIBA DESCRITO PERMITE UBICARSE DENTRO DEL. MACROPROBLEMA
DE OTORGAMIENTO DE VIVIENDA POR PARTE DEL SECTOR PUBLICO, ONL
CO INTERESADO EN BENEFICIAR A LAS MAYORIAS, RAZON FUNDAMENTAL
PARA SOSLAYAR DENTRO DE ESTE ASPECTO AL SECTOR PRIVADO, ORIEN
TADO INTRINSICAMENTE A LA ACUMULACIBN DE CAPITAL.

ES IMPORTANTE DESTACAR, ASIMISMO, QUE POR PRIMERA OCASION SE
INCORPORA A UN PLAN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO CON CRITERIOS
ECOLOGICOS Y MEDIO-AMBIENTALES, ADEMAS DE LOS POLITICO-ECONG-
MIC0OS-SOCIAL ES, INTENTANDO ASEGURARLES “CALIDAD DE VIDA" A
LOS HABITANTES CON EL APROVECHAMIENTO SOSTENIDO DE LOS RECUR-
S0S NATURALES EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO.

ES PUES OBJETIVO DE ESTA TESIS, PLANTEAR UN DIAGNOSTICO Y HA-
CER UN PRONOSTICO SOBRE LA VIVIENDA COMO UN PROBLEMA DE LA AD
MINISTRACION PUBLICA, POR LO QUE DEDICAMOS UN APARTADO ESPECI
FIcO: “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES”, EN EL QUE APORTAMOS
UNA SOLUCION PARA ESTE GRAVISIMO PROBLEMA NACIONAL.

EN EL CITADD CAPITULO SE INTEGRA UNA IDEA HISTORICA DE LO QUE
LE ACONTECE A MEXICO DENTRO DEL CONTEXTO LATINOAMERICANO, POR
LO CUAL INCLUYO ASPECTOS DEL SUBDESARROLLO CONTINENTAL., EN

EFECTO: AL OBSERVAR LA HISTORIA LATINOAMERICANA SE PRESENTA,
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COMO UNA EVIDENCIA INSOSLAYABLE, EL HECHO DE QUE ESTOS PUEBLOS
DESDE LA INDEPENDENCIA Y AUN ANTES, HAN VIVIDO POR SU MAS AL-
TA VOCACION POLITICA EN UN SISTEMA DE LIBERTAD Y DEMOCRACIA
(M€xico, INcLufDo). PERG NO BASTA DETENERSE EN LA CONSIDERA-
CION DE ESA HISTORIA PARA CONCLUIR QUE TAL VOCACION HA S1DO
PRETENSION FRUSTADA QUE UNA REALIDAD CONSEGUIDA, Asf, POR uN
LADO SE INTENTA DEMOCRATIZAR PROFUNDAMENTE Y, POR EL OTRO,
LAS REALIDADES COTIDIANAS COMO: "GOLPES DE ESTADO”, “DICTADY
RAS", "FRAUDES ELECTORALES”, "MARGINALIDAD POLITICA DEL PUE-
BLO", “ESCASA PARTICIPACION SOCIAL”, ETC., MUESTRAN OTRA
REALIDAD, (2)

DADA ESTA DEFICIENTE ESTRUCTURA, SE COMPRENDE LA DIFfcIL SI-
TUACION SOCIAL DE UNA GRAN PARTE DE LATINOAMERICA, REFLEJADA
EN EL BAJO NIVEL DE VIVIENDA DE LA MAYORTA DE LA POBLACION,
EN ESPECIAL LA RURAL, QUE EN MUCHAS ZONAS SE IDENTIFICA COMO
INDIGENA O MESTIZA, AS{ COMO DE LA QUE VIVE MARGINALMENTE EN
LAS CIUDADES,

CON TODO, HAY QUE TENER PRESENTE QUE LOS PUEBLOS LATINOAMERI-
CANOS SIGUEN SIENDO FUNDALMENTALMENTE AGRARIOS, AUNQUE TAMBIEN
ES CIERTO QUE AUMENTA EL NUMERO Y PROPGSITO DEL PROLETARIADO
EVOLUCIONADO, PROPIO DE LA SOCIEDAD DE MASAS, SI BIEN CON CA-
RACTERISTICAS PECULIARES, COMO LA DE HABER SURGIDO DE UN PRO-
CESO RAPIDO DE INDUSTRIALIZACION MASIVA,
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UNO DE LOS GRANDES MALES QUE AQUEJAN A LATINOAMERICA ES LA IM
PERMEABILIDAD SOCIAL Y LA ESCASA RELACION Y COMUNICACIGN ENTRE
CAPAS SOCIALES CON NIVEL DE VIDA MUY DISTINTO Y DISTANTE, LA
CUAL SE TRADUCE TAMBIEN EN UNA DISOCIACION ENTRE LOS QUE DIRL
GEN EL SISTEMA POLITICO Y ECONGMICO DE LA MASA GOBERNADA, (3)

LA MARGINALIDAD POLITICA DEL PUEBLO LATINOAMERICANO SE REFLE-

JA EN EL DESINTERES QUE MUESTRA POR LOS PROCESOS ELECTORALES

Y QUE SE MANIFIESTA EN LOS ALTOS PERCENTAJES QUE EL ABSTENCIO
NISMO ALCANZA. SOLO LOS MOVIMIENTOS “POPULISTAS' CONSIGUIERON
MOVILIZAR A LOS SECTORES MASIVOS HACIA UNA DEMOCRACIA DE PARTL
CIPACION, AUNQUE ESTA HAYA SIDO MAS APARENTE QUE REAL.,

DADAS LAS CONDICIONES SOCIOECONGMICAS RESENADAS, RESULTARIA
ILUSO ESPERAR EL SURGIMIENTO DE INSTITUCIONES DEMOCRATICAS Y
REPRESENTATIVAS (DE AHI EL DIVORCIO ENTRE LA REALIDAD SOCIAL
Y EL LENGUAJE INSTITUCIONAL REGISTRADO EN LA HISTORIA, PASADA
Y PRESENTE, DE LOS PUEBLOS IBEROAMERICANOS). ESTOS, SE ~ VEN
URGIDOS A SALIR DE SU SITUACIGN DE SUBDESARROLLO Y DE LLEVAR
A CABO UNA PROFUNDA TRANSFORMACIGN DE SUS ESTRUCTURAS SOCIA--
LES Y ECONOMICAS, REALIZANDO UNA ARDUA EMPRESA EN PRO DE DIS
PONER DE GOBIERNOS ESTABLES, CON UN PODER EJECUTIVO QUE CON--
JUNTE A LOS DISTINTOS SECTORES SOCIALES.

OTRA NOTA CARACTERISTICA DE LA HISTORIA POLITICA DE LOS PUE--
BLOS LATINOAMERICANOS ES LA FALTA DE ACTATAMIENTO Y ADHESION
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A LOS PRECEPTOS LEGALES, EN OCASIONES VIOLADOS IMPUNEMENTE O
MODIFICADOS DE ACUERDO AL INTERES MOMENTANEO O AL CAPRICHO PQ
LITICO, CUANDO NO MARGINADOS SIN CONSIDERACIGN A LOS CANALES
DE REVISION ESTABLECIDOS POR LOS MISMOS TEXTOS CONSTITUCIONA-
LES,

NOo SIEMPRE LOS REDACTORES DE LAS CONSTITUCIONES HAN POSEIDO SU
FICIENTE REALISMO POLITICO PARA NO INCLUIR NORMAS APLICABLES
AL ORGANISMO SOCIAL PARA EL QUE SON DICTADAS, O PRECEPTOS ANTL
CIPADOS A LAS POSIBILIDADES CONCRETAS DEL PA[S,

CONTINUANDO CON EL TEMA DEL SUBDESARROLLO DIREMOS QUE LOS PAL
SES LATINOAMERICANOS VIVEN EN GRAN PARTE EN SOCIEDADES TRADI-
CIONALES QUE EN GENERAL TIENEN LAS CARACTERISTICAS SIGUIENTES:
)

1. ECONOMIA MONETARIA POCO DESARROLLADA, CON POBLACIGN RURAL
MARGINADA, FORMAS DE TRABAJO SERVIL EN EL MEDIO RURAL,
EL GRUPO SOCIAL DOMINANTE SOBRE EL CAMPESINO., NIVEL DE
PRODUCTIVIDAD BAJO,

2, SISTEMA DE GOBIERNO OLIGARQUICO. GRAN PODER DE CONTROL
SOBRE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y DESIGUAL DISTRIBUCION
DE ESTA., PODER POLITICO “PATERNALISTA” Y AUTORITARIO, ES
DECIR, AMBIVALENTE., NULA PARTICIPACION POL{TICA DE LAS
POBLACIONES REDUCIDAS, LOS PARTIDOS POLITICOS SON INOPE
RANTES.,
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5.

6.
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LA ESTRUCTURA DE CLASES, COMO BASE DEL PODER poLITICO,
DESCANSA EN LA RELACION DE LA POBLACION CON LA TENENCIA
DE LA TIERRA,

LA ESTRATIFICACION SOCIAL ES RIGIDA; LAS DIFERENCIAS DEN
TRO DEL “STATUS" POSICIONAL SOCIAL ES BIEN MARCADA, EXIS
TEN POCAS POSIBILIDADES DE MEJORAR SOCIALMENTE; POR'LO
TANTO, LA MOVILIDAD SOCIAL ES REDUCIDA,

LAs RELACIONES SOCIALES ESTAN DETERMINADAS POR ESTRUCTU-
RAS FAMILIARES, COMUNITARIAS Y RELIGIOSAS.

L0s SISTEMAS DE VALORES ETICOS Y SOCIALES SON POCO CONDU

CENTES AL CAMBIO Y AL DESARROLLO, LOS OBJETOS MATERIALES
Y LA CONDUCTA COTIDIANA ESTAN CON FRECUENCIA IMBUIDOS EN

VALORES RELIGIOSOS O SAGRADOS, ES DECIR, LA METAFISICA

EJERCE DOMINIO SOBRE EL HOMBRE EN SUS DECISIONES DE TIPO

ECONGMICO Y ESTE DIFICILMENTE ACUDE AL RACIONALISMO CIEN

TIFICO Y MONETARIO,

LOS VALORES METAFISICOS {(5) INFLUYEN EN LA EDUCACION, EN
EL. NIVEL DE ASPIRACION, EN LA CONCIENCIA DE CLASE Y EN
EL CONFORMISO O INCONFORMISMO POLITICOS, LAS ORGANIZACIQ
NES POLITICAS Y EN LA MANERA DE ENCARAR LOS PROBLEMAS SO
CIALES Y SU SOLUCION,
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HAY QUE CONSIDERAR EN LOS PUNTOS MENCIONADOS SOBRE EL SUBDESA
RROLLO, QUE COEXISTEN NOCLEOS MARGINADOS Y REGIONES MODERNAS.
ESTAS SON URBANAS INDUSTRIALES O ADMINISTRATIVAS DE IMPORTAN-
CIA NACIONAL O INTERNACIONAL, REGIONES MINERAS O PETROLERAS EN
QUE FLORECE LA AGRICULTURA COMERCIAL PRINCIPALMENTE PARA LA EX
PORTACION, LAS REGIONES “MODERNAS”, TIENEN  CARACTERISTICAS
OPUESTAS A LAS "TRADICIONALES”: COEXISTEN LA ECONOMIA MONETA
RIA Y EL TRABAJO ASALARIADO, LA PEQUENA Y GRAN BURGUESIA Y AUN
LA CLASE MEDIA. LA ESTRATIFICACION SOCIAL ES MENOS RIGIDA Y
ESTA MENOS POLARIZADA Y LA MOVILIDAD SOCIAL ES MAYOR; LOS STA
TUS SOCIALES PUEDEN SER ADQUIRIDOS MEDIANTE EL ESFUERZO Y LA
AMBICION RERSONALES; LAS RELACIONES SOCIALES SE ESTABLECEN EN
MAYOR -RADO SOBRE BASES FUNCIONALES, Y LA IMPORTANCIA DE LA FA
MILIA, LA RELIGIGN Y LA COMUNIDAD TIENDEN A DISMINUIR PARA DAR
PASO A UNIDADES SOCIALES BASADAS EN INTERESES DE CLASE, ES DE -
CIR, LOS SISTEMAS DE VALORES SON FAVORABLES AL CAMBIO, A LAS
INNOVACIONES Y AL DESARROLLO., LAS DECISIONES A NIVEL GUBERNA
MENTAL Y PRIVADOS TIENDEN A SER MAS RACIONALES, AUNQUE LA COM
PLEJIDAD Y LA TENSIGN SOCIALES SEAN PUNTOS A CONSIDERAR,

AHORA BIEN: LA CLASE EMPRESARIAL NO SOLO SURGE CUANDO ALGUNOS
HOMBRE DECIDEN SER EMPRESARIOS, SINO CUANDO LA ESTRUCTURA S0-
CIAL LO PERMITE. ES UN ATAMIENTO COLONIAL Y NEOCOLONIAL MUY
COMPLEJO, CARACTERISTICO DE LOS PA[SES SUBDESARROLLADOS, LA
RIQUEZA SE HA OBTENIDO MEDIANTE LA EXPLOTACION DE LA MANO ''DE
OBRA BARATA 0 DEL COMERCIO,
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ADEMAS, EN PATSES CON ESTRUCTURAS POLITICAS MAS DEBILES, LOS
"GOLPES DE ESTADO" SON FINANCIADOS POR LOS PAISES MAS AVANZA-
DOS QUE EJERCEN, DE ESTA FORMA, UN NEOCOLONIALISMO. (6)

EL DESARROLLO Y LA MODERNIZACION EN PAISES "SUBDESARROLLADOS”
(0 EN DESARROLLO) ES SINTOMA DE UNA MAYOR DESIGUALDAD. ESTO
SE MANIFIESTA EN LAS SOCIEDADES LATINOAMERICANAS POR LA ENOR-
ME CANTIDAD DE PROBLACION QUE QUEDA AL MARGEN DE LA PARTICIPA
CION SOCIAL, POLITICA Y ECONGMICA, (7)

AsT LAS SOCIEDADES DUALES PRESENTAN EN SU FASE URBANO-MODERNA
LA APARIENCIA DE UNA SOCIEDAD ABIERTA Y FLUIDA.  DENTRO = DE
ESE MARCO EXISTE UN PROCESO REPRESENTATIVO FORMAL O INFORMAL,
PERO SIEMPRE LIMITADO, PORQUE NO CAPTA A LAS CAPAS MARGINADAS
DE LA POBLACION., Y EN VERDAD, NO SOLO LOS GRUPOS DOMINANTES
SINO TAMBIEN LAS FUERZAS MODERNIZANTES SE BENEFICIAN EN CIERTA
MEDIDA DE LA EXISTENCIA DE UN SECTOR ATRASADO Y SIN INTEGRAR.
EL DESARROLLO RECIENTE DE ALGUNOS PATSES Y LA URBANIZACION ACE
LERADA DE CASI TODOS, NO HA SERVIDO PARA SUPERAR ESA SITUA-
CION, (8)

POR LO QUE CORRESPONDE A NUESTRO PATS, EL SUBDESARROLLO SE 0B
SERVA EN DIVERSAS FORMAS TALES COMO “LA SOCIEDAD DUAL", LA
TRANSICION DE UNA SOCIEDAD AGRARIA HACIA UNA INDUSTRIAL, EL
ATRASO EN LA EXPLOTACION DEL HOMBRE MANIFESTADO POR SUS ©FOR
MAS SERVILES, TANTO EN LA CIUDAD COMO EN EL CAMPO, CON UNA RE
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FORMA AGRARIA DE RELATIVOS RESULTADOS EN EL MARCO DE UNA It~
JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO, ETC,  AGREGUESE A LO ANTERIOR
UNA CRISIS GLOBAL DESPUES DE UN AUGE APARENTE DURANTE EL MAL
LLAMADO "MILAGRO MEXICANO”, QUE ABARCO DESDE LOS SESENTAS HAS
TA PRINCIPI0S DE LOS OCHENTAS, DONDE LAS CONDICIONES INTERNAS
Y EXTERNAS DE LA HEGEMON[A DE LAS POTENCIAS NO PASABA ' DE LA
"GUERRA FRIA", A LOS FOCOS ACTUALES DE GUERRA EN DIVERSAS PAR
TES DEL ORBE, SUMADO TODO AL PROTECCIONISMO A ULTRANZA, CON
EL CONSECUENTE EMPOBRECIMIENTO REGIONAL, Y EL INTENTO DE FREN
TES QUE, AUNQUE DEBILES, BUSCAN SU DEFENSA ANTE EL EMBATE BRU
TAL DE LAS SUPERPOTENCIAS Y SUS SATELITES,

MEXICO RECIBE LA PRESION INTERNACIONAL POR LO QUE EN SU SENO
SE HAN DESATADOS CRISIS DE TODO TIPO: LA ECONOMIA EN PRINCI-
P10, LA CULTURAL, LA DEL TRANSPORTE URBANO, LA DE JUSTICIA,
LA DEL EMPLEO, LA DE LOS INDICUMENTADOS NACIONALES Y EXTRAN-
JEROS, LA DEL AMBITO ACADEMICO SUPERIOR, LA DE IDENTIDAD, LA
DE CONFIANZA, LA DE IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION, LA DE VIVIEN-
DA, ETCETERA.

ASI COMO EN EL ORDEN POLITICO URGEN CAMBIOS ESTRUCTURALES AN-

TE LA IMPERMEABILIDAD POLITICA, MI PRESUPUESTO PERSONAL, CONSL
DERA QUE EL CONOCIMIENTO SE ESTA CONVIRTIENDO EN "ALGO ELITIS

TA" COMO CONSECUENCIA DE QUE LA "COSA ECONOMICA" ESTA EN CRI-

SIS,
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ESTA CRISIS PARTE DE LA FAMILIA MISMA, DONDE EL NUMERO DE SE-
PARACIONES Y ABANDONOS SE HA INCREMENTADO Y LA "COACCION sO-
CIAL" NO HA SIDO SUPERADA, ESTE HECHO SOCIAL ACARREARA MULTI-
PLES PROBLEMAS SOCIOLOGICOS Y DISOCIACIONES DE LOS NIROS-HOM-
BRES DEL Ao 2000, (8")

POR OTRA PARTE, UN PARTIDO POL{TICO EN CRISIS CON MANEJOS TEC
NOCRAT1COS Y "BASES VEBDIDAS" AL CORTE DEL PODER PRESUPUESTAL
HA VENIDO PERDIENDO INFLUENCIA CONTINUAMENTE EN ELLAS; Y POR
LA CONTRA, LAS UNIDADES SOPORTANTES SE HAN CONVERTIDO EN CELW
LAS AUTONOMAS DE PODER Y GRUPOS DE PRESION QUE OCUPAN PUESTOS
CLAVES DENTRO DE LA ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL, SUSTITUYENDO A
LOS CUADROS INTELECTUALES POR POLfTICOS EMPfRICOS Y OPORTUNIS
TAS,

Por OTRO LADO, S1 LAS CIUDADES Y LAS UNIDADES DE VIVIENDA TIE-
NEN UNA FisoNoMfA PECULIAR, ES PORQUE CUMPLEN DE ALGUNA MANERA
LAS FUNCIONES PARA LO QUE FUERON CREADAS., ENTRE ELLAS, LA SATIS
FACCION DE LAS HECESIDADES DE LOS INDIVIDUOS Y LA DE ESTAR ADAP.
TADAS A SU SITUACIGN SOCIAL:; SIN EMBARGO., ESTE CONCEPTO HA S1DO
UTILIZADO EN MUCHAS CIRCUNSTANCIAS ESTATICAMENTE SIMILAR A LOS
HBM FrRANCESES (HABITATION A Bon MarcHé, Paris 1963), DONDE SE
poNfA A DISPOSICION DEL INQUILINO UNA HABITACION QUE S6LO SOLU-
CIONABA EL PROBLEMA DE ESPACIO EN EL MOMENTO DE LA ADJUDICACION
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DE LA VIVIENDA, SIN PREVER EL CRECIMIENTO DE LA FAMILIA O DE
SUS NECESIDADES FUTURAS.

PorR OTRA PARTE, EN LOS PA{SES SUBDESARROLLADOS, NO ES POSIBLE
RELACIONAR AL INDIVIDUO CON CONCEPTOS DE ESTRUCTURAS SOCIALES.
EsTAS SOLO SE DEFINEN A NIVEL MACRO Y SUFREN TRANSFORMACIONES
CUYO RITMO NO HA TENIDO EQUIVALENTE EN LA HISTORIA, SI LA Clu-
DAD ES EL REFLEJO DE LAS ESTRUCTURAS SOCIALES Y ESTAS SUFREN
CONTINUAS Y ACELERADAS TRANSFORMACIONES, PODEMOS AFIRMAR QUE
S1 LA CIUDAD EVOLUCIONA AL MISMO RITMO QUE LAS ESTRUCTURAS §6
LO TENDRA UN CARACTER DETINITIVO CUANDO EL DESARROLLO SOCIAL
LLEGUE A UN PUNTO ESTABLE DE EQUILIBRIO, ESTA INTERRELACION
EXISTE ENTRE EL INDIVIDUO Y SOCIEDAD., VIVIENDA Y CIUDAD., INDI-
VIDUO Y VIVIENDA, INDIVIDUO Y CIUDAD ., SOCIEDAD Y VIVIENDA,
INTEGRA UN SISTEMA TAL, QUE LA MODIFICACION DE CUALQUIERA DE
SUS ELEMENTOS TRAE CONSIGO LA MODIFICACION DE TODOS Y DEL SIS
TEMA,

OviLLA MANDUJANO, SUGIRIO CONSIDERAR LAS OPINIONES MARXISTAS
SOBRE LA "“COSA URBANA", Y AL RESPECTO PLASMO LA OPINION DE AL-
GUNOS AUTORES Y LA PROPIA SOBRE TALES CUESTIONES. (9)

"MIENTRAS QUE LA BURGUESA LATINOGAMERICANA Y SUS GOBIERNOS HAN
QUERIDO DAR UNA EXPLICACION A ESTA PROBLEMATICA ACORDE A SUS
INTERESES DE CLASE, EN BASE A LAS TEORIAS DEL DESARROLLO ECONG
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MICO Y SOCIAL, LA EXPLOSION DEMOGRAFICA, LA MARGINALIDAD: EL
DESPEGUE ECONGMICO, LA PLANEACION EDUCATIVA, EL URBANISMO IN-
TEGRAL, ETC,, TEORIAS IMPORTADAS DE LAS UNIVERSIDADES NORTEA-
MERICANAS O DESARROLLADAS POR ORGANISMOS INTERNACIONALES Y
GRUPOS TECNICOS DE INVESTIGADORES APOYADOS POR LA ASISTENCIA
NORTEAMERICANA., LOS INTELECTUALES PROGRESISTAS O DE LAS ORGA-
NI1ZACIONES DE IZQUIERDA, CAREC{AMOS DE UNA ALTERNATIVA TEGRICO
METODOLOGICA PARA ANALIZAR ESTOS FENOMENOS Y SACAR LAS CONCLL.
SIONES POLITICAS CORRESPONDIENTES, (10)

“,v\ Y FUNDAMENTALMENTE CASTELLS, HA SIDO LA DEMOSTRACION MAS
CLARA DE LA IZQUIERDA TEORICA DEL MARXISMO, DE SU POTENCIALI-
DAD PARA EXPLICAR LOS HECHOS MAS VARIADOS DE LA REALIDAD SOCIAL
DEL CAPITALISMO Y LOS MAESTROS Y GUIAS DE UNA GENERACION DE
INVESTIGADORES URBANOS DE I1ZQUIERDA EN AMERCIA LATINA...”

PRADILLA AFIRMA QUE"CASTELLS (11) ACABA POR ACEPTAR EL CONCEP-
To DE "ESPACIO" COMO CATEGORfA ANALITICA. CUESTION QUE UTILIZA
AMPLIAMENTE EN SU ENSAYO: LA CUESTJON URBANA, ASIMISHO CARACTE
RIZA AL ESPACIO COMO “REALIDAD MATERIAL, FISICA Y ELEMENTO IN-
DISPENSABLE DE TODA ACTIVIDAD HUMANAY, (12)

Por OTRO LADO, EN UNA APARENTE CONTRADICCION, CASTELLS MENCIO-

NA QUE: “LA CONSTRUCCION TEGRICA DEL ESPACIO ES EL ANALISIS

DE DETERMINADAS PRACTICAS SOCIALES DADAS SOBRE CIERTO ESPACIO”
Y SERNALA INSISTENTEMENTE "EL PELIGRO DE CAER EN UNA CONCEPCION

IDEOLOGICA DEL ESPACIO SI NO SE LE CONSTRUYE TEORICAMENTE COMO
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UNA FORMA SOCIAL PRODUCIDA POR LAS RELACIONES HISTORICAMENTE
DETERMINADAS”, FINALMENTE ACEPTA. DICE PRADILLA CoB0S: “"cRri-~
TICAMENTE COMO PUNTO DE PARTIDA INDISPENSABLE. PERO ELEMENTAL
QUE LA CIUDAD ES LA PROYECCION DE LA CIUDAD EN EL ESPACIO",
(13)

SeGUN CASTELLS. "... SE ENTIENDE POR PRACTICA URBANA TODA PRAC
TICA SOCIAL RELATIVA A LA ORGANIZACION INTERNA DE LAS UNIDADES
COLECTIVAS QUE SON REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABAJO O QUE
APUNTANDO A LOS PROBLEMAS GENERALES DEL CONSUMO COLECTIVO
ELIGE COMO CAMPO DE ACCIGN LAS UNIDADES URBANAS”., ESTE MIsMO
AUTOR NO EXPLICA POR QUE “LA UNIDAD URBANA NO ES UNA UNIDAD
DE PRODUCCION, NI COMO LLEGO A ESA CONCLUSION”, (14) A ToraALov
NO LO REFUTA NI LO ACEPTA EN SU CONCEPTO RELATIVO A LA CIUDAD
CAPITALISTA COMO UNA FORMA DE LA SOCIALIZACION CAPITALISTA DE
LAS FUERZAS PRODUCTIVAS, (15)

MARX POR SU PARTE SENALA QUE "LA INDUSTRIA ES LA FUERZA MOTRIZ
DE LA DESCOMPOSICIGN DE LAS FORMAS PRECAPITALISTAS DE LA PRO-

DUCCION AGRARIA Y DEL SURGIMIENTO DE LAS RELACIONES CAPITALIS

TAS DE PRODUCCION EN LA AGRICULTURA", (16)

PARA TROTSKY. “LA NECESIDAD DE CONCENTRAR LA POBLACION SURGIO
DEL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA" Asf, “LOS LUGARES DE RESIDEN
CIA URBANA SURGEN EN LA NUEVA SOCIEDAD CAPITALISTA AL IMPULSO
DE LA INDUSTRIA, SUS CONTRADICCIONES Y CONDICIONES MATERIALES".
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TERMINANDO POR AFIRMAR QUE LAS MULTIPLES CONTRADICCIONES SOCIA
LES ENTRE LA BURGUESfA Y EL PROLETARIADO TERRITORIALIZADOS EN

UNA UNIDAD URBANA SON SOLO UNA UNIDAD EN LA CONTRADICCION".
(17)

PRADILLA HACE OTRA AFIRMACION QUE DE NINGUNA MANERA LE ES EX-
TRARA AL REGIMEN CAPITALISTA Y DICE QUE!

"EL CLASEMEDIERO PROPIETARIO DE AUTOMOVIL QUE ES VICTIMA DE LA

MALA CALIDAD DE LA VIALIDAD Y DE LOS EMBOTELLAMIENTOS DE TRA-'
FICO QUE EL MISMO PRODUCE CON EL USO IRRACIONAL DE. SU AUTO

PRIVADO, LA INFLUENCIA VIAL. EL FUNCIONAMIENTO ANARQUICO DEL
TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO, DEL CUAL EL PROLETARIADO HACE
USO Y QUE CONSUME CUATRO HORAS DE SU DESCANSO O RECREACION EN
TRASLADARSE A SU TRABAJO DEBIDO A LA AUSENCIA DE MEDIOS PUBLL
€OS QUE LO TRANSPORTEN Y SU MAL FUNCIONAMIENTO POR EL USO DE
AUTO PRIVADO YA QUE EXISTE UNA DIFERENCIA EN QUIEN GENERA UN
PROBLEMA Y QUIEN Lo pADECE”. (18)

PoR 07RO LADO, TOPALOV MENCIONA QUE “LA CIUDAD ES TAMBIEN LA
EXISTENCIA DE UN CONJUNTO DE MEDIOS DE PRODUCCIGN PRECONSTI-
TUIDOS QUE REQUIEREN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES TALES COMO LA
ENERGIA. EL AGUA, LOS MEDIOS DE TRANSPORTE Y LAS MERCANCIAS,
EOTOD ESTO NO SOLO SUPONE UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIO, SL
NO TAMBIEN SU FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y EXPANSION. LA
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QUE LO TRANSPORTEN Y SU MAL FUNCIONAMIENTO POR EL USO DE AUTO
PRIVADO YA QUE EXISTE UNA DIFERENCIA EN QUIEN GENERA UN PRO--
BLEMA Y QUIEN LO PADECE”. (18)

POR OTRO LADO, TOPALOV MENCIONA QUE "LA CIUDAD ES TAMBIEN LA
EXISTENCIA DE UN CONJUNTO DE MEDIOS DE PRODUCCISN PRECONSTI--
TUIDOS QUE REQUIEREN LAS EMPRESAS INDUSTRIALES TALES COMO LA
ENERGIA, EL AGUA, LOS MEDIOS DE TRANSPORTE Y LAS MERCANCIAS,
ToDO ESTO NO SO6LO SUPONE UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIO, SI-
NO TAMBIEN SU FUNCIONAMIENTO, MANTENIMIENTO Y EXPANSION., LA
CIUDAD VA ENTONCES A PERMITIR QUE SE EXCLUYAN DE LA ESFERA DEL
CAPITAL LOS SECTORES NO RENTABLES NECESARIOS A LA PRODUCCION,
(19)

SOBRE EL SUPUESTO ANTERIOR, TOPALOV AGREGA: “LA URBANIZACION
NO MODIFICA SO6LO LAS CONDICIONES DE CIRCULACIGN DEL CAPITAL,
CONSIDERANDO ESTE COMO CAPITAL DINERO O CAPITAL MERCANCIA, SIEN
DO DESDE EL NICO PUNTO DE VISTA DE LA CONCENTRACION URBANA DE
UNA ECONOMIA DE CAPITAL DE GASTOS”. (20)

VOLVIENDO A OTRAS IDEAS DE PRADILLA COBOS, EN LAS QUE MENCIO-
NA POR EJEMPLO QUE: “DIFERENCIAR LAS RELACIONES SOCIALES QUE
SE DAN EN LA URBANIZACION CAPITALISTA ACTUAL, ENTRE EXPLOTA--
DOS Y EXPLOTADORES URBANOS, COLOCANDO EN EL SEGUNDO CAMPO A

LOS CAPITALISTAS MONOPOLICOS, CONDUCE A IGNORAR LA COMPLEJI--
DAD DE LAS CONTRADICCIONES URBANAS TANTO PRINCIPAL COMO SECUN
DARIAY. (21)

e



29,

“EL PROCESO DE URBANIZACIGN EN AMERICA LATINA SGLO PUEDE SER
ENTENDIDO EN BASE A UN ESQUEMA DE URBANIZACIGN DEPENDIENTE",
(22)

ESTE Y EL CONCEPTO DE CASTELLISIANO DE QUE: “LA URBANIZACION
LATINOAMERICANA SE CARACTERIZA ENTRE OTRAS COSAS PORQUE EL NI
VEL POBLACIONAL SUPERA EL NIVEL PRODUCTIVO DE LA CIUDAD; LA NO
RELACION DIRECTA ENTRE EL EMPLEC INDUSTRIAL Y LA URBANIZACIGN
PERO LA ASOCIACION ENTRE PRODUCCION INDUSTRIAL Y EL CRECIMIEN
TO URBANO EXISTE UN FUERTE DESEQUILIBRIO EN LA RED URBANA EN
BENEFICIO DE UNA AGLOMERACION PREPONDERANTE, ACELERACION CRE-
CIENTE DEL PROCESO DE URBANIZACION, INSUFICIENCIA DEL EMPLEO
Y SERVICIO PARA LAS NUEVAS MASAS URBANAS Y CONSIGUIENTE ACEN-
TUACIGN DE LA SEGREGACION ECOLGGICA POR LAS CLASES SOCIALES Y
POLARIZACIGN DEL SISTEMA DE ESTRATIFICACIGN AL NIVEL DEL CON-
suMo”. (23)

TOPALOV EN SU ENSAYO LA URBANIZACION CAPITALISTA, CONFUNDE A

MI JUICIO CON EXCESO DE TECNICA Y TEGRICA MARXISTA A GRADO TAL,
QUE SE ENCUENTRA EN LA MISMA CONTRADICCION DE SUS PROP10S IDEG
LDGOS, EL CASO: "PRECISEMOS BIEN EL HECHO DE QUE LA VIVIENDA

QUE POSEE SU OCUPANTE NO ES UN CAPITAL".

ENGELS, EN "LACUESTION DE LA VIVIENDA", INDICA CLARAMENTE " (A
DIFERENCIA ENTRE UN "BIEN QUE ES UN SIMPLE VALOR DE USO Y EL:
MISMO BIEN QUE ES UN CAPITALISTA”. (24).
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EL HABER INCLUIDO ALGUNOS CONCEPTOS E IDEAS QUE TIENEN ALGU-
NOS MARXISTAS SOBRE LA "URBANIZACION” Y SATISFACER CIERTOS RE
QUERIMIENTOS, INNECESARIOS, PERO A FIN DE CUENTAS ILUSTRATIVOS
DE UNA "IDEOLOGIA DE LA CONTRADICCION" SIN BASES PARA PODER -
AFIRMAR QUE SEA UN EXITO SU APLICACIGN, NO IMPLICAN MAS QUE UN
RECHAZO A CIERTOS CONCEPTOS,
r

~POR OTRA PARTE, ESCRIBIR SOBRE LA VIVIENDA SE REQUIERE MENCIQ
NAR OBLIGADAMENTE LA CONVERGENCIA DE ELEMENTOS Y CONCEPTOS, EN
TRE LOS CUALES SE OBSERVAN: "LA SEGURIDAD”, “LA TERCERA PAR-
TE DE LA VIDA DEL HOMBRE", “EL ESPACIO”, "EL ARRAIGO A LA TIE
RRA", DINERO, MERCANCIA, COMERCIO, FINANCIAMIENTO, TRIBUTOS,
ETC., CUESTIONES DEL ORDEN SOCIAL, DEL ORDEN HUMANO Y SU CREA
CI6N, (25)

LA ESTRUCTURA “GESTALICA” (26) DE LA VIVIENDA QUE REQUIERE, POR
SU COMPLEJIDAD, DE UNA ATENCION MULTIDISCIPLINARIA PARA SU COM
PRENSIGN, YA QUE NO SOLO ES ASUNTO DEL POLITICO, DEL ADMINIS-
TRADOR, DEL INGENIERO 0 DEL SOCIGLOGO, SINO QUE ES ASUNTO DE
TODAS LAS CIENCIAS, DE TODAS LAS TECNICAS Y AUN DE TODOS LOS
OFICIOS, AL GRADO DE QUE PODRIA HABLARSE DE UNA “SUPERCIENCIA”
DE LA CIUDAD, SUSCEPTIBLE DE ENSENARSE, DE EXPLICARSE, DE PRE-
VERSE, DE PROGRAMARSE, ETCETERA,

A MANERA DE ACERCAMIENTOS E INTENTOS INICIALES, A LA IDEA GE-
NERAL, SE PUEDE DECIR QUE LA VIVIENDA CUMPLE EN NUESTRA SOCIE



DAD MOLTIPLES FUNCIONES QUE SE UBICAN DENTRO DE LA TENDENCIA
DE SATISFACER NECESIDADES PERSONALES Y SOCIALES ADQUIRIDAS,

LA "EVOLUCION DIACRONICA” DE LA VIVIENDA COMENZO CUANDO LAS
DOS FUNCIONES SE CONFUNDIAN, CUANDO EL "ABRIGO” ERA LA UNIDAD
DE VIVIENDA, CUANDO LAS NECESIDADES NO SE DIFERENCIABAN DE LAS
COMUNITARIAS, O SEA, CUANDO HIPOTETICAMENTE EL INDIVIDUO ESTA
BA SOLO Y SU NIVEL CULTURAL SE IDENTIFICABA CON LA FUNCIGN DE
SATISFACER SUS NECESIDADES NATURALES, DESDE ESTA ABSTRACCIGN
EVOLUCIONA HACIA OTRA EN LA QUE LA SOCIEDAD REPRESENTA A CADA
INDIVIDUO, AUNQUE EN LA REALIDAD NUNCA SE PRODUCEN ESTOS EXTRE
MOS PORQUE EL HOMBRE EVOLUCIONA Y SU VIVIENDA TIENE FUNCIONES
VARIABLES Y REPRESENTA NIVELES DIFERENTES ENTRE LOS HIPOTETI-
€OS EXTREMOS,

LA VIVIENDA ES UN "ALGO"” QUE CONJUNTA VARIABLES Y CONSTANTES.
UNA ENTIDAD DE ANALISIS, UNA ENTIDAD SOCIAL QUE OBLIGA A CLA-
SIFICAR LOS PROBLEMAS EXISTENTES Y LAS NECESIDADES PARA INTEﬂ
TAR APORTAR SOLUCIONES.

LA VIVIENDA COMO EXPRESION DE LA NECESIDAD DE “ABRIGO Y MORA--
DA” NO PUEDE EXPRESARSE COMO UN ESTADO ESTACIONARIO, SINQ COMO
EL CONDICIONADO POR UNA EVOLUCION CUALITATIVA EN SU CONCEPCION
Y CUANTITATIVA EN SU EXPRESION, (27)

EL ASPECTO CUALITATIVO DE LA VIVIENDA EXPRESA QUE DESDE EL PUN
TO DE VISTA SOCIOLOGICO REPRESENTA LA ADAPTACION DEL INDIVIDUO



AL MEDIO AMBIENTE, ES DECIR, DE LOS RECURSOS QUE DESARROLLA PA
RA SUPERAR LOS OBSTACULOS EN SU PROCESO MISMO., (28)

EL ASPECTO CUANTITATIVO ES LA EXPRESION DE LOS ESFUERZOS DESA
RROLLADOS PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES NATURALES DE
LAS ADQUIRIDAS,

EL PROCESO EN sI, REPRESENTA UNA ADAPTACION PROGRESIVA AL ME-
DIO AMBIENTE. (29)

LAS ACCIONES ENFOCADAS A RESOLVER EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA
DEBERAN TOMAR EN CUENTA ESTE PROCESQ DE EVOLUCIGN, SIN INTEN-
TAR CAMBIAR LOS PATRONES DE CONDUCTA DE LOS INDIVIDUOS, YA QUE
LA FORMA O DISEN0 DE LA HABITACIGN CUALESQUIERA QUE SEA SU TI-
PO, ESTA CONDICIGNADA POR SU CONTENIDO, O CUANDO MENOS DEBER[A
ESTARLO,

LA IMITACION DE FORMAS O SU IMPOSICIGN TRAE COMO CONSECUENCIA
UNA REINTERPRETACION EN LOS NIVELES DE ADAPTACION AL MEDIO AM
BIENTE; EN CAMBIO UNA PARTICIPACION CON EL "CONTENIDO” PUEDE
APORTAR LA CREACION DE NUEVAS FORMAS Y CON ELLO SOLUCIONES PER
FECTIBLES AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA; POR LO TANTO, ES MAs IM
PORTANTE ESTIMULAR Y ACELERAR LOS PROCESOS ADAPTATIVOS, ES DE
CIR, ES MAS IMPORTANTE ADAPTAR PROGRASIVAMENTE AL INDIVIDUO AL
MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD QUE IMPONERLE LAS FORMAS DE VIDA
DE £sTA, (30)

32,
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PoR OTRA PARTE Y EN OTRO ORDEN DE IDEAS ES PUES CLARO, QUE NO
ES POSIBLE CAMBIAR LA FORMA TRADICIONAL DE VIVIR DE LAS PERSQ
NAS POR OTRA SUPUESTAMENTE MODERNA, DESDE SU PROPIO DISENO DE
VIDA Y MOBILIARIO HASTA LA SUPERFICIE MISMA HABITABLE, SIN
CORRER RIESGOS. ENTRE ELLOS EL ABANDONO DEL INMUEBLE O SUB-
ARRIENDO SIN EL BENEFICIO CONCEBIDO INICIALMENTE.

No ES POSIBLE QUE SE CONTINUE MOVILIZANDO DE SUS ASENTAMIENTOS
A LOS CIUDADANOS DE BAJOS INGRESOS PUES ESTOS HAN SIDO VIVIDOS
DURANTE TODA SU EXISTENCIA, O LA MAYOR PARTE DE ELLA, SOBRE TQ
DO PARA REUBICARLOS EN CONJUNTOS MULTIFAMILIARES QUE CARECEN
DE HUMANIDAD Y DIGNIDAD FUNCIONAL, POR LO TANTO. ES NECESARIO
REALIZAR UN ESTUDIO MAS COMPLEJO DE TIPO PSICO-SOCIAL Y DE EDU
CACION ARQUITECTONICA PARA LAS ADJUDICACIONES DE VIVIENDA POR
PARTE DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS AL ASALARIADD Y NO ASALARIA~
Do,

AL RESPECTO ES NECESARIO QUE EL MOBILIARIO DE LOS BENEFICIADOS
SE ANALICE, PUES HA VIVIDO EN UN MEDIO DIFERENTE, Y DE TIPO AN
TIGUO AL QUE SE PODRIA UTILIZAR EN SU NUEVO ASENTAMIENTO, EN
ALGUNAS OCASIONES LOS BENEFICIARIOS RECHAZAN LAS UNIDADES DE
DIVERSOS ARGUMENTOS, LLEGANDO HASTA EL ARRENDAMIENTO PARA RE-
GRESAR A SUS LUGARES DE ORIGEN, INCUMPLIENDOSE EL OBJETIVO
PREVISTO. EN ESTE SENTIDO LA POLETICA DE "REMODELACIGN DE VI-
VIENDA" ES UNA ALTERNATIVA DE SOLUCION PARA EVITAR TALES SI-~
TUACIONES.



34,

CONFORME A LA TESIS AQUf PRESENTADA, ES CLARC SENALAR QUE NOS
ENCONTRAMOS ANTE UN PROBLEMA EN EL CUAL INTERVIENEN VARIAS
DISCIPLINAS CON EL. PROPGSITO DE APORTAR POSIBLES SOLUCIONES.,

Uno DE LOS PROPOSITOS DE ESTE TRABAJO., ES ENMARCAR LA PROBLE-
MATICA DE LA VIVIENDA URBANA, Y DEL SECTOR PUBLICO RECTOR DE
SOLUCIONES PARA ESTA, A TRAVES DE UNA PLATAFORMA JUR{DICA Y
DE LA EXISTENCIA. EJECUCION, NORMATIVIDAD, ETC., DE LAS INSTL
TUCIONES CREADAS PARA TAL EFECTO,



CAPITULO II. AMALISIS

EN Dic1EMBRE DE 1979 Se APROBG EL PLaN NAaCIONAL DE VIVIENDA
PNV}, EN EL CUAL EL GOBIERNO FEDERAL ESTABLECI6 UN MARCO GE-
NERAL PARA SU ACCION EN LA MATERIA. ASf COMO LAS BASES DE
COORDINACION CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES Y CON
LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO., SE SENALA, TAMBIEN, QUE LAS DE
PENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
DEBERA TOMAR EN CUENTA LO DISPUESTO EN DICHO PROGRAMA AL DEFI
NIR Y EJECUTAR LAS ACCIONES Y PROYECTOS DE INVERSION QUE INCL
DAN EN LA VIVIENDA,

! EL Puan NacronaL De Vivienpa (PNV). PLANTEG QUE PARA EL PERIQ
: po DE 1978 A 1981 ERA NECESARIO QUE EL ESTADO REALIZARA UN TQ
TAL DE 729 MIL ACCIONES, A FINALES DE 1981, YA SE HABIAN REA
L1ZADO 559 MIL. QUE REPRESENTABAN EL 77 POR CIENTO DE LAS ME-
TAS PREVISTAS, BUENA PARTE DE ESAS ACCIONES FUERON DE VIVIENDA
PROGRESIVA (LOTE CON SERVICIOS) Y DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

EN EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO SE ESTABLECIERON METAS QUE
COINCIDEN CON LAS PROPUESTAS EN EL PNV pARA eL Perropo 1978-1981;

2.8 MILLONES DE ACCIONES, DE LAS CUALES MAS DE DOS MILLONES CO-
RRESPONDEN A VIVIENDA PROGRESIVA, 658 MIL A VIVIENDA TERMINADA
i Y 4 MIL A MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA. EN LA META TOTAL EL SEC-
TOR PRIVADO DEBIG PARTICIPAR CON 545 MIL ACCIONES, EL SECTOR
pUBLICO cON 994 MIL Y EL SECTOR SOCIAL coN 1,2 MILLONES. SE ES-
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TIMA QUE DE 1978 A 1981 LA INVERSIGN REALIZADA FUE 36 POR CIEN
T0 MAYOR (145 MIL MILLONES DE PESOS) A LA CONSIDERADA EN EL
PNV (106 MILLONES DE PESOS) .

ESTA SITUACION PUEDE ATRIBUIRSE TANTO A LA DISTRIBUCIGN Y MON-
TO DE LOS CREDITOS COMO A FACTORES EXOGENOS, ENTRE LOS QUE DES
TACAN LA INFLACION, LA ESPECULACION CON LA TIERRA, LAS RESTRIC
CIONES EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y EL AUMENTO DE LA
TASA DE INTERES,

DENTRO DE AQUELLOS PROGRAMAS HABITACIONALES, DESTACO EL "PROGRA
MA SAHOP-COPLAMAR PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA RURAL”,
TAMBIEN MERECE MENCION ESPECIAL LA REESTRUCTURACION DEL FoNDO
DE LAS HaBITACIONES POPULARES, COMO ORGANISMO FINANCIERO PARA
PROGRAMAS HABITACIONALES DEL SECTOR PUBLICO, ESTE ORGANO SE
ABOCA A FINANCIAR PROGRAMAS DE VIVIENDA PARA LOS, ESTRATOS SOCIQ
ECONGMICOS MAS BAJOS, SUSTITUYENDO, EN PARTE. LAS ACTIVIDADES
QUE DESARROLLABA EL INDECO HAsTA 1981, ENTRE LAS QUE DESTACARON
EL IMPULSO AL PROGRAMA DE VIVIENDA PROGRESIVA, LOTES CON SERVI-
c108 Y "PIE DE CASA”, EL ESTABLECIMIENTO DE PARQUES DE MATERIA-
LES DE CONSTRUCCION, EL DESARROLLO DE TECNOLOGIAS PARA LA AUTO-
CONSTRUCCION Y EL DISENO DE UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PARA
DOTAR DE VIVIENDA A LOS SECTORES DE BAJOS INGRESOS, EL GOBIERNG
FEDERAL HA DESCENTRALIZADO LAS ACTIVIDADES DE DOTACION DE VIVIEN
DA CREADOS POR INICIATIVA DEL INDECO v QUE SE FORTALECERAN ME -
DIANTE APOYOS FINANCIEROS FEDERALES,
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EN ESTE CONTEXTO ES NECESARIO FORTALECER, NO SOLO FINANCIERAMEN
TE A LOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES RELACIONA ~
DOS CON LA VIVIENDA, SINO, ADEMAS, DAR FACILIDAD PARA QUE LA
INICIATIVA PRIVADA, EL SECTOR SOCIAL Y LOS INDIVIDUOS, INCREMEN
TEN SU PARTICIPACION EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS, Y EN LA
DOTACION DE SERVICI0S, AL RESPECTO, EN SEPTIEMBRE DE 1980 SE EMI
T16 UN DECRETO QUE ESTABLECE ESTIMULOS FISCALES PARA FOMENTAR

LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL TANTO PARA USO
PROPIO CUANTO PARA ARRENDAMIENTO.,

EN EL Pran GuoeAL DE DesArroLLo 1980-1982 s soSTUVO QUE LA SO-
LUCION DEL PROBLEMA HABITACIONAL NO PUEDE CONCEBIRSE COMO UN
SERVICIO PUBLICO A CARGO DEL ESTADO, A ESTE SOLO LE CORRESPONDE
APOYAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS CON MEDIDAS FINANCIERAS, AD
MINISTRATIVAS Y TECNICAS, PARA QUE LA POBLACION MAYORITARIA SE
ASEGURE LA CREACION DE UN PATRIMONIO, ASIMISMO, SE SEMALA QUE
LA MAGNITUD DE LOS REZAGOS EN VIVIENDA Y LOS ALTOS COSTOS QUE
SUPONE SUBSANARLOS DETERMINAN UN ENFOQUE DE APROXIMACION POR
ETAPAS, Ast, EN PRINCIPIO, LA POLITICA HABITACIONAL SE ORIENTA
A PROPORCIONAR SEGURIDAD EN LA TENENCIA, SERVICIOS BASICOS Y
UN ESPACIO SUFICIENTE QUE PERMITA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES
FUNDAMENTALES DE LA FAMILIA, ESTA SITUACION DETERMINA QUE, DENTRO
DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL, SE CONFIERA ESPECIAL IMPORTANCIA
A LOS PROGRAMAS DE"VIVIENDA PROGRESIVA”, LOS QUE IMPLICAN UN
DESEMBOLSO GRADUAL DEL INGRESO FAMILIAR Y QUE PUEDEN CONSTITUIR

UNA SOLUCION AL PROBLEMA HABITACIONAL DE GRANDES SECTORES DE LA
POBLACION,



I1.2, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

CoN BASE EN LA ESTRATEGIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. SE
HAN REALIZADO DIVERSAS ACCIONES ORIENTADAS A CONSOLIDAR EL
StsTemA URBANG NACIONAL E IMPULSAR LA DESCENTRALIZACION DE
FUNCIONES Y RECURSOS, CON EL FIN DE APOYAR A'LAS AUTORIDADES
LOCALES EN LOS PROCESOS DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO,

EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. LAS ACCIONES RELATIVAS
A LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION PERMITIERON INCORPORAR EN
LOS PROGRAMAS NACIONALES DE DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIO
ExTERIOR. DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL Y DE TURISMO/, LOS ELE~
MENTOS BASICOS DE LA POLfTICA DEL SISTEMA URBANO NACIONAL. SE
INICIARON ACCIONES INTERSECTORIALES EN 22 CIUDADES MEDIAS DE
IMPULSO INDUSTRIAL, 20 CENTROS DE APOYO AGROPECUARIO, 80 CEN-~
TROS DE INTEGRACIGN RURAL Y 18 CENTROS DE APOYO A LA ACTIVIDAD
TUR{STICA.

Por OTRA PARTE, DE MANERA CONJUNTA CON LAS SECRETARIAS DE PRo-
GRAMACION Y PRESuPUESTO, COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y HACIEN
pA v CréDITO PUBLICO., SE FORMULO EL PROYECTO DE DECRETO QUE PRQ
MUEVE LA REUBICACION INDUSTRIAL FUERA DE LA ZONA METROPOLITANA
DE LA cIUDAD DE México. CoN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
v tA CoMIsiOn DE CONURBACION DE LA Zona CENTRO DEL PAES SE INS
TRUMENTO LA POLITICA DE CONTROL DEL CRECIMIENTO DE LA ZONA CEN-
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TRO Y SE FORMULARON MAS DE 400 DICTAMENES DE LOCALIZACION Ff-

SICA DE OFICINAS ADMINISTRATIVAS DEL SECTOR PUBLICO EN EL MAR

co DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACIGN PUBLICA FEDERAL.

LAS ZONAS METROPOLITANAS DE GUADALAJARA Y MONTERREY SE INCORPQ
RARON A LA ZONA [II-B DE CONSOLIDACION INDUSTRIAL, LA CUAL NO

GOZA DE INCENTIVOS FISCALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE INDUS -
TRIAS. ADEMAS, SE PROPORCIONG APOYO TECNICO A LAS AUTORIDADES

LOCALES CORRESPOND IENTES PARA CONSOLIDAR SU AUTONOMfA EN MATE-
RIA DE PLANEACION URBANA,

EN EL MARCO DE LA POLITICA DE PRESTACION DE SERVICIOS., SE AVAN
26 EN LA FORMULACION DE LOS PROGRAMAS INTEGRALES DE EQUIPAMIEN
TO URBANO PARA LAS CIUDADES QUE CONFORMAN LA RED NACIONAL PARA
LA PRESTACION DE sERvIclos, (ON ELLO SE POSIBILITARA LA DOTA -
CION Y ORGANIZACIGN DEL EQUIPMAIENTO DE EDUCACION. SALUD. CUL-
TURA, INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA Y ENLACES CARRETEROS.

CoN LAS ACCIONES REALIZADAS DENTRO DE LA POL{TICA DE ATENCION

A ZONAS CRITICAS, EN LAS 18 CIUDADES DEFINIDAS SE ATENDIERON
LOS PROBLEMAS MAS URGENTES DE CARENCIAS Y DESAJUSTES EN LA PRES
TACION DE SERVICI0S BASICOS Y DETERIOROS DE LAS ESTRUCTURAS UR-
BANAS, EN EL MARCO DEL PROGRAMA NaclONAL DE DESARROLLO RURAL IN
TEGRAL SE INICIARON ACCIONES PARA LA DOTACION DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO PARA EL ABASTO EN LOS
80 CENTROS DE INTEGRACION SOCIAL CONSIDERADOS COMO ZONAS RURALES
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CRITICAS, -

SE APOYO A LAS AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES EN LA ADE-
CUACION DE SUS LEGISLACIONES LOCALES EN MATERIA DE DESARROLLO
URBANG PARA COMPATIBILIZARLAS CON LA NACIONAL, EN ESPECIAL
RESPECTO A LAS MODIFICACIONES DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
Y A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. ASIMISMO, SE SEN
TARON LAS BASES PROGRAMATICAS EN DESARROLLO URBANO PARA LA
OPERACION DE LOS PROGRAMAS DEL ConveEnlo UNico DE DEsARROLLO.

PAaRA AVANZAR EN EL ORDENAMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION.
SE REALIZARON ACCIONES PARA TRANSFERIR A LOS GOBIERNOS LOCALES
LAS RESERVAS TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO URBANO Y LA VI-
VIENDA, LA CONSOLIDACION DE LOS EQUIPOS LOCALES DE PLANEACIéN
Y PROGRAMACIGN DEL DESARROLLO URBANG Y LA DOTACION DE EQUIPA-
MIENTOS E INFRAESTRUCTURA URBANA,

AL RESPECTO, SE ADELANTO EN EL PROCESO DE PLANEACION-PROGRAMA-
CION DEL DESARROLLO URBANO, SUPERANDOSE AMPLIAMENTE LAS METAS
PROGRAMADAS, SE REVISARON Y ACTUALIZARON OCHO PLANES ESTATALES
DE DESARROLLO URBANO, 36 MUNICIPALES Y SEIS PLANES DE ORDENA-
CIGN DE ZONAS CONURBADAS: Y SE FORMULARON Y REVISARON 156 pLA
NES DE CENTROS DE POBLACION., 11 PLANES INTERMUNICIPALES, 126
ESQUEMAS DE DESARROLLO URBANO, 31 PLANES PARCIALES, 24 PROGRAMAS
SECTORIALES DE VIABILIDAD Y TRANSPORTE, CUATRO ESQUEMAS DE SER
VICI0S RURALES MINIMOS( 23 PROYECTOS URBANOS, 13 PROGRAMAS DE
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DESARROLLO URBANO INTEGRAL Y 11 CARTAS URBANAS.

LAS ACCIONES REALIZADAS ATENDIERON PRIORITARIAMENTE A LOS 59 -
CENTROS QUE INTEGRAN EL PROYECTO ESTRATEGICO DE CIUDADES MEDIAS
DEFINIENDOSE SUS REQUERIMIENTOS DE CONSERVACION Y EQUIPAMIENTO/
SE CUENTA CON EL RESPECTIVO PLAN DE DESARROLLO URBANO PARA 58
CIUDADES MEDIAS, 22 YA HAN RECIBIDO 75 MIL MILLONES DE PESOS &N
CREDITOS PARA AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. EN APO{O A ESTE
PROYECTO SE TRANSFIRIERON A LOS GOBIERNOS ESTATALES MiL 216 HEC
TAREAS DE RESERVA TERRITORIAL Y SE LLEVARON A CABO ACCIONES PARA
LA CONSERVACION DE SITJOS Y MONUMENTOS HISTOGRICOS, DEL PATRIMO-
NIO INMOBILIARIO FEDERAL Y DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO-TERRESTRE
Y DE TERRENOS GANADOS AL MAR, (OMO RESULTADO DE LAS MEDIDAS LLE:
VADAS A CABO EN EL CAMPO DEL DESARROLLO URBANO., ENMARCADAS EN
MEDIDAS JUR{DICAS, SOCIALES Y ECONOMICAS, LAS CIUDADES MEDIAS
DEL PAfS ESTAN CRECIENDO APROXIMADAMENTE A UNA TASA ANUAL PROME
pio pE 4,75 POR CIENTO, SUPERIOR A LAS DE LAS CIUDADES GRANDES ,

PARA ADELANTAR A LA INSTAURACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SUELO

Y RESERYAS TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO URBANO Y LA VIVIEN
DA, Y APOYAR LA GENERACION DE OFERTA DE SUELO URBANO, SE CONCLY
Y6 LA CREACION DE LOS COMITES ESTATALES DE RESERVAS TERRITORIA-
LES PARA EL DESARROLLO URBANO E INDUSTRIAL Y REGULARIZACION DE
LA TENENCIA DE LA TIERRA. ADEMAS SE INSTITUYERON LOS PROCEDIMIEN
TOS Y MECANTSMOS DE APOYO DEL GOBIERNO FEDERAL A LOS GOBIERNOS
LOCALES PARA LA ADQUISICION DE LA TIERRA Y SU HABILITACION CON
INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA,
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SE INICIG ASIMISMO LA CREACION DE RESERVAS TERRITORIALES EN
CIUDADES MEDIAS PRIORITARIAS, CON LO CUAL SE HAN ENTREGADO
Y TRANSFERIDO A LOS GOBIERNOS DE AGUSCALIENTES. HMANZANILLO,
Los MocHis. La Paz, Crunap JuAREz, CutlacAN ¥ MERIDA, MIL
216 HECTAREAS DE RESERVAS TERRITORIALES Y SE ENCUENTRAN €N
PROCESO DE ADQUISICION, POR EXPROPIACIGN, COMPRA O CONVENIO
8 MIL 117 HECTAREAS ADICIONALES EN 27 CIUDADES MEDIAS, ELLO
PERMITIRA DESCONCENTRAR EL CRECIMIENTO DE LAS GRANDES CIUDA
DES E IMPULSAR SU DESARROLLO ECONGMICO Y SU CONSOLIDACIGN
COMO CENTROS DE SERVICIO,

LAS ACCIONES DE MEJORAMIENTO URBANO SE RETRASARON, PUES SE DIO
PRIORIDAD A LA CONSTITUCION DE RESERVAS TERRITORIALES PATRIMO-
NIALES. NO OBSTANTE. MOSTRO AVANCES BN EL ESTABLECIMIENTO DE BASES
DE COORDINACION con LA SRA v eL CORETT,

EN MATERIA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, PARA REALIZAR LA

AMPLIACION DE LA COBERTURA PROPUESTA EN EL PROGRAMA SECTORIAL

SE INVIRTIERON 9 MiL 900 MILLONES DE PESOS POR EL FONDO DE IN-
VERSIONES FINANCIERAS PARA AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL

Fonpo Fipuciario FEDERAL DEL FOMENTG MUNICIPAL Y DEL PROGRAMA

DE ACCI6N CONCERTADA PARA EL DESARROLLO URBANO. ADEMAS, EL Bay
o NAC 10NAL DE OBRAS Y SERVICI0S CANALIZO RECURSOS ADICIONALES
PARA LA DOTACION DE ESTOS SERVICIOS EN 23 CIUDADES MEDIAS.
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EN LAS AREAS PRIORITARIAS SE LLEVARON A CABO ESTUDIOS RELATIVOS
AL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, ALTERNATIVAS DE RECICLAJE
v/0 DISPOSICION FINAL DE LAS MISMAS, Y SE DESARROLLARON NUEVAS
TECNOLOGfAS PARA LA DISTRIBUCION, BENEFICIO Y DOTACION DE ESTOS
SERVIC10S., DENTRO DEL PROGRAMA NACIONAL DE ADIESTRAMIENTO SE
PROPORCIONG CAPACITACION, ASESORfA Y APOYO TECNICO A LOS ORGA-
NISMOS DE PERFORACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES,

PARA POSIBILITAR LA DOTACION INTEGRAL DE LOS SERVICIOS DE DES-
ARROLLO URBANO., SE HICIERON ESTUDIOS RELATIVOS A LA NORMATIVI-
DAD DE LA PLANEACION DEL EQUIPAMIENTO DE ESTE TIPO, MEDIANTE
LA INTEGRACION DE PROGRAMAS ESTATALES., LA PLANEACION DE CENTROS
DE ABASTO Y LA ELABORACION DE DIAGNOSTICOS PARA EL APROVISIONA
MIENTO DE CIUDADES MEDIAS Y CENTROS DE APOYO Y PARA EL EQUIPA-
MIENTO DE RECURSOS PARA LA SALUD. EN 3 MIL LOCALIDADES,
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EN RELACION CON LA POSESION, ADMINISTRACION, USO, APROVECHAMIEN
TO Y CONSERVACION DE INMUEBLES FEDERALES, SE REALIZARON EN DIVER
SAS LOCALIDADES COSTERAS DEL PAS COMO ACAPULCO, ZIHUATANEJO.
CancON v PUERTO VALLARTA, ACTIVIDADES DE CONSERVACION Y EQUIPA-
MIENTO. TAMBIEN SE APLICARON MAS DE 200 MILLONES DE PESOS PARA
LA CONSTRUCCION DE OBRAS EN LA ZONA FEDERAL MARfTIMO-TERRESTRE
DE DIVERSAS ENTIDADES, DESTACANDO TAMAULIPAS, STNALOA, Baua Ca-
LIFORNIA SUR Y COLIMA, LO CUAL PERMITIO LA CREACION DE POR LO
MENOS MIL 200 NUEVOS EMPLEOS,

DuranTE 1984, SE PROCEDIO A ATENDER LA PROBLEMATICA GENERAL DE
LA VIVIENDA, AGRAVADA EN LOS ULTIMOS ANOS COMO CONSECUENCIA DE
LA COMPLEJA SITUACION ECONOMICA POR LA QUE ATRAVIESA EL PAfS,
LA CUAL OCASIONG DESAJUSTES ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDAs POR
EL ELEVADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO: POR EL AUMENTO EN EL COSTO
FINANCIERO Y EN EL PRECIO DE LOS INSUMOS:; POR LA ESPECULACION
EN EL MERCADO HABITACIONAL Y DE LA TIERRA PARA VIVIENDA: Y POR
LAS INADECUADAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS EN LA CONSTRUCCION,

DE ESTA MANERA, SE REFORMO LA ESTRUCTURA LEGISLATIVA DEL SECTOR
VIVIENDA Y SE ESTABLECIS UN MARCO NORMATIVO ADECUADD A LA GES-
TIGN Y COORDINACION DE LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SIS-
TEMA NaciowaL DE VivIENDA., CON LA APROBACION DE LA LEy FEDERAL
DE VIVIENDA Y DE LAS REFORMAS ADICIONALES A LAS LEYES GENERAL

DE VIvIENDA. GENERAL DE ASENTAMIENTOS HuMaNos, GENERAL DE BIE-
NES NACIONALES Y FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, SE ESTABLECEN
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LOS INSTRUMENTOS Y APOYOS QUE IMPULSAN EL DESARROLLO Y PROMO-
CION DE LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL
EN MATERIA; SU COORDINACION CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
Y MUNICIPIOS, Y LA CONCERTACION DE ACCIONES CON LAS ORGANIZA-
CIONES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.

AL MISMO TIEMPO SE FORMULG EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO
Ursano v Vivienpa 1984-1988; se consTiTuveron 31 Comités Esta
TALES Y NorMAs DE PROMOCION DE VIVIENDA (INSTALANDOSE FORMAL-
MENTE 26), ESTABLECIENDOSE LA NORMATIVIDAD GENERAL PARA LA
PROGRAMACION DEL SECTOR VIVIENDA EN EL AMBITO DE LAS DELEGA -
CIONES ESTATALES DE LA SEDUE. MISMA QUE PERMITE LA COORDINA -
CION ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS. TAMBIEN SE PROPORCIONA
RON INSTRUMENTOS JUR{DICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA PROMOVER LA
SIMPLIFICACION Y AGILIZACION PARA LA EXPEDICION DE LICENCIAS

Y PERMISOS DE CONSTRUCCIGN.

PARA PROTEGER SEGUN EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA. A MAs DE 800

MIL FAMILIAS ARRENDATARIAS DE CASAS HABITACION, FUERON APROBA-
DAS EN DICIEMBRE DE 1984 DIVERSAS ADICIONES Y REFORMAS A 14 OR
DENAMIENTOS LEGALES RELACIONADOS CON EL ARRENDAMIENTO DE INMUE
BLES, ENTRE LOS QUE DESTACAN LAS REFORMAS Y ADICIONES AL CépI1co
CiviL peL DisTRITO FEDERAL Y A LAS LEYES DE REGIMEN DE PROPIE-
DAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL DisTRITO FEDERAL. FEDE-
RAL DE VIVIENDA Y FEDERAL DE 0BRAS PUBLICAS, CON ESTAS MODIFI-
CACIONES A LA LEGISLACION DE DIVERSOS EST{MULOS FISCALES APRO-
BADOS PARA IMPULSAR LA CONSTRUCCIGN DE VIVIENDAS, DE ARRENDA -~
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MIENTO, (ESTO PROPICIA UN ESTANCAMIENTO DE LA OFERTA DE HABITA
CIGN POR PARTE DEL SECTOR PRIVADG),

SE INCREMENTS LA OFERTA DE VIVIENDA EN RENTA CON RECURSOS DEL
FOVI v pEL FIDEICOMISO DE HABITACIONES POPULARES. LOS CUALES
INICIARON LA CONSTRUCCION DE 2 MIL 480 v miL 132 VIVIENDAS,
RESPECTIVAMENTE, MEDIANTE EL PROGRAMA DE ADQUISICIGN DE VIVIEN
DA A TERCEROS, SE APOYA A LOS INQUILINOS ORGANIZADOS QUE DESEEN
FINANCIAMIENTO PARA ADQUIRIR EN PROPIEDAD LA VIVIENDA QUE ALQUL
LAN,

LA REORIENTACION DEL SISTEMA FINANCIERO INICIADA EN EL TRANSCUR
SO DEL ANO Y LA CANALIZACION DE RECURSOS ADICIONALES PARA HABL
TACION, AMPLIARON EL NUMERO DE FAMILIAS CON ACCESO A CREDITOS
PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE PROMOVIERAN LOS PROGRAMAS
DE VIVIENDA EN RENTA. EL PROGRAMA FINANCIERO DEL FOVI FuE RES-
PALDADO CON EL UNO POR CIENTO DEL ENCAJE LEGAL. PARA FAVORECER
LA CONSTRUCCION Y ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.
CREANDO UNA OPCIGN ADICIONAL DE VIVIENDA TERMINADA E IMPULSANDO
EN MAYOR MEDIDA LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA EN RENTA. CON LA MQ
DIFICACION DE 5U MECANISMO DE FINANCIAMIENTO SE REDUJO EL TOPOE
DE INGRESOS NECESARIOS PARA TENER DERECHO A LOS CREDITOS, ESTA
BLECIENDO COMO REQUISITO UN RANGO DE 2 A 10 VECES EL SALARIO
MINIMO QUE A PRINCIPIOS DEL ARO ERA DE 3 A 20. Y SE ACORDS NO
EXCEDER EN NINGUN MOMENTO LA CAPACIDAD DE PAGO DE LOS ACREDITA
DOS PARA QUE CADA VEZ DESTINEN UN MENOR PORCENTAJE DE SU INGRE-
S0 AL PAGO DE VIVIENDA,
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PARA LOGRAR QUE LAS FAMILIAS DE ESCASOS RECURSOS TUV IERAN ACCE
SO A UNA VIVIENDA CON LOS SERVICIOS MNIMOS NECESAR1OS, EL FI~
DEICOMISO FoNDO DE HABITACIONES POPULARES @UE ATIENDE A LA PO-
BLACION DE LOS NO ASALARIADOS CON INGRESOS DE HASTA 2.5 VECES
EL SALARIO MINIMO, REALIZ6 MODIFICACIONES PARA GENERAR MAYOR
CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO Y PROTEGER FINANCIERAMENTE TANTO
AL OTORGANTE COMO AL RECEPTOR DEL CREDITO Y ASEGURAR SU LIQUI-
DACION CON PAGOS DENTRO DE LAS POSIBILIDADES SALARIALES DE LOS
ACREDITADOS,

POR OTRA PARTE, SE TRANSFIRIG LA PROPIEDAD DE 44 INMUEBLES FE-
DERALES UBICADOS EN 32 LOCALIDADES DE 16 ESTADOS DE LA REPUBLL
CA CON UNA SUPERFICIE DE MIL 337 HECTAREAS DE TERRENOS FEDERA-
LEs DEL ExTINTO INDECO. coN VALOR ESTIMADO DE 5 MIL 740 MiLLo-
NES DE PESOS*, A TRAVES DE ELLO SE AUMENTO LA OFERTA DE TIERRA
PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y SE CONTRIBUYO A FRENAR LA ES
PECULACION CON SUELO URBANO,

SE FOMENTG LA AUTOCONSTRUCCION APOYANDO A COOPERAT IVAS DE VIVIEYN
DA, EN ESTE SENTIDO, CON EL ESTABLECIMIENTO DE PARQUES DE MATE-
RIALES SE POSIBILITO QUE DIVERSAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE AU
TOCONSTRUCCION TUVIERAN ACCESC A RECURSOS E INSUMOS LOCALES Y
DE LA REGION, ABATIENDOSE LOS COSTOS Y MEJORANDO LA CALIDAD DE
LOS INSUMOS, SE PROPORCIONG CAPACITACION Y ASESORTA TECNICA A
DICHAS ORGANIZACIONES PARA ESTIMULAR EL USO DE MEDIDAS DE SEGU~
RIDAD Y TECNOLOGIAS AVANZADAS DE CONSTRUCCION, DE ESTA MANERA

* C(Costos de 1985.



48,

SE CONSTITUYERON 94 COOPERATIVAS DE VIVIENDA, 34 DE PRODUCCION
y 151 pE consumo EN 30 ESTADOS, ADEMAS DE 204 &N EL DiSTRITO
FepERAL, POR OTRA PARTE MEDIANTE CREDITOS DEL FonDo DE HABITA-
CIONES POPULARES, SE ESTABLECIERON 16 PARGUES DE MATERIALES AD
MINISTRADOS POR LOS INSTITUTOS ESTATALES DE VIVIENDA EN DIVER-
SAS ENTIDADES,

A TRAVES DEL CONVENIO DE DESARROLLO SE TRANSFIRIERON A LOS ES
TADOS 864.7 MILLONES DE PESOS, 532,7 DESTINADOS AL PROGRAMA
DE DESARROLLO REGIONAL, Y 332 CONSIGNADOS AL PROGRAMA REGIONAL
DE EMPLEO, PARA APOYAR LA CONSTRUCCION EN EL MEDIO RURAL,

PARA SIMPLIFICAR LOS TRAMITES DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y
PROCURAR SU CONGRUENCIA CON LAS NECESIDADES DE CADA LOCALIDAD,
SE PROMUEVE LA CREACIGN DE VENTANILLAS UNICAS DE GESTOR{A EN
LAS ENTIDADES, APROBANDOSE SU CONSTITUCION EN LoS ESTADOS DE
JaLisco. TeaxcatA v 0axaca,

CoN LA INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DE LA VIVIENDA SE INCREMENTAN LA COBERTURA SOCIAL DE LAS INVER
SIONES PUBLICAS EN VIVIENDA: SE DA MAYOR ACCESIBILIDAD SOCIAL A
£STAs Y SE MEJORA SUSTANCIALMENTE LA CONDICION Y CALIDAD DE V[
DA DE LA POBLACION DE ESCASOS RECURSOS,

SE BENEFICIS A CERCA DE DOS MILLONES DE PERSONAS. 500 MIL MAs
DE LO PROGRAMADO. ESTAS ACCIONES SUPERARON LAS METAS PROGRAMA-~
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DAS GRACIAS A LA PARTICIPACIGN DE LOS INSTITUTOS ESTATALES DE
VIVIENDA QUE REALIZARON CON RECURSOS PROPIOS 87 MIL ACCIONES
DE ESTA NATURALEZA EN 19 ESTADOS,

EN RELACION CON ANOS ANTERIORES, SE INCREMENTARON LAS ACCIONES
DIRIGIDAS A BENEFICIAR A LOS GRUPOS DE MENORES INGRESOS AL
APOYAR PREFERENTEMENTE LA VIVIENDA PROGRESIVA, LOTES CON SER-
VICI0S Y EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. DEL TOTAL DE ACCIONES
INICIADAS CORRESPONDEN A VIVIENDA TERMINADA EN 34,7 POR CIEN
70, A VIVIENDA PROGRESIVA, EL 28,7 POR CIENTO Y A OTRO TIPO

DE CREDITOS COMO REDENCION DE PASIVOS, CONSTRUCCIOGN EN TERRENO
PROPIO Y COMPRA A TERCEROS., EL 4.7 POR CIENTO. POR LO QUE
RESPECTA A LA VIVIENDA TERMINADA. DE LAS 124 mIL 94 ACCIONES
INICIADAS, EL 97.1 POR CIENTO CORRESPONDE A VIVIENDA EN PROPIE
DAD Y EL 2.9 POR CIENTO A VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO,

HasTA aquf LO SUSTENTADO POR EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Urano ¥ Ureano v Vivienpa (1983-1988),
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ACCIONES DE VIVIENDA E INVERSION REALIZADA

1984
INVERSION
INICIADAS EN 1984
TERMINADAS EN PROCESO MILLONES DE
ORGANISMO PROGRAMADA REALIZADA EN 1984 PARA 1985  PESOS.
INFONAVIT 85 357 77 670 65 072 63 610 124 890
FOVISSSTE 14 481 13 880 14 404 9 018 29 735
FOVI-FOGA - - 26 048 19 979 29 549 32 000
SISTEMA
BANCARIO 83 658 66 971 52 712 64 020 292 076
FONHAPO 70 519 64 829 26 244 72 559 22 411
INSTITUTOS
ESTATALES - - 97 031 5 118 82 566 15 809
OTROS 16 609 20 355 6 300 23 696 n.d,
TOTAL 270 624 366 794 189 829 345 018 516 921

n.d. (no disponible)

FUENTE: Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, Subsecretarfa de Vi~
vienda.

Los recursos destinados a la construccifn de vivienda represen--
tan incrementos sustantivos respecto a las tendencias histéricas,
igualmente se hizo una actualizacién de la legislacibn y normati
vidad en la materia; sin embargo, se aprecia que es necesario --
reforzar la estrategia y los recursos que impulsan la congtrue--
cifn de vivienda progresiva y para renta. (S5.I1.C,) PND 1982 -~ -
1988.
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1.3 INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LAS CIUDADES Y LA TIERRA
COMO VARIABLE.

EL URBANISMO QUE NO ES OTRA COSA QUE EL “ QUE EL ESTUDIO DE LAS
CIUDADES”, DESDE EL DISENO MISMO HASTA LO YA EXISTENTE, CONFOR
MA LO SUSTANTIVO; LO CUANTITATIVO Y LO CUALITATIVO DE LA CIUDAD
COMO SE REFIERE A UN PROCESO EMPIRICO Y CIENTIFICO POR EL CUAL

SE OBTIENEN PRODUCTOS Y VARIABLES DESDE LA TIERRA, LOS SERVICIOS,
LA VIVIENDA, ETCETERA . FINALMENTE SE FUNDAMENTA EN COMO EL HOM-
BRE HABRA DE VIVIR DENTRO DE LAS CIUDADES, CON COHERENCIA Y DIG-
NIDAD, ASIMISMO, SE UBICA MODERNAMENTE EN LA CERTEZA DE "HABITAR
SE ASIMISMO” Y " VIVIR EN UN ESPACIO EN EL CUAL SE CONCRETIZA Y
SE ABSTRAE EL EJERCICIO DE SU IMAGINACION Y CRITICA DE LA REALL
DAD",

RAMIREZ VAZQUEZ EXPRESA EN UNA DE SUS TESIS: “ACTUAR EN LA COSA
URBANA, ES LA FORMA DE VIDA DE NUESTRA POBLACION , ES PARTE DE
LA DECISIGN CONJUNTA DE ORDENAR NUESTRO CRECIMIENTO, DE EVITAR
QUE LA REALIDAD NOS REBASE, HACIENDO DE LAS CIUDADES UN MEDIO DE
DESARROLLO DE NUESTRAS FAMILIAS Y QUE SE MEJORE EN LA MEDIDA EN
LA QUE CADA UNO DE SUS MIEBROS LO HAGA", (31)

ENTRE TODAS LAS ACTIVIDADES HUMANAS, LA PLANIFICACIGN ARQUITECTO
NICA URBANISTICA, CUALQUIERA QUE SEA SU GRADO DE SOFISTICACIGN,
CONSTITUYE LA ANTJTESIS DE UN “MICROCOSMOS DE LA NATURALEZA”,
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Los EDIFICIOS TIENEN, CON EL TERRENO DONDE SE ASIENTAN LA M1S-
MA RELACION QUE UNA "ARMADURA CON LA PIEL HUMANA", (32) INcLU-
SO EN SU GRADO MAS COMPLEJO, DERIVA DE LAS LEYES DE LA NATURA-
LEZA, EN CAMBIO LAS POBLACIONES HUMANAS TIENEN SU RA{Z EN LAS
DECISIONES DEL HOMBRE DE INDEPENDIZARSE DE LAS VARIACIONES cf-
CLICAS DE LA NATURALEZA Y DE LOS MECANISMOS DE DEFENSA PURAMEN
TE GENERICOS QUE SE PRESENTAN, POR EJEMPLO EN LA MANADA,

EN SU ETAPA INICIAL, EL HOMBRE Y SU DECISION DE CONSTRUIR PARA
Y POR SU DESCENDENCIA UNAS PAREDES ARTIFICIALES, RECINTO DEL
MISMO TIPO, CALOR ARTIFICIAL, LUZ Y SITIO DONDE GUARDAR SUS
ALIMENTOS, SE BASA EN RAZONES GEOMETRICAS, ESTE ADJETIVO CUYA
ETIMOLOGfA SIGNIFICA “TIERRA Y FORMA”, DENOTA GUE LA POBLACION
¥ LA VIVIENDA HUMANA ESTABAN DETERMINADOS OOR LA FORMA Y LAS
CONDICIONES CLIMATICAS DEL SUELO. LAS CONSTRUCCIONES SE SITUA-
BAN SIEMPRE EN UN PARAJE PREDETERMINADO Y SE BUSCABAN LAS MAXL
MAS VENTAJAS PARA PODER MANTENER BAJO CONTROL A LA NATURALEZA.

CUANDO EL HOMBRE DEJO DE SER NOMADA "GUARDADOR DE PROVISIONES”
Y CAZADOR PARA DEDICARSE A CULTIVAR LA TIERRA Y CRIAR GANADO,
DESARROLLO UNA TRIPLE ESTRUCTURA GEOMORFICA “LA ALDEA", LA ClU-
DAD RURAL Y LA CIUDADELA. (33)

SE OBSERVAN POR EJEMPLO. LAS "WARTEN” 0 "WURTENS " GERMANICAS
A COMIENZOS DE LA EDAD MEDIA, ASENTADAS EN ISLOTES DEL MAR DEL
NORTE. ESTAS ERAN ALDEAS QUE FUERON CREADAS CON EL PROPOSITO
QUE OFRECTERAN DENTRO DE UN RECINTO COMPACTO, SEGURIDAD, EL
SUSTENTO LO PROPORCIONABA LA PESCA Y LA UNION COMUNITARIA. LO
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QUE LES HA PERMITIDO SOBREVIVIR COMO EN HALLINGEN. OTROS EJEM
PLOS DE ALDEA FUERON LAS “HUFEDORF” TAMBIEN GERMANAS, LAS CUA
LES SE EXTENDIAN AL FONDO DE UN VALLE NATURAL. AL RESPECTO
AFIRMA SIMON MOHOLY QUE "ESTAS PROVOCARON UNA TRAGEDIA POR LA
INTRODUCC 16N DE ESTE TIPO DE ALDEA EN NUEVA INGLATERRA, AL NQ -
RORIENTE DE LA UNIGN AMERICANA",(34)

PoR OTRO LADO. LAS CIUDADES RURALES SON TAN ANTIGUAS COMO LAS
ALDEAS 0 TANTO COMO EL CONCEPTO DE "INTERCAMBIO DE MERCANCfAS”.
UN"OPPIDIUM, ASf LLAMADO POR LOS ROMANOS. NO ESTABA MENOS CON
DICIONADO QUE A LAS ALDEAS A CUYOS LADOS SE ERIGfA, EN ESTE
TIPO DE CIUDAD. IMPERABA EL CICLO DE COSECHAS E INTERCAMBIOS
COMERCIALES Y DE SU POBLACION FORMABA PARTE EL AGRICULTOR RE-
TIRADO, QUE CONSERVABA SUS HABITOS HASTA EDAD MUY AVANZADA.
ASIMISMO LA CIUDAD RURAL MANTENTA RELACIONES DE VASALLAJE CON
EL SENOR FEUDAL Y SE REGIA POR ESAS COSTUMBRES,

LA CIUDAD DEL MERCADO., FUE INTRODUCIDA EN LAS AMERICAS -Y TUVO
ALLY UN PERIODO DE FLORECIMIENTO BAJO EL FEUDALISMO COLONIAL
pE AMERICA LATINA, EN AMERICA DEL NORTE, ALEMANES Y HOLANDESES
CONSTRUYERON CIUDADES MERCANTILES, PERO LOS COLONIZADORES IN-
GLESES Y ESCOSESES PREFERfAN LA DISPERSIGN EN ALDEAS.

LA POLIS GRIEGA REPRESENTA HISTORICAMENTE UN EMPLAZAMIENTO POR
DEMAS INTERESANTE, CON FORTIFICACION, LA ACROPOLIS © SEA LA

CIUDAD. ERA EL NUCLEO DE TODA LA POBLACION GRIEGA, LOS HELENOS
FORTIFICABAN LA CIUDAD PARA SU SEGURIDAD APOYANDOSE EN LA NATU
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RALEZA MONTAROZA DE SUS TERRITORIOS. EL RESTO DE LA CIUDAD,
PRODUCTO DE UN CRECIMIENTO GRADUAL. NO OBEDEC{A A NINGUN PLAN
DETERMINADO,

Los CONSTRUCTORES DE CIUDADES NO FUERON CORREDORES DE MARATON,
No AVANZARON LLEVANDO SU FE EN UN UNIVERSO CONSTRUIDO POR EL
HOMBRE. COMO UNA ANTORCHA QUE ARDE SIN DESPRENDER HUMO, SON IN
TOCABLES LAS CIUDADES QUE POCO DESPUES DE SU FORMACIGN, FRACA=-
SARON Y PERECIERON SIN BABER PODIDO ALCANZAR FORTUNA O BELLEZA
Y MUCHOS COMENZARON SU EXISTENCIA COMO ENCLENQUES ANIMALILLOS
MESTIZOS QUE NO RESPONDIAN A NINGUNA IMAGEN HISTORICA, NI CUM-
PLIAN NINGUNA MISION DE ESTE Trpo, (35)

ENTRE LA MOVILIDAD DE LA URBE Y EL ENCLAVAMIENTO EN LA TIERRA
EXISTE UN TERCER TIPO DE COMUNIDAD HUMANA (URBANISTICAMENTE HA
BLANDO) EN LA CUAL "LAS PENETRANTES LUCES ARTIFICIALES DE LA
CIUDAD Y LA LUZ DIFUSA DE LA LUNA DE LOS MAPOS SE MEZCLAN",
(36) FORMANDO UNA ZONA INTERMEDIA CONFUSAMENTE DEFINIDA, LA
LENGUA ALEMANA UTILIZA LA PALABRA "WICHBILD" O SEA "PALIDA IMA
GEN DE LA CIUDAD" ¥ AL RESRECTO LOS URBANISTAS MODERNOS HAN
CONVENIDO EN LLAMARLAS “CIUDADES SATELITES”,

LAS “CIUDADES SATELITE" SON UN CONGLOMERADO DE EDIFICIOS QUE
NO PERTENECEN NI A LA CIUDAD NI A LA ALDEA, QUE PARTICIPA DEL
CAMPO ABIERTO Y DE LA NATUR-LEZA, PERO NO PUEDEN SOBREYIVIR SIN
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IMITAR LA VIDA URBANA.

PorR OTRA PARTE. SE ANALIZAN EN PRIMER TERMINO. LAS CONSTANTES Y
VARIABLES QUE INTERVIENEN EN EL DISENO Y SU APLICACION, TALES
COMG EL CRECIMIENTO POBLACIONAL, EL DEFICIT DE VIVIENDA, LA ES~
CASEZ DE RECURSOS FINANCIEROS MASIVOS ORIENTADOS HACIA ESTE REN
GLON, LA PROBLEMATICA DE LA TIERRA URBANO-RURAL COMO UNIDAD DE
VALOR Y MERCANCEA.LA LEGISLACION EXISTENTE EN MATERIA DE LOS
ORGANISMOS QUE "CONTROLAN" EL SUELO RURAL Y URBANO., LAS CAMBIAN
TES POL{TICAS GUBERNAMENTALES, CARENTES DE CONTINUIDAD, LA IN-
FLACION, "EL REGIONALISMO® Y SUS RECHAZOS PASIVOS A LAS POL{TL
CAS DEL CENTRO, LOS INTERESES DE CLASE, ETCETERA,

ToDo LO ANTERTOR, AFECTA A MEXICO, PUES SE OBSERVA COMO LA SOM-
BRA DEL SUBDESARROLLO LO CUBRE DE MANERA IMPORTANTE, TAL ES PUES
EL RETO TANTO EN EL ASPECTO URBANO EN LO PARTICULAR, COMO EN TQ
DAS LAS CUESTIONES QUE NO LE HAN PERMITIDO AVANZAR Y QUE HAN HE
CHO CRISIS EN LOS ULTIMOS ANOS, EMPOBRECIENDO A LA MAYORfA DE
LOS MEXICANDS, ESTA PROBLEMATICA APREMIA AL ESTADO-GOBIERNO A
OBTENER RESULTADOS. QUE LE EXIGEN UN CAMBIO ESTRUCTURAL, CON EL
CONSIGUIENTE PELIGRO DE CREAR RESISTENCIAS DE LOS GRUPOS PRIVI-
LEGIADOS O BENEFICIADOS EN EL PASADO Y EN EL PRESENTE,

DESPUES DE ESTE RECORRIDO GENERAL LA CREACION DE LAS CIUDADES,
NOS INTRODUCIMOS AL TEMA DEL SUELO {TIERRA) COMO UNA DE LAS
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CONSTANTES FUNDAMENTALES EN LA CONSECUCTON DEL PRODUCTO VI~
VIENDA.

MODERNA Y JURIDICAMENTE, LA TIERRA HA ADQUIRIDO UN VALOR IMPOR
TANT!SIMO, ARORA SE CONSIDERA DE UTILIDAD PUBLICA LO QUE SE
CONSTITUYE PARA VIVIENDA DE INTERES SocIAL., (*)

CoN UN MEX1CO EN CRISIS ECONGMICA TAN AVANZADA, EL PRECIO DE LA
TIERRA LLEGA A TENER NO SOLO COSTOS ECONGMICOS. SINO POLITICOS
Y SOCIALES; ES REAL QUE ESE PRIMER PRECIO SE HA ALEJADO ENORME-
MENTE DEL 93 POR CIENTO DE LOS MEXICANOS, LA SITUACION NOS HA
EMPOBRECIDO Y NOS HA ALEJADO DE LA ADQUISICION DE PRED10OS, ASI-
MISMO EL COSTO POLI{TICO WA SIDO EL DESPRESTIGIO DEL SECTOR PU-
BLICO AL HALLARSE IMPOTENTE PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA, LLEGAN
DO CON CLARIDAD A UNA TESIS QUE PODRIA SER “SIN TIERRA NO HAY
VIVIENDA",

PoR OTRA PARTE, LA TIERRA GENERA "ARRA1GO", PERO EL CRECIMIENTO
URBANO ORIENTADO HACIA LA INDUSTRIALIZACION NOo SOLO HA EMPOBRE
CIDO AL CAMPO Y FAVORECIDO LA EMIGRACION E INMIGRACION RURALES.,
SINO QUE DE SER UN PAfS DE AGRECOLA, MEXICO SE ENCUENTRA EN UN
PROCESO INDUSTRIALIZADOR QUE NO HA DADO RESULTADO Y SI NOS ESTA

{*) La Ley Federal de Vivienda define la vivienda de interés social, como
aquella 'cuyo valor, al término de la edificacidn, no exceda de la su
ma que resulte de multiplicar por 10 el salario minimo general elevado
al afo vigente en 1a zona que se trate".
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LLEVANDO A LA INSUFICIENCIA ALIMENTARIA Y A LA CONCENTRACION
HUMANA, ESTO PROVOCA TAMBIEN LA ACUMULACIGON DE CAPITAL. POR-
QUE LOS PRODUCTOS RURALES SE VENDEN EN LOS CENTROS URBANOS
DONDE EXISTEN MEDIOS PARA ADQUIRIRLOS,

PoR OTRA PARTE LA TIERRA RURAL-EJIDAL-COMUNAL, SE HALLA SUBSL
DIADA LO QUE NOS RESTA SOBERANfA Y POSIBILIDAD DE MANIOBRA
ECONOMICA-POLTICA,

EL SUBSIDIO AL CAMPO HA LLEVADD A E£STE A TOMAR POSICIONES IN-
DISCRIMINADAS PORQUE LOS PRODUCTOS SE VENDEN A QUIENES LOS PA-
GAN Y NO A LAS MASAS EMPOBRECIDAS GRACIAS A UN SISTEMA ECONGML
€O SOCIAL DESGASTADO. QUE NO PUEDE OTORGAR L0S MINIMOS DE BIE-
NESTAR A SU PUEBLO,

OTRO FENOMENO QUE SE PRESENTA ES QUE LA TIERRA EJIDAL, COMUNAL
0 PROPIEDAD PRIVADA CERCANA A LAS CIUDADES, ESTA SIENDD ABSOR-
BIDA POR LAS MANCHAS URBANAS ANTE UN SUPUESTO "PROGRESO”., SIEN
DO PRESAS LOS USUFRUCTUARIOS O PROPIETARIOS DE ESTAS DEL ESPE-
CULADOR A VECES CON SU MISMA PARTICIPACION ACUMULAR CAPITAL Y
EXPLOTAR LOS PREDIOS, DEBO ACLARAR ESTO PUEDE TENER CARACTERES
LEGALES Y ADEMAS ESTAR ENMARCADOS EN UN MUNDO OCCIDENTAL CAPI-
TALISTA, DEL CUAL MEXICO NO PUEDE SOSLAYARSE.

HISTORICAMENTE LA TIERRA HA SIDO MOTIVO DE CONTROVERSIA Y DE LU
CHA POR SU POSESION Y SIGNIFICADO PSICOLOGICO DE PODER, SEGURI-
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DO CONFLAGRACTONES, SIENDO PRETEXTO DE EXPANSIONES IMPERIALES.
AsiMISMO. EL SUELO FUE UN FACTOR FUNDAMENTAL DE REIVINDICACION
EN LA RevoLucion Mexicana,

“LA TIERRA" HA IMPULSADO BANDERAS DEMAGOGICAS Y ESTANDARTES RE
VOLUCIONAR1OS, DE GENERALES Y POL{TICOS TRIUNFANTES TANTO DE
£OS MOVIMIENTOS INSURGENTES CUANTO DE LOS “URBANOS”: UNOS DE
CAMPESINOS, OTROS DE CLASE MEDIA, Es ASf que CARRANZA. coMO
Loe “AGUAPRIET1STAS” OBREGON, RoDRIGUEZ. DE LA HUERTA v CALLES,
FINCAN EL SISTEMA POL{TICO ACTUAL EN BASES NO PRECISAMENTE SU-
YAS, PERO CON EL TALENTO DE LAS ARMAS DEL PRIMERO Y DEL "LIDE-
RAZGO"” CALLISTA, RETORNAN AL APARATO BUROCRATICO YA EXISTENTE
DESDE DIAZ. ¥ LEGITIMAN EL PODER CON LOS SOPORT-S CONSTITUCIO-
- NALES DE 1917, ADEMAS. LA TRAICION A CARRANZA, LA "MUERTE" DE
OBREGON Y EL MAXIMATO DE DON PLUTARCO., CONSOLIDAN UN SISTEMA
QUE, DE ALGUNA O MUCHAS MANERAS. AUN PERDURA., SIN OLVIDAR LAS
ESCARAMUZAS "CRISTERAS”, LA REBELION DE ESCOBAR, LA “TIBIEZA"
DE PascuAL OrRTEZ R., LA LUCHA ELECTORAL ALMAZAN-AVILA CAMACHO,
ETC.. LA HUEGA FERROCARRILERA Y DE LOS MAESTROS NORMALISTAS
EN 1958, LA HUELGA Y MovIMIENTO DE 1965 con LA “REPRESISN cO-
RRESPONDIENTE"Y EL MOVIMIENTG ESTUDIANTIL DE 1968,

LA TIERRA. CON LA "REvOLUCIAN AGRARIA CARDENISTA” (37) (EN CIER
TA FORMA DEMAGOGICA), QUE AUN ACARREA GRANDES PROBLEMAS POR SU
LEGISLACION AMPLIA Y ETEREA. CON UNA COMPOSICION CLASISTA DEL
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CAMPO, AL EXISTIR DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD O USUFRUCTU DEL
SUELO CON EL EJIDO, LA PEQUENA PROPIEDAD, LOS COMUNEROS Y €O-
LONOS, TODOS ELLOS COBIJADOS POR UNA LEY DE ReFORMA AGRARIA
EXTENSISIMA Y AMBIGUA, QUE HA GENERADO UNA LUCHA INTERNA, EN-
TRE LOS BENEFICIADOS POR EL RIEGO, Y LOS DESDICHADOS TEMPORA-
LEROS "QUE RUEGAN AL CIELO” LES DERRAME SUS BONDADES PARA PRQ.
DUCIR,

DESPuUES DE LOS TRIUNFOS DE LOS DIRIGENTES MILITARES DE LA Re-
VOLUCION MEXICANA SOBRE "VILLISTAS Y ZAPATISTAS”, AQUELLOS SE
ESFORZARON POR DAR A LA CUESTION AGRARIA UNA SOLUCION INDIVL
DUALISTA QUE COINCIDEN CON SU PROGRAMA [DEGLGGICO Y POLfTICO,
CIFRADO EN UNA SOCIEDAD CAPITALISTA DE LIBRE EMPRESA,

EL EJIDO QUE EN PRINCIPIO SE HABfA PLANTEADO COMO UNA EXTENSION
DE TIERRAS COMUNALES (38) DE ACUERDO CON LA TRADICION ESPAflOLA

Y QUE LUEGO PASO A SER FORMA DE DOTACION DE TIERRA PARA LA POBLA
~CION AGRARIA. SE TRADUJO COMO UNA MERA TRANSICION DE EJIDATARIOS
Y PEQUEROS PROPIETARIOS (39), ADEMAS EN LA ACTUALIDAD LA TIERRA
URBANA ES ESCASA Y CARA, Y COMO EN SU MAYORfA SE ENCUENTRA EN
MANOS PREVADAS ESPECULADORAS CON UNA LEGISLACION IRREAL E INEFL
CAZ Y UNA "ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA TERCERMUNDISTA”, NO HA
HABIDO UN DESARROLLO ARMGNICO ENTRE LAS ZONAS URBANAS Y RURALES
QUIENES, EN ALGUNOS CASOS., SE HALLAN AL BORDE DEL COLAPSC.
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ANALTZANDO MODERNAMENTE ESTA PROBLEMATICA NOS ENCONTRAMOS CON
QUE EXISTE UN DESORDEN INMOBILIARIO SOBRE TODO EN LA ZONA CO-
NURBADA DEL DI1sTRITO FEDERAL (LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE Mg
X1CO Y LA ZONA DEDICADA A LA CONSTRUCCION DE UNIDADES HABITA-
CION EN TODAS ESTAS ENTIDADES). LO QUE ACARREA UNA ABSURDA Al
PLIACION DE LA ZONA URBANA Y METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE ME
X1¢0, POR EJEMPLO EN TIEMPOS DEL REGENTE URUCHURTU. EL "REGEN
p "

TE DE HIERRO” (14 AROS Y TRES PRESIDENTES: Ruiz CorRTINES, LG-
PEZ MaTEOS Y D1Az ORDAZ) NO SE AUTORIZARON FRACCIONAMIENTOS
EN EL DisTRITo FEDERAL. Lo QUE ORIGING ASENTAMIENTOS IRREGULA
RES EN EL DISTRITO FEDERAL., MIENTRAS QUE EN EL EsTADG DE MEXL
co, ENTRE 1958 v 1981 se aproBARON 318 FRACCIONAMIENTOS, (40)
AUNQUE UNICAMENTE 12 N EL PERIODO 1975-1981. LA ADMINISTRA-
CION ESTATAL OBLIGO A PROMOTORES Y FRACCIONADORES A PARTICI-
PAR EN EL EQUIPAMIENTO URBANO DE ACUERDO A LA LEY DE OBRAS
POBL1cAS, DEL EsTADO DE Méx1co, YA QUE SE HABRIA CONSIDERADO
ONICAMENTE EN LA DONACIGN DEL AREA CORRESPONDIENTE POR EL -
FRACCIONADOR Y SE OMITIAN LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, IM-
PORNTANTES PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO., POR LO TANTO, DE ACUER
DO A LAS ATRIBUCIONES GUBERNAMENTALES. SE LES OBLIGS A LA REA
LIZACIGN DE UNA CLENICA MEDICA ASISTENCIAL. UNA ESCUELA, UN
LOCAL PARA LA ASOCIACION DE COLONOS Y LA ASIGNACION DE UN NU-
MERO DE LOCALES PARA COMERCIO CONFORME A LA SUPERFICIE AUTORL
ZADA, EVITANDO DE ESTA FORMA GASTOS POR EQUIPAMIENTO A LOS GO
BIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES, (41)
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LA SUPERFICIE DE LOS FRACCIONAMIENTOS AUTORIZADOS EN EL EsTano
pE Méxrco enTrRe 1960-1977 rue pE 9 000 HAs. Y 293 000 roTes.
S1ENDO EL 80 POR CIENTO DE TIPO "POPULAR" Y EL RESTO "MEDIOS
DE LuJO", LA MAYOR CONCENTRACIGN SE DIO EN LOS MUNICIPIOS DE
EcATEPEC, NAUCALPAN, TLANEPANTLA, AT1ZAPAN Y COACALCO, SIENDO
EL ASENTAMIENTO DE NETZAHUALCOYOTL MOTIVO DE OTRO ANALISIS,
EXISTIENDO PARAMETROS DE COMPARACION HETEROGENEOS (U2) ENTRE
TODOS ELLOS,

EL CRECIMIENTO QUE HA SUFRIDO EN LOS ULTIMOS ANOS EL AREA METRQ
POLITANA EN EL ESTADO DE MEXICO ARROJA ASENTAMIENTOS DEL ORDEN
DEL 27.7 POR CIENTO SOBRE TIERRA COMUNAL, 21.8 POR CIENTO SO-
BRE TIERRA EJIDAL. 28 POR CIENTO SOBRE TIERRAS DEL ESTADO Y 8¢
L0 22 POR CIENTO EN PEQUEAA PROPIEDAD, (43)
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L4 LA VIVIENDA EN MEXICO  DIAGNOSTICO )

EL TEMA DE LAS CIUDADES DE NUESTRO PA[S, SON CONSECUENCIAS DE
UN ACELERADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, DE UNA INMIGRAC ION RURAL ,
DE UN SUELO INADECUADO UTILIZADC. DE NUESTRA ESCASA INTEGRA -
CION Y DE LA DESORGANIZACION SOCIAL.

DE MANERA ELEMENTAL. PODEMOS RECONOCER LA EXISTENCIA EN NUESTRO
PAfS DE CIUDADES GRANDES. PEQUEfIAS Y MED IANAS, SEPARANDOLAS EM
PIRICAMENTE Y POR SU PROPIA ADMINISTRACION, AUNQUE ESTAS EXISTAN
COINCIDENCIAS EN ESTO ULTIMO, ES CLARO QUE LAS CIUDADES NO SE
SEPARAN SOLO POR SU DIMENSION. SINO POR EL ALCANCE Y DIFUSION
DE SUS ACTIVIDADES Y FUNCIONES EN EL ESPACIO,

EN EL ORDEN DE IDEAS URBANSTICO-50C 10LOGICO-PSICOLOGICO DE MA-
SAS, MUCHAS CIUDADES PROVOCAN SENSACIONES DE ENCIERRO, “PARANOL
DES”, CON DIVERSOS GRADOS DE DESHUMANIZACION QUE SE PRESENTA DE
ACUERDG A LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS Y SU CONTENIDO: ADEMAS, APA
RECEN SIGNOS DE NEUROSIS POR SENTIMIENTOS DE ESCASA LIBERTAD Y
GRANDES FRUSTRACIONES. INDEPENDIENTEMENTE DE LA APARICION ALRE-
DEDOR DE LOS ENTORNOS URBANOS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ILEGALES
E IRREGULARES QUE SE HAN CONVERTIDO EN UN RUTINA ( PROBLEMA
GRAVE DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES ) POR INMIGRACIONES DE
DIVERSO TIPO EN BUSCA DEL “ ESPEJISMO DE UNA VIDA MEJOR",
Lo QUE ES LA GRAN CIUDAD UN PROBLEMA DE MAGNITUD FINANCIERA DE
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SOFISTICADA TECNOLOGIA DE COMPLEJA ADMINISTRACION, LAS "PEQUE
flas” CIUDADES CENTRAN SU ATENCIGN EN LA ESCASES DE RECURSOS DE
TODO TIPG.SURGEN DE UNA APLICACIGN TECNOLAGICA ADECUADA A SU
PROPIA CARACTERISTICA DE VIDA, A SUS COSTUMBRES Y SUS TRADICIQ
NES.

EL FINANCIAMIENTO, TOMA CARICES DE PRIMEéA MAGNITUD DE LAS CIY
DADES GRANDES Y MEDIANAS DE NUESTRO PA{S, ACTUALMENTE LOS PRO-
BLEMAS CRECEN MAS RAPIDO QUE LAS SOLUCIONES Y SE CONSTATA EN

EL TRANSPORTE. LA VIVIENDA, LOS SERVICIOS, LA EDUCACION, ETC.,
LO QUE HA PUESTO EN DUDA LAS TESIS DE LAS CIUDADES AUTOSUFICIEN
TES.

» LoS CONCEPTOS DE ESPACIO Y REGION SON ESENCIALES EN LA PLANEA-
CION DEL DESARROLLO URBANO Y DE LA ORDENACION GEOECONGMICA DEL
TERRITORIO,

EL ESPACIO GEOGRAFICO SITUA AL HOMBRE EN UN MEDIO AMBIENTE NATU
RAL: EL ECONOMISTA POR SU PARTE, COLOCA EL MEDIO AMBIENTE EN LA
CAJA DE HERRAMIENTA DE LAS ACTIVIDADES HUMANAS, EL ESPACIO GEQ
GRAFICO TIENE TRES DIMENSIONES QUE SE CONFRONTAN CON CTRA MAS
COMPLETA Y MULTIDIMENSIONAL. BOUDEVILLE CONCIBE ESAS TRES DIMEN
SIONES COMO: ESPACIO GEOGRAFICO, ESPACIO MATEMATICO Y ESPACIO
ECONGMICO.
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EL ESPACIO GEQGRAFICO ES AQUEL EN QUE VIVIMOS Y DONDE SE SITUAN
NUESTROS INSTRUMENTOS Y NUESTROS ACTOS. ES EL ESPACIO CON TRES
DIMENSIONES: LONGITUD, LATITUD, ALTITUD,

EN 0POSICION, EL ESPACIO MATEMATICO ES ABSTRACTO, ES UN MEDIO

DE EXPRESION SIN REFERENCIA A UNA LOCALIZACIGN CONCRETA Y GEOGRA
FICA.. SE DEFINE POR EL NUMERO DE COORDENADAS © VARIABLES INDEPEN
DIENTES.

EL €SPACIO ECONGMICO ES LA APLIACIGN DE UN ESPACIO MATEMATICO SQ
BRE O EN UN ESPACIO GEOGRAFICO. ES LA LOCALIZACION DE LAS RELA-

CIONES TECNICAS. FINANCIERAS Y SOCIOLGGICAS,

LA REGIGN ES LA NOCION MENOS GENERAL QUE LA DE ESPACIO PERC ESTA
DIFERENCIACI6N NO SE REFIERE A SU TAMARD.

LAS NOCIONES DE ESPACIO Y DE REGION PUEDEN CONTEMPLARSE DESDE
TRES PUNTOS DE VISTA DIFERENTES Y COMPLEMENTARIOS,

EL PUNTO DE VISTA DESCRIPTIVO DE LA HOMOGENEIDAD PERMITE DEFINIR
LA REGION 0 EL ESPACIO HOMOGENED,

FL PUNTO DE VISTA FUNCIONAL DE LAS RELACIONES PERMITE DEFINIR LA
REGION O EL ESPACIO POLARIZADO,

EL PUNTO DE YISTA DE LAS DECISIONES DE LA POLfTICA ECONOMICA
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PERMITE DEFINIR LA REGIGN O EL ESPACIO PLAN, EL ESPACTO HOMO-
GENED ES UN CONJUNTO CUYAS PARTES CONSTITUTIVAS PRESENTAN CA-
RACTER{STICAS O PROPIEDADES TAN PROXIMAS ENTRE Sf COMO ES PO~
SIBLE, PERG LAS DIVERSAS UNIDADES DE CADA CLASE SE ENCUENTRAN
DISPERSAS EN EL TERRITORIO:; EL ESPACIO ES, ENTONCES. HOMOGENED
Y DISCONTINUO, Y SUS ELEMENTOS LOCALIZADOS SON SUSCEPTIBLES
DE AGRUPARSE ESTAD{STICAMENTE,

LAS INTERDEPENDENCIAS ECONOMICAS SON TAMBIEN CARACTERISTICAS
DEL CONJUNTO DE CIUDADES REGIONALES QUE FORMAN PARTE DE UN COM
JUNTO MAYOR: LA NACION.

Dos MODELOS CARACTER{STICOS DE REGIONES URBANAS ESTAN DADOS POR
LA CONURBACIGN, POLARIZACION IMPLICA LA NOCIGN DE JERARQUIA, QUE
SE ESTUDIA MEJOR MEDIANTE EL ANALISIS DE GAFOS. ESTA JERARQUIA
ES ANALOGA A LA DE UNA METROPOLI NACIONAL FRENTE A UNA CAPITAL
REGIONAL. VILLAS LOCALES. CENTROS PEQUENOS Y PUEBLOS. PERO LA
CUESTION RELEVANTE CONCIERNE A LA ESTABILIDAD DE LAS CONEXIONES
Y SU IMPORTANCIA RELATIVA.

LAS FRONTERAS AUMINISTRATIVAS DE UNA CIUDAD NO CORRESPONDEN JA-
MAS A LA AGLOMERACION URBANA.

Los SISTEMAS DE HABITAT. ESTUDIADOS POR LAS DISCIPLINAS CITADAS
SON OBJETO DE LA PLANEACI6N ESPACIAL, LA CUAL TIENE POR OBJETO
LA TRANSFORMAC IGN DE AQUELLOS, CONFORME A LA EVOLUCIGN CONSTANTE
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DE LAS NECESIDADES SOCJALES Y DE LAS POSIBILIDADES TECNICAS Y
ECONOMICAS. ;

EN ESTE SENTIDO, LA PLANEACION ESPACIAL ES EL ARTE DE ORGANIZAR
EL ESPACIO DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DEL HOMBRE: POR LO
TANTO ES LA POLITICA DEL ESPACIO,

DEGUN LA TEORfA MARXISTA, LAS FORMAS DE HABITAT NACEN EN TANTO
QUE EXPRESION E3PACIAL DE LA DIVISION SOCIAL DEL TRABAJO. A
TRAVES DE LA DIFERENCIACION PROGRESIVA DE LAS FORMAS DE ACTI-
VIDAD, EL LUGAR DONDE SE REALIZA EL TRABAJO CONSIDERADO DEBE
ESCOGERSE DE MODO QUE OFREZCA LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL
PROGRESO DE PRODUCCIGN,

LA TEORfA DE LAS PLAZAS CENTRALES FORMULADA POR EL ALEMAN WALTER
CHRISTALLER, EN 1933, SE OCUPA EXCLUSIVAMENTE DE LA LOCALIZA-
CION DE ACTIVIDADES COMERCIALES E INSTITUCIONALES. DESDE EL
PUNTO DE VISTA GEOGRAFICO, ABARCA TODAS LAS ACTIVIDADES QUE
CONTRIBUYEN AL CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE LA CIUDAD COMO UN
MODO, YA SEA QUE SE CLASIFIQUEN COMO INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

0 SERVICIOS A TRAVES DE ACTIVIDADES DE COMERCIO E INSTITUCIO-
NES, ?

VARIOS FACORES HMAN INFLUIDO EN EL CRECIMIENTO DE LAS LOCALIDA-
DES URBANAS, HISTORICAMENTE, EL MAS IMPORTANTE HA SIDO EL SER-
VICIO CENTRAL DE COMERCIO E INSTITUCIONES, LOS SITIOS EN QUE SE
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UBICARON, DE ACUERDO CON SU TAMARO Y STATUS SE CONOCEN COMO AL
DEA, PUEBLO, MERCADO, CIUDAD Y METRGPOL!, SE DISTRIBUYERON EN
PAUTAS ESPACIALES REPETITIVAS CON UNA RELACIGN E INTERACCIGN
MAS © MENOS ESTRECHA, CON SUS ALREDEDORES, TRES CLASES DE FUER
ZAS HAN AFECTADO SIEMPRE LAS FUNCIONES, EL TAMARO Y LA DISTRI-
BUCION DE LAS PLAZAS CENTRALES, EL PRINCIPIO DE MERCADO, ESTO
ES, LA ASOCIACIGN CON UNA REGION CIRCUNDANTE Y COMPLEMENTARfA
EL PRINCIPIO DEL TRANSPORTE O CIRCULACIGN, O SEA EL PRINCIPIO
DE CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION BASADO EN LOS MOVIMIENTOS DEL
TRAFI1CO EN CAMINGS PRINCIPALES Y, TERCEROS, EL PRINCIPIO DE AR
MINISTRACION, POR MEDIOQ DEL CUAL. LA ORGANIZACION DE LA TIERRA
OCUPADA, DEMANDA LA CONSTRUCCIGN DE LUGARES CON LAS INSTITUCIQ
NES ADECUADAS PARA REALIZAR LAS FUNCIONES DE DEFENSA., ADMINIS-
TRACION Y SERVICIO PUBLICG,

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE EMPLEO, LA PRINCIPAL FUNCION DE LA
CIUDAD, HOY EN DIA. ES EL APROVISIONAMIENTO DE SERVICIOS MAS
QUE DE MANUFACTURAS,

ES CLARO QUE POR ENCIMA DE SATISFACER LAS NECESIDADES DE UNA
POBLACION LOCAL. LA INDUSTRIA REGIONAL PUEDE SER TAN IMPORTANTE
EN UNA CIUDAD COMO PARA CONSTITUIR BUENA PARTE DE LA BASE DE LA
PIRAMIDE OCUPACIONAL.,

AL HACER UN ANALISIS ESTADfSTICO GLOBAL ALEJADO DE TODO SENTIDO
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HumMANISTICO. "OCULTADOR” DE PROBLEMAS SOCIOL6GICOS Y PSICOLO-
GICOS INHERENTES A CUALQUIER CONGLOMERADO HUMANO, SE PRESENTAN
LAS SIGUIENTES CIFRAS (A MODO DE DIAGNOSTICO) :

Ex1STEN 12,5 MILLONES DE VIVIENDAS. DE LAS CUALES S01Q EL 48
POR CIENTO ESTAN CONSTRUIDAS TECNICAMENTE: CON SERVICIOS DE

ESTA ES EN FORMA GENERICA, UNA EXPLICACION ACERCA DE LA "REALL
DAD URBANA" NACIONAL: CARENCIA, PROBLEMAS, SOLUCIONES PALIATI-
VAS Y PERECEDERAS.

TOCANTE AL ASPECTO HISTORICO DE LA TENDENCIA, DE LA EDIFICACION
DE HABITACIONES Y DE LA DOTACION DE SERVICIOS, EXPRESO LO SI-
GUIENTE (TAMBIEN A MODO DE DIAGNGSTEICO) .,

MEDIANTE EL AJUSTE DE LAS DISPONIBILIDADES DE VIVIENDA CORRES-~
PONDIENTES A 1929, 1939, 1960 v 1970 DENTRO DE UNA FUNCION PO-
LINMINAL SE PROYECTARON LAS VIVIENDAS EN EL PERlopo 1970-1977,
A pARTIR DE 1978, cOMO EFECTO DEL MENOR RITMO DE CRECIMIENTO

POBLACIONAL. SE SUPUSO QUE LA EXTSTENCIA DE VIVIENDAS CRECER{A
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DE ACUERDO A UNA CURVA EXPONENCTAL CUYA RAZON DE INCREMENTO FUE
SE 3.09 POR CIENTO DE PROMEDIO ANUAL, (45)

De Acuerpo con LA PROYECCION, EN EL AR0 2000 existian 20.6 mILLo
NES DE VIVIENDA. LAS URBANAS PASAR{AN DE 8,0 MILLONES EN 1980 A
16,2 en EL Afio 2000, coN UN RITMO DE CRECIMIENTO UNIFORME DE &
POR CIENTO DE PROMEDIO ANUAL EN TODO EL PERIODO, EN EL AREA RU-
RAL. EL PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO SER{A DE 0.8 POR CIENTO Y
EL INVENTARIO PASARfA DE CAST 3 MILLONES Y MEDIO A U,4 MILLONES
EN EL Afo 2000, (46)

RESPECTO AL HACINAMIENTO, SE OBSERVA QUE DE MANTENERSE LA TEN-
DENCIA, EL PROBLEMA SE AGUDIZARfA. PUES LAS VIVIENDAS HACINADAS
PASARIAN DE 7,5 MILLONES EN 1980 A 13.6 MiLiONES EN EL Ao 2000
(cas1 2.0 VECES LA CIFRA INICIAL) Y REPRESENTAR{AN EL 60 POR
CIENTO DEL TOTAL DE VIVIENDAS. (47)

LAS No HACINADAS. PASAR{AN DE 4,0 mrLiones en 1980 (60 Por CIENTO
DE LAS VIVIENDAS TOTAL) A 7 MILLONES EN EL ARo 2000,

LAS VIVIENDAS HACINADAS EN EL AREA URBANA PASAR{AN DE 3,9 MiLLO-
NES EN 1980 A 10.1 MiLLoNES EN EL ARo 2000, ELLO REPRESENTA UN
RITMO DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE 4,1 POR CIENTO QUE, COMPA
RADO cON EL 4.0 POR CIENTO DEL TOTAL, INDICA UN AGUDIZAMIENTO
DEL PROBLEMA, DE 60 Por cIEnTo EN 1970 AUMENTARfA AL 62 POR CIEN
70, TAL PREVISION REFLEJA, ENTRE OTRAS COSAS, EL EMPEORAMIENTO
DE LA DENSIDAD OCUPACIONAL QUE SE MANIFESTO EN LOS ARos 1970-
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1985, RESPECTO A LAS VIVIENDAS URBANAS NO HACINADAS, ES POSI-
BLE ESPERAR PARA EL AR 2000 uN MONTO DE 6 MILLONES, LO QUE RE
PRESENTA UN RITMO DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE 3.7 POR
CIENTO, (48)

LAs VIVIENDAS RURALES CON HACINAMIENTO DE LOCALES SERfAN 3.5
MILLONES, UN MILLON MAS QUE EN 1970, Su RITMO ANUAL DE CRECI-
MIENTO SERfA DE 1.0 POR CIENTO, EL AREA RURAL PRESENTA. PUES,
PERSPECTIVAS DESALENTADORAS., LA PROPORCIGN DE VIVIENDAS CON
HACINAMIENTO PASARTA DE 75 A cast 80 PorR CIENTO EN EL Afio 2000
CAsI TODO EL INCREMENTO DEL INVENTARIO HABITACIONAL CORRESPON-
DERA AL TIPO DE VIVIENDAS MENCIONADAS Y SOLAMENTE HABRA 50 MIL
ADICIONALES NO HACINADAS. (49)

EN RESUMEN, TANTO EN EL AREA URBANA COMO EN RURAL, EN LO QUE
RESTA DEL SI1GLO EMPEORARIA EL PANORAMA DEL HACINAMIENTO GLOBAL.
PERSISTIENDO LAS PRINCIPALES CAUSAS DEL FENGMENO: GRAN ESCASEZ
DE VIVIENDA Y MALA DISTRIBUCION DEL ESPACIO HABITACIONAL,

EL TRATAMIENTO DEL HACINAMIENTO EN FORMA GLOBAL RESULTA CONVE-
NIENTE PARA MOSTRAR LA SITUACION DE LA VIVIENDA EN EL PAfs, PE
RO CON FINES ACLARATORIOS, Y FUE NECESARIO CUANTIFICAR EL HACL
NAMIENTO EN DOS COMPONENTES, EL PRIMERO SE REFIERE A LAS FAMI-
LIAS QUE, CONVIVIENDO CON OTRAS, CARECEN DE VIVIENDA (FAMILIAS
SIN VIVIENDA), EL SEGUNDO ES RELATIVO A LAS VIVIENDAS QUE. A

PESAR DE CONTABILIZARSE UNA SOLA FAMILIA, SUPERAN LOS LimITES



71,

DE OCUPANTES POR CUARTO ESTABLECIDO, ESTE CONCEPTO, SE DENOML
NA “HACINAMIENTO SOLO"

DE ACUERDO CON LA PROYECCION, LAS FAMILIAS SIN VIVIENDA EN EL
Area urBANA DE LA C1upap DE México PASARAN DE 2.0 MILLONES EN
1970 A 3.0 mrLLones eN EL ARO 2000; ESTO ES, UN ENCREMENTO AB-
SOLUTO DEL 35 POR CIENTO.

EN EL AREA RURAL. EL INCREMENTO DE FAMILIAS SIN VIVIENDA SER{A
DE CASI MEDIO MELLON, PUES PASARfA DE 544 miL en 1980 A 1 mI-
LLON EN EL Ao 2000, LA PROPORCION CON RESPECTO AL TOTAL DE
FamiLias crecerRfa DE 13,6 a casr 18,5 por ciento, ELLo ES RE-
SULTADO DEL MUY £SCASO DINAMISMO QUE MUESTRAN LAS VIVIENDAS -
RURALES, EL CUAL RESULTA INFERTOR AL DE POR SI BAJO DE LAS
FAMILIAS RURALES. (50)

EL DEFICIT NACIONAL POR ESTE CONCEPTO (FAMILIAS SIN VIVIENDA
MOSTRARIA UNA TASA DE CRECIMIENTO EN LOS DOS ULTIMOS DECENIOS
peL si6Lo DE 2.0 porR cIENTO AnuaL, (51)

En cUANTO AL”DETERIGRO TOTAL” SE ESTIMA, ARO CON AFO, QUE LAS
VIVIENDAS ADICIONALES REQUERIRIAN REPONERSE {POR CONCLUIR SY
YIDA UTIL PROMEDIO O POR ESTAR CONSTRUIDAS CON MATERIALES DE
DESECHO). LAS VIVIENDAS URBANAS QUE DEBEN REPONERSE PASARIAN
DEL MILLGN EN 1980 A 2,8 MILLONES EN EL ARo 2000, LAS VIVIENDAS
CON “DETERIORO TOTAL” DEL AREA RURAL AUMENTAREAN DE 900 MIL EN
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1980 A uN MILLON Y MEDLO, (52).

|GUAL PROCEDIMIENTO SE ADOPTO PARA EL DETERIORO PARCIAL, LAS
VIVIENDAS URBANAS PARCIALMENTE DETERIORADAS ASCENDER(AN DE 4.0
MILLONEs EN 1980 A 8,9 mILLONES EN EL ARO 2000, LAs VIVIENDAS
RURALES EN LA MISMA SITUACION SASARfAN DE 3,0 MmiLLONES en 1980
A 4,0 MrLLones N EL ARo 2000, (53)

EN RESUMEN., LAS VIVIENDAS TOTALMENTE DETERIORADAS DEL PAfS PASA
RfAN DE 2,0 miLLones EN 1980 A 3.8 miLLoNES EN EL AR0 2000 v
LAS QUE TIENEN DETERIORO PARCIAL. DE 8.0 miLiones en 1980 a
11,5 MILLONES EN EL ULTIMO ANO DEL SIGLO,

Por OTRA PARTE LOS SERVICIOS BASICOS REQUIEREN COMPLEJAS OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA Y. POR LO TANTO LA RESPONSABILIDAD DE SU DOTA
CION RECAE CAS! TOTALMENTE EN EL SECTOR PUBLICO, POR ESTA RAZON
EN LAS PROYECCIONES AQUf ELABORADAS SE ESTIMO QUE EL RITMO DE
DOTACION SERfA INDEPENDIENTE DEL PORTAMIENTC DE LA POBLACION,

RESPECTO AL AGUA POTABLE SE ESTIMO QUE, PARA EL ANo 2000, 11.8
MILLONES DE YIVIENDAS CONTARfAN CON TOMA DOMICILIARIA EN COMPA
RACION coM LoS 8 MiLLONES DE 1980, LA PROPORCIGN DE VIVIENDAS
CON ESTE SERVICIO ASCENDERIA DE 72.8 por cIento EN 1980, A 80
POR CIENTO EN EL Afio 2000, EN TERMINOS ABSOLUTOS, SE DEBEN DE
CONSTRUIR MAS DE CUATRO Y MEDIO MILLONES DE TOMAS DOMICILIARIAS
EN 20 Afios, ES DECIR, CAS! TRIPLICAR EL INVENTARIO DE TOMAS DO,
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MICILIARIAS EN 1980, (54)

EN GENERAL, EN LOS PAfSES MAS DESARROLLADOS LA CONTRIBUCION DE'
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION AL PRODUCTO INTERNO BRUTO SE
SITOA ENTRE 5 ¥ 9 POR CIENTO EN TANTO QUE EN ECONOMIAS SUBDESA
RROLLADAS VAREA ENTRE EL 3 ¥ EL 5 POR CIENTO, (55)

SE LLAMO "NECESIDAD DE VIVIENDA” EN ESTA INVESTIGACION A LA QUE
EXPRESA LA CANTIDAD DE HABITACIONES QUE CUMPLEN CON, AL MENOS
LOS REQUISITOS MENIMOS PARA QUE TODOS LOS HABITANTES DEL PAfS
SATISFAGAN ESTA NECESIDAD ESENCIAL. ESTE CONCEPTO ES DIFERENTE
A LA DEMANDA, QUE CORRESPONDERIA A LA CANTIDAD DE VIVIENDAS QUE
LA POBLACION PUEDE COMPRAR O RENTAR A UN PRECIO PREDETERMINADO,

PARA ESTIMAR LA NECESIDAD DE VIVIENDA Y ANALIZAR LOS PRINCIPA-
LES FACTORES QUE INFLUYEN EN SU EVOLUCION., SE ESTUDIO EL COMPOR
TAMINETO DE LA POBLACION Y LAS FAMILIAS ENTRE 1930 v 1980, TanTO
EN EL MEDIO URBANAO CUANTO EN EL RURAL.

LA POBLACIGN TOTAL PASG DE 16,5 MILLONES DE HABITANTES EN 1930

A 50.7 mrocones en 1970 v A 67,3 en 1980, Su INCREMENTO ABSOLU
10 FUE DE 50,8 MILLONES DE PERSONAS Y LA TASA MEDIA DE CREC!-
MIENTO ANUAL DE 2.8 POR CIENTO, DURANTE EL LAPSO EN ESTUDIO SE
OBSERVS UNA ACELERACION DEL RITMO DE CRECIMIENTO, PUES LA TASA
MEDIA PASG DE 1,7 POR CIENTO ANUAL ENTRE 1930 v 1940 A 3.7 ENTRE
1960, 1970 v A 2.8 en 1981, (56)
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POR OTRO LADO, PARA CUANTIFICAR LAS NECESIDADES DE HABITACION
ES PRECISO CONSIDERAR EL NUMERO DE FAMILIAS Y SU TAMARO. EN
1930 LAS FAMILIAS GUE HABITABAN MEXICO ASCENDIAN A 4.2 MILLO-
NES, PARA 1970 Hafan AumMENTADO A 10,3 MILLONES Y PARA 1981 A
13,4, DURANTE ESTE LAPSO EL INCREMENTO FUE DE 9,2 MILLONES DE
FAMILIAS QUE REPRESENTO UNA TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL
DE CcASE 2,6 POR CIENTO. AUNGUE ESTE DATC ES LIGERAMENTE INFE-
RIOR AL QUE MOSTRG LA POBLACION TOTAL DIFERENCIAS NOTABLES.

De 1930 A 1960 LAS FAMILIAS CRECIERON A TASAS INFERIORES (1,5
en 1930 v 1940, 2.2 pe 1940 A 1950 v pe 1.3 envre 1950 v 1960)
QUE LAS DE POBLACIGN (2.7 Y 3.0 RESPECTIVAMENTE). EN CAMBIO EN
EL OLTIMO DECENIO, EL NUMERO DE FAMILIAS CRECIG A UN RITMO ANUAL
DE 4,2 POR CIENTO, MIENTRAS QUE LA POBLACION AUMENTS. ESTO PRO
vocd QUE EL NOMERO DE MIEMBROS POR FAMILIA CRECIERA EN 1930 v
1960, ALcanzANDO EN ESTE ULTIMO ARO UNA MEDIDA DE 5.2 PERSONAS.
En 1970 se repudo A 4,9 personas (57) en 1980 HA VARIADO POCO
DECREMENTANDOSE A 4.5 PERSONAS POR FAMILIA.

EN CUANTO A LA DISPONIBILIDAD DE VIVIENDAS, AGREGO LO SIGUIEN
TE: EN 1929 Ex1sTiAN 3.2 MILLONES DE VIVIENDAS, PARA 1938 Ha-
BIAN AUMENTADO A 3.9, MILLONES, PARA 1950 A 5.3,pArA 1960 A 6.4
Y parA 1970 A 8.4, en 1980 A 12,5 miLLones, EN EL LAPSO DE
CINCUENTA AROS, EL INVENTARIO DE VIVIENDAS SE INCREMENTS DE 4
VECES, EL RITMO DE ESTE INCREMENTO FUE DE 2,4 POR CIENTO ANUAL.,
INFERIOR AL DE LA POBLACION,
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LA ELECTRIFICACION EN EL PA[S CRECTG EN FORMA MUY ACELERADA EN
EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1960 v 1970: 10 POR CIENTO ANUAL
DE CRECIMIENTO PROMEDIO AL PASAR DE 1,8 MILLONES DE VIVIENDAS
ATEND1DAS EN 1960 A cAST 5 MILLONES DE VIVIENDAS ELECTRIFICADAS
eN 1970. A 1980 6 950 000 UNIDADES CON FLUIDO ASEGURADO.

EN PRIMER LUGAR PARA CUANTIFICAR EL DEFICIT SE ANALIZAN INDEPEN
DIENTEMENTE CADA UNO DE LOS REQUISITOS DEL MINIMO DE VIVIENDA,
LO QUE PERMITE APRECIAR LOS DIFERENTES CONCEPTOS DE DEFICIT

POR SEPARADO. EN SEGUNDO LUGAR, SE ANALIZAN SIMULTANEAMENTE TQ
DAS LAS NECESIDADES PARA CADA UNA DE LAS VIVIENDAS, LO QUE PER
MITE CONOCER EL NUMERO DE ELLAS QUE SE ENCUENTRAN POR DEBAJC
DEL MINIMO, AMBOS PROCEDIMIENTOS SON COMPLEMENTARIOS, PERO EL
UNICO QUE PERMITE CONOCER EL NUMERO DE VIVIENDAS SUBMINIMAS ES
EL SEGUNDO. EN TERCER LUGAR, SE PRESENTA EL ANALISIS DEL DEFI-
CIT POR ENTIDADES FEDERATIVAS Y REGIONES, APLICANDO AMBOS PROCE
DIMIENTOS,

PoR CUANTO AL HACINAMIENTO FAMILIAR SIN VIVIENDA: DIREMOS EN
1960 34,9 MILLONES DE PERSONAS OCUPABAN 6,84 MILLONES DE VIVIEN-
DAS QUE TENfAN 12,2 MILLONES DE CUARTOS., EN PROMEDIO 2,8 INDIVL
DUDS DCUPABAN CADA CUARTO, SI LA INFORMACION SE DESGLOSA UN PO-
co MAS, SE OBSERVA QUE CERCA DE 28 MILLONES DE PERSoNAS (51,2
POR CIENTO DE LA POBLACION TOTAL) HABITABAN EN VIVIENDAS DE DOS
CUARTOS DEL INDICE DE 2,8 OCUPANTES POR HABITACION LO GUE REVELA
UNA SITUACION GLOBAL PEOR QUE EL PROMEDIO TOTAL,
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ENTRE 1960 ¥ 1980 LA SITUACION PROMEDIO EMPEORG PUES EL [NDICE
AUMENTO DE 2.9 A 3,0 OCUPANTES POR CUARTO, ELLO RESULTO DE UN
AUMENTO EN EL NOMERO DE CUARTOS DE 4,8 MILLONES, FRENTE A UN
INCREMENTO IMPORTANTE DE POBLACION, ESTO ES, DE UN INDICE DE
PERSONAS ADICIONALES POR EL CUARTO ADICIONAL DE 3.3. EN PROME-
D10, LA SITUACIGN DE LA POBLACIGN URBANA SE MANTUVO ESTABLE EN
EL PERIODO, PUES EL INDICE SE MANTUVO EN 2.5 PERSONAS POR LOCAL.,

SIN EMBARGO, LA SITUACION DE LAS VIVIENDAS CON UNO O DOS CUAR-
TOS EMPEORG: MIENTRAS LOS CUARTOS EN ESAS CATEGORIAS AUMENTARON
LA POBLACION CRECIG, LO QUE PROVOCO QUE EN AMBOS TIPOS DE VI-
VIENDAS SE INCREMENTARA EL {NDICE DE HACINAMIENTO,

EN EL AREA RURAL, EL INDICE PROMEDIO DE OCUPACION PASG DE 3.3
eN 1960 A 5.5 en 1980, EsTa DESFAVORABLE EVOLUCIGN FUE MAS ACEN
TUADA EN LAS VIVIENDAS CON MENOR NUMERO DE CUARTOS. ASf EN LAS
VIVIENDAS DE UN S6LO LOCAL EL {NDICE ALCANZO 5.7 OCUPANTES POR
CUARTO Y EN LAS DOS HABITACIONES FUE DE 3,5 (2.9 en 1960), en
1980 €L NUMERO PROMEDIO DE HABITANTES POR VIVIENDA CRECIO A
5.5,
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CRECIMIENTO DE LAS VIVIENDAS EXISTENTES EN EL PAIS, 1929-1980 (*)

ARO TOTAL |
1929 3 176 895 |
1939 3 884 582 |
1950 5 259 208 |
1960 § 409 096 |
1970 8 286 369
1970 8 367 400
1970 12 216 462

( *) Fuente: EcoNomfa Mexicana N ciFras (NAFINSA)

Censo pe PosLacidn v Vivienoa ( 1980)

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA NO ES ESTRICTAMENTE URBANO,COMO PQ
DR{A DEDUCIRSE AL OBSERVAR QUE LA MAYOR{A DE LOS PROGRAMAS HABL
TACIONALES SE ORIENTAN HACIA ESE SECTOR: UNA DE LAS RAZONES RES
PONDE AL HECHO DE QUE EN LAS CIUDADES SE ENCUENTRAN LOS GRUPQS
SOCIALES DE PRESION QUE EXIGEN UNA SOLUCION AL PROBLEMA DE LA
VIVIENDA -SINDICATOS OBREROS- ORGANIZADOS Y, EN GENERAL., AL PRE
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DOMINIO DE LOS [NTERESES URBANOS SOBRE LOS RURALES.

EL NUMERO DE VIVIENDAS REQUERIDAS COMO CONSECUENCIA DEL CRE~-
CIMIENTO DE LA POBLACION SIN AUMENTAR O DISMINUIR EL DEFICIT
EXISTENTE. TAMBIEN ES MUY CONSIDERABLE: EN EL DECENIO DE LOS
SETENTAS SE NECESTTARFAN uNAS 471 000 VIVIENDAS ANUALES EN EL
PRIMER A0, NUMERO QUE AUMENTA PAULATINAMENTE HASTA 660 000 EN
1979, De vas 471 000 unipapes 1970, 142 000 SeriAN PARA EL SEC
TOR URBANO Y 329 OO0 PARA LOS SECTORES, RESPECTIVAMENTE. EN EL
DECEN1O DE LOS OCHENTA LOS REQUERIMIENTOS VAN DE 635 000, quE
$& DISTRIBUYEN EN 205 Q00 v 287 000 #arA LAS CIUDADES Y 480 000
v 669 000 PARA EL CAMPO, ESTAS CIFRAS NO INCLUYEN LA DISMINU-
C16N DEL DEFICIT.

ESTE SOMBRiC PANORAMA NO SE PUEDE ENTENDER MAS QUE COMO UNA DI-
MENS1GN DEL SUBDESARROLLO ECONOMICO DEL PA{S QUE HA SIDO ACEN-
TUADO POR EXISTIR EN MEX1CO UNA DE LAS CONCENTRACIONES DEL IN~
GRESO MAS ALTA DEL MUNDO, (7 POR CIENTO SOBRE EL TOTAL POBLA -
cIonAL) . (58)

ANTE ESTA SITUACION EL ESTADO MEXICANO INTERVIENE EN EL MERCADO
DE LA VIVIENDA. DADA LA CONVICCION DE QUE CON SU LIBRE JUEGO SE
ENCUENTRA IMPOSIBILITADO A RESPONDER DE MANERA ADECUADA A LOS
REQUER IMIENTOS -SOCTALES, SIN EMBARGO, LA SOLUCIGN AL PROBLEMA
DE LA VIVIENDA ES ESENCIALMENTE DE TIPO FINANCIERO Y ADMINISTRA
Tivo,
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Los REPRESENTANTES DE LOS SECTORES POPULARES HAN CONSIDERADO
DESDE TIEMPO ATRAS QUE LA OBTENCION DE VIVIENDAS ES UNO DE LOS
OBJETIVOS PRONCIPALES DE LAS REIVINDICACIONES OBRERAS, AUNQUE
SGLO PARECEN PREOCUPARSE POR LOS PROBLEMAS DE LOS TRABAJADORES
SINDICALIZADOS DE LAS GRANDES CENTRALES OBRERAS INCORPORADAS AL
PARTIDO EN EL PODER. ESTOS GRUPOS COINCIDEN CON EL GOBIERNO AL
SERALAR QUE LA CAUSA PRINCIPAL DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA ES
DE TIPO FINANCIERO. INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SON LOS PRINCIPA
LES BENEFICTARIOS CON LOS PROGRAMAS HABITACIONALES DEL SECTOR PU-
BLICO., A PESAR DE LAS FUERTES DIFERENCIAS DE LOS SINDICATOS CON
LA PRIMERA ADMINISTRACION DEL INFONAVIT soBRE LA FORMA DE DIS-
TRIBUCION DE LAS VIVIENDAS, ESTOS HAN SIDO ALTAMENTE CONSIDERA
pos DESDE 1977: SOBRE TODO AHORA CON LAS AMPLIAS CONCESIONES DE
DISTRIBUCIGN Y PRODUCCION DE LA VIVIENDA QUE LES HA OTORGADO EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA,

ESTA VESIS WO DEBE
SAUR D6 LA GIBLOTECA
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IL.5 LA VIVIENDA EN RENTA

EN EL INSTRUCTIVO DEL FoNDo DE OPERACION Y FLNANCIAMIENTO BANCARIO A
LA Vivienoa (FOVI), HAY UN cAPITULO DE CREDITOS PARA LA VIVIEN-
DA EN ARRENDAMIENTO, CUYAS CARACTER{STICAS ESTAN DETERMINADAS
POR EL "CAJON 2, CON UN MINIMO DE SUPERFICIE CONSTRUIDA DE 45 -

MZ.

ESTOS CREDITOS TIENEN POR OBJETO EXCLUSIVO LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS PARA ARRENDAMIENTO, UNIFAMILIARES O MULTIFAMILIARES,
EN LOTES AISLADOS O FORMANDO CONJUNTOS HABITACIONALES, PUDIENDO
COMPRENDER, EN SU CASO, LA UBANTZACIGN, LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO PODRAN OTORGARLOS A LOS PROMOTORES Y/O CONSTRUCTORES
QUE LO SOLICITEN,

Los MONTOS DEL CREDITO ASCIENDEN A UN MAXIMO DEL /0 POR CIENTO
DEL VALOR DE LAS VIVIENDAS, SEGUN AVALUO QUE PRACTIQUE LA INS-
TITUCIGN ACREDITANTE, DEBIENDO APORTAR EL PROMOTOR Y/O CONSTRUC
TOR INVERSIONISTA EL RESTO DE LA INVERSION, DENTRO DE LA CUAL
PODRA COMPUTARSE EL VALOR DEL TERRENO,

LA TASA DE INTERES NO SERA SUPERIOR AL 14 POR CIENTO ANUAL SOBRE
SALDOS INSOLUTOS Y SERA AJUSTABLE AL ALZA O A LA BAJA SEGUN LO
DETERMINE EL BaNco DE México, LA AMORTIZACION SE HARA MEDIANTE
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PAGOS CONSTANTES CAPITALIZADOS SEMESTRALMENTE Y A UN PLAZO DE
15 aflos, A PARTIR DE LA DISPOSICION TOTAL DEL CREDITO,

RECIENTEMENTE Y COMO COMPLEMENTC DE LAS REFORMAS A LA LEGISLA-
CION SOBRE ARRENDANIEMTOS, LAS AUTORIDADES HACENDARIAS Y DE VL
VIENDA HAN TRADUCIDO AL PROGRAMA FINANCIERO UNA SERIE DE EST-
MULOS PARA PROPICIAR Y APOYAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PA-
RA RENTA, CON LO QUE SE PRETENDE SUPLIR UN POCO ESTA CARENCIA
HABITACIONAL QUE POR MUCHOS AROS ESTUVO CONGELADA,

Tanto LAS REGLAS FOVI coMo LOS ESTIMULOS LEGALES Y FINANCIEROS
QUE DESDE 1985 EMPIEZAN A APLICARSE, TIENEN COMO INVITADO COMUN
AL CONSTRUCTOR CON EL PROPOSITO CLARO DE CONVERTIRLO EN PROMOTOR
PRINCIPAL EN EL GENERADOR BASICO DE LA EDIFICACION PARA RENTA.

TAL VEZ, MAS POR INCERTIDUMBRE QUE POR FALTA DE INTERES, ALGUNOS
CONSTRUCTORES ANALIZAN ESTA POSIBILIDAD, Y AUNQUE VEN QUE LA OPOR
TUNIDAD PUEDE SER BUENA. AUN COMO NEGOCIO, NO VEN UN FUTURO CLARO
A SU INVERSTEN, (58)

LA VIVIENDA EN RENTA, ES DE HECHO, UNA INNOVACION DE LA BANCA CON
AUTORTZACION DEL FOVI PARA SALARIOS RESTRING1DOS. PUEDEN HACERSE
PROMOCIONES PARA EDIFICIOS MULTIFAMILIARES O CONJUNTOS UNIFAMILIA
RES EN RENTA., Y PARA €50 EL FOVI AuTor1za £L 70 POR CIENTO DEL
PRECIO FINAL, CUYO TOPO ES EL CAJON 2, QUE ES EL MAS SOLICITADO

Y EL MAS COMERCIAL, AUNQUE CON LA LIMITACION SERALADA POR EL TI-
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PO QUE LE CORRESPONDE: BANO, COCINA, SALA DE ESTAR, DOS RECAMA-
RAS Y PATIO DE SERVICIO, EN SUPERFICIE MENIMA DE 42 M2, QUE EN
ESTE CASO SE VUELVE PERMANENTE, SIN ALTERACIONES FUTURAS.

EL INVERSIONISTA -PROMOTOR O CONSTRUCTOR- TIENE QUE APORTAR EL
30 POR CIENTO DE LA OPERACION, QUE PUEDE COMPRENDER EL TERRENO
URBANIZADO. $1 ES POSIBLE, Con EL 70 POR CIENTO DEL PRESTAMO. A
LA TASA MAS BAJA DE INTERES, SE AUTORIZA EL COBRO DE UNA VEZ EL
SALARIO MINIMO MENSUAL, CON OPCION A INCREMENTOS DE ACUERDO A LOS
AUMENTOS QUE PROCEDAN AL PROPIO SALARIO MINIMO GENERAL.

Los QUE CONSTRUYAN VIVIENDA NUEVA EN LOS PROXIMOS ANOS DENTRO DEL
RANGO DE INTERES SOCIAL DESTINADA A RENTA, PODRAN DEDUCIR TRIBU-
TARIAMENTE, EN EL PRIMER EJERCICIO, UN PORCENTAJE DE LA INVERSION,
Eso ES MUY ATRACTIVO PARA ALGUNAS EMPRESAS, YA QUE ESTA DEDUCCIGN
ES PARA PERSONAS MORALES. LAS PERSONAS FSICAS PODRAN OPTAR POR
ESO Y TAMBIEN PORQUE SOLAMENTE SE LES ACUMULE EL 10 POR CIENTO

DE LOS INGRESOS OBTENIDOS POR ARRENDAMIENTO: ESTO POR UN PERIODO
DE CINCO AR0S, (60D

A LA VIVIENDA NUEVA DE INTERES SOCIAL DESTINADA AL ARRENDAMIENTO
SE LE DARA UN SUBSIDIO SOBRE EL YALOR DE LOS MATERIALES DE CONS
TRUCCION. SE BUSCA QUE TAL SUBSIDIO SE APLIQUE AL COSTO GLOBAL.

ELLO VENDRIA A SIGNIFICAR DESGRAVARLA DEL [VA, (61)

i
|
j
i
i
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EN ESTA PROMOCIGN DE VIVIENDAS PARA RENTA, SE DA LA OPCION DE
VENTA A LOS DIEZ AROS/ PERC EL ARRENDADOR, USANDO EL DERECHO AL
TANTO DEL INQUILINO, PODRA VENDERLE A ESTE A LOS CINCO AROS DE
ARRENDAMIENTO Y CUANDO LA HAYA OCUPADG CUANDO MENOS TRES AfoS,
(mop1FIcAcIONES AL C6p160 CIVIL QUE ORIGINAN CAMBIO OBVIO SO-
BRE ESTAS REGLAS FOVI),

EL PAGO DE CREDITO SE MANTIENE CONSTANTE A LA TASA ORIGINAL, NO
AS{ LA RENTA QUE AUMENTA EN LA PROPORCIGN DEL INCREMENTO, QUE
SE AUTORICE PARA EL SALARIO MINIMO GENERAL. SE OTIENE AS[ UN
DIFERENCIAL QUE PODRA PERMITIR EL PAGO DE PASIVOS E INTERESES
Y HASTA DEJAR UTILIDAD.

Et ATRACTIVO COMUN ES QUE, CUALQUIERA QUE POSEA UN TERRENO, PO-
DRA APORTARLO COMO INVERSION Y, MEDIANTE LA PROMOCION CORRESPON
DIENTE, ASOCEARSE CON EL PROMOTOR DEL PROYECTO DE ARRENDAMIENTO
SIEMPRE Y CUANDO SE SUJETE A LAS NORMAS DEL FOVI EN VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL.,

PARA LAS INDUSTRIAS, LOS INCENTIVOS HACEN AUN MAS ATRACTIVOS ES
TOS PLANES DE VIVIENDA EN RENTA. PORQUE ADEMAS DE RESOLVERLES

EL PROBLEMA DE NECESIDAD HABITACIONAL DE SUS TRABAJADORES. CON
SGLO APORTAR EL TERRENO PUEDEN INCREMENTAR SUS ACTIVOS. PUDIENDO
DEPRECIAR EL 75 POR CIENTO DEL VALOR DEL INMUEBLE EL PRIMER ARO.

EN ESTA PROMOCION. SIN EMBARGO, QUIEN CORRE LOS RIESGOS INICIALES
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ES EL PROMOTOR-CONSTRUCTOR, PORQUE ES EL QUIEN OBTIENE EL CREDL
TO Y ADQUIERE EL COMPROMISO DE HACER LAS VIVIENDAS CON LOS ESCA
LAMIENTOS DE PRECIOS QUE CORRESPONDAN, LA INSTITUCION, VIA FI -
DEICOMISO, MACE LA SUPERVISIGN DE ESPECIFICACIONES EXCLUSIVAMEN
TE, EL CONSTRUCTOR-PROMOTOR ABSORVE TODOS LOS RIESGOS, HACE LOS
TRAMITES Y VENDE A LOS PRECIOS QUE SEFNALE FOVI: (62) sin EMBARGO.,
LA BANCA NACIONALIZADA HA RESTRINGIDO LOS CREDITOS PARA VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL, CON LO GUE LAS PERSPECTIVAS DE SOLUCION SE DI
FIEREN,

1
H
!
1
b
3
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1.6, LA AUTOCONSTRUCCION COMO FORMA DE PRODUCCION DE VIVIENDA

ANTE LA CARENCIA DE CIFRAS CONFIABLES, ES POSIBLE SUPONER QUE
UNA GRAN PARTE DE LA TOTALIDAD DE LAS VIVIENDAS RURALES Y UNA
PARTE DE LAS VIVIENDAS URBANAS HAN SID0D CONSTRUIDAS POR SUS
PROPIOS CONSUMIDORES. SIN RECURRIR AL USO DE DISERADORES, MAES
TROS DE OBRA, CONSTRUCTORES Y OTROS.

“LA AUTOCONSTRUCCION", JUNTO CON EL ALQUILER DE CUARTOS EN REN
TA UBICADOS EN LAS AREAS DETERIORADAS DEL CENTRO DE LAS CIUDA-
DES 0 EN LAS MISMAS "ZONAS. MARGINADAS, - CONSTITUYEN LA UNICA
ALTERNATIVA POSIBLE A LA NECESIDAD DE VIVIENDA PARA EL ENORME
"EJERCITO DE RESERVA” Y LA GRAN MASA DE OBREROS PAUPERIZADOS,
CUYA EXISTENCIA ES UNA DE LAS CARACTER{SITICAS DE NUESTRO CAPL
TALISMO OCCIDENTAL (LATINOAMERICANO). APLICABLE A MExico,

En LO RELATIVO A LA TIERRA. UN NOMERO LIMITADO DE NECESITADOS .
RESOLVERIA SU PROBLEMA CON LOTES OFRECIDOS POR LAS INSTITUCIONES
ESTATALES, CUESTION QUE INHABILITA A GRAN NUMERO DE NO ASALA-
RIADOS SU ACCESIBILIDAD POR COSTO Y GANANCIA,

PorR Lo ANTERIOR, LA MAYORfA RESOLVERA SU PROBLEMA ATENDIENDO A
TERRENOS NO ADECUADOS, POR TIPO Y TENENCIA,

LAS TIERRAS "NO ADECUADAS" QUE PRESENTAN CONDICIONES FAVORABLES
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DE LOCALIZACIGN EN RELACION CON LA ESTRUCTURA URBANA Y SU POSI-
BILIDAD DE CONSTRUCCION FISICA, DE FACIL ACCESO, EN ZONAS PRO -
GRAMADAS COMO EXTENSION TERRITORIAL DE LA URBE Y SUS SERVICIOS,
ESTARAN NATURALMENTE VEDADAS PARA EL TIPO DE "PRECARISTAS”, SUB
EMPLEADOS © “NO ASALARIADOS” QUE MENCIONAMOS, EN LA MEDIDA
QUE SON CONSERVADAS COMO RESERVA DE FUTUROS FRACCIONAMIENTOS CO
MERCIALES O PROPIEDAD DEL ESTADO,

FINALMENTE HAN QUEDADO Y GUEDARAN TIERRAS DE TIPO RESIDUAL. MAL
UBICADAS, CON PENDIENTES EXAGERADAS QUE ENCARECEN CUALQUIER AC-
CION CONSTRUCTIVA, SIN POSIBILIDADES SENCILLAS DE EXTENSION DE
SERVICIOS Y CON TETULOS DUDOSOS DE PROPIEDAD, SON ESTE TIPO DE
TIERRAS EN LAS QUE SE ASIENTAN LAS UNIDADES DE AUTOCONSTRUCCION
QUE DESDE SU RAIZ TIENEN PROBLEMAS EN BASE A FRACCIONADORES ILE
GALES "PILLOS", QUE NO HACEN MAS QUE PROPONER UNA LOTIFICACION
Y BASAR SU EXITO EN LA EXPLOTACION DE LA NECESIDAD IMPERIOSA DE
LA GENTE, DEJANDOLE A ESTA S6LO UN PEDAZO DE TIERRA SIN SERVI-
c10s MENIMOS Y SIN GARANTIA DE PROPIEDAD,

PorR OTRA PARTE. EN LO GENERAL, LAS CONDICIONES DE PROCESO DEL
.TRABAJO DEL AUTOCONSTRUCTOR, SON LAS SIGUIENTES:

A} SOBRE UN TERRENO SOMETIDO MINIMAMENTE A UN PROCESO DE NIVE-
LACION Y LIMPLEZA, EL AUTOCONSTRUCTOR REALIZA SU OBRA RECU-
RRIENDO A MATERIALES DE DESECHO O DE "SEGUNDA MANO". LAS
CUALES EL AUTOCONSTRUCTOR REVALORARA CON SU TRABAJO, CON MA
TERIALES NUEVOS. PERO EN UN MINIMO DE CANTIDAD, £S FUNDAMEN
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TAL AFIRMAR QUE EXISTE UN TRABAJO PRODUCTIVO POR PARTE DEL
AUTOCONSTRUCTOR QUE NO TIENE REMUNERACION,

EN MUCHAS CIUDADES. LA MAGNITUD DE LA AUTOCONSTRUCCION HA LLEVADO
A MERCANTILIZAR LOS MATERIALES DE DESPERDICIO (TEJAS, LAMINAS DE
CARTON Y DE ASBESTO, CEMENTO, MADERAS., ETC.), ASf COMO, UNA RED

DE COMERCIANTES QUE ESPECULAN CON EL PRECIO Y EL CREDITO DE LOS

MATERIALES "NUEVOS” VENDIDOS EN PEQUENAS CANTIDADES A LOS AUTO-

CONSTRUCTORES

B) LOS INSTRUMENTOS DE TRABAJO UTILIZADOS SON MUY LIMITADOS,
DEL TIPO PRIMARIO, PICOS, PALAS,MARTILLOS. ETCETERA,

¢) FEL PROCESO DE CONSTRUCCION SE ALARGARA DURANTE DIAS,MESES O
AfOS, HACIENDOSE A VECES PERMANENTE, COMO RESULTADO DE LA
POCA DISPONIBILIDAD DE HORAS DE TRABAJO. YA QUE SE REALIZA
MEDIANTE UNA PROLONGACION DE LA JORNADA DE TRABAJO, EN LAS
NOCHES 0 DIAS FERIADOS, Y ANTE LA POCA DISPONIBILIDAD DE

SUS RECURSOS ECONGMICOS Y LA BAJA PRODUCTIVIDAD DE SU TRABAJO,

PARA EL AUTOCONSTRUCTOR, HOSTIGADO POR FACTORES COMO, EL DESEM-
PLEO 0 EL BAJO SALARIO, EL TRABAJO INVERTIDO EN LA CONSTRUCCION
DE SU VIVIENDA NO APARECE COMO UNA PROLONGACIGN DE SU JORNADA
DE TRABAJO NI ES CONTABILIZADO COMO COSTO, TIENDE APARECER., COMO
UN APARENTE AHORRO, LO QUE ES UNA FALACIA,

D) EL TIPO DE VIVIENDA AUTOCONSTRUIDA ESTA MUY LEJOS DE SATIS-
FACER LAS NECESIDADES DE UNA FAMILIA EN EL CONTEXTO HISTORL
CO ACTUAL DE MANIFESTACION Y DESARROLLO DEL CAPITAL Y SUS
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MODERNAS FUERZAS PRODUCTIVAS,

LA VIVIENDA AUTOCONSTRUIDA ENCTERRA PARADOJAS, ENTRE ELLAS,
SE CONSIDERA QUE LA UNIDAD CONSTRUIDA EN CONDICIONES NO CA-
PITALISTAS POR SU PROPIO USUARIO Y NO PARA EL INTERCAMB!O,
SE ENTREGA EN FORMA VIRTUAL O POTENCIAL AL MUNDO DE LA MER-
CANCIA, TIENE UN PRECIO EN EL MERCADO Y BASTA CON QUE EL AU
TOCONSTRUCTOR LA PONGA A LA VENTA PARA QUE PAREZCA COMO UN
OBJETO SUJETO A MERCADO,

L0s SERVICI0S DE INFRAESTRUCTURA NO PUEDEN SER REALIZADOS
POR LOS AUTOCONSTRUCTORES (63) DEBIDD AL COSTO Y AL TRABAJO
NECESARIO PARA REALIZARLA, AS] COMO AL CONTROL QUE IMPONE
EL ESTADO SOBRE ESTE TIPO DE OBRAS, ESTA SITUACION LLEVA
USUALMENTE A LOS COLONOS DE FRACCIONAMIENTOS ILEGALES E
“INVASORES"A PRESIONAR A LAS AUTORIDADES LOCALES. QUE CON-
CLUYEN USUALMENTE DESPUES DE MULTIPLES MOVILIZACIONES, GES
TIONES LEGALES. PAROS Y PRESIONES REPRESIVAS, EN UN RESUL~
TADo CONTRADICTORIC. CoMO RESPUESTA A ESTAS DEMANDAS, LAS
AUTORIDADES EXIGEN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA CON LOS PAGOS CORRESPCNDIENTES. A LA VEZ QUE LOS
“CAUTIVA" PARA LA ACCIGN TRIBUTARIA, (6U4)

LA MAYOR PARTE DE LOS AUTOCONSTRUCTORES WAN LLEGADO RECIEN
TEMENTE DE LAS AREAS RURALES. PARA ELLOS LA PROPIEDAD 0 PQ
SESION Y LA LUCHA POR UNA Y OTRA QUE MARCARON SU VIDA COTL
DIANA EN EL CAMPO, SON UNA NECESIDAD QUE COMPONE SU PROPIA
1DEOLOGIA, (65) ’

EN LA PRIMERA FASE DEL PROCESO, ALCANZAR LA SESION Y PROPIEDAD DE
LA TIERRA APARECE COMO LA GNICA OPORTUNIDAD DE RESOLVER SU PROBLE

MA, MIENTRAS AUTOCOMSTRUYE. SU TEMOR SERA PERDER EL TRABAJO DE AU
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TOCONSTRUCCION, LA CUAL MANTENDRA HASTA ASEGURAR SU TENENCIA, EL
PASO SIGUIENTE SERA LA CONSECUCIGN DE LOS SERVICIOS MINIMOS,

CONSOLIDADO EL PROCESO DE REGULARIZACION DE LA TIERRA Y DOTACIGN
DE SERVIC10S, CONTINUA LA DEL EQUIPAMIENTO URBANO Y FINALMENTE

SE HACE INNECESARIA LA LUCHA COMUN, ANTE LA DIFERENCIACION EN
TERMINOS TANTO DE LA VIVIENDA CUANTO DE LA ACTIVIDAD DE SUBSISTEN
CTA, Es INFINITA LA CANTIDAD DE EJEMPLOS QUE SUPERADA LA FASE DE
LA LUCHA COLECTIVA, SE SUPERPONE LA DEL CONFORMISMO Y DE LA INDL
VIDUALIDAD Y EN MUCHOS CASOS SE RECHAZAN Y AUN SE EXPULSAN A CIER
TAS ORGANIZACIONES POLITICAS QUE FUERON ACEPTADAS COMD APOYO,
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[1.7. EL SECTOR PRIVADO Y LA VIVIENDA

EL SECTOR PRIVADO HA PARTICIPADO DENTRO DEL ESQUEMA DE ECONOMIA
MIXTA QUE CONSTITUCIONALMENTE NOS RIGE, (66) PERO CON UNA ORIEN
TACION IDEOLOGICA LEJANA A LO  SOCIAL Y. MAS BIEN" A LA
© ACUMULACION DE CAPITAL. EN EL CASO DE LA VIVIENDA ENCONTRAMOS SU
INTERVENC 16N FUNDAMENTALMENTE REPRESENTADA DE DOS FORMAS: EMPRE
SAS PRIVADAS QUE SON CONCENTRADAS POR PERSONAS FISICAS O MORALES
Y VICEVERSA, Y LAS EMPRESAS PRIVADAS O PERSONAS FISICAS CONTRATA

DAS$ POR EL SECTOR GUBERNAMENTAL. CONSIDERANDO EN ESTA ULTIMA
OTRA DIVISION FORMAL ENTRE EL SECTOR CENTRAL Y EL PARAESTATAL.

EN EL PRIMER CASO SE CONSIDERA QUE LAS INMOBILIARIAS TIENEN CARAC
TERISTICAS PROPIAS DE ACUMULACION DE CAPITAL SOBRE BIENES QUE NO
SON AFECTADOS APARENTEMENTE POR ALGUN TIPO DE DESCAPITALIZACION
COMO LO SON: LAS DEVALUACIONES, LA INFLACION, LA RECESION, ETC..,
DE TAL SUERTE QUE EL NEGOCIO ESTA EN LA COMERCIALIZACION DE TE-
RRENOS, CASAS Y EDIFICIOS, ACUMULANDO RIQUEZA EN BASE A LA ESPE-
CULACION Y LA UTILIDAD LEGITIMA DE CUALQUIER SOCIEDAD EMPRENDEDQ
RA}(NO TODAS SON EMPRESAS PRIVADAS, PERO S! UNA GRAN MAYORfA),

SOBRE L0 MENCIONADO, ESTAS ULTIMAS ADQUIEREN LA TIERRA, CONSTRUYEN
FINANCIAN, OTORGAN CREDITOS APOYADOS EN INSTITUCIONES BANCARIAS,

VENDEN PRODUCTO Y GANAN IMPORTANTES CAPITALES QUE ERAN COMPARTIDOS
POR LA BANCA (AHORA NACIONALIZADA) EN UN "NEGOC 10 REDONDO" DE RE
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PROCIDAD, QUE DE ALGUNA MANERA SIGUE ACTUANDO, A PESAR DE LOS ES-
FUERZOS GUBERNAMENTALES POR OR IENTARLA MAS SOCIALMENTE., DEBIDD A QUE
LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE CIERTO NIVEL AON PERMANENCEN ™ DENTRO DE
ESAS INSTITUCIONES Y SU FUNCIGN IDECLGGICA NO ES AL BIEN COLECTI-

VO, SINO EL PARTICULAR. CUESTION QUE DEBERA PONDERAR LA AUTORI-
DAD DE LA BANCA NACIONALIZADA, INDEPENDIENTE QUE OTROS FACTORES
PUEDEN DETENER LA AMPLIACION DEL FINANCIAMIENTO Y DEL CONTROL PO-
LiTico,
EN EL CASO DE LA CONTRATACIGN DE LAS EMPRESAS PRIVADAS POR PARTE
DEL SECTOR GUBERNAMENTAL, SE REALIZA USUALMENTE DE DOS FORMAS:
"POR CONCURSO DE ACUERDO A LA LEy DE OBRA PUBLICA” Y “POR ASIGNA
CION" EN LOS CASOS GUE LA PREVE ESTA ULTIMA.

A LO ANTERIOR NO SE LE PUEDE SOSLAYAR DE UN MERCADO INMOBILIARIO
Y SU FUNCIONAMIENTO, SUS EFECTOS SOBRE LA ACUMULACIGN DE CAPITAL
Y LA PRODUCCIGN DE TRABAJO EN UN MARCO DE DESEQUILIBRIOS DE CLA-
SES O GRUPOS SOCTALES O POR LA PRESENCIA DE UN “EJERCITO TNDUS-

TRIAL DE RESERVA", (67) EL CUAL ES PRODUCTO DE LAS CONTRADICCIQ

NES DEL CAPITAL Y EL NUMERO DE BRAZOS EN EXCESO Y UN EJERCITO

DE BRAZOS SIN TRABAJO", ES DECIR, UNA SOBRE-EXPLOTACION DE LA -

MANO DE OBRA POR MOVIMIENTOS DEL CAPITAL. (68)

EL OBSTACULO PRINCIPAL QUE SE PRESENTA ES LA MULTIPLICACION DE
OBJETOS INMOBILIARIOS EN EL SUELO, LA TIERRA SOPORTE PARA UN NUE
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VO PROCESO PRODUCTIVO Y EL SUELO NO ES REPRODUCIBLE POR EL -
CAPITAL, (69)

EN MéExico EL OCHENTA Y CINCO POR CIENTO DE LAS FAMILIAS WO TIE
NEN ACCESO A LAS VIVIENDAS PRODUCIDAS EN FORMA CAPITALISTA-
CON FINANCIAMIENTO PRIVADO, DEBIENDO EN CONSECUENCIA, AuTo-
FINANCIAR O AUTOCONSTRUIR SU VIVIENDA; (70) o ACUDIR A LOS-
ORGANISMOS PUBLICOS QUE OTORGAN VIVIENDA PARA INTENTAR SOLU
CIONAR SU PROBLEMA,

DE LA FORMA EXPLICADA, LA PRODUCClON DEL MARCO CONSTRUIDO -~
PARA LAS GRANDES MAYORIAS URBANAS AL MARGEN DEL SISTEMA IN-
MOBILIARIO CAPITALISTA, ENGLOBA LAS “CIUDADES PERDIDAS" 0 -
LoS "CINTURONES DE MISERIA", DONDE PREDOMINAN LA ILEGALIDAD
EN LA TENENCIA DE LA TIERRA LA CASUCHA AUTOCONSTRUIDA SIN -
NINGUNA SEGURIDAD: LA CORRUPCION; LA FALTA DE SERVICIOS PO-
BLICOS, EN CONDICIONES SERIAS DE HACIMIENTO Y PROMISCUIDAD.
"LA AUTDCONSTRUCClﬁN FORMA PARTE DE LAS PRACTICAS DE CONSU~-
MO QUE. DESARROLLA GRAN PARTE DEL PROLETARIADO URBANO. (71)

"POR LD TANTO LA PRODUCCIDN NO CAP!TALISTA DE LA VIVIENDA O
DE LA AUTOCONSTRUCC!ON TENDRAN QUE PAGAR SU TRIBUTO AL MER-
CADO DE LA OFERTA DEL SUELO URBANOY (72)
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CAPITULO 111, INTRODUCCION AL SECTOR PUBLICO.

EL PRIMER ANTECEDENTE SOBRE EL PROBLEMA HABITAC!ONAL EN Mexi-
€0, SE ENCUENTRA EN EL “PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICA--
NO” ENCABEZADO POR RICARDO FLORES MAGGN EN EL ANO DE 1906, EN
EL CUAL SE MENCIONA QUE ERA NECESARIO DAR CUMPL]MIENTO AL PRO
PROCIONAMIENTO DE VIVIENDA HIGIENICA A LOS TRABAJADORES DE
LAS EMPRESAS EN FORMA POR DEMAS GENERICA. .”PROPORCIONAR A --
SUS TRABAJADORES HABITACIONES; CASAS SECAS, AIREADAS, PERFEC-
TAMENTE HIGIENICAS, QUE TENDRAN CUANDD MENOS TRES PIEZAS DOTA
DAS DE AGUA". (73)

ESTA DEMANDA MENCIONADA EN EL PARRAFO ANTERIOR ESTA CONTEMRLA
DA EN LA LEY GENERAL DEL TRABAJO DE 1931. LA lNTERVENClON OF1
CIAL FUE IRREGULAR Y SU REALIZACION, PARA TRABAJADORES NO BU-
ROCRATAS, FUE EL DECRETO QUE EXPIDI6 EL GRAL. CARDENAS PARA -
VENDER “CASAS BARATAS" CONSTRUIDAS POR EL DEPARTAMENTO DEL D,F,
74)

ASIMISMO, FUE CREADO EN 1936 EL BaNCO DE AHORRO DEL EJERCITO,
CoN RECURSOS DE ESTE FONDO FUE CREADO EL BANCO NACIONAL DEL
EJERCITO Y LA ARMADA, ENTRE CUYAS FUNCIONES ESTABA EL OTORGAR
CREDITOS HIPOTECARIOS, HACER MEJORAS A LA VIVIENDA 0 REDIMIR
GRAVAMENES, EN 1956 SE CREO LA DIRECCION DE PENSIONES MILITA-
RES QUE PREVE{A EL ARRENDAMIENTO DE HABITACIONES, DURANTE EL
REGIMEN DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA DESAPARECIO EL BANCO Y SE
CREO EL Fonpo DEL EJERCITO Y LA ARMADA, FORMADO POR EL CONJUN
TO DE APORTACIONES QUE HACE EL GOBIERNO FEDERAL PARA CONSTRUIR
DEPGSITOS INDIVIDUALES, ADMINISTRADO POR LA DIRECCIGN DE PEN-
STONES MILITARES Y DESTINADO A CONSTRUIR CASAS MEDIANTE EL OTOR
GAMIENTO DE CREDITOS.

SE HAN MENCIONADO PLANES SOBRE CONJUNTOS HABITACIONALES EN NUES
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TRO PAfS, ALGUNOS APLICADOS Y OTROS "PERDIDOS” POR EL "DEFICIT
DE EJECUCION" POR CUESTIONES POLITICAS Y FINANCIERAS,

ADEMAS DE CONSIDERAR ESTOS FACTORES, HAY QUE AGREGAR QUE EN
1925 sE INICI6 LA ACCIGN DEL SECTOR PUBLICC PARA DOTAR DE VI -
VIENDA A SUS TRABAJADORES AL PONERSE EN MARCHA. DENTRO DE LA
Direccion DE PENSTONES CIVILES. EL PROGRAMA DE CREDITO Y CONS-
TRUCCION DE VIVIENDA PARA EMPLEADOS FEDERALES. EN 1929 EsTa DL
RECCION PASO A FORMAR PARTE DEL ISSSTE. En 1972 sk cred eL Fon
Do DE VIviEnpA DEL ISSSTE (FOVISSSTE),

Por oTRA PARTE. EN 1933 EL "BANCO DE OBRAS" COMENZd A FINAN-
CIAR OBRAS DE VIVIENDA, PARA LO QUE SE CREG DENTRO DE ESE OR-
GANISMO EL FONDO DE LAS HABITACIONES PoPULARES, A PARTIR DE

ABRIL DE 1981 SE MODIFICAN LAS BASES DE ORGANIZACION Y OPERA-
CIGN DE ESE FONDO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DEL FIDEICOMISO DE
Fonpo DE LAS HABITACIONES POPULARES,

En 1934, eL DepARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL INICIA TAMBIEN
LA CONSTRUCCIGN DE VIVIENDA POPULAR, EN 1970 St ForMA LA DI~
RECCION DE HaB1TAC1ONES PoPuLARES DEL DDF, LA QUE A PARTIR DE
1977 pas6 A FoRMAR PARTE DE LA CoMIsiOn DE DesArRrRoLLO URBANO
DEL DDF (CODEUR)., QuUE EN LOS GLTIMOS AROS NO HA INICIADO NUE-
vos PROYECTOS. Dos DECENIOS DESPUES DE QUE EL DDF empeEzé LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA POPULAR, COMENZARON A SURGIR OTRAS
MANIFESTACIONES DE INTERES POR ESTE TIPO DE VIVIENDA; EN 1953
eL INsTiTUTO MEX1CANO DEL SEGURO SOCIAL DIO PRINCIPIO A LA
CONSTRICCION DE VIVIENDA EN RENTA A SUS DERECHOHABIENTES (S6-
Lo consTRuYd 10,600 vivienpas. En 1962 ABANDONO ESTA ACTIVI-
pAD), (76)
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EN 1954, SE CREQ EL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA, QUE LLEGS
A CONSIDERARSE COMO UNO DE LOS MAYORES AVANCES DEL GOBIERNO FE
DERAL EN LA MATERIA, POSTERIORMENTE, POR DECRETO DE FEBREROD
DE 1970, SE TRANSFORMO EN EL INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESA-
RROLLO DE LA COMUNIDAD Y LA VIVIENDA RuraL (INDECO), QuE DESA
PARECIO A FINES DE 1981; EN SU LUGAR SE ESTAN CREANDO INSTITY
CIONES APOYADAS POR EL FIDEICOMISO CONSTITUIDO EN BANOBRAS
(FONHAPO) .

En 1955 sE INICIO LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA PARA MILI1TARES
POR MEDIO DE PENSIONES MILITARES, QUE EN 1973 SE TRANSFORMA EN
EL FONDO DE VIVIENDA MILITAR (FOVIMI) v EN EL INSTITUTO DE SE
GURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS DE MEXICO (ISSAM), oRca
NISMOS QUE SE ABOCAN TANTO A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA
ALQUILER COMO PARA VENTA. ASIMISMO, ALGUNOS OTROS ORGANISMOS
TAMBIEN EMPEZARON A CONSTRUIR VIVIENDA PARA sus EMPLEADOS, TAL
ES EL CASO DE PEMEX, QUE EN 1958 INICIG Y HA CONTINUADO PROGRA
MAS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA.

EN 1963, st CREA EL FoNDO DE LA VIVIENDA (FOVI) Y EL Fonpo DE
GARANTEA PARA LA VIVIENDA (FOGA), F!DEICOMISOS DEL BANCO DE Mg
X1CO, CUYA FUNCION ES APROBAR Y GARANTIZAR lNVERSlONES DE LA
BANCA PRIVADA EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL;‘A_PARTIR DE UN
"ENCAJE LEGAL" ESTABLECINO PNR E! GORIERNO FEDERAL. CABE ACLA
RAR QUE QUIENES TIENEN ACCESO A ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTOS
DEBEN TENER INGRESOS LO SUFICIENTEMENTE ALTOS COMO PARA GARAN
T1ZAR ADECUADAMENTE EL EMPRESTITO, SIN EXCEDER DE UN MULTIPLO
DEL SALARIO MINIMO.

EL FIDELCOMISO PARA LA CONSTRUCCIGN DE CASAS DE OBREROS DE LA
INDUSTRIA AZUCARERA (FICCOIA) INICIA EN 1969 UN PROGRAMA DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDA PARA OBREROS DE LA INDUSTRIA AZUCARE
RA.
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En 1972, se crea EL INSTITUTO DEL FoNDO NACIONAL DE LA VIVIEN
DA PARA LOS TRABAJADORES (INFONAVIT), EN EL QUE SE CONJUGARON
LOS INTERESES DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y DE LOS TRABA
JADORES, PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS.

En concLusION, PUEDE AFIRMARSE QUE CON LA CREACION DE LA DIREC
C16N DE HaBiTACcION Popurar DeL DDF, peL IMDECO. sc INFONAVIT,
DEL FOVISSSTE, eL FOVIMI v eL ISSFAM, SE DIC UN GRAN IMPULSO

A LOS ESFUERZOS POR TRATAR DE REDUCIR LA INSUFICIENCIA DE LA
VIVIENDA, AUNQUE EL ESTADO EMPIEZA A INTERESARSE EN EL PROBLE
MA DESDE "LOS VEINTES”, NO ES SINO EN L0S ULTIMOS DOS DECENIOS
CUANDO SE HICIERON ESFUERZOS MASIVOS, ESTIMANDOSE QUE SE HAN
DEDICADO MENOS DE 10 POR CIENTO DEL TOTAL DE ACCIONES DEL Es-
TADO A DOTAR DE VIVIENDA A NO ASALARIADOS Y, SOBRE TODO, A LOS
POBLADORES RURALES, (77)

PorR OTRO LADD, EN LO RELATIVO A LOS SECTORES QUE BUSCAN EL APQ
YO GUBERNAMENTAL PARA ACCIONES DE VIVIENDA, ESTOS SE REMONTAN
A LOS COMIENZOS DE LOS REGIMENES DE LA REVOLUCION, EN DONDE EL
PROBLEMA PROLETARIADO ORGANIZADG EN MEXICO HA PRESIONADO AL GO
BIERNO FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL, Y AL PARTIDO EN Et. PODER.
OBTENIENDO A CAMBIO DE ELLO CONSIDERACIONES POL{TICAS VARTADAS.

& PARTIR DE LOS ARDS SETENTAS, LAS ORGANIZACIONES OBRERAS, CO-
#0 "GRUPOS DE PRESIBN", HAN EXIGIDO A CAMBIO DE SU "LEAL" PAR-
TICIPACION, RECIPROCIDAD: AS! VEMOS, COMC PARTICIPAN COMO CON-
TRATISTAS EN LAS OBRAS DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICI-
PAL, OTORGANDOSELES CONONJIAS EN ARTICULOS DE consumo (FONACOT
vy FONACURT), SEGURIDAD SOCIAL ABIERTA., EXENCION DE IMPUESTOS.

DIRECTOS E INDIRECTOS, VIVIENDA, ETC., INDEPENDIENTEMENTE DEL

LOGRO DE POSICIONES DENTRO DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLA-

TIVD,

Por SU PARTE. LOS CAMPESINOS HABIAN SIDO, HASTA HACE SO AfoS,
TOTALMENTE ABANDONADOS POR EL "SISTEMA", SIN CREDITOS Y SIN -
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PODER POLITICG REAL, UNA DE SUS ALTERNATIVAS ERA Y SIGUE SIEN
DO LA EMIGRACION HACIA LOS CENTROS URBANOS. INDEPENDIENTEMENTE
DE SU CALIDAD DE “TIERRA TEMPORALERA”, LA CUAL CUBRE EL 65 POR
CIENTO DEL TERRITORIO DEL PAfS.

EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS, LAS INYECCIONES DE CREDITO AL CAM-

PO, AS! COMO DE SU TECNIFICACIGN Y MECANIZACION, NO HAN EVITA-

DO LAS EMIGRACIONES DE LOS CAMPESINGS., AUNQUE DE CIERTA MANERA

LAS HAN FRENADO, PERO LA IRONfA REVOLUCIONARIA CONTINUA PRESEN
TE: "LOS CAMPESINOS CREARON CAUDILLOS” E HICIERON LA REVOLUCION
MEXTCANA, ESTOS ULTIMOS SE QUEDARON SUSTITU{DOS POR MILITARES

Y AQUELLOS SE LES AVANDONG EN LO POLITICO Y EN LO PRACTICO, YA

QUE, ES POR DEMAS COMPARAR LOS LOGROS OBTENIDOS POR LOS OBREROS
EN RELACION CON LOS CAMPESINOS, ADEMAS LA APARICION DE LA Con-

FEDERACION NACToNAL CAMPESINA (CNC). SE CREA COMO "ORGANIZACION
DEFENSORA DE LOS INTERESES CAMPESINOS” DURANTE EL REGIMEN DE -

CARDENAS, MAS QUE NADA, Y ESTO SE OBSERVA MAS CLARAMENTE HOY EN
DiA, PARA FORTALECER EL PARTIDO EN EL PODER VEINTE Afl0S DESPUES
DE CONCLUIDA LA LUCHA REVOLUCIONARIA: Y ADEMAS, SURGEN ADICIO-

NALMENTE AGRUPACIONES CAMPESINAS TALES como LA DE CENTRAL Cam-

PESINA INDEPENDIENTE, Y LA CONFEDERACION REvoLUCIONARIA DE OBRE
rRos v Campesinos: “CCI v CROC.”

PoR UN LADO LA ORGANIZACION OBRERA ES LA QUE SE HA ENCARGADG
DE PRESIONAR AL GOBIERNO Y. POR EL OTRO, LOS EMPRESARIOS. MA-
NIFESTANDOSE UNA LUCHA DE CLASES PASIVA Y ACTIVA AMBIVALENTE
ESTA ULTIMA EN LO PSICOLOGICO CON EL APOYO GUBERNAMENTAL ., Y
AQUELLA TENSIONADO POR EL ALZA DE SALARIOS., HUELGAS, "PAROS
Locos”, BolcoTs., DE TAL SUERTE QUE EXISTE UNA "“GUERRA NO DE
CLARADA”, PERO REAL,
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Los EMPRESARIOS, MUCHOS INMENSAMENTE RICOS, CON DEMOSTRADO DESNA
CIONALISMO Y EGO!SMO DE CAPITAL QUE RAYAN EN LO ABSURDO, HAN PRQ
VOCADO MUCHAS DE LAS SITUACIONES DESCRITAS EN EL PARRAFO ANTERIOR;
AUN HAN OBLIGADO AL GOBIERNO A QUE EJERZA ACCIONES COERCITIVAS DE
TIPO TRIBUTARIO IMPORTANTES O, EN SU DEFECTO, OBLIGANDO LA NACIO-
NALIZACION DE $US BIENES CON FINES DE “UTILIDAD PUBLICAY, TALES
COMO LA NACIONALIZACION DE LA BANCA, DE LOS MONOPOLIOS DEL ACERO,
DE LOS CAMIONES URBANOS, ETC. CONSECUENCIA DE ESTO, SON LA AFEC-
TACION DE LAS PEQUERAAS Y MEDIANAS EMPRESAS QUE DURANTE EL PERIODO
82-85, HAN QUEBRADO O DESEMPLEADO A UNA GRAN CANTIDAD DE PERSONAL,
CREANDO CON ELLO PROBLEMAS DE TIPO SOCIAL QUE LLEGAN A GRADOS IN-
QUIETANTES.

Por L0 quE SE HA SEMALADO “LA LUCHA DE CLASES" ESTA PRESENTE.
"UNOS QUERIENDO SACAR VENTAJA DE DTROS HASTA EL QUIEBRE”., DE AHf
SURGEN LAS INTERROGANTES! {NOSOTROS LOS MEXICANOS DESEAMOS LA AC
TUAL SITUACION QUE VIVE EL PAfS? (HASTA DONDE SOMOS LOS PROPIOS
RESPONSABLES?

DE AHI LA AFIRMACION DE QUE "LOS PREDATORES DE NOSOTROS LOS MEXL
CANOS SOMOS NOSOTROS MisMos”. (78)

SOBRE EL ESCASO NACIONALISMO EXISTENTE. ESTE RESALTA CON MAYOR
RELIEVE CUANDO HAY MOMENTOS DE CRISIS EN EL PAfS., PUES SE OBSERVA
EL CASO TIPICO DEL EGOfSMO ENTRE CLASES Y EL "SALVESE EL QUE PUE
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DA", Y A ELLO HAY QUE SUMAR CORRUPCION QUE HA LLEGADO HASTA LA
DESFACHATEZ Y EL CINISMO, A PESAR DE LA RENOVACION MORAL DE DE
LA MabriD,

EN CUANTO A ESTO SE DEBE CONSIDERAR QUE EL HOMBRE ES BIOLOGICA +.:.
MENTE EQUILIBRADO, CUALQUIER DISCREPANCIA EN ESTE SENTIDG PROPL, '
CIA SENTOMAS DE AUSENCIA DE SALUD: MIENTRAS TANTO, SI NO EXI%TE
[GUALDAD POLITICA O PRINCIPIO DE LA JUSTICIA, EXISTIRAN MOVIMIEN
705 DE INGUIETUD SOCIAL. EN LA ADMINISTRACION, LA AUSENCIA DE -
{GUALDAD PRODUCE DESFASAMIENTOS DE CONTROL. DE PLAN, DE DIREC-
CION. DE PROGRAMACION, ETCETERA,

|
Asf PUES. LA PALABRA IGUALDAD ES DE USO DISCIPLINARIO Y FUNDAMEN
TAL., “LA JGUALDAD SUMINISTRA CADA DIA UNA GRAN CANTIDAD DE PEQUE
KOS GOCES A CADA HOMBRE" Y DEBE CONSIDERARSE QUE EL HOMBRE DE
LOS TIEMPOS DEMOCRATICOS MO OBEDECE SINO CON UNA EXTREMA REPUG-
NANCIA A SU VECINO, QUE ES IGUAL, QUE SE NIEGA A RECONOCER LU -
CES SUPERIORES A LAS SUYAS, QUE DESCONFIA DE SU JUSTICIA Y QUE
VE CON ENVIDIA SU PODER, LO TEME Y LOS DESPRECIA, LE HACE VER
IEU COMUN DEPENDENCIA A UN MIsMo DUEFD, (79)
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[I1.1.  ORGANISMOS PUBLICOS DE YIVIEMDA

( Su cONFORMACIGN, POLETICAS Y OBJETIVOS)
SEﬂ!?ﬁRlADElISNIlllo URBAND Y ECOLOGIA (SEDUED
LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: FOMENTAR Y
CONDUCIR LAS POLfTICAS GENERALES DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. URBA-
NISMO. VIVIENDA Y ECOLOGfA, CONFORME AL PLAN MacioNAL DE DESARRQ
LLO, AST COMO PROYECTAR LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y LA OR-
DENACION TERRITORIAL DE LOS CENTROS DE POBLACIGN, CONJUNTAMENTE
CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL EJECUTIVO FEDERAL QUE CORRES
PONDA, AS! COMO COORDINAR LAS ACCIONES QUE EL EJECUTIVO FEDERAL
CONVENGA CON LOS EJECUTIVOS LOCALES PARA LA REALIZACION DE ACCIQ
NES COINCIDENTES EN ESTA MATERIA, CON LA PARTICIPACION DE LOS
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, DE ACUERDO A LA LEY FEDERAL DE VIVIEN
DA Y DEL S1STEMA NACIONAL DE LA ORGANIZACION DE SOCIEDADES COOPE
RATIVAS DE VIVIENDA Y MATERIALES DE CONSTRUCCION Y GENERAR EL
DESARROLLO DE PROGRAMAS DE VIVIENDA Y URBANISMO: Y APOYAR A LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES EN SU EJECUCIGN, FOMENTAR
LOS CENTROS DE POBLACION: Y APOYAR TECNICAMENTE A LAS AUTORIDADES
LOCALES EN SU PROYECCIGN, CONSTRUCCION, ADMINISTRACION, OPERACION
Y CONSERVACION, A PARTIR DE LOS SITIOS DETERMINADOS CON LA SECRE
TARIA DE AGRICULTURA Y RECURS0S HIDRAULICOS, DETERMINAR Y CONDU-~
CIR LA POLITICA INMOBILIARIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
DICTAR NORMAS TECNICAS, AUTORIZAR Y EN SU CASO, REALIZAR LA CONS
TRUCCION, RECONSTRUCCION Y CONSERVACION DE LOS EDIFICIOS PUBLICOS,
MONUMENTOS., OBRAS DE ORNATO Y LAS DEMAS QUE REALICE LA FEDERACION
POR Sf O EN COOPERACION CON OTROS PAISES, CON LOS ESTADOS Y MUNI-
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CIPIOS O CON LOS PARTICULARES, EXCEPTO LAS ENCOMENDADAS EXPRESA
MENTE POR LA LEY A OTRAS DEPENDENCIAS, ASIMISMO, POSEER, CONSER
VAR O ADMINISTRAR LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL DESTINADOS
0 NO A UN SERVICIO PUBLICO O A FINES DE INTERES SOCIAL O GENE -
RAL, CUANDO NO ESTEN ENCOMENDADOS A LAS DEPENDENCIAS USUFRUCTUA
RIAS, LOS PROPIOS QUE DE HECHO UTILICE PARA DICHO FIN Y LOS EQUL
PARADORES A ESTOS, CONFORME A LA LEY, Y LAS PLAZAS, PASEOS Y
PARQUES PUBLICOS CUYA CONSTRUCCION O CONSERVACION ESTE A CARGO
DEL GOBIERNO FEDERAL.

PREVER A NIVEL NACIONAL, SEGUN LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA, LAS
NECESIDADES DE TIERRA PARA VIVIENDA Y PARA EL DESARROLLO URBANO
Y REGULAR., EN COORDINACION CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y MU
NICIPIOS, EL SISTEMA TENDIENTE A SATISFACER DICHAS NECESIDADES,
ORGANIZAR Y ADMINISTRAR LOS PARQUES NACIONALES. ADEMAS PROYECTAR
LAS NORMAS Y EN SU CASO, CELEBRAR LOS CONTRATOS RELATIVOS AL ME
JOR USO, EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES FEDERALES,
ESPECIALMENTE PARA FINES DE BENEFICIO SOCIAL, I[NCLUSO EJERCER LA
POSESION DE LA NACION EN LAS PLAYAS Y ZONAS MARITIMO TERRESTRE

Y ADMINISTRARLAS EN LOS TERMINOS DE LEY: REGULAR, Y EN SU CASO
REPRESENTAR EL INTERES DE LA FEDERACION EN LA ADQUISICION, ENA-
JENACION, DESTINO O AFECTACION DE LOS BIENES MUEBLES DE LA ADML
NISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA Y PARAESTATAL: ASi como
DETERMINAR NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA FORMULACION DE INVEN
TARIOS Y LA REALIZAICON DE AVALUOS DE DICHOS BIENES, Ast coMO
MANTENER AL CORRIENTE EL AVALUO DE LOS BIENES INMUEBLES NACIONA
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LES O REUNIR, REVISAR Y DETERMINAR LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA REALIZARMO, Y TENER A SU CARGO EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
FEDERAL, Y ELABORAR Y MANEJAR EL INVENTARIO GENERAL DE LOS BIE-
NES DE LA NACION. POR OTRO LADO FORMULAR Y CONDUCIR LA POLITICA
DE SANEAMIENTO AMBIENTAL. EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE
SALUD, ASINISMO ESTABLECER LOS CRITERIOS ECOLOGICOS PARA EL USO
Y DESTINO DE LOS RECURSOS NATURALES Y PARA PRESERVAR LA CALIDAD
DEL MEDIO. DETERMINAR LAS NORMAS QUE ASEGUREN LA CONSERVACION DE
LOS ECOSISTEMAS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

DEBERA VIGILAR, EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES FEDERALES, €S
TATALES Y MUNICIPALES, LA APLICACIGN DE LAS NORMAS Y PROGRAMAS
QUE ESTABLEZCA PARA LA PROTECCION O RESTITUCION DE LOS SISTEMAS
ECOLOGICOS DEL PAfS, NORMAR EL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LA FLQ
RA Y FAUNA SILVESTRES, CON EL PROPGSITO DE CONSERVARLOS Y DESARRQ.
LLARLOS, DECRETAR LAS VEDAS FORESTALES Y DE CAZA! OTORGAR CONTRA-
TOS, CONCESIONES Y PERMISOS DE CAZA O DE EXPLOTACIGN CINEGETICA:
Y ORGANIZAR Y MANEJAR LA VIGILANCIA FORESTAL Y DE CAZA. ADEMAS DE
ORGANIZAR Y ADMINISTRAR RESERVAS DE FLORA Y FAUNA TERRESTRES. PAR
QUES ZOOLOGICOS. JARDINES BOTANICOS Y COLECCIONES FORESTALES., YA
HACER EXPLORACIONES Y RECOLECCIONES CIENTIFICAS DE LA FLORA Y FAU
NA TERRESTRE, ASf COMO FOMENTAR Y DISTRIBUIR COLECCIONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA FLORA Y DE LA FAUNA TERRESTRES. Y CUIDAR DE LAS
ARBOLEDAS Y DEMAS VEGETACION., CON LA COOPERACION DE LAS AUTORIDA-
DES FEDERALES Y LOCALES COMPETENTES, AS{ COMO LLEVAR EL REGISTRO
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Y CUIDAR LA CONSERYACION DE LOS ARBOLES HISTORICOS Y NOTABLES
DEL PA!S, REGULAR EL ALEJAMIENTO, LA EXPLOTACION USO O APROVE
CHAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y LAS CONDICIONES QUE DEBAN SA-
TISFACERSE ANTES DE DESCARGARSE EN LAS REDES COLECTORAS, CAU-
SES, VASOS Y DEMAS DEPOSITOS Y CORRIENTES DE AGUA: AS! coMo
SU INFILTRACION EN EL SUELO, PARA EVITAR LA CONTAMINACION GQUE
PONGA EN PELIGRO LA SALUD PUBLICA O DEGRADE LOS SISTEMAS ECO-
LOGICOS EN CODRDINACIGN CON LAS SECRETAR{AS DE AGRICULTURA Y
Recursos HIDRAULICOS Y DE SALUD, ADEMAS ORGANIZAR Y FOMENTAR
LAS INVESTIGACIONES RELACIONADAS CON LA VIVIENDA, DESARROLLO
URBANO ECOLOG{A, Y CONSERVAR Y FORMENTAR EL DESARROLLO DE LA
FLORA YA FAUNA MAR{TIMAS, FLUVIALES Y LACUSTRES, CON EL ESTA-
BLECIMIENTO DE VIVEROS. CRIADEROS Y RESERVAS DE ESPECIES ACUA
TICAS, Y LO QUE SENALAN EXPRESAMENTE LAS LEYES Y REGLAMENTOS
coMo €L ARTICULO 37 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PopL1cA FeDeraL DEL 24 DE piciemBRe DE 1976, PUBLICADA EN EL
DIARIO QFICIAL DE LA FEDERACION EL DfA 29 DE DICIEMBRE DE
1976; ROFORMADA POR EL DERCRETO DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1982,
PuBLIcADO EN EL DIARIO QF1CIAL DE {A FEDERACION EL DIA 29 DEL
MISMO MES Y ARG, Y COMO LO QUE YA SE HA MENCIONADO EN EL CAP[
TULO SOBRE LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA EN CUANTO A POL{TICAS,
METAS Y OBJETIVOS,
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[T[.2  SECTOR PARAESTATAL

[T1.2.1 [INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES (INFONAVIT)

FuNDAR UN INSTITUTO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LOS
TRABAJADORES, ‘SOBRE TODO SINDICALIZADOS, ERA UNA IDEA QUE VENfA
ABRIENDOSE PASO DESDE LOS AROS SESENTAS, SU CREACION REQUIRIO
UNA IMPORTANTE MODIFICACION DE LA Ly FEDERAL DEL TRABAJO, Y
UNA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTfcuLo 123, PARA OBLIGAR A TO
DA EMPRESA A APORTAR RECURSOS A UN FONDO NACIONAL DE VIVIENDA,
COMO BASE DE UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO QUE PERMITIERA OTORGAR
A LOS TRABAJADORES CREDITOS BARATOS Y SUFICIENTES PARA VIVIENDA,
Esa MISMA REFORMA LEGAL LE DIO A DICHO INSTITUTO UNA FORMULA DE
GOBIERNO BASADA EN ORGANISMOS COLEGIADOS DE COMPOSICION TRIPAR-
TITA (ESTADO-EMPRESAR10S-0BREROS)., DE ESTA MANERA EL [MFONAVIT
PASARIA A FORMAR PARTE DE LA NUEVA RED DE INSTITUCIONES TRIPAR-
TITAS QUE BUSCAN ACRECENTAR LOS RASGOS CORPORATIVOS DEL SISTEMA
POLITICO, ES DECIR, CONCILIAR INTERESES MAS O MENOS CONTRADICTQ,
R10S DE MANERA INSTITUCIONAL Y BAJO UNA IDEOLOGIA DE COLABORACIGN
INTERCLASISTA PRESENTANDO A LOS GRUPOS INVOLUCRADOS COMC UNA FE
DERACION DE INTERESES CONVERGENTES. EN REALIDAD ESTA APARENTE
CONVERGENCIA DE INTERESES ENCIERRA DIVERGENCIAS IMPORTANTES EN LA
INTENCION DE CADA FRACCIGN,
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LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION HI1Zo EN AQUEL ENTONCES (1971),
FUERTES PRESIONES PARA QUE SE CREARA Y SE VIERA CON ENTUSIASMO
LA IMPORTANCIA QUE LA INSTITUCIGN CONCEDERfA A LA CONSTRUCCION
DE LA VIVIENDA NUEVA,

Los OBJETIVOS PERSEGUIDOS POR EL SECTOR ESTATAL ERAN OBYIAMENTE
MAS AMPLIOS Y DE INDOLE TANTO ECONGMICA coMo PoOLfTICH, EL IMPUL-
SO A LA CONSTRUCCION MAS CUANTIOSA DE VIVIENDA Y LA AMPLIACION
DE LOS ESTRATOS BENEFICIADOS SE EXPLICA DENTRO DE ESE ESFUERZO
DE AMPLIACION DE LAS BASES SOCIALES DE SUSTENTACION QUE BUSCABA
gL EsTADO.

Los OBJETIVOS EN PRINCIPIO ERAN:
A) ADMINISTRAR LOS RECURSOS DEL FonpO NacionaL DE LA VIVIENDA
PARA LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES,

B) [ESTABLECER Y OPERAR UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO QUE PERMITIERA
A LOS TRABAJADORES OBTENER CREDITO Y SUFICIENTE PARA!
1. LA ADQUISICION EN PROPIEDAD DE HABITACIONES COMODAS E
HIGIENICAS,
2, LA CONSTRUCCION, REPARACION, AMPLIACION O MEJORAMIENTO
DE SUS HABITACIONES, Y
3. EL PAGO DE PASIVOS CONTRA{DOS POR LOS CONCEPTOS ANTERIORES.

c) COORDINAR Y FINANCIAR PROGRAMAS DE CONSTRUCCION DE HABITACIQ
NES DESTINADAS A SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD POR LOS TRABAJA
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DORES,

EL INFONAVIT ES UN ORGANISMO CREADO, TAMBIEN, CON EL OBJETO-
DE OTORGAR CREDITOS A LOS TRABAJADORES PARA QUE PUEDAN ADQUL
RIR EN PROPIEDAD UNA VIVIENDA, MEJORAR Y AMPLIARA LA PROPIA-
0 BIEN SALDAR DEUDAS (DE SU VIVIENDA) CONTRAIDAS CON ANTERIQ
RIDAD, ES TAMBIEN LA ENTIDAD ENCARGADA DE FINCAR Y PROMOVER
LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS QUE SERAN ADQUIRIDAS POR EL TRA
BAJADOR,

EN LO RELATIVO AL FINANCIAMIENTO DEL ORGANISMO, INICIALMENTE
Y POR LEY, EL INFONAVIT FORMA SU CAPITAL -EL FONDO- CON LAS

APORTACIONES PATRONALES, LAS DEL GOBIERNO FEDERAL Y CON REN- ¢
DIMIENTO DE SUS INVERSIONES, D& HECHO, SOLO LAS PRIMERAS HAN
CONTADO EN REALIDAD: ES MINIMO LO QUE EL ESTADO HA APORTADO-
(2000 MILLONES DE PESOS). EL CAPITAL DE INVERSION DEL FonDO !
PROVIENE BASICAMENTE DEL 5% DE APORTACION PATRONAL SOBRE EL-

MONTO DE LOS SALARIOS QUE, CONMUTADAS A LAS CUENTAS DE AHORRO,
“EL FONDO SOLIDARIO”, SUMA MAS DE UN BILLON Y MEDIO DE PESOS !
DE 1987. !

INICTALMENTE LA LEY CONSIDERO QUE DESPUES DE 10 ANOS EL SALDO :
DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES DEBERIAN SER DEVUELTAS A SUS TITU
LARES. EN OTRAS PALABRAS, EL CAPITAL MOVILIZADO POR EL —---- '
INFONAVIT NO ESTUVO SUJETO A CARGA FINANCIERA ALGUNA, CUESTION ,
QUE SE MODIEICO AL LIMITARSE A DEVOLVER SUS APORTACIONES A LOS '
JUBILADOS SIEMPRE Y CUANDO TUVIERAN 50 AROS DE EDAD 0 HAYAN ~
FALLECIDO,

(ARTICuULO 53 v 61 DE LA LEY DEL INFONAVIT,) {
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SALTAN A LA VISTA DE INMEDATQ UNA SERIE DE ELEMENTOS NUEVOS
DE ESTE SISTEMA DE FINANCIAMIENTO EN RELACION CON OTROS PROGRA
MAS O INSTITUTOS DE VIVIENDA DE LAS AS{ LLAMADA VIVIENDA DE IN
TERES SOCIAL: LA CUANTFA DE UNA ACUMULACION CRECIENTE ASEGURABA
POR LEY SU ORIGEN PATRONAL; SU ORIENTACIGN BASICA PARA SEGURAR
EL conTROL POR EL INFONAVIT DE LA VIVIENDA Y SECUNDARIAMENTE

EL DE OTRO TIPO DE OPERACIONES CONSTRUCTIVAS; LA FUERTE PARTI-~
CIPACIGN DE L.OS TRABAJADORES BENEFICIADOS CON UN CREDITO Y LA
RECUPERACION DE LAS INVERSIONES POR PARTE DEL INFOMAVIT: uw sis
TEMA QUE SE REPRODUCE A LARGO PLAZO; ADEMAS, ASEGURAR UN FINAN
CIAMIENTO CONSTANTE Y SUFICIENTE AL CAPITAL INDUSTRIAL (LAS
CONSTRUCTORAS) Y AL MISMO TIEMPO GARANTIZAR LA DISPOBILIDAD DE
RESERVAS TERRITORIALES: ORGANIZAR Y COORDINAR LAS DIFERENTES
FUNCIONES Y ETAPAS DEL PROCESO (FINANCIAMIENTO-PRODUCCION-COMER
CIALIZACIGN) PARA PROMOVER EL TIPO DE VIVIENDA QUE SE REQUIERE
EN LOS SITIOS QUE SE DESEA PARA VENDERLA A UNA POBLACIGN PRECI-
SA! LOS ASALARIADOS DE INGRESOS BAJOS.

SE CONSIDERA A LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION COMO MOTORA DE
LA VIVIENDA, POR LA AMPLIA DERRAMA QUE PROVOCA EN SUS DIFEREN-
TES OPERACIONES FINANCIERAS Y PRODUCTIVAS; SE LE CONSIDERA ADE
MAS COMO UNA DE LAS INDUSTRIAS PRINCIPALES EN LA CREACION RAPL
DA DE EMPLEO EN POBLACIONES POCO CALIFICADAS Y DE ORIGEN AGRA-
R10.
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ADEMAS DE LA LEY DEL INSTITUTO, OTROS REGLAMENTOS E INSTRUCTI-
VOS DE CARACTER INTERNO RIGEN SU FUNCIONAMIENTO, (81) sus oBJe-
TIVOS INSTITUCIONALES, LA FORMA Y MECANISMOS DE OPERACION DEL
FoNDO DE LA VIVIENDA, EN CUANTO AL SECTOR DE TRABAJADORES QUE
ATIENDE Y SU ESTRUCTURA INTERNA., SE ENCUENTRAN ESPECIFICADAS
EN ESTE MARCO JuR{DICO,

Los 6RGANOS DE GOBIERNO MAS IMPORTANTES SON LA ASAMBLEA GENERAL.
gL CoNsEso DE ADMINISTRACION (ArTfcuLo 60.) LA CoMmisién DE Vi-
GILANCIA ¥ LA DIRECCION GENERAL. LA AsAMBLEA GENERAL SE ENCUEN
TRA INTEGRADA POR U5 MIEMBROS, DE LOS CUALES 15 SON DESIGNADOS
POR EL EJECUTIvo FEDERAL, 15 POR LOS TRABAJADORES REPRESENTAN-
Tes DE LA CTM, CROC, CROM, COR. SME, METALURGICOS, ETC.). PER-
TENECIENTES AL PRI, ¥ A Los 15 MIEMBROS RESTANTES DESIGNADOS

POR LOS EMPRESARIOS (8 REPRESENTANTES DE CONCAMIN, 3 pE taA
COMPARMEX v 4 pe La CONCANACO. asf como La CAmARA DE LA CoNns -
TRUCCION),

EsTa ASAMBLEA FUNGE COMO LA MAXIMA AUTORIDAD DEL INSTITUTO. AUN
QUE SU MISIGN SE REDUCE EN LA PRACTICA A REVISAR Y APROBAR EL
PRESUPUESTO, REUNIENDOSE EN FECHAS DOS VECES POR Afi0.

EL ConsEJo DE ADMINISTRACIGN, QUE DICTA EN GENERAL LA POLITICA
DEL INSTITUTO. SE INTEGRA TAMBIEN TRIPARTITAMENTE Y SUS MIEMBROS
SON DESIGNADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL., CONSTITUYE EL ORGANOC
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DE GOBIERNO MAS IMPORTANTE Y A EL CONCURREN LOS REPRESENTANTES
(QUE NO SON LOS MISMOS DE LA ASAMBLEA) DE ORGANIZACIONES COMO
LA CTM, LA CROC, A CANACINTRA, LA COPARMEX, DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION. DE LAS SECRETAR!AS DE HACIENDA. DE CoMER-
€10, DE LA REFORMA AGRARIA Y DEL TRABAJO. ENTRE OTRAS. Y SE
REUNEN COMO MINIMO DOS VECES POR MES,

ADEMAS DEL DIRECTOR GENERAL. EL INFOMAVIT CUENTA CON UN DIREC-
TOR DE LOS TRABAJADORES Y OTRO DE LOS EMPRESARIOS, ASf COMO
coN CoMISIONES cOMO LA DE VIGILANCIA, LA DE INCONFORMIDADES Y
LAS CoNsULTIVAS PEGiONALES, DE ESTAS LA MAS IMPORTANTE ES LA
Comis16N DE VIGILANCIA QUE ESTA FORMADA POR REPRESENTANTES DE
CADA SECTOR. SE REUNEN UNA VEZ POR MES Y SE ENCARGA DE SUPERVL
SAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE LA INSTITUCIGN, FUNGIENDO
ADEMAS COMO SUPERVISORA DE ASPECTOS ADMINISTRATIVOS,

EN REALIDAD, EL SISTEMA ADOPTADO HA SIGNIFICADO LA PARTICIPACION
EN LA GESTION DE LAS POL{TICAS DE VIVIENDA, DE LOS LIDERES DE

AQUELLAS ORGANIZACIONES DE LOS TRABAJADORES QUE PERTENECEN AL PAR

TIDO OFICIAL. SOBRE ToDO DE LA CTM v EL SECTOR PATRONAL.

HISTORICAMENTE, AL FINAL DEL SExEN1o 1970-1976, LA INSTITUCION
FUE OBJETO DE REPETIDOS ATAQUES VEHEMENTES POR PARTE DE ORGANL
ZACIONES DE ADQUIRIENTES ¥ QUE PARECIERON DAR AL TRASTE CON EL
INSTITUTO ANTE ESTAS INTENCIONES DE PUBLICIDAD POLfTICA, LAS
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CRITICAS EN LOS PERIODICOS FUERON DESPIADADAS Y CREARON UNA GRAN
DESCONF IANZA RESPECTO AL [NFONAVIT. EN RELACION CON LA CALIDAD
DE LA CONSTRUCCION Y AL MECANISMOS DE ASIGNACION DE LOS CREDITOS,
EN REALIDAD., FUE MAS QUE NADA UNA MANIFESTACIGN DE LA LUCHA SOR-
DA, PERO DECIDIDA, QUE ENFRENTO AL GRUPO GOBERNANTE Y A LAS CEN-
TRALES OBRERAS, SOBRE TODO LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES MEXL
canos (CTM), Los INTENTOS DE RENOVACION DE LA BUROCRACIA SINDI -
CAL Y DE CREACION DE UN SINDICALISMO INDEPENDIENTE DESENCADENA -
RON UNA LUCHA ENTRE ESTOS DOS CENTROS DE PODER,

Huro QUIENES PRETENDIERON ASIGNAR AL INFONAVIT en 1976, sdLo EL
PAPEL DE GESTOR FINANCIERO (QUE AHORA EN GRAN PARTE REALIZA)

MIENTRAS OTROS PROPUSIERON IR MAS LEJOS: QUE LAS CENTRALES TOMA
RAN COMPLETAMENTE SU GESTION CONVIRTIENDOLO EN UN SIMPLE BANCO.

SIN EMBARGO, EN EL INTERIOR DE LA INSTITUCION. EL GRUPO GOBER-~
NANTE A PESAR DE QUE LOGRO MANTENER UN EQUILIBRIO Y UNA ALIANZA
(EN EL CAS0 DE LOS EMPRESARIOS) CON LOS OTROS SECTORES, NUNCA
HA PERDIDD EL CONTROL Y LA DIRECCION DE LA INSTITUCION EN FAVOR
DEL GRUPC OBRERO, EL DIRECTOR Y SUS CENTROS DE PLANIFICACION
JUGARON SIEMPRE UN PAPEL DECISIVQ EN LA TOMA DE DECISIONES PARA
EL REPARTO DE RECURSOS POR ENTIDADES Y LINEAS DE CREDITO, AL
MISMO TIEMPO QUE LOGRARON UNA DESCENTRALIZACION, DE HECHO, EN
FAVOR DE LOS PODERES LOCALES DE CADA DELEGACION, EL PAPEL DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS INTERNOS Y. SOBRE TODO, LA PARTICIPACION DEL
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_ SECTOR OBRERO, FUERON POCO RELEVANTES EN EL FUNCIONAMIENTO -
DE LA INSTITUCIGN, HASTA EL FIN DEL SEXENIO 1976-82 SI1EMPRE
FUE DOMINANTE LA FUNCION PROMOTOR=-FINANCIERO,

FINALMENTE LA POLITICA DEL INFONAVIT REFLEJD UN CAMBIO EN -
LA POLITICA DEL ESTADO, COMO FORMA DPE LEGITIMACION VIA EL -
TRIPARTIDISMO, NO OBSTANTE, LA MANERA ESPECIFICA QUE ASUME
EL PROYECTO DEL INFONAVIT NO CORRESPONDE NI AL DEL SECTOR -
PRIVADO DE LA CONSTRUCCION, NI AL DE LOS GRANDES CENTRALES-
SINDICALES., TANTO LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
ConsTrRucciON (CNIC), como LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES-
DE MExico (CTM), PrRoPONTAN QUE EL INFONAVIT FUERA SIMPLEMEN
TE UN ORGANISMO FINANCIERO, CUESTION QUE FINALMENTE LOGRARON,
CUESTIONARA EL PROCESO .DE PRODUCCION DE LA VIVIENDA. A ESTE
RESPECTO, CUANDO SE CREA EL INFONAVIT Y EN SU FUNCIONAMIENTO
MISMO, INTERFIEREN LOS INTERESES TANTO DEL SECTO PRIVADO DE
LA CONSTRUCCION, COMO DE LAS CENTRALES SINDICALES: LOS PRIME
ROS PARA LOGRAR AUMENTAR $US AREAS DE INFLUENCIA., Y LOS SE-
GUNDOS PARA AMPLIAR SU BASE DE SUSTENCION SOCIAL. LA INTER-
VENCION DE ESTE TIPO DE INTERESES EXPLICA LA EFICACIA DE LA
POLTTICA EN TERMINOS DE SUS REALIZACIONES, TALES COMO EL --
MONTO TOTAL DE VIVIENDA CONSTRUIDA, LA CALIDAD DE VIVIENDA,
EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS, Y LOS PROBLEMAS URBANOS QUE SUR
GEN.

CONTRATACION DIRECTA 1971-1978

DURANTE LOS PRIMEROS 6 AROS DE, OPERACGIGN DEL INSTITUTO, EL SIS-
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TEMA DE CONTRATACI{N, MAS QUE DE FINANCIAMIENTO. FUE DE EJECUCIGN
MATERIAL DE LAS OBRAS,

EL CONTRATO UTIL1ZADO FUE EL DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
EJECUCION DE OBRA NUEVA, REGULADO POR LA LEGISLACION CIVIL, EN
VIRTUD DEL CUAL EL TITULAR O DUERD DE LA OBRA ERA EL [NSTITUTO,
QUIEN, POR EL PAGO A PRECIO UNITARIO 0 PRECIO ALZADO DEL VALOR DE
LAS OBRAS, ENCARGABA A UN ESPECIALISTA (EMPRESA CONSTRUCTORA) LA
EJECUCIGN MATERIAL DE LAS MISMAS,

ADEMAS, LA INSTITUCION MANTUVC POR ARNOS OFICINAS ADMINISTRATIVAS
EN LOS CONJUNTOS HABITACIONALES, QUE RESOLVIAN COTIDIANAMENTE
L.OS PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA HABITABILIDAD EN LOS MISMOS
{APARICION DE VICIOS OCULTOS, PROBLEMAS DE NATURALEZA SOCIAL Y.
AUN POLETICOS)., TODO ELLO PROPICIG LA EROGACION DE CUANTIOSAS SU.
MAS Y RECURSOS FINANCIEROS QUE, DE OTRA FORMA, SE PODRIAN HABER
APLICADO AL FINANCIAMIENTO DE NUEVAS VIVIENDAS,

Ei. 11 pE MAvo pE 1578 APARECIERON PUBLICADAS, EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION LAS "REGLAS A GQUE SE SOMETERAN LAS PROMOCIONES
DE VIVIENDA", QUE FUERON APROBADAS MEDIANTE ACUERDO NUMERO 184

DEL GRGANO MAXIMO DE LA INSTITUCION, SU ASAMBLEA GENERAL, TOMADO
EN SuU SESION nUMERo 15, DE FEcHA 29 v 30 pe aBrIL DE 1978,

LA TRASCENDENCIA QUE EL SISTEMA DE PROMOCIONES DE VIVIENDA, VIGEN
TE DESDE EL ARo DE 1978 A LA FECHA HA TENIDO, ENTRE OTRAS MUCHAS
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VENTAJAS, LA DE HABER RESALTADO LA NATURALEZA PRIMORDIALMENTE
FINANCTERA DEL INFONAVIT, €L cuAL, COMO ADMINISTRADOR DE LOS RE
CURSOS DEL FONDO HABITACIONAL, DEBE DESARROLLAR SUS FUNCIONES
OPTIMIZANDO Y PERFECCIONANDO LOS SISTEMAS OPERATIVOS PARA EL CUM
PLIMIENTO DE ESTA FUNCION FINANCIERA.

ANTE EL NUEVO PAPEL QUE ASUMIO EL INSTITUTO Y QUE SE TRADUCIA EN
DEJAR DE SER CONSTRUCTOR DE VIVIENDA PARA FUNCIONAR BASICAMENTE
COMO UN ORGANISMO FINANCIERO, EL SISTEMA DE CONTRATACION SE TUVO
QUE MODIFICAR SUSTANCIALMENTE POR FIGURAS QUE MEJOR PUDIERAN RES
PONDER A ESTA TRANSFORMACION.

ADEMAS DE LA VENTAJA APUNTADA, O GUIZA COMO RAZON Y CONSECUENCIA
DE ESTE CARACTER FINANCIERO DE LA INSTITUCION, EL NUEVO SISTEMA
DE PROMOCIONES DE VIVIENDA PERMITIO LA PARTICIPACION Y CORRESPON
SABILIDAD DE LOS TRABAJADORES EN EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS
HABITACIONALES, CON LO CUAL LAS VIVIENDAS FINANCIADAS POR EL
INSTITUTO RESPONDEN HOY A LAS NECESIDADES, PREFERENCIAS., HABITOS
Y COSTUMBRES DE LOS TRABAJADORES DERECHOHABIENTES, SINDICALIZA-
DOS O NO, QUIENES AUTORIZAN EL DESTINO DEL FINANCIAMIENTO PARA
QUE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA SE REALICE EN EL TERRENO QUE
ELLOS ESCOGEN, CONFORME AL DISENO URBANO Y PROYECTO ARQUITECTONL
CO QUE SELECCIONAN Y QUE ES EJECUTADO POR LAS CONSTRUCTORAS QUE
ELLOS MISMOS ELIGEN: Y ESTA RELACION FINANCIERA ENTRE EL INSTITU
TO Y EL PROMOTOR, CONSIGNA EN EL DENOMINADO "CONTRATO DE FINAN-

L}
1
]
f
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CIAMIENTO DE PROMOCION DE VIVIENDA”, SE VINO A COMPLEMENTAR CGN
LA INTERVENCIGN DE UN TERCERO QUE CUSTODIA, ADMINISTRA Y DISPONE
DEL FINANCIAMIENTO, ORDENANDO DIRECTAMENTE LA CONTRACION DE LAS

OBRAS CON LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS PROPUESTAS POR LOS PROPIOS

TRABAJADORES PROMOVENTES.

ESTA INTERVENCION DE UN TERCERO EJECUTOR QUEDG A CARGO DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO AUTORIZADAS PARA REALIZAR OPERACIONES
FIDUCIARIAS QUE, POR SU FLEXIBILIDAD JUREDICA EN TERMINOS DE CON
TRACION. A LA VEZ QUE SEGURIDAD Y RIGIDEZ EN EL MARCO LEGAL DE
ACTUACION QUE PERMITE EL FIDEICOMISO, FUE EL QUE MEJOR SE ADAPTO

A LAS CARACTER{STICAS Y PERFILES PECULIARES DE LOS PROPOSITOS
DEL INFONAVIT,

EN LOS PRIMEROS CONTRATOS DE FIDEICOMISO QUE SE SUSCRIBIERON, EL
INSTITUTO ACTUG COMO FIDEICOMITENTE, TRANSMITIENDO LOS RECURSOS.
EN REPRESENTACION DE LOS TRABAJADORES PROMOYENTES, AL BANCO, PA-
RA QUE £STE LOS ADMINISTRE Y CONTRATE LA EJECUCION DE LAS OBRAS.
Los FIDEICOMISARIOS O BENEFICIARIOS FUERON EL MISMO GRUPO DE TRA
BAJADORES PROMOVENTES Y EL PrRoPIo INFONAVIT,

PARA LA OPERACION, DESARROLLO Y TOMA DE DECISIONES RELACIONADAS
CON LA EJECUCION DEL PROGRAMA HABITACIONAL, EL FIDEICOMISO CONTA
BA coN UN CoMITE TECNICO INTEGRADO POR 4 REPRESENTANTES DEL
INFONAVIT v 4 DE LOS TRABAJADORES, LAS FUNCIONES FUNDAMENTALES DE
eSTE CoMITE TECNICO ERAN:
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"= VIGILAR QUE LAS OBRAS DEL FIDEICOMISO SE REALIZAN CON LOS

PLANOS: PROYECTOS Y PROGRAMAS DE OBRA PREVIAMENTE APROBADOS
por EL IHFONAVIT,

- APROBAR Y VIGILAR EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO GENERAL, DE
ACUERDD CON EL PROYECTO DE INVERSION PREVIAMENTE APROBADO,

- PROPONER ADICIONES Y MODIFICACIONES AL PROYECTO GENERAL DE
INVERSION,

- PROPORCIONAR INSTRUCCIONES AL FIDUCIARIO PARA QUE ESTE PU-
DIERA CUMPLIR CON LOS FINES DEL FIDEICOMISO,

= APROBAR LA APLICACION DE PRESUPUESTOS DE GASTOS Y EL EJERCL
CI0 DE LOS MISMOS, ASI COMO LA DESIGNACION DEL PERSONAL
TECNICO Y ADMINISTRATIVO INDiSPENSABLE, QUE SE DEBER(A CON
TRATAR PARA LA REALIZACION DE LOS FINES DEL CONTRATO,

LAS OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO, EN CONSECUENCIA, SE LIMITABAN

A CUMPLIR LAS ESTIPULACIONES DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO Y LAS
QUE SE RECIBIERAN DIRECTAMENTE DEL CoMmITE TECNICO; LUEGO ENTON=-
CES. LA FIDUCIARIA NO ASUMIA RESPONSABILIDAD DIRECTA. PUESTO QUE
ESTA CORRESPONDIA FUNDAMENTALMENTE AL CoMITE TECNICO, CUYA PRESL
DENCIA RECAfA EN EL PROPIO INFONAVIT:

EL INSTITUTO. POR SU PARTE, QUEDABA OBLIGADO A ENTREGAR MENSUAL-
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MENTE. coN 30 DfAS DE ANTICIPACION, Y SIEMPRE Y CUANDO NO HUBIE
RE RETRASO EN LAS OBRAS, LOS FONDOS QUE EL FIDUCIARIO DEBfA EN-
TREGAR A LOS CONSTRUCTORES Y EMPRESAS DE SERVICIOS, DE CONFORML
DAD CON UN CALENDARIO DE EROGACIONES Y PAGOS APROBADO POR EL Cg
MITE TECNICO, LA FIDUCIARIA TENfA A SU CARGO LA SUPERVISION DEL
AVANCE Y DEL CONTROL PRESUPUESTAL, MIENTRAS QUE LA SUPERVISION

DE LA CALIAD DE LAS OBRAS Y DE LOS MATERIALES CORRESPONDIA AL
INFONAVIT -

Con EL TIEMPO, LA RESPONSABILIDAD FUNDAMENTAL EN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS PROGRAMAS DE OBRA, NO OBSTANTE LA INTERVENCION DEL PRO-
MOTOR Y DE LA FIDUCIARIA, EMPEZO A RECAER DE NUEVA CUENTA EN EL
INSTITUTO, PUES LA FIDUCIARIA, AL ESTAR LIMITADA EN SU ACTUACION
Y RESPONSABILIDAD POR LA EXISTENCIA DE UN CoMITE TEcNICO CUYA
PRESIDENCIA LA EJERCIA EL [NFONAVIT. QuE A su vEz DEBfA SUPERVL
SAR LA EJECUCION MATERIAL. NO PUDO SUSTENTARSE DE INTERVENIR Y
ASUMIR LAS RESPONSABILIDADES QUE TUVO ANTERIORMENTE COMO CONSTRUC
TOR,

A)  Supresi6N DEL ComiTé TEcnico
A pARTIR DE MARZO DE 1982 DESAPARECIO DEL FIDEICOMISO INSTL
TUCTONAL LA FIGURA DEL ComrTE TECNICO, PLASMANDOSE EN EL
CONTRATO FIDUCIARIO TODAS Y CADA UNA DE LAS OBLIGACIONES QUE
LA FIDUCIARIA DEBfA REALIZAR Y CUYO INCUMPLIMIENTO NO PODR{A
AMPARARSE EN UNA DECISION DE UN ORGANO AJENC A LA GESTION DEL
FIDUCIARIO,
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~ PoR OTRO LADO. LA SUPERVISION FIDUCIARIA, DE SER MERAMENTE
CONTABLE, PASG A SER INTEGRAL, QUEDANDO BAJO SU RESPONSABI-
LIDAD LA CONTRATACION DE LAS EMPRESAS SUPERVISORAS DE LA OERA.
LO QUE LE PERMITIRfA A LA FIDUCIARIA CONTAR CON LOS ELEMEN-
TOS TECNICOS PARA RESPONDER DIRECTAMENTE ANTE L INFOMAVIT
DE LA DEBIDA EJECUCION Y CUMPLIMIENTG DE LAS OBLIGACIONES
DE LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS,

PorR OTRO LADO ¥ CON EL FIN DE LOGRAR UNA AMPLIACION MAS EFICIENTE
DE LOS FONDOS FIDUCIARIOS, EVITANDO REMISIONES ANTICIPADAS A SU
EJERCICIO Y EXISTENCIAS OCIOSAS EN LOS BANCOS (PROPICIANDO TODO
EL SISTEMA DE "CALENDARIO DE EROGACIONES Y ENVIO DE RECURS0S"),
SE IMPLANTA EL DENIMINADO SISTEMA DE “PASIVOS EXIGIBLES, APLICA-
BLE A FONDOS FIDEICOMITIDOS, EN VIRTUD DEL cUAL EL InsTITUTO SO-
LAMENTE REMITE FONDOS A LA FIDUCIARIA CUANDO ESTA PRESENTA, DEBL
DAMENTE AUTORIZADAS, LAS ESTIMACIONES DE OBRA YA EJECUTADA.

LA FIDUCIARIA AL RECIBIR LOS FONDOS QUE AMPARAN EL PASIVO. CUEN
TA CON UN PLAZC MAXIMO DE 24 HORAS PARA LIQUIDAR A LAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS LOS TRABAJOS REALIZADOS,

En FEBRERO DE 1984 &L /CoNSEJO DE ADMINISTRACION APROBG UN NUEVO
SISTEMA PARA LA "AUTORIZACION DE LOS FINANCIAMIENTOS ”, QUE PER-
MITI6 DESGLOSAR LA INVERSIGN RELACIONADA CON LAS PROMOCIONES DE
VIVIENDA EN DOS ETAPAS.
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EN UNA PRIMERA INSTANCIA, LA ADMINISTRACION SOMETE A LA
CONSIDERACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION LA RELACION

DE PROMOCIONES DE VIVIENDA QUE PROPONE SE FINANCIE, Y PARA
LA CUAL SOLICITA UNA “AUTORIZACIGN DE FINANCIAMIENTO” 0 IN
VERSION GLOBAL QUE PERMITIRA DISPONER AL PROMOTOR DE LOS
RECURSOS NECESARIOS PARA CONTRATAR PROYECTOS Y ANEXOS TEC-
NICOS, Y PARA LIQUIDAR LOS DERECHOS E IMPUESTOS RELACIONA-
DOS CON LAS LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES NECESARIAS
PARA EL INICIO DE LAS OBRAS.

llnA VEZ INTEGRADOS LOS ANEXOS Y OBTENIDAS LAS LICENCIAS, EL
ConsEuso DE ADMINISTRACIGN AUTORIZA UN PROYECTO DE INVERSION
DEFINITIVO, QUE CONTIENE LA INVERSION ACTUALIZADA AL COSTO
DE INICIO DE LAS OBRAS.

EL PROYECTO DE INVERSION DEFINITIVO PERMITE AL PROMOTOR AFECTAR
LOS RECURSOS EN UN FIDEICOMISO, PARA QUE LA INSTITUCIGN FIDUCIA
RIA PUEDA DE INMEDIATO CONTRATAR LAS OBRAS, ASf COMO LOS SERVI-
CIOS DE SUPERVISION Y DE CONTROL DE CALIDAD.

CoN ESTA MEDIDA. SE LOGRA RACIONALIZAR Y OPTIMIZAR LOS RECURSOS

FIDUCIARIOS, TODA VEZ QUE LA MATERIA QUEDO LIMITADA UNICA Y EXCLY

SIVAMENTE A LAS PARTIDAS DE OBRA Y HONORARIOS DE SUPERVISION Y
CONTROL DE CALIDAD, EXCLUYENDOSE EN CONSECUENCIA, TODOS LOS RELA

TIVOS A PROYECTOS. PERMISOS, LICENCIAS, ESTUDIOS ESPECIALES. TALES

COMO MECANICA DE SUELOS. LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS Y DEMAS, QUE

i
i
]
{
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A PARTIR DE ESA FECHA FUERON LOS HONORARIOS Y EFECTUA LOS PAGOS
CON CARGO A LOS RECURSOS DE LA INVERSION AUTORIZADA.

CoN MOTIVO DE LA PUBLICACION DE LAS REFORMAS A LA LEy DE OBRA
PGBLIcA EL 31 DE DiciemMBRE DE 1984, Asf coMo DE LA PUBLICACIGN

DE $U REGLAMENTO EL 13 DE FEBRERO DE 1985, LA SecRreTARfA DE PRQ
GRAMACION ¥ PRESUPUESTO NOTIFICO A ESTE INSTITUTO, QUE TODOS LOS
¢AS0S EN QUE EL TNFONAVIT CONTRATE LA EJECUCION DE OBRAS, BIEN

SEA DIRECTAMENTE 0 A TRAVES DE FIDEICOMISO EN EL QUE EL INFONAVIT
FUERE FIDEICOMITENTE. TENDRIA QUE AJUSTAR DICHA CONTRATACION A LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY, CONCURSANDO EN CONSECUENCIA, EL DESARRQ.
LLO Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS HABITACIONALES QUE FINANCIE EL
InsT1TUTO,

ToDA VEZ QUE EL SISTEMA DE CONCURSO DE OBRA INCONGRUENTE CON EL
DE PROMOCIONES DE VIVIENDA, EN EL QUE LOS PROPIOS TRABAJADORES
DESIGNAN A LAS EMPRESAS QUE DEBEN EJECUTAR LOS TRABAJOS, EL INs-
TITUTO DEJO DE APARECER COMO FIDEICOMITENTE EN LOS FIDEICOMISOS
DE INVERSION Y ADMINISTRACION PARA LA EJECUCION DE PROMOCIONES
DE VIVIENDA, ESTABLECIENDOSE EN SU LUGAR AL PROMOTOR, CON BASE
EN EL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DE LA PROMOCION, ESTE REPRESEN
TANTE DE LOS TRABAJADORES QUE INTEGRAN LA PREDEMANDA, QUIEN TIE
NE LA TITULARIDAD Y, POR LO TANTO., DISPOSICION DE LOS RECURSOS
QUE SE AFECTAN A LA INSTITUCION FIDUCIARIA PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL PROGRAMA Y EJECUCIGN DE OBRA,
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EL FIDEICOMITENTE-PROMOTOR, NO OBSTANTE, EN EL MISMO ACTO DEL
FIDEICOMISO DELEGA EN FAVOR DEL INFOMAVIT LAS FACULTADES. DERE
CHOS Y RESPONSABILIDADES QUE PERMITEN A £STE GIRAR LAS INSTRUC
CIONES Y VIGILAR QUE LA FIDUCIARIA CUMPLA FIELMENTE CON EL CON
TRATO.

EN OTRO ORDEN DE IDEAS Y EN ATENCION A LAS RECOMENDACIONES DE
LOS DIFERENTES ORGANOS COLEGIADOS PARA QUE SE REVISARAN LOS SIS
TEMAS DE CONTRATACION, A FIN DE ACORDAR LOS PLAZOS RELACIONADOS
CON LA FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS Y PARA QUE SE PRECISARAN
LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES, SENALANDO TERMINOS DE ACTUACIGN
Y RESPONSABILIDADES CLARAS POR INCUMPLIMIENTO, LA ADMINISTRACIGN
SOMETI0 AL CONSEJo DE ADMINISTRACION EL NUEVO"SISTEMA DE BASES
GENERALES DE CONTRATACION DE PROMOCIONES DE VIVIENDA", QUE FUE
APROBADO POR ESE ORGANO COLEGIADO EN SU SESION NUMERO 33 DE FE-
cHA 18 De prclemere DE 1985, PARA ENTRAR EN VIGOR A PARTIR DEL
PROGRAMA 86,

MEDIANTE ESTE SISTEMA. LA CONTRATACIGN DE LAS PROMOCIONES SE CON
CRETO A LA SUSCRIPCIGN DE UNA CEDULA CONTRACTUAL., QUE CONTIENE
LOS DATOS VARIABLES DE CADA PROMOCION Y DEL CONTRATO EN PARTICU
LAR DE QUE SE TRATE, Y QUE ES LA UNICA EN LA QUE SE ESTAMPAN

LAS FIRMAS DE LAS PARTES, COMO COMPLEMENTE A ESTA, SE ANEXA EL
DOCUMENTO "BASES GENERALES DE (ONTRATACION" DE LOS CONTRATOS DE
FINANCIAMIENTO, DE FIDEICOMISO DE OBRA. SEGUN EN CASO, EN EL QUE
APARECEN PUBLICADAS TODAS LAS CEDULAS QUE SON UNIFORMES, Y QUE
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EN CONSECUENCIA, NO ESTAN SUJETAS A YARIACIONES.

A su VEZ, ESTAS BASES GENERALES DE CONTRATACION FUERON REVISADAS
PARA PRECISAR LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES, PUDIENDO RESALTAR-
SE LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES:

EL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DE PROMOCION DE VIVIENDA IN-
CLUYE:

A)

B)

En

|LA OBLIGACISN DEL PROMOTOR DE ENTREGAR A LOS DERECHOHA

BIENTES LA POLIZA DE GARANTIA PARA FALLAS TECNICAS, SUS
CRITAS TANTO POR EL PROPIC PROMOTOR, CUANTO POR EL CON-
TRATISTA,

EN EL CASO DE RESCISION DE LOS CONTRATOS ASIGNADOS A

LOS .ONSTRUCTORES, EL PROMOTOR DEBERA FORMULAR NUEVA "
PROPUESTA PARA LA SUSTICION, DE NO HACERLO EN EL PLAZO EE
D pfas. eL INFONAVIT poDRA DESIGNAR DIRECTAMENTE A LA
EMPRESA QUE HABRA DE CONCLUIR LOS TRABAJOS,

EL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION:
SE SERALAN LOS PLAZOS PARA LA ACTUACION DE LAS PARTES.
MISMOS QUE DE NO RESPETARSE ACARREAN LA IMPOSICION DE
SANCIONES PARA LA FIDUCIARIA Y DE RESPONSABILIDAD ADMI-
NISTRATIVA PARA LOS FUNCIONARICS DEL INSTITUTO QUE OMI-
TAN RETARDEN EN FORMA NEGLIGENTE. SU INVERSION EN PERJUL
Cl10 DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL, Y



122.

- SE INCLUY6 CLAUSULA DE DEDUCCION A L.OS HONORARIOS FIDU-
CIAR10S, EN CASO DE QUE LA INSTITUCION FIDUCIARIA NO
CUMPLA LAS OBLIGACIONES A SU CARGO,

¢}  EN EL CONTRATO DE OBRA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERML
NADO!
- SE SUPRIMEN LAS FIANZAS, SUSTITUYENDOSE POR LA SUSCRIP-
CIGN DE PAGARES. PARA EMPRESAS QUE TENGAN MAS DE 2 ARos
DE TRABAJAR PARA EL INFOMAVIT,

- SE ESTABLECE LA DEVOLUCION AL CONTRATISTA DEL 80 PoOR
CIENTO DEL FONDO DE GARANTIA MAS LOS INTERESES EQUIVA-
LENTES AL 50 Por c1ENTO DEL CPP, AUNA VEZ QUE AQUEL PRQ
PORCIGNE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA FIJACION DE
L0S PRECIOS DE VENTA, EL 20 POR CIENTO RESTANTE MAS LOS
INTERESES CALCULADOS EN LOS MISMOS TERMINOS YA SERALA-
DOS. SE ENTREGARA AL CONTRATISTA UNA VEZ QUE SE CELEBRE
EL CONVENIO DE FINIOQUITO CORRESPONDIENTE. Y

- SE INCLUYG LA OBLIGACION DEL CONTRATISTA DE SUSCRIBIR
LA POLIZA DE GARANTIA POR FALLAS TECNICAS,

HASTA AQU! HEMOS PRETENDIDO SINTETIZAR EL DESARROLLO DEL FIDEICO-
m1so EN EL INFOMAVIT, DESTACANDO AQUELLAS DECISIONES Y MEDIDAS DE
AJUSTES GQUE HAN 1DO PERFECCIONANDO SU OPERACION PARA LOGRAR MAYOR
EFICIENCIA EN EL EMPLEO DE LOS RECURSOS, CONTROL EN LA EJECUCION
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DE LAS OBRAS Y MEJORES Y MAS CLARAS DISPOSICIONES QUE REFLEJEN
LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

EL INFONAVIT, INSTITUCION FINANCIERA DE VIVIENDA, ESTA OBLIGADO

A ASEGURAR QUE ESOS RECURSOS SE APLIQUEN A LA REALIZACIGN DE LOS
FINES SOCIALES QUE LE MARCA SU LEY CONSTITUTIVA: ENTRE ELLOS, SE
SERALA LA COORDINACIGN Y FINANCIAMIENTG DE PROGRAMAS HABITACIONA
LES, POR LO QUE SU INTERVENCION EN LOS PROGRAMAS DE OBRA NO SGLO
ES CONVENIENTE, SINO OBLIGATORIA,

CREEMOS QUE EL FIDEICOMISO NGO LO IMPIDE, SINO QUE LE PERMITE CUM
PLIR CON ESTA DOBLE FUNCION,

PARA ILUSTRAR LA INJERENCIA, RESPONSABILIDADES, DERECHOS Y FACUL
TADES QUE EJERCE EL INSTITUTO, TANTG EN NOMBRE PROPIO COMO A TRA
VES DE LOS TRABAJADORES PROMOVENTES Y DE LA INSTITUCION FIDUCIARIA
SE ADJUNTA CUADRO EN EL QUE SE RESUMEN LAS DIVERSAS DISPOSICIONES
PLASMADAS EN LOS CONTRATOS DEL SISTEMA DE PROMOCIONES DE VIVIENDA,
QUE REGULAN LA INTERVENCION Y PARTICIPACIGN INSTITUCIONAL.

A FINAL DEL EJERCICIO 1987 SE ESTIMA LLEGAR A LOS SIGUIENTES RESUL
TADOS ACUMULADOS: 720 000 vIVIENDAS APROBADAS, 698 000 INICIADAS,
611 000. 86 000 en proceso vy 690 000 cREDITOS EJERCIDOS EN TODAS
LAS LINEAS., LAS CIFRAS ANTERIORES REFLEJAN. SIN DUDA, LA IMPORTAN
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CIA QUE LAS ACCIONES DEL INFONAVIT TIENE EN LA SATISFACCIGN DE
LAS NECESIDADES HABITACIONALES.,

POR OTRA PARTE, SE APOYA A LOS PROMOTORES PARA LA OBTENCION DE
AUTORIZACIONES OFICIALES DE LOS CONJUNTOS HABITACIONALES Y.
CON EL OBJETO DE LOGRAR LA OPORTUNA MUNICIPALIZACION DE ESTOS,
SE VIGILA EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENICS Y ACUERDOS DE COLA-
BORACION CON LAS AUTORIDADES Y ORGANISMOS PUBLICOS,

EN EL PRIMER SEMESTRE SE HARA LA SEGUNDA ACTUALIZACION Y REGIQ
NALIZACIGN DEL CUADRO BASE DE PROTOTIPOS DE VIVIENDA., HACIENDG
ENFASIS EN EL DISENO BIOCLIMATICO.Y EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS FINANCIERAS,

DENTRO DEL PROGRAMA DE INVESTIGACION QUEDARAN TERMINADOS OCHO
DESARROLLOS DE VIVIENDA ECOLOGICOS EN DISTINTAS LOCALIDADES DEL
PAIS. Y SE SOMETERAN A LA CONSIDERACION DEL (ONSEJO DE ADMINIS-
TRACION LOS TRABAJADORES ORIENTADOS A MEJORAR LOS DISENOS URBA-
NOS Y DE LA VIVIENDA, A LA RACIONALIZACION DE DIFERENTES SISTE-
MAS CONSTRUCTIVOS Y A LA UTILIZACION DE DIVERSAS ECOTECNICAS.,

SE EVALUARAN Y DIFUNDIRAN LOS RESULTADOS DE INVESTIGACIONES TER-
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MINADAS! SE CONCLUIRAN., CON LA PARTICIPACION DE LAS DELEGACIONES
REGIONALES. LAS EDIFICACIONES DE LOS PROGRAMAS DEMOSTRATIVOS EN
QUE SE INCLUYEN TECNICAS Y PROCESOS DE EXPERIEMNTACION, EN DIVER
SAS LOCALIDADES DE LA REPUBLICA. Y SE PARTICIPARA EN EVENTOS Y
PROYECTOS DE COLABORACION TECNICA Y CIENTIFICA, A NIVEL NACIONAL
E INTERNACIONAL,

EL PROGRAMA DE TITULACION DE VIVIENDAS PARA EL EJERCICIO 1987 PRE
TENDE LLEVAR A CABO LA TITULACION A NIVEL NACIONAL DE 50 859
VIVIENDAS EN LINEA [, CIFRA QUE CORRESPONDE AL NUMERO DE VIVIEN
DAS QUE SE ESTIMA HABRAN DE OCUPARSE DE ENERO A SEPTIEMBRE DE
DICHO ARO, Y DE CERCA DE 40 000 VIVIENDAS DEL PROGRAMA DE ABATL
MIENTO DE REZAGO, CUYO SEGUIMIENTO Y EVALUACIGN ESTARA A CARGO

DE LA CoMISION ESPECIAL DESIGNADA POR EL CONSEJO DE ADMINISTRA-
CI6N DEL InsTITUTO,

Por L0 QUE SE REFIERE A CREDITOS EN LINEA Il A V SE ESPERA., PRE
VIA LA DEBIDA INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES, FORMALIZAR APROXL
MADAMENTE 12 000 oPERAC IONES.

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR SE ESTIMA QUE LAS APORTACIONES QUE

cAPTO LA SECRETARfA DE HAcIENDA Y CREDITO PUBLICO DURANTE 1987
ASCENDIERON A 654 180 MILLONES DE PESOS., LO QUE REPRESENTA UN

INCREMENTO DE 96 POR CIENTO RESPECTO A LAS (LTIMAS PREVISIONES
PARA EL ARO ANTERIOR., LA RECUPERACION DE CREDITOS LLEGO A
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109 350 MILLONES QUE SIGNIFicAN B6 POR CTENTO MAS aue 1986,

Y EN EL RENGLGN DE MULTAS Y RECARGOS RECAUDS G 810 MrtLoNES,

0 SEA UN INCREMENTO DEL 98 POR CIENTO CON RESPECTO A LO PRE-

VISTD PARA ESE MISMO ANO. LA SUMA DE LOS CONCEPTOS ANTERIORES
ALCANZS LA CIFRA DE 773 340 MILLONES, EQUIVALENTE A UN AUMEN
10 DEL 91 POR CIENTO EN RELACIGN CON LOS RECURSOS DE 1986,

PREVIA CONSIDERACION DEL PROGRAMA DE PAGOS ACORDADO CON LA SE
CRETAR{A DE HACIENDA v CREDIVO PUBLICO, EN LO QUE SE REFIERE
A LAS APORTACIONES, MULTAS Y RECARGOS Y A LAS PROVISIONES DE
LA RECAUDACION DIRECTA POR CONCEPTO DE RECUPERACIGN DE CREDL
TOS., SE ESTIMO QUE EL INSTITUTO RECIBIO 758 591 MILLONES DE
PESOS, QUE REPRESENTARON UN INCREMENTO DEL 92 POR CIENTO RES
PECTO A LOS CORRESPONDIENTES INGRESOS PARA 1986,

EL. vOLUMEN DE RECURSOS DISPONIBLES PARA 1987 ASCENDIO A

821 614 MILLONES DE PESOS, QUE RESULTA DE ANADIR A LOS INGRESOS
POR RECAUDACIONES LOS PRODUCTOS FINANCIEROS, LA EXISTENCIA
DISPONIBLE AL FINALIZAR 1986 Y 0TRGS CONCEPTOS,

LoS RECURSOS ANTERIORES SE DESTINARON PRINCIPALMENTE A LA IN-
VERSION EN PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO DE VIVIENDA Y CREDITO,
A LA ENTREGA DE DEPGSITOS, A GASTOS ADMINISTRATIVOS E INVERSIQ
NES PROPIAS.
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SE PREVE QUE DURANTE 1987 EL CONSEJO DE ADMINISTRACIGN APRUEBE
PROMOC IONES PARA APROXIMADAMENTE 70 000 VIVIENDAS, SE CONTRATA
RoN 70 959 vIVIENDAS, Y SE INICTIARON 72 333, SE TERMINARON

65 004, se asiGNARON 58 384 v Se ENTREGARON 66 588, Asimismo,
SE TIENE PREVISTO DEJAR AL FINAL DEL ARo 86 287 VIVIENDAS EN
RPOCESO.

PARA EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A LA CONSTRUCCION DE VIVIEYN
DA 1987 SE UTILIZARON ALREDEDOR DE 1 260 HECTAREAS DE TIERRA,
DE LA RESERVA TERRITORIAL DE QUE DISPONE EL INSTITUTO. Y SE
EFECTUARAN LAS ADQUISICIONES NECESARIAS PARA RECONSTRUIRLA. EL
VALOR MAXIMO DE REPOSICIGN DE LA TIERRA EN BRENA PARA EL PROGRA
#a 1987, ASCENDEDIO A 37 240 MILLONES DE PESOS.

EL PROGRAMA DE INVERSIGN €N LINEAS I]1 AV A 76 500 MILLONES DE
PESOS, LO QUE PERMITIO OTORGAR 12 000 CREDITOS DURANTE EL ARO,
PARA LA APLICACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES A ESTAS Lf-

NEAS, SE CONSIDERARAN LOS MECANISMOS FINANCIEROS QUE PERMITAN

TRANSFERIR LOS RECURSOS EN FUNCION DE LA DEMANDA QUE SE PRESEN
TE EN LAS DIFERENTES LOCALIDADES Y DE LA FACTIBILIDAD DE OTOR-
GAR LOS CREDITOS DE ACUERDO CON LA OFERTA EXISTENTE,

DE ACUERDO CON LAS NORMAS DICTADAS POR LA ASAMBLEA BENERAL., SE
BUSCH QUE LOS RECURSOS SE DESTINARAN EN PROPGRCION STGUIENTE:
EL 50 POR CIENTO A TRABAJADORES QUE PERCIBAN ENTRE 1,00 A 1,25
VECES EL SALARIC MINIMO, EL 35 POR CIENTO A LOS QUE GANEN DE
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1.26 A 2.00 veces DicHo SALARIO: Y EL 15 POR CIENTO A AQUELLOS
QUE TENGAN INGRESOS DE 2 A 3 VECES EL SALARIO MINIMO, SIN ME-
NOSCABO DE QUE SE OTORGARON CREDITOS A LOS DERECHO-HABIENTES
CON INGRESOS SUPERIORES. EN ESTOS CASOS, EL MONTO DEL CREDITO
NO EXCEDIO AL CORRESPONDIENTE A TRES VECES EL SALARIO MINIMO,
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I11,2,2 FONDO DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
(FOVISSSTE)

EL FOVISSSTE se Funpa €L 28 bE DiciemBRE DE 1972 DENTRO DEL INs-
TITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES
DEL Estapo (ISSSTE)., coMo ORGANISMO DESCONCENTRADO QUE OTORGA VI
VIENDA A LOS SERVIDORES PUBLICOS,

En 1925 se creé LA DiReccion pe Penstones CIVILES Y DE RETIRO,
COMO LA PRIMERA INSTITUCION ENCARGADA DE ATENDER LA SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES: ESTA DIRECCION SE TRANSFORMA EN 1959
EN EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRA-
BAJADORES DEL EsTADO (ISSSTE) Y AGREGA A SUS ANTERIORES SERVICIOS
DE CREDITO A CORTO PLAZO E HIPOTECARIOS: PENSIONES Y JURILACIG
NES DE LOS SERVICIOS MEDICOS, GUARDERIAS INFANTILES, TIENDAS, Y
SERVICIOS CULTURALES, {82)

LA Lev DE PeNs1oNES v DE RETIRO PROMULGADA EN 1925 SOBRE CUYA BA
SE CREG LA DIRECCION DE PENSIONES, SE TRANSFORMA EN 1938 PaRrA
ATENDER ESPECIFICAMENTE A TODOS LOS TRABAJADORES AL SERVIC!O DE
LOS PODERES DE LA UNIGN. A PARTIR DE 1964 LoS EMPLEADOS PUBLICOS
PASAN A OCUPAR LA CATEGORIA DE TRABAJADORES CONTENIDA EN EL APAR-
TADO "B” DEL ARTicuLo 123 DE LA ConsTITUCION, CON ESTA DISPOSICION
DEL ESTADO, EN CALIDAD DE PATRGN O EMPRESA QUE EMPLEA UNA FUERZA
DE TRABAJO, TIENE LA OBLIGACIGN EXPRESA DE PROPORCIONAR VIVIENDA

A LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO, (83)
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SIn EMBARGO, YA DESDE 1925 LA Direccion DE PenstoNes CIVILES Y
DE RETIRO OTORGABA PRESTAMOS PARA YIVIENDA, ENTRE 1925 v 1946 -
ESTOS PRESTAMOS FUERON REDUCIDOS EN NUMERO Y MONTO (SE OTORGARON
9 510 cRéDITOS: ALREDEDOR DE 432 PorR ANO) NOTANDOSE UN APRECIA-
BLE AUMENTO DE LOS MisMos A PARTIR DE 1947, v soBre ToDO DE 1960
PARA DISMINUIR DE NUEVO SU MIMERO DESDE 1968 AL PRESENTE. (8H)

Ast entrRe 1947 Yy 1959 se oTorearon 22 735 crépttos (1 478 anua-
LES): EN EL Periopo 1960-1967 (4 279 por ANO), Y UN TOTAL DE
20 574 enTre 1968 v 1975 (2 571 AnuALEs). (85)

St BIEN EL NUMERO DE CREDITOS OTORGADOS EN EL PERIODO 1947-195%
ES INFERIOR A LA MEDIDA ANUAL DE LOS PERIODOS POSTERIORES., REPRE
SENTO MAS DEL 50 POR CIENTO DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA PROMOVL
pA POR EL EsTADo. No OBSTANTE LA CREACION DEL FOVISSTE, SE cONSER
VA EL MENCIONADO MECANISMO DE LOS PRESTAMOS HIPOTECARIOS, QUE
OPERA CON RECURSOS PROPIOS DEL INsTITUTO, (86)

0s OBJETIVOS PRINCIPALES INSTITUCIONALES DEL FOVISSSTE son oToR
GAR CREDITOS QUE PERMITAN A LOS TRABAJADORES ADQUIRIR VIVIENDAS
EN PROPIEDAD, CONSTRUIRLAS, MEJORARLAS O QUITAR PASIVOS POR ESTAS,
AS! COMO FINANCIAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS NUEVAS PARA SER
ADQUIRIDAD POR ESTOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

LOoS TRABAJADORES ATENDIDOS PoR EL FOVISSSTE soN AQUELLOS QUE PRE-
SENTAN SUS SERVICIOS EN LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO(SECRE-
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TARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS), DE LOS PODERES JUDICIAL Y LE
GISLATIVO DEL GOBERINO FEDERAL. ADEMAS, AQUELLOS PERTENECIENTES

A ORGANISMOS PUBLICOS Y QUE ESTEN SUJETOS AL REGIMEN JURDICO DE
LA LEvy FEDERAL DE L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. INCLY .
YENDO ALGUNAS EMPRESAS Y ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS. SE INCLUYEN
TAMBIEN TRABAJADORES CONSIDERADOS DE CONFIANZA Y EVENTUALES. CON
FORME A LOS ESTATUTOS SINDICALES DE CADA DEPENDENCIA. (APARTADO

B arTicuo 123), (87)

POR OTRO LADO, LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE GOBIERNOS, ESTATA

LES QUEDAN FUERA DE ESE FONDO, PERO EXISTEN ALGUNOS ESTADCS, OR-

GANISMOS SIMILARES DE TIPO LOCAL QUE SIRVEN A SUS PROPIOS BURGCRA
TAS. TAMPOCO SE CONSIDERAN DENTRO DEL RANGO DEL FOVISSSTE Los eM

PLEADOS DE LA ComISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD v LA Compafifa DE

Luz v Fuerza DEL CenTRo (EN LIQUIDACION), Y Los EPETROLEOS MEXicA

NOS. ESTOS TRABAJADORES CUENTAN CON MECANISMOS ESPECIALES INTER-
NOS QUE LES OTORGAN PRESTACIGNES EN FORMA DIRECTA,

EN LO QUE CORRESPONDE A 5US ORGANDS MAXIMOS DE GOBIERNG SON: LA
JUNTA DIRECTIVA Y EL DIRECTOR GENERAL DEL [SSSTE v LA CoM1siéN
FSTSE €& ISSSTE v DEL Fonpo pE LA VIVIENDA. ESTOS DECIDEN A UN NI-
VEL DIRECTIVO Y EJECUTIVO TODOS AQUELLOS ASPECTOS RELACIONADOS

CON EL FUNCIONAMIENTO NO SOLO DEL INSTITUTO, SINO TAMBIEN DEL
FOVISSSTE: ENTRE LAS DECISIONES MAS IMPORTANTES SE ENCUENTRAN AQUE
LLAS REFERIDAS A LOS PLANES FINANCIEROS Y A LA POL{TICA DE VIVIENDA
PARTICULAR DEL FoNDD,
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LA JunTa DirecTiva DEL [SSSYE SE COMPONE DE SIETE MIEMBROS) EL

PRIMERO DESIGNADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL CAR-

GO EXPRESO DE DIRECTOR GENERAL. TRES MAS NOMBRADOS POR CONDUCTO

DE LA SecReTAR{A DE Hacienpa v CREDITO PUBLICO Y TRES DESIGNADOS
POR LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

EsTaDo. EL DIRECTOR GENERAL FUNGE COMO PRESIDENTE DE LA JUNTA.

L0S TRABAJADORES PARTICIPAN EN LA COMISION EJECUTIVA EN FORMA BL
PARTITA, DE LOS OTROS TRES VOCALES. UNO ES NOMBRADO POR EL DIREC
TOR GENERAL., QUE HACE LAS VECES DE VOCAL EJECUTIVO, Y LOS OTROS
REPRESENTANTES GUBERNAMENTALES DE LA SPP, Haciewpa, SECOGEF, Tra
BAJO v SEDUE. Los SinDIcATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL Es-
TADO (FSTSE), QUE AGRUPA SINDICALMENTE A LOS TRABAJADORES PUBLI-
€05 ESTA AFILIADA AL CONGRESO DEL TRABAJO,

EN CUANTO AL FINANCIAMIENTO DE ESTE FONDO. PROVIENE FUNDAMENTAL-
MENTE DE LAS APORTACIONES DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO,
SUS RECURSOS SON CAPTADOS DE DOS FUENTES: A) DE LAS APORTACIONES
HECHAS POR DIVERSAS DEPENDENCIAS OFICIALES Y ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS SOBRE EL 5 POR CIENTO DE LOS SALARIOS ORDINARIOS
DE SUS TRABAJADORES: B) DE LAS RECUPERACIONES O RENDIMIENTOS DE
SUS INVERSIONES PROPIAS., ASt COMO DE LOS BIENES Y DERECHOS ADQUI-
RIDOS POR CUALQUIER TETULO, Y LOS RECURSOS DIRECTOS DEL ISSSTE
POR EL 1 POR CIENTO DE LA MASA SALARIAL.

AUN CUANDO LOS RECURSOS FIANCIEROS. EN TERMINOS REALES HAN DISMINUL
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DO ¥ EL COSTO DE LOS [NSUMGS PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDA HA Si-
DO MAYOR AL PROMEDIO GENERAL DE PRECIOS. EL FONDO PROPUSO INCREMEN
TAR LA COBERTURA DE SUS PRESTACIONES. PARA LO CUAL FUE NECESARIO
REPLANTEAR LA POL{TICA FINANCIERA CON LA QUE TRADICIONALMENTE VE-
niA OPERANDO.

EN CONSECUENCIA, SE FORTALECTERON LOS SISTEMAS DE COFINANCIAMIEN-
TO Y COINVERSION INICIADOS EN 1985, ELLO PERMITIO CANALIZAR UN
MAYOR VOLUMEN DE RECURSOS AL OTORGAMIENTO DE CREDITOS HIPOTECARIOS
Y REVERTIR LA TENDENCIA HISTORICA QUE SE VEN[A OBSERVANDO. MIEN-
TRAS QUE EN 1982 EL 73 POR CIENTO DEL PRESUPUESTO TOTAL SE DEST]
NO A LA CONSTRUCCIGN Y EL 13 POR CIENTO AL OTORGAMIENTO DE CREDL
T0S, EN 1986 EL 37 POR CIENTO CORRESPONDIG A OBRA Y EL 51 POR
CIENTO A PRESTAMOS HIPOTECARIOS.

En 1986 se REGI1STRARON 1NGRESOS POR 100 MIL 928 MILLONES DE PESOS
QUE SE INTEGRARON DE LA SIGUIENTE MANERA: 86 MIL 885 DE APORTACIQ
NES Y CuoTAS: 6 MIL 959 POR RECUPERACION DE CREDITO, CAPITAL E IN
TERESES: 5 MIL 715 PoR OTROS INGRESOS Y 1 MiL 369 POR CUENTA DE
TERCEROS, EN ESTAS CIFRAS, SE INCLUYERON 17 MIL MILLONES DE PESOS
QUE LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO AUTORIZO CANALI-
ZAR AL APOYO DEL PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LA ADMINISTRA-
c16N PUBLICA FEDERAL,

Los RECURS0S SE APLICARON COMO SIGUE:
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ProGRAMA DE CREDITOS HIPOTECARIOS

SE EROGARON 50 MIL 739 MILLONES, DE LOS CUALES 43 MiL 514 sE DEg

TINARON A CREDITOS PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA; 5 MIL 192 pa

RA LA CONSTRUCCION, Y 1 MIL 144 PARA LA REDENCION DE PASIVOS POR

ALGUNO DE LOS CONCEPTOS ANTERIORES. LOS RECURSOS UTILIZADOS PARA

CONCLUIR LA ATENCION A DAMNIFICADOS ESTAN INCLUIDOS EN LOS RENGLQ
NES ANTERIORES.

SE DEVENGARON 37 MIL 817 MILLONES DE PESOS QUE SE CANALIZARON:
35 MiL 802 A LA CONSTRUCCION; 1 MIL 233 A LA REMODELACION Y LA
REHABILITACION: 766 A LA ELABORACION DE PROYECTOS Y 16 A LA REGU
LARIZACION DE LA RESERVA TERRITORIAL ADQUIRIDA EN EJERCICIOS AN-
TERIORES,

AL PAGO DE ESTA PRESTACION SE DESTINARON 3 MIL 497 MILLONES DU-
RANTE 1986,

PARA GASTOS DE ADMINISTRACION SE DESTINARON 4 MiL 563 MILLONES DE
PESOS, LO QUE EQUIVALE AL 1.2 POR CIENTO DE LOS RECURS0S TOTALES
QUE EL FONDO ADMINISTRA. PORCENTAJE INFERIOR AL 1,5 QUE SERALA LA
LEY,

EvoLucidon pe LA OPERATIVIDAD DEL FonDo

En 1986 L Fonpo pE LA Vivienpa per ISSSTE oBTUVO RESULTADOS SIN
PRECEDENTE. DURANTE EL AfO, SE ALCANZG UNA CIFRA DE 23 MIL
ACCIONES ENTRE CREDITOS HIPOTECARIOS Y VIVIENDAS TERMI-
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NADAS.

DurRANTE 1986 SE 0TORGARON 17 MrIL 397 CREDITOS HIPOTECARIOS, DE
LOS CUALES 11 MIL 16 CORRESPONDEN AL PROGRAMA TRADICIONAL Y 6

MIL 381 SE DIERON A TRAVES DEL SISTEMA DE COFINANCIAMINETO Y

COINVERSION,

A EFECTO DE LOGRAR QUE LOS TRABAJADORES DE BAJOS INGRESOS. DE
ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA POR LAS INSISTUCICNES
BANCARIAS, PUDIERAN SER SUJETOS A CREDITO EN LA MODALIDAD DE
COFINANCIAMIENTO, LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES
AL SERvicro DeL ESTADO, PLANTES LA NECESIDAD DE AUMENTAR EL
MONTO DE LOS CREDITOS QUE EL FonDOo APORTA,

CoMO RESPUESTA A ESTA DEMANDA, SE ESTABLECIERON FIDEICOMISOS
CON RECURSOS DEL INSTITUTO A FAVOR DE ESTE TIPO DE TRABAJADO-
RES. PARA QUE PUDIERAN OBTENER EL CREDITO BANCARIO Y PAGARLO
SIN QUE SU SALARIO MENSUAL SE VEA AFECTADO EN MAs DEL 30 poRr
CIENTO QUE ESTABLECE LA LEY, INCLUYENDO LAS AMORTIZACIONES AL
crép1To DEL ISSSTE,

Lo ANTERIOR PERMITIO QUE ESTE TIPO DE PRESTAMOS., FAVORECIERAN
SU MAYORfA A SERVIDORES PUBLICOS CON INGRESOS ENTRE UNA Y DOS
VECES EL SALARIO MINIMO BUROCRATICO.
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* ’ VIVIENDA FINANCIADA,

EL SISTEMA DE CREDITO CONOCIDO COMO VIVIENDA FINANCIADA, HA-
SUFRIDO EL IMPACTO DE LOS ALTOS COSTOS QE EXPERIMENTA LA IN-
DUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, LO QUE HA DEMANDADO A SU VEZ UNA
CANALIZACION CRECIENTE DE RECURSOS PARA SU SOSTENIMIENTO, -

SIN QUE ESTO SE REFLEJE, EN LA MISMA PORCIGN, EN MAYOR Nii-

MERO DE VIVIENDAS,

LAS CARACTERISTICAS MISMAS DEL SISTEMA DE VIVIENDA FINANCIA-
DA, OFRECEN PGCAS POSIBILIDADES DE AMPLIAR SU COBERTURA EN -
LA SITUACION ECONBMICA Y ACTUAL Y BAJO LOS ESQUEMAS DE FINAN
CIAMENTO TRADICIONAL.

VIVIENDA TERMINADA.

EN 1986 SE TERMINARON 5 MiL G648 VIVIENDAS DISTRIBUIDAS EN 30
LOCALIDADES DE LA REP(BLICA.

ADJUDICACION DE VIVIENDA

| DURANTE EL EJERCICIO $E ADJUDICARON 6 MIL 498 VIVIENDA, QUE
INCLUYEN 1 MIL 510 CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA DE- ATENCION
A DAMNIFICADOS,
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MUNICIPALIZACION Y ESCRITURACION

SE MUNICIPALIZARON 22 MODULOS SOCIALES Y SE ESCRITURARON 9 -
MIL 115 VIVIENDAS, CON LO QUE SE LLEGO A UN TOTAL DE 194 con
JUNTOS REGULARIZADOS Y 17 MIL 133 VIVIENDAS ESCRITURADAS, Dy
RANTE L0S OLTIMOS CUATRO AROS.

RESERVA TERRITORIAL

SE INICIARON GESTIONES PARA LA DONACION DE TERRENOS EN DIVER
S0S ESTADOS DE LA REPUBLICA, AS! SE LOGRO EN 1986, 1NCORPO-
RAR AL PATRIMONIO DEL FONDO 13,8 HECTAREAS CORRESPONDIENTES-
A 3 PREDIOS LOCALIZADOS EN LAS CIUDADES DE VILLAHERMOS, TA -
BASCO, ZACATECAS Y JALAPA, TAMBIEN EN ZACATECAS. SOBRE ES -
TAS RESERVAS SE PROYECTA LA EDIFICACION DE APROXIMADAMENTE -
850 VIVIENDAS.

PROYECTOS

APROVECHANDO LA EXPERIENCIA ACUMULADA DEL FONDD SE PLANTED -
COMO TAREA, EN 1986, LA REALIZACION DE PROTOTIPOS REGIONALES
DE VIVIENDA ADAPTADOS AL CLIMA, A LAS CONDICIONES SISMICAS A
LAS COSTUMBRES Y A LOS MATERIALES DE CADA REGION,

EN LA ACTUALIDAD SE CUENTA CON 1l PROTOTIPOS CON AREAS ENTRE
43 y 65 METROS CUADRADOS, GUE PERMITEN SU INCORPORACION A LOS
PROGRAMAS DE COFINANCIAMIENTO Y COINVERSION, PUES SE ADECOA A LAS NCR-
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MAS CONSTRUCTIVAS DE OTROS FONDOS FEDERALES Y ORGANISMOS DE VI~
YI1ENDA,

OBrAs EN Proceso 1987

QUEDAN EN PROCESO CONSTRUCTIVO 5 MrL 347 vivIENDAS EN 11 mODuLOS
SOCIALES QUE INCLUYEN 1 MIL 495 INICTADAS DURANTE 196, DE £sTAS
1 MIL 23 soN CONSTRUIDAS EN LOS ESTADOS DE OUERETARO Y VERACRUZ
COMO PARTE DE LAS ACCIONES DE APOYO AL PROGRAMA DE DESCENTRALIZA
CIGN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

i
i
|
i
i
i




-
ACCIONES DE VIVIENDA FOVISSSTE DE 1973.1987.
{ MILES DE PESOS )
VIVIERDAS CREDITOS COF [NANC T ASIFNTO T 0 1T AL
HOTRS— WORTD
1973 122 12,064 k] 2,517 - . 155 T 14,51
1974 7,678 813,952 2l 18,478 - - 7,952 692,430
1975 7,021 1'210,466 1,162 92,750 - - 8,183 1'163,216
1976 8,215 2°113,865 906 178,956 - . 9,121 2'292,821
1977 8,317 2'917,650 1,081 254,994 - - 9,398 372,644
1978 1,269 1'746,066 2,855 842,906 - - 7,124 2'63,972
1979 8,268 318,227 2,131 1'015,963 - - 11,049 5'154,190
1980 8,522 6'447,784 3173 1'295,130 - - 11,695 7'742,874
1981 9,166 9'160,428 2,886 1'269,076 - - 12,052 101429,504
1982 752 875,990 2,731 1'827,900 - - 3,483 2'103,850
1983 7,615 15'212,608 4,938 2°593,220 - - 12,553 17'866,828
1984 926 3'003,267 6,220 7'500,752 - - 7,146 10'504,009
1985 10'466 39'196,549 8,476 16'350,216 3,719 1'729,259 2,66 57276,024
1986 5,648 43,856,703 11,0160 43'339,913 6,361 70399,757 23,045 95€96,333
1987 4,316 91'275,301% 7,te9 £3'307,420 2,787 25'€06,285 14,172 170'189,126
SUMA 91,301 223'160,£80 5,€01 123'891,271 12,887 34°735,401 149,789 3871187,552

*  Costo total programado,

** Incluye 553 viviendas ¢on un monte de 3'602,782; correspondientes-
al programa V- Reconstruccidn Por Dafios Sismicos.

ale

Costos a precios corrientes.
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INSTITUIL L SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES L% 1.0S TRABAJADORES DEL ESTADO 140
FONDO DE LA VIVIENDA

PROPUESTA DEL. ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 1488
PRESUPLESTO DE 1NGRESOS

, MILLONES
RECUPERACION DE
DE CREDITOS CONCEPTO PESOS X
APORTACIONES 5% 504 111 80
SECTOR CENTRAL 429 93
SECTOR PARAESTATAL 74 168
CUOTAS Y APORTACIONES 1Z ISSSTE 100 822 16
RECUPERACION DE CRELTOS 13 101 2
CAPITAL 8 673
INTERESES 448
INGRESOS. | INGRESOS DIVERSOS 8 300 1
INGRESOS POR CUENTA DE TERCEROS 3285 1
INGRESOS POR | .
CUENTA DE TERCEROS| TOTAL: 629 619 100
AN O 1933 1984 1985 1986 1937 1938
PRESLPLESTD TOTAL 2 05 39 868 49 085 101 004 | 113 801 629 619

T DE INCREMENTO RESPECTO AL ARO ANTERIOR - 8l 23 106 13 423




INSTITUTO LE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LS TRABAJADORES DEL ESTADO 141
FONDO DE LA VIVIENDA
T PHOPUESTA [EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 1988
: e , PRESUPUESTO DE EGRESOS
BEVOLUCI N e
DEPOSITOS ”“-Bg"‘s
CONCEPTO PESOS 4
PROGRAMA DE INVERSIONES 297219 | 47
CREDITOS HIPOTECARIOS 87623 | W
DEVOLUCION DE DEPOSITOS 15 §07 3
GASTOS O ADMINISTRACION 19 785 3
EROGACIONES POR CUENTA DE TERCERO} 9 385 1
W ros % TOTAL: 629619 | 100
/Dmnmsm\u N _ . —n
RN
TERCEROS
ANO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
PRESUPLESTO TOTAL 2051 | %159 |43009 |100901 | 13801 (629619
_ L DE INCREMENTO RESPECTO AL A0 ANTERIOR - 59.4 39.4 39.4 12.8 453.3




INSTITUTD X SUGURITAD ¥ SERVICIOS SOCIALES IE LOS TRABAJADGRES DEL ESTADD
FONDO DE LA VIVIENUA

e VHOPLESTA DEL ANTEPROYECTO IE PRESLPLESTO 1988
PRESUPLESTO DE INVERSIGN

N

142

TOTAL »= 297 219 = (1002)
- CONSTRUCCION
285 754 {(96.22) 11 206 VIVIENDAS
- ADQUISICION DE TERRENOS
oTROS 6000 (2,00 600000 o
- ESTUDIOS Y PROVECTOS
. 1000 (0.3 35 PROYECTOS
- REMODELACION Y REHABILITACION
/ 3000 (1.0 6000 vivienpas
O TEmaSICION ™" TONSERVACION Y WANTENIMIENTO
1465 (052 5302 vivienpas

CONCEPTO - N D _VIVIENDAS
VIVIENDAS Ifitte, . . k8 b B42
VIVIENDAS "Nkt S . A ]
) < UbA Las 1136 " 1267
- ObeA EN Pre L. 137 3 2497
- OBRA NUEVA D'k . . 3 082
OBRA NUEVA 1038 (s &¢_TCRMIINA EN £ JRCICIOS FUTURDS _ 3 560
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INSTLIUTY 1 3.GURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
FONDO DE LA VIVIENDA
-+ PLESTA DEL. ANTEPROYECTO DE PRESUPLESTC 1988
PRESUPLESTO DE CREDITOS HIPOTECARIUS
MILLONES
DE
CONCEPTO , )4 PESOS METAS
Aliadi 310108 33 | S%6 | 9403
7
CONSTRUCCION 12 3382 | 3319
3 REPARACIN, AYPLIACIGN ¥ '
R ACION, AMPLIA
ORDE FE JORAS 2 4646 | 1344
DA POR CUEN. ,
RECENCION DE PASIVOS 2 | som 732
COF INANCIAMIENTO u |l ouzms | 10382
/
CDQUISICION DE vIVIENA | 10 | 29 500 %02
POR CLENTA DE TERCERQS == |—=
L e domag PRGN e TOTAL: 0 | #7623 | %172




INSTITUTO 06 SEGURIDAD Y SERVICIOS SUCIALES [E L0S TRABAJADORES (L ESTADO
' FONDO 0E LA VIVIENDA 1
PROPLESTA DEL AVTEPROYECTD L PRESIPLESTO 1968
PRESUPLESTO DE EVOLUCIN [E DEPOSITOS

MILLONES
oE
Concerro x PESOS METAS
"7 )
H o - PROGRAMA NORNAL 53 8239 | 16773
:: i :V 6|
12 : Pl PROGRAMA JUBLI AIOR10 )
MILES o . * Y PREJUBILATORIO. 47 7.368 15,000
DE : . —_
I IS SR TOTAL: w0 | s |
S Hwarurs 3wt rason ) , _________ IR RSN N
1
L e
83 .,..' “,",_ . e 1987 (o PRAOIRANA ROAMAL PROSEANA JUBILATORID TPRSJUBILATORIOD
YT ] se Tl [ 1% | e | 1w [ 198
MONTO
PROGRAMA NORMAL L 750 | L0431 1,958 ] 3,497 4,158 8.2%9
PROGRAMA JUBILATORIO Y PRE JURILATORIO 7.000 ;  7.368
Z INCREMENTO RESPECTO AL AND ANTERIOR 39,1 87.7 78.6 219.1 39,9
METAS
PROGRAMA NORMAL- 7,995 | 7.2 | 9,839} 12,087 | 13.860 | 16.773
PROGRAMA JUBILATORIO Y PREJUBILATORIO . 14,306 1 15,000




INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES D€ L0S TRABAJADORES DEL ESTADO 145
FONDO DE LA VIVIENDA
PROPLESTA [EL ANTEPROYECTO DE PRESUPLESTO 1988
PRESUPLESTO DE GASTOS DE ADMINISTRACION
BIENES MUE- MILLONES
BLES £ DE
"\ INMUEBLES CONCEPTO )4 PESOS
' SERVICIOS PERSONALES 81 16 074
WATERIALES ¥ SUMINISTROS 4 828
SERVICIOS GENERALES 14 2 633
BIENES MUEBLES £ INMUEBLES 1 50
TOTAL: 100 19 785
MATERIALES ¥ =
SUMINISTROS
U ] 1
) ARD 182 | 1983 | 1ogy | 1985 | 1age | 1%87 | 1938
COMPARACION CONIRA EL 1,52 VA GASIOS L& | L16 | 1.08 | L0 | 125 | 127 | Lw
PG ’
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I11.2,3,INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

De tos 13 coNJUNTOS REALIZADOS, 8 SE LOCALIZAN EN EL DISTRITO
FEDERAL (REPRESENTAN EL 83 POR CIENTO DEL TOTAL DE VIVIENDA),
MIENTRAS QUE LOS SIETE RESTANTES SE ENCUENTRAN EN EL ESTADO

DE México. Sonora, CoLimMa Y DuraNGO. (ToDoS ELLOS EN RENTA
INICIALMENTE Y VENDIDOS EN PROPIEDAD EN CONDOMINIO A LOS INQUL
LINOS POR DIVERSOS PROBLEMAS: RENTAS CONGELADAS, JUICIOS COS-
TOSOS, AMPAROS. ETCETERA).

LAS TRES UNIDADES HABITACIONALES MAYORES DEL DISTRITO FEDERAL
(InDEPENDENCIA. SANTA FE. Y TLANEPANTLA), CONCENTRAN 5 973 vi
VIENDAS DE LAS CUALES EL 9 POR CIENTO SON UNIFAMILIARES: UN
26,4 POR CIENTO POSEE UNA RECAMARA, EL 13.7 POR CIENTO DOS RE
cAMARAS ¥ EL 4,9 POR CIENTO TRES; EN CUNATO A LOS DEPARTAMEN
105, EL 16,2 POR CIENTO CUENTAN CON UNA RECAMARA. EL 22,5 POR
CIENTO CON DOS Y EL 19.9 POR CIENTO CON TRES, LA UNIDAD SANTA
FE. TIENE SOLO CASAS DE UNA RECAMARA, SIENDO LA UNIDAD INDEPEN
DENCIA LA QUE PRESENTA MAYOR VARIEDAD DE TAMANOS, PoR OTRA PAR
TE. LOS TRES CONJUNTOS CUENTAN CON LOCALES COMERCIALES., GUARDE
RIAS, ESCUELAS. JARDINES DE NIflos ¥ CLENICAS. A LO QUE HAY QUE
AGREGAR ADEMAS. UN CENTRO DE SEGURIDAD SoCIAL PARA EL BIENESTAR
FAMILIAR, UN CENTRO SOCIAL Y JUVENIL, TEATRO, AUDITORIO, SALA
CINEMATOGRAFICA, CLUB RECREATIVO Y ALBERCA, (88)

EN CUANTO A LOS TRES CONJUNTOS MAS Peauefios EN EL DisTrITO FE-
DERAL (TLATILCO. LEGAR1A v NARVARTE) CONCENTRAN EN ToTAL 1 872
VIVIENDAS, TODAS EN EDIFICIOS MULTIFAMILIARES, Et 82,6 POR CIEN
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TO DE ESAS VIVIENDAS CON UNA RECAMARA Y EL 15.7 POR CIENTO
DE D0S: $6L0 LA UNIDAD TLATILCO TIENE DEPARTAMENTOS CON MAS
DE UNA RECAMARA (89),

ESTAS UNIDADES CUENTAN TAMBIEN CON ALGUNOS EQUIPAMIENTOS COLEC
TIVOS, AUGNUE EN MUCHO MENOR MEDIDA QUE EN LOS TRES MAYORES
MENCIONADOS ANTERIORMENTE., PERO TIENEN ALGUNOS LOCALES COMER-
CIALES Y JARDINES DE NIfiOS,

CON RESPECTO A LAS UNIDADES DEL INTERIOR DEL PA[S LAS DOS MA-
YORES “AYOTLA” Y “CIUDAD SAHAGUN”, COMPRENDEN BASICAMENTE CA-
SAS DE DOS Y TRES RECAMARAS Y CUENTAN ASIMISMO CON ESTABLECI-
MIENTOS COMERCIALES, JARDINES DE NIfiOS. ESCUELAS PRIMARIAS,
CENTROS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE EXTENSION,

LAS CUATRO UNIDADES MENORES LOCALIZADAS EN SONORA Y DURANGO
COMPRENDEN UN CONJUNTO PEQUEFO DE DEPARTAMENTOS DE UNA Y DOS
RECAMARAS, SIN EQUIPAMIENTO URBANO. FINALMENTE LA UNIDAD "HI-
DALGO", EN (OLIMA TIENE SGLO 205 CASAS UNIFAMILIARES SIN EQUL
PAMIENTO MAYOR.

EL IMSS WA LIQUIDADO SU PARTICIPACIGN EJECUTIVA EN EL OTORGA-
MIENTO DE VIVIENDA, POR OTRO LADO. LAS UNIDADES QUE SE HAN MEN
CIONADD HAN ENTRADO EN NEGOCIACION PARA QUE PASEN A POSESIGN
DE LOS ACTUALES INQUILINGS,
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II1,2,4  BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

EL Banco MactonAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS CONSTITUYE LA
MAS ANTIGUA ENTIDAD PUBLICA CREADA EXPRESAMENTE PARA ATENDER
OBRAS DE SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA Y CONSIDERA EN SU ACCION
EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN ZONAS URBANAS Y DENTRO DEL §IS-
TEMA DE FINANCIAMIENTO BANCARIO OF ICIAL. TIENE COMO ANTECEDEN
TES MAS IMPORTANTES A LA LEY GENERAL DE INsTITUCIONES DE CRE-
DITO PROMULGADA EN 1924 v LA CREACION, eN 1925, peL Banco DE
Mexico. S.A.. por su creacioN EN 1933, con EL NoMBRE DE Banco
Nac ronaL HrpoTeCARIO URBANO Y DE 0BRAS PUBLICAS, S.A. (BMHUOPSA)
ESTE NOMBRE LO CONSERVO HASTA 1966 EN QUE SE TRANSFORMA EN
(BNDSPSA) Banco MacronaL De OBrAs ¥ Serviclos PUBLICOS,

LA META INICIAL DE ESTE ORGANISMO OFICIAL FUE EL DE CONCEDER
PRESTAMOS PARA LA CONSTRUCCIGN DE SERVICIOS PUBLICOS PARA LA
CREACION Y DESARROLLO DE [NDUSTRIAS DE TRANSFORMACION, SE F1-
NANCIARON SERVICIOS DE AGuA (1934), viaLipaD (1936), asf como
OTROS DE CARACTER PUBLICO. EL BANCO COMENZG ESTUDIOS SOBRE VL
VIENDA A PARTIR DE 1936 LOS CUALES DIERON ORIGEN A LEGISLACIO
NES Y REGLAMENTOS ESPECIFICOS,

SU LEGISLACION HA SUFRIDO DIVERSAS MODIFICACIONES SIN VARIAR
MAYORMENTE SU FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL. SU PRIMERA LEY OR-
GANICA SE REFORMG EN 1947 PARA HOMOLOGAR AL BANCO DE FOMENTO
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DE LA HABITACI6N (FUNDADO EN 1943 v QUE VENfA DESARROLLANDO
PROGRAMAS DE VIVIENDA DE BAJOS cosTos (90),

A PARTIR DE ESTE Af0 EL BANCO DESARROLLA CON MAYOR INTENSIDAD
DIVERSOS PROGRAMAS DE VIVIENDA ORIENTADOS HACIA SECTORES ME-
DIOS Y BAJOS DE LA POBLACION, HASTA CONSTITUIR EN 1954 eL “Fon
D0 DE LAS HABITACIONES POPULARES" AL QUE NOS HEMOS YA REFERIDO,
(VER CAPITULO APARTE),

En 1964 EL BANCO SE INCORPORA A LOS MEDIOS DEL PROGRAMA FINAK-
CIERO DE VIVIENDA, LO CUAL LE PERMITE AMPLIAR SUS PROGRAMAS DE
ESTA [NDOLE AL CONTAR CON UN MAYOR FINANCIAMIENTO DEL SECTOR
PRIVADO {ENCAJE LEGAL).

Su Levy ORGANICA ACTUAL REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL BANCO, Fl-
JA SUS OBJETIVOS Y LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA,(91)

DENTRO DE ESTA LEY SE ENCUENTRA ESPEC{FICAMENTE LEGISLADO EL
MULTIMENCIONADO "Fonpo DE HABITACIONES POPULARES”, MECANISMO
CONSTITUIDO DENTRO DEL BANCO POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA COM-
PLEMENTAR SU POL{TICA DE VIVIENDA,

CONRETAMENTE EL. BANCO ES UNA INSTITUCION OF ICIAL DIRIGIDA A

PROMOVER Y ORIENTAR EL FINANCIAMIENTO PARA LA REALIZACION DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS DE INTERES SOCIAL! ACTUA COMO AGEN-
TE FINANCIERO Y ASESOR TECNICO, TANTO DEL GOBIERNO FEDERAL CO-
MO DE LOS GOBIERNOS LOCALES U OTROS ORGANISMOS PUBLICOS, CUEN-
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TA PARA ELLO CON FONDOS QUE PUEDEN SER PROPIOS O PROVENIENTES
DE BANCOS EXTRANJEROS, EL CUMPLIMIENTO DE UNA DIVERSIDAD DE
FUNCIONES QUE REBASAN CON MUCHO LAS EXCLUSIVAMENTE HABITACIO-
NALES, ELLO LO DIFERENCIA DE LOS DEMAS ORGANISMOS ESPEC{FICOS
DE VIVIENDA QUE CONTROL EL GOBIERNO FEDERAL.

Su ACCION ESTRICTAMENTE HABITACIONAL SE HA ORIENTADO CON EL
Fonoo D HABITACIONES POPULARES, PARA REALIZAR EL PROYECTO.

CONSTRUCCIGN Y URBANIZACION DE CONJUNTOS HABITACIONALES, AS{
COMO EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA,
(EsTo FUNDAMENTALMENTE DESDE 1981),

TAMBIEN DENTRO DE SUS OBJETIVOS SE ENCUENTRA BENEFICIAR, DE
ALGUNA FORMA, A LOS SECTORES ASALARIADOS DE LA POBLACION.

EL MONTO DE LA INVERSION EN VIVIENDA DEL BMOSP FUE pARA 1973
DE 713 MILLONES DE PESOS., QUE REPRESENTARON EL 17,7 POR CIENTO
DEL TOTAL INVERTIDO POR EL SECTOR PUBLICO EN VIVIENDA NUEVA.
DENTRO DE LOS PLANES DEL BANCO LA PARTICIPACION DE LA BANCA
PRIVADA EN EL FINANCIAMIENTO DE LA VIVIENDA FUE DECISIVA Y CONS
TANTE. ESTA PARTICIPO EN LA ADQUISICION DE TITULOS DE CREDITO
Y EN LA CONSTITUCION DE HIPOTECAS SOBRE EL VALOR DE LA VIVIEN
pA. UN EJEMPLO DE ESTO SE ENCUENTRA EN EL HECHO DE QUE CUATRO
DE LOS SIETE CONJUNTOS HABITACIONALES TERMINADOS ENTRE 1967 ¥
1970 EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA C1UDAD DE México (Nos RE-
FERIMOS A LOS CONJUNTOS "Juan DE Dios BATIz”, "JARDIN BALBUE-
NA”, "PopPOCATEPETL” Y “ROMERO DE TERREROS", SE CONSTRUYERON



CON UN FINANCIAMIENTO PRIVADO DE APROXIMADAMENTE EL 40 POR
CIENTO DEL VALOR TOTAL DE LA OBRA. ESTIMANDCSE QUE UN 25 POR
CIENTO SE FINANCIA DIRECTAMENTE POR EL PROPIO ADQUIRIENTE ME-
DIANTE EL PAGO INICIAL DE SU VIVIENDA, (92)

CuaNDO SE TRATABA DE PROMOCIONES DIRECTAS DEL BANCO LA PLANEA
CION DE LA VIVIENDA DEPENDIA DE ESTUDIOS PREVIOS SOBRE LA DE-
MANDA POTENCIAL. SE REALIZABA UN ESTUDIO EN LAS CIUDADES SE’
LECCIONADAS QUE COMPRENDfA EL DEFICIT DE VIVIENDA, INGRESOS
FAMILIARES, OFERTA DE VIVIENDA, ETC., LO QUE PERMITIA OBTENER
UNA IDEA GENERAL SOBRE EL NUMERO Y TIPO DE VIVIENDAS REQUERI-
DAS (TAMBIEN EXISTEN ESTUDIOS PREVIOS DE CARACTER SOCIAL: FOR.
MA DE VIDA, COSTUMBRES, ETC.. Y TECNICOS CONSTRUCTIVOS. MATE-
RIALES REGIONALES, MANO DE OBRA, ETCETERA),

Los RECURSOS DEL BNOSP PROVIENEN DE LAS SIGUIENTES FUENTES:

A)  EMISION Y COLOCACION DE VALORES)

B) CREDITOS OTORGADOS POR INSTITUCIONES BANCARIAS NACTONALES
0 EXTRANJERAS

¢} RECURSOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE OTROS ORGANISHOS PUBLL
cos.

DENTRO DE LA ACCIGN ESPECIFICA EN MATERIA DE VIVIENDA DENOMINA
pA DE "INTERES sociAL”, £ BNOSP coNSIDERA DOS TIPOS DE PROGRA
MAS: 1) PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO Y CONSTRUCCION DE VIVIENDA

151,
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NUEVA: 2) PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. (LO HACE AHO-
RA EL FONHAPO). Y PROGRAMAS DE CONSTRUCC IGN,

A PARTIR DE 1956 LA VIVIENDA PROMOVIDA POR EL BANCO TUVO UN
FUERTE FINANCIAMIENTO ESPEC{FICO CUYOS RECURSOS, DESTINADOS
AL “Fonpo DE HABITACIONES POPULARES", PROVINIERON BASICAMENTE
DE: SUBSIDIOS DE LA FEDERACION: FINANCIAMIENTOS CONTRATADOS
CON LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL: RECAUDACIONES SOBRE DE
'RECHOS. IMPUESTOS. INGRESOS Y SERVICIOS DE SUS RECURSOS; RE-
CAUDACIONES DE ORGANISMOS PUBLICOS Y PRIVADOS, CANALIZADOS A
TRAVES DEL ProP1o BNOSP,

EL PROGRAMA QUE FUE EL DE MAYOR IMPORTANCIA SE ABOCO A LA
CONSTRUCCION DE HABITACIONES NUEVAS QUE FUERON PROMOVIDAS.
PLANEADAS Y FINANCIADAS A TRAVES DEL BANCO: OTRA ORIENTACION
PROGRAMATICA CONSISTIO EN REALIZAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
0 SU FINANCIAMIENTO.

LA Acci6n DE BNOSP EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA SE
ORIENTG DE MANERA FUNDAMENTAL A AREAS URBANAS Y SOLO EN FORMA
MINIMA A PROGRAMAS DE VIVIENDA RURAL, EN GENERAL, SE PUEDE DE
CIR QUE ES EN LAS CIUDADES MAS GRANDES DONDE SE HA CONCENTRADO
EL MAYOR NUMERO DE VIVIENDAS. ESTE SE REFIERESOBRE TODO A LA
CONSTRUCCION DE HABITACIONES NUEVAS, FINANCIADAS A TRAVES DE
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DE PRQMOCIONES DIRECTAS DEL BANCO O BIEN CONJUNTAMENTE CON
OTROS ORGANISMOS,

VARTANTES QUE DEFINEN LA FORMA COMO SE FINANCIAN LAS VIVIENDAS
CONSTRUIDAS POR EL BANCO Y QUE OPERAN DENTRO DEL “Fonpo DE Ha-
BITACIONES PopuLARES”:

A)  CUANDO SE PRESENTA UNA SOLICITUD EXPRESA DE ALGUNA ENTI~
DAD FEDERATIVA O DE GRUPOS DE TRABAJADORES QUE CUENTEN
CON TERRENO PROPIO O DESEEN CONSTRUIR SUS VIVIENDAS, EL
BNOSP 0TORGA EN ESTE CASO EL FINANCIAMIENTO A TRAVES DE
UN FIDEICOMISO,

B)  CUANDO SE TRATA DE UNA ACCIGN DIRECTA SUS RECURSOS PRO -
P10S A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA,

EL FINANCIAMIENTO DENTRO DE ESTAS DOS POSIBILIDADES TIENE UNA
RELACION DIRECTA CON LOS PROGRAMAS DEL GOBIERNO FEDERAL. GOBIER
NOS ESTATALES, MUNICIPALES Y ORGANISMOS PUBLICOS DE VIVIENDA,
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I11.2.5 FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES
SINOPSIS

ESTE ORGANISMO CREADO POR EL EJecuTivo FEDERAL POR ACUERDO PU-
BLIcADO &N EL Drarto OFrcrat DEL 2 pe ABRIL DE 1981, MoDIFICA-
po EL 23 pE ENero DE 1985 v ADEcuapo EN 1987 EN FUNCION DE LAS
NUEVAS COMPETENCIAS OTORGADAS AL ORGANISMO, SE INSTAURG LEGAL-
MENTE EL 13 DE MAYO DE 1981 MEDIANTE UN CONTRATO DE FIDEICOMI-
SO CELEBRADO ENTRE SECRETAR{A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN
SU CARACTER DE FIDEICOMITENTE UNICO DEL GOBIERNO FEDERAL (FUN-
CION QUE AHORA CORRESPONDE A LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y
Presupuesto) v BANOBRAS como Frpuciar10, ESTA ULTIMA APORTS AL
paTRIMONIO DEL FONHAPO LA TOTALIDAD DE LOS ACTIVOS CORRESPON -
DIENTES A SU HASTA ENTONCES ENCARGADO FIDUCIARIO DENOMINADO
FONDO DE LAS HABITACIONES POPULARES, CONSTITUIDO EN 1949, PARA
SUSTITUIR EL FONDO DE CASAS BARATAS, CREADO EN 1947 POR EL MIS
MO BANCO Y PARA LOS MISMOS FINES.

EL FONHAPQ BASG PRIMERAMENTE SU OPERACION FINANCIERA EN RECUR-
505 PRESUPUESTALES, EN RECURSOS CREDITICIOS Y EN RECURSOS PRO-
P10S GENERADOS POR LA ADMINISTRACION DE SU PATRIMONIO, Y DERIVA
DOS DE LA RECUPERAC IGN DE LOS CREDITOS OTORGADOS,

EL AcuerDo DEL EJECUTIVO FEDERAL ESTABLECIO QUE EL FIDEICOMISO
DEBE FINANCIAR Y PROMOVER EN GENERAL, CON TODOS LOS MEDIOS SU
ALCANCE, EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES HABITACIONALES DE
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LOS SECTORES ECONGMICAMENTE DEBILES, CONTEMPLANDO TANTO NECESE
DADES DE VIVIENDA NUEVA DERIVADA DEL CRECIMIENTO DE LA POBLA -
CION COMO CARENCIAS DE LA VIVIENDA NUEVA,

EL AcUERDO DEFINE ADEMAS QuUE EL FONHAPO:

OTORGA CREDITOS HIPOTECARIOS PARA LA ADQUISICION DE VIVIEN
DAS POPULARES,

- (TORGA FINANCIAMIENTO A PROGRAMAS DE PAQUETES DE MATERIALES
QUE SE INTEGREN COMO APOYO A LA VIVIENDA POPULAR,

- FOMENTA, APOYA Y DESARROLLA MECANISMOS QUE PERMITEN EL ABA
RATAMIENTO DE INSUMOS PARA LA VIVIENDA,

~  FOMENTA ACTIVIDADES CIENTIFICAS., TECNICAS O DE CUALQUIER
OTRO ORDEN SIEMPRE Y CUANDO SE RELACIONEN CON EL SENTIDO
DE HABITACIONES POPULARES.

- APOYA OTRAS MEDIDAS DE FOMENTO, SOSTENIMIENTO, CONSULTA.
ESTUDIO Y PROPAGANDA DEL SERVICIO DE HABITACIONES POPULA-
RES,

- DESARROLLA, A TRAVES DE LA CONSTITUCION DE FIDEICOMISOS
EN QUE SE AFECTEN RECURSOS DE SU PATRIMONIO, PROGRAMAS ES
PEC{FICOS DE VIVIENDA POPULAR QUE CON CARACTER TEMPORAL
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LE SEAN ENCOMENDADOS POR LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES
Y QUE POR SU NATURALEZA REQUIERAN DE UN MANEJO INDEPENDIEN
TE, TANTO ADMINISTRATIVO COMO FINANCIERO.

PARA DESCONCENTRAR Y HACER LLEGAR ESOS BENEFICIOS A TODA LA PQ
BLACION, FONHAPO cuenta con 10 DELEGACIONES DISTRIBUIDAS EN EL
PAIS, Y QUE TIENEN A CARGO LA FUNCION OPERATIVA DEL CREDITO,

La evoLucidn crepiTicIA DEL FONHAPD ES PRESENTADA EN GRAFICAS
DE LA SIGUIENTE MANERA. MISMAS QUE SE ANEXAN:
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GRAFICA 1
*
EJERCICIC PRESUPUESTAL
(en millones de pesos corrientes)
AVANCE GLOBAL 1981-1987
1981-1982 1983 1984 1985 1986 1987
$ % § % $ z $ 4 $ 4 $ z

Sistema de Otorga-
miento de créditos* 3,041,2 80,7 5,389.2 86.9 18,898.2 91.0 30,944.7 91,0 44,113.1 93,1 132,568.4 95.9

Sistema de adminis- 367.5 9.7 380.7 6.1 907.8 4.4 i,242,0 3.7 850,7 1.8 1,308.9 0.9
tracién del patrimo
nio inmebiliarie.

Sigtema de adminis- 361.2 9.6 434,717 7.0 963.3 4.6 1,808.0 5.3 2,407.0 5.1 4,294.7 3.2
tracidén del gasto

corriente.

PRESUPUESTO TOTAL - 3,769.9 100.0 6,204.6 1000 20,769.3 100.0 33,994,7 100.0 47,370.8 1:00.0 138,171.0 100.0
EJERCIDO.

*Incluye la inversidn en los programas: lotes con servicios, vivienda progresiva, vivienda mejorada,vivienda terminada, y
apoyo a la produccién y distribucién de materiales. Incluye ademds, los créditos otorgados para adquisicidn de reserva
territorial,
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GRAFICA 2
ACCIONES DE VIVIENDA (1)
AVANCE GLOBAL 1981-1987
1981-1982 1983 1984 1985 1986 1987 TOTAL
ACCIONES INICIA-
DAS (2) 18,437 . 26,228 61,646 34,233 56,414 53,369 250,327
ACCIONES TERMINé
DAS (3) 504 7,467 27,002 30,535 58,898 60,162 184,568
ACCIONES CANCELA-
DAS 697 4,145 8,317 1,845 15,004
ACCIONES EN PROCE
S0 (4) 17,933 36,694 70,641 70,194 59,393 50,755

(1) Se registran en este concepto las intervenciones en vivienda nueva o existente derivadas de un crédito que equivalen
al niimero de familias atentidas. NO incluye parques de materiales ni reservas territoriales.

(2) Son el nimero de acciones para las que se contratd un crédito.

(3) Son aquellas en donde se termind la obra financiada y se cerrd el criédito,

(4) Se refiere a las acciones que estdn en proceso de construccidn al terminar al afio.
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FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES

EXISTE UN CONVENIO DE MODIFICACIGN AL CONTRATO DE FIDEICOMISO
Fonpo DE HABITACIONES POPULARES. QUE CELEBRARON POR UNA PARTE

EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMA
CION v PRESUPUESTO, EN SU CARACTER DE FIDEICOMITENTE UNICO DE
LA ADMINISTRACION POBLICA CENTRALIZADA, REPRESENTADA POR EL
pocToR PEDRO ASPE ARMELLA, SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y CoN-
TROL PRESUPUESTAL: POR OTRA PARTE Y COMO INSTITUCION FIDUCIA-
RIA, EL Banct NacronaL DE OBRAS Y SERvICIos PUBLICOS, SOCIEDAD
NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO, REPRE
SENTADA POR SU DIRECTOR GENERAL LIC, CARLOS SALES GUTIERREZ Y
DE UNA ULTIMA PARTE LA SECRETARfA DE DESARRoOLLO URBANO Y EcoLo
GfA COMO COORDINADORA DE SECTOR, REPRESENTADA POR EL Lic. GABL
NO FRAGA, SUBSECRETARIO DE VIVIENDA, DE CONFORMIDAD CON LOS SL
GUIENTES ANTECEDENTES Y CLAUSULAS:

I.  EL woy Banco NactoNAL DE OBRAS Y SERviCIos PUBLICOS SOCIE
DAD NACIONAL DE CREDITO, [NSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO
EN SU LEY ORGAMICA DE FECHA OCHO DE FEBRERO DE MIL NOVE-
CIENTOS CUARENTA Y NUEVE. PREVE EN SU CAPfTULO X, LA EXI§
TENCIA DE UN FoNDo DE HABITACIONES POPULARES CUYA FINALL
DAD ERA LA REALIZACION DE ACCIONES OPERATIVAS PARA LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS POPULARES.
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CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA
QUE LLEVA A CARO EL GOBIERNO FEDERAL, SE EXPIDIO LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PROPUGNAN
DOSE POR UNA REORGANIZACI6N QUE COADYUVE A EVITAR DUPLI-
CACION DE FUNCIONES Y ESTABLECER BASES PARA UNA EFICIEN-
TE COORDINACION, DANDGSE A LA VEZ A LAS ENTIDADES PARAES
TATALES EL CARACTER DE AUXILIARES DEL EJECUTIVO FEDERAL
DE LA UNION Y PREVIENDOSE LA FACULTAD DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA DE DETERMINAR AGRUPAMIENTOS DE DICHAS ENTI~
DADES POR SECTORES DEFINIDOS,

CoN BASE EN LO ANTERIOR SE EXPIDIG, ENTRE OTROS. EL ACUER
DO PUBLICADO EN EL DJARIO QFIciaL DE tA FEDERACION DEL 3
DE SEPTIEMBRE DE MIL NOVICIENTOS OCHENTA Y DOS, DETERMINAN
DOSE QUE EL FONDO DE HABITACIONES POPULARES A QUE SE REFIE
RE EL ANTECEDENTE [, QUEDABA AGRUPADO EN EL SECTOR QUE
COORDINA LA SECRETAR[A DE ASENTAMIENTOS HumaNos v OBRAS
PusLIcAs Hoy DE DesarroLLo URBANG v ECOLOGfA. DEPENDENCIA
QUE HA REALIZADO DIVERSOS ESTUDIOS RESPECTO A LA OPERACION
DE DICHA ENTIDAD, EN FUNCION DE LA CRECIENTE DEMANDA QUE
EXISTE EN EL PA{S EN MATERIA DE VIVIENDA, PRINCIPALMENTE
DE LA POBLACION CON MENORES RECURSOS, AS{ COMO DE LAS ACCIQ
NES QUE REALIZAN OTRAS ENTIDADES PARAESTATALES QUE INCIDEN
EN LA MATERIA, CONCLUYENDOSE QUE ES NECESARIO REORIENTAR
Los FINES DEL Fonpo DE HABITACIONES POPULARES. CON EL PRQ
POSITO DE ENCAUSARLOS DENTRO DE UN MARCO DE FINANCIAMIENTO
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REQUERIDO PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS HABITACIONALES
Y LA EFICIENTE COORDINACIGN Y CONGRUENCIA ENTRE LAS EN-
TIDADES DE VIVIENDA DEL SECTOR DE 0BRAS PUBLICAS. HOR
DESARROLLO URBANO.

EN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 30.TRAN -
SITORIO DE LA LEY ORGANICA DEL ENTONCES BANCO NACIONAL
DE OBRAS Y SERvICIoS PUBL1COS, SoCIEDAD ANGNIMA. APROBA-
DA POR EL CONGRESO DE LA UNION EL VEINTISIETE DE DICIEM-
BRE DE MIL NOVICIENTOS OCHENTA Y PUBLICADA EN EL [DIARIO
Oriciat pe ta FEDERACTON EL TREINTA ¥ UNO DEL MISMO MES
Y Af0, QUE ABROGO EL CAP{TULO RELATIVO AL Fonpo DE HABI-
TACIONES POPULARES DE LA ANTERIOR LEY ORGANICA DE LA INS
TITUCION, Y A PROPUESTA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, POR CONDUCTO DE LA SECRETAR{A DE PROGRA
MACION ¥ PRESUPUESTO, SE AUTORIZO LA CONSTITUCION DEL
Foxpo DE HABITACIONES POPULARES, PARA OPERAR COMO FIDEI-
COMISO DEL GOBIERNO FEDERAL, EN EL QUE EL Banco NaciowAL
DE 0BRAS Y SERVIC10S PUBLICOS, SOCIEDAD ANONIMA ACTUAR{A
COMO FIDUCIARIO,

EN BASE A LO ASENTADO, POR ACUERDO DEL EJECUTIVO FEDERAL

DE FECHA PRIMERO DE ABRIL DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UNO
PuBLIcADO EN EL Diario OFIciaL DE LA FEDERACION EL DA DOS
DEL MISMO MES Y Afl0., SE AUTORIZO A LA SECRETAR{A DE HACIEN
DA Y CREDITO PUBLICO, EN SU CARACTER DE FIDEICOMITENTE UNL
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CO DEL GOBIERNO FEDERAL. PROCEDER A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS A EFECTO DE CONST[TU“IR EL FIDEICOMISO FONDO DE
HaBITACIONES POPULARES, CON EL OBJETO DE FENANCIAR LA
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA Y CONJUNTOS HABL
TACIONALES, PROGRAMAS DE VIVIENDA POPULAR DE LOS ORGANIS
MOS DEL SECTOR PUBLICO, ASt COMO LOS FORMULADOS POR LOS
GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES, ENTRE OTROS.

POR VIRTUD DE LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL PUBLICADAS EN EL [1ARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL VEINTINUEVE DE DICIEMBRE DE MIL NOVE
CIENTOS OCHENTA Y DOS, EL ComITE TECNIcO Y DE PISTRIBUCIGN
p& Fonpos DEL FIDEICOMISO FonDo NACIGNAL DE HABITACIONES
PoPULARES, ACORDG MODIFICAR LOS FINES DEL CITADO FIDEICO-
M1so,

LA SECRETARfA DE PROGRAMACIGN ¥ PRESUPUESTO, EN SU CARAC-
TER DE FIDEICOMITENTE UNICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
UReaNG v EcoLoGfA COMO COORDINADORA DE SECTOR DONDE SE EN
CUENTRA UBICADO ESTE FIDEICOMISO, SOLICITO Y OBTUVS DEL
EJECUTIVO FEDERAL LA AUTORIZACIGN PARA MODIFICAR EL CONTRA
TO DE FIDEICOMISO DE MERITO, LO QUE SE CONTIENE EN EL
ACUERDO DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO, DE
FECHA VEINTIOCHO DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA

Y CUATRO, PUBLICADO EN EL 1aRT0 OFiCIAL DE LA FEDERACION
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EL VEINTLTRES DE ENERO DE MIL NOYECLENTOS OCHENTA Y CINCO.

VIIL.La LEy FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DE FECHA 26

IX.

Xl

X1,

DE ABRIL DE 1986, pusLicaDA EN EL Diar1o OFICIAL DE LA FE-
DERACION €L 14 DE MAYo pe 1986, resuLa EN sus capfrtuLos IV,
V v VI LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y CONTROL DE LOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS.

DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PUBLICADO EN EL DIA-
rIo OFicial DE LA FEDERACION EL 14 DE MAYO DE 1986, Las
ATRIBUCIONES DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACIGN v PRESUPUES-
TO COMO FIDEICOMITENTE UNICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA, FUNCION QUE CON ANTERIORIDAD DESEMPEfiO LA
SECRETARiA DE Hac1ienpa v CRépiTo POBLICO. SE ESTABLECEN EN
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTfCULO 47 DE DICHO ORDENAMIENTO.

LA INTEGRACIGON DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LOS FIDEICOML
SOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. SE ENCUENTRA CON
TEMPLADA EN EL cAP{TULO V DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDA-
DES PARAESTATALES.

LA SEcRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, EN SU CARACTER

DE FIDEICOMITENTE UNICO DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA CENTRA-
LIZADA, INSTRUYS A LA INSTITUCION FIDUCIARIA PARA LA ELABORA
CION DEL PRESENTE CONVENIO. SEGUN ofFrcio 1,5.1,1,3 57 pe re-
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cHA 29 DE ENERO DE 1985,

XII. LA Secretarfa DE DesaRRoLLO URBANG Y ECOLOGEA cOMO COORDL
NADORA DE SECTOR EN QUE SE AGRUPA EL FIDEICOMISO MANIFES~
TO SU CONFORMIDAD CON EL TEXTO DEL PRESENTE CONVENIO ME~
DIANTE oFIcro No, 112,4-6979 DE FECHA 8 DE SEPTIEMBRE DE
1986,

EXPUESTO LO ANTERIOR, LAS PARTES HAN CONSIDERADO CONVENIENTE
PARA FINES PRACTICOS Y EN FUNCION DE CLARIDAD, QUE EL PRESENTE
CONVENIO INCLUYA EL CLAUSULADO TOTAL DEL CONTRATO DE FIDEICOM]
SO POR LO QUE SE OBLIGAN EN LOS TERMINOS DE LAS SIGUIENTES:

PRIMERA  Las PARTES MODIFICAN EL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE
FECHA TRECE DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UNO OBJETO DEL
PRESENTE CONVENIO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE FECHA 28
DE DICIEMBRE DE 1984, pusLIcADO EN EL DIARIO QFICIAL DE LA FE-
DERACION EL DA 23 DE enero DE 1985, DESCRITO EN EL CAP{TULO
DE ANTECEDENTES,

SEGUNDA  DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO CITADO EN LA CLAUSULA
ANTERIOR, SE MODIFICAN LAS CLAUSULAS PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA,
CUARTA, SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA. NOVENA, DECIMA., DECIMA PRIMERA,
DECIMA SEGUNDA, DECIMA TERCERA, DECIMA SEXTA Y DECIMA SEPTIMA
DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE FECHA 14 DE MAYO DE MIL NOVECIEN
TOS OCHENTA Y UNO. EL CUAL DE ACUERDO CON LAS MODIFICACIONES



165.

CONTENIDAS EN EL PRESENTE CONYENIO SE REGIRA DE CONFORMIDAD
CON LAS SIGUIENTES!

CLAUSULA PRIMERA  EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SE-
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, EN SU CARACTER DE FI-
DEICOMITENTE UNICO DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA CENTRALIZADA.
CELEBRA CON EL Banco NActonAL DE OBRAS v Servicros PdBLicos,
SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCIGN DE BANCA DE DESARRQ
LLO, COMD FIDUCIARIA, EL PRESENTE CONTRATO RELATIVO AL FIDEICQ
M1s0 QUE SE DENOMINARA “FipErcomiso Fonpo NacionaL pe HABITA -
cioNes PopuLares” (FONHAPO).

CLAUSULA SEGUNDA SoN FINES DEL FIDEICOMISO:

A) FINANCIAR EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE VIVIENDA POPULAR
EN LAS SIGUIENTES MODALIDADES:

1, RESERVA TERRITORIAL

2. LoTES Y/0 SERVICIOS

3. VIVIENDA PROGRESIVA

4, VIVIENDA MEJORADA

5. VIVIENDA TERMINADA

6. APOYO A LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE MATERIALES,

ESTOS PROGRAMAS SE LLEVARAN A CABO MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO
DE LAS SIGUIENTES LENEAS DE CREDITO:
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c)

D)

E)

F)
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1, ProMOCIGN, ESTUDIOS Y PROYECTOS
2. ADQUISICIGN DE SUELO
3. URBANIZACION
4, EDIFICACION
5. APOYO A LA AUTOCONSTRUCCIGN

FINANCIAR LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA DE LOS ORGANISMOS DEL
SECTOR PUBLICO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL: SOCIEDADES
COOPERATIVAS Y TODAS AQUELLAS ORGANIZACIONES LEGALMENTE
CONSTITUIDAS QUE TENGAN COMO FINALIDAD LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDA POPULAR.

FINANCIAR LA ADQUISICION Y CONSTRUCCION DE VIVIENDA O CON-
JUNTOS HABITACIONALES POPULARES, PARA QUE SEAN DADOS EN
ARRENDAMIENTO ,

SOLICITAR, RECIBIR Y ADQUIRIR SUELO DE CUALQUIER REGIMEN
DE TENENCIA Y COMERCIALIZAR TIERRA CON EL FIN DE OBTENER
RECURSOS PARA LA VIVIENDA POPULAR Y CONSTITUIR SUS RESERVAS
TERRITORIALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS.

FOMENTAR, APOYAR Y DESARROLLAR MECANISMOS QUE PERMITAN EL
ABARATAMIENTO DE INSUMOS PARA LA VIVIENDA,

OTORGAR CREDITOS HIPOTECARIOS PARA LA ADQUISICION DE VIVIEN
DAS POPULARES,
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H)

J)

K)
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0TORGAR FINANCIAMIENTO A PROGRAMAS DE PARQUES DE MATERIA-
LES QUE SE INTEGREN COMO APOYO A LA VIVIENDA POPULAR.

DESCONTAR, REDESCONTAR Y DAR EN REDESCUENTO T{TULOS DE
CREDITO DERIVADOS DE PRESTAMOS OTORGADOS EN OPERACIONES
QUE TENGAN RELACION CON LOS FINES DEL FIDEICOMISO,

GARANTIZAR LA AMORTIZACION Y EL PAGO DE INTERESES DE DOCY
MENTOS 0 VALORES QUE, CON INTERVENCIGN DE INSTITUCIONES

DE CREDITO, SE EMITAN PARA DESTINAR LOS RECURSOS PROCEDEN
TES DE ELLOS AL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL PROPIO FIDEL
COMI SO,

PREVIO EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICA
BLES, OBTENER CREDITOS DE CUALQUIER FUENTE INTERNA DE FI-
NANCIAMIENTO, EN MONEDA NACIONAL., CUIDANDO QUE LAS TASAS
DE INTERES Y DEMAS SERVICIOS DE LAS OPERACIONES ACTIVAS
PERMITAN EL DEBIDO PAGO DE LAS OPERACIONES PASIVAS, EN NIN
GON CAS0 SE PODRAN OBTENER CREDITOS DE FUENTES EXTERNAS DE
FINANCIAMIENTO,

FOMENTAR Y PARTICIPAR EN ACTIVIDADES CIENT[FICAS, TECNICAS
0 DE CUALQUIER OTRO ORDEN., RELACIONADAS CON EL SERVICIO DE

HABITACIONES POPULARES.

ApoYAR OTRAS MEDIDAS DE FOMENTO., SOSTENIMIENTO, CONSULTA.
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ESTUDIO Y PROPAGANDA DEL SERVICIO DE HABITACIONES POPULARES
YI

' DESARROLLAR, A TRAVES DE LA CONSTITUCIGN DE FIDEICOMISOS EN

QUE SE AFECTEN RECURSOS DEL PATRIMONIO DEL PROPIO FIDEICOML
50, PROGRAMAS ESPECIFICOS DE VIVIENDA POPULAR QUE CON CARAC
TER TEMPORAL LE SEAN ENCOMENDADOS POR LAS AUTORIADES CORRES
PONDIENTES Y QUE POR SU NATURALEZA REQUIERAN DE UN MANEJO
INDEPENDIENTE, TANTO ADMINISTRATIVO COMO FINANCIERO.

(PRIMER CONVENIO MODIFICATORIO RATIFICADO EL 31.111.1987),

EN GENERAL PROMOVER EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
HABITACION DE LOS SECTORES DE POBLACIGN ECONOMICAMENTE DE-
BILES.

CLAUSULA TERCERA LOS PROGRAMAS QUE LLEVE A CABO EL FIDEICOMISO
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES, ESTARAN ORIENTADOS DENTRO
DEL MARCO DE LA PLANEACION NACIONAL DE DESARROLLO Y DE CONFORML
DAD CON LAS POLITICAS DEL SECTOR DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.
AsIMISMO, DEBERAN ESTAR ENCAMINADOS A LA ATENCION DEL SECTOR DE
LA POBLACION CUYA PERCEPCION NO SEA MAYOR DE 2.5 VECES EL SALA-
RIO MENIMO DE LA ZONA ECONGMICA DONDE RESIDA Y SEA BENEFICIARIA
DE LOS FINANCIAMIENTO QUE OTORGA EL FIDEICOMISO,

CLAUSULA CUARTA DEL TOTAL DE LAS INVERSIONES QUE REALICE EL
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Fonpo un 60 POR CIENTO POR LO MENOS DEBERA DESTINARSE A PROGRA
' MAS Y OBRAS QUE DEFINA Y APRUEBE EL COORDINADOR DE SECTOR Y EL
RESTO A LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA POPULAR QUE PROMUEVAN LOS GQ.
BIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES, Y EL Banco NaciowaL DE OBRAS
v SERVICI0S PUBLICOS, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, EL GASTO
CORRIENTE DEL FIDEICOMISO NUNCA PODRA SER MAYOR DEL 2 POR CIEN
To DE LOS RECURSOS TOTALES MANEJADOS POR EL MISMO. A PROPUESTA
DEL. ComITE TECNICO, LA FIDEICOMITENTE PODRA MODIFICAR DICHO POR

CENTAJE CONSIDERANDO LAS NECESIDADES DEL PROPIO FIDEICOMISO,

CLAUSULA QUINTA EL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO ESTARA CONSTITUL

b0 POR:

I. Los AcTIVos TOTALES DEL FONDO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA, SEGUN ESTADOS FINANCIEROS DICTA
MINADOS,

II. Las APORTACIONES DE CUALQUIER TIPO QUE SEAN EFECTUADAS POR
EL GOBIERNO FEDERAL. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNI-
CIPI0S O ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS,

I11,Los RECURSOS PROVENIENTES DE LAS OPERACIONES DEL FIDEICOMI-
S0, ‘

IV. Los RENDIMIENTOS QUE SE OBTENGAN DE LAS INVERSIONES DE FON-
DOS EXISTENTES DEL PATRIMONIO FIDEICOMITIDO, Y

¥, CUALESQUIERA OTRAS ENTIDADES, BIENES MUEBLES O INMUEBLES QUE
POR CUALQUIER T{TULO LEGAL ADQUIERA EL FIDEICOMISO,
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CLAUSULA SEXTA FEL FIDEICOMITENTE PARA EL MEJOR LOGRO DE LOS
FINES DE ESTE FIDEICOMISG, CREA YN CoMETE TECNICO O DE DISTRL
BUCIGN DE FONDOS QUE ESTARA INTEGRADO POR UN REPRESENTANTE DE
LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES: DE LA SECRETARIA DE
DesarroLLO URBANO Y ECOLOGIA, COMO COORDINADOR IEL SECTOR  EN
QUE ESTA AGRUPADO EL FIDEICOMISO, DE LA SECRETARfA DE HACIENDA
v CREDITO PUBLICO., DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU -
PUESTO, DE LA INSTITUCION QUE ACTUE COMO FIDUCIARIA EN EL FI-
DEICOMISO FoNDO DE QPERACION Y FINANCIAMIENTO BANCARIO A LA
Vivienoa (FOVD) v peL Banco NAciowa DE OBRAS v SERvicios Po-
BLICOS SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, INSTITUCION DE BANCA DE
DESARROLLO, QUIEN PARTICIPARA EN LAS SESIONES CON VOZ, PERQ
SIN VOTO.

POR CADA REPRESENTANTE PROPIETARIO, SE NOMBRARA UN SUPLENTE,

EL ComiTé Técnico o DE DISTRIBUCION DE FONDOS, CONTARA CON UN
ORGANO DE VIGILANCIA., DESIGNADO POR LA SECRETARIA DE LA CONTRA
LoR{A GENERAL DE LA FEDERACION, QUIEN TENDRA EL CARACTER DE
{OMISARIO, CON SU RESPECTIVO SUPLENTE, EL GQUE ASISTIRA A LAS
SESIONES CON VOZ PERG SIN YOTO,

Para gL FuncionamieNTo DEL CoMiTé TEcNICO, SE ESTABLECEN LAS -
REGLAS SIGUIENTES:

L) Los coMITES 0 SUBCOMITES TECNICOS ESPECIALIZADGS, PODRAN
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CONSTITUIRSE DE MANERA TEMPORAL O PERMANENTE, EN TODOS LOS
CASOS TENDRAN UN PROGRAMA DE TRABAJO Y UN CALENDARIO DE SE
STONES DEBIDAMENTE SANCIONADOS POR EL COMITE TECNICO. AL
QUE DEBERAN INFORMAR DEL RESULTADD DE LAS MISMAS.

LAS RESOLUCIONES DE LOS COMITES O SUBCOMITES TECNICOS ESPE-
CIALIZADOS TENDRAN CARACTER DE PROPUESTAS Y SERAN PRESENTA-
pOS ANTE EL CoMiTE TECNICO PARA SU DECISEION Y. EN SU CASQ,
EJECUCION, '

EL oRDEN DEL DfA DE LAS SESIONES DEL CoMITE TECNICO DEBERA
CONTENER INVARIABLEMENTE UN REPORTE SOBRE EL CUMPLIMIENTO
DE LOS ACUERDOS PREVIOS ADOPTADOS Y OTRO SOBRE EL ACATAMIEN
TO A LO DISPUESTO EN LOS LINEAMIENTOS DE LA SECRETAR{A DE
LA CoNTRALORFA GENERAL DE LA FEDERACION Y DEL SecTor Desa-
RROLLO URBANO Y EcoLoGfA.

EL ComiTé TECNICO PODRA INVITAR A SUS SESIONES A FUNCIONA-
R10S DEL FIDEICOMISO O A PERSONAS QUE, AUN SIENDO AJENAS
AL MISMO, PUEDAN APORTAR ELEMENTOS A COMPLEMENTAR EL CONO-
CIMIENTO SOBRE ASPECTOS ESPECIFICOS DEL ORDEN DEL DA,

LA FIDUCIARIA SE ABSTENDRA DE PAGAR O COMPENSAR EN CUALQUIER
FORMA A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE FORMAN PARTE DEL . DMITE
0 SuscoMITE TECNICO AL IGUAL QUE A LOS COMISARI0S O EQUIVA-
LENTES, LA NO ASISTENCIA A LAS SESIONES A QUE SEAN CONVOCA-
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DAS, DARA LUGAR A LAS SANCIONES PREVISTAS EN LAS DISPO§I-
CIONES SOBRE LA MATERIA,

CLAUSULA SEPTIMA Son FacULTADES DEL CoMITé TEcnico o pe Dis-
TRIBUCION DE FonDOS:

I. REVISAR Y APROBAR. EN SU CASO, LOS PRESUPUESTOS Y LOS PROGRA
MAS ANUALES DEL FIDEICOMISO.

I, ESTABLECER LAS POLfTICAS Y LINEAMIENTOS CONFORME A LAS CUALES
EL FIDEICOMISO PODRA OTORGAR FINANC IAMIENTOS,

A) TENDRA UNFPRES!DENTE, QUE SERA EL REPRESENTANTE DE LA SE-
CRETARfA DE DESARROLLO URBANO Y EcoLOGIA, EN SU CARACTER
DE COORDINADOR DE SECTOR, AL CUAL SE ENCUENTRA ADSCRITO
EL FIDEICOMISO,

" B) EL CoMITE TECNICO, A PROPUESTA DE SU PRESIDENTE, NOMBRARA
UN SECRETARIO TECNICO, QUIEN PARTICIPARA EN LAS SESIONES
CON VOZ, PERO SIN VOTO EL CUAL LEVANTARA LAS ACTAS DE LAS
SESIONES Y LLEVARA EL SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS QUE SE
TOMEN E INFORMARA DE SU GRADO DE CUMPLIMIENTO EN CADA SE-
SION,

c) E. CoMITE TECNICO SE CONSIDERARA LEGALMENTE REUNIDO CUAN-
DO EN LAS SESIONES SE ENCUENTREN PRESENTES POR LO MENOS
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LA MITAD MAS UNQ DE SUS MIEMBROS, SIEMPRE QUE ENTRE
ELLOS SE ENCUENTRE UN REPRESENTANTE DE LA COORDINADORA
DE SECTOR,

LAS DECISIONES DEL CoMITE TECNICO O SUBCOMITES QUE DE
£l EMANEN, SE TOMARAN POR MAYORA DE vOTOS Y EN CASO DE
EMPATE, SU PRESIDENTE CONTARA CON VOTO DE CALIDAD, To-
DOS LOS MIEMBROS TENDRAN LA OBLIGACION DE PRONUNCIARSE
EN LAS VOTACIONES Y EN EL CASO DE LOS MIEMBROS REPRESEN
TANTES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL. SuU voTo EXPRESARA NE
CESARIAMENTE LA OPINIGN DE LA INSTITUCION QUE LOS HAYA
DESIGNADO.

EL ComiTé TEcNICO DEBERA SESIONAR CUANDO MENOS BIMESTRAL
MENTE. EL PRESIDENTE DEL CoMITE TECNICO PODRA CONVOCAR
A SESION CUANDO LO CONSIDERE NECESARIO,

EL Comrvé TECNICO CUIDARA QUE LA INFORMACION QUE EL TI-
TULAR DEL FIDEICOMISO PRESENTE EN SUS SESIONES, Y LA DE
LOS COMITES Y SUBCOMITES TECNICOS, CORRESPONDA AL ORDEN
DEL DA PREVIAMENTE APROBADO Y SEA CONFIABLE, APORTUNA

Y SUFICIENTE PARA FACILITAR LA TOMA DE DECISIONES, REA=-
LIZAR SU SEGUIMIENTO Y EVALUAR LA GESTIGN DE LA ENTIDAD,
DICHA INFORMACION DEBERA CONTENER, CUANDO MENOS, LA RE-
FERIDA AL AVANCE PROGRAMATICO PRESUPUESTAL Y A LA SITUA
CIGN OPERATIVA, FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y ECONOMICO



174,

SOCIAL DE LA ENTIDAD,

.
—

6) EL CoMITE TECNICO DEBERA ANALIZAR EL INFORME ANUAL GQUE
RINDA EL COMISARIO, ANTE LA INSTANCIA CORRESPQNDIENTE

DEL FIDUCIARIO Y TOMARLO EN CONSIDERACION PARA LA PRO-
GRAMACION DE SUS ACTIVIDADES POSTERIORES. ORDENANDO LA

INSTRUMENTACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS PROCEDENTES.

LA INFORMACION SOBRE LOS ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIQ
NES DEL ComITE TECNICO, DEBERA SER FORMULADA OPORTUNA-
MENTE POR EL SECRETARIO TECNICO., PARA SER REMITIDA A
LOS MIMEBROS DEL MISMO CON UN MINIMO DE SIETE DfAS HA-
BILES DE ANTICIPACION A LA FECHA DE CELEBRACION DE LA
SESION, EN CASO CONTRARIO Y A PETICION DE SUS INTEGRAN
TES O DEL COMISARIADO. DICHA SESION NO SE LLEVARA A CA
BO EN LA FECHA PREVISTA Y DEBERA CELEBRARSE ENTRE LOS
DIEZ Y QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES.

x
<

Lo ANTERIOR SE REALIZARA SIN MENOSCABO AL FINANCIAMIEN-
i TO DE RESPONSABILIDAD AL TITULAR DE LA ENTIDAD O AL SE-
CRETARIO TECNICO, SEGUN CORRESPONDA, DE CONFORMIDAD CON
LA LEGISLACION VIGENTE EN LA MATERIA,

LS
—
~

EL ComITE TECNICO PODRA CONSTITUIR COMITES O SUBCOMITES
TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA. ENTRE OTROS FINES, APOYAR
LA PROGRAMACION ESTRATEGICA Y LA SUPERVISION DE LA MARCHA



175,

NORMAL DEL FIDEICOMISQ, PARA ATENDER PROBLEMAS DE ADMI-
NISTRACION Y ORGANIZACION DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS,
DE SELECCION Y APLICACION DE LOS ADELANTOS TECNOLGGICOS
Y DEL USO DE LOS DEMAS INSTRUMENTOS QUE PERMITAN ELEYAR
LA EFICIENCIA DE LOS MISMOS, LOS COMISARIOS PODRAN ASIS
TIR A SUS SESIONES CON VOZ,

J) Los coMITES O SUBCOMITES TECNICOS ESPECIALIZADOS SE CREA
RAN A PROPUESTA DEL PRESIDENTE DEL CoMITE TECNICO O
DE CUANDO MENOS LA TERCERA PARTE DE LOS MIEMBROS PRESEN
TES,

k) Los comiTES 0 SuBCOMITES ESPECIALIZADOS, SE INTEGRARAN
Y FUNCIONARAN DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTA-
BLEZCA LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y EcoLofa.
COMO DEPENDENCIA COORDINADORA DE SECTOR Y PODRAN INVITAR
A SUS SESIONES A PERSONAS QUE PUEDAN CONTRIBUIR A LA SQ@
LUCION DE PROBLEMAS ESPECIF1cOs. LAS SecreTarias DE Ha-
CIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
¥ DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. PARTICIPA
RAN EN DICHOS COMOTES O SUBCOMITES: CUANRO LO ESTIMEN
CONVENIENTE, EN RAZON DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES.

AUTORIZAR EN CADA CASO EL FINANCIAMIENTO QUE SE SOLICITE
CON CARGO A LAS DISPOSICIONES DEL FIDEICOMISO,
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IV, AUTORTZAR SE GESTIONEN LOS CREDITOS NECESARIOS PARA EL CUM
PLIMIENTO DE LOS FINES DEL F[DELCOMISO; AUTGRIZANDO A LA
VEZ EL OTORGAMIENTO DE LAS GARANT{AS QUE EN CADA CASO SE
REQUIERAN,

Y. AUTORIZAR LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS QUE REQUIERA EL
FIDEICOMISO, ASf COMO LA DEL PERSONAL QUE PRESTE SUS SERVL
CIOS EN FORMA DIRECTA Y EXCLUSIVA AL PROPIO FIDEICOMISO.

V1. APROBAR. EN SU CASO. LAS REGLAS DE OPERACION DEL FIDEICOML
S0, MIASMAS QUE SE SOMETERAN A LA CONSIDERACION DEL COORDL
NADOR DE L SECTOR Y POSTERIORMENTE A LA AUTORIZACION DE LA
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y- PRESUPU-STO,

VIT.DETERMINAR EN LO GENERAL LAS CARACTERISTICAS DE LAS VIVIEN
DAS PARA QUE PUEDAN SER CONSIDERADAS COMO HABITACIGN POPU-
LAR, TOMANDO EN CONSIDERACION LOS CRITERIOS FIJADOS PARA
eL FOVI EN LA DEFINICION DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.
ASf COMO QUF EL VALOR DE LA IVIENDA POPULAR A SU TERMINA~
C16N, No DEBERA EXCEDER DE LA SUMA QUE RESULTA DE MULTIPLL
CAR POR OCHO EL SALARIO MINIMO DE UN AR, VIGENTE EN LA LQ
CALIDAD EN QUE SE UBIQUE LA VIVIENDA, A PROPUESTA DEL CoML
TE TECNICO EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR EL YALOR DE LA
VIVIENDA POPULAR PODRA SER MODIFICADO POR LA FIDEICOMITENTE,

ESTAS CARACTER{STICAS PODRAN SER REVISADAS EN CUALQUIER
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TI1EMPO, PéRd POR LO MENOS DEBERAN REV[SARSE ANUALMENTE PA-
RA CONFIRMARLAS O MODIFICARLAS,

X, APROBAR LA CONSTITUCION DE LOS FIDEICOMISOS QUE SE ESTA -
BLEZCAN EN CUMPLIMIENTO DE LOS ENCARGOS A QUE SE REFIERE
EL INCISO M) DE LA CLAUSULA SEGUNDA DE ESTE CONTRATO E INS
TRUIR AL Banco NactonaL pe OBraS v Servicios PusLicos. S,
N.Ci. A PROCEDER EN CONSECUENCIA, EN SU CALIDAD DE INSTITY
CION FIDUCIARIA, INFORMANDO LO CONDUCENTE A LA SECRETARIA
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

EN LA CONSTITUCION DE DICHOS FIDEICOMISOS SE PREVERA QUE
el ComMiTE TECNICO DE ELLOS SERA EL MISMO SERALADO POR ESTE
CONTRATO EN SU CLAUSULA SEXTA, CON LA ASISTENCIA PERMANEN-
TE DEL DIRECTOR GENERAL Y DELEGADO FIDUCIARIO ESPECIAL DEL
prROPIO FonDo NACionAL DE HABITACIONES POPULARES.

(PriMer ConveEnTo Mobiricatorio rRATIFICADO €L 31,111,1987),

LAs DEMAS QUE EXPRESAMENTE LE. INDIQUE EL FIDEICOMITENTE Y
LAS QUE SE DESPRENDAN DEL CONTENIDO DEL PRESENTE CONTRATO.

X1

CLAUSULA OCTAVA  En CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL FIDEICOMISO,
LA FIDUCIARIA TENDRA ADEMAS DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE
LE IMPONEN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LAS SIGUIENTES:
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0TORGAR CREDITOS PARA LA CONSTRUCCIGN. Y MEJORAMIENTO DE Y1
VIENDAS Y COMJUNTOS HABITACIONALES POPULARES, PARA SER VEN
DIDOS O DADOS EN ARRENDAMIENTO, ASf COMO LA URBANIZACION
DE FRACCIONAMIENTOS POPULARES, PREVIA APROBACION EN CADA
cAso DEL ComITE TECNICO Y DE DISTRIBUCIGN DE FONDOS.

I1. OTORGAR, EN FORMA, TERMINOS Y CONDICIONES QUE DETERMIN EL

ComiTé TEcnico Y DE DISTRIBUCION DE FONDOS. CREDITOS PARA
LA ADQUISICION DE VIVIENDAS POPULARES,

I11.DESCONTAR, REDESCONTAR O DAR EN REDESCUENTO TITULOS DE CRE

DITO DERIVADOS DE PRESTAMOS OTORGADOS EN OPERACIONES QUE
TENGAN RELACIGN CON LOS FINES DEL FIDEICOMISO, EN LA FORMA,
TERMINOS Y CONDICIONES QUE PREVIAMENTE DETERMINE EL CoMITE
Técnico v DE DisTRIBUCION DE Fonpos,

IV, GARANTIZAR LA AMORTIZACION Y PAGO DE INTERESES DE DOCUMEN-

vl

TOS O VALORES QUE SE EMITAN PARA DESTINAR LOS RECURSOS DE
ELLOS A LOS FINES DEL FIDEICOMISO, EN LA FORMA, TERMINOS Y
CONDICIONES QUE DETERMINE PREVIAMENTE EL Comité TEcNICO v
DE DISTRIBUCIGN DE Fonpos,

CONTRATAR LOS CREDITOS QUE PARA LA CONSECUCION DE LOS FINES
DEL FIDEICOMISO AUTORICE EL CoMITE TEcNIcO 0 DE DISTRIBUCION
DE FONDOS. EN LOS TERMINOS DEL INCISO J) DE LA CLAUSULA SE-
GUNDA Y OTORGAR LAS GARANT{AS QUE, EN CADA CASO, AUTORICE
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EL CoMITE TECNIcO Y DE DISTRIBUCION DE FONDOS, PREVIO CUM
PLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES,

VI, INVERTIR, CON LA APROBACIGN DEL CoMITE TECNICO O DE DISTRL
BUCION DE FONDOS, EN VALORES EMITIDOS POR INSTITUCIONES NA
CIONALES DE CREDITO, DE FACIL REALIZACION Y QUE PRODUZCAN
EL MAXIMO RENDIMIENTO, LOS RECURSOS PENDIENTES DE APLICACION
A LOS FINES DEL FIDEICOMISO,

VII.RENDIR MENSUALMENTE AL FIDEICOMISO. ASf COMO AL COORDINADOR
DEL SECTOR, UN INFORME DE LA SITUACION FINANCIERA QUE GUAR-
DA EL FIDEICOMISO, Y

VIII LAS DEMAS QUE EXPRESAMENTE LE SEAN ENCOMENDADAS POR EL FIDEL
COMITENTE,

CLAUSULA NOVENA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES CUYA REALIZA-
CIGN SE LE ENCOMIENDA, CON SUJECIGN A LOS LINEAMIENTOS DEL PRE-
SENTE CONTRATO, LA FIDUCIARIA TENDRA FACULTADES PARA ACTOS DE
DOMINIO Y DE ADMINISTRACION, AS{ COMO PARA PLEITOS Y COBRANZAS
EN LOS TERMINOS DE LOS TRES PRIMEROS PARRAFOS DEL ARTfCULO DOS
MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DEL CéD1Go CiviL PARA EL Dis-
TRITO FEDERAL, SIN LIMITACION ALGUNA, POR LO QUE PODRA EJERCI-
TAR TODAS LAS FACULTADES GENERALES Y AUN LAS ESPECTALES QUE PA
RA SU EJERCICIO REQUIERAN PODER O CLAUSULA ESPECIAL CONFORME A
LA LEY, INCLUYENDO LAS NECESARIAS PARA QUERELLAS DE DEL1TOS
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QUE SE PERSIGUEN A PETICION DE LA PARTE OFENDIDA Y DESSTIRSE
DE LAS MISMAS, AS{ COMO DEL JUICIO DE AMPARO,

LA FIDUCIARIA PODRA, POR AcUERDO DEL CoMITE TEcNico Y DE Dis-
TRIBUCIGN DE FONDOS, OTORGAR MANDATOS FARA AUXILIARSE EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES SECUNDARIAS LIGADAS A LA ENCO =
MIENDA FIDUCIARIA, SIEMPRE Y CUANDO LAS FACULTADES QUE SE
TRANSMITAN NO INCLUYAN PODERES QUE IMPLIQUEN LA EXPRESION DE
VOLUNTAD O MANDO, DE DECISION, NI OTORGAR A LOS MANDATOS PARA
PLEITOS Y COBRANZAS,

IGUALMENTE, PREVIA AUTORIZACION DEL CoMITE TécNrco Yy DE DISTRL
BUCION DE FONDOS, PODRA OTORGAR Y SUSCRIBIR T{TULOS DE CREDITO

CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS ESPECIALES QUE SENALAN LAS LEYES.

CLAUSULA DECIMA LA FIDUCIARIA, DEBERA ABSTENERSE DE:

I.

CUMPLIR LAS RESOLUCIONES QUE EL ComITE TEchico v DE DISTRIBY
c16N DE FONDOS, DICTE EN EXCESO DE LAS FACULTADES EXPRESAMEN
TE FIJADAS POR EL FIDEICOMITENTE, O EN VIOLACION A LAS CLAU-
SULAS DE ESTE CONTRATO, DEBIENDO RESPONDER DE LOS DAfI0S Y

JERJUICIOS QUE SE CAUSAREN, EN CASO DE EJECUTAR DICHOS ACTOS
0 ACUERDOS DICTADOS., CUANDO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA ENCO-
MIENDA FIDUCIARIA, SE REQUIERA LA REALIZACION DE ACTOS URGEN
TES CUYA OMISIGN PUEDA CAUSAR NOTORIOS PERJUICIOS AL FIDEICO
MISO, 51 POR CUALQUIER CIRCUNSTANCIA NO ES POSIBLE REUNIR AL
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Comite TECNICO 0 DE DISTRIBUCION DE FONDOS, LA FIDUCIARIA
PROCEDERA A CONSULTAR AL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES DEL
COORDINADOR DE SECTOR, QUEDANDQ FACULTADA PARA EJECUTAR
AQUELLOS ACTOS QUE ESTE AUTORICE,

I1, EUECUTAR DIRECTAMENTE PROGRAMAS DE VIVIENDA, ACTOS DE ADML
NISTRACION Y MANTENIMIENTO DE CONJUNTOS HABITACIONALES Y
VIVIENDAS,

I11. REALIZAR LOS ACTOS SIN LAS PREVIAS AUTORIZACIONES DEL foML
TE TEcNIco o DE DISTRIBUCION DE FONDOS A QUE SE HACE REFE-~
RENCTA EN LA CLAUSULA OCTAVA DE ESTE CONTRATO,

CLAUSUEA DECIMAPRINERA  DADA LA NATURALEZA DE ESTE FIDEICOMISO

£L FIDEICOMITENTE CONVIENE DE MANERA EXPRESA EN RELEVAR A LA FL

DUCIARIA DE LAS OBLIGACIONES DE DAR AYISO DE PERCEPCIONES DE REN
TAS, FRUTOS O PRODUCTOS Y DE LA NOTIFICACION DE LAS OPERACIONES

DE INVERSION, ADQUISICION O SUSTITUCION DE BIENES, LLEVANDO SIN

EMBARGO EL REGISTRO'ESPEClAL CONFORME A DERECHO,

CLAUSULA DECIMASEGUNDA La SecreTARfA DE PrOGRAMACION Y PResu-
PUESTO DETERMINARA LOS HONORARIOS QUE CORRESPONDAN ANUALMENTE
A LA INSTITUCION FIDUCIARIA. POR LOS SERVICIOS QUE EN RELACISN
CON ESTE FIDEICOMISO LE PRESTE.

CLAUSULA DECIMATERCERA  PaRA LA ATENCION DEL PRESENTE FIDEICQ
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MISO LA [NSTLTUCION FIDUCIARIA PODRA DESIGNAR UN DELEGADO FIDU
CIARIO ESPECIAL, DIRECTOR 0 GERENTE, A GUIEN REMOVERA LIBREMEN
TE CON LA CATEGORfA, FACULTADES Y REMUNERACIONES QUE ELLA MIS-
MA DETERMINE, DICHO FUNCIONARIO TENDRA LAS SIGUIENTES OBLIGA-
CIONES:

I, MANEJAR LOS REGISTROS, EFECTUAR LOS GASTOS E INVERSIONES Y,
EN GENERAL. EJERCITAR LOS'DERECHOS Y ACCIONES QUE CORRESPON
DA, CON APEGO A LAS DETERMINACIONES DE LA FIDUCIARIA,

I]. SOMETER., DENTRO DE LOS NOVENTA DfAS SIGUIENTES A SU DESIG-

NACION, A LA CONSIDERACION DEL CoMITE TEcNICO Y DE DIsTRi-

BUCION DE FONDOS. LAS REGLAS DE OEPRACION DEL FIDEICOMISO

PARA SU APROBACIGN Y PARA SU POSTERIOR AUTORIZACION POR

PARTE DE LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

SOMETER A LA PREVIA AUTORIZACION DE LA FIDUCIARIA, LOS ACTOS
CONTRATOS Y CONVENIOS DE LOS QUE RESULTEN DERECHOS Y OBLIGA
CIONES PARA EL FIDEICOMISO O LA FIDUCIARIA,

IV, MANEJAR DE ACUERDO CON LA FIDUCIARIA LOS RECURSOS DEL FIDEL
COMISO, LOS TTULOS DE CREDITO O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO
QUE CONTENGA UNA OBLIGACION O SEA NECESARIO PARA EJERCITAR
UN DERECHD.

-<

. SOMETER ANTICIPADAMENTE A LA APROBACION DE LA FIDUCIARIA Y
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. DEL PRESIDENTE DEL CoMITE TECNICO LOS -ASUNTOS QUE DEBAN

TRATARSE EN LAS REUNIONES DE DICHO CUERPQ COLEGIADO, ASf
COMO LA DOCUMENTACION RESPECTIVA,

PRESENTAR A LA CONSIDERACION DEL ComITE TEcNico o DE Dis-
TRIBUCIGN DE FONDOS, PREVIA APROBACION DE LA FIDUCIARIA Y
DEL COORDINADOR SECTORIAL CORRESPONDIENTE, LOS PRESUPUES-
TOS Y PROGRAMAS ANUALES DEL FONDO.

INFORMAR A LA FIDUCIARIA ACERCA DE LA EJECUCIGON DE ACUERDOS
peL ComiTé TEcnrco o DE DISTRIBUCIGN DE Fonpos, Ast coMo AL
prop10 CoMITE TEcnIcO,

PRESENTAR MENSUALMENTE A LA FIDUCIARIA, AL COORDINADOR DE
SECTOR Y AL FIDEICOMITENTE LA INFORMACION CONTABLE REQUERL
DA PARA PRECISAR LA SITUACION FINANCIERA DEL FIDEICOMISO,

SOMETER A LA CONSIDERACION DE LA FIDUCIARIA Y ComiTé TécNnL
c0 0 DE DISTRIBUCION DE FONDOS, LA NECESIDAD DE CONTRATAR
SERVICIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL FIDEICOMI-
S0 O BIEN, LA CONTRATACION DE PERSONA QUE SE DEDIQUE DIREC
TA Y EXCLUSIVAMENTE A LA OPERACION DEL FIDEICOMISO Y.

CuMPLIR CON LOS DEMAS REQUERIMIENTOS QUE LE FIJE LA INSTI-
TUCLON FIDUCIARIA,
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CLAUSULA DECIMACUARTA ToDOS LOS GASTOS QUE SE CAUSEN CON MO-
TIVO DEL EJERCICIO DEL PRESENTE FIDEICQMISO, SERAN PAGADOS
CON CARGO AL PATRIMONIO FIDUCIARIG.

CLAUSULA DECTMAQUINTA LA DURACION DEL PRESENTE FIDEICOMISO
SERA INDEFINIDA, PERO EL FIDEICOMITENTE SE RESERVA £L DERECHO
DE REVOCACION CUANDO LO ESTIME CONVENIENTE, SIN PERJUICIO DEL
DERECHO A TERCEROS, DEJANDO EN SU CASO, EN PODER DE LA FIDU-
CIARIA LAS PROVISIONES NECESARIAS PARA PODER CUMPLIR LAS OBLL
GACIONES YA CONTRATADAS CON CARGO AL FIDEICOMISO,

CLAUSULA DECIMASEXTA  EL PRESENTE CONTRATO DEBERA SER INSCRI-
TO EN LOS REGISTROS ESPECIALES LLEVADOS AL EFECTO POR LA SECRE
TARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

CLAUSULA DECIMASEPTIMA Ev Comrté Técwico o DE DISTRIBUCION DE
FoNDOS DEL PRESENTE FIDEICOMISO, ADEMAS DE LAS FACULTADES GUE
SE LE OTORGAN DEBERA:

I. DECIDIR SOBRE LAS OPERACIONES QUE SE ENCONTRABAN EN TRAMI-
TE ¥ SGBRE LAS OBRAS EN PROCESO, QUE PERTENECAN AL FONDO
DE HABITACIONES POPULARES A QUE SE REFIRIG LA LEY ORGANICA
DEL Banco NaciomaL pe 0srAs v Serviclos PUBLICOS, SOCIEDAD
NACIONAL DE CREDITO, EN SU ARTICULO TERCERO TRANSITORIO.

11, AUTORIZAR LA FORMA. TERMINOS Y CONDICIONES CONFORME A LOS
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CUALES SE PODRAN ENAJENAR O TRANSMITIR LOS TERRENOS QUE
ACTUALMENTE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO DEL FONDO MACIONAL
DE HARITACIONES POPULARES, AS{ COMO LAS UNIDADES HABITACIQ
NALES AUN NO ADJUDICADAS Y OTROS ACTIVOS,

II1.SoMETER A LA APROBACION DE LAS SECRETAR[AS DE PROGRAMACIGN
v PresupuBsTO Y DE HaciEnDA ¥ (RéDITO POBLICO, EL INFORME
DETALLADO DE LOS PASIVOS TOTALES A CARGO DEL FONDO AL TREIN
TA Y UNO DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA, SEGUN ES
TADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS, PARA QUE EL GOBIERNO FEDE-
RAL ASUMA EL PAGO DE LOS MISMOS, EN UN PLAZO DE “EINTE SE-
MESTRES,

IV, APROBAR LAS POLITICAS, CRITERIOS, MECANISMOS Y RECURSOS QUE
SE DEBEN APLICAR Y CANALIZAR PARA LIQUIDAR LA ADMINISTRA-
CION Y MANTENIMIENTO DE LOS CONJUNTOS HABITACIONALES Y VI
VIENDAS QUE RECIBE COMD PATRIMONIO Y ESTABLECER LOS SISTE-
MAS DE AUTOADMINISTRACION QUE CORRESPONDAN,
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11, 2,6 FIDEICOMISO DE LA VIVIENDA

(AnTES DIrecciON DE HaBiTACION PopuLar., CODEUR (CoMISIGN PARA
eL DesarroLLo UrBano DEL D.F.). Direccion DE HABITACIGON).

DEBIDO A QUE ESTE FIDEICOMISO FORMA PARTE DIRECTA DE LAS poL{
TICAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. SUS ANTECEDENTES
SE HALLAN EN LA DIReccidn DE HABITACIGN POPULAR DONDE SE EML
T16 UN DECRETO EL ARO 1943 QUE LE COMISIONA LA CONSTRUCCION
DE VIVIENDA ECONGMICA PARA SUS TRABAJADORES DE BAJOS INGRESOS.
EN ESE MISMO ANO SE AGREGARON DOS DECRETOS A LA LEY ORGANICA
peL D.D.F. EN LOS QUE SE FIJARON LAS CONDICIONES DE SUJECION,
LA COMPRA VENTA DE LAS UNIDADES DE CASAS ECONGMICAS Y SE AUTQ
R1Z6 AL Banco NacionaL (URsano) DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
SU ADMINISTRACION,

EL ARo 1936 SE REGLAMENTG LA LEY ORGANICA DEL DDF, EN CUANTO

A LOS REQUISITOS A CUMPLIR POR PARTE DE TRABAJADORES PARA OBTE
NER DERECHO A UNA CASA HABITACIGN FIJANDO LAS OBLIGACIONES PA
RA AMBAS PARTES,

En 1976, sE EMITE LA LEY DE Servicio PUBLICO DE HABITACIONES
PoruLARES. A CARGO DEL DDF v con EL ASEsORAMIENTO DEL BNOSP,
CUYO OBJETO ES FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE CASAS DE BAJO PRE-
clo.
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LoS ANTECEDENTES DIRECTOS MAS IMPORTANTES DE ENTIDAD SON LOS
DOS GRANDES CONJUNTOS DESTINADOS A RECOLECTORES DE BASURA.
JARDINEROS, PEPENADORES. ETC., CONSTRUIDOS ENTRE 1962 v 1964:
Santa Cruz Mevenuarco, con 3 000 vivIENDAS v San Juan DE ARA-
66N, coN 10 000, Fue DESALENTADOR EL HECHO DE QUE POCO TIEMPO
DESPUES DE HABER SIDO OCUPADAS LAS VIVIENDAS, LOS ADQUIRIEN -
TES INICIALES LAS DESOCUPABAN TRASPASANDOLAS 0 ALQUILANDOLAS
A OTRAS FAMILIAS, SE DETECTARON CASOS DE MONOPOLIZACION DE LA
VIVIENDA QUE CONDUJERON AL DEPARTAMENTO DEL D1STRITO FEDERAL
A INCLUIR DENTRO DE LOS PROGRAMAS ACTUALES DE VIVIENDA ACCIO-
NES DE CARACTER LEGAL Y DE PROMOCION ECONGMICO-SOCIAL TENDIEN
TES A EJERCER UN MAYOR CONTROL EN LA ETAPA DE USO DE LA VIVIEN
DA Y A TRATAR DE REDUCIR O MINIMIZAR EL PROBLEMA SEFALADO,
AUNQUE ESTO HA SUCEDIDO PRACTICAMENTE A TODOS LOS ORGANISMOS
DE VIVIENDA, PUES OBEDECE A CUESTIONES PSICO-SOCIOLOGICAS NO
CONSIDERADAS TANTO EN EL DISENO CUANTO EN EL ESTUDIO DE SUS
TRADICIONES Y MEDIO EN QUE VIVIAN,

Esta enTiDAD DEL DDF SE CRES €N 1970 DE ACUERDO CON LO ESTABLE
c1D0 EN EL ARTCULO 49 DE su Lev ORGANICA REFORMADA. Y SEGUN
LOS OBJETIVOS FIJADOS EN LA LEY, ESTA LA ELABORACION, EJECUCION
Y PROMOCION DE PROGRAMAS DE HABITACION Y FRACCIONAMIENTOS POPY
LARES! LLEVAR A CABO PROGRAMAS DE REGENERACION EN CUANTO SE RE
LACIONEN CON LOS DE LA HABITACION POPULAR Y "REACOMODAR" A LAS
FAMILIAS AFECTADAS; ASI COMO ADMINISTRAR LOS CONJUNTOS HABITA-
CIONALES A CARGO DEL DEPARTAMENTO,
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Su AMBITO DE ACCIGN, A DIFERENCIA DE LOS OTROS ORGANISMOS CU-
YA JURISDICCION ES NACIONAL., SE LIMITO ESTRICTAMENTE AL Dis-
TRITO FEDERAL Y DENTRO DE ESTE A LOS SECTORES POPULARES, COM-
PUESTOS POR TRABAJADORES SUBEMPLEADOS, COMERCIANTES. ARTESANOS
OBREROS, NO CALIFICADOS. ETC.., PERO CON INGRESOS MINIMOS SUFL
CIENTES COMO PARA CONSTITUIRSE EN SUJETOS DE CREDITO OFICIAL.

EL FIDEICOMISO CONSTRUYE LA MAYOR PARTE DE SUS VIVIENDAS  EN
TERRENOS DE PROPIEDAD DEL DDF LOS CUALES SON TAMBIEN UTILIZA-
DOS PARA OTROS PROGRAMAS DE OBRAS PUBLICAS. ALGUNOS DE ESTOS
TERRENOS SON OBTENIDOS COMO RESULTADO DE ACCIONES DE ERRADICA
CIGN DE "CIUDADES PERDIDAS” LAS QUE A SU VEZ FORMAN PARTE

DE LAS ACCIONES DE REMODELACIGN URBANA,

HISTORICAMENTE LA DIRECCION® GENERAL DE LA HABITACIGN POPULAR
INCORPORG AL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL APROXIMA-
DAMENTE 5 000 HECTAREAS USADAS EN LA CONSTRUCCION DE SUS CON-
JUNTOS HABITACIONALES. SU RESERVA TERRITORIAL, FUE ESCASA Y
DESCONOCIDA PARA FINES DE INVESTIGACION.

EL DISERO ARQUITECTONICO Y URBANISTICO DE LOS CONJUNTOS ESTA
A CARGO DEL PERSONAL TECNICO DEL FIDEICOMISO Y TIENE LAS SI-
GUIENTES CARACTER{STICAS: LOS EDIFICIOS DE TIPO MULTIFAMILIAR
TRADICIONALMENTE D1SENADOS (93) coN AREAS QUE VAR{AN ENTRE LOS
42 v 60 METROS CUADRADOS,
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ARQUITECTONICAMENTE LAS VIVIENDAS UNIFAMILIARES Y MULTIFAMILIA
RES PRODUCIDAS SOBRE TODO A PARTIR DE 1985 TIENEN EN CAMBIO
UNA CONCEPCION ESPECIAL QUE APARECE COMO LA PRIMERA INNOVACION
IMPORTANTE LLEVADA A LA PRACTICA DESDE HACE MAS DE 3 DECENIOS
EN LA VIVIENDA POPULAR EN México, (94)

EN ALGUNOS CASOS SE TRATA DE VIVIENDAS DE BAJO COSTO POR LA
CANTIDAD MINIMA DE METROS DE CONSTRUCCION, PERO TIENEN LA POSL
BILIDAD DE AMPLIARSE DE ACUERDO A LAS NECESIDADES Y POSIBILIDA
DES FUTURAS DE CADA FAMILIA SI ESTO ES LO ESPERADO EN EL DISE-
flo, (95) coN LO CUAL SE LOGRA UNA GRAN FEXIBILIDAD PARA UNA GA
MA DE POSIBILIDADES INDIVIDUALES,

LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA QUE FUNCIONASE LA DGHF Eran OBTENL
DAS FUNDAMENTALMENTE DE DOS FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

1) De LOS RECURSOS DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEL PRESUPUESTO DEL
DDF.

2) DEL FINANCIAMIENTO DE INSTITUCIONES BANCARIAS,
oS FONDOS DE ORIGEN PRESUPUESTARIO SE DESTINABAN BASICAMENTE
A OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANO, ES DECIR. A

LA URBANIZACION DE LOS TERRENOS DESTINADOS A VIVIENDA,.

EL FipEICOMISO DE LA VIVIENDA FUE CREADO POR CONTRATO PUBLICADO
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N EL DiAR10 OFCIAL DE 1A FEDERACION DEL 5 DE DICIEMBRE DE
1983 S1ENDO FIDEICOMITENTE UNICO DEL GOBIERNC FEDERAL. LA FI-
DUCIARIA EL Banco NacionAL DE OBRAS v Servicros PoBLicos v
LOS FIDEICOMISOS LOS BENEFICIARIOS DE €STE, EXTINGUE LA EXIS-
TENCIA DE LA DIRECCION DE HABITACION DEL DDF., LA cuaL A sU
VEZ NACIO DE LA DESINTEGRACION DE LA COMISION PARA EL DESARRQ
LLo Ureano DeL D.F.. que SE cRE6 N 1977 cON LA DESAPARICION
DE LA DIRECCION DE HAgnTAcxén PopuLAR .

EL FIDEICOMISO OFRECE DOS PROGRAMAS FUNDAMENTALMENTE:

1. EL DE VIVIENDA TERMINADA
2. EL DE LA AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDA

EN PRINCIPIO LOS RESULTADOS HAN SIDO POBRES., YA QUE SOLO HAN
REALIZADO SU CREAC1ON 1.260 VIVIENDAS NUEVAS Y UN NUMERO IN-
DETERMINADO DE ACCIONES DE AUTOCONSTRUCCION,

FUNDAMENTALMENTE EL.FIDEICOMISO HACE LOS PLANES Y CONTROLA A
LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS Y SE ENCARGA TAMBIEN DE SU DISTRL
BUCION Y DE QUE SEAN UTILIZADAS ADECUADAMENTE.

EL FINANCIAMIENTO DE LAS VIVIENDAS NUEVAS SE REALIZA EN DOS ETA
PAS FUNDAMENTALES, EM LA PRIMERA, BNOSPSNC ACTUA DIRECTAMENTE
AL APLICAR RECURSOS A LA URBANIZACION DE LOS TERRENOS DONDE SE
CONSTRUIRA. EN LA SEGUNDA, EL FINANCIAMIENTO ES OTORGADO POR
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EL MIsMo BNOSPSNC, Los"crépitos puente” peL FOVI, QuE coNsIs-
TEN EN PRESTAMOS SOBRE GARANT{A HIPOTECARIA DEL TERRENO Y LA
CONSTRUCCION, (96)

LA PLANEACIGN DE LOS CONJUNTOS HABITACIONALES HA RESPONDIDO CQ
MO PALIATIVO A LAS POLfTICAS DE PLANIFICACIGN URBANA DE OTRAS
pePENDENCIAS DEL DDF, No SE CONOCEN ESTUDIOS PARTICULARES SOBRE
LA LOCALIZACION DE LOS CONJUNTOS DENTRO DE LA clupap (97) Lo
QUE ES SUMAMENTE GRAVE AL EXISTIR ADMINISTRACION DE VIVIENDA Y.
EN LO SOCIAL HAN DADO LUGAR A UNA CONCEPCION DISTINTA A LA TRA
DICIONALMENTE APLICADA A LA VIVIENDA POPULAR EN MEXICO.

EL FIDEICOMISO REALIZA CONJUNTOS HABITACIONALES CON MODALIDADES
DIVERSAS: MIENTRAS LOS PRIMEROS CONSTAN EN EXCLUSIVA DE UNIDA-
DES DE VIVIENDA, LOS SEGUNDOS CUENTAN ADEMAS CON SERVICIOS €O-
MUNITARIOS Y. AREAS PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE ORIENTA
CIGN SOCIAL Y PEQUENAS COOPERATIVAS DE CONSUMO Y PRODUCCIGN.
ESTOS CONJUNTOS ESTAN DESTINADOS, EN GENERAL, A UNA POBLACION
DE INGRESOS MAS BAJAS QUE OTRAS UNIDADES, (98)

UNA DE LAS OPCIONES DE EMERGENCIA EN REUBICACIONES QUE EL DDF
HA UTILIZADO ES LA VIVIENDA DE CARTON, ES UNA CONSTRUCCION PRQ
VISIONAL QUE CUENTA CON LOTE URBANIZADO DE 90 METROS CUADRADOS
EN LOS LLAMADOS FRACCIONAMIENTOS POPULARES, “LA FAMILIA PUEDE
IR CONSTRUYENDO SU VIVIENDA DEFINITIVA CON MATERIALES QUE EL
DEPARTAMENTO LE PROPORCIONA PERIODICAMENTE, ESTO PERTENECE AL
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PROGRAMA DE AUTOCONSTRUCCION”, (ESTA CONCEPCION ES DEMAGOGICA,
PERO REAL).

EN GRAN MEDIDA LA ERRADICACION DE “CIUDADES PERDIDAS” Y "VE-
CINDADES” CONSISTE SOLO EN EL TRASLADO O MOVILIZACION DE SUS
HABITANTES DE UN LUGAR A OTRO, DADO QUE SUS PRECARIAS CONDICIQ
NES ECONGMICAS NO LES PERMITE PAGAR UNA VIVIENDA NUEVA, DE ES
TA MANERA, SOLO SE DA UN CAMBIO DE LUGAR CON EL TRASLADO DE
LOS MISMOS PROBLEMAS QUE DIERON ORIGEN A LA ERRADICACION.

"EL MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA REALIZADO A TRAVES DE LA ADGUL
SICI6N DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y DEL SISTEMA DE AUTOCONS
TRUCCIGN, SE EFECTUA CUANDO LA TENDENCIA DE LA TIERRA HA S1DO
REGULARIZADA Y, MAS ESPECIFICAMENTE, PARA REEMPLAZAR A LAS VI-
VIENDAS PROVISIONALES DE MADERA Y CARTON EN LOTES URBANIZADOS
QUE FORMAN PARTE DE LOS CONJUNTOS HABITACIONALES. LA MAYOR PAR
TE DE ESTAS SON HABILITADAS POR FAMILIAS ERRADICADAS DE "CIUDA
DES PERDIDAS” 0 “VECINDADES”, (99)

-
"EL PROGRAMA CONSISTE EN LA VENTA DE LOS MATERIALES DE CONSTRUC
CION MAS USUALES: VARILLA, CEMENTO, ARENA, TABIQUE, PINTURA, ETC.
QUE SE ENCUENTRAN ALMACENADOS EN BODEGAS DEL DDF INSTALADAS EN
LOS CONJUNTOS HABITACIONALES, EL MODO DE ADQUIRIRLOS ES MEDIAN-
TE UN CREDITO HASTA POR 500 PESOS QUE OTORGA INICIALMENTE LA DL
RECCIGN AL ADQUIRIENTE PARA QUE UNA VEZ CUBIERTO SU MONTO, PUE-
DA VOLVER A ADQUIRIR MATERIALES POR IGUAL CANTIDAD, A ESTE SIS~
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TEMA, UNICO EN LOS PROGRAMAS ACTUALES DE MEJORAMIENTO DE LA
VIVIENDA POPULAR EN MEXICO, SE LE DENOMINA “FONDO REVOLVENTE".
(100} ’

ESTA ACCION SE ACOMPANA, LA MAYORfA DE LAS VECES. DE UNA ASESQ
RIA TECNICA QUE EL FIDEICOMISO BRINDA PARA EL MEJOR USO DE LOS
MATERIALES ADQUIRIDOS, LA VIVIENDA ES ASf MEJORADA O CONSTRUI-
DA CON MATERIALES MAS SOLIDOS Y POR EL PROPIO MORADOR. (101)

SIN EMBARGO, EN LA PRACTICA HAN EXISTIDO PROBLEMAS EN CUANTO A

LA ADECUADA DISTRIBUCION DE LOS MATERIALES. “SE HA INTENTADO

LA CREACION DE COOPERATIVAS DE CONSUMO ENTRE LOS HABITANTES DE

LAS UNIDADES QUE TIENDAN A LOGRAR UNA MAS ADECUADA DISTRIBUCION
Y ENTREHA DE LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION A PRECIOS MAS BAJOS
QUE LOS DEL MERcaDo”, (102)
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I11,2,7. INSTITUTO DE ACCION URBANA E INTEGRACION SOCIAL
"AURIS™”

EL INSTITUTO DE AcCION URBANA E INTEGRACION SOCIAL FUE CREADO
POR EL DECRETO NOMERO 22 DE LA H., XLIV LEGISLATURA ESTATAL EL
DIA TRES DE ENERO DE 1970, COMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALL
ZADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, DOMICILIO SOCIAL EN LA
CIUDAD DE TOLUCA, Y UN PATRIMONIO INICIAL DE 20 MILLONES DE
PESOS ENTREGADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO,

EL MISMO TRES DE ENERO EL INSTITUTO ENTRG EN FUNCIONES Y EL 6
DEL MISMO MES, SE REONE POR PRIMERA OCASION SU CONSEJO DE AD-
MINISTRACION PRESIDIDO POR EL PORPIO GOBERNADOR.

DURANTE SU EXISTENCIA, EL INSTITUTO HA EFECTUADO OBRAS DE UR-
BANIZACIGN COMO EXPROPIACIONES, REGULARIZACION, TITULACIGN DE
TIERRAS EJIDALES, CONSTRUCCION DE UNIDADES HABITACIONALES, 20
NAS INDUSTRIALES, VENTA DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION A PER
SONAS DE ESCASOS RECURSOS ECONGMICOS; HA BRINDADO AYUDA A DAM-
NIFICADOS DANDOLES TERRENO Y CASA, HA HECHO LA ADQUISICIGN DE
TERRENOS PARA LLEVAR A CABO OBRAS DE DESARROLLO URBANO, ETCE-
TERA,

EN SU HISTORIA TAMBIEN SE INCLUYE LA PLANEACION COMPLETA DEL
AHORA DESCENTRALIZADO CUAUTITLAN-IZCALLI, CUYA PRINCIPAL ACTIVL
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DAD ESTA ENCAMINADA A EDIFICAR UNA CIUDAD MODERNA QUE RESUEL-
VA EL PROBLEMA DEMOGRAFICO DE LA PERIFERIA DEL DIsTRITO FEDE-
RAL.

(oMo ORGANISMO DE PROMOCIGN, SU FUNCIGN HA CONSTITUIDO EN CA-
TALIZAR LAS ACCIONES PPUBLICA Y PRIVADA EN LOS PROCESOS DE PQ
BLAMIENTO, BUSCANDO LA CREACION DE MEDIOS PARA SUPRIMIR LOS -
OBSTACULOS QUE VUELVEN. CAOTICO EL ASENTAMIENTO URBANO Y DIFI-
CULTEN EL DESARROLLO DE LA POBLACION DENTRO DEL MARCO ECONGML
CO, SOCIAL Y ECOLOGICO QUE PRETENDE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
Méx1co,

DE Aquf SE DESPRENDE QUE EL OBJETIVO GENERAL DEL INSTITUTO ES
ENFRENTARSE AL PROBLEMA DEL DESMESURADO Y ANARQUICO CRECIMIEN
To DEL AREA METROPOLITANA DE LA CIubAp DE MEXico. QUE SE DES-
BORDA EN UNA GRAN PROPORCION HACIA EL TERRITORIO ESTATAL, CON
ENORMES CONSECUENCIAS PARA EL EQUILIBRIO DEMOGRAFICO, ECONOML
CO Y SOCIAL DE LA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA.

PARA DAR UNA IDEA MAS ESPECIFICA DE LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE
TENEMOS NECESIDAD DE RECURRIR AL DECRETO DE LA LEGISLATURA LO-
CAL QUE LO CREA, Y DEL QUE MENCIONAMOS A GRANDES RASGOS, SIN
TRANSCRIPCION Y DE MANERA CONTINUA, LAS NUEVE FRACCIONES DEL
ART{CULO SEGUNDO,

ESTE ARTfcULO SENALA COMO OBJETIVOS: LA PROYECCION Y CONSTRUC-
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CION DE VIVIENDAS ECONGMICAS Y EDIFICIOS MULTIFAMILIARES, PRO-
CURANDO LA REGENERACION DE ZONAS DE TUGURIOS Y VIVIENDAS INSA-
LUBRES E INADECUADAS, TANTO EN LAS ZONAS URBANAS COMO EN LAS
RURALES,

LA CONSTRUCCION DE DICHAS VIVIENDAS A BAJO COSTO PARA DESTINAR
LAS MEDIANTE LA VENTA O ARRENDAMIENTO A SATISFACER LAS NECESI-
DADES DE GRUPOS Y PERSONAS ECONOMICAMENTE DEBILES,

LA PROMOCION Y ORGANIZACION DE FRACCIONAMIENTOS, LA REALIZACION
DE OBRAS DE URBANIZACION, DE COMUNICACION, CONSTRUCCION DE CASA
HABITACION, CONSTRUCCION DE EDIFICIOS PARA SERVICIOS PUBLICOS

0 PRIVADOS O DESTINADOS A FINES INDUSTRIALES, COMERCIALES O SO-
CIALES, CON FINES LUCRATIVOS,

LA PROMOCION Y APOYO A ESTUDIOS RELACIONADOS CON SU OBJETO Y
LA COOPERACION EN PROGRAMAS DIRIGIDOS A LOS SECTORES DE MAS BA-
JO INGRESO. AUN CUANDO LOS FONDOS QUE SE INVIERTAN NO SEAN RECY
PERABLES,

OTROS DE SUS OBJETIVOS INCLUYEN LA PROPORCION A LAS AUTORIDADES
DE MEDIDAS DE URBANIZACION.

PoR LO QUE SE REFIERE A LAS CASAS HABITACIGN QUE EL INSTITUTO
CONSTRUYA, ESTAS DEBERAN REUNIR LAS CONDICIONES DE HIGIENE Y CQ
MODIDAD DE CADA REGION Y DE ACUERDO A LAS CIRCUNSTANCIAS ECONO-
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MICAS Y SOCIALES DE LOS DESTINATARIOS, ADEMAS DE QUE SERAN
RENTADAS O VENDIDAS EN PROPIEDAD, PRINCIPALMENTE A CAMPESINOS
EMPLEADOS Y ARTESANGS QUE SEAN JEFES DE FAMILIA Y NO SEAN DUE
flos DE OTRA VIVIENDA,

AL HABLAR DE LOS PROGRAMAS QUE DESARROLLA AURIS, pARA EL cuM~
PLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE TIENE PLANTEADOS, INICIAMOS,
DE UNA MANERA GENERICA, LA DESCRIPCION DE SU ORGANIZACION IN-
TERNA UNA GRAN SIMILITUD AL FUNCIONAMIENTO DE SU ESTRUCTURA
PROGRAMATICA.

PARA ELLO, SE INICIA ESTE CAPITULO CON EL ORGANIGRAMA GENERAL.
Y DESPUES, TRAS EXPONER DE MANERA GLOBAL LAS FUNCIONES DE CADA
UNA DE LAS PARTES QUE LO INTEGRAN, COMENTAREMOS LOS GRGANIGRA-
MAS PARTICULARES DE ALGUNOS DE LOS DEPARTAMENTOS. PARA DAR UNA
IDEA MAS CLARA Y PROFUNDA DE LA ORGANIZACION DEL INSTITuTO,
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EL ConsEJO DE ADMINISTRACIGN, ES LA MAXIMA AUTORIDAD DEL INS-
TITUTO, ESTA CONSTITUIDO POR UN PRESIDENTE Y CUATRO VOCALES
REMOVIDOS LIBREMENTE POR EL GOBERNADOR DE LA ENTIDAD; DURAN
EN SU ENCARGO TRES ANOS Y ESTAN OBL1GADOS A SESIONAR POR LO
MENOS UNA VEZ AL MES.

LAs pEcisioNES DEL CONSEJO SE TOMAN POR MAYORA DE VOTOS Y EN
CASC DE EMPATE, EL PRESIDENTE TIENE VOTO DE CALIDAD.

LAS FUNCIONES DE ESTA AUTORIDAD MAXIMA SON: LA ELABORACIGN DEL
REGLAMENTO INTERIOR, APROBACION DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO Y

PRESUPUESTOS: DICTAR LAS NORMAS GENERALES Y ESTABLECER LOS CRL
TERIOS QUE DEBAN ORIENTAR LAS ACTIVIDADES DEL PROPIO INSTITUTO
Asf coMo NOMBRAR Y REMOVER DE SU CARGO AL DIRECTOR GENERAL, A
PROPUESTA DEL GOBERNADOR.

EL DIRECTOR GENERAL SOLO TIENE VOZ DENTRO DEL CONSEJO., PERO ES
TA CONSTITUIDO EN APODERADO GENERAL DEL MISMO, EJECUTA LAS DE-
CISIONES DE ESTE. EXCEPTO CUANDO LA EJECUCION ESTE ESPECIFICA-
MENTE DETERMINADA DE OTRA MANERA POR LOS REGLAMENTOS O POR LAS
ORDENES DEL -PROP1O CONSEJO, COORDINANDO LAS FUNCIONES DE SUS
DIFERENTES AREAS DE TRABAJC,

DENTRO DE SUS FUNCIONES TAMBIEN SE ENCUENTRAN: MANTENER DEBIDA
MENTE INFORMADO AL CONSEJO, SOBRE LAS CONDICIONES DE LAS DIVER
SAS ACTIVIDADES, TRABAJOS Y PROYECTOS DEL [NSTITUTO Asf cOMO
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VIGILAR QUE EL PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS SE PREPARE Y SOMETA
A REVISION DEL CONSEJO. Y QUE SUS OPERACIONES SE REALICEN DEN-
TRO DEL MISMO.

CUIDAR QUE LOS FONDOS, BIENES F{SICOS Y DEMAS PROPIEDADES ESTEii-
DEBIDAMENTE SALVAGUARDADOS Y ADMINISTRADOS.

. SUPERVISAR Y COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE LAS DIVISIONES DEL
INSTITUTO: AUTORIZAR Y EJECUTAR LOS CONTRATOS Y COMPROMISOS QUE
SE HAN REQUERIDO POR LOS ESTATUTOS, POR EL CONSEJO O POR LAS
POLITICAS; VIGILAR QUE AURIS CUENTE CON LAS ESTRUCTURAS DE ORGA
NIZACION ADECUADAS A SU FUNCIONAMIENTO.,

AUTOR1ZAR LOS NOMBRAMIENTOS, ASCENSOS, AUMENTOS DE SUELDOS, RE-
TIROS Y DESPIDOS DE FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO) ADEMAS. TIENE
FACULTADES PARA ACTOS DE ADMINISTRACION Y DOMINIO, PARA PLEITOS
Y COBRANZAS, PARA OTORGAR Y SUSCRIBIR TTULOS DE CREDITO Y PARA
CELEBRAR OPERACIONES DE CREDITO. PARA VENDER, CEDER, ENAJENAR O
GRAYAR LOS BlENEé INMUEBLES: LAS CONCESIONES 0 DERECHOS QUE FOR
MEN EL PATRIMONIO DEL ORGANISMO. ETCETERA,

ANTES DE CONTINUAR ADELANTE SOBRE LA ORGANIZACION, ES NECESARIO
HACER RESALTAR QUE COMO CONSECUENCIA DE LA NATURALEZA DE SUS AC
TIVIDADES, CASI PARALELAS E INTERRELACIONADAS CON EL GOBIERNO
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DEL ESTADO, AURIS TIENE LA CARACTER{STICA DE SER MULTIDISCIPLL
NARIO, LO QUE OCASIONA EN SU PARTE ESTATICA (Los CUADROS DE
ORGANIZACKON), UNA SERIE DE MODIFICACIONES CONSTANTES.

DEL DIRECTOR GENERAL, CUYAS FUNCIONES SE HAN ANALIZADO, Y DADO
QUE LO AMPLIO DEL ORGANIGRAMA GENERAL NOS IMPIDE PROFUNDIZAR,

Y ESTUDIAR METICULOSAMENTE CADA UNO DE LOS DEPARTAMENTOS. PASA
REMOS A REALIZAR UN ANALISIS GENERAL POR DIVISION, TRATANDO DE
UBICAR A DICHOS DEPARTAMENTOS EN EL LUGAR QUE LES CORRESPONDA,

DivISION INSTITUTO: SuS PRINCIPALES FUNCIONES SON PROPORCIONAR
SERVICIOS TECNICOS Y ASESOR{A A NIVEL DE ESTUDIOS DE VIABILIDAD
Y DE DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN GENERAL Y A TERCEROS.

EFECTUAR LOS ESTUDIOS O TRABAJOS TECNICOS QUE EL INSTITUTO Y EN
GENERAL TERCERAS PERSONAS REQUIERAN,

REALIZAR ESTUDIOS PARA LA OPTIMIZACION DE LA VIVIENDA EN EL ES-
TADO DE MEX1COs LLEVAR A CABO ESTUDIOS PSICO-SOCIALES Y ANTRO-
POLOGICOS DE COMUNIDADES EN EL ESTADO DE Méx1ico.

REALIZAR ACTIVIDADES DE INVESTIGACIGN TECNICA QUE PUEDAN LLEVAR
A NUEVOS PROYECTOS O INVOLUCREN LOS EXISTENTES; ELABORAR PLANES
DE DESARROLLO FISICO A NIVEL REGIONAL Y URBANO SOBRE USOS DEL
SUELO EN TODO EL ESTADO.
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ToDAS ESTAS ACTIVIDADES LAS REALIZA ESTA DIVISION A TRAVES DE
SUS DEPARTAMENTOS COMO: PROYECTOS, SERVICIOS, TALLERES DE FO-
TOINTERPRETACION, Y TALLER DE REPRESENTACION, ASIMISMO, LAS

. ACTIVIDADES QUE ADELANTE SE MENCIONAN, SON LLEVADAS A EFECTO
POR EL CENTRO DE INFORMACION SOCIO-ECONGMICA, E INFORMACIGN
DE ACTIVIDADES [NSTITUCIONALES,

Asf, BUSCA REALIZAR ACTIVIDADES TENDIENTES A CAPTAR, SELECCIQ
NAR, REGISTRAR, PROCEDER Y DIFUNDIR LA INFORMACION EXTERNA NE
CESARIA PARA LA TOMA DE DECISIONES EN EL INSTITUTO, EN TODOS
LOS NIVELES Y PARA TODAS SUS FUNCIONES,

DIFUNDIR A TRAVES DE PUBLICACIONES. ORGANIZAR SEMINARIOS, PAR-
TICIPACION DE EXPOSITORES EN EVENTOS ESPECIALES, EXPLICAR LA
IMPORTANCIA QUE TIENE EL ESTUDIO Y LA REGULARIZACION DEL PROCE
SO DE POBLAMIENTO EN México,

PrROMOVER A TRAVES DE CURSOS ESPECIALIZADOS Y DE CAPACITACION,
EL INTERCAMBIO DE PROFESIONISTAS ENTRE AURIS E INSTITUCIONES
INTERESADAS EN EL POBLAMIENTO O EN MATERIAS CONEXAS A ESTE FE-
NOMENO SOCIAL., IHPULéAR LA CAPACITACION DEL PERSONAL PARA EL

i MANEJO Y APLICACION DE PROGRAMAS DE REGULARIZACIGN DE POBLAMIEN
! T0.

P PROPULSAR EL ESTUDIO, LA INVESTIGACIGN Y LA DIFUSION DE LOS PRQ
é BLEMAS QUE GENERAN LOS ASENTAMIENTOS MASIVOS Y LAS CONCENTRACIQ
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NES URBANAS, ASf COMO DESARROLLAR TECNICAS DE OPERACION PARA
LA ACCION PLANIFICADORA.

PRODUCCIGN, POR SU PARTE, PROMUEVE ESTUDIOS DE VIABILIDAD PARA
LA CONSTRUCCIGN DE CASAS Y CONJUNTOS HABITACIONALES, ASI como
CONSTRUCCIONES COMPLEMENTARIAS EN PARQUES Y ZONAS INDUSTRIALES,
TALES COMO: AEROPUERTOS. HOTELES, CASAS CLUB, ETCETERA, CONTAC
TA TAMBIEN CON ORGANISMOS FEDERALES RELACIONADOS CON LA VIVIEN
DA, A FIN DE COORDINAR ACTIVIDADES DE DESARROLLO HABITACIONAL
PARA INTERCAMBIAR PoLfTIcAS DE TRABAJO.

En LA Drreccidn CoMERCIAL INDUSTRIA, QUE DEPENDE DE LA DIREC-
c16n DE COMERCIALIZACION, SE BUSCA COLABORAR CON LOS INDUSTRIA
LES DE LA ENTIDAD A TRAVES DE LA DIRECCIGN DE PromoctdN Inpus-
TRIAL., COMERCIAL Y ARTESANAL DEL ESTADO, EN SUS PROGRAMAS  DE
DESARROLLO

DeNTRO DE SUS ACTIVIDADES DESTACA TAMBIEN EL MANTENER RELACIO-
NES CON LAS INDUSTRIAS Y EMPRESAS PRIVADAS, A FIN DE PROMOVER
LA VENTA DE CASAS HAB[TACION, EN PAQUETE O INDIVIDUALMENTE, Y
CERRAR LAS OPERACIONES, ESTA FUNCION LA DESARROLLAN LAS DIREC-
CIONES DE BIENES RafceS Y TRAMITACION, Y COMERCIAL INDUSTRIA,

LA DIVISI6N LOCALIZA ZONAS DE TIERRA CON POSIBILIDADES DE ASEN
TAMIENTOS DE POBLACION E INDUSTRIALES, A FIN DE SER ADQUIRIDOS
POR EL INSTITUTO. ESTA LABOR SE REALIZA A TRAVES DE LA BERENCIA
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DE INVESTIGACLONES, DEPENDIENTE DE LA DIREccI6n DE BIENES RAL
CES,

La D1recc1én DE ADMINISTRACION DE PROYECTOS, ELABORA PRESUPUES
TOS Y CONTACTA CON CONSTRUCTORAS Y CONTRATISTAS Y COADYUVA EN
LA ELABORACION DE CONTRATOS DE MANO DE OBRA,

Los CONCESIONARIOS DE VENTAS. bEPENDIENTES DE LAS DIRECCIONES
DE AccION CasA, v HABITACIONAL DE INDUSTRIA, PROMUEVEN Y REALL
ZAN LA VENTA DE PARQUES Y ZONAS INDUSTRIALES EN FORMA INDIVI-
DUAL Y POR PAQUETES.,

SE PROMUEYE TAMBIEN LA DOTACION DE/SERVICIOS A LAS ZONAS INDUS
TRIALES DE LA ENTIDAD.

Por GLTIMO, Acci6N CASA, DEPENDIENTE DE COMERCIALIZACION, AD-
QUIERE MATERIALES DE CONSTRUCCION A PRECIOS BAJOS., CON EL FIN
DE PONERLOS A DISPOSICION DE LOS VECINOS DEL ESTADO DE México.
PARA LA EDIFICACIGN.DE SUS CASAS CON €OSTOS MINIMOS,

Divis1ON DE INTEGRACTON SociAL, ESTA DIVISIGN, COMPUESTA POR
CUATRO DIRECCIONES MAS SEIS GERENCIAS. TIENE COMO PRINCIPAL OB,
JETIVO DETECTAR LAS NECESIDADES Y PROMOVER PROGRAMAS DE REGENE
RACION URBANA, MEDTIANTE LAS LLAMADAS ACTIVIDADES INSTITUCIONA-
LES,
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LA DIRECCION DE REGULAR1ZACION JURIDICA PROMUEVE Y BUSCA OBTE-
NER MEDIANTE EXPROPIACIONES, LAS TIERRAS EJIDALES PARA REGULA=
ZAR LA TENENCIA DE LA TIERRA Y ORIENTAR ADECUADAMENTE AL POBLA
MIENTO, TAMBIEN TRAMITA LA POSESION LEGAL DE LA TIERRA MEDIAN-
TE TITULOS DE PROPIEDAD.

LA DiRecc16N DE REGENERACION SOCIAL, INTEGRADA POR LAS GEREN -
C1AS DE RELACIONES PUBLICAS E INTEGRACION SOCIAL, TIENE COMO
FUNCIONES ESPECEIFICAS PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL EN LAS CO-
MUNIDADES URBANAS, A TRAVES DE PROGRAMAS DE AYUDA, TALES COMO:
CREACION DE ASOCIACIONES DE COLONOS, PROMOCIGN DE CENTROS EDU-
CATIVOS Y CULTURALES, ZONAS DE ESPARCIMIENTO, ETCETERA,

PorR LO QUE RESPECTA A LA DIRECCION DE REGENERACION FisIcA, A
TRAVES DE SUS GERENCIAS DE ConsTRUcCiN Y DesarroLLo Fisico,
BUSCA PROMOVER LA INTRODUCCION DE SERVICIOS PUBLICOS Y EL ME-
JORAMIENTO DE VIVIENDAS, MEDIANTE ASESORAMIENTO A LA AUTO-CONS
TRUCCION DE LOS POBLADORES,

CoMO ULTIMA FUNCION. LAS TRES DIRECCIONES DE ESTA DIVISION BUS
CAN MANTENER UN CLIMA POLETICO DE BUENAS RELACIONES ENTRE COLQ
NOS Y EJIDATARIOS, Y DE ESTOS CON EL GOBIERNO DEL ESTADO, A
FIN DE FACILITAR LAS LABORES DE EXPROPIACION Y REGULARIZACION
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,

DivisiON DE PLANEACION, ADMINISTRACION ¥ FINANZAS. ESTA DIVISION
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ESTA CONSTITUIDA POR DO§ DIRECTORES, UNO DE PLANEACION Y ORGA~
NIZACION Y OTRO DE ADMINISTRACION, AS! COMO POR LAS GERENCIAS
DE Aup1TORfA, CENTRO DE INFORMACION., DE PResupuesTos Y CoNTROL.
DE ORGANIZACION, DE PLANEACIGN Y EVALUACIGN, DE PERSONAL, DE
Serviclos ADMINISTRATIY0S, DE CoMPRAS Y DE GRAFIA. ADEMAS LA
INTEGRAN UN CONTROLOR, UN SUBCONTRALOR, UN CONTADOR GENERAL Y
UN TESORERO.

Sus FUNCIONES PRINCIPALES SON RECLUTAR Y SELECCIONAR»PERSONAL
QUE REQUIERA EL INSTITUTO, Y LLEVAR SU ADECUADA ADMINISTRACION,
AsiMISMO, DEBE PROPORCIONAR AL PERSONAL DEL INSTITUTO LOS CUR-
SOS DE DESARROLLO Y CAPACITACION QUE REQUIERAN PARA EL MEJOR
DESEMPERO DE 'SUS ACTIVIDADES, MANTENIENDO UNA ADECUADA ESTRUC-
TURA DE SUELDOS Y SALARIOS PARA EL PERSONAL DEL INSTITUTO,

TAMBIEN DIRIGE, FORMULA. COORDINA Y CONTROLA EL PRESUPUESTO GE
NERAL DEL INSTITUTO, Y ANALIZAR LAS VARIACIONES A LAS CIFRAS
ESTIMADAS,

PoR OTRA PARTE., LOGRA Y MANTIENE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y
PROCURA LA OBTENCIGN DE RECURSOS ECONGMICOS EN LAS MEJORES CON
DICIONES PARA LA OPERACION DEL ORGANISMO.

BuscA LOS RECURSOS ECONGMICOS QUE EL INSTITUTO REQUIERE PARA
LLEVAR A CABO SUS ACTIVIDADES. Y ADMINISTRA EL PATRIMONIO INMQ
BILIARIO DE TODO EL INSTITUTO,
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0TRAS DE SUS FUNCIONES CONSISTEN EN LLEYAR A CABO LA GUARDA Y
CUSTODIA DE YALORES DE SUS OPERACIONES) LOGRAR EL CUMPLIMIEN-
TO OPORTUNO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES Y DEMAS COMPROMISOS
FINANCIEROS: PROPORCIONAR INFORMACION FINANCIERA OPORTUNA DE
LAS OPERACIONES QUE REALICE/ PROPORCIONAR ASESOREA LEGAL A
LAS DIFERENTES OPERACIONES DE LAS DIVISIONES, Y EN SU CASO.
INTERVENIR DIRECTAMENTE EN EL DESARROLLO DE JUICIOS, CONTRATOS
Y CONVENIOS, ETCETERA.

DEBE PRESTAR. A.SIMISMO EFICIENTEMENTE LOS SERVICIOS ADMINISTRA
TIVOS QUE LAS DIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL INSTITUTO
REQUIERAN; Y PROPONER E IMPLANTAR LOS PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS
ADMINISTRATIVOS QUE EL INSTITUTO PRETENDA PARA SUS ESTRUCTURAS
ORGANICAS, SUS OBJETIVOS Y SU ADECUADO FUNCIONAMIENTO.

HA DE REVISAR, DE ACUERDO CON UN PROGRAMA DE TRABAJO, EL CORREG
TO REGISTRO DE LAS OPERACIONES EFECTUADAS POR EL DEPARTAMENTO
DE CONTABILIDAD, Asf COMO VERIFICAR QUE LA DOCUMENTACION DE TG
DOS LOS DEPARTAMENTOS ESTE ACTUALIZADA Y DEBIDAMENTE SALVAGUAR
DADA,

Por OLTIMO, A TRAVES DE LA GERENCIA DEL CENTRO DE INFORMACION
DE ESA MISMA DIVISION, SE BUSCA CAPTAR, SELECCIONAR. REGISTRAR
PROCESAR Y DIFUNDIR LA INFORMACION INTERNA NECESARIA -PARA LA
TOMA DE DECISIONES EN EL INSTITUTO, EN TODOS LOS NIVELES Y PA-
RA TODAS SUS FUNCIONES,



207,

II1.2,8  RENOVACION. HABITACIONAL POPULAR

RenovAcION HABITACIONAL POPULAR FUE UN ORGANISMO PUBLICO DESCEN
TRALIZADO, CON PERSONALIDAD JURfDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CREA-
DO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL 14 DE ocTuBre DE 1985
PARA EJECUTAR UN PROGRAMA EMERGENTE DE VIVIENDA.

LA CREACION DE ESTE ORGANISMO, OBEDECIS A LOS SIGUIENTES MOTI-
VoS

QuE Los FENOMENOS SiSMICOS OCURRIDOS EN EL D1sTRITO FEDERAL,
PROVOCARON LA PERDID& DE VIDAS HUMANAS Y DAROS MATERIALES Y GE
NERARON UNA SITUACION DE EMERGENCIA AFRONTADA INICIALMENTE ME-
DIANTE MOVILIZACION CONJUNTA Y SOLIDARIA DEL GOBIERNO Y LA PO-
BLACION,

Que €L PLAN NacionaL DE DesarroLLO 1983-1988 DETERMINA DENTRO
DE LA POLETICA DE VIVIENDA EL APEGO A LA SUPERACION DE LAS CA-
RENCIAS EN MATERIA DE VIVIENDA A TRAVES DE LA ACCION DIRECTA
PUBLICA,

QUE LAS NECESIDADES DE VIVIENDA DE LA POBLACION DEL DISTRITO
FEDERAL, ESPECIALMENTE LAS DE ESCASOS RECURSOS, SE INCREMENTA-

RON NOTORIAMENTE A RAfZ DE LOS TERREMOTOS DE SEPTIEMBRE DE 1985,

QUE PARA EL LOGRO DE LOS PROPOSITOS DE RENOVACION HABITAC IONAL
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DEL SECTOR PUBLICO DE ESCASOS RECURSOS EN EL DisTRITO FEDERAL,
RESULTABA NECESARIO PREVER LA REGENERACION Y REORDENACION URBANA
Y LA REGULARIZACIGN DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, ASf coMO EVI-
TAR LA ESPECULACION CON LA PROPIEDAD INMUEBLE, LA PELIGROSIDAD
DE LAS CONSTRUCCIONES Y EL ACAPARAMIENTO DE INSUMOS PARA LA
CONSTRUCCION,

Que ERA DE INTERES PUBLICO REALIZAR PROGRAMAS DE VIVIENDA EN LAS
AREAS DANADAS POR LOS SI1SMOS RECIENTES QUE PERMITAN LA ADQUISL
CION EN PROPIEDAD POR LOS VECINOS DE LAS UNIDADES HABITACIONA-
LES QUE SE REGENEREN O CONSTRUYAN Y QUE LA ADMINISTRACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS EDIFICIOS QUEDEN A CARGO DE LOS PROPIOS
HABITANTES.,

QUE PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS A QUE SE REFER{AN LOS MOTIVOS
ANTERIORES, SE HACIA NECESARIO UN PROGRAMA QUE FIJARA LAS ACC10-
NES DE RENOVACION, ASf COMO LA CREACION DE UN ORGANISMO PUBLL
CO ENCARGADO DE LA EJECUCION DE DICHO PROGRAMA, SIN PERJUICIO
DE LAS ACTIVIDADES Y PROGRAMAS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS FI-
NANCIEROS DE VIVIENDA coMo EL INFONAVIT, eL FOVISSSTE, eL FOVI,
L FONHAPO, RAZON POR LA CUAL EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
EXPIDIO EL DECRETO DE LEY CORRESPONDIENTE QUE MENCIONA GENERAL
MENTE:

EN su ARTICULO PRIMERO LA APROBACION DEL PROGRAMA ESPECIAL DE-
NOMINADO PROGRAMA EMERGENTE DE RENOVACION HABITACIONAL POPULAR
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DEL D1sTRITO FEDERAL,

PROGRAMAS DE OBSERVACIGN OBLIGATORIA PARA LAS DEPENDENCIAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN EL AMBITO DE SUS RESPEC-
TIVAS ATRIBUCIONES Y CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLL
CABLES, EN EL ARTECULO TERCERO DEL DECRETO SE MENCIONAN LOS
OBJETIVOS DEL PROGRAMA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO PRIMERO
EN DONDE SE PONDERABAN EN PRIMER LUGAR:

RECONSTRUIR Y ORGANIZAR LAS ZONAS MARGINADAS QUE FUERON AFEC-
TADAS POR LOS SISMOS EN £L D1STR1TO FEDERAL CON BASE EN PRIN-
CIPIOS DE REORDENAMIENTO URBANO Y DESARROLLO SOCIAL.

SEGUNDQ. ESTABLECER UNA POLfTICA DE DESARROLLO SGCIAL QUE CON
SIDERE LA VECINDAD DEL ARRAIGO Y TIENDA A GARANTIZAR LA PRO -
PIEDAD Y DISFRUTE DE UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. ORDENAR
EL USO ANARQUICO DEL SUELO, DOTAR LOS SERVICIOS DE EQUIPAMIEN'
TO URBANO O COMPLEMENTARIO, TALES COMO DE SALUD, EDUCACION,
BECREAC[GN, AGUA POTABLE Y DE OTROS SERVICIOS BASICOS,

TERCERQ. COMBAle LA ESPECULACION DEL SUELO URBANO Y PROMOVER
SU ADECUADO USO Y SU DESTINO.

CuARTO. DAR CONGRUENCIA A LAS ACCIONES., FINANCIAMIENTOS € IN-
VERSIONES QUE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRIORITARIAS
DEL PROGRAMA REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADML
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NISTRACION POBLICA FEDERAL Y LAS DE £STAS CON LAS DE LOS SEC-
TORES SOCIAL Y PRIVADO QUE PARTICIPE A TRAVES DE LOS INSTRUMEN
TOS CONCERTADOS AL CUMPLIMIENTO DE LOS PROPGSITOS SENALADOS

EN LO ANTERIOR,

EN EL ARTICULO QUINTQ DEL DECRETO SE MENCIONA LA CREACIGN DE
UN ORGANISMD PUBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JUR{DI-
CA Y PATRIMONIO PROPIOS, QUE SE DENOMINARA RENOVACION HABITA-
CIONAL POPULAR, EL CUAL TENDRA POR OBJETO LA EJECUCION DEL
PROGRAMA A QUE SE REFIERE ESTE ORDENAMIENTO.

EL ORGANISMO REALIZARA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

PROMOVER Y EJECUTAR POR CUENTA PROPIA O DE TERCEROS PROGRA
MAS DE VIVIENDA Y DE FRACCIONAMIENTOS URBANOS DE INTERES
SOCIAL PARA CLASES POPULARES DE ESCASOS INGRESOS,

CONSTRUIR, RECONSTRUIR Y CONSERVAR OBRAS DE INFRAESTRUCTU
RA Y EQUIPAMIENTO URBANOS POR CUENTA PROPIA O DE TERCERDS
DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES APLICABLES,

ADQUIRIR, ENAJENAR. FRACCIONAR, URBANIZAR, PERMUTAR Y CONS
TRUIR SOBRE LOS INMUEBLES URBANOS, POR CUENTA PROPIA O DE
TERCEROS EN LAS ZONAS AFECTADAS QUE DETERMINE EL PROPIO
PRGGRAMA,

GESTIONAR, OBTENER Y OTORGAR CREDITOS CUMPLIMIENDO LAS DIS-
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POSICIONES LEGALES EXISTENTES, AS{ COMO PROMOVER EL ESTA-
BLECIMIENTO DE SISTEMAS Y LINEAS DE CREDITO PARA FACILI -
TAR LA ADQUISICISN DE VIVIENDA A LOS BENEFICIARIOS CONSI-
DERANDO SU CAPACIDAD DE PAGO.

ESTABLECER LOS SISTEMAS DE APOYO TECNICO Y FINANCIERO HA-
CIA LOS PROGRAMAS DE AUTOCONSTRUCCION Y REGENERACIGN DE
LAS VIVIENDAS AFECTADAS ASf COMO PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA DE CONFORMIDAD CON EL PROGRA-
MA.

COADYUVAR EN LOS TERMINOS QUE AL RESPECTO ESTABLEZCA LA -
CoMisiOn NACIONAL DE RECONSTRUCCION EN LA SATISFACCION DE
LA DEMANDA DE SUELO URBANO, VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO URBANC DE LA ZONA METROPO-
LITANA DEL DISTRITO FEDERAL., CONTRIBUYENDO A REGULAR EL
MERCADO DE LOS TERRENOS.

PROPICIAR LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LA EJECUCION
DE LAS ACCIONES., OBRAS DE INVERSIONES QUE REALICEN. Y EN
ESPECIAL, DE LOS GRUPOS VECINALES CORRESPONDIENTES,

CELEBRAR TODA CLASE DE CONTRATOS Y CONVENIOS Y REALIZAR
LOS ACTOS JURIDICOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU
OBJETO DE SU OBJETO.
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- LaS DEMAS ACCIONES QUE SE REQUIERAN PARA LA EJECUCION DEL
ProcRAMA EMERGENTE DE .REnovaciSN HABITACIONAL PopuLAr
DEL D1sTRITO FEDERAL,

EL ARTfCULO SEPTIMO DEL DECRETO MENCIONA QUE SON GRGANOS DE
DIRECCIGN DE LA ADMINISTRACION DEL ORGANISMO LA JUNTA DE Go-
BIERNO ESTARA INTEGRADA POR LOS TITULARES DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL. QUIEN LA PRESIDIRA Y DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO v EcoLOG!A QUE TENDRA EL CARACTER DE VI-
CEPRESIDENTE, ASI COMO POR EL SUBSECRETARIO DE DESARROLLO RE-
GIONAL DE LA SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, POR EL
SUBSECRETARIO QUE DESIGNE EL SUBSECRETARIO DE GOBERNACION, POR
EL DIRECTOR GENERAL DeL Banco NacionaL DE 0BRAS Y SERvICIOS
PoBLicos. EL Banco NacronaL DE MéExico A TRavEs DEL FOVI, v -
POR EL SUBSECRETARIO DE LA VIVIENDA DE LA SECRETAR{A DE DESA-
rrOLLO URBANO v EcorogfA. QUIEN FUNGIRA COMO SECRETARIO TECNL
€0, POR CADA REPRESENTANTE PROPIETARIO SE DESIGNARA UN SUPLEN
TE: LA SECRETARfA DE LA CONTRALOR{A GENERAL DE LA FEDERACION
DESIGNARA UN COMISARIO,

SE CONVIENE QUE EN EL ARTiCULO XI LA JUNTA DE GOBIERNO TENDRA
UN COMITE CONSULTIVO INTEGRADO POR REPRESENTANTES DE LOS TRABA
JADORES, DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES, DE LOS COLEGIOS
DE PROFESIONALES, DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIGN SUPERIOR Y
DEL CoNsEJo CONSULTIVO DE LA CIUDAD DE México,
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EN EL ARTicuLo XII QUEDA PERFECTAMENTE CLARIFICADO QUE EL DI-
RECTOR GENERAL DEL ORGANISMO SERA DESIGNADO POR EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL A PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE LA JUN-
TA DE GOBIERNO Y TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

~ ORGANIZAR Y CONDUCIR LA EJECUCION DE LAS ACCIONES QUE DEBE
LLEVAR A CABO EN FORMA DIRECTA EL ORGANISMO CON BASE EN EL
PROGRAMA

- COORDINAR LAS ACCIONES DEL ORGANISMO CON LAS QUE EJECUTEN
OTRAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL CONFORME AL PROGRAMA, AS{ COMO CON LAS ORGANIZA
CIONES SOCIAL Y PRIVADA EN LOS TERMINOS QUE SE ESTABLEZCAN
EN LOS CONVENIOS DE CONCERTACION PARA QUE AL EFECTO SE CE-
LEBRE,

- REPRESENTAR LEGALMENTE AL ORGANISMO ANTE TODA CLASE DE AU-
TORIDADES 0 DE TERCEROS,

- INFORMAR A LA JUNTA DE GOBIERNO RESPECTO AL AVANCE DE LAS
ACCIONES, EJERCICIOS PRESUPUESTALES, CUMPLIMIENTO DE  LAS
METAS DEL PROGRAMA Y PROPONER LAS MEDIDAS QUE ESTIME NECE-
SARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS.

- FORMULAR Y PROPONER A LA JUNTA DE GOBIERNO LA ESTRUCTURA
ORGANICA Y LOS SISTEMAS DE OPERACION, ASf COMO CONDUCIR Y
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PROGRAMA OPERATIVO DE RBNOVACIO/N HABITACIONAL POPULAR.
o SINTESIS DE AVANCE DEL | AL 15 DB AGOSTO DE 1987.

PROGRAMA DE LIOUIDACI(‘H

. de vivienda provisional 20
+ Suspension ayuda renta por entrega viviends 64
¢ Adjudicacién de viviendas 1,388
o Eacrituracién 3.523
© Liguidacion de personal 39

o Finiguito contraios de obra

* Finiquito contratos de servicio

s Finiquito 6rdenes de trabajo

PROGRAMA FINANCIERO
Millones de pescs

* Ingretos « Recursos crediticios 7,087.8
« Egrosos  Inversion elegible 1.678.4
s Inversién no elegible 4.172.1

[ Kecuperacion | Monlo recuperado T 864.0
‘de Créditos  [e Viviendas en recupsracita 2918
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PROGRAMA OPERATIVO DE RENOVACION HABITACIONAL POPULAR. Avance al 15 de ago. 1987.
o INFORME DE AVANCE PRESUPUEST AL (millones de pesos)

5 Presupueste Aulwizado Ljercido Acuaviade Comgre- Dlipe-
FROGRAMAS L ) KT I I I T i Bl I B
T T g L . - - * L
f
g VIVIENDA DEFINITIVA
g Rigarcibn Maoer 5.9416 | (492850 2177 32008] s20tsf100] 24788] 97| ans] 26|  sed
28,4739 | 1,243.5] (3.996.1) | 2631931 26.319.5] 100 22.9863] 87 420390 16| (a81.5)] (3
" [Necomiiruccin v Vivionds Nvers 91,6209 | 34,5038 | 33916.2|162.418.9(162,478.9] 100] 163,255 1] 100 {16,460.3 | 101106.174 51| (18}
;W’AI. 116.,045.4 1 31.220.8 [ 347538 |910w.u'm.ooo.a 1001387.7183.1 98 [20.433.74 11((07.134.2) 9
VIVIENOA DEFINITIVA
a | Estudios y Proyacien 3572 | 6418 140 6000.0] 60000[ t00] s.0100| 134 36as| ] 152789 (58
! Nelorramiontes 363.4 670.6 1.036.0] +.036.0[ 100 0.6809[104 1763 17 {$21.4)f (311
},; [ BrmecTeon TT,8083 [14.00031 | 1.000.0] _8.010.0] 4.608.] 'T_l‘t_‘{ (LXK WELN I S LIE N I MARKEL D
i» Supervinibn de obrx 668108 | 7.710.2 4.600.0 19.000.0] 19.000.0[ 100} Z0.600.0][ 108 | 2.624.7 | 14| (4.224.9) (22
§;_;_§§ Tmpusaion VoI | TTRI03| 2365 ANFET] 49960 100] B.A583[i%H (3] [§XTTY }
Ejgz [~ Uocumeaios (kcajcon, plince y memor (s TADY: YIS 1.0 3980 106 120041 T LLL 2 8 TS E T3
It [ Tacrior T361T1 6| S8 Tarral [B3LEINEY] TA ealX } 31
: i  Noasrvs park cumplimiveta qurantias connruceidn 70173 2994.53]|10.012.0] 10.012.0| 100] 33216 83| 2.75a6] 28 u.uv.ﬂ%
E X [ Coexionss idrasiions 4674 602.3] 1.400.0] t.te0.0] 100]  8433] 73| 60| a2 EEIE
* nstalsclonss do g ¥ sikciricm 310.0 3100 300.0| 100 307.3]101 30| 43 1212.3] Ty
] EES B AR BEKALR DI Rk I ¥ e L I N B R A ML Y (SLR 2 L2 o
VIVIERD A PRGVISTONAL
-3 i Lﬁm EE3LE  E LS AR MR iAW K3LEINELR IR ELN)
H YeE Arreglo § canpamentsn sxistentes 1ARY 178 LLLXC] I LEE ) LRI AN W W2
z |§15 | Wiwamm mhvns AT 1000 6.8i0.0| %.000.0( 00| F.a30 8| Toi | F453
= ;E Ayudt €8 resta 78000 | 0000 1200 &.00.0 T X131 0}
! 2 [ Swpervialin TATLY | (20873 Wi 2.090.6] 3.000.0] 1 L% 13 1) KL LX)
E [Tapuainn TR9NT {13103 | (200987 32310.8] 339400] 109] 358704108 | TI60
5 i o Naaten lmiente 40 campamantes 1,900.0| 1.300.0] 3.000.0] 3.00C.0] 100 8369 28 403.7
8 * Lersntamisnte do clmpamentos 3,000.0 3.0000] 13,0000/ 100] 1.6¢30] 34 3186
- * InN18Iacionss ngua POLADIA Y Grendie & CARPAMERISE 400.0 $e.0] 1.300.07 1.300.0( 108 9262 N1 4
R TTETIAN ] 1hiA] E8.IT02] SRAR0 0] 188 TETTi it SInY
LR AR NRALCR ] T1. 0008 10X733] 381 Sa%i3] 13T %
— YOTAL TSI T | SETTS (VST [YeTY. TE[ 108 [T BT T[133F 7




PROGRAMA OPERATIVO DB RBNOVACI6N HABITACIONAL POPUL AR.

Avance 11 15 de ago. de 1987,
o PROGRAMA FINANCIERO/INGRESOS (millones de pesos)

RELURSOS FISCALES RECURSOS CREDITICIOS
Momes  Tsoma [ roumrolsumm. TOTAL
Dal DF. [Federacion
’—OIJJI!IE w00 200 20.0
woviemene [ 300, 360.0 3000
ENERO 1300 < usee 1300
resexo 18300 18300
HARZD 3924 60 | 92034 1084
ABRIL e1026 | 13000 [ 238 | 79264 M4
HAYO 90000 | 960 | 96560 "0es
JuNto Ms f 300 | een | 32134 2184
Juuo 19000 | 146000 | 3n2 fu65382 [ 13976 | 13906 fiansse
AGOSTO 162000 | 637 [162637 { 26299 | 26209 Jreses
SEPTIEMBAE 10330 | 2243 [106303 Jiaz06s [13206y Puaesz
octuse 054 | 3334 Jisasra | asaa foomezs
NOVIEMBRE seo0s | 263 | 52263 (130726 | 136776 [1as08.9
DICIEMBAE $184 | 3184 [293508 | 293903 [200779
tutao OO G R L R
FERRERD sa000 | 2213} 62213 J237s03 297303 [siesze
MASTO s0000 | 4328 | 34328 f217460 J2tme0 ies
AmaL 140000 | st fraoena | so00.0 | see0.0 |isess.
MAYD 90000 1 458§ o0are Loesai ] atsan fisress
JuKio 72700 | 952 fsesa Juess Jiess fines
Juuo 16210 419 1663.9 [10800.0 [ 10000.0 Jl2463.9 )
AGOSTO o 193 | roera [ 1078 | 71070
TOTAL Imu.; !m.m.o[ 10267 ];om.o rzooszu lzomu hmu.s

* Inclirye 6337 .0 €o recursos propios.
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CONTROLAR SU FUNCIONAMIENTO Y SOMETER A LA APROBACION DEL
MISMO EL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE PARA GASTO CORRIENTE
COMO DE INVERSION Y.

FINALMENTE, LAS DEMAS NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ANTES CITADAS O AQUELLAS QUE SE LE ENCOMIENDEN V{A
JuntA DE GOBIERNO,.

EL PATRIMONIO DEL ORGANISMO ESTWO INTEGRADO POR LOS RECURSOS
ASIGNADOS DIRECTAMENTE PARA SU EJERCICIO, POR LAS APORTACIONES
DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PREVISTAS EN EL
PROGRAMA O POR LAS APORTACIONES DE PERSONAS PARTICULARES QUE
DESEEN COLABORAR EN LOS PROGRAMAS DEL ORGANISMO. L0S RECURSOS
TAMBIEN PUEDEN SER PROVENIENTES DE FINANCIAMIENTO QUE CONTRA-
TE O DE ACTIVIDADES DIVERSAS QUE REALICE.

FUNDAMENTALMENTE RENOVACION HABITACIONAL POPULAR BENEFICIO EN
PRIMER LUGAR A LAS FAMILIAS DAMNIFICADAS QUE PERDIERON SUS VI-
VIENDAS, CUYOS PREDIOS FUERON EXPROPIADOS EN LOS DECRETOS DEL
11 v 21 pe ocTusrRe DE 1985 ¥ EN SEGUNDO, A LAS FAMILIAS QUE
OCUPABAN LAS VECINDADES EN EL MOMENTO DE LA PUBLICACION DEL DE
CRETO EXPROPIATORIO QUE FUERON INCLUIDAS EN EL MISMO.

PARA LA FIRMA DE CONTRATOS DE COMPRA-VENTA LOS BENEFICIARIOS
APROBARON LOS PROYECTOS CORRESPONDIENTES: SE FIRMARON 3 569
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PROYECTOS DE OBRA Y 3 250 CONTRATOS DE COMPRA-VENTA, DICHOS
CONTRATOS CUBRTERON LOS PROGRAMAS DE RECONSTRUCCION DE VIVIENDA
NUEVA, REHABILITACION Y REPARACIGN MENOR.

£l AREA soctaL ENTREGG 42 970 CERTIFICADOS PERSONALES DE DE-
RECHOS, TAMBIEN SE DEBE MENCIONAR LA RENUNCIA DE 408 T1TuLA-
RES A SUS CERTIFICADOS PERSONALES DE DERECHOS POR HABER RECL
BIDO BENEFICI0S DEL INFONAVIT, FOVISSSTE, AURIS o FQVI.

RHP oPERS 3 PROGRAMAS DE APOYO PARA LA UBICACIGN TEMPORAL DE
LAS FAMILIAS, SE DIO ALOJAMIENTO PROVISIONAL A UN TOTAL DE
18 893 FAMILIAS Y SE APOYO cON MODULOS DE SERVICIO QUE INCLU-
YEN INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS A 3 558 FAMILIAS
QUE AUTOCONSTRUYEN SUS VIVIENDAS TEMPORALES,

ApEMAS SE OTORGARON 19 952 AYUDAS ECONOMICAS PARA MUDANZA ¥
RENTA ¥ 19 894 BENEFICIARIOS YA HAN RECIBIDO LA AYUDA DE MU-
DANZA PARA RETORNAR A SUS VIVIENDAS NUEVAS O REHABILITADAS,
CANCELANDOSE AS{ SU. AYUDA DE RENTA.

EL PROGRAMA ORIGINAL DE CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION DE 42 000
VIVIENDAS SE AMPLIG, PARA APOYAR A POBLACION DAMNIFICADA DE BA
JOS INGRESOS DE OTROS PROGRAMAS A 48 800 VIVIENDAS, INCLUYENDO

LAS FINANCIADAS POR LAS FUNDACIONES. Asf SE INICIARON UN TOTAL

pE 48 000, EL PROCESO DE TERMINACION SE INICIO DESDE JUNIO, TE
NIENDOSE A LA FECHA 48 800 VIVIENDAS TERMINADAS Y DE ESTAS,
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47 219 eNTREGADAS, EN RELACION CON ESCRITURACIGN HAY 24 342
VIVIENDAS COMPRENDIDAS EN 1 987 coNDOMINIOS ESTAN ESCRITURADAS
Y 5722 vivienpas EN 387 PREDIOS ESTAN EN PROCESO DE ESCRITURA
CION,

PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA SE CONTO CON UN PRESUPUESTO AU-
ToR1zADO DE $ 326 758,0% MILLONES DE PESOS., DE ESTOS UN 46 pOR
CIENTO CORRESPONDE A RECURSOS FISCALES Y EL 54 POR CIENTO RES-
TANTE A RECURSOS CREDITICIOS EXTERNOS.

A LA FECHA SE HAN MANEJADO $ 338 872.6 MILLONES DE PESOS, LG
QUE REPRESENTA UN AVANCE DEL 104 POR CIENTO EN RELACIGN CON

LA META ANUAL. Por su ApLIcAcION § 191 353.3 MILLONES DE PESOS
SON CONSIDERADOS ELEGIBLES. CON LO CUAL SE ALCANZA UN 99 PoR
CIENTO DEL EJERCICIO PARA ESTE CONCEPTO Y $ 138 566.8 MILLONES
DE PESOS SON ELEGIBLES, CON UN AVANCE DEL 112 PoR CIENTO, EN
GASTO CORRIENTE SE HAN EJERCIDO $ 8 952,5 MILLONES DE PESOS,
LO CUAL REPRESENTA UN 80 POR CIENTO DEL TOTAL PREVISTO.

POR OTRA PARTE, LOS COMPROMISOS CREADOS QUE SE TIENEN A LA FE-
cHA ASCIENDEN A $ 34 307.3 MILLONES DE PESOS.

LoS INGRESOS CORRESPONDIENTES A LA INVERSION ELEGIBLE ASCIEN-
pEN A $ 199 038,5* MILLONES DE PESOS, ES DECIR, $208,2 MILLONES

* (CIFRAS PRELIMINARES,
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DE DOLARES. DE EsTOS, EL 30 POR CIENTO PROVIENEN DEL CREDITO
exTERNO ME-1990 “PACDU” v EL 70 por CIENTO DEL CRED1To ME-2625
"RECONSTRUCCION”, SE HAN RECIBIDO UN TOTAL DE 75 REEMBOLSOS.
DE LOS CUALES EL 18.6 PoR CIENTO SON ANTICIPOS, EL 37.3 POR
CIENTO MINISTRACIONES Y EL RESTO ESTA DISTRIBUIDO ENTRE OTROS
CONCEPTOS,

EL PROGRAMA DE RECUPERACION DE CREDITOS SE INICIG EN OCTUBRE
pe 1986, A LA FECHA SE HAN INTEGRADO 35 523 VIVIENDAS AL PRO-
CES0, CONTANDO LOS DIVERSOS PAGOS POR ANTICIPO QUE SE HAN REA
L1ZADO, EL MONTO RECUPERADO ALCANZO $3 795.8 MILLONES DE PESOS,
REPRESENTANDO UN G1 POR CIENTO DE LA META ACUMULADA,

EL progrAMA DE RHP ENTRG EN SU FASE DE LIQUIDACION EL 14 DE
ABRILDE. 1987 Y A LA FECHA SE HAN LIQUIDADO A 342 PERSONAS
(29 POR CIENTO DE LA PLANTILLA APOYANDO SU INCORPORACION AL
prOGRAMA Fase I1),

ESTE ORGANISMO SE LIQUIDS OF ICIALMENTE EL 30 DE SEPTIEMBRE DE
1987 en D.0,F, QUEDANDO A PROCESO DE PERFECCIONAMIENTO SU DESA
PARICION,
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I11.2.9  FIDETCOMISO PROGRAMA EMERGENTE DE VIVIENDA FASE Il

EL 27 pe gunto pe 1986, LA SECRETAR{A DE DEsarroLLO URBANO Y

EcoLocfa v EL DeparTAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL POR CONDUCTO

DE SUS TITULARES. SUSCRIBIERON UN ACUERDO DE COORDINACION PA-

RA LA REALIZACION DEL PrRoGRAMA EMERGENTE DE VivIEnDA Fase I,

Sus BASES GENERALES DE ACUERDO FUERON:

1, SE REQUIERE ATENDER NECESIDADES DE QUIENES HABITAN INMUE-
BLES DARADOS POR LOS SISMOS, QUE NO FUERON COMPRENDIDOS
EN EL DECRETO EXPROPIATORIO DE OCTUBRE DE 1985,

2, LA PROBLEMATICA DE VIVIENDA DE ESE SECTOR DE LA POBLACION
REVISTE EXTREMA COMPLEJIDAD ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y SO
CIAL, POR LO QUE ES NECESARIC COORDINAR LA PARTICIPACION
DE DIVERSAS INSTITUCIONES ASf COMO PROMOVER LA ORGANIZA -
CION socCIAL,

PoR ELLO CONVIENE: -

1, CRreAR UNA ComISION COORDINADORA COMO GRGANO DE GOBIERNO Y
UNA COORDINADORA ESPECIAL DEPENDIENTE ADMINISTRATIVAMENTE
peL. FONHAPO coMo ORGANO EJECUTIVO DEL PROGRAMA EMERGENTE
DE Vivienpa Fase II,

2. APORTAR COORDINADA Y CONJUNTAMENTE LA SEDUE v £L DDF Los
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RECURSOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS.,

3. ASUMIR LAS ACCIONES QUE A ESA FECHA MAB{A REALIZADO EL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL POR CONDUCTO DE SERVIMET,
v FIVIDESU, (Servicros MeTROPOLITANOS v FIDEICOMISO DE VI-
VIENDA, DESARROLLO SocIAL Y URBANG RESPECTIVAMENTE).

A PARTIR DEL 9 DE JULIO DE 1987 SE INICIARON LOS TRABAJOS
PRELIMINARES Y EL DfA 29 DE JULIO SE CELEBRA LA PRIMERA
REUNION DE LA.Comis18y COORDINADORA,

EN DICHA REUNION SE INSTRUYE A LA COORDINADORA ESPECIAL
DEL PROGRAMA, PARA QUE MEDIANTE UN TRABAJO CONJUNTO CON
LAS DELEGACIONES POL{TICAS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, SE IDENTIFIQUE A LOS DAMNIFICADOS QUE AUN NO HU-
" BIERAN RECIBIDO ATENCION EN MATERIA DE VIVIENDA Y SE LES
INCORPORE AL PROGRAMA.

Fi. DepARTAMENTO DEL-DISTRITO FEDERAL Y LA SECRETAR[A DE DESA-
RROLLO URBANO Y ECOLOGIA DE MANERA CONJUNTA. PREVIAMENTE A LA
CONSTITUCION DE LA COORDINACION ESPECIAL, HAB{AN INICIADO UN
REGISTRO PRELIMINAR DE INMUEBLES NC EXPROPIADOS DANADOS POR -
LOS SISMOS AS[ COMO DE LAS SOLICITUDES PRESENTADAS ANTE LAS
DELEGACIONES POLITICAS DEL DEPARTAMENTO, Y CON BASE EN ESA IN
FORMACION SE ESTIMO QUE EL NUMERO DE FAMILIAS QUE REQUER[AN



224,
ATENCION ERA DEL ORDEN DE 16 000,

TOMANDO COMO BASE DICHA ESTIMACIGN PRELIMINAR, LA COORDINACION
ESPECIAL INICI6 SUS ACTIVIDADES EN SEPTIEMBRE DE 1986 A PARTIR
DE LA INFORMACION OBTENIDA Por LA SEDUE vy er DDF con EL PropPé-
SITO DE CONOCER LA DEMANDA REAL, CONSIDERANDO QUE SE ATENDER{A
EXCLUSIVAMENTE A FAMILIAS QUE HABITARAN INMUEBLES SEVERAMENTE

DARADOS POR LOS SISMOS.

LAS VECINDADES, TRADICIONALMENTE DESCUIDADAS, DE MALA CONSTRUC
CION DE ORIGEN, SIN CONSERVACION NI MANTENIMIENTO, TIENEN EN
SU GRAN MAYOR!A DAROS PROVOCADOS POR MODIFICACIONES, USOS INA-
DECUADOS, INTEMPERISMO, ANTIGUEDAD, HUNDIMIENTOS, ETC,, SITUA=
CIGN QUE EN ALGUNOS CASOS SE AGUDIZG POR LOS SISMOS, POR LO GQUE
MUCHAS DE ELLAS REPRESENTABAN RIEGOS PARA SUS HABITANTES.

DICTAMINAR LA CAUSA DE LOS DANOS NO ERA SUFICIENTE PARA LOS
PROPOSITOS DE CARACTER SOCIAL DEL PROGRAMA, YA QUE AL NO INCOR-
PORAR INMUEBLES CUYQ ESTADO FISICO NO FUESE CLARAMENTE ATRIBUI-
BLE A LOS SISMOS SIGNIFICABA ASUMIR UNA RESPONSABILIDAD POR PO~
SIBLES DARNOS FUTUROS A PERSONAS Y BIENES, Y POR OTRA PARTE, AL
INCORPORARLOS SE INCREMENTARIA LA EXPECTATIVA DE MILES DE FAMI-
LIAS EN SITUACION SIMILAR, QUE RECLAMAR{AN TAMBIEN ATENCION PARA
ELLAS,

POR OTRA PARTE, LAS DELEGACIONES POL{TICAS EXPIDIERON CONSTAN-
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CIAS DE DAROS, EN SU GRAN MAYORfA DECLARANDO INHABITABLES LOS
INMUEBLES, LO CUAL DI6 LUGAR A QUE DIVERSOS GRUPOS RECLAMARAN
AL PROGRAMA EL DESCONOCER LA AUTORIDAD DEL DEPARTAMENTO AL NO
INCLUIRLOS PARA SU ATENCION,

EL pfA ULTIMO DE NovieMBRe DE 1986, FECHA EN QUE SE DECLARS
CERRADO EL REGISTRO. SE WABfAN PRESENTADO 6 478 SoLICITUDES
RELATIVAS A OTROS TANTOS INMUEBLES EN LOS QUE HABITABAN 119195
FAMILIAS, CIFRA MUY SUPERIOR A LA QUE SE HAB{A SUPUESTO EN EL
PLANTEAMIENTO INICIAL,

MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO ESTRICTAMENTE TECNICO QUE CONSISTI6
EN REALIZAR CERTIFICACIONES DE DANOS EN CADA UNO DE LOS 6 478
INMUEBLES, DICTAMENES EN 1 020 v vERIFIcAcIONES EN 1 804, sE
LOGRO AVANZAR PARA FINALES DE MARZO DE 1987, EN LA IDENTIFICA
C1ON DE APROXIMADAMENTE 400 INMUEBLES. ESTAS FECHAS. POR RAZQ
NES DE CARACTER PRESUPUESTAL SE REDUJO EL ALCANCE DEL PROGRA-
MA A LA ATENCION DE 12 000 FAMILIAS, LO QUE OBLIGO A MODIFICAR
LOS CRITERIOS DE CALIFICACION DE DANOS Y POR LO TANTO A EXCLUIR
INMUEBLES YA ACEPTADOS,

EN LA ETAPA DE ADQUISICION DE INMUEBLES LA COORDINACION EsPE~
CIAL S6LO ACTUABA A NOMBRE DE LOS INQUILINOS PUESTO QUE NO TE
NfA PERSONALIDAD NI FACULTADES PARA COMPRAR INMUEBLES. LAS coi
CERTACIONES SE REALIZARON INVARIABLEMENTE CON LA PARTICIPACION
DE LOS INTERESADOS, CUYA OPINIGN FUE DETERMINANTE PARA DECIDIR
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EN CADA CASO.

EN SU PROCEDIMIENTO ESTAS CONCERTACIONES REQUIRIERON DE:

A) DICTAMEN TECNICO DEL INMUEBLE PARA DETERMINAR CARACTER{S-
TICAS Y DESTINO DEL MISMO. ES DECIR, DEMOLICION O REHABI-
LITACIbNI

B) AvaLUo De LA CoMiSI6N DE AvaLUos DE BIENES NACIONALES. SE
FALANDO/ VALOR COMERCIAL Y VALOR FISCAL:

c) DicTaMen DEL INsTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
CON OBJETO DE DETERMINAR LA VIABILIDAD LEGAL Y ECONOMICA
PARA REHABILITAR O DEMOLER UN INMUEBLE:

E) DICTAMEN SOBRE LA SITUACION JUR[DICA DEL INMUEBLE:

F) DIAGOSTICO SOCIOECONOMICO DE LOS INQUILINOS)

G) PERMISO DE ALINEAMIENTO, NUMERO OFICIAL Y AFECTACION POR
OBRA PUBLICA, DE LA DELEGACION POLITICA CORRESPONDIENTE:

H) ANTEPROYECTO DE OBRA NUEVA PARA DETERMINAR EL NUMERO DE
VIVIENDAS QUE PUEDEN CONSTRUIRSE EN EL PREDIO; O EN SU
CASO ELABORAR ANTEPROYECTO DE REHABILITACION PARA DETER-
MINAR SU CQSTO:
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L)

M)

N)

227,

PRESUPUESTO DE DEMOLICIGN CUANDO ESTA PROCEDA;

DETERMINACION DEL MONTO MAXIMO QUE PUEDE PAGARSE POR EL
PREDIO, NUNCA SUPERIOR AL DEL AVALUO, EN FUNCION DE TODOS
LOS ELEMENTOS DE JUICIO, PARA QUE EL VALOR TOTAL DE LA
ACCION No REBASE EL EQUIVALENTE A 1 500 vECES EL SALARIO
minmo (VSM).

LOCALIZACION DEL PROPIETARIO PARA INVITARLO CONJUNTAMENTE
CON LOS INQUILINOS A CONCERTAR LA COMPRA-VENTA DEL PRED!O;

CONTRATO DE PROMESA DE VENTA, QUE PERMITA TIEMPO SUFICIEN
TE PARA ACREDITAR A TODOS LOS INQUILINGS CON DERECHOS. YA
QUE LA COMPRA SE HACIA BAJO EL REGIMEN DE COPROPIEDAD Y
TAMBIEN PARA GESTIONAR Y OBTENER DEL FONHAPO LOS RECURSOS
PARA PAGAR EL VALOR CONVENIDO.

AUTORIZACIGN OCASIONAL A LOS INQUILINOS PARA HACER UN PAGO
COMPLEMENTARIO CON RECURSOS PROPIOS, SI EL VALOR SOLICITA-
DO POR EL PROP[ETARIO ERA SUPERIOR AL QUE EL PROGRAMA PODR{A
PAGAR. PRACTiCAMfNTE SE LE DESECHS POSTERIORMENTE., PUES
CUANDO ESE PAGO DEBfA HACERSE. ES DECIR EN EL ACTO DE LA
ESCRITURACION, FU COMUN QUE NO DISPUSIERAN DE LA CANTIDAD
NECESARIA, FUSTRANDOSE ASf TODO EL TRABAJO REALIZADO,

ELABORACION DE UN ACTA ADMINISTRATIVA EN LA QUE SE ASIENTAN
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LAS RAZONES CUANDO EL INMUEBLE NO PUEDE COMPRARSE, RECONOCIEN
DO A LOS VECINOS EL DERECHO A UNA VIVIENDA EN OTRO INMUEBLE Y
EN LA QUE LA DELEGACION TOMA NOTA PARA PROCEDER A ORDENAR LA
REPARACION, DEMOLICION O CLAUSURA DEL INMUEBLE TAN PRONTO EL
PROGRAMA REUBIQUE A LOS VECINOS,

PARA ESTE PROPOSITO SE INICIO LA ADQUISICION DE PREDIOS BALDfOS
EN LOS CUALES SE CONSTRUIRAN VIVIENDAS EN NUMERO SUFICIENTE PA
RA ALBERGAR A LAS FAMILIAS CUYOS INMUEBLES NO PUDIERON ADQUIRIR
SE. INTEGRANDO ASf LO QUE SE DENOMING "BOLSA DE TIERRA”,

ESTE PROCEDIMIENTO COMPLEJO. PERO NECESARIO., DEMANDA UN ESFUER
Z0 IMPORTANTE DE CARACTER ADMINISTRATIVO, DE GESTION Y DE CON-
CERTACION, PERO GRACIAS A ESTO SE LOGRG ADQUIRIR LOS INMUEBLES
A PRECIOS MENDRES QUE LOS DE AVALUO, EN MUCHOS CASOS DE MANERA
MUY SENSIBLE, LO QUE ES INDISPENSABLE TOMANDO EN CUENTA EL TOPE
poR ACCION DE 1 500 VECES EL SALARIO MINIMO,

EN ABRIL DE 1987 SE HABfAN REALIZADO 176 CONCERTACIONES DE COM
PRA DE OTROS TANTOS INMUEBLES. CUYA ESCRITURACION EN GRAN NUME
RO DE CASOS NO PUDO LLEVARSE A CABO, DADAS LAS LIMITACIONES DE
LA COORDINACION ESPECIAL, TANTO EN FACULTADES COMO EN DISPONI-
BILIDAD DE RECURSOS,

EL VALOR PROMEDIO POR CONCEPTO DE TIERRA PARA CADA VIVIENDA
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NUEVA FUE DE $480 000,00 en sepTIEMBRE DE 1986. v DE
$690 000,00 EN ABRIL DEL PRESENTE ANO. PARA VIVIENDA A RENA-
BILITAR FUE DE $ 1 000 000.00 EN AMBAS FECHAS,

EN LO RELATIVO A CONSTRUCCION COMO FUE APROBADO EN LAS REGLAS
DE OPERACION, SE FINANCIAN DOS TIPOS DE PROGRAMAS: EL DE VI-
VIENDA NUEVA Y EL DE REHABILITACION,

EN AMBOS EL RESTO ES LIMITAR EL COSTO A CIFRAS QUE SUMADAS AL
RESTO DE LAS EROGACIONES No REBASEN 1 500 VECES EL SALARIO Mi
NIMO,

EN LA VIVIENDA NUEVA HAY QUE SUMAR A LOS COSTOS DE LA TIERRA.,
LOS CORRESPONDIENTES A LA DEMOLICION Y AL MEJORAMIENTO DEL
TERRENO QUE SON SUPERIORES A LOS DE ADQUISICION,

Los PROTOTIPOS DE FASE IT SON SIMILARES A LOS DE RENOVACION
HABITACTONAL POPULAR CON ALGUNAS MODIFICACIONES QUE MEJORAN EL
FUNCIONAMIENTO DE LA VIVIENDA Y QUE SE REFLEJAN EN UNA AREA
CONSTRUIDA EN 10 POR CIENTO MAYOR.

SE TRATA DE PROTOTIPOS DE DOS RECAMARAS, CON BARO., COCINA, ES-
TANCIA, COMEDOR Y PATIO DE SERVICIO, CON SUPERFICIE DE 48 M2
EN PROMEDIO, SIN CONSIDERAR LA SUPERFICIE CONSTRUIDA DE ESCALE
RAS.
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ADEMAS DE ALGUNAS MODESTAS APORTACIONES TECNICAS TALES COMO UN
LAVABO DE ESQUINA Y UN SANITARIO DE DESCARGA HORIZONTAL. SE HA
ESTABLECIDO UN PROCEDIMIENTO DE PAGO MEDIANTE EL CUAL SE COM-

PENSA O POR LO MENOS SE REDUCE EL EFECTO DE LA INFLACIGN. CoN

LA AUTORIZACION DEL CoM1TE TEcNico DE FONHAPO sE oToRGA A LOS

CONTRATISTAS DE OBRA UN ANTICIPO DEL 70% DEL VALOR DE SU CON-

TRATO Y SE SUJETA A LA APLICACION DE DICHO ANTICIPO A UNA RES,

PONSABILIDAD CONJUNTA DEL CONTRATISTA Y DE LA EMPRESA AFIANZA

DORA QUE LE HUBIERA EXTENDIDO LA GARANTIA CORRESPONDIENTE,

ESTE PROCEDIMIENTO QUE HA VENIDO FUNCIONANDO ADECUADAMENTE.
PERMITE GARANTIZAR RAZONABLEMENTE QUE EL PRECIO PROPUESTO EN
EL CONCURSO MEDIANTE EL CUAL INVARIABLEMENTE SE OTORGA EL CON
TRATO, SEA TAMBIEN EL PRECIO FINAL QUE SE PAGUE POR LA CONS -
TRUCCION,

EN REHABILITACION, GENERALMENTE LAS AREAS DE LAS VIVIENDAS SON
BASTANTE MAYORES A LOS U8MZ DE LAS VIVIENDAS NUEVAS Y LAS NOR.
MAS DE EMERGENCIA PARA CONSTRUCCION OBLIGAN A REESTRUCTURAR

EL INMUEBLE DE CONFORMIDAD CON LAS MAS RECIENTES EXPERIENCIAS,
LO QUE TIENE UN COSTO MUY ELEVADO, YA QUE LA MAYOR PARTE DE
LOS INMUEBLES A REHABILITAR NO TIENEN ESTRUCTURA,
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[11.2.10 FONDO DE OPERACION Y FINANCIAMIENTO BANCARIO
ALAVIVIENDA (FOVI)

EL 10 pE ABRIL DE 1963 EL GOBIERNO FEDERAL REPRESENTADO POR LA
SHCP v EL Banco DE MExrco, S.A., CELEBRAN UN CONTRATO DE FIDEL
COMISO PARA CONSTITUIR UN FONDO DE APOYO FINANCIERO DENOMINA-
po Fonpo DE OPERACION Y DESCUENTO BancARI1O A LA Viviewnpa (FOVI)
EL CITADO CONTRATO DE FIDEICOMISO FUE MODIFICADO Y ADICIONADO
MEDIANTE CONVENIOS DE FECHAS 10 DE JUNIO DE 1963, b DE MAYO DE
1964, 20 pe Junto pe 1972, 24 pe enero DE 1977, 20 DE FEBRERO
pE 1980 v 13 pE Jun1o DE 1984,

EL Banco DE MEX1cO ESTABLECERA EL 10, DE MARZO DE 1985 UN NUE-
VO REGIMEN PARA LOS CREDITOS PARA VIVIENDA, LO QUE DIO LUGAR A
LA MODIFICACION DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO Y DE LAS REGLAS DE
OPERACION DEL FOVI, PARA INCLUIR EN SUS FINES EL OTORGAMIENTO
DE LAS GARANTAS QUE DERIVAN DE DICHG SISTEMA, LA OBTENCION DE
RECURSOS PARA LA REALIZACIGN DE SUS PROPIOS FINES., PUDIENDD
OTORGAR POR ELLOS GARANT{A SOBRE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS.
ASIMISMO SE TOMS EN CONSIDERACISN LA EXTINCION DEL Fonpo DE Ga
RANTIA Y APOYO A LOS CREDITOS PARA LA VIVIENDA DE INTERES SO-
ciat C(FOGA),

Asf. EL GOBIERNO FEDERAL REPRESENTADO POR LA SECRETAR{A DE PrQ
GRAMACION Y PRESUPUESTO COMO FIDEICOMITENTE., EL BANco DE Méxi-
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€O COMO PIDUCIARIO Y LA SECRETARfA DE HAacIENDA Y CREDITO PU-
BLICO COMO COORDINADORA DE SECTOR PROCEDIERON LA CITADA MODL
FICACION, ESTABLECIENDOSE EL FONDG DE OPERACION Y FINANCIA -
MIENTO BANCARIO A LA VIVIENDA,

0BJETIVOS DEL FOVI

- OTORGAR COMPLEMENTOS Y APOYOS FINANCIEROS A LAS INSTITUCIQ
NES DE CREDITO CON CARGO AL FONDO PARA LA CONSTRUCCION. AD
QUISICION DE VIVIENDAS NUEVAS O MEJORA DE VIVIENDAS,

- OTORGAMIENTOS DE CREDITOS PUENTE PARA LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDAS, O MEJORA DE VIVIENDAS, 0 REMODELACION URBANA Y
ADQUISICION DE TERRENO,

- 0OTORGAR APOYOS FINANCIEROS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIEN
DAS EN ARRENDAMIENTO.

- EVALUAR, PLANEAR. COORDINAR Y SUPERVISAR DIRECTAMENTE EL
DESARROLLO DEL PROGRAMA FINANCIERO DE VIVIENDA,

- EMITIR LOS DICTAMENES Y APROBACIONES TECNICAS A PROYECTOS
HABITACIONALES,

- CONTROLAR O SUPERVISAR DIRECTAMENTE O POR CONDUCTO DE TERRE
NOS LA EJECUCION DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION 0 ADQUISICIGN
DE VIVIENDAS NUEVAS O MEJORAS DE VIVIENDAS, EN QUE PARTICIPE
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€L FOVI FINANCIERAMENTE,

ENCOMENDAR LA REALIZACION DE PROYECTOS ESPECIFICOS DE VI-
VIENDA A ALGUNA INSTITUCION DE CREDITO CAPACITADA PARA
REAL1ZARLO,

CUBRIR A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO, QUE CONFGRME A LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES FACULTADAS PARA EFECTUAR
OPERACIONES DE CREDITO CON GARANTIA HIPOTECARIA 0 FIDUCIA
RIA DESTINADAS A VIVIENDAS PARA SU ADQUISICION EN PROPIE-
DAD, CUALQUIER SALDO INSOLUTO QUE EXISTIERA A CARGO DE LOS
ADQUIRIENTES, DESPUES DE TRANSCURRIDOS 20 AROS A PARTIR
DE LA CONTRATAC!ON DEL CREDITO RESPECTIVO, SIEMPRE Y CUAN
DO SE ENCUENTREN DICHOS ACREDITADOS AL CORRIENTE EN SUS
PAGOS,

CONCEDER APOYO A LAS INSTITUCIONES DE CREDITO POR LA FAL-
TA DE PAGO PUNTUAL EN QUE INCURRAN SUS ACREDITADOS.

EL FOVI cuenta coN uN ComITE TECNICO INTEGRADO POR SEIS MIEM-
BROS PROPIETARIOS. DOS DESIGNADOS POR LA SHCP, uwo por LA SPP,

uNo PorR LA SEDUE, uno por EL BaNco DE MEXIco, Y UNO POR EL
INFONAVIT,

EL CoMiTE TECNICO LO PRESIDE EL TITULAR DE LA COORDINADORA DE
SECTOR, ASISTEN A LAS SESIONES UN REPRESENTANTE DE LA SECOGEF
CON VOZ PERO SIN VOTO, POR CADA REPRESENTANTE PROPUESTO EXISTE



UN SUPLENTE,

AsiMismo, CUENTA con UNA DIReccION GENERAL. UNA SUBDIRECCION
DE OPERACION Y ADMINISTRACION Y UNA JEFATURA DE DivisiON DE
EvaLuacion v ConTroL.

EL PATRIMONIO DEL FONDO SE INTEGRO DE LA SIGUIENTE MANERA:

Una suma inrciAL DE 200 MILLONES DE PESOS APORTADA POR EL
GOBIERNO FEDERAL.

LAS CANTIDADES QUE EL GOBIERNO APORTE CON CARGO AL PRESU-
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,

LAS SuMAS QUE CON AUTORIZACION DE ta SHCP PUDIERON CANALL
ZAR LOS ORGANOS DEL SECTOR PUBLICO,

LoS INGRESOS QUE OBTENGA POR LAS OPERACIONES QUE REALICE,

Los FONDOS PROVENIENTES DE LOS CREDITOS QUE SE CONTRATEN.,

LAS CARACTER{STICAS DE LA VIVIENDAS QUE FORMAN PARTE DEL Pro-
GRAMA FINANCIERO DE VIVIENDA SON FIJADAS POR EL Banco pe México.

234,

FOVI FINANCIA SEIs TIPOS DE VIVIENDA, 1,2,3.4.5 v R, EL TiPO 1

ES EL MAS SENCILLO, EL 4 EL MAS COMPLETO Y EL R ES EL DESTINADO
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ARRENDAMIENTO. EN GENERAL LAS CARACTERESTICAS TECNICAS SON:
TiPo 1: BARO, COCINA, ESPACIO DE USO MOLTIPLE Y PATIO DE SER-
VICIO, EN UNA SUPERFICIE CONSTRUIDA MINIMA UNIFAMILIAR DE

33 M2 Y MULTIFAMILIAR DE 42M2. Tipo 4: BARO, COCINA. ESTANCIA
COMEDOR, TRES RECAMARAS Y PATIO DE SERVICIO, EN UNA SUPERFICIE
CONSTRUIDA DE 65M2,

Los D0S PRECIOS MAXIMOS DE LAS VIVIENDAS SON FIJADOS POR EL
BaNCO DE MEXICO PARA ELLO DIVIDE EL TERRITORIO NACIONAL EN 3
ZONAS,

LA POBLACION BENEFICIARIA DE LAS ACCIONES DE VIVIENDA DEL FOVI
SE UBICA EN RANGOS SEGUN SU NIVEL DE INGRESO, EL INGRESO MEN-
SUAL MENIMO Y MAXIMO DE LOS SUJETOS DE CREDITO EN NUMERO DE
VECES EL SALARIO MiNIMO DEL D.F. Es PARA EL TIPO 1 DE 2 HASTA
4.1, v pARA EL TIPO U4 va DE 4,8 HAsTA 12 VECES,

Los CREDITOS INDIVIDUALES SON PARA LA ADQUISICION. CONSTRUCCION
0 MEJORA DE VIVIENDA TANTO UNIFAMILIARES COMO DUPLEX O EN EDI-
FICIOS MULTIFAMILIARES, SU MONTO REPRESENTARA coMo MAXIMO 90
POR CIENTO DEL VALOR TOTAL DE LA VIVIENDA DEL TIPO 1;85 POR
CIENTO EN TIPO 2: 75 POR CIENTO EN TIP0os 3 ¥ 4; v 70 Por CIEN-
T0 EN TIPO 5.

POR LO QUE RESPECTA A LAS TASAS MAXIMAS ANUALES DE INTERES SON:
T1ro 1:30 POR cIENTO, TIPo 230 POR CIENTO Y.TIPO 3,4 ¥ 5:60 poR
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CIENTO, DICHAS TASAS SERAN AJUSTADAS EL PRIMERO DEL MES INMEDIATQ
SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE SE ENCREMENTE EL SALARIO MINIMO
DIARIO GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.

LoS CREDITOS PUENTE SE OTORGAN A PROMOTORES O CONSTRUCTORES
PARA LA CONSTRUCCION O MEJORA DE VIVIENDAS, PUDIENDO COMPREN-
DER LA ADQUISICION DEL TERRENO. EL MONTG RUE REPRESENTAN ES
SIMILAR AL OTORGADO EN CREDITOS INDIVIDUALES,

CREDITOS PARA VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO (TIPO R) SU OBJETO EX
CLUSIVO ES LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN ARRENDAMIENTO UNI-
FAMILIARES O MULTIFAMILIARES, PUEDE INCLUIR URBANIZACION, PUE
DEN OTORGARSE A PROMOTORES Y/0 CONSTRUCTORES, EL MONTO PUEDE
ASCENDER HASTA 70 POR CIENTO DEL VALOR DE LAS VIVIENDAS. LAS
TASAS DE INTERES NO SERAN SUPERIORES A 1§ POR CIENTO SOBRE SAL
DOS INSOLUTOS,

FOVI HA PARTICIPADO DENTRO DEL PROGRAMA FINANCIERO DE VIVIEN-

DA CON ALREDEDOR DE.UNA QUINTA PARTE DE LOS RECURSOS EROGADOS

EN LOS GLTIMOS ANos. En 1984, FOVI PARTICIPG con 32 MIL MILLQ

NES 17 POR CIENTO Y PARA 1986 SU PARTICIPACION AUMENTS A 108,8
MILES DE MILLONES DE PESOS 22 POR CIENTO DEL MENCIONADO PROGRAMA.

Para EL ARO DE 1986 DEL TOTAL DE RECURSOS EJERCIDOS POR FOVI

149,6 MILES DE MILLONES DE PESOS, EL 25,2 POR CIENTO CORRESPON
DI6 A RECURSOS PROPIOS: LOS RECURSOS CREDITICIOS REPRESENTARON
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47,9 POR CIENTO: RECURSOS FISCALES 5,3 POR CIENTO Y CREDITO
DEL BaNnco MunpiaL 21,6 por cIENTO,

DURANTE EL EJERcICIO DE 1986 EL FONDO APOYS LA CONSTRUCCIGN DE
29,929 VIVIENDAS NUEVAS, DE LAS CUALES EN PROPIEDAD TiPo 1
Fueron 12 164, 41 Por CIENTO, Y LAS DE ARRENDAMIENTO TIPO R
ASCENDIERON A 17 765, 59 poR CIENTO.

DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ARG 1987 ESTE FONDO HA OTORGADO
SU APOYO PARA 18 569 VIVIENDAS QUE REPRESENTAN EL 74 POR CIEN-~
TO DE LA META ANVAL DE 25 000 vivienpas, DE ESTAS APROBACIONES
CORRESPONDEN 9 254 vIVIENDAS DE ARRENDAMIENTO, 50 POR CIENTO,
RESPECTO A UBICACION SE HAN CANALIZADO LOS APOYOS EN UN 76 POR
CIENTO A LOCALIDADES MARCADAS COMO CIUDADES MEDIAS, EN UN 22
POR CIENTO A LAS AREAS METROPOLITANAS DE LA CIUDAD DE México,
BUADALAJARA Y MONTERREY Y, EN UN 2 POR CIENTO A LAS LOCALIDA-
DES DEL RESTO DEL PAfS,

PARTICIPACION DEL FOVI EN EL PROGRAMA FIMANCIERO DE VIVIENDA

ARO TGTAL DEL PROGRAMA BANCA (%) Fov! (%)
1983 74 196 63 526 86 10 670 14
1984 174 426 142 426 82 32 000 18
1985 307 657 256 657 83 51 000 17
1986 489 745 380 906 78 108 839 22

1987 370 811 306 030 81 64 781 7
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DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE 1987 . EL FONDO OBTUYO RECURSOS
porR $111 860 MILLONES QUE REPRESENTAN EL 44 POR CIENTO DE LA
META ANUAL DE $ 253 600 miLLoNes, ESTOS RECURSOS FUERON CAPTA
DOS PRINCIPALMENTE DEL EJERCICIO DEL CREDITO INTERNO DEL Ban-
co DE MéEx1co por $ 52 817 MILLONES, DE INTERESES COBRADOS S0~
BRE LA CARTERA DE CREDITOS POR $36 667 MILLONES, DE APORTACIQ
NES PATRIMONIALES DEL GoBIERNC FEDERAL POR $ 12 571 MILLONES
DE RECUPERACIONES DE CARTERA POR $ 4 209 miLLoNES,

CoMO SE PUEDE OBSERVAR EN EL CUADRO SIGUIENTE EL PROGRAMA DE
1988 MANTENDRA EL MISMO NIVEL DE OFERTA DE VIVIENDA A FAMILIAS
CUYOS INGRESOS ESTE COMPRENDIDOS ENTRE 2 Y 5.7 VECES EL SALA-
R10 MENIMO DEL DisTRITO FEDERAL,



VIVIENDAS APOYADAS DE 1983 A 1988

1983
En proceso al inicio
del afio 48 644
MAS:
Nuevos apoyos en
el afio 31 565
MENOS:
Viviendas termina-
das y/o consolida-
das 13 008
Viviendas cancela-
das 67 201

Viviendas en proce
so al término del
afio

1984

67 201

16 202

25 208

58 195

1985

58 195

27 620

23 676

59 811

1986

59 811

29 989

29 382

60 418

1987

60 418

30 000*

30 000*

47 418*
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1988

47 418

26 000

27 000

46 418

* Datos estimados para construir + iqual nimero de viviendas que 1987,
en 1988 se requiere de 202 mil a

250 mil.

En 1987 £L PROGRAMA DE MINISTRACIONES DE FOVI TENDRA coMo FUEN

PRINCIPALES LAS SIGUIENTES:

CONCEPTO

Aportacién patrimonial del
gobierno federal '
Credito interno del Banco de
México

Recursos propios

14 000

177 600
10 000

202 000

ey

MILLONES DE PESOS

(%)

88
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[11.2,11  FIDEICOMISO DE VIVIENDA, DESARROLLO SOCIAL Y
URBANO

EL Fipeicomiso pE Vivienpa, DesarroLLo SociaL v Ureano DEL De-
PARTAMENTO DEL DrstriTo FEpERAL (FIVIDESW), CREADO POR ACUERDO .
PUBLICADO EN EL D1ARIO QFICIAL DE LA FEDERACION, EL 5 DE DICIEM
-BRE DE 1983 v consTITUIDO EN EL BAaNco NacionaL pe OBras v Ser-
vicios PeBLIcos, SNC,, MEDIANTE EL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE
FECHA 23 DE FEBRERO DE 1984, TIENE COMO OBJETO PRIMORDIAL, REA
LIZAR PROGRAMAS DE VIVIENDA Y DESARROLLO SOCIAL Y URBANO, DES-
TINADOS A SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA POBLACION DE LA CIU
DAD DE MEXICO, DE INGRESOS MINIMOS, AS! COMO DE INSTRUMENTAR
LAS POLITICAS NECESARIAS PARA AVANZAR EN LA PROMOCION DE MECA-
NISMO DE AUTOCONSTRUCCIGN Y REFORZAR LOS SISTEMAS DE CREDITO
PARA LA ADQUISICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA LOS ES-
TRATOS MAS REZAGADOS DE LA POBLACION Y RESTABLECER LA CAPACIDAD
DE FINANCIAMIENTO PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA POPULAR,

EL FIVIDESU TIENE COMO CAMPO DE ACCION. LA ATENCION DE LA PO-
BLACION DE INGRESOS MINIMOS DE LA CIUDAD DE MExIco,

EN ESTE FIDEICOMISO SON: 1) FIDEICOMITENTE, LA SECRETAR{A DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, EN' SU CARACTER DE FIDEICOMITENTE
UNICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA, A NOM
BRE Y POR CUENTA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITo FeperaL: 11) FL
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puciarto £L BANOBRAS, SNC, v [II) FIDEICOMISARIOS LAS PERSONAS.
FAMILIAS O GRUPOS BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA Y
DESARROLLO QUE REALICE EL FIDELCOMISO.,

SON FINES DEL FIDEICOMISO ENTRE DTROS!

A} LA PROMOCION B PROGRAMAS DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO ©
RESTAURACION DE VIVIENDA; DE ENICIO DE VIVIENDA PROGRESIVA
0 PIE DE CASA; DE DOTACION DE INFRAESTRUCTURA Y URBANIZA-
C1ON BASICAS: DE SUPERVISION DE TALES PROGRAMAS PROPORCIQ
NANDO PARA SU REALIZACION: DIRECCION Y ASISTENCIA TECNICA
Y ADMINISTRATIVA, ASESORIA Y GESTORfA PARA LOS TRAMITES
RELACIONADOS CON LAS OBRAS EN QUE INTERVENGA O PARTICIPE
EL FIDEICOMISO,

B) LA CONSTRUCCION DE UNIDADES Y CONJUNTOS DE VIVIENDA VERTI-
CAL TERMINADA O CONJUNTOS HABITACIONALES.

¢} EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS PARA LA CONSTRUCCION, MEJORA-
MIENTO Y ADQUISICION DE VIVIENDA RELACIONADA CON EL FIDEI-
comisa, ASi COMd PARA LA ADQUISICION DE MATERIALES DE CONS
TRUCCION O PAGO DE MANO DE OBRA. EN LOS PROGRAMAS DE MEJO-
RAMIENTO O AUTOCONSTRUCCIGN, CUANDO SE TRATE DE VIVIENDA
PROGRESIVA © DE VIVIENDA SUSTITUTA, PROVISIONAL O TRANSITO
RIA,

D) OGESTIONAR LOS FINANCIAMIENTOS QUE SEAN REQUERIDOS PARA LA
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REALIZACION DE LOS FINES ANTERIORES, AS{ COMO CELEBRAR LOS
ACTOS JURIDICOS, CONVENIOS Y CONTRATOS, CONSTITUYENDO EL
REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO, EN LOS BIENES INMUEBLES
QUE LLEGAREN A INTEGRAR SU PATRIMONIO CUANDO FUERE MENESTER
PARA FACILITAR SU DESTINO FINAL, DE SER VENDIDOS O ARRENDA-
oS,

ESTE FIDEICOMISO COMO ORGANISMO PUBLICO DEL GOBIERNO FEDERAL.
SECTORI1ZADO EN EL DDF, ESTA COORDINADO POR LA SECRETARfA GENE-
RAL DE 0BRAS SEGUN ACUERDO DEL C. JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL
DIsTRITO FEDERAL. PUBLICADO EN LA BACETA OFIcIAL DEL 28 DE FE-
BRERO DE 1984,

EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ESTABLECEN LAS REGLAS Y POLITICAS
CREDITICIAS ACORDES CON LOS PROGRAMAS QUE REALIZA EL FIVIDESU
TENDIENTES A OPERAR EN CONDICIONES NORMALES DE LIQUIDEZ, EFI-
CIENCIA Y PRODUCTIVIDAD,

LAS FINALIDADES ANTES MENCIONADAS, SE ATIENDEN FUNDAMENTALMEN
TE A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROGRAMAS.

A) ADQUISICION, MEJORAMIENTO O SUSTITUCION DE VIVIENDA
B) DOTACION DE INFRAESTRUCTURA Y URBANIACION BASICAS
¢) VIVIENDA PROGRESIVA O PIE DE CASA

D) MEJORAMIENTO O RESTAURACIGN DE VIVIENDA

£} VIVIENDA TERMINADA
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F) PARQUES DE MATERIALES

6} VIVIENDA DE AUTOCONSTRUCCION

H) CREDITOS PARA ADQUISICIGN DE MATERIALES EN LAS ACCIONES DE
AUTOCONSTRUCCION ESPONTANEA

1) VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO CON OPCIGM DE COMPRA

INTIMAMENTE VINCULADO A ESTOS PROGRAMAS, EXISTEN FUNCIONES DE
APOYO MISMAS QUE SE NORMAN POR LINEAMIENTOS QUE PERMITEN ESTA-~
BLECER PARAMETROS DE ACTUACIGN DE CADA UNA DE LAS AREAS QUE
CONFORMAN EL FIVIDESU, CONTRIBUYENDO ASf A LA OBTENCIGN DE LOS
FINES Y OBJETIVOS DEL FIDEICOMISO. PARA TALES EFECTOS. ESTE OR
GANISMO EN SU OPERACION, SE FUNDAMENTA EN REGLAS GENERICAS DE
OPERACION Y PoLiTicAs DE ADMINISTRACION CREDITICIA, QUE SE ANQ
TAN A CONTINUACION,

1. PARA LA INCORPORACISN DE PREDIOS
EL FipElcomiso pE VIVIENDA, DESARROLLO SoclAL v URBANO.
MANTIENE RELACIONES CON LA DIRECCION GENERAL DE REORDENA-
c16n URBANA Y PROTECCION EcoLetcA DEL DEPARTAMENTO DEL
DisTRITO FEDERAL, A EFECTO DE CONOCER Y ADQUIRIR LOS PRE-
DIOS FACTIBLES DE SER APROVECHADOS EN LAS ACCIONES DE Vi-
VIENDA,

LA OBTENCION DE PREDIOS PARA CONSTRUCCION, PODRA SER POR
APORTACION DEL PROP10 DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL U
OTROS ORGANISMOS Y ASOCIACIONES PUBLICAS 0 PRIVADAS Y/0
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BIEN POR LA ADQUISICION DE LOS MISMOS, POR EL PROPIO
FIVIDESU coN RECURSOS DE SU PATRIMONIO., DEBIENDOSE CONTAR
CON LA SIGUIENTE DOCUMENTACTON!

A) TiTULO DE PROPIEDAD DEL PREDIO, INSCRITO EN EL REGISTRO
PGBLICO DE LA PROPIEDAD,

B) BOLETA PREDIAL Y DE AGUA, CON LOS PAGOS AL CORRIENTE

c) CROQUIS DE LOCALIZACION DEL TERRENO O LEVANTAMIENTO TOPO-
GRAFICO

D) INFORME DE NO ADEUDO EXPEDIDO POR LA TESORERfA DEL DISTRL
T0 FEDERAL

E) CERTIFICADO DE LIBERTAD DE SUELO

F) DICTAMEN Y APRITUD DEL SUELO

G) AvALUo DE LA ComiSION DE AvaLUos DE BIENES NACIONALES

Las AREAS INTEGRANTES DEL FIVIDESU ReaL1zZAN, EN LA ESFERA DE

SU COMPETENCIA, LOS SIGUIENTES ESTUDIOS Y ACCIONES:

- ADECUACIGN A LA PLANEACION DEL DisTrRiTo FEDERAL

- DISPONIBILIDAD INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

- ASPECTOS FISIOGRAFICOS DEL PREDIO

- TENENCIA DE LA TIERRA

- NIVEL SOCIOECONGMICO DEL ENTORNO

- ELABORACIGN DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA PRIVADO (EN SU cAS0Q

2. DE LOS CONTRATOS, ESCRITURAS Y ACCIONES DE LO CONTENCIOSO
- EL Area Jurfpica peL FIVIDESU. SERA LA RESPONSABLE DE
REUNIR LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA ELABORACION
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DE LOS CONTRATOS QUE SE CELEBREN, YA SEAN £STOS RELATI-
BOS A LA COMPRAVENTA DE INMUEBLE, O BIEN AL OTORGAMIEN-
TO DE CREDITOS.

SE DEBERAN REALIZAR ESTUDIOS DE 10S TITULOS QUE SE PRE-
SENTEN COMO ANTECEDENTES DE PROPIEDAD O POSESION DE LOS
PREDIOS FACTIBLES DE SER ADQUIRIDOS O BIEN EN DONDE SE
REALICEN ACCIONES DE VIVIENDA,

CON EL FIN DE AGILIZAR LA ESCRITURACION CONSTITUTIVA DEL
REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE LAS VIVIENDAS CONS
TRUIDAS POR EL FIVIDESU, EL AREA JUR[DICA DE LA MENCIONA
DA INSTITUCION, DEBERA RECOPILAR LOS DOCUMENTOS SIGUIEN-
TES:

- PLANO DE CONJUNTO (DISENO URBANO)
- PLANO DE NIVELES DE VIVIENDA (EN SU CAS0)

PLANOS ARQUITECTGNICOS

PLANOS DE FACHADA

PLANOS HIDRAULICOS

PLANOS DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS

1

PLANGS DE P1SO
PLANOS DE CIMENTACION
MEMORIAS DE CALCULOS ESTRUCTURALES

1

LICENCIAS DE CONSTRUCCIGN
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- LICENCIA DE ALINEAMIENTO Y NGMERO OFICIAL
- AVISO DE TERMINACION DE OBRA

- DE CONFORMIDAD AL ACTA CONSTITUTIVA DEL FIVIDESU, ESTE
GRGANO TIENE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, POR TAL MO-
TIVO SU AREA JURIDICA DEBERA FORMULAR LAS DEMANDAS LEGA
LES QUE SE REQUIERAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBU--
CIONES QUE LE FUERON CONFERIDAS. DE 1GUAL MANERA CONTES
TARA LAS DEMANDAS QUE SE PRESENTEN EN CONTRA DE ESTA INS
TITUCION, ¥ ATENDERA A LOS JUICIOS DE AMPARO, REVISIONES
LEGALES Y ASUNTOS DE ORDEN CIVIL QUE SE ENCUENTREN EN L1
TIGIO,

- EN LA ADQUISICION DE PREDIOS, DE BIENES MUEBLES 0 SERVI-
c10s, EL FIVIDESU DEBERA CUMPLIR CON TODAS LAS DISPOSI--
CIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS QUE PARA TAL EFECTO EXPL
DAN LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

3. PARA LA CAPTACION DE SOLICITUDES
LAS SOLICITUDES DE VIVIENDA PARA LOS PROGRAMAS FUNDAMENTA-
LES QUE ATIENDE EL FIVIDESU, SE CAPTAN A TRAVES DE LAS DE-
LEGACIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL; MEDIANTE REPRE-
SENTANTES Y/0 AGRUPACIONES POPULARES Y DIRECTAMENTE POR EL
FIVIDESU.

LA PERSONA INTERESADA EN PARTICIPAR EN LAS ACCIONES DE AU-
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TOCONSTRUCCION, DEBERA ACUDIR A LA DELEGACION POLITICA DE
SU JURISDICCION A EFECTO DE ENTREGAR SU SOLICITUD,

LA DELEGACION POLITICA ES LA RESPONSABLE DE REALIZAR LA
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA DE LOS POSIBLES AUTOCONSTRUC
TORES MISMA QUE EN PAQUETE SERA PROPORCIONADA AL FIVIDESU
PARA SU ANALISIS Y DICTAMEN FINAL,

EN EL CASO DE LAS SOLICITUDES QUE CAPTE DIRECTAMENTE EL FL
DEICOMISO Y DE LOS REPRESENTANTES POPULARES Y AGRUPACIONES
SOCIOECONGMICAS; ADEMAS, LAS AGRUPAC[ONES DEBERAN DE ACOM
PANAR AL PAQUETE DE SOLICITUDES, EL ACTA CONSTITUTIVA DEL
GRUPO ORGANIZADO QUE DESEE PARTICIPAR.

PARA EL CASO DE PROGRAMAS DE AUTOCONSTRUCCIGN, LOS ASPI-~-

RANTES QUE APRUEBEN LA INVESTIGACIGN SOCIOECONGMICA, FIRMA
RAN UNA CARTA DE ADHESIGN, EN SU CARACTER DE AUTOCONSTRUC

TORES, EN DONDE SE COMPROMETA A CUMPLIR LAS BASES MINIMAS

PARA LOS PROGRAMAS DE AUTOCONSTRUCCIGN.

LAS INVESTIGACIONES SOCIOECONGMICAS QUE NO CALIFIQUEN, SE
RAN DEVUELTAS A SU DELEGACION POLITICA DE ORIGEN, 0O BIEN
A EL REPRESENTANTE U ORGANIZACION POPULAR.

PARA DETERMINAR EL PERFIL DE AUTOCONSTRUCTOR
EL FUTURO AUTOCONSTRUCTOR DEBERA:
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A)
B)

c)
D)

E)
F)
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TENER CAPACIDAD LEGAL PARA OBLIGARSE

NO TENER VIVIENDA O TERRENO PROPI0S (EL ADQUIRIENTE,
SU CONYUGE O CONURBINA)

SER JEFE DE FAMILIA

RESIDIR O TRABAJAR EN EL DISTRITO FEDERAL, CON UNA
ANTIGUEDAD MINIMA DE cINCO ARoS,

HABITAR PERMANENTEMENTE LA VIVIENDA

TENER UN MINIMO DE 18 ANOS DE EDAD Y UN MAXIMO DE 64
AROS DE EDAD.

PARA LA EVALUACION DEL AUTOCONSTRUCTOR

LA TRABAJADORA SOCIAL ADSCRITA AL FRENTE DE OBRA QUE

SE DETERMINE, SERA LA RESPONSABLE DE REGISTRAR EL HO-
RARIO TRABAJADO POR CADA AUTOCONSTRUCTOR, AS[ COMO EN
SU CASO, LA INASISTENCIA DEL MISMO,

EL HORARIO DE TRABAJO SERA DE 8 HORAS DIARIAS DE LUNES
A VIERNES Y SE DARA UNA HORA PARA COMER, DE LAS 13:00

A LAS 14:00, v Los sABapos DE 8:00 A 13:00 Horas. En
EL CASO DE QUE POR NECESIDADES DE LA OBRA, SE REQUIE-
RA MAS TIEMPO DE TRABAJO, LA JORNADA DEBERA PROLONGAR-
SE HASTA DONDE SE CONSIDERE NECESARIO. ESTO REDUNDARA
LGGICAMENTE EN AVANCE DE OBRA Y EN BENEFICIO, TIEMPO PA
RA LOS AUTOCONSTRUCTORES, A LOS CUALES SE LES COMPUTARA
EL TIMEPO EXTRA TRABAJANDO,
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- EL AUTOCONSTRUCTOR RECIBIRA Y ACATARA LAS DISPOSICIO-
NES QUE IMPONGAN LAS AUTORIDADES DEL FIVIDESU, MIsMAs
QUE ESTARAN REPRESENTADAS EN EL FRENTE POR DOS AREAS;
EL AREA TECNICA Y EL AREA SOCIAL; LA PRIMERA SE ENCAR-
GARA DEL DESEMPERO DE LAS LABORES DE AUTOCONSTRUCCIGN,
LA SEGUNDA SE ENCARGARA DE CHECAR LA ASISTENCIA CONTI-
NUA DE DISPONIBILIDAD PARA EL TRABAJO, EJECUCIGN DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO COMUNITARIG Y LA ORGANIZACION
EN GENERAL DE LA COMUNIDAD, ESTAS DOS AREAS TRABAJA-
RAN EN FORMA COORDINADA.

- ASIMISMO, EL AUTOCONSTRUCTOR DEBERA OBLIGARSE A CUMPLIR
CON LOS REQUISITOS QUE SE SENALEN EN LAS BASES MINIMAS
DE LOS PROGRAMAS DE AUTOCONSTRUCCIGN, PARA CADA CASO EN
PARTICULAR. '

DE LOS PROGRAMAS QUE SON FINANCIADOS

COMO CONSECUENCIA DE LA VARIEDAD DE LOS FINES ENCOMENDA-
pos AL FIVIDESU, ESTE ORGANISMO FINANCIA LOS SIGUIENTES
PROGRAMAS .

A) ADQUISICIGN, MEJORAMIENTO O SUSTITUCIGN DE VIVIENDA
B) DOTACION DE INFRAESTRUCTURA Y URBANIZACION BASICAS
¢) VIVIENDA PROGRESIVA 0 PIE DE CASA

D) MEJORAMIENTO O RESTAURACIGN DE VIVIENDA

E) VIVIENDA TERMINADA
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F) PARQUE DE MATERIALES

G) VIVIENDA POR AUTOCONSTRUCCIGN

#) CREDITO PARA ADQUISICIGN DE MATERIALES EN LAS ACCIO-
NES DE AUTOCONSTRUCCIGN ESPONTANEA

1) VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO CON OPCION DE COMPRA

EN LOS PROGRAMAS A, B, C, D, G, Y H, CABE LA MODALIDAD DE
AUTOCONSTRUCCION, Y SE ENCUENTRAN CONSIDERADAS LAS OPCIO-
NES DE FINANCIAR LA ADQUISICION DE TERRENO CON O SIN URBA
NIZACIGN PARA LOS INCISOS A, B, C,.E, G, E, I

EL FIVIDESU TIENE LA FACULTAD DE FORMULAR, COORDINAR Y RE
VISAR, EN SU CASO, LAS CONDICIONES SOCIALES, TECNICAS, JU
RIDICAS Y FINANCIERAS DE LOS PROGRAMAS QUE FINANCIE, ANTES
Y DURANTE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS, Y TENDRA EL DERE-
CHO DE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS Y CONTRATOS
HASTA EN TANTO NO SE HAYA LIQUIDADO EL IMPORTE TOTAL DEL
FINANCIAMIENTO OTORGADO.

AL FIN DE DISTINGUIR LAS CONDICIONES DIFERENCIALES A QUE
ESTA SUJETO EL OTORGAMIENTO DE CREDITO, SE HAN ESTABLECI-
DO NIVELES DE OPERACIGN PARA CADA PROGRAMA DE AUTOCONS--
TRUCCIGN, QUE CONTEMPLAN MONTOS MAXIMOS CONFORME A A LAS
CARACTERISTICAS DE CADA UNO DE ELLOS Y QUE EN FORMA GENE-
RAL NO PODRAf SER MAYORES A 2000 VECES EL SALARIO MINIMO
DEL D.F. PARA ACCIONES DE VIVIENDA TERMINADA Y VIVIENDA
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EN ARRENDAMIENTO CON OPCEGN DE COMPRA. LOS TOPES ESPEC-
FICOS SERAN L0S QUE SENALE EL BANCO DE MEXICO A TRAVES DEL
FOVI,

SUJETOS DE CREDITO

EN ATENCIGN A LO DISPUESTO EN LAS REGLAS DE OPERACION EL

FIVIDESY, RECONOCE LOS SIGUIENTES SUJETOS DE CREDITO.

A) MIEMBROS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

B) MIEMBROS DE GRUPOS ORGANIZADOS LEGALMENTE, ASI COMO
PERSONAS DE DERECHO PUBLICO O PRIVADO.

¢) PERSONAS FISICAS

A EFECTO DE CUMPLIR CON EL OBJETO DEL FIDEICOMISO, LOS SU
JETOS DE CREDITO DEBERAN CUMPLIR CON EL SIGUIENTE PERFIL:

A) SER PERSONA FISICA, JEFE DE FAMILIA PREFERENTEMENTE NO
ASALARIADA

B) TENER UNIINGRESO DE 1 A 2.5 VECES EL SALARIO MINIMO
DEL D,F,

¢) No TENER PROPIEDAD INMOBILIARIA EN LA LOCALIDAD, EL
ADGUIRTENTE, SU CONYUGE O CONCUBINA, SALVO EN EL CASO
DE PROGRAMAS DE VIVIENDA MEJORADA.

D) TENER DEPENDIENTES ECONGMICOS

E) OBLIGARSE A HABITAR PERMANENTEMENTE LA VIVIENDA

F) RESIDIR O TRABAJAR EN EL D.F.

G) No TENER CREDITO CON OTRO ORGANISMO INSTITUCIONAL DE .
VIVIENDA
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H) TENER DE 18 A 64 AROS DE EDAD

VIVIENDA TERMINADA Y VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO CON OPCIGN
DE COMPRA (CONFORME A NORMAS FOVI)

EN ToDOS LOS CASOS SE EXIGIRA AL BENEFICIARIO DEL CREDITO

LA INTEGRACIGN DE SU EXPEDIENTE FUNDAMENTADO EN UN ESTUDIO
SOCIOECONGMICO QUE SE VERIFICARA CON LA DOCUMENTACION IN-

DIVIDUAL QUE AVALE LA AUTENTICIDAD DEL INGRESO DECLARADO,

LA INEXISTENCIA DE PROPIEDAD DE OTROS BIENES INMUEBLES, SU
ESTADO CIVIL, LOS DEPENDIENTES ECONGMICOS Y SU RESIDENCIA

EN EL D.F.

DE LAS APORTACIONES

A) EL FIVIDESU APORTARA FINANCIAMIENTO CONFORME AL PROGRA
MA DE QUE SE TRATE HASTA POR EL 100 POR CIENTO DEL COS
TO DE MATERIALES, MANO DE OBRA ESPECIALIZADA E INDIREC
70S, Y COSTO DEL TERRENO EN SU CASO.

LAS APORTACIONES CORRESPONDIENTES AL ACREDITADO, PODRAN
SER EN EFECTIVO, MANO DE OBRA, EN BIENES INMUEBLES O EN
ESPECIE, CUANDO SE TRATE DE ESTAS OLTIMAS EL FIVIDESU
TENDRA LA FACULTAD DE APROBAR O RECHAZAR TOTAL O PAR--
CIALMENTE EN LOS CASOS EN LAS QUE NO CUMPLAN CON LOS -
REQUISITOS MINIMOS DE CALIDAD, COSTO Y OPORTUNIDAD.
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'B) EL.FIVIDESU OTORGARA. FINANCI AMIENTO A LOS ADQUIRIENTES

CONFORME A LAS REGLAS DADAS POR EL BANCO DE MEXICO A
TRAVES DEL FOVI, EN LOS TIPOS I ¥ II.

EN VIRTUD DE LA NECESARIA CONGRUENCIA ENTRE EL METODO DE
OTORGAMIENTO Y EL ESQUEMA DE RECUPERACIGN, LA BASE GENERI-
CA DE APLICACION PARA AMBOS CONCEPTOS, ES EL SALARIO MINL
MO VIGENTE.

Lo ANTERIOR SIGNIFICA QUE TANTO PARA OTORGAR UN FINANCIA-
MIENTO COMO PARA SU RECUPERACION, LA BASE ES EL SALARIO M[
NIMO DEL D.F., VIGENTE: PARA EL CASO DE OTORGAMIENTO SE
CONSIDERA EL SALARIO MINIMO EN EL D.F., QUE ESTE EN VIGOR
A LA FECHA DE CONTRATACION DEL FINANCIAMIENTO Y PARA LA
RECUPERACION, AQUEL QUE SE FIJE A PRINCIP10S DE CADA ANO.
EL CUAL SE HARA EFECTIVO TRES MESES DESPUES, O SEA A PAR-
TIR DEL PRIMER DfA DEL MES DE ABRIL DE CADA Afl0, PARA CA-
DA PROGRAMA, SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARTICULARES,

Los MONTOS FINANCIABLES POR FIVIDESU, SE OTORGARAN CONFOR
ME A LO SIGUIENTE:

A) AUTOCONSTRUCCION SE FINANCIARA EL TERRENO; EN SU CASO,
EL 100 POR CIENTO DEL COSTO DE LOS MATERIALES, EL COS-
TO DE LA MANO DE OBRA ESPECIALIZADA Y LOS INDIRECTOS ,
HASTA UN MAXIMO DE 2 000 VECES EL SALARIO MINIMO.
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EL. FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL FIVIDESU, No TENDRA
ENGANCHE, YA QUE CUENTA CON LA APORTACION DE MANO DE
OBRA DE AUTOCONSTRUCTOR,

VIVIENDA TERMINADA Y VIVIENDA POR ARRENDAMIENTO CON OF
CION DE COMPRA, SE OTORGARA CONFORME A LAS REGLAS DA-
DAS POR EL BANCO DE MEXICO A TRAVES DEL FOVI, PARA LOS
T1POS 1 v 11, Y CONFORME A LAS REGLAS DEL FONHAPO EN
TODOS SUS NIVELES POR LO QUE SE REFIERE A LA VIVIENDA

-~

B

EN ARRENDAMIENTO.

LA TASA DE INTERES CRECERA 10 POR CIENTO ANUALMENTE.

. DE LA RECUPERACIGN DE FINANCIAMIENTOS
LoS FINANCIAMIENTOS QUE CONCEDA EL FIVIDESU, SE RECUPERA-
RAN EN RELACION AL MONTO FINANCIADO, ESTABLECIENDOSE POR-
CENTAJES QUE SE APLICAN AL SALARIO VIGENTE, QUE NO PODRAN
EXCEDER DEL 30 POR CIENTO DEL INGRESO MENSUAL CONYUGAL.

EL MONTO DE LOS PAGOS SERA CRECIENTE, CONFORME SE MODIFI-
QUE EL SALARIO MINIMO DEL D.F., Y PAGADEROS MENSUALMENTE
A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE FIRME EL CONTRATO CORRES-
PONDIENTE .

EL FIVIDESU TOMARA COMO SALARIC MINIMO, BASE PARA LA RE-
CUPERACION DE LOS FINANCIAMIENTOS, EL SALARIO MINIMO DEL
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DEL D.F., QUE DICTAMINE LA CoMISIGN DE LOS SALARIOS MINI-
MOS A FINALES DE CADA ANO NATURAL. ESTE ENTRARA EN VIGOR
PARA EFECTOS DEL PAGO A PARTIR DEL 1° DE ABRIL DE CADA ARO.

EL INTERES PACTADO INICIALMENTE, ES FLEXIBLE Y CRECIENTE
EN RAZON DEL 10 POR CIENTO ANUAL DURANTE LA VIGENCIA DEL
FINANCIAMIENTO.,

LAS AMORTIZACIONES AL CAPITAL, SERAN SEMESTRALMENTE Y SU
PAGO POR MENSUALIDADES, CALCULANDOSE LOS INTERESES SOBRE
LOS SALDOS INSOLUTOS SEMESTRALES,

EL PLAZO'DE LOS CREDITOS QUE SE CONCEDAN A LOS ACREDITA-
DOS, SERAN LOS QUE CONVENGAN EN CADA CASO, DE ACUERDO AL
PROGRAMA, EL CUAL NO EXCEDERA DE UN TERMINO DE VEINTE Aflos,

EN AQUELLOS CASOS EN LOS CUALES EL ACREDITADO SOLICITE Y
EL FIVIDESU APRUEBE PAGOS ANTICIPADOS, ESTOS SERAN AL TER
MINO DEL SEMESTRE Y DICHO PAGO SE PODRA ACEPTAR SIEMPRE
QUE SEA POR EL EQUIVALENTE A UN SEMESTRE CON MINIMO,

SE ESTABLECERA UN SEGURO OBLIGATORIO DURANTE EL PERIODO DE
VIGENCIA DEL CREDITO Y QUE DEBE SER CUBIERTO POR EL BENEFL
CIARIG,

ESTE SEGURC ES EL DE VIDA E INVALIDEZ Y SU OBJETIVO ES CU-
BRIR EL MONTO ADEUDADO EN CASO DE FALLECIMIENTO, ESTE SE-
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GURO DEBE SER CONTRATODO POR EL ACREDITADO, A TRAVES DE LA
CoMPARTA AUTORIZADA QUE LE SERNALE EL FIVIDESU,

EN AQUELLOS CASOS EN LOS CUALES EL PAGO ANUAL DEL ACREDI-
TADO NO ALCANCE A CUBRIR EL MONTO DE LOS INTERESES, EL '
FIVIDESU LE OTORGARA AUTOMATICAMENTE REFINANCIAMIENTO A LA
TASA VIGENTE DEL CREDITO DEBIENDOSE DOCUMENTAR INMEDIATA-
MENTE EN FORMA CONTRACTUAL,

LAS FIRMAS ANUALES SERAN TRATANDOSE DEL SEGURO DE VIDA E
INVALIDEZ Y DEL SEGURC DE DANOS, LAS QUE SERALEN LAS COM-
PARIAS AUTORIZADAS CON LAS QUE SE CONTRATEN LOS SEGUROS.

EN NINGON CASO EL ACREDITADO APORTARA CANTIDAD MAYOR AL 30
POR CIENTO DE SUS INGRESOS NOMINALES PARA CUBRIR LA AMOR-

TIZACION, INTERESES Y SEGUROS QUE GENERE LA ACCIGN DE VI-

VIENDA,

CUANDO EL ACREDITADO NO LIQUIDE AL FIVIDESU UNA MENSUALI-
DAD EN VIGOR, ENTRARA EN ESTADO DE MORA Y DEBERA CUBRIR
ADICIONALMENTE A LA TASA ORDINARIA PACTADA, UN INTERES MO
RATORIO DEL 19 POR CIENTO ANUAL SOBRE LOS IMPORTES ADECUA
DOS SOBRE LA (S) MENSUALIDAD (S) QUE CONRRESPONDA (H) AL
PERIODO MORATORIO.
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EN EL CASO DE CESIONES DE DERECHOS, EL FIVIDESU OTORGARA

CONSENTIMIENTO POR ESCRITO, PARA QUE EL ACREDITADO TRANS-
FIERA SUS DERECHOS SOBRE EL CREDITO A OTRA PERSONA QUE --
REONA LOS REQUISITOS Y CONDICIONES ESTABLECIDAS EN EL FI-
DEICOMISO, EN ESTOS CASOS DE CESIONES DE CREDITOS, EL CE
DENTE PAGARA EL 2 POR CIENTO SOBRE EL MONTO DE LA OPERA-
CI6N, Y EN LOS CASOS DE PERMUTAS DE VIVIENDA, SE COBRARA

EL 2 POR CIENTO DE LA VIVIENDA, SEGON PRECIO DE CONTRATO.
ESTE PAGD SERA A CARGO DE AMBOS PERMUTANTES, ES DECIR EL

1 POR CIENTO DE CADA UNO.

PARA LA OBTENCION DE RECURSOS FINANCIEROS

LoS PROGRAMAS DE VIVIENDA TERMINADA Y VIVIENDA ARRENDAMIEN
T0 CON OPCIGN DE COMPRA, DEBERAN DE CONTEMPLAR LOS LINEA-
MIENTOS QUE MARQUE EL FOVI v £1. FONHAPO, CON EL FIN DE QUE
SE CONSIDEREN DE INTERES SOCIAL LAS UNIDADES HABITACIONA-
LES, Y SE GESTIONEN, ANTE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CRE
DITO, LOS CREDITOS PUENTE.

LoS CREDITOS PUEWTE, SE CUBRIRAN EN FORMA GLOBAL, POR EL
FIVIDESU 0 CON DEUDORES SUSTITUTOS, PARA ESTE OLTIMO CASO,
SE ENVIARAN A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO LOS
EXPEDIENTES DE LOS SOLICITANTES DE VIVIENDA, PARA SU CALI-
FICACION DE SUJETOS DE CREDITO,

EL FIVIDESU, REALIZARA GESTIONES ANTE EL FOVI, EL INFONAVIT
EL FOVISSSTE, Y EL FONHAPO, PARA GQUE SE ESTABLEZCAN LOS PRQ
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CEDIMIENTOS QUE NORMARAN EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS EN
LOS DIVERSOS PROGRAMAS DE VIVIENDA, YA SEA EN FORMA INDI-
VIDUAL 0 POR GRUPOS LEGALMENTE ORGANIZADOS,

INSTALACIGN DE PARGUES DE MATERIALES COMO APOYO A LA AUTO
CONSTRUCCION ESPONTANEA,

LoS PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL FIDEICOMISO CONTEMPLAN, EN-
TRE OTROS, LOS DE APOYO A LA AUTOCONSTRUCCION ESPONTANEA.
ESTOS SE LLEVAN A CABO MEDIANTE LA INSTALACIGN DE PARQUES
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE MATERIALES Y ACCESORIOS
PARA LA CONSTRUCCION.

LA ZONA DE INFLUENCIA DE LOS “PARQUES DE MATERIALES", SE-
RA LA ENMARCADA POR LOS LIMITES DEL TERRITOR1O DEL DISTRL
TO FEDERAL Y ZONAS ALEDANAS, Y SUS ACCIONES ESTARAN DIRI-
GIDAS, PRIORITARIAMENTE, A APOYAR AL SECTOR SOCIAL, ESPE-
CIALMENTE EL DE MAS BAJOS INGRESOS (HASTA 2,5 MECES EL SA
LARIO MINIMO), QUE HABITA EN ZONAS MARGINADAS Y EN DONDE
SE ESTE DANDO EL PROCESO DE REGULARIZACION,

DE ACUERDO A SUS FUNCIONES, EXISTIRAN DOS CLASES DE “PAR-
QUES DE MATERIALES", LOS DE DISTRIBUCIGN Y LOS DE PRODUC-
CIGN, AUN CUANDO EN ALGUNOS CASOS PUDIERAN EFECTUARSE LAS
DOS ACTIVIDADES EN UNO MISMO,



259 1

EL ORIGEN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS PARA LA OPERACIGN
DE PARQUES DE MATERIALES, SERA EL PRESUPUESTO AS1GNADO
PARA EL FIVIDESU, PARA LO CUAL ANTES DE CADA EJERCICIO

LA DIRECCION DE “PARQUES DE MATERIALES", PLANTEARA SU RE-
QUERIMIENTO A FIN DE CONTAR CON UNA PARTIDA PRESUPUESTAL
ESPECIFICA,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

REGULAR Y ORDENAR EL ESPACIO Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS ES
FUNCION DE UNA ADMINISTRACION PUBLICA RESPONSABLE, CON CONOCL
MIENTOS PoLITICOS, IMAGINAC}ON: SENSIBILIDAD. TEQNICA, ETC..
PORQUE ES UNA ACTIVIDAD QUE PROCURA NO SOLO OPTIMIZAR EL FUN-
CIONAMIENTO PRESENTE DE LAS CIUDADES, SINO ENCAUZAR Y CONSOLL
DAR SU DESARROLLO, EN CONCRETO, SE TRATA DE CREAR EL FUTURO,
NO SOLO DE PREVERLO O CORREGIRLO INDISCRIMINADAMENTE SIN ACEP.
TAR VARIABLES SOCIALES, SINO MEJORANDO LA CALIDAD DE VIDA,

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA “COSA POLITICA" SON FUNDAMENTA
LES PARA LA SOLUCION DE LA PROBLEMATICA URBANA. ESTAS SE AYY
DAN DE LA TECNICA Y REALIZAN SUS OBLIGACIONES LO MEJOR POSIBLE:
PERO ES IMPORTANTE HACER USO DE LAS VIRTUDES DEL HOMBRE PARA

ND EROSIONARLO CON IMPOSICIONES POPULISTAS, SINO CON EL APOYO
CIENTIFICO Y LA APLICACION DE LA TECNOLOG[A MODERNA,

LA NECESIDAD DE VIVIENDA SE MANIFIESTA SOCIAL E INDIVIDUALMEN-
TE., SEGUN Sus NECES IDADES., LOS HOMBRES CONSTRUYEN SU UNIDAD,
ANTE SU LIBERTAD FlSICA, NO NECESITAN ADAPTARSE A UN AREA 0 A
MATERIALES CONDICIONADOS POR LAS POSIBILIDADES ECONGMICAS. S6-
LO SE LES PLANTEA LA NECESIDAD DE UNA MODERNIZACION,

AsIMISMO, LA SIMILITUD DE LAS CONDICIONES CULTURALES, LABORA-
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RALES Y ECONOMICAS ENTRE LOS INDIVIDUOS, INFLUYE PARA QUE LAS
UNIDADES HABITACIONALES TENGAN UNA APARIENCIA UNIFORME.

EN UN INTENTO POR DELIMITAR EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA DESDE
SUS ANGULOS MAS DIFICILES, RESALTA LA CONGREGACIGN DE LA RI-
QUEZA Y DE LOS INGRESOS, AST COMO LA FALTA DE EMPLEO SUFICIEN
TEMENTE REMUNERADO., ESTA SITUACION SE AGRAVA POR LA INADECUA
DA DISTRIBUCIGN DE LA POBLACIGN Y LA ESPECULACIGN DEL SUELO
URBANO .

DE LA NECESIDAD DE VIVIENDA NACE AL MISMO TIEMPO LA IMPOSIBI-
LIDAD DE ADQUIRIRLA O EN GENERAL DE SATISFACERLA EN RELACION
CON LOS INGRESOS ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE CONVERTIRSE EN DEMAN
DANTES SOLVENTES, LOS INDIVIDUOS SE AGRUPAN EN “VECINDADES",
“C1UDADES PERDIDAS", “TUGUR10S", “LOTES BALDf0S” O FRACCIONA-
MIENTOS ILEGALES E IRREGULARES, CREANDOSE OTRO PROBLEMA A RE-
SOLVER EN EL AMBITO URBANO, QUE ES LA ACCESIBILIDAD LEGAL AL
SUELO URBANO,

LA TRADICION Y LA MISMA EXPERIENCIA EN LOS PROCESOS CONSTRUCTL
v0os (USO DE MATERIALES, UTILIZACION DE LOS ESPACIOS INTERNOS Y
EXTERNOS, TECNICAS, ORIENTACION, DISPOSICION, ETC.), DAN A LA
HABITACIGN RURAL SU ASPECTO GARACTERISTICO. DESDE EL PUNTO DE
VISTA DEL PROCESO PRODUCTIVO, LA UNIFORMIDAD DE LAS ACTIVIDA-
DES Y LA CASI NULA DIFERENCIACION SOCIAL Y ECONOMICA (103) HA-
CEN QUE LA VIVIENDA RURAL TENGA UN ASPECTO SIMILAR EN GRANDES
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AREAS; LAS DIFERENCIAS ENTRE ESTAS SE DEBEN ESTRICTAMENTE A
CUESTIONES ECOLGGICAS (CLIMAS, MATERIALES DE CONSTRUCCIGN, CUL
TURAS, FUNCIONES DIFERENTES),

S1 PARA EL INDIVIDUO EL CAMPO DE PRODUCCION AGRICOLA TIENE UN
VALOR "SAGRADO" INTOCABLE, "“LA CASA”, EN CAMBIO ES OBJETO SE-
CUNDARIO QUE PUEDE RECONSTRUIRSE. IGUAL Y NUEVA, EN OTRO LU-
GAR, LOS VALORES MATERIALES Y MORALES SE ENCUENTRAN POR LO
GENERAL FUERA DE LA VIVIENDA; ESTA SOLUCIONA PRINCIPALMENTE
EL PROBLEMA DEL "TECHO" Y SU VALOR CULTURAL Y SOCIAL ES MINI-
MO, POR LO TANTO LA VIVIENDA RURAL ESTA MUCHO MAS CERCA  DE
LA MERA SATISFACCION DE LA NECESIDAD DE ABRIGO QUE DE LA “CA-
SA ESTANCIA”,

EN EL MEDIO RURAL NO EXISTE EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA TAL CO
MO LO CONOCEMOS EN LA URBE, LA TIERRA ES RELATIVAMENTE BARATA.
AS{ COMO LOS MATERIALES DE CONSTRUCCION, YA QUE SON LO QUE SE
ENCUENTRAN EN LA REGION,

EN LA CIUDAD, POR EL CONTRARIO EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DEL INDL
VIDUO DESPUES DEL ALIMENTO, ES LA VIVIENDA, LAS OPORTUNIDA-
A DES DE ENCONTRAR INGRESOS SON MUCHO MAS DIVERSAS Y VARIADAS
QUE EN EL CAMPO: Y PUESTO QUE EXISTE UNA INVERSION EN EL OBJE
TO DE VALOR, LA CASA-HABITACION ADQUIERE UN VALOR SUBLIMADO,
MIENTRAS QUE EN EL MEDIO RURAL EL HOMBRE ES RECONOCIDO SOCIAL
MENTE POR SUS PROPIEDADES, CAMPOS, COSECHAS Y GANADO., EN LA
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CIUDAD LO ES POR EL HECHO DE POSEER UNA UNIDAD DE VIVIENDA,
EsTOS DOS FACTORES, SEGURIDAD Y PRESTIGIO, DETERMINAN EL COM-
PORTAMIENTO DEL HABITANTE DE LA URBE. EL INMIGRANTE A LA UR-
BE SE SIENTE INTEGRADO CUANDO ES DUERO DE SU CASA, ¢ SE SIEN-
TE COMO TAL.

LA TENENCIA DE LA TIERRA ES OTRO FACTOR FUNDAMENTAL, ESTE HECHO
TIENE UNA REPERCUSION PSICOLOGICA TRASCENDENTAL SOBRE EL INMI-
GRANTE, PUES SE VUELVE INDIVIDUALISTA, AL PERDER EL SENTIDO DE
GRUPO Y DE COOPERACION QUE TENfA EN EL cAMPO, ESTE INDIVIDUA-
LISMO ES DESARROLLADO TODAV{A MAS POR EL FLUJO DE LA MOVILIDAD
sociAL, CADA PERSONA TIENE LA ESPERANZA DE CONSEGUIR MAS RE-
CURSOS, DE DESTACAR, DE NO CONFUNDIRSE CON LA MASA, [EL HECHO
DE DESTACAR EN LA CIUDAD NO SE TRADUCE EN SOSPECHAS, ENEMISTA
DES Y MARGINALISMO, SINO EN CUESTION DE RESPETO Y PRESTIGIO. ES
TA POSIBILIDAD LIMITA.LA COOPERACION Y DA UNA SENSACION NUEVA
DE LIBERTAD INDIVIDUAL, EL HECHO DE COMPRAR UN LOTE O MATE-
RIALES ES UNA DEMOSTRACION DE LA CAPACIDAD ECONOMICA: ES ELE-
VARSE EN RELACION CON EL QUE RENTA UNA NUEVA VIVIENDA,

LA POSESION Y EL DINERO SE VUELVEN METAS DE LAS ACCIONES INDL
VIDUALES, EL TRABAJADOR NO TEME AUMENTAR SUS HORAS DE TRABA-
JO PARA CONSEGUIR MAYORES INGRESOS: SIN EMBARGO SU AUSENCIA
PROLONGADA DE LA CASA-HOGAR (ENTRE 14 v 16 HORAS DIARIAS) Y
LA FATIGA SUBSECUENTE, HACEN QUE EL INDIVIDUO NO PUEDA GOZAR
DE SU LIBERTAD: ES UN AUTOMATA MEJOR PAGADO PERO INCAPAZ DE
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APROVECHAR SUS NUEVAS VENTAJAS, LA LARGA AUSENCIA DE LA CASA
REPERCUTE A MENUDO EN LA DISOLUCION FAMILIAR,

EL INDIVIDUALISMO Y EL PRESTIGIO “VAN DE LA MANO”. PARA SALIR
DE LA UNIFORMIDAD DEL GRUPO, SE PUEDEN IMITAR ACTITUDES DE GRY
POS CONSIDERADOS DE NIVEL MAS ALTO,

No EXISTEN JUICIOS EN RELACIGN CON LAS ACTITUDES DE LA GENTE,
DEBIDO AL CAMBIO TOTAL DE MEDIO, LA ADAPTACION, QUE EN EL -
CAMPO ERA UN PROCESO DE ENDOCULTURACION, SE VUELVE EN LA URBE
UN PROCESO DE ACULTURACION: EXIGE GRANDES ESFUERZOS POR PARTE
DEL INDIVIDUO Y A MENUDO CREAN "PSICOSIS” GENERADAS POR LAS
IMITACIONES DE COMPORTAMIENTO SIN PARTICIPACION EN LOS VALO-
RES,

EsToS COMPORTAMIENTOS Y PREOCUPACIONES COMUNES DETERMINAN NUE
VOS AMBIENTES DONDE INFLUYEN LAS COMUNICACIONES, LAS CATEGOR[
AS DE EDADES Y EL NUEVO EQUILIBRIO ENTRE RELACIONES DE TRABAJO.,
VECINDAD, PARENTESCO, AMISTADES Y RELACIONES DE LOS MIEMBROS

DE LA FAMILIA,

PARA SENTIRSE LIBRE, EL INDIVIDUO REQUIERE LA REFERENCIA DE LA
MASA, LA DESPERSONALIZACION ES ADMISIBLE SOLO SI EL INDIVIDUO
SABE CONSERVAR SUS RELACIONES PRECISAS CON UN CIERTO NUMERO DE
INDIVIDUOS QUE INTEGRAN EL UNIVERSO SOCIAL INTERIOR DE LA COMU
NIDAD, EL URBANISTA DEBE TOMAR EN CUENTA LA ORIENTACION DE E§
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TAS RELACIONES PARA PERMITIR A LOS INDIVIDUOS UNA SELECCION L1
; b BRE Y NO ORIENTARLO OBLIGATORIAMENTE EN SUS RELACIONES CON =
: OTROS HOMBRES.

% ' TAMBIEN LAS CONDICIONES LABORALES Y CULTURALES SUFREN UN CAM-
| ' B10, CONTRA LA UNLFORMIDAD EXISTENTE EN EL CAMPO. SE ENCUENTRA
i EN LA URBE UNA INMENSA VARIEDAD DE TIPOS DE EMPLEOS, DE POSIBL
LIDADES DE ESPECJALIZACION, QUE DAN A CADA INDIVIDUO LA OPORTY
NIDAD DE DIFERENCIARSE, ESTA DIFERENCIACION MOTIVA, EN PARTE,
QUE EL PADRE ENVIE A SUS HIJOS A LA ESCUELA, DONDE NO S6LO PO~
} ' DRAN APRENDER ALGO NUEVO SINO QUE PODRAN, MEDIANTE ESTE CONOCL
MIENTO, DIFERENCIARSE DE LOS DEMAS., ESTO EXPLICA, EN PARTE,
EL AFAN DE CONSEGUIR OBJETOS QUE AL MISMO TIEMPO SIRVAN PARA
DIFERENCIARLO DE SU GRUPO Y PARA ASIMILARLO A OTRO: COMPRA DE
UN COCHE, DE UN TELEVISOR. DE UN TRAJE. MIENTRAS LA CASA TODA
V{A NECESITA PISO SCLIDO., O FALTAN MUEBLES.

ESTAS OBSERVACIONES PUEDEN DEFINIR ALGUNAS DE LAS CARACTER{S-
TICAS DE LA VIVIENDA DEL INMIGRANTE Y SER{A INTERESANTE ANALL
ZAR EL COMPORTAMIENTO IMPLICITO DENTRO DEL CONTEXTO MENCIONA-
; DO ANTERTORMENTE.

EN EL CAMPO, LA UNIFORMIDAD DE LAS ACCIONES Y ACTITUDES (QUE

Ly REPERCUTEN EN LA VIVIENDA) CONTRASTA CON LA ESTRUCTURA S0CIO-

L CULTURAL RIGIDA E IMPOSITIVA, LA AUTORIDAD Y LA RIGUEZA!'SE
CONCENTRAN EN LAS MANOS DE UN PEQUEfl0 GRUPO, LA SOCIEDAD ES
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CLASISTA Y A NADIE LE OTORGA POSIBILIDADES REALES DE MOVILIDAD
SOCIAL. EL CONFORMISMO TIENE SU CONSOLACIGN EN LA SEGURIDAD
INDIVIDUAL, EN LA COOPERACION,

EN LA CIUDAD, EN CAMBIO, EL INDIVIDUO DEPENDE DE S MISHO; SU
SEGURIDAD ES FUNCIGN DE SU INICIATIVA E INDIVIDUALISMO. SE -
DESENVUELVE EN UN AMBIENTE "CON CIERTO FUTURO" QUE LE OFRECE
LA POSIBILIDAD DE UNA MOVILIDAD SOCIAL.

DE ESTA MANERA OBSERVAMOS QUE LA CONDICION SOCIAL DETERMINA LA
ORIENTACIGN DE LA CONDUCTA INDIVIDUAL. SI ESTA CONDUCTA ES
CONDICIONADA POR EL MEDIO EXTERNO, ES IMPORTANTE HACER UN BRE-
VE ANALISIS DEL MISMO.

EN EL MEDIO RURAL EL CONTROL SOCIOECONOMICO DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA ES UN FACTOR DETERMINANTE., EL INGRESO DEPENDE DE LA
TIERRA Y EL RESPETO DE LOS DERECHOS NO SOLO CONSTITUYEN UNA RE
GLA SOCIAL SINO QUE SE CONFUNDE CON REGLAS MORALES DE CONDUCTA,
LA EXTENSION TOTAL DEL TERRITORIO ES LIMITADA, Asf COMO su CA-
PACIDAD DE PRODUCCIGN, No €S POSIBLE ADQUIRIR UNA NUEVA PARCE
LA SIN AFECTAR LOS INTERESES DE ALGUIEN, ADEMAS, EL SISTEMA
EJIDAL IMPIDE TALES PRACTICAS, LA TEMPORALIDAD Y PROCESO PRO-
P10 DE LAS COSECHAS O LA FALTA DE ESTAS MOTIVA A LA GENTE A
BUSCAR FUENTES DE INGRESO EN OTROS LUGARES, PRINCIPALMENTE EN
LA URBE, YA QUE OFRECE, ADEMAS, MUCHOS OTROS ATRACTIVOS, DE
ESTA MANERA SE ORIGINA LA MIGRACION,

266,
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EN EL MEDIO URBAND, CUANDO EL INMIGRANTE LLEGA A LA CIUDAD,
TRATA DE ESTABLECERSE EN ELLA, DE DONDE NECESARIAMENTE “SALE”
POR RAZONEX ECONOMICAS Y POR FALTA DE VIVIENDA DISPONIBLE. SI
LOGRA CONSEGUIR EMPLEG, ES DECIR, INGRESOS FIJOS., SE DIRIGE
HACIA ZONAS PERIFERICAS DONDE COMPRA UN LOTE, A MEDIDA QUE
AUMENTA SU CAPACIDAD ECONOMICA, RENTA DEPARTAMENTOS UBICADOS
EN ZONAS CENTRICAS., DE AMBAS MANERAS EMPIEZA SU PROCESO SO-
CIABLILIZADOR Y DE ADPATACION A LA URBE, LAS NUEVAS ZONAS HA-
BITACIONALES CONGREGAN INDIVIDUOS QUE HAN SUSPENDIDO SU DEPEN
DENCIA DEL MEDIO RURAL. LA NUEVA SOCIEDAD ESTA FORMADA POR
INDIVIDUDS; ES UNA COLECTIVIDAD Y NO UNA COMUNIDAD, EL PUNTO
FOCAL DEL COMPORTAMIENTO ES LA ADGUISICION DE UN LOTE, SIN ~
QUE IMPORTEN REALMENTE LAS CONDICIONES DE ESTE. SE PRESENTA
EL FENGMENG DE POBLAMIENTO, NO DE INVASIGN, DE GRANDES AREAS.

CUANDO EL. DESARRATGADO NO CONSIGUE EMPLEQ, SE ALEJA HASTA DON
DE PUEDE CONSEGUIR UN LOTE EN ZONAS DE INVASION UBICADAS SIEM
PRE CERCA DE POSIBLES FUENTES DE INGRESO.  ESTA SEGUNDA FOR-
MA DE EMIGRAR REPRESENTA UN CIERTO FRACASO EN EL PROCESO DE -
ADAPTACIGN A LA URBE, Y COMO FRACASO, REPERCUTE EN EL COMPOR-
TAMIENTO DE LOS INDIVIDUOS CON ELEMENTOS DE CULTURA RURAL.

SE CONSERVA UN CIERTO SENTIDO DE COMUNIDAD Y COOPERACION Y SE
RECONSTRUYE "LA MICROPROVINCIA",
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EN CUANTO AL INDIVIDUO QUE SE ENCUENTRA EN UNA POSICIGN INTER
MEDIA, SU PREOCUPACION BASICA CONSISTE EN RESOLVER PROBLEMAS
PERSONALES, LA FALTA DE RECURSOS ES UN FRENO A SU DESARROLLO,
SIN EMBARGO, CUANDO LOGRA CONSEGUIRLOS, CAE EN EL PROCESO DE
INDIVIDUALIZACIEN,

EL CONTINUO PROCESO MIGRATORIO SE EXTIENDE EN AREAS DE LA CIY
DAD, PROPAGANDO A SU VEZ LAS NUEVAS ZONAS DE INVASIﬁN;

CoMo OBSERVACION GENERAL, SE PUEDE DECIR QUE EL INMIGRANTE * ~
TRATA DE UBICARSE DENTRO DE LA CIUDAD DEBIDO A LA ATRACCION
QUE EL PRESTIGIO DE ESTA EJERCE SOBRE EL.

SIN EMBARGO, SU BAJA CAPACIDAD ECONGMICA Y SU AFAN DE POSEER
UNA VIVIENDA LO OBLIGAN A VIVIR EN LA PERIFERIA. TAL CIRCUNS
TANCIA DETERMINA QUE LOS INMIGRANTES Y OBREROS VIVAN EN UN ~
CORDON ALREDEDOR DE LA CIUDAD, QUE TIENEN DOS TENDENCIAS DE
DESARROLLO: HACIA AFUERA, POR EL AUMENTO DE POBLACIGN, Y PRO-
PORCIONALMENTE HACEA EL CENTRO, YA QUE ANTIGUAS COLONIAS PERL
FERICAS SE ENCUENTRAN RELATIVAMENTE CERCA DEL CENTRO EN RELA-
CION CON LA NUEVA PERIFERIA, POR CONSIGUIENTE, ES POSIBLE ~
ASEVERAR QUE EL PROCESO HISTGRICO DEL CRECIMIENTO DE LA CIVU-
DAD SE BASA EN UNA PAULATINA PROLETARIZACION,

LAS OTRAS CLASES SOCIALES TIENDEN EN CAMBIO A UBICARSE EN LA
PERIFERIA DE LAS CIUDADES, ALTERNANDO., EN MARCADO CONTRASTE.
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CON LAS COLONIAS MAS POBRES DE RECIENTES INMIGRANTES,

EN LA CUESTIGN URBANISTICA ES DE CONSIDERACION FUNDAMENTAL DEN
TRO DE UN PLANTEAMIENTO GLOBAL DE LAS ENTIDADES FEDERALES, -
CREAR Y EJECUTAR "SISTEMAS DE CIUDADES" TOMANDO COMO CENTRO -
LAS URBES IMPORTANTES DEL PAfS. TALES SISTEMAS DEBERAN CONTAR
CON LOS SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA APROPIADOS Y SU EQUIPA~
MIENTO, AS{ COMO SU MEZCLA DE ZONAS INDUSTRIALES, COMERCIALES,
RECREATIVAS Y TUR[STICAS CON DISTANCIAS NO MAYORES DE 130 KILO-
METROS ENTRE Sf, ES DECIR, A VIAJE DE AUTOMOVIL DE UNA HORA Y:
MEDIA TRASLADO PROMEDIO.

DADO LO ANTERIOR. SE SUGIERE QUE LA CONCURRENCIA ENTRE LOS NIVE-
LES FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA,
DEBERA MATERIALIZARSE OPERATIVAMENTE; Y EN EL CASO DE QUE EL
MUNICIPIO CAREZCA DE MEDIOS, LA ENTIDAD SOBERANA INGERVENGA'
PARA -APOYARLO * EN LO NECESARIO, TANTO COMO LA MISMA FEDERA-
CIfN,

ES DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA QUE EL GOBIERNO FEDERAL NO CON-
TINUE CON EL PROCESO DE CENTRALIZACION FINANCIERA LEGAL, ETC..
Y PERMITA CON LIBERTAD LA PARTICIPACICN DE LOS ESTADOS DE LA
FEDERACION EN SUS PROPIAS SOLUCIONES, INDEPENDIENTEMENTE QUE
EN PLAN COORDINADO SE RESPETE LA JERARQUIA DEL GOBIERNO FEDE-
RAL. LA SOBERANfA NO SE DISCUTE Y CADA D{A ES MAS SENSIBLE

LA CALIDAD POLITICA DE LA PROVINCIA, LO QUE EN UN MOMENTO DADO.



270.

S1 NO ES BIEN MANEJADA LA ACCICN CENTRAL, COMO ES FRECUENTEMEN
TE, SURGIRAN TROPIEZOS POR RESISTENCIA A LA ORDEN,

ES PRIORITARIO, COMO YA ESTA CONSIDERADO EN EL “PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO”, EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO, EN DONDE SE
OTORGA CARACTER ESPECIAL A ESTE, INDEPENDIENTEMENTE DE UNA ME
JOR UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y DEL POTEN-
CIAL DE ZONAS ALTERNATIVAS A LAS YA CONGESTIONADAS.

SIN SOSLAYAR LA VALIDEZ DE ALGUNAS TESIS OUE MENCIONA EL "PLAN
NacroNAL DE DESARROLLO" (EN EL CUAL SE ENCUENTRA ENMARCADO EL

“PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO"). LA ESPECULACION INMOBI-
LIARIA Y LA INEQUITATIVA DISTRIBUCION DEL INGRESO SON FACTORES
ESTRUCTURALES QUE CONSIDERAN A LA REPUBLICA COMO UN PATRON -

TRADICIONALMENTE DISPERSO POR UN LADO. Y POR OTRO, CENTRALIZA

Do,

SE OBSERVA ~ QUE SE CARECE DE AMPLITUD SOBRE LAS VERDADES DE
LA "CUESTION URBANA", AUNQUE EL MODELO DEL PLAN DE DESARROLLO
URBANO ESTA CORRECTAMENTE REALIZADO!EN LO METODOLGGICO. SE LE
OBSERVAN ALGUNAS LAGUNAS DE CONTENIDO SOCIAL Y DE "VERDAD UR-
BANA",

EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ES MUY IMPORTANTE, As{ COﬁO LA
NORMATIVIDAD PARA EL MISMO; CONSIDERO QUE EN EL ASPECTO OPERA
TIVO, EL TERCER NIVEL DE GOBIERNO (MUNICIPAL) SE HA?A ESCASO
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DE RECURSOS DE TODO TIPO, POR EJEMPLO: SANTO TOMAS DE LOS PLA
TANOS 0 Los REYES LA PAZ, EN EL ESTADO DE MEXICO, PUEDEN HACER
POCO SIN LA INTERVENCION DEL GOBIERNO ESTATAL, Y ESTE CASO SE
MULTIPLICA SI1 CONSIDERAMOS ENTIDADES COMO: OAXACA, CHIAPAS,
GUERRERO, CAMPECHE Y QUINTANA Roo. ES POR LO TANTO DELICADO
APLICAR LA TESIS DE LA PARTICIPACION DE LOS TRES NIVELES DE 6Q
BIERNO DENTRO DEL “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO” EN FORMA INDIs-
CRIMINADA,

LAS CIUDADES DE TIPO MEDIO SON UNA OPCIGN FRENTE A LOS RIESGOS
DE LAS GRANDES CONCENTRACIONES Y LOS PELIGROS DE LAS PEGUERAS,
PERO PARA QUE ESA POSIBILIDAD SEA REAL SE REQUIERE DE UNA EFI-
CAZ ADMINISTRACION PUBLICA URBANA., SIN ELLA LA CIUDAD MEDIA -
PUEDE SER UNA FALSA ESPERANZA INCAPAZ Lo EVITAR LOS PELIGROS DEL
AISLAMIENTO Y DE LA DESHUMANIZACION (104).

Es ESTRATEGICO CONSIDERAR LA ADMINISTRACION POBLICA TAMBIEN CQ
MO LA CABEZA RECTORA EN LA APLICACION DE TECNICAS DE CONTROL,
EJECUCION, ORDENAMIENTO, DIRECCION, PLANEACIGN Y DISTRIBUCION
ASI COMD DE LA EVALUACION Y ORGANIZACION, QUE JUNTO A LA PoLf-
TICA SON CONCEPTOS GUE ORIENTAN A LA VIDA SOCIAL EVITANDO LA
DEMAGOGIA PARA CONTROLAR CON EL APOYO DE LA SOCIEDAD CIVIL,

CON LA APLICACION DE LO ANTERIOR SE EVITAR[A CON MUCHO LA UTI-
LI1ZACION DE LA OBRA POBLICA FISICA INDISCRIMINADA COMO LA IDEN~
TIFICACION DE UN GOBIERNO, CONLLEVANDO CONTINUIDAD EN LAS ACCIQ
NES.
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ES NATURAL QUE LA TIERRA COMO RECURSO NO RENOVABLE ESCASEE, QUE
LAS RESERVAS TERRITORIALES SON FUENTE DEL QUEHACER URBANO; POR
LO TANTO, SE DEBE ETIQUETARLAS, DISCRIMINARLAS Y DARLES EL USO
APROPIADO, SEA PARA VIVIENDA, EQUIPAMIENTO, MOBILIARIO, ESPA--
CIOS VERDES, INFRAESTRUCTURA, ETC, ES FUNDAMENTAL EL ORDEN,
AS] COMO EL SENTIDO DE LA OBRA FISICA DESPUES DE LA CONSECU--
CION DE LA "VARIABLE" TIERRA.

URGE LA CREACIGN DE UN MECANISMO GUBERNAMENTAL DE OFERTA DEL
SUELO ORIENTADA A LOS SECTORES MEDIOS Y NO PRIVILEGIADOS (ES-
TA INTERVENCION DEL ESTADO-GOBIERNO RATIFICA LAS TESIS DE CI-
BOTTI Y SIERRA SOBRE ECONOMIA MIXTA, EN EL SENTIDO DE QUE "A
MAYOR INTERVENCION GUBERNAMENTAL MAYOR LA ECONOMIA MIXTA” (10%.
EN ESTE CASO EXISTIR{A UN REGULADOR DEL MERCADO QUE FRENARIA
LA ESPECULACION PRIVADA SOBRE ESTE RECURSO NO RENOVABLE. ES
POSIBLE QUE EL REORIENTAR O SUSTITUIR LAS ACCIONES DE LA SE-
CRETARITA DE LA REFORMA AGRARIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL CON OTRO MEDIO OFICIAL, PERMITA INCREMENTAR LA EFICA-
CIA Y LA EFICIENCIA SOBRE EL MANEJO Y CONTROL DEL.SUELO URBA-
NO-RURAL AST COMO SUS VARIABLES LEGALES Y SU ADECUADA TENENCIA,

EXISTE ACTUALMENTE EL “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO”, QUE
ES YA UN AVANCE EXISTENTE © DE LO YA HECHO DEBE SACARSE PARTIDO
NO OBSTANTE SUS DIVERSAS LIMITACIONES. ME PERMITO ASEGURAR QUE LA
PARTE OPERATIVA ES UNO DE LOS PROBLEMAS MEDULARES; OTRO ES LA
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FALTA DE CRITERIO EN FUNCIONARIOS MENORES, AUNADO A LA CAREN-
CIA DE CONOCIMIENTO O IGNORANCIA SOBRE LA EXISTENCIA DEL PLAN
Y DE LAS LEYES VIGENTES, DESDE LUEGO, NO SE PUEDE SOSLAYAR LA
CORRUPCION, A LA COMPLEJIDAD DEL PROBLEMA HAY QUE SUMAR EL -
ASPECTO POL{TICO, EL ADMINISTRATIVO, EL SOCIAL, EL CULTURAL.,
ETC., MAS PALPABLES EN LOS CENTROS URBANOS,

SOSTENGO LA TESIS DE DESCENTRALIZACION MEDIANTE LA ORIENTA-
CION DE SATISFACTORES EN GENERAL, EN CIUDADES PERIFERICAS.
SOBRE LOS GRANDES CENTROS URBANOS: ES DECIR, QUE EXISTAN ALI-
CIENTES PARA EL CAMBIO DE ASENTAMIENTOS DE LAS GRANDES CIUDA-
DES A CIUDADES MEDIAS QUE DE ALGUN MODO NO SE HALLEN ALEJADAS
ENTRE 130 v 200 KILGMETROS, DE LA GRAN CIUDAD CAPITAL.

POR"OTRO' LADO ¥ COMD. CONSECUENCIA , "SE”PRESENTAN CORTRADICCIONES SOCTALES EN-
TRE DIFERENTES SECTORES DE LA CLASE CAPITALISTA ACUMULADORA, ANTE
LA NECESIDAD DE APLICAR UN CAPITAL DE CIRCULACION TANTO EN LA
ETAPA DE PRODUCCION CUANTO DE CIRCULACIGN DE VIVIENDA, PERO
ESTE CAPITAL NO RESUELVE LAS CONTRADICCIONES Y SURGE ENTONCES
LA INTERVENCION DEL ESTADO, QUE JUEGA UN PAPEL IMPORTANTE EN
LA REGULACION DE LA CIRCULACION DE LA VIVIENDA,

SIN EMBARGO, LAS POL{TICAS DEL ESTADO NO SON INDEPENDIENTES

DE LAS DETERMINACIONES QUE ORIGINAN LAS CONTRADICCIONES EN UNA
PRIMERA INSTANCIA, Y SUS PROPIAS LIMITACIONES DEBEN ENTENDER-
SE EN EL MARCO DEL CONTENIDO DE CLASE Y DE LA FORMA DE INTER-
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VENCION DEL MISMO EN UNA SOCIEDAD DETERMINADA.

MAs AUN EN PAfSES SUBDESARROLLADOS. LA ESTRUCTURA DE CLASES DE
LA SOCIEDAD, AS{ COMO SUS PROPIAS LIMITACIONES, EXPLICAN LA -
EXISTENCIA DE UN SECTOR MAYORITARIO DE LA POBLACION QUE, PARA
EL cASO DE MéxIco, EN GRAN MEDIDA AUTOCONSTRUYE Y AUTOFINANCIA
SU VIVIENDA EN CONDICIONES DE GRAN PRECARIDAD,

EN LO QUE RESPECTA A LA OFERTA DE VIVIENDA EN MEXICO, CON RE~
LACION A LOS AGENTES QUE INTERVIENEN EN SU PROCESO DE CIRCULA~
CION., SE PUEDE DECIR QUE LA ACCION DE LA BANCA NACIONALIZADA
SE HA CONCENTRADO CADA VEZ MAS EN LA ATENCIGN DE LOS NIVELES
DE INGRESO QUE GARANTICEN EL PRESTAMO: ASIMISMO, LAS VIVIEN-
DAS QUE FINANCfA ESTAN DIRIGIDAS A MENOS DEL 15 POR CIENTO DE
LAS FAMILIAS DE MAYORES INGRESOS. ANTES DE 1970 v 1974 EL Ng
MERO DE VIVIENDAS PRODUCIDAS CON LA PARTICIPACION DE LA BANCA
PRIVADA DISMINUYO (REPRESENT6 s6Lo EL 16,5 POR CIENTO DEL TO-
TAL). MIENTRAS QUE EN 1950-1970 ReBASA EL 27.5 POR CIENTO. La
PRODUCCION MEDIA ANUAL FUE DE 53 000 vivIENDAS ENTRE 1964 v
1970 v pe 41 000 en 1970-1974, (106)

EN LA PRODUCCION DE VIVIENDAS CON LA PARTICIPACION DEL EsTADO
SE DISTINGUEN ALGUNAS ETAPAS, ENTRE ELLAS. ANTES DE 1962, sE
CARACTERIZ6 POR EL PREDOMINIO DEL ISSSTE v DEL IMSS, LA cons-
TRUCCION PARA EMPLEADOS PUBLICOS CON UNA MEDIA DE 3 500 vivien
DAS POR Af0, LA SEGUNDA ETAPA (1963-1970) POR EL PREDOMINIO
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DEL “ProGRAMA FINANCIERO DE VIvIENDA” (FOVI). LA UTILIZACION
DE RECURSOS BANCARIOS Y PRESTAMOS INTERNACIONALES EN EL MAR-
O DEL PROGRAMA "ALIANZA PARA EL PRoGRES0”, (107) PLANES DIRL
GIDOS A LOS SECTORES MEDIOS DE TODOS ESTRATOS Y UNA PRODUCCION
PROMEDIO DE 21 (0P UNIDADES., LA ETAPA ACTUAL POR LA NUEVA --
CREACION DE MECANISMOS FINANCIEROS PARA ATENDER A LOS TRABAJA
DORES DE SALARIOS M{NIMOS Y NO ASALARIADOS. LOS CONSIDERA -
FONHAPQ en EL Pafs, AURIS eN EL EsTaDo DE México, FIVIDESU v
ProGraMA EMERGENTE FASE II, en eL D.F,

COMO CONSECUENCIA DE LA FORMA COMO ACTUAN LOS AGENTES PRIVADOS
Y PUBLICOS, SOBRE TODO EN LA FASE DE CIRCULACION DE VIVIENDA,
(108) LA MAYORIA DE LA POBLACIGN, EL SECTOR POPULAR, SE VE -
OBLIGADO A AUTOFINANCIAR Y EN GRAN MEDIDA A AUTOCONSTRUIR SU
VIVIENDA CON GRANDES LIMITACIONES Y ESTANDARES MUY REDUCIDOS,
ESTE SECTOR DE BAJOS INGRESOS HABITA EN LAS ZONAS PRECARISTAS,
“CIUDADES PERDIDAS” Y "VECINDADES"”, ASf COMO EN LAS COLONIAS
POPULARES Y PERIFERIAS DE LA GRAN URBE,

EN EL DisTrITo FEDERAL uNos € 500 000 pERSONAS VIVEN EN “cOLO
NIAS POPULARES” (COLONIAS “PARACAIDISTAS Y "“FRACCIONAMIENTOS
1LEGALES”), UNAs 150 0CO EN "CIUDADES PERDIDAS” Y ALREDEDOR
DE DOS MILLONES EN LAS "VECINDADES”., LAS VIVIENDAS REALIZA-
DAS A TRAVES DEL SECTOR POPULAR REPRESENTAN EL 65 POR CIENTO
DEL TOTAL PRODUCIDO EN EL PERIODO 1970-1980 v EL 7( POR CIENTO
DURANTE EL PERIODO 1980-1985, Lo QUE INDICA SU GRAN PESO EN EL
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GRAN PESO EN EL CONJUNTO Y LA PRECARIDAD IMPERANTE EN LA PRO-
DUCCION HABITACIONAL DEL PAfS.

EL AUMENTO DE LA INTERVENCION DEL ESTADO, SOBRE TODO EN LA FA-
SE DE CIRCULACION DE LA VIVIENDA, HA SIGNIFICADO SOLO UN DES- '
PLAZAMIENTO DE LOS AGENTES FINANCIEROS PRIVADOS CUYA PARTICI-
PACION DIRECTA HA DISMINU{DO ENORMEMENTE Y PARTE DE SU CLIEN-
TELA ANTERIOR ES ATENDIDA EN LA ACTUALIDAD POR LOS ORGANISMOS
OFICIALES, ESTO INDICA UNA GRAN DISTORSION DE LOS OBJETIVOS
DE UNA POLITICA DE VIVIENDA POPULAR, TODO ELLO ACONTECfA CON
LA EXTINTA "BANCA PRIVADA”, INDEPENDIENTEMENTE DE LA CRISIS
INFLACIONARIA QUE HA EMPOBRECIDO, AL GRADO DE LA PROLETARIZA-
CION, A LAS CLASES MEDIAS,

FINALMENTE LA PERSPECTIVA ES DURA Y AMARGA, LOS NIflos QUE ES-
TAN ACTUALMENTE EN EDAD ESCOLAR, (7-14 AFoS) Y ESTARAN ABRIEN
DO LAS PUERTAS DEL NUEVO SIGLO, SE ENCONTRARAN TAMBIEN DENTRO
DE LA POBLACION ECONOMICA ACTIVA O EN FUNCIONES DE PRODUCCION
Y REQUERIRAN, SIN LUGAR A DUDAS, EMPLEO, EDUCACION, ALIMENTOS

Y VIVIENDA,

¢ QUE SE ESTA HACIENDO PARA QUE ELLO NO PLANTEEN SUS PROPIAS
SOLUCIONES ?

{, ES 0 NO OBLIGACION NUESTRA, COMO SERES PENSANTES, EL PREVER
UNA SITUACION QUE SE PRESENTARA, NO SOLO POR UN CALCULO O UNA
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PROYECCION ESTAD{STICA, SINO POR UN PROCESO EVOLUTIVO INMINENTE?

EL NUMERO DE VIVIENDAS REQUERIDAS COMO CONSECUENCIA DEL CRECI-
MIENTO DE LA POBLACION SIN AUMENTAR O DISMINUIR EL DEFICIT -
EXISTENTE, TAMBIEN ES CONSIDERABLE: EN EL DECENIO DE LOS SETEN
TAS SE NECESITARfAN UNAs 471 COO VIVIENDAS ANUALES EN EL PRI-
MER AFQ, NUMERO QUE AUMENTA PAULATINAMENTE HASTA 660 C00 en -
1979, De vas 471 000 unipapes DE 1970, EN EL DECENIO DE LOS
OCHENTAS LOS REQUERIMIENTOS VAN DE 685 C00 A 956 000, ESTAs
CIFRAS NO INCLUYEN LA DISMINUCIGN DEL DEFICIT EXISTENTE: SI SE
PRETENDE ELIMINARLO, LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS NECESARIAS
EN 1970-1980 LLecArfa A 814 000 N EL PRIMER AFO v A 1,5 MILLQ
NES EN EL ULTIMO, CASO QUE ENTRE 1980-1990 serfa pe 1,7 MiLLO-
NEs EN 1981 v 2,8 mILLONES EN 1989,

ESTE SOMBR{O PANORAMA NO SE PUEDE ENTENDER MAS COMO UNA DIMEN-
SION DEL SUBDESARROLLO ECONGMICO DEL PA{S, QUE HA SIDO ACENTUA
DO POR EXISTIR EN MEXICO UNA DE LAS CONCENTRACIONES DEL INGRE
SO MAS ALTA DEL MUNDO. CON UNA ACENTUADA SOBREPOBLACION.

PNTE ESTA SITUACION EL ESTADO VALIDA SU INTERVENCION EN EL MER
CADO DE LA VIVIENDA DADA LA CONVICCION DE QUE CON SU LIBRE JUE
GO, SE ENCUENTRA IMPOSIBILITADO DE RESPONDER DE MANERA ADECUA-
DA A LOS REQUERIMIENTOS SOCIALES. SIN EMBARGO, PARA AGUEL, LA
SOLUCION AL PROBLEMA DE LA VlVIENbA ES ESENCIALMENTE DE TIPO
FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO,
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Los REPRESENTANTES DE LOS SECTORES POPULARES HAN CONSIDERADO
DESDE TIEMPO ATRAS QUE LA OBTENCIGN DE VIVIENDAS ES UNO DE LOS
OBJETIVOS PRINCIPALES DE LAS REINVINDICACIONES OBRERAS, AUNQUE
SOLO PARECEN PREOCUPARSE POR LOS PROBLEMAS DE LOS TRABAJADORES
SINDICALIZADOS DE LAS GRANDES CENTRALES OBRERAS INCORPORADAS

AL PARTIDO EN EL PODER, ESTOS GRUPOS COINCIDEN CON EL GOBIERNO
EN SEFALAR QUE EL PROBLEMA PRINCIPAL DE LA VIVIENDA ES DE TIPO
FINANCIERO, INDEPENDIENTEMENTE QUE SON LOS PROGRAMAS HABITACIQ
NALES DEL SECTOR PUBLICO. A PESAR DE LAS FUERTES DIFERENCIAS

DE LOS TRABAJADORES CON LA PRIMERA ADMINISTRACION DEL INFONAVIT
SOBRE LA FORMA DE DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS, SON OPTIMISTAS
RESPECTO AL PAPEL QUE ESTA INSTITUCION DESEMPENARA EN LA SOLU-
CIGN DEL PROBLEMA HABITACIONAL: SOBRE TODO AHORA CON LAS AMPLIAS
CONCESIONES DE DISTRIBUCION Y PRODUCCIGN DE LA VIVIENDA QUE LES
HA OTORGADO EL GOBIERNC DE LA REPUBLICA,

LoS SECTORES “NO INCORPORADOS”, EN CAMBIO, NO CONSIDERAN A LA
VIVIENDA COMO UN PROBLEMA DE PRIMERA PRIORIDAD. LAS GRANDES CA-
RENCIAS QUE LOS AQUEJAN HACEN QUE ESTOS GRUPOS SE PREOCUPEN
PRINCIPALMENTE POR LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA ALIMENTACIGN,
DE LA TIERRA. Y DE LA OBTYENCION DE SERVICIOS BASICOS COMO ENER-
GfA ELECTRICA, AGUA, DRENAJE Y PAVIMENTO,

LA AccION DEL ESTADO MEXICANO EN LOS PROGRAMAS HABITAC IONALES.
SE AJUSTO EN TERMINOS GENERALES AL INTERES DE LOS GRUPOS DE
PRESION EN MATERIA DE VIVIENDA POPULAR, EL INTERES DE LA VIVIEN
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DA EN LA PRODUCTIVIDAD Y ESTABILIDAD SOCIAL DE LA MANO DE OBRA:
DEL CONCEPTO DE “VIVIENDA POPULAR" EN GENERAL. EN ESPECIAL LA
VIVIENDA OBRERA, PUES ESTA REPRESENTA UN PROBLEMA PROPIO DE LAS
RELACIONES DE TRABAJO, EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA "MARGINADA” (MEDIA)
SE CONSIDERA INSOLUBLE EN UN PLAZO RAZONABLE., EsTo ES AS{ POR-
QUE SE CONSIDERA LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA DESDE
EL PUNTO DE VISTA FINANCIERO, Y QUE SG6LO SE RESOLVERA EN EL
LARGO PLAZO SI LLEGASE A EXISTIR UN DESARROLLO ECONOMICO SATIS
FACTORIO QUE INCORPORE AL MERCADO DE TRABAJO A LOS DESOCUPADOS
Y SUBOCUPADOS. LOS EMPRESARIOS. POR OTRA PARTE, CONSIDERAN QUE
SU CONTRIBUCIGN DEL 5 POR CIENTO SOBRE EL TOTAL DE NOMINAS DES
TiINADO AL INFONAVIT cONSTITUYE LA ACCIGN CONCRETA DEL MEDIO EM.
PRESARIAL PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA. FUERA DE
DETALLES., PARECE QUE ESTE SECTOR SE ENCUENTRA CONFORME CON EL
SISTEMA DE VIVIENDA POPULAR ADOPTADO,

SIN EMBARGO, EL VERDADERO DRAMA DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA
CONSISTE EN QUE ALREDEDOR DEL 65 POR CIENTO DE LAS FAMILIAS ME
XICANAS SE ENCUENTRAN IMPOSIBILITADAS DE ACUDIR NO SOLO AL MER
CADO PRIVADO DE VIVIENDAS, SINO TAMBIEN AL PUBLICO, DADOS SUS
BAJOS NIVELES DE INGRESO FAMILIAR QUE NO LLEGAN A ALCANZAR EL
DESARROLLO M{NIMO EXIGIDO PRACTICAMENTE POR TODOS LOS ORGANIS-
MOS DE VIVIENDA PARA EL OTORGAMIENTO DE GARANTIA CREDITICIA,

PoR_LO TANTO. PARA PODER ENTENDER LA LOGICA DE PRODUCCION _DE
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LA VIVIENDA PARA LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES, ES NECESARIO

PARTIR DEL ANALISIS DE LAS DETERMINACIONES ESTRUCTURALES QUE

CONFIGURAN EL LLAMADO “PROBLEMA HABITACIONAL” EN UNA SOCIEDAD
CAPITALISTA, VINCULADO AL DOBLE PAPEL QUE CUMPLE LA VIVIENDA EN
ESA SOCIEDAD Y A LOS OBSTACULOS ESPECIFICOS QUE PRESENTA ESA
MERCANCIA PARA LA ACUMULACION,

ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA LA REPRODUCCION DE LA FUERZA DE TRABA-
JO ES LA VIVIENDA QUE AL MISMO TIEMPO ES UN MEDIO PARA LA ACUMU-
LACIGN DE CAPITAL, TROPEZANDO CON EL PROBLEMA DE LA EXTENSION --
EXCPCIONAL DEL PERIODO DE ROTACiON DEL CAPITAL INDUSTRIAL Y CON

EL HECHO DE QUE SU PRODUCCAION REQUIERE DEL USO DEL SUELO, CUYA
PROPIEDAD ES DISTINTA DE LA DE OTROS MEDIOS,

SE PUEDE AFIRMAR QUE DESDE HACE POR LO MENOS 10 ANOS SE HA PON-

DERADO UNA SERIE DE SOLUCIONES QUE HAN ANALIZADO LA PROBLEMATICA

DE LA VIVIENDA, ENTRE LOS QUE SE HAN PLANTEADO “LA VIVIENDA PRO-

GRESIVA", "EL PIE DE CASA”, "LA VIVIENDA EN RENTA”, LA "AUTOCONS:

TRUCCION”, “LA REGENERACIGN DE VIVIENDAY Y "LA VIVIENDA NUEVA”,

A TODOS ESTOS, SE PUEDE AGREGAR DEFINITIVAMENTE QUE NO ES TECNOLO
6fA LO QUE NOS FALTA, NI FALTA DE CAPACIDAD, ES FIRMEZA DE DECI-

SION Y OPORTUNIDAD FINANCIERA, Y NATURALMENTE VOLUNTAD POLITICA.

PRONOSTICO:
PQR QTRO LADD EXISTE UNA DEMANDA GLORAL DE 6 MILIONES RE UNIDA-
DES HABITACION HASTA 1983, Y UNA PROYECCION PORCENTUAL PROVISIO~
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NAL POR _ARO DEL 2,7 POR CIENTO QUE NOS LLEVARA A UNA PORIACIAN
APROXIMADA DE 109 MILLONES DE PERSONAS, DE_LAS CUALES 26 MILLQ
NES PERTENECERAN AL MEDIO RURAL Y A UN DEFICIT DE 16 MILLONES
DE_VIVIENDAS, ASIMISHO., SI SE LOGRA ABATIR EL CRECIMIENTO PO -
BLACIONAL A 10s 103 MILLONES, LA ESCASEZ DE VIVIENDA SERA_DE
APROXIMADAMENTE 12 MILLONES DE UNIDADES.

DE_PRO ACUERDO A UNAPROYECC 19 1

20.6 MILLONES DE VIVIENDAS, DE LAS CUALES 16.2 SF URICARAN Ei

LAS_AREAS URBANAS Y 4.4 EN LAS RURALES, POR LO TANTO EMPEORARA
EL_HACINAMIENTO, Y LA DISTRIBUCIGON DEL ESPACIO HABITACIONAL.

AL PROMEDIO DE UNIDADES QUE SE CONSTRUYEN ACTUALMENTE ENTRE TO-
DAS LAS MODALIDADES DE VIVIENDA DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVA
DO, DE NINGUNA FORMA SE REBASAR{AN LAs 250 000 PoR Af0, LQ QUE
NOS DARfA UN NUMERO DE 4 MILLONES DE VIVIENDAS AL Afio 2000 ¥
QUE_NO BORRARIA MAS QUE EL DEFICIT DE VIVIENDA PROLETARIA DE
1983, LA PROPOSICION QUE ANOTAREMOS ES UNA FORMA IMAGINATIVA

DE SOLUCIGN TOTAL.

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA ES TAN COMPLEJO QUE PARA PODER INCL
DIR EN EL ES NECESARIO IMPLANTAR SOLUCIONES AUDACES. AMBICIOSAS
Y DECIDIDAS, DE OTRA MANERA. LA PROPIA GENTE SEGUIRA RESOLVIENDO
SU NECESIDAD DE “ABRIGO" DE LA FORMA Y CON LOS ELEMENTOS QUE
ESTEN A SU DISPOSICION, ELLO., COMO SE HA VISTO, SE TRADUCE EN
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VIVIENDAS TOTALMENTE INADECUADAS Y PROVOCA UN CRECIMIENTO DESOR-
.ii" DENADO DE LAS CIUDADES QUE, A MEDIANO PLAZO, SE TRADUCIRA EN
PROBLEMAS URBANOS DE GRAVEDAD CRECIENTE, CUYA SOLUCION REQUERIRA
. MUCHO MAS RECURSOS QUE LOS NECESARIOS EN ESTE MOMENTO PARA UN
PROGRAMA COHERENTE DE VIVIENDA,
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DEFICIT AL ARO 2000 + 13 MILLONES DE UNIDADES
REALIZACION INTERNA +

CON RECURSOS EXISTENTES 4 MILLONES DE UNIDADES
A MAXIMA EFICIENCIA AL

ARO 2000

PRONOSTICO FINAL: EMPOBRECIMIENTO GENERALIZADO DE LA POBLACIGN PRQ

1,

2,

BABLE MALESTAR SOCIAL AL NO HALLAR SOLUCION A SU
PROBLEMA DE MORADA, CONSIDERANDO COMO UN MINIMO
DE BIENESTAR SOCIAL,

TESIS

SE DEBEN REALIZAR 9 MILLONES DE VIVIENDAS CON OBRAS DE INFRAES
TRUCTURA, EQUIPAMIENTO, ETC. DE ACUERDO A UN SISTEMA DE CIU-
DADES, CONFORME A LO PONDERADO EN EL PLAN NACIONAL DE DESARRQ
LLO AL PLAN DE DESARROLLO Y EL PROGRAMA DE VIVIENDA,

ESTO GENERARA EMPLEO A TODA CLASE DE PERSONAL, DESDE EL PRO-
FESIONAL HASTA EL OBRERO POCO CALIFICADO DURANTE 17 Aflos.,
CALCULANDO EN 800 000 EL NUMERO DE TRABAJADORES Y 200 000 DE
TECNICOS, EN FORMA DIRECTA, INDEPENDIENTEMENTE DE UNA GENE-
RACION DE IMPUESTOS, BIENES Y SERVICIOS IMPORTANTISIMOS QUE

POR RAZON NATURAL LE TRAERIA BENEFICIOS TRIBUTARIOS AL GO-
BIERNO CENTRAL, LOCAL Y MUNICIPAL POR EL LLAMADO "EFECTO
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5,

6.
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MULTIPLICADOR", (110)

LA MANEJABILIDAD DE LA POLITICA ECONOMICA SERA NATURALMEN-
TE RESPONSABILIDAD GUBERNAMENTAL, UTILIZANDO RECURSOS FIS-
CALES, EXTERNOS Y PROPIOS, USANDOLOS COMO RESERVA DE APOYO
DEL CIRCULANTE, PARA LA INVERSION EN INDUSTRIAS Y OBRAS.

SE DEBERAN CREAR EN FORMA INMEDIATA DE INDUSTRIAS DE PRE-

FABRICADOS MODULARES PARA LA EDIFICACION DE VIVIENDA, UBI-
CANDO ESTAS EMPRESAS EN SITI0S ESTRATEGICOS PARA SU MANEJO
COMO "POLOS DE DESARROLLO"” NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL.

LA SUPERFICIE BRUTA NECESARIA PARA CONSTRUIR VIVIENDA AL

Ao 2000 sErA DE 1 350 MILLONES DE METROS CUADRADOS (1 280
«n2)+ ES DECIR, EL 80 POR CIENTO DEL AREA DEL DISTRITO FE-

DERAL .

OTRA DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION, ES LA "REGENERACION
DE LA VIVIENDA URBANA", TIENE UNA DE SUS TESIS SUSTENTAN-
TES EN EL SUPUESTO DE QUE LA GENTE VIVE EN ALGON LADO",
CON LA VENTAJA DE QUE EL PROBLEMA DE LA “VARIABLE TIERRA"
£STA RESUELTO DE ALGUNA FORMA,
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LA EXPERIENCIA DE PROGRAMAS DE ESTE TIPO CON APLICACIGN MULTI-
DISCIPLINARIA E INTERDISCIPLINARIA LLEVA A LAS SIGUIENTES CON-

CLUSIONES:

6!1!

6.2,

6.3,

6.4,

6.5,

LAS ACCIONES DEBEN RESPONDER A AREAS DE CONCENTRACION HA-
BITACIONAL, YA QUE LA DISPERSION ES UNO DE LOS FACTORES
QUE HAN LLEVADO AL FRACASO A ESTE TIPO DE PROGRAMAS EN LO
ECONOMICO Y ADMINISTRATIVO Y AL BENEFICIADO SE LE ARRAIGA
CAST DEFINITIVAMENTE,

LAS PERSONAS O FAMILIAS BENEFICIADAS SON "CAUTIVADAS" POR
LA ACCION FISCAL, A FIN DE QUE NO EVADAN IMPUESTOS PREDIA-
LES Y DIRECTO.

L0S BENEFICIARIOS NO SUFREN CON DESPLAZAMIENTOS DE SUS HQ
GARES, “PADECEN, SI, LAS MOLESTIAS” DE LA REMODELACION, PE
RO EL BENEFICIO SUPERA CON "CRECES” AQUELLAS.

LA REMODELACION MASIVA DE UNA CONCENTRACION DE VIVIENDAS
URBANAS CONLLEVA UN MEJORAMIENTO DE LA ZONA DE MANERA SI-
MULTANEA.

LA REMODELACIGN DE VIVIENDA PERMITE ESTRUCTURALMENTE RE-
SOLVER LOS PROBLEMAS DE ESTABILIDAD DE LAS "CASAS HABITA-
CION", YA QUE CONTEMPLA TECNICAMENTE ESTE TIPO DE SOLUCIQ
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NES OTORGANDQ SEGURIDAD A LOS BENEF[CIARIOS.

EL DISERO ARQUITECTGNICO DE LAS REMODELACIONES APORTA UNA
OPTIMIZACION DE LOS "ESPACIOS VISIBLES”, EVITANDO EL HACL
NAMIENTO Y LA PROMISCUIDAD.

EL PROBLEMA FINANCIERO UNA VEZ RESUELTO PARA LOS BENEFICIA
DOS., ES DECIR, UNA VEZ OTORGADOS CREDITOS DE CUALQUIER TI-
PO SOBRE LA VIVIENDA A REMODELAR, JERARQUIZA LAS ACCIONES
A REALIZAR, TOMANDO EN CONSIDERACION LA PROBLEMATICA DE CA
DA UNA DE LAS "CASAS HABITACIGN” Y EL MONTO DE LAS CANTIDA
DES OTORGADAS UNITARIAMENTE POR FAMILIA O PERSONA SUJETA
DE CREDITO, CON RESPECTO A LO ANTERIOR:

13,1 ReMODELACIGN O REALIZACION DE UN MGDULO BARO, COCINA
AREAS DE DESCANSO, SALA DE ESTAR., PATIOS, ETC.

13,2 REGULARIZACIGN DE LOS DEBITOS DE LOS BENEF ICIARIOS
AL FRISCO MUNICIPAL 0 ESTATAL, (111)

No HAY VIVIENDA SUFICIENTE PARA LOS OBREROS, CAMPESINOS Y
CLASES MEDIAS NI POR PRECIOS, NI POR ESPACIO VITAL, FINAN-
CIERAMENTE INEXISTENTE, SIN DIGNIDAD ARQUITECTONICA Y ESCA
SA CALIDAD CONSTRUCTIVA,

8. LAS CLASES ALTAMENTE ACOMODADAS. EMPRESARIOS GRANDES E IN-
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MENSAMENTE RICOS, DEBEN PARTICIPAR DE SUS ENORMES GANANCIAS
COMO GENERADORAS DE CREDITO, DE EMPLEO, ETCETERA, QUE SIN
DAAR LOS PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES ENTIENDAN QUE SU
PARTICIPACIGN NO S6LO ES BUENA, SINO NECESARIA Y URGENTE
PARA BENEFICIAR MEDIANTE LO ANTERIOR A UNA MAYOR POBLACION.
ESTOS CREDITOS Y/0 FUENTES GENERADORAS DE EMPLEO, SE REIN-
VIERTAN EN BENEFICIO DE LA POBLACIGN SOCIAL POR JUSTICIA,
EL RIESGO GRAVE DE ESA NO PARTICIPACIGN, ES “PERDERLO TODO"
ASIMISMO, SI LAS ESTRUCTURAS CREADAS Y LOS HOMBRES EN EL
PODER SON IMPORTANTES PARA CONVENCERLOS, LA VIOLENGIA DEL
PUEBLO ES SU OLTIMA POSIBILIDAD Y ES FACTIBLE SE PRESENTE.

QUE LOS DIVERSOS NIVELES DE GOBIERNO COMPRENDAN LA NECESI-
DAD DE SU INTERVENCION REAL, ESTABLECIENDO LOS MECANISMOS
E INSTITUCIONES RESPONSABLES PARA LA SOLUCION DE PROBLEMAS
DE LA POBLACION,

APROVECHAR LAS OBRAS EXISTENTES DE INFRAESTRUCTURA, PARA NO
ENCARECER INDIRECTAMENTE EL PRECIO UNITARIO DE LA VIVIENDA.

ACUDIR PLANEADA Y PROGRAMADAMENTE A VIVIENDA REGENERADA Y
VIVIENDA MULTIFAMILIAR, DOSIFICANDOLAS DE TAL MODO, QUE SE
EVITEN LOS "GUETOS” QUE FINALMENTE SE HAN FORMADO EN LOS
GRANDES CONJUNTOS HABITACIONALES DE TIPO MULTIFAMILIAR. AL
EFECTO, UNA DE LAS ALTERNATIVAS ES EL APROVECHAMIENTO DE LO
TES BALDIOS Y SU SATURACION. (112)
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EVITAR MEDIANTE LA APLICACION DE LA LEY CORRESPONDIENTE, LY
ESPECULACION CON LA TIERRA Y CON INMUEBLES EN ZONAS DENSIFL
CADAS DE POBLACIGN, EJERCIENDO ACTOS DE PODER Y DE GOBIERNO
PARA QUE DENTRO DE LOS MARCOS LEGALES SE OBLIGUE A LOS "CA-
LENTADORES DE TIERRA” A EDIFICAR, RENTAR O VENDER 0, EN SU
DEFECTO A APROVECHAR EL PREDIO ESTATICO,

DADO QUE EL CARACTER INTERVENCIONISTA Y RECTOR DE LA ECONQ
MIA LO PONDERA LA CONSTITUCION, COMO UNA ATRIBUCION DEL Es-
TADO, ES FACTIBLE QUE CON LA PARTICIPACION DE ESTE SECTOR,

SE EVITE LA ESPECULACION PRIVADA DE LA TIERRA Y DE LA VI--

VIENDA EN RENTA.

APROVECHAMIENTO DE LA OBRA DE MANO EXISTENTE QUE, CAPACITA
DA PUEDE RESOLVER PARCIALMENTE EL PROBLEMA DE LA HABITACION
FUNDAMENTALMENTE LA PRECARIA Y RURAL, £S DECIR, LA AUTOCONS
TRUCCION, DE LA CUAL EXISTEN DEFENSORES Y DETRACTORES A UL-
TRANZA CON LOS‘MAS VARIADOS ARGUMENTOS,

OBTENER RESERVAS TERRITORIALES DE MANOS ESPECULADORAS MEDIAN
TE ACTOS DE EXPROPIACION POR CAUSAS DE "UTILIDAD PQBLICA",
TANTO DE LOS CASOS URBANOS COMO SUBURBANOS Y RURALES, CUES-
TION TAMBIEN CONTEMPLADA DENTRO DE LA CONSTTITUCION GENERAL
DE LA REPGBLICA.
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16. QUE LA VIVIENDA EN GENERAL SATISFAGA LOS REQUERIMIENTOS
QUE A CONTINUACION EXPRESO Y POR OBYIEDAD SE CONSIDEREN
DENTRO DE CUALQUIER TIPO DE PROGRAMA O PROYECTO DE VIVIEN

DA:

16.1
16.2
16.3

16,4

OFRECER CONDICIONES DE HIGIENE SUFICIENTES

PERMITIR PRIVACIA A LOS BENEFICIARIOS

QuE ESTE REGULARIZADA LA TENENCIA DE LA TIERRA DONDE
SEA EDIFICADA CUALQUIER CLASE DE VIVIENDA

OFRECER LAS CONDICIONES M{NIMAS PARA PROTEGER A LOS
HABITANTES DE AGENTES EXTERNOS, TALES COMO EL FRfO,
VIENTO, LLUVIA, ETC., FUNDAMENTALMENTE EN LOS CASOS
DE AUTOCONSTRUCCION, PARA OBTENER ESTABILIDAD ESTRUC
TURAL,

QUE EL. HACINAMIENTO POR CUARTO NO VAR{E DEL PROMEDIO
DE 2.5 HABITANTES POR LOCAL :
QUE TENGAN LOS MENIMOS SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTO PARA NO GENERAR PROBLEMAS POLfTICO-
FINANCIEROS A LOS AYUNTAMIENTOS DONDE SE ENCUENTRAN
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE ESTE TIPO,

17, SOBRE EL PUNTO 15, SE REQUERIRAN 650 MILLONES DE METROS CUA
DRADOS PARA VIVIENDA NUEVA Y UN ESFUERZO ADICIONAL DE 700

MILLONES PARA VIVIENDA REGENERADA Y AUTOCONSTRUIDA.

18, CONSIDERAR QUE SI SE REQUIEREN b MILLONES DE VIVIENDAS NUE-
VAS, EL MISMO NUMERO SERA EN TOMAS Y DESCARGAS DOMICILIARIAS
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POR LO TANTO HABRA QUE APROVECHAR LOS SERVICIOS EXISTENTES
Y REALIZAR LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA QUE SE NECESITEN
PARA SOLVENTAR EL PROBLEMA,

QuE ExIsTA CONGRbENC]A ENTRE LOS ORGANISMOS DE VIVIENDA, CON
ESTABLECIMIENTO DE LINEAMIENTOS Y POLITICAS EFECTIVAS DE LA
CABEZA SECTORIAL RESPONSABILIZADA, AL EFECTO., CON EL FIN DE
EVITAR DISPERSION Y FALTA DE CONTROL SOBRE SU ACTIVIDAD PRL
MORDIAL.

Es INOPERABLE QUE EXISTAN ORGANISMOS como EL INFONAVIT v
gL FOVISSSTE queE NOo ESTEN SECTORIZADOS A LA SECRETAR[A DE
DesaARRoLLO URBANO Y EcoLoGiA Y oTrRos como EL FOVI A La Se-
CRETAR[A DE Hacrenpa v CREDITO PUBLICO, POR LO QUE SUGIERE
UNA UNIFICACION GLOBAL DE LA RESPONSABILIDAD Y DE LA AUTORL
DAD,

ES FUNDAMENTAL CREAR EN EL PAfS PARQUES DE MATERIALES ADML
NISTRADOS POR EL ESTADO PARA LA CONSTRUCCION A PRECIOS ACCE
SIBLES, CON EL PROPOSITO DE REGULAR EL MERCADO Y ABARATAR
LOS PRODUCTGS E INSUMOS AL CONSUMIDOR.

Es DE VITAL IMPORTANCIA EL PRONUNCIAMIENTO DE LOS GRGANOS
DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES., CON EL PROPOSI-
TO DE GENERAR MAYOR CANTIDAD DE UNIDADES HABITACION, AUN
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CUANDO LOS RECURSOS ECONOMICOS SEAN ESCASOS, PROPICIANDO
CAMBIOS ESTRATEGICOS, POR EJEMPLO: SI SE PROPGNEN UNIDADES
CON 3 RECAMARAS LIMITARLAS A 2 CON POSIBILIDAD DE AMPLIA-
CI6N, ALTERNATIVA DE “PIE DE CASA”, U OTRAS.

HABRA QUE ENFRENTAR PROBLEMAS DE VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO,
SON DIFICULTADES QUE AFECTAN LO MISMO A QUIENES OFRECEN CA-
SAS Y DEPARTAMENTOS EN RENTA QUE A QUIENES LAS ALQUILAN, NO
ME REFIERG A LA SOLUCION INDIVIDUAL DE CADA UNA DE LAS CON

TROVERSIAS. HNO ES SUFICIENTE QUE EL ESXADO ASUMA EL PAPEL

DE ARBITRO, PORQUE EL PROBLEMA ES DE UNA ENORME TRASCENDEN-
CIA SOCIAL Y TIENE DETRAS UN LARGO EXPEDIENTE HISTORICO,

HAY QUE AFRONTAR LOS CONFLICTOS INQUILINARIOS CON CRITERIOS
REALISTAS QUE PERMITAN LA CONSERVAC!&N DE LOS INMUEBLES.
ASIMISMO, ES PRECISO ENCONTRAR FOGRMULAS DE FINANCIAMIENTO
QUE VUELVAN ATRACTIVA LA INVERSION EN VIVIENDA PARA RENTA,
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