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INTRODUCCTION

EL desasnelie de eate tema se basd en afguwnas consideracdo
nes {mpeatantes de fa Teexla Maxxista, pues dséa, me pernmitil -

analizar fa Taisds y sus vfectos sobre La aama en 2atudio, el -

Desearaolio Tecneldgice, ef Paveese Pasductive, a4 Centraldzacidn
¢ Imteanacdcnalizacddn ded Capdtad, ote., ciomentos muy signddd

catives fdesde md

P vista) para ¢f estudio Jd¢ €a aama au
Tomotadz u fe e cwal foxema pasty Lo Iaderfeda Preductora de -~

Partes y Pivzas, ftema psincdpal de osta tesis.

EC andidsds del tema, se hize con el propfsite de convcen-
Loy problfemas mds fmpontantes de fa Tndustrda de Auteparies y
dabea su poscble sofucidn, pucs esta (ndus tria ha tonide qran -
relevanceda tante a ndvel nacdienal come {(nteanacional, ya que ¢s
wt pilar muy fuerte para €a aama texminal autemotriz y, debido
a Los cambics tcenofdgices, de Locatbdizacidn ¢ de abastecimiento
de mateacas podimas, osta aama chece cada ves mds, proporcionan-
do no sdlo juentes de emplee sine tambi{fn considerables ganan--
clas a Leos glganies transnacdonales que particdpan en efla; pe-
aa, Lo mdy L{mportante es que {a indudstria de autopaxtes estd --
contalbuyendu al cxecdimiento del pals.

Por otne lade, Los cambios mds Cmpoataﬂtas que se han dado
en fa nema awtomotrdiz mundial a partin de 1976 sens Lla budsqueda
de nueves palses para (nveatin, €a necesidad de cncontrar nue--
vos produciones de materias vaimas mds baratas, &a robotizacdén
y fa ngconveasidn industrial, '

En Lo que acspecta al case mexicano €as empresas transna--
clonafes {en cspecial fas estadounédenses), han tendido el con--
trhol de €a aama teaminal mex{cana en un 100% y cf control de La
industria de autopartes en un 40%, por Lo que Los cambios que -
sufna esta aama a ndvel inteanacional repercutiran dinectamente



en £a Tndustaia Autemolndz mexdcana fante fenmdnal como de  aw
Loparlcs.

En 1982-83, con fa cadsdis a nivel mundial, La producedlén-
de Za nrama automotniz murxicana cayo dedaticamente, pon tanto -
su parficipacdn en ef scoton {ndustrinl chbseavd un deseenso -
contrnibuyendo de catfe foanc o Lo ocolde o Sw preduccddn nacdo-
naf, ne es sino hasto 1685, cuando esta noaa cbidene sus nlve-
Les mdy alrtos de produceddn; osle hocho Laajo consdgo o€ apo--
yar fuentemente a £os cambics catructurafcd gu 8¢ propuslencn
para el mejon desarncilo y La cxpansifin do €a anma automodralc-
mexdicand.

En Lo que neapecta a La Indusiaia de Autopantes, a partin
de 1976, a Logrado {ncrementar su parficdpacidn en fa nama au-
tomotalz ¢y en ef sector industrial manufactureno, eate compon-
Lamiento se explica principalmente por dos aspectos: padineno, -
al {mpulso def gobieanu mexdicano para esta {ndustnia a través
de La expedicién de sus diferentes decretos; pucs €steos han --
contaibuldo a darn mayen vafidezr o La {edigraciln nacional xe--

uerdida. Segundo, debldo a gue fad empresas taangnaclonales -
’ {

han panticipade mds ampliamentce en esfa (ndustria sobre todo -

en fa frondera nonte dof pals, cen fa chacwcddn de La dndustiia

maquifadora de aulopanites.

la Indastaia Maguiladera dv Audepantes s 1005 de capital
tnansnacional g se (nvicale cade mds en elfa ver scn oana emprg
sa que nrequ.ieke mano de obia wmuy basata len comparacddn con -~
otros palscs) y adends, loda su praduccidn o dastinada a  La

cxpontacifn Lo que benaficia a {a trinsncadondl que fnvdente -

en ella, por Las affisimay nancsdia que esda Lnied -

o~

thia genchaa.

[n cuanto a £a batanza coachedal de vsta fndustadia, €sta-

fuvo un comportamicuto muy vaadade, andes de 1976, 4ue deficd-
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tanfa, anfae 1976 y 1982, 42 bien g¢ cdleste que su comporta «-
meento goniand fue defdedifonde, hube algunus aided or oue s -~
contemndd un supesdudd 4 one ¢d dne hwsda 1983 cawndo 4 ton--
porlamLents 4 supeaaviliadn dobdde al guda dmpufso que se 40
a Las maguiladonay de auinpaiics ubdlcadas en fLa {renterq noate.

sobay prpeeas do faabaje ¢ do paobiemas Labona-

{es g sdndicades de €/ Ladudtadla de

tred, na 4on Laatas-
ded en esic zaabafe, puvs 44 bien et civsdo que S0 Aemad add-
nes con o de La industade de autopcates, considerc que poi su
Lmpostancia xoquieren de un cliudie mdd dediafiade y extense Y

cue ofald pueda aboadan en otxe momaento,

En el Capliulo 1, veremos fa Indusicia Aulomoindz Inteana
cional con antecedentes fcstéadicod de 1945 a 1975; of dosarro-
280 de esta industrdia de palscs {Eitados Unidos, Japdén, Fran--
cia, Afemania y Espaiia); fa cxiids el desaanchio Lrenoldglco y
el cambic estauctural de cata {ndustrdia.

Enr ol Capliufe 11, contemple o indusinia aufomotriz en -
d€xico con cntecedentes histdricos de 1925 a 1960 y de 1960 a
1975; La transferencia de tecnofogla en ta xame; ci desarrello
de La aama awdomelidz en of pealodo 1976-1986 y Los cfectos de

La criads sobne Lo dndustriia automelsiz mevicana,’

En el Capltulo 111, observaremos La Indusinia de Autopan-
tes en México en ef perlodo 1976-1986, el ondgen de esta indus
tria, Asus problemas mds sdignificatives, La tecnologla que exds
fe en La sama de awtopantes, €a panticipacibn de capital nacdg
nal en La kama; asd mismo, veaemos La participaciin de La in--

dustria de autopantes en fa economia mexdcana.

En ¢l Caplitulo 1V, contemplo a fa Industria Maquiladora -
de Autepantes en el penlodo 1976-1966, su ornlgen y evolucdbn ¢
su papel ccondmico; también veremos ef comencic exienior de La



Industria de Autoparlcs, sus exportaciones ¢ Imporntaciones y
su Balfanza Comercial.

Finalmente tencmos Lod Anexos y Las Conclusiones a Las -
e Llegue deapufs de anafizarn cste Ltema, :



I. - LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ INTERNACIONAL
(1845-1975)
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i cade capfiudn, vorensa de nencha geneaat tos anteceden-

Loy s nievantes gquo adens o dndue fade anomoty sind£ad )

pued, ooy van de

HACACTRCLE Y4 SHE, N28 il

el de-
sanrol i histdadco do fos padincdpaies palses productores de qu-
ey g, al miymo Léempe, vanemes tamSudit fa participacidn de Los

grandes monopufics de 2ate seeten en Luropd o AmEndicn latina.

Consddenuaenmos de marana baevs, Fas distintas facetds por

Loy que ha pasade esta {indesizia como son Lo cadsis, sur puede
sen de dcbrsproduceddn o de escascs de materias primag gy el de-

saxsolle tocnoldgden donds se chianva cuecimidnie dol paoducie,

debido $oz

o fus distintos adslenas productivod
que se farn omplantade {el KAM BAM ¢ oft JUST TH TIMI), €3lc68  en

P

sustofueadn dol sdlstema Feadista gy Tayloadsta,

No hey que olvddar gur esdod nuevod preccsod producitivos
aygudan o Lncsemendan el descmplen a nived puadial y asl mismo -
ayudan o {wcaementan fa wxplefacidn del tanbajador y Las ganan-

ciad de fas grandes empiesas transnaclonales.

En edie capltulo vewemes tambifn, el canbdio estructunal --
que esTd sufrdiendo esta actividad y sud efectos sobre el phoce-
$0 productive y tobre ¢f preceso administantive do Las producto

nas de aufes.



1. LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ INTERNACIONAL

J.- ANTECEDENTES HISTORICOS (1945-1975)

Lla industria automotrdiz mundial en sus (ndicios s¢ baslé on
sistemas productivos bastante scfisticados para esa Cpoca, el mds
impontante de €slos fue el Fondista caeado e i{mpulsado por Hen-
ay Ford., Este sistema tuvo {mpacte en La mayorla de Los paoduc
Lones de autos en Esatados Unidos y en el acsto det mundo. Las
{nnovaciones que introdujé este procceso {como Za banda sin fin),
redujenon considerablemente Los tiempos do ensamblaje de Los au
Lombuiles y neeslructunanon fa divisifn técnica del taabafo, Lo
grando diaminuinr Los precios de venta, esto ditimo pana satisfa
cen Las exdigencias que £a competencia Lmponia.

Este nuevo s{stema fue implantado en varios palses de Euno
pa como en Gran Brelada, en La empresa Baltish Motoa Coaporation
{BMC); en Afemania en £a empresa Opel; en Francia fue adoptada-
por Citroen y en Ifaldla por La Fiat.

"Las relaciones que vinculan a las grandes em
presas on la lucha por el control de los mer-
cados a trav8s de los precios del monopolio, -
tuvieron gran importancia en la conformacidn~-
de la industria automotriz., Por ejemplo, cuan
do Ford cuadruplicd la produccién en 1919 -fa
bricé cuatro mil automdviles diarios- al esti
mular las ventas y extender su red de distri-
buidores, logrd una nueva rebaja en sug pre=-
cios que le permitid dominar la competencia -
automotriz en los Estados Unidos, En 1920, -
la medida extrema de reducir los precios de --
los vehfculos por debajo del costo de produc-
cibn ya se encontraba entre las medidas a que
echarfan mano los monopolios para enfrentar la
sobreproducceibn® (1),



o P |
L PO

, adends de sen da phrimere eaprosa que wdilicd el

sastems gexddsda, se foatalecid ghacdad 2 guc compad compandal
come fa Linceln oen 1927, La produceddn de o enmpacsa Hercury o
el estatlceindiento de fifiales on Eurnpa; de 1920 Foud gundé o
Gdqudndd divensas compainlas esuwropvas, ~acduciendo tambidn va--

w0y mudeles de audomfuedlfos,

fad econdmiva, Lfa industria-

i a que s dléearan cambie: en f£a compo-~

slesdn de Ja preduceddn dadustadal o0 gue fue une de Los mayo--

s csdinales zon que contd £a econonla capltaiista sebre  Zodo
de Estades Unddos, pues Las ventas de mateaf{al b0I24co y avuda
alldtan de cote pals haede £os pafses cutopeos, fugaron an pa--
ped muy Lmpoitante, A partin de eata foecha vy hasta fa Segunda
Guerna Mundial, la (ndustria automoirdz fue uno de Los pilaacd

en que se apoyd el procesoe de acumulacldn de capllad.

La indesinda automataisz ftuva su condelidacicn y una gran
wdial;

cn muchos valses hav una gran preducaddn automotrdlz, vy &

dlgndficacddn econdmica a partin de 8a Scgunda Guerna Y

1 -
sc da tanto en Los palses industaiatizados como on anucLlos en
dende apenas estdn projurdizando en {o (ndus trdiafizacddn. Es-
ta industria esid Ligada casi exedusivamente a Zod grandes mo-
nepol oy trassnacienales fanbo en su establecdmicnto comd  en
su expairsidn,

La miitanizacion de La cconomia exigié de £La industadia
avtomotriz y de otras mds, une produceldn de guerrna relativa--
mente constante nequindd tambi€n La pasiicipacibn de todas <Las
ramas de €a cconomla, come £a produceddn de aadic-clectrinica, -
bugues, avioncs, medlos de thransporte, dealvades del petndleo, -
ete., en au desarnollo neciblenon Lnflucncia de La demanda bé-
Lica del Cstado en mayor medida que en oilras Lndustrias Leama--
das tradicionales; ademds, esto sc debid a que el consumo cL--



vil y el mifitar no tendfa en ese entonced grandes difemencias.

®"... el traslado de las plantas autonotrices -
hacia los paflses subdesarrollados, tiene la ~-=-
funcibn de un destacado afuente de ganancias -
para las grandes enmpresas automotrices que tra
tan de situar sus capitales en actividades wmis
acordas con la dinfmica de la roproduccidn de
capital, en la que, como se sefald, la indus--
tria automotriz paulatinamente jintegra y sebor
dina a la produccidn militar." (2).

Es asl como £as grandes potencias mundiates, Estados Uni--
dos, Japén, Francia, atc., ver en el desarnollo de esta indus--
Lria una fuente constante de Lnversdidn, ganancias y empleos; -
y, se abocan a dedicanie una panticular {mpoatancia en dus hes-
pectivos gobieanos y cconomias, Lmpulsando fuecrtemente su cnre--
cimiento y desannollo.

Las grandes potencias han desarrollado nuevos complejos de
produccdidin que dan abastecdimiento tanto a £os mercados mundia
Les como a Los naclonales ya sca con autemSviles o con auto-
pantes; ademds aprovechan a ndivel munddad £as ventajas de Loca-
Lizacibn para La {nstafacidn de sus plantas productivas, dando
Lugar a una extensiva divisidn del trabajo, ahona LLamada "04--
vislbn Intennacional del Trabajo'.

Esta industnia por tu alto grado de maduncz necesita un
proceso de L{gual magndliud come Lo es ¢l procedo tayloriano.

“La industria automotriz se presta, aspecial-
mente por diversas razones, como caso de prue-
ba para los conceptos en cuestidn; el producto
y el proceso de produccién detenta un alto gra
do de madurez. Los automdviles son productos-
masivos estandarizados (a pesar de la frecuen-—-
temente significativa diversidad de posibilida
des de equipamiento). La industria automotriz



es la industria clisica de la taylorizacidn,--
diviaidn y rutina de los proceuscs de produceiln,
Tienen un alto regquerinisonto de la fuerza de -
trabajo fisicamente productiva, sia prerrequi-
sitos especificosu dz calificacidn: las califi-
clones relativas a la eapresa ¥y a los procesos
de produccidn won adauiridos en general en el
propio trabajo." (3)

Peao, o8 procese tayloadlano sdlo S¢ encarga de racionali--
zar el modo de trabajo def obrero (ndividual; con 22 objfetivoe
de aumentar fLa intensidad def taabajo y acrccentar La pludva--
LLa, Mds bien, el sistema cdoptado pon La industiria automo --
trniz desde sus indicied y hasta a fecha  {con distintos varian-

test, es el sdistema foxrdista.

"El fordisma, on tanto aspecto o modo tecnold-
gico-~real del acto laboral, no es5 otra cosa-
que una especie de taylorismo, pero maquiniza-
do. El fordismo es también un sistema de hi--
perracionalizacidn del modo de trabajo f{ndivi-
dual del obrero singular, miembro del obrero
colectivo, pero a diferencia del taylorismo, -
esta hiperracionalizacidn es reallzada a tra--
vés de la maquina, mediante un sistema mecinico
conmpleto y conmplejoc, cuyas piezas clave o meca
nismos esecnclales son la cadena de montaje ¥y
un conjunto integrado de formas de movimiento
y transporte interno de los objetos de traba--
jo, compuesto de gruas, deslizadores, vagone--—
tas, transportadores, etc.,.. a diferencia del
taylorismo que puede ser aplicado dentreo del
cualquier trabajo cooperativo o social en gran
escala, el fordismo es un cambio, necesariameg
te una subetapa de la gran industria, pues pre
supone el uso de maquinas para su implantacidn.
Y en esta via su sentido yeneral es bastante -
claro, pues se trata solamente de racionalizar
y perfeccionar la funcidn apendicular de los -
obreros individuales, respecto de los movimien
tos y funcionamiento del gran sistema mecdnico
de la fabrica." (4)
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A medida que crece Za industria automotair a nivel mundial,
Las empresas transnacionales se vuelven mds refinadas para Ln--
crementar dus beneficios; comienza asl La bdsqueda poa todo el
mundo de guentes de matendias primas mds baratas, en un parined--
pio, para abastecer a sus mexcados y despuds, para venden a fos
mencados desannollados; ¢sta 4uc una de Las primeras polliticas-
que utilizaron.

"Este comportamiento nuevo diferfa en varios =~
santidos importantes: del comportamiento de --
las empresas que dependfan de sus fuentes de
abastecimiento. Primero, varias multinaciona-
les percibieron que 1los cambios ocurridos en
la economfa mundial - ¢l surgimiento de nuevos
retadores multinacionales, los ripidos aumen--
tos de algunos precios bisicos, sobre todo el
del petrbleo, y el surgimiento de un nuevo ra-
cionalismo entre los paises en desarrollo- pPro
vefan nuevas oportunidades para la reorganiza-
cibén de la produccidn, pues la centralizacidn

del trabajo de alto valor agregado en los pal-
s5e8 de costo de la mano de obra con grandes -=-
mercados y el desarrollo de la de los bienes -
intermedlos con grandes mercados y/o incenti--
vos muy remunerados para las multinacionales.-
Segundo, varias empresas internacionales advix
tieron que las empresas mds rentables del futu
ro serfan las que aprendieran a adaptar y desa
rrollar innovaciones tecnoldgicas mejor que sus
competidores, Tercero, dado que estos ajustes
requerfan grandes cantidades de capital se re-
conocid otra vez que el tamafio daba a las cor-
poraciones ciertas ventajas Qnicas en su capa-
cidad para adaptarso a un ambiente modificado.
Las empresas gue tuvicron mayorcs fondos para
usarlos en nuevas inversiones, desarrollo del

producto, comercializacion y desarrollo de nue
vos enfoques administrativos, hacia el ambien-
te empresarial, tendrian mayores probabilida~-
des de superar a sus rivales mis pequefios," --

(5)
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La industria autemoviflstica desde nace vedinle arod £uvo
que hacer modigicaciones pare hacer frente o Las innovacdoncs
que manlfcesran ras exdigencias de un wetmo accferado det cam-
beo feenoldizico. A 4ines ae 1960, ¢ piinedlpio en el cual 4
kige er tnabafo repeditive, parcelado, en {argas scades, ete.,
se vie mdnade; trayende consdgo un dosbicancento  ded  secton.
Les productencs debicron alegante poco a poco def taylerdismo, -
En Cotados Unidos, por cyemplo, fod autos funoneses venetzan -
cxpectacutarmente. EL meacado mundial cambis de menera addi--

cal en cutniv a su conglguracddn,

"De demandante se volvid eon ofcrente; vl ritmo
de progresidn del consumo de automdviles se es
tabilizd de 1 por cicnto a 2 por ciento anual,
no obstante que los reclien llegados, japoneses
y coreanos, conmueven las posiciones adquiri--
das, y que los nuevos pafses industriales (Bra
sil, México, Espafa), protegiendo su mercado-
interno, consolidan su propia industria, A --
comienzos de los 70's hay que hacer frente so-
bre todo al sofocamicnto del taylorismo. Des~
de las fabricas Volvo y Kalmar en Succia a la
FIAT en Termoli, pasando por las plantas de -
Mans pertenecientes a Renault, una misma via
se¢ impone: romper las cadenas, fragmentarlas
en pequeiios grupos autdnomos en cuyos, seno €3
da obrero efectla su trabajo en un mismo tiem=~
po de operacidn prolongada.” (6)

En el interlor de fLas plantas se cexploian al mismo Ltlempo
divensas g6amulas de técnicas paaticipativas como ghrupos de ~-
thabajo, clrcufos de cafidad, ete,, en £as cuales fa producti-
vidad y nesponsabilidad de Los obreros es mds visible pues sus
reformas e nfelativas pueden sea odidas mds adefante por £a empresa.

Veamos ahora el desarnollo de £a indusitria automotradlz por
pafscs para tenmea una Ldea mds clana de su evolucddn.
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1.1.- Estados Unidos

Teaminada La Segunda Guenra Mundial, La industria automo--
Lriz monfpolica se convintid pradeticamente en el efe del proce-
40 de reproduccibn. Eate cfe tiene su sopoate en Las maniobras
financienas del capital monopolista, ya que pea medio do 2¢ es-
peculacidn fuenon desposeyendo de sus §fdbaicas a pequefics pro--
ductones; este sistema tambdién s¢ obscavé en otras ramas Lndus-
triales como La industria del petrbfeo y del acero,

Los aspectos anteds menclonados y La {ntegracd{dn de numero-
sas fdbricas de autombviles y autopartes, son Los rasgos predo-
minantes de La conformacibn de csta industnia,

De 1970 a 1978, La {ndudtria aufomolniz norteamenicana cag
cid en un 55,8%, mientras que Eunopa crnecif un 21.7% en el mis-
mo aubnro. Estos crecdimientod nos dan una {dea del desannoflo -
que tuve esta Industaia en Estados Unidos y a nivel inteanacio-
nat,*

Pana 1978, Foad tiene pérddidas, fa Gonenal Motons se mantu
vé apenas en un punte de equilibrdlo, se pleade o€ control del
mercado Lnteano que en 1982 ¢s penctrado en wun 305 por Las im--
portaciones; a pesar de Las timifacl{oncs en cuanto a importacio

ied provendentes def Japdu,**

EL cmpleo se vif sealamente agec-
tado, tambifn existicaon oinos factoncs que ayudaron a que A

diena esta sdtuaedbn:  Pradmeno, Los dos Shochs Petnbloros dmpfd
caron que cf mereadv s¢ afincaxd en benefdicio de Led autvs sub-
compactos sobre todo japoneses; en segundo fugan, esiuvo {a con
trnibucidn de Las politicas econfmicas con enfoque dominanie an
La ofenta, que ayudaron a profundizar una de Las depresiones cf

cficas mds duras después de La Segunda Guerra Mundiaf.

* Ver anexo I, Cuadro 1.
** Ver anexo I, Cuadro 2.
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Ange oado, £a estrategda do as empiesas fue dijenente; - -
Chnysler, ta cmpresa mds agectada, L€ AfeUpCAs poco « poco cor-
cantadndose on 4u mercado Lndewno y protegéionds a L&y franjas -
inteamedias, que son fodavia muy noniabies ¢ menos densibles que
2038 grandes modetos, a La medafidad de fa coyuntuna econdmica. -
Foad, por su panfe, wecuwiadd af aprovisiconamd{ente de piezas que
provendan de padses con bafos sadlandcs como MExdico; continuando
su peneiracddn en Euacpa {Espana, Giocla, Redno thnide. ote.) o
ya paira 195 casd ol 1¢3 de Los wveirlculos parntleatanes on Earo-
pa Oceddental eran preducto de Fone Luropa. La General Motons
contlnud con su estrategia Lmpeadallsia sumindstaando a Eunopa
el 11.3% de rus unidades, buscando o€ wmlimo Liempo renevar s -
basc, con ¢! acuendo de €a 4iéama Japonesa Fenah pare producin -
nobots y con ofaas empresas para elaboran Cenguajes nfoamddd--
cos.

En cate sentido, Los gigantes csladounddenses tratan de --
controlan el autombvil mundial desde arndiba, con producedidn de
Los bienes de equipamiento, de Lcs aobots, ele. AL contranlfo -
de Las empresas de aulos eunopeos y faponescs, los estadoundiden
ses exportan para 1985 el 5.1% de autos panticulancs contra el
61.6% de AlLemanfa Fedenal, 58.5% de Francia y 57.9% del Japén.”

De jundio de 1986, s¢ ha visto una cieata recuperacddn, yi
que s¢ compraron un poco mds de ocho mitlones de autos particu-
Zares noateamericanos contra siete miflones de aulos det aiio an
teadon, y casd 3 mitlones de importados, paincipalmernte japone-
ses.,

Esta necuperacedn estd Ligada a Las condiciones {inancic--

ras particularmente favonables a £os clientes y que tendadn que
refonzan pare su continuidad en Los pabximos tlempos,

* Ver anexo I, Cuadro 3.
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En cuanto a costos salaniales, &stos sdiguen siendo mds al-
Los que en Japln Llegando al 100% segdn fa pandidad yen-d6ax; -
esko depvide a que La {ndustria automoiniz estadounidense con --
Linda teniendo gran emplec de mano de obxa. '

Para hacer una modificacibn nddical de esta industria, Los
gigantes estadoundidenses y en particulan fa Genenal Motors Lan-
z86 una expectdculan proyecto ELlemado "SATURN", cf cual estd -~
ordlentado a producin a pantin de 19£9-1990 pegucios modelos que
compilan con Los modefos japoreses. Este provecte va mucho mds
allé, es un campo de experdimentacidn de nuevas y vardadas tecno
Loglfas, pana ncfonzar aln mds Zas nuevas aclacioned cconfmicas-
y sociales de La empnresa.

La Foad y La Chaystea, estén buscando foamas para LLegan a
un proyecto simifar af de General Metorns, dejande ver que estas
med{idas habflan de £a decisién de Las empresas cstadounidenses -
pon acconquisiar Las pante de du preple mercado que defaron pen
den,

*... los prdéximos afos marcarin el inicio de ~
una fpoca revolucionaria en la industria auto-
motriz. Los mercados nacionales y europeos, =
que crecfan al 12 y 13% anual, han llegado a

la madurez, Dado que el mercado japonés alcan
zarf la misma ctapa durante los afles ochenta,-
los grandes fabricantes de automdviles han cen
trado gran parte de su atencidn en los merca--
dos rapidamente crecientes de los pafses en de
sarrollo y en la Latalla por el mercado de los
automdviles pequefos. hkntre los nuaves clemen
tos de la industria auteangtriz mundial destiaca
el hincapi@ guc se hace en la maxinizacidn  de
las economfas de escala a nivel mundial, <Tal-
integracidn nmundizl de las fuentes de produc--
cidn nacional y extranjera y vuelve particular
mente decisivas las economfas de escala. Las

presiones que generard la blsqueda de estas -~
eccnomfas de escala pueden revolucionar la es-
tructura dec la industria automotriz. Tanto --
las firmas pecgueias como las grandes cstdn bus,



cando precedimientosn nurves pava ohtener com--
porcates wis importantes,™ (7))

ELoprogcedo "SATUIN" comeazt 2z 1951, con una Laverscdn do

5 mid milrones de ddfarcs, pane £a copdiruccibn de £o gue puede
£Legan @ svi Le nueveae capitat autemeindz on Los Ustados Unidos,
Se preducirdin 500 mif autes anwafles ¢ unda s0la planta, ¢f fac-
tor humenn sigue sieada prdmoxdial en fLa claboracifn del produc

fo, ocapaade para esde progeede a seds mil trabafadencs,

En ot cistema taadicionaf, £a organizacién del frabajo pes
mite a un obrero que se encuentaa dentro de £a Linea de ensam--
e camb.iat de puesto cuande sca necesando: an ¢l pacyecete “Sha-
TURN" esto os difenente, fos obreros estdn organdzados en peque
os equipos de quince pendornas y el empresatio hace su vofuntad
sobre el equipo y sobne el obrero individual. Esta nucva orga-
nizacibn del trabajo no es privativa del esqQiiema norteamcnica--
no, fos japoncses y 2048 sueces La aplican desde hace muchos ~-
aiios.**

TaembdS, vemos gue = 282 rasoos 0 Loy Safre o ton Lot~
DEILCOS qui «is venda s Sulalinn odn Ui, PRAC Coewuilh il =

contaaposiciin Las primas individueled o de grupo que peamditen
compartin Los dSxditos obtendidos.

Pe manera muy bicve mencienaré ed caso de Corea del Sus, -

pads que ion. taa Laweafanss producedds dolaxnacdlonad, oo ddits

don cow T logda foaperesa. o

KRR TN Coaniad gue

de 1983 a 1984 empezd a eaportan autoe a Canedd, debddo €sto a
Las nesindicedones de Cstades Unddos a Japdn., Hyundad tamb.ién
edtd contalbuyende a ca instaddeidn do una ompagsa cnacoen tadora

en Canadd., En 19846, Hyundad experté a EBstados Unidos o espena-

*+ Ver anexo I, Cuadro 4.
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ba vender cexca de 100 mif autos.
1.2,- Japén

En 20 aflos, tos fabricantes de automfviles japoneses £LLega
ron a producir mundiafmente., Para 1959 fabadcaban 78 mil autos
y vendlan La ianisonfa cantidad de 500 autos al extranfcro. Pa-
o 1985 su produceddn se elevd enoamemente £Legando a producin
7'647,000 autos particufanes de £os cuales expontaron 4'426,000;%
esle avance tiene su explicacibn: en 1936 el pals, con el apoyo
del gobieano, invierte en esta industria bajo icencia extranfe
ra,  Nlssan y Toyota suxgen endences ¢ se benegledan con £os pe
didos del ejército impenial dunante todo el pealodo del conflic
2o mundial,

Después de 1950, con motive de fLa Gucrra de Conrea y con £a
colaboracibn de La industria de armamentos, cxpendimenta un nue-
vo desarrolfo. En 1960, bajo <nflucncia de 2a competencia in--
tennacional, £os fabalcantes japoneses nccesitados de introdu--
cin su producedbn a escala mundial, dan prioaddad o€ meforamien
te del producto en calidad y requlanidad.

La multiplicacidn de Los acuendos internacdonales estable-
cidos por La industrda faponesa son oxfenfades a quitarn el obs-
tdeulo prinedpal: poner fin a Las divexrsas barreras Levantadas
pon cdeatos palses para protegen su {ndustaia naclonal,

As tenemos que en Francia el ndmero de autos por aio Lm-
porntados ne debe pasarn del 3% anual del mencado, en Inglaterna
es del 118, en Italdia esta Limitacibn es de dos mif autos por
aiio, en Alemandia desde 1981, se §4j6 un 103, pero €ste fue su-
perade en Los slgudlentes aiios fLegando asl a un 13% en 1985,
En Espaiia, ef mencado estd cenaado para f£as mancas del exte --
nion, en Fsatados Unidos fue {mpuesta una Limitacibn en 1981, -

* Ver anexo X, Cuadro 1.
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Llegando a sen Las importaciones solamente def 18%, para 1985 -
fue Levantada a 170 mil unidades mds y en 1986 fue totalmente -
suprimida,”

Para cludir csta proteccdiln se empezaxon a crear emphedas
confuntas de lnvensidn y difenentes acuerdos de cooperacifn --
Lecnolbgica y econdmica, algunos de ellos con clenta estrate--
gla de absonrcifn; esto ¢, ya sea que La ayuda teenelbgica va-
ya acompaiada de ayuda financiera como en ¢l casde Toyota-Lotus
o bien, que ayude a La rcestructurcedbn Lndustrial de La compe
tencia como en el caso Nissan-Alfa Romeo.

Existen otros acueados en £o0s cuales s¢ (ntenta que se d€
una reorganizacibn de 2a industaia a nivel mundial como es el
caso de Toyota-Genenal Motons, en el que fa ayuda de La segun-
da puede peamitir a La primera un fugan dominante en ef merza-
do estadounidense; y para fa segunda el benzficio seala jami--
Lianizanse con Las téendicas de gesfidn personal y Las prdeti--
cas de produccddn y aprovechamiento en el mercado noateamendics
no para mds adelante ser capaz de producir ella sola, '

Dese hace poco tiempo, se LLlegé a Lo menclonade anterloh-
mente, ya que Honda se instals en Ohio desde 1982, en 1983 Ni-
ssan de instald en Tennessce y Mazdea-Toyota se instalaron en
Michigan y Kentuky. '

Para 1984, el meacado estadounidense nepresent{ cerca de
11 miLlones de autos y Los faponeses obtuvieron casl el 45% de
Las ventas. Pero Japbn no s6Lo invieate en Estados Unidos, su
participacibn en Europa fue para 1970 de 0.8%, esto representd
63 mif autos nucvos; para 1975 fue de 4,8% con 388 mil autos
nuevod ¢ para 1985, La participacibn creci6 el 10,.8% con I'146 -
000 autos nuevos,
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Esto prevcupa dz manzas sigeif{icativa a Los palses miem--
bx0s de a Comunidad frowfmica Euxopea {CEE} que no Logran adn
zrcoalrax la 3oluciba ¢ t1le problema., EL ejemplo de Estados
Uridos mucstra qae 382» mex reesfancturacibn a escala eurgpea-
cataxrla en comdieiones 2r soluzionar esle paobtema.

1.5.- Faamcia

Despuls de fa 3cquedz Guexxa Hundial, el auto y sobne Lo-
do su preducedbr, courz ua fugar 2special en La economfa faan-
ceda, como secloa meivi: que maxca du crecdmdento; esto es, La
horz de producix en seriez habla Llegado.

En 1949 produjs 190 mil vehfculos; en 1959 cxpenimentf un
erecimiento muy adpido LL{zgando a Lenear una produccibn de -
17015,200 autos, y para 1979, Llegé a La cifrna de 3'613,458%."
Estas cifras {ncluyer unadades pazticulares y utilenlas; de es
La md3ma {oama, el cmploo crecdd de mancaa significativa; para
1959, coapaba 138 mil sbactos w para J37? esta cifra se  elevd

a 410,504,

Sn s2 sestlenr y se esiabiliza -

~

E¢ aumento de {a pioduzs
dusante trednta adecs, Logrande crhan osin que Las empresad gran-
cesad asumin nutvady csdrafead s, FaooLr olapa 1945-71963, Las
SRpALsas se apesdaiozan on ane o Jdrs modeles de categorla di-
farente, d¢gir £ao maziad. Ta yadacerdes do oo 60's, La com-
pedeacda s¢ ageganta, facte Lo ol
nel,  Paag captar mdy (2 demaads, Sty orotasas diversifdican -

cald como Lnternacio--

aus modadles; wn egenmplc deoantl o vs Fnoiudd, gquden ofrece una

gama conmpleta,

¥ Yer anexo I, Quadro L.
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"La red conaercial ge internaclionaliza y las -
primerarn traslaclones industriales aparecan -
paga renponder 4 lzs pelfticas proteccionis--
tag do los estadoz que imponen la produccién
o el montaje en ¢! lugar Sa una parte slgnifi
cativa del auto. Renault sari clertamente ol
grupo pis dinimico. Hacfa fines de los sesen
La exports wis del 560% de su produceidn ¢y --
cuent 1 con unidades de wmontaje en 22 pafsen -
diferante: (Espafia, Portugal, Argentina, Méxi
co, Marruecos, sraa, ctcftara).® (§)

Es asi como Las fiamas francerrs Lfevan su desannoflo a -
Los paises dot nonte cen ef 4in de aproximanse mds con &u pro--.
dvcedén a Las redes comenrciales. Renaufd Llead cu 1979 o Esta-
dos Unddos, eii 1984 wow vua planta meedndica 22038 a Méxleo y -~
para 1987 Licgand a Canadd con fLa creacddn de una unidad de --
producedlbn.

Esta industria hoy en dfa sigue siendo primoadial ya que
ocupd en 193¢ a mds de 2 mitfones de pesonas; esto s, el 1035
de Za pobiacifr activa y aporiamdc tambifn el 10% de fas cexpon-
taciones de este nals. EL evcedente que deif paza 1955 con el
dmbilte comcs cdad fue de 300 mil millones de frances,

Tode Lo visto antesivamente nos da una f{dea de finsla oque
ghado Francia depende La industria auiompindiz.

“$i hay una area =n que pe libra una guerra -
copmerciai cncarnizada entrc Estados Unidos ¢
los diferentes pafses de Turopa y Japdn, es
12 construccidn de automlviles. Y es el ca--
r2z%cr masivo ae la irrxuepcidn japonesa lo que
caracteriza la situacidn actual: mientras que
en veinte afios (1965-1985) la produccidn de
autos bajd en mis de un milldn en Estados Uni
dos {(de 97310,000 a B*200,000) y aumentd sen-
siblemente, er la misma cantidad en Francia
(dc 1%420,700 a 2°630,000), la de Japdn sa
multiplicd por mas de dier...” (9)
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1.4,- Alemania

Ourante el perlfodo nazl, ef gobleano afemdn impactd al mun
do con sus Lntencambios extranjernos; con sus controles a La Lim-
portacibn y a La exportacidn; con su control salanlal; con el
contaol de sus precios, clc., pero, sus mayor controf Lo efern--
ci6 en Los componentes estandarizados. Sin embergo, no exds --
tla una industria cutomotniz capaz de abastecen al mercado in--
teano y que pudiera compedir a nivel mundial.

En 1937, ef Da. Ponche diseind un auto pequedo y de bajo -
costo con el fin de que pudicrna sen comprado pon £as masas y -
Le pusd el nombre de Vofhswagen. VYa antenioamente, Ford y Geng
nal Moztors hablan pensado diseilar un auwto con caraclenlsticas -
similancs, peno, cuande safid al mencado el Volkswagen, desis--
tienon de su <{ntento. EL gobleano afemdn Lo did un gran impui-
40 a este auto y Lo convintid en campeln nacicenal,

“La historia de VW esti denominada por {nico -
vehfculo: ol "coche del pueblo" o el "Beetle".
Comenzd la produccidn luego de la segunda gue-
rra mundial, fabricando un milldén de unidades
hasta 1965, El auto fue dejado de producir en
Europa en 1974. Coincidid con una crisis ma--
yor y de reorganizacidn de la companfa, 31,000
trabajadores de produccidn fueron despedidos y
muchos miles de trabajadores inmigrantes sevie
ron obligados a dejar las plantas de VW e ins-
tados a regresar a sus paises de origen. La =
misma empresa declard pérdidas por la.cantidad
de un billdn de marcos alemanes entre 1974 y-
1975." {10}

Para 1946, fa <ndustria aufemoulrlz aflemana y La {taliana -
Luvienon un fuente Lmpulso gracias a sus modefos pequeiios, para
1954, e¢f mencado mundial contaba con ocho producteones (General -
Motons y Fond en Estados linidos; Nissan y Toyola en Japdn; Vothks
wagen -en ALemanfa; Renauld ¢ Peugeot en Franela y Fial en Ita -~
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En i

v, fa produceldn mundial do vehfenlos {ue abrumado-

ra, epcabezando Lu £dsta de productors se oncontrd a Estados-

Unidos, ©o siqudehvn Afemanfa, Francie o Tlaldla; 880y tuvde--

ront us ferritoados sunanente confrofades gy La phoducedlbn  poxr

pafs e Jvoade de un wilE0n do vehleufos anuales. B 1375, -
- .

canblo a1 posdecdn de Los productoras; o painmen fugan L0 8&--

gudd ocupands Eagades Unddos, ¢ s-aundo Lugan ine geupado por

Japdn v Afwwanafa pasy 5 ceupan ol terces Legak,  Fafa peafeddn

cobdnda et FOEY, o onoecade ane ana ver wdd S0 onodftend  que

LS00 cone yerdeedeies fuvienan el T wv Caopasdaacdd wedal

mupdsial , »

Para 1582, se din wn camblo en fa phoduceddn que fue ver-
dadeaamenie sonpreandente; Japfu pead o ccupar el <idenszge que
antes poselo Estadas Uridos; Aleman{a y Cos demdl palses con--
seavaton su pesdefdn,  vambldrn en esde wie s ddo ans dntenna-
Lizacddn de La preoduccdfn o se convittdd e wuna drza de fuvente
Lucha competitiva. Les fupencses colocason arpidaneite Zas bg
se4 paca esta (nteraacfonallzacidn, primenn atacando o 2od Cs-
tados Unidos y despuls a Lunropa.

Con Lo aperntuna de {w primera planta de montufe extranje-
na on Estados Unddos y pox La neestructunacidn que sc dio pon
La introducedldn de wna £&nea de autos pequeros, £a Volkswagen
Luvo un fuente dopufre productivo y ya patw 1974, fa empresa -
se habla tecobaado y relosanaba a olblenes ganancias; ecs asd, --
que. desde esta fecha 2os niucles do empleo s¢ han incrementado
peno, adn no se ha podide LLegar a Los ndivefes que se Luvdieron
en Los aios antes de 1774,

Le ecmpresa Velkawagen tuve un fracase cntre 1960 y 1981,
pucs Los proyeetos de diventigicar e Lfnea de actividades cn
cquipos de ofileina, poxn medio de {a compra de Triunph Adfen sc

¢

* Ver anew I, Quadro 1.
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vinieron abajo; esto dejb grandes pérdidas. Ademds, La empresa
Lambién Luvo péadidas en sus operaciones en Estados Unidos, La
apertura de dos plantas en cse pals fueron pospucstas Lndefind-
damente en vista de Las ventas tan bajas.

A pesar de lLos problemas obscavades, La Volhiwagen se £2e-
ga a conveatir en La mayor productora de autos en Europa, con -
una produccibn anual axriba de Lo dos millones de autos. Es -
La empresa mds taansnacional de £as no norteamenicanas y 2tdiene
du princdipal operacdifn extranjera en un pals cn desarrollo co-
mo Lo cs Brasil.

En ol empleo a finales de 1985, tenfa una cantidad empfea-
da de 259 mil 2trabajadones, 170 mil de €atos estaban en Las 4d4-
bricas alemanas y el resto s¢ encontraba en otaos palses,

Su produccifin cstd concentrada en aeis plantas en Alema--
nfa: Wolfsbung, Hannoven, Kassel, Emden, Salzgitter y Brunswi-
ch; La Volthswagen es f{a que domina c¢f mencado automotaiz ale-
mAn con un 30% defl fotal.

*"volks tiene seis fi&bricas fuera de Alemanfa,
Lags wayores y mBs estrat8gicas son sus opera-
cionesa en Brasil, donde sus tres plantas pro-
ducen mis de 300,000 veh{culos por afio, un --
tercio d4e los cuales son para sxportar., VW -
adopto una estrategia finica en Brasil, An--
tes da intentar de integrar a la fabricacidn

y exportacidn de vehfculos especialmente he--
chos para pafsos en desarrollo a los gque no -
se producen mis en pafses industriales, Las

operaciones de Volks en Brasil estdn mucho -~
mAs integradas que aquellas de Ford o General
Motors con la empresa, especializ8ndose y de-
sarrollando modelos para el mercado de Am&ri-
ca Latina, Volks fue tambifin la primera de

las grandes compaiifas en establecer la produg
ci8n de componentes de vehIculos para exporta
ci8n; Brasil provee a la ompresa metriz en -
Alemania de motores y transmisiones para el
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ta prodiood be edaud o U5 elE venlnoded, que Landd
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EL duhide
te a €od paises anles mencionades, vucs fambifn tieue plantas -

de accddn do Lo Veliswagen ne so Linmdta dnfcanan
en Sudagrica, BElgiva, Nigoria, Indonesde y Yugesiaula,

L arvuesdo wds dmportants quo fienc hasta b momonto ¢8 ~--
con La emprcsa Nissan de Japda, La cual fdbrica ol Volhswagen -
"Santana™ a razdn de unes 25 aufes per aifo; ecata producedldint co-

mensd er 1983 gy Volizswages e encaxgaba de dis exibudn motores y
004 Cempunvades ereacalle; fortaleccends con eilo su conaxLdn
con NiSaaw, Sc prepoae ademds, fenes ofnas conerdones on Esla-

dos lnddes y Cuacpa.

En oo o dus intoremmbios dnltennacionales de compongn--
ter, Fa VW cwenta con mucna expeadencda; gxpenta cutos de Gra--
$48 a dixdice, a Ondends Moddo y tambidn a Afadica; con China ini
edd un acucade de fargo plazo patra gue La emprese venda el "Saa
tana" en ese padls.

L1y fusicnes cc VW con othas empresas europeas se inicla--
ron des le ftace poco; en 1581, empezd o tencen deominfo sobre Sead
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{empresa capaiiola), cuando Fiat abandond el control de é€sta; es
te dominio Lo ejenci adn con oposicidn de 204 sindicatos de La
industria automotriz espaifiola, puecs €stos temlan que &4 esta fu
4ifn no LLegard a 4duncionar, provocarfa el despido de 20 mil -~
thabajadores.

Ahora, La expectativa gencral ¢s que La VI abandone La pro
duceidn de autos en Afemanla y La transficra a Espaiia. Peao e
to no quiere decin que Los problfemas para fa VW hayan acabado.

“Las actividades de venta de la linea Audi son
mantenidas por separado en VW. El lujoso co--
che ha sido muy provechoso, pero a fines de --
1986 la compaiifa estuvo involucrada en litigios
sobre defectos de uno de los autos.

pebido a pérdidas de ventas en ddlares, las ga
nancias se reducen. VW parece tener una ilimi
tada capacidad de crisis", "Los problemas 1le
salen afuera en cantidades industriales, como-~
1o harfan 1los payasos de un circo saliendodel
interior de un Bectle.” (12)

En cuanto a La automalizacdidn, La emprecsa no quizé quedar-
se atnds ya que wtifdiza tlenicas de praoduccidn de Las mds avan-
zadas. Hace poco {nviatic 194 millonces de défares en construdn
una de Las plantas de montafe mds altamente automatizadas ded
mundo, fa Haffe 54 cn (olfsbung, su produceidn comenzd e 1984
Y fue designada pana efaborar 3000 Gofds y Jettas pon dia.

Ahora bien, Los nobots scn wiados nara txabafos dificiles
Yy que nrequieren de mds tiempe, neducdendo fa fucnza de Lrabajo
en ef drea de montaje en wmds de 20%, Este procedimiento ha s4-
do también adoptade por Las emprcsas fjaponesas; pero, aparte - -
de Los cambios hechos en fLa planta de montaje de Nechatul [Au--
di}, ef cxpeaimento no ha sido aplicado en otras dneas de Volks
wagen.,
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"Ha inportante puc »l momenhto pacoce Ser la-
strategfa internacional de produccidn de vw,
s 1206, Carl Hann -presidente de Yolks- anun
18 que la enpresa arpandirfa su producsidn -
intarnacional v gue iavertiria para esto $13-
billones da ddlares en los cinco afos.
Come primar paso, la enpreo: auunsid gqua va a
L17“1Ld' nn cachae a0, G bajo precio,
ra el mercado ﬂn:ahnqnx<n“un, La produccidn-
de "Fox® zomenzd hace poce Ulempo en Brasil,-
Cen su prucio de 36,003 a 7,000 ddlarves conpe
tird con los cochiou panu da Corea y Japé;.
Laos ejecutivos de Voli que el coche --
“inne buenas pers
uhue “los btrabaja
lares nor hore,

operaciaons

jd u

n

:
itan el hecho de
[ veiban 2 dé
gqun log-
vhe ¢y ouna
LB R
suatEn alGs, ¥ ci--
»>1le seon bajos, --
Ve lis cz:ﬁ lista sara fabricazr 109,090 wvelicu
los por afie, si la astrategia resulta,” {13y

« ; N
:1d\cn* a Bra

1.5,- Espana

Para chservar 2as diferentas eveoluciones de La {ndustria -
ded sutemduil tencmes que ver alguncs cambiod que cdtdn ocrwvuiei
da en Lotue ad sectar autemetrlz, ya aue fites cstdn Lransfor--

rastde 2l mercade g oo fes proeeses Jdo osaoduceddn pon cornlaite.

Los cambios mds {mpertantes soa: 1) E¢ mercade mundial ¢s-
L& cambiande cons Lantemente y Loy morcades que noy $o consdde--
ran  primonddeles, desrady seadn €os mexeades de swstitucdidng -
2) e paoduccidn sdégue (o tendens{z a oxgandzande mnandlalmente;

g, 3} Los mededos cambdlan on perlcodes mis a2vaios,

Se esdn concontrando auevas (nversdones ea pafses de ba--
jos salaxios, Lo que s2 reflegfa un proeccso de aeajuste en  fas
Zendencdlas de desaraoffe. Los centros preductivos que Los pad-
ses de desarscllados dnstalaren en su preplo espacdio, seguirdn
ahf para abasteces af mearcado Lnterng, en ol caso de Espadd, ¢
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Lo Lo LLcva a cabo Francia.

Todo cllo nos da una {dea de Las fendenciad actuafes en La
expansidn y como vemos €stas seguindn siendo Las zendenc&as de
Los palses desarrollades.

En fos dftimos arcs, ol empleo se ha ido defeaiorando fuen
Lemente en casd fodad Las compaifas curopeas, ya que uno de 203
objetivos de fa introducccdn de nuevas Leenologlas es La de re-
ducin Los cestos de Za mane de obaa. Exdslen sedd empresas que
fabrican autos en Espaia: Foad, Gcnaiaﬂ Motons, Seas-Velhkswagen
Renaudt, Citaocen, Talbot-Peuge

Foad ¢ General Motors en 1733, realdlzaron una facturacddn
de 763,639 miflones de peseitas; Lo que nepresenta ef 2.46% del
P.1.B. an cuanto a La cxporlacddn, se¢ supone alrededer de  una
décima parte de Las ventas al exterdion. En este mdsmo wio, ZLa
pnoduccm(n de autes renscsents el 103 de o produccidn mundial-
industaial, £Legando a scr este padls el cuaste productor de Los
pafses miembeos de Za Comunidad €condmica Europea.

Cspaia depaonde i wacho dod meacade moiddal, Las exporta--
clones representan ef 605 Jde fas venlas feortales, y Las dmpornia-
ciones por su nazdn drocondeter mudltinacdonal como empresas pao
ducteaas, tambidn son mug lmporlantas,

Yeames aikoca ot 2orhiry srelales que se dicton pot L L.

trvduceddn de nucvas Ceoncergdas,  La intaodueaddn do £ trae
cens{go cambioy muy dmpoatanies an L& onganizacidn del Lnabajo,
y do manexa patticulan en £a evolucddn de fa estiuctura del am-

plea, aste 2a, hay wun magoa peso de La mano de cbre (ndircceta -

Sobhe La direeta.

La Geneaal Motons en Eapaia, ¢s £a ompadda que pesee mA3
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adaced focnordgiess, g oLa gun keaddtaa mayes dntaicduceddn  do

imtevas Locneley a8, Aqui, {os trabajadoxcs directes seon 44,33

oCos Lmddaestos 55.7%, Pende s puaden obseavar profundamen-
te edfes cowiiiar, ca on fod taabages dedinader a {a fabrxica -~

daogun e aond dendn mAy sr tdleote e dndtaaditceddn de fas

AR 2 RSN T I

ot e fops oy s N PR . : B A C P— . N
[ AERNE S CHIDoNCe s doder gul, e Laraa, [ L o R

masinada 03T una empieda aufomodnd s, muaek $0ad el ndwmere  de
thabajadores, ya que fay astividades Jo Sstos o habade pan me

dda de nwobrre, mAouinas cutomd@licas, efe., ¢ aayorn ond of wa-
.

mete de raaueiaderes dadicados af o mtadendmiento g oal coativd -

, R
ae cabfdad,

EL empfeoo, como declamos con anteadoxidad, ha (do disming

wendo, Loa sigufentcs dates confiaman c¢sto:

TSn casi todas las empresas del automdvil el
empleo se ha reducido en el periodo 1980-1984
en 7,605 pergonas, lo que representa un decre
¢imfento dcl 8,7+ del empleo en el perfodo se
leccionado, En ¢l transcurso de este pcrfodg
Talbot es la enpresa gue 1o ha yreducido en un
37%, Jeat onoun 25.5% ¢ Cltyxeea ¢noun la,3%,.-
Fsthe empresqas que son las Jue tienen mayor -
intrzcduccid: de nuavas tecnologias, son las -
que han reducido arn mayoer porcentaje sus plan
tillas., 5S4 bien es cierts gue durante el pc:
riodo 1980-1984, todas lax cmpresas del auto-
mévil han reducido sus efectivos, la f£drmula

miAs generalizada ha sido por jubilacidn anti-
cipada y bajas voluntarias incentivadas." (14)

En Espaida, predominaba el $istema jordista, ¢l cual estd-
caractendizado por una doble visidn en el trabajo, Ca veatical-
lconcepeibn/ejecucién) y La horizontal {parcefacibn de tareas)
esto es, cada obreno estd cepeclalizado en una o varias taneas
donde su trabajo estaba badado en un aditmo y una cadencia que
Le peamitl{a afeanzar una producedlén prevista. Ahozra, con ZLos
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nuevos s{stemas automatizados, cambia Zodo el procesdo de traba-
fo, 4 sobre todo, Lo que es mds importante, cambian Las relacdg
nes hombre-mdquina, ya que se exdige mayor calificacidn del obnre
o, Lo que no se hacfa en ef s{stema tradicional. Esfo requie
re de un mayon controf que se plasma en una mayor vigifancia en
Los procesos de trnabajo.

“La automatizacidn estd liberando en gran medi
da algunas tarcas, dandoles otras, como son el
autocontrol, etc. Para llevar a cabo estos ol
jetivos en la mayor{a de las empresas y en es-
pecial en aquellas consideradas como polipro--
ductos, se estin introduciendo los sistemas no
dulares, con los cualus sc persigue enriquecer
y valorar al individuo tenicecndo como principal
objetivo: 1) responctabilizar al personal més -
directamente a todos los niveles., 2) alargar -
su dominio e integrar mids a los trabajadores -
creando una atmdsfera de acercamiento a la je-
rarqufa, La nueva filosofia patronal estd de-
traf de estas nuevas formas organizacidn, es--
tin basados en quec un trabajador mejor formado
e informado es mis autdnomo y, por tanto, estd
en posicidén de tomar decisiones, pudiendo desa
rrollar el trabajo cotidiano de manecra eficaz.™
(15)

Con La introducelbn de La autlomatizucdidn an La industhia -
del automivil, se¢ da La gestacibén de una nucva concepeddn de La
fdbrica ya sea tante, sccial o {ndustaial, E& obfetdivo de esto
es sen compelitivos en mexcados mds o menos estabilizados y muy
concurndidos, Le que nequivire do un producto cue sea muy flexi--
bLe en Lo Lndustniaf parc podea hacer grente a Las auavas ae --
glas., Lo antendon dube son cfuramente weflexdonade ya queo Ltrag

ad consecuencdas do Idpe tizndeo-social,

" En el caso espanol, en algunas empresas del-
sector, como son los poliproductos, los nuevos
sistemas productivos y organizativos estan dan
do lugar al nacimierto de un nuevo tipo de tra
bajador, por lo tanto, existen aspectos que dg
ben ser considerados, como son los efoctos que
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estin teninndo las wmutaclonas tecnoldgicas en
el interior del tejido mocial en las fibricas."®
(16)

2.~ CRISIS, DESARROLLO TECNOLOGICO ¥ CAMBIO
ESTRUCTURAL EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

2.1- EL Impacto de 2a Cnisdis.

Es innegable que la erisds a nivel mundial ha tenido xeper
cudlones muy fmpontantes en La {ndustiria automotniz; Sotelfo Va-
Lencda wos de cunatne nejerencias nelevantes de La cadsds e¢n el -
contexto de La economia inteanacional.

"a) La crisis de los enérqgeticos en 1973 inci-
did yravenmente en el sector al elevar el pre--
cio de las materias primas y las consigulentes
alzas de lous precios de los automdviles y de-
los componentes automotrices; b) La crisis pro
vocl wn los productores europuos la necesidad

de reestructurar su planta productiva eregida-
tradicionalmente sobre bases nacionales para -
amoldarse a las condiciones cambiantes del ner
cado mundial (del autombvil) dentro y despuds-
de la c¢risis; c) Los productores norteamerica-
nos incapaces de ajustarse a la cambiante rea-
lidad de 1a demanda interna o internacional,por
las caracteristicas de su industria y del pro~-
ducto (Una industria productora de autos gran-
des muy «ostosos y de bajo rendimiento), son -
fuertemonte golpeados por la crisis e incapa--
coes de frenar y contrarrestar la competenci. -
japonesa en Europa en su proplo mercado; d)Por
consiguiente, el mercado europto experimentd -
la presencia de nuevos productores (incluso de
pafses subdesarrollados) principalmente japone
ses, que supicron ajustarse a los cambios  en

las dimensiunes de la demonda, orientade -
camente a los automSvilas wvompectos y subcon--
pactos, de bajo precio y de alto rendimiento.

Los productores europeos, a la vez, disminuye~
ron sus exportaciones a istados Unfdos, por las
devaluaciones del d8lar y por la p*esencia ja-
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ponesa.” (17)

Vemos asl que &stas caractenlsticas provocaron que fa in--
dustria automotaiz se abocara haecia La produccibn a nivel mun--
dial y que & su vez esta tendencia chocard con Las pollticas de
protecedidn de Los palses productones, crcando asl también, una
nueva divisibn inteanacional del trabajo y que se manifiecdtan -
como cambios operados en el montaje de La (ndustria productora-
de autombuiles y autopantes, con costos bajos de mano de obra y
con {nsumos baratos, Logrando con esto La posibilidad de que Los
productores invieatan en otras dreas de La {ndudtria como en La
preduceibn de armamentos, La elcetadnica, ete., y que ademds, -
La competencda sca mds ventajosa en el mercado mundial del auto
mivil,

Para elevar Los niveles productivos y compelilivos que pAg
valecfan antes de fa cnisis, tas empresas fabnicantes de vehfeu’
Los han recuraido a La utilizacién de La automatizacién en Los
procesdos de trabaje, para con esto, elevar La tasa de ganancia-
mediante La rebaja de Los costos de producceibn., La automatiza-
eifn es un recurnso que busca La obtencidn de mas beneficio, pok
ello representa una amenaza fuente para £a clase trabajadora en
general que ya empieza a resenilr Las consecuencias,

"f.a crisis internacional en 1973, que sacudié
4 1la economfa capitalista no dejd inmune a la
industria automotriz. A excepcién de la in--
dustria japonesa del automdvil, las principa-
les economfas capitalistas productoras de 1la
rama experimentaron la peor crisis de su his-
toria, que, a excepcidn de 1977, afio que re--—
gistrp una sensible reocuperacidn respecto a -
1973, continfia, hasta llegar a su afio negro -
1980, cuando las empresas norteamericanas pex
dieron miles de millonss de d8lares, Las in-
versiones perdieron su dinawiswo, y la clase

trabajadora tuvo que sufrir las consecuencias
de la crisis, mediante la contraccién de los
salarios y los despldos masivos. En virtud-
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A6 vgba sitvaciln do crisis gensralizada es -
que se plantea la rovstructuracién, con todas
sud conntcdancisg, ) soporite fundanental dn
dicha reestructuracidén y contrapdso de la cri
3is pon preclgaumante, lar econonmtas dapcndic;
tes del llanmado tercez mundo, yurticularmuntg
de im@rjica Latianez.% (13)

Ternvnoy endonces que, £as teglas que tience £a industria -
del automsudl vlenen impuestas pot fa 2adsds econdmica tan gaa
ve que padecen La grar nagonla de¢ {od paifdes; cslo ha provoca-
do a su vez, carencias en el use del anulombuil, efecctos negati
vos en la demanda, cafdad muy pronunciadas en fas ventas, Lo -
que prevoct despéidos masivod y cieracs de fdbadcas importantes
en partdicular en Los ados 1980-81; 2femplo: Badltish Leyland en
Ingfateara, General Hotons en Estados lindidos, efc.

2,2.~ Alcances y Sigalfdicados del Desarroflv Tecnoldgico.

"aLencidn, vl neumitine delantere i1zquierdo -~
eatd ligeramente desinitado,  "La voo ﬂintéti
ca de su ordenador de bordo acaba de advertir
le que seria nmejor que se detenga en la prdxzi
ma estacidn de servicio. El diagndgtico fue
establecido gracfas a los microcaptores de =--
presidn dispuvctns en el interior de la llan-
ta del neunmitice en cuestidn,”LE MONDE DIPLO-
MATIQUE.

Primeramente, debeme: de tener eon cuenta que este desarso
Lo tecnllgico sc debe & fas empiescs aulomotfrices {nternacdo-
nales que se¢ encueniian en Les difearntes pafses ¢ se fogra --

gracias a £oa gobierncs der {04 pafses ~nfltadioncs,

ta transnecional do esta €poca es una emphesa que $2 OLLCR
ta paincipafmente a fas actividadey manujacturcras, ya que asd
se expande y se diversdidica enoamemente y esto Lo peamite tam-

biln fnveatin en machas xamad de actividad. Ahexa bilen, tam--
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biln es cstremadamente selectiva en base a su experdiencda de mu
chos ailosd y budca a Las economfas que estdn en ascendente proce

0 de industrializacibn. Los bienecs que fabrica, son de un de~

sarnollo considexable ya que La demanda es de productos diferen

Les y cuenta ademds, con sistemas de comunicacibn capecial y de

publicidad.

"Se trata también de una entidad que ha evolu
cionado en mercados inmporfectos con una alta
concentracidn oligbpolica. Ha dejado de ser
un ente surgido de empresas o innovaciones ex
traordinarias que se gestaron de la libre com
petencia, {inico en otros tiempos y que hicie™
ron legendarios a sus creadores. Aunque la
transnacional moderna es en el lenguaje comiin
sinénimo de tecnologia e innovacibn, su capa
cidad mds bien csti en funcidn de mantener ven
tajas a base de juntar distintas pilezas de la
tecnologfa moderna y hacerlas explotables co-
mercialmente,” (19)

Su trato con ef gobiesno donde se {nstala es mds coadial,-
ya que no teme que ¢ expropien fLocales o empresas como antano,
ahora se apega a Las exdigencdas Locales y a fas condiclones po-
LLticas cambiantes, Asimismo, desarrolin medios de defensa, y
planeacidn coaponrativa que fe sdaven para protegesa sus Lnvensdio
nes y su posdeddn financierna. AL disvenca de Las ventajas  gque
tiene sobre Las empresas locales adguicace ¢fdelencia teenelfgi-
ca y fludidez, ya que sus Ltransacelones Inteanas se wcaldzan dep
tro de La misdma coaporacedn, s4n Alesged de gue su focnologia o
mejor dicho, £os dereches sobre Pa tecnotogla, seon hurtados, uo
que cuenta con el apoyo y proteceddn del gobienno.

Los pagos pon esta tecnolfogla presentan una tendencdla a cg
naesponden con otrnos tipos de teenologfas: en un mayon nivel,-
con Los biencs o insumos estrdiegdicos.
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“La mayor proporcidn dc pagos tecnoldgicos «-
son tractores ¢ implemontos agrficolas (4.6% -
del valor agregado);maquinaria para energfa -
aldctrica (2.5%), fabricacién de vilvulas, co
nexiones y benbas (3.0%), automdviles, autobu
sas y cawiongc (2.9%)." (20) -

Aunque algunas ramas donde s¢ Lncluyen pantes paxa moto -~
Aes Tienen pastos de tecnologla negufaxes, C€utos paxccen despra
porcionades con el tipo de actividad gue acafizan, ya que sus-
operaciones son bdsicamente de cnsarhfe manual con {ndumos Lm--
portados y con obreros de baja califdlcacién. Esto se explica -
por el hecho de sen nubros denominados pon filiales grandes y
de conglomenados Lransnacdionales, ya que eslos productos Son des
tinados a Los centros de Lod conglomerados y donde existe una
permanente {nnovacibn de productos, Lo cual ¢8 La caracternfsti-
ca de eita industria,

Los s.istemas tecnolbgicos de control no estén excentos de
contradicelones, ya que al mismo Liempo que disminuyen el con--
trol obreno, su vulnerabilidad se incrementa; esdto es, &4 bien
La cadena de paoduccdidn maxrca c¢dmo y a qué rditmo trabajan, su
fnmovilizacidn en cualquier punto del paroceso significa que La

produccidn en su conjunto se detiene,

Se tiene evidencias de cste procese y realmente funcdona,
ya que ¢l aumento de fa productividad en Los dLtimos ailos se da
principalmente por el i{ncremento en ef nitmo de trabajo, aumen-
tando tambidn el desgaste def obrers por el "stress" a que es
sometido.

"puede ser clerto que el capital necesita de
una cantidad mayor de fuerza de trabajo vali-
ficada, pero no cabe duda que al mismo tiempo
hay un proceso intenso de descalificacién en
la industria conforme avanzan los procoesos ma
quinizados y automatizados. As{ la rutina y
monotonfa, es decir la subcarga cualitativa,-
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se convierten en una condici8n de trabajo ca~-
s8i universal en la industria.” (21}

La informdtica hace du apasiedidn para tener mds control en
cuanto a fLa vigifancda, con mdquinas que caplan {ndices de erno
nes, fas detenciones, Las cadencias ded taabajo, ete. La infoa
mdtica penetra asf en masa, en 2os medios de trabajo; esto ed:

"A comienzos de los 80's se encuentra en el-
sector automovilistico -gsector piloto- entre

el 40 por clento y el 60 por ciento del par--
que industrial de robots instalados en todo -
el mundo. Las nuevas familias de maquinags, -
aut8ématas programables, robotus, migquinags-he-~-
rramjientas de mando nimerico, centros de meca
nizado; aportan progresivamente dos dimensio-
nes egsenclales: aumentos de productividad vy

flexibilidad, Aumentos de productividad gra-
cias a una optimizacidn de los tiempos de ope
racidn y circulacidn: los tiempos muertos de
produccidn, inherentes al taylorismo, pueden-
en gran medida ser transformados en un tiempo
efectivamente productivo, gracias al uso com—
binado de la informitica y la automitica, {22

Otra Lnnovacibin de ordigen japon€s, s un sistema denomina-
cifn "KAM BAMY, que se cxtiende mundiafmente con diversas variantes y
denominacdiones: "JUST 1IN TIME" on Cstados Undidos, "MAPA" en Fran
cla, elc.:

"Se pone ¢n produceidn lo gue se ha vendide y
es el gector nis terminal o d¢ abajo el que -
ordena piezas que necesita a las secciones de
produccidén y a los puestos superiores; y asi
sucesivamente, rementando el aparato producti
vo hacia la cluspide. Resultado: no mas pro~:
duccibn destinada a ser zlmacenada Yy, soLre -
todo, no mds depdsitos intermedios. La racio
nalizacibn del trabajo de un salto adelante:-
trag la pérdida de tiempo de los hombres, con
batida por el taylorismo, la pérdida de tiem=
po de los materiales y de los productos interx
medios es el blanco de KAM BAM japonés.™ (23)
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Las piczas {abricadas son todas Lmmedi{atamente necesita--
das, 84 et producto no xepresenta Las cuallidades requenidas, -
no se puede sequir el curso, &e refucrza asf el control socdal,
EL sigudiente objetive es La bdsqueda de una reduccibén del pun-
Zo muexrto; esto cs, de fLa capacidad utilizada a pastin de a -
cual Za planta ya no ¢4 rentable,

Empileza asf, un afefaniento de La ¢dbaiea Laylonizada, de
una fueste contracedibn de chaeres y “ande prevailecae ¢8 trabajo
casd hemegdneo; y comienza un accrcawicnto a Lz fabiic- 1 postay
Loniana, LLamada tambifn como fa "Libertadora de Zos hombres™,

La industada automotriz de los Estados Unidos estd en un
perlodo de transformacifn y aunque produce un volumen simifanr-
a 1970, Lo hace con 20% menos de mano de obra., La xepencusdién
s¢ estd dando sin Llegan a tener magores consecuencias en Los
niveles de cmpleo ya bastante deteriorados. Esta necuperacidn
estd basada en tres tendenciasd:

La paimena de effas, es un cambio tecnolfigico sin prece--
dentes. Para 1980, Los tres gigantes estadoundidentes han in--
vertido 10 biflones de dfZares en equipo, ¢ato signe,-ca ¢b do
ble de La tasa histérnica de invensibn; ademdb, A¢ mueven hacda
un sistema computanirado de produccifn a ndivel mundial. Vemos
asl, que para este aifio hay aproximadamente dos mil dispositi--
vos computarizados, pana 1987 habrd 40 mil y para 1990 habrd -
200 mil dispositivos.

“Los fabricantes norteamericanos, después de
despedir a su personal, anuncian a los obre--
ros automotrices la naecesidad de introducir y
generxalizar el uso.de robots en el conjunto -
de las enpresas del soctor, lo que de suyo im
plica el desempleo de cientos de ellos, para

contrarrestar el peligro de bancarrota. Argu-
mantan (Los productores) que esto es necesa~-
rio para mantener los niveles satisfactorios
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de rentabilidad capitalista y preservar los -
puestos de trabajo, aunque @80 se logre irre-
nediablemente con el incremento de los dasapi-
dos." (24)

La segunda tendencia ed La reorganizacidn fundamental en
el trabajo. Esta e¢s mds {mportante que fa primera, pero menod
visible, ocunne dentro de La planta. Loy sindicatos han ejer-
cido el poden en La planta a travfs de noamas de trabajo, 848~
temas de antiguedad y contrato claramente definido. Las reglas
de trabajo s¢ introducen por La empresa para faylondizarn el thra-
bajo, para defenden a £as empresas de Los sindicatos.

Durante theinta ados los sdndicatos han usado Las neglas-
de trabajo para obtener dos cosas: segundidad Laboral y justi--
cia en el trabajo; pero, fa empresa dice que ahora fa dnica 8¢
guridad es £a productividad por hora trabajada; este problema-
es reciente y estd tendendo Lugarn en fas empacdas mds vulnera-
btes al cierne. Algo muy importante en este procese de cambio
es La introduccibn de Japén en el mencado inteano nonteamendica
no en Las empresas Honda y Nidsan, fas cuales no tlenen sindi-
catos, ni tradicldn de 1cg£a5‘de thadbafo. Tambifn ta asocia--
cibn entne Toyota y Gencral Motons tdienen negfas de trabajo po
co defindidas. Vemos asl, que of gran problema de 208 sindica-
L0s es nedefinin sus neglas de trabajo.

La tencena tendencia es £a globaufizacién de Za preduccdbn
y condiste en encontran duministros de matenlas primas mds ba-
natos. Fond y Chaysfen ya Lo han hechuo, Genecral Motors esdd
buscando también estos sumindisiros,

Veamos ahora cuafes son £as paincipales innovaciones que
8¢ han dado hasta el momento.
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A. Aufomdtas Programables [PLC)

Aparecen como una respuesta a una necesidad, para reempla-
zar a Los paneles de nelés ya que es muy fLexible para adap tan-
s¢ a Los cambios de Lot modelos de Los autos. Consisten en cen
tnos de acumulacidn de datos y pueden interrumpin un pacgrama
para saben 84 hay fallas.

B. Robozts

En Los 70's, en casdi todas Llas industrias productoras de -
autos se instalanon nrobots. En 1981 La Geneaal Hotoas tenla-
400; pana $¢, 1600; y para 1990 tendad 14,000, La Ford Lenla
400 en 82 y se espena que tenga 4000 en 1990, Nissan en 1983
en su departamento de sofaadura tenfa 700 robots.

EL principal deatino de estos rabots es el de Los departa-
mentos de canrocerfa y pinture. Lla General Motors comienzea &
oeutomatizar entre el 95 y 98% de sus operacdones de sofdadura,
La Chrysler desplaza a 200 obreros porn 50 nobots Logrando que
La produceibn se incrementana de 50 a 65 autos en una de sus
plantas, este tipo de proceso también e¢s usado en othas emphre~-
sas, : :

C. CAD/CAN,

CAD s Sistemas de disedo asistido pon computadohra (Compu—-.
ten Added Desigh), y CAM= fabricacibn asistida por ondenador (Compu ~~-
ten Added Manujfacturingl; se apliian hace poco a La produceién
de automdviles, Hoy en dla La mayorla de La produceidn se da
pon este proceso. EL sistema CAD, {acifita mucho el trabajo de
diseiio ¢ ingenienla, ya que permite almacenar muchos diseflod ¢
realizar modificaciones &obre ellos sin necesidad de. di-
bujarnfos, ae puede también neducin el tiempo del ddisedio en un
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nuevo modelo de auto.
D. SFF

SFF s Sistemas de fabricacidn fLlexibles. Este proceso en
combinacidn con computadoras y mdquinas de control n@mexdice pue
den programaxrse panc altenan su procedimiento para ajustarse a
cientos requenimientos productivos. Su gran ventaja ed que per
mite combinar Los métodos de produccdfn en gran escafa para La
fabricacibn de autos con Las caracteafsticas que desean Los clien
Les.,

Esta nueva forma cambia ef concepto de {dbrica ya que aho-
ra s¢ considera una {dbrica como 6ptima con 200,000 & 150,000 -
autos por aro {Lo que antes a8Lo era posible con 400,000 autos-
por afio); esto se debe af descenso de La demanda, y el equili--
brio de ésta se Logra en buena medida pon fa automatizacibn §Le
xible, ya que peamite no s6L0 modifican ¢& codto productivo ponr
unidad, y hacer mds fLexible 2a rentabilidad y el beneficio del
costo por unidad producliva.

E. KAM/BAM

Se nefdere a tickeds que 8¢ usan como sistema de control -
de almacén e {nventanio. Su udoe ¢ para La oxrganizacifn de fLa
produceibn para e¢f control de Los proveedones. Es considerado
como La clave del €x{to faponés en Los dLlimos afos ya que e
ocupa de £a productividad y de £os costos.

"El sistema XKAM/BAM implica muchos sistemas,
los podr{amos resumir en los siguientes: 1)
Concentracifn geografica de los fabricantes-
de los componentes, con la finalidad de gque
los suministros sean mis cortos., 2) Calidad
garantizada o concertada de manera que (nica
mente se reciban plezas en perfecto estado

en cualquier etapa del proceso de fabrica-
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cidén. 3) Readuccidén del niimero de provecdorss
y realizacidn de contratos de suministros a
largo plazo.,” (25)

Ahora bien, estos sistemas no son privativos ni de Estados
Unidos ni de Espada, ya que en Alemanfla mds def 40% de Llos ro--
bots se encuentran en La indusiria automovillstica; en Francia
28 del 50.4%; en Espadd misma el 80% del tolal de Los robots co
wacsponde a esta Lndustria, la relacibn de fas empresas eApaﬁE
Las con el nivel de competitividad 8o mide por el nivel tecnold
gico que poscen; esfo es, cuanto mds aulomatizada estl una em--
presa, mayon es su compelitividad y mayorn Ltambién es La cuota -
de produccibn dedicada a La expoatacibn. Otro dato Lmportante
es que La introduccdbn de nobots se hizo cuando se inlciaban --
nuevos modelos,

Estos senfan a grandes rasgos tos métodos mds modernos-
con que cuchla la industeia automolaiz mundial. Estas Lnnova--
ciones tecnoldgicas Arepercuten tambi€n en el empleo, sobrc todo
en 204 trabajadores con poca calificacién. En Lo que respecta
a La industria de autopantes a nivel mundial vemos que €sta fam
biln enfrentard grandes problemas.

"Ademis, dado que el 60V del costo do cual=--
quier automdvil estd representado por sus --
componentes, los grandes ensambladores de au
tom8viles han empezado a producir por si mis
mos tales partes. En consecuencia, sdlo los
provecdores de componentes que posean una am
plia base filnanciera necesaria para producir
versionos mis sencillas y ligeras de gus com
ponentes o ensambles actuales y de experimen
tar con tecnologfas, materlales e ideas com=-
pletamente nuevas, desempefarin un papel im-
portante en la 8poca del autombvil mundial.

Debido a los ripidos cambios dc las condiclo
nes de la industria, los proveedores de com-
ponentes afrontar&n riesgos mayores en el da
sarrollo de piezas nuevas que satisfagan a
las necesidades exactas de los ensambladores
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de automdviles, y varios de ellos serin proba-
blemente expulsados del morcado.” (26)

Se obseava asf, que fos palses acceptores, esto es, Los cen
tros paincipales de producedbn que se dedican a abastecer al -
mercado mundial, estan insistiendo en un mayor contenido nacio-~
nal en La produceddn que se destina a La exportacifn para con
esto, proteger su balanza de pagos y provocar mayor empleo in--
teano.

"En la actualidad se calcula que Europa cuenta
con unas doce grandes firmas abastecidas por
unays trescientas fabricantes de pieczas y refac
ciones en tanto que en Estados Unidos tiene -
tres poderosas corporaciones con unas treinta-
fabricantes de piezas y repuestos. En México,
para tener una idea del proceso de concentra--
cién y de centralizacibn, existen sicte empre-
sas que son abastecidas por unos 450 fabrican-
tes de autopartes." (27)

2.3.- Cambio Estructural en La Industrnia Automotriz.

Como Lo vimos en el apaatado anterion, podemos decdr, que-
una de £as nestructfuracioned enesta {ndustria es &a Lintroduc--
elbn de nucvas tecnologias, peno no es £La dnica donde esle pro-
ceso estd haciendo efecto, ya que también ha hecho eatragos en
el drea administrativa cen fa introduccibn del sistema matri -~
cial, ya que este proccso da a Las cmpresas productorad una res
ponsabilfidad para La comercializacién en cualquier Lugar donde-
se vendan asus autombuiles evitando con €sto Las administracio--
nes separadas y grupos de comeacializacddn por cada empresa. EL
dnea desde mi punto de vista mds arelevante donde estd restruc-
tunacién ha tenido mds efecto es ef drea def cmpleo.

"Este traslado de la produccién a los pafses -
en desarrollo ha provocado una disminucidn -~
£
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del 3,5% en el nfimoxro de empleados de las 16
compafifas sutomotrices mis grandes de Turopa
entre 1973 y 1977. ~Fueron particularmente~
grandes las disminucicnes de la Piat en Ita-
lia que disminuyd 32,564 desde un nivel mixi
mo de 200,575 empleados en 1973, y de la vol
kswagen que disminuy8 26,965 desde un nivel
miximo de 175,787.% {28)

Sc observa, que en ecéte aspecto, Los gobilcanos de Los pal
des neceptores han tenddo un papef nfs predominante ya que pea
milen a €as empresas transnacionales y adn nacdonales el deéspl
do de 208 trabajadones con ta mayon §lexibifidad y en Los si--
ti0s considerados como menos productivos,

"En los primeros mescs de 1980, las tres en-
presas norteamericanas (General Motors, Chry
sler y Ford) despidieron un promedio de 200
a 300 mil enpleados, entre obreros y cmplea-
dos administrativos, y un promedio de 1,500
comercios dedicados a la venta de autos nue-
vos tuvieron que carrar, En Francia, el ni-
mero de desempleados de la Industria automo-
triz llegd a 23 nil obreros y se registrd un
nfimero similar de déspidos en Italia, En el
mes de enero de 1981 la Volkswagen de Brasil
despidid a cerca deo tres mil trabajadores y,
en Argentina, la empresa Fiat anuncid despi-
dos masivos, México, como veremos no es la
excepcidn.,” (29)

Estos cambios han afectado fuertemente a fa fndustria au-
tomotniz mundial y buscande una salida, han puesto Su mira en
Aménica Latina, Tenemos asi que patra 1980, debido a La con--
thaccibn de La produccidn y de La demanda tan pronuncladas, --
L0s fabricantes europecs y americanes han viste La posibilidad
de Lnventin en csta frce geogrdfica ya que con esto abaten fa
inflacion de Los costos de produceibn con neifacid:t a £a mano -
de obnra; tambifn, buscan ampfianr Los proyectos de L{nversdidn,de

un mencado reglonal amplio, que segdn dicen, crccend un 10% en
esta década.



"En América Latina todos los pafses qua cuen--
tan con industria automotriz experimentaron --
sustanciales avances en relacifn a los afios pro
cedentes: En Argentina, la producciSn aumentd
an un 45% en 1379 y un 15% en 1980; en Chile,
el (ltimo aflo crecid un 45%, en tanto que an
ME€xico crecib un 37% en 1978, 15% an 1979 y 18%
en 1980." {30)

42
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La industnia automotaiz mundiaf cstuve basada en Los 848~
temas fordista y taylondista, Los cuales redujenon consideaablg
mente £os tlempos de ensasblafe. Esta «ndustria, desde sus -
iniedos y hasta La Segunda Guerra Mundial se convintid en el
eje de 2a acumufacibn de capital; despufs de Esto, Las grandes
potencias fe dedicaxon mfs dmportancia, se abocavon a buscar
por todo el munde {uenics de materdics mds baratas paka acrecen
Lar sus beneficdos. Para 1960, se hicichon modificaciones en
el secton autemotniz, pues Las Omovaciones tevnoldgicas asd
Lo ncquindenron y estes cambios afcctaron tante a £a producedln
como a £a manz de obra.

I~

¥ Estados Unides mantuvd ol monopolie de La L{ndustrla auto-
motniz hasta 1980, despuls de esta {gecha el moneopolio 2o ha-
efencido Japbn., AL ver este comportamiento Los Estados lUnidos
accurren a diversas estraleglas para podea competdln con  este
pais, {como el proyecto "SATURN").

Afemania, Francda y Espaia han sufrido cambics muy Lmpon
Lantes en dus procesos productivos, pero el Lugar predominante
en esLos aspectos Lo Ltienen Los gigantes transnacionales de Es
Lados Unidos y Japdn.

Por otra parnte, hay que tenca en consideracdifn Las cadsds
tan fuentes por Las que ha pastado todo el mundo y que repercu-
ten directamente en La industrdiea automotriz; por Lo que Los
pafses que ejercen el monopolio en este rama han tenido que ha
cen cambios ecstructurales y que han "beneficdado" a  nuestro
pals; pues Lo que se busca con estos sistemas tan sofisticados
es producin mds rapidamente, pagando menos salarios y obtenen
mds ganancdas.

Es asf como Los gigantes transnacionales centran su aten-
cifn cada vezr mds en palses subdesarnollados como México, para
instalar sus plantas y gozar de todos Los beneficlos que el go
bieano mexdicano fLes otorga.
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[I.,- LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO
(1925-1975)
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La Indusiria Automotrdir en MHéxico estuvo y peamanece Lnte-
grada con un gran atraso en relacidn al oadenamicento del merca-
do i{nternacional, grandes atrasos en tecnologla y productividad,
y Lambi&n con una dependencia Zotal de un mexcado i{ntcano eathre
cho y con grandes oscilaciones.

En mds de sedis décadas de existencia, fa industria aulomo-
triz mexdicana ha pasado poa tres efapas bdsicas con variantes -
en cada una de ellas; paimero, asentada en La zona metropolita-
ne, endambls vehlceulos cuyosd componemtes eran totalmente impoxr-
tados; segundo, en Za dfcada de Los sesentas y gracias al Deere
Lo de 1952 que establecfa la integracdbn de autos de jabrica --
cdfn nacional se trasladd a La perifenia del Distrito Federal;
y tercero, a finales de Los afos sefenta con el nrespaldo del go
bieano que tenfa La necesidad de compensan impoataciones con ex
poataciones, el secctor se traslads casi en su totalidad al noxa-
te def pafs a Localidades cearcanas a La frontera con Estados --
Unidos.

Es a partin de 1975, cuando a La industria automolriz mexdi
cana e Le otoaglé una gram impontancia y comenzf asl una ela
pa de apoyo hacdea esta mama cor grandes subsidios y facilidades
para La producelfn asl como pana fLa exportacién, €4 en esta -~
etapa precdsamente cuando el gobierno se da cuenta de Los gran-
des beneficios econfmicos y sociales que acarnea el dan un fuer
Le imﬁuloo a esta rama,

En este capltule ticne como propdsito, piesentar a la in--
dustria automotniz mexicana desde sus oxigenes y contemplar at
mismo Liempo, Las difenentes empresas que confoaman a esfa nama,

EL objetivo de adoptar una visifn histdfrica, es porque cop
sideno que csta es. fa base para desarncllan el estudio sobre tLa
industria automoiriz; ya que de ne sen asd, ef andlisis que ha--
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rfa quedarfa incompleto y las conclusdioned a Las que LlLegarla
senfan ernrfneas,

EL capltulo contiene un apartado scbac antecedentes histé-
ricos mds impoatantes de esta rama y se divide en dos etapas: -
La prnimena, es de 1925 a 1960, donde bdsicamente no hubo cam --
bios, y La segunda, de 1960 a 1975, donde los cambios que se -~
dieron fuenon fundamentales para ef mejon desarnollo de esta ra
ma. También en esta parte contemplo Los distintos Decrnetos Au-
Lomotrices que han implantade £as difenentes adminisiraciones y
que tienen mucha incidencia en La confoamacidén de £a que LLama-
Ala Nueva Industria Automotriz Mexicana, y donde se Lo da un -
gran impulso a La Tndusinia de Autopantes Mexdicana £a cual e8
el tema principal de esta tesds.

En el segundo apartado contemplo una baeve reseda de Lo -~
que es La transfenencia de tecnofogla en esta rama, La cual se
dio en México a pantii de 1925; Lambién veremos que La mayor --
pante de esta Lransferencia proviene de £afados Unidos y que -~
cuando La empresa automotrniz es nacdional Los proveedonres de es-
ta tecnologla son varies y no une s6Lo como sucede en ef caso -
de fa empaesa automeiniz transnacional,

En el tercer apartado obichvamos de manera genecrial el cam-
bio de Las distintas variabfces machoccondmicas que LLene La in-
duttnia awtomotniz y el pesc rslative de cada una de £8tas en
el penfode 1976 a 1984; ¢s decin como van cambiando en esta d&-
cada e P.I1.B., fos Sucfdss i Safaxdos, La Invensidn, ete.,
tanto en {a etapa de auge como en Lo etapa de cnisds.

Por dLtimo contemple La cndisdis y sus cfectos sobre esta --
rama, aqul, pretendo mostran Los cambios que han {mpufsado <&as
endisis que se dienon en esta década; pon otno fade ZLambién pre
tendo mostran Los trastoancs que estas chisdis han ocasionado a
La industrnia automotrdiz mexicana,
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LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ ERN HEXICO
1.- ANTECEDENTES HISTORICOS (1925-1975)

t.1.- Penlodo 1925-1960

Las inversiones extranjeras en Héxico se remontan hacia {4
nales del siglo XIX, y su objetivo en un principio era el de in
sertan af pals en £a economla mundial, £o¢ que se hizo a tuavéaj
del comercio exteradlon, convintiendo asf a MExico cn abastecedon
de matenias primas y en impontadoa de manufacturnas,

Es pon eso que La industria automotriz desde el principio-
basd su desarnollo em el desenvolvimiento de Los painmcipales --
centrod mundiales, Arequiriendo un alto grado de centralizacifn
Yy concentracifn de capital y contribuyendo asf a su expansifn a
nivel mundial,

"La industria automotriz tisna una integracién
horizontal con la cual la gama de productos au
tomotrices y conjuatos meclnicos de fabricacibn
nacional es mfs amplia aumentando con asto el
volumen de insumos nacionales., La Industria -
Automotriz est8f formada pro dos sectores: alla
Industria terminal. b) La Industria de autopar
tes.

La primera la integran los fabricantes de auto
méviles y camiones que so encargan del ensam-~
ble final de los vehfculos a partir de materia
les de produccién nacionales complementados --
con componentes de importacién. La sagunda os
ti integrada por los productores de componen-~-—
tes y materiales para equipo original o sea, -
destinados al ensamble de los vchiculos o para
el mercado de refacciones.,” {1)

En nuesino pals, Las bases para Za industria ensambladora-
¢ dan desde 1925 y LLegan a consolidanse en 1960, peno estas -
bases no se dan al azar, ya que en 1930 se fontalece el mercado



Lhteano en general como Aespucsan o o ch{Sd{s intrapacdoned
el gobiearo mexdecano Zambién conptuibuyd con muchad fecdilidades,
como por efemplo: Los estimutos que dic panc ¢f ensamblafe Zo--
cal, para el desarnollo de La infraestfructura ¢ Lad facilidades
para La impontacidn de <{nsumos.

La Industria Automsindz Mexicana actualmente sc¢ encuentra-
controlada por capital transnacional cn su mayorfa, ya que 46-
Lo sc encuentna capital nacdionail o esiatal en Diesef Nacleonal
y el Grupo Industnial Ramlrez,

Ahona bien, este hecho trae condfgo nuevas JAmplicaciones,
ya que por estar controladas poa capital transnacdonal, por un
Lado facilitan el acceso al meacado financiero inteanacional, -
pero por el otro, Limita al desarnollo nacionaf, ya que como &4
bemos, cuenta con un atraso tecnofbgico considenable que Le im-
pide competin con Las mismad ventafas.

Los paincipales palses que invienten en ef nuestro en esta
indus thia son Los Estedos Unides con Fond, Chaysfea y General -
Motons; Japén con Nissan; Afemania con Votkswagen y Francia has
ta hace poco con Renaull,

Las empresas transnacdonales y mixtas predominan notonia--
mente en gaan pante de Las 4ases productivas ¢ su participacidn
en el vaber de La produccidn cé mayor wn ta producci6n de vehl-
culos, autopantes, {lantas y cdmaras, tractores y molohres.

Esta industnia tuvo un Lento crecimicnto entac 1925 y 1940,
ya que para gperar plenamente requerlfa de insumos de othas in-
dustrias como por ejemplo: acero, pldatico, vidadio, pinturas,-
ete., que todavia no estaban £o suficientemente desanrolladas;
ademds, nequenla de un mencado edpecifico y se puede decdn has
ta privilegiado y €ste no encajaba con el nivel de inghesos de
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fta poblacifn en aguella fpoca.

la prinera espresa transnacional en tlegaa a nuestro pals-
fuc €a Ford Moton Co., que sc {nstall em jundo de 1925; ¢k go-
bienrno comienza su etapa de corcesadlones pues redufé en un 50% -
Los arancelot apiicadecs ¢ Za {fupontacibe de autos completos,

Para febrero de 1937 se edtabfeced in Grauoved o laks Co.,y
pana 1938 Lec hizf la Chayslor {ex-44lricas automexr) Llfegando --
tambidn La pénrdida del monopolic por parnte de £a Foxd que habla
Lognado conservar durante doce aios.

EL meacado mexicane se abastecis en este perlodo de impor-
taciones provenientes de morteambrdica, cosda que resultaba obvia
debido a que Las tres compaifas transnacionales mds grandes que
habfa en MExico eran de oaigen moateamenicano, ademfs, €sta no
cxa La dnica ventaja, ya que también el mercado mexicano signi-
fécaba para Estados Uni{dos en auténtico monopolic debido a Las
ventajas tecnoldgicas y a la cexcanfa con ruesino pafs.

Ahoxa bien, Lo que impulsd a Estados Unidos a invealdin en
nuestro pals ¢y en otros palses de Latimoamérica fue la fuente
competencia que se daba a nivel mundial, aunque fambién Lo hizo
con La intencibn de controlan las maleniasd primas, el menrcado, -
ete., para poder seguin aapliando su domi{nacidn.

EL compontamicnto del gobieano mexicano cambi{f de manera -
radical en La 8poca de Los 40's, ya que su PolLltica de Sustifu-
eidn de Impoxtaciones y el Fomento a las Expontaciones, surgil-
en M&xico una Industria Manmufactuaera de mucha fuenza, asi mis-
mo suagieron Lambi€n industrias prnoductoras de biencs de capi--
tal con el prop6sito de abastecer el mencado <inteano y de oni--
entax y alentan también al mercado expoxtadon.
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“En 1941 se continuaban importando vehf{culos -
totalmente ensamblados, pero la industria na--
cional contribufa ya con un 60% de la oferta -
total, Durante los afios da la Segunda Guerra

Mundial, en M&xico, al iqual que en la mayoria
de los pafses, ¢l ensamble de vehfculos sufrid
una reduccidn muy considerable . pero a partir de
1946 volvi6 a manifestar un desarrollo acelera
do que continud en afios posteriores." (2) -

A finales de 1947, con la {ntencdifn de acelerar el desarno
Lo de La industriafizacibn, ef gobierno cstabfecdd un sistema-
de cuotas de <impontacifn, af mismo tiempo nedujd Los aranceles
a La {mpoartacifn de pantcs y componentes, en comparacibfn a Los
que se aplicaban‘a vehlculos totalmente ensamblfados; tamb.ién o-
b2igé a Los productonres de autos a inconporar ciertas partes na
cionales mds o menos sencillas. Esta {nLeavencdbn ayudf a nedu
cir ghandemente fLas Lmpontaciones de vehlfculos ensamblades y co
Labord a dax un nuevo Lmpulso al ensamblfaje mexdicano; y es asl-
como en 1950 de una demanda de 25 mil autos, La industria mexi-
cana ensambld y abastecid aproximadamente ¢l 90%.

Para La década de Los 50's, aumentd ef ndmeno de endambla-
donas; en enerno de 1951 se estableciS Dicsel Nacdional (DINA}Y y
posterionmente en 1954 Lo hace Promexa, empresa que ensdamblaba
Los autos Volhswagen en Xalostoc,

Estas {nstalaciones hicieron aconsefable y necesarnio {debi
do en gran medida a fLa demanda relativamente neducida def menca
do), acabar con Las nrestricciones a La impontacién de vehfculos
totatmente ensamblados, pero 34in dejan de controlar el ndmeno -
de unidades por ensamblan y Los imponrtados, a través del meca--
nismo de cuotas; también al mismo tiempo se¢ establecid un meca-
nismo de control de precios que continud hasta hace afgunos afos
peno estos precios eran efevados y LLegaron a permitin que e -
prosiguiera con La {mpontacién de autos teaminados todavia en-
cantidades considerables,
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“para la fijacidn de las cuotas de ensamble vy
las de importacifu, se utilizaron varios crite
rios, aplicados por sl Comité de Importaciones
Automotrices; entre allos, destacaban los si--
gquientes: a) El diferencial de precios entra
Hfxfco y el pafls do origen; b) La praferencia
de los consumidores y «c¢) La amplitud de la =~-
red de distribucilén y de servicio de lasn empre
sas ensambladoras." (3) -

Ya para {{nales de fa décadz de Les 50's, La {ndustria ay
Lomotriz ena fundamentalmente ensambladora y esiaba confoamada
bdsicamente por emprcsas importadoras de autos; el ensamble de
vehfculos era mal o menos sencillo, pon Lo que £ncluso algunas
empacsas transnacionales llegaxon a contratfar maquila de  Las
empaedas locales,

No fue s4imo hasta 1960 cuando comentd rcalmente &a regula
cibn estatal de esle sector, con el obfjelo de incentivax 2Za -
Sustitucldn de Impoataclones y el desarrollo de la <industada
nacional; para el cumplimiento de esLos objetdivos se contaba
con La ayuda de medidas de Polltica Econdmica Proleceionlista,-
ya que el sector aulomotrir se conveatla cada vezr mds en una
carga muy pesada para el balance de Las divisas del pals,

Se establecieron asl miamo, cuolas de ensamble y se conti
nué con el propfsito de aeducir el ndmero de marcas y modelos;
ademds se establecis otra condicifbn mds que obligaba a Las em-
presas transnacionaled a {ncorporar un poacenfafe mayor de par
Les nacionaled; este cd, mientras mayor fucaa el contenido de
pantes nacionales en un vehfcufo, mayor serd también el dere--
cho a cuotas poar pante de fas transnacionafes.

Vemos asl Las dos condicioned que fuecron definitivas para
el sungimiento y La expansifn de esta industaia: en primen Lu-
gar, el protecclonismo, ya que el Estado condiclond el ingreso
al mexcado intexno; eslo es, 44 bien Las empresas Lraninaciona
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“

Les contnibufan a La industrializacidn del pals, ya fuera ins--
talando o ampliando sus plantas preductivas, también tenlan La
obligacién de integrarn Los productos mds costosos de La indus--
tria auxibian naclonal como xnequisdite para poder seguir panti-
cipando en o metcade nacionad; asd misme, abentd La produceddn
destinada a fLa expeortacidn con of paopbsito de mantener y apro-
vechar Las ventajas de feecalizacdbn y costos. En sequndo fugex,
La polltica de precdios, cuando ef mercado nacdonal era muy atiac
Livo ¢y Lo slgue sdende hasta hoy en dia, ga que ne s6Lo eaa --
grande sine que ademds peamditia tambiln ¢l traspaso de altos --
costos a Loy precieos de Los vehleulos togrando con eato consdde
rables ganancias; de esfa siluacidn hubo Lateralmente bencfl --
cd0s safarndales ya que no s6Lo se vbtienen salanios altod en La
hama ensambladora sino tambifn en La rama auxdi{iar o de autopar
Les.

Hasta cste momento s¢ puede decin que €a Lndustadic automo-
trdiz ena totalmente ensambladora peague todavla no exdstla una
industria de autopantes, ya que {ncluso en £es padmeros ajios de
1960, el poncentaje de pantes nacienales no Superaba ¢ 15% o
esto nepresentaba una suma mey Lmpoatante de divdsas,

Con el cmplee sucedd(d una cosa simifar ya quc, para 1960,
Las empresas mds grandes {scete en tetal), occupaban 5610 obae--
nos gy empleades, Lo que sLgnifica que cada empreda ocupaba en
paromedio & §01 trabajadores, cantidad pequedia 84 se compera con
Los pafses desarrollados, pere muy considerablfe 84 sc compara -
con £os pafses subdesartollados.

1.2.~ Penlodo 1960-1975

Los Lndicadonres vbseavades antendoamente Sirven de antece-
dentes de La integracidn horizontal de esta industria, que s
indeld desde 1960 con alguncs planes nrealizados ya 4fonmalmente
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en 1962 y pucstos en marcha hasta 1964,

"Bl Estado implanta una politica ccondmica ten
diente a una mayor regulacidn y proteccidn del
complejo automotor. En agosto de 1962, emite
el Docreto de Integracidn de la Industria Aute
motriz.., Los objetivos del Decreto de 1962 -<
aran: crear una industrla productora de automo
tores, mayor aprovechamiento de los recursos -
disponibles y mayor rendimicnto de los ya uti-
lizados; crear una mayor cantidad de fuentes -
de trabaju; fomentar ¢l establecimiento de en~
presas con capital mexicano conexas al ramo au
tomotriz integrdndolos horizontalmonte (sector
auxiliar) y disminuir la cantidad de oferentes
an el mercado." (4)

EL Decneto de 1962 capeclficaba en su parte medular que -
Los vehlculos gue se ensamblaran en el pals debenlfan tener un
conteni{do nacional cquivalente al 60% del costo directo de fa-
bricacidn, ¢ indicaba tambi€n que a pantin de 1964 quedaba pag
hibida La Lmpontacibn de vehleulos y motores ensamblades y so-
Lamente se utilizarlan fa {mportacidn de partes a aquelfas em-
presas que pacsentaran programas de fabricacifn Local de moto--
res con Lndicacdones de Las L{nversdones que realfizarfan, Las -~
partes que eran adquiadidas en La industrdia auxiliar nacional ¢
Las que Lmportarfan; tambi€n deberfan especificar La asisten--
cl{a técnica y Las Licencias que otorganlan a Las empresas na--
cionales ensambladoras y de autoparntes.

Estas condiciones caan de tal natunafeza y magnditud que
8680 podlan sen cubientas pon empresas que centaran con  am--
plios necunsos financienros, administrativos, Lecnolbgices y co
merclales, y estos requisitos d6Lo fueron reunidos por Las em-
phresas transnacionales.

EL Decreto contribuys tambi€n a consolidan La tendencia a
centratlizar y monopolizar el capital sinviendo como base pakra
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el acelerado y creciente desartrolic de fa industria automotrlz
mexLcana.

Para 1963, se emitdid una Declaracidn de Exencidn en La -~
cual se consdideraba a Za industaia automotriz como nueva y ne-
cesarndia y por esta nazdn exenta de impucstos Sustanciales. En
1969 se expdd{6 un Acueado Federal que cstablfecdd un sisfema -
de compensacidn de importacioncs pon cf de exportaciones auto-
motrdices; el objetivo eaa reducinr el gasto de divisas generado
pon Las dmpoatacdoncd do esta (ndustria que con ef Decnefo de
Integracidn, no 86Lo se habian seducdide sinc que poa of contrg

nio, s¢ habfan elevade consdderablemente,

"pPara ello sc¢ otorgd incentives cuya finalidad
era la de reducir no s8lo el cuantum de las im
portaciones sino estimular la exportacién auté
motriz; al efecto otoryd a los fabricantes de
automdviles las llamadas extra-cuotas: a) por
cexportaciones de partes automotrices de fabri-
cacién mexicana sobre la base de un peso de im
portacidn por un peso de cxportacxén, y b) por
aumentos en ¢l contenido de partes fabricadas
en el pafs para los vehiculos adicionales al -
minimo establecido.™ (5)

Cuande La {ntegracitn alcanzd La proporcidn del 63% se ob
senvaron reducciones (mportantes en el mento de £as importacio
nes, pere al mismo desarnollo tan acelferade de esta {ndustnia-
todavia xeclamd impoxtacdoncs bastante considerables, que afec
tanon de manera negativa «f Sefde de La Balanzo Comexacdal Na--

clonal,

»

EL Docheto de 1532 gy o Acucade de 1959 ayudaron a que La
producedldn cacedlera enonmemeie Liogando as{ a efevarta de
1959 a 1969 en un 173%; atte o8, pasande de 59,503 a 165,410
unidades Lecvando Lo delanfena en 320 fLa preducedldn de auto-

mévifes.
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Se Llegd a La conclusibn de que el gaado de intfegracifn -
requerido a Zas empacsas, asl como & crecimiento hoadizontal se
cumplif pese a la cantidad tan grande de marncas y a La falta de
Lipificacdbn,

“El Decreto de Integraci®n de 1962 y los subse
cuentes promovieron varios efectos: reducir el
nlimero de empresgas ensambladoras; eliminar enm-
presas importadoras, disminuir el nlmeroc de ti
pos, marcas y nodalos; inlciar la otapa de fa-
bricacién de vehf{culos; fome.tar scriamente la
integracibn del sector terminal; ampliar sus--
tancialmente las inversiones productivas y 1la
ocupacibn; reducir importaciones y promover ex
pertaciones de productos automotores e impulsar
la consolidacidn del sactor auxiliar.™ (6)

Y en cuanto a Loa efectos globales, el Decreto de 1962 con
4024d6 el desarrollo monopoldista de la rama y en panticular del
scctor teaminal; consolidf y promovil el sector de autopantes,-
aunque edto fuera sin elaborar un marce jualdico concreto para
el mismo; Lambién consolidé Las nelaciones de fuerzas entae Los
capitalistas de La industria en el sector Leaminal ya que empe-
26 a predominar claramente el capital monopolista extranfero, =
siguiéndole el capital estatal y el nacional prlvado; caso con-
tranio con el sectorn distaibutive, ya que aqui predomind el na-
cional privado y adn Lo s{gue haciendo,

En octubre de 1972, el Estado emite ofro Decreto que {Ljfa
nuevas bases para el desarrolio de La industria automotriz, con
Los sdi{guientes obfetivos: incrementar el empleo, crear una esd~-
tructurna de oferta de autos mds de acuendo con La capacidad de
compra existente; {ncrementarn Las expontaciones y disminuin Las
impoataciones de productos automotones; nivefar £a Bafanza  de
Pagos y generarn divisas; aumentan La cf{iciencia en La planta --
productive. fortalecen La participacién det capital nacional
y privado en esta industria; chear un organisdmo consdultivo so-
bre La industrnia; ampliar Lod mecanidmos f<{scales y neducir Los
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modelos automotores. EL grado mEnimo de Lntegracidn segula --
siendo def 60% pero, ahkora Las emprcsas ensambladoras o teami-
nales no podrfan fabrican partes o componentes para el mercado
que pudieran sen elaborades por ef sector de autopartes nacio
nal; y, 86Lo podrlan ampfian su cuota de produceidn de partes-
automolrices, sdfempre que Los aumenfod se destinardn al merca-
do exteaion en un 100% y ademds que Las divisas se aplicaran a
compendan hasta el 60% del vafen de fas cuotas sufefas a com--
pendaciones con exporlacdones,

Veamos alora Lo que pasaba en esta {ndustria: para --
1960, La rama de thanspoarte ocupaba a 357,000 de una poblacidn
activa total de 11'332,000 peasonasd; esto es, el 3,.2% del to--
tal; para 1970 ocupaba a 369,000 personas, de una poblacidn ac
tiva total de 12'955,000, £o que sdignificaba en t€aminos rela-
Tivos el 2.9%. Obscrvando csios dates, vemos que su pariicipa
cién porcentual habfa disminwido, pero debemos considerar el
Lneremente de La peblacibn activa total.

Para 1973, {a pobfLacidn activa total era de 14'232,000
de Los cuales La rama de transpontes ccupaba un 3% en Léuminos
relativos y 423,000 en L&amines abiolufos.

Liegamos asf{ a La siguiente concfusidn para este indi-
cador econbmico que 8.4 bien Los objetives planteados poern el De
cheto en el drea no se habian cubiento en toda su extensdidn,sd
{0 hiciznon on un porcentase considerable, ayudande en paite a ab
sonben La mano de obra dispenibfe cn el pafs tanto de obrexros
como de empleados y técnicus,

Por etne, cbienvande el indicadon de precios de vehieu
Los, vemos que en MExico son mds altos que Los nigen Los pal--
ses de oaigen, ya que en 1971, xesuftaban supceriores hasta con

un 32%, para o8 autombuiles {famados populares; pata Los com-
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pactos, La difearencia de precios zra de un 53% (Volkswagen, --
Renault, Nissan); y para las denfs categorias como inteamedios,
estandan y camlonetas, el diferencial de pareccios ena de 70,85,-
y 16% nespectivamente,

Para 1974, esta industria cstaba en La etapa de gene --
ran expoataciones y divisas; se amplif tambi€n el uso de Las --
<nstalaciones productivas de Los sectores principales y ademds
se abrieron otras nucvas; sc incrementd el wuso de Za teenologla
ya que hasta antes de este afio no esfaba funclonando a toda su
capacidad ¢ {ncfuso se LLegf a importar maquinaria; asi mismo,-
La utilizacidn de La mano de obra creeld de manera considera --
bte,

Veamos ahora el indicadonr Sucldos y Salarios para 1975,
necurniendo al trabajo de Margarita Camarena L. que nos da una
fdea clanra.

".eo a diferancia del conjunto del sector in-
dustrial en el que la retribucifn del trabajo
participa en-una tercera parte del total del
capital invertido, y 1a cantidad anual pronme-
dio que corresponde por persona ocupada ag ~-
ciende a §$56,887 pesos, la proporcibn que co-
rrasponde por persona a la industria automo--
triz es similar a la del sector {ndustrial --
(aproximadamente una texceora parte: 33.4% y
34.5% respectivamente), mientras que en la in
dustria automotriz el promedioc por hombre ocu
pado es de §91,950 pesos., De lo anterior re-
sulta que la industria al incorporar propor--
cionalmente al sector una menor cantidad de
personal ocupado indica una composicidn técni
ca de capital mayor que la sostenida en prome
dio por el conjunto de la industria.” (7)

Para este mismo aro La {ndustria automotriz tenfa La cs--
thuctura siguiente: 19 empresas del sector teaminal y alrede--
dor de 728 del sector auxilfian y dentro de €stfe en Lla fabrica-
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cifn de negdacciones, ya que contaba con 459 establecimientos, -
pero, 84 nos basamos en ef aitmo de expandiln, fa fabricacién -
de motones LLeva La delantera,

En aquel entonces, fa Volkiwagen y La Ford eran &as empre-
sas mds dmpontantes en el mercado mexdicano y en cuanto a £a ex-
poidacidn de vehleulos a Volhswagen era La ods dindmica, $4--
guibndose despufs Nisdan con La participacidn de 57.3% en La --
expontacidn total de 1975,

Veamos ahora que ey fo que diéstingue a Za industria teami-
nal {también Llamada ensambladora) de la <ndusthia auxilian g
LLamada de autopartes.

"Lo que formalmonte se ha diferenciado en scc-
tores de la industrla automotriz-terminal y au
xiliar- tienc en realidad un sblo apoyo gue --
consiste en el hecho de que el producto termi-~
nado, vehfculo de transporte, lo controla y co
morcializa, uno de estos gectores, guvbordinands
la fabricacidn deg autaopartes a este aspecto, =
aungue s58lo sea en términos de la integracidén,
do los productos obtenldos en los distintos ==
procesos especializados.™ (8}

2.~ TRANSFERENCTA DE TECNOLOGIA EN HEXTCO

La transferencia de teenologla en La indusdtria automotrliz,
se dio desde painceipcos de sigle, con La {(ndtalacdidn de fa emn-
presa Foad en 1925; posieadonmente, fsta 3¢ ha inencmentado s¢
gdit Los nequerdmicnies de Las plantas productivas de esita rama
y tambi&n, de acuerde a Cos xeguerimienoy qua vairt Lmpeniendo

Los cambiod que s dait o advel pundial en La rame autemoisadz,

Ya mencdonaba en ef apuniade antendon, que La {ndusiria -
automotidlz se enpcondad ¢ re escuendna adn centrolada poi empre

sas Ltrasnacfonales gue Ticuen e casa matars on Los Estados -~
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Undidos, Japén, Franeia y Alemanfa; pon Lanto, este hecho Lmpld
cq que este scelor se encuentre folalmenle controlado y, que -
el crecdmiento auténomo que pudiera Lenera senlfa un crecimiento
deformado, pucs se efectuanfa en condiclones desvenfajosas, de
bido en gran medida af atraso tecnolbgico fan considerable can
que cuenia todavia fLa (ndustaia autormotxiz mexicana.

"En cuanto al tipo de propiedad de las firmas,
predomina en ellos el capital extranjero, vya
que s58lo ¢n cuatro de dstas (Diescl Naclonal,-
Vehfculos Automotores Mexicanog, Grupo Indus--
trial Ramfrez y Renaultr de HMéxico) hay mayor
de capital privado nacional o estatal; todas -
las restantes tienen mayorfa de capital extran
jero, Este hecho condiciona la evolucién de -
la mayor parte de las actividades del compleio
a la polftica adoptada por las matrices de las
transnacionales, y hace que la capacidad finan
ciera de las enpresas no se limite al &mbito -
nacional, sino gque pueden acceder libremente - ’
al mercado financiero internacional.™ (9)

Aunado a todo Lo anterior, La indusinia automotalz ha re-
eibido poce apeyo pon pante del gobienno mexdicano para desarrg
Llanse en fonma independiente. Todo fo contranio ha ocurnide-
con Las empresdas transnacionafes, ya que fstas sfempre han re-
cibido el apoyo de sus gobiennos tanto polltico como ccondmico;
€sto se ha demostrado en la decdlsidn que Loman Las empresas
transnacionales para instalan su §ifial en otros pals y Esta -
es: que el gobierno se cncuentre en condiciones de efercer Lin-
fLucncias sobnre ef gobieano receptor ya que asl se facilitand
el cstablecimiento y expansibn de La filial.

Esta medida y otras mds, contraibuyeron a que £Las transna-
cionales {ncrementaran sus inveasiones y awin Lo sigan haciendo
con ef fin de ajustanse a Los requenimientos que el gobilerno
recepton {mponga. Pe hecho, esta medida se £feva a cabo en eb
secton teaminal; en el sector de autopantes el capltal extran-
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jene en La magonfa de Las empresas eé minonitario, aungque rara
vez es dinfenion al 40% que es el Limite mdximo que La Leglsta-
ci6n mexicana permite, adn asf, La mayor pante de estas cmpre-
sas son fif€lales o subsidianias de Las transnacionales nontea-

merdcanas.,

En cuanto al csquema de cspecializacidn al que esfuvienon
sufetas Las filiales y of sumindsfao de Leenologlfa exthanjera
de £a casa matrndiz af ceinfunto def secter taansnacLonal, peamd-
ti6 a La produceddn y a fas Lmpealacdoncy de componentes que
realizaren dus subsidiatiasy Cigatse, pury, en 2sfa forma se con
sofddaron en un $G2o paquete o sumdnisire de teenefogla La pag
duccddn pana e mercade grobafl y el comeaede extexdlen, especial

mende de componentos,

En Lo que respecta af pagoe de aegaffas, La industria auto-
motrndiz en gencaal, consiituyd para la d&cada de Los 70's wno -
de Los sectones de la industada mexdicana gque pagaba ¢ mayor --
monio de hegafias al exiterdon,

"La transferoncia de tecnologia revisto una -
gran importancia para é¢sta rama, tanto en vir
tud de que la mayor parte do las marcas son -
extranjeras, como de gue es muy necesaria la
asistencia t8cnica; especialmente por lo que
se refiere a la calidad del producto y a las
raolaciones de la industria tegminal con los -
proveedores, En consccuencia éste es uno de
los sectores industriales en gwe los pajos -
LSO MAYOYeH,
svoposcioaadn
ta  industria

por transferencia do vueenas

AsY de acucrndo tnivsing

por Yo sewol Ll

Los ptaos de L.ans jesenesd de e Londe

coi fa pantderpactdn ded copdiel nacdeonth en

Cototad o Pay swopnoaas
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MExico en s6lo dos de ellas (Diesel Nacional y Vehfeulos Auto-
motones Hexicanos|, tienen participacibn mayonitarfa de capital
nacional, por Lo que nos Lleva a concluir que estas empreadas pa
garon y pagan La mayor cantidad pon Lransferencia de tecnologla
por medio de un arreglo contractual,

De Lgual mancha, el porcentaje de panticipacibn de capital
extranfero tambdifn determina fa incddencia de personal extranfe
no en Los puestos dinecetivos de Las diferentes empresas; asl Le
nemod que, cn £as empresas donde predominé €ste, panticiparon -
en su direccidn pensonal extranjero al que ademds, se £es cu --
bri6 un scbresuelfdo; esto no fuz privative del pasado, ya que -
hoy en dfa adn. se siguc con cste método. Tor el contrario, en
Las empresas nacionafes el pensonal directive es bdsicamente me
xicano.

Pon fo que nespecta a fa asitencia técndica, es necesario -
necaflearn algunos hechos impontantes: 1) Cuando £a empresa ex--
tranfena depende de una sola manca, la teenologla cs proporcdio-
nada 8680 a trav€s de Lla casa matniz; ?) Para La empresa nacio
naf, ef panorama es mds variado; ya que La fuente de tecnologia
es difenente pana producin autos, camiones, motores, ete.,y ain
para producir afgunos componentes cspecificos que son manufactu
radoa por La empresa teaminal; esfo e, que €a i{mporntancia del
capital nacional también detemnmina de maneaa significativa una
divensificacidn en cuanto a Las fuentes de tecnologia aunque el
Lo no adgnifique que €sta sea phroporcionada a costos mds bajos.

Es asl come observamos que 2a mayor parte de teenologla y
de asistencia teenoldgica paoviene de Estados Unidos, esto es
obuio, pues La mayonfa de Las marcas provdenen de este pals;sin
embargo, Lambié&n contamos con tecnologfa alemana, gfrancesa, y
japonesa en ef cado de autombuiles y con teenologlfa inglesa en
el caso de algunos motones.
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Vemos asl, que fa mayor preocupacién de oaden tecnoldgico
en esta rama, sdigue sdiendo La sustitucddn de componentes Lmpon
tados por componentes de onigen nacional. En este sentido, dos
dreas fueron Las mds refevantes: paimero, en Lo que se refiene
al diseiio del producto, vues Luve que modificarse para aceptar
Los componentes tipicos u comunes de La {ndusindia, como ocu --
dd en Lransmisdonesd y cged, do one habease hecho esta modifLi-
cacidr, Los costos hublcran resultade prohibitivos; segundo, -
muy frecucntemente, £as cmprehas se vieron en La necesdidad de
preporcionan asdslencia tlondca a os productores de autopanr--
tes con el gan de que sws produclos se ajusfaran a tas noamas-
de cafidad de¢ la Lndaitzia: o olnod casos, se hizo necesardio

readaptan eld disedo ded producte para su magor corgormidad con

ot
fa mateada paima susceptihie de utilizarse en La fabaicacddn -

de un componente dado,

"Respecto a la fabricacidn de automdviles, no
existen diferencias significativas en los a-
cuerdos celebrados aentre ellos y la casa ma-
triz., Estas diferencias sc encuentran consig
nadas segfin que pague el limite minimo de3.5%
o el miximo de 5%, el gue ademds cubre todo

lo que se refiere a los acuerdos sobre la 1li-
cencia de fabricacidn, marcas y asistencias -
técnicas. Sin embargo, es de interés consig-
nar que en una de las empresas, el porcentaje
que se paga est3d formado de una cuota especi~
fica y de una cuota ad valorem y que la prime
ra se hace variar proporcionalmente con el --
contenido de integracidn nacional. A medida

gue aumenta dicho contenido tambi@n aumenta -
la cuota, y esto, de hecho, constituye una pge
nalidad por aumentar el contenido de integra-
cidn nacional. Bajo esta circunstancia, como

es 18gico existe poco interés en aumentar el
contenido de integracidn nacional miAs alld de
cierto limite dado que, ademic, del excedente
de costos en que se incurria comprando mabe-=-
riales miis caros, ademis también habria una
adicional, via los pagos de transferencia de
tecnologfa." (11)
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Podemos concluir que, Las fuentes de tecnologla noateameni
cana que abastecen a La industria terminal y a ta de autopantes
Lienen una estrecha relacifn, pero exdisten sus excepeiones; co-
mo La tecnofogfa canaddiense, la sueca y fa sudiza que, debido a
su porcentaje Lan alfo como abastecedoras asdfl como su prestigdoe
a nivel mundial en cuanto a su papel de suntin a £a industraia -
auxi{liar conservan un Lugar priviicgiado.

Esta asistencia técnica, ha terido divensas funciones: 1)
Como colaboradora al instalan Las plantas; ) Oxientando a La
empresa en {a adquisdicidn de equipos y phrocesod ecapeclficos --
{donde nesaltan por su importancia La adaptacidn del producto y
el contnol de calidad}. Sin esta ayuda, fa mayorlfa de Las em--
presas no hubieran podido safin adetlante.

Lo anterdlonmente planteado, nos LLeva a tenen varias con--
clusiones: a) Que debido al monopolio que poselan Las empresas
transnacdionales en esta rama sobre La tecnologla, hacla casdl im
posible que nuestrno pals desarrollara una industria propia asin
que fLa transnacional tuviera participacdbn en el mercado naclo-
nat, quitando asf, fa participacibn mayoritarfa del capital na-
clonal y al mismo tiempo, esle monopolio sobre &a tecnologla --
Les dio a Las empresas cxtranferas una posdcibn superion y muy
impoatante para negociar las ventajas de su estancia en México.
b) Que aunque £as empnresas transnacionales pueden ajustarse a
Los nrequenimientos exigidos pon el gobieano mexicano, La fuga
de divisas ha sido cada vezr mayor, Logrando con esto, aparte de
una dependencia teenoffgica nada despreciable, la pérdida de ca
pital monetanio al pafs.

“por lo que se reficre a la base cientffica y
tecnoldgica, pocos fueron los avances en esta
direccidn de lograr una mayor independencia y
autosuficiencia. Por lo general se trata de
transferencias de tecnologfas on el espacio -
de las firmas trananacionales o de la compra
de licencias que implican serias restriccio--
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nes se trata de procesos teécnoldgicos que no -
8@ crean internamente, ni se adaptan a las ne~
cesidades concretas dal pais ni se irradian al
conjunto de la economfa, La carencia de una =~
base cisntifica y tecncldgica propia es el susg,
trato material de una desarticulacidn Indug -~
trial y de la lincapacidad para la construccidn."
(12)

3,- DESARROLLO DE LA RAMA EN EL PERIQUDC 1976-86

Es necesario nocafear padmeramente ca lmpoifancia de esia
aama respecto al conjunte de fa esononfa vn Za dfcada 70-80 ya
que La participacidn de c¢sia secdan cavcdd afio con ade; padan~
do sus actividades (ndustadicles de un 3.8% del PIB en i976 a
un 6% en 1980,

Este aumento fue deb do al eifevado dinamismo de La produc
cibn del sector automedriz ¢ por el incremente de precios de -
sus productos, ga que esle hie sido wds alto que el ncaemento
promedio a nivel nactonat,

Otrno facton que e agudd a ganan tenkeno fue La panticipa
cibn mfs aectiva del subscetor de auteopantes, acccsondlod y nre-
gacciones, que aunado con ef subseeton que produce automfuiles
significan en conjunto cerca del §0% de la produccidn del sec-
Lon automotriz. .

EL proceso antendion significd un foatalecimicnto de {La
producceldn de autopantes a nével inteano y &sto, fue ocasiona-
do por una sustltucidn de Lmportacioncs muy grande en este Sub
secton; este mismo proceso veurndd en La febrdicacibn de moto--
res ya que evoluciond en forma similan en {a década 1970-80,

o o Sy 4
Tenemos pued, yue ef aamenio en La puedicdpaedidn del gup--
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secton productor de automSviles y del de autopartes em el sec-
Lon aulomotriz significl tambifn un aumento en La importancia
de su parxticipacibn en el Producto Inteano Bruto.

Es asl como el PIB de la industadia automotriz crece en un
ritmo medio anual del 10,4%, tasa muy superxior a ta del creci-
miento del PIB Manufactureno y MNacional, que aumentaxron en un
5.9% v un 5.4% nespectivamente., Este aspecto también-modificd
La panticipacdibn de La industria auiomotriz en el sector manu~
dacturneno al pasar det 5% en 1970 a 7.3% en 1979.°

EL dinamismo de La rama descansd cn a industria teaminal
con un -10.6% anual promedio; y a Lla industria de aufopantes co .
racspondid aproximadamente un 10% anual,

Es dimpoatante necafear que el Producto Infeano Bauto de
La industria automotniz estuve repartido de La siguiente forma:
75% del secton teaminal y 25% del sector de autopantes.

"purante la Gltima d§cada, ambas industrias -
han crecido por encima del promedio del PIB ~
nacional e indugtrial, a tasas medias de cre-
cimiento anual del 9.1% para la llantera y -
del 8.7% para la de autopartes, lo que ha 1lle
vado a amban industrias a obtener una mayor
proporcidn del PIB industrial, de 1.4% al 1,78
y do 2,2% a 2,9% respectivamenta de 1970 a -
1980," (13)

Para 1982 cof PIB de La industria automotriz bajé un 20% -
en promedio {(26.7% en La industraia teaminal y 10.3% en La de
autopartes) muy supenion incluso a la baja que tuvo el secton
manufacturero en general (2.9%3); para 1983 cayf un 31.4% y su
participacibn en ef PIB Nacionaf bajd de 4.3% desde 5.8% en
que estaba en 1982; LLegando asl a netroceder a nivel de La
produccidén de 1973,

* Ver anexo II, Quadro 1,
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Dunante La década 1970-1980 La industria manufacturcra dis
minuyé dadsticamente sus tasas de creeimiento; csto fue debido
a La falta de demanda sofvente y a La pocas posibifidades de im
portacién de medios de producedfn. Sin embargo, hay ramas que
presentanon erxcedmiento ¢ otiras, donde ef comportamiento de ZLa
produccidn cs menos activa que el del comportamiento del conjun
to de La economia.

“La politica industrial de los sctenta y los
ochenta perseqguird reanimar la produccidn in
dustrial mediante tres estrategias mis o mE
nos contrapuestas, EL triunfo de una sobra
las otras mostrard la inclinacidn del Estado
de acuerdos a la relacidn de fuarzas existen
tes, por una u otra de las fracciones de la
burguesfa interna en su lucha por reconsti--
tuir la tasa de ganancia, Las estrategias -
son: la ampliacidn del mercado intorno para

los bienes de consumo duradero, la profundi-
zacidn del proceso de sustitucidn de importa

ciones alentando la ctapa de produccidn de
medios de produccién y la venta de¢ productos
manufacturados al exterior." (14)

Este comportamiento tambidn agecté a fa tasa de ganancia
ya que se¢ apreela una disminucddn de £sta con respecto al capi-
tal empleado. Otros factones tambifn axplican £a calda de £La
tasa de ganancia, enitre clfos estdn: La dificultad para Lmpertar
medios de piroducedldn, La neducedidn del mercado, el crecdmiente
de La composielfn orngdnica de capital y aunado a este detdlmo, -
La capacidad (nstalada que peamancce oclosa.

Esta baja de La tasa de ganancia no se phesentd por igual
en todas Las aamas productivas, eso ageets tanto a Las ramas
con afta concentracidn y de propiedad transnacional como a fLas
ramas con bajar concentracién y de propiedad nacional,

A princdipios de Los 70's, La pioduccién awtomotrniz checdd
a tasas anuales promedio de un 12.5%; este crecdmiento 4o L{ntle
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amumpe a mitad de la d€cada y sc¢ LLega incluso a decrecex en
Los dos afios siguientes, logaando recuperarse en 1978 cuando-
Liene un crecimiento enocame.

Para 1975-77 La industria automotrir obseavd un decrecd -
miento del 11.3% anual en cso0s tres ados; esto es, para 1975 -
se producen un poco amfs de 355 mif unidades y para 1977 s6Lo -
se producen 281 mil unidades, Lo que significt 74 mil unidades
menos que en 1975; este decreedimienis afecté mds a La rama pro
ductora de autombvifes.*

No obstante ceta sifuacién, en 1976 fuc iniciada £a pro--
‘duceibn de tractones, también se alenté fLa produccidn de moto-
nes de combustidn intenna y La produceidn de autopaates de ma-
yor grado de sofisticacifn de tecnologla; {ncluso, en ecse ailo
se di6 Lnicdio a La produccidn de hule metdlice y a cilentos in-
dumos provenientes de La indusitria quimica y petroquimica.

€L 30 de noviembre de 1976, las empresas LLdenes de ambos
subsectores (Leaminal y de autopartes), suscaibieron el Primer
Convenio de la Alianza para La Produccidn, que de {irmé el dl-
timo dla del gobieano de Echeveanla y se continda durante el
diguiente gobieano,

En este documento se afixma Lo siguiente: las empresas -
automotrices pondadn todo su esfuernzo para L{ncrementar fa pro-
duccidn, la utilizacibn de mano de obra, la productividad, <La
calidad de Los productos, ete., y el gobieano proporcionard --
facilidades sobre aranceles, impuestos, exportaciones, importa
ciones, comercializacibn, etc., adl mismo, se reitera Limplledi-
Lamente La decdisidn de mantener Las condiciones que peamitan
el desanrollo del capital.

* Ver anexo II, Quadro 2 y Cuadro 3.
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De 1978 a 1981 La Iindustria automoiniz se necupera £LLegan
do a crecer desde el primen afio a una tasa superior al 308, es
ta necuperacidn se debe a Las estrateglas de Las compailas
thansnacionales que confluyen con La recuperacdbn de £a econo-
m{a mex{cana basada en €a cxportaciSn petablerna. Cabe agregan
que ¢t factor mds (mportante paza que se dicra esta necupera--
eddn fue La intervencifn y ¢l apovo del Estado.

Las {nversiones en La década 1970-80 fucnon muy dindmicas,
en varlos Estados de La Repdbfica sc empezaron a Lnstalar nue-
vas plantas automotriced de transnacionales come General Mo--
tons y Chayslfen en Ramos Anizpe, Missan en Aguscalientes y mds
necdlendemente Foad on Heamosidllo, Svnonra.

En cuanto a fa Lnversifa on 1979 se inviatienon 750 miLlo
nes de défanes en el Complefo Automotadlz de Ramos Andizpe; esto
es, s¢ Lncluyen aqul a Chrysler y Gencnal Motors. Fornd canaldl
26 mds de 500 mifloncs de ddlares del complefo de Heamosillo;
entre 1979 y 1982 Ramos Arizpe tenfa el 26% de £Las nuevas in-
versdones de La rama teaminal y La de autopanies.

Pero, no sofamente Las transnacionales Lnvinticron en es-
td €poca, también Lo hicdieron Las compailasd con panticipacddn
esdtatal como Mexdicana de Autobuses, quien produce autobuses £n
tegrales, para 1979, surtla e€ 57% de La demanda nacionaf, am-
pLiando sus instalaciones para LLegar a producin 2000 unidades
pon aifo, su nueva {nstalacibn cstuvo basada en una moderna tec
notogla de £inea de entamble y de desarnollo propio, Lo cuak
Le peamitil meforar en gran parte su eficiencia e Lnicdid avan-
ces en el desarnoflfo de nuevos productos., Se estdn producien-
do ya trolebuses en MéExico: paimero, para abastecen a f£a Ciu--
dad de Mé&xico y despuds para suntia a toda £a Repdblica, este
producto es poa calidad y precdio cempetitive a nivel inteana--
cional; sc estima que en el coato plazo compita satisfaclonia-
mente cn Los mercados exterlones,
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Losa programas de LinversdiSn de las empresas estatales ¢ -
Lransnacionales de la industrla automotriz mo se quedan en Los
aspectos antes schalados; tambi€m hay programas de ALmvexsifn
paxa ampllian Las Lneas de produceién, para La fabricaclén de
componentes automotrices para La exportacifn y para el consu-
mo inteano,

Este proceso nos Leeva a dar un magon crccimiento a Las
invensiones extranfenas directas; que 84 bien ya se habfan pro
porcionado en La década de Los 70's no cs sino hasta el Lapso
de 1978-81 cuando sc Le otoxga un mayor impulic con el auge pe
trn6lero,. ASL tenemos que de una {nversibn extranjera dinceta
de 2822 millones para 1975; para 1984 esta {nversibn se incre-
menté en 15,016 millones de d6lares. De este total el 70% ~--
aproximadamente corresponde a Estados Unidos.

En este penfodo prevalecdd el intenés por hacer proyectos
de coinversién con capitales mexicanos tanto privados como na-
cionales estatales, amparados por La ley de ITnversiones Extran
fenas de 1973, :

“siendo México un pafs extrafio donde las ci--
fras de inversidn extranjera se guardan con
mayor celo que las reservas monetarias, es d!
ficil saber con precisidn hacfa cufles gecto~
res y actividades se dirigieron los pocos pro
yectos de inversifn Infciados los filtimos tres
afios, Sin embargo existen raxones para pensar
que la mayorfa de ellos se encuentran ligados
con actividades orlentadas a la exportacidn. -
Destacan las maquiladoras, la fabricacién de -
automSviles, motores y autopartes para el mer-
cado externo, (plantas en Ramos Arizpe de Genge
ral Motors y Chrysler y en Aguascalientes de
Nissan), fabricacién de computadoras (proyecto
IBM), y otros.™ (15)

Los salarios mds altos del sector manufactureno se dan en
esta rama; se dice que es debdido a que son plantas de gran ta-
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maiio y de oxigen Lransnmacional, en comparaciln con plantas pe-
queAios y de oadigen nacdonal; en realidad no se sabe 44 esta es
la cansa principal, pexo Lo que a4 es ciento ¢s que en La hama
aulomotriz pox efemplo, el ingreso promedio comparado con ofrcs
ramas en Los dLLimos dicr afos e¢a superich en un 200%.

Las industaias modennas e f{ntensivas an capital, pegan sa
Larios y prestaciones scciales mejores en comparacidn con Las
indusirias tradi{cionales. Los tiabajadores que prestan sus --
dervicios ern Las plantas aulomotadices grandes (Fond, Chayslenx,
General Meloas), se encuentran enine fo8 trabajadores meforn re
munexadod y LLegan inclusive a ganar entre el tripte y el cua-
druple det salaric minimo.

"Los salarios mis bajos de la industria automo
triz mexicana resultan as{ sobreucompensados --
por cotros factores de costos, En tantoc el vo-
lumen de produccibén se mantenga bajo debido a
los pequefios mercados internos ¢ mejor dicho -
debido a la estructura social en la que las ca
pas con poder de compra permanecen cn la mino-
ria~-, el nivel de costos do la fakricacidn na-
cional, afin con bajos salarios, es forzosamen-
te mis alto que el de la produccidn de los pai
ses industrializados, al menos mientras mis --—
partes y piezas se producen localmente, de --
aguellos cuya fabricacidn sdlo es posible con
un alto nivel de mecanizacién. La consecuon--
cia indirecta dec una expansidén de la fabrica--
cibn altamente mecanizada de partes y piezas-
en #8xico, sobre todo la de motores- es, por
lo tanto, no s8lo el que se¢ pueden genorar ca-
pacidades excesivas de produccidn y que las ven
tajas de la produccidén en masa apenas puedan -~
ser aprovechadas; la presidn por un mayor ra--
cionalizacidn de personal 2abicxa ser también
sustanclalmente menocr, debido a que se produce
con métodos anticuados.™ (16}

Sin embango, aunque pe pagan stalarios mds allos en la Ciu
dad de México, a £a empresa Ltaansnacional fLe conviene Luveatin
en mane de obra mexicana, ga que en su pafs Las diferencias sa
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Laniales nesultan sden de 4 & 6 veces mds altos; y despuds de
La depresidn salarnial ocurrida en 1977 tas diferencias son adn
mds granded; por ejfemplo, el salario de seis horas de un obre-
ro automoiriz norteamericano equivalid al salario obrero mini-
mo mex{icano en encro de 1983, SL estas diferencias salaria--
Les son un moton esencial para fa relocalizacidn {ndustrial,se
deduce fdcifmente que una de £as condiciones implleitas de Las
transnacionales es el mantendmiento de £a paz Laboaal.

"Los procesos laborales transforidos a Mixico
sonp aquellos que utilizan mano de obra barata
intensiva, gue implican procesos mondtonos y
repetitivos y que significan altos riesgos pa
ra los obreros y el ambiente., Laa ramas de
la produccidn implfcados serfan, entonces cal
zado, confeccién, aparatos eléctricos, y elec
trdnicos, maquinaria y equipo de transporte,-
metalurgicos y quimica.™ (17)

En 1977, a rafz de una Legislacidn se hicienon correcclones-
a Los cniterios que habfan regido La polltica automolriz en ge
neral y Los problemas de La integracién en particulan, desde -
La década anterdon.

Este instrumento fegal que gue Lnspirado en £a Ley Canadi-
ense hace una incoaporacidn dentro de €08 criterdlods normativos,
a £os tractocamiones, autobuses .integrales y tractores, ya que
€stos no habfan sido consideradod en Los decretos anteriored.

EL efemento clave que se {ntroduce desde el punto de visia
de £a {ntegraci{dn es el rcemplazo def sistema de medicifn en
base alf costo directo de produccidn poa c¢f costo-parte., Este
clemento Liene La sigudlente {6rimula:

1-UNK
GIN = [“gypmlX 100
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GIN = Grado de Integaacidn Nacional

VMM = Valor del Materlal de Importacibn utilizado en La fabai-
cacldn de vehlculos.

VTP = Valor Tolal de £as Partes que Lntegran cada modelo, a --
precios del pals de ondlgen,

Es poa medie de esta 4f6rmula que Se deteamdinan £os nuevos
grados de {ntegracidn mindima que sustifuyen a Los estipulados
en 1962, Pon otra parte, &c incoipoaa en este Decreto el cad-
tendo de "integracdbn necomendada; cste canitendo se hizo con
e propdsito de estimar grades de (ntegracdln naclonal y estu-
vo fundamentado en cadltendiod Sobre niveles posdibles de alecan--
zar, s4in ajfectar La eficicncdia de Cas plantas.

"Los grados de integracidn superiores al mfni-
mo se premian con disminuciones en los requeri
mientos ~establecidos por la ley- de compensn;
importaciones con exportaciones. Este sistema
reemplaza al de cuotas por integracidn, deroga
do a partir de la nueva legislacibn. Se regla
menta, a su vez, un listado de partes de incor
poracidn ohligatoria, mids amplio que el vigen-
te hasta el momento., Las modificaciones de los
criterios para determinar la integracién nacio
nal, solucionan sin duda, algunos de los pro--
blemas que creaban la legislacidn anterior. So
bre todo aquellos referidos a la integracidn -
de la planta, reemplazada por la integracidén =~
por modelo y la medicién del valor de los insu
mos nacionales al precio interno que rige en -
el pafls de la casa matriz." (18)

Esta exdigencia hacia Las emprescs de tenea un mayor grado
de Lntegracdibn nacional, nesulta cuestionable, pues &{ toma--
mos en cuenta La integracidn que habfa en 1977 (del 30%) para
autombuiles y 84 observamos La {ntegracibn requendida para el
aifo sdgulente del 50%, veronos que csto no fue factible, debi-
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de & Llas grandes {nversdlones que s¢ hubleaan Lendide que hacer
§ que en ese Lapao no se hkableran podido aealdizar, Ahora --
bien, 84 esto mo fue posible, mucho menos Lo fue La integaa
cldn del 55%.

En caso de que la empresa necesitard algdn producto que
no estuviera contenido en las partes de Lncorporacdién obligato
ria, €stas podalan ser Lmportadas 8im ninguna restaiccibn; Lo
grando con ¢sto, una gran ventaja en su capacidad de negocia~--
eifn por Las posibilidades inmediatas de reemplazar demanda in
Lerna por exlerna.

Este elemento ocasionb una gran diferencia dentro de La
Lindustria de autopantes; esto es, entre £Los productos de in-
corporacddn obligatoria y Llos que no Lo son; donde paxtici--
pan capitales Ltransnacionales de forma mayoritanlfa, 3¢ apoyan
en mencados junfdicamente cautivos y de d{ficif acceso para --
Los capitales nacionales, tomando en cuenta la aspiracién de
elevar el grado de integracifn y las Limitaciones dexdlvadas de
Los diferentes modelos.

Es asl como a partir de 1977 y por un pealods de cuatro -
afos, de Lncorporaron a Los beneficios de la desgravacibn §4is-
cal Las productoaas de camiones, de aulobuses y de autopartes;
Lambién, los subsidios que e eslablecieron, modificaron Los
patrones impuestos en 1965, condicionando su uso mediante ta--
sas variables en nelacibn a La evolucidn de lLas expoatacioned,
204 niveles de integracifn nacional y La localizacidn geogrdfi
ca de Las plantas.

"Se corrige con las incorporaciones menciona--
das, la marginacidn del sector terminal nacional-
existente hasta ese momento, sin embargo, 1la

persistencia en la politica de fomento de las
importaciones realizadas por la industria ter-
minal puede producir resultados contradictorios



117

con los objetivos de intogracidn de la indus--
tria terminal." (19)

IT.4.- CRISIS ¥ SUS EFECTQS SOBRE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ MEXTCANA

Las empresas que encabezan £a ésta de Los productores mupn
diales mds grandes, son Zos japonedcs, Los noateamericanos y Los
alemanes, En 1981, conservaban el siguiente orden: General Mo-
Lors, Foad, Toyola, Nissan y Volhswagen. Estos gigantes mundia
Les operan en nuestro pals a thavds de sus §iliales, dominando
en su mayonda cf meacade {nterno y en particular el secton Ler-
minal, Llas transformaciones que se han dado recientemente en
La industaia automotndiz mexdicana, son dinigdidos por esos gigan
tes, para responder a fas  edtaateglas Linteanaclonalesd que han
Leevado a cabo ecstas mismas cmpresas,

A princdpios de La década de Los 70's, Za industria automo
thdz empezd a sentin Las paimeras presiones de una calsis que
no fue solamente de nccesdones elefdicas de corto tiempo, sdno
que fue wuna crisis de mayor magnitud y complefidad, este hecho
neclamd una reorganizacidn global de La estructura del capital.

En esta déeada Za industria auwtomotriz y mds propiamente
el sdstema capitalista atravezl por una etapa de grandes difi--
cultades ceconbmicas y que se obsenvaron para el caso de esia
nama en La péadide de mencados, cacedented presiones financdle--
ras, calda de Las ganancias y miLLonaniay péadidas, capacidad
productiva ociosa, ciennes de plantas y naclonalizaciones pro=--
ductivas, fuerte competencia mundial y desenmpleo; situacdionesd
que se agravaron por La vulnerabitidad y cnisis del meacado pe-
théleno, pues neorlcentarcn fa competeneda hacla automfvifes mds
ccondmicos.,
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Si obsenvamos en Léxminosd relafivos La calda de La produc
eidn, vemos que de estax creciendo en un 6.0% promedio anual -
para 1960-70, cae a un 2.5% en 1970-%34 on paomedio por afo. En
este perfodo el comportamiento es muy inestable como Lo mani--
fiestan Las bajas en 1974-75 y 1979-32, La aecuperaciln entre
edtas dos fasces deja mucho que desear. En 1977 a6lo algunocs -
palses empezanon a recuperar sus niveles de 1973 para flegar -
asl en 1979 a una nueva calda.

EL meacado automotriz mundiaf, sigue £a tendeneia a con--
vertinsde en un meacade madure, de acemplaze, que avanza haeda
el estancamiento agravado por efecto de £a crisis,

La situacidn en Estados Unidos desde 1980 4ue cabtica, La
General Motonrs como primera emprcsa del mundo en el ramo, tuvo
pérdidas muy grandes {762.5 miffones de d6Larcs). Pana 1980-82,
Lo Ford expenimentd también péadidas por taes mil miflones de
dflares, La situacdién en Europa no era tampoce nada afentado-
ra, pues entre 1982 y 1983 La Volkswagen areportd péndidas pon
147 milloncs de délares. Parece sex que Las dndicas empresas que
han podido avanzar son Las japonesas; pues, han basado su dina
mismo en una poderosa planta productiva nacional, penetrando
cada vez mfs a Los mercados mundiales por Za via de Las expor-
taciones, coloedndose asl entre Zas empresdas de mds Lmporntan--
cia en el mundo.

Con esto no quiero decirn que todo ha sido {dcil; ya que
hasta £a fecha, La industria japonesa sigue engrentande a 4La
competencia inteanacional, al proteccionismo comercial, a La
situacibn monetandia tan variante y a La reestructuracidn de ta
rama, que La impuldan a seguir el rumbo de La Linteanacionalize
cildn de fLa producedbn.

Lo anterioamente pLanteado, nos da una {dea general de fa
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cndisds pon La que ha vendido atravezando La industria automo -~
trhiz intennacional; La crisds, abre en el cuxnso de su desarno-
Lo todo un proceso de imnovaciones que pretenden reestablecer
Las condiciones de una nueva recuperacidn en el cual Las nue-
vas noamas son Impuesias pon fos capitales mds poderosos y que
recaen sobre 2os mds dEbices y sobae ef confunto de Los traba-
fadones,

"h pesar de la seric de camblios gque se han llg
vado a cabo a nivel internacional en esta rama
persiste en la crisis pues en 1983 apenas al--
canza ¢l nivel de produccidn que se tenfa diez
afios atrds, aunque con desigualdades, pues al-
gunos paises experimentaron un cracinmiento cons
tante en tanto otros evolucionaron en forma -
ciclica, dependiendo de la capacidad de res--
puesta a la crisis Internacional del petréleo
sa " (20)

A principios de 1970, da cconomfa mexdicana entha en una
cadsds estructural, que hasta La fecha no ha podido superar y
que se explfica en gran paxte pon ol compoatamiento del secton
dom{nante que en este caso viene a ser el sccton Industriak, ya
que et esc aidc este sector tenda en geneaal un alto grade de
concentracddn y que cra mucho mds marcade con afgunas aamas, -~
Gracdas a La (ncoaperacifn de nueves proecscs tecnoldgicos, La
Andustria fue generando cmpleos a un aitmo mds bajo que al del
crecimiente del producto, también en ede aio es claxo el domi-
nio de £as empresas transnacionales cn £as ramas  fucates de
nuestra economdia, cemo La awlomolriz y ya para Lo sdgudlen--
Les aios, estas empaesas ackhecdentan du domindlo sobre ef sec-

Lon,

La ecconomla mexdcana piesenla phimeno un decremento gene-
aal e el adtmo de cucctfmiento, que 8¢ bien ha mostrado etapas’
de necupenacidn tambidn ha tendide contracceiones. Este decre--
meito en of altmo deo crecdmiento s¢ hace mds caltico en Los --
affod 1971, 1976-77 v 196:-83; y Las ctapas de nepunte de fa --
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crisis se sitdan en Los afos 1973-74 y 1978-81; en este dlfimo,
se da un erecimiento afto delf producto, basado prinedipalmente
en la exportacifn del petrnbleo y en el endeudamiento exteano, -
con Los precios ascedentes de manera peamancate.

La situacién que ha prevalecido en £a (ndustadia aulomotriz
mex{eana se vincula estrechamente con los cambies que se han -
dado a nivel {inteanacional en cste sceten, pues no fe son indi-
ferentes La competencda <nternacional fan cernada de Lo gigan-
Les transnacionales def awfomdvil, ni Las Lendencdas de La in--
teanacionalizacibn de fo producceidn, tcsultade de €a cxdlsds in-
teanacdional y de Los ajurtes en L0y procesos nacionales, tampo-
co Le son {ndiferentes f£os ndiveles afcanzados en fa concentra--
ediln, a nafe de £a fusién de {mportantes 4iamas thansnaciowules.

Huchas son fas medidas que €as empresas han adoptado para supe
ran La crdsds y aecupeaar el crecimiento experimentado afod --
atrnds., Efcmplo de eisto, o8 La fusdidn de empresdas cuaopeas co-
mo fLa Leyland y Braitish Motoa Co.; fa absoacibén de Autounibn -
por La Volhkswagen, etc.

La crndisds en La rama automolrdiz se agudizé primero, debdi-
do a Za cnisis de Los cnergéticos, pues repercutid de manera -
directa en ecste sector, fLas empresas norteamericanas se vieron
incapacitadas para heajustar de manera adpida sus plantas pro-
ductivas de acuerdo a fLas transfoamacioned del proceso produc-
tive y de acueado a La prefercncia de Lod consumidores que se
Lnelinaron porn Los autos de poco cifindraje. Las 4Lindustrias
mds benediciadas con estos cambios jfueron Las japonesas. ya que
para 1981 abastecis e 11% de £a demanda mexicana.

En Méxice, la calda de Los Lingredod neales de Lcs condumf
dores y fLa disminucdidn de Las actividades econdmicas, tanto co
meaciales como productivas, Tuvieron un cfecto dinecto en £Las

ESTA TESIS 9 BEBE .
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ventas de automfviles, camiones, tractores y en general en Los
molonres de combusfidn inteana; pues, de 1981 a 1982 hubo una --
contracelbn def 18.3% y se progfundizé todavfa mds en 1983 con
una cafda de 41.5% nespecto de 1982,

La cndisdis de 1983, no Lmpactd por (gual a todas fLas empre
sas, Las mds afectadas por &sta fucron Las cmpresas de tracto-
camiones, autobuses {ntegrales y Lraciores agrleolas.

No quicro decdr con este, que Las productoras de autombui
Los no hubicran tenido probfemas, pene, debido a que mantentan
mefores posibifidades financicnas, fa magnitud de sus operacio
nes comenciales €& mayor, sus (nversdones globales son mds gran
des, y Lo mds impontante, oy quo son §ifiales de empresas trang
nacionales muy pederosas, porn Lo cual fLenen mayones probabllida-
des de concunnin al mercado {nteranacional.,

En 1983, sc produjd casl 2a misma cantidad que diez aRros
atnde, pues en este aio £a produccdbn fue de 285,485 y en 1973
se produjeron 285,568 unidades,

Los productores de autes menos afectados en ese aifo fue-~
ron Renaull de MEx{co y Nissan Mexicana; pues incrementaron su
participacidn en Las ventas; La empresa japonesa tuve una par-
tieipacidn en 1981, 1962 y 1983 de 11.8%, 14.6% y 19% nrespec-
tivamente, mientaas que £a grancesa tuvo una parnticipacibn de
3.5% 4 7.3% entrne 1982 y 1983 respectlvamente,

En cuante a Thactocamiones, de 1981 a 1982 su producedbn
bajé un 54.9% y para 1982-83 su caida fue un 87,5%, La produc
cibn de autobuses integrafes tuve un descenso de §,9% en 1982
y de 80.7% en 1983, Asdimismo, la preduceidn de fractores agrl
colas dufnib bajas, pues en 1987 cayd un 23.8 y pana 1983 este
descenso fue de 41,2%,
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“A pesar de que las eepresas de la rama reqgis-
traron plrdidas en su ejearcicio de 1983, 1las
mis importantes contrarrestaron los efectos £i
nancieros revaluando gustancialmente sus acti-
vos, lo que les permitid enfrentar la situa --
cién y mejorar sus estados financieros afin dan
tro de la crisis. General Motors incrementd =
los recursos que manejaba en 79.3%; volkswagen
lo hizo en 59.73%; HNissan en 77.1%; VAM en 57,7y
Renault en 68.9%; Ford en 22,2% y Chrysler en
8.2%."  (21)

Huchas fueron las cstraleglas que el gobieano mexdicano --
adoptl para enfrentar £a erdsis en el sectorn industrial y par-
ticutarmente cn La rama automoindlz, fas cualfes representan cam
bios en el papef que se asigna a €ata en el conjunfo de La ecg
nomla. La medida mds Lmportante dictada pear e¢f Gobierno Fede-
ral para este sector fue el Decreto para La Raclonalizacidn de
La Industria Automotalz, emillido en 1983; sus pretenciones ~-
ernan: regular el desarnrolio de a actividad para consolidar Los
avances Logrados, adecuar fLa produceddn a Las necesidades del
pais a través de una Bafanza de Pagos equifibrada, recestructu-
ran ademds, La pofltica fiscal aplicada hacdia el sectorn, elimd
naa subsdidios y ncadecuar fLa integracifn de Los componentes au
tomotrices nacionafes.

Para 1985, se autordizaron La fabraicacidn de tres Llneas -
para Las empresas teaminales y que sus modelos no pasaran de 7,
Parna 1986, Zas L&neas sc aeducirfan a dos y Los modelos a cin-
co. Tampoco se pudieron introducin motores de ocho cilindros
nd auteos, ni camiones destinados af mercade {nteano. Asl tam-
bifn Las empresas que Lncoaperen motorcd diesel a sus produc--
ciones ya sea camiones, taactccamiones ¢ autobuses integraled
debeafan tenen una participecidn nacional minima de 51% en su
capltal social.

En ol dmbito financiero Las empresas debealan generar Las
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d{visas necesanias para sus impontaciones y pagos al extealohr;
a Lravés de exportaciones de vehfculos, pantes, componentes o
hennamientas, También se considearanfan dentro de Las Limporta-
clones el capital que fas matnices destinardn a {ncrementar --
Los necursos sociales de sud fifiales en el pals o 2as cantida
des destinadas a La compra de maquinaria nacional para £a pro-
duccdbn, también se¢ conddiderania a La salida de divisas.

Loy niveles de (ntegracifn nacdonal fuenon §ijados de ZLa
sigudente manera: 50% para automdvifes, 65% pasra camiones, 70%
para traclecamienes y autobuses dnlegralcs y 65% para tracto--
res agalcolas,

EL 30 de marzo de 1984 3¢ decretd un subsidio del 100% -
del impuesto gencral de Lmpoatacddn en maquinasia y equipo des
tinados a plantas Lndusiaiales fabzricantes de vehleulos automo
tones que se ubdlcaron guena del drea metropolitana y un subsi-
dio aimilan para La I{mportacifn de matenias paimas, partes y
componentes de La industria aulomotalz, Lo cual peamitid a Las
empredas extranjernas Lntroducir al pafs La maquinaria que fus-
garon convendente, en Loa téaminecs de cbsolencia tecnolbgica -
que Les convenia. Para Lmpulsar La producceldSn de pantes para
Los nuevos modelos, sc peamitid La paaticipac.dbn de emphresasd
con capdital extaanjeno mayoaltardio en proporcioncs superdionres
a Las que sciafa La Ley de Invernsiones Extrangferas para fa ra-
ma de autopartes (40%) mediante otro Decreto del ocho de agos-
Lo de 1984.

"... la crisils estd no sdlo lejos de haber si
no incluso controlada, La crisis de requla~-
cidn del capitalismo mexicano ha entrade en
un nuevo periodo donde adquiere nuevos rasgos
y modalidades, A diferencia de 1981 y 82 ==
cuando predominaron los problemas y dasajus--
tes monctavrious y financieros (devaluaciones -~
bruscas, fuga de capitales, incapacidad para
pagar la deunda exnterna), s¢ ha pasadoe a otra



fade, seguramente transitoria, en la que si -
.pien escos problemas son menores (sin haber -
desaparecido) el aspecto dominante de la cri-
sis es una profunda depresidn econdmica con -
gravisgimas cafdas en la produccibn, la inver-
si6n, 6l nivel de empleo y los salarios rca—--
les de los trabajadores. Esto no implica que
los problemas financieros estén controlados y
qu¢ no reaparezcan en el futuro.* (22)

"
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Lag invensiones extranferas cn MExico e dieron a §<nales
del 4s4iglc pasado; con Lo quec nuestro pals de convirtid en ex--
portador de mateaias paimas y en importador de manufacturas.-
Las bases para Las diversas nramas se diexon on eate siglo, en
e elfas Ea de fLa industria automotriz en 1925, perc cuya con
sdo0lidacifn fue hasta 1260, debido paincipalmente a 2as facifs-
dades que e¢f gobdleano mexicane Les oloagd.

Actualmente, {a {nduttrdiz automgtriz mexicana estd condino
Lada en su magonla por capital transnacional, hecho que trae
consige {os sdquientes aspoctos: facdditan el acceso al meaca-
do financieno nacdonal y Cimitaxr ¢l desarncflo nacdonal  pon
causa def gran atrase fecnoldgice qué padecemod. Asdmdismo, --
£as empresas transnacdionafes paridlcipan en rmayoa medida en ol
dubscclon terminal y en menor medida en el de autopantes,

EL erecimiento de esta industadia fue Lento eon el pexfodo
1925 hasia principios de 1940; ya para a década de 2os 40's,
&u crecdmiento fuce muy notorlo debido al programa de Sustitu-
edidn de Impoataciones y 4. progmama de Fomento a fas Exporta--
ciones; gracias a eslos progaamas durgld en México una indus--
da manugacturena de mucha fuerza,

Para 1950, aumentd e¢f ndmexro de ensambladoras, se finiqud
Laron Las restaicedoned a La impoatacdidn, se establecdd un me-
canidmo de contaof de precios; para finafes de la dfcada, La
Industria automotniz ena ensambladora. Para 1960, se empezd «
dar mds <impontancia a esta indusiaia, el gobleans mexicano 3¢
propusd chrear una (ndustria nacional, paxra cumplin fal objieti-
vo, ¢ contd con muchas medidas de polltica proteccionista, ya
que este sector s¢ conventla cada vez mdy en una caaga muy pe-
sada para el balance de divisas del pals; por otro fado, Lmpu-
46 una pofltica de precios bastante nigida. Panra {fLevar a ca-
bo fales propdsitos se crcaron diferentes Decretos como el de
1962, que especlficaba en su pasic medular que el contenido ni
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cional serfa del 60%; parna 1972 se emitis otro, cuyos objeti--
vos princdipales exan: Lncaementar el empleo, Lncrementan  Las
exportaciones, nivelar La Balanza de Pagos y generar divisas;-
parxa 1975, La Volhswagen y La Nissan eran Las empresas mds di-
ndmicas del sectoxn.

La transfenencia de tecnologlfa s¢ da con €a f{nstalacifn -
de La Fond, confoame pasd ol tiempo esta thaniferencia se in--
crementd segdn Los requeadmientes y Les cambios que esta {ndus
toda hizé; s¢ encucntaw condaclada pur €as ompresas que tienen
su dede en Loy padses desaxncfdfados cors Japdn, €stados Unidos,
Alemanda, ete. Esta trandfercncia s¢ da con mds (ntensddad en
£a nama teamdinal, ya quo en Lo xama de awtoparies como £a mayo
afa de Zas Lnvensdiones son nacdonales, casl no hay trans feren-
cia de tecnofogla.

La rama automotrizr ha mostrado un crecdmiento defoamado, -
con granded sallos, pues su paaticipacidn cn ef PIB paso de
3.8% en 1970 a 6% en 1980; cste crecimiento 4fue alentando en-
gran paate por fLa produccidn de autopartcs. La produccddn au-
Lomotaiz en Los 70‘4‘caaci6 a tasas anuales promedio de 12.5%,
Llegando {inclusdive a caccen entre 1978 y 1981 a un 30% prome--
dio anuaf. En cuanto a Lnversiones, fstas fuecron muy dindmi--
cas sobre todo en £a década 1970-80, pues sus principafes ind-
ciadores fueron Las empresas transnaclonafes en el nonte  del
pals; sin embargo, La cmpresa nacional también {nvirtid; tanto
2n nuevas plantas como en £a ampliacidn de fas plantas ya exdis
tentes asl como de productos.

En Lo redenente a €os salarios, {os mds altos Los Llenc
csta nama; LEegando incluso sus trabajadorcs a ganan entre el
trniple y el cuadauple del salario ménimo. Sin embango, a pe--
san de €sto, comparades estod salandios con Los de Loy palses-
desarnoflados en La mdisma nama, rcsultan ser muy bajos.
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Por otro fLado, observamos que Los estragos de Las crisds
a nivel inteanacdional, repercufen dineclamente en La economla-
nacional; Lo que ocasiona que nuedtro pals se incline a dan --
priondidad a La industria maquiladora de exportacibn y se abo--
que a {mpulsar Las invensiones en el nonte del pals, esto debd
do en gran medida a £a cercanfa que tlene con Los Eatados Uni-
dos, ya que aparate de sea ef principal comprador de nuestros
productos, es un gigante muy poderoso en esta rama.

Actualmente, Ln Industriia automoiniz pasa por una situa--
cifn donde se combinan La mis profunda cafda de Las ventas Lin-
teanas en 10 anos y en pequerio auge en fas expoatacloned., Ea-
to Lo podemos observar en el caso de Las unidades ZLeaminadas,
pues existen £Lncas de produccdbn y de modefos que provocan po
ca productividad en cada €Lneca de montaje,

Para 1984, Las ventas caen drdsticamente, LLegando inclu-
sive a propician que algunas plantas cerraran como es el  caso
de La Renault; también fLa Fond y fa Genenal Motons vdienon afec
tadas sus ventas, aunque mwo en £a misma propercidn., Esto no
4680 sucedd{d cn Las ventas de autos, La venta de camiones, frac
tocamiones y autobuses {ntegaalesd tambidn sufrié grandes bajas.

No senla aare que esta deble tendencia continde por algu-
nos aies mds, gya que L s reactiva el mercado {nterno, se pa-
salizand fa produccidn y 34 La cxportacidn continda en auge,
sc cobocand esta {ndustnia en un papel de maquiladona Lnteana-
cional de autoparntes y unidades foamdnadas,
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(1976-1986)
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La {ndustria de autopartes se originé casi{ a La par de Ca
industria terminal, pero es hasta despuds de La Segunda Guerxa
Mundial, cuando el gobierno mexicano £Le otorga mds imponrtancia.

Ya para La década de Los scaentfas, sc¢ da un nueve Lmpulso
a £a rama auxifiar o de autoparies y sobre todo proteccidn; es
To sc¢ Logro con Los diferentes decnetes del aobleano y en  Los
cuales el princdpal ebjetive es ¢l de crearn (ndustadla de auto-
partes 1003 mexicana. Este <{mpulsc conlinua hasta nuesinos --
dfas, pero ahora Eteva mds fuecraza; debido af gaun apeyo ded g0
bienno de nuestro pada.

La reestructurnacidn generad de Ca industria aulomotaiz se
empleza a notar con Las dnvensdienes de Cas empresas aufomolri-
ces enfocadas a £a expoatacddn, con €os cambios en 2a cconomfa
def pals y con Las modigicaciones en ef mercado .cnternacional
de automotonres; eslos cambios fucron previstos por el gobleano
mexicano e <{ncfuse se establecid fa necesidad de que Las empre
sas se pacparardn para exportar; ya sea L{ncaementando $u pro--
ductividad o ncorganizande su planta productiva. Cuando La
econnomfa enthd en crldis, La industria aulomoltalz tuvo un com-
portamiento fLuctuante, con niveles de produccifn y ventas ba-
jas,

En este capiltulo venemos, de manera general el desarnollo
de La indusdtria de autopaates desde sus ordigencs, asf también,
Lomanemos en cuenia £os problemas mds significativos de esta
indusdtria y que aepercuten directamente en su relacidn con £a
dndustria tenminal, observaremos tambidn en 4foama global La --
Lecnologia existente en La nama, La asdstencia tlendica y sus -
proveedores; asl miamo, veaemos La panticipacidn de esfa rame
et La economla con el propdsito de corhcboiwr .. neddireda

‘a m{dma, en particulan en el pexlode TN 000
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TI11.- LA INDUSTRIA DE AUTOPARTES EN MEXICO
(1976-1985)
1.~ DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE AUTOPARTES

1,1.- Origen

EL ondigen de La Industria de Autoparied en MExico no 4se
encuentra en 1945 sino mucho antes, peio no e4 sino hasta poxr
esta fecha cuando se fe toma especiaf intends tanto porn fas em
presas transnacionafes como ponr c¢f Gobieano Mexicano.

Por definicibn, La industria de Autopantes estd integrada
por un gran ndmero de productores de componentes y matanias
primas para cquipo de ensamble de Los vehlculos y para el men-
cado de xefacciones, Eaotd foamado por edentos de empredas de
varias ramas industriales de grnan Lmpoatancia como: La Hulera
{fabricacibn de LLantas, mangueras, empaques, tapones, ete.),-
La quimica (aolventes, partes pldsticas, pintura, ete.), La --
Lextil {vesiiduras), La metdlica {Loxanillos, recsortes, ete.),-
La carnocenla {fabricante de cajas de volteo, pick up, de arf--
dig, ete.), fa elfctrica {acumuladores), 2a fundicidn de fdie-
ano y acero y &a nama especlfica que produce partes automotndi-
ces (frenos, transmisiones, efes, diferenciales, etec.l.

Del total de Las empresas que forman La rama de autoparn--
tes, algunas se dedican exclfusivamente a La fabricacién de ma-
teniales y componentes para esdla industria y otras, dedican una
parte de su actividad a esta industtria. UDe i{gual mancra, algu
nas empresas producen pantes idndlcamente para equipo original
miendras que otras producen para el mencado de refacciones co-
mo, bufjlas, arfitulas, acumuladores, suspensiones, etc.

Come podemos obscrvan, esta industria no se presta  para
utta Jdcil clasificacibfn en el aspecto econbmico, ya que &8 muy
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variada, pues ecstd constitulda desde 2as aectividades tradicio-
nales como La Lextil, hasta tas mds complicadas y modeanas co-
mo la electrfnica.

"Sin embargo, como es 18gico, hasta la década
de los treinta, la industria auxiliar no fus
importante; tanto desde el punto de vista de
lo que significaban las piezas fabricadas en
al pals e incorporadas al automdévil que se en
sanblaba, como desde el de su aportacidn a 1a
actividad industrial del paYs como un todo, ~
<1 tipo de piezas que se fabricaban en México
"unc era relativamente scencillo ya que reque-~
ria de escalas de produccidén relativamente ba
jas." (8]

A pesan de que La xama de autopantes en México estd compu
esta porn elentos de empresas, $6Lo unas poecas {40 mds o menos)
son Las mds fucates en tecnologla y admindstracidn y estas em-
presas evidencian el alto grado de monepolizaci{dn que JImpera
en La xama.

Huchos factores influyeron para La monopofizacidn de esta
industria, uno de Los mds imporatantes fue que &a 4Lnstalacibn-
de Las empresas ensambladoras modificd La composicidn de La in
dustrnia de autopantes o auxiliar; varias empresas transnaclong
Les continuaban abasteciéndode de pantes Lmpontadas; y otnas,
cuando La difusifn de La tecnofogia utifizada en &a produccibn
de pantes era escasa, o la demanda deteaminaba mencados reducd
dos y por Lo tanto niveles de rentabifidad menores a Los reque
ndidos por Las empresas extranjecras, dejaban €a producedlbn  de
edtas pantes afl empresario naclonafl,

No e3 8ino hasta fa dfcada de Ees 50's, cuando Las empre-
sas transnacionales empiczan nucvamente a {nveatin tn esta in-
dustria y bajo atgunas <mposiciones del gobienno mexicano. Los
primenod antlculos que produfenon fuechon LLantas, acumuladones,
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mds complejas como frenos, chasdis, embragues, nadiddores, ete.,
posterionmente, se pasf a La producedidn del tren de fuerza co-
mo motox, Lransmisdidn, efes y cajas de cambio, que ademds de

sen mds complefa en su tecnologla su capital es mds intensivo;
en csta fase Lo dLtimo en producinse gue el estampade en caro-
cernfa. Las praimeras {nversiones fucion modeastas, peaa'con5on-
me fue avanzando £a produccifn, datay so hicdieron cada vez mds
graindes fanfo en ecquipo come en hexramientas,

Cuando Eas cmpresas Lransnacionales dejaban €a produceddn
de pantes y componentes a fab cmpresas nacdonales, Las prime--
ras condic{onabar a fas scgundas a csinictes controles de cald
dad y de codtes, ya que &as padimeaas producdan mediante Licen-
cLas que exiglan dizeiios téenices aspeclfdeos. Asdmisme, sdem
pre estaba a empresa nacdonal con &a preocupacidn de peaden -
s taabajo porque La empresa extranfera podla asigrarfe a otre
proveedon La preduccidn del bien, o tambi€n que el  products

fuera Lmportado.

La sdtuacidn de fas subsdidiarias de £as empresas extranje
nay que L2evan £a misma ornganizacibn de su pals de origen ¢4
difenente, ya que €stas han adquiaido gran Limportancia como ==
proveedoras de Las empacsas teaminales,

Para 1960, el aporte de La {ndustria auxiflian en L& pro--
duccidn de vehleulos, estaba Limitado a unas cuantas partes y
piezas, ya que adn wne habfa intexvencidn deld Estado y esto ayu
daba a Las transnacionales en cuanto a su manefo en ef aspecto
productive pues podian actuar en completa £ibertad.

A prineipios de 1962, La (ndustaia de autopartes habla al
canzado clento desarnollo en La produceddn de algunas piezas y
componentes; fuentes fidedignas, ecstimanon el contenido de in-
tegracidn nacional a principios de csta década y Lo sitdan al-
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nededor de un 20%; de este total se considend que del 10 af 12
por cdiento Lo constituyeron operaciones de ensamble y Los nes-
lantes, fuenon La i{ncorporacifn de partest y componentes nacio-
nates, de estos dltimos los mds importantes fueron: acumulado-
res, amontiguaderes, vidiios planos, herramientas de mano, axr-
neses eléctricos, fLlantas y camaras, acedltes y Lubricantes, ee
mentos, pldsticos, pieles, soldadura y telas para vestidura.

Como podemos vea, estas piczas exan de fabricacifn simple
y pon Lo tanto Las dlfexcncias de precios con nespecto al pals
de onigen no eran muy grandes, cxcepto en afgunos productos,

"Como es relativamente obvio, no fue sino has
ta 1962 cuando ze registrd un acelerado desa—
rrollo en la industria auxiliar. En esa fe~-
cha, com ge recordard, fue cuando se emitid -
el decreto de integracién de la industria au~
tomotriz que sirvid de base para orientar vy

darle contenido a la industria auxiliar,“(2)*

En esta década se cbseavd una Lmprecisdibn en cuanto a £La
inconporacibn obligatoria de piezas, ya que en un  principio,
se mared que fa diferencia de precios de fas pantes con nrespec
to a Las que prevalecfan ¢n el Lugan de ordigen de Las marcas,-
no debfa sen supenion al 60% ¢ posteariormente, para fLa produc-
clbn de nuevas autopartesd que se hicieran en el pals, fLas con-
diciones que se establecdlenon fueron mds rigidas, pues La dife
rencia que se autornizd fue del 725%; este fue ncsultade del he-
cho de que numerosas plantas teaminales ya habfan afcanzado el
contenido obligatonio del 60%. Adn asl, csta reducelln fue muy

rddical entre £a autordizada al (ndicio y La {mplantada postenior
menfe.,

* [os distintos decretos de integracifn de esta industrio ya fueron conside
rados en el capftulo scgundo por lo que, solamwente mencionaré lo mis so--
bresaliente de éstos y sus efectos directos en la industria de autopartes.
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Los fabaicantes de autopantes dentno def manrco institucdio
nal s8¢ encuentran agrupados en dos organismos nacionales: Los
fabricantes de Autopartes de fa Cdmara Nacional de La Taans§on
macidn y en La Adociacibn Mexdicana de Partes Automotaices, Las
cuales trabajan en estrcecha cofaboracidn,

A pesar de fodas Las defdlcicncias que existdleron en el De
creto de 1962, fos aciultados fucston pos(£ivos on cuante a La
integracidn nacional ya que de 1962 a 1970 La demanda de veld-
culos tuve Lasas de crocdmionte premedio anual ded 13% ¢ el

contonddo pacdonad pasd do 205 en 1340 a 43% en 1970,

Actualmente s¢ preducen wn ol pafs casd totalmente £os mo
Lores y sus pantes, do Lod Lrencs metrdices, de Los  sistemas -
eléctrices, de Los sdistemay de facnos, Las vestdduras, Lod $48
temas de sudpensidn ¢ dlreceddn, vididlos y otras piezas mds .
Podemos decda que £o que todavia Lmpeatamos son €as carhroce --
Afas, ya que €stas neprescntan entre un 30 y un 353 def valoa
def vehfeufo, Los instrumentos, pantes y componestes de preci-
sdbn.

A mediados de Los 60°'s el crecimiento de La industria au-
xi8ian estuve condicionado a Los 2ogros de La {ntegracdiln na--
ecional y €stos a su vez se deblan a La situacibfn Lingflacionania

que s¢ observaba a ndivel mundial.

Pon otaa pante, La contribucidn de La hama de autopartes
a La economfa a medidados de Los 60's y principios de Los 70's,
jue La sigudiente: c¢f valor de La producedbn de autopartes cae-
eld a una tasa media anual del 20%, cobrando mayoa Lmportancda
La rama preductora de accesonios, kefacedlones y paates pues &8

ta crecdd a un nitmo anual del 289%.

Debido a £a gran cantidad de plantas que forman a £a Ln--
dustria de autopantes y al neducido mencado inteano ademds de



97

La ptaneacidn diferente y deficiente, se¢ ha paovocado en  va-
ri04 casos elevacidn de fa capaci{dad ociosa y el surgimiento
de monopolios en ciertes productos, Lo que ocasiond una alza
de costos y precdods asd como xreducciones de La productividad.
Este {endmeno se presents en acumufadoxes, equipo eléctrico, -
batatas, carrocerfas para autobuses y camicnes entre otaos.

"por otra parte, la industria de autopartes -
daba empleo en ¢se mismo afin & unos 70,000 --
personas con un pago de 3,000 millones de pe~
sos, QAdemds, aquel sector de la Industria te
nfa activos fijos (netos) de 3,600 millones -
pesos.

La informacidén que proporciona el Instituto
Mexicano de Comerxrcio Exterior nos menciona -
que la ocupacidn sc ha visto incrementada en
forma notable en lo que se refiere a la indus
tria de autopartes, ya que de 12,000 personas
empleadas en 1960, en 1970 se registraron un
total de 56,000 pexsonas ocupadas, lo cual re
presentd un crecimiento anual del 16%." (3}).

EL hecho de que fas praoductonras automotrdices transnaciona
Les invdientan en La rama auxiliaa® aunado a La existencia de
Las cmpresas cuya produccidn se dedica dnicamente a esla ranma,
ha ztralde come consecuencia fLujos crecientes de capital y re-
cunsoy financierod hacia esta rama; ademds de sean una de Las
ramas que mayor oportunidad tienc de sustitulr JLmportaciones,
laspecte nefevante en La actual situacidn econdmical, colabora
al ahorre de divisas. Ahora bien, fa rama de autopartes, a pe
sar de no tonexr problemas para du expansidn ni en su rentablll
dad, ne ha podido quitarle sw papel hegeménico a £a nama auto-

motaiz teaminal,

Podemos dec.in, Lemande en cuenta tode £o anterlormente
mencionado, que £a industria de autopantes se  desarndblls con

*er anexo III, Cuadro 1.
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grandes cosLos econdmicos provocados pon problemas en fa indus-
thia teaminaf, asl mismo, La calidad de {64 paoductos, ya sea
poa La {nsuflciencia de matenias primas o pon deficiencias en-
La producedbn, parece anrastrar ghandes resages frente a Loa
niveles prepdes del meoncodo mundial,

Por otre Lade, empresas v esia industada per sus volume--
nes de producceddn, no pueden o anzax ccenomiasy de escala, ya
2

que sen dependdientey de fas Oincvaciones y Jol sabeor-hacenr  de

Cas cmpresas awtemotadcas tesamdnalts o ademds Snansacionalos,

Debide a que Lo (ndurtade de awlerantes  we econtaba  con
controdes de precdos despuls def Drerecto de 1962,  las ampre-
sas vendfan sus productes a (e dndustrca towminal a precios me
ndpolices y resuliaban como e¢s obvio, wmds aftos que los precios
que prevalecian en ¢l mercade muaddiald.  Pare esto, debemos  de
toman en cuenta que ¢l Decreto de 19462, tonla per objetive La
condormacidn de una Industaia de autepartes pene, habia un Li-
convendiende muy grande, y era que pantia de cero. Lo prdlmeno
que se Lognd con ¢& Decreto, fuce dar una amplia proteccdldn an-
te La competencda exteana ¢ Linteana, para que con Esto Las em-
presas teaminales se abastecdenan tofalmente de fa Lndusinda
de autopantes nacional.

L nivel de a productividad aumenta durante £a década --
1965-75, en La Andustadia de autopantes, Logrando con este que
el costo de produccidn por unddad disminugena; de 1965 a 1970
el codto de produccddn desedende un 2.4% ¢y de 1970 o 1975 esie
descenso sue de 10,89,

En cuanto al wduesto de establecdimientos de La xama de au-
Lopantes ftememos gu, para 1975 fowic 708 cstabfecimiontos i
suoadmero se ha (netvementado gracdas a fa dntervencidn del Ei-

tado con La emdsidn de Los Peenelos wara esta {ndustaia,
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“El ritmo de crecimionto de la industria auto
motriz se puede apreciar también en el aumen—
to del nGmero de establecimientos, donde por
su dinamismo destaca el sector auxiliar prin-
cipalmente, y dentro de &ste, la fabricacidn
de refacciones, la cual con 246 establecimien
tos en 1965 integra 459 en 1975, que represen
ta dentro de la industria automotriz el 71,5%
del primer afo mencionado y 61.40% cn el ulLi
mo afo, sin embargo, atendiende a su ritmo
de expansién, la fabricacidn de motores es -
la m&s {mportante." (4)

S4 bdien es ciexto que ef Decaeto de 1967 ayudé en  muchos
aspectos a La industaia de autopartes, en otros Los afectd, ya
que fas empresas productoras de pantes y piezas se vieron obli
gadas a aceptar peamisos de {mportacidn para Las malenias pai-
mas del extranjero que necesitaban y Estos peamisos s6Lc son
aceptados cn ef caso de que no exdista produceifn nacional de
eflos. Asimismo, Los caitenios para medin e¢f grade de inte--
gracidn naclonal de autopartes es modificado a partin del De--
creto de 1977 pues s¢ pudo elevan el grade de integracidn me--
diante fLas exporlacdones dircctas. Lste nuevo factor constitu
yé un aticlfente paza poder LEevar a cabo el objetive de una {n
Zegracidn def 60 af 50%, peao edte dependdd en gran medida del
cumplimiento de Los obfetivos planteades para La indusinia tea

minal,

“Si bien en el decreto mencionado gse estable-
ce la necesidad de tipificar las pilezas de

los vehiculos, la diversificacidn de modelos
produce necesariamente el efecto contrario.

Sumando a esto, la oposicidn de las termina--
les a una mayor tipificacidn y las diferen~-
cias objetivas entre las tecnologias norteame
ricanas y las e¢npresas vuropeas, constituyen

en conjunto factores contrarrestantes del cre
cimiento de la industria de autopartes."™ (5).

0tra medida que 4fue {fevada a cabe por e goblenno mexdea
o y que juc {(ncluide cn e¢f Decreto de 1977 fue &a prohibicidn
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a Las empresas teaminales de {ntegrarse venticalmente en La pro
duccibn de autopantes (a excepedidn de Loy motored| y eslo cons-
tituyd una proteceidn para 208 productores de autopartes nacio-
nales; pues s6Lo0 jue peamitido que se produjeran partes y ple--
zasd que se desdlinaran al mercado Lnteano, pero esdta medida pro-
voed una gran contradiceidn ya que Las empresas terminales si--
guieron producdende y vendiende paxtes que podfan scn elabonra--
das por €as empacsas de autepantes naclonafes.

Como vemos ol Peenete de 1977 {ncorpord cambios que benefl
ciaron a La {ndusteda preductera de paxtes y plezas naclonales;
otno de ef€os fue que el 50% de Las divisas de fas terminales -
provendiernan de expeataciones oadlginadas en Za preduceddn de em-
pacsas Lndependientes. -

1.2,- Problemas mds significatives de fa indusinia de Autg
partes,

EL paimer problema con que se encuentaa fa industrlia de au
topartes es que La industaia teaminal estd sujeta a un marco £e
gal mds o menos claro, mientias que La de autopantes no Lo estd;
edto obstdcu€iza Las nelaciones de ambas ramas, pues nunca se -
£Legan a precisan e incfuso han LLegade a provoecar una derle de
fallas ecstructurales.

EL scgundo problema e8 el diferencdal de precios de La in-
dustrnia de autopartes aunque Za industria teaminal cuente con -
wno de Los mds altos (cenca def 200%], en matenia de precdos dc
Las pantes y piezas no ex<isdte un orden adecuade. £E3 asdi, que
encondaamos pilezas en Las cuales el difercencdal de precdos nes-
pecto al pals de ondigen jfue de un 200 y hasta un 300%; esto -~
afectsd fa eficiencia de La Lndustria en general asl como tambifn
afectd a Los precdios de Lo vehifculos que se producen en Méxdi--
co.
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EL teacen problema es La catidad de £os bienes, pues s4&
bLien se ha Logrado incrementar en Los (Ltimos aios, no ha al--
cinzado todav{a la calidad requerida en los pafses Lindustriali
odos; esato ha tenido como efeccto: que el poacentaje de piezas
4 paates rechazadas sca mayor y que haye reclamos del exteadlon
Lacda Las industrias texamdinales por defecto de cafdidad en  Los

cenfeulos producidos y que se cxpostarcn,

EL cuarte problema previane de Zas deflciencias de adap--
v Los ndveles teenotdgiced de Les palses avanzados a un pals
o Aadges wmenod complleadss come Héxdco; esfo acarred grandes
ieydeubtades ya que obstdeuliza una mayoa estandarizacidn de
Ji3 pantes y plezas paoducidas en nuesiro palsty obstdceuliza
tambd{&n a Los fabrdlcantes de autepantes cuando se dan cambdios
[+ modelos de vehlcubos; cste dLtimo pone un tope en £as opoa-
t.nddades de Lograr un mejoramiento en a eflciencia a Zra--
s del proceso de aprenden-haciendo [2eaan by doing).

Los cuatro problemas cxpuesto son en cuanto a su rela --
cifn con La Lndustrid teamdinal; pero exfslen oiros que son pho
pies de La industria auxifiar, pero que se manifiestan también
en Las nelaciones con La industria texminal.

EL praincipat de elfos es como demandante de materias pri-
mas, pued para poder Llevan a cabo su produceidn necesita  de
insumos y de €stos, hay una ghran vaaiedad; ahora bien, depen--
diendo de La efeccion que haga ef fabricante nacional cn cuan-
to a {nsumos, dependerd también ca {incidencia en ZLa planea --
cidn, en Los costos y en Los precios ginafes de Las partes
plezas,

Asl pues, tenemos que, entre £o$ problemas de abastecd --
miento se tenian en premen fugar Los precios tan altos de Eas
mateaias paimas nacfonafes y su insuflciente calidad.
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“Todo lo anterior,condujo & los fadbricantes de
autopartes, a presasntaxr una propuesta para que
se estableciera una legislacidn, clara y defi{~
nida de la industria de¢ automotores, coordinan
do la sctividad de los sectores en que inter=o
vienen.

En particular, so proponfa que se hiclieran di-
versoa pstudios eon los cuales se examinaran -~
las miiltiples disposiciones que reglamentaron
a la industria terminal y a la auxiliar, con =
la finalidad de establecer criterios uniformes
de interpretacidn paxa las diversas autorida--
des encargadas de s aplicacidn, y proponer me
dios para evitar la redundancia de plantas de
autopartea, 1a integracidn vertical de las cm~
presas terminales, la necesidad de que los fa-
bricantes Qe autopartey obtuvieran programasg -
de abastecimiento en forma definida y oportuna
Y., finalmente, el esctudio de las situaciones -
que se prescntan con motivo de la integracidn ~
zonal de la induntria de automotores y determi
nar una politica en wste aspecto." (6)

1.3,- Tecnotogla en La rama de audopantes.

La transferencia de teenologfa se da en La rama de auto--
partes casl en La misma magnilud que en La rama Leaminal; es~
Ze proceso se da pon dos causas: piimerno, porque hay ed.trechas
nelaciones entre La casa matriz productora de vehleulos y Las
empresas que sumdnis tran partes y pieras que requieren Los pal
ses de oadgen; segundo, porque hay partes o plezas que requdie-
ren de tecnofogle mds s0fisticada para su produccdidn y donde
La calidad es un factor muy Imperntante.

Ya habiamos contemplade en el inelso anteaior, Los proble
mas de Ra industrlia de autopantes, y vimos que precddamenie fa
adecuacidn de €a tecnologla en Las plantas, es un problema muy
duente. AsL tenemos que ef paoblema de Las cconomlas de esca-
La es fundamentafmente ef adaptar esta teenologda en Las plan-
tas, asf también Lo son La falia de especdaldizacibn de La mano
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de obra y fas necesidades de ayuda téenica para La prepara ~-
clfn de pensonatl,

Por otre fado, se encuentrna el caso de que fa Jindustaia-
de autopantes ne cuenta con programas de {nvestigacién y desa-
arollo sobre tecnologia a excepeddn de aquellos que se refdie--
aen a La utilizacifn de mateniales sustitutos nacionales nes--
pecto a 2os zspeclficados. Cuande sc £€ega a contratan Lecno-
Legla con afguna emparcsa, el contrals se hace cubraiendo fLa --
asdistencia tfenica administrativa y Lo referente a Las Licen--
cd{as de marcas; como podemes obsexvar, ne hay una difercncia -
consddenable entre fa situacddn que prevalece en fa Lndustria

de autoparies y fa industaia teaminal,

En Lo nejenente a €as foamas de pago  de Laansferencda de
teenologla cstas tambidn son varniadas, Lo mds comin es que o4
o4 pagos se ncalicen en foama perafodica de acuerdo con La evo
Lucidn de tas ventas; Ea otra, es cuando se paga una sofa vez
o bien, cuando se realiza un pago <Lnicial y otros pagos poste-

ndlones,

"Entre los bienes¢ de consumo duraderoc, la fa-
bricaci8n di partes para automotores merece -~
atencidén por separado, tanto en virtud del no
table desarrollo que han mostrado en las ex--
portaciones, como por sus caracteristicas tec
nolégicas diferentes del resto de los bienes
de consumo duradero. La intensidad del capi-
tal es mayor que las otras actividades. Ello
corresponde también a mayor salario promedio
y pagos por tecnologia, aungue €stos de man--
tienen al mismo nivel de aparatos electrodo--
mésticos.

Esta diferencia ¢& mds maxcada al comparar fas  ecmpacdas
con mayoala de capital extranjero y as cmpresas nacionafes -
en La {ndustria en estudio. Las empresas de capital extranje
a0 en La indudtada de autopantéé tienen magonr wsv de teenolo-

‘



1104

gla en nelacidn con el que fLienen Las empresas nacionales de -
La misma rama, Eslo ocadiona que Las empredas Ltransnacionales
se dediquen a producir bicnes diferxentes a Los producidos pon
Las empresas nacionales.

Bds.icamente Las empresas de capital extranjerc  ondentan-
su producedlbn a £a expontacddn, Lo que nos conduce a ver  que
Las actividades de as empresas de capital extranjere compara-
das con Las de capital nacional deben cxplicarse desde £a pens
pectiva que Lncoaporan nueves edementos de ventajas comparati-
vas en el manco de La operacidn global de Cas empresas transng
clonales,

En 2a industria de autopartes, mds def $0% de o contha-
t0s de Las empresas de caplital extranjeao son hechos con  dus
matrices, sin que esto ayude a que dichos contratos Lengan Ln-
cidencdia para que s¢ proporcioncn contratos gratudltos.

"La mayor frecuencia relativa do conocimien—-
tos técnicos y asistencia técnlca se presenta
en la mayoria de las actividades, No obstan-
te, algunas de vwllas destacan en conoclmiento
tdcnicos y lo hacen tambi&n en asistencia téc
nica., Las actividades de mayor frencuencia -
de conocimientos t&cnicos aen la adquisicidn -
de tecnologfas son maquinaria para prospecacidn
y perforacidén (80% de los contratos), autopar
tas (77%)..." (8)

La industrdia de autopaates cuyas empresas son de capital ex
tranfeno tienen una alta dependencia con el exterion tanto eco
némica como tecnofdgica; este tienc su cxplicacibn en que, £as
cmpacasas de capital extranfero al concentrar su produceiln en
partes y ensamble de productos para el mercado {nteano y para
Za expoatacibn (atendiendo a Cas cxigencdas que Les seialan --
Los programas de fabricacibn, Lus cuafes son controlados pon -
La polltica industrial), tienden a cxplotar Las ventajas compd
rativas en cuanto a Los menores salanios Locales en Los proce-
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08 donde requieran mano de obra intens.iva.

La mayon estandarizacidn de fLos vreductos se exige cuando
exdste una manifdesta ondentacibn hacda La expontacidén de es--
tas pantes y componentes a Las matraices de Las empresas con -
capital extranfeno ubicadas en ¢t pals, esto Los hace dependden
tes de tranafenencia de tecnologfa, en ecipecificaciones, pla--
nos, &Licencias, ete., zstas transferencias de tecnclogla tam--
bidn peamiten Za moviLizacdlén de fordos pon separado por con--
cepto de negallas seqidn sea La convendencia.

En cuanto al grado de Lntegracidn fencmos que de un total
supenion a mif cstablecimientos, hoy en dia s6&o Los mds fuen-
tes en tecnologla y admindistracibn son 2os Lideres de La  nrama
Yy, como sabemos, esle papef Lo desarnollan fas emphresas de ca-
pital extranjenro.

1.4.- Partdicipacdidn nacfonal en £a rama

A diferencia de Za {ndustriia teaminal, en La industria de
autopartes no sc presenta un panorama clane en cuante a La pax
ticipacibn de capital extranjero ya que €sta va desde cero has
ta 100% y Lo que predomina mds don Las §6amulas de asocdacdlln;
el patrdn que se sigue en genenal tiene el siguiente comporta-
miento: cuando £a fabaicacidn de pilezas y componentes mds o me
nos senci{flos pasa a otros mds complicados y sofisticados, -~
tiende a aumentan fa participacidn de capital extranjero; cjem
plos de estos casos, son Los sdgulentes: en fa participacddn-
de baterias o acumuladores fa participacién de capital nacco-
nal en varias empresas es Lgual al 100%, mientras que en La
produccidn de bujlas La empresa mds impoxtante mantienen un

100% de participacibdn de capiial extranjero.
P P

Este caso tambidn sc obseava en La administracibn; esto
ey, mientnas mds sencillo sea La produccién de un producto,. -
<
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La parnticipacibn de personal extranjeno es minima y poa el con
tranio, cuando La produccifn de un bien es mds compleja La pan
ticipacidn de este personal ¢4 mayoritaria,

Ahora bien, aunque £a industraia de autopaates ZLenga una
participacidn 100 por ciente nacLonal, sdigue teniendo ingeren-
cia de candital extranjeno debide al control que tLlene en QLa
tecnologla, en Las juenies de abastecdmicnto y en Lo canales
de distaibucidn.*

Cuando existen foamas de asocdacddn entre Las empresas ex
thanjeras y £as nacionaled en ¢sta aama, {as paimeras hacen su
asociac{dn con Las empresas mds fuextes o mefjor diche, con Los
grupos {ndustrniales mds {mpoatantes del pals, Esto se ha LLe-
vado a cabo con el gaupo AL{a, ICA, Grupo Indusitrial Saltillo,
ete,, y esa asocdacidn no $8Le sc¢ da con fa (ndustria auxiliar
sino tambidn con £a Industria teaminal,

EL sector estatal tambidn parnticipa en ¢l control de em--
presas fabaicantes de autopartes e Lnclfusive teaminales; con-
trata Los servicdos y La ondentacdidn teenolfgica de capital ex
tranjere y promucve hasta donde Le peamite el capital monopo--
2ista privade, sus operaciones en edta (ndustrnia,

EL Estado mexdicano participa poa ejemplo en: Hotones Pen-
kins, Manugactusra Mexdcana de Partes para Automotores, S.A., -
Rass.ini Rhem, S.A., de C.V., Hecdnica Falk, S.A. de C.V., Boag
and Beck de Méxdico, S.A.

Si bien es cdeato que ¢ capi{taf extranjero que participa
en esta {ndustria es en su magorfa norteamenicano, tamb.ifn con
tamos con fa presencia del capital japonf€s, alemdn, 4{ngfls, -
{taliano, holandés, canadiense y espaiiol.

* Ver anexo III. Cuadro 1
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T11.2.- Panticipacifn de fa Industaia de Autopartes en La
Economia Mexicana 1976-1986,

En este penfodo el andfisds de fa (ndustria de autopartes
s toana mds intencsante, pucs entran en juego Las polltdicas-
de proteccidn industrial y del gobicano de Josd Ldpez Pontillo.

Las empresas monopfiicas estatales ornlentaron La  Lnver--
s46n y el financlamienio a través do organdismos como Somex ha-
cda Las empresas de autoparnteds fundamentalmente, ¢ influyenon
asl misme en fLa divisddn ded $rabaje on la industaia automotrniz.
EL Estado, con ¢l afdn d2 Lognan una inteqracsdn honizontal de
La produceddn, ha Lenido grandes implicacdones con la competen
cdia monopdlica.

En 1975, La concentracidn def capital y de a mano de
obra en La (ndustria automotadlz fuc supealcr al 60%; en cuanto
a Los salandios, €stos supcranon el promedio del secton indus--
trial en unt 51.3%. Lla {ndustala automotrlz, se convdeate asd
en La industria mds dindmica def pafs, ya sea tanto porn el cag -
cdmiento de su Lnveasddn, por Los aumentos en ¢f valorn de £&a
paoduceddn, por el ndmeno de establecimienies, o también, pon
el ndmeno de peasonal que ocupa desde Los sesenias.

Para 1977, 3¢ publfica el Decreto que tenfa cntre sus obje
tivos: elevan en cuatro afios La (ntegracddn de un 60 a un  80%
de partes nacionales; pere, Lambddn tenia beneficlos para La
ndustadia Leaminal ya que supnimdld el control de precdios por

La Libre competencda y elinind Las cuotas de fabricacidn,

Enthe 1977 y 1978, £a Lnduatada de paates y piezas aumen-
0 et empleo en fonma muy s{4nd§Lcatlva: pasd de 50,000 traba-
jadenes en € prdimer aio a 90,710 en el segunde; cslo es, tuve
un awmento de 75.7%, £o que Lmplicd que of peascenal eccupade en
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esta rama fuera superior al de £a rama Leaminal.

En ese aifo, La atencidn de esta {ndustria estuvo centrada
en et anuncio de La empresa Ford Motor Co., de que <nstala--
Ala una ptanta de faenos y otra de montaje en ef noate del pa-
L8, para sen mds exactos en Hermosiflo, Son., Esto se harla en
asvciacddn con otra fLiama {Toyo Kogyo); La planta deberala dar
al comienzo de su actividad ccupacifn a Ltres mil trabajadores-
y montar 130,000 automdvifes de un modelo japonds pero, 2as --
partes y piczas que ocuparla, tendrlan que sen exclusdivamente
japonesas, En el conto piaze su¢ duplicarfa fa produceddn y se
tomarfa en cuanta La participacidn de La <{ndusiria de autopar-
Zes mexdcana.

"En 1977 la rama de autopartes tuve un superd
vit de 36.9 millones de d&lares, que subsand
en parte ¢l A&ficit de la rama terminal, peroc
en 1980 tuvo un déficit de 61 millones. En -
1977 la rama terminal arrojd un promedio de 13
centavos de d8flicit de comercio exterior por-
cada peso de ventas totales, que aumentd a 21
centavos en 1981, La de autopartes arrojd un
superfvit de casi 8 centavos por peso de ven-
tas on 1977 y un déficit de 6 centavos en 1980,
El conjunto de la industria automotriz tuvo -
en 1977 un dA&ficit que significd el 8.1v de
sus ventas totales y se elevé en 1980 a 18,2%."
(9).

Tomaaemos como cfemplos tres empresad productoras de auto
partes as cuales son Las mds dindmicas, para dar una vi{si0n
global del comportamiento de esta rama en £a economia naciomal,
dunante La etapa del "buom” petadleno y cuando estalld La cad-
443,

La paimenra de ellas cs Spicern. Esta empresa ess productora
de refaccloned automotrdices y su mencado tlene especdal infe--
s, ya que su evolucdidn ¢s caeelente y es una de £as mds ding
micas de La nama, Aqufd acidan La magonfa de Las fLamas produg
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toras de autombvifes, ol dinamisme de su mexcado se explica b4
Sicamente por ol iLncremente tan grande de Los precios de Loé
velfculos y esto implica un aumento en ¢f penfedo de Ra  vida
E2il de Zos autos.

Su creedimiento promaedie anuaf entre 1977 ¢ 1981 fue  del
28%; su cxpansibn se¢ da de mancra discontinua, fLas ventasd ob--
dehvan incaementos mayores endtie 1979 y 1981 y una fuerte con-
Lraceibn en 1982.° .

"... la tasa de crecimiento de la firma e¢s ==
considerablemente alta en relacidn a las que
presentan las filrmas estudiadas, 1o qua se ex
plica por lo mencionado respecto al mercado -
de autopartes. Easte acelerado crecimiento se
ve acompafiado de una caida tendencial de la =
rentabilidad de la empresa, que sin embarqo =~
se revierte en 1982, La tasa de ganancia so-
bre el capital propio digsminuye mds répidamcg
te que la del capital total de 1979 a 1981, -
lo que significa un empeoramiento de las con-
diciones en las gue Spicer ascendid al merca-
do de crédito como tomadora de recursos."(10)

EL segundo cfemplo ¢s ef caso de Motornes Perkins., La em-
presa contf cun incentivos que contribuyeron a mantener un al-
to ndtmo de {nveasdidn y que ayudaron también a que se destina-
ra una cantidad muy eclevada de xrecursos a 2a coloedeidn en el

sisLema §Linanclero.

... la inversién fija bruta representd un -
60.8% del cxcedente de la empresa, mientras -
que el incremento del activo circulante res--
pecto a la misma variable se establece en un
214.1%. En funcidén de lo anterior puede de-
cirse que los activos totales de la firma au-
mentaron en una magnitud equivalente al 274.9%
de sus utilidades brutas; de este incremento en los

* Yer anexo III, Cuadroe 2.
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activos uni63.6%, cuando menos, se financid -
con crédito y un porcantaje igualmente cleva-
do se reciclo al sistema financiero." (11)

EL teacer cjemplo es Central de Indutaias., Esta empresa
al {gual que Spicer, se¢ dedica a La fabricacibn de autopartes
y refacciones, su crecimiento paomedio anual fue de 28.9% en-
Lae 1977 y 1981,

La empresa tuvo simifitud con Spicea en o que se¢ neficre
al Lmpacto de fa caisdis en 1982, pero 34in afectar su rentabili
dad grandemente como en otios casos; su capacidad para incre--
mentan La aentabilidad se vi6 mejorada con el uso del cr€di--
to. EL rasgo comdn de esta 5inma y de Spicer puede ser explica
da por su alta capacidad de ajustar rdpidamente el precio de
sus productos frente a Los cambios en La situacidn econfmica.

En 1979 se presentd el Plan Nacional de Desarrollo Indus-
trial para el pernlodo 1979-1982. Aqul se asientan las actlivi-
dades econfdmicas a las que el gobieano y el capital darlan La
mayoa atencidn; es aqul a donde La industaia de automotonres se
le da una paioridad central, primerxc, como productora de bie--
nes de capital [(motor diedel, camiones, tractocamiones, Ltrole-
buses, autobuses integrales, ete.}, segundo, como  paoductora
de bienes de consumo durnadero (partes para automotonres); aqul
4e considera no a6lo a Los vehlculos pesados, sino  también a
Los autombviles que condumen el grueso de La produccibn de au-
topantes, Como podemos ver, La industria automotriz es la cla
ve en La estrategia econdmica tanto del Estado como del capdi--
tal, ya que en el Plan sc neitend una ver mds La polltica de
amplios esatlmulos y especialmente muy athactivos &L Las empare
sas automotrices s¢ instalaban en Las zonas geogadficas donde
s¢ creanon nuevos complejos de desarnollo,



"Esta breve reseia de la politica eccondmica -
nos lleva a estadblecex dos consideracionesn: -
a) la industria automotriz es bisica para el
desarrollo capitalista del pais, tanto por las
inversiones, la produccidn y el empleo que ge
nera, como para ser la punta de lanza para tn
tervenir en el mercade mundial; b) el Estado
continuari protegiendo y estimulando a la ra-

ma.,
Esta ¢s una <o sus funciones centrales y dIEi
ctlmente puede ecperarse otras politica.” (12)

En 1980, 86fo un 10% de Las emprcsas del ramo  esiuvdieron
capacitadas para competir con &xito cn of meacado £Lntennacio--
nal; este porcentaje apoatsd el 50% de fas ventas totales en el
mercado de partes y piczas y €stas, son Las que estdn paepara-
das para surtin con cficiencia La demanda tanto inteana como -
exteana. 19 empresas de autopartes son consideradas entre Las
500 empnresas mds importantes de México; €stas absorblan el 63%
de fas ventas y ef 64.1% de Los actives del sectoxr.

En Lo nelative al empleo, vemos que este mantuvd un checd
miente muy dindmico durante La primera mitad de £a década de
Los 80's, La tasa media de crecimiento anual {nclugendo a Las
industaias tenminales y de autopartes asi como a £a red de dis
thibuidones fue del 4.6%; csto es para 1970 se ocupaban 113 -
mil trabajadores y para 1979 eran 170 mil, esto nos da un in-~
cremento del 50.4%. La industaia de autopartes contrtbuyd en
ghan medida a este crecimiento, pues su comportamiento meddio
anval fue de 8%, Le sigue fLa industria teaminal con un 7% u
por dltimo La xed de distribuidores con menosd del 1%.

"Las actividades productivas-industria termi-
nal y de autopartes- generan la ocupacidén de
entre el 60 'y 70% del personal del sector au-
tomotriz y el resto 30 a 40% estd ubicado en
la red de distribuidores. Ubicando Gnicamen-
te a la actividad productiva la composicidn -
es de 60% en la industria de autopartes y 40%
en la texrminal." (13)
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Paxa 198!, el objetivo era tenea una integracin nacional
el 75%; esio es, de Los costos de Las pantes y piezas, sin 1o
maa en cuenta La agregacién a través del montaje para autobu-
ses y camiones pesados; para aulombviles, €sta era de un 90%.

Con anneglo a csta disposicidn Las pantes y plezas panra
autombviled fucnron clasificadas de acuendo a s£ debfan prove-
nixn o no de produceddn nacdlonal o L{mpoatada. Las excensiones
de aranced y fas tributarias deolan sen cstlmulos para Las em-
presas para que s acadcewaran a £as oagandzacfones establecd-
das; el eliminan controfes de precdos servia como incentlvo pa
ra que Las empresas aceptaran Las fuertes condlciones Limpued--
tas por el Estado.

En este aiio {a {ndustrca de autopantes no tenlfa posibLldi-
dades de dlcanzar niveles muy grandes de cxportacidn; primenro,
porn su insuficiente capacidad de produccdidn y segundo, debdido
a Los precios Tan clevados y a La baja calidad de Los produc--
2os. Ademds, como fa producedldn de motores se nealizd hasta -
el aiio de 1980, no cstaba clano bajo qué condiciones {Lnteanas
0 exteanas) del mercade existente podafan generar en el futunrno
§lujos suficientes de divisas.

La chisdis que tuvimos en 1987 no 4680 afecto a La indus--
thia teaminal, sino tambifn a La de autopartes ya que, af Lee-
varse a cabo el proceso de estancamiento, €a produccifn, £a in
versidn, La demanda, el empleo, y el salario se vieron {uernte-
mente gofpeados, LEste procesc ocurnid de £a manera digulente:
baja La demanda, pon Lo tanto bajan Las ventas, cste ocasiona
una bafa en La produccddn Lo que a su vez Lhae como consecuen-
cia una baja en £a {nversidn y como es £6glco esto acarrea una
baja en el empleo Llegandu asd a Los déspidos masives en Los
obrenos.

Ourante 1982-1983 México necurnil a una aecesdldn automo--
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Lniz, con La intencifn de modificar sus Lineamientos Lnterna-
cionales, estos nuevod Lineamientos deld gobieano y Las reeden
Les asociaciones enine Las transnacionales del automdvil aunado
al control del mercado que ejercfan, deteaminaron cambios --
esenciales para 1984,

EL objetivo fue:lficrementar Las expoxtaciones aprovechan
do Las ventajas de matendias primas, costos, infracstructura y
Localizacidn det pals. Para Logran €sle, lLas emprcsas trans-
nacionafes asentadas en ruestro pafs, concretaron planes de -
Lnvensidn proyectadas anteaiormente y ampliaren dustancialmen
te fa planta productiva nacional {de 8 plantas en. 1981, pasd
a 37 en 1983}, Ealas nuevas plantas a su vez mostraron una
marcada tendencia a La descentralizacién y e inclinaaon ha-~-
cica el nonte del pals, para 1984, existian 1§ plantas en once
Estados difenentes, mientias que el Distrito Federal mantiene
el mismo ndmeao desdec 1987,

Para 1983 se instalaron en Zos Estados vandias pZantas de
empresas extranjeras: en junio, Nissan instalé 2 plantas en
Aguascatientes, una para estampado y otaa para motores; Fond
Lnaugund una planta en Chiltuahua en julio, &a cual paroduciad
350 mif motores poa aito; en noviembae, indiedlld la construcedbn
et Sonoxra de otra planta que producind con tecnologfa muy --
avanzada 130 hil vehfculos pox aie. Por otro Lado, La Gene--
nal Motons amplié también sus indtalaciones en Las dos plan--
Las de Ramos Arizpe, Coahuifa, clevando su capacidad productl
va de 60 mil a 150 mil vehfculos, 585 mil motores y 33.5 tone
Ladas de fundiciones automofrices; Chaysler nealizd amplfiacdio
nes en dus plantas de México con ef propbsito de ecxpoatar al-
gunas partes y sus nucvos modelos. En cambio Las empresas na
cionales no ftuvdieron inveasiones grandes por Lo cual- peadie-
ron capecddad de fnfluencla en el aseccton.

En La industrda de avtopantes, y en particular en moto--

.
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nes, efes y sistemas de tracceidn, Las empresas Lexmimales am--
pliaron sustancialmente au capacidad instalada. Por efemplo,-
Lo misma planta de Ford en Chihuahua tieme uma capacidad pro--
ductiva de 450 mil motones al afo, de loa cuales el 90% e des
Zina a La expontacidn., La Generxal Mofoas em Ramos Axdizpe, ¢4~
L4 capacitada para producir medio mi{ff6n de molores y con posi
bilidad de exportacidn muy saimilar a La de Ford; asl misamo en
su planta de Toluca se fabraicaron 135 mil motonres.

A prinedpios de 1984 se iniclé un proceso de recuperacdén
que 84 bien {uc Lento, Logad ascender en el Lranscurso del aio;
La produceidn automotriz caccid un 14% ¢ Las ventas un 163 en
nefacibn con el aitec anfeaiox,

Durante el perlodo 1982-85 La industria de autopantes e
mantuvd estable, pero con Lnceatidumbare. No es sino hasta 1986
cuando vuelve el auge en La rama automotraiz en general ¢ en
particular en La rama de autopartes.

En 19856, entrb foamalmente en operaci{fn la planta de Ford
en Heamoadllleo, Sonora. Easta planta cuenta con la Ltecnologla -
mds avanzada, ulilizando 96 xobots que ejecutan frabajos de en
samble y soldadura, dando emplec a 1600 trabajadored especiall
zados en empresas automotrices de Espaita, BElgica y Japbn. Es-
ta planta generd La {ndlalacibn de 7 indusdtrias de aulopanies
con una Lnveasdién de 7,500 millones de pedos, adi mismo, se =--
anuncid ta indtalacién de otras Lndustrias ya que e obfetivo,
del gobienno ena evitan cualquier tipo de insumo de Lmpoata ~--
cidn. Los fabricantes de autopartes expresaron su opinién al
nespecto y dijenon que Las 7 nuevas Lndustrias son Las pilone~-
ras de un camblo radical en La cstructuna de La industria auto
motriz nacional,

*En la semana que sc incid el 10 de noviembre
el Subsecretario de Fomento Industrial Mauri-



clo de Maria y Campos habld encendidamente de
la "Racoversidn  Industrial en MExico", referen
te a la industria de auntopartes, a la que ba=
névolamente le concedid cinco afios de gracia
para que se modernice, esto representaria que
ge van a dejar de fabricar en México los anti
cuadfsimos motores qué usan los nodelos 1984,
1985 y 19856 que se venden en MHéxico, algunos
de¢ los cuales ya se dejaron de fabricar en --
sus pafses de origen desde 1983." (14}
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La industrada de aufopaates estd integrada por varias ra-
mas econdmicas Lmpontantes como La hulera, La textil, La eléc-
trica, efc., unas netamente tradicionalidtas y otras con tenden
cias bastante sofidticadas y modeanas, Ahora bien, del total
de Las emparesas de aulopantes, algunas se dedican a producdin -
componentes para Lo {ndusirda teaminal y otras 2o hacen para ~
el mencado de refaccioned. FEs asl como tencmos que La indus--
tria de autopartes no se presta pasa fdedil clasificacdibn en el
dmb{to econémico. Pon otxc Lade, fa rama cuenia con un grado
de monopolizac{6n muy grande, debido a £a escasa tecnologla vy
a La utiflizacibdn de parles Lmportadas por Las empredas trasna-
cionales,

En La dfcada de Eos 50's, las empresas exiranjeras empeza
aon nuevamente a {nvertin en esfa industria, dejando s$6Lo algu
nas partes a las empresas naclonales con esinictos controlesd
de calidad y de costos. Para 1960, el aporate de La 4indusirda
auxilian estaba Limitada a unas cuantas piezas, debido esto en
" gaan paate a que el gobieano mexicano todavla no inteavenla en
esta nama., No fue sino hasta 1982 y con el Decreto cuando se
aleanzd ciento desarrollo en La produceldn de algunas partes y
piezas, pero, €504 eran de fabricacidn sdmple.

A mediados de Los 60's, el crecimiento de esta rama estu-
vo condicionado a los logros de La {ntegracifn naclonal { det
60%}; y a pesar de que el Decreto no se cumplif en foda su ex
Lensifn, el valor de La produccifn logrd crecer a una tasa me-
dia anual del 20%. La industria de autopantes se¢ convirtié en
una de Las ramas que mds oportunidades tiene su sustituir Lim-
portaciones y de contribuin al ahorno de divisas. Fue asl cgo
mo La industria de autopartes se¢ desarrolls con grandes costos
econfmicos, por La escasez de materias primas y por defilcien~-
cias en La producciln.

EL Estado ayudd mucho a que esta industria checiena ya --
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sea otongdndole proteccidn o bien, ddndole una gama muy amplia
de estf{malos. Pana 1977, se emife otro Decneio que pretendfa-
en su pante medufar elevar el contenido nacional de un 60 a un
§0%.

Por Lo que nespecla a €a fransferencia de tecnologla, €&-
ta se da en 2a xama de autopantes casd en La misma magnitud --
que en La rama Leamdnal, principalmente se da poa dods causas;-
poa Las nelacdones tLan estrechas entre fa (ndusénia teaminal y
La de autopaates y por exisfin piczas que regquienen teenolo--
gla mds avanzada, Lta transferencda de esta teenofogla cnred -
una dependencia de Za rama auxillar con respecte a La teaminal,
haciendo muy dLf{icdl que La paimera desarnodle programas de 4n
vestigacdidn,

In cuanto a su particdpaciddn en La cconomfa zntae 1977 gy
1978, sc Ancacmentd el empfeo en un 78.2%; esto sin consdideran
adn a £a planta de Ferd en Hewmeadillo, Sonoza.

En £o que nespecta a Spicer, es una de £as empresas mas
dindmicas de fa nama, actifan casl todas Las {iamas de Lad tea-
minafes, asus ventas sdguen un ritmo discontindo pues chrecen
cnoamemente entre 1979 y 1981 y caen dadsticamente en 1982,

En el caso de Motones Peahins, s¢ contd con incentivos-
que ayudaron a mantenetr un alto ritmo de L{nveasddn; csto nesul
ta obvio, ya que La empresa tiene mayoala de pasatficipacién es-
tatal.

Por otro Cado, La empresa Central de Industaias Luwo ™ un
crnecimiento simifar al de Spicern, fLegando a checen entre 1977
iy 198) a un 2§.9% promedio anual, esta empresa junto con Spi--
cen, tiene una calda en sus ventas para 1982 del 28%; esto de
bido principafmente a fa cadlsls econbmica que vivimos en ede
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afo; ambas {irmas ajustaxon adpidamente sus precdiod frente a
Los cambios en la situaciln econfmica.

En el Plan Nacional de Desarrollo se le dio una gran paio
ridad a La industrnia automotriz, primeno, como productora de-
bienes de capital y despuds, como productora de bienes de con-
sumo durnadero; convintiéndose asf en La clave de La estrategla
econdmica, pues en el Plan se rellenl nucvamente La polltica
de grandes estimulos muy atractivos para Las empredas automo--
trices sobre todo, 3L se estableclan en el noate de Méxdico.

Para 1980, 36Lo ¢f 10% de Las empresas de autopartes com-
pitienon con €xito en el meacado inteanacloral, asl mismo, sun
tienon con eficiencia fa demanda {nterana y exteana. Para --
1981, el objfetivo era tenea una integracidn del 75% para auto-
buses y camiones pesados, 90% para autos; paxa este ado, no pu
d6 alcanzar nivees muy grandes de exportacifn; primero, por su
insuficiente produceibn y despuds, debido a Los precios altos-
Yy a La bafa calidad de Los productos. En 1982, y 1983 (perfo-
do de una nueva calsisl}, se recunnid a una recesidn cconbmica-
con La intencidn de modificar sus Lineamientos inteanaclionales;
€stoa sinvieron pana incrementan Las inversiones en el noate -
de M€xico, sobre todo de eMpneaaA transnacionales, no siendo -
el mismo caso pana Las nacionales, ya que €4Los, no tuviechon -
Lnyensiones fuertes por Lo cual su qapacidad de influencia 4de
vio minada. En 1984, se observd una recuperacifn que aunque -
Lenta Logné avanzan en el afio £fegando a caecer la producelbn-
en un 14%,

Pana 1986, La expontacibn se mantiene; a4in embargo, »Zab
ensambladoras y el secton de autopantes se enfrentan a grandes

problfemas que ponen en pefigro su exdistencsia.

S{ bien es cierto que esta etapa se establece en una es--
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tructura productiva inteana, se establoce tambidn una dualidad
entre el secton tradiclonal y ¢f de cxporntacidn, Lograndoe con
esto avances adignigicatived en produccddn i precios; Csio to
hace como es abvio, a cesta de sacadlfican ¢f mercado {nterno,
o @2l come obsernvames que, nn fodoy Fou obietives plan--
teados en of Deencto de 1983 a2 han cumptfide, pues adn no  se
han podido producir fLas 2ineas 4 feos wedalos; Lambidn  tos pac

cios de Los vehloufos so siguen consorvande alics.

Pos 20 que nespecta al duperdvd & cemencdad, o8 debido en
aran medida por Lad {nveisdoned quv te ot hecho en La fronte-
na neate ¢ en of Jndeados de La Repdbddlca cume paate de La hre-
eatruectunacidn mundial del Soctor, m&s que come un pase en fa
{ntegracdidn productiva de La ndus imda,
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A pantir de 1976, Las alvalidades del mencado y paoduccdén
de Los palies en daéannoﬁto’mﬁa avanzado activan ¢l procedo de
divisifin y distribucibn (ntenrnacional del preceso productivo --
que s¢ indicid en 2os sesantas y que s moddifica constantemente;
es asi comoe La empresa mequifadera es incoaporada al procese de
acumubacdibn como una feoama tipica de divisidn {nteanacionaf del
trabaje «a escala inteanacional constituyende uno de £o0s cLemen-
£0s bdsicos en que se asienta fa transfeacncia do tecnologla o
de fas taxeas de ensambieo

y accbade final de prioductos manufac-

g

tunades hacia pafses subdesaxsofiados, fes cudles presentan In-

déced infeadencs de goneracddn dv Producte Intexane Bawto y con-

tando con winw afta cavanddod Labosad,

Este proceso maqullador cs {{evade a cabe en foama de re--
compes.dedidn {ndustrial, ajectando constantemente la divisibn i{n
tennacdonal deld trabajo; ecata necenmposicddn ¢ recibida pon Los
patses subdesarrnollados come un mecandsme que porporedona de -~
forma {nmedicata divisas y emplee, foamando tambidn a su afrede-~
dor La espectativa de un dosarnoflo econdmico ¢ un {mpulso Ln--
dustrnial, guiade por Las pesibilidades de colocar Lndumos, actd
van el meacado inteano, captar Lnversdlfn extranjera en dreas --
teenoldgicas desannoclliadas y capacitarn al pensonal que Labora -
en esta {ndustria.

Es en este makco genenal, donde el pals se cofoca en una
postura muy sensdible a tos cambioy que se producen en La compe-
teneda entre Los palLses de economla mds desarnollados, recoito--
cibndese que e Las d244ns0s Lios wicd se han dade £as bases pa-

£

“node Za eeonomde nacdonal af cagee

A L

& oy

pe naducdidive f eomenied s O e demondarn ol sedtondmiento ccondnd

o Cr

cooeadadecn s s g Lae ol eaddu oanas ded pro

i paecess de s pavdee e T ae wapdd



En este capltulo veaemos de maneka general el ondgen y La
evolucidn de fa maquiladora de autopairtes en México, que a pe-
san de tenea cieatos aspectost no muy alentadones {como ed el -
caso de poseen "Salarios altos"), Liene ctnos que hacen posd--
ble La impLantacién de este tipo de ndustrias en nuestro pai&

Tambi€n venemos ¢l papel econdmice que esta indusiaia Luvo
en el peafodo 1976-1986, pucs hoy en dia, cs ¢f seqgundo Zuganr-
en dmpontancda entre Loy paflses maquifadoaes del mundo. Asd--
misme €sta industnia ayuda grandemente a zeducdn el deosempleo

y a genenan divisas al pals.

0Lro punto impertante a trhatfar en este capliulo es el co--
mencdo extenlon de autoparnted, csdio es, sus L{mportaciones y ex
pontaciones,que 84 bien es cleato en Loa primenos avos Las im-
poatacdiones fueron muy considerables, ya en €os (d8timod aios,-
estas han disminufldo otongdndoles ¢f paso a Las exportaciones,

Por dftimo obscrvaremos La Balanza Comercial de esta Lndus
thia, La cual, aunque cn La mayor parte del peafodo ha sido de
f§icitania, en Los dLtimos afios ha Lograde accuperanse e Lnclu-
s0 ha tenido saldos superavitardios.
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IV.- LA TNDUSTRIA HAQUILADORA DE AUTOPARTES

1.~ ORIGEN ¥ EVOLUCION

EL ondigen de Za palabra maqudifa se encuentaa en £a fengua
dnabe y significa medida. En casteflane se ha dado vardios sig
nidicados de maquifa, pero ef que prevalece en La  actualidad
es ef que se entiende por £a subcontralacd{dn hecha porn una em-
presa pana producin o casamblfar afgunos efementos que sean em-
pleados en el process productive de otra empresa;  fambifn La
empresa maqudiladona de cxpontacddn se define come un cstablecd
miento relativamente audimentario, con un bajo nivel de inver-
446n en capital y donde Las mateadlas primas y Los productod e
miteaminados provenientes de otno pals son ensamblados ¢ trans
gormados., Estos productos una vez teaminados o parcfalmente -
cfaborados, son redintegrados a este pals extranjero bajo un
thatamiento aduancho especial; esto e¢s, gravando sofamente el
valon agnegado pox Las operacionces de ensamble o de trhansfoama
cLdn efectuadas en México.

En £os palses desarnnollados 2a productividad tlende a --
acnecentarse consddenablemente, pero La escasa mano de obra y
La exdistencia de fuentes presioncs sindicales ocasdlonan que &as
tasas safaniales s¢ incrementen tambidn grandemente,

Cucndo Za tasa salani{ul sc efeva poa encdima de La produc-
tividad del trabaje empleado, €os empresardeod se esfucrzan por
introducin preceses de proeduceldn que ecceonomicen el facton tra
baio; cuandv fa Llenica o puede neducir La cantidad de mano
de obra empleada, {os viaptrcesandos sc¢ esbuenzan por colocan pro
cesos productived (nicnsivos en mane de obaa en tos palses sub
desarnollados y donde Los precios ded facton tnabajo se conder

van muy bujos.
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Estas difexencias de costos de mano de obra, entre Las na
ciones constituyen una de lLas motivaciones paincipales de £Za
internacionalizacifn en La produccidn, esto es particularmente
vdtido para aquellas industrias que necesifan en du proceso
productivo abundante mano de obra. Ahora bien, Lla productivi-
dad del trabajo tiene un papel mds impontante que el nivel del
papel de fos salarnios; por Lo Zante, ¢l codto de 2a mano de
obra debead deteaminarse como La relacidn safario/productivi--
dad.

La mano de obra que se ocupa para esfvs procescs productd
vos ¢s poco calificada, no hgy <intervencifn de sindicatos fuen
Les; ademds, La demanda es tan grande que ayuda en gran medida
a que Los empresarios que establecen estfe tipo de empresas, <im
planten nditmos de produccibn muy clevades; con esto se hace mds
fdcil incaementar €a productividad del taabafo para beneficlar
se de Las allas tasas salaaiales. Ademds de este facton, exdis
Len otnos que son tomados en cuenfa por Los contratistas inten
nacionales; entre €3tos, podemos citarn os siguientes: venta--
jas fiscales, bajos coatos de transporte, existencia de infra-
estructura adecuada y La inexistencdia de sindicatos fuentes,
La subcontratacidn inteanacional no tiene ecomo obfetivo parti-
cipar en el meacado interno del pals anfitaién, caso contrario
a Lo que buscan fLas Lnveansiones Ltradiclonales,

En ef casdo de México, e¢s a pantin de 1960 cuando el proce
80 de subcontratacidn inteanaclonal tiene mds Lmpontancia. A
primera vista, nuestro pals se destaca como poseedor de sala-
nios mds altos y esto £o coloca en una situaclln menod positdli-
va frente a otros palses considenados. Peno exdisten otnos fac-
tones que hacen a nuestro pals atractive para Las empresas sub
contratistas noateamericanas paincipalmende, entre €3los encon
tramos: La vecindad de ambos pafses que peamite una reduccldn
muy considenable de costos y duracibn del <transporte de  Lo4
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componentes y productos; pemsite establecer §iliales del "Lado
norteamenicano que se encargarfan de Leaminanr, empaquetar y -
distaibudin Los productos; también ef peasonaf téenico y admi--
nistrativo podrd conscrvan su modo de vida al seguin viviendo
en Estados Unidos, ya que Las Leyed mexdicanas autonizan atrave
sar cotidianamente fa faoniera; fes peimile un mayoa control y
rdpida modificacibn de fos modeloa. Peno ademds, debido a La
existencda de zonas Libnres es posible Ca impoatacién tanto de
equipo Andustrial y de matenial de oficina como de vehfculos y
antleulos del pensonal admindisirativo y déenice noateamenicano
que qudsiena vivin en Méxdico. Dishrutan de una (nfracstructu-
ha exddtente, esto es, focales adecuados para (nstalarse, ayu-
da del gobicano mexicano en xeduccibn de impuestos y foamalida
des administrativas rdpidas, alojamiento para Los ztrabajadones ,
enengla barata y facilidad de ncceso {carneteras, fenrocanndil,
marltima, adrea, ete.), finaimente, estd el hccho de organdza-
ciones obrenas muy dé€biles.

Ahora bien, aunque £0s salardios de HMéxico Lo pongan en des-
ventaja con othos pafses, 2a peamanencia de bajos safandios es-
1d garantizada poa el cxcedente tan grande que hay de mano de
obra mexdicana.

“El programa de¢ maquiladoras encontrd su ori-
gen en la regidn fronteriza del norte de MExi
co. Esta zona sc ha caracterizado tradicio--
nalmente por su aislamiento del resto de la
economia nacionual. FEste aislamiento se debid
principalmente, . a gran distancia que la se
para de los prinvipeles centros industriales

del pais y a la inexistencia doe vias de comu-
nicacidn adecuadas, por lo cual la zona estd
casi desconectads de! mercado nacional  tanto
gcogré’ficn como cooandaicamento . Pertencce a
una regidn polarizada o nodai «<uyo nodo o po-
lo se sitda fuera de las Lronteras de México.

Para darse una idea €¢ la nmagnitud de los 15
tercambios de e:wla zZooa con ios Estados Unidos
basta observar !a evolucidn di law Trangac--

ciones frontericas de 1930 ¢ 1274, ratas  -=
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transacciones aumentaron en 4261% a lo largo

de este perfodo y han sido favorablas a Méxi-
co a pesar de que los moxicanos fronterizos

satisfacen casi todas sus necesidados an las
ciudades del lado norteamericano.” (1)

En cuanto al control comeacial por paate def gobieano me-
xicano, €ste se Lieva a cabo mediante dos controles o 4raccio-
nes arancelarias: La 806,30 ¢ La 807.00. La difecrencia ecntre
ellas, ed que &a paimexa se aplica a £a Lmportacién de metales
que experimentanon una Lransformacdbn inleamedia nds alta tec-
nolbgicamente; esto cs, procesos que Lmplican La Lintervencifn
de mdquinas y herramientas mds sofisticadas; es por esto que
La impontancia. que le dan Los pafacs desarrollados es mds alla
que La que fe dan los pafsces subdesarrollados.

Las empresas que se estableci{eron en Héxico incrementaron
con el paso de Los afios su ndmeno hasta LLlLegar a ser una de £as
maquiladonas mds importantes del mundo, desde el punio de vdis
ta de sus expoataciones haela Estados Unidos., Este gran ndme-
n0 de empresas fuvo {mpoatantes efectos en el plano inteanacio
nal, provocando a su vez cambios sustanciales en Las Leyes mexi-
canas y un fuerte impacto en el dmbito zcondmico y social del
pals, particulammente en La zona acceplora,

Ya pana 1965 ¢ gobicano caeb el progrema de industrniali-
zacibn de La frontena noate, pero no fuc 3ino hasta 1966 cuan-
do 8¢ reglamentd La actividad de La <industria maquiladora.

"En el aifio 1966, M&Exico se inserta dentro de
esta nuova fase de la internacionalizacidn de
la produccidn, al concaertar el gobierno mexi-
cano un convenio que permite el establecimien
to de las plantas maquiladoras a lo 1largo de
la zona fronteriza norte. Esta polftica de

industrializaciln surge con el nombre de Pro-
grama de Aprovechamiento de la Mano de Obra
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Excedonte en la Frontera con Estados Unidos, -
La regidn fronteriza norte de México, territo-
rio en el que s¢ decidid instrumentar el pro--
grama de maquiladoras, presentaba en el momen-
to del surgimiento de las plantas, caracteris-
ticas Sptimas para un proceso de internaciona-
lizacidn en biisqueda de fuerza de trabajo ba-
rata y abundante,” (2}

En 1971, se {nscaibid en el Chdige Aduanaf Mexdicane un ne
glamento destinado a controlar La industria maquiladona; en €3
Ze se concedlan un gaan ndmexo de facéfidades como por cfenplo:
el capLtal extaenjero podia tenea ol 100% de &as accioncs; po-
dlan adquiain Los tearenos donde (nstalaran Las emprcesas como
fidedlcomises y pon un plazo hasta de 30 aifoa; podlan tambidén,
establecense en una franja de 40 hm, a Lo Largo de Las costas --
con possibilidad de {mpostar equipos, materias paimas y produc-
Zos Seml{fenminados neccesandos en {Los proccsos productivos, de
Zrans formacLdn y de ensamble, de productos de exportacdln  sin
Ampugs tos; La dnica condicidn era que no exdslieran restfaicedo
nes porn pante del pafs impoatadon.

No confoames con todos 2os benefdicios brindados, La Cdma-
na Nerteamendicana de Comexcio en México, publicé en 1975, en
Lae otras cotas Lay peticiones sdfgudented: Lla autfornizacibn pa
ra contratarn aprendices pagdndofes por abajo del salaric mini-
me; dan a Los trabajadencs e¢€ aango de empleados pexamancniesd
hasta despuds de 90 dias de trabajfo; aumentan o reducir el pen
sonal, fas heras o semanas de Lnabajo ¢ {nclusdive Los salardos
s4 La empresa Lo ncqueada; despedis 8din  indemnizacibn a - Los
trabajadores (nefleaces; actuar como agente aduanal en su edla
blecdmientn; modifican {a fey dod trabajo vn o acfercnte a La
polifica do ausentismo v déepddos; gque se ey ceonceddiena La ne
duccddn de Lus cotdizacdiones al Seguaro Social [TMSS) en el caso
de que La semana coxrla fuvra establecdida y pidicron ademds fLa

excencddn de dmpuestos sobre Lngresos y sobre ventas.
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Estos beneddicios juenon concedidos (a excepedidn de Lo ne-
ferente a Lmpuestos), alegando que de no sen aceptados, £a per-
manencia de £a maquiladoaa no serfa en cl futuno asdequrada,

Todos £os elencntos mencionades, provocaron una ghah  An-
centidumbre en ol empleo, pues 2as paimenay autorizacionces pet
miten a fas empresas modiddcax du preduceddn de acuendo a  Los
cambios del meacade y al mismo tiempo peamiten ¢ déspido de
grandes masas de trabajaderes sin pagan Las indemnizaciones co
rnespondiendes.

No 8680 Las empresas transnaclonales instaladas en México
se benefician de La mano de obaa barata y poco onganizada ya
que también Lo hacen Las empredas que producen para el meacado
inteano. En La actualidad han Logrado conseguir ventajas muy
dmportantes en el mds esencial de sus factores de produccdldn
ya que ef papel del gobierno mexdicane no peamife mds que un nd
vel muy pobre de negociacidn con el extranjeno,

En La aama de mdquinas, matealal y equipo de transporte,
donde se agrupan Las maquitadoras de autopartes, en 1973 adlo
habla 8 cstablecdimientos pero &stos se han ({neaementado pues
en 1974 el ndmeno ed de 33 catabfecimientos que £a& ubican fe--
ndrquicamente en un feacer fugar con 7.4% del total de Las ma-
quiladonras.

Asimisamo, tenfa el fteren Lugar en cf tamaio de fa planta,
pues daba ccupacibn a 98 empleados en promedio pon estableci--
miento y genenaba un vélumen de empleo de 3241 personas; esto
ed, ef 4.4% def total empleado en Las maguitadonas, En csla -
nama predomina La mano de obra masculina con 73.8%, Lo que nos
LLeva a ta conclusidn que La ocupacidn de fLas mujencs es muy
baja en esta nrama.

“aA partir de las facilidades otorgadas por el
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goblerno mexicano en la legislacidn de 1972,
empleza a tener la industria un fuerte creci
miento del orden de mAs de 100%, para que on
1974, llegard a tener casi 80 nmil trabajado-~
res, es decir, en 88lo dos afiogs se crecaron -
alrededor de 50 mil empleos.” (3)

Como ejemplo de Los enonmed benefdcdod que recibian Las
empresas transnacionafes propiletarics de maquiladoras estd ol
hecho de que en 1967 se catimé que ta tasa de rendimiento de fa
<nversddn exna de 12085 en un plazo de des adosd; asi también, de
bide a La intensidad de fa foanada de tiabajo fa productividad
en general de Lo trabajadoacs cxa entxe un 2% y 40% superion
a La de Los trabajadones estadounidenscs.

La crnisdis de 1974-75 en fa cconom{a norleamerdicana ocasio
né que &a witilizacidn de La capacddad paoductiva descendicha-
en un 70% en La industria elfctrico-electalbnica gy automolrdlz;
ya que edta cnisds no fuc ajera a fas magquiladoras de  Méxice,
pues en 10 meses fucron despeddidos 32 mil trabajaderes a Lo --
Largo de 2a frontcia.

En cuanto a £os costos salardialed, en 1976 Cstos nreprcsen
tanon 172,403 miles de pesos, esto ¢4, 5.1% del Zotal pagado a
Los trabajadones de magquiladoras; Los salarios porn trabajador
et esta fecha eran de Los mds efevados cn todas Las maquilado-
aas, ya que aleanzaban un promedic de 53,190 pesos anuales pon
/t/mt.\ajado.m.

"La politica dictada por las empresas maguila-
doras se ve apoyada por las autoridades labora
les. Esta eg una politica caracterizada por -
la alta rotacidn en el trabajo y el frecuente

nimero de trabajadores que son daspedidos, Ar-
gumentanda escasez de materias primas, falta -
de pedidos y efectons, consecuencia de la rece-
$i6én y crisis econdmicas internacionales, las
magquiladoras no se detienen ante el despido ma



sivo da obreros, como ¢n 1974-1975, cuando mi
les de obreros fueron despedidos. La mayorfa
de lag empresas tienen convenios con au coxpo
racidn matr{z para escudar tales actos." (4)

EL valoxr de los compeonentes norteamericaned acpresentaion
en 1976 58.3% del totfal de a produccién de £La rama y Lo com-
ponentes mexdicanos [(materdas paimas y cmpaques) aepresentaron
solamente et 7.9% de ese misme Rotal.

Para 1979, esta rama ocupaba a 5,600 trabajadores en 40
eslablecimientos y es a partin de aqul cuande su Lncaremento-
s¢ sostiene. Entre 1974 y 1979 et crecimiento del empleo en
promedio anual fue de 17%, para el perlodo 1980-85 £Esie tuve
un rdpido dncxemento del orden del 40.8% paomedio anual.®

"Al ifgual que las grandes empresas dedlicadas-
a la exportacidn el subsector maquilador no
fue afectado por la recesisén econémica maxi-
cana y ha logrado mantener dinamiswo tan nota
ble que super§, inclusive al sector maquila-
dor electrfnico (que tradicionalmente habfa -
sido el de m&s rApido crecimionto). Nientras
que el empleoc crecid 40.8% en las maquilado--
ras de autopartes entre 1980 y 1985, en la ~--
electrSnica crecid 7.9% en el valor agregado
se incrementd 121.9% en contraste con el 64,3%
respectivamente.,”™ (5)*

) EL gobierno mexdcano y algunos cspecialistas en el ZLema-
han afirmade que una de Las grandes ventasfas de atraer y mante
nea a Las empresas manufacturas que se dedican a fa exporta --
cifn, es 2a transferencia de tecnologfa y La capacitacidn de
trabajadores tanto calificados como no cafificados que Laboran
en el proceso productivo de antfeulos electafnicos sofistica--
dos o en sistemas automatizados de produccifn de molores.

* Var Aexo IV, Oundro 1.
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0tros especcialistas afirman que en esta zrama no hay trans-
ferencdia de tecnologfa y que Lla capacitacibn es mfnima, debido
a que £os procesos son altamente intensivos en trabajo; que es
muy corto el penfodo de enirenamiento; también la habilidad que
requieren o4 muy grande y, ademds, La magquinaria utlilizada es
ya muy obsoleta. -

En La industria magquiladora hay una variedad muy grande de
caracterlsticas ya que: Hay industrias que no han sufride un --
proceso de descalificacibn en ¢l trabajo pues desde su origen -
han tenido empleados sin calificacibn; debido al cambio tecno-
L6gico har apanccide nuevoes taabajos calificados asi como nue--
vas habifidades y destrezas pon £o que se han recaldfdcade algu
nas actividades; se¢ han {ncrementado Los niveles de escofaridad
que nrequienen Los establecimientos; hay condiciones de trabajo
similares e incluso peores a Los trabajos calificados; existe -
todavia un gran control de Los trabajadores calificados y en ge
nenal de todos Lo trabajadores sobre el proceso de produccdidn;
con aespecto a La polltica sinddical, fa califdicacibn es mds --
bien aumento de sueZdo que un problema de aprendizaje neal; hay
muchas manenas de presentanse La descalificacisn y La péadida -
del control; hay una creciente nesistencia obrera que contra --
rresta Los efectos del cambio teenoldgico y ne hay claridad en-
the Lod avances sccic-econbémicos de La mano de obra calificada
Yy La no calificada en esta industria y sobre todo en La fronte-
aa nonte.

*Sin embargo, la instalacidn de fabricas para
la exportacidn junto a la frontera norte con

los Estados Unidos hubiera sido posible bajo-
condiciones que hubiesen liberado a dichas _
plantas de molestas exigencias de integracién
nacional, El hecho de que sdlo unas pocas ma
quiladoras de las empresas automotrices hayan
iniciado hasta ahora su produccidn en la fron
tera pone de relieve un problema de cardcter

mas general: La industria automotriz exige -
un entorno industrial tan complejo -continui-
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dad en el cuministro, capacidades da transpor
te, calificacién de la fuerza de trabajo- que
los tradicionales contros industriales cucne
tan con coasldorables ventajas leqgfsticas.” -
(6)

2, TAPEL ECONGUICC DL LA MAQUILAISRL 1975-1986

En 1975, una vez que Eséades Undides supera La crdisds, La
econom{a nonfeamendicana se cmpilza a aeactivar a ailmos muy a-
celerados; por otrno fLado, en MExico 82 dan dos afos dzfd "boom"
et Las maguiladonas, con un Aitmo de creedmiento del 14%;* en
dos anos La industria maquifadora dio empleo a 18 mil tLrabaja-
dones mds, este desarroflo 4fuc ayudado por cuatre factoacs: La
devaluacifn del peso mexicano, donde por fa misma cantidad de
dolanes, ahora se podlan ocupar a dos trabajadores en Lugar de
uno; La reglamentacifn de oetubre de 1977 que Lncrementd Las
facilidades y convintif a cata Ley en la mds Lgil y menos bunf
cratica dentro de £asd Leyes naclonales; Los topes salariales-
que se¢ dienron hasta finales de 1979 y el clima de estabilidad
polltica y de confianza,

Realmente el proceso de rcestructuracidn Andustniatl se --
dio hasta 1980 y sc bass jundamentalmente cn el Decreto de 1977,
cste proceso presupone una homogeneizacibn Lteenoldfgica y La au
tomatizacidn del secton, Es aqul donde lLa industria de auto--
pastes tuvo una importancia marginal ya que con el proceso de
automatizacidn Los trabajadores estdn peaddiendo una mayor con-
tnol sobae el proccso de trabajo.

€L primen cambio significative fue La conformacidn y ope-

raeién de Las Andustrias maquiladonas en La zona fronteniza; -
primena, prevalecienon Las plantas denominalas gemelas, dstas

* Ver Anexo IV, Cuadro 2,



colocaban a 2as {LfLakcs coravarondiontes de cada Lado de fa
frontera, defendo ef prcoeese copoes
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tizado ¢ de adita teenelo--

I

fa en £a planta estadcunidensc 4 ol ensambfc infermedio on HE
xdeo; despuds, se pasé a ve sistema que tiende a fa deavdincula
elbn de Los cstablecimientes de ceda parie, actuands cada uno
como endidades productivas <ndependdienifes. Esfo s¢ explica --
por razones de abaratamiento de cescos ¢ el use de dévensas --
combinaciones entre fa juenza de Lrabajo-capilal ¢ indumos de
diferentes ondigenes qur. entran en £a fabricacifn de productos-
teaminados.

"Como se¢ ha diche, la relacién entre las ho--
ras de trabajo y el salario en Héxico han dis
minuido de manera pronunciada en detrimento -
del salario por la devaluacidn creciente del
peso, por la inflacidn tan acentuada y por el
tratamiento fiscal que determina que la entra
da de los productos maquilados en M&Exico ha-~
cia Estados Unidos se rige por fracciones a--
rancelarias de¢ este pafs que definen gue los
componentes estadounidenses de importacidn no
son gravables sino que exclusivamente lo es
el del valor agregado en €l exterior, lo que
permite a1 las empresas disminuir sus costos -
considerablemente. ™ 7

Lo mds impontante de este procese ha sido La {ncorpora --
eidn de procesos de desaarollo teenfdgico mds avanzado al pals,
supenando Los procesos cfdsicos de ensamble bdsico e inteame--
dio, aungue csta tendencda ne se¢ obieave adn er Lodas La ramas
nd en todas fas empresas y aunque b grado de absoxcdidn de in-
sumes naclonales continde con niveles infeniores al 2%.

Con La nrecesidn cn Estados Undidos a §inatles de 1979 y --
principios de 1980, s¢ espenaba que afectara direclamente al
empléo en todas Las maquiladoras, pero esto no fue asl; ya que,
a pesar de £a dependencia de £as maquiladoras con La economia
nonteamenicana, e gobiexno mexicans juega un papel muy Limpor-

2]

-
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tante pues, Los factores polliicod, fiscales y Laborales 4avo-

recleron a Las maquiladoras, cacando un clima proplcio al cha-

cimiento y que no de Lguafa al previo desarnofio de Los quince

afos de operaciones de edtas plantas; asf, vemos qua La Lasa

de crecimiento se mantiene en 14% u justamente on 2a cconomla~
noaLeamerieana y en particufan en La {nduttnla dulomeirdlz edta
ba despidiendo a miles de trabajadoses,

la salida a Las reccsiones pealodicas que estd tendlendo -
el sidtema capitalista en confunto aunado con fLa compelencia
generada por Japbn y Europa (Japbn hoy en dla tiene el primenr
fugar en producecidn de autombviles); Leeva a que continde La--
Lendencia del traslado de fdbricas en busca de una reduceddn
de costos. CEstos traslados no 46lo seadn hacia el noate de M¢
x{co, sino tambi€n al surocste del pals, pueds aqui, £os sala--
rios son md4 bajos y hay grandes masas de trabajadores dispues
L04 a trabajar hasta con peores condiciones de rabajo y de sa
Lud de Los que ya existen,

Las maquiladoras han producido ciectos, alaunos negativos
Yy othos posditivos, entre fos cualfes destacan: Que al opeaar
come magnedo hacia &a faontera atraen a una gaan cantidad de
poblacidn Linmigrante, gaan parite de ella no se absonbe por La
maquiladora, pero esta Linmigraciln contribuye a acrecentar la
poblacidn desempleada y a cjercen un pese directo sobre Los sa
Lanios de Los trabajadores y sobre Las organizacdones de Las
misdmas. Esta {inmigracidn 28 una corriente atralda paincipal--
mende poa Las maquiladoras y af ocupar mujenes, acheceniaron
su peso en La Poblacibn Econdmicamente Activa e {ncaementaron-
el empleo.

En cuanto al adgimen Laboral de Las maquiladoras, Caze
consdste en of sometimiente de Los taabajadores a cargas y adl
mos de trabajo pesados, desempeilo de tarcas manuales y wutdna-
xies por su gaado de especializaci@n tan afto, aetulian mo. Lo
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nas y tediosas, En estas condiciones tan desfavorables de tra
bajo, zienen mucho que ver el alfo nivel de desempleo de £a zo
na fronteaiza norte LLegando £os empresaalos Lncfusive a con--
tratar 8680 2 6§ 3 pensonas de cada 75 solicitudes.

"Las maquiladoras han logrado operar bajo un
régimen verdaderamente de excepcidn, que in-
cluso les permite violar disposiciones cons-
titucionales, despedir trabajadores ineficlen-
tos con plazas de 9 mese¢s o mds, no cubrir -
horas extras, extender la jornada de trabajo
e incluso cerrar la planta y emprender 1la
huida sin siquiera cubrir los adeudos prefe-
rentes ¢gue tienen con sus propios trabajado- .
res desde luego esto es posible por el inte~
rés de las autoridades mexicanas por atraer
el capital extranjero.* (B)

México, es actualmente el segundo Lugar en impoatancdie cg
mo pals maquifador mundial después de Corea def Sun; fLa combdi-
nacibn de factares inteancs y exteanocsd |(como pon ejemple: cex-
canfa a ciudades nonteamericanas impontantes, capacidad de in-
gracstructura en seavicios y comunicaciones, efe.}, ha peamiii
do un {dcif acceso al establecimiento de plantas gemelas y fa-
cilita ef continuar el modo de vida de empresaniod y adminis--
thadones; as.l mismo, La estabilidad polltica y el control Labo
nal han contribulde al crecimiento de esta Aindusiria en nuesd-
tro pads,

Hay wuna tendenela crecdiente de fas empresas aulomotrices
noxteamcaicanas pon cétablecer operacdiones de ensamble de moto
nes y pantes automotrdiced para autos compactfos, que Led peams
ta competin con el mencado faponés, La emparcsa Genenal Motons
constituyé un complejo sectonial indusitniaf en Saltillo, Coan~
huila, y cstablecid varias plantas maquiladonas en Ciudad Jud-
acz, Lla empresa Ford Moton Co., y el grupo Abfa anunciaron £a
eneacibn de una planta que producird cabezas de afuminio para
motores y que serdn vendidas en su totatidad af mercado estado

.
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uni{dense.

Entre 1981 y 1982 se agravd 2a crdlsis u ha ido pondendo -
de nelieve tres problemas fundamentales: piimenre, debido a  La
deuda exteana del pals (de casi 100 mif millones de dblanes en
ese afo), s¢ dio paloridad a fas actividades genchadoras de di-
visas; scgunde, el descmpleo abierto que segdn La Secretarla de
Programacién y Presupuesto oscilé entre § y 6% de La Poblacibn
Econfnicamente Activa, y segin crganismos taboralee y empresa--
niales alcanzé el 183% de la misma; teacero, La convicedbn deque
MEx{ico debe buscan insencidn de su economla en el contexto Ln--
ternacional, AsL pucs, e¢stos factores son Los angumentos para
alentarn positivamente La actividad maquiladora, por sus ataibu-
clones de promoven el empleo y obtenen saldes 4{avorables en el
intencambio comexcial inteanacdlonal,

Apoydndose en Los tres problemas antexiores, se cred ¢ De-
creto para el Fomento y Operacidn de estos cstablecimientos en
1983, en el cual s¢ establecienon Los objetivos de promocién y
regulacidn de tas operaciones de empresas que se dediquen par--
cial o Lotalmente a actividades de exportacidn, asl como los ae
qudisitos fundamemtales para que se aprueben £os programas de ma
quila, Las zonas de impulso y su paaticipacidn dentro del menca
do nacional que tes peamifa a catos empresarios vendea dentro-
del mismo hasta el 20% de su produccibn anual y un denecho a im
pontar temporalmente Las materias padimas y auxiliares para com-
pletar su producedbn; estu es, hearamicentas, accesornlos de pro-
duccdidn y segundidad, maquinandia, cquipos, aparatos, elc.

"Se observa que en una proporcién importante-
de las empresas mexicanas que pueden partici-
par en €l mercado exterior no se contemplan
avances tecnoldgicos destacados, por lo que
se sugiere la posibilidad de que sean las ma-
quiladoras las que apoyen la exportacidn de
wmercancf{as que requieren una alta compleji--
dad productiva. '

Asf por ejemplo, sc considera que entre 1984
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y ¢l afio 2000 golamente algunas ramas 8staran
en’ condiciones de mantener la concentracide -
tecrioldgica, sostanidos por waquiladoras. FEs
pecificamente se roflers a rawas como clectrd
nica profesfonal y de consumo, naguinaris o
aguipo elfctrico, equipo de transporte y gui-
mica bfsica, tants que otras consideradas co-
wo tradicdonales v.yr. la de alimentos, la de
mucbles de nmadera y wmetal contlnuaran con ba-
ja complejidad tecnoldgica y el resto permane
ceran sin cambio en niveles tecnolbgicos in-=
tarmedios. ™  {(9)

Un andfisds mds detaflade de fas exportaciones de manufac-
tunas hacia 1964 nos mucstra una expandifn de fLas actividades
ondentadas al mercado mundiaf como Las maquiladoras, aulomdvi-
Les, pantes para autombvil, productos electradnicos y othos; una
buena pante de cste csfuerzo exportador fue nealizada pon acti-
vidades oaientadas al mcrcado interno que reglstraron exceden--
tes exportables come consccuencda de £a necesibn y de La conco-
mifanze caida de £a demanda {(nteana que hubo en 1982 {gasoiina,
deadivades det petnbleo, combustdtco, preduclos sdderdngicuvs, co-
mento, cle.), fat ventas de estos productos que acepresentaxzon -
un 20% de Las exportaccones de manufacturas totales, es Seguac
que disminuyan una vez que se xedricde un proceso intenno de Ae
producedién del capital mds estabfe como suceddd aitos ataas.

La aama de equipo de thansponle y nefacciones para 1985 --
contaba cen £3 estabtecsimientos y genvcadba ef 208 ded valern agre

gadu; Lewgaae presenty Fas cwpsoas. 2eacoadas con esfa aama

sen de cwdgen exdacuforos Fral dodex Co, Cepcnad Mofens,  --
Chayalen, ¢ic., ¢ que cn eslas madqudladuazs trhabafabar 40,145 -
obreres que peaciblan safardios 40% supenioncs a tos def nesto -
def pafs. Ue La misma mancac que Los empresanios dedicados a
La expontacibn, esde sector no fue afectado por La neceddiln ecg
némica mexicana y por ef contraric, ha Lograde mantenen un dina
mismo notable; vemos asi que de 1974 a 1985 tuve un crecimiento

del 40,8% en el empleo.
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En £0s dliimos ados el empleo de Za meno de obra femenina
ha tenido gran aceptacibn en fas maquiladonras, peno La mano de
obra masculina ha tenido un incremento nefativo, Existe aal
mismo una participacién Lmportante del pensonal técnice y admi
nistnativo, para diciembre de 1985, 22,709 empleados de ndvel
Lécnico trabagjaban en Las maquiladoras, esto significa ef 12,1%
del total.

“"Respacto a los galarios, nmucho se ha mencio-
nado su relacidn con los otrous pailses naguila
dores y con los de los proplios EBUA... una nu-
jer obrera en la planta maquiladora de auto--
partes de la Chrysler da Cd. JuSrez ganaba 42
cantavos, Tal diferencia -~que se ha incremen
tado en los dos ltimos aflos por el desliza--
miento del peso frente al d8lar, as{ como por
los bajos aumentos salariales en México- ha

sido aprovechada para que las compafifas osta-
dounidenses transladen a nuestro pafs las plan
tas queo reguieren mayor nfimero de trabajado--
res.” (10)

La competlencia pox extraer o conseavar el empleo ha tral-
do como consecuencia que Los trabajadorcs norteamenicanos y --
Lus mexdicanos hayan disminuido sus salardios reales, debido a
tas conces«oned que han hecho Los sdindicatos de Estados Unidos
que Las plantas no cierrnen y se traslfaden a MéExico. Asl fLene-
mos que el sindicato de Ford en Sheffietd, Alabama, acepts un
50% de reduccibn de salanios, pero adn asl, €stos siguen resul
tando mayones a Lod que se pagan en £a nueva planta de Hermosd
tto, Son.

EL principal factorn que impulsa a Las empresas es su
panticipacién en La generacidn de divisas; asl tenemos quc, de
1982 a 1985, La generacidn de (ngresos en moneda extranjera --
poa concepio de maquila ha crecido a una tasa media anual de
14.68%, y en Los ALtimos afos 1984 y 1985 esta tasa fue de 25%;
esto es, una panticipacibn def 24% de Llas divisas gencradas --
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poxn La industrdia manufecturcra cxcepluando al secter piblico.

"La industria maquiladora es ya la scgunda --
fuente de ingresos al pais, Gricamente detris
del petréleo, pero por arriba del turismo vy
la exportacién de productos agrfcolas y mine-
rales. En cuanto al empleo, su volumen sa du
plicd de 1982 a 1986 v pasd de 124 mil a 255
mil piczas de trabajo.

En Baja California Norte se ha nmultiplicado -
el nimero de pequefnas y medianas industrias -
dndicadas a la maquilas, dado que se localizan
én una rona que se beneficie de la actividaagd
econdmica que se desarrolla del lado estadou-
nidense. ™ (11}

En cuanto af deterndoro de Los salarios, Los obrenos de au
topaates han tenido amargas expeadicncias pues se xedujeron al
pasar de 163.4 a 1146.1 d6fanes; esto cs, 28.9% entre 1980y 1985
respeetivamente; mientras que Los Lécnicos de producelbn redu-
jeron sus ingresos cr un 41% af pasarn de 401 a 254 délarcs en
el mismo pealodo. AsL también el total de Za produccdidn de -
audopantes se centra mds en fabaicacddn de pantes y accesoniosd
para motores, pantes para ef sistenma eféclaico y adlnes.

S6io dos empresas de aufopantes ubicadus en Tifuana cuen-
tan con maguinandia avanzada ¢ {nnovacdidn feancld . wa awnque €8
La se Lfeve en foama {ncficlente; €ato nos Lleva a concludn --
que el acitanzo teenollgico podala explican et uso consddenable
de mane de obra cat{f{icada de satlarios mds altos y de Zrabaja-
dones mascubtinos; este cs, fa heterogencidad en La produccddn
de autopantes y el retiaso Lecnoldgeco en Las mismas, son Las
caraclendsticas esenclales der Estado de Baja Californdia.

Considenando othras variables cconémicas, vemos que Los 4n
gresos aumentaron de 1970 a 1985 de manera expectdeular . (15--
43.4% 0 sca, pasb de 83 miflones de dblanes en 19706 a 1281 mi-
Llones de dblanes en 1985,
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En 1986 LLegaron a Hermosilic varnias empacsds do audepak-
tes, algunas de ellas son fas siguicutes: Caaprastdle, Conlaul
de Indudtnias, Good Yeand Oxe y aixay mds, fadciavw gesdinnis pa

14
sdedat, zuon ol propdag-

ra Anstalarn piantas ¢n este ps

to de suatirn a La pfanta Ford, oen modio do wn nzvedolo aL840-

ma de {nvendaxded conve {fusd (i oty e sex, oan 16 oqur {of -

. . 3

proveedenes absorben for eon 2o do almacenaga.

EL apouo a La produce (i dy uhas copensd son el

gobicrne de Luds Lehoveanda, penv peadié {aperiancia coir of

k]

gobleano do Jos& Ldperw ienidl

fo cuands G g fas gxpon-
tacdiones petadtenas xesolvenion ol doseguetdbric cxteany o da-
rlan al pals una gren solvencdt quaaaciexa,. o e ol Jobdex
no de Miguel de La Madadd, con se cedes de neconveas ddn dndud-
trial y de La proyeceddn de La indusirda hoced el meicade oxde

nion, cuando edte proyecte voludll a sex towedo en cuania.

“MExico acrecienta comparativamente sus ven-
tajas y se vuelve a la vez mis compatitivo,
el primer centro magquilador del munde subde-
garrollado. México necesita fortalecer su -
capacidad negocladora,

vender sdlo mano de obra y no dirigirge ha-=-
cia la ampliacién del mercado interno, hacia
una acumulacidn de capital hacia el interior
de México y hacia una mayor distribucidn, no
es el mejor sistema de creacidn de empleo."
(12)

3.- COMERCIO EXTERIOR DPE AUTOPARTES
3.1.- Expontaciones e Importaciones

EL onigen de la eperacddn a nivel J(nteanacionat de £as -~
empresas es de Ldpo cconbmico y esie se define como €a bdsque-
da de Los factones productives & costos mds bajos; eslo es, --
que en Las mercanc{as producidas en ghandes masas confengan en
84 mesmas menon cantidad de trabajo por anddad producida, para
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que se puedan vender mds {dcilmente y redituln mayores ganan--
ciaé en el marxco de La compelencia capilalista de fa {ndusinia
de que se thrate,

La wiqueza de afgunos Lndustaiales y or espladilu naciona-
Lista que prevafecla ¢n elfod, scbre tode on téamdinos de merca
do, Los L&eva a basax sus preocesos de obtencidn de gunancia y
acumulacibn de capifaf en ndustrializar su ganancia productd-
va fsta es LLamada "vila sustituciln de imporntacionea” a cual
edtuvo basdada en un fuente proteccionismo estatal sobre todo -
en Lo refenente at comercdo exfexrion y a Las impoaZacioned, --
asl como también se baso en un gaan pateanalismo empresarial -
que utilizd Los mecandismos sdLguientes: Baanernas Aduancras Pro-
hibitivas; Contnrol de cambios y racionamicnto de divisas nfgd-
do; gran contrcl sobre el sistema fdinanciero y La tasa de inte
r€s; forntalecimiento del Estado en fa Economfa; foamacidn de -
fondos de acumulacidn piblicos.

Las Naciones que adopiaron esfe proceso generaron seclo--
hes panaéitaniba que ampaadndosc en Las medidas protecclondis~--
tas que Les facdilita un mencado productive, no L{nnovaron tecng
Logla en sus empresas y pon Tanto, el nivel de acumufacidn de
capdiXal que generanron, no £e4 poslbifit6 tener un nivel de pro
ductividad alto gque cofecard a sus productones en competencda
{internacional.

Lo que argumenta en favor de La cstrategfa de Promoeibn -
de Expertaciones, es que €stas son necesarias para condinuar -
con el crecimiento econdémico, procese que se £Levo a cabo una
vez agotadas fas oportunidades de Sustitucdén de Importaciones;
tambidn se argumentaba que Las expontaciones servinfan para --
crear empleos y para nesolven Lot problemas de fa Balanza de
Pagos; cabe acfarar que, fLas tasas de cambios sobrevaluadas y
204 precios clevados de £Los 4Lnsumos que acompafiaban a La estra
tegia de Sustitucdidn de Impontaciones desalienta a fas exporta

.
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ci{ones mencionadas. Por Lo tanto, La polliica ccondmica desnd-
vada de este, recomicnda quitar el protecelondismo, climinar --
Las Ztasas de cambios sobrevaluadas, ercanr estfmulos fiscafes y
otras medidas mds que alienten fas exportaciones de manufactu~
ras cuando aparczean £as ventajas comparativas.

EL gobicano se encontid con grandes dificultades panra £8e
var a cabo La polltica de Promocidn de Exportaciones; cd prime
no de elluvs, {fue La Jalta de ateacddn a sectores cspeclflicos;-
ef segundo fue La gafia de atencddn o fa demanda de exportacdo
nes, pues fLa intencddn era 360 para &a cfeata (2n £a competd-
Zividad del preciol); tencero, falla de atencdidn a 2os proble--
mas de £a dependencia, csto se¢ ashecientan con ef avance en £a
Sustitucidn de Importacioncs.

La clave para Lograr of €xito en £od negociosd do exporta-
cifdn consiste en encontrarn Los mefores y mds baratos sitiod de
producceidn tanto para £os empresarios de todo ¢ mundo, pero -
sobre todo, para aquellos que 3¢ ubican en ramas con {ntensa -
competencia como e¢s cf caso def Szacfor Autometriz y que se Lo-
caliza en Los pafsecs mds desanrollados; esta posibilidad de e
ducdir sus costos de paoduccddn de da af reducirn £048 costos de
fuenza de trabajo sin que eflo Lmplique el abandono de La pro-
duccidn en gran escafa que requiere de un alto nivel tecnoldg<
co. Esta posibifidad se dio a partin de £os sesentas por La
confugacidn de tres factores: £a exdistencia de una reserva mun
dial de fucrza de trabajo en Lod palses con menor grado de de-
sarnollo capitalista; menor dependencia de La Localizacidn de
Las empresas y del controf de fa produccidn, respecto a La ubd
cacidn y Las dissancias geoghdficas; mayor nefinamiento de La
tecnologla productiva, y de £a onganizacifn del thabajo cornes
pondiente, pucs €ste posibidita La descomposicibn de complejfos
procesos productivos en operaciones fragmentadas y susceptibles
de ser nealizadas por una fuerza de trabajo poco calificada,
Es en este d&time punto, doende se da La caractenizacdién de Las
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actividades de maquila, Ahona bien, es muy {mpoatante el pa--
- pel de fas transnacionales para et &xito de La Promocibn de
Exportaciones; ya que &stfas parecen predentar obstdeulos al ~-
{gual que facilitar el acceso al mencado A{nteanacional.

Es asl como La Promocifn de Expoataciones Autlomotrnices de
MExico empieza a dar gautos, pero requiere de dos clases de ac
ciones : La padmenra, para reducir Los coslos de las paxtes has
La un nivel que peamita la expoatacidn; y segundo, para encon-
than medi{das que {nduzcan a fas empresas transnacionales a com
pran Las pantes, Pana 1969, la polftica centa§ su atencifn en
La demanda, propici6 que Las empacsas automotrices extranjeras
comprahran fLas exportacdiones mexicanas al hacen depender la con
tinuacdibn de La participacibn de Las subsidiarnias en el merca-
do mexicano; ya que a su vez, de esto dependfa el Exito de ta-
Les exportaciones. Ahora baien, s4 tas empresas extranfenas --
tLeganon at pals atraldas pon su programa de sustitucién de Lm-
poataciones, es posible que el gobieano tenga dificuttades pa-
ra Linducintas a actuar de acueado con una esfrategfa de Promo-
cibn de Expontaciones.

Las empresas maquiladoras producen para varios palses de-
sarnoltados como Alemania, Japbn, Francda, etfe., pero su prin-
cipal demandante Lo constituge Estados Unidos, ya que muchos
de Los productos de este pais defaron de ser competitives tan-
Lo antenna como externamente frente a Los producLos japonesesd
Yy europeos, pues €stos desplazaron un gran nidmero de empresas
at penetran a Los mencados por menores preclos. EL Vecneto de
1969 extipulaba en feama ctara que no se concedenlfan simplemen
Le cuotas bdsicas a Las empresas automoinices, sino que estas
cuotas debenfan gananse ahora mediante La compensacidn de  un
porcentafe creeiente de sus exporntaciones, 5% en 1970, 15% en
1971 y asl sucesivamente,

EL planteamiento del Decreto de 1969 fue Levado a cabo
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hasla 1972 y se espercba que para 1979 Las empresas eslarlan -
compensando ef 100% de sus Lmpcitaciones con exportacioned; en
tonces, c¢f accedo al mercade racdonal se utilizaria pasra Lmpo-
ner La crzacdbn de cxportaccones. Estas exportaciones compen-
sadas no debfan ser ncecsarianentc productos de Las empresas -
automotrdices Lteaminales sdino 36£0 deblfan sen productos automo-
trnices nrelaclonados, con csto se Lrataba de Logaah que Las em-
presas Leaminafes transnaclonales dacilitaran fas expontacio--
nes de £os producteres nacdonales de aulopaatcsd, ya que 34 La
empresa Leaminal concentaba £a cxpoxtacidn de productes de una
empresa de partes automotsices, se acreddfanla Za expoatacidn
a La empresa teaminal paxa Zos fines de sus cuolas bdsicad.

“En Mé@xico se maquila en gran escala, para el
marcado estadounidense, dispositivos electrg
nicos y aeléctricos, aprovechando las venta--
jas impogitivas y el bajo costo de la mano -
de obra en la frontera entre ambos palses, -
Por otra parte, Ford constituyd una cmpresa
asociada para la produccidn de parabrisas --
destinados en su totalidad a la exportacién,
Empero el fendmeno mis imporxtante en México
consiste en la orientacidén de las enpresas -
hacia la produccién do notores, en sSu mayo--
r{a para la exportacidn, aprovechando las ==
ventajas de las maquiladoras, m8s otras deri
vadas del bajo costo de energfa; también re-
vela las caracteristicas que adopta la compe
tencia entre las empresas estadounidenses vy
las extranjoras gque actdan en el mercado del
pafs.* (13

Durante £os paimeros aics no hube pacblemas, pues Zas ter
minales Lograron hacer concertar €as expoatacdioncs necesarias.
Peno en 1974 y 75, {as empresas no afeanzaroin Los ndiveles esla
bLecidos, adn asf sigudieron nceibiendo sus cuotas bdsicas, con
base en sus promesas de cumplin en el futuro con sus requeri-
mientos de exportacioned. La magnitud neal de €as deg{izien -~
eias de exportacioncd es una cuedtidn complefa y discutarle --

pues depende de £a forma en que se caleulen Las obligac. snes -
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de Las empresas.

Para 1976, el gobieano de Lépez Poatillo inicif un nuevo-
edtudio de La industria y se inici6 una nueva formulacibn de-
La polltica, pues ecste gobieano se¢ onientaba hacia aduena; ponr
tanto, ¢t Decreto de 1977 nrequenfa nucvamente de un mayor con-
tendido nacional que comprometla de nueva cuenta al gobieano Me
xicano y a Lay empresas automotrices en un programa de exporta
ciones compensatonias como La catrafegia dominante de &a indus
thia,

"... en 1977 de los productos manufacturados
importados internacionalmente por las trans-
nacionales, el BUV consistid en productos ayu
tomotrices y maquinaria, proporcidn mayor a
la que representaron en 1970 {72%) yen 1966
{(62%)., De cste modo, la industria automo -~
triz y de maquinaria representan los casos mis
sobresaliontes del comercio exterior intra -
firma." (14}

tn 1977, el 62% de las ventas de autfopartes Las nealdiza--
non gitiales y subsidianias de transnacionales, asf como el --
64% de Las impontaciones, es asl como Lo empresa transnacional
de componentes autometnices destaca come La principal fuente -
de exportaciones; por tanto, podemos conclusr que casi La tota
Lidad de La expontacidn automotriz es una actividad puramente
thansnacional,

Lla rama auxifian o de autopantes se conviente asd en un-
apéndice de La teaminal, dada ta gran integracién vertical que
exi{ste enthe matrices y subsidiarias y entre plantas texmina--
£es y de autopantes, en especial entrne México y Estados Unidos;
Los ftujos de bienes de ta rama de autopantes hacia La termi--
nal pueden compensarse con ventas at mercado externion o de ex-
pontaciones, estos drtimos, pueden efectuarse con compradones
{ndependientes o con Las mismas casa matrnices teaminales de -
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Edtados uUnidos. EL ncaultado es gque tales fLujosd responden y
reflefan una integracidn vertical y cconbmico en La indusinia,
especiatmente entre e&fos palsas.

Las empresas de aulopartes por estar mds ondientados hacdia
La exporzacibn parecen tener un mayor grado de edpecializacabn .
en pocos productos, &sfo peamele alargar sus procesos de pro--
duceibn, Asimismo, pon su bafjo podern de mercado como paoveedo
nes de Las terminales y por producda para el meacado de refac-
ciones, operan bafo condiciones relativamente mds competifivas
que Los de La rama fexminal; pero, aln con €sto, su capacddad
se ha visto reducdda y su contaibucibn a fa industria es peque
Aa, ya que sus ventas &6Lo nepresentan un 24% del Xotal de Las
ventas de La industria aulomolnrdl:.

En cuanto a L{mpoataciones de ta {ndustria de autoparnies,-
de 1977 a 1980, pasaron de 10.2 a 1683 y sus exporlacioned se
redujenon del 26 al 9.8%, csto sc debid en gran medida af cne
cimiento del meacado interane, atn asl se¢ encontraron empresas
con un safldo comeacial favorable ¢ incluso cascs, en donde sus
exportaciones erxan considerables, como pon ejemplo Los produc-
tores de cajas de velocidad y de muelles de acenro,

Hasta 1977, el desarrollo de £as exporntaciones de autopar
Les fue un fLogro del goblenno y en gran medida gracias a La ca
pacidad de respucsta de £a teaminal extranjena desde el Dechre-
to de 1972; sir embargo, a pantin de 1977 La efectividad de La
politicea queda en cntredicho debido al fuente aumento del défL
et de comencio extendon, Ahora bien, las auiordidades mexica-
nas buscando la participacién de fas autopantes en fa exporta-
cibn se "olvidaron" de fomentarn el incremento en £a capacidhd
instalada, tampoco se¢ z2ncargaron de promover una mayor sustLitu
cidn de componentes impontados por otros de produccibn local,-
estas fucnon una de las fallas mds graves de &a polltica pues-
to que 2a estructura de La rama de autoparntes hubiera facilita
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do un margen de maniobra mds amplic para atenuan £as presiones
sobre f£a Balanza de Pagos.

"Entre las principales materias primas abaste
cidas desde el exterior del complejo cobran—
importanclia en ese mismo orden las siguientes:
vidrio, artfculos el&ctricos, materiales tex-
tiles, pl&sticos, pinturas, miquinas y herra-
mientas. Las restantas adquiceren valores mar
ginaleg desde la perspectiva de la demanda to
tal. . -
Los insumos importados se componen bisicamen-
te de material de ensamble, partes y refaccio
nes, El resultado neto de las relaciones con
el exterior ¢n la Balanza Comercial arroja un
saldo negativo casi equivalente al monto de
las importaciones.® (15)

Pon otro Lado, &4i condideramos el tipo de empresas que con
tratin tecnofogla, segdn el oaigen del capdltal veremos que Las
empresas transnacionales constituyen las principales comprado--
ras en este mencado; £as compras realizadas poa La nama de mate
riat de transpoxte, a donde peatencce fa nrama de autopartes, es
1dn distrubufdas de La sigudiente maneaa: 86.9% a Las empredas -
transnacionales, 11.2% a Las empresas nacdonales y 1.9% a 2Las
empresas esiatafes,

En £o ncfenente a La situacdibn de Las cmpresas, Las subsi-
dianias de cmpresas transnacionales tienen mejores ventajas en
£0 que nespecta a fas expoatacdones; ya que cuenfan con un acce
s0 de informaesdn del mexcado, a Lo canafes de distalbucdién y
a Las habilidades de comerncializacidn inteanacional que no es-
tdn al alcance de £as emprcsas nacionafes. S§i La subsidiania -
sc establecid con el fin de abastecen el mencado inteano del --
pals anfitribn, es muy probable que £a empresa matriz no tLome
en cuenta su programa de exportacionea; por el contrandio, &4 4¢
establecdid con el §in de aprovechar matenria prima abundante y
mano de obaa baxata, fa empresa mataiz podrla desanroflar  Las
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exporntaciones de La subsld{aria, Ahora bien, cuando La subsi-
diania cuente con recursos exportables pero no cuenten con el
apoyo de la empresa matrlz, el gobieano puede <Lnducin estas ex
portaciones, otorgando edtlmufos tanto positivos como negaili--
vos. Cuando sucede el caso contranic, es decin, cuando se es-
tablece pua aprovechar Las ventajas comparativas, ¢4 muy podi--
ble que un porcentaje muy alto de fas exportaciones sean trang
ferenclas inteanas hacdia la empresa matriz; cuande esto pada,-
el hecho de indueir a una empresa a expontar se entiende mejon
como una presidn para que La empresa matriz compnre,

"Algunas partes nuevas para autombviles son
producidas por las propias empresas automo--
trices (por ejemplo la carrocerfa y los moto
res), y otras se compran regularmente a pro-
veadores especializados, Las decislones de
las empresas automotrices acerca de la loca-
lizacién de la produccibn de las partes fa--
bricadas por ellas mismas (en cull planta o
subsidiaria del mundo se realizarf esa pro--
duccibn), cuando no ostén estipuladas por la
polftica gubernamental, se basan en c&lculos
que comprendan consideraciones de calidad, -
confiabilidad de abastacimiento, y costo de
produccidn, Sin embargo, en virtud de que -~
estas ventas de partes son transferencias in
ternas de las compaifas, la fijacifn de 1los
precios puede realizarse de tal modo que se
aprovechen las ventajas de las estructuras -
impositivas de diversos pafses (la existen--
cia de subsidiarias y créditos para la inverx
sl8n, para las exportaciones, etcltera), o
de acuerdo con una diversidad de otras consi
deraciones de la estrategia global, Dado =--
que los precios de las partes exportadas es-
tfn sujetos a un alto grado de manipulacidn,
el mero hecho de poder resultar ineficientes
en la fabricacién de las partes a costos com
petitivos puede resultar insuficiente para
que M8xlco obtenga una participacidn en el
comercio mundial de estas partes,” (16)

Cuando estas pantes se obtienen de proveedores indepen --
dientes, Los precios de transferencia constituyen un problema
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menor; pero aqul Lambién Las decisdiones de adquisicidn estdn -
condicionados por factores distintos del codto y La calidad; -
ya que Las grandes empredas Leaminafes Lienen relaciones a Lar
go plazo con muchos de sus proveedones de pantes esenciales y
tienen mucho {nterls cn conservartas, por Lo que pueden hacer
Las vacilar acerca de f£a aceptacidn de £as impontacdiones prove
nicntes de empresad de partes mexicanas.

En cuanto al meacado de nreposicidn de pantes, €ste es un
poco mds abiento que el de vehlculos cnsamblados o el de par--
tes de cquipo ornigdinal, pero tambicén Licne trabas importantes
inducidas por Las emprcsas Laansnaclionales. Cuando se trata -
de parntes de teenologla sencillfa y gran sustifucdiln cntre man-
cas, modelos y aros, como aineé, parabrisas, defensas, ete.,cl
preclo y La calidad competitivos pueden bastaa para tener una
parte del mercado; pexo, en ¢l caso de Las partes que incorapo-
ran Lecnologla sofisticada o que debe de satisfacen Las ecspecd
ficaciones de diseio de una marca ¢ modefo en panticulan, Las
ventas de expoatacidn s8fo sendn pesibles 84 el fabricante ter
minal o ef pacveedor de autopartes csidn dispuestos a concedenr
La Licencda de La tecnologia a Los diseros acquerdidos.

La dependencia de £as exportacdones para rcsolven el pro-
beema de Balanza de Pagos, ocasiond que México dependiera  de
Las decisioncs de Las grandes empresas thandnacionales para fas
cuales México es s6fo una operacidn manufacturera como muchas
otiras; Za cstrategia de Piomocdbn de Expontacdlones Lncrementa-
ba &a dependencia de nuestro pals con Los grandes palses desa-
aroLlados; ya que Las pollticas, como el uso de pantes estanda
rizadas o el congelamicnto cbfigatonrio de Los aios de £os mode
Los; en §in, todas Las polfticas que volverfan mds adecuada &a
produceibn automotrniz a Las condicfones del mercado mexdicano -
podrlan volvease {nadecuadas para £a exportacibn de partes au-
tomotrices mexicanas. Si el gobicano hubicra utilizado Ea san
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cifn de reducin Las cuotas de produceibn poa no cumplin con --
Los nequendimientos de expoatacdioncs, hubierna sido un arma pode
rosa; pero edto compliecarfa mds fas cosas, ya que de habexse -
redueddo estas cuotas fas vendas de fas teaminales Sc hubdleran
reducddo, £038 costos porn unidad preducida se L{nerementarfan re
duciendo ef mangen de benefdicio de fas unidades que puedicran -
venderse denlro de Lu cuola menot,  Asdm{sme, las ventas de --
partes de £a matrdiz a sus subsidiarias bajarlfan, xreduciendo fms
ganancias de tales ventas, 8¢ consddercnmes aqud of dafo  ded

pals vemos que €ate senin

¢4 pucs a2 baja de 7 produceddn
acarneanfa bafa en el nived Jde emplee an Las empresas termina-
Les de trabajadores mexdicancs; fas empresas de autopartes ven-
deafan menod, di{sminuyendo con esto sus benefdicios v £Lncremen-
tando el desaempleo.

S6Lo unae cuantas empresas de autopartes rcalizan el gue-
8¢ de Las exportacioncs (40 pata scn nds cxactos), entre va -~
nios efentos; pereo, una sola empresa cfectuaba el 42% del to--
tal de exportaciones y 10 emorcsas mds el §03%. Este nos LLeva
a concluin que una pofftics de Promecdidn de Exportaciones decd
dida, gencexanfa veintas sdiclunalfeys 8€Le pasta caies wmpiesas Y
otras cuantas nds; peno, fa magonde de {as emprcesas fabrican--
tes de pantes ne &e beneficiariar, UE caso contrario seafa aumen
tar el nf{vel de econtenido na-ional, esto tendala a onientanr --
£os beneficios en &a direcedidn opuesta, pues =muchas empresas -
se vealan a5cc£add¢, Las que proveen ef mayor ndmeno de emphe-
sas teaminales; pear esto gencrarfa ventas para Las cmpresas -
que gabaican pantes sencilfas y que s85Lo comphan une o dos Ler
minales; ahora bien, s4 s¢ aequiere un nivel mayor de contendi-
do nacional, otras cmprcsas Leaminafes defarfan de comprar 28«
tas pantes Limpoatantes para comprar Los productos manufactura-
dos nacionalmente,

Las empresas gabricantes de pantes que pueden exportan --
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son aquetlas quc Lienen una gran participacibn Lransnacional -
en su capital socdial; poxr €o menod ocho de Las paincipales em--
presas exportadonas de autopaxtes Fa tienen; y menos de un tea-
celLo de Los edentos de emmugsas que epaaan ¢n Méxiec +ticnen al-

£y ’
H

gun grado de pricnidad cxlronijena, Exite de Las  emphcsas -
con parilcipacifn extranjena addica en ot redflnameento téenico
de Las mismas: sus productos son mds competifdives en precio y

calidad.

En el caso de nequenin expoatacdioncs exclusivamente de --
partes automoinices Las teamdinales sostendafan que Las restric-
clones existentes sobre confendido nacionaf debenfan eliminarse
para permitis que fas teaminales produjeran €as parntes gue 4e
deban expontar, esto se hacla con ef argumente de que s8fe du
control sobre La producedidn de cetas partes asegurarla La cali-
dad requenida, ef costo compelitivo y La entrega oportuna,

Los Decnetos del contenide nacional 8{ ayudaron a Las ex-
poataciones automodaices, ya que, mientras La indus tadla aufomo-
ndiz fuena dnicamente ensambfadora, no podlfa cxportarse nada;-
en cambio Los nequisitos eatablcéidod porn Los distintos Decre--
2os de contonido nacional crearon La base manpufacturera de La
industria cctual, Los priimenoed productos que 8¢  fabricaron en
MExico en vifumened dmpoatantes 4fucron motonres, transmisddlones,~
muelles, rucdas, efe., y cslfa produceddn fue debida en ghan -
pante a Las politicas de Sustiifucidn de Impontaciones. Es muy
probable que el paecdo de Los aulos ensamblados aumente, pero
no hay aazdn pana suponer que aumenten Los paecics de £a  par--
tes que ya se fabrican, y 6sLos, seqguirdn constituyende £La ma-
yon propercidn de Las expoaZaciones de £a Lindustada automolndiz;
as{ mismo, el aumento en Lo0s requeaimientos de conlendido nacio-
nal obfiganfa a todas Las empresas Leaminales a comphan eslas
partes dentno del pals, sin que haya un aumento considerable -
en el precio y este mayor v6Lumen en La produccién nacional po-
drnfa bajan Los precios de €stos, <incluso volviendo factibles Las

¢
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exportaciones,
3.2.- Balanza Comercial de Autopantes

Cuando s¢ findlquitaron Las dos primerad ctepes del desario
Lo de Za industinda automotaiz en MéExico, 28 decdir, £a primenra,
cuya caractenlstica eaa Lo Lmportacidn de vehleulos feaminadod
y ta segunde, caraciend zada pra Ja dmpeordacidn de pasted y pde-
zas para ensamblar cn Héxwco con od reoudddlto de contendide na--
cional, ée dan Las condiciones pana Lnicdar fa tencera etapa --
donde se obliga a Lay teaminales a esiabfecen programas de fa--
bricacidn para elevarn el contunddo nacional de Los autos, y c3-
La etapa senfa segudlda de una cuarta donde los nequdiditos cre--
cientes de La L{mportacidn de pantes y componrnented Lrafan segudi--
dos de compensacdoncs a travis de expertacdones de tras partes
y compenentes. Esta nunva pollidica de cempensacidn de Lmporta~
ciones ayuda a reducir Lo L{ncddencia de £0s mismo sobre La Ba--
Lanza Comercial def palt y estimula La cxpoatacidn nacia Los -
palses de origen de fas wmpresas teaminales cstablecddas en ME-
xico u con Las cuaices el comercdio mexdicano ha fenido thadicfonafl
mente un safdo desgavorable con £a dudlca cxecepeddn de Japdn, Sy
pondendo que £as expondaciared podadar ser canalizadas hacia --
pafsey en desaxiolin, dende L£as empretad cuentan cos {Lamas §L-
£iales, ol ejecto jimal subre {a Batawza de Pagoes dependerla de
Las padciicas de §ifacdidn de preciet cadoptados por fas emphesas
automotrices Lransnacienales.

“En México, la prowocidn de exportaciones del
secctor automotor se rigidé por una detallada -
legislaci8n especceifica dosde 1969, EBn esta

legislacidén se daba prioridad al equilibrio -
externo de las empresas que gozaron de todas

las ventajas otorgadas por la legislacidn., No
cabenn dudas sobre la magnitud de exportaclo=-
nes de autonmotores, si se tiene en cuenta, --
por ejenplo, que esta industria representd --
408 del sacrificio fiscal total del Estadocon
fines de promoci&n de exportaciones, aunque -
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an, 1971 se sanciond el régimen de reconversidn
do la industria automovil{stica, segin el cual
las exportacliones del sector gozarfan en ade~
lante de un reintegro del 50% de sus exporta-
ciones. Esta disposicibn fue temporal, por--
que la industria fue agsimilada despufis al sis
tema general de PromociSn de Exportaciones -=
quo desaparecid en 1977.% (17}

De Zas expontaciones totales en 1977, el 27% Lo hrealizf -
La indusiria automotriz; poa ol Lade de Las impoataciones Lota-
Les Le conrncspondif el 26%, esto es, en el aiio no hubo ni défi-
clt né supenfvdit sino un equifibaio en La Bafanza Comerciafl.

la industria automotriz estd calificada entre fLas indus --
irias con teenologla intensiva y a pesar de que esitas industrias
realizaron grandes exportaciones en 1977, sus Lmportacdones Lod
LLevan a producin ed mayorn dégicdil de comencio exteaion; asl e
nemos que para este ano el dé€ficit de todas fLas empresas con --
teenologla intensiva fue de 58! miflones de dflares y para 1979
sdgnifics cenca del 82% def total, aunque eslas industrias redu
feror su panticipacibn tanto en Las exportaciones como en Las -
impontacionas, su crecimiento fue de fodas formas impresionamie,
pues Los impoataci{ones totaled del pals aumentaron un 120%.

"Bajo esta perspectiva, cn ausencia de esque=
mes de aprovisionamicnto mundial, el motor de
12 industria automotriz deberfa radicar bdsi-
cawente en el ¢recimiento del mercado inter-
no,el cual serfia la condicidn sine-qua-non pa
ra ue las empresas de autopartes se comprome
ticran a colaborar con los planes de raciona-
lizacidn, y para que la industria terminal se
apegara a este nuevo esquema."  (18)

La industria automotriz tanto teaminal como de autoparles-
en 1979 annojé un déficit de comencio extenior de 15,746 mileo-
nes de pesos, esto a su vezr representd el 22% del déficit de
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eomencdio extenion Lotal ded pads, on 1780 $c¢ Increments hasta
LZegan a 35 mil mifiones deo pesacs ¢ nepacsantd ¢f 47% del to-
tal, En 2a Balanza Conuoicsind Fog oumphresas thansnacionales de
autopartes tuvieaon unr poqueno superdvit de 393 miltones de -
pesos; pero La cuenta de scrvicdos de page de negaflas y asdis
tenredia féendica, nemisdidn de dividendos al exteadorn y pago de
Anteneses sobre calditos fondneos, fue negatdlva con 343 milfo
nes de pedos con Lo cuel su salde fue negative y su sakdo co-
mencdal se canceld., Cn fetal &x rama automoirniz Luve una cuen
ta corndente negativa por 16,675 niloncs de pesos,®

"Povr astos motivos, low niveles de.integra--
cibén naclional gque se cutimaba alcanzar para
estas fechas no han podido lograrse, lo que
a su vez ha vedundado en un intercambio co--
mercial mis desequillbrado con el exterior.
Este slgno palpable de la dependencia automo
tris rmaxicana se traduce en ¢l fuerte dege--
gquiiibrio de la valanza comercial de la in--
dustrial que he crecido 4 una tasa media ~-
nnval de 26.5% do 1770 a 1979 y adlo en este
Gltimo afio regiscrd un déficit de 22,629 nmi-

lanes de pesecs lo que repraesenta casi el -
29% del d&ficit en balanza comercial naclo--
nal a pesar de la tan mancjada tesis de con-
pensazifn ée ‘mportacionesz con exportaciones
que desde 19069 y con los decrotos de 1972 vy
1977 se ha tratado de impulsar.” (19)

En 1983, La Balanza Comeacial de¢ La industrnia aufomolrliz,
tuvo un pegueio margen positivo, pues se Logrhd un superdvil de
326.3 millones Lo cual e muy significativo s Lomamos eh cuch
ta que £a (ndustric awntomotaiz aios atads, habfa tenddo dE&4L-

cils bastanse consddesables,

En 1984 el gobsonne al neconocer sn fracade con el Deenc-
to de 1977 impulsd nucvas medidas en La produccifn cautomolrdiz

* Yer Anexo IV, Quadxo 3.
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comot {ncaemento al rendimiento minime de combustible para to-
dos Los modelos y fomento de uso de combustibles alteancs; sc
prohibio fabricar autos de ocho cilindnos a pantir de 1985; se
prohibif importan componentes de Lujo a Las plantas armadoras;
Las autopartes Lienen peamisod de importar componentes comple-
mentanios en sud Llneas de produceddn cuando a Los equivalen--
tes que se producen Lnternamente; L£imit6 las importaciones de
vehfeulos en franjas fronterizas y zonas Libres del norate del
pals. Asimismo, se ha venido impulsando un programa de coordd
nacifn entre el sector teaminal y el de autopantes para Llevar
a cabo Lineamientos phropuesfos.

"En lugar de aplicar una estrategia basada -~
en la disminucién de costos, las cmpresas -
automotrices cambiaron la 18gica de obten--
cibn de gananclas extraordinarias por la via
de precios. TLas empresas operaban, gracias-
al mercado protegido y a la falta de interéds
en el abaratamiento de costos con difarencila
les de 30 por ciento o mds en el costo de -~
produccién respecto al exterior. Esta situa
cién encontrd un reflejo en la balanza comer
cial de la rama automotriz, la cual se dete-
rior8 al grado gue en 1981, pasaron de 516 =~
millones de ddlares a 2,440 millones de d48la
res, lo que significéd un incremento de 372
por ciento.™ (20)



La {ndustndia magquiladesa en Méxicy, se encuentra fundamen
tada en taes puntos bAsicods: disponibifidad de mane de obxa en
L0s palses subdesarnolladods v nivedes de productividad simiLa-
rea a Los vbsenvadud en palscs desanrollados; ventajas de divi
dir procesod de produccidn en operxcedonesd sudceptibles de khea-
Lizanse en di4erentes Localidades y; desarrolfo de $L{atemas de
Lransporte y comunicacdioncs que peamifen La paoduceddn parcial
de articulos en cuafquier fecatdidad. EL resullado de  estos
Lres pdntoé, es que La produceddn de blenes se¢ fraeccione y  AC
nealice en varias focalidades, Lo que peamile Lndtrumentar a
escala mundial aquellas combinacioncs de Los factores de pro--

duceddn mds efdlclentes y aontables,

Estes cambios van tendendo gran importancia en tode el
mundo ¢y sc¢ reqlejan en 2a conuusledbn del comercdo {nternacio-
nal y en el ngdmero de palscs que Lo confoaman, ya que, aciual-
mente £a mayoada de Lo padses en desarnollo han puesto en max
cha progaamas, y han cacado zonad (ndustriales circziales patra
premover Y fomenlar cate Lipo de cstablecimientos; asl mlswo,
Los pafses desarnoliados han erialdecdde {nstrumentod gue Jact
Litan La cxpoatacidn Lempuacld de intumes, paated Y componentes,
para Su transfoamacidn y ensambfe en ctaes palses. Estos pre-
ces0s se apoyan en dos aspectos: primero, fa adopedidn de algu-
nos pafses de un modelo de industtrializacisn ondientado hasdia -
¢l mencado exterdor y cuyo objetive principal es la crcacidn -
de juentes de emplee y £a genctacdén de divises: segundo, La
refocaldzacidn o thansierencia de procedos ndusdndlales que --
realizan €as empresas de £06 padses desarrellades para incre--
mentar su eficlencia y nivel Jdo competencde, ya sca ¢en el men-

cadu fnterno o exienno,

Tode Lo anterior s¢ ha prestado a tener varias conelusio-
nes, La mds L{mpoatante de c€Las cs que al finalizan este sdiglo,
La industria maquiadora de exportacifn representard una cuar-
ta pante delf total del comeacdie {nternaclonal; taabidn, s¢ pre
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vef La nelocalizacibn de cerca de 20 millones de puestos de --
Lrabafo en palses subdesarnollados.

Todo este desarnollo de La Lndustria maquiladora nod indu
ce a concluir que, La dimensibn que tendad en Los pradximos --
aios a nivel mundial send muy grande, no 5680 en £a generacibn
de empfeos, sino tambilén en La magnitud y dinamismo de un mern-
cado Lnteanacional para matenias piimas, partes y componentes
industriales, en donde como es obvio, entran Las paates y pie
zas automolrnices.
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OCNCLUSIONES

La industria aulomotrlz ha nepresentado un fucate pilan-
de apoyo, tanto para fas nacionecs desarrofiadas como para Las
subdesarrolladas. En dus inicios se basd en el s.istema Fon--
dista, creado e Lmpulsado poxr Henry Foad, e¢s por Laf motive-
que La <industria del autombuif dio indicio en Los pafses desa-
rrollados; este papel de pilan de vardias cconomlas Lo Leeva a
cabo hasta finafes de L& Seounda Gueara Mundial.,

En un prdinediplo, La produccidn mundial de autos sc basd
en modefos grandes y muy costodos, tante en su mantenimiento
como en su adquisicibn; para 1960, £o0s productorcs de autos-
se.abocaron pon aulos mds pequefos o compactos es asl como Ja
pon [que empieza su produccidn en 1936), LLega a Estados Undi-
dos y pentra en su mercado de foama Lmprcsionante, Las em--
presas mds Lmpoatantes de este pals y de vardlos de Euxnopa, pa
ra poden competin con Japdn y Alemandia ya que €3fos basan su
produccibn en autos compacios, hrecurien a estraiegias que apld
can en el dmbito Lnteanaclonal; asl misdmo, esdte cambio Xecno-
L6g4ico ha thaldo como consecuencia el despido de trabajadones
en esta rama y en todo el mundo, debddo en gran parte, a La-
Lucha $indical Lan resdstente de Las organdizaciones de £a In-
dustria Automotriz a nivel wmundial,

Los gigantes del automdvdil, buscande una salida a esle-
problema tan gaave, ceniran su afeneddn en  América  Latina, -
pues, contiene vardios puntod cfaves para que €sta industria -
se desarnolle noamalmente, enixre clfod: Fuerza de taabajo  no
politizada, bajos salarios, infraestructura adecuada, abaste-
cimiento de matenias primas muy baratas, estfmulos atractivos
del pals anjitnibn, cte,

Es asl como La nreconversidn industrial, el cambio teeno-
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empredas naclonales y esiatales, incxcmentando con esto el ni~
vel de emplec en ot pals; a pantir de 2a década de £Los 80's, -
el gobierno ha otoagado grandes facifidades para La invernsifn-
en este sectox, scbre todo en el Nonte de Mlxice; y, Las tadng
naclonates 1o han dejado pasarn cata opontunidad {sabre todo --
Las de Estados Unddos); y sc han dade a La tarea de Lnveatin -
dindmicamente en esfe sectox.

La industria maquiladora de autopartes 84 biecn es ciexto-
que en tecnologla cs 1008 transnacional; no es asl en Linvensdio
nes pues fas emkncbaa nac{onates y estatales han tenide inven-
diones muy fueaxtes en estfe seclon como Lo es en el caso de Mo-
Lores Penhins por mencionar uno entre muchod de €atos,

La empresa Lransnacional invieate en este sectohr poAr
sen muy vari{ade y dindmico; ademds, por que en su produccdlfn -
no requiene de mano de obra calificada, y sec pagan salarics --
muy bajos en comparacién con Los salarios de fLos palses desa--
anollados; por otne Lado, es nccesandio aclarar, que toda su --
producedién &a dedica a La expontacidn; Lo que beneficia a £a
trnansnacdional pon Las tasas de ganancias tan altasd que £e geng
aa.,

La Balanza Comercial de csote secton, ha sdido muy §iuctuan
te, pues aunque haya tendido saldos positivos, éstos han sido -
hiasta 1983, pues en asfos antendoned este saldo ha sido negati-
vo, AL mejonar fa sdituacifn del pafls por Las expontaciones de
autopartes fa situacidn de La Balanza Comercial mefora también
Lo que ayuda a bajar el nivel de fuga de.divisas.

Las perspectivas para La indusirdia de autoparites, son muy
positivas y alentadoras, pucs 3¢ esta convinticnde cada vez -~
mds en un sector clave para £a economfa mexdicana y ademds con
tas exportacioncs de fLa maquila de autopantes, £e¢ peamite iq—
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dentanse en el comeacio indexnaeicaal pues sz producdes son do
alta calidad y baso precio, cota gue hace que el sveton de at-
Lepantes pueda ecompelin satisfacdoriaucnte franie a ¢fses phoe-
ductos en el dmbito inteanacional,
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PRODUCCION HMUNDIAL DE AUTOMOVILES

{Miles do

¥ VEHICULOS

tunidadaes)

COKERCIALES

1970-19864

CUADRO 1

Aflos HBOKTEAMERICANN LCUROPA ASIA AMERICA  LATINA OTROS TOTAL .
1970 9, 444 13,330 5, 401 820 422 35, 425
1971 12, 019 14, o4 5, 9213 981 438 33, 445
1972 12, 741 14, 736 6, 403 1, 117 454 5, S1l
1973 14, 25¢C 15, 634 7, 207 1, 327 517 13, 001
1974 11, 598 14, 490 6, 670 1, 495 540 4, 7193
1975 10, 411 13, %75 7, 052 1, 531 579 33, 148
1976 13, 137 15, 329 7, 974 1, 504 540 3, 6848
191 14, 47¢ 16, 013 8, 687 1, 435 495 41, o8
1978 14, 716 16, 216 9, 524 1, 626 565 42, 6417
1979 13, 112 16, 301 9, 941 1, 825 552 41, 6l1
1980 9, 384 15, 515 11, 279 1, 937 641 3, 756
1981 9, 259 14, 556 11, 462 1, 549 n.d 36, 826
1982 8, 146 13, 407¥ 10, 7372/ 1, 464 n.4 33, 754
1983 10, 766 14, 1553/ 1, 1122 1, 337 0. 11, 370
1984 12, 774 13, 725Y 1, aes?/ 1, 209% n.d 19, 17

1/ sin incluir a 9 palses,

2 sélo incluye produccibn de Japén.

3/ No incluya a la produccidn de Brasil. -

n.d. No disponible &

.NOTA: Las cifras son redondcadas.




Fuente: Yorld Hotor Vehicle Data 1981, Movor Vehicle Manufacturers Asaciation of tha United States
Inc,

Infonaation Handhook 1981

rotiziario Statistico 1931 AN IA

Montlly Statisticel Favicw, Mared 1981 7pura

Autorotive Hows.  April 29/196)%

AMIL

Tereds (para 1970-1980) de: AMTA La Industria Automotriz de N3xzico wn cifres 1CP2. Cuadro IX. 2, -
p. 187

Pari datos Jde 1581, 1982 y 1983

ruenteas Horld Vehicle Cata, Hichigan USA. 1923

NiLE

Tomados der CICH. La Industria Autemotrizm en México IF, Aho Y/219/G-138/Moxzo de 1985, Cusdro 1y 4.

106 Jdaty de Jopdn

Juenboy JAMAL Monthly Statistics en Automasil
domszdos de: Harao, Sono, “Japontsa hatomo
Asin.

guavtelly eview, Tekyo, Japan. Paciflc-Asia Resourea Center, Vol. 33, jle. 1, 1981, Cuadro 4, p. 62.

oo

i by

~ital and International Competition' en AMPO, Jupan-

Alguno: datos 1z 1981

Fuente: MUMA, Motor Vehicle Tactu and Figures, 1092 (Detrolt), p. 36

Towados de: CHU United Naticns Contre on Transnatlonel Corporations in the International Auto Indus-
try. MNuw York, 1983, Cuadro 4, p. 13,

Algunos datos Jdo 1982, 1983 y 10u4 i
Puentes MDA, Diez ahos del Sector Automegiz 2n Mixizo 1975-1984,
Tomados de: ¢€.v.P. La Irdustria Automotris: en Méxlco 1930-1985,

. A

91



ESTRUCTURA REGIONAL DE VENTAS DE AUTOS A NIVEL
(Miles 4o Autos)

HUNDIAL

CUADRO 2
aARo TOTAL HORTEAMERICANA EUROPA OCC. JADPON OTRAS nmxof«z:s ¢
1
1957 9, 765 6, 641 2, 314 50 760
1971 16, 156 11, 651 8, 822 2, 4138 3, 246
1985 12, o447 12, 631 10, 436 3, 234 5, 126
PARTICIPACION EN PORCENTAJE
1957 100.0 67.9 23.6 0.5 8,0
1971 100.0 44,6 33.7 9.3 12.4
1985 "~ 100.0 39.4 32.6 10.1 17.9
PROMEDIO DEL CRECIKIENTO ANUAL EN PORCENTAJE
1957-71 7.3 4.0 10.0 32,0 10,7
1971-85 1.5 0.6 1.2 2.0 4.1
FUENTE: Ponencia {Protaccioniumo o Internacionalismo?
Un Programd Internacional para Sindicalistas de la Industria Automotriz.
Peijnenbur, Jerocn . -
Ridgers, Bill, had

IXEco. UNAM, Septieubre 1987.



ESTRUCTURA REUIONAL DE EXPORTACIONES DE AUTUMOVILES

{En Unida.lcs da Mil)

CUADRD 3

o i Creclml nto

REGIONLS EXFORTADORAS 1951 1964 1971 o leg _..ems a5

EAPORTACIONES A HORTEAMERICA .

Europa Oscidental 322 600 1952 727 842 (=) 1.1s

Japon - 14 794 1560 2514 8,6%

Orzas rugiones (estir,j == - —— -—- - -
SXPORTACIQHES A BUROPA OCCIDENTAL

Nortesmfrica 24 % ¢ 12 45 16 (=) 4,6%

Japbn - 5 192 €47 1080 13,13

Ctren reglonvs o oatinm,) - 8 37 1io 135 12.2%
EXPORTACIONDGS A JAPON

Negteamdricn b1 4 5 12 2 (=) 8,

Burops Ocefdental 2 1 14 39 43 8.3%
FAPOFLTACICURS A GTRAS3 REGIONES

Korteawbrica 116 111 44 195 2n (-} 5.3%

Eurcpy Ozcidenital 469 628 777 892 £47 ) 2.5%

Japér - 41 313 835 820 1%
EXPORTACICHES TOTALGY

Norteanfirica 141 179 61 253 23 (-} 5.4%

Europa Occiduntal 73 1239 2043 1538 13192 (=) 2.7y

Japdn .- 67 1299 3ud? 4414 9,16

PAKTICIPACLON DE LA EXPORTACION EN LA PROLUCCION LOCAL (M)

Nortesmérica . 2.2 2.1 0.6
Eurapa Occidantal . 19,2 1
Japdn .- 11,6 31,0 5

0.
3.
8

[ S %]

1
5

FUINTE: Micma fucnte, Cuadic 2.

601



EMPLEQO

TOTAL EN

NORTEAMERICA,

EUROPA OCCIDENTAL Y JAPON

1970-1985
CUADRO 4
[ 3¢] BHMPLEO  TOTAL CRECIMIENTO ANUAL
1970 3' 260 000 -
1971 3' 350 000 2.8
1972 3' 400 000 1.5
1973 3' 610 000 6.2
1974 3' 470 000 (-} 3.9
1875 3' 250 000 {~) 6.3
1976 3' 400 000 4.6
1977 3' 530 000 3.8
1978 3' 600 000 2.0
1879 3' 630 000 0.8
1980 3' 450 000 (-) 5.¢
1981 3' 310 000 (-) 4.1
1982 3' 160 000 (~) 4.5
1983 3' 150 000 {(~) 0.3
1984 3' 260 000 3.5
198% 3' 290 000 0.9

FUENTE:

Misma fuente Cuadro 2.

0Lt
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

{t1illones de pesos a 1970 y Tasas de Crecimiento 1970-83)

CUADRO 1

AROQ TOTAL MANUFPACTURAS AUTOMOTRIZ TOTAL MANUFACTU AUTOMOTRIZ
1970 444,271 100,638 5,626 - - -
1971 462,804 104,392 6,190 4.2 3.7 10.0
1972 502,08¢€ 114,591 6,920 8.5 9.8 11.8
1973 544,307 126,630 8,465 8.4 10,5 22.3
1974 577,568 134,459 10,027 6.1 6.2 i8.5
1975 609,976 141,246 10,194 5.6 5.1 1.7
1976 635,831 148,115 3,541 4.2 4.9 -6.4
1977 651,722 153,275 8,941 3.4 3.5 ~6.3
1978 711,983 168,304 11,206 8.3 9.9 25.3
1978 777,163 186,014 12,964 9.2 10,5 15.7
1530 841,855 209,682 13,478 8.3 12.7 4.0
1981 908,765 224,326 15,964 7.9 7.0 18.4
1982 903,839 217,852 12,737 -0.5 ~2,9 ~20,2
1983 861,769 201,938 8,740 -4.7 -7.3 ~31.4

FUENTES: Informe Anual 1980. Banco de México, S.A., Enero 1982

-

Tomando de AMIA La Industria Automotriz de México en Cifras 1982.

Para los aficg 80 a 83:

INEGI,

s5.p.P.

Tomando de Revista Comercio Exterior, Vol. 36, Nim,

11, Nov.

86.

LAY



MEXICO: PRODUCCION DE VEHICULOS AUTOMOTORES
(Unidades)

CUADRO 2

AROS TOTY. AUTOMOVILES J CAMLONES TRACTOCAMIONES | AUTOB. INTEGRALES
1970 189,986 133,218 54,735 1,086 947
1975 356,624 237,118 115,075 2,724 1,707
1976 324,979 212,549 108, 844 2, 091 1,495
1977 280,813 187,637 90,823 1,005 1,348
1478 384,127 242,519 137,539 2,118 1,551
1979 444,126 280, 049 158,105 1,307 1,807
1980 490,006 303, 036 178,450 6,818 1,675
1981 597,118 355,497 231,963 8,217 1,111
1982 172,637 300,579 157,430 3,105 1,323
1983 285,458 207,137 77,413 579 356
1984 343,698 231,578 109,546 1.6%3 1,121
1985 398,192 246,960 145, 691 3,740 1,65]
1986 341,052 208,469 129,767 1,593 1,223

a) Enero-Agosto

FUINTE: Asociacidn Mexicana de la Industria Automotris

Tomado de: Revista Comercio Exterior, Vol. 306, Ndm., 11 i'o. 80

El ano de 1986: Eluborado por ¢l Depavrtamento de Estudios Econdmicous de Banamex. .
Tomado de: Banamex Exdmen de 1a situacidn Econdmica de Méxicn, Vol, LXVIIL, ﬁ
735, Feb, 87, p. 063, :




LG

RUTO

ek

HOTORES  (WMHIDADES)

{(Tasas e Creoclmientd)

CUADRO 3

AUTO, THDUS_
TRACTOTANTONES LT AL ES,

Y470 - ——

1970 -5, 9 -10.,4
13771 -13

L
1974 3.3 29,2

1579 15.6 15.5
15830 10, 8.2

1961 21
198l ~20
1963 -3

2

1684 4 11.8
1955 15,9 6,6
PR 14.3 -15.¢ -

19575 87.7 78.0 110.2

150.8 80.3
-12.2 ~12.4
-51.9 -9.8
110.7 15,1
106.2 23.0
G.1 -12.2
0.5 -14.0
0.0

2

[+13

8.2
5 -73.1
3.3 214.9
G.3 47.3
=-57.4 -25.9

ando Jdo: Eovisvo de Comorcoio Exterior, Vel. 36,
©1 afo 1986 luonte: Blaboracion propia,

Ksociacion Moxicana de la industria Automotriz.

Nam.

11,

Hov. 86.

r

(72}
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WOt DR Lan TABRICHNILY DARTES Al SBHOTR LY 1573
e CUADRE 1
. 0
LIEEUA Thl BE LAS EXDPOR-
TACIO
1. wrar ; Foclaicoy - o)

(ol Lnl)

3. Hasuini i

Vhitan

Araliaex

run
10.

toex-Par

Toral de las

exportadoras
lau

Total de

Industria

tianufacturas

Lo Sguipo Autunotyin Acericana

b

Herflica errey

havotanufacturas
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TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
EN MEXICO 1970-~1981
{Precios Constantes)

CUADRO 2
ARO TASA DE CRECIMIENTO %
1970 100.0
1971 6.6
1972 10.1
1973 20.3
1974 15,3
1975 -6.3
1976 -2.1
1977 -1.3
1978 21.4
1979 30.2
1980 20,0
1981 20.0

FUENTE: Examen de la Situacién Econfbmnica de México.
Banamex, 1982.



_MBXICO BALANZA COMERCIAYL DE LA INDUSTRIA AUTOMOVILISTICA
(Miles de délares)

Cuadro 3
I}flOS IMTORTACIQIES EXPORTACIONES SALDO
1977 538,826 253, 468 ~ 385,358
1980 11942, 469 415,403 -1'527,246
1931 21576,267 456,115 ~21120,152
1992 1252, 151 530,970 - 721,191
19332/ 390,755 717,039 -~ 326,284
1983° 164,374 285,884 - 101,510
1984% 260,445 176,758 115,350

1/ Cifras prelininares.
a: Enero - Junio.
FUENTE: INEGI, S.P.P. y Banco de México.
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cVOLUCION DE LA ANDUSTRIA MAQUILARORA DE EXPORTACION

CUADRO 1

PARTICIPACION DE

RO NUMERD DE PEPSONAL OCUPADRO VALOR AGREGADO | PERSONLL OCU_ { LA INDUSTRIA MA_

ESTABLEC IMIENTOS (PROMEDIO) MILLONES DE DO { PADO (XNDUS___ QUILADORA 'EN EL~

LARES) TRIA TOTAL) EMPLEO TOTAL DE
LA IND, &
1975 454 67,214 332.4 1'501,813 4.2
1976 448 74,496 365.6 1'649,360 4.5
1977 443 78,433 344.6 1'620,755 4.8
1978 457 90,704 452,3 1'803,825 3.0
1979 540 111,365 637.6 21003, 460 5.6
1980 620 119,546 771.7 24231,372 5.4
1981 605 130,973 976.3 2'464,111 5.3
1982 585 127,048 851,3 2'369,641 5.4
1983 600 150,867 818.4 1'584,790 7.6
1984 672 199,664 1'155.,3 21044,334 9.7
1985¢@ 825 235,000 1'300.0 2'295,000 10,7
1986 891 256,000 1'500.0 21295,000 11.0

e = Estimaciones Propias.

Banamex

Vol. LXI, NGm.721, Dic, 1985

L




EVOLUCION DE LA INDUSTRIA DAQUILADORN DE DYPORTACIOH

Tasas de Crecimiento

CUMDRO 2
. s . VALOR AGREGADS ; PERSOMAL CCUDPADO
ARO WUMERD DE ES~ PERSCNAL OCUPADO (MILLGIIES DE DO- EN LN INDUSTRIA
I FABLECIMIENTOS { PORMEDIO) LARE ‘ TOTAL -
1975 - - —— m——
1976 -1.3 10.8 10.0 9.8
1977 ~1.1 5.3 -5.7 ~1.7
1978 3.2 15.6 31.3 11.3
1979 18.2 22.8 41,0 11.1
1980 14.8 7.3 21.0 11.4
1981 -2.4 9.6 26.5 1C.4
1982 ~3.3 ~3.0 -12.8 ~3.8
1983 2.6 18,7 ~3.9 -16.2
1984 12.0 32.4 41,2 3.0
1985 22,8 17.7 12,3 12.3
1986 8.0 8.9 ]5.4’. L Q
¢ = Estimaciones Fropias.
et
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