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PROLOGO

La idea de hacer este trabajo sobre el drea de
Ciencius Sociales .en la educacién primaria a partir de
la elaboracién del texto gratuito, nacié de la inquietud
de dar a conocer entre quienes desarrollan una activi-
dad profesional como investigadores en educacién, y
quienes pronto lo harédn, las vastas posiblidades que pa-
ra ello ofrece la investigacién en un buen nimero de es-
pecialidades que puede alcanzar el sociélogo gracias a
su preparacién académica, Ademds pensamos que repre-
senta una oportunidad para tratar de hacer alguna apor-

tacién al desarrollo de la educacién en México,

Con este afdn se ha desarrollado el presente traba-
jo en el que pretendemos analizar cudl ha sido’ el avan-
ce y la prospectiva que tiene el drea de Ciencias Socia-
les en la educacién primaria. As{ como también se plan-
tean algunas problemdticas de estas Ciencias dentro del

proceso ensefianza-aprendizaje.

Para abordar el presente estudioc el trabajo se en-

cuentra estructurado de la siguiente forma: introduccidn,



capftulo 1, La Educacién Mexicana que comprende antece-
dentes histéricos de la Educacién en México. Estructura
del sistema educativo nacional. Fundamentacién juridica
del sistema educativo y surgimiento y fundamentacién ju-
ridica de los libros de texto gratuito. Capitulo 11, La
ensefianza de las Ciencias Sociales conteniendo los si-
guientes puntos: fines de la educacién. El Marco Tedrico
del drea de Ciencias Sociales. Contenido del drea de
Ciencias Sociales. Objetivos del drea de Ciencias Socia-
les en la educacién primaria. En el Capftulo 111, las
Ciencias Sociales como factor esencial de la educacién
tontemplando a las Ciencias Sociales y su relacién con
l‘a sociedad. Los planes y programas de estudio. La
metodologia del proceso ensefianza-aprendizaje, conclu-
siones generales, bibliografia e indice. Creemos que es-
ta es una de las diversas maneras en que se aborda el

tema,

No obstante, la magnitud con que se trate el tema,
pensamos que debe irse enriqueciendo con las opiniones y
sugerencias de gentes especialistas en este tema. Es por
eso que invitamos a la comunidad interesada, para que lo

lea y pueda opinar al respecto.



INTRODUCCION

Siendo el drea de Ciencias Sociales una de las principa-
les que sirven de base para llevar a cabo el anidlisis
de la sociedad, es importante realizar investigaciones,
sobre todo en el drea educativa, ya que de esta manera
sabremos cémo se les estd preparando a los individuos
de las generaciones que a futuro serdn los indicados en

tomar las decisiones en el desarrollo det pais.

Se ha seleccionado el estudio en la educacidén pri-
maria, ya que es ah{, de donde se parte para la for-
macién del individuo en éste conocimiento y al mismo
tiempo es unce de los pilares que van a marcar el des-
arrollo de la sociedad, ademds de que es necesario co-
nocer que el manejo de las Ciencias Sociales en el nivel
primaric permiten al nifio conocer y comprender que su
vida personal estd ligada a lc social ante lo cuall debe-
rd reconocerse como persona vinculada a las demds y
como producto, en parte, de las circunstancias histéri-

cas-sociales.

El presente estudio de esta drea de aprendizaje, se



lleva a cabo a través de un enfoque interdisciplinario
que proporciona informacién de las diversas materias que
conforman el drea de Ciencias Sociales no sélo en nues-

tro pais, sinc a nivel internacional.

El objetivo principal de efectuar esta inveslxgazxén
tedrica, es mds que nada conocer cudl ha sido el des-
arrolle de esta drea en la educacién primaria, y al mis-
mo tiempo analizar como se encuentra estructurada en
cuanto a sus elementos tedricos, ya que de ahi, lograre-
mos concluir los aciertos y los errores que presentan los
planes y programas educativos con respecto al contemdo

y la imparticién de conocimientos de esta drea.
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CAPITULO 1
“LA EDUCACION MEXICANA"

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION
EN MEX1CO.
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1.0. Antecedentes histéricos de

la Educacién en México.
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1.0. Antecedentes histéricos de la Educacién en México

El contexto social ademds de ser una entidad ana-
litica dentro de la concepcidn univeral, es el punto de

referencia en torno al cual gira la tarea educativa.

De ahi que sea necesario realizar un andlisis que
nos ayude en cierta forma a conocer la interrelacién

existente entre educacidén y sociedad.

Siendo México un pafs que presenta grandes con-
trastes en cuanto a desarrollo cientifico, cultural y
educativo, es prioritario analizarlo en su desarrolle

histérico.

Una exposicidn critica del desarrollo y progreso
que se ha dado en la educacién mexicana debe consi-
derar, si ha de suministrar una imagen histérica, am-
plia y comprensiva, tomando en cuenta la vid;: real de
la educacién, las teorias pedagédgicas y la politica edu-

cativa.

Desde los primeros afios, la educacién en lo que se



refiere a su vida real, siempre ha tenido como principal
objetivo, la formacién del individuo tanto en los usos y
costumbres, hdbitos y experiencias, e ideas y conviccio-
nes, tal es el caso de que en los pueblos primitivos en
los cuales la educacién se manifestaba como una influen-
cia espontinea del adulto sobre el nifioc y el joven, En
efecto, tras la educacidén primitiva de cardcter difuso y
espontdneo, ha ido apareciendo, al correr del tiempo un
conjunto de actos e instituciones que tienen como princi-
pal objetivo, preparar al individuo para que se conscien-
tice y al mismo tiempo adquiera y desarrolle los conoci-
mientos 'ne:esarios —tedrico metodolégicos— y los aplique
como instrumentos indispensables en la busqueda y logro
de un mundo mejor, mds justo, mds pleno y mds demo-
crdtico finalidad que se sustenta en la politica educati-

va de nuestro pais.

Haciendo un breve andlisis de la vida real que ha
tenido Ja educacién en México, se puede resumir que en
el periodo de los aztecas, la principal finalidad de asis-
tir a ia escuela era de preparar al individuo en aspec~
tos de religiosidad y belicocidad, aunque cabe resaltar

que los miembros de esta cultura sobresalieron con res-
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pecto a las otras en aspectos de medicina, astronomfa y
matemdticas, sin dejar de lado que posefan un idioma
muy rico, el cual revelaba el alto grado de progreso
que habia llegado a este pueblo. No hay que olvidar
que el lenguaje, mejor que ningun otro de los fendme-
nos sociales es el indice mds fiel para juzgar el nivel

cultural de un pueblo.

Otra de las culturas que sobresalié en el aspecto
educativo, fue la civilizacién maya, la cual era contra-
puesta a la de los aztecas ya que su objetivo principal

era la conservacidén y difusién de su cultura.

_No obstante, que la educacién de los mayas comen-
zaba en el hogar y estaba a cargo de los padres, sien-
do continuada después en ciertas instituciones (templos)
sobresalieron en aspectos de astrologia, escritura, cdlcu-

lo y genealogia.

Después de existir grandes culturas, como las an-
teriormente mencionadas, la nacién fue conquistada y
cayd en un perfodo denominado época colonial, en el que

la educacién que se implanté fue escoldstica, o sea, una
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ensefianza vinculada, a la teologia, y controlada confor-
me a ella. La principal finalidad fue la de cubrir las
demandas docentes y de investigacidn generadas por la

explotacién de las riquezas naturales y los servicios de

los grupos dominantes.

La politica educativa de ésta época sostenia el
principic del conocimiento en y por la fé. Como conse-
cuencia del choque entre dos culturas (conquistades y
conquistadores), la triunfante impuso sus valores a la
vencida y de esta tabla de valores el principal fue el

religioso, q.u.e fue el principio y fin de la vida colonial.

Con respecto a la época del México Independiente
que abarca desde fines del siglo XV1I1 y principios del
X1iX, reflejaba la trayectoria recorrida por casi 300 afios
de colonizacién espaficla, entre lo que destacaba los fe-
némenos del analfabetismo, la indigencia de la ensefian-
za elemental, limitada a la instruccidén del catecismo, la
lectura y la escritura, el uso frecuente de castigos fisi-

cos y la precaria situacién de los maestros,

El movimiento revolucionario dio una mayor impor-
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tancia a la educacién, surgiendo una serie de pensa-
mientos, todos elles encaminados a hacer viables los
ideales educativos que fueron principalmente la existen-
cia de escuelas piblicas y educacién democrdtica, que
sirvieron para preservar la libertad y la emancipacién
del ciudadano en la vida colectiva. As{ fue como las
ideas politicas maduraron a tal grado que en la Cons-
titucién liberal elaborada en Cddiz en 1812, dio facul-
tades a las cortes para establecer un plan general de
la enseflanza publica, y asigné a las diputaciones pro-
visionales a promover la educacién conforme a los pro-
gramas aprobados entre los que destacaba que en todos
los pueblos deberian establecerse escuelas en las que
se les ensefiara a los nifios a leer, escribir, contar y

el catecismo de la religién catélica.

Es el 22 de octubre de 1814 cuando surge la Cons-
titucién de Apatzingdn, en la cual, el articulo 39 esti-
pula que todos los ciudadanos deben recibir la ilustra-
cién como necesaria para que se vean favorecidos por
la sociedad con todo el poder; declarando en otro pre-
cepto que ningun género de cultura, industria o comer-

cio, puede ser prohibido a los ciudadanos.



Como consecuencia, se estipuld también la libertad
de discutir y manifestar sus opiniones por medio de la

imprenta.

En 1821, la ensefianza primaria tuvo grandes ade-
lantos ya que desde el punto de vista politico, se tra-
té de sustraerla del dominio del clero, lo que viene a
dar como consecuencia una estructuracidén en cuanto a
sus contenidos metodolégicos, ya que se le dio cabida a
la ciencia natural y al sistema lancasteriano, siendo
este iltimo de gran ayuda para aliviar la escasez de

maestros.

El 2 de noviembre de 1822, un grupo de personas
destacadas por sus ideales liberales y hombres progre-
sistas de maestros, entre los que sobresalieron Valentin
Gémez Farfas y Fray Servando Teresa de Mier entre al-
gunos otros, se reunieron para formar el Congreso Cons-
tituyente y las bases democrdticas y federalistas que
habfan de iniciar la Constitucién de 1824, en la cual,
el articulo 50 estipulaba lo siguiente "son facultades
exclusivas del congreso general:

Promover la ilustracién, asegurando, por tiempo limitado



9

derechos exclusivos a los autores por sus respectivas
obras, estableciendo colegios de marina, artilleria e
ingenieros, exigiendo uno o mds establecimientos en que
se ensefiaran las ciencias naturales y exactas, politicas
y morales, nobles artes y lenguas sin perjudicar la fa-
cultad que tienen las legislaturas para el arreglo de

1a educacién publica en sus respectivos estados". (1)

En el ramo educativo se toma conciencia de la ne-
cesidad de su control por el Estado, para romper el
monopolio estéril establecido por la 1glesia, para am-
pliarla haciéndola accesible a todas las clases socta-
les, particularmente a los que habian estadc al mar-
gen de ella —la poblacién indigena— para quebrantar
rutinas escoldsticas, para orientarlas hacia un fin su-
premo. Se comprendié desde entonces por los grupos
mds avanzados que la neutralidad en el campe ideolé-
gico, sélo seria observado en las escuelas oficiales, pero
no en las confesionales que segu\h‘an impartiendo su

propia rutina.

(1} Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
1824 Articulo 50,



En 1833 es cuando concretamente existe ya un Es-
tado liberal y se arranca de las manocs del clero a la
educacién, proponiendo un programa en el cual se esti-
pulé mejorar las condiciones morales de las clases popu-
lares, dédndole un gran impulso a la educacién elemental
y a la superior, aqui es en donde la educacién cumple
un papel importante que sirvié para fortalecer la evo-
lucién politica del pafs y elevar las condiciones de vi-

da de la poblacién.

A partir de que el Estado sustrae de las manos del
clero y en base a una ley elaborada el 12 de octubre
de 1833, se organizan, coordinan‘y sistematizan las fun-
ciones educativas, creando para ello la Direccién Gene-
ral de Instruccién Publica para el distrito y territorios
de la federacién. Prdcticamente, con estas medidas el
gobierno se adjudica el control y la administracién de

la ensefianza.

En 1857, se elabora una nueva Constitucién Politi-
ca que regirfa a nuestro pafs, en materia educativa,
esta carta magna implantd la libertad de ensefianza y

considerd a la educacién como a un servicio piblico,



que deberia estar organizado conforme al interés social.
Puso bajo supervisién federal a la instruccién primaria
y se formularon planes de estudio para secundaria y es-

tudios profesionales.

Algunas de las acciones realizadas concretamente
en materia educativa fueron la elaboracién de ta Ley
Orgdnica de Instruccién primaria en la que enmarca la
obligatoriedad y laicismo de la ensefianza elemental, se
obtienen los primeros resimenes estadisticos respecto al’
nimero de maestros y escuelas que funcionaban en todo
el pafs, as{ como el nimero de nifios que a ellas asis-
tian y por iltimo el cambio de actitud del maestro en-

tre otros fendmenos,

Siguiendo con el desarrollo de la historia de la
educacién de nuestro pafs, destaca la época del porfi-
riato, en la cual, se concibe la tarea de la polftica
educativa en forma de sistema y plan, se busca para en
cauzar formas de apoyo permanente en cuanto a educa-
cién, se pone el valor de las instituciones sobre el de
las personas, se realizan estudios de los antecedentes

histéricos y las circunstancias del momento en relacién



con la institucién pedagdgica planeada. Todo esto se
realizéd en 1833, pero a medida que fue transcurriendo
el tiempo y que el porfiriato fue tomando mayor fuerza
de tal forma que logré subsistir el mayor tiempo posi-
ble, fueron perdiendo poder los planteamientos educati-
vos de tal manera, que el movimiento revolucionario de
1910 enarbola las banderas para establecer en toda la
Repiublica escuelas de instruccién rudimentaria -que te~
nian como principales fines ensefiar a los indiv-iduos de
la raza indigena a leer, hablar y escribir castellano y

ejecutar las operaciones fundamentales de la aritmética.

Un aspecto sobresaliente es que la educacién que
se {mparta s{ serd obligatoria y se dard a cuanto anal-
fabeta asista a la escuela y sin distincién de sexo ni

de edad.

En 1917 surge un documento de una gran trayecto-
ria para el pafs ya que de él emanan las normas y le-
yes que van a regir la vida del pais. En este documen-
to se establece el artfcule tercero que estipula "“la en-
seflanza es libre pero serd laica la que se dé en los es-

tablecimientos oficiales de educacién, lo mismo que en



enseflanza primaria, elemental 'y superior que se imparta

en los establecimientos particulares". (2)

También se estipula que en ninguna corporacién re~
ligiosa, ni ministro de algin culto podrdn establecer o

dirigir escuelas primarias.

Es de singular importancia que en los establecimien-

tos oficiales se impartird la enseflanza primaria gratuita.

Con lo que respecta al perfodo de 1920-1936, se ob-
servaron grandes adelantos en lo concerniente a la edu-

cacién, algunos de estos fueron los siguientes:

La creacién d.e la Secretarfa de Educacién Piblica
el 25 de julio de 1921, a rafz de este organismo se {ni-
cié un ambicioso proyecto educativo que vinculaba la
actitud liberadora de la educacién y el nacimiento de
una cultura lograda a través de un mestizaje. Se efec-
tué también un programa de educacién rural con la par-

ticipacién de los maestros llamados "misioneros” en don-

(2) Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.
Articulo 3o.



de el principal objetivo era recabar informacién de la
situacién cultural de los poblados y difundir el proyec-
to educativo, el cual consistia en alfabetizar a las
grandes masas rurales y urbanas, y elevar el nivel so-

cial, cultural y profesional de los maestros.

A groso modo esas son las acciones mds importan-
tes desarrolladas en este periodo que comprende los
sexenios presidenciales de Alvaro Obregén, ‘Elfas Calles,

Portes Gil, Ort{z Rubio y Abelardo L. Rodriguez.

Otra de las etapas que enmarcaron el desarrollo
de la educacién mexicana y que sin duda trascendié nues-
tras fronteras fue'la politica educativa realizada por el
régimen cardenista, que se caracterizé por llevar a ca-
bo un planteamiento de cardcter socialista entre las
que destacan que lnA escuela es socialista, deberia ser
obligatoria, gratuita, nacionalista, de trabajo socialmen-
te 1itil y se consagraba especialmente a la accién educa-

tiva de la nifiez proletaria.

A causa de los planteamijentos radicales elaborados

por el régimen cardenista surge el Instituto de Orienta-



cién Socialista que se establecié para coordinar y unifi-
car en una sola direccién la labor educativa en toda la
Republica Mexicana, ademds tendria bajo su cuidado lle-

var a cabo las siguientes funciones:

Reformas a los planes de estudio y programas de clase
desde la ensefianza preescolar.

Coordinacién de la labor educativa desde el punto de
vista técnico y administrativo mediante comprensiones con
los gobiernos locales. ‘

Difusién de orientacién socialista entre el magisterio, la
juventud y el proletariado estableciendo centros cultura-
les en toda la Republica .

Jornadas culturales de desfanatizacién de combate a los
viclos y de todas las formas de explotacién humana, re-
basando las aulas para solidarizar la vida escolar con
el afin emancipador de las masas.

Asistencia social por medio de jardines de nifios, casas
para huerfanos, comedores infantiles, etc.

Ensefianza indigena mediante la preparacién de profeso-
res para difundir la cultura en idiomas indigenas con
brigadas de asimilacién y centros de educacién indfge-

na.



Instituto etnodemogrdfico para la investigacién de las
caracter{sticas de cada nicleo indigena para determinar

los medios de su mds rapida elevacidén social y cultural.

En cuanto al plan de accién de la escuela prima-
ria socialista fue repartido a los maestros un folleto co-
mo instructivo de trabajo afiadia a las caracteristicas de
la educacién sefialadas por el secretario las siguientes:
De asistencia infantil, para remediar la mala }\;llricién
y otras necesidades; coeducativas para facilitar las re-
laciones normales entre hombres y mujeres y darles igua-
les oportunidades; integral, para atender los aspectos
fisico, intelectual y social del nifio; su ética socialista,
su sensibilidad estética y todas sus actitudes; Vitalista,
porque armeoniza las ensefianzas tedricas con su-aplicn-
cién vital; progresiva, es decir, gradual; orientadora,
cooperativista y mexicana. Este dltimo razgo enfocade
a la experiencia revolucionaria del paf{s y adaptado a

nuestro medio.

El plan se enfoca a los derechos y deberes del ni-
fio; la accién de los maestros y la organizacién escolar;

el desempefio laboral de los jardines de nifios y el pro-
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grama de la escuela primaria debfan contener: a) la
formacién cient{fica fundamental; b) trabajo manual; c)
experiencias que los nifios deben adquirir sobre las
ideas, sentimientos, creencias y aptitudes que diferencian
la conducta de los integrantes de una sociedad socialis-

ta de la de los de un régimen individualista.

La educacién de 1940 a 1958 continud en plenc des-
arrollo de tal manera que se planed incrementar ios me-
dios para liquidar el analfabetismo, crear el tipo de
hombre trabajador, técnico que exigiera el desarrollo
econdmico del pais y elevar la cultura general en el

campo de la ciencia y el arte.

Para poder llevar a cabo estas acciones se reestruc-
turé la Secretarfa de Educacién Publica, se buscé la uni-
ficacién del magisterio, se incorporé de manera mds ac-
tiva la accién de la iniciativa privada en la ensefianza,
ademds se elaboré una ley reglamentaria que se aprobd
el 31 de diciembre de 1941 y que principalmente estable-
cfa la expedicién de nuevos programas en educacién pri-
maria y el establecimiento de nuevos organismos como

fue el caso la Direccién General de Profesiones y el Ob-



servatorio Astroffsico de Tonanzintla, Puebla y otros.

A partir de 1959 la politica educativa tiende a in-
crementar la matrfcula de la ensefianza primaria, ade-
méds mejoras en los métodos educativos y adecuar la ac-
cién educativa a las necesidades de la sociedad. Un as-
pecto importante y digno de resaltar es que la ensefianza
se proyecta con un cardcter r‘nds formativo que infor-
mative, y es aqui cuando surge el interés por relacio-

nar al alumnoc con el medio ambiente.

Para poder llevar a cabo esta polftica educativa,
se planted la elaboracién d?. un plan denominado "Plan
de once afios" el cual tenfa como metas complementarias
ir aumentando las oportunidades de inscripcién pn.ra pri-
mer grado y crear la mayorfa de los grados superiores
que faltaban adin en casi la totalidad de las escuelas

rurales.

Entre los aspectos mds importantes de esta reforma
educativa, se encuentran los siguientes:
Actualizacién de los métodos, técnicas e instrumentos pa-

ra el proceso ensefianza-aprendizaje, extensién de los



servicios educativos a amplias capas de la poblacién,
flexibilidad en el sistema educativo que permite la movi-
lidad de los educandos entre las diversas modalidades

-del aprendizaje.

La nueva orientacién de los contenidos pedagégicos
conllevaron al ideal tradicional de democratizacién de la
ensefianza. El objetivo de elevar la calidad la educa-
cién y vincularla ui desarrollo econémico y social del
pafs implicé el despliegue de una multitud de estraté-
gias y no iunicamente en relacién con ¢l contenido de
planes y programas sinoc que abarca los métodos y técni-
cas del mensaje educativo y los factores materiales y hu-
manos que intervienen en la‘ educacién y se inserta en
la vida econémica y politica del pafs. La finalidad de
tan ambicioso objetivo era legitimar los medios de con-
trol del Estado a través de instituciones propias de la
organizacién gubernamental, as{ como estrechar los cana-

les de expresién popular,

Con esto, la educacién adquirié un alto sentido
polftico que, por un lado, buscé la formacidn crftica y

analftica del educando para favorecer una mayor parti-



cipacién y por otro lado, reforzar las instituciones que
conformaban la estructura educativa. Por iltimo, nos
referiremos a la polftica educativa realizada durante

el perfodo de 1976 a la fecha.

En ella se han podido observar grandes adelantos
en lo referente a la educacién, como son los casos de
los objetivos programdticos de cardcter general para
orientar y organizar la tarea educativa. Estos obje-
tivos buscan mds que todo responder a la filosofia edu-
cativa mexicana, al enorme rezago de la educacién y
los requerimientos que plantea el desarrollo del pafs.

En sintesis se puede comentar que estos objetivos son:

1) "Asegurar la educacién bdsica a toda la po- -
blacién.

2} Vincular la educacién terminal con el sistema
productivo de bienes y servicios social y na-
cionalmente necesarios.

3) Elevar la calidad de la educacién.

4) Mejorar la atmésfera cultural del pais y fomen-

tar el desarrollo del deporte,



5) Aumentar la eficiencia del sistema educativo". (3)

Para llevar a cabo estos objetivos, se elabora-
ron, diferentes documentos como son el Plan Global de
Desarrollo, donde se encuentran desglosadas las activi-.
dades y estratégias a seguir en este aspecto, por otro
lado se elaboré el Programa Nacional de Educacidn,
Cultura y Deporte que también contiene las tdcticas y
estrategias a seguir para que se logren cumplir los ob-

jetivos planteados en materia educativa.

Es as{, como se han planteado los antecedentes

educativos en nuestro pais.

(3) Programas y Metas del Sector Educativo 1981-1982, .
SEP. Méx. 1981 pp.15-17
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1.1. Estructura del Sistema Educativo Nacional

El Sistema Educativo Nacicnal comprende fundamen-
talmente aquellos servicios que tienen como objetivo
atender 1a demanda de educacién en los diferentes nive-
les y modalidades mediante el conjunto de recursos hu-
manos, materiales y financieros, as{ como de planes y
programas de estudio que permiten desarrollar el pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje y elevar el nivel de

bienestar social de la poblacién.

El art{tulo 15 de la Ley Federal de la Educacién se-
flala: "El Sistema Educativo Nacional comprende los ti-
pos elemental, medio y superior en sus modalidades esco-

lar y extraescolar.

En estos tipos y modalidades podrdn impartirse cur-

sos de actualizacién y especializacién.

El sistema educativo nacional comprende, ademis,
la educacién especial o la de cualquier otro tipo y mo-
dalidad que se imparta de acuerdo con las necesidades

educativas de la poblacién y las caracteristicas purucu—b



culares de los grupos que la integran". (4)

De acuerdo con esto, se puede decir que el Sistema
Educativo Nacional ha sido estructurado en dos grandes
modalidades que comprenden la totalidad de los servi-

cios que ofrece: escolar y extraescolar:

Modalidad escolar comprende el conjunto de recursos
humanos, materiales, fisicos y tecnolégicos destinados a
desarrollar un proceso educativo, conforme a un curri-
culum predeterminado, dentro de sus escuelas, sujeto a
un calendario escolar con-horarios rigidos, bajo la di-
reccién de un profesor, q\;ien lleva a cabo los progra-
mas de las asignaturas o dreas de conocimiento al rit-
mo de aprendizaje de la mayorfa de los alumnos que in-

tegran la clase o grupo escolar.

La poblacién que atiende esta modalidad estd cons-
tituida fundamentalmente por el grupo de edad 5-24
afios. Para poder ingresar a cada uno de los niveles
que la integran, es necesario que los aspirantes tengan

1a edad y la preparacién requerida.

(4) Ley Federal de Educacién.



a) Niveles Educativos:

Acorde con lo planteado en el mismo articulo 15 de
la Ley Federal de Educacién, la modalidad escolar del
Sistema Educativo Nacional se ha dividido en tres par-
tes: Educacién Bdsica, Educacién Media y Educacién Su-

perior.

A su vez, cada una de estas dreas se dividen en

niveles educativos:

Eduéncﬁn Biésica
Preescolar
Primaria

Secundlria

Educacién Media
Bachillerato
Medio terminal

Normal Bdsica

Educacién Superior

Normal Superior



Licenciatura

Post-grado

Es conveniente aclarar que existe un nivel de es-
tudios denominado capacitacién para el tradbajo o ter-
minal elemental, posterior a la educacién primaria y de
cardcter estrictamente terminal. En este trabajo no se-
rd considerado pues uno de los objetivos del sector edu-
cativo es ofrecer la educacidén bdsica de 10 aflos a toda
la poblacién, lo que comprende el preescolar, la prima-
tia y la secundaria, y de alcanzarse desapareceria este

tipo de estudios.

A continuacién, se hace una breve descripeién de

los diferentes niveles educativos:

Preescolar. El objetivo expuesto de este nivel es pro-
mover el desarrolio fisico, intelectual, afectivo, moral,
artfstico y social del nifio. Atenda las desigualdades ap-
titudinales de los nifios previas al ingreso a la prima-
ria y producidas por las diferencias socioecor;dmicas Yy
culturales de la poblacién. Este nivel precede a la

educacién primaria, pero no es de cardcter obligatorio,



ademds de no tener una estructura secuencial obligato-
ria entre grados. Estd orientado para atender funda-

mentalmente a la poblacién de 4 y 5 afios de edad.

Primaria. En la educacién primaria se pretende al-
_canzar el desarrollo integral de la personalidad del ni-
fio; formar y acrecentar en el educando su capacidad de
comunicacién y relacién social; desarrollar su capacidad
de razonamiento y abstraccién; que el nifio conozca,
adapte y conserve su medio natural; que participe en la
conservacién y creacién de la cultura y crear en el nifio

consciencia nacional.

Este nivel no tiene antecedentes académicos obliga-
torios y precede a la educacién secundaria; la dura-

cién de estos estudios es de seis afios.

La demanda potencial para este nivel es la pobla-
cién en edad de 6 a 14 afios, descontando aquellos de
este grupo que ya la terminaron y a la poblacién at{-
pica. No obstante, la demanda para el primer grado no
ha sido suficiente especificada ya que depende final-

mente del criterio del investigador.



Secundaria. Este tipo de educacién ademds de afir-
mar la personalidad del alumno, descubre sus inclina-
ciones y aptitudes, refuerza y amplia sus conocimientos
adquiridos en la primaria y lo orienta para decidir a

qué profesién u ocupacién habrd de dedicarse.

Su duracién es de tres afios y para cursarla es re-
quisito indispensable haber cursado la primaria era an-
tecedente obligatorio para ingresar al bachillerato, a la
normal bdsica o al nivel medio terminal, en la actuali-
dad, y no sirve como requisito inmediato para ingresar

a la Normal Bésica.

Se imparte en dos modalidades, general y tecnolégi-
ca. La primera se ofrece en las secundarias genera-
les, telesecundarias y secundarias para trabajadores.
La segunda comprende las dreas industrial y comercial,
agropecuaria y forestal, y pesquera. Se considera como
demanda potencial para el primer grado de este nivel a
los egresados de primaria del ciclo inmediato anterior.
La inscripcién de los grados siguientes estd dada por

los precedentes.



Bachillerato. El bachillerato ampl{a y consolida los
conocimientos de secundaria. Prepara a los educandos
para la vida social; forma cuadros técnicos para el
. trabajo calificado de mando medio y capacita al alumno
para continuar estudios de nivel superior. Requiere co-
mo antecedente académico la acreditacién de la educa-
cién secundaria y existen planes de estudio con dura-

cién de 2 6 3 aflos.

Este tipo de educacién es impartido en las modali-
dades general y técnico. En el segundo caso existen
opciones en las dreas industrial y de servicios, agrope-
cuaria y forestal, y en ciencias del mar. La demanda
potencial para este nivel son los egresados de secunda-
ria el ciclo inmediato anterior, pues la inscripcién en
los grados posteriores al primero estard dada por los

precedentes.

Medio Terminal. En este tipo de educacién es pro-
porcionada una formacién técnica especializada. Los
cuadros técnicos que se forman estdn encaminados prin-
cipalmente hacia la industria y los servicios, aunque

también ofrece en las Areas agropecuaria y de ciencias



del mar. Para cursarlo se requiere haber conclufdo los
estudios de educacién secundaria. Es de cardcter ter-
- minal, es decir que los egresados no tienen la posibili-
dad de continuar estudios superiores. La duracién de

los planes de estudio varia entre 2 y 4 afios.

La demanda potencial para este nivel es la misma

que en el casoc del bachillerato.

Normal Bésica. Corresponde a este nivel formar, en
nimero y calidad suficiente, el personal docente, admi-
nistrativo, técnico y auxiliar que requieren las diferen-
tes modalidades, niveles y. tipos de educacién, asi como
elevar la calidad y eficiencia de la educacién que im-
partirdn los futuros maestros. Para cursar este nivel
se necesita contar con estudios terminados de bachille-
rato; y sus egresados pueden incorporarse al trabajo

o continuar estudios superiores,

Su duracién es de 4 afios y se ofrece en las dreas
de preescolar, primaria, educacién fisica, tecnolégica

industrial y tecnoldégica agropecuaria.



La demanda potencial para esta educacién es la

misma que para el superior.

Normal Superior. Sus objetivos son los mismos de
la normal bdsica, salve que en este nivel se prepara
a los profesores de educacién secundaria. La duracién
es de 4 afios y tiene como precedente académico la nor-
mal bdsica, si bien algunas veces se aceptan egresados
de bachillerato después de un curse de nivelacién peda-

gégica.

Se toma como demanda i)otencinl para estos estudios
a los egresados de la normal bdsica el ciclo inmediato

anterior.

Licenciatura. A través de estos estudios se forman
los cuadros bdsicos de profesionales en las diversas
dreas de la ciencia, la tecnologfa y las humanidades.
La duracién de los planes de estudio es de 2 a 6 afios,
aunque la mayor parte es de 4. Es requisito para rea-
lizar estos estudios el haber concluido el bachillerato,
pudiendo ingresar en pocos’ casos los egresados de la

normal bdsica.



La demanda potencial estd constitu{da por los egre-
sados de bachillerato al ciclo inmediato anterior, ya que
* la matricula para los grados posteriores al primero se-

rd consecuencia de los precedentes.

Postgrado. Los estudios de postgrado son la cul-
minacién de la pirdmide educativa., Comprende los -es—
tudios de especialidad, maestria y doctorado. Requi-
sito académico indispensable para inscribirse en los
dos primeros, es el haber conclufdo la licenciatura; pa-
ra el doctorado es necesario cursar la maestrfa. En
cualquier caso los planes 'n‘ie estudio duran de 1 a 2
afios. En el caso de este nivel, por sus caracter{sti-
cas académicas singulares, generalmente no se conside-
ra ninguna demanda potencial, si bien ésta puede ser
formada por los egresados de licenciatura o de maes-

tr{a, segun el caso.

b) Controles administrativos.

Para ofrecer los servicios educativos mencionados
existen establecimientos apropiados para el caso, en los
cuales se brinda uno a mds de ellos. La primera par-

te del artfculo 19 de la Ley Federal de Educacién dice



al respecto: “El Sistema Educativo Nacional estd cons-
tituido por la educacién que imparten el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con auto-

rizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios".(S)

Es as{ que para fines prdcticos la Secretarfa de
Educacién Pdblica clasifica los planteles educativos de
acuerdo al control administrativo a que pertenecen, sien-
do la clasificacién mds ususal la que comprende cuatro
controles diferentes: federales, estatales particulares y

auténomas.

Las escuelas de control federal son aquellas con
sostenimiento, y control técnico y administrativo, de de-

pendencias del gobierno federal.
Las escuelas de control estatal son las que depen-

den econdmica, técnica y administrativamente de los go-

biernos estatales o municipales.

(5) 1BID



Son llamadas escuelas de control particular las per-
tenectentes a la iniciativa privada, pudiendo tener o no,
supervisién técnica de la federacién o de los gobiernos

estatales.

Los planteles de control auténomo son los que cuen-
tan con un drgano de control técnico y administrativo
propios, recibiendo en la mayorfa de los casos subsidio

de la federacién y de los estados.

Modalidad extraescolar. Comprende el conjunto de
recursos humanos, mat;ria\es. tecnolégicos y financieros
tendientes a desarrollar una serie de acclones educati-
vas flexibles en su realizacién, empleando métodos y
procedimientos diferentes a los de la modalidad escolar;
en algunas ocasiones se basa en el esfuerzo autodidac-
ta del alumno, como en el caso de la ensefianza abier-
ta, o en la educacién que se realiza a través de los

medios masivos de comunicacién.

Los servicios que se ofrecen estdn orientados a cum-

plir tres funciones especificas: complementaria, supleto-



ria y sustitutiva.

a) Complementaria. Tienen esta funcién los servi-
cios tendientes a acrecentar la capacidad critica de la
poblacién para que aprenda a gustar de las formas de
expresién estética, para que conozca las ventajas del
ejercicio del deporte y para que tenga acceso a las
fuentes del pensamiento y de la actividad creadora.

Los métodos empleados difieren de los usados en la edu-
cacién escolar, por el espiritu que los anima, y entre
ellos podemos contar las jornadas de estudios, confe-

rencias, exposiciones y otros.

b) Supletoria. Los servicios que cumplen con es—
ta funcién pretenden suplir las deficiencias de la moda-
lidad escolar, tanto en calidad como en cantidad, a fin
de:

elevar los niveles de ensefianza de la poblacién

con incapacidad social determinada,

capacitar a la poblacién campesina y coadyuvar

a su mejoramiento,

El contenido que ofrecen es casi tan amplio como el



de 1a modalidad escolar, pues incluye desde la alfabeti-
zacién hasta la capacitacién para el trabajo. Los mé-
todos empleados son diferentes a los de la modalidad es-
colar, pues se adaptan tanto a la edad e intereses, como
al medio en que vive la poblacién que se trata de edu-

car o capacitar,

c) Sustitutiva. Para cumplir esta funcién se ofre-
cen servicios que sustituyen, no solamente complementan
o subsanan, a la educacién escolarizada, pero con las
mismas finalidades de ella. Por lo tanto su contenido
es el mismo, si bien los ‘métodos empleados abarcan los
medios de comunicacién modernos, métodos tradicionales
de difusién cultural, paquetes diddcticos y otros més

que caracterizan a esta funcién del tipo escolar.

Es asi, como se compone la estructura del Sistema

Educativo Nacional, en nuestro pafs.
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1.2. Fundamentacién jurfdica del Sistema Educativo
Nacional.

En México han existido diversos ordenamientos en-
cargados de reglamentar los preceptos constitucionales
en materia educativa, Entre los mds importantes se
cuentan las leyes que a partir del 15 de abril.de 1833
dicté el doctor don Valentin Gémez Farfas, a la sazén,
encargado del Poder Ejecutivo Federal: la "Ley sobre
Instruccién Piblica" en los establecimientos que depen-
dan del gobierno general de 1861; la famosa Ley Orgd-
nica de Instruccién Piblica del afio de 1867 que regula,
entre otras cosas, un:n escuela bdsica, universal, gra-
tuita, obligatoria y laica, inspirada en la filosoffa po-
sitiva y que tuvo gran influencia en el progreso de Mé-
xico por la atencién dada a la ciencia y a los métodos
experimentales; la Ley de Educacién Primaria de 1908,
l1a cual al sefalar sus'objetivos, indica que la escue-
la bdsica ya no serd instructiva, sino escencialmente
educativa, es decir, serd una institucidn que se preocu-

pe de desenvolver cabalmente a cada alumno, y serd

nacional, obligatoria y laica o lo que es lo mismo neutral.

En otros términos, regula una escuela que cierra los la-



bios del maestro ante todo error revestido de alguna
apariencia religiosa. En 1926 aparece el reglamento
para la inspeccién y vigilancia de las escuelas prima-
rias particulares del Distrito y Territorios Federales

(a pesar de estar en la presidencia de la Repiblica

el profesor y general Plutarco Elias Calles, deja mucho
que desear como ordenamiento juridico para reglamentar
el articulo 30 original y demds preceptos fundamentales
de la Ley Suprema). En 1932, el entonces secretario de
Educacién Publica, Narciso Bassols traté de reglamentar
las escuelas primarias particulares. Este documento
elaborado conforme a la técnica juridica, respondfa al
pensamiento de los constitl;yenles mds avanzados en ma-

teria educativa del aiic de 1917.

Con motivo de la reforma del articulo 3o. constitu-
cional del 13 de diciembre de 1934 y para reglamentarlo
en algunos aspectos de su contenido, se crearon varios
reglamentos juridicos entre los cuales estd el de escue-
las particulares secundarias y normales del 10 de mayo
de 1935. El decreto que reglamenta las atribuciones
del Estado en materia de ensefianza secundaria del 14

de marzo de 1935; la Ley Orgdnica de la educacién re-



-glamenurla de los articulos 3Jo., 27 fraccién 111 73
fraccidn X y XXV constitucionales, del 30 de diciembre

de 1939, Diario oficial del 3 de febrero de 1940.

Y por dltimo, la Ley orgdnica que nos rige del
31 de diciembre de 1941, El Diario oficial del 23 de
enero de 1942, que por .la fecha de vigencia, deberia )
reglamentar el articulo 3o. constitucional de 1934 puru-
implantar la "educacién socialista”, inaugura en verdad
una nueva polftica educativa y se pone al servicio de
la reforma, publicada en el Diario oficial del 30 de di-
ciembre de 1946 que establece el articulo 3o. que hasta
la fecha nos rige. Este hechd presenta una anomalfa

juridica,

A pesar de ésta y de que han transcurrido cerca
de 44 afios, no se ha corregido, pues se ha considerado
que el orden de los factores no afecta el producto: en
lugar de reformar primero el precepto constitucional,
se cambié el ordenamiento reglamentario, documento ju-
ridico que deberfa tener vigencia cuando se reformara el
precepto primario. Por eso las cosas han seguido asi

hasta nuestros dfas a pesar que la técnica juridica sefla-



la que ninguna Ley Orgdnica Reglamentaria puede alte-
rar la orientacién primordial y los mandatos expresos

en la Carta Magna, porque esoc equivaldria a anularlas.

Esto mismo lo afirma en otros términos, el seflor
licenciado José Angel Ceniceros cuando expresa: "La Ley
Orgénica del articulo Jo. de la Constitucién vigéﬁte des-
de diciembre de 1941, normativa del precepto en cuanto
a orientacién, ha podido sobrevivir a pesar de ser an-
terior al articulo Jo. reformado en 1946. Es decir, ha
sido Ley Orgdnica de dos textos constitucionales distin-
tos en cuanto a orientu‘cién y doctrina, el de 1934 crea-
dor de la escuela socialista y el de 1946 de la mexica-

nidad" (6)

Por otra parte, es importante hacer una interpreta-
cién doctrinal sobre las caracteristicas fundamentales de
la ley orgdnica de 19/.2.que dentro del apartado denomi-

nado disposiciones fundamentales y concretamente en lo

{6) Ceniceros, ]. Angel. "Comentarios a la Ley Federal
de Educacién", México; Porrda. PP.65-66.



que se reﬁ;re a los principios generales de dicha ley
se manifiesta lo siguiente:

"Se entiende por disposicién general, a los preceptos
de acuerdo a los cuales deben entenderse todas las

prescripciones de la Ley Reglamentaria que nos ocupa".

Por otra parte, se define como el primer Aprincipio
que contiene la ley, aquél que sefiala que la materia
educativa primaria, secundaria y normal y la reservada
a obreros y campesinos es una actividad del estado fe-
deral, porque la edu'cncién en esos niveles es una fun-
cién privativa del Estado con &mbito de validez en to-
da la Repiblica; tiene cardcter nacional, por eso se in-
dica en el ordenamiento juridico: “"Artfculo 1o. Las dis-
posiciones de esta ley, son de observancia en toda la

Repiblica y obligan:

1. Dentro de sus respectivas competencias, la
federacién, estados, municipios y territorios federales;
y a las instituciones de los mismos, en sus actividades

al servicio de la educacién;

11. A los particulares que desarrollan publicamen-



te actividades de educacién en’ las formas previstas por

esta ley; y

111. A las personas a quienes en cualquier forma,
esta ley imponga deberes especiales relacionados con la

educacién.

Artfculo 20. salvo lo dispuesto expresamente en

esta ley, la misma no serd aplicable:

1. A la Universidad Auténoma de México, que se
regird por su ley orgdnica, o por las normas que para °*

ella se dicten en lo futuro;

11. A las Universidades o Institutos de tipo uni-
versitaric dependientes de las entidades federativas, que

se regirdn por sus leyes o estatutos especiales;

111. A las Universidades o Institutos de tipo uni-
versitario auténomo, reconocidos por las entidades fe-
derativas, sean descentralizadas de su administracién o
particulares que se regirdn por sus leyes o estatutos

especiales;



1V. A las Universidades, escuelas o institutos de
tipo umiversitario que hayan obtenido u obtengan el fu-
turo reconocimiento o autorizacién de la Secretaria de

Educacisn Publica”. (7N

Determinado histéricamente, en los hechos devla
reforma del siglo pasado, el control de la educacién por
parte del Estado en us niveles bdsicos como forma de
defensa contra el poder del clero, principalmente, se
explica que este ordenamiento juridico no es aplicable
a la U.N.A.M. tante mds, cuanto que, desde 1929 se
otorgé a la educacién universitaria un cierto grado de
autonomia que permitié establecer para su régimen in-
terior su propia ley orgdamica, lo mismo, puede decirse
de otras universidades, o 1institutos de ensefianza supe-
rior, por consiguiente como el precepto lo expresa, no
serd aplicada a ningin tipo de umversidades de tipo

universitario de cardcier nacional, local o particular.

Esta modalidad del estade de derecho viene a ser,

{7) Ley Federal de Educacidn. SEP. México, 1973.



en rigor, una idea nueva supuesio que se le da al po-
der piblico una nueva actividad, un nuevo contenido.
Sus antecedentes remotos los encontramos en la Reforma
Religiosa del siglo XV1, pero de manera mis directa,
en la Revolucidn Francesa y especialmente, cuando sur-
ge la idea de que el Estade y el Derecho no son fines
en si, sino medios que instituye la sociedad para su
organizacién y progreso. Asi, al Estado se le agregan
otras tareas, ya no sbélo ha de-procurar la conserva-
cién del orden material y juridico como castigar a los
infractores y delincuentes, sinc que es el encargado de
regular la produccidén, cuidar la salud, intervenir en
los sistemas de transporte, etc. o bien para crearlos
o para regular su funcionamiento; dirigir, coordinar e
impulsar la educacidn, convirtiéndose el peder publico
con esta iltima actividad, en Estadc docente porque es
el regular de la vida educativa por excelencia; en su-
ma, ahora la finalidad del Estado consiste en la pro-
mocién de todo lo que en general pueda favorecer a la

sociedad, se le atribuye mayor intervencién.

Este nueve modo de ser del Estadc viene a alterar

a su antigua naturaleza al modificar en teoria a la doc-



trina de la esencia y fines del Estado. Desde el punto
de vista educativo, el Estado es hoy inconcedible sin
suponerlo Estade docente, esto es, uh medio al servicio
de la permanente conservacidn, adquisicién y crecimien-
to de la cultura humana. Esta dltima razén ha obli-
gado al derecho administrativo a considerar a la edu-

cacién como un servicio piublico.

Se entiende por servicio publico el conjunto de
disposiciones y prdcticas regidas por el Estado que
tiende a satisfacer una necesidad social, cuyo cumpli-
miento no puede quedar al arbitrio de los particulares,
porque de su realizacién depende o se deriva la misma
integracidn, desarrollo y progreso de la colectividad.
En otros términos, el servicic publice viene a expresar,
en una forma, el contenido de la actividad final del
Estado, o, mas concretamente, de las funciones del

Gobierno.

El servicic piblico segiin Haurieu es "el servicio
técnico prestado al publico de una manera y por una

orgamzacién piblica™, (8!

{B) Lley Federal de Educacidn. SEP. México, 1973.



Para determinar el contenido de la acuvidad del
estado mexicanc, es menester recordar que el congreso
constituyente de 1916-17 transformé la naturaleza juri-
dica del poder piblico el disminuir el papel del hombre
individuaimente considerado como factor del progreso
social, al convertir la ley fundamental en fuerza orga-
nizada legalmente para dar cumplimiento a las insti-
tuciones sociales contenidas principalmente, en los ar-
ticulos 3o, 27, 123 y 130 que plasmas los ideales de la
Revolucion Mexicana y que en pocas palabras aspiran
a que los beneficios de la cultura sean disfrutados por
todos los mexicanos sin distincidn de clases o de nive-
les econdmicos: en entregar la tierra a quienes la tra-
bajan, en disminuir la jornada de trabajo, a aumentar
el salario del obrero, en lograr que los recursos del
suelo y el subsuelo de la nacidon se explotan por lo
mexicanos en provechc de los mexicanes. La consecuen-
c1a necesaria de estas ideas es la de ampliar las atri-
buciones del Estado, haciéndolo intervenir en todos los
casos en que sea necesario para corregir las desigual-

dades econémicas de las diversas clases sociales.

De 1917 a la fecha encontramos diversos grados



de actividad del Estado, especialmente en lo que se re-
fiere a materia educativa, en donde se aprecia mds
claramente una reglamentacidén juridica, que ha sido
fundamentada y basada principalmente en las leyes
anteriormente mencionadas, y ampliadas con nuevas le-
yes como son la Ley Federal de Educacién, en donde
encontramos la normativizacién, tanto para la estructu-
ra como para el funcionamiento real del sistema educa-

tivo nacional.

Actualmente los fundamentos juridicos que estable-
cen las bases filoséficas de la accién educativa son los

siguientes:

1. Articulo 3o. constitucional que a la letra dice:

“La educacién que imparta el Estado-Federacién,
estados, municipios, tenderd a desarrollar arménicamen-
te todas las facultades del ser humano y fomentard en
él, a la vez el amor a la patria y a la conciencia de
ta solidaridad internacional, en la independencia y en

la justicia.

1. Garantizada por el articule 2{ de la libertad



de creencias, el criterio que orientard a dicha educa-
cién se mantendrd por completo ajeno a cualquier doc-
trina rehigiosa y, basado en los resultados del progre-
so cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efec-
tos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademds:

a) Serd democrdtica, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

pueblo.

b} Serd nacional, en ruanto —sin hostilidades ni
exclusivismos— atenderd a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra i1ndependencia econdémica y a la
continuidad y acrecentamiente de nuestra cultura; y

al respecto, la Ley Federal de Educacidn sefiala: "...en
el articulo S0. que la educacidn que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con

autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estu-

dios, se sujetara a los principios establecidos en el



articulo 3o. constitucional. (9)

Algunos otros documentos que fundamentan nuestra
base filoséfica de la educacién son: la Ley Orgénica
"de la Administracién Publica Federal y las facultades
del congreso para elaborar nuevas leyes a este respec—

to.

Es asi, como se puede decir que la fundamenta-
cién juridica de nuestro sistema educativo nacional se

encuentra funcionando.

(9) Documentos sobre la Ley Federal de Educacién. SEP.
México, 1974. PP, 15-16.



1.3. Surgimiento y Fundamentacién Juridica de los

Libros de Texto Gratuitos.



1.3, Surgimiento y fundamentacion juridica de los libros

de texto gratuitos,

El decreto que creé la Comsién Nacional de los
Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) tenfa como ob-
jetivo no sélo hacer efectiva la gratuidad de la educa-
cién al otorgar, junto con la ensefianza, los instrumen-
tos necesarios para evitar cualquier desigualdad en las
posibilidades a su acceso, sino también que los libros
editados por el Estado furan un sustento cultural de
la idea de la nacionalidad, se trataba de formar a un
mexicano nuevo (tal como lo concibiera Torres Bodet)
"... dispuesto a la prueba moral de la democracia...
interesado, ante todo, en el progreso del pails, previ-
sor y sensato, y resuelto a afianzar su independencia

politica y econdémica de la patria”. (10)

Se trataba también de homogeneizar los contenidos
de la educacién elemental, superando de este modo las
diversas interpretaciones existentes, sobre todo, en los

textos de historia. Habia que convertir al texto gratui-

(10) Diario Ofical de la Federacién, 13 de febrero de 1959.
expedidopor et C. Lic. Adolfo Lépez Mateos.



to, en vehiculo de conocimientos, en lazo de unién de
todos los nifios mexicanos: al desaparecer desigualda-
des educativas, se propiciaba la integracién plena de

la nacién.

No obstante los innegables beneficios de los li-
bros de texto gratuito, desde su instauracién, estos
han sufrido una serie de infundados y periddicos ata-
ques, que pueden resumirse fdcilmente de la siguiente
manéra:

1. Los libros son antijuridicos;

2. Son antidemocrdticos, con tendencias comunistas;

3. Son antipedagégicos, pues estancan el progreso

de la ensefianza.

4. Por ultimo, los libros contienen instruccién

sexual inadecuada e inmoral,

En primer caso cabe anotar que, al ser la educa-
cién un servicio publico, que corresponde al Estado
organizarlo y a la administracién piblica sefalar los
medios de obligatoriedad necesarios para ejecutarlo.

Esta facultad (que el articulo 3o. constitucional otorga



al poder para que pueda promover el servicio piublico
de la educacidén) ordena, ademds la unificacién de las
tareas educativas en toda la Repiblica y regula la

actividad de los particulares en este campo.

En este mismo sentido debe asentarse que en nin-
gun momento los libros atentan contra el derecho natu-
ral de los padres de familia a educar a sus hijos, en
virtud de que la escuela primaria no es extensién del
hogar; sino mds bien un complemento en la formacién
de los nifios, y los libros sélo son complenentarios de
los programas de enseflanza. Quedé claro, ademis,
que los libros son obligatorios pero no exclusivos por
lo que no puede acusérseles de constituir un monopolio,
en virtud de que estdn fuera del comercio y a nadie
se impide la edicién de libros, cuyo abundante exis-

tencia prueba lo contrario.

En lo concermente al calificativo de antidemocrd-
ticos, la propia uniformidad de los libros y su gratui-
ta distribucién asegura la igualdad de oportunidades,
elemento bdsico de toda democracia. En lo que corres-

ponde al contenido doctrinario, los libros estdn abier-



tos a las diversas corrientes del pensamiento universal;
sustentan, desde luego, los mismos postulados de la Cons-
titucidn a propésito de la ensefianza publica, por lo que
‘el adoctrinamiento” que con tales textos se procura una
actitud, por parte del Estado, irreprochablemente licita.
Las criticas falaces y tendenciosas s6lo pueden concebir-
se desde la 1gnorancia de la universalidad del pensa-
miento y del desconocimiento de la realidad del mundo

pasado y presente.

La pretendida calidad antipedagdgica de los libros
resulta inconcebible desde el momento en que estos han
venido transformindose, para actualizarlos y mejorarlos,
mediante las reformas educativas que se han sucedido

desde su nacimiento.

Finalmente, la critica relativa a la instruccién
sexual (que no es sino un conjunto de descripciones
anatémicas del funcionamiento del organismo humano).,
los detractores la fundamentan en una enciclica papal

de hace mds de 60 afos.

Los libros de texto gratuito son en suma una gran



conquista social que, como un logro inobjetable de la

revolucién mexicana hacen posible la educacién para todos.

Desde su implantacién, los libros de texto han pa-
sado en su despliegue por tres etapas fundamentales
que, a través de orientaciones en los procedimientos de
su edicién, y de actualizaciones e innovaciones tanto
de método como de contenido, siguen una linea ascenden-

te hacta la perfectibilidad de los mismos.

Los primeros libros de texto, conforme al decreto
de 1959, empiezan a editarse a partir de 1960 de acuer-
do con los p'rogramas de ensefianza de 1957. La tarea
era enorme. Hubo necesidad de 8 afics de trabajo inten-
s0, no excento de dificultades, sino para completar la
edicién de 36 titulos 'que abarcaban los 6 grados de
primaria. El método adoptado para la elaboracién de los
textos, segun el propio decreto, fue la celebracion de

los concursos.

5in embarge, no todos los concursos lograron su
cometido. la CONALITEG tuvc que suplir las lagunas me-

diante el encarge de los textos respectivos a distingu-



dos profesores mexicanos.

En esta primera etapa, hacia 1960 surgid un pro-
blema provocado por'el desfase de los libros, cuya ela-
boracién se encontraba en pleno proceso cuando se re-
formaron los planes y programas de 1957. Asi, las re-
formas de 1960 no tuvieron su correspondencia pedagd-
gica en los libros de texto que siguieron imprimiéndose
hasta 1972. Con seguridad, la decisién de no modifi-
car los libros cuando apenas nacian fue una diffcil opcién,
pero iniciar cambios en un momento tan definitivo como
el de la implantacién sobre todo ante la intransigencia
de grupos ultramontanos, hubiera puesto en peligro este
gran proyecto educative de la revolucidn mexicana. Sin
embargo, a través de los guiones ténico-pedagdgicos se
traté de resolver el problema, conjugando los dos pro-

gramas para salvar las discrepancias.

Conviene destacar que, del andlisis correspondien-
te de los libres de esta primera etapa se desprende un
contenido profundamente nacionalista, reflejade no sdlo
en sus hermesas portadas, sino buscado y sustentado en

aquella aspiracién de un nuevo mexicano tal como lo



imaginara Jaime Torres Bodet.

Aquellos textos estuvieron vigentes doce afies, lap-
so en que, paulaunamente, fue encontrdndose un camine
menos complicado para su elaboracidn. Doce afios en que,
no sin esfuerzos, los libros se consolidaron hasta for-
mar parte del organismo educativo como uno de sus ele-

mentos vitales.

Con una clara conciencia de la funcién y objeto de
los libros de texto, después de mds de una década de
intenso trabajo, la reforma educativa de 1972 buscd ac-
tualizar y mejorar los libros, aprovechando la experien-
cia acumulada, luego de una consulta entre los maestros

del pais,

Varias fueren las innovaciones, en primer término,
ante las dificultades que presenid el sistema de concur-
sos, los nuevos libres no se concibieron ya individual-
mente sino a través de la participacién de equipos inter-
disciphinaries integrades por destacades especialistas,
maestros, pedagogos e investizaderes, membros de uni-

versidades y centros de investigacion y de cultura na-



cionales.

En segunde lugar, se realiza un cambio de sustan-
cial importancia: se pasa de la concepcién nacionalista
en la formacién del nifio a una orientacién de tipo uni-
versalista, As{, mientras que el plan de 1957 se habla-
ba de tres ejes bdsicos: el mexicano, la familia y la
nacién mexicana, en 1960 el plan se funda en el mexi-
cano al que se aspira en el de 1971 el eduzando es
concebido, mds bien, en términos abstractos, con la idea
bdsica de una vez que haya aprendido a aprender, ad-

quirird una capacidad de reflexidén critica.

Por otro lado, es ahora por vez primera que el
contenido de los libros concuerda con el programa de
ensefianza. Se resuelve asi la contradiccion que, como
mds necesario, tuvo que aceptarse en la dificil primera

etapa.

Los nuevos libres contienen dos lenguajes: el ma-
temdtico y el lingliistico y dos métodos: el cientifico y
el histérico. Son concebidos de manera diferente a como

los enfocaba el plan de 1960: como un intento integra-

dor en algunas de sus dreas. Cincuenta y cuatro titulos,



30 para el educando y 24 auxiliares diddctricos, son ela-
borados entre 1971 y 1974. Al momento de su publicacién
aparecen nuevamente las criticas: repiten viejas consig-

nas.

Desde un punto de vista mds particular, en los
libros de esta segunda época se destacaron algunas mo-
dificaciones en cuanto a método y contenido que, en sin-
tesis, pueden concretarse en los aspectos siguientes: en
los libros de espafiol, es notable el cambio de la gramad-
tica tradicional por la gramdtica estructural; en los de
ciencias naturales, se introduce la llamada educacidén
sexual; los libros de matemdticas operan con una con-
cepcién mds dindmica en su método: la teoria de los
conjuntos y en lo relativo a los libros de ciencias so-
ciales, la medificaciones se encuentran en el tratamien-
to de la explicacién de los fendmenos sociales y de los
cambios histéricos; se pasa de la tesis que considera
a los héroee como primordiales en la vida histérica, al
papel de los pueblos como motores del cambie social,
haciendo un hincapié en los grandes mevimientos trans—

formadores de la sociedad.



La Tercera Etapa: los planes y programas de 1978
y la Reforma Educativa actual, a la luz de la experien-
cia de la reforma educativa y, con objeto de institucio-
nalizar la evaluacién permanente de contenidos, planes
y programas de estudio, as{ como el disefio de los li-
bros de texto y auxiliares diddcticos, la Secretaria de
Educacién cred, en 1978, ¢l Consejo de Contenidos y Mé-

todos Educativos.

Con esta medida se consolidd el proceso de elabo-
racidon de libros de texto gratuitos, asegurande la perma-
nente tarea de revisar y reelaborar los libros de mane-
ra institucionalizada, con apego a objetivos fijados ra-
cionalmente y que permiten ajustar el método y el con-
tenide de los libros a los avances de la pedagogia, de
la diddctica, de las ciencias, el disefio grdfico y, por

supuesto, a las exigencias de la realidad nacional.

Como una consecuencia de estos necesarios ajustes,
y dentro del programa de descentralizacién previsto en
la Reforma Administrativa del anterior sexenic presiden-
cial, la CONALITEG pasé de érgano desconcentrado de la

SEP a organmismo publico descentralizado, con todas las



implicaciones que esta nueva situacién trajo consigo y
cuyo desafio la CONALITEG enfrentd en su momento. Defini-
dos los dmbitos de accion entre la SEP y la CONALITEG,
quedaron establecidos los mecanismos de coordinacién que
permiten que las tareas de defimir la politica eduzativa
y los medios de su instrumentacién, como son, entre
otros, los libros de texto gratuitos, se concentren en un
solo organisme comc la SEP: tareas que, obviamente, por
su naturaleza deben ser centralizadas; mientras que la
CONALITEG requiere de mayor libertad de accién para el
cumplimiento de sus funciones, 1o que se ha conseguido
con su descentralizacidn. Los actos mencionades marcan
el comienzo de una ela.pa no sélo de natural evolucién

sino de importantes innhovaciones.

En 1979, en la Reunién de la Repiiblica, el ciuda-
dane Secretario de Educacidn, expuso los cinco objetivos
del Programa Educativo del Gobierno Federal, contenidos
en 52 programas, de los cuales 12 son prioritarios. En
el octavo de estes programas se propone el mejoramiento
de los contenidos y métodos educativos. De este modo,
el Consejo de Contenides y Métodos, después de ejecutar

sus trabajos v consultar al magisterio nacional, decidié



elaborar sus trabajos y consuliar al magisterio nacional,
dec1dié elaborar programas y libros de texto integra-

dos para los dos primeros afios de la ensefianza primaria
y editar monografias para cada uno de los estados de la

Federacidn.

De forma y fondo, los cambios en los libros de pri-
mero y segundo grados aprovechan los aciertos de los
programas anteriores modificando, no obstante el método
de ensefianza. Imbudidos de la pedagogia tradicional y
la escuela activa, en una concepcidén acorde con la mo-
derna psicologia educativa. No hay por cierto, en los
libros inlegrados. modificacién a la tendencia universa-
lista de los de la segunda época. Situacidén que, como
resultado de las discusiones que se han dado en este
aspecto, seria desable que se equilibrara con la tenden-
cia a la formacién con tendencia nacionalista auqnue,
probablemente, esta idea sea retomada en la reestructura-

cién de los libros de tercer grado en adelante.

Con lo que respecta a la fundamentacién legal de
los Ihbros de texto gratuito, se puede comentar que estos

se han regide e inspirado por la dltima versién del ar-



ticulo tercero, la llamada versién de la umidad nacio-
nal (1946): por dos leyes federales de educacién: la de
1942 (Ley Orgdnica de la Educacién Publica) y la de
1973, y por cuatro planes de estudios: los de 1957, 1960,

1972 y 1978,
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2.0. Fines de 1a educacidn.



2,0. Fines de la educacién.

Todos los gobiernos se formulan, alguna vez, estas
preguntas: ;para qué educamos? ;cudl es el tipo de so-
ciedad que deseamos formar? ;qué clase de individuos de-
seamos para nuestra sociedad? ;de qué manera los pro-
cesos educativos contribuyen a la adquisiciéon de los va-
lores culturales? ;cémo puede contribuir la educacién a

logar los objetivos nacionales de un pais?

Preguntas andlogas se formulan, as{ mismo los edu-
cadores, los padres de familia. y los propios estudian-

tes y los ciudadanos en general.

Cada etapa histérica —aparte de los descubrimien-
tos e inventes que contribuyen a su progreso materiale,
crea, desarrolla y cultiva un conjunto de valcres y se
forja un concepto del universo que refleja, de alguna for~-
ma, su sistema de vida: organizacién familiar, econdémi-

ca y socto-politica.

Si consideramos gonvencionalmente como “nuestra

época" el periodo comprendido entre la Revolucién Me-

xicana y nuestros dias, podemos estar seguros de que



posee caracteristicas que la hacen extraordinariamente
interesante: ha disminuido la mortalidad, han desapa-
recido las epidemias que diezmaban a los pueblos; la
profilaxis, la cirugia, la medicina, salvan vidas hasta
hace poco desahuciadas; aumenta la longetividad; son
mayores las comodidades en el hogar, en los transpor-
tes, en los edificios piblicos; el hombre va sometiendo
bajo su mandato la mayor fuerza del universo conocida
hasta hoy, la energfa nuclear, la computacién electré-
nica y demds ingenios cibernéticos, van liberando al
ser humano de su obligada servidumbre mecdnica; milla-
res de ojos, de ofdos, de brazos teledirigidos sondean el
co.r;!nos. Es pues la nuestra, una época muy peculiar.

ies acaso realmente mejor que las anteriores?.

La explesién demogrdfica en los pafses subdesarro-
llados y la organizacién econdmica de los paises ricos,
han impedido que los recursos de la técnica y de la
ciencia se hallen a la par de la demanda de alimentos,
de habitacién y de educacién de las grandes mayorias

del planeta.

En nuestra sociedad, el dinero estd considerado,



como el medio mds adecuado para obtener lo que el indi-
viduo anhela. No importa que la realidad desmienta con
frecuencia tal suposicidn: el hombre de nuestiro tiempo
sigue creyendo lo mismo, al extremo de haber convertido
el dinero en el valor supremo. La sabiduria, la virtud,
la belleza, la felicidad, la salud, esidn supeditadas a
é1 puesto que, segun se supone, el dinero es capaz de

conseguir todas esas cosas y méds si la hubiere.

La egoista "moral del éxito social" prefiere la au-
dacia sin escripulos, al talento y a la virtud; no vaci-
la en atropellar la justicia, ofende la dignidad de la

persona humana y se olvida del interés colectivo.

-Los regimenes econdmico-politicos distan de ser, en
la mayor parte de las naciones, los sistemas mds iddé-
neos para que el ser humano se desarrolle en forma ar-
moniosa y completa. Muchos gobiernos son impuestos por
1a clase econémica dominante y se dedican, preferente-
mente, a incrementar o por lo menos a mantener el sta-
tus de la propiedad sobre la tierra y su dominio sobre

los medios de produccidn.



Los paises pobres continuan siendo abastecedores de
materias primas cuyos precios son fijados arbitrariamen-
te por compaiifas extranjeras, segun su conveniencia. Tal
situacién perpetia sin esperanza el estado de subdesarro-
llo en que se encuentran, a pesar de los acuerdos inter-
nacionales sobre los deberes y derechos econémicos de los

estados',

Contemplamos como el hombre estudia, lucha, sien-
te, vive bajo el signo del lucro; como todo se sacrifica
para alcanzar el triunfo econémico egoista, aunque se
tengan que ignorar o deformar los valores esencialmente
humanos, como los sentimientos de solidaridad, honesti-
dad, bondad, generosidad; la lealtad y las convicciones
o en los afectos la responsabilidad en el trabajo, el des-
interés, el sentido de equidad, la concienca del deber y
las sucesivas generaciones de jévenes han venido contem-
plando en el curso de nuestra época, con desilusién com-
prensible, esta crisis creciente y, o se adaptan y sucum-
ben ante los malos ejemplos o ad_optan actitudes desafian-

tes, cinicas y andrquicas.

Los triunfos espectaculares de la técnica han des-



pilazado, a un plano secundario, el estudio de 1o esen-
cialmente humano; el arte, las letras, la historia, la
filosoffa. El dinero promueve los adelantos cientificos y
técnicos, primordialmente para hacer mds dinero: la tée-
nica y la ciencia son, casi siempre, proyectos de inver-
sién. Los grandes grupos sociales se benefician sélo en
los pafses empresarios; e‘n los demds se ciernen, en ma-
yor o menor grado los fantasmas del hambre, la ignoran-

cia, la insalubridad y la servidumbre.

La lucha entre las grandes potencias, que tratan
en el fondo de eliminarse reciprocamente de las fuentes
de materias primas y de los mercados para sus manufac~
turas, arrastra, con su consentimiento o sin él a los
paises pequeiios, sujetos a sus respectivas esferas de in-
fluencia hacia aventuras bélicas inciertas o hacia plani-
ficaciones econémicas absurdas que se caracterizan, entre
otras cosas, por la adquisicién de grandes cantidades de
armamentos para la supuesta defensa contra tal o cual
amenaza: como "el comunmismo”, “el fascismo" y el "impe-

rialismo".

La civilizacién ha engendrado sistemas de vida co-



lectiva contrarios a la naturaleza. La velocidad de los
transportes, el ruido de los artefectos mecdnicos, la con-
taminacién de la atmésfera y de las aguas; la automa-

tizacién que provoca el desempleo y la sobrepoblacién de
las dreas urbanas, han producido en el hombre contempo-

rdneo una acentuada tendencia a la neurdsis.

El mundo estd cambiando con extrema rapidez en
relacién con épocas pasadas. De hecho conviven a dia-
ric gentes, no de tres generaciones sino de tres etapas
de historias distintas. Unos a otros se lanzan reproches
por el estado actual de las cosas; pero, detrds de todo
estd el cambio, la evolucién general que no se detiene
y que avanza con tal prisa, que produce inconciente y

continuo desconcierto.

El temor a la guerra mentiene al ser humano en un
estado de angustia constante por la amenaza de la des-
truccién -total de sus seres queridos; de sus propiedades
y de su medio geogrdfico. En condiciones extremas: ta-

les hechos los sumergen en una indiferencia completa.

Lo anterior origina grandes tropiezos a la cultura.



La gente, urgida por el inhumanc ritmo de la vida con-
temporanea, quiere enterarse de lo que ocurre en el
mundo y a su alrededor en el menor tiempo y con el mi-
nimo esfuerzo mental posibles. Estdn en auge las re-
vistas que proporcionan informacién llamativa pero sin-
tética y superficial; proliferan las historietas grdficas,
fomentadoras de la morbosidad, carentes de los mds ele-
mentales rudimentos del buen gusto, y deformadoras no
sélo del criterio moral, sino del sentido comin. Todo

ello replantea la pregunia inicial ;para qué educamos?

Los fines generales de la educacién. De acuerdo
con la filosoffa en que se sustentan nuestras normas cons-
titucionales y de acuerdo, también, con amplios consen-
s0s internacionales, la educacién es un proceso politico,
econémico y social, a través del cual se adquiere, trans-
mite y acrecienta la cultura; se impulsan y encauzan
cambios en la sociedad y se promueve la realizacién in-
tegral y arménica del ser humano; es la educacién el en-
lace integrador entre la cultura y la estructura social,

entendida la primera como una proyeccién de la otra.

Queda asi expresa la indisolubilidad que hay entre



cultura y estructura social, pues desligar lo educativo de
lo politico, de los progresos de la ciencia y la tecnolo-
gia, de los medios de produccién, llevaria a distorsio-

nar la realidad histérico-universal.

Como factor polftico, la educacién hace del hombre
un individuo consciente de su dignidad, libre y respon-
sable frente a s{ mismo y ante los demds y consciente-
mente comprometido con las necesidades y los problemas

de la sociedad.

Como factor cultural sintetiza e.integra el saber
acumulado a través de los siglos y lo pone al alcance
de las nuevas generaciones, con el propésito de forjar
hombres que respondan a su naturaleza social y prepa-

rarlos para afrontar el futuro.

Como factor econdmico, impulsa y fortalece el des-
arrollo de la ciencia y de la tecnologia para lograr

eficacia de los medios productivos, en beneficio social.

Como factor de desarrcllo social, la actividad edu-

cativa trasciende al bienestar y a la realizacién del hom-



bre en lo individual y en lo social, conjugando la in-
teraccién de los aspectos polfticos, culturales y econd-

micos.

La educacién se propone en consecuencia. Llegar a
construir "la sociedad que educa" de ta'l modo que los
componentes de la sociedad formen parte de un todo edu-
cativo, el hogar y la calle, la escuela y la televisidn,
el libro y los centros de esparcimiento y, en fin, todas
las situaciones, los lugares y recursos junto a los hom-
bres y mujeres de cualquier ocupacién y condicién so-

cial;

Lograr que el hombre durante toda la vida, para
que su interaccién con la sociedad y su ambiente, tenga

un cardcter permanente y dindmico;

Lograr que el hombre “aprenda a ser" y ‘“aprenda
a aprender”, porque de este modo la capacidad para re-
coger de las influencias sociales lo que ha de integrar

a sus formas de conducta, educdndose a si mismo.

Llegar a toda la poblacidn a través de procedimien-



tos sistematizados, escolares y extraescolares, en los gque
intervengan constante y ampliamente, los medios de difu-

sién masiva;

Lograr que el educando tome conciencia de gue su ~
formacién no termina al obtener un certificado de estu-
dios o un titulo profesional, sino que, permanentemente,
deberd acrecentar y actualizar sus conocimientos para
poder participar con eficacia en la sociedad en que vi-

ve;

Lograr que el hombre esté preparddo para ser ac-
tor y promotor de los cambios gque se realizan en la co-

munidad, dentro del procesc del desarrollo socio-cultural;

Formar al hombre en la libertad y para la liber-
tad, sin mds limite que el respeto a su propia integri-
dad fisica y espiritual, al derecho de los demds y al

interés social;

Lograr que el hombre sea capaz de recibir el bien,
como una necesidad de superacién, emanada de su propia

naturaleza;



Encauzar el pensamiento y la reflexién para el

descubrimiento de la verdad;

Formar al mexicano para la democracia social, con-
cebida como una entidad, y solidaridad “de voluntades que
se encauzan hacia la realizacién plena y fecunda de la
persona y a la solucién de los problemas nacionales den-

tro del marco de la libertad;

Lograr que la ciencia, la tecnologia y el arte, se
pongan simpre al servicio de la sociedad, sin menoscabo

de la dignidad personal;

Impedir que el saber humano y las aplicaciones
tecnolégicas se empleen para sojuzgar y explotar a los
pueblos o a los individuos, y que sean el temor y la dis-
cordia, el ambiente sobre los cuales haya de desarro-

llarse la creacién humana;

Lograr que la cultura y la creacién cientifica
sean patrimonio de la humanidad y condenar el monopo-
lio tecnolégico como una agresién y un atropello que con-

duce a la violencia;



Eliminar y evitar las causas de la discordia y des-
terrar el trato discriminatorio motivo por cualquier tipo

de desigualdad;

Formar la conciencia de que la autoridad se debe
ejercer como un servicio a la colectividad y como una
bisqueda de la justicia social y como un esfuerzo por
incorporar, ayudar y servir a los grupos méds necesita-

dos;

Lograr que se reconozca y practique la igualdad
fundamental de la persona sin distincion de sexo, raza
y posicién politica y social, condicién econdmica, limi-
tacién de las capacidades de aprendizaje o credo reli-

gioso; -

Ensefiar a respetar las opiniones de los demds, a
aceptar a las personas como son y a estimarlas como uno

quisiera ser estimado;

Preservar la creatividad, la originalidad y el in-
genio de cada persona, favorecer la aplicacién de sus

aptitudes y de sus expresiones propias, sin fomentar su



egoi{smo;

Desarrollatr los valores culturales que la humanidad
ha creado a través del esfuerzo de muchas generaciones
y lograr que se conviertan en normas de accién, funda-

das en convicciones intimas en armonia con la comunidad;

Impedir que la creacién y la recreacién cientifica,
tecnolégica o artistica pueda ser restringida por pre-

ceptos polfticos, religiosos o de cualquier indole;

Impulsar al individuo y a la colectividad para
descubrir como organizar sus esfuerzos y su capacidad
creativa en la transformacién de la naturaleza y de la

propia cultura;

Lograr que el hombre, al aplicar su ingenio en
la transformacién de la naturaleza y de la propia cultu-

ra;

Lograr que el hombre, al aplicar su ingenio en la
transformacién de la naturaleza, encuentre nuevas solu-

ciones, descubra nuevas estratégias de accién y se vea



impulsado a plantearse nuevos objetivos que le conduci-
rin hacia niveles cada vez mids altos, en la ciencia, en

la técnica y en el arte;

Desarrollar en los nifios y en los jévenes, una ac-
titud critica que les permita un conocimiento mds comple-
to y funcional de la realidad social para valorar obje-

tivamente los hechos, sus causas y sus consecuencias;

Lograr que, con bases en el juicie critico sobre
su ambiente social, el educando proponga nuevas accio-
nes personales y nuevos esfuerzos colectivos, encamina-
dos a rectificar los errores a superar las deficiencias y
a contribuir a la realizacién de las metas nacionales y

de las aspiraciones de la humanidad;

Lograr que el acceso a la ciencia y a la cultura
sea realmente un derecho que compartan todos los habi-
tantes del pafs, sin limitaciones y que las oportunidades
de estudio sean iguales desde la educacién elemental has-
ta la superior, en un esfuerzo por 1iquidaf el elitismo,
que se agudiza en la medida en que asciende en la pi-

rémide educativa y al cual habrd de desterrarse, gene-



rando una estructura que abra nuevas oportunidades a
los grupos tradicionalmente marginados, para alcanzar
cualquier nivel educativo sin mds limitacién que su capa-

cidad y su esfuerzo;

Lograr la integracién de los grupos marginados a
nuestra identidad nacional sin destruir su propia perso-
nalidad, sino por el contrario, tratando de lograr que en
esa identidad cobren presencia las aportaciones de las
culturas regionales.

Es as{, como se puede resumir y. al mismo tiempo

conclufr las finalidades de nuestra educacién mexicana.



2.1. Marco teérico del drea de Ciencias Sociales.



2.1. Marco tedrico del drea de Ciu;d.s Sociales.

Las ciencias sociales estudian las diferentes rela-
ciones que los individuos y los grupos humanos, en dis-
tintos tiempos y lugares, establecen entre si y con la
naturaleza para producir bienes, gobernarse y desarro-

llar su cultura.

En estas fela:iones sociales, los grupos humanos
entran en oposicién en razén de sus intereses y practi-
cas, generando con ello movimientos y cambios en las
formas de organizacién social econémica y politica, que
en conjunto y a lo largo del tiempo };nn constitufdo y
constituyen el proceso histérico social del desarrollo hu-

mano.

En este proceso de desarrollo histérico se han ido
generando leyes del movimiento social que al ser .ana-
lizadas cientificamente, permiten la interpretacién y
transformacion de la realidad social por parte de los

individuos.

El nifio, como miembro de la sociedad en general
de un grupo social y particular, desarrolla, ain antes

de ingresar a la escuela una serie de actividades y



practicas sociales que constituyen el aprendizaje social
bdsico del educando. El ingreso a la escuela represen—
ta un paso importanteen este proceso de socializacién

que continuard toda su vida.

Esta experiencia social que el nific vive cotidia-
namente, se amplia y profundiza al iniciar el estudio sis-
tematico de su realidad. La ensefianza de las ciencias
sociales pretende que el nifioc comprenda cudl es su par-
ticipacién en las actividades que desarrollan los gru-
pos sociales en los que se encuentra. inserto.

Para ello es necesario que en este proceso de
uppendizaje tedrico-prictico de las ciencias sociales el
nifio parta de las experiencias vividas por él, orien-
tdndolo siempre a que en la exploracién y conocimiento
de su ambiente social. As{ podrad identificar que su vi-
da personal estd indisolublemente ligada a la vida so-
cial ante la cual requiere reconocerse y ubicarse como
una persona vinculada a los demds y producto, en gran
parte, dé las circunstancias sociales, ' En este sentido,
es necesario que busque descubrir, reconocer, describir,

interpretar y criticar los fendmenos sociales; y partici-



pe en la sociedad, conciente de que puede transformarla
y de que, como miembro de ella, tiene derechos que ejer-

cer y obligaciones que cumplir.

Con esto, la ensefianza de las ciencias sociales de-
bera facilitar al nifio las vivencias que le permitan re-
forzar sus relaciones sociales e interactuar en mayor gra-
do con otros grupos sociales sobre la base del respeto,

la solidaridad y el empleo del juicio critico.

De ahi, la necesidad de formar hébitos y desarro-
llar capacidades que se encaminen a reforzar la parti-
cipacién conciente del nifio en su realidad social, y tam-
bién a impulsar el estudio sistemdtico de ésta, conside-
rando que ambos aspectos son partes indispensables de
un mismo proceso: la formacién de un individuo concien-

te, a la vez que comprometido con su realidad social.

Si conjugamos las caracteristicas del nifio y la fun-
cion formativa de la escuela es necesario que la ense-
flanza de las ciencias sociales tenga que .adecuarse de
manera que se combinen los intereses del educando, y sus

grados de desarrollo intelectual y afectivo, con los nive-



i .

les ‘de complejidad de andlisis y dg manejo de lns'.cute-
gorias de tiempo y espacio que en las ciencias sociales
se utilizan, con el fin de que estas tengan una signifi-
cacién real en el desarrollo del alumno y en su practi-

ca social.

Es por ello que en los primeros .grndns el punto de
partida para el nifio son los espacios sociales en los que
estdn insertos de por si: la familia, la escuela y la co-
munidad , tomandolos como base, el alumno sistematiza-
rd sus experiencias y adquirird conocimientos, de modo
que, en general, comprenda el quehacer de los integran-
tes de estos grupos sociales, las formas en que se rela-
cionan, se organizan y trabajan para ‘obtener satisfac-
tores de distinta indole; valore las expresionés cultura—
les que se generan en estos espacios y por iltimo, com-
prenda l1a ubicacién y relacién que él como parte de es—
tos grupos guarda con los demds integrantes. El conoci-
miento de la realidad histérico-social permite al educando
explicarse como es la sociedad de la que forma parte,
cudles son sus problemas mds importantes y como podrd

participar activamente para la solucién de los mismos.



En la secuencia programdtica del drea del estudio
de las formas de organizacién econémico-social en el
proceso histérico-nacional y mundial constituyen los ejes
temdticos fundamentales que se abordan desde el primero
hasta el sexto grado, comenzando por las actividades y
relaciones mds cercanas y simples para el nific avanza-

do en grados de profundidad, amplitud y complejidad.

A partir del estudio del modo en que los hombres
se organizan para producir bienes y las formas cultura-
les y sociales que acompafian a dicha organizacién, el
alumno contard con los elementos que le permitirdn, por
un lado, profundizar en la comprensién de los:espacios
sociales estudiados, y por otro plantearse la necesidad

de abordar dmbitos mas amplios.

As{ el estudio del proceso histérico de nuestro
pais, caracterizado fundamentalmente, por sus raices
prehispdnicas, por la lucha independentista, por el man-
tenimiento de la soberania nacional y por la bisqueda
de una sociedad mds justa e igualitaria, tiene como ob-
jeto contribuir a reafirmar y fortalecer los valores na-

cionales, Asi mismo, a través del conocimiento y compren-



si6n de las caracteristicas mds relevantes de su comuni-
dad, su localidad, su entidad y su pais, se pretende
que el educando advierta que, a pesar de la diversidad
geogrdfica y cultural se comparte una historia comin, un
idioma oficial y un conjunto de tradiciones y costumbr;s
que aunado a las leyes e instituciones, sirven para iden-

tificar al mexicano.

También serd necesario que el alumno conozca otros
dmbitos, otros tiempos, otras maneras de pensar y de
vivir para que pueda valorar y asumir con bases mds sé-
lidas su nacionalidad y, conciente de su ser nacional
observe también la necesidad de valorar la nacionalidad
de otros pueblos. As{ podrd solidarizarse con los pro-
blemas y procesos de que viven éstos, y a la vez recono-

cerse como parte de la comunidad internacional.

Con ello el alumno tomard conciencia de su papel
como ciudadano mexicano deberd jugar en el futuro y
comprenderd que los problemas que afronta México re-
quieren de una participacién activa en la solucién de

los mismos.



El manejo diddctico de los lcomenidos se hard con
un enfoque interdisciplinario donde confluyen todas las
ramas del conocimiento que se han identificado como
ciencias sociales. Asi, la metodolog{‘a diddctica que se
desarrolla debe establecer a partir de lo cercano a lo
lejano, de lo sencillc a lo complejo estructurando los
contenidos en una espiral, que permita abrir los circu-
los y aumentar paulatinamente la complejidad del apren-
dizaje para regresar una y otra vez al entorno inmedia-
to, Mediante este procedimiento, el nifio podrd organizar
el aprendizaje obtenido, aplicarlo de manera itil al for-
mular opiniones, examinar y proponer soluciones y asu-
mir la responsabilidad de las tareas tndividuales y del

trabajo colectivo.

Con el fin de optimizar el estudio de las ciencias
sociales, el tipo de ensefianza que se propone a través
de las diversas actividades que contienen los programas
requieren de una relacién abjerta entre alumnos y maes-
tros. El maestro debe esforzarse por despertar en el ni-
fio un verdadero interés en aprender, para ello, en la
conduccién de todas las actividades se debe promover el

intercambio de experiencias y conocimientos, permitir al



al nifio expresarse con toda libertad mediante textos
libres, elaboracién de dibujos, de periédicos murales,
exposicién y de representaciones corporales como medios
permanentes que permiten al nifio afianzar y expresar
los aprendizajes adquiridos, de tal forma que favorezca

el proceso de socializacién del nifio.

Para ello, la organizacién del trabajo grupal per-
mitird la participacién voluntaria, en la cual el nifio
aprende a partir de sus propias experiencias y se sien-
te motivade a la interaccién social a través del compro-
miso colectivo. De ahi que es necesario tomar en cuen-
ta los trabajos elaborados, as{ como su'participucién

individual y colectiva en la realizacién de las activida-

des.

El proceso de socializacién del nific es una de las
tareas que el drea de ciencias sociales pretende favore-
cer, por lo mismo uno de los aspectos que debe obser-
varse permanentemente es como y de qué manera el ni-
fio participe en actividades de investigacién, de coopera-

cién ya sea en forma grupal o individualmente.

Otro aspecto es el de vigilar y evaluar el manejo



y la sistematizacién de la informacién que el nifio vaya
obteniendo de las consultas e investigaciones realizadas.
Ya que con la elaboracién de textos, cuadros, gréficas,
esquemas entre otros, se concretizardn los elementos que
le permitan al nific realizar comparacicnes para distin-
guir las caracterfsticas y razgos méds sobresalientes de

los hechos y fenémenos que vaya analizando y con esto

llegar a conclusiones valederas.

Otro elemento que es conveniente considerar es el es-
tudio de la historia, que debe verse como un conjunto
de procesos que se relacionan en donde los factores
concurrentes no estdn aislados entre si, ayu.cinn(do al
nifio a comprender la interrelacién que existe entre el
pasado y el presente. Paralelo a ello, es necesario
no descuidar el conocimiento geogrdfico ya que este per-
mitird al nifio ubicar en el espacio los procesos histé-
ricos. As{ el conocimiento del proceso histérico social,
ayudard al alumno a ubicarse de manera consciente y
progresiva come miembro de la sociedad y comprenderd
que, como tal, su vida se encuentra vinculada al con-

junto social del que forma parte.



De esta manera, el conocimiento de la realidad so-
cial permitird al educando explicarse como es la socie-
dad en la que le ha tocado vivir, cudles son sus pro-
blemas mds apremiantes y como en la medida de sus po-
sibilidades, podra participar en la solucién de los mis-

mos.

Asi, el drea de ciencias sociales se propone con-
tribuir a que el educando adquiera y desarrolle los
conocimientos, tedricos y metodolégicos, que le ayuden a
formarse una conciencia de su realidad para la busque-

da y logro de una sociedad mejor.



2.2. Contenido del drea de Ciencias Sociales

en los Libros de Texto Gratuito.



2.2. El contenido de los libros de texto de 1960 a 1971.

De acuerdo con el contenido presentado en los li-
bros de texto respectivos al drea de ciencias sociales
tenemos que en el primer grado, el libyo y cuaderno de
trabajo elaborado por las profesoras Carmen Dominguez
Aguirre y Enriqueta Ledn Gonzilez contenfan algunos as-
pectos de la formacién civica del alumno y somera in-
formacién histérica aunque ambos temas no estaban con-
templados de manera especifica en virtud de la estruc-
tura global del libro. Por cuanto se'referia a civismo,
el libro ofrecfa al educando lecturas que tendfan a fo-
mentar hdbitos como el ahorro y la pu'munlidad; como
miembro de una familia y, a la vez, de una .comumdad
se destacaba el amor y el respeto a los padres, la coo-
peracién familiar en las tareas del hogar y entre los

miembros de la colectividad a la que el nifio pertenecia.

El libro permitia, ademds, que el nific conociera
y apreciara algunas profesiones: herreria, carpinteria,
plomerfa, etc. Por otra parte, se introquc{a al alumno
en el conocimiento de los simbolos nacionales, como la
Bandera y el Himno Nacional; se identificaba a la pa-

tria como el lugar donde vivimos todos los mexicanos.



Respecto a 1a historia de México el texto inclufa una
sencilla biografia de Benito Judrez, relatando los datos
mas generales de su vida y como, siendo un "indito",
llegé a ser presidente de nuestro pafs; en referencia a
Hidalgo, lo presentaban como padre de la patria, y su-
brayaba el valor de los nifios héroes al defender la pa-
tria frente a la invasién norteamericana. Cabe sefialar
que, en torno a estos hechos histéricos la presentacién
tenfa un matiz bien civico, en cuanto exaltaba las vir-
tudes de los personajes: Judrez, estudioso y cumplido;
Hidalgo, su amor a los indios y de los nifios héroes se

exhaltaba su valentfa.

En el cuaderno de trabajo los ejercicios se orien-
taban a afirmar la creacién de los habitos y actitudes
antes mencionados, agregando para la historia, ilustra-
ciones que se referfan a biografias sencillas de algu-
nos personajes histéricos cuyos textos se encontraban en
el libro del maestro, quien deberia explicar brevemente
a los alumnos la participacién de cada personaje a que
se aludia como eran: Cristébal Colén, He‘rnin Cortés,
Cuauhtémoc, Tata Vasco, Miguel Hidalgo y Costilla, José-

fa Ortfz de Dominguez, José Marfa Morelos y Pavén, Benito



Judrez y Francisco 1, Madero.

Puede considerarse que de las 187 pdginas que con-
formaban el libro, 46 eran sobre historia y civismo, mien-
tras de las 213 pdginas que tenfa el cuaderno de traba-

jo, 24 se dedicaban a la misma asignatura,

El libro de segundo grado que fue realizado por
Paula Galicia Ciprés no conten{a una seccién propiamen-
te dedicada a la asignatura de historia y civismo, se
presentaban lecciones historia precorfesiuna; s¢ hablaba
de la conquista, de la independencia,’de la invasién
norteamericana y de los nifios héroes. Se inclufa también

una biografia de Benito Judrez y otra de Miguel Hidalgo.

De las lecciones que incluian contenidos de ensefian-
za civica sevtocabun aspectos de la vida familiar, de la
valoracién de las actividades de las personas que rodean
al nifio de la importancia de la ayuda a la comunidad,
de la formacién de hdbitos como la puntualidad, el aho-
rro y el compafierismo. En la parte relativa a las efemé-
rides y simbolos patrios se inclufa el primerc de mayo,
dia del trabajo, la bandera y el Himno Nacional. En to-

tal, 17 pdginas hablaban de historia y 43 de civismo, de



las 187 paginas que tenfa el libro.

El cuaderno de trabajo dedicaba una seccién a his-
toria y civismo que constaba de 53 pdginas de un total

de 211.

El libro de tercer grado cuyo autor era Jesus Cé-
rabes Pedroza constaba de 125 pdginas de las que 69
eran dedicadas a la historia y abarcaban los siguientes

temas:

Los primeros pobladores de América’ en general y
de México en particular; las culturas prehispanicas, des-
tacando la Azteca; el descubrimiento de América; el des-
cubrimiento de México; la conquista de México hasta el
nombramiento del primer virrey; y, la labor de Los Mi-
sioneros , Se dedicaba un apartado al perfodo de la Re-
volucién Mexicana, en donde se mencionaba a Porfirio
Diaz, Justo Sierra, Francisco 1. Madero, José Ma. Pino
Sudrez, Venustiano Carranza y se terminaba con Lizaro

Cdrdenas y la Expropiacién Petrolera.

En la parte relativa a civismo se inclufan por pri-



mera vez lecciones sobre la organizacién polftica de Mé-
xico y su posicién en el mundo. En cuanto a los valo-
res civicos se mencionaba la importancia de la libertad,
la bandera, el Himno y el Escudo Nacional; se definfa a
la patria y se seflalaban las ablignciol:xes que se tienen
con ella, asi como la forma de llegar a ser buenos ciu-
dadanos. En la parte final del libro se dedicaban leccio-
nes a los derechos de los obreros y de los campesinos,
hactendo mencién expresa a la figura de Zapata y al ar-
tfculo 123 de 1a Constitucién; se aludia al progreso de
México, destacando los avances en salubridad, educacién,
seguridad soctal, vias de comunicacién.y los esfuerzos

a la industria del pafs.

El cuaderno tenfa 201 paginas de las que 95 co-
rrespondian a historia y civismo. Los ejercicios tenian
una correspondencia con las lecciones y se presentaban en
forma de complementacién o de relacién. En términos ge-
nerales, el libro era ameno en cuanto a la presentacién

de los hechos histéricos. .

El libro de cuarto afio, escrito por Concepcién Ba-

rrén de Moran trataba con mayor detenimiento la histo-



ria de México, haciendo un breve repaso del México
prehispanico y del descubrimiento de América y de nues-
tro pafs, realizando un estudio detallado a partir de la

época virreinal,

La profesora Barrén abordaba esta primera etapa
con una sencilla resefia de la destrucciéon de Tenochti-
tlan, para introducir algunas nociones de la conformacién
de nuestro territorioc y del mestizaje. Explicaba las
formas de gobierno y la organizacién politica que exis-
tieron en México durante la Colonia; la organizacién
econdmica, en cuanto a formas de tenencia Qe la tierra,
comercio, etcétera y los factores sociales que caracteri-
zaban este periodo, como las diferentes clases sociales,
la labor de los misioneros en la evangelizacién y pro-
teccidén de los indios, la creacién de escuelas, la funda-
cién de la Real y Pontificia Universidad de México, la

construccién de templos y la cultura en la Nueva Espafia.

Por otra parte, se estudiaba el movimiento de In-
dependencia desde sus origenes, mencionando las prime-
ras sublevaciones en algunas partes del territorio y la

inflluencia que la Independencia Norteamericana y la Re-



volucidén Francesa ejercieron sobre los ideales persegui-
dos en nuestro movimiento independentista. La profesora
Barrén mencionaba un sinnimerc de personajes que par-
ticiparon en la liberacién de México y que, en mayor o
menor medida, hicieron posible nuestr; independencia;
desde luego, destacaba las figuras de Hidalgo, Morelos,
Aldama, Allende, Vicente Guerrero, Francisco Javier Mi-
na y Josefa Ortiz de Dominguez entre otros. En algunos
casos se incluian biografias como complemento del estu-
dio de ciertos personajes. Posteriormente, el texto tra-
taba la vida de México Independiente y las luchas inter~
nas que tuvieron lugar en el naciente’ estado: el lmpe-
rio de lturbide, la Constitucién de 1824, las Invasiones
Extranjeras de que fue objeto el pafs a causa de la des-
unién de la poblacién, la dictadura de Santa Anna, la
Constitucién de 1857, la lucha por reinstaurar la Repi-
blica, el gobierno de Judrez y, finalmente, el estable-

cimiento de la dictadura de Porfirio Diaz,

Por idltimo, se estudiaba la época revolucionaria de
México destacande los principales caudillos: Madero como
precursor de la Revolucién, Villa, Zapata, Carranza, Obre-

gén, etcétera, hasta llegar al triunfo del movimiento re-



volucionario y la creacién de la Constitucién de 1917. Se
mencionaban los gobiernos que emanaron.de la revolu-
cién y los logros alcanzados por ella, como la reparti-
cién de la tierra, la expropiacién petrolera, el mejora-
‘miento y establecimiento de vias de comunicacién, mayo-
res oportunidades de educacién, de seguridad .social,

etcétera.

Respecto al civismo, el libro ponia énfasis en los
valores nacionales y en las virtudes herdicas de nues-
tros antecesores, contenidos a lo largo de las lecciones
de historia. Parece ser, que aproximadamente 20 pégi-
nas de las 187 que componian el libro, se referfan de
manera expresa a civismo, destacando los temas de la
bandera, el Himno Nacional, efemérides, as{ como todo

el capitulo sobre la obra de la Revolucién.

En el libro de quinto grado que fue elaborado por
la profesora Amelia Monroy Gutiérrez es un estudio de la
historia del Continente Americano, en el que México que-
da inserto desde el punto de vista conuncnytal. El libro
presentaba los origenes del hombre americano que formé

las culturas precolombinas en América, su evolucidén y



desarrollo, hasta ser conquistados por los europeos; des-
crib{a las formas de organizacién de las colonias, de
acuerdo a la potencia por la que eran dominados, y co-
mo van gestandose las ideas de emancipacién politica de
nuestro continente, As{ mismc;. mencionaba el surgimien-
to de los Estados Unidos de América como potencia, la
vida de las nuevas naciones libres, el periodo dictato-
rial por el que atravezaron los pafses hispancamericanocs
y algunas guerras limf{trofes en Centroamérica y Suramé-
rica.

El libro también hacfa referencia Al'punﬁm.ericanismo,
a los ideales bolivarianos y a la relacién de América
con el mundo, principalmente mediante las dos guerras
mundiales; el surgimiento de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas y de la Organizacién de los Estados Ameri-

€anos.

Respecto a civismo, la formacién del educando en
esta materia estaba orientada a que el nifio aprendiera
y distinguiera los aspectos de la vida del hombre en la
sociedad, en la que todos tienen derechos y obligaciones

establecidos por la Constitucién cuyo fin es alcanzar la



armonia y la convivencia social. La educacién ci{vica ten-
dia a fortalecer el conocimiento de los simbolos naciona-
les como a la Bandera, la Patria y el Himno Nacicnal, y

a fomentar el amor y el respeto por México.

La estructura de los ejercicios en el cuaderno de
trabajo correspondia al tema general del libro, la histo-
ria del Continente Americano, y civismo; para la primera
disciplina, el libro dedicaba 211 pdginas y 10 a civis-
mo, mientras que el cuaderno de trabajo repartia sus
123 pdginas en 106 para historia de América y 17 para
civismo. Cabrfa apuntar que en relacién a la historia
de México, el libro dedicaba, aproximndumeme,. 35 pagi-

nas y el cuaderno de trabajo 20.

El libro de sexto afio, cuyos autores fueron Eduar-
do Blanquel y Alberto Manrique, constaba de 253 pdginas,
dividido en 7 capftulos. Los seis primeros de estos, se
refer{an al estudio de la historia universal, desde el co-
mienzo de las culturas humanas hasta la segunda guerra
mundial, En esta iltima parte, se hablaba del movimien-
to de Independencia de México, mencionando a Hidalgo y

Morelos; se hablaba también de la guerra de los Estados



Unidos de América contra México; se mencionaban las dos
primeras revoluciones sociales del siglo, tratando de ma-
nera alternada la soviética y mexicana; se incluia tam-
bién la participacién de México en la Segunda Guerra
Mundial y su colaboracién en la fundacién de la Orga-

nizacién de las Naciones Unidas.

El capitulo séptimo es el que se dedicaba expresa-
mente a la asignatura de civismo. Comenzaba esta par-
te con una lectura sobre la vida del hombre en sociedad;
las siguientes 18 paginas constitu{an un buen resimen de
nuestra historia, siguiendo la historia de nuestras ins-
tituciones desde las prehispdnicas hasta 1917. 'Los auto-
res sefialaban que esta parte permitiria al alumno com-
prender de qué manera la nacién mexicana habia alcan-
2ado sus libertades politicas, sociales y econdmicas mis

importantes.

Las 16 pdginas siguientes abordaban el tema de la
organizacién actual de México y los derechos de los
mexicanos. Se hablaba del territorio nacional y del
concepto de propiedad originaria que dio lugar a la Re-

forma Agraria y a la expropiacién petrolera. Se inclufa



también nuestra organizacién politica y la posicién de Mé-
xico en el mundo y en los organismos internacionales del

que forma parte.

El cuaderno de trabajo constaba de 125 pdginas de
las que 89 eran ejercicios para repasar la historia uni-
versal, La parte de civismo se apartaba de lo tratado
en las lecciones del libro, para centrarse en ejercicios
sobre diversos articulos de la Constitucién. Se inclufan
ejercicios sobre las garantias individgales y sociales,
sobre el registro civil y el acta de nacimiento. Al tema,
de México y sus relaciones con el mundo se le dedicaba
una pdgina con preguntas sobre lecturas. Existia una
seccién que reproducfa parte de los articulos de la Cens-
titucién entre los que se podfan mencionar el tercero, el

17 y el 123.

Es as{ como se puede resumir el contenido del drea
de ciencias sociales en los primeros libros de texto de

primaria.

En lo que se refiere a los libros de texto gratuito

que estuvieron vigentes en la educacidén primaria de 1972



a 1978, se puede comentar lo siguiente con respects al

drea de Ciencias Sociales:

Las finalidades que se propon{un.los programas pa~
ra el proceso ensefianza-aprendizaje propic del drea de
Ciencias Sociales, debfan ser llevados a la practica a
través de los instrumentos que se le proporcionaron al
maestro y al alumno. Se trataba, primero, de llamar la
atencidn del nido hacia los fendmenos mds imporiantes de
la sociedad que lo rodeaba. Como la finalidad era que
el nifio fuera consciente lo que vivia y sabfa, en los
libros para prinero y segundo grados los diversos temas
que ocupaban las Ciencias Sociales se trataron por se-
parado. Segundo, se buscaba introducir al nifio en el
conocimiento de 1a historia y de los problemas de Méxi-
co para que comprendiera porqué es mexicano, que sig-
nificaba serlo y a la vez conociera el pluralismo geo-
grifico y humano que constitufa nuestra nacién; los li-
bros de tercer grado se avocaban de esta manera, al es-
tudio de México en su aspecto rural y para el cuarto
afio se incluia el estudio del México urbAno. Finalmente,
en los ultimos dos grados se intentaba situar al nific en

el dmbito de las relaciones internacionales, que de algu-



" na manera influfan en-su vida diaria; el tratamiento que
se les daba a estos temas, es como se dijo con anterio-
ridad, entendiendo el presente como resultado del pasado
y sujeto de influencia de las culturas que parecen atn

mas lejanas del contexto inmediato del aiumno.

Para comprobar que estos objetivos quedaran plas-
madcs en los libros de texto, se revisaron algunos libros

de los cuales se logré concluir lo siguiente:

El libro del alumno esta integrado de 117 ilustra-
ciones y sélo 44 enunciados, que en su mayoria son in-
terrogantes referidas a la fotografias a los dibujos que
ocupan todas las pdginas. A través de estos se estimu-—
la la imaginacién del educando para que descubra, por
ejemplo: que hay en su escuela y cudles son las dife-
rencias entre ellas y otras ubicadas en diferentes espa-
cios geogrificos; como aprenden los nifios de diferentes
edades; cuales son las caracteristicas que identifican a
su comunidad; en que consiste la cooperacién social;

porque hay reglas sociales, etc.

En suma el libro respondia con mucho acierto a los



objetivos planteados, pues era el nifio quien, con su ca-
pacidad inductiva intrinseca, encontraba la dinamica ele-

mental de su vida social,

El libro de segundo grado, cuyos objetivos trazados
en el programa coincidian con los del primer grado, es-
taba dividido en siete unidades diddcticas. A través de
ella se daba al nifio los mismos elementos que, en menor
medida se habjan introducido en el primer curso. Como
en éste, tampoco se manejaban fechas, se buscaba me-
diante la estimulacién de la cupucidad' inductiva del
alumno, que logrard comprender diversos mecanismos so-
ciales para que se lograra este, se plantearon seis pun-

tos fundamentales los cuales eran:

1. Conocer el medio ambiente que lo rodeaba, dis-
tinguiendo sus elementos que hacfan posible la

convivencia.

2. Comprender la importancia que tenia la interde-
pendencia humana y, en este sentido fomentar

el respeto a todo tipo de trabajo humano.



@

Comprender que la vida en sociedad estd sujeta
a ciertas normas que hacen posible la conviven-

cia.

~

ldentificar la cultura come pl:oducto del contacto
humano y al mismo tiempo iniciar la investiga-

cién partiendo de la historia de la comunidad.

o

Comprender la relacién dinamica hombre-medio.

o

Introducir al nifio los conocimientos elementales
de su pafs: su variedad de zonas y sus prin-

cipales recursos.

Como en el caso anterior, la variedad de ilustra-
ciones hacia la caracteristica fundamental del libro del
alumno, aunque los textos ocupaban ya el lugar prepon-
derante con una redaccién sencilla y clara. La intro-
duccién del libro por ejempio decia asi: "Este libro tra-
ta de la gente. La gente que vive en los ranchos, los
pueblos y las ciudades, la que trabaja en el campo, las
fdbricas, los mercados. Trata de los nifios, de los gran-

des y de las personas que vivieron hace muchos afios.



Pero sobre todo trata de ti, de tu familia y del lugar

donde estdn tu casa y tu escuela”. (11)

El libro introducfa, también, los.primeros conoci-
mientos histéricos en una unidad de aprendizaje dedica-
da a Cuauhtémoc. Debe destacarse que debido a que pa-
ra el nifio era particularmente complicado comprender el
concepto de tiempo pasado, las breves referencias histéri-
cas que sobra la conquista de México Tenochtitlan se ha-
cfan, estaban siempre referidas al moimento presente; es
decir a partir de la vivencia cotidiana del nifio se ha-
cfan traspolaciones al pasado, a fin d'e hacer}e posible
la comprensién de las caracter{sticas sobresalientes de

ese momento histérico en particular.

El libro de tercer grado tenfa por objetivo iniciar
al nifio en el conocimiento sistemdtico de su propio pais,
con sus variadas regiones geograficas, sus diversos gru-
pos étnicos y sus distintos niveles de desarrollo econd-

mico y social. A la vez que se sefialaba la diversidad

(11) SEP, Libro para el alumno, Ciencias Sociales tercer
grado, México, CONALITEG, 1974, p.11



de nuestro pafs, se ponfa énfasis en los factores histé-
ricos y civicos de la nacionalidad mexicana. As{ mismo
el libro introducfa algunos conceptos fundamentales de
las diferentes Ciencias Sociales {antropologfa, economia,
geografia, historia y sociologfa), que ayudardn al nifio
a mejor comprender el mundo complejo que lo rodeaba por
razones primordialmente diddcticas, pero también porque
se trataba de un método que ha demcstrado su validez
cientifica, se utiliza un enfoque ecolégico, es decir, se
estudia la relacién entre el hombre y' el medio ambiente
a través de la accién transformadora de aquél sobre
éste, mediante la organizacién social y la aplicacién de

1a técnica.

El proceso ensefianza-aprendizaje se lleva a cabo
a través de cinco unidades diddcticas. En la primera,
se daban al nifio las caracteristicas sobresalientes de
nuestro pafs: sus regiones geograficas, sus simbolos, su
ubicacién en el continente americano y las bases de la
nucionalidad. En la segunda, se le introducia en el co-
nocimiento de ciertos conceptos econémicos, come la exple-
tacién de los recursos y la divisién del trabajo; se le

mostraba la importancia del gobierno y se estudiaba el



origen de! hombre americano y la vida de los hombres
primitivos. En la tercera unidad se destacaba la idea
de industria como transformacién de la materia prima, se
le mostraba al educando que el trabajo y el tiempo de
las personas se organizan en funcién de ciertos impera-
tivos, se le introducfan en la idea de la existencia de
diversas clases sociales, producidas por los distintos ti-
pos de educacién, trabajo y ocupacién; se le invita a des-
cubrir la interdependencia comercial, y que el mexicano
es producto de la mezcla de varios grupos humanos. La
cuarta unidad estaba dedicada a la comprensién de la
importancia de la produccidn agropecuaria, al conocimien-
to de la organizacién del gobierno municipal,” a la com-
prensién de los resultados de la aplicacién de nuevas y
mejores técnicas y, finalmente al estudio de las cultu-
ras prehispdnicas sobresalientes y la historia de la Re-
volucién Mexicana. Por dltimo la quinta unidad se de-
dicaba a la interaccién de la produccién de bienes y
servicios, al concepto del dinero, y a los periodos his-
téricos prehispdnicos, del descubrimiento de América y de
la congquista. Debia destacarse que el estudic de estes
periodos histéricos se desprenden tres conclusiones funda-

mentales: la i1mportancia de la unidad nacional y la com-



prensién del pasado como fundamentos de lo que hoy so-
mos y como razén de algunas de las injusticias socia-

les que existen en el pafs.

El libro para el alumno se carac terizaba por una
redaccién de tipo coloquial y, como los anteriores, es el
alumno quien, guiado por el maestro conclufa la trascen-

dencia de cada uno de los problemas planteados,

El cuarto grado tenia una significacién especial
en la escuela mexicana, por ser el graao en el que mu-~
chos de lus nifios, por desgracia, abandonaban las aulas.
Por ello, sefialaban los autores era de primordial impor-
tancia que al finalizar ese afio se lograran los princi~
pales objetivos fijados en la ensefianza de las Ciencias
Sociales: ensefiar al nifio a pensar y a usar los medios
de informacién a su alcance; desarrollar su sentido cri-
tico; capacitarlo para organizar el material obtenido y
aprovecharlo de manera ltil; y, muy especialmente, so-

cializarlo.

El libro estaba dividido en cinco unidades diddcti-

cas, cuya linea rectora era introducir al nifio al conoci-
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miento de la problerﬁitica nacional, plrl‘qu: compren~
diera porque es mexicano, qué implicaciones tiene el que
lo sea, y para qué se hiciera consciente del pluralismo
geogréfico y humano que constituye nuestra nacién. En
este grado aparecia en particular, el estudic del México
urbano, desde el nacimiento de las ciudades hasta los
problemas propios de la ciudad de México en la década
pasada, sefalando las causas de su crecimiento y sus
consecuencias. El estudic de la Historia de México abar-
caba desde la conquista hasta algunos de los sucesos mis

sobresaslientes de la Revolucién Mexicana.

Una vez més, el sentido que se les daba a' los acon-
tecimientos histéricos que en el libro se mencionan eran
en apoyv a la comprensién de la dindmica social enun-
ciada en las restantes unidedes de aprendizaje: al nifo
se le dirig{a para que obtuviera conclusiones aplicables
a su momento histérico, derivadas de sus experiencias
pasadas. Es notoric, al respecto, que los libros dedica-
dos a la Historia de México tenfan, el de tercero sola-

mente 7 fechas y el de cuarto 58.

En los libros para quinto grado, como se ha comen-

tado, se intentaba situar al nific, de manera integral,



116

en el contexto de la problemdtica del devenir mundial, en
el supuesto de que habia tomado ya conciencia de su na-
cionalidad mexicana y se le llevaba a descubrir su com-

promiso latinoamericano.

La mayor parte de las paginas del libro estaban
dedicadas a la historia universal; sin embargo el trata-
miento que se le daba era novedoso. Sorprende que en
un texto de esa naturaleza solamente se sefalen 36 fe-
chas, y es que su objetive era hacer verdadera histo-
ria universal, subrayando ante todo la unidad de la ex-
periencia humana. Se trataba de introducir al nifio pa-
so a paso al proceso de formacién del mundo contempo-
rdneo. Se partfa de los principios del hombre y de los
primeros descubrimientos, para explicar después la apa-
ricién de las instituciones fundamentales y de las pri-
meras culturas. Se presentaba la historia de la humani-
dad en pequefos saltos que explicaban el origen de les

problemas que hoy nos aquejan.

En el libro de sexto afio, se¢ estudiaban fundamen-
talmente los movimientos trascendentales que ocurrieron

en la historia del mundo, desde el siglo antepasado, y
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que le han dado, tanto a las relaciones internacionales
contempordneas como a la actividad propia del hombre
del siglo XX, su sentido caracteristico; el cambio perma-
nente, De hecho el objetivo propio del drea de Ciencias
Socrales estaba contenido a manera de resumen y recapi-
tulacidén, en el sexto afio. La introduccidén al libro del
alumno decia “(.....]} llegamos al final de la tarea en
la cual nos propusimos como objetivo general introducir-
te en el conocimiento de la sociedad en la que vives,
comprendiendola como un producto del pasado, para que

participes en la transformacidn de su medio social". (12) -

En el libro del alumno habia un total de 197 fe-
chas; sin embargo en el auxiliar diddctico para el maes-
tro hay por lo menos tres leyendas, dentro de ventanas,
que repiten "los datos no se memorizan, se consultan,

se buscan, se interpretan’. (13}

{12) Loc. cit. p. &

(13) SEP. Libro para el maestro, Ciencias Sociales sexto
grado, México. CONALITEG, 1974, p. 5i.
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En grandes rasgos, esto es lo que se puede comen-
tar acerca de los libros que estuvieron vigentes de 1972
a 1978 en lo que respecta al drea de Ciencias Sociales en
la educacién primaria cabe aclarar, que en lo largo del
desarrollo de los temas de estos libros, se le da muy po-
co peso al civismo como una de las ramas de las Ciencias
Sociales, ya que posiblemente los autores consideraron
darle mayor peso a la historia, no se sabe porque razo-
nes se tomo esta decisidn en la impresién de estos li-

bros.,
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En lo que se refiere a los libros que se encuen-

tran vigentes en la actualidad, se puede comentar que

estos fueron elaborados en el afo de 1979 y se implan-
taron a partir de el aflo de 1981, tomando en cuenta

los siguientes aspectos:

En 1978 la Secretaria de Educacién Piblica, cred
el Consejo de Contenidos y Métodos Educativos, que hi-
zo un andlisis de los programas y de los libros de
texto y una consulta al magisterio nacional, después
de lc cual decidié elaborar programas y libros de tex-
to "integrados' pnra“pnmero y segundo grados de pri-
maria, y nuevos libros de tercer grado de matemdticas,
ciencias naturales y espafol, asi como adecuaciones de
los libros de ciencias sociales de tercero y sexto gra-
dos. Para los maestros, en lugar de un auxiliar para
cada drea (4 por grado) se elabord un libro para el
maestro de cada grado, el cual contiene los programas
y consideraciones psicopedagédgicas para conocer al alum-
no del grado respectivo, objetivos programaticos y acti-

vidades sugeridas.

Los libros de texio del alumno desarroillan algunas
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de estas actividades. Los maestros pueden promover o-
tras mds que consideren convenientes. También hay un

capitulo dedicado a la evaluacién del aprendizaje.

Los programas integrados surgieron tomando en
cuenta las aportaciones de la psicologia genética y el
proceso de adquisicién del conocimiento de los nifios se-
gun la etapa de maduracién y desarrollo correspondiente
a los seis, siete y ocho afios de edad. la integracién es
un métodd, una forma de estructurar un programa vincu-
lando contenidos, objetivos y actividades de aprendiza-
je en torno a temas c-enlrules. que en estos programas
son llamados unidades. Estas unidades contienen y des-
arrcllen su temdtica con actividades correlacionadas de
las ocho dreas del conocimiento consideradas en el plan
de estudios, organizando, concatenando, globalizando
conocimientos de espafiol, matemdticas, ciencias natura-
les, ciencias sociales, educacidén para la salud, educa-

cién artistica y educacién fisica.

El cambic de los libros integrados respecto a los
de el afio de 1972 reside tanto en el contenido como en

el enfoque metodoldgico.
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En cuanto al libro de primer grado, estd organi-
zado en ocho unidades, estas unidades dan una estruc-
tura orgdnica al programa escolar y tienen cardcter for-
mativo; reuinen los diversos asuntos en torno a un punto
unitario y constituyen un conjunto vital tomado de la
realidad infantil, con lo que se conduce al nifio a una

formacién integral.

La integracidn se hizo pensando en las necesidades
de los alumnos y de los maestros. Se buscdé que los ni-
fios tuvieran un material diddctico adecuado a su nivel
de desarrollo; que les fuera interesante y de fdcil mane-
jo en el salén de clases; que los indujera a participar
activamente en el aprendizaje y de esta manera se pro-
piciara una formacidn equilibrada y arménica, tal como

esta planteado en la politica educativa del pais.

En los libros integrados de primero y segundo gra-
do, se encuentran ocho unidades las cuales son: unidad
uno todo cambia en donde se analizan los siguientes te-
mas; mis vacaciones, el nuevo afio escolar, 10 que nos
rodea y crecemos y nos desarrollamos, en estos temas, se

le trata de introducir al nific en los primeros fendmenos
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que se le presentan al ingresar ya sea a primer grado o
bien a su regreso de vacaciones para iniciar su segundo

grado.

En la unidad dos, llamada la experiencia escolar,
se tocan los siguientes aspectos; como es mi escuela, qué
hago en la escuela, los que trabajamos en la escuela y
para qué vamos a la escuela, como se puede apreciar, en
esta unidad, se le trata de informar al nifio la impor-
tancia de los centros educativos y las funciones de esta

con respecto a sus alumnos.

En la umidad tres, denominada nos relacionamos,
se analizan los siguientes elementos; relaciones en la fa-
milia, relaciones en el trabajo, relaciones en la recrea-
cidon y relaciones con otros grupos sociales, como se pue-
de observar, poco a poco se le va iniciando al nifio pa-
ra que conozca lo0s principales fendmenos que se presen-
tan en la sociedad, y a cada paso de las unidades se
le muestran los diferentes elementos que componen a la

éociednd.

En la unidad cuatro, titulada la vida y el medio
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se abordan las siguientes cuestiones; el lugar donde di-
vo, otros lugares, dénde habitan otros seres vivos y mi
mundo se amplia, con estos elementos, se propone enri-
quecer aun mds el conocimiento de la sociedad al edu-

cando.

En la unidad cinco enunciada el hombre y la natu-
raleza que tiene los siguientes subtemas; nuestras ne-
cesidades, lo que obtenemos el medio, transformamos la
naturaleza y cuidemos el medio, con esta unidad, se
trata de mostrar al nifio la interdependencia que existe
entre las ciencias naturales y las ciencias sociales, al
misro tiempo se pretende que el nifio conozca la impor-
tancia de estas dos ciencias en el proceso del desarro-

1lo de la sociedad.

Con lo que respecta a la unidad seis, denominada
producimos cosas distintas, considera los preductes del
campo, los productos de la industria, producimos bienes
Yy prestamos servicios y cooperacién y organizacién, con
esta unidad, se le trata de ensefiar al nifio los diversos
tipos de empleos en los que puede participar o dedicar-

se una persona, cabe destacar que por un lado se le
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informa de las actividades agropecuarias que se realizan
en el campo, las actividades industriales y de servicios
que fundamentalmente se realizan en las ciudades, ade-
méds, se pretende que el nifio empiece a comprender cudl
es la diferenciacién que existe entre campo y ciudad con

respecto a las actividades productivas.

En la unidad siete, titulada medimos el tiempo, se
abordan los siguientes aspectos; dia con dia, las acti-
vidades de la semana, las fiestas del afio y el tiempo
pasa, con estos elementos, se propone que el alumno se
dé cuenta de que existe ur;.inslrumemo que nos puede
ayudar a medir el tiempo, y ademds existen hechos y
sucesos que pueden pasar, pasan o estan pasando en el
devenir de la sociedad, con esto también se propone em-
pezar a mostrarle al nifio una serie de acontecimientos
que posteriormente con el grado de desarrollo de conoci-
miento de él, servirdn para ir comprendiendo los elemen-

tos que ayuden a construir la historia de su pais.

En la unidad ocho, con el tema otros tiempos y lu-
gares se analizan nuestra localidad cambia, vivimos en

México, México y otros pafses y México cambia, se propone
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que el alumno comprenda que vive en una comunidad, la
cual esta constituida en una localidad, ésta a su vez en
un pafs y pér iultimo éste se interrelaciona con mds na-
ciones, al mismo tiempo se muestra que tantio la locali-

dad como el pais se encuentran en constante cambio de-
bido al desarrollo de las relaciones econémicas, politicas

y sociales que se tienen con otras naciones.

Es as{ como podemos resumir los libros integrados

de primero y segundo grado de educacién primaria.

En lo que respecta a los libros de tercero a sexto
grade, no hubo grandes modificaciones en lo que se re-
fiere al contenido con lo que respecta a los de 1972, ya
que unicamente se hicieron algunas actualizaciones en
cuanto a datos que se manejaban en su contenido y ade-
mds se buscé adecuarlos a los planes y programas de
estudio que en 1979 fueron revisados y modificados muy

superficialmente.



2.3. Objetivos del drea de Ciencias Sociales

en la Educacién Primaria.
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2.3. Objetivos del drea de Ciencias Sociales en la

Educacién Primaria.

La finalidad de la ensefianza de las Ciencias So~
ciales es lograr que el estudiante comprenda que la vi-
da personal estd indisolublemente ligada a la vida social,
ante la cual deberd reconocerse como una persona vincu-
lada a los demds y producto, en gran parte de las cir-
cunstancias sociales. En este sentido no sélo se busca
que el educando descubras, veconozca, describa, inter-
prete y critique los fendmenos seciales; sino que tam-
bién participe positivamente en la sociedad consciente
de que, como miembro de ella tiene derechos que ejer-

cer y obligaciones que cumplir.

Se pretende que el educando alcance los conocimien-
tos necesarios, tedricos y metodoldgicos, para que sea
capaz de desarrollar una conciencia critica y creadora,
instrumento indispensable en la bisqueda y logro de un
mundo mejor, mds justo, mds pleno, mas democrdtico, al

que nuestira educacidn estd orientada.

El estudio de las Ciencias Sociales permite al ntfio
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explicarse quién es é1, como es la sociedad de la

que forma parte, cudles son sus problemas mds impor-
tanies y cémo participar en la solucién de los mismos;
la escuela propicia el ambiente para el aprendizaje so-
cial y la interaccién sistemdtica con los demds, lo que
resulta fundamental en el proceso de socializacién del

nifioc procesc que interesa primordialmente al drea.

Otro de los propdsitos del drea es introducir al
educando en el conocimiento de las caracterfsticas mds
relevantes de su pafs, para que comprendan por qué
es mexicano, qué implicaciones ticne el que lo sea, y ad-
vierta que, a pesar de la diversidad geogrdfica y huma-
na de México, existe una historia comin, un idioma, le-
yes e instituciones, y un conjunto de valores y costum-
bres que nos unen como nacién. Esta identidad nacio-
nal es la que deberd defender de fuerzas y poder-es que
no reconocen fronteras ni respetan soberania de una na-

cion.

Serd necesario también que el alumno conozca otros
dmbitos, otros tiempos, otras maneras de pensar y de

vivir para que comprenda mejor los propios, y conciente
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ya de su ser nacional, se solidarice con los problemas y
procesos que viven otros pueblos; es decir, se reconozca

comro miembro de la comunidad internacional.

Comprendemos dentro de las Ciencias Sociales a la
geograffa, la historia, la sociologia, la economia, la
ciencia politica, la antropologia, el derecho, la psicole-
gia social y las humanidades. As{ mismo, nos interesa
de manera especial algunas de las manifestaciones cultu-
rales mds relevantes de las distintas épocas y naciones.

El educando deberg reconocer la especificidad de
las Ciencias Sociales; lo que las hace peculiares distin-
tas a otras ciencias. Su teor{a refiere a hechos histéri-
co-sociales, es decir, perecederos sujetos a la transfor-
macién del hombre, quien es, a la vez, sujeto y objeto
del estudio de estas ciencias. De acuerdo con su méto-
do, la comparacién y experimentacién son relativas y no
puede haber comprobacién absoluta, sino confirmacién o
disconformacién de juicios. Por otra parte, el compromiso
ideolégico-politico inherente a las Ciencias Sociales impli-

ca una posicién en el conjunto de la vida social.
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La relacién del educando con su medio fisico y so-
cial se abordard en distintos dmbitos: familiar, local,
escolar, nacional y mundial. La espiral que estructura-
rd los contenidos permitird abrir los circulos y aumentar
la complejidad en cada grado de la enseflanza para re-
gresar una y otra vez, profundizande, el entorno inme-
diato. Mediante este proceso el mific podrd organizar el
aprendizaje obtenido y aplicarlo de manera dtil al for-
mular opiniones, examinar y proponer soluciones, asumir
la responsabilidad del trabajo individual y de las ta-
reas colectivas, y tomar decisiones con plena conciencia
de cudles son sus deberes y derechos, y cudles los que

tiene los demds.

Objetivos

De acuerdo con los planteamientos anteriores y los
objetivos generales de la educacidén bdsica, se pretende
que el educando adquiera conocimientos, hdbitos, habili-

dades y actitudes que le permitan:

1) Integrarse como ser individual y social.

En el momento en que el educando tenga conciencia
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de la vinculacién entre 1a problemdtica individual y la
vida social serd capaz de tener criterio personal y, en
la medida de sus posibilidades, podrd participar activa
y racionalmente en la toma de decisiones individuales y
sociales, atender su propio desarrollo y contribuir al

bien de la comunidad de la que forma parte.

2. Conocer las principales caracteristicas de las

comunidades local, nacional e internacional.

Un enfoque que considere estos dmbitos y su inter-
relacién desde un punto de vista multidisciplinario; es
decir, antropolégico, sociolégice, legal, politico, geogrd-
fico , psicolégico, histérico y cul(ur;al. permitird al ni-

flo tener una visién global y sistemdtica del mundo.

3. Comprender la evolucién dialéctica del mundo en
todos sus dmbitos a través de sus grandes mo-

mentos histéricos.

E! alumno comprenderd que muchos de los razgos
distintives de los problemas del mundo moderno, de nues-
tro pafs y de él mismo encuentran su explicacién en el

proceso del desarrollo histérico de la humanidad.
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4. Estudiar algunos de los grandes problemas de
nuestro tiempo y relacionarlo con los anteceden-

tes histéricos que maneja.

Las Ciencias Sociales, en su afdn de relacionar la
educacidn con los problemas de nuestro tiempo, deberdn
abordar como una tarea inaplazable el andlisis de un
mundo complejo y cambiante cuyos fendmenos forman par-

te del dmbito de informacién del educando.

5. Conocer la evolucién de México en sus distin-
tas etapas histéricas con €l enfoque multidis-

ciplinario.

El estudio de nuestro pasado, sin perder de vista
el contexto de la historia universal y considerando lo que
interesa a las diversas disciplinas que integran el drea,
permitird al nifio conocer la evolucién general de México
y dentro de ella, identificar los procesos particulares

méds relevantes.

6. Analizar la problemitica de México en nuestra
época y establecer relaciones con los problemas

de otros pueblos y nuestra historia.
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Los fenémenos de un mundo interdependiente confi-
guran algunos de nuestros problemas nacionales; otros
tienen su origen en el pasado y en las condiciones pro-
pias de nuestro desarrollo como nacién. Adn cuando su
origen los diferencia entre si, todos afectan de manera
cercana e importante al educando. Su comprensién le
permitird a éste analizar las soluciones propuestas y,

mds tarde, formular las propias.

7. Reconocer que la cultura es producto de todos los
pueblos y patrimonio de la humanidad.

El, educando tendrd en cuenta que la diversidad de

culturas y formas de vida han enriquecido a lo largo del

proceso histdrico y el acervo cultural de la humanidad y

han contribuide a formar al hombre y a la sociedad.

8. Apreciar y defender las distintas manifestaciones

culturales de nuestro pafs.

Nos definen como nacién algunos elementos distinti-
vos, como el idioma las caracteristicas de nuestro mesti-

zaje, las tradiciones y el folklore, como también el pa-
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sado y las leyes e instituciones que compartimos. Estos
razgos que nos identifican deberdn apreciarse y defen-
derse como patriminio cultural de todos los mexicanos.

N
9. Adquirir las destrezas necesarias para examinar

"y entender al mundo.

Una serie de actividades que siguen un camino
inductivo: observar, consultar, interpretar,registrar,
enunciar, correlacionar y aplicar, permitirdn al alumno
armarse de una herramienta ultil para entender y criti-

car al mundo y, luego, actuar en él,

10. Distinguir los métodos propios de conocimiento de

las ciencias sociales.

El estudiante conocerd las caracteristicas metodolé-
gicas peculiares de las ciencias sociales para diferen-

ciarlas de otro tipo de ciencias.
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CAPITULO 111

"LAS .CIENCIAS SOCIALES COMO FACTOR ESCENCIAL
DE LA EDUCACION".

3.0. Las Ciencias Sociales y su relacién con la
sociedad.
3.1. Planes y programas de estudio

3.2. Metodologia del procesoc ensefianza-aprendizaje.



3.0. Las Ciencias Sociales y su relacién

con la sociedad.
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3.0. Las Ciencias Sociales y su relacién con la Sociedad.

Desde los primeros afios de su desarrollo el nifio
inicia su experiencia en el campo de las relaciones so-
ciales, sobre todo con los miembros de su familia. El in-
greso a la escuela representa otro pasc importante en
ese proceso de socializacién, el que, por lo demds, con-
ﬂnuaré-por toda su vida. Ante la necesidad de ubicar-
se e integrarse progresiva y concientemente en la socie-
dad de que forma parte, resulta fundamental que el ni-
fio comprenda que su vida personal estd indisolublemen-
te ligada a la vida social, ante la cual réquiere reco-
necerse como una persona vinculada a los demds y produc-
to, en gran parte de las circunstancias sociales. En es-
te sentido no le es suficiente que busque descubrir, re-
conocer, interpretar y criticar los fendmenos sociales ;
sino también participar en la sociedad, consciente de que
puede transformarla y de que como miembro de ella tie-

ne derechos que ejercer y obligaciones que cumplir.

Por otra parte, el conocimiento de la realidad his-
térico-social permite al nifio explicarle quien es él, co-

me es la sociedad de la que forma parte, cudles son sus
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problemas mds importantes y cémo podrd participar en la

solucién de los mismos,

De ahi que el drea de Ciencias Sociales se propone
contribuir a que el educando adquiera y desarrolle los
conocimientos necesarios —tedricos y metodolégicos— y
los aplique, para que sea capaz de formarse una con-
clencia critica y creadora, instrumento indispensable
para la busqueda y logro de un mundo mejor, mds jus-
to y mds democrdtico, finalidad que se sustenta en la

politica educativa de México.

Si bien la escuela propicia un ambiente adecuado
para el aprendizaje sistemdtico y la interaccién delibe-
rada con las demds, condiciones fundamentales para el
proceso de socializacién del nifio, no hay que olvidar que
la familia, la comunidad y otros grupos sociales en los
que el nifio participa, son ambitos que posibilitan apren-
dizajes que también contribuyen en grado importante a su
desenvolvimiento, por lo que debe buscarse una adecua-

da integracién de estas instancias formadoras.

Es por eso que las ciencias sociales deben retomar
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constantemente estos Ambitos y experiencias como objetos
de estudio ya que, a la vez que amplian y refuerzan el
aprendizaje del nifio, atienden a su necesidad de mane-
jo de la relacién espacio temporal, misma que se com-
plementa al abordar diferentes momentos de la historia de

su pafs y del mundo.

Considerando lo anterior, es importante introducir
al educando al conocimiento de las caracteristicas mds
relevantes de su pafs, en las que advertird que, a pesar
de las diversidades geogrdficas y humanas, existe una
historia comin, un idioma oficial y un conjunto de valo-
res y costumbres que, aunados a leyes e instituciones

lo identifican como mexicano.

Simultdneamente, serd necesario que el alumno co-
nozca otros ambitos, otros tiempos, otras maneras de pen-
sar y de vivir para que pueda asumir con bases mds
sélidas su nacionalidad, y consciente ya de su ser na-
cional, observe también la necesidad de valorar la nacio-
nalidad de otros pueblos; respete sus fronteras y sobe-
ranias; se solidarice con los procesos y problemas que

viven estos y se reconozca como miembro de la comunidad
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internacional.

La evolucién diasléctica de 1a sociedad y los pro-
cesos a que da lugar constituyen e‘l objezo de estudio
fundamental de las Ciencias Sociales. En este sentido
no sélo interesa los resuliados de la accién transforma-
dora de los grupos humanos, a través de las diferen-
tes épocas histéricas, sino también que comprenda la di-
namica de los procesos que orientan el trabajo y la
recreacién —es decir, la vida— del hombre en sociedad.
Bajo esta concepcidén, se espera que el alumno compren-
da el cardcter perecedero, singular e irrepetible de los

hechos histéricos-sociales.

El manejo diddctico de los contenidos deberdn tener
un enfoque interdisciplinario donde concluyan la geogra-
fia humana, la historia, la sociologia, la ciencia poli-

" tica, la antropologfa y la psicologia social, es decir
las ramas del conocimiento que hemos considerado como
las constituyentes de las Ciencias Sociales. El educan-
do ird distinguiendo el objetivo del estudio de algunas
de estas disciplinas as{ como la especifidad que, como

conjunto, guardan respecto de otras ciencias. Asi mismo
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llegar a la conviccidn de que algunos procedimientos me-
todolégicos que utilizan las clencias sociales —tales
como la comparacién, experimentacién y la conclusién—
son relativos; que no existen interpretaciones predic-
ciones ni comprobaciones absolutas de los fendmenos so-

ciales, sino confirmacién o desconfirmacién de juicios.

La metodologia diddctica que se desarrolla estable-
ce a partir de lo cercano a lo lejano, de lo concreto
—abstracto— concreto, estructurando los contenidos en
una espiral que permita abrir los circulos y aumentar
paulatinamente la complejidad del aprendizaje para re-
gresar una y otra vez al entorno inmediato. Mediante
este procedimiento el nific podrad organizar el aprendi-
zaje obtenido y aplicarlo de manera 1til al formular
opiniones, examinar y proponer soluciones, asumir la
responsabilidad de las tareas individuales y del traba-

jo colectivo.

Asi de esa manera, podemos decir que existe la
relacién entre los conocimientos que se deben impartir
al alumno en lo referente al drea de ciencias sociales

con respecto a la -sociedad,
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3.1. Planes y programas de estudio.

Unc de los aspectos importantes que constituyen el
curriculum escolar, es el que se refiere a la existencia
de los planes y programas de estudio, los cuales tienen
la finalidad de expresar en forma general los propési-
tos de la ensefianza de las asignaturas correspondientes
en cada uno de los niveles y grados de estudio con el
objetivo de enmarcar el contenido y la forma en que de-

be impartirse la educacidn.

Los planes y programas de estudio para cumplir
con esa tarea, se encuentran constitufidos por las fina-
lidades de la educacién, los temas generales de cada
uno de los diversos programas de los distintos grados
existentes en el nivel primario, estos temas generules
comprenden los conocimientos que se deben impartir,
éstos a su vez, contienen las actividades que pueden
desarrollarse para cumplir con los otros aspectos y por
dltimo tenemos a los contenidos del programa, los cua-
les nos marcan concretamente lo que debe desarrollarse

en cada uno de los seis grados de la educacién primaria.
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Los temas generales de conocimiento, son los que
constituyen la base fundamental en la cual debe impar-
tirse 1a educacién, las actividades son las acciones que
deben realizarse en el aula de clases con el propésito
de cumplir con los temas generales, el contenido del
programa, es el que estd referido concretamente a los
demds elementos que constituyen los planes y programas,
basandose fundamentalmente en el educando, su familia,
su comunidad, su Estado y su pafs como una primera
etapa y contemplando el desarrollo internacional como

estudio posterior.

Cabe sefialar que de manera general, esos son los
elementos que se han considerado para poder realizar
un andlisis de el aspecto, €ste que constituye como lo
dijimos con anterioridad una de las partes del curri-
culum escolar.

A lo largo de nuestro sistema educativo, hemos po-
dido concluir que han existido diversos planes y progra-
mas de estudio, que han tenido diversas caracxer(s!{cus

y que a continuacién se describen:
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ALas planes y programas de 1967. Los art{culos
30., 31, 73 y 123 constitucionales, asi como la ley Or-
gédnica de la educacién, son los fundamentos legales del
plan de estudios de 1957 y de los programas que de él
se desprenden. Los articules 57, 59, 61, 66 y 118 de
la ley Orgdnica de Educacién norman especialmente la

educacién primaria, a saber:

Articulo 57 “La educacién primaria tiene por obje-
to, dentro de las limitaciones impuestas por la edad,
el desarrollo integral de los educandos, principalmente
sus aspectos ffsicos, intelectual, ético, civico social y
de preparacién para el trabajo benéfico a la colectivi-
dad en la medida que se consideran deben poseer como
minimo cultural obligatorio todos los habitantes del

pais”, (14)

Por. otra parte, el articulo 61 establece “"fa educa-
cién primaria, en su contenido minimo, serd igual en
todo el pafs; por tanto, corresponde al poder ejecutivo
federal, por conducto de la Secretarfa de Educacién
Publica, la formulacién de planes de esiudio, programas

y métodos de ensefianza, que tendrdn aplicacién, tanto

(14) Ley Orgdnica de Educacién. SEP. Articulo 57
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para las escuelas dependientes del Estado como para
las particulares que funcionan con.autorizacién legal,
sin perjuicio de que en su elaboracién se establezca
cierta elasticidad que permita poner a la escuela prima-
ria en relacién con lus necesidades y caracter{sticas del
medio fisico, econémico y social en que actia". (15)
]

En el articulo 66 de la ley antes mencionada se
estipula que en la educacién primaria se procure y
utilice la colaboracién con los padres, familiares y re-
presentantes de los nifios para coordinar con ellos las

labores educativas.

Después de haber analizado la cuestién juridica
que fundamenta la existencia de los planes y programas
de 1957, tenemos que en el primer semestre de 1957 el
Consejo Nacional Técnico de la Educacién encargé al
Consefo Técnico Consultivo de la Direccidén General de
Educ'ucién Primaria en el D.F., la elaboracién de un
proyecto de plan de estudios para todas las escuelas

primarias de la Republica, El proyecto fue presentado

(15) 1BID.
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al_ pleno del Consejo en el mes de septiembre y fue
aprobado con algunas modificaciones, El nuevo plan
entré en vigor en el siguijente ciclo escolar y seria el
que tomarfan los autores para elaborar las primeras
ediciones del libro de texto gratuito. Los guiones téc-
nico pedagdgicos entregades a los autores concursantes,
obviamente se regian por éste plan de estudios que, jun-
to con los programas, funcionaron dé una manera Co-

herente durante un perfodo de tiempo.

De acuerdo con los planes y programas de 1357, el
fin de la ensefianza no era el de amontonar conocimien-
tos en la mente de los alumnos, sino prepararlos ade-
cuadamente para que los adquicran por si mismos. La
informacién servia para la formacién, los puntos y
temas de los programas estaban destinados con referen-
cia a estimular, provocar y fomentar la actividad de
los educandos ejercitar sus energias, facilitar el des-
arrollo de su espiritu de iniciativa y de creacién, ha-
ciéndoles vivir en cierto modo aquellos valores que se
estiman necesarios para integrar una personalidad ar-
ménica que esté dispuesta a servir con toda capacidad

y eficiencia a la comunidad de que forma parte.
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Los planes y programas de 1957, se encontraban

inspirados en los siguientes propésitos:

1. Borrar las desigualdades totalmente; que en la
escuela se hiciera obra de homogeneidades espirituales,
de acercamiento, de unificacién; ya que el amor quie-
rase o no es el que ha de unir en un solo espiritu a
todos los mexicanos para formar lo que anhelamos: Una

nacién fuerte.

2. La nacién es as{ un minimo espiritual idénti-
co para todos los hombres que viven en México. Este
minimo espiritual tiene que condensarse, que materiali-
zarse, no en las estructuras pasajeras que integran la
poblacidn nuestra, sino perpetuarse a través de lo que
es duradero y perdurable, de lo que es permanente, el
hombre, la familia, la nacién. Por eso, se ha creido
que para integrar una verdadera nacionalidad, es in-
dispensable que la educacién tome en cuenta en forma
bdsica estas tres categorias: el mexicano, la familia me-

xicana y la nacién mexicana.

Es as{ como la escuela mexicana tiene en los pro-
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gramas de enseflanza, la base sustantiva de su reali-
zacién y el principio esencial de su tares, que es, en
sintesis, la de contribuir a integrar la nncionnlid-d

mexicana con sus propios perliles, con sus notas dis-

tintas y peculiares.

El plan de estudios de 1957 comprende 11 asigna-

turas:

a) Lenguaje

b) Aritmética y geometria

c) Ciencias Naturales

d) Geograffa

e) Historia

1) Educacién cfvica y ética

g} Dibujo

h) Misica y canto

1) Trabajos manuales

3) Econom(s doméstica (para nifias)
k)" Economfa ffsica e higiénica,

Estas once asignaturas fueron clasificadas de 1a

siguiente manera:
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1. Materias instrumentales; las que sirvem como
medios e instrumentos para el manejo y tratamiento del

contenido de todas las demds.

a) Lenguaje

b) Aritmética y geometria

11. Materias para el conocimiento y aprovechamien-
to de la naturaleza. Las que se relacionan con las
cosas, hechos y fendémenos de la naturaleza y de la vi-
da del hombre como ser natural.

a) Ciencias naturales.

111. Materias o asignaturas para el conocimiento
y mejoramiento de la sociedad. Las que dan a conocer
las creaciones del espfritu humano y la organizacién,
fines y resultados de las actividades de la vida social,

a) Geografia ‘

b) Historia

c) Educacién cfvica y ética

Se aclara que la geogrufﬁ ocupa un puesto inter—

medio que sirve como elemento de enlace de los grupos
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marcados en los apartados segundo y tercero (11 y 111},
ya que la geografia fisica, pertenece al grupo de las
Ciencias Naturales y la geografia humana, econémica,
social, politica, etc., pertenece a las ciencias de la

cultura.

1V. Materias para conocer, encauzar, estimular y
aprovechar las aptitudes de los alumnos, sobre la base

de actividades especificas.

a) Educacién fisica e higiénica.

b) Trabajos manuales, con la variedad obligada
de las labores y actividades relacionadas con
la vida del hogar, o sea economia doméstica,
para las nifias.

¢} Dibujo y artes pldsticas.

d) Misica y canto

Podemos observar que no se adopté tajantemente la
forma sistemédtica o por asignaturas {llamada también
lineal) para organizar los programas, en su lugar se
acepté una alternativa: la forma concentrada (ahora

Itamada globalizada) y la sistemdtica. En esta dltima
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se estudian los fenédmenos y objetos de la realidad por
sectores separados; por ejemplo, los vegetales los estu-
dia la biologia; los animales, la zoologia, los acciden-
tes del suelo, la geografia; etc. En la forma concen-
trada o globalizada se estudian los fendmenos tal como
se ofrecen en la naturaleza y en la sociedad, es decir,

como un todo.

Los programas por asignaturas nos dan un cono-
cimiento fragmentado, pues las diferentes disciplinas
cientificas tienen como uno de sus fines aislar sus ob-
jetivos de estudio, y cada una de ellas establece fron-
teras en sus métodos y en los fendmenos que considera

propios.

En lo que respecta a la elaboracién de el plan de
estudios se analizaron las corrientes en boga: los sis-
temas de enseflanza individualizada {(como los planes de
Dalton y Winnetkal; y los sistemas de organizacién en
clases paralelas (como los planes de Manheim en Alema-
nia, y de Gray, en los Estados Unidos) ; y los sistemas
de enseciianza en colectividad (como los planes de Man-

heim en Alemania, y de Graya, en los Estados Unidos):
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y los sistemas de ensefianza en colectividad {(como el de
equipos de Cousinet). Se recomendd a todos los maes-
tros que estudiaran las corrientes modernas de la peda-
gogia, pero en el caso de intentar su aplicacién a nues-
tro medio, se cuidardn de proceder precipitadamente y
guiado sélo por la sugestién y entusiasmo de los propug-

nadores y apologistas de tales sitemas.

Los programas, pues, fueron estructurados en for-
ma lineal para cada grado y ciclo escolar. Se sentaron
las bases para que hubiese tres ciclos en la ensefianza
‘primaria y cada ciclo comprenderia dos grados. Se de-
j6 en libertad a los maestros para que eligieran el mé-
todo mas apropiado a su regién y a sus educandos, pe-
ro se expresd la preocupacién de la Secretaria de Edu-
cacién Publica por la improvisacidén de métodos por la
cual las consideraciones sobre el método de ensefianza
en el plan de estudics conclufan presentando las siguien-

tes caracter{sticas:

a} Son minimos quiere decir que en ellos se con-
“tiene unicamente lo que, a juicic de la experiencia que

los maestros mds empefiosos y de mayor saber profesional,
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puede esperarse de la educacién primaria, teniendo en
cuenta el valor intrinsico de cada materia y la capaci-
dad de asimilacién de los nifios a quienes van destina-

dos.

b) Son flexibles los que son suceptibles de adap-
tarse a las condiciones mds variadas del ambiente es-
colar y de ser ampliados y profundizados segin lo per-
mita la capacidad de los alumnos, las condiciones del

medio escolar y social y la preparacién de los maestros.

c} Son graduados. La graduacién se ha estable-
cido desde un doble punto de vista: légico y psicolégi-
co. Atendiendo al primero, los temas de los programas
se han ordenado de acuerdo con la derivacién y conexién
logica de los conocimientos desde los mds sencillos y
badsicos, a los mids complicados y que necesitan para su
comprensién y ejecucién el dominio de los primeros., De
esta manera los conocimientos y las actividades quedan
eslabonados y encadenados en un sistema homogéneo que
no admite soluciones de continuidad, saltos o lagunas
que interrumpan la marcha ascendente de la amplitud del

circulo cultural.
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d) Son nacionales. El objetivo de estos programas
es contribuir a la unificacidn del sistema educativo de
México y en consecuencia, a ia homogeneidad del espi-
ritu nacional. Este cardcter por razén del alto valor
que significa, reclama que los maestros se empefian en
realizarlos, buscando las soluciones mds eficaces a los
distintos problemas, que susciten su adaptacién y apli-

cacidén.

e) Son orgdnicos. Cada programa lleva especifica-
dos con claridad, los fines que persigue, los temas de
conocimiente que comprende y las actividades en que es

susceptible de ser desarrollado.

f) Son anuales, es decir, que el contenido de cada
programa se ha acumulado con vistas a su desarrollo

completo, para cada grado, dentro de un afio lectivo.

g) Son para los nifios mexicanos los programas no
se han hecho desde el punto de vista del nifio abstrac-
to, genéricamente considerado, sino con vistas a su
aplicacién concreta a los nifios de nuestro medio geograd-

fico.
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Es asi como se pueden describir y analizar los progra-

mas y planes de estudio de 1957.

En lo que respecta a los planes y programas ela-
borados en el afo de 1960, podemos decir que el 29 de
julio de 1959 el Secretario de Educacién Piblica, Jaime
Torres Bodet, en presencia del Presidente de la Repu-
blica, se dirigié al Consejo Nacional Técnico de la
Educacién, exponiéndole la necesidad de una revisién
general de los planes y programas vigentes, ccn'el
propésito de eliminar lo superfluo, ordenar los temas en
forma que iluminara a la vez su importancia intrinseca
y su necesaria interdependencia, acentuar los puntos
esenciales y relacionarlos entre s{ mds estrechamente, a
fin de aumentar la intensidad , los efectos educativos
de la ensefianza y lograr que toda la impartida en la
escuela @stuviera un sentido activo de utilidad practica
y condujera al alumno, merced a su desarrollo intelec-
tual y moral, a la comprensién de sus responsabilida-

des cfvicas ante la vida.

Torres Bodet sefialé el espiritu de los nuevos pro-

gramas: un nuevo mexicano: "Un wmexicano ~—dijo~ en
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quien la ensefianza estimule arménicamente la diversi-
dad de sus facultades de: comprensién, de sensibilidad,
de cardcter, de imaginacién y de creacién, un mexicano
dispuesto a la prueba moral de la democracia, entendien-
do a la democracia no solamente como una estructura ju-
rfdica y un régimen juridico, siempre perfectible, sino
como un sistema de vida orientado constantemente al me-

‘]uramienlo econdémico, social y cultural del pucblo”. (16}

En base a esto, era como consideraba Torres Bodet

el modelo de Mexicano.
[

El Consejo Nacional Técnico de la Educacién (CNTE}
entregéd al secretario de Educacién Piblica, en enero de
1960, el proyecto de los nuevos programas de educacién
primaria: los nuevos programas -—dijeron los autores—
se inspiraron en las mejores tradiciones de México y del
mundo; se concibieron en funcidn de las necesidades vi-
tales del nifio y de la sociedad, mediante actividades
que propenden al desenvolvimiento integral de una per-
sonalidad, inspirada en fuerte sentido social y, por lo

mismo, en la promocién de los valores morales.
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El programa no estuvo organizado por materias y
temas de ensefianza, sino por necesidades, propdsitos que
ayudaran al desarrollo integral de la personalidad deil

educando. He aquf la organizacién de los programas:

ALUNNO

Proteccién de la salud y
mejoramiento del vigor
fisico.

Investigacién del medio
y aprovechamiento de los
recursos naturales.
Comprensién y mejora-
miento de la vida social.
Actividades creadoras

Actividades prdcticas.

Adgquisicién de los el
de 1a cultura.

Los programas de 1960 son, a diferencia de los de
1957, concentrados o globalizados; comprenden los gran-

des aspectos de 1a realidad, Las tres primeras dreas
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se refieren a situaciones reales, vitales y en las que
necesariamente nos hallamos comprometidos siempre todes
los seres humanos. Las actividades son medios: las
creadoras, de expresién de nuestra sensibilidad estética;
las practicas de transformacién del ambiente; las wlti-
mas .son instrumentos para adquirir la cultura, ya que
¢l lenguaje nos permite tanto la expresién como la co-
municacién, y el cdlculo es el medio para establecer re--
laciones cuantitativas de los fendmenos. Con esa ten-
dencia globalizadora fueron organizadas las dreas en

s{ mismas y las dreas entre sf, y el educando inmerso
en ellas; el programa de educacién primaria quedd or-

ganizado de la siguiente manera.

1. La proteccién de la salud y el mejoramiento
del vigor fisico.
1. Higiene personal
2. Las funciones de nutricién y su higiene
3. Saneamiento del ambiente e higiene social
4. Prevencién de enfermedades transmisibles

S. Prevencidn de accidentes y primeros auxilios

11, lnvestigacién del medio f{sico y aprovechamien-

to de los recursos naturales.
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-

Investigacién del medio f{sico

2. Conservacién y desarrollo de los recursos
naturales

b

Aprovechamiento de los recursos naturales.

111, La comprensién y el mejoramiento de la vida
social.
1. La vida del nific en el hogar
2. La vida del nifio en la escuela

3. La vida del nifio en la comunidad (hasta
el tercer afio) . A partir del cuarto afio:

4, La vida del nifio en relacién con la comuni-
dad inmediata y con las distantes.

5. El medio econdmico, social y cultural, en
el presente y en sus relaciones con el pa-
sado.

1V. Actividades creadoras.
1. Juegos
2. Expresién artistica:
a. Educacién musical
b. Danza
c. Dibujo
d, Modelado
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e. Expresiones de tendencia literaria

V. Actividades pricticas

vi

1. Construccién de juguetes
2. Trabajos agropecuarios
3. Talleres apropiades a la regién

4. Economia del hogar

Adquisicidén de los elementos de la cultura.
LENGUAJE

Actividades:

1. Lectura oral

2. lectura en silencio

3. Escritura. Medioc de comunicacién

4. Expresidén oral y escrita

S. Doctrina gramatical

CALCULO

1. Capacidad para apreciar conjuntos

2. Habilidad para resolver problemas

3. Destrezas para pesar y medir

4. Practicas de trazo geométrico y construc-

cién de objetos utiles
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5. Habilidad para elaborar proyectos

6. Actitud y habilidad para registrar hechos
y fenémenos

Cada parte del programa termina con la exposicién
de las metas que deberdn alcanzar los alumnos en las

distintas ensefianzas y actividades.

El 'orden en que aparecen las diversas partes de
los planes y programas —dijo el CNTE—, significa im-
portancia de unas sobre otras. Dentro del conjunto or-
gdnico que constituyen, cada una tiene un alto y deci-
sivo valor en la educacién. Y reciprocamente, todas
concurren a despertar el espiritu de estudio, mediante
trabajos planeados por los alumnos, lo cual no excluye,
sino que intensifica la utilidad de la leccién del maes-
tro y del libro de consulta, porque coniribuyen a en-
cauzar mejor la observacién, a descubrir nuevas fuen-
tes del saber, tanto como para avivar en los nifios su

interés por la ciencia y sus aplicaciones.

En cuanto al método, la SEP volvié a dejar en li-

bertad a los maestros; pero ya de suyo, la organizacién
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de los programas obligaba al uso del método global o,
en su defecto, a intensas correlaciones entre diversos

objetivos del programa.

Estos programas, que significaron un gran avance
en la educacién primaria, no tuvieron su corresponden-
cia pedagdgica en los libros de texto. Muchos maes-
tros se quejaban, con justa razén de que los nuevos
programas no podfan llevarse a la prédctica si no eran
complementados con los libros correspondientes; buena
parte de la oposicién inicial a los lidbros de texto pro-
vino del magisterio, pero por motivos totalmente peda-
gdgicos. Al parecer, y esos fueron los afios de ux
ejercicio profesional en el aula, los nuevos programas
eran llevados a la prdctica solamente en el libro dia-
rio del maestro, pero la clase siguié siendo llevada con
el libro de texto y con los programas de 1957. Fue
una gran innovacién que se quedé a medias y que se-
ria recogida veinte afios después con los libros integra-

dos de primero y segundo grado,

Durante esa falta de concordancia entre programas

y libros de texto acontecieron los sucesos de 1968 en
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donde la juventud, y no sélo la de México, irrumpid
en las calles reclamando un sinnumero de derechos y
exigiendo al poder publico otro tipo de ejercicio del
poder. En ocasién de su Cuarto Informe al Congreso
de la Unidn, el Presidente Diaz Ordaz habdlé de la ur-
gencia de una profunda reforma educacional. He aquf

los principios de esa reforma:

Primero. La concepcién en que se apoya la edu-
cacién mexicana sélo responde, en parte, a los apre-
mios de nuestro tiempo y no se logrd siquiera su apli-

cacién.

Segundo. Al hablar de reforma educacional se de-
be pensar en la que debe iniciarse en el hogar, conti-
nuar en el jardin de nifios, seguir en la primaria y la
secundaria, proyectarse al bachillerato, llegar a los
estudios medios, a los profesionales y aun a los pos-

graduados.

Tercero. Ir sentando en todas las etapas, las ba-
ses en que ha de apoyarse la actitud del ser humano

ante la vida y su linea de conducta frente a sus seme-
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jantes.

Cuarto. La educacién es permanente: nunca termi-
na.

Quinto. Es absurdo acumular conocimientos, mu-
chas veces anacrénicos, en las mentes juveniles, recar-

gidndoles indtilmente la memoria.

Sexto. Se requierc seleccionar los conocimientos
necesarios y proporcionarlos al educando coordinadamen-
te, adoptando métodos pedagdgicos modernos, que susci-
tan su interéds y curiosidad; eliminar obscletos progra-
mas demasiado minuciosos y sustituirlos por otros de

menos cantidad, de mds calidad.

Séptimo. Los avances de la ciencia y la técnica
son vertiginosos: lo que en este instante constituye el
dltimo descubrimiento, en el siguiente puede haber sido

ya superado por otra invencidn.

Octavo, La filosofia y la politica (entendamos: las
humanidades) caminan rezagadas respecto de la ciencia

y la tecnologia, y no alcanzan a explicar al joven ac-
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tual los modernos porqués, ni a organizar debidamente

1a sociedad en que vive.

Noveno. Era profundamente intencionada la sabi-
duria revolucionaria que transformd la Secretarfa de
I.nstruccién en Secretaria de Educacién. Quizds nos he-
mos preocupado demasiado por instruir y hemos descui-
dado ensefiar. Deberemos cnsefiar -a pensar, a atender,
a actuar, a tolerar y, lo que es muy importante, ense-
fiar a aprender, porque después de la escuela se sigue

aprendiendo.

Décimo. Desde el nifio hasta el adulto deberemos

sembrar el principio de su vinculacién con los demds.

Décimo primero. Abandonar todo dogmatismo. A
nosotros, primero nos obligaban y después a veces, nos
explicaban. Ahora deberemos explicar, primero, tratan-
do de persuadir, no de imponer, de sugerir, sin preten-

der dominar.

Décimo segundo. No debemos dar complicadas lec-

ciones de civismo; pero si hacer comprender al educan-
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do que no todo le estd permitido; que su derecho estd
limitado por el derecho de los deméis; que vivir en so-
ciedad implica tolerar para ser tolerado; que todo de-
recho trae aparejada una correlativa obligacidén ; que
no toda la responsabilidad de los actos del menor es
de los padres o de la sociedad, como con frecuencia se
le dice, sino que todos somos, por 1o menos en parte,
responsables de nuestros actos, y conforme vamos cre-

ciendo paralelamente nuestra responsabilidad.

Décimo tercero. El inscribirse en una escuela es
ya confesar que no se sabe y —deducimos— aceptar un

compromiso ineludible,

Décimo cuarto. Ni un sélo individuo, ni un solo
grupo, ni una sola clase social, por ricos, por podero-
sos que sean o pretendan serlo, son duefios de los des-
tinos de México: soberanfa sélo radica en el pueblo y

ejerce a través de decisiones mayoritarias.

Décimo quinto. Al reestruclurar la educacién de-
bemos tener muy presentes las exigencias de nuesire

desarrollo econdémico.
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Décimo sexto. La meta es formar hombres, verda-

deros hombres, a la vez libres y responsables.

Décimo séptimo. La reforma educativa, concentrada
en 1a mds noble de las misiones: la de buscar y encon-
trar las rutas que han de recorrer nuestros hijos, es
empresa colectiva, Todos tienen cabida: no hay mexica-
no insignificante en la tarea de forjar el futuro de la

nacién.

Décimo octavo. Los jovenes deben tener ilusiones;
pero no dejarse alucinar., Estamos de acuerdo con los
jévenes en que no deben acepiar pasivamente a nuestra
sociedad, tal como es: pero no con que simplemente se
resignen a rechazarla, o alocadamente se rebelen contra
ella sin tener conciencia de lo que quieren y de lo que
van a edificar, en lugar de lo que pretenden destruir.
Estdn en contra de todo y a favor de nada. No es sin
estudio, sin preparacién, sin disciplina, sin ideales, y
con meros desérdenes y violencia come van a mejorar el
mundo actual. La joven generacién tendrd que medir,
en lo hondo de su ser, que la algarada sin razén no

corresponde a su responsabilidad y que México no admite
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soluciones que vayan en contra de su propia escencia.
Bienvenida toda inconformidad que se produzca al calor
del eterno anhelo de renovacidn y de justicia; que ayude

y no estorbe a lograr un México mejor,

Sin embargo, el tiempo de ese sexenio casi se ha-
bfa agotado y no hubo tiempo del concretizar la reforma
propuesta por el Presidente Diaz Ordaz. El licenciado
Luis Echeverria retomarfa buena parte de los puntos pro-

puestos para llevar a cabo la reforma,

111, Los planes y programas de 1972.

En 1971 se llevé a cabo una amplia consulta entre
los maestros del pafs con la finalidad de examinar eri-
ticamente la enseflanza primaria. Las consideraciones
quedaron incluidas en los seis volimenes que integran
las Aportaciones para la Reforma Educativa. De esa
consulta nacional se produjeron cuatro conclusiones fun-

damentales:

1. Elaborar un nuevo plan de estudios y unos pro-

gramas de aprendizaje mds acordes tanto con la realidad
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social y econdmica del pais, como con los propios intere-

ses de los educandos,

2. Aplicar una metodologfa pedagégica que se apar-
te del verbalismo y de la enseflanza libresca para que
el educando deje de ser un memorizador de conceptos y
sea, en cambio, una persona que razone y comprenda la

esencia de los mismos.

3. Disefiar los contenidos de nuevos libros de tex-
to que realmente faciliten la ensefilanza y transmitan el
pensamiento cientffico contemporaneo conforme a una es-

tructura diddctica actualizada.

4, Revisar la formacidn de los profesores y promo-

ver su actualizacidn cientifica y pedagdgica.

La Secretarfa de Educacién Piblica, a través del
Consejo Nacional Técnico de la Educacién, integré las
comisiones encargadas de elaborar el nuevo plan y los
programas de estudio, Se precisaron entonces, quince

objetivos generales de la educacién primaria:
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1. Encauzar el proceso natural de desarrollo del
nifio para lograr el desenvolvimiento integral de su per-

sonalidad,

2. Propiciar el conocimiento del medio en que vive
para que pueda, de esta manera, transformarlo de acuerdo

a las necesidades de su sociedad.

3. Favorecer su proceso de socializacién, permitién-
dole ser factor activo de los diversos grupos a los que
pertenece y llegar a serlo de la sociedad de la que forma

parte.

4. Lograr por medio del desarrollo de sus capaci-
dades mentales y de la formacién de actividades objeti-
vas, cientificas y criticas, la comprensién e interpreta-
cién de hechos y principios, de modo que pueda regis-
trar y utilizar informaciones de acuerde con sus intere-

ses vitales.

S. Porporcionarle los medios de aprender eficazmen-

te por si mismo.
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6. Ofrecerle opciones para aprender lo que tenga va-

lor intrinseco para él y le sea, por lo mismo, placentero,

7. Lograr que adquiera la capacidad de comunicar
con claridad, sencillez y exactitud sus pensamientos, y
que desarrolle habilidades y hdbitos para interpretar
los signos gréficos y comprender el contenido de lo que

lee.

8, Introducirlo en las conceptualizaciones formales
de la matemdtica y de la manipulacién de situaciones,

expresiones y objetos.

9. Iniciarlo en la comprensidn y utilizacién de los
conceptos y principies bdsicos de las ciencias naturales
y sociales, de modo que estos fundamentos le faciliten la

adquisicién de informaciones y de técnicas.
10. Encauzar la observacién y la experiencia hacia
el conocimiento, aprovechamiento y conservacién de los re-

cursos naturales.

11. Capacitarlo para la conservacién de la vida,



172

la salud fisica y mental y garantizar asi la plenitud

de su desarrollo.

12. Desarrollar las diversas expresiones estéticas.

13, Fomentar su participacién en las actividades de
1a familia, la escuela, la comunidad y la nacién, des-
pertdndole as{ el sentido de la responsabilidad y de la

cooperacidn,

14, Desarrollar su juicio critico para que partici-
pe en los cambios de los grupos sociales en que se des-
envuelve, buscando que éstos respondan al bien de la

colectividad.

15. Legrar que los nifios establezcan en la comuni-
dad escolar formas de convivencia armoénicas y constructi-
vas; procurar que se tomen decisiones compartidas, que
se asuma la responsabilidad que ecllas inplian y que se
ejerza la libertad personal en un marco de respeto hacia

los demds y hacia si mismos.

Los quince puntos sefialan metas a alcanzar, pero
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ninguna de ellas habla del mexicano o de lo mexicano.

Se habla del educando, en lo general. El plan de estu-
dios de 1957 hablaba de tres ejes: el mexicano, la fami-
lia mexicana y la nacién mexicana; el plan de 1960 se
inspira en el tipo de mexicanc que debemos educar; sin
embargo, en 1971 se hablaba de un educando en abstrac-
to que aprenda a aprender y que permanentemente conti-
nde superdndose; que adquiera una capacidad de refle-
xién critica. De la educacién se dijo que deberf{a ser re-
orientada para que recobrara su esencia liberador,a de-

mocrdtica, popular y nacionalista.

Los planes y programas de estudio fueron elaborados

de conformidad a cinco criterios:

1. El cardcter permanente de la educacidén, la cual
se inicia con el nacimiento y estd presente a lo largoe

de toda la vida.

2. La actitud cientifica, que consiste en la capaci-
dad de observar y registrar, integrar, examinar y revi-
sar; formular juicios tentativos rechazando el dogmatismo

y desarrollando el sentido critico.
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3. La conciencia histdrica, necesaria para explicar
el presente en funcién de los cambios del pasado y pre-

venir el futuro.

4. La relatividad, por la que todo debe verse como
sujeto a revisién y reelaboracién; ella es importante tan-
to para la adaptacién al cambio permanente como para el
desarrollo de la tolerancia que garantice una convivencia

pacifica,

5. El acento en el aprendizaje, ya que en él —y
no en la transmisién de la informacién-— se basa el pro-
ceso educative. Por esto el énfasis debe ponerse en que

los estudiantes “aprendan a aprender",

El ingeniero Victor Bravo Ahuja presentd, en su
oportunidad, el nuevo plan de estudios de educacién pri-

maria.

Las l{neas generales del disefio del plan y de los
programas son el resuitado de un andlisis de las nece-
sidades del desarrollo f{sico, intelectual, enocional y de

adaptacién social del educando, asi como de los diferen-
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tes aspectos que debe comprender su formacién humanis-
tica, cientifica y tecnolégica, acorde con las necesida-
des de nuestra época y dentro de las previsiones posi-

bles para su vida futura.

De este andlisis se derivé la seleccién y el disefio
de siete dreas programdticas, cuyas caracteristicas y

objetivos se plantean a continuacién:

1. Espafiol. Cultivar el lenguaje es, por un lado,
desarrollar el pensamiento misme y, por otro, proyectar-
se con plenitud a través de la palabra y dar sentido al
mundo en que vive. Por lo tanto, sélo una concepcién
amplia del lenguaje, no limitada por criterios normativos
o academicistas, permitird el manejo espontdneo y pleno

de la lengua.

2. Matemdticas. Uno de los instrumentos mds pode-
rosos que ha creado el hombre para normalizar su pensa-
miento son las matemdticas, de las que se han servido
para explicar y explicarse las méds diversas situaciones,
Las matemdticas fomentan en el educando la capacidad

de formalizar con precisidén, es decir, la capacidad de
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razonar y de aplicar dicho razonamiento a situaciones
reales o hipotéticas de las que se derivan conclusiones

prédcticas u otras formalizaciones.

Se pretende lograr que adquieran habilidades y ca-
pacidades para integrar las matem&ticas con otras dreas
y. asi, relacionar los conceptos matemadticos con las ac-
tividades y situaciones dentro del hogar, la escucla y el

medio en general.

2. Ciencias naturales. A través de ellas, el hombre
aprende y utiliza el universo fisico que lo rodea. En su
ensefianza se hace hincapié, por una parie, en el domi-
nio de los métodos que permiten conocer lo que el hombre
sabe y crean la conciencia de lo que ain ignora, y, por
otra, en la asimilacién de un cierto numero de principios
fundamentales, no privativos de ninguna disciplina es-
pecializada sino de las ciencias naturales en su conjun-

to aun de muches otros campos de trabajo humano.
)]

4. Cienctas Sociales. Esta drea sustituye el estudio
de tres materias que antes se ensefiaban de ma-
nera independicnte: histeria, geografia y civis-

mo. Esta reordenacién académica tiecne como fi-
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nalidad estudiar al hombre como lo que es, un ser emi-
nentemente social. Engloba, por lo tanto, conocimientos
de antropologia, geografia humana, economia, ciencias

politicas, seciologia e historia.

Se pretende, como primer objetivo, hacer entender
al educando el medio social, politico, econémico y cuitu-
ral que lo rodea y sus complejas interrelaciones, y fami-
liarizario con el método propio de ias ciencias sociales
en su conjunto y con ias diferencias que existen entre
las ciencias sistemdtiicas del hombre y las ciencias his-
téricas. Al mismo tiempo, se pretende infundir en los
alumnos el espiritu critico, o sea la capacidad de apre-
ciar tanto los aspectos objetivos y constantes, como los
subjetivos y cambiantes de cualquier teoria y método de
ia ciencia y la conducta del hombre, reafirmando asi su

propia identidad.

5. Educacién Art{stica. El arte, junto con la cien-
cia, es la expresién mds elevada del pensamiento humano,
y, como ella, satisface necesidades que han acelerado el
desarrollo del hombre colectivo., Incluida como drea edu-

cativa, se imparte a través de actividades graficopldsti-
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cus, corporales, orales y musicales que despiertan
en ¢l nifio su sensibilidad por la belleza, ponen en jue-
go su creatividad y talento naturales, estimulan su ima-

ginacién y le ofrecen una visién estética del universo.

6. Educacién Fisica. Los programas de educacién
fisica contienen unidades de aprendizaje que no se limi-
tan sélo a la mera ejecucién de movimientos corporales
o de coordinacién, sino que estdn adaptados a los diver-
sos niveles de maduracién de los escolares, Incluyen
actividades que se proponen desarrollar la capacidad de
proteccién de la salud y el mejoramiento del vigor ffsi-
co, procurando, ademds que las unidades se relacionen
con conocimientos de otras &reas programaticas para
realizar observaciones, juicios criticos y expresiones ora-

les y plasticas,

7. Educacién Tecnolégica. En esta drea se procu-
ra lograr que el escolar adquiera habilidades bdsicas
de la mds variada aplicabilidad en la escuela y en la
vida, Se pretende que el educando adquiera conciencia
sobre la obligacién de apovechar en forma éptima los

recursos naturales; que tenga una nocién clara de la
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forrm en que el hombre ha conseguido dominar el medio
que lo rodea y utilizar las fuerzas de la naturaleza en

su provecho.

Las siete dreas programiticas difieren de la ante-
rior concepcién del plan de 1960, y se acercan mids al
plan de 1957. Sin embargo, existe un buen intento inte-
grador en las Areas de ciencias sociales y de ciencias

naturales.

La SEP inicié inmediatamente la elaboracién de los
nuevos libros de texto. Por primera vez los libros no
fueron elaborados por uno o dos personas, sino que se
acudié a equipos interdisciplinarios e interinstituciona-
les, formados por maestros en ejercicio, pedagogos e in-

vestigadores de las diversas ramas del conocimiento.

En la elaboracién de los libros participaron profe-
sores e investigadores de la Universidad Auténoma de
México (UNAM), del Instituto Politécnico Nacional (1PN},
‘de la Escuela Normal Superior, de la Escuela Nacional
de Maestros, del Colegio de México, de universidades de

provincia y de la Asociacién Nacional de Universidades
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e -Institutos de Ensefianza Superior ANUIES).

Los libros contienen dos lenguajes: el matemdtico y
el lingdistico; y dos métodos: el cientifico y el histéri-
co. Los libros contienen, en su generalidad, la secuen-
cia del método cientifico: la observacién, el registro de
datos, la explicacién, la consulta, la experimentacién,
la discriminacién y el enunciamiento de conclusiones. El
que los alumnos sigan esa secuencia les hard cambiar
—y ese es el objetivo de la reforma educativa— el
concepto de ciencia, que no es sélo lo que ya sabemos
sino también, fundamentalmente el conjunto de procedi-
mientos para averiguar lo que aun no sabemos. Los li-
bros de texto pretenden ensefiar que la ciencia es inves-
tigacién, y que por lo tanto es método, es procedimiento.
A través de esta nueva perspectiva del proceso ensefianza-
aprendizaje y del ejercicio de las actividades que propo-
nen los libros, la reforma del sistema educativo preten-

de formar:

Observadores acusiosos, capaces de registrar obje-
tivos y precisamente lo observado; formuladores de hi-

pétesis y explicaciones acerca de lo que ocurre alrede-
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dor; estudiosos del saber que el hombre ha acumulado en
el transcurso de su historia; experimentadores que pon-
gan a prueba a sus propias hipdtesis y las de los de-

mas.

Los nuevos libros de texto —los de la reforma, co-
mo 5e les conocié popularmente— fueron elaborados entre
1971 y 1974, Se elaboraron 54 titulos distintos; treinta
para el educando y 24 auxiliares diddcticos para el ma-
estro. Por primera vez, el libro tuvo concordancia con
el plan de estudios y con los programas de las dreas

programéticas.
IV, Los Planes y Programas de 1978.

Considerando la gran experiencia de la reforma edu-'
cz;liva de 1972 y con el objeto de institucionalizar la
evaluacién de los contenidos, planes y programas de es-
tudio, se creé en 1978 el Consejo de Contenidos y Méto-
dos Educatives, que tiene como objeto proponer lineamien-
tos para el andlisis y revisién de los contenidos, planes
y programas de estudio, métodos educativos y normas

técnico-pedagdgicas, asi como para el disefio de los li-
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bros de texto y otros materiales y auxiliares diddcticos

y culturales...

El Secretario de Educacién Publica, licenciade Fer-
nando Solana, en la Reunién de la Repiblica de 1979,
expuso los cinco objetivos del Programa Educative del Go-

bierno Federal 1979-1982:

1., Ofrecer la educacién bdsica a toda la poblacién,

particularmente a la que se halla en edad escolar.

2. Vincular la educacién. terminal con el sistema
productivo de bienes y servicios social y nacionalmente
necesarios.

3. Elevar la calidad de la educacién.

4. Mejorar la atmésfera cultural.

5. Aumentar la eficiencia del sistema educative, pa-

ra lo cual es indispensable la descentralizacién de los

servicios.
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Esos cinco objetivos se persiguen a través de 52
programas, de los cuales el secretario de Educacién con-

siderd prioritarios a 12 de ellos.

(-

Primaria para todos los nifios.

Castellanizacién de la poblacién indigena monolin-

jad

glie,

Educacién de adultos.

w

Coordinacién y racionalizacién de la educacién

~

superior.
S. Fomento de la educacién terminal de nivel medio
superior.

6. lmpulso a la formacién superior y a la investi-

gacién pedagégica en la Universidad Pedagégi-
ca Nacional, .

7. Mejoramiento del sistema de formacién de maes-—
1ros.

8. Mejoramiento de los contenidos y métodos educa-
tivos.

9. Promocidn del habito de la lectura.

10. Mejoramiento de la eficiencia administrativa.

11. Desconcentracién de la administracién y de la

operacién de los servicios educativos federales.
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12. Mejoramiento de la administracién de los recursos

humanos.

De esos doce programas, nos interesa, en este mo-
mento, hablar del punto octavo: Mejorar los contenidos
y métodos educativos. Este programa tiene como meta
revisar, de manera permanente, contenidos, métodos, pla-
nes y programas educativos en los niveles bédsico y nor-

mal, para ser implantados a partir de 1980.

La escasa consideracidn —dice la justificacién del
programa— que se hace en los actuales libros de texto
sobre las caracter{sticas regionales, la estrecha vincula-
cién que requieren los contenidos, planes y programas de
primaria y secundaria, y la urgente necesidad de prepa-
rar debidamente a los maestros de educacién bdsica con-

dujeron a establecer como prioritario este programa,

Este programa prioritario se concretiza en dos ac-
ciones: la revisidn de los actuales libros de texto y la
elaboracién de las monografias estatales. Para el primer
punto, El Consejo de Contenidos y Métodos Educativos ini-

cié, en septiembre de 1978, la revisién de los planes,
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programas y libros de texto que se utilizan en la pri-

maria, y ha llegado el acuerdo, después de varias con-
sultas al magisterio nacional, de elaborar programas y

libros de texto integrados para cada uno de los dos pri-
meros grados de la primaria y de mantener la ensefianza
por dreas del tercero al sexto grados, pues ha conside-
rado que la concepcién sincrética del nifio empieza a ser
diferenciadora alrededor de los 8 afios de edad. Para el
segundo punto, se establecié ya un programa de elabora-
cién de monografias para cada uno de los estados de la

federacién.

Los objetivos de la educacién primaria del proyec-
to de 1972 siguen estando vigentes en el de 1978; pero
en lugar de las siete dreas programaticas se establecen
ocho, a saber: espafiol, matemadticas, ciencias naturales,
ciencias sociales, educacién tecnolégica, educacién artis-

tica, educacién fisica y educacién para la salud,

El programa integrado para los libros de primero

y segundo grados, posee las siguientes caracter{sticas:

- Trata de unificar, de reunir todas las cuestiones
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en torno a un punto unitario que dé significado a todo
lo demds; busca la forma de dar una estructura orgdni-
ca a los contenidos, a los objetivos de aprendizaje y a

las actividades.

- Lograr integrar las ocho dreas del conocimiento
consideradas en el plan de estudios, organizdndolas 14-
gica y cientificamente, y concatena los conocimientos en
una sfntesis légica y rica de significado para el educan-

do.

- Evita repeticiones, saltos, dispersiones y fragmen-

taciones, y la falta de coherencia entre los contenidos.

- Se concentra en situaciones vitales y en los in~

tereses del nifio.

—~ Favorece que los nifios sean agentes de su propio

aprendizaje.

- Su metodologfa estd basada en el método cientifi-
co y propicia el aprendizaje en funcion del desarrollo

integral del nifio.
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3.2. Metodologia del proceso ensefianza-aprendizaje.

El método diddctico, es el conjunto de procedimien-
tos légica y psicolégicamente estructurados de los que se
vale el docente para orientar el aprendizaje del educan-
do, a fin de que este desarrolle conocimientos, adquiera

técnicas o asuma actitudes e ideas.

El método debe estar légicamente estructurado, pues
debe presentar justificacion de todos sus pasos, a fin de
que no este basado en aspectos secundarios o aun en el
capricho en de quien debe dirigir el aprendizaje de los
alumnos. Asi mismo el método debe estar psicolégicamen-
te estructurado, porque debe responder a las peculiari-
dades de comportamiento y a las posibilidades de apren-
dizaje de los alumnos a quienes se destina, nifios, ado-
lescentes o adultos, o bien deficientes, normales, o bien

dotados intelectualmente.

Los métodos y las técnicas de ensefianza deben lle-
var al educando a observar, criticar, investigar, juzgar,
sacar conclusiones, correlacionar, diferenciar, sintetizar,

conceptualizar y reflexionar,
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Todo método de ensefianza, debe seguir el esquema
de desarrollo de un ciclo docente que fundamentalmente,
consta de tres partes: Planeamiento, ejecucién y evalua-
cién. Pueden considerarse, tres las fases de cualquier

método:

Fase 1. Fase de planeamiento. Es la fase en la
que se establece el contenido a estudiar y se precisan

los detalles de desarrollo de la accién didéctica.

Fase 11. Fase de ejecucién. Esta fase comprende
cuatro subfases que son : la motivacién y presentacién;

la realizacién; la elaboracién y la de conclusiones.

- La motivacién y la presentacién es la que median-
te un proceso de motivacién, se predispone a la clase
para las tares a realizar, as{ como también, en l{neas
generales, se presenta el contenido o el tema que serd

objeto de estudio.

- La realizacién, es la que procede al estudio pro-

piamente dicho, en base al método que se haya elagido.
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- La elaboracién, en la cual, después del estudio
sistemdtico del asunto en cuestién, se realizan tareas
pendientes a la fijacién e integracién del aprendizaje en

forma de discusiones, ejercicios, aplicaciones, etc.

- Las conclusiones, en la que terminada la ante-
rior, se hace que el alumno saque conclusiones con res-
pecto a los trabajos realizados o mejor, al contenido es—

tudiado.

Fase 111. Fase de evaluacién. Es la ultima fase del
método y consta de pruebas de evaluacién o de cualquier
otro recurso que permita al docente hacer una evaluacién
del estudio realizado por cada educando, a fin de preveer
reajustes en el contenido o en la metodologfa, una recti-

ficacién del aprendizaje o la recuperacién de educandos.

Para estar de acuerdo con los objetivos de la edu-
cacién y las normas de accién diddctica, la metodologfa
diddctica debe tratar de seguir algunos elementos que se

presentan a continuacién:

- Hacer que el educando tome parte activa en las
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tareas escolares.

- Orientar los estudios de manera que el educando

investigue y elabore los conocimientos.

- Dar un sentido de motivacién a la presentacién

de la materia,

- Elaborar la materia presentada.

- Hacer que el educando reflexione en todas las fa-

ses del aprendizaje.

~ Siempre orientar al educando hacia la observacién,

la recoleccién de datos y la investigacién.

- Propiciar, siempre que sea posible, los trabajos
en grupo, no olvidando la promocién de discusiones, ya
sea que los estudios realicen individualmente o en grupo,
dado que las mismas son un excelente procedimiento de

la integracién de la clase.

~ Realizar al finalizar el estudio de un tema o de
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una unidad, una adecuada verificacién del aprendizaje.

- Hacer que la presentacién, la elaboracién, la ve-
vificacién y la apreciacidn (Sincresis, andlisis, sintesis
y critica respectivamente} esten presentes a lo largoe de

la marcha del aprendizaje.

- Slempre que sea posible, hacer que el alumno
elabore los conocimientos, mediante su intervencidn direc-
ta en una situacién problemdtica adecuadamente motivada
para que: observe, intente explicar, experimente, compa-
re, seleccione, discrimine, caracterice, identifique, elija

y concluya.

Los métodos diddcticos mas relevantes que se pueden

sefialar son los siguientes:

Método de trabajo individual. Este método persigue
establecer tareas diferenciadas de aucerdo a las diferen-
tes capacidades de alumnos, hace que la ensefianza sea
individualizada. Este método debe mezclarse con otros

que favorezcan el trabajo de grupo.
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Método de trabajo colectivo. Este método se apoya
en el trabajo de grupo, se distribuye una determinada
tarea entre los componentes de un grupo, y cada sub-
grupo debe realizar una parte de la tarea; fomenta el
trabajo en cooperacién y permite reunir los esfuerzos en

funcién de una sola tarea.

Método mixto de trabajo. El método de trabajo es
mixto cuando planea actividades socializadas e indivi-
duales. Es un método aconsejable, ya que da oportuni-

dad a la accién socializadora e individualizadora.

Método simbélico verbalistice. Cuando la labor
de ensefianza es realizada principalmente a través de la
palabra, decimos que estd usando el método verbalisti-
co. Este método utiliza como unicos medios de comuni-
cacién en clase el lenguaje oral y el escrito. Aunque es
clerto que este método es bueno cuando lo usa un exposi-
tor, no es de los mis recomendables para la educacién

primaria.

La ensefianza moderna tiende a comprometer el ma-

yor nimero de sentidos en las experiencias de aprendizaje.
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Método intuitivo. Cuando la ensefianza se realiza
a través de experiencias directas, objetivas, concretas,
el método se denomina intuitivo. Se trata escencialmen-
te de que el alumno forme su propia visién de las co-

sas, sin intermediarios.

Método deductivo. Razonamiento deductivo es aquél
en que la derivacién o conclusién es forzosa. La con-
clusién se obtiene por la simple forma del juicio o jui-
cios de que se parte. El profesor presenta conceptos o
principios generales que a su vez presentan, explican y
fundamentan los casos particulares. El tema estudiado

va de lo general a lo particular.

Método inductivo. El método es inductivo cuando el
curso del razonamiento procede de lo particular a lo ge-
neral. :Al:contraria.del método deductivo, no parte de la
conclusién, sino que se presentan los elementos que ori-
ginan la generalizacién y.se tiene que inducir, se tiene

que llegar a la generalizacién.

Método analégico o comparativo, En el medio ana-

18gico, el razonamiento va de lo particular. Datos parti-
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culares permiten establecer comparaciones que llevan a

una conclusién por semejanza.

Método 16gico. Los datos o los hechos pueden ser
presentados en un orden determinado: de lo simple a lo
complejo; desde el origen a la actualidad, es decir, son
presentados en orden de antecedente a consecuente, el
método se denomina légico. Pero la principal ordenacién

es de causas y efectos.

Método psicolégico. En este caso el método no si-
gue un orden légico, sino que el o}den es determinado
por los intereses, necesidades, actitudes y experiencias
del educando. El método psicolégico puede mezclarse con

el légico.

Métodos de sitematizacién. Se refiere al esquema
de organizacién de la clase, Puede ser de dos tipos: '
rigido, cuando el esquema de la clase no permite flexi-
bilidad alguna, carece de espontaneidad en el desarrolle

de la clase, se ha empleado una sitematizacién rigida.

Es sindnimo de sistematizacién programista: no se
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puede atender aquello que no este en el programa, que

distrae el programa.

Semirigido. El esquema de la clase es flexible,
permite hacer algunas adaptaciones a las condiciones
reales de 1a regién o de la clase. Este tipo de sistema-

tizacién es mds creativo y realista.

Método ocasional. El método ocasional aprovecha la
motivacién del momento y los acontecimientos del medio.
Toma en cuenta las inquietudes y preocupaciones de los

alumnos y promueve la actividad creativa.

Método pasivo. Cuando los alumnos permanecen pa-
s{vos (no se comprometen} ante una experiencia de apren-
dizaje, se dice que el método es pasivo. Aunque existen
ciertos procedimientos tales como el dictado, las lecciones
marcadas en el libro de texto, aprender de memoria pre-
guntas y respuestas y la exposicién dogmdtica, que se
consid.:run propiamente como pasivos, cualquier método
que no da importancia a la participacién del estudiante

es pasivo.
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Método activo. Cuando se tiene en cuenta la par-
ticipacién del alumno en las experiencias de aprendiza-
je se dice que el método es activo. En este caso, el mé-
todo funciona como dispositivo que hace que el estudian-

te actie fisica y mentalmente,

El profesor deja de ser un simple transmisor y se
convierte en un coordinador, un lider, un guia de la
tarea. Entre los procedimientos que favorecen la activi-
dad estdn los siguientes: interrogatorio, argumentacién,

trabajos en grupo, debates, discusiones, etc.

Métodos de globalizacién. Cuando se parte de un
centro de interés se relaciona la ensefianza mezclando,
relacionando un tema especifico con otras disciplinas,se
dice que el método es de globalizacidén. Se presta tam-
bién importancia a las necesidades que surgen en el
transcurso de las actividades, asi, serfa un ejemplo de
globalizacién el estar dando una clase en un salén don-
de hace calor y relacionar esta necesidad con la eva-
poracidn, la fdbrica de aparatos de aire acondicionado,

la electricidad, etc.
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Método no globalizado o de especializacién., Con es-
te tipo de método se conserva la informacién en un sélo
terreno y las necesidades que surgen en el curso de las

actividades conservan su autonomia.

Este método, que aparentemente favorece la ensefian-
© za de las ciencias, no se puede llevar a los extremos:
por ejemplo cuantas veces no ofmos decir soy profesor de
ciencias sociales, no tengo porque saber dlgebra; este
tendrd como consecuencia el empobrecimiento de la infor-

macién.

Método individual estd destinado & la educacién de
un sélo alumno. Un profesor para un alumno, Este mé-
todo no presenta ninguna utilidad frente a los problemas
de escasez de profesores y sobrepoblacién estudiantil.
Sélo podra ser recomendado para casos muy reducidos de
educacién especial. Sin embargo, la ensefianza no puede
perder de vista la individualizacién, es decir, conocer
las diferencias individuales de los estudiantes a fin de

ensefiarles a su propio ritmo.

Método reciproco. Podrfa ser comparado a una ca-
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dena. El maestro encamina & sus alumnos para que en-
sefien a sus condiscfpulos. Se llama también lancaste-
riano, debido a Lancaster, quien traté de hacer frente
al problema de sobrepoblacién de alumnos y se las arre-
glé para hacer de sus mejores alumnos monitores que repi-

tiesen a sus compafieros lo que habfan aprendido.

Método colectivo. El método colectivo es cuando un
profesor ensefia a muchos alumnos al mismo tiempo. Es

un método masivo.

Ovidio Decroly fundé la Ecole de 1'Ermitage, en
Bruselas, pnjo este lema doble (preparar al nifio para la
vida por la vida misma) y lorganizar el medio de mane-
ra que el nifio encuentre en €l los estfmulos necesarios).
Esta nueva escuela supuso no sdlo la aplicacién basada
en el conocimiento psicolégico del nific. Como ha dicho
Claparede, (Decroly poseia una superioridad incontrasta-
ble sobre los demds pedagogos: era un psicopedagaeo , en

todo el sentido de la palabra).

Sus célebres centros de interés se fundamentan en

dos principios: la globalizacién y el interés. Segun el
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principio de la globalizactén, el pensamiento del nifio

no es nunca analitico, sino sincrético: ve los objetos en
su totalidad mediante una percepeidén confusa y genéri-
ca. Asf, al ensefiar a un pequefic una mesa no ve sus
partes ni sus cualidades de color, peso, forma, en un
principio dnicamente advierte , en funcién de su utili-
dad, el conjunto global mesa; después pasard al anali-
sis de cada uno de los elementos que componen aquel
conjunto, para acabar el proceso reflexivo en una ver-
dadera sintesis de las partes. El interés nace de la
necesidad., Por tanto, piensa Decroly, si se logran des-
cubrir las necesidades vitales del nifio, se conseguird crear
espontineamente ese interés. Y, con ello, la tendencia

a conocer., El objetivo de Decroly es unir todas las ma-
terias c_iispetsas en los programas escolares, haciéndolas
converger en unos centros vitales que muy bien pueden
constituirlos las cuatro necesidades capitales del hom-
bre: necesidad de alimentarse, de luchar contra la intem-
perie, de defenderse contra los peligros y accidentes di-
versos y de actuar, trabajar, descansar, divertirse y

solidarizarse con los demds.

Para desarrollar el estudio de estas necesidades,

Decroly concibid un programa de ideas asociadas:
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1. El nifio y sus necesidades:

Necesidad de alimentarse.

Necesidad de luchar contra la intemperie.

Necesidad de defenderse contra peligros y acci-

dentes diversos,

Necesidad de accién, de trabajar, de alegria so-

lidaria y renovacién constante,

11, E}
El

El

El

El

- El
El

El

nifio
nifio
nifio
nifio
nifio
nifio
nifio

nifo

y
y
y
y
y
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y
y

su medio:

la familia.

1a escuela.

la sociedad.

los animales.

las plantas.

la tierra: agua, aire, piedras.

el sd, 1a luna y las estrellas.

Los procedimientos que deben utilizarse para llevar

a cabo este estudio son: el directo, mediante los senti-

dos y la experiencia inmediata, y el indirecto, por la

via de los recuerdos personales. Ademas debe utilizar-

se el examen de documentos y reproducciones actuales o

det pasado, sobre todo en aquellos temas que, por las
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naturales limitaciones espacio temporales, no pueden lle-

gar al nifio.

El Sistema Montessoriano

Mar{a Montessori, dedicd sus primeros trabajos de
investigacién a los nifios deficientes, tanto desde el
punte de vista médico como pedapgdgico, Los fundamen-
tos psicopedagdgicos del método Montessori se refieren a

los siguientes extremos:

El mesianismo del nifio, entendiendo esta expresién
en el sentido de que el pdrvulo es un ser muy particu-

lar, lleno de amor al adulto.
Respecto a su espontaneidad, permitiendo siempre
al nifio llevar a término cualquier manifestacién que

tenga un fin dtil.

Respecto al patrén de desarrollo individual, que

es distinto para cada nifio.

Libertad. Para que el nifioc pueda desarrollar las
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energias que lleva en si, ha de permitirsele la mayor
libertad, sin coacciones, aunque con el limite del in-

terés colectivo.

Autoactividad. La actividad del nifio debe encau-

zarse desde sus propios intereses.

Ambiente. La disposicién adecuada del ambiente
favorece el autodesarrollo, de manera que siempre habrd

que evitar cualquier obstdculo que pueda impedirlo.

El método Agazei

Rosa Agazzi y Carolina Agazzi, aplican y comple-
tan, su métode de la escuela materna, que por sus con-—
diciones diddcticas originales, ha sido el método italia-
no por excelencia. Los fundamentos peicopedagégicos

en que se basa este método son:

Potencialidad: el nifio es (germen vital) capaz por

mismo del completo desenvolvimiento de sus capacidades.

Ambiente: el medio que ha de rodear constantemen-
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te el pdrvulo ha de ser natural y materno, el mismo que

tiene en el hogar.

Actividad: Las tareas y ocupaciones de la escuela
deben ser las mismas que se llevan a cabo en una fami-

lia bien organizada.

Pensamiento concreto-sintético: el cardcter realisia
del pensamiento infantil significa que, respecto al cone-
cimiento, lo concreto debe preceder a lo abstracto y lo

sintético a lo analitico.

Otras caracteristicas de la pedagogfa agazzina son:

Puerocentrismo. Debe ser una escuela hecha por y
para los nifos, de tal modo que todos participen y co-
laboren en la organizacién de la clase y en la bisque-
da de los objetos que serdn motive de las diversas ocu-
paciones. En consecuencia, toda la actividad docente

se edificard sobre el hacer infantil.

Juego y alegrfa. El juego es la actividad natural .
del nifio, ‘por tanto, todo ha de ser juego y alegria en

1a escuéla, no sélo en las actividades recreativas, sino
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también en los ejercicios de lenguaje, célculo, inicia~

cién social, educacién fisica y trabajos manuales,

Orden y armonfa global. En el aspecto estético:
belleza y buen gusto; en el espiritual: disciplina inte-
rior y exterior; en el moral: dominio del instinto; y en
el social: respeto a los demids, orden en suma que equi-

libra la libertad.

Preparacién para la vida. Toda la educacién se
halla centrada en un fin especifico que da sentido a
todos los medios y recursos: (preparar para la vida

haciendo vivir).

Ambiente maternal. El trato con los nifios debe
estar presidido por la delicadeza y afectividad que exi-
ge su evolucién, y el ambiente debe recordar al hogar

en cada momento.

Las hermanas Agazzi fijaron una serie de orienta-
ciones de tipo diddctico que debia regir el programa de
:

su escuela,
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Algunas de ‘ellas se refer{an a la actividad, y

otras, al’ material.

El Sistema Mariotti.

Gaspare Mariotti irﬁplamé el sistema Marioti, los
fundamentos psicopedagégicos de su método responden a

estos principios:

Adecuacién: la educacién infantil debe amoldarse en

todo momento a las condiciones naturales de los nifios.

Importancia de la vida sensible: en la vida el pdr-
vulo tiene especial valor los sentidos cc;mo medios para
captar cualquier tipo de ensefianza; en consecuencia, la
educacion preescolar debe dirigirse particularmente a es-

tos Organos.

Respeto a la espontaneidad. Actividad, como centro

del -programa educativo.

Prolongacién del espiritu materno: el principio del
amor materno debe presidir todas las actividades de la

escuela.
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Naturaleza: es preciso destacar la importancia de la

naturaleza como principal agente educativo,

Entre las caracter{sticas mas destacadas del “Ins-

tituto Materno', pueden sefialarse:

~ Un ambiente de hogar que garantice el mismo ti~
po de experiencias que éste, con una ordenacién adecua-
da y una disposicién de las cosas segun las necesidades
de actividad que tenga cada sujeto, contribuyendo a des-

arrollar los intereses del niflo.

-~ El edificio debe estar enclavado en un lugar ro-
deado de drboles y flores, huertas, estanques y campos
de deportes, alejado de ruidos y con mucha luz y aire
puro. Debe aparentar "un pequefic mundo" donde los
nifios tengan ocasién de realizar, mediante el juego, di-

versas actividades.

~ El material que se use debe ser natural en lo
posible; por ello, habrd que procurar siempre entregar

al pequefic los objetos reales en forma de juguetes,
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- En cada aula los alumnos tienen que ejercitarse
en actividades diversas. Por ejemplo, (el aula del tips-
grafo y €l impresor}, tarea lidica con que el nifio empe-
zard a efercitarse en el alfabeto, inicidndose con ello a
la lectura y la escritura; el "aula de cdlculo”, .donde ha
de encontrar talanms, pesas, etc., que l'e permitirdn

adiestrarse, de manera intuitiva, en la aritmética.

- Cada nifio debersd ser observado mediante una fi-

cha bibliografica.

- La formacién social se hace posible a través de
situaciones reales que activan la emergencia de hédbitos
de cooperacién y comprensién. Por ejemplo, uno de los
procedimientos consiste en dividir las clases en secciones
y poner al frente nifios un poco mayores, que conocen ya
en alguna medida las practicas del "Instituto”, para que

presten ayuda a los pequefios.

£l wmétodo Froebeliano.

Federico Frobel es considerado, como el verdadero

iniciador de la educacién preescolar sitemdtica, Lcs fun-
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damentos psicopedagdgicos de su método pueden resumirse

asf:

Puerocentrismo: el nifio es el centro de la educacién
y ésta debe desarrollarse de acuerdo con las leyes gque

rigen su crecimiento y desarrollo natural.

Unidad y autoactividad: la energfa que impulsa la
actividad del nifio surge siempre de su interior. El pro-

ceso de la educacién es siempre global y unitario.

Respeto por la individualidad: la verdadera educa-
cién debe desarrollarse en un ambiente de libertad, res-
petando e} desarrollo propio de cada nifioc y su esponta-

neidad.

La Escuela de "La Montesca".

En el afio de 1901, los barones Leopoldo y Alice
-Francetti fundaron una escuela en su hacienda de Montes-
ca con un doble fin; la elevacién econdmica e intelectual
de los colonos y la educacién de sus hijos. Posteriormen-
te lievaron a cabo una fundacién similar en Rovigliano, que

Nlegé a ser un modelo de escuela rural, por su organiza-
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cién y funcionamiento.

La escuela de "Montesca” se apoya desde el punto
de vista pedagbgico en dos principios fundamentales: fe
en la eficacia de la educacién e importancia del factor
trabajo comoc medio de conseguir el desarrollo arménico
del educando. los criterios que segufa la escuela creada
por los Francetti, se pueden resumir en el cardcter pradc-
tico e intuitivo de la ensefianza, la libertad y el ambien-

te familiar.

Por el cardcter prdctico e intuitivo aludido, la en-
sefianza se adapta en todo momento a las circunstancias
de la vida campesina, y a través de una cuidada y sis-
temdtica observacién de fendémenos y objetos, se aprove-
chan las miltiples oportunidades del medio. Estas obser-
vaciones se completan posteriormente con el dibujo del
natural, cuya comparacién con e] objeto real favorecia la,

exactitud y precis{én de aquéllas.

El principio de libertad se halla fundamentalmente
referido al contacto de los nifios con el medio natural.

Merced a estos contactos, el sujeto aporta a la escuela
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multitud de objetos que, adecuadamente ordenados, cons-
tituyen el material bédsico de! "museo’. El ambiente fa-
miliar se logra a través del amor, el respeto y la ayuda

mutua.

El estudio de las distintas materias se realizaba en
la escuela del siguiente modo: la lengua se enriquecia
por la necesidad de expresar las diversas experiencias vi-
vidas: 1a aritmética, ante el imperativo y necesidad de
contar y ordenar los objet;)s y productos del campo; la
geometr{a, por medic de la ejecucién de sencillos croquis
de la escuela, casa y jardfn; la geografia, mediante la
observacién comentada del paisaje préximo {como el registro
meteorolégico), e incluso se daba una iniciacién a la
historia, observando los restos histéricos del lugar. En
suma, Al medic natural como base, se hallaban unidos
todos los posibles centros de atividades, motives y provisién

del material.

La escuela Serena de Agno.

Maria Boschetti (1884-1951) trabajé como maestra en

la drida y pobre comarca del Ticino. Decidida a terminar



212
con ¢l ambiente duro y antieducativo que imperaba en
las escuelas de aquella zona, marché a Roma para es-
tudiar .de un modo vivo y préctico el método montesso-
riano. Cuando regresé al Cantédn Ticino cred en Agno

lo que iba a ser la célebre "escuela serena".

El objetivo principal de la escuela creada por
Boschetti consistia en superar el ambiente hostil y anti-
educativo que imperaba en Agno y en la comarca; dar
paz y serenidad a los hijos de los campesinos; suminis-
trarles unas horas de calma en medio del ambiente en
que viven; hacerles captar lo bello, inspirindoles la
cortesfa, el orden y la limpieza, en suma dotar a la es-
cuela de un ambiente de alegria, paz y armonfa. Den-
tro de este clima resalta la limpia sinceridad y la sen-
cillez en todas las actividades, el amor y el respeto a
la infancia, conseguido todo ello a través de un esfuer-
20 constante para comprender al nifio y darle cuanto ne-
cesite. La escuela de Agno trataba de adecuar la ense-
fianza a la individualidad y libertad de los pequefios,
quienes debfan seguir en todo momento las tareas de
acuerdo con sus intereses y capacidades y, por otra par-

te, conferfa a la maestra una primacfa auténtica respecto
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al método y al material

La escuela renovada

Guiseppina Pizzigoni (1870-1947) constituye uno de
los tipicos ejemplos de rebelidn contra los métodos y el
sistema escolar de su tiempo, de sello tradicional. Des-
pués de su estancia en Suiza, fundé en colaboracién
con médicos y pedagogoes, una escuela en un barrio po-
pular de Mildn, que llegd a aslcanzar gran éxito, espe—
cialmente en el sector preescolar. Actualmente, este
centro ha recibido el nombre de "Escuela Diferencial

Pizzigoni®.

El método "Pizzigoni" se basa en estos principios

fundamentales:

Facilitar la experiencia personal del nifio, ponién~
dole en contacto con la naturaleza y favoreciendo la di-
recta observacién de los hechos y de las cosas. Se tra-
ta , contrariamente a la escuela tradicional, de mostrar
a los nifios hechos y no palabras; la expriencia personal

y vivida del alumno sustituye a la mera informacién.
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Favorecer el desarrollo de la actitud critica. An-

tes de afirmar algo, el nifio debe habituarse a verlo y
a comprobarlo, con lo que se hallard capacitado para

desterrar todo verbalismo estéril.

Favorecer su desarrollo fisico a través de una vi-
da sana y alegre al aire libre, con todo tipo de ejerci-
cios gimndsticos y deportivos: en suma, de una gimnasia

eminentemente natural.

Favorecer su espontaneidad y necesaria actividad.
Es el propio nifio quien debe descubrir los hechos, me-
diante una exploracién directa; ejercitarse para la vi;la
en actividades de la misma vida. Entre los medios para
lograr este objetivo se cuentan: el juego, el canto, la

recitacién, la conversacién y el dibujo.

Proceso unitario e integral de la enseflanza. La
actividad escolar debe basarse en motivos vitales para el
nifio, que relacionen todas las experiencias y sectores
de su aprendizaje. El ambiente exterior debe ser conve-
nientemente preparado y presentado por el maestro, in-

sustituible en el proceso didactico, cuyo papel ha de
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consistir en estimular y dirigir la constante experimen-

tacién.

Todo se aprovecha para todo: as{, las excursiones,
sesiones musicales, ejercicios de cocina y juegos, son
motivos para una serie de conversaciones y actividades

sobre aritmética, geografia y especialmente lenguaje.

La escuela inglesa

Sistema Mac Millan. En 1935 las hermanas Raquel
y Margarita Mac Millan fundaron la famosa “Nursery
School” inglesa, conccida con el nombre de “sistema Brad-
ford". El objetive de esta escuela es 'proveer al nifio de
un ambiente en que todas sus necesidades sean satisfe-
chas; en que pueda realizar, en la forma mds adecuada,
su vida, y que le ayude a organizar su cardcter sobre
fundamentos sanos y asumir frente a la vida presente y

futura una actitud constructiva'".

El medio circundante adquiere en este sistema una

importancia educativa extraordinaria. El ambiente de la

“Nursery School" debe poseer esas condiciones:
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- Debe estar impregnado de confianza y simpatia,
ya que de esta manera podrd proporcionar la felicidad y

seguridad que necesita el nifo.

- Debe organizarse de tal modo que satisfaga cada
periodo del desarrollo del pequefio; en tode momento debe
hacer posible la ejercitacién sensorial, la posibilidad de

experimentar €l éxito y de encontrar dificultades.

-~ Ha de facilitar la relacién social con otros nifios
y alentar sentimientos de belleza y de orden; los proble-
mas de conducta y sus soluciones han de ser tomados en
serio y el nifio debe ofr, comprender y hablar la lengua

materna.

El desarrollo fisico del nifio se efectiia a través de
la formacién de hdbitos fisicos e higiénicos, el juego al
aire libre, la ficha sanitaria, el descansc diario y una
alimentacién adecuada a las necesidades nutritivas de la

primera infancia.

A fin de vincular el hogar a la escuela, tiene pa-

ra el sistema Bradford el médximo interés la organizacién
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de un Club de Madres, En este club, aparte de las ta-
reas generales propias de este tipo de asociacién, deben
organizarse conferencias de divulgacién a cargo de médi-
cos pediatras y otros especialistas; las charlas pueden

versar sobre 1a alimentacién , vestido, limpieza o impor-

tancia de la visita médica periddica.

Respecto a las técnicas instrumentales, no se des-
arrolla en la “Nursey School una ensefianza sistemstica,
sino que se vale del deseo de los nifios y de los ejerci-
cios de vida practica, sensoriales, juegos, manualizacio-
nes, etc., que, de un modo incidental y espontdneo, con-
ducen a una preparacién a la lectura, la escritura y el
cdleulo. Llos vesultados dependen de la capacidad indi-

vidual, sin tener en cuenta la edad.

La escuels maternal francesa.

La Escuela Maternal Francesa actual, no es el pro-
ducto de un hecho circunstancial ni la realizacién de una
sola personalidad relevante. Por el contrario, es el re-
sultado de un lento proceso madurativo, eminentemente
oficial, en el que han participado pedagogos y politicos;

pero, sobre todo, hay que destacar el nombre de tres
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educadores excepcionales, cuyo talento y entusiasmo han
hecho posible su desarrollo: Mar{a Pape-Carpentier, Su-

sana Brés y Paulina Kergomard.

Maria Pape-Carpentier dirigid varias salas de asilo,
a las que fue aplicando sucesivamente sus ideas renova-
doras. De aqui nacieron sus ‘'escuelas maternales', nom-
bre con que oficialmente se designan hoy en Francia los
jardines de infantes, Pepe-Carpentier dirigié mas tarde
la Escuela Normal Maternal de Paris, hecho que le per-
mitié influir decisivamente sobre los futuros mentores de

la ensefianza preescolar francesa.

Su método consiste en cooperar a la obra de la mis-
ma naturaleza, aumentando su influjo o rectificindolo, de
acuerdo con cada momento. Para conseguir este objetivo,

Pape Carpentier propuso tres medios:
- La educacién de los sentidos como intermediarios
de 1a educacidn intelectual; la ensefianza se basaba pues,

en la observacién, la reflexién y la experiencia.

- El amor: "No hay nific que no se sianta atraido por
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el afecto que se le demuesira: sélo se vale en la medida
en que se ama'.

- La educacién moral: el nifio concebird su digni-
dad de acuerdo con el respeto que le profesen las perso-

nas que le rodean.

Las escuelas del Ave Marfa.

Andrés Manjén (1846-1923), fundador de las Escue-
las del "Ave Mar{a". en Granada, puede considerarse
justamente como el precursor de la “escuela serena" de
Boschetti y de la diddctica "naturalista" de Francetti y
Pzzigoni, e incluso de las escuelas francesas al aire 1i-
bre. Se trata de unos centros docentes alegres, en ple-
ne contacto con la naturaleza y en medic de una atmés-
fera de absoluta serenidad y equilibrio, constituidos por
un gran jardfn con prados, bosquecillos, anfiteatros con
asientos aprovechando los desniveles del terreno, entolda-

dos para protegerse de la lluvia, etc.

Manjén concedia extraordinaria importancia al juego.

Con razén fue la suya una “diddctica lidica", pues desde



220
su feliz intuicién ‘en las cuevas y cdrmenes de Granada,
concibié el juego como centro y guia de toda actividad
escolar, en el sentido de que toda la ensefianza surge
del juego. Manjén que elabord una gran variedad de
actividades ldicas, ingeniosas y fecundas, aplicé estas
ideas de un modo sistemédtico a la ensefanza. En su mé-
todo el nifio juega a la suma y a la resta, juntando y
separando compafieros; a la geograffa, construyendo ma-
pas en relieve dentro de un estanque seco y en el sue-
lo; a la historia, mediante las célebres "dramatizaciones"
y “personificaciones"; a la enseflanza de la escritura,

por medio de escapularios, etc.

Todas las actividades desembocan en cantos adecua-
dos para los nifios, e incluso inventados con su coopera-

cién.

La religidn no tiene en las escuelas del “"Ave Mar{fa",
una clase como tal materia, sino que todo el ambiente res-
pira religiosidad, a la vez que todas las actividades del

centro debian encaminarse naturalmente a Dios.

la pedagogfa manjoniana es, en consecuencia, funda-
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mentalmente activista respecto a la forma, e integral por

su finalidad.
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CONCLUSIONES

Después de haber presentade un bosquejo general
y detallar en forma descriptiva cudl es la estructura
educativa del pais, pasemos al andlisis del drea de
Ciencias Sociales en la educacién, el cual es el tema que

nos interesa tratar.

Por principio de cuentas, diremos que las Ciencias
Sociales se definen como el conjunto de materias o dis-
ciplinas que estudian al hombre como miembro de la so-
ciedad. Estas ciencias o disciplinas son: La Historia,
la Antropologfa, la Sociologfa, la Politica, la Psicologia,
la Filosofia, el Civismo, la Geografia, la Economia, la De-

mografia y la Pedagogia, entre otras.

Con todas estas ciencias se pretende que el hombre
sea un ser social, al mismo tiempo, que la estructura de
la sociedad contribuya a las relaciones mutuas de todos
los seres para que exista un intercambio de funciones y
papeles reciprocos entre los individuos que conforman la

sociedad en su cojunto.
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Tratando de analizar el papel de las Ciencias Socia-
les en la educacién primaria, podemos mencionar que en
lo referente a la determinacién de los objetivos para este
nivel en la asignatura de las Ciencias Sociales, siempre
ha sido una tarea dificil y delicada para el Estado ya
que con los conocimientos que se logren obtener por par-
te del alumno en este campo, se sabrd en cierta medida
cudl es el grado de avance que se tiene tanto en el as-
pecto econdmico y politico, como en el social y cultural

del pafs.

Para la elaboracién de los objetivos planteados en
la educacién primaria en esta asignatura, se tomaron en

cuenta los siguientes aspectos.

1. Realizar un estudio prdctico de las condiciones

dadas y los medios de que se puede disponer.

2, Preveer posibles consecuencias que pudieran deri-

varse de la actividad ideada.

3. Proponer un conjunto variado de resultados con

el fin de asegurar la flexibilidad de los objetivos,
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4. Revisar estos continuamente para conservar su

adecuacién y para cambiar sus condiciones.

5. Convertir en verdadera experimentacién su pues-
ta en préctica y su comprobacidn durante la actividad

misma.

6. Fundamentarlos en las caracter{sticas individua-

les del ambiente, de la cultura y de la nacién.

7. Hacer que sean capaces de traducirse en méto-
dos vivos y adecuados a las actividades de los educan-

dos y las materias.

8. Cuidar, en definitiva, que tengan siempre el
cardcter concreto e inmediato en su realizacién aun sien-

do generales y remotos en sus ultimas consecuencias.
9. Cuidar que los objetivos estén congruentes a los
demds elementos que conforman el proceso ensefianza-apren—

dizaje.

De acuerdo con el objetivo mimero ocho, es precisa-
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mente la circunstancia que amplia el horizonte de la ac-
tividad educativa; se trata de unos objetivos que vivifi-

can otras metas mds concretas subordinadas a ellos.

En concordancia con las esferss establecidas mads
arriba, los objetivos generales serdn estos tres: Perfec-
cionamiento individual, Cultivo de la Eficacia Social y

Asimilacién Cultural.

El primer objetivo, corresponde a la esfera inter—
personal en ésta, el hombre se desenvuelve dentro de una
familia, en grupos de amistades y circulos profesionales;
su contacto con los individuos componentes de esios gru-
pos es directo y cotidiano, por lo tanto, el objetivo ge-
neral anterior puede traducirse en los siguientes objeti-

VoS concretos:

- Enseflar al nifio el respeto a los demds de una ma-
nera practica, es decir, respetdndole a él y ha-
ciéndole comprender que en el respeto a los otros

va incluide el suyo propio.

- Hacer que comprenda la importancia que tiene el



compaifierismo para realizar actividades,

Capacitarlo para que aprenda a realizar juicios

objetivos sobre su situacién y la de los demds

" de acuerdo a las condiciones que vive,

Ensefiarlo a proceder en forma objetiva en la
participacién de las demandas de su escuela y de

su comunidad.

Habituarlo a la participacidn y cooperacién en
los estudios, juegos y otras actividades que ten-

ga pensadas realizar.

Lograr gque comprenda el papel de los usos, cos—
tumbres y leyes como algo vive y que puede ser

renovable,

Infundirie el respeto a la dignidad del hombre,
como algo que subyace en todos y que figura
como elemento comin, sin distincidn alguna de los
individuos cualquiera que sea su credo, raza,

pais o lengua.
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En lo que respecta al segundo objetivo general, de-
nominado cultivo de la eficacia social, se pueden dedu-

cir los siguientes objetivos concretos:

- Lograr que se aficionen los alumnos al trabajo
individual y por equipos, ensefidndoles sus téc-

nicas.

-~ Estimularlos a que realicen cualquier trabajo por
medio de una ejercitacién activa, como obra per-

.
sonal, no una repeticién automdtica o simple me-

dio de ganarse la vida.

Habituarlos a la investigacién para no someterse

al influjo puramente mecdnico.

~ Descubrir las actitudes y habilidades de cada su-

jeto para realizar cualquier tipo de actividades.

Sacarle el mdximo provecho a las aficiones reve-

ladas en él.

Estimular aquellas actitudes cuya manifestacién



parece esporddica o débil.

Hacer comprender al educando que cualquier acti-
vidad que realice debe hacerla con un cardcter

social.

En lo que respecta al tercer objetivo general, lla-

mado asimilacién cultural, se pueden mencionar los si-

guientes objetivos concretos:

Estimular al individuo a pensar por si mismo
respetando su criterio, corrigiéndolo y ampliando-

lo.

Habituarlo a que respete el criterio de otros,
aunque con la activa participacién en la discu-

sion.

Conducirlo a la adquisicién de la objetividad,

respecto de sus conceptos y opiniones.

Ensefiarle a dialogar como medio de convivencia

y como método cientifico.
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Acostumbrarlo a investigar la realidad, comenzan-

de por los hechos en su ambiente inmediato.

Alimentar su curiosidad espontdnea y suscitarla
respecto de cualquier fenémeno natural, humanc

y artificial.

Hacer que sepa aceptar la experiencia de los
demds, veconocer su valor y tomarla como algo
susceptible de renovacién, ampliacién, ramifica-

cién, etc.
Aficionarlo a la lectura, no sélo en ambito de su
especializacidn, sino en cualquier otro, sea como

recreo, sea con fines formativos.

Desarrollar en él la capacidad de discernir lo

profundo de lo superficial.

Lograr que respete la cultura de los demds pue-

blos como patrimonio comin.

Impulsarie, el fin de la bisqueda de la verdad
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de los conocimientos, con el ahinco de contri-

buir a la mejora de la gran sociedad mexicana.

Después de haber descrito los objetivos de la edu-
cacién primaria, podemos ver que en lo referente a los
planteamientos tedricos en su mayoria se encuentran bien
elaborados, el problema principal que se presenta, es
fundamentalmente en cuanto a su aplicacién prictica, ya
que la realidad educativa nos complruebu lo contrario;
para no ir tan lejos basta citar la inexistencia de una
concordancia de estos objetivos con los planes y progra-
mas de estudio, ya que estos iultimos, no se encuentran
acordes a las condiciones, intereses y necesidades del
educando. Como ejemplo para reforzar lo anterior, se
cuenta con la existencia de un curriculum gencral en
la educacién primaria en donde no se detallan y al mis-
mo tiempo no se contemplan, las caracteristicas regiona-
les, por citar un caso general, es necesario analizar las
condiciones que privan en el medio urbano y por el otro
en las comunidades indigenas, de las cuales deben ela-
borarse si no de manera total, si en forma parcial, pla-
nes y programas que incluyan las caracteristicas, inte-

reses y necesidades de cada uno de los habitantes de
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estos medios.. Es decir, que los materiales curriculares
necesitan ser mas especificos para cada uno de los sec-
tores de la poblacién ya que las caracteristicas socia-
les, econdmicas, polfticas y culturales de los educandos,
tanto del medio urbano, como del rural y del ind{gena

son muy diferentes entre s{.

Por otra parte, la planificacién de las Ciencias
Sociales en cuanto a su contenido, es otro de los gran-
des problemas a los que se enfrenta el sistema educativo.
En prindpio, podemos mencionar que todo conocimiento
impartido en el aula de clase es vdlido e interesante,
as{ como necesario y enriquecedor; el problema princi-
pal que se observa en cuanto a este aspecto, €5 que e€s-
tos conocimientos que se le imparten al alumno son ela-
borados desde un punto de vista del adulto por lo que
el panorama para el nifioc cambia totalmente, pues su ca-
pacidad de asimilacién, sus intereses y necesidades,
requieren un contenido determinado en el sentido de se-
leccionar conceptos y nociones que se adecuen progresi-

vamente al continuo desarrollo del educando.

En el caso de las Ciencias Sociales, la tarea de la
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seleccién de los contenidos se analiza desde tres pers—
pectivas: evolucién del nifio, exigencias sociales y la

estructura de la materia de estudio.

La disposicién diddctica del contenide teniendo en
cuenta al educando, puede dividirse en tres momentos:
globalizacién, diferenciacién y sistematizacién, cuyos li-

mites no deben tomerse en sentido estricto.

El periodo de la ensefianza por medio de l1a globa-
lizacién abarca de 5 a 8 afios, es llamado asi porque
la historia, la geografia, el civismo y las demds otras
ciencias sociales que componen el contemdo de este tipo
de enscilanza-aprendizaje se dan conjunta e indistinta-
mente. La causa procede de la capacidad adquistiva del
niflo no capacitado atin mds para la generalizacién y
abstraccién. Las caracteristicas infantiles durante es-
ta fase, son a grandes rasgos las que a continuacién

5e enumeran:

Existen en el nifio evidente actividad y curiosidad
lo cual es signo de mayor capacidad de socializacién.

Es incansable en sus interrogaciones, su principal moti-
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vacién es el mundo que descubre dia tras dia y el de-
. seo de apoderarse de él; ahora dirige sus preguntas di-
rectamente sobre tado lo que le rodea, el empefio y la
insistencia en actuar el mismo en las actividades se ha-
cen cada vez mis profundas, aunque siga buscando la
aprobacién y el apoyo de los mayores, su sensibilidad
aparece més acusada y la tendencia a ser‘mrse afectado

es superior,

Los sentimientos del nifio hacia la escuela oscilan
entre 1o agradable y desagradable, aunque predomina en
él casi siempre el aspecto positivo. Su capacidad ad-
quisitiva da a este periodo un pasc muy considerable,
pues adquiere cierto desarrollo ldgico que le permite ha-
cer distinciones, con este talento, entre el nifio en el

segundo periodo denominado la diferenciacién.

Esta nueva fase puede abarcar a los nifies con
edad de los nueve a los once afios, en elia se observa
upa lentitud en el crecimiento fisico sobre todo en los
nifios de pequefia estatura; este hecho va acompafiado de
un desarrollo mental mids avanzado, aumenta la capaci-

dad de concentracién y el interés por la lectura. Las
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discusiones e’ intentos de expresién personal se hacen pa-
tentes, sucede lo mismo con el deseo que siente cada

uno de sobresalir o destacarse.

El desarrollo mental en esta etapa adquiere al fi-
nal mayores dimensiones; la légica y ¢l razonamiento co-
bran un cierto alcance, por todo lo cual se debe de in-
troducir al alumno al tercer periodo denomtnado la sis-

tematizacién.

El momento diddctico de la sistematizacidén puede
dar comienzo a los doce afios, ya que en el nifio apa-
recen nuevos rasgos constitucionales y caracterolégicos.
El rasgo principal es la autoafirmacién o desco de si-
tuarse. Lo que antes eran tendencias, inclinaciones
y manifestaciones espontineas, son ahora verdaderas ne-
cesidades; se reivindica la responsabilidad y se expre-
sa la preocupacién por la originalidad; existe mayor
interés por las ideas, clerto gusto por el riesgo e in-
clinacion por la duda, la reflexién y meditacidén apare-
cen a veces en forma exagerada. Es una especie de ex-
plotacion del "YO" que se hace mds acusada, el espiri-

tu de solidaridad y cooperacion rebasa el del equipo;
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parece como .si fuera un medio para vencer las propias
limitaciones, los hechos histdricos son mds intelegibles,
desempefiando a-sf un importante papel de la socializa-
cién. Esta dltima alcanza un grade mn‘yor de estabili-
dad reforzada por los medios de comunicacién que brin-

dan posibilidades mds extensas que las experiencias in-

mediatas.

En la vida familiar, se observan algunos cambios
bruscos, hay mayor inclinacién hacia el padre, as{ co-
mo disputas verbales y fisicas entre los hermanos, aun
asf, atraen al nific las actividades que tienen lugar en

la casay fuera de ella.

Dentro de este cuadro de desarrollo, las ciencias
sociales se separan, la historia, la geografia y el ci-
vismo, ademds de las otras disciplinas sociales, se in-
dependizan aunque sigan guardando sus estrechas rela-
ciones, cambian la materia de estudio, se adptan los
métodos a las nuevas modalidades y los objetivos se ha-

cen mds claros y delimitados.

Cabe hacer notar que en nuestro sistema educativo

descrito ¢n los puntos anteriores, estas fases fueron to-
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madas en consideracién muy recientemente, ya que es a
partir del afio de 1982 cuando se reestructuraron los

programas de acuerdo con estas caracteristicas.

En ese afio, surgieron los programas integrados pa-
ra ¢l primero y segundo grado de educacién primaria, es
decir, para los nifios con la edad de seis, siete y ocho
afios, lo que nos indica que ni adn as{ estdn tomandose
en cuenta totalmente las caracteristicas del educando en

cuanto a su etapa de desarrollo.

Por otra parte, tenemos que existe una gran con-
tradiccidn entre los diversos niveles escolares que exis-
ten en nuestro sistema educativo. Esta gran contradic-
cion consiste principalmente en cuanto a los fundamentos
psicopedagégicos en los cuales estdn basados los pro-
gramas de estudio. Por citar un ejemplo, diremos que
en la educacién preescolar se trata de dar un enfoque
psicogenético al programa de estudio, este enfoque se
encuentra regido principalmente por los planteamientos
de la teorfa de Jean Piaget, autor de varios libros de
psicologia, entre los cuales destaca el de 'Seis Estudios

Filoséficos” y que elabora todos sus lineamientos tedricos
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en base a las condiciones de desarrollo de un pais euro-
peo. Se menciona que existe esta contradiccién debide

a que los conocimientos de esta teoria , muchos de ellos
no pueden ser aplicados a los niftos de cuatro y cinco
afios de edad mexicanos, debido a que estos dltimos,
presentan caracteristicas muy diferentes en cuanto a su

desarrollo de los nifios europeos.

Por otra parte, se observa un rompimiento total
entre el programa de educacidn preescolar con el de edu~
cacién primaria, ya que este ultimo tiene sus fundamen-

tos tedricos en la corriente estructural funcionalista.

Este rompimienio que se da entre los dos progra-
mas arriba mencionades, provoca que el alumno de edu-
cacién primaria lenga serias dificultades dentro del pro-
ceso enseiianza aprendizaje debido a que 1a formacién
que se le da en educacién preescolar es muy diferente
con la primaria, lo que trae también como resultado que
existan confusiones del alumno en cuanto a los conoci-
mientos que se le imparten en el aula de clases. En
cuanto al interior del mismo programa de educacién pri-

maria, se obsrva que no existe un equilibrio para el



238

paso del método global estructural al programa por a-
reas, es decir, de segundo a tercer grado de ese nivel
no esta contemplado ir preparando al alumno de manera
paulatina para que pueda dar ese paso al cambio, al
mismo tiempo, se observa que existe un grave problema
en cuanto a la imparticién de los conocimientos en el
programa integrado ya que los docentes no se encuen-
tran preparados para impartir los conocimientos con esa
metodologfa, lo que viene en detrimento del alumno, ya
que por lo regular tanto el docente como el padre de fa-
milia y las demds autoridades educativas tienen plan-
teado como objetivo principal, que el alumno al egresar
de primer grado o a mds tardar a la mitad del segundo
afio ya debe saber leer y escribir , cosa que es muy
dificil con la metodologia del andlisis global estructu-
ral, debido a que se pretende que el alumno adquiera
los conocimientos de una forma conjunta e indistinta en

todas las disciplinas.

No obstante que resulta un método adecuado para
el nifio en la actualidad, ha presentade un sin fin de
problemas, ya que como se menciond con anterioridad, el

docente no pretende dar los conocimientos en forma con-
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junta, sino. lo que mds le interesa es que el nifio sal-
ga leyendo y escribiendo en esos dos primeros grados,
cosa que se torna mas diffcil cuando el maestro se des-
espera porque no obtiene resultados positivos con el
método de andlisis global y empieza a manejar diver-
sas técnicas que van en perjuicio del nifio, ya que en
lugar de que adquiera nuevos conocimientos, va dudando
de los que se le impartieron en el nivel anterior {prees-

colar).

En cuanto a los materiales didacticos, los cuales
son considerados como herramientas bdsicas que ayudan
al proceso ensefianza-aprendizaje, tanto para la impar-
ticién como para el enriquecimiento de los conocimientos,
se puede comentar que después de haber realizado un
andlisis a los libros de texto gratuitos de educacién
primaria, se logré concluir en primer lugar, que no
tienen coherencia y relacién en cuanto a los planes y
programas de estudio y a los objetivos planteados en
ese nivel, ya que por citar un ejemplo, los libros de
sexto grado, sobre todo el de ciencias sociales, fue la
base para elaborar los planes y programas de estudio y

los objetivos de ese grade, siendo que de manera ldgica,
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primeramente debieron de elaborarse estos tres ultimos

elementos y posteriormente el libro de ciencias sociales.

Otras observaciones que podemos realizar en cuan-
to a los libros de texto gratuitos de la educacién pri-

maria, son las siguientes:

Existe una escasa consideracién en cuanto a los
conocimientos econdémicos, politicos, scciales y cultura-
les de las diversas regiones del pais, en cuanto a sus

contenidos.

No existe vinculacién entre los contenidos de es-
tos textos con los planes, programas y objetivos plan-
teados para la educacién primaria, por lo que se pro-
pone una revisién exhaustiva a todos estos elementos

para que exista congruencia entre todos estos elementos.

Por lo que respecta a la formacién del docente pa-
ra impartir los conocimientos en el aula de clases, se
observa que existen deficiencias ya que es hasta el ci-
clo escolar 1984-1985, cuando se le exige como requisito

indispensable para ingresar a la Ncrmal Bdsica el ba-
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chillerato pedagdgico, lo que da como resultado que has-
ta la fecha las generaciones egresadas de la carrera de
educacién primaria, saliera de las escuelas normales con
el minimo de conocimientos adquiridos ya que le hacian
falta los conocimientos que en la actualidad se le im-
parten en el bachillerato y que le van a servir para
desempefiarse mejor ucadé.micameme. Por otra parte, exis-
te una infraestructura educativa sobre todo en el medio
rural e indigena, en donde el docente imparte los co-
nocimientos en escuelas unitarias, es decir, que el do-
cente imparte los conocimientos, sino que lo imparie te-
niendo alumnos de primero a sexto grado, tedos reum-
dos en un solo salén de clases, lo que va en detrimen-
to tanto del profesor como para el alumno para el mejor

entendimiento de los conocimientos.

También se observa que hacen falta mayores esti-
mulos econdmicos para el docente ya que en muchas oca-
siones el profesor se muestra apdtico para desempefiar
sus labores educativas, lo que da como resultado un de-
trimento dentro del proceso ensefianza-aprendizaje que

viene a empeorar la situacién acedémica del alumno.



242
Otro aspecto que es digno de analizarse y que ac-
tualmente estd influyendo dentro de la estructura del
sistema educativo, es el que se refiere a la actualiza-
cién de conocimientos para que el docente pueds cumplir
sus tareas educativas. En este aspecto se puede obser-
var que existe una gran obsolencia en cuanto a las me-
didas tomadas para la capacitacién o la imparticién de
cursos de superacién, se menciona lo anterior ya que €l
mecanismo utilizado es el siguiente: se imparten los co-
nocimientos a personal de la Direccién General de Capa-
citacién y Mejoramiento Profesional del Magisterio, éstos
a su vez capacitan a los inspectores de educacién pri-
maria, posteriormente estos ultimos a los directores de
educacién primaria, y por ultime, éstos a los profeso-
res de ese mivel, lo que trae como consecuencia gque al
ir capacitdndose cada una de estas instancias, en lu-
gar de que se puedan enriquecer los conocimientos ori-
ginales que se pretendia llegaran al docente se van ter-

giversando en esa escalera jerdrquica existente.

En conclusion, éstos son los aspectos y la proble-
mdtica que estdn influyendo dentro del procesv ensefianza-

aprendizaje y en la imparticién del drea de Ciencias So-



ciales de la educacién primaria.
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