£5% o UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

47
Qé)-

S

DE MEXICO
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

YUGOSLAVIA: EL SURGIMIENTO DE UNA
POLITICA NO ALINEADA

T E S | S

Que para optar el Tiulo de:
licenciada en Relaciones Internacionales

P r e S e n t a:

MARIA DEL PILAR VALVERDE VALDES

México, D. F. | 1988



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



 YUGOSLAVIA: UN PATS NO ALINEADQ 1960-1973

CTNDIICE

Introduccidn

1. Antecedentes Histéricos
1.1 Origen del Estado Yugoslavo
1.2 La Revolucién Yugoslava

l 3 Republlca Federal Popular de Yugoslavia

2, Contorno Internac1ona1

onfllcto con: Moscu
'Blpplgr;dadv
Voé;éh:}a Sociedad Yugoslava
;3311%Ai interior: la autogestién
3%2  Ai exferior: politica de no alineacién
4. 'Politica exterior de Yugoslévia
4,177 Yugoslavia y el no alineamiento
4,2 Paises no alineados y la ONU
4.3 " Yugoslavia y los paises socialistas
4.4 Yugoslavia y los paises capitalistgé,

‘4,5 Yugoslavia en el Tercer Mundo

Conclusiones
Anexo :

Bibliografia

Péginas

13

73

.88

Y

1 12

o120

141
145

160



INTRODUCCTON

El objeto de este trabajo es analizar los origenes histéricos -
y los factores coyunturales que empujaron a Yugoslavia hacia el

no alineamiento.

Tanto su historia, como su situacién en el sistema internacio--
nal, se conjugaron para llevar a los pueblos de Yugoslavia, y en
particular a la era de Tito, a plantearse un proyecto de nacion
hacia adentro y hacia afuera, con plena independencia y sobera-
nia. Hacia adentro se instrumentd el proyecto de la autoges---
tién, mismo que se vinculd, hacia el exterior, con la puesta en

practica de un proyecto de politica exterior de no alineamiento.

Entendemos este no alineamiento como un principio fundamental de
no subordinarse a las politicas hegembénicas de ninguna de las -
dos superpotencias que emergieron después del fin de la Segunda

Guerra Mundial.

Por la naturaleza de este trabajo, deseamos poner mayor énfasis
en la politica exterior de no alineamiento yugoslavo, ya que es

el tema que mds destacaremos.

La hipdtesis central que inspira esta investigacién es: El no -
alineamiento internacional de Yugoslavia y la autogestién social
que le caracterizan, se sustentan no solo en las condiciones -
histéricas coyunturales que empujaron a este pais a adoptar el-
régimen econémico, politico y :social que actualmente tiene, si-

no ‘también es el resultado-de profundas'raices histéricas:

Una segunda'hipétegisr

neamiento son ‘partes’




El primer capitulo comprende los antecedentes histéricos genera
les, que nos permiten entender la Yugoslavia actual. Se inicia
haciendo un esbozo general de la conformacidn del Estado-nacidn
yugoslavo, desde sus origenes; los diferentes grupos étnicos com
prendidos; las constantes invasiones extranjeras; los problemas
territoriales, etc., que a principios del siglo XX dieron ori--

gen al Reino de Yugoslavia.

Posteriormente hacemos referencia al periodo comprendido entre-
las dos guerras mundiales, en donde se gestaron los gérmenes que
conducirian a la maduracidn de un proceso revolucionario al in-

terior del pais.

Asi, en la coyuntura del cambio, Yugosliavia opta por el camino-
al socialismo marcado por la Unidn Soviética; bajo este modelo-

inicial se forma la Repiiblica Federal Fopular de Yugoslavia.

En el segundo capitulo pasamos a estudiar cuales fueron las cau
sas externas que influyeron en el camiio de rumbo y de estrate~

gia, tanto en la politica interna como en la externa, del pais.

En un plagno particular se suscita un conflicto con la Unidn So-
viética, esto lleva a la expulsidn de Yugoslavia del seno de la
Cominform (Bureau de Informacidn de los Partidos Comunistas), -
acontecimiento que incita a un nuevo replanteamiento de los prin
cipios socialistas en los idedlogos yugoslavos, buscando’una al
ternativa ﬁue se adecuara mas a su realidad nacional y rgsp;ndig

ra mejor-a sus-necesidades.

Por otra parte,;no debemos olvidar que en,ese‘moﬁéqf e esta--

ban viviendo las tensiones de la guerra fria, tensiones que ' =



llevaron a la divisién bipolar del mundo; &ste quedd dividido -
en dos sistemas antagdnicos e irreconciliables, y cada uno, por
su parte, se abocd a la tarea de formar su bloque de poder; es~

to con la idea de buscar una mayor seguridad, contrarresténdole

fuerza al bloque opuesto.

fn este éentido, debemos destacar el importante papel que juga-
ron las alianzas y pactos de tipo militar, politico y econdmico

que ambos centros hegemdnicos se empefiaron en formar con sus ~

"aliados".

En el tercer capitule, analizamos cuales fueron los cambios pro
vocados por estas coyunturas en la vida de Yugoslavia. En pri-
mer lugar, dada la ruptura con Moscl y el replanteasmiento del -
socialismo al estilo soviético, Yugoslavia disefié un nuevo mode
1o de desarrollo socialista, basado en la autogestidn; caracte-~

ristica que hoy define sus relaciones al interior y la vida del

pais en general,

Por otro lado, el rechazo a la sumisidn a cualquiera de los dos
bloques de poder y su tradicibn independentista llevd a que Yu-
goslavia fuera uno de los principales promotores de la polfitica
de no alineamiento y de la formaﬁibn de un movimiento que con-~
juntara a2 aquellos pafises que no estaban dispuestos a fomentar-

la bipolaridad wundial y por ende a agudizar las temnsiones inter

nacionsles.

En el cuarto capitulo se procede a explicar los lineamientos de

politica exterior yugoslava, que se basan fundamentalmente en -

la no alineacidn.



FEl movimiento de no alineacidn se respalda en los fundamentos =
de la Organizacidén de las Naciones Unidas, obteniendo asf cier-
ta legitimidad y legalidad para promover sus principios de paz-

a todos los paises.

Yugoslavia lleva a la préctica esta postura en todas sus actua-
ciones a nivel internacional, y como ejemplo de &sto analizamos
la relacidén que ha mantenido con los paises de los "tres bloques"
(Capitalista, Socialista y Tercer Mundo), en las que siempre han
estado presentes los ideales defendidos y proclamados a lo lar-
go de ia historia yugoslava: coexistencia pacifica, cooperacion,

Relaciones Internacionales democraticas y constructivas.

Independientemente de los alcances negociadores del no alinea~-
miento yugoslavo, de sus fracasos, y de sus limitaciones en el-
marco del sistema internacional, se puede afirmar que Yugosla--
via ha logrado una convivencia singular con los palises de ambos
sistemas que hoy conforman al mundo; no se puede soslayar ni se
puede dejar de reconocer qﬁe Yugoslavia avanza independiente ha

cia el préximo milenio,



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Origen del Estado Yugoslavo
1.2 La Revolucidn Yugoslava

1.3 Repiblica Federal Popular de
Yugoslavia



ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1  ORIGEN DEL ESTADO YUGOSLAVO.

Para entender a Yugoslavia actual es necesario remontarnos va--
rios siglos al pasado para ver su origen, y asi darnos cuenta -
de que su peculiar formacibén social responde a una evolucidén ~

histérica especifica.

Europa Central, el drea comprendida entre los Balcanes, los -
CArpatos y el Mar Negro, fue ocupada por grupos nacionales muy-
diversos en cuanto a raza, lengua, religidén, costumbres, proce-
dencia, origen, etc; cuya historia se remonta, por lo menos, a-
unos miles de afios antes de que se produjera la primera infil--
tracién de los eslavos. Los datos mas antiguos nos muestran -
que habitaban ahi griegos (ilirios y tracios), sin embargo tu--
vieron poca influencia en la vida de los pueblos del interior.-
Otro pueblo invasor fueron los celtas, pero tampoco dejaron una
huella en la estirpe de la poblacidn, ya que fueron absorvidos-

n
por los ilirios. . Los romanos, con sus constantes expediciones,
si contribuyeron a que la civilizacidén latina se fuera infil---

trando en esta zona.

A partir de los siglos VI y VII de nuestra era, los eslavos se~
establecieron como colonias pertenecientes a Iliria, y se van -~
distribuyendo por todo el territorio; en el Norte se asentaron-
los eslovenos, que segiin parece fueron los primeros en llegar,-

en el Sur se quedaron los croatas y los serbios.

Los eslovenos aparecen en un principio en el Valle del Sava, al

rededor del siglo VI. Con la influencia de Carlomagno se con--

vierten al cristianismo, y es a partir de 1278 que la dinastia-



do Tos Huhsbhrgu~cmpiciﬁ‘h'ojcrcor su dominio sobre ellos. Mis
tarde, entre ol‘siglo XV y XV111, ltos turcos invaden y dominan-

la zona.

Dalmacia era lo que muchos llaman un pucblo eslavo bordeado por
una franja itatiana.! pesde un principio hubo una pugna entre -
la costa y las ciudades decl interior, y esto ha sido una carac-
teristica constante en su historio. Daimacia fue una regidn -
que se vid afectada constantemente por las luchas entre Hungria
y Venecia por el dominio del Adridtico. También sufrié la inva
sion de los turcos desde 1420 hasta el siglo XVI1l. Con las -

guerras napolconicas pasa a formar parte de Austria,

En Croacia sicmpre estuvo presente un dualismo dentro de las ca
racteristicas étnicas del grupo nacional, esto lo podemos obser
var en el aspecto religioso y en el alfabeto principalmente. -~
Desde sus origenes tuvo relacién con Hungria, que durante varios
siglos la ayud6 a mantencr fucra de sus fronteras a los turcos;
pero finalmente en 1520 cntran los turcos y Croacia queda divi-
dida. E£n lo comarca hubo gran infiltracién de prupos germini--
cos, ya que por las constantes guerras e invasiones, el territo
rio habia sido despoblado, siendo sujeto asi, de constantes imj
graciones de diversos grupos étnicos. La historia de Croacia -
ha estado marcada por um sinimero de fricciones al interior y -
pugnas con otros pueblos; hecho que llevd a que el movimiento -

separatista se fortaleciera y llegara a tener importancia a ni-

1) Cfr. Darby Breve historia de Yugoslavia. p. 54




vel nacional aiin posteriormontc.z

La regidn que comprende Bosnia y lerzegovina ha estado bajo cl-
dominio de una gran cantidad de emperadores croatas, serbios, -
hungaros, bizantinos, etc., que dominaron la comarca en diferen
tes perfodos. Tuvo influencia la religidn ortodoxa, catélica y
musulmana. Los turcos también dominaron durante mucho tiempo,~

mezcldndose en la turbulenta vida politica de la nacidn.

Los serbios llegaron a la peninsula balcdnica en los primeros -
afios del siglo VII; también fucron sujetos de influencias extrap
jeras, que no hicieron sino incrementar la confusion y la falte
de cohesidn. Desde el siglo VI11 al XII casi toda la zona de -
Serbia del Sur estuvo en manos de gobernantes bdlgaros y bizan-
tinos. Con la expansién de los turcos por Europa la aristocra-
cia serbia sufre también las consecuencias, llevando a la ruina

al Imperio Serbio.S3

La zona conocida como Macedonia ha ido cambiando con el paso -
del tiempo, y nunca ha correspondido a una sola unidad politica
y administrativa, Estuvo bajo la jurisdiccidon del Imperio Roma
no de Oriente en un principio; también fue una provincia griega;
después pasdé a formar parte de Serbia, y posteriormente sufrid-

la invasion de los turcos.

2) Cfr. Ibid p. 35
3) Cfr. Thid p. 98



"Montenegro fue el {dnico rincén de los Balcanes que escapé del-
dominio turco del siglo XIV en adelante."? gy origen histérico
lo encontramos junto con lo que fue Serbia medieval. Aparece -
como principado independiente en 1355. A partir de las guerras
Balcénicas de 1912-1913, Nontenegro aumentd su territorio consi

derablemente.

Todo esto, aunado a los constantes desplazamientos de la pobla-
cibén por diversos motivos e intereses, han hecho de Yugoslavia-

un mosaico de razas muy peculiar.5

No debemos olvidar la influencia que también tuvieron las cons-
tantes invasiones y dominaciones de distintos grupos étnicos e-
imperios. "La historia de Yugoslavia es, pues, en gran.parte,-
la de los pueblos mis poderosos que en distintas épocas domina-
ron las regiones que comprenden el actual Estado y buscaban una
mayor expansién a través de estas salidas naturales (al Adridti
co). Pero es también la historia de la resistencia de todo -
aquel conjunto de gentes contra los ataques a su independencia-
y a su individualidad y a sus esfuerzos por fortalecer su pro--
pia situacién, absorviendo a unos, dominando a otros o uniéndo-

se con algunos".6

Un hecho que dejé una profunda huella en la historia de Yugosla
via fue la invasién turca, ya que trajo innumerables cambios ~

sustanciales, como fueron la destruccidn del Imperio Serbio de-

4) Ibid p. 84
5) Cfr. I

6) Ibid p., 11
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la Edad Media, la introduccidn del Islamismo como upa nueva re-
ligidén a la cual se convirtieron gran parte de la poblacién ~
(sobre todo de Bosnia y Herzegovina), y la sumisi6n de las re--

giones de Croacia y Dalmacia a Hungria, Austria y Venecia,

Es a partir del siglo XIX que surge la idea de unir en un solo~
Estado a los diferentes pueblos eslavos del sur, sin embargo es
to era dificil de lograr dada la diferencia étnica que existfa-
entre ellos. Al estallar la Primera Guerra Mundial en 1914 to-
dos los problemas se agudizan y exigen una pronta solucién. El
Imperio Austro-Hingaro queda dislocado.7 mientras el movimiento
de las nacionalidades yugoslavas adquiere fuerza en base a un -
objetivo comiin: 1la formacién de un Estado yugoslavo que agrupa

ra a serbios, croatas, eslovenos y otras minorias nacionales.

"El 20 de julio de 1917 se firmd la Declaracidén de Corfi entre-
Pasié, primer ministro de Serbia, y Trumbi&, presidente del Co-
mité Yugoslavo en el exilio".8 Asi se ponen las bases para el -
ulterior desarrollo del pais, que estaria bajo la dinastia Kara

georgevié,

Con la firma de los Tratados de Versalles la situacidn de Yugos
lavia se ve alterada. El 10 de septiembre se firma el Tratado-
de Saint-Germain entre los vencedores y Austria, y con esto Yu-
goslavia recibia la parte mayor de Carnolia, Dalmacia y el Sur-

de Estiria, asi como el Sudeste de Carintia. Con el Tratado de

7) Cfr. Potemkin Historia de la Diplomacia p. 44

8) Darby Op. Cit p. 163



Neuilly, Bulgaria cede parte de su territorio a Yugoslavia. En
el Tratado de Triandén quedaba claro que Croacia y Eslovenia for

maban parte de Yugoslavia.9

Asi surge el Reino de los serbios, croatas y eslovenos. En -
1921 una coalicién radical-demdcrata elabora la Constitucidn, -

que regiria al pais hasta 1929, Se establece que la forma de

gobierno existente seria la monarquia serbia, se proclama rey a
Pedro I bajo la regencia de su hijo Alejandro. El gobierno fus
cionaria en base a un régimen centralista y parlamentario, con-
una sola cédmara elegida por sufragio universal, pero que podria

ser disuelta por el rey.

Posteriormente la denominacidén del territorio cambidé a "Reino -
de Yugoslavia". La dictadura de Alejandro no contaba con el -
apoyo de ningiin partido y habia sido anunciada como medida mera
mente temporal. Afortunadamente para el régimen, la nacidn goza
ba de gran prosperidad, producto del bienestar material que ha-
bia dejado la década de los aiios 20.10  Pero esto no duré mucho
tiempo, va que para 1930-~1931 las dificultades se incrementaron;
8sto orillo al rey a proclamar una nueva Constitucidén en 1931 -
pero sin cambiar la estructura rigida del Gobierno (dicha Cons-
titucidén siguid en vigor hasta 1941), La situacidn econémica -
yugoslava empezé a empeorar, la oposicidn al régimen se intensi

fico, el antagonismo entre gobernantes y gobernados llegd a su-

9) Cfr. Potemkin Op. Cit. p. 137 y 138
10) Cfr. Darby Op. Cit. p. 179
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punto culminante, al grade que en 1935 nacic. ' was Croatass =
asesinaron al monarca en Marsella. Subo el joven 1e¥ Péd?OLII"

de Yugoslavia, pero se hace: cargo del pals Una Tegencia presi--

dida por el principe Pable..

Este cambio provoca un giro‘ed;la politica exterior yugoslava,-
ya que sthora estari. mads. vncaminada a relacionars- con Alemania
nazi vy la Italia fa..ista,  'Esto se nota sobre todo en sus rela

ciones econdmicas, y: que. . en su mavoria serian con estos paises.

Asi, vemos como los intentos por unir diversos pueblos con inte
reses econdmicos y politicos comunes, se ven frenados desde el-
principio, y con esto las esperanzas de una comunidad estatal -
democratica de naciones y nacionalidades iguales en deréchos. -
La clase obrera y campesina, que era la mayoria de la poblacidn,
habia sido sojuzgada y su situacidn no se beneficid en lo mas -
minimo, sino que se encontrd expuesta a una explotacidon desen--

frenada.ll

La vida social y politica del primer Estado Yugoslavo (1918~ -
1941) fue marcada por las continuas limitaciones de derecho na
cionalgs y politicos, pero también por la lucha permanente de ~
los ciudadanos de todas las nacionalidades por obtener sus dere
chos nacionales y democriaticos, por la libertad y politica na--
cional, contra las fuerzas interiores y exteriores del fascismo

que empezaban a dominar su pais, sobre todo a partir de 1929,

11) Cfr. Tito. Politica de no alineacidén y autogestidn. p. 84
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ya que shora estari. mas e¢ncaminada a relacionars. con Alemania
nazi y la Italia fa..ista.- Esto se nota sobre todo en sus rela

ciones econdmicas, y' Jque en su mavoria serian con estos paises.

Asi, vemos como los intentos por unir diversos pueblos con inte
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principio, y con esto las esperanzas de una comunidad estatal -
democratica de naciones y nacionalidades iguales en deréchos. -
La clase obrera y campesina, que era la mayoria de la poblacibn,
habia sido sojuzgada y su situacidn no se beneficid en lo mas -
minimo, sino que se encontrd expuesta a una explotacién desen--

frenada.ll

La vida social y politica del primer Estado Yugoslavo (1918- -
1941) fue marcada por las continuas limitaciones de derecho na
cionalgs y politicos, pero también por la lucha permanente de -
los ciudadanos de todas las nacionalidades por obtener sus dere
chos nacionales y democriticos, por la libertad y politica na-~-
cional, contra las fuerzas interiores y exteriores del fascismo

que empezaban a dominar su pais, sobre todo a partir de 1929,

11) Cfr. Tito. Politica de no alineacidn y autogestién. p. 84
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1.2 LA REVOLUCION YUGOSLAVA.

En abril de 1941 las tropas fascistas entraron en Yugoslavia y-
ocuparon las ciudades mds importantes. La monarquia en el po—-
der era incapaz de hacer frente al enemigo ya que no contaba -
con un ejército bien formado, no tenia armamento y, lo fundamen
tal, no contaba con el apﬂyo del pueblo. Por tanto, Yugoslavia
se rindid al ocupante y el rey, junto con su gente, salid al -~

exilio, creando en Londres su gobierno.

Tras la derrota militar las potencias vencedoras procedieron a-
repartirse el territorio; Alemania se anexd la mitad del Norte-
de Eslovenia; Italia se quedd con Ljubljana y el resto de Eslo-
venia, asi como numercosas islas y algunas partes importqntes -
del litoral d&lmata; Albania aumentd su extensién territorial -
al afadirle la parte Oeste de Macedonia; y algunos distritos ~

meridionales de Serbia se unieron a Bulgaria.l2 Asi, Yugoslavia

queda desmembrada una vez mas.

Era necesario hacer frente a los invasores, el pueblo estaba in
dignado por haber sido sujeto a la dominacidén exterior de una -
forma tan humillante, Esta efervescencia nacional crecid afin -
mas cuando Hitler invadidé la Unidn Soviética, que en ese momen-
to era considerada como la patria hermana, Esta era una oportu
nidad inigualable para actuar, y el obrero metaliirgico croata -
Josip Broz, mejor conocido por su nombre de guerra, Tito, no la

dejd pasar de largo.

12) Cfr. Darby Op, Cit. p. 217
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La insurreccién estalld en julio de 1941, E1 Partido Comunista
Yugoslavo fue tomando cada vez mayor importancia hasta conver--

tirse en la fuerza dirigente del movimientao.

Esta vez el ejército yugoslavo no era un cuerpo militar, sino -
"el pueblo en armas" que se defendia. Se forma de este modo el
Ejército de Liberacidén Nacional, gue estaba bajo la direccidn -
del mariscal Tito. Sin embargo en la Revolucidn Yugoslava las-
fuerzas armadas no se aduefiaron de la politica; sino que solo -
girvieron de instrumento para alcanzar los fines. Esto explica
que la revolucién se haya llevado a cabo sin desdrdenes interig

res y sin conflictos entre los drganos del Estado y el ejército.13

Habia una pugna entre el movimiento comunista de resistencia y-
el movimiento encabezado por Mijailovic, conocido bajo el nom--
bre de Tehetnik. Los primeros organizaban la resistencia en -
funcidén de una futura toma de poder; los segundos trabajaban en

la resistencia con la intencidn de dar continuidad al antiguo ~

régimen.

En un principio se liberaron algunas regiones, perc esta efer--~
vescencia se fue extendiendo rdpidamente hasta convertirse en -
un verdadero movimiento de liberacidén nacional, cuya bandera -~
siempre fue la lucha contra la ocupacién fascista. Cabe mencig
nar que este movimiento contd con la activa participacién de -~

las masas populares.

13) Cfr. Djordjevic Yugoslavia democracia socialista p.‘27 y 28
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Se fundd en Bihaé una Junta Antifascista de Liberacidn Nacionsl,
también conocida con sus iniciales AVNOJ que, entre otras cosas,
buscaba dar a entender que el movimiento no era un instrumento-
de revolucidn social, sino que se basaba en principios democré-
ticos de lucha en contra del Eje, sin embargo no pretendia in--
troducir cambiog radicales de ningin tipo en la vida social, po
litica v econdémica del pais. Ya lo expresaba Tito: "La linea -
politica de los destacamentos guerrilleros se basa en la exig-~
tencia de un Frente de Liberacién Nacional Antifascista de to--
dos los pueblos de Yugoslavia. Al formar el destacamento de -~
guerrilleros, es de gran importancia no tener miras mezquinas y
dar amplia libertad a toda la iniciativa y a toda empresa, sean

cuales fueren sus tendencias".l?

Sin embargo, una vez que hubo tomado mayor fuerza y prestigio,-
y con el hundimiento de Italia, la AVNOJ llevd a cabo una segup
da sesidn en Jajce a fines de noviembre de 1943, en donde se -
juzgd que era la coyuntura histérica adecuada para dar un cam--
bio politico trascendental en la vida del pais.P pDe esta forma
la lucha de liberacidén nacional se amplid y tomd el cardcter de
una lucha revolucionaria en contra de los representantes de las
antiguas clases sociales y su dominacidn politica. El movimien
to se transformé en una organizacidn politica, federativa y -

unificada que comprendié a la mayoria de la poblacién compuesta

14) Darby Op. Cit. p. 221
15) Cfr. Ibid p. 230
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por trabajadores, campesinos, intelectuales y otros grupos. La
Juntas se convirtid en un Presidium de 67 miembros representan--
tes de las diferentes razas y, en cilerto modo, de los distintos
"grupos politicos" del pails, y asumié nuevas funciones legisla-
tivas y administrativas. Su érgano ejecutivo era el Comité de-.
Liberacién Nacional, que tombé la forma de gobierno provisional.
Se planted como objetivo la reconstruccién de Yugoslavia sobre-
bases federales, creando un nuevo Estado sobre las ruinas del -
poder ejercido por la antigua clase dirigente. Tito obtuveo el-

cargo de presidente del gobierno.

Se advirtidé también que el rey Pedro y su gobierno en el exilio
no podrian volver a Yugoslavia, y que "la cuestién del rey y la
monarquia iba a solucionarla el pueble conforme 2 su voluntad,-
después de que el pais gquedase liberado®® 3 rey por su parte,
accedid a no volver e hizo un llamado a su pueblo para que se -
unieran al Ejército de Liberacidn Nacional. Posteriormente, el
mismo rey reconocidé al Mariscal Tito como Unico dirigente de -
las fuerzas yugoslavas de resistencia y transfirid sus poderes-
a un "Gobierno de Unificacién” compuesto por veinte representan
tes de la Junta Antifascista, tres del gobierno mondrquico en -

el exilio y cinco de los partidos politicos yugoslavos de antes

de la guerra.

El Partido Comunista, con el objativorde'consolidar su poder y-

obtener un triunfo en las futuras elecciones, empezé a organizar

16) Ibid p. 230
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un movimiento politico llamado "Frente Popular" (Norodni Front);
concebido como una organizacidn monolitica en la que los parti-
dos politicos unirian sus diferentes identidades y programas en
un programa comiin, con el propdsito de dar respuesta a los mil-

tiples problemas econémicos y politicos que acosaban al pais.17

Dentro de la ley se daba cabida a un parlamento bicameral, for-
mado por un Consejo Federal -compuesto por 319 miembros- y por-
un Consejo de Nacionalidades -compuesto por representantes de -

las distintas provincias.

El 11 de noviembre de 1945 se convocd a elecciones constituyen-
tes, en donde el Frente Popular obtuvo una aplastante mayoria -
(el 90% de los votos a su favor). Asi, el 29 de noviembre del-
mismo afio fue proclamada la Repliblica Federal Popular de Yugos-

lavia.

Tito habia llevado el movimiento guerrillero a su triunfo, se -
convirtid en una figura poderosa, carismatica, en un lider que-
habia logrado conseguir el apoyo de las masas populares, en es-
pecial los campesinos como grupo mayoritario y columna verte--

bral del movimiento.18

17) Cfr. Ibid p. 246

18) Cfr. Ibid p. 247



1.3 REPUBLICA FEDERAL POPULAR DE YUGOSLAVIA.

Una vez instaurado el nuevo gobierno el parlamento convocéd a una
reunidn el 29 de noviembre de 1945 en donde quedaba formalmente
abolida la monarquia como forma de gobierno imperante y se pro-
clamaba el nuevo Estado: la Repiblica Popular Federal de Yugos-
lavia, que se regiria, como su nombre lo dice, en base a princi

pios democraticos federales.

Més tarde, el 31 de enero de 1946 se promulgd una nueva Consti-
tucién, formada por 138 articulos, en los que vemos una marcada
influencia ideolégica y tedrica de la Constitucidén staliniana -
de la Unién Soviética de 1936. Antes que nada en la Constitu--
cién se afirmaba que era el pueblo el que detentaria, en adelan
te, la autoridad, todos los ciudadanos podrian gozar de igual--
dad de derechos. Se determiné cuales serian los érganos del go

19

bierno y cual seria su funcién.

Yugoslavia quedaba comprendida por las repiblicas federales de-
Serbia, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Eslovenia, Macedonia y -
Montenegro; ademés se anexaba o unia a Serbia la provincia autd

noma de ‘Vojvodina y la regién autdénoma de Kosovo-Metohija.

Cabe mencionar que en esta Constitucidén no se definia a Yugosla
via como pais socialista ni como "Unién de Repdblicas Populares".

En el articulo primero quedaba establecido que seria una Repibli

ca Federativa Popular inica.® Yugoslavia era un pais que esta-

19) Cfr. Djordjevic QOp.Cit. p. 35

20) Cfr. Constitucidén Politica de la Repiiblica Federal Popular-
de Yugoslavia. p. 5
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ba saliendo de un orden econbémico capitalista antiguo, ya cadu-
co, pero obviamente seguia conservando rasgos de este sistema -
que no podrian ser abolidos o borrados tan fécilmente; por tan-
to, la organizacidn social y econémica del pais no podia corres
ponder a un socialismo ya logrado. Se estaba dando Gnicamente-
el primer paso para un cambio de un modo de produccién capita--

lista al socialista.

El Estado en Yugoslavia tenia un sinfimero de caracteristicas -
propias que no corresponden a lo que conocemos como un Estado -
nacido de una revolucidn socialista. En el Quinto Congreso del
Partido Comunista Yugoslave en 1948 se dijo que: "El rasgo ca--
racteristico de nuestro poder popular (comités y asambleas popu
lares) es emanar de los trabajadores de las ciudades y‘del cam-
po el papel dirigente que pertenece a la clase obrera... En Yu-
goslavia gracias al poder popular los trabajadores de nuestro -
pais llevan adelante una lucha victoriosa contra las superviven
cias del capitalismo, para la edificacidén de una sociedad socia

lista".2l

El Estado introdujo un siniimero de medidas econdémicas que sin -
constituir una revolucidn socialista, tuvieron como finalidad -
crear las condiciones favorables para reformas posteriores mu--
cho méds profundas. La clase dirigente anterior fue privada de-

su poder politico. Se empezd a concentrar el monopolio del ~-

21) Programa del PCY, Belgrado 1948 p. 15
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poder econémico y politico en manos del Estado, que tomd bajo -
sus riendas los medios de produccién y el comercio exterior -
(articulo 14), Gran parte de los bienes de los colaboracionistas,

extranjeros y nacionales fueron nacionalizados.

En los afios de 1946 a 1948 se did una nacionalizacién masiva de
la propiedad capitalista. Los Bancos, las industrias, los trans
portes, las comunicaciones y el comercio también fueron naciona
lizados e integrados al sector econémico del Estado, confiados-

a su administracién.

Se hizo una Reforma Agraria para repartir, entre los labradores,
los grandes latifundios que antiguamente pertenecian a la Igle-
sia, a Bancos y a otras instituciones (articulo 19). Se procla
mé el principio de que "La tierra pertenece a quien la trabaja".
Se 1imitd la propiedad sobre la tierra. En 1949 se promulgd la
Ley Fundamental sobre las Cooperativas Agricolas, que significé
el primer paso importante en el camino de la liquidacidén de las
tenencias capitalistas en el campo y la edificacién de una nue-
va organizacién econbdmica.Z Sin embargo esto trajo algunos -

problemas entre los campesinos que vieron atacado su modo tra-~

dicional de vivir.

Una gran parte de la oposicidn al gobierno provenia de algunas-
de las comunidades religiosas, en especial de la Iglesia Catdli

ca (sobre todo en Croacia y Eslovenia) que eran hostiles al -

22) Cfr. Djordejevic Op. Cit. p. 39



nuevo régimen, ya que consideraban que sus intereses se podian

ver afectados. Sin embargo, en el articulo 25 de la nueva Cons
titucidn se garantizaba la libertad de culto religioso, la li~-
bertad de conciencia para todos los ciudadanos; se establecié -
una secparacidén tajante entre la Iglesia y el Estado. Todas las
comunidades religiosas tenian plena libertad de organizar acti-
vidades con fines religiosos y se permitian seminarios para la-
formacién de sacerdotes, pero se prohibia terminantemente utili
zar la religién con fines politicos y formar organizaciones po-
liticas bajo fundamentos religiosos. Era necesario romper el -
poder que habian tenido en el pasado las iglesias -catdlica, or
todoxa y musulmana- sobre todo por sus posesiones materiales, -
su presién espiritual, educativa y confesional. El disgusto de

la Iglesia vino cuando se nacionalizaron sus bienes. 3

Durante los afios de 1945-1946 la prioridad habia sido proveer -
de alimentos a la poblacién, proporcionar albergues o habitacio
nes y ponér en marcha los servicios mas importantes, asi como -
volver a establecer las comunicaciones en todo el pais. Yugos-
lavia estaba en un proceso de reconstruccidn después de la de--

vastadora guerra, en el que la poblacién tuvo que hacer un enor

me sacrificio.

Ya en el afio de 1947 se presenté el Primer Plan Quinquenal, con

fines més precisos para el desarrollo de los recursos del pais.

23) Cfr, Darby . Op. Cit. p. 252
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El objetivo primordial era eclevar el nivel de vida de la pobla~
cidn, para lo cual serian empleadas las fuentes de riqueza na--
ciongl. La estrategia seria una répida industrializacidn, empe
zando por darle auge a la industria pesada. UEsto llevaria como
consecuencia una modernizacidn en los métodos de cultivo, por -

nedio de la mecanizacidn y la "socializacidn" de la agricultura.

En este afio el 49% de las exportaciones de Yugoslavia y el 517~
de sus importaciones eran con los paises comunistas, en espe---
cial la Unidn Soviética que le subministraba capitales y mate--

rias primas que serian indispensables para llevar a cabo el plan

de industrializacién.?

Podemos afirmar gue la nueva Constitucidn yugoslava consolidaba

transformaciones econdmicas, politicas y sociales muy profundas

como

A) El poder popular organizado en un sistema politicc idnico pa-
ra todo el pais; el poder dirigente quedaba reservado a la cla-

se obrera con el Partido Comunista a la cabeza.

B) El nuevo sistema de poder se aplicaba al sistema econdémico -
del Estado y se apoyaba en la confianza de la mayoria del pue--

ble trabajador.

C) La unidad de la comunidad federada era casi asegurada por la
solucidén al problema nacional, gracias a la 1ibfe'unién deglos_
pueblos yugoslavos sobre la base de la igualdad de derechos y -

del respeto a las diferentes individualidades na;ionales{ 

24) Cfr. Ibid. p. 254
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D) Alianza entre la clase obrera y los trabajadores del campo,-

los intelectuales, etc. 5

25) Cfr. Djur’dije'v’it:wogb. Cit. p. 35
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CONTORNO TINTERNACIONAL

2.1 CONFLICTO CON MOSCU

Para 1948 la Unidén Soviética ya se habia conformado como el pri
mer pais socialista en el mundo, pero no solo esto, sino que su
superioridad y la eficacia del nuevo sistema se hacia notar ca-
da vez mds. El poderoso Ejército Rojo habia sido capdz de derrg
tar a la maquinaria de guerra nazi, la victories de la URSS era-

ya total, aplastante e indiscutible.!

A partir de entonces, en el mundo se empezd a notar una movili-
zacidén masiva de individuos, jbévenes sobre todo, deseosos de -~
aliarse a diversos movimientos de corte socialista. Esto obede
ce a la gran admiracién que habian suscitado los éxitos conse--
guidos y a la esperanza en poder alcanzar una sociedad més jus-

ta.

Siendo esta la realidad debemos observar la evolucidn del Parti
do Comunista Yugoslavo, para darnos cuenta el papel que jugd a-
nivel internacional. E1l Partido Comunista Yugoslavo de antes -
de la Segunda Guerra Mundial, no se encontraba plenamente desa-
rrollado, si lo comparamos con otros Partidos Comunistas de di-
ferentes paises europeos. Esto se debia a que seguia fielmente
la linea de la III Internacional, habiendo una concordancia to-

tal entre los soviéticos y los comunistas yugoslavos.2 Esto lo-

1) Cfr. Guy Mollet. El socialismo segiin Tito p. 43

2) Cfr. Silva Michelena. Politica y Bloques de Poder - p. 233




.. 26

podemos apreciar mejor al ver diversas actitudes y decisiones ~
del Partido Comunista Yugoslavo poco antes de finalizar el con-
flicto mundial, como lo fueron la aprobacién del pacto Germano-
Soviético, y la inmediata insurreccién una vez que la URSS habia
siqo invadida por los nazis. Pero a pesar de que su autonomia-~
era muy relativa, el PCY pudo llevar a cabo una politica revolu

cionaria propia, que los llevaria al poder en 1945,

Los nuevos dirigentes de Yugoslavia, en especial Tito, no ponian
en tela de juicio la superioridad de la nueva potencia soviética,
y de hecho, sus primeros pasos en la construccién de la nueva -
sociedad, los llevaban a establecer un sistema que podria ser -

calificado como una copia del que se habia realizado en la URSS.

Los soviéticos, por su parte, aceptan en un principio la victo-
ria de los comunistas yugoslavos, y se procede a iniciar un prg
grama de colaboracién intersocialista. Sin embargo en dicho -
programa se "reflejaba cada vez més la condicidn de zona de in-
fluencia que para la URSS tenia Yugoslavia. En el programa la-
URSS exigia que los funcionarios yugoslavos pasasen toda la in-
formdcibén que recibian a sus colegas soviéticos. Que el Estado
Mayor Yugoslavo se considerara integrante del dispositivo mili-
tar soviético. Que la politica aceptara ser controlada y acon-
sejada por la politica soviética, y que los responsables econé-
micos colaboraran con los expertos soviéticos dentro de los mar

cos de sociedades mixtas".3 Las contradicciones nuevamente se-



.27

hicieron presentes,

"Esta situacién de "autonomia e intervencidn" era sumamente com-
plicada, ya que Yugoslavia necesitaba de la ayuda de la Unién -
Soviética para poder llevar a cabo su Plan Quinquenal, y la -
URSS necesitaba del apoyo de Yugoslavia para la conformacién de
su blodue de poder a nivel mundial. Por tanto la decisién que-
se tomara en este conflicto era muy delicada, ya que las pérdi-

das podrian ser incalculables para ambas partes.

Desde el origen existia el problema, debido a que la delimita--
cién misma de conceptos e ideas era diferente en ambos lados. -
Con respecto al balance de poder interno, la Unién Soviética ma
nifestaba que era necesario establecer un equilibrio en las di-
versas fuerzas nacionales, con el fin de evitar cualquier roce~
con los aliados; mientras que los yugoslavos consideraban que -
era fundamental afianzar y solidificar el poder lo antes posi--
ble. Por otra parte, los yugoslavos pretendian formar un solo-
pais que reuniera a las distintas nacionalidades, contrariando-
el interés de la URSS de formar una confederacién entre Bulga--

ria y Yugoslavia, en la que también estaria comprendida Albania

Pal
Asi, los dé&igentes de los paises anteriormente mencionados fug
L

ron convocados a una junta en Mosci en 1948, en donde se les -
exigia la unién de los eslavos del sur. Ante la negativa del -

Partido Comunista Yugoslavo, la Unién Soviética retird sus espe

4) Cfr. _Ibid -



cialistas econdémicos y militares que se encontraban en territo-
rio yugoslavo impartiendo asesoria. El siguiente paso a seguir
por parte de la Unidn Soviética fue enviarle una carta a Tito,-
en marzo del mismo afio, en la que se le acusaba de "graves des-
viaciones en relacidén a la forma de dirigir el nuevo Estado".5 -
Ante la dureza de dicha carta Tito expulsé a la fraccidén sovié-
tica de su partido y condend a muerte a quince militares proso-
viéticos.

Existen una serie de documentos que después del conflicto sovig
tico-yugoslavo se hicieron publicos, en donde se revela que la-
tensidn entre la URSS y Yugoslavia se remontaba a marzo de 1948
y probablezente antes. Esto lo vemos en las cartas y comunica-
ciones entre los partidos, yugoslavo y soviético, y entre ambos
gobiernos, que se dieron entre el 20 de marzo y el 29 de junio-
de 1948. Estos documentos hacen referencia a intercambios poco
satisfactorios que no habian sido dados a conocer a la opinibn-

pﬁblica.6

Se empezb6 a criticar la realidad del modelo socialista soviéti-
co al interior de Yugoslavia; como lo sefialaba en el IX Congre-
so del Partido C.Y: "En un principio la concepcidén que el Parti
do Comunista Yugoslavo tenia de la construccién y desarrollo de
Yugoslavia en tanto que pais socialista, ha sido influida por -

la teoria y practica soviéticas. La limitacibén y la liquidacién

5) Ibid. p. 234

6) Cfr. The soviet-yugoslav controversy p. l




gradual de la propiedad privada, la posesién por parte del Esta
do de medios de base de produccién, asi como la planificacién y
el reparto estatal, central y administrativo, han sido el punto
de partida del Partido Comunista Yugoslavo para la edificacién-
del sistema social en Yugoslavia... el sistema de administra---
cién centralista fue verdaderamente indispensable -durante ese-
periodo, pero- sus lados débiles han empezado gradualmente & -
mostrarse”’ De esta manera surgié la idea de un replanteamien-
to de los principios sobre los cuales descansaba la sociedad sgo

cialista yugoslava.

El 28 de junio de 1948 la Cominform (organizacidn de los parti-
dos comunistas de seis paises de Europa Oriental, de la URSS, -
de Italia y de Francia), publicd una resolucidn en la que se ex
pulsaba al Partido Comunista Yugoslavo de dicha organizacidn, -

es decir, de la Comunidad Comunista Internacional.

Ante tal decisidén la opiniédn plblica se sobresaltdé, ya que no -
se tenia conocimiento de que las divergencias entre Mosci y"Bel
grado fueran tan graves como para llevar a tal ruptura. Los -
principales cargos en contra eran: "que los dirigentes comunis-
tas yugoslavos habian seguido una linea antimarxista en impor--
tantes cuestiones politicas del interior y del exterior; que ha
bian mostrado una actitud poco amistosa hacia la Urién Soviétif

ca y su Partido Comunista; que habian tratado a todos los campe

7) Mollet Op, Cit. p. 39
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sinos como una sola clase sin discriminar a los labradores ri--
cos y sin establecer el colectivismo en las tierras; y que ha--
bian subordinado al Partido Comunista Yugoslavo al Frente Popu-
lar, manteniendo secretas las actividades del Partido Comunista
como si continuara siendo una organizacidén clandestina. Estos-
cargos iban acompaiiados de ataques directos a los dirigentes co
munistas yugoslavos por su 'nacionalismo pequefio burgués', sus-

'desmedidas ambiciones, arrogancia y engreimiento' y su 'belige

rancia y hostilidad' cuando el PCUS les 'acusaba de algin error''

Ante tales acusaciones, y sabiendo la gravedad de una ruptura -
con la Cominform, se dieron los pasos para refutar algunas de -
las criticas soviéticas. Para julio de 1948 se convocd a un -

Congreso pliblico del Partido Comunista, en donde se decidid que

en adelante seria elegido el Comité Central, que actuaria con mg

nos clandestinidad, y se procurdé la entrada de mas obreros al -
partido. En el campo se tomaron medidas mas enérgicas, obligan
do a los campesinos a crear granjas cooperativas., Sin embargo-
esto muy pronto demostrd ser un fracaso para el caso especifico

de Yugoslavia y se did marcha atrés.

Las causas bdsicas del conflicto parecen ser la negativa yugos-
lava a consentir las demandas soviéticas, ya que los yugoslavos
consideraban que ellos le debian mucho menos a la URSS que - -

cualquier otro pais de Europa Oriental,:cuyos gobiernos habian-

8) H.C. Dérﬁihfﬁréve historia de Yugoslavia p. 256

3
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sido instalados con la ayuda del Ejército Rojo. Asi, los diri-
gentes yugoslavos pensaban que tenian el derecho a una cierta -
independencia, y por tanto se abocaron a seguir una politica -
que ellos consideraban més conveniente para las condiciones de-
su pais y para el establecimiento de lo que ellos consideraban-

como pais comunista propiamente dicho.

La URSS hubiera querido quitar a Tito, a quien acusaba de trot-
skista y bukharinista asi como de seguir una linea menchevique,
para poder implantar un gobierno prosoviético como tantas veces
lo habia hecho en otros paises. El meollo de la cuestibn era -
iquién controlaria Yugoslavia, Stalin o Tito? Ante los ojos de
Stalin el deseo de independencia de Tito y su insistencia en -
servir a los intereses de su pais, eran vistos como insubordina
cién.9

Estrictamente hablando Tito no rompié con el bloque soviético,-
sino que fue expulsado de él1 por Stalin, sus intentos por expli
car su posicién y su lealtad al leninismo no fueron escuchados-
ni entendidos, La importancia de su actitud es que fue el pri-
mero en romper con el monolitismo del socialismo y probar que -

esto podia ser hecho: este es el verdadero significado de 1948.

De cualquier forma, viendo el problema desde un punto de vista-
meramente soviético expansionista, podemos encontrar razones -

"objetivas" en la decisidén de la Cominform. "En el Imperio - -

9) Cfr. John Campbell Tito's separate road p. 12
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Staliniano, la Yugoslavia Titista, por la misma fuerza de su . -
comunismo, constituia un importante factor de disociacién... El
monolitismo mismo del comunismo que habia arrastrado el del Es-
tado soviético, no podia dejar de desembocar en el del conjunto
de Estados que constituian el nuevo mundo comunista. Yugosla--
via, puesto que debia menos a la URSS, era un peligro ... era =-
conveniente denunciar, a titulo de ejemplo, un peligrosc desvia

cionismo".10

Como era de esperarse la ruptura con la Cominform tiene como -
consecuencia un bloqueo econdmico a Yugoslavia, paralizando el-
comercio, el crédito y las importaciones, que eran indispensa--
bles para el desarrollo de la industria pesada, proyectado en -
el Plan Quinquenal. Todos los acuerdos entre la URSS y sus alia
dos en Europa Central por un lado, y Yugoslavia por el otro, -
fueron rotos; las compaiiias conjuntas yugoslavo-soviéticas fue-
ron disueltas. El correo y las lineas de ferrocarriles fueron-
interrumpidas; se prohibidé la navegacidn yugoslava por el Danu-
bio. La Unién Soviética llevd a cabo una politica de sabotage,

en la que ademads se incluian maniobras militares en fronteras -~

yugoslavas que podrian provocar atentados en contra de la paz.
Todo esto fue posible de sostener por la intensa propaganda y -
por las purgas soviéticas de todo. aquel que simpatizara o apoya

ra las ideas de Tito.ll

10) Mollet Op. Cit. 'p. 46

11) Cfr. The second soviet-yugoslav dispute p. XII



Esta increible ruptura con la Cominform dejé a Tito independien
te, perv también en una situacidén desesperada; sus grandiosos -
planes econémicos habian sido concebidos bajo el supuesto de -
que los tratados con Moscl y sus aliados proveerian a Yugosla--
via de 1la maquinaria, el equipo y los materiales necesarios. -~
Ademés, en este momento las relaciones con occidente précticamen
te eran anulas. Por tanto se entiende que la economia yugoslava
sufrié un duro golpe, del cual tardaria en reponerse, después -

de la reaiizacidn de esfuerzos sobrehumanos.

La idea de Stalin de dominar la vida econdémica y politica de Yu
goslavia, se encontrd con la resoclucién del pueblo a resistir.-
El pueblo, una vez mis estaba dispuesto a enfrentarse a cual---
quier injerencia extranjera que amenazara su ideal de indepen--
cia y de dignidad nacional, asi como a las riquezas producidas-

por la tierra y por los trabajadores yugoslavos.

A pesar de la época dificil que vivieron los yugoslavos habian-
podido emanciparse de la tutela doctrinal, politica e ideoldgi-
ca soviética. "Esta emancipacidn del pensamiento, de la accidn
y de los métodos permitid a las fuerzas politicas dirigentes de
Yugoslavia hacer un anélisis critico de la situacidén social y -
politica en la que se encontraba, en aquella época, la Unién So
viética y su propio pais".1?2 Se critican especialmente las ten-

dencias estatistas, centraslistas y burocréticas del régimen, -~

12) Djordjevic Yugoslavia democracia socislista p. 43
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que no hacian sino entorpecer el desarrollo nacional acelerado.
Asi, se derribd el obstéculo que existia en oposicién al andli-

sis critico del sistema socisal.

Después de este breve andlisis cabria preguntarse cuil fue la -
razbén por la cual Stalin, con el gran poder y prestigio que te-
nia, no intervino directamente en Yugoslavia para establecer -~
"su orden" por la fuerza. Para Guy Mollet existen tres razones
la primera es que a pesar de todo, Stalin conservaba una cierta
prudencia ideolégica y préctica, y reconocia que no seria bien-
vista una intervencién armada, abierta y publica contra un Par-
tido Comunista, acciln que careceria de legitimidad socialista.
La segunda obedece a que el Kremlin pensaba que la Yugoslavia =~
Titista sin su apoyo caeria rdpidamente, y entonces otros mili-
tantes del Partido Yugoslavo tomarian las riendas aceptando la-
linea oficial de la Cominform. La tercera se basa en la situa-
cidén internacional que se estaba viviendo, en donde una lucha -~
con un pueblo "hermano" podria traer serios problemas. Asi po-
demos afirmar que en parte Yugoslavia sobrevive a un ataque aln
mas feroz de la Unién Soviética por la coyuntura de la guerra -

fria. 13

13) Cfr. Mollet Op. Cit. p. 49
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2.2 BIPOLARIDAD

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, el mundo sufrid una gran
transformacidn en la estructura de la sociedad internacional =~
que hasta entonces habia imperado. Un cambio fundamental fue -
el emerger de la Unidn Soviética como una potencia socialista =~
de primer orden, que significaba un gran rival para el mundo cg
pitalista, y una prueba mas de la decadencia y la poca efectivi
dad del sistema para establecer el orden. Ademas la prolifera-
cidon de paises que instauraban el régimen socialista dentro de-
su estructura socioecondmico, ponia en evidencia la posible ex~
pansidén a todos los rincones del planeta del nuevo sistema (és-
to se refiere al marcado expansionismo soviético de la Segunda-

Posguerra).

Al mismo tiempo Estados Unidos aspmia el liderazgo del sistema-
capitalista, liderazgo que anteriormente habia sido ejercido -
por las potencias europeas pero que, después de dos enfrenta---
mientos "mundiales" en un periodo de tiempo tan corto, habian de
mostrado ser incapaces de seguir gobernando el mundo, y dejaban
un vacio de poder que el creciente pais americano estaria dis--

puesto a llenar cuanto antes.

No es ninguna novedad que la vida internacional estuviera regi-
da o encabezada por la voluntad de unos cuantos, sin embargo en
esta ocasidon era diferente; por primera vez existian {inicamente
"dos grandes potencias", y ademds estos dos colosos eran forma-
ciones econdmico-sociales estructuralmente diferentes y antagd-

nicas. Esta era la caracteristica principal que hacia del fenj
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meno un hecho histérico finico, dandole un caracter mis generali

zador albconflicto.14

Asi, las Relaciones Internacionales quedarian permeadas de un -~
enfrentamiento bipolar entre los dos bloques. Tanto la Unidn -
Soviética como Estados Unidos habian alcanzado un desarrollo mi
litar tan elevado que el poder disuasivo era mutuo, es decir, -
se habia llegado a una situacidn de "superioridad mutua". Esto
did origen al periodo que conocemos con el nombre de "guerra -
fria", en donde el conflicto existia, estaba latente, peroc no -
se podia llegar a un enfrentamiento abierto, ya que se sgbia -
que cualquier agresidn por parte de una de las potencias, trae-
ria consigo una respuesta de igual magnitud por parte de la -

otra.

Con el fin de llegar a un acuerdo pacifico, o mejor dicho a un-
"reparto del mundo", los tres hombres mas poderosos -Roosvelt,-
Churchill y Stalin-~ se dan cita en Yalta del 3 al 11 de febrero
de 1945, en donde se llevaron a cabo una serie de conferencias-
para tratar asuntos de importancia, y en donde cada uno de los-
participantes trataba de sacar la mejor partida de acuerdo a sus
propios intereses.l9 Se firme un Protocolo donde se incluian di
versos puntos que acordaron, como fueron: la organizacién del -

mundo en base a una Organizacidn de Naciones Unidas, que se en-

14) Cfr.. Silva Michelena Op. Cit. p. 82

15) Cfr. Diane Shaver Yalta p. 8
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cargaria de coordinar a los paises con el fin de evitar otro en
frentamiento mundial; se definen las bases de la organizacidn -
y los procedimientos a seguir para su creacidén., También se hace

un decreto en el que Europa es proclamada regidn libre.

Se negocid el desmembramiento de Alemania para evitar que vol-=-
viera a tomar fuerza y representar un "peligro" para la humani-
dad. Se delimitaron las zonas alemanas que ocuparia Francia, -
Gran Bretana y la Union Soviética, y se establecieron los pagos
por dafios de guerra que deberia cubrir Alemania a los vencedo-~-
res. Se habld sobre el futuro de los criminales de guerra. Un
punto muy importante que trataron y que fue sujeto de acalora--

das polémicas fue el caso de Polonia. 16

De igual forma, Yugoslavia fue un punto en la agenda de las Copn
ferencias de Yalta, y acuerdan que: "nosotros recomendamos al -
Mariscal Tito y al Doctor Subasic que el acuerdo entre ellos de
beria ser puesto en efecto inmediatamente y que un nuevo gobier

no deberia ser formado en las bases de dicho acuerdo.

Nosotros también recomendamos que tan pronto el nuevo gobierno-

sea formado, éste deberd declarar que:

i) La Junta Antifascista de Liberacidn Nacional (AVNOJ) deba ~
ser extendida para incluir a miembros del @ltimo Parlamento yu-
goslavo (Shupschina) quienes no se habian comprometido colaboran
do con el enemigo, asi se formaria un cuerpo que seria,conocido

como un Parlamento Temporal; y

16) Cfr.  The Yalta Conference P.V
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ii) Los actos legislativos pasados por la AVNOJ estarian sujetos

de subsecuente ratificacidn por una asamblea constitutiva®.l?

Se establecen también las fronteras italo-yugoslavas, e italo—-
austriacas; y se hace una revisidn general sobre otras cuestio-

nes balcanicas, como las relaciones entre Bulgaria y Yugoslavia.

El siguiente punto a tratar seria lo concerniente al Sudeste -
europeo. Por su parte Iradn contaba con un apartado particular-

por su importancia estratégica.

Se preveia, asl mismo, una junta de los Secretarios de Servi---
cios Exteriores de la URSS, Estados Unidos y Gran Bretafia, en fe
chas prdximas, con el fin de afinar detalles y mantenerse en cofn

tacto.

Por otra parte una vez que la Unidn Soviética se hubo consolida
do como pais fuerte e independiente economicamente, en la etapa
del socialismo en un solo pais, se procedidé a la conformacidn -
del bloque socialista. Sin embargo no podemos omitir mencionar
el papel que tuvieron los Partidos Comunistas locales de los -
diferentes paises, que formaban una red, abarcando a las zonas-
de influencia potenciales. Este proceso de maduracidn de las -
relaciones interpartidecs también se gestd durante la @poca del-
socialismo en un solo pails, donde aparentemente la URSS se en--
contraba aislada. Desde entonces el PCUS se empieza a promover

como lider ideoldgico y guia del socialismo-mundial; a&i no so~

17) Diane Shaver Op. Cit. p. 260
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lo se aceptaba la linea soviética del socialismo, sino que se -

aceptaba el liderazgo de su &lite burccratica.l8

Durante la Segunda Guerra Mundial la Unién Soviética se encon--
traba en un proceso de expansidn de su influencia, sobre todo a
los paises vecinos, influencia que le permitiria hacerse de una
barreré de aliados, que le restarian poder a las potencias capi
talistas y le otorgaria prestigio y seguridad. "Asi pues la po
litica que propugnd la Unidn Soviética para los movimientos de-
resistencia (en Europa Oriental) fue cautelosa y puede caracte-

rizarse por los siguientes rasgos:

1, 1Iba dirigida a2 que el movimiento de resistencia fuera mili-
tarmente efectivo, en la medida en que agrupara al mayor niimero
de fuerzas sociales interesadas en restringir la ocupacidn ale-

mana.

2.,  Estaba dirigida a garantizar, una vez terminada la guerra,-
su ascendencia politica en aquellos paises que le interesaban -

estrategicamente como zonas de influencia; y

3. En relacidn con los objetivos anteriores, debia: 3 G

dian crearle con sus aliados".19

2 Op. Cit. p. 227 -

19) Ibid 228
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Para 1945 era evidente que el periodo de expansién habia sido -
un éxito p&ra el Kremlin; sus fronteras militares se encontra--
ban mas alld del Elba, y ya existia un dominio real hasta el -
Centro de Europa. Las regiones sujetas a la total influencia -
soviética eran: Polonia, Rumania, Checoslovaquia, Hungria, Bul-
garia y parte de Alemania. El caso de Yugoslavia y Albania di-
feria un poco, ya que aqui la influencia era menor porque las -
tropas autdctonas de tendencia socialista tenian el suficiente-
poder para controlar la situacidén. Es evidente que la URSS sen
tia un mayor apoyo por parte de los paises que habian sido "libe
rados" y ocupados por el Ejército Rojo. Las tropas soviéticas-
también se encontraban en la peninsula de Corea y en parte de -
Irédn, pero en estas regiones también habia fuerzas aliadas por-
lo que su dominio no era total. Un caso parecido fue el de Aus
tria, aunque en este pals la ocupacidén si habia sido el resulta
do de acciones de guerra. Asi poco a poco se van estableciendo

y consolidando gobiernos prosoviéticos.

Es hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando se empieza
a trabajar arduamente en la formacidn del bloque socialista y -
en su consolidacidén propiamente dicha. En este proceso se reco
nocen como fuerzas integradoras la identificacidén de la URSS cp
mo lider y ejemplo del socialismo, los lazos entre las élites -
burocraticas de los diferentes Partidos Comunistas nacionales,-
la necesidad - de-hacer frente al nazifascismo y, ya después de la
guerra, la vision del,bloqﬁe capitalista como una amenaza duran
te el periodo que se iniciaba: la guerra fria. A grandes ras--

gos podriamos. decir que el fin 8ltimo de las fuerzas revoluciona
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rias era expandir al socialismo a todos los rincones del plane-
ta (ésto se refiere al marcado expansionismo soviético de la ~

Segunda Posguerra).

Sin embargo no solo operaron factores de cohesidn, sino que -
exjistieron también fuerzas desintegradoras del bloque que tuvig
ron que'ser enfrentadas, como el problema que causaba el grado-
de autonomia y desarrollo de diversos partidos y grupos revolu-

cionarios, 2

Podemos distinguir cuatro grandes grupos de paises, que se aglu
tinan segilin su importancia estratégica para la Unidn Soviética,

quedando clasificados de la siguiente manera:

A) Paises estratégicamente vitales en los que los Partidos Comu
nistas tenian un bajo nivel de desarrollo y poca autonomia (Hun
gria, Bulgaria, Rumania y Alemania Oriental), en ellos la inter

vencion del Ejército Rojo fue decisiva.

B) Checoslovaquia, un pais en el cual el Partido Comunista habia
logrado un grado moderado de desarrollo pero con poca autonomia
relativa, siendo un pais también estratégico para la Unidn -

Sovietica.

C) Paises en los cuales los Partidos Comunistas nacionales ha--
bian logrado un grado de desarrollo y de autonomia relativa, pe
ro no eran considerados vitales para la Unién Soviética. Tal -

era el caso de Yugoslavia, China y Grecia.

D) Italia y Francia, en donde los Partidos Comunistas habian -

20) Cfr. Ibid p. 229,
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logrado un alto grado de desarrollo pero no de autonomia relati

va, Yy que eran vitalmente estratégicos para el bloque capitalig

ta.2l

La amenaza comunista parecia ser real. Las fuerzas militares -
norteamericanas en Europa, contrastadas con el ejército soviéti
co, eran realmente menores. "Después de la guerra habia Gnica-
mente cerca de una docena de divisiones occidentales en Europa-
y estaban dispersas y con una fuerza inferior a la norma, mien-
tras que Rusia mantenia en Europa Central 25 divisiones total--
mente armadas y, en conjunto, tenia al menos 140 de 175 divisio
nes en periodo de combate (sin contar las numerosas divisiones-

satélites)".22

Un hecho decisivo en la psicologia anticomunista norteamericana
fue la prueba nuclear soviética efectuada en 1949, hecho que po
nia en evidencia su poderio bélico. Ademds se supo que el cien
tifico britdnico Klaus Fuches habia pasado secretos sobre tecng
logia atdmica a la URSS en 1950.23 Asi, el recelo anticomunista
iba en aumento, Esto fue fomentado por la propaganda del sena~
dor repyblicano por Wisconsin, Joseph McCarty, que se abocd a-
la tarea de hacer piblicas acusaciones indiscriminadas al comu-
nismo, que tuvieron un fuerte respaldo popular, dando asi origen

a 1o que conocemos como McCartysmo.

21) Cfr. Ibid .p. 249

22) Robert P. Osgood Nato: The entangling alliance' p. 29

23) Cfr. Paul Adams Los Estados Unidos p. 354
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Todos estos planteamientos sirvieron de fundamento a la inter--
vencién de Estados Unidos en la guerra de Corea, exaltando la -

idea de luchar por la libertad y la democracia.

La idea més clara de la "amenaza comunista" la encontramos plas
mada en la llamada Doctrina Truman, formulada por el presidente
norteamericano en su famoso discurso de 1947, "cuando declard -
que todas las naciones del mundo se enfrentaban, quisiéranlo o-

no, a dos alternativas y opuestos modos de vida:

'Un modo de vida se basa sobre la voluntad de la mayoria y se -
distingue por sus instituciones libres, gobierno representativo,
elecciones libres, garantias para la libertad individual, la 1i
bertad de expresién y de religidén y ausencia de represién poli-

tica.

El segundo mode de vida se basa sobre la voluntad de una miano--
ria que se impone por la fuerza sobre la mayorfa. Ella se basa
en el terror y la opresidn, elecciones fraudulentas y la supre-

sién de las libertades individuales".2

La administracién Truman declara, de esta forma, una guerra de-
ideologias, un conflicto entre la luz y la oscuridad, la liber-
tad y la tirania. En la misma Doctrina, con el fin de justifi-
car sus acciones en Grecia y Turquia, el presidente Truman de-=-
clara que: "... es un deber de la politica de los Estados Unidos

el defender gente libre que estd resistiéndose a la subyugacién

armada de una minoria o por fuerzas ajenas".2

24) Silva Michelena Op. Cit. p. 79

25) Politics and policies of Truman Administration p. 55




A pesar de sus claros objetivos politicos, Truman continud enfa
tizando, plblicamente, la importancia de la cooperacidén, enten-
dimiento y de la Organizacién de las Naciones Unidas; pero sus-
acciones fueron destinadas a preservar el orden y la estabilidad

a través de une politica basada en cimientos militares.

Asi el grupo de paises capitalistas mas poderosos también sien-
ten la necesidad de unir sus fuerzas formando un solo bloque, -
con el fin de unificarse y darse mutua seguridad. Evidentemen-
te el pais coordinador o dirigente del bloque capitalista seria
Estados Unidos, y para Eonsolidar su drea de infldencia proce--
dié a crear una serie de alianzas y pactos militares, que podrian

ser divididos en tres categorias:

1. Pactos y alianzas dirigidos a fortalecer el eparato militar-
del bloque, adecuindolo para hacerle frente a una posible inva-~
sién socialista. Representativo en este campo es el Tratado del

Atléantico Norte (OTAN)

2. Alianzas orientadas a mantener la hegemonia politica del --
bloque capitalista en la parte mds segura de su 4rea periferica.
En este grupo se encuentran una red de alianzas bilaterales que
Estados Unidos mantiene con los paises latinoamericanos y que -

estan centralizados en la Junta Interamericana de Defensa.

3. Los pactos y alianzas concebidos para servir de barrera a --
la expansidén del bloque socialista en la periferia capitalista,
especialmente en el continente asidtico. Nos encontramos den--

tro de este rubro a la Organizacién del Tratado del Sureste -



Asidtico (OTSEA) y a la Organizacidn del Tratado Central (OTCEN).26

De esta forma se creaba un cerco que aislaba la "epidemia comu-

nista" en las regiones que le interesaban a Estados Unidos.

La OTAN se formd como una sola fuerza multinacional de los prin
cipales paises capitalistas, pero su papel no era escencialmen-
te militar, ya que no se contaba con una amenaza real y efecti-
va de invasidn por parte de la URSS. E1l papel que vino a desa-
rrollar mas bien se refiere al ambito politico y psicolédgico. -
La capacidad de proteccidn que podia brindar Estados Unidos a -
sus aliados se basaba en la existencia real de un poderio nu---

clear inico en los primeros aflos de la posguerra.

De igual forma el bloque socialista mas tarde crearia el Pacto-
de Varsovia, también como una unidén de fuerzas y ayuda en caso-

de peligro dentro del bloque, y como coﬁtrapartida a la OTAN.

La unién capitalista requeria de la institucionalizacidn de po-
liticas y procedimientos que le garantizaron el buen funciona--
miento del bloque bajo la hegemonia absoluta e indiscutible de-
Estados Unidos. Para esto se elaboran una serie de acuerdos pg
litico-econdmicos encaminados a fomentar la dependencia hacia -

la "nueva metropoli”.

Entre estos podemos mencionar: La Ley de Préstamos y Arriendos-
decretada por el Presidente norteamericano en 1941, La Adminis

tracion de ‘las Naciones Unidas para la Ayuda y la Rehabilita---

26) Cfr. Silva Michelena Op. Cit. -p. 184
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cién UNRRA, fundada en 1945, El Banco Interamericano para la -
Reconstruccidén y el Desarrollo BIRD de 1944, El Fondo Moneta-
rio Internacional FMI. El Acuerdo General sobre Tarifas y Co--
mercio. El1 Plan Marshall que iba encaminado a fomentar la re--
construccion de EBuropa. La Organizacién para el Desarrollo Eco
némico OCDE de 1960. Comité Internacional de los Movimientos -
para la Unidad de Europa de 1947. Y dentro del Continente Euro
peo se crean algunas Organizaciones encaminadas a conscolidar 1la
unidad de la regibén; tales son: La Comunidad Econébmica Europea,
CEE; La Comunidad Europea para el Acero y el Carbén, CEAC; y la

Comunidad Europea para la Energia Atdmica CEEA.Z

Una vez consolidados al interior los dos bloques de poder, la -
bipolaridad que dominaba las Relaciones Internacionales era -
innegable. El mundo se regiria de esta forma, dejando un margen
muy reducido -o casi nulo- de opcidbn a los paises mds pequeiios,

déhiles y subdesarrollados.

27) Cfr. Ibid p. 86
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CAMBIOS EN LA SOCIEDAD YUGOSLAVA

3.1 AL INTERIOR: LA AUTOGESTION

Como consecuencia de la ruptura con Moscé, los pensadores yugos
lavos emprendieron la tarea de hacer un andlisis afin mds criti-
co del socialismo en base al modelo soviético, Esto los llevéd~
a la conclusidén de que el camino, hasta ese momento emprendido,
hacia la construccidn del socialismo, no llevaba sino al esta--
tismo, burocratismo, autoritarismo y unipartidismo; fendmenos su
mamente peligrosos que la sociedad yugoslava queris evitar a to
da costa que se infiltraran y se afianzaran en ella, y que de -
hecho ya se estaban enraizando. Asi, el rechazo de los comunis
tas yugoslavos a las pretenciones de hegemonismo soviético fue-
rotundo y tajante; el pais debia darse a la tarea de la cons---

truccidon de una nueva alternativa de via hacia el socialismo.

La idea estaba clara, era necesario que los trabajadores se or-
ganizaran y dirigieran sus fabricas, ya que ellos, mads que na--
"die, sabrian que se necesitaba. "El autogobierno de los produc
tores ya no era, en efecto, compatible con la planificacidn ad-
ministrativa 'total'. La experiencia habia confirmado de mane-
ra brillante la opinién de los tedricos que veian, en la plani-
ficacidn ‘del Estado, una manifestacidn del capitalismo de Esta-
do y del centralismo burocrdtico. El objetivo a alcanzar era -
diferente: una economia socialista que permitiera la organiza-
cion de la iniciativa y de la fuerza creadora de los trabajado-
res -es decir, de los productores- gracias a un sistema armonio
so y uniforme de cé&lulas econdmicas, juridicamente autdnomas, -

administradas por los productores mismos".l

1) J. Djordjevic Yugoslavia, democracia socialista. p. 47
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Esta tarea no era una embresa fadcil, se requeria del esfuerzo y
participacién de la sociedad, de un pueblo consciente de que es
ta nueva forma de vida le beneficiaria y lo haria mds responsa-
ble de su trabajo y de la evolucién de su pais. Por esto, nos-
dice Djordjevic que "Los primeros pasos (para la reorganizacién
general del aparato de direccién econdémica) fueron marcados por
la consulta de las colectividades de trabajo de las empresas -
y sobre todo, por la formacién de Consejos Obreros, emprendida-
con amplias bases desde 1949, Las discusiones en el seno de -
las colectividades de trabajo fueron, para los obreros y emplea
dos, la primera escuela de iniciacidén a los problemas de la di-
reccién de las empresas"2; de esta manera se habia ya sembrado~

la semilla de lo que seria el futuro sistema yugoslavo;

Sin embargo era imposible romper de tajo con la estructura eco-
ndémica hasta entonces existente, no era posible abandonar por -
completo el programa de industrializacidén que se habia propues-
to la nacioén, ya que esto, lejos de beneficiar el aparato produgc
tivo, lo perjudicaria. Fue necesario hacer ajustes al plan --
quinquenal, ya que la economia habia sido notablemente afectada
por la ruptura de relaciones con la Unidén Soviética y los pai--
ses socialistas de Europa Oriental, y las relaciones con Occi--
dente todavia no se habian regularizado. Entre los ajustes al-

plan nos encontramos con que éste se prolongd por un afio mds, es

2) Ibid p. 60
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decir, terminaria hasta 1952; el programa que comprendia el -
plan quinquenal se vid reducido, de manera tal que la atencién-
se centrara en un niimero més reducido de proyectos claves para-
poder superar la crisis en la que se encontraba Yugoslavia, y -
ademds se contemplaba la posibilidad de que no se pudiera lle--

var a término los proyectos en el tiempo marcado.

Era prioritario para la economia yugoslava dedicarse a la indug
tria del acero (incluyendo armamento) carbdn, mineria de metales
y minerales, metalurgia no ferrosa, energia eléctrica, maquina-
ria, aceite, industria textil y algunas industrias relacionadas
con los programas de la construccién.3 Como podemos observar -
son los insumos necesarios para que Yugoslavia pudiera echar a-
andar su economia paralizada por los conflictos con el exterior.
En este aspecto la inyeccidn de ayuda externa (sobre todo de -

occidente) fue fundamental.

Entre los primeros cambios en la organizacidn de la sociedad se
vid la necesidad de descentralizar la vida politica y econdmica
de Yugoslavia, con el fin de incrementar la eficacia y la parti
cipacidon democratica del pueblo. También era necesario dar -
igual importancia a todas las repiiblicas federadas asi que ",..
Desaparecieron todos los ministerios de Belgrado, salvo Asuntos
Exteriores, Gobernacidn y Defensa. Sus funciones pasaron a los

departamentos correspondientes, inaugurados a este propdsito en

las seis repiiblicas federadas". Y en su lugar, "Se instituyeron

3) Cfr. H.C. Darby, Watson .. Breve historia de Yugoslavia p. 260
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Comités en Belgrado con funcionarios permanentes, mucho mis re-
ducidos en ndmero y autoridad, que coordinaban las actividades-
y establecian las 1ineas generales de la politica".% Los gobier
nos de las repiblicas recibieron también mayor responsabilidad-
en lo concerniente a las fuerzas armadas, al control y planifi-

cacién econdmica, toma de decisiones politicas, etc.

El proceso de descentralizacidén que habia emérendido Yugoslavia
era complejo y extenso, a parte de la descentralizacidn adminig
trati@a. se empieza una descentralizacién del poder que iba en~
caminada hacia el autogobierno de las organizaciones econdmicas.
Sin embargo el gobierno seguia conservando ciertos derechos im-
portantes pero mis bien enfocados a la planeacidn y control. El
poder federal fue fraccionado y delegado a los poderes locales,
suprimiendo los érganos que eran innecesarics y que solo incre-
mentaban el aparato purocrético. Se crean consejos que "... no
tenian ei solo fin de reemplazar a las instituciones monocréti-
cas de cuérpos colegiados, sinoc también permitir a los represen
tantes de los Organos administrativos, de las direcciones gene-
rales y de las instituciones autdnomas de las repiublicas federg
les, especialmente en materia escolar y social, contar con nume
rosos representantes de las instituciones y organizaciones so--
ciales.? Esto queda plasmado en dos leyes sobre reorganizacién
del gobierno de las repiblicas federales, emitidas en 1a prime-

ra mitad de 1951. -

4) 1bid p. 262
5) Cfr. Djordjevic Qp. Cit. p. 47
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De igual manera empiezan a entrar en vigor toda una serie de le
yes encaminadas a regular las nuevas conductas de la sociedad;-
tal es el caso de la Ley sobre la Contribucién Social y los Im~
puestos, los reglamentos relativos a los fondos de los salarios
de las empresas y el derecho reconocido de los trabajadores a -

disponer de esos fondos, y fijaf las ganancias de los empleados.

De singular importancia fue la Ley sobre la Gestién Obrera dic-
tada el 2 de julio de 1950. Dicha ley reconocia a los producto
res un derecho de autogobierno que anunciaba una transformacidn
fundamental de la propiedad de los medios de produccién. Por -
primera vez en la historia los productores adquirian determina-
dos derechos sobre los medios de produccidén y los productos de-
su trabajo. De hecho ya en la Asamblea Popular que se habia reu
nido el 26 de junio de ese afio para estudiar el proyecto de ley,
Tito expuso el significado revolucionario de esta innovacién so
cialista, y estaba conciente de los beneficios y de las dificul

tades, por eso dice:

"Hoy en dia esas fdbricas, minas y otras empresas se-
rdn gestionadas en nuestro pais por los propios obre-
ros. Ellos determinaran por si solos como y cuanto -
se va a trabajar, ellos sabran porqué trabajan y en -
que se van a utilizar los resultados de su trabajo. -
Para poder lograrlo a lo largo dc todo el pais, hasta
en las regiones mAs atrasadas, resulta necesario ele-
var a los semicampesinos al nivel de obreros industria
les conscientes que entenderdn tanto sus deberes como
sus derechos de constructores del socialismo.

De lo antes mencionado se ve que sobre la construccidn
del comunismo, en un pais atrasado, como lo es, por -
ejemplo, el nuestro, se levantan dificultades extraor
dinariamente grandes. Pero, ique hacer ahora? {(vamos
a esperar a que todos los obreros alcancen un nivel -
de inteligencia y de capacidad para la gestién de las
empresas? se comprende que no, porque en ese caso ha-
briamos de esperar al infinito. Precisamente en el -
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proceso de la gestidn, todos los obreros van a adqui-
rir la experiencia necesaria. Conoceradn no sélo el -
proceso de trabajo, sino también todos los problemas-
de su empresa. Los trabajadores solamente podran - -
aprender a servirse de la evidencia en la practica, -
aprenderan cuanto material pueden gastar y cuanto puge
den ahorrarse, sabran donde va su trabajo, es decir,~-
a donde va su excedente de trabajo y para que se uti-
liza. Aprenderan cual debe ser la acumulacidn de su-
empresa como parte de la acumulacidn general planifi-
cada, y en que medida pueden incrementar con el exce~-
dente del producto restante su nivel de vida., Deben-
aprender incondicionalmente la disciplina del trabajo
pues en el momento mismo en que los trabajadores asu-
men sobre si la responsabilidad de la participacién -
en la gestidn econdmica, la cuestion de la disciplina
en el trabajo figura entre sus primeros deberes.

Particularmente importante para los Consejos de las -
colectividades trabajadores serd que influyan en que-
la fuerza de trabajo se distribuya de la manera mds -
racional posible, que no se permita que se anide en -
sus empresas una fuerza de trabajo no productiva inne
cesaria, o sea la excesiva burocracia en la adminis--
tracidn, pues de esa manera solamente incrementaran -
los costos de la produccidén y se disminuirad la renta-
bilidad de sus empresas, en perjuicio de toda 'la co=--
lectividad. Hay que saber distinguir entre la necesji
dad de disponer de especialistas y un excesivo aparato
administrativo.

La entrega de las fabricas, minas, etc., a la gestion

de las colectividades trabajadoras impedirid que se -

anide en nuestra economia una enfermedad contagiosa,-

que lleva el nombre de burocratismo. Esa enfermedad-

se transmite con increible facilidad y rapidéz de la-

sociedad burguesa y es peligrosa en el periodo de -

transicidn, pues impide y dificulta, como un pulpo con
miles de tentaculos, el proceso rapido y armonioso del
desarrollo. El burocratismo figura entre los mayores

enemigos del socialismo precisamente porque penetra -

imperceptiblemente en todos los poros de la actividad

social, sin que la gente tome conciencia de ello al -

comienzo. Resultaria errdéneo pensar que el burocra--

tismo no ha empezado a arraigarse entre nosotros. En
tre nosotros tambi@n ya ha comenzado a introducirse -

en las distintas instituciones, en el apartado estatal
y la econdmica. Pero estamos concientes de ello y -

por eso hemos emprendido toda una serie de medidas pa

ra impedirlo".6

6) Tito Las fabricas de los obreros p. 24-41
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Con la nueva Ley se ponia a Las empresas en manos de los traba-
jadores, quienes tenian el poder dé llevar a cabo la administra
cidn interna, las condiciones de trabajo, la distribucidn del -~
capital y la renta. FEra a los trabajadores a quienes les tocaba
decidir sobre que productos correspondian a cada empresa y como
y cuando los debian comercializar. Estas medidas hicieron desa
parecer el control centralizado sobre los precios y se dejd que
éstos se regularan libremente por la ley de la cferta y la de--
manda. Sin embargo, cabe mencionar que esta liberalizacidn so-
lo se did en algunos productos, ya que sobre otros el Estado =~
siguid manteniendo un cierto control de manera que la fragil eco

nonia no sufriera un desequilibrio.

Esta innovacidn en el sistema legislativo yugoslavo no fue aco-
gida con agrade por Moscl y sus aliados, de hecho fue duramen--
te condenada, va que veian en ésta "... una 'prueba' definitiva
de su traicidn al socialismo y a la 'clase obrera internacio-=-~

nal'.”?

Los dirigentes yugoslavos no estaban seguros de que estas medi-
das minaran desde la raiz los problemas que habia engendrado la
influencia soviética, y quisieron evitar que por cualquier me--
dio se fuera a caer en el centraliSmo o en el buvrocratismo afin-
en el interior de las repiiblicas federadas, y para esto se vota

una Ley sobre los Comités Populares, que les otorgaba cierta -

7) A. Witker. JYugoslavia, historia y utopia p. 13
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autonomia y ain mayor importancia como cuerpos representativos-

a participar.

La ley entra en vigor en abril de 1952 y ésto dié origen a un -
nuevo orden social, que cumplia con el requisito de regular las
nuevas relaciones entre la participacion del Estado y las empre
sas, relaciones que a su vez habian cambiado por el giro en la-
vida econémica, politica y social que estaba dando la nacién. -
Ahora los Comités Populares serian la base del sistema, la célyu
la a partir de la cual se edificaria el nuevo sistema de auto--
gestién. Los Comités Populares eran los encargados de ejercer-
las funciones de los érganos locales, y debian trabajar en base
a un sistema de representacidn de los productores. "Ademas del
Consejo de distrito o de poblacidén -cuerpo politico~ el Comité-~
Popular de distrito o de poblacién comprende ahora un Consejo -
de Productores. Esta ampliacién del autogobierno de los prddug
tores, extendida a la esfera del poder econdmico y la gestidn -
social a la del poder politico y del gobierno del Estado, era -
una consecuencia légica y necesaria de la democratizacién de la
gestion econdmica y de los cambios intervenidos en el dominio -
de las relaciones de propiedad".® Como hemos mencionado en los
capitulos anteriores, Yugoslavia era un pueblo esencialmente -
agrario, la mayoria de la poblacién era campesina, y de hecho =

la principal fuerza de la revolucién provenia de este sector, -

8) Djordjevic 0p. Cit.. p. 48
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por lo que, en el momento del cambio estructural de la sociedad
yugoslava, las actividades agricolas no se podian quedar atrés.
A pesar de que en los afios de 1950 a 1952 la produccidn agrico-
la bajd, (por las malas cosechas y por la falta de inversidn en
el campo, aunado con la politica de colectivizacidn forzosa que
habia dado muy malos resultados), Yugoslavia pudo sobrevivir a-
la escaséz de alimentos, en parte por la ayuda recibida de occi
dente. Para 1953 ya se pudieron observar cambios en la politi-
ca agraria y el 30 de marzo de ese afio se expidid un Decreto en
el que se autorizaba a los campesinos a retirar tierras y gana-

do de las cooperativas.

Sin embargo el gobierno aconsejaba e incentivaba a la agrupa---
c¢idén de campesinos pero esta vez en cooperativas generales que-
serian {itiles para las operaciones de compraventa, y a través -
de dichas agrupaciones se podian canalizar la ayuda en forma de
semillas a bajo costo, fertilizantes, crias de raza, maquinaria,
etc.. Esto parecid dar mejores resultados, ya que las cifras -
de 1960 nos muestran que el 90% de los campesinos independien--

tes pertenecian a estas nuevas organizaciones.9

Con el incremento en la inversidn para la agricultura se pudo -
empezar un proceso de modernizacidn que haria mas eficiente tal
actividad; para esto fue necesario importar méquinas, fertili--
zantes, ganado, etc.. Los resultados parecen haber sido méds sa-

tisfactorios ya-para los afios 1958-1959,

9) Cfr. H.C. Darby Op. Cit. p. 261
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Graciela Arroyo nos especifica que "En la agricultura existe el
sector individual, que agrupa hasta diez familias rurales, que-
explotan una extensidn no mayor a diez hectéreas. Solo el 15%-
de su produccidén es comercializada", y "El sector social, formg
do por tierras propiedad del Estado y que abarca las tierras -
de mejor calidad; esta formado por un 7% por el seﬁtor de coope
rativas rurales y de trabajo en donde la tierra como los bienes
de produccidon son colectivos. Las otras cooperativas son agru-

paciones para la explotacibén comiin de los bienes de produccibn".lo

Asi, las cooperativas quedan reconocidas por la Constitucidn co

mo una forma de propiedad social.

Una vez realizados cambios tan profundos, era necesario plasmar
los en un documento; asi, en 1953 se promulgd la Ley Constitu--
cional de Yugoslavia, en donde se recopilaban todos los princi-~
pios econdmicos, politicos y sociales. Se establece que el go-
bierno seguia estando constituido por dos Camaras (tanto a ni--
vel federal como republicano) el Consejo Federal y el Consejo -
de Productores. El primero a parte de ser elegido por sufragio
directo (como se establecia y; en la antigua legislacidn) ahora

contaria con cierto niimero de representantes por cada repiiblica

10) Graciela Arroyo Pichardo. "Pricipales resultados de los -
cambios ocurridos en Europa del Este como consecuencia de -

la socializacidn". Relaciones Internacionales No. 5 p. -

36-37.
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y regién, sustituyendo, de este modo, al antiguo Consejo de las
Nacionalidades, y su objeto seria tratar asuntos regionales. El
segundo, el Consejo de Productores, seria elegido por sufragio-
indirecto de los Consejos Locales de Productores, en los que -~
las industrias estarian representadas segiin su contribucién a -
la renta nacional. De esta suerte los trabajadores obtenian -
una doble representacién, es decir, estarian presentes en ambas
cdmaras. En esta nueva legislacién Tito es nombrado Presidente

de la Repiblica ademis de Jefe del Gobierno.ll

Una vez que hemos expuesto cuales fueron los primeros cambios =~
sustanciales en la sociedad yugoslava, cambios que pusieron las
bases para la formacién de un nuevo modelo de produccidn, la au
togestibén, consideramos que el siguiente paso, obligatorio en el
analisis de Yugoslavia, es explicar brevemente las caracteristi
cas y lineamientos generales que rigen esta nueva alternativa -
de socialismo. El objetivo del presente trabajo no es profundi
zar propiamente en el modelo autogestor, pero consideramos que-
es un elemento indispensable que contribuye a delinear las direg
trices de politica fundamentgles de Yugoslavia y a hacer de es-

te pais un caso dnico.

El proceso autogestivo yugoslave podria ser considerado como ‘un
proceso global, ya que no se remite al aspecto econdmico Gnica-

mente, sino que abarca a toda la sociedad, permeando con su ti-

11) Cfr. H.C. Darby Op. Cit. p. 263-264
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po sul generis de relaciones sociales, la vida econémica, poli-
tica y social. "El proceso de desarrollo de la autogestién va-
desde la empresa -que se constituird pediante la asociacién de-
unidades laborales determinéndose la competencia y los princi--
pios fundamentales de las relaciones politico sociales, asi co-
mo la forma de asociacibén y utilizacién de los medios acumulados
y de los gastos comunes- hasta los municipios y comunidades po-

litico sociales".l2 L

Uno de los objetivos fundamentales de la autogestidn es el con-
trol de todas las ramas de la sociedad por el trabajo asociado-
de los obreros y trabajadores, es decir, en base a un sistema -
de gestidén social que elimine cualquier posibilidad de que los-
dirigentes estatales y tecnécratas tomen las riendas del poder-

de decisién.

Sin embargo, es importante aclarar que la autogestidn opera den
tro de los lineamientos de los proyectos que la federacibdn, las
repliblicas y los municipios se han fijado en un determinado pe-
riodo histérico. Y dentro de este pardmetro las empresas serén

libres de tomar las decisiones que mds les convengan.

Djordjevic de manera muy esquemdtica nos explica la organiza---
cién de la gestidén obrera en las empresas. Empieza por hacer -
una diferenciacién de éstas segiin su tamafio, ya que en-las gran

des y medianas empresas la colectividad del ;;abqjd4la{gn§

12) Graciela Arroyo OQ.-Ciél’
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mos en la representacidn del Consejo Obrero. Los miembros de -
dicho 4rgano permanecen en el cargo durante un afio, sin embargo
existe la posibilidad de que sea revocado en el momento en que~
sus acciones se juzguen inconvenientes para la empresa. El Copn
sejo Obrero es el encargado, entre otras funciones que le fija-
la Ley, de elegir al Comité de Direccién. Por otra parte, en -

las empresas pequefias no existe el Consejo Obrero, sinoc que es-

»y

la misma colectividad de trabajadoves la que asume su funcidn.

El Comité de Direccidn que, como ya mencionamos es nombrado por
el Consejo de Obreros, es renovado cada ajic y puede ser reele--
gible solo en una tercera parte de sus miembros. Es necesario-
remarcar el hecho de que los trabajadores que forman parte ya -
sea del Comité de Direccién o del Consejo Obrero, deberén conti
nuar trabajando en la actividad que les corresponde durante su-
periodo de mandato, y su participacidn en los é6rganos de direc~

cibén no podrad ser remunerada econdmicamente.

El dircctor tendrd la funcién de dirigir, junto con el Comité -
de Direccidén y el Consejo Obrero, la produccidén y todos los -
asuntos que atafien a la empresa. El director es nombrado por -
el Comité Popular de la Comuna por concurso y previa proposi---
cidn de una comisién especial tripartita: formada por miembros-
representantes de la Comuna, miembros de la empresa en cuestidn
y miembros del Comité de Direccidén de la empresa. El director-
no podréd prescindir del Consejo de direccién. Las funciones del

Consejo Obrero pueden dividirse en cinco grandes rubros:

a) Es el organismo encargado de adoptar los planes de produccién
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y los balances.

b) Es quien decide la gestién de la empresa y la realizacibén -

del plan econdmico.

c) Se encargaré de repartir el monto de las reservas que estén-
a disposicién de la empresa, es decir, de la colectividad de -

trabajo.

d) Discutird las relaciones del Comité de Direccidn; y tendrd -
la facultad de aprobar o rechazar sus decisiones segiin el crite

rio que juzgue conveniente.
e) Tendrd la facultad de adoptar el reglamento de la empresa.

El papel que desempeiia el Consejo Obrero es mds bien de cuerpo-
representativo de la colectividad de la empresa. Puede elegir-
a un presidente entre sus miembros pero éste no podrd formar -
parte del Comité de Direccién. E1 Consejo Obrero deberd sesio-
nar por lo menos cada seis semanas con el fin de tener un con-~
tacto eficiente con los trabajadores, y dar cabida a sus deman-
das y propuestas. Para convocar a sesién lo deberd hacer el pre
sidente, va sea por su propia imiciativa o por solicitud del Cgo
mité de .ircceidn de la organizacién sindical, o bien por la -~
tercera parte de los miembros del Consejo. A dichas sesiones -
deberén asistir los miembros del Consejo Obrero, los miembros =-

del Comité de Direccidén y el Director.

Los miembros del Comité de Direccién son elegidos por los mis--
mos obreros y empleados. Las tres cuartas partes deberén ser -

obreros que trabajen directamente en la produccibén. Esta elec-
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cién se llevard a cabo una vez que csté formado el Consejo Obre
ro, la forma de realizarla es por escrutinio de lista y por vo-
tacién secreta. Al igual que en el Consejo Obrero, el Comité -
de Direccién también puede ser revocado tanto en su conjunto, -

como los miembros individualmente.

La funcién desempeiiada por el Comité de Direccién sera elaborar
los proyectos y planes con respecto a la organizacidén interior,
a la sistematizacidén de las funciones, a la reglamentacidén del-
trabajo y a las vacaciones anuales; podrd decidir sobre planes-
econémicos mensuales, designacibébn para los puestos de direccién
fijacién de las normas de trabajo, proclamacién de obreros so--
bresalientes, etc.. Es el responsable también de la buena uti-

lizacién de la propiedad social, de la racionalizacidén de 1la

1

produccibén, del aumento de la productividad en la empresa, de -

la calidad de los productos, y de la correcta ejecucién del

plan y de las actividades de la empresa.

Las reuniones del Comité serdn colectivas y podréd convocar a -
ellas el presidente; las decisiones se toman por votacidn mayo-

ritaria‘13

Una vez analizada la gestién en las eupresas, es decir, en el -
aspecto econbémico, debemos menciornar los cambios que este siste
ma trajo en la vida politica de Yugoslavia. El sistema politi-

co no se encuentra totalmente acabado y por lo mismo sigue.con-

13) Cfr. Djordjevic Op. Cit. p. 66-67
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servando elementos de la forma de organizacién politica capita-
lista, de la forma de organizacién socialista al estilo soviéti
co, combinado con las nuevas ideas surgidas en el seno de la sg
ciedad yugoslava. Nos dice Kardelj que "si nuestro sistema po-
litico debe ser expresibén de la autogestidén socialista, enton--
ces él .no puede ser ni sistema unipartidario ni pluripartidario
y en general ninglin sistema de monopolio pol{tico. Ahora no lo
es, si bien estén aln de todas mezneras presentes objetivamente-
elementos de uno y otro sistema. Pero estos elementos no son -~
mds caracteristica esencial de nuestro sistema politico sino -

elemento de transicién".lé

El sistema politico yugoslavo se basa en el principio de la so-
berania popular, y estaremos en presencia de ésta siempre y -
cuando exista un parlamento elegido como centro de poder y se =~
haga valido el sufragio universal, es decir, el derecho de voto
asegurado sin discriminacidn de clase. A pesar que desde la Cons
titucién de 1946 se proclamaba la soberania popular de una for-
ma revolucionaria e innovadora, en la Ley Constitucional Fede--
ral de 1953 se reitera la misma idea, en su articulo 2 fraccidn
1 se dice gue "en la Repiblica Federal Popular de Yugoslavia -

todo el poder emana del pueblo y pertenece al pueblo trabajador".

-~

Sin embargo este principio puede sonar ambiguo, como parte de -

un discurso filoséfico que en la realidad llega a ser muy vaga-

14) E. Kardelj Fundamentos del sistema politico autogestor -

p. 32




su aplicacién; por esto, la Constitucidén yugoslava va més lejos
en este aspecto, y con el objeto de hacer de este postulado algo
prdctico y aplicable a la vida de los ciudadanos yugoslavos, en
su articulo 2 fija los medios a través de los cuales se puede -
orientar esta actividad. Las instituciones politicas en donde-~

el pueblo trabajador podrd participar son:

a) Los cuerpos representativos como comités, asambleas popula--

res, consejos obreros y diferentes 6rganos del gobierno.

b) La eleccidén y la revocacién por el pueblo de sus representan

tes en los cuerpos representativos.

c) El ejercicio directo del poder por el pueblo mediante el re-
ferendum, la participacidén de los ciudadanos en la administra--

ciébn y la justicia y en otras formas de gestidn directa.l!3

De esta suerte la representacidn de la clase trabajadora en el.-
manejo del poder politico queda asegurada, evitando que se esta
blezca la dictadura de un partido dnico totalitario y autorita-
rio. Pero el hecho de que no se haya adoptado la postura de un
partido monolitico, no quiere decir que en Yugoslavia exista un
sistema de partidos miltiples. Esto puede parecer curioso y =
contradictorio a la vez; pero no lo us, Yugoslavia nuevamente -
con su espiritu innovador, adopta el principio de la autoges---
tién del pueblo trabajador mediante instituciones de gobierno -

en el terreno politico y social, formando grupos que directa'o—

15) Cfr. Djordjevic. Qp: Cit. p. 73
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indirectamente (es decir, a través de representantes) partici--
pan en el ejercicio de la democracia, al margen o en colabora--

cibén con los 6rganos del Estado.

En base a estos principios el Partido Comunista Yugoslavo cam--
bié a "Liga de Comunistas Yugoslavos'", conocida con las siglas-
LCY, y el Frente Popular se convirtié en "Alianza Socialista -
del Pueblo Trabajador". Estas dos fundamentales organizacidnes
politicas sufrieron también cambios en su estructura para adap-
tarse a los nuevos postulados. Tito, en uno de sus discursos -
a la LCY, resaltando el valeroso papel del movimiento obrero en
la historia de la formacidn de Yugoslavia dice que ha desempeia
do "... un papel decisivo en los acontecimientos histéricos, du
rante la Segunda Guerra Mundial, en nuestra revolucién éociali§
ta y en la construccién de la sociedad democratica autogestora.
Esto es, al mismo tiempo, medio siglo de historia de Yugoslavia
en el curso de la cual las naciones y las nacionalidades de nues
tro pals pasaron por acontecimientos importantes y tormentosos,
sufrieron crisis y conmociones y -gracias precisamente a la ma-
durez y a la fuerza del movimiento obrero y su seccién politica
dirigente, el PCY o sea la LCY- realizaron también una profunda
transformacién social, aseguraron un desarrollo que no tiene -

igual en su pasado y lograron un gran prestigio en el mundo", 16

Con el autogobierno de los productores se logra alejar las in--

16) Tito Politica de no alineaci6én y autogestién p. 59
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versiones de capital por parte del Estado en la vida econémica,
y por ende, eliminar la direccidén burocrédtica. Asi los medios-
de produccién pasan & manos de los productores y el Estado deja
de ser propietario. De esta suerte los yugoslavos afirman rea-
lizar verdaderamente "La propiedad social de los medios de pro-
duccidén”, Djordjevic la define como "la transicién entre un r¢
gimen juridico de propiedad y la suspensién total de la propie-
dad". 17 La propiedad social y el derecho de autogobierno de los
productores forman la base de las relaciones sociales imperan--

tes en la nueva Yugoslavia.

Como nos podemos dar cuenta la concepcidén del Estado que estd -
planteando la sociedad yugoslava no tiene nada que ver con el -
concepto que tenemos de Estado en un mundo capitalista, ni con-
el concepto de Estado en el mundo socialista (soviético). En -
Yugoslavia el Estado se deberd ir transformando en una forma de
organizacién social y econénmica encargada de ciertas funciones-
sociales de interés comfiin, perov en ningln momento tendrd el mo-
nopolio absoluto. "En consecuencia el Estado socialista es y ~
debe ser un Estado de tipo especial, un Estado que se extingue.
Su papel social v su organizacidén deben permitir que esta extin
cién se produzca con la mayer in¢epéudencia posible de la volun .
tad de los portadores concretos del papel del Estado, en conso-

nancia con el robustecimiento econdémico del-'socialismo y el - -

17) Djordjevic 0p. Cit. p. 69
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afianzamiento cada vez mayor de las relaciones sociales".18

Es evidente que la autogestién abarca también el aspecto social
de la vida nacional. Dentro de este marco quedan contempladas-
todas las actividades concernientes a la educacidn, la cultura,
los servicios sociales, la administracién de la justicia, etc.-
La importancia de la autogesti6én socialista radica en dar un -
nuevo sentido a los derechos del hombre, tales como el derecho~
de asociacién, el derecho electoral, el derecho al trabajo, la-
libertad, etc.. Estos derechos encuentran una via préctica de-
aplicacidn, un camino sefialado por el cual actuar, y esto es en
el seno de las colectividades, ya sea sociales, politicas o eco
némicas "en grupos de trabajo en el seno de los cuales el hom--
bre es un ser consciente y libre y no un 'individuo auténomo’' -

perdido en la masa".l9

En este sentido Tito dice en uno de sus discursos en 1969 en Za
rajevo que. "la perspectiva de la verdadera liberacibén del obre-

ro se abre con la autogestién obrera".®

El socialismo yugoslavo se basa en la idea de la Comuna de Paris,
ya que consideran que ésta fue la forma de autoorganizacién de-
mocrdtica y auténtica que mds se aproxima a las ideas plantea~-
das por Marx, y es por esto que los idebélogos yugoslavos consi-

deran su forma de organizacidn como el verdadero socialismo, un

18) Programa de la LCY. p. 123-124

19) Djordjevic Op. Cit. p. 115

20) Tito Op. Cit. p. 113



socialismo de carédcter humanista. "El socialismo es un proceso-

histérico de liberacién social y nacional de la personalidad, -

que tiene que llevar a que el hombre se convierta en el duefio -

real de su vida y trabajo, para poder desarrollar multilateral-

mente sus fuerzas creadoras".zl

En este orden de ideas, nos encontramos ante una apertura demo-

critica a todos niveles, podemos hablar de una democracia auto-

gestora, democracia econémica, democracia politica, es decir, -

en una palabra "Democracia Socialista"; todo permeado con la -

conciencia socialista de los ciudadanos. De hecho en la Ley -~

Constitucional queda definido en su articulo primero que la Re-

piblica Federal Popular de Yugoslavia "es un Estado Socialista-

Democrético”. Indica con ello que la democracia socialista -

constituye la esencia del Estado yugoslavo. Los puntos que abar

ca son los siguientes:

- Es

forma

ca de

- Es

la
de

un

la

la

organizacién politica de una sociedad de clase {una -

Estado).

sistema determinado del poder, una organizacidén politi

sociedad.

organizacibn politica hech» para asegurar el paso del-

capitalismo al socialismo, propio de una sociedad que liquida -

la propiedad privada y el capitalismo de Estado de los medios -

de producciébn.

21) Ibid

p. 112
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- Es una forma necesaria del sistema social transcitorio del -

capitalismo al socialismo.%

Es evidente que la evolucién del socialismo en Yugoslavia ha -
atravesado con grandes obstdculos y se ha enfrentado a innumera
bles problemas. Esto resulta un tanto obvio si vemos el desen-
volvimiento histérico de la sociedad. Para los aiios cincuentaf
Yugoslavia aln se encontraba sumergida en un gran atraso econd-
mico; el paso de una sociedad agricola a una industrial, aunque
ya se habia empezado, no se habia logrado por completo. Por -
otra parte el grado de desarrollo de las fuerzas productivas -
era muy irregular segin las diferentes regiones, por ejemplo el
norte habia alcanzado un grado mayor de evolucién industrial, -
en tanto que el sur seguia siendo eminentemente agrario. De es
to tenian conciencia los dirigentes yugoslavos, ya lo decia Ti-
to en su discurso al Segundo Congreso de Autogestores_de Yugos-
lavia, celebrado en Sarajeve en 1971: "Cuando concebimos, o por
asi decirlo, cuando nos vimos obligados a emprender la via de -
la autogestidén, entregar las fabricas a la gestién de los obre-
ros y la tierra a los campesinos, sabiamos que lo estdbamos ini
ciando en un pais muy subdesarrollado... No podiamos esperar -
qﬁe se creara la base material en nuestro pais, es decir, que -
se convirtiera en altamente desarrollado. Nos orientamos por -

la teoria del Marxismo por el pensamiento de Marx -que se desta

22) Cfr. Djordjevic Op. Cit. p. 116
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ca en su obra "La Guerra Civil en Francia" en base a la expe---
riencia de la Comuna de Paris- de que la clase obrera, al asu--
mir el poder, supera rdpidamente los asuntos, se capacita répi-
damente para ejecutar todo lo necesario en el interés del traba

jador". 23

Cabe preguntarse entonces ési estaban conscientes del atraso de
su pais y de las dificultades que traeria este atraso en la im-
plantacién del socialismo autogestor, cual era la necesidad de-
implantarlo tan pronto? La respuesta a esta pregunta es justa-
mente lo que nos interesa. Como mencionamos en el capitulo an-
terior, el stalinismo se habia impuesto como finica alternativa-
para el socialismo; una vez que se da el conflicto entre Yugos-
lavia y Moscl surge la necesidad de inventar una via alternati-

va, y asi se sugiere la idea del socialismo autogestor.

Como menciond Tito (en la cita anterior), Yugoslavia se ve oﬁli
gada a adelantar su proceso de desarrollo y a llevar a la socie
dad, atn inmadura, a una nueva etapa del socialismo. "El paso-
al socialismo de autogestidn se operd bajo el influjo directo -
del conflicto entre dos sistemas, es decir, entre dos gobiernos
y dos partidos. El conflicto creé la necesidad de transformar-
la eétructﬁra de la sociedad yugosféva. en el momento en que no

habia condiciones para hacerlo". 2

23) Tito 0Op. Cit. p. 161-163

24) Zagorka Pesic-G. El socialismo_yuposlavo actual p. 102
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Era indispensable establecer desde un principio la diferencia -
con el modelo extranjero. La Qariante yﬁgoslava del socialismo
fue impulsada por la necesidad de defender la independencia te-
rritorial y politica de la nacién. Ante esta prisa es de imagi
nar la gran cantidad de problemas que habia que definir y re---
solver, y por otra parte se justifican algunas deficiencias en-
el sistema, producto de las reminisencias de las formas de orga

nizacidén anteriores.

Aunque el objeto de este trabajo no es hacer una evaluacién del
sistema yugoslavo autogestor, creemos que es importante mencio-
nar que esta alternativa nueva, este camino sin recorrer, ha -
traido consigo resultados considerables. A pesar de los gran--
des problemas econdmicos serios como una gran deuda exéerna, -
desempleo, etc; problemas politico sociales de falta de eficien
cia en la oiﬁanizacién) Yugoslavia es, hoy por hoy, una alterna
tiva viaBle para la creacién de una sociedad mis justa y demo--
crédtica, y sobre todo una alternativa al socialismo no alineado

al bloque soviético.

Consideramos que en la época de Tito los resultados se hicieron
patentes. Es cierto que costd trabajo echar a andar el nuevo -
modelo de desarrollo, tanto por la coyuntura internacional, co-
mo por la falta de recursos internos. Sin embargo pronto se de

jaron ver las esperanzas del progreso.

A nuestro juicio, el modelo tedrico es interesante y presenta -
soluciones a los problemas que acosaban al socialismo soviético;

pero también estamos conscientes de que una vez llevado a la -



72

practica, se hacen palpables ciertas fallas, producto de 1la -
desarticulacidn de los diferentes organos politicos, econémicos

y sociales.

Por otra parte, debemos recordar que ya en la actualidad, otros
paises socialistas estén empezando a desarrollar reformas en -
sus estructuras politico - econdmicas internas, y vemos que, mu
chas de ellas, van encaminadas a lograr lo que Yugoslavia ya -~

habia adoptado desde los afios cincuenta.

Y]
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3.2 AL EXTERIOR: POLITICA DE NO ALINEACION

Dentro del torbellino de cambios a todos niveles que estaba su-
friendo Yugoslavia, nos encontramos también con que sus relacio
nes con el exterior igualmente sufrieron un giro que cambid ra-
dicalmente él curso de éstas. Se replantearon las bases funda-~
mentales de la politica exterior, pasando de su alineacidn con-
los paises socialistas de Europa Oriental y la Unibn Soviética,
a una politica que tomaria mds en cuenta los objetivos naciona-
les, una politica méds independiente y menos comprometida en la-

divisidn bipolar del mundo.

Una vez que se habian roto las relaciones con los paises socia-
listas, y se habia abandonado el modelo soviético de socialismo,
era ilusorio pensar que Yugoslavia podria seguir contando con -

el apoyo, tanto politico como econdmico, del bloque socialista,

Sin embargo el pais se encontraba apenas en el inicio de su de-
sarrollo econémico, los turbulentos afios de su historia no ha--
bian ofrecido la posibilidad de que la nacidn se solidificara.-
Yugoslavia no era un pais independiente economicamente, necesi-
taba un gran apoyo econdmico que le permitiera llevar a cabo las
obras de modernizacidén emprendidas en los filtimos afios, y asi -
incrementgr y afianzar la infraestructura para que la nueva -
Yugo%lavia creciera y se desarrollara hasta alcanzar su autono-

mia econdmica.

Ante esta necesidad, Yugoslavia se encontraba en un mundo divi-
dido en dos polos, como ya lo habiamos mencionado en los capitu
los anteriores; las puertas hacia Oriente se le habian cerrado-

por completo y aflln las relaciones con Occidente estaban empafia-



das de cierta desconfianza y prejuicios. Sin embargo no hubo -
més remedio que emprender el camino de la apertura hacia Occi--
dente "... Yugoslavia se vibé forzada a aceptar ayuda de Occiden
te y a orientar de otro modo su comercio. Esto did como resul-
tado inevitablemente la apertura de una grieta en el 'teldén de-
acero' que habia separado a Yugoslavia de los paises no comunis

tas desde el final de la guerra" .2

Por su parte, los paises occidentales, a pesar de sus temores y
recelos, estuvieron dispuestos a ayudar a Yugoslavia ya que de-
esta forma evitarian que el pais cayera en completo dominio por
parte de la Unidén Soviética. De esta suerte Belgrado fue exten
diendo sus lazos con los paises que antes parecian ser sus ene-

migos.

Dentro del comercio exterior yugoslavo, se empiezan a exportar-
a Occidente minerales y metales de caricter estratégico; ademés
Estados Unidos levantdé el embargo de exportacidn de equipo in--
dustrial hacia Yugoslavia, Asi, se empiezan 8 establecer acuer
dos y tratados comerciales principalmente con Francia, Alemania
Occidental, Gran Bretafia, Estados Unidos y otros paises de Euro
pa Occidental. Yugoslavia empezé a recibir créditos a corto y-
mediano plazo por parte del Expoft—lmport Bank de los Estados -
Unidos y por el Banco Internacional para la Reconstruccién y el

Desarrollo.2®

25) H. C. Darby Op. Cit. p. 258
26) Cfr. Ibid p. 259
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Particularmente Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia empeza--
ron un programa de ayuda tripartita destinada a evitar que el ~
pueblo yugoslavo sucumbiera en el hambre y el pais en su conjunp
to en una gran crisis econémica. La ayuda de Estados Unidos -
era en alimento y materias primas, Gran Bretafia apoyd para ad--
quirir méteriales de inversién en la agricultura, la ayuda de -
Francia no tenia ninguna restriccién para su utilizacién. Esta
forma de ayuda tripartita fue otorgada desde 1950 a 1958, y for

mé un total de 2.517 millones de dbélares.?/

Un dato significativo del nuevo giro en el comercio exterior de
Yugoslavia nos lo da las estadisticas de 1961, afio en que las -
importaciones a Yugoslavia fueron de 910 millones de dblares y-
las exportaciones de 569 millones de dblares, de estas lltimas-
261 millones de dblares fueron para Europa Occidental, 43 millo
nes para América del Norte, 175 millones para Europa Oriental y

la Unién Soviética y 90 millones para el resto del mundo. 3

Esta apertura fue reprobada por la comunidad de paises del blo-
que socialistas, ya que vieron en ella la vuelta de Yugoslavia-
hacia el capitalismo, pero Tito explica esto diciendo: "En el -
extranjero dicen que Yugoslavia se estd europeizando. Yo opino
que podemos ser un pals europeo sin desviasiones ideoldgicas., -

Estamos creando un nuevo sistema social que tiene que ser ejem-

27) Cfr. Ibid p. 270
28) Cfr. Ibid p. 270
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plo en lo que se refiere a las relaciones entre los hombres".?®

Y en otra ocasibén también menciona que "Cuando vendemos nuestro

cobre, no vendemos nuestra conciencia, sino solamente nuestro -

cobre". ¥

A pesar de estos acontecimientos es evidente que Yugoslavia no-
pasaria a formar parte del bloque capitalista, Yugoslavia ya -
habia iniciado su marcha hacia el socialismo y no estaba dis---
puesta a dar un paso atrés. Ademds, en los afios subsecuentes -
las relaciones con la Unién Soviética se regularizaron. Esto -
no fue nada sencillo, se tuvo que esperar a que la muerte de -~
Stalin borrara los resentimientos. En 19535 una visita del nue-
vo mandatario soviético, Jrushev, a Belgrado, dié oportunidad ~
para estrechar manos y dar lugar a la firma de la llamada Decla

racién de Belgrado, en ella se dice que:

"Considerando las cuestiones en las cuales se han con

ducido las platicas y en el ambito de estricta confian
za y cooperacién entre los pueblos, ambos gobiernos -

(el de Mosci y el de Belgrado) hacen valer los siguien
tes principios:

- La indivisibilidad de la paz para hacer garantizar-

una seguridad colectiva.

- Respeto a la soberania, independencia, integridad e

igualdad entre los Estados en relaciones bilaterales-

y en relacién con otros Estados.

-~ Proclamacién de la coexistencia pacifica entre pue-

blos, independientemente de las diferencias ideoldgi-

cas y de los sistemas sociales, implicando coopera---

cidén entre todos los Estados, en las Relaciones Inter

nacionales en general, y en relaciones econdmicas y -

culturales en particular.

- Adhesidn a los principios de respeto mutuo y no in-

terferencia en los asuntos internos de otros Estados,

29) Tite Qpec. Cit. p. 51

30) F. Claudin La crisis del movimiento comunista p. 463
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ya sea de naturaleza econdmica, politica o social ~ya
que las cuestiones concernientes a la organizacién in
terna, la diferencia de sistemas sociales, son exclu-
sivos de los pueblos y paises individuales-.

-Acuerdo en la cooperacién econdmica mutua e interna-
cional y la eliminacién de los factores que obstruyen
el desarrollo de las fuerzas productivas en el mundo-
que afectan a las economias nacionales.

-~ Proveer ayuda, a través de diferentes 6rganos de las
Naciones Unidaes y de otras organizaciones, a las eco-
nomias nacionales y a las regiones subdesarrolladas,-
en el interés de desarrollar la economia mundial.

~ Eliminar toda clase de propaganda, desinformacién y
otras précticas que afecten la formacién de una atmés
fera que conduzca a la cooperacidén internacional y a-
la coexistencis pacifica entre los pueblos.
-Condenacidén de toda agresidén e intento de imponer do
minio politico y econdmico hacia otros pueblos.

- Reconocimiento de que la politica militar de bloques
eleva la tensidn internacional y hace evidente. el pe-
ligro de la guerra".3l

Por su propia experiencia, Yugoslavia se da cuenta de que la di
visidén del mundo en bloques obstruye la expansién del proceso de
desarrollo socialista en el mundo, tanto porque el bloque del -
Este estaba t;atando de imponer formas democrdticas inacepta---
bles en ﬁaises en desarrollo con diferentes grados de civiliza-
cién, como porque el bloque Occidental trataba de encajar mode-
los capitalistas de desarrollo en naciones que ain no tenian la
infraestructura suficiente y necesaria. Solo paises fuera de -
los bloques podrian ejercer completamente su soberania y dere--
chos de escoger libremente su camino intermo, incluyendo su pro
pio camino al desarrollo socialista. El no alineamiento ofre-~-
cia esta posibilidad.m

De esta suerte, Yugoslavia se vié en ié»bosibiiidéd Qé jhgar;dn‘

papel interbloques, manteniendo relaciones con ambos'poios;ﬁpero

31) R. Petrovic Nonaligned Yugoslavia p. 13

32) Cfr. Ibid p. 20°
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sin comprometerse de lleno con ninguno de los dos. Como nos di
ce Silva Michelena las "peculiaridades del modelo de desarrollo
yugoslavo se afiadieron a las diferencias ideolégicas con la él1i
te soviética lo que, en conjunto, hace dificil que se pueda con
siderar a Yugoslavia como parte de la zona de equilibrio sovié-

tico, pero tampoco se le puede considerar parte del campo capi-

talista".®

Sin embargo cabe preguntarse écdmo fue posible que un pais de -
practicamente reciente creacién, que tuvo que luchar por su in-
dependencia desde siempre (a parte de las luchas internas entre
las distintas nacionalidades), se haya resistido a alinearse al
bloque soviético? Todo esto en el marco de la guerra fria en don
de todos los paises se alineaban tras de alguna de las dos gran
des potencias, para contar con cierta seguridad y poder sobrevi
vir a las presiones internacionales. Yugoslavia prefiere quedar
se sola, sin apoyo. Esto responde en parte al valor, fuerza y de
cisidn del pueblo yugoslavo personificadc en sus representantes,
Tito principalmente, que se vieron en la necesidad de adoptar -
una estrategia de supervivencia nacional, estrategiz que les -
permitiria vivir de forma independiente v que pondria un freno-
a cualquier interferencia o intento dévdominacién por parte del
extranjero, principalmente la Unién Soviética y su politica de-
corte expansionista durante la guerra fria, que se abocbé a la -

tarea de consolidar su zona de influencia. Ya Tito lo habia -

33) Silva Michelena Politica y bloques de poder p. 267
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especificado més claramente "No queremos depender de nadie, pe-
se a todo lo que se diga o escriba ... no queremos ser moneda -
de cambio, no queremos que se nos mezcle a no sé qué politica ~

de esfera de influencia".

De esta forma, los dirigentes yugoslavos han repetido, desde la

ruptura con la Cominform, que no tienen intencién de unirse a -
L . P

ningun campo, cualquiera que este sea; Yugoslavia es {nicamente

un pais que quiere construir el socialismo, teniendo una alta -

conciencia de sus posibilidades, pero lo pretende hacer de for-

ma autdénoma.

La politica exterior yugoslava se dirigié al no alineamiento -
desde mediados de los afios cincuenta. Asi Yugoslavia afirma, -
una vez mads, su propdésito de luchar por la paz y la cooperacién
internacional, sobre la base del respeto mutuo entre los pue---
blos y por ende en contra de la intervencién en los asuntos in-

ternos de otros Estados.

De esta forma Yugoslavia pretendia conformar una democracia co-
mo la define Djordjevic: "Toda democracia real es un sistema pg
litico abierto, optimista y cooperativo., Abierto al interior -
pues ayuda al desarrollo de la iniciativa creadora de las masas
y de la libertad personal del hombre. Abierto al exterior, fren
te a los demis, pues estimula la cooperacién y los cambios en -

igualdad de derechos y con simpatia por todo aquello que es -

34) F. Claudin Op. Cit. p. 345

f
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nuevo y original en el desarrollo de los pueblos libres. Toda-
democracia socialista verdadera no se cierra ni al interior ni-
al exterior sino a las fuerzas e ideas que empujan a la destruc
cidén violenta de las conquistas de su revolucidn socialista, de

su independencia nacional y de su libertad de determinacidén in~

terior".3

La politica de no alineacidén abre la posibilidad de sentar las-
bases para el ejercicio de Relaciones Internacionales nuevas =~
_que obedecen a principios distintos a los planteados durante la
guerra fria, y que ofrecen la posibilidad de que los paises par
ticipen mds activamente en la resolucién pacifica de los con---
flictos internacionales. "En este periodo ha estado robuste---
ciéndose también la conviccidén de que la independencia, la sobe
rania, el desarrollo econdémico y la igualdad de derechos de to-~
dos los paises son las condiciones fundamentales para la preser
vacidn de la paz en el mundo., La politica de no alineacién re-
fleja del modo mads adecuado esos anhelos. El desarrollo de los
acontecimientos ha confirmado el valor de esta politica como -
una alternativa real a la politica de la fuerza, la presién, la

dominacién y la discriminacién".¥

Las caracteristicas esenciales del concepto yugoslavo de no alji

neacién pueden quedar definidas de la siguiente manera:

35) Djordjevic Op. Cit. p. 50 y 51
36) Tito O0p. Cit. p. 90 “
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a) La politica de no alineacién que, en esencia, estd inspirads
por los principios e ideas que descansan en la Carta de las Na-
ciones Unidas y en los principios de coexistencia activa y paci
fica, representa una doctrina, base de todo un sistema de valo-
res, para hacer posible que se lleve a cabo una radical trans--
formacidn de las relaciones politicas y econbémicas internaciona

les por lineas democraticas y progresistas.

b) El movimiento de no alineacidn estd fundado sobre un plura--
lismo ideoldgico y politico que sostiene y hace posible la com-
pleta igualdad en la participacién de los paises. Con estas as
piraciones democrdticas y pacificas, el movimiento de no alinea
cién no constituye un tercer bloque o una organizacién politica

subordinada a intereses de pequeiios o grandes grupos del Estado.

c) La politica y movimiento de no alineacibén se distinguen por-
ser un "no-bloque" independiente y por su orientacién global -
en las Relaciones Internacionales. Es una posicidén equidistan-

te en relacién a los dos bloques de poder.

d) La politice y movimiento de no alineacidn se oponen al poder
politico pero son, al mismo tiempo, un factor a favor de la cog
peracién en términos de igualdad con los grandes poderes o po--

tencias y otros paises del mundo. ¥

A partir de la experiencia de 1948, Yugoslavia haré grandes es-

fuerzos por mantenerse en una posicién de neutralidad activa y=-

37) Cfr. Petrovic Qp. Cit. p. 22 y 23
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tratar de crear un frente con otros paises que también se rehu-
saban a aceptar la divisidon del mundo de una forma tan tajante,
paises que querian ser considerados sujetos importantes dentro-
de la toma de decisiones a nivel internacional para poder influ
ir en ésta de manera que no se perjudicaran sus propios intere-

ses nacionales.

Asi fue como a partir de estos principios Tito, con la ayuda de
Nasser de Egipto y Nehru de la India, emprende la tarea de crear
un movimiento de paises no alineados, iniciando asi una nueva -
etapa en las Relaciones Internacionales y en el desarrollo mun-
dial, dando vida a una nueva alternativa para los paises en re-

lacidn a su posicidén en el plano internacional,

Si observamos la evolucidn del Movimiento de Paises No Alinea--
dos a través de sus primeras cinco Conferencias (ver anexo), po
demos proceder a delimitar las caracteristicas de éste. En pri
mer lugar afirmaremos que el movimiento es Universal, ya que no
surgid como consecuencia de un factor individual, ya fuera pol}i
tico, ideoldgico, econdmico, militar o de otro tipo, sino como-
una consecuencia de todos ellos juntos. El oovimiento aspira a
una transformacidn radical de toéd el sistema internacional en-
todos los &mbitos de sus relaciones, hacia una democratizacidn.

Es evidente que ésta es una aspiracidén muy compleja, pero a su~-
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vez légica y comprensible, es por esto que es posible para todos
los paises, independientemente de sus afiniciones ideolégicas,-
orientaciones politicas, posicidén geografica, situacién econdmi
ca y caracteristicas de la civilizacién, el juntarse alrededor-
de los principios de la no alineacidén. Esto significa que el -

movimiento estd inspirado y motivado por principios universales.

La siguiente caracteristica que podemos mencionar es que la par
ticipacién en el movimiento de no alineacidn es Voluntaria, y -
ésta es la base de una completa igualdad entre los paises no -~

alineados.

Como tercera caracteristica mencionaremos su Heterogeneidad, ya
que no existen aspectos que pretendan unificar a los paises en-
sus caracteristicas politicas, econémicas, ideoldgicas o socia-
les. Cada pais tiene una posicidén especifica y lo que los une-
es el considerar como vAdlidos los principios de 1a no alinea---

cién. B

En el &mbito politico, el movimiento de paises no alineados bus
ca la eliminacidén de la divisidén bloquista del mundo, estd en -
contra de las alianzas militares, en contra del hegemonismo y -
la intervencidn; busca que en la toma de decisiones a nivel in-
ternacional intervengan todos los paises, que se solucionen las
contradicciones por medios pacificos y que se eliminen las ten-

siones a nivel internacional; estd a favor de la defensa de la-
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independencia qacional y de la igualdad entre pueblos y Estados.
Tambén la politica de no alineacién podria ser calificada como-
una politica Neutral, y esto lo dijo el Ministro de Asuntos Ex-
teriores de Suecia, Sten Andersson, cuando se le preguntd su opi
nién sobre los puntos de contacto entre la neutralidad y la no-

alineacién:

"Los expertos en Derecho Internacional pueden exponer con deta
lle las diferencias entre la neutralidad y la no alineacién. -~
Traténdose de Suecia, nosotros definimos nuestra linea de poli-
tica exterior como la 'no participacidén en las alianzas en la -
época de paz con la posibilidad de guardar neutralidad en la -
guerra'. Desde el punto de vista politico, en todo caso yo no-
creo que haya mucha diferencia entre la no alineacidén y la neu-
tralidad, como tales. . . Todos estos paises desean ser indepepn

dientes y permanecer fuera de bloques de las grandes potencias".$

En el aspecto econémico el no alineamiento pretende acabar con-
las formas de colonialismo y neocolonialismo existentes en el -
mundo, asi como otros medios de dependencia econémica; evitar -

la discriminacidén econbémica para poder establecer relaciones

comerciales mas justas, es decir, estd s favor de la creacién -
de un Nuevo Orden Econbdmico Internacional; busca fomentar la -~

cooperacibén y ayuda técnica a los paises subdesarrollados. ...

Dentro del &mbito social, se pretende terminar con la violen-=-

39) Politica Internacional No. 872-3 p. 8
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cia, la discriminacién racial, el apartheid, y en si todo tipo-
de injusticia social; propone a su vez, el fortalecimiento de -

las relaciones culturales y amistosas entre los pueblos.

Vemos asi, como la politica y el movimiento de no alineacidn es
una doctrina que tiene una visidn integral para la transforma--
cion del mundo, es un factor global dentro de las Relaciones -

Internacionales.

Es necesario mencionar que existen también, a nivel intermnacio-
nal, opiniones en contra de este movimiento, unos por considerar
lo caduco, otros por considerarlo poco eficiente, o posiblemente
muy pretencioso. Hernidndez Vela al dar su opinidn sobre &1 nos

dice que:

"Los Estados que fueron surgiendo a la vida indepen--
diente y otros paises subdesarrollados intentaron for
mar, junto con los disidentes de los dos bloques ori-
ginales, una tercera fuerza capdz de atenuar y aln de
contrarrestar la influencia y la presidn de aquellos;
sin embargo, estos paises que han pretendido no ali--
nearse en el plano politico, en realidad solo han es-
tado tratando, con poco éxito hasta ahora, de dismi--
nuir su independencia y aumentar su autonomia de los-
centros de poder internacional, sin integrar realmen-
te un tercer bloque, yva que entre ellos estdn mezcla-
dos socialistas y capitalistas, al igual que en el --
grupo de paises industrializados.

Estos paises autonomistas no independentistas forman-
parte del mundo subdesarrollado, impropiamente llama-
do 'tercer mundo', ya que en él encontramos por ejem-
plo a Yugoslavia y Cuba, junto a Brasil y Portugal, y
México y Argelia, como representantes suigeneris de -
los sistemas socialistas, capitalistas y de economia-
mixta, respectivamente".4

40) Hernéndez Vela "De la Dependencia a la Independencia" Revis

ta de Relaciones Internacionales No. 5 p. 68
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Sin embargo, Tito defiende su posicidn y nos plantea que el mo-
vimiento si ha sido eficiente en algunos aspectos y que tiene -

grandes perspectivas de desarrollo:

"... hay intentos de distintas partes de disminuir la

importancia de los no alineados en general. Los hay-
quienes hablan que la no alineacidn ha sido superada-
y que no hace falta ya que -como dicen- las grandes -
potencias se estdn poniendo de acuerdo ahora, asi que
la no alineacidn no tiene que hacer: supuestamente no
ha resuelto nada, etc.. Tales cuentos tienen la in--
tencidn de disminuir el influjo y la importancia de -
las actividades de los paises no alineados. Pero no-
se lograra, puesto que estin fortaleciendo constante-
mente los anhelos antibloquistas, y es cada vez mayor
el niimero de paises que aspiran a una independencia -
completa y soberania plena. Esas tendencias abren las
posibilidades de una extensidn ulterior del nimero de
no alineados y el constante fortalecimiento de su ac-
tividad, y no viceversa. Los cambios en la correla--
cion de fuerzas en el mundo van a favor de la politi-
ca de no alineacibn, puesto que sus principios son =
adoptados por un niimero cada vez mayor de paises.

En lo que se refiere a las actividades hasta ahora de
los no alineados, hay que reconocer que han participa
do activamente en la solucidn de muchos grandes pro--
blemas en las Naciones Unidas. Alli han dicho en mu-
chas ocasiones en comiin su palabra v han influido en-
que se adopten decisiones positivas. Tuvieron un papel
importante en las Naciones Unidas precisamente por no
ser alineados. A través de la organizecidn mundial -
han realizado y estan rgalizando las concepciones en-
el espiritu de las decifiones tomadas en Belgrado, el
Cairo v Lusaka.

Pero en muchas cosas fuera de las Yaciones Unidas no-
han sido suficientemente actives los no alineados",4l

Un hecho es evidente y tangible: ¢. nimero de paises participan
tes en el movimiento ha aumentado, y de esto nos podemos dar -
cuenta a lo largo de las cinco Conferencias mencionadas. Con -

respecto a esto Tito nos dice que:

41) Tito QOp. Cit. p. 270
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"... esas habladurias de que la no alineacién ha sido

superada se desmiente mejor con un hecho de que en la
Primera Conferencia de los no alineados en Belgrado -
en 1961 hayan participado 28 paises -25 con pleno de-
recho de voto y tres en calidad de observadores-; en-
la Segunda, en El Cairo en 1964, ese nfimero casi dobld:
participaron 47 paises con pleno derecho de voto y 10
observadores. En la Tercera Conferencia en Lusaka en
1970 hubo 54 participantes con pleno derecho de voto~-
y los observadores.

Lo-ilustro ccn estos hechos puesto que muestran del -
mejor modo que el interés por la politica de no ali--
neacidon es mayor y mayor, y no al contrario".42

Después de este intento por exponer a grandes rasgos los princi
pios, las caracteristicas y la evolucidn del movimiento de no ~-
alineacidn, nos podemos dar cuenta que, si bien no se han alcan
zado plenamente los objetivos que persigue, si ha significado -
un avance de tipo moral e ideoldgico muy importante a nivel in-

ternacional, que ha ganado el prestigio y la admiracidon de muchos.

"Estamos conscientes que la edificacidn de Relaciones Interna--
cionales nuevas, democriticas, exige, no solo bastantes esfuer-
zos y tenacidad, sino tambié&n mucho tiempo. Pero cualquier pa-
so, aunque modesto, hacia la verdadera igualdad, significa una-

contribucidn a la transformacién progresiva del mundo".%3

42) Ibid p. 271

43) Ibid p. 152
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POLITICA EXTERIOR

A continuacidn haremos un breve esbozo de las principales caragc
teristicas de la Politica Exterior Yugoslava, para asi, en lo -
subsecuente, proceder a explicar un poco mds a fondo los aspec-

tos que nos interesan.

Conside?amos que la politica exterior de Yugoslavia puede reci-
bir el calificativo de una Politica de Paz, es decir, este es -
su objetivo central, y todas sus estrategias, decisiones y accio
nes irén encaminadas a lograr dicho propésito: un mundo de paz,
en donde las relaciones entre los paises sean armoniosas, jus--

tas y constructivas.

Sin embargo, no cabe duda que dada la conflictiva situacidn in-
ternacional que ha imperado desde la Primera Guerra Mundial y -
se ha agudizado después de la Segunda Guerra Mundial, este obje
tivo a lograr pareceria ser un tanto ambicioso y carente de po-
sibilidades reales de lograrlo. De cualquier forma es un ideal
que a todo ser humano nos gustaria alcanzar, y por tanto no es-

imposible.

El origgn de la politica exterior yugoslava estd directamente -
relacionado con la construccién de una sociedad autogestora, de
hecho, como ya lo hemos mencionado, surge como producto de un -
proceso histdérico determinado, en respuesta a sus intereses de-
independencia y soberania nacional. Tito concibe esta politica
exterior yugoslava como un todo con la politica interna, y la -
define diciendo que "Nuestra politica exterior es de principios,
abierta, pfiblica y conocida a cada ciudadano, y precisamente a-

causa de ello no es propicio a titubeos y giros repentinos. El
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cardcter de las relaciones sociopoliticas y econémicas internas
determinan su esencia. La orientacién consecuente a que los -
trabajadores, las comunidades sociopoliticas y las organizacio-
nes participan activamente en la gestién en todos los sectores-
de la vida social nos obliga a que la elaboracién y la ejecu---
cién de la politica también en las Relaciones Internacionales y
la cooperacidn internacional se conviertan en parte constituyen

te de nuestra sociedad socialista autogestora",l

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, una cuestibén im--
postergable era acabar con las tensiones internacionales; en es
te se#tido Yugoslavia se plantea ciertos principios y directri-
ces, dentro de los cuales Tito menciona, en 1950, los siguien--

tes:

1) "Mantener la colaboracidén econdémica y también la -
de todos los demds campos de actividad, con los pai--
ses dispuestos a colaborar sobre las bases de pleno —~
respeto a la igualdad y la independencia.

2) Colaborar en lo politico con todos los paises que-
combaten efectivamente por afianzar la paz y porque -
sean resueltas adecuadamente las cuestiones recipro--
cas todavia pendientes de solucidén en relacién con la
ﬁlt;ma guerra, o que pudiesen seguir en el fugpro.

3) El gobierno defenderd en el futuro, conforme lo ha
venido haciendo hasta ahora, en ¢l seno de las Nacio-
nes Unidas, el derecho de los pucblos pequefios o colg
niales a acceder a la libertad y la independencia, es
- decir, el derecho de que ellos decidan sobre su desti
no.
4) E1 gobierno de la Repliblica Popular Federativa de-
Yugoslavia seguird defendiendo una postura negativa -
ante la creacidén de bloques y esferas de intereses, y
luchara contra ello por medios propagandisticos y en-
el seno de los foros internacionales, por estar pro--

1) Tito. Politica de no alineacién y autogestidén. p. 109
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fundamente convencida que tales divisiones del mundo-

encierran efectivamente peligros permanentes de con--

flictos bélicos y de provocar catastrofes para la hu-

manidad. El gobierno sostiene gque este no es el cami

no de salvaguardia y afianzamiento de la paz, sino que
ello se podrd lograr actualmente solo en el seno de -

las Naciones Unidas, buscando pacificamente la solu--

cidén de los problemas internacionales en litigio.

5) El Gobierno Federal intensificarad las actividades-
encaminadas a establecer y ampliar la cooperacidn cul
tural, cientifica y deportiva con otros paises.

62 El Gobierno Federal seguirad tratando de mejorar al 2

maximo posible las relaciones con los paises vecinos".
Podemos decir que el principio de la Coexistencia Pacifica apa-
rece como un término oficial a partir de la Constitucidn de -
1974, en donde se dice que "tomando en cuenta que la coexisten-
cia pacifica y la cooperacién'activa entre estados y pueblos, -
independientemente de las diferencias entre sus sistemas socia-
les, son condiciones indispensables para la paz y el progreso -~
social en el mundo, la Repiiblica Popular Federativa de Yugosla-
via deberd basar sus relaciones internacionales en los princi--
pios de respeto a la soberania nacional, igualdad y no interfé—
rencia en los asuntos internos de otros paises, asi como en la-
idea del Socialismo Internacional y solucidn de las disputas in
ternacionales por medios pacificos. En sus relaciones interna-
cionales la Repiliblica Popular Federativa de Yugoslavia se debe-
rd adherir a los principios de la Carta de las Naciones Unidas-
y tomar parte activa en las actividades de las organizaciones -

internacionales en las cuales estd afiliada”.3

2) Tito y la no alineacidn p. 15, 16

3) R. Petrovic. Non aligned Yugoslavia p. 24
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Desde un punto de vista geopolitico, Yugoslavia no olvida que ~
las relaciones con sus paises vecinos merecen una atencién prig
ritaria, sobre todo por cuestiones histéricas, que ya hemos -
abordado en capitulos anteriores, Sin embargo, cabe mencionar-
que las relaciones con cada uno de los siete paises vecinos -
(Austria, Hungria, Rumania, Bulgaria, CGrecia, Albania e Italia)
adquiere caracteristicas especificas de acuerdo a los intereses
yugoslavos y a los de cada pais en particular. Debemos desta--
car que estas relaciones se han basado en los principios de co-
existencia pacifica y activa, guiada por las siguientes premi--
sas:

a) Respeto estricto a la soberania nacional e integridad terri-~

torial de todos los paises de la regibn.

b) La solucién de las disputas por via de la negociacién; no in

terferencia en los asuntos internos de otros paises.

c) Yugoslavia considera que las minorias nacionales no deben -
ser motivo de problemas en las buenas relaciones de vecinos, si
no que deben servir como un poderoso factor para mejorar las re
laciones bilaterales. Asi Yugoslavia da validez al principio de
igualdad entre las distintas nacionalidades en el territorio, y
estd en la posibilidad de exigir_un;?:ato justo a las minorias-
de las diferentes nacionalidades yugoslavas viviendo en otros -

paises.

d) Avances en las relaciones bilaterales con todos sus vecinos-
en el mejor camino para resolver las disputas y generar lasicog
diciones para el desarrollo de la cooperaciébn multilateral en -

los campos politico, econbémico y social.
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Yugoslavia mantiene la idea de hacer de los Balcanes y del Medi
terraneo, zonas de paz y cooperacién, libres de la presencia de
armas at6émicas y de la aplicacidédn de cualquier tipo de fuerza.-
Como un pais no alineado que obedece a los principios y objeti-
vos de la coexistencia pacifica y activa, Yugoslavia ha hecho -
ya una notable contribucién paras la realizacidén de estos idea~~-
les.% Esta posicién le ha permitido, hasta cierto punto, ale--
jarse de las tensiones militares y politicas de la regién balci
nica en la posguerra, y defender su libertad e independencia en

base a sus objetivos nacionales.

Por otra parte, a Yugoslavia también le interesa mantener bue--
nas relaciones con las superpotencias, por el hecho de,que su -
poderio econdémico y politico es innegable, y por tal juegan un-
papel muy importante en el mundo, y porque Yugoslavia lo que -
busca es mantener una posicidn neutral que no la involucre dema
siado con los bloques de poder, pero que tampoco se convierta -~

en un enemigo de ellos.

Un escaldén més dentro dél orden de prioridades de las relacio--
nes exteriores yugoslavas lo tienen los paises europeos, ya que,
evidentemente, Yugoslavia es un pais europeo, forma parte de'ese
continente y tanto su seguridad nacional como sus intereses ecgo
ndémicos vitales se realizan a lo largo de Europa. Cabe mencio-
nar que Yugoslavia jugd un p;pel muy importante en los trabajos
de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (Hel-

sinki 1975).

4) Cfr. Op. Cit. p. 27, 28
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Es evidente que las relaciones que mantiene Belgrado con los -
paises no alineados son de indiscutible valor para Yugoslavia,-
tanto en el seno del movimiento, formando un todo, como a nivel

bilateral.

En materia econdmica Yugoslavia considera que, dadas las dimen-
siones de la actual crisis estructural que estamos viviendo, se
hace cada vez mids necesario el establecer un Nuevo Orden Econé-
mico Internacional, basado en un intercambio comercial més jus-
to, que beneficie también a los paises en desarrollo que son los

mds perjudicados por la situaciébn.

Yugoslavia mantiene gran parte de su comercio con los llamados-
paises del Tercer Mundo. Graciela Arroyo nos muestra como Yu--
goslavia mantiene una politica comercial abierta con los distin
tos grupos de paises: "Desde 1948-49 y por razones politicas el
comercio exterior de Yugoslavia se canalizdé hacia los paises --
occidentales y se diversific6é aln més en 1950. Después en 1953
Yugoslavia volvid a iniciar relaciones econdmicas con la URSS y
los otros paises socialistas. Mantiene con estos paises rela--
ciones econbémicas de tipo bilateral, ain cuando participa de ob
servadorwen los trabajos del CAME. Yucoslavia participa tam---
bién muy ampliamente en los organiéﬁqs de cooperacién interna--

cional y su comercio exterior se incrementa afio con afo.

Su politica de ayuda a los paises subdesarrollados se encuentra
canalizada por. un organismo especial: el Instituto Federal de -~

Ayuda Técnica Internacional. Esta forma de colaboracién estéd -
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bastante extendida con los paises asidticos y africanos".d

Después de 19 que hemos expuesto brevemente podemos afirmar que
Yugoslavia est& por una verdadera democratizacién en las Rela--
ciones Internacionales, y es por esto que ha adoptado una vi---
sién global de la realidad internacional, que le permita tomar-
decisiénes en base a sus proﬁ?os objecivos nacionales. Yugosla
via afirma una vez més su decisién de ser un pais auténomo, Ti-
to nos dice que "Somos un pais pequeiio pero mantendremos rigurg
, :
samente nuestra linea de politica exterior, velaremos rigurosa-
mente para que la misma se base en los principios marxistas le-
ninistas, en que sea socialista y haga saber a todos los gran--
des paises -y aqui se trata precisamente de ellos- del.-Occiden-
te y del Este, que no serd posible comerciar ni negociar el des
tino de los pueblos pequefios sin que se les pregunte si estén -
interesados, © no, con las conversaciones acerca de ellos. So~
mos un pueblo que ha alcanzado su mayoria de edad, a través de-
los siglos nuestro pueblo afirmd su capacidad de crear su Esta-
do y de administrarse a si mismo, por ello no permitiremos a na
die imponernos sistemas de gobierno ajenos a nosotros ni que se

nos ensefie cosas que sabemos perfectamente".6

5) Graciela Arroyo. "Principales resultados de los cambios eco-

némicos en Europa del Este como consecuencia de la socializa-..

cién" Relaciones Internacionales. No. 5 p. 37, 38

6) Tito Op. Cit. p. 13, 14

Lsicran



El éxito relativo que ha tenido la politica exterior de yugosla
via a nivel mundial ha hecho que el pais tenga un gran presti--

gio y que sea respetado por los demis.
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4,1 YUGOSLAVIA Y EL NO ALINEAMIENTO.

Como ya hemos mencionado anteriormente, la politica de no ali--
neacidén se ofrece, en un principio, como una estrategia de su--
pervivencia para Yugoslavia, y posteriormente, como una postura
en el plano internacional que engloba y conjunta toda una serie
de principios y criterios fundameniales del pensamiento yugosla

vo, que se reflejan en toda una forma de vida.

Al referirnos a Yugoslavia, debemos entender que estamos hablan
do de un todo, dentro del cual se articulan sus diferentes par-
tes y componentes; es por esto que es evidente la unidén que -
existe entre la politica exterior y la politica interna de Yu--
goslavia. La no alineacién no es sino una continuidad de su -
ser social, que viene a dar cuerpo y validéz a sus principios -
socialistas y autogestores. Ambas, la politica de no alinea---
cidén y la politica de autogestidn, buscan establecer relaciones
mis humanas, justas y basadas en la cooperacidén y la participa-
cidn; la primera lo busca en el plano internacional, y la segun

da a nivel nacional.

Es importante seflalar que esta postura yugoslava de no alinea-~
cidon en el plano inrernacional, no solo va a ser desarrollada -
en el seno del movimiento, sino que ha llegado ya a formar par-
te de las caracteristicas de esa nacién, y por tal, Yugoslavia-
mostrarad su no alineamiento ante cualquier actividad internacig.
nal, ya sea comercio, su posicidn ante :lgﬁn conflicto determi-
nado, en las negociaciones, y en si todas las relaciones tanto-

bilaterales como multilaterales que comprenden las relaciones -
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internacionales de Belgrado,

En 1957, el Secretario de Estado para Asuntos Exteriores, Koca-
Popovic, menciona en uno de sus informes que: "Son bien conoci-
dos los principios fundamentales a través de los cuales el go--
bierno yugbslavo se ha inspirado - y se inspira constantemente-
en su politica exterior independiente. La persistencia de es--
tos principios no hace nuestra politica inamovible, ya que la -
realidad internacional esté en constante movimiento. Y frecuen
temente es tan compleja que no es siempre inmediatamente claro-
cuales son las posiciones y que actividad puede servir mejor a-
la afirmacidén de la paz ... Y nuestro criterio general para to-
mar posiciones y determinar nuestras acciones es a partir del -
andlisis objetivo de los hechos, obrar de forma que mic efecti-

vamente ayude a la conservacién de la Paz".”7

También menciona que la politica exterior de Yugoslavia ha lle-
gado a tener gran prestigio e importancia a nivel internacional
a pesar de las criticas a las que, evidentemente, ha sido suje-
ta, principalmente en periodos de agudizacidén de las tensiones-
internacionales, ya que como es una politica de conciliacién, -
no siempre responde a los intereses de paises comprometidos de-
una u otra forma en el plano intefnacional. Sin embargo, la re
levancia que ha adquirido le ha dado a Yugoslavia no solo pres-

tigio, sino también una gran responsabilidad, y sobre todo: la -

A

7) Politica Exterior de Yugoslavia. Infotme;dé

Estado para Asuntos Internacionales. p. 9, 10-
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posibilidad de apreciar la realidad de forma objetiva y poder -
establecer relaciones con un gran niimero de paises sin importar
sus posturas ideolbgicas; ya que, como dice Tito, "Ya no resul-
ta necesario convencer a nadie hoy que las diferencias de siste
mas sociales no excluye una cooperacidn exitosa entre los pai--
ses, al igual que las similitudes, por s solas, no garantizan-

la alianza y solidaridad automatica®.8

Lo que sitla a Yugoslavia en el centro del movimiento de no -
alineacidn es justamente su prestigio e influencia en la crea--
cidn, desarrollo y conduccion de la politica y movimiento de no
alineacidn, asi como su postura de pais europeo que debe enten-
der los problemas y las preocupaciones de otros paises.no ali--
neados, para encauzar sus demandas y darles forma en el seno -~

del movimiento.

Ya hemos mencionado en capitulos anteriores que el movimiento -
de no alineacidn, si bien es cierto que busca unir a paises en-
torno a posturas concretas y comunes ante problemas internacio-
nales, no busca, por ninglin motivo, formar un tercer bloque, y-
esto ha sido una idea que estuvo presente desde el inicio y que

se mantuvo constante en el desenvolvimiento del movimiento.

La conjuncidn de paises en torno al no alineamiento, pretende -
mids bien presentar una postura negativa hacia la exclusividad -

bloquista, ya que consideran que esto dificulta la participacidn

8) Tito Op. Cit. p. 196



..100

igualitaria dentro de la toma de decisiones a nivel internacio-
nal y, por ende, conduce al fortalecimiento de relaciones anti-

democriticas.

En la Conferencia de Belgrado en 1961, Tito se pregunta si -
"{Resultaria légico que nosotros, que luchamos contra la divi--
sién bloquista del mundo, estemos creando un tercer bloque? -
{Contribuiria esto al relajamiento de las tensiones en el mundo?
Ciertamente, no. Nosotros no podemos abrigar tales anhelos, -
puesto que resultarian contrarios al concepto politico de los =

»

paises no comprometidos".9

En este sentido, John Campbell menciona que Yugoslavia no puede
y no pretende construir un imperio, sino {(nicamente busca esta-
blecer relaciones cercanas tanto con los paises capitalistas cgo
mo con sus vecinos socialistas, ignorando las diferencias que -~
existen entre ellos y tratando de buscar puntos coéunes. Tam--
bién nos dice que, siendo Yugoslavia junto con Rumania los Estg
dos més grandes en la regién balcanica y los mds independientes
(tomando en cuenta a los otros paises de Europa dgi Este), jun-
tos podrian ejercer una gran influencia en el &rea, y asi gene-
rar intereses qué no forzosamente debazn coincidir con los inte-
reses soviéticos; basdndose en el eéLablecimiento de nuevas re-
laciones que gradualmente podrian disminuir la influencia y do-

minaci6én soviética en la regidn, y esto sin la necesidad de que

9) Ibid p. 21
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intervengan directamente los Estados Unidos.10

No debemos olvidar que es cierto que Yugoslavia ocupa una posi-
cibén estratégica en el conflicto europeo entre el Este y el -
Oeste, ya que tiene la posibilidad de jugar un poco el papel de
"colchén", y permitir que las tensiones disminuyan. De hecho,-
Yugoslavia estd entre los pocos paises no alineados que partici
pan y cdoperan con los paises neutrales europeos. Esto, eviden
temente, es resultado de que la mayoria de los paises neutrales
estan situados en Europa, y Yugoslavia también pertencce a di--
cho contienente. Asi, Yugoslavia ha pasado a ser miembro de -~

los nueve paises No Alineados y Neutrales.

Este grupo surgid durante las Conferencias sobre Seguridad y -
Cooperacién en Europa (1975), con el objeto de reforzar-la paz-
y la seguridad, evitando las alianzas bloquistas y fomentando ~
la cooperacibn regional, para hacer del Mediterrdneo y la regién

balcénica, una zona desnuclearizada.

En este sentido, Yugoslavia ha contribuido a terminar con la -
errdnea idea de que la no alineacibén y la neutralidad en el pla
no internacional eran conceptos diferentes, y ha comprobado que
ambas posturas tienen mucho en comin y bastantes puntos de con-~
vergencia. De hecho, ya'a partir de la Cuarta Conferencia de -
Jefes de Estado o Gobierno de los Paises No Alineados, se proce

dié a invitar a paises europeos neutrales, para que participaran

10) Cfr. John Campbell, Tito's separate road p. 169
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como observadores en la realizacidén de los trabajos.”

Debemos recordar que la idea de no comprometerse.con otros pai-
ses y pretender llevar un desarrollo autdénomo, data desde el -
inicio de la historia de Yugoslavia, y se confirma aln mds en su
lucha de Liberacidén Nacional, que posteriormente se transformé-
en una revolucidén socialista; desde entonces Yugoslavia mostré-
oposicién a los que pretendieron subordinarla e influir en su -
conducta internacional, y resistid presiones tanto del Este co-

mo del QOeste.

Es por esto que, a partir de mediados de los afios cincuenta, -
cuando surge la politica de no alineacién como una postura con-
un contenido politico especifico, no significé una nueva orien-
tacién por la que Yugoslavia optd, sino mlds bien una préctica -
politica en el plano internacional que resumia y conjuntaba los

intereses y principios yugoslavos.

En este sentido, cabe resaltar la importancia que tuvo Yugosla-
via en la formulacién de los principios y objetivos del movi—-f
miento de no alineacién, asi como en su desarrollo. E1 papel -
fundamental del pais estuvo representado y personificado en la-
figura“del Presidente Tito, que "ha sido el protagonista de mu-
chas iniciativas de largo alcance, y artifice de muchas empre--
sas de excepcional importancia para extender la no alineacién a

escala mundial, capacitar ampliamente el movimiento de los pai- .

11) Cfr. R. Petrovic Op. Cit. p. 65
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-8es no alineados para que iniciase la accidén decidida para trang
formar la totelidad del sistema de relaciones politicas y econd
micas internacionales sobre unas bases pacificas, democriticas-

y .progresistas".l12

"Tito fue el Gnico de los fundadores del no alineamiento que par
ticipbé activamente en los trabajos de las siguientes seis Confe
;.rencias, y jugd un papel decisivo en el desarrollo de todos los

asuntos a tratar en el seno del movimiento.

John Campbell, al hablar de los Qrigenes del movimiento, nos di
ce que tanto India como Egipto y Yugoslavia, los tres fundado--
res, buscaban el neutralismo, cada uno por diferentes medios, -
respondiendo a sus objetivos nacionales y al cardcter y estilo-
de sus lideres: Nehru, por su parte, jugd un papel de mediador-
y de fuerza moral en busca de la paz; Nasser planted su postura
anticolonial y en buéca de derechos para los 4drabes; Tito se -
abocd a la tarea de defender la independencia nacional ante la-
presién de los dos grandes bloques. Otros Estados tuvieron sus
propios motivos para unirse al nuevo movimiento politico, bus--
cando la cooperacidn, asi como evitar las alianzas militares y-

el colonialismo.l3

Yugoslavia ha encontrado gran satisfaccibén en ser parte de este

. gran movimiento democrético, que representa posiblemente a la -

12) Tito y la no alineacidén Op. Cit. P. 5 y 6

13) Cfr. Campbell Op. Cit. p. 69 y 70
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mitad de la poblacién del mundo, es{ como una importante .conjun
cibén de fuerzas progresistas y pacificas. Tito dice en la Con-
ferencia de Lusaka en 1970: "iAsi .que no luchamos solo por un -
me jor -lugar en el mundo actual! "iLuchamos por un mundo mejor en
general! ... Los paises no alineados se deben afirmar ain mAs -
como un factor activo en las Relaciones Internacionales. 8i -
asocian sus esfuerzos y actdan unidos sobre la escena interna--
cional pueden hacer mucho. No basta que sean solamente la con-
ciencia de la humanidad, sino también la fuerza que contribuye-

a la creacién de -su mejor mafiana" . 14

Por otra parte, si tomamos en cuenta el grado de desarrollo ecgo
némico yygoslavo, con respecto a otros paises no alineados, y -
su cercania geografica a la evolucidn econdmica europea, nos po
demos percatar que Yugoslavia se encuentra en una posicidn capaz
de percibir los problemas en torno a la lucha por establecer un
Nuevo Orden Econémico Internacional, uno de los objetives funda
mentales del movimiento de paises no alineados, y un interés -

particular de Yugoslavia.

Es evidente>que para lograr los objetivos tan ambiciosos que se
plantea la no alineacibn, se debe contér con un gran nimero de-
paises para que se sienta su peso a nivel internacional y expon
gan de forma undnime y clara, sus puntos de vista sobre los prg

blemas mis graves que acosan al mundo. "La idea de. que los.pai

14) Tito Op. Cit. p. 154
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ses no comprometidos participen lo mds eficdzmente posible en -
los acontecimientos internacionales, sobre todo en aquellos que
les conciernen de modo inmediato y vital, ha surgido de la con-
ciencia que en la época actual, la responsabilidad por el futu-
ro de la humanidad no puede ser llevado solo por algunos Esta--

dos, por mAs grandes y poderosos que sean".l5

Por su parte, Leo Mates nos dice que el éxito y la influencia -
positiva de los paises no alineados dependerid de la habilidad -
de sus protagonistas mas activos (Yugoslavia entre otros) para-
reorientar a los otros paises y que abandonen su posicidén rele-
gada en el plano internacional, para pasar a actuar positivamen
te en la resolucién de los grandes problemas del mundo. ;Tam---
bién dependerd de su habilidad para defenderse de la interven--

cion extranjera.16

Finalmente nos gustaria concluir este tema con una interrogante
que se plantedé Tito en 1958, interrogante que actualmente sigue
sin respuesta: "En nuestra opinidn, hoy se plantea, ante todo,-
la siguiente pregunta: las contradicciones del mundo contemporé
neo ~contradicciones entre el capitalismo y el socialismo, en~--
tre los paises desarrollados y los menos avanzados econdémicamen
te~ é(podrén ser resueltas mediante la colaboracién internacio--

nal, o irédn agudizdndose mediante la aplicacidén de la politica-

15) Ibid p. 18

16) Cfr. Leo Mates, Non alignment theory and current policy. -

p. 363



.. 106

de fuerza? Se plantea la cuestién de si seremos capaces de armo
nizar nuestro modo de pensar, y nuestra politica, con el desarro
1lo moderno de las fuerzas de produccién, con los avances de 1la
ciencia y la técnica y con las necesidades de la vida interna--
cional, y si irdn manteniéndose las tendencias negativas que -
frenan el desarrollo histérico y conservan las formas caducas -

de relaciones entre los pueblos y Estados".l’

17) Tito y la... Op. Cit. p. 36
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4.2 PAISES NO ALTNEADOS Y LA ONU

Debemos mencionar que tanto el movimiento de paises no alinea--
dos en general, como Yugoslavia en particular, apoyan la politi
ca de la Organizacion de las Naciones Unidas por considerarla,-
a pesar de sus errores por todos conocidos, en foro indispensa-
ble paré entablar el didlogo entre los paises, y asi hacer un -
intento para llegar a un mejor entendimiento, que por ende con-
duciré al establecimiento de relaciones armoniosas, para el for

talecimiento de la paz mundial.

Yugoslavia pone de manifiesto que es vital para sus objetivos -
nacionales el hecho de que los principios y postulados ae la -
Carta de las Naciones Unidas deban ser defendidos y aplicados en
un plano universal. En este sentido, el grupo de paises no alji
neados han sido protagonistas importantes en la lucha por una -
transformacion democrdtica de las Naciones Unidas, para pasar -
asi de una organizacién Euroamericana, a una organizacién uni--
versal,1® en donde se contemplen los intereses de la totalidad -
de la comunidad internacional y, de esta manera, sean resueltos

los conflictos, con la amplia participacién de todos en la toma

de decisiones,

En la Conferencia de Lusaka, realizada en 1970, Tito mencioné -
la importancia que tuvo las Naciones Unidas en su época dicien-
do que: "La existencia de la ONU con fines y principioé progre-
sistas que estdn inscritos en la Carta, representa indudablemen

te uno de los alcances mds importantes de nuestra civilizacién.

18) Cfr. Petrovic Qp.Cit. p. 21



.. 108

Las Naciones Unidas han contribuido a logrur un alto p.ado de -
afirmacidn del ideal de la libertad y !a independenciu. -En al-
gunos momentos de crisis la organizacidn mundial €2 ha mostrado
a la altura de su tarea; ha ayudado a superar los peligros inme
diatos de una guera de mayores proporciocnes. Pero en ella se -
reflejan al mismo tiempo los problemas, las dificultades y las-
contradicciones de las Relaciones lnternacionales contemporéneas.-
Sin embargo, las Nacic cs Unidas, a pesaer de ello, siguen sien-
do un instrumento inmutable e indispensable de cooperacidén in--
ternacional. Una condicién esencial para su eficiencia es la -
adaptacién de su trabajo a las necesidades y condiciones contem

pordneas y la realizacién de su plena universalidad".l9

No debemos olvidar que el movimiento de paises no alineados, -

desde sus origenes, aceptdé la existencia de principios validos-
contenidos en la Carta de las Naciones Unidas, y pretendid fun-

dar la nueva organizacién en base a éstos. Nos queda méds clara
esta idea si recordamos que la reunidén de los cinco lideres de-
paises no comprometidos -Tito, Nasser, Sukarno, Nkrumah y Nehru-
tuvo lugar en la sede de la representacidén yugoslava ante la -
ONU en Nueva York, en el afio de 1960. Este marco que se le pre
tendié dar al movimiento, es una muestra de la idea de universa

lidad y legitimidad que buscaban tener los no alineados.

Cabe mencionar que la participacién de los paises no comprometi

19) Tito 0p. Cit. p. 151
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dos en el seno de la organizacidn mundial, ha estado encaminada
a defender las ideas del no alineamiento y a tratar de solucio-
nay lcs problemas que mds preocupan en el mundo, llevdndolos a-
este gran foro. FEn este sentido es menester resaltar la parti-
cipacidn del Présidente Tito, sobre todo en la Asamblea General
de Naciones Unidas realizada en 1963, en donde hace un llamado-
urgente a luchar en contra del colonialismo, por considerarlo -
problema a resolver fundamental para la consolidacidn de todas-
las Relaciones Internacionales. Este proceso de descolonizacién,
que tomd mayor auge a partir del fin de la Segunda Guerra Mun--
dial y la consolidacidn de las Naciones Unidas, se vid frenado-
en parte por los problemas de la guerra fria y la agudizacidn -
de las tensiones a nivel internacional, pero seguia siéndo una-

situacidn cuya solucidn no podia ser pospuesta mas tiempo.Z)

También se ha planteado la necesidad de encontrar nuevos cami--
nos en el desarrollo de las relaciones econdmicas internaciona-
les, ya que se ha demostrado que el curso que han seguido las -
mismas no es viable en un futuro, afin para los paises que ac---
tualmente estdn recibiendo beneficios, y mucho menos para los =~
pequefios paises o paises pobres, que han tenido que hacer gran-
des esfuerzos para afrontar problemas econdémicos que muchas ve-
ces les vienen del exterior. Se ha hecho manifiesta la necesi-

dad, afin en el foro universal, de establecer un Nuevo Orden Ecgo

20) Cfr, Ibid p. .27
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némico Internacional, que vaya de acorde a los infereses y‘r

sidades de toda la comunidad de paises.

En esté sentido, Tito hizo un llamado a la cqmﬁhidédjihfe{;acig
nal para ayudar a los paises menos avanzados para qué desafro——
llen sus posibilidades materiales potenciales y sus fuerzas eco
ndmicas, ya que esto no solo conduciria al bienestar de dichos-
paises, sino también a una vida maAs armoniosa en el mundo. "La
ayuda al desarrollo de los paises subdesarrollados hard posible

una cooperacidn equitativa de mutuo provecho". 2l

Asi mismo, en el seno de las Naciones Unidas, Tito habld de la-
existencia de distintos sistemas sociales conviviendo en el mun
do, sin embargo, estas diferencias politicas e ideolbgicas, al-
igual que las contradicciones, no son muestra sino de la evolu-
cién de la humanidad. Solo tenemos que aprender a vivir y con-
vivir asi, tratando de sacar el mayor provecho. En este orden-
de ideas, debemos hablar del respeto como un factor fundamental
para poder establecer relaciones entre pueblos y paises con dis
tintos sistemas sociales. "Para que las Naciones Unidas tengan
la capacidad de cumplir con una accibn tan importante, serd ne-
cesario que actiie decidida y resueltamente frente a todo inten~
to, provenga de donde provenga, de poner en peligro la indeggn-
dencia de los pueblos e intervenir en los asuntos,intefn?éfégy?

los Estados, sean grandes o pequefios",Z

21) Ibid p. 32

22) Tito y la... Op. Cit. p. 17
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Debemos recordar que los paises no alineados se refieren a la -
no intervenéién, no solo en términos militares, sino también --
en el aspecto politico, econémico o ideolégico; es decir, estédn
en contra de toda presencia extranjera que perjudique o vaya en

contra de los intereses nacionales de los paises.

A grandes rasgos podemos decir que, tanto los principios de las
Naciones Unidas, como los del movimiento de paises no alineados
estdn en busca de una coexistencia pacifica entre los diferen--

tes pueblos y paises del mundo. "Asi, que la activa politica

'no comprometida' se estda convirtiendo en un empeiio cada vez -

mids extenso y activo para la victoria de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas, que manifestaron tan vigorosamen-
te los Jefes de Estado o Gobierno de los 25 paises en la Confe-

rencia de Belgrado de 1961".23

Finalmente queremos mencionar que, independientemente de las 1i
mitaciones de la Organizacibén de Naciones Unidas y de su posi-~
ble "incapacidad" para resol?er lov problemas que acosan al ~
mundo, el no alineamiento yugoslavo buscé, desde sus origenes,-
el marco legal de las Naciones Unidas, como un intento de legi~-

timar el movimiento internacionalmente,

23) Tito Op. Cit.. P ’350



L0112

4.3 YUGOSLAVIA Y LOS PAISES SOCTALISTAS

No debemos olvidar que Yugoslavia, a pesar de su posicién entre
los dos bloques y su forma de desarrollo autbénomo, es y seguiréd
siendo un pais socialista, y como tal defiende los postulados y

principios de su sistema.

Como mencionamos anteriormente, en 1948, como consecuencia de ~
los problemas con la Cominform, las relaciones con la Unién So-
viética y los paises socialistas de Europa del Este se rompie-~
ron,sin embargo a partir de 1955 se volvieron a reanudar. Esto
se llevd a cabo fécilmente ya que fue en ese afio cuando se ini-
cié el "impetu de los intercambios yugoslavos con el extranjero
lo que permitid al comercio exterior de los paises de Europa -
del Este, hallar en el mercado yugoslavo suficientes excedentes

sin que, por ello, sufriera en nada el comercio de Yugoslavia -

con otros paises de Europa ni con los paises de ultramar".2

Desde ese momento Yugoslavia ha mantenido buenas relaciones tan
to con sus vecinos socialistas, como con otros paises socialis-

tas situados en diferentes partes del mundo.

Es una realidad que no podemos negar el hecho de que, si bien -
para fines de la Primera Guerra Mundial la Rusia zarista era -
el dnico pais que habia emprendido el camino hacia la construc-
cién de un nuevo sistema sociopolitico, a partir de la Segunda-

Guerra Mundial vemos que una gran cantidad de paises empiezan a

24) Vladimir P. Comercio Exterior de Yugoslavia p. 45
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desarrollar procesos de cambio hacia el socialismo. fortalecién

dose asi dicho sistema a escala mundial.

El socialismo se plantea como una alternativa a los pueblos so-
juzgados; de hecho, con el proceso de descolonizacidén, muchos -
paises recientemente liberados optan por el deéarrollo socialis
ta. "Elvaumento del nfimero de los paises que caminan por via =~
del desarrollo socialista hace aumentar también la pluralidad -
de formas pues cada pais, en funcidn de las condiciones y nece-
sidades especificas, darda a ello su contribucién. Tal plurali-
dad solo podrada fortalecer la causa del socialismo pues afirma -
la vitalidad de las ideas socialistas y las posibilidades de su

aplicacign". B

En este orden de ideas, Yugoslavia, habiendo optado por un so--
cialismo autogestor, propone que se acepte como una realidad y-
una necesidad, la existencia de diferencias en el desarrollo so
cialista, y que esto no implique rupturas o fricciones sino que
"las relaciones entre paises socialistas habrian de servir de -
ejemplo de respeto y la aplicacidn consecuente de los princi-—-
pios de la independencia, la no ingerencia y la cooperacién -

equitativa". %

Como pais socialista, Yugoslavia apoya a los movimientos de li~

beracidn y las emancipaciones de la clase obrera. Esto, para -

25) Tito y la ... Op. Cit. p. 68

26) Tito Op. Cit. p., 106
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los yugoslavos, significa el participar con las fuerzas progre~
sistas del mundo y cumplir con su deber "internacionalista". =~
Ademds consideran que su politica de no alineacidn responde tam
bién a su interés de expander el socialismo en el mundo, ya que
"... la politica de no alineacidén al mismo tiempo estd ligada a
los movimientos histdricos de las aspiraciones de la clase obre

ra y las demds fuerzas progresistas por la libertad y la prospe

ridad". %

Al considerar el no alineamiento como una plataforma fundamen--
tal para transformar las relaciones politicas y econdmicas in--
ternacionales, creando unas nuevas, Yugoslavia opina que de es-
ta forma se estd impulsando al proceso de expansidn mundial del
socialismo. La forma en la que la no alineacidn ha contribuido,
es apoyando la caida de imperios coloniales -importante soporte
del capitalismo imperialista- y luchando por el establecimiento

de un Nuevo Orden Econdmico Internacional.Z

Debemos aclarar que Yugoslavia, con su no aliniamiento, no pre-
tende buscar aliados para el bloque soviético, sino que considg
ra que el socialismo en si, brinda grandes beneficios tanto pa-
ra el desarrollo del pais en general, como para sus ciudadanos~
en particular. Yugoslavia se basa en su experiencia al recomen

darlo.

Sin embargo, Tito es consciente de que los socialistas, al pre-

dicar la igualdad, democracia y justicia, tienen una gran misidn

27) Ibid p. 237

28) Cfr. Petrovic QOp. Cit, p. 61
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a llevar a cabo; "Los paises socialistas tienen un gran bapel -
y responsabilidad por la afirmacidén ain mids amplia de los prin-
cipios democrédticos de la cooperacién en el mundo, la aplica---
cibén de los principios leninistas en las Relaciones Internacio-
nales, como también en las relaciones con otros paises, tienen-
que estar ofreciendo constantemente el ejemplo de una coopera--
cién igual en derechos entre las naciones y las relaciones huma

nas entre los hombres".®

En este sentido, Graciela Arroyo estéd de acuerdo con que los ~
paises socialistas han hecho un importante trabajo en su inten-
to por estasblecer relaciones comerciales tradicionales con pai-
ses de otro sistema econémico: "Por su parte, los paises del =~
Este, desde hace algunos afios, han acrecentado su interés por -
renovar las relaciones comerciales tradicionales con los paises
occidentales. Esta actitud se debe tanto al cambio de la situag
cidén econbdmica dentro de los paises socialistas, como a la des-
ideologizacién de las relaciones comerciales y a la bisqueda de

nuevas formas de acercamiento entre los blogues".X

Como ya habiamos mencionado en capitulos anteriores, las rela--

ciones con sus paises vecinos tienen una importancia capital pa

29) Tito Op. Cit. p. 236
30) Graciela Arroyo. "Criterios sobre la naturaleza de la Comu-

nidad Econdémica Europea y la Cooperacién en Europa". Bole--

tin del Centro de Relaciones Internacionales No. 23 p. 70
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ra Yugoslavia, ya que son los que van a influir directamente en
su sepuridad nacional. Sin embargo, nO'podemds éoloéar dichas-
relaciones en un mismo plano con Ltodos los paises, sino que con
cada uno han adquirido diversas conotaciones y se lleva distin-

to tipo de amistad y cooperacién.

Por ejemplo, en el campo que ahora nos concierne, que son los -
paises socialistas vecinos, las relaciones con Rumania han esta
do basadas en la cooperacidén y amistad multilateral, en torno a
la igualdad de derechos, que ha conducido a muy buenos resulta-
dos, demostrando asi, que existe cierta afinidad entre las posi

ciones de ambos paises.

Por otra parte, con Hungria también se han establecido relacio-
nes de buena vecindad y de cooperacién. Sin embargo con Albania
han existido ciertas fricciones, sobre todo por cuestiones fron
terizas y de minorias étnicas. Un caso similar es el de Bulga-
: . . . '
ria, ya que Yugoslavia afirma que en dicho pals no se respetan-
los derechos de las minorias macedonias, este hecho ha obstacu-
lizado el establecimiento de relaciones armoniosas entre ambos-

paises. 3l

Es indispensable hacer hincapié en las relaciones con la Unién-
Soviética, ya que es el pais socialista mds poderosc y mds anti
guo, Una vez solucionados los conflictos con la Cominform en -

1955, como ya lo habiamos mencionado antes, las relaciones con-

31) Tito QOp. Cit. p. 102
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la Unidén Soviética se regularizaron nuevamente, dejando claro -
que en adelante dichas relaciones deberian estar encaminadas a-
una cooperacidn, basada en los principios de igualdad de dere--
chos, el respeto mutuo, el respeto a la soberania y la no inge-

rencia en los asuntos internos de otros Estados.

A partir de ese momento el comercio con la Unién Soviética se -
vuelve a incrementar tanto en las importaciones como en las ex-
portaciones;3 convirtiéndose asi, en uno de los mayores coparti

cipes de Yugoslavia en el comercio exterior.

Tito es m&s explicito al detallarnos los campos en los que las-
relaciones con la URSS han sido benéficos: "El intercambio mer-
cantil, la cooperacidn cientifico-técnica, la cooperacién y la-
especializacién en una serie de ramos industriales, la coopera-
cién en los sectores del turismo, construcciones, etc.".B Tan-
bién debemos mencionar que en muchas empresas yugoslavas se ha-
podido incorporar equipo soviético, y 8 su vez, los astilleros-
yugoslavos han construido un gran nimero de barcos que navegan-

con bandera soviética.

Las relaciones econdmicas con la Unién Soviética son fundamenta
les, toda vez que significa un mercado muy amplio en donde colg
car las mercancias. Ademds, la URSS ha otorgado créditos a Yu-
goslavia que le hubiera sido muy dificil conseguir por parte de

otros paises.

32) Cfr.Vladimir Op. Cit. p. 43

33) Tito Op. Cit. p. 233



Estas ventajas no han significado una pérdida de terreno a ni--
vel politico; Yugoslavia se ha mantenido como pais socialista,-
autogestor y no alineado, y ha pedido que tanto la Unién Sovié-
tica como el resto de la comunidad de paises lo consideren como

tal,

Vemos asi, como "Yugoslavia, como pais socialista, siempre ha -
otorgado gran importancia a la cooperacién con otros paises so-
cialistas, observando con ello los intereses comunes por el for
talecimiento de la paz, la cooperacidén internacional y el desa~

rrollo del socialismo a nivel mundial,"3

Debemos mencionar que Yugoslavia no forma parte del Pacto de -
Varsovia, ya que éste es una alianza de tipo politico-militar,~
que surgidé a raiz de la guerra fria como un factor fundamental-
para la conformacidén del bloque soviético, y como contrapartida
a la formacidén de la Organizacién del Tratado del Atléntico Nor
te (OTAN), por parte del bloque capitalista., Es evidente que -
esta situacidén va en contra de los principios y la politica de-

Yugoslavia.

Sin embargo, & pesar de no formar parte del Consejo de Ayuda Mu
tua Econdémica (CAME), si ha establecido relaciones comerciales-
con dicha organizacién. En 1964 se firmé un acuerdo entre el -~
CAME y la RepOblica Socialista Federativa de Yugoslavia, sobre-

su participacidn en los trabajos de los dérganos del Consejo. -

34) Ibid p. 102
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En este sentido, Yugoslavia podra participar en los trabajos del
CAME en donde se traten cuestiones de interés mutuo, y se podré

adherir a recomendaciones y decisiones adoptadas por el Consejo.

Yugoslavia lleva relaciones con el CAME en materia de comercio~-
exterior; relaciones monetario~financieras; para la construccidn
de maquinarias; en la industria quimica; energia eléctrica y -
electrdnica; estadisticas; industria petrolera y del gas; meta-
lurgia no ferrosa; siderurgia; investigaciones cientifico técni

cas; transporte; recursos hidraulicos, y cuestiones jurfdicas,®

Nos podemos dar cuenta que, a pesar de que en un momento de su-
historia Yugoslavia se encontrd sola y ajena a ambos blogques, -
posteriormente, gracias a su politica no compremetida, pudo vol
ver a establecer relaciones multilaterales y bilaterales con -~

los paises que en un principio podrian ser considerados sus -

aliados.

35) Cfr. José Peraza. E1 CAME y la integracién econbmica socia

lista p. 78 y 79
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4.4  YUGOSLAVIA Y LOS PAISES CAPITALISTAS

Como ya hemos mencionado en repetidas ocasiones, Yugoslavia, =~
por razones de orden politico, se vid obligada a voltear la vis
ta hacia los paises capitalistas. Sin embargo, esto, que en su
momento fue una medida necesaria, de supervivencia, le permitid
sentar las bases para la diversificacidn de sus relaciones con-
el exterior, tanto a nivel econdmico como politico, y le ha - ~

brindado grandes beneficios.

De esta suerte, Yugoslavia empezd a relacionarse con sus veci--
nos capitalistas del continente europeo -situacidn que se faci-
litaba por la cercania geogrdfica- y con Estados Unidos, aquel~
coloso que se empezd a levantar a fines de la Segunda Guerra --
Mundial, cuya capacidad econdmica le permitia ayudar a los pai-
ses devastados por la guerra, ayuda que, evidentemente, tarde o

temprano la cobraria con apoyo politico.

Sin embargo, Yugoslavia no entra en el juego capitalista, man--~
tiene su postura neutral, pero empieza a romper poco a poco la-
barrera que durante varios siios la habia mantenido alejada y -~

ajena al mundo occidental,

En un principio esta apertura no fue sencilla., Existian algunas
dificultades y fricciones con los paises occidentales, princi--
palmente por la incomprensidn de la posicidn yugoslava en el =
plano internacional y por sus principios de politica exterior,-
Yugoslavia era vista con clerta desconfianza por su indefini-~~
cidén., También existieron algunas objeciones en torno a la for-

ma de organizacidn politica, econdmica y social de Yugoslavia,-
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producto de la existencia ailn de tabues en torno al sistema so-

cialista.®

Sin embargo, a pesar de las trabas que se ofrecen en el camino,
poco a poco se mostrd que la cooperacidn era posible y exitosa.
Ya para 1969 el Presidente Tito declara que "Nuestras relaciones
con los paises europeos estén obteniendo formas més ricas y de-
mayor contenido de la cooperacién econdmica, politica y cultu--
ral. Esto se manifiesta en el intercambio mds intensivo de opi
niones y en los encuentros taﬁto en el plano estatal, como tam-

bién en el sociopolitice".¥

Debemos recordar que uno de los principios fundamentales que -~
sostiene Yugoslavia, es la necesidad de aprender a convivir en-
un mundo en el cual existen distintos sistemas sociales. Y ade
mis sostiene que las relaciones entre los paises pueden y deben
ser armoniosas aln cuando se trate de paises con sistemas econd
micos e ideologias opuestas. En este orden de ideas, nos pode-
mos dar cuenta que los lazos que ha logrado establecer Belgrado
con Europa del Oeste, representan un ejemplo de que tales prin-

cipios de cooperacidén pueden ser llevados a la préctica.

Particularmente, con sus vecinos capitalistas, Italia y Austria
las relaciones han estado basadas en la cooperacidn reciproca y
han demostrado ser muy provechosas para ambas partes, se ha lo~
grado un gran adelanto en la apertura de fronteras. Sin embar-

go con Grecia si han existido ciertas fricciones, pero a pesar-~

36) Cfr. Politica Exterior de Yugoslavia p. 21 y 22

37) Tito QOp. Cit p. 101
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de esto, se estd avanzando en el camino para establecer mejores

relaciones.,

Ya hemos mencionado que Suecia coincide con muchos puntos de la
politica exterior yugoslava. Por tal motivo se ha establecido-
un cierto contacto entre ambos paises, que les ha permitido adop
tar posturas comunes en las negociaciones tanto mundialeg como~
europeas, "Las relaciones entre Suecia y Yugoslavia se funda--
mentan en una firme y amistosa base que data desde hace muchos-
afios ya. Nosotros seguimos una trayectoria similar en nuestras
respectivas politicas de seguridad, cimentadas em la neutrali--
dad o en la no alineacidn, Ambos paises neutros apoyan todos -
los empefios para reducir los tirantes entre los principales ac~
tores politicos del escenario mundial®. ¥ Ambos paises trabajan
en el marco de las Naciones Unidas, y se ayudan de convenios bi

laterales y multilaterales para llevar a cabo su labor.

Por otra parte, debemos mencionar que Yugoslavia constituye un-
puente fundamental para la unificacidn de Europa, unificacidén -~
que evidentemente implica un fin de las tensiones Este-QOeste y-
por ende, un fig de la guerra fria. VYugoslavia fue el primer -
pais socialista de Europa del Este que tuvo contacto con los =

paises capitalistas, ademlis, su politica no comprometida le ha-~

dado cierta flexibilidad.

Jugando un papel de enlace, los yugoslavos tienen la posibilidad

38) Politics Internacional No. 872-3 »p. 8
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de ayudar a establecer el orden y la unidad de Europa. Asi{, -
siendo un pais tan pequefio en extensidn territorial, se le ha -
otorgado una funcién de gran magnitud e importancia: "Construir

una Europa desde el Atléntico hasta los Urales".¥

Sin embargo, para lograr esta dificil empresa, se necesita coo-
peracibén de ambas partes; seria in0til el trabajo realizado por
Yugoslavia, si no encontrara una respuesta en los demds paises,
Varias naciones del Oeste han cultivado relaciones con la Euro-
pa del Bste, en materia econbmica, politica y cultural entre -
otrag. Los paises capitalistas, incluyendo Estados Unidos, se-
han dado cuenta de que el camino de la cooperacién y las fela~—
ciones estables con las naciones socialistas europeas, -es mis -
viable y conduce a mejores resultados que el boicot y la pre---
sidén.

Si consideramés la importancia que ha tenido el continente eurg
peo durante toda la historia de la humanidad, nos podemos dar -
cuenta de que es, sin lugar a dudas, un punto fundamental en -~
las relaciones internacionales contemporéneas. Tito, por su -

parte, afirma en una ccasién que "

... siempre hemos partido y-
partimos de la conviccién de que una Europa politicamente esta-
ble, econdmicamente desarrollada de por si, en la que las rela-

ciones se basarian en la igualdad de derechos y en el respeto -

mutuo, seria de enorme importancia para la paz y la seguridad -

39) J. Cambell Op. Cit p. 166
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de todo el mundo, La continuacién del desarrollo positivo en -

Europa tendria una importancia excepcional para el arreglo de

las Relaciones Internacionales en general ... No cabe duda de

que todo lo que acontece sobre nuestro continente supera sus =~
fronteras".”0 Evidentemente esta situacién aumenta la responsa
bilidad de los paises europeos en numeroscs acontecimientos mun
diales. Sin embargo es menester destacar que no descartamos ni
menospreciamos la importancia de la participacidn del resto de-
los paises, continentes y regiones, en las Relaciones Interna--

cionales contemporaneas.

La integracidn europea empezd a ser mas factible una vez que la
situacidn econdmica, politica y social de los paises del Este -
se hubo reafirmado, y las diferencias en el desarrollo entre -~
los dos polos se fueron haciendo menos perceptibles; es decir,-
la capacidad de producir y comerciar fue siendo cada vez mas pa
reja. Ademads se vid la necesidad de unir fuerzas y superar la-
divisidén continental producto de la guerra fria. "Los paises -
de Europa Occidental consideran ahora que su comercio con los -
paises del Este estd inspirado en la idea de que el continente~

es uno e indivisible, a pesar de las diferencias ideolégicas".4!

Se hizo evidente el hecho de que la unidad, basada en la coope-
racidén, traeria beneficios sustanciales para ambas partes. Los

paises socialistas, por su parte, podrian "aprovechar las venta

40) Tito Op. Cit. p. 158

41) Graciela Arroyo Boletin del CRI N. 23 Op. Cit. »p. 71 y 72
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jas de la industrializacién y del progreso técnico, seguir ade-
lante con su polfiica comin de coexistencia pacifica y coopera-
cibén econdmica; ya que todo mejoramiento en las Relaciones In--
ternacionales e intereuropeas significard un progreso en el -
desarrollo del socialismo".% A gu vez, los paises capitalistas
estarian en la posibilidad de diversificar su politica comer---
cial que a finales de la Segunda Guerra Mundial se vié inclina-

da, preponderantemente, hacia los Estados Unidos.

Ya para 1968 las relaciones comerciales entre los paises euro--
peos occidentales y Yugoslavia habian alcanzado un monto de -
1500 millones de délares. Las importaciones yugoslavas contem-
plaban un 55% de dicho monto, mientras que sus exportaciones el
45%. Como podemos observar, a pesar de traducirse est; en una-
balanza comercial negativa para Yugoslavia, ya nos da una idea-
clara de que el comercio se estaba desarrollando en ambas direc
ciones, y que Yugoslavia no era inicamente un pals receptor. -

El déficit comercial fue cubierto por ls afluencia no mercantil.®

Sabemos que Europa Occidental, al final de la Segunda Guerra -
Mundial, agrupa las politicas econdémicas de los diferentes pai-
ses de la regidén en torno a una organizacibén comercial que desem
bocaria en el decenio de los afios cincuenta en el Mercado Comin

Europeo.

Si bien en un principio dicha organizacibén estaba notablemente-

42) Ibid

43) Tito Op. Cit. p. 101 y 102
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influenciada por los intereses norteamericanos y la conforma---
cién del bloque capitalista durante el periodo de la guerra -
fria, poco a poco va adquiriendo su autonomia, hasta convertir-
se en un actor internacional capéz de contrarrestar la domina--

cién estadunidense.

Asi los paises que conforman el Mercado Comfin se abocan a la ta
rea de dictar politicas comerciales comunes y unificar crite---
rios productivos, que les permitieran hacer frente a la crisis-
que dejbé la guerra y poder volver a jugar un papel importante -

en el mercado mundial.

Graciela Arroyo cita en una ocasidn un estudio elaborado por el
Ceatro Nacional de Investigacibén Cientifica de Francia, en tor-
no al tema que nos ocupa: "E1l Mercado Comin representa un nuevo
fen6meno en el desarrollo de la economia capitalista. En la -
época moderna -época de transicidén entre el capitalismo y el so
cialismo~ las contradicciones sociales y econémicas del capita-
lismo se han acentuado considerablemente. En esta etapa de la-
crisis general del capitalismo, el conflicto entre el nivel de-
desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones de pro--
duccién se ha agravado aln mis; y todavia més critico el proble
ma del mercado dentro del mundo capitalista, particularmente en

Europa Occidental™, %

Dentro de este marco, la creacién del Mercado Comin seria un in

tento por frenar los problemas del capitalismo, y proteger la ~

44) Citado en: Graciela Arroyo 0Op. Cit. p. 62 y 63
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regibén europea de las consecuencias que pudieran traer dichas -

contradicciones.

La pol{tica adoptada por este grupo de paises estaria encamina-
da a quitar los obsticulos que entorpecen el comercio entre -
ellos, pero tomando una actitud proteccionista y discriminato~-

ria frente al exterior.

Esta situacidén, en un momento dado, llegd a afectar las relacig
nes entre el Este y el Oeste de Europa, razén por la cual, ex--
plica Vladimir Pertof, Yugoslavia se vidé en la necesidad de di-
versificar aln mids su comercio, y tomar en cuenta & otros pai--
ses capitalistas, como Estados Unidos, para realizar su inter--
cambio comercial. Este pais ofrecia grandes posibilidades por-
su conocido potencial econdémico. "Es cierto, sin embargo, que-
el acrecentamiento de los intercambios con los Estados Unidos -
de Norte América explica, por si solo y en una importante pro--
porcién, el répido progreso de las regiones de ultramar en cuap

to a su calidad de coparticipes comerciales de Yugoslavia".l‘5

Vemos asi como ya para estos momentos las relaciones yugoslavo-
estadunidenses, no solo se habian regularizado, sino adquirian-

mayor vigor e importancia. No podemos olvidar que durante la

guerra fria Estados Unidos emprendid una cruzada en contra de
la expansibén del comunismo, y que en un momento dado llegd a -

identificar al movimiento de no alineacién como parte de este

45) Comercio Exterior Yugoslavo p. 46 y 47




..128

proceso, razén por la cual el movimiento en si, y los paises in
tegrantes particularmente, recibieron una fuerte presidén por -

parte de los norteamericanos.

No podemos pasar por alto que la polfitica norteamericana y los-
principios de la no alineacidén, eran dos cosas irreconciliables,
Washington no podia apoyar un movimiento que se levantaba en -

contra de sus intereses y sus acciones a nivel mundial.

Posteriormente, una vez que las tensiones internacionales se em
piezan a relajar, en el periodo de la distensién, la politica -
norteamericana hacia los paises no alineados empieza a adquirir
otras conotaciones. Los paises no alineados pueden contar con-
mayores espacios de movilidad y accién, se les reconoce como un
movimiento auténomp, y ya no como un instrumento soviético para
propagar su sistema. El no alineamiento puede empezar asi, a -

promover sus principios en distintas regiones del mundo . %

A pesar de las diferencias tan grandes que existen entre ambos-
paises, Yugoslavia logra establecer un contacto con los Estados
Unidos. En este sentido, Tito nos dice: "Pienso que las rela--
ciones con los Estados Unidos no solo son normales, sino que -
son buenas, sin considerar el hecho de que no estemos de acuer-
do con su politica, cosa que les hemos dicho abiertamente siem-
pre, criticdndolos abiertamente".4 Yugoslavia ha recibido cre-

ditos por parte de los bancos norteamericanos, ademds de haber-

46) Cfr. Petrovic No alineacién y grandes potencias p. 41 y 42
47) Tito Qp. Cit. p. 280



.. 129

se fomentado la afluencia de turistas estadunidenses al territo

rio yugoslavo, hecho que ha favorecido la entrada de divisas.

Finalmente nos queda recordar que Yugoslavia no forma parte del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), por las mismas razones por-
las que no es miembro del Pacto de Varsovia, es decir, por con-
siderar a dicha organizacibén una alianza de tipo politico-mili~-
tar, producto de la guerra fria, que no hace sino incrementar -

las tensiones y fomentar la hegemonia de bloques de poder.

Sin embargo, en 1970 Yugoslavia firmd un acuerdo comercial no -
preferencial con la Comunidad Econémica Europea; esto le ha per
mitido establecer relaciones comerciales con los paises que for

man parte de dicha organizacién.
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4,5 YUGOSLAVIA EN EL TERCER MUNDO

Antes de abordar este punto, consideramos indispensable delimi-
tar a que conjunto de paises se les va a aplicar el llamado tér
mino de "Tercer Mundo", ya que, como sabemos, existe un serio =~
problema en torno a la definicién de conceptos o categorias de-

andlisis utilizados en las Ciencias Sociales.

Llamaremos Tercer Mundo a aquel conjunto de paises que en un mo
mento de su historia han sufrido la dominacidn por parte de las
grandes potencias o paises poderosos, y que no han podido hacer
desaparecer por completo las consecuencias que dejd dicha domi-~

nacion.

En este sentido, estaremos hablando de la existencia de dichos-
paises "subdesarrollados", como consecuencia de un proceso his-
térico, que tiene sus raices en la &poca colonial, "EIl colonia
lismo marca el inicio del subdesarrollo regional al (implantar)
relaciones de dominacidn econdmica, social, y politica que se -
proyectan con fuerza brutal en la vida de los pueblos latinoame

ricanos".%8

Los paises comprendidos en el llamado "Tercer Mundo" presentan-
caracteristicas socioecondmicas similares, entre las cuales po-

demos seifialar:

- Un bajo nivel del ingreso anual per cipita, resultante, entre

otros muchos factores, de la existencia de un desequilibrio y -

48) René Baez Critica al Subdesarrolle p. 70
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desigualdad de los ingresos de cada pals; es decir, la riqueza-

no se distribuye equitativamente.

-~ Bajo nivel de instruccibén. Esto se refiere tanto al promedio
de escolaridad entre los habitantes -producto de una alta deser
cién en las escuelas-, como al incipiente desarrollo de la in--

vestigacidn cientifico-técnica y cientifico-social.

- Desnutricién caracterizada por una baja racidn diaria de calp

rias promedio en la poblaciédn.

~ Altas tasas de natalidad, que se traducen en un desequilibrio

y explosidén demogréfica.

- Desequilibrio econémico causado por la coexistencia de secto-
res tradicionales y modernos dentro de la economia. Esto se re
fiere al problema que significa la imposicién de técnicas indus
triales en sociedades que siguen conservando medios de produc--

cidén rudimentarios.

- Poblacidn esencialmente agricola, sin embargo nos encontramos
con un bajo rendimiento en la actividad agraria, en comparacién

con otros paises desarrollados.

~ Escaso desarrollo industrial, concentracién y polarizacién de
centros industriales dentro de los paises, y el poco desarrollo
que existe se encuentra concentrado en las industrias extracti-~

vas.

- Dependencia de pocos productos, en general productos bédsicos-
o materias primas, para la exportacién. En ocasiones nos encon

tramos con la existencia de paises monoexportadores.
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- Poca capacidad de comercializacion al exterior, muchas veces-
por contar con escasos medios de transporte, por la baja cali--
dad de los productos, o por su precio. Esto se traduce en una-

mayor dependencia del exterior,

- En general una dependencia de los paises periféricos con res-

pecto al centro.

Asi, estamos hablando de un conjunto heterogéneo de paises que-
presentan el comiin denominador de ser, o en el mejor de los ca-
sos haber sido, paises explotados y dominados, cuyas economias-

actualmente se encuentran deformadas.

En este orden de ideas, no podemos hablar de la relacidn desa--
rrollo - subdesarrollo .como un proceso lineal, es decir, pensar
que el subdesarrollo es la etapa previa y necesaria para alcan-
zar el desarrollo; esta idea ya ha sido superada y ha quedado -

atras.

En este sentido René Baéz menciona que "El subdesarrollo no es~
un fendmeno parcial gue pueda explicarse limitado a un pais o -
regidn, sino una consecuencia de siglos de interaccidn y cam---
bios mutuos entre metrdpolis y paises (débiles), ciclo en el =~
cual un extremo viene acumulando la rigqueza y el otro el subde-~
sarrollo, pero que, sin embargo, ha venido configurando el an--
verso y reverso de una misma medalla, los signos contrarios en-
lo social y en lo politico que se patentizan en la actual encar

nizada disputa imperialismo-(paises dependientes)"."9

Sin embargo, los paises del Tercer Mundo tratan de reafirmar -

49) Ibid p. 50



..133

sus derechos y buscan un nuevo trato én el orden internacional.
Esta bisqueda de identificacibén internacional se basa en los -
principios del no alineamiento y del neutralismo positivo (apo-~
yo a los movimientos de liberacién; defensa de una politica in-
dependiente basada en la coexistencia pacifica; no adhesidén a -
bloques o alianzas militares que implique sumisidén a una poten-
cia, por tal, no establecimiento de bases militares extranjeras

en sus territorios, entre otros que ya hemos mencionado).

De hecho, la mayoria de los paises no alineados pertenecen al -
llamado Tercer Mundo, entiéndase Asia, Africa, y América Latina
Como ya mencionamos, han tenido un pasado comin que los ha he--

cho pertenecer al actual conjunto de paises subdesarrollados.

Tedricamente, en la actualidad el colonialismo ha sido abolido,

de hecho el érgano de las Naciones Unidas que se encargaba de

la llamada Administracién Fiduciaria, ~es decir, llevar a las
antiguas colonias poco a poco a la libertad, otorgéndoles los -
medios para que ellas solas se pudieran manejar- ha dejado de -
funcionar por considerar concluido su trabajo. Sin embargo, la
dominacién de los poderosos sobre los débiles no ha cesado, so-
lo ha adquirido nuevas formas y distintas conotaciones, pero en
el fondo constituye algo‘muy similar a la antigua explotacidn;-

estamos hablando del llamado neocolonialismo.

En este sentido Tito nos da su opinidén diciendo que "El colonia
lismo clasico ha sido derrumbado por lo general en la actuali--
dad. Pero se sienten las consecuencias muy graves del reino y-

la explotacidn colonial de muchos afios. Esas consecuencias -
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consisten ante todo en el insuficiente desarrollo econdmico de-
los paises que se encontraban bajo la dominacién extranjera. -
Ademds de ello, advienen nuevas formas de explotacién, el asi -
llamado neocolonialismo, que también impide un desarrollo més -~
rapido de esos paises. Naturalmente esos paises y sus pueblos-
no tienen la culpa de ser econdmicamente subdesarrollados. La-
culpa es de los que los han explotado por siglos y que siguén -

tratando de hacerlo, solo que de un modo distinto". ¥

Ante esta problemitica, los paises no alineados estan dispues--
tos a otorgar toda la ayuda necesaria -moral, politica, mate---
rial- a los pueblos que luchan por su liberacién nacional, y que
pretenden quitarse de encima el yugo de la dominacidn extranje-
ra. Esto ha sido un principio planteado y perseguido desde los
origénes del movimiento de no alineacién y que ha seguido pre--
sente a lo largo de su desarrollo, hecho que lo podemos perci--
bir observando la evolucidén de las distintas Conferencias de Je

fes de Estado o Gobierno de los Paises No Alineados. (Ver anexo)

Un problema internacional que salta a la vista de todos, posi--
blemente el mlds grave y causa de los demds, es la brecha, cada-
vez mis grande, existente entre los paises desarrollados y los-
subdesarrollados, reflejandose en un desequilibrio mundial aAtg
dos niveles. Esto lo podemos percibir cuantitativamente obser~
vando las cifras del ingreso ber cépita, las balanzas de pagos,

y en si todos los indicadores econémicos por paises.

50) Tito Opc. Cit. 'p. 123
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Por otra parte la participacidén de los paises subdesarrollados-
en el comercio mundial ha decaido, junto con sus ingresos rea--
les por concepto de exportaciones. Es una realidad tangible la
baja que han sufrido los precios de las materias primas a nivel
internacional, y el incremento en los precios de los productos-

manufacturados.

Como sabemos, los llamados paises del Tercer Mundo son princi--
palmente exportadores de productos bédsicos, y esto constituye -
su fuente principal de divisgs; a la vez que son el zmercado se-
guro de las manufacturas y productos acabados de los paises in-

dustrialmente desarrollados.

En este orden de ideas, las condiciones del comercio interna---
cional no hacen sino perjudicar afin mds a los paises pobres, -
obligindolos a exportar una mayor cantidad de sus productos pa-
ra obtener, en el mejor de los casos, un nivel de ingreso equi-

valente al de los afios anteriores.

Esto se reflejs en balanzas comerciales deficitarias que han te
nido que ser "equilibradas” por mecanismos que perjudican a lar
go plazo las economias nacionales; tal es el caso de la deuda -
externa. Nos encontramos asi, ante otro factor que fomenta la-
dependencia y deforma los procesos econdémicos de los paises po-

bres.

Evidentemente, "El ahondamiento del foso entre los Estados in--
dustrialmente desarrollados y los paises en vias de desarrollo-
es ciertamente uno de los aspectos més negativos de los actua--

les acontecimientos mundiales. Ese fenémeno ha de preocupar sg
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riamente a todos los que anhelan la promocidn de las Relaciones

Internacionales y el fortalecimiento de la paz en el mundo" 51

Esto lleva a que los paises subdesarrollados sientan la necesi-
dad de promover el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico-
Internacional, En la Sexta Conferencia de Jefes de Estado o Go
bierno de los Paises No Alineados celebrada en La Habana en 1979,
Tito menciona que los paises desarrollados se han visto benefi-
ciados por el orden de cosas existente, y por el actual sistema
de Relaciones Internacionales, por tal pretenden preservar di--
cho sistema, del cual han adquirido su supremacia politica y -~
econdmica. Sin embargo Yugoslavia, como pais subdesarrollado,-
estda vitalmente interesada en un cambio radical en las relacio-
nes econdmicas en el mundo, para que estén basadas en la igual-~

dad y no en la discriminacion.

Esto solo podra ser logrado por medio de una lucha comin de los
paises subdesarrollados para establecer un Nuevo Orden Econdmi-
co Internacional. Asi se explica el hecho de que esta lucha se

haya convertido en una prioridad de los paises no alineados.

Es evidente que la seguridad y la paz ean el mundo no podrian -~
llevarse a cabo si no tiene lugar una reforma radical en las ac

tuales relaciones econdmicas inLernacionales.s2

Yugoslavia no solo ha utilizado el foro del no alineamiento pa-

ra aproximarse a los paises subdesarrollados, sino que también-—

51) Ibid p. 126

52) Cfr., Petrovic Non aligned Yugoslavia p. 21




.. 137

ha participado en el marco de las Conferencias para el Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) y en el Grupo de los 77, ademds, claro, -
de las Naciones Unidas. Esto nos permite ver que Yugoslavia --

comparte los puntos de vista y posiciones de estos paises, "

so-
bre las importantes cuestiones internacionales, como lo son el-
asfianzamiento de la paz, el desarrollo de una cooperacién inter

nacional equitativa y otras, particularmente las que se refie--

ren a los problemas de la aceleracién del Desarrollo".3

Yugoslavia participa tanto en organizaciones regionales como in
ternacionales, que busquen establecer relaciones armoniosas en-
tre los paises, y que pretendan resolver los problemas que aco-
san al mundo. "... Yugoslavia coopera actualmente con vgrias de
esas organizaciones regionales; y el principio de su politica -
en este dominio es, precisamente, establecer las més estrechas-
relacione; posibles con aquellas organizaciones con las que es-
posible cooperar econémicamente, sin que ello implique adhesidn

a bloque alguno o cualquier sistema que ponga en tela de juicio

la independencia del pafs".

Entre los paises subdesarrollados, a pesar de constituir un gru
po sumamente heterogeneo con diferentes grados de desarrollo -
econémico entre ellos, éxisten posibilidades reales para la am-
pliacién de la cooperacidén. No olvidamos que su comercio reci-

proco es alin insuficiente, sin embargo deberian extenderse la--

53) Tito Op. Cit. p. 100
54) Vladimir P. Op. Cit. p. 49 y S0
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zos de apoyo entre ellos, basdndose en sus propias fuerzas, .pa-

ra poder ampliar su participacién en el comercio mundial.

Yugoslavia ya estd haciendo un esfuerzo por llevar a la précti-
~a estas formas de cooperacidén, ha buscado extender sus relacigp

'es comerciales con Asia, Africa y América Latina.

Pero no serd suficiente promover el intercambio econémico (nica
mente entre los paises subdesarrollados; una vez logrado esto,-
es importante establecer condiciones favorables para que se den
las relaciones con los paises industrialmente desarrollados. Eg
to conduciria a la obtencién de grandes beneficios para ambas -~
-partes. El aislamiento no conduce al desarrollo constante en -
ninguno de los dos casos; vivimos en un mundo interdependiente,

y debemos aprender a llevar esta interdependencia de la forma -~

mds justa.

En este sentido, Yugoslavia exhorta a los paises ricos a ayudar
a los pobres a salir del subdesarrollo. "La hipdtesis para ello
es una cooperacién igual en derechos y multilateral en los nego
cios en la forma de otorgamiento de créditos a largo plazo y --
con intereses bajos, luego en la forma de inversiones comunes,-
de la cooperacién, etc.. De este modo se hard mis accesible a-
las economias de los paises en vias d¢ desarrollo a los alcan--
ces de la revolucidén cientifico-técnica, se elevard del modo ~
mas répido y eficdz la productividad del trabajo y se ayudard a
la incorporacién de los paises en vias de desarrollo a la distri
bucién internacional del trabajo sobre una base cualitativamen-

te nueva",

55) Tito Op. Cit p. 131
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SorfialNd . s TR A
lia ayuda mal canalizada y que implique una presién politica, o-
un medio de injerencia en los asuntos internos, no beneficiaré-
a los palses subdesarrollados, sino solo aumentard su dependen-
cia al verse atados a otros paises ricos, y no conducird al -

desarrollo nacional.

Por otra parte, debemos recordar que, a raiz de la Segunda Gue-
rra Mundial, aparecen nuevos Estados y paises independientes; -
muchos de éstos, al ver la divisidén bipolar del mundo de la pos
guerra, vieron en el no alineamiento una posibilidad de partici
pacidén no comprometida en el plano internacional. Un nimero -
considerable de estos paises recién liberados han pasado a en--

grosar las filas de lo que hoy conocemos como Tercer Mundo.

Sin embargo, estos nuevos paises han logrado jugar un papel im-
portante en el desarrollo de las Relaciones Internacionales, ya
que, gracias a su no alineamiento a los bloques, contribuyen a-
relajar la divisién del mundo contemporanec. En este sentido -
podemos afirmar que han ayudado a conservar la paz, toda vez -~
que ésta constituye una situaci6n indispensable para impulsar -
su desarrollo interno, ademds de que es un hecho que estos pai-
ses no cuentan con la infraestructura bélica necesaria para ha-
cer frente a una guerra. "Al mismo tiempo, con su participa---
cibén cada vez mis activa en la vida internacional, estos Esta--
dos aportan, no cabe duda, ciertos elementos nuevos muy impor--
tantes. Uno de estos elementos nuevos es, indudablemente, un

mayor grado de democratizacién en las Relaciones Internacionales".¥

56) Tito y la no alineacién p. 24 y 25
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Una vez expuesto lo anterior, podemos concluir que Yugoslavia -
estd profundamente interesada en formar una unidad con los pai-
ses del "Tercer Mundo", unidad que les permita tener un juego -
més amplio en el campo internacional, en donde puedan velar -
por sus intereses y establecer, de una vez por todas, relacio--
nes justas, democrdticas, humanas y pacificas, en donde no esté

presente la ambicidn, el ansia de poder y la violencia.
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CONCLUSTONES

La coﬂbﬁii@aciéh’del Estado yugoslavo es el producto histéri
co del omalgamiento de diversos grupos étnicos: y es deriva-
do deke}lo que éste adopta un cardcter propio v sui peneris.
Es a partir de esta historicidad y de esta comunidad pluriég
nica que podemos entender algunas de las raices histéricas ~

més profundas de la creacién de este Estado.

Solo a partir de gue entendemes la accidentada historia de -
Yugoslavia, es que podemos comprender la vocacidn independen
tista de su politica exterior; en otras palabras, debido a -
las diversas invasiones extranjeras, Yugoslavia aprendidé a -
defender su territorieo con celo; y ademds aprendid a disefiar
una politica exterior para su defensa y con claros objetivos

nacionsles.

Debemos sefialar en la historia moderna de Yugoslavia momentos
especificos que fueron decisivos para moldear la Yugoslavia-
de hoy. -En efecto, durante la Segundes Guerra Mundial, al -
ver sobre si la amenaza fascista, este pais emprendid una Lu
cha de Liberacién Nacional que, de ser un movimiento de resis
tencia, alcanzé la estatura de convertirse en un movimiento-

organizado y que protagonizd la Revolucidn.

Asi, la Yugoslavia de la posguerra emprende el camino de la-
construccidén del socialismo, basédndose inicialmente en el mo
delo soviético. Esta primera inclinacién yugoslava por el -
socialismo soviético fue producto de las profundas transfor-
maciones del sistema internacional a partir de 1945. Téfmi-

nada la Guerra, el mundo, al enfrentarse a dos formas de or~
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ganizacién social antagdnicas, sufre "93 8§“?,?$¢15i5U,‘1°5-
paiées se ven obligados a optnr;ya'séa‘pbflei'tapitalismo, y
aliarse asi a los Estados Unidos, o ei socialismo, y pasar a
formar parte de la zona de influencia soviética. Préactica--
mente no existia una tercera opcidn. Estamos hablando del -

periodo conocido como la guerra fria.

Dentro de este marco internacional, Yugoslavia es expulsada-
del seno de la Cominform, por una serie de acusaciones y -
cuestionamientos en torno a la legitimidad de su socialismo.
A raiz de este problema, Yugoslavia rompe relaciones con la-
Unidon Soviética y con los nuevos paises socialistas de Euro-
pa del Este, Dicho conflicte fue muy grave para Yugoslavia,
ya que se tuvo que enfrentar sola a sus problemas y a un mun

do agresivo, y resolver sus cuestiones individualmente.

Este contorno internacional provoca cambios tanto en la poli
tica interna como en la externa yugoslava. En la primera se
da un giro hacia la autogestid6n. En la politica exterior -
surge la idea de no alinearse a ninguno de los bloques de ~
poder. Ambas fueron adoptadas, en cierta medida, como estra
tegias de supervivencia, ya que, al haber roto relaciones con
Moscl, Yugoslavia se vid obligada a voltear la vista hacia -
Occidente, pero sin perder su forma socialista de organiza--
cidn, y sin pasar a formar parte de la zona de influencia -
del bloque capitalista, Y, por otra parte, se vid en la po-
sibilidad de adoptar ciertas caracteristicas al interior, -

que respondieran mejor a sus intereses como nacidén. Es asi-
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como, bas&ndose en su propia interpretacidn del marxismo-le-
ninismo, Yugoslavia optd por una forma de organizacidén en la
que los trabajadores tuvieran la oportunidad de tomar deci--

siones y participar activamente en la vida del pais.

Las politicas de autogestidn y de no alineamiento, vienen a-
rompér con dos tabues existentes a fines de la Segunda Guerra
Mundial; se plantea la posibilidad de que existan paises so-
cialistas que no forzosamente fueran prosoviéticos, propo—--
niendo una nueva interpretacion del socialismo; y por otra -
parte se propone la participacidn de los paises en la vida -

internacional de una forma no comprometida.

Para hacer efectiva la no alineacidn y obtener mayor' fuerza,
Yugoslavia se aboca a la tarea de formar un movimiento de -
paises que no estuvieran de acuerdo con pertenecer a las zo-
nas de influencia de las grandes potencias. Encontrd eco -
principalmente en los paises recientemente liberados, ya que
no estaban dispuestos a continuar sometidos a otros paises,-—
y en los paises pobres, que vieron en el no alineamiento una
forma de luchar por el establecimiento de relaciones interna
cionales democraticas y participar activamente en la toma de

decisiones a nivel internacional.

Yugoslavia muestra su no alineamiento y su neutralismo posgi-
tivo al mantener relaciones tanto con los paises capitalis--
tas y socialistas, como con los del llamado Tercer Mundo. -
Para Yugoslavia no son obstaculo las diferencias ideoldgicas,

econdmicas o politicas, para establecer relaciones justas, -
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hemanitarias y constructivas entre los paises.

Podemos afirmar que el no alineamiento es la caracteristica-
fundamental de la politica exterior yugoslava, es el factor-
que la define y que le ha dado prestigio a nivel internacio-

nal, como un pais promotor de la paz.

Las ideas del no alineamiento constituyen un movimiento muy-
progresista para el tiempo en que fue creado, y plantean -
ideales muy validos que actualmente se defienden en distintos

foros internacionales.

El papel que desempeiié el Presidente Tito fue fundamental en
la vida de Yugoslavia, ya que fue durante su mandato que se-
conformd y consolidé la Yugoslavia que actualmente conocemos.
Fue el principal promotor del nuevo socialismo autogestor y-
de la politica de no alineamiento, ambas principales caracte
risticas de Yugoslavia. Fue un presidente que tuvo gran va-
lor y visidn politica para identificar las necesidades de su
gente, el momento propicio para impulsar el cambio, y guar~-
dar siempre la iﬁdependencia de su pais, aungque se tuviera -
que pasar por momentos dificiles. Asi, Yugoslavia, a pesar-
de ser un pais pequeiic, pudo mantenerse en pie y no someter-

se a ningln poder externo.

La opcidén por la politica de no alineacién responde a toda -
una evolucion histérica de los pueblos yugoslavos, y viene a
concluir y a moldear una ideologia que se sembré mucho tiempo
atrds, y que fue tomando forma a medida que el pais se consg

lidaba y adquiria sus propias caracteristicas.



Finalmente es necesario hacer mencidn de que la bibliografia
consultada para la realizacidn de este trabajo de investiga-
cidn, nos condujo a desarrollar el objeto de estudio bajo la
perspectiva que predomina a través de la misma; sin embargo-

consideramos que no deja de ser una posicidn legitima.
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ANEXDO

RESUMEN DE LAS REUNIONES DE LOS. JEFES DE ESTADO O GOBIERNO DE -
LOS PAISES NO ALINEADOS.

‘Después de haber realizado una Conferenéia en Bandung en 1955,
primera muestra del interés por suavizar las tensiones interna-
cionales, se lleva a cabo, en 1956, una segunda reunién en Bripo
ni, Yugoslavia; esta fue la primera Reunidn multilateral de los
fundadores del no alineamiento: Tito, Nasser, Nehru, Sukarno y-
Nkrumaha., Se concluye asi, la etapa preparatoria del movimien-
to, y una vez que los objetivos han sido precisados, proceden a
convocar a la Primera Reunidén de Jefes de Estado y Gobierno de-
los Paises No Alineados, que se llevé a cabo en Belgrado en --

1961.

Los participantes en dicha Conferencia fueron: Afganistén, Ara-
bia Saudita, Argelia, Birmania, Camboya, Ceildn, Congo, Cuba, -
Chipre, Etiopia, Ghana, Guinea, India, Indonesia, Irak, Libano,
Mali, Marruecos, Nepal, Republica Arabe Unida, Somalia, Sudan.-
Tunez, Yemen y Yugoslavia. Como observadores asistieron Boli--

via, Brasil y Ecuador.

El objetivo de la Conferencia era intercambiar opiniones sobre-
la intensificacién de las actividades de los paises participan-
tes en favor de la consolidacién de la paz y la cooperacidn pa-
cifica entre los pueblos. Para la organizacién de los trabajos

la agenda a tratar fue la siguiente:
Intercambio de opiniones acerca de la situacidn internacional.

Andlisis de la paz y la seguridad internacionales y maneras de~

reforzarlas.
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1) Respeto al derecho de los pueblos y naciones a la autodeter-
minacidén; lucha contra el imperialismo; liquidacién del colonia

lismo y neocolonialismo.

2) Respeto a la soberania e integridad territorial de los Esta-
dos; no injerencia y no intervencidén en los asuntos internos de

otros Estados.
3) Discriminacién racial y apartheid.

4) Desarme general y completo; prohibicién de los experimentos-

nucleares; el problema de las bases militares extranjeras.

5) Coexistencia pacifica entre Estados con diferentes sistemas-

politicos y sociales.

6) Cometido y Composicién de las Naciones Unidas y puesta en -

préctica de sus resoluciones.

Problemas referentes al desigual desarrollo econdmico; mejora--
miento de la colaboracién econbmica y técnica en el 4mbito in--

ternacional.}

Posteriormente se llevd a cabo la Segunda Conferencia de Jefes-
de Estado o Gobierno de los Paises No Alineados, en El Cairo en
1964. En esta ocasidén se conté con la participacién de: Afga--
nistdn, Angola, Arabia Saudita, Argelia, Birmania, Burundi, -
Camboya, Camerin, Ceylén, Conge, Cuba, Chad, Chipre, Dahomey, -
Etiopia, Ghana, Guinea, India, Indonesia, Irak, Jordania, Kenya,

Kuwait, Laos, Libano, Liberia, Libia, Malawi, Mali, Marruecos,-

1) Documentos de las Conferencias y Reuniones de los Paises No-

Alineados p. 3-9
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Mauritania, Nepal, Nigeria, Repiblica Arabe Unida, Replblice -

Centroafricana, Repiblica Unida de Tanganyca y Zanzibar, Senegal,

Sierra Leona, Siria, Somalia, Sudén, Tongo, Tunez, Uganda, Yemén,

Yugoslavia y Zambia. Como observadores asistieron: Argentina,-

Bolivia, Brasil, Chile, Finlandia, Jamaica, México, Trinidad y-

Tobago,

Uruguay y Venezuela.

El orden del dia a tratar en dicho evento fue el siguiente:

1) Debate general relativo a la situacibén internacional.

2) Preservacidén y fortalecimiento de la paz y la seguridad mun-

diales;
tados y

cién de

a)

b)

c)

d)

e)

£)

fortalecimiento del cometido positivo de los nuevos BEs~
de los Movimientos Nacionales de Liberacién, en la soly

los problemas internacionales.

Accibén conjunta en favor de la liberacién de los paises
ain dependientes; eliminacidén del colonialismo, neocolp

nialismo e imperialismo.

Respeto al derecho de los pueblos a la autodeterminaciédn,

y condena del uso de la fuerzs para reprimir ese derecho.
Discriminacién racial y préctica del apatheid.

Coexistencia pacifica y coordinacién de sus principios-

por las Naciones Unidas.

Respeto a la soberania de los Estados y a su integridad

territorial; problemas de las naciones divididas.

Solucién de los conflictos sin recurrir a la amenaza o-
uso de la fuerza, y de conformidad con los principios de

la Carta de las Naciones Unidas.



..148

g) Desarme general y total; uso de la energia atémica con -
fines pacificos; prohibicién de todos los experimentos -
de armas nucleares; creacibén de zonas desnuclearizadas;-
prohibicién de la ampliacién de las armas nucleares y -

destruccién de las mismas.
h) Pactos militares; tropas y bases extranjeras.

i) Las Naciones Unidas: su cometido en los asuntos interna-
cionales; aplicacién de sus resoluciones y enmiendas a -

la Carta.
3) Desarrollo y colaboracidn econdmica.
a) Influencia del desarme en el desarrollo econdmico mundial.

b) Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el

Desarrollo.

4) Colaboracidén en los campos cultural, cientifico y educativo;
consolidacién de las organizaciones internacionales y regiona--

les que trabajan por esos fines.2

La Tercera Conferencia de Jefes de Estado o Gobierno de los Pai
ses No Alineados, se llevé a cabo en Lusaka, en 1970, Los parti
cipantes fueron: Afganistdn, Argelia, Bostwana, Burundi, Came--
rGn, Repiiblica Centroafricana, Ceylén, Chad, Congo (Brazaville),
Cuba, Chipre, Etiopia, Gabén, Ghana, Guinea Ecuatorial, Guinesa,

Guayana, India, Indonesia, Irak, Jamaica, Jordania, Kenya, - -~

2) Ibid p. 17-28
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" Kuweit, Laos, Libang, Lesotho, Liberia,»Libié;fﬂalaYsia; Méli.- )
Mauritania, Marruecos, Nepal, Nigeria, Ruanda, Senegal, Sierra-
Leona, Somalia, Yemen del Sur, Singapur, Sudan, Suazilanda, Si-
ria, Tanzania, Trinidad y Tobago, Togo, Tunez, Uganda, Replibli-
ca Arabe Unida, Yemen, Yugoslavia, Zambia, Congo (Kinshasa). -
En calidad de observadores asistieron: Argentina, Barbasda, Boli

via, Brasil, Chile, Perl, Vietnam del Sur, Venezuela y Colombia
El orden del dia a tratar fue el siguiente:

1) Carta por la Paz, Libertad, el desarrollo y la colaboracién-
internacional; y discusién general sobre la situacién interna--

cional.

2) Preservacién y afianzamiento de la paz mundial y la seguri--
dad de las nuevas circunstancias mundiales:

a) Cometido de los no alineados.

b) Fortalecimiento de las Naciones Unidas.

c¢) Problemas del desarme.
d) Pactos militares, tropas y bases extranjeras.

3) Salvaguardia y consolidacidn de la independencia nacional, -
soberania, integridad territorial e igualdad de derechos entre-
Estados, y no injerencia en los asuntos internos de otros Esta-

dos.

a) Accibén para liberar a los paises bajo dominacién colo---

nial y apoyo a los movimientos de liberaciédn.

b) Cese de todas las formas de discriminacién racial y = -

apartheid.
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c¢) Neocolonialismo.

d) Preservacién y fortalecimiento de la independencia de -

los paises no alineados.
4) Desarrollo y autonomia econdmica.

a) Colaboracidn bilateral, regional e interregional, entre

los paises no alineados y los paises en desarrollo.

b) Politica sobre comercio y ayuda.
c¢) Seginda Década de las Naciones Unidas para el desarrollo.

5) Afianzamiento de la colaboracién entre los paises no alinea-

dos.3

La Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o Gobierno de los Pai-~

ses No Alineados se celebrd en Argelia, en 1973. Los p;rticipag
tes fueron: Afganistédn, Argelia, Arabia Saudita, Argentina, --
Bangladesh, Baherin, Bostwana, Burundi, Bhoutan, Camboya, Came-
rin, Chilé, Chipre, Congo, Costa de Marfil, Cuba, Dahomey, Egip
to, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Gabén, Gambia, Ghana, Gui-
nea, Guinea Ecuatorial, Guayana, India, Irak, Jamaica, Jordania,
Kenia, Kuweit, Laos, Lesotho, Libano, Liberia, Libia, Madagas--
car, Nepal, Niger, Nigeria, Omén, Perd, Qatar, Repiblica Centro
africana, Ruanda, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Siria, Soma-

lia, Srilanka (Ceylén), Suddn, Swaziland, Tanzania, Chad, To---

go, Trinidad y Tobago, Tunez, Alto-Volta, Vietnam del Sur, Repi

3) 1bid p. 37-53
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blica Arabe del Yemen, Uganda, Yugoslavia, Zaire y Zanbia, Co-
mo observadores asistieron: Barbados, Bolivia, Ecuador, México,
Panamd, Uruguay y Venezuela. Los paises invitados fueron: Aus-

tria, Finlandia, Suecia.

Esta vez se contd con la asistencia de organizaciones interna--
cionales tales como: Naciones Unidas, OUA, Liga Arabe, Organiza
cién de la Solidaridad de los paises de Africa, Asia y América-

Latina. .

Los Movimientos de Liberacidn Nacional que estuvieron presentes
durante el evento fueron: Movimiento Popular de Liberacién de -
Angola (MPLA), Partido Africano para la Independencia de Guinea-
Portuguesa y de las Islas del Cabo Verde (PAIGC), Frente de Li-
beracién de Mozambique (FRELIMO), Comité de Liberacién de San -
Tomé y Principe (CLST), Unién del Pueblo de Zimbawé (ZAPU), -
Unién Nacional Africana de Zimbawé (ZANU), Congreso Nacional -
Africano (ANC), Congresos Panafricano (PAC), Organizacién Popu-
lar del Suroeste Africano (SWAPO), Movimiento de Liberacidén Na-
cional de Comores (SPUP), Frente de Liberacidén de la Costa Soma
lia (FLCS), Movimiento de Liberacién de Djibuti (MLD), Organiza
cidén de Liberacién de Palestina (OLP), Partido Socialista de --

Puerto Rico (PSPR).

El orden del dia de esta Conferencia fue el siguiente:
1) Informe del Presidente de la III Conferencia.

2) Recomendaciones de las Reuniones de los Ministros de Asuntos

Exteriores.
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3) Organizaci6én de los trabajos.

4) Exémen de la actual situacidén internacional y la evolucidén -

del papel de los no alineados a la luz de esta situacién.

5) Exdmen de las cuestiones politicas y de la accidn coordinada
de los paises no alineados por consolidar la paz y la seguridad

internacionales:

a) Incrémentar las tendencias positivas en las Relaciones-
Internacionales, esfuerzos por atenuar la tirantéz in--
ternacional, por la democratizacién de las Relaciones -
Internacionales, y por la aplicacién universal de los -

principios de la coexistencia pacifica.

b) Medidas comunes y esfuerzos conjuntos en la lucha contra
la agresién, por eliminar la ocupacidn extranjera y las
amenazas a la independencia y a la seguridad de los pai
ses no alineados, comprometidas todas las formas de in-

gerencia .y dominacién.

c¢) Intensificacidédn de las medidas para luchar contra el cg
lonialismo, la dominacidn extranjera, el neocolonialis-
mo, ei apartheid, la discriminacidén racial y para asegu
rar un apoyo efectivo a ios movimientos de liberacién -

nacional,

d) Consolidacidn de la seguridad internacional, creacidn de
zonas de paz e incremento de los esfuerzos encaminados-

a un desarme general y total.
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e) Medidas encaminadas a luchar contra la amenaza a la so-
berania permanente de los Estados sobre sus recursos na
turales, comprometidas especialmente las amenazas prove
nientes de la actividad de las corporaciones transnacig

nales.

f) Coordinacién de las politicas relativas a la préxima Con

ferencia sobre el Derecho del Mar.

g) Medidas encaminadas a ayudar a los pueblos y a los pai-
ses victimas de la agresién del colonialismo y de la -

ocupacidn extranjera.

h) Incremento del papel y de la eficiencia de las Naciones

Unidas.

i) Desarrollo de la coordinacién y la solidaridad entre los
paises no alineados y coordinacién de sus acciones en ~

las Naciones Unidas y en otros organismos internacionales.

6) Exédmen de las cuestiones econdémicas y acciones internaciona-
les encaminadas a acelerar el progreso econémico y social de los

paises no alineados.

a) Situacién de las relaciones econémicas internacionales-
y degradacidén de la posicidn econdmica de los paises en
vias de desarrollo, compromiso del mundo desarrollado -

en la accidén internacional por el desarrallo.

b) Exédmen y evaluacidn bienal de la ejecucidén de la estrate
gia internacional del desarrollo y de la necesidad de -
soluciones urgentes a los problemas surgidos por los nue

vos hechos producidos ulteriormente en las relaciones -



c)

d)

e)

£)

a)
b)

4) Ibid
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econdmicas internacionales, comprendidas las negociacio-
nes sobre intercambios multilaterales y las reformas del

Sistema Monetario Internacional.

Accién consecutiva a la Declaracién de Lusaka sobre el -
no alineamiento y el progreso econdmico, y el Programa -
de Accibn de Georgetown sobre la cooperacién econdmica -

entre los paises no alineados.

Medidas especiales a favor de los paises menos desarro-
llados entre los paises no alineados, comprendidos los -

paises sin litoral.

Incremento de las tendencias favorables en la coopera---

cién econémica regional, interregional e internacional,

Desarrollo de la coordinacidén de las acciones de los pai
ses no alineados con respecto a las cuestiones econdémi--

cas en la ONU y en otros organismos internaiconales.

7) Medidas para promover la cooperacidén y la coordinacién entre
los paises no alineados comprendida la informacidén en materia -
de educacidén y cultura, la informacién cientifica y la de otros

dominios.

8) Futuras reuniones de los paises no alineados, comprendida la

fecha y el lugar de la préxima reunién.

9) Asuntos varios.

Dafios de guerra

Problema de mercenarios.®

p. 77-102
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La Quinta Conferencia de Jefes de Estado o Gobierno de los Pai-
ses No Alineados se realizé en Colombo en 1976. Los paises par
ticipantes a dicho evento fueron: Argelia, Angola, Argentina, -
Afganistan, Baherin, Bangladesh, Denin, Bostwana, Burundi, Bhou
tan, Birmania, Repliblica Centroafricana, Chad, Egipto, Guinea -
Fcuatorial, Etiopia, Gabén, Gambia, Ghana, Alto Volta, Guayana,
Guinea, Guinea-Bissau, India, Indonesia, Irak, Jamaica, Yemen -
(Repiiblica Arabe), Yemen (Repiblica Democrética), Jordania, Yu-
goslavia, Camerin,.Campuchea, Qatar, Kenia, Chipre, Comores, -
Congo, Corea, Cuba, Koweit, Laos, Lesotho, Libano, Liberia, Li-
bia, Malavi, Maldivia, Malesia, Madagascar, Mali, Malta, Marrue
cos, Mauritania, Mozambique, Nepal, Niger, Nigeria, Mauricio, =~
Costa de Marfil, Oman, Panamé, Perd, Ruanda, Arabia Saudita, -
Seychelles, Sao Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Singa--
pur, Siria, Somalia, Sudén, Swazilandia (Ngavane), Sri-Lanka, -
Tanzania, Togo, Trinidad-Tobago, Tunez, Uganda, Emiratos Arabes
Unidos, Zaire, Zambia, Cabo Verde, Vietnam (Repiiblica Socialis-
ta), Belice (Honduras Britdnico). Los paises en calidad de ob-
servadores fueron: Brasil, Barbados, Bolivia, Ecuador, Grenada,

Colombia; México, Uruguay, El Salvador y Venezuela.

Los paises invitados a la Conferencia fueron: Australia, Filipi

nas, Finlandia, Portugal, Rumania, Suiza y Suecia.

En este caso se contd con la presencia de representantes de los
siguientes movimientos de liberacidn y organizaciones; Nacio-~-
nes Unidas, Liga Arabe, Organizacién de la Unidad Africana, Con

ferencia Islémica, Organizacibén de la Solidaridad de los Pueblos
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Afro-Asidticos (AAPSO), Congresoc Nacional Africano (ANC), Con--
greso Panafricano de Azania (PACA), Movimiento de Liberacién de
Diiburi (MLD), Frente por la Liberacidén de la Costa de Somdlia~
(FISC), Organizacidn de los pueblos de Africa Suroccidental -
(SWAPQO), Partido Socialista de Puerto Rico {(PSP), Unidn Nacio--

nal Africana de Zimbawe (ZANU), Movimiento de Resistencia de -

Chile.

El orden del dia a tratar en la Conferencia fue el siguiente:

1) Exédmen del proyecto de recomendaciones de la Conferencia Mi-
nisterial para la Admisién de Miembros, Observadores e Invita--

dos.

2) Informe del Presidente de la Cuarta Sesién de los Jefes de -

Estado o Gobierno de los Paises No Alineados.

3) Recomendaciones de la Reunién Preparatoria de los Ministros-

de Asuntos Exteriores en Colombo.

4) Resefia general y evaluacidén de la situacidn politica interna
cional y del rol de los paises no alineados con un enfoque par-
ticular de:

a) El Sur de Africs y otras cuestiones cocloniales.

b) La situacién en el Cercano Oriente.

c) La cuestién de Palestina.

d) La cuestidén de Chipre.

e) La cuestién de Corea.

f) Cuestiones latinoamericanas.
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g) El Océancv Indico como zona de paz.
h) La implicacidén internacional del detente.
i) La injerencia en los asuntos internos de otros Estados.

j) El desarme y la seguridad internacional.

5) Resefia y evaluacién de la situacidn econdmica internacional-
y del problema del desarrollo, con enfoque particular de los -
periodos Sexto y Séptimo de Sesiones Extraordinarias de la Asam
blea General de las Nariones Unidas, del establecimiento de un-
Nuevo Orden Econémico Internacional, de la Carta de los Dere---
chos y Deberes Econémicos de los Estados, de la Reunidén de los-
Ministros de Finanzas en Kingston, de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre la Alimentacién y la Poblacidn, de la Confe
rencia ONUDO, de la Cuarta UNCTAD, y de la Conferencia de Paris

sobre la Cooperacidén Econdémica Internacional.

6) Resefia y evaluacidén de las medidas encaminadas a fortalecer-
la solidaridad y la cooperacidn econémica entre los paises no -
alineados y otros paises en desarrollo con un enfoque particu--

lar de:

a) Programa de Lima sobre la Asistencia y la Solidaridad Mu
tuas.

b) Resoluciones sobre la Conferencia de Dakar.

¢) El comercio y la politica de ayuda.

d) La agricultura y la produccién de alimentos.

e) La cooperacién en los dominios financiero y monetario.

f) Industrializacién, ciencia, tecnologia y aprovechamiento



g)

h)

1)

i)

k)

1)

m)

n)
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de la energia nuclear con fines pacificos.
Inversiones extranjeras.

Compafiias multinacionales y el centro de informacibén so-
bre compafilas multinacionales. {G
Administracidén de empresas pilblicas.

Fondo de solidaridad para el desarrollo econdmico y so--

cial de paises no alineados.

Ayuda para la reconstruccién de Vietnam, Camboya y Laos.
Apoyo a los paises sometidos a presiones econbémicas ex--
tranjeras.

Exdmen de informes de paises coordinadores sobre el Pro-
grama de accidén de cooperacidn econdmica entre los pai--
ses no alineados y otros paises en vias de desarrollo -
aprobado por la Conferencia cumbre de Argel.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho Mari

timo.

7) Estrategia para fortalecer la paz y la seguridad internacio-

nales y las medidas para fortalecer la solidaridad y la ayuda -

mutua entre los paises no alineados para resistir con mis efi--

R 3
ciencia las amenazas, las presiones y las agresiones, etc., te-

niendo en cuenta sus elementos politicos y econdmicos.

8) Medidas para incrementar la cooperacién y la coordinacién. . -

entre los paises no alineados en los campos de la educacién, -~

los medios de difusidén, la cultura, la ciencia y en otros cam--

pos de actividad.
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9) Fortalecimiento de la no alineacidn y de las acciones colec-
tivas de los paises no alineados ecn los asuntos internacionales;
fortalecimiento del cometido de las Naciones Unidas; promocidn-
de la cooperacién y la solidaridad de los paises no alineados -
y coordinacién de sus acciones en el seno de las Naciones Uni--

das y en otros campos,

10) Futuras reuniones de los paises no alineados incluyendo en-
ello la fecha y la sede de la préxima reunibén en la cumbre; la-

constitucién y el mandato del Comité Coordinador.d

5) Ibid p. 159=214
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