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INTRODUCCION

La regulacién fiscal del Servicio Publico de Agua y Alcantarillado en -
el Distrito Federal estd contemplada en la Ley de Hacienda del Departa-
mento del Distrito Federal, que esgab\ece los conceptos por los cuales
el Gobierno del propio Distrito percibird ingresos por 13 prestacion de

estos servicios.

E1 Estado como ente publico, debe realizar determinadas actividades con
12 finalidad de que las personas que lo conforman 1leven una vida armb-
nica de acuerdo con 1a sociedad qué habitan. Esta actividad estatal la
‘estudiamos en el primer capitulo de este trabajo, veremos que las acti-
vidades que 1leva & cabo el Estado, son consideradas como atr ibuciones

mismas que le son conferidas por actos legislativos.

. Estudiaramos que el Estado realiza sus atribuciones por medioc de funcio--
res, que son las conferidas a cada uno de los Poderes que conforman - -
nuestra Federacidn, y que son: E1 Ejecutivo, Legislativo y Judicial o -

Jurisdiccional,

Tamb ién veremos que los ingresos que se allega el Estado para la reali-
zacién de sus funciones se 1leva a cabo a través de su actividad finan-
ciera.

En el capitulo segundo de esta investigacién, exponemos el concepto y -
‘clasificacidn de los servicios piblicos, asy como 13 explicacién respec
to a la prestacion del Servicio Piblico de Agua Potable y Alcantarillae
do en el Distrito Federal, ya que 1a gran parte de los habitantes de es
ta Metrdpoli desconocemos como se 1leva a cabo, ademds de tratar de des
pertar en 1as autoridades correspondientes la necesidad de contar con. =

una Ley que regule este servicio, por 13s razones que anotamos.



Consideramos importante explicar 1a manera en que se presta y como estd
conformado el Servicio de Agua y Alcantarillado en el Distrito Federal,
ya que éste es objeto de tributacién por parte de los particulares, y -
que de ninguna manera las cuotas que se cubren por este concepto son -

suficientes para sufragar los gastos que éste representa.

La mayoria de los particulares no sabemos cémo se encuentra conformado
el Departamento del Distrito Federal y su naturaleza juridica dentro de
1a Administracién Pdblica Federal, por lo que en el capitulo tercero de

este trabajo exponemos 1a forma como se integra el proplo Departamento.

Anotamos también, que en el multicitado Departamento del Distrito Fede-
ral se dan dos formas de organizacion administrativa, la centralizada y
1a desconcentrads , con caracteristicas tan especiales como lo es el =«

mismo Departamento.

f inalmente, mencionamos los tributos que por concepto de agua y alcanta .
rillado debe pagar el usuario de estos servicibos y como 1o anotamos an-

teriormente, veremos que la cantidad que se paga por este concepto en - ’
realidad es muy baja on retacion con el costo real de 10 que significa

prestar esos servicios.

Cabe hacer mencifn que este trabajo se 1levé a cabo de acuerdo con Ta -
legislaci6n vigente durante 1986, por lo que exclusivamente nos referi-
mos 3 1a Regulacion Fiscal det Servicio Piblico de Agus y Alcantarilla

do durante ese afio.



CAPITULO - |
LA ACTIVIDAD ESTATAL

1.1, CONCEPTO DE ESTADO.

Antes de 'mveuv 8 andlizar las actividades que reaitze el Estado,-
s mEnester CONOCer dunque SEd Someramente, yd que no es el objeto
de) presente trabajo, qué es un Estado, cudles son los elementos de
este, etc. Ast e) Lic. Francisco Porriia Pérez considera que * EV --
Estado es una sociedad humina, asentads de manerd permanente en el
terr itor 10 que le corresponde, sujeta 8 un poder soberano que cres,
" define y aplice un orden juridico que estructurs 13 sociedad estatal
" pars obtener 1 bien del piblico temporal de sus componentes * (1)

De 12 anterior definicitn se desprenden_los siguientes elementos:

JERRITORIO.- ES » porcidn de espacio en 12 cual el Estado ejercita
su poder, aqul e) proplo Estado cres las normas que van 8 tener un_
- mbito espacial de validez que v & ser @) proplo territordo.

© Este elemento o3 imprescindible pars 1a existencia del Estado, ys -
que el elemento humano, mismo que estudiaremos a continuacién, nece

~sita de esta porcidn de tierrs para astarse permanentemente y -

(1) Porria Pérez Francisco. TEORIA DEL ESTADO, Décima Segunda Edi-

cion, Editorial Porrus, S.A., México 1979, pdg. 190.



tener su proplo suelo al que 1lamardn patria.

Entre 10s 1imites del territorio encontramos dos especificos: uno -

negativo y otro positivo.

A) primero se le 11ama ast porque el Estado fija fronteras; mismas-
que sirven para delimitar sus actividades, y pone un dique 3 1a ~--
actividad de Vos Estados Extranjeros dentro de su Territorio Naclo-
nal.

EY segundo consiste en asentar 3 su poblacidn, asi como sus recur--
sos naturales, por medio de los cuales se mantendrd o enriguecerd -

@) espacio geogréfico donde van a tener vigencis sus leyes.

POBLACION.- Los hosbres asentados en un territorio determinado y --
que pertenecen 3 un Estado componen 1a poblacibn de éste.

Este grupo de hombres por 1o regular se agrupa porque .12 mayoria ==
cuenta con caracteristicas que le son afines,como lengua, raza, =--

creenc ias religlosas, etc.

PODER _SOBERAMO.- Toda sociedad constituida en un territorio con un-
£in comin necesits de un poder que 1a dirija.

Este poder puede ser de tipo coactivo o simple, es decir, carecer -
~de ese cardcter. Cuan;!o el poder es simple se corre el riesgo de -
que los integrantes del Estado hagan caso omiso de las normas esta-
blecidas por éste. Todo lo contrario sucede en un poder de tipo --

coactivo, ya que en esta situacitn los mandatos que expide éste, =--



vt1eﬂen una pretensin de validez absoluta, pueden ser impuestos ain -

en contra de la voluntad de! gobernada.

E1 mestro Héctor Gonz8lez Uribe en su obra Teoria Politica, mencio

na 13 definici6n del autor Sdnchez Agesta que considera el Estado -

como:

* Una comunidad organizads en un territorio definido, mediante un -
orden juridico sevido por un cuerpo de funcionarios , definido y -~
garantizado por un poder juridico autbmono y centralizado, que tien
de a realizar el bien comin en el Smbito de esa comunidad . (2)

En esta definicién, como en todas, encontramos los mismos elementos
que componen el Estado y que son, como ya se apuntd, el Territorio,
el Pueblo y el Poder; en este caso nos habla de juridico autbnomo y
centralizado y todo bajo un régimen de Derecho que es en el que des
cans.a e} Estado.

1.2. LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO.

£1 Estado, con e} fin de proporclonar a 1a colectividad un sinnime-
ro de satisfactores que consistirdn entre otros, en la prestacién -
de servicios pfibticos, tales como él de agua potable y alcantarilla
do, hace uso de sus atribuciones, mismas que le san conferidas por~
actos material y formdwante legislativos, De acuerdo con el Dr. Ga~
bvino Fraga, juzgamos adecuada la denominacién * atribuciones * dado

que de la interpretacisn gramatical que se le puedlera dar, no sur-

{2) Gonzdlez Uribe Héctor. JEORIA POLITICA, Segunda Edicitn, Editg
vial Porria, S.A., México 1977, P4g. 158, ’



‘ girfan dudss como en el caso de que utilizaran los términos ® competen
clas *, * facultades *, “"prerrogetivas *, etc.

€n 12 actualided, y como se ha demostrado & través de 13 historie, el_
Individuo no he sido capsz de satisfacer Ws necesidades de 1o colecti-
vidad. E) Estedo con e) fin de satisfacer estas ncesid“es v ﬁtuu
niendo ¢ teponiendo restr icciones 8 esta activided particular y mre-
con ast 108 monopolios del estado y los servicios pﬂbl.lcos. R )

* De 10 snter lormente expuesto se resume que, ¢! Estado, con el fin de
cumpliv sus fines y satisfacer las necesidades cshcuus. se asoc o,
en algunos cosos con los perticulares, y en el caso que alguno de ellos
‘ ampliers su esfera de octuacifn traerts comd consecuencis 1o reduccitn
de 1a esfers de) otro °. (3)

A rmﬁ a0t adhey oS @ lo espuesto por el Or. Gahino Frags en su-
. obra, 81 sefialer que " Lo doctrine ha distributdo las atribuciones del
Estado respecto de lof perticulsres en 108 tres grupos -siguientes: -«
‘A) Atribuciones de) Estado para reglementar 1a actividad priveda; b) -
Atr ibuciones que tienden a1 .fomnto. Vimitacién y vigilancia de 1o mis
ma actividad; y c) Atr_ﬂbuciones para sustituirse total y bavchlmnté N
8 12 actividad de los particulares o para coubinarsé con ella en 13 s3.
tisfaccion de une necesidad colectiva =, (4)

(3) Fraga Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO, Vighsima Ed?cibﬂ..iditoﬁa'i
Porria, S.A., México 1980, pég. 15.

(4) Idem.



Siguiendo el criterio del Dr. Gabino Fraga a continuacidn procedere
W05 3 explicar brevemente cads uno de los Incisos antes mencionados:

8} ATRIBUCIONES DEL €STADO PARA REGLAMENTAR LA ACTIVIDAD PRIVADA.

€1 Estado a fin de mantener un orden juridico adecusdo entre o5 ~-
particulares interviene por medio de leyes o reglamentos, en 13 ac-
tivided priveda.

La legislacion mexicens adopta 2 este respecto, como lo dice el Dr.
Gabino Fraga, 1s doctring individualista, 1a cual sostiene que el -
Estado debe uvsar leyes supletorias en 1a myoria de los casos, en -
Tuger de leyes fmperativas; ast lo encontramos plasmedo en 13 doc--
trine individualista de) Articulo So. Constitucional en To referen-
te o 1a lbre contrataciin de los particulares. Por el contrario, -
en el Namdo Derecho Social, en 'las normss relativas & las relacio
nes obrero-patronales, existen las doctrinas en Tas cuales el Esta-
do, por medio de Ya legislacidn, norms aquéliias en forma mperativa
ya que constituye seguridad socia) para Tos trabajadores.

b) ATRIBUCIONES QUE TIEMDEM AL FOMENTO, LIMITACION Y VIGILANCIA Of
LA ACTIVIDAD PRIVADA.

€1 fomento de actividad privada lo entendemos como uns ayuda, el Es
tado proporciona a los particulares los medios necesarios para la -
realizacién de sus metas, como lo observamos en la Ley para el Fo--
mento de 1a Inversitn Mexicana y Regulacién de 1a Inversién Extran- '

Jera,



5
Por lo que hace a la limitacién y vigilancia de la actividad privada

quiere decir que el Estado ejerce cierta accidn sobre 13 actividad -
particular y tiendea asequrar, como lo dice el tratadista mexicano -
Andrés Serra Rojas, ® La observacidn de la reglamentacién que le es
impuesta, bajo forma de control, de una declaracidn del particular o

de una autorizacién previa ® ( 5 )

¢) ATRIBUCIONES PARA SUSTITUIRSE TOTAL O PARCIALMENTYE EN LAS ACTIVI~
DADES DE 105 PARTICULARES O PARA COMBINARSE COM ELLAS EN LA SATIS
FACCION DE UNA NECESIOAD COLECTIVA.

E) Estado para 13 mejor y mis eficaz prestacidn de los serviclos po-
blicos, sustituye 2 los psrticulares, en algunos casos, y proporcio-
na Yos servicios que por su naturaleza o disposicitn de 1a ley deban
ser prestados Gnicamente por &1. )

Por otro lade, * La legislacidn de nuestro pats establece algunos -
i:nsos de paralelismo de la actividad oficia) con la privada, siendo
de citarse por su impartancia los servicios de asistencﬁ. de ense-
flanza, de 1a explotacion de ailqunas riquezas naturales y de vias de
comynicacion = { 6)

A} asociarse el Estado con los particulares para prestar algln servi
clo estaremos frente a las 1lamadas empresas de participacidn esta-

tal o de economta mixta.

(5) Serra Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, décima edicitn tomo

primero, Editorial Porrda, S.A. México 1981, pag. 27.
{6) Fraga Gabino. Ob. Cit. pdg. 20.



1.3. LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

E1 Doctor Andrés Serra Rojas, menciona en su libro de Clencia Poli-
tica, 1a definici6n del tratadista Frances Bonnard, referente a las
funciones del £stadosen 1a siguiente forma ™ Se entiende por fun-
ciones del Estado las diferentes formas que reviste su actividad, -
las tres funciones esenciales del Estado son : La funcidn legislati-
va, 1a funcibn administrativa y 1a funcién jurisdiccional, legislar,
idninistrar y Juzgar son funciones tipicas del Estado, que encie--

rran el arte de gobernar * ( 7}

Por nuestra parte consideramos que las funciones del Estado consti-

tuyen 1a forma en que éste va a realizar sus atribuciones.

tas funciones de) Estado, en nuestro pats, 1as ejercen los érganos

creados para tal fin. Asi el poder £jecutivo realiza la funcidn eje-
cutiva,el legislativo y judicial, legislativa y jurisdiccional, res-
pectivamente, no obstante lo anterfor, existen excepciones, que 8 -
cont inuac i6n mencionaremos en el breve andlisis de las diferentes --

func fones del Estado.

1.3.7: LA FUNCION LEGISLATIVA.

" EV Dr. Andrés Serra Rojas en su obra " Ciencta Politica ® nos dice
que : * La funcitn legislativa es una actividad creadora del dere-

cho objetivo del Estado, subordinada al orden jurfdico y consiste

( 7 ) Serra Rojas Andrés, CIENCIA POLITICA, octava edicibn, Edito-
rial Porrda, S.A., México 1985, pdgs. 477 - 478.
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en expedir 1as normas que regulan la conducta de los individuos y la

organizacidn social y polftica *. (8)

AsT 1a funcidn legislativa es la encomendada formalmente a1 poder le
gislativo y consiste en 12 expedicidn de Leyes; 3 este respecto, e!‘

articulo 50 de la Constitucién General de la Repiblica establece: -
® £ poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita -
on ¢! Congreso General, que se dividird en dos Clmaras, una de Dipu-
tados y otra de Senadores ". La Ley del Congreso Genera) publicada

en e} Diario Ofictal de Ya Federacion del 25 de mayo de 1979 precep-
tia que @) poder Legislativo Federal se integra con los siguientes -
Grganos:

V.- EL CONGRESO DE LA UNION.

€3 12 unidn de las dos clmaras, 1a de-Diputados y la de Senadores; -
las facultades de éstas estin sefaladas en nuestra Constitucidn en -
-on Articulo 73,

2.= LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Son los representantes del pueblo, electos en su totalided cada 3 --
_ahos, el articulo 52 de nuestra Corta mina establece; “ La Cimara -
de Diputados estard integrada por 300 diputados, electos segun

el principio de votacidn mayoritaria relativa, sediate el sis
tom de distritos electorales uninominales, y hasta 100 diputados,que
serdn electos segin el p;incipio de representacidn proporcional, me-

diante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones

(8) Serra Rojas Andrés. Ob. Cit. p&g. 485.



plurinominales *.

3.- LA CAMARA DE SENADORES.

EstS compuesta por dos miesbros que representan a cada una de las -
gntidades Federativas y dos por el Distrito Federal, electos direc-
tamente cads seis ados.

4.- LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION.

Consta de 29 mlembros, 15 diputados y W senadores, que funcionan -
durante e receso del Congreso y son nombrados por sus respectivas
Cémaras.

S.= LAS COMISIONES LEGISLATIVAS.

[ 3] le_glmto interior del Congresc distribuye las funciones de las
distintas comisiones, que estin integradas, y» sea por diputados.o -
Senadores, que auxilian a sus respectivas Cimeras.

6.- LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

EV articulo 74 fraccibn 11 de 1a Constitucidn establece: ® Son facul
tades exclusivas de 1a Clmsra de Diputados: vigiter, por- madio de --
una comisidn de su seno, e) exacto desempelo de las funciones de Ta
'conudurh Mayor ©.

€Y Lic. Andrés Serra Rojas en su obra de Derecho Administrativo men-
cliona que " el punto de vista formal es insuf icTente para caracteri.
zar a-la funcidn legislativa, entre otras razones por las dos siguien
tes *,



0

a} ™ No todos las actos del Poder Legisliative pueden vdlidamente -
Tlamarse Legisiativos, pues hay facultades diversas, que caen bajo
el kcanpo de 1a funcién administrativa, digamos como ejemplo el caso
a que alude el articulo 73, fraccidn I de 1a Constitucién: E1 Con--
greso tiene facultades; para admitir nuevos Estados o Territorios a
" 1a Unibn Federal. Otras Facultades caen bajo el campo de 1a funcién
Jurisdicdmal. por via de ejemplo, la materia de responsabilidad -
de los funcionarios pablicos a que se refieren los articulos 108 y
siguientes de 1a Constitucién, el nombramiento del personal de las

Camaras,.usar condecoraciones y otras permisos *.

b} * Los otros poderes realizan actos legislativos desde el punto~
de vista orgdnico o matertal. Por ejemplo, cuando el Presidente de

la Repiblica expide los Reglamentos Administrativos, de conformidad
con 13 fraccitn 1 del articulo 89 de 1a Constitucifn. Estos actos
son formaimente administrativos, pero materialmente son actos legis

1ativos con los mismos caracteres que la Ley =. (9)

1,3.2. LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

La funcibn administrativa ha sido estudiada por varios tratadistas,
los cuales no han llegado a unificar critertos. Los hay quienes de-
finen a ésta desde un punto de vista formal o materfal, segin sea -
el caso. En Ta doctrina mexicana autores como Gabino Fraga y Andrés
Serra Rojas llegan a una definicidn que ellos creen completa y que

encierra todos los elementos con los que esta funcibn cuenta.

(9} Serra Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo [, Décima Edi

ci6n, tditorial Porria, S.A., México 1981, Pag. 51
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3) " No todos los actos del Poder Legislativo pueden vilidamente -
Namarse Legislativos, pues hay facultades dWersas. que caen bajo
el campo de Ya funcibn administrativa, digamos como ejemplo el caso
3 que.alude el articulo 73, fraccién 1 de la Constitucién: EV Con--
greso tiene facultades; para admitir nuevos Estados o Territorios a
12 Uni6n Federal. Otras Facultades caen bajo el campo de 13 funcibn
Jurisdiccional, por via de ejemplo, la materia de respansabilidad -
de los funcionarios piblicos a que se refieren los articulos 108 y
siguientes de 1a Constitucién, el nombramiento del personal de las

Cémaras,.usar condecoraciones y otros permisos *.

b) ™ Los otros poderes realizan actos legislativos desde el punto-
de vista orgdnico o material. Por ejemplo, cuando el Presidente de

1a Repiblica expide los Reglamentos Administrativos, de conformidad
con la fraccibn I del articulo 89 de 12 Constitucidn. Estos actos -
son formalmente administrativos, pero materialmente son actos legis

lativos con los mismos caracteres que la Ley *. {9)

1.3.2. LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

La funcibn administrativa ha sido estudiada por varios tratadistas,
los cuales no han llegado a unificar criterios. Los hay quienes de-
finen a &sta desde un punto de vista formal o material, segin sea -
el caso. €n 1a doctrina mexicana autores como Gabino Fraga y Andrés
Serra Rojas llegan a una definici6n que ellos creen completa y que

encierra todos los elementos con 10s que esta funcidn cuenta.

(9) Serra Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo I, Décima Edi

ci6n, Editorial Porria, S.A., México 1981, Pig. 51
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Por nuestra parte consideramos que 1a funci6n Administrativa es ---
aquella que lleva a cabo el poder ejecutivo, en base a las atribu--
ciones que le confiere el Articulo 89 de la Constitucion Politica -

de los Estados Unidos Mexicanos.

a) LA FUNCIOM ADMINISTRATIVA DESUE LOS PUNTOS DE VISTA FORMAL Y --
MATERIAL.

* Para determinar la naturaleza de la funcién administrativa, en es
te caso la federa), se alude en forma exclusiva al érgano que reall
za 12 funcibn o sea el Poder Ejecutivo Federal *(10). Esta nocitn -
de funcitn administrativs es obvismente, desde el punto de vista --
forma), ya que de acuerdo con el Lic. Serra Rojas 1a actividad que

realizan los organismos, tanto descentralizados como paraestatales,

se encuadra dentro de 18 funcitn administrativa.

E1 concepto de funcién administrativa desde el punto de vista mate-
rial consiste en cansiderar a aguella actividad que realiza el Esta

do encaminada a ejecutar las Leyes.

* Dos criterios pueden existir para entender 1o que es ejecucisn de
1a Ley: o se quiere indicar que la actividad se encuentra autoriza-
da por una disposicidn legal, o bien se entiende por tal ejecucién
1a actividad necesaria para dar efectividad o realizacidn practica

3 1a normd legislativa *. (11)

(10) Idem. p4g. 63.
(11) Graga Gabino. Ob. Cit. pdg. 54.
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EY Dr. Gabino Fraga explica lo anterior de la siguiente manera:

E1 primero de estos criterios pretende indicar que todo acto de la

administraci6n se encuentra autorizado bor 1a Ley, es decilr. encua-
drando dentro de un marco juridico; nuestra doctrina no acepta esta
acepcibn ya que algunos autores indican que no es suficiente para -
diferenciarla de las otras funclones del Estado (Legislativa y Judi
cfal), ya que 1a propia constitucidn establece el principio de que

Tos poderes de 1a Unién sélo pueden actuar, en virtud de las facul-

tades expresadas cn squella *.(12)

Por otro lado, e) segundo de los criterios de ejecucidn de las Leyes
nos quiere indicar que 1a funcitn administrativa va a actuar de --
acuerdo a 1a obligacibn expuesta en 1a Ley, pero como indica el Dr.
Gabino Fraga, ésto no es suficiente para explicar la funcidn admi--
nistrativa, ya que el Estado también actGa haciendo uso de faculta-
des discrecionales, mismas que no son impuestas por la Ley como una

obligacion,

E1 autor colombiano Jaime Vidal Perdomo explica en su obra, que al
establecer 1a Constitucién Colombiana tres ramas del Poder Piblico,
formamente se distinguen cada una de acuerdo a 13 funcién que rea-
1izan. De esta manera, los actos emanados de 1a rama legislativa, -
actos legislativos, y los de la rama judicial, actos judictales o -

Jurisdiccionales.

(12) ldem.



E1 mismo tratadista indica, refiriéndose a 12 nocién material de la
func 16n administrativa y haciendo suyas 1a tésis sostenida por la -
Doctrina Alemana, que el criterio material obedece a 1a naturaleza
de los actos que producen. Asi, 1a funcibn administrativa consiste

en dictar disposiciones de cardcter individual | (13)

b) DEFINICION DE FUNCION ADMINISTRATIVA.

Una vez enunclados los criterios formales y materiales de la funcibn
administrativa, el siguiente paso es conformar una definicifn de &s
ts que incluya los dos elementos.

EV tratadista Serra Rojas dice que:® La funcifn administrativa es -
13 actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se rea
1128 bajo el orden juridico y 1imita sus efectos a los actos juridi

cos concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen - -

_por finalidad la prestacitn de un servicio pibliico o la realizacién
de las demds actividades que le corresponden en sus relaciones con
otros entes piblicas o con los particulares, reguladas por el inte-
rés y bajo un régimen de policta . (14)

Por otro lado, el Dr. Gabino Fraga concluye apuntando que 1a funcibn
administrativa:® €s la que el Estado realiza bajo un orden juridico
¥y que consiste en la ejecucibn de los actos materiales o de actos -

que determinan situaciones juridicas para casos individuales * (15)

(13) Vidal Perdomo Jaime. DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL, Primera

Edicibn, Editorial Tems, Bogota 1966, pags. 292, 294 y 295.
{14) Serra Rojas Andrés. Ob. Cit. Pag. 61.
(15) Fraga Gabino. Ob. Cit. Pag. 63.
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Por nuestra parte consideramos a la funcién administrativa como la

qué realiza el Poder Ejecutivo dentro de un marco juridico previa--
mente establecido y que produce efectos concretamente individuales,
y que tiene como finalidad la satisfaccién de necesidades colectivas

0 de interés general.

Decimos que es 1a que realiza el Poder Ejecutivo, tomando en cuenta
el criterio forma) de 1a funcién. Ahora bien, esta funcién siempre
debe ser dentro de 1a legislacién vigente que permita al ejecutivo ‘
actuar sin violar las normas juridicas elementales. La funcibn ad-
ministrat iva produce actos juridicos individuales ya que éstos sdlo
ataflen a un particular y no a una generalidad, como sucede en los.-
actos legislativos. También tomamos en cuenta, en esta definicién,
la finalidad del Estado que es la satisfaccibn de necesidades colec
tivas y de interés general.

1.3.3. FUNCION JUDICIAL.

La podemos definir desde el punto de vista del 6rgano que 1a reliza
y asY, Ya funcisn judicial es la realizada por los tribunales cuan-
do algin sujeto ejercita su accién correspondiente. E) autor Gabi-
no Fraga la define como:™ La actividad desarrollada por el poder --
que normdimente, dentro del régimen constitucional, estd encargado

de los actos judiciales, es decir, por el poder judicial ®. (1§)

La anterior definicibn es desde un punto de vista formal y ast el -

{16) Fraga Gabino. Ob. Cit. P4g. 46
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articulo 94 de la Constitucion nos indica quiénes forman e) poder --
judicial: "Se deposita el ejercicio del Poder Judictal de la Federa-
ctén en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales de circuito, co
legiados en materia de amparo y unitarios en materia de apelacidn, y
en juzgados de distrito. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn -
se compondrd de veintiin ministros numerarios y cinco supernumerarios
y funcionard en Pleno o en Salas, Los ministros supernumerarios for-
mardn parte del Pleno cuando suplan a los numerarios. En términos --
que 1a ley disponga las sesiones de) Pleno y de las Salas serdn piu--
blicas, y por excepcidn secretas en Jos casos en que asf lo exijan -
1a moral 0 e) interds piblico. La competencia de 1a Suprema Corte, -
los periodos de sesiones, el funcionmmiento del Pleno y de las Salas
las atribuciones de los ministros e) nimero y competencia de los tri
tunales de circuito y de los jueces de distrito y Tas responsabilida
des en que incurran los funcionarios y empleados del Poder Judicial_
de la Federacidn, se regirdn por esta Constitucidn y lo que dispon--
gan las leyes. La ley fijard los términos en que sea obligatoria la_
Jurisprudencia que estadblezcan los tribunales del Poder Judicia) de

1a Federacidn sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y regla
mentos federales o lTocales y tratados internacionales celebrados por

el Estado mexicano, asf como los requisitos para su interrupcion y -

modificacidn. La remuneracidn que perciban por sus servicios Yos mi-

nistros de Ya Suprema Corte, los magistrados de circuito y los jue--

ces de distrito, no podrd ser disminufda durante su encargo. Los mi-
nistros de 1a Suprema Corte de Justicia sdlo podrin ser privados de

sus puestos cuando observan mala conducta, de acuerdo con el proce--

dimtento seifalado en 1a parte final del articulo 111 de esta Consti-

tucidn o previc el juicio de responsabilidad *.



Ahora bien, la funcién judicial debe ser considerada desde el punto

de vista material, es decir, prescindir del drgano que la realiza.

La funcién judicial crea situaciones juridicas individuales. Es una
actividad que d3 la solucidn a un conflicto de intereses y esta solu-
cién queda de manifiesto en 1a sentencia que es 1a culminacion del

proceso.

Después de haber analizado las funciones del Estado, emcontramos --
que cada uno de los poderes establecidos en nuestra Constitucién, -
ejercen las funciones antes descritas. Asi, el poder ejecutivo rea-
11z3 1a funcibn administrativa, el poder judicial la funcibn juris-
diccional y el poder legislativo la funcién legislativa.

16

Tanto e! poder como la soberania no se dividen sino lo que se encuen

tra dividido es su campo de accibn y sus facultades, es decir, su -
competencia, misma que estd delimitada en nuestra Constitucién. Es-
ta moderna concepcitn de 1o que es 1a divisidn de las funciones del
Estado (divisién de poderes) fue analizada, en sus inicios, funda=-
mentaimente por dos pensadores: Locke y Montesquieu.

. Hontésquieu tomd en consideracién l1a preponderancia que tuvo en -
Francia el monarca en los siglos XVIl y XV11l sobre los estados ge-
nerales, ‘que constitutan entonces el 6rgano '\egislativo ¥y que no a-
funcionaron de 1614 a 1789 por no.ser convocados por 1os Reyes, y -

en consecuencia, la preponderancia de &stos era absoluta *.(17)

“Por el contrario, en el Estado inglés el poder de los Reyes mermaba

(17} Porria Pérez Francisco. Ob. Cit. P&g. 385.
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constantemente, a medida que paralelamente acrecia el poder del Par--
lamento. Estas situaciones fueron 1a base de 13 Teoria de Montesquieu

quien buscd un mayor equilibrio entre los poderes . (18)

Por otro lado, el pensador John Locke, tefrico de una doctrina de la_
divisién de poderes y de la conveniencia de 1a separacién de dstos, -
nos habla de: * E) legislativo, que es al que considera de mayor im--
portancia, el ejecutivo que deberd estar subordinado a aguél y el fe-
derativo que serd al que le corresponderian todos los asuntos de rela

ciones exteriores ", {19)
1.4. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

EY tratadista mexicano Sergio Francisco de la Garza, en su obra Dere-
cho Financiero Mexicano, menciona 1a definicidn del maestro Joaquin -
Ortega, que dice: " La actividad financiera del Estado es 13 que rvea-
14za éste con el objeto de procurarse los medios necesar fos para los_
gastos pﬁbHcos destinados o la satisfaccibn de las necesidades pib1i

cas y en general a la realizacién de sus proplios fines . (20)

Por nuestra parte consideramos a 1a actividad financiera del Estado -
como la tendiente a 1a obtenci6én de los ingresos, administracién de -
éstos y realizacion de los gastos necesarios para 13 satisfaccibn de_

necesidades de tipo colect ivo y piblico.

(18) Porria Pérez Francisco. Ob. Cit. pdgs. 384 - 385.
(19) 1ldem.

{20) Gorza Sergio Francisco de la. DERECHO FINANCIERD MEXICAND, Undé
cima Edicion, Editorial Porrta, S.A., México 1982, pag. 5.
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A través de la actividad financiera del Estado se obtienen y adminis-

tran los ingresos necesarios para satisfacer dos tipos de necesidades:

La primers se debe a que el individuo, al vivir en sociedad, crea 1la
obligaci6n para el Estado de proveerlo de otro tipo de servicios, --
que ) mismo por diferentes circunstancias, es incapaz de satisfa
cer, como los de asistencia, salubridad, etc., estas necesidades to-
mn el nombre de colectivas. Existen, por Ultimo, necesidades de ti-
po publico como las de policta, defensa exterior, agua potable, al--
cantar $11ado, etc., que también el Estado proporciona s los goberna-
dos.

Lo vrama del Derecho encargada de estudiar 13 actividad financlera del
Estado es el Derecho Financiero, que es definido por el Lic. Sergio_
Francisco de 18 Garzo de 13 siguiente manera: * E1 Derecho Financie-
vo es el conjunto de normas Juridicas que regulan 1a actividad finan
clera del Estado en sus tres momentos, a saber: en;el establecimien-
to de tributos y obtencitn de diversas clases de recursos, en 1a ges
ti6n o manejo de sus bienes patrimoniales y en 13 e;ogaciOn de recur
sos para los gastos pabllcﬁs. 359 como las relac1onesijur1d1cas que
en el ejercicio de dicha actividad se estableten entre los diversos
érgenos del Estado o entre dichos 6rganos y‘los particulares, ya --

sean deudores o acreedores del Estado *. (21)

De acuerdo 3 lo anterior se desprenden tres etapds en 13 activided -
financiera del Estado: 1a obtencién del ingreso, la gestidn o manejo
de sus bienes patrimoniales y la erogacién de sus recursos para los_

gastos pablicos.

{21) Garza Sergio Francisco de la. Ob Cit. pdg. 1S.
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Para 1a obtencidn de recursos necesarios a fin de Ylevar a cabo sus-

fines, el Estadp cuenta con Figaras Jurfdicas de Derecho Piblico como
de Derecho Privado.

Dentro del marco del Derecho Publico encuadrarfamos a los impuestos,

derechos, contr ibuciones de mejoras, aprovechamientos, etc.

Ahora bien, cuando el Estado no actie como ente piblico estaremos --
frente a ingresos de Derecho Privado como lo son los derivados de --

renta de inmuebles propledad de aquél.

Por otro lado, existen también los empréstitos por medio de los cua-
les el Estado también obtiene injresos.

En lo que se refiere a 1a aiministracion de los ingresos, el Estado_
decide 13 cantidad de dinero que le destinar§ a cada una de sus De--
pendencias a fin de que &stas realicen sus atr ibuciones o cumplan --
sus fines. Y por G1timo, el Estado realiza el gasto piblico que com-
prende las erogaciones gue realizan, segin 1o establece 1a Ley del -

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico en su articulo 2°:

" 1.- EL PODER LEGISLATIVO;
11.- EL PODER JUDICIAL;
I11.- LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA;

IV.- LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRA
TIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA;

EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL;

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS;

-
[l

Vi,

V11.- LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA; "
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" VI11.- LOS FIDEICOMISGS EN LOS QUE EL FIDEICOMITENTE SEA
EL GOBIERNG FEOERAL, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL O ALGUNA DE tAS ENTIDADES MENCIONADAS EN
LAS FRACCIONES VI-Y.VII..........................
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CAPITULO 11

EL SERVICIO PUBLICO
2.1, CONCEPTO.

" €1 servicio piblico es una actividad técnica encaminada a satisfa
cer necesidades colectivas bdsicas y fundamentales, mediante presta
ciones individuales sujetas a un régimen de Derecho PGblico, que --
determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e

igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por ==

los particulares (mediante concesifin) *. (22)

La Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federaci6n el dia 29 de diciesbre de 1978,-
en su articulo 23 define al servicio piblico como ®...La actividad
organizada que se realiza conforme a3 las leyes o reglamentos vigen-
tes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma contd
nua, uniforme, regular y permanente, necesidades de cavécter colec-

tivo. La prestacisn de estos servicios es de interés piblico...”

Para José Canasi, " E1 servicio piblico puede definirse como la ac-
tividad estatal, o bajo un control, que tiene por objeto reglamentar
tareas de necesidad piblica, cuys utilidad efectiva surge de 1a for
ma regular y continua de su prestacidn, conforme a una regla de De-
recho preestablecida por 1a autoridad competente de carscter pGbii-
co . {23)

(22) Acosta Romero Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRAYI-

YO, Tercera Edicién, Editorial Porroa, S.A., México 1979, Pig. 375.
(23) Canasi José. DERECHO ADMINISTRATIVO, Vel. 11, Primera Edicibn,
-Ediciones Depalma, Buenos Aires 1974, P&g. 235.
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En estas definiciones se aprecia aue el servicio piblico, tiende siem
pre 3 satisfacer necesidades de tipo colectivo y que es una actividad
que el Estado realiza conforme a Jas leyes previamente establecidas y‘
que este servicio puede prestarlo también un particular, que en nues-
‘tra legislacién se regula por 10 que se conoce como conces ion, esta -
actividad deberd realizarse en formd continua, permanente y uniforme.

E) servicio poblico tiene clertas caracteristicas que son esenciales
para 12 nocion misms de éste; es asV que se consideran como tales a --

Tas siguientes: generalidad, uniformided, regular idad y continuidad.

a).- GENERALIDAD.- Al hablar de generalidad suponemos que todos los ha

bitantes tienen derecho a hacer uso del servicio (principio utl univer .
si)." Sin embargo, existe 1a posibilidad de que 1a prestacion del servi

cio benef icie a personas indeterminadas, pero determinables en 1a gene

ralidad del poblico como 10 es el servicio poblico de agua potable y -

alcantarillado.

b).~ UNIFORMIDAD.~ £1 autor argentino Pedro Guillermo Altamira conside
v que *ia uniformidad se db cuando todos los habitantes tienen derecho
3 vecibir el servicio en igualdad de condiciones, es decir, que cual--
quier -particular que cumpla con 1as condiciones fijadas impersonsimen-
te en una Ley 0 Reglamento®. (24)

c).- REGULARIDAD.- (En el diccionario enciclopbdico Salvat) se define
8 esta caracteristica como "exacta observancis de 1a regla o instituto
religioso”. (25)

) (z8) kAltam\va Pedro Guillermo. CURSD DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Edi--
cion POstums, Ediciones Depalms, Buenos Aires 1971, pp. 477 - 478.
(25) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALYAT, Décima Edicidn, tomo 10 Salvat
Editores, S.A., Wéxico 1962.
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Es decir, el servicio debe ser prestado conforme a la Ley o a las con-

diciones preestablecidas.

d).- .CONTINUIDAD.- Existen servicios piblicos en los cuales la conti-
nuidad es una caracteristica importante, el Estado debe asegurar que -=
'esta prestacibn se efectue sin interrupcién. Por el contrario, existen
servicios en los que l1a continuidad es relativa como el de nstruccion
primaria que s6lo se presta por un afo lectivo, o el de bomberos que --

s610 se solicita cuando ocurre un incendio.

1.5.2.- SISTEMAS DE PRESTACION.

£n nuestro pats, el sictema de prestacibn de los servicios piblicos es
mixto, ya que tanto el Estado presta directamente los servicios o por
medio de empresas de participacifn estatal, o bien los narticulares la

1levan a cabo.

E1 tratadista Miguel Acosta Romero define a los sistemas de prestacidn
como *los sistemas conforme a los cuales se puede satisfacer la necesi-
. dad colectiva bisica son los modos o procedimientos a través de los cua
les se realiza la actividad estatal o particular destinada a cumplir 12
neces idad*. (26)

" "Los modos mds frecuentes de éjercer los servicios piblicos son los --

siguientes®:

*a).- Administracion directa, como el servicio de agua potable, sanea-

miento, etc. en la Ciudad de México*.

“b).~ Arrendamiento y administracisn o gesti6n interesada, como algunos

puentes internacionales®.

(26) Acosta Romero, Miguel.- Ob. cit. P&g. 376.
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*c).- Concesién de servicios pGblicos; ley de vias generales de comu-
nicacién: radio, televisitn, teléfono, etc.”

*d}.~ Descentralizacifn por servicio, Petroleos Mexicanos, Comisifn -
Federal de Electricidad®.

"e).- Empresas de economia mixta o empresas privadas de finterés pGbli
co, como l1a Compaiifa Mexicana de Luz y Fuerza del Centro, S.A. Altos -
Hornos de México, S.A. .

"f).» Servicios subvencionados o servicios plblicos personificados”.
*g).- Otras formas de manejo de servicios piblicos en instituciones -
piblicas, privadas o mixtas: estacionamiento de vehiculos, f idefcomi--
sos, fondos, etc.” (27) )
Como mencionamos anteriormente, y después de resumir las ideas tomadas
de varios tratadistas, llegamos a 1a conclusibn que las formas de pres

tacitn de los servicios pGblicos son-.las siguientes:

k 8).= Administracion Directa.- Se presenta cuando el Estado presta --
directamente los servicios, los particulares al solicitar un servicio
prestado por €1 deberdn pagar, en algunos casos, un derecho. Mencio--
namos 13 frase "en algunos casos® porque existen servicios en lds que-
no Se pagardn derechos y que de todos modos, gozareinos de la prestacién
de estos servicios, por ejemplo, Yos servicios de policta, defensa nacio-
nal, etc.

b).- Cuando el servicio es prestado indirectamente por el Estado.- Por
medio de empresas de participacion estatal u organismos descentralizados,
como en e) caso del servicio de energia eléctrica. EV Estado crea - -
organismos que dota de personalidad juridica propia, patrimonio propio

y un régimen financiero para ejercer su finalidad.

(27) Serra Rojas, Andrés.- Ob. Cit. P&g. 125.
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c).- Cuando el Es®do concesiona la prestacidn del servicio pibTico

a un pérticular como anteriormente el servicio de transporte urbano
en 13 Cludad de México, y actualmente el caso de la radio y 1a tele

vision,

1.5.3.  CLASIFICACION.

Existen diferentes necesidades colectivas que el Estado debe satis-
facer 'y en consecuencia, hay diferentes tipos de servicios piblicos
por Yo que, para su mejor estudio y entendimiento, la mayoria de --
los tratadistas han hecho una propia clasificacién de estos servi--
cios.

€1 autor argentino Pedro Guillermo Altamira nos habla de los siguien
tes servicios pablicos, mismos que resumimos en el siguiente cuadro
s)nbptico:

-

) esenciales
a) Por razdn de su importancia.

2) secundarios

1) necesario
b)  Por razén de su utilizacibn.

2) facultativb

1) obligacidén del Estado de
prestar el servicio
c) Por el cardcter de la
prestac i6n.
2) obligacifn del administrado
de utilizar el servicio.



1) exclusivos

d) Por su competencia

.e)

econbmica. 2) concurrentes
1) por el Estado
‘Por razén de la persona 2) por persona jurtidica
que lo presta. de derecho piblico.
3) por concesifn
1) generales
£} Por razdn de su Jurusﬂic-
’ cibn.
2) Yocales
g) Por naturaleza del servicio.
1) uti.universi’
h) Por los usuarios
2) uti singuli
1) permanentes
1) . Por el cardcter de la 2) accidentales
neces idad .
3) intermitentes. (28)
(28) Altamira Pedro Guillermo. Ob. Cit. pp. 471 - 474.
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E) Dr. Miguel Acosta Romero considera que la clasificacién de los -
servicios piblicos que propone en su obra el Lic. Garcta Oviedo es

una de las mis racionales:

* 3). Por razén de su importancia: en esencia los que se relacionan
con el cumplimiento de los fines del propio Estado {servicios de De

fensa Nacional, Policta, Justicia, etc.) y secundarios .

* b). Necesarios y voluntarios, segin que las Entidades piblicas --

estén o no obligadas a tenerlos *.

* ¢). Por razén de su utilizacin, en obligatorios y facultativos.-
Los primeros se imponen a los particulares por motivos de interés -
general (alcantarillado, agua, instruccién primaria); los seghndos..
su uso queda a libre voluntad de) usuarto (correos, telégrafos, .--
ferracarriles) *, )

» d). Por razén de competencia, se dividen en exclusivos y concurren
tes. Los exclusivos sdlo pueden ser atendidos por entidades adminis

trativas o por encargo de éstas (policta, defensa nacional, carreos

telégrafos); los concurrentes se refieren a necesidades que también

satisfacen el esfuerzo particular (educacibn, beneficiencia, asisten

cla social) *.

* e). Por la persona administrativa de quien dependen se dividen, -
de acuerdo con nuestro marco Jurtdico: federales, estatales y muni-

cipales ".



" £). Por razbn de los usuarios se clasifican en generales y espe--
clales. Los primeros consideran los intereses de todos los ciudada-
nos sin distincisn de categortas, todos pueden hacer uso de ellos -
(ferrocarriles, correos..telégrafos); los segundos sblo ofrecen a -
ciertas personas en quienes concurran algunas circunstancias deter-

minadas (asistencia, beneficiencia) *.

® g). Por la forma de aprovechamiento: hay servicios de que se bene
fician los particulares uti singuli, es decir, mediante prestaciones
concretas y determinadas, y otros que se aprovechan uti univers‘l .-
‘es decir, que satisfacen de una manera general e impersonal las ne-

cesidades, por ejemplo: el servicio de alumbrado piblico ™.

* h). Por las maneras como se satisfacen las necesidades colectivas

los servicios piblicos pueden ser directos o indirectos ™.

* i). Por su composicifn: pueden ser simples, cuando son Unicamente
servicios piblicos; y mixtos, cuando son servicios publicos montados

seglin normas de Derecho Privado . {29)

En las clasificaciones de servicios piblicos gue se anotaron ante--
riormente consideramos que se contemplan tres grandes clases de ser
viclio que tienen como base las necesidades que el Estado tiene a --.

satisfacer:

(29). Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. pp. 377 - 378.



a) Servicios Publicos Individuales.

Cuando un particular se beneficia individualmente con 1a prestacién es
un usuar fo determinado, tienén como destinc el publico considerado in-
dividuaimente (principio uti singuli). Entre éstos contemos a los que
se ofrecen a personas en los que concurren determinadas circunstancias

como los de asistencia pGblica, beneficencia etc.

b) Servicios Pablicos Colectivos.

Por el contrario de los servicios individuales, en los colectivos los

usuar ios son indeterminados, el beneficlo no es para un solo individuo
sino para 1a soctedad, todos los particulares pueden hacer uso de etlos
sin distincibn alguna; entre ellos contamos a los de ferrocerriles, --

correos, telégrafos, etc. : - '

En cualquiera de las dos clases de servicios anteriores el usuario pug :
de 0 no hacer uso de ellos, es decir, es facultativo para el particu--
Tor, segin su necesidad a satisfacer; también éstos pueden ser preéta-
dos directamente por el Estado, por un organismo descentralizado, por
una empresa de participacion estatal, como ylos de ferrocarriles, corveos
y telégrafos, o bien ser concesionados a un particular, como los de --

beneficenct3 o salud.
¢) Servicios Pdblicos de interés general o publico.

3 Estado siempre debe procurar 13 satisfacci6n de las necesidades de
sus gobernados, ast existan las que los particulares estén imposibi-

litados de satisfacer, ya sea por lo bastante costoso que seria’
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realizar esta actividad o porque no serfa lo lucrativo que quisiera

un empresario. Por 10 que el Estado serd el Gnico que prestard los -
servicios piblicos de interés general, mismos que son imprescindibles
para la convivencia de los administrados y para los fines del propio
Estado, como ejemplo de &stos existen los de policia, defensa nacio-

nal, agua potable, alcantarillado, etc.

La mayoria de estos servicios los cumple el Estado por encargo cons-

titucional , por una ley secundaria u obedeciendo al interés piblico.

1.5.4, EL SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Dada la importancia que reviste el dotar de agua potable y alcantari
" Viado a una Ciudad de 1a magnitud del Distrito Federal, el Estado --
haciendo uso de sus atribuciones, presta el servicio piblico de agua
potable y alcantarillado. Dentro de una clasificacidn doctrinal en--
cuadrariamos este servicio en los de interés general prestados por -
una administracidn directa, ya que es el Gobierno del Distrito Fede-
ral el que, a través de la unidad administrativa correspondiente, --

presta el servicio.

Existen servicios plblicos impuestos al gobernado con carlcter de --
obligatorios como el de seguridad social en oposicidn a los servi---
cios piiblicos optativos, entendiendo por &stos los que el gobernado
puede solicitar a usar sin verse obligado a ellos como 1o es el de -
telégrafos, correos, metro, etc. En tanto que el servicio pablico de
agua potable y alcantarillado es considerado‘ como obligatorio, por -

razones obvias, ademds que anteriormente 10 establecia 1a Ley de-
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Hactenda del Departamento del Distrito Federal del 31 de diciembre
de 1941 en relacién con el tercero transitorio de la Ley de Hacien
da del 31 de diciembre de 1982, que en sus articulos 483 y 497 sefa-
laba que estdn obligados a surtirse de agua potable del servicio -- '

pOblico, en los lugares donde no exista dicho servicto:

1.- Llos propietarios de predios edificados;

11.- Los propletarios de predios no edificados, en los que sea
obligatorio, conforme a las leyes y reglamentos, hacer uso

de agua potable;

I11.- Los propietarios de giros mercantiles e industriales y de
' cualgquier otro establecimiento que, por su naturaleza y -
de acuerdo con las leyes y reglamentos, estén obligados -

al uso de agua potable;

IV.-  Los poseedores de predios o giros mercantiles e industria
les a que se refieren las fracciones anteriores, en los «

casos siguientes:

a) Cuando no existe propietario

b) - Cuando la posesidn se deriva de Contratos de Promesa de Venta,-
de venta con reserva de dominio o venta de certificados de partici-
pacion inmobiliaria, de vivienda, de simple uso o de cualquier otro
titulo similar que autorice la ocupacitn material de inmueble y que
origine algin derecho posesivo, aln cuando los mencionados contv;atos
certificados o titulos, se hayan celebrado u obtenido con motivo de

operaciones de fideicomiso.

En el Distrito Federal, la prestacion del servicio pablico de agua



2
potable y alcantarillado estd a cargo del Departamento de! Distrito
Federa) a través de la Direccién General de Construccidn y Operacidn
Hidr8ulica que se ocupa de los aspectos técnicos, financieros, admi
nistrativos, juridicos y de atencibn a usuarios, a través de las -~

siguientes dreas:

La Direccién de Construccifn que tiene a su cargo los estudios, pro
yectos y obras para 1a ampliacién y rehabititacion del sistema hidrsu
lico. Como se trata de un sistema sujeto a un gran crecimiento, la-
mayor parte de los proyectos y obras se contrat;‘ con firmas de inge

nierfa y con empresas constructoras.

La Direccibn de Servicios 8 Usuarios atiende a los usuarios y man--
tiene una estrecha coordinacidn con las Delegaciones Politicas y con
13 Tesoreria del Departamento del Distrito Federal. Se encarga de -
integrar los planes hidrdulicos delegacionales y de fortalecer la -
coordinaci6n territorial que requiere el minejo integral del siste-
m hidrsulico de 1a cludad. '

L3 Direccién de Administracidn que dirige las finanzas, los contro-
Tes intgfno y. presupuestaAl. y los sistemas interno y externo de in-
formaci6n administrativa. Es responsable de administrar los recur--
sos humanos y materiales, y de coordinar a todas las dreas para ma-
nejar la organizacién. Asimismo, lleva a cabo programas de capacita

cién y adiestramiento.

La Subdireccidn de Serviclos Especiales que participa en la coordi-
nacién de proyectos urbanos que interfieren con.las instalaciones -

de) sistema hidrdulico, y se encarga de los asuntos juridicos.
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La Direccibn de Operacion es responsable de la operacion del sistema_
hidrdulico.

La Direccion de Mantenimiento se encarga del mantenimiento de las ins
talaciones electromecdnicas y civiles del sistema hidrdulico y atien-

de las emergencias que se presentan.

La Direccién Técnica apoya las &reas operativas mediante 13 identifi-
cacién de tecnologia con 1as que soluciona problemas espectficos y 1a

realizacién de estudios técnicos especiales.

Ademds controla 1a calidad del agus del sistema de abastecimiento y -

desarrolla normas y especificac fones técnicas.

La Unidad de Planeacidn coordina las actividades que realiza el Comi-
té de Planeacibn, formado por todos los directivos del sistems hidrdu
11co. Integra el plan hidréulico del Distrito Federal; evalda el cum-
plimiento de sus acciones, y desarrolla herramientas para mejorar el_
manejo de informacién y para garantizar la comunicacién interna y ex-
terna. (30)

En base a 13 prictica que hemos tenido sobre ests materis y derivado_
de &N‘eréntes entrevistas con funcionar ios y empleados de la Diret;--
ci6n General de Construccién y Operacibn Hidrdulica del bepartamento__
de) Distrito Federal resumimos que: ‘ )

(30) CFR. Manual de Organizacién de 1a Direccién General de Construc
cion y Operaci6n Hidrdulica del D.D.F. Secretarta de Obras y Servicios
Tomo 1 y 11. Septiembre 1984.
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El: abastecimiento de agua potable al Distrito Federal se efectda con
agua subterrdnea proveniente de los acuiferos del Valle de México y
de la Cuenca del RYo Lerma, y se capta mediante 1366 pozos y algunos
manantiales. En 1982 se inicis la transferencia de agua superficial
y 1a suma de los caudales de todas las fuentes fue de 40 metros ci-

bicos por segundo.

EY sistema del Rio Lerma empezd a funcionar en 1951 y consta de 236
pozos ubicados en el Estado de México. Una parte del volumen extral
do se utiliza para el riego agricola y para el abastecimiento de --
los poblados; otra se envia a 1a porcién del Srea metropolitana de
la Ciudad de Mxico que se ubica en el Estado de México, y el volu-
men restante se destina al Distrito Federal.

Ademds del Sistema Lerma, 1a Direccién General de Construccidn y --
Operacin Hidrdulica del Departamento del Distrito Federal opera --
otros tres sistemas de pozos: el demominado Xochimilco-Mixquic-Xote
pingo, el de Chiconautla y 197 pozos municipales. E) primero de --
ellos consta de 122 pozos, ests ubicado al sureste del Distrito Fe-
deral y fue el primer gran sistema que se empez a operar en el pre
sente siglo: su primera etapa se inicié en 1913, E1 Sistema Chico--
nautla comprende 39 pozos localizados a 32 kildmetros al noroeste
de la c.apita'l. tos pozos municipales que constituyen el tercer sis-
tema se encuentran distributdos en forma irregular por toda la ciu-
dad y aportan sus. aguas directamente a 1a red de distribucién. Por
otra parte, tanbien diseminados en el territorio del Distrito Fede-
ral existen 563 pozos que son operados por usuarios individuales,
Las zonas altas del sureste se abastecen con mana.nt‘lales que propor

cionan alrededor de 300 1itros por segundo.
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En 1972 se creb 1a Comisién de Aguas del Valle de México, organismo
dependiente de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, con el objeto
de proporcionar el agua requerida para satisfacer los incrementos -
en 1a demanda del 8rea metropolitana de 1a Cludad de México. Esta
Comisidn opera cinco sistemas de pozos ubicados en el sur del Distri
to Federal y en sus zonas aledafias situadas en el norte y se encar-
ga de entregar agua tanto al Estado de México como al propio Distri-
to Federal.

Para llevar el agua desde los sistemas de pozos; hasta tanques de
almacenamiento, se emplean 282 kms. de 1ineas de conduccibn, Ademis
con objeto de regular el flujo y de tener presidn suficiente en las
“fedes de distribucién, incluyendo las alimentaciones que parten de
los tanques de almacenamiento, estdn formados par 12,240 kms. de = =
|tuber1a. Finalmente para hacer llegar el agua a los usuarios exis-

ten mds de un.millon doscientos mil tomas.

Con el objeto de controlar 1a calidad bacteriolbgica y de satisfacer
1as normas de calidad del agua potable fijadas por 12 Secretaria de
salud se utilizan plantas de desinfeccitn mediante gas cloro o come-
puestos de.cloro.. También se emplean procesos de clarificacion y -
ablandamiento en algunas fuentes donde es necesario mejorar 1a cali-

dad fisica y quimica del agua.

E1 programa denominado Colonias Populares es 1a principal accién que

se realiz6 durante el perifdo 1977 - 1982.

A fines del afio de 1984 se instalaron 2,700 Kms. de red secundaria y
190 Kms. de red primaria. Con respecto a tomas domiciliarias, duran

te junio y julio de 1981 se instalaron mis de 2,000 por d%a. Las ==
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obras realizadas, en particular las nuevas Vineas primarias, hacen -
posible una operacidn mds eficiente de los sistemas, ya que se cerra

ran circuitos que facilitardn una mejor distribucibn del agua.

E) caudal de agua potable destinado al Distrito Federal, de 37 m3 --

por segundo, se utiliza en las siguientes formas:

Se estima que Yos 1lamados ™ usos nc contabilizados  emplean ocho -
metros cibicos por segundo; se les denomina de esa manera debido a -
que existen dificultades para medir tanto los voldmenes que utilizan k
como las pérdidas ocurridas en el sistema de abastecimiento. Dentro
de este rubro se encuentran los servicios de tipo piiblico o municipal
como escuelas, hospitales, edificlos, mercados, control de incendlos
limpieza de calles, etc.

Con la informacidn disponible proporcionada por funcionarios y emplea
dos de 1a Direccibn General de Construccidn y Operacién Hidraulica,-

‘se estima que los 29 metros cGbicos restantes del caudal con que se-

abastece el Distrito Federal, se distribuyen de la siguiente manera:

€Y 62 % se destina al uso doméstico, que comprende el agua requerida

" para satisfacer 1as necesidades propias de las personas en sus vivien

das.

El 22 % se destina a usos comerciales y de servicios desarrollados -
por el sector privado. Exisﬂon en el Distrito Federal 120,000 esta--
b1ec1m1entos de propiedad particular que prestan servicios, como hos

pitales, escuelas, bafos piblicos, hoteles, restaurantes, etc.
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Generalmente, el 16 % es utilizado por 1a industria, los 30,000 esta
blecimientos industriales de) Distrito Federal, requieren de agua == °
como materia prima en sus procesos, como medio de enfriamiento, para
limpieza, como vehiculo de sus desechos, y en servicios generales.

En promedio, 1a industria utiliza 9,000 1itros diariamente.

En febrero de 1982 entrd en operacién 1a primera fase de la primera
etapa del proyecto Cutzamala, situado en 1a Cuenca del Rio Balsas; -
con este proyecto se obtendrdn cuatro metros c@bicos por segundo que
serdn introducidos por el acueducto del Sistema Lerma, que tiene «--
“suficiente capacidad para conducir ese caudal adicional. Posterior--
mente se recibird agua proveniente de la segunda fase del proyecto y
mis tarde se irdn 1ncorporgndo diversas fuentes externas a la cuenca
del Valle de México. ‘

Existe también la posibilidad de obtener, en plazos razonablemente -
cortos, un volimen de tres metros cibicos por segundo de agua supere
ficial dentro del propio Valle de México, mediante la construccidn -
de vasos de almacenamiento finterconectados para conducir el agua a -
zonas de aprovechamiento o recarga. Esto implica acelerar el sanea--
miento previo de las cuencas para captar agua limpia, accién conjun-

ta de gobernantes y gobernados.

La futura infraestructura de distribucién contard con un Acueducto -
periférico, ramales de alimentacidn y nuevos circuitos para recibir

el agua de las fuentes externas y distribuirla eficientemente. A ---
ditimas fechas también se pretende aumentar el caudal de agua median

te el tratamiento de aguas residuales; esta Gltima medida permitird
liberar agua potable que hasta la fecha se utiliza en la industria,-
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en el riego de &reas verdes y en el llenado de lagos. Los usuarios -

jugamos un papel fundamental en la reduccién de la demanda de agua,-
por lo que debemos estar conscientes de estos esfuerzos por parte de
. nuestra administracién que se traducenen el hecho y simplicidad que

tiene el abrir una llave y poder gozar del vital 1iquido.

Por 1o que respecta al servicio plblico de drenaje y debido al creci
miento acelerado de 1a Ciudad de México y a los problemas originados
por el asentamiento del terreno, existen 20nas en donde no se puede
proporcionar este servicio. en tanto no se concluve el sistema de -«
drenaje profundo y otras obras mayores que requieren de grandes in--
versiones y de periodos larqos de construccién, ademds de obras com-
plementarias como lagunas de reguiacidn, conductos semiprofundos y -
plantas de bombeo; por ello, en 1982 sélo fue posible atender con -
este servicio a Gnicamente el 69 % de la poblacién. »

l.as aguas residuales producidas por 1os usuarios del sistema hidrdu-
kHco se vierten, junto con el agua de lluvia que escurre por las ca-
1les, a una red secundaria de atarjeas con dismetros de 30 a 45 cen-
timetros y una longitud total de 12,000 kilémetros que mis tarde se
descarqgan a la red primaria de colectores, la cual constituye la 1i-
qa entre 1a red secundaria y el sistema general de desaqle. La red -
) primrlia tiene una longitud de 1,176 kilémetros y didmetros de 0.60

a 2.50 metros.

Debido a la magnitud de esta Ciudad, es necesaria una Ley que requle
este servicio pablico con el fin de evitar el desperdicio del vital

liquido y también el real uso que se hace del sistema de alcantari--
1lado que muchas veces se ve obstrutda por materiales provenientes -
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de aguas residuales de industrias que, sin ninauna previsifn descar-
aan sus aguas en la red Municipal, lo cual ocasiona inundaciones, --
azolve o destruccién de las tuberias. refleidndose esto en un gasto

incalculable por parte del Departamento del Distrito Federal.

Anterformente en el aflo de 1938 existfa la Ley de Aquas Potables de
1a Ciudad de México, 1a cual regulaba la prestacién del servicio de
agua v drenafe pero con la aparicién de 1a Ley de Hacienda del Depar
tamento del Distrito Federal de 1941, aquélla quedé abrogada ya que
en ésta se establecieron los oreceptos reguladores del servicio, ast
como diversas facultades de inspeccidn a instalaciones hidréulicas -
interiores de casas-habitacién, giros v establecimientos comerciales
ademds de numerosas sanciones para quienes hicieron mal uso del ser-

vicio.

E1 31 de diciembre de 1982, se publicd en el Diario Oficial de la --
Federacitn 1a nueva Ley de Hacienda del Denartamento del Distrito --
Federal, que es la que actualmente se encuentra en viqor. misma que
no contiene ningln precepto referente a 1a prestacidn del servicio -
odblico de agua y drenaje de la Ciudad de México, v mucho menos sane

ciones por el mal uso de éste.

En términos generales, el servicio piblico de agua y drenaje en el -
Distrito Federal representa varios problemas que son tipicos de los
servicios en las grandes &reas metropolitanas, por lo que es necesa-

rio normarlos por medio de una Lev que contenga en términos generales

Yo siaquiente:
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a) Disposiciones Generales.- En las que se establezcan las bases so-
bre las cuales serd prestado el servicio y Yas autoridades para -
proporcionarlo, asi como sus atribuciones, ademds de la circuns--

cripcibn territorial de vigencia de la Ley.

b) Del Servicio de Agua Potable.- Aqut se explicaria en qué consiste
el servicio, como se compone 1a red de aqua, quiénes estardn obli
gados a surtirse de este servicio v os requisitos a cumylir para
poder ser conectados a 1a red de distribucién y las obliqaciones

" de 12 autoridad en la prestacién,

c

-~

Del Servicio de Alcantarillado.- Lo mismo aue el anterior, pero -

aplicable al drenaje.

d

De los Pozos Particulares.- Requisitos para la obtencién de la --
Yicencia para: reparar, construir, etc. un pozo; obligaciones de
1as autoridades en este apartado, casos en 1os cuales 1a autori--

dad podré ceqar el pozo.

-

e) De 1a Verificacibn del Consumo.- Cémo se realiza la verificacion
del consumo y las obYiaaciones de los particulares para con el --

medidor de agua.

f

-

De 1a Instalacién de Tomas.- Sefalar el procediminto de instala--
cion de tomas; obligactones de la autoridad y del usuario en 1a -
instalacitn de tomas; casos en los cuales 1a auturidad podrs cane

celar una toma.

—

q) De las Descargas de Aguas Residuales Industriales.- La obligacién
de la autoridad de 1levar un registro de las descargas de las n-

dustrias; la obligacidn del particular para contar con autoriza--
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ci6n oficlal para descargar en la red municipal, asf como contar

vcon artefactos que impida una posible obstruccién al Sistema de -

Drenafe a) descargar sus aguas provenientes de usos industriales.

h) Sanciones por incumplimiento a 1a Lev, ast como por el mal uso de

Tos sistemas de aprovisionamiento de agua y alcantarillado; y

1) Recursos Administrativos.
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CAPITULO 111 )

LA ADMINISTRACION DEL DISTRITO FEDERAL.

Labase primera de la fraccitn V1 del Articulo 73 de nuestra Consti
tucidn establece que: " E) Gobierno del Distrito Federal estard a --

- cargo del Presidente de la Repiblica, quien Yo ejercerd por conducto
del 8rgano u Oraanos que determine 1a Lev respectiva ". Lo anterior
se enéuentra establecido también en la Ley Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal, que ademds aareqa que la administracidn se =-- »
1levard a cabo por medio del iefe del propio Deoarta‘ﬁento. a quien -
el Ejecutivo nombrard y removerd libremente, lo cual es contemplado
entre las faculatades del Presidente. (Art. 89, fraccibn Il de la --

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
3.1. BREVE RESENA HISTORICA..

La Constitucion de 1824 y el Acta Constitutiva de la Federacién, =---
fueron 10s primeros documentos en los que se hablaba de la creacién
de un Distrito Federal, as! e} Articulo 50 Fraccibn XXVIII de la Cons
titucién de 1824 establecfia como facultad del Congreso General * Ele
gir un luaar que sirva de residencia a los supremos poderes de la --

Federacifn y ejercer en su Distrito las atribuciones *.

La Constitucion de 1836 llamada " Las Sietu Leyes Constitucionales *
sustituye el régimen federal por el central y el territorio residen-
cial de los poderes federales dej6é de denominarse * Distrito Federal *

y adyuirié la denominacidn de " Departamento de México “.
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No obstante lo anterior, 31 restaurarse 1a Constitucidén de 1824, trajo
como consecuencia que el lugar de residencia de los Poderes Federales
se volviera a 1lamar " Distrito Federal *, aunque durante la dictadura

de Santa Anna volviera a llamarse * Distrito México ".

Don Venustiano Carranza, todavia con el cardcter de Primer Jefe detl --
Ejército Constitucionalista expidi el 13 de abr il de 1917 1a Ley de -
Organizacién del - Distrito y Territorios Federales, la cual consignaba_
que mientras el congreso de 1a Unitn Tuviera facultad de legislar para
estas Entidades, el Gobierno del Distrito Federal estaria a cargo de -
un gobernador quien seria nombrado y removido libremente por el Presi-
dente de 1a Repiblica. En dicho ordenamiento se consigna 1a division -
del Distrito Federal en Municipios, cuyo gobierno correspondia a un --
ayuntamiento compuesto por miembros nombrados por medio de eleccién -
popular directa, renovdndose por mitad cada aho. En cada uno de los --
“municipios 13 autoridad méxima era el Presidente Municipal, quien te--
nia Ja obligacidn de hacer cumplir las leyes, decretos, etc., dentro -

de su circunscripcitn territorial.

En 1928 se abo1i6 el régimen de municipalidades en el Distrito Federal
y.el gobierno del mismo quedé en manos del Presidente de 1a Replblica_
quien 1o ejerceria por medio del érgano y érganos_ que determinard la -
Ley Orgdnica del Distrito Federal y aparecié el érgano de Gobierno 113
mado * Departamento del Distrito Federal ™ a cargo del cual iba a es--
tar un Jefe que se encargaria de desempefiar las funciores gubernativas
encomendadas or iginalmente por la Constitucién, al Presidente de 13 --
Repiblica. (31)

(31) CFR. Acosta Romerg Miguel. Ob. Cit. pp. 133, 134 y 135.
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3.2 NATURALEZA JURIDICA.

Algunos autores sostienen que el Departamento del Distrito Federal -
debe considerarse como cualquier Entidad Federativa, ouesto que cuen
ta con territorio propio, un régimen financiero, dado que tiene --
su propia Ley de Hacienda, una Ley de Inaresos y un presupuesto de -

egresos y por supuesto cuenta con un patrimonio propio.

Por su parte, el Dr. Miguel Acosta Romero araqumenta: * Si Unicamente -
se considera al Departamento del Distrito Federal, como unidad Admi-
nistrativa centralizada dependiente del Poder Ejecutivo, de vacuer'do
con la Lev Oradnica de la AdminiStracién Pblica Federal, no tendria
personaiidad juridica oorque sus actos serian los de una Devendencia
del Poder Efecutivo y por 10 tanto se consideraria que no tuviese --

autonomia politica. ni administrativa *. (32)

De acuerdo a lo anterior el Dr. Acosta Romero considera que el Depar
tamento del Distrito Federal constituye una Entidad Federativa, y --
cuenta con personalidad jurtdica propia ya que tiene, como menciona-
'mos anter iormente, un territorio, poblacidn, poderes que ejercen un

‘qoblerno y un orden juridico que reaula éste.

A\ respecto consideramos que el Departamento del Distrito Federal, «
no puede ni debe ser considerado como una Entidad Federativa, va que
no cuenta con los elanentos suf icientes para considerarlo como tal.

Por 1a razin de que carece de un érgano legislativo propio como lo se--

ria 1a legislatura local de cualquier Estado,mﬁgobierno no hay --

{32) Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. pdg. 137.
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con municipios libres y sus autoridades no son de elecci6n popular -

directa, sino que por el contrario, los titulares son nombrados y --

removidos libremente por el Eiecutivo.

Por su parte, el Dr. Gabino Fraga considera que el Distrito Federal

constituye una entidad Sui Generis, va que éste es maneiado por 6rga
nos federales y su 6rgano legislativo lo constituve el Congreso de -
la Unibn y la impartici6n de 1a justicia estd encomendada a tribuna-

les del fuero comin.

* Asi pues. se debe concluir que el Distrito Federal constituye Vuna
entidad federativa Sui Generis que en su funcionamiento administrati
vo forma parte de la administracidn piblica federal centralizada en -
1a que se reconocen facultades desconcentradas en favor del Jefe del
Departamento y que tiene un régimen oatrimonial y financiero propio

pero que no 1legan a catalogar un 6rgano descentralizado *. (33)

Ahora bien, surge la duda de si la denominaci6n * Departamento del -
Distrito Federal ® es la correcta va que el Articulo 89, fraccién 11
de la Constitucién establece que el Presidente de la Replblica tiene.
facultad para nombrar y remover libremente al gobernador del Distrito

Federal, v por el contrario al Articulo 92 preceptia que:

* Todos los reqlamentos, decretos.acuerdos y Ordenes del Presidente
deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del Depar-

tamento Administrativo a que el asunto corresponda, v sin este requi

{ 33) Fraga Gabino. Ob. Cit. pig. 195.



sito no serdn obedecidos “.

Creemos, sigutendo e) criterio del tratadista Andrés Serra Rojas gue
Ta denominacidn correcta deberia ser Gabierno de) Distrito Federal,-
ya que " por muy superficial que se comente el Articulo 92 de la ==~
Constitucidn &ste claramente distingue entre Gobierno del Distrito -
Federal y los Departamentos del Estado. Si el dnimo del legislador -
constituyente hublere sido en .el mismo sentido que el de 1a Ley Orgd
nica de 1a Administracién Piblica Federal, no hubjera hecho ninguna
diferenciacifn y hubiera hablado exclusivamente de Departamento de -
Estado *. (34)

3.2.). LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL DISTRITO FEDERAL .

* Se 1iams centralizacidn administrativa al régimen que establece la
subordinacitn unitaria, coordinada y directa de los 6rganos adminise
trativos a) poder central, bajo los diferentes puntos de vista del -
nombramiento, ejercicio de sus funciones y la totalidad unitaria ju-

ridica, para satisfacer las necesidades ptblicas. * (35)

Un concepto de centralizacifn administrativa mds facil de comprender
es el que sostiene e) Dr. Miguel Acosta Romero: " La Centralizacién
es la forma de organizacidn administrativa en la cual, las unidades,
Organos de la administracion pGbiica, se ordenan y acomodan articu--
Tandose bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de 1a Repi-
biica, con el objeto de unificar decisiones, el mando, la accibn y -
la ejecucién. * {36)

(38) Serra Rojas Andrés. Ob. Cit. psg. 497.
(35) idem. pdg. 589.
(36} Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. p&g. 66. .



En resumen, la administracién centralizada es una forma de organiza-
cibn admin‘lsirativa. en l1a cual el Presidente de 13 Repiblica es 1a
mixima autoridad y al cual se encuentran subordinados, en este caso
1as demis unidades administrativas del Departamento del Distrito --

Federal, siempre bajo una relacién jerdrquica.

De acuerdo con el Articulo 16 de la Ley Orgénica de) Departamento -
del Distrito Federal "La Jefatura del Departamento del Distrito Fe-
deral, las Secretarfias Generales, las Secretarias Generales Adjun--
tas, la 0ficialta Mayor, ia Tesorerfa, la Contralorta General, las
Delegaciones, las Coordinaciones Generales, la Procuraduria Fiscal,
las Direcciones Generales, las Direcciones y demds Unidades Adminig
trativas Centrales y Organos. Desconcentrados integran la Administra
¢i6n Piblica Centralizada *.

Ahora bien, dentro de la centraiizacifn administrativa existen los
organismos desconcentrados, que si bien es cierto no se desligan --
completamente del poder central, cuentan con clertas facultades que
les son conferidas por el reglamento interior del Departamento del
Distrito Federal.

3.2.2. ADMINISTRACION PUBLICA DESCONCENTRADA DEL DISTRITO FEDERAL.

E} Articulo 17 de Ta Ley Orgdnica de 1a Administraci6n Publica Fede

ral establece que las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis

trativos, con el objeto de atender mis eficiente y eficazmente. los
asuntos de su competencia podran contar con 6rganos administrativos
desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordinados y que,

de conformidad con las disposiciones legales aplicables, tendrén --

“”



facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del

smbito territoria) que se determine en cada caso.

Lo anterior se encuentra también estipulado en el Articulo 44 del -
Reglamento Interjor del Departamento de) Distrito Federal que a la

letra dice: ™ Para 1a mis eficaz atencidn y eficiente despacho de -
los asuntos de la competencia del Departamento del Distrito Federal
éste podrS contar con &rganos desconcentrados que e(staran Jerdrqui-
camente subordinados al Jefe de) Departamento del Distrito Federal

y tendrén 1as facultades especificas para resolver sobre las mate--
rias y dentro del imbito territorial que se determinen en cada caso
de conformidad con las nonﬁs que para ello establezcan el presente
reglamento y los instrumentos jurtdicos que dichos Grganos creen. -
Dichos instrumentos deberdn ser publicados en el Diario Oficial de

Ta Federacitn y en 1a Gaceta Of ictal de) Departamento de? Distrito

Federa) *, -

* pDe conformidad con 1as facultades y normas aplicables, el Jefe --
de) Departamento del Distrito Federal, podrd revisar, modificar, --
confirmar, revocar y nulificar, en su caso, 10s actos y resoluciones
dictados por los érganos desconcentrados, para cuyo efecto podrd --

ordenar las visitas especlales que sean necesarias *.

Respecto a l1a desconcentracién administrativa, el Lic. Jac1n£o Faya
Viesca en su obra * Administracibn PGblica Federa) ", menciona 1a -
definici6n de Enrique Sayagués Laso, quien afirma que: “ ta descon-
centracidn consiste en confia( poderes a los agentes locales del --

poder centrﬂ. es decir, que la desconcentracién se tipifica en los



€asos en que a un Srgano subordinade jerdrquicamente se le confiere
ciertos poderes de administracidn para que los ejerza a titulo de -

competencia propia bajo determinado control del érgano superior®.{27)

La desconcentrac i6n considera l1a creacidn de una unidad u érgano admi
nistrativo ya sea por una ley, acuerdo o decreto del ejecutivo o -~
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, En esta forma de -
organizacién administrativa el 6rgano estd subordinado directamente
81 poder central; las responsabilidades de cualquier actuacibn re--

caen en el 6rganc desconcentrado.

De acuverdo con el criterio del autor Miguel Acosta Romero, mencio--
naremos entre las caracteristicas de los érganos desconcentrados --
1as sigufentes:*a) ion creados por una Ley o Reglamento; b) Depen--
den de un organismo centralizado, ya sea Secretarta de Estado o Je-
fatura del Departamento del Distrito Federal, ast como de 13 Presi-
dencia de Ya Repdbliica; c) No cuentarn con patrimonio propio: d) Tie
nen autonomia administrativa y técnica; e) Su competencia sienp_re -
deriva de la de) drgano central *.(38)

La Ley Orgénica de) Departamento del Distrito Federa) reglamentaria
de 1a base primera, fraccién VI, del Articulo 73 de nuestra Carta -
Magna, establece 1a desconcentracidn administrativa, coﬁfome ala
cual diversas atribuciones son transmitidas por las autoridades ---
centrales a los Delegados, para que éstos la ejerzan dentro de su -
localidad y de acuerdo a 10 establecido en el Capitulo X y Articus-
os subsecuentes del Reglamento Interior del Departamento del Dis--

trito Federal. Los &érganos desconcentrados del Departamento del --

(37) Faya Viesca Jacinto. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Segunda
£dicibn actualizada, Editorialt Porrda, S.A. México 1983, ig. 143.

(38) Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. psg. 158.



Distrito Federal son: las Delegaciones, en sus respectivas circuns-
Ac}ipciones geogrdficas; Almacenes para los trabajadores del Departa-
mento del Distrito Federal; comisidn de Vialidad y Transporte Urbano
comisién Coordinadera para el Desarrollo Rural; y, Servicio Pablyico

de localizacisn Telefénica.

Por iniciativa del Ex-Presidente Luis Echeverrta Alvarez, E1 Congre- -
so de 1a Unibn expidis el 27 de diciembre de 1970 una nuevs Ley Orgd
nica del Departamento de) Distrito Federal. Por medio de esta Ley la
Ciuded se vi6 dividida en 16 regiones administratives denominadas --
Delegac iones, al frente de 1as cuales existe un Delegado, dotado de

atr ibuc fones desconcentradas.

De conformidad con el Articulo 37 del Reglamento Inter for del Depar-
t&mento del Distrito Federal, se desconcentran en 13s Delegaciones,
las atr ibuciones que en &1 se establecen, y las demds que les sefia--
lan el Jefe del Departamento del Distrito, ast como otras Leyes o --
Reglamentos.

Para Ya realizacitn de sus atribuciones cada una de as Delegc iones
mane ja un subpresupuesto que les otorga el Departamento del Distrito
federal. E1 ejercicio de este subpresupuesto es controlado por los -

organismos administrativos y financieros correspondientes.

Con fecha 31 de octubre de 1972, el Jefe del Departamento del Distri
to Federal expidis las normas bdsicas a 1as cudles se deben ajustar_

los Delegados en el ejercicio de sus atribuciones. (39)

(39) (FR. Rtos E1izondo Roberto.DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA EL-

CASO DE LA CIUDAD DE MEXICO. Secretaria de Obras y Servicios D.D.F.-
México 1978, pp. 28 - 37.




3.3. EL ORGANO LEGISLATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Entre las atribuciones del Congreso de la Unin se encuentra la com
prendida en la fraccibn VI del Articulo 73 de la Constitucibn que -
establece: " £1 Congreso tiene facultad para legislar en todo 1o -~

relativo al Distrito Federal, ...*

Como se puede apreciar el Congreso de 1a Unién legisia tanto para -
e) Distrito Federal como para 1a Federacién segin sus facultades --
expresamente sefialadas en el propio Articulo 73. Ahora bien, se --
presenta una situacitn especial pues para 10s habitantes del Distri
to Federal legislan representantes de la diversas Entidades Federa-
tivas de la Redblica, encontrindose éstos como lo menciona el Dr; -
Ignacio Burgoa, en una especie de ™ CAPITIS DIMINUTIO politica con
respecto de los Estados miembros, cuya hegemonia en 1a creacifn de
leyes para el Distrito Federal no se neutraliza por el hecho de que
1a diputacibn de éste sea 13 mds numerosa dentro de 1a Cimara res--
pectiva por razones demogrdficas, pues en el senado los representan
tes de dicha Entidad implican indiscutiblemente una porcibn muy re-
ducida de su integracién humana *. (40)

Respecto a 1o anterior coincidimos con el tratadista Jacinto Faya -
Viesca que considera que: * €1 hecho de que el Congreso de 1a Unién
Tegisle para el Distrito Federal no quiere decir que aquél se con--

vierta en un organismo de tipo local ya que cuenta en este aspecto,

(40) Burgoa Ignacto. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Tercera Edi-

cidn, Editorial Porrda, S.A. México 1979, fig. 829.

§1
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con una dualidad de funciones, y el mbito espacial de validez de sus_
normas es de tipo local ya que se circunscribe al territorio del Dis--
trito” {41)

No obstante que, como se menciona al principio de este trabajo, éste -
se elabord tomando en cuenta la legislaci6n vigente durante 1986, can-
sideramos conveniente incluir las reformas const itucionales publicades
en el Diario Oficial de 1a Federacitn el dla 10 de agosto de 1987, re-
ferentes a3 las bases a que deberd someterse el Congreso de 1o Unifn --

para legislar en 1o relativo al Distrito Federal.

De 13s reformes a1 Articulo 73 de nuestra Carta Magna resalta 13 crea-
cién del 6rgeno de representacifn cludsdana en el Distrito Federal, de
nominado Asamblea de Representantes, el cual estard inteqrado y tendr$
las facultades que sefiala 1a base 3a. del propio precepto comstitcionl.

Por lo que se refierc a el agua potable, -alcantar 111ado y tratamiento_
de aguas, la citada Asambles de Representantes, estard facultada pare_
expedir ordenanzas y reglamentos en esta mater ia, ademds de algunas -
otras como lo son: establecimientos mercantiles, mercados y rastros, -
alumbrado piblico, etc., siempre y cuando no contravengan lo dispuesto

por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de 1a Unibn.

3.4, LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

La base 5a. de 1a fraccitn V1 del Articulo 73 Constitucional estipula_
que * La funcidn judicial se ejercerd por el Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal, el cual se integrard por el nimero de megis
trados que sefale la Ley Orgdnica correspondiente. asi como por 10s ==

Jueces de primera instancia y demds 6rganos que 13 propia ley determine ®.

{41) Faya Viesca, Jacinto. Op. Cit. pdg. 553.
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En el orden administrativo, 18 funcidn jurisdiccional estd a cargo del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dotado de plena autonomia y
regido por su propia ley orgdnica; la Junta Local de Conciliacion y Ar
bitraje del Distrito Federal es la competente para la imparticidn de -

la Justicia en materia laboral, ésta gozo tembién de plena autonomia.

Por otro lado, el multicitado Articulo 73 Constitucional en su fraccin
VI base 63, preceptia qué * £1 Minister o Piblico en el Distrito Fede-
ral estard a cargo de un Procurador General de Justicia, que dependerd
directamente del Presidente de la Repubiica, quien lo nombrard y remo-

verd libremente *,

* E1 Sistema Constitucional vigente ha establecido y organizado losA--
tres poderes del Distrito Federal, de tal formo que el legislativo y -
el ejecutivo son los mismos que se dan en el Smbito federal. El poder-
'jud1ch'l del Distrito Federal no es el poder judicisl que estd consti-
tuldo por una Suprems Corte de Justicla, Juzgados de Distrito, Tribuna
Tes Coleglados en Materia de Revisidn y Amparo y Tribunales Colegiados
unitar fos en mater 13 de Apelacidn y Jurades Populares *. (42)

Sino por &) com.uﬁo. existe el Tribunal Super lor de Justicia del Dis
trito Federal, regido por la Ley Orgdnica respectiva que es el que com
pone el Poder Judicial del Distrito Federal.

(42) Faya Viesca Jacinto. Ob. Cit. psg. 548.
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CAPITULO 1V

CONTRIBUCIONES APLICABLES AL SERVICIO PUBLICO DE AGUA Y ALCANTARILLADO
€N EL DISTRITO FEOERAL EN 1986.

4.). LA LEY DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

En forme colatera) a la Ley de Ingresos de la Federacifn existen tane
to las Leyes especiales que norman cade concepto que en ella se enume
ran, como 1as Leyes de Ingresos de los Estados y 1a de) Departamento-
del Distrito Federal. E1V Lic. Serglo Francisco de 1a Garza considers
8 ® Lo Ley de Ingresos de 1a Federacifn, que ast se Vlams el acto --
legislativo que determina los ingresos que el Goblerno Federal estd -
sutorizado para recaudsr en un aho determinado constituye, por 1o -« .
general, una mera 1ista de conceptos-por virtud de los cuales puede -
percibir ingresos el Gobierno *. (43)

E) Or. Gabino Frags considera que ® La Ley de Ingresos no contiene --
por regla general sino un catflogo de los impuestos que han de';.lc‘obrag
se en un aflo fiscal *,(M) sin embargo, al referirse este autor sélo

a la figura de impuestos en la anterior definicidn, estd limitando --

los ingresos que contiene la citada Ley, ya que &sta también contiene

figuras como los derechos, productos, aprovechamientos, etc.

Para nosotros y ref iriéndonos concretamente a lo relativo al Departa

mento del Distrtio Federal y teniendo en cuenta los elementos de las-

(43) Garza Serglo Francisca de la. Ob. Cit. pig 97.
(44). Fraga Gahino. Ob. Cit. pig. 318.
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anteriores definiciones, podemos concluir en una que corresponda a 1a

Ley de Ingresos del proplo Distrito Federal, de Ja siguiente manera:

Es e) acto legislativo que contiene el catdlogo de conceptos, por =e-
virtud de los cuales el Departamento del Distrito Federal estard fa--
cultado para recaudar sus ingresos, de conformidad con lo establecido
en su propia Ley de Hacienda, en un afio determinado.

En 1a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, se con--
templan entre otros aspectos los tributos locales ademis de Tos suje-

tos, objetos, bases o tarifas de aquillos, ya que en 1a Ley de Ingre-
$0s no se sefialan.

EY Articulo 74 de 1a Constituciin General de 1a Replblica impone Ya -

cbligecisn a) Ejecutivo Federal de hacer Viegsr a 1a Cémara de Diputa
. dos ® Las inicistivas de Leyes de lmios y Yos Proyectos de Presy--
puestos a mis tardar el dis Gltim del mes de noviesbre, debiendo com
parecer el Secretario del despacho correspondiente a dar cuenta de los
missos *.

E1 Dr. Gabino Fraga aborda un problems que consideramos pertinente --
comentar a efecto de comprender mejor e) tems que nos ocupa. E1 men-
cionado autor sostiene que tanto 1a Ley de Ingresos como 1as especia-
les, que regulan cada ingreso en lo individual, tienen periodicidad -
de un afio, al término del cua) dejan de producir sus efectos, por lo
que si 1a Ley de Ingresos omite enunciar un impuesto que haya tenido
vigencia el afio anterior, &ste no deberd ser obedecido.

No compartimos el criterio del Dr. Gabino Fraga, en lo que se refiere
8 Ta validez anual de las Leyes especiales que regulan cada ingreso -
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en particular, puesto que cada una de las Leyes, tanto la de ingresos

como las especiales que nos ocupan, emanan de actos legislativos dife -
‘rentes, los dos actos son totalmente va1idos que tienen armonia en el

aspecto impositivo, y no chocan en su estructura juridica.

De aceptar el criterio del Dr. Gabino Fraga tendr famos que, en lo que
se refiere al Departamento del Distrito Federal, el Congreso de' a --
Unidn debera legislar cada afo y emitir una Ley de Hacienda con vie-
gencia exclusiva de un afto y ésto traerfia aparejado un detrimento en

los ingresos del citado Departamento del Distrito Federal.

La Suprema Corte de Justicia de Va Nacidn por su parte, ha dejado --
~asentado en jurisprudencia visible en el apéndice 1917-1965 del pleno
tésis 16 que: * AGn cuando las Leyes de Ingresos, tanto de 1a Federa-
ci6n (Articulo 65, Fraccibn 88, de la Ley Suprema), como de los Esta-
dos y Municipios, deben ser aprobadas anualmente por el Congreso de -
a Unibn o las Tegislaturas locales correspondientes, ésto no signie
fica que las contribuciones establecidas en las Leyes Fiscales tengan
vigencia anual, ya que las Leyes de lﬁgresos no constituyen sino un -
catdiogo de gravimenes transitorios que condicionan la aplicacién de
las referidas disposiciones impositivas de car8cter especial, pero no
" renuevan 1a vigencia de estas G1timas, que deben estimarse en vigor -
desde su promulgacibn, en forma ininterrumpida hasta que son deroga--

das".
* Sexta Epoca Primera Parte:

Vol. XLVI, pdg. 263. A.R. 3571/59.- Condominio Insurgentes, S.A.- Una
nimidad 16 votos. ) ‘
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Vol. LIV, pdg. 161 A.R. 5225/50.- Alfonso Jean y Coaga. Unanimidad 16

votos.

Vol. LCVII, p8g. 39 A.R. 8640/49.- Hielo, Luz y Fuerza, S. de R.L.~=-

Unanimidad 17 votos.

Vol. XCI11, pdg. 39 A.E. B753/49.- Rodriguez Hermanos.- Unanimidad 17

votos.

Vo). XCIil, pig. 39 A.R. 136/48.- Centro Pspelero, S.A.Unanimidad 17
votos. = (45)

En ;esm. 1s Ley de Ingresos tiene una vigencla anual, en ells se -
contemplan los ingresos que el Departamento del Distrito Federal per-
cibirs en @) sho Fiscal correspondiente, ademls el hecho de que un --
ingreso no ses contemplado en esta Ley pero que 1o imponga a Ley de
Haclends correspondiente, es suf iciente para considerarlo obligatorio
para las personas que realicen el hecho generador de un tributo.

4.1.1. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO --
FEDERAL EN 1986.

Existen varias clasificaciones de Ingresos tanto en las Leyes respecti
vas, como en 13 doctrina y en el C6digo Fiscal de la Federacifn. Asi,
“1a Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal para el ejer
cicto fiscal de 1986 contempla la siguiente clasificacitn:

1.« Impuestos

{45) Suprema Corte de Justicia de 1a Nacifn. Apéndice a) Semanario -
Judicial de la Federacion. Pleno 1917-1965.



2.-  Contribuciones de Mejoras
3.~ ‘Derechos

4.~ Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes cau
sadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de Yiquidacién

0 de pago.
5.« Accesorfos de las contribuciones

6.- Productos

7.~ Aprovechamientos RN

8.~ Participacibn en Impuestos Federales
9.- Ingresos derivados de financiamientos

10.- Otros ingresos.

E1 Codigo Fiscal de la Federacibn clasifica los ingresos de )a siguien’

te forma:

1.- Contribuciones
a) impuestos; b) aportaciones de seguridad social; c) contribucio’

nes de mejoras y d) derechos.
2.~ Aprovechamientos

3.~ Productos.

EY mismo ordenamiento legal en su Articulo 2 define 3 estos ingresos

de 1a siguiente forma:

" IMPUESTOS.- Son las contribuciones establecidas en la Ley que deben

. pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién
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Juridica o de hechg prevista por la misma y que sean distintas de las

sefialadas en las Fracciones II, IIl y IV de este Articulo “.

* APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.- Son las contribuciones estableci

das en 1a Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado -
en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de -
seguridad social o las personas que se beneficien en forma especial -

por servicio de seguridad social proporcionado por el mismo Estado *.

" CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.- Son las establecidas en Ley a cargo de

tas personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa --

por. ocbras pGblicas ",

* DERECHOS.- Son las contribuciones establecidas en 1a Ley por los -
servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho Piblico, -
as! como por el uso o aprovechamiento de 10s bienes de dominio pGbli-

co de la Nacibn .

* APROVECHAMIENTO0S.~ tos ingresos que percibe el Estado por funciones
de Derecho Piblico distintos de las contribuciones, de los ingresos «
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos des

centralizados y las empresas de participacin estatal *.

" PRODUCTOS.- Las contraprestaciones por los servicios que preste el
Estado en sus funciones de Derecho Privado, ast como por el uso, apro

vechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado *.

Ahora bien, en la doctrina mexicana dos de las clasificaciones mds -
aceptadas son las de los Lics. Ernesto Flores Zavala y Sergio Francis
co de la Garza. EY primero sostiene que: “ Los ingresos del Estado se

clasifican en dos grupos: ordinarios y extraordinarios ®.
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* Ordinar j0s son aquellos que se perciben regularmente, repitiéndose
en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bies establecido, de--
ben cubrirse enteramente los gastos ordinarios. Extraordinarios son_
aquellos que se perciben s§lo cuando circunstancias anormales colo--
can al Estado frente a necesidades improvistas que To obligan a ero-
gaciones extraordinarias, como sucede en casos de guerra, epidemia,-

catistrofe, deficit, etc ®. (46)

E1 maestro Sergio Francisco de 1a Garza, menciona una ¢lasificacion_
ya trdicional en e) Derecho Financiero y es 1a que se refiere a los
ingresos segin el régimen de Derecho a que pertenezcan, y3 Sean de -

Derecho Pablico o Privado.

Dentro de la clasificacion de Derecho Publico quedar tan encuadrados_
los impuestos, derechos, contr ibuciones especiales y aprovechamien--
tos y en 13 de Derecho Privado quedarian aquellos de los que se alle

ga el Estado cuando no actda como un ente piblico. (47)

4.1.2. LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA RECAUDACION, DETERMINACION, -
ADMINISTRACION Y COBRO DE LOS INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL -
DISTRITO FEDERAL.

" La debida competencia de las autoridades, estd consagrada como ga-
ranttd individual en el Articulo 16 Constitucional, consistiendo en-
el conjunto de atribuciones o facultades con que la Constitucién, --
1as Leyes o reglamentos invisten o confieren a una autoridad o fune-

cionario a fin de ejercer a su cargo o funcion piblica para los que fuevon

(46) Flores Zavala Ernesto. Ob. Cit. pdg. 23.
(47) CFR. Garza Sergio de la. Ob. Cit. p&g. 105.

R TS -
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designados o elegidos ". (48)

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, en su Articulo
10 establece las atribucicnes del propio Departamento en materia de -
Hacienda. En el Reglamento Interior de ésta, se contemplan las facul-
tades de la Tesorerfa del Distrito Federal, para coordinar la recauda
cibn. determinacién, administracifn y cobro de los ingresos del Dejar
tamento de} Distrito Federal.

* MRTICLO B.- Corresponde a la Tesorerta ...... eeveresesetetsiassnnoe

~VI.- Coordinar la administracifn, recaudacién, comprobacidén, determi-
nacién y cobro de las contribuciones y aprovechamientos, y sus =
accesorios, ast como de los productos sefialados en la Ley de In-
gresos del Departamento del Distrito Federal y en los términos -
de las disposiciones fiscales del Distrito Federal ® ...........

euntsectterennesan vesssarscasasnae sesssecasnsee “eastresnrtersornocnns

" ARTlCULO 32.- Corresponde a la Administracin Tributaria: .........

1.~ Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribuciones y
_ aprovechamientos y sus accesorios, ast como los productoes seflala

dos en la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal,

asecscsasasciensrnee eesecscssacas R N PR R T Y PP PR T

* ARTICULO 34.- Corresponde a la Subtesorerta de Administraci6n Finan

1.~ Recaudar, custodiar y administrar las contribuciones, productos

(48) Sé&nchez Ledn Gregorio. DERECHO FISCAL MEXICANO, Quinta Edicién,

Cardenas Editor y Distribuidor, México 1980, pag. 314.
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y aprovechamientos, participaciones federales y en general todos

los recursos financieros del Departamento del Distrito Federal...

Del andlisis ¢ los Articulas anteriores se desprende que la Tesoreria
del Distrito Federal, serd 13 competente para coordinar 1a administra--
cidn, recaudacién, comprobacién, determinacién y cobro de los ingresos
y la Subtesorer1a de Ingresos Locales, 13 encargada de realizar estas -

atr ibuciones.

- La Subtesoreria de Administracién Financiera recaudard, custodiard y --
administrard todos los recursos financieros del Departamento del Distri

to Federal,

Por otra parte, 1a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fede--
ral, en su Articulo 2 establece: * A las autoridades fiscales del Depar,
tamento del Distr ito Federal competen las facultades de recaudacién, --
administracién y cobro de los impuestos, contribuciones de niejo;bs. de-
rechos y aprovechamientos establecidos en esta Ley ". EV propio precep-.
to en el peniltimo pdrrafo preceptda que cuando en dicha Ley o en el -
Cédiqo Fiscal de 1a Federacitn se haga mencifn de las autor idades fisca
les, serdn las que, conforme a disposiciones carrespondientes, sean com
petentes. £sta misma Ley en su Articulo Vigésimo Sexto transitorio esta
blece que durante el aflo de 1983 eran autoridades fiscales: " E1 Jefe =
de) Departamento del Distrito Federal, los Secretarios Generales del ««
'Gobierno, de Finanzas y de Obras y Servicios, el Tesorero y Subtesorero
de Ingresos y de Egresos, el Procurador Fisca), el Director General de -
Construccién y Operacién Hidrdulica, el Director de Catastro y Contribu
ciones @ la Propiedad Raiz, el Director de Contribuciones -

Diversas, el Director de Contribuciones de Agua, el - - -
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Director del Impuesto al Valor Agregado y el Director de Rezagos y

Ejecucitn *.

Lo anterior fue hecho con el fin de simplificar diversos tramites ad
ministrativos y adem8s para que las unidades administrativas, den
tro de sus facultades y atribuciones pudieran 1levar a cabo mejor sus -

funciones.

Al empezar 1984 y con el Decreto que reforma, adiciona y deroga divere-
sas_disposiciones de 1a Ley de Haclenda de! Departamento del Distrito -
Federal, qued6 sin efecto o estipulado en el Articulo transcrito ante-
riormente, lo que provoca la existencia de una laguna en la mslticitada
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, ya que sigue ha-

blando de autoridades fiscales sin estipular cudles son,

Ahora bien, debido a la practica profesional que hemos tenido en esta -
materia nos dims cuenta que, en 1o qdé respecta a la determinacion de -
las contribuciones de mejoras, establecidas en los pdrrafos cuarto y --
quinto del Articulo 48 de la Ley de Hacienda, aquélla es realizada por

1a Direccién General de Construccibn y Operacion Hidrsulica del Departa
mento del Distrito Federal, a través de un representante que tiene en -
cada una de las Delegaciones del propio Departamento, y que, al momento
en que cualquier particular acuda a solicitar una licencia.de construc-
cibn, la citada Unidad Administrativa emite un recibo de cobro en el -~

“cual se le determina al usuario las referidas contribuciones.

Debido a lo anterior, algunos particulares acuden ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal demandando la nuli--

dad de las citadas resoluciones y alegando falta de fundamentacién y --
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motivacibn; ademds de incompetencia de la autoridad para emitir el --
acto; 10 cual en nuestra opinibn es totalmente vdiido, por 10 que la
citada Direccidn General de Construccién y Operacidn Hidr8ulica debe-
r§ contar con una delegacibn de facultades, por parte del Jefe del --
Departamento del Distrito Federal, en esta materia, ademds de notifi-
car al particular que es sujeto de las contribuciones de mejoras esta
blecidas en el Articulo 48 de la Ley de Hacienda Local, mediante un -
oficio debidamente fundado, motivado y emitido por la autoridad com--

petente.

En las 1ineas subsecuentes proponemos un modelo de oficto y un proyec
to-de delegacidn de facultades a fin de que 1a Direccibn General de -
Construccién y Operacitn Hidrdulica del Departamento del Distrito Fe-
deral, esté facultada para determinar las multicitadas contribuciones

y ast el particular quede legaimente notificado de las mismas.
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C. JUAN PEREZ GARCIA
CALLE COYOACAN No. 47
DELEGACION COYOACAN.

México, D.F.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 48 pirrafo Cuarto y
Quinto de 1a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal y
con motivo de 1a solicitud hecha por usted (s) referente a 1a licen-
cla de Construccion, ast como de conexidn a la red municipal de agua
y drenaje, al predio de su propiedad ubicado en

De acuerdo a una demanda de m3 diarios de agua consignada en
105 planos respectivos y determinada en funcién a habitac fo-
nes, 8 razbn de personas por habitacién que conforman el --
inmueble de su propledad, debers (n) usted {es) pagar en las Oficinas
l;ecaudadons de Ya Tes?reru del Distrito Federal, la cantidad de --

Lo anterior, con fundamento en los Articulos 31 Fraccifn IV de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18 ,pdrrafos primero
y segundo, Z,39,primer pérrafo, 5, 6,pdrrafo primero y segundo, 38, -
134, 135, 136 del Codigo Fiscal de la Federacidn.

Lo que comunico a usted (s) para los efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

POR ACUERDO DEL C. JEFE DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA
DEL MES DE 1986.

EL DIRECTOR GENERAL DE CONSTRUCCION Y
OPERACION HIDRAULICA.

ING. SERGIO MORENO MEJIA.



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Acuerdo por el que se delega en el Director General de Construccidn y
Operacidn Hidrdulica, la facultad de determinar y cuantificar las con
tribuciones de mejoras, seiialadas en la Ley de Ingresos del Departa--
mento del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal. .

Ramdn Aguirre Veldzquez, Jefe del Departamento del Distrito Federal,-
con fundamento en los Articulos 15 y 16 de la Ley Orgénica de la Admi
nistracién Piblica Federal, y 3 Fraccion VIII, 10; 12; 19 Fraccin -
XIV de la Ley Orglnica del Departamento del Distrito Federal; y 4 del
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.

CONSIDERANDO

La necesidad de prestar mejor y mis eficientemente los servicios que

tiene a su cargo la Tesorerta del Distrito Federal, y especialmente -
los relacionados con 13 cuantificacién y determinaci6n de las contri-
buciones de mejoras que se ran por 13 realizacién de los supues--
tos que establece el Articulo 48 de 1a Ley de Haclenda de) Departamen
to del Distrito Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERD. - Se delega en el Director General de Construccibn y Operacién
. Hidrdulica la facultad para que, a nombre y representacién
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, realice los
actos necesarios para cuantificar y determinar las contri--
buciones de mejoras, establecidas en el Articulo 48 de ta -
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La facultad que se delega en el presente acuerdo, se enten-

derd sin prejuicio de su ejercicio directo por parte del --
suscrito y del Tesorero del Distrito Federal,

TRANSITOR10S

PRIMEROD. - E1 presente acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn,

SEGUNDO.~ Publiquese en 1a Gaceta Oficial del Departamento del Distri
to Federal. -



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Acuerdo por el que se delega en el Director General de Construccidn y
Operaci6n Hidrdulica, la facultad de determinar y cuantificar las con
- tribuciones de mejoras, sefaladas en 1a Ley de Ingresos del Departa--
mento del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Haclenda de

Departamento de! Distrito Federal.

Ramén Aguirre Veldzquez, Jefe del Departamento del Distrito Federal,-
con fundamento en los Articulos 15 y 16 de la Ley Organica de la Admi -
nistracion PGblica Federal, y 3 Fraccidn V111, 105 12; 19 Fraccién --
X1V de 1a Ley Org&nica del Departamento del Distrito Federal; y 4 del
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.

CONSIDERANDO

La necesidad de prestar mejor y mis eficientemente los servicios que
tiene a su cargo la Tesorerfia del Distrito Federal, y especialmente -
los relacionados con 13 cuantificacién y determinacidn de las contri-
buciones de mejoras que se ran por 12 realizacién de los supues--
tos que establece el Articulo 48 de 1a Ley de Hacienda del Departamen
to del Distrito Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se dele?a en e) Director General de Construccién y Operacién
. Hidr§ulica Ya facultad para que, a nombre y representacidn
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, realice los
actos necesarios para cuantificar y determinar las contri--
buciones de mejoras, establecidas en el Articulo 48 de la -
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La facultad que se delega en el presente acuerdo, se enten-

der§ sin prejuicio de su ejercicio directo por parte del --
suscrito y del Tesorero del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERD.- E1 presente acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su
. publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Departamento del Distri
. to Federal.
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4.2. L10S DERECHOS

4.2.1. CONCEPTO

La figura juridica tributaria denominada ™ Derechos " en nuestra Le--
gislacién Fiscal, ests considerada ampliamente en el Cddigo Fiscal de
la Federacibn, ast como en la Ley de Hacienda del Departamento del --
Distrito Federal, ademds existe la Ley Federal de Derechos que regula

esta figura de acuerdo a los servicios que presta la Federacifn.

EY tratadista mexicano Lic. Gregorio Sdnchez Ledn define a esta figu-
ra como " Ingresos del Estado, consistentes siempre en sumas de dine-
ro {no en especie) que cobra &ste a las personas que se benefician --

particularmente por 1a prestacién de un servicio. piblico divisible. -

Constituyen los derechos, el pago o remuneracién legal, por las perso

nas que resultan beneficiadas por un servicio prestado por el Estado."(49)

Para el Lic. Jacinto Faya Viezca los derechos * Son ingresos que se recau
dan como si fueran un impuesto de uso o una especie de precio, o como
s1 fueran un derecho de administracién que reviste la fuerza de un --

impuesto, de acuerdo con los servicios piblicos que se han utilizado."(50)

No compartimos el criterio del Lic. Faya Viezca, ya que éste compara
los derechos con los impuestos, siendo éstos figuras totalmente dife-

rentes, ya que como veremos mds adelante, es la contraprestacién la -

(49) S&nchez Ledn Gregorio. Ob. Cit. pdg. 197.
{50) .Faya Viezca Jacinto. FINANZAS PUBLICAS, Primera Edicion, Edito-
rial Porriia, S.A. México 1981, pig.35.
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principal caracteristica de los derechos y ésta no es considerada en
1a ng}'a del impuesto que, por el contrario, contempla una presta--- -

ci6n del Estado hacia los particulares,

El anterior Codigo Fiscal de 1a Federacibn, en su Articulo 3 definia
a los derechos como * L& contraprestaciones establecidas por el poder

pGbiico, conforme a la Ley, en pago de un servicio ™.

E1 actual C6digo Fiscal publicado en el Diario Oficial de la Federa--
¢i6n, e1 31 de diciembre de 1982 preceptia en su Articulo 2 Fraccién
111:

“Son derechos las contribuciones establecidas en la Ley por servicios
e bres'.n el Estado en sus funciones de Derecho PGblico, ast como por
e) uso o aprovechamiento de Bienes del Dominio Piblico de la Nacién“.

kl.a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal en su Articu
1o 54 preceptia:

* Los derechos que establece este titulo se pagardn por los serviclos
que presta el Distrito Federal en sus funciones de Derecho Piblico o k
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pﬁbli@:@) del --
Distrito Federal ".

Estimamos que aqut el legislador pretendid decir: por los servicios’
que presta e) Departamento del Distrito Federal, ya que al Distrito - '
Federal 1o entendemos como el territorio donde se encuentran estable-
cidos Yos poderes de 1a Unibn cuyas dimensiones se encuentran delimi-
*tadas en la Léy O;gAnica del Departamento del Distrito Federal y no -

como 6rgano de la Administraci6n Piblica Centralizada.



- £) maestro Margain Manautou afirma que:

"Entre los tratadistas se sostiene que se pagan Derechos: a).- En -
contraprestacién de-un servicio particular; b).- Cuando el Estado -
ejerce monopolio sobre e) servicio, pues cuando ocurre con los parti
culares se estar§ en presencia del pago de un servicio privado; - -
c).- En 1a prestacifn de toda clase de servicios estén o no monopa-
zados; d).- SO0%o cuando el particular provoca la rirestacidn del
servicio, como cuando éste le es impuesto por una Ley; e).- Cuando
el servicio es prestado sea por la administracion activa o por la ---
administracion delegada del Estado; etc.” (51) .

Para nosotros, Yos Derechos son 1a contraprestacitn que el gobernado
paga a) Estado, conforme a los preceptos legales expedidos con ante--
rioridad & 1a realizacitn del hecho generador de) tributo, en pago de
un servicio piblico particular divisible.

4.2.2.  CARACTERISTICAS

EV Lic. Emilio Margain Manautou, considera entre las caracteristicas
de los derechos las siguiente:

© a).- EL SERVICIO DEBE PRESTARSE A PETICION DEL USUABIO

7 kqui trata de una actividad en la que la colectividad estd
interesada en que el Estado sea el que preste el servicio,

a fin de tener la seguridad de que se presta efectivamente

y bien; luego entonces, se estard en presencia de un servicio

particular o divisible cuando éste provoca la prestacién.

(57) Margain Manautou Emilio. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
JRIBUTARIO MEXICANO, Sexta Edicién, Editorial Universitaria
Potosina. México 1981, Pp. 103-104.
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b).- EL SERVICIO DEBE PRESTARLO LA ADMINISTRACION ACTIVA DEL ESTADO.

Para que el gobernado se le exija una cantidad por concepto de_
derechos es preciso que haya recibido un servicio, a través de

una Secretaria o Departamento de Estado, y no por algin organis
mo descentralizado o empresa de participacién estatal, ya que -
de acuerdo a nuestra Constitucibn General y especificamente a)

Articulo 31 Fraccidn IV, el Congreso de 1a Unidn tiene faculta-
des para establecer las contr ibuc fones que basten a cubrir el -
presupuesto, el cual solamente prevé los gastos que la Federa--

ctbn hard a través de su administracién activa.
c).- EL COBRO DEBE FUNDARSE EN UNA LEY.

E1 Estado, para poder exigir el pago de cualquier tributo, por_
un servicio administrativo prestado por 61, es menester que ~--
aquél esté consignado en un ordenamiento legal expedido por el

Congreso de 1a Unibn.

d).- EL PAGO DEL PRECIO ES OBLIGATORIO.

Cuando.el particular solicita un servicio prestado por e) Esta-
do y se .le concede, nace la obligacién de pagar por ello, siem-
pre y cuando se realice la conducta prevista en la Ley como he-
cho generador del tributo. Por lo que se debe concluir que el -
pago del derecho no es voluntario, ya que se el Estado ejerce -
monopolio sobre el servicio y éste es esencial para el habitan-
te, es imposible escapar de la obligacién de pagar su costo o -

el precio que por &1 se exige. (52)

(52) CFR. Margain Manautou Emilio. Ob. Cit. pp. 106 - 109.

P . A —— e
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En complemento de lo anter for y siguiendo el criterio dei Lic. Sergio

Francisco Gonzdlez de la Garza anotaremos también que:
e).- €S UNA CONTRAPRESTACION EN DINERO.

Toda vez que el particular recibe un servicio a camblo y debe --
ser una cantidad de dinero ya que la Ley no contempla que el pa-

go pueda hacerse en especie.

£).- RAZONABILIDAD EW SU COSTO.

€1 particular debe pagar los derechos en la forma proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, y por ello se habla de que' -
1o que el gobernado debe pagar por ellos corresponde aproximada-

mente 3l costo del servicio prestado. (53)

E) Ltic. Margain Manautou seiiala que el servicio debe ser prestado por
el Estado, pero con 1a nueva Ley Federal de Derechos, que no sblo se_
refizre 3 12 Administracion Piblica Centralizada, sino que también -
contempla la posibilidad que organismos descentralizados cobren dere-
chos por 1a prestacion de un servicio, como en el caso del uso de ae-

ropuertos que Yo 1leva a cabo Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

En resumen, consideramos como caracteristicas de los derechos las si-

guientes:

(53) CFR. Garza Sergio Francisco de 1a. Ob. Cit. pp. 307 - 3i1.



12
a) Son uma contraprestacion en Dinero.- A1 solicitar un servicio que es pres
tado por el Estado, debemos pagar una cantidad en dinero (nunca en

especie) por este concepto.

b) Su pago es cbligatorio.- Para que el Estado nos proporcione el servicio
es menester que el particular pague previamente a la prestacidn. -

1a cantidad establecida.

c) La fumte de 12 cb19gacidn es 1a Ley.- Para que el Estado exija el pago -
de un derecho, como de cualquier otro tributo, éste debe estar con

‘signado en 1a Ley, ast 10 exige el Articulo 31 Constitucional.

d} E) hecho generador o hecho imponible es el servicio prestado por el
Estado.

4.2.3. LOS DERECHOS POR SERVICIO DE &SUA POTABLE.

De jamos asentado anteriormente que los derechos, de acuerdo a 1o es--
tipulado en e) Cédigo Fiscal de la Federacién son ... las contribu--
clones establecidas en 1a Ley por servicios que presta el Estado en -
sus funciones de Derecho Piblico, ast como por el uso o aprovechamien

toide bienes del dominio piblico de 1a Nacidn...*

Ast, Yos derechos por servicio de agua serdn las contribuciones que -
correspondan al Estado por la prestacidn, operacién y mantenimiento -
de) servicio piblico de agua, ya sea potable o residual y cuya tarifa
se encuentra regulada por 1a Ley de Hacienda del Departamento del --

Distrito federal.

El Lic. Sergio Francisco de la Garza, considera que las cuotas que el
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gobernado paga por el servicio de agua potable en la Ciudad de México
no deben considerarse bajo la figura 1lamada derechos, ya que este --
servicio es prestado por el Estado bajo un monopolio de hecho, mis no

~ de derecho.

" No son generadores de derechos {tasas) sino de productos (precios),
los que presta el Estado en virtud de un monopolio de hecho, pero no
necesario, porque no corresponde a su calidad de poder soberano o de
autor idad, como es el caso de 1a prestacifn de servicio de agua pota-
blé por el Departamento del Distrito Federal, cuya Ley de Hacienda --

inexactamente los califica como derechos, y no como productos®. (54)

Cons ideremos que el criterio del citado autor no es exacto, ya que -
los derechos por servicio de agua gozan de las mismas caracteristicas
de 1a figura tributaria “derechos® y no de los productos; pues aqué--
Nos s;:n prestados por el Estado en sus funciones de Derecho Piblico,
ya due el Reglamento Interior del Departametno del Distrito Federal -
en su Articulo 32 Fraccidn 111 establece que: * Corresponde a 1a Direc

ci6n General de Construccidn y Operacidn Hidr8ulica »,

111.- Operar, conservar, controlar y vigilar los sistemas de aprovi-

(54) Garza Sergio Francisco de la. Ob. Cit. pig 311.
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sionamiento y distribuci6én de agua potable y alcantarillado;

Por otro lade, los productos son considerados, de acuerdo al Articulo
3 G)1timo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, como: *... las -
contraprestac fones por los servicios que presta el Estado en funciones
de Derecho Privado, ast como por el uso, aprovechamiento o enajena =-

cién de bienes de) dominio privado ..."

De acuerdo a lo anterior, el Departamento del Distrito Federal, al --
hacer uso de sus atribuciones que le son legalmente conferidas, pres-
ta el servicio de agua por 10 que &ste debe cobrar la contraprestacidn
establecida en 1a Ley respectiva, en virtud de que actia como ente --

piblico y no privado.

EV articulo 110 de la Ley de Haclenda del Departamento del Distrito -
federal, establece: ™ Las personas fisicas y las morales que usen 0 -
aprovechen agua potable, pagarsn derecho de agua bimestralmente, con-- -

forme a la siguiente tarifa:

LIMITE LIMITE CUOTA FIJA CUOTA PARA APLICARSE

INFERIOR  SUPERIOR SOBRE LOS M3, QUE EXCE
M3 w DAN DEL LIMITE INFERICR.
0 4 $ 280.00 $---ccve-

40.001 a 60 280.00 12.00

60.001 a 90 520.00 18.00
90.001  en adelante :



”

‘ Esta tarifa se abHcar& en los casos en que exista aparato medidor,
en el cual se efectuardn las lecturas correspondientes, para deter-
minar el consumo que se hizo de agua potable en el bimestre inmedia~
to anterior. Sin embargo, se puede dar el caso de que el aparato ---
medidor se encuentre descoypuesto. por lo que se aplicard lo est;ble-
cido en el Articulo 112 de 1a propia Ley de Haclenda, que a 13 letra

V sefiala:

*Cuando no se pueda determinar el consumo de agua como consecuencia
de 1a descompostura del medidor por causas no imputables al contribu-
yente, el derecho de agua se pagard conforme al consumo registrado -

por el promedic de los seis Gltimos bimestres”.

4,2.4. DERECHOS POR CONEXION DE AGUA.

Aparte de los derechos que por servicio de agua potable paga el usua-
rio, también debe pagar por la instalacién de la toma reSpectliva; es
decir, cuando un particular desea una toma de agua de la red de dis--
tf‘lbucién, aquél debe de cubrir un derecho, que es al que nos referi-

mos en este inciso.-

EV articulo 60 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito -
Federal establece que: por la instalaci6n o reconstruccién de tomas
para suministrar agua de las tuberias de distribucidn..., se pagaran

independientemente de las contribuciones de mejoras establecidas en
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e) Articulo 48 de esta Ley, derechos de conexidn de agua ... conforme
a los presupuestos que para tal efecto formulen las autoridades que -
presten el servicio. En dicho presupuesto se incluird los materiales,

la mano de obra directa y, en su caso, el valor del medidor de agua.

. 4,2.5.  DERECHOS DE SERVICIO DE ALCANTARILLADO.

En el Articulo 116 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, se establece la obligacién del gobernado de pagar este tipo

- de derechos. Asi, el mencionado Articulo estipula: ® Por el us§ 0 ===

aprovechamiento de 1a Red de Alcantarillado se pagard anualmente el -

derecho de drenaje, conforme a 1as cuotas que a continuacidn se sefla~

lan: *

* .- Pard usO dOMESEICO ...viiieiiirninriecacnceinnieed 460,00 *

* 11.- Para usos distintos al senal;do en 13 ... .iiinen

fraccion anterior ... ..c.iiiiiiiiiiciinaiaanases$ 1,000.00 *

* Traténdose de casas-hahﬂacibn cuyo valor catastral no exceda de 8
veces al salario minimo general elevado al afio, de 1a zona econfmica
a que corresponda el Distrito Federal el derecho se reducirs en un --
50 % *.

® Traténdose de edificios @1 derecho de drenaje se pagard por cada --

departamento, vivienda o local que tenga *

E1 pago por este concepto se determinard por las autoridades fiscales
y se cubrird durante los tres primeros bimestres en que sea cubierto

el derecho de agua.
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4.2.6. DERECHOS POR CONEXION DE ATARJEAS.

En las Leyes de Hacienda del Qepartamento del Distrito Federal de 194)
y de 1982, no se contempla esta figura juridica tributaria. Pero a par
tir del 29 de diciembre de 1983, con el decreto que reforms, adiciona_
y deroga diversas disposiciones de 1a referida Ley de Haciends el usua
rio que solicite 1a instalacién de ramales y albafiales a las atar jess,
pagard el derecho por conexidn de atarjeas conforme a 10s presupuestos

que para tal efecto formulen las autoridades que presten el servicio._

En dicho presupuesto se incluirdn los materiales y 13 mano de obra di-
recta. Lo anterfor se encuentra debidamente fundado en el Articulo 60

de la muiticitada Ley de Haclenda.

En este Articulo como en el que se establece el derecho por conexidn -
dé agua el legislador permite que la autoridad administrative, en uso
de facultades discresionales, formule el presupuesto que el usuarios -
debe pagar por esta contraprestacién, pero &sta en ningdn caso deberd
ser inequitativa y desproporcional, porque conllevar§ la violacién de)
Articulo 31 Constitucional que establece esta garantia para los cluda-.

_danos.

4.2.7. LOS DERECHOS POR SERVICIO DE AGUA RESIDUAL TRATADA.

Debido a a gran falta de agua que existe en el distrito Federal, ast

-~ como al my) uso que se hace de ella, y tratando de evitar que se utﬂl
ce el agua potable en casos que realmente no sea indispensable, e) De-
partamento de) distrito Federal cuenta con diversas plantas de trata--

miento de aguas residuales, por medio de Vas cuales se puede_
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suministrar ell 1iquido a quien lo solicite, ya sea por medio de cual-
quiera de las tomas de garza que existen, o por la red Municipal de -
agua tratada que actualmente hay instaladas en algunas partes de la -

capital,

En consideracidn a lo anterior, en el decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de 1a Ley de Hacienda del Departamento del ---
Distrito Federal se contemplan los derechos por servicio de agua resi

dual tratada.

E) Articulo 110 - A de este ordenamiento legal establece: * Las per--
sonas fisicas y morales que usen o aprovechen agua residual tratada -
pagarén derecho de agua residual proporcionada por el Departamento del

Distrito Federal, bimestralmente conforme a las siguientes cuotas: *

1.~ Cuando se trate de tomss en garza, $ 22.00 por metro cibico. *

11.- Cuando se tenga toma en predio, $ 29.00 por metro cibico ™.

4.2.8. DERECHOS POR COMEXION DE AGUA TRATADA.

Al igual que por conexibn a 1a red de agua potable y a la de aicanta-
rillado, el Departamento del Distrito Federal cobra derechos de cone-

ni6n d.ef agua tratada.

Al efecto, el Articulo 60 - A de 1a Ley de Hacienda de} Departamento
del Distrito Federal establece: ™ Por 1a instalacibn o reconstruccidn
de tomas de agua residual tratada y en su conexifén a las redes de dis
tribucion de servicio pGblico, se pagard el derecho de conexifn de --

agua residual conforme a los presupuestos que para tal efecto formulen
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las autoridades que presten el servicio. En dicho presupuesto se in-«
cluirdn los materiales, 1a mano de obra directa y, en su caso, el va-

Tor del medidor del agua ".

Si se diere el caso de cambio de lugar de la toma de agua residual, -
se suprime o cambia de lugar el aparato medidor, también se pagars el

derecho de conexidn de agua residual tratada.

4.2.9. DERECHOS DE POZ0S.

En la Ley Federal de Derechos, Articulo 223, se contempla esta figura
Juridica tributaria, al establecer que: " Por el uso o aprovecha!nien-
to de aguas nacionales a que se refiere este capitulo, se pagard el de
recho sobre agua, por cada metro cibico, de acuerdo a 1as zonas de -

disponibilidad en que se efectie, de conformidad con las siguientes -

cuotas: *

*"A.~Por las aguas provenientes zonas de disponibilidad
de fuentes superficiales o 1 2 3 N
extratdas del subsuelo, a 4.50 2.30 .20 0.60

rexcepcién de 1as del mar.

* Cuando la extraccién de las aguas del subsuelo se realice en zonas

vedadas o de acuiferos sobreexplotados, se pagars el 75 % de 1a cuota

. que'se aplique en el sistema de agua potable del Municipio de la ex--

traccidn o del mis cercano a 8sta, a excepcidn de las que se extrate-
gan dentro de 1a cuenca del Valle de México, en Cuyo caso 1a cuota se

determinard conforme a 1o siguiente: ®

.= Por las aguas extratidas de pozos, independientemente del desti

no que se les dé, $ 105.00 metro cibico de agua .

© e p—— i e
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® II.- En el casc de que el Departamento del Distrito Federal o los -

Municipios del Valle de México, requieran del uso o aprovecha-
miento. de agua de pozos que no sean de su propiedad, para su -
conexibn transitoria a 1a red de agua potable, de 1a cuota se-
flalada en el inciso anterior, el contribuyente propietario del
pozo, podrd acreditar contra el derecho que le corresponda pa-
gar, $ 30.00 por cada metro cibico de agua que le proporcvione

8 dichas entidades mientras dure 1a conexién *.

En virtud de la situacibn juridica en la que se encuentran 10s pozos

pertenec ientes a particulares, para la extraccién de agua del subsue-
lo, que utilizan en su beneficio de acuerdo a lo estipulado en ej Are
ticulo anteriormente transcrito, es nuestro criterio que no procede -
aplicar 1a Ley Federal de Derechos, en 1o concerniente al precepto --b
citado, dado que, el Articulo 1° dispone: ® Se cobrardn 1os derechos

que establece esta Ley, por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho piblico por el uso o aprovechamiento de los ble-

nes del dominio pGblico de 1a nacidn *.

Al efecto, 1a norma juridica que nos ocupa posee dos supuestos a tra-

vés de los cuales se genera el pago de derechos:

a) - Por los servicios que preste el Estado en sus funciones de dere--

cho plblico; y

-b) Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominto plblico de la
Nacidn.

Resulta evidente que unicamente en esos dos supuestos procede el co--
bro de los referidos derechos. Ahora bien, en el caso de 1a extraccién

de agua de pozos realizada por el propio usuario, titular del” pozo, =
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ninguno de estos supuestos se da y, por consecuencia, no procede el -
cobro ya que el Estado no presta ningin servicio en 1a explotacisn -~
que los particulares hacen del agua del pozo. Es de citarse al efecto
el Articulo 2° Fraccidn IV del Codigo Fiscal de la Federacién que dis
pone: * Derechos son las contribuciones establecidas en l1a Ley por --
Tos servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho Publi-
co, 88Y como el uso y aprovechamiento de los bienes del dominio pdbll
co.de Ya Macion .

E1 agua extraida de los pozos propiedad de los part!cularés no Son e-
del dominio pGblico de la Nacisn, en virtud de que, s1 bien es clerto
que conforme al Articulo 2° de 1a Ley Geners) de Biengs Nacionales son -
bienes de dominio pldlitco:

" 11.= Los sefialados en el articulo Zi. pérrafo cuarto, quinto, octa-
Vo y cuarenta y dos fraccifn IV, de 1a Constitucisn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos;

L]
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E1 citado Articulo 27 Constitucional en los referidos pirrafos no in-
cluye dentro de Yas aguas nac‘lonaies del dominio pGblico a 6que11as -
de las que nos ocupamos, puesto que, incluso el propio Articulo 27 --
establece: ... Los aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas

mediante obras artificiales y aproplarse por el duefic del terreno...”

A mayor abundamiento, recordaremos gue el tema ha sido explorado rei-
teradamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, la que ha
establecido que dichas aguas son de propiedad particular y no del do-

minio plblico de la Nacién como ahora se pretende en 1a Ley Federal de Dere -
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chos, de acuerdo a las siguientes jurisprudencias:

* AGUAS NACIONALES.- Como el Articulo 27 Constitucional, en el parrafo
relativo, establece los requisitos que se necesitan para considerar --
cudles aguas son las nacionales, es indudable que s6lo tienen ese ca--
récter 1as que llenen tales requisitos de excepcibn, pues las demis --

son propiedad particular ", (55)

" AGUAS NACIOMALES.- Son propiedad de 1a Nacibn, las aguas de los rtos
principales o arroyos, afluentes con sus cauces, lechos o riberas en -
su extensién que fija 1a Ley, desde el punto de que brote 1a primera -
permanente, hasta su desembocadura yd sea qué corran al 'mar. 0 que cru
cen dos o mds Estados; el contexto del Articulo 27 Constitucional, se-
se que son aguas nacionales, 1as corrientes que no sufren interrupcibn
es decir, que son perennes o permanentes, y las intermitentes, en su -
rama principal cuando atraviesen dos o mis Estados. Son aguas de pro--
pliedad privada las que no reGnen las condiciones que las Leyes fijan -
para cons iderarlas propiedad de 1a Nacifn, y sobre las cuales los rite

refos han acreditado sus derechos *. (56)

_Sirven de apoyo a los criterios expuestos, 1as tésis jurisprudenciales

que a continuacifn se comentan:

™ AGUAS NACIONALES.- No basta para que tenga ese cardcter el que fore--

men parte de un sistema hidrogradfico, de propiedad nacional, s¥wo quees

(55) Apéndice 1917-1975 al Semanario Judicial de la Federacibn, Terce
ra Parte, Segunda Sala, Jurispridencia No. 325.
(56) Apéndice 1917-1975 al Semanario Judicial de 1a Federacién, Terce

ra Parte, Segunda Sala, Jurisprudencia No. 326.
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preciso que estén comprendidas en alguno de los casos que especifica -
el Articulo 27 de la Constitucién. Asi, los manantiales que nacen en -
un terreno propiedad privada a los pozos, aunque sus aguas discurran -
por el rio principal que desemboque en el mar, o cruce dos o mds Esta-
dos, no pueden considerarse nacionales, pues la propiedad de estas ---
aguas se regula por las disposiciones de las Leyes Civiles, y s6lo el

aprovechamiento de ellas, como su cauce pasa de una finca a otra, qe-
da sujeta segin el mismo Articulo 27, a 1as disposiciones que dicten -

Yos Estados ®. (57)

Por otra parte, en virtud de que si las aguas a que nos referimos no -
son nacionales, es importante hacer hincapié en que, el tributo proce-
dente a exigir por el Estado a los que extraigan agua del pozo, es el
de impuesto, en atencién de que por &ste se debe entender como toda --
prestacién en dinero o en especie establecido en 1a Ley con carscter -
“general y obligatorio a cargo de personas fisicas y morales, para .cu--

brir los gastos piblicos.

Como se desprende del contenido de los parrafos anteriores, en la ex--
plotacién que hacen los particulares del agua de pozos no se da el Su--
puesto de la contraprestacidn que se requiere en 1a naturaleza juridi-

ca del. derecho,

Asimismo, la H. Supremd Corte de Justicia de la Nacidn ha sefalado la-
naturaleza juridica del cobro que procede en relacifn a los tributos -
sobre aguas federales y ha sostenido que se maneja a través de impues-

tos y no de derechos.

(57) Tésis 1157 visible en la actualizacibn administrativa 1974-1975
relacionada con apéndice de jurisprudencia 1975, Tercera Parte, pig.

548, 11a. relacionada de la jurisprudencia Aguas Nacionales.
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* AGUAS FEDERALES, PAGOS QUE GEBEN HACER LOS USUARIOS.- Los pagos que

los usuarfos de las aguas federales deben hacer, no tienen otro caric-
ter que el de los impuestos, porque dichos usuarios estin obligados a-
pagar estas cantidades, no como consecuencia de las obligaciones que se
v1mus1emn mediante el contrato-concesién respectivo, sino como cumpli
miento de un precepto legal que impone este tributo a las personas que
se encuentren en determinadas condictiones, tal como se imponen a los -

propietarios de casas los tributos correspondientes *. (58)

Por lo anterior, 1a aplicacién de la mencionada Ley Federal de Derechos
en el caso que nos ocupa, seria violatoria de 1a garantia de legalidad
que consagra nuestra Carta Constfituc 1onal‘Federa1 y aquellos que deman
den la protecc10n federal a través del juicio de amparo tendrian gran-
des posibilidades de obtenerla.

Por el razonamiento antes manifestado se estima conveniente incluir el
ya mencionado cobro del impuesto de 1a extraccidn del agua de los po--
205 particulares en 1a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito -
Federal,

4.3. CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

4.3.1. CONCEPTO.

E1 tratadista mexicano Serglio Francisco de 1a Garza nos dice: * La con

tribucidn especial es la prestacidn en dinero legalmente obligatoria a

{58) Apéndice de Jurisprudencia 1975, Tercera Parte, relacionada de -
1a jurisprudencia * Aguas Nacionales *, Tésis 1158, pdqg. 545.



o
cargo de aquelias personas que reciben un beneficio particular produ--
¢ido por 1a ejecucién de una obra plbliica o que provoca un gasto pibli
co especial con moﬁvo de 1a realizacién de una actividad determinada,

generaimente econdémica *. (59}

Por su parte el Lic. Emilio Margatin Manautou considera a las contribu-
clones especiales como * una prestacidn que los particulares pagan ---
obligator iamente a) Estads, como aportacidn a los gastos que ocasioné
1a realizacién de una obra o la prestacién de un servicio piblico de -
interés general, que los benefici6 o los beneficia en forma especifie-

ca *. (60)

* Son contribuciones especiales, las retribuciones o prestaciones pecy
nlarias proporcionales y equitativas que en pago de ventajas econfmicas
particulares o por contribucidn a gastos piublicos provocados para el -
suministro de servicios de interés general percibe el Estado de los --
beneficiados especificos cuyo cobro es de cuota Gnica tratdndose de --
~obras piblicas y de cuota por ejercicio fiscal en cuanto fueren servi-
clos de‘ naturaleza permanente por requerirse que sean prestados conti-
nua, perfodica, anualmente, etc., cuyo importe liquido se deteﬁnina y

paga segun la forma y términos de distribucién del gasto piblico corres

pondiente que prevenga la Ley *. (61)

En conclusidn, para nosotros las contribuciones especiales son una con

(59) Garza Sergio Francisco de la. Ob. Cit. pig 316.
{60) Margain Manautou Emilio. Ob. Cit. pig. 115.
(61) Lobato Mactas Jacinto. LAS FUENTES DE LOS INGRESOS PUBLICOS Y SU

CLASIFICACION, Primera Edicién, Bay Grafica y Ediciones, S. de R.L. -
Mexico 1972, pig. 35
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traprestacién que pagan los benefictados, conforme a la Ley, por una -
obra que realiz8 el Estado y que incrementa el valor de los inmuebles

de que son propietarios o poseedores.

4.3.2. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Como una modalidad de las contribuciones especiales estd la de contri-
buciones de mejoras, ests figura no es contemplada en nuestra Legisla-
ci6n Fiscal stno hasta la aparicibn de la nueva Ley de Hacienda del --
Departamento del Distrito Federal, publicada en el Diario 0ficial de -
13 Federacitn del 31 de diciembre de 1982; posteriormente se conocisn
con e} nombre de Derechos de Cooperacién y se generaban con motivo de
13 ejecucidn de determinsdas obras que realizaba el Gobierno del Dis--
trito Federal.

~ AsY el Arttculo 417 de la anterior Ley de Hacienda establecta: * Los -
propietarios o poseedores de predios, en su caso, estardn obligados a
pagar los derechos de cooperacidn por la ejecucion de las obras plbli-
cas de urbanizacitn siguientes *. .

*  1.- Tuberta de distribucifn de agua potable; *

I1.« Atarjeas;

* 115.- Conexibn de redes de agua potable a fracé‘lonamien-

tos de terrenos o unidades de habitacién. "

» Vi~ Conexidn del sistema de atarjess a fraccionsmientos
de terrenos o unidades de habitacién ",
* X.- Llimpieza, desazolve y mantenimiento de la red de -

alcantarillado “.
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traprestacién que pagan los beneficiados, conforme a la Ley, por una -
obra que realizd ‘el Estado y que incrementa el valor de los inmuebles

de que son propietarios o poseedores.

4.3.2. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Como una modalidad de las contribuciones especiales estd 1a de contri-
buciones de mejoras, esta figura no es contemplada en nuestra Legisla-
ci6n Fiscal sino hasta 1a aparicifn de la nueva Ley de Hactenda del --
Departamento del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de -
Ya Federac16n del 31 de diciembre de 1982; posteriormente se conocién
con el nombre de Derechos de Cooperacidn y se generaban con motivo de
1a ejecucidn de determinadas obras que realizaba el Gobierno del Dis--
trito Federal.

Ast e) Articulo 417 de 1a anterior Ley de Hacienda establecia: * Los -
propietarios o poseedores de predios, en su caso, estarn obligados a
pagar los derechos de cooperacifn por la ejecucibn de 1as obras plbli-
cas de urbanizacidn siguientes *. '

* l.- Tuberta de distribucién de agua potable; *
11.- Atarjeas; *

111.- Conexidn de redes de agua potable a fraccionamien-

tos de terrenos o unidades de habitacién. "

v IV.- Conexién del sistema de atarjeas a fraccionamientos
de terrenos o unidades de habitacién ",
* X.- Limpieza, desazolve y mantenimiento de la red de -

alcantarillado *.
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1a actual Ley de Hacienda, atinadamente, ya no contempla el pago de --
conexfones a las redes de agua potable y alcantarillado, bajo el rubro-
de derechos de cooperacidn sino de la figura de derechos de conexidn,
tanto de agua potable, como de drenaje y sumadas a éstos los de cone--

x16n a 1a red de agua tratada.

EV Lic. Jacinto Faya Viezca, en su obra " Finanzas Piablicas *, s'ost.iene )
que la contribucién de mejoras viene siendo una especie del género de
1a- contribucién espectal y que el pago no es en virtud del beneficio -
que se recibe a causa de la abra, sino por el incremento que en el va-
lor econémico experimenta el_pred!o del que es propietario a causa de

1a obra piblica realizada *. (62)

Para el Lic. Gregorio Sdnchez Ledn las contribuciones de mejora son --
* aquellas que deben pagarse por propietarios o poseedores de bienes -
inmuebles que experimentan una ventaja econdmica como consecuencia de

la realizacién de una obra piblica de planificacién o urbanizacién®.(63)

1a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal establece en
su Artfculo 1° ...... Contribuciones de mejoras son las establecidas -
en esta Ley a cargo de personas que se beneficien en forma especial --

por las obras piblicas proporcionadas por el Departametno del Distrito
federal *,

De acuerdo con las ideas expuestas anteriormente consideramos que las
contribuciones de mejoras son aquellas que paga el gobernado que ex-

perimenta un beneficio que se refleja en el aumento del valor del ~---

(62) Faya Viezca Jacinto. Ob. Cit. pig.141.
(63) Sanchez Lebn Gregorio. Ob. Cit. psg. 201.



predio de su propiedad como consecuencia de una cbra realizada por el
Estado.

4.3.3. CARACTERISTICAS DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

De acuerdo con el criterio de Vos prestigiados tratadistas mexicanos:-

iics. Sergio Francisco de 1a Garza y Emilio Margain Manautou, conclui-

mos en 1as sigulentes caracteristicas o elementos, como 10 menciona el

Lic. de Ya Garza, de Vas contribuciones de mejora:

3) E) cobro debe estar contemplado por 1a Ley.

b)

3]

Al 1gua) que cualquier figurs impositiva, para que sea legalmente
obedecida e menester que se encuentre debidamente fundada en bn -
Ley expedida can anterioridad a Ya realizacidn de} hecho generador
del crédito, en este caso para el cobro de las contribuciones de -
mejora relacionada con 1a prestacitn del servicio pGblico de agua y
drenaje, existen dos sistemas: el de tarifa y e!'de derrama, mismos
que se estudiaran en el apartado correspondiente.

£1 hecho generador de! Crédito Fiscal es 1a realizacibn de las <=
obras por parte del Estado.

Para que exista 13 obligactdn tributaria es necesario que el Estado
Tleve a cabo obras que incrementen el valor del inmueble beneficia
do.

£1 sujeto basico de la relacién tributaria va a ser siempre el ---

. propietario o poseedor del inmueble, cuyo valor aumenta por la rea

Vzacidn de 1a obra plblica, ast el Articulo 46 de la multicitada
Ley de Hacienda de) Departamento del Distrito Federal establece:

" Estdn obligadas al pago de las contribuciones de nlgjnras estable
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cidas en este titulo, las personas fisicas y las morales que se ==
benefician -en forma especial por las obras piblicas proporcionadas

por el Departamento del Distrtio Federal *,
d) Es una contraprestacién en dinero.

Para los autores de 13 Garza y Margain Manautou es una prestacidn
ya que " E1 contribuyente no percibe ningtin ingreso en su patrimo-
nio experimenta un beneficio especial consistente en el aumento de

valor de un bien inmueble de su propiedad ". (68)

Sin embargo, si ¢) inmueble que experimenta el aumento en su valor for
ma parte del patrimonio del purticular y por éste entendemos el conjun
io de bienes susceptibles de apreciacifn pecuniaria que constituyen-una
universalidad de derecho y este bien inmueble incrementa su valor, lue
go entonces, incrementa el pltr1mn16: Por esa razén dentro de las ca-
racteristicas debe considerarse la contraprestacidn y no la prestacién
como en el caso de 105 impuestos que de ninguna manera incrementan ---

nuestro patrimonio y en cambio 10 disminuyen.

Cabe hacer hincapié que el pago que el particular entrega al Estado es
por el beneficio obtenido y no por el servicio prestado, é&ste se rea]i
za como una aportacidn al costo de las obras y no al precio completo «
&e &stas, ya que de ser ast la contribucién serta fijada a un precio -

muy elevado el cua) el gobernado no podria cubrir,

(64) Garza Sergio Francisco de 1a. Ob.Cit. pag 321.



90
4.3.4. CLASIFICACION EN LA LEY DE HACTENDA DEL DEPARTAMENTO DEL D1S--

TRITO FEDERAL DE LAS CONSTRIBUCIONES DE MEJORAS.

De acuerdo a lo establecido en el Articulc 42 de Va Ley de Hacienda -
del Departamento del Distrito Federal, existe una clasificacién de --

contribuciones de mejoras comprendidas dentro de este marco Jjuridico.

" Las contribuciones de mejoras establecidas en este tttulo son las -

siguientes:

»

1.- Las de beneficio local que comprenden las obras pibli-
cas relacionadas con calles, aceras, alumbrado piblico,
alcantarillado, agua potable y obras de ormato que se-

realicen frente a los inmuebles ",

* 11.- Las de heneficio z0nal, las obras piblicas que benefi-
clen de manera especial a un sector de 1a pcblacion -
de) Distrito Federal, aiun cuando el beneficlio también-

sea para el resto de- la poblacibn =,

* 111.- Las de beneficio mixto, que comprenden las pbras pob1i
cas en avenidas, plazas y parques piblicos que benefi-
cien a los inmuebles colindantes y a los que se encuen

tren en la zona de beneficlo *.

Como se desprende del articulo antes descrito, son las contribuciones
de meforas de heneficio Yocal las que interesan de acuerdo al objetivo
de) preseme trabajo y cuyo sistema de cobro estudiaremos a continua-
cibn:

4.3.5. SISTEMAS DE COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

a) DERRAMA.- Este sistema consiste en dividir el costo de las obras -
entre los beneficiados conforme a un porcentaje establecido en la-

Ley. Este sistema se encuentra contemplado en el Articulo 48 de 1a




b

-
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repetida Ley de Haclenda que preceptida:

“ Las personas fisicas y las morales que obtengan un beneficio lo-
cal por obras piblicas pagardn la contribucién en un monto que se-
rd equivalente a una parte del valor de la obra conforme a los si-

guientes porcentajes: *

* l.- 50 % en el caso de avenidas y calles de circulacién inten

sa de vehiculos o personas “.

* 1l.- 75 % cuando se trate de avenidas y calles de zonas resi--

denciales de menor circulacién de vehiculos o personas ®.

" 111.- 85 % en el caso de calles que sean utilizadas preponderan

temente por quienes utilicen o habiten los predios ".

La parte del valor de las obras de beneficio local que correspon
da como contribuciones de mejoras se determinard para cada contri-
buyente conforme 21 nimero de metros que comprenda el frente del -

inmueble *,

TARIFA.- También para el cobro de contribuciones de mejoras rela--
cionadas con el servicio piblico de agua y alcantarillado, 12 Ley
de la materia establece este sistema que consiste en pagar una su-
ma de dinero determinada en 1a Ley. E1 propio Articulo 48 en sus -

pdrrafos tercero y cuarto preceptan:

" Tratdndose de las obras de alcantarillado y agua potable propor-
cionadas por el Distrito Federal, ain cuando se trate de obras de

captacidn de agua o de drenaje realizadas por la Federacién o fue-
ra de la Entidad Federativa, por los nuevos fraccionamientos, nuee
vas edificacicnes, nuevas conexiones de agua y drenaje o ampliacio

nes y en general por 10$ nuevos demandantes de agua o drenaje se -
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pagardn contribuciones de mejoras sefaladas en la fraccién [ del -- .
Articulo 47 de esta Ley, conforme a una cyota de $ 15,000.00 por --
cada nuevo metro cibico de agua. Cuando el inmueble se conecte al -

alcantarillado se pagard ademds una cuota igual a la anterior.

Cuando no se trate de nuevos demandantes de agua se pagarin contr i-
buclones de mejoras por 1as obras de alcantarillado y de agua pota-

ble conforme a la fraccidn | de este Articulo *.

" Los nuevos metros clibicos de agua sersn los que resulten diarfta--
mente conforme a las instalaciones hidrdulicas consignadas en.los -
planos respectivos. Las personas que incrementen Su consumo de agua
con motivo del cambio del uso o del destino del immueble, pagarén -
contribuciones de mejoras considerando el incremento diario de me--

tros cubicos de agua “.

De acuerds a una investigacidn realizada dentro de 1a Direccidn Gene-«
ral de Construccién y Operacibn Hidr8ulica del Departamento del Dis--
trito Federal, el criterio de la autoridad para determinar el consumo
de agua, de acuerdo a las instalaciones hidr&ulicas consignadas en los

planos respectivos en el siguiente:



INDICES DE DEMANDA DE AGUA (1)

usos INDICE
Habitaci8n zonas suburbanas 100 litros
Habitacién popular (D.F.) 150 litros
Hahitacién de interés social 200 (2) litros
Departamento de ujo (D.F.) 250 litros
Unifamiliares 300 litros
Residencta con alberca 500 1itros
) 2000 1itros
Hoteles (todos los servicios) 1500 litros
1000 litros
500 1itros
Cines 10 Vitros
Fébricas (sin consumo indus- -
trial sin regaderas) 10 m (3)
BaMos pGblicos 300 Yitros
Centros de educacién 70 litros
Clubes con serviclo de bafo {3)
Restaurantes 150 Vitros
Bares 250 1itros
Lavanderfas 1500 1itros (3)
Hospitales todos los serviclos 1000 titros
Edificlos de oficina 10 litros (4)
En jardines 5 1litros
Riego de varios 2 litros
Centros comerciales 6 titros
Lavado. de autos 1250 1itros (3)

251/auto

UNIDAD DE MEDIDA

1/persona - dfa .
1/persona - dia.
V/persona - dia.
V/persona - dia.
1/persona - dia.
1/persona - dia.
V/suite - dia.
V/cuarto triple - dta.
1/cuarto doble - dia.
V/cuarto sencillo - dfa.
butaca/dta.

/m2.

1/bahista - dia.
1/banca - dfa.
l/asientoj

1/ lugar .

1/mdquina (3 kg) dia.
1/cama dia.

/m dia.

1/m superficie.sembreda.
1 me de superficie.
17d1a m2.

1/d%a x auto/hora.
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{1} Los %ndices son empiricos y tratan de hacer explicitos criterios

personales, para su aplicacifn sistemdtica.
{2) INFONAVIT, FOVISSSTE, CODEUR.
{3) Los consumos de estus casos requerirdn de un estudio especial.

{4) Por metro cuadrado de 4rea construida total,

Con base en lo descrito anteriormente la autoridad multiplica el nime-
ro de metros cObicos necesarios para un dfa por $ 15,000.00 cantidad -
que se cobra por concepto de contribucibn de mejoras, por conexién a -

1a red de agus potsble y otra igual por concepto de drenaje.

Estas contribuciones de mejoras s610 se causardn por virtud de conexibn
a nuevos fracclonamientos, nuevas edif icaciones, ampliiaciones de cone-

xibn, y en general por s nuevos demandantes de agua o drenaje.

4.3.6. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAU-
LICA.

E1 31 de diciembre de 1985 salid publicada en el Diario Oficial de la-
Federacifn la Ley de Contribucifn de Mejoras por obras de infraestruce
tura hidrdulica.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 1° de la citada Ley -
" estén obligadas al pago de la contribucién de mejoras establecidas -
en esta Ley, las personas fisicas y las morales que se beneficien en -
forma especial por las obras piblicas de infraestructura hidriulica --

construidas por la Administracién Piblica Federatl ™.



* para los efectos de esta Ley se entenderd que las obras piblicas a --
que se refiere el parrafo anterior benefician de manera especial a las
personas fisicas o morales que puedan usar, aprovechar, distribuir o -

descargar aguas nacionales ".

* Las obras pbiicas a las que se refiere esta Ley son las que permi--

ten.usar, aprovechar, distribuir o descargar aguas nacionales, Sean --

. s'uperﬂciales 0 del subsuelo, ast como 1a reparacién o ampliacién de -

las mismas .,

Las obras de infraestructura hidrdulica vienen a ser el soporte o los-

cimientos para proporcionar o distribuir agua; para el casoc de 1a Clu-
dad de México, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos «--
construye acueductos, plantas de bombeo o sistemas de suministro de «-
agua en bloque que proporciona al D.D.F. para que la distribuya por la
red Municipal y ast poderla aprovechar todos los habitantes de esta -«
Cudad.

Debido a lo anteiror el D.D.F. va a ser sujeto de contribuciones de -
mejoras por obras de infraestructura hidriulica lo que se encuentra --

fundamentado en e) Articulo 7 de 1a Ley de referencia que preceptiGa lo

‘sigufente: * Los ingresos que se recauden con motivo de la aplicacifn-

de esta Ley, tendrdn e) carscter de aprovechamiento fiscal, cuando las
Entidades Federativas y los Municipios sean los que reciban el benefi-
cio de manera directa con las obras plblicas de infraestructura hidriu

tica, en que se determinard y pagard conforme a las disposiciones que-

establece esta Ley “.

* En estos casos, serd necesario ciue las Entidades Federativas y los =

Municipios manifiesten su consentimiento expreso con la realizacibn u_




operacitn de 13s obras pblicas, el que implicard la aceptacién de la-
compensaci6n contra créditos fiscales en los términos delArticulo 24 -
del Codigo Fiscal de la Federacion *.

En el Articulo 4 de 1a multicitada Ley de Contribucibn de Mejoras por-
obras de infraestructura hidr8ulica se establece el procedimiento para
1a determinacién del tributo: .

* La determinaci6n de 1a Contribucibn de Mejoras que establece esta =-

Ley, se realizar§ de conformidad con el sigutente procedimiento:

I.- Traténdose de acueductos o sistemas de abastecimiento de agus en-
bloque, el valor recuperable de 1a obra se dividirs entre la- caps
cidad de) proyecto, medida en Vitros por segundo, el cociente ob-
tenido se multiplicard por la demanda autorizads por 1a Secretarid
de Agricultura y Recursos Hidr8ulicos a cada asignatario o conce-
sionario, salida en 1itros por sequndo y el resultado serd el mon

to de la contribucién de mejoras, a cargo de los beneficiarios...

gn resumen, en adelante el D.D.F. deber§ pagar por obras piblicas de -
infraestructura hidrdulica que construya 1a S.A.R.H. ya que ésta entre
g3 agua en bloque, en los Vimites de la Ciudad de México » el Departa-
mento del Distrito Federal y a 1a Comisifn Estatal de Aguas y Saneamien

to para que la distribuya de acuerdo a las necesidades del servicio.



CONCLUSIONES

- 1.= En el Capitulo I, de acuerdo y tomando en cuenta lo estudiado por --

-2

diversos autores, concluimos que tanto la funcidn administrativa co-
mo la judicial o jurisdiccional, crean situaciones juridicas indivi-

duales, es decir, que ataflen a una persona en particular.

Una vez estudiadas las diferentes atribuciones del Estado, tenemos -
que éste sélo las 1levard a cabo dentro de un marco juridico preexis
tente, nunca podrd actuar por voluntad propia sobre este particular,
estas atribuciones se reflejan en el ejercicio de las diferentes fun

ciones que esten consagradas en nuestra Carta Magna.

En las diferentes funciones del Estado, desde un punto de vista mate

" rial, 1as realiza el 6rgano correspondiente de acuerdo 2 la Constity

ci6n General de 1a Replblica, pero formalmente hablando, también 1le
van a cabo algunas que pudieran considerarse de otro tipo. Ast, por_
ejemplo el Ejecutivo al hacer uso de 1a facultad reglamentaria que -
le confiere el Articulo 89, Fraccidn 1 de la Constitucién Poldtica -

de los Estados Unidos Mexicanos, efectGa una funcién legislativa.

Dentro de 1as caracteristicas de Ya figura del Servicio Piblico exis

te la continuidad, que por lo que respecta al de Agua y Mcantarﬂlé_

do, se Neva a cabo sin interrupcidn ya que de no hacerlo traeris --

graves consecuencias de tipo social y principalimente de salubridad.

No obstante lo anterdior, en 1a Ley General de Salud, se establece --
que el servicio de'agua se prestard sin interrupcién salvo lo que --
dispongan las leyes, situacién que consideramos no deberta conta!piay;

se ya que el suministro del vital 1iquido nunca deja de efectuarse.



Ahora bien, en caso de que algin usuario del Servicio Piblico de Agua
no cubriere los derechos que tenga que pagar por ese concepto, 13 au-
toridad podria reducir el suministro a la satisfaccidn de las necesi-

dades minimas,

5.- Debido a Ya gran importancia y al aito costo que representa prestar_

7.

el servicio de agua'y alcantarillado en el Distrito Federal, ya que_
las obras que se ejecutan para dotar de este servicto a los habitan-
tes de esta Cludad son muy costosas, siempre serd proporcionado por_
el Departamento del Distrito Federa), ya que serta muy difict) que -
llg\’m particular 1o pudiera hacer,

La prestacifn del Servicio Pablico de Agua y Alcantarfllado en el --
- Distrito Federal, 10 leva a cabo, de acuerdo a1 Reglamento Interior
- geY Departsmento del Distrito Federa), 1a Direccibn General de Cons-
“truccidn y Operacion Hidr8ulica. Sin embargo, existen funciones que
1levan & cabo otras Unidades Administrativas del propio Departamento

del Distrito Federal, como la financiera en cuanto 3 recsudacién de

ingresos o Ya iectun de medidores de agud etc., que ha dificultado_

Hevar un coﬁtrol efectivo de Yos usuarios de Yos serviclos, ast co-
mo del agus que utilizan; como resultado, las eficiencias de recauda-

ci6n son bajas con lo cual, se agrava la situacién financiera de los

mismos.

En el presente trabajo, en el apartado correspondiente a la Naturale
2 Juﬁdica del Departamento del Distrito Federal, anotamos que ésts
es SUI GENERIS, al hablar de la citada'expresion no queremos dar una
solucién fécil sobre 1a misma, por el contrario pensames que cuenta_
con caracteristicas propias que de ninguna manera 1legan a confirmar

2 este organismo como Entidad Federativa.



A 10s ciudadanos que habitamos esta capital de la Repiblica, no se nos
d3 1a oportunidad especifica de elegir directamente a quienes nos van

a gobernar en nuestros asuntos locales, es decir, el Jefe de) Departa-
mento del Distrito Federal y los Delegados Politicos no son nombrados

mediante Sufragio Universal y Directo. Sin embargo, con las reformas y
adiciones al Articulo 73 de la Constitucisn Politica de los Estados =--
Untdos Mexicanos, se cre6 1a Asamblea de Representantes del Distrito -
Federal, que viene a ser una“especie*de Congreso Local que como Su nom
bre lo indica, representard 3 10s habitantes-de esta Metrdpoli.

A fin de optimizar 1a prestacidn del Servicio Pablico de Agua y Alcan-
torillado en el Distrito Federal, se concluye que seria conveniente la
creacifn de un organismo, en el cual se integren los aspectos técnicos
Administrativos, finsncieros y comerciales, con lo cual se evitaria 1a
inarticulacitn existente en el sistemd y 13 dispercidn de funciones.

Como resultado de ello, se facilitaria el que el conjunto de activida-

" des necesariss para la prestacidn de-los servicios se 1levase a cabo -

en mejor forms, ya que las fallas existentes se podrdn identificar y -
solucionar de manera mis #gi1, eficaz y oportuna.

Ademds, los usuarios identificerten claramente el organismo responsa«

ble de los servicios, se concientizarian de los costos de los mismos,

de 12 importancia de usar adecuadsmente el agua, y valorarian 1a labor
desenpefiada en el suministro. Otra de las grandes ventajas, seria que

se facilitarfan las relaciores con otros organismos que afectan el fun
cionamiento del sistema hidrdulico.

De acuerdo con el Articulo 54 de la Ley de Hacienda del Departamento -
de) Distrito Federal, 1as cuotas de los derechos que establece la mis-
ma y que han estado vigentes durante el afo correspondiente, se incre-
mentardn al siguiente de acuerdo a los factores que establezca el Cone-
greso de 1a Unidn, por lo que obviamente el precio del agua residual -
tratada aumenta paralelamente al del agua potable, 1o cual consideramos
inadecuado, debido a que, si las autoridades estdn fomentando el uso

de agua residual tratada donde sea posible y el valor de ésta es casi




igual a).de 1a potable, los usuarios preferiran la potable.

En virtud de lo anterior, es necesario que en el precepto antes seflala
do se excluya Yo concerniente a derechos por el suministro de agua re-

“sidual tratada.
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