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INTRODUCCION 

La regulación fiscal del Servicio Púb 1 ico de Agua y Alcantarillado en -

el Distrito Federal est~ contemplada en la Ley de Hacienda del Departa­

mento del Distrito Federal, que es~ablece los conceptos por los cuales 

el Gobierno del propio Distrito percibir~ ingresos por la prestación de 

estos servicios. 

El Estado como ente púb 1 ico, debe real izar determinadas act iv ldades con 

la finalidad de que las personas que lo conforman lleven una vida armó­

nica de acuerdo con la sociedad que habitan. Esta actividad estatal la 

estudiamos en el primer cap,tulo de este trabajo, veremos que las acti­

vidades que lleva a cabo el Estado, son consideradas como atribuciones 

mismas que le son conferidas por actos legislativos. 

Estu!iarmvs que el Estado realiza sus atribuciones por medio de funcio-· 

nes, que son las conferidas a cada uno .de los Poderes que conforman • • 

nuestra Federación, y que son: El Ejecutivo, Legislativo y Judicial o -

Jurisdiccional. 

También veremos que los ingresos que se allega el Estado para la reali· 

zación de sus funciones se lleva a cabo a través de su actjvidad finan-

ciera. 

En el cap,tulo segundo de esta investigación, exponemos el concepto y • 

clasificación de los servicios públicos, as1 como la explicación respeE_ 

to a la prestación del Servicio Público de Agua Potable y Alcantarilla· 

do en el Distr ita Federa 1, ya que la gran parte de los habitantes de e~ 

ta Metrópoli desconocemos cómo se lleva a cabo, además de tratar de de~ 

per tar en las autoridades correspondientes la necesidad de contar con -

una Ley que regule este servicio, por las razones que anotamos. 



Consideramos Importante explicar la manera en que se presta y cOroo esU 

confol'lllildo el Servicio de Agua y Alcantarillado en el Distrito Federal, 

ya que éste es objeto de trlbutaclOn por parte de los particulares, y -

que de ninguna manera las cuotas que se cubren por este concepto son -

suficientes para sufragar los gastos que éste representa. 

La 1111yor1a de los part lculares no sabemos c6rno se encuentra conformado 

el Departamento del Distrito Federal y su naturaleza jur1dlca dentro de 

11 AdmlnlstraclOn P~bl1ca Federal, por lo que en el cap1tulo tercero de 

este trabajo exponemos la forma como se integra el propio Departamento. 

Anotamos también, que en el multkltado Depllrtamento del Distrito Fede· 

ral se dan dos fon11as de organ1zacl0n adllllnlstr1tlv1, la centralizada y 

la desconcentrad1 , con caracter1stlcas tan especleles COlllO lo es el -· 

mismo Departamento. 

Finalmente, mencionamos los tributos que por concepto de egua y alcant! 

r 1 llado debe pagar e 1 u su ar lo de es tos serv lc los y COlllO lo anotamos 1n­

ter lormente, veremos que la c1ntldad que se paga por este concepto en • 

realidad es muy baja ¿n relac10n con el costo real de lo que significa 

prestar esos servicios. 

Cabe hacer menclOn que este trabajo se llevo a cebo de ecuerdo con 11 • 

leglslac10n vigente durante 1986, por lo que exclusivamente nos referl· 

mos a la RegulaclOn Fiscal del Serv1clo Pílb11co de Agua y Alcantar111! 

do durante ese afio. 



CAPITULO 1 

LA ACTIVIDAD ESTATAL 

l. 1. CONCEPTO DE ESTADO. 

Antes elfo etl'CIPZir • 11111lzar lts 1ct1v1d1c1Ps que realtza el Estado,­

es •nes tpr COflOCtr 1unque stl SOllfr ,..nte, ya que llO es e 1 objeto 

dtl presente trabljo, quf es un Est1clo, cul ln son los e lP111tntos df 

tste, etc. As, fl Lle. Franclsco PorrQa Pfrez conslder• que• El -­

Estldo es una soc,tdld !MllN, tsent1da de 1111ner1 per11111nente en el 

ttrr ltor lo que le corresponde, sujeta • un poder soberano quf' crf'I, 

' dtf1ne y 1plk1 un orden Ju,,dlco que estructur1 la sor.ltdld estatll 

PIFI obteMr el b1tn del pObllco tMPOral de sus COlllPOntntes •. ( 1) 

De 11 1ntedor dtf1nlc16" st desprenden-los s1g111entes ele11entos: 

!El!RITOAIO.- Es 11 porc10n de esp1c1o en 11 cual el Estado ejerc1t1 

su Podfr, 1qu1 el prQplo Est1do crn ln nor1111s que van a tener un_ 

· ,_1to espec11 l clt va lldez que v1 • ser el prop,o terr ltorlo. 

Este tlfftllllto es 1•esc1nd1blt p1r1 11 e11lstencl1 del Estado, Y" -

que el Plfllll!'nto hUNno, •lsllO que estud1arl'lllOs a cont lnuac10n, necf_ 

s 1t1 de est1 porcl6n de t !erra para ..-it1rse pprmanentemente y 

(l) Porrlia Pfrez Frenc1sco; TEOAIA DEL ESTADO, Ofcl11111 Segunda Ed1• 

clOn, Edltorl1l Porr1i1, S.A., Mfxlco 1979, pag. 190. 



tener su propio suelo al que llamar~n patria. · 

Entre los 1,11ltes del territorio encontramos dos espec,flcos: uno -

negativo y otro positivo. 

Al prlftll!l"o se le 11- as, porque el Estado fija fronteras; mismas­

que sirven para dell111t1r sus 1ct lvld1des, y pone un dique a 11 --­

actlvldld de los Estados Extranjeros dentro de su Territorio Nacio­

nal. 

E 1 segundo consiste en .sentar • su poblac111n. as, com sus recur-­

sos naturales. por Medio de los cuales se 111antendr6 o enriquecer& • 

el espacio geogrlflco donde van a tener vigencia sus leyes. 

POBLAClllll.- Los tlollbres asentados en un territorio detl!T'llllnado y -­

que pertenecen a un Estado COlllPOnen la pob lac 16n de tste. 

Este grupo de hollibres por lo regular se agrupil porque ,ta Mlyo,,a -­

cutnta con car1cter,stlc11s que le son aflnes,cOlllO lengua, r11za, ~-­

creencl11s religiosas, etc. 

POOER SOBERNIO.- Toda sociedad const ltu,da en un territorio con un­

fin co..:in necesita de un poder que la dirija. 

Este poder puede ser de tipo coactivo o sl~le, es declr 1 carecer -

de ese carlcter. Cuando el poder es si~le se corre el riesgo de -

que los Integrantes del Estado hagan caso omiso de las normos esta­

blecidas por éste. Todo lo contrario sucede en un poder de tipo 

coactivo, ya que en esta situación los mandatos que e•plde éste, 

2 



t1enen una pretensión de validez absoluta. pueden ser impuestos aún 

en contra de la vo Juntad del gobernado. 

El maestro Hktor Gonzllez Uribe en su obra Teor1a Po11t1ca. 111enciJ! 

na la deflnk16n del autor Slnchez Agesta que considera el Estado -

COlllO! 

3 

• Una cOlllln1dad organizada en un territorto def1n1do, tll!diante un -

orden jur1dlco .,,1do por un cuerpo de funcionarios , defin\do y -­

garantizado por un poder Jur1dlco aut6111ono y centralizado, que t1en 

de a rea11ier el b1en cOIWln en el 611t>1to de esa c0111Unldad •. (21 

En esta clef 1n le 16n, Cllll! en todas, encontrPIOS los m1SMOs e le111entos 

que c~nen el Estado y que son, COlllO ya se apuntó, el Terrttorlo, 

e 1 Pueblo y e 1 Poder; en este caso nos habla de Jur1d1co aut6110110 y 

centra 11zado y todo bajo un régimen de Derecho que es en el que de,! 

cansa e 1 Estado. 

1.2. LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO. 

El Estado, con el fin de proporcfonar a la colectividad un slnnlime~ 

ro de satisfactores que cons1stlr6n entre otros, en la prestación -

de servicios públicos, tales como el de agua potable y alcantar1ll!, 

.do. hace uso de sus atribuciones. mismas que le son conferidas por­

actos material y fol'ftlillmltt legislativos, De acuerdo con el Dr. Ga­

b1no Fraga, juzgams adecuada la denorninac10n • atrlbuc \ones • dado 

que de la interpretac lOn gramat ka 1 que se le puediera dar, no sur-

(2) González Uribe Héctor. TEORIA POLITICA, Segunda EdiclOn, Edlt~ 

rial Porrúa, S.A., México 1977, Pág. 158. 



9'r1an·c1uc11s CClllO.,. •1 caso de que ut'l'zaran los tér•1nos • c~•tf!!. 

c11s •, • ftcultatt.s •, •prerrogat1vas •, etc. 

E" la act11111clad, 1 c:om se 111 19-strado • trHfs ele 1• 111stor11, el_ 

1Nllv1duo 110 N sldO capaz de ut1sftctr 'llS 11Kts1~s ele la colect1• 

viciad. El Estado C011 el ""de uttsfKer estas MCtslclidH va t_~ttrv.! 

nt..-dO • ..... ,... rest,,cc10MS •esta tct1v1clad particular 1 apare-
í ·. 

c..- ast los ...apo11os del estMo 11os servicios pGbltcos •. ~~ \.: 

•U. lo 111•tor.Me npuesto ser..- q111, el EstMD, C011 el"" de 

cu-.Hr W1 ft1111 f Ntlsf.ctr IH llfCftfclMes co11cttwse W asocia.· 

"' •lplCIS CHOI COll los IN'tlculares, y"" el CHO ... ilgullo ele •'1os 

111P1'ara • esftr• * Ktulc:teii traer'- com C011WCU111Cl1 11 reduccl6" 

dP la esfer• del otro •. C3t 

A 1 rtsp1Cto llOI ._ ,_, 1 lo nputsto por e 1 Dr. Glblllo Frag1 "' su­

*•• 11 Mlll1r que • L• doetrlN 111 d1strlbu1clo 111 •tr1buclOllfS del 

Estldo re1P1Cto ele 101 partlcul1res en los tres grupos slgulMtes: •• 

·A) AtrlbuclONS del Estldo 111r1 reglmnt1r 11 actlvldld prlvadl¡ bl • 

Atrlbucl1111es que tlencwn 11 fOIW!lto, l1111tacl6n y v19llat1Cla ele la"''.! 

N ac:t1vldad¡ y el Atr,buclont's para sustltulrs• total y parclalllll'nle. 

a la act1vldad ele los part1cu1arf'S o para c0ftlb1narse con •lla .,. la s~. 

ttsfacc:l6n ele una 11Kes1dld colect1va •. (4) 

(3) Fraga GablllO. DERECHO Q!INISTRATIVO, Vtgfs1N Ed1c:16n, Ed1tor.1a 1 

PorrOa, S.A., Mh1co 1980, pjg. 15. 

(41 ldtlll. 



5 

51guierido el crlterlo del Dr. Gab1no Fraga a eont1nuac16n proceder!, 

ms a eap1tur breV9ellte udl uno de los lnc1sos antes .enc1onados: 

a) AlRllUCUllES Dn ESTMIO PMIA REGL.WllTM lA ACTIVllMD PRIVADA. 

E1 Ese.do a "" de •nteMr un orden jur,dtco ldecUldo entre los •• 

parttculares 1nterv1ene par .edfo dt leyes o regt.-ntos, en la K• 

ttwfdlcl prfwldl. 

LI 11ttst1C16ft ... ,CIM MlpU a este respecto, c.. 1o dfce et Dr. 

llbtllo ''•• 11 doctrt111 · fftdt•tdul1tsu, 11 cue1 sosttene Cllll et • 

Eshdo Me ..,. le,u supletclrtes e 11 •JOrt. di los usos, en • 

1uglf' di le,wes """1ttns; es, to eftCOlltr1m1 pla_. en t1 doc·· 

tr,... fftdt•fdullfsu del Art,cuto 5o. eonstttucton11 en to referen­

te 1 11 1tbre CClll&rauctllll cle tos perttcu11res. Por e1 COfttrerto, • 

111 et n..- Dlrecllo 5oct1t, en tes norms re11ttns 1 l1s re11Cf,! 

nes ot>~tl'Olllles, eatsten las doctrtnes 111 les cuales el Est.• 

do, por lledto ele 11 leg ts lac t6n, -.. aqut Has en fOl"lll lt1per1t1n 

ya que const1tuye seguf'ldld soctal 111ra los trlb1j1clores. 

b) ATRIBUCIONES QUE TIEllDEN AL FMNTO, LIMITACION Y VIGILANCIA DE 

LA ACTIVIDAD PRIVADA. 

El fOlllento de acttv1dad prtvadl lo entendl!lllOS como une ayuda, el E! 

tado proporciona a los particulares los niedtos necesarios pare 11 • 

rea 11zac 16n de sus 111etas, como lo observamos en 11 Ley para e 1 Fo·­

llll!nto de la Inversión Meakana y Regu1ac16n de la lnverslón Extran­

jera. 
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Por lo que hace a Ja limitación y vigilancia de Ja actividad privada 

quiere decir que el Estado ejerce cierta acc16n sobre la actividad· 

particular y tlendea .tsegurar, como lo dice el tratadista mexicano· 

Andrts Serra Rojas, • La observación de la reg lamen tac Ión que le es 

1111p11esta, bajo forma de control, de una declaración del particular o 

de una auto,.1uci6n previa • ( 5 J 

e) ATRl8UCIOllES PARA SUSTITUIRSE TOTAL O PARCIALMENTE EN LAS ACTIVI• 

DADES DE LOS PMTICUUllES O PNIA CCMINARSE CON ELLAS EN LA SATli 

FACCION DE UllA NECESIDAD COLECTIVA. 

El EstadO para 11 •Jor y llls ef1cu prest1c16n de los servicios p(i· 

b 11cos, sust Huye a los part 1cu lares, en algunos casos, y proporc to• 

111 los servtc los que por su Ntura ltn o dtspos 1c16n de la ley deban 

ser prestados lln1c-te por ti. 

Por otro 11do, • La legtslac16n de nuestro pa1s establece algunos • 

CISOS de parale11sm de la act1v1d1d oficial con la pr1vada, siendo 

de cltaP'se por su t111pOrt1nc1a los servicios de as1stenc1a, de ense• 

l\anza, de la explotación de algunas riquezas f\aturales y de vtas de 

COlllUn1caci6n • ( 6) 

Al asociarse el Estado co" los particulares para prestar alglln servj_ 

cio estarl!t!IOS frente a las llamadas e111presas de part1cipac16n esta• 

ta 1 o de econ0ftl1a mixta. 

(5) Serra Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, décima ed1c1611 tomo 

primero, Editorial Porrua, S.A. Méilko 1981, pág. 27. 

(6) Fraga Gabino. Ob. Cit. p&g. 20. 

--- ----- - -·~'-·•"--'"'-"4.~-. .,.-k_....., .. ,.,._,,:;::¡_.~,.<--·;:;"; ,e;.:¿•:,~~~it.~ir~ 
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1.3. LAS FUNCIONES DEL ESTADO. 

El Doctor Andrés Serra Rojas, menciona en su libro de Ciencia Po11-

tica, la definlci6n del tratadista Frances Bonnard, referente a las 

funciones del Estado.en la siguiente fonna • Se entiende por fun­

ciones del Estado las diferentes formas que reviste su actividad, -

las tres funciones esenciales del Estado son : La func16n legislati­

va, la funci6n administrativa y la funcl6n jurtsd1cclonal, legislar, 

adnllntstrar y juzgar son funciones t1p1cas del Estado, que encte-­

rr an e 1 arte de gobernar • ( 7 1 

Por nuestra parte considera.>s que las funciones del Estado consti­

tu~ la fOf'1111 en que fste va a reaHzar sus atribuciones. 

Las funciones del Estado, en nuestro pa'5, las e.jlrcen los 6'-ganos 

creados para tal f1n. As1 el poder Ejecutivo realiza la funci6n eje­

cutiva.el legislativo y jud1c1al, leg1s1at1va y .furlsdtcctonal,res­

pect1vamente, no obstante lo anterior, e1dsten excepctones, que a -

cont inuacl6n 111enclonaret110s en el breve anal1s1s de las d1ferentes -­

func tones del Estado. 
) 

l.3. l: LA FUNCION LEGISLATIVA. 

El Dr. Andrés Serra Rojas en su obra • qencia Pol1tica • nos dice 

que : • La función leg1s lat lva es una actividad creadora de 1 dere­

cho objet lvo de 1 Estado, subordinada a 1 orden juddico y cons 1ste 

( 7 1 Serra Rojas Andrés, CIENCIA POLIT!CA, octava edlc16n, Edito­

rial Porrúa, S.A., Mf!Kico 1985, págs. 477 - 478. 
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.1. 3. LAS FUNCIONES DEL ESTADO. 

El Doctor Andrés Serra Rojas, menciona en su libro de Ciencia Po11-

tica, la definidOn del tratadista Frances Bonnard, referente a 1a·s 

funciones del Estado.en la siguiente forma •Se entiende por fun­

ciones del Estado las diferentes formas que reviste su actividad, -

las tres fundones esencia les de 1 Estado son : La funciOn legis lat t­

va, la func16n administrativa y la funcl6n jurisdiccional, legislar, 

administrar y juzgar son funciones t1pkas del Estado, que encle-­

rran e 1 arte de gobernar • ( 7 1 

Por nuestra parte consideralllOS que las funclQ!les del Estado consti­

tuyen la fon111 en que fste va a rea 11zar sus atribuciones. 

Las functones del Estado, en nuestro pa1s, las eJtrcen los Organos 

creados para tal fin. As1 el poder Ejecutivo reaHza la func10n eje· 

cut1va.el legislativo y judicial, legislativa y jurlsd1cctonel, res• 

pecttvamente, no obstante lo anterior, e11lsten excepciones, que a • 

continuaclOn menclonaret1K1s en el breve anA11sis de las diferentes •• 

funciones de 1 Estado. 
) 

1.3.1: LA FUNCION LEGISLATIVA. 

El Dr. Andrés Serra Rojas en su obra • Ci.encia Po11tlca • nos dice 

que : " La funciOn legislativa es una actividad creadora del dere­

cho objetivo del Estado, subordinada al orden juddlco y consiste 

( 7 ) Serra Rojas Andrés, CIENCIA POLITICA, octava edición, Edito­

rial Porrúa, S.A., Mbico 1985, p~gs. 477 - 478. 
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en expedir lu nor11as que regulan 11 conducta de los individuos y 11 

org1ni11ci6n social 1 poHtlc1 •. (8) 

Asf 11 funcl6n legislativa es 11 ence1111nd1d1 fol'llll .. nte 11 poder 1! 

gtslatho 1 consiste en 11 expedicl6n de Le,es9 1 este respecto. el 

1rtfculo 50 de 11 Constltuct6n GeMr1l de 11 Repúblic1 establece: -

• El poder legislativo de los Estados Unidos Me11ic1nos se dtposit1 -

en tl Congreso Gllltral, qui SI dhidiri en dos C ... ras. 11111 de Dipu· 

tados y otra de Senadores •. L• Ley del Congreso Gelltf'11 publicada 

111 el Dt1rto Oftci11 dt la Fedtraet6n del 25 de 11QO dt 1971 prteep­

tÜI que el pocltr Legts11tho Ftdtrtl st integra con los stgutentes -

6rg1nos: 

1. • n COllGllHO DE LA 111111111. 

Es 11 uniln dt las dos c ... r11. 11 dt· Diputados y 11 ~ 5enldorts¡ • 

111 faeultldts de titas estin sefl1lld1S en nuestra Constituct6n en • 

en Artfculo 73. 

2.· LA CMUA DE DIPUTADOS. 

Son los representantes del pueblo. electos 11'1 su totl1tdld cid• 3 •• 

1ftos, el 1rtfculo 52 dt nuestr1 C1rt1 Magna establee•• • La C .. 1r1 • 

de Diputados estlri Integrada por 300 diputados, electos según 

el prtnctpio de votlct6n •1yortt1rh rehth1. mlilllteel si! 

i.. de dtstrttos 1ltctor1les 1111tnomtn1l1s, y h1st1 100 dtput1dos.que 

serln electos segíin el prtneiplo de repres111taet6n proporclon11 .... 

diente el stst1111 de listes regionales, vot1d1s en circunscripciones 

(8) Serrl Rojas Andrés. Ob. Cit. pig. 485. 
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plurln<1111ln.les •. 

3.- LA CMAAA OC SEllADORES. 

Estl c~uesu por dos •'eáros que representan a cada IJfta de las -

Entidades Federatlwn y dos por el D,strlto Federal. electos direc­

~te cldl seis ellos. 

4.- LA C<IUSUll PEIMIEKTE DU C!llGllESO DE LA IJllOll. 

Collst1 de 29 •ltlWos. 15 dlput1dos 1. 14 senldores. que funclOMn -

durante e 1 receso de 1 C°'9'ft0 y son nolltlr1dos por sus respect lwas 

Cllllras. 

El Rlgl-to lnter,or clll Congreso dtstrlbu,e lis fll!IC1-s de 11s 

distintas c111lslones.que esUn lntegr"ldas. ya SH por d1put1dos.o -

Slnldores. que 1U1'111n 1 sus respect lwlS c•ras. 

6.- LA COllTMUIA MYOR DE HM:IEllDA. 

El articulo 74 fraccl6n 11 de la Constltucl&n establece: • Son facul 

tldes e1cluslw1S de 11 C...,1 ele Dlputldos: w1g1111'1 1111" mdlo ele •• 

11111 c1111sllln de su -· el e11eto deHlllpello de 115 fU11Clones de 11 

C011tldur1a Mayor •. 

El Lle. Andrés Serra Aojas en su obra de Derf!Cllo Acilllnlstrat lwn lll!fl• 

clona que • el punto de v,sta forwl es '"suficiente p1ra caracteri­

zar a ·la funclOn legislativa, entre otras razones por 115 dos slgu,e.!l 

tes •. 
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a) • No todos los actos del Poder Legislativo pueden vAlidamente -

11-rse Legls lativos, pues hay facultades diversas, que caen bajo 

el caq¡o de la función admlnlstrativa, digamos como eje111plo el caso 

a que alude el art1culo 73, fracción 1 de la Const1tuci6n: El Con-· 

greso tiene facultades; para adlll1t1r nuevos Estados o Terr1tor1os a 

la Un16n Federal. Otras Facultades caen bajo el c~o de la función 

jurisdiccional, por v1a de eje111plo, la •terla de responsabUldad • 

de los funcionarios públicos a que se refieren los trt1culos 108 y 

siguientes de la Constituci6n, el llOllt>ramiento del personal de las 

C&lnaras,. usar condecoraciones y otros pen11lsos •. 

b) • Los otros poderes realizan actos legls lat ivos desde el punto• 

de vista organico o lllilterlal. Por eje11plo, cuando el Presidente de 

la República expide los Reglamentos Adllllnistrat1vos, de conf01'1111dad 

con la fracci6n l del art1culo 89 de la Const1tuc16n. Estos actos • 

son formalmente admlnistrat1vos, pero materialmente son actos leg11 

lat lvos con los 111ls1110s caracteres que la Ley •. (9) 

1.3.2. LA F'UNCIOll ~INISTRAT!VA. 

La func 16n admlnistrat lva ha sido estudiada por varios tratadistas, 

los cuales no han llegado a unificar criterios. Los hay quienes de• 

finen a ésta desde un punto de v\sta formal o material, según sea -

el caso. En la doctrina mexicana autores como Gabino Fraga y Andrés 

Serra Rojas llegan a una definiciOn que ellos creen con.,leta y que 

encierra todos los elementos con los que esta funcl6n cuenta. 

(9) Serra Rojas Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo !, Décima Edj_ 

c16n, Editorial Porrúa, S.A., México 1981, PAg. 51 

- - .. - - - ... . ; ::., ~ ·-'"". ,y,,,,_._.;,·,,,_;.,..~ . ..,.,,,,,,,.,;,.,.;~·,,;..,.;;~;..-,,, .. .¡¡,Q\;;.~ 
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a) • No todos los actos del Poder Legislativo pueden válidamente -

11-rse Legislativos. pues hay facultades diversas. que caen bajo 

el caq¡o de la funci6n administrativa. digamos como eJe111plo el caso 

a que alude el art1culo 73, fracc16n l de la Constituc16n: El Con·· 

greso tiene facultades¡ para admitir nuevos Estados o Territorios a 

la Uni6n Federal. Otras Facultades caen bajo el c~ de la func16n 

jurisdicclona l. por v,a de eJe111plo. la 111ater1a de responsab1 lidad • 

de los funcionarios pllbl kos a que se refieren los 1rt1culos 108 y 

siguientes de la Constitucl6n. el nontiramiento del personal de las 

C41naras •• usar condecoraciones y otros permisos •. 

bl • Los otros poderes realizan actos legis lat lvos desde e 1 punto­

de vista orglnlco o material. Por eje111plo. cuando el Presidente de 

la República expide los Reglamentos Adlllinistrativos. de conformidad 

con la fracci6n I del art1culo 89 de la Constituci6n. Estos actos • 

son formalmente administrativos. pero materialmente son actos leg1! 

lat ivos con los mismos caracteres que la Ley •. (g) 

1.3.2. LA FUNCION ADMINISTRATIVA. 

La funciOn administrativa ha sido estudiada por var\os tratadistas. 

los cuales no han llegado a unificar criteri.os. Los hay quienes de· 

finen a ésta desde un punto de vista formal o material. según sea • 

el caso. En la doctrina 111e11icana autores como Gabino Fraga y Andrés 

Serra Rojas 1 legan a una defin k iOn que e 1 los creen c~ leta y que 

encierra todos los elementos con los que esta funciOn cuenta. 

(g) Serra Rojas Andrés. OERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo l. Décima Ed.i 

ciOn, Editorial Porrúa. S.A., México 1981. Pág. 51 



Por nuestra parte consideramos que la función Administrativa es 

aquella que lleva a cabo el poder ejecutivo, en base a las atribu-­

ciones que le confiere el Art1culo 89 de la Constitución Po11tica -

de los Estados Un Idos Mexicanos. 

a) LA FUllCIOM ADMINISTRATIVA DESDE LOS PUNTOS DE VISTA FORMAL Y -­

MATERIAL. 

11 

• Para cletel'lllinar la naturaleza de la función adlllinistrativa, en el_ 

te caso la. federa 1, se a lude en fon11 exclusiva a 1 6rgano que rea 1.1 

za la funciOn o sea el Poder Ejecutivo Federal "(10). Esta noci&n -

de funci6n adllinlstrat 1va es obvl1t11et1te, desde el punto de vista -­

fortM 1. ya que ele acuerdo con el Lic. Serra Rojas la actividad que 

realizan los organismos. tinto descentra !Izados com par1estatales, 

se encuedra dentro de 11 funclOn •dlll.i.nistratlva. 

El concepto de función adlllinistratlva desde el punto de vista mate­

dal consiste en considerar a aquella actividad que realiza el Est! 

dO enc111ln1dl a ejecutar les Leyes. 

• Dos criterios pueden eaist ir para entender lo que es ejecución de 

la Ley: o se quiere indicar que la actividad se encuentra autoriza­

da por una disposición legal, o bien se entiende por tal ejecuci6n 

la actividad necesaria para dar efectividad o realización practica 

a la nonM legis laHva •. ( 11 l 

( 101 ldem. p4g. 63. 

(11) Graga Gabino. Ob. Cit. p&g. 54. 
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El Dr. Gablno Fraga explica lo anterior de la siguiente manera: 

• El pr1mero de estos cr1ter1os pretende ind1car que todo acto de la 

adill1n1strac16n se encuentra autor1zado por la Ley, es decir, encua­

drando dentro de un llilrco jur1d1co¡ nuestra doctr1na no acepta esta 

acepc16n ya que algunos autores 1nd1can que no es suf1ciente para -

d1ferenc1arla de las otras func1ones del Estado (Legislativa y Jud.1 

cial), ya que la propia const1tuc16n establece el pr1nc1pio de que 

los poderes de la Uni6n s6 lo pueden actuar, en virtud de las facul­

tades expresadas en Aquella •.(12) 

Por otro lado, el segundo de los cr1ter1os de ejecuci6n de las Leyes 

nos quiere 1ndtcar que la func16n admlnlstratlva va a actuar de -­

acuerdo a la ob llgac 16n expuesta en la Ley, pero COlllO 1nd1ca e 1 Dr. 

Gablno Fraga, ésto no es suf1c1ente para explicar la func16n adilli·­

nistratlva, ya que el Estado tant>1én actúa haciendo uso de faculta­

des discrecionales, 111ismas que no son l~uestas por la Ley com una 

ob l lgac 16n. 

El autor colOlllblano Jalme Vldal Perdomo explica en su obra, que al 

establecer la Const1tuci6n Colont>iana tres ramas del Poder Público, 

formalmente se distinguen cada una de acuerdo a la func16n que rea­

lizan. De esta 11111nera, los actos e11anados de la rlllil legislativa, -

actos legislativos, y los de la rama jud1c1al, actos judlclales o -

jur 1 sd lec 1ona les. 

l 121 ldem. 



El mismo tratadista lndlca, refiriéndose a la noción moterla 1 de la 

func 16n administrativa y haciendo suyas la tés Is sostenida por la -

Doctrina Alemana, que el criterio 111aterlal obedece a la naturaleza 

de los actos que producen. As1, la func16n administrativa consiste 

en dictar disposiciones de car3cter individual • (13) 

b) OEFINICUlll DE FUNCION AOMINISTRATIVA. 

Una vez e111.1nc t1dos los cr lter \os fonM les y •ter ia les de la func 16n 

1dllt\n\str1t\va, el s\gu\et1te ptso es confol"llllr una def\n\c\6n de é~ 

ti que tncluy1 los dos elM111tos. 

E 1 trat1dtst1 Serra Rojas dice que:• L• func\6n 1dll\n\stret \va es -

le 1ct \v tdld que norw 111ente corresponde 1 l Poder EJecut tvo, se re!. 

Hza lllJo el orden jur1dtco y 1'11tt1 sus efectos 1 los actos Jur1dl 

cos concretos o part\culares y a los actos motertales, que tienen -

por f\n11'd1d la prestact6n de un servtc\o pQbltco o 11 reaHzac16n 

de les demas act \v \dades que le corresponden en sus re ladones con 

otros entes P41>Hcas o con los particulares, reguladas por el Inte­

rés y bajo un régimen de poHc1a •. ( 14) 

Por otro lado, el Dr. Gabino Fraga concluye apuntando que la func16n 

1dlll\n\strat\v1:• Es la que el Estado reel\za bajo un orden jurldko 

y que consiste en la ejecuc\6n de los actos materieles o de actos -

que determinan s\tuac\one~ jur1dicas pera casos Individuales• (15) 

(13) Vidal Perdomo Jaime. DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL, Primera 

EdiciOn, Edltoria l Tems, Bogota 1966, p3gs. 292, 294 y 295. 

( 14) Serra Rojas Andrés. Ob. Cit. PAg. 61. 

( 15) Fraga Gabino. Ob. Cit. PAg. 63. 
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Por nuestra parte consideramos a la funciOn administrativa como la 

que rea liza el Poder Ejecutivo dentro de un marco jur1dico previa-­

~nte establecido y que produce efectos concretamente individua les, 

y que tiene como finalidad la satisfacciOn de necesidades colectivas 

o de 1nterés genera 1. 

Decimos que es la que realiza el Poder Ejecutivo, tomando en cuenta 

el criterio fonMl de la funci6n. Ahora bien, esta funclOn siempre 

debe ser dentro de la legis lac i6n vigente que per11lta al ejecut lvo 

actuar sin violar las nor111s jur1dlcas eletnentales. La funcl6n ad· 

111lnistr1t In produce actos jur1dicos Individua les ya que tstos s6 lo 

ataften a un part ku lar y no a una genera 11dad, ca.> sucede en los. -

actos legislativos. THt>lén t'*90S en cuenta, en esta deflnlci6n, 

la finalidad del Estado que es la satisfacci6n de necesidades coll!f_ 

t lvas y de 1nterts genera 1. 

1.3.3. FUNCIOll JUDICIAL. 

La podemos definir desde el punto de vista del 6rgano que la rellza 

y as1, la funci6n judicial es la realizada por los tribunales cuan­

do algún sujeto ejercita su acciOn correspondiente. El autor Gabi­

no Fraga la define como:• La actividad desarrollada por el poder -­

que nonnalmente, dentro del réginien constitucional, esta encargado 

de los actos judiciales, es decir, por el poder judicial •. ( 16) 

La anterior deflniciOn es desde un punto de vista fonnal y as1 el -

(16) Fraga Gabino. Ob. Cit. PAg. 46 

14 
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1rtlculo 94 de la Constitución.nos Indica quiénes forman el poder -­

Judicial: •se deposite el ejercicio del Poder Judicial de la Federd­

eión en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales de circuito, c.!!_ 

leglados en 1111teria de 111p1ro y unitarios en materia de apelación, y 

en Juzgados de distrito. La Supre111a Corte de Justicia de la Nación -

se COlllpolldrl de veintiún 111lntstros nmerarios y cinco supernmerarios 

y funcionarl en Pleno o 1n S1l1s. Los 111inistros supernU111er1rios for­

.. rln p1rte del Pleno cuando suplan 1 los n11111r1rios. En tél'llinos -­

que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas serin pú-­

bltcas, y por e•cepci6n secret1s en los casos en que asf lo e•iJan -

11 110r1l o el interts público. La CQ11P1tenct1 de 11 Supr ... Corte, -

los per1odos de sesiones, el functon•iento del Pleno y de las S11as 

11s atribuciones de los •intstros e1 nÍllllero y COllPltencia de los tr! 

bunales de ctrculto y de los Jueces d~ distrito y las responsab11id! 

des en que incurran los functonarios y 111pte1dos del Poder Judicial_ 

de ta Fldertet6n, se regirln por esta Constitución y lo que dispon-­

gan las leyes. L1 ley fiJarl los tér11tnos en que sea obli9atori1 la_ 

Jurtsprudencta que establezcan .los tribunales del Poder Judicial de 

la Federtci6n sobre tnterprettción di la Constitución, leyes y regl_! 

111entos federales o loc1les y tratados intern1cionales celebrados por 

el Estado 1111xie1no, esf COlllO los requisitos pera su interrupción y -

110dtftcac16n. La r911111ract6n que perciban por sus servictos los •1· 

nistros de la Supr .. 1 Corte, los •agistrados de circuito y los jue-­

ces de distrito, no podrl ser dts111tnufd1 durante su encargo. Los 111i­

nistros de la Supreu Corte de Justicia sólo podrln ser privados de 

sus puestos cu1ndo observan mala conducta, de acuerdo con el proce-­

di111lento sellalado en la parte final del arUculo 111 de esta Consti­

tución o previo el juicio de responsabilidad •, 



Ahora bien, la función judicial debe ser considerada desde el punto 

de vista material, es decir, prescindir del órgano que la realiza. 

La función judic la 1 crea situaciones jurldicas individua les. Es una 

actividad que dá la solución a un conflicto de intereses y esta solu­

ción queda de IRlnifiesto en la sentencia que es la culminación del 

proceso. 

Después de haber analizado las funciones del Estado, encontrilll!Os -· 

que cada uno de los poderes establecidos en nuestra Constitución, -

ejercen 11s func1ones entes descritas. As,, el poder ejecutivo rea­

liza la funci6n administrativa, el poder judicial la funci6n juris­

diccional y el poder legislativo la funci6n legislativa. 

16 

Tanto el poder COllO la sot>eran,a no se dividen sino lo que se encue.!! 

tra dividido es su ca11110 de acción y sus facultades, es decir, su -

c~tencia, 111ls1M que esta delimitada en nuestra Constitución. Es­

ta llOderna concepción de lo que es la división de las funciones del 

Estado (dlv\sl6n de poderes) fue analizada, en sus Inicios, funda--

11e11tal~te por dos pensadores: Locke y Mofttesqu ieu. 

• Montesquleu tOlll6 en consideración la preponderancia que tuvo en -

Francia el 1110narca en los siglos XVII y XVIII sobre los estados ge­

nera les, 'que const ltu,an entonces e 1 órgano legls lat ivo y que no ·­

func lonaron de 1614 a 1789 por no ser convocados por los Reyes, y • 

en consecuencia, la prepo~derancia de éstos era absoluta •. ( 17) 

"Por el contrario, en el Estado inglés el poder de los Reyes mermaua 

(17) Porrúa Pérez Francisco. Ob. Cit. Pág. 385. 
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constantemente, a medida que para le lamente acree la e 1 poder de 1 Par-­

lamento. Estas s ltuac Iones fueron la base de la Teorla de Montesquieu 

quien buscó un mayor equi llbr io entre los poderes •. ( 18) 

Por otro lado, el pensador John Locke, teórico de una doctrina de la_ 

divis16n de poderes y de la conveniencia de la séparaclón de éstos, -

nos habla de: •El legislativo, que es al que considera de mayor im-­

portancla, el ejecut lvo que debera estar subordinado a aquél y el fe­

derat lvo que sera al que le corresponderlan todos los asuntos de rel! 

c1ones e11teriores •. ( 19) 

1.4. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO. 

El tratadista me11ica110 Sergio Francisco de la Garza, en su obra Dere­

cho Financiero Me111cano, 111enciona la defin1ci6n del westro Joaquln -

Ortega, que d1ce: • La actividad financiera del Estado es la que rea­

liza éste con el objeto de procurarse los medios necesarios para los_ 

gastos públicos destinados a la satisfacción de las neces ldades púb 11 
cas y en general a la realización de sus propios fines •. (20) 

Por nuestra parte consideramos a la actividad financiera del Estado -

como la tendiente a la obtención de los Ingresos, administración de -

l-stos y realización de los gastos necesarios para la satisfacción de_ 

necesidades de tipo colectivo y público. 

( 18) Porrúa Pérez Francisco. Ob. Cit. p~gs. 384 - 385. 

( 19) Jdem. 

120) Garza Sergio Francisco de la. DERECHO FINANCIERO MEXICANO, Undt 

cima Edición, Editorial Porrúa, S.A., México 1982, p~g. 5. 
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A trav~s de la act lvidad finftfera del Estado se obt lenen y adminis­

tran los ingresos necesarios para satis facer dos tipos de IW!a!Sidd's: 

La primera se debe a que el individuo, al vivir en sociedad, crea la 

obllgaciOn para el Estado de proveerlo de otro tipo de servicios, 

que fl mis!llO por dlferentH circunstancias, es incapaz de satisf! 

cer, c~ los de asistencia, salubridad, etc., estas necesidades to• 

1111n el nollbre de colectivas. Existen, por liltimo, necesidades de ti· 

po público cQlllO las de polic,a, defensa exterior, agua potable, al-· 

cantarill•do, etc., que tatÑ>ifn el Estado proporciona a los goberna· 

dos. 

LI rama dtl D>recho encargada de estudiar la actividad financiera del 

Est1do es el Derecho Financiero, que es definido por el Lic. sergio_ 

Francisco de la Garza de 11 siguiente 111aner1: • El Derecho Financie­

ro es el conjunto de nor1111s Jur,dicas que regulan la lctividad fina~ 

clert del Estado en' sus tres lllOllll!ntos, a saber: en''e 1 estab leclmien· 

to de tributos y obtenclOn de diversas clases de recursos, en la gel 

tlOn o 1111nejo de sus bienes patrimoniales y en la erogaclon de recur. 

sos para los gutos pObl icos, as, como las relaciones·· jur,dicas que 

en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos 

Orgarios del Estado o entre dichos Organos y los particulares, ya ·­

sean deudores o acreedores del Estado•. (21) 

De acuerdo a lo anterior se desprenden tres etapds en la actividad • 

financiera del Estado: la o~tenciOn del ingreso, la gestión o manejo 

de sus bienes patdmonia les y la erogaciOn de sus recursos para los_ 

gastos púb 1 icos. 

(21) Garza Sergio Fra~cisco de la. Ob Cit. p3g. 15. 
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Para la obtenclO" de recursos necesarios a fin de llevar a cabo sus· 

f\nes, el Estadp.r.uenta con Fi,.-as Jurfdic1s de Derecho Público COlllO 

de Derecho Privado. 

Dentro del marco del Derecho Público encuadrar1amos a los i""uestos, 

derechos, contr lbuclones de lll!!joras, aprovechamientos, etc. 

Ahora bien, cuando el Estado no acUie COlllO ente público estarl!llOs •• 

frente a Ingresos de Derecho Pr lvado como lo son los der lvados de •• 

renta de l111111.1ebles propiedad de aquél. 

Por otro lado, existen también los e111préstltos por 11edio de los cua~ 

les t>l Estado taniblfn obtiene ln1resos. 

En lo que se refiere a la .itminlstrac\On de los Ingresos, el Estado_ 

decide la cant ldad de dinero que le dest inar3 a cada una de sus Oe·· 

pendencias a fin de que éstas realicen sus atribuciones o CUlllplan •• 

sus fines. Y por 61tlmo, el Estado realiza el gasto público que com­

prende las erogaciones que realizan, seg6n lo estcJblece la Ley del -

Prt>supuesto, Contabilidad y Gasto Público en su 1rtfculo 2°: 

l.· EL PODER LEGISLATIVO¡ 

11. • EL PODER JUDIC !Al¡ 

111.· LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA¡ 

IV.· LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTR!_ 

TIVOS Y LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA¡ 

V •• EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL¡ 

VI.· ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS; 

VI l.· LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA; 



" VIII.• LOS FIDEICOMISOS EN LOS QUE EL FIOE!COMITENTE SEA 

EL GOBIERNO FEDERAL. EL DEPARTAll'ENTO OEL DISTRITO 

FEDERAL O ALGUNA DE LAS ENTIDADES MENCIONADAS EN 
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CAPITULO 11 

EL SERVICIO PUBLICO 

2.1. CONCEPTO. 

•El servicio público es una actividad técnica encaminada a satlsf! 

cer necesidades colect lvas b3skas y fun~ntales, -.liante prest! 

clones Individuales sujetas a un réglnien de Derecho Públlco, que -­

determina los principios de regularidad, únlformldad, adecuación e 

lgua ldad. Esta act lvldad puede ser prestada por e 1 Estado o por -­

los port lculares (lll!dlante concesión) •. (22) 

21 

La Ley Orgfolca del Departa111ento del Distrito Fedl!ral, .,Wllcada en 

el Diario Oficial de la Federacl6n el dla 29 ele dlctemre de 1978,­

en su articulo 23 define al servicio pr.bllco ~• ••• u 1Ctlvldad 

organizada que se realiza conforme a las leyes o regl-tos vigen­

tes en el Distrito Federal, con el fin de s•tlsfacer en f0f'1M cont,l 

nua, uniforme, regular y pel'!lilnente, necesidades de ctracter colec­

t lvo. La prestación de estos servicios es de Interés público ... • 

Para José Canasl, •El servicio público puede definirse como la ac­

tividad estatal, o bajo un control, que tiene por objeto regla11entar 

tareas de neces ldad püb 1 lca, cuya ut 11 ldad efect lva surge de la for. 

ma regular y continua de su prestación, conforme a una regla de De­

recho preestablecida por la autoridad c~tente de car3cter pGbll­

co •• (23) 

(22) Acosta Romero Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO AIJMINISTRATl­

.YQ, Tercera Edición, Edltorla 1 Porrúa, S.f •. , Mé•ko 1979, Pag. 375. 

(23) Canasl José. DERECHO ADMINISTRATIVO, Vol. 11, Primera Edición, 

Edlrlones Depalma, Buenos Aires 1g74, Pag. 235. 
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En estts definiciones se •precia '1111! el servicio p(¡bllco, tiende si~ 

pre a satisfacer necesldtdes de tipo colectivo y que es una actividad 

que el Est•do reallzt confo,.. a las leyes prevt-nte establecidas y 

que este servicio puede prestarlo tM11~ un particular, que en nues• 

·t,. leg1slact6n se regula par lo que se conoce com concest6n, esta• 

tcttvldicl debera realiztrse en for• cont,nua, perwnente y unifor•. 

El servicio p(lbltco ti- ciertas caracter,stlcas que son esenciales 

pa,. l• noc t6n atsa. ele fste; es IS, que se cons lder an com ta les a •• 

lis siguientes: gffter•lidad, unifor•ldad, regularidad y cont tnuldad. 

•l.· CiEllERALIDAD.- Al hablar ele geneulldad suponMOs que todos los "!. 
bltantes t lenen derecho • 11.lcer uso del servtcto (prtnctpto ut1 un1fe!_ · 

si). Stn eabargo, eatste 11 poslb1Hdid ele que 11 presWc16n del strv! 

cto ~tele• perSOflaS 1ndeteratNClas, pero cletera1Nbles en la 9f"! 

ra lldad de 1 pOb llco c_, lo es e 1 senr1c lo p(¡ll 11co de ..,. potable 't • 

1 lcanUr1 llldo. 

b).· llllFlllMIDAD.• El autor argentino Pedro Gutllerao AlU.tfl conste!! 

ra que "ia untforaldad se di cuando todos los hab1tlntes t 1enen derecho 

a recibir el servicio en lguald1d ele condiciones, es decir, que cual·· 

quier ·particular que c.-.:>1" con las condiciones fijadas 1tlpersona1-· 

te en una Ley o Re9 la11Pnto•. ( 241 

e).· REGUl.NUDAD.• (En el dlcclonar\o enclcloPfdlco 5alv1t) se define 

a esttJ caractedst le1 com •eaacttJ observanc 11 ele la regla o lnst ltuto 

religioso•. (251 

(24) Altamlra Pedro Guillermo. CURSO DE DERECHO ADMINISlRATIVO, Edt•· 

ct6n P6st11U, Ediciones Depal1111, Buenos Atres 1971, pp. 477 • 478. 

(25) DICCIONARIO ENCICLOPEOICO SALVAT, Décima EdlclOn, tOlllO 10 Salvat 

Editores, S.A., Ml'aico 1962. 
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Es decir. el serviclo debe ser prestado conforme a la Ley o a las con­

diciones preestablecidas. 

d).- COMTINUIDAO.· Existen servicios públicos en los cuales la conti· 

nuldad es una caracterlst lea l~ortante. el Estado debe asegurar que -­

esta prestacl6n se efectúe sin interrupcl6n. Por el contrario. existen 

servicios en los que la continuidad es relativa cCllllO el de instrucci6n 

primaria que s6lo se presta por un afto lectivo, o el de bollt>eros que -­

s61o se solicita cuando ocurre un incendio. 

1.5.2.• SISTIMl'IS DE PRESTACIDN. 

En nu,.stro pals, el si<tema de prestaci6n de los servicios públicos es 

mixto, ya que tanto el Estado presta directamente los servicios o por 

medio de ~resas de particlpac16n estatal, o bien los ~articulares 11 

1 levan a cabo. 

El tratadista Miguel Acosta Romero define a los sistemas de prestaci6n 

como •los sistemas conforme a los cuales se puede sathfacer la necesi• 

dad colectiva b3sica son los 1110dos o procedimientos 1 traves de los CU! 

les se realiza la actividad estatal o particular destinada a c11111pllr la 

necesidad". ( 26 l 

"Los modos !Ms frecuentes de ejercer los servicios públicos son los -· 

siguientes•: 

•a).- Adllllnlstraci6n directa. CCllllO el servicio de agua potable. sanea­

miento, etc. en la Ciudad de México•. 

"b).• Arrendamiento y admlnistracl6n o gesti6n interesada. CCllllO algunos 

puentes interna e ion a les". 

126) Acosta Romero, Miguel.· Ob. cit. P~g. 376. 



•c).· Concesi6n de servicios pOblicos; ley de v,as generales de catru­

nlcacl6n: radio, televisión, teléfono, etc.• 

"d).• Oesrentralizacl6n por servicio, Petrolees Mexicanos, Com1si0n -

Federal de Electricidad". 

•e).· E111Presas de econan1a 1111xta o empresas privadas de Interés p6bll 

co, COlllO la CCJ111Pail1a Mexicana de Luz y Fuerza de 1 Centro, S.A. Altos -

Hornos ele Mfxlco, S.A •. 

•f).• Servicios subvencionados o serv1cios públicos personificados•. 

•g).· Otras formas de Nnejo de servicios públicos en instituciones -

públicas, privadas o mixtas: estacionamiento de veh1culos, fideicoml-­

sos, fondos, etc.• (27) 

CClllO 11enct~s anterionwente, y desputs de res11111lr las tdeas tomadas 

de varios tratadistas, llegalllOs a la conclusión que las fonlils de pre_! 

tac16n de los servicios p6b11cos son-.las siguientes: 

a).· AdlltnistraclOn Directa.- Se presenta cuando el Estado presta -­

dtrect-te los servtcios, los parttculares al soHcttar un servtcto 

prestado por tl cleber6n pagar, en algunos casos, un derecho. Mencio·· 

lllllOS la frase •en algunos casos• porque existen servk ios en los que• 

no se pagaran derechos y que de todos lllOdos, gozareinos de la prestactOn 

de estos servicios, por ejemplo. los servicios de polic1a, defensa nacio­

nal, etc. 

b) .- Cuando el servicio es prestado indirectamente por el Estado.- Por 

l!ledlo de e11111reses de part1ctpac16n estatal u organls1110s descentralizados, 

como en el caso del serv
0

1clo de energ1a eléctrica. El Estado crea·· 

organismos que dota de persona 1 idad jurtdlca propia, patrl1110nio propio 

y un régimen financiero para ejercer su finalidad. 

(27) Serra Roj~s, Andrés.- Ob. Cit. P!g. 125. 
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el.- Cu.nb el Estildo concesiona la prestaciOn del servicio público 

a un particular como anteriormente el servicio de transporte urbano 

en la Ciudad de M~xico, y actualmente el caso de la radio y la tel~ 

visión. 

1.5.3. CLASIFICACION. 

Existen diferentes necesidades colectivas que el Estado debe satis­

facer y en consecuenc1a, hay diferentes tipos de servicios públicos 

por lo que, para su mejor estudio y entend !miento, la mayorla de -­

los tratadistas han hecho una prop1a clasificación de estos servi-­

clos. 

El autor argentino Pedro Guillel'lllO Altamira nos habla de los sigu1e~ 

tes serv le los púb llcos, mismos que resum1rnos en e 1 s igu lente cuadro 

sinóptico: 

a) Por razón de su 1""°rtanc 1a. 

bl Por razón de su utilización. 

el Por e 1 caracter de la 
prestación. 

1) esenciales 

21 secundarios 

1) necesario 

2) facultativo 

1) obligaciOn del Estado de 
prestar el servicio 

21 obligación del administrado 
de utilizar el servicio. 



d) Por su competencia 
econ6m1ca. 

e) Por raz6n de la persona 
que lo presta. 

f) Por razón de su jurusdic­
c16n. 

g) Por naturaleza del servicio. 

h) Por los usuarios 

i 1 Por e 1 caracter de la 
necesidad 

1) exclusivos 

2) concurrentes 

1) por el Estado 

21 por persona jur1dka 
de derecho público. 

3) por conces 16n 

l) genera les 

2) loca les 

1) uti unlversi 

21 uti singuli 

1 l permanentes 

2) accidentales 

_____________ 31 intermitentes. (28) 

(28) Altamira Pedro Guillermo. Ob. Cit. pp. 471 - 474. 

26 



27 

E 1 Dr. Miguel Acosta Romero considera que la clasificación de los -

servicios públicos que propone en su obra el Lic. Garcla Oviedo es 

una de las 1113s racionales: 

• a). Por razón de su importancia: en esencia los que se relacionan 

con el cumplimiento de los fines del propio Estado (servicios de D~ 

fensa Nacional. Pol1cla, Justicia, etc.) y secundarios•. 

• b). Necesarios y voluntarios. según que las Entidades públicas -­

estén o no ob l 1gadas a tener los •. 

• c). Por r116n de su utilizac16n, en obligatartaa y facultativos.­

Los pr1111eros se imponen a los particulares por 1110t1vos de interés -

general (alcantarillado, agua, 1nstrucci6n primaria); los segundo5, 

su uso queda a libre voluntad del us.uario (correos. teitgrafos, 

ferrocarriles) •. 

• d). Por razón de c0111petenc1a. se dividen en exclusivos y concurre!!. 

tes. Los exclusivos s61o pueden ser atendidos por entidades adlll1n1.§. 

tratlvas o por encargo de éstas (pollc1a 0 defensa nacional. correos 

telégrafos)¡ los concurrentes se refieren a neces 1dades que también 

satisfacen el esfuerzo particular (educac16n, beneficlencia, asiste!!. 

c la soda 11 •. 

• e). Por la persona adlll1nistrat1va de quien dependen se dividen, -

de acuerdo con nuestro marco jurldico: federa les, esta ta les y muni­

cipales • 
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• f). Por raz6n de los usuarios se c las iflcan en genera les y espe-­

c1a les. Los primeros consideran los intereses de todos los ciudada· 

nos sin distinci6n de categor1as, todos pueden hacer uso de ellos • 

(ferrocarriles, correos, telégrafos)¡ los segundos s6lo ofrecen a • 

ciertas personas en quienes concurran algunas circunstancias deter· 

minadas (asistencia, benef1clencia) •. 

• g). Por la forma de aprovechamiento: hay servicios de que se bell!, 

fician los particulares uti singuli, es decir, mediante prestaciones 

concretas y determinadas, y otros que se aprovechan uti universi -­

es decir, que satisfacen de una manera general e impersonal las ne· 

cesidades, por ejemplo: el servicio de alurrbrado público•. 

• h). Por las maneras como se satisfacen las necesidades colectivas 

los servicios públicos pueden ser directos o indirectos •. 

• i). Por su coq¡osici6n: pueden ser si111>les, cuando son únicamente 

servicios públicos;· y mixtos, cuando son servicios públicos montados 

segiln normas de Derecho Privado •. (29) 

En las clasificaciones de servicios públicos que se anotaron ante•· 

riormente consideramos que se cont~lan tres grandes clases de ser. 

vicio que tienen como base las necesidades que el Estado tiene a •• 

satisfacer: 

(29) Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. pp. 377 - 378. 
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a) Servicios Públicos Individuales. 

Cuando un particular se be.nef1cla Individualmente con la prestación es 

un usuario determinado, tienen como destino el público considerado In­

dividualmente (principio ut 1 s lngull). Entre éstos contdmos a los que 

se ofrecen a personas en los que concurren determinadas circunstancias 

como los de asistencia pObllca, beneficencia etc. 

b) Servicios PQblicos Colectivos. 

Por el contrario de los servicios· Individuales, en los colectivos los 

usuarios son indeterminados, el beneficio no es para un solo Individuo 

sino para la sociedad, todos los particulares pueden hacer uso de ellos 

sin dlstlncl6n alguna; entre ellos contamos a los de ferrocarriles •. -­

correos, tel•grafos, etc. 

En cualqulerc1 de las dos clases de servicios anteriores el usuario pu,t· 

de o no hacer uso de ellos, es decir, es facultativo para el particu-­

ler, segl1n su necesidad a satisfacer¡ tallt>itn éstos pueden ser presta­

dos directamente por el Estado, por un organismo descentralizado, por 

una ~~esa de partlclpaci6t1 estatal, como los de ferrocarriles, correos 

ytelfgrafos, o bien ser concesionados a un particular, como los de -­

beneficencia o selud. 

el Servicios Pl1b11cos de l'!terés general o público. 

El Estado si~re debe procurar la satisfacción de las necesidades dr 

sus gobernados, as1 existan las que los particulares estAn Imposibi­

litados de satisfacer, ya sea por lo bastante costoso que serla· 



realizar esta actividad o porque no serta lo lucrativo que quisiera 

un e11presario. Por lo que el Estado seri el único que prestari los -

servicios públicos de interts general, •is110s que son i11prescindibles 

para la convivencia de los a9inistrados y para los fines del propio 

Estado, COllO ejemplo de tstos existen los de polici•, defensa nacio­

nal, agua potable, alcantarillado, etc. 

La •ayorfa de estos servicios los c.-ple el Estado por encargo cons­

titucional , por una ley secundaria u obedeciendo al interts público. 

1.5.4. EL SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE Y ALCAllTARILLADO EN EL 

DISTRITO FEDERAL. 

O.da la i11pOrtancia que reviste el dotar de agua potable y alcantar! 

liado a una Ciudad de la •agnitud del Distrito Federal, el Estado •• 

haciendo uso de sus atribuciones, presta el servicio público· clt agua 

potlble y alcantarillado. Dentro de una clasificaci6n doctrinal en-­

cuadrarf11110s este servicio en los de interts general prestados por • 

una aministraci6n directa, ya que es el Gobierno del Distrito Fede­

ral el que, a travts de la unidad aministrativa correspondiente, 

presta el servicio. 

Existen servicios públicos i11puestos al gobernado con carlcter de -­

obligatorios ce• el de seguridad social en oposici6n a los servi--­

cios públicos optativos, entendiendo por tstos los que el gobernado 

puede solicitar a usar sin verse obligado a ellos COllO lo es el de -

telégrafos, correos, metro, etc. En tanto que el servicio público de 

agua potable y alcantarillado es considerado COlllO obligatorio, por -

razones obvias, ademlis que anterior111ente lo establecfa la Ley de-
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Hacienda del Departamento del Distrito Federal del 31 de diciembre 

de 1941 en relación con el tercero transitorio de la Ley de Hacie.!!. 

da del 31 de diciembre de 1982, que en sus artkulos 483 y 497 seña­

laba que est~n obligados a surtirse de agua potable del servicio -­

pOb 1 ico, en los lugares donde no exista dicho servicio: 

1.- Los propietarios de predios edificados¡ 

11.- Los propietarios de predios no edificados, en los que ~ea 

obligatorio, conforme a las leyes y reglamentos, hacer uso 

de agua potable¡ 

Ill.- Los propietarios de giros mercantiles e industriales y de 

cualquier otro establecimiento que, por su naturaleza y -

de acuerdo con las leyes y reglamentos, est6n obligados -

al uso de agua potable¡ 

IV.- Los poseedores de predios o giros mercant lles e industrl~ 

les a que se refieren las fracciones anteriores, en los • 

casos s igu lentes: 

a) Cuando no existe propietario 

b) Cuando la posesión se deriva de Contratos de Promesa de Venta,­

de venta con reserva de dominio o venta de certificados de partici­

pación inmobiliaria, de vivienda, de si~le uso o de cualquier otro 

t,tulo similar que autorice la ocupación material de il'll!Meble y que 

origine algún derecho posesivo, aún cuando los mencionados contratos 

certificados o tltulos, se hayan celebrado u obtenido con niotivo de 

operaciones de fideicomiso. 

En el Distrito Federal, la prestaciOn del servicio público de agua 
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potable y alcantar1llado esU a cargo del Departamento de 1 Distrito 

Federal a través de la Dirección General de Construcción y Operación 

Hldr4u11ca que se ocupa de los aspectos técnicos, flnanc1eros, adm.! 

nistratlvos, jur,dlcos y de atención a usuarios, a través de las -­

s1gulentes .\reas: 

La Dirección de Construcci6n que tiene a su cargo los estudios, pr.2 

_yectos y obras para la amp11ac16n y rehab111tacl6n del s1stenia hict~ 

llco. Como se trata de un sistema sujeto a un gran crec1m1ento, la­

.. yor p¡rte de los proyectos y obras se contrata con firmas de lng! 

n1er,a y con e11111resas constructoras. 

La D1recc16n de Servlc1os a usu1r1os at1ende a los usuarios y man-­

t1ene une estreche coord1n1cl6n con las Deleg1c1ones Pol,tlcas y con 

la Tesorer,a del Departaniento del D.tstr1to Federa 1. Se encarga de -

integrar los planes hldr4u11cos deleg1clon1les y de fortalecer la -

coord1ntc16n terr\tor.lal que requ1ere el 1111nejo integral del s1ste­

llll h1drAullco de 11 ciudad. 

La D1recc16n ele Adlll1nlstraci6n que dir1ge les finanzas, los contro­

les interno y presupuesta 1, y los s lstemas 1nterno y externo de in­

formaci6n adlllln1stntiva. Es responsable de administrar los recur-­

sos huiMnos y .. teri1lu, y de coord1nar a todas las treas pera 1111-

nejar la organ1zaci6n. AsimlSftlO, lleva a cabo programas de capaclt! 

c 16n y ad1estram1ento •• 

La Subdirección de Servicios Especia les que part klpa en la coordl­

nac ión de proyectos urbanos que interfieren con . ]as insta lac Iones -

del sistema hidrAul ico, y se encarga de los asuntos juddlcos. 
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La Dirección de Operacion es responsable de la operación del sistema_ 

hidr4ul 1co. 

La Dirección de Mantenimiento se encarga del mantenimiento de las in~ 

talaciones electromec3nicas y civiles del sistema hidr3ulico y atien­

de las emergenc las que se presentan. 

La Dirección Técnica apoya las 4reas operativas mediante la identifi• 

cación de tecnolog1a con las que soluciona probleNS especH1cos y la 

realización de estudios técnicos especiales. 

Ade!Ms controla la calidad del agua del sistema de abastecimiento y • 

desarrolla normas y especificaciones técnicas. 

La Unidad de Planeación coordina las actividades que realiza el COll1· 

té de Planeación, formado por todos los directivos del sistema hldr4.!!. 

lico. Integra el plan hldr4ulico del Distrito Federal¡ evalQa el cum­

p11miento de sus acciones, y desarrolla herramienus para 111ejorar el_ 

lllclnejo de infor1Mción y para garantizar la conunicación interna y ex• 

terna. (30) 

En base a la pr3ct1ca que hemos tenido sobre esu lllclterla y dl!rlvado_ 

de diferentes entrevistas con funcionarios y e~ leados de la Direc·-­

c ión General de Construcción y Operación Hidr4u11ca del Departallll'nto_ 

del Distrito Federal resumimos que: 

(30) CFR. Manual de Organización de la Dirección General de Constru~ 

ción y Operación Hidr3ulica del D.D.F. Secretarla de Obras y Servicios 

Tomo 1 y 11. Sept ientre 1984. 
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El.abastecimiento de agua potable al Distrito Federal se efectúa con 

agua subterránea proveniente de los acuHeros del Valle de México y 

de la Cuenca del R,o Lerma, y se capta mediante 1366 pozos y algunos 

manantiales. En 1982 se inicio la transferencia de agua superficial 

y la suma de los cauda les de todas las fuentes fue de 40 !M!tros cú­

b1cos por segundo. 

El s1ste1111 del R,o Len1111 empezO a func1onar en lg51 y consta de 236 

pozos ub1cados en el Estado de México. Una parte del volumen extra.! 

do se utiliza para el riego agr,cola y para el abastecim1ento de -­

los poblados¡ otra se env ,a a la porc i6n de 1 6rea 1111tropo Htana de 

la Ciudad de México que se ubica en el Estado de Mfx1co, y el volu­

iien restante se destina a 1 Distr1to Federa 1. 

Además del Sistet1111 Lerma, la D1recc\6n General de ConstrucclOn y -­

Operacl6n Hldr3u11ca del Departamento del Distr1to Federal opera -­

otros tres s1stet1111s de pozos: el denom1nado Xochl1111co-Mixqu1c-Xot1 

p1ngo, el de Ch1conaut11 y lg7 pozos municipales. El primero de -­

ellos consta de 122 pozos, esta ubicado al sureste del Distrito Fe­

deral y fue el pr 1111f!r gran sis tema que se empez6 a operar en e 1 pr~ 

sente siglo: su primera etapa se inicio en 1913. El S1stema Chico-­

naut la c~rende 39 pozos localizados a 32 k i lOmetros a 1 noroeste 

de 11 capital. Los pozos 11111nlcipales que const1tuyen el tercer s1s­

tema se encuentran distribu,dos en forma irregular por toda la c1u­

dad y aportan sus aguas ,.i1recta111ente a la red de distribuciOn. Por 

otra parte, tantl'len diseminados en el terr1tor1o del D1str1to Fede­

ra 1 eaisten 563 pozos que son. operados por usuar1os indlv1dua les. 

Las zonas altas del sureste se abastecen con manantiales que propor. 

cionan a !rededor de 300 1 itros por segundo. 
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En 1972 se cre6 la Comls i6n de Aguas de 1 Va lle de Méx leo, organ lsmo 

dependiente de la Secretar,a de Recursos Hldr3u 11cos, con e 1 objeto 

de proporcionar el agua requerida para satisfacer los incrementos -

en la demanda del 3rea metropolitana de la Ciudad de México. Esta 

C0111lsi6n opera cinco sistemas de pozos ubicados en el sur del Distri 

to Federal y en sus zonas aledallas situadas en el norte y se encar­

ga de entregar agua tanto a 1 Estado de Méx leo como a 1 propio Distri­

to Federal. 

Para llevar e 1 agua desde los sis temas de pozos¡ hasta tanques de 

almacenamiento, se emplean 282 kms. de Hneas de conducci6n. Adeús 

con objeto de regular el flujo y de tener presi6n suficiente en· las 

··redes de dlstribuci6n, incluyendo las alimentaciones que parten de 

los tanques de almacenamiento, estan formados por 12.240 kms. de - -

, tuber,a. Finalmente para hacer llegar el agua a los usuarios exis­

ten m3s de un millon doscientos mil tomas. 

Con el objeto de controlar h calidad bacterlol6glca y de satisfacer 

las normas de calidad del agua potable fijadas por la Secretar,a de 

salud se utilizan plantas de desinfección mediante gas cloro o cont-­

puestos de cloro. Tambl~n se emplean procesos de clarificación y -

ablandamiento en algunas fuentes donde es necesario mejorar la ca li­

dad f,sica y qu,mica del agua. 

El programa denominado Colonias Populares es la principal acci6n que 

se realizó durante el peri6do 1g77 - 1982. 

A fines del ano de 1984 se instalaron 2, 700 Kms. de red secundarla y 

190 Kms. de red primaria. Con respecto a tomas domiciliarias. dur~ 

te junio y julio de 1981 se instalaron más do 2,000 por dla. Las --
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obras realizadas, en part lcular las nuevas l 1neas primarias, hacen -

posible una operaciOn mas eficiente de los sistemas, ya que se cerr~ 

rAn circuitos que facilitarAn una mejor distribuciOn del agua. 

El caudal de agua potable destinado al Distrito Federal, de 37 m3 -­

por segundo. se utiliza en las siguientes formas: 

se esti11111 que los ll111ados • usos ne contabilizados • e11plean ocho -

metros cúbicos por segundo¡ se les denomina de esa manera debido a -

que e11isten dificultades para llll!dir tanto los vollínienes que utilizan 

como l.s ptf'didls ocurridas en el sist .. de abasteci•lento. Dentro 

de este rubro se encuentran los servicios de tipo público o munkipal 

COllD escuel1S, hospitales, edificios. mercados, control de incendios 

l1111P1eze de calles, etc. 

Con 11 infor91ci6n d1spon1b le proporcionada por funci0111r1os y emp le.! 

dos de la Direcc10n General de ConstrucciOn y OperaciOn H1draulica,­

se estima que los 29 llll!tros c6b1cos restantes de 1 cauda 1 con q_ue se­

abastece el D1strtto Federal, se distribuyen de la siguiente manera: 

El 62 1 se destins al uso dotlltst1co, que C0111prende el agua requerida 

para satisfacer las necesidades propias de las personas en sus vivie_!l 

das. 

El 22 1 se destina a usos comerciales y de servicios desarrollados -

por el sector privado. E111stlan en el Distrito Federal 120,000 esta-­

blecimientos de propiedad particular que prestan servicios, como ho1 

pitales, escuelas, bal\os públ1cos, hoteles, restaurantes, etc. 
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Generalmente. el 16 Ses utilizado por la industria, los 30.000 est!_ 

bleclmientos industriales del Distrito federal. requieren de agua •• 

como materia prima en sus procesos. como medio de enfriamiento, para 

limpieza. como veh1culo de sus desechos. y en servicios generales. 

En promedio. la industria utiliza 9.000 litros diariamente. 

En febrero de 1982 entr6 en operaci6n la primera fase de la primera 

etapa del proyecto Cutzamala. snuado en la Cuenca del R1o Balsas¡ • 

con este proyecto se obtendrln cuatro metros cQbicos por segundo que 

seran introducidos por el acueducto del Sistema Lenna. que tiene ••• 

suficiente capacidad para conducir ese caudal adicional. Posterior·· 

mente se recibir& agua proveniente de la segunda fase del proyecto y 

mas tarde se lran incorporando diversas fuentes externas a la cuenca 

del Valle de Mbico. 

Existe tantlién la posibilidad de obtener. en plazos razonablemente • 

cortos. un volamen de tres metros cúbicos por segundo de agua super.,. 

ficial dentro del propio Valle de México. mediante la construcci6n • 

de vasos de a lmacenamlento interconectados pal'a conducir el agua a • 

zonas de aprovechamiento o recarga. Esto l11111l1ca acelerar el sanea-· 

miento previo de las cuencas para captar agua limpia. acci6n conjun· 

ta de gobernantes y gobernados. 

La futura infraestructura de distrlbuci6n contara con un Acueducto • 

Periférico. ramales de al1mentacl6n y nuevos circuitos para recibir 

el agua de las fuentes eKternas y distribuirla ef1clentemente. A ••• 

últimas fechas también se pretende aumentar el caudal de agua media.!!. 

te el tratamiento de aguas residuales; esta última medida permit Ira 

liberar agua potable que hasta la fecha se ut 11 iza en la Industria.-
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en el riego de Areas verdes y en el llenado de lagos. Los usuarios -

jugamos un papel fundamental en la reducción de la demanda de agua.­

por lo que debemos estar conscientes de estos esfuerzos por parte de 

nuestra administrac16n que se traducenen el hecho y si111>l1cidad que 

tiene el abrir una llave y poder gozar del vital 11quido. 

Por lo que respecta al servicio pGblico de drenaje y debido al crecl 

miento acelerado de la Ciudad de México y a los problernas originados 

por el asentamiento del terreno, existen zonas en donde no se puede 

orooorcionar este servicio, en tanto no se concluve el sistema de -­

drenaje profundo y otras obras 1111yares que requieren de grandes in-­

versiones y de per,odos laraos de construcci6n, adem4s de obras com­

plementarias COllO lagunas de regulaci6n, conductos se111iorofundos y -

plantas de bOllC>eo¡ oor ello. en 1982 s6lo fue posible atender con -­

este servicio a Gn1ca111ente el 69 1 de la población. 

l.as aguas residuales producidas por los usuarios del sistema hidrAu-

11co se vierten. junto con el agua de lluvia aue escurre por las ca­

lles. a una red secundaria de atarjeas con dilnietros de 30 a 45 cen­

tlmetros y una longitud total de 12.000 kilómetros que mAs tarde se 

descaraan a la red primaria de colectores, la cual constituye la li­

aa entre la red secundaria y el sistema general de desaaUe. La red -

pr11111ria tiene una longitud de l. 176 k llOmetros y dilmetros de 0.60 

a 2.50 metros. 

Debido a la magnitud de esta Ciudad. es necesaria una Ley que reaule 

este servicio público con el fin de evitar el desperdicio del vi la 1 

11quido y tallt>ién el real uso que se hace del sisterna de alcantari·· 

llado que muchas veces se ve obstru1da cor materiales orovenientes -



de aguas resldua les de industrias que, sin ninouna previsiOn descar­

oan sus aguas en la red Municipal, lo cual ocasiona inundaciones, -­

azolve o destrucción de las tuberlas. refleMndose esto en un gasto 

incalculable por oarte del Departamento del Distrito Federal. 

Anter1ormente en el ailo de 1938 existla la Ley de AQuas Potables de 

la Ciudad de México, la cual regulaba la orestaciOn del servicio de 

agua v drena.le pero con la aparición de la Ley de Hacienda del Depar 

tamento del Distrito Federal de 1941, aouélla qued6 abrogada ya que 

en ésta se establecieron los oreceptos reguladores del servicio, as1 

COlllO diversas facultades de lnsoecciOn a instalaciones hldr6ulicas -

Interiores de casas-habitaclOn, giros v establecimientos comerciales 

adernAs de numerosas sanc1ones para quienes hicieron mal uso del ser­

vicio. 

El 31 de dic1errbre de 1982, se public6 en el Diario Oficial de la -­

FederaciOn la nueva Ley de Hacienda del Deoartamento del Distrito -­

Federal, oue es la que actualmente se encuentra en vioor. misma Que 

no contiene ningún precepto referente a la prestaciOn del servicio -

oúblico de agua y drenaje de la Ciudad de México, v mucho menos san· 

clones oor e 1 •al uso de éste. 

En términos oenerales, el servicio público de agua y drenaje en el • 

Distrito Federal representa varios problemas que son tlpicos de los 

servicios en las grandes areas metrooolltanas, por lo oue es necesa­

rio normarlos oor medio de una Lev _que contenga en términos generales 

lo siouiente: 



al Disposiciones Generales.- En las Que se establezcan las bases so­

bre las cuales ser A prestado e 1 servicio y las autoridades pai:a -

orooorc1onarlo, as1 como sus atribuciones, adeÑs de la circuns-­

crlpcl6n territorial de vigencia de la Ley. 

b) Del Servicio de Agua Potable.- Aqu1 se explicar1a en Qué consiste 

el servicio, cOmo se COftlD<lne la red de aQua, quiénes estaran obl.i 

gados a surtirse de este servicio v los reQulsltos a CUll'lllr p11ra 

poder ser conectados a la red de distribución y las ob11Qaclone,s 

de la autoridad en la prestación. 

e) Del Servicio de Alcantarillado.- Lo 11115"'0 Que el anterior, pero -

aplicable al drenaje. 

di De los Pozos Part lculares.- Requisitos para la obtención de la -­

licencia para: reparar, construir, etc. un oozo; obligaciones de 

las autoridades en este apartado, casos en los cuales la autorl-­

dad podrl ceqar el pozo. 

e) De la Verlflcacl&n del ConsUftlO.- ce.io se real\za la verlflcacl6n 

del consUllO y las ob11Qaclones de los particulares para con el -­

llledldor de agua. 

f) De la tnstalacl6n de TOl!las.- Sellalar el orocediminto de lnstala-­

clOn de te1111s¡ obligaciones de la autoridad y del usuario en la -

instalaciOn de tomas¡ casos en los cuales la autJddad podr6 can­

celar una tON. 

Q) De las Descargas de Aguas Residuales Industriales.- La obllgaclOn 

de la autoridad de llevar un registro de las descargas de las tn­

dustrias; la obliQaciOn del particular para contar con autoriza--



c16n ofklal cara descargar en la red municipa1l, as1 como contar 

con artefactos que i~ida una posible obstrucci6n al Sistema de -

Drena.le al descargar sus aguas orovenlentes de usos industriales. 

h) Sanciones oor lnc~Hmiento a la Lev, as1 como por el mal uso de 

los sistemas de aprovisionamiento de agua y alcantarillado¡ y 

11 Recursos Administrativos. 

41 
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CAPITULO 111 

LA ADMINISTRACIOM DEL DISTRITO FEDERAL. 

La base pri.era de la fracción VI del Artkulo 73 de nuestra Constj_ 

tuci6n establece Que: • El Gobierno del Distrito Federal estara a --

. cargo del Pres 1dente de la Repúb l ka. quien lo e.iercer.i por conducto 

del 6rgano u Oraanos que determine la Lev respect1va •. Lo.anter1or 

se encuentra establecido también en la Ley OrgAnlca del Departamento 

del D1str1to Federal. que adl!t!IAs aareaa que la administración se --­

llevar& 1 cabo por llll!d1o del .iefe del propio Deoartaínento, a quien -

e 1 E.iecut lvo nOIÑlrar& y remover a Hbremente, lo cual es contemplado 

entre las faculatades del Presidente. IArt. 89, fracción 11 de la -­

ConstituclOn PoHtlca de los Estados Unidos Mexicanos). 

3. l. BREVE RESEÑA HlSTORlCA •. 

La Constltuc10n de 1824 'I el Acta Constitutiva de la Federac16n, --­

fueron los pri111eros docUllll!ntos en los que se hablaba de la creación 

de un Distrito Federal, as, el ArUculo 50 Fracción XXVIII de la Con~ 

tituc1ón de 1824 establec,a como facultad del Congreso General • El~ 

gir un luaar que sirva de residencia a los supremos poderes de la -­

Federación y ejercer en su Distrito las atribuciones •. 

La Constitución de 1836 llamada " Las Sietl.! Leyes Constitucionales • 

sust1t.uye el r~gimen federal por el central y el territorio residen­

cial de los poderes federales dejó de denominarse• Distrito Federal • 

y adquirió la denominación de " Departamento de México ". 
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No obstante lo anterior, al restaurarse la Constitución de 1824, trajo 

como consecuencia que el lugar de residencia de los Poderes Federales 

se volviera a llamar "Distrito Federal ",aunque durante la dictadura 

de Santa Anna volviera a llamarse• Distrito ~xico •. 

Don Venust iano Carranza, todavla con el carActer de Primer Jefe de 1 

Ejército Constitucionalista expidió el 13 de abril de 1917 la Ley de -

Organización del Distrito y Territorios Federales, la cual consignaba_ 

que mientras el congreso de la Unión Tuviera facultad de legislar para 

estas Entidades, el Gobierno del Distrito Federal estarla a cargo de -

un gobernador quien serla noni>r ado y removido libremente por e 1 Pres;. 

dente de la República. En dicho ordenamiento se consigna la división -

del Distrito Federal en Municipios, cuyo gobierno correspondla a un -­

ayuntamiento compuesto por miembros non"brados por medio de e lección -

popular directa, renovAndose por miUd cada ª"º· En cada uno de los -­

municipios 1d autoridad mc!xima era el Presidente Municipal, quien te-­

nla la obligación de hacer c~lir las leyes, decretos, etc., dentro -

de su c ircunscr ipc ión terr itor ia l. 

En 1928 se abol.ió el régimen de municipalidades en el Distrito Federal 

y el gobierno del mismo quedó en monos del Presidente de la República_ 

quien lo ejercerla por medio del órgano y órganos que determinarA la -

Ley DrgAnica del Distrito Federal y apareció el órgano de Gobierno 11! 

l!lcldo • Departamento de 1 Distr ita Federa 1 • a cargo del cual iba a es-­

tar un Jefe que se encargar la de des~eñar las fúnc iones gubernativas 

encomendadas originalmente por la Constitución, a 1 Presidente de la -­

Re~úb lica. (31) 

(31) CFR. l\costa !lomera Miguel. Db. Cit. pp. 133, 134 y 135. 
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3.2 NATURALEZA JURID!CA. 

Algunos autores sostienen que e 1 Departamento del Distrito Federa 1 -

debe cons lderarse como cualquier Entidad Federativa, ouesto Que cue!!. 

ta con territorio propio, un régimen financiero, dado que ti.ene -­

su crooia Ley de Haclenda, una Ley de JnQresos y un presupuesto de -

egresos y por supuesto cuenta con un patrimonio propio. 

Por su parte, el Dr. M1ouel Acosta ROl!lero arQumenta: • Si llnicamente 

se considera al Departallll!nto del Distrito Federal, como unidad Admi­

nistrativa centralizada dependiente del Poder Ejecutivo, de acuerdo 

con la Lev 0rQ~1ca de la Admlnistrac10n POblica Federal, no tendda 

personalidad .lur1dlca oorque sus actos ser1an los de una Deoendencia 

del Poder E.iecutivo y oor lo tanto se considerar1a Que no tuviese -­

autonoiil1a co11tica. ni adlllinlstratlva •. 1321 

De acuerdo a lo anterior el Dr. Acosta R0111ero considera que el Depar. 

tamento del Distrito Federal constituye una Entidad Federativa, y -­

cuenta con oersonaHdad .iur1dica proola p que tiene, COllO menciona­

mos anterlol'lll!nte, un territorio, ooblaclGn, poderes que ejercen un 

· Qoblerno y un orden jur1dlco que reQula éste. 

Al respecto consideralllDs que el Oeoarta111ento del Distrito Federa 1, • 

no puede ni debe ser considerado como una Entidad Federativa, .ve que 

no cuenta con los e lanentos suf k lentes para cons lderar lo como ta 1. 

Pa b r.iz:71 de que carece de un Organo legislativo propio como lo se-­

ria la legislatura local de cualquier Eslado,enÍugobierno no hay 

(32) Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. oAg. 137. 
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con municipios libres y sus autoridades no son de elección oopular -

directa, sino que por el contrario, los titulares son nOl1tlrados y -­

removidos libremente oor el E.iecutivo. 

Por su parte, el Dr. Gabino Fraga considera que el Distrito Federal 

constituye una entidad Sui Generis, va que éste es mane.iado por Or91 

nos federales y su Organo legislativo lo constituve el Congreso de -

la UniOn y la imparticiOn de la justicia esU encomendada a tribuna­

les de 1 fuero común. 

• As1 pues, se debe concluir aue el Distrito Federal constituye una 

entidad federativa Sui Generis aue en su funcionamiento administrat.! 

vo forma oarte de la administrac iOn pública federa 1 centralizada en · 

la aue se reconocen facultades desconcentradas en favor del Jefe del 

Departamento y aue tiene un régimen oatrimonial y financiero propio 

pero que no llegan a catalogar un Organo descentralizado •. (33) 

Ahora bien, surae la duda de si la denominación • Oeoartamento del -

[;istrito Federal • es la correcta va que el Art1culo 89, fracción 11 

de la ConstituciOn establece que el Presidente de la Reoública tiene 

facultad oara nontlrar y remover libremente al gobernador del Distrito 

Federal, v por el contrario al Artkulo 92 oreceptQa que: 

• Todos los realamentos, decretos. acuerdos y Ordenes del Presidente 

deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del Depar­

tamento Administrativo a que el asunto corresoonda, v sin este requj_ 

( 33) Fraaa Gabino. Ob. Cit. pag. 195. 
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sito no ser3n obedecidos •. 

Creemos, siguiendo el criterio del tratadista Andrés Serra Rojas que 

la den0111lnaci6n correcta deber1a ser Gobierno del Distrito Federal,­

ya que • por muy superficial que se comente el Art1culo 92 de la --­

Const1tuct6n éste claramente distingue entre Gobierno del Distrito -

Federal y los Departamentos del Estado. SI el !nimo del legislador -

constituyente hubiere sido en el mlslllQ sentido que el de la Ley Org! 

nlca de la Admln1straci6n Pllb lica Federa 1, no hubiera hecho ninguna 

diferenciaciOn y hubiera hablado exclusivamente de Departamento de -

Estado •. (34) 

3.2. 1. LA AOMINISTRACIOfl PUBLICA CENTRALIZADA DEL DISTRITO FEDERAL. 

• Se 111M centralizactOn ldllinlstrativa al rtgflll!n que establece la 

sut>ordtnac10n unitaria, coordinada y.directa de los Organos adminis­

trativos al poder central. bajo los diferentes puntos de vista del -

llOlllbr111tento, ejercicio de sus funciones y ta totaltdad unUarla Ju­

rtdlca, para satisfacer las necesidades pOblicas. • (JS) 

Un concepto de centraHzacl6n admlnistrat iva mis Ucil de comprender 

es el que sostiene el Dr. Miguel Acosta Romero: • La Centralización 

es la fonM de organlzaci6n administrativa en la cual, las unidades, 

Organos de la admlntstraciOn pOb lica, se ordenan y acomodan art 1cu--

16ndose bajo un orden jerbrquico a partir del Presidente de la Repú· 

blica, con el objeto de unificar decisiones, el mando, la acción y -

la ejecución. • (36) 

(34) Serra Rojas Andr~s. Ob. Cit. p3g. 497. 

(35) ldetn. p39. 589. 

(3G) /\costa Romero Miguel. Ob. Cit. p6g. 66. 



En resumen, la administración centralizada es una forma de organiza­

ción administrativa, en la cual el Presidente de la República es la 

mhima autoridad y al cual se encuentran subordinados, en este caso 

las dl!!Ms unidades administrativas del Departamento del Distrito -­

Federal, siempre bajo una relación jerarqu1ca. 

De acuerdo con e 1 Art ku lo 16 de la Ley Org4n ica de 1 Departamento -

del Distrito Federal "La Jefatura del Departa111ento del Distrito Fe· 

dera 1, las Secretadas Genera les, las secretar,as Genera les Adjun·· 

tas, la OficiaHa Mayor, la Tesorer1a, la Contralorla General, las 

Delegaciones, las Coordinaciones Generales, la Procuradurla Fiscal, 

las Direcciones Generales, las Direcciones y dem4s Unidades Admini,! 

trativas Centrales y Organos Desconcentrados integr1n la Admfnistr!. 

ci6n Púb 1 ica Centra 1 izada •. 

Ahora bien, dentro de la centralización administrativa existen los 

organismos desconcentrados, que si bien es cierto no se desligan •• 

c~letamente del poder central, cuentan con.ciertas facultades que 

les son conferidas por el reglamento interior del Departamento del 

Distrito Federa 1. 

3.2.2. ADMINISTRACION PUBLICA DESCONCENTRADA DEL D.!STR!TO FEDERAL. 

47 

El Art1culo 17 de la Ley Org4n1ca de la Adminlstraci6n Pública Fed! 

ral establece que las Secretar1as de Estado y Departamentos Admini! 

trat ivos, con e 1 objeto de atender mAs eficiente y eficazmente. los 

asuntos de su c~etencia podran contar con Organos administrativos 

desconcentrados que les estaran jerárquicamente subordinados y que, 

de conformidad con las disposiciones legales aplicables, tendrán ·-



facultades especificas para resolver sobre la mater1a y dentro del 

ámb lto terr ltor1a l que se determine en cada caso. 

Lo anterior se encuentra talftllén estipulado en el Articulo 44 del -

Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal que a la 

letra djce: • Para la mas eficaz atencl6n y eflclentl' despacho de -

los asuntos de la COftlPl!tencla del Departamento del Distrito Federal 

fste podrl contar con &rganos desconcentrados que !-star.tn Jer&rqu 1-

callll!nte subordinados al Jefe del Departamento del D.lstrlto Federal 

y tendrin las facultades especlf1cas para resolver sobre las mate-­

rlas y dentro del Aelto terrltorla 1 que se determinen en cada caso 

de confo"'ldad con las nof'llls que para e 1 lo establezcan e 1 presente 

regllftltllto y los lnstrimntos ju,,dlcos que dichos 6rg1nos creen. -

Dichos lnstr.-ntos deber&n ser publicados en el Diario Oficial de 

11 Feder1cl6n y en 11 Gacet1 Oflcl1l ·del Depart1111ento del Distrito 

F~al •, 

• De confor11ldld con las facultades y normas aplicables. el Jefe -­

del Deperta111ento del Distrito Federal. podr6 revisar. lllOdlflcar. -­

confirmar. revocar y nu11flcar, en su caso. los actos y resoluciones 

dictados por los órganos desconcentrados, para cuyo efecto podr.1 -­

ordenar las visitas especiales que sean necesarias•. 

Respecto a la desconcentraclón admlnlstratlva. el Lle. Jacinto Faya 

Vlesca en su obra • Adnl\n\stracl6n Pllblka Federal "• llll!nclona la -

deflntclOn de Enrique Sayagués laso. quien aflrma que: • La descon­

centraciOn conslite en confiar poderes a los agentes locales del -­

poder central. es decir, que la desconcentraciOn se tipifica en los 

48 
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casos en que a un órgano subordinado jerArquicamente se le confiere 

ciertos poderes de administrac Ión para que los ejerza a t 1tu lo de • 

COft'4)etencla propia bajo determinado control del órgano superior•. (31) 

La <Eso:n:erltraclOn considera la creación de una unidad u Orgdno admJ. 

nistratlvo ya sea por una ley, acuerdo o decreto del ejecutivo o -­

del Jefe del Departamento del Distrito Federal, En esta forma de -

orgenlzacl6n ldllllnlstrat lva el órgano estA subordinado directamente 

11 poder centr1l¡ las responsabilidades de cualquier actuaciOn re-­

caen en e 1 órgano des concentrado. 

De acuerdo con el criterio del autor Miguel Acosta ROMero, 111enclo-­

nare1110s entre las c1racter1st lcH de los órganos desconcentrados -· 

las slgulentes:•a) :;on creados por una Ley o Reglamento¡ b) Oepen-· 

den di un orgen1s1110 eentr111zado, ya sea .secretarla de Estado o Je• 

f1tu,. del DtplrtMtnto del Distrito Federal, asl coim de la Presl­

denel1 de 11 Rep6bl1c1; c) No euent1ñ con patrimonio propio: di TI! 

nen auto111111la 1dl!llnlstr1tha y ttcnlca; e) Su COll!Pftencla sl~re -

deriva di 11 del órgano centra 1 •. (38) 

L1 Ley Orglnle1 del Depart-nto del Distrito Federal ~egluientarla 

de la base prlmer1, fnccl6n VI, del Articulo 73 de nuestra Carta -

Magna, establece la desconcentracl6n administrativa, conforme a la 

cual diversas atribuciones son transmitidas por las autoridades 

centra les a los De legados, para que estos la ejerzan dentro de su -

localidad y de acuerdo a lo est1blecldo en el Cap1tulo X y Artlcu•• 

los subsecuentes del Reglalftl!nto Interior del Oeparta111ento del Ols-­

tr lto Federa 1. Los órganos desconcentrados de 1 Departamento de 1 •• 

(37) Faya Vlesca Jacinto. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Segunda 

EdlclOn actualizada, Editorial Porrúa, S.A. México 1983, ¡:¡lg. 143. 

(38) Acosta Romero Miguel. Ob. Cit. pAg. 158. 



Distrito Federal son: las Delegaciones, en sus respectivas circuns-

. cripciones geogrAficas; Alllldcenes para los trabajadores del Departa­

mento del Distrito Federal; comisión de Vialidad y Transporte Urbano 

comisión Coordinadora para el Desarrollo Rural; y, Servicio Público 

de localización Telefónica. 
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Por iniciativa del Ex-Presidente Luis Echeverrla Alvarez, El Congre­

so de la Unión expidió e 1 27 de dic1elllbre de lg10 una nueva Ley OrQl 

nlca del Departamento del Distrito Federal. Por medfo de esta Ley la 

Ciudad se vió dividida en 16 reglones adlllinistrat ins denomloadas ·­

Delegaciones, al frente de las cuales existe un Delegado, dotado de 

atr lbuc Iones desconcentradas. 

De conformidad con el Art1culo 37 del Reglamento Interior del Depar­

tamento del Distrito Federal, se desconcentran en 11s Delegac_lones, 

las atr lbuciones que en él se establecen, y las dttnas que les wlil•• 

lan el Jefe del Departamento del Distrito, as1 COlllO otras Leyes o-· 

Reglamentos. 

Para la realización de sus atribuciones cada una de 11s Deltgtciones 

maneja un subpresupuesto que les otorga el Oeparta!llfnto del Distrito 

Federa 1. El ejercicio de este subpresupuesto es controlado por los • 

organismos admlnlstrat ivos y f inane leras correspondientes. 

Con fecha 31 de octubre de 1972, el Jefe del Oepart-nto del Oistrj_ 

to Federal expidió las normas bas1cas a las cuales se deben ajustar_ 

los Delegados en el ejercicio de sus atribuciones. (39) 

(39) CFR. Rlos El izando Roberto.OESCONCENTRACTON ADMINISTRATIVA EL· 

CASO DE LA CIUDAD DE MEXICO. Secretaria d<> Obras y Servicios D.O.F.­

Mh ico 1978, pp. 28 - 37. 



3.3. EL ORGANO LEGISLATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Entre las atribuciones del Congreso de la UnlOn se encuentra la CO!!! 

prendida en la fracción VI del Articulo 73 de la Constitución que -

establece: • El Congreso tiene facultad para legislar en todo lo -­

re lat lvo a 1 Distrito Federa 1, ••• • 

COllO se puede apreciar el Congreso de la UnlOn legisla tanto para -

el Distrito Federal COlllO para la Federación según sus facultades -­

expresamente sella ladas_ en el propio Articulo 73. Ahora bien, se -­

presenta una situación especial pues para los habitantes del Dlstr.! 

to Federal legislan representantes de la dlvei:sas Entidades Federa­

tivas de la Reúbllca, encontr4ndose éstos COlllO lo 11enclona el Dr. -

Ignacio Burgoa, en una especie de • CAPITIS DIMINUTIO polltlca con 

respecto de los Estados 111lsros, cuya hege.on1a en la creacl6n de 

leyes para el Distrito Federal no se neutraliza por el hecho de que 

la diputación de éste sea la lllls ninerosa dentro de la Cllllara res-­

pect lva por razones demogr4flcas, pues en el senado los representa!!. 

tes de dicha Entidad l~llcan Indiscutiblemente una porclOn 11111y re­

ducida de su lntegraclOn humana •. (40) 

Respecto a lo anterior coincidimos con el tratadista Jacinto Faya -

Vlesca que considera que: • El hecho de que el Congreso de la Unión 

legisle para el Distrito Federal no quiere decir que aquél se con-­

vierta en un organismo de tipo local ya que cuenta en este aspecto, 

(40) Burgoa Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Tercera Edl· 

clOn, Edltorla 1 Porrúa, S.A. México 1979, r<\!J. 829. 
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con una dualidad de funciones, y el !nt>lto espacial de validez de sus_ 

normas es de tipo local ya que se circunscribe al territorio del Dis-­

trlto.• (41) 

No obstante que, como se nienclona al principio de este trabajo, éste -

se elaboró tomando en cuenta la legislación vigente durante 1986, con­

sideramos conveniente incluir las reformas constitucionales publicada·; 

en el Diario Oficial de la Federación el d,a 10 de agosto de 1987, re­

ferentes a las bases a que deber.l someterse el Congreso de l• Unión -­

para legislar en lo relativo al Distrito Federal. 

De las reformas al Artlculo 73 de nuestra Carta Magna resalta l• crea­

ción del órgano de representación ciudadana en el Distrito Federal, d~ .. 

nominado Asatlt>lea de Representantes, el cual estctr.l lntpqrado y tl'lldra 

11s facultades que sel\ctl• 11 bise 3'. del propio precepto aNtlticlcNl. 

Por lo que se refiere a el agua potable, ·alcantarill.1do y tratMlento_ 

de aguas, la citada Asant>lea de Representantes, est4'! fctcultada par1_ 

e•pedir ordenanzas y reglamentos en esta materia, adetnls de algunas -­

otras como lo son: estab leclmlentos mercant lles, niercados y rastros, -

alUlllbrado público, etc., sl~re y cuando no contravengan lo d1spuesto 

por las leyes y decretos e•pedldos por e 1 Congreso de la Unión. 

3.4. LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA EN El DISTRITO FEDERAL. 

La base Sa. de la fracción VI del Artkulo 73 Constitucional estipula_ 

que • la función judicial se ejercer! por el Tribunal Superior de Jus­

ticia del Distrito Federal, el cual se integrar.\ por el número de llllg~ 

trados que sella le la Ley Org!nica correspondiente. as i como por los -­

jueces de primera instancia y dem.!s órganos que la propia K>y dett>rmire •. 

(41) Faya Vle>c~. Jacinto. Oo. Cit. p!g. 553. 
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En el orden administrativo, la funclOn jurisdiccional está a cargo del 

Trlbun.1 de lo Contencioso Administrativo, dotado de plena autonom,a y 

regldO por su propia ley org3nlca; la Junta Local de Conciliación y A!. 

bltraje del Distrito federal es la competente para la lmpartlclOn de -

lo justicia en materia laboral, ~Sta goza tal!blén de plena autonom1a. 

Por otro lado, e 1 1111 lt le ltado Art 1cu lo 73 Const ltuc lona 1 en su fraccl(JI 

VI base 6a. preceptúa que • El Ministerio Público en el Distrito Fede­

ral estira a cargo de 1.m Procurador General de Justicia, que depender3 

dlrectal!IPnte del Presidente de la República, quien lo nOllbrarA y relllO­

wra 1 lbr-nte •• 

• El Slstl'N Constitucional vigente ha establecido y organizado los -­

tres poderes del Distrito Federal, de t.Jl forma que el legislativo y· 

el ejecutivo son los 111IS1MJS que se dan en el Allblto fedforal. El poder· 

judicial del Distrito Federal no fS el'pocler judicial que esta constl· 

tuldo por una Supr- Corte de Justicia, Juzgados de Distrito, Trlbun! 

les Col@!ll1dos en Materia de RevlslOn y -aro y Tribunales Colegiados 

unitarios en .. ter la de ApeltclOn y Jur1dos Populares •. (421 

Sino por el contrario, ealste el Tribunal Superior de Justicia del DI! 

trlto Federal, regido por la Ley Org&nlca respectiva que es el que com 

pone el Poder Judicial del Distrito Federal. 

(4~1 Faya Vlesca Jacinto. Ob. Cll. p3q. 548. 
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CAPITIA.O IV 

C(]NTAllUCIOllES APLICAllt.ES AL SERVICIO PUBLICO DE AGUA Y ALCANTARILLADO 

[11 EL DISTRITO FEDERAL EN 1986. 

4.1. LA LEY DE lllGRESOS DEL DEPMTNIEllTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

[11 fCW9 col1ter1l 1 11 Ley ele Ingresos ele 11 Federac'en ex'sten tin• 

to 115 Leyes espec: '1 lts que no,..11 cadl concepto que en ella se ~ 

ren, c._ 115 Leyes di Ingresos ele los Estados y la ele 1 Otparta.!nto­

dl I Dtstrtto Federal. E1 Ltc. Sergto Franctsco ele la Garza constdera 

a • L1 Ley di Ingresos di 11 Federacten, que es1 se n .. el ecto •• 

legtsl•t''° que dli..1111 los Ingresos que el Gob1erno Fecler1I esta • 

1utort11do peri recaudar "' un lllo eleter.lnado COllSt ltuye, por lo -· 

flllll'a I, 11111 .,1 Usta di conc.,tos -por virtud di los cueles puede • 

percibir 'ngresos el Gabterno •. (43) 

El Dr. Gablno Fr1ga constc1tr1 que • l1 Ley de Ingresos no conttene •• 

por reg 11 genera 1 s tllO un c1t'1ogo ele los l111PUtstos que hin de' ,cOt>rar 

se en un 1llo ftsc1l •,c.-1 sin -.rgo, 11 referirse este autor s61o 

a la figura de t111puestos en la anterior definkl6n, esta limitando ·­

los tngresos que cont lene la citada Ley, ya que ésta tant>lén cont lene 

ftgurlS en> los derechos, productos, aprovechamientos, etc. 

Pire nosotros y reflrl~lldonos concret1111ente a lo re let lvo a 1 Depart! 

lll!nto del Olstrtto Federal y teniendo en cuenta los ell.'flll!ntos de las-

(43) Garza Sergio Francisco de la. Ob. Cit. ¡A;\~ 97. 

(44) Fraga Gabtno. Ob. Cit. ¡l\g. 318. 
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M1tertores cleftntctones. podMos conclutr en una que corresponda a la 

Le1 ele Ingresos del propto Dtstrtto Federal. de la stgutente .anera: 

Es el acto legtslattvo que conttene el catllogo ele COflteptos. por --­

''rtud ele los cuales el lleplrUllento del Dtstrtto Feder1l estarl fa-­

cu lWdD p1r1 recHdlr sus tngresos. de canfon1tdld con lo estlb lec tdo 

en su propta Le1 ele Hlefeftdl. en un 111o cleter'lltllldo. 

En la Le1 ele Hletendl del Oepart.mnto del otstrtto Federal, se can-­

tllll'lln entre otros aspectoS los tributos loe1les 1dm&s ele los suje­

tos. ob,Jetos. bises o tartfas de aqut11os. 11 que 111 la Le1 de Ingre­

sos no se selll lan. 

[1 llrUculo 74 ele 11 ConstttuctOn llneral de la RepQbllca tlipolie la • 

ob1tg1ttOn al EJKuttvo Federal de hacer lleg¡r a 11 C...ra de Dtpuq 

dos • Lis tn te latt•as de Le,es de Ingresos 1 los Pro11ttos de Presu-­

puestos a •s tlnllr el d,a Olttm del mes de nowtemre. debtendo CG!! 

p1recer el 5ecretlrto del cleSpicho correspondiente a dlr cuenta de los 

•tYDS •. 

El Dr. Gablno Fr191 lllordl un probl- que constderlllOs perttnente -­

co•entar a efecto de c.,..,ieuder 111ejor el te11111 que nos ocupa. El 11!11• 

c1DMdo autor sosHene que tinto 11 Le1 de Ingresos com las especta­

les. que .regul1n cada tngreso en lo tndtvldual. ttenen pertodtctdld -

de un afio, al ténltno del cual dejan de productr sus efectos. por lo 

que st la Ley de Ingresos omtte enunctar un i1111uesto que haya tenido 

•tgencia el afto anterior. éste no deberl ser obedecido. 

No c°""'rttmos el criterio del Dr. Gabino Fraga. en lo que se refiere 

a la va11cH.z anual de las Leyes especiales que regul1n cada Ingreso -
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en particular, puesto que cada una de las Leyes, tanto la de ingresos 

como las especiales que nos ocupan, emanan de actos legislativos dif! · 

rentes, los dos actos son totalmente vAlidos que tienen armon1a en el 

aspecto impositivo, y no chocan en su estructura jur1dica. 

De aceptar el criterio del Dr. Gabino Fraga tendr1amos que, en lo que 

se refiere al Departamento del Distrito Federal, el Congreso de la -­

UniOn deber1a legislar cada afto y e111itir una Ley de Hacienda con vi·· 

gencia exclusiva de un ailo y ésto traer1a aparejado un detrimento en 

los ingresos del citado Departamento del Distrito Federal. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación por su parte, ha dejado 

asentado en Jurisprudencia visible en el apéndice 1917-1965 del pleno 

tésis 16 que: • Aún cuando las Leyes de Ingresos, tanto de la Federa­

ción (Art1culo 65, Fracción 88, de la Ley Suprl!llll), como de los Esta­

dos y Municipios, deben ser aprobadas anualmente por el Congreso de • 

la Unión o las legislaturas loca les correspondientes, ésto no signi• 

fica que las contribuciones establecidas en las Leyes Fiscales tengan 

vigencia anual, ya que las Leyes de Ingresos no constituyen sino un -

catAlogo de grav4menes transitorios que condicionan la aplicaciOn de 

las referidas disposiciones impositivas de car3cter especial, pero no 

renuevan la vigencia de estas últimas, que deben estimarse en vigor -

desde su promulgaciOn, en forma ininterr~ida hasta que son deroga·· 

das". 

• Sexta Epoca Primera Parte: 

Vol. XLVI, pAg. 263. A.R. 3571/59.- Condominlo Insurgentes, S.A.- Un! 

nimidad 16 votos. 
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Vol. LIV, p3g. 161 A.R. 5225/50.· Alfonso Jean y Coaga. Unanimidad 16 

votos. 

Vol. LCVll, p3g. 39 A.R. 8640/49.- Hielo, Luz y Fuerza, S. de R.L.--­

Unanl111ldad 17 votos. 

Vol. XCIII, p3g. 39 A.E. 8753/49.- Rodr1guez Hermanos.- Unanimidad 17 

votos. 

Vol. XCIII, pAg. 39 A.R. 136/49.• Centro Papelero, S.A.•U111nl111ldld 17 

votos. • (4 51 

En res._,,, 11 Ley de Ingresos tiene una vigencia anual, en ella se -

conte11111l1n los Ingresos que el DepartMento del D1str1to Federal per• 

c1111rl en el allO fiscal correspond1ente, 1dals el hecho de que un -­

Ingreso no sea COfltelllP lado en esta Ley pero que lo 11111JOnga la Ley de 

Hlc1tndl correspond1ente, es suf1c1entt pan cOflslderarlo obligatorio 

para las personas que rea 11cen e 1 hecho generador de un tributo. 

•. 1.1. CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL DEPNITNENTO DEL DISTRITO •• 

FEDERAL Ell 1986. 

Ea1sten varias clas\f1caciones de ln!lf"JS tanto en las Leyes respectl 

vas, e~ en 11 doctr1na y en el COdigo Fiscal de la Federación. Asl, 

11 Ley de Ingresos del Depart-nto del Distrito Federal para el eJe,t 

ciclo fiscal de 1986 cont~la la slgu1ente clas1f1caci6n: 

1. - Impuestos 

(45) Suprema Corte de Justicia de la Ilación. Apéndice al Selllanario -

Judicial de la FederaciOn. Pleno 1917-1965. 



2.- Contribuciones de Mejoras 

3.- Derechos 

4.- Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes Cd,!!. 

sadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidaciOn 

o de pago. 

5. • Accesorios de las contr ibuc Iones 

6.- Productos 

7. • Aprovecha111lentos 

8.• Part1clpac10n en I~uestos Federales 

9.· Ingresos derivados de financla111lentos 

10.· Otros Ingresos. 

El C6d1go Fiscal de la FederaciOn clasifica los Ingresos de la siguie!!. 

te fon1111: 

1.- Contribuciones 

al l111puestos¡ bl aportaciones de seguridad social¡ c) contribuci~ 

nes de mejoras y di derechos. 

2. • Aprovechawi1entos 

3. - Productos. 

El 111lsrro ordenamiento legal en su Art1culo 2 define a estos Ingresos 

de la s 1gu1ente forma: 

• "''UESTOS.- Son las contribuciones establecidas en la Ley que deben 

pagar las personas flsicas y rrorales que se encuentren en la s1tuac10n 
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jurld lea o de hecho prevista por la misma y que sean d ist in tas de las 

senaladas en las Fracciones II, III y IV de este Articulo". 

" APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.- Son las contribuciones establee..!. 

das en la Ley a cargo de personas que son sustituidas por e 1 Estado -

en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia d~ -

seguridad social o las personas que se beneficien en forma especial -

por servicio de seguridad social proporcionado por el mismo Estado •. 

• CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.- Son las establecidas en Ley a cargo de 

las personas nslcas y morales que se beneficien de manera directa 

por obras púb l lcas •. 

• ~.- Son las contribuciones establecidas en la Ley por los 

serv ic íos que presta e 1 Estado en sus func1ones de Derecho Público. -

asl como por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio pGbli­

co de la Nac i6n •. 

• APROVECHAMIENTOS.- Los ingresos que percibe el Estado por funciones 

de Derecho Público distintos de las contribuciones. de los ingresos -

derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos de_i 

centra 1 Izados y las empresas de part icipaci6n es tata 1 •. 

• PRODUCTOS.- Las contraprestaciones por los servicios que preste el 

Estado en sus funciones de Derecho Privado, asl como por el uso. apr.Q. 

vechamiento o enajenaci6n de bienes del dominio privado •. 

Ahora bien, en la doctrina mexicana dos de las clasificaciones ~s 

aceptadas son las de los L les. Ernesto Flores Zavala y Sergio Franci_i 

co de la Garza. El primero sostiene que: " Los ingresos del Estado se 

clasifican en dos grupos: ordinarios y extraordinarios • 
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•Ordinarios son aquellos que se perciben regularmente. repiti~ndose 

en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bies establecido, de-­

ben cubrirse enteramente los gastos ordlndrios. Extraordinarios son_ 

aquellos que se perciben sOlo cuando circunstancias anormales colo-­

can al Estado frente a necesidades i~rovistas que lo obligan a ero­

gaciones extra ordinar las. cOlllO sucede en casos de guerra, epidemia.· 

caUstrofe. déficit, etc •. (46) 

El maestro Sergio Francisco de la Garza, .menciona una clasiflcaclOn_ 

ya trdlclonal en el Derecho Financiero y es la que se refiere a los 

ingresos según el régimen de Derecho a que pertenezcan. ya sean de -

Derecho Público o Privado. 

Dentro de la clasificación de Derecho Público quedarlan encuadrados_ 

los l~uestos. derechos. contribuciones especiales y aprovecha11len-­

tos y en la de Derecho Pr lvado quedarlan aquellos ele los que se a 11! 

ga el Estado cuando no actúa cOlllO un ente público. 1471 

4.1.2. LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA RECAUOACION. DETERMINACION. -

AOMINISTRACION Y COBRO DE LOS INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL • 

DISTRITO FEDERAL. 

• La debida co~etencla de las autoridades, esU consagrada COlllO ga• 

rantla individual en el Articulo 16 Constitucional, consistiendo en• 

el conjunto de atribuciones o facultades con que la ConstituclOn, ·­

las Leyes o reglamentos invisten o confieren a una autoridad o fun·­

cionario a fin de ejercer a su cargo o funclál ¡lblica para los~ fueron 

(46) Flores Zava la Ernesto. Ob. Cit. p~g. 23. 

(47) CFR. Garza Sergio de la. Ob. Cit. pag. 105. 
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designados o elegidos ". (48) 

La Ley Org4n1ca del Departamento del Distrito Federal, en su Articulo 

10 establece las atribuciones del prop1o Departamento en materia de -

Hac1enda. En el Reglamento Interior de ésta, se conteqilan las facul­

tades de la Tesorer1a del Distrito Federal, para coordinar la recaud! 

c10n, determlnaclOn, admlnlstraclOn y cobro de los Ingresos del De,iar 

tamento del D1strlto Federal. 

• ttmato 8.· Corresponde a la Tesorer1a .•...••..•••..••••••.....•.• 

VI.- Coordinar la admlnistraciOn, recaudaclOn, c~robaciOn, determ1-

naci0n y cobro de las contrlbuc1ones y aprovechamientos, y sus :. 

accesor1os, as 1 cOllll de los productos sena lados en la ley de In­

gresos de 1 Departa111ento de 1 Dlstr1to Federa 1 y en los ténwlnos -

de las dlspos1clones f1scales del Distrito Federal • ••••••••••• 

• ARTICULO 32.- Corresponde a la Adllllnlstrac10n Tributarla: •••••••.• 

1.- Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribuc1ones y 

aprovechamientos y sus accesorios, asl como los productos se~al! 

dos en la ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal. 

• ARTICULO 34.- Corresponde a 11 Subtesorer1a de Admlnistrac10n Fina~ 

e lera: ......••..••....••......••.•...••....•••..••.•.•.•••......•.•• 

l.· Recaudar, custodiar y administrar las contribuciones, productos 

(48) S&nchez leOn Gregario. DERECHO FISCAL MEXICANO, Quinta EdiciOn, 

CArdenas Editor y Distribuidor, Mhico 1980, pag. 314. 
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y aprovechamientos, participaciones federa les y en genera 1 todos 

los recursos financieros del Departamento del Distrito Federal. .. 

Del anAlisls c.· tos Articulas anteriores se desprende que la Tesorerla 

de 1 Olstr lto Federa 1, ser A la competente para coordinar la administra·· 

clón, recaudación, comprobación, determinación y cobro de los ingresos 

y la Subtesorer 1a de Ingresos Loca les, la encargada de real izar estas • 

~tr lbuclones. 

La Subtesorerla de Administración Financiera recaudarA, custodiarA y·· 

admlnistrarA todos los recursos financieros del Departamento del Dlstr.! 

to Federa 1. 

Por otra parte, la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Fede·· 

ral, en su Articulo 2 establece: •A las autoridades fiscales del De~!. 

tamento del Olstr lto Federal competen las facultades de recaudación, •• 

administración y cobro de los i111>uestos, contribuciones de llll!joras, de• 

rec~os y aprovechamientos estab lec Idos en esta Ley •. E 1 propio precep• 

to en el penúltimo p&rrafo preceptúa que cuando en dicha Levo en el -· 

C6dlqo Fiscal de la Federación se haga mención de las autoridades fisc!_ 

les, ser&n las que, conforme a disposiciones correspondientes, sean CIJ!!! 

petentes. Esta misma Ley en su Articulo Vigésimo SeKto transitorio est!_ 

blece que durante el año de 1983 eran autoridades fiscales: • El Jefe -

del Departamento del Distrito Federal, los Secretarlos Generales del •• 

Gobierno, de Finanzas y de Obras y Servicios, el Tesorero y Subtesorero 

de Ingresos y de Egresos, el Procurador Fiscal, el Director General de -

Construcción y Operación Hidr&ulica, el Director de Catastro y Contrib_i¿ 

cienes a la Propl~dad qaiz, el Director de Contribuciones • 

Diversas, el Oirpctor de Contribuciones de Agua, el 
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Director del Impuesto al Valor Agregado y el Director de Rezagos y 

Ejecución •. 

Lo anterior fue hecho con el fin de simplificar diversos tr3mites a_[ 

ministrativos y ademas para que las unidades administrativas, de!l 

tro de sus facultades y atribuciones pudieran 1 levar a cabo mejor sus • 

funciones. 

Al l!ft'C)ezar 1984 y con el Decreto que reforma, adiciona y deroga diver-­

ses dispos lciones de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito -

Federal, quedo sin efecto lo estipulado en el Artlculo transcrito ante­

riormente, lo que provoca la existencia de una laguna en la 1111ltlcitada 

Ley de H1cienda del Departamento del Distrito Federal, ya que sigue ha· 

blando de autoridades fiscales sin estipular cuales son. 

Ahora bien, debido a la practica profesional que hemos tenido en esta -

1111teria nos dtnis cuenta que, en lo que respecta a la determlnaciOn de -

las contribuciones de mejoras, establecidas en los p&rrafos cuarto y·· 

quinto del Art1culo 48 de la Ley de Hacienda, aquélla es realizada por 

la DlrecciOn General de ConstrucciOn y OperaciOn Hidraulica del Depart!. 

mento del Distrito Federal, a través de un representante que tiene en -

cada una de las Delegaciones del propio Departamento, y que, al momento 

en que cualquier particular acuda a so 1 icitar una 1 icencia de construc­

ciOn, la citada Unidad Administrativa emite un recibo de cobro en el 

·cual se le determina al usuario las referidas contribuciones. 

Debido a lo anterior, algunos particulares acuden ante el Tribunal de· 

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal demandando la nuli·­

dad de las citadas resoluciones y alegando falta de fundamentaciOn y·-



motivación; ademAs de incompetencia de la autoridad para emitir el -­

acto; lo cual en nuestra opinión es totalmente valido, por lo que la 

citada Dirección Genera 1 de Construcción y Operación Hidrlulica debe­

rl contar con una delegación de facultades, por parte del Jefe del -­

Departamento del Distrito Federal, en esta materia, ademAs de notifi­

car al particular que es sujeto de las contribuciones de mejoras est.! 

blecidas en el Art,culo 48 de la Ley de Hacienda Local, ftll!diante un -

oficio debidamente fundado, motivado y emitido por la autoridad com-­

petente. 

En las lineas subsecuentes proponemos un modelo de oficio y un pro~ 

to de delegación ·de facultades a fin de que la Oirecci6n General de -

Construcción y Operación Hidr3ulica del Departaftll!nto del Distrito Fe­

deral, est~ facultada para determinar las 111.1lticitadas contribuciones 

y asl el particular quede legalmente notificado de las 111iS1Ms. 
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CALLE COYOACAN No. 47 
OELEGAC 1 ON COYOACAN. 

Méx leo, D.F. 
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De conformidad con lo establecido en el Art1culo 48 p4rrafo Cuarto y 
Quinto de 11 Ley de Hlcienda del Departa..ento del Distrito Federal y 
con motivo de 11 solicitud hecha por usted (si referente c1 la licen­
cia de construcci6n, as1 COlllO de conexl6n a la red munlcipal de agua 
y drenaje, al predio de su propiedad ubkado en--------

De acuerdo a una demanda de "'3 diarios de agua consignada en 
los planos respectivos y determtnada en funcl6n a habitacio­
nes, a r116n de personas por habltac16n que conforman el -­
l111111eble de su prop1edad, deber6 (ni usted (es) pagar en las Oficinas 
Recaudador1s de 11 Tesorer,1 del Distrito Federal, la cantidad de --

S < -----------------------------­------' · 
Lo anter lor, con fundamento en los Art ku los 31 Fracc IOn 1 V de la Cons 
tltuc16n Polltlca de los Estados Unidos Mexlcanos;l•,p3rrafos primero­
Y segundo, 2,3•,primer p4rrafo, 5, 6,p3rrafo primeró y segundo, 38, -
134, 135, 136 del C6dlgo Fiscal de la Federación. 

Lo que cOftlnlco a usted (s) para los efectos legales procedentes. 

ATENTAMENTE 
SIHAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 
POR ACUERDO DEL C. JEFE DEL DEPARTAMENTO 
DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN EL 
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 
DEL MES DE 1986. --
EL DIRECTOR GENERAL DE CONSTRUCCION Y 
OPERACION HIDRAULICA. 

ING. SERGIO MORENO MEJIA. 
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Acuerdo por el que se delega en el Director General de ConstrucciOn y 
OperaclOn Hidr.iulica, la facultad de determinar y cuantificar las co.!!. 
trlbuciones de mejoras, señaladas en la Ley de Ingresos del Departa-­
lll!nto del Distrito Federal, en los térm\nos de la Ley de Hacienda del 
Departalll!nto del Distrito Federal. 

Ram6n Agulrre Vel.izquez, Jefe del Departalll!nto del Distrito Federal,­
con fundamento en los Articules 15 y 16 de la Ley Org&nica de la Admi 
nlstraciOn Pública Federal, y 3 FracciOn VIII, 10¡ 12¡ 19 Fracc10n -~ 
XIV de la Ley Orglnica del Departamento del Distrito Federal¡ y 4 del 
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal. 

CONS IDERANOO 

La necesid1d de prest1r mejor y .as eficiente11ente los servicios que 
tiene 1 su cergo la Tesorer,a del 01str1to Federal, y especial11e11te -
los re 1ac1onedos con la cuant 1ficac iOn y detenn1nac 16n de las contri­
buc 1ones de •Joras que se generan por la rea lizac 16n de los supues-­
tos que estlblece el Art,culo 48 de 11 Ley de Hacienda del Oepartlftll'n 
to del 01strito Federal, he tenido a bien expedir el siguiente: ".'" 

ACUERDO 

PRIMERO.- Se delega en el Director General de ConstrucciOn y Operac10n 
· Hidr.iu1ka la facultad para que, a nombre y representac16n 

del .Jefe del Departamento del D1str1to Federal, realice los 
actos necesarios para cuantificar y determinar las contri-­
buciones de 111ejoras, estab1ec1das en el Art,culo 48 de la -
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito.Federal. 

SEGUNDO.- La facultad que se delega en el presente acuerdo, se enten­
der& sin prejuicio de su ejercicio directo por parte del 
suscrito y del Tesorero del Distrito Federal. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. - El presente acuerdo entrar& en vigor el dla siguiente de su 
publicaclOn en el Diario Oficial de la FederaciOn. 

SEGUNDO.- Publlquese en la Gaceta Oficial del Departamento del Oistri 
to Federal. 
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Acuerdo por el que se delega en el Director General de Construcción y 
OperaciOn Hidr4ulica, la facultad de determinar y cuantificar las con 
tribuciones de mejoras, señaladas en la Ley de Ingresos del Departa-':" 
111ento del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Hacienda del 
Departamento del Distrito Federal. 

RamOn Aguirre Velbquez, Jefe del Departamento del Distrito Federal,­
con fundamento en los Art ku los 15 y 16 de la Ley Org6nica de la Admi 
nistraci6n Pllblica Federal, y 3 Fracci6n VIII, 10¡ 12¡ 19 Fracción .:­
XIV de la Ley Orglnica del Departamento del Distrito Federal¡ y 4 del 
Reglaniento Interior del Departamento del Distrito Federal. 

CONSIDERANDO 

La neces1dld de prestar mejor y llls efic1ente11ente los servicios que 
tiene a su cargo la Tesorer,a del Distrito Federal, y especial11ente -
los relacionados con la cuantificación y determ1nac16n de las contri­
buciones de •Joras que se generan por la rH11zaci6n de los supues-­
tos que establece el Art,culo 48 de li Ley de Hacienda del Departamen 
to del Distrito Federal, he tenido a bien expedir el siguiente: ~ 

ACUERDO 

PRIMERO.- se delega en el Director General de Construcción y Operaci6n 
· Hidr4uHca la facultad para que, a nori>re y representac10n 

del Jefe del Departe111ento del Distrito Federal, realice los 
actos necesarios para cuantificar y determinar las contri-­
buc iones de niejoras, establecidas en el Articulo 48 de la -
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito. Federal. 

SEGUNDO.- La facultad que se delega en el presente acuerdo, se enten­
der4 sin prejuicio de su ejercicio directo por parte del -­
suscrito y del Tesorero del Distrito Federal. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.• El presente acÚerdo entrara en vigor el dla siguiente de su 
publicaciOn en el Diario Oficial de la FederaciOn. 

SEGUNDO.- Pub 11quese en la Gaceta Oficia 1 de 1 Departamento de 1 Distrj_ 
to Federa 1. 
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4.2. LOS DERECHOS 

4.2.1. CONCEPTO 

La figura jur1dlca tributarla denominada • Derechos • en nuestra Le·­

glslaclón F1scal, está considerada a~llamente en el Código F1sca1 de 

la Federac Ión, as 1 como en la Ley de Hacienda del Departamento del -­

Distrito Federal, ademAs existe la Ley Federal de Derechos que regula 

esta figura de acuerdo a los servicios que presta la Federación. 

El tratadista mexicano Lle. Gregario S4nchez León define a esta figu­

ra como • Ingresos del Estado, consistentes slenipre en sumas de dlne· 

ro (no en especie) que cobra éste a las personas que se benefician •• 

particularmente por la prestación de un servicio. público divisible. • 

Constituyen los derechos, el pago o remuneración legal, por las pers!?, 

nas que resultan beneficiadas por un servicio prestado por el Estado. "(49) 

Para el Lle. Jilclnto Faya Vlezca los derechos • Son Ingresos que se reca.!!. 

dan como si fueran un 1~uesto de uso o una especie de precio, o COlllO 

si fueran un derecho de admlnistrac10n que reviste la fuerza de un •• 

1~uesto, de acuerdo con los servicios públ leos que se han ut111zado."(50) 

No compartimos el criterio del Lle. Faya Vlezca, ya que éste compara 

los derechos con los 1~uestos, siendo éstos figuras totalmente d1fe· 

rentes, ya que como,veremos mas adelante, es la contraprestación la • 

(49) SAnchez leOn Gregario. Qb. Cit. ¡:Ag. 197. 

( 50) Faya Vlezca Jacinto. FINANZAS PUBLICAS, Primera Edición, Edito· 

rlal Porrúa, S.A. Mhlco 1981, pA9. 35. 



princ1pal caracterlst1ca de los derechos y ésta no es considerada en 

la f1gura del 1111puesto que, por el contrario, contempla una presta--­

clón del Estado hacia los part1culares. 

El anterior C6d1go F1scal de la Federación, en su Art,culo 3 def1n,a 

a los derechos COlllO • uscontraprestaciones establecidas por el poder 

públ1co, conforme a la Ley, en pago de un serv1cio •. 

El actual C6digo·F1scal publicado en el D1ar1o Of1c1al de la Feclera-­

c16n, el 31 de d1c1elN>re de 1982 preceptGa en su Art1culo 2 Fracción 

111: 

•.son derechos las contr1buc1ones establec1des en la Ley por serv1c1os 

que preste el Est1do en sus funciones de Derecho P6b 11co, as, COl!ID por 

e 1 uso o 1provech1111ento de B lenes de 1 Dolll1n io P6b llco de la Nación". 

La Ley de Hac1enda del Depart1111111to del D1str1to Federal en su Artic.!! 

lo 54 preceptúa : 

• Los derechos que establece este t1tulo se pagaran por los servicios 

que presta el Distr1to Federal en sus func1ones de Derecho Públ1co o 

por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio público del -­

Distrito Federal • 

Estimamos que aqu1 el leg1slador pretend16 dec1r: por los servicios· 

que presta el Departamento del Distrito Federal, ya que al D1strito -

Federal lo entendemos como el terr1torio donde se encuentran estable­

c1dos los poderes de la Uni6n cuyas dimensiones se encuentran deliml-

. tadas en la Ley Org4nica del Departamento del Distrito Federal y no -

como órgano de la Administración Pública Centralizada. 
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El maestro Margaln Manautou afirma que: 

"Entre los tratadistas se sostiene que se pagan Derechos: a).- En -

contraprestac10n de un servicio particular; b).- Cuando el Estado -

ejerce 1110nopollo sobre el servicio, pues cuando ocurre con los partJ. 

culares se estarl en presencia del pago de un servicio privado; - -

c 1. - En la pres tac i6n de toda e la se de serv le ios es ten o no 1110nopo­

Hzados¡ d).- S61o cuando el particular provoca la prestaci6n del 

servicio, COlll> cuando éste le es l111Puesto por una Ley¡ e).- Cuando 

el servicio es prestado sea por la admfoistracl6n activa o por la --­

adlllnlstraci611 delegada del Estado¡ etc.• (51 l 

Para nosotros, los Derechos son la contraprestación que el gobernado 

paga al Estado, conforw a los prteeptos legales expedidos con ante-­

rlorldld a la rea11zaci6n del !lecho generador del tributo, en pago de 

un servicio p6b11co particular divisible. 

•.2.2. CARACTERISTICAS 

El Lic. E•illo Margaln Manautou, considera entre las caracter,stlcas 

de los derechos las siguiente: 

al.- El SERVICIO DEBE PllESTAASE A PETICIOll DEL USUARIO 

Aqul trata de una actividad en la que la colectividad est~ 

Interesada en que el Estado sea el que preste el servlc1o, 

1 fin de tener 11 seguridad de que se presta efectivamente 

y bien; luego entonces, se estar& en presencie de un servicio 

particular o divisible cuando éste provoca la prestaciOn. 

(5f) Margaln Manautou Emilio. INTIIODUCCION Al ESTUDIO DEL DERECHO 
TRIBUTARIO MEXICANO, Sexta EdklOn, Editorial Un1vers1tar1a 
PotoslnJ. Mblco 1981, Pp. 103-104. 
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b) .- EL SERVICIO DEBE PRESTARLO LA ADMINISTRAC!ON ACTIVA DEL ESTADO. 

Para que el gobernado se le exija una cantidad por concepto de_ 

derechos es preciso que haya recibido un servicio, a través de 

una Secretada o Departamento de Estado, y no por a lglln organi!_ 

mo descentralizado o empresa de participación estatal, ya que -

de acuerdo a nuestra Const ituc IOn Genera 1 y especlficallll!flte a 1 

Artkulo 31 Fracc10n IV, el Congreso de la Uni6n tiene faculta· 

des para establecer las contribuciones que basten a cubrir el -

presupuesto, el cua 1 so lamente prevé los gastos que la Federa-­

ciOn har~ a través de su administraciOn activa. 

e) • - EL COBRO DEBE FUlllARSE EN UNA LEY. 

El Estado, para poder exigir el pago de cualquier tributo, por_ 

un servicio administrativo prestado por él, es 111enester que --­

aquél esté consignado en un ordenamiento legal expedido por el 

Congreso de la UnlOn. 

d) .- EL PAGO DEL PRECIO ES OBLIGATORIO. 

Cuando el particular solicita un servicio prestado por el Esta• 

do y se le concede, nace la ob 1 igac iOn de pagar por ello, s iem­

pre y cuando se rea 1 ice la conducta prevista en la Ley como he· 

cho generador del tributo. Por lo que se debe concluir que el -

pago de 1 derecho no es va luntar io, ya que se el Estado ejerce -

monopolio sobre el servicio y ~ste es esencial para el habitan­

te, es imposible escapar de la obligación de pagar su costo o -

el precio que por ~1 se exige. (52) 

(52) CFR. Marg~in Manautou Emilio. Ob. Cit. pp. 106 - 109. 



Brl 1DI ... 
SU IE U lllUIJECA 11 

En c~lemento de lo anterior y siguiendo el criterio del Lic. Sergio 

Francisco Gonz3 lez de la Garza anotaremos tantilén que: 

e).- ES UNA CONTRAPRESTACION EN DINERO. 

Toda vez que el particular recibe un servicio a canblo y debe 

ser una cantidad de dinero ya que la Ley no cont~la que el pa­

go pueda hacer se en espec le. 

f) .- RAZONABILIDAD EH SU COSTO. 

El particular debe pagar los derechos en la forN proporcioMl y 

equitativa que dispongan las leyes, y por ello se habla de que -

lo quP el gobernado debe pagar por ellos corresponde aproximad•· 

mente al costo del servicio prestado. (53) 

El lle. Marga in Manautou señala que el servicio debe ser prestado po!. 

el Estado, pero con la nueva ley Federal de Derechos, que no s6 lo se_ 

refl~re a la Administraci6n Pública Centralizada, sino que tllÑ>ién -­

contempla la posibilidad que organismos descentralizados cobren dere­

chos por la prestación de un servicio, como en el caso del·uso de •e­

ropuertos que lo lleva a cabo Aeropuertos y Servicios Auxiliares. 

En reslMllt'n, consideramos como caracter,sticas de los derechos las si-

guientes: 

(53) CFR. Garza Sergio Francisco de la. Ob. Cit. pp. 307 - 311. 
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a) Sal tm Qlntr~ta:100 en Dil'e"O.- Al solicitar un servicio que es prei 

tado por el Estado, debemos pagar una cantidad en dinero (nunca en 

especie) por este concepto. 

b) Su IJíl!P es cilllgatorio.- Para que el Estado nos proporcione el servicio 

es menester que el particular pague previamente a la prestaciOn, -

la cantidad establecida. 

e) La fU!rlte de la ct>Hgacidn es la Ley.- Para que el Estado exija el -pago -

de un derecho, como de cualquier otro tributo, éste debe estar CO!! 

.signado en la Ley, as, lo exige el Art,culo 31 Constitucional. 

di El llldl> generador o !lecho 1~on1b1e es el servicio prestado por el 

Estado. 

4.2.3. LOS DERECHOS POR SERVICIO DE AGUA POTABLE. 

Oeja1110s asentido anter1onnente que los derechOs, de acuerdo a lo es-­

t 1pulado en el COd1go Fiscal de la Federac10n son• •.. las contribu-­

ciones establecidas en la Ley por servicios que presta el Estado en -

sus funciones de Derecho Público, as\ como por e 1 uso o aprovechamie.!l 

to de bienes del dominio público de la NaciOn ... • 

As,, los derechos por servk1o de agua serAn las contribuciones que -

correspondan al Estado por la prestaciOn, operaciOn y mantenimiento -

de 1 serv ic 1o público de agua, ya sea potable o res idua 1 y cuya tarifa 

se encuentra regulada por la Ley de Hacienda de 1 Departamento del -­

Distrito Federa 1. 

El Lic. Sergio Francisco de la Garza, considera que las cuotas que el 
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gobernado paga por el servicio de agua potable en la Ciudad de México 

no deben considerarse bajo la figura llamada derechos. ya que este -­

servicio es prestado por el Estado bajo un monopolio de hecho, mAs no 

de derecho. 

• No son generadores de derechos (tasas) sino de productos (precios), 

los que presta el Estado en virtud de un llOnopolio de hecho, pero no 

necesario, porque no corresponde a su calidad de poder soberano o de 

autoridad, como es el caso de la prestaci6n de servicio de 1gu1 pota­

ble por el Departamento del Distrito Federal, cuya ley de Hlcienda -­

inexactamente los califica cc.i derechos, y no cc.i productos•. (54) 

Consideremos que el criterio del citado autor no es exacto, ya que • 

los derechos por servicio de agua gozan de las mis111as caracter1sHcas 

de la figura tributaria "derechos• y no de los productos¡ pues aqué·· 

llos son prestados por el Estado en sus funciones. de Derecho PGblico. 

ya que el Reglamento Interior del Oepartametno del Distrito Federal -

en su Articulo 32 Fracción 111 establece que: • Corresponde a la Oir'i 

ci6n General de ConstrucciOn y Operaci6n HidrAulica •. 

• 1.-

11.- ..••..••••••.•.••..•.•.••.....•...•........••.••.•.•••••••.••• 

111.· Operar. conservar, controlar y .vigilar los sistemas de aprovi· 

(541 (larza Sergio Francisco de la. Ob. Cit. ~g. 311. 
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sionamiento y distribución de agua potable y alcantarillado; 

Por otro lado, los productos son considerados, de acuerdo a 1 Art1cu lo 

3 l'.iltimo p4rrafo del C6digo Fiscal de la FederaciOn, como: • .•. las -

contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en funciones 

de Derecho Privado, as, como por el uso, aprovechamiento o enajena 

ciOn de bienes del dOlllinio privado •.. • 

De acuerdo 1 lo interior, el Depart1111ento del Oistrito Federal, al --

hacer uso de sus atr.ibuclones que le son legalmente conferidas, pres-

ta e 1 serv le 1o de agua por lo que &ste debe cobrar la contraprestac iOn 

estab lec Ida en 11 Ley respect i111, en v,rtud de que actQa COlll) ente --

pGb 11co y no privado. 

El art1culo 110 de la Ley de Hlcienda del Depar~amento del Distrito -

Federal, establece: • Las personas f1s1cas y las morales que usen o -

aprovechen agua potable, pagaran derecho de agua bimestralmente, con­

forme a la siguiente tarifa: 

LIMITE LIMITE CUOTA FIJA CUOTA PARA APLICARSE 
INFERIOR SUPERIOR SOBRE LOS M3, QUE EXCf 

M3 "3 DAH DEL LIMITE INFERIOR. 

o 40 $ 280.00 s----- ------
40.001 a 60 280.00 12.00 
60.001 a 90 520.00 18.00 
90.001 eri adelante 



75 

Esta tarifa se aplicare\ en los casos en que exista aparato medidor, 

en el cual se efectuarc\n las lecturas correspondientes, para deter­

minar el consumo que se hizo de agua potable en el bimestre inmedia­

to anterior. Sin e!ltlargo, se puede dar el caso de que el aparato -·· 

medidor se encuentre desc°!"Puesto, por lo que se ap 11car3 lo estable­

c Ido en el Articulo 112 de la prop1a Ley de Hac1enda, que a la letra 

sella la: 

•cuando no se pueda determinar el conslftl de agua como consecuencia 

de la descoq¡ostura del 111edldor por causas no i~utables al contr1bu­

yente, e 1 derecho de agua se pagara conforme a 1 conslJ!llO reg lstrado • 

por el promedio de los seis Ílltill!Os b1mestres•. 

4.2 .4. DERECHOS POR CONEXIOll DE AGUA. 

Aparte de los derechos que por servic 10 de agua potable paga e 1 usua­

r1o, tall'bién debe pagar por la 1nstalac10n de la toma respect1va; es 

decir, cuando un particular desea una toma de agua de la red de dls-­

trlbuclón, aquél debe de cubrir un derecho, que es al que nos referl­

lllOS en este Inciso. 

El artkulo 60 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito • 

Federal establece que: por la instalación o reconstrucciOn de. tomas 

para suministrar agua de las tuberlas de distribución •.• , se pagarc\n 

independientemente de las contribuciones de mejoras establecidas en 
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el Art,culo 48 de esta Ley, derechos de conexión de agua ... conforme 

a los presupuestos que para tal efecto formulen las autoridades que • 

presten el servido. En dicho presupuesto se incluir& los materiales, 

la mano de obra directa y, en su caso, el valor del medidor de agua. 

4.2.5. DERECHOS DE SERVICIO DE ALCANTARILLADO. 

En el Artkulo 116 de la Ley de Hacienda del Oepartallleflto del Distrito 

Federal, se establece la obligación del gobernado de pagar este tipo 

de derechos. As,, el 111encionado Artkulo estipula: • Por el uso o ••• 

aprovecha111iento de la Red de Alcantar111ado se pagara anual111ente el • 

derecho de drenaje, conforme a las cuotas que a continuación se sefta• 

lan: • 

• 1.- Para uso dOlftlstico ................•...•........ $ 460.00 • 

• 11 • • Para usos distintos a 1 sella lado en la ......... . 

fracción anterior .............................. $ 1,000.00 • 

• TraUndose de cases-habitación cuya valor catastral no exceda de 8 

veces al salarlo 111foimo general elevado al afio, de la zona econOmka 

a que corresponda el Distrito Federal el derecho se reducir& en un •• 

50 1 •. 

• Trat6ndose de edificios el derecho de drenaje se pagara por cada •• 

departamento, vivienda o local que tenga •. 

El pago por este concepto se determinar& por las autoridades fiscales 

y se cubrir& durante los tres primeros b1mestres en que sea cubierto 

e 1 derecho de agua . 
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4.2.6. DERECHOS POR CONEXION DE ATARJEAS. 

En las Leyes de Haclenda del Departamento del Distrito Federal de 1941 

y de 1982. no se contempla esta figura jurldica tributaria. Pero a Pª! 

t Ir del 29 de die lembre de 1983, con el decreto que reforma. adic iond_ 

y deroga diversas disposiciones de la referida Ley de Hacienda el usu! 

rio que solicite la 1nstalaci0n de ramales y albai\ates a las atarjeas, 

pagara el derecho por conex10n de aur jeas confornoe a los presupuestos 

que para tal efecto formulen las autoridades que presten el servicio._ 

En dicho presupuesto se lnc lu lran los lllilter ia les y la mano de obra di· 

recta. Lo anterior se encuentra debidamente fundado en el Articulo 60 

de la multicltada Ley de Hacienda. 

En es te Ar t lcu lo como en e 1 que se es tab lec e e 1 derecho por conex ton • 

de agua el legislador permite que la autoridad adllllnlstntlva. en uso 

de facultades dlscresionales. formule el presupuesto que el usuarios • 

debe pagar por esta contraprestac16n. pero ~sta en nlngan caso deber.! 

ser inequ ltat lva y desproporc tona 1. porque con llevara la vio lac iOn del 

Art1culo 31 Constitucional que establece esta garant1a para los ctuda· 

danos. 

4.2.7. LOS DERECHOS POR SERVICIO DE AGUA RESIDUAL TRATADA. 

Debido a la gran falta de agua que existe en el distrito Federal. as1 

como al ma 1 uso que se hace de ella. y tratando de evitar que se ut ili 
ce el agua potable en casos que realmente no sea indispensable. el De· 

partamento del distrito Federal cuenta con diversas plantas de trata·· 

miento de aguas residuales. por medio de las cuales se _puede_ 
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suministrar e.l liquido a quien lo solicite, ya sea por medio de cual­

quiera de las tomas de garza que existen, o por la red Municipal de -

agua tratada que actualmente hay Insta ladas en algunas partes de la -

cap ita l. 

En consideracl6n a lo anterior, en el decreto que reforma y adiciona 

diversas d1sposlc1ones de la Ley de Hacienda del Depart-nto del --­

Distrito Federal se conte11111lan los derechos por servicio de agua res.,l 

dua 1 tratada. 

El Articulo 110 - A de este ordenamiento legal establece: • Las per-­

sonas f1slcas y .ira les que usen o aprovechen agua residual tratada -

pagarln derecho de agua res 1dua 1 proporc lonada por e 1 Departallll!nto de 1 

Distrito Federal. b1llll!stral111ente conforllll! a las s1gu1entes cuotas: • 

l.• Cuando se trate de tOlllS ~garza. S 22.00 por metro cQblco. • 

• 11.- Cuando se tenga toma en predio, S 29.00 por metro cúbico •. 

4.2.8. DERECHOS POR CMXIOM DE AGUA TRATADA. 

A 1 lgua 1 que por cone1!16n a la red de agua potable y a la· de a lcanta­

r 11 lado. el Departamento del Distrito Federal cobra derechos de cone­

x16n d_e agua tratada. 

Al efecto, el Art1culo 60 • A de la Ley de Hacienda del Departamento 

del Distrito Federal estáblece: • Por la 1nstalacl0n o reconstrucclOn 

de tllftlils de agua residual tratada y en su conexlOn a las redes de d1! 

trlbuclOn de servicio pQb11co, se pagara el derecho de conexlOn de -­

agua res idua 1 conforme a los presupuestos que para ta 1 efecto formilen 
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las autoridades que presten el servicio. En dicho presupuesto se in-­

clu1r4n los materiales, la mano de obra directa y, en su caso, el va­

lor del medidor del agua •. 

Si se diere el caso de ca"*>1o de lugar de la toma de agua residual, -

se suprime o ca"*>ia de lugar el aparato 111edidor, tuoién se pagara el 

derecho de conexiOn de agua residual tratada. 

4.2.9. DERECHOS DE POZOS. 

En la Ley Federa 1 de Derechos, Articulo 223, se cont~la esta figura 

jur1dlca tributaria, al establecer que: • Por el uso o aprovech1111ien­

to de ag.ias nacionales a que se refiere este cap1tulo, se pagara el el! 
recho sobre agua, por cada metro cúbico, de acuerdo a las zonas de -­

disponibilidad en que se efectúe, de conformidad con las siguientes • 

cuotas: • 

• A.•. Por las aguas provenientes 

de fuentes superficiales o 

extra 1das de 1 subsuelo, a 

e11cepci6n de las del mar. 

zonas de disponibilidad 

2 3 

4.50 2.30 1.20 

4 

0.60 • 

• Cuando la extracciOn de las aguas del subsuelo se realice en zonas 

vedadas o de acu1feros sobreexplotados, se pagara el 75 1 de la cuota 

que se aplique en el sistettia de agua potable del .Municipio de la ex·· 

tracclOn o del 114s cercano a ésta, a excepclOn de las que se eiitral·­

gan dentro de la cuenca de 1 Va lle de México, en cuy~ caso la cuota se 

determinara conforme a lo siguiente: • 

• 1.- Por las aguas extra1das de pozos, independientemente del dest,! 

no que se les dé, $ 105.00 metro cúbico de agua ". 
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• 11.• En el caso de que el Departamento del Distrito Federal o los • 

"'nlciplos del Valle de México, requieran del uso o aprovecha· 

111lento de agua de pozos que no sean de su propiedad, para su • 

conexlOn transltorla a la red de agua potable, de la cuota se· 

i'lalada en el Inciso anterior, el contribuyente propietario del 

pozo, podr6 acreditar contra el derecho que le corresponda pa• 

gar, S 30.00 por cada IM!tro cúbico de agua que le proporcione 

1 dichas ent ldades 11lentras dure 11 conexi6n •. 

En virtud de la sltuacl6n jur1dlca en la que se encuentran los pozos 

pertenec lentes a part lcu lares, para la extracc 16n de agua de 1 subsue• 

lo, que utilizan en su beneficio de acuerdo a lo estipulado en el Ar· 

t1culo anterlon11ente transcrito, es nuestro criterio que no procede • 

aplicar la Ley Federal de Derechos, en lo concerniente al precepto ·­

citado, dado que, el Articulo 1° dispone: • Se cobraran los derechos 

que establece esta Ley, por los servicios que preste el Estado en sus 

funciones de derecho pilblico por el uso o aprovecha111iento de los bie­

nes del d0111lnio público de la nacl6n •. 

A 1 efecto, la nor1111 jur 1dica que nos ocupa posee dos supuestos a tra­

vés de los cuales se genera e 1 pago de derechos: 

a) Por los servicios que preste el Estado en sus funciones de dere·­

cho público; y 

b) Por el uso o aprovechamiento de bienes del d0111inio público de la 

NaciOn. 

Resulta evidente que únicamente en esos dos supuestos procede el co·· 

bro de los referidos derechos. Ahora bien, en el caso de la extracción 

de agua de pozos realizada por el propio usuario, titular del" pozo, -
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ninguno de estos supuestos se da y, por consecuencia, no procede el -

cobro ya que el Estado no presta ningOn servicio en la explotaciOn -­

que los particulares hacen del agua del pozo. Es de citarse al efecto 

el Art1culo 2º FracciOn IV del COdigo Fiscal de la Federac10n que di! 

pone: • Derechos son las contribuciones establecidas en la Ley por -­

los Slf'vicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho Publi­

co, as1 COlllCI el uso y eprovecha9iento de los bienes del d09inio pllbl! 

CO de la lllCiOn •. 

El agua extr11dl de los pozos pr°"iedad de los particulares no son -­

del dolninio p0b11co de la lllC10n, en v1rtud de que, si bien es cierto 

que confof'lllt al Art1culo 2• de la Ley General de Bienes Nacionales son 

bienes de d091nlo pQblico: 

• 1.- ............................................................. . 

• II •• Los seflalados en el art1culo 27, pirrafo cuarto, quinto, octa­

vo y cuarenta y dos fracciOn IV, de la ConstituciOn Po11tica • 

di los Estados unidos Mexicanos¡ 

............................................................. · 
El citado Art1culo 27 Constitucional en los referidos p6rrafos no in· 

cluye dentro de las aguas nacion1les del dominio pOblico a aquellas -

de las que ros ocupamos, puesto que, incluso el propio Art1culo 27 •• 

establece:.~ •• las aguas del subsuelo pueden ser libr1111ente alll!Ñlradas 

niediante obras artificiales y apropiarse por el duel\o clll tlf'reno •.• • 

A 1111yor abunda11lento, recordaremos que el tema ha sido explorado rel• 

teradamente por la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn, la que ha 

establecido que dichas aguas son de propiedad particular y no del do· 

minio pblico de la Nacicln como ahora se pretende en la Ley Federal de Oer~ 
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chos, de acuerdo a las siguientes jurisprudencias: 

•AGUAS NACIONALES.- Como el Art1culo 27 Constitucional, en el párrafo 

relativo, establece los requisitos que se necesitan para considerar -­

cuáles aguas son las nacionales, es indudable que sólo tienen ese ca-­

rácter las que llenen tales requisitos de excepción, pues las det!!As -­

son propiedad particular•. (55) 

• AGUAS NACIONAi.ES.- Son propiedad de la Nación, las aguas de los r1os 

principales o arroyos, afluentes con sus cauces, lechos o riberas en -

su extensión que nJa la Ley, desde el punto de que brote la primera -

perftlllnente, hasta ~u deseftlocadura ya see que corran a 1 mar, o que cr.!!. 

cen dos o !Ms Estados; el contexto del Art1culo 27 Constitucional, se­

se que son eguas nacionales, las corrientes que no sufren interrupción 

es decir, que son perennes o permanentes, y las intennitentes, en su -

rilftlil principal cu1ndo atraviesen dos o mas Estados. Son aguas de pro-­

piedad privada las que no reGnen las condiciones que las Leyes fijan -

pare conslder·arlas propiedad de la Nación, y sobre las cuales los rib! 

reflos han 1credltado sus derechos •. ( 55 l 

Sirven de apoyo a los criterios expuestos, las tésis jurisprudenciales 

que a cont lnuaclón se comentan: 

• AGUAS NACIONALES.- No basta para que tenga ese carácter el que for·­

men parte de un sistema hldrogr3flco, de propiedad nacional, siro <JA' es 

(55) Apéndice lgll-1975 al Semanario Judicial de la Federación, Terc! 

ra Parte, Segunda Sala, Jurispridencia No. 325. 

(56) Apéndice 1917-1975 al Semanario Judici~l de la Federación, Terc! 

ra Parte, Segunda Sala, Jurisprudencia No. 326. 
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preciso que estén comprendidas en alguno de los casos que especifica -

el Art1culo 27 de la Constitución. Asl, los manantiales que nacen en -

un terreno propiedad privada a los pozos, aunque sus aguas discurran -

por el r1o pr inc ipa l que desentioque en el mar, o cruce dos o más Esta­

dos, no pueden considerarse nacionales, pues la propiedad de estas --­

aguas se regula por las disposiciones de las Leyes Civiles, y sólo el 

aprovechamiento de ellas, como su cauce pasa de una finca a otra, q1 e­

da sujeta según .el mismo Art1culo 27, a las disposiciones que d1cten -

los Estados •. (57) 

Por otra parte, en virtud de que si las aguas a que nos referimos no -

son nac1ona les, es i11'4lortante hacer hincapié en que, el tributo proce­

dente a exigir por el Estado a los que extraigan agua del pozo, e·s el 

de impuesto, en atención de que por éste se debe entender como toda -­

prestac iOn en d1nero o en especie establecido en la Ley con caracter -

general y obl1gator1o a cargo de personas f1sicas y morales, para .cu-­

brir los gastos públicos. 

Como se desprende del contenido de los p5rrafos anteriores, en la ex-­

P latae ión que hacen los part 1cu lares del agua de ¡nzos no se da e 1 su-­

puesto de la contraprestaciOn que se requiere en la naturaleza jur1di­

ca de 1 derecho. 

Asimismo, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sella lado la­

natura leza jur1dica del cobro que procede en relación a los tributos -

sobre aguas federa les y ha sostenido que se maneja a través de impues­

tos y no de derechos. 

(57) Tés is 1157 visible en la actualización administrativa 1974-1975 

relac1onada con apéndice de jurisprudencia 1975, Tercera Parte, pág. 

548, lla. relacionada de la jurisprudencia Aguas Nacionales. 
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• AGUAS FEDERALES, PAGOS QUE DEBEN HACER LOS USUARIOS.· Los pagos que 

los usuarios de las aguas federales deben hacer, no tienen otro carác­

ter que el de los impuestos, porque dkhos usuarios esUn obligados a­

pagar est.ls cantidades, no como consecuencia de las obligac1ones que se 

i111>usieron mediante el contrato-concesión respectivo, sino como cumplj_ 

miento de un precepto legal que i~one este tributo a las personas que 

se encuentren en detenninadas condiciones, tal como se imponen a los -

propietarios de casas los tributos correspondientes •. (58) 

Por lo anterior, la aplicación de la mencionada Ley Federal de Oerecl'DS 

en el caso que nos ocupa, ser,a violatorla de la garant,a de legalidad 

que consagra nuestra Carta Constitucional Federal y aquellos que dema!!. 

den la protección federal a través del Juicio de a~aro tendr,an gran­

des poslblltdades de obtenerla. 

Por el razonamiento antes 111nlfestado se estima conveniente incluir el 

ya nienclonado cobro del i...,uesto de la extracción del agua de los po-­

zos particulares en 11 Ley de Hacienda del Oep1rta111ento del Distrito -

Federal. 

4.3. CONTRIBUCIONES ESPECIALES. 

4.3.1. CONCEPTO. 

El tratadista mexicano Sergio Francisco de la Garza nos dice: • La co.!!. 

tr ibuc len espec la 1 es la prestación en dinero legalmente ob 1 igator la a 

(5B) Apéndice de Jurisprudencia 1975, Tercera Parte, relacionada de -

la jurisprudencia • Aguas Nacionales •, T~sis 115B, p3g. 545. 



cargo de aque 1 las personas que reciben un beneficio particular produ-­

cido por la ejecución de una obra pública o que provoca un gasto públJ. 

co especial con motivo de la realización de una actividad determinada, 

generalmente económica •. (59) 

Por su parte el Lic. Emilio Margain Manautou considera a las contribu­

c1ones especiales como • una prestación que los particulares pagan ·•• 

obligatoriamente a 1 Estado, como aportación a los gastos que ocasionó 

la realización de una obra o la prestación de un servicio público de -

interés general, que los benefició o los beneficia en fonna especlfi·­

ca •. (60) 

• Son contribuciones especiales, las retribuciones o prestaciones pee.!:!. 

nlarlcls proporcionales y equitativas que en pago de ventajas econOmicas 

particulares o por contr lbuc i6n a gastos púb 1 icos provocados para e 1 -

suministro de servicios de interés genera 1 percibe el Estado de los -­

beneficiados especfficos cuyo cobro es de cuota única tratandose de -­

obras públicas y de cuota por ejercicio fiscal en cuanto fueren servi­

cios de naturaleza pennanente por requerirse que sean prestados cont1· 

nua, períodica, anualmente, etc., cuyo importe 11quido se determina y 

paga según la forma y términos de distribución del gasto público correi 

pendiente que prevenga la Ley •. (61) 

En conclusión, para nosotros las contribuciones especiales son una CO.!!. 

(59) Garza Sergio Francisco de la. Ob. Cit. p.\g. 316. 

(60) Margain Manautou Emilio. Ob. Cit. p.\g. 115. 

(61) Lobato Mac1as Jacinto. LAS FUENTES DE LOS INGRESOS PUBLICOS Y SU 

CLASIFICAC!ON, Primera Edición, Bay GrAfica y Ediciones, S. de R.L. 

Méx leo 1972, ~9· 35 
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traprestaci6n que pagan los beneficiados, conforme a la Ley, por una -

obra que realizó ·e1 Estado y que incrementa el valor de los i111111ebles 

de que son propietarios o poseedores. 

4.3.2. CONTRIBUCIONES DE IEJORAS. 

COllO una modalidad de las contr1buc 1ones espeeia les est& la de contri­

buciones de 111ejoras, esta f1gura no es contl!ll'plada en nuestra Leg1sla­

c16n Fiscal s1no hasta la aparlciOn de la nueva Ley de Hacienda del -­

Departamento del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de -

11 FederaclOn del 31 de dlcilllbre de 1982¡ p0sterlorme11te se conoc11n 

con el nontire de Derechos de Cooperac16n y se generaban con lllOt ivo de 

la ejecuciOn de detemintdas obras que reaHzaba el Gobierno del Dls-­

tr 1to Federa 1. 

As1 el Art,culo 417 de la 1nt1r1or Ley de Hacienda establec1a: • Los -

propietarios o poseedores de predios, en su caso, es taran obligados a 

pagar. los derechos de cooper1c10n por la eJecuc10n de las obras pGbH­

c1s de urb1n121c16n siguientes •. 

• 1.- Tuber,a de d1stribuci0n de agua potable¡ • 

• ll.• Atarjeas;• 

• 111.- ConexiOn de redes de 1gua pot1ble 1 fraceionamitn• 

tos de terrenos o unldades de hab1tac16n. • 

" IV.- Conexión del sistema _de atarj11s e fracelonam1entos 

de terrenos o unidades de habitación •. 

• X.- Limpieza, desazolve y mantenimiento de la red de -

alcantarillado - • 

¡ 
¡ 
1 ¡ 
l 

1 

l 
l 
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traprestac16n que pagan los beneficiados, conforme a la.Ley, por una -

obra que rea llz6 ·e 1 Estado y que incrementa e 1 valor de los i111111eb les 

de que son propietarios o poseedores. 

4.3.2. CONTRIBUCIONES DE IEJORAS. 

Como una modalidad de las contribuciones especiales esta la de contri­

buciones de mejoras, esta figura no es cont9'1 lada en nuestra Legisla· 

ci6n Fiscal sino hasta la aparici6n de la nueva Ley de Hacienda del •• 

Departamento del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de· 

la Federaci6n del 31 de dicielltlre de 1982; posteriormente se conoc11n 

con e 1 nombre de Derechos de Cooperac i6n y se generaban con 11111t ivo de 1 

la ejecuci6n de determinadas obres que realizaba el Gobierno del Dis·· 1 

trito Federa 1. 

As1 el Art1culo 417 de la anterior Ley de Hacienda establec1a: • Los • 

propietarios o poseedores de predios, en su caso, estaran obligados a 

pagar.los derechos de cooperaci6n por la ejecuc16n de las obras pGbli· 

cas de urbln1zac16n s1gu1entes •. 

I •• Tuber1a de distr1buc16n de agua potable; • 

• 11 •• Atarjeas; • 

• 111.· Conex16n de rldes de agua potable a fracc1onamien• 

tos de terrenos o unidades de hab1tec16n. • 

" IV.• Conexión del sistema de atarjeas a fraccionamientos 

de terrenos o unidades de habitación •. 

• X.- Limpieza, desazolve y mantenimiento de la red de· 

alcantarillado •. 
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La actual Ley de Hacienda, atinadamente, ya no contempla el pago de -­

conexiones a las ·redes de agua potable y alcantarillado, bajo el rubro 

de derechos de cooperac iOn sino de la figura de derechos de conexiOn, 

tanto de agua potable, como de drenaje y sumados a éstos los de cone-­

x10n a la red de agua tratada. 

El Lic. Jac1nto Faya Viezca, en su obra •Finanzas Públicas •, sostiP.ne 

que la contr1buci0n de mejoras viene siendo una especie del género de 

la contribuciOn especial y que el pago no es en virtud del beneficio -

que se rec1be a causa de la obra, sino por el incremento que en el va­

lor econ0m1co experimenta el. predio del que es propietario a causa de 

la obra pública realizada•. (62) 

Para e 1 Lle. Gregario Sánchez LeOn las contribuciones de mejora son -­

• aquel las que deben pagarse por propietarios o poseedores de bienes -

inlftlebles que experimentan una ventaja econ0m1ca COllO consecuencia de 

la realizaciOn de una obra pública de planif1caci6n o urban1zac16n".(63) 

l.a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal establece en 

su Art ku lo 1° ...... Contribuciones de mejoras son las establecidas -

en esta Ley a cargo de personas que se beneficien en fol"ftll especia 1 -­

por las obras públicas proporcionadas por el Departametno del Distrito 

Federal •. 

De acuerdo con las ideas expuestas anterionlll!nte cons idera1110s que las 

contribuciones de mejoras son aquellas que paga el gobernado que ex­

perimenta un beneficio que se refleja en el aumento del valor del ----

(621 Faya Viezca Jacinto. Ob. Cit. p.\g. 141. 

(63) S&nchez León Gregario. Ob. Cit. pág. 201. 
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predio de su propiedad como consecuencia de una obra realizada por el 

Estado. 

4.3.3. CNIACTERISllCAS DE LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. 

De acuerdo con el cr1terlo de los prestigiados tratadistas me11icanos:­

lics. Sergio francisco de la Garza y E1111llo Marga1n Manautou. conclul­

llOS en las stgutentes caracter1stlcas o elementos, COlllO lo llll!nclona el 

L te. de la Garza, de las contribuciones de 111tjor1: 

a) El cobro debe estar contfll\'lado por la Ley. 

A 1 tp 1 que cu. lquter f1gure 1111pOS lt tva, para que su lega 1.ente 

obedtc1da es .e11esttr que se encuentre deb\d-nte fundada en ~~·.-. 
L•ll eiqiedlda CCltl 1nterlorldld 1 la rea11z1clOn del hecho generador 

del crHlto. en este caso pare el cobro de las contr\buclones de • 

•Jora re1ac10Md1 a111 la prest1c1611 del serv1cto p(iblico de agua y 

drenaje, ealsten dos s1steius: el de tar1fa y el de derra1111, 1111s11111s 

que se estudiaran en e 1 apartado correspondiente. 

. b) El hecho generador del Cl"fdlto Fiscal es la ruHzaclOn de las ••• 

obras por pfrte del Estado. 

Para que e11lsta la ob11gacl0n tributaria es necesario que el Estado 

lleve a cabo obras que Incrementen e 1 valor de 1 lnmueb le benefic 1! 

do. 

el El sujeto bhlco de la relación tributarla va a ser st~re el ••• 

propietario o poseedor del l111111eble, ·cuyo valor a-nta por la re! 

Hzacli.'ln de la obra pública, as1 el Articulo 46 de la l!llltlcltada 

ley de Hacienda del Departa111ento del Distrito federal establece: 

• EsUn obligadas al pago de las contribuciones de llll!Joras establ! 

.f . 
1 
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cidas en este titulo, las personas flsicas y las morales que se -­

benefician en forma especial por las obras púb 1 icas proporcionadas 

por el Departalftl!nto del Distrtio Federal • 

di Es una contraprestaciOn en dinero. 

Para los autores de 11 Garza y Margaln Manautou es una prestaciOn 

ya que • El contribuyente no percibe ningCln ingreso en su patrimo­

nio experilftl!nta un beneficio especial consistente en el 1Ullll!nto de 

valor de un bien inn..ieble de su propiedad •. (64) 

Sin ent>argo, si el il'lllLleble que experi11enta el a11111ento en su valor for:. 

ma parte del patrilllnio del particular y por éste entendemos el conJu.!!. 

to de bienes susceptibles de apreciaciOn pecuniaria que constituyen una 

univers111dad de derecho y este bien il'Mleb le incrementa su valor, lu! 

go entOflCes, lncrelll!nta el p1tri1110nio. Por esa razOn dentro de las ca­

racter1sticas debe considerarse la contraprestaciOn y no la prestaciOn 

COftlO en el caso de los i111puestos que de ninguna manera 1ncrelftl!ntan --­

nuestro patrimonio y en callb1o lo disminuyen. 

Cabe hacer hincapié que el pago que el particular entrega al Estado es 

por el beneficio obtenido y no por el servicio prestado, éste se real_i 

za como una aportac iOn a 1 costo de las obras y no a 1 precio completo -

de éstas, ya que de ser as1 la contr\buciOn ser1a fijada a un precio -

muy e levado el cua 1 el gobernado no podr 1a cubrir. 

(641 Garza Sergio Francisco de la. Ob.Cit. pa~ 321. 
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4.3.4. CU\SIFICACION EN LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL O!S--

TRITO FEDERAL DE LAS CONSTR!BUC!ONES DE MEJORAS. 

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 42 de la Ley de Hacienda -

del Departamento del Distrito Federal, existe una claslficaciOn de -­

contribuciones de mejoras comprendidas d<>ntro de este marco jurldic:o. 

• Las contribuciones de mejoras establecidas en este titulo son las • 

s lgu lentes: 

!.·Las de benefkio local que c~renden las obras pObll­

cas relaclunadas con calles, aceras, alUl!tlrado pObllco, 

alcantarillado, a9u1 potable y obras de ornato que se­

rea l icen frente a los il'llllUeb les •. 

• 11.· Las de ~flclo zonal, las obras pQbllcas que benefi­

cien c1e·manera esoeclal a un sector de la poblarlOn -­

del Distrito Federal, aQn cuando el beneficio talllblén­

sea para e 1 resto de- la pob lac IOn •. 

• 111.- Las de beneficio rnlKto, que cOll'prenden las obras pOblj_ 

c1s ~avenidas, plazas y parques pQbHcos que benefi­

cien 1 los l11111Uebles colindantes y a los que se encue!l 

tren en la zona de beneficio •. 

Como se desprende de 1 art lcu lo antes descrito, son las contr lbuc Iones 

de mejoras de btntflclo local 115 que Interesan de acuerdo al objetivo 

del presente trabajo y cuyo s lstl!IM de cobro estudiaremos a cont lnua­

clOn: 

4.3.5. SISTEMAS DE COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES DE !'(JORAS. 

a) O[RRAMA.- Este sistema consiste en dividir el costo de las obras -

entr~ los benef le lados conforme a un porcentaje establecido en la­

Ley. Este sistema se encul'ntrd conte~lado en el Articulo 48 de la 
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repetida Ley de Hacienda que preceptúa: 

" Las personas f Is leas y las 111Jra les que obtengan un beneficio lo­

cal por obras públicas pagar!n la contribución en un monto que se­

ra equivalente a una parte de 1 valor de la obra conforme a los si­

gu lentes porcentajes: • 

1.- 50 Sen el caso de avenidas y calles de circulación inte.!!. 

sa de vehlculos o personas ". 

11. • 75 1 cuando se trate de avenidas y calles de zonas res i-­

dencia les de 111enor circulación de veh1culos o personas •. 

• 111.- 85 Sen el caso de calles que sean utilizadas prepondera.!!. 

temente por qu lenes ut i 1 icen o habiten los predios •. 

• La parte de 1 va lar de las obras de beneficio Jcica 1 que correspo.!!. 

da como contribuciones de mejoras se determinar& para cada contri­

buyente conforme e 1 número de metros que CQll\:>renda e 1 frente de 1 -

inrrueb le • 

b) TARIFA.- Tallbi~n para el cobro de contribuciones de mejoras rela-­

c ionadas con e 1 serv ic lo púb 1 leo de agua y a lcantar1 llado, la Ley 

de la materia establece este sistetM que consiste en pagar una su­

ma de dinero determinada en la Ley. El propio Articulo 4B en sus -

p3rrafos tercero y cuarto preceptúan: 

• Trat!ndose de las obras de alcantarillado y agua potable propor­

cionadas por e 1 Oistr lto Federa 1, aún cuando se trate de obras de 

captación de agua o de drenaje realizadas por la Federación o fue• 

ra de la Entidad Federal iva, por los nuevos fraccionamientos, nue­

vas edificacicnes, nuevas conexiones de agua y drenaje o ampliaci.Q. 

nes y en genera 1 por los nuevos derr.andantes de agua o drenaje SI! -



pagar3n contribuciones de mejoras señaladas en la fracción l del -­

Articulo 47 de esta Ley, conforme a una cuota de $ 15,000.00 por -­

cada nuevo metro cúb leo de agua. Cuando e 1 lnmueb le se conecte al -

a lcantarll lado se pagar A adem3s una cuota lgua l a la anterior. 

Cuando no se trate de nuevos demandantes de agua se pagaran contr 1-

buc Iones de mejoras por las obras de alcantarillado y de agua pota­

ble conforme a la fracc 16n 1 de este Art lcu lo • 

" Los nuevos metros cúbicos de agua seran los que resulten diada-­

mente conforme a las Insta laclones hldr&ul leas consignadas en. los • 

planas respect lvos. Las personas que Incrementen su consumo de egue 

con motivo del canti1o del uso o del destino del lnn1.1eble, pagaran· 

contribuciones de mejoras considerando el Incremento diario de me·· 

tros cúb leos de agua • 

De acuerdo a una lnvestigacl6n realizada dentro de la Olrecc10n Gene-· 

ral de ConstrucclOn y Operac16n 111drAu1ica del Departamento del Ols·· 

trito federal, el criterio de la autoridad para determinar el consumo 

de agua, de acuerdo a las Instalaciones hldr3ul1cas consignadas en los 

planos respectivos en el siguiente: 
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l NO l CES DE DEMANDA DE AGUA ( 1 ) 

usos INDICE UNIDAD DE '€D!DA 

Habltac16n zonas suburbanas 100 litros l/persona - d,a • 

Habltac16n popular (D.F.) 150 1 ltros l/persona - d,a. 

Habitación de lnterfs social 200 (2) litros l/persona - d,a. 

Dep1rtd111ento de lujo (D.F. 1 250 litros 1/persona - d1a. 

Unlf•111ares 300 11tros 1/persona - d,a. 

Res 1denc 11 con 1 lberca 500 11tros 1/persona - d,a. 

2000 litros 1/súlte - d,a. 

Hoteles (todos los servicios) 1500 litros 1/cuarto triple - d,1. 

1000 litros 1/cuarto doble - d,a. 

500 litros 1/cuarto sencmo - d11. 

Cines 10 litros but1c1/d1a. 

Fabricas (sin consUllO lnclus-

tria 1 s In· regaderas) 10 -3 (3) 1/ríl. 

Baftos pQb llcos 300 litros 1/baftlsta - d,a. 

Centros de educac 16n 7D litros 1/banca - d,1. 

Clubes con servlc1o de bano (3) 

Restaurantes 150 litros 1/as1ento. 

Bares 250 litros l/lugar. 

lavander,as 1500 11tros (3) 1/llllqulna (3 kg) d,a. 

Hosplta les todos los servicios 1000 litros 1/Calll d,a. 

Edtfklos de oflc,na 10 litros (4) /~ d,a. 

En jardines 5 litros 1/~ superf1cle.sent>reda. 

R 1ego de varios 2 litros 1 m2 de superf1c ie. 

Centros comerc1ales 6 litros 1/d,a rftl.. 

lavado de autos 1250 11tros (3) 1/d,a x auto/hora. 

251/auto 



(l) Los ,ndices son emph·icos y tratan de hacer e11pHcltos criterios 

personales, para su aplicac16n sistemAtlca. 

(2) INFOHAVIT • FOVISSSTE, CODEUR. 

(31 Los consUl!IOs de esfós casos requer1r6n de un estudio especial. 

(4) Por netro cuadrado de &rea constn1,da total. 

Con base en lo descrito anteriormente la autoridad 1a1ltlpllca el núme· 

ro de lll!tros cObkos necesar1os para un d,a por $ 15.000.00 cantidad -

que se cobra por concepto de contrlbucl6n de mejoras, por cone11l6n a • 

la red ele agua potable y otra Igual por concepto de drenaje. 

Estas contribuciones ele l!ll!joras s6lo .. se causaran por virtud de cone11icln 

a nuevos fraccionamientos. nuevas edificaciones. a~llaclones de cone· 

11l&n. y en geMral por lis nuevos dellllndantes de agua o drenaje. 

4.3.6. CC»tTRIBUCIONES DE fl:JORAS POR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDAAU­

LICA. 

El 31 de dlcle.rtire de 1985 sallo publicada en el Diario Oficial de la­

Federacl6n la Ley de Contrlbucl&n de Mejoras por obras de lnfraestruc­

t11ra hldrAullca. 

De confom,dad con lo establecido en el Artkulo lº de la citada Ley -

• estin obligadas al pago de la contribución de mejoras establecidas -

en esta Ley, las personas f,slcas y las morales q11e se beneficien en -

forma especial por las obras públicas de Infraestructura hldr3ulica -­

constru,das por la Administración Pública Federal". 
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• Para los efectos de esta Ley se entenderá que las obras púb 1 icas a -

que se refiere el p!rrafo anterior benefician de manera especia 1 a las 

personas flsicas o morales que puedari usar. aprovechar. distribuir o • 

descargar aguas nacionales "· 

• Las obras púb 1 leas a las que se refiere esta Ley son las que penni-­

ten usar. aprovechar. distribuir o descargar aguas nacionales, sean •• 

superficiales o del subsuelo, as, COlllO la reparación o ~11aci6n de -

las mismas •. 

Las obras de infraestructura h1dr3ulica vienen a ser el soporte o los­

cimientos para proporcionar o distribuir agua¡ para el caso de la· Ciu· 

dad de México, la Secretar,a de Agricultura y Recursos Hidr3u11cos ••• 

construye acueductos, plantas de bomeo o sistemas de suministro de •• 

agua en bloque que proporciona al O.O.F. para que la distribuya por la 

red Municipal y as, poderla aprovechar todos los habitantes de esta •• 

Ciudad. 

Debido a lo anteiror el O.O.F. va a ser sujeto de contribuciones de • 

111Pjoras por obras de infraestructura hidráu l lca lo que se encuentra •• 

fundamentado en el Articulo 7 de la Ley de referencia que preceptúa lo 

siguiente: • Los ingresos que se recauden con motivo de la apllcaciOn· 

de esta Ley, tendr3n el carkter de aprovechamiento fiscal, cuando las 

Entidades Federativas y los llmicipios sean los que reciban el benefl• 

cio de manera directa con las obras públicas de infraestructura hidra.!!. 

lka, en que se detenninarA y pagara conforme a las disposiciones que­

estab lece esta Ley ". 

• En estos casos, sera necesario que las Entidades Federativas y los -

Municipios manifiesten su consentimiento expreso con la rea lizaciOn u_ 
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operac16n de las obras p0b11cas, el que 1mpl1cara la aceptac16n de la· 

COftlPl!nsac16n contra créd1tos f1scales en los térm1nos delArt,culo 24 • 

del C6d1go F\scal de la Federac16n •. 

En el Articulo 4 de la nult1c1tada Ley de Contr1buc16n de Mejoras por­

obras de \nfraestructura· h1drlu11ca se establece el proced11111ento· para 

la determ1nac 16n de 1 tr 1buto: 

• la determ1nac16n de la Contr1buc 16n de Mejoras que establece esta •• 

Ley, se realizara de conf0f'll1clad con el s1gu1ente proced1m1ento: 

1. - Tratandose de acueductos o s 1ste1111s de abastecttltento de agua en­

b loque, el valor recuperable de la obra se dlv1d1rl entre la CIP!, 

c \dad de 1 proyecto, llled1cla en litros por segundo, e 1 coc 1ente ob· 

tenido se 11111ltlplicarl por 11 delllanda autor1zacla por 11 5ecret.-1a 

de Agricultura y Recursos H1drlullcos a cada as1gnatar1o o conce­

s1onar1o, salida en 11tros por segundo y el resultado serl el IMI!!. 

to de la contr1buc16n de mejoras, a cargo de los benef1ctartos ••• 

.. ... . .. . .. . . . . . . ........ .. . .. . . ......... ......... .. ... .. . .... .. • 
En resumen, en adelante el D.D.F. debera pagar por obras públicas de -

infraestructura hidrAul\ca que construya la S.A.R.H. ya que ésta entr!_ 

ga agua en bloque, en los l1111ttes de la Ciudad de ~ateo a el Departa· 

•nto del D1str1to Federal y a la Com1s16n Estatal de Aguas y Sanm'E!l 

to para que la d1str1buya de acuerdo a las neces1dades del serv1c1o. 



CONCLUSIONES 

1.- En el Cap1tulo 1. de acuerdo y tomando en cuenta lo estudiado por -­

diversos autores. conclu1mos que tanto la función administrativa co­

mo la judicial o jurisdiccional, crean situaciones jur1d1cas indivi­

duales, es decir, que atallen a una persona en particular. 

2.- º"ª vez estudiadas las diferentes atribuciones del Estado. tenemos -

que ~ste sólo las llevara a cabo dentro de un marco jur1dico preexi! 

tente, nunca podra actuar por voluntad propia sobre este particular. 

estas atribuciones se reflejan en el ejercicio de las diferentes fu!!, 

clones que esten consagradas en nuestra Carta Magna. 

3.- En las diferentes funciones del Estado, desde un punto de vista IMt! 

rial, las realiza el órgano correspondiente de acuerdo a la Constit,\!. 

ción General de la RepQb11ca, pero fon1111l111ente hablando, tall'bifn 11! 

van a cabo algunas que pudieran considerarse de otro tipo. As1, por_ 

ejemplo el Ejecutivo al hacer ~so de la facultad reglamentarla que -

le confiere el Articulo 89, Fraccl6n l de la Constituci6n Po11tica • 

de los Estados Unidos Me11icanos, efectQa una funci6n legislativa. 

4.- Dentro de las caracterlsticas de la figura del Servicio Público exl¡ 

te la continuidad, que por lo que respecta a·l de Agua y Alcantarill! 

do, se lleva a cabo sin interrupcl6n ya que· de no hacerlo traerla -· 

graves consecuencias de tipo social y principalmente de salubridad. 

No obstante lo anterior, en la Ley General de Salud, se establece -­

que el servicio de.agua se prestara sin interr-upclón salvo lo que -­

dispongan las leyes, situación que consideramos no deberla contmpii!! 

se ya que el s11ministro del vital 11quido nunca deja de efectuarse. 



Ahora bien, en caso de que algOn usuar1o del Serv1cio PObl1co de Agua 

no cubriere los derechos que tenga que pagar por ese concepto, la au­

toridad podr,a reducir el suministro a la sat 1sfacc16n de las neces i­

dades m,n1mas. 

5.- Debido a la gran 1qiortancia y al alto costo que representa prestar_ 

el servicio de agua y alc1111tarillado en el Distr1to Federal, ya que_ 

las obras que se ejecutan para dotar de este servic1o a los habit1n­

tes de esta Ciudad son 11111y costosas, s1empre sera proporc1onado por_ 

el Departamento del Distr1to Federal, ya que ser,a muy d1f1c11 que -

algCln particular lo pud1era hacer. 

6.• La prestac16n del Serv1c1o PQblico de Agua y Alcantarillado en el ·-

01strito Federal, lo llen a cabo, de acuerdo al Regla11ento Interior 

del Depart1111111to del D1strtto Federal, la D1recci6n General de CoPs-

. trucctOn y Operac,6n H\dr6u11ca. Sil! eillbargo, existen funciones que 

llevan a cabo otras Unidades Adlltinistrat1vas del propio Departamento 

del Distrtto Federal, cClllD la ftnanciera en cuanto a recaudlci6n de_ 

ingresos o 11 lectura ele mdtclores de agua etc., que ha d1ficultado_ 

llevar.un control efectivo de los usuarios de los serv1c1os, as1 co­

.., del agua que utilizan¡ COlll> resulta~ las eficiencias de recauda· 

ciOn son bajas con lo cual, se agrava la situación financiera de los 

m1smo~. 

7.· En el presente trabajo, en el apartado correspondiente a la Natural~ 

za Jur1d1ca del Depart~111nto del D1str1to Federal, anotllllOs que &sta 

es SUI GENERIS, al hablar de la c1tada expresi6n no queremos dar una 

soluciOn Ucil sobre la misma, por el contrario pensamos que cuenla_ 

con caractedsticas propias que de ninguna manera llegan a conf1rmar 

a este organismo como Entidad Federativa. 



8.- A los ciudadanos que habitamos esta capital de la RepOblica, no se nos 
d.S la oportunidad espedfica de elegir directamente a quienes nos van 
a gobernar en nuestros asuntos locales, es decir, el Jefe del Departa­
lll!nto del Distrito Federal y los Delegados Politlcos no son nontrados 
rrediante Sufr19io Universal y Directo. Sin ent>argo, con las reformas y 
adiciones al Art1culo 73 de la ConstituciOn Po11tica de los Estados -­
Unidos Mexicanos, se creo la Asant>lea de Representantes del Distrito -
Federal, que viene a ser una•especie"de Congreso Local que COlllO su nO!!l 
bre lo Indica, represent1r3 a los habitantes· de esta Metr0po11. 

9.- A fin de opti11izar 11 prestaciOn del Servicio POb11co de Agua y Alcan­
tlrillado en el Distrito Federal, se concluye que ser11 conveniente la 
creac16n de un organiSftlO, en el cual se integren los aspectos tfcnicos 
Adlnin1strativos, financieros y COlll!rciales, con lo cual se ev1tar1a la 
inartlcul1ci6n e•1stente en el siste.a y la disperci6n de funciones. 

COllO result1do de ello, se f1cil1t1r11 el que el conjunto de activida­
des nece11rl11 para 11 prestac16n de-los servicios se llev1se • c1bo -
~ Njor fol'lll, ye que lH fallH ex1stentes se podr3n identificar y -

solucionar de •nera .as agn, eficaz y oportuna. 

AdMls, los usU1r1os ldent1fic1r11n claramente el org1nlsm responsa­
ble de los serv1c1os, se conc1ent1z1r11n de los costos de los mismos, 
de la l•rtanc11 de user 1decuada•nte el agua, y valorar1an la labor 
desewipelleda en el s11111inlstro. Otra de las grandes ventajas, ser1a que 
se facllitar1an las relaclo~es con otros organismos que afectan el fu~ 
c1onamiento del sistema hidr3u11co. 

10.- De acuerdo con el Art1culo 54 de la Ley de Hacienda del Departamento -
del Distrito Federal, las cuotas de los derechos que establece la mis­
ma y que han estado vigentes durante el ano correspondiente, se incre­
lll!ntar3n a 1 s lgu iente de acut>rdo a los factores que establezca e 1 Con-­
greso de la UniOn, por lo qul' obviamente el precio del agua residual -
tntada aU111enta paralelamente al del agua potabl~, lo cual consideramos 
inadecuado, debido a que, s1 las autoridades est3n fomentando el uso 
de agua residual tratada donde sea posible y el valor de ésta es casi 



Igual al de la potable, los usuarios preferlran la potable. 

En virtud de lo anterior, es necesario que en el precepto antes sellal.! 
do se excluya lo concerniente a derechos por el suministro de agua re­
s ldua 1 tratada. 
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