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INTRODUCCION

Los movimientos internacionales de mercancias generan un
sinnumero de relaciones comerciales, sus fundamentos juridicos
varian desde el punto de vista financiero y camercial, hasta el
monetario. La intencién al desarrollar el presente trabajo,
consistié en identificar un fendmeno econdmiceo nacional que
puede afectar los intercambios hacia el exterior y que recibe el
nombre de control de cambios.

Sin  duda el control cambiario es una medida que regula
el comercio exterior, sin ewmbargo, fué menester: ubicar,
identificar y fundamentar tal aseveracién. Para ello, se partié
de la ubicacién de um sistema financiero internacional, en donde
destacan, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), bajo ese mismo
rubro se ubicd el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneras vy
Comercio (GATT) en virtud de que su funcidn consiste en
representar a nivel internacional los intereses comerciales. Mas
que profundizar en el estudio de las citadas instituciones, se
buscé conocer los principios bajo los cuales fué necesario
establecer un sistema financiero a nivel mundial.

Si el control de camwbios es un instrumento de aplicacién

doméstica, era necesario identificarile en el plano
internacional, para ello se recurrid al cuestionamiento de 1la
requlacion al comercio exterior, ya que se contaba con

antecedentes que seffalaban la existencia de controles cambiarios
en varias naciones, La interrogante sirvid para concluir que el
referido control, si &5 una medida de regulacion al comercio
exterior, en virtud de que vigila el maneio de las divisas,
instrumentos de pago en las operaciones de intercambio mundial.



Y es precisamente a partir de la identificacién vy
criticas a su utilizacién, que al llegar a la puesta en practica
de tal sistema en nuestro pais, que el presente ensayo desemboca
en una fundamentacidén , basicamente juridica, de la egxistencia
del control de cambios en México. ’

Tanto a partir de los decretos que dan vida al referido
control, como a sus disposiciones complementarias, se busco
analizar el fundamento legal de su establecimiento, sin embargo
desde el punto de vista legal se aprecia una falta de
fundamentacion. Fese a gue consiste en una medida eminentemente
econbmica, el momento histérico en que se instituye, conlleva un
fin politiceo, al que fueé necesario integrarle una forma
juridica, 1la cual sin embargo llevé a considerar a los decretos
de control de cambios como inconstitucionales, dado que no
existian bases juridicas constitucionales suficientes en las
cuales se apoyara.

For (ltimo, después de cinco afios de existencia, era
obligatorio hablar de las condiciones comerciales y monetarias
{cambiarias), en que se desenvolvia el aun vigente sistema. El
afio de 1987 vislumbraba movimientos que hubieran podido
justificar 1la utilizacién del control, desgraciadamente las
condiciones econdémicas que se vivieron a finales de ese afo
parecen condenarlo en forma definitiva.



CAPITULD I

LA REGLAMENTACION FINANCIERA INTERNACIONAL

Los gabiernos nacionales han intervenide para controlar
la -emisibn de su moneda y el volumen de sus créditos dentro de
sus propios territorios. En la& actualidad, con el aumento de ios
intercambios a traves de las fronteras, los organismos
internacionales intervienen con iguales fines en la economia
mundial.

Desde los inicios del intercambioc internacional, se han
tenido que identificar medios mutuamente aceptados de pago, asi
observamos que cualquier objeto de valer coma porcelanas,
granos, plata u otros objetos preciosos fueron utilizados con
este fin. Sin embargo, =1 objeto mas comin por su escasez lo fué
el oro.

Durante la Edad Media, en Europa se desarrocllaron formas
internacionales de intercambio, mediante un grupo de personas
que se especializaban en el cambio de dinero. En el siglo XIV,
se comienzan a utilizar las letras internacionales de cambio,
facilitandose el pago en palses distantes.

El dinero se nacionalizé, los reyes y gobiernos trataron
de aplicar tasas de cambio por edicto, Las monedas se basaron en
ara y plata, pero dadas las grandes variaciones en la calidad de
las monedas, variaban también los valores relativos atribuidos a
los dos metales.
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Hacia 1821, Gran Bretafta adopté un solo patrén, el oro,
como base de valoracidon monetaria y comenzo a utilizarse papel
moneda que representé una promesa de pago en ora.

El primer acuerdo internacional sobre el sistema
monetario mundial se realizé en 1870, cuando palses como
Francia, Alemania, E.U.A. vy Gran Bretaffa adoptaron el patron
oro, lo que significd que cualquiera podia entregar oro vy
recibir la misma cantidad de monedas nacionales segdn la paridad
adaptada, de esa forma, los déficits comerciales entre los
palses se equilibraban.

Un pals con déficit perderia oro al pagarlo, puesto que
st moneda se basaba en el, la pérdida haria necesaria una
contraccibén de los créditos, ésto reducia las importaciones vy
tendia a restawrar el equilibrio. El sistema tenia la ventaja de
mantener una consistencia considerable en las tasas de cambio
durante prolongados periodos de tiempo.

Durante la Frimera Guerra Mundial, las exportaciones de
oro se restringieron en la mayoria de los palses, sacandose
papel moneda no convertible a oro, después de la querra,
aparecieron factores que contribuyeron al deterioro financiero
mundial, al hacerse pagos de reparaciones y deudas producto de
la guerra.

Algunos poises adoptaron tasas manetarias de cambio
bajas en relacién con el oro, con el fin de fomentar las
exportaciones, medida gque s6lo contribuyo a incrementar la
deflacién, en donde el valor de la unidad monetaria era mayor
como resultante de la baja de precios del mercado interno por el
exceso de produccion, (1)

€l perjiodo que medid entre las dos gquerras, demostro en
el campo del comercio y de las finanzas internacionales, que el
patrén oro no era suficientemente eldstico y adaptable en un
mundo comercial rigideo y complejo, en donde era necesario cierta
flexibilidad en 1los tipos de cambio como alternativa de
compensacion. For otro lado, las monedas de los Estados
dirigidos por politicas monetarias y econGmicas divergentes al
sistema internacional, tendian a ir acompafadas por cambios
unilaterales y desordenados de los tipos de cambio que no tenian
Jjustificacidn econdmica, vy por otras medidas restrictivas en la
esfera del comercio y de las finanzas mundiales. ( 2 )

Con 1la crists financiera de 1931, los bancos centrales
de los palses econdmicamente fuertes, dejaron de pagar oro por
sus monedas, <blo los Estados Unidos continuaban con el patrén
oro. En 1933 el dolar se devalud y para 1937 el patrén oro  fue
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mundialmente abandonado.

Debidao a ello se hicieron varios esfuerzos
internacionales para lograr wuna solucieén. Se reunid una
Conferencia Monetaria y Econdmica mundial para analizar la
situacien financiera internacianal, desgraciadamente, no se
llegé a ningun acuerdo, la preccupacién de los paises era la
restauracion de sus actividades econtmicas, de esta manera, el
sistema internacional de pagos y la restauracion del patréon oro
ocupaban un segundo lugar,

El método viable para estimular la producion y el
empleo, fué aislar las economias nacionales lo mas posible de la
internacional; con aranceles, cuotas, tipos de cambio estrictos
y acuerdos bilaterales de comercio.

Alemania, Japon e Italia siguieron politicas tendientes
a evitar la dependencia de otros. Varias naciones permanecian
con un control estricto sobre los cambios de divisas, que
repercutia en el establecimiento de restricciones al comercio.
En aquellos paises en donde se permitia la libre flotacién de
los tipos de cambio, el gobierno intervenia en el mercado
interno para mantener el tipo. El internacionalismo relativo a
las normas e cambio se abandond en todas partes.

Se presentaron distorsiones del patrén comercial por
medio de los controles de cambio y el fomento de la produccién
interna. El flujo racional de mercancias se obstaculiz6 debido a
la escasez de cambios. En ocasiones las naciones tuvieron gue
establecer un equilibrio por separado con cada uno de los palses
con quienes mantenian asociacién comercial, se requeria entonces
de un sistema que le permitiera a los palses superar los
desequilibrios de sus balanzas de pagos con el exterior, pero
sin  caer en 1] depresion interna y sin recurrir a la proteccién
para obstaculizar los tratos comerciales ordinarios.

Durante la Segunda Guerra Mundial, se estudio el
establecimiento de wun nuevo sistema internacional para el
periodo de la posguerra, con la intencién de eliminar el uso
independiente de los sistemas monetarios existentes.

Se buscé una mayor estabilidad de los tipos de cambia,
ya que estos se modificaban segan el capricho de los gabiernos
nacionales, La liberacitn general de los aranceles y los tipos
de cambic, fué un intento para mantener las actividades
economicas mundiales.

Las buenas intenciones, necesitaban de un cuerpo
internacional gue pusiera los fondeos a disposicién de un  pais
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que tuviera diticultades de pagos, con el fin de que mantuviera
politicas liberales de comercio y al mismo tiempo tomara medidas
internas de ajuste economico. ( 3 )

For ésta razon, adn antes de que concluyera la Segunda
Guerra, emperaron a hacerse planes para organizar el sistema
monetario internacional, celebrandose la Conferencia Monetaria y
Financiera de Bretton Woods en 1944.

En dicha reunion fueron semetidos a discusién dos planes
diferentes;

- El plan Keynes, elaborado por el economista inglés
John Maynard Keynes, el cual proponia crear la Uni6n
de Compensacién Internacional, en donde existiera una
politica cambiaria flexible para que el tipo de cambio
pudiera variar dentro e los limites de un cinco por
ciento.

- El plan White, presentado por Harry White, dirigente
de la Secretarla del! Tesoro de los E.U.A., a
diferencia del plan anterior, éste proponia un sistema
en el cual los tipos de cambio no sufrieran
modificaciones, a menos gue se presentara un  serio
desequilibrio en la balanza de pagos del pais en
cuestion.

= Una tercera opinién, que a fipal de cuentas
prevalecid, fud el establecimiento del Fondo Monetario
Internacional (FMI) vy del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), con la intencién de
mejorar y controlar la liquidez internacional y el
mantenimiento de un sistema de tipos de cambio
estables. ( 4 )
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1. EL  BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y  FOMENTO
(BIRF

1.1 Antecedentes

Ya bhemos visto que al comienze de la Segunda Guerra
Mundial, las naciones aliadasz observaron que con pasterioridad a
la guerra, era necesario establecer acuerdos internacionales de
cooperacion para enfrentar los problemas monetarios y
financieros.

Las reunionesy preliminares de las 44 naciones aliadas
desembocaron en la Conferencia de Bretton Woods, New Hampshire,
Estados Unidos en julio de 1944, En la citada conferencia, se
establecieron los convenios constitutivos de dos instituciones
financieras internacionales, El1 Fondo Monetario Internacional y
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

El Convenio Constitutivo del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (HIRF), se sometid para su ratificacién
a los 44 gobiernos aliados en 19435, entrando en vigor el 27 de
diciembre del mismo afie al ser firmado en Washington D.C. por 28
paises, Los Estados participantes en -Bretton Woods, con
excepcién de la Union Soviética, ingresaron al RIRF, el cual
inicid operaciones el 25 de junio de 1946.

El BIRF conocido comunmente como Banco Mundial, se cred
con el caracter de institucién internacional de inversiones,
facultada para conceder o garantizar préstamos destinados a la
recanstruccién y fomento econdmico de los miembros, por medio de
capital aportado par los gqobiernos participantes o por
movilizacion de capitales privados. El BIRF, no obstante ser un
organismo intergubernamental, busca la mayor parte de sus
recursos financieros en los mercados de capital que existen en
el mundo.

Se han establecido dos afiliadas financieras del BIRF,
la Carporacion Financiera I[nternacional (CFI), que inicid sus
operaciones en 1956, vy la Asociacién Internacional de Fomento
(AIF), que lo hizo en 1934, Estas dos instituciones y el propio
BIRF, integran el grupo del Fanco Mundial. Es indispensable ser
miembro del BIRF para poder ingresar a las mencionadas
instituciones.

El objeto de la Corporacién Financiera Internacional, es
promover el desarrollo econtmico estimulando el crecimiento de
empresas privadas productivas en los palses miembras,
particularmente an las Tonas menos desarrollladas,
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complementando asi las actividades del Banco Mundial.,

La Asociacitn lnternacional de Fomento fué creada con la
finalidad e promover el avance econbtmico en las regiones menos
dasarrolladas del mundo que forman parte de los territorios de
sus miembros. La AIF proporciona tinanciamientos (conocidos como
créditos para diferenciarlos de los préstamos del BIRF), en
condiciones mas flexibles y menos onerosos que 10s  préstamos
convencionales para la balanza de pagos de los paises
beneficiarius. Cuenta también con sus propios fondos, pero sus
directores, funcionarios vy personal, son los mismos del BIRF,
los cuales tienen como funcidn participar en la AIF. Si bien los
créditos de la AIF se conceden en condiciones mas liberales que
los del BIRF, ambos emplean los mismos criterios de
planificacién y ejecucidn de proyectos cuando se estudia una
operaciotn de concesion de créditos. La cuestiéon de siooun
proyecte va & ser financiado por un préstamo del BIRF o un
crédito de la AIF, e decide, en conjunto, en razon de la
rigqueca o pobreca relativa del pals receptor, mas bien que en la
indole del proyecto respectivo, { S )

1.2 Obieto

El MHanca Internacional de Reconstruccion y Fomento  tuvo
por objeto proporcionar @) mecanismo monetario gue permitiera a
las naciones ctooperar en pro de la  properidad del mundo,
contribuyendo a la estabilidad politic: y fomento de la pa:z
entre los palses.

La ayuda A los miembros es en especial, en el campo de
las inversionss a largo plazo, en la reconstruccidn y fomento, y
consiste en fTacilitar la inversion de capital para fines
productivos, estimulando las inversiones extraniaras por canales
privados a base de dar garantias o participaciones.

La principal funcién del Banco en la actualidad consiste
en otorgar préestamos para proyectos productives que  contribuyan
al crecimienlo de sus palses miembros menos desarrollados. ( &6 )

Principios Fundamentalas

£l zarticulo primero del convenio constitutivo del ERIRF
seffala los principios fundamentales de la institucién:

- Coogperar en  la terea de reconstruccitn y fomento en
territorio de los wmicmbros, facilitando la inversion del capital
para  fines productivos pronaviendo la transformacion de  los
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medios d
paz  y estimulando el desarrollo de los wedios y  fuont
produccisn en lou palses poco desarrollados econdmicamenta.

nroduceion con abjetn de satistacer las necesidades de
os  de

- Alentar 1 inversiones de cordcter particular en el
extranjero  par medio  de aarantlas o participeciones en los
prastamos y obtras inversiones que hicieren inversionistas
particulares; vy plementar en cizo necesario las  inversiones
privadas, facilitando fondos para fines productivos.

~- Framover un crecamiento eguilibrado de largo alcance
del comercio internacional, as coma 21 mantenimiento  del
equlibrio de las balanzas do pagn, fomentando las  inversionas
internacionales a fin  de que cosdyuven al desarrello de los
recursos productivos de  los miembros, % contribuyan a
incremantar la  productividad, elevar el nivel de vida y a
mejorar las condiciones de trabayo en los palses miembros.

- Coordinar los préstamos gue otorgue o garantice con
los empréstitos intwrnacionales, otorgados por atros canales, de
tal modo que se aborden, en primer lugar los proyectos ma Gtiles
y urgentos, cualguiera gque fuose magn i tud.

- Froyectar sus operaciones funcion a 1o efectos que
las inversiones internacionales pudieran tener en la situacién
econémica o2 los territorios de los miembros, y contribuir al
transito de la economia de guerra a la economia de paz, ( 7 )

1.4 Estructura del Convenlio Constitutive del Banco
Intarn anal de R nstruccion y Fomenta.

El convenio aue dié origen al BIRF esti estructurado en
XL  articulos leos cuales a su vez 2s5tin divididos en  secciones
que tratan los puntus especificos a saber :

Articule 1 Fices del Banco

Articulo J1 Mi=zmbres y capital del Banco

Seccion |. Miambros

Saccién 2. Capital autorirade

Seccidn T, SUSCripilan de acciones

Sepccidn 4. Frecio de la emisién de acciones

Seccion &, Lamitacidn de responsabilidad

Seccibtn 7. Forma de pago de las acciones suscritas

Seccibn 2. Fecha de pago de las acciones susecritas

Seccion  §. Mantanimiznto del valor de determinadas
dicponiuilidades del Banco

véhn de actiones

fomin by
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Seccion
Seccion
Seccibn
Seccibn

Seccibn

Seccion

Seccion
Seccitn
Seccién
Seccibn

Seccidn
Seccidn
Seccibn

Seccion
Secciobn
Seccién

Seccibén
Seccion
Seccibén
Seccibn
Seccidn
Seccién
Seccién
Seccién
Seccidn
Secciobn
Seccidn
Seccibn
Seccitn

Seccibn

Seccidn
Secciobn
Seccién

Articulo I11 Disposiciones generales relativas a 1los
préstamos—garantias
. Utilizacion de los recursos
. Relaciones entre los membros y el Banco
., Limitacitn a las garantias y préstamos del Banco
. Condiciones bajo las cuales el Banco puede
garantizar o conceder préstamos
G. Utilizaciéon de los préstamos gque el Banco garantice,
que conceda o en los cuales tenga participacion
b, Fréstameos a la Corporacion Financiera Internacional
(la modoficacion que afadid esta seccidn entré en
vigor en diciembre de 19695)

Articulo IV De las Operaciones
1. Formas de conceder o tfacilitar los préstamos
2. Disponibilidad y transferencia de monedas
3. Suministro de monedas para préstamos directos
4, Disposiciones referentes al pago de préstamos
directos
S. Barantias
&, Reserva Especial
7. Forma de cubrir las obligaciones del Banco en caso
de insolvencia.
8. Operaciones varias
9. Advertencia que debe ser estampada en los titulos
10, Frohibicién de actividad politica

Articulo V Organizacién y Administracidn

. Estructura del Ranco

Junta de Gobetrnadores

Los votos

Directores Ejecutives

Directos—gerente y personal

Consejo Consultivo

Comisiones de préstamaos

. Relaciones con otras organizaciones internacionales

9. Uhicacion de las oficinas

10, Oficinas y Conseios Regionales

11, Depositarios

12. Tipos de disponibilidades

13, Fublicacién de memorias Yy suministro de
informaciones

14, Olistribucidn de entradas netas

(RS R R N S

Articulo VI Retiro y suspensidn de miembros; suspensién
de operaciones
1., Derecha de los miembraos de retirarse del Banco
2, Suspensibdn de un miembro
i, Cesacién de la calidad de miembro en el Fondo
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Monetario Internaci
Seccion 4, Liquidacion de cuen
de ser miembros
Seccidn 5. Suspension de aperaciones Y liquidacién de
obligacionoes

onal
tas  con gobiernos que han dejado

Articulo VIt Situacidn:  juridica; inmunidades Y
privilegios

Seccion 1, Fines del articulo

Seccion 2. Situacion juridica

Seccién I, Situscidn del Banco respecto de procesos judiclales
Seccitn 4. Inpmunidad de los activos del Banco

Seccion . Inmunidad de los archivos

Seccién 6. Libertad de restricciones de los activos

Seccion 7. Privilegios para las comunicaciones

Seccion 8. Inmunidades Y privilegios de funcionarios y

anpleados
Seccidtn 9. Exencién de pago de impuestos
Seccion 10, Aplicacion del articuleo

Articulo VITI De las Enmiendas
Articulo 1X De las interpretaciones del convenio
Articulo X Aprobacion tacitamente acordada

Articulo X1 Dispoziciones Finales
Seccitn 1. Entrada en vigor
Seccibn 2. Firma del Convenio
Seccibtn I, Inauguracion del kBanco ( 8 )

For virtud del art. 2o. del decreto publicade en el D.O.
del 71 de diciembre de 1945, México quedd asociado al BIRF., Su
participacidon original fu2 de 65 wmillones de dolares, el
gobierno federal garantizé al entonces Banco de Méuxico S.A. 1la
suscripcion de accrones del 8IRF, asi como las operaciones que
se celebraren. Al respecto, =1 dia 13 de enero de 19846 se
publicé en !l 0.0., un denreto que reformd al que autorizd  al
ejecutive Tfederal a firmar, en representacion del Gobierno de
México, los convenios constitutives del Fondo Monetario
Internacional y del Eanco Internacional de Raconstrucciéon vy
Famento, en donde destacd:

£l EBanco de México hard, con la garantia del gaobierno
federal, la suscripeion de acciones del BIRF por la cantidad
adicional de trascientos diecinueve millanes, trescientos mil
dblares de los E.ll, al tipo de cambio vigente al lo. de julio de
1944, para hacer un tntal de 9,553 accianes.
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La Secretaria de Haclenda y Crédito Fablico sera la
tnica autoricada para btratzr todo lo relativo al BIRF y podréa
ejercer al respecto todo tipo de facultades., For ésta razon el
Secretario de Hacienda, seraa ol gobernador propietario en el
BIRF y designard al fHGobernador Suplente por un periodo de cinco
alos, pudiendo s2r revocado antes de ese término u otorgado para
un nueve periodo.

La SHCF serd la encargada de proporcionar al BIRF  la
informacibn necesaria conforme a los convenios establecidos, o
podra hacerle por conducto de los agentes financieros del
gobierno federal.

Los tribunales en ningun caso podrén dictar providencias
precautorias o mandamientos coercitivos sobre los bienes del
BIRF, vy s6lo podrén dictar mendamienta de embargo o ejecucidn,
cuando exista sentencia ejecutoria en contra del mencionado
Banco. De esta manera se autorizd al Ejecutivo Federal para
efectuar la susCripolon  de  acciones o partes sociales
complementarias del BIRF., ( 9 )

1.5 Droanizacidn
Forman la estructura orgdnica del Banco:

- Una Jdunta de Gobernadores compuesta de un Gobernador y
un  Gobernador suplente nombrado por cada uno de los
miembros,

- Los Directores Ejecutivos, actualmente en numero de
dieciocho, de los cuales cinco son nombrados por los
cinco accionistas principales y trece elegidos por los
miembros restantes. Cada uno de los Directoras
Ejecutivos nombra un suplente con facultades para
actuar en su nombre durante su ausencia.

- Un personal, encabezado por el Presidente, que es
elegido por los Directores Ejecutivos.

Junta de Gobernadores

Los poderes del Bance estén conferidos a la Junta de
Gabernadores con el cardcoter de representantes del Banco, sin
embargo, la Junta de Gobernadores estA autorizada pera delegar
sus poderes a los Directorses Ejecutivos, a xCepoidng  en  la
admision  de nuevos miembros,  aumento o disminucion del capital
social, suspension de  un miembro, decisiones sohbre asuntos
relacionados con la interpretacion del convenio constitutivo, v
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liquidaciodn del BRanco.

La Junta do Gobernadores se re(ine una vez al  afo. Las
asambleas anuales se celebran en septiembre, conjuntamente con
la reunion anual de la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional. En caso de ser necesaria una reunioén emergente,
existe la posibilidad de autorizar una Asamblea Extraordinaria,
sin que hasta &) momento haya sido convocada alguna.

Directores Ejecutivos

Les Directores elecutivos serdn designados o elegidos
cada dos afMos, usualmente son los responsables de la operacién y
funcionamiento general del Banco. Se rednen una ve: al mes de
manera ordinaria, sin perjuicio de hacerlo con caracter
extraordinario para tratar asuntos especiales gue asi lo exijan,

Se constituye quorum por la mayoria de los Directores
Ejecutivos que rapresenten el cincuenta por ciento o mas del
total de votos. Fara el examen preliminar de cuestiones de
politica general del Banco, se constituyeron dos comités
permanent2s de firectores Ejecutivos; el Comité de FPolitica
Financiera y el Comité d2 Fensiones,

Fresidencia

£l Precidente del Renco es elegido por los Directores
Ejecutivos cuyas reuniones preside, no tiene voto, excepto, en
el caso necesario para decidir un empate. El Fresidente es Jé&fe
del personal del Benco y es rasponsable de la marcha de las
operaciones ordinarias. de la organizacidn de sus servicios vy
del nombramiento y remocion de sus funcionarios y empleados.

Es asi como todos los préstamos y emisiones de bonos vy
obligaciones, el presupueeto anual, los informes a la Junta de
Gobernadores y los demas asuntos relacionados con la politica
general del Banco, son sometidos a los Directores Ejecutivos,
para su decisién basade en las recomendaciones de la Gerencia o
Presidencia.

El personal dependiente del Fresidente se organiza de la
manera siguiante:

Dos Vicepresidentes
Representante Especial para Africa
Representante Especial para Europa

Departamentos hegionales de Operacion
Para Africa
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Fara Europa
Fara el Leajano Oriente
Fara Asia Meridional y Oriente Medio
Fara el Hemisferio Occidental

Departamantos de Operaciones Técnicas

Departamento de Mercado De Valores

Fersonal de Economistas

Departamento de Servicios de Desarrollo
Servicia de Asesoramiento en Cuestiones de Desarrolla
Instituto de Desarrollo Econtmico
Personal de Asistencia Técnica
Fersonal de planeamiento y enlace

Oficina del secretario

Departamentn Juridico

Departamentn Administrativo

Departamento de Tesoreria

Oficina de Informacién

El  brgano principal para lograr la coordinacién de las
operaciones del RIRF entre todos sus departamentos y oficinas es
la Comisién de Fréstamos, cuya funcidn consiste en  examinar
todos los aspectos importantes y asesora al Fresidente sobre los
mismos. Integran la citada comisibn: *

Uno de los Vicepresidentes (quien la preside)

Los directores de los Dptos. Regionales de Operacién

Directer del Depko, de Dparaciones Técnicas

Director ! Depto, de Servicios de Desarrolla
Director del Depto. de Mercado de Valores
El Consejaro Juridico General vy,

£l Tesorero (10 )
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2. EL FONDO MOMETARID INTERNACIONAL (FMID

2.1 Antecedentes

En la primavera de 1944, aparecié una declaracion

angloamericana sobre la creacién de un Fondo Monetario
Internacional, las dos potencias interesadas, Gran EBretafia vy
E.U.A., convinieron en discutir con los otros palises
interesados, los detalles relativos al nuevo sistema financiero
internacional, para tal efecto, en julio de 1944 se reunid en
Bretton Woods, durante veintidos dias de discusiones, una
Conferencia Internacional, y de la cual surgieron dos

instituciones complementariasy el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

El Acta Final de la conferencia fué firmada el 22 de
julio de 1944, 1los detalles de aplicacién del convenio de
Bretton Woods fueron objeto de precisién en una conferencia
reunida en Zuzannah, Estados Unidos, en julio de 1945, después
de la adhesiébn en principio de casi todas las grandes naciones.

La creaciétn del FMI, se aceptd formalmente el dia 22 de
julio de 1944, vy quedd establecido el 27 de diciembre del mismo
aflo, cuando, veintinuave gobiernos que aportaron el 80% de las
cuotas previstas (8800 millones de délares), firmaron el
convenio respectivo en Washington, sede de dicha Institucién.
Sin embargo, inicid sus operaciones @l 1o, de marzo de 1947,
11

Uno de los objetos principales de 1la Conferencia de
Bretton Woods, fué poner fin a la inestabilidad monetaria
mundial, a las restricciones cambiarias y a las barreras que
obstaculizaban el intercambio comercial. De esta manera, para
evitar la autarquia y la intervenciton del periodo entre guerras,
los miembros se comprometieron a eliminar los controles de
cambio v los tipos de cambio multiples tan rapido como fuera
pasible. También deblan proporcionar informacidén de tipos
especificos; sobre el estado de las reservas, la produccién de
oro y sus importaciones, los ingresos nacionales, los controles
de cambio, los precios, y sobre las exportaciones e
importaciones en general.

los miembros aceptaron modificar las tasas de cambio, un
miembro que deseara efectuar ese cambio, consultaria antes al
FMI, si el cambio era menos del 10%, el FMI no presentaria
ninguna objecion, si modificabe el cambio en mas del 107 de 1la
paridad otiginal, el ¥FM{ necesitaria dar su autarizacibn,
madiante un voto mayoritario.
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En la practica, la vconsulta tuvo cada vez menos
importancia, ningtn palis estaba dispuesto a emprender
negociaciones prolongadas sobre una decisibn de modificacién de
su paridad, y se limitaron a infarmar al FM[, en caso de grandes
devaluaciones. ( 12 )

Fueron afios de aguda escasez de dblares, se dieron casos
de palses con tipes de cambio fluctuantes, siendo México el
primer caso (desde la creacion del FMI), quien permitid que el
peso (moneda nacional), Tluctuara de acuerdo con las fuerzas del
mercado, esto  ocurrid en  Julio de 1948, Las autoridades
mexicanas no gquisieron recurrir a los controles cambiarios sobre
los movimientos de capital causantes del problema, Yy
consideraron necesario que transcurriera algin tiempo antes de
determinar la paridad adecuada. El gabierno de México decidié en
julio de 1949, fijar por fin la nueva paridad.

El cazo de México no fué excepcional, por ello el FMI,
permitiéd la existencia de tipos fluctuantes por periodos largos.
fara finales de los affos cincuentas, existian tipos de cambio
fluctuantes en varias nacion Eolivia, Chile, Paraguay,
Argentipa, Filipinas y otros; en donde resultaba imposible
determinar el nivel adecuado del tipo de cambio. No obstante lo
anterior, el objetivo primordial del Fondo continub siendo, el
lograr 1la restauracidn de un tipeo de cambio estable, y el tipo
fluctuante se habia convertide en un medio para alcanzarlo. E1
FMl, sostenia la tesis de que &l tipo de cambio fijo tenia
ventajas sobre el tlotante. ( 13 )

2.2 Cbieto

El objeto esencial del FI1l, consistid en fomentar la
cooperacién internacional respecto a problemas monetarios por
conducto de una institucién permanente que brindara consulta vy
colaboracion, asi se seMald en el articulo primero de sus.
estatutos:

~ Fromover la cooperacién monetaria internacional, por
medio de una institucién permanente que proporcionara
un  mecanismo de consulta y colaboracibtn en  problemas
monetarios internacionales,

- Facilitar la expansibn y el incremento equilibrado del
comercio internacional, contribuyendo de esta forma a
fomentar y mantener un elevado nivel de empleo y de
ingresos reales, y & desarrollar los recursos
praductivos de todos laos wiembros como obhjetivos
primordiales d= la politica econdmica.
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- Fromover la estabilidad en los cambios, mantener un
orden en los acuerdos cambiarios entre los miembros, y
evitar depreciaciones de los cambios para fines de
competencia.

- Ayudar al establecimiento de un sistema multilateral
de pagos en materia de transacciones entre los
miembros, asi como a la eliminacién de restricciones
de divisas que entorpezcan la expansion del
intercambio mundial.

- Inspirar confianza a los miembros, poniendo a su
disposicitn los recursos del FMI con las -debidas
garantias, d&ndoseles la posibilidad de carregir los
desajustes en sus balanzas de pagos, sin tener gue
recurrir a medidas perjudiciales para la prosperidad
naciaonal o internacional.

- Acortar la duracion de los desequilibrios en las
balanzas internacionales de pagos de los miembros, vy
aminaorar su intensidad. ( 14 )

Frinciplos Fundamentales

E1 FMI 52 concibid  bajo las siguientes puntos
fundamentales;

~ Reconocimiento de que en el mundo contemporaneo, el
valor interpacionel de la moneda, no es un tema que
carresponde en particular a cada pais, sino que es un
asunto que debe resolverse a nivel mundial.

- Elecci6on del oro como unidad de cuenta, adoptando su
equivalencia con el dblar de los Estados Unidos, al
lo. de julio de 1944, de 89 centigramos de oro puro
por dblar,

- Acuerdo de los paises miembros para efectuar
alteraciones a la paridad cambiaria de las monedas con
vistas al reequilibrio de la balan:za de pagos
nacional, previendo la necesidad de llegar a reajustar
la equivalencia con el aro, es decir, 1la posibilidad
de devaluar cualquier moneda frente al oro, aumentando
@l precio del metal Aureo.

- Aceptacién de que las paridades monetarias acordadas,

fueran las convenientes para hacer compatible el
equilibrio externo y el interno, con propdsitos de

CAP I — 15



Iy

£
diciembre
Gobernado
Gobernado

S
total de
denominac

2!
A

Seccién
Seccibn

disfrutar la estabilidad cambiaria, sin afectar el
nivel de la actividad econdmica de los palses.

Loe paises miembros (que operarian con el Fondo a
‘trdves  de una institucidn autorizada para ello), no
podran usar los recursos del FMI para hacer frente a
salidas cuantiosas o continuas de capital, pero, ante
tal circunstancia, e les autorizaria para imponer
transitoriamente el control de cambios, para
contrarrestar las transferencias de capital, sin
emplear tal medida en la restriccion de pagos
derivadoas de  operaciones ordinarias de comercio
exterior.

El tipo de cambio podria ser alterado hasta un 10% por
decisidn propia, o en cuantia mayor previo acuerdo con
el FMI. ( 15 )

4 Estructura del Convenio Constitutive del Fondo
Monetario Internacional (FMI)

1 convenio constitutivo del FMl entrd en vigor el 27 de

de 1945, v la sesidén inaugural de la Junta de
res se celebré conjuntamente con la de la Junta de
ras del BIRF, en Geotrgia, E.U.A., en marzo de 19464,

1 convenio en cuestion se eoncuentra estructurado con un
XXXII articulos, subdivididos en secciones, sus
iones son las siguientes:

rticulo 1. Fines
rticulo 11. Falczes Miembros

1. HMiembros originarios
2. Otros pelises miembraos

Articalo 15I. Cuotas y suscripciones

Seccibn
Seccidn
Seccibn
Seccibn
Seccibn

A
Seccion
Seccitn
Seccion
Seccibn

1. Cuotas

2. Ajustes de cuotas

2. Suscripciones; momento, lugar y forma de pago
4, Pagos en caso de modificacidn de las cuotas
5. Sustitucidn de monedas por valares

rticulo IV, Faridad de las monedas

von de las paridades

de ora basadas en paridades

ciones de divisas basadas en paridades

4, Obligaciones relacionadas con la estabilidad de los
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Seccion
Seccibn
Seccibn
Seccién
Seccidn

Seccién
Seccibn
Seccidn
Seccién
Seccidn
Seccibn
Seccibn
Seccion
Seceibn
Seccidn
Seccibn
Seccibn
Seccitn
Seccibn
Seccién

Seccion
Seccién

Seccibn
Seccibn

Seccioén
Seccion

Seccibn
Seccion

tipos de cambio

Modificacion de las paridades

. Efecto de las modificaciones no autorizadas

modificaciones uniformes de las paridades

. Mantenimiento del valor oro de los activos del FMI

. Monedas diversas dentro de los territorios de
pals miembro

NOo~Nos U

Articulo V. Transacciones con el FMI
1. Organiemos gue podrén tratar con el FMI
Limitacibtn de las operaciones del FMI

[2NS]

FMI
4. Dispensa de condiciones
5. Inhabilitaci6n para usar los recursos del FMI
6. Compras de monedas al FMI a cambio de oro
7. Recompra por un pais miembro de tenencias de
moneda en poder del FMI
Cargo
Remuneratidn

8
&

Articulo VI. Transferenclias de capital

1. Uso de los recursos del FHMI para transferencias
capital

2. Disposiciones especiales sabre transferencias
capital

3. Control de las transferencias de capital

Articulo VII. Monedas escasas
1. Escasez general de una maoneda
2. Medidas para reponer las tenencias del FMI
monedas escasas
. Escasez de las tenencias del FMI en una moneda
Aplicacién de las restricciones
Efecto de otros convenios internacionales
relacion con las restriccciones

o i

un

Condiciones que reqularén el uso de los recursos del

su

en

en

Articule VIII. Obligaciones generales de los palses

miembros
1. Introduccion

2. (bligacién de evitar restricciones a los pagos

corrientes

3. Obligacién de evitar practicas monetarias

discriminatorias

4. Convertihilidad de saldos en poder de otros palises

miembros

§. Suministro deo informacidn

&, Consultas entre los  palses miembros respecto
convenioe interpacionales existentes
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Seccion
Seccién
Seccion
Seccion

Seccién
Seccion
Seccion
Seccidn

Seccion
Seccidn

Seccidn

Seccion

Seccidn
Secciodn
Seccion
Seccidn
Seccion
Seccion
Seccidn

Sectcion
Seccion
Seccion

Seccién
Seccibn
Seccién
Seccidon
Seccion

Seccidn
Seccidn
Seccion

Articulo IX. Fersonalidad juridica, Inmunidades vy

privilegios
Objeto del articule
Personalidad juridica del FMI
Inmunidad en cuanto a procedimientos judiciales
Inmunidad en cuanto a otros actos del poder
ejecutivo o del legislativo
Inviolabilidad de los archivas
Exencion de restricciones sobre el activo
Frivilegio en cuanto a comunicaciones

Innunidades ¥ privileqios de funcionarios vy
enpleados

Inmunidad tributaria
Apliracién del articulo

Articule ¥. Relacicnes  con otros organismos

internacionales

Articulo XI. Relaciones con palses no miembros

1.

N

Obligaciones que han de observarse en las relaciones
con paices no miembros

Restricciones a las transacciones con palises no
miembros

Articule XII. Organizacién y Direcciodn

1.
4.

=

b
a.

Estructura del FMI

Junta de Gobsrnadores

Directores Ejecutivos

Directos-gerente y Fersonal

Yotacion

Reservas y distribucién de los ingresos netos
Comunicacidén de opiniones a los paises miembros

Articulo XIII. Oficinas y Depoeitarios

1.

Ubicacién de las oficinas
Depositarios
Garantia de los activos del FMI

Articulo XIV. Perfodo ftransitoric

1.
2.

5.

4.
3.

Introduccion

Restricciones cambiarias

Notificacidon al FMI

Actuacion del FMI en materia de restricciones
Naturaleta del periodo de transicion

Articulo XV. Retiro de los palses miembros

1.

Darecho do los paises miembros a retirarse
Sepatacion obligatoria
Liguidacidn de  cuentas con paises miembros que se
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Saccibn
Seccibn

Seccian
Seccibn
Seccion
Seccion

Seccian
Seccion

Seccidn
Seccidan
Seccion

Seccién
Seccién

Seccién

Seccitn

Seccitn
Seccitn
Seccibn

Seccion
Seccidn
Seccibn
Seccibn
Seccibn

retiren

Articulo XVI. Disposiciones de emergencza
1. Suspensidn temporal
2. Disolucion del FMI

Articulo XVII. Enmiendas
Articulo XVIII, Interpretacién
Articulo XIX. Explicacién de conceptos
Articuleo XX, Disposiciones inaugurales
. Entrada en vigor
2. Firma del convenio
3. Imauguracién del FMI
4. Determinacidn inicial de las paridades
Articulo XXI. Derechas especiales de giro
1. Facultad para asignar derechos especiales de gira
2, Unidad de valor

Articulo XXIl. Cuenta general y cuenta especial de giro

1. Separacién de operaciones y transacciones

2. Separacién de activos y bienes

3. Registro e informacién
Articulo XXIII. Participantes y otros tenedores de

derechos especiales de giro
1. Participantes
2. La cuenta general como  tenedor de derechas
especiales de giro
3. Otras tenedores de derechas especiales de giro

Articulo XXIV. Asignacion y cancelacisn de los derechos
especiales de giro

Frincipios y consideraciones que regirdn para las

asignaciones y cancelaciones

» Asignacidn y cancelacidn

« Sucesos imprevistos de importancia

« Decisiones sobre asignaciones y cancelaciones

~

E-R2RN]

Articulo XXV, Operaciones y transacciones en derechos
especiales de giro
1. Utilizacién de los derechos especiales de giro
2. Transacciones entre participantes
3. Principio relativo a la necesidad
4. Dbligacibn de proporcionar moneda
5. Designacitn de los participantes que proporcionarén
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moneda
Seccisn 6, Reconstitucion
Seccién 7. Operaciones y transacciones que se realizardn a

traveés de la cuenta general
Seccion 8. Tipos de cambio

Articulo XX¥1. Cuenta especial de giro, intereses vy

cargos
Seccion 1. Intereses
Seccitn 2. Cargos
Seccibn 3. Tasa de interdés y cargos
Seccion 4. Contribuciones
Seccidn 5, Fago de intereses, cargos y contribuciones

Articulo XXVII. Administraci6tn de 1a cuenta general y de
la cuenta especial de giro

Articulo XXVIII. Obligaciones generales de los
parcipantes

Articulo XXIX. Suspensién de las transacciones en
derechos especiales de giro
Seccién 1. Disposiciones de emergancia
Seccitn 2. Incumplimiento de obligaciones

Articulo XXX. Terminacién de participacioen
Seccian 1. Derecho de terminar la participacién
Seccién 2. Ligquidacion al terminarse la participacién
Seccién . Intereses y cargos
Seccion 4. Liquidacien de obliguaciones con el FMI
seccion 5. tiguidacion de obligaciones con un participante que
se retira

Articilo XXXI, Liquidacion de la Luenta Especial de giro

Articula XXXTII. Explicacian de los conceptos
relacionados con los derechos
especiales de giro ( &}

México se adhiribd al FMi por decreto publicado en el
D.0. el 31 de diciembre de 1945, Con igual fecha se publich
también, un decreto gque amplit los articulos 8, 20 vy &%, vy
reformt al 18 de la ley orgénica del Banco de fMéxico, con objyeto
de  precisar las nuevas funciones que correspanden a  ésta
institucién., ta cuota inicial mexicana fué de 70 millones de
dblares, de acuerdo con los decretos citadog, es el Banco de
Mé&xico, la anica institucibn  autorizada para realizar
operacionas  con el FMI. Desde su creacion, el gobernador por
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México ante la Junta de Gobierno del FMI, lo fué el Secretario
de Hacienda y Crédito Piblico, vy el gobernador suplente, el
director del Banco de México. { 17 )

Al raspecto, el 13 de enero de 1986 se publicé en el
D.0., un decreto que reformb al que autorizé al Ejecutivo
Federal a firmar en representacién del Bobierno mexicano, los
convenios constitutivaes del FMI y del BIRF, en donde se
establecib:

La SHCP y el Banco de México, serdn las instituciones
autorizadas para tratar lo relativo al FMI, siendo el Banco de
México quien opere con el FMI,

El Gobierno federal, garantizaria al Banco de México la
aportacion y operacién gque realice con el FMI.

El Srio. de Hacienda y Crédito Fablice, fungir& como
gobernador propietario en el FMI, en donde el Director del Banco
de México serd el gobernador suplente el cual tendra las
facul tades del propietario en caso de ausencia.

La informacién que conforme a lo convenido deba
suministrarse al FMI ser& proporcionada por el Ranco Central en
coordinacison de la SHCP. Y finalmente, se establecié que en
ningln caso los tribunales nacionales podran dictar providencias
precautorias o mandamientos coercitivos sobre los bienes vy
activos del FMI. ( 18 )

2.5 Organizacibn

La estructura del FMI es distinta de los otros
organismos de la ONU, se puede considerar como una organizacién
oligarquica. El poder se concentra en unos cuantos palses rices.

Junta’ de Gobernadores

Debido a que el sistema proporciona inevitablemente
cierto poder a los paises que proporcionan la mayor parte del
crédito, desde el principio, las votaciones se celebraron de una
manera especial. Las decisiones basicas, incluyendo la eleccién
de miembros, la asignacién de cuotas y todos los @ asuntos
primordiales las toma la Asamblea Principal, es decir, la Junta
de Gobernadores, integrada por un Gobernador propietario y uno
suplente por cada pals miembro, los cuales desempeftan su cargo
durante cinco afios y pueden ser reelectos.

La Junta se retne una vex al affo {dos afios en Washington
y -al siquiente en otro lugar). Dentro de la Junta cada miembro
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tiene 280 votos, mds un voto adicional por cada 100 10 dblares
de su cueta, lo gue signatica gue los principales suscriptores,
sobre todo E.U.A., dominaron desde el principio la toma de
decisionas.

Los palses en desarrollo. en la actualidad, cuentan con
tres cuartas partes de la membresia en lo que se refiere al
nimaro de Estados. S4lo tienen aproximadamente una tercera parte
de los wvotos en comparacién con la guinta parte gue tenfan en
1947.

En  general las determinaciones se toman mediante una
mayoria simple de wvotos, pero cierta toma de decisiones se
ajusta segln las ventas de monedas nacionales a otros miembros,
o por las compraz de otras monadas que pretenda realizar una
nacién en particuler,

Directores Ejecutivos

La mayor parte de la administraciéon del FMI la hace el
Directario Ejecutivo, integrado por los direchores ejecutivos.
Se trata del Gnico de los cuerpos o Consejos que es
efectivamente un cuerpo ejecutivo. Se retne siempre que se
requierg, con frecus vaces a la semana =0 lugar
de las tres o cuatro sk revnia en afos anteriaores.

Los directores ejercen poderes considerzbles delegados
en ellos par la Junta de Bobernadeores, Existen 20 (originalmente
fueron 1%2) Dirsctares Ejecutivos. Los cinco miembros que tienen
las cuctas mayoraes (E.U.A., 5Sran Bretada, Alemania Occidental,
Francia y Japan), poas=en Je man2ra avtomitica un elemento entre
los directores., E1 resto se escoge tomando en consideracién la
representacion geografica.

Los directores tisnen el misao poder de votacidn que sus
gobernadores, pero utilizan también los votos de todos los
palses que los han escogido. Las elecciones de los Directores
Ejecutivos se llevan a cabo cada dos afos, y ello mismos se
encargan de nombrar un suplente.

Director Gerente

Finalmente, existe el Director Administrative, el cual
de hecho es el Szcretario Beneral del FHI. Bl citado director es
una figura extremadamente impartante, con una mayor influencia
personal gue la mayorlia da las jéfes de las otras organizaciones
internacionales. Es rasponsable de las operaciones normales del
FMY y de la designacibdn de personal.

El Director-Gerente no pusde <er, ni gobernador, no
director ejecutivo, es nombrado por el Consejo Directivo al cual
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preside, en donde s&lo tiene voto de calidad, aunque puede
participar en las reuniones de la Junta de Gobierno, pero,
carece de voto en ollss.

A diferencia de los gobernadores y de los directores
ejecutivos, que pueden ser considerados como representantes de
algan pals, ol director-gerente y el personal del FMI, tienen el
cardcter de funcionarios internacionales y no representan a
ningan pafs. (19 )

Fondo Monetaria Internacional
Organigrama

JUNTA DE  GOBERNADORES

GORERNADORES PROPETANOS
Y SUSLENTES

CONSEJO DIRECTIVO DIRECTORIQ EJECUTIVO

VEINTE m:cms)
DIRECTOR ~ GERENTE EJECUTIVOS

CONOCI00 CONO SRIO
SENLRAL DEL FNI

PERSONAL
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2.6 Normas raeferentes al control de cambios

Dentro del Acuerdo Constitutivo del FMI, existen varias
disposiciones referentes a la aplicacion internacional del
control de cambios, las cuales repercuten de manera directa en
el munde comercial y financiero internacional, al respecto
tenemos:

La seccién tercera del articuleo 1V, que establece las
reglas en las transaccionss de divisas basadas en la paridad de
las monedas con raspecto al dblar de los E.U.A., de ésta manera
los tipos m&uimo y minimo para las transacciones entre monedas
de los paises miembros no diferird de la paridad en;

—~ Caso de transacciones cambiarias normales, en mas del

17y,

- En caso de otras transacciones cambiarias, en un

margen que exceda del que el FMI considere razonable.

La seccibn cuarta del mismo articulo sefala las
obligaciones relacionadas con la estabilidad de los tipos de
cambios

~ Todo pals miembro se compromete a cooperar con el FMI,

para fomentar la estabilidad de los tipos de cambio,
mantener relaciones cambiarias ordenadas y evitar
alteraciones cambiarias competitivas.

- Los palses miembros se comprometen, mediante medidas
compatibles con &1 FMI, a permitir en sus territorios,
aguellos cambios entre su moneda y las monedas de
otros paises miembros.

Como reglas sobre modificaciébn de paridades se

establecieron las siguientes;

- Ningdn pais podrd proponer una modificacion de la
paridad de su moneda, excepto para corregir un
desequilibrio fundamental. Cabe hacer notar que hasta
ahora, el FMl. no ha dado una definicion oficial de lo
que es un desequilibrio fundamental, empero, algunas-
declaraciones e interpretaciones, han seffalado,
ciertas caracteristicas que sin llegar a
conceptualizarlo, =i son indicativas. Asi, se dice,
que existe un desequilibrio fundamental, cuando un
pals registra un déficit persistente e importante de
su presupuesto interno, que por su cuantia, no puede
resolverse con los recursos del FMI, ni con la
aplicacitn de politicas ordinarias.

- S6lo podr& modificarse la paridad de la moneda de un
miembro, a propussta de éste y previa consulta con el



FMI.

- Al proponer una modoficacion, el FMI tendrd en cuenta
las modificacivnes en la paridad inicial, si estas no
exceden del 10% el FMI no hard objecién.

- Los miembros modificardn la paridad de su moneda sin
consentimiento del fMI, si la modificacion no afecta
las relaciones financieras internacionales de las
otras naciones integrantes.

51 a pesar de la objecion del FMI, un miembro modifica
la paridad de su moneda, el pals, quedard inhabilitado para
utilizar los recursos del FMI.

El FMI, por mayoria del B854 de la totalidad de los
votos, podra efectuar modificaciones uniformes y proporcionales
de las paridades de las monedas de los miembros, sin embargo, el
pais afectado tiene la opcidn de informar que no desea la
modificacién a la paridad de su moneda.

Al  tratar el contreol de las transferencias de capital,
el convenio constitutivo del FMI, establecid que los palses
miembros ejercerian los controles necesarios para la regulacién
de los movimientos internacionales de capital, pero sin ejercer
dichos controles en la restriccion de pagos por intercambios
ordinarios, (art. VII cov. const. FMD)

Los paises miembros tendrdn presente en su politica
cambiaria, los fines del FMI. Durante desequilibrios
fundamentales, adoptaran en cuanto fusra posible, madidas que
permitan realizar practicas comerciales y financieras que
faciliten los pagos internacionales y el mantenimiento de la
estabilidad de los cambios. En particular, los palses deberan
abolir las restricciones gue mantengan o impongan durante los
periodos transitorios, tan pronto como tengan certeza de que
podran sin necesidad de dichas restricciones, equilibrar su
balanza de pagos. Si el pals en cuestién, persiste en mantener
las restricciones, quedard suietc a una posible separacitn
obligatoria del FHMI. (art. XIV seccién segunda, cov. const.
FMI). ( 20

En restmen, hasta 1973, afo en que se inicié la
flotacidn generalizada de las monedas, el FMI tratd de lograr la
estabilidad de los tipos de cambioi para ello exigié a los
gobiernos aliados que fijaran la paridad de su moneda en
términos de oro o dblares y que no medificaran sin su
autorizacién (con la intenciéon  de evitar devaluaciones
competitivas), la cual se concedla cuando la posibilidad de pago
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de un pals, en consideracidn del FMI, sufria de un desequilibrio
fundamental, sin embarao, una devaluacion con un maximo del 10%
no requeria de aprobacion.

De esta manera, el FMl, pretendid lograr la estabilidad
cambiaria, sus  estatutos prevein que en caso de que los
préstamos concedidos a un pais y las medidas internas adoptadas
par el mism® no corrigieran @l desequilibrio, el pals en
cuestién tendria la opcidon de modificar su tipo de cambio.

Las paridades fijadas en la posguerra se mantuvieron por
un tiempo, pere a finales de 1949 varios paises modificaron su
paridad, en virtud de gque los tipos de cambio estaban
sobrevaluados, desde entonces casi todos modificaron sus tipos
de cambio.

LLas modificaciones cambiarias, constituyeron el fracaso
del FMI. Las devaluaciones, fueron consecuencia de los problemas
por los que atravesaba el sistema capitalista mundial, por ello,
el FMI no fué capa: d2 evitar los desajustes monetarios
internacionales, las citadas devaluaciones se repitieron hasta
1968 época en la cual, casi el 20% de los miembros del FMI alun
no hablan podido fijar sus tipous de cambio.

En consecuencia, puede afirmarse que, pese a ser, unha
instituciéon Gtil, por permitir la consulta y colaboracién
internacional en los problemas wmanetarios, por integrar un
complemento a las reservas monetarias de sus afiliados, vy por
lograr, durante algunos aflos, cierta estabilidad cambiaria, el
FMI no es un arganismo capaz de enfrentarse a los problemas
monetarios internacionales.

Esto es, - debido a que en el FMl, no es posible dictar
una resolucién, sin gque exista predominio del grupo de los diez
(especialmente E.U.A.), en el manejo de la institucién, lo que
implica una discriminacion y subordinacién de los otros palses.
El grupo de los diex tiene un peso decisivo en la politica del
organisma, la cual ha consistido en imponer acuerdos de
estabilizacion que implican austeridad y que repercuten en el
desarrollo de los palses débiles.

El FMI establece condiciones favorables al gran capital,
a las empresas multinacionales, haciendo que las actividades de
los gobi=rnos favorezcan al sctor privado, los préstamos de
estabilizacién concedidos por el FMI, determinan una disciplina
impuesta por las naciones ricas a las pobres a través de
reducciones del déficit presupuestal y contraccion de salarios.

Es asi, como el FMI, contribuye a mantener las
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relaciones comerciales tradicionales incluyendo légicamente la
dependencia econémica y financiera de los palses pabres respecte
a las grandes potencias, vy las desigualdades en las relaciones
econémicas internacionales.

La reunidn monetaria de Kingston, Jamaica, celebrada del
4 al 10 de enero de 1976, pretenditd establecer un nuevo sistema
monetario internacional. La mencionada reunion tuvo como
antecedente la conterencia econdmica de los jéfes de Estado de
la RFA, EUA, Francia, Italia, Jdapdn vy Reino Unido (Faris,
noviembre de 1975), en donde el principal resultado fué el
acercamiento entre Francia y los EUA, sobre el régimen de los
tipos de cambio, EUA estaba a favor de paridades flotantes,
mientras que Francia, por las paridades fijas pero ajustables.

La conterencia de 1973, concluyé con la necesidad de
enmendar el articulo IV del Convenio Constitutivo del FMI, que
se referia a los tipos da cambio flotantes en palises importantes
con diferente régimen cambiario, y crear un sistema de paridades
basado en tipos de cambio estables pero ajustables (tal y como
quedd asentado anteriormente}.

El FM!I supervisaria las practicas cambiarias de los
paises miembros, en donde los palses desarrollados permitirian
la revisi6n de su economia por parte del FMI, con la intencién
de no distorsionar a la economia mundial.

Los tipos de cambio, fungieron como aspecto fundamental
en la reunion de Jamaica, al inicio de los afos setentas, el
régimen mundial cambiario se dividia en tres grandes grupos;
tipos de cambio unico, fluctuente y maltiple.

TIFO DE CAMBID UNICO
- EUA ¥y los paises adheridos al acuerdo monetario
europeo.

- Cincuenta vy seis paises hasaban la cotizacion de sus
monedas en las tasas vigentes en los mercados de
divisas.

- Veintitres paises, establecieron independientemente el
tipo oficial de compra Y venta del délar

estadounidense, efectuando un consenso entre la
economia doméstica y los mercados internacionales de
divisas.

TIFD DE CAMBIO FLUCTUANTE
Variacion indefinida en el tipo de cambio, utilizado por
paizes con problemas monetarios y comerciales continuos
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TIFD QE CAMBIO MULTIFLE

Su  forma mas simple era el doble mercado de cambios.
Consiste en emplear una tasa oficial (generalmente sobrevaluada)l
y una libre; la tasa oficial se limita (en la oferta) a
exportaciones para mantener los mercados, lo que redunda en que
21 pals tenga una fuerte posicién como vendedor. For otro lado
s@ importan a la tasa oficial bienes esenciales. Todas las otras
transacciones se realizan al tipo de cambio libre.

En ve:r de una tasa oficial y otra libre, pueden
establecerse numarosos tipos de cambia, uno para cada categoria
de transacciones. Existen otros métodos de tipo de cambio
multiples; impuestos, subsidios, o asignacion a diferentes tipos
de cambio de determinadas cantidades de divisas.

Fara 1977 existian diversas practicas cambiarias:
Flotacibn independiente.

Vinculacion a una sola moneda.

Vinculacion a un conjunto de monedas.

Vinculacion a una sola moneda y frecuentes
modifTicaciones en la vinculacién.

Flotaciéon conjunta, basada en arreglos de intervencitn
mutua, la flotacidon es dirigida para evitar abruptas
variaciones,

El nuevo articulo IV del Convenio Constitutivo del FMI,
legalizd los regimenes cambiarios en vigor, dando libertad a las
palises de elegir su tipo de cambio, pero aclarando, que existia
libertad de elecci6tn, no de conducta, de acuerdo a esto, todo
miembro del FMI, tendria el derecho al régimen cambiario gque
escoja, en tanto no impida el ajuste efectivo de la balanza de
pagos. El articulo elimind el sistema de paridades y cred un
abstAcule & su introduccisn, al determinar gue por mayoria del
83% el FMI permitiria la introduccidn de un sistema generalizado
de disposciones cambiarias basado en paridades estables. Ese 85%
dis derecho de wveto a los EUA, quién demostrd interés por
establecer tipos de cambio flexibles. Lo G4nico que hizo el nuevo
articulo, Tué recslcar la obligacién gereral de 1los palses
miembraos dae colaborar con el FMI para asegurar sistemas
cambiarios ordenados.

En general, se considera que debido a la flexibilidad de
los tipos de cambio, se han atenuado las crisis monetarias vy la
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ecognomia mundial se ha adaptado a los diterentes costos y
precios en - las diversas nacienes, con menor trastorno al
comercio y al sistema de pagos internacional., ( 21 )
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Z. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
(GATT)

3.1 Normas referentes al Control de Cambios

El GATT sigue las naormas del FMI, respecto del control
de cambios, siempre que éste influya en el comercia
internacional, El acuerdo autoriza restricciones a los pagos
originados en el comercio, va sea por situaciones dasfavarables
de la balanza de pagos o cuando las reservas monetarias
internacionales bajen notoriam=znte.

Tantoe el GATT como el FMI admiten algunas barreras
financieras temporales al comercio, con la idea de buscar un
apoyo al comercio libre y al pago sin trabas de las obligaciones
internacionales. Cuando los palses experimentaron dificultades
de pagos, las disposiciones de escape se aplicaron, y las
restricciones a los pagos se autorizaron. 5i los palises imponen
barreras financieras y no experimentan problemas de pago, violan
las normas tanto del GATT como del FMI.

El articulo XV del Acuerdo General, trata las
disposiciones en materia de cambio, en donde las Fartes
Contratantes procurardn colaborar en lo que se refiere a las
cuestiones de cambio que sean de la competencia del FMI y a las
cuestiones relativas a las restricclones cuantitativas o a otras
medidas comerciales competencia de las FPartes Contratantes.

En los casos en que las Partes del GATT examinen o
resualvan problemas relativos a las reservas monetarias, a las
balanzas de pagos o a las disposiciones en materia de cambios,
consultaran al FMI y aceptarén las conclusiones presentadas por
éste y asi como tambi&n la determinacién del FMI sobre la
conformidad de madidas adoptadas por una nacion integrante del
GATT.

Las Partes Contratantes se abstendrén de adoptar medidas
comerciales que vayan en contra de las finalidades del -FMI,
Fodran informar al FMI sobre la existencia de que una Farte
Contratante aplica restricciones de canblog sobre los pagos vy
las transferencias relativas a las importaciones.

Las Partes Contratantes que no sean miembros del FMI,
deberadn ingresar a #ste. Y si alguna deja de ser miembro del
FMI, concertard con las demads Fartes Contratantes un  acuedo
especial sobre cambios. Todo acuerdo especial, contendr& las
medidas adoptadas en materia de cambios y que no vayan en contra
del Acuerdo General.
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las disposiciones del Acuerdo Constitutivo del GATT, no
podran impedirs
- Oue uns Farte Contratante recurra al establecimiento
de controles o restricciones de cambio que se ajusten
a los estatutos del FMI o al Acuerdo especial de
cambios concertado por la Farte interesada.

- lue una Ferte Contratante recurra a restricciones o
medidas de cantrol sobre las importaciones Yy
exportaciones, cuyo unico efecto consista en dar
efectividad a las medidas de control ] de
restricciones de esa naturaleza. { 22 )
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REGULACION AL COMERCIOQ EXTERIOR Y CONTROL DE CAMBIDS

A mediados del siglo XVIIl, se hablan conjugado los
elementas necesarios para establecer una teoria scbre los
precios internacionales. S6lo faltaba la existencia de un
mecanismo causal gue determinara sistematicamente las relaciones
reciprocas con los movimientos del ara.

En el ambiente del comercio mundial, reinaba el temor a
cargcer de metales preciosos, 1o que motivd que las mercanclias
exhibieran una apreciacién unilateral (par parte del pais que
1a hacta), de las relaciones entre los precios y el moavimiento
mercantil, Asimismo, crefian que si el pals de origen de 1la
mercancia tenia poco dinero y precios bajus, se veria forzado a
comprar carc y vender barato, perdiendo su ganancia mercantil y
sus metales.

Fué David Hume, quién expusc en 1741, en forma clara y
sistematica, los principios de la teorfa cuantitativa al
mecanismo del comercio internacional, vy no en forma exclusiva al
caso de cada pals como hasta entonces se habla hecho, esta
quiere decir, que extendid el principio cuantitative del dinero
a las relaciones econdmicas internacionales, y solo asi, se pudo
deducir el principio que regulaba la distribucién de los metales
preciosos.

Hume considerd, que cuando un pals perdiera un 80 de su

circulante, registraba una baja de sus precios internos en iqual
proporciéon, en tanto que los precios del mercado exterior se
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elevarian. For éste motivo, no tendria competencia en la esfera
internacional, y en corto plato recupararia el metdlico perdido.
Partid de la base de que un pals conseguiria automaticamente la
cantidad de metales que necesitaba para mantener sus precios al
nivel del exterior, hasta equilibrar sus exportaciones con sus
importaciones, de la misma manera, si ingresaban mayor cantidad
de metales preciosos de los que necesitaba, sus precios internos
aumentarian con respecto de los externos, como consecuencia,
importaria m&s, y euportaria menos.

David Hume, enuncié el principio de que cada pals sb6lo
necesitaba determinada cantidad de oro en relacion de su volumen
de actividad econdmica y que debla buscarlo en condiciones de
libre cambio, conservando la proporcién necesaria de metales
preciosos por medio del mecanismo de precios. Las fluctuaciones
de los precios, constituyeron la& principal explicacién a la
pérdida de metales por parte de los paises comerciantes, asi
como la adquisicién necesaria para nivelar sus precios. Como
consecuencia, un Estado débil con un tesoro abundante, llegaria
a ser presa de sus vecinos, mas pobres en orao, pero . mejor
desarrollados econtémicamente.

Al  aplicar la teoria cuantitativa del dinero al aAmbito
internacional, Hume objetd principios comoj el intervencionismo
de Estado, al sehalar que los metales fluyen de un pals a otro
en funcibn de las diferencias de precios y no de medidas
oficiales; preferencia por los metales, por considerarlos como
riqueza y no como un instrumento de circulacién y medida de los
valores en el intercambioc: las mercancias como medios de
adquirir metales preciosos, paso a considerarlas como objetos
esenciales en la economla y del intercambio, lo que originé gue
se les ubicara come fuente de analisis econémicos.

Ademas de formular la teoria de los precios
internacionales y la regulacion de los metales preciascs, Hume
contribuyé con ideas importantes al comercio exterior tales
como:

-~ Considerar la alteracion del tipo de cambio, como una
causa de los desequilibrios econémicos. Cuando un
pals importaba con exceso, su moneda se devaluaba, lo
que significaba el encarecimiento de las monedas
extranjeras cotizadas en moneda nacional,
convirtiendose en un estimulo a la exportaciébn pero
afectando el mercado interno.

- Fué el prinero en dar similitud entre el comercio

doméstico con el internacional, al expresar que se
generaban por principios semejantes de intercambio y
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precio.

- Aconsejb uwna moderada restriccisn al libre intercambio
¥ a su practica, cuando las mercancias extranjeras
{fueran susceptibles de ser substituldas por otras de

_~—

fabricacién nacianal. ( 23 )

Las aportaciones de los pensadores ingleses sobre el

comercio exterior podemos resumirlas de la manera siguiente :

DAVID HUME.
Expuso en forma clara y concisa, de acuerdo con  su

teoria de 1la autorregulacién de los metales preciosos, las
causas de su movimienta internacional.

Dedujo ©1 equilibrio entre las importaciones y las
exportaciones, al estudiar el mecanismo de entrada y salida de
oro, vy su efecto en los precios internos, Y cuya consecuencia
conduce al incremento similar de las ®portaciones e
importacionexz,

ADAM SMITH,

Contribuy6 con la teoria de la divisaén internacional
del trabajo, al demostrar las ventajas de la especializacién vy
la conveniencia del intercambieo entre palses. En donde el
librecambio amplia la demanda de productos, y a la vez, la
amplitud del mercado fomenta los limites de la producciéon.

DAVID RICARDO.

Su teoria de los costos comparativos, amplid el estudio
del comercin internacional, se le impugnd su teoria de la
movilidad de los factores, en la que apoyaba la existencia de
principios diferentes para regir el intercambio nacional e
internacional.

JOHN STUART MILL,

Aportéd la teoria de la domanda reciproca como  principal
fuerza de la relacién de cambio, promovito la ley de los valares
internacionales gue producen el equilibrio en el intercambio
internacional, y 1llevb la teoria del comercio internacional a
una amplitud mayar.

En sintesis, con el mecanismo de& los precios que
gobierna la autorregulaciéon de los metales preciosos (Hume) y la
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teoria de la divisidn del trabajo (Smith), aplicadas a nivel
internacional, Jjunto con la teoria de los costos comparativos
(Ricarda) y el principio de la demanda reciproca (Mill), quedan
explicadas las fuerzas que determinan el intercambio entre los
palses y la distribucion de las ganancias que se concretan de la
manera siguiente :

La especializacion permite una mayor produccion;  la
diferencia de costos determina 1a cuantia de la ganancia global,
y la demanda reciproca gobierna la distribucién de la ganancia
entre los palses que intercambian. Estos son los fundamentos
basicos de la teoria clasica del comercio internacional. ¢ 24 )

De ecta manera podemos  concluir que el comercio
internacional se realiza enitre las diferentes naciones, pudiendo
ser de importacion, enportacién y transito.

£1 comercio de importacitn es el gue hace un pals por
medio de la compra o introduccién de productos o bienes de otras
naciones. El comercio de exportacion se realira cuando un  pals
vende y envia a otros sus productos. For dltimo, existe comercio
de transito, cuando las mercancias a importar o exportar, pasan
a través del territorio de wia nacién, simplemente por razones
de transporte.

Los tipos wusuales de comercio de importacion Yy
expartacién son

~ Compras directas al vendedor extranjero.

- Adquisiciones realizadas por medio de un representante
del vendedor extranjero con el pals comprador.

— Compras por medio de un representante del
camprador, establecido en el extranjero. ( 25 )

Hasta este momento, se ha dejado asentado, que dentro de
la esfera dol comercio internacional, participan elenentos
juridicos y econbmicos que ayudan a su desarrollo, o, en caso
contrario, lo restringen o limitan.

El control de cambios, es considerado como uno de esos
elementos que basicamente restringe el comercio exterior, su
ingerencia consiste, en primer lugar, con la determinaciéon del
tipo de cambio, el cual se entiande como el valor que tiene una
moneda nacional, mediante el cual es posible canjearla por una
cantidad diferente o similar de otras monodas wtranjeras. El
tipo de cambic estd determinado por la oferta y demanda de
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monedas  denktro del aercado tnlernacional de divisas. La divisa
es la moneda facilmente convertible, es decir, de facil
aceptacidn comn page  doe bienes y  corvicios, la cual es
previamente determinada  por  las instituciones mopetarias
internacicnales y por las naclones desarrolladas, como medio
necesario, para compror y vender, bienes y servicios al
extranjero, asi como para hacer donaciones y préstamos a otros
paises. Las divisas son necesarias an el comercio, debido a que
no existe una mnoneda que sea aceptada per todos  los  palses,
aunque la mayoria de las naciones, wutilizan en la actualidad,
como divisa comin, el délar estadounidense.

Tomando en consideracion los conceptos anteriores,
dentro del procuxo de ajuste economico bajo tasa de cambio, se
da un rasge  gencral, en donde ningun tipo de  tasa influye
directamente en el funcionamiento de las fuerzas productivas del
mercado nacional, las monedas permanecen convertibles sea cual
fuere el indice de intervencién, puede darse por ejemplo, que un
gobierno apoye el valor de su moneda vendiendo divisas,
afectando de esta manera las fuerras del mercado interno, pero
la moneda siempre_podrs convertirse.

En segundo lugar, el control de cambios, es% un modo de
tratar las dificultades que surgen en la balanza de pagos,
difiere fundamentalmente de tan solo concebir el tipo de cambio
en considetacion a la demanda del mercado doméstica,
sino que también pretende compensar el equilibrio de la balanza,
orientando las divisas a pagos preferenciales, 1o cual provoca
el establecimiento de decisiones arbitr&rias por parte de los
funcionarios del gobierno encargadaos de la asignacién de
divisas.

Tanto lasz importaciones, como los pagos internacionales,
no estan determinados por la comparacién de los precios
internacionales, sino por consideraciones de necesidad nacional.
La intervencidn del gobierno ec directa debido a que la esencia
del control de cambios, consiste en una serie de restricciones
en los pagos internacionales, sacrificando el valor en 1la
convertibilidad de la moneda. ( 26 )
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4. POLITICA COMERCIAL.

Los sistemas econdmicos internacionales (capitalista vy
socialist manejian a su entender la politica comercial, a este
respecto tensmo

ia politica comercial de los palses capitalistas, se ha
caracterizade por la lucha entre las principales naciones, por
salvaguardar sus mercados internaos como externos, los afos
posteriores 2 la Segundae BGuerra Mundial, acentuaron la situacidn
palitica vy econdmicas  gue  guardaban  los  palses ricos en
detrimentc de las relaciones con los pobres o en desarrollo.

De esta manera, los palises capitalistas se dividen en
dos aqrupos: desarroilados y en desarrollo, aunque el maodo de
produccion de ambos sea £1 mismo, se dan contradicciones entre
ellos debido al diferente nivel de desarrollo. Los desarrollados
imponen la tecrica d2) cemercico por su potencial econémico vy
tecnologico,

En la politica cemercial de los paises capitalistas, se
dofinen tr ¢ de relsvione: comercialesy con los
paises zociali entro los palses capitalistas desarrollados
y: entre palses capitalistas desarrollados vy en desarrollo,

Dentro de la madidas comerciales tomadas hacia los
palses socialistas, dostinadss  a controlar las exportaciones
hacia ese mercade, destacan las siguientes 1

- Creacion de una lista especial de mercancias, cuya
evpartacion directa a  los pailses socialistas as
limitada o prohabida. La lista tiene gque ser aprobada
por los paises integrantes del Comité Consultivo para
la segquridad econodmica, creado en octubre de 1951, en
el gque participarcn: E.U., Reino Unido, RFA, Espafa,
Italia, Holanda, Bélgica, Francia, Fortugal, Canada,
Lizemburgo, DPinamarca, Turquia vy Japon, cuyo fin, fué
cra2ar  un stema de control sobre las exportaciones
dirigidas a palses socialistas.

~ las nmercancias contenidas en la lista especial, <ce
contreolan por medio de certificados de importacién o
documentos da2 entrega.

- Control sobre las operaciones fainancieras, asi como,
de  los zalcul internacionales de los pagos con los
palses social £

~ Control de la transpartacidn,  tanto mar{tima como de
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cualquier otro  tipo, tambien del transito de
marcancias consideradas estratégicas.

En 1oz Gltimos afos, debido a la crisis econtmicas de
los paise: capitalistas desarrollados, se han comenzado a
lavantar las restricciones crediticias y se han awpliado de
manera progresiva la diversidad en los productos exportables
hacia los palses socialistas. Esto es, dada la necesidad de
aumentar los mercados de productos de= las empresas capitalistas.

Las relaciones com2relales sntre los palses capitalistas
desarrol lados, se caracteriza por la productividad en  los
intercambios de clertos articulos y por el establecimiento de
relaciones comerciales con el mayor grado de libertad en el
trafico de productes, sin embargo, el diterente potencial
econtmico permite gue las producciones de los diferentes paises,
puedzn o no, ser subvencionadas por el Estado. E<to motivé que
s establecieran controies cuantitativos fdenominados
contingentes, los cuales de hecho representan un limite fisico a
la cantidad qu=2 52 puede impartar de uwno o varios palses.
También un contingente puede aplicarse con una  variante de
tarifa o der O ag decir, <o aplica una cuota a una cantidad
determinada ae productos, v esa cuota, se esuments cuando  se
sobrepasa la cantidad establecids,

Los paisss en desarrallo, =0 general, saon palses de
aconomias abiertas depandientos d2]1 comercio exterior. En la
mayoria de les casos, <on dependientes de un sOlo aercado y do
un stlo produsto. For eso todo 1o que afecte sus exportaciones e
importacion 28 do gran importancia para su &conomia, puesto
gue a traves de éste mecanismnn, reciben, por una parte, ingresos
que permitan a ¢us economias, mantenerse vy desarrollarse, y por
atro lado, se internan a sus territorios productos que cubren
sus déficits, gue  van desd2 alimentos, hasta la  tecnologla
necesaria procedenta de los pafses desarrollados. Es por  ello,
que  para las naciounes en desarrclle es muy importante lograr un
intercambic comeraral mds justo vy equitativo.

Las naciones capitalistas desarrolladas, han aplicado
para con los palses en desarrollo, wna politica comercial
continua de explotacioén y dependencia, vy sSlo les facilita la
colocacién de aguellos productns de su interés, come materias
primas  y productos agricolas gue no son cepaces de  producir.
Cuando esoz productos son competitivos, les aplican un sistema
proteccronista difroultando su angreso 3 los marcados mundiales.

Los oroductos manufact
incrementar constantemente =

rados  siquen la  tendencira  de
1 mientras  que  los
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productos agricolan y las materias primas se colizan con valores
bajos. Esta relacion de intercambio es desigual vy desfavorable
para los palsss en desarrcllo, puesto gue son los principales
importadores de manufacturas v enportadores primarios.

Las organizaciones comerciales y financieras, dan mds
importancia a 1la regulacidn del comercio entre los paises
desarrallados, eliminando restricciaones cuantitativas Yy
vigilando la entrada y salida de mercancias a base de aranceles
y regulaciones camblarias. ( 27

For otra parte, 1a base de la politica comercial del
sistema socilalista, es su modo de produccidn desarrollado a
nivel mundial, constituido con  la ayuda de la unidad
nacionalista de las fuerzas productivas y con el respaldo de una
politica de relaciones de comercializacioén entre los palses
pertenscientes al bloque.

La socialirzacadon de los medios de produccién es el
factor de unidad de los paises socialistas y tiene por objeto,
lograr la organizacion del trabajo a nivel internacional, de
modo qua  la produccibén permsta 1a obtencién  de mayores
mercancias para satisfacer las necesidades del mismo mercado
socialista.

Los pafses socialistas organizan entre si su intercambio
comercial, Fara ello, utitizan dictintos instrumentos
concebidos en sus ordenamientos juridicos que les sirven de
base para rezlizar el comercio exteriar. Entre ellos destacan;
los acuerdos y convenlos comerciales; anuales, o a largo plazoj;
bilaterales, o multilaterales. Los convenios comerciales
garantizan parx cada parte, el desenvolvimiente de los sumistros
de mercanclas durante el plazo de vigencia acordado.

Con los palses capitalistas en desarreollo, las paciones
socialistas pretenden establecer una cooperacidn econdmica gue
tenga como finalidad un intercambio equitativo, recibiendo de
los paises an  desarrollo materias primas Yy produc tos
semielaborades, v suministrar a su ver, equipcs y manutfacturas
que coadyuven a2 la £reacifn de  proyectos mas estrechos de
colaboracién. Re l1la misma manera, sa busca fomentar la
cooperacidn tecnoldgica en ramas econémicas que heneficien a los
pafises socialistas. ¢ 28 )

Hasta ] wmomento, se han tratado las dos tendencias
econdmicas que puede tener una politica comercial, sin embargo,
no se ha definido lu que se debe entend>r por politica comercial
en el ambito internacional.
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Es por elle, que a continuacién se presenta un cancepto
de lo que se ha considerado en llamar “politica comercial"

"La politica comercial es el sistema de medidas
gubernamentales que opesran sobre el destino, orientacién vy
cantidad de las mcrcancias materia de comercieo internacional,
el citado sictema tiene por objeto, reasignar el consumo y la
produccién interna, captar recursos para el erario publico, e
influir de esta manera, en la obtencién de resultados positivos
de la balanza de pagos del pais que lo aplica“. ( 29)

México forma parte de los paises capitalistas en
desarrollo, como congecuencia, es necesario plantear la
situacion de la politica comercial internacional del sistema
capitalista, la cual 1lp afecta, tanto en la situacitn que
guardan sus mercados de exportacitn, como en el volumen de
importaciones que realiza.

En los  ahbos recientes (1970-87), han surgideo varias
formas en gque los palses ricos peodrian mejorar la posicién
comercial de loe paises pobres. Tales sugerencias difieren de
acuerdo con el grado de libertad o proteccionismo que tenga el
comercio en el mundo.

Las medidas aplicadas con tal fin, encuentran tres areas
de competencia a saber: productos primarios, bienes
semiprocesados y productos manufacturados

Comercio de productos primarios,
Se busca una estabiliracion de precios por medio de
acuerdos sobre los productos, asi, pueden existir :

- Acuerdos de cuotas, 1os palses exportadores convienen
en  limitar el namero de ventas conservando la misma
proporcidn del mercado, posteriormente se amplian o
reducen las cuotas para mantener estables los precios.
Su  incanvenjiente consiste en el hecto de que los
palses importadores empiecen a producir 1 bien por si
mismos, o 10 compren a paises que no sean miembros del
acuerdo, © aun, pueden comprar como sustituto, ya sea
otra materia natural o producto sintético.

- Acuerdos  con acervos de proteccién, dichns  acuwerdos

crean un organismo internacicnal y lo dotan de algdn
3 S roeserva de los oroductos en cuestién, asi
comn  de  recursos  financieros. FPosteriormentz, el
organiemo compra los productosn, cuando su precio en el
mercado anternacional, baji del ainimo convenido, y lo
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venda cuando el precio se  incrementa a un  valor
determinade, Este plan, tien2 ciertas ventajas, ya que
ningin pais gana violando las reglas, puesto que sdlo
hay un precio en el mercado y no hay restriccitn en
las =xportaciones, ni tampoco es necesario que todos
los paises exportadorecs g importadores, participen en
el plan. Entre su principal desventaja, se encuentran
las limitaciones de los recursos financieros y de los
acervos mantenidos por el organismo.

- Contratos bilaterales a large plazo. En donde
intervienen los gobiernos, las corparaciones plblicas,
y empresas privadas; el principio basico es un acuerdo
para comprar Yy vendetr el bien de que se trate, a
precios dados mediante cierto periodo. La cantidad
podra quedar fija o fluctuante, de acuerdo con las
circunstancias especificadasy los pagos se haran en
monedas convertibles (situacién en la que la moneda de
un  pals puede cambiarse con las monedas de otros
paises, vy se exige que se pueda comprar y vender
libremente en el mercado por monedas extranjeras. Una
moneda puede ser convertible a un tipo de cambio fijo,
o dentruo de un reducido nicleo de tipos de cambio), o
inconvertibles, y en ocasiones, en cantidades de algln
otro producto. Hoy en dia, este tipo de acuerdos se
aplican sustancialwents en las relaciones comerciales
con los palses socialistas y capitalistas.

Los palses industriales: protegen excesivamente a sus
propios productores agricolas, quienes reciben precios
superiores a log vigentes en los mercados mundialesi
esto  se hace mediante subsidios, o por un sistema de
aranceles. Los palses ricos se benefician a la  larga
con una politica de libre comercio de los productos
agricolas, pero no es probable que los cambios de las
politicas proteccionistas se produzcan en un  futdro
inmediato por razones politicas y estratégircas.

Los productos agricolas tropicales, que no compiten
con  la produccién nacional de los palses ricos,
también se enguentran Qravados con  aranceles e
impusstos a sus ventas, lo que repercute en la
situwacidn  financiera de los palses productores de las
citatas mercancias.

Comercio d= los bienes senmiprocesados.

crecisntes que se imponen a los bienes
ticultado  yue los palses en  desarrollo
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aumenten el valor a log productos gue  eJspbrrtan,  esto ocurre
debido a las prasiones externas econfmicas y politicas de los
palses desarrvolladoz que tignden a reducir la existencia de
productos seamiprocecadosz en el mercado internacional, los cuales
comiinmente proviencen de los palsas pobres.

Comercio de productos manufacturados.

arrollo de acuerdo a sus condiciones
socioeCondmicas, tienen una ventaja comparativa en la produccién
de ciertos productos manufacturados, ein embargo su mercado se
satura de articulos de mayor avance tecnolbgico e industrial.
Las naciones desarrolladas, diversifican sus ewportaciones de
manufacturas, tacia los paises en desarrollo, los cuales
absorben el volumen de productos y de algura manera inlcian
procesos industriales, como sustituciédn de importaciones y de
transferencia de tecnologla para aminorar el monto de sus
campras. ( 30 )

l.os

Fara concluir este breve andlisie de la pollitica
comercial, es necesario establecer la influencia de ella, en los
paises en desarrollo, los cuales han visto disminuidas sus
probabilidades comerciales, peor la crisis financiera y comercial
que impera en ¢l mundo.

En aoneral, en los palces en desarrollo, del monto total
de las euportaciones, dependen sus ingresos de divisas, las
cuales son utilizadas en la adquisicién de los bienes de
produccidn necesarios para el desenvolvimiento econémico. Fué
por ello, que estas naciones han aspirado a la posibilidad de
tener acceso & los mercados de los palses desarrollados,
expectativas que a final de cuentas han resultado indtiles en la
practica. Ademas, los efectos negativos de 1la politica
proteccionista de los palses dasarrolladas, motivo la
disminucibn de ingresos por ewpartaciones, y redujo la capacidad
de importar determinades productos. Los palses pobres se
enfrentan en estos momentos, al detericro de las relaciones
internacionales de intercambio, Jos precios de las manufacturas
que adquieren, tienden & subir, mientras los precios de los
productos agropecuwarios  aumentan en menor  escala. La  lucha
desigual par gbtener un  tratamiento Jjusto en el comercio
exterior por parte de las naciones pobres, encuentra una seria
apoesicion con su  actual sistema de ingresos por divisas,
caracterizada por la fuerte competencia con los  productos
sintéticos, loz cuales compiten abiertamente conm la produccidn
primaria de los palses en desarrollo, esto es debido a que el
desarrollo  tecnolbglco va creando sustitutos de las materias
primas,
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Atendiendo & otro tipo de relaciones comerciales, los
palses centralmente planificados, no se han esforzado por
adquirir los productos de los paises en desarrollo, al respecto,
el entonces presidente de México Luis fcheverria, en s=u discurso
presentado en la IIl Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercic Yy Desarrollo (UNCTAD), c¢elebrada en la ciudad de
Santiago de Chile en abril de 1972, expuso :

"Los palses socialistas industrializados también
aceptaron otorgar preferencias en favor de las naciones
en vias de desarrollo. Esos palses suslen apoyar las
demanda del tercer mundo, pero en la practica su
actitud no se ha traducido por una apertura
significativa de sus mercados, ni por una corriente
apreciable de capit como da recursos técnicos". ( 31)

Ante los argumentons diverses scbre los prohblemas
econdmicos mundiales, los palses en desarrollo deberian; acordar
el intercambio de sus productos, asegurar los precios

internacionales remunerativos y tener mayor acceso al  mercado
mundial, Asimismo, deben pugnar porque se obligue a los palses
Tuertes a no incrementar sus  barreras arancelarias y na
arancelarias, como también la disminucion de los gravamenes de
importacion a los  productos agropecuarios y semielaborados
provenientes de las zonas en desarrollo. Fese a que estas
opciones son tratadas principalmente por medio de la UNCTAD, es
clara la poca disposicién para atender los problemas econdmicos
de los paises pobres, en especial por la crisis econdmica
internacional que priva en estos momentos.

Algunas medidas que en 21 futdro podrian adoptarse para
invertir las tendencias perjudiciales al comercio exterior de
los paises en desarrollo serian @

— Concertar nuevos convenios internacionales de
productos, procurando que se incluyan en ellos cuotas
especiales u otras condiciones favorables.

- 8¢ hace necesaria la unificacibén de los paises en
desarrollo productores de una mercancia, con objeto de
combatir la competencia entre 2llos.

- Ampliar el numero de paises que concedan preferencias
arancelarias,

- Famento de asistencia técnica y financiera para el
aumento de exportaciones.
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2 la zlwminacidn de las barreras

noelarias,

Fromover en e posih
arancelarias v ne ar

Qo

Atacar el preblems de la depandenc

& tecnologica.
Estimular 13 promocion comercial

lncremantar v mejorar el transporte comercial. ( 32 )
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2. MECANTISMDS DE REGULACION Al COMERCIO EXTERIOR

1 punto anterior se dejd establecido lo que
s entiends par politica comercial, sus formas, Y
o las oriesntaciones que tiene la citada politica
sarrallo, asi como su situacidn actual
nativas,

P
Yy 3us pﬂsxhlns ulte

fhara  cory
la  paléts
principal, regular &l

conocer cual son los mecanismos que
cial para la consecucion de su fin
arcie wntarnacional,

Los dnstruamentos do palitwea comercial, toman dos
vertientes, la importacion y  le exportacién; una politica
inteligente procura el desenvolvaimiento de la economia nacional,
fundando  las gque toman los  respectives  goblernos en
pramisas como:

mod i

- Fomente  del de
basicas de
los %ul(
importac

rrollo ininterrumpido de sus  fuentes
~oduccién, para impulsar la exportacién de
y  legrar  recursos  para 2l paga de

- Tntercentido  comerclal amplio cor todos los palses del
3 fin de disponar de mercados suficientes para
node crportaciones.

snes deben cubrir las nocesidades de  la
@n lo relativo a materias primas,
rial {madquinas, motores Y
y otros productos indispensables. A su
tringe la compra de hiemes suntuarios.

- Froteccion v
que  los
industria perm
colonial, subde

arrollo de la industria nacional, vya
que no impulsan el crecimiento de  su
anecan  estancados  en una economia
wrrallada y depsndiente.

= Ningun pals pueds bas
nace

tarse a sl mismo, por eso todos
tan comerciar entre si.

- Impacir  laz  inportacionss do los hieres  que  predan
ofrecer a la industria nacional una compatencia

ruinosa.

isten:s
aungue

de  importaciones  de absoluta
8

g3

cducitin,  es indodable
@l tia int por las

chp 11 - 14



importaciones y exportaciones, tendria un saldo
negativo o desfavorable, con lo cual disminuirian las
reservas monebtarias y de divisas de la nacién, e
inzluso se tendria que recurrir al crédito externo.

Todo la anterior pone de relieve la importancia que
tiene el mantenimiento permanente de un  balance comercial
positivo o por lo menos equilibrado, regulando para ello las
importacion=2s y fomentando el incremento de las exportaciones.

. La potitica comercial en general (en materia de
importaciones y exportaciones), se divide en dos corrientes; el
libre cambio y el proteccionismo.

Mediante el sistema de libre cambio se pretende la plena
libertad en el comercio internacional, con el fin de de que ese
intercamblio pueda practicarse sin restricciones., En general, saon
las naciones industrializadas l=2g5 que musastran mayor interés por
el libre cambio, debido a que les permite colocar facilmente su
produccion en los mercados extranjeros. Contrariamente, los
palises en desarrollo, tratan de proteger su  industria para
detenderla de la competencia de otras paciones y por ello
adoptan  una politica de proteccionismo arancelario. A ciencia
cierta, ambo mecanismos s2  han  apartado del esquema
tradicional, incluso al observar que son los palses
industrializados los gue shora adoptan medidas proteccionistas
contra ciertos productos provenientes de las naciones en
desarrallo.

Es evidente que la politica comercial encara la toma de
decisiones de los gobilernos nacionales en basea su  respectiva
politica econdmica en general, es por ello que entre los
mecanismos de la mencionada politica encontramos:

Como medidas de expansién comercial
- And&lisis de mercados exbranjeros

- Difusién en el exterior, de productos nacionales
- Tratados de comercio

- Primas a la exportacion

- Tipos de cambio para promover las exportaciones
- Subsidios a las empresas exportadoras

~ Control cualitative Je los productos de exportacién
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Camo medidas do deYansag
- Derechos aduangros pratectores (aranceles)

- Tipos de cambio gue restringen importaciones
~ Frohibicion de importar determinados bienes
- Cuotas de importacion

- Licencias de impartacién

- Control sanitario

MEDIDAS DE EXFANSION.

An&lisis de mercados extranjeross

Labor pravia a toda politica de expansibn de
exportaciecnes, consiste en conocer los paises que se hallan en
condiciones de adguirir bien=s de producciédn nacional, y qu#
clase de productos podrin ser importados desde los paises en los
cuales se considere posible la promocién de las exportaciones.

Difusion de productos naclionale

Fara fomentar el comercio exterior, los gobiernos
realizan en el extranjero, campabas de difusién de los productos
nacivnales, con especial ate2ncién on los mercades que afrecen
Nayores perspectivas de intercambio. Las tUmbijadas y Consulados
se ocupan en gran medide de ésta difusidn, al mismo tiempo que
investigan las posibilidades de intercambic.

Tratados de Comercaioi

Son coanvenios que suscriben las naciones entre si, para
somater su intercambio comercial a determinadas condiciones, en
busta de un beneficio reciproco, loc objetivos que persiguen
son; Tijar el alcance del intercambio comercialy establecer el
régimen de aranceles en cada pals por el intercambio; exhibir
las normas necesarias en materia financiera para facilitar el
cumfilimiento de 1los convenios, particularmente los que se
refieren a la concesidn de créditos y transierencia de fondos.

Primas a la 2uxportacion;

Ciertos qoblierncs recwrren & la concesiorn do prinas  a
los exportadares, parz cde con 253 compensacidn, sea  posible
vender en el extranigro a niveles competitivos can otras
naciones, la prima s una cuota determirada por cada unided de
producto expartada.
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Tipos de cambio para promover exportecionesg

Se otorgan franquicias cambiarias 6 se asignan tipos
preferenciales de tipos de cambio que faciliten la exportaciédn
de ciertes productos, con  la intencidn de obtener mayores
ganancias por la venta de marcanclas al exterior.

Subsidios a emprasas euportadoras;

Con la intencitén de fortalecer a las industrias y a los
productos de exportacion, el gobierno recurre a subsidios que
permitan garantizar la produccion interna y la satisfaccion de
st mercado. Lo cual provoca una opcion para que los  productos
nacionales concurran & los mercados internacionales.

Control cualitativo de los productos de exportaciéng

Fara wmantener en el exterior, el prestigio de la
produccibn nacional, el gobierno en cuestiébn, controla la
calidad de los productos mediante inspecciones y presentacién de
certificados Jde calidad.

METODOS DE DEFENSA,

Aranceles;

Coenstituyen el recurso mas eficaz para defender de la
competencia extranjera, las mercancias de produccién nacional,
técnicamente, son  impuestos que el Estado respectivo percibe
para atender sus gastos.

Los aranceles pueden aumentarse de modo gue el precio de
importacion de un producto gue hace competencia a otro de
produccitn nacional, se incremente en el mercado interno
desestimulando su adquisicién.

Tipos de cambio que restringen importaciones;

£l régimen e control de cambios, peraite restringir las
importaciones mediante 1la eliminacitn de los tipos de cambio
preferenciales, también puede ejercerse un manejo estricto en la
cantidad de divisas necesarias para la importacién.

Prohibiciéon de importar determinados bienes;

A traves de ésta politica, los gobiernos sélo autorizan
la importacitn de productos o bienes que se consideren
esenciales para satisfacer las pecesidades de la economia
nacional, vy no permite la introduccidn de bienes de caracter
suntuario o superfluo.

Cuotas de importacion:

Consiste en fijar de modo global las cantidades que
podrian  iaportarse de giertas osrcansias duranie un perioda de
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tiempo (generalmente un afo), v una vez cubiertas esas
cantidades, s& suspende la importacion. El fin consiste en
reducir las importaciones o suspenderlas totalmente.

Fermisos o licencias de importaciong
A trav de esta politica, las lmportaciones sdlo pueden
realizarse, pravia obtencidn de wn permise o licencia de
importacitn, que conceden las oficinas del gobierno que
intervienen en esas tramitaciones. No se fijan cuotas o
contingentes, sino que se acuerdan autorizaciones para importar
segln  sean  las necesidades y la disponibilidad de divisas,
existiendo la posibilidad de que los citados permisos no se
concedan.

Control sanitariog

lLa vorificacion sanitaria de las importaciones se
realiza para impedir que se introduzcan en el pais bienes que
no se hallen en perfectas condiciones y puedan representar un
peligro para la salud de la paoblacion, ¢ 33 )
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3., POLITICA MONETARIA Y SU RELACION CON EL TIPO DE
CAMBLO

De acuerdo a las caracteristicas de los sistemas
monetarios cominmente empleados durante la segunda mitad del
siglo XIX, e inicios del actualy debido a las concepciones en
guanto hace a la naturaleta del dinera y del papel que
correspondia al Estado en &l campo manetariao, no pued2 hablarse
de la euistencia de una verdadera politica monetaria mundial,
sin embargo, la incipiente polltica monetaria comienza a
gestarse a partir de la Primera Guerra Mundial, la cual
repercute en  la posicién que hasta ese entonces guardaba el
Estado en la vida econémica de losz palses.

La crisie de 1los afos 1929-193%, produio un caos
monetario que vino a traducirse en la desaparicién del patron
oro en Inglaterra (1931), 2a los EUA (1933%), y posteriormente en
otros paises. Degpués del abandono del citado patrédn, y como
consecuencia de la depresion de 1930-1937, hubo en gran parte
del wmundo una clara tendoncia de aplicar la politica monetaria
como  una medida que proporcionara dinero barato y  abundante,
protegiendo a su vez la economia interna. ( 34 )

Sin embarqo, las relaciones comerciales o de
intercambio, Yy 1la llegada de capitales & corto o largo plazo,
perturbaron el desarreollo equilibrado de la economia del pals
que los recibia, azentuando la explotacion de los palses débiles
por parte do los industrializad Fara el mantenimiento de esa
politica. los paises acreedores reguerian de normas cambiarias
estables que garantizaran la estabilidad del comercio
internacional vy las inversiones que dichos paises, realizaban
hacia los paises deudores.

La creacion de las areas; dblar (latinoameriica, EUA y
Canada), vy «de la libra esterlina (palses de gran comercio con
Inglaterra), junto con la serie de devaluaciones competitivas y
de las nmuiltiples restricciones cambiarias en la década 1930-40,
provocaron la canstitucion del FHMl vy del RIRF, los cuales
intentaron aminarar las  contradiccionas entre el sectar
monetario vy comercial. Ademds, pusieron al descubierto la
imposicién de los palses ricos hacia los pobres.

Finalmente, se planted la posibilidad de que el Estado
interviniera con mayor regularidad en la esfera econémica,
especialmente en las actividades comerciales y monetarias que

=g,

amenazaban con agudirarse. ( 35 )

Tomanda como base lo antericr, se puerdo decir, que la
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politica monetaria es la formulacion de objetiveos y seleccion de
instrumentos eficaces para utilizar ol control que ejerce el
Estado sobre la moneda y @1 crédito, con 21 fin de actuar sobre
la economia nacional, e impulsarla a su méximo, combinandola con
otras politicas. ¢ 26

La politica monetaria no constituye una unidad aislada
en el campo econdmilco. se Integra como un engrane de la politica
econamica general, vy contribuye a la modificacidn de las
diversas politicas (fiscal o comercial por ejemplo). Lo cual
euplica el por qué una politica monetaria de un pais difiesre de
la de otro, v alin, dentro del mismo, puede ser diferente en
distintas épocas.

La manera especifica de operacitn de 1la politica
monetaria. es a travées de factores comoi la oferta del crédito
en relacion a zu deomanda; precio del crédito; volumen del dinero
y la liquidex general de la economia. Fara fines del presente
trabajo, s6lo interasa el instrumento gque se refiere a los
controles selectivos y directos del crédite, y especificamente
dentro de éste, loz requisitos de depbsitos previos para la
importacion, los cuales cignifican una requlacion a los
intercambios comercialesz, y pueden cperar por medio de depésitos
en moneda nacional, w a través de un control cambiario, ambas
influyen en la balanta de pagos con &1 exterior.

Cuando un palic establece intercambin comercial con otros
paises, surge en consecuencia, ] fendmeno conocide como tipo de
cambio, el cual va quedéd definide como el valor que en moneda
nacional se paga por cada una d las monedas extranjeras,
existiendo un enlace comén que peraite comparar los costos, los
precins y les ingresos de un pale con el exterior. El tipo de
cambio tiene su origen en las operaciones comerciales vy
financieras efectuadas entre eceonomias independientes vy con
sistemas monetarios propios, las citadas operacicnes, requieren
de  una base comin entre las monedas, 1o que origina no sblo el
tipo de cambio, sino también, un mercado especial de cambios,
que se rige por un mecanismo internacional de pagos.

En cuanto a la determinacion del tipo de cambio en los
diferentes zistemas monetarios, sa hen registrade en la
historia, dos sistemass monetarics: patrones metdlicos y patrones
papel. Por consiguiente, lis oconomfas nacionales en  sus
relaciones con las demss, mostraron tres diferentes maneras de
Tijar el tipo de cambic y de ajustar los pagos entre palses;
adopcibn de un sistema de papel (conocido como patrsn libreds
aceptacién de un  patron metdlico por perts de un grupo  de
palses; y adopcidén de un sistema de papel por metales.




Las sistemas antericres se caracterizaron por  intentar
caombinar los principios Yundanentales de todo sistema monetario,
la seguridad y la elasticidad. Es evidente, que con un tipe de
cambio flaxible, Fa wntegran de manera temporal ambos
principios, en =} lagro de su m@jor combinacidn descansa la
funcion de la politica monektaria de la mayoria de los palses,
basada en gue gastan tanto como produzcan, o que su intercamhia
comercial les reditue mejares capitales que los que obtienen por
la via del movimiento auténomo de créditos.

El sistema flexible da cambios, debe apoyarse en una
estabiliracion cambiaria dotada de los suficientes recursos que
fortalezcan la estabilidad y libertad cambiariay asi{ como, la
regulaciéon del circulante en funcidn de las necesidades de la
econamia mundial.,

En cuanto & los métodos de ajuste de las relaciones
comerciales v wmoneterias entre paises, existen modalidades, en
especial, 20 la mangra de llevar a cabo el ajuste del balance e
pagos, esto es debido a que las naciones se rigen por sistemas
monetarios, semejantes o diferentes.

ta relacién entre =1 tipo de rambia, Yy loz sistemas
monetarios nacionales (soporte basico de la politica monetariad,
se resumen en los cuadros que se presentardn a continuacion,

DETERMINACION DEL  TIFQ L€ CAMBIO EN LOS DIFERENTES
SISTEMAS MONETARIOS.

- Fatrdn oro en lingotes. Monedas de baja
denominacian.

Metdlicos - Fatron de cambio ora. Moneda nacional ligada a
otra en oro.

- Fatrén oro clasico. Oro en circulacién.

- Con tipo de camblo libramente
fluctuante
Papel (patrén libre?

~ Tipo de cambio fiio = intervenido,.

2! pale acreedor ma rigy por 2l robrdn cro oy el
Combinadae

deudar por el patrén papel.
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EL PROCESO DE AJUSTE MONETARIO A CORTO FLAZO PRESENTA
COMO MODAL IDADES.

Patrén oro
Sistemas automaticos
Fatron libre

Sistemas no automaticos Control de cambios

Fais de patréon oro y pai de patron libre
Sistema de cambios flexibles

Sistemas combinados
Fals con control de cambios y pals con
cambio fijo o d2 fluctuacién libre ¢ 37 )
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4, DRIGEM DEL CONTROL DE CAMRIOS

El control de cambins fue instituldo por varias raczones,
una de ellas, ftu& la presencia de una economi centralmente
controlada, por medio de una influencia sobre los cambios que
imperaban en el sector internacional, Ademds de ésta razon, el
control de cambics se origind por circunstancias como; crisis
scontmica monetarias ascciadas con la amenaza de un  caonflicto
bélico o disturbios politiceo inestabilidad economica o
monetaria interna debido a recesiones o inflaciones agudas; o
bien, por razones de  programas  nacionales  de desarrollo
econtmico gue persigan come fin, la conduccién adecuada de
divisas eccasas.

Desde la guorra de 1914-1918, los Bancos Centrales de la
mayoria de los pal , cualquiera que fuera su patrén monetario,
comenzaran a eajercer influencia en las op2raciones de cambio
exterior, como wuna deravacién de los controles menstaries, o
como medida de emergencia, Sus reservag glradas hacia el
extranjero actuaron como  amortiguador vy sirvieron como
instrumento de regulacidn de los tipos de cambic, mientras las
transacciones cambiarias con el euwterior, se usaron como medio
regulador de las condiciones tan variantes que presentaba el
mercado de dinero.

La vieya tendencia, de qua un Banco Central no debia
participar por cuente propia en las operaciones cambiarias, se
sustituyd en muchos paises, por la  intervencion del Ranco
Central en el cambio exterior, ello con 2! fin de regular las
condiciones del msrcade de dinero.

Por consiguiente, el control de cambios operd sobre los
tipos de cambio, puesto que la oforts y demanda de cambios al
exterior, estaba determinada por la situaciédn monetaria vy
crediticia. ( 38 )

En  sus inicios el control de cambios se considerd como
el UGnico wmedio efectivo a corto plazo, de hacer frente a los
movimientos decestabilizadores de capital y a la fuga de los
mismos.,

Corp resultado do la gran depresion  (1930-1933), los
palses se enfrentaran A una aquda escasex de divisas, la
daeflacién  mametzria {situvacidn en la que la demanda monetaria
global decrmcian origina una reduccidn en la produccien de
bienes v cervic . =i la demanda de factores de produccién, en
las rentas mapstarias y e€n el nivel general de precies), y la
devaluaciar  en otices cas (reduccien del valor de la moneda
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nacional en términns de las monedas extranjeras), fueron las
medidas mas  usuales a2 las que se recurrid para  combatir el
desequilibrio externo. Junto a estas medidas, se generalizaron
los controles de camblo en forma asociada con la aplicacion de
restriccliones cuantitativas al comerciLo exterior. fimbos
instrumentos, se convirtieron en las armas defensivas mas
impartantes, por esta razon, a partir de 1920 proliferaron los
controles cuantitativos al comercio y al trafico de divisas,
como  upa consecuencia de la sensible reduccién del intercambio.
Los efectos de la depresian como fueron; el descenso del ingreso
mundial, vy las pérdidas constantes en las reservas monetarias,
condujeron a la reduccion de compras negociadas con el exterior,
limiténdolas a 1a cantidad de divisas recibidas producto de un
comercio disminuido. Se buscd el mejor uso de esas divisas
gstasas, alentando el comercio bilateral, 1los controles de
cambio se emplearon como  inskrumento gque obligaba a los
importadores al eampleo de divisas, para los usos que el Estado
consideraba esencialoes.

Ante la inconvertibilidad de las monedas, la escase: de
divisas, vy el descenso del comercio en general, se fomentd el
comarcio bilateral reglamentado como me practico de suplir el
antiguo comercio multilateral libre. Fué asi, como surgid la
necesidad de obliocar a los receptores de divisas a entregar
éstas al organicmo oficial (Banco Central), al tipo de cambio
preestablecido, «on la obligacion para los demandantes de
divisas, de proveerse do ellas por los canales administrativos
respectivos.,

La Segunda Buerra Mundial, significd la continuacién y
ampliacién del control de cembios, =1 cual fué perfeccionandose
llegando incluso 2 sostenerse durante el perlodo de la
posguerra. Al iniciar los aflus sesentas, los palses de Europa y
Occidente alcanzan la westabilidad vy fortaleza econémica
suficiente para eliminar los controles y reestablecer la
liberacitn de los pagos internacionales. Si la mayoria de los
palses europeos han mantenido controles selectivos sobre el
mavimiento de capital, los palses en desarrollo de America
Latina, Africa y Oriente, utilizan en la actualidad controles
todavia mas selectivos.
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S, COMCEFTO DE CONTROL DE CAMBIOS

Multiples ideas se han dado para euplicar el centrol de
cambios, entre ellas destacan:

Kenneth Furibara; “El control de cambios representa el
monopolio gubernamental de las transacciones en divisas
extranjeras" ( 3¢ )

Benhan; "El objeto del control de cambios es, impedir la
fuga de capital y evitar que las reservas de oro del
kanco se agoten” ( 40 )

Coles “La esencia del control de cambios reside en que
quien posee moneda controlada, no tiepe derecho a
convertirla en moneda extranjera, salvo permiso
espacial” ( 41 )

Raymond F'.  Kent; "La via mas directa por la que un pais
puede conservar monedas ertranjeras para pagar
importaciones esenciales, satistfacer las deudas externas
y prevenir la fuga de capitales, es la de exigir a todos
sUS habitantes que vendan a una entidad pablica
determinada, comno el Banco Central o una Junta de
Control de Cambios, las monedas extranjeras que lleguen
a poseer" ( 42 )

De @sta wmanera se puede concluir que, el Control de
Cambios @3 el método mediante el cual las autoridades nacionales
pueden influenciar directamente en las operaciones financieras y
comerciales que tienen come medio de pago, divisas. Es decir, la
balanza de pagos internmacional.

Los controles de= cambio pueden aplicarse a los cambios
extranjeros para la compra de bienss y sarvicios o a las
transterencias de capital. La libertad cambiaria por divisas

sttranjeras estd limitada por los reguisitos establecidos por
las autoridades, esto provoca que las autoridades puedan
discriminar las importaciones en determinados palses. ( 43 )

En su forma rigida, el control de cambios implica que
las transacciones cambiesrias se etfectten a travées de un
organismo oficial. Fara obtener divisas a cambio de wmoneda
nacional, se reguerird una autorizacién especial, la cual se
otorgard en el ceso que dichas divisas se empleen para pagar
mercancias o servicics considerados esenciales para el pais. Es
asi, como pretende equilibrar en forma rigurosa las entradas y
salidas de divisas, eliminando la posibilidad de gue surja un

]
w
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saldo negativeo en la balanza de pagos, con lo cual se obtiene un
tipo de cambio =stable,

‘Para euxplicar lo que debe entenderse por control de
cambios, s2 hizo referencia & la llamada balanza de pagos, Paul
Samuelson la define de la manera siguiente:

“La balanza de pagos internacionales, se refiere a las
transacciones que consumen divisas o nos las
fpiropaorcionan, y relaciona al total de exportaciones de
bienes vy servicios con el teotal de importaciones. Llas
expartaciones de bienes, servicios, oro y pagarés, son
partidas acreedaoras, que nos proporcionan moneda
extraniera, mientras que las importaciones de esas
mismas partidas suponen débitos, que consumen divisas".
(44 )

La estructura de la balanza de pagos estd  constituida
basicamente por la llamada balanza comercial (conocida como
balanza de transacciones de cuenta corriente), que registra el
valor de las importaciones y de las exportaciones que lleva
acabo un pals en un cilerto periodo de tiempo (generalmente un
afio). Cuando @1 wvalor de las exportaciones eucede al de las
importacionge, e dice que la balanza comercial es favorable o
activa, en caso contrario, &z desfavorable o pasiva. Las
diferentes mercanclas que salen de un pais con destino atl
marcado internacienal, o gue se importen , ser&n el indicador de
la etapa de desarrollo que vive el mencionado pals, asi como, su
posible dependencia economica en relacién a otros palses.

Otro pilar de la balanza de pagos, 1o constituye la
cuenta de servicios o de invisibles, qua comprende las
transacciones fronterizas, las remesas de nacienales residentes
fuera del pals, gastos de transportes, de turismo, pagos de
dividendos e intereses provenientes de las inversiones
extranjeras y servicios varios,.

A los conceptos anteriores se agrega el que registra el
movimiento de capitales, exportacibn e importacion de los
mismos, que comGnmente se dencmina cuenta de capital, entre
todos integran la balanca de pagos de cuenta corriente vy
capitales o simplemente, balanza de pagos internacionales.

Una vez aclarada la relacitn balanza de pagos-control de
cambios, e8¢ necesario presentar a continuvacidon las causas
principales que originan el control de cambios en las paises en
desarrollo:

- Una eclevada inelasticidad de la oferta (concepto

)
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utilizado para medir 1a sensibilidad de las cantidades
afrecidas de una marcancla con respecto a los cambios
en su precio, una oferta ineldstica significa un
cambio en el precio, e} cual no da lugar a ningén
cambio en la cantidad de mercanclas ofrecidal,
espacialments de la produccién agrapecuaria que suele
sar la actividad econémica predominante.

Un considerable subempleo de la fuerca de trabajo vy
subvaloracién de los recursos naturales.

Inpexistencia de uwna infrasstructura de las obras
materiales con la consiguiente desintegracién regional
y sectarial de la econemia nacional.

Reducido sector capitalista que obtiene los ingresos
de las incipientes ramas industriales y de capital, vy
que como consecuentia, limita el mercado nacional y el
ahorro interno.

Estos palses de escaso desarrollo adelecen de otros
defectos comas

Un sistema monetario doméstico gque al carecer de wuna

organizacion fipanciera evolucionada, impide que
funcione la tasa de interés y la compraventa de
valores en el mercado abierto. Asaciada a ésta

situacidn, existe 1la escasa o nula flexibilidad del
sictama fiscal para adaptarse & los cambios
camerciales,

Restricciones al comercio exterior por parte de los

palses acreedores, que obligan a las naciones pobres y
dependientes al empleo de medidas defensivas.
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&, CARACTERISTICAS

En 2! contral de cambios ge observan los rasgos
siguientes:

-~ Su finalidad deber& ser el establecimiento de un
manejo completo del gobierno sobre el mercade de
divisas, por ingresos totales que provengan de las
expartaciones o de otras fuentes que las generen. Las
divisas 2 ponen a disposicién de la  autoridad
encargada de cumplir con el control.

- La evasidtn del control, se resguarda mediante permisos
de exportacion que aseguren la percepcién  futira de
las divisas por parte de la autoridad.

- Es posible prohibir la exportacion de capital,
limitandola a los pagos de intereses y amortizaciones
de deudas.

~ 8 introduce l@& concesion de importaciones para
racionar la oferta limitada de divisas, entre la
demanda competitiva de las mismas., de acuerdo a las
necesidades nacionales.

-~ Es  comin que se constituya un sistema de control mas
estricto, después de que al inicio se estableciera uno
maderado. Sin  embargo, las restricciones limitadas
provacan controles profundos y rigurosos.

~ Los métodos de ajuste son a veces insuficientes para
reparar perturbaciones comeo la fuga de capitales.

~ El racionamiento subsacuente de las divisas, se
utiliza para redistribuir el uso de ellas en campos
estratégicos, que no seria posible hacerlo en un
sistema de cambios libres.

- E1 control de cambios esta a menudo vinculado con
atras barreras no arancelarias elevandose el grado de
restriccion.

- Es permitido por el FUI v el GATT, pero sblo para
proteger la balanza de pagos internacionales,

- Es de facil aplicacidn (asi{ como de eliminacién), en
en comparacion de otras barreras comerciales.
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- En algunas ocasiones, forma parte del sistema general
de proteccidn Yy de las politicas econbmicas
nacionales, por 1o que es dificil hacer su estudio por
separado. ( 45 )
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7. CLASIFICACION

Muchas fueron las modalidades que se adoptaron en
relacién al control de cambios, entre las formas mas comines se
encuentran:

- Control de cambios absoluto. Fué de los primeros en
usarse, practicado por algunos palses con la
pretensién por parte de sus gobiernos, de controlar la
totalidad de las divisas que por todaos conceptos
adquiriera su poblacién. Es decir, implicaba para los
residentes del pals en cuestién, entregar al organismo
controlador del cambio, toda adquisiciéon de medios de
pago internacionales, al precio de compra establecida,
a la vez que todos los qua necesitaran efectuar pagos
al exterior, debertan recurrir al mismo organismo en
solicitud de divisas, el citado organismo,
praporcionaria las divisas, en cantidades limitadas y
al precio oficial establecido.

- Control de Doble Mercado. Al llegar a la conclusién,

de que el sistema absoluto era imposible de manejar
por limitaciones de caracter practico, se implant6, en
sustitucion del control absoluto, el control de doble
mercado, el cual consistiod esencialmente en obligar a
los exportadores a entregar solo una parte (40 a 80O%
aprozimadamente), de las divisas provenientes de las
sypartaciones, segin los precios oficiales fijados,
permitiéndoles vender el porcentaje restante en el
mercado libre. Asimismo, los gastos de los viajeros
internacionales, y las divisas adquiridas con paises
vecinos, quedarian fuera del control oficial, parcial
o totalmente, autorizando su negociacién en el mercado
libre. Las divisas adquiridas en el organismo
controlador del cambio, se destinan a ciertas
necesidades establecidas previamente por el E£stado,
ademds las divisas son proparcionadas a precios ma&s
bajos respecto al mercado libre.
Bajo estas condiciones, las divisas se atendlan de
preferencia para el pago de importaciones esenciales,
autorizando que en el mercado libre se proveyeran los
importadores de articulos no incluidos en las
prioridades establecidas.

- Control de Cambios Multiples o Control de Cambios
Discriminatorios. El sistema evoluciond® hasta eésta
modalidad, cuya caracteristica consiste en que se
asignan a las divisas, precios diferentes en funcién
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de sus diversos wusos.

A los exportadores, se les pagan diferentes precios
por las divisas, atendiendo a las caracteristicas de
las exportaciones.

Los tipos de cambio mGltiples, pueden establecerse en
funcion del destino de los fondos de los palses, o
bien, segun el monto de las compras o clase de
articulos que se vayan a importar.

Existe confusion respecto a si el citado sistema no
solamente consiste en un racionamiento con diferentes
precios de compra y venta de divisas, o0, si lleva
implicito, un impuesto a la compra de divisas, o, s5i
se otorga un subsidio al precio de las mismas.

- Régimen de Licitaciones. Este sistema, consiste en
vender cierta cantidad de divisas, a través de una
subasta pdblica, al mejor postor. Esto se debid porgue
en la adquisicién de cierto tipo de importaciones, se
ariginaban  altas ganancias para los tenedores de las
divisas, asi gque =l Estado respectivo, considero
participar también en esa utilidad extra que reciblan
los importadores.

En sintesis, las cuatro modalidades descritas del
control de camblos, son las mds representativas, es por eso que
se puede concluir, que el mnencionado control, no es un sistema
monetario, sino dnicamente una técnica de regulacion cambiaria vy
monetaria, que tieme gran influencia en las relaciones
comerciales internacionales del pais que lo adopta, ( 46 )
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8. CONVENIENCIA DE SU AFLICACION

Son variadas las tendencias de considerar adecuada o no
la aplicacion del control de cambios.

Entre sus ventajas se ohservan las siguientes:

- Corrige desjustes en  la balanza de pagos y evita
posibles desniveles de la misma, al racionar la compra
v venta de divisas, especialmente en los palses que
sufron  desequilibrios ocasionados por  los  programas
nacionales de desarrollo econtmico. Con el control, se
pretende equilibrar loe ingresos con los gastos de
divisas, racion&ndolas y asignandolas para cubrir
importaciones prioritarias.

El proceso selectiva del control puede establecerse;
i. Asignando cantidades de divisas para los diferentes
UE0S, segun la clase de operaciones (pago de
mercancias, servicios o explotacion de capital).

iy, Estableciendo precios diferentes para las divisas,
de acuerdo can el uso asignado.

iii. Restringiendo la dotacién de cierto tipo de
divisas, tomando en cuenta el estado de las relaciones
comercialaes con determinadas palses.

iv. Empleandose como instrumento detector de practicas
deslrales de comercio internacional.

- Adapta los tipos de cambio de acuerdo a las
necesidades y grado de desarrollo del pals, debido a
que contrela las operaciones de comercio hacia el
axterior.

- Evita la disminucidn de las reservas monetarias.

~ Reglamenta las inversiones (productivas o
improductivas), fomentandolas o restringiéndolas segin
sea 21 caso.

- Acta como amortiguador en las distintas fases del
ciclo econédmico, al reglansntar la entrada o salida de
capitales extranjeros.

- Frotege la resarva eoonetaria de las  fluctuaciones
{internas o externas) especulativas que pretenden
provocar trastornos econdmicos.

- Es una medida basica para garantizar un  proceso de
desarrcllo o planiticacion econdmica, en lo gue
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carresponde al manejo monatario.

- Evita fugas de capitales o transferencia de riqueza a
patses extranjeros. ( 47 )

Las criticas principales al establecimiento del control
de cambios son:

- Estimula la evasion de capitales vy ahuyenta su
inmigracion, en virtud de que nadie tratara de
invertir en un pals que no permite la wmovilidad del
capital

- Propicia el mercado negro de divisas, en el cual se
cotizan las divisas al margen del mercado oficial y a
precios etagerados, creando operaciones de inseguridad
y especulacion.

- Estimula a los exportadores a ocultar los valores
reales de exportacién o a exagerar el valor de las
importaciones, Esto lo hacen con 21 propbsito -de
exportar capital o negociar el margen de divisas en el
mercado nagro. El problema aumenta cuando mas
diversificadas esten las importaciones y las
axportaciones.

- Entorpece el curso ncrmal del comercio internacional
del pals que lo aplica. Los importadores encuentran
dificul tades para abastecerse oportunamente de
importaciones por falta de divisas libres para pagar,
o por lo complicado que resultan las gestiones para
obtenerlas.

- En un pals do minorias privilegiadas, é&stas impondran
su influencia para conseguir tipos de cambio
preferenciales para desarrollar sus operaciones de
importacion o exportacion,

- Impliza uwn alto costo de inversion en el aparato
administrativo burocratico, pero indispensable para
aplicar y vigilar el centrol cambiario, ésto aunado a
la inmoralidad de los funcionarins encargados de
administrarlo, conduce a un desaliento euportador.

- Motiva el descontrol  del indice de precios,
disminuyéndose la eficacia en la distribucion de los
recursns productivos, originande la reduccion del
comercio hacia el exterior.

“
A
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A
razones
su inconft

Ocasiona restriccinnes a la libertad de empresa, a la
cual va no le es factible mover libremente sus
capitales fuera del pals. ( 48 )

los anteriores puntos de vista, cabe agregar las
de los palses capitalistas desarrollados en relacién a
orpidad por la aplicacion del control de cambios:

Reglamenta la llegada al pals que 1o establece, de los
capitales ociosos de las potencias extranjeras.

Es una politica de intervenciéon estatal, gque limita la
libre movilidad de capitales.

Restringe vy regula la salida de divisas por concepto
de dividandos y regalias para los capitales
procedentes del exterior.

tos probables créditos que se otorgarian, no
corregirian los desajustes de la balanza de pagos,
sino gque se destinarian al incremento de la produccibén
Y al desarrollo independiente del pals que los
recibiere.

i-a economia nacional de los paises en desarrollo queda
protegida al seleccionar el tipo de mercancias vy
bienes a importar,
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9, EL CONTROL DE CAMBICS COMD INSTRUMENTO REGULADOR DEL
COMERC IO EXTERIOR

El sistema del control de cambios, visto como un métode
que trata de aminorar el desequilibrio @n la balanza de pagos en
el paiz que lo aplica, afecta de manera inmediata a la economia
del citado pals, especificamente a su comercio exterior. Esto es
debido a gue como anteriormente se tratd, la balanza de pagos se
basa en las operaciones de la balanza comercial y es comun que
en términos tedricos, la balanza comercial sea apoyada por:

- Restricciones a las importaciones

- Promocion de las exportaciones por medio de subsidios
financieros

~ tzo del sistema de tasa de cambio para influir en 1la
balanza comercial, por ejemplo, tasas multiples de
cambio 0 una devaluacién que altere la relacidn de los
precios domésticos con los foraneos

Al respecto cabe hacer notar, que el control de cambios
es considerado como una restriccidn al comercio exterior, ya gue
varios palses durante aflos ban seguido politicas de limitacion
al comercio exterior en lugar de fomentarlo, las trabas a la
importacién de productos primarios, semielaborados Yy
manutacturados reciben genéricamente el nombre de
restricciones.

Las restricciones al comercio exterior son diversas,
entre ellas se encuentran; los aranceles, las cuotas, subsidios
a las exportaciones, obtencion de licencias de impertacién o
exportacidn, racionamiento de divisas (control cambiario),
reglamentos riguroseos v complicados de aranceles, fletes altos,
primas & 1los exportadores, tarifas de servicios portuarios,
requisitos sanitarios, cupos maximos de mercanclas y prohibicién
a la importacién de ciertos productos. ( 49 )

Loa efectos quoe tiene el cantrol de cambios en la esfera
del comercic enterior del pais que lo utiliza, denota absoluta
interferencia en tas relaciones de intercambio internacional.

Los contreles cambiarios conllevan exportaciones pobres,
desaniman la inversion extranjera y retardan el crecimiento
econdmico. Fropician log intercambios bilaterales y frenan la
integracién econémica regional.

A
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1 cawervin anternacional do2 articulos de lujo
gando al uso mas racional de las divisas, de
los recursus naturall los factores de e preoduccién,
Aungque su inlenclon 6o 2 tar el volumen del comercio, sino
depurar su gesto externo, la realidad es que ant2 la escase:z de
divisas, no solo la importacion suntuaria se ve afectada, sino
tambien la importacion de articulos necesarios.

Restringe
o superflucs, bl

Algo de  cingular isportancia en la relacibn  comercio
exterior-control de cambios, estriba en gqu? éste ultimo afecta
la estructuwra y monto de los costos y precios de las mercanclias,
conceptos de wsn continuo en los mercados mundiales y que sirven
de pardmetro para el cumplimients de las obligaciones de pago.

Como conclusitn, obzervamos gue el control de cambios es
utilizado como una wmedida monetaria, pero que en el aAmbito del
camercio internacianal, sus »fectos, van encaminados de manera
directa al instrumento de pego de las relaciones comerciales
mundiales (las  divisas), serfa absurdo negar entonces su
existencia como medio regulador del comercio exterior.
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10. €L FMI Y EL GATT FRENTE AL CONTROL DE CAMBIOS

Loz palses miembros del FMI se obligan a mantener su
moneda dentro del 10% de variacidn en su tipo de cambio, en
comparacion con les tipos de cambio de las monedas de los domds
palszes miembros, esto es con el obleto de evitar restricciones
en los pagos de las transacciones monetarias internacionales,
las monedas deben ser convertibles e intercambiables por otras
atendiendo a su valor respectivo, leo que permite la agilizacién
de laos convenies internacionales de pago. El FMI  posee una
disposicibn para operar en el caeso de que la convertibilidad no
pueda ser mantenida, el articule VII de su convenio
constitutivo, seffala que sus miembros deben mantener la
convertibilidad de sus monedas y no restringir sus pagos, en
tanto que en el articulo X1V, se establece un periodo de
transicién para los paises, en donde a través de restricciones
cambiarias se les faculta para esztablecer politicas a fin de
corregir su situacion deficitaria.

Los palsws en desarrollo son los que mayormente han
utilizado el fculo  XIV del FMI, con base en el cual se
imponen la mayoria de las rectricciones cambiarias y de pagos.

El FMI clasifica a los palses ya sea, tomo paoseedores
del status del articuleo VII1 o del articulo XIV, en éste altimo
caso, el FMI puede ejercer presion sobre el pals en cuestibén,
para que efecttie politicas correctivas y, en retribucibn, le
permite restringir sus pagos ceorrientes.

De la misma manera, el GATT autoriza restricciones a las
pagos originados por el comerc:io interpacional, siempre y cuando
las reservas monetarias disminuyan considerablemente.

Eajo 21 sistema de a fijas de cambio, el GATT vy el
FMI admiten algunas barreras comerciales o monetarias, pero
buscan como meta, un comercio libre, y pagos sin trabas para el
intercembio. Sin  embargo, cuando los palses experimentan
dificul tades en  sus  pagos, las disposiciones de escape
(restricciones), han sido aplicadas,

Si los palses en desarrollo imponen barreras y no
exparimentan problemas de pagos, violan las normas tanto del
GATT como del FMI. Cuando se concede el status del articule XIV
del FMl, suelen aplicarse barreras tales compo; tasas de cambio
miltiples, retardo en los pagos y restricciones en  las
importaciones y exportaciones. El articulo en cuestién, permite
un  mecanismeo de transicién para un ajuste monetario durante el
periodo de desequilibrio fundamental de un pafs a raiz de que
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entren en operacion algunas restricciones en los tipoz de
cambio. Comupmante, cuanda el FMI concede ese status, obliga al
pais a cooperar con un programa para apoyar la balanza de pagos,
modificando Ja tasa de cambios o corrigiendo las problemas en
los cambios que goneren restricciones.

El status relativo al articulo VII1I del FMl, establece
que los palses no pusden restringir sus pagos relativos a
transacciones internacionales sin la previa aprobacion del FMI,
el cual exige la convertibilidad de la moneda.

En resumen, el articulo XIV es la antitesis del articulo
VITI, un pails puede apoyarse en uno o en otro status, los
paises que quardan el status del articulo VIII son; Canada,
Japbn, Reino Unido, RDA, Holanda, Italia, Francia, Bélgica,
Lukemburgo, Australia, Venezuela, Suiza, Suecia, Argentina, Hong
Kong vy EUA. En cuanto & los palses que han estado sujetos al
status del articulo X1V del FMI, son; Rrasil, Espaba, India,
Sudafrica, Corea del Bur y Filipinas. ( 50 )
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CAFITULO 111

EL CONTRGL DE CAMBIOS EN MEXICO

Desde abril de 1954, el gobierno mexicane habla sequido
una politica de cambio fijo de 12.30 pesos par dolar
estadounidense, sin embargo, para #l 31 de agosto de 1976, el
entonces secretarip de Hacienda y Crédito Puablico, Mario Ramon
Beteta, anuncié la modificecidn da la psridad del peso respecto
del dolar norteamericanc en los términos sigulentes:

“Apunciamos a wstoedes gus se ha adoptado la decisiton de
abandonar el tipo de cambio fijo del peso mexicano
frente &l délar rorteamericanp. Sinultansamente se  ha
decidide no sustituirlo de inmediato por otro tipo de
cambio fijo, sino dejarlo flotar de tal manera que las
fuarras del mercado action de manera indicativa respecto
del nuevo fipo que deberé establecerse en el futaro".
“La flotacidn del tipo de cambio serd regulada de tatl
manera  que se aprovechen las indicaciones del mercada
sobre los niveles a los que gque deberd establecerse el
nuevo tipo de camblo, pero con la participacién marginal
del Fancae de México, que actuaréd para moderar los
movimientos especulativos o erréticas y con el objeto de
gue €l tipo de cambic vaya reflejando la posicitn real
de las fuerzas econémicas del mercado en sus aspectos de
competitividad on la compraventa de bienes y servicios
al esterior” ¢ 31 )

Ademés, «] socretario de Hacienda, mestrd un total
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desacuerdo con-el establecimiento de un control de cembios que
resolviera el problema y subrayé que con la nueva situacion se
mantendria la libertad cambiaria. Segin el propio secretario,
las ventajas de ésta decision seriang

- Mayar apertura para posibilidades de exportaciéon

- Incremento en la competitividad de 1la industria
mexicana en el mercado interno y exterior

- Ampliacién de los mercados domdsticos, para el aumento
de inversién en el pals

~ Competitividad para las numerosas industrias
maqulladoras gque operan en la frontera e incluso en el
interior del pols

- Uso racional de las importaciones y en general de las
divisas
Lo anterior se perseguria  aladiendo las medidas
siguientes:

- Aumanto de  los impuestos a la sxportacion de
mercanizias

~ Establecimiento de un impuesto saobre utilidades
excedentes derivadas del ajuste cambiarie y del efecto
inflacionario que pudiera tener dicho ajuste

- Reduccion selectiva de los aranceles a la  impartacién
y wuna significativa disminucién de los controles
administrativos a la importacién de materias primas o
productos indispensables para 2l consuma esencial

- Elevacion de las tasas de interés de los pequefMos
aherradores

~ Fortalecimienio de los mecanismos de control de
precins en las mercanclas

- Fijacién de limites cuantitativos del Gasto Fublico
For su  parte Ernesto Fernandez Hurtado, director del
Hanco de Méxicon, explicd tal medida en la forma siguiente:

"Driimos  qgue habls una insuficiente recuperacién de las
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expartacionns, no obstante que ya estaba en pleno vigor
la recuparacion de la demanda externa; nos  babiamos
fijade ciertos objetivos necesarios de recupsraciéon  en
las exportaciones de mercanclas: la recuperacidn ocurrié
perc de manera insuficiente".

"En el caso de las compras al exterior, que fueron
objeto de una serie de medidas tendientes a ajustarlas,
controlandolas, mno hubo descenso suficiente como para
que pudieramos considerar que la baja en las
importaciones alcanzaba los objetivos; vy en el caso de
las euportaciones nos encontramos con  un fendmeno
también de insuficiencia”.

"El comportamiento del nivel de precios en Mésico, en
comparacion con el comportamiento de los precios en el
exterior, no tuvo el ajuste esperado, pues han sequido
creciendo a un ritmo mayor que los xternos. Esto,
obviamante, indica gue tenlamos una creciente falta de
compatitividad ya que loe precios han estado aumentando
aproximadamenta 12 por ciento en tanto que en el pals
que es nuestro comprador mas importante estaban
aumerntando en un & por ciento". ( 82

lLa flotacién de la moneda mexicana a partir de 1976, se
inicio en condiciones dificiles, debido a la tendencia
inflacionaria que dificultd o) aprovechamiento de la medida
tomada. Al no moderarce el alra de precins que ocasiond  la
devaluacidn, se exigié un nuevo movimiento al tipo de cambilo.

La daltima alternativa que ze manejd para el control
cambiario a corto plaro, consistid fundamentalmente en
fortalecer la capacidad edportadora para  incrementar los
ingresos corrientes de divisas y la solvencia financiera en el
exterior, asi como la proteccién de las finanzas del sector
piblico para evitar financiamientos inflacionarios del deficit
publico.

La recuperacion de la economia mexicana a partir de
1978, y la rapida expansidén de las exportaciones petroleras no
mejoraron el déficit de la balanza de pagos, las economias
2uropeas y la norteamericana vivian una recesion que afectd su
ritmo de «crecimiento y como consecuencia  desestabilizd  los
flujos del comercio internacional, incluseo los precios de los
productos que Mexrco aapor taba hacia esns mercados,
disminuyeron, el tope final fueé 1la caida del precio del
petréoleo, Debide al alto grado de contenido importado de la
produccion industrial mexicana v a las expectativas de una mayor
devaluacion, log empresarios incrementaron sus  precios como
resul tado del aumente en  los costos de los materiales
importades, vy ademas, se protegieron contra futdras variaciones
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en el tipo de cambio; aumentando los precics por encima del
deslizamiento v allegandose divisas no solo para tener ganancias
cambiarias, sino también pera la amortizacion de los préstamos
en dolar .

as

El 1981, se advertia una situacion critica en la
economia, y =8 debido a la insuficiencia de la estructura
econémica, qua la produccion de birenes exportables se rezagd
respecto a 1a produccion total, incluso el saldo positivo de
divisas del sector agropecuario se convierte en negativo en 1980
y 1981. For su parte, el procesa de sustitucion de importaciones
fué  limitando sus posibilidades de éxito, lo que provecd un
déficit en la belanza de mercancias y servicios, para financiar
ese déficit, se recurrid a la inversién extranjera y al crédito
externa, sin embargo, fué necesario pagar utilidades, intereses
y otros pagos remitidos al exterior. Al crecer la deuda y la
invarsioén extranjera, los cargas financieros afectaron
negativamente a la balanza de pagos.

£1 desequilibrio del intercambio mercantil, dejt de ser
compensado por los ingresos en divisas, que 21 pals obtenia por
concepto del turismo vy otros servicios, lo que agudizd adan més
la carga financiera del capital extranjero. as relaciones
econbmicas con @l exterior se realiraron dentro de un  proceso
creciente de recasion de la economia ¥ del comercio
mundial.

A la situacibn de crisis generalizada, se afMadieron
varios factores cue afectaron especificamente la economia
mexicana y su balanza de pagos. Resaltan entre ellos:

= Las crecientes importaciones que demandaba la
industria nacional para operar y crecer, a las que se
sunaron las que demandaba la expansion acelerada de la
produccion  petrolera y las que gque resultaron de 1la
politica de liberalizacidn de importaciones

~ El incremento en las importaciones de alimentos para
completar la produccion interna en la satisfaccion de
la demanda nacional

~ Disminucién del saldo favorable de divisas por turismo
Yy transacciones fronterizas

- La diferencia en la tasa de inflacion estadounidense y
la mexicana, vy la sobrevaluacién del peso frente al
dblar propiciaron un mayar contrabando hacia México,
asi como incremento del turismo nacional al extranjero
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- Aumento de  las regalias y utilidades remitidas al
exterior

Las finangas piblicas se afectaron de tal manera que los
ingresos del sector piblico no aumentaron pese a reformas
tributarias, manteniendose los cuantiosos subsidios vy estimulos
a la inversién privada.,

A mediados de 1981, el gobierno introdujo una serie de
medidas que tenlan ceomo propbsito, mejorar la situacién de la
balanza de pagos y reducir el détficit de las finanzas publicas,
en 1o que corresponde a la defensa de la balanza de pagos se
instrumenté:

- Una politica de irrestricta libertad cambiaria, lo que
acelerd la tasa anualizade de depreciacion del peso en
términos del dolar estadounidense

- Restablecimiento de controles a la importacién, de tal
manara gue mas del B0 por ciento de las compras . de
mercancias extranieras quedaron sujetas a permiso
previo

- Se incrementaron los subsidios y los apoyos a 1la
exportacion y;

~ 8e acelero el ritmo de incremento de las tasas de
interés internas

También con €l propisito de fortalecer la balanza de
pagos, y con el fin de mejorar la situacitn de las finanzas
publicas, se2 anuncid una reduccidn del 4 por ciento del
presupuesto anual de cada entidad del sector federal, vy se
dictaron medidas administrativas para evitar futiiras
ampliaciones al presupuesto y para asegurar la reduccidn
programada.

El programa de ajuste anunciado a mediados de 1981, no
tuvo los resultados esperados, y como consecuencia, aumenté el
crecimiente de los precios durante el resto del aho. Pese al
incremento en las tasas de inkerés para depositos en moneda
nacional y la acelwuracion en la depreciacion del peso frente al
dblar, se incrementaron los depdsitos en 21 pals denominados en
moneda extraniera y se acelard 1a fuga de capitales.

Ante Ja ineficiencia de la politica puesta en  practica
en 1981, se 1nsistié en la formula tradicional de la reduccion
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del pgasto piublico, se incrementaron los ingresos del gobierno
aumentando los precios y las tarifas de los bienes y servicios
publicos, la politica crediticia se restringid al aumentarse
las tasas de interés, acelerando también el ritmo de la
devaluacién. Lo anterior se instrumento con el objeto de reducir
el crecimiento de los precios y mejorar las finanzas publicas vy
las relaciones econdémicas con el exterior. No obstante la
politica de austeridad puesta en préactica, varios grupos
empresariales manifestaron su descontento y su  falta de
solidaridad con la politica gubernamental.

Al iniciar 1982, las reservas internacionales del Banco
de México disminuyeron drasticamente,' esta critica situacion
llevd al entonces presidente Lépez Portillo a hacer un 1lamadoj

*...Cuidar nuestras divisas, aquellas que nos sirven
para comprar lo que necesitamos en el
exterior...Defendamos nuestro peso, que na es
necesariamente sobrevaluarlo, sino adecuarlo a nuestro
intereés Yy no supeditarle al interés de los
especuladores, ni de los turbios intereses
extranjeros... Estamos dandole ritmo al valor de nuestra
moneda con el desliz, con los aranceles, con las
licencias, ¥ con los estimulos y fomento a 1a
exportacién, esa es la estructura que conviene a3l pals,
esa es5 la estructura que me he comprometido a defender
como perro". { 53 )

ta reduccién en la reserva internacional fuélo que
orillé al Banco de México a retirarse temporalmente del mercado
de cambios para dejar que la cotizacion del peso frente al dolar
y otras monedas extranjeras encontrara su nivel correspondiente
dadas las condiciones econdmicas que imperaban. De esta manera,
el Banco Central se estaba preparando para evitar condiciones
desordenadas en €] mercado y que no se modificara el tradicional
régimen de la libertad cambiaria, el mismo Banco, anuncié que la
modificacién del tipo de cambio no era suficiente para lograr
los objetivos de aumentar la producciéng incrementar el empleo y
avitar deficiencias en la distribuciéon del inqreso. Esta medida
implicd una devaluacidn de la moneda frente al dolar por mas del
70 por ciento. El 17 de febrero de 1982, el dolar se cotizd en
27.0! pesos, el 18 llegd a un nivel de 3B8.35 pesos y el 26 del
mismo mes, alcanzd47.25 pesos por dolar.

Dias despues, el presidente explicd tal medida vy
descarté la introduccién del control de cambios declarandos

“Todo lo .que podiamos hacer lo hicimos, pero por las

caracteristicas de nuestro pals, por las libertades
fundamentales en que vivimos y por nuestra vecindad, no
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podiamos controlar, ni deblamos controlar los cambios"
54

El programa integral sefalado por el Banco de México,
fué difundide el 19 de febrero de 1982 por el secretario de
Hacienda, vy consistié en el ineficiente programa de ajuste
(similar al de mediados de 1981), que persequia como fundamentos
bé&sicos el saneamiento de las finanzas pablicas (una vez mas),
por medio de la reduccitn del gasto publico, apoyada por una
creciente devaluacién y una libre e irrestricta convertibilidad,
el programa contemplaba varios puntos entre los que destacaron:

- Politica cambiaria. Una ve: que se estabilizara el
tipo de cambio en el mercado, el Banco de México
regresaria a operar en el mercado y las autoridades
financieras cuidarian’ que el tipo de cambio se
ajustara permanentemente y con oportunidad en relacién
con otras monedas y se mantenia la libre
convertibilidad

- Politica financiera. Las tasas de interés internas,
aumentarian para mantener en términos reales, un nivel
competitivo con 1las del exterior, con el fin de
desalentar la dolarizacién del sistema y la salida de
capital

- Politica comercial externa. Se reducian los aranceles
y se eliminaban los permisos previos para ios
articulos de consumo popular y bienes indispensables

- Politica financiera internacional. Se seffalaba el
cumplimiento puntual con los compromisos ante el
mercado de dinero y capitales del mundo ( S5 )

En realidad, la politica instrumentada primero a
mediados de 1981, vy después a principios de 1982, se bast en la
idea de que por la via de aumentos en la tasa de interés y la
aceleracitn del ritmo de devaluacién del tipo de cambio, se
podia evitar tanto la dolarizacion del sistema de captacién
financiera como de la fuga de capitales, Lo que si logré esa
palitica, fué presionar el alca de precios, aumentar los costos
financieros y los asociados a la importacion de mercancias y asi
estimular las expectativas devaluatorias, en éste sentida, la
devaluaciébn del peso mejord la situacion de la balanza de pagos,
sobretodo en su aspecto comercial, la recesion mundial ie impuso
limites muy concretos a las exportaciones no petroleras, el
aparato productivo nacional seguia dependiendo de un alto
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porcentaje de la importacién para operar y desarrollarse. Los
cambivs en el precio de las divisas influyeron negativamonte en
la tasa de inflacion, debido a que 2] gobierno redujo su acciéon
a devaluar constantemente.

ta evolucitn econdmica de México durante el primer
trimestre de 1982, arrojaba problemas de indole social vy
empresarial y es precisamente en el mes de abril, en que se da a
conocer mediante decreto presidencial publicado el dia 21 en el
D.0., un programa de ajuste de la politica econémica para 1982,
en el cual se insistia de nueva cuenta en la politica recesiva y
restrictiva de la economia.

En el nuevo programa, la politica cambiaria permanecia
sin alteraciones, pero, la modificacién en el mercado cambiario,
se redlicaria de acuerdo a lo que establecia en el articulo 17
del citado programa; "Cuando "las condiciones del mercado
cambiario asi lo ameriten, el Banco de México S.A., intervendra
en dicho mercado para evitar fluctuaciones bruscas o erraticas.
La politica cambiaria se orientard a mantener en todo momento la
sobrevaluacidn de nuestra moneda. ( 96 )

En junio de 1982, previas reuniones con las autoridades
financieras de México, el secretariado del FMI, envid un informe
al director gerente, en donde sefialaban que los problemas de
México eran resultado de la acelerada expansién de la economia y
consideraban conveniente no sole una reduccién de gasto publico,
sino ademas una mayor devaluacién de la moneda, y asi la
flexibilidad en la tasa de cambio mantendria la competitividad
hacia el exterior.

Fara el primero de agosto, la SECOFI anuncié aumentos en
los precios de ciertos bienes y servicios del sector puablico,
del pan y de la tortilla, con el doble propésito (segan la
declaracién oficial), de sanear las finanzas piblicas de acuerdo
al programa de ajuste del 21 de abril, y para estimular la
produccion y la inversidn.

La inoportunidad de la medida, resultd desastrosa, se
aceler6 el ritmo de crecimiento de los precios, vy se produjo un
desconcierto total sobre la paridad del peso frente al deélar,
que provocté en muy pocos dias una fuga considerable de
capitales. Con ello, las autoridades hacendarias, establecieron
el & de agoslu, un doble mercado para @l cambio de moneda
extranjera; el secretario de Hacienda anuncib que -para hacer
frente a la critica situacién de la balanza de pagos del pais,
se establecian dos tipas de cambio, uno preferencial y otro
de aplicacién general. S5i vigencia seria temporal en tanto el
Programa Integral de Ajuste Econédmico (21 abril B82) rindiera sus
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efectes, a lo cui’l, serla necesario el mantenimiento de los dos
mercados de divisas, El Banco de México, enviéd una circular a
las instituciones de crédito en donde se precisaban las normas
que deberian de observarse en el mercado cambiario, sefialando
que la restitucion de los depositos en moneda extranjera a cargo
de las instituciones y el pago de intereses que dichos depésitos
devengarian, se continuarian haciendo en maneda extranjera, pero
si las restituciones se hicieran en moneda nacional, se acudiria
al tipo de cambio general vigente en el mercado.

Asi, el dolar comenzd a cotizarse entre 77 y 84 pesos,
en tanto que el tipo preferencial lo fijo el Banco de México en
49.13 pesos por dolar estadounidense. De hecho se practicaba una
nueva devaluacién, aunque disfrazado en un tipo de control de
cambios, y ello, debido a que el tipo de cambio preferencial
solo se aplicaba al pago de interesaes de la deuda externa
{pablica vy privada) y a las importaciones que SECOFI autorizara
(las cuales ninca se otorgaron)., El resto de las transacciones
con divisas incluyendo importaciones esenciales, se tuvo que
resolver al tipo de cambio de aplicacitn general, en donde el
Banco de México neo intervenia.

Tal medida no logrd su propbésito, la especulacién y la
fuga de capitales continuaron, se esperaba entonces nuevas
devaluaciones, el 12 de agosto la SHCF vy el Banco de México,
fundandose en el articulo octavo de la ley monetaria vigente en
aquel entonces (y tan ignorado por aftos), dispusieron ciertas
reglas para el pago de depositos bancarios en moneda extranjera,
las cuales ordenabang

"1, Los depbsitos bancarios denominados en moneda
extranjera constituidos dentro o fuera de la Replablica,
para ser restituldos en ésta, deberan ser pagados
entregado el equivalente en moneda nacional al tipo de
cambio general en el lugar y fecha en que se haga el
pago.

2. Las instituciones de crédito depositarias de las

mencionados depdsitos, no deberan pagarlos mediante

situaciones de moneda extranjera al exterior, ni
transferirlos a sus sucursales o agencias en el
extranjero. u otras entidades financieras al exterior.

Nacian al mercado financiero las llamados mexdbélares".

( 57 )

El desconcierto, la incertidumbre, la especulacion y el
temor, provocé que el tipo de cambio se disparara hasta 120
pesos por dblar, dadas las circunstancias, el secretario de
Hacienda, celebra una conferencia de prensa el 17 de agosto,
donde reiter6d la existencia del tipo de cambio dual y que los
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depoésitos en moneda extranjera se liquidarian en pesos, pero ya
no al tipo de cambio general, sino a uno nuevo que fijaria el
Banco de México, también informdé sobre la necesidad de obtener
recursas financieros del exterior para apoyar al pals,

En resumen, despues de descartar; la libre flotacién de
la moneda; un sistema de control de cambios y de insistir en
mantener una politica cambiaria acorde a las realidades desde
febrera de 1982, las autoridades financieras propusieran, una
vez gue el Banco de México retornara al mercade de cambios
(junio B2), una nueva y drastica devaluacién de la moneda, pero
disfrazada en una doble paridad Yy controlando. las divisas
depositadas en las instituciones de crédito (mexddélares).

El manejo de la situacién financiera en el afo de - 1982
no ofrecia soluciones, sin embargo,  una decisibétn mas estaba ya
tomada, en septiembre, durante el ultimo informe de la
administracion, se anunciaban dos decretos; 1la nacionalizacién
de la Banca #Privada; vy el Control Generalizado de Cambios,
existia por fin en México, pese a todas las declaraciones que
rechazaron su aplicacién.
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1. DECRETOS QUE ESTABLECIERON EL CONTROL DE CAMEBIOS EN
MEXICO EN 1982

. Con el decreto del establecimiento del control
generalizado de cambios el io. de septiembre de 1982, México
inicia una lucha contra el viejo sistema financiero que sostenia
la libertad cambiaria y que provoct la fuga y ocultamiento de
capitales, los fundamentos que llevaron a tal
determinacién fueron el resultado de politicas financieras vy
monetarias que desde 1976 no lograron descifrar procesos de
inflacitn y devaluacién.

Fué por ello, que dentro de los considerandos del citado
decreto, se menciond la necesidad de sentar las bases para la
racionalizacién del uso de las divisas, estableciendo
prelaciones en su utilizaciéon ‘conforme a las prioridades
nacionales.

£l efimero decreto de septiembre de 1982, presentd
algunos rasgos impartantes que resumian las politicas cambiarias
que hasta ese momento se hablan puesto en practica. Al respecto
destacan dentro el citado documento los siguientes articulos:

Articule primero. La exportacién e importacidn de
divisas s6lo podrd llevarse a cabo por conducto del
Banco de México, o por cuenta y orden del mismo.

Articulo segundo. Cualgquiera exportacidn o importacién
de divisas que pretenda llevarse a cabo o en forma
distinta a lo establecido en el articulo anterior, sera
considerada contrabando, sin perjuicio de las sanciones
gue carrespondan a los infractores.

Articulo tercero. La moneda extranjera o divisas no
tendran curso legal en los E.U.M. Las obligaciones de
pago en moneda extranjera o divisas, contraldas en ésta,
se solventaran entregando el equivalente en moneda
nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha
en que se haga el pago de conformidad con lo que
disponga el Banco de México. (cabe sefalar que el Eanco
de México se convierte a partir de entonces, en un
organismo piblico descentralizado del gobierno federal).

Articulo quinte. La moneda extranjera o las divisas, se
canjearan en el Banco de Mexico, o en las instituciones
de crédito del pals, que actuaran por cuenta .y orden de
aquel, por moneda de curso legal, en la equivalencia que
21 citado Banco indigque.
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Todas las divisas que se capten en el sterior por
las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana
o extranjera, residentes en México, sea cual fuere el
acto que haya originado su captacibébn o ingreso, deberan
sar canjeadas en el Banco de México o en el sistema
nacional bancario y de crédito que actuara por cuenta vy
orden de aquel, en las términos de éste decreto, al tipo
de cambio ordinario fijado por el citado Banco.

Articulo séptimo. El Banco de México, a través de normas
de caricter general, determinar&d dentro de las
prioridades, en que casos se aplicard un tipo de cambio
preferencial y en que otros un tipo de cambio ordinario,
asi como los tipos especiales que en su caso en forma
permanente o transitoria se requieran.

Articulo octava. E1 Banco de México, por si o a traves
del sistema nacional crediticio, s6lo podri vender
divisas, una ve:x que se haya satisfecho la demanda de
divisas a que se refiere éste articulo., La venta de
divisas al tipo de cambio preferencial, especial u
ordinario que fije el Banco de México, se destinara
conforme a las reglas generales que emita dicha
institucitn, & los siquientes pagos prioritarios al
exterior en el orden que se indicag

i. Compromisos por las operaciones celebradas por las
dependencias de la Administracién Fublica Federal.

v. Compromisos qua deriven de importaciones autorizadas
de alimentos de consumo popular y demas bienes basicos,
asi como bienes intermedios o de capital para bienes
basicos,

vi. Compromisos que deriven de la importacién de bienes
de capital e intermedios, para el funcionamiento de la
planta industrial existente en el pals , que se ajuste a
los objetivos, prioridades vy metas sehMaladas en los
planes de desarrollo econdmico y social, el industrial,
el agropecuario y el forestal, el agroindustrial, el de
comunicaciones y transportes, vy el de turismo, asi como
el programa de energla.

vii. Compromisos gque deriven de la importacion de
equipos y bhienes de capital e intermedios, que se
requieran para la expansién industrial y econbmica del
pals conforme a los obietivos, prioridades y metas a que
hace referencia la fraccién anterior.

xii. Gastos de viaje de personas Tisicas con finalidades
turisticas o recreativas que deseen salir al extranjera.

Transitarios.
Segundo. Se abrogan los decretos que establecen reglas
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para atender requerimientos de divisas, a tipes de
cambio especiales y el qgue provee a la adecuada
observancia del articulo 83, de la ley wmonetaria de los
E.U.M. publicados el 18 de agosto de 1982 en el D.O.,
asi como las reglas expedidas par la SHCP y el Banco de
México, para el pago de depésitos bancarios denominados
en moneda extranjera, publicados en el D.O.el 13 de
agosto de 1982, y se derogan las demas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Quinto. Las Secretarias de Estado, en la esfera de su
competencia, vy el Banco de México, deberan expedir las
reglas generales a que se refiere éste decreto en un
plazo que no exceda de 10 dias habiles a partir de que
entren en vigor, debiendo publicarlas en el D.O. ( 38 )

Fueron varios los factores que dificultaron la puesta en
practica de un control efectivo de cambios, por supuesto uno de
ellos fué el hecho de que la sociedad mexicana habia estado
acostumbrada por muchos afos a obtener divisas por cualguier
cantidad, en cualgquier momento, para cualquier uso, Yy a un
precio relativamente reducido. Otro factor fué la oposicidon de
varios funcionarios pablicos, a la practica de dicho control,
incluso el propio presidente Lape:z Fortillo lo sefalo en varios
momentos  (vease NE Mo, 60). Un  factor adicional fué el
convencimiento de que la nueva administracién (tan solo a tres
maeses de distancial), desmantelaria los sistemas de control de
cambios, pues también se pronuncié en su contra.

A lo anterior, se sumaba la escaser de divisas, lo que
pravocd gue muchas importaciones necesarias para el
funcionamiento del aparato productivo no pudieran ser
satisfechas. Los empresarics que sufrian el racionamiento,
buscaron las divisas que necesitaban, incluso acudiendo al
mercado negro. For su parte el turista mexicano, encontrb
molesto, que los 500 dblares por persona autorizados no  eran
suficientes y por ello criticaba al control de cambios, 1las
politicas adoptadas pareclan tener sin duda un pronta final.

Por si fuera poco, a los factores internos, se sumaron
las presiones externas; en donde los gobiernos extranjeros
solicitaban un tratamiento especial a sus nacionales, las

empresas entranjeras, requerian divisas para remitir sus
utilidades a sus paises de origen, asi como, las presiones por
parte de la Banca extranjera , para el cumplimiento de los

contratos de crédito hacia las empresas privadas mexicanas.

8in embargo, frente a toda tipo de presiones, la
instrumentacion del control de cambios se facilitéd en virtud de
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los siguientes factores:

£l hecho de que el sector publico abtenia ef 744 de
todas las divisas que ingresaban al pals y el gue m&as
del 85%'de las aperaciones en divisas se llevaban a
caba con documentos y por conducto de la Banca,
situacién que colocd al gobierno en una  posicién de
privilegio para el establecimlento y operacion de los
controles de cambios.

Las empresas privadas gque exportaban mercancias can
valor mayar al millén de dolares al afo, se
encontraban identificadas en un total de 260, lo gque
indudablemente facilitd el control de cambios, ademés
de que las divisas se cubrian al tipo de cambio
ordinario.

La parte importante de las exportaciones
{agropecuarias, pesqueras y la industria maquiladoral,
se encaontraban sujetas a cantroles de facil
supervision.

Practicamente ia totalidad de las importaciones
estaban, al establecerse el control de cambios,
sujetas a permiso previo y otros controles.

Par 1o que hece a los ingresos y egresos en divisas
par concepto de servicios financieros (utilidades,
intereses sobre deudas, regalias etc.), se tenian
reconocidas a lag empresas que tenian e@sas
obligaciones., Lo mismo sucedié con gran parte de las
ingresos y egresas de divisas por conceptos de
servicios no financieros (fletes ¥ SEQUIroS,
transportes diversos, alquiler de peliculas, becas,
misiones diplomaticas).

En la zona fronteriza norte del pais, la
racionalizacidn en el uso de divisas encontré un serio
problema, debido a que en varias ciudades fronterizas
estadounidenses, se establecieron casas de cambio que
ofrectan divisas gue competian con  las paridades
oficiales de 5S¢ y 70 pesos, at respecto, se
establecieron Casas de Cambico similares pero dentro
del pals, 1lo gue permitic la creacidn de las reglas
generales para la operacion de las Casas de Cambio vy
de Bolsa en la zona fraonteriza norte del pals. Lo
anterior no soluciond el problema, pero si consiguid
establecer un cierto control sobre el manejoc de
divisas provenientes del exterior.
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- Los dos tipos de cambio, tenfian como propésito
fundamental, abatir la inflacién, al mismo tiempo que
se2 hacla atractiva la exportacidén, lo que permitia al
Banco Central, captar el mayor volumen posible de
divisas.

Tales fueron 1los efectos que provoctd el contral de
cambios que vié complementado su accionar con las ‘“Reglas
Generales para el Ceoentrol de Cambios" publicadas el 14 de
septiembre, de acuerdo a lo que ordenaba el articulo quinto
transitorio del decreto de control generalizado de cambios vya
expuesto., Entre esa fecha y el 30 de noviembre, aparecieron
varias disposiciones aplicables al control de cambios.

Las citadas reglas generales requlaban las operaciones
de importacién y exportacion dentro del sistema y se @stablecian
bases para la compensacién de divisas, el pago de compromisos
financieres con el exterior, asi como las reglas a que se
sujetaria la industria maguiladora de exportacién. Durante ese
periodo se crearon los registros de adeudos a favor de entidades
financieras del exterior en la SHCP, el registro de adeudos a
favar de proveedores del extraniero en la entonces Secretaria de
Comercia, vy los registros para el pago de dividendos, regalias y
transferencia de tecnologlia en le& entonces Secretaria de
fatrimonic y Fomento Industrial. La cuantificacidn de los
adeudos a través Jde estos registros, permitié al Gobiernn
Federal, implementar acciones tendientes a negociar la deuda
externa. Todas esas medidas contribuyeron a la racionalizacién
en el usa de las divisas, lo que permitiria ir modificando el
sistema de caontrol de cambios para adaptarlio a las
caracteristicas del pals. Esas circunstancias desembocaron en el
establecimiento de un nuevo decreto de control de cambios
publicado el 13 de diciembre de 1982 en el D.O.

Previamente al estudio del segundeo decreto de cantrol de
cambios, conviene plantear 12 existencia de una carta que el
gobierno mexicano envié al FMI el 10 de noviembre de 1982, la
politica ahi planteada ofrecia varias linees de accién en
materia monetaria, crediticia, cambiaria y de politica de
salarios, precios y utilidades, reduciendose en grado importante
el deficit publico. Cabe seffalar como antecedentes de ésta
carta, que desde abril de 1982 se planted en México la
posibilidad de suscribir un convenio de apoyo financiero con el
FMI, pero fué hasta el mes de agosto, a raiz del establecimiento
de la doble paridad vy 1la devaluacion, gue finalmente se
iniciaron las platicas formales., El contral generalizado de
cambios del primero de septiembre, sarprendi® 2 las autoridades
del FMI, pues se trataba de una politice monetaria vy crediticia
contraria a la practica de esa institucion. La mision del FMI




que se encontraba en México, negocio a Tinales de septiembre un
convenio de facilidad ampliada con @1 FMI. El 10 de noviembre se
firmd la carta en que el gobierno mexicano solicith acceso a
los recursos financieros del Fondo, el 23 de diciembre del mismo
afto el director ejecutivo de FMI aprobé la splicitud hecha por
Mexico.

For lo que corresponde a la politica cambiaria y al
comercio exterior, aspectas relevantes para el presente estudio,
la citada carta trataba entre otras cosas, que el sistema
cambiario actual (el vigente en esa é@poca), fué establecido en
condiciones de crisis y que las autoridades mexicanas lo irian
adecuando conforme le experiencia y las circunstancias internas
y extarnas, Dentro de los objetivos de una politica cambiaria

flexible, se buscaba mantener un nivel adecuado de
competitividad de las exportacicnes de blenes vy servicios,
desestimulando las importaciones no indispensables Y

desalentando los movimientos especulativos de capital, todo esto
cen el propbsito de fortalecer la balanza de pagos %
reconstituir las reservas internacionales. Se harian revisiones
requeridas para racionalizar el sis de proteccion,
incluyendo la estructura arancelaria, incentivas a la
expartacibn vy el requisito de permiso previo pard importar. La
revisién tendria como propasito reducir el grado de proteccidn
para lograr una mayor eficiencia en el procese productivo,
fomentando las exportaciones de bienes y servicios, al mismo
tiempo la politica de proteccibn tomaria en cuenta las practicas
indebidas de competencia comercial que se originaren an
politicas de dumping y subvenciones de ntros palses
exportadores.

El segundo decr=to da2 control de cambios publicado el L7
de diciembre de 1982 inicid la segunda etapa del contral de
divisas, al entrar &n vigor el 20 de diciembre siqQuiente. La
idea fundamental de éste segundo decreto, consistia en  adoptar
2l sistema de control de cambios a la evolucion inflacionaria
de la economia, asi como a 13 adopcidn de wun esquema  mas
sencillo vy préctico del mismo.

Los aspectos mas aimportantes gue contamplé el nuevo
decreto fueron los siguientes:

Articulo primero. E£n la Repablica Mexicana funcionaran
sinulténeamente dos mercados de divisas, uno sujeto a
control y otro libre.

Articulo segundo. Quedan comprendidos en &
controlado de divisas, los conceptos siguiente

1 mercado
EH
a) La exportacion de mercanclas que efectie cualquier
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parsona fisica o moral.

b) Los pagos que efectien dentro del pais las empresas
maquiladoras.

c) El principal e intereses, asi como los demis
accesorios que determine el Banco de México,
correspondientes a financiamientos en divisas a
cargo del Bobierno Federal.

d) La importacién de -mercanclas % los gastos
comprobables asociados pagaderos en el extranjero.

e) Los gastos correspondientes al servicio exterior
mexicano.

f) Los que mediante reglas de caracter general
determine la SHCF a peticiéon del Rance de México.

Articulo séptime. El Banco de México, a través de las
instituciones de credito de pals, venderd divisas al
tipo de cambio controlado, a las personas que las
requieran para efectuar pagos por los conceptos
sefialados en los incisos c,d,e y f del articulo segundo.

Articulo octavo. El Banco de México, dard a conocer en
el D.0. el tipo de cambio, tanto de compra como de venta
aplicable a las operaciones comprendidas en =1 mercado
controlado.

Articulo noveno. Quedan comprendidas en el mercade libre
todas las transacciones con divisas no sujetas al
mercado controlado. Las transacciones en el mercado
libre, incluyesndo la compraventa, posesion Yy
transferencia de moneda extranjera, no quedan sujetas a
restriccion alguna.

Articulo décimo. Las compraventas de divisas que
correspondan a transacciones comprendidas en el mercado
libre, se realizarédn a los tipos de cambio gue convengan
las partes contratantes.

Articulo décimo primern. La SHCP y la SECOFI, en la
esfera de sus respectivas competencias, expedirdn las
disposiciones complementarias que sean necesarias para
la debida observancia del presente decreto. El1 Banco de
México, establecera los procedimientos, plazos y demas
requisitos a los cuales se sujetara la compra y venta de
divisas objeto de las operaciones comprendidas en el
mercado controlado. Asimismo, establecera las realas a
las cuales se sujetard la intervencién de las
instituciones de crédito del pais y de las casas. de
bolsa y de cambios en el mercada libre de divisas,

{ 59 )
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El articuln sequndo transitorio de éste ordenamiento
legal, abroga al decreto anterior del lo. de septiemnre de 1782,
y . sus disposiciones complementarias establecidas en 1 control
generalizado de cambios,

Finalmente, dentro del articulo tercero transitorio, se
seftala que las obligaciones de pago en moneda extranjera
contraidas con anterioridad a la vigencia del nuevo decreto, vya
sea dentro o fuera del pals, para ser cumplidas en este, se
cubririan entregando el equivalente en moneda nacional al tipo
de cambio especial que para tal efecto detsrmine el FBanco de
México.

En el decreto de Control de Cambios, se contempla de
manera general el pago de importaciones con divisas provenientas
de exportaciones, la apertura de cuentas en monede nacional
establecidas para proteger contra el riesgo cambiario a las
divisas generadas por la exportacion de mercancias y con la
obligacion de vender tales divisas a las instituciones
nacionales de crédito.

A partir de diciembre de 1982, no solo entrd en vigor el
nuevo  control  cambiario, sino dque con esa misna  fecha se
publicaron en el D.0. las reglas complementarias de control de
cambios aplicables a 1a aexportacion, mediante las que se
normaban  las operaciones de comercio exterior a través de  la
implantacién del compromiso de ventas de divisas (CVD).

El CVD debe ser suscrite ante las instituciones
nacionales de crédito, por las personas flsicas o morales, que
Q tuen exportaclones de mercanclas no consignadas en el
acuerdo  que xceptuaba del mercado controlado de divisas las
mercancias indicadas, incluyendo las operaciones que se
realizaran en las zonas libres del pais, menajes, equipajes de
pasajeros en viajes internacionales y las muastras de
mercancias.

El 31 de diciembre del mismo aMo, se publicaron las
reglas coomplementarias de control de camhios aplicables a 1la
importacibn, que describian los procedimientos para la obtencibn
de los permisos de importaciéon de productos consignados en el
mercado controlade de divisas vy que eran otorgados por la
Secretarlia de Comercio.

Fosteriormente, con el abjeto de apoyar a los
exportadores nacionales, s5e publicaron el 4 de marzo de 1983,
las reglas complementarias de control de cambios aplicables al
uso vy transferencia de divisas generadas por la exportacién de
mercancias, a través de las cuales se establecieron facilidades
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para la utilizacién de las divisas generadas por los
axportadores mexicanos.

La legislacién antes citada, fug analizada en un grupo
colegiado formado por la SHCF, SECOFI, Banco de México e IMCE,
lo que motivé que el 24 de marzo de 1983, se creara con la
participacién de estas dependencias, el Comité Teécnico de
Control de Cambios, haciendose cargo de la evaluacidn y estudio
de las disposiciones dictadas por el Gobierno. En base a esta,
para principios de 1984, 1la SECOFI acordo sujetar en el mercado
controlado de divisas, la totalidad de las fracciones de la
Tarifa del Impuesto General de Importacién,

Con esta medida, se iniclid la tercera etapa del control
de cambios, ya que fueron publicadas nuevas reglas
complementarias de control de cambios aplicables a la
exportacion (D.O., 3 y 21 de febrero de 1984). lLias nuevas reglas
incarporaron el compromiso de venta de divisas adltiple, a
través del cual se podian efectuar tantas operaciones de
exportacion comg fuera posible durante sus I0 dias de vigencia,
contados a partir del registro de la primera importaciéon. Se
evitaba asi, que los exportadores tuvieran que suscribir CVD por
cada op2racitn, sin embargo, si el exportador asi lo deseaba,
podia seguir operando de la misma manera particular, Los CVD
podian modificarse ante la institucion de crédito que lo
regicstro, siempre qgue existiera una diferencia en las divisas
efectivamente pagadas,

For lo que toca a las importaciones, el 23 de abril de
1984, se publicaron las reglas complementarias respectivas, las
cuales indicaban que las importaciones de mercanclias
comprendidas en el mercado controlado de divisas podrian
llevarse a cabo conforme a las modalidades de importacién
definitiva e importacién temporal de insumos y empaques de
productos destinados a la exportacién, Las solicitudes de
mercanclas sujetas a permiso previo, quedarian sujetas a los
criterios establecidos por SECOFI. La adquisicién de divisas dat
mercado controlado que se destinaren al pago de importaciones,
se realizaria mediante un compromiso de uso o develucién de
divisas (CUD)

Finalmente, cabe destacar que en la realizacion de las
exportaciones @ importaciones, las empresas mexicanas incurren
en diversos gastos de operaciéon y de promocion que se reglan por
el acuerdo de gastos ssociados a l& importacion y exportacién de
mercancias (D.0. 20 enero 1983). Estos qastos se clasificaron
en; directos (operacitn); e indirectos (promocibn).

La totalidad Jde la legislacion antes referida, fué
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abrogada mediante el articulo primerpo tramsitorio del decreto
publicado en el D.0. el 7 de noviembre de 1984, el cual contenla
las disposiciones complementarias de control de cambios, con
fundamento en el articulo {lo. del decretn de control de camwbios
de diciembre de 1982, base legal que por ciertoe no Tué
mencionada como tal en el citado decr=zto. Tales disposiciones
complementarias, fueron a su vez abrogadas por una nuevas que
fueron publicadas en el D.0. del dia 11 de mayo de 1987, las
cuales seran estudiadas més adelante.
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2. FUNPAMENTO JURIDICG DEL CUNTROL DE CAMBIOS VIGENTE EN
MEXICO

Debe partirse de la idea de que el control de cambi
constituye una limitacidn a la libertad individual, diversas
disposiciones de 1a Constitucidn instituyen un  principro  de
legalidad o de reserva de layv, segun el cual sélo la ley puede
limitar 1la libertad en sentido material vy formal, es5 decir,
disposiciones asnerales y  abstractas emitidas por el Foder
Legislativo. El control de Cambios debe ser establecido formal y
materialmente por ley,

La Conetitucitn refivre fundaaentalmente en  cuantc  a
competencia de la aplicacidon del control de cambios lo
przceptos tales como leoe articulos 28, 73 fracc. X y xVIll, 117
parrafos Zo. y So., y articulo 1231, De los cuales so desprende:

El Congresc de la Union tisne cul bades para

a). Emitir las  leyes necesarias para creer @l Banco
nico y regular su funclonamliento.

b). Emitir leves ! para establhecer ca
moneda vy regular su funcionamienta

c). Emitir las le AeCesarias p
la moneda.

d). Dictar regl:
la moneda extranie

e), Leaislar en materia de comerce

). Delegar facultade an el wotbivo  en clertas
materias referentes al comercio sxterior v otrénsito
de productos.

de

ol valor de

para determinar el valor relativo de

Log Estados no pueden @n ningun caso:

a)., fAcufar mona2da ni emnfair 1 mon

b}, Frohibir la entrada o salida a o
alguna mercencia sSctraniera.,

s territorio a

Fuede concluirse que las materias monetarias vy de
terior, waen dentro de las Tacultades del  Condareso,
Tonsigwients el
F2a gque
conercio

comercia
Vooen - COnsecuancia son mataria  federal jadatas
control de cambi resulta ser de 1a mi
se entuadre dentro del de ho monebarso,
entarior o en amhos.

U

Cabe  recordar gqu=2 uno do los principros  estracturales
del sistema <onsbituvcional mop 0 es 2l aue ce refilare a4 la
divisidn de poderes, 1o prinmcapld esia p o en al a9
consthhtucional  del cua!l deriva qua ln foculizd ae on

[S]
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materia federal, es del Congreso de la Unién. BSin que dicha
facultad pueda delegarse salvo en dos supuestos; &l de la
suspansién de garant ; y el previsto en el segundo parratfo del
art. 131 constitucional. Este dGltimo <=e transcribe E
continuacioén:

"El ejecutivo podra ser facultade por el Congreso de la
Unién para aumentar o suprimir las cuotas de las tarifas
de la exportacisn e importacidn eupedida per el propio
Congreso y para crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las euxportaciones y el
transito de productos, articules y efectos cuando lo
estime urgente a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pafs, la estabilidad de la produccion
nacional’ o de realizar cualquier otrg propdsito en
beneficio del pais™ ( &0

Del parrafo anterior, se desprende la ley reglamentaria
respactiva publicada en el D.O. el 5 de enero de 18461
(posteriormente abrogada por una nueva ley del 13 de enero de
1986), la cual sirvio deo fundamento para los dos decretos de
control de cambios que se han dado. De la ley reglamentaria, se
desprende que la facultad otorgada al F)ecutlvc, se refiere a la
importacién de articulos extranjeros, s tuaLxcn gque nos llevaria
a colocar a las divisas como mercanc<kg. in embargo, la ley
reglamentaria no regula situacionas de exportaci@n, lo cual
contradice el propbsito fundamental del control de cambios que
consiste en impedir la salida de divisas,

Conforme a la ley reglamentaria citada, no parsce que
las facultades delegadas con fundamento en 21 pArrafo segundo
del art. 131 constitucional fueran suficientes para ques el
Ejecutivo establaciera un control cambiario.

El Ejecutiveo, puede presentar una inciativa al Congreso
para que éste legisle on materia de cambiocs, de existir tal ley,
el ejecutivo podria reglamentarla, cabria cuestionarse de si el
Ejecutivo pude o no promulgar un raglamento autdnomo, es decir,
gque no requliera la previa existencia de una ley para regqular tal
materia. Un reglamento autonomo requiere estar expresamente
previsto en la constitucién, vy ninguna disposicion de tal clace
existe en el sistema constitucional, por lo que se concluve que
en materia de contral dio cambins nn cahe la  pogibilidad de

existir un reglamento auvténomo y que si el Ejecutivo es
facultado pnara legisler a nivel foderal sobre éste materia, debe
estar expresamente ssefalado en la Constitucidén o en las

excepciones citadas.



Sistematizanda, conforme a la constitucién:

a), El  control de cambios sédle puede establecsrse  por
ley.

b), Dicha ley sblo puede ser emitida por el Congreso,
salvo que se deleguen en el Ejecuftivo Tacultades
suficientes.

c). 5i eristiera tal ley, el Ejecutivo tendria
facultades para reglamentarla.

d). El Ejecutivo carece de facultades para emitir
reglamentos auténomos.

e). Si la fagultad reglamentaria es una excepcion a  la
divisidn de poderes, vy =1 la constibucién la otorga
al presidente de la repablica, ni éste ni el
Congresa pueden delegarla.

El Congreso, no puede constitucionalmente, delegar sus
fecultades al Eiecutivo, ni tampoca puede otorgar la facultad
reglamentaria (no al presidente, porgus éste ya la tiene por
mandato constituciaonal), porque violaria el articulo 49
constitucional.

For lo que se refiere al presidente de2  la repiublica,
debe recordarse que el ejercicio de la facultad reglamentaria
otorgada zn la fraccion I del art. 8% constitucional:

- Requiere de la ezistencis previa de una ley del

Congreso.

- Consiste tan solo en proveer an la esfera

administrativa a la exacta observancia de la ley,

- Debe ajustarse a los limites de 1a ley que se

reglamenta, por lo que evidentemente no puede
establecerse obligaciones y cargas a los particulares,
Yi

- El presidente no puede delegar ni otorgar facultades a
persona alduna para emitir disposiciones generales vy
abstractas.

Es importante mencionar la fraccidon XVIII del art., 73
constitucional, reformada par decrete publicado en =21 D.O., el 17
de noviembre de 1982 segun el cual el Congreso tiene facultad
para; "dictar reglas para determinar el valeor relativo a la
moneda evtranjera®, 1o gque quiere decir, que al Congreso s6lo le
corresponde emitir las reglas conforme 2 laz nvales se determine
el valor de 1la noneda extranjara. En uso de  las  facultades
otorgadas por kal fraccidn, 2l Congrasc omitio la leey
reglamentaria respectiva (D.0. 27 de diciembra 1982} zegun la
cual el valor relative de la monzds

a extranjera serias determinado
por el Banco de México, de tal aanera gque =i fanco Central
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quedaba plenamente facultado para tal operacion,

. En  conclusién, el decreto de control de cambios,
pretende ser un  reglamento, vy dado que el presidente de 1la
repablica carece de facultades para emitir reglamentas auténomos
en materia de control de cambios, la constitucionalidad de tal
decreto, depende de que alguna ley, establezca el control de
cambios o delegue en el presidente facultades suficientes para
establecerlo ( 61 )

l.as disposiciones invocadas por el decreto de control de
cambios vigente como fundamentos, son las siguientes:

a)., Art. B9 fracc. I. Facultad reglamentaria, ya tratada
en pdginas precedentes.

b). frticule lo. fracec. 11 y 40. de la Ley Reglamentaria
del parrafo segundo del articulo 131 Constitucional.
Articulo io. A fin de obtener el mayor
aprovechamiento de los recursos financieros
nacionales y de regular la economia del pais
madiante el mantenimiento de niveles raconables de
importacidn de articulos extranjeros, se faculta al
Ejecutivo Federal en los términos de la presente ley
para; II. Fijar el wmonto mauimo de los recursos
financieros aplicables a determinadas importaciones
Y vigilar el cumplimiento de los acuerdos
respectivos a efecto de que no sobrepasen los
limites gue se estable:zcan.

Articulo 0. Los bienes vy mercancias cuya
importacién se encuentra  prohibida o sujeta a
permisc sin que en éste Gltimo caso exista la
autorizacion correspondiente, al introducirse al
pais quedarian de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 578 del codigo aduanero en propiedad del
Gobierno Federal vy bajeo el control de la GSHCP, vy
estaran fuera del comercio dentro del pals,

especialmente cuando s trate de articulos
suntuarios, prendas de vestir u otros  bienes de
consum® o de produccién, cuya venta ocasione

perjuicicos a la esconemia nacional, ( 62 )

La Tfacultad conferida al Fresidents as para fijar

los montos miximos de recursos Tinancieros aplicable  unicamente
a determinadas importaciones.
£l articulo Zo. del mismo ordenamiento  legal,

sefalaba que 1a facultad concedida en la fraccaién 11 del
articulo 1o, se ejerceria par la SHCF en lo que curresponde a la
determinacién  maxima de los recurcos Tanan z aplicakles a
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las imnportaciones vy con base en ello, la Secrotaria de
Industria y Comercio seffalaria las reslricciones necesarias &
ciertas importaciones, El fundamento del art, lo, fracc. Il sole
permitia entonces que el president2 & través de la SHCP pudiera
expedir un reglamento para determinar la forma en que la propia
Secretaria indicara los montos financieros maximos destinados a
algunas importaciones. El art. 4o0. invocade no es aplicable en
la materia tratada.

¢). Articulo Jo. de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo
en Materia Economica. (derogado por &l articulo Zo.
transitorio del decreto que cred ia nueva ley
reglamentaria en materia de comercio exterior D.O.
13 enero 1986). El articulo noveno en cuestion,
bacia alusién a la autorizacidén del Ejecutivo para
la imposicién de restricciones a la  importacion o
exportacién, cuando las condiciones de la  economia
nacional y las necesidades del pals asi lo
requirieran. Concibe a su vez, la existencia de
permisos para exportar o importar articulos, en los
cuales se indicarian las modalidades, condiciones y
vigencia a las que se remitirian, asi como a su
cantidad y valor.

Este fundamento invade en cierta forma lo gue la ley
reglamentaria del art. 1 constitucional (1%951) regulaba, es
par elle que a la creaciéon de la nueva ley (1986), se tuvo ygua
derogar tal disposiciéen. Ahora bien en lo tocante al control de
cambios, si pretendemos dejar claro gue se trata de uwna
restriccion  al comercio, no podemos aquipararlo al permiso de
importaciéon, vy pese a que se llegue a considerar a las divisas
como mercancias, seria confundir a las divisascomo medio de
pago Yy a las divisas como titulos de crédito denominados en
moneda extranjera. For esta razon no considero fundamento
propiamente dicho a tal articulo.

d). Articulo 115 fracc. V de la Ley Aduanera. Ademdas de
las que le confieren otras leyes, son atribuciones
del ejecutivo Federal en materia aduanera; V.
frohibir o restringir la importacién , exportacidn o
@l transito de las mercanclas que considera nocivas
a la satubridad pablica, que afecten a la moral, al
decora nacional o a la economia del pais o que
constituyan un  peligro para la tranquilidad o
seguridad del mismo. ¢ &7 )

Esta fraccidn tiene ingerencias también con =21
fundamento del arkt. %o. de la ley de¢ atribuciones del Ejecutivn
en materia economica y coloca de igual manera a la divisas comd
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mercancias, cabe aclarar gue al igual que 1 precepto anterior,
ésta fraccion del articulo 115 de la Ley Aduanera, fué derogado
sino expresanente, si directamente al seffalarse en el art., o,
transitorio de la Ley Reglamentaria en Materia de Comercio
Exterior (13 enero 1986), al decir que se derogan las demds
disposiciones que se opusieran 3 la citada ley. Fues bien, aquel
articulo %o. vy ésta fraccion V. del art. 115, ambos de sus
respectivos ordenamientos, no van en contra de lo dispuesto en
la ley de comercie exterior, perao é&sta, contiene disposicioness
similares que los citados artliculos establecen., Aunque ciertas
publicaciones catalogan a la fracc. V aludida como derogada, al
dictarse las nuevas normas complementarias al control de cambios
(1t mayo 1987) sirven de fundamento para ellas, la citada
traccion del art. 115 de la ley aduanera ya derogado. De tal
forma, no es adecuadeo considerar tal fundamento como apoyo al
decreto de control de cambios,

e). Articulo 9, 31, 22, 33 y 74 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. (29 dic 197&). Tales
articulos, hacian referencia al despacho de las
asuntos correspondientes a la SHCF, SFF, SFF1 y SIC
respectivamente, y en ninguno de ellos se hace
referencia al contrel de cambics. Las dependenciras
citadas, basan sus actividades en la politica
establecida por el Ejecutive Federal. Son pues
insuficientas tales argumentos para fundar y motivar
el control de cambios.

f). Articulos 8 frac. I y 27 bis de la Lev Orgdénica del

Banco de México. (D.0. 26 abril 1941, raformas 29

nov. 1982) (abrogada por nueva ley D.Q. 31 dic.

1984). Estos constituyen los dltimns fundamentos al

decreto de control de cambios.

Art. Bo. Corresponde al Ranco de México desempefar

las funciones siguientes; [. Regular la emision y

circulacién de la moneda y los cambros  sobre el

sterior, determinando e) o los tipos de cambio &
los que deba calzularse la equivalencaa de la
moneda nacional para solventar obligaciones de pago
en moneda extranjera contraldas dentro o fuera de la
republica para ser cumplidas en f&sta pudiendo
determinarlos también para operacion 0 compra Yy
venta de divisas qQ moneda extramjera @i  tarritorio
nacional.

El precepta anterior contiena tres aspoctos
fundamentales;

~ La regulazidn de los cambios sobre el exterior

- La determinacion del tipe de camnblo para
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conversion de obligaciones en moneda auxtranjera
pagaderas en el pais

- La determinacién de tipos de cambio para las
operaciones de compra y venta de divisas o moneda
extranjera en territorio nacional

Sin  duda he agui un fundamento lo bastante fuerte
para determinar que el BRanco Central tiene las atribuciones
necesarias para fijar el valor de las divisas, vy mds adn para
ragular las transacciones que se realicen con ellas. No es sino
en virtud de la reforma a la Jraccibn XVIII del art. 72
constitucional, 21! t7 de nov. de 1982 que el Congreso estd
facultado para dictar las reglas: necesarias para 1a
determinacion del valar de la monadas extranjeras.
Complementariamente, por decreto publicado en el D.0. del 27 de
dic. de 1982 el Congreso facultd en base al art. 73 fracc. XVIII
constitucional, para que el Banco de Méwice determine el valor
relativo de la moneda extranjera. Sin embargo la autoriracién
para tal facultad es posterior al decreto de control de cambios,
de esta manera la facultad concedida en la LOBM es
inconstitucional vya que con anterioridad a la Ley Reglamentaria
de la fracc. XVII1 de! art. 73 Constitucional, carecia de
fundamento la fijacién de los tipos de cambio por autaridad
diferente al Congresa, pase a que con fecha 2¢ de nov, de 19E2,
hayan sido publicadaz las refarmas a la LOBM en lo que hace a su
existencia como Grgano descentralizado,

Articulo 23 bis. £l Ejecutivo Federal queda
facul tado para cuando ello sea necesario ]
conveniente a la debida proteccidén de la economia
nacional, a expedir decretos que establezcan un
régimean  de control de cambios, pudiendo en ellos
prohibir y restringir las importaciones, las
expartaciones y el comercio dentro de la repiblica,
de las divisas, asi como de la importaciéon y la
exportacién de moneda nacieonal. Fara estos efectos
s@ entiende por divisas, las monedas y los billetes
extranjeros o denominados en moneda extranjera y en
general los demids medios internacionales de pagn.
Cada afio el propio Ejecutivo someterd a aprobacién
del Ceongreso el uso qgue hubiera hecho de esas
facultadas,

Con sujecitn a dichos decretos v a las disposiciones
conplementarias, que on su caso, espida la SHCF, el
Banco de México oporara el régimen de control  de
cambivs a que t normas se retieren y podrd fiiar
tipos de cambie las oparacionas de2 divisas que
s@ realicen en territorio nacional,

CaArR 111 - 27



Recordando que las normas de control de cambios con
aquellas que requlan el manejo de las divisas en 1o0s pagos
internacionales vy las transacciones de las cuales deriven tales
pagos con el proposito de controlarlos o impedirlos, no permite
considerar un supuesto de reserva de ley y por lo mismo sblo
podria ser establecido un control cambiario, wmediante ley
material y formal emanada del Congresn, a menos de que éste
pudiera constitucionalmente delegar sus facultades en el
presidente. De todas formas el art. 23 bis de la LOEM, conlleva
una delegacibn de facultades leqgislativas a favor del presidente
de la repiublica y por lo tanto es violatorio de la constitucion,
debido a que excede el campo de las expbrtaciones e
importaciones (art. 131), y que no existe suspension de
garantlas (art. 29), ambas facultades extraordinarias.

En conclusidn, los ardenamientos seffalados como
fundamento del decreto de control de cambios, carecen de bases
suficientes desde elpunto de vista constitucional, lo que coloca
al mencicnado decreto en upa posicibdn de inconstitucionalidad.
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S. NORMAS COMFLEMENTARIAS AL CONTROL DE CAMEIOS

Las disposiciongs complementarias al control de cambios
vigentes, fueron publicadas en el D.0. el 11 de mayo de 1987,
para entrar en vigor el 18 de mayo siguiente, las cuales
abrogaron a las publicadas el 7 de nov. de 1984,

La explicacioén para la creacibon de las nuevas
disposiciones radicdt en la necesidad de instrumentar un
mecanismo que permitiera a los importadores, protegerse contra
el robo, o extravio de la copia de pedimento de importacion
requerido para llevar a cabo operaciones en =2l marcado
controlado, estableciendo a su vez un plazo dentro del cual los
importadores pudieran adquirir divisas para el pago de sus
importaciones. Su fundamento bisico estd establecido en los
articulos Zo0. a €o., i1, 13 y los transitorios’ segundo, cuarto,
quinto y sento del decreto de control de cambios de diciembre de
1982 y los articulos 18 y 19 de la LOBM {31 dic. 1984)

La estructura de las citadas disposiciones es la
siguiente, resaltandose cilertos articulas:

TITULD PRIMERD
DE LA EXFORTACION DE MERCANCIAS

CAFITULD 1
Disposiciones (Generales

Aart. Z2o. Las personas fisicas o morales que efectden
exportaciones de mercancias comptendidas . en el mercado
controlado, antes de realizarlas, deberan cbligarse ante la
institucién de crédito de su eleccidn, a vender a ésta al tipo
de cambio controlado, las divisas correspondientes al valor de
tales exportaciones, en los términos establecidos en el
Compromiso de Venta de Divisas (CVD), el cual deber& formularse
de acuerdo al modelo e instructiveo correspondiente.

Art. Zo. Las instituciones de crédito registraran los
CVD que se les presenten previa identitficacron de  que esten
debidamente requisitados y que los mismos esten firmados por el
exportador o su representante legal y gque éste tenga Tacultades
para ohligar a quien represente,

Art. 4o. A mas tardar dentro del plazo ordinario de 90
dias, los exportadores deberan entregar a la institucién de
crédito que  hobiere  registrado el CVD, la  docupentacion
siguiente:

~ Copia de los pedimentos de exportacién
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~ Copia de la o las facturas
~ Lopia de 105 comprobantes  de las deducciones
autorizadas

Art. So. En caso de que no se utilice el CVD, dentro de
un plazo de 90 dias naturales, contado a partir de la fecha en
que haya sidoe registrado por la instituciéon de crédito, el
exportador debera devolver a aquella los tres ejemplares en  su
poder a mas tardar dentro de la semana siguiente al vencimiento
del plazo mencionado. En este caso, la institucion procedera a
cancelar dicho compromiso.

Art, 70. El expaortador ‘deberd vender las divisas
correspondientes a la o las exportaciones realizadas al amparo
de un mismo CVD, bechas las deducciones autorizadas, a la
instituciéon de crédito que haya registrado dicha CVYD, a mas
tardar dentro de un plazo ordinario de 99 dias naturales contade
a partir de la fecha de salida de la primera evportacién.,

Art. Bo. La SECOFI, oyendo al Panco de México, podra
autorizar a solicitud del interesado, de manera epzlonal oy
particular, que alguna venta de divisas pueda hacerse dentro de
un plazo mayor al aordinario de 90 dias.

Art, 12. Las personas fisicas o morales que realicen
exportaciones comprendidas en el mercado controlado de divisas,
podran deducir del CVD, hasta el total de las divisas generadas
por dichas exportaciones, sin la obligacién de venderlas a la
institucion gue registré el CVD respectivo, siempre y cuando las
apliquen &l pago de los conceptos siguientes:

~ Gastos asociados autorizados a dichas euxportaciones

- Importaciones comprendidas en el mercado controlado

-~ Anticipos de futdras importaciones

~ Adeudos vencidos a su cargo y a favor de provesdores

extranjeros

Art. 14, En caso de que algun exportador no venda las
divisas a la institucién de crédito que haya registradoc el
respectivo CVD, estando obligado a =2lle, de acuwerda a lo
previsto al efecto en las presentes disposiciones, dicha
institucién deber& informar de elle al Banco deo México, quien a
su ver hara llegar esa informacién a la SHCF.

Art, 19. Las aduanas solo permitirin la salida del pals
de aquellas mercancias que exporten quienes presenten un CVD
vigente y debidamente registrado.

CAFITULD 11 .
Exportaciones que incorpaoren bienes importados
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temporaimente

Art. 20, Las personas fisicas o morales gue exporton
mercancias que incorpcoren bienes importados temporaimente  al
pals, se sujetaradn a las disposiciones especiales tales como:

- A la salida del pals deberan asentar el valor total
correspondiente a las mercancias a exportar, aln
cuando no se haya adquirido la propiedad de los bi-nes
impor tados temporalmente.

- Quien por cualguier causa no adquiera divisas para el
pago de importaciones temporales, podra deducir el
valar de tales importaciones de sus CVD.

CAFITULO IIX
Exportaciones a consignacitn y para inventarios en el
extranjero

Art. 22. Se consideran exportacionss a consignacion, las
de mercanclias que se envien al extranjero sin gue previamente se
haya convenido la venta en firme de las mismas, en tanto el
exportadaor conserve su propiedad.

2

Art. . Los enportadores podrdn efectuar exportaciones
a consignacion y/o para invantarios, previo registro del CVO que
se trate.

CAPITULO 1V
Exportaciones de orfebreria, Joyeria y de otras
manufacturas con contenido de metal precioso

Art. 2%, Se tconsideran exportaciones de orfebreria,
joyeria y de otras manufacturas con contenido de metales
preciosos, las mercancias comprendidas en diversas fracciones
arancelarias listadas en la Tarifa del Impuesto @General de
Exportacion.

Art, 3IJ0. lLos expartadores de las mercancias mencionadas
deberan registrar los CVD exclusivemente en la Banca Cremi
S.N.C.

CAFITULO V
Gastos Asociados a la exportacion

Art. 0. Sa considaran gastos  asaciados a la
exportacién, los pagos que se efectien en el extranjere, par
conceptos como:

- Fletes, acarreos y gastos de demora

~ Honorarios a agentes aduanales extraniercs

- Maniobras de carga y de
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- Reempaque y reembalaje

- Montaje de la mercancia

- Reparacion e inspeccidn del producto

- Almacenalie

- Renta de equipo de transporte

- Derechos par cruce de frontera o paso de puente

Art. 2&. Se consideran gastos indirectos asociados a la
exportacitn, los pagos que se efectien en el extraniero por
alquno de los siguientes conceptos

- Fublicidad

- Participacion en ferias y exhibiciones

~ Participacién en Congresos

- Viajes de promocion

- Derechos de registro de marcas, patentes y procesos de

fabricacion

Art. 3I7. Los exportadores podréan efectuar deducciones de
sus CVD para el pago de los gastos directos asociados a la
exportacibn, siempre y cuando no excedan al 12% del valor libre
de la mercancia tratandose de exportaciones a palses de
norteamerica o al 194 del mismo valor cuando se destinen a otras
regiones.

Art. 40, Farta que los exportadores deduzcan de sus CVD
los gastos indirectos aseciados a la exportacion, deberan
obtener de SECOFI el dictamen favorable correspondiente, gue
dehsra solicitarse a mas tardar dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la fecha en que s2 realicen los gastos.

CARLITULD VI
Operaciones enxceptuadas del Mercado Controlado

Art. 44, Se exceptdan del mercado controlado de divisas
las ex portac1onps de mercancias tales como:

- {as de valor no mayor de mil dblares estadounidenses

- Las efectuadas al amparo de programas de maquila de
exportacidn autorizados por SECOFI

- Menajes de casa, equipajes y objetos de uso personal
de embajadores v ministros extranjeros

~ VYehiculeos destinados a servicios internacionales de
transporte de personas y cargas

- Las destinadas al mantenimiento de aeronaves propiedad
de empresas nacionales de aviacién

-~ EQuipajes de pasazerosz en viajes al exterior

- Menajes de casa de emigrantes y extranieros

- Las destinadas a fines culturalas de enseffanza,
investigaclibn o de servicio social

- Muestras de mercanclas producidas en el pals
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- Las que realice el Banco de México en el ejercicio de
sus funciones de Banca Central
- la exportacibn temporal

Art. 45. Las personas fisicas o morales que efectuen
exportaciones de las mencionadas, no guedan sujetas a la
obligacion de vender divisas por el valor de sus exportaciones,
ni al requisito de registrar previamente CVD.

TITULO SEGUNDO
DE LA INDUSTRIA MAGUILADORA DE EXFORTACTON

Art. 446. Las empresas que al amparo de un programa de
maquila de exportacidon autorirado por SECOFI estén obligadas &
exportar la totalidad de la produccién, deberén expedir las
facturas correspondientes a los pagos que reciban por los bienes
que enajenen o los servicios que presten en alguna de las
monedas extranjeras convertibles y transferibles que determine
el Banco de Méxica.

TITULO TERCERD

DEL REGISTRO DE CREDITOS EN MONEDA EXTRANJERA FASADEROS
EN EL EXTERIOR A FAVOR DE ENTIDADES FINANCIERAS

CAFITULO T

Disposiciones genarales

Art. S50, Las personas fisicas y morales residentes en
México que realicen actividades empresarialez y gue no tengan el
caracter de entidades paraestatales, asi como los residentes en
el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el
pals, que reciban créditos en moneda extranjera pagaderos fuera
de la RM, & partir de la entrada en vigor de estas disposiciones
ya sean entidades financieras d=l exterior o instituciones de
crédito mexicanas, deberan inscribirse en el Registro que atl
efecto lleva la SHCF los actos juridicos que den origen a dichos
financiamientos. la inscripcidn se otorgara por el monto de las
disposiciones efectuadas.

CAPITULO I1I
Requisitos para obtener el registro

Art. 57. Los sujetos obligados por el art. &0 deberan
presentar al registro:

- Solicitud de inscripcién en la que se indiquen las
caracteristicas gue defipan la naturaleza del crédito

~ Escrito firmado o télex de la entidad financiera
acreedora, expedido con una anticipacion no mayor a 30
dias naturales a la fecha de la solicitud

- Contrato de crédito y la documentacidn probatoria en
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que se especifiquen los términos y condiciones de la
operacion

- Tratandose de perconas fisicas, clave del RFC, copia
de la ultima declaracién del ISR y constancia de
inscripcitn en la-Camara de Comercio o Industria a la
que pertenezca

CAPITULD III
Constancias de registro y resellos

Art. &0, De encontrar correcta la documentacion que se
refiere el captulo anterior, la SHCF procedera a registrar las
disposiciones de que se trate, expidiendo la constancia
correspondiente. :

CARITULD 1V
Disposiciones complementarias

Art. b64. Los titulares de las constancias de inscripciédn
de aguellos créditos que se hubieren pagado totalmente, deberan
acudir al Registro de ta SHCF a cancelar 1la constancia
correspondiente dentro de un plazo de 45 dlas naturales contado
a partir de la fecha en que se efectle el pago final, debiendo
presentar al efecto el ejemplar de la constancia destinada al
solicitante.

TITULO CUARTO

DE LA IMPDRTACION DE MERCANCIAS
CAPITULD [

Disposiciones generales

Art. &é6. El pago de mercancias que se importen al pails,
asi como el de los gastos asociados a dichas importaciones,
podran efectuarse en los términos de:

- Ventas de divisas al tipo de cambio controlado

~ Deducciones a CVD suscritos por exportadores

Art. &7. Las importaciones de mercancias comprendidas en
el mercado controlado de divisas, podran llevarse acabo conforme
a las siguientes modalidades:

- Importacidn definitiva al peis

~ Importacién temporal - de bienes que se incorporen o

destinen a la elaboraciétn o transformacitn de
productos de exportacion

Art. &8. En los permisos de importacion expedidos por

SECOF! podran figurar leyendas coma:
-~ Importacién a ser pagada con Tinanciamiento del
exterior a corto plazo y/o con divisas generadas por
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exportaciones

~ Importacién a <er pagada con financiamiento del
exterior a largo plato y/o con divisas generadas por
exportaciones

- A pagarse con cargo & financiamientos de organismos
oficiales de Comercio Exterior

- Mercancia pagada

CAPITULO 11
Compromiso de uso o devolucidtn de divisas relativo a
impartaciones

Art. 6%9. Auien desee adquirir divisas al tipo de cambio
controlado o efectuar deducciones 4 sus compromisos de venta de
divisas, deberd obligarse ante una instituciétn de crédito
mediante la suscripcién de un compromiso de uso o devolucion de
divisas (CUD), a aplicar las divisas adquiridas o deducidas al
pago de la importacién y gastos asociados correspandicntes. El
interesado debera obligarse, para que en caso de no realizar
dicha aplicacién o esta sea parcial, a:

- Devolver las divisas por el importe no aplicado,
recibiendo a cambio de ello, una suma en moneda
nacional igual a la previamente entregada en pago de
esas divisas

- Tratandose de deducciones a CVD, a vender divisas por
el importe no aplicado al tipno de cambio controlado de
equilibrio

El CUD relativo a importaciones deber& formularse de
acuerdo al modelo e instructivo correspondiente de libre
reproduccién. Las instituciones de crédito registraré&n los CUD
que les presenten, previa verificacion y gue los mismos hayan
sido firmados por el interesado o su representante legal,
identificando a los suscriptores de dichos documentos.

CARITULO 111

Importacion definitiva al pals e importaci6on temporal de
bienes que se incorporen o destinen a la elaboracidn o
transformacién de productos de exportacién, incluyendo
las que se realicen en las zonas libres del pails.
SECCION A

Venta de Divisas para el pago de mercancla internada al
pais.

Art. 70. El pago de mercancilas que previamente se
hubieren internado al pais, al amparo d=2 permisas de importacién
en que no figuren las leyendas sefaladas en el art. &8 o enentas
de2l requisito de permiso, asi como de los gastos comprobables
asociados a las mismas, podran efectuarse caon divisas que  los
importadores adquieran con sujeciodn al procedimiento que a
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continuacion se presenta:

- Para proceder a la venta de divisas, la institucion de
crédito de que se trate deberd recibir del importador
la siguiente documentacién;

a). La primera copia del pedimento de importacioén
destinada a la institucion de crédito.

b). Copia del permiso de importacién a gue se refiere
el pedimento.

c). Copia de la factura correspondiente a la mercancia
importada.

d). En su caso, la comprobacitn del importe de los
gastos asociados.

- De encontrarse correcta la anterior documentacién, 1la
ipstitucién de crédita venderd en  una o mas
operaciones, al tipo de cambio controlada, las divisas
necesarias para el pago de la importacisn de que se
trate y de sus gastos asociados.

SECCION E
Venta de divisas para. el pago de Anticipos
correspondientes a futias importaciones

Art, 74, Las ventas de divisas para el pago de

anticipos correspondientes a futtias importaciones, deberéan
realizarse de la manera siguiente:

padrén

~ Las ventas respectivas procederdn hasta por los
porcentajes que determine el Banco de México

- Las ventas de divisas para el pago de gastos asgciados
de futtras importaciones se podran realizar hasta por
los porcentaies seffalados en los articulas 7% y 80

- El importador deber& presentar a la institucion de
crédito vendedora, el CUD y pedido u orden de compra
de la mercancia de que se trate

- El interesado debera canstituir las garantias que
determine el Eanco de México en relacidon al importe de
los compromisos

~ Quien adquiera divisas conforme a éste articulo,
tendr& un plazo de 180 dias naturales contado a partir
de la suscripcién del CUD, para demostrar la
aplicacion de éstas al pago de la importacién y gastos
asociados

SECCION C
Deduccion de divisas generadas por la exportacidn de
mercancias para el pago de importaciones

Art. 75 Quienes efectuen exportaciones de mercanclas
deducir de sus CVD, las que apligquen al pago de

importaciones permitidas, de anticipos a cuenta de éstas y de
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gastos asociados a tales importaciones. La deduccion
correspondiente a importacaiones  amparagas bajo un mismo
pedimento, unicamente podré efectuarse de CVYD registrados en una
sola instituciéon de crédito. .

SECCION D
Mercancias en transito con destino al pals

Art. 76. Las institucliones de crédito del pals podran
vender al  tipo de cambic controlade, las divisas que el
importador requiera para @l pago de mercancias en transito con
destino al pals, sujetandose al efecto de las disposiciones que
expida el Banco de Méunica. .

CAFPITULO V
Gastos asociados a la Importacion

Art. 78. B8e consideran gastos directos asociados a la
importacion los pagos que se efectéen en el e2xtranjerc por
conceptos coma:

- Fletes y acarreos

~ Honorarios & adgentes aduanales extranieros

- Arrendamiento de contenedores

~ Mointaie de la mercancia importada

- Almacenaje

- Maniobras de carga, descarga y estiba

- Derechos por cruce de frontera o pase de puente

- Derechog e impuestos aduanales

~ Renta de equipo de transporte

- Servicios de inspeccidn de mercancia

Art. 79. Las adquisiciones de divisas 2} tipo de cambio
controlado, para el pago de gastos asociados a la  importacion,
poadran efectuarse siempre y cuando laz mismas no excedan al 6%
del valor 1libre a bordo de la wmercancia, tratandose de
importaciones provenientes de palses de norteamerica, o al 8%
del mismo wvalor, cuando las mercancias provengan de otras
regiones.

CAFITULO V1
Disposicicnes complementarias

Art. B83. Las emprezas maguiladoras a que se refiere el
art. 4& no  podran  adguirir divisas pars el pago de  sus
importaciones, salvo aquellas directamente relacionadas con las
ventas o prestaciones de servicios gue seo efectd@n en territario
nacional con autorizaciéon de SHECOFL,

Art. 84, La devolucitn y/o venta de divisas a que se
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refiere @l art. &% s llavarin a cabe al  tipo de cambio
controlado de la fecha en gue se efectien tales aperaciones
siempre y cuando el interesado acredite que tal=s divisas le
fueron pagadas por concepto de indemnizacion.

Art. B86. Cuando se efectlue cualquier adquisicion o
deduccién de divisas, o bhien la liberacién de CUD, las
instituciones deberin anctar ¢l monto de divisas respectivo en
la primera copia del pedimento de importacion destinado a ellas,
asi como el ejemplar del interasado.

Art. B8%. Las instituciones de crédito que realicen
ventas de divisas o acepted deduccionzs a CVD, para el pago de
importaciones o de anticipos, deberdn cerciorarse que los
interasados sean sus clientes,

TITULD QUINTO
DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USQ Y EXPLOTVACION
DE FATENTES Y MARCAS

Art. 90. Las ventas de divisas al tipo de cambio
cantrolado para 21 pago en el extranjeroc de contraprestaciones
correspondientes a los actos juridicos a que se retiere el art,
2a0. de la ley sobre el control y registro de la transferencia de
tecnologia y uso y exuplotacidn de patentes y marcas, siempre vy
cuando dichos actos se inscriban en @)1 Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia, se efectuardn en los términes del
presente titulo, Las ventas se realizaran a través de
instituciones de c¢réedito que al efecto autorice el Banco de
México.

Art., 91, Las personas fisicas o morales residentes en el
pais, que deseen adquirir divicas al tipo de cambio controlado
para pagar los conceptos a gque se refiere el art. 90, deberan
presentar las solicitudes correspondientes ant2 la Qireccién
General de Transferencia de Tecnologla de la SECOFL,

TITULO SEXTO
DE LOS ESTUDIDS EN EL EXTRANJERD

Art. 94. Quedan comprendidos en el mercado controlado de
divisas, los gastos que se efectden para realirar los siguientes
estudios en 21 extranjerao:

- Los que se realicen con becas otorgadas por el CONACYT

- Los que al efecto apruaba ] COMACYT o el Ranco de

México en su cardcter de fiduciario del goobierno
federal en el fideicomiso denominado "Fondo para el
desarrollo de recursos bumanos".
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TITULD SERTIMO
DEL SECTOR FESWUERD

Art. 104, Las personas fisicas o morales integrantes del
sector pesquero del pals realizardn todas sus operaciones del
mercado controlado, exclusivamente a través del RBanco Nacional
Pesquero y Portuario SNC.

Art. 105. Para efectos del presente titulo, integran el
sector pesquero, las personas flsicas o morales cuya actividad

principal es la pesquera, entendiendose por ésta, la captura,
cul tivo, industrializacioén y distribucion de productos
pesqueras.

TITULOQ OCTAVO
DEL COMITE TECNICO DE CONTROL DE CAMEIOS

Art. 106, EIl Comité Técnico de Control de Cambios esté
integrado por nueve miembros propistaries, designados; tres por
la SHCF, tres por SECOFI y tres por el Banco de México. For cada
miembro propietario se designa un suplente.

Art. 109. Al comité técnico de control de cambios le
corresponde:
- Actuar como Organo de consulta y opinar respecto de
los asuntos relativaos al control de cambios
- Estudiar las disposiciones de control de cambios
- Autorizar términos y condiciones particulares para el
cumplimiento de obligaciones que imponga el control de
cambios
- Resolver sobre circunstancias especificas no previstas
en el presente ordenamiento
- Las demds que le sefalen otras disposiciones

Art. 110, El1 comité sesionara por lo menos una ve:s al
mes sin  perjuicio de reunirse cuando asi lo soliciten sus
miembros propletarios. Para que el comité pueda sesionar

validamente, se requerird asistencia de seis de sus miembros.

TITULO NOVEND
DISPOSICIONES FINALES

Art. 113, Las instituciones de crédito, las
instituciones de seguras, las organizaciones auxiliares de
crédito y demés intermediarios financieros, se sujetaran en lo
conducente para el cumplimiento de las obligaciones de wvender
divisas a que se refiere el inciso c del art. 20. del Qecreto de
Control de Cambios, y de registro previstas en el titulo tercero
de estas disposiciones, a las modalidades y excepciongs que
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determine el Banco de México, oyendo la opinibn de la SHCF.

Art. 114. Quienes adguieran divisas dentro del mercado
controlado, incluso dentro de los programas que administra el
Banco de México en su caracter de fiduciario en el Fideicomiso
para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA) deberan vender
a las instituciones de crédito que hubieren efectuado las
ventas, el importe de las divisas no utilizadas en la operacién
de que se trate,

Art. 117. Las personas flsicas o morales que se
encuentren en cualquier supuesto de incumplimiento a las
disposiciones de control de cambios, no podran presentar a su
registro nuevos CVD. : .

Art. 119. Quienes no cumplen con las obligaciones que
imponen los CVD y los CUD, serdn sancionados por la SHCF en los
terminos de la Ley orgénica del Banco de México. ’

Art. 120, Las infracciones al régimen de control de
cambios previstas en le LOBM se considerardn cometidas en
materia aduanera, por quien:

- 8in presentar a la autoridad aduanera la documentacién
respectiva, extraiga del pals mercancias cuya
exportacion quede comprendida =n el mercado controlado
de divisas

~ Al llevarse a cabo el despacho de mercancias cuya
importacién o exportacién quede comprendida en el
mercado controlado de divisas, presente a la autoridad
aduanera, documentacién con datos falsos en cuanto a
cantidad, calidad, peso o valor de dichas mercancias

Art., 121. Las consultas y solicitudes de autorizacion en
materia de control de cambios se presentaran a la oficina de
autorizaciones vy consultas cambiarias y de control de cambios
del Banco de México, salvo que se trate de materias concretas en
que se sefale competencia a la SHCF o a la SECOFI.

TRANSITORIOS

Art. tercero. La inscripcién en el registro qua lleva la
SHCF conforme lo seftalado en @l tituwlo tercero de créditos
otorgados, con anterioridad al 20 de diciembre de 1982 por
organismos oficiales de paises acreedorws que participen en los
programas administrados por el Banco de México en su cardcter de
fiduciario en el FICORCA, por NAFINSA o por BANCOMEXT, se
sujetaradn a lo siguiente:

~ La empresa deudora, presentard solicitud de registro y

actualizaciéon en los términos del titulo tercerao
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~ La inscripcién se otargard por los montos en que se
hubiere participade en dichos programas

Art. seéptimo. Las ventas de divisas para el pago de
principal de credito dispuestos con anterioridad al 20 de
diciembre de 1982, a favor de entidades tinancieras del exterior
o instituciones de credito mexicanas, estardn condicionadas a
las disponibilidades de divisas del Banco de Méuico conforme a
lo previsto en los pé&rrafos primero y segundo del art, Ao,
transitorio del decreto de control de cambios en vigor. ( 64 )

De esta manera, 58 presentaron los aspectos mas
relevantes de las disposiciones complementarias al control de
cambios vigente, que explican fundamentalmente los CVD y los

CcuD,
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4. FARTICIFACION DEL BANCD DE MEXICO EM EL REGIMEN DE
CONTROL CAMBIARIO

Las reglas que confieren al Banco Central atribuciones o
funciones especiales con respecto a operaciones o controles de
divisas, pueden proceder de leyes de Bancos Centrales, de leyes
de Contral de divisas, de instrucciones emitidas por
determinados organismos del gobierno o de acuerdos
internacionales bilaterales o multilaterales. E!l Banco Central
puede ser la fuente de normas de aplicacién general o especial,
puede tener facul tades discrecionales para autorizar a
determinadas personas a que negocien en divisas o realicen
operaciones internacionales. ' t

for lo general, la actividad de cambio de moneda
extranjera (compraventa de divisas y control de cambios), es
desempefiada por el Banco, no por cuenta propia sino como agente
de la Tesoreria o de alguna otra dependencia oficial ( 68 )

Los Bancos Centrales en su mayoria estén expresamente
autorizados para dedicarse a operaciones en divisas. Las
correspondientes disposiciones autorizan al Banco Central a
comprar y vender divisas, cambio extranjero, billetes y moneda
gxtranjera, y documentos e instrumentos eapleados en el traspaso
nternacional de fondos.

A menude se ewige que 2] Banco Central compre o venda
divisas si se lo solicitan. Las leyes que exigen que el Banco
compre o venda ciertas monedas o divisas extranjeras, disponen
también que estas operaciones se realicen a tasas que no varien
en mas del 1% de las paridades legales, la obligacién de los
Bancos de tratar en ciertas monedas estranjeras puede
suspenderse si las reservas internacionales corren peligro.

La Banca Central, puede dedicarse a operaciones en
divisas, ya sea en su propio nombre y por su propia cuenta, u
obrando en calidad de agente de estabilizacién en materia
hacendaria. Finalmente, es posible apreciar que la estructura
departamental del Banco Central, puede reflejar sus funciones
como controlador de divisas. ( &b )

La naturaleza juridica del FBanco de México, puede
resumirse de la manera siguiente, tomando en cuenta los affos do
1941 y 1984, en referencia de las dos Gltimas Leyes Organicas
del citado Banco.

-~ Sociedad Anénima. 194!, &i lo era, con un capital
fijo. 1984. Desde noviembre de 1982 deja de ser S.A.
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por ley. ’

- Empresa de participacién estatal, 1941, S1% en su
serie A es gubernamental. 1984. Ya no se considera.

~ Qrgano descentralizado. 1941. Era S.A, 1984. Desde
nov. 1982 por ley es designado como tal.

- Banco de emisibn. 1941. Si tiene esa caracteristica.
1984, Continda con esa funcion.

- Banco Central. 1941. Es un Banco Central que apera
como érgano independiente. 1984. El art. lo. de la
LOEM lo denomina como EBanco Central.

-~ Ins.. Nacional de crédito. 1941. Daba servicios al
pablico. 1984. Ya no opera con el piublico, se le
considera como Banca de segundo piso, o =1 Ranco de
los bancos. ( 67 ) o

Los articulos 8o, fracc., I y 23 bis de 1la entonces
vigente LOBM, sirvieron como fundamento al decreto de control de
cambios de diciembre de 1982. Dichos articulos ya han sido
cuestinados, al tratar el fundamento jurldico de dicho decreta.
OQuedd como conclusién, que los citados preceptos si apoyan el
establecimiento de un control de cambios, pero que en su momento
de vigencia fueron catalogados como inconstitucionales, por
otorgar facultades al Ejecutivo y por determinar la funciéon de
asignar el valor de la moneda extranjera al Banco de México.

La fraccion XVIIT del art. 73 constitucional y su
respectiva  ley reglamentaria, sentaron las reglas mediante las
cuales la facultad de determinar el wvalor de la moneda
extranjera, corresponde al Banco de Méxito siguiendo las
criterios y factores tales camo:

~ El equilibrio de la balanza de pagos

- El desarrollo del comercio exterior del pais

- Mantenimiento del nivel adecuado de las reservas

internacionales de divisas

- El comportamiento del mercado de divisas

- La obtencién de divisas requeridas para el pago de los

compromisos internacionales

- El comportamiento de los niveles de precios y de las

tasas de intereés internas y externas

- La equidad entre los acreedeores y deudores de

obligaciones denominadas en moneda extranjera,
pagaderas en territorio nacional

La valoracién de los factores y criterios contenidos en
las reglas anteriores tienen por objeto promover el desarrollo
equilibrado del pais y el asequramiento de la realizacidn de los
planes de desarrollo con justicia social. ( 48 )

El decreto de contrel de cambios en su art, 11, otorga
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al Banco de México, la facultad de establecer los
procedimientos, placos y demds requisitos a los que so sujetara
la compra vy venta de divisas del mercado controlado, sujetando
la intervencion de las instituciones de crédite y de las Casss
de Rolsa y de Cambios, vy conjuntamente con SECOFI y SHCP deberd
establecer las disposiciones complementarias al control de
cambios. (ya estudiadas. D.0. 11 mayo 1987).

El art. 11 del decreto de control de cambios, tiene
concordancia con el art. Z2o. de la LDEM (31 dic. 1984), que
seffala como funciones del Banco de México:

1. Regular la emisién vy circulacién de la moneda, el

crédito y los cambios.

Al entrar en vigor la nueva LOBEM, el viejo art. Bo.
fracc, 1, se convierte en el art. 18, conservando la facultad
para la determinacitn del tipo de cambio a que debe calcularse
la equivalencia de la moneda nacional para solventar
obligaciaones de pago en moneda extranjera contraldas dentro o
fuera de la repiblica, para ser cumplidas en ésta, pudiendo
determinarlas también para operaciones por las que se adquieran
divisas contra entrzga de moneda nacional, ciempre que ambas o
alguna de estas prestaciones se cumpla en territoric nacional,
¢ 69 ). Este precepto fortalece al art. 8o. de la Ley monetaria
de los EUM en vigor.

El art. 19 de la LOBM vigente. recoge lo que establecia
el anterior art. 23 bis, en su segundo parrafo faculta al Banco
de México, para aplicar el control de cambios (tal como lo
especifica el art. 11 del decreto cambiario), la redaccion de
eéste art., aumenta &l constituir el Comité Técnico de Control de
Cambios, en tanto tenga vigencia el citado control, (Las
disposiciones complementarias al control de cambios del 11 de
mayo de 1987 art. 106-112, actualizan las condiciones de
existencia del Comitd, asi como sus funciones).

La parte final del art. 19 de 1la LOEM, sefala las
senciones que la SHCP impondra a los que infrinjan el control de
cambios:

- En caso de uso o aplicacién de divisas an
cantravencion al régimen, multa hasta de tres tantos
de la meneda nacional respectiva, o del equivalente en
divisas de que se trate. La equivalencia se

. deterairard eon base al tipo ¢ cambio vigente a la
fecha de la infraccion

~ La multa anterior se hard& extensiva a quien participe
en la simulacidon de actos juridicos de los que resulte
una sustracciéon de moneda nacional o de divisas al
control de cambios
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- A quien no presente los documentos, o no cuente con
registro o autorizaciones exigidas por el régimen de
control  de cambios, se le impondrd multa en moneda
nacional por una cantidad no menor de S50 veces, ni
mayar de 1000 veces el salario minimo vigente en el
D.F. en la fecha de la infraccion.

La SHCP fijara las woultas sefaladas, fundando vy

motivando su resclucion , tomando en cuenta:

al, El imparte de la opesracién

b). El usao de engafios o artificios para llevar a cabo
la infraccién

c). Si el enfractor es reincidente

Contra las anteriores resoluciones administrativas,

procederd &1 recurso de revocacibdn previsto por el

C.F.F., debiendose agotar previamnente a la

interposicion de cualquier otro medio de defensa

legal. A su vez, contra las resoluciones definitivas

del citado recurso, procedera el juicio de nulidad

ante el T.F.F, ( 70 )

Finalmente, pese a 1o confuso de las disposicicnes
legales aplicables, es &) Banco de México, el 4rgano rector en
la aplicacion del control de cambios, sin embarge, la
participacion de la SHCF y SECOFI, conforman e] grupo de
autoridades competentas en ésta materia. La interrelacion entre
el decreto de control de cambiaos, sSUS disposiciones
complementarias, la Ley Reglamentaria del art. 73 constitucianal
fracc., XVIII y la LOBM, hacen recapacitar sobre la posibilidad
de integrar a este cuartets, a la ley reglamentaria en materia
de comercio exterior. Es sin duda necesaria, una upificacién y
sistematizacién de las normas que regulan al control de cambios
como medida de regulacion al cowmercio exterior

4.1 Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambilarios
(FICORCA)

Aunque el an&lisis del FICORCA, no es materia concreta
de este estudio, conviene establecer sus generalidades, en
virtud de que el decreto de control de cambios en su  articulo
cuarto transitoric, seffalas la necesidad de constituir un sistema
de cobertura de riesgo cambiarie, FICORCA, &5 un  fideicomiso
administrado por el Banco de México, constituldo por el gaobierno
en marzo de 1983 (D.0. 11 marzo 1983), tiene por objeta,
realizar las operaciones que liberen de riesgos cambiarics a las
dependencias vy entidades de la Administracidn Fablica Federal y
& las empresas establecidas en el pais, con respecto de adeudos
2n moneda extranjera & su carga, contraldos hasta antes de dic.
de 1982, a través de programas que oviten ) subsidio.
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Surge asi{ como una apciotn ante el déficit de la balanza
de pagos vy el deterioro de las condiciones empresariales del
pais.

El fideicomiso, tiene como caracteristicas
fundamentales:

- Fideicomitente. La SFF en representacidon de la
Administracién Fublica Federal

- Fiduciaria. El Banco de Mésxico

~ Patrimonic del fideicamiso integrado con las
cantidades que como apportacién inicial, realice el
gobierno federal, asi{ como la gque el fideicomiso
reciba por su actuacion

El Banco de México como fiduciario, realizard las
operaciones siguientes con el objeto -de cumplir leos fines del
FICORCA: .

- Vender divisas a las dependencias y entidades de la
Admon. Pablica, establecidas en el pals de acuerdo a
los programas que se establezcan

- Invertir sus ingresos para solventar la participacion
en los programas de riesgos cambiarios

—~ Otorgar créditos o préstamos en moneda nacional

- Recibir préstamos en moneda extranjera de los
acreedores de las dependencias y empresas citadas que
participen en los programas ( 71 )

FICORCA comenzt a trabajar con el programa "Coberturas
de riesgos cambiarios derivados de endeudamientos externos",
bajo los siguientes principios:

- El gobierno mexicano no asumiria el compromiso de pago

de la deuda privada

- Necesidad de establecer un programa que negociara

dicha deuda

- Considerar la falta de liquidez de las empresas

mexicanas

- No al otorgamiento de subsidios financieros no de tipo

de cambio como solucion

Los sistemas e aplicacién que se iniciaron en mayo de
1983, cubrian el riesqo cambiario sobre pagos del principal de
los adeudos, y sobre pagos del principal mads los intereses hasta
un limite. Como requisito para participar en los programas, era
la renegociacién de la deuda para su page a largo plazo (minimo
seis afios).  En Jonde las empresas pagaban al FICORCA {(en moneda
nacional}, los adeudos contraldos y &ste a su ve: pagaba los
dolares al respective acreedor.

En febrero de 1984, entré en vigor el programa de
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riesgos camblarios para endeudamisntos externos, en el cual
podian participar las empresas que contrajeran adeudos en moneda
extranjera pagaderos fuera del pais, con fecha posterior al 20
de diciembre de 1982, sus requisitos consistieron; en que el
plazo del adeudo sea cuando menosz de 8 afos, Yy que el monto
minimo fuera de 100,000 dblares o su equivalente en cualquier
otra moneda extranjera.

La participacion al FICORCA, se inicia con la solicitud
presentada a la institucibén de crédito con que se vaya &
trabajar, finalmente se pueden identificar como ventajas para
las empresas al participar en el FICORCA:

- Ld adquisicion de dolares al tipo de cambio controlado
en una techa determinada para ‘ser entregados a futaro
como pago del adeudo

- Otorgamiento de crédito en moneda nacional de FICORCA
para la adquisicion de los - dblares para el pago

- Intereses causados por el tiempo que tarde el FICORCA
en pagar el adeudo al acreedor correspondiente ( 72 )
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5. CUESTIONAMIENTO SOBRE SU APLICACION

Previamente al establecimiento del control de cambios en
Ménico, existian ciertas opiniones acerca del citado control,
que permitian dar una cierta idea de lo que posiblemente pasaria
si se aplicara. A continuacién se presentan estas opiniones que
permiten ver al control de cambios como una medida econdmica,
utilizada con fines politicos y a la que necesariamente es
menester darle una forma jurldica.

RAUL FREBISH

~ Hay que adoptar la politica monetaria a las exxgenr115
Yy particularidades de la economia del pals
modificando el sistema monetario

- Un buen sistema monetario debe servir a la finalidad
de integrar, fortalecer y hacer lo menos vulnerable
‘posible a la economia del pals de que se trate

- Practicamente es imposible controlar continua Y
etectivamente los movimientos de capitales y fondos
exteriores, pues siempre se realitard un mercado negro
clandestino

- Se recomienda establecer dos mercados de cambios, o
sea un mercado oficial, en que se efectien las
aperaciones fundamentales relativas al comercio y un
mercado  libre, independiente del anterior, en donde
queden completamente aislados los movimientos de
fondos vy capitales, sin que puedan efectuar en forma
alguna esas transacciones regulares. En el mercado
oficial, El Ranco central interviene camprando vy
vendiendo las divisas a los exportadores 2]
importadores a precios estables cuando se trate de
articulos indispensables, la estabilidad se modificara
para el pago de atras importaciones.

- El Estado, con su politica financiera, interviene con
el fin de nivelar los efectos psiquicos y distribuir
sobre la economia, en tiempos adversos, una cantidad
de poder adquisitiveo gue sustituya al que disminuyo
por factores de aorigen exterlor

- No es posible aceptar que el ejercicio de la facultad
de mover los tipos para restringir clertas
importaciones quede sujeto a la aprobaciéon de las
autoridades monetarias internacionales ( 73 )

BRUNO MOLL (Miembro peruano del IMSS)

~ Es casi imposible que un control de cambios se realice
sin ninguna arbitrariedad y particularidad
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—- Cada control de cambios y de importacianes,
solamente un recurso, una medida de necesidad, que se
aplica en  situaciones de uwna balanza de pagos
desfavorable y una escasez de divisas

- Lo ideal seria la eliminacién de tales controles que
acarrean molestias e injusticias para la generalidad,
asl como para los circulos comerciales interesades
{74 )

RAUL FERRERO

- La euperiencia mundial, en especial de la Awnerica
Latina, prueba que los palises que se han aferrado al
control  de cambios son los gue a la larga han  tenido
que desvalorizar mas su - moneda, como Chile o
Argentina, en tanto que Ferd y Mexico, que mantienen
el libre cambio, han sufrideo una desvalorizaciétn mucho
menor (1960} ( 75 )

JORGE CARFIZO0

- £l sistema do control de cambios tiene como finalidad
salvaguardar la estabilidad de la moneda nacional por
medio del control de operaciones tinancieras que
pueden repercutir en la balanza internacional de pagos

- Be debe examinar el control de divisas y empleo que se
les debe dar de acuerdo con las necesidades del pals,
especialmente con la finalidad de industrializarlo,
dando preferencia a maguinaria y productos necesarios,
y restringir la salida de divisas para la adquisicion
de articulos de lujo. Un control de cambios tiene
aspectos negativos, como que ahuyenta la inversion de
capital extranjero, pero atn asi, se¢ deberia imponer
un cierto control de cambios en México, aunque no nos
atrevemos a decir en que medida, pero consideramos por
ejemplo que no se justifica en ninguna forma el gasto
exhorbitante que el turista mexicano realiza en el
exterior, pero debido a la peligrosa situwacien de
México, el control de camhios puede traer algunas
ventajas al pais ( 76 )

HUGO RANGEL COUTO

- En terminos generales debe entenderse por control de
cambios, el procedimiento consistente en que el
gobierno de un pals determina el usc que ha de darse a
las divisas cen que cuenta, controlandolas Y
vendiendolas a los particulares que las desean. 8i el
control de cambios no se establecid en 1976 a  pesar
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del panico monetario, espero que no  llegue El
establecerse nunca, porgue no nos conviene, seria una
prima mayor al contrabando en un pais gque tiens  J000
Lildmetros de frontera mal vigilada; adno con el
cambio de pesos por dolares a distintos tipos, segqun
lo que se va a pagar, conforme a la convanizncia del
pals y con licencias para la importacién, temo gue
podria surgir una fuente mas de corrupcitn y de
ecpeculacion, vy si los tipos de cambio gque se fijaran
pudieran ser modificados, a la corta, el resultade
seria atun peor. Tal vesr sea mejor continuar como hasta
ahora con los cambios libres ( 77 )

MIGUEL MANCERA AGUAY

Es en el estudio publicado por e! Hanco de México el dia
20 de abril de 1982 en donde el entonces director general del
Banco Central de México, Miguel Mancera, presenta una idea
general y completa del no al establecimiento del control de
cambios, sus fundamentos son v&lidos € incluso comprobables. For
la importancia de éste documento se presentan aspectos muy
importantes considerados por el autor.

- El control de cambios tiene como objetivos:

a) Evita fugas de capital motivadas por temores,
fundadoe o infundados, respecto de materias tales
como la evoluciétn del tipo de cambio o 1a

estabilidad institucional del pals
Reducir el déficit de la balanza de pagos, sin
devaluar la monpeda nacional en términos de meneda
extranjera, estableciendose un canjunto de
dispasiciones que prohiben o limitan la adquisicién
de divisas para ciertos fines, afectando las
operaciones de compraventa de moneda extranjera.
Por esa circunstancia, el contrrol de cambios e
diferencia de otros instrumentos que influyen en la
adgquisicion de divisas como pueden ser los
aranceles y los permisos de importacion
- Exlisten dos tipos de control de cambios, el integral
{clasico), y el dual gque combina elementos del cantrol
de cambios con elementos de libre convertibilidad
a) Control de cambios integral. Su caracteristica es
hacer obligatoria que toda venta de manada
extranjera se haga a la autoridad cambhicria y que
toda compra de la misma moneda se sujete a permiso
previe de dicha autoridad. Si no se satisface la
primera condicién para el funcionamiento del
control de cambios (entrega a la autoridad de todas
las divisas obtenidas por cualquier concepto), la
citada autoridad 2 expondrd a un riesgo inminente

b
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de no disponer de las divisas suficient
hacer frente a la anda o mon Batrand

como  consecuencia, la exportaciéon de bilenes v
servicios, y la importacién de capital, debe quedar
sujeta  a permise previo, que sdlo se dard sy se
comprueba  la enktrega de monada extramiera a  la
autoridad cambiaria. Si no se satisface la gequnda

candicidn  (comprabacidn del objetn de la compra de
divisas), el control resultaria ineficaz La
creencia de que so puede establecer controles de
camhio benignos que <sblo interfirieran los
movimientos de capital, es wquivocada., §i se
estableciera un control de cambiecg, con el alco

proposito de impedir fugas de capital y gue la
autoridad cambiaria estuviera dispuesta a otorgar
permisos previos dgenarales para el pago de
importaciones de hienes Yy servicio seria
necesario quei en cada una de las adquisiciones de
divisas, los interesados presentaren documentacitn
comprobatoria de que la adquisicidn es danice vy
exclusivamente para el pago de 1la operaciLon
parmitida; seria indispensable valerse de empleados
de los departamentos de cambios de los Hancos para
examinar la documentacidén o en su caso contratar el
Banco Central a ma&s personal; el tramite de las
solicitudes de divisas para efectuar pagos al
exterior, harfan necesaria la existencia de
numerosos  archivos para resolver si los pagos  par
intereses o principal de créditos extrani S001
legitimos.

En lo que corresponde a las exportacionzs, la
competencia internacional exige frecuventamente que
los praveedcres otorguen crédito a sus clientes
extranyeros. El control de cambios dificultaria el
determinar si el crédito es realmente un requisito
de competencia o una pospuesta para la entrada de
divisas para una época en gue el tipo de cambio sea
mas favorable. El contrabande de exportacién de
ciertos productos es un expediente eficar para
“lograr la fuga de capitales a pesar del control de
cambios, sobretodo en un pals cuy fronteras
coetas SON ertonelcimas, al ontrabando de
exportacibn  es facil adn tratandose de productos
voluminosos.

Los ingresos de divisas por turismo son dificiles
de captar por la autoridad cambiarlia, & menos que
se someta a los viajeros extranierons a inspecciones
fisicas en su persona y pertenencias al untrar vy
salir del pais, tal medida perijudicaria a esa
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industria.
Loy elemplos expuestos de evasiébn  al  control de

cambhios, hacen problematico que lleguen a  1a
autoridad cambiaria las divisas suficrentes para
atender la demanda de moneds extraniera, m&s a un

pals como México con agudo déf en la balanzs de
pagos. Esto implicaria que la autoridad tendria gue
establecer racicnemiontos al suministro de divisas,
provocando atraso e injusticilas en la asignacién de
divisas. i astas condiciones la inflacion
aumentaria y zonduciria a una sobrevaluacion  del
tipo de cambio, frenando las  erportaciones v
estimulando las importaciones. Un problama de
dificil solucidn seria la corrupcron del personal
encargasn  de  la administracion del control, el
tramite para la obtencién de las divisas daria
oportunidad  para la  extorsion debida 3 que los
empleados a cuyo cargo estuviera el control podrian
poner objeciones fundadas o no, respecto de la
legitimidad de las operaciones.

Control de cambins Dual. Ante las qrandes
dificultade para lograr que en el régimen
cambiario se  entreguen la ‘totalidad do las
divisas, se adopta este sistema dual, el
caractery par tener dos mercados de divisas, uno
controlado y otro libre, En el primero se incluyen
las euportacienes de algunas mercancias Cuyos
precios son  faciles de conocer, coen las divisas
procedentes de estas exportaciones controlables, se
atiende la demanda de las divisas necezarias  para
pagar ciertas mercancias esenciales. £n el mercado
controlade pueden  incluirse también los créditos
del exterior que se registren ante la autoridad,
existiendo 1la obligacion de entregarle las divisas

recibidas a camhio de proveerle la moneda
extranjera requerida para el pago de las deudas,
El mercado  libre acege las exportaciones e

importaciones de articulns de dificil valuacidn, el
turismo, Gtransacciones fronterizas y el movimiento
de capital no registradoe.

£l sistema dual tiens como ventaja, requerir de un
aparate administrativo menos compleio, corrupto v
5in tanta calificacion para gquiencs lo manejen, Sus
decventajas serisni al mantenarse libre uwna  parte
del mercado, nn oss svita la Tuga de capitales aue
@s la razon principal de la practice de t»]
control:y  al  ng evitar la fuge de capitales, el
mercado  libre subiria muche en comparaciébn al
caontrolado debido & que tendria gue sopoartar el

o
ry
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desequilibric externo de le economia; las violentas
fluctuaciones del tipo libre harfan inrciertas vy
costosas las operaciones internacionales; las
exportaciones al ser controladas para la obtencion
de divisas requeririan de un tipo cantrolado méas
alto para hacer rentables; la incertidumbre
respecto al valor de la moneda necicnal motivaria
una dolarizacién, no sOlo de las transacciones
financieras sino de la contratacion comercial en
general.
El fracaso del control de cambios en México tendria
como razones;
a) En 21 control integral el contrabando, debido a su
gran extension seria fatal, adamés la frontera
norte se tiens contaclto con wna nacidn que no tiene
control de cambios y cuya moneda es la de mayor uso
intermacional; en el personal bancario existen
pocos elenontos capaci tados @n Gperaciones
internacionales; el entrenamiento del personal
aduanal vy bancario requeriria de algun tiempo; la
diversificacién de la importacion es grands, tanto
por el numero de importadores como de  bienes vy
sarvicios que se importan.
Sistema dualy no evitaria la Tuga de capitales, al
contrario la incrementaria debido a la pérdida de
confianza que provocaria <u establecimiento; 1la
asignacién de divisas al tipo de cambio controlado
seria dificil de hacer con acierto y honestidad: la
sobrefacturacion de importaciones manejadas al tipo
de cambio controlado sobrevendria con seguridad: el
namero de exportaciones swietsas al tipo controlado
tendria que ser amplio para que el Banco Central
captara divisas a través de sus voentas, el tipo
controlado deberia incrementarse para beneficiar a
tales exportaciones; el racionamiento de divisas
tendria efectos inflacionarins mas graves gque los
de una simple devaluacion. ( 78 )

b

c

OPINION PERSONAL

l.os conceptos anteriormente sefialados por los
diferentes autores, fueron previos al establecimiento
del control de cambios en México, a cinco aflos de su
aplicacién, se ha evolucionadeo do un control rigido o
integral (lo. sep. 82}, a uno maltiple o dual (17 dic.
82). Esta evolucidn mas gue ser positive es el
resultado de la ineficiencis que hz tonido el control
de cambics en nuestro pais, lo anterior es  aon  mas
critico, debido a que la poblacidn ve con desconfianza
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los manejos financieros y comerciales que s& hacen
bajo el cobijo del control cambiario. No se ha evitado
la fuga de capitales; la inflacibdn es cada vez mayor;
la exportacién pese a serle baneficioso el tipo de
cambico controlado, no tiene la diversificacidn de
mercados ni ventas suficientes; la importacién sujeta
a un alto tipo de cambio controlado es frenada inclusa
en los sectores esenciales; el ritmo de crecimiento de
empresas que requieren importaciones es lento; la
sustitucion de importacionce ce ha detenido. Ya no es
importante opinar si se aplica o no el control de
cambios, purs al existir é&ste, todas las opiniones
anteriores se canvirtieran en expectativas ya
superadas., El control de cambios no esta funcionando,
en  su nombre se estd  acudiendo a continuas
devaluacicnes gue cosa curiosa es lo que precisamente
busca evitar (técnicamente hablando) el citado
tontrol. 6i el control estricto o integral, fué
abandonadno por wno maltiple o dual, éste mantiene
cierta libertad cambiaria, lo suficiente para decir
que, efectivamente, existe un mercado controladeo de
impaortaciones vy euxportacrones, pero que ese mismo
mercado puede controlarsze con aranceles y permisos de
impartacidén, es decir mantensr clerta proteccion.
La nueva experiencia cambiaria no resulto, en virtud
de que el tipo de cambio libre y el controlado al no
tener diferencias significativas en sus valores,
perjudican sin duda a las impartaciones. Esto y el
afdn de promover las exportacions han llevado a
colocar el tipo de camhio controlado en una posicion
de subdevaluacién del peso mexicano =n relacidn con
las demis monedas extranisras.
El deslizamiento de la moneda mexicana ha generado la
inguietud por especular con la divisa ostadounidense,
ya que de un momento & otro se teme que dard otro
estiron. Los especuladores saben que el Banco de
México solo da largas a futdras v dristicas
devaluaciones. Cuando ello ocurre, E]l Banca Central al
resentir la demanda de divisas ophta por retirarse del
mercado de cambios.
Cabe reflexionar si el u dovaluador del control de
camhios reileja una imposicion estatal d& reqular el
movimiento monetario. Sin embargo, m&s que pretender
tal politica, el Gobierno mexicano busca gque el
impulso exportador hacia el enterior se diversifique vy
amplle, Por lo tanto la vigenzia del control cambiaris
se resume en regulacidn para las operaciocnes de
comercio exterior. Controlar la masa monetaria interna
como externa, requiere de un control de cambi pero
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también de un tipo de cambio fir)o que permita  actuar
con eficacia a las medidas administrativas de control.
t.a libertad cambiaria que ha imperado en estos cinco
afins - de aplicacidn del control de cambios, no ha
franado en lo mas minimo la posibilidad de fugas de
capital, el valor de los tipos de cambio es engafioso,
se considerd que el indice de subdevaluacion del peso
mexicano a principios de 1988 fué de 35%, a ello
debemos afadir el wmercado negro de divisas que
persiste y existe como opcidn a los retiros del Ranco
de México del mercado de divisas, cuando a julcio de
ésta, peligran sus reservas interpacionales.
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6. INFLUENCIA CEL. CONTROL OE CAMRIOS SOBRE LAS
OFERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR

Negar la influencia del control de cambios en las
operaciones de comercio exterior, seria negar su existencia an
México, ya que se ha dejado aclarado que sus propositos
fundamentales como freno a la fuga de capital y estabilizacien
d2l  tipo de cambio, no son los fines actuales de operacign del
control.

Tal afirmacitn es posible despues de examinar el decreto
de control de cambios y las disposiciones complementarias al
mismoe, Sus fundamentos juridicos (2do. parrafo del art., 131
constitucional) los hacen tener una estrecha relacién con las
operaciones de comercio exterior,

El' control de cambios afecta las exportaciones en  la
madida en que estas son necesarias como fu=ntes de divisas, para
ello sujeta a algunas de ella (o a la mayoria), a un mercado
cantrolado, pagando las divisas producto de las ventas al
enteriar, a un.tipo de cambic también contralado. Mientras mas
alto sea el tipo de cambio controlado, las exportaciones sujetas
a ese mercado verdn beneficiados sus recursos econdmicos, el
procadimisnte para esa politica es a través de los CvD
(compromiso de venta de divisas), cuyas reglas se espacificaron
en las disposiciones complementarias al control de cambios
(D.O. 11 mayo t987)

En el mismo ordenamiento, en lo que corresponde a las
importaciones, operan los CUD (compramiso de uso o devolucidn de
divisas), los que permiten obtener divisas a un tipo de cambio
preferencial para el pago de adeudos al exterior, sin embargo,
la diferencia minima que existe entre el tipo controlado y el
libre, perjudica sin duda a las importaciones, racionalizandolas
@ incluso suspendiendolas, no quirtas por falta de auturizacioén
para su importacion, sino por talta de recursos para su pago. Lo
anterior seria benéfico si s6lo se acudiera a la conpra de
bienes suntuarios, pero, la politica de sustituciéon de
importacionec, y la «reciente dependencia  tecnolégica del
exterior, hacen necesarias clerta cantidad « wnportaciones,  a
las que hay que agragiar 1nsumos para las empr sartadoras
El comercio exterior ante todo es un intercambio de bienss vy
servicios por los cuales se paga, si el control de cambios
maneia v regula los madios internacionales de pago (divisas), es
comprensible que atecte a los intercamblios comerciales. .

S1 cancluimos gque sfectivamenta =21 zontrol de Canbing es
un  medio  regulador del  comercio  exterior, Sm wonvaslents
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legitimarlo, insertando su existencia en el articulo primero de
la Ley Reglamentaria del segundo parrato del art. 121
constitucional =n materia de comercio esterior en vigor (17
enero 8&), y de esa manera deducir su  ingerencia en tales
operaciones, llegando incluso a considerar la convemiencia de
crear un reglamento de control de cambios (en éste caso ce
considerarian a las normas complementarias al centrol de cambios
vigentes, como base de ese reglamento!, como los que existen
referentes a permisos de importacitn y e pricticas desleales de
comercio internacional que se desprenden de la Loy de Comercio
Exterior. Dando la participacion respectiva al Banco de México.
Con ello el decreto de control de cambios tendria fundamento
constitucional en las facultades extraordinarias concedidas al
Ejecutivo Federal. Y el control de cambios se desprenderia de
una ley reglamentaria que daria al ejecutivo la posibilidad de
emplear su facultad reglamentaria.

Las divisas, medios de pago internacionalmente
reconocidas han invadido las operaciones comerciales ordinarias
internas del pai, pues es debido a la falta de certeza sobre el
tipo de cambio, que se fomenta la tasacién de precios en dblares
(principalmente) de las transacciones comerciales, lo anterior
aungue no viola ningdn precepto pe a que la ley monetaris no
da curso legal a la moneda extranierea, las mencionadas
oparaciones se clerran, entregando el equivalente en  moneda
nacional en el momento de efectuar la operacién,
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7. LA NUEVA  LEY REGLAMENTARTA DEL  ARTICULD 131
CONSTITUCIONAL EM MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR (ENERD
1986) ¥ SU RELACION CON EL CONTROL DE CAMELIOS

El 13 de enero de 1984, fué publicada en el Diario
Oficial, 1la nueva ley reglamentaria del art. 131 constitucional
en materia de comercio exterior. lLa citada ley, tomd como puntos
fundamentales; . 1a racionalizacidn de la proteczibon a partir de
disposiciones que permitirian la intervencién Ejecutivo Federal.

€l congreso de la Unién delego en el Ejecutivo la
facultad de aumentar, disminuir o' suprimir las cuotas
arancelarias de las tarifas de exportacién e impartacién, asi
como para crear otras cuotas, al hacer uso.de tal facultad, se
pretenderd garantizar una proteccién adecuada u  oportuna  al
comercio exterior, a la economia del pais o a la astabilidad de
la produccion nacional. (Art. 131 const. 2do., parrafo)

Se trata en realidad de una norma juridica que otorga
facultades extraordinarias al presidente de acuerdo al articule
49 Constitucional., ( 79 )

Esta loy reglamentaria vy el decreto de contrel de
cambios, vigentes, tienen ern comldn que ambos toman su fundamento
legal en el referido segunda parrafo del art. 15
constitucional. Al tratar lo relative a la constitucionalidad
del control de cambios, se destacd que tal preceplo
constitucional es insuficiente para motivar tal control, sin
embargo, es definitiva la ingerencia que tal meadida tiene sobre
las operaciones de comercio exterior, de esta manera, si acaso
la facultad de establecer un control de cambios encontrara su
fundamento en tal narma constitucional, (cosa que es factible
dados los razonamientos establecidos), la ley reglamentaria
respectiva a la citada norma, debora tomar en cuenta entre sus
disposiciones al control de cambins,

El articulo lo. de la ley de comercio exterior, es el
articulo en cuestion que se debe citar para buscar su  relacién
con el control de cambios, y asi tenemos:

Art. lo. Las dicp ciones de la ley tienen por objeto
regular y promover el comercio exteriar, la economia del
pais, la estabilidad de le produccidn nazional o de
realizar cualquier otro propésito similar en beneficio
del mismo, & cuyo fin se faculta al Ejecutivo Federal,
en términos del art. 131 constitucional para 3
I. Aumentar, disminuir [} sUpPrimir las cuntas
arancelarias de las tarifas de espartacion e
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importacién y para crear otrac. No padrin
establecerse cuntas  diferente las generales
stablecidas, salvo cuand stan CQRPr ot eos
wternacional que asl o justifi

11. Establaver modidas de regulacieon o restricoiones a la
exportacién o ipportacion de mercancias consistentes
eny

N a) Requisito de permiso  previc
importar marcancias de han
definitiva

ara  exportar o
temporal o

t) Cupos mauimos de morcancias de exporlacion o de
importacion &n razén de los  excedent i
produccion

¢) Cuotas compensatorias, onalose y definitivas

a la importacion de mercanclas en condiciones de

practicas desleales d= comercio internacional
d) Prohibicién de importacion o exportacion  de

mercanciag

ITI. Restricciones de la circulacien o el transito for el
teritorio nacional do las mercanclas procedentes del
y destinadzs o) extranjero. por razones de seguridad
nacional, de salud poblica, de sanidad filopecuaria o
congervacidn o aprovechaniento de es Los, (B8O )

La fraccién segunda del citado articule, al establecer
medidas  de regulaciéon o restricocidn & las  operaciones de
comercio  exterior, ec limilativa en cuanto habla sdlo  del
intercambio de mercanciss, Yy aungque proplamente las divisas se
ocupen  para el pago de adeudus, el control cambiario si e:s wna
medida que regula 0 reastringe el come 0 rior, lacluso to
contenido en las fraccionee 1 y 111 del aismo articulo, también
son medidas que regulan o restringen el comercio exterior, y a
ella se retfiere basicamente, a los arancele v regquisitos
sanitarios respectivamente,

8i se pretende encontrar o fundamertar el decreto de
control de cambios en este precepto de la leoy de comercio
extarior, es necesaric sencionar como medida de regulacion,  al
control de cambia

0 en su defecto, incorporar 2n una de las fracciones del
articuelo lo., la positilidad de que el Eiecuti.n 2stablecca tal
madida, esto es: en baze & facult que o1  Congr hia
delegado en &1, con el objehs de reqular y promove: 2l coumercic
artorior protegiendo la economia del pals v la astabilidad de la
produccidn nacional.
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Asi, al fundar el decreto de control de 1233, warfa
nacesario  cirtar tal ley reglamentaria, y de hecho & =@ hace,
al mencionarse a los articulos lo. fracc., II v 4o, de lz Ley
Reglamentaria de comercio exterior vigente en aquel entoncos
(D.0. 5 =nero 1961y, desgraciadament2, 4 como ya se aclard al
gastudrar el fundamento juridico del control d=  camblas, tales
articulos de la abrogada ley, fueron principios insuficientes
para motivar su aplicacion.

Es Tactible que la reforma a la nusva lay de comercio
exterior, panga fin a las espsculaciones juridicas que
consideran al control de cambios sin fundamento constitucionat.
For supuesto, <e habla de rectivicar una situascion que de hecho
ya existe, y que no pudo ser defendida en su opartunidad, paro
que con la inclusion de esa reforma, cabria la posibilidad de
recurrir, a través de un procedimiento definide, & Tutlros
movimientos cambiarios que pudiera sufrir el pals, e incluso,
incorparar las disposiclones complementar al control de
camblos en un reglamento que regule la citada materia.

1la
SUE
han parmitido

Los rconceptoz 2nunclados en aste capitulo,
situacidn gue ha vivido el control de cambios an
origanes, evolucidtn y situscidn actual. Asimismo
considerar que tal control, no ha sido uwtils endiondo o«
sue caracteristic basicas, rawon por la cual, se mantiene en
cierta forma la concurrencia de compradores a un marcado  libre
de camblos, @l cual a arrastrado al mercado contralado, en  su
pronta carrera por colocar al peso en un es o de subvaloracién
frente a las divisas, concretamente el délar estadounidense,
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CAFITULD "IV

ASFECTOS BENERALES NDE LA SITUACION MONETARIA Y COMERCIAL
DE MEXICO EN 1987

En el transcurso de 1987, ocurrieron movimientos
monetarios y comerciales que afectaron la woconomia nacional,
aunque el objeto del presente estudio mo es cuestionar @l manejo
de la politica nacional en lo tocante a comercio y tipos de
cambio, si es conveniente reseflar aunque sea de manera general,
la situacién del ambito de aplicacién del aun vigente control de
cambios, scbretodo porque es bien sabido que los tipos de cambio
han sufrido continuas alteraciones.

La diferencia entre las dos paridades (a finales de
1986, 1la paridad controlada superaba a la libre), sz ha venido
cerrando, esto wmotivado por la aguda inflacion acumulada  para
1987, 21 respecto en los primeros seis meses do ese afn, =1 tipo
de cambio se deslizéd en un 46.2% (el libre), vy de un 46.9%4 (el
controlado), mientras que la inflacidén llegd a los 95 puntos
porcentuates, ambos procesos iban hermanados.

La politica cambiaria ha sido encaminada a gue el
deslizamiento diario del tipo de cambio, mantuviera el margen de
competitividad de los productos hacia el exkerior, de continuar
la depreciacitén, la moneda nacional base, el peso, estard
bastante minimizado.

Esa fué la situacidn de los primeros meses del afo, en
los siguientes, acontecid ‘cronclégicamentz) lo siguiente:
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MAYQ

La SHCF, publica en el D.O. nuevas disposicicnes
complementarias al control de cambios, que pretendian; regular
de mejor manera la venta de divisas controladas a disposicidn de

- la planta productivag mejorar l1la captacidn de divisas
controladas generadas por las smpresas que alun contaban con
programas de maguila de exportaciéni y hacer flexibles las
operaciones con divisas en un intento de volver mas eficiente el
sistema de control de cambios. El estudio complete de las
citadas disposiciones, ya fué tratado en el caplitulo teyrcero del
presente trabajo.

JUL1O

Con fecha 2¢ de julio, el Secretario de Comercio, firmé
cuatro cbdigos de conducta que regularian las relacionas
comarciales entre los palses que inteqran o1 GATT, con lo cual
México reafirmd su volunted de estimular sus exportaciones e
impulsar la ceoperacion y el intercambio comercial mundial. tos
cadigos firmados Tuerong normas, licencias. antidumping vy
valoracién adeanera; se seffald que lor citodos cenvenios no
contravienen los principios comerciales da Mexico,  ya gquo estan
en concordancia con su marco juridico.

SEFTIEMERE

En el quinto informs de gobierno, ecstablec
deslizamiento cambiario con respecto al dblar controiado ¢
se enfrentd la escasert de divisas, llegd a un 1485 por ciento,
las tasas de interés, subieron 23 puntos en el sha., se elevo el
déticit  Ttinanciero, lo que contribuyd al zumento de las
presiones inflacionarias que se padeclian. Estas medidas tuvieron
efectos positives; la mayor compeltitivid.ad del! tipeo de cambio y
la mayor apertura comercial impulsaron ias exportacionas ne
petroleras que alcanzaron un nivel de cerca de 10 mil millones
de dblares.

£n apoyo a la politica de fomento @ las exportacicnes de
productos no petroleros, se anplid el Frograma doe (rdaity vy
Garantias de BANCOMEXT, cabe mencionar que la adhesibn ai GATT,
empezd a dar resultados positivos, al obtenerse un  1allo
favorable a México en relacien con el  impuesto a ing
importaciones de petroleo de Estacos Unidos.

OCTURNE

El FMl, did a conhocer las e:ztadicticos finencieras



ESTH TESS Mo peng
SR OE 1A mausaTegy

internacionales acompafiadas de un memorandum 2n 2! que sz seflals
que el proceso inflacionarioc de America Latina se  acelerd vy
alcanzd casi un 100 por ciento anual. El superévit cowmercial de
los palses latinoamericanos se contraco fuertemente, sin
embargo, la balanza comercial de México, mejord y su superévit
comarcial crecid a 2280 millones de dblares en el  primer
trimestre de 1987, en comparaciétn con los ({00 millones en igual
periodo de 1986. En el caso de la inflacién, México sufrid un
aumento desde el 107.4% en el primer trimestre de 1987, al
124.3% en el segundo.

El presidente del Consejo Coordinador Empresariol,
precist que en el mediano y largo plazo, el cambin estructural
que significa 1la apertura del comercio exterior, no se podré
sostener a base de un peso subvaluado. For primera ver, el paso
mexicano estdé subvaluado, no solamente frente al délar sino ante
la mayor parte de las monedas de los palses competidores. En el
corto plazo la subdevaluacidn del peso es una herramienta para
hacer competitivas las exportaciones, paro en el medianc y large
plazo, la subdevaluacion tendrd que irce reduciendo hasta llegar
& una paridad realista, vya que tener artificialmente baja
nuastro signo monetario, significa un subsidic a faver de  los
compradores extranjeros y de los exportadores nacionales, y por
otro lado es un elemento de presion inflacionaria.

El titular de SECOF! da a conocer que s estén  llevando
a cabo las negociaciones con los Estados Unidos, para el
establecimiento de un marco juridico para dirimir controversias
y dar seguridad a exportadores y comerciantes en forma aportuna
v por medic de un convenio.

NOVIEMERE

For medio de algunas declaracione los  investigadores
Fernando Calzada y Francisco Navarrete de la Facultad de
Economia de la UNAM, criticaron la situacidn monetaria que
mediante un tipo de cambio realista, gue subvaliia el peso frente
al dolar, se eshh desestimulando =1 consumo interno conm la idea
de que el superavit de la balanza comercial gene-e divizas
necesarias para zeguir pagando la deuda externa. Mo ze  han
tenido con certera efectos positives para el comercio  exterior

como  resultado del ingrese al  GATT, y de  la  tirma de
negaciaciones bilateralzs can los EU sobre Lapuestos
compensatorios, sin BRDArQo, lag auvtoridades centinuan

desmantelando  la estructura proteccioniste del mercodo racional
frente & la competencia nadioenal, e Ll60ico que  cusnde  les
palses industrializados estér zplicando medid : tonishas,
México abra su mercado vy libaralice su sistenz 2ran
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Duranto  la  inauguracion de 13 convencidn npaclional  de
comercic exterior (& nov), =21 presidente del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) indicod que nunca mas se debe  sobrevaluer ol
peso y advirtid la nececidad de otorgar estinulos & la
exportacién  demandando el mejoramiento a la  infraestructura
fisica del pais, pues del sector de importaciones depende la
reanudacion del desarrollo nacional.

Méiico, ni ningdn pals, puede darse =21 lujo de tener su
moneda sobrevaluada porque con 21le e dificulta la exportacioén,
el gobierno debe financiar los costos iniciales que implica
introducir un producto mexicano en &) mercado externo, a través
de exenciones y otros apoyos como @n antafo.

El mismo & de noviembre, es publicado en los diarios del
pais ¢ Bl ), el texto del entendimiento entre el gobierno de los
EUM v el gobierno de los EUA, relativos a un marco de principios
y procedimientos de consulta sobre relaciones de  comercio
exterior, Entre los principios acordados destacan:

1) Cualquier parte puede solicitar en cualquier momento

a 1la otra parte en cualguier asunto que concierna a
lag relaciones bilaterales de comerclio Y de
inversion. Toda consulta serd sin menoscabo de  los
requerimientos gue establecen las leyee nacionales.

2) Toda solicitud de consulta deberd estar acompaMada

por una explicaciéon escrita relativa al tema.

En caso de que las consultas impliguen una diferencia

relativa a una medida o practica comercial, se hara

todo lo posible para resolver la misma & nivel de
arupo de trabajo. En caso de no lograrse an acuerdo
dentro de los 30 dias subsescuentes a la primera
reunidn, cualquier parte podri buscar otros medios
para resolverla, incluyendo su  remision a las
procedimientos de solucidn de diferencias que
establece @1 GATT, bajo el amparo de su  articulo

AXIII, relativo a las consultas que s2 hacen a  ese

organismo,

5) Se deberan realizar consultas anualmente a nivel d
gabirete para revisar el estade que guardan la
relaciones bilaterales en materia de comercio e
inversion.

A

<]
S

. las  autoridades Tinancieras
de un plan para
ricto control  de

El dia 11 de noviembra
mexicanas anunciaron la aplicazion en br
contenar la inflacién gue incluiria un e
precios vy severas restritciones en el gasto publico -8 1987,
Lo anterior con la intencién de mantener el nivel inflaciormario
de 141 por ciento desde enero fde 1987 hasta 21 primer trimestes
de 1988.
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Fara el 19 de noviembre se da un descalabro monetario
mas, ocurre el movimiento devaluatorio mas profundo da la
historia, debido a la determinacidn del Ranco de Médico de
suspender su apayo a la moneda, vy se agudizd ain mas cuando  la
propia institucion ordend el cierre del mercado.

La devaluacién del peso mexicand que llegé incluso a
representar el 60% fué consecuencia de una desmedida demanda de
la divisa estadounidense vy que did entrada a rumores. La
solicitud de compra de dblares se volecd sobre las Casas de
Cambio e instituciones de Crédito, €l precio de la divisa se
elevd rapidamente y obligd al cierre del mercado ordenado por el
Banco de México, poco despues la institucion Central se retird
totalmente del mercado. : :

El délar abritt a 1780 pesos a la venta, perc las
existencias de divisas fueron absorbidas en unos cuantos
minutos, el alza se inicid en forma progresiva y rebaséd la linea
de los dos mil pesos, sobreviene €l cierre del mercado cuando el
precio oscilaba en 2300, al retirarse el Ranco Central, el
mercado negro cotizé la divisa entre 2750 y 2900 pesos.

Curiosamente el Banco Central no modificod la cotizacidn
del délar de equilibrio y anuncié que mantendria tal medida. Al
cierre de la jornada con la venta suspendida, incluso en el
aeropuerto internacional, los bancos dieron un tipo oficial de
2250 pesos a la compra y 2275 peszos a la venta,

Al respecto el titular de la &HCF externd en un
comunicado expedido por la presidencia de 1la republica que
debido  al desec de algunas empresas de hacer pagos anticipados
de su deuda en doélares y al nerviosismo generado en la Bolsa de
Valores, camenzaron a afectarse las recervas de divisas
dael gobierno, por lo gue al protegerlas, provocaron gue #1 Banco
de México se retirara del mercado libre cambiario que hifo subir
el dblar hasta 2270 pesos. Al mismo tiempo aclard, que el tipo
de cambio controlado, no sufrié modificaciones, y gue con éste
se efectia el 73% de las transacciones que Mexico hace con el
exterior; ahl se encuentran las importaciones, las exportaciones
y el pago del servicio de la deuda, los que constituyen los
renglones fundamentales para el pals, 1o cual no Jjustificaria
una elevacién de precios como resultado de esa medida.

La subsecretaria de la SFF, declarf ideas similares a
las del secretario de Hacienda, externando que la abrupta alza
sufrida por el ddlar no atectaris el presupuesto porque las
transacciones se realizan con @l tipo de cambio controlade, vy
recordé que el citado tipo es el gque abarza a la mayoria de las
operaciones que se desarrnllan en el intercambio con =1
exterior, upitandose inclusive el pago de los intereses de  la
deuda externa.

Tales declaracicnes se convertirian en blanca de atagues
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aigunos dias después con el movimiento en el tipo cantrolado.

A finales de noviembre, el subsecretario de conercio
exterior, al dinaugurar 1la 19a. reunion anual del Instituto
Mexicano de Ejecutivos de Finanzas (IMEF) intformb que a finales
de 1987, serian eliminados en su totalidad los precios ofijc
de importacidn, y que a partir de enero de 1988, se reduciria el
arancel maximo de 404 a 29% y de I3% a 29% para que a noviembre
de ese affo e ubiquan en 30 y 25% respectivamente. Y agregd gue
tales medidas no significan una desproteccidén a la planta
industrial dado que los mecanismos que combaten las practicas
desleales de comercio internacional han establecido alrededor de
trece cuotas compensatorias a importaciones que podrian causar

. daflo a la industria.

DICIEMERE

Al iniciar el mes de diciembre, el gobierno decid
eliminar los permisos previos de importacién a diver
articulos, entre los que figuraban 2launos product,
alimenticios.

SECOFI  reveld que las medidas adoe
en el Flan MNacional de Desarrollo y en el
Industrial y Comercio Exterior (FRONAFICE), 1
racionalizar la proteccidn a la planta produc
en cuestidn  publicados en el D.0O. (4 dic 1587 incluven la
reductCién a 392 fracciones arancelarias, que cubran producios de
cansumo popular, cuyos precios se elevaran en el cwso de (987,
Los principales articulos gue se incluyeron en uno de los
decretos que se comentan sony se fija un arancel de  30%  a
prendas  de vestir, a la manufacturas de wvapel, productos
electrodomésticos como batidoras y ventiladoras. Asimismo, se
establece un arancel de 25% a la importacién de telas e hilos,
papelas de todo tipo, calentadores, cajas de madera, camas y
conchones, embutidos de carnes, colorantes, jabones, mayonesa y
galletas, ademds de que se aplicard otro arancel de 207 para las
fibras textiles, discaos y otra serie de productos de consumo
popular. En forma complementaria, en £l primero de los acuverdos
se elimina el permiso de impartaciéon al calzade de tode tipo, a
los tractores de marcas iguales a los de produccién nacional.

En el <ciguiente acuerdo, se establecid una cuo de
impartacion de prendas de vestir de 600 millones de dolares,

-

esta cuota representa el Z0%4 de la produccion nacicnal,

@
=
E]

fueron
are o
cuales bl

t.os decretos

En el aspecto cambiario, el directo- del BANCOMEXT
declard que ante la crisis cambiaria que vivia el palz, el
HANCOMEXT vigilaria que las empresas se abstuvic-an de realicar
medidas de subfacturaciébn por concepto de sus respectivas
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importaciones y exportaciones aprovechando la diferencia que
existia (en ece momento), entre la paridad libre y controlada.

El dia siete de diciembre, se daba a conocer que 21
fanco Mundial (RIRF) otorgaba a México un préstamo de  S00
millones de dblares. recursos qua servirian para continuar 1a
politica de fomento al comercio exterior. La firma del convenio
fué  realizada en Washington por parte del director gemsrsl de
BANCOMEXT, el cual sostuvo ante los representantes de las
finanzas intsarpacionales gque el gobierno mexicano continuaria
con  sus politicas de tipo de cambio, apertura comercial vy
reestructuracitn arancelaria. los recursos convenidos serian
canalizados a través del Banco de México para la adquisicion de
ingumos, maquinaria y equipo que requieran del exterior las
empresas para mantener e incrementar sus exportacianes.

E1 director de BANCOMEXT, resaltd que durante 19687 las
exportaciones no petroleras alcanzaron un monto supericr a las
expartaciones de hidrocarburos y amadid que reprentaron un 877
del total exportado por el pals.

El crédito de 00 millones, representa por sy monto vy
sus  caracteristicas de ré&pido reembolso, uno  de  los  mas
importantes otoeroados por 21 Ranco Mundial, con &}, EANCOMEXT,
ha recibido cinco prastamos del Banco Mundial por un wonto tolal
de 14622.2 millones de d&larss, babiendose desembolsaco cael
todos en su totalidad.

Far su parte el subdirector do BANCOMEXT, revelod 21 di
9 de diciembre, que el délar en el imercado libre d2 cambios s
encontraba sobrevaluado en aproximadanente 40% v que por lo cua
la cotizacidn se ubicaria en la barrera de los dos mil pesos po
divisa estadounidense.

&
e
1
r

Fese a todos los comentarios que consideraron seguro el
tipa de cambio controlado, para el 15 de diciembre, el panorama
hecho por tierra sus declaraciones. Dado gue, como una medida
tendiente a impulsar de manera decidida el sector oxitarno  del
pais, y Como parte de un programa econdmico concertado entre el
gobiernc  y los sectores obrero, campesino y empresarial, que
seria dado a conocer, El Banco de México, determind realizar una
devaluzién do L on el tipo de cambioc contrnlado y situd  su
cotizacidn  en 2200 pesas por dolzr. La variacidn en la parigad
controlada forma parte de un programs econdmico  integral  gus
buscaba reprogramar las expeccativas econGmicas para 1988, no
s6lo en materia de crecimienio ginn  kambiéen de presiones
inflaclonarias.

De esta forma, el tipu de cambio controlado =zn el cual
se realizan las operaciones con el exterior, quedd en 1S4 pesos
a la compra y 2200 pesos a le venta, el tipo lilre so cobicd en
2200 pesos compra y 2250 pesas o

ta.
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El dia 16 de diciembre, se comunica a la opinifn pibilica
1a concertacion de un pacto de solidaridad econdmica, que
aparece publicado en los diarios de mayodr circulacidn 2l dia 13,
el citado pacto contiene disposiciones relativas a la politica
comercial al exterior, asi como de politica cambiariz, sus
puntos fundamentales que interssan a presante estudio son:

- Se identificaron los elementos negativos que inciden
en la economia nacipnal; crecimiento importante de la
inflacion; deterioro del salario real; rezago de los
precios y tarifas del sector piblico; inestabilidad en
el mercado cambiario: inestabilidad de los mercados de
dinero y capitales; vy una gran incertiduabre en las
perspectivas de la economia internacional.

Fara hacer frente a la situacién descrita, se adoptan
ajustes a la politica econdmica para 1988, en busca
del abatimiento de la inflaciéon, en base a los
siguientes principios; tortalecimiento de las finanzas
piblicas mediante una disminucién del gasto publico
eliminacién de los rezagos en los precios y taritas
del sactor pablico y diversas adecuacionos
tributariasg negociaciones salariales congruentes:
reforzamiento de la politica de racionalizacion de 1la
proteccion comercial  basade en 1a adopcion de
aranceles mas bajos.

-~ Folitica comercial. Un aspecto importante en la ilucha
antinflacionaria, es la disminucién de las barreras al
comercio exterior. La liberacion comercial permitiria
que la competencia externa ejerca una mayor disciplina
sabre los precios internos. La reduccion de las
barraras al comercio exterior alienta ol sector
exportador, en tales circunstancias se racionalizarian
los apoyos a la exportacidn. Se han  logradeo buenaos
avances en la sustituciton de permi: dia importacidn
por aranceles, mejorandose la estructurae arancelaria,
pese a lo anterior, se buscara profundizar aln més la
sustitucion de permisos y los aranceles se  ajustaran
reduciendose el maximo de 40 a 20%.

- Politica cambiaria. El tipo uve cambio controlado, se
operard de tal manera que cor.tribu tanto & disminuir
las presiones intlacionarias, £ome a mantenor
candiciones competitivas para la plants productiva
nacional y conservar la fortalera de la balanta de
pPagos.

El tipo de cambio controlado devaluado en un 22% sard
complementado ¢on la reduccitén arancelaria, 13 cual
pratenderd contrarrestar los efectos de la devaluacidn
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sobre los precios, puesto que las mayores reducciones
de aranceles se han aplicado a varios articulos de
consumo.

El ajuste cambiario, integrada a la reduccibn
arancelaria tendrda un doble efecto positivo sobre las
importaciones., Los costos de los insumos requeridos
por los ewportadores se acercaran a los
carrespondientes precios internacionales, Y los
ingresos en pesos de los exportadores aumentaran.

Como consecuencia de las medidas correctivas, la
inflacion crecer& temporalmente, pero a partir del segundo
trimestre de 1988, es propdsito y objetive del Pacto, que las
tasas de inflacidn muestren una marcada tendencia a la baja,
hasta alcanzar tasas de 1| o 2 por ciento mensual para finales
del afio.

La baja de inflacion de 1988, a partir de una tasa
elevada en enero se apoyar& en:

— Correccién fiscal
— Abatimiento de la inercia inflacionaria
- Apertura comercial
- Folitica cambiaria
~ Sincronizacion de aumcntos de los productos basicos,
tarifas del sector pablico, salarios y precios de
garantia ( 82)
ENERQ DE 1988
Las presiones sobre el peso continuaron en las primeras
semanas de 1988. A pesar de que durante el afMo pasado las
incrementos de la divisa norteamericana quedaron por abajo de
los niveles alcanzados por la inflacién, el Banco de México,
seguiria apoyando al peso hasta marzo, ya que manteniendo bajo

cierto control al délar, permitira que funcione el Facto de
Solidaridad Economica.
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Mexico: Tipo de cambio libre en 1987
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El  dolar paséd de diciembrs de 1986 a diciembrs de 1937
de 9021 pesos a 2 mal 260, mostrando un incremento de 145% en su
cotitacion, mientras que la inflacidn llegd a un 160%, los que
especularon con délares, perdieron con re pecto al auments  de
precios, lo que si provocaron fué desguiciar la economia
nacional en el dltimo bimestre del afo.

Se  espera una fuarte demanda de divisas en las praineras
eemanas  de 1988, el deslizamiento del tipo de camhbio sora
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mantenido incluso por debajo de los niveles de inflacién
mediante la intervencidn del Banco Central via BANAMEX en el
mercado cambiario doméstico, utilizando parte de sus reservas.
t.a paridad controlada no tendrd variaciones importantes con
respecto al tipo de cambio libre. Les niveles de subdevaluacion
del peso se consideran en 44 por ciento contra 25 por ciento
previo a la brusca devaluacién de noviembre, lo gque permitird
que las exportaciones mexicanas aumenten su margen de
competitividad.

El Ranco de México, a través del director de
investigacidn economica informd gque en el Gltimo bimestre de
1987, salieron del pais 2 mil SO0 millones de dblares, perao por
concepto de prepagos realizados por las empresas inscritas en el
FICORCA. De esa manera, la reserva internacional de divisas se
ubico por abajo de los 12 mil 300 millones de dblares sin contar
la participacién del Banco Central en 21 mercado cambiario
doméstico. En  lo correspondiente a la inflacion (cuyo monto en
1987 fué de 160%), el Banco de México estimd que en Enero seria
de 13 puntos porcentuales, en febrero de & puntos y para marzo
se  esperaria un comportamiento mas favorable, que lleve a una
inflacién oscilante entra un 70 y 80 por ciento a fipalizar el
afto,

Finalmente al concluir enero, el Director del Benco de
México anuncid que a partir del lo. de febrero =1 dolar
controlado se deslizaria a razon de I pesas por dia  habil  que
equivale a una depreciacidn de 2.77% mensual, vy reveld que las
reservas internacionales del Banco Central ascendian a mas de 3
mil 9S00 millones de dblares.

Agregd que dentro del Facto de Solidaridad Econdmica, el
desliz de la moneda en relacién con la divisa estadounidense en
su modalidad de controlado, se ajustaria a partir de marzo, de
acuerdo a los criterios establecidos en el FPSE, tomando en
cuenta salarios, precios y tarifas del sector piblico,
correccion presupuestal, restriccion al crédito, 1 monto de las
reservas internacionales, reestructuracion de la deuda externa,
y el nivel real del tipo de cambio.

Sobre el deslizamiento del délar controlado, instrumento
que utilizan los importadores v exportadores para realizar su
labor. y que ha sido demanda constante del seclor privado,
considerd gue la sobrevaluacién de 1982 sobre la moneda nacional
se habla convertido en un margen de subdevaluacién amplisimo.
Reconocié que el deslizamiento de tres pesos diarlos a partir de
febrero tendria un costo en términos de inflacién, pero asegutrd
gque ello se realizaria ante 1la necezidad de mantener la
competitividad de los productos en el extraniero, sin dosatender
el otro criterio de la politica cambiaria que =5 de centrihbuir a
la estabilizacién de precies. #1 desliz programado trataria. de
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qua fuera poco lo que mermara el margen de cubdevaluacion
existente. La devaluacién del tipo controlado en diciembre 1la
considerd como una accidn complementaria de la baja de aranceles

que  se dispuso, la complementaridad de las dos acciones
permitiria mejorar la competitividad internacional de la
economia,

Todos los acontecimientos que se presentaron a finales
de 1987 a enero de 1988, permiten apreciar la Tfalta de

concordancia de la politica econbmica con los planes
ecstablecidos con anterioridad. Fuede afirmarse que en materia
comercial y cambiaria, las politicas adoptadas pretenden

contrarraestar el alto indice de inflacion. Los tipos de cambio
han sufrido bruscas devaluaciones, lo que coloca al control de
cambios como una formula de devaluacién ya que el manejo de
divisas, no solamente se vio atectado por la variacién en los
tipos de cambio sino también por la falta de aplicabilidad de la
politica econdmica nacional gque ha incidido en una creciente
inflacioén.

El modificar el tipo de cambiio libre quin
declaraciones, no afectaba las operaciones de comercio e:nterior,
pero inmediatamente a su variacion, se modifica el tipo
controlado, de esa manera, las declaraciones oficiales en el
sentido de que el tipo de cambio contralado permaneceria igual,
resul tan ridiculas. Adn dentro del llamado Facto de Solidaridad
Economica, el tipo de cambio no vislumbra un estado fijo, querer
dieminuir la inflaciéin y al mismo tiempo permanecer con  una
politica de flotacién monetaria es contradictorio, sobretodo en
un pals cuya poblacitn estd dolarizada y cuya actividad
sconbmica y social depende en gran parte de la confianza que
produzca la equivalencia de su moneda con la divisa
norteamericana, y aunque ésta afecte en cierta madida las
politicas econémicas contra la inflaciéon, la poblacion no lo
considera asi.

El cansancio por la crisis, agudiza los peligros de la
desconfianza, la especulacidn y el desconcierto. Si se recuerda
que la base de exportacidn en México fué pequefa en 1982, vy que
se gastd dinero para extender ese sector, el resultado en cuante
a divisas extranjeras fué un minimo crecimiento del Froducto
Nacional Bruto en toda la economia. En promedio en 1982-87, el
sector piublico no elimind ni detuve s=u déticit fiscal, el
programa  tuve éxitos a costillas de una  inflacion cada  ve:
mayor.

El aflojamiento de las politicas de divisas y tasas de
interés a principios de 1987, asi como el fortalecimiento de lag
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reservas interpacionales y la demanda nacional, se estioulé con
el aumento en los salarios reales, lo que motivd gue se llenara
a pensar en mejores situaciones economicas.

La baja de las tasas de interés y la lenta devaluacién
del peso que se apreciaba frente al dolar wstadounidense, estaba
teniendo lugar simulténeamente con upa creciente inflacién. Para
septiembre de 87, las tasas reales de interés se volvieron
negativas y el dinero empezéd a irse a otros instrumentos de
inversitn (como Bolsa de Valores nacional y extranjeras). Las
tasas de interés se elevaron despues del colapso de la Bolsa,
paro no fué suficiente para detener el tlujo de capital por lo
que el peso tuvd que ser devaluado. '
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CONCLUSIONES

FRIMERA., Desde que se inicid el intercambio de productos
entre las naciones, fué menester identificar un medio mutuamante
aceptado de pago, en un principio lo fueron los metales
preciosos y las monedas que se fabricaban con ellos. Con la
evolucién de los diversos sighos monetarios, la actividad
comercial en el mundo requirid de un sistema financiero
internacional. Las dos grandes querras propiciaron el
acercamiento no sOlo beélico sine también comercial, y es
precisamente en el periodo entre estas dos guerras, que ocurre
la crisis financiera de 1931, cuyo maximo impacto consistid en
aislar las economias nacionales de la internacional. Para 1944,
se llega a un fortalecimiento de las actividades financieras al
inteqrarse el BIRF y el FMI,

Es por ello que la integracién de un sistema financiero
internacional se  dificulta demasiado, los paises tienen mas
preocupacion por solventar sus problemas internos que por
aliviar la carge financiera mundial, es probable que las crisis
econémicas; la calda de los mercados primarios; y el aumento de
los niveles de proteccibn, provoque, i no, UunNa nueva crisic
mundial como la de 1931, s{ una recesidn que frene el inciplente
desarrollo de los palses pobres y colapse a los palses
desarrollados. Es dificil pensar entonces en una fuerte
politica de desprotecciéon arancelaria.

SEGUNDA. E1 Bance Internacional de Reconstruccibn vy
Fomento (BIRF), es una instituclén que tiene por objeto
proporcionar recursos monekarics en pro de la prosperidad  del
mundo, contribuyendn a la estabilidad politica entre los paises,
su ayuda, se enfoca al campo de las inversiones a larao plazo,
en la reconstruccion y fomento. México ha recibido empréstitos
provenientes del EBIRF (el dltimo en dic. de 1987), por medio del
Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT). Los recursos
provenientes de tales préstamos han sido encauzados en el
fomento del comercio exterior. El BIRF junto con dos afiliadas
financieras; La Corporacién Finapciera Internacional (CFI) y la
Asociacidn Internacional de Fomento (AIF), constituyen el grupo
del BANCO MUNDIAL. La principal funciétn del Banco en la
actualidad consiste en otorgar préstamos para proyectos que
contribuyan al crecimiento de sus miembros menos desarrollados.

El BIRF no es la institucidén suficientemente facultada
para resolver los problemas tinancieros del tercer mundo., En
especial, los palses latinoamericanos, al acudir a solicitarle
préstamos, incrementan su deuda externa, los créditos obtenidos
del BIRF y de sus afiliadas financieras,. han servido en cierta
manera para aliviar los prablemas monetarios en las  Aaraas




economicas prioritarias de estos palses. Concretamente México,
acude & ellos con la intencion de fortificar su  comercio
exterior, m&s cabe recordar que los citados recursos  al
emplearse primordialmente en las euxportaciones, carren el
peligro de derrocharse. :

TERCERA. El Fondo Monetario Internacional (FMIY, nace en
una época de agudas escasez de délares, tipos de cambio
fluctuantes, barreras que obstaculizaban el intercambio
comercial, en suma, una inestabilidad monetaria mundial., Fué por
ello que por medio de dicha organizacibn, se buscaba; el fomento
a la cooperacion interpacional acerca de problemas monetarios;
facilitar la expansion y aumento del comercio internacional; vy
la promocion de la estabilidad de los cambios. En materia de
control de cambios, la seccibn:tercera del art. IV del convenio
del FMI, establece reglas de transacciones de divisas basadas en
la paridad de las monedas con raspecto al délar de los EUA, los
miembros se obligaron a través del art, VIII del mencionado
convenio a evitar practicas monetarias discriminatorias o al
empleo de tipos de cambio mUltiples. Hasta 1973 el FHMI  logro
cierta estabilidad en los tipos de cambio, sin embargo a partir
de ese afio el régimen cambiario mundial se dividid en tres
grupos; tipos de cambio dnico, fluctuante y midltiple.

El FM{ no resuelve los problemas monetarios mundiales, y
la causa es principalmente, que sus politicas, son determinadas
por un nacleo de palses que detentan el poder de decisibn en el
seno de éste organismo. 91 se aspira a wuna identificacion

‘financiera a nivel mundial que desemboque en una verdadera
ayuda, sera necesario que 1os paises en desarrollo tengan
verdadera participacidn en la direccidn de politicas del FMI, vy
no que éste sblo funcione como Organo de endeudamiento,

CUARTA. El  Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), surge en el aspecto comercial, si bien en el
campo monetario existia el FMI y en @l financiero el BIRF.

El GATT nace en 1948, sus objetivos consistentes eng
mejoramiento de los niveles de vidaj; pleno empleo;
aprovechamiento de los recursos; desarrollo de produccion e
intercambio comercialj y fomento al desarrollo econbmico, no han
sido alcanzados. El intercambio de mercancias se ha traducido en
el Unico de los objetivos en que se ha preocupado el GATT. Con
la adhesién de México al GATT el 24 de julio de 1986, se
consolida la pues ta en practica de la politica de
racionalizacion de la proteccitn en materia de comercio
exterior, lo anterior pretende significar no total desproteccién
del mercado nacional, sino una alternativa para el necesario
fomento de las exportaciones, alternativa qua no parece ir muy
de acuerdo con la situacidn mundial proteccionista.

Es riesguso para un pals como México poner en practica



paliticas de desproteccién, en virtud de que el comercio mundial
no ofrece prespectivas de impulso para las exportaciones, B8i
bien es cierto que existe el compromiso de formar parte del
GATT, también es cierto que las condiciones del sector
industrial mexicano, tan subsidiado y mal acostumbrado, resienta
no sdlo de momento sino en un largo pertodo, las carencias de la
calidad de sus productos y de la competencia del exterior, lo
que obligaria a un creciente desemplep y calda de las fuerzas
productivas. Ademds cabe agregar que el deslizamiento continuo
de la moneda se ha convertide en una nueva forma de subsidio
para las exportaciones. .

QUINTA. Tanto el GATT como el FMI admiten barreras
financieras temporales al comercio ya sea por situaciones
desfavorables de la balanza de pagos o disminucion amplia de las
reservas monetarias internacionales. EIl articulo XV del GATT,
contiene disposiciones en matéria de cambio, lag Fartes
Contratantes colaboran con el FMI a fin de implementar una
politica condicionada de cambios., 8i los paises establecen
barreras financieras y no experimentan problemas de pago, vialan
las normas tanto del GATT como del FMI.

En el caso de Mexico, se advierte que pese al
deslizamiento del peso, tanto las operaciones financieras
(endeudamientos externos), Yy comerciales (compromisos
comerciales de impoartacién y exportacibn), pueden llevar a
colocar a la economia mexicana en una posicion de superavit, vy
de puntual pago por sus endeudamientos. Lo anterior siempre vy
cuando se mantengan altas las reservas de divisas del Banco
Central. Por lo tanto, hasta el momento no se ha evidenciado un
rompimiento a las reglas del FMI y del BGATT.

SEXTA. La teorla clasica del comercie internacional se
explica de la manera siguiente; con el mecanismo de los precios
que autorregulan los metales preciosos (Hume), y la teoria de la
division del trabajo (smith), aplicadas junto con la teoria de
los costos comparativos (Ricarda), vy el principio de la demanda
reciproca (Mill), se explican las fuerzas que determinan el
intercambio entre los paises. Esta teoria clasica explica
incluse en los momentos actuales, el movimiento comercial
internacional y el por qué de la necesidad de intercambios entre
los Estados.

SEPTIMA. E1 comercio interpacional, se identifica como
de impartacién, exportacion y trénsito. El  comercic de
importacion, se realiza por medio de la compra o introduccion de
productos o bienes de otras naciones, El comercio de exportacion
es el gque efectlla un pals cuando vende y envia sus productos. El
de transito existe cuando las mercanclas pasan a través del
territorio de una nacién.

It



Es en vital importancia para cualquier pals., impulcar
las operaciones de comercio exterior, es por ello que Méiico a
través de la nueva ley de comercio exterior, protende compensar
sus deficiencias comerciales hacia el extranjero y a su  vez,
consolidar los parametros de su politica prateccionista,
mencionandose como alternativas, la desgravaciton arancelaria y
la reduccion de los permisos de importacién,

OCTAVA. El control de cambios debe considerarse como un
elemento que regula el comercioc exterior, y su ingerencia
consiste tanto en la determinacion del tipo de cambio, sea
controlado o libre, o ambos, como en la reasignacion de divisas
que permita compensar el desequilibrio de la balanza de pagos.

NOVENA, La politica comercial es el sistema de medidas
implantadas por el gobierno que ‘operan sobre el destino,
orientacion y cantidad de las mercancias objeto de comercio
internacional, dicha politica pretende reasignar el consumo y la
produccion  interna, asf{ como los recursos para la Hacienda
Fublica. Los palses en desarrollo, entre los gue se encusntra
Ménico, resienten la politica comercial aplicada por los demés
palses principalmente de aquellos a log cuales envian sus
productos de exportacién. Su limitacién a un  mercado, y la
dependencia en la exportacién de un sélo tipo de productos,
ocasiona que los palses en desarrollo vean mermados sus
ingresos. For lo gue se hace necesaria una unificacidn de palises
en desarrollo productores de una misma mercancia, fomento de
asistencia técnica y financiera, soluciones al prohlema de
dependencia tecnolbgica y estimulo a la proteccibdn comercial de
otros productos.

DECIMA. El tipo de cambio opera tanto para promover
exportaciones (expansion comercial), como  para restringir
importaciones (defensa comercial), por lo tanto se le considera
como una clase de politica comercial. El contral de cambios
interviene modificando el tipo de cambio respectivo Y
controlando el flujo de divisas,

DECIMA FRIMERA. El control de cambios se establecid por
razaones como crisis econdmicas monetarias asociadas a la amenana
de un conflicto bélicog inestabilidad econémica debida a
recesiones o inflaciones agudas, déficit persistente en  la
balanza de pagos, 6 por razones de programas nacionales de
desarrolle economico que persequian el empleo adecuade de
divisas, tuya escasez fomentd el comercio bilateral.

DECIMA SEGUNDA. El control de cambios es el método por

2l cual las autoridades nacionales influyen directamente (a
través de un organismo oficial) en las operaciones financieras
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y comerciales que tiensn como medio de pago divisas. Sus
caracteristicas son; establecimiento de una autoridad encargada
de cumplir con el controlj; vinculacién & otras barreras
no arancelarias; métodos de ajuste encaminados a evitar la fuga
de capitales; vy racionamiento de las divisas utilizadas para
redistribuir el uso de ellas en campos prioritarios.

DECIMA TERCERA. La clasificaciéon general del control de
cambios concibe la existencia de dos tipos; el contral de
cambios absoluto y el control de cambios miltiples, cuya forma
mas socorrida es la de doble mercado. En Méxica, &1 control de
cambios presentd estos dos tipos; el decreto del lo. de sep. de
1982, contenia un control restrictivo‘que no resulté positivo.
El cual fué sustituido por un control de doble marcado (13X dic.
1982) mas flexible, que se encargaba de contraolar
primordialmente la salida de divisas y su reasignacién para
solventar las operaciones de comercio exterior. El control
cambiario vigente ha subsistido durante poco mas de cinco afos,
y no presenta las caracteristicas de un contrel de cambios
ordinario, tal y como se conoce en la mayor parte del mundo.

DECIMA CUARTA, E1 control de cambios es utilizado como
una medida monetaria, pero, en el Aambite del comercin
internacional, sus efectos van encaminades a vigilar a las
divisas, instrumentos internacionalmente reconocidos en las
relaciones comerciales mundiales, racionalizando su uso en
importaciones, Yy absorbiendolas de las operaciocnes de
exportaciéon. FPor lo cual es muy importante motivar la capacidad
exportadora. Es definitivo entonces, ubicar al control cambiario
como medio regulador del comercio exterior.

DECIMA QUINTA. E1 establecimiento  del cantrol de
cambios, fue la opcidn que las autoridades financieras
propusieron una vez que el Banco de México retornd al mercado de
cambios, el cual habia abandonado en los primeres meses de 1982.
Fué por ello que se hiro necesario racionalizar el uso de las
divisas para campos estratégicos.

El mercado de cambios sufria en aquel entonces continuas
alteraciones, el tipo de cambio no se mantenia fijo, la fuga de
capitales se acrecentaba, la inflacién aumentaba, las
operaciones comerciales con el exterior se encontraban
estancadas debido a que al depender del mercado del petrbleo vy
al caer el precio de éste, la entrada de divisas disminuyd en
grandes proporciones, el control de cambios intentaba rescatar
las divisas existentes y buscar nuevos medios de adguisicién
promoviendo y diversificando las exportaciones.

DECIMA SEXTA. 5i bien, el primer decreto de control de
cambios fué estricto (lo cual provocd su efimera existencia), ol



decreto cambiario en vigor, modero su intervencidn, dando la
oportunidad de que el mercado libre se cotizara segun las
fuerzas del propio mercado. El duwcreto vigente de contral de
camblos ha vizto evolucionar sus reglas generales
complementarias de aplicaciéon, hasta la promulgacion de  los
nuevos ordenamientos en mayo de 1987, cuyos rasgos fundamenitales
son  los compromisns de venta de divisas (CVD), y de uso o
devolucién de divisas (CUD)Y, los cuales restmen y pretenden
simplificar administrativamente los procedimientos para la
adquisicitn y venta de divisas por parte del Banco Central, a
través de las SNC.

DECIMA SEFTIMA. El fundamento juridico del control de
cambios al ser estudiade, se considerd como inconstitucional en
virtud de que en la Constitucién Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se encuentra precisado su fundamento e incluso no
s2 desprende de ella ley reglamentaria o facultad extraordinaria
al Ejecutivo para que éste establezca el citado control.

Sin embargo, pese a la conclusitn de considerar
inconstitucional el decreto de control de cambios, éto no tienas
ya mayar relevancia, su vigencia durante cinco aMos, considera
mas  importante cuestionar ya no su  inconstitucionalidad, sino
evaluar su  contribuciédn o ventaja de su atilizaciéon para el
mejoramiento del sistema econémico, primordialmente el manejo de
divisas en las operaciones de camercio exterior.

DECIMA OCTAVA. E1 control de cambias no ha funcionado en
M&xico, tal medida econbmica y financiera, ha sido uwtilizada
unicamente como medio de continuas (deslizamiento) y drdsticas
devaluaciones (19 nov. 1987), =su  funcitn principal; como
protector de divisas, orientacién en su usa, contenedor de fugas
de capital y fijacién de un tipo de cambio estable y real, no
han sido puestas en practica. La flotacibn y la poca diferencia
entre el valor del tipo controlada y el libre, pese a motiver
las exportaciones, son un indice de apreciacitn que conlleva una
permanente alza en las tasas de inflacion. Lo anterior no es
medida para apoyar exportaciones, obtener divisas o racionalizar
su  uso, los aspectos econdmicos primordiales para HMéxico en
estos momentos son e1 contener la inflacibn y  estabilizar el
poder de compra. En la medida en que se logre el saneamiento de
las operaciones comerciales intermas y en cierta forma el
control de la inflacitn, depende la estabilidad y capacidad
xportadora en los mercados internacionales. Fero repito, no es
a través de un tipo de cambio subvaluado del peso frente a  las
divisas, 1a wmanera de resolver el problema econédmico interno,
muy  al contrario, este esguema dificulta v eleva los renglones
de inflacidtn de las operaciones comerciales domésticas vy las
dolariza.
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DECIMA NOVENA. El control de cambios es evidentemente un
medio regulador del comercio exterior en México, por lo tanto la
legitimacién de su existencia podria ser posible si se reforma
el articulo lo. de la Ley reglamentaria del segundo parrato del
Articulo 131 Constitucional en Materia de Comercio Exterior,
aclarando que su establecimiento si puede ser considerado dentro
de las facultades extraordinarias conferidas por el art. 4%
constitucional hacia el Ejecutivo Federal, el cual por medio del
4rgano compatente (Banco de México, organismo descentralizado),
participe en el manejo y regulacidn del control cambiario.

VIGESIMA, Finalmente, en .virtud de los movimientos
monetarios y comerciales que tuvieron lugar durante 1987,
destacando las bruscas devaluaciones a los tipos de cambio libre
y controlado a finales de ese afo, colocan al control de cambios
comd una medida que s6lo ha servido para practicar tales
devaluaciones y para orientar Gnicamente el uso de las divisas.
Lo anterior seria posible a través de los viejos sistemas de
proteccign (aranceles y permisos de importacion), una proteccidn
camercial que se bha estado abandonando por ministerio de la
adhesién de México al GATT, la politica de racionalirzacidn de la
proteccidon comercial implantada por SECOFI parece ir en contra
de las practicas comerciales mundiales, en donde los paises con
alto potencial econdmico estan acudiendo en mayor aldmero a
medidas proteccionistas. Es posible considerar entonces al
contrel de cambios sino como una medida de mds, s{ como una
medida mal aplicada y desaprovechada, aungque quizas las
condiciones del pais no saporten en esencia un adecuado control
de cambios.
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