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INTRODUCEION

La Cartograffs panamelid, tiene sus origenes en 1a;EpocaCo

lontal, tras haber transcurrido por los pem‘d'ns calenial

dia’

Es a partir do oste momento que se den las bases para que
las diferentes entidedes estatsles preparen su propio mate
Tial cartogréfico do scuerdo a sus funciones y en muchas -
ocasiones brindando asistencis téenica s otras institucio-
nes que no cuenten o no contaban con departamentos o sece-

ciones de cartograffa,

Las experiencias adquiridas a través do los procesos elec-
torales acontecidos desde ol adveniniento de la feplblica
en 1903, han evidenciado la necesidad del empleo de técni-
cas cartogrificss, como consccuencis de variados fenémenos
de 1fnites adninistratives, disposiciones legales y acuer-
dos municipales que reordenan la reparticién espacial de -
los municipios o distritos, censos electorales, distribu--

cién de centros y mesas de votacitn, mapas alusivos a los



resultados abtenidos-en‘las elacciones entre otros y's  1a

necesidadide r:puszl\nr en’ellos las experiencias pnsuus

situacisn actusl Y plsnea inn dc'. los sventos, politicas o -

10 que 11evd ai

brinda i in y anflisis <

irroemplazable, :

E1 trabajo se divide en: tres’cdpitulos, siendo el primero
Telativo al rano legal y evolutivo del Tribunal Electoral,
aspoctos vitales que le han dado las pautas a la institus-
cidn en busca de su perfeccionamiento hasta ol presente; -
asinisnc deternina las funciones especificas de su estruc-

tura orgénica y cémo han surgido sus componentes.

La segunda parte, trata de las aplicaciones cartogréficas
a los procesos slectorales, remonténdose a la historia de
nuestra divisién poiitica adninistrativa por su incidencia
en el espacio donde se habrfn de escenificar los torneos

lectorales, las aque producen y




que son consultadas para la:preparacibn‘y, actualizacién de

1os ‘mapas electoral

lativo 4,14 dmnhucx‘an'dé '1

EL objetivo genéral es ol de proporcionar 1as bases carto-

gréficas para un mejor desarrcllo de los procesos electora
les, el cual se alcanzé en concordancia con la demostracién
de 1a hiptesis, "la utilizacién de 1a Carvografia bésica
y temética con fines electorales, incidird de manera posi-

tiva con la puesta en marcha del calendario electoral'.

Pocos paises han desarrollado esta clase de trabajos, con-
dicibn que forj6 el mismo en base o las consultas y suge-
rencias de los diversos usuarios del Tribunal Electoral y

a las i internas de la

con algunas ideas adoptadas de las escasas bibliografias -

al respecto.



Asf, como se logrd este.anhlisis con el empleo de la Cartp
grafis, se puedén realizar muchos otros en el frea de las
elecciones,” pudiendo ser-nigracion, costos, abstinencia, -
perspectivas; ateptacion de’ partidos polfticos, adherentes
Votdcisn,; .y 1’!;‘iﬂ|\yes“d= ‘dominio’politico entre otros,



CAPITULO T

TRIBUNAL ELECTORAL DE PANAMA

Organo del estado panamefio, que tiene su génesis con el -

surgimiento de 1o Repdblica de Panamé, en primera instan--

cis para 1a ién de las des electorales -«

que se realizarfn en el pafs y luego de acuerdo 8 105 reque
timientos sociales, brindando servicios bésicos de certifi
cados de nacimiento, defunciones, ostado civil, cambios de
nombres o apellidos, cédulas de identidad personal para pa
namefios, naturalizados o extranjeros que residen en el pafs;
asi como la continua sctualizacién del registro o padrén

electoral,
A. Fundacidn

EL 3 de noviembre de 1903, Panané, logrd su emancipacién -
de 1a Gran Colombia, designéndose a José Agustin Arango co
mo presidente de 1a junta provisional de gobierno; quion a
1a par de su gabinote tuvo 1a responsabilidad de crear 1la

estructura legislativa, judicial y ejecutiva,

Mediante 1a ley 89 de 1904, se creé 1a suprema avtoridad -
electoral, llemfndosele Consejo Electoral, Srgano de cardg
ter y representacitn popular cuyos miembros eran escogidus

Por 1a Asamblea Nacional & través del voto secreto.



B. Evolucién‘Histérica

Como veremos, la actual Institucién ha pasado por una se-
rie de etapas, cambiando de nombres 'y manera de seleccién
de miembros, como dictaba 1a ley 60 de 1925, llsmada Jura-
do Nacional de Elecciones, modificindosele la eleccién de
sus miembros, inhabilitando a diputados y funciomarios con

mando y jurisdiccién para ser elegidos a estos cargos.

En 1956, con las reformss a 1a Comstitucién Nacionsl pasa
a ser Tribunsl Electoral, inicifndose como organismo autd-
nomo o independiente dol poder ejecutivo y judicial, con -
su Tespectiva competencia privativa en materia de interpra

tacién y aplicacién de la ley electoral.

Asimisno, 1as reformas establecieron que los magistrados -
se nombrasen por un periodo de 12 afios, siendo uno por el
poder ejecutivo, uno por el poder judicial y el otto por -
el poder legislativo.

Ejercié sus labores hasta 1968, aflo en que se encarga de -
las funciones del organismo al director del Registro Civil
nediante decreto de gabinets No. 16 de 21 de octubre dei -
mismo afio.

Para 1970 se reorganiza nuevamente en virtud de ser la ins
titucién responsable de 1a organizacién y puesta en marcha
de los comicios que habrian de verificarss en 1972,

Con 1a nueva Constituci6n Nacional de 1972, prosigue con -
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1as misnas funciones de dirigir y. fiscelizar:las eleccio--

nes o nival nacional. CLR R
Para reafirmer y desarrollar el mandato. constitucionsl ‘se

crea 1a Loy Orgénica del Tribunal Electoral’y Fiscalia Elec

toral, segim loy No, 4 de 10 de febrero de 1978.

Ls disponibilidad de todas las leyes y decretos que rigen
1as funciones del Tribunal Electoral, tienen por propésito

btindar a los dol derecho en e

1a ciudadanis, en forna genersl, M oportunidad de Conocer

1as disposici das en la interna de

1a institucién,
€, Estructura

Bl titulo 1, capftulo 1, artfculo 13, de 1a Ley Orginica -

del Tribunl Electoral y Fiscalfa Electoral, estsblece que

son dependencias del Tribunal Electoral las siguientes:

1.- La Secretaria General.

2,- La Direccisn Genoral del Reglstro Civil.

3.- La Direccién General de Cedulacién.

4.- ta Direccitn de Organizacién Electoral.

5.- Las Direcciones Provincisles del Registro Civil y de -
Cedulacién,

6.- La Direccién de Asesorfa Legal.

7.- La Direccién de Administracién y Pinanzas,



*En 12 actualided la ha su estrug
tira orgthica sepin ¢1 titulo 11, capltuls 1, del Reglanen
to ‘Interno del Tribunal Electoral, expresfindose en el artf
culo 4 las depéndencids’ inmediatas de la Direccidn -Supe--

rior:

- La Secretaria General.
2.- 1a Direccibn de Asesoria.
3,- La Direccisn .de:Sistemas. :

4. La Direceién de Auditorfa Interna.

- La-Direccién de Informacién y Relaciones PGblicas.

- L Diréccidn de Finanzas.

- Las Coordinsciones Regionales.

8.« E1 Departamento de Estadisticas.

9.+ E1 Departamento de Impresiones.

El articulo § menifiesta quo son dependencias del Tribunal
Electoral, segin lo establecido en su Ley Orgénica y de a-
cuerdo con las que se cresn en el presente decreta, las si
guientes:

1.~ La Direccién Superior,

2.~ La Secretarfa Geneval.

3.+ La Direccifn Genoral del Registro Civil.

4.- la Direccién General de Cedulacién.

5. La Direccitn Gemeral de Organizacién Electoral.



La Direccién de Asesorfa.
Las Coordinaciones Regionales.
Las Direcciones Provinciales del Registro Civily Cedu-

lacién y Organizacién Electoral.
9.- L Direccién de Finanzas.
10.+ La Direccién de Sistemas.
11,- La Direccién Administrativa.
12.- EL Departamento de Estadisticas.
13.-'La Direccién ds Informacién y Relaciones Plblicas.
14.- La Direccibn de Auditorfa Interna.

Con el articulo 6 y de confornidad con los artfculos ante-
riores, 1a estructura orghnica del Tribumal Electoral que-

da establecida de 1a siguiente manera:

DIRECCION SUPERIOR

- Salz de Acuerdos.

- Secretaria General.

- Direceibn de Asesoria.

- Direccién de Informacin y Relaciones Publicas.
- Direccién do Sistemss.

- Direccién de Fimanzas.

- Departamento de Estadisticas.

- Coordinacién Regional (Provincias de Coclé y Veraguas).



- Coordinacisn Regional:(Provincias de;Bocas del;Toro'y. -
Chiriqui). - EE o N

- Coordinacin Reglonal(Provincias ‘de:

tos).

Comarca de San Blas).

- Departamentos de Impresiones.
DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL "% - -
- Subdirecci6n General del Registro Civil;
- Direcciones Provinciales.
- Departamento de Registro Civil,
Seccibn la.
Seccibn 2a.
Seccidn 3a.
Seccibn da.
- Dopartamento de Archivos,

Seccién de Correcciones.

- Departamento de Microfilmacién y Teleinformacién
Seccién de Microfilmacibn,
Seccién de Teleinformacién.

- Departamento de Captura y Revisién de Datos
Seccién de Suministros y Hechos Vitales.
Seccién de Oracle.

Seccién de Indice.



DIRECCION GENERAL

DE CEDULACION

- SubdiTeccién General de Cedulacién.

- Direcciones Provinciales.

- Departamento de

Duplicados.

- Departamento Interprovincial,

- Departanento de
- Departamento de
- Departamento de
- Departamento de
- Departanento de
- Departanento de
- Departamento de

- Departamento de

Correcciones.
Extranjeria.

Fotografia,

Dactiloscopia.

Archivos.

Tarjetas Base.

Captura y Revisién de Datos.

Revisién y Contral.

- Seccifn de Correspondoncia,

DIRECCION GENERAL

DE ORGANIZACION ELECTORAL

- General de i EBlect

- Direcciones Provinciales.

- Departamento de Registro y Censos Electorales,

Seccién de Cambio de Residencia.

Seccién de Archivos.

- Departamento de

Asuntos Electorales,

Secclon de Cartografia.

- Departamento de

Captura y Revisién de Datos.

(Ver organigrama).






1. Direcciones
a.Direccion’ Superior

Conforne a1’ reglamesta -interno: del Tribunal Elsctoral, se-

gon ‘el capitula 1, sec iﬁl\ 1 aretesls 25, son. funciones

do 2a Dxrecciﬂn Superior'(Mnxistudos)

les’ fueren e~

1.

partidos; 3
g Ein
as reuniones dol Tribunal Electoral “sean

2, Concurrir:
ardinariss o extraordinarias.

3. Despachar las comisiones que se les confien dentro de
los términos senalados,

4, Firmar, junto con el Magistrado Presideste, las decisigy
nes, docretos, nctas, resolucioncs y todas las actuaciy
nes que hayan sido aprobadas en Sala de Acuerdos por vo~
to mayoritaria de los Magistrados.

§. Individualmente los Magistrados del Tribunal Electoral
pueden sencionar con multa o srresto 4 los que los desg
bedezcan en el ejercicio de sus funciones o falten al -
debido rospeto.

EL articulo 264, menciona como funciones do la Secretaria

Genersl las siguientes:

a, Coordinar, con la aprobacién de los Magistrados, las la
bores que realicen todas las dependencias del Tribunal
e impartirles las instrucciones y érdenes que squéllos

seialen,



b. Dirigir.y coprdinar las labores del personal bajo su in

mediata: deplndenci

. mar cuznu duxx.m.nee a Mlpstmdo Prosidentely. s 1os

to_conociniento.

Firmer dospués de los NMegistfados 1os decrstos’y Tesoly

ciones de la Sala de Acuerdos'y ‘Getas de’las mismes y -
dents documentos que necositen 'su firia .

d. Autorizar con su firms todas las resoluciones, exhortos,

d hos, diligencia: imonios y notificaci Iy

que se surtan ante los Magistrados,

e. Recibir y participsr da los nogocios que deben ser del
conociniento y decisi6n de los Magistrados. )

£. Redactar las actas de los debates de las Salas do Acuer
dos y refrendarias con su firma una vez hayan sido apro
badas por el voto mayoritario de los Magistrados. Las -
Bctas serin un resumen de lo acontecido en las Salas de
Acverdos y, cuondo asi lo decidan los Magistrados, se-
Tin taquigréficas y grabades en cintas magnetofénicas.

g Dar las copias y certificados que se soliciten cuando -
1o prescribe la ley o lo disponga 1 Tribunal,

k. Hscer Jas notificaciones y citaciones como lo prevenga
18 ley.



" copias” que soliciten sobre: xos nelor.xns fue”cursan ‘on -

ot Tribunal Electorall & °)

. Exhibir a quien’lo snuclte 1:; expedianus ¥ documens

tos ‘que se hallen’en el archive's cursen‘en.la Secreta-
via’ General.-Perd o' peraitirk qus tales expedientes o
docunentos s saquen de-1a-Secretsria General, salvo los
casos expresamente exceptuados por 1a'ley.

%. Exigir que sc firme em un libro especial el recibo de
1os expedientes o documentos que entregue.

1. Custodiar el archivo y mantenerlo en perfecto orden.

1. Informar a las partes y demis persomas interesadas en -
los negocios que cursen en el Tribunal, sobre el estado
de Estos.

. Servir de 6rgano de comunicacién con los particulares y
con los servidores pdblicos que mo sean aquéllos con -
quicnes deban comunicarse el Magistrado Presidente o -
los demds Magistrados.

n. Llevar debidamente foliados los 1ibros que sean necesa
rios.

fi. Presentar a la Sala de Acuerdos mensualmente una rela-
cibn de los megocios en curso, con indicacién de su es-

tado, de las demoras que han sufrido y el motivo de e-



11ds, cuando sea ‘conocido.

o, Rechazar ‘los escritos q\m cnnunpn injurias oFensas

contra yarucullres, c

4 ulevak ‘o1 Fegistia 8 Foronociianto de.1os partidos po
1iticos.

r. Presentar o la Sala de Acnerdos, para su autorizacién, -
1o contratos que en nombre de la institucién deba fir-
mar el Magistrado Presidente o el Magistrado que lo Te-

emplace.

En 1a seccién I1I, el articulo 27, establece para la Direg
cién de Asesorfa las funciones relacionadas con los aspec-
tos juridicos de 1a institucién y demés servicios de asesg
Tia que sean convenientes y necesarios.

Le seccién IV, articulo 31, establoce que lss labores para

1a Direccién do Informacién y Rolaciones Piblicas serén
las de llevar a cabo todas las diligenciss relacionsdas -
con 1a difusién y publicidad que el Tribunal ordene en re-

lacién a los decretos, resoluciones, proyectos, decisiones



y cualquier otra activided de“la imstitucién.

La Direccifn de Sistemas, segin el artfculo 33, seccién V,

tione funciones Aalnent als -

do los servicios auxiliares, o de. apoyo, para el funciona-
miento adecusdo de las diferentes direcciones que integran
el Tribunal Electoral, disefiando los sistemas de mayor prig
ridad que deben ponerso en operacién en su fase principal,

asi cono ol montaje de los programes do operacién en 1f-

neas y la del i y aplicacisn de los
sistemss y aplicaciones del Tribunal en su fase.

Preporar los listados electorales de suorte que puedan ser

y sctualizados en forms el registro

¥ censos electorales.

Adends, optimizar el uso eficiente de las ventajus y poten
cialidades del computador, disefiando o redisefianda aquellos
programas que puedan brindar una mayor eficiencia y servi-

cio a los suarios del Tribunal,
La seccién VI, en su articulo 34, establece para la Direc-

cién de Finanzas todo lo relacionado a la elaboracién del

de de 1a el control

del mismo cuando haya sido aprobado, la asignacién de las
partidas presupuestarias para cada una de las Direcciones
Generales, la elaboraci6n do las planillas y pego de las -

crogaciones que hayan sido autorizadss, mantener comunica-



cibn permanento con la Contralorfa General-de la Repiblica
para 1n asignacién de partidas y Teembolsos.y canunicar a.
las Direcciones Generales el presup\les(n tan prnntn sea &=

probado por el Comsefo de Gabingta. .- ; g

E1 Deportanonto de Estadfsticas, segti ol arcieulo 85 de -

1a seccién 1%, tiens por labres ‘prepstar las sstadisticas

Telativas a los hechos vitales conforme a las inscripcio

nes y onotaciones que se hacen en el Registro Civil y' s

bre 1a base de los datos que reposan en la Direccién Gene- -

el de Cedulacitn.,

Confeccionar las estadisticas Telativas a los partidos po-
1iticos, inscripciones y renuncias de los ciudadanos a los
misnos y sobre los resultados de los distintos torneos e-
loctorales y preparar lo necesario para la publicacién re-

gular de estadisticas.

Con relacién a las Coordinaciones Regionales, en la seccién
X, articulo 46, establece que lasmismas tendrin a su cargo
12 coordinacién real y efectiva de las labores que desarro
1len las distintas Direcclones Provinciales de Cedulacisn,

Registro Civil y Organizacion Electoral a

1as provincins bajo su vigilancia. Inplementar & través de
éstas las instrucciones y 6rdenes emanadas de la Direccitn

Superior,

Asistir a las reuniones que realicen los Consejos Provin-



ciales de

de 1as

a su control ngmh. (var mapa 7 141)

El Dapunnmentn de: mpreslunes, segﬁn o1 artdduto 47 de-1a

seccién X, .m l\eghmcntn Interno del Tribunal Electoral

en mencién, e’ confiers's. =st= “departamento 1a ejecucién -
de todo tipo de trabajo oficial que ordenen los Magistra--
dos, ‘el Secretario General y los Directores Generales por
conducto de 1a Secretarfd General, por el sistema de impren
ta, offset o cualquier otro método que se establezca en el
futuro y para el cual se logren los implementos necesarios

para su realizacidn.

b, Direccifn General del Registro Civil

Esta Direccién, tal como lo plasma el capitulo III en su -
articulo 48, sus labores exclusivas se refieren a lo reali

zacién de las inscripci de i -

defunciones, naturalizaciones y demis hechos y actos juri-
dicos relacionados con el estado civil de las personas y -

hacer las i en las ns-

cripeiones,

A su vez, esta Direccidn es la depositaria de los documen-
tos piblicos relativos al estado civil y la encargada de -
su custodia y conservacién, asi como del otorgamiento de -
copias y certificados autorizados sobre 1a base de lss ing

cripeiones y anotaciones.
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c. Direccién General de Cedulacién

Bsta Direccién de acuerdo al capftulo IV, en su articulo -
63, tiene o su cargo la direccién y coordinacién de todo -
el servicio de cedulacién, asf como la firma de la expodi-

cién, certificacisn y autenticacibn de las cédulas,

d. Direcci6n General de Organizacién Electoral

Las lobores relacionadas a esta Direccién tal como eparece
indicado en ol articulo 78 del capitulo V, se relacionon -
con la organizacin de todos los procesos electorales @ que
convoque el Tribunal Electoral, la claboracién del censo y
Tegistro electoral, asi como su actualizacién medlante el
control del cambio de residencin de los ciudadsnos u otros

factores que integran el censo.



CAPITULO IT

APLICACIONES CARTOGRAFICAS A LOS PROCESOS ELECTORALES

A. Evolucién de la Divisién Politico-Administrativa

E1 Istmo de Panamd, hasta el 28 de noviembre de 1821, perte
neci6 a 1a Covona Espafiola, pasando, posteriormente a for--
mer parte de la Gran Colombia, emsncipindose el 3 de novien

bre de 1303, fecha en que empieza la Epoca Republicans.

La Constitucidn de la Repfiblica de Panami de 1904, en su ar
ticulo tercero, establece que el territorio de 13 nueva re-
piblica lo constituye aquél con el cusl se forné el Estado

de Panami, por acto adicional de la Comstitucién Granadina

de 1853, del 27 de febrero de 1855, transformado en 1886 en
Departanento de Panans, con sus islas y el ‘territorio conti
neatal que adjudics a la Reptiblica de Colombia el laudo pro.
nunciado el 11 de septiembre do 1900, por el sefior Emilio -

Loubet, presidente de 1a Repiblica de Francia.

En relacibn a la estructura interna del pais, la citads cons
titucibn en su articulo cuarto manifiesta que serd de pro--
vincias y municipios que podrén aumentar o disminuir en nd-
mero y limites segin s Asamblea Nacional; por lo cual el -
territorio nacional en primera instancia conté con siete -
provincias: Bocas del Toro, Coclé, Colén, Chiriqui, Los San

tos, Panand y Veraguas,
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El territorio nacional, para 1a época, contada con S7 muni

cipios o distritos,: Tepartidos de la siguiente forma:

Mnicipic de;

Municipio-de:Chitiquf. Grande.

Provincia de Coclé
Municipio de Penonomé (cabecera)
Hunicipio de Aguadulee
Municipio de Natd
Municipio de 016
Municipio do Anton

Municipio de la Pintada.

Provincia de Colon

Municipio de Coldn (cabecera)
Municipio de Portobelo
Municipio de Chagres
Municipio de Donoso
Municipio de Buena Vista

Municipio de Gatdn.

Provincia de Chiriquf

Municipio de David (cabecera)



Municipio de Alanje
Municipio de Dolega

Municipio de San Félix .
Municipio de San:Lorenze

Municipio de Bugaba'

Municipio de:Gualaca:

Provincia de los Santes

Municipio de-1ds ‘Santos (cabocera)
Municipio de Chitré
Municipio de Pesé
Municipio de Las Tablas
Municipio de Parita
Hunicipio dé Santa Marfa
Municipio de Ocd
Municipio de Las Minas
Municipio de Macaracas
Hunicipio de Guararé
Municipio de Pocrs
Municipio de Pedasi

Municipio de Tonosi.

Provincia de Panand

Municipio de Panamd (cabecera)
Municipio de Chorrera

Municipio de Taboga



Municipia
Municipio
Hunicipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio

Municipio

Provincia dé

Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipto
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio

e Capita
de Chane

de San Carlos
de Chepo

de Arraijdn
do Enperador
de Gorgona
de Bsldoa

de Chopigana,

Veraguas
de Santiago (cabocers)
de Sont

de Calobre

de Santa F&

do Canazas

de Lo Mesn

de Mantijo

de Las Palmas

de Rio de Jests

de San Francisco,

fa citada estructura municipal nacional corresponde al con

tenido de 1z

Gaceta Oficial de la Repdblica de Panamd No.

17, del 31 de enero de 1904; informacidn que o se puede -

roprosentar on mapas por falta de una adecuads descripcién



Linitrofe; mostréndese tan s6lo. las provincias (ver mapa -

2-1). ! E 5

La ley'la. de 1916, sanciondda el zz e agésto: del mismo -

ano, apiobs sl C8digs Adminy, trativo de 14 nacitn,” donde -

se’establece que m Tepi =hv e “para su’administra

ra, Los Santos, Pnnaml yiver
@n esta nueva das:ripcmn de umnes. las anterigres Provin
cias se dividen en 61'dfstritos'y &stos d su vez se subdi-

viden en 232 correginientos (ver mapa 2-2)

Con 1a ley 103 de 1941, se reforna ei titulo 1 del 1ibro 1
del Cédigo Adninistrativo, quedando la repblica dividida
en las Provincias de Bocas del Toro, Cocld, Colém, Chiri--
qui, Los Santos, Panani, Veraguas y la Comarca Indigena de
San Blas, contando asi con 7 provincias, 36 distritos o mu
nicipios, 256 correginientos y una comarca indigena (ver -

nepa 2-3).

En la década de 1970, surge una nueva divisién administra-
tiva, en virtud de la relevancia que se confiere a los co-
creginientos, base politica del estado, de los cuales ha-
bris de emanar el cargo politico administrativoe de Represen

tante de Corregimiento y la potestad que hasta entonces po



. ‘ s’ ' o000’ : éod
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE PANAMA. ANO 1904

OCEANO  PACIFIGO

~FUENTE: COUSTITUGON POLTICACE 804, 7 OF PANAUA.

12 vavm
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DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE PANAMA. ANO (916,

MAR CARIBE

OCEANO  PACIFICO

&0 PRCPAROYDIRUAONOIZES £ SOLANILLA 000"

FUENTE: CODI0 ADHINSTRTIVO O 1916, RER DE PANANA.

2-zvavn
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DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE PANAMA. ANO 194I.
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. sefan los mumcipivs en'cuanto 1. éroicitn'o nodificacién

tiston uevas lsyes docretos-. gabtne-

decada de. 16570, Una roptblica’ con'9 provincias, 65 dis-
tritos;. 508 correginientos y una comarés indigena (ver ma-
pa 2-4).

Con 1a creacitn do la Comisién Nacional Sobre Limites Admi
nistrativos, mediante decreto ejecutivo 113 de 16 de sep--
tiembre de 1979, se ordena nuevamente la divisién politica
do 1a repfiblica, proyecto que fue aprobado por la honora--
ble Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos,

con la ley No. 2 de 1981, reordenfindose el territorio Pang

mefio con 9 6§ distritos, 505 i y
una comarca indigena; ocaslon en que no se crearon nuevas
unidades politicas, sdlo se verifics une revisitn interna

(ver mapa 2-5).

Posteriornente, el 8 de noviembre de 1983, 1a Asambles Na-
cional de Representantes de Corregimientos aprobé la ley -
22, creandose 1a Camarca Indfgena Embers en la Provincia -
de Darién.
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OVISION POLITICA-ADMNSTRATNA OE LA REPUBLICA DE PANAMA, ARO 1970.

B
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La referida comarca estd integrads por, dos distritos o mu-
nicipios, conocidos como.Cémaco’y Sambe,: conpuestos el'pr

mero por los Corregmiantos gir iol “Guayriora, :Manuel. Ortoga

v Lajas Bancas y e sogundo’ par 8o, smzu Y. Junguruda -

(ver mapa 2-6;

7. Loy 16 de 1918. Se- establece que

Félix pasi‘a’se cnrragim!m

3. Ley 25 de 1918. Esxuhla:e Tos umms entre. 1.{5 Dis-

tritos de 105 Santos y Guararé.

4. Ley 20 de 1919, Fiy- 1a éabocora dol Distrito de Sunta

Issbel ¥ sus Tespectivos corregimientos.



5. Ley 4 de 1920,

6. Ley 22 de 1922.

7. Léy 65 de 1924,

B. Ley 74 de 1934.

9. Ley 22 de 1936.

10. Ley 40 de 1936,

11, Decreto No. 22
de 1937,

Se segrega el Corregimiento Ciri. del
Distrito.de Chagres y.5e le ‘anexa 'al
Distrito de Colén, i

So'crea‘la:Provi

segregacion de’ tFitos’ de’ Chepi:

gena y Pinogana ‘ds ia Provincia de’

nank,
Se aprobs el tratado de’limites fnter
nacionsles entre las Repfiblicas de Co
lombia y Panamd.

Drdena el deslinde de los Distritos -
do La Pintada, Natd, OL4, Alanje y ‘-
Boquerén.

Se modifican los linites del Distrito
de Hontijo con los Distritos de Rfo -
de Jostis y Sontiago, adents de adjudi
carle el doninio insular de Cébaco, -
Gobernadors, Leones, Coiba y todas las
islas e isletas que se oncuentren en
€1 Golfo de Montijo, al igual que los
Correginientos Quebro y Arenes.

Se replantean los limites del Distri-
to de Atalaya,

Presenta la descripcién detallada de
los 1fmites dol Distrito de Atalaya.
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Ley 2 de 1938, 'Cres las Comarcas de San Blas y-Bard.

. Ley §1 de 1941, S¢ aprob6 el tratado de.limites’ nter

‘nacionales’entre las Repiblicas de -

Ley 103°de 1941

Docréto Gabinete

No. 13 ‘de 1945
Ley 16 de 1950"

fnites de 10s Distritos de Chepi
“:gana;:Chimgn y Chepo, entre Chepigana
" y-Pinogana y entre Chimdn, Chepo y -

Chepigana,

Ley 20 de 1957, 'Se'declaran reservas indigemas la Co-
marca ‘de San Blas y algunas tierras -
on 1a-Provincia de Darién,

Loy 2§ de 1968. Se reforman.los limites entre los Dis

tritos de Guararé y Los Santos.

. Decreto Gabinete Crea el Distrito de Changuinola.

No. 81 de 1970,

+ Decreto Gabinete Se crea el Distrito de Sen Miguelito,

Ne. 258 de 1970, conforméndose con ol corregimients del



21, Decreto Gabinete
No. 296 de 1970.

22,

bunal! Blectoral

de Ponand;’

23, Ley 1a. de 1979.

24, Ley 20. de 1961.

mismo nombre y que fuera del Distrito
de Penant.

Se cres el Distrito’de  Remacimiento,
segreganda los Corregimientos de Bro-

#on y Cafids Gordas ‘dol Distrito do'Ba:

Corrngxmlunzns e Crisesbal & 1 Pro

vincia'de Colon y Ancén & la de Pang
né.

La honorable Asamblea Nacional de Re-
presentantes de Corregimientos aprue-
ba los muevos ifmites politicos-admi-
nistrativos de los corregimientos, -
distritos y provincias de la Repibli-

ca de Panami.



25, Ley 22 de 1983, - -Se crea 1a Comarca Indigena Emberd -
en 1z Provincia de Darién.

Esta_evolucitn crnnnlég)ca ldmim!.tr:nv-, €5 la que he da

do 1aactual ¢

3. Conisién Naclunn] sévre Limitn :
Tal ‘como se anuncis,’en o5t nlhnrns P

ticién Nacional de 19m, 1 Asamhla acional’contaba con

la potestad de poder rodificar o u. ﬂuevus municipios -

en el territorio nacional'y pusunomamavcun o1 Cédigo -

de 1936, se Ia’descripcién de la

divisin politico-administrativa.de provincias y municipios,
ocasibn en que los corregimientos,’ principalmente, se vinle
Ton formando sin criterios técnicos ni clentificos y en mu

chas ocasiones a espaldas de los moradores.

Con el establecimiento de la ley 8 de 1954, se le confiere
a los consejos municipales la facultad para modificar su -
dlvisién territorial interns, labor que ha originado serias
controversias limitrofes que en 1a mayorfa de las ocasio--

nes son debidas a:

- Inprecisi6n en 1a ubicacién de los puntos de referencia.



El emplao de limites matemfticos (lineas rectas).

Desconocimiento o conocimiento’errado de los limites o-
ficiales por 'pn-’u de las comunidades y sutoridades .en

ciertas u:nsiones

Falta do cvns\llu pm 1 ctelciﬂn do-1os naxregmun--

Bsta oncia surgid de 1-' ! del Cédigo Ad

min&strniva‘ de" 1916, leyes especiales que modifican parte
del mismo, ‘acuerdos municipales, limites de hechos recono-
cidos por autoridades y moradores y los decretos gabinetes
dictados en materias de limites; con el pasar de 1os afios

se agudizé la problemética y mas aun cuando en 1972, al cg

rreginiento se le constituye como base del poder popular.

Para resolver estos inconvenientes que afectan los planes

de desarrollo del gobierno nacional en materia de censos,



educa-

de’ justicia,

cién ¥ ls -dewacwn ge 1 ordenacitn espaciat del territ

rio nacional:con's :nl\shtucmnnl, secrea la Co-

nanda

misién NacionalSobre:Lfmites:Politice -

nmediante decreto
1979,

La conisién queds integrads oficiginente por el Presidente
de 1a Asanblea Noci e Rep antes de
tos, e1 Ministro de Gobiomno 'y Justicia, sl Presidente dol

Tribunal ‘Blectoral, o1’ Difectér de Estadfstica y Censo de

1a Contralorfa Genetal de'la Repblica, el Director del --

Instituto Geogréfico Nacional "Tommy Guardia" y un Asesor
Prosidencial, quienes nombravén sus respectivos suplentes

y designarén un coordinador.

Cade une de sstas instituciones integrantes es afectada -
por los problenss limitrofes en tazén de sus funciomes, -
por 1o cual el Ministerio de Gobierno y Justicia lo es en
cuanto a la fmpsrticién de la justicia y los gestiones la-
borales de 1a Direccién de Gobiernos locales, oficina don-
de se canalizan los referidos problemas; la Direccidn de Es
tadistics y Censo con relacién a las tareas censales y os-
tadfsticas que se enmarcan dentro de un espacio geogréfico

politico-administrativo.

El Instituto Geogrifico Nacional "Tommy Guardia", por su -

Iabor como institucién y autoridad en la preparacién de los



mapas oficiales de la RepGblica, a 1a-vez que cuenta con -

la tecnologla'y personal necesario para las ‘labores: que re

quiere 1a conision; a‘su‘vez el Tribu Electu\'ul tanbién

se ve-afoctado en cuanto:a’la puesta en } marchi do 103 prot

12 mejor dol initacién po

cesos electorales porpreciser.

1itico administrnuv A plr 1a llacclén o 105" cargns pnui

€1 anteproyecto de ley en dltins instancia, previs sutori-

2aci6n do 1a Asasbles Nacional. s

La comisién llevard a cabo los estudios basindose en inspec.
ciones directas, consultas a las autoridades locales, mora
dores y cualquier otro medio que sea mecesario con el £in

de 1a solucién ¥ itiva a los -

conflictos y discrepancias que existen emtre limites de -

distritos y corregimientos de la repiblica.

Luego de una amplia labor desde su creacién, 1a Comisién -
Nacional Sobre Limites Administrativos, elevé para su esty
dio el anteproyecto nacional de soluciones a 105 problemas
de limites a la Asamblea Nacional de Representantes de Co-
Treginientos, quien a su vez, previa aprobacién, lo remi--
i6 a1 6rgano ejecutivo para su debida sancién, tal como -

se logr6 con la ley No. 2 de octubre de 1981.
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Con miras s contar con una entidad de carhcter permanente,

en 1o concerniente’s limites, meésa‘nn o lnlculu itde 20

ley No:2de

forna.parte del Ministeric de wain-nn 7.dusticis, siendo

1e via por 1a cual-los grapos imhgems del pafs plantesn
sus accionos tendientos 3 lograr sus mxines aspiracionss

econémicas, politicas y socisles entre otras.

Esta dopendencia guarda ostrecha Telacién con o) Tribunal
Electoral por 1os scuerdos y disposiciones:legales que en
materia do limites de corregimientos, distritos y comarcas
o veservas indigenas, afectan el orden polftico administra
tivo, base sobre 1a cusl se desarrolla s) proceso electoral
haciéndolo expedito al disponer de las Gitimas modificacip

nes en mapas que son requeridos para los eventos politicos.



Los grupos indfgenas constituyen el § por ciento. do la po-

ripos’ bien dife-

blacién nacional,-

istributdos en cuatro!

4 Comar "K\mu

indos: Kurias,

Yala, (5an 31as)

18 costaidel’; re as’ Mlllnus.

Otros ngx;igu.i o
Al Ro"Chu rs0.altotd ae -

Provincia®de Dari

las partes’ elevadas de )us Distritn

Calobre y Las-Painas do'1a: Provincia d

Chocoes o Enberd,. este grupa, se encuentra localizado en las

regiones fronterizas de’ Panand’y-Colonbia, ‘en las localida

dos de-Jaqué, Rio Balsas. Sambl,- Chindn, Bayano, -Portobelo

y Chagres. Actualmente La mayor. concentracién de Chocoes -
se da en las Comsrcas del 'Valle del Rio Samb y la que se
localiza en parte de la cuenca de los Rios Tuira-Chucuna--
que, los que en realidad constituyen dos grupos lingdisti-

cos distintos, ol Embers y el Wonan (Namamofio}.



Teribe, ocupan lis mirgenes litoriles del Rio Teribe en.la

Provincia’dé ‘Bocas’ del ano y:constituyen el giipo indsge-

na més pequenu de u Repﬁhlicn de! Punm.s orinapa 2:7);

enido-forjanda ne negn

siones de r.rnhn)o para tratar el antoproyecto do loy que -
modifica 1d ley 16°de 19 de Febrero de 1953, por la cual

se organiza’1a Comarca de Sen Blas.

Con relacién a los Kunas del Bayano, han efectuado en coor
dinacién con los caciques y comisionados indigenas diver--
sas giras de trabajo conjuntamente con la Corporacién de -
Pesarrolic del Bayano, Ministerio de Desarrollo Agropecua-

rio, Reforma Agraria, Instituto de Recursos liidrulicos y
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Elsctrificacién y el Instituto de Recursos. Natutales Reno-
vables para tratar diversos problends y planteondo entre -

&stos, los imites propuestos cono indicativos el srea su

gerida para resorva.

olectiva, “1g:cual viene

va indigens con titulo -

Los Chu:nu 0 Emhm de los Distritos de Chepigana y Pino-
gana Tograron 14 creacién do 1s Comarca Embord segin ley -
22 de 8 do novienbre de 1983, constituyéndose en la més rg
ciente modificacién a la divisién politico administrativa

de 1a Repiblica de Panamf,

Los Teribes de 1a Provincia de Bocas del Toro, de igual -

forma han a las 1dad ¥

en especial a 1a Direccién Nacional de Politica Indigenis-



ta la delimitacién de su Taspectiva rosorve indigena:

£L grupo Gunym!e ‘qiie” puebla plrtﬂ dc 1as’ Provincias de Bo-

cas del ann, Chirigui'y: Vzraguas;'hn rusultado sex el de

a dudas’ ha caiSad

ciones, na.obstan

ministrativa,

D. Cartograffa de Apoyo:

En la Repfiblica de Panam#, encontramos una seric do insti-
tuciones estatales que trabajen Cortografis parz 1a ejecu-
cién de sus opernciones fundamentsles y que a su ver sir--
ven de base para otras actividades, atendiendo & su conte-
nido; 1ss que cuentan con este tipo de produccisn y que -
sirven de consulta para la elaboracién de 1 Cartografia -

Blectoral, son las siguientes:

Instituto Geografico Nacional "Tommy Guardia®:

Desde su fundacién en 1946, como SecciSn Cartogrifica adseri



ta a la Carretera Interamericana del Mimisterio de Obras -

Ptblicas ha venido

nacionales; imvest a

y -

bisico sobre’el; cual se plnniﬁcnrh o Ceniso Nacional de

poblacién.y Vivionda,. hi venide mejorando y actualizando -

sb' Cartograffa-Censal, la ‘cual también ha servido de base
3 105 cuntro Censos Electorales que se han verificado en -
1972,71977, 1979 y 1982,

Bsta Cartograffa, es 12 que mas se ajusta al tipo de Cartp



a9

grafia Electorsl por su constante y permanente actualiza-
cién planinétrica, toponisica y administrativa, labor: que

hace de complemento’para:ios mipas que sizven de base para

las labores torales, electorales y b

Ministerio. de Viviend

<, “elaboran’ clerta

de “saContenpla’ling;aprecia-

los listad

Direccitn Gensral de
¥ Tesoro: e
Sus Tabores relacionadas al inventsrio'y andlisis tonenclal
dol innueble tefritorisl se Plasaa on’ mapds, planos, foto-
grafias séreas y fotoplanos. principalmente; materisles que
en varias ocesiones se han conswitsdo para laproduccidn -

del material cartografico electoral.

En 1a Repdblica de Panami, existen otras agencias estata:

les quo producen Cartograffa, no chstants, sélo se han ci-
tado las que guarden relacidn con la Seccién de Cartogra--

£1a del Tribunal Electoral, bien sea por sus productos, e-



quipos, comsultas técnicas o intercambios.

E. Compilaciénidel Mapa Base.

EL modelo da compilacién o mosaico de compilacién puede ob
tenerse a partir de 1d confoccibn do modelos estercofoto--
gramétricos’ reducidos  por procesos fotamechnicos y adheri-
dos sobre el reticulads o cuadricula que se prepara segin

1a escala del mapa en produccién,

Otro sistema y de amplia utilidad, es el sistoma.de compi-

lacién certogréfica de mapas de la misma escals o a escals

grande, de éstos; 1a ‘informicién que se” -

precisa para el nuevo mapa & publidar/y elGltimo procedi-

miento o sistema que so emplea es’la’compilacién de actus-
Lizacién o revisién, realizads con.apoys de totogratiss -
aérons, cartas actuslizadss, inégenes de satblites, levan-
tamientos de campo o cualquier otro procediaiento de con-
£iabilidad, :

La Cartografia que se desarroll en el Tribunal Electoral,
consisto en mapas que contemplan informscién necesaria que
servird para el planeamiento, ejecucién'y andlisis de’ los
divorsos procesos electorales que se verifiquen, preferon<
temente contiene limites administrativos, centros de vota-

cibn, sectores electorales, circuitos electorales, viali--

dad, topografis, poblaciones y nfmero.de electores entre -

otros,
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La bbsica o pl ica y. se logra

con o1 recurso de’napas 10pogréficos; planos de ciudades,

fatoplancs ¥ Fotogratiss aérens mpu i croquis, censales,

8l igual q

qudrlmientﬂs elec dra.

e orden’ f{ co. - rcueve e hidrg

so.proceds a umu umpu-cm cartogritica’en varia

dns escalas segﬂn 1os req\wrlmhnrns ds precisién y" deta-

1ies” L :

A escala grande se.preparan los plenos de ciudades o mapas
urbanos, con mayor frecuencis entre 1:5,000 y 1:10,000, -
posteriornente los corregimientos, distrites y circuitos -
clectorales se confeccionan a 1:50,000 en su gran mayoria,
situacién que varia en funcién de la realidad geogréfica -
(superficie, desarrollo, poblacibn, etc.).

Con escala mediana se hacen los mapas a nivel de provincia



© a nivel nacionsl, variando de 1:250,000 a-1:500,000, si-
tuacidn que guards estrechn relacién con'la escasa exten--
si6n superficial de 77,082 Kn2 con que consta el’istmo de

Panané.

Las escalas pequenias, es decir 1:500;000 sn sdaun:u son -

utilizadas para a par' “brindar -

de carbcter general y & nivel nacional prefuru;ltcmnta, -

tal como sucede con 10s:mapis- do: ducrlbucibn geogrdfica -

de centros de votacién

2a¢ién electoral entre

F.

xniurmcia}x Hiscroral on b1 Mage b
_E1 maps, en su significado mis elenental se conoce como 1
Tepresentacibn convencional total o parcial de la superfi-
cie terrestre o cualquier cuerpo celeste, vists desde arri
ba o 1a que se agregan leyendas do nombres para identifii-
car los elementos mis relevantes y simbolos que grificamen

te reprosentan detalies imposibles de sofialar ¢ escala.

El maps base a parte de su contenido fundamental, se com--



plementa con una anplia variedad de informacién que’se pre
cisa para estas actividades, pudiends: ser,la*dispersién’ -

geogrfica de los centros de votacien;. 1alidod, divisien

Lectoral.

1.

Esta dispersidn,

Censo Elector

cha en que se verificaron: cciones populares,  segin

disposicién dol C6digo’Electoral. para’ los comicios de pre-

sidentes y vicepresidénites; legisladores, alcaldes, conceja

les y representantos. do correginientos de lu repfiblica fer

cuadro 2-1 y mapa 2-8).



CUADRO 2-1

CANTIDAD DE ELECTORES, CENTROS Y MESAS DE VOTACION ESTABLE
CIDAS POR PROVINCIAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA. ELECCIONES
POPULARES DEL 6 DE MAYO Y 10 DE JUNIO DE 1984,

PROVINCIA CMTIDAD

ELECTORES CENTROS MESAS
BOCAS DEL TORO 23,382 75 111
COCLE 62,788 227 305
COLON 62,852 106 255
CHIRIQUD 136,559 373 600
DARIEN | 9,247 40 LA
HERRERA 44,033 175 239
105 SANTOS 39,815 165 P
PANAMA 449,194 370 1,635
VERAGUAS 76,452 358 436
SAN BLAS 13,355 45 64
TOTAL NACIONAL 917,677 1,934 3,902

FUENTE: TRIBUNAL ELECTORAL DE PANAMA
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2. Divisién Politica Administrativa Actualizada:

ino: de’ los ipalés aspoctos: a divulgar en -

esta puteria y. que sea actuslizads’para el nnmzntn de “las

olocciones, de’ aqut s dispondrin:las acciones o gostiones

polfticas por’parte m Tribunal Blectoral’y los partidos

politicos, dondé no.debe ex\slir ningun» tipo de discrepan-

cios politico adninistrativa’y,contarcon na’Eidedigna 1o

calizacién de todos los lgares poblados;’lo’cual se refor

zar y complementard- con’los:1i5tados olectorales; y.demés

informaci6n eloctoral cartogréficai’.:

Se huce mecesario que todas las .{ispés;cién-s sticisles -

sean plasnadas en mapas y dadas: a°conocer
resados tal como sers empleada para lrt{;je»l'eccinnes o even-
tas politicos que dependan de-osta infornacion, por 9s0’ym
se cuenta localizada en el maps-de la RepGblica do Panans
1a G1tima modificacién & nuestra divisién politica, surglda
con 1a croacién de 'l Comarca Emberd (Chocoe), en ls Pro--
vincia de Darién, segn.la ley 22 de 8 de noviembre de -
1983, 1a.que serfu empleada:en las préximas elecciones do

1989, de no darse ninguma otra reordenacidn oficial.
a, Provincia:

Desde los inicios de la Epaca Republicana, el torritorio -

de 1s Replblica de Panami se divide en provincias, tal co
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mo aparece expresado en el articulo 4% de la Constitucién

Politica de 1904, S

Para su adnmx:tucibn pauncu, h divuibn territorial -

conocida cono provincis:para 1a s isn po mnnu, departa--

mento o estado- segin;su e vnlent pas

constituye lu unidad’ pulmcu\ad’unx

pananena, ha variads en Teit md os castones. tol “cono s -

de_nueve -

Herrera, Los, Suntos, Pantng - Veraguas:

b. Msmm”j'

sinilarnente, es una divhmn :crritnnn conocida desde -

1a Constitucion’ mmc de. waa. ‘bien sea-distrito, muni-

cipto, ‘cangres; cantono su uqulvulanu & otros paises, -

constitiye; pard Panank," ugundn unmeu “politica adninis

- trativa de meorunch, 103 qus:éntre st constituyén las -

provincias.’

La misma trayectoria histérica se ha hocho presente en los

misnos, por lo cusl hest ostes mementos se cuents con 67
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Distritos a nivel nacional, los que & su.ver cuentan con -
una autorided mixina conocide, el alcalde, quien es sscogi
do por-e1 voto directo ensleccionis populares: (ver napa-

2-9}.

distribucien diseritorial owum:ipn

Provincid de Bocas del’ Toré (3 dfstritos) -
Distrito Bocas:del Toro. -
Distrito Changuinols

Distrito Chiriquf Grande.

Provincia de Cocl4 (6 distritos)

Distrito Aguadulce
Distrito Antén
Distrito La Pintada
Distrito Natd
Distrito 034

Distrito Penonomé.

Provincia de Colén (S distritos)
Distrito Colén

Distrito Chagres

Distrito Donoso

Distrito Portobelo

Distrito Santa Isabel.
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Provincia de Chiriqui (13 distritos)

Distrito Alanje
Distrito BarG
Distrito Boguerén
Distrito Boquete
Distrito Bugaba
Distrito David
Distrito Dolega
pistrito Gualaca
Distrito Remedios
Distrito Remacimiento
Distrito San Félix
Distrito San Lorenzo

Distrito Tolé.

Provincia ‘do Darién u distritos)

ms:nto Chepigana i

Puvm:u de Horrara (7 distrnns)

Distyice Chires
Dist¥ito Lus Minas

Distrito Los Pozos

4 13 atitltos comsrcalos do Claaco y Sasbl, fueron reclentensate creados, segln Joy

73de 3 do revieabra do 1903, sepl1dndoso el total naciomal o 65 diatrites & 67,



Distrito Oci
Distrito Parita
Distrito Pesé

DistritoSenta Marid.

Provincia de: los.Santos (7 distritos)

Distrito Guarar..
Distrito’ Las Tablas
Distrito Los: Santos
Distrito, Macaracas
Distrito’ Pedast’ ™l
Distrito Pocrs® "

Distrito:Tonosi:

Provincis de Panamd (11 distritos)
Distrito Avvalidn i
Distrito Balboa 7
Distrito Capira
Distrito Chane
Distrito Chepo
Distrito Chimfn
Distrito Chorrera
Distrito Panamd
Distrito San Carlos
Distrito San Miguelito
Distrito Tabogs.



Provinci;
Distrito
Distrito
Distrito
Distrito

Distritd

a de Veraguss (11 distritos)
Atalaya
Calobre
Conazas
La:Mesa

Las: Palnas

Distrito Montijo

Distrito Rio”de Jesds
Distrito Sin Francisco
Distrito Santa Fé

Distrito; Son

Disttito

c. ' Corfeginiento: j

EL"articuls; 0. de 1a Constituci6n Politica’ds 1972)°a “la

anené, s distribuye en

divididos on corregimien-

a/base.poi

o5 que” constituyen’ L

Tal como se:interpreta en ‘el Teferido;articulo, o1 pals.se
encuentra dividido por jerarquia en ‘provinciss, distritos
¥ correginientos. ¢ S
Cronolégicamente, en nuestra historia patria.seicuenta.con
documentos que se refieren al establecimiento de corregi--

nientos con el Cédigo Administrativo de 1916,-ocasién en -



63

que se menciona 232, conformendo 61 distritos y éstos a su

vez 8 provincias, tal'cono se indicé anteriormente.
EL correginiento, unidud pnlln:n administrltlvu 46" menor-
tamaflo, ha creado lasimes delicadas < nuvenxns 1imitro-

fos desde sus origencs; por: 12" narioTs uye:in dosu cons-

tieucién y nds e’ ocusién de convertise e 1a ‘base.del po-
der popular-por’ mindsta’ constitucional en 1977, &poca de -
auge de.los misnmos,. dada ‘su.prestancia poiftica adninistra
tiva s nivel nacional, cuyos representantes de’ corregimien
tos constitulan 1a honorable Asambles de Reprosentantes de
Corregimientos, figura politica que fue sustitufda-por: la
hoy Asamblea Legislativa, reubicindose su inulen al nivel

de gobiernos locales. G .

Desde 1916 hasta 1983, fueron mrgmndu nuncrosos cﬂrragi<

rnr 4ol 8 de novienbra

mientos hasta totalizar S0S.y.4
de 1983, segin ley No. 22, 'se’ crearon cinco (5) ‘correginien
tos indigenas en 1a Provincia)de . Darién, constituyends -
105 Distritos de Cémaco y SambG en la nueva Comarca Emberd
de Darién.

La citads disposicitn legal crea el Distrito do Cémaco con
s

los Corregimientos Cirilo Guaynora, Menusl Ortege y La.
Blancas; Bl Distrito de Sambfi, a su vez, lo comstituye los

Correginientos Rio Sfbalo y Junguruds (ver mapa 2-6).

EL surgimiento de los corregimientos a nivel nacional no -
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ha sido constante, en 1926 eran 232y pare. 1940 totalizan

380, sin embargo, para 1941 désapsrecen 124 quedsnda en -
256, en 1950 aleanzan 8 395, pava 1960 se croan 45, en . -
1870 se establocen 47 ms; hacid 1980 han'surgido otros 20,
confornnnde un pais de 505 Correginientos, ciffa que se -
contenplé como oficial para las recisn pasadas elecciones

populares de 1984; en estos momentos se crearon en:1983 -
105 Glzinos S, contdndose en la actualidad con 510 Corregl

mientos.

3, Circuites Electorales,

Su histaria se remonta o las reformas hochas a‘la’Constity

ci6n Nacional de 1972, con 1n cusl se estuhlecc 13 steccien

de legisladores; conforne el numeral-13’del

de 1a’Constitucién.deia na,&nhiléu, previn:enision del de-

rfcuto 312 -

- ereto ‘ucuuns 1ectoral

Los’ luxlsudores ele:tns en’ellos Tepresentarén a un nime-

ro'de n peblncion absoliita ds una deterninada unidad poli
tico ldmin strative) independfentenente de la divisidn po-

ittica SFietats

s convenlente anunciar que el proyecto de reformas a la -
constitucién, fue elevado a consulta popular via referén--
dun para la aprobacibn o desaprobacién de lus mismes, tal
como se dispusicra por consejo de gabinete en su resolucitn
No, 38 de 30 de marzo de 1983, facultando al Tritunal Eleg
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toral para organizar, dirigir, vigiler y 'reglementar el

acto pouucu.

ock ‘a eleccionies . paia

habta sido’slaborad
Yo'y Dr: Rolando Mu

Woviniento-Liberal. Republicans M:innal

Partido Tos Tras

bajadores y Frente Amplio Popular. Finalmenté se.osbozo-un

proyecto Gnico fundado en variables como las cifias oficiz
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les del Censo de Poblacién y Vivienda de 1980, divisiones
politicas - administrativas actuales, proxinidad, territo--

rial, concentracién de publac:.bn indigons, lazos'de vacin

dad, vias de. cnmnnicusbn v los fﬂcteras hist6ricos, y cul

turales; " :

De esta ‘Runora’se uogﬁ hasta o1 [} de snpnenhm de 1983,

ocasion onqus el Tribunal Elsctoral ‘dicts ol docreto No:

176, ‘los. circuitos el “aue funciong

Tian para‘lss elecciones de 1os legisladords de 1984; sien
do 40 citcuitos para elegir 105 67 miembros que habrfam -

de ‘constituir la-nueva Asamblea Nacional Legislativa.

Las 9 provinclas que integran el territorio nacional, cons
tanen estos momentos con.los siguientes circuitos electo-

rales:

1. Provincia de Bocas del Toro (2 legisladores), se divi-

deen dos circuitos eloctorales:

Cireuito 1.1 Comprende  todos. los coTregimiaritos dol Dis
trito de Changuinols’y eniel’ Dlsr_rh.n d¢Bo-

. cas del Toro, a1 l:un'ugiml:nto lhe::ru va

Los de Bastinientos y Pants’Liurel, con *une

poblacin de 37,454, hnhimntes“ Escn :ir:ui-

to elige un legisiador.

Circuito 1,2 Comprende a todos Tos umgmxenm dei pis

trito de Chiriquf Grande y on ol Distrito de



Bocas del Toro, a los Corregimientos de Ba-

hia Azl, Celovébora o Sants Catalina y Tobg

bey con! kg pnhuc;&n . 16,125 habitantes.

Circuito

Cireutto 2. A"Cumpxnnde al Distrito de Aguadulce, con una

pnmmn de 26,246 habitantes, Este circui-
to olige un legislador,

3. provincia,de  Colén (5 legisladores), se divide en dos
circuitos slectorales:

Circuito 3.1 Comprende al Distrito de Coldn, con una po--
\;lxcién de 117,227 habitantes, Este circuito

elige cuatro legisladores.
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Gircuito 3.2 Comprende a los Distritos do Chagres, Donoso,

Portobelo’y:Santa Isabel,con'uns’ poblacidn

40720, 645. habizantes, Este circuito elige un
legisiador. :

Gircuito 4.4 Conprends en’el: ms:ru de‘.llamedml a lns -

Corveginienitos de Certo'lglesins, Hato' Chang
¥ Lajero; ‘en el Distrito’ds San Félix a. los
Corngim%emu de Cascabel, Hato Corotd, ifa-
to Culantro, Hato jobo, Hato Juli, Hato Piltm,
Quebrada de Loro y Salto Dupl; en el Distri-
to de Sen Lovenzo & los Corregimientos de By
ca do Balsa, Camarén Arriba, Corro Banco, Ce

Tro de Patena, Emplanads de Chorcha y Soloy;



Circuito 4.5

Circuito 467

Circuito 4,7

en el Distrito de Tols a los CoTregimientos

de Mlto Caballero, Cerro Cana, Cerro Igle--

sia, Certo Puerco,. Chich\n, Nlrucl. Pena -

bocera yii; 165 c»ru, -nmus de Boca. Chica,

Boca. dol. Mnn\:e

o1 Bistrito de Tol6;.

uon’y:Sen Lovenzo; en -

n)’,gorragimxen:o cabece

va.y-a-103 Correginientos de Lajas de Tolé,-

Cerro Viejo y Quebrada de Piedra, con una po

blacién.de 22,822 habitantes. Este circuito
elige un legislador.



. Provincia de Darisn (2,legisladores), se divide en dos

cireuitos electorales

Circuito 5.1 Cnmpnmda LD trito 2 ‘Chepigana con uns

pnbheidn de lS s: huhinnus. \Bstecircui-

ien de 26, asu habi

tantes, Bsto :hcnkn e ;éé;?gn ug:suanx.

Circuito 6.3 Cnmprandc @ los w&suuus de! m-, y Snnlﬂ Ma-

riay Les Minas, con u

 poblacién'de 78,537

habitantes. Este’circiito”alige un legisla

dor.

7. Provincia de Los Santos (3 legisladores), se divide en

tres circuitos electorales:

Circuito 7.1 Comprende a los Distritos de Las Tublas y -



Pocri,” con una-poblacién de’ 22,400 habitan--

tes, Esté circuito’ clige un legislador:

bebicanzes Eate chclliw eugu un’ legisla--

dor
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Circuito 8.5 Comprende al Distfito de La Chorrera, con u-

na poblaci6n dé 66,365 Habitantes. Bste cir-

cuito elige dos ngislndo;-é’,

con

ladores::

Circuito 8.9 cmprenu

Circuito’ 810 leprende a 105, Correginientos do’ Pedregal,
Tocunen, Pacora; San Narein, Los Cumbros o

Alcalde Diaz 'y Chilibre, del distrito capi



tal, con wna poblacisn de 114,620 habitantes,

Este eircuito (#1ige cuatro;legisledores,

9. : Provincin o ‘lurlguns (s 1es\sladares), se divide en -

Cireuito 92¢

Circuito, 9.3

Ca0035 fabitantes. Este circuits e)lge un 1e

gislador.

.Circuito.9.4 Compronde a los Distritos de Montijo, Rfo de
Jesds 'y Atalays, con una poblacién de 23,903
habirantes. Este circuito elige un legisias-

dor.
Circuito 9.5 Comprende a los Distritos de las Palmas y Ca
fiazas, con una poblacién de 35,680 habitan--
tes. Este circuito elige un legislador.
10, Comarca de San Blas (2 legisladares), se divide en -

dos circuitos electorales:




Circuito 20.1. Comprende’ al Corregimiento de Nargank y en
1 Gorroginienta de Ailigandt o los pobla-
dos. do Altdigandi, Irgandi, Playn Chico,

,;plnyan't;r’nnh 'S Ignacio de Tupile, con
-un"nkpobll 361 de 14,519 habitontes. Este -

véircuito elige un legislador,
Circulto 10,27 Conprendo al rosto de) Correginiento do Al-
ligandf y a los Corregimientos de Tubualf y
Puerto Obaldia, con una poblacién de 13,975
habitantes. Bste circulto elige un legisla-

dor,

Se dofs’ constancia’ de que 1a divisién geogréfica de ambos
circuitos en 1a Conarca de San Blas, serd el rio Ogobgandi
(ver maps 2-10).

Debe ‘quedar por aclarado que la figura del circuito slecto
181, es’creado con un carécter electoral, donde se reunen

certas caracterfsticas y que ol candidato representard a
1a"poblacién absoluta ante la Asamblea Legislativa, muy in
dependiente o 1z divisién politica administrativa, ostable

cida por provinciss, distritos y

6. Censos Electoralest
Esta es una de las instituciones mis antiguas del viejo -
mundo, con antecedentes en Roma con motivo de los comicios

por centurias,
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En su gran variedad, los censos pueden ser segdn sus condi
clones "de facto" o "de hecho” cuando el empadronaniento -
se realiza précticamente en un solo dia y "de jure” o “de
derecho® cuande se verifica en mis de un dfa (en ocasiones
alcanza varios meses) con la diferencia que el primero re-
quiere 1a inmovilizacién de 1a poblacién o del universo a

censar durante ese dia,

Censos Electorales de 1972, 1977, 1979 y 198%;

En la Repblica de Panami sc han levantsdo cuatro censos -
electorales: el primero realizado el 16 de enevo de 1972}
el segundo del 21 al 28 de agosto de 1977; el tercero del
22 al 29 de julio de 1979 y el cvarto que se realizé el 12
de diciembre de 1982.

Cada uno de ellos conlleva el propésito de servir de base
para la depuracidn y actualizacibn de los registros o pa--
drones electorales, bien sean censos de hecho o de derecho
tal como el primero y cuarto o el segundo y tercero respec

tivamente,
La evolucién de la poblacién electoral panamefia va de acuer
do al orden de los censos de 629,630 o 787,251 luego a 751,
115 y por Gitimo llegh a 953,703; aprecifndose un descenso
entre el sogundo y el tercer censo de 36,136 electores, si
tuscién que se debié desafortunadumente a errores, deficien

cias y omisiones, crefndose un justificado interés por par



te de 1os partidos politicos, medios de comunicacibn, ol -
Tribunal Electoral y les nsociados para el loventaniento -
del cuarto censo clectoral, con el propésito de contar con

105 listados electorles actualizados,

El Gltino censo de 1982, por su alcance'y contenido (ver -
boleta censal), sirvié de base para la contiends slectoral
de 1984, siendo peritdico en su inicio por efectusrsc an-
tes de las elecciones, luego se convirtis en contfnuo o -
pernanente por su actuslizacién sistembtics de canbios de
residencia, electores que adquieren la mayorfa de edad o -
dofunclones, mecanismos adoptados por la institucién para
1a constante actualizacién del registro electoral y con mi

ras & no realizar mds empadronamientos censales.

2, Estructura del Censo Eloctornl.

H i itucional al Tribunal E-

Por
lectoral el levantaniento de los censos electorales, no obs
tante 1a Contraloris Genersl de la RepGblica es el organis
mo con basta experiencia en los censos de poblacién, vivien
da y agropecuarios entre otros, por lo que se¢ ha dispuesto
que tal actividad sea ejecutada de mancra conjunta por las

dos entidades.

Pada las circunstancias, se emplean las mismas técnicas de
105 censos de poblacién, por lo cual se utilizan las mis-

mus regiones censales, zonas de supervisibn y sogmentos -
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censales, difirienco en objctivos y boleta censal.

.’ Regién Censal.

Es_un espacio geografico que puede ser constituido por wno
© variog distritosio parte de. 1, situacisn que varis de-

pundiendu del umni\ de 1 poblacién’a enguutlr, a1 igual

qua‘las Zacilidades:de secoso e vias y lcdhs e :omuni::\

cion (ver.

b.. Zonaidé:Supervisitn.. .

Es concretiménte la porcisn territorial qué estd s cargo -

de1. stip, de zona, ignari dela 1a-
bor de los. empadronadores y. cualquier anomalfs relacionads

a la labor censal dentro de su zoms. .

Su configuracién se da en base & la concentracién o disper
5ién de las viviendas, por ejemplo, en las 4reas rurales -
se contemplan hasta 8 scgmentos censales y en las urbanas
oscilan alrededor de 10 segmentos censales, sin afectar la
divisién polivico administrativa, salvo casos especiales -
para facilitar las labores de campo, por lo cual se inclu-

yen segnentos de una u otra de las dreas administrativas.

Para su empleo, todss las zonas son codificadas para su in
terpretacién y manejo, como lo serfa el caso de la zona -
50-3, de la Provincia de Herrera, compuesta por los Distri

tos de Ocli y Las Minas; para el ejemplo, el nbmero 50, re-






prosenta los distritos’y. el'nimefo 3, 1a fdentificacién de

1a zona dentro de 1 ngm cefsal, (Yer aaps.2:12).

Circunstancins cono éStas, hacen que se; roquiora de una cui

dadosa seleccibn de los empadmn-dnres [y fin de’ique se ‘cus

bei's cabalidad o1 dren 46 su segnento; adends de sér deii
mitado por clementos ‘de f¢il reconocimiento en el terreno
¥ en el mapa, plano o croguis.

Bl segnento jamis contenplard dreas de dos o mis divisio--

nos politico

y tendrd su jva canti-
dad de viviendas, siendo alrededor de 15 para sectoros ur-

banos y 20 en los rurales.

Para su manejo e identificacién es codificado por 7 afgites,
como seria el caso 63-02-001, donde en los dos primeros, -
o1 6 indica la Provincia de Herrera y el 3 el Distrito de
Oct, similarmente en orden alfabético dentro del distrito,
el 02 se refiere nl Corregimienta Cerro Largo y finalmente

el 001, indicard el nfmero del segmento censal dentro del



correginiento (ver. mapa 2+12).

H. i  Fisfcasen 1a Distribucién y Rocipera-

ci6n.de lds’ Urnas; i B

1,
él
do
do.paises H por contar,

Variadas a o largo do’ tods’ su tarritoris, citéndose una -

vertiento enel Ocdano Pacsfico ‘altamente and- yreon u-

en-

na adecuads de’medios de.
sus inmediaciones do’ las'1lanuras costeras, haciéndose con-
plejn a medido que nos aproximamos o’ la Cordillera Central
y el doninio insular que precisa de otros medios de trans-

porte,

En contraste con la vertiente del Mar Caribe, con menor pg
blacién y asentamientos humanos, consecuencia de un medio

anbiente mas hostil, meyores precipitacianes anuales, me-
nor desarrolle de tierras apropiadas para las instalacio--
nes de comunidades, una topografia mas abrupta, costas de
alto riesgo para 1o navegacién y em especisl en su gran ma
yorfa se trata de poblaciones que se han establecido desde
los inicios de la &pocs colomial, por 1o cual se han funds
do a orillas del mar, estableciéndose el transporte mariti

mo como esencial para su desarrollo.
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.. Agreo,

Este resulta ser.el Gltimo Tecurso de transporte a emplear
durante; ¢l proceso electoral por las altds eroaciones que
cenlieva ei ‘emplec’ de aviones pequefios y helicspteros, sin

enbargo; e siicuentran on’diversos 1ugms de1 plis regio

nes que entan con medios de -

itbs; Tequiriénd aiie -

Tizdd, ‘ayoria’en i de 1a Cordiil

‘a'lugares ‘que se encuentran @ gran distan--

cin:del"centro’de opéraciones, donde se puede llegar por -
via Fluvial con grandes dificultades y en ocasiones, se re-

quiere m&s de un dia para su llegada; caracteristica muy -

" propia-en esta provincia es 1a que sus.rfos han sido las -

principales vias de comunicacién. .

Las Provincias de Panomd y Veraguas también cuentan con lu
gares apartados, por lo cual se-les brinda este opoys, en
1o primera se trata de conunidades emplazadas hacis su ex-
treno oriental y 1a segunda para su regidn sur.en su parte

extrema oriental y occidental.



b.  Maritimo.

Efectvando un. recorrido por’la vertiento del Mar Caribe, -

se enciientran, sectores con astas ‘nocosidades de transporte

en las. Provincids et Bn:ns del anu en. cndn su’sector’insu

lary pruximldndus costerasy en Colonenisus extremos uste i

ue»mdn st nspurm in

¥ oeste 'y 1a‘Comarca d: san.B1a,

fono ¢s ssencialn arino/por;

de’su pohlacion e m-s

Bn 61 sector. del Océano p'cmzo

da i “en el extremo. sui “de’la Provin-z;

cia de Chiriqui, ellsur de Veraguas, todo el dominio insu:

lar de la Provincia de’ Panamé-y una pequefa parte en su ex
tremo sureste y posteriorments 1a Provincia de Darién’ para
sus comunidades proxinas sl mar y 1as que estén en su mar-

gen sur, muy préximas a la Repfiblica de Colambia.

c. Terrestre (fuerza animal o a pie).

Bste tipo de transporte es emplesdo como el complemento 'a
otros medios do commicacitn que no pueden llegar hasta el
centro de votacién o en su defecto cuando no llega el apo-
Yo especial de transporte (aéreo o vehiculo de doble trac-
cién), se hace mas uso de éste en las regiones proximas a
1a Cordillera Central, como sucede en parte de las Provin-

cias do Chiriquf, Veraguas, Panand, Colén y Darién.



Cono'se anuncif, snteriornente; se enplea en’alguna medida

este transporte en mdo el Lurritn‘nn nncxumu. Y8 aue. o

muy conin-encontrarse con una’gran nayorta 4o centrosde -

3'via de dcceso, por 10

votacién que guedsn distants! d

que hny ue :onsegulr transporte aninalio, Caninar en G1i-

£n este tipo de :mns’pdrie”sa ocalizan rogiones do 1a Pro

vincia de Bocas dol Tore; on. espuc 17145 que se-enplazan
nnt!ndnse de ‘treas ‘indigenas

donds 1a comunicacién & en gran. mdi R hnu a través de -

10s tos, luego en Colén uxiste uria” pequefia parte con este
tipo de acceso, prosggugx?dou la:Provincia do ‘Panam con
un sector de igual difivnultndihlylrcin su regi6n oriental y -
luego figura Darién, la cual se vale de los rios para efec-

tuar sus comunicaciones.

Si observanos el maps de medios de transportes requeridos
para la distribucién y recuperacién de urnas (mapa 2-14),

apreciamos que existen regiones con dificultad de vias de
conunicacién, rios de considorable caudal, mayeres eleva--
ciones, presencia de montafias, pluviosidad que alcanza has
ta los 6,000 milimetros al afo, en fin presentan las per-
tes de més diffcil acceso a la ver que la realidad fisica

ha hecho de estas dreas las de mds costo para su desarrollo
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¥ por-ende do- baja dispersién’ demografica, lo que trae po-

co atractiva de ‘desarrollo;:y mis stn : muchas
de estas rogionss sl habitat'de grupos indigonas que a su
vez solicitan en’catogortas: deconarcis dichas tierras, sy

nido a 5u fomu cradm‘ nal, de- dasnrrulln socio-cultural -

o1 cial precisa un’medio poco ‘a1terado donde pusdsn’desa--

rrollar sus actividades oconémicas.

Por tado 1o antes cxpissto para las sctividades clectora-
les futuras que se desarrollen en Panam, resultarfa de -
gran ventaja se s brinde meyor atencién en materia de tras
porte a las Provincins de Darién, Bocas del Toro, Veraguas
parte de Chiriqui y Panamé, al igual que toda la Comarca -
de San Blas; de esta forna los directores Tegionales o pro

vinciales dol Tribunal Blectoral dispondrdn de tiempo para

colocar op todos los de
los distintos centros de votacién con este tipo de proble-
nitica y mds si se cuents con sectores como el norte de la
Provincia de Veraguas en donde hay ocasiones que las condi
clones meteorolégicas locales dificultan el apoyo aéreo -
tal como sucedi6 pats el referéndun, ocasibn en que por -
catisas natursles y ajenss a todo control humano el proceso
de escrutinio se retrasd por tres dfas, situacién que pudo
sor inversa y no se hubiesen podido colocar las urnas en -

los centros de votacién aludidos.

E1 mapa de medios de transporte recoge los lugares ms con
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flictivos para 1levar a dabo ‘el ))rm:esu de’distribucisn 'y

recoleccibn de 135, msmis, por 1o:que.'Se. sugiore que se'le

conplemente y puclsun lus én-s ux:icu 8 ﬂn a poder -




CAPITULO ‘11X
ELECCIONES POPULARES'DEL 6 DE_MAYO Y 10 DE "JUNIO DE 1984

A. Densidad Electoral: - vl

nio del mismo afo!

Para llevar o feliz término todo este evento,:el Tribunal

Electoral tuvo que enfrentar una serie.de’labores bisicas

para su ejecuci 1a ibn, Tegistro de
defunciones y do manera muy cspecial la confoccién del re-
gistro electoral que incidi6 on la distribucién nacionsl -

de los centros y mesas de votacin,

451, con el antecedente del IV Censo Electoral del 12 de -
dicienbre de 1982 y 1a confrontacién de cedulados y defun-
ciones, se convirtié el padrén o registro clectoral preeli
miner en final, trabsjo que fue puosto a disposicitn de -

los partidos politicos meses antes de las elecciones.

Conociéndose 1a magnitud del proceso electoral que Se ave-
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cinaba, donde participarfan 14 partidos politicos: Partido
Revolucionario Democrétice’ (PRD);  Partido Liberali Partido

Denberata Cristiano’ (PDC)3. Partido Moviniento’ Liberal ‘Repu

blicano Nacionaiista (MOLIRENA); Partido Laboristn " (PALA)

Partido Republicano;: Partido punmem;u Auﬁn:icw Parti-

do Frente, Anplio Pnpu)nr (Fmru) Pnrudo dnl Puebln, Par.

dores (PRT) Losts qoea) Su:ver hicxemn (Y
total " de 2; 25

tes para '}

La mayerh‘del pedn electivo so concentra en. tres ﬁrns o

regiones, talicomo 1o muestra ol maps de’ densidid de Lec-.

tores (ver mapas 3-1.y 3-2); refiejéndose en’lu.m g)bn e

1a meyor de etect D 2
camente en los Distritos de Panamd, San Miguelito, :ATrsi:

3&n y Chorrera, con una distribucién espacisl de 50 'y mis’

votantes por Km2, seguido por el Distrito de Coldn con una
tepartici6n de 40.0 a 49.9 electores por KmZ.
Posteriormente, las provincias centrales (Coclé, Herrera,

Los Santos y Veraguns), presentan en términos generales -
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una mediana densidad, de las cuales en la Pmnncia de He-

rrera, el Distrito de Chitré, presonts 1a méxina. ;

Hacia 1a Tegidn oceidental usuun en la Provineia deicni

riqui los Distritos de Davxd ‘Bars Bllgn\m Bnlcgn “Boque-
w6, Alanje.y Boc m, ‘:unﬂmn mediana.a baja distribucian

el resto. det pa&s cuentl ‘Coniina baji densidad con Herias -

de 10 olectores, cngmeno. 16gico de expiicarse por ol £oco

de atraceibn que: rupresentn a nivel naciohal la urbe metro

politana,!1a"b; electosal, dv Panang do s -

1as ‘caracteri el territario nacional.

del 6 de

Como se muestra en”el-mipa de: los resultados de las elec--

clones para presidente y vicepresidentes por circuito (ma-
pa 3-3), 1a Alianza Democrética de Oposicién (ADD), compues
ta ‘por los Partidos Pananefiisto Auténtico, Demberata Cris-

tiano y el Liberal Nacionalista, s

1o venci6 en 14 circuitos electorales de 40 a la Unién Na-
cional Democrética (UNADE), integrada por los Partidos Re-

volucionaric Democrético, Liberal, Laborista, Republicano,

Pansnefiista y Frente Amplio Popular; situacién que repre
senta el 359 del total de los circuitos electorales, con -
158,207 votos a favor en contraste con la UNADE, que a pe-

sar que venci6 em los restantes 26 circuitos, logrs 182,188
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votos, mostréndose claramente Que;ls oposicién tuvo una. -

forts n:npta:xén en os lugnrns de mayor densidad electo-

LA per rh: citas dos” lianzns,\pnr\:iclpnrun nteorm Inde

Provincia de Colér, segunda o e T

ADO obtuvo 21,068 y 1’ IINADE 3

tercors provincia o )mpanlm:i
tra 48,179 de la UNADE. :

Estos msuludas rovelan que 1a UNADE. logr el tilunfo me:

dionto un sufragio faverable. en cinco provinciss y:ls ' Go-

sarca Indigena de San Blas, donde on su ordod de,diferen--
clo de votos UNADE-ADO, se citan: Veraguss (8,248}, Los ' -
Santos (7,332), Comarca de San Blas (7,282), Herrera (3,430),



Darién (1,570) y Coci€ con (1,457).
Asimismo: e eyidenci6’un dominio ‘en- 13 vatacion presiden-

cisl por patip de la’ UVADE on 1u integridad do-los circui-

tos. qu: integran.todus’estas provin:lus a excepcion de Co-

ag; dundu,tnunfé ¥ pmus en’dos de’1os cuatro circuitos

mbre de 1983, se es-
itorial de la Repibli

cabl n; n

ca para’ us uluc:;\ones ded:gislndoras de’ 19843 siondo on

h-brh de proulumrse 67 -

legislad

1a nueva’ A

Cade

siguientes variables: divisibn polftics actuslizada, proxi

nidad territorial entre 10s’asentamientos hunshos y linf--
trofes, concentraci6 de Ta poblacitn indigena, lazos de -
vecindsd, viss de comwnicacién ¥ los factores histéricos y
cultursles; a su vez, la cantidad de legisladores que le -
corresponde a cada circuito, segln 1o ordena la Constitus-
cién Nacional de la Repiblica de Panami, sc determiné de ~
confornided con ol VIIT Censo de Poblacién levantado por -

1a Contralorfa Genersl de la RepSblica ol 11 de mayo de 1980,



SL conparanst 61 wipe'3:3 3 3:4, Yeremos que, st corfespin-

1a siniitud de anbes mapas " hacu o1 oriente do 1a provin-

cin de Panoné, donde el mapa 3 73, aparece sin-sonbreado, «
situacién my especial en que ¢l candidato a logislador por
ese circuito, 4-4, f\lu pastulndu por. ambns alisnzas, trayen
do como :onsecnenc:n que triunfara con ln UNADE, aunque a-

116 vencis 1a ADD en cubito-s 1a votacién presidencial. -

Asi, el resultado para’ legisladores a nivel nacional, fue
de 46 para 1a UNADE y 21 para la ADO, significando que 1a
primera cuenta con- el 68.7% del total do legisladores en la

Assmblea Nacional Legislativa,

D.. Elecciones para Alcaldes del 10 de Junio de 1984,

Al'nivel de elecciones de alcaldes para los distritos o my
nicipios, slgunos candidatos participaron en los comicios
bajo alianzas, partidos polfticos y libre postulacién (sin

afiliscién a ningn partido politice); resultando que den-
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tro de-los 65 distritos’ que confornan el pais, e1 PRD, ob-

tuvo 22 alealddas,: 1o que'representa ‘el 33.84 ‘del total de

distritos, “seguid por 1d D0, “con: 20, haciendo ol 30.71,

proseguido por 1a; UNI\D “con:16: triunfos, repra untnndo o1

261, luegu los otros éanzaron entye 3 y.1 a1~

4, Repubiicono; Panamenis: -

‘patte-de la vegién metro-

“nio’hacia i mn occiden 'y

dc panang) y

te la uwum con tr!unfﬂs en parte de la ropién metropolita

na ¥ Gentral de 1a'RepGblica.

AL comparar. los mapas 3-5 y 3-3, se aprecia que la UNADE a
este nivel recuperé votos, principalmente en las-Provincias
de Panané y Colén, donde la ADO 1a aventajs significativa-
mente; como también se destaca la Pravincii-de Bocas del -
Toro con sus tres municipios de la ADO 'y la del Darién con
sus dos municipios del PRD; ambas al extremo del pafs, -

occidental y oriental respectivamente.
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B, . Elecci para tes” de ogimi del

10°de Junio' de 1984,

Tal como se aprécia en el mapn 3-6, el -PRD; presenta una -

clara ventija a nivel nacfonal con excepcién de la Provin-
cia de Docas del Toro, donde sélo obtuyo ventaja en tres -
corroginmientos, la UNADE presenta una adecuada distribucién
con 1a excepcién de 1a Provincia de Darién; luego le sigue
1a ADO, con una menor cantidadde corregimientos y el resto
de los partidos politicas y libres postulaciones que presen
tan une rep i en el

nacional.
F. Rolacién de Electores y Votacién a Nivel de Distritos
on las Elecciones del 10 de Junio de 1984.

AL tomar 1os votes emitidos por corregimientos y sumarlos
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Hasta la categarta de distrits o municlpio ¥ controntarlos

con’ 1a pohucnn ulanrurul,~nl om0 se aprecia on ¢l mapa

3-7,.5¢ pueds” consi ieTar . conoUng Votacit alta p-n 1as -

cotegortas cn-prnml das entre 8030389 Y900y s por

ciento, sxtunuﬁn q\lu sedis en 12 di tritos) reprosentan:

un distrito por estar constituida por cuatro corregimien--

t0s, adenés,’ que 10s mismos se sumaban hasta la unidad po-

1itica superior, en-este caso distrito o comarca.

AL nivel nacional,’ se obtuvo al cierfe del listado electo-
ral final un’total de 917,677 ciudadanos con capacided de
poder emitir su voto, de 1los cuales se presentaron a las -
urnas 500,853} 1o que Tefleja que s6lo el 54.5% particips

en las elecciones, cifra considerada como baja.

A manera de ostinulo, quedaria el investigar las causas de
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desercisn én 105 partidos polticos por parte. de sus adhe-

rontes, puss results Intéresinte ‘conocer 1o explicacién -
aque Jummn 51 por quéde 103 14 partides poifricos aue

participaton ‘en las ueccmnus do 1984, “con un’ total nacig

nal'de 747,842 adherentes, s6lo hayen logrado pata la vota
citn ds' corregimientos, excluyendo los de libre postula- -
cién, 486,179, es-decir, que han tenido en forms conjumta
vuna sbstencién de 65.0%; situacién quo preocupa mucho y si
se analizan las posibles causas o Justificaciones, toma -
que no corresponde al presente trabajo, se habrisn de obte
ner resultados de interés para quienes se desenvuelven den

tro de esta temftica,

Citando algunos casos, hubo partidos politicos con un 68.0%
do abstencién, que sin embarga, han subsistido gracias a -
su gran némero de inscripciones de adherentes, como tabién

1los hubo con una aceptable relacién de adherentes-votacién.



CONCLUSTONES

Desde sus inicios la Repfiblica dg Ponamd, ha sufrido una -
intense’ variacién de'1s reparticién interna de su ordona-
aiento espacial, {nfluyendo directancnte en su division po
Istica'y adninistrativa; 1a cus) hoy dia se ha regulariza-

do_con 1d oxistencia. deda ' Conlsion Nacional Sobre Linitos

Administrativos

Las condiciones £isicas de) pafs, inciden directamente

en

€1 desarrollo’ de’las’ elecciones .y de.mansra muy especial -
en lis: labores de. distribucidn y récuperacién de las urnas
de votacién, aumentando los .costos del proceso por 1a di--
versidsd de medios de transporte que se requisren, situa--
cién que se hace latente en especial en las Provincias de
Bucas del Toro, Chiriqul (parte), Derién, Veraguas (parte)
y la Comarca de San Blas.

EL poder electivo nacional se concentsa en la Tegibn metro
volitana, especificanente en los Distritos do Panasd, San
Miguelito, Arraiifn, Chorrera y Colén; en la Tegién central
en 1as Provincias de Coclé, Herrera, Los Sentos y Veraguas
Y en la regibn occidental en la Provincia de Chiriqui, ha-
cia su parte oeste, sin embargo, 1a votacitn en estos luga
Tes fue de regular a baja y nds en los lugares de mayor -
concentracién electoral (Panané, San Miguelito y Colén).

La presidencia de 1o repfiblica, la obtuvo la UNADE con el
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triunfo lograds en las Provincias de Veraguds, Los Santos,

Herrera, Darifn, £oc16 (perte) y-1a Comarca de San Blas.

En 1ds eleccionas del . 6.do mayo de 1984, .1a ADO ' UNADE *

triunfaron en 1os mismos: circuifos electorales en las'vota

ciones para presidents’y aue,

los etectores pnﬂriorun ejercer alivot en’iitablal, as

decir, se

1t

nes

‘partidistas:

Confrontando 105 500,853 Votos emitidos para represcntan--

tes de correginiéntos e reldcidn con las 917,677 electa

res & nivel macional, se relaciona que el 54.54 participh
en las elecciones, cifra cansiderada como baja y més aun -
con las facilidades que 56 brindaron por parte del Tribmal
Electoral y partidos politicos.

De un total de 742,842 adherentes, reunidos ontre todos -

los partidos polfticos a mivel nacional, no acudieron a lus
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sm.:m que ‘debe ésti-

urnes 486,179, s decir sl a

muler Futiras inves: glcinnes en/cusnte o las cavsas de la

desorcitn gor; perte do e simyltiuntas ae nudu agrupacion

L Tribial smtéé—}n,f xd;:s;;l'aga iiigentes ssfuerios y recur
sos-a fin de agilizar’y facilitar las elecciones, sin em-s
barga, €1 nivel de votacifn €5 bajo, Yo cusl hace que cada
Voto emitida tenga wi costo sunamente elevads, tal como se
podria demostrar cn anélisis cconémicos de costos slectora

les.



SUGERENCIAS

Por 1a.especial inportancia’de la.division palitica y adni
nistrativa para 1as glecciones; se hace mecesirio qus el -

TribunalElectoral contingé n—m; m‘lu estrechanente con -

1a’ Conisién Nacionsl Sobre Linites Administiatives,’s | fin

do’contarcon toda: ud‘mc'n'cxunes”qne sufre nuestra -

" distribucion espaclnl y‘dupaner doruna Cartografia dé 1i-

Que se-coordine’ con el !\Lnisteﬂu de’ Educacién, 1a posibi-

13dad do’ ofectuar 1ds futuras clecciones en época seca y -

no de 1luvias, ‘como ha coincidido en otras ocasiones, para

que se ‘desarrolle de:la'mejor forms posible el proceso de
votaci6n y no sé-vea ‘con las posibilidades de ser afectado
por-las rigurosas inclemencias motearoldgicas, propia de -

los patses intertropicales.
Conociéndose 1as realidades £isicas de la Repfblica.de Pa-

nené, para el proceso de la distribucién y recuperacién:de

1as urnas de votacién se debe considerar conprincipal’ a-

tencién las reas de mayores amcumdu’a. .’ccesu;zai

como se muestra on ol maps de medios de nunsporta, “con la

intencién de que estén a tiempo en 1os mpm.m centros

do votacién. :

Con el propésito de evitar la baja vetacién, las agrupscig
nes politicas deben de reforzar sus campafas electorales,
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8 £in'dé lagrar majnr:s Teslltados en las elecciones y en

nos; ‘se nm uponunn’ que;este’ trahl)n sea. nnnsuerndu cono




GLOSARIO -

Adherente: Ciudadano’ quéicon.su anexién,inscripeién o -
€irma se inscribe o afilis a un partido politi

co. S S

ADO: Agrupacién o:unién de partidos politicos, cuyas

siglas significan Alisnza Democritica de Oposi

cibn; para las,elecciones de 1984, la integra-

Ton los partidos’ Panamefiista Auténtico, Demb--
crata Cristiano’(PDC) y el Movimiento Liberal
Republicano Nuiunuuu (MOLIRENA) .

Acalde: - Mixima sutoridad pn)itlcn y.administrativa den
tro del Wumicipio o:Distrito, cuyo cargo os ob
tonido por votaciém.

Censo Electoral: Registro o contabilidad que so hace on -
el territorio a todos los ciudadanos que cuen-
tan con 18 aflos y mds, como también a 10s que
alcanzan esta edad al momento de las eleccio--
nes.

Comarca Indigena: Se trata de la divisién territorial, -
que comprende varias poblaciones indigenas, e
relacién a la poblacién lstina o no indigena.

Comicios:  Acto electoral relacionado con todos los proce

sos que conllevan las clocciones desde su orga
nizacién hasta el clerre del proceso electoral.



Compilacién: . En Cartografia, s trate de la ‘produccisn do
un, mpu (carts) nievo o actunidzado; o parte -
doi nisuo; bastndose’en 1a informacitn do - ma-
pas sxistentes, fotografis aérens, Jvanta-, -
miontos, datos recientos o cuslquict otri fumn
%o que. peda -cumplir ‘estos -propbsitos,

Concejal: ~ Cargo politics obtenido por.el voto,  forma par
tedol ayuntemiento o conco]é municipal; ‘donde
en conjunto con el Alcalde to}unn"ﬂ“e:i's{nnes ¥

acciones relacionadas. con’la’administracion de

los intereses: del Municipio o:Distrite:

Corregimiento: ‘Tercera:y.menor unidad politico-administra

tiva a nivel macionial'y forman los Distritos o

uunir.ipin

Curul: TEminu equi a‘edil, silla o puesto de

Lagislldar ante: 1o semblea Nacional Legislati
vas

Densidad Electorali. Distribucién o Teparticitn de los e-
lectores por kilémetro cuadrado, dentro de una

unidad politico administrativa.

Distrito:  Segunda divisién o unidad politico-administra-
tiva a nivel nacionsl y forman las provincias
o estados.

i Proceso de i6n o contabilidad de los -




s

votos en las elecciones.

Fotoplane: Mapa (carta) substituto o suplemento que Cons-
ta totalmente, o ‘en parte, de una imagen foto-
gréfica. aérea del terrenc, EL conjunto de ink-
genes puede ser o no rectificads o restituida,
Se pueden agregar datos relativos a 1o cuadri-
cvla, informacién marginal, curvas de nivel, -

nombres de lugares, Limites y' otros dotos: Los

se pueden mpri-
mir en distintds colores, en cuyo caso se deng
mina fotomapa- (fotocarta) intensificado a” co

lor, tanbién se 1lana fotomapa o fotoplano. |

Legislador: Cargo politico que se adquiere por el voto, re
presenta al circuito electoral y es figura o -
miembro de la Asambloa:Nacional Logislativa.

Libre Postulacién: Condicién en la cual ‘un-candidato polf
tico, se postula sin tener vinculo o afiliscién
con alghn partido polftico,

Mapa Base: Mapa (carta) que muestra la informacién funda-
mental y sirve de baso sobre la que se.Compi--
lan o se sobreimprimen datos adicionales de ca
rhcter especializado.

Ministerio: Cade uno de los departementos en que se divide

1a gobernacién del estado, al frente de los -



aisnos estén los ministros; para otras nacio--

nes su equivalente. es 1a sa:utarh.

: Todo 10-que e representa e un-

Plano:

Provincia:.”

 maps (carts) ‘con excepeion do1-rdlieve, o5 de-

cir, los trabajos.u abras dél Hombre (cultura)

y. accidentes naturales’ como el bosque y la;hi-

drografial’:;

Imprusibn o sdaia gande’ dostinada a dar in--

fom.cun pnrt)cu\nr yimuy detallada, por éfem

ca-

Prinera o mayor divisitn territorial politico-
ndmnls\:rnnvn en 1o que se divide la replbli-
Ea; ‘sdentis cuenta con 1a méxima sutoridad que
es ol gobornador; su equivalents para México -

s el estado,

Poblacién Absoluta: Absrca toda la poblacién de un lugar -

“sin hacer clasificaciones o diferenciaciones -
de ninguna clase.
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Poblacién Electoral: Se refiere exclusivanente s la pobla

cién que cuenta coi 18 anos y ms o que esth -

Referéndum:

Representant

Sufragio:

Suplento:

Toponimia: Estudio del origen y.significado"de los nombres
propios de lugares, accidentes y freas,

UNADE: Agrupacién o alienza politicaque se dié para
las clecciones populares de 1984, integrads --
por los siguientes partidos paliticos: Liberal,

1o (PRD), Republi

Panamenista, Partido Laborista (PALA), y Fren-
te Amplio Popular (FRAMFO).
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