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INTRODUCCION 

,- ' . . . . '. ·. ' . 

La Cartografia .panamella, tiene sus· origenes en la;·Epoca 'CE. 

lonial, tras haber transcurrido por los'l'~rfodóscolo~ial 
. . - ' ' ',.- - ,- .. '. ' ,._,·. ;--·-. - .. ' 

·primitivo y perfeccio~ado ~· .• •moderno; '~el siglo, xx· y' el ··ac· · 

tual o científico ~u~ ·~{i~tcl; ;2¡;~ft¡·;:~~}i946~ ~on la .• 

creaci6n del Servicio Geod~~ic~ ·~~~~~~~~~lc~~~'- áAGS), la 
' '. '"'/,r-~~,~.';.:;¡J~"')•'"¡.»" 

Comisi6n de Cartografía deVInstituto:•Panámericano de Geo· 
:_·-:-: ,_. -- '. .. :: -_, "'. . '-: -· ., '.,~:-_~;;.:,;-:·;.;_-. ·.:_"~:'. __ -.'~:-~~-·~·f{:t-~·~i':.'_l/.·li!Y·~-~~-:_:y '.:t: ~--> _ _ . · 

· grafia e Historia . (IPGH) ;··.y. de'' lB 'Secd6n; de•Cartografia • 
- •. ;. :-1 .,,;;.;,'. . ·- .-_¡:, 

de Panamá, hoy Instituto Geog~&Úco)Í~ci~nái. "Tominy Guar· 
. . - . ' ' 

dia". 

Es a partir de este momento que se dan las bases para que 

las diferentes entidades estatales preparen su propio mat_!l 

rial cnrtogr4fico de acuerdo a sus funciones y en muchas • 

ocasiones brindando asistencia técnica a otras institucio· 

nes que no cuentan o no contaban con departamentos o sec-­

ciones de cartografla. 

Las experiencias adquiridas a través de los procesos elec· 

torales acontecidos desde el advenimiento de la. República 

en 1903, han evidenciado la necesidad del empleo de técni· 

cas cartográficas, como consecuencia de variados fenómenos 

de límites administrativos, disposiciones legales y acuer· 

dos municipales que reordenan la repartición espacial de • 

los municipios o distritos, censos electorales, dístribu-­

ci6n de centros y mesas de votaci6n, mapas alusivos a los 
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resultados.obtenidos en las elecciones entre otros y a la 
. ' ., . . 

necesidad, de represéiú:ar en, ellos :las experiencias pasadas , .. '' ... , .... --- . - - . 

, situaci6n actual. y pl~nea¿i6~ de»lo~-eve~t~s;poÚticos o -~ · 

ele~tórales-que s~ ~~c-~:d{r~~-~~~~fr:ffturo;'.10 ~~e·.11ev6 al 

Tribunal Elect<lra~-: a :la' áeaci6n::deüa', Sección.· de Cntog'ra 
• . " ·. . . •.' .:-.~, ·:::J;·::· :s_,\'·-~::_:f3:ii!};~}f:,~~; .. i-~:~y:;'.:~:;(~-{:: ;_'~{.:\~;'.''_.-,-_';>'. O·--<~:-·i_:.~.;,_ .. , -~_·,·:-:.--:- .. 

Ha en 1981 ¡ con: el- objetivo.;'de; laborar-.con;Ha Dirección • , 
-. · ·::~.:<-~:_.::·_~(:_::·1:;;-:;~:3-;L\;~>;::· :~~-:~~:';;;\;;>_:.-,.«_; _, · .. ,': ;.J ·' --_ _._. -·'--/·.- ;. - - · __ · 

de _ Organizad6n, Electora!Ypara,;,1zi·; agilizad6n;de.' los:,proce · · 

sos electorales. ___ . -.• :::::·"~'.JzJ;~l:;/B.'i~\xé+i\W"f~;,-;/r;_~.··:·:··-.:c·····-__ -
Con esta orientación· se :•ha:•,elaborado."elcipr_esente."trabaj o, 

·,_,_ :-· ' ':.-. ':'.-. -): ~-;~·- -:-::~ ~;;,::~ :.~~};-2;;\ ~~~:_0~1/;,~1-·:~/":i-~~;~_~i,.,>/?·\'.,.-·,~,~<~}}: >; '-~1 - ' 

sirviendo ademAs• de .fuente.;de- consulta',que:iantes,;no,se:.con 
-· -__ _.: -. _- __ .,·.-:. ·:,: ~>:.-::--~,;z_.~:;:i::?i_;:jt;;\~}i_E;:\f~-;-~)·:~:f¿f_,,~:;_:;;:'.~·~:.,:.;:.-·:::.-/;-_::-~ .. _:·,~ .: :-:· .. 

taba procesada,· a la :vez_:_que;•se;demue:Stra:_que/la¡,Ca,rto~ra~, 
· · .;-.. .- '~> c·:::_:_~,-;_:-:t:':--._~:?i:~:;_r:\~1_./f_~ ·::'.-·:>r~:;t•·->'._!":!~~:'/T:;::_:">;_r'! :.:;.:_::_;-_ :'. ::_;·: .':. 

fía es una herramienta de tr~l>ajo,:cuya,,cálioad:y buena in,· 

terpretaci6n brinda Jna f~-~it~ C:.¡¡, {n'i~i~~~iÚ\ á~ilisis • 

irreemplazable. 
·-:1 ., ::<-· "•- ',':,--.:·._;­

' '· _., : '-~·-.:. 

El trabajo se divide entres'capitulos, siendo el primero 

relativo al ramo legal y evolutivo del Tribunal Blectoral, 

aspectos vitales que le han dado las pautas a la institu~­

ci6n en busca de su perfeccionamiento hasta el presente; 

asimismo determina las funciones especificas de su estruc~ 

tura orgAnica y cómo han surgido sus componentes. 

La segunda parte, trata de las aplicaciones cartográficas 

a los procesos electorales, remontándose a la historia de 

nuestra división política administrativa por su incidencia 

en el espacio donde se habrán de escenificar los torneos • 

electorales, las instituciones que producen Cartografía y 
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. ~ - ' 

que son consultadas para la preparad6n' y, 'actuaúza¿i6n de 

los mapas e1~·~·iº.1"~1~~:~.-·· :,·~Ost:~.r·~i,:r;~~~i~¿:(:se· :·~~:~templa lo· re· 

lativo a la distribuci6~' ~e, l~s·«'~~~·r~:~. ~. mes;s '.de vota-
. ·;·::. _ . ,., .. ~,.-:,:: .... -:\'- · :.:Li:/:-~:'·--;}i',.',):-/ff:\·:,;?i::;:;:,¡¡.:,'..::,.~.,:.:>:·;<: ·:-·-_·.·< .. · 

ci6n, en. relaci6ÍI: ·¡,' la'.diStrib'uc16n\de·tios .'electores en el 
--. ', .. ; ·:''_;'\'·'}._?,'._:{:"'.)·-;,;·~::.:)j,;:;·y::::¡:J,}.~::··~~·r-;:;·.·~+~;.;;~-;>:_.i~:h:>~\-}-." ::.· -·: . . 

territorio nacicinal'y .. por·· último·' loiV.in'convenientes: fisi- -
.: : : :_ !: ·' < ;~~ '::·.: ;·:~ '. .. ·:.\·;;~~(--.( .. ~¿~:,; JJ:~~;-~t';.'. ;_\~/:: ':~9*';i:.~;·~--~>:,i:. : :· --~ _' ._,; :: ':.··.:·; -:. - . 

cos para la 'distribúCi6n~y.,récupera'd6n·•de,:las urnas de -

votac.i~n.; ~,:;i'.'.g:L·:t?·.·n~~~lt¡~·~~f.:~tf~.i.n:.;•.·. .. . . 
·El tercer: capítulo i; se . re fiare·, ai:: proceso' e~ interpretac i6n 

.. __ ,:·:-~- _··, _;; :,~.:~ -~·?T·:'.· -j·_:_f'·'>\~,~-'l't:r~-..,..<,'.\~-~1:~¿,~~-\~.:t'.{f;~~·fi~t~~>:;.·::':·,·.:;:·:'.:i_:-:·· __ _. , . -
de lOs resúltados:,~·de\l'as''elecciones.:~:populares de 1984 a 

<- ·::->~_~i';,: ~·'..:·')~'.'::~'::};\::::-':·.:.-,;-.:'. _ _-: .. t.;;.'.~.:·.~;tr:.:;t~:~;J~,~~~{\:->·,"h:·:-.::;::;.·:;,: __ ~ , .. .--: ., .. · 
partir del empleoc'c' de :t6cnicas''cartogrHicas, , acompai\adas 

de sus r~'s\i~';l~{~~5'f'~~~~ri~~ii~'~;·'}~'!.~vi~¡,~~ de base para -
-.- ·-- .. ,. - - '--·· '.'."'!'{·.·:;.-..·- ,;',,_.-s_-;,,.'.¡'_,: .. :··;'.'.' ·' .. 

añAlisis h¡~t¿;;,¿~s y ~i<periélld~s'p~;.;: los pr6ximos comi-
"· .. ·.,_--.·· · .. -,_, 

cios;. " 

Bl objetivo gener~l ~s el de proporcionar las bases carto­

grAficas para un mejor desarrollo de los procesos elector! 

les, el cual se alcanz6 en concordancia con la demostraci6n 

de la hip6tesis, "la utilizaci6n de la Cartografía bAsica 

y temAtica con fines electorales, incidiré de manera posi­

tiva con la puesta en marcha del calendario electoral". 

Pocos paises han desarrollado esta clase de trabajos, can~ 

dici6n que forj6 el mismo en base a las consultas y suge­

rencias de los diversos usuarios del Tribunal Electoral y 

a las necesidades internas de la instituci6n, acampanadas 

con algunas ideas adoptadas de las escasas bibliografías -

al respecto. 
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Asl., .como se .logr6 este. a.nAlisis con el empleo de la Cartj! 

gr.iría, se pueden realizar ;.uchos otros en el Area de las . ·.,. ''·· 

eleccion.es_,:- Pildfe-t\dO>s'er im'.rg~~-~i-~ri, :CostOs, abstinenc~n ,_ . --. 
1 - _' ·: ' -_:; '·:- ~- ·_ ._ .... '· •• __ ' • ' '' " • .. :. :-·,- ·: • • • - - -· - ' 

-perspectivas,.:. aceptiiCi6n' de··_ paftidos ·políticos; adherentes 

votación, y r~gio~~sd~:~o~inl6 politico entre otros. 



CAPITULO 1 

TRIBUNAL ELECTORAL DE PANAMA 

Organo del estado panamefto, que tiene su g~nesis con el 

surgimiento de la República de Panamá, en primera instan·· 

cia para la coordinación de las actividades electorales •• 

que se realizarán en el pais y luego de acuerdo a los requ! 

rimientos sociales, brindando servicios básicos de certifi 

cadas de nacimiento, defunciones, ostado civil, cambios de 

nombres o apellidos, cédulas de identidad personal para P! 

namet\os, naturalizados o extranjeros que residen en el pais; 

asi como la continua actualización del registro o padrón 

electoral. 

A. Fundación 

El 3 de noviembre de 1903, Panamá, logró su emancipación · 

de la Gran Colombia, designándose a José Agus~in Arango C!!_ 

mo presidente de la junta provisional de gobierno; quien· a 

la par de su gabinete tuvo la responsabilidad de crear la 

estructura legislativa, judicial y ejecutiva. 

Mediante la ley 89 de 1904, se cre6 la suprema autoridad · 

electoral, llarnAndosele Consejo Electoral, 6rgano de caráE_ 

ter y representaci6n popular cuyos miembros eran escogidos 

por la Asamblea Nacional a través del voto secreto. 
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B. Evoluci6n Hist6rica 

Como veremos, la actual instituci6n ha pasado por una se· 

Tie .de e·_tiipas.~ c~mbi~ndo··d~- nOlnbfes y manera de selecci6n 

de miembros, como dictaba la ley 60 de 1925, llamada Jura· 

do Nacional de Elecciones, modificAndosele la elecci6n de 

sus miembros, inhabilitando a diputados y funcionarios con 

mando y jurisdicci6n para ser elegidos a estos cargos. 

En 1956, con las reformas a la Constituci6n Nacional pasa 

a ser Tribunal Electoral, iniciAndose como organismo aut6· 

nomo e independiente del poder ejecutivo y judicial, con • 

su respectiva competencia privativa en materia de interpr,! 

taci6n y aplicaci6n de la ley electoral. 

Asimismo, las reformas establecieron que los magistrados -

se nombrasen por un periodo de 12 aftas, siendo uno por el 

poder ejecutivo, uno por el poder judicial y el otro por · 

el poder legislativo. 

Ejerci6 sus labores hasta 1968, ano en que se encarga de · 

las funciones del organismo al director del Registro Civil 

mediante decreto de gabinete No. 16 de 21 de octubre del • 

mismo año. 

Para 1970 se reorganiza nuevamente en virtud de ser la in!, 

tituci6n responsable de la organiiaci6n y puesta en marcha 

de los comicios que hnbrian de verificarse en 1972. 

Con la nueva Constituci6n Nacional de 1972, prosigue con • 



las mismas funciones de dirigir y. fisc~liz~r las· eieccio--
c::.·. 

nes a nivel nacional. 

Para reafirmar y desarrollar el mandato ca'nstitucional· se 

crea la Ley OrgAnica del Tribunal Elec~oral y ~iscalia Elec 

toral, según ley No, 4 de 10 de febrero de 1978. 

La disponibilidad de todas las leyes y decretos que rigen 

las funciones del Tribunal Electoral, tienen por prop6sito 

brindar a los profesionales del derecho en particular, y a 

la ciudadanía, en forma general, la oportunidad de conocer 

las disposiciones establecidas en la estructura interna de 

la instituci6n. 

C. Estructura 

El titulo 1, capítulo 1, articulo 13, de la Ley Orgánica -

del Tribunal Electoral y Fiscalía Electoral, establece que 

son dependencias del Tribunal Electoral las siguientes: 

1.- La Secretaria General. 

z.- La Dirección General del Registro Civil. 

3.- La Dirección General de Cedulaci6n. 

4.- La Dirección de Organización Electoral. 

S.- Las Direcciones Provinciales del Registro Civil y de -

Cedulación. 

6.- La Direcci6n de Asesoría Legal. 

7,- La Direcci6n de Administraci6n y Finanzas, 
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En la actualidad la instituci6n ha ·complementado su estru_s 

tura orgAnica según. el ·titulo II, capitulo l, del Reglame!!. 

·to Interno del TribÚnal Electoral,. expresAndose en el art.!_ 

culo .4 las depéndendas inmediatas de la Direcci6n Supe·-. 

·rior:, 

. ' ' ·,:. ': .··.: 

l.· La Secretada General; 
',-., 

2. • La Direcci6J1 d~ Asesoria, 

3, • La Di~ecci~;; de Sistemas.· 

4.· La Direcci6~: de Auditoria. Interna. 
" '.. .. . 

5,• L~·~irecci6n .. de Informaci6n y Relaciones. Públicas. 

6., .. La Dirécci6n de Finanzas. 

.7 , .. Las Coordinaciones Regionales, 

8.· El Departamento de Estadisticns. 

9.· El Departamento de Impresiones. 

Bl articulo S manifiesta que son dependencias del Tribunal 

Electoral, según lo establecido en su Ley Orgánica y de a• 

cuerdo con las que.se crean en el presente decreto, las si 

guientes: 

l.- La Direcci6n Superior. 

z •. La Secretaria General. 

3.- La Dirección General del Registro Civil. 

4.· La Dirección General de Cedulaci6n. 

s.- La Dirección General de Organizaci6n Electoral. 
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6. - La Dirocci6n de Asesoria •. 

7. - Las .Coordinaciones Regionales. 

8. - Las Direcciones Provinciales del Registro Civi,1,· Cedu­

laci6n y Organizaci6n Electoral. 

9.- La Direcci6n de Finanzas. 

10.- La Direcci6n de Sistemas. 

11.· La Direcci6n Administrativa. 

12.- El Departamento de Estadisticas. 

13.· La Direcci6n de Informaci6n y Relaciones Públicas. 

14.· La Direcci6n de Auditoria Interna. 

· Con el articulo 6 y de conformidad con los articulas ante· 

rieres, la estructura orgAnica del Tribunal Electoral que· 

da establecida de la siguiente manera: 

DIRECCION SUPERIOR 

Sala de Acuerdos. 

• Secretaria General. 

• Direcci6n de Asesoria. 

- Direcci6n de Informaci6n y Relaciones Públicas. 

• Direcci6n de Sistemas. 

Direcci6n de Finanzas. 

• Departamento de Estadisticas. 

- Coordinaci6n Regional (Provincias de Cocl6 y Veraguas). 
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·. ' ' . . 

• Coórdinaci6n Regional ·(~~ovincias d·e. Bocas··del .. Toro·y. 

Chiriqui). ·<: ..... : 
Coordinaci6n Regional. (Provf~~ia~ '.d~' Herrera y Los ·San· 

·-.' ' ·" .• ~ .- j .•· ,-. ~-- ._, • ' 

.tos), 
'. ,:_:-;·. 

Coordinaci6n Regional 

Comarca de San Blas) • 

(Provincias. de'.'~ol6n, Darión '! la · 
. -'; ~- :' :, . '.:¿ .. ,1. 

Departamentos de Impresiones~ 

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO CIVIL 

Subdirecci6n General del Registro Civil; 

- Direcciones Provinciales. 

· Departamento de Registro Civil, 

Secci6n la. 

Secci6n Za, 

Secci6n 3a. 

Secci6n 4a. 

Departamento de Archivos. 

Secci6n de Correcciones. 

• Departamento de Microfilmaci6n y Teleinformaci6n 

Secci6n de Microfilmaci6n. 

Secci6n de Teleinformaci6n. 

• Departamento de Captura y Revisi6n de Datos 

Secci6n de Suministros y Hechos Vitales. 

Secci6n de Oracle. 

Secci6n de Indice, 



DIRECCION GENERAL DE CEDULACION 

Subdirecci6n General de Cedulaci6n. 

- Direcciones Provinciales. 

- Departamento de Duplicados. 

- Departamento Interprovincial. 

- Departamento de Correcciones. 

Departamento de Extranjeria. 

- Departamento de Fotografia. 

- DcpaTtamento de Dactiloscopia. 

Departamento de Archivos. 

Departamento de Tarjetas Base. 

- Departamento de Captura y Revisi6n 

Departamento de Revisi6n y Control. 

Secci6n de Correspondencia. 

de Datos. 

DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION ELECTORAL 

- Subdirecci6n General de Organizaci6n Electoral. 

- Direcciones Provinciales. 

- Departamento de Registro y Censos Electorales. 

Secci6n de Cambio de Residencia. 

Secci6n de Archivos. 

Departamento de Asuntos Electorales, 

Secci6n de Cartografia. 

Departamento de Captura y Revisi6n de Datos. 

(Ver organigrama). 

ll 
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l. DiTecciones 

a. Dirección Superior 
. . 

Conforme .ái }.egia~ento interno del Tribunal. Electoral, se· 

gQn el capítul~ ·u ,''sec"ci6n.l; a~ti~Úl~ ZS, san funciones 
. " ,.: · ·--.' ' ·. -~: .:-~:e:;''".-::c:-:~.-·.'..>'::>··~.-'.:". -_,_·:-_;:j•.{:'.' ·_ ;;;1_~- · /--

de la· Dirección• Superior.:> (Magis_trados): •·, 

l. Sustanciar' ;·d~s~~~~~~'>i~s ;~~~o'.~to~;q~e les· fuere~ re· 
• - .... . ' - • '' - •• ----.\ .- "" "' ' '- : " .:.. ;-¡ ~- -·, __ ,,_,. _:_ 1-; :·_,_., : • '·•_;. 

P.-~ ;ti_· _-d_· .. a·~:.:_·:_~;-; :~:>'.;:<:--~~\'~:~-1.y'.:~~;!.· ·:: ·\·: -·.,.o:;_,\; ._··,·::.·i·.' 

·},·_ -:jü~'"'/)",·:~"i~Nl~~1~f,::~;;}~~:7:~-~f ~~1~·:·::f _:~; ::;~_, .. ·_ · _- : 
z. Concurrfr ·a ·1as· reuniones .'dóLTriburial Electoral sean 

ordinar¡as o ~~¡fa~;din~rias. 
3. Despachar las comisio'nes que se les conf!en dentro de 

los términos senalados. 

4. Firmar, junto con el Magistrada Presidente, las decisi!! 

nos, decretos, actas, resoluciones y todas las actuaci~ 

nes que hayan sido aprobadas en Sala de Acuerdos por va· 

to mayoritaria de los Magistrados. 

S. Individualmente los Magistrados del Tribunal Electoral 

pueden sancionar con multa o arresto a los que los des~ 

bedezcan en el ejercicio de sus funciones o falten al • 

debida respeto. 

El articulo Z6A, menciona como funciones de la Secretarla 

General las siguientes: 

a, Coordinar, con la aprobaci6n de los Magistrados, las l~ 

bares que realicen todas las dependencias del Tribunal 

e impartirles las instrucciones y 6rdenes que aqu6llas 

sei\alen. 
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b. Dirigir y coordina~ las labores del personal bajo su i.!). 

mediata depend;;./ia. . .. 

e. Dar· :.·cut?nt.a:: ·ái~-r:l:~.~~~~:e Íll M~~Útrndo Presi~ente y a los 
'• 

demás •MaglsÍ:r~dos·· d~· 1os neg~éiosque s~ hallen; en 'est~ 
. ' - ·.-·- -· .. . •"' --.. , .. _ .. ,,. - ·--- - - . --.. . ---.. 

do de. que s~ dicte e:~,;· r~speci:o " elÍ~~ ~1.~dria re~01u' ~ .•. 
ci6n y de los d~más asuntos que c!~l:>ll~ ser{de su i~~~x;¡ 

. ., ·-- \:::::·.>::·. 

::.-~:¡:.---,/¡,~ ;~~-:¡t:./;;:~··,:: :' ·,,:. 
ch, Firmar después de los Magistrll~~~ los 'decretas •i resol]! ,.,._, :.< "'""""·•·· 

ciones de la Sala de Acuerdos y áct:_as de' iatmismas 'y -

demAs documentos que necesiten •su firma. 

d. Autorizar con su firro~ todas las resoluciones, exhortos, 

despachos, diligencias, testimonios y notificaciones .l~ 

que se surtan ante los Magistrados, 

e, Recibir y participar de los negocios que deben ser del 

conocimiento y decisión de los Magistrados. 

f. Redactar las actas de los debates de las Salas de Acue! 

dos y refrendarlas con su firma una vez hayan sido apr~ 

hadas por el voto mayoritario de los Magistrados, Las -

actas serAn un resumen de lo acontecido en las Salas de 

Acuerdos y, cuando asi lo decidan los Magistrados, se­

rán taqui~r&ficas y grabadas en cintas magnetof6nicas. 

g. Dar las copias y certificados que se soliciten cuando -

lo prescriba la ley o lo disponga el Tribunal. 

h. Hacer las notificaciones y citaciones como lo prevenga 

la ley. 
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i. Dar .a las jueé:es, agentes del Mi~istéria' P!iblica a al ... :. . -~ - -- ' .. - .. 

Procurador de"la ·Administract6n·~:· 1o·s :diitoS~' info-rn1.es, y 
->-. _ . .:·<::. ____ ' .'._::-·.', ·-_-._,,· .•. , 

copias· que solfci ten ·SObre: los·. negocios _-_qu_ti' c~r-sBn en -
- ·;·:·;-___ -_, 

el Tri~unal Electoral'. ¡-. 
", 

.j. Exhibir a quien·'10 salici te. i~s ~ip~dientes y documen­

tos que se hallen en· e1 ···arChi·~-~-«Q':_·cuf-sen en. la Secreta-­

ria Generál. Pero nó permiiirll que táles expediente~ o 

documento~ se_ s~cPJeD :·~ie -i-~--'.-5eC.r_e:i~~-1~·_Ge~e·r.a1', salvo los 

casos expre~amente exceptuados par la ley. 

k. Exigir que se firme en un libra especial el reciba de 

las expedientes o documentos que entregue. 

1, Custodiar el archivo y mantenerlo en perfecta orden. 

11. Informar a las partes y dcmAs personas interesadas en 

los negocios que cursen en el Tribunal, sobre el estado 

de éstos. 

m. Servir de 6rgano de camunicaci6n con los particulares y 

con los servidores públicos que no sean aquéllos con 

quienes deban comunicarse el Magistrada Presidente o 

los demAs Magistradas. 

n. Llevar debidamente foliados los libros que sean necesa-

rios. 

ft. Presentar a la Sala de Acuerdos mensualmente una rela--

ci6n de los negocios en curso. con indicaci6n de su es­

tada, de las demoras que han sufrido y el motivo de e-
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llas, cuárido sea· c·onocido. 
'·. '.·-:.-:· --- : -,-,. -·' ¡ 

o. Rechazar .·las: e_s'cTi t"Ós_: qu_e· .. -c'Ontengán injurias_ u· ofens"as 
·- ... --

"contra ·au,t~ri_da:ci~_S ;·_o::·:_p·a_rticütaTéS\·~·~:ons-Üi t_Bíi'dO:' prévi3- -. 

men'.te ª~.~~i~;~~i;td{;~e·~~f;tf~ff•!rd)!~/. ~~nsiancia . en · 
·e1 mismo:-escr1to.:~de:.:tal.,rechazo·~·-,./.:-,'_-,.,;·:. ·:·, J:·.·:··- · . . .. ,,,_ -., .. -,.-..... ,.-'-'·······:.·---·,-... ,.,,~,_,--,~--~--:"'-~---}~-e~<;-~:{,-( . 

.. . . - : " -; ,.;' ---~~:=-.. <:}_ ;.::;t :.·'.~~,'.:;_~~·?2Jt P-iS:f :_;,\~~~-:t}7 :i~::-:_:;~3/!:;_ ~ > -;.'.\ >· 1:-~:- ~ : · :_," , -.- : , -

p, Recibir .. Y· examinar ilas2 solié:i tudes:.que.cformúlen · l.os. gr!!. 
.. - -.:::·: ·. _ .-:::::·':-.; ·r- ;>:~'.'--;;;_f_;·::·;·.:?t:·,~:f;"/5_'.:~'.:~~-~-~:~~;i_~-~-~.r·i:~~;:~~~:;:~/\{:;_~(~~r/-~_: ;::. ·.:·;.-_-,_.- ·.-·· ; -·. - · -. ·_:. 
pos. de, ciudadanos,"que}deseen ',fórmarJ:u1( partido ,politico 

. - -·. '. ·.-, -._:_.; "~'.:,·,_.·_·:--~:.:0~-::-:·t,'.~--~~:~".:~.;/f .. ::, .. ;_;;l~::-·~-~·-;;~.~.-:::::~~~{~~~;~~~/[.~'.:~);-.:_:' _:~·_'. '.<·.':.-;'.,:_~:'·::: ·;_:: _':; / -,-:-.-':- --'. 
, y énviar '· có¡iia .ile.'Jód(\l~'·~!loéúméntaci6n' a.: los Magistra-

.. _ -;:,. _;,. ,_ ::."_-· __ ·: ,~_:, ----~~/::r r/·::;·._\:·;·.'>~:-~~_;.:'_:::.,· .. i:~;~_;yr·:~.J~:\·~:~.-f·:·-··-, ·-::_-~- -)-~ ~->- · 
. do.s y.a la:Direc.ci6n .. de''Asesoria;. · . ': :·, -... --.- - "-- .... ; : - "'' .' .. -·:·: --, 

. q. Llevar el reÚstro de reconocimiento de. los partidos p~ 
liticos: 

r. Presentar a la Sala de Acuerdos, para su autorizaci6n, • 

los contratos que en nombre de la instituci6n deba fir­

mar el Magistrado Presidente o el Magistrado que lo re­

emplace. 

En la secci6n III, el articulo 27, establece para la Dire!: 

ci6n de Asesoría las funciones relacionadas con los aspee· 

tos jurídicos de la institución y demás servicios de ases.!?. 

ria que sean convenientes y necesarios. 

La secci6n IV, articulo 31, establece que las labores para 

la Direcci6n de Informaci6n y Relaciones Públicas serán 

las de llevar a cabo todas las diligencias relacionadas 

con la difusi6n y publicidad que el Tribunal ordene en re­

laci6n a los decretos, resoluciones, proyectos, decisiones 
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y cualquier otra actividad de la instituci6n. 
, •' . 

La _Direcci6n de _Sistemas; según el articulo 33, secci6n V, 

tiene funciones esencialmente destinadas a la prestaci6n -

de los servicios auxiliares, o de apoyo, para el funciona­

miento adecuado de las diferentes direcciones que integran 

el Tribunal Electoral, disel\ando los sistemas de mayor pri_!?. 

ridad que deben ponerse en operaci6n en su fase principal, 

as! como el montaje de los programas de operaci6n en li­

neas y la del mantenimiento y aplicaci6n de los diferentes 

sistemas y aplicaciones del Tribunal en su fase. 

Preparar los listados electorales de suerte que puedan ser 

elaborados y actualiiados en forma permanente el registro 

y censos electorales. 

Además, optimizar el uso eficiente de las ventajas y pote!! 

cialidades del computador, disonando o redisenando aquellos 

programas que puedan brindar una mayor eficiencia y servi­

cio a los usuarios del Tribunal. 

La secci6n VI, en su articulo 34, establece para la Direc­

ci6n de Finanzas todo lo relacionado a la elaboraci6n del 

anteproyecto de presupuesto de la instituci6n, el control 

del mismo cuando haya sido aprobado, la asignaci6n de las 

partidas presupuestarias para cada una de las Direcciones 

Generales, la elaboraci6n de las planillas y pago de las -

erogaciones que hayan sido autoriiadas, mantener comunica-
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ci6n permanente con la Contralor1a General _de la" Ré.púbÜ~a 

para la asignaci6n de partidas y .. reemboiSos :Y· comunicar a 
::;·· ;':·; i :_,:_ 

las Direcciones Generales el pré~_up~e-st.~ .. tan ·p_f~~to·- sea ··a-

probado por el Consejo de Gab.inete.' 
" 

El Departamento de Estadisticas,. segfü1 ·el a~tfculo ··45 d~ .-
(;:.,-' ·- ., .. 

la secci6n IX, tiene por labores preparar las ·estad.Í.sticas 

relativas a los hechos vitales conforme a las in~cr{pdo'-· 
nes y anotaciones que se hacen en el Registro Civil y so'"·.'. 

bre la base de los datos que· reposan en la Direcci6n "ilene­

ral de Cedulaci6n. 

Confeccionar las estad1sticas relativas a los partidos po­

liticos, inscripciones y renuncias de los ciudadanos a los 

mismos y sobre los resultados de los distintos torneos e­

lectorales y preparar lo necesario para la publicaci6n re­

gular de estadísticas. 

Con relaci6n a las Coordinaciones Regionales, en la secci6n 

X, articulo 46, establece que las mismas tendrAn a su cargo 

la coordinaci6n real y efectiva de las labores que desarr!!,_ 

llen las distintas Direcciones Provinciales de Cedulaci6n, 

Registro Civil y Organizaci6n Electoral correspondientes a 

las provincl•s bajo su vigilancia. Implementar a través de 

éstas las instrucciones y 6rdenes emanadas de la Direcci6n 

Superior. 

Asistir a las reuniones que realicen los Consejos Provin--
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·' '. :· ·. . :: - . . . . ._ .-- :- -. . 

ciales de Coordinación de -iO.s.;p_roViriC.ias Correspondientes'. 
. . .... ' 

'El DeparÚmento d~ I~pre~i~rié~;, s~gún 'el artiéulo 4 7. de la 

secciónXI: i!ei.;iR~~ia~in~J'. Inte~n¡, 'del Tribunal Electoral 
; ·;- ''<~ ·" /'..:.--~C··;::; r.,::.~<=:f~i,·!,'~:-;~~:·/ ;;,: :-: -__ : · 

en menci6n, ·1e ·confiere (a/ este .'departamento la ejecuci6n -
•: .. -,,: .-.. --.-. -

de todo tipo de trabajo oficial que ordenen los Hagistra--

dos, el Secret~rio G~ner.al y los Directores Generales por 

conducto de la Secretada General, por el sistema de impre.!l 

ta, offset o cualquier otro m6todo que se establezca en el 

futuro y para el cual se logren los implementos necesarios 

para su realizaci6n. 

b. Dirección General del Registro Civil 

Esta Direcci6n, tal como lo plasma el capitulo III en su -

articulo 48, sus labores exclusivas se refieren a la reali 

zaci6n de las inscripciones de nacimientos, matrimonios, -

defunciones, naturalizaciones y demAs hechos y actos jurí­

dicos relacionados con el estado civil de las personas y -

hacer las anotaciones procedentes en las respectivas ins·· 

cripciones. 

A su vez, esta Dirección es la depositaria de los documen· 

tos públicos relativos al estado civil y Ja encargada de -

su custodia y conservaci6n, as! como del otorgamiento de -

copias y certificados autorizados sobre la base de las in! 

cripciones y anotaciones. 
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c. Direcci6n General de Cedulaci6n 

Esta Direcci6n de acuerdo al capitulo IV, en su articulo • 

63, tiene a su cargo la direcci6n y coordinaci6n de todo 

el servicio de cedulaci6n, asi como la firma de la expedi­

ci6n, certificaci6n y autenticaci6n de las c6dulas, 

d. Direcci6n General de Organizaci6n Electoral 

Las labores relacionadas a esta Direcci6n tal como aparece 

indicado en el articulo 78 del capitulo V, se relacionan -

con la organizaci6n de todos los procesos electorales a que 

convoque el Tribunal Electoral, la elaboraci6n del censo y 

registro electoral, asi como su actualizaci6n mediante el 

control del cambio de residencia de los ciudadanos u otros 

factores que integran el censo. 



CAPITULO II 

APLICACIONES CARTOGRAFICAS A LOS PROCESOS ELECTORALES 

A. Evolución de la División Político-Administrativa 

Bl Istmo de Panam4, hasta el 28 de noviembre de 1821, pert.'l. 

neci6 a la Corona Bspaftola, pasando, posteriormente a for-­

mar parte de la Gran Colombia, emancipAndose el 3 de novie!, 

bre de 1903, fecha en que empieza la Epoca Republicana. 

La Constitución de la República de Panam4 de 1904, en su ª! 

t{culo tercero, establece que el territorio de la nueva re­

pdblica lo constituye aqu61 con el cual se formó el Estado 

de PanamA, por acto adicional de la ConStituci6n Granadina 

de 1853, del 27 de febrero de 1855, transformado en 1886 en 
~ 

Departamento de Panamt, con sus islas y el territorio cent!_ 

nental que adjudicó a la República de Colombia el laudo pr~ 

nunciado el 11 de septiembre de 1900, por el seftof Emilio -

Loubet, presidente de la República de Francia. 

En relaci6n a la estructura interna del pais, la citada Con.! 

tituci6n en su articulo cuarto manifiesta que será de pro-­

vincias y municipios que podrAn aumentar o disminuir en nú­

mero y límites según la Asamblea Nacional; por lo cual el 

territorio nacional en primera instancia cont6 con siete 

provincias: Bocas del Toro, Cocl6, Col6n, Chiriqui, Los Sa~ 

tos, Panamá y Yeraguas. 
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' . . ' . ' : . . . ~ ; . ' '.' . . ' 

El terri t~rio nacional 1-·:para ;,-la. :época\ éont~ba Con 57 mun! 

cipios·· o dis_tr¡i~:S-, :_ f-~páT"t'·~do·~-- de la· _siguiente forma: 
. . - •-:• . . 

. f.- ~ ' • 

,,>. 

·Provincia· de' Boclls del. T()r<Í 
:,--:,-. :_""..·,; ~<':· ·: 

· .·Municipio ;¡~; iiii"c';.;;;il~i'!óro. (cabecera) 
';·;· .; . ---> ·, .::.,, . ' 

•. ; • - '• ... :. ·::;-',,," .·.-- -- . ·, •• ¡, 

Municipió.de¡'.B_astimentos · 

Munici~i? de C~iriqu! Grande. 

Provincia de. Coclé · 

Municipio de Penonom6 (cabecera) 

Municipio de Aguadulce 

Municipio de Na U 

Municipio de 01& 

• Municipio de Ant6n 

Municipio de la Pintada. 

Provincia de Colón 

Municipio de Col6n (cabecera) 

Municipio de Portobelo 

Municipio de Chagres 

Municipio de Donoso 

Municipio de Buena Vista 

Municipio de Gatún, _ 

Provincia de Chiriqui 

Municipio de David (cabecera) 



·. - ·.·: ,-. 
Provincia de los Santos 

. ' - ~ 
.... 

Municipio de los ··santos ·. écabec'era) 

Municipio de Chitré . 

Municipio de Pesé 

Municipio de Las Tablas 

Municipio de Par ita 

Municipio dé Santa Maria 

Municipio de Ocú 

Municipio de Las Minas 

Municipio de Macaracas 

Municipio de Guararé 

Municipio de Pocrí 

Municipio de Pedasi 

Municipio de Tonosí. 

Provincia de Panamá 

Municipio de Panamá (cabecera) 

Municipio de Chorrera 

Municipio de Taboga 

24 
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Municipio de Capin 

Municipio de Chame 

Municipio de San Carlos 

Municipio de Chopo 

Municipio de Arraiján 

Municipio de Emperador 

Municipio de Gorgona 

!lunicipio de Balboa 

Municipio de Chopigana. 

Provincia dé Vernguas 

Municipio de Santiago (cabecera) 

~lunicipio de Soná 

Municipio de Calobre 

Municipio de Santa Fé 

Municipio de Cana zas 

Municipio de La Mesa 

Municipio de Montijo 

Municipio de Las Palmas 

Municipio de Rio de Jesús 

Municipio de San Francisco, 

La citada estructura municipal nacional corresponde, al corr 

tenido de la Gaceta Oficial de la República de Panamá No. 

17, del 31 de enero de 1904; informaci6n que no se puede • 

represontar en mapas por falta de una adecuada descripción 
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limitrofe, mostrándose tan sólo. las. provincias (ver mapa -

Z·l), 

La ley• la.~·. de' 1916, sa~cicmadá el 'zz .. de' agósto. del mismo • 
.·;- -_;'/: 

ano, aprobó eLCódigó Í<dmi~lstr~Üvo'de'lil nación, donde 
: -:- ·-\·-'·-<.,;:- -~>~::_;::.:.:.L-::_~~L~:(.c<:!~:---> .' . . 

se establece que .. la: repúbliéa'•se:'divide· para~ su administr~ 
·: • :·. 0 ~:--.>.\:,~'.-'.J~<;>::/;:·i::~\:?'..:;?'K~\·.f:-~~;·:: __ <:: .-.·: > ·_-.-. 

ción politica en ocho provincias;;;Bo~as_·del ,Toro, Coclé, 
. _. =.-· _ .. ,. _:_:::.'._; }i ·r:-'.:-;i;~¡tc;.-/;~=-":';->-.:ii·i~:_·,:;-:.<.\:./, <:·· . 

Colón (la circunscripción·,de/San;Bb~;queda. comprendida 

dentro del territori:~:::~B111~ttJ.~~i~~ñ:ci~), Chiriquí, Herre-

ra 1 Los Santos, PanamA \y-:,ver_S:guas-~ -:.:>· 
. ::.;-: ~·-:.:~;:::;:·:i ;:·. . :~, :· 

Clm esta nueva descrfpclón]d~ limÚes, las anteriores Provi!!. 

cias se div~den en ~1 di;;·,::i~o{; ésto~ a su ve• se subdi· 

viden en 23Z corregimientos (ver mapa 2·2) :. -

Con la ley 103 de 1941, se reforma el titulo l del libro 1 

del Código Administrativo, quedando la república dividida 

en las Provincias de Bocas del Toro, Coclé, Colón, Chiri-­

quí, Los Santos, Panamá, Veraguas y la Comarca Indígena de 

San Blas, contando asi con 7 provincias, 36 distritos o m~ 

nicipios, 256 corregimientos y una comarca indigena (ver -

mapa Z-3). 

En la década de 1970, surge una nueva división administra­

tiva, en virtud de la relevancia que se confiere a los co­

rregimientos, base política del estado, de los cuales ha· 

bría de emanar el cargo político administrativo de Represerr 

tante de Corregimiento y la potestad que hasta entonces p~ 
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.. - -, - . . ' ·. :;: . - . . . ' . _ . 

. selan··ios--.~~niC_¡~-i~s .~n·:·c~an~_o· a· ~a_' ¿r_e~¿-~5~ o mo"difiC:aci6n 

de limites inte~nos·~·de ~Cor-fegi~~eritOs_.= 1e'.·::sori ~-~~·rib-¿.-¡-~-~~s · ~!. :· 
. -~--' ----~'.-:'_-·_: :-:: . __ ·--.-- ·-~ -.-. .-:-:-·:_,":.,:;·-:-:·:. _.,:·.::_ '.-·,_·,_:-'.>' ._ 

clusivamente .a .1a ··Asamblea :.Nacional: de. Representantes de ·' 
. J. : - - ,':. ;·-,:·-:/.--·, .. ,·;:----~·: '..:-;:·-.·.; <-;:'.~ ;, _ ... _·:·:".'-::>::.-;;-_:,._,.;_, __ ,., - - ··_.'· '. 

· Coiregimieni:os; 'i:ai cÓomci'¡'ci' establece )iifConsi:ituci6n Poli 
. .,, ' - - -_, . - - . -;,,,~ "'!'·:~ •. ··:~-

tic a \le .ia Rep6b1iC:á ú5'PJílll11\á;c:: '.;'. '': ·.·• ··•· • 
e:,._:_\ -/~: ~i-:(: __ (;::.;~-,'::~(!;: ::>:~~,~- .. -;;:.~~ :_; :<:- .. 

·Después de ii's f~fórmas'}ajfj,:·divisl.6n politicá ·administra· 
' .. '.':_.-::-· ..... -:;·;:>)¡.~;~·-<\~'---\·\'~:_;_;_~~-;: __ ~/·~::..'/)_ .. _;:-;_\·.-,. >· ·-~-::::.:.::: .. -'".''.-._'. ·.- -, . -·. 

ti va ·de 1941'1cse:emitieron.:nuevas .leyes; decretos gabine· 
_ -.. - . :· ... :--;};:(.'t:(~_;::':t~-:_::·;;':·::.~_r{:·~-~----' .. ~-'.~·":--::·::· _ ~ -.- .-. - _ · _.· 

··tes y. acuerdOSi:municipales;:cconformando para finales de la 

d6cÍlda ~~'].~~./ij;':':fk~;~~~~i'i~a;con 9 provincias, 65 dis· 

tri-~-~~!:::_-~--~-h~s ::~~,-~~~~-i~i~-n~:O:s y: uria-- ~~m~~~a ·iitdigena (ver ma .. 

pa 2~4). 

Con la creaci6n de la Comisi6n Nacional Sobre Limites Adm! 

nistrativos, mediante decreto ejecutivo 113 de 16 de sep·· 

tiembre de 1979, se ordena nuevamente la divisi6n politica 

de la rep6blica, proyecto que fue aprobado por la honora·· 

ble Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos, 

con la ley No. 2 de 1981, reordenóndose el territorio Pan.'!. 

meno con 9 provincias, 6S distritos, SOS corregimientos y 

una comarca indigena; ocasi6n en que no se crearon nuevas 

unidades politicas, s61o se verific6 una revisión interna 

(ver mapa 2·5). 

Posteriormente, el 8 de noviembre de 1983, la Asamblea Na· 

cional de Representantes de Corregimientos aprob6 la ley · 

22, creándose la Comarca Indigena Emberá en la Provincia · 

de Dari6n. 
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La referida comarca está integrada por. dos distritos o mu­

nicipios, conocidos ~~mo._Cé~a-~O--;. siimba·,. c~~~p~e~~os el pri 
' -- ' . '· 

mero por los Corregimie~tos Úl'ilo'Gua~·orá; .Manuel· Ortega 

y Lajas Blancas y ~l s~gunFpoi ~i~/s&hdCJ~;~Jun~~r~dó. 

(ver mapa 2-6l{ • c:,'··:~?i\:,,,,, ~~·<': ','.;;;;}i~,J~¡;;¡,; .. . < .. '•. .. 
Hasta _··el pres en te ; .. estas :~·sCni:;;1as_,;_úl tiínas>.i;r_~foi_má.s, internas·, 

. , . . .- .. -·-_;, ;:, -.. '._:>_~·.s·:·:_:.----~\:/~---):;>::·,~;:~-~·;:·-:-:~::;·::_~}:·,. i ~.u:-,)~{: :~~~f:~·;-:2·:.0:~~-:~_:3::;( .~:;,:;-~:--,_, :: : -·; --:-.:. _: 
que. se han efectuado.·a;.la_.;división.:polítiCa;;administrativa 

~--_ -_' -_., - ,:_· )::~- > ~>-: '-~'.:, ~:'-~ ::1:~':·--t-,:_<;~.'\<-::;_:¡;-~:i:~:;.-.~t~;;;i)fj,~{;i~~~-'f~;~{~-~}\~>-:-./.':'-: -:':; .. 
en la ·Repiib licíi .. dé·,· Panamá',"' lo !:que);s c:<"aprec1a~croiiol6gica- -

' - :
0
• :·,.;:<-. :~l_,·.~_h>~;:~~~-'.\,;~::s:,~: __ ,}f.:-y!,~f'.~üro:,~-.~ -:;;i/~:~:~~;;;1'--J"~<~f:,\if~~:~ -.<:::~:- ·::/ ,: :~¿-_,_ -. _, -.· 

mente con el; siguiente;'orden 'de'''reformíis'C'inipartidas'a ·la -
. · . - '_-. ,._.:: '"-' -_, ··-'>f'); ~;;; :,~¿:,·t h;._\,;:'.~~:;\:';·,~:~:~~~i_~/·_'.-r:;_ ;i\.'.·f'-:-:'./•.\'::\:~://<::,,·~:- --: · .. ·,.: ·_, 

configuraci6n '· internll; del ; páis' desdé·•·1904 ''hásta.'·riiles tÍ'os 
d!as ; ; . ·. ':·o -- ··-"" -~-:;_: :,:'~: -,· e'-':·._'· --, - -. ·,::.-;~~·:,;)}{Vii:.~~i--'/~I~\'.;,,~º~:;\;~:~.'.· 

. - _- .:·::;-."'--.~-"-~~~,.'.':'", ·;";,: . ,, ~-,-,_' .:. ' 

. . .. -. .. . . ~--_.ii -- ., .. ' ,- .,, ; • .. . '. ,' C

0 

; -.. - _,.,_, .• ·'-\';''.-C-:«' 

l. Ley la. de 1916. Se aprueb~:.~¡: CÍ>dÍ.go:'ÁcÍminÚfrátiv~, 
>'· •. ' '·'' -- - ·- .'•-;:- ·. 

' ,.. ' . /':- ,.,. :;'. , .. -..... ":"'-· . ,•", ' ' ·-
contempl4ndose lá. desciip.é:i6n;. de: los ... 

-•:.--;.: :s,~.,0í:·;:<':.:···· <;; ···.-· ·· 

· Hmi tes' )loliticos ;adniinistra'ú~();,, ~ 

tan~o .·d~··lá~ p¡~J{~~ii;}~~~J;J~e''/ia~ 
· distritos, C~ ,:'.·','l~"&?','~~~)';{.;;;.i , 

se ést~ble~~ q\le;iii'.¡;;;'hi~~:¡¿~ d~ L~~ .. ·· 
. ' .- :.: ':'' .:: <: .'..;-\ ::-,_ '3\~;<·--·;;~) t~/:::_:,~~--:;:J~>:'f~ .. .-:,,:-:·;·: ·.' -.=--: ... 

La¡ as .. será •la ·ca_bec.era~.de:.Distri to -
. _;. ' -. ',_,.· =·. :,':-.:·:'-_='.--·/,:(::/{:;}~/.';·=j\";{·~:\>[/:;'.:-"'.:;·r-,:;;::·'~'::,'.,- ~--

de• San. FéliX,•Y. :la';poblaci6n:de: San -
: . ' . '.~·.'..·:-·::<-':''.:''i':··:·~'" ':}:_~l;i¿:~;,::.'.~.~> <-/:~' :_:;"!;':"(.~·:_,:" ... :' , .. 

F61ix .pasa :·a ·ser.;;co'rregimiéntó •. 
. , ·- -. -.. :-..__'.•_: oo::,c.:'>,:;,c•;:1-,;¡_:'}/~~;;:)~~i:'~1:4-.0·:·~~._i .. -". 

E~~ab1~de l.~s ú~itei• ~nt~e lo~ Dis-

z. Ley 16 de 1918. 

3. Ley 25 de 1918. 

trÚ~s>iie i.os sa~tos y Guararé, .. -- ·.-.--.. :,: __ ·, < ... : ·,_ ·:: ;'_ . 
4. Ley 20 de. 1919. ·Fija la. éabecera del Distrito de Santa 

Isabel y sus respectivos corregimientos. 



s. Ley 4 de 1920. 

6. Ley ZZ de 19ZZ •. 
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Se segrega el Corregimiento Ciri del 

Distrito dé ,Chagres y:s~ 1~ anexa , al 
.- ' . .. '~ .. ,' -';_;·.' -

•Distrito de CoÚrí/ 0 ·<-_:·.;::· . .-: 

s¡ ~re¡ ·i~ P~~viJii!¡•de'D~;ÚlÍ con la 
. '·. --,,- .i"_·.--.:·_-·:';~::::{:-'-\;;:;:::_<::~<-·· .. :~-~·-,;..:.: .. >._,~_ -.-: . 
segregaci6n' de!, los·' Distritos; de.: Chep!' 

·. gana y Pi~~&~i~ ~: i~' P~ov.inda de P.!!. 

7. Ley 6S de l9Z4. 

naml. 

Se, aprob6 el tratado ·~~jJ.mites in ter 

, nacionales entre las Repúblic,as , de CJ?. 

lombia y PanamA. 

B. Ley 74 de 1934. Ordena el deslinde de los Distritos -

de La Pintada, NatA, OlA, Alanje y 

Boquer6n. 

9. Ley ZZ de 1936. Se modifican los limites del Distrito 

de Montijo con los Distritos de Rio -

de Jesús y Santiago, además de adjud! 

carle el dominio insular de C!baco, -

Gobernadora, Leones, Coiba y todas las 

islas e isletas que se encuentren en 

el Golfo de Montijo, al igual que los 

Corregimientos Quebro y Arenas. 

10. Ley 40 de 1936. Se replantean los limites del Distri­

to de Atalaya, 

11. Decreto No. ZZ Presenta la descripci6n detallada de 

de 1937. los limites del Distrito de Atalaya. 



lZ. Ley 2 de 1938. 

13. Ley 51 de 1941. 
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Crea las Comarcas de San Blas y Bar6. 
. . 

• 

Se aprob6 el tratado de limites inte,t 

nacionales entl"e las i\epribucas . de • .. 

· • CostaRiéa y Pa~~~ÍI)':::' ·.·• 
--· .. . . -·- , -· -.. ;:-.e;;_;·:, '<e--' -· .... , .. ·,-. ·-. .. i' ... -- -. 

14. L•Y 103 de í941: ·~~"Ke,:~{,~~1 •. '~.~ict¡~,~~ri:º,·.~{~~~Úh~º 1 de1 
"- .··• C6digo'<Administrativo·;-:: :,:: · 

15. Decreto G~hi~~te' ri¡~%~iti'¿~:w1~~~~i~~'..~~~~~~ al Ütulo 
·.- -, o:- - ~ ;';,~~:\_,>.(~{::;::; -,-;_1\-X·~~:>,~;~~-/\:·.'~:~;:'.~_-:;:_~\:,~::: __ :_:·~. . 

No. 13 de 1945. l.Ml':C6digo;•Adniinist'rativo,' por .la 

· • ·· · / 1~~·1x~~··i~l~~:í~1'\i;.(:·s2r;~< · 
16. Ley 16 de •1950; • se' m<ldificaií'.:i~s•nrticulos 61 y 63 

• -~ ')
0

,:<:·c: '.:.~:·~¿·;·:;•f¿:y;.',c;:'!;)';;;/~::.:_:~-:~;- -_':,;; :~: :·:· · -_, :> 
·del C6digó•Administrativo; afeitando 

l·o~~\I~i't~~:'.J'e~l~s Distritos de Chepi 

gana[,¿~\'~i~y Chepo, entre Chepigana 

.. ·. . / Piri~gana y entre ChimAn, Chepo y 

che¡ÍÚana. 
- : '.\·' 
_: -, ,,.- . ' 

17. Ley ZO de 1957. 'se .declaran reservas indígenas la Co· 

marca de San Blas y algunas tierras • 

en la Provincia de Darién. 

18. Ley 25 de 1968. Se reforman los limites entre los Di!!_ 

tritos de Guararé y Los Santos. 

19. Decreto Gabinete Crea el Distrito de Changuinola. 

No. 81 de 1910. 

ZO. Decreto Gabinete Se crea el Distrito de San Miguelito, 

No. 2S8 de 1970. conformAndose con el corregimiento del 
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mismo nombre y que fuera del Distrito 

de Panaml; 

z l. Decreto Gabinete Se crea el Distrito-de Renacimiento, 

zz. 

23. 

No. Z96 de 1970. segregando l.os Corregimiento; de Br•· 

Mn y Cai\asG~rdas d~l Dist;ito- d•B.!!,. 

rú y los' de Mo~fe Lirio;· Pl~~~ de Cai . '. >:: ;;·::•_;: ., ... -· -
zfin y s~nt~ Cruz del-DistrÚó'de sdg~ • 

.. '>'.,' --:< .··-· .- • 
. . • . :;, ; __ • ;'-: ·';_:~_::_-~ .,",. ' - .; ,, :'. ¡.-._ .:, 

ba. _, ' :•.: ·: · -'.-: ... -·,- . . .- . '.--:.c\\:·:_;~;-;~:,;~¿i;:;<;:.::.~~: . _:_, ,_ ~··. :- ·-,-. 
:: . ,. :·,-. • ;o:"'·)-_(;._·i'·-'""! -.. ~, - .' ,.. . -.~;-~'·-~\~ 

Decrecto No. 9: sé estabiécerih~s\'Ú.;¡Ú;.'s·,;cl{"é~;l'egi· _-
. · . ·---:· <-_'\ 1-~·:'.,::,L',-.:-1:_::~¿;:::~;,. ;·,;:~~'.t:t-;:~_;·;~::.:.>i.·J,·;,_:~4;:~><;;. __ :: :_ ?;·::,:/ --·.· _:- '::::. -

de 197Z, emiti·.-:imientos}de}lli':Com_a:rca;_de'San:_Blas, .en 
- -: -. ·-· -_ ,~:-;~-->~::·~;!i<~/.".?t:~: ~~:,,::::SJi-,~f:.'K·?:;)r;:~tiú-f-~~~5'-S-~-;_:¡{ ·~/:.,_?-;~>,~, 

do por el.Tri -:i: virtud\dei-:·proceso•.electoral•'del · 16 • 
'-_ -. · · ~--_. :·.:·: ·_'· -,i .:::·-_ • :y.::--_~:·.'.-··--?;¿.~_'.?.::~;}:f;;;d~.~~~-~:~ :1lJifi;};_t:;Y~;~~,,~:;~ .. 2 .. ~~': 1 :_: .: ··;- >··. 

bunal · Blectóral ->:: do• marzo '.de •'il97Z~''<'.":'c'':- :•'i.•' ': _ , _ , 

de Panam~.··· ; ,j<:;;-'JJtJ>~;,·.~¡i/1fi~,r:¡~e~~·("~_·_- '.-
Ley la.- de 1979.- <.Con"los·;Tratados•:deLCanal de PanamA 

. .... , : . • -~~·-~-':~--J',;~~,;-· ·.':'-, - ;"n 

·i·::_;::,_,~Tótf ij :os-~C-e:T-t8T•.~-- ~ .. ::Sé.· ·_adicionan los 
.- - ·.-:·. ·.·c\o 

' c~~~egimient~; de· Crist6bal a la Pr.!! 

. vinC:ia de Col6n y Anc6n a la de Pan.!!, 

ml. 

Z4. Ley Za. de 1981. La honorable Asamblea Nacional de Re-

presentantcs de Corregimientos nprue· 

ba los nuevos limites politices-admi­

nistrativos de los corregimientos, 

distritos y provincias de la Repúbli· 

ca de PanamA. 
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25, Ley 22 de 1983. Se crea la Comarca Indigena Emberá -

en la Provincia-de Darién. 

Esta evolución cronol6gicá:lldminis'i:rativa, es la que ha da 

do la actual cllnfigur'~éf6;.cdei~:rde~a~iento territorial de 

la República dé ;an~iná;:ina~h~{~2~~I1~~,-~ue.repercutén di-·-
.', . .-·: .... ·---;:- '.-'.~;. ·"'.::'.i·:::,·;·;_:',,;::··::~;,_:.r~.~·,~''~j~~;:J;':>>/:{_';~~\\{:•::i..:·:::·.;·· . .. ·:·. :· .·,: -'. ___ -. . 

rectamente en. los ·-pi-oCeso·s·rde' la :j,r~gBniia'c'i6n ':dé · rós·.:e·ven· 
tos·· politi.clls q~~ ~;e ~~~~~~~~,~~~~i~'~/;¡'~;ji~~~~s 'adrn¡~is1:;! . 

' - ' ' - •• :.:. :_:_ .•• , ;.·,::; _:_-~: ... : é ~- ;,',.· -~: -_,, • ., :;· < ·'-',.;:_'.~' :'_, /-·-;·_; . ' . ~ .;_ -_. . ',_., .. _,_.__ - ., \::._:.,:;;:_-, '.''"'' '·" ' ~ .. t1vos. - .... ,.:: ::.!-::,:.:(:;-·;: ._,... ~:<~:' ,.· .. c.·.,-: ... 1 ·!'..' ·-· 

i •' • • . ' ' '. ·,.,¡··,':;.,;';~;~';~~¡,é~,;,;,, : ' ... 
B. Comisión NaC:i~nai:'sobr~ Limites-'Admiíiisfrativos' · . ': ,;.;,-'_;-_·:,~·.-:: ·-~- -. ' ':";, 

:::i::m:ª::º::in::ó ~9::: 1~: k~j?:·r!;i'~~r,f~i~t,~~ii~:b:0n::! 
. - '" -,' --.. /:-; -)·;_:_:;J/·-}~·:~~>:~;y;_.c::·:.~,~:/':~---{-:\; "--"·:- _: 

la potestad de poder modificar:: o; crear,. nuevos· municipios 
.: · ·-> :~~-:. '-_-<·;-~·~1_,)._·-'-~_:-.:~:¿::::_-::·w}'.-.-;'}~ :-.-,. __ · -

en el territorio nacional y postét'iorment« con el C6digo 

Administrativo de 1916, se cuenta'>ccin•'1a descripción de la 

división politico-administrati~a-.d~ provincias y municipios, 
. '·:·:·. -

ocasi6n en que los corregimientos;·.: 'principalmente, se vini,! 

ron formando sin criterios t~cnicos ni cientificos y en m!! 

chas ocasiones a espaldas de los moradores. 

Con el establecimiento de la ley 8 de 1954, se le confiere 

a los consejos municipales la_facultad para modificar su -

división territorial interna, labor que ha originado serias 

controversias limitrofes que en la mayoria de las acasio-­

nes son debidas a: 

a- Imprccisi6n en la ubicación de los puntos de referencia. 
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b· El empleo d.e limi~es matemAticos (líneas rectas). 

e- Desconocimiento . .-o .c~nocimiento ·errádo de los limites o­

ficiales po~ 'parte de las comunidades y autoridades . en 

d- Falta de é:tin~uii:á para la creaci6n de los cor.~egimien-· 
·''.-<-:'~'.-5;'¡;.';:,: ··: . ' '. . . 

tos •. "'. +·· '''" . 
e- Prefér~~c{Jt,~;dÍ.a,~n~ ~ otro córregi~i.ento por ~a~te de 

· _. .",_-<::,.>;;· ___ _.;','---~.;_"(_~'.;':-'.-:0.\:;.,·:·.(;:!::~::~/r~~ .. :-:i:.,.):·_._-,;:.-.. / .. ··;·,";-:~:/.~::-;~- ~;~·_, '·~-0~'- . • ~-- :~ -·- - · · __ : : : -· ' 
· -_ los e: resldérites···;--o:·p·or_: aiñistadt--':· parénteScO ;'.~',intereses:: par_,. 

' ':- ._,_' : .. -·:_·_; .. :{ :';)~.'.)'.! ';~~;.~::.r-'.~'.):~\2-~~,~~-.::.:l!~-::;j'.:'~/~-/'.c,;:~_-'t~~;;1;i::':'·J?;;':-i.~~:.:-: • .:.::-~:·:·:;- -._. ..... : ,_--. : 
ticulares ;' 1:ten.enq~~ ·:~é~ :1'a: _ti~r~ª· 'a'si's):enci'a r de s"ervi- -

· -.. _ .-: >: --.-· .•. \::r ..• :. <i .. ~,·-~-t; :.?~:.:~'.·~_.':'.~·.:,,,.::.:~:,-;.c:t,:->:1•:i;.;-:.::.;·'.'",:-'·,:::--- ·.- ,, 
cios: públicos .;o :cualquier:;otro 1motivo ;·/,:.:.· >, : 

. .. :·.· :_: .:':~'. .. -:~_-,(;f~:h:~~·~~~~~~ft,J\t~~?}fXf:ti~ifi~i~~~~~\~~~~fi:;w?~~b~~J~:.~~.;~;; .. {.:, ',:: ·.~~~:~ .. · -·:_, 
Para .lá•. década:·de/;1950 ;~:en'f'cicasi6nYde.na: ,tareá•: precensa1 

· _.-- .- . _ -.· -.. ~·:'.>"·/::<~:-'/:',~·.:-~.~~'.ts::;~~~;.·¡-,;~~fi'-~1;~y~;~A:ti~Jt\t-:n::~\j~:~~~:-~\~';·:7·:r:\:·,-t,: :.:·->.-::.;-e;;·:·'· -- ~-.: 
por parte .de 'Ja• Contraloi:ia'.General! de;:la•'República de Pa· . 

·_. ~-·- .:.: · ·. },'.:> -S"·/i:f:;::ry1_;;·:\1:'t;~::~1:;;_~·~-~·j'fX~t;¿ .. :t;:_:¿'~~·gj;~~;;'.:Í:~/;.(!,\~-::L·::.L ;·1: ... ~,- ... _ · ·-,: ~ · ... 
nnmA • _se ·1o~alizan>por:fprimera~\vez·:~en::\10~ ·.mapas ,·censales• 

··: : :: ~ ': ··:·' :'.·};~:_(;~)~,)J:~~>-.~j;.\,_il'.!~'~·'"1<'..:·/'/<:~ ,;<>- :{.;. '.:\ ,,.(;_~: :.:.·\·;.~.J.·.:\·: .·.-:-:-· '• '• . -~. ' .. 
las controversias ''dé'.\limites.·•politico-admiriistrativos;. en 

. -~:-·,~~'.,;.:~;1.:/-}~:-:.:._:'.~~-~·'_ •. :\~:·.~.:."',_:-::·'\". :_>~:.;._"·~ -;," ·<. ' --: 
las provincins:y .•. distritos:. ,;, ..• 

'< ·:~;:.'.' ,.,, .. _~:._-, ''; >:: . '.._ .. 

Bsta ~~perienct~ su~gi6 de l~ interpretaci6n del C6digo A,!! 

ministrativo. de 1916, leyes especiales que modifican parte 

del mismo, ·acuerdos municipales, limites de hechos re cono· 

cidos por autoridades y moradores y los decretos gabinetes 

dictados en materias de limites; con el pasar de los anos 

se agudiz6 la problemAtica y mas aun cuando en 197Z, al C.!!, 

rregimiento se le constituye como base del poder popular. 

Para resolver estos inconvenientes que afectan los planes 

de desarrollo del gobierno nacional en materia de censos, 
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impartici6n de justicia, planificaci6n, _-elecciones, educa­

ción y la adecua~ión de Ía ordena~i6n espacial' del l:erri to -. .., '" '·-.- :, ,._,;:_,. .. ,, <·.:-·· ...... _,:· ··-' -
TÍO naC.ional·. con:.-ei_' mBridBt'O'. co·nStit'Uéialiiilt'.-Se';_:creti· la Ca-

·.·•' -: .· -~~>·.:·-'. - . '· 
misión Nacional Sobre •Limites Poú'.tic'cis Administrativos, • 

mediante .de~rllto;ej~.;~iiJ~;~~~j{!~.:.;~ i6'-de se~tiernbre de 

19 79 .. '·: ~::;· ~ ._·:<._ ·~~~-' ;~~<~:~;~-~-~/:~.-í,-~.;~---~:.~'.?.~.:::.·<.¿_ .. :~:/'.. ;;;'.~\'-~-.:: .·, . . ~ .. ': .. :: :"' -- -- . - ' ;·:: --' 

'·-_;¡.,--.-,; :_ ·:•.:.<::¡" •:- ' .. ;.,_>., ..... '?;·, 

La co~isi6n qÜed~ in~egrada'o~fciaÍ.~~nte por el Presidente 

de la Asarnbl~a ~~;y~~~Í;~~ ·p_~P~~¿~~~~~tes de Corregimien·· 

tos, el Ministro d~ Goblern~ ; .J\lsú~la, el Presidente del 

Tribunal Bl~ctoral, 'el Dii-ector de Estadistica y Censo de 

la Contralor!a General de la Repllblica, el Director del 

Instituto Geogrlfico Nacional "Tommy Guardia" y un Asesor 

Presidencial, quienes nombrar!n sus respectivos suplentes 

y designarAn un coordinador. 

Cada una de estas instituciones integrantes es afectada 

por los problemas limitrofes en raz6n de sus funciones, 

por lo cual el Ministerio de Gobierno y Justicia lo es en 

cuanto a la impartición de la justicia y las gestiones la· 

borales de la Direcci6n de Gobiernos locales, oficina don· 

de se canalizan los referidos problemas; la Dirección de E! 

tad1stica y Censo con relaci6n a las tareas censales y es· 

tadisticas que se enmarcan dentro de un espacio geogr4fico 

politico-administrativo. 

El Instituto Geogr!fico Nacional "Tornmy Guardia", por su • 

labor como institución y autoridad en la preparación. de los 
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mapas oficiales de la República, a la ·vez que .cuenta con - · 

la tecnologia y personal neces~do para 1-as labores. que r! .... 
quiere la comisi6n; ·ªsu vez ~1.rribllna1'21ecfiiral't0mbién 

se ve· afectad~· ,·~~·:·:~~~~·i·~ :·~_:::1a:: P·ue·s·t·a:-_:·--~-~~;:_~arch:a ~_-c1,e-: --fos-~;P_r~-

cesos el~ctoralJs~~~j:~:~~i~~,t-~~~\-~~---~~-~:~~};.d~,~i~ftaf~~~}~ .• 
Htico ·administrativa; :para •1a·•;_elécci6ri•de.üos ·cargos .. poli .·. 

tices. . ·. .. '' ~-:-~;-(:;~;:~;;·?~,-'·ii,f\1\f~.-::~-:~;'.~.:~~· -_ 
Finalmente,. la PresidenCia. dO-la-Re¡iública··•s-ó':ve·:represen-" · 

;- ' -.-_ -.' .. ,,.- - . - -· ..... :"· .• ·;-.'"-~:·;o---··· -:.._,.,,;~:- -·-_-:;·--· - . 

tada ante la comisi6n• dacio que le có'ri-esphnderá 'sa~ciónar 

el anteproyecto de ley en úlÜina instancia, previa autor!.~- • 
' ,_ - -

zaci6n de la Asamblea Nacional. 

La comisi6n llevará a cabo los estudios basándose en inspe_s 

cienes directas, consultas a las autoridades locales, mor! 

dores y cualquier otro medio que sea necesario con el fin 

de recomendar la soluci6n conveniente y definitiva a los 

conflictos y discrepancias que existen entre limites de 

distritos y corregimientos de la república. 

Luego de una amplia labor desde su creaci6n, la Comisi6n -

Nacional Sobre Limites Administrativos, elev6 para su est~ 

dio el anteproyecto nacional de soluciones a los problemas 

de limites a la Asamblea Nacional de Representantes de Co­

rregimientos, quien a su vez, previa aprobaci6n, lo remi·· 

ti6 al 6rgano ejecutivo para su debida sanci6n, tal como -

se logr6 con la ley No. Z de octubre de 1981. 



42 

' . ' 
. . ·, -- __ - ' . . ' . 

Con miras· a contnr con· un_a -~nti~ad::de _carácter-·pe~m9.nente, 

en lo concerniente· a lfnrites;,mediant~.·e1árt.iculo··71d~ la 

ley No,· 2 de octubre.~e .. ~f~~l,;\f~;(~,;f;~;~:~~.st~·~•d"~~~~~ ~ la 
Comisi6n Nacional Sobre·· Limites ·Ad,ministrativ~.s, perrniti6n · 

dosel e a este ·~~i~~~~~r~~:~~.~'ff:",;~t~;di;r·~~.i{~~~~~du. ,e:· 
el futuro. las-·;-sólUcioOe·s?a·~- losl/prob1emas¡:que,:·se\:susci ten·_ .. -

- :_-,-.:_ \;_·:;.~t2',:i·'~;~i;~!-:·~~:Y~::~;-_.-,j.i~;/;\~"):;;'.~~-·j:;'-~~{}~h~i~_-,~:¿::\;'.(~:_·:·:;--·,o·>;-_".c: ·. ·_. - -
en torno á' 1Í1· divisi6n"politico•adm1nistrativa•de .18 Repú~ 

. _ . __ . _: . : ._'.: :·~·-;~_/,,::;-;;::_:~;;::; ;:-:t::r~_·:'.:r~_;yh:,:,_:;;\}'~itº:~1~;n_.,,:; .• -.:~;:'.·:"f_;·~·\,·· 
blica de Panamá;'-: con" el' obj etci/de~ foríalecir/e l des'ai'rollo 

nacional.·.·····•. ···{~{ '.¡;::;>~·~,~(·;,~/'.~,f ;~}j'¡~!f('~~;;:···.~~···· 

e. nirecci6n Naciojf,~S~JJ~;~}:~~~~ .. ~~.r~:~~~;~Js:~ 
Bsu direcci6n' tiene, su origen °cori'."la let:ilB de" 1952, que 

·: -· · -----.- .-.-,'.::-,_.:·.._:_~///~,:-2<t:~r;.;}_~it~~~-::-~~:-~;:<,~~i\ ... ~-~~-:;~-~-'>--·-~'. ~: ·'-\> ___ --_: 
cre6 el Instituto Nacional,"lndigenista'cy .. de:Antropologia -

. . '. :::-,: -,> !i _~::,·; ;'~';~·::>;<:i~~::·:-('( ';::[\;:!<:,:/¡\:~;~-~-'·:-:·:f;:•::· ·. '. . ' 
Social con .sede· en el' Ministorio"de"Bdúcaci6n,: actualmente 

-" _:- ' ___ '~:i·:.:·_·:;\>t'--::. -,_,-;,··.::::~::.:.·_~~';_->·;,.~;,_:~·:J._:_;,.,,: .. . -
forma parte de_l Ministerio ;·de."Goliiernoá:"Justié:ia, siendo 

. - . ' - - '" . 'C','.;.);.',:",'-(;o:\·. -·-,..,., 

la vía por .la cuál los; grupos "indígenás .de1".pais plantean 

sus acciones tendientes a ¡~-~-~~-~~ s~~s'_'.~'4x_~-~~-~- -1!-~~iraciones 
econ6micas. pollticas y sociai"es entre· otras.· 

llsta dependencia guarda estrecha rebci6ÍI con el Tribunal 

Electoral por los acuerdos y disposicio.nes legales que en 

materia de limites de corregimientos,• Ústritos y comarcas 

o reservas indlgenas, afectan el orden político administr! 

tivo, base sobre la cual se desarrolla el proceso electoral 

haci6ndolo expedito al disponer de las últimas modificaci~ 

nes en mapas que son requeridos para los eventos politicos, 
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Los grupos ind!.genas constituyen el 5 por ciento de la po­

blaci6n nacional: distrÍbu!.dos en cuatro' grup~~' bien dife­

renciados; !(~!las o riu~e~i~l:aiJ.7.~ci~s ei. la ¿o~a~ca ~e Ku~a . 
. Yala cs~i. Bla~) { ~J~ iéor~~·~~.iride.i1/~~;t~iJ;.udr~lt.irio de 

1 a costa id el .\~r}J·i~i~;,~~~&~~:~~~~·~~~~f l)'.~~~;~~t;~l~~,:;M~l·~.tas\. 
Otros babi tan 01· Alta·· •.. Rfo.' Bayiinó·'¡'proviiiCia''de;oPan·amá: · el 

• • :· _ • 1_ .':>-"-:,~, -~,- >.::.':,·:>,~~~¡;.}:;:0::><--.;~:::.,;I-~:/.~·i(-.:i'·>}~ .. ;,.·~<::,j.:_:_:;-~''.};3~-;,~:\;~_-,v~·-'.·;·_.::::~0, >,, -- -- · 
Al to. R!.o' Chúcuri-áque',y}el:'. curso~ ált'ci''·del:'"Rio' Tui Ta .. en, la , . - . 

··>_, __ ·:;:;,_::, :-;;->,7".y.:<t.:.-~~~,~~-';:·:,.~~:·:'.;~-::-:'c:%'i{~~~fi;T::1-:;~;;:~~;.;\~;i')h·,-;_.::~ {;:;;,_.';:-:-\::. ·.-:' : · .: -: · ·-: 
Provincia e de';Dari6niy,·, también/.en:: ta. República 'de' Colombia, 

en. el·. Gb Ho};J-~á~~t1~f~.r-~?~t~~~f :J."·~~'.?~~~~~·::':. . . ... 
Guaymies 0 constituye;· el' grup.oéindigena más· numeroso· de Pa-

. _,"-: -· :: -_:·'.·----> >_::.-:_'·;'{~:,\~:::;f~.<-;_i0:,\:;~?i·:!~Y---,-..;~,;:~\_'_i~-- _~_\_:._:/;,·, __ ;:- -.-_~;-' :- __ -º · :- .-._ :· -, ·. - _ -
namá, se les•encúimtra1,poblándoi las tiérras a.l tas de los -

distritos df \IiEti,',~~.B1~\~.s; ~ªri~6¡~· r st~/L.oren•o •~···· 1ª 
Provincia de .. Chiriqui ;'en las re~iones montai\~sas y coste' 

ras. dd M,a•ri8úiHi;i~Hl,~~~;i~I·~;~,d~ ... ~~~~f~~{1'~ª.~de d~·la. 
Provincia de :u.ocas deF Toro ~y:, la,.otra. parte•que r_eside - ·en 

las p~rie/~1~J~¿~~ d~ T~~· lli~trÍtos ;~~ 5~;;~~(~.;, cana zas,. 

Calobre y Las Pai~~·s'~~ ;a ~;ll~i~;,i~·¡;\f~;~~;i;~;) /. · . 
. ·:_·:<·:-i.~--' :·-_;';· -'~~-:·,,-~J- ',!~':' :-:·<-~· ::':':;:.:,·_,,_:. 

· Chocoes o llmberá, este grupo s~ encuent~' {(i~~Úz~tlo eri las 

regiones fronterizas de Panamá·y·c~i~~bi~;.ri.i~s··1ócalid~. 
. -'-:-:-·-_ .. ,_,_:--.... ~~-;_:·-._: .. .':-_:,.:.~-:--,>:~:·~:-'':- . :>· , __ " .-;.' 

des de·Jaqué, Rio Balsas,. Samblí 0.Chimán,' Bayano, Portobelo 

y Chagres. Aotualment'é' Ía mayor · éoncenúaci6n de Chocoes -

se da en las Comarcas de,l ·vano. del Rio Samblí y la que se 

localiza en parte: de la cuenca de los R1os Tuira-Chucuna-­

que, los que en realidad constituyen dos grupos lingQ!sti­

cos distintos, el llmberá y el Wonan (Nonameno). 
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Teribe, ocupan· las márgenC.S litorales del Rio ·Teribe en. la 

Provincia· de Bocas d~l To~o y constituyen el grupo indíge-

na mh peque no ~~ la'~~~¿~J.ica de l'arii.~L' (~e~ ~Ópa 2-7). 
,'.-.,,;, :· -- ,-, , .... :·.· :;--- .. __ ·_,~.- '. ;,:+·.-;:·_,.'. ·;;,;-·. __ ·; 

Un alto po.r~~~·tile,j~j{:~~~:'.~if~ii,fr·~~·~·~;'Th~~J~i~~iz};e,~~~· di-
recci6n· se relaeionan'..c(niBlos•'trabajos.0de,demarcaci6n de -
· . . _ .: --~ ,, ·. · ~:'. <:·.-;·,¡,:.~·:?~'·:·.1;·_; !:o~~:gt.f }~\,:.i;t;s;;.-)\~/;;';E''._~,?}{~:-::.:p'('.>'d>:~'l}:\:,),~:·:,_:;·:·~--:;., . ; :_ -·_:·. 
las comarcas· .indígenas ·/dentro:. dO'cla ·.·di v.is i6n ipolí tic a adm!. 

~.istra~iv;~·;d;f J~f .t#~~~}~}:\~;~if~¡~~\~¡:É~.,~~;~.!~ •.. , . 
Por sus diverslis;;situaciones·;·e.con6micas ;·,:politicas, · admi- -

.. · __ , ·· ·: ~,,, __ ; ·_,,_-~;;-<;~.:.~:~·,'-2_'·.',\':·:.~:;:~';_'·-:'.-~l/<-;/~}·:·;·:';_·-:;:/:-:;.:.¡ .. \~·;;'./.>~\'..'.;::'~'..L~··: ·:~~--- . '- · · 
nistrativas ;• religiosas.c'y/sociales•:·entre •,otras; • los . grupos 

• ¡ - : :-. - -~,:.·:·--.;:~.:;;;~:ffi,\~~;~ff-'.f;':.'i~~i;-\~{~>-i.t{~:;.~~:'(-'.'.~;2:~:!,W_~'.;~~;?::'}q~;:~~? .. ~~~,'~);..:';-~\-_~;-:_ -.. :_. - .·. _: : . 
indígenas' han wenido.cforj ando '•negocfaciones;con el·. gobier-

. , . .-· ·-:·, ~ -, .. ~~-',_.:;{-;-:;._~.-:~:1;·::-.:\';;·~-;.·~::;•\;;:_-.~-_t':.;~;f .. __ ..;,'.r:: .. ;·!,~;F,?.:.-.. _~:<~<'.:'::;11;.'1~·~;;-;,;'.:(--;),;--_ -::- -.: .:- _ . -- " · 
no centra1'·por~iritéiméilio;deKfa·Direcéi6rijNac ionali d.e .··Poll 

· ; · _ _. : _;_.-,:~. ·;·-;cJ!.~<~~;--!:.;,,:,;1;6_:2~-;~~:~1;;r~~I2:~5-~f~~h}~'~/:t~:~'~tf:}!\~;-?~!J}:?\ :,:,,:·~,;-.:. · '. ;;-_::· ,.": 
tica Indigenista:para que;,se(les•'permitaialcanzar sus .pú--. 

nas aspira~t!f f ,\;:'.0;&Fjif {:;it}'.~~~,N!1~f i,~;y·'.tf Jiiif ;~~l\ • . . . 
Con relaci6n ·a,' la•;petici6n,:de:deinarcaCiories•,.de .comarcas· in_ 

• . ~: ~: __ -_ ~- ~-:;~:~:-:~;:,;~::.:0 1.:::;,~\;%~1,f(~(_{'.:i~;:.~;::~s,;~<~r~'.;_· -~~;:;:.<:~, ·_.·-~]''·-: '. _ -. . . . _ 
digenas se puede:decir'que los'K~nas,de·.la ·comarca de San 

Blas, . a. tr~~6~-~--d'~:·r~~;~::~~-~·~l~·!¡~:ri;¡~~;~·:--h~~:_: Cfec-tuádo .. varias s~ 
siones de tr~bajo ~~;~;t;:~i~r el anteproyecto do ley que -

modifica la ley.16,'d/19.de. febrero de 1953, por la cual 

se organiza· la Comarca de San Blas. 

Con relaci6n a los Kunas del Bayano, han efectuado en coor. 

dinaci6n con los caciques y comisionados indigenas diver-­

sas giras de trabajo conjuntamente con la Corporaci6n de -

Desarrollo del Bayano, Ministerio de Desarrollo Agropecua­

rio, Reforma Agraria, Instituto de Recursos Hidráulicos y 
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Electrificaci6n y el Instituto de Recursos Naturales Reno· 

vables para tratar diversos pr~blem~s y.planteando entre· 

éstos, los limites ~ropue~tos como i~di~lltl.vo,~ del área SJ! 

gerida para reServa.. · >0 ' '::.,~· .;·:.:-.f:,::: ·.; .. ,_- ... 
-:·:: :::~'_;···:, ,;. ~.' '1 ... 

Los Kunas de las comunidi~~~;d~·:~'~i~f ;~~~~:;y M~~ty en la 
• . . _: ,_: ·,_.,., ,.),.,<:':~_·_:-: _. :'·:·."_',·.'-~'.··i'''.i'-' <' <,''._-_.,;·,::·;·': _.:· .···.!:; ':'.e: ... , ___ ·: 

Provincia de Dariéií i:~;bÍ:E~;Íia~'Í¡~i:aiiiad~l'~~g'oéÍ:aci¿~es · 
··.·"· -.·-··-.·¡:-,··;-~-;-:;~!,l'•.,,_"":..i;· ;-e~-;:,:, . .-;':'~:.:·-,::·-~·' ·.·1;·-· ·" - ' 

con el gobiei-no ··central .;:a Jin;'de:'que· se'.'ies:·cree,'su ·re ser . 
: __ ;·,, __ ._. ___ .;; U;~,;-:::·:\~r~:_;1i~ ·:.::;D}:,~:i''.· '.->:~~::;:~:~r:_~-"':;_;t·:;· ~o:\~:~7· ,'.-:~t:;;:·, ·t:;;<-:t; :.·. :~. _,: -· :· · 

va indígena; e 'foclilso'. han·· efeci:uado}recórridos ~y.: el,: esta-~ 
'.-< · _ ~~ : ·r /.-: .;,~:;:;:_~~-'.~t\~'.:·~-~~fi;:::r:--t~~{~~~:t:t:~~t?c~I~~~~'\.~l~,: :~;::~· 1'.,,_ ~~'.:_~ .. : ~ ~- _, - · 

blec imiento ,del!· Hmi teffinterprovfücia l'¡'(Darién "Panamá) ,.q~e 
.. -· -.- :_ .. l~- ._·'.;t·----~~/·::?·~::;~'f:~~?'~{.~1:_:/t~·:-~{;;;:!-~{~t'xr~~;-.;-~f;~~;~-7;t?,'.:~: <~r~~c;~--~-.-. .. _ ,. , ,, i 

constituye.: parte¡.;de l;' lindero:·,Ms:la.,•reserva ;''.,conjuntamente· 

con·· 1,a ·• C~mi~it;~i~l~;~¡~¡~;,Í1~1~~i~~1ii~~~~~~~.f tit.o;o'. ·•· 

Similarmente ;íi1fgrupiii'é:ilóe:o(éi'~imlie'.f6.i'ciíi f Pir{aí:(·,; Ipeti· ha 
· ·· -· -i-:- '\ . ._.: ::.;; i}:-.:::.;·;:;\r:t-~JJ ~ .;:~~~iff-~;¡}~.~:~t!~;:~_';A~~;:;_:Dti~_,::~;:~-!(:~f-;'~j~(i::'?f:-¡::.;:;::'' ... ; . ·- · ·· '· . 

lograd~ acuerdos:··con:· eFgobierM,'.n·acional;.a •fin 'de canso;· 
- --.,_ . ·_; -·<-- ·::·_~·::;::;_·;:'.;¡;-;7 L~1:'¡{.'~~~;:i~'i·:t:~.#.;·t-tf;~>,;_,;-:F:;,:J:;\ _~·~·;J-> ~ ::.:· . .-:~r.~·-'.:.-..:: .. : ... 
gu1r-· sus.· .tierras·~ /_Jl\e~_ian~e __ ~:t_itúl_o·;co_lec_t_ivo-, ·:10··. cual viene 

.· s i~ndo ~~&~?i:~¡~~f;~;~f~i,~~~~.;~~s~f~; {ndigen~ con tí tul o • 

de propiedad' cole,ct1va.: ,, 
.·,-.<.'.":.:~·~':::·;~::.';o--. 

Los Ch.ocoes ó"ilml>erá de los Distritos de Chepigana y Pino· 
. ',,, 

gana lograron iá: 'Creaci6n de la Comarca Emborá según ley -

22 de 8 de noviembre de 1983, constituyéndose en la más r~ 

ciente modificnci6n a la divisi6n politice administrativa 

de la República de Panamá. 

Los Teribes de la Provincia de Bocas del Toro, de igual 

forma han solicitado a las autoridades correspondientes y 

en especial a la Direcci6n Nacional de Política lndigenis-
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ta la d~limitaci6n. de, su' respectiva' reserva indigena. 

El grupo Guaymie que •puebla parte,de la~ ~rovindas de Bo­

cas del Toro, Chiriqúi / Ve'ragúlls;'h~' resultado ser el de 
_: ·- - - .::--:. ; . ;_,,-,.-.<'..:."; .. :·- -.-·.··~·;:_':··?)'_/.-·"···'.<<-,·;~--~-:- ':.'.·, .'..i!,;·;;:~:: :< --_:,;·::-<·~-~- '·<': -__ :,. : - ·- - . -

mayor problema·- en ',cuant·o:-:ií:·)a:adjudic'Bción.· de ·.·su :comarca. -
. '. ' ·:_: -~; :.:, -'-.'.;' '.~·:: -;_;,; >:·!i-i:.:;·¡.:..-:~~::.:·_,_ ;'~,:·;~y-:·;i:~.\::,:,.-:.:º;'..i.::; .. <<~::'.~~::,>·:·-;_. ·, ;: :_ '\·-:·· ,\ :._:;' -- ·-

por diversos conflictos'(';'siendo •:entre'•ellos>. eL mlís:. contro 
':·· -. :- :< ;_ h):/'?:l:,lf.t-:-:_~·\,~i~.\~'(:'8'.:.~·:;;';.y<;,;;~~-/{:_:/~ _':<~:~>'-> .. :·.:·:.:>:'·_:_ ,_ ':;_ '-. ;. -: -

vertido; el régimen dehten·e.ni:ia ;·de da'tti~rra7que.· sin .,lugar 
" -_:-- ,_,:·;-.·-~,._;,-;.-. .- ~~;;i)~-:~~fj~!~--f~~z:.·:_::_: :;;::x~;,-,:~~·:t~7~·t:i:t~_~;~~~~:-~:/~(_ :_·~;:: .:.-.:-;.:,_:: . __ · · _. -. 

a dudas. ha causado ,·uri'. gran''Straso";.en:'¿las,,Teferfdas 'negocia 
-· .- . --~:< :·! /::- i'.~/:·.;:1\;~t~:tr~;-r~::t:;::~/,;,~~éi-~:;-~~-;,·_r;:;~?~I;:;./:~'\':-~···:•,·: .:·_;.::·_¡,,:\; ,:·_.: .:--~ 

ciones, no obstantecy trascmuchos\at\Os\'de.\'lucha';•fel"-20 >de 
' - :·-' ···.- ·<~·-_;,_:Y.~~01:~::~\~;:,s;r:~0.;_/Yr,;i~~(~;.:;;~;t::}~~,-,-~\'.·:~:.:,,':.1~¡S-\-:-~--~·~;-- ·: ~: ,•,-' _-: , __ . -_ 

mayo de 1985 se' ·entreg6/á':la,Asamblea•Legisfátiira .. el· 'ante-
. ·. .·" .-- :_- _.;,_;~.):_~'.r·f,;4i~{~!$~;:~~-\'./_~~t~:·:;:·~;-¡.;kj.~¿~;-:f~g~g,;:~::"-r~.-~---<<: :-.-_>:: _- ,_ · .. _· 

proyecto de ley .de la' ComaTca;'Guaymieépara'.;•su e debida' discu 
_ _ · :2'-;_·_.-:-:- ~::·,_',-:;:;¿;:~;¡·:<:-~}:;t:~~?'-_:\·-~-;:,:~-~;;>\"if._~~-::;.-:'-{;~:~::~":'-:;-r::-.~--~;:_'·~ :·_..--: ~; .- -.:· , _·-:-

s i6n y·. aprobaci6n,.parafco'nciúfr; este; proce:si(y satisfacer . 
- . > -.:--:·· . -:· :;~--_-\: '<' _·-~-r-~>: ,~-~,.~- ":·;, '· \\"_: ·:----: :- ::-_' --:- ;; ~--- ' __ ·_' _- ' e_·_. • ., 

la máxima. aspir~ci6~ d~)_ó's'te.:gfup~' iili!ige~a' y' obviamente -
. 1' ,· • -;~ __ ·.~-'-·'· --- •.•. , .-. ·- .. ·• -- ' - " . 

;,•:, 

tendríamos otra 'inodíficac,ión,e~ la estructura politice-ad· 

ministrativa. 

D. CaTtografia de Apoyo: 

En la Repfiblica de PanamA, encontTamos una seTie de instí· 

tuciones estatales que trabajan Cartografía para la ejecu­

ción de sus operaciones fundamentales y que a su vez sir-­

ven de base para otras actividades, atendiendo a su conte· 

nido; las que cuentan con este tipo de producción y que 

sirven de consulta para la elaboración de la CaTtografia -

Electoral, son las siguientes: 

Instituto Geográfico Nacional "Tommy Guardia": 

Desde su fundación en 1946, como Sección Cartográfica adscr!_ 

.. ______ _ 
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ta a la Carretera Interamericana del Ministerio de Obras -

P(lblicas ha venido. efectuando levantamientos :cartogrAficos 

nacion~les,. in~es.tiga~·i~~e·s __ :.geo&·i·AfÍcas, cartogrfificas y -

geofisicas_; Ji iiüll:l:·-:·qu·c;:testab1e·cer_ n~rmas té,i:nicas en es-.. ·.,-•-,'" ',. . . 
. :,·_ '.; -· 

tas :materi3s ·Y. co~~diri·a~~.::·¡·¡·5\_;·1~bóre·~:._-cartográficas con o-

tras fostÍ. tuciííri;~\(d~~,%~iíidci q~e' ~ealizan trabajos de Ca.r 
- ,, ,. ,. ·:;·{:!:'.'J_)';·:·;::::_J.:~·f.,::::~~~- .. -. ' :· ·.- - •,' - . 

tografia temAtfca~~-:· _cart'as ~,nAuticas, · cartas aeronfiuticas y 

la publicaci:~niJ,~ii6dt~a ci~J:At:las Nacional de Panamá, bri.Jl 
<.'·: -·-::·,- <!--'_ ",-'.~: ¡:,f.<,:'.~'-;;'i \!~·<:J."i.~',:"·:'>'.c;'-.:_ ,'', -:,;_ ·~ • 

dando 'asLla:.base'.,cartográfii:i que. se precisa para l~.s la-
,., __ .,.,,.·,;~·> 

boros :de'planifiCaC:i6n{y,p~esta .. en marcha de .los diversos 
. --~:-.;:-:. ,- -· 

programas dé' dé.sarr.ollo: dé:·.'la. naci6n. · 
··,.,,_-:~'x.~·/-:;---,-- -.:~~. ·- -.. - .. -.... ·.· .. ·.·.· · .. > .. · .. ·.• 

.--.:¡;. •«'.:,,' 

Entre otros .ma~el-Íal~s qu~ brind.~ ~sta insÜ 1:uci6n como. b! · 

sicos • para la~ :l~~~l-es·electorales~e citan Ús.•:. fotografias 

. :::e:s~·s~:~!·;~i~f ti~:!·~~~-f '~~-;i~dfd~sjy•·.~~·s ma~as· genera' 

... ,._,,.,,_~·\.". ;,•,.,..:.::-_ ;;.:· -;i~;;,. 

·?-·-.~\~;t:~'<·~r.:.:·\::,:/ ·, _¡J:: --~·:_t:. ~:;:_·,·. . ,_.> _ ·.->•{._ .. -"· _ _ ·-:·.: .-- _.; ... , _ , . 

Secci6n •de ;.Cartografia•dé'la .Direccf6n;de• Estadistica y 
. -_ / . .- -.:: --.C·~,'- :: ,;:).º~;;:;Y,::r.~·~:;:'.~-:~~~t:-~::;~/:'.r-:_.-':. ';:-i:-'·:";~'.,,'_::·'.-::·_~.:-.~_:.'_:r _-.:_-'-'\; ~ ::: .. '-: :- · .... --. ,_ -_ 

Censo de :la':.ContraloriB·•General/de: la'Rep6blica• de Panamá: 
' ':" · .... ' ;:,; ~ ._.;:·,: ~; ;_.:·~~i:J:;;\~~t:_{ ~:;:·:··:}{~f('.~~~~::· .\\,'·'·:-~·f,::.: _ :_·:'-. -.".-·::'_'. .-; _~~: ::::_~_ .. ,.:---- _;;: ;-; :: '_. .. ,. 

Esta secci6n :desde '1950 ;· en·. ocasi6n de, preparar el material 
. ' - ... ·._:-_· '.'.._·::~-::'·:~··:·J>::"';·:~_,_,::\'.- '}•.':··:·":· .. - '· -_ ; •... - ·--. ·_. 
básico sob~e: ~ifc:u~l ~e. planiÜcaria. el C~riso Nacional de 

•. , . -·. -"- >'/:-'.:;,:,· ... _,-.. ,"; , .. -- '": ··" .- .. ,, . . 
Poblaci6n::Y;V,ivien_da; .ha .veni.do mejo.randa y actualizando • 

su cart~'g~aÚ~ censal, la cual tambil!n ha servido de base 

a los' cuatro Censos Electorales que se han verificado en -

1972, 1977, 1979 y 1982. 

Esta Cartografia, es la que mas se ajusta al tipo de Cart~ 
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grafia Electoral por su constante y permanente actualiza· 

ci6n planimétrica, toponiniica y administrativa, labor que 

hace de complemento:par~ los mapas que· sirven de base para 

las labore·s·- p·re·.'.~ieCtoral'~s·, electorales y pos 00 elec.torales. 

',, 

::::::e::º s::.·::~:::::~. ~rbano~; •·,·~l~bor~n)~ie;ta;:anÚdad· · 
·. . - ·-- - · ._·, -~-----:--, :-º :-~ ~~:.:_.-,:~ -~':;i;,~'.\'i~--:.-:.-::;:~-:;.::s¿ __ : -:,:;:_,,. :}L:·~;;·-):_;; :<::~:_·_:·::.:. -.. 

de mapas y planos urba.nos;: donde ;se ::,conhmpla•.~na :'aprecia". 
-_ -, ':·- -- ;~: ·1 '-'- ~,:,~;, .. --;'.':'.~~--i:/~-::::.;;;:?,\~¡~;~':I)~.-~i;W~~~{~·.-1"::.:;;{';_{~_·.'.- : '·:i '.-. -_ --- ___ .: 

ble informaci6n, ·adaptable a mapas;con:,prop6si tos electora· . 

les como los n~evos ~~mbre~'{ii~~b·~i'~I't~;~t:~~1;t~¡~~h~h~ 
ciones que inciden··directamente·'con·•nuestro,control de .'la 

- .- _ -- · , __ :· __ ,::- .-:.-:·:;::- ):_-'._ -~ -:\;·::~~:-·_.<::,-:'-~-~r.~-:-s'·:f\::¡;r}-:;:;;?k~,l~~f;::?'.4t~:~;:~< t~~~-:- :'. 
migraci6n interna electora1·;: afectando',por:C consiguiente· 

los lis tad()s. o Pi•ciron~s e1e.cto.}~}?~?T~.t~1'~m·t~.'!:~/'i;;· 
. -·' .·'f •O~ ;:,\i>,~.''•:-~·.;;;,~~~ .. . ~:.-1. ~ j: :· ,",:j·,: 

Direcci6n General de· Catastroidel<:•Ministeri/de ·Hacienda 
- ,'. -: ', • ~-'.; ··: , ,, ; ,.~~. , ... ~;-, -- .. ,,_,, -' ,: "." -~·:,.,<:~ ' ~;.', _· ,;_· e - ----.'-, <;:,:¿:: ··:.'~,'_-··."· 

y Tesoro:· > .. ·:.¡,;,••. ,,,,,., ...•. ,.. .... ·"•i:. 

Sus labores relacion~~alca'f ''.~~!~~·~t¡: y anUisis tenencial 

del inmueble terdtori.a1 se plasma en mapas, planos, foto· 

grafias aéreas y fotoplanos !'rincipalme~te; materiales que 

en varias ocasiones se han consultado para la producci6n 

del material cartográfico electoral. 

En la República de Panamá, existen otras agencias estata·· 

les que producen Cartografia, no obstante, s6lo se han ci· 

tado las que guardan relaci6n con la Secci6n de Cartogra·· 

fia del Tribunal Electoral, bien sea por sus productos, e· 



so 

quipos, consultas :.técnicas o intercambios. 

E. Compilaci6n del .Mapa Base. 

El modelo de compilaci6n o mosaico de compilaci6n puede o]!. 

tenerse a partir· de .la confecci6n de modelos estereofoto- -

gramétricos · redu.cidos por procesos fotomecánicos y adheri­

dos sobre el reticulado o cuadricula que se prepara según 

la escala del mapa en producci6n. 

Otro sistema y de amplia utilidad, es el sistema de compi­

laci6n cartográfica de mapas de la misma escala o a escala 

grande, seleccionándose de éstos; la ¡nf~~~acl.Ó~ ·q~e se 

precisa para el nuevo mapa a publicar y el d~tl.mo procedi­

miento o sistema que se emplea es l~ '2om¡ÍúaC:i6n de actua-
.:_:-, 

lizaci6n o revisi6n, .realizada con apoyo de'.'fotografias 
.. ·.- ··; __ , __ ,_.,·,:: ::'.í-· ;-: 

aéreas, cartas actualizadas; imágenes, de satélites, levan-

tamientos de campo o cu~lq~ier ot~o procedimiento de 

fiabilidad. 

con-

La Cartografía que se desarrolla en el Tribunal Electoral, 

consiste en mapas que contemplan informaci6n necesaria que 

servirá para el planeamiento, ejecuci6n y análisis de los 

diversos procesos electorales que se veri~iqUen,_ pfeferen­

temente contiene limites administrativos, centros de vota­

ci6n, sectores electorales, circuitos electorales, vinli·· 

dad, topografia, poblaciones y número de electores entre -

otros. 
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- . -· 

La informaci6n bAsica o planim!trica y toponimica· se logra 

con el recurso de _map~s .topo_grÁ~fc_os:_ ~.1-~D~s--de ciudade.s, 

fotoplanos y fotogr~fias aúed~; ~ap~{!Y'.croq~is. censales, 

al igual qu~. otras' producci~~~~ cai.t:~ii-fifi¿~s y documentos 

que pro~i:~e,n:_~·:i~\~~{jl~t!i:~~t:J:kti~J,Tu~,~~··~;· ...•. · 
La· informaci6n ·asi::seleccionadafseo.complementa con los re­

:- < .- _·:.· -:".":~ _·:;_~_:,',~}~::',';_>:_':··:>;r-:\i~;;l_:·i~~.:-.-')_~~-~:-::.r\;:~~:)/~i'~\:· -~-:- ;·,_ -._ -... _. .. ,: 
querimien tos?electórales i extraidosi'dé ~-ma toriales existen- -

· - ·· -_ :-, -~·-: ·.:/~ 1\:,>:.:~-~:::0°~::~;:t.'---c~:,(:,~;J.-":.'I_~f!/ti7;;:~:;::~pi;;:/:t:.;:->·-~:. -_- ._._ .. _'· _ 
tes.en i~ ofii:foa¡·:,:trabájo's>"de:t;campo.ccomplementarios y de 

actua i iz ic1~~·;-rS:j'.l;~~t,~f ¡¡:~\1~~~~11~{;:~.,.: · . . 
Bn ate~ci6n,'.i lii i!lfof~~é'i6~:~1ectÓral que debe_ aparecer -

, ... , .. · _· · ~:;;.·:::;~'.-:_,~,-:;~'.: .. ';·~·rt-f.t:f;:~~,Xf::::J.i?~~t:'.f:::::.; /~:.,'.' .. , , .:··:.~ ... , , .. ._ . 
en los mapas~' Cotño ·:,·lÓs·; ·ce·n.tros :-.·dé{vota.éi6n·, _sectores _:elec· 

. ·: .--· ·=, :.-'·:'~: ;'.;;:c~~,:-~: .. ~~~~:;.~;ft·-~-~~:·tr:·.'..t;_:/:!,:t;.~~;:~~~:~·:.;::;\·.-:::-_~:,: ;-:~.- .,' _,_=· ''._, ·:· _. .-_ 

torales,' circuitos .·e1ectoiBles; y;.'dhifsi6n'. político adminis 
·'. >:~:--: ).;\ ·,.:·::.;'1/~~··'. 1!:~r,:,~;:~:~t:{,S'.r;}f;~.:}.;1~_;:· .• _:.!{i:\.:)~};';i.\:,;;:1.::'.:/; ~t··::,:·-: · · _. -

trativa·,' además' de';!las:'de:. orden ;f!sfooc•del relieve e. hidr,2_ 
. ; ··:~, \~:-; ;:< :.,:;.-,i;,:;_./;~·-~:,_;.~.~.~:..:::.,;·;:'. ,_;'.'.'.:~.:_: .:·::::';'::'.''·''.·:.~::~, ~:._\•;,'':: .· ' - . ' 

grafia· y las ,.culturales: como>,.ia"lidad;',;caminos, y toponimia, 
; . ··':: -:-... .:.:.>·::·:_i:.-~ú\::.:.~ .. \-,/;:,.:_·~L;:,0-;:;.\:;<:;i-:;:t;'15:y; :-;~;/·:::Y:.\/,~~') ·::" :. - · :. 

se. procede, a ,reaHia1)la/compilaci6n: cartográfica en vari!!, 
·::.~ ;'·•.,.,-.· ·_::··,·,~::·ii\·)~'-f>\:'..·· >~~·\:· ... :'::-;·~,.,·: f~·' : ; : .. ,' _-;;.:: ·.-; .. ·.~ .. 

das escalas. según los•' requerimientos de pieclsi6n y· dota-

lles". 

A escala grande· se .. preparan los pla~os de ciudades o mapas 

urbanos, con mayor frecuencia entre 1:5,000 y 1:10,000, 

posteriormente los corregi~ientos, distritos y circuitos -

electorales se confeccionan a l:S0,000 en su gran mayoria, 

situación que varia en funci6n de la realidad geogrdfica -

(superficie, desarrollo, poblaci6n, etc.). 

Con escala mediana se hacen los mapas a nivel de provincia 
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o a nivel nacional, variando de l:ZS0,000 a 1:500,000, si· 

tuaci6n que guarda estrecha relaci6n con l.a escasa exten·· 

si6n superficial de 77 ,082 Km2 con que consta. el istmo de 

Panamd. 

Las escalas pequenas, es decir l:soo,ooo· ·~n adelante son • . --- .·,,,.·:• 

utiliiadas para publicaciones o pará'brindar• información 

de carácter general y a nivel~a~Í:~~~ié'~iiiÍ~~entemente, 
,·_ -.· .. _::-,::,_'-i·.:"f;'.-ú' .- '." •, -::. -,., 

tal como sucede con los map·as; ·do.·'.distTibuci6n ·geográfica 
:~--~-,-'~! =W:::\~:~:-~:·~;f~:.~:-;~~,-~: ~~ -_~,-,: -. :.. -;·, . : 

de centros de votaci6n 0 circuifostelectorales y regionali• 

iaci6n electo:a.t.'.ef,itj[Mi~if,~~~~j~~J};,j:: '. . 
Tal como. se menciona·~;;·1a:.eScala;;se-;da;1 en· __ ·atenc16n n varia-

.. : · .... ~ ·· ,-~:~: -,,~:~::.·,~jjf;~'.:~:+~:.::~·{s;-~-'~~:;:w1~~-~;;(_,:::~~~}~!_::µ>:·1;/:~,>\:_-.-_· .- :·· ·- -: ·_:: · 
bles; tales;como{el•:tamano; deLpape1;:c·superficie. total o • 
. · .: · _.;:-' ·., .. ~): :~-;-;_1:{z.;.;-:;;.:z~;,~,~r1 1_~;1;.::s~s:;¡:s:c:,. __ ,~,,:/;~r.;-i"::_;_,:;;r" .. ~<~;·;r:~ .. ~ :'· .:: _, ... '.:; :/ ---_ · -

parcial del' !lrea:''a ;cubri r:'.y5la,:m!ls}re10vante ;'interpretaci6n 
· .. -;_;· ·>: ·::·:·,-,i:~ ;;)-:?t'f1·5~~~t-~r~;e·:{~-.:~'.~~·-~'4-);;;;:.-;;~-;:~·;::¡;;:_~~\·;<;:;'.~:~·-·_'._~--:<.:-::-: .·_·;'.; __ .. ·.-- .: · - · 

o claridad: del::· dibujo :reducido;que/aésu;vei \'se'. complementa 
· · ·, -- .. :." .. ._.,,:_,:._'.'.·.~:~;:~·.:~~~,:?.}.'i~~~-:::!_:1r,~<.-;':'l?~~ ~-.~;,::)0-t::_-._1:_'._.?.<~:::?:~·-¡~(: t.·-·/,.:\<;-:_::-,::;;_-_:-,-;_:, · .-_:_ : , -:-

rá con los'simbolo·s'(cónvericionales.i:y-:leyiindas\especiales a 
: :·_:-i ·.,-."-~l.\ :~-~-~:;_,..:-:;;;\,}ti-~~~--{}~.i·;~:~-:fi~;:~w-~:.-~:\:~.:~ .. ~tx·~\-wr:·-:~:'.::'f:/:¿.;.~: f<<~.--- · - · 

fin .de alcaniar>,los<objetiy~s.'p!opúestos; ¡:[/! ;. : · 
"',,.,._,_.. ;;> ' ,' .:~-,_., -- '-/"_-·_,. , __ ,.. :-·.·:-~·' _, 

-:--·. -'·'.:-::, ' ~; ,,_, . ' ' _. i'· ·. ':·:,:,:·. -
-.. ;::: } .. :;-: --:;.-:. ':'::--:·_-;·· ' .. : . 

F.· · Informaci6n Electorál; ~n,ei':MapaB~~e:. 

El mapa, en su significado más elemental se conoce como .la 

representaci6n convencional total o parcial de la superfi· 

cie terrestre o cualquier cuerpo celeste, vista desde arr! 

ba a la que se agregan leyendas de nombres para identifi·· 

car los elementos más relevantes y símbolos que gráficamen 

te representan detalles imposibles de seftalar ~ escala. 

El mapa base a parte de su contenido fundamental, se com·· 
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plementa con una amplia variedad de informaci6n. que se pr!'_ 

cisa para estas actividades. pudiendo ser.la:·disp~ni6n 
geogrAfica de los centros de votaci611;'.~ir1li~ad, Úvl.sl.6n ·. 

poli tic o administra ti va. •. circ~lta;·.~1~idi-~J.~k;:. iii>ic~Ú6n 
. ' ' - . ';. '/,-: >::;_;:·:',-:-·;:·_'.:.:,¡~,¡~:.;'./:,_~··i;;·.\,¡.:.~\~- :,~~\":::.,_-::'.. ,'.-' ;-. :-:' ' 

de sedes de escrutinios .o.cualquie(.otra::informaci6n.que -
- -· _; .. ' ?/-:;:"·:';;-';~-;'-!'.~-"t,:•,··::;; >f:,:p:.:~;;ú~_:'~~~~:-;.~·-~~-'.·:~:f ::->--·.· -- . _::._::: 

se requiera a ·fin• de. facili tar.,•lás;' lal>íires:· del.,'proce.sci ' .. e- · 

lectora1 • . . .· .. •...•• ~···~··~·'}:}j)~~'.!i1~~~~f ¡~~~J[ },~1··;f~[§f ;;'.'······ :······ · 
1. Dis tribuci6n: Geogriif iCa) de: los •.Centroside · Votaci6n: 

, _ --;, -. · ~~ :~:;::>;_;-~::_~;:1.~TKBI<Hi!X;~~::~:;-i¿#~W/:L~~~:V.::~;~i{~:J~~~~:~:~!~~\',~~;';-~-~:i·;: !, .. -.:~,} - ·; -=-

Esta 'dispers i6n· ;< 'surgi6~a·;parti i!:de.!los';'re sul tados:(de l ··. IV·. 
. . :. •;' ._:;-~-- ~~ : .. '\·_~-::·:~?:-_'::;:~-~:~ '.)/~:':~'::-~:::·/{;:~·f:-:'t\;·\''.\~:~,·<0i:~'.,·(<~-! :}.J/).(}'.',-ij) ':-/·'~(;~_·_:::· 

Censo Electoral',.:celebrado:eA:(l2:,de·. diciembr.e .. :de: 1982, y. - · 
• ; ·.- -., ._:- _.,:..<·_::,~{ ·:-;:;~ :.};·,'::~::·:?:t~--;_;,~;~~~-~·~~;~~'~:1i;~~J::~;;;.;é:;;x::c>ft.0~·'.~·.:~~:'f--i.i.t~"'~!·_:. · .:r, :· .. __ :- __ ,.· 

los .tt'abaj cis: de''i:ampo;':efectuados i'Íl '·i:rávés/del/pais}: con' -
·- :_ ··_ · · ·:·~--~-;;t-:~~~f ·.'.-::·j~-~r :'.·~-~-:1:-?:;i~<~f,:-~::::J (t~;i'.~;f.::f.~.:::~~'.~_i:a-,-~¿i;}i:~~~\~-~1:~-:~,~;~_-;:_::-f<:.~,_0:~::'· ',~; /, · __ :_ .. ·• -

cluyendo. con. ~una;instabci6n·nacional',ide¡:193f;·centros :de. -
._ . ·_ '. -(_:·. ,~; '::: ·.\'·-~>-'.i~~rf;_~ ~!~:,;{~~:~~t~7{'/<~-~~~~~ f;·/;:;_Hi~:;»:i~{;,~;;:(1_~~!j.::~;'.{fr'.'.<~:~?~;?.-:.~~:~-'.--:-:'c.' ::::.· :· · -: :· 

votaci6n ·y 3, 90Z imesas;«de.tvotaci6n;': dondef' podrian .!'.·,emitir 
. .-- __ . : __ -:._:: ~:-._<. -:': ~-·:. ~-.-.'_'f :·.':~.'t~:~· .... ~1?~\'_..:1:~/;,;-;--~~-:~\~:_~\~,~:-~.~1~it~2~z1~;.,~~-")::~--'.,~:::;~·~: .. -.... : .- · '<-·.- ·: · -

el sufragio.: 917, 6V ;'e_le_ct.~;.es ·,':tal;¡ como :,_lo,é in~ic6·:·1a 'Direi:. 
; . .:.-.:. ,-.: ·,: ·_ : .. ):.· ;.-.~_,: :·}.:.:~·-;~;:;}'_'/;7;p.~}:;~,'(FStf1~\'.1'.:\~f.~~f:L:~;J;'¿;;f~--:.~~-ili'{/',:. ,:\~~ i)::/· · -- .. 

ci6n . de. SisSe".'~s · .. ~l;.~~~~~.to :.~~ .. ~~!)li5.i,r,;;i~~~~M~;~d,o~ .f.inales 
que. ihCi~·y-e~' io·~ -~O~bi~·~-;·:··~~(i~~·;Ó·'\\l'ti}[~6-d~lJJ::';\:iiét~~-~,D:::d,6 -cen .. 

tros de v~taci6n y nú.;~r~'.!~ci;~~t~~~~j[~;;:gJ~f~~ ~~Jdirian 
' ·-· .·:o--/- -.(':·:·:-;:'-/.1.~''.tz;~}f,i<};\~~:;~~:::;;_:;.:::;~_:{-_¿\·~~-.(,:' '.- - . 

los electores los. dias 6 ·de .mayo;,y., 10 · de:!junici ,de· 1984, fe 
. ': .-.'.' ·~¿:.~:.-\::;;,~··~";r-:~g~;;\~~-.:-;::!,j_·/:;y}_;~<:-'·:.:: >-·:· -

cha en que se verificaron lils.<.eleC:ciones:populares, según 
' ' - ·-- , ,' ·'· .· ... _.- '¡\'.:·},·:{i.!p¡1>:,'./':, ·.'.:'~ :1 --_-\-·- ' ··:- _: . 

disposición dol C6digo Electo~'ai;'pil'1:a·1os ·comicios de pre-
. . '. ;~ '".: :."·¡-¡¡_-~¡;;_¡_);;:';¿' . 

sidentes y vicepresidentes t leghladores, 'álcaldes, conce)!!_ 
¡-_- ''-' 

les y representantes de. corregim.ientos de la república (Ver 

cuadro 2-1 y mapa 2-B). 
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CUADRO 2·1 

CANTIDAD DE ELECTORES, CENTROS Y MESAS DE VOTACION ESTABLE 
CIDAS POR PROVINCIAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA. ELECCIONES 

POPULARES DEL 6 DE MAYO Y 10 DE JUNIO DE 1984. 

PROVINCIA 
CANTIDAD 

ELECTORES CENTROS MESAS 

BOCAS DEL TORO 23,382 75 111 

COCLE 62,788 227 305 

COLON 62 '852 106 255 

CHIRIQUI 136,559 373 600 

DARIEN 9' 247 40 ' 46 

HERRERA 44,033 175 . 239 

LOS SANTOS 39,815 165 ; 211 

PANAMA 449, 194 370 ' l,635 

VERAGUAS 76,452 358 436 

SAN BLAS 13,355 45 64 

TOTAL NACIONAL 917,677 l, 934 3,902 

FUENTE: TRIBUNAL ELECTORAL DE PANANA 
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2. Divisi6n Politica Administrativa Actualizada: 

Constituye uno de:los principales aspectos a divulgar en -
··. ·-- .. , -- .• ' 

esta materia ·Y· que· sea actuilliÍada''l'ara ·.~l .momento de las 
·' ' ' - -~: -

·e1ei:cio~es',. dO a·q~i se .diS¡>cindrán: las '.acciones o gestiones 
.. , ': --.--'.''' ~>:~;;.-': ... ~.:<;:--·~-.2:::·;;": _·_· ';,:--1_ \:>:··. 

politicas ·p·ar · parfe de1·5ribunal;Electora1:,y 'los partidos 
' : ': .. ,<~·=.'.';.'.::•.:-:~--~l':/?J'~:,<· __ ·:: . :, . ' 

politices; donde no debe exiStir: ningún·:tipo de discrepan-

. cias politice admi~istróit~~r~~~~z~íi··~.~n ~da fidedigna· lp_ 

calizaci6n de todos los 1Úgáres''.póblada·s;···1o;'Cual se refo,!'. 

zarA y. complementará ca~ io~<1f~~~~Ji'~J.~ct~~al~s, y. demAs 
. - ' ··--." .. ,, ,_ .. - ----·<·- .. 

informaci6n electoral cartogrAfica; '.••• '' 
•·'.''e;·::·-~-:;;,'._:,;.' , <> :·.•'· 

Se hace necesario que todas las dispi:>s'iciOrieif oficiales 
·~ . - . -· - . . . 

que afectan la repartici6n admlriistr~l:I~~'{¡'ri~~~~a dÓl pais 
. ·.:·;., ~ :: '~·:' 

sean plasmadas en mapas y dadas a• conoce;; ai't:~tios• lo's. int! ...... '·,;;_,,,.· ~- . ,, .. -·.-. 

resadas tal como seri empleada pa_ra .:lB;S~:e_~·e·cé:iOnes.'-ó even-

tos politices que dependan de esta inforináci6ri,. por. eso ya 
.- ,. ·;':.. 

se cuenta localizada en el mapa. de la República de Panamá 

la última modificaci6n a nuestra divisi6n politica,surgida 

con la creaci6n de la Comarca. Emberá (Chocoe), en la Pro·­

vincia de DariEn, según la ley 22 de 8 de noviembre de 

1983, la que seria empleada.en las pr6ximas elecciones de 

1989, de no darse ninguna otra reordenaci6n oficial. 

a. Provincia: 

Desde los inicios de la Epoca Republicana, el territorio -

de la República de Panamá se divide en provincias, tal cp_ 
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mo aparece expresado en el articulo 4• de la Constitución 

Politica de 1904. 

Para su administración poHtica; la di.visión territorial 
. ' . ' ···. - .-· J· ::: • .. ··-"'· ',-~-:-. ;,,:'.. :.;·>: .. >-:.- ..... ,.- : ,·, 

conocida como provincia ;para;'la :.nación .. panamena, .: departa·· 
.- - :-:·, :_' :_/.: '\ <~':_:_~·_:;~,'-~_:,;:::·):1.:~:·:·;:;·(; :-!<~-~-i-;;_;\.'· ;.:,~: .'.(;~; . 

mento o est&do: segQn~ sú ;equivalente, para;_otrlls ·Jin~ioi,:ie;s 1 .. 
. ; -.. : ,._ '; ~:·:-~'.':'.'.:;::':~ ·-~-<'-;·\ ~''.~:~p-.;;; ;;_;~~,·.~>j:·,:.~t/;~; -~::i'-~" 

constituye la. unidad.· poHtico:;·administrativa,de•mayor je· 
-: ·:: :· .. ;: ;.:: -~ -.-;<~-~:_ )};~,~x:>"'J;;:~ ~-:~_:f -_:.?:;~'('. ~.:\-. ;-:-. ~~t· :; ~ ~·:::-_. ·.: __ ;. 

rarqu!a, la que a_. su:-_y:ezo"·~-~e~~~--.. L~o~_.:,:un/_g:ob_e=_~n~dor como au· 

::~::·::·:;~::!!:~~f ~lk~t~~Hb:::~•;,., 
_ .. ;"'. , .. ,, ,-;. ,.',--:'i! - . ' - -( ". ' .. 

El nfimero de provincias sobre:;11l,cualise asienta .la nación 

panamef\a, ha ·variadÓ.- ~-~ :~~i:i:~·;·~:~;~.~-;~~~-~i~~~~-:::t~Í ·como se -
. .- .. -,:::7:'._ .- ;··,, ..... :·_·_:_:::/J;\~/~-::-'.:".".'.;·_·;_ ., / ·' ., ' 

puede apreciar en la·evolución'~e;la:divisi6n política ad· 

ministrativa, constÚ~yérid~:~·,~~\~ ~~;ua~idad de nueve 
.. _' ~"';'_· __ :.-~, .. '. .. ::-~;.,; .. {,.:.;·.·. ~-,:,:,-,:~ .. : '---.· 

provincias: Bocas· del\Torii;·::coclé, ,. Col6n ;•· Chi riqut, Darión . ..- . , '. ··: ~: . ,.,· ···>"~ _,,, .. , -.,. - º' .' - : • ,. - "; 

b. 
. ':· ,·; 

Similarmen~e {es u~~· división te~~ltorial ·conocida desde -
·;"'; ·- ·: ;-.;.: _.: ··.' "'" :. "'/'/,'· 

la ·constitúé:i6n:P0Hi:ica.:de·19o4, ,bien sea distrito, muni· 
''·~ ._. .,,... ··e,./_~;-. 

cipló~ \:Oinarcá·;\é~rit6n'-o:-sU·:equivalente:_-·en-· otros paises, .. 

co~sú tíiyé ;~rll ~~~:~¡7;¡~·:~¡~;:d; ti;J'ic18.í · pÓÜtica adminis 

- tra~iv~ de. im;iiit~ricill'.: l~~ qu~ e.it.ie si c~nstiÍ:uy~n .las ~ 
provincia~. 

La misma trayectoria hist6rica se ha hecho presente en los 

mismos, por lo cual hasta estos momentos se cuenta con 67 
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Distritos a nivel naci~Tial,- los que a su .. vez Cuentan ·.có~ .. 

una autoridad máxima conocida,· el alcaide, :qu:i_e~--~~,,_ e~-c~gi 
do por el voto direc.to en elecci~n~s po~tüares •¡ver, mapa '' ,~'·· " "' .. 
Z-9). ·: .. · '.": ,·/-

., ,. 

Por provincia; se cuenta. {nivel'll~c
0

ionaLcon: la: siguiente 
-- 'º ->:' ':,: 1:- . 

distribución .distritorialo municipa1':".· ·· 

Provincia de Bocas· de1'.,TarÓ (.3 distritos) 

Distrito Bocas. del .Toro 

Distrito Changuinola 

Distrito Chiriquí Grande, 

Provincia de Coclé (6 distritos) 

Distrito Aguadulce· 

Distrito Ant6n 

Distrito La Pintada 

Distrito Natá 

Distrito OlA 

Distrito Penonom6. 

Provincia de Col6n {S distritos) 

Distrito Col6n 

Distrito Chagres 

Distrito Donoso 

Distrito Portobolo 

Distrito Santa Isabel. 
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LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LOS DISTRITOS 
DE LA REPUBLICA DE PANAMA 

MAR CARIBE 

OCEANO PACIFICO 

PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO 
DIST1ltTOS 
1 Boeu dtl Toio 
2 Changuinola 
3 Cblrlqut Otando 

PROVINCIA DE COCLE 
DISTIUTOS 
.. Aguaduie. 
s Antón 
6 lA Pintada 
7 NaU. 

'º" 9 Penonomtl 

e2º001 

1 

PROVINCIA DE COLON 
DISTl\ITOS 
IOColón 
11 Ctwgret 

""°"""' 13 Portobelo 
14 Sanu. Isabel 
15 Ccrcnuca d1 San Bl.a1 

PROVINCIA DE CKIRIQUI 
DISTl\ITOS 
16Allni• 
17 Ban\ 
11 Boque1ón 

19 Eloq\ltt• 
20 Bugaba 
21 O.vwl. 
22Dol ... 
23 Qualua 
24 Remedlol 
25 Renadtnlento 
26 san F•llx 
27 San Lo11nzo 
28T°" 

PROVINCIA D! DARZKN' 

º"""""" """""""" 

30 Plnogana 

PROVINCIA DE HERRERA 
DlSTRITOS 
31 Ch1ue 
32 t.&1 Mina• 
33 Lo• Pozo• 

'"'"' 35 Pinta 
36 P.16 
37 Santa Maria 

PROVINCIA DE LOS SANTOS 
DISTRITOS 
38 011uar6 
39 [.11 Tab\&a 
40 Lot S.ntot 
41 M•caracu 
42 Ped111 

"""' 44To~I 

PROVINCIA DE PANANA 
DISTl\ITOS 
45Anaillin 
48 Balboa 
47 C.plra .. .,,..,... 
49 ChitpO .. '""""" 61 1.11 Choft•ra 

"'""""' 53 San Carlos 
&4 San MtgU.Uto 
65 ?abolla 

eO"oo' 
1 

PROVINCIA DI VERAOUAS 
DISTR!roS 
56 All..ll.ya 
57 Calobre 
SS Callau.1 
59 La MeN 
60Lu Patmu 
111 Monttto 
62 ruo de Jesü1 
63 San Francúco 
&4 Santa Fa 
65 SanU&go 
68 Sont 

1 
78º00' 

ESCALA 1:212001000 

78"00' 
1 

9°00'-

7"00'-



Provincia de Chiriqu!. (13 distritos) 

Distrito Alanje 

Distrito Barú 

Distrito Boque.r6n 

Distrito Boquete 

Distrito Bugaba 

Distrito David 

Distrito Do lega 

Distrito Gua laca 

Distrito Remedios 

Distrito Renacimiento 

Distrito San Félix 

Distrito San Lorenz.o 

Distrito Tol6. 

Provincia· de Darién (4 di,stritos) .·. 

; ... ,~ ' ' .- ' ;; : ~---'- ' 

Di~t~i t.~ i>J.n~i!~~;,,;, 
'
-,._., , . . ,_-,,.,_, ---:.,,'•·«' ,·\:,''..;.'.<.·.·_:,._--·. 

- ' . ' ·-· .. ·:-. ¡ '_:-_·,;·:::i·_~'.: !:\:-:- . . . ' 
Dist.rito•,;Cémacci;:(coínúcal) • 
.. _<::_.; :',::;_\;<:·:.:.'.~;(:;/)}~'~i-'/f,·::·.:~·-';-;:'.-:;"> -- .,,,. 

Di.stri to'i,~";l)lb~!,(co111~rc~,l) •; 
_, .,_,¡-;·. '";:::.---:·: 

- .-;--,;.<;,<:;~;,•: 

· ProvinCia ÚcHerrera,: (7 distritos) 
:-~·- :·, '.,.,--,,_ 

Distl-ii:ci Chfrré ·. 

Di~l:rúo Las Minas 

Distrito Los Pozos 

60 

• Los dlitrltos coaarcales de C&aaet> y SAmbli, fueron recientemente creados, seqtin ley 
2~ de_ 8 de novlellbre de 19831 amplllndose el total nacional de 6S dlatrltos a 67. 



Distrito Ocú 

Distrito Pnrita 

Distrito Pesé . 

Distrito santnMarin. 

Provincia de los Santos. (7 distritos) 

Distrito Guar.arlL 

Distrito Las Tablas 

Distrito Los·Santos 
.· .;.-· -. ,, 

Distrito Macaracas 

Distrito:Pedasi 

Distrito Pocri 

Distrito T~nosi;< ·.·· .·. 

'.--· _., '. 

Provincia .de Panam~ C~l distritos) 
::., .. :-. 

Distrito ArrailA.n \ 

Distrito Balb~a· · 

Distrito Cap ira 

Distrito Chame 

Distrito Cliepo 

Distrito Chimb 

Distrito Chorrera 

Distrito Panam& 

Distrito San Carlos 

Distrito San Miguelito 

Distrito Taboga. 
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Provincia de Veraguas (11 distritos) 

Distrito Atalaya 

Distrito Calobre 

Distrito Cana zas 
. . 

Distrito La Mesa 

Distrito Las .Palmas · 
; .. ·---.. :';._,\ ,_·, ·-.-:· 

Distrito Montijo · · 

Distrito Rio :de Je~ús 

Distrito San Fra~~Úéo ·· · 

Distrito Santa Fé 

Distritó San~iago · 
Distrito Soria. 

c. Co~regl~ie~~(): .. 
' - .- .-'.' »'' .•. - . ~-., . ' 
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··-::.: , .. 
El articulóC,so: de la Co~stituci6n Politica dé 1972, a la · 

letra,dic~: > ' >> < .. : . . . 
"El ·ter;Í~~;.~~;~~:'¡~.~~~it;i~~·:·d~;~~~~Ín~;s~:·distribuye en· 

• • - • .' -,_·: ::' :'.'.'.-'.·:_;.;~ 0::L~·/.':{~:.:~::'.l:;:::](L':1-;-:-:J':~t::::-~'/:)>~.~;-~-L'.)'-;;-¿:.'~tE ,-~~:/;'];-:;-'_> ·,:: ... ,><:::'.:·-:-'. ·_,_.,;.: :-.·, ·-;::. ,'_._._ . 
. provincias ;y,;és.tas ,·en'.distri tos;•;; di vididcis:.en·· corregimien~ 

. -: ,-:'·:i -~ •• __ :·, '. ,_; •_:'- '.'~\< '~"< •,';:'__···:='.-!_?;--;:-~:?:.'-_,::.:"· .. ;. _·;'.?\~ :.:~~,_-; :{~_'·'._··, .,,,~-~'_:-';'- ;:~.'>· .. ::., / -~,_. - -.~' -- ,_,: . ' 
·tos· que 'có;sti.t~y~ii':1á• base;:¡;i>uúc'a' d~i{es'i:'ádo••;• '• , · 

· -_.-. -· ·--~'. :~:-r -:~:--'.'.-~;:~,
1

~/~{~:t?~.:~;.{i(~t'.,~f~~1.~~~:~t-::;:f~hu:i'!:t:S\ .. :, >; : ).:·; . 

Tal como_ se. interpreta en •eLreferido,;articulo,,, el pais. se 

encuentra dividido por Jer•rqui~·;~!f;~~rn~fR~~r.íi-sf~ii:~s .· 

y corregimientos. : ·''.,,, ;,,-:;- ,:,:: · .. ,.;< 

Cronol6gicamente, en nuestra historia p~:~ia se ~Jeritá con 

documentos que se refieren al establecl.mienfo 'de. corregi·· 

mi en tos con el C6digo Administrativo .de 1916, · ocasi6n en • 
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que se menciona 232, conformando 61· distritos y éstos a su 

vez 8 provincias, taFco~o se i~dic6 an~eriormente. · 
' : ...... .- · . . ;·_-:,· .. ·. 

- ,,,·. 
61 corregimiento, unidad poHtico· adminÍ.sirativa de menor 

tam~fto, ha creado las mS:s delicadas. c¡;~troversias Ümitro· 
.-; .. ···' 

fes desde sus orig~Íl~s, por:ja:· m~ri~'rll ~special de· su .~ons· 
- . . - . . . -. ' . ' ' . 

tl.tuci6n y m4s . en oc~si6n'~~ ~oii~e~·t¡¡;;;, en la base de1. po· 

der' popubr po.r'mandát.o'constiÍucional' en 1972, época de • 

auge de los ·mism~s, dada ·su prestancia poÜtica administr! 

tiva a nivel nacional, cuyos.representantes .de corregimie.!l 

tos constituian la honorable Asamblea de Representantes de 

Corregimientos, figura politica que fue sustltuida ·p~r., la 

hoy Asamblea Legislativa, reubicán.dose su .. imagen .. al nivel 

de gobiernos locales. 

Desde 1916 hasta 1983, fueron. surgle~d~'. ~Ümero'sC>s corregi· 
. ! .. - ··:.-:;'.,. . 

mientes hasta totalizar SOS 'y a piirtir/déi, 8 de noviembre 
.· ',' ·:.. -. ·. 

de 1983, seglin ley No. Z2, se cr·earÓn cfoco (S) corregimie.!l 

tos indigenas en la Provincia de · Darién, constituyendo. • 

los Distritos de Cémaco y Sambli en la nueva Comarca Bmberá 

de Darién. 

La citada disposici6n legal crea el Distrito de Cémaco con 

los Corregimientos Cirilo Guaynora, Manuel Ortega y Lajas 

Blancas; Bl Distrito de Sambli, a su vez, lo constituye los 

Corregimientos Rio Sábalo y Jungurud6 (ver mapa Z·6). 

Bl surgimiento de los corregimientos a nivel nacional no • 
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' ' 

ha sido constante, en 19Z6 eran Z32 y para. 1940 .totalizan 
. .:. ; -_ . 

380, sin embargo, para 1941 desaparecen·. Ü4 ;.'quedando en 

256, en 19SO alcanz~n a 3~s.<¡>dra'l96o se .e~~"~ '43.' en ' • 

1970 se establecen 47 m§s, ha~l,a l980 han .~rg:id." otros 20, 

conformando un pais· de SOS Corregimientos, cifra que se 

contempl6 como oficial para las recién pasadas · el~cciones 
populares de 1984; en estos momentos se crearon en 1983 

los Ctltimos S, contAndose en la actualidad con SlO Corregi .,. 
mientas. 

3, Circuitos Electorales. 

Su historia se remonta a las reformas hechas .a ::1~ ConstitE_ 

ci6n Nacional. de 1972, con la cual se .;illúe'cc'ia 'eiecci6n 

de legisladores¡ conforme el numerlÍl Ú del ·articulo 312 • 

de la Constít~ción de i~'.IÍ~J'allú~i; ~re~i.é. ·~~isi6n del de· . -._ . ' - - " _,., ,. -- ' '"'·'. --., , .. 

" e reto: re&l~m~-~t~-;i~->d-~·;_~lJ-~(~_ii~:~i~o-~·; eÍ..ec·t~·ra-les· . 
• -- > • ,-. -·: '::·,~;> ::;,i': __ ",.: ·-- -'; ·_:.;:~ -

Los iesida~~:re~:,'~-i~ctós''en ellos representarán a un ntlme· 

ro de la !'rili"!;:{~,¡:ábsollltll de una determinada unidad pol!, 
!~--- -. '\ ,>_:, .• 

tico admlllistl'aiíva, independientemente de la división po· ,,.· 

HtiC::a-oíiCi.a1;•• 

Es conveniente anunciar que el proyec~o de reformas a la -

constitución, fue elevado a consulta popular via referén·· 

dom para la aprobación o desaprobación de las mismas, tal 

como se dispusiera por consejo de gabinete en su resolución 

No, 38 de 30 de marzo de 1983, facultando al Tribunal Elef_ 



65 

toral para organizar 1 dirigi!, vigilar y . regiamentar el 

acto politico, 
,'.''. 

La elaboraci6n del c6di~f,~El~a~ra{ se. Í.nici6 mucho antes 

que· 1a~ ref~~m~s•.f~~f~.t~·~.~t~~·~5WJ!:~~f~e~fatm•nte ajusta- .. 
do can las· referida's:Crefor'mos;haprobAndose:el ·10 de agosto 

': .- : ·. ·- ·-'. '· -~-;: --;· .::).:: ;~--~:~/,~·:.§i,_:c-~_.;y~~i)H~'~-~'.;t.:.~~tf~~}~~;;.~;,~r::'.;.,~'."·:-~~-: ·:- ·. </: ·- ·· ·' ·_ · 
de .1983 por P•l'.t• dél Consej o·N•.cional de Legislaci6n, me-

diiinpte0.'p·•·uln1 ..•• /1ree,ys: ... r.~.Nd:'a0.:• ... ·.-.• ': .• 1·,.·9}~18; .. 4:'·'·.dY~o.·.·.•.·cp:.ur;'.m0rs~·.ne'.tg}u;l~·qr:~.·.·')~~~a~~Ílt6 ias elecci.2 
nes - - - - ü ~~·ri,:;~·~~re; -~bj éti v.~: en -

las. fÜt~~aS?'~-~-eC-~i~~~;;{.~~: .. ~-g;~iisui·t-~'~·:: popu1ares·- que se verif!, 

quen e.i el ~~1~';• : <: ·· .\ '' :. · ;• ' ' 
. . ._ -... :,--... '/";• 

' : ~-;'. :· .. " . '• . :·,~- '" .- ' 

El 10 de. octubré/de••l983; e( Tribun'~{)1eé:_t6ral dict6 el, -
-<,~·-. ,·,: - ···:·<····- ·_ )'•_-:_,.,.,..,·.-__ -.. _,.._._ ··: - :,· '_- -.-· 

decreto No. 189, por' -~-1 cuaí~--;~~-~~-~·yo-~6- ~ ~i-~cci·Ó-nes::!.pnra- : · 
.. . , ·.' ._._ - -," .-· ',.:,._.:- .. :· - ·.':'.' _, .. _: .'\,-"~ _-\ .. ,_-;_,: "", <-<-.-';.·" '.. \'···· ,'\>-~'.·:-.'."··:· ". 

presidente. y vicepresident~.s de :.lac.rep6bl.ica; legislÍldores, .·. 

alcaldes·, • ~oncej~l~f:i:'~;~f;;.~i~;~~;ii'.(l~~~i:i~i:~,~'~;~~~~iJ,~,' ••. -.. 
acci6n por la. cual;'la·•com1s i6n iconsul tlva 'de"'legislac16n 

. :·:. :· ::'.-_·: ~=,:.-::,;\{;i:)!;j,;'.''.:_,:{~;;ú'.-~;:~~;_~:-_i::~±f/,~l:/j:f};Z~:~;;:-~i-~;:t:_;:;·_~t/_-:,. _ _._ :.'--·-·:. 
electoral procedi6 ·:a.:. reunirséccan·nasi,partido('.politicos .. 

- -· : . -, .: ,:::.:· .. '.'~ ~:~;:5,~;~-:~/t~~,~-\Yi~?~-J;:t~;~:,1;~~:{~::t:t'..fi;f ~1-~K':(~.h~~!~}:"fc.:~'.j~':,;'._:;'-:;: :_-_ ;· :: __ _.; . 
para la discusi6n •.déljproyectó1\dé·:.circuitos'telectorales'que 

. · -->-· -- --·-_·-.·-:·}:-:"·-;/:~,::~\~{~~-:~,:z:~1-~s:~:-~.!:}J}~~';f_~}:;:~}~:,'.~-~0-~·:·:'.~\)~;~H\,;';;~~p:j{~ >h>:~ -< · -
habia sido elaborado;'porilas·,.Magistrados ;i:nr;·~c6sar.:Qufote '.• · 

ro y Dr. Rol an.~a,'~í~t~~n1~f~Af j,~~~~&!{.~~;,~~r:J~:,·{(,J~%/": .. · .•. · .. · .. -.·· ... 
En c~nta~as_ · re~n_ion_es=t se'.,de 1.~b~_T_~,li.~~-~.T.~-~~~-;:_~-~ .. ~~!.,i~~--: p_:royB_s .. , 

• - '-,/,' .- ':,~-;~:~::;-: :t·.:·~~j~\~·.~¡',;~;j;;i)1:W~,.:~--~~FJ,.p;:_Lc;:;fi-:.,~i;.ifi_~·,~:-.;),:'~,~:-;~:·,~;•,~-~:. -; ; -0 -•• -
to y las propuestas de.':iós,• Pilrtidó('.Dem6crafa'.Cr.istiimo, • "' 

Movimiento Liberal' RepÚb~iC:~ii'g •J;21'~~~;1i~{ii; i~°tb'era~; Rev~ 
' ' -- - - ~ - - '•- - - ' • _. •• -.•• _ •• ·.1- ·. ·_;- :.>' ~ :-. -- . ' . - . 

baj adores y Frente Amplio Popular. Finalmente se, os bozo .. un' 

proyecto 6nico fundado en variables. como las cifras ofici! 
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les del Censo de Población· y Vivi.enda de 1980, divisiones 

politicas • administrati.vas actuales,·. p'roximidad. territo·· 

rial, concentrad6n de. poblacióll .indi'ge.na,. lazos de veci!'. 

dad, vias de comlli.icación y l<Ís fa~t~res. históricos. y cul. 
'.-_: ' . ·:·, :-,::- :. ','\ ·, ,;;-.::~ ';< ' 1:,-· ''•:. 

turales. -·;'\'_ ·e;;~~----/·~·-.·;~_:·;~·<;:-;·'.::,.'- --· .. 
_.-.. ->)_--~./·.~~-r ·>\:'; ·:·-.'~; ,,;_,:.;. "~:~· ·'-. 

De· esta manera se llegó has.~a 01; 8 ~¡, ~~~{~~~br~ 'de 1983, 

ocasión·. en que ~l Trihllrírif ~l.~ét~~al. dl¿tÓ ei decreto. No. 
·- -. -- '-. ·-, ·--' ··.\ .. : ·i;_,_ •' ; ~ ! ,. -., 

176, · establecie'rld0·:~.1-oS:. ·c1~C-Ufiós ·e1ect.Oi·at-e·5 ·._que fi.tnciOna 
' -. _--.,;:.;. ·~_-·-'·' . - - ; . ,',' - -· . ·- - , ,. ___ , - ' ., .-··- . . -

rian para: lasº eiecciones ·de lós iegisladores de 19.84; sie!!. 
,_- ._, _· ·_:. •'.: ' ' 

do 40 ci~cllit~s para elegir los 67 miembros que habrían 
. " - ·. 

de constituir 'la. nueva Asamblea Nacional Legislativa. 

Las 9 .provincias que integran el territorio nacional, cons 

tan _en estos momentos con los siguientes circuitos electo­

rales:· 

1, Provincia de Bocas del Toro (2 legisladores).: se divi­

de en dos circuitos electorales.: 

Circuito 1.1 Comprende a todos los cor~eglmiirnt.Js del Dii 

tri to de Changuinolii y.' en' éi' Jlistri to de Bo· 
. . : . ,· .... : - :'.· .,." .. :\:·,,~'..:~ .. -:o';;···"'·, .... :-·. ... . 

cas del Toro, al corregimiento·:.cabecera y ·a 
. '.. _,-,,,;:.·.'.' ·-;.;.·;-,,· ... • - . 

los de Bastimientos. y Punta''LaUré1; 'con una. 
• • , ,¡ ,'·'·''··í.'~;:-;,';: "''~''""' - -· ,7- C'" -

población de 37;454, habit~ntes;"Este circÚi·, 

elige un legi~liÍdo;,{/c;;~:;'J:','·";/o· ... ···. to 

Circuito l. 2 Comprende a todos los é~rr~'ii~(ent~~:,c!Oi Dis 

trito de Chiriqui Grande:)' éh'~~ ti~st;lt~ de. 
- . . ' ; 



67 

Bocas del Toro, a los Corregimientos de Ba­

hia Azul, Calovébora o ~anta Ca~alinn y Tob.!!, . . ' . ' ' . . - . . 

·be, , con Ufla polllaci6n' d~' 16; 125 halÍi tan tes, 

Este circ~ito ~iife Ü~tf~~isladci/ •· · 

.. ' _- :'' _- :: : ~~ .(:_:~--;'!' :~::~ :'/?~1i~:~&lJ.-~J{~t?:{~(-:~;i:},·:;;_~_;·~~- ~?_:~ ·_: -"~':: :.> 
2. Provincia de. Coclé (5.¡legislidores)•;'•)se:divide en cua-

tro circuitos:f:rt:~ff€fg~~J~J]~~~ffg~fJ~Jl~~3~ ·'.······· 
Circuito 2, Ve Comprende.<al\ Distrito de, Penonomé, con .una -

: :_ ·:_·..,-. ·:.'.:<,;/-,;_i{:·:~~;:·:-:"f·-~:0:'1'.t'·~~; .. f!P{~?~'~(:,1t±:/~::-~:.1:~t:''i~~'!.~'A;:'):~·{_ '_ ,_. J:.;,:~,: : _· · 
··. :·poblaci6n':de'z:48; 062;1habitantes ~·':Este· circui-

.... ··. ·: .· .·E!t~~~~~~~~~ftt~~t~,~~.~~ú.;~":;;¡;~~:,;·.~: ·· . 
Circuito 2; 2 ·· ,C.omprende.'.~l'.;Dis.td toc.de'c!'nt6n,: con· una po- -

· ~ ~-:--~ :,,, :_.:~:·J~'.io!.0;·!¡_;:1:;; ::::~·¡,::~;~•;'¿ !/ir!_'! -~/:'.f;~ ~:.:·:~: 1 :-;~~:~~'3',{:_':~/-::;~_\-~·:_-i; ''~;', 
>· ,blaci6n.•dei30;'429 habitantes;;Este 'Ci~~uiÍ:o 
·:;:.:<·-~:..-·~',:·.<~~/J,~-}.:.;,!~~::· ';~:~i'~~:{¡j ~;~{_'/::-:·;·.: ___ ~·:~:~_; ... _;\':::·,: "->:<- .:.i:' . ._:'- ,. . 

·;:\1.~~,un,leg~~laf~r;' · . , 

Circuito 2;3 t;~¡1;~:~::l' ;~·s !Íí.~iri1:cis de La Pin~ada, Olá 

,yN~{~;/~ari'.u~a pobÚici61l de 35,683 habitan­

·'t~~; . E~t~ cl~~~it~ ~ligo un legislador. 
· .. : ' ,., .:,__,-; 

Circuito 2, 4; ¿~~~l'~n~e 'á.'1 Distrito de Aguadulce, con una 

pÓbli¿i6n ~é 26, 246 habitantes, Este circui­

"to ,elige un legislador, 

3. Provincia:·d~ Col6n (5 legisladores), se divide en dos 

ci~c~i tos:: ~ i-~~·t:~r¡·¡es ·:· 

Circuito 3,1 Comprende al Distrito de Col6n, con una po-­

blaci6n de 117,227 habitantes, Este circuito 

elige cuatro legisladores. 
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Circuito 3.Z Comprende a los Distritos de Chagres, Donoso, 

Portobelo y Santa Is~&e1, con una'poblaci6n. 

de 20;645 habitantes. Este drci!ito elige un 

legisl~dor . > .; -·»;.'-

:~::::::::::.:t:~.~3,f '\~~t~f ·~f f t;~ '."'" '" . 
Circuito 4.1 Comprende al\Di'stritoid:-~~'ií;d;"colluna po--

:;:;:•¡;~;tl:?~t~~11~i~~C::""'" 
Circuito 4, 2 Comprende .al··DistTito'{deo.Bara·;i,¿·ori :uria\pobla · 

, __ -- , - . _,. ',.- -___ . :·'_ ·-,'_'.':'.:_: >:':·-- ·:'.:.';;:{;.'.·:~;:_};~;;·,~;.s-:~~-~-:-:·/:.)~:_.:··:'(~' .. ---;::;:c·:~:·:·-·· __ -- .-·_ -· -
· ci6n M 46 ;87f'habitantes•''·Esti(Circuito eli 

. g~···d~; iegryf~~¿~~~.g~:)}?f?i.~~f·,tf;(~If ;.;.~······· .. 
Circuito 4,3 ·Comprende .el 'Dist'rito>de~B·ug';.bti; :Con .una ·po-

. · . · , -· ·:' ,.' -.·.'- ,' ~)~ i._::_:y.f;:~-i-'.hf ;/~'e't'.~;-i.f:.:~~~'7::;~-:- 1~> ;,Je::/: . _ ~-' - -
·. blaci6n de 44,604.habitantíis';'-''Bste ·circuito . 

.. elige. dos. leg~s~~~~t#'.t~J~~f J~t:·,;;;;r~} .. .. 
Circuito 4. 4 Comprende .en 'el/Distrito:'de~Remedios a· los -

.. ··_" /:'; · _·,' ~-'" ( :,::. ,~-.:.·!. {.--- '· .. ·' 
Corregimientos de Cerí'o'·'.Jglésias'i' Hato. Chnmí 

y Lajero; en el Dist~it~d~ S~~~éÚx a los 

Corregimientos de Cascabel, Hato Corotú, Hn-

to _Culantro, Hato jobo, Hato Juli, Hato Pi16n, 

Quebrada de Loro y Salto Dupi; en el Distri­

to de San Loren•o n los Corregimientos de 8!?_ 

ca de· Balsa, Camarón Arriba, Cerro Banco, C_! 

rro de Patena, Emplnnada de Chorcha y Soloy; 

-- - --~~~-
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en el Distrito de Tolé a los Corregimientos. 

de Alto Caballero, Cerro Caí\a,. Cerro lgle·­

s ia 1 Cer.fO · P~~~C'o-~ ._cliichiC·a ;\MS:ráca·~ :.Pei\a · ... 

· Bl~nca •· .. Paire~~:{~~: ~~~~·~fs~Fo.Pr~d?,;···· con 

una· poblaci6n .,dei30; 646.'habÍ:tantes';,.Esté 

.. circ~ ito/.~~;~.f f lf ~~t~;¡~~~rt~~~;5~···· .. ; ... ·~ .·. ·.· .. 
Circuito 4. s .. Comprende> a;los (Distritos'.'deiAlanje, 'Boquer6n 

·, .Y Rf~~.ú~{~~~~~i.~·~~~~~~'.E g~1~i1;~fEo;~soi .. · 
... · habi tantos :•<Este• i:ircuitifieligéi•tin;·legisla' • 

· .. ·• e~~.;~~·\ir1·/~1·~.~·.¡~~~~:f ~\Jf~t~.!;·rHc- ~,, :;:_:;•.•···· . . 
Circuito 4. 6 Comprende alosDistritos\ de?~oquet•/éDolega 

. <::::~J'f !~~Tl~JJ~l1*f ~:'.·-·· 
Circuito 4. 7 ·,comprende •.en···eFDfstTitojdel Rémedfos•·a1 .co- -

. · .... ; .-.'·< ;~::<·: ,~~f.';'_:-·:'0:·?'::~?;:;:{{.-:.~2l~~~;{;~\:t:~h~~;~.~;:~~.·~~i7-}:<",·/2:·s·:~,:-- .. -: . · 
rregimiento.'cabeceraá:al.1!1e1El/Nanc.ito;. en. 

· -· >·. ·.'.'-:'.:_ ... _,._-¡'·~~ '..~-::;;: .. :·~1~·.:·.-:-,:1!'.~_~¡:j~~;.~'j'_xr:\¡;~5r;1~'.'1>1t~'}-~:~:~\,/x':.-:~: : .. ·,->-.. 
el DiSti-i to•··deJSiin') Féliit:¡iil~iCorregimiento. ca 

·_:-.·· :. ·: .. -:--:,_ ... !;/:·-.. \ :; :~:-~":~'::~:~~'.-{?D~;1:_~'1t~j'!.}~~ii;~~~,t~'.i;';-~.:·:.-.. _ ·:~- - - _­
bocera y··a o los'· dec·Juay.o.y}Sano¡Félix; en el. • 
- '.' .. _., _·.-' · . .--'.-·_; ' -~ . ·/,>: -~:'(~:-~.f}:'.-:i-~~-?;_';~~~·-1 .. i,~~·:-~):~:-.~~/ .f- :',:--. -.. _.;,-_ 
Distrito• de· San;0Lorenzo) al'¡Coi:regimiento ca-

be·c~~-~--~'y'i ~-;: Í:~:-~:{.¿}~;~~~:i:~i~~~~~--~-:/~-~ ·_ Boc~ Chica, 

Bo~~ del ;,~ntei·:~~~j~~~-·y·San Lorenzo; en -
. _. _,-._-_.-::'',~-;·~-~-.:-'~-f,0:~:,;_;.-or~--;:::(:::-~~--- · -._. -

el· Dist.rito·de'.Tolé ;•:al.0,Corregimiento cabec~ 

ra y a' lo~ Cor~~gi~i~ntos de Lajas de Tolé, -

Cerro Vi~jo y Qu~~rada de Piedra, con una p~ . - , .. 

blaci6n de 22,822 habitantes. Este circuito 

elige un legislador. 
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S. Provincia de DariEn (Z legisladores), se divide en dos 

circuitos ClectoraleS: 
· .. ::'.·.:: .. ·.· . 

Circuito 5.1 Comp;ellde al ~\~~,rito de'~h~~igana c~nuna • 

•. poblaÚ6~ d~;lS,6á:(li~bit~ntes:)ste · circui· . 
. ,.,.:.: ·,,- '.··,;" ;;.: ... ·.:::::·~;.::.:·::-11-.~.~~;':"!i:.i·;:''.'..i/;;--.,;_:;_'.:·.;::.';.- ,. 

·.to elige~'un···1egisládor;\ "::':. ,< 

. -. --:·: ..=::-: .. :~·;:~:~\~~}:.,::::;~:Yr~:·:\i~-I~:-~~~i{~ {~~:>~~;~ __ : ·:::\·-: : .. _;::_:'·:.:·ji __ ~:-.. --

Circuito s. 2; . Coniprende;al'•DiStrito;•tle• Pirioganii con una P.!!. 

·· ~~*~i~{~1Jli~lr1~~1t''""~ 
6. Provi~cin de',Herrera'¡(3'~legisladores)', se divide en 

tres c i rcu~~o's f ;i~%h~í*~~iJ;¡'.~}';;\~;·:f I17':·· ...•• :·: .• • •. ·.· .·. ·. 
Circuito 6.f 'Comprende:ú•DlstTito;'de ChitrE, con :una' P.!!.. 

. -:::J_\: .'~ :·:>.·:.::¡·_\\'_~:'.<'S'.~?/.f~.<; -t¡:·':(/~:.:i.:.~1:/~:-:::;·y:·._;:-,-:_:.~/ :;:::<, ··:·{ :-.¿_~.( ._ ·:· ,, ' : 
· .. blaéi6n: de•'26 ;s7(liabi tan tes;~;· Este: circuito 

"""'" ··· ···~#~~f ~~~f r IW!~~¡;:;ir~:, 
,tan tes, · B~te ~ Circ\li 1:~ e1fge '~ri ')e.fr~·i~d.cir. 

-·.-~' ' ' ·:,e' ¡.<. ;;-''"{.'_:' ,'\' 

Circuito 6. 3 Comprende a los aistrÚo~: d~"Ócci,\siirita Ma· 

. ria y Las Minas, coll un~ ~~l>l~Ú6n de ZB,537 
:·,·~''·-. 

habitantes. Este ciréui to elige :•uri legisla·· 

dor. 

7. Provincia de Los Santos (3 legisladores), se divide en 

tres circuitos electorales: 

Circuito 7.1 Comprende a los Distritos de Las Tablas y 

. ---·-~---



Circuito 1.2 

11 

Pocrí, con una población d.o 22,400 hab.itan·· 

tes, Esto circuito e'lige ,un legislador. 

Comprende a lo~ Dl~¡;¡to~';;~{Los>~~ritos r.· 
>- -, _.':::..·.::·:-_>/:·/·· ;-;;-.':: -'.:1.iJ_f;:--/:;. -

Guarar~, con uria población',de\26;892habita!l 
·. '. -_. --_ :: .. . :. ·: _:;·~,-;_::- .... ~-.: _'.: ~::::-~-:::\~ ::::\j_:~~:~~fi:;;_':·{~< ~:.->'-·>--'_::: _j· '':' .::· 

tes. Este·. c ircu1 to,:elige' un·' legislador, 
-.: _ _ · :: _ -: :: ·_:···:::·_-_;:_·:::-_'./_i}.·>;~~::~;~~;it;~i{i;t~:~::1º~:;!~f~-\;;~tr:_>~; ;.;,(;-~;_>:/;:· ·_'·· 

Circuito 1. 3 ... Comprende a, los'. Distritos,' de ·Maciil'aclls, Ton_!! 
! . . .'" ' - -·. ~ ·-.--:;:_.~\~;.:·._:·:>'-~-~!: -~-~~/\?·:/i{_~:~::\;i{._;:. __ :: .:- .. ~.--·-_, _ ..... . {::· : --_ <. • - - • 

sLy ;'Pe das í-,')éon·'.una,población ··de.»ZO, 908 ha- . 
. ,. __ -~- , __ : _.,.i:'·.:·:_;_~-;:_\:,:::.i . .'-\::~:-_;;-.t-::·:t-L¡~::.;_-~;"_i: .. ::--.:~~:·'1 :y :-:---V::.>;·-,.;:--_,_,.,::··.-:,:-· -
...... bitantes, Este cir7uitoielfge· un legislador, 

8. Provincia·. d;~J~UEl,.:~'.¡';1~~:~ .. ,~{~~:·;:~f ;·"~e ~·iv:~;e·. en 

diez C1rCúi.'t:o-J:::~i~2~i-~:f~~-i~:~ .. i'/(/( \::. ;_~'\\-;~;~-(:,;~;:;-·,~\~ <~::· '\<·: :·· 
·,::_,;·;_ ·>.c..;i;:';~;~ _ _:_ ,.:'<.':~'~;;_¡~~~: .'x<~:·:/:.: _;_,--·. -:.---.· ;-, __ , ·>:; 

circuito 8.1 Compreíiile 'áLDistritocÚ;:,;.;;~Í.jAn,~f~~ una 

... · po.b1~d~fr.~~\h.kii~;i,~~f:1,t!~f~·~·:;~:s{e ~ircui-
. · . to. elige·•un ,legislador ••.•. ::-:.,;:'..'./,.: .. 

··.- \'_:-:: .·.. :·~::<;;:'.:~/;~_ ·~~u~:':'.J!rf'.{t~·;~~~~~.tiY~.;~r:'.'.:F·· ··: _::-
circuito 8.2 Comprende al.Distrito:de;'CapiTa, con una pe· . :;.;¡~~~i?~l~~f .... ,;" ''""'" 
Circuito 8.3. ComprendO.'a"lós~Distritos'.:de Chame y San Car 

'. .~:-,· .. '.::_i;<::;1··;:/¡._~,:-;'.i;;:{;{,~~!f";:~;t:j,j",~'j;'.·.-,,;-.:\_;:::.· -: - . -
. los ;·'con· una:;pobllición':'de' 22, 110 habitantes . 

. ; ....... ; -:,. -~,.~~--,'~\-:·_~·:;:: -)>~·-.·,~:J,i5.(:.-:;;:.:~-,,~:>·:-.;·, _;_.,_..,,::' ,. '._.. -
,.: .. Esté' éircuit,ó .. el is~-·ün'.:1egls1ador • 

.-- .--·_·_;_,·:';::~:~ .. _:;::;~::;:;·t~--J~~;~;::~:~~~rt:~::;~::;·-:_;:~--'..·.-:--;,~-'.----·-~-~--.- ·, '· . --
Circuito .8.4. Comprende;a,¡losi,Dhtritos(.de Chopo, Chimán, 

_, __ . ··<: -... _, ::i:.'.'::;;,_--:,:'_.~,:·::y.>:,_-"P;(i:~;-~. ·:_;:;;}'.;.:~;:\·.;:_-:-::::::.:: :_ ,-.:-. . : 
. · Bálb.oa ·y "Taboga ;::, con· una'; población de 26, 911 

'" " '¡:,': J.;_·,.\·,:_;o_. .. ,_. ' 

hllhit~rii:~~: ÉSte>circ\lit~ eÚge' lln legisla·-

dor. 
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Circuito 8.5 Comprende al Distrito de La. Chorrera, con u·· 

na poblaci6n de 66,365 habitiintes. Este cir· 

culto elige dos legislad~re~º; 

Circuito 8.6 Comprende alDistrito d~.sll~ MiilleÜto, 
- .- . , '>.e- .'.:;-.,-.- ;:; '·· _.;~' . ' . ' 

con 

,>, >"· ',,., .,.. .. _, 

Circuito 8,10 •Comprende.a los.Corregimientos de Pedregal, 
",\_, 

- ', __ .· ·; ·-:·:. ·._-__ . ,' . 

T~cume~:~' PB·c~ra; ·s~n- Martin, Las Cumbres o 

Alcalde Diaz y Chilibre, del distrito cap!, 
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9. Provinda 

Í:iréuiio'·~Íig~ .cúatro legisladores. 
--- -·-~ • :¡ ;. '' •' . -o; -. - • ' 

. - ·. ",.. -.. - '-. ;-·- "-: .>:; . ' 

de've'rag~~~ (~ leÚÚadores)' se divide en • 
·. - ·_:·--::>.:::~·-:,:.-~:. ·:::, .. -,,_,;',_t_'.'. 

. cinco. drcuit~s 'úiiétorales ¡¿,~: •.. :.; :,~. ,, . 
. -, . , . ;~;'._:_:'°f:·.:,;_;'.-~;:'~;~1~~~\;:~~ifr:~:~fi~--:-~i,~'.._._::;;)/;''.;:_~-: _-_ -·-~ 

Circui t~· 9; L> Comprende;'ál'i:Distrito ·.de ·santiago, con una • 
: '-·_ .. : _:,:~·.:_':\!t:::_ :,:::{'/;~?::,1~it~!'.:;!J.J~.:)¿;;¿_'~~:.t_:-·_·-:-.:·~-~-:·-::-. > • 

. >:1.póbláci6n':.de'.(49i 0.75 .. habitantes. Este circuí· 

• ''., ;l•;o~¡;\~qf ~,¡~~¡~~~~,~~~.f i,~'!O.,¡S, ' , 
Circuito 9;Z Co~prende'aflos Distritos de SonA y La Mesa, 

·· '•:f.º·)~.ff?!~i~.f~'.~~:t~faJi•}t:Jsz habitantes. Este 
. 'circui'foYelige•,Uir\legislador., • · 

::); r-'.~~t~~::~~~·~~,t~¡:'.)~l~if~~·.::{~~~\'.~~-¡_;:·:~~--\~-¿,:;_~;,\.·.: i~,::_: :·_.;-_;' . '• ' 
Ciréuito .'9';3 '; Coinpreitde:•a :los·0Distritos de .. ·Santa Fé, Calo· 

.:-: ··_: <:<'. --< ::-{t':-:~~~_, .. ;}.~·;:',:-:-}.'t:-f:~:t::<::,::-::Y.::::-: .. (· _'/~~-:;..,:-·<·_;-<·.· _-:-_ :· ·,_. _;· - -
. bre y San Franc~sco; con.una poblaci6n de 

3ri,~s~ ~~~t~~rit~'~. E~te ~ircuitci ~lig~ un le 

gislador• 

,Circuito 9.4 Comprende a los Distritos de Montijo, Ria de 

JesOs y Atalaya, con una poblaci6n de Z3,903 

habitantes. Este circuito elige un legisla.­

dar. 

Circuito 9.5 Comprende a los Distritos de Las Palmas y C.!!, 

fiazas, con una poblaci6n de 35,680 habitan·· 

tes. Este circuito elige un legislador. 

10, Comarca de San Blas (2 legisladores), se divide en 

dos circuitos electorales: 
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. . . 
Circuito 10.l Comprende al Corregimiento de Narganli y en . ' _, -. .· . 

el Corregimiént~ de Ailigandi a los pobla· 

dos d~ AiÍ'di~allcÍi, Irgandi, Play6n Chico, 

;Play6n Grande y S~~ Ignacio de Tupile, con 
":.---. 

' una poblaci6n de 14, 519 habitantes, Este -

' cr~~~iio eÚgo un legislador. 

Circuito io;2 Comprende al resto del Corregimiento de Al· 

' <ligandi y a los Corregimientos de TubualA y 

. Puerto Obaldia, con una poblaci6n de 13,975 

habitantes. Este circuito elige un legisla· 

dor. 

So d.eja constancia de que la división geogr&fica de ambos 

circuitos en la Comard1 de San Blas, será el río Ogobgandi 

(ver mapa 2~10), 

Debe 'quedar por aclara~o que la figura del circuito elect.!!. 

ral, es ·creado con un carácter electoral, donde se reunen 

ciertas características y que el candidato representará a 

ta''población absoluta ante la Asamblea Legislativa, muy i!!, 

dependiente a la división política administrativa, establ! 

cida por provincias, distritos y corregimientos. 

G. Censos Electorales: 

Esta es una de las instituciones más antiguas del viejo 

mundo, con antecedentes en Roma con motivo de los comicios 

por centurias, 

- - - .. - . - -- -·----
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En su gran variedad, los censos pueden ,ser según sus cond.!. 

ciones 11de facto" o 11 de hecho" cuando el empadronamiento • 

se realiza prActicamente en un solo dia y "de jure" o "de 

derecho" cuando se verifica en mAs de un dia (en ocasiones 

alcanza varios meses) con la diferencia que el primero re· 

quiere la inmovilizaci6n de la poblaci6n o del universo a 

censar durante ese dla. 

l. Censos Electorales de 1972, 1977, 1979 y 1982: 

En la República de PanamA se han levantado cuatro censos • 

electorales: el primero realizado el 16 de enero de 1972; 

el segundo del 21 al 28 de agosto de 1977; el tercero del 

22 al 29 de julio de 1979 y el cuarto que se realiz6 el 12 . 

de diciembre de 198Z. 

Cada uno de ellos conlleva el prop6sito de servir de base 

para la depuraci6n y actualizaci6n de los registros o pa·· 

drenes electorales, bien sean censos de hecho o de derecho 

tal como el primero y cuarto o el segundo y tercero respeE_ 

tivamente. 

La evoluci6n de la poblaci6n electoral panamella va de acue.!. 

do al orden de los censos de 629,630 a 787,251 luego a 751, 

115 y por último lleg6 a 953,703; apreciAndose un descenso 

entre el segundo y el tercer censo de 36,136 electores, s.!. 

tuaci6n que se debi6 desafortunadamente a errores, deficie!l 

cias y omisiones, creAndose un justificado interés por P•.!. 
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te de los partidos politicos, medios de comunicaci6n_. el • 

Tribunal Electoral y los. asociados para el levantamiento 

del cuarto censo ~lectoral, con el prop6sito de contar con 

los listados electorales actualizados, 

El dltimo censo de 1982, por su alcance y contenido (ver • 

boleta censal},. sirvi6 de base para la contienda electoral 

de 1984, siendo peri6dico en su inicio por efectuarse an­

tes de las elecciones, luego se convirti6 en continuo o 

permanente por su actualiznci6n sistemAtica de cambios de 

residencia, electores que adquieren la mayoria de edad o • 

defunciones, mecanismos adoptados por la instituci6n para 

la constante actualitaci6n del registro electoral y con mi 

ras a no realizar mls empadronamientos censales. 

2. Estructura del Censo Electoral. 

Por disposici6n constitucional corresponde al Tribunal E· 

lectoral el levantamiento de los censos electorales, no ob_! 

tante la Contraloria General de la Repdblica es el organi! 

mo con basta experiencia en los censos de poblaci6n, vivien, 

da y agropecuarios entre otros, por lo que se ha dispuesto 

que tal actividad sea ejecutada de manera conjunta por las 

dos entidades. 

Dada las circunstancia~, se emplean las mismas técnicas de 

los censos de poblaci6n, por lo cual se utilizan las mis· 

mas regiones censales, zonas de supervisi6n y segmentos 
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censales, difirienéo en objetivos y boleta censal. 

a. Regi6n Censal. 

79 

Es ~m espacio ge.ográíico <¡ue puede ser constituido por uno 

·o varios:distritos.'o. parte de.él, situaci6n que varíÍI de­

p~ndieridoid~lt~l1\iíno· de. l~, poblaci6n . a encuestar, ai' ig~~l · 

··:~:nii~2~~~{~í~t{:)~~ºi0~íf:.;'.ge.iJ~.~F~i2;~io~ . ~e. c~munic~ .. 
" ' ·; . - '.·.;~(~):.:·~~·;~\\; ·-.' '~ /:.'' • ·<:, '.'~"~·~ ·.-, . ,~., ....... 

. -. -::~>· - ,<< 

b •. Zona de Supervisión. 
,., '' 

',e'• 
. •, 

terri~orl.a1 que esd a cargo -

del supervisor de zona, funcionario. responsabl.e de la. la­

bor de los empadronadores y cualquier anomalía relacionada 

a la labor censal dentro de su zona. 

Su configuración se da en base a la concentTaci6n o dispe.r 

si6n de las viviendas, por ejemplo, en las áreas rurales -

se contemplan hasta 8 segmentos censales y en las urbanas 

oscilan alrededor de 10 segmentos censales, sin afectar la 

divisi6n politico administrativa, salvo casos especiales -

para facilitar las labores de campo, por lo cual se inclu­

yen segmentos de una u otra de las Arcas administrativas. 

Para su empleo, todas las zonas son codificadas para su in 

terpretaci6n y manejo, como lo sería el caso de la zona 

50·3, de la Provincia de Herrera, compuesta por los Distr.!_ 

tos de OcG y Las Minas; para el ejemplo, el nómero SO, re-
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presenta los distrftos ·y el número 3·, la. idcntificaci6n de 

dados a sei.ecci6n de los .empadronadores • a fin ·de que se cu­

bra a cabalid~d el úrea ~e •SU segmento; ad~más de ser deÚ 
' ,. , -

mitado por elementos de .ffiéil reconocimiento en. el. terreno 

y en el mnpa, plano o croquis, 

El segmento jamás contemplará áreas de dos o inás divisio-­

nes polltico administrativas y tendrá su repsectiva canti­

dad d.e viviendas, siendo alrededor de 15 para sectores ur­

banos y ZO en los rurales. 

Para su manejo e identificaci6n es codificado por 7 d1gitos, 

como seria el caso 63-0Z-001, donde en los dos primeros, -

el 6 indica la Provincia de Herrera y el 3 el Distrito de 

Ocú, similarmente en orden alfabético dentro del distrito, 

el OZ se refiere al Corregimiento Cerro Largo y finalmente 

el 001, indicará el número del segmento censal dentro del 
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corregimiento (\'er mapa 2-12). 
.. -. 

H. Gonsideracionés ,Flsi~~s. en . la• Distribuci6n y Recupera­

~i6n. de las'J~n;as~ < 

1. 

na adecuada infraestructura de mé.di~~'de .col11\lniéaci6n en -

sus inmediaci.on~~ d~- -i~s.-l.1an~T~s co~~~T-~s ,'.ha~iéndos·e. com 00 

pleja a medida que nos aproximamos a la Cordillera Central 

y el dominio insular que precisa de otros medios de trans­

porte. 

Bn contraste con la vertiente del Mar Caribe, con menor P.2. 

blaci6n y asentamientos humanos, consecuencia de un medio 

ambiente mas hostil, mayor~s precipitaciones anuales, me­

nor desarrollo de tierras apropiadas para las instalacio-­

nes de comunidades, una topografía mas abrupta, costas de 

alto riesgo para la navegaci6n y en especial en su gran m~ 

yoría se trata de poblaciones que se han establecido desde 

los inicios de la época colonial, por lo cual se han fund! 

do a orillas del mar, estableciéndose el transporte mariti 

mo como esencial para su desarrollo, 
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a. Aéreo . 

. -· '. . 

duront~-, ~l pr~~~e~.o :ele~~oral. po.r las al tas -·erogacion~s- que 

conlleva el e~pl~·o d.• aviones pequeños y helic6pteros, sin 

emba~·g·~~·:=-se·- ~rí~u-~~·t~~n en _.di Versos lugares del ·pais 1 .regio 

n~S ~~e:~,n-~:_.; ~-~~ri~~~~>_can· m·e_diris de comunicaci6n Bpr~p-iados -

par-li":·_.ést~·~·:·-p·.¡.:~p-6~ ffcis i · requ·i Tiéndase ineVi tablemente qlle 
. . . 

S~-:eIDP.1ée:::.·e·-i~ .. -t>r·ansPci'r·t.~'-~-aé'reo_ par'a_ cubrir comunidades lOC,! - .. - •/ -.- ,,.. . _,. ' .,_' 

lizadas.~n'sll mayo~ia •. TI.las proximidades de la Cordillera 

Cerit~aJ.·; ¿·~~~·::·stlt·e~~-- C·on·- iás· Provincias de Bocas del Toro, 

Chiriqu¡;'V~~~~Ja~;.¿·:·¿{é', ~o~te de Col6n y panomA; muy 
-: ---·--·.-">·:,._..::<·>{·_":_}:· ... ·,; 

por el contrario' resulta con la Provincia de Dnri6n, donde 

hay que lfa~·J;; (~·:J,~ga'res que se encuentran a gran distan·· 

cia .del centro de operaciones. donde se puede llegar por -

v1a fluvial con grandes dificultades y en ocasiones. se re­

quiere m&s de un dia paro su llegado, carácteristica muy 

propia·en e~ta provincia es la que ·sus ·rios hnn'.sido las -

.P~incipales vias de comunicaci6_n. 

Las Provincias de Panamá y Veraguas ..... tam~ién cuentan con lu 

gares· apartados, por lo cual se les brinda este apoyo, en 

la primera se trata de comunidades e~Pia·zada~ _haci~ su ex-·· 

tremo oriental y la segunda para su regi6n sur en su pa~te 

extrema oriental y occidental. 
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b. Maritimo. 

Efectuando ·un recorrido por·: la vertiente del ~\~i:Caribe, • 

se encuentran. s'ect~r~~ :co·n: e·~t'a~ ne~esid~d~·s· d'~·.:·t·ra~'sp·~·~te 
en las· p'i-oVirlé:iñs ·_~de'.. Boca~ -- de·1=-T0r0,~~~-·-.t~~~~\ .. :::.s.~~--~~F-;or··,in~E_ .-_­
lar. y·.proximidacles.••.costeras, · ~n •.. 'Col6n enisus.extreni~s, este 

Y• oeste y la'~~~~rca d,~·s,a¿:·~ias;·M~GA~i?:·.i~J'~fªdiP,~f:t .. i!!, .· 
· · terno es ese·n~fa lmen te· :·marino'.'., por:;·e_n~Ontlai::s"e?.1_18.t_Tiiayo_ria 

de · SU . ~~~-[~·~'i'6~'-'.'~ri-~·,-¡~c{~¿ ?~-~?·:::~?-~\;:~t~~::>Jli~-~;~~~·J:~it~.~:.:.·::,:.~ .. ~.}.J .. :.;,:'.·.;~.·.~~ ... ~.~.~~:;';k;:.; :.: ·-: ... --_· 
:,-.. ··:_,~·.:;-.:.¿_·:,:·_-:~ -- ·_';[,·;:::::~' 

. En el sector del océa~o Paéifi~Ói'•se;•¡Í~eéÍ.~~ de este medio 
'·:·- •. -.- '·o:·'· ,:;.if: .; ,_·., .. .-,-

de comunica'ci6Íi --·en·:,-~i'' extre·m~J~ 'sJ·r~-CC:'id~nt·a·f _._d~:-:1a Provin-.--. 

cia de Chiriqui, el sJr de Ve;~¡¡~is; todo ei dominio insu· 

lar de la Provincia de Panamá··i:Jna1>.equena parte en su e! 

tremo sureste y posteriormente· la' Pr-ovincia de Darién" para 

sus comunidades pr6ximas al mar y las que. están en su mar­

gen sur, muy próximas a la República de Colombia. 

c. Terrestre (fuerza animal o a pie). 

Este tipo de transporte es empleado como el complemento a 

otros medios de comunicaci6n que no pueden llegar hasta el 

centro de votaci6n o en su defecto cuando no llega el apo· 

yo especial de transporte (aéreo o vehiculo de doble trae· 

ci6n), se hace mas uso de éste en las regiones pr6ximas a 

la Cordillera Central, como sucede en parte de las Provin­

cias de Chiriqui, Veraguas, Panamá, Col6n y Darién. 
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Como se anunció· Siiteriorment·e •. s·e_ :em·p1ea en. 'alguna inedid·a-·· · 

este transporte: :-~_-ñ ·_,:_i~d~--~-:~··¡_ -~t-~"~r-ii~Ti~.'-. na·~·io·n·a1~- 'yít'" qué~-. es · 

:::.~:::nq::c::t::~s:~:f t~i::~\:i~;am~~:r1:···~:c::::~r::r~e l~ 
que hay que ~ónseguir't~ansporte animal o caminar en últi-

ma lnstari~ii C~~~ ·~'aJ~:h~_3)j'. ti'.: ; , : . · .. , . 
. . - '· \>• -''.· ;-'.'"·-\,''~-,:::.:~.:.,-::",: ___ ;; ···. :'' -·· .•. -

d,. Fluvial. ·,.,_ !- ... ;:,· 

y~'. ··--·\·-./~( ;·;_·/~.;:::.\/.>.-·· 

En este tipo de transporte' sé)ocáliz1m r~~Í.ones. de la PrJ! 

vincia de B~cas de~ :T-OrO";:·{~'~:~~~-i~."~-i¡~-~'.i-t~S.:qúe:· se empla~an 
hacia la Cordillera ~~rii~~i;:t~•;ifi~X~:faid~ '4~~as indigenas 

donde la comunicaci6ri' e~:~ra~,¿~~did/~. hace .. ~ través de - . 

los r1os, luego en Cola~ ~h.~,i~:~n~ peq~eria parte con este 

tipo de acceso, prosiguiéridol~ la. P~ovincia de Panamá con . 

un sector de igual diÚ:cul:tad hacia su regi6n oriental y -

luego figura Darién, la cual se vale de los rios para efec-

tuar sus comunicaciones. 

Si observamos el mapa de medios de transportes requeridos 

para la distribuci6n y recuperaci6n de urnas (mapa 2-14), 

apreciamos que existen regiones con dificultad de vias de 

comunicaci6n, rios de considerable caudal, mayores eleva-­

ciones, presencia de montanas, pluviosidad que alcanza ha! 

ta los 6,000 milímetros al a~o. en fin presentan las par­

tes de más dificil acceso a la vez que la realidad fisica 

ha hecho de estas áreas las de m6s costo para su desarrollo 
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y por ende de baja dispersi6n. demográfica, .lo que trae po·. 

ca atractiva de desarrono; y ~·h·:aún coi~esponden muchas 

de estas regiones ilhabitat·de g~u¡ios'ilÍdigenas que a su 

. vez sol~citan _- en··.'C.O:t88'c;r1.a·s·,~de:::conla·r~~·s· ·-di_ch&s _ ~ierias, ª!! 

·nado a su forma ~l"¡clidio~aÍ dO de~~rrllno ~.ocio-cultur~l -

el cual precisa un· medio poco 'altéráda donde puédan desa'- . 
. , ·,-. <.-·._ :: . _._ .··. - ,• 

rrollar .sus :actividades econ6micas. 

Por todo lo antes expuesto para las actividades electora-­

les futuras que se desarrollen en Panamá, resultaría de 

gran ventaja se le brinde mayor atenci6n en materia de tr"! 

porte a las Provincias de Darién, Bocas del Toro, Veraguas 

parte de Chiriqui y Panamá, al igual que toda la Comarca -

de San Blas; de esta forma los directores regionales o pr2 

vinciales del Tribunal Electoral dispondrán de tiempo para 

colocar oportunamente todos los implementos necesarios de 

los distintos centros de votaci6n con este tipo de proble· 

mítica y más si se cuenta con sectores como el norte de la 

Provincia de Veraguas en donde hay ocasiones que las candi 

cienes meteorol6gicas locales dificultan el apoyo aéreo 

tal como sucedió para el referéndum, ocasi6n en que por 

causas naturales y ajenas a todo control humano el proceso 

de escrutinio se retraz6 por tres días, situaci6n que pudo 

ser inversa y no se hubiesen podido colocar las urnas en -

los centros de votaci6n aludidos. 

Bl mapa de medios de transporte recoge los lugares más ca~ 
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flictivos para llevar· a· cabo el proceso de\diStribuci6n »y 
. ' ' . -· . 

recolecci'6n de· l'iiS·::~."~~~~á-5;·. pó'¡. :10,:.QU~·- se-·_s'Ugiere,-._Ciue .. se .le 

complemente Y p~ecis~n las A reas cri~Í.c~~>~ fi~ de poder -
: ,··:::· .~·:· __ \:;;· /·, :~-::·._;-' ~¿~;:·~·:: ·,-~·::<:~' '-~'.-·:: ;::.,:::.~---.'-~· ~ L~·:"c:~) , ·;./-.: ·. '._:;, > .: . ; . . . . . -

contar -con ·un ·materia1:;«i,ue·:-ademtís':~·de'-'serViT'_-para el cálcu- .. · 
. . ·.: ··-:· ,_: <. _i :,·-~,,:_'-·.'.;:');;;.;~:~-:-;:::i.~;~~ ;;:.';,_:.·;:·:_-)(~'.',~'.\{~-;~:;;~~<-·.-:>_.~:i,:_·~~<:~:\"';0'.l:c:.,::~-: ; ,' .· . . . :-- .. 

lo de . gastos electorales ;\\:tiempo, y;- sectores' que: ameriten - . 

~-ienc i 6r\ :- p_~-Í-0'~·-¡,i~:~~Í~j;~;~:¿¡~:~--~:t~:~\~~~{-~~-~-á~~:_;::~:;[¡~~:i;~,~·.:·:~1:.·:-~~-0~o 
logisticd '~ i~i Jfs~i'1~{~;Shi~1'i~~1ciKe;.>~;i;'1:~{~~ que cue~ 

···.''::f;:;~f;(.;'i:.">,\:•. --:,::-:·-·,e-·,,~: .• ;.:,:·_->· ·: <.··_; ' ·· • ··-·, ,.-'. · 

tan· con estos ::recursos -·de .:.transporte:· para :~~érra~ · aire -y -
'.' <·; - . - ------~ _ . .'.;'·" ·: .,_.:; -

mar. 



CAPITULO 11 I 

ELECCIONES POPULARES. DEL .6 DE MAYO Y 10 DE JUNIO DE 1984 

A. Densidad Electoral; 

De conformidad con el C6digo':E:lectoral, las .•lecciones pa­

ra presidente y vicepre~i.d~~te~:·~~·.~,;::.repfiblica y legisla-
_·_·-· -~.-: .. -:-_·,;:·;_::":;~/~'..\~~:;..y .. ::.~·._: __ -::--~ - . --:-· _- - '" 

dores ante la nueva ·Asamblea,'Naciona,l'Legislativa, se veri 

ficaron el 6 de ~~~o \¡~·f19s~p·:~,;;·:.:"/L ' . 
. - ·· .. -_ .. __ :·-,.- -"'.·'/.':.;<';·'-''··.·_;;;~::):.-.-

'· -. ·~ ., : ·' ·-:.' '-· ;;:. - ,. __ ._ ·.-'; 

Posteriormente las elecciones, P~~a_-_,"_~¡¿~:ld~~-·;··:·c~-n- c'.ej a~·es y 

representantes ~e correg{~i. .. nt~;~·/~}ef~~~i~~·:cálo·~. fa·. 
· nio del mismo ano. 

:;·_ .. - •:;_--~.;-~;·_- .-_:'-> -~·,.' ··:; 
. -, __ ,._"'» ',:· 

"',:. _.-,·;.::::'.-.:~ )~\:· '.e. -- " '.' 

Para llevar a feliz término todó ~'.ste ;~eri~·~·. ·~1 Tri.b\l~al · .. 
Electoral tuvo que enfrentar una serie. de: la.boros.· hi~i~as 
para su ejecución, destacándose la cedulaci6n, registro de 

· defunciones y de manera muy especial la confección del re­

gistro electoral que incidió en la distribución nacional -

de los centros y mesas de votoci6n. 

Asi, con el antecedente del IV Censo Electoral del lZ de -

diciembre de 198Z y la confrontación de cedulados y defun­

ciones, s~ convirtió el padr6n o registro electoral prceli 

minar en final, trabajo que fue puesto a disposición de 

los partidos politices meses antes de las elecciones. 

Conoci6ndose la magnitud del proceso electoral que se ave-
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cinaba, donde participadan 14 partidos pollticos: Partido 

Revolucionario DemocrAtico (PRD); .·Partido. Liberal i Partido 

Dem6crata Cristiano (PDC): Partido Movimii:~to" L~beral Rep!!. 

blicano Nacionalista (MOLIREÑAJ; Partid~ .L~borist.a '<PALA); 

Partido Republicano; Partido Panam~~istaAuténÜcó; Parti- ·· 
.. , - - ', -,_--~'.·-::-,.:,_:::~~-i .. -;~.<_._·:··:>:.:, ,' -

do Frente ,Amplio Popular·· (FRAMPO): ·. Partido'deL,Pueblo; .Par 
:, ' ;,~; .- ;·,;.' . .' ·-' - . -; . ; 

ti do Acci6n . Popúiar ··(PAPO); .. Partido Naci.'ónalist'o Popular ~ · 
- -·-: · ____ , ·.'·;· .. ;_:, ,', :<·· ... :: _¡_._··,;:>-_.-·~-~~:-,<~-::r_<.·.>··--.··-~---¡_':·:·-.->:=..-~;~·,,-·,:':'··'(_::.·:·,_-.:.::-_-.:_.:--:·-,-- ... _ . -. 

· (PNP) ; Partido pan·ameftista :' Plirtido':Socialistli·de los, Tra, · 

baj adores (PST)y el ~aiti~~ ·~:01uiioniiiotd~•los .Tra,baj a>.· 

dores • (PRTJ '.\L~s;!,;u,e, a·: ~f ··}f '~ hi,ci er~~· i:~~.f e~1,',~~~fri~1 ~ u; 
total· de .20; 258 <postulaciones· entre principales ;•y) suplen:.,· 

' .-¡;-- .-~-- ;.. - ,'.", --·. \' ·: -__ ' - : ' ' ' --- - -- - ' 
tes para presiden té. legisladores' ,'áli:áldés;., conce) úós "" ' 

'' •. ,;' --·~. ,' '.'. >_. :,, C •'-: /·.,\ j•:;<~-; ,: '--"' ,_- •' <' '. ,-,~~' • _; ._;., i_-.:: ••' ::;-;\:./:'.';::",;~'.-:;;,;-~.::·;e·.::-::.:<=:_::;,~:-:~,:;,,:, 

represeritiint_8_s ·.:_~~-.~C_Orr_~&iinie~to~·.;_::,·'.·( ~::'·,·,,,.,~:::·\;.:;_~::~·,-·~·-:,' ;_ ~~ '· ·:~(~(, 

' Todos estos' c~rgos '¡,;ut:icos:,!iabrian :lle salir.id.~L~<lfo di-
. : . · '-· ·_ ::·· :.-- _- ·:· '.::-: :::·.; ·:!->. ·;:; ... ·~. ·;; -' ·,/_';~-_' ·. ::~·\,'.?::: .; ::\i~'._':~~~~.:;/[~F:/:\:~~·,<;·_'~;-~ .\:{.::,;.,:, .i . . . . 

recto que emitirían 917 ,677• ciudadanos';én'\3·;goz'mesas de• · 

votación; repa;~Úas ~~ ·1i~'f'~~~~;~~·:~~.:t~faci~i~k¡:./ ,. · · 
La mayciriÍI· del poder elecú vo se' conc~·Íí¿~:;~~··i~:~;;l~as o, 

' ' ' 

regiones' tal como lo muestra el mapa de densidaf ''d~ .. eie.~'. ', 

tares (ver mapas 3-1 y 3·2); refÍejándose e~ lÓ:·;~giÓn-~e,:: 
. . - ' , - 'i 

tropolitana la mayor concentraci6n de electoT~~--,·· esP'e_~r~·i·~_-_:. 

camente en los Distritos de Panamá, San Miguelito, »A:rrai"'.' 

ján y Chorrera, con una distribuci6n espacial· de, SÓ y más'. 

votantes por KmZ, seguido por el Distrito de Colón con una 

repartici6n de 40.0 a 49.9 electores por KmZ, 

Posteriormente, las provincias centrales (Coclé, Herrera, 

Los Santos y Vernguas), presentan en términos generales 
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. - . ' 

una mediana densidad, de las cuales en la Prov.iltC:ta _de He-

rrera, el Distrito de Chitré;_ presenta la máxima. 

Hacia la región occidental resáúan en in: Provind;. de chi · 
- -- ·- ( . ' . -. 

riqui los Distritos de ~avid Bárú, B~,g~ba, n6fega, BoqÚe-

rón, Alanj e. y Boquet~, .con ;uriá inedianá ~ baja clistribuciál; 
~- .. · .. ':·' ... :'._;·.:-:~,-,·>~t."_}';.;.;·_,'.)~<:·'._'.::·<·>.'-._::- .. --t'. -· __ :.' .· .. - .. , ._-: -- -

el resto _de1 ,pais:,cuenta··con•: una.·baj a' densidad· con menos - · 
..... '--~··,./ -- ... ,.- ;'>. ",•·--· -''"' -

de 10 electorés',; f~~óm'~rio éi{,gf~ó ;<le ~xpÚcar;e :por ~1 ··foco 

de atracc.ióÍI que:~•J;~'esenta ~ niv~i riidona1:1a urbe in~tr,!!_ 
poÚtana,rfá'¡;;fri"p~bl~'.clón electoral .d~P~n~lllá.llunado a • 

. :'.~, ;· :,\:~·::~:.ii.~;:f·;t :::.'·' ~>-_ ·:· ··.· .:_ ::>:_;{' '.::· - --. ·, 
las caracteristicás'\ffsiogTAficas del territorio ·nacional. 

s. a1eccione};~f~i'.~i~;Air:t:~:·; ~id:~:~esidentes del 6 de 

Mayo de: 19~4/ ' '.• ;/ . : '':•. 
:· .. :_:·,-::··'.~,.¡:·. '.;· -:: 

Como se muestra en ·~·l•:.m~pa¡e· los r~sllltados de las elec-­

ciones para p~~sideri~·~- /vicepresidentes por circuí to (ma-

· pa 3-3), la Alianza Democrltica de Oposición CADO), compue;;. 

ta por los Partidos Panameftista Auténtico, Demócrata Cris­

tiano y el Movimiento Liberal Republicano Nacionalista, s~ 

lo venció en 14 circuitos electorales de 40 a la Unión Na­

cional Democrática (UNADE), integrada por los Partidos Re­

volucionario Democrático, Liberal, Laborista, Republicano, 

Panamet\ista y Frente Amplio Popular.; situación que repre-­

senta el 35t del total de los circuitos electorales, con • 

158,207 votos a favor en contraste con la UNADB, que a pe­

sar que venció en los restantes 26 circuitos, logró 182,188 
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votos, most-Cfi.ndose ciar~m·ente .<túe .. ;1U.·0IJ~s·,icióri tuvo- Una· -­

fuerte aceptadón en los:lugareS de. ;.ayor densidad electoC 

ral, como en el &rea ,,;ÓtropoÚta~a'y,~l.~·c¿i~e~te del p~is; · .. · . 
. -.-. ·<> -·. -:?:t:\.: -.. 0;._--.-, ):r; <:-~·;y_::<:_: __ ~,_::-:;:._~:~:,~--;;:_:·.~.'.-:').;:_«:··';_::···,. - -· · -, ... · 

. es· décir, en ~ª .~rot~c~J_;;,;~j,i[t1r.~~';_.;~j~' '. ·' / , 
A ··1a 'par de'estas' dos::alianzas ,'•partidparon :en.''. forma ind_!! 

-__ p~~di~~t·~--: d-~n;~;-s~:~?J~::~Jt~'¿i~¡~~:-~·yt~-:·Ji~;~h~"(~{~;~~-~tt~i!~:g~~:~ ~-~;;,~ · · 
, - .'"''. ,,,-.. -,-::. ·;.>:;·:~_:;::_,,:)·~·::·;)¿,:~>.;;.;,_fj/(,g.~~r(/!_~}~.;-:;~.;;';'.}j~·>:<.'i};:: ,:;·:"::·. {-·, -
tido.s cOrno_'._e·i: N8Cfonnlista·::Papurar-~~'i.RfivoluC1ciTI.aTio ·.de --·:los 

< ._ :·-.·.·-_· · · :,_. ·--~ ;·:·:.~ :" \;~:º:;'J:-:~_:.·:'>t¿'\;;~;;~'::,t-~_¿t~~;'\~~~t~·:-'<-~·~··Y"'t~;:-::h·'--;·-~~;:;·_: -.-.:,:·.- :\; . 
Trabajadores; 'Acci6n ·Popular ¡·,:socialista•';.de;:-lós\.Trabaj ado- · 

-_ . : , _ :_ . · ;- -:·:,~;, <: ·~;-,;· ;_;, ~;~:,::_::;¿:¡f:~::·--/;,¡~~·/;?-.':(,~;-~{~~~ ~'.:;;:¿~~·:;·:i-j~C:~.·'.~·;'.:;;'l'.!(i;':i•.-i-/'. .. ·-e 

. res y el del Pueblo;• qúienes ioti'coiij untó;•lograroiij40 {410 -
', :-,. :- ::.~. :~i.'J. -;/'.;·;·-.:~ ·_:-:·::-.\~.:-:,;·:;.<:{\·::t;L:,:;f./.~;-~.E ~::.;:". :::: !°~'.;- '. :'. _ _.;-· . 

votos para President~. y: por consigulente''rio'.-·1ogiarón ·veri--

cer en ninguno .d~ 10~. ~i~6{t~~··::~L~~tsw~:"~"Q!~¡~~I¡~{};,_,:· .... 
En cuanto la tendencia. que se reflej 6x.con: elc•sufragio, pre~ 

. ' ': -' ... : _;·, :'<~-,/:~:i~:·!-.':_.;;J;_.~·::\:,~~:~JiJ:~í_';::;(:,;::'\';0:.-< ":.':'-'· .. 
sidencial; espacialmente'· a ·.10 .largoido·'..todo.'.eU,territorio 

. -. . . ' _ :-.·-: .'' . __ .. _: :-":>:· '(·'·:,_/~;~·::·:)~.:'.;:>_-.:._::~:-á(í(~~\ __ : .:>. __ -- :.:- _· :_-
. nacional, dominó la UNADJl: ~AS.na; ~~~~l~~r;,~ .~.~,1~ó~. p~i.nd' · · --· , ,-··::; _._. .. ,,_c,-:.-.;_:,~_-.'.;:-.•,_'\':o¡_,.,;;_,,.,,:;¡_:;,)/\~;.-".·.··_,; ·---.- ._,. 
pales ceñ.troS urbanos, _ co"mo loS_ 'de~ lQ}Pf_OViri.ci'a;_··de:_-Panarilá, '. 

. -- , . --~ .. -- :·.-:::: ~ '·'.:,'.'-:'.:;t(~F::;-:;~~;_;,:;.~::,/{~'.~;~:;,_'·.·c'. ,: .. <.:-_· : :- ._ 
donde la ADO, alcanzó 1S4, 033y1a'UNADE{!l36 ¡4 SS;· eri :1a 

. -'. ·--,-.-: .. ~ · .. :. _.-:,-:.-; __ -_.); ':;;.t~:~(:o~:~;\¡;_~~-~"~·:-::¡;;,:( !_i;>~ : _;{. ;- ' ;- . 
Provincia de Col6n, segunda en 'importancia: en: eLpaís, la 

, · ... , .-_ '. :·, ·-:-:_.-, ::~/);:.;::·:~/r'f¡JJ>~:\}(~;;or·~'..,2~'¡;'.·'.:;- :·:~-:-:: · . 
ADO obtuvo 21,068 y la UNADB :13iU3 ;flúego·'en .Chiriqui, 

' . -'' ·-:--.:>:::_'.;_,_.-._y_:<::-_:J.~--;_~;;\:'.:-·{';<f:.:_¡>·~¡;:_-:::~'i.',, ·;.·-. . 
tercera provinéia en importanciat;1a:A~Oiolituvo S0,3S9 co!!_ 

tra 48, 179 de la UNADE, <{Vf~; > ..... . 
. """. '~.:·,;_.~ -,, _____ :;-.· -~-----

Estos resultados revelan que l;UNADJJ ;i~gr6'e1 triunf~ me:· 
-· 

diante un sufragio favorable. en cinca' provincias r1.a Co-

marca Indígena do San Blas, donde en su ordell de,,.Úferen-­

cia de votos UNADE-ADO, se citan: Veraguas (8 ,241ÍJ, ·Los·. 

Santos (7, 332), Comarca do San Blas (7, 282), iiéri-'er¡ (3,430), 
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.· ' 

Darién (l,SZO)'y Coclé con (l,457), 
. . . -·· 

Asimismo se· evidendó•. u'n: dominio en la :votación .P!•siden-­

cial pór parte de •la'UNADB;en <la intÓÚid~d.de los'· circuic 
., . '• . -·........ ·.;:•,:_.,· -,_. __ 

tos que in{eÚal\ todas: e~i:as provindas a. excepción de Co­

. clé; d~~d~ iiiti~~~ ;~·;~~;¡l'¡¿eJ~;J¿~ de los éuatro circuitos 

q ~e -~-~ ::~c. ~;~.;r,.'.:.mª. " .. R .. ·.·_.:j.;;'';: ;t f <··· ·•·•·•·· :.~.~~-·:. ·. :'; 
.;;·7:~..,:~ . -. ' 

·C. ~Fcc;t~e'J/.¡,.;;'.~~~.~~&f.';.:f.~.~f~:faies.~el 6. de Mayo de 1984. 
- , ·;,._;,.-· 

, Con el 'decreto, Na,.•;) 76 .del "8 de, septiembre de· 1983, se es-
. _ ... ~ _-:·:-< ·, ._,_ ·_-,.';: :~ ;//;·-.u.:.·-:,~·:_.~:;,_:,::r-·;,;::-.-:, :~·-f -~;;-;._--· :: .:· •. ~-. :_-::- -.- : ; . 

tableci6 ,formalmente',':1a;di visi6n· territorial de la Repúbli 
.·:( . . ;_: ;.-. _:;\ ._,_ :.:·~->·;·_~-).:-:;s:'.;:·:_···::-; ~: ·f,~? ¡,-_··_'.:~- -;-·_'.>:':· .::'_. ~.- -. . , · -_ -

ca de. Panam4 •en;circui toHelectoralcs , base. fisica-politi-
·,_ . .'-'~·_:·,'._1'\:·_ ;_;\:}'.~'.;:~:',-~i~;::~:(-i'_~~~>:i:~;;:~·~<~~-· :: . -' ' 

ca para las: elecciones de,•.legisladores de. 1984; siendo en 

sus .. total~~~~ 40·(',i~',1,~~:.~,;.~f;és¡;.H.bj~~ ~e proclamarse 67 -

legisladores con.sus resp~ctivo(súplent~s que• integrartan 

la ~ueva Asamblea N¡c¡in~Jj~i~ih:\&i~~·(;)•' 1 3>:· .·.··.•. ·. 
Cada circunscripci6n c'ir~uit~i;'fJ~';.le'finid~, en base a las 

' .:,,-": e ':, ¡¡ ,-·1::~··' .. , . " 

siguientes variables: divisi.6n'polítÍ:c(actuaÚzada, · proxi 

midad territorial entre lo~.ll~~ii~~~~i.t~s humanos y limi-~ 
- ' - - .,. 

trofes, concentraci6n de la poblaci6n indígena, lazos de 

vecindad, vías de. comunicaci6n y los factores históricos y 

culturales; a su vez, la cantidad de legisladores que le -

corresponde a cada tiTcuito, según lo ordena la ConstituM­

ci6n Nacional de ~a República de Panamá, se determinó de -

conformidad con el VIII Censo de Población levantado por -

la Contraloría General de la República el 11 de mayo de 1980, 
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Si comparamos el riiapa' ~-3 ·y ---~, ~~~~~~~_que_ ,se ·co~T.-e_sp_on­
den prkticamenté las; mi'smas á're~s de \iot;,.ci6n' paríi la UNA . · .,-. . -· ' - - -....... · ". - . ---· ,_. .·- -", -
DE y 'AÓO;· lo qu~·~Únifi¿~ qú~ sé;,vot'tl·m~yÓrJl1~ñ'te e~>itfa~.-

·- . .'.-. ·. '::~-- .·-. \ :: _:'.· :~;._;.. :._::-.~:'.~\°' ,.>:-:~ .. -:-:.:~.-",~'-;::'.-;/,t.:-•_;':'.:.{~~":"·¿¡;;~.>.:-_:,.:,,:-~-~:~'.:';''..-,~~·~--,~~-;·:.-~>.\ ... ;-,: ... · 
bla11 , es decir,. se seleccio,n6 presidente· y, l~gisladores de·. 

los m1s·ma's· :ép·art'{dó~s-~·--:··ó·>al1anz·~·5·:,_·ri"~1-:i,t·l~~-s;~~-;;a~-¡i~~-~;-:!~l:i_:~~~a·n- ... 
te pO_d_i·~,- -~~'fi:~~~~J:~~~:l~~i;~~:-/~-~~6-'i:~~¡~-'.:.;:~~l~&~~-~~¡:~~~-{:dd~'.~ti~'~_ :1 .~~:~ · 

. t.~º ..•... ·.• .....•. ,' ·;J.~~·.·~·~··.'·· {·.-~·.·:":; ,'~.',.·{~+:;~'.[,~}~>lf ·;:;~;?'.(.·}!';········' ·. ' 

.. Sin embargo ,."I-aprec1amos; ·comq 'consecuencia·.:.de•.;la ·facilidad· 
', - ~: '_;,:,', -----''. -~;,/ ·::•' ·:_·, ', --• "'>;':_:.-~ :•'! ;,(• ·, _· • _- :;: ' :• '¡,~';\,-·::~~',•;,';':;;:: .::< .. ; ::'·;~;'" .,.- •- ,.- 'e • • 

de. poder ·.Votar en fo'rmá• combinada;" .una'.'.lev,é," diférencia 'en 

la sÍ~ili tud cie ambos ~apas 11dcia el ~rieni~'iJ''ia. Provin· 
• .,,p. - • - • • 

el.a de P,aham&, donde el inapa 3~3 ;···:aparece/ sin sombreado, • 

· situaci6n muy especial·~,n que el ~~~didato-~ legislador por 

ese circuito, 4·4 ,"fu/postulado por. ~mbas ali antas, .. traye!l 
\• ;·. 

do como consecuenciá ·qUe triun·fara cOri la UNADB, aunque a· 
' . 

lll venci6 la ADO en cuanto·.• la votaci6n presidencial. 

Asi, el resultado paia legisbdores a nivel nacional, fue 

de 46 para la UNADE y 21 para la ADO, significando que la 

primera cuenta con el 68. 7\ del total de .legisladores en la 

Asamblea Nacional Legislativa~· 

D. Elecciones para Alcaldes del 10 de Junio de 1984. 

Al nivel de elecciones de alcaldes para los distritos o m~ 

nicipios, algunos candidatos..participaron en los comicios 

bajo aliantas, partidos pollticos y libre· postulaci6n (sin 

afiliaci6n a ningún partido politi.co); resultando que den· 
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tro de los 65 distritos que·conforman el pais, el PRD, ob-
. . ' ' ' ' 

tuvo 22 alcaldias; lo que:.represent~·e1:33;s\ d_e1 total de. 

dis_tri tos,. seguido ;ar :ia:. ADO, ·con· 20; .haciendo. el· 30. 7\, 
-·. - -~ .... - ' ·' - "" -, ·; ,•.": _, :. -. : -· . -·:. ' .. _ ... _,. .. ':'' ' . 

proseguido por la U_NADE con'16i triunfos; repres~ntando el . 

2 4. 6,. ·• l ue ~º \o.s :~trf ~;·;!~t;{do,.~Ji:t,~~~~~X~~-~E·~i5} y ( .•1-
c• ld ia, siendo·· ellos:. e11.Laborista, ·Republicano·,'' Panameilis- · 

ta Aut6ntic~!i:~!;:(i.~ú;~;ftif:~fo:.f;.;i~'.~:;~c··l)~:;:y,, :·. . . 

Se puede; decfrújue.·e1 ·:podó'r:;alcáldiCio,' óo:ide"níuíiic ipa lidad, 
-- - -·_:~, :-\~r: :,?s-,:,.';_Y?:;:.:,s~tJ:~1.~:;y~~:x>'\~i.7:~~'1::~~"-~:·~--'.€;::~~:._~,<:· :t::~.\::_::t·,_·_~:_,_~-,:.'.-- ·: ~ ·'._ .. __ .:- . -. _ · 

se encueiitrá• ·disfribuidó'.<de·;,fcirmií'.;iíigular; · donde el 'PRD, -
. · -. . ; ' . :.'.'..':·,~·:::,'.:·t?!:·.:.'):::·::;0:,\·:~,~rf .. }F:,_~<-'.·;':·:·:·-\:;:;:\,-.,~:,·.·_;-:\.-:~ -: .. <., ._,, . 
obtuvo, la, mayoria_tde',;sus_;,triurifos: hacia la .regi6n central 

.. : .-· • __ .- ... ~~::.---_:~:,:-.-,~:.:; 1_r'.¡',.:.'.'/<;J:.:"~:.;2'.{'_~~n,Y·i:1,~::-rP:~-;~:-:<0':-. __ ~-_ .. ; ·• •. --:·:; .• • • • 

y oriental':debpais í': siiguido',·p·oi.\l'a'·ADO ·con un claro domi-
·, .-- ·;·:·:, :: ·:: _:_.,_j.~',~it;:-~.'.-~}.~-,:.,::''.,~{;;._;:{;',!~~·;;.-;::.' .. ::_-/~:->·:-_-· .> -·- '. 

nio hacia ·1a .. '.regi6ii:oc·Cidental•y parte- de la regi6n metro-
. ._ ... ,,. -,:.,.; :"_'·;"_-~,;:_~;:"·1\:·./{~'~i-•/.'.~;\~·;'.\{;.~:-:-:-~:··.'~.:.-\ ·_ .:-.; . ' . . 

politana"•(oeste/de·•la·:Provincia de Panamá) y posteriormen-
. - .. -..• -··.· .. ,, ¡;·:c . .-.-·>.·.-:; __ ,_ ·:,. .-· -. 

te la UNADB con tr\unf~s e~ parte de la regi6n metropolit!!_ 

na y c~ntral d~ la Repüblica, 

Al comparar los mapas 3-5 y 3-3, se aprecia que la UNADB a 

este nivel recuper6 votos, principalme_nte en las ·Provincias 

de Panamá y Co16n, donde la ADO la aventaj6 significativa­

mente; como también se destaca la ProviilCiB de ·Bocas del -

Toro con sus tres municipios de la ADO y la del Dari6n con 

sus dos municipios del PRD; ambas al extremo del _pais, 

occidental y oriental res_pectivamente. 
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B. Elecciones para Rep'rese~tantes .de Corregimientos. del 

10 de Junio de 198.4, 
·_: -:· .. _:_:_: '':.:_- :'_.·_·; .---.- -._.·:·' ·,. ' -_,.: - -_ . : 

La votaci6n para ~orregimie~tos, la'm~no~ ~nidad;~~Htica .· 

administrativa del pats ;re~u;lt~ i~i:e~~;,'~J1i~ '¡;o·;:~~~o~irar. · 
con m~yor e~a.cti··iu;ci :: 1~:· t·~-~~·e;~~-fJ{~:~;i-~i'ii:~~~~;~·~:'_~-~:i~:a;·~~~--~-:·:~~ug!_:~:-. -

, .. :. ·---~-.- -_ . , _. -. -/'::.;:-_;:;·'.-~·::~!-!;:_:~::_ .. / ,;-;¿.,~;,-S/.~;'._;~·<:~~-~~;'~;~t:r/:_; _:_:_.:'..\:~/:','. :--;.::: /·.: . 
res del. territorio' nacional ,.·a': la;'. vez-~que~1sirve:-:,camo.-'.1nd1ca ,:. 

- - -- " . ' ·_ \-~-:::',-:,_:,·.~'it·;5;.::.'.:i;,¡¡.'·,_.-i.'¡~~~~¿ ·,,.,~,; -¿_.·.;·;!.,·-:~--- '' ;:· 
dar para determinar:.. a: traVés-:de~sus~ cifr'as'1,nuiiiéí-iCas'·-el · 

_: -, :.::·: ... ·~:,;.;_;.~·/,;;-:'.:;·~~:_·'. ::.-~;_I)}'.~:;1-~} ¡~~¡~·:~:,'_r;~~-';}~~~}~:::~·:::·:~:::.::·,iy._~ ;_:;·,~: -.- '::_:- .-- . 
. Porciento de·, abstenci6n ·de :votac16n'·'al:.•relacionar·:la•·cantl ·, · 

. - ·-.. -- . --.- :- ;·:·_,.;:-. -~:\t-:~~~:-~t.~L'-~·f-';·');;!;¿¡_~.:i~'.Jp;~:S'.t~:~~,~~;-1}JY::-~~~:¿f~1 f~\,:'" ·:: -
·dad de electores·:· con '·los· qu·e~'sufragaron al';igua1· que 'la 

. --·-,:-' '. ''::1.'.·y:;"·~-.r::~:);:,::-;!_::.r-;·'!~i :;;:;.,~1'~:.';1'.':;',·;·:Y~:,:,.1;í:\"::.-¿-¿:~':1.:?~! . . ~, , . 
cantidad de adherentes. de;.cada' agrupaci6n. politica y ·los .. 

, · '.-.,. ' -' .. _'.>. ·}"~;r_,~1;~~~l;::H~;~':!~.:"};.~.:yl[t;~'.~~~~'.~;~:r-t::-~l}!:~t:'~f~:~:.':<:'.) ·;::~·:~.-r~ .. .:···: -~. ·:~ .·. 
votos -.que obtuvieron-/;-~_en\;forma":s1m1lar~ demuestra :_la>reparti·: · 

--... -.-.,_ .. : J: ~--;::·:~<-'?->•:)PJ~\-.:tJ.;·t~~:~'~. :~_'_<>.-~··,_·.·.:.:.-·/·.-;" - ;·,,-~.~-·:·--_-,_·,-.- .. -.-·--
ci6n espacial 'y _el·~ área ~de. dominio· o ·aceptaci6n ode iós di- . 

. -. :-,.->.:•:.:,:-;~'(:i-;~:'.;:·~t-~;.:~t;;>;S<~;;_:';-}Y{· , .. < .. ~>~- - ' ,._ <".. '·- ·-,-..- · 
vcrsos'partidos 'pólitico'5;'" · " <' ·•· 

' . . . . 
Tal Como Se ·a~'~e~i~- en el mapn 3-6, el PRD; presenta una 

clara ventaja a nivel nacional con excepci6n de la Provin­

cia de Bocas del Toro, donde s6lo obtuvo ventaja en tres • 

corregimientos, la UNADE presenta una adecuada distribuci6n 

con lo excepci6n de la Provincia de Darién; luego le sigue 

la ADO, con una menor cantidad de corregimientos y el resto 

de los partidos politices y libres postulaciones que presen 

tan una repartici6n heterogénea en el territorio nacional. 

F. Relaci6n de Electores y Votaci6n a Nivel de Distritos 

en las Elecciones del 10 de Junio de 1984. 

Al tomar los votos emitidos por corregimientos y sumarlos 
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hasta la categoría de dist~ito o municipio 
. - . ~ - . 

Y.: confi-ontailos. 

con lá pohlad6n. el.e~tora1;~t~l co~~ s_Oaprecia. e~ el mapa. 

3-7, se pued~· .. _:·c~t\Si'de'rár· __ :c~~O?i;J~::·~~,~~,~'.i¿ri:-.:.·~~ ta··. ~-&;~:·:·las ·. 
r;" ," r:' /: .•; ' •,_ .. L. , ' - • ~,. -. ';J 

categorías conip~en.Íidas :ent~.e' 80~0 •ii'89. 9 y 90, o Y ÍnAs por · 

~i~n to, •. ~-i t~~~Í,t? ~~ei~~~:~;~~)i~,~f '.i;;,~~t~{i,~;:~.-, ''.;~;;e~entan-_ . · · 
do a su .vez •un• 18 .2\. der•;total·'de •. votos' emitidos;-.-

-~ -.· _ ... ~:. ,:;.; ~~;,, ~~·-1~;':~[E~:_·::~:i~~-~;~~'.:l_:;:;¡:1'.;~:1~;~~-:'.:'~J\:c~;r~\:~---~i;:h >r-_:_-,;::::-._ .. : _ . --- : .. _· -:·-_: .- . 
Como ca te gor ia :· m·evdia"nif;-:'s e:·~ asumi6·\' fOS .:yá lores '. cOniPrend idos 

_. .. _ .·----,~-~ ·-\~,,--_~:¡-~;\~~~:~.;·.'/¡~} • __ :'~'..;;~::'ff--~2/.;-1*:~_:'.'.:í_;~:t::::,,~,:_:~-~?\;~-,_~:/\<r -~,~:. :.:· .---;,_~ -:.:- :- _ ... · 
entre _60; o' a: 6_9_-,9, y•:,_7.p_._ o_;:a:-:,(9_-;9 ;'.;la_:¡que .:'se:p_resent6 en 28 

·___ ·-: ·::, )_ -::_>>-.;_;:._,,,.:~¡-,,/_·-·: i;f-:_.-:.:_~.>-'.:~·lf<:~;:~::":"<"·i'·-.:~',-':'f"'·" '_::<:._.-?·:; ,;'_::: ... '--:_. '.- -.. -' : -. , 
e.sos, ·.10_ ¡¡¡¡;; ;;;,; . (¡fliai'.'ili ;42 /4\'icie:l;:íótaf d~1-·p'a1s. 

. . - ·;:-~~:~--~~~~~~j~~t:-¡7~::1~~.-'..;~~-'~·(,f·;1.~~i-/J,f:'::~t~:~--::·;,~:~:j::;-::~:.:' -~~',: ._ \' , 
En la condici6n_'de_. baj a\votaci6n:,se '.incluy6 ·los' valores 

: ;-_;.: ;:
0 :::'-~/:~/;}{/_:~;»<: ~-~-~~J.Y'.':"/?~-;-t'. ;:~ f,~-'-.~.,;5~f ~'-~.:-:. F . · - . 

50.'o_a_59.9.y.-.menos;de::50;0 porYciento; .detecUndose en 26 
. - ·.· :::-_::·_~-': ;~:.t~-:;.!(:1~/~~\:J:{~~::·.¡}~:·:;1~~~;.;:-;~·>><:·:~(:\·('. :/_.-- ',' 

distritos, ·.1o·:queisignifica-:e1 39;4\. del universo de muni-
- ·.·, .~·;.¡·:::-,f_L·~1:::t;::.,>·j_·--:,:',-'.;_i~'.; •J:j"., .·- . ._., 

cipi~s. ;;;;,{<E':;;¡,\,;}.:. ,_ . __ -. 
Bs important:-~·: __ s_e_~~l_,ar_ ':ª-'-·~in _de evitar malas interpretacio­

nes :.i~•' l~,'~o~~·f~~\ I~dÍgena de San Blas, se contempló como 

- un dÍ.sirit-i:)_ p-Or·:·.eStar--éOilStituída por cuatro corregimien-­

t~s, _<a:~e_.más·>·:_ qG~ l~s .·mi~~o·s se sumaban hasta la unidad po­

. litiCa; s'~p~·r-ioT, en .'este caso distrito o comarca. 

Al nl.veL~acioMl:, . se obtuvo al cierre del listado electo-

ral final un total de 9i7,677 ciudadanos con capacidad de 

poder emitir su voto, de los cuales se presentaron a las -

urnas 500,853;.lo que refleja que s6lo el 54.5\ particip6 

en las elecciones, cifra considerada como baja. 

A manera de estimulo, quedaría el investigar las causas de 
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. . . . . ' 

deserci6n en los partidos politices por parte. de sus adh.e-

rentes, .. p~es Te~~Í~~~:·,-:i:ri.i;é_r·e·~~:n.Íe:·_co~oC~~ -_-la _-expi"icaci6n -.. 
.::_ -;_ ···-·· 

que justifique ··~l por'qu6 _de i~s i4partidos politices ·que 

participaron ~~ iis·¿i~c~iori~s d~l984, con un. total nacio 
' . -·'· ,_;_'- --.-" ... ___ ._,. - . , --.. - ', -

nal 'de 747,842·adherimtes;· s6lo hayan logrado para la vota ·-·· ' ' ' ' .,· -· - -
ci6n. d~ corre.gimiente;,· excluyendo los de libre postula- -

ci6n, 486,179, es decir; que han tenido en forma conjunta 

una abstenci6n de 65.0\; situaci6n que preocupa mucho y si 

se analizan las posibles causas o justificaciones, tema 

que no corresponde al presente trabajo, se habrian de obt!e_ 

ner resultados de interés para quienes se desenvuelven den, 

tro de esta tem&tica. 

Citando algunos casos, hubo partidos politices con un 68.0\ 

de abstenci6n, que sin embargo, han subsistido gracias a -

su gran número de inscripciones de adherentes, como también 

los hubo con una aceptable relaci6n de adherentes-votaci6n. 
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CONCLUSIONES 

Desde sus inicios la RepObH_c¡: de. Pana~á ¡ ha .sufrido una -

iilten· ... variaci6n. de .1a· re'parÚ~i6n interna de su ordena- -

miento espaciar, -.influyendo '.élirectámente en su divisi6n pg_ 

litica y admi~i-stra'ti~ai l{cual hoy dia se ha regulariza­

do, con la ~ifst~·ri¿f~ '.!~;·{;! ~~mi;i6~ Nacional Sobre Limites 
.. - .,-.: ·- - ,_, ........ _,., ·,' . -' ~:.. 

Administrativos;; ;:;_,'7-\ : ;. , ·'' . ~ 
·- ';-.. :,"}J)--',:<.,~· ;. ' 

_ ... 
Las· condiCiones ,físicas ·dél. pais, inciden directamente en 
.. . .·, .- . , '.--: .~~ -. '.-.L-' '-'·': . . , - • <- -, ' 

el desarrollo de''i~s·'elec'é'i.ones y .de manera muy especial -
;_·_ - . ~ 

en l~s labores dedistrlb~~iÍín y recuperaci6n de las urnas 

de votaci6n, aumentandolos costos del proceso por la di-­

versidad de medios de transporte que se requieren, situa-­

ción que se hace latente en especial en las Provincias de 

Bocas del Toro, Chiriqul (parte), Darién, Veraguas (parte) 

y la Comarca de San Blas. 

El poder electivo nacional se concentra en la región metrg_ 

politana, especificamente en los Distritos de PanamA, San 

Miguelito, Arraiján, Chorrera y Colón; en la regi6n central 

en las Provincias de Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas 

y en la regi6n occidental en la Provincia de Chiriqui, ha­

cia su parte oeste, sin embargo, la votaci6n en estos lug! 

res fue de regular a baja y más en los lugares de mayor 

concentración electoral (Panamá, San Miguelito y Colón). 

La presidencia de la repOblica, la obtuvo la UNADE con el 
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triunfo logrn_do en_ las Provincias de Veraguns, _Los Santos, 

Herrera, DnrÜn/Coclé (parte) y la Comarca ·de San Blas • 
. - - : '. ·-

En las elecc'i~ti.is del 6 de mayo .de 1984, _la ADO y UNADE 
., . , . .--. 

triunfaron en los mismos .. circuitos electorales en· 10.S vot!, 

ciones para presid~n~e'y legiSÚdor~s; evidenciándose que,:> 
. . ', ' '. .., -... ' _.. •' . .- .. ~ 

!Os electores pr·efirfeioÍt:.:'.-ejer~:e_r_- _e_f-_-Vot:o·_. -~.n·:~:~-~_ta:hia0 f:_e_·s:<:~_,; ·: 

:·::: ::.:::·:::.~~'.;.'i~.;;:~t:;;s:i1~¡¡:r¡~i~:¡:r 
podlan emit_ir el. sufragio 'en1 for.ma';-éomb_iJ\nda}''.;'''.· ·<'. 

- - -_-·: -.. :; .. :~~-.:_:>:-;::~.}\--:i ~{:~'i{E\~'.,}:~--~Jf.·\'.ii!:~--i;~~~2~~:r~:_'.,~~~::~::~~{;~A~\-: '~\ ._ : _ 
En relación _a la.;_v_otaci6n :y::a1,:·niire1°·mAs:• bajo :de.'<.élecci6n, 

el corregimi~nfri:~I~h~~-'-~~t,~~~~~~~~:~~tt~t~~~~if~;,pr~Cisi6n 
la tendencia póÍÚic',;'.;por;"l~~'aÜdáde's::ií''ñiv~fiiacional. el 

. : ~. -. : . ·.r; / ·~ )-::.'{;>.;;~i~}}~.':'.fJ'L:''.1é~'.·5:~:~\~il~~·;·-.~'f~f;_~'·~~''.'1'-~f~~:/~-'.-~.{j:'..\;\~,:;_~\i 1>'_: .... _-_-. -<- · -. 
PRD, presenta: la., mqyorí~,Ode:;,los.;triunfos~c·no: obstante, , · so 

- - · .... :·: .< -;::-:: .,,.~-/t-~~~:.~., -~~::¿}:~~-~t,:~~'.;-~-~"'&5~'.~_t¡(?ü1~~!-~~j;~}J/~::\'t~,::·. ;-'.', - . . 
muestra .una. repartición .. héte'fógénen"de :'las" demás. agrupnciJ!. 

._--; -.• .7 "'· -,_, ,, "~/;·:::./':' -~,>:~--'~;!i<··~i·~~:;)·//~-(~:1,0;eJ{(:~}:·.::).~'.;."·,_:~~ .•.. , .,~. ~- -'-- • .-
ne s pol!ticas,, reflejando :uriá·' diV'érSidad 'de orientaciones 

'partidisÚs. , , •':i·:;:": }-'(:!'~~'~,J{iJ;'.'<' 
Confrontando los 500, 853. votos. e.mitidos para representan·· 

tes de corregimientos en relaci6n ·con los 917,677 electo·· 

res a nivel nacional, se relaciona que el 54.S\ particip6 

en las elecciones, cifr_a ·considerada como baja y más aun -

con las facilidades que se brindaron por parte del Tribunal 
' ' ' 

Electoral y partidos politicos. 

De un total do 742,842 adherentes, reunidos entre todos 

los partidos políticos a nivel nacional, no acudieron a las 
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urnas 486,179,.es ·d~~ir:éi 6s·:o\;·sitti~ci6n que debe esti: 

mular. futuras invésÜg1~ion~s en/c~ánto a ias causas de la 

· des~rcióri p,;~ ;.;t~AiM~ }1,m,r~ti¡~i,~~~ :.¡~ .· ~·~·. ~~rupación 
potitica··-·.:- <:~:f-i _:<; __ ,,:·;:~--·,- ·.-- ' - >',>~··-,:~~ 

• .':·----<'· -~·y. ,!~i·" ;.:f !-.:'::,-\~"-· <''->'' .·-:.;:;.:_~/'' 
· e-::'.:f-:-:"': ,_ ~.-:- · >, .- ,,_·_: . · . 

El Trib.unal ElectOraf;·:desplega ingentes esfuerzos y recur. 

. sos a fin de agl.úiar y iadiHtar las el~cdones, sin em·· 

bargo, el nivel de votación ·es bajo, lo cual hace que cada 

voto emitido tenga un costo sumámente elevado, tal como se 

podria demostrar en anAlisis económicos de costos elector.!!: 

les. 
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SUGERENCIAS .. 

Por la especial . importancia de la divisi6n poli tic a y admi 

nistrativa paró. ·itis Clecciónes ;· se hace_ ne~esar.io C¡Ué ·el 
,. . "-·· .,· .; '. 

Tribunal. Electoral ·continúe,tiaba'janda··estrecliamentc 'con 

la Comisi6n Naci~nái Sobre' LiniÚes )dministTativos, 'a fin 
.'.· . .-.-.. ;:';-,. ___ , ; --- ' 

de contar __ -COn-;_tO_d11S·~·.i_a'S_:·modrf rCáCfi:)'fles. ·que·: s.Ufrn nuestra -

distri.l>~~i6; ~,sp~~¡¡¡,p~~~~o~
0

~r·~~T~~~ ¿~~~grafia de li· 

mites ~cíuáuzÍid~.;' \> · · · 
' ... -.;:,:::_._ ::~-~~-:·~=::", ><:. '; ·. :i' :·::_._ ·,.-

Que se coor'd'irié.;~í('~i,iliniste'i-io de' Educación, la posibi-, -... ,,., .,,,. --

lidad da efe~t:Üá~'Ya5'·,'fÜturas elecciones en época seca y -
' .- ... •· ..... --, ... '" -· ' . 

no _.de_ lluX.i~~-~.-/é~~i\~:_--:-~~- :_c~-in.éidido en otros ocasiones, para 

que se ·des.arrolle d.e la mejor forma posible el proceso de 

votaci6n y no se vea con las posibilidades de ser afectado 
' ' ' 

por. las ri&uros.áS- inclemencias meteorol6gicas 1 propia de -

los paises intertropicales, 

Conociéndose las realidades fisicas de la República de Pa­

namá, para el proceso de la distribuci6n y recuperaci6n· de· 

las urnas de votaci6n se debe considerar ~bn __ p~:i.nci~~:i·-,"~-- a .. 

tenci6n las áreas de mayores dificultades ·:de 'ii:ceso;"''taí -· 
-~-. >· -· 

como se muestra en el mapa de medios de·;·t_ransPo_rte·-~·· .. Co'n la 

intenci6n de que est6n a tiempo ·en los ::i~~-~-~-~~-t~~:~-~ ·centros 

de votaci6n. 

Con el prop6sito de evitar la baja votaci6n, las agrupaci~ 

nes políticas deben de reforzar sus campaftas electorales, 

. ;. 
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a fin de logr~rm~j~res; resultados . en las .elecciones y en 



Adherente: 

GLOSARIO 

,;, 

Ciudadano . qué con su :.anex.i6n ,C.inscripci6n o 

firma se inscÚ~e o ~ii1\a a un partido poli ti 
.. ·· ·, ::·,'.:-:.::. 

co. 

ADO: Agrupaci6n o/uni6n:de p'~rtidos politices, cuyas 

Alcalde: 

siglas signiÚcan'Ali~n'za DemocrAtica de Opas,!. 

· ci6n; parll las.~lecciones de 1984, la integra· 
. •,,.-·t•-- --,- _._,_, . 

ron los.·parÚdos: Panameflista Auténtico, Dem6·· 

crata Cristla~o (~DC) y el Móvimiento Liberal 

Rep~blican~ ~acio~aÚsta (MOLIRENA). 

Máxima autoridadpolitica y administrativa de!! 
' . 

tro del Municip'io o Distrito, cuyo cargo es o]?_ 

tenido por votaci6n/ 

Censo Electoral: Registro o contabilidad que se hace en • 

el territorio n todos los ciudadanos que cuen­

tan con 18 aftas y más, como también a los que 

alcantan esta edad al momento de las eleccio--

nes. 

Comarca Indigena: Se trata de la divisi6n territorial, 

que comprende varias poblaciones indigenas, con 

relación a la poblnci6n latina o no indígena. 

Comicios: Acto electoral relacionado con todos los proc! 

sos que conllevan las elecciones desde su org! 

niznci6n hasta el cierre del proceso electoral. 
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Compilaci6n:. En Cartografia, se trata de la producci6n de 
1 . . . 

Concejal: 

un. mapa (carta)·. nuevo o actualitado; o. parte - . 
' - ' - . ' 

· · del U\is.;o,: bas&ndose en la informaci6n de ma: . \. ,, 
pS:~ existeUtes, fOtografi-as 8.éreRs ~-- ievti'rita~; · .. 

· mientas, datos reciente·s o -~ua1~1:1~-~T-; ~t~_a :t:ue.!l · 

te que pued,a·cumplir estos P.rop6sitos; .. 

Cargo pol!.tico obtenido por ;1 vo~Ó, forma par 

te del ayuntamiento o. cí:mcejÓ IRúnicipal, donde 

en conjunto can el Alcalde t~man d~cisiones · y 

acciones relacion~das con Ú. administrac¡6n de 

los iritereses del--Muri¡.~-~-~~~:_:·'.~-~~~--{~t;i·~ó . 
. ' " ,_ ;,-_;·"'"'··~·'..'.~:.:. :~":~ .. ~- .: -

Corregimiento: Tercei-a>y men-~·i,'.._~~r~a:.d ·¡¡)011 tlco-Bdministr~ 
- . ·.<_. -,_-~ .:_.::::.( _:/:,_>:':._;;:r:::\::=.:z.;y!·-~---'. :: -. -'.. 
tiva a nivel nacioria1.·y.:for111an los Distritos o 

- _. '.·._ . : .. ; -." _-:};i;.~:_~'.:.,',:_:·-:~::.,::;,;:'-~:'-"-:'.~,~-.=-;/ .,_-.- :: . : . ' '_· . 
Municipios. :·:••,,..·,", '' •· 

Tér111Íri~ eq~;~~i~'.i~t~\i:@~Jü, siUa o puesto de 

Legislador.· ante' la Asamblea Nacional Legislati 

Curul: 

-.,.,.--

va.· 

Densidad Electoral: nÜt~ibÚci6n o repartici6n de los e-

Distrito: 

lectores po'r ki16metro cuadrado, dentro de una 

unidad politice administrativa. 

Segunda divisi6n o unidad politico-administra­

tiva a nivel nacional y forman las provincias 

o estados. 

Escrutinio: Proceso de regulaci6n o contabilidad de los 
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votos en las elecciones. 

Fotoplano: Mapa (carta) substituto o suplemento que cons· 

ta totalmente·,. o 'en parte, de una imagen foto .. 

gráfica.aérea del terreno. Bl conjunto de imá· 

genes puede ser o no rectificada o res ti tu ida. 

Se pueden agregar datos relativos a la cuadri· 

cula, informaci6n marginal, curvas de niVel, .... 

nombres de lugares, limites y otros datos. Los · 

accidentes planimétricos se. pueden sobreimpri· 

mir en distintós colores, en cuyo caso se den~· 

mina fotomapa (fotocarta) intensificado a co' 

lor, también se llama fotomapa o fotoplano. 
:.-,-

Legislador: Cargo politice que se adquiere po.r el voto, r~ 

presenta al circuito electoral y .es figura o 

. miembro de la Asamblea· Nacional .Legislativa. 

Libre Postulaci6n: Condici6n en la cual un candidato poli 

tico, se post.ula .sin tener vinculo o afiliación 

con algún partido politice. 

Mapa Base: Mapa (carta) que muestra la informaci6n funda· 

mental y sirve de base sobre la que se.compi-­

lan o se sobreimprimen datos adicionales de ca 

rácter especializado. 

Ministerio: Cada uno de los departamentos en que se divide 

la gobernaci6n del estado, al frente de los 
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mismos están los mini~tros;_ para ·otras· nacio-­

nes su equivalente es .. J.a'·-~e·c're't-~~-1·~·:~ 
.... _ ;- : '.=·-.··.· .. •,·.·.:-; ... '..<.·.··' :.,.-.:·.- --

Padr6n o Listado Electoral: N6niina 'o lista>de•'é1ectores • 
.•. '."'<· .:._· ~\·::'.·~::{~><_-_;·_, -, . 

que se hace previamente·; a:--_las.~·e1ecciOnes:;para" 
:: :-~-, ._, ; T;~:::.!·,~¡f;::.,"1i''.':~:\~,:-,:~~- _ ··!·':·._' ._ ;·_: 

saber _el número, - los'_ riOmbr_es/y"]números~ de·1cédu 
' '.·. ·_'. :: .. :': -.~: ~~ ': -~'.: ~:/':: ./;<: ;~~!j:.'.'_;~:i.~:;'~::'\i·i_ ·;·¡\:- ; __ ,-->· -

la o .credencial de·. elector·;\ en•:quE,:)inidad•:poll· 
. ,• . ' . _:_::···._,.--:-.-.\: -:;,·:~<4~~{~)¡{i~~;-x~··:-:-.<: .::>.::~+'. :·~-·.<. ·:: 

tic o-administrativa ;::.cen·t_ró-: y,;:·me·sa_~;de ::vó·taci6n_· 
. . . -... .-·· . -.,, "), ,:. ,:•:::;·., ~· ---,.:\;;-' ,: .. -.:., .':.'· ;·_.,,_·: .. 

se debe suf'i·agar ... _ »,.,;_::0·:. •• ;;.~'.'.)';·~·;;;,?~}:~<·;;:~}"):~''.;::. -·;_·.:".~::. 

Planimetria: Todo lo que normalm~nt?~'iEj1~;z:~~{8'e¡:~ • 

mapa (carta) con exce¡Í~i6n ~~~ .reÍieve. es de• • 
. ._ -·· .---··- -- : ··- .... ,'. ·· .. ' . 

cir, los. trabai ós 11 Óbras "dél lioll\bre (cultura) 
·; - ..... , o- -,·-. 

y accidentes naturÚes' c~mo el .bosque y la hi· 
- '.-·· 

drografia;.' , •··· 
.. -' .- --~ '•• . .. ' ' : ,_. '. : ;. '.' . 

Plano: Im¡Íre~i6~···~';'¡;~.!úa grande destinada a dar in·· 

for~aci6i p~~;i~~l~~ y muy. detallada, por eje!!! 

-pl~:i:~:~l'~ri:~~:;_;~~ns~i~~ ,: -c~o~·6mi~os l~cales, ca-
.:-_-:-·.'--.:;;::--'¡:;-_,,\-;;;_!_'.?: .. :~',:::'. ·.: , -.. 
·ta'SiY.a1eS·(-.:Btc _.,_ .. _ 
·.:,,.:·_ ..... . , ·;_. _,.:·!;:: .. ·!;-

Provincia: PÍ"imer'a' o; mayor divisi6n territorial politice· 

administrativa en la que se divide la repúbli· 

ca;·· además cuenta con la máxima autoridad que 

es el gobernador; su equivalente para México • 

es el estado, 

Poblaci6n Absoluta: Abarca toda la poblaci6n de un lugar 

·sin hacer clasificaciones o diferenciaciones 

de ninguna clase. 
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Poblaci6n Electoral: Se refiere exclusivamente a. la p~blá - ' ,- ' ' . . -
ci6n que cuenta con uf ános .y más o. que está ·­

. -, . ·- '.·-}.-\-, ;~ __ ;_ ;;</.r/;:· :-: __ ;;_\:_'.:\. 
en capacidad de poder_;.eJe.r~er: _eL.yoto •. · 

.. _.'' :::· .'.·::·.-.':~·.;.'..'.t,··.-:<·,: ·/:_·; .. ·.-
Refer6ndum: Acci6n de. someter al v"oto"pop\llar directo lás 

leyes o ac1:~s-:·.ad~irli~{;~~Í~~i·~~~~¿: __ :_~~i ·ra.tific!. 

ci6n por e 1 pue b ló ~~'(i'~\¡~~ ~rop;nen sus . re-

present.ant~:~¡,·~r~;f t:l~~rl~fif [~:.:.···:····· ··•·· . 
Representantes de Corregim1ento:VFigur~· politice que repr~ 

sen ta al·-_;¿:~-;~;~¡1~:[~~i~\,~·_:_¿ú;~·-.-~~r-~~ · ~s ·otorga-

do·. Pº'.~ ~t;if -~JJ~~:.f i~(f i"-~i;;_:.' _;/ . •.,.. . . . . 
Sufragio: Sis.tema eloctorál\o••d<i;:votaciones. para la pro· 

; ,'--:'<·:·,-··,:.:; .. ~';·,._,_'---:;''.•-";•_:·.'.:V:':!';'.·.;·~-.~-'"-':;:;· .. ·.·;,.,:.--·._.::··': 

visi6n d~. cargc)s. póir'í"icos... i.; 
'.:.-y- . -.. : ' \;,_: :;:-,-.~ ~...:-¡.;,\-,. /_·:_-.... ! _,,.· - •' . -. ;. . 

Suplente: ca~go co~ ~f."c"ú'aÍ'J~~";ik~~¡,r~"za'.~l principal en 
· , _ ·.<·<·<··. \ ~·\'{:<,~~-·';x·:~~;·i:4:z,:#~:/:~~'J;:~~r~t;_.2'.=:, ··:·,:: · 

sus 'funciones·t·~p~dierido\('s.er.(t.eTiiporai-, :por se-· 

siones o p~+~a~e~'i;;fM.'t'~~;}~)\~(:i'''.'!P' • •·, 
. ·.<··.,,. ,_·.·: ·,·\·O:,,· 

Toponimia: Bstudio deÍ orl.ge~ )' significado de. los nombres 

UNADE: 

propios de lugares, aC:~id~ntes y áreas, 

Agrupaci6n o alianza politice que se di6 para 

las elecciones populares de 1984, integrada -­

por los siguientes partidos politices: Liberal, 

Revolucionario Democrático (PRO), Republicano, 

Panameftista, Partido Laborista (PALA), y Fren­

te Amplio Popular (FRAMPO). 



lla 

B 1BLIOGRAFIA 

Banco Nacional de Panamfi (19a3). Reformas Propuestas a la 

Constituci6n de 1972 Imp. Banco Nacional de Panamfi, • 

Pananli, ZOO p. 

Barahona Jos6 (1969). La Cartografía en Panamfi. Universi-­

dad de Panamfi, trabajo de graduaci6n, Panamá, la6 p. 

Carrasquilla Pedro P: {19aíÍO' univiSi6n Politice Administra 
: . -··· '',''-'; _. '. . 

tivo de Panarilá'~. Revis'ta Contraloría, año XII, agosto 
--·-· 

19al, Imp. JÍÉc;/co~tra·lo~!~ General, Panamá, 6 p. · 
.:.-:f~;·-- ~,.-,, ._-_ 

Castillero R. 'Eriie.s'tiifJ;· {19a6). Historia de Panamá; Edito·. 

' ra Renova~fa'ri(\.A. Panamfi, novena edici6n, 301 p. 

Contra lada Gene~~l de la República de Panamá (1972). !2:.!:: .. 
mer Censo Electoral de Panamá, 16 de Enero de 1972; 

·Imp. ·DEC. ·Contraloria Gene'ral, Panamli, Z4 p •. 

(197aa), ·Segundo Censo 'Electoral de Panamá, 21 al za de 

Agosto de 1977, Imp. DEC. Contraloda General, Panamá, 

za p •. 

(197ab). Censo Electoral de la República, Z2 al Z9 de -

Junio de 1979, Imp. DEC, Contraloría General, Panamá, 

Z4 p. 

(197ac), Informe Crítico Sobre el Segundo Censo Electo· 

ral de Panamá y sus Aplicaciones (Agosto de 1977), Imp. 

DEC. Contraloría General, Panamá, lZ p. 



119 

(1980). Censos Nacionales de 1980 Cifras Preliminares. 

Imp, DEC; Co~t;aloria ~en~~al, Panamá, Ú p.·.· ·.-.; ;: . ·~;'." :: .. : '··<. ·.:-<-~: 

(1983), Censo Electoral' de ia RéPiíbÜí:ai<1z'de' Diciem-' 

bre de 19s'i,Imp /: riec.' crint~a'.10;1~· <len~f:.:i; i?anamá; . 
··; --. , .~- -.,,.-, , ; ~:1' .::,' ·~. :, ·.:-;;:_·~- '. -..¿" ~--~ ;,-; -I· , , ,. :~;. 

Z4 • p: ' ~::;f~.:c :1:;\:'t{,;!~'.,Ji~:~;~ .. ~\:r.\ci{ ,'' :. ¡' ; ••' 

(1984) . : Pííriamá: ;,.¡•:cifras': Años'' 1979-1983. · Iml'. DEC; Ca!! 

c~.:~~~;~~d~f~J~ii::f~1f~tft::~rtsl:~o·; Imp. DEC. Control~ 
ría Ge~éráÍ(Páiiamá; 157.p; 

', ,, V ' 

• -·-- -.-.; ·, ·:~· ~o: - --

( l 985b J, ;•,Panamá 'en'éifras Años 1980-1984. Imp. DEC. 

Contriiloita General,. Panamá, 301 p. 

Eckert-Greifendorff Max (1961). Cartografia. UTEHA, México, 

D.F. 16Z p. 

Hathway James A. ~98Z). Historia de los Mapas. Edit. Nova­

ro, Colecci6n Libros de Oro del· Saber, México, D.F., 

48 p. 

Instituto GeogrAfico Nacional "Tommy Guardia" (1975), fil!! 
Nacional de Panamá, 1975. Imp. IGNTG., Panamá, 68 p. 

Instituto Panamericano de Geografia e Historia (1986). Q!a 

sario de Términos Cartográficos y Fotogramétricos. 

Imp. Internacional, S.A., México, 374 p. 

Ministerio de Gobierno y Justicia, República de Panamá 

(198Za). Proyecto de Divisi6n Politico Administrativa 



120 

. -: . . ·. .·- . '. ' 

de la Repúbli~a de. Panamá, Provinciá de Bocas del 'roro 

·Imp. DEC, Contralorla Ge~~ral-Ministerio de Gobierno y• 
. • . >-·' :· ... ·.':·>' ·.-.- .. _ _._. 
Justicia, , Panamá,· 39 p; , · 

(l9B2b). Pr~y~2t~ 'de Divisi6n Politi~o Admi.iiistrativa 
... ·--

'de ia, RePÍibÚ~~ de Pnna~A, Provincia de coCié, IJ11P·.~· 

DEC; •·· contTaloria GeneraÍ.-Mi~isteriÓ de .Gobierno ·y Ju! . 

•. tic U>, i>allamá, Úo p. 

(1982c); Pr~yecto de Divisi6~ Político Administrativa de 

la República de Panamá, Provincia de Col6n. Imp. DEC. -

'contralo~ia General-Ministerio de Gobierno y Justicia, 

Panamá, 95 p. 

(198.Zd). Proyecto de Divisi6n Politico Administrativa de 

la República de Panamá, Provincia de Chiriqui, Imp. DEC 

Contraloria Generai'-Ministerio de Gobierno y Justicia, 

Panamá, 219 p. 

(l982e). Proyecto de Divisi6n Politico Administrativa de 

la República de Panamá, Provincia de Darién. Imp. DEC. 

Contraloria General~Ministerio de Gobierno y Justicia, 

Panamá, 46 p. 

(l982f). Proyecto de División Político Administrativa de 

la República de Panamá, Provincia de Herrera. Imp. DEC. 

Contraloría General~Ministerio de Gobierno y Justicia, 

Panamá, 109 p. 

(1982g). Proyecto de División Político Administrativa de 



lZl 

la República de Panamá, Provincia de Los Santos. Imp. 

DEC. Contraloría General-Ministerio de Gobiorno y Jus 

ticia, Panamá, 214 p. 

(198Zh). Proyecto de Divisi6n Político Administrativa 

de la República de Panamá, Provincia de Panamá. Imp. 

DEC, Contralorí¿ G~neral.~MÍ.nisterio de Gobierno y Ju!'_ 

ticia, Panamá, : iz4 p, 

(198Zi).Pro)'~ct~ ~eÍDivisi~n·Político Administrativa 

de l.i Repúhíi~~;;d~ i>'.iri.i~§. ( P;ovinéi~ deVeraguas. Imp. 

DEC. Contraloría c;¡,;;;~l~Mirií.st~~i'o de Gcib:Í.erno y JU,! 

ticia, P~naniá,'223'p/ '\,' ···· .·· ..•..•• / ······· · 
. ,. ," ..... "'. "/;·~· ;,_,.,., ... -~ -... :_.:·,-. 

··: •· : _. ,: ;.:-. ·- ~: - ' " ···-. -,, .,... :. ~:-.-.-o-·. 

(198Zi ¡ . 'Pro recto ele íiiv'ist6~·,,Poií úi:~ Adl11iJ\ist.ráúva 
. :-'-: .-:-' . -:_·_.._:_.;- .-··'!./ _,:~~f'.'.'<'.- .:~J :-:;·:"::·_' ~>;:-~,-~:,·:.-~¡:'J,,:1}<<~>.\V,:,r.\·' ·_: ;/ :-"'. , ·, -_- ._ 

do la República. de Panamá¡ ''Comarca .·de' Sari'•Blils / I.mP • 
. . --·-._\ . . :~-:-.-~'.: r''<t;<' -r.,~~-·~--'.-:-'.,;·•'·<: ... ;·,'. .. ;,_;\~-~-';-,-.>.;:·~"-·<_'?:· .... ":c;·:·,··.'.· -.:.< · ·. 

DBC. ,·Contralor in. General~Ministerio r'de •Gobierno·· rJus 

. ticia·;. Pana~.á·.•.17pP,L'.¡-~~~~·,Jt'.t~.;;:~~'~;;,~~~!·::::; ·'.'.·· -

--- (1984). Comarca GuaymL'Imp;;·Articsa;';,Panamá;.83 p .. · 
· -,:-· ·; ~-;:'. ::;,;'·?\\~ k':t~fr:}i~f ~t~;?~Í~H{~~tt~:--}{f ¡\·;:-:~. < -~·; -

Monkhouse, F.J; y· H.R,· Wilkinson'.'(1986)'.¡>Mapas'•t· Diagramas. 
. _ · .. · _· --~-. _, J ·.º _ ·_·:-., -/>":''.::·::-~; ;.::r~;;_¡/;-~;:-~~:-0·-:: ·;;_:···:~- :i'- .-

Ed, Oikos-Tau, 's .A;, Barc"1iina';'{33o .·¡i·;>:'. '.'" 
'.·º.·,;~.· .. »-_.: ... ,. ''!,• ';~ ';;'.':': • • ·' • 

-:: -:; :- ':-i." . 

Phlegar. Emory E. y Torres Osear, W.;-(Í983); Ílanual de Técni 

cas de Separaci6n · de C'oi~~es · (Mapas Topográficos), 

Escuela.Cartográfica ,IAGS, Imp. IGNTG, Panamá, 296 p. 

Ortít R. Juan (1982). Panamá Cintura del Continente Ameri­

.!:!!!2• Federaci6n Editorial Mexicana, México, 101 p. 



122 

Raisz Edward (1962). Principles of Cartography. McGraw-Hill 

Book Co. New'York, 315:p. 

Sosa, Juan B. y Arce, Enriqtie); (l9'lii; Compendio de Histg 

ria de Pnn,amá. E<lii:,. Ün,iversÚaria, Panamá, 322 p. 

Strahler Arthtir N. (ÚB4l: G~~Úáfl~,Física. Edic. Omega, 

S.A. Barcelona, 767'J>~'i: ,, 

''''":'. ::::,:::·~~;~~i¡~¡~¡.~;j~t:t:::::;·:: ... 
· -.. -. · ·- -·_:·~,:~/::'~;:/i{~;,:';:.~~l:}j~{.(/i;~t,Y~'.'._:;~'i_h:_:_:;\~_-/.~:-,·-,_: 

(1979) ., Reglamento Interno,, del ',Tribunal :'eíectoral. Imp • 
. _:' -.. :·· . . _ -: ;.; ''. ;.;: •. : ·.. ·_., __ -·,::· .-_-_1,,;· -~i:' '.- : 

Tribunal' El,ecto,ral ;:,:Panamá; ;·99 p. 
;,,· -< -; :~ ;·;· .. 

(19BZ)i:Memori~ 191li-19á3,' céntrode Impresi6n Educati­

va, :Panamá;.zss·¡,. ·:: .. 

(1984a) i Boletin Tribunal Electoral No. 195. Imp. Trib!,! 

naf Electoral, Panamá, 4 p • 

. (1984b). Boletín Tribunal Electoral No. 217. Imp. Trib!,! 
' s1ectoral, nal Panamá, 9 p • 

. . 
(1984c). Boletin Tribunal Electoral No. 291. Imp. Trib!,! 

nal Electoral, Panamá, 74 p. 

Vergara D. Yara (1984). Galerla de Jefes de Estado de la Re 

pública de Panamá. Imp. Banco Nacional de Panamá, Pana­

má, 14. p. 

Zamorano, Abel A. (1982). Consideraciones Sobre el Poder Po 

lltico y el Derecho Electoral en Panamá, Universidad 

de P.anamá, trabajo de graduaci6n, Panamá, 351 p. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Tribunal Electoral de Panamá
	Capítulo II. Aplicaciones Cartográficas a los Procesos Electorales
	Capítulo III. Elecciones Populares del 6 de Mayo y 10 de Junio de 1984
	Conclusiones
	Bibliografía



