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INTRODUCCION,

EN NUESTRA LEGISLACION ELECTORAL HASTA ANTES DE 1946, NO HABIA -
UN ORGANISMO QUE ESPECIFICAMENTE REALIZARA FUNCIONES SIMILARES A
LAS QUE TIENE AHORA LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL, POR LO QUE ES
IMPORTANTE EN ESTE TRABAJO HACER REFERENCIA DE LOS PROCESOS ELEC
TORALES DE NUESTRO PA{S A PARTIR DE 1812 HASTA LA FECHA EN QUE -
APARECE POR VEZ PRIMERA LA CoMISION FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTQ
RAL EN 19/, LO ANTERIOR NOS DARA UNA IDEA DE LA FORMA EN QUE SE
HAN REALIZADO LOS PROCESOS ELECTORALES EN NUESTRO PA{S Y LAS CIR
CUNSTANCIAS QUE HAN INFLUIDO EN LA EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTO-
RAL MEXICANO,

ASIMISMO SE ANALIZA LA EVOLUCION QUE HA TENIDO LA CoMIsSION FEDE-
RAL ELECTORAL EN NUESTRA LEGISLACION DESDE 1946 HasTA 1973 EN --
FUNCIGN DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO, IGUALMENTE SUCEDE --
CON LO QUE ESTABLECIA A ESTE RESPECTO LA LEy FEDERAL DE ORGANIZA
cioNEs PoLiTicas v Procesos ELECTORALES DE 1977, POSTERIORMENTE
SE ANALIZA LA MAS RECIENTE REFORMA A LOS ARTfcuLos 52, 53, 54, -
56, 60 v 77 pe NuesTRA ConsTiTuci6N PoLfTicA, MISMOS QUE SON PIE
DRA ANGULAR DE LA AHORA DENOMINADA RENOVACION PoLfTicA ELECTORAL
EN LOS ARTICULOS ANTES SENALADOS SE ENCUENTRAN ASPECTOS IMPORTAN
TES QUE PERMITEN IDENTIFICAR LOS PRINCIPIOS JUR{DICO-POL{TICOS -
QUE RIGEN NUESTRO SISTEMA POLITICO ELECTORAL.,

DERIVADA DE LA Renovacion PoLfTica MENCiONADA, APARECE EL C6DIGO
FeperaL ELecTORAL, EL 12 DE FEBRERO DE 1987. CoN LA ENTRADA EN

VIGOR DE DICHO ORDENAMIENTO SE ABREN LAS PUERTAS DE UNA NUEVA --
ETAPA EN EL DESARROLLO DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO,

SIN EMBARGO SU CONTENIDO ESTABLECE ASPECTOS QUE CONSIDERO DEBEN
SER CORREGIDOS COMO ES EL HECHO DE QUE EL COD1GO OTORGA A LA Co-
MISION FEDERAL ELECTORAL ATRIBUCIONES QUE PUEDEN PERJUDICAR EL -
FUNCIONAMIENTO Y LEGITIMACION DEL PROCESO ELECTORAL, YA QUE SI -



HABLAMOS DE LA INTEGRACION DE DICHO ORGANISMO, VEREMOS QUE LO --
IDEAL SER{A QUE SE INTEGRE POR LOS COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN ABSOLUTA IGUALDAD DE CONDICIONES, Y NO QUE SE DESIG
NEN COMISIONADOS PARA INTEGRAR LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL EN
FUNCION DEL RESULTADO DE LA VOTACION QUE ALCANZARON EN LAS ELEC-
CIONES FEDERALES DE 1985.

0TRO ASPECTO LO CONSTITUYE EL HECHO DE QUE EL PRESIDENTE DE LA -
CoMm1STON FEDERAL ELECTORAL TENGA LA ATRIBUCION DE HACER EL NOM--
BRAMIENTO DE LOS PRESIDENTES Y SECRETARIOS QUE INTEGREN LAS COML
SIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES, LO QUE EN MI -
OPINION DEBE SEGUIRSE REALIZANDO POR EL SISTEMA DE INSACULACION
Y NO QUEDAR COMO UNA ATRIBUCION MAS DEL PRESIDENTE DE LA CoMi---
s16N FEDERAL ELECTORAL.

PERO AFORTUNADAMENTE EXISTEN INNOVACIONES QUE HAN DESPERTADO EX-
PECTACION A PARTIR DE QUE EMPIECEN A FUNCIONAR, COMO LO SON; EL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS POL{TICOS Y LA CREACION
DE UN TRIBUNAL DE LO CONTENC10S0 ELECTORAL, LO PRIMERO AYUDANDO
A QUE LOS PARTIDOS POLITICOS CUENTEN CON RECURSOS ECONOMICOS ---
PARA EL DESARROLLO DE ALGUNAS DE SUS ACTIVIDADES Y LO SEGUNDO --
CONTRIBUYENDO A QUE EN NUESTRO PAfS LAS ELECCIONES CONSTITUYAN -
LA GARANT{A QUE OTORGUE CONFIANZA AL ELECTORADO DE QUE SU VOTO -
SERA RESPETADO.

CoN EL AFAN DE QUE ESTE BREVE ESTUDIO SEA UNA APORTACION AL CAM-
PO JUR{DICO ELECTORAL, ME ESFORCE POR RECOPILAR Y HACER LOS APUN
TES QUE CONSIDERE MAS SOBRESALIENTES RELACIONADOS CON LA MATERIA,
CONTANDO TAMBIEN CON LAS VALIOSAS OPINIONES DE ALGUNOS MAESTROS
CONOCEDORES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL Y ELECTORAL, Y DE PERSO--
NAS CON LA EXPERIENCIA DIRECTA EM LAS TAREAS ELECTORALES DE NUES
TRO PAfS.



Cooemuo 1
s ANTECEDENTES HISTORICOS -

l.l;EL PROCESO FLECTOPAL PREVIO A LA EXISTENCIA DE LA COMISION -
. FFDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL. ' »

PRIMEROS ANTECEDENTES, SOBRE LA LEGISLACION FLECTORAL MEXICANA.

Es IMPORTANTE SERALAR EN EL INICIO DE ESTE CAP{TULO, QUE EL PRI-
MER ANTECEDENTE DE NUESTRAS NORMAS COMICIALES LO CONSTITUYO LA .-

- ConsTiTuc16N DE CADIZ, POR LO QUE SE DEBE RECORDAR, CUAL FUE EL-
ORIGEN DE ESA CONSTITUCION,

Cuanpo EN EL VieJo CoNTINENTE EUROPEO, ESPARA SE CONVULSIONABA -
BAJO LA INVASION NAPOLEONICA Y LOS MONARCAS BORBONES HABIAN ABAN
DONADO LA CONTIENDA, UNA JUNTA GUBERNATIVA SE HIZO CARGO DE LA -
LUCHA DE RESISTENCIA. UNO DE LOS PRIMEROS ACTOS DE ESTA JUNTA, -
FUE LA CONVOCATORIA PARA INTEGRAR LAS CORTES GENERALES Y FEXTRAOR
DINARIAS QUE TENDR{AN COMO MISION DOTAR A FSPARA Y A sus coLo---
NIAS DE UN REGIMEN CONSTITUCIONAL. LAS SESIONES DE LAS CORTES SE
INICIARON EN LA IsLA DE LEON EL 24 DE septiemBre DE 1810,

ENTRE LOS LEGISLADORES DE CADIZ SE CONTARON DIPUTACIONES DE LOS-
VIRREYNATOS DE NUEVA Espala, PERU, STA. FE, Buenos AIRES Y DE LAs
Cap1Tanias GENERALES DE luerTo Rico, Cuea, S¥o, TOMINGO, GUATEMA
LA, LAS PROVINCIAS INTERNAS, VENEZUELA, CHILE Y FILIPINAS, FUE -
EL UNIcO CoNGRESO PENIHISPANICO, FUE EL UN1co CongRESO ConsTITu--
YENTE EN DONDE CONCURRIERON DELEGADOS DE TODAS LAS NAciones HispA
NicAS, FUERON 17 LOS DELEGADOS A LAS CORTES DE CADIZ, ELEGIDOS _
EN LA Mueva Espafia EL 14 DE FEBRERO DE 1811, RESULTADO DE LAS ---

ELECCIONES DE DIPUTADOS EN LAS COLOMIAS, PRODUCTO DE LA SUGEREN--



< CIA aue HIZO EL CONSEJO;DE LA PEGENCIA DE rSFAPA E INDIAS, A FIN
. DE QUE LAs CORTES' CONSTITUYENTES ESTUVIERAN INTEGRADAS POR REPRE
f‘SENTANTES DE ToDO EL IMPERIO,

Los MAS DESTACADOS DE ESTOS DELESADOS MEXICANOS A LAS CORTES DE
CApiz rueroN Don MiGueL Ramos Arizpe, Don Jost MARIA Surubr v -
fLcocer, "on Jost Simedn pe URfa, Don Jost DE GorDOA v DoN José
GUEREAIA ENTRE OTROS., VAR10OS DE ELLOS TUVIERON UN PAPEL RELEVAN-
TE EN LAS CORTES DE CADIZ, YA QUE EN ALGUNAS OCASIONES FUNGIE--
RON COMO PRESIDENTE DE LAS CORTES Y COMO MIEMBROS DE LAS CoMi--
STONES DEDACTORAS DE LA QUE DESPUES SER{A LA CoNsTITUCION Espa-
fioLa pe CApiz

Los ConsTITUYENTES DE CAD1Z NO QUISIERON ROMPER LA TRADICION JU
RIDICO-POL{TICA ESPANOLA MAS QUE EN MINIMA PARTE. ASPIRABAN A -
ESTABLECER UN REGIMEN REPRESENTATIVO, PERO CONSERVANDO LA MoNAR
quiA TEMPLADA Y LAS CORTES SOBRE LA BASE DE LA SOBERAN{A Nacio-
NAL,

LA ConsTiTucION DE CADIZ TIENE UN IMPORTANTE PAPEL DENTRO DEL -
CONSTITUCIONALISMO [AEXICANO, SE PUEDE DECIR QUE REPRESENTO EL UL
TIMO ESLABON DEL CONSTITUCIONALISMO ESPAfIOL PROPIAMENTE DICHO Y
EL PRIMERO DEL ConsTiTuctonaLismo Mexicano, (1)

LecisLACION FLECTORAL DE 1812 A 1821,

ConstITuciON DE CAD1Z,

Fue eL 15 pe MARzO DE 1812 cuANDO FUE JURADA LA CONSTITUCION DE
LA Monarauia EspAfoLA, MEJOR cONOCIDA como ComstiTucidn DE CADiz,

(1) cFr., DE LA MaDRID HurTADO, MIGUEL. APUNTES DEL Curso DE
DerecHo ConstiTucionaL. U.M.AM. México. 1978, p. 61



POR HABER SIDO PROMULGADA EN ESE LUGAR DE ESPARA, LO QUE TRAE -
COMO CONSECUENCIA COMO SE HA DICHO INICIALMENTE, EL SURGIMIENTO
DE NUESTRAS NORMAS COMICIALES, YA QUE FUE JURADA EL 30 DE SEP--
TIEMBRE DEL MisMo ARo DE 1812 en LA Mueva Espafa.

EN esTA CONSTITUCION EL PROCESO ELECTORAL, CONSIST{A EN UNA CIR
CUNSCRIPCION DE TiPO CLERICAL-ADMINISTRATIVO,

PARA LA ELECCION DEL ELECTOR PARROQUIAL, PRESIDIDOS LOS CIUDADA
NOS POR EL PARROCO DEL LUGAR Y DESPUES DE HABER CUMPLIDO CON LA
OBLIGACION DE IR A MISA, SE REUNIAN EN UN LUGAR DETERMINADO ---
PARA CELEBRAR LA VOTACION.,

PRIMERAMENTE SE ELEGIA UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y DOS ESCRIL
TADORES, DESPUES POR CADA ELECTOR CORRESPONDIENTE A LA PARRO---
Qu1A (DOSCIENTOS HABITANTES POR ELECTOR) SE ELEGIAN ONCE COMPRQ
MISARIOS, QUE EN UNA REUNION SEPARADA, ELEGIAN AL ELECTOR O ---
ELECTORES PARROQUIALES, QUE FORMAR{AN, POSTERIORMENTE, LAS JUN-
TAS DE PARTIDO.

EL PARTIDO INTEGRABA UNA UNIDAD TERRITORIAL QUE SE ASEMEJA AL -
AHORA DISTRITO ELECTORAL.

Los ELECTORES PARROQUIALES SE REUNIAN EN LAS CABECERAS DE LOS -
PARTIDOS, PARA CONSTITUIR LAS JUNTAS ELECTORALES DE PARTIDO SE

NOMBRABA TAMBIEN ANTES DE LA ELECCION DE LOS ELECTORES, DE PAR-
TIDO UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y DOS ESCRUTADORES,

DE ACUERDO CON EL NOMERO DE DIPUTADOS QUE LE CORRESPONDIA A ---
CADA PROVINCIA (APROXIMADAMENTE 70,0C0 GENTES POR DIPUTADO) EN



LAS; JUNTAS ELECTORALES DE. PARTIDO SE ELEG[A EL-TRIPLE DE ELEC-
- TORES DE PARTIDO, QUIENES!'A:SU- VEZ INTEGRARiAN LAS JUNTAS DE -
< PROVINCIAY s iy oo B TR

ESTA ELECCION SE LLEVABA A CABO DE MANERA SECRETA, A PLURALI--
DAD ‘ABSOLUTA DE VOTOS'Y A SEGUNDA VUELTA. AL IGUAL QUE PARA -
LAS ELECCIONES DE PARROQUIA, SE ACUD{A ANTES Y DESPUES DE LA -
ELECCION A LA MISA RELIGIOSA QUE SE OFRECIA.

PARA LA ELECCION. DE DIPUTADOS, LOS ELECTORES DE PARTIDO SE REW
NIAN EN LA CAPITAL DE LA PROVINCIA (LAS DIPUTACIONES SE LLEVA-
BAN A CABO POR PROVINCIA) Y ELEGIAN POR MAYOR{A ABSOLUTA Y A -
SEGUNDA VUELTA AL DIPUTADO O A LOS DIPUTADOS QUE LES CORRESPON
DiAN,

Una vez REUNIDAS LAS CorTES, (QUE CONSISTIAN EN SER LA REUNION
DE TODOS LOS DIPUTADOS QUE REPRESENTABAN A LA NACION) SE DESIG
NABAN DOS COMISIONES PARA CALIFICAR LAS ELECCIONES, UNA DE CIN
CO INDIVIDUOS QUE REVISABAN LOS EXPEDIENTES ELECTORALES E IN=--
FORMABA A LA ASAMBLEA DE LA LEGITIMIDAD DE LOS “ODERES OTORGA-
DOS A LOS PRESUNTOS DIPUTADOS Y OTRA DE TRES QUE HACIA LO MIs-
MO CON RESPECTO A LA PRIMERA.

SE VISLUMBRABA YA LO QUE SERIA LOS DISTRITOS Y SECCIONES. LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA TIENE, DESDE ENTONCES, LOS ELEMEN--.
T0s BAsicos, Sus MIEMBROS NOMINAL Y CUANTITATIVAMENTE, SIGUEN
SIENDO LOS MISMOS. SE TIENE EN EMBRION EL ANTECEDENTE DEL: PRIMER ORGA-



. NISMO-ELECTORAL. Mo HABIA UN PADRON DE ELECTORES, NI ORGANISMOS
QUE REGULARAN EL PROCESO ELECTORAL, SE DESCONOCIA, QUIENES PO--
DfAN VOTAR, LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA DECIDIA EN EL ACTO ---
CUANDO EXISTIA DUDA SOBRE SI UN CIUDADANO PODIA VOTAR, PODEMOS-

.DECIR QUE EN LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA ENCONTRAMOS TAMBIEN -
EL PRIMER ANTECEDENTE DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES., LA --
ConsTiTuCc16N DE CADIZ SE PUEDE DECIR ES EL OLTIMO ESLABON DEL -
CONSTITUCIONALISMO ESPARNOL PROPIAMENTE DICHO Y EL PRIMERO DEL -
CONSTITUCIONALISMO MEXICANO, YA QUE AUN CUANDO LA PRIMERA LEY -
ELECTORAL MEXICANA LA TENEMOS EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN,
QUE VEREMOS A CONTINUACION, SU ANTECEDENTE DIRECTO, Y FUENTE DE
_NUESTRAS. NORMAS .COMICIALES FUE LA CONSTITUCION GADITANA,

DecrReTo CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA,

- .EL.DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA iiEXICA
_NA, PROMULGADO EN APATZINGAN, IICH,, EL 22 DE OCTUBRE DE 1814 --
TIENE SIMILITUD CON EL PROCEDIMIENTO DE LA CONSTITUCION DE CA--

'DI1Z, INTEGRANDOSE TAMBIEN EN TRES FASES O SEA; JUNTAS CLECTORA-
LES DE PARROQUIA, JuNTAS ELECTORALES DE PARTIDO v JunTAs ELECTO
RALES DE PROVINCIA.

[’AS SIN EMBARGO A DIFERENCIA DE LA CONSTITUCION DE CADiz, ESTA-
ESPECIFICA QUE SE ELEGIRA UN DIPUTADO POR PROVINCIA Y NO POR --
70,000 HABITANTES, POR CADA PARROQUIA SE DESIGNA UN ELECTOR Y -
NO UNO POR CADA 200 HABITANTES, LOS ELECTORES DE PARTIDO Y LOS-
DIPUTADOS SON ELECTOS UNICAMENTE POR MAYORIA RELATIVA, LAS Jun-
TAS DE PARROQUIA PODIAN LLEVARSE A EFECTO PARCIALMENTE, SI UNA-
PARROQUIA ERA EXTENSA, SE LE DIVIDIA A FIN DE REALIZAR LAS ELEC
CIONES CON GRUPOS MAS PEQUENOS Y FINALMENTE, LAS ELECCIONES ---
ERAN INDIRECTAS EN SEGUNDO GRADO, DE ESTA FORMA SE PUEDE ADVER-
TIR QUE ESTAS DIFERENCIAS QUE CONTEMPLABA LA CONSTITUCION PARA-



LA LIBERTAD DE ‘LA \MERICA I'EXICANA EMPEZARON A MODIFICAR LOS ~--
“CRITER10S: DE. CARACTER ‘ELECTORAL DE ESE MOMENTO,

Esta CONSTITUCION NO FuE UMA CONSTITUCION DEFINITIVA PARA EL -~
nuevo EsTADo MexicANo, ERA UNA CONSTITUCION SEGUN ELLA MISMA SE
AUTOCALIFICABA PROVISIONAL, YA QUE AFIRMABA QUE LA VIGENCIA DE-
LA PROPIA CONSTITUCION SE LIMITARIA, HASTA EN TANTO LA REPRESEN
TACION NACIONAL DICTARE LA CONSTITUCION PERMANENTE DE LA MACION,
SE RECONOCE EN ESTA CONSTITUCION EL PRINCIPIO DE LA SOBERAN{A -
POPULAR, ENTENDIENDO POR SOBERAN{A LA FACULTAD DE DICTAR LEYES-
Y ESTABLECER LA FORMA DE GOBIERNO, /DOPTA EL SISTEMA DE LA RE--
PRESENTACION POLITICA, Y ATRIBUYE SU EJERCICIO A LA REPRESENTA-
CI1ON NACIONAL FORMADA POR LOS DIPUTADOS,

DE LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES DE ESTA CONSTITUCION PODEMOS SE-
SALAR EN CUANTO A ELECCIONES SE REFIERE, QUE CONSISTIO EN SU ES
PIRITU PROGRESISTA, Y ESTABLECE EL SUFRAGIO UNIVERSAL, NO EXIGE
CAPACIDAD ECONGMICA O RENTISTICA PARA LOS REPRESENTANTES POPULA
RES, SINO SAPIENCIA Y PROVIDAD, (2)

ANTES DE LA LEY DE ELECCIONES PARA NOMBRAR LOS DIPUTADOS DEL -
CoNGRESO CONSiITUYENTE DE 1823-1824, SE DIERON ALGUNOS PEQUEROS
ORDENAMIENTOS ELECTORALES, DE MENOR TRASCENDENCIA, COMO EL RE--
GLAMENTO PROVISIONAL poLiTICO DEL IMPERIO MEXICANO, LA CONVOCA-
TORIA A CORTES DE 1821, FUNDAMENTADA EN LA LEy DEL 23 DE MAYO -
pe 1812, RELATIVA A LA FORMACION DE AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONA
LES, EN ESTA CONVOCATORIA, LAS DIPUTACIONES SE ASIGNAN POR SEC-
TORES SOCIALES, COMO MINEROS, COMERCIANTES, INDUSTRIALES, ETC,

(2) crr. LEGISLACION FLecTorAL MexicanA. P1ario OFiciaL. 1a,
Epicion, Mexico 1973, p. 4.



LEG1sLACION ELECTORAL DE 1823 A 1853,
-BASES.PARA LAS ELECCIONES DEL NUEVO CONGRESO DE 1824,

EL-17 pe JuN1o DE 1823 APARECEN LAS BASES DE ELECCIONES PARA EL
CoNSTITUYENTE DE 1824, EN ESTAS BASES CONTINUA CON POCAS VARIAN
TES, EL MISMO PROCEDIMIENTO DE LAS CONSTITUCIONES DE CADIZ v --
APATZINGAN, LAS JUNTAS PRIMARIAS, CORRESPONDIENTES A LAS JUNTAS
ELECTORALES DE PARROQUIA, SE INTEGRABAN POR CIUDADANOS EN EJER-
CICIO DE SUS DERECHOS Y VECINOS DEL AYUNTAMIENTO RESPECTIVO. --
Por cADA 500 HABITANTES Y POR MUNICIPIOS SE ELEGIA A LOS ELECTQ
RES PRIMARIOS. CUANDO EL MUNICIPIO ERA POPULOSO SE DIVIDIA EN -
DEPARTAMENTOS, PARA VOTAR EN LAS JUNTAS PRIMARIAS, DESPUES DE -
DESIGNADA LO QUE AHORA SE CONOCE COMO MESA DIRECTIVA DE CASILLA,
LOS CIUDADANOS SE ACERCABAN A LA MESA Y MANIFESTABAN POR QUIE-—
NES VOTABAN, SI LLEVABAN ANOTADOS EN UNA LISTA LOS NOMBRES DE ~
LOS CANDIDATOS, EL SECRETARIO LAS LEfA EN VOZ ALTA PARA QUE EL-
VOTANTE EXPRESARA S1 ESTABA DE ACUERDO, PARA APROBARLA,

LAs JUNTAS SECUNDARIAS SOBRE PARTIDO, SE CELEBRABAN BAJO LA PRE
SIDENCIA DEL ALCALDE O JEFE POL{TICO DE LA CABECERA DEL PARTIDO.
ANTES DE LA ELECCION SE NOMBRABA UN SECRETARIO Y DOS ESCRUTADO-
RES QUE VERIFICABAN Y CALIFICABAN LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS DE--
MAS ELECTORES PRIMARIOS, TRES MIEMBROS DE LA JUNTA, A SU VEZ, -
CALIFICABAN EL NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIO Y LOS ESCRUTADORES.-
EL vOTO PARA ELEGIR A LOS ELECTORES SECUNDARIOS O DE PARTIDO --—
ERA SECRETO Y LA ELECCION POR MAYOR{A ABSOLUTA Y A SEGUNDA VUEL
TA. SI EN ESTA OLTIMA SE PRODUC{A EMPATE, SE DEICIDIA POR SUER-
TE. DEL ACTA DE LA JUNTA SE ENTREGABA COPIA A LOS ELECTORES DE-
PARTIDO, QUIENES LA USABAN COMO CONSTANCIA, EL PRESIDENTE ENVIA
BA TAMBIEN, POR SEPARADO, UNA COPIA AL PRESIDENTE DE LA JUNTA -
DE PROVINCIA. LAS JuNTAS DE PROVINCIA PARA ELECCION DE DIPUTA--



DOS; 'SEGUIAN EL MISMO PROCEDIMIENTO,

ESTAS 'BASES MANTIENEN COMO SE HA DICHO ANTERIORMENTE LA MISMA -
ESTRUCTURA QUE LAS ANTERIORMENTE VISTAS., SIN EMBARGO EXISTE VA=
RIACION EN LOS NOMBRES DE LAS JUNTAS, YA QUE AHORA SON PRIMA---
RIAS, SECUNDARIAS Y DE PROVINCIA, SIENDO EL SUFRAGIO EN SU PRI-
MERA PARTE, UNIVERSAL, UNINOMINAL Y MAYORITARIO SIMPLE, Y EN LA
SEGUNDA Y TERCERA SECRETO, POR MAYOR{A ABSOLUTA DE VOTOS Y A SE
GUNDA VUELTA. AUN NO EXISTE UN PADRON ELECTORAL. SE DETERMINABA
A TRAVES DE CENSOS CUANTITATIVAMENTE EL NUMERO DE DIPUTADOS QUE
CORRESPONDIA A CADA PROVINCIA, PERO NO EXISTIA UN INSTRUMENTO-
ADMINISTRATIVO QUE DETERMINARA QUIENES POD{AN EJERCER EL DERE-~
CHO DEL vOTO. CONTINUAN LAS JUNTAS PRIMARIAS DECIDIENDO EN EL -
MISMO INSTANTE DE LA ELECCION SOBRE LA CAPACIDAD LEGAL DEL EJER
CICIO DEL SUFRAGIO, EL PROCESO ELECTORAL CONTINUA SIENDO RESPON
SABILIDAD DE LOS PODERES LOCALES. EN VIRTUD DE LA FALTA DE COMU
NICACIONES SE IMPOSIBILITABA AUN LA FUNCION DE UN ORGANISMO ---
ELECTORAL A NIVEL NACIONAL.

EN LA ConsTiTuciON DE 1824 NO EXISTE UNA LEGISLACION ELECTORAL-
A NIVEL FEDERAL YA QUE EN ELLA SE FACULTABA A LOS ESTADOS A LE-
GISLAR EN ESA MATERIA. POR LO QUE HACER REFERENCIA DE TODAS LAS
LEYES ESTATALES, COMPRENDER{A UN ESTUDIO BASTANTE AMPLIO DE TO-
DAS ELLAS. PERO SE PUEDE TENER UNA IDEA YA QUE LOS ANTECEDENTES
AL RESPECTO SEFALAN QUE LA MECANICA Y ESPfRITU ELECTORALES DE -
LAS BASES PARA LA ELECCION DEL NUEVO CONGRESO DEL 17 DE JUNIO -
DE 1823 coNTINUARON HASTA 1830, Lo ANTERIOR SE FUNDAMENTA EN LO
SIGUIENTE, EL 11 pE ABRIL DE 1826, EL DistRiTO FEDERAL EXPIDIO-
UNA LEY QUE HAC!IA REFERENCIA AL "GoBIERNO PoLiTico pet DisTrITO,
sus REnTAs v NomBraMiENTOS DE DiPuTADOS”. EN DIcCHA LEY su ARTcu
Lo 42 sosTENfA: “DESDE LA LEGISLATURA PROXIMA INMEDIATA, EL Dis
TRITO FEDERAL TENDRA REPRESENTANTES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS,-
CON ARREGLO A Los ArTicuLos 10, 11, 12 v 13 pE LA ConsTITUCION"



“Y:EL ARTicuLo" 8° SEfALABA: “EN TODO LO DEMAS LA CELEBRACION -
“DE-LAS ‘JUNTAS SE ARREGLARA A LO QUE PREVIENE LA LEY DE coNnvocA
“TOR1A DEL 17 DE JuN10 DE 1823, CON RESPECTO A D1PUTADOS AL CoN

""6RESO GENERAL" DE LO ANTERIOR SE PUEDE DECIR QUE LAS LEYES ---
ELECTORALES LOCALES DE ESA EPOCA NO OBSTANTE QUE SE TRATE DE -
ELECCIONES PARA AUTORIDADES LOCALES, SIEMPRE TENDIAN HACIA UNA
ADECUACION AL MODELO FEDERAL,

RecLAS PARA LAS ELEccioNEs DE D1PuUTADOS Y DE AYUNTAMIENTOS DEL
DisTRITO Y TERRITORIOS DE LA REpOBLICA, DE 1830,

EsTa LEY PROMULGADA EL 12 DE gurio DE 1830, APORTA ELEMENTOS -
DIFERENTES. EN LAS ELECCIONES PRIMARIAS, EN CADA JUNTA ELECTO-
RAL (QUE SE INTEGRABA CON LOS HABITANTES DE UNA MANZANA EN EL-
DISTRITO O SECCION, Y EN LOS TERRITORIOS CON LOS HABITANTES DE
DOS MANZANAS) SE ELEGIA UN ELECTOR PRIMAR1O, CUANDO LA POBLA--
CION EN EL DISTRITO ERA DISPERSA, ESTO ES, SIN MANZANA, SE FOR
MABAN SECCIONES QUE NO TUVIERAN MAS DE 800 HABITANTES Y MENOS-
DE 400, LAS SECCIONES EN LOS TERRITORIOS FLUCTUABAN ENTRE -~--
2,000 v 1,000 HABITANTES., UN MES ANTES DE LA ELECCION, EL AYUN
TAMIENTO DESIGNABA UN COMISIONADO POR MANZANA O SECCION, A FiN
DE QUE ESTE EMPADRONARA AL QUE TENfA DERECHO A VOTAR Y ENTREGA
RA A CADA CIUDADANO UNA BOLETA QUE SE UTILIZABA EN EL MOMENTO-
DE LA ELECCION COMO CREDENCIAL DE IDENTIFICACION Y BOLETA ELEC
TORAL, EL EMPADRONAMIENTO Y DISTRIBUCION DE BOLETAS DEBERfA --
QUEDAR CONCLUIDO, POR LEY, OCHO DIAS ANTES DE LA ELECCION, Si-
EL COMISIONADO NO ENTREGABA UNA BOLETA POR CONSIDERAR QUE EL -
CIUDADANO NO REUNIA LOS REQUISITOS LEGALES PARA VOTAR ESTE, EL
MIsMO DIA DE LA ELECCION, PODfA PRESENTAR SU RECLAMACION ANTE-
LA JUNTA ELECTORAL. SI POR ERROR NO RECIBfA LA BOLETA, SE POD{A
ACUDIR AL COMISIONADO HASTA UN DfA ANTES DE LA ELECCION. LA --
ELECCION DABA INICIO A LAS NUEVE DE LA MANANA, Y ENTRE LOS PRL
MEROS VOTANTES QUE SE PRESENTABAN, PRESIDIENDO EL COMISIONADO-
DEL AYUNTAMIENTO ENTREGABA EL PADRON DE ELECTORES AL PRESIDEN-
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TE DE LA CASILLA, PERMANECIENDO EN LA JUNTA HASTA QUE TERMINARA
LA VOTACION. PARA VOTAR LOS CIUDADANOS ENTREGABAN SU BOLETA AL-
SECRETARIO, QUIEN EN COORDINACION CON LOS DEMAS INTEGRANTES DE~
LA MESA, LA CONFRONTABAN CON EL PADRON ELECTORAL. EN SEGUIDA EL
VOTANTE PRONUNCIABA VERBALMENTE EL NOMBRE DEL CANDIDATO POR --=
QUIEN VOTABA Y EL SECRETARIO TOMABA NOTA AL REVERSO DE LA BOLE-
TA,

TAMBIEN EL SECRETARIO SE PODfA LLEVAR LA BOLETA CON EL NOMBRE -
DEL CANDIDATO ANOTADO AL REVERSO POR EL VOTANTE. No SE PoDfA vo
TAR FUERA DE LA MANZANA O SECCION DE SU VECINDAD, A rAs 14:00 -
HORAS QUE TERMINABA LA VOTACION SE HACfA EL RECUENTO Y SE DECLA
RABA ELECTOR PRIMARIO AL QUE HUBIERA OBTENIDO MAYOR NOMERO DE -
voT0S, EL GOBERNADOR PRESIDIA LAS JUNTAS SECUNDARIAS HASTA QUE-
SE ELEGIA PRESIDENTE DE LA MESA, UNA VEZ ELECTO ESTE, EL GOBER-
NADOR SE RETIRABA. POSTERIORMENTE LA JUNTA NOMBRABA LAS COMISIQ
NES NECESARIAS PARA CALIFICAR LA LEGITIMIDAD DE LOS NOMBRAMIEN-
TOS Y RESOLVER LAS POSIBLES RECLAMACIONES. UNA VEZ concLufpo --
LOS TRAMITES ANTERIORES, LOS DIPUTADOS, DOS POR DISTRITO ELECTQ
RAL Y UNO POR TERRITORIO, ERAN ELECTOS POR MAYORIA ABSOLUTA DE-
VOTOS Y A SEGUNDA VUELTA ENTRE LOS DOS QUE HUBIEREN ALCANZADO -
MAYOR{A RELATIVA,

DENTRO DE LO MAS RELEVANTE DE ESTA LEY SE DESTACA QUE POR PRL
MERA VEZ LA ELECCION ES INDIRECTA EN PRIMER GRADO, SURGE TAM--
BIEN UN ANTECEDENTE QUE SE ASEMEJA MAS AL REGISTRO DE ELECTO-~
RES Y DE LA CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR, CON EL COMISIONA
DO DESIGNADO POR EL AYUNTAMIENTO, SE DETERMINABA EN EL EMPADRQ
NAMIENTO QUIENES TENIAN DERECHO A VOTAR, YA QUE EN LAS LEGISLA
CIONES ANTERIORES SE CARECIA DE MECANISMOS QUE PERMITIERAN ES-
TABLECER QUIENES TENfAN DERECHO DE VOTO ACTIVO. LAS CASILLAS -
AON CUANDO CONTINUARON CON SUS MISMAS FUNCIONES, SE MODIFICA--
RON EN CUANTO A SUS MIEMBROS YA QUE A DIFERENCIA DE LEYES ANTE



R!ORES QAUE CONTABAN CON PPFS!DENTE, SECRETAR!O Y oS FSCRUTADO-
WFS, AHORA APARECE CON UM PRES!DENTE Y CUATR SECRETAPIOS. ‘

'LFY 'SOBRE FLFCClONES DE- DIPUTADOS PARA’ EL CONGRESO r‘:NERAL, Y i

. DE: Los IUDIVIDUOS QUE COMFONGAN LAS” JUNTAS PFPAPTAHENTALES, DE—"V

1826,

: SE CONS]DERA OPORTUNO FN FSTE TRABAJO CITAR EL AhTFCEDFNTE CONi
TlTUClONAL DEFESTA LEY “DEL REGTAEN CENTRALISTA v, RUES LEJOS DE Su
PERAR:-IALAS ‘ANTERTORES: RFTPOCFDE, ADECUANDOSE- PPIC!SAMENTE AL -

'SISTEMA CONSTITUC[ONAL DE ESE MOMENTO-" :

FL lLUSTRE MAESTRO JFSUS PEYES HEROLES (z) EN SU OBRAEL LIBFRA* e

L1sMo MEXICANO, - DEDICO UN LARGO ESTUDIO A ANALIZAR EL’ "FENOMENO-
“CONSTITUCIONAL.A PARTIR: DE 1820 EN MEX1c0, 'Y HACE REFERENCIA ==
£CLARA-'Y..CONTUNDENTE DE LA MOTIVACION CONSTITUCIONAL DE 1836, —-"~

"LOS {INTENTOS REFORMISTAS, DICE REYES HEROLES; DE LOS LIBERALES -
_AVANZADOS CUAJAN EN 1825 con GOMEZ FARIAS A LA VICEPRESIDENCIA,
Y VAN A OCASTONAR UNA VIOLENTA REACCION DE PARTE DE'LOS MILITA-

RES; Y. PARA USAR SUS MISMAS PALABRAS, DE LOS SECTORES TEOCRATI-

COS.MILITARES, €S DECIR DE LOS SECTORES PRIVILEGIADOS DENTRO: DE

LA MILICIA Y DENTRO DEL CLERO. ES MUY OTIL HACER HINCAPIE EN --

QUE CUANDO SE HABLA DEL CLERO Y DE LA MILICIA EN AQUEL TIEMPO EN

MEX1CO, NO SE HABLA POR ENTERO DE TODO EL EJERCITO Y DE TODO EL

CLERO, SINO SE HABLA CON ESPECIAL PRESICION DE LOS SECTORES PRL

(3) cFr. Reves HeroLes, Jssﬂs' EL-LiBeraLISMO MExicano. EpiT,
Fonbo pE CuLturRA ECONOM!CA. Za, Eptcion T, 1. Mexico 190,
P, 96, s ' :
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VILEGIADOS, A SU VEZ, DENTRO DEL CLERO Y DE LA MILICIA, DENTRO
DEL PARTIDO LIBERAL MILITARON MUCHOS ELEMENTOS DEL CLERO Y Mu-
CHOS ELEMENTOS TAMBIEN DE LA MILICIA QUE ESTABAN DESCONTENTOS-
~ CON EL REGIMEN DE PRIVILEGIOS QUE IMPERABA, NO SOLAMENTE EN TQ
DO EL PAIS, SINO EN LOS PROP1OS CUERPOS A QUE ELLOS ESTABAN --
ADSCRITOS, LA REACCION VA A CANALIZAR SU LUCHA EN DOS PUNTOS -
FUNDAMENTALES, DESTRUIR LAS MILICIAS CIVICAS, DESTRUIR EL PO--
DER DE LOS ESTADOS, SUPRIMIR EL FEDERALISMO, POR UNA PARTE, Y-
POR OTRA, AFIANZAR LOS PRIVILEGIOS Y RESTAURAR FORMALMENTE EL-~
PODER DE LA IGLESIA, LAS MILICIAS CIVICAS, ERAN INSTITUCIONES-
MERAMENTE DE CARACTER ESTATAL, SU ORGANIZACION ESTABA A CARGO-
DE LOS ESTADOS AS! COMO SU MANDO,

POR LO TANTO LAS MILICIAS CIVICAS CONSTITUIAN EL PUNTO DE APO-
YO DE LOS ESTADOS, EN DONDE ESTABAN RADICADAS LAS NUEVAS FUER-
ZAS POLITICAS DEL PAlS, LAS CLASES LIBERALES, POR ESO LOS LIBE
RALES INSISTIAN TANTO EN EL SISTEMA FEDERAL, kOR QUE ERA EN -~
LOS ESTADOS DOMDE TEN{AN SUS FUERZAS, Y POR ESO, CUANDO LOS -~
CENTRALISTAS, CUANDO LAS CLASES PRIVILEGIADAS DE AQUEL ENTON--
CES, TRATABAN DE DESTRUIR EL SISTEMA FEDERAL, QUIEREN DESTRUIR
TODAS LAS INSTITUCIONES QUE SIRVAN AL MOVIMIENTO LIBERAL; EN -
PRIMER LUGAR AL FEDERALISMO.

EL MAESTRO REYES HEROLES CALIFICA A ESTA ETAPA DE NUESTRA HIS-
TORIA coMo EL CONSTITUCIONALISMO CLIGARQUICO, Y OTROS coMo Don
EmiLio RapAsa (4) En su oBRA' LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA, -
CALIFICAN AL SupREMO PODER CONSERVADOR COMO EXCENTRICO Y MONS-
TRUOSO, MIENTRAS QUE EL MAESTRO“FELIPE Tena Namirez (5) consi-
DERA QUE ESTE SUPREMO PODER CONSERVADOR CONSTITUYE UN ESFUERZO

(4) RaBasa Emirio. La ConsTITUCION Y LA DICTADURA, EDIT. PORROA
4a, Eprcion, México 1968, p. 240,

(5) Tena Ramirez, Feipe. DerecHo ConstituclionaL MExicano, fpiT.
PorrOA 154, Epicion. Mexico 1977, e, 290.
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RESPETABLE EN EL CAMINO DE LA CONSTITUCIONALIDAD,

ANTES DE HACER REFERENCIA ESPECIFICA DE LA LEy SOBRE ELECCIONES-
DE D1PuTADOS PARA EL CONGRESO GENERAL, Y DE LOS INDIVIDUOS QuUE -
COMPONGAN LAS JUNTAS NEPARTAMENTALES, HARE REFERENCIA AL PORQUE,
ESTA LEY RETROCEDE A COMPARACIGN DE LAS OTRAS QUE SE HAN SEMALA-
DO,

VEREMOS QUE SE PRETENDIO EN EL SUPREMO P'ODER CONSERVANOR CREAR -
UN ORGANISMO APARENTEMENTE DEFENSOR DE LA CONSTITUCIONALIDAD, IN
TEGRADO POR CINCO INDIVIDUOS, CON ATRIBUCIONES QUE LO COLOCABAN-
POR ENCIMA DE LOS DEMAS PODERES CONSTITU{DOS., LAS FUNCIONES QUE-
TENfA, EL SUPREMO PODER (ONSERVADOR, EXPLICAN Y JUSTIFICAN LA --
AFIRMACION DE QUE ESTE ORGANO ESTABA POR ENCIMA DE EsTos. Popnfa
DECLARAR LA NULIDAD DE LEYES vy DECRETOS CONTRARIOS A ALGUN AR---
TICULO CONSTITUCIONAL; DECLARAR, A MOCION DEL PODER JuDICIAL O -
LEGISLATIVO, LA NULIDAD DE ACTOS DEL PODER EJECUTIVO CONTRARIOS-
A LA CONSTITUCION O A LAS LEYES: DECLARAR LA NULIDAD DE ACTOS DE
LA SupREMA CORTE DE JUSTICIA EMANADOS EN USURPACION DE FUNCIONES;
DECLARAR LA INCAPACIDAD F{SICA 0 MORAL DEL PRESIDENTE DE LA l'EPU
BLICA, Y, EN CONSECUENCIA, SU INCAPACIDAD JUR{DICA PARA SEGUIR -
EJERCIENDOEL CARGO; SUSPENDER A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, --
CUANDO DESCONOC{A A ALGUNO DE LOS OTROS DOS PODERES O INTENTARA-
TRASTORNAR EL ORDEN PUBLICO; RESTABLECER A CUALQUIERA DE LOS PO~
DERES CUANDO HUBIESEN SIDO DISUELTOS POR VIA REVOLUCIONARIA; SER
EL SUPREMO PORTAVOZ DE LA VOLUNTAD DE LA NACION, RESPONSABLE, DE
cfA LA CONSTITUCION, SOLO ANTE NIOS Y LA OPINION PUBLICA, SE CON
SIDERABA AL SUPREMO PoDER CONSERVADOR COMO EL ARBITRO SUPREMO DE
LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES, ADEMAS CALIFICABA LAS ELECCIONES-
DE SENADORES.



PORLO QUE SE PUEDE- VER DE LO ANTERIOR, ESTE OPAAN
DIENDO CON EL MAESTRO TON JESOS PEYES HEROLES EFECTIVAEITZ, -~
“CON ESTOS ANTECEDENTES MARCO EN NUESTRA HISTORIA EL rONSTlTUCIQ
“NALISMo ‘OL1GARQUICO, QUE PROVOCO UN RETROCESO EN NUESTRA
LACION ELECTORAL COMO LO VEREMOS A CONTINUACION, VA ‘QUE EN
LEv soBRE FLECCIONES DE NIPUTADOS PAPA EL CONGRESO HENERAL,’

DE Los INDIviDuos quE CoMpONGAN LAS JunTAS WEPARTAMEHTALESL DE-o

1836, se ESTABLECIA QuE:

‘PARA LA ELECCION DE SENADORES, LA CAMARA DE FIFﬁTADoc,‘EL'Fuﬁcu
TIVA EN JUNTA DE MINTSTROS ¥ LA SUPREMA CORTE DE JusTicIA, ReEs-

" PECTIVAMENTE, ELEGIAN A PLURALIDAD DE VOTOS UNA LISTA DE SENADQ
RES. LAS TRES LISTAS TRiUNTADORAS £ "™ ENVIADAS POR LA CAMARA -
pE DipuTADOS A LAS JUNTAS DEpar= :NTALES. ESTAS REGRESABAN A -
LA CAMARA DE DIPUTADOS LAS LISTAS CON LOS NOMBRES POR NUIENES -
HABIAN vOTADO. LA MisMA CAMARA HAC{A EL COMPUTO Y DECLARABA SE-
NADORES ELECTOS A LOS QUE LOGRABAN MAYOR{A SIMPLE,

EN CUANTO A LA ELECCION DEL TITULAR DEL SJECUTIVO, LA SUPREMA -
CorTe DE JusTiclA, LA CAMARA DE SENADORES Y EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA EN JUNTA DE MINISTROS, ELEGIAN POR SEPARADO, UNA TER-
NA QUE SE REMITIA A LA CAMARA DE MIPUTADOS, DE LOS CUALES LA -
PROP1A CAMARA ELEGIA A UNO QUE ERA ENVIADA A LAS JUNTAS NEPARTA
MENTALES, A EFECTO DE QUE ELIGIERAN AL EJECUTIVO, LOS RESULTA--
DOS DE LAS VOTACIONES SE REMITIAN A LA CAMARA DE DiPUTADOS, LA-
QUE DFCLARABA ELECTO PRESIDENTE A QUIEN HUBIERA OBTENIDO MAYOR-
NUMERO DE VOTOS,

~0INCI- -
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EL SupreMo PopER CONSERVADOR ESTABA INTEGRADO COMO SE HA DICHO,
POR CINCO INDIVIDUOS; CADA DOS ANOS DEJABA EL CARGO UNO DE =---
ELLOS RENOVANDOSE AS{ DE ESTA MANERA., POR LO QUE A LA ELECCION-
DEL SupReMo PoDER CONSERVADOR SE REFIERE, EL SISTEMA ERA EL SI-
GUIENTE: LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES ELEG{AN POR MAYORIA ABSOLU-
TA DE VOTOS AL NUMERO DE CIUDADANOS QUE HICIERA FALTA. LAS LIs-
TAS SE ENVIABAN A LA CAMARA DE DIPUTADOS, DONDE SE ELEGIA, POR-
MAYORTA ABSOLUTA, UNA TERNA. ESTA SE SOMETIA A LA CAMARA DE Se-
NADORES, DONDE FINALMENTE ERA ELECTO EL QUE FORMARIA PARTE DEL-
MENCIONADO ORGANISMO,

Los DipuTADOS SE ELEGIAN POR DEPARTAMENTO; UN DIPUTADO POR CADA
150,000 HABITANTES. S1 UN DEPARTAMENTO NO ALCANZABA ESA CIFRA -
TAMBIEN TENIA DERECHO A UN DIPUTADO. CoMO LA CAMARA SE RENOVABA
POR MITAD CADA DOS ANOS, EL PAfS SE DIVIDIA EN DOS SECCIONES IN
TEGRADAS CADA UNA CON LA MITAD DE LOS DEPARTAMENTOS,

EL AYUNTAMIENTO TEN{A LA FACULTAD DE DIVIDIR EL MUNICIPIO EN --
seccioNes pE 1,000 A 2,000 persoNASs. CoN UN MES DE ANTELACION -
AL DIA DE LA ELECCION LOS AYUNTAMIENTOS DESIGNABAN UN COMISIONA
DO POR SECCION, PARA QUE SE LEVANTARA EL PADRON DE ELECTORES, -
Como suceDfA EN LAS BASES PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y DE
AvuntamienTos DEL DisTRITO Y TERRITORIOS DE LA REPUBLICA, DE
1830, EN EL MOMENTO QUE SE REGISTRABAN LOS CIUDADANOS SE LES EN
TREGABA LA BOLETA CON QUE SE IDENTIFICARIAN EN LA ELECCION Y --
QUE AL MISMO TIEMPO UTILIZABAN COMO BOLETA ELECTORAL. ToDO Ciu-
DADANO PODfA RECLAMAR LA BOLETA DE LA ELECCION, HASTA UN DA AN
TES DE LA MISMA, AL COMISIONADO DEL AYUNTAMIENTO, ASIMISMO PRQ
TESTAR CUANDO SE CONSIDERABA QUE HABIAN S1DO ENTREGADAS ILEGAL-
MENTE, SI LA RESPUESTA.DEL COMISIONADO NO LE CONVENCfA, PODfA -
PRESENTAR SU QUEJA ANTE LA JUNTA ELECTORAL QUE ERA QUIEN TENfA-
LA FACULTAD DE DECISION Y DE RESPONDER, EL CIUDADANO POD{A PRE-
SENTAR DICHA QUEJA EL MISMO DfA DE LA ELECCION., EL AYUNTAMIENTO
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NOMBRABA UN DIA ANTES DE LA ELECCION UN COMISIONADO MAS, QUE =--

FUERA VECINO DE LA SECCION, ESTE A SU VEZ DESIGNABA A OTROS CUA

TRO MIEMBROS CON LOS QUE INTEGRABA LA JUNTA PROVICIONAL GUE FUM

cioNABA DE LAS8:00 A LAs 9:00 HORAS DE LA MANANA DEL DIA DE LA-

ELECCION, EN ESA HORA SE INTEGRABA LA JUNTA ELECTORAL DE ENTRE-

LOS PRIMEROS SIETE CIUDADANOS QUE SE PRESENTABAN A VOTAR. LA --

JUNTA PROVISIONAL, QUE DESPUES SE LLAMO INSTALADORA COMO SE VE-

RA POSTERIORMENTE, TERMINABA SUS FUNCIONES HASTA LAs 9:00 Horas,
EN ESE TIEMPO RESOLVIA LAS QUEJAS QUE LE PRESENTABAN SOBRE IN--

CLUSION 0 EXCLUSION EN EL PADRON ELECTORAL. EL COMISIONADO DEL-

AYUNTAMIENTO QUE HABfA EFECTUADO EL PADRON, UNA VEZ ELECTA LA -

JUNTA FORMADA POR UN PRESIDENTE Y CUATRO SECRETARIOS, ENTREGABA

AL PRESIDENTE DEL PADRON DE LA SECCION Y PERMANECfA EN LA CASI--
LLA HASTA LAS 14:30 HORAS QUE TERMINABA LA VOTACION, A FIN DE --
ACLARAR DUDAS SOBRE EL REGISTRO DE ELECTORES, SI A LAs 9:00 wo--
RAS NO SE PRESENTABA NINGUN CIUDADANO A VOTAR Y POR ESE MOTIVO -~
NO SE PODfA INTEGRAR LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA, LA JUNTA PRO-
VISIONAL QUEDABA COMO JUNTA ELECTORAL.

A EFECTO DE VOTAR EL CIUDADANO ENTREGABA LA BOLETA AL SECRETARIO
Y ESTE ANOTABA LOS NOMBRES DE LOS CANDIDATOS POR QUIENES VOTABA,
AL REVERSO DE LA PROPIA BOLETA, EL PRESIDENTE LAS LEfA EN vOoz AL
TA Y OTRO DE LOS SECRETARIOS LA CONFRONTABA CON EL PADRON. UNA -
VEZ CONCLUIDA LA VOTACION SE HACIA EL RECUENT® DE VOTOS Y SE DE-
CLARABA ELECTO COMPROMISARIO, YA NO ELECTOR PRIMARIO, COMO SUCE-
DIA EN LAS LEYES POSTERIORES A LA ConsTiTuciON DE CADIZ, AL QUE-
OBTUVIERA MAYORIA SIMPLE,

PARA LAS ELECCIONES SECUNDARIAS SE REUN{AN LOS COMPROMISARIOS EN
LA CABECERA DE PARTIDO, DONDE POR VOTO SECRETO SE ELEGfA UN ELEC
TOR DE PARTIDO POR CADA 10,000 PERSONAS O FRACCION QUE PASARA DE
LA MITAD, A sU VEZ, LOS ELECTORES DE PARTIDO, EN ASAMBLEAS EN LA
CABECERA DE DEPARTAMENTO, Y PREVIA CALIFICACION DE SUS ELECCIO--



NES, 'PROCED{AN POR VOTO:SECRETO,: Y. A:MAYOR{A ABSOLUTA DE VOTOS,
A LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS Y MIEMBROS DE LAS JUNTAS DEPARTA
MENTALES, SEGON LA RELACION CUANTITATIVA ESTABLECIDA POR LAS LE
YES CONSTITUCIONALES,

CoMo SE PUEDE VER, ESTA LEY REFLEJA LA ETAPA OBSCURA DEL CENTRA
LISMO SANTAMISTA, DE ESA OL1GARQUIA CONSTITUCIONAL A LA QUE SE-
HA HECHO REFEREMCIA CON ANTERIORIDAD.

EL VOTO SE HACE CENSITARIO, ESTO ES, PARA ENTREGAR LA BOLETA SE
EXIGfA, ENTRE OTROS REQUISITOS, QUE SE TUVIERA UNA RENTA ANUAL-
DE POR LO MENos $100,00 (cIEN PESOS) Y LA ELECCION Que EN 1830-
ERA INDIRECTA EN PRIMER GRADO EN ESTA LEY VUELVE A SER EN SEGUN
DO GRADO. POR CUANTO SE REFIERE AL REGISTRO DE ELECTORES YA NO-
SE HACE POR MANZANAS SINO POR SECCIONES, AS! TAMBIEN LA MESA DL
RECTIVA TOMA EL NOMBRE DE JUNTA ELECTORAL, ASIMISMO SURGE UNA-
MISMA JUNTA, LA JUNTA PROVISIONAL, QUE POSTERIORMENTE CON EL --
NOMBRE DE INSTALADORA TENDRA RELEVANTE IMPORTANCIA, EN LA Cons-
TITUCION SE INCLUYE LA OBLIGACION DE EMPADRONARSE, Y LOS ELECTQ
RES PRIMARIOS RETOMAN EL NOMBRE DE COMPROMISARIOS, TAL COMO LOS
LLAMABA LA CoNSTITUCION DE CADIZ A LOS QUE ELEGIAN A ELECTORES-
PARROQUIALES.,

Ast PUES LA EVOLUCION ELECTORAL MEXICANA EMN ESTA ETAPA FUE LEN-
TA Y SE PUEDE ADVERTIR LO ANTERIOR POR QUE CUANDO ANTONIO LOPEZ
pe SANTA AnNA EL 10 pE piciemBre DE 1241 apovApo EN EL PLAN DE-
TAcUBAYA LANZA LA "CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE UN CONGRESO
CONSTITUYENTE”. ESTA SE BASA EN CASI TODO LO QUE ESTABLECIA LA-
Ley pe 1836, VARIANDO ONICAMENTE LA BASE NUMERICA PARA LA ELEE-
CION DE DIPUTADOS, SU ARTICULO 32 SOSTENfA oUE pOR cADA 70,000-
ALMAS, SE NOMBRARA UN DIPUTADO Y TAMBIEN POR UNA FRACCION QUE -
EXCEDA DE 35,000, EN LOS DEPARTAMENTOS DONDE LA POBLACION FUERA
MENOR QUE LA SERNALADA EN LA BASE, SE NOMBRARA SIEMPRE UN DIPUTA
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DO,  SE ELEGIAN TANTOS DIPUTADOS SUPLENTES, COMO PROPIETARIOS.

LA DIFERENCIA CONSISTIG EN QUE LA LEY DE 1836, ESTABLEC{A QUE -
SE ELEGIRIA UN DIPUTADO POR cADA 150,000 HABITANTES, Y POR CADA
FRACCION DE 80,000, ESTABLECIENDOSE TAMBIEN QUE LOS DEPARTAMEN-
TOS QUE NO TUVIERAN ESE NUMERO ELEGIRIAN SIN EMBARGO, UN DIPUTA
DO, ELIGIENDOSE UN NUMERO DE SUPLENTES IGUAL AL DE PROPIETARIOS.

AsimisMo LAS "Bases ORGANICAS DE LA RepuBLIcA MeExicana” peL 14
DE JUN10 DE 1843 v eL "DECRETO QUE DECLARA LA FORMA Y DIAS EN -
QUE DEBEN VERIFICARSE LAS ELECCIONES PARA EL FuTurO CONGRESO -~
DEL 19 pE JuN1o DE 1843% REGLAMENTARIO DE LAS BASES ORGANICAS -
ANTES MENCIONADAS, NO SON REALMENTE SIGNIFICATIVAS COMO APORTA-
CION AL DESARROLLO ELECTORAL. YA QUE SE SENALARON QUE PARA FACL
LITAR LAS ELECCIONES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS, SE OBSERVARIA LO-
QUE ACERCA DE ELLAS ESTABA DISPUESTO EN LA LEY DEL 30 DE NOVIEM
BRE DE 1836, EN CUANTO NO SE OPUSIERA A LAS PROPIAS BASES DE --
1843,

SIN EMBARGO LAS BAses ORGANICAS DE tA RepPOUBLICA MEXICANA DIFIE-
REN, POR LO QUE RESPECTA A FORMAS ELECTORALES, DE LAS "SIETE LE
YES"CONSTITUCIONALES, YA QUE EN LA ELECCION DEL EJECuTIivo, Go--
BERNADORES Y SENADORES, SE PRESENTA DE LA SIGUIENTE MANERA; LAS
DOS TERCERAS PARTES DE LOS SENADORES ERAN ELEGIDOS POR LAS ASAM
BLEAS DEPARTAMENTALES Y LA OTRA PARTE POR LA CAMARA DE DiPuTa--
DOS, PRESIDENTE DE LA REpUBLICA Y LA SupREMA CORTE DE JuSTICIA.
LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES ELEGIAN A LOS SENADORES QUE LES -
CORRESPONDfA; EN ESE MOMENTO DESAPARECE EL SUPREMO PODER CONSER
VADOR Y EN SU LUGAR SE CREA UN CONSEJO DE GOBIERNO DESIGNADO --
POR EL EJECUTIVO, YA QUE LA FORMA DE PENSAR Y DE ACTUAR DE SU -
ALTEZA SEREN{SIMA NO POD{A ACEPTAR QUE EXISTIERA OTRO PODER QUE
AFECTARA SU FUERZA,



Desputs DE LAs Bases ORGANICAS DE 1843, aue SE HAN SEfALADO, VE
REMOS AHORA QUE CONTINUA UNA INCIPIENTE E INCLUSIVE RETARDATA--
RIA SITUACION EN EL DESARROLLO ELECTORAL, PRODUCTO DE ESA EPOCA

EL GeNerAL MARIANO PAREDES ARRILLAGA TRIUNFA DESPUES DE LEVAN--
TARSE EN SAN Luls PoTos{, RECLAMANDO LA REUNION DE OTRO (ONGRE-
SO, SIN VALLADAR EN NINGUN TIPO EN SUS DECISIONES, Y SE CONVIER
TE EN PRESIDENTE INTERINO DE LA RepUBLICA MEXICANA, Y CON EL TQ
MARON NUEVAMENTE FUERZA LOS PROYECTOS MONARQUISTAS DE LOS CON--
SERVADORES, LUCAS ALAMAN, DESDE su PERIODICO "EL T1EMPO”, RECLA
MA EL EXACTO CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE IGUALA, PARA LO CUAL ERA-
NECESARIO TRAER UN PRINCIPE EUROPEO AL TRONO MEXICANO.

DURANTE Su GOBIERNO INTERINO PAREDES, EN UN DECRETO DEL 27 DE -
ENERO DE 1846, DENOMINADO "CoNvocATORIA PARA UN CONGRESO EXTRA-
ORDINARIO, A CONSECUENCIA DEL MOVIMIENTO INICIADO EN SAN Luls -
Potos! eL 14 pe picieMBRE DE 1845”., PRETENDE ESTABLECER, LO QUE
YA, CON LA MISMA FILOSOF{A REACCIONARIA, SE TRATABA DE HACER EN
1821, tpoca DEL SofiADO IMPER10 MEXICANO, ESTO ES DIPUTACIONES -
DISTRIBUIDAS ENTRE LAS CLASES DOMINANTES.

LA CONVOCATORIA ANTES SENALADA ESTIPULABA QUE EL CONGRESO SE -
coMPONDRIA DE 160 DIPUTADOS REPARTIDOS EN LOS SIGUIENTES SECTO-
RES: A LA PROPIEDAD RUSTICA Y URBANA E INDUSTRIA AGRfCOLA, POR-
SER LOS RAMOS QUE MAS UNIVERSAL Y PERMANENTEMENTE REPRESENTAN -
LA RIQUEZA DEL PAfS 38, AL COMERCIO 20, A LA MINOR{A 14, A LA -
INDUSTRIA MANUFACTURERA 14, A LAS PROFESIONES LITERARIAS 14, A-
LA MAGISTRATURA 10, A LA ADMINISTRACION pUBLIcA 10, AL cLEro 20,
Y AL EJERcITO 20,

Los ARTICULOS DE ESTA CONVOCATORIA ESTABAN ORIENTADOS A SENALAR
LA FORMA Y LOS REQUERIMIENTOS PARA SER DIPUTADOS POR CADA UNA -
DE LAS CLASES ANTES MENCIONADAS, POR LO QUE LAS PERSONAS QUE NO



FIGURABAN COMO PROMINENTES O ACAUDALADOS EN TALES CLASES NO SO-
Lo NO PODIAN ASPIRAR A SER REPRESENTANTES, SINO QUE INCLUSO LES
ESTABA VEDADO VOTAR, DE ESTA FORMA UNA DE LOS CONSIDERANDOS DE=-
LA ConvocATORIA ESTABLECIA; “CONSIDERANDO QUE LAS NACIONES MAS-
ADELANTADAS EN LA CARRERA DE LA CIVILIZACION, DONDE TRAS LARGAS
Y SANGRIENTAS VICISITUDES SE HA AFIRMADO EL SISTEMA REPRESENTA-~
TIVO, HAN ADOPADO COMO BASE DE LA CUALIDAD ELECTORAL LA PROPIE-
DAD FISICA O MORAL, CALIFICADA POR LA SUMA DE CONTRIBUCIONES -~
CON QUE AYUDA CADA CIUDADANO A MANTENER LAS CARGAS DEL ESTADO”.
EL ARTIcuULO 172 POR SU PARTE ESTABLECIA QUE NO TEN[AN DERECHO A
VOTAR NI SER VOTADOS, "LOS QUE NO TENGAN LAS CALIDADES ESPECIA-
LES QUE PARA CADA CLASE SE REQUIEREN , Y LOS QUE CON ARREGLO A-
LAS LEYES HAYAN PERDIDO O TENGAN SUSPENSOS LOS DERECHOS DE CIu-
DADANOS”,

Los REQUISITOS QUE SE FIJABAN PARA PERTENECER A UNA CLASE COMO-
EJEMPLO LOS QUE SENALABAN EN EL ARTICULO 63 SOBRE LOS MINEROS -
ESTABLECIA: “SE COMPRENDEN EN ESTA CLASE, TODOS LOS CIUDADANOS-
QUE SON DUEROS, AVIADORES O PARCIONEROS DE ALGUNA MINA EN AC---
TUAL EXPLOTACION, Y TAMBIEN LOS DUENOS Y ARRENDATARIOS DE LAS -
HACIENDAS DE BENEFICIO",

EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL SEGUfA LAS FORMAS DEL SISTEMA CENTRA
LISTA, SALVO LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS DE LA CLASE MINERA --
QUE ERAN ELECTOS POR SUFRAGIO DIRECTO, "ATENDIENDO A QUIEN MAS-
DIRECTA ES LA ELECCION DE DIPUTADOS, MAS INMEDIATAMENTE REPRE--
SENTAN ESTOS LA VOLUNTAD DE OPINION DE LOS ELECTORES, POR LO --
QUE EN TODAS LAS OCASIONES POSIBLES CONVIENE ESTABLECERLA”,

POSTERIORMENTE A ESTA CONVOCATORIA EN VIRTUD DE .QUE LAS MANIO--
BRAS MONARQUISTAS PRODUJERON UNA REACCION VIOLENTA EN EL PUEBLO.
EL 4 DE AGOSTO DEL MISMO ANO DE 1846, ESTALLA UN MOVIMIENTO EN-
LA CIUDADELA, ENCABEZADO POR EL GENERAL MARIANO SALAS, JEFE DEL



EserciTo LIBERTADOR PEPUBLICANO QUIEN TRIUNFA Y TOMA LA PRESI-
DENCIA DE LA DEPUBLICA, Y EL 6 DE AGOSTO EXPIDE UNA "CONVOCATQ
RIA QUE REFORMA LA DEL 17 DE JuNI10 DE 1223”, MISMA QUE ESTABLE
CE CASI EN SU TOTALIDAD LOS ELEMENTOS DE LA CONVOCATORIA DE --
1827, coN REFORMAS QUE ESTRIBAN MAS QUE NADA EN ASPECTOS DE RE
DACCION DE SU ARTICULADO, SIN APORTAR CAMBIOS DE RELEVANCIA,

Ast MisMo sucepi6 con LA “Ley DE ELECCIONES DE LoS PODERES Le-
GISLATIVO Y EuecuTivo DE LA Mac1on” DEL 3 DE JuNio DE 1847 ---
CUANDO ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA REGRESA AL Pober. EsTa LEv-
PROMULGADA POR SANTA ANNA, NO TUVO MAYOR TRASCENDENCIA YA QUE-
EN sU ARTicULO 1% SENALABA QUE " PARA LA ELECCION QUE EN ESTA-
VEZ DEBE HACERSE DE LOS SUPREMOS I'ODERES CONSTITUCIONALES DE -
LA Union, LesisLaTivo v EyecuTivo, SE ADOPTA LA LEY FLECTORAL-
EXPEDIDA EL 10 DE DIcIEMBRE DE 1841 CON LAS MODIFICACIONES,..".
DICHAS MODIFICACIONES CONSIST{AN MAS QUE OTRA COSA EN SIMPLES-
CAMBIOS DE FECHA Y OTRAS DISPOSICIONES DE MUY POCA IMPORTANCIA,

LeGISLACION ELECTORAL DE LA REFORMA,

POSTERIORMENTE A LA LEY ANTES MENCIONADA, DE 1347 A 1£57 exis-
TIERON LEYES Y CONVOCATORIAS, FUNDAMENTADAS EN LA LEGISLACION-
ELECTORAL A LA QUE SE HA HECHO REFERENCIA CON ANTERIORIDAD, Y-
QUE POCAS MODIFICACIONES TUVIERON,

Por LO QUE PASAMOS AHORA HASTA LA LEY ELEcTORAL DE 1857, aue -
AFORTUNADAMENTE VIENE A CONSTITUIR UNA NUEVA ETAPA DE LA LEGIS
LACION ELECTORAL, PRODUCTO DEL CAMBIO QUE SE DABA EN ESE MOMEN
TO HISTORICO DEL MOVIMIENTO DE REFORMA, Y QUE ROMPE CON ESTE -
LETARGO DEL PROCESO ELECTORAL INVARIABLE DESDE 1835, Es por --
PRIMERA VEZ EN ESE ANO CUANDO APARECE EN LA CONSTITUCION FEDE-



RAL 'DE 1857 EL ESTABLECIMIENTO ‘DE. NUESTRA  FORMA DE GOBIERNO SERAY
REPUBLICANA, DEMOCRATICA Y- REPRESENTATIVA,

" CoN LA Ley ORGANICA DE 1857, APARECE UN CONCEPTO Y PROCEDIMIENTO
DIFERENTE DE LAS ELECCIONES., YA QUE EL PROCESO ELECTORAL SE INI-
CIABA CON LA DIVISION TERRITORIAL POR DISTRITOS ELECTORALES NUME
RADOS QUE HACEAN LOs GOBERNADORES DE LOS Estapos Y DistrRiTo FEDE
RAL Y tos JEFEs PoLiTicos DE Los TeRRITORIOS, HABfA UN DISTRITO-
POR CADA 40,000 HABITANTES O FRACCION QUE PASARA DE 20,000 HABI-
TANTES, POSTERIORMENTE A LA PUBLICACION DE LA DIVISION TERRITO--
RIAL LOS AYUNTAMIENTOS DIVID{AN LOS MUNICIPIOS EN SECCIONES TAM--
BIEN NUMERADAS DE 50,000 HABITANTES. POR CADA SECCION SE ELEGIA-
UN ELECTOR, Y REUNIDOS EN LA CABECERA DEL DISTRITO ELEGfAN A LOS
DIPUTADOS. EL PRESIDENTE MUNICIPAL, DESIGNABA A UN COMISIONADO -
POR SECCION PARA QUE HICIERA EL PADRON DE ELECTORES. EL coMIsio-
NADO AL MISMO TIEMPO QUE REALIZABA EL REGISTRO DE ELECTORES, EN-
TREGABA A LOS CIUDADANOS SU BOLETA ELECTORAL QUE A SU VEZ LES --
SERVIA DE CREDENCIAL DE IDENTIFICACION EL DfA DE LA ELECCION, --
Los EMPADRONADORES DEBER{AN FiJAR LAS LISTAS EN LUGARES PUBLICOS
OCHO DfAS ANTES QUE LOS CIUDADANOS QUE NO ESTUVIERAN EMPADRONA--
DOS HICTERAN SUS RECLAMACIONES. S1 LOS COMISIONADOS NO RECIBIAN-
LAS QUEJAS, ESTAS SE PRESENTABAN ANTE LA MESA DE CASILLA EL D{A-
DE LA ELECCION,

EL MisMOo DIA DE LA ELECCION, EL COMISIONADO PARA INSTALAR LA ME-
SA DESIGNABA ENTRE LOS SIETE PRIMEROS CIUDADANOS QUE SE PRESENTA
RAN A VOTAR, UN PRESIDENTE DOS SECRETARIOS Y DOS ESCRUTADORES. -
EN CASO DE QUE PASADA LA HORA PARA QUE DIERA INICIO LA ELECCION-
NO SE PRESENTARAN AL MENOS LOS DOS CIUDADANOS QUE SE REQUER{AN -
PARA INSTALAR LA MESA SE LLAMABA A LOS VECINOS MAS PROXIMOS PARA
QUE SE INSTALARA, S!1 AUN AS! NO SE INTEGRABA SE RETIRABA Y DABA-
PARTE AL AYUNTAMIENTO CORRESPONDIENTE. A EFECTO DE VOTAR EL Clu-
DADANO ENTREGABA AL PRESIDENTE LA BOLETA CON EL NOMBRE DE SUS --



CANDIDATOS ANOTADOS AL REVERSO Y UNO DE LOS ESCRUTADORES LO DE-
POSITABA EN LA URNA Y EL SECRETARIO ESCRIBIA EN EL PADRON LA PA
LABRA "VOTO" UNA VEZ CONCLUIDA LA VOTACION, LOS MIEMBROS DE LA-
MESA HACIAN EL COMPUTO Y SE DECLARABA ELECTOR PRIMARIO AL CIUDA
DANO QUE TUVIERA EL MAYOR NUMERO DE VOTOS. SE LEVANTABA EL ACTA
Y LOS EXPEDIENTES DE LAS ELECCIONES FORMADOS CON LAS BOLETAS, -
LISTAS DE ESCRUTINIO Y PRIMERAS COPIAS DE LAS ACTAS ERAN ENVIA-
DAS A LAS JUNTAS ELECTORALES DE DISTRITO.

LAS JUNTAS ELECTORALES DE DISTRITO SE CONSTITUIAN POR LOS ELEC-
TORES REUNIDOS EN LA CABECERA DEL DISTRITO, SE ELEGfAN DOS COML
SIONES REVISORAS, UNA DE CINCO MIEMBROS QUE DEBER{AN DICTAMINAR
SOBRE LAS ELECCIONES DE LOS ELECTORES Y OTRA DE TRES QUE CALIFL
CABA LA ELECCION DE LAS CINCO ANTERIORES. LA ELECCION DE DIPUTA
DOS SE HACIA POR MAYOR{A ABSOLUTA DE VOTOS Y POR ESCRUTINIO SE-
CRETO. SE LEVANTABA UN ACTA DE LA JUNTA Y SE ENVIABA COPIA AL -
GoB1ERNO DEL EsTADO Y AL CONGRESO DE LA UNION. AL DIA SIGUIENTE
Y BAJO EL MISMO PROCEDIMIENTO, SE ELEGfA PRESIDENTE DE LA RepU-
BLICA Y PRESIDENTE DE LA SupREMA CORTE DE JUSTICIA,

A DIFERENCIA DE LAS "LEYES CONSTITUCIONALES DE LA RepUBLIcA Me-
XI1CANA DE 1836" EN tA Ley OrGANicA ELECTORAL DE 1857, SE APRE--
CIAN LAS SIGUIENTES DIFERENCIAS: SE DISMINUYE EL NUMERO DE HABL
TANTES PARA ELEGIR UN DIPUTADO Y ADEMAS LA ELECCION SE HACE EN-
PRIMER GRADO Y NO EN SEGUNDO O TERCER GRADO COMO SE HACIA ANTE-
RIORMENTE. DE ACUERDO CON ESTA LEY CADA SECCION ELIGE UN ELEC--
TOR Y £STOS A SU VEZ ELIGEN AL DIPUTADO., LAS JUNTAS DEPARTAMEN-
TALES QUE TANTA IMPORTANCIA TUVIERON EN LOS REGIMENES CENTRALIS
TAS, Y QUE ERAN LAS QUE ELGIAN PRESIDENTE DE LA RepUBLICA v CA-
MARA DE SENADORES, DESAPARECEN Y AHORA SON LOS MISMOS ELECTORES
LOS QUE HACEN TALES ELECCIONES, EN €STA LEY DESAPARECE TAMBIEN-
LA CAMARA DE SENADORES.
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LA COORDINACION DEL PROCESO ELECTORAL, EN VIRTUD DE QUE NO HA-
BIA AON ORGANISMOS DE CARACTER FEDERALCONTINUABAQUEDANDO BAJO-
EL CONTROL DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y DE LAS AUTORIDADES MU-
NICIPALES,

DE LAS PRINCIPALES REFORMAS QUE SUFRIO LA Ley OrGANIcA ELECTO-
RAL DE 1857, DESTACA EL DECRETO DEL ENTONCES PRESIDENTE DE LA-
RepUBLICA BENITO JUAREZ DENOMINADO “LEY QUE MODIFICA EL ARTICU
Lo 16 pe tA Ley OrReANICA ELECTORAL” LO MAS RELEVANTE DEL DECRE
TO CONSISTE EN QUE SE ESTABLECE QUE; NO PODRAN SER ELECTOS Di-
PUTADOS At CONGRESO FEDERAL, L0S INDIVIDUOS QUE HUBIEREN SERVL
DO A LA INTERVENCION O AL LLAMADO IMPERIO.

AsfnisMO OTRA DE LAS REFORMAS DE LA LEy OrRGANIcA ELECTORAL DE
1857, Fut LA DEL 8 DE MAYO DE 1871, TAMBIEN SIENDO JUAREZ PRE-
SIDENTE, EL "DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DE 12 DE FE-
BERRO DE 1857”, ESTABLECIA QUE; EL PRESIDENTE DE LA JunNTA ELEC
TORAL DE DISTRITO NO SER{A LA PRIMERA AUTORIDAD POL{TICA LOCAL,
SINO EL CIUDADANO QUE RESULTABA ELECTO POR MAYORIA DE VOTOS EN
TRE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO; LOS PRESIDENTES DE LAS CAS]
LLAS EN LUGAR DE ENVIAR LOS EXPEDIENTES ELECTORALES A LOS PRE-
SIDENTES MUNICIPALES, LOS ENVIABAN A LOS RESPECTIVOS SECRETA--
RIOS DE LOS AYUNTAMIENTOS., SE ESTABLECIA QUE EL CONGRESO DE LA
UNION AL LANZAR SU CONVOCATORIA PARA ELECCION DE DIPUTADOS, FL
JARIA EL NOMERO QUE CORRESPONDIA A CADA ESTADO, TERRITORIO Y --
DisTRiTO FEDERAL, DE ACUERDO CON EL ART{CULO 57 CONSTITUCIONAL.
AsiMISMO TAMBIEN SE ESTABLECIO QUE EN CASO DE QUE LOS CANDIDA
TOS NO ALCANZARAN MAYORIA DE VOTOS DE LOS ELECTORES, EL CONGRE
SO CONSTITUIDO CoLEGIO ELECTORAL ELEGIA POR MAYORfA ABSOLUTA -
DE LoS DiPuTADOS PRESENTES, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA O DE LA
SupremMa CORTE DE JUSTICIA,

SE HACIA ESPECIAL REFERENCIA QUE LOS INDIVIDUOS COMISIONADOS -
PARA EMPADRONAR E INSTALAR LAS MESAS DEBER{AN SER ORIGINARIOS-



DE-LA" SECCION CORRESPONDIENTE, SE ESTABLEC{AN SANCIONES EN LOS
;1fsicu15NTEs cAs0s: CUANDO LOS ELECTORES ABANDONARAN O NO CONCU-
- RRIERAN. A-L0S COLEGI0S ELECTORALES; SI NO ACUDIAN SE CONVOCABA
*A"LAS ELECCIONES EN LAS SECCIONES CORRESPONDIENTES; A LOS EMPA
" DRONADORES QUE NO PUBLICARAN LAS LISTAS O NO LAS ENTREGARAN --
OPORTUNAMENTE; SI SE FALSIFICABAN CREDENCIALES O SE ROBABAN O-
'SUSTRAJERAN EXPEDIENTES DE UNA MEsA o COLEGIO ELECTORAL,

LA PeForMA DEL 23 DE OCTUBRE DE 1872 estaBLEciA EN EL "DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA Ley ELEcTORAL DEL 12 DE FEBRE
RO DE 1857", nUE ADEMAS DEL PRESIDENTE, L0S ['AGISTRADOS DE LA-
SurremAa CorRTE DE JusTicla Y t0S FUNCIONARIOS FEDERALES, NO PO-
D{AN SER DIPUTADOS EN EL DISTRITO DE SU JURIsDIccION; Los Jue-
CES DE CIRCUITO Y DISTRITO, Y LOS JEFES DE HACIENDA FEDERAL, -
LOS COMANDANTES MILITARES; LOS GOBERNADORES, LOS SECRETARIOS -
DE GOBIERNO, LOS JEFES POLITICOS, 1.OS PREFECTOS, LOS SUBPREFEC
TOS, LLOS JEFES DE FUERZA CON MANDQ, LOS MAGISTRADOS DE TRIBUNA
LES SUPERIORES Y LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA, EN LAS DEMAR
CACICNES DOMNDE EJERZAN RESPECTIVAMENTE LOS MENCIONADOS CARGOS,

PoSTERIORMENTE, EL PRESIDENTE SEBASTIAN LERDO DE TEJADA INTRO-
DUJO UNA REFORMA CONSTITUCIONAL EL 15 DE DICIEMBRE DE 187U que
DERIVO EN LA REINSTAURACION DEL SENADO.” FL PROCEDIMIENTO PARA-
LA ELECCION DE SENADORES ERA SIMILAR A DE LA ELECCION DE BIlpuy
TADOS, EXCEPTO QUE LOS EXPEDIENTES SE DEB{AN REMITIR A LA LE--
GISLATURA ESTATAL, ESTA HACIA EL COMPUTO Y DECLARABA ELECTOS A
QUIENES OBTUVIERAN LA MAYOR{A ABSOLUTA DE VOTOS. PESPUES SE EN
VIABA COPIA DEL ACTA DE cOMPUTO A LA COMISION PERMANENTE Y FI-
NALMENTE EL MISMO SENADO CALIFICABA SUS ELECCIONES ! (6)

(6) H, CAMarA DE SENADORES. F1sTORIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
Ep17. SENADO DE La RepUBLICA MExico, 1978, p. SE,
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_LEGISLACION ELECTORAL DEL PORFIRIATO, -

DurAnTE 1878 A 1911, ES POCO RELEVANTE EL AVANCE DE LA LEGISLA-
C1ON ELECTORAL YA QUE EXISTIERON SOLAMENTE ALGUNAS REFORMAS TAN
T0 A LA ConsTITUCION,cOMO A LA LEY ORGANICA ELECcTORAL DE 1857, -
EL 5 DE MAYO DE 1878 st HACEN REFORMAS A LA ConsTiTucC1ON FEDE--
RAL, EN LAS QUE SE HACE REFERENCIA DE LA APERTURA AL CAMINO DE-
LA REELECCION PRESIDENCIAL. EL ARTicULO 78 REFORMADO, ESTABLE--
cfA QUE EL PRESIDENTE NO PODRIA SER REELECTO PARA EL PER{ODO IN
MEDIATO, NI OCUPAR LA PRESIDENCIA POR NINGUN MOTIVO, SINO HASTA
PASADOS CUATRO ANOS DE HABER CESADO EN EL EJERCICIO DE SUS FUN-
c1oNes. EL 16 pE DIc1eMBRE DE 1882 APARECE EL DECRETO QUE REFOR
MA LA LEY OrRGANICcA ELecTorRAL De 1857, L PRESIDENTE MANUEL GoN-
ZALEZ MEDIANTE ESTE DECRETO SUPRIME LA FACULTAD DE LAS JUNTAS -
ELEcTORALES DE DISTRITO PARA ELEGIR AL PRESIDENTE DE LA SUPREMA
CorRTE DE JUSTICIA, ESTABLECIENDOSE QUE ESTA FACULTAD QUEDABA EN
MANOS DE LOS PROPI0OS MAGISTRADOS DEBIENDO ELEGIR ENTRE ELLOS -~
MISMOS AL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE, POR MAYORfA ABSOLUTA DE-
VOTOS,

SURGE POSTERIORMENTE UNA NUEVA REFORMA CONSTITUCIONAL EL 21 DE -
OoCTUBRE DE 1887, QUE TRAJO COMO CONSECUENCIA LA PERPETUACION DE-
PorrFIR10 Dfaz EN EL PODER, YA QUE EN ESTA REFORMA SE APROBS LA -
REELECCION "POR UNA VvEZ”. SEGON St ESTABLECfA EN EL ARTfcuro /8-
CONSTITUCIONAL EL PRESIDENTE PODIA SER REELECTO PARA EL PER{0DO-
CONSTITUCIONAL INMEDIATO, PERO QUEDARIA INHABIL PARA UNA NUEVA -
ELECCION, A NO SER QUE HUBIESEN TRANSCURRIDO CUATRO ANOS.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1890, FINALMEN-
TE ESTABLECE LA REELECCION INDEFINIDA YA QUE EL ARTicuLo 78 coNns
TITUCIONAL SENALABA QUE' EL PRESIDENTE ENTRARA A EJERCER SUS FUN-
CIONES EL 12 DE DICIEMBRE Y DURARA EN SU ENCARGO CUATRO ANOS, ==
Ast es como PorFiR10 DiAz DESPUES DE LLEGAR A LA PRESIDENCIA POR



LA FUERZA, COMO LO SEFALA EL Lic, luis Mepina Pefa (7) EN su LI
BRO EVOLUCION ELECTORAL EN EL MEx1co CONTEMPORANEO, DICE QUE -
"DIAZ VA A GOBERNAR, INTEGRANDO UN SISTEMA POLITICO CUYOS APO-

YOS SERAN LOS HOMBRES FUERTES REGIONALES Y LOCALES. POR ELLO DU
RANTE SU LARGA PERMANENCIA AL FRENTE DEL GOBIERNC NO HARRA EVO-
LUCION ELECTORAL DE IMPORTANCIA PUES EL SISTEMA ELABORADO EN --
1857 LE vA A SERVIR A LAS MIL MARAVILLAS PARA LA MANIPULACION Y
REFUERZO DE SU SISTEMA POLITICO, Y SUS IDEOLOGOS, ECHANDO MANO-
DEL EVOLUCIONISMO SPENCERIANO, TRATANDO DE AFIRMAR EL SISTEMA =
ELECTORAL QUE BENEFICIA EL STATU QUO POLITICO, VAN A JUSTIFICAR
LA PERMANENCIA DEL VOTO INDIRECTO SOSTENIENDO QUE SU CONTRARIO,
EL DIRECTO, PROPICIAR{A EL DESORDEN, EL REGRESO DE LA ANARGQUA-
Y LA INVQLUCION,

SE DICE FACIL, PERO FUERON 30 AROS QUE ARRAIGARON COSTUMBRES -
VICIADAS, DE PREDOMINIO DEL HOMBRE FUERTE EN EL TERRUFO EN EL-
MANIPULEO ELECTORAL., LA ELECCION INDIRECTA UNIDA A LA FUERZA -
DEL JEFE POLITICO, FACILITARON LA INTEGRACION DE CONGRESOS SU-
CESIVOS QUE, NO POR ELECTOS, ERAN MENOS SUMISOS, VY ELLO A PE
SAR DE QUE LAS PRERROGATIVAS Y FACULTADES DE LA CAMARA BAJA EN-
LA ConNsTITUCION DE 1857 SupON{AN UN EXTREMADO EQUILIBRIO DE PO-
DERES ENTRE EL LEGISLATIVO Y EL EJECUTIVO, POR NO DECIR EL DO--
MINIO DEL PRIMERO SOBRE EL SEGUNDO.

SE LLEGA PUES, A UN ABSURDO: DE UN LADO, UNA CONSTITUCION QUE -.
SE SUPONfA ERA EL MAPA DE UNA SOCIEDAD CIVIL Y UN ESTADO IDFAL} -

(7) Mepina PeRa, Luts, FvoLuc16n ELEcTORAL EN EL MEXico CoNTEM
pORANEO, EDIT., GACETA INFORMATIVA DE LA Comisiém FEDERAL -=
ELECTORAL, 1A. EpIcCION, MExico 1978, e, 10, 11,



DE OTRO, UN PODER DE FACTO, QUE LA RESPETA EN LA FORMA PERO LA
VIOLA EN EL ESPIRITU Y EN LA PRACTICA., UN GOBIERNO QUE SE DICE
APEGADO AL IDEAL QUE PREVE LA LEY, PERO NO DA LOS PASOS PARA -
INSTRUMENTAR EN LA REALIDAD, POCO A POCO, LOS ELEMENTOS QUE LA
HAGAN FACTIBLE EN LA MATERIA POL{TICA. BAJUO TALES CIRCUNSTAN--
CIAS, LA CULTURA cfvicA No PODIA DESARROLLARSE".

EFECTIVAMENTE EL ATRASO CfVICO Y LA ATROFIA POLITICA DEL PAfs,
FUNESTA HERENCIA DEL PORFIRISMC QUE IMPEDfA AL PUEBLO LA LIBRE
ELECCION DE SUS GOBERNANTES, FUE UNO DE LOS GRAVES PROBLEMAS -
QUE AFRONTO NUESTRO PA{S EN ESA EPOCA.

PERO AFORTUNADAMENTE SOBRE LOS ESCOMBROS DEL REELECCIONISMO IN
DEFINIDO, HECHO ANI1COS POR EL PUEBLO EN SU VIGOROSO LEVANTA---
MIENTO, SE ERIGIAN TRIUNFANTES LA REVOLUCION Y SU CAUDILLO ---
Francisco I, MADERO QuiEN PROMULGO LA “LEY ELECTORAL DEL 19 DE
DICIEMBRE DE 1911 v CONSTITUYO UNA EVOLUCION DEL DERECHO ELEC-
TORAL.

Lec1sLaciON ELECTORAL DE LA ReEvoLuCION,

EFECTIVAMENTE CON EL TRIUNFG DE LA REVOLUCION cON Francisco I,
MADERO AL FRENTE, LA Levy ELectoraL peL 19 pe DicieMmere pe 1911
VINO A CONSTITUIR UNA EVOLUCION DE NUESTRO DERECHO ELECTORAL.-
YA QUE EN £STA SE OTORGA PERSONALIDAD JURIDICA A LOS PARTIDOS-~
POLITICOS, SE ORGANIZA EL REGISTRO DE ELECTORES, SE INSTAURA -
LA ELECCION DIRECTA Y SE CREAN LOS COLEGIOS MUNICIPALES SUFRA-
GANEOS, FUE UNA RESPUESTA VIGOROSA AL REGIMEN PORFIRISTA QUE -
HABYA CONVERTIDO LOS PRINCIP10S DE LA LEY ORGANICA DEL 12 DE -
FEBRERO DE 1857, cOMO SE HA SENALADO, EN UTENSILIOS PROPIOS PA
RA SUS MANIOBRAS ELECTORERAS,



CaDA DOs AfOs SE DIVIDIA EL PATS EN DISTRITOS ELECTORALES 60,000
PERSONAS O FRACCION SUPERIOR A 20,000 POR DISTRITO Y EN COLEGIOS
MUNICIPALES SUFRAGANEOS., ESTA DIVISION LA EFECTUABAN LOS GOBERNA
DORES DE LOS ESTADOS Y LAS PRIMERAS AUTORIDADES POL{TICAS DEL —-
DistriTo v TERRITORIOS, A SU VEZ, LOS PRESIDENTES DE LOS AYUNTA-
MIENTOS DIVIDEAN, LOS MUNICIPIOS EN SECCIONES DE 500 A 2,000 Ha-
BITANTES. POR cADA 500 HABITANTES SE ELEGIA A UN ELECTOR.

Los COLEGI0S MUNICIPALES SUFRAGANEOS ESTABAN CONSTITUIDOS POR --
LOS MUNICIPIOS EN QUE SE DIVIDIA EL DISTRITO, SALVO AQUELLOS QUE
POR SU POBLACION NO LOGRABAN CINCO ELECTORES. LOS MUNICIPIOS QUE
SE ENCONTRABAN EN ESTE CASO, SE REUNfAN CON EL MUNICIPIO MAS PR(
XIMO A FI{N DE FORMAR EL COLEGIO MUNICIPAL SUFRAGANEO.

La Junta REVISORA DEL PADRON ELECTORAL, INTEGRADA POR EL PRESI--
DENTE MUNICIPAL Y DOS DE LOS EX-CANDIDATOS QUE CON EL HUBIERAN -
COMPETIDO POR LA PRESIDENCIA O, EN SU DEFECTO, POR DOS EX-PRESI-
DENTES MUNICIPALES, TENIA LA OBLIGACION DE LEVANTAR EL CENSO POR
SECCIONES, PUBLICAR LAS LISTAS ELECTORALES Y LA FACULTAD DE RE--
SOLVER LAS RECLAMACIONES QUE, POR INCLUSION O EXCLUSION DE VOTAN
TES, PRESENTAREN LOS PARTIDOS POL{TICOS 0 LOS CIUDADANOS.

AsimMisMo, COMO ACTO PREVIO A LA ELECCION, LOS PARTIDOS POLfTI--
€0S, (DESAPARECE YA EL TERMINO PARTIDO COMO DEMARCACION TERRITO-
RIAL) REGISTRABAN SUS CANDIDATOS A ELECTORES ANTE EL PRESIDENTE-
MUNICIPAL, A QUIEN ENTREGABAN TAMBIEN LAS CEDULAS, (0 SEA LAS BQ
LETAS ELECTORALES) ELABORADAS POR CADA PARTIDO. LAS CEDULAS CON-
TENIAN EL NOMBRE DEL CANDIDATO A ELECTOR, EL NOMBRE DEL CANDIDA-
TO A DIPUTADO POR QUIEN SE COMPROMETIA A VOTAR EL ELECTOR Y EL -
PARTIDO AL QUE PERTENECIAN.

LLEVABA ADEMAS, UN DISCO DE COLOR COMO DISTINTIVO DEL PARTIDO. =
La SEcReTARIA DE GOBERNACION DESIGNABA DESDE ESE MOMENTO EL MODE
LO AL QUE DEBI{AN AJUSTARSE LAS CEDULAS Y REGISTRABA LOS COLORES-



DE LOS PARTIDOS, PARA PODER PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES LOS --
PARTIDOS SE REGISTRABAN ANTE EL COMITE DISTRITAL.

LA MESA DIRECTIVA DE LA CASILLA SE INTEGRABA CON UN INSTALADOR-
Y DOS ESCRUTADORES NOMBRADOS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL, PERO-
£sTOS OLTIMOS A PROPUESTA DE LOS PARTIDOS. SI NO HAB{A PARTIDOS
REGISTRADOS O NO SE HACIAN PROPOSICIONES, EL PRESIDENTE DESIGNA
BA LIBREMENTE A LOS ESCRUTADORES. PUBLICADA LA LISTA DE FUNCIO-
NARIOS DE CASILLA, LOS PARTIDOS POLITICOS O LOS CIUDADANOS TE--
NfAN EL DERECHO DE RECUSARLOS, LG QUE DECIDfA LA JUNTA REvViso-
RA DEL PADRON ELECTORAL. LOS PARTIDOS Y LOS CANDIDATOS TENIAN -
DERECHO DE ACREDITAR UN REPRESENTANTE EN LAS CASILLAS.

EL Dia DE LA ELECCION A LAS 9:00 DE LA MARANA, EL INSTALADOR --
ACOMPANADO DE LOS ESCRUTADORES DECLARABA ABIERTA LA CASILLA, SI
NO SE PRESENTABA EL INSTALADOR PROPIETARIO, LO SUSTITU{A EL SU-
PLENTE; EN AUSENCIA DE ESTE, OCUPABA EL LUGAR UNO DE LOS ESCRU-
TADORES; A FALTA DE ESCRUTADORES, LOS REPRESENTANTES DE LOS PAR
T1DOS; PERO SI TAMPOCO HABfA REPRESENTANTES, SE HACIAN DESIGNA-
CIONES ENTRE L0OS CIUDADANOS EMPADRONADOS.

LA CASILLA PERMANECIA ABIERTA DE LAS 9:00 A LAs 12:00 HorAs Y -
DE LAS 15:00 A tAs 17:00 Horas. LoS VOTANTES RECIBfAN UN EJEM--
PLAR DE LAS CEDULAS DE CADA PARTIDO Y, ADEMAS, UNA EN BLANCO --
POR SI VOTABAN POR CANDIDATOS NO REGISTRADOS. EL CIUDADANO SE -
APARTABA A UN LUGAR QUE LE PERMITIERA, SIN SER VISTO, ESCOGER -
LA CEDULA DEL PARTIDO POR QUIEN VOTABA. DESPUES DE DOBLARLA Y -
DEPOSITARLA EN LA URNA DESTRUIA LAS RESTANTES Y EL INSTALADOR -
ANOTABA EN EL PADRON JUNTO A SU NOMBRE LA PALABRA "voT6”, YA --
DESDE ENTONCES, E INCLUSO CASI CON LA MISMA REDACCION QUE LA -
ACTUAL, SE ESPECIFICABA QUE LA VOTACION PODfA RECOGERSE CON MA-
QUINAS,



DESPUES DE CERRADA LA VOTACION, EL INSTALADOR Y LOS ESCRUTADO-
HACIAN EL COMPUTO TOTAL DE LA ELECCION Y DECLARABAN ELECTO AL-
QUE LOGRABA MAYOR NUMERO DE VOTOS. UNA COPIA DEL ACTA SE REMI-
TIA JUNTO CON LAS CEDULAS Y LAS PROTESTAS PRESENTADAS, A LA Al
TORIDAD MUNICIPAL, QUEDANDOLE AL INSTALADOR OTRO TANTO. LOS RE
PRESENTANTES DE LOS PARTIDOS TEN{fAN DERECHO A QUE SE LES ENTRE
GARA COPIA DEL ACTA.

CoMo YA SE SENALG, LOS COLEGIOS MUNICIPALES SUFRAGANEOS LOS --
CONSTITUITAN LOS ELECTORES DE TODAS LAS SECCIONES DE UN MUNICI-
P10, EL PRESIDENTE MUNICIPAL INSTALABA EL COLEGIO Y LO PRESI--
DIA HASTA QUE SE DESIGNABA LA MESA DIRECTIVA, A QUIEN ENTREGA-
BA LOS EXPEDIENTES ELECTORALES Y SE RETIRABA. ACTO SEGUIDO, EL
COLEGIO ELEGIA DOS COMISIONES DE TRES MIEMBROS, PARA QUE DICTA
MINARAN SOBRE LAS ELECCIONES DE LOS ELECTORES. EL COLEG10O PO--
DIA DECIDIR SOBRE LA NULIDAD O VALIDEZ DE UNA ELECCION.

A Los ocHO DIAS DE LOS DICTAMENES, SE REUNIA EL COLEGIO PARA -
ELEGIR DIPUTADOS., SI EL MUNICIPIO ERA PARTE DE UN DISTRITO ---
ELECTORAL, LOS COLEGIOS ELEGfAN A LOS DIPUTADOS Y ENVIABAN LOS
EXPEDIENTES A LAS CABECERAS DE DISTRITO, DONDE SE DECLARABA DI
PUTADO AL QUE LOGRABA MAYOR{A SIMPLE. SI EL COLEGIO MUNICIPAL-
SUFRAGANEO COMPRENDIA UN DISTRITO ELECTORAL, ELEGIA Y DECLARA-
BA ELECTO AL DIPUTADO,

ESTE MiSMO SISTEMA SE SEGUfA EN LA ELECCION DE SENADORES, QUE-
ERAN POSTERIORMENTE DECLARADOS ELECTOS POR LAS LEGISLATURAS LO
CALES, MAGISTRADOS DE LA SUPREMA CORTE DE JusTICIA, PRESIDENTE
Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA. PARA LAS ELECCIONES EN LOS -
COLEGIOS, TAMBIEN LOS PARTIDOS TENfAN QUE ELABORAR SUS PROPIAS-
CEDULAS,

1



CoMo SE PUEDE ADVERTIR ESTA LEY ESTABLECIO MUCHOS ELEMENTOS QUE
PERDURAN EN LA LEGISLACION VIGENTE O SEA; EXPEDIENTES ELECTORA-
LES, DISTRIBUCION DE ACTAS, PROPOSICIONES A LOS PARTIDOS PARA -
LA INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, METODOS MECA
NICOS PARA RECIBIR LOS VOTOS, POSIBILIDADES DE SUSTITUCION DE -
FUNCIONARIOS DE CASILLA CUANDO FALTASEN, FACULTAD DE LA LEGISLA
TURA LOCAL  DE DECLARAR ELECTOS A LOS SENADORES, POR PRIMERA -
OCASION SE ENTREGA AL VOTANTE LA BOLETA EN LA CASILLA, SE LOGRA
EL SECRETO DEL VOTO.

EX1sT16 TAMBIEN EN ESTA LEY UN GRAN CELO POR LA EFECTIVIDAD DEL
SUFRAG10, ESTO SE EXPLICA POR LA EXPERIENCIA QUE HABIA DEJADO -
EL PORFIRISMO, POR TAL RAZON SE CREA LA JUNTA REVISORA DEL PAa--
DRON ELECTORAL CON UN MECANISMO UN TANTO DIFfCIL DE INTEGRACION
AUNQUE LA ELECCION SIGUE SIENDO INDIRECTA, SE CREAN ORGANISMOS-
MAS DEMOCRATICOS COMO LOS COLEGIOS MUNICIPALES SUFRAGANEOS, CuU-
YA IMPORTANCIA ES INCONTRASTABLE SI SE TOMA EN CUENTA QUE ERAN-
ELLOS LOS QUE CALIFICABAN LAS ELECCIONES,

SURGE TAMBIEN EN ESTA LEY EL OTORGAMIENTO A LOS PARTIDOS POL{TI
COS POR VEZ PRIMERA EN MEXICO DE RANGO DE SUJETOS DE DERECHO, -
AL REGLAMENTAR SU CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO, PARA LA CREA--
CION DE UN PARTIDO POL{TICO DEBfA CONSTITUIRSE EN UNA ASAMBLEA-
DE POR LO MENOS 100 crupADANOS, EN LA QUE SE HUBIERA APROBADO -
UN PROGRAMA POL{TICO Y DE GOBIERNO, ELIGIERA UNA JUNTA QUE TU--
VIERA LA REPRESENTACION Y QUE DICHA ASAMBLEA FUERA PROTOCOLIZA-
DA POR UN NOTARIO PUBLICO. ADEMAS, DEBERIAN TENER PUBLICACIONES
PERTODICAS,

EL 22 pe Mavo DE 1912 EL DECRETO QUE ESTABLECE LAS “REFORMAS A
LA Ley ELecTorAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911", HACE UNA GRAN --
APORTACION AL PRoCESO ELECTORAL YA QUE EN ESTE DECRETO QUE RE--
FORMABA LA Ley TLECTORAL DE 1911, SE ESTABLECE POR PRIMERA VEZ



EN LA HISTORIA DEL DERECHO ELECTORAL; LA ELECCIﬁN DIRECTA DE DI-
PUTADOS Y SENADORES .

POR LO QUE AL PROCEDIMIENTO SE REFIERE, ESTA REFORMA MANTIENE EL
MISMO MECANISMO; AL VOTANTE SE LE ENTREGABAN TRES TIPOS DE CEDU-
LA; PARA DIPUTADOS, PARA SENADORES Y PARA ELECTORES. EFECTUADO
EL. COMPUTO DE LA VOTACION PARA ELECTORES, SE PROCED{A A LA DE --
DIPUTADOS Y SENADORES, DE CUYA ACTA SE REMITIA COPIA JUNTO CON -
LOS EXPEDIENTES DE LA ELECCION, AL PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO -
DEL LUGAR DESIGNADO CABECERA DEL DisTRiTo ELECTORAL. UNA NUEVA
JUNTA, INTEGRADA CON LA JUNTA REVISORA DEL PADRON ELECTORAL MAS
CUATRO MIEMBROS DESIGNADOS AL ASAR ENTRE DIEZ CIUDADANOS EN EJER
CICIO DE SUS DERECHOS POLIT1€OS Y RECIDENTES DEL LUGAR, REALIZA-
BA EL COMPUTO DISTRITAL. FEL RESULTADO DEL COMPUTO SE ENVIABA A
LAS CAMARAS PARA LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.

La "Ley ELecTorAL PARA LA ForMaciON DEL CoNGRESO CONSTITUYENTE"
PROMULGADA POR EL PRESIDENTE VENUSTIANO CARrRANZA DE 20 DE SEP---
TIEMBRE DE 1916, MANTIENE LAS INNOVACIONES DE LA LEY MADERISTA, -
PERO RETOMA ALGUNAS PRACTICAS DE LA LEy ORGANICA ELECTORAL DE --
1857.

UNA JUNTA EMPADRONADORA, ENTREGABA LAS BOLETAS A CADA VOTANTE, -
QUIEN PARA VOTAR TENfA, coMo SE ESTABLEC{A EN LA LEvy pe 1857, --
QUE LLEVARLA FIRMADA Y EXPRESAR A LA MESA SU NOMBRE EN VOZ ALTA,
LA CASILLA ES INSTALADA MEDIANTE UNA JUNTA INSTALADORA, PERO SE

SUPRIME EL DERECHO QUE SE ESTABLECfA &N LA LEY DE 1911 aue OTOR-
GABA A LOS PARTIDOS PARA QUE PROPUSIERAN ESCRUTADORES. CoMO EN

LAS LEYES ANTERIORES A LA DE MADERO, LOS MIEMBROS DE LA MESA SON
NOMBRADOS ENTRE LOS PRIMEROS CIUDADANOS QUE SE PRESENTEN A LA --
CASILLA,

PERO POR OTRA PARTE ESTA LEY INSTAURA UN NUEVO ORGANISMo: Las -



“JUNTAS COMPUTADORAS, [STAS JUNTAS LAS COMPONIAN LOS PRESIDENTES
DE'LAS CASTLLAS DE UN DISTRITO ELECTORAL QUE, REUNIDOS EN LAS -~
CABECERAS DE LOS DISTRITOS, REALIZABAN EL COMPUTO GENERAL DE VO-
TOS Y DECLARABAN ELECTO DIPUTADO AL QUE LOGRARE MAYOR{A SIMPLE,-
ABSTENIENDOSE DE CALIFICAR LOS VICIOS O IRREGULARIDADES DE LAS -
ELECCIONES, SOLO LO HAC{AN CONSTAR EN EL ACTA,

La "LEy ELEcTORAL PARA LA ForMACION DEL CoNGRESO CRDINARIO”, EX-
PEDIDA TAMBIEN POR VENUSTIANO CARRANZA EL £ DE fEBRERO DE 1017, -
SIGUE EL MISMO ESQUEMA OPERATIVO DE LA CoMvocaToria DeL 20 DE --
SEPTIEMBRE DE 191F, COMPLETA EL SISTEMA DE ELECCION DIRECTA QUE-
-INTRODUCE MaDERO EN 1912, LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA RepU-
BLICA SE HACE DIRECTA Y A MAYOR{A ABSOLUTA. PEQUISITO ESTE OLTI-
MO QUE YA NO VUELVE A APARECER EN NUESTRAS LEYES ELECTORALES °0$
TERIORES, (8)

DOSTERIORMENTE EL MISMO VENUSTIANO CARRANZA PROMULGA LA "Ley ---
pARA LA [LECCIONM DE Poperes FeneRALES” DE 2 DE JuLlo De 1918, --
ESTA LEY REPRESENTA OTRO DE LOS GRANDES DOCUMENTOS DE MATERIA --
FLECTORAL, EL PROCEDIMIENTO SE DEPURA, DESAPARECE LA MAYOR{A AB-
SOLUTA, SE GARANTIZA EL SECRETO DEL VOTO, SE OTORGA AL PADRON --
ELECTORAL EL CARACTER DE PERMANENTE Y SE PERFILA YA LA FUTURA --
CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR.

La Division MISTRITAL Y SECCIONAL CONTINUA BAJO LA RESPONSABILI-
DAD DE LOs GomiErRNOS LocaLeEs Y MuNicl1PALES., EL PADRON FLECTORAL,
TIENE SIGNIFICATIVAS TRANSFORMACIONES, SE CREAN LAS LISTAS PER--
MANENTES DE ELECTQRES MANEJADAS POR LOS CoNsesos DE LisTas FLEc--
TORALES, SONSEJOS DE DISTRITOS ELECTORALES v ToNSEJOS MUNICIPA--
Les, LA Funci6n DE Los CONSEJOS ERA LA FORMACION Y REVISION DE -
tas Listas ELECTORALES.

(8) cFr., GarciA ORozco, ANTON1O. LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA
1812-1977. EpiT. GAcETA INFORMATIVA DE LA COMISION FEDERAL-
FLECTORAL. 2A. EDICION. MExico, 1978 p. 255,



Los ConseJos DE LisTAS ELECTORALES, AUTORIDAD MAXIMA DEL PADRON
ELECTORAL RESIDIAN EN LAS CAPITALES DE LOS ESTADOS Y SE INTEGRA-
BAN CON NUEVE MIEMBROS, DESIGNADOS AL AZAR DE ENTRE LOS CANDIDA-
TOS PROPUESTOS POR LOS MUNICIPIOS. CADA MUNICIPIO TENfA EL DERE
CHOS DE PROPONER UN CANDIDATO. Los ConseJos DE DisTriTos ELECTOQ
RALES TEN{fAN BAJU SU RESPONSABILIDAD LA REVISION Y PERFECCIONA--
MIENTO DEL PADRON EN SUS DISTRITOS. SuU INTEGRACION ERA SIMILAR
A LOS DE LAS JUNTAS REVISORAS DEL PADRON ELECTORAL DE QUE HABLA
LA LEy ELecTorAL DE 1911, EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE LA CABECERA
DEL NISTRITO, DOS DE LOS EX-CANDIDATOS QUE CON EL HUBIEREN COMPE
TI1DO POR LA PRESIDENCIA, O, EN SU CASO DOS DE LOS EX-PRESIDENTES
MENOS ANTIGUOS Y CUATRO CIDUADANOS DESIGNADOS POR INSACULACION,

Los CoNsEJos MUNICIPALES TENfAN LA MISMA FUNCION QUE LOS CONSE--
Jos DE DISTRITO, SOLO QUE A NIVEL MUNICIPAL. SU INTEGRACION RES
PONDIA TAMBIEN AL MISMO ESQUEMA; EL SINDICO DEL LUGAR QUIEN LA -
PRESIDIA, DOS DE SUS EX-COMPETIDORES EN LAS ELECCIONES ANTERIO--
RES O, A FALTA DE £ST0S, DOS DE LOS EX-S{NDICOS Y CUATRO CIUDADA
NOS DESIGNADOS POR INSACULACION, LOS CONSEJOS TENfAN UNA MESA -
DIRECTIVA Y DURABAN EN SU CARGO DOS Afios, ToODO LO RELATIVO A RE
CURSOS Y APELACIONES SOBRE INCLUSION O EXCLUSIGN DE VOTANTES ERA
RESUELTO POR EL CONSEJO DE LISTA MUNICIPAL, QUEDANDO COMO SEGUN-
DA Y TERCERA INSTANCIAS LOS Conseyos DisTRITALES Y Los CoNsEJOS
DE LisTas ELECTORALES, LAS LISTAS DEFINITIVAS Y LA UBICACION DE
CASILLAS LAS PUBLICABAN LOS AYUNTAMIENTOS.

Los CoNseJos De LisTas MUNICIPALES, CON ANTICIPACION A LA ELEC--
C1ON ENTREGABAN A LOS EMPADRONADORES LAS CREDENCIALES EN LUGAR -
DE LAS BOLETAS COMO SUCEDIA EN LAS LEYES DE 1916, 1917 v sus An-
TECESORAS.

OTRO ACTO PREVIC A LA ELECCION, ERA EL REGISTRO DE CANDIDATOS A



DipuTADOS v SENADORES. FEL DE LOS PRIMEROS SE HAC{A ANTE LOS PRE
SIDENTES MUNICIPALES, MIENTRAS QUE LOS SENADORES Y EL CANDIDATO
A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE REGISTRABAN ANTE LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES DE LAS CAPITALES DE LOS ESTADOS Y EL REGENTE DEL Dis
TR1TO FEDERAL RESPECTIVAMENTE.

LA MESA DIRECTIVA DE LA CASILLA SE FORMABA POR UN PRESIDENTE, --
DOS SECRETARIDS Y DOS ESCRUTADORES DESIGNADOS ENTRE LOS ELECTO--
RES PRESENTES Y LA INSTALABAN DOS AUXILIARES; UNO DEL AYUNTAMIEN
10 (INSTALADOR) Y oTRo DEL CoNsego DE LisTA MunicipaL., EL AuxXI-
LIAR DEL CONSEJO MUNICIPAL Y EL INSTALADOR NO TENfAN vOozZ NI VOTO,
EL AUXILIAR ENTREGABA AL PRESIDENTE DE CasiLLA LA Lista ELECTO--
RAL Y EL INSTALADOR LAS BOLETAS, ANFORAS Y UTILES NECESARIOS PA-
RA LA ELECCION,

EL PRESIDENTE DE LA CASILLA COMPROBABA CON LA LISTA ELECTORAL SI
EL ELECTOR PERTENEC{A A LA SECCION Y A CAMBIO DE LA CREDENCIAL -
LE ENTREGABA LAS BOLETAS CORRESPONDIENTES.

EL ELECTOR DE MANERA SECRETA MARCABA CON UNA CRUZ EL CIRCULO DEL
CANDIDATO POR QUIEN VOTABA, O EL ESPACIO EN BLANCO SI SE TRATABA
DE UN CANDIDATO INDEPENDIENTE. YA SE INDICABA QUE EN CASO DE --
QUE EL ELECTOR ESTUVIERA CIEGO O IMPOSIBILITADO, PODfA ACOMPARAR
SE POR UN GUfA O SOSTEN,

EL PROCEDIMIENTO PARA EL COMPUTO ERA EL MISMO QUE EL DE LAS LE~-
ves DE 1616 v 1917, TAMBIEN EL DE LAS JUNTAS COMPUTADORAS, INTE
GRADAS POR LOS PRESIDENTES DE CASILLA DEL DISTRITO Y CREADAS POR
LA Levy pe 1917, qUE LLEGARON A SER DEL DOMINIO POPULAR, DE SUER-
TE QUE INCLUSIVE ACTUALMENTE EN CIERTAS REGIONES DEL PAfS, CUAN-
DO SE VA HA REALIZAR EL COMPUTO DISTRITAL O ESTATAL, SE DICE: --
“VAMOS A LAS COMPUTADORAS”,



Los PARTIDOS POLITICOS QUE, COMO SE SENALO ANTERIORMENTE APARE-=
CEN POR PRIMERA VEZ REGLAMENTADOS EN LA LEY DE 1911, TIENEN AHO-
RA UNA LEGISLACION MAS AMPLIA, LA LEY HACE ESPECIAL SEfALAMIEN-
TO EN ELLOS Y AUMENTA CUALITATIVA Y CUANTITATIVAMENTE LAS DISPO-
SICIONES DESTINADAS A SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO,

ESTA LEY TUVO ALGUNAS REFORMAS IMPORTANTES COMO LA DEL 25 DE MA-
vo DE 1920 PROMULGADA POR EL ENTONCES PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
SusT1TUuTO, ADOLFO DE LA HUERTA, EN ESTE DECRETO DE REFORMA DE LA
~ Ley ELEcToRAL DE 1912, SE INSISTIA QUE LOS PARTIDOS POL{TICOS --
TENfAN QUE ELARORAR SUS PROPIAS BOLETAS Y ENTREGARLAS A LOS PRE-
STDENTES MUNICIPALES; QUE LAS CREDENCIALES FORMARAN PARTE DE LOS
EXPEDIENTES ELECTORALES Y SE ENTREGARA AL ELECTOR CONSTANCIA DE
HABER VOTADO.

Y DESPUES DE ESTA REFORMA A LA LEY ELECTORAL DE 1618, LE SIGUIE-
RON, EL “DECRETO QuUE ADIcioNA LA LEY FLECTORAL DEL 2 DE JULIO DE
1918", sieNpo PRESIDENTE ALvArRO OBREGON “EL Decreto aue MoDIFica
Los Articutos 14 v 15 pE LA Ley pARA ELEcciON DE Popr:cREs FEDERA-
LEs” DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 1931, ESTANDO EN LA PRESIDENGIA PAs-
cuaL Ortiz PuBlo, EL "Decreto QUE REForRMA EL ARTIcuLo 14 DE LA -
Ley pe ELeccioNes DE PoDeres FeDERALES” DEL 19 DE eNero DE 1942,
BAJO LA PResSIDENTIA DE ManueL AviLa CaMAcHo, Y EL “DECRETO QUE -
Rerorma Vartos ARTicuLos DE LA Ley Para EiLecciones DE Poberes FE
DERALES” DEL 4 pE eNero DE 1943, sienpo PRESIDENTE CONSTITUCIO--
NAL EL MIsMo AviLa CAMACHO; TODOS ESTOS DECRETOS SE ABOCARON SO-
BRE TODO AL FORTALECIMIENTO DEL PADRON ELECTORAL, PERO NO TUVIE-
RON MAYOR RELEVANCIA, FUE HASTA LA Ley ELecTorAL FeDeRAL DE 1946,
PROMULGADA POR EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL MANUEL AviLA CAMACHO
CUANDO VOLVIERON A ESTABLECERSE CAMBIOS TRASCENDENTAEES EN EL —-
Ststema ELECTORAL MEx1cano.(9)

(9) Garcia AnTONIO, 0P, cIT, P, 230,
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1.2 LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 7-DE ENERO DE 1946

Fut-EN DICIEMBRE-DE 1945; cUANDO EL ENTONCES PRESIDENTE CONSTL
- tuctonaL Manuel AvitA CamacHo envié AL CONGREso DE LA UNION UN
- PROYECTO DE WUEVA LEY ELECTORAL FEDERAL, CUYO CONTENIDO CORRES
PONDIA AL GRADO DE DESARROLLO civico DEL PA{S Y AL CRECIMIENTO
DE LAS FUERZAS POLITICAS ORGANIZADAS, DICHA LEY FUE PUBLICADA-
gL 7 DE ENERO DE 1947,

“LAS CONDICIONES DEL PA!S HABIAN CAMBIADO PARA ESE ENTONCES DE-
MANERA EVIDENTE, EL BENEFICI10 ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DE-
LA ReVOLUCLON LA CONUIENCIA CIVICA DEL PUEBLO MEXICANO HABiA -
AUMENTADO. SUBSIST!A, COMO AGRUPAMIENTO CIVICO MAYORITARIO, EL
PARTIDO DE LOS REVOLUCIONARIOS MEXICANOS CREADO EN 1929, AHORA
CuN EL NUMBKE Dt PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PERO --
JUNTO A EL HABIA SURGIDO UN NUEVO PARTIDO DE CARACTER PERMANEN
TE, £L PARTIDO DE ACCION NACIONAL, FUNDADO EN SEPTIEMBRE DE --
1939, v SE DELINEABAN OTRAS TENDENCIAS. COMO SIGNO DEL AVANCE
DEMOCRATICO, LA ETAPA DE LOS PARTIDOS TRANSITORIOS, SURGIDOS A
LA SOMBRA DE LOS CAUDILLOS O PARA EL SIMPLE EFECTO DE PARTICI-
PAR EN UNA ELECCIO6N, HABIA QUEDADO ATRAS, CON TODA SU CAUDA DE
REYERTAS BARBARAS Y SANGRIENTAS.

EL PresiDenTE Manuer Avita CAMACHO TUVO EL ACIERTO DE ENTENDER
EL NUEVO ESTADO DE COSAS Y COMPROBAR QUE LA LEY ELECTORAL DE -
1918, ANTICUADA E INOPERANTE, HABIA QUEDADO A LA ZAGA DEL DESA
RROLLO Civico DEL PAfS, CARACTERIZADO, SOBRE TODO, POR EL NUE-
VO SENTIDO QUE COBRABAN LOS AGRUPAMIENTOS POL{TICOS Y POR EL ~
RECLAMO POPULAR DE QUE LAS ELECCIONES DEJASEN DE SER LO QUE HA
BIAN SIDO HASTA ENTONCES, ACTOS DEFECTUOSOS VICIADOS Y SAN----
GRIENTOS, PARA QUE FUESEN EN LO SUCESIVO EXPRESION ORGANIZADA-
DE UN SisTeEMA DerocrATICO! (10)

(10)Fuentes Diaz, Vicente, ORIGEN Y EvoLuciON DEL SisTeMA FLECTO
AL, EDIT. Mismo Autor. 1a. EMicion México, 1967 p.62,



EL PROYECTO DE NUEVA LEY RECOGfA ESTOS APREMIOS Y ABRIA NUEVAS
PERSPECTIVAS, CON LA CIRCUNSTANCIA DE QUE AYUDABA A CONSOLIDAR,
MEDIANTE UNA ADECUADA REGLAMENTACION, LOS VERDADEROS PARTIDOS.
EL ESPIRITU DE LA NUEVA DISPOSICION QUEDG CONSIGNADO EN SU AR-
TicuLo 4= QuE ESTABLECIA: “LA PUREZA Y EFECTIVIDAD DEL SUFRA--
GI0 CONSTITUYE LA BASE DEL REGIMEN REPRESENTATIVO DEMOCRATICO-
FEDERAL, POR LO TANTO, LA RESPETABILIDAD EN LA VIGILANCIA Y DE
SARROLLO EN EL PROCESO ELECTORAL CORRESPONDE POR IGUAL AL EsTa
DO Y A LOS CIUDADANOS MEXICANOS, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE ES
TABLECE LA PRESENTE LEY"

Es EN ESTA LEY DONDE POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA DEL SISTE-
MA ELECTORAL MEXICANO, LA PREPARACION, VIGILANCIA Y DESARROLLO
DEL PROCESO ELECTORAL QUEDAN BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL (0---
BIERNO FEDERAL.

LA FACULTAD DE COORDINAR EL PADRON ELECTORAL EN LAS LOCALIDA--
DES CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS Y A LOS ESTADOS, PARA LO CUAL
SE CREARON LOS SIGUIENTES ORGANISMOS ELECTORALES: LA “ComisiOn
FeperAL DE VIGILANCIA ELECTORAL”, LAS COMISIONES LOCALES ELEC-
TORALES, LOS COMITES ELECTORALES DISTRITALES, LAS MESAS DIREC-
TIVAS DE CASILLAS Y EL CONSEJO DEL PADRON ELECTORAL.

Lo Comisi6N FEDERAL DE ViGILANCIA ELECTORAL SE INTEGRABA DE LA
SIGUIENTE MANERA; DOS COMISIONADOS DEL EJECUTIVO, UNO DE LOS -
CUALES ERA EL SECRETARIO DE GOBERNACION; DOS DEL LEGISLATIVO,-
UN SENADOR Y UN DIPUTADO Y DOS DE LOS PARTIDOS DE MAYOR RELE--
VANCIA. EL SECRETARIO SER{A EL NOTARIO MAS ANTIGUO DE LOS AUTQ
RIZADOS PARA EJERCER EN LA CIUDAD DE México., LA Comision FeDE-
RAL DE VIGILANCIA ELECTORAL TENfA A SU CARGO LA PREPARACION, -
DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL. SUS ATRIBUCIO--
NES ERAN: EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA SU FUNCIONAMIENTO, COLABQ
RAR CON EL CONSEJO DEL PADRON ELECTORAL PARA LA ORGANIZACION Y
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_.FUNCIONAMIENTO DEL MISMO; CUIDAR DE LA OPORTUNA INSTALACION DE
©LOS ORGANISMOS JERARQUICAMENTE INFERIORES; REGISTRAR LA CONS=-
_TANCIA EXPEDIDA AL CIUDADANO QUE HUBIERA OBTENIDO LA MAYORIA -
DE VOTOS EN LA ELECCION DE DIPUTADOS; INVESTIGAR POR LOS MEDIOS
LEGALES PERTINENTES CUALQUIER HECHO RELACIONADO CON EL PROCESO
ELECTORAL Y DE MANERA ESPECIAL LOS QUE DENUNCIEN LOS PARTIDOS-
POLITICOS; DESIGNAR A L0S CIUDADANOS QUE INTEGREN LOS ORGANIS-
MOS LOCALES ELECTORALES: ENTREGAR CON PUNTUALIDAD LAS LISTAS -
DE ELECTORES; HACER LA DIVISION DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA
EN DISTRITOS ELECTORALES Y DARLA A CONOCER CON OPORTUNIDAD, TOQ
MANDO EN CUENTA LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. (11)

PARA SU FUNCIONAMIENTO ERA NECESARIO QUE ESTUVIERA UN COMISIO-
NADO DE LOS PODERES REPRESENTADOS PARA LA EXISTENCIA DEL QUO--
RUM. S1 NO ESTUVIERA, SE CITABA A NUEVA SESION Y ESTA SE EFEC-
TUABA CON LOS QUE SE PRESENTARAN,

LAS COMISTONES LOCALES ELECTORALES TENIAN A SU CARGO LA PREPA-
RACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL EN SU --
RESPECTIVA CIRCUNSCRIPCION., SE INTEGRABA CON TRES CIUDADANOS -
RESIDENTES EN EL LUGAR, DESIGNADOS POR LA COMISION FEDERAL DE-
VIGILANCIA ELECTORAL Y CON DOS COMISIONADOS DE PARTIDOS POLITL
CcOs.

LA ComisiéN FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL CONVOCABA A LOS ~--
PARTIDOS PARA QUE, DE COMUN ACUERDO, DESIGNARAN A LOS CIUDADA-
NOS QUE FORMARAN PARTE DE LAS COMISIONES LOCALES. SI NO HABIA-
ACUERDO LA PROPIA COMISION DESIGNABA A LOS DOS PARTIDOS QUE --
TENDR{AN DERECHO A ACREDITAR COMISIONADOS,

LOS COMITES ELECTORALES DISTRITALES ERAN LOS ORGANISMOS ENCAR-
GADOS DE LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO -

(11) Lecistacion ELectoraL Mexicana 1912-1973, op. 17,1973 7, 1



ELECTORAL DENTRO DE SUS DISTRITOS:

LAS JUNTAS COMPUTADORAS DE DISTRITO SE INTEGRABAN CON LOS PRE-
‘SIDENTES DE LAS CASILLAS DE LAS SECCIONES QUE COMPON{AN EL DI§
TRITO Y, REUNIDOS EN LA CABECERA DEL MISMO, HACIAN EL céMPUTO-
DISTRITAL,

Los comiTES ELECTORALES DISTRITALES SE INTEGRABAN CON TRES ---
MIEMBROS DESIGNADOS POR LA COMISION Y DOS POR LOS PARTIDOS, --
FUNGIA COMO PRESIDENTE LA PERSONA QUE DESIGNARA LA COMISIGN LQ
CAL ELECTORAL,

LA COMISION LOCAL ELECTORAL TAMBIEN CONVOCABA A LOS PARTIDOS -
PARA QUE DE COMUN ACUERDO DESIGNARA A LOS DOS COMISIONADOS DE-
PARTIDO, EN CASO DE NO HABER ACUERDO, LA COMISION LOCAL ELECTO
RAL HACfA LA DESIGNACION ENTRE LOS DOS PARTIDOS MAS IMPORTAN--
TES, PARA QUE SUS REPRESENTANTES FORMARAN PARTE DEL COMITE ---
ELECTORAL DISTRITAL.

LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA SE INTEGRABAN POR LOS REPRESEN
TANTES DE LOS PARTIDOS PROPUESTOS DE COMUN ACUERDO, PREVIA CON
VOCATORIA DE LOS COMITES ELECTORALES DISTRITALES, EN cAso DE -
NO HABER ACUERDO EL COMITE HACIA LAS DESIGNACIONES. LAS MESAS-
DE CASILLA SE INTEGRABAN CON UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y --
DOS ESCRUTADORES,

EL CONSEJO DEL PADRON ELECTORAL ES UNA DE LAS INSTITUCIONES --
MAS ANTIGUAS Y SEHA VENIDO CONSOLIDANDO EN CADA NUEVO ORDENA--
MIENTO O REFORMA ELECTORAL, ALCANZANDO UN MAYOR DESARROLLO EN-
ESTA LEY, DE 1946, EN 1918 SE INSTITUYE COMO SE HA VISTO CON -
ANTERIORIDAD EN ESTE TRABAJO, COMO PERMANENTE Y SE CREA TODG -
uN compLEJO (ConsEJo DE LisTAs ELECTORALES, ConsEJos DiSTRITA-
LEs Y CoNsEJos MUNICIPALES), A FIN DE PERFECCIONARLO. EN ESTA-
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LEY, SE DESPRENDE DE LOS PODERES LOCALES LA RESPONSABILIDAD -
DEL PADRON LOCAL O MUNICIPAL Y SE CREA UN ORGANISMO TECNICO, -
CON CA=ACTER FEDERAL DEPENDIENTE DE LA CoM1S16N FEDERAL DE VI-
GILANCIA ELecTorAL, EL CoNseJo DEL PADRON ELECTORAL SE INTEGRA
BA coN EL DIRECTOR GENERAL DE EsTAD{STICA, :EL DIRECTOR GENERAL
DE CorreEOS Y EL DIRECTOR GENERAL DE POBLACION, Y SE CONSIDERA-
BA COMO CUERPO TECNICO Y CON CIERTA AUTONOM{A ADMINISTRATIVA.

Para LA INSCRIPCION EM EL PADRON, EL CoNseJo DEL PaDRON ELECTD
RAL REAL1ZABA CAMPARAS DE REGISTRO Y ADEMAS ENTREGABA A LOS -~
ELECTORES SU CREDENCIAL, MISMA CON LA QUE SE IDENTIFICABAN EL-
DIA DE LA ELECCION,

AstMismo EL CoNseJo DEL PADRON ELECTORAL ENTREGABA LAS LISTAS
ELECTORALES A LA CoMISION FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL Y £S
TA LAS DISTRIBUIA ENTRE LOS ORGANISMOS COMPETENTES. FORMULABA=-
LAS PUBLICACIONES DE LAS LISTAS ELECTORALES v EL CoMmITE DisTRL
TAL RECIBIA LAS QUEJAS ACERCA DE INCLUSION O EXCLUSION DE vO--
TANTES, EL CONSEJO TAMBIEN HACIA LA DIVISION DISTRITAL.

Los cANDIDATOS A DIPUTADOS SE REGISTRABAN EN EL CoMITE DISTRI-
TAL RESPECTIVO, LOS CANDIDATOS A SENADORES, COMO HASTA LA FE--
CHA SUCEDE, EN LAS CoMisioNEs LocALES ELECTORALES, Y LOS CANDL
DATOS A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ANTE LA CoMIsiON FEDERAL DE
V1GILANCIA ELECTORAL.

Los cCANDIDATOS TEN{AN DERECHO A ACREDITAR REPRESENTANTES GENE-
RALES Y ESPECIALES,

EL CoM1TE DISTRITAL MANDABA PUBLICAR EL NOMERO Y LUGAR DE LAS-
CASILLAS, JUNTO CON SUS RESPECTIVOS FUNCIONAR10S; CADA CoMITE-
DISTRITAL ENTREGABA A LOS PRESIDENTES DE CASILLA, LAS BOLETAS-
ELECTORALES, LISTAS ELECTORALES DE LA SECCION Y LOS DEMAsS (T1-



LES NECESARIOS PARA LA ELECCION:

PARA LA INSTALACION DE LAS CASILLAS BASTABA CON QUE ESTUVIERA -
EL PRESIDENTE PARA QUE PUDIERA INSTALARSE. EN SU AUSENCIA, LA -
CASILLA SE INSTALABA -CON EL AuxiLio DEL ComivE DisTriTAL. PosTE
RIORMENTE LA JUNTA COMPUTADORA LEVANTABA EL ACTA FINAL.

Lo RELATIVO A LOS PARTIDOS POLITICOS ES OBJETO DE UNA REESTRUC-
TURACION, EXIGIENDOSE PARA SU CONSTITUCIGN UN NOUMERO NO MENOR -
DE 30,000 AFIL1ADOS EN DOS TERCERAS PARTES DE LAS EnTIDADES Fe-
DERATIVAS, SIN QUE EN NINGUN CASO FUERA MENOR DE 1,000 EL NOME-
RO DE AFILIADOS EN CADA UNA. TENIAN QUE CELEBRAR UNA ASAMBLEA -
EN CADA ENTIDAD EN QUE TUVIERAN AFILIADOS ANTE UN NOTARIO PUBLL
CO QUE COMPROBARIA LA IDENTIDAD Y EL NUMERO MINIMO EXIGIDO POR-
LA LEY,

Los PARTIDOS REGISTRADOS QUEDABAN OBLIGADOS A SOSTENER UNA PU--
BLICACION PERIODICA PROPIA, POR LO MENOS MENSUAL, Y OFICINAS PER
MANENTES,  DEBIENDO JUSTIFICAR ANTE LA SECRETARIA DE GOBERNA--
CION POR LO MENOS CADA SEIS MESES, EL CUMPLIMIENTO DE ESTOS RE-
QUISITOS,

SE CONCEDIO A LOS PARTIDOS EL DERECHO DE COLIGARSE PARA UNA SO-
LA ELECCION, SIEMPRE QUE LA COALICION SE EFECTUARA POR LO MENOS
90 pfAS ANTES DE AQUELLA Y CON LA OBLIGACION DE HACER PUBLICAS-
LAS BASES Y FINALIDADES DE LA ASOCIACION,

SE SENALABA TAMBIEN EN ESTA LEY LAS SANCIONES A QUE SE HAC{AN--
ACREEDORES LOS PARTIDOS POLITICOS POR NO CUMPLIR LOS REQUISITOS
SENALADOS, PUDIENDO LLEGAR DICHAS SANCIONES HASTA LA CANCELA---
CI1ON DEL REGISTRO LEGAL DEL PARTIDO, TAL FUE EL CASO DEL PARTI-
D0 FUERZA POPULAR, DE FILIACION SINARQUISTA, QUE PROBO POR PRI-
MERA VEZ EL EFECTO DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEv, YA QUE EN-

b3



1949 LE FuE CANCELADO EL REGISTRO POR SU CARACTER ANTINACIONAL,
CUANDO ENCAPUCHARON LA ESTATUA DE BENITO JUAREZ EN EL MONUMENTO
AL HemicicLo A JuAREZ, (12)

AFORTUNADAMENTE LA LEY ELECTORAL DE 1946, ADEMAS DEL IMPORTANTE
CAMBIO QUE INTRODUJO A COMPARACION DE LAS LEYES ELECTORALES MA-~
DERISTAS, PROPICIO UN CAMBIO REALMENTE SIGNIFICATIVO COMO LO --
FUE LA CREACION DE LA CoMmistion FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL,
QUE COMO SZ HA DICHO COLOCO POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA, LA-
VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL EN UN ORGANISMO ESPECIAL A NI-
VEL FEDERAL.,

NINGON ORDENAMIENTO ELECTORAL HABfA SIDO TAN CLARD Y PRECISO -
EN LO CONCERNIENTE A LOS PRECEPTOS DE LA PREPARACION, DESARRO--
LLO Y REALIZACION DE LAS ELECCIONES, COMO SE HA MENCIONADO AN-
TERIORMENTE, LA FINALIDAD DEL ESP{RITU DE ESTA LEY, ERA LA DE -
GARANTIZAR LA PUREZA DEL PROCESO ELECTORAL Y LA LIBRE INTERVEN-
CION DE LOS CIUDADANOS EN LOS COMICIOS,

+(12) Fuentes VICENTE, OP, CIT., P. 76,



1.3 EVOLUCION DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL DE.1946 A 1973

HEMOS VISTO EN EL PUNTO ANTERIOR QUE LA LEY ELECTORAL FeDERAL -
DE 1946, APORTO A NUESTRO SISTEMA ELECTORAL IMPORTANTES INNOVA-~
CIONES QUE DIERON INICIO A UNA ETAPA NUEVA DEL PROCESO ELECTO--
RAL.

AHORA ANALIZAREMOS EN QUE CONSISTIO LA TRANSFORMACION DE LA EN-
TONCES LLAMADA CoMISION FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL, (NACI-
DA PRECISAMENTE EN LA LEY DE 1946) A TRAVES DE DIVERSOS DECRE--
TOS QUE DIERON ORIGEN A LA EXISTENCIA DE LA AHORA LLAMADA Comi-
S1ON FEDERAL ELECTORAL.,

Con EL "Decreto aue REForRMA D1VERsOs ARTIcuLos DE LA LEY ELECTQ
RAL FEDERAL DE 1949”, puBLIcaDo EL 21 DE rFEBRERO DE 1949 ra Co-
MISION FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL SUFRE SUS PRIMERGS CAM--
BIOS,EN CUANTO A SU INTEGRACION SE MANTIENE IGUAL QUE EN LA LEy
ELecTorAL FEDERAL DE 1946, v LOS CAMBIOS MAS SIGNIFICATIVOS SON
EN CUANTO A SUS ATRIBUCIONES SE REFIERE; RESULTANDO LOS MAS IM-
PORTANTES, LOS QUE A CONTINUACION SE SENALARAN:

EL ARTicuLo 8% DE LA Levy sefNALABA; LA CoMision FEDERAL DE Viel-
LANC1A ELECTORAL TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: A MI Jul--
CIO ESTAS SON LAS MODIFICACIONES MAS SOBRESALIENTES DE LAS FRAC
CIONES CONTENIDAS EN EL ARTfcuLo 82,

V.- RESOLVER SOBRE LAS INCONFORMIDADES QUE PRESENTEN LOS PARTI-
DOS POLTICOS RELATIVAS A LA DESIGNACIGN DE Los ComiTés ELEC
TORALES DISTRITALES;

VI+ DIcTAR LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA EL FUNCIONA---
MIENTO DEL CONSEJO DEL PADRON ELECTORAL Y VIGILAR EL DESA--
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RROLLO DE LAS LABORES DE'FORMACION Y REVISION DEL PADRON -
ELECTORAL Y DE LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES.

LA FraccION V, peEL DeEcreTo DE 1949, £S5 TOTALMENTE NUEVA YA QUE-
ANTERIORMENTE LA FRACCION IV v VI DE tA Ley pE 1946 EsTABLECIAN:

IV,- RESOLVER LAS CONSULTAS QUE SE LE PRESENTEN SOBRE EL FUNCIQ
NAMIENTO DE LAS CoMISIONES LocaLES ELECTORALES DE LoS Esta
pos v DEL DisTrRiTo FEDERAL Y TERRITORIOS;

VI.- DESAHOGAR LAS CONSULTAS QUE ACERCA DE LOS ASUNTOS DE SU --
COMPETENCIA, LE FORMULEN LOS CIUDADANOS O PARTIDOS POLITI-
cos;

POR LO QUE SE REFIERE AL TEXTO DE LA FRACCION VI pEL Decreto DE
1949, AL pE 1946 LA DIFERENCIA CONSISTE EN QUE EN ESTA.SE SENA-
LA QUE:

VII.-InstaLar  EL CoNsEJo DEL PADRON ELECTORAL; DESIGNAR; EN CA
SO DE QUE FALTAREN LOS FUNCIONARIOS QUE LO INTEGRAN, A LAS
PERSONAS QUE DEBEN SUSTITUfRLOS, Y VIGILAR EL DESARROLLO -
DE LAS LABORES DE FORMACION Y REVISION DE LAS LISTAS ELEC-
TORALES,

ADEMAS DE LAS DIFERENCIAS ANTES SENALADAS RESPECTO DE LAS ATRI-
BUCIONES DE LA ComisiON FEDERAL DE VicILaAncia ELEcTORAL., EN EL-
DECRETO, QUE REFORMA DIVERSOS ART{cuLos DE LA LEy pe 1946, s -
HACIA REFERENCIA TAMBIEN QUE SE PROHIBE QUE LOS MIEMBROS DE LA-
Comis16n FeEperAL DE VieiLANCIA ELecTORAL, CoMISIONES LOCALES --
ELecTorALES ¥ ComiTES ELECTORALES DISTRITALES, PUEDAN FIGURAR -
COMO CANDIDATOS A DIPUTADOS, SENADORES O PRESIDENTE DE LA RepO-
BLICA, SI NO SE SEPARAN DE SUS PUESTOS CON SEIS MESES DE ANTICL
PACION AL DfA DE LA ELECCIOGN.



LA “Ley ELECTORAL FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951", RETOMA -
LOS PRINCIP10OS DE LA DE 1346 CON sUs REFORMAS DE 1943, E INcLU-
YE NUEVAS DISPOSICIONES E INCORPORA MODIFICACIONES DE FORMA, =

A PARTIR DE ESTA LEY LA CoMmisiON FEDERAL DE VieiLANciA ELecTo--
RAL DEJA DE APARECER CON DICHO NOMBRE Y APARECE CON LA DENOMINA
CION CONOCIDA ACTUALMENTE POR NOSOTROS DE CoMmisiON FEDERAL ELEC
TORAL, LO MISMO SUCEDE coN LOS CoMITES ELECTORALES DISTRITALES-
QUE DEJAN ESE NOMBRE POR EL AHORA VIGENTE DE ComITEs DISTRITA--
LES ELECTORALES,

RESPECTO A JA INTEGRACION DE LA CoMisi6N FEDERAL ELECTORAL, SE-
GON LA Ley DE 1946 como HEMOS VISTO SENALABA QUE LA ENTONCES Cg
MIS16N FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL SE COMPONfA DE DOS COMI-
S10NADOS DEL PopER EJECUTIVO; EL SECRETARIO DE GOBERNACION, QUE
LA PRESIDIA Y OTRO MIEMBRO DEL GABINETE DESIGNADO POR EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA; DOS COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS MAS RE-
LEVANTES Y DOS MIEMBROS DEL PopeR LEGISLATIVO; UN SENADOR Y UN-
Dipurapo, (13)

LA MODIFICACION QUE APORTA LA LEy DE 1951 consisTE eN que LA Co
MIS16N FEDERAL ELECTORAL QUEDA INTEGRADA DE LA SIGUIENTE MANERA;
sOLO UN coMISIONADO DEL EJECUTIVO, EL SECRETARIO DE GOBERNACION,
Y SE AUMENTAN A TRES EL NUMERO DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PAR
Tipos. EL SEcrReTARIO DE LA CoMisION YA NO SERA EL NOTARIO MAS -
ANTIGUO DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL EJERCICIO DEL NOTARIADO,SL
NO EL QUE LA PROPIA COMISION DESIGNE ENTRE LOS QUE TENGAN MAS -
DE DIEZ AROS EN EL EJERCICIO ANTES MENCIONADO,

Esta LEY QUE DEDICABA YA EN FORMA MAS ESPECIFICA LO RELATIVO A-
L0s ORGANISMOS ELECTORALES EN su CAP{TULO SEGUNDO, SENALABA CAM
BIOS QUE POR LA IMPORTANCIA Y COMPRENSION RESPECTO DE LA EVOLU-

(13) Garcfa ANTONIO. OP. CIT., P. 330,331,
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c168 DE LA CoMIs16N FEDERAL ELECTORAL, QUE ES MATERIA DE ESTE-
TRABAJO, CONSIDERO NECESARIO TRANSCRIBIR SOBRE TODO LO RELATI-
VO A LO QUE ESTABLEC!IA LA LEY EN su ARTIcuLo 122 QuE SENALABA-

QUE LA
CIONES:

I.-

IT.-

.-

VI,-

CoMis16N FEDERAL ELECTORAL TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBU

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA SU PROPIO FUNCIONAMIENTO Y -
PARA EL DE LAS CoMisioNEs lLocALES ELECTORALES, DE LOS -
CoMiTES DisTRITALES ELECTORALES v DEL ReGisTRO NACIONAL
DE ELECTORES;

DISPONER LA ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO-
NacioNAL DE ELECTORES Y VIGILAR LOS TRABAJOS ENCOMENDA-
Dos A ESTA OFICINA;

INTERVENIR EN LA PREPARACION Y DESARROLLO DEL PROCESO -
ELECTORAL Y CUIDAR DE LA OPORTUNA INSTALACION Y EFICAZ-
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS CORRESPONDIENTES;

TENER A SUS ORDENES, DIRECTAMENTE O POR MEDIO DE SUS DE
PENDENCIAS, LA FUERZA PUBLICA QUE SEA NECESARIA PARA GA
RANTIZAR EL LEGAL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES ELECTORA-
LES;

REGISTRAR LA CONSTANCIA EXPEDIDA POR EL CoMITE DisTRI--
TAL ELECTORAL AL CIUDADANO QUE HAYA OBTENIDO MAYORfA DE
VOTOS EN LA ELECCION DE DIPuTADOS. EN RELACION CON ESTE
REGISTRO EXPEDIRA A LOS INTERESADOS UNA CREDENCIAL EN -
LOS TERMINOS QUE APRUEBE LA PROPIA COoMISION FEDERAL, PA
RA LOS EFECTOS LEGALES QUE PROCEDAN, INFORMANDO A LA CA
MARA DE DIPUTADOS;

INVESTIGAR POR LOS MEDIOS LEGALES PERTINENTES, CUALES--



QUIERA HECHOS RELACIONADOS CON EL PROCESO ELECTORAL Y,

" DE MANERA ESPECIAL LOS QUE DENUNCIE UN PARTIDO POLITI-

VIII-

VIIL-

IX.-

XI-"

CO SOBRE VIOLENCIA POR PARTE DE LAS AUTORIDADES O DE -
OTROS PARTIDOS EN CONTRA DE SU PROPAGANDA DE SUS CANDL
DATOS O DE SUS MIEMBROS; NOMBRAR COMISIONADOS ESPECIA-
LES QUE EFECTUEN LA INVESTIGACION CUANDO LO CONSIDEREN
NECESARIO HACER, EN SU CASO, LAS CORRESPONDIENTES CON-
SIGNACIONES;

INFORMAR A LA COMISION INSTALADORA O A LOS SECRETARIOS
DE LAS JUNTAS PREPARATORIAS DE LAS CAMARAS DEL CONGRE-
SO DE LA UNION SOBRE LOS PUNTOS QUE PUEDAN INFLUIR EN-
LA CALIFICACION FINAL O SOBRE LOS QUE LE FUEREN SOLICL
TADOS;

DESIGNAR A LOS CIUDADANOS QUE DEBEN INTEGRAR LAS COMI-
sioNES LocALEs ELECTORALES DE CADA ENTIDAD v Los CoMmi-
Tts DisTRITALES ELECTORALES CORRESPONDIENTES;

RESOLVER LAS CONSULTAS Y CONTROVERSIAS QUE SE LE PRE--
SENTEN SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEMAS ORGANISMOS
ELECTORALES Y LAS OTRAS SOBRE ASUNTOS DE SU COMPETEN--
CIA QUE LE FORMULEN LOS CIUDADANOS O LOS PARTIDOS POLL
TiCOS;

RESOLVER SOBRE LAS INCONFORMIDADES QUE PRESENTEN LOS -
PARTIDOS POLITICOS RELATIVAS A LA DESIGNACION DE LAS -
ComistoNes LocaLes v DE Los ComiTés DisTrRITALES ELECTO
RALES;

ENTREGAR ANTES DEL DIA 15 DE MAYO DEL ANO EN QUE DEBAN
EFECTUARSE ELECCIONES FEDERALES ORDINARIAS, A CADA UNA
DE LAS CoMISTONES LGCALES ELECTORALES, LAS LISTAS NOML



NALES DE ELECTORES DE LAS LOCALIDADES CORRESPONDIENTES-
A LA ENTIDAD FEDERATIVA DE SU RESPECTIVA JURISDICCION;

XII.- HACER LA DIVISION DEL TERRITORIO DE LA RepUBLIcA EN Dis
TRITOS ELECTORALES Y PUBLICARLA ANTES DEL DfA 15 DE DI-
CIEMBRE DEL ANO ANTERIOR EN QUE DEBAN CELEBRARSE ELEC--
CIONES FEDERALES ORDINARIAS. AL EFECTO TOMANDO COMO BA-
SE LA DISPOSICION DEL ARTIcULO 52 DE LA CoNsSTITUCION FE
DERAL QUE ESTABLECE EL NUMERO DE HABITANTES QUE DEBE IN
TEGRAR CADA DISTRITO ELECTORAL PROCEDERA CON ARREGLO Al
oLTiMo CENSO GENERAL DE PoBLACION. LA DIVISION TERRITO-
RIAL NO SE MODIFICARA DURANTE LOS PER{ODOS INTERCENSA--
LES;

X111.- ACLARAR LAS DUDAS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA IN--
TERPRETACION Y APLICACION DE ESTA LEY;

XIV.- SOMETER A LA CONSIDERACIGN DEL EJECUTIVO FEDERAL SU PRE
SUPUESTO DE EGRESOS, A MAS TARDAR EL 12 DE OCTUBRE DE -
CADA ANO Y RENDIR CUENTA DETALLADA DE SU APLICACION, AN
TES DEL lg DE MARZO DEL ANO SIGUIENTE, Y

XV.- Las DEMAS QUE LE CONFIERAN LAS LEYES.

APARTE DE LOS CAMBIOS RESPECTO DE LA INTEGRACION DE LA CoMISION
FEDERAL ELECTORAL, Y LAS MODIFICACIONES QUE TUVO SOBRE LAS ATRL
BUCIONES DE ESTE-ORGANISMO, LA LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1951, -
TAMB1EN ESTABLECIO CAMBIOS EN LAS CoMisiones LocaLEs ELECTORA--
LES v ComiTEs DISTRITALES, AL SUPRIMIRSE LOS COMISIONADOS DE --
PARTIDO, YA QUE HASTA ANTES DE LA Ley DE 1951HABfA DOS COMISIO-
NADOS DE LOS PARTIDOS DE MAYOR RELEVANCIA, EN LOS ORGANISMOS AN
TES MENCIONADOS QUEDANDO ESTOS INTEGRADOS ONICAMENTE POR LOS --=



TRES MIEMBROS QUE DESIGNABA LA CoM1SION FEDERAL ELECTORAL Y cON
£.0S REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS CON VvOZ PERO SIN VOTO.

SE SUPRIMEN LAS JUNTAS COMPUTADORAS DE DISTRITO, QUE HABIAN SI-
DO INSTAURADAS DESDE 1918. YA NO SERAN ESAS JUNTAS INTEGRADAS -
CON LOS PRESIDENTES DE CASILLA, QUIENES HAGAN LOS COMPUTOS, SI-
No EL CoMmiTé DisTRITAL ELECTORAL QUE FUNGIA, SIGUIENDO LA TERML
noLoGfA DE LA LEy DE 1918, cOMO JUNTA INSTALADORA Y MESA DIREC-
TIVA PROVISIONAL,

AsiMISMO COMO HEMOS VISTO EN LUGAR DEL ConseJo DEL PaDRON ELEC
TORAL SE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES, INTEGRADD COMO
SE CONOCE ACTUALMENTE Y DOTADO CON EL RANGO DE ORGANISMO ELECTQ
RAL.

EL “Decreto QueE REForMA Di1versos ArTicuLos DE LA Ley ELECTORAL-
FeperaL” puBLICADO EL 7 DE ENERO DE 1954, MODIFICA LAS ATRIBU--
cloNES DE LA Comis1ON FEDERAL ELECTORAL SERALANDOSE EN SU ARTI-
cuLo 122 aue: (14)

LA Comis1ON FEDERAL ELECTORAL TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIO--
NES:

V.- REGISTRAR LA CONSTANCIA EXPEDIDA PoR EL CoMITE DisTRi~--
TAL ELECTORAL AL CIUDADANO QUE HAYA OBTENIDO MAYOR{A DE
VOTOS EN LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS, INFORMANDO A LA -
CAMARA DE DI1PUTADOS SOBRE TODOS LOS REGISTROS QUE HAYA-
EFECTUADC Y LOS CASOS DE NEGATIVA;

X1.- HACER LA D1VISION DEL TERRITORIO DE LA ReptBLIcA EN Dis
TRITOS ELECTORALES Y PUBLICARLA ANTES DEL pfa 15 DE DI-
CIEMBRE DEL AMO ANTERIOR AL QUE DEBAN CELEBRARSE ELEC--
CIONES FEDERALES ORDINARIAS. AL EFECTO, TOMANDO COMO BA

(14) GArC{A ANTONIO. OP..CIT. P. 428,
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SE LA DISPOSICION DEL ARTicULO 52 pE LA CONSTITUCIGN-
FEDERAL QUE ESTABLECE EL NUMERO DE HABITANTES QUE DEBE-
INTEGRAR CADA DISTRITO ELECTORAL PROCEDERA., CON ARREGLO
AL OLTiMo CeEnsO GENERAL DE POBLACION. LA DIVISION TERRL
TORIAL NO SE MODIFICARA DURANTE LOS PER{ODOS INTERCENSA
LES,

XI11.- ACLARAR LAS DUDAS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA IN--
TERPRETACION Y APLICACION DE ESTA LEY .

" XI1l.- SOMETER A LA CONSIDERACION DEL EJECUTIVO FEDERAL SU PRE

el SUPUESTO DE EGRESOS, A MAS TARDAR EL l- DE OCTUBRE DE -
CADA ANO Y RENDIR CUENTA DETALLADA DE SU APLICACIGN AN-
TES DEL 1- DE MARZO DEL ARO SIGUIENTE, Y .

EN EL CASO DE LA FRACCION V., LA MODIFICACION QUE SE PRESENTA EN
ESTA LEY DE 1954 A DIFERENCIA DE LA DE 1951 ES QUE SE EXCLUYE -
EN €L TEXTO DE DICHA FRACCION, LO RELATIVO A LA EXPEDICION DE -
UNA CREDENCIAL EN RELACIGN AL REGISTRO QUE SE HACE ANTE EL ComL
TE DisTRITAL ELECTORAL AL CIUDADANO QUE HAYA OBTENIDO MAYOR{A -
DE VOTOS EN LA ELECCION DE DIPUTADOS. APARTE DE ESTA MODIFICA--
CION LAS RESTANTES CAMBIAN SOLO EN CUANTO AL ORDEN EN QUE APARE
CEN PRESENTADAS LAS FRACCIONES,

SE PUEDE DECIR QUE EN LA REFORMA DE 1954 YA SE CONTG POR PRIME-
RA VEZ CON EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL EN EL QUE SE OTORGA
EL DERECHO DE VOTAR A LAS MUJERES YA QUE FUE PRECISAMENTE EL --
Pres1peNTE Ruiz CORTINES QUIEN ENVIO EL 2 DE DICIEMBRE DE 1952-
AL CONGRESO LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ART{cULO 34 DE NUES--
TRA CARTA MAGNA, MISMA QUE FUE APROBADA EL 22 DE DICIEMBRE DEL-
MISMO ARQ. Y QUE TIENE EL TEXTO AHORA VIGENTE,

ArTfcuto 34, SON CIUDADANOS DE LA REPUBLICA LOS VARONES Y LAS -



_ MUJERES'QUE, TENTENDO LA CALIDAD
-/LOS SIGUIENTES REQUISITOS! -

[DE MEXICANOS, REUNAN ADEMAS, -

[;- HaBER cuMpLIDO 18 AfOS, “Y:

IT.- TENER UN MoDO HONESTD‘DE‘V}

AUNADO A LO ANTERIOR EN LA LEY D 195H
RO DE 75,000 AFIL1ADOS COMO MINIMO PAR
PARTIDO POL{TICO,

1J0 ‘AMBIEN EL NUME 7
ONSTITUCION DEUN =

POSTERIOR A ESTA REFORMA DE LA LEY ELECTORAL FeperaL DE 1954,

LA ComisiON FepERAL ELECTORAL YA NO SUFRIO MODIF ICACIONES §INO-
HASTA 1973, MAs SIN EMBARGO CONSIDERO CONVENIENTE HACER REFEREN
CIA AL AVANCE QUE SE DIO EN NUESTRO SISTEMA ELECTORAL CON LA -~
"Ley DE REFORMAS Y ADICIONES A LA Ley CLECTORAL FEDERAL"” DEL 28
DE DICIEMBRE DE 1663, PuES FUE PRECISAMENTE EN ESTA REFORMA ---
CUANDO SURGEN LOS LLAMADOS DIPUTADOS DE PARTIDO,

FUE DURANTE €L PERIoODO DEL PRESIDENTE ApoLFo LOPEZ MATEOS CUAN-
DO SE ESTABLECIO EN LA LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY -—-
ELECTORAL FEDERAL QUE; S1 UN PARTIDO POL{TICO NO ALCANZABA MAS-
DE 20 CURULES MEDIANTE TRIUNFOS DE MAYORIA, TEN{A DERECHO A UN-
MINIMO DE 5 DIPUTADOS DE PARTIDO, S! SE ALCANZABA CUANDO MENOS-
EL 2.5 POR CIENTO DE LA VOTACION TOTAL, SI LOS SUFRAGIOS EN SU-
FAVOR SUPERABAN ESA CIFRA, TENfAN DERECHO A UN DIPUTADO MAS POR
CADA MEDIO POR CIENTO DE LA VOTACION TOTAL, EN LA INTELIGENCIA-
DE QUE NINGUN PARTIDO PODIA ALCANZAR POR ESTE SISTEMA MAs DE 20
DIPUTADOS. ST UN PARTIDO POLITICO OBTENfA MENOS DE 20 CURULES,-
POR TRIUNFOS DE MAYOR{A, TEN{A DERECHO AL NUMERO NECESARIO DE -
DIPUTADOS DE PARTIDO PARA COMPLETAR HASTA 20 LEGISLADORES,(15)

EL SI1STEMA, FUE RECIBIDO CON JUBILO Y ESPERANZA POR LOS PARTI--

(15) FuenTes Vicente, op. cIT., p, 141, 1uu,



DOS POL{TICOS NACIONALES, -NO SE TRATABA DEL SISTEMA CLASICO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, SINO DE UN SISTEMA MIXTO QUE ARMQ
NIZABA EL ANTIGUO SISTEMA DE CURULES OBTENIDAS POR MAYOR{A COM
LAS QUE SE OTORGAN A LOS CANDIDATOS SEGUN EL PORCENTAJE DE VO-
TACION OBTENIDO POR SU PARTIDO Y POR ELLOS MISMOS, CONSTITUYEN
DOSE DE ESA MANERA EN DIPUTADOS DE PARTIDO.

ADEMAS DE LO ANTERIOR TAMBIEN SE INCLUYO POR PRIMERA VEZ CONS-
TUCIONALMENTE EN EL TEXTO DE NUESTRA CARTA MAGNA EL CONCEPTO -
DE PARTIDO POLITICO, CONSAGRADO POR LA LEY COMO LA FORMA DE --
AGRUPAMIENTO CIVICO DE LOS CIUDADANOS PARA FINES ELECTORALES.-
TE ESTA MANERA SE ENRIQUECIO EN EL REGIMEN COSTITUCIONAL EL --
RENGLON DE LOS DERECHOS SOCIALES, PUES A LOS YA ESTABLECIDOS -
SE AGREGO EL DE PODER ORGANIZARSE EN PARTIDOS POLITICOS, CONCE
BIDOS £STOS, CONSTITUCIONALMENTE, COMO SUJETOS DE DERECHO PU--
BLICO,

TAMBIEN EN ESTA REFORMA SE OTORGO A LOS PARTIDOS POLITICOS LA-
EXCENCION DE IMPUESTOS, SE SANCIONG A LOS DIPUTADOS QUE HABIEN
DO SIDO ELECTOS, NO SE PRESENTAREN AL DESEMPENO DE SUS FUNCIO-
NES, SE DISPONE LA OBLIGACION DEL ELECTOR DE IDENTIFICARSE AL-
PRESENTARSE A VOTAR, POR MEDIO DE LICENCIAS DE MANEJO, CREDEN-
CIAL O DOCUMENTO DIVERSO A SATISFACCION DE LA MESA O POR EL CQ
NOCIMIENTO QUE DE LA PERSONA TENGAN LOS MIEMBROS DE LA MESA Y,
FINALMENTE, SE ESTABLECE EL CRITERIO DE QUE ADEMAS DE LA IDEO-
LOGfA O PROGRAMAS, PARA LA DESIGNACION DE LOS TRES COMISIONA--
DOS DE LOS PARTIDOS EN LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL, SE TOMA-
RfA EN CUENTA EL RESULTADO DE LA ULTIMA ELECCION,

LA ReForMA ELEcTORAL DE 1970, DURANTE EL REGIMEN DEL PRESIDEN-
TE Gustavo Diaz OrRDAZ SE 0TORGO EN LA CONSTITUCION EL DERECHO-
DE VOTO A LOS JOVENES DE 18 ANos, AsfMISMO EN ESTA REFORMA -
SE INCLUYERON UNA SERIE DE ORDENAMIENTOS DESTINADOS A PERFEC--



CIONAR EL PROCESO ELECTORAL EN SU ASPECTO OPERATIVO Y A FORTA-
LECER EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES.

Ast LLEGAMOS HASTA LA Ley FeperaL ELEcTORAL DE 1973, MisMA QuE
VEREMOS Y ANALIZAREMOS EN EL SIGUIENTE PUNTO DONDE SE HARA RE-

FERENCIA AL FUNCIONAMIENTO DE LA CoMisiON FEDERAL ELECTORAL --
CONTEMPLADO EN DICHA LEY.



1, 4 FUNCIONAMIENTO DE ‘LA COMISION FEDERAL ELECTORAL EN LA LEY
" FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973,

En EL Diario OricIAL DEL 5 DE ENERO DE 1973, s puBLICO LA LEY -
FeperaL ELEcTORAL DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 1972, ESTE ORDENA
MIENTO SURGIDO DURANTE EL PER{DO PRESIDENCIAL DE Luls EcHEVERR{A
ALvAReZ coNsTABA DE 204 ArRTicuLos, DIVIDIDOS EN SIETE TITULOS, -
CADA UNO DE LOS CUALES SE DIVIDIAN EN CAP{TULOS Y ALGUNOS DE ---
ESTOS EN SECCIONES.

FUE EN ESTA REFORMA CUANDO SE CAMBIO EL NOMBRE DE LEY FEDERAL --
ELECTORAL, EN LUGAR DEL QUE SE HABIA VENIDO USANDO CON ANTERIORL
pAD, DE Ley ELecToraL Feperat, EL coNcEPTO "FEDERAL” LA TECNICA
LEGISLATIVA TRADICIONAL LO COLOCABA EN ULTIMO TERMINO, PROPICIAN
DO CONSTANTES CONFUNCIONES E INCLUSO SE CONSIDERG QUE MANTEN{A -
UNA CONTRADICCION CON LA DENOMINACION QUE LA PROPIA LEY ASIGNA A
LOS ORGANISMOS ELECTORALES. LA LEY COMO OTRAS DE SU ESPECIE, SE
D1JO, DEBE CONTENER PRIMERAMENTE LA DEFINICION DE SU AMBITO DE -
VALIDEZ Y POSTERIORMENTE LA MATERIA DE QUE SE TRATA; POR LO ANTE
RIOR SE CONSIDERG FINALMENTE QUE ES UMA LEY FEDERAL ELECTORAL.

ESTA LEY CONTEMPLO UNA ESTRUCTURA PARA SU FUNCIONALIDAD, DiIvi--
DIENDOSE LOS GRANDES APARTADOS DEL PROCESO ELECTORAL. EN cuanTo
A SU FORMA, EN TERMINOS GENERALES LA ESTRUCTURA PERSEGUfA SEPA--
RAR DE MANERA CLARA Y PRACTICA LOS ASPECTOS DECLARATIVOS Y LOS -
QUE DEFINEN LOS ORGANOS Y SUS FUNCIONES, DE AQUELLOS QUE ESTABLE
CEN LOS PROCESOS ELECTORALES.

EL TITULO TERCERO DE LA LEY SE REFER{A A LOS ORGANISMOS ELECTORA
LES, EN ESPECIAL SENALAREMOS EL ART{CULO RELATIVO AL FUNCIONA---
MIENTO DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL, ASPECTO PRINCIPAL DE --
ESTE PUNTO.



“ARTfcuLo-49,-" LA CoMisi6N FEDERAL ELECTORAL TIENE LAS FACULTA--
" DES Y OBLIGACIONES SIGUIENTES:

1.~ VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION ELECTORAL;

[1.-  EXPEDIR SU REGLAMENTO, EL DE LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTO-
RALES Y DE SUS DEPENDENCIAS;

I11,- MANTENER ACTUALIZADO EL PADRON ELECTORAL;
‘IVi-- COORDINAR LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PRO

CESO ELECTORAL Y CUIDAR DE LA OPORTUNA INSTALACION Y FUN-
CIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y DE SUS DEPEN-

DENCIAS;
: V.- DESIGNAR A LOS COMISIONADOS QUE LES CORRESPONDE PARA INTE
e GRAR LAS COMISIONES LOCALES Y LOS COMITES DISTRITALES ~--
ELECTORALES;
VI,- LEVANTADO EL CENSO GENERAL DE LA POBLACION, HACER O REVI-

SAR LA DIVISION DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA EN DISTRI-
TOS ELECTORALES A FIN DE MANTENERLA ADECUADA A LO DIS---
pUESTO EN EL ArTicuto 52 pe LA CoNsTITUCION FEDERAL. Pu-
BLICARA sU RESULTADO EN EL D1ArRIO OFICIAL DE LA FEDERA---
CION ANTES DEL 15 DE DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR A AQUEL -
EN QUE DEBAN CELEBRARSE ELECCIONES ORDINARIAS.

LA DIVISION TERRITORIAL NO SE MODIFICARA EN PERfODOS IN--
TERCENSALES

VII.- TENER A SUS ORDENES, DIRECTAMENTE O POR MEDIO DE SUS ORGA
NISMOS Y DEPENDENCIAS, LA FUERZA PUBLICA QUE SEA NECESA-
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RIA PARA GARANTIZAR, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY EL DE--

" SARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL;

VIIL.-

IX.-

XI.-

XIII-
XIII,-

Xlv,-

REGISTRAR LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS COMISIONADOS QUE LOS -
PARTIDOS POL{TICOS NACIONALES HAYAN DESIGNADO PARA INTE--
GRAR LAS COMISIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES;

REGISTRAR SUPLETORIAMENTE CANDIDATURAS Y NOMBRAMIENTOS DE
REPRESENTANTES;

INVESTIGAR, POR LOS MEDIOS LEGALES PERTINENTES CUALESQUIE
RA HECHOS RELACIONADOS CON EL PROCESO ELECTORAL Y DE MANE
RA ESPECIAL, LOS QUE DENUNCIE UN PARTIDO POLITICO SOBRE -
VIOLENCIA, POR PARTE DE LAS AUTORIDADES O DE OTROS PARTI-
DOS EN CONTRA DE SU PROPAGANDA, CANDIDATOS O MIEMBROS;

NOMBRAR AUXILIARES ESPECIALES PARA QUE EFECTUEN LAS INVES
TIGACIONES Y REALICEN LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN;

RESOLVER SOBRE LAS CONSULTAS Y CONTROVERSIAS QUE LE SOME-
TAN LOS CIUDADANOS Y LOS PARTIDOS POL{TICOS NACIONALES, -
RELATIVAS AL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES
Y DEMAS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA;

RESOLVER SOBRE LAS INCONFORMIDADES QUE INTERPONGAN LOS --
CIUDADANOS Y LOS PARTIDOS POLITICOS, RELATIVAS A LAS DE--
SIGNACIONES EN LAS COMISIONES LOCALES Y COMITES DISTRITA-
LES;

ACLARAR LAS DUDAS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA INTER-
PRETACION Y APLICACION DE ESTA LEY, SUS REGLAMENTOS Y DE-
MAS DISPOSICIONES;



XV, - PROPORCIONAR ‘A L0S DEMAS ORGAN1SMOS ELECTORALES Y A SUS -
DEPENDENCIAS, LA DOCUMENTACION, LAS FORMAS QUE APRUEBEN -
PARA LAS ACTAS DEL PROCESO,ELEMENTOS Y UTILES NECESARIOS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES;

XVI.,- SOMETER A LA CONSIDERACION DEL EJECUTIVO FEDERAL DENTRO -
DE LOS DIEZ ULTIMO$ DIAS DE OCTUBRE SU PRESUPUESTO DE ---
EGRESOS, Y RENDIR CUENTA DETALLADA DE SU APLICACION;

_XVII,- REGISTRAR LAS CONSTANCIAS DE MAYOR{A EXTENDIDAS POR LOS -
COMITES DISTRITALES ELECTORALES A LOS CIUDADANOS QUE HAYAN
OBTENIDO MAYORIA DE VOTOS EN LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS,
INFORMANDD A LA CAMARA SOBRE LOS REGISTROS QUE HAYA EFEC-
TUADD Y LOS CASOS DE NEGATIVA;

XVIII, - INFORMAR A LA COMISION INSTALADORA O A LOS SECRETARIOS DE
LAS JunTAs PREPARATORIAS DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE -
LA UNION, SOBRE LOS HECHOS QUE PUEDEN INFLUfR EN LA CALI-
FICACION DE LAS ELECCIONES Y TODO AQUELLO QUE ESTAS LES -
SOLICITEN;

XIX.~- CONVOCAR A LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTGRALES CORRESPONDIEN
TES A SESIONES EXTRAORDINARIAS, Y

“XXs=  LAS DEMAS QUE LE CONFIEREN ESTA LEY Y SUS REGLAMENTOS.

CoMo SE PUEDE VER LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL, EN LAS ATRIBU--
CIONES QUE LE DA LA LEy FeperaL ELEcTorRAL pE 1973, EMPIEZA A TE-
NER UNA MAYOR CONSOLIDACION COMO ORGANISMO ELECTORAL, Y UNA IN--
TERVENCION AMPLIA EN EL PROCESO ELECTORAL.(16)

(16 cFr. Ley FeperaL ErecToraL. Epit. CoMision FEDERAL ELECTO
RAL. México, 1974 p. 4b,
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POR OTRA PARTE, SE PUEDE DECIR QUE LA LEY FEDERAL ELECTORAL DE -
1973, APORTO ALGUNOS ASPECTOS DE IMPORTANCIA QUE SON CONVENIEN--
TES DESTACAR, MISMOS EN LOS QUE SE PODRA ADVERTIR LA PARTICIPA-
c16N DE LA ComisioN FEDERAL ELECTORAL EN DIVERSAS INSTANCIAS PRE
VIAS, DURANTE Y POSTERIOR AL PROCESO ELECTORAL.

EL TiTULO PRIMERO, HABLABA DEL DERECHO DEL VOTO ACTIVO Y PASIVO,
DE LA NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA LEGISLACION, Y AL SENALAR SU
FUENTE CONSTITUCIONAL DECfA: "ESTA LEY REGLAMENTA LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES RELATIVOS A LA CELEBRACION DE ELECCIONES ORDINA
RIAS Y EXTRAORDINARIAS PARA LA RENOVACION DE LOS PODERES LEGISLA
TIVO Y EJECUTIVO DE LA FEDERACION, AS! COMO EL DERECHO DE ASOCIA
CION POLITICA DE LOS CIUDADANOS A TRAVES DE LOS PARTIDOS POLITI=--
COS NACIONALES”.

EsTABLECIA COMO RESPONSABILIDAD DE TODOS LOS CIUDADANOS, DE LOS
PARTIDOS INTEGRADOS POR AQUELLOS Y DEL ESTADO, COMO FORMA DE OR-
GANIZACION POL{TICA DE LA NACION, EL VELAR CORRESPONSABLEMENTE -
POR EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO Y SU EFECTIVIDAD EN LA PREPARACION,
DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL.

EL ArTicuLo CuARTO COMPRENDIA LA AFILIACION AL SISTEMA MAYORITA-
RIO CUANDO AFIRMABA Y HAC{A LA DESCRIPCION DE LA COMPOSICION DE
LA CAMARA DE DIPUTADDS, MEDIANTE REPRESENTANTES DE LA NACION, --
ELECTOS POR VOTACION DIRECTA MAYORITARIA RELATIVA UNINOMINAL POR
DISTRITOS ELECTORALES Y COMPLEMENTADA POR DIPUTADOS DE PARTIDO,
EN LOS TERMINOS DE SU FUENTE CONSTITUCIONAL,

LA CAMARA DE SENADORES DECfA LA LEY, SE COMPONDRA DE DOS MIEM---
BROS POR CADA ESTADO v Dos PoOR EL DISTRITO FEDERAL, ELECTOS POR
VOTACION DIRECTA Y MAYORITARIA RELATIVA EN SUS RESPECTIVAS ENTI-
DADES. FINALMENTE AFIRMABA "EL EJERCICIO DEL PobER EJECUTIVO SE



. 'DEPOSITA EN UN SOLO" INDIVIDUO QUE SE DENOMINA PRESIDENTE DE LOS
~ESTADOS UNipos MEXICANOS, ELECTO POR VOTACION DIRECTA Y MAYORITA
RIA, EN TODA LA REPUBLICA",

LAs ELECCIONES ORDINARIAS SE CELEBRAR{AN EN LOS TERMINOS TRADI-~
CIONALES; LAS EXTRAORDINARIAS SE LLEVARIAN A CABO EN LOS TERMI--
NOS PRESCRITOS EN LA CONVOCATORIA QUE EXPIDIERA EL CONGRESO DE -
LA UN16N o LA CAMARA RESPECTIVA, QUE SIEMPRE OBSERVARIAN LOS PRQ
CEDIMIENTOS Y FORMALIDADES ESTABLECIDOS POR LA LEY., LA CoMmIsiON
FEDERAL ELECTORAL ESTARfA PENDIENTE DE LOS PLAZOS Y LOS AJUSTA--
RfA A LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL.

4
IEL-VUTO, ESTABLECTA CATEGORICAMENTE LA LEY, ES UNIVERSAL DIRECTO
Y SECRETO PARA TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR Y CONSTITUYE
UN-DERECHO Y UNA OBL’GACION DEL CIUDADANO,

LUEGO PRESCRIBIA, QUIENES ERAN LOS SUJETOS DEL VOTO ACTIVO Y PA-
SIVO, SUS OBLIGACIONES Y SUS IMPEDIMENTOS PARA SER ELECTOS. FEL

ELECTOR ERA PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL CIUDADANO INSCRITO

EN EL PADRON ELECTORAL Y QUE NO INCURRIERA EN IMPEDIMENTO LEGAL.
EN EL CASO DEL EJERCICIO PASIVO DEL VOTO, LA LEY REFRENDABA LOS

REQUISITOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION, SINGULARMENTE LOS DE -
LA EDAD: 21 Afios pPara DipuTapo, 30 Aflos PARA SENADOR DE LA REpU
BLICA Y 35 Afios pARA PRESIDENTE DE LOS EsTaDos UNipos Mexicanos,
CONSERVABA ESTE CAP{TULO LIMITACIONES CUALITATIVAS PARA SER ELE-
GIBLES RESPECTO DE LOS DIPUTADOS A LAS LEGISLATURAS LOCALES DU--
RANTE EL PERfODO DE SU ENCARGO, LOS PRESIDENTES DE AYUNTAMIENTO

SALVO QUE SE SEPARARAN DEFINITIVAMENTE DE SUS ENCARGOS SEIS ME--
SES ANTES DE SU ELECCION, [GUALMENTE LOS MIEMBROS DE LA CoMi---
s16N FEDERAL ELECTORAL, DE LAS COMISIOMES LOCALES Y LOS COMITES

DISTRITRALES ELECTORALES, SALVO QUE SE SEPARARAN DEL CARGO CON -
90 DfAS DE ANTELACION A LA FECHA DE LAS ELECCIONE5:k17)

(17) BerLfN VALUNZUELA, FRaNCisco. DerecHo ELecToraL., EDIT.
PORROA. 1A. EniciON. Nexico, 1980, p. 255,
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EL TITULO SEGUNDO DIVIDIDO EN SEIS CAPITULOS CONTEN{A, EN TERMI-
NOS GENERALES EL CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO, SU FUNDAMENTO, --
CONSTITUCION, EL PROCEDIMIENTO PARA SU REGISTRO, LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES INHERENTES A LOS MISMOS, SUS PRERROGATIVAS Y POR --
ULTIMO, REGLAMENTABA LA PROPAGANDA ELECTORAL.

Es DE HACERSE NOTAR QUE EL CONTENIDO DEL cAP{TULO V DE ESTE TiTUW
LO, ES DECIR, LAS PRERROGATIVAS DE QUE GOZABAN LOS PARTIDOS POL{
TICOS, ES UNA DE LAS INNOVACIONES QUE PRESENTABA ESTA LEY, DESTA
CANDOSE COMO TALES LAS SIGUIENTES: LA EXENSION DE IMPUESTOS DEL
TIMBRE EN LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO, COMPRAVENTA Y DONACION;
LOS RELACIONADOS CON LAS RIFAS Y SORTEOS QUE MEDIANTE AUTORIZA--
CION PREVIA CELEBRABAN Y CON FESTIVALES QUE TUVIERAN POR OBJETO
ALLEGARSE RECURSOS PARA SUS FINES; SOBRE LAS RENTAS EN LAS UTILL
DADES GRAVABLES PROVENIENTES DE LA ENAJENACION DE LOS INMUEBLES
ADQUIRIDOS POR COMPRAVENTA O DONACION PARA EL EJERCICIO DE SUS -
FUNCIONES ESPECIFICAS, Y EL QUE SE CAUSARA POR LA VENTA DE LOS -
IMPRESOS QUE EDITARAN RELACIONADOS CON LA DIFUSION DE SUS PRINCL
P10S, PROGRAMAS, ESTATUTOS, PROPAGANDA Y POR EL USO DE EQUIPOS Y
MEDIOS AUDIOVISUALES.

LAS FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS QUE FUERAN NECESARIAS --
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES ESPECIFICOS, DE CONFORMIDAD --
CON LAS DISPOSICIONES QUE AL RESPECTO DICTARA LA COMISION FEDE--
RAL ELECTORAL.

EL ACCESO A LA RADIO-TELEVISION DURANTE LOS PERIODOS DE CAMPANA
ELECTORAL, DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES REGLAS: LOS PARTIDOS -
POLITICOS QUE HUBIERAN REGISTRADO CANDIDATOS ANTE LOS ORGANISMOS
ELECTORALES, A PARTIR DE LA FECHA DE CIERRE DEL PROPIO REGISTRO,
Y HASTA TRES DfAS ANTES DE LA FECHA DE ELECCION, POD{AN DISPONER
DEL TIEMPO QUE LES ASIGNARA EL ESTADO, DEL QUE ESTE DISPON{A EN



LA RADIO ¥ LA TELEVISION, PARA DAR A CONOCER AL ELECTORADO, SUS
TESIS IDEOLOGICAS Y PROGRAMAS DE ACCION,

LAS TRANSMISIONES DE LOS PARTIDIOS POL{TICOS NACIONALES, QUE ---
APROVECHANDO EL TIEMPO QUE LES ASIGNARA EL ESTADO, SE SUJETARIAN
A LAS PREVENCIONES QUE SOBRE PROPAGANDA ESTABLECIA ESTA LEY; A -
LAS CORRESPONDIENTES A LA LEY DE LA MATERIA, Y VERSAR{AN EN TOR-
NO A LAS TESIS IDEOLOGICAS Y PROGRAMAS DE ACCION QUE SOSTUVIERAN
FRENTE A LOS PROBLEMAS NACIONALES NO PODfAN CONSTITUIR EN NIN--
GUN CASO PLATAFORMAS PARA DIRIMIR CUESTIONES PERSONALES.

LA PROPAGANDA DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS SE MANTENDR{A DEN--
TRO DE LOS LIMITES DEL RESPETO A LA VIDA PRIVADA, A LA DIGNIDAD

PERSONAL Y A LA MORAL; NO ATACAR{A LOS DERECHOS DE TERCEROS, NI

INCITARfA A LA COMISION DE ALGUN DELITO O A LA PERTURBACION DEL

ORDEN Y LA PAZ PUBLICA.

DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION CORRESPONDIENTE, CADA PARTIDO -
POLITICO NACIONAL, PODR{A DISPONER HASTA DE DIEZ MINUTOS QUINCE-
NALES EN RADIO Y TELEVISION CON COVERTURA NACIONAL PARA LA DIFU-
SION DE SUS TESIS IDEOLOGICAS, DENTRO DE UN MISMO PROGRAMA EN --
QUE PARTICIPARAN SUCESIVAMENTE, LOS PARTIDOS QUE LO HUBIEREN SO-
LICITADO EN EL ORDEN DE LA FECHA DE SU REGISTRO EN LA SECRETAR{A
DE GOBERNACION EN IGUALDAD DE CONDICIONES,

SI LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE DESEARAN HACER USO DEL
TIEMPO DE TRANSMISION DE QUE DISPONEN SE UTILIZARAN PARA LA EXPO
SICION CONJUNTA DE SUS TESIS 1DEOLOGICAS EN TORNO A TEMAS ESPE--
CIFICOS BAJO LA DIRECCION DE UN CONDUCTOR DE PROGRAMAS DESIGNADO
POR LOS PARTIDOS DE COMUN ACUERDO, O POR LA PROPIA CoMIsION FEDE
RAL ELECTORAL.,
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Los ParT1D0S PoLiTicos NACIONALES QUE DESEARAN HACER USO DEL ---
TIEMPO DE EMISION QUE LES OTORGABA ESTA LEY, DEBIAN SOLICITARLO
A LA CoMis1ON FEDERAL ELECTORAL, LA QUE ACORDARIA CON LA COMI-—-
s16N DE Rap1o v DIFUSION, LOS CANALES, ESTACIONES Y HORARIOS DE
LAS TRANSMISIONES EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES QUE NORMA
BAN EL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO DE QUE DISPONE EL ESTADO EN LA
RADIO Y TELEVISION, LAS SOLICITUDES QUE SE DIRIGIERAN A LA CoML
S16N FEDERAL ELECTORAL, DEBER{AN HACERSE POR LO MENOS CON 15 ---
DIAS DE ANTICIPACION AL DA DE LA TRANSMISION,

LA PRODUCCION DE LOS PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS LA REALIZARIA LA
ComMis16N DE Rapio DiFusiON, coN cArRGO A LA CoMisidn FeEperaL ELec
TORAL, PARA LO CUAL ESTE ULTIMO ORGANISMO INCLUIR{A EN SU PRESU-
PUESTO DE EGRESOS LA PARTIDA CORRESPONDIENTE A TRANSMISIONES POR
RADIO Y TELEVISION.

La CoMis1ON FEDERAL ELECTORAL, A SOLICITUD DE LOS PARTIDOS POLf-
TICOS Y ATENDIENDO AL INTERES GENERAL QUE REPRESENTARAN PODRIA -
AUTORIZAR LA REPETICION DE PROGRAMAS EN UNA O VARIAS ENTIDADES -
DEL PAfS, Y CORRESPONDER{A A LA ComisiON FEDERAL ELECTORAL ViGI-
LAR QUE LAS TRANSMISIONES DE LOS PARTIDOS SE MANTENGA DENTRO DE
LO DISPUESTO POR ESTA LEY Y LOS DEMAS ORDENAMIENTOS LEGALES, DE-
CIDIR EN CASO DE CUALQUIER INCONFORMIDAD E TMPONER LAS SANSIO--
NES CORRESPONDIENTES.

EL TfTuLo TERCERO SE REFER{A COMO HEMOS VISTO Y ANALIZADO A LA -
CoMmis16N FEDERAL ELECTORAL (ANALISIS ESPECIFICO DE ESTE ORGANIS-
MO EN ESTE PUNTO DEL PRESENTE TRABAJO) LAS COMISIONES LOCALES --
ELECTORALES, LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES Y LAS MESAS DI-
RECTIVAS DE CASILLA; EL CONCEPTO DE CADA UNO DE ELLOS SU RESIDEN
CIA HE INTEGRACION, AS{ COMO SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES,



DIVIDIDO EN TRES CAP{TULOS SE ENCONTRABA EL TITULO CUARTO DE LA
LEY; EL PRIMERO DE ELLOS DABA EL CONCEPTO Y DESCRIBIA LA INTEGRA
C16N DEL RecIsTRO NACIONAL DE ELECTORES, DEFINIENDOLO COMO UNA -
INSTITUCION DE FUNCION PERMANENTE, DEPENDIENTE DE LA CoMisioN FE.
DERAL ELECTORAL, ENCARGADA DE EFECTUAR, CLASIFICAR Y MANTENER --
ACTUALIZADA LA INSCRIPCION DE LOS CIUDADANOS EN EL PADRON ELECTQ’
RAL, A EFECTO DE QUE PUDIERAN SUFRAGAR EN LAS ELECCIONES POPULA-
RES, CONFORME A LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES; LAS FACULTA-
DES Y OBLIGACIONES DE ESTA INSTITUCION SE ENUNCIABAN EN EL CAP{-
TULO SEGUNDO, SIENDO ALGUNAS DE ELLAS LAS SIGUIENTES: EXPEDIR -
LAS CREDENCIALES PERMANENTES DE ELECTOR; MANTENER AL CORRIENTE Y
PERFECCIONAR EL REGISTRO DE ELECTORES EN TODO EL PAIS, PARA CUYO
FIN PODRfA DEMANDAR LA COLABORACION DE LOS CIUDADANOS CON FUNDA-
MENTO EN EL ARTicuLO QuinTO CONSTITUCIONAL EN LO CONDUCENTE Y --
ACUDIR A TODOS LOS MEDIOS LEGALES QUE PERMITIERAN PRESERVAR LA -
FIDELIDAD DE UN PADRON; ELABORAR LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTO-
RES Y DISTRIBUIRLAS A LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN LOS TERMINOS
DE LA LEY. ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS TECNICOS ADECUADOS ---
PARA FACILITAR LA INSCRIPCION Y LOS CAMBIOS O ANOTACIONES QUE DE
BERIAN HACERSE. RENDIR INFORMES Y EXTENDER LAS CONSTANCIAS QUE
POR cONDUCTO DE LA CoMis16N FEDERAL ELECTORAL LE SOLICITEN LOS -
ORGANISMOS ELECTORALES; PROPORCIONAR A LOS PARTIDOS POL{TICOS NA
CIONALES, LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES, CUANDO LO SOLICITE
EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA CoMIs1ON FEDERAL ELECTORAL.
RECABAR EN CADA ELECCION LAS CONSTANCIAS DEL NUMERO DE VOTOS EML
TIDOS EN CADA DISTRITO ELECTORAL Y ELABORAR LAS ESTADISTICAS ---
CORRESPONDIENTES,

En et CapfTuLO TERCERO SE ESTABLECIA LA OBLIGACION DE LAS AUTORI
DADES, TANTO FEDERALES COMO ESTATALES Y MUNICIPALES DE COOPERAR
Y AUXILIAR AL Rec1sTRo TACIONAL DE ELECTORES,



EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL SE REGLAMENTABA EN EL T{TULO QUINTO
DE LA LEY, EL CUAL SE DIVIDIA EN CUATRO CAP{TULOS,

EN eL PriMer CAP{TULO DIVIDIDO EN TRES SECCIONES, SE REGLAMENTA
BAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES INHERENTES A LA INSCRIPCION EN
EL Rec1sTRO NACIONAL DE ELECTORES; SE FIJABAN EL CONTENIDO DE -
LA CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR, SUS ALCANCES, USO Y PROCE-
DIMIENTO, AS{ COMO EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN CASO DE LA PER-
DIDA DE LA MISMA O CAMBIO DE DOMICILIO DEL CIUDADANO; POR ULTI-
MO SE HABLABA DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LAS LISTAS NOMINA
LES DE ELECTORES,

EL CaP{TULO SEGUNDO REGLAMENTABA EN DOS SECCIONES EL REGISTRO -
DE CANDIDATOS PARA DiPuTADOS, SENADORES Y PRESIDENTE DE LA REP
BLICA; ASt COMO EL NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES DE LOS MISMOS,
PARA LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES, COMITES DISTRITALES --
ELECTORALES Y MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA DE SUS RESPECTIVAS --
CIRCUNSCRIPCIONES,

ESTOS REPRESENTANTES TEN{AN COMO FUNCIONES, VIGILAR EL CUMPLI--
MIENTO DE LA LEY EN EL PROCESO ELECTORAL HE INTERPONER LOS RE--
CURSOS QUE PROCEDIERAN.

EL CapituLo TERCERO DEL TITULO QUINTO DE LA LEY ENUMERABA LOS -
ACTOS PREVIOS A LA ELECCION, COMO LA UBICACION DE CASILLAS ELEC
TORALES, EL NOMBRAMIENTO DE LOS MIEMBROS DE LAS MESAS DIRECTI--
VAS, LOS REQUISITOS QUE DEB{AN CONTENER LAS BOLETAS ELECTORALES
Y LA DISTRIBUCION FINAL DEL MATERIAL ELECTORAL.

LA INSTALACION DE CASILLAS ELECTORALES, LA VOTACION, EL ESCRUTL
NIO Y LA COMPUTACION DE LAS ELECCIONES SE REGLAMENTABA EN EL CA
P{TULO CUARTO DEL TITULO QUINTO, MISMO EN EL QUE SE FIJABA ---



-~ PASO A PASO, EL PROCEDIMIENTO A QUE SE DEB{AN SUJETAR DICHOS AC~-
708,

EL CapfTuLo QUINTO, DEL TITULO QUINTO, SE REFER{A EN SUS DOS PRL
MERAS SECCIONES AL PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EL COMPUTO DE LAS
VOTACIONES EN LOS COMITES DISTRITALES Y EN LAS CoMIsiones Loca--
LES ELECTORALES, Y EN LA TERCERA REGLAMENTABA £L REGISTRO DE ---
ConsTaNcIA DE Mayorfa DE VoTos EN LA CoMiSI6N FEDERAL ELECTORAL.

EN EL CaPfTULO SEXTO, DE ESTE MISMO TITULO, SE REGLAMENTABA EL -
PROCEDIMIENTO A QUE DEB{AN SUJETARSE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y LA
DE SENADORES PARA LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES Y LA DECLARA
TORIA, CORRESPONDIENTE, TANTO EN EL CASO DE DIPUTADOS Y SENADO--
RES COMO PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CASO EN EL CUAL, LA --
CAMARA DE DiputaDOS DEL CoNGRESO DE LA UNIGN ERIGIDA EN COLEGIO
ELECTORAL, CALIFICARIA Y HAR{A EL COMPUTO TOTAL DE VOTOS EMITI--
DOS EN TODO EL Pafs,

LOS CASOS DE NULIDAD DE VOTOS Y EL PROCEDIMIENTO PARA RECLAMAR
LA MISMA, SE REGLAMENTABAN EN EL T{TuLO SEXTO DE LA LEY; CABE RE
SALTAR QUE LA RECLAMACION DE NULIDAD DE VOTOS, EN EL CASO DE ---
ELECCIONES PARA D1PUTADOS Y PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SE DEBfA
HACER ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y EN EL CASO DE ELECCIONES =---
PARA SENADORES, ANTE LA CAMARA DE SENADORES,

EL TfTuLo SEpTiMO DE LA LEY SENALABA EN SU PRIMER CAP{TULO LAS -
GARANT{AS DE QUE DEBfAN GOZAR LA CoMIS16N FEDERAL ELECTORAL, LOS
ORGANISMOS Y FUNCIONARIOS ELECTORALES Y LOS ELECTORES, PARA ASE-
GURAR EL ORDEN Y GARANTIZAR EL PROCESO ELECTORAL; SE ESTABLECIA
ASIMISMQ EL RECURSO DE REVOCACION CONTRA ACTOS DE LA CoMision -
FEDERAL ELECTORAL, SALVO EN EL CASO DEL REGISTRO DE CONSTANCIAS
DE MAYOR{A DE VOTOS.
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-EL capfTuLO SEGuNDO DEL TITULO SEPTIMO TIPIFICABA LAS INFRACCIO-
NES A LA LEY Y ESTABLECIA LAS SANSIONES CORRELATIVAS A LAS MIS--
MAS, LAS CUALES ERAN PECUNIARIAS, PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD Y --
SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS, Y EN EL CASO DE LOS PARTIDOS -
POLITICOS, LA SUSPENSION Y PERDIDA DEL REGISTRO.

FINALMENTE LA LEY CONTEN{A TRES ART{CULOS TRANSITORIOS EN LOS --
QUE SE SERNALABA: LA VIGENCIA DE LA LEY, LA ABROGACION DE LA LEY
FeperaL ELECTORAL DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1951 v LA VALIDEZ DE LAS
ACTUACIONES DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES REALIZADAS CON ANTERIQ
RIDAD A ESTA LEY, POR OTRA PARTE INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTE-
RIOR,

CONSIDERD IMPORTANTE EN ESTE PUNTO, SENALAR QUE EN EL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION PUBLICADO EN EL DIARIO
OriciaL EL 16 pE AcosTo DE 1973 A Comision FEDERAL ELECTORAL --
APARECE DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE DIGHA SECRETAR{A HACIENDOSE -
REFERENCIA EN DICHO REGLAMENTO EN SU CAP{TULO SEPTIMO DE LAS Co-
MISIONES Y ORGANISMOS, (13)

ArticuLo 23,- CompeTE A LA CoMis1ON FEDERAL ELECTORAL:
I.- VIGILAR EL. CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION ELECTORAL;

IT,- © EXPEDIR SU REGLAMENTO, EL DE LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTO-
" RALES Y LOS DE SUS DEPENDENCIAS;

II1.- MANTEWER ACTUAL1ZADO EL PADRON ELECTORAL;

"IV.=  COORDINAR LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PRQ
CESO ELECTORAL Y CUIDAR DE LA OPORTUNA INSTALACION Y FUN-
CIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y DE SUS DEPEN-
DENCIAS;

(18) cFR. SECRETAR{A DE GOBERNACION. LEYES, REGLAMENTOS Y DECRE

70S QUE APLICA. EDIT. SECRETARIA DE GOBERNACION. MExico,
1976, pp. 52, 59 v 60.



VI.-

VII.-

VIIL.-

IX:-

- DESIGNAR A LOS COMISIONADOS QUE LE CORRESPONDE, PARA INTE

GRAR LAS COMISIONES LOCALES Y LOS COMITES DISTRITALES ---
ELECTORALES;

LEVANTADO EL CENSO GENERAL DE POBLACION, HACER O REVISAR

LA DIVISION DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA EN DISTRITOS -
ELECTORALES A FIN DE MANTENERLA ADECUADA A LO DISPUESTO

EN EL ARTicuLo 52 pE LA CoNSTITUCION FEDERAL. PuBLICARA

SU RESULTADO EN EL D1AR10 OFICIAL DE LA FEDERACION ANTES

DEL 15 DE DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR A AQUEL EN QUE DEBAN
CELEBRARSE ELECCIONES ORDINARIAS.

LA DIVISION TERRITORIAL NO SE MODIFICARA EN PERIODOS IN--
TERCENSALES

TENER A SUS ORDENES, DIRECTAMENTE O POR MEDIO DE SUS ORGA
NISMOS Y DEPENDENCIAS, LA FUERZA PUBLICA QUE SEA NECESA--
RIA PARA GARANTIZAR, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, EL DE--
SARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL;

REGISTRAR LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS COMISIONADOS QUE LOS -
PARTIDOS POL{TICOS NACIONALES HAYAN DESIGNADO PARA INTE--
GRAR LAS COMISIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES;

REGISTRAR SUPLETORIAMENTE CANDIDATURAS Y NOMBRAMIENTOS DE
REPRESENTANTES;

AUTORIZAR LAS SOLICITUDES DE LOS PARTIDOs PoLiticos Nacio
NALES PARA UTILIZAR EL TIEMPO DEL QUE DISPONEN CONFORME A
LA Ley FEDERAL ELECTORAL PARA TRANSMITIR SUS PROGRAMAS --
POR RADIO Y TELEVISION;
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'XIV{’

X1l.-

X1,

XV, -
XV.-
XVI.-

XVII.-

ENCOMENDAR A LA COMISION DE RADIODIFUSION; LA PRODUCCION
DE LOS PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS POL{TICOS POR RADIO Y -
TELEVISION;

VIGILAR QUE LAS TRANSMISIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR RADIO Y TELEVISION SE MANTENGAN DENTRO DE LO DISPUES
TO POR LA AUTORIZACION RESPECTIVA Y CONFORME A LAS LEYES
APLICABLES)

INVESTIGAR, POR LOS MEDIOS LEGALES PERTINENTES, CUALES--
QUIERA HECHOS RELACIONADOS CON EL. PROCESO ELECTORAL Y DE
MANERA ESPECIAL LOS QUE DENUNCIE UN PARTIDO POLITICO SO-
BRE VIOLENCIA POR PARTE DE LAS AUTORIDADES O DE OTROS --
PARTIDOS EN CONTRA DE SU PROPAGANDA, CANDIDATOS O MIEM--
BROS;

NOMBRAR AUXILIARES ESPECIALES PARA QUE EFECTUEN LAS IN--
VESTIGACIONES Y REALICEN LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIE--
RAN;

SUSPENDER, CONFORME A LOS TERMINOS DEL ArTicuLo 204, DE
LA LEy FepErRAL ELECTORAL EL DERECHO DE LOS PARTIDOS POLf
TI1COS AL USO DEL TIEMPO PARA LA RADIO Y TELEVISION;

SoLICITAR A LA SECRETAR{A DE GOBERNACION EN LOS CASOS -~
QUE PROCEDA, LA SUSPENSION O CANCELACION DEL REGISTRO DE
UN PARTIDO POL{TICO;

RESOLVER SOBRE LAS CONSULTAS O CONTROVERSIAS QUE LE SOME
TAN LOS CIUDADANOS Y LOS PARTIDOS PoLiTicos NACIONALES,
RELATIVAS AL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORA--
LES Y DEMAS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA;



“XVI1I.- RESOLVER SOBRE LAS INCONFORMIDADES QUE INTERPONGAN LOS ~-
< .- CIUDADANOS Y LOS PARTIDOS POLI{TICO¢ RELATIVAS A LAS DESIG
NACIONES EN LAS COMISIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES;

XIXi- ACLARAR LAS DUDAS QUE SE SUSCITEHW {01 MOTIVO DE LA INTER--
o VENCIAK 0 APLICACION DE LA LEY Fereear ELecTorAL Y ResLa-
MENTC3 Y DEMAS DISPOSICIONES;

XX.-  PROPORCTIONAR A LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTORALES Y A SUS -

: DEPENDENCIAS, LA DOCUMENTACION LAS FORMAS QUE APRUEBE ---
PARAL LA3 ACTAS DEL CONSEJO Y LOS ELEMENTOS Y UTILES NECE-
SAF10S PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES;

YX1.- SOMETER A LA CONSIDERACION DEL EJECUTIVO FEDERAL DENTRO -
DE 1.0s DfEz ULTIMOS DIAS DE OCTUBRE, SU PRESUPUESTO DE --
EGRESOS, Y RENDIR CUENTA DETALLADA DE SU APLICACION;

XXI1,- REGISTRAR LAS CONSTANCIAS DE MAYOR{A EXTENDIDAS POR LOS -
ComiTés DiSTRITALES ELECTORALES A LOS CIUDADANOS QUE —----
HAYAN OBTENIDO MAYORfA DE VOTOS EN ELECCIONES DE DIPUTA--
DOS, INFORMANDO A LA CAMARA SOBRE LOS REGISTROS QUE HAYA
EFECTUADO Y LOS CAS0S DE NEGATIVA;

XXITI.- InForMAR A LA CoMISION INSTALADORA O A LOS SECRETARIGS DE
LAS JuNTAS PREPARATORIAS DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE -
LA UNTON SOBRE LOS HECHOS QUE PUEDAN INFLUIR EN LA CALIFL
CACION DE LAS ELECCIONES Y TODO AQUELLO QUE ESTOS LE SOLL
CITEN;

f “XXIV.- CoNvocAR A LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTORALES CORRESPONDIEN
TES A SESIONES EXTRAORDINARIAS:
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XXV,- HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA PROCURADUR{A GENERAL DE LA
o REPUBLICA, LOS MOTIVOS FUNDADOS QUE TENGAN PARA CONSIDE-
RAR QUE HA HABIDO VIOLACION DEL VOTO EN ALGUNA ELECCION;

XXVI.- LAs DEMAS QUE LE CONFIERAN LAS LEYES Y DEMAS DISPOSICIO-
NES LEGALES, :

ASIMISMO SE ENCONTRABA EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETA--
R{A DE GOBERNACION DENTRO DE SU ESTRUCTURA LA DIRECCION GENERAL
DEL Rec1sTRO NacionAL DE ELECTORES SENALANDOSE EN EL ART{cuLo 21
DE DICHO REGLAMENTO LAS FUNCIONES DE LA CITADA DIRECCION.

.0 ANTERIOR NOS PONE DE MANIFIESTO QUE TANTO EL ArTicuLo 21 v 23
DEL ReGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION MUESTRA
LA ESTRECHA RELACION QUE GUARDABAN TANTO LA DEPENDENCIA DEL EJE-
CuTivo FEDERAL, COMO EL ORGANISMO "AUTONOMO CON PERSONALIDAD JU-
RiDICA PROPIA...."” (EN EL cASO DE LA CoM1siON FEDERAL ELECTORAL)
Y EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES (DEPENDIENTE DE LA COMISION
FeperAaL ELECTORAL) YA QUE TANTO EL ARTicuLo 49 De LA Ley FEDERAL
ELectoraL pe 1973 SERALABA LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES CASI --
IDENTICAS A LAS QUE SENALABA EL ARTIcuLo 23 DEL REGLAMENTO INTE-
RIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION POR UNA PARTE Y EL ARTIcuLO
77 pE LA Ley FeperaL ELECTORAL DE 1973 SERALABA LA DEPENDENCIA -
DEL REG1STRO NacioNaL pE ELecToRes DE LA CoMisiON FEDERAL ELEc--
TORAL.

Lo ANTES MENCIONADO SE PUEDE REAFIRMAR, DESDE EL MOMENTO EN QUE

POR UNA PARTE .LA LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973 ES PUBLICADA EN -
gL DiAR10 OF1ciAL EL 5 DE ENERO DE 1973, DONDE YA SE SENALABA EN
su ARTIcuLO 42 aue LA”CoMisiON FEDERAL ELECTORAL ES EL ORGANISMO
AUTONOMO DE CARACTER PERMANENTE, CON PERSONALIDAD JUR{DICA PRO--
P1A,,.s", EL PEGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION



puBLicapo EN EL D1ar10 OficiAL peL 16 DE AeosTo DE 1973, APARE--
ciA LA CoMis1ON FepERAL ELECTORAL DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE DI-
CHA SECRETARIA SUCEDIENDO Lo MISMO cON EL REcISTRO NACIONAL DE -
ELECTORES,

AFORTUNADAMENTE ESTA SITUACION UN TANTO PERJUDICIAL, PARA LA LE-
GITIMACION DE NUESTRO SISTEMA ELECTORAL, FUE CORREGIDA EN LOS --
POSTERIORES REGLAMENTOS INTERIORES DE LA SECRETAR{A DE GOBERNA—-
cionN, EN eL RecLAMENTO INTERIOR DEL 6 DE JuLlio DE 1977 EL AR---
TicULO DECIMO SEFALABA QUE: LA DIRECC1ON GENERAL DE GOBIERNO --
ATENDERA EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS; (SE HARA REFEREN
CIA ESPECIFICAMENTE A LAS FRACCIONES RELACIONADAS EN MATERIA ---
ELECTORAL), (19)

“11T.~  AUXILIAR EN LAS FUNCIONES ELECTORALES;
IV.- FOMENTAR EL DESARROLLO POLITIEO;
,,ng ~ TRAMITAR EL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS Y VIGILAR QUE

LAS ACTIVIDADES DE LOS REGISTRADOS SE APEGUEN A LO DIS-—-
pUESTO POR LA LEY FEDERAL ELECTORAL.

EL ARTfcuLo CUuARTO TRANSITORIO SERALABA: SE DEROGAN LAS DISPOSL
CIONES QUE SE OPONGAN AL PRESENTE REGLAMENTO.

PosTERIORMENTE EN EL DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL REGLAMEN-
To INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION PUBLICADO EN EL DI1A-
R10 OF1ciAL EL 21 DE reEBReEro DE 1980, SE ESTABLECIA,
CoNSIDERANDO

QUE CcOMD PARTE DEL PROCESO DE LA REFORMA POLITICA, FUE PROMULGA-

(19) crr. D1aR10 OFICIAL DE LA FEDERACION. MExico 5 DE JuLIO DE
1977. Py 12,




‘DA LA Lev FEDERAL DE QrGANIZACIONES POLITICAS Y PRoCEses ELECTQ
RALES POR ALGUNAS DE CUYAS DISPOSICIONES ES NECESARIO MODIFICAR
LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ENTRE DIVERSAS UNIDADES DE LA SE--
CRETAREA Y QUE EN CONSECUENCIA, ES INDISPENSABLE ADECUAR EL RE-
GLAMENTO INTERIOR DE ESTA DEPENDENCIA,

EsTo ES YA UNA SITUACION DIFERENTE AL REGLAMENTO DE 1973,

PEro CONTINUANDO, EN EL REGLAMENTO SE SENALABA EN EL ARTICULO -
DECIMO LAS MISMAS ATRIBUCIONES QUE TENfA LA DIRECCION GENERAL -
DE GOBIERNO EN LAS FRACCIONES RELATIVAS A LA MATERIA ELECTORAL-
QUE SE SENALABAN EN £L ReGLAMENTO INTERIOR DE 1977, SE SENALABA
TAMBIEN EN EL ARTiCULO 25 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE 1980 quE:

LA Comision FeperaL ELecToraL, EL ReEGIsTRO NacioNaL pe ELECTO--
RES, LA Comrsion DE Raniobirusidn, LA CoMmision CALIFICADORA DE-
PusLicacionNEs v RevisTas ILusTrADAS, EL ConstEJo NacionaL pe Po-
BLACION, EL ARcHIVo GENERAL DE LA NacION, EL INSTITUTO NACIONAL
pe EsTubios Histéricos DE LA RevoLuc16nN Mexicana, eL ConseJo Tu
TELAR PARA Menores INFRACTORES DEL D.F., EL PaTRoNATO DE REIN--
CORPORACION SociAL v L CENTRO Nacronal DE Estupros MuNICIPALES
TENDRAN LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDAN Y SE ORGANIZARAN DE -
ACUERDO A LO QUE ESTABLEZCAN LOS ORDENAMIENTOSLEGALES Y REGLA--
MENTAR10S, O LOS DECRETOS O ACUERDOS QUE LOS ESTATUYEN O NORMAN
SU FUNCIONAMIENTO,

CAMBIANDD UNICAMENTE ESTA (LTIMA PARTE EN EL REGLAMENTO INTE---
RIOR DE 1984, en su ARTicuLo 31, sefaLANDO que "LA Comision Fe-
DERAL ELECTORAL, EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES ETC...., TEN-
DRAN LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES QUE ESTABLEZCAN LOS ORDENA-
MIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS CORRESPONDIENTES A LOS DECRE--

T0S O ACUERDOS POR LOS QUE FUERON CREADOS”. ‘



FINALMENTE EL REGLAMENTO INTERIOR DE 1980 v EL PUBLICADO EN EL-
Diar1o OFiciAL DEL 21 DE AGosTo DE 1975, SENALAN YA UNA DIFEREN
CIA A COMPARACION DEL DE 1973 v 1977, RESPECTO A LA FRACCION V-
DEL ARTICULO DECIMO QUE SENALA QUE COMPETE A LA DIRECCION GENE-
RAL DE GOBIERNO:

V.- AuxiLIAR A LA CoMmisioON FEDERAL ELECTORAL A FIN DE QUE LOS -
PARTIDOS PoLITICOS Y ASOCIACIONES POLITICAS REGISTRADAS, --
REALICEN SUS ACTIVIDADES CONFORME A LA LEY Y DEMAS DISPOSI-
CIONES DE LA MATERIA.

FINALMENTE COMO HEMOS PODIDO VER LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL-
HA TENIDO UNA TRASCENDENTE EVOLUCION EN EL DESARROLLO DE NUES--
TRO DERECHO ELECTORAL, MISMA QUE LLEGO A TENER EN 1977 ASPECTO-
QUE TRATARE EN EL CAPITULO SIGUIENTE. ]




CAPITULQ. 1

LA COMISION FEDEPAL ELECTORAL EN LA LEY,FEPERAL DF CPGANIZACIQ
NES FOLITICAS Y PPOCESCS ELECTOPALES N 1977,

2.1 SU FUNDAMENTO JURIDICO Y BEFINICION,

ANTES DE INICIAR DIRECTAMENTE EL ANALISIS DEL FUNDAMENTO JURI-
DICO Y DEFINICION DE LA CoMision FeperaL [LECTORAL EN LA LEY -
Feperat. DE ORGANIZACIONES PoLiTicAs Y PROCESOS LLECTORALES DE-
1977, o SEA DE LA ETAPA LLAMADA TEFORMA PoL{TICA, CONSIDERO IM
PORTANTE POR LA CONTINUIDAD QUE PERSIGO PRESENTAR EN ESTE TRA-
BAJO, HACER REFERENCIA A LOS ASPECTOS DE MAYOR RELEVANCIA QUE-
TUVO ESTE ORDENAMIENTO JURIDICO. ’

FL 6 DE DICIEMBRE DE 1977 EL ENTONCES PRESIDENTE Jost Lopez -
PorTiLLo ENVIA A LA CAMARA DE DiPuTADOS LA INICIATIVA DE Ley FE
DERAL DE CRGANIZACIONES PoLiTicas Y Procesos EiectoraLes (20)
(L.F.C.P.P.ED. '

MisMA QUE FUE PUBLICADA EN EL D1ARIO QFICIAL EL %0 DE UICIEMBRE
DEL MISMO AFMO CON ALGUNAS MODIFICACIONES, Y DE LA CUAL SE DIJO
SU CONTENIDO SE SIGNIFICABA POR SU HONDURA Y PRECISION, SU DE-
PURADA TECNICA Y SU ESPIRITU ABIERTO AL CAMBIO,

(20) crr. RerorMa PoLltica, EDIT, GACETA INFORMATIVA DE LA CoML
s16N FEDERAL ELEcTORAL. MExico, 1978, p. 7 A 21.



. EN VIRTUD DE QUE EN EL CAP{TULO ANTERIOR SE HIZO REFERENCIA AL
- CONTENIDO EN GENERAL DE LA LEY FEDERAL DE 1973, MISMA QUE COIN
CIDE EN ALGUNOS ASPECTOS CONSERVANDO LA FORMA,EN LA DE 1977, -
UNICAMENTE ENUNCIARE QUE:

LA Ley FeperaL DE ORGANIZACIONES PoL{TICAS Y PROCESOS ELECTORA
LES DE 1977, ESTABA CONTENIDA EN CINCO Ti{TULOS DE LA SIGUIENTE
MANERA:

EL PRIMER TTULO SE REFERIA A LA ELECCION DE LOS PODERES LEGIs-
LATIVO Y EJecuTIvo Y A LAS ORGANIZACIONES PoLfTICAS; EN EL SE-
GUNDO A LA ORGANIZACION ELECTORAL Y A LA PREPARACION DE LA ---
ELECCION; EN EL TERCERO, A LA JORNADA ELECTORAL; EN EL CUARTO,
A LOS RESULTADOS ELECTORALES, Y EN EL QUINTO A LO CONTENCIOSO-
ELECTORAL,

SE RECONOCE EN ESTA LEY LA GRAN IMPORTANCIA QUE SE DI6 A LOS -
PART1DOS POLITICOS: SE FLEXIBILIZA SU INTEGRACION Y REGISTRO;~
DETERMINA QUE £STE LO HAGA LA CoMisi6N FEDERAI ELECTORAL Y YA-
NO LA SECRETARIA DE GOBERNACION; LOS RODEA DE GARANT{AS Y PRE-
RROGATIVAS PARA SU CABAL DESENVOLVIMIENTO Y PUNTUALIZA SUS ---
OBLIGACIONES, UNA DE LAS CUALES ES DE CARACTER ESTRICTAMENTE -
ELECTORAL, APARECE TAMBIEN EL REGISTRO CONDICIONADO A DIVERSOS
PARTIDOS POLITICOS ESTO EN FUNCION DEL RESULTADO QUE ALCAN-~
CEN EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1979,

ASIMISMO SE ESTABLECEN EN ESTA REFORMA LAS BASES PARA EL FUN-
CIONAMIENTO DE UN NUEVO SISTEMA ELECTORAL DE PREDOMINANTE MAYQ
RITARIO Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, EN EL AMBITO FEDERAL Y-
CON PROYECCIONES A LO ESTATALY MUNICIPAL, (SURGIMIENTO DE LOS-
DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL),

DESTACA TAMBIEN LA PARTICIPACION DE LA SupReEMA CORTE DE JusTi-




ClA ﬁEnLﬁ'NAClON PARA INTERVENIR EN MATERIA ELECTORAL.

'EN FIN, EN ESTA REFORMA SE BUSCO COMO LO SENALG ACERTADAMENTE-
EN-SU MOMENTO EL AHORA RECTOR DE NUESTRA MAXIMA CASA DE ESTU--
pios (U, N.AM.) EL Dr. Joree CarPizO (21),

Ill)

2

~

3

~—

4)

5

6)

7)

QUE EL SISTEMA POLITICO MEXICANO NO SE VAYA A DESESTABILI-
ZAR, Y PARA ELLO SE ABREN CAUCES QUE CANALICEN LAS INQUIE-
TUDES POLITICAS Y SOCIALES;

REFORZAR EL SISTEMA POLITICO ANTE LA CRISIS ECONGMICA;

AMPLIAR LA REPRESENTACION NACIONAL PERMITIENDO QUE LAS FUER
ZAS MINORITARIAS ESTEN DEBIDAMENTE REPRESENTADAS EN LA CA-
MARA DE D1PuTADOS, LOS CONGRESOS LOCALES Y LOS MuNIcIPios-
DE MAs DE 300,000 HABITANTES, Y AS{ GARANTIZAR LA MANIFES-
TACIGN PLURAL DE LAS IDEAS;

AUSPICIAR LA TOLERANCIA ENTRE LOS DIVERSOS SECTORES Y CO--
RRIENTES DE PENSAMIENTO;

MANTENER LA LEGITIMIDAD DE LA REPRESENTACION POLITICA Y DE
ESE MODO CONSERVAR EL CONTROL QUE EL GOBIERNO TIENE SOBRE-
AMPLIAS CLASES DE LA SOCIEDAD;

PROMOVER UNA MAYOR PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LA -
ACTIVIDAD POLITICA;

ForTaLECER EL PODER LEGISLATIVO Y TRATAR QUE EJERZA ALGU--
NAS DE SUS FUNCIONES DE CONTROL RESPECTO DEL EJECUTIVO;

(21) Care1zo JorGE. La RerorMA PoLftica DE 1977. Anuario Juainlco

Vi, EpiT, U.N.AM. Mexico, 1979 pp. 47, LS,



9) REFORZAR Y AMPLIAR NUESTRA" unonn NACIONAL A" TRAVES DE CAB

TAR MEJOR LA PLURALIDAD EN LA REPRESENTACION POFULAR"

POR OTRA PARTE EXISTIERON TAMBIEN CRITERIOS' COMO' LOS DEL MAES-
TRO PaBLO GonzALEZ CasaNOovA (22 QuIEN SENALG QUE; “LA REFORMA -
POLITICA NO SOLO OBEDECE A UN AFAN DE LEGITIMACION, ES TAMBIEN

A)

B)

0

1))

UN PROYECTO DE LOS GRUPOS LIBERALES Y. PRQGRESISTAS DEL GO--
BIERNO POR ALEJAR EL PELIGRO DE UNA UP URA DEL. REGIMEN
CONSTITUCIONAL; -

UN PROYECTO DE VALVULA DE ESCAPE oc

ACION DE PRESIO--
NES A TRAVES DE LOS PARTIDOS POLITICOS,(? : : o

UN PROYECTO QUE BUSCA IMPEDIR QUE LAS LUCHAS'ﬁembtRATICAs Y
REVOLUCIONARIAS SE LIBREN FUERA DE LOS PARTIDOS (CON LA RE-
FORMA POLITICA SE INTENTA IMPEDIR LA CONTAMINACION, EN PAR-
TICULAR DE LOS CENTROS DE TRABAJO);

UN PROYECTO QUE BUSCA QUE LA CARRERA POLITICA GUBERNAMENTAL
SE PUEDA HACER TAMBIEN A TRAVES DE LOS PARTIDOS DE OPOSI---
CiON, Y NO SOLO A TRAVES DEL PARTIDO OFICIAL (CON UN LfMITE,
S1 NO HAY TRANSFORMISMO: SER DIPUTADO FEDERAL) ;

(22) GonzALEz CasaNova, PaBLo. México Hoy. LAS ALTERNATIVAS DE

tA DeMocrACIA, EDi1T. SigLo VEINTIUNO EpiTORES, S.A. UA, -
Epicion. Mexico, 1979, pp. 363, 36U,

ESTA TESS RO BERE ..
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B)

F)

G)

UN PROYECTO QUE BUSCA EFECTOS SCUNDARIOS EN EL P.R.T. v EN
LOS DEMAS APARATOS GUBERNAMENTALES DE MASAS, QUE HABRAN DE-
REFORMARSE Y DEMOCRATIZARSE TRATANDO DE SER MAS EFICACES EN
SU COMPETENCIA CON LA OPOSICION (AL HACERLO PRESIONARAN,DES
DE EL GOBIERNO, POR POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE INTE
RES MAS GENERAL, DE MODG QUE LA DEMOCRACIA POLITICA Y PARLA
MENTARIA CONSTITUIRA UNA MAYOR FUERZA-DE EQUILIBRIO - FRENTE
AL CAPITAL MONOPOLICO Y LOS GRUPOS MAS REACCIONARIOS)

UN PROYECTO DE TREGUA HASTA QUE VENGA EL AUGE PETROLERO, --
CUANDO CON UN MINIMO DE REFORMAS NO DESESTABILIZADORAS SEA-
POSIBLE SATISFACER UN MAYOR NUMERO DE DEMANDAS SOCIALES Y -
PERSONALES (SE ESPERA EL AUGE PETROLERO PARA MEDIADOS DE =-
1979, PRECISAMENTE CUANDO SE HARA EFECTIVO EL NUEVO SISTEMA
CON LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS FEDERALES);

UN PROYECTO-QUIERASE O NO-QUE TIENDE A SEPARAR A LAS CAPAS-
MEDIAS DE LOS TRABAJADORES, Y A LOS PARTIDOS DE LOS TRABAJA
DORES DE LAS BASES OBRERAS Y CAMPESINAS PARTIDARIAS Y NO --
PARTIDARIAS (SE ESPERA-EN LA ORBITA DEL REALISMO POLITICO--
QUE LOS L{DERES DE LOS PARTIDOS DE IZQUIERDA RENUEVEN SU MQ
VILIDAD POLITICA Y SOCIAL, Y SU AUTORITARISMO PARTIDARIO, -
APARTANDOSE EN DISTINTAS FORMAS DE LAS BASES TRABAJADORAS -
QUE INTEGRAN A CADA PARTIDO: MANIPULANDOLAS, MEDIATIZANDO--
LAS, OLVIDANDOLAS; SE ESPERA QUE LOS CIUDADANOS DE PARTIDO-
SE DESENTIENDAN DE LOS CIUDADANOS SIN PARTIDO, 0O LOS ENCUA-
DREN EN PARTIDOS MEDIATIZADOS, QUE POR LOGICA PERSONAL Y PQ
LITICA ACEPTEN LAS REGLAS DE UNA DEMOCRACIA LIMITADA; QUE -
AMPLIEN LA DEMOCRACIA EN FORMA PELIGROSA PARA SU PROPIA CA-
RRERA Y PARA EL PROPIO SISTEMA POL{TICO Y SOCIAL PREVISTO -
POR LA CLASE POLITICA, A LA VEZ UN POCO MAS AMPLIO Y CUIDA-
DOSAMENTE RESTRINGIDO, LIMITADO).



SIN LA INTENCION DE SEPARARME DEL TEMA ESPECIFICO DE ESTE CAPf-
TULO, CONSIDERO QUE LOS PUNTOS DE VISTA, ANTES SENALADOS TANTO-
poR EL DR, CARPI1ZO, COMO POR EL MAESTRO GONZALEZ CASANOVA, ILUS
TRAN LA SITUACION BAJO LAS CUALES SE PRESENTO LA REFORMA POLITL
cA DE 1977,

FUERON UN SIN FIN DE OPINIONES QUE SE SUSCITARON, Y CREARON LA-
POLEMICA APERTURA PLURAL ,DE NUESTRO SISTEMA POL{TICO ELECTORAL.

EN LO PERSONAL CONSIDERO QUE EFECTIVAMENTE EN LA REFORMA POLITL
cA DE 1977, CREACION ESTRICTAMENTE INDISCUTIBLE DEL MAESTRO JE-
ss RevEs HEROLES, EN AQUEL ENTONCES SECRETARIO DE GOBERNACION,
SE DIO UNA VERDADERA APERTURA POLI{TICA REALMENTE SIGNIFICATIVA.
CREO QUE LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES QUE SE DIERON EN LA LEY FE
DERAL DE ORGANIZACIONES PoLiTICAS Y PROCESOS ELECTORALES, LO --
CONSTITUYERON LAS BASES QUE CONTEMPLABA DICHA LEY REFERENTE CO-
MO SE HA DICHO AL SISTEMA ELECTORAL MAYORITARIO Y PROPORCIONAL,

EL sisTeMa abopTADO EN LA L,F.0,P.P.E. FUE UN SISTEMA ESTRUCTU-
RADO EN BASE AL ESCRUTINIO DE TIPO PROPORCIONAL MIXTO, CON PRE-
DOMINANTE MAYORITARIO, EN VIRTUD DEL CUAL POR EL SISTEMA DE MA-
YORIA RELATIVA SE ELEGIAN 300 DIPUTADOS ATENDIENDO A DISTRITOS-
ELECTORALES UNINOMINALES Y HASTA 100 MAS QUE SON ELECTOS POR RE
PRESENTACION PROPORCIONAL CON LISTAS REGIONALES, CORRESPONDIEN-
TES A CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES. CUYO AMBITO TERRITORIAL,
NOMERO DE CIRCUNSCRIPCIONES Y MAGNITUD DE ESTAS(Z3) ES FIJADO -
POR LA CoMisION FEDERAL ELECTORAL. PARA LA ADJUDICACION DE LAS-

(23) La LEY ENTIENDE POR MAGNITUD DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES EL -
NOMERO DE DIPUTADOS QUE SE ELEGIRAN EN LA CIRCUNSCRIPCION-
PLURINOMINAL,O SEA EL NOMERO DE LAS CURULES QUE SERAN OBJE
TO DE LA DISTRIBUCION PROPORCIONAL ENTRE LOS PARTIDOS PoLf{
ticos. (ART, 154 FRACC.3a. DE LA DEsAPAREcIDA L.F.0,P,P.E.).

el



CURULES DE MAYORIA SE SIGUE EL PROCEDIMIENTO TRADICIONAL Y PARA

LAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE UTILIZAN FORMULAS ELECTORA
LEs (24) VARIABLES, BASADAS EN EL PRINCIPIO DE REPRESENTATIVIDAD
MENIMA Y DE PRIMERA PROPORCIONALIDAD, LOS QUE A SU VEZ FUNCIONAN
POR LOS PROCEDIMIENTOS DE PORCENTAJE MEINIMO, COCIENTE NATURAL Y-
RESTO MAYOR LA PRIMERA Y LA SEGUNDA DE COCTENTE RECTIFICADO, CO-
CIENTE DE UNIDAD Y RESTO MAYOR.

()TRO ASPECTO FUE COMO SE DIJO ANTERIORMENTE EL HECHO DE QUE LA -
SupREMA CORTE DE JUSTICIA INTERVINTERA EN MATERTA ELECTORAL, =--
PERO EM VIRTUD DE QUE ESTE ASPECTO SERA ANALIZADO EN EL cAPiTULO
V DE ESTE TRABAJO. JNICAMENTE SE HACE REFERENCIA COMO PUNTO RELE
VANTE DE LA REFORMA PoLiTIca DE 1977,

POR LO QUE A CONTINUACION HARE REFCRENCIA AL FUNDAMENTO JURIDICO
DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL,

En eL ARTIcuro 2° pE LA L.F.G.P,P.E, SE HACIA REFERENCIA QUE: -
LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y LOS ORGANISMOS POLITICO-ELECTORA=--
LES TENDRAN A SU CARGO VELAR POR EL LIBRE DESARROLLO DE LA ACTI
VIDAD DEL SUFRAGIO Y LA AUTENTICIDAD E IMPARCIALIDAD DE LAS ELEC
CIONES EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY.

(2b4) LAs FORMULAS ELECTORALES SON EL CONJUNTO DE NORMAS, ELEMEN
T0S MATEMATICOS Y MECANISMOS QUE HACEN POSIBLE ATRIBUIR A
LOS PARTIDOS POLITICOS EL NUMERO DE DIPUTADOS ~DE ENTRE --
LOS INTEGRANTES DE SUS LISTAS REGIONALES- QUE PROPORCIONAL
MENTE CORRESPONDA A LA CANTIDAD DE YOTOS OBTENIDOS EN LA -
ELECCEON,



AstMisMo EN EL ARTfcuLo 7G EN FORMA MAS ESPECIFICA SE SENALABA -
EL FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CoMision FeDERAL ELECTORAL,

ARTicuLo 76.- EL ESTADO, LOS CIUDADANOS Y LOS PARTIDOS POL{TI--
COS SON CORRESPONSABLES DE LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILAN-
CIA DEL PROCESO ELECTORAL, INTESRANDO LOS ORGANISMOS POL{TICO ELEC
TORALES SIGUIENTES:

I,- CoMision FEDERAL ELECTORAL;

11.- CoMistones LocALES ELECTORALES;
I11,- CoM1TEs DiSTRITALES ELECTORALES, Y
IV.- MEesas UIRECT!VASADE CAsILLA.

Es PRECISAMENTE EM ESTE ART{CULO DONDE SE FUNDAMENTA JURIDICAMEN
TE LA EXISTENCIA DE LA CoMisiON FEDERAL ELECTORAL, YA QUE ES LA
MISMA LEY LA QUE LE DA JUSTIFICACION A SU EXISTENCIA, ESTO ES, -
SU INTERVENCION EN EL PROCESO ELECTORAL, PROVIENE DE UN MANDATO
LEGAL, QUE PERMITE A ESTE ORGANISMO REGULAR Y VIGILAR EL PROCESO
ELECTORAL.,

PorR 0TRA PARTE EL ARTicuto 77 pe LA MisMa L.F.0.P.P,E.DEFINIA DE
LA SIGUIENTE MANERA A LA CoMisi6n FEDERAL ELECTORAL:

ArTicuLo 77.- La CoMisioN FEDERAL ELECTORAL ES EL ORGANISMO ---
AUTONOMO, DE CARACTER PERMANENTE, CON PERSONALIDAD JUR{DICA PRO-
PIA, ENCARGADO DE VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS CONSTL
TUCIONALES, LAS CONTENIDAS EN ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES QUE
GARANTIZAN EL DERECHO DE ORGANIZACION POLITICA DE LOS CIUDADANOS
MEXICANOS RESPONSABLES DE LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILAN--
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CIA DEL PROCESO ELECTORAL.

Fs peE esTA FORMA coMo LA L.F.O.P.P.E. DEFINIA A LA Comision Fe-
DERAL LLECTORAL, TEXTO QUE EN EL C6p1Go FeperAL ELECTORAL SE --
MANTIENE SIN SUFRIR MODIFICACION ALGUNA, (25)

(25) cFr, LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POL{TICAS Y Procesos -
ELecTorALES. ED1T, CoMis16N FepeErAL ELECTORAL. Méx1co, --
1977, p. 69, )



2.2 SY INTEGRACION,

EN EL ARTicuro 78 pE LA L.F.0.P.P.E. ES EN EL QUE SE SENALA LA -
INTEGRACION DE LA CoMIsION FEDERAL ELECTORAL SEMALANDOSE QUE:

Artfcuro 78.- La CoMision FEDERAL ELECTORAL RECIDE EN EL DISTRL
7o FEDERAL Y SE INTEGRA CON LOS SIGUIENTES MIEMBROS:

Un comisionapo DEL PopeER EJECUTIVO QUE SERA EL SECRETARIO DE Go-
BERNACION, QUIEN FUNGIRA coMo PRESIDENTE; DOS DEL PODER LEGIsLA-
TIVO, QUE SERAN UN DIPUTADO Y UN SENADOR DESIGNADOS POR SUS RES-
PECTIVAS CAMARAS 0 POR LA CoMISION PERMANENTE, EN SU CASO; UNO -
DE cADA PaRTIDO PoLiTico MACIONAL Y UN NOTARIO PUBLICO QUE LA Co
MISION NOMBRARA DE UNA TERNA PROPUESTA POR EL CoLeGIO DE NoTA---
R10s DEL D1STRITO FEDERAL, QUIEN SERA SU SECRETARIO, POR cADA -
COMISIONADO PROPIETARIO HABRA UN SUPLENTE. LOS INTEGRANTES DE -
LA CoM1s16N FEDERAL ELECTORAL TEDNRAN VOZ Y VOTO.

LA CoMision FEDERAL ELECTORAL CONTARA CON UN SECRETARIO TECNICO
QUE EJERCERA LAS FUNCIONES QUE LA PROPIA COMISION SEfIALE.

Los COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS CON REGISTRO CONDICIONADO TAM--
BIEN FORMARAN PARTE DE LA CoMisi6N FeEDERAL ELECTORAL, PERO SOLO
TENDRAN v0z, EL SECRETARIO TECNICO Y EL DIRECTOR DEL REGISTRO
NacioNAL DE ELECTORES CONCURRIRAN A LAS SESIONES SOLO CON VOZ.

ES DE ESTA FORMA COMO SE INTEGRABA LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL
eNn LA L.F.0.P.P.E. pE 1977,

SerA EN EL CapiTuLo V EN EL QUE SE HAGA EL ANALISIS DE LA INTE--
GRACION DE LA ComisioN FeDERAL ELECTORAL EN LA LEY FEDERAL DE --
OrcANIZACIONES PoL{TiCAS Y PROCESOS ELECTORALES Y DE LO ESTABLE-



c1po EN EL Cop1co FEDERAL ELECTORAL DE 1987, SER
CHO CAP{TULO LAS DIFERENCIAS CONTENIDAS EN UNO Y OTRO ORDENAMIEN
TO LEGAL.




2,3, SUS FACULTADES Y OBLICACIONE

EL ARTICULO 22 pe La L.F, O'P P.E. ESTABLEClA‘QUE‘ LA COMISION -
FEDERAL ELECTORAL TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

[.- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIO-
: NALES RELATIVAS Y LAS CONTENIDAS EN ESTA LEY SOBRE ORGANL .
7ACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES;

I1.- DICTAR NORMAS Y PREVISIONES DESTINADAS A HACER EFECTIVAS
LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY;

I11.- RESOLVER, EM LOS TERMINOS DE ESTA LEY, EL OTORGAMIENTO O
PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS -
ASOCIACIONES POLITICAS NACIOMNALES;

IV.- DPROVEER QUE LO RELATIVO A LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTI-
DOS POLITICOS Y DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES
SE DESARROLLE CON APEGO A ESTA LEY;

‘V.' RESOLVER SOBRE LOS CONVENIOS DE FUSION, FRENTE Y COALI=~--
CION DE LOS PARTIDOS POL{TICOS AS{ COMO LOS DE INCORPORA-
CION DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES;

~VI.= DicTAR LOS LINEAMIENTOS A QUE SE SUJETARA LA DEPURACION Y
ACTUALIZACTON DEL PaDRON ELECTORAL;

~“V11,- CrDeNAR AL PEGISTRO MACIONAL DE ELECTORES HACER LOS ESTU-
’ DIOS Y FORMULAR LOS PROYECTOS PARA LA DIVISION DEL TERRI-
TORIO DE LA RepuBLIcA EN 300 DisTriTos ELECTORALES UNINO-
MINALES Y PARA ESTABLECER LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORA-
LES PLURINOMIMALES PARA CADA ELECCION;




VIIL.-

IX.-

Xi.-

X111, -

“XIV.-

OrpEMAR AL PEGISTRO MACIONAL DE ELECTORES LA REVISION PE-
RIODICA DE LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS -~
ELECTORALES UNINOMINALES CON BASE EN EL ULTIMO CENSO DE -
POBLACION;

APROBAR LA DIVISION DEL TERRITORIO DE LA RepUBLIcA EN 300
DistrRiTos ELECTORALES UNINOMINALES Y DETERMINAR EL NUMERO
Y EL AMBITO TERRITORIAL DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORA
LES PLURINOMINALES PARA CADA ELECCION Y PUBLICAR SUS RE--
sULTADOS EN EL Diario OriciaL DE LA FEDERACION;

LLEVAR A CABO LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL
PROCESO ELECTORAL Y CUIDAR DEL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE
LOS ORGAN1SMOS ELECTORALES;

SEFALAR LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS A QUE SE SUJETARA LA

DESIGNACION POR INSACULACION, DE INTEGRANTES DE LAS COMI-
SIONES LOCALES ELECTORALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORA
LES,

PETERMINAR LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES QUE SE EN--
CARGARAN DE REALIZAR EL COMPUTO DE CIRCUNSCRIPCION PLURL
NOMINAL DE LA ELECCION POR REPRESENTACION PROPORCIONAL --
PARA LAS LISTAS REGIONALES:

CUIDAR DE LA DEVIDA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS -
COMISTONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES;

PUBLICAR LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES LOCALES Y COMI-
TES DISTRITALES ELECTORALES;



NEGISTRAR SUPLETORIAMENTE LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS COMI--

.L SI0NADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRARAN LAS CO-
MISIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES;

XVIII, -

XI.Vl"

XX."

XXI1.-

-PEGISTRAR LAS CANDIDATURAS A PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA;

'PEGISTRAR DE MANERA CONCURRENTE CON LOS COMITES DISTRITA-

LES ELECTORALES LOS CANDIDATOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN EL
PRINCIPIO DE MAYOR{A RELATIVA;

PEGISTRAR CONCURRENTEMENTE CON LAS COMISIONES LOCALES ---
ELECTORALES QUE ACTUEN EN LAS CABECERAS DE CIRCUNSCRIPCIQ
NES PLURINOMINALES, LAS LISTAS REGIONALES DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUM EL PRINCIPIO DE REPRE--
SENTACION PROPORCIONAL;

ACORDAR LA FORMULA ELECTORAL PARA LA ASIGNACION DE LOS DL
PUTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESEMN-
TACION PROPORCIONAL EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY;

INVESTIGAR POR LOS MEDIOS LEGALES PERTINENTES, CUALESQUIE
RA HECHOS RELACIONADOS CON EL PROCESO ELECTORAL Y DE MANE
RA ESPECIAL LOS QUE DENUNCIEN LOS PARTIDOS POL{TICOS CON-
TRA ACTOS VIOLATORIOS DE LA LEY POR PARTE DE LAS AUTORIDA
DES O DE OTROS PARTIDOS, EN CONTRA DE SU PROPAGANDA, CAN-
DIDATOS O MIEMBROS;

TENER A SU ORDEMES DIRECTAMENTE O POR MEDIO DE SUS ORGA--
NISMOS O DEPENDENCIAS, LA FUERZA PUBLICA NECESARIA PARA -
GARANTIZAR, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, EL DESARROLLO --
DEL PROCESO ELECTORAL;



XXII.-

XX111, -

XXV, -

XXV, -

XXVI.-

NOMBRAR FUNCIONARIOS Y AUXILIARES ESPECIALES PARA QUE ---
EFECTUEN LAS INVESTIGACIONES Y REALICEN LAS ACTIVIDADES -
QUE SE REQUIERAN;

RESOLVER SOBRE LAS PETICIONES Y CONSULTAS QUE LE SOMETAN
LOS CIUDADANOS Y ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES, CANDL
DATOS Y PARTIDOS POLITICOS, RELATIVAS A LA INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES, AL DESARRO-
LLO DEL PROCESO ELECTORAL Y DEMAS ASUNTOS DE SU COMPETEN-
ClA;

SUSTANCIAR Y RESOLVER AQUELLOS RECURSOS QUE LE COMPETAN -
EN LOS TERMINOS DE ESTA LEVY;

PROPORCIONAR A LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTORALES LA DOCU--
MENTACION, LAS FORMAS QUE APRUEBE PARA LAS ACTAS DEL PRQ
CESO ELECTORAL Y LOS ELEMENTOS Y UTILES NECESARIOS;

REGISTRAR LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA EXPEDIDAS POR LOS €Q
MITES DISTRITALES ELECTORALES A LOS CIUDADANOS QUE HAYAN
OBTEN1DO MAYORIA DE VOTOS EN LOS DISTRITOS ELECTORALES --
UNINOMINALES INFORMANDO A LA CoMISION INSTALADORA DEL Co-
Lec1o ELecTtoraL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS RESPECTO DEL --
PARTiDO PoL{TICO QUE HUBIERA OBTENIDO EL MAYOR NUMERO DE
CONSTANCIAS DE MAYORIA, AsiMIsMo, INFORMAR AL COLEGIO -
ELECTORAL SOBRE LOS REGISTRCS DE CONSTANCIAS QUE HAYA ---
EFECTUADO Y LOS CAS0S DE NEGATIVA;

XXVI1.- EFECTUAR EL COMPUTO TOTAL DE LA ELECCION DE TODAS LAS LIS

TAS DE DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIQO DE REPRESENTA
C1ON PROPORCIONAL;



XVIII.—:

HACER EL. COMPUTO DE LA VOTACION EFECTIVA DE CADA UNA DE

- LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES, A EFECTO DE LLEVAR

XXIX. -

XXX1,-

X¥X11.-
KXXITL. -

XXX1V. -

A CABO LA ASIGNACION DE DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRIN-
CIP10 DE REPRESENTACION PROPORCIONAL;

APLICAR LA FORMULA ELECTORAL DE ASIGNACION APROBADA EM -
LOS TERMINOS DE LA FRACCION XIX DE ESTE MISMO ARTICULO;
EXPEDIR LAS COMSTANCIAS RESPECTIVAS Y ENVIAR AL CoLEGlO
ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS COPIA DE LAS QUE ---
HAYA EXPEDIDO A CADA PARTIDO POL{TICO, AS{ COMO DE LA DO
CUMENTACION RELATIVA A ESTA ELECCION. ANEXO A LAS CO---
PIAS DE LA CONSTANCIAS EXPEDIDAS REMITIRA A LA CoMISION
INSTALADORA DEL COLEGIO UN INFORME SOBRE LA ASIGNACION -
DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPOR--
CIONAL;

INFORMAR A LOS CoLEGI0S ELECTORALES Y AL COMGRESO DE LA

UNIGN SOBRE LOS HECHOS QUE PUEDAN INFLUfR EN LA CALIFICA
CION DE LAS ELECCIONES Y TODO LO QUE AQUELLOS LE soLICI-
TEN;

ExpeEDIR su REGLAMENTO INTERNO ¥ EL DE LOS ORGANISMOS ---
ELECTORALES

EDITAR UNA PUBLICACION PERfODICA;
DESAHOGAR LAS DUDAS QUE SE PRESENTEN SOBRE LA APLICACION
E INTERPRETACION DE ESTA LEY Y RESOLVER LOS CASOS NO PRE

VISTOS EN LA MISMA, Y

LAS DEMAS QUE LE CONFIERA ESTA LEY Y DISPOSICIONES RELA-
TIVAS.,
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ESTAS ERAN LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE OTORGABA LA DESAPA-
RECIDA Ley FeperaL DE Oreanizaciones Poufvicas v Procesos ELecic
RALES A LA Comisi16N FEDERAL ELECTORAL, (26)

De LA MISMA MANERA EN QUE SE MA SERALADO EN LOS PUNTGS ANTERIO--
RES A £STE, SERA EN EL CAP{TULO V DE ESTE TRABAJO EN EL QUE SE -
ANALIZARMNLAS DIFERENCIAS QUE SE CONTEMPLAN ENTRE LAS ATRIBUCIO-
NES DE LA CoMision Feperal ELECTORAL EN LA pesaparecipa L.F.0.P.
P.E. v €N L nuevo C6piep FEDERAL ELECTORAL,

(26) 1BiDEM, pp. 70-75.



k2.ﬂ FACULTACES DE SU PRESIDENTE,

LAS FACULTADES QUE OTORGABA LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES Po-
LiTicas v Procesos ELECTORALES AL PRESIDENTE DE LA CoMISION FeDE
RAL ELECTORAL . QUIEN ES A LA VEZ EL COMISIONADO DEL Poper Eue-
CUTIVO, SIENDO ESTE EL SECRETARIO DE GOBERMACIOM, SE SENALAN EN
EL ARTicuLo 83 DEL DESAPARECIDO ORDENAMIENTO LEGAL:

ArTicuLo 83,- SERAN FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA CoMISION FE
DERAL ELECTORAL, LAS SIGUIENTES:

I.- CONVOCAR A SESIONES A LOS ORGANISMOS ELECTORALES;

Il.- MoMBRAR AL SECRETARIO TEcNi1co DE LA CoMISION FEDERAL ---
ELECTORAL Y AL DIRECTOR Y AL SECRETARIO GENERAL DEL RE-
G1STRO NACIONAL DE ELECTORES, CON LA APROBACION DE LA --
PROPIA COMISION;

IIT1.- SoMETER A LA CONSIDERACION DEL EJECUTIVO FEDERAL, DURAN-
TE EL MES DE AGOSTO, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA Co-
M1s10N FEDERAL ELECTORAL Y SUS DEPENDENCIAS Y VIGILAR SU
EJERCICIO;

IV.-  VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUSRDOS DE LA COMISION -
“w - FEpERAL ELECTORAL, Y

V.- LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN ESTA LEY Y DISPOSICIONES RELA
TIVAS.

EN ESTE PUNTO CONSIDERO HACER ALGUNOS SETALAMIENTOS QUE NOS PER-
MITIRAN OBSERVAR EL AMPLIO CONTROL QUE EXISTE POR PARTE DEL EJE-
CUTIVO FEDERAL, EN EL PROCESO FLECTORAL,



UN EJEMNPLO DE £LL0 ES LA FRACCION I DEL ARTICULO QUE SE ACABA
DE SEfIALAR CUANDO SE UTILEIZA UN TERMINO A MI JULCIO EQUIYOCADO,
AL SERALARSE QUE EL PRESIDENTE DE LA CoMrsion FEDERAL ELECTORAL
(MTEMBRO ESTE DE UN ORGANISMO AUTONOMC coMo LO ES LA COMISION -
Feperat ELECTORAL) TENDRA QUE "SOMETER™, (Y ESTE ES EL TERMINO

AL QUE ME REFIERO, PORQUE LA PALABRA SOMETER IMPLICA SUMISION Y
ACATAMIENTO A LA CONSIDERACION DE UNMO DE LOS PODERES FEDERALES
COMO LO ES EL EJECUTIYO) A LA CONSIDERACION DEL EJECUTIVO FEDE-
RAL, DURANTE EL MES DE AGOSTO, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

Comisi6N FEDERAL TLECTORAL Y SUS DEPENDENCIAS Y VIGILAR SU EJER
CICIO,

EN TODO cASO, ST BIEN ES CIERTO, LA L,F.0.P.P.E., SENALABA EN SU
ARTICULO 76 QuUE e ESTADO, LOS CIUDADANOS Y LOS PARTIDOS POLITL
COS SON CORRESPONSABLES DE LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILAN
CIA DEL PROCESO ELECTORAL, INTEGRANDO LOS ORGANISMOS POL{TICO -
ELECTORALES SIGUIENTES... ETC. (27)

Y EN TODO CASO S1 ES EL ESTADO QUIEN SUBSIDIA EL FUNCIONAMIENTO
pE LA CoMisioON FeperaL ELECTORAL, Y EL EJUECUTIVO INTEGRANTE DEL
ESTADO, QUIEN MANEJA EL GASTO PUBLICO, YO OPINARIA QUE EL TERML
NO CORRECTO SERYA; “PRESENTAR” EN FUNCION DE SUS REQUERIMIENTOS
SU PRESUPUESTO DE EGRESOS AL EJECUTIVO, PARA QUE ESTE LO APRUE-
BE SIN POSIBILIDAD DE HACER MODIFICACION ALGUNA, YA QUE LA CoML
S16N FEDERAL ELECTORAL, ES UN ORGANISMO AUTONOMO, Y NO DEPENDE-
peEL EJEcuTIvO FEDERAL.

(27) 1B1DEM, P. 68,



2.5 SU RELACICN CON LOS DEMAS ORGANISHOS ELECTORALES.

CoMo 'SE HA VISTO CON ANTERIORIDAD. EN ESTE TRABAJO, EL ARTICULO -
76 pE LA L,F.0.P.P.E, SERALA QUE EL ESTADO, LOS CIUDADANOS Y LOS
PARTIDOS POLITICOS SON CORRESPONSABLES DE LA PREPAPACION, DESA--
RROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL, INTEGRANDO LOS ORGA--
NISMOS POLITICO-ELECTORALES SIGUIENTES!

I.- CoMIS16N [EDERAL ELECTORAL)

I[,- . CoMisiones LocALES ELECTORALES;
;VIII.e ComxTEs DISTRITALFS ELECTORALES, Y4
 'IV;f Mesas DirecTivas DE CASILLAS.

ESTE PUNTO TIENE COMO PROPOSITO SESALAR LA RELACION DE LA CoMI--
SI6N FEDERAL ELECTORAL COM LOS ORGANISMOS ELECTORALES QUE HE CI-
TADO, PUDIENDOSE AGREGAR TAMBIEN EL REGISTRO NAcIoNAL DE ELECTO-
RES INSTITUCION QUE DEPENDE DIRECTAMENTE DE LA MISMA CoMIsION FE
DERAL ELECTORAL,

La L.F.0,P.P.E. HACfA REFERENCIA DE LAS CoMISioNES LocaLes ELEc-
TORALES (DEL ARTIcuLo &4 AL 29) ESPECIFICANDO, SU DEFINICION, IM
TEGRACION, ETC.

SENALARE Los ART{CULOS QUE DETERMINAM LA RELACION DIRECTA ENTRE
LA CoMIsION FEDERAL ELECTORAL ¥ LAs CoMisiones LocaALES ELECTORA-
LES,

EL ArTfcuLo &€ pe LA L.F.C.P.P.E, SEfALABA:



ArTfcuLo 86.~ Las CoMiSIONES LOCALES ELECTORALES SE INTEGRARAN
CON CUATRO COMISIONADOS DESIGNADOS MEDIANTE INSACULACION DE LA -
LISTA QUE PREVIENE EL ARTfcuLc 115 Inciso B) (28) pE EsTA LY, -
POR LA CoMision FEDERAL ELECTORAL Y POR UN COMISIONADO DE CADA -
UNO DE L0S PARTIDOS PoLfTicos NacioNALES. Los INTEGRANTES DE --
LAs CoMisiones LocALes ELECTORALES TENDRAN VOZ v VOTO.

FUNGIRAN cOMO PRESIDENTE Y VOCALES, PRIMERO Y SEGUNDO, LOS COMI-
SIONADOS DESIGNADOS POR LA CoMisioON FEDERAL ELECTORAL SEGUN EL -
ORDEN EN QUE HAYAN SIDO INSACULADOS.

FUNGIRA COMO SECRETARIO UNO DE LOS CUATRO COMISIONADOS DESIGNA--
Dos POR LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL, QUE SERA INSACULADO ENTRE
LOS NOTARIOS DE LA LOCALIDAD.

Los COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS CON REGISTRO CONDICIONADO TAM--
BIEN FORMARAN PARTE DE LA CoMIsi6N LocAL ELECTORAL, PERO PARTICL
PARAN EXCLUSIVAMENTE CON v0Z., POR CADA COMISIONADO PROPIETARIO
SE DISIGNARA UN SUPLENTE.

EL ArTicure: 88 sefaLaBA: LAs CoMISIONES Locates ELECTORALES TEN
DRAN LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

VI,- INFORMAR A LA CoMisiON FEDERAL ELECTORAL SOBRE EL DESA--
RROLLO DE SUS FUNCIONES Y EL DE LOS COMITES DISTRITALES
ELECTORALES;

(28) Artfcuro 11f pe ta L.F.O.P.P.E, EL CoMiTE TEcNIco v DE ViGL
LANCIA (pEL RecisTRO NACIONAL DE ELECTORES) DEBERA:
B, FORMULAR LAS LISTAS DE CANDIDATOS A INSACULAR A QUE SE -
REFIERE LA FRAGCION [ peL ARTicuLo 97 (0 SEA LOS CANDIDATOS
A SER INSACULADOS PARA INTEGRAR LAs C.L.E. v Los C.D.E, N
LOS TERMINOS QUE DICTE LA CoMisiON FEDERAL ELECTORAL) .



LA LEY SENALABA DEL ARTicuLO 90 AL 96 LA INTEGRACION, FUNCIONA--
MIENTO Y ATRIBUCIONES DE LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES, DE
LA MISMA MANERA QUE EN EL CASO ANTERIOR, EN ESTE SIMPLEMENTE SE
SENALARAN LOS ASPECTOS RELACIONADOS MAS SIGNIFICATIVAMENTE ENTRE
LA RELACION DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL Y LOS COMITES DIS--
TRITALES ELECTORALES.

EL ARTIcULO 93 ESTABLECIA: LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES
SE INTEGRARAN POR CUATRO COMISIONADOS DESIGNADOS, MEDIANTE INSA-
CULACION POR LA CoMisION FEDERAL ELECTORAL Y POR UN COMISIONADO
DE CADA UNO DE L0S PARTIDOS PoLfTicos NACIONALES,

FuNGIRAN coMo PRESIDENTE, SECRETARIO Y VOCALES PRIMERO Y SEGUNDO,
LOS COMISIONADOS DESIGNADOS POR LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL, -
SEGUN EL ORDEM EN QUE HAYAN SIDO INSACULADOS.

Los COMISIONADOS ACREDITADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS CON RE--
GISTRO CONDICIONADO PARTICIPARAN EXCLUSIVAMENTE CON voz, PoR --
CADA COMISIONADO PROPIETARIO HABRA UN SUPLENTE.

EL ArTicuLo 96 ESTABLECIA: LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES
TIENEN LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

IT.- CUMPLIR CON LOS ACUERDOS QUE DICTE LA CoMISION FEDERAL -
ELECTORAL Y LA LOCAL RESPECTIVA;

XVII.- INFoRrMAR A LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL Y A LA LOCAL --
SOBRE EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES;

EN EL CASO DE LA RELACION DE LA CoMIsi6N FEDERAL ELECTORAL con -

LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, CUYA INTEGRACION Y FUNCIONAMIEN
70 (SE ESTABLECIAM EN LA LEY EN LOs ArTicutos DeL 103 AL 110), -
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SE EXPLICA EN VIRTUD DE LA RELACION DIRECTA ENTRE EL COMITE DIs-
TRITAL ELECTORAL, Y LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, QUE COMO LO
ESTABLECA sU ArTicuLo 103, SON LOS ORGANISMOS QUE TIENEN A SU -
CARGO LA RECEPCION, ESCRUTINIOY COMPUTACIONDEL SUFRAGIO EN LAS -
SECCIONES EN QUE SE DIVIDEN Los 300 DisTRITos ELECTORALES UNINO-
MINALES DE LA REPUBLICA.

FINALMENTE EN EL cASO DEL RecisTRoO NacioNAL DE ELEcCTORES (SERALA
po N LA L.F.0.P.P.E. EN Los ARTicuros DEL 111 AL 153) v su RELA
ci6N conN LA CoMisiON FEDERAL ELECTORAL MISMA QUE ES MUCHO MAS DL
RECTA, SE EXPLICA EN EL ArTicuro 111 pE LA LEV.

Articuto 111.- EL Resistro NacioNAL DE ELECTORES ES UNA INSTITU
CION CON FUNCIONES TECNICAS PARA FINES ELECTORALES DEPENDIENTE
DE LA CoMmision FEDERAL ELECTORAL, ENCARGADO DE LLEVAR A CABO Y -
MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA PERMANENTE LA INSCRIPCION DE LOS -
CIUDADANOS MEXICANOS Y LA FORMULACION DE LOS PADRONES ELECTORA--
LES.



CAPITULO 111

* REFORMA A LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES 52; 53, 2po. PARRAFO; -
54, ler. PARRAFO; FRACCIONES II, ITI Y IV: 56; 60 Y 77 FRACCION
IV DEL 15 RE DICIEMBRE DE 198F,

EL 17 pe Junio pe 1986 eL PResIDENTE MIGUEL DE LA Maprip HURTADO
EXPIDIO UN ACUERDO POR EL QUE SE CONVOCO A LOS PARTIDOS POLfTI--
€0S, A LAS ASOCIACIONES POLfTICAS NACIONALES, A LAS ORGANIZACIO-
NES SOCIALES, A LAS ASOCIACIONES ACADEMICAS Y A LOS CIUDADANOS -
EN GENERAL, A PARTICIPAR EN AUDIENCIAS PUBLICAS DE CONSULTA ----
SOBRE LO QUE SE DIO EN LLAMAR LA ReEnovacioN PoLfTica ELECTORAL Y
LA PARTICIPACION DEL GoB1ERNO DEL DisTRiTo FEDERAL,

Fueron 16 AubienciAs EN EL DisTRITO FEDERAL Y 4 REGIONALES EN --
LAS QUE SE RECOGIERON MULTIPLES PLANTEAMIENTOS PLURALES Y CON---
TRASTADOS

ProbucTo DE ELLO, EL 4 DE NOVIEMBRE DEL MIsMO Af0, EL EJECUTIVO
ENVIO A LA CAMARA DE DipuTapos DEL M. CoNGRESO DE LA UNION, LA -
INICIATIVA DE REFORMAS A LOs ARTicuLos 52, 53, 54, 60, 77 DE LA
ConsTiTucton PoLtTica DE LOS EsTapos UNipos Mexicanos, v peL Co-
D160 FEDERAL ELECTORAL.

DicHA INICIATIVA PRESIDENCIAL DESPUES DE SUFRIR ALGUNAS MODIFICA
CIONES FUE PUBLICADA EN EL Di1aRIO OF1ciAL €L 15 DE DICIEMBRE DE
1986.

EN ESTE CAPITULO SE TIENE COMO PROPGSITO HACER REFERENCIA DE DI-
cHA RerorMA CONSTITUCIONAL, DE LOS ARTICULOS ANTES SENALADOS.




3,1 ARTICULO 52

PopEMOS DECIR DE ESTE ARTicuLo Que DE 1917 MASTA ANTES DEL 15 DE
DICIEMBRE DE 108f HA TENIDD DIVERSAS REFORMAS. LA DOCTRINA CONS
TITUCIONAL RECOMIENDA QUE LA DETERMINACION DEL NUMERO DE REPRE--
SENTANTES QUE INTEGRAN UNA CAMARA DE DIPUTADOS SE REALICE EN CON
CORDANCIA CON EL NUMERO DE HABITANTES DE UN PA{S, DE MANERA QUE
EXISTA UNA CORRESPONDENCIA RAZONABLE ENTRE LOS PRIMEROS Y LOS SE
GUNDOS. Es POR ESTO, QUE EN VISTA DEL CRECIMIENTO DESMEDIDO DE
LA POBLACION MEXICANA EL ARTicULO 52 FUE REFORMADO EN CINCO OCA-
SIONES A PARTIR DE 1917, AfOS DESPUES LA REFORMA DEL & DE DI---
CIEMBRE DE 1977 IMPLICO UNA MODIFICACION RADICAL DEL SISTEMA E--
LECTORAL PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA CAMARA DE Di-
PUTADOS .,

AHORA BIEN, EL SISTEMA REPRESENTATIVO EXISTENTE EN MEXICO DESDE
QUE SE EXPIDIO LA CoNsTITUCION DE 1917 HA TENIDO DIVERSAS REFOR-
MAS QUE HAN PRETENDIDO INYECTAR VIGOR DEMOCRATICO AL SISTEMA PO-
LiTIcO MEX1CANO. DE ESTA MANERA EL SISTEMA REPRESENTATIVO ORIGL
NAL CONTENIDO EN LA CoNsTITUCION BE 1917 rué MoDIFICADO EN 1963
CON EL SURGIMIENTO DE LOS DIPUTADOS DE PARTIDO CUYO FIN ERA PRO-
MOVER A LOS PARTIDOS POLITICOS MINORITARIOS PARA QUE ESTOS AUMEN
TARAN EL NUMERO DE SUS MILITANTES QUE ELEGABAN A LA CAMARA DE D1
PUTADOS, EL SISTEMA DE LOS DIPUTADOS DE PARTIDO CONSIST{A BASI-
CAMENTE EN EL OTORGAMIENTO DE UN NUMERO DE CURULES A ESTOS AUN--
QUE NO HUBIESEN CONSEGUIDO DIPUTACIONES DE MAYOR{A PERD QUE SI -
HUBIESEN OBTENIDO UN PORCENTAJE DE VOTOS RESPETABLE QUE MERECIE-
RA UNA PARTICIPACION EN LA CAMARA EN PROPORCION AL NUMERO DE SuU-
FRAGIOS QUE HUBIESEN LOGRADO EN LOS COMISIOS,



PARA QUE EL PARTIDO POL{TICO MINORITARIO TUVIERA DERECHO A DIPU-
TADOS DE PARTIDO ERA NECESARIO QUE HUBIESE ALCANZADO EL 2.5% --
DEL TOTAL DE LOS VOTOS EN LAS ELECCIONES. REAL1ZADO DICHO Su---
PUESTO, AL PARTIDO SE LE RECONOCIAN A 5 DIPUTADOS Y A UNO MAS, -
POR CADA 0,57 ADICIONAL DE LOS VOTOS HASTA UN LIMITE MAXIMO DE -
25 DIPUTACIONES DE PARTIDO. POR OTRO LADO, LOS PARTIDOS QUE TU-
VIERAN 25 CURULES MEDIANTE EL SISTEMA DE VOTACION MAYORITARIA NO
GOZABAN DEL ANTERIOR DERECHO. ASIMISMO, PARA PODER CONCURRIR --
A LA OBTENCION DE DIPUTADOS DE PARTIDO LOS PARTIDOS TAMBIEN DEBE
R{AN DE ESTAR REGISTRADOS CUANDO MENOS CON UN ANO DE ANTERIORI--
DAD A LA CELEBRACION DE LAS ELECCIONES.,

No OBSTANTE LAS BUENAS INTENCIONES DE LA ReForMA PoLiTiCA DE ---
1963, LOS DIPUTADOS DE PARTIDO NO RESULTARON SER LA PANACEA ESPE
RADA PARA LA ANEMIA PARTIDISTA, Asf EN 1972 SE REDUJO EL PORCEN
. TAJE DEL 2.5% AL 1.5%7 DEL TOTAL DE VOTOS QUE SE ESTABLEC{A COMO
REQUERIMIENTO PARA QUE LOS PARTIDOS PUDIERAN TENER DERECHO A OB~
TENER DIPUTACIONES DE PARTIDO CON LA ESPERANZA DE QUE MEDIANTE -
DICHA REDUCCION LOS PARTIDOS MINORITARIOS TUVIERAN ACCESO AL ---
Foro LEGISLATIVO FEDERAL.

SIN EMBARGO, EL SISTEMA POLITICO MEXICANO NO LOGRO CONSEGUIR UNA
ESTRUCTURA AUTENTICAMENTE PLURIPARTIDISTA. ESTA SITUACION LLEVO
A LA CONSIDERACION DE QUE ERA NECESARIA UNA REFORMA SUBSTANCIAL -
DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO PARA LOGRAR TAL META. Asl PUES,
EL 6 DE DICIEMBRE DE 1977 SE LLEVO A CABO LA REFORMA POLITICA --
QUE ESTABLECI® UN SISTEMA ELECTORAL MIXTO GON DOMINAMTE MAYORITA
R10.

DE ESTA FORMA, EL ARTIcuLO 52 ESTABLECIO aque LA CAMARA DE Diputa
DOS ESTARIA COMPUESTA HASTA POR U400 DpipuTADOS, DE LOS CUALES 300
SER{AN ELEGIDOS A TRAVES DEL SISTEMA DE MAYORIA RELATIVA Y PASTA
100 QuE SERfAN ELEGIDOS MEDIANTE EL SISTEMA DE LA REPRESENTACION

1)



SU. TEXTO FUE EL SIGUIENTE.

ARTicuLo 52.- “La CAMARA DE D1PUTADOS ESTARA INTEGRADA POR 300 -
DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTACION MAYORITARIA RELA
TIVA, MEDIANTE EL SISTEMA DE DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES,
Y HAsTA 100 DIPUTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS REGIONA-
LES: VOTADAS EN CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES",

POR OTRA PARTE, Y CONTINUANDO CON EL ANALISIS DE ESTE ARTICULO ES
IMPORTANTE DESTACAR LO QUE EL EJECUTivo FEDERAL SENALG EN LA EXPQ
SICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMA QUE ENVIO A LA CAMA
RA DE DipuTaDOS DEL CONGRESO EL 3 DE NOVIEMBRE DE 1986, EN RELA--
CION CON ESTE ARTfcULO. EN SU MENSAJE SENALO QUE: “SE PROPONE -
MANTENER EL SISTEMA MIXTO DE INTEGRACION DE LA CAMARA DE DipuTA--
DOS, PRESERVANDOSE EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA cON Los 300 -
DIPUTADOS QUE HOY SON ELEGIDOS DE ACUERDO CON EL, HE INCREMENTAR
pe 100 A 200 eL NOMERO DE DIPUTADOS QUE DEBAN SER ELEGIDOS. POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. CRECERA LA CAMARA EN -
DIMENSION, PERO TAMBIEN EN REPRESENTACION PROPORCIONAL., CRECERA
tA CAMARA EN DIMENSION, PERO TAMBIEN EN REPRESENTATIVIDAD, FAVORE
CIENDO DE DIVERSAS MANERAS A TODOS LOS PARTIDOS QUE LA CONFORMAN
v, EN ESPECIAL A LOS MINORITARIOS, PUES NO SOLO GANARAN ESPACIO -
PoLiTICO EN EL AMBITO DE LA NACION, SINO TAMBIEN EN EL DE TODAS -
LAS REGIONES DE LA REPUBLICA Y EN EL PROPIO SENO CAMARAL, CUYOS -
TRABAJOS EQUITATIVOS Y PARLAMENTARIOS SE VERAN ENRIQUECIDOS CON -
LA PRESENCIA REALZADA DE DIPUTADOS DE TODAS LAS CORRIENTES IDEOLG
GicAs”. ESE FUE EL ARGUMENTO QUE SE PLANTEG PARA REFORMAR EL AR-
TicuLo 52,(29),

(29) Renovaci6N Porftica. T.V. EDIT. SECRETAR{A DE GOBERNACION
Mexico, 1986, p. 14.



EL CAMBIO RADICA ESPECIFICAMENTE EN EL. INCREMENTO DE 100 A 200 -
DIPUTADOS, QUE SERAN ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. EL TEXTO REFORMADO Y AHORA VIGENTE ES EL' SIGUIEN-
TE. ' '

ArTicuLo 52. “La CAMARA DE DipuTADOS ESTARA INTEGRADA POR 300 -
DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTACION MAYORITARIA RE-
LATIVA, MEDIANTE EL SISTEMA DE DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINA--
LES, Y 200 D1PUTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS REGIONA
LES, VOTADAS EN CIRCUNSCRIPCIONES PLURINoMINALES”, (30)

Lo ANTERIOR NOS PERMITE ADVERTIR QUE HASTA AHORA EL SISTEMA MIX-
TO DE REPRESENTACION CON DOMINANTE MAYORITARIO, PARA INTEGRAR LA
CAmARA DE Di1PuTADOSS DEL CONGRESO DE LA UNION, LAS LEGISLATURAS -
LOCALES Y LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIP10S, ESTOS DOS ULTIMOS
INTEGRADOS EN LA REForRMA DE 1983 coNFORMAN ACTUALMENTE 100 DiPU-
TADOS FEDERALES, 169 DIPUTADOS LOCALES Y 1416 REGIDORES, TODOS -
ELLOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SON PRUEBA CLARA QUE SE HA
AVANZADO CONSIDERABLEMENTE EN NUESTRO SISTEMA ELECTORA.

LA RECIENTE REFORMA CONSTITUCTONAL VIENE A AMPLIAR LA PARTICIPA-
CION DE LOS PARTIDOS MINORITARIOS EN UN 307 EN LUGAR DE 257% HAS-
TA AHORA VIGENTE, DE ESTA MANERA LA OPORTUNIDAD DE MANIFESTAR --
SUS PLANTEAMIENTOS EN LA CAMARA CON UN INCREMENTQ DE PARTICIPA--
CION MAS PLURAL PERMITIRA QUE EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO SEA
MAS REPRESENTATIVO.

(30) cFr. Diario OFICIAL DE LA FEDERACION. MEXicO 1% pE DICIEM
BRE DE 1986, P, 2. 3. '
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3.2 ARTICULO 53, SEGUNDO PARRAFO.

CoMO ANTECEDENTE PARCIAL DE ESTE ARTICULO TENEMOS EL ART{cuLo 52
ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917, POR CUANTO HACE A LA UTILI-
ZACION DEL CENSO GENERAL DE POBLACION PARA LA DETERMINACION DE -
EL NUMERO DE DIPUTACIONES QUE INTEGRA LA CAMARA DE DIPYTADOS.

AHORA BIEN EN LA REFORMA DE 1977 SE ESTABLECE LO QUE LA DOCTRINA
FLECTORAL HA LLAMADO LAS UNIDADES TERRITORIALES ELECTORALES Y EN
CLYO AMBITO LOS CIUDADANOS DE UN PA{S EJERCEN EL DERECHO AL VOTO
AcTIvo., Ast PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA CAMARA DE
D1PUTADOS, EL ARTICULO ANALIZADO ESTABLECE DOS TIPOS DE UNIDADES
TERRITORIALES ELECTORALES QUE, EN EL MARCO MEXICANO, CORRESPON--
DEN, A SU SISTEMA ELECTORAL.

LA PRIMERA UNIDAD TERRITORIAL ES EL DISTRITO ELECTORAL UNINOMI--
NAL, DE LOS CUALES HABRA 300, PARA DETERMINAR EL NUMERO DE HABJL
TANTES QUE CORRESPONDEN A CADA DISTRITO SE DIVIDE A LA POBLACIGN
TOTAL DEL PAfs ENTRE 300, POSTERIORMENTE, SE HACE UNA DISTRIBU-
CION ENTRE LAS 31 ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL DisTRITO FEDERAL --
CON BASE EN EL ULTIMO CENSO DE POBLACION,

POR OTRO LADO, Y EN VISTA DE QUE EXISTEN ESTADOS DE LA RepUBLICA
MEXICANA CON UNA MUY BAJA POBLACION TOTAL, EL ARTIcuLo 53 SeNALG
QUE BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA LA REPRESENTACIGN DE UNA ENTIDAD

FEDERATIVA PODRA SER MENOR DE 2 DIPUTADOS DE MAYORIA. DE ESTA -



'MANERA, SE ADOPTO UNA MEDIDA COMPENSATORIA QUEASEGURO LA PRESEN--
CIA EN LA CAMARA, DE DIPUTADOS REDERALES DE TODAS LAS ENTIDADES =
QUE COMPONEN LA UNION,

Ast PUES, EL MECANISMO ANTERIOR IMPLICA QUE ENTRE MAYOR DENSIDAD

POBLACIONAL TENGA UN ESTADO, MAYOR SERA LA CANTIDAD DE DISTRITOS

QUE SE LE ASIGNEN, CON INDEPENDENCIA DE LAS DIMENSIONES GEOGRAFI-
CAS.

Por EJEMPLO, EL DisTR1TO' FEDERAL QUE TERRITORIALMENTE ES MAS PE--
QUERO QUE EL EsTADO DE CHIRUAHUA, TENDRA UN MAYOR NUMERO DE DIS--
TRITOS ELECTORALES UNINOMINALES CON BASE EN SU MAYOR POBLACION,

LA SEGUNDA UNIDAD TERRITORIAL ELECTORAL EN LA QUE SE DIVIDE EL --
TERRITORIO NACIONAL SEGUN EL SISTEMA ELECTORAL MIXTO ADOPTADO EN
LA EXPRESADA REFORMA DE 1977 ES LA CIUCUNSCRIPCIGN PLURINOMINAL,

ESTA UNIDAD, DE ACUERDO AL TEXTO DE ESTE ART{CULO HASTA ANTES DE
SER REFORMADO, ESTABLEC!A QUE PODRA HABER HASTA CINCO, (CIRCUNS--
CRIPCIONES), CONSTITUYE LA BASE PARA LA ELECCION DE HAsTA 100 p1-
PUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

(CoN LA uLTIMA REFORMA 200) .

LA DETERMINACION DEL AMBITO TERRITORIAL DE ESTAS CINCO UNIDADES -
CORRESPONDE HACERLA A LA CoMisi6N FEDERAL ELECTORAL,

CoMO RESULTA DE LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES LA CAMARA DE Dipu-
TADOS DEL CONGRESO DE LA UNION SU ACTUAL LEGISLATURA ESTA INTEGRA
DA POR 400 DIPUTADOS FEDERALES. ESTO FUE PRCDUCTO DEL CAMBIO RA-
DICAL QUE PROPICI6 EL SISTEMA ELECTORAL DE 1977,



CoN LA RerorMa PoLiTica DE 1977, LA CONSTITUCION ESTABLECIA UNA -
CIFRA BASE MEDIANTE LA CUAL SE DETERMINABA EL NUMERO DE DIPUTADOS
QUE PODR{AN INTEGRAR LA CAMARA DE DipuTADOS. EL SISTEMA ELECTO--
RAL MIXTO CON DOMINANTE MAYORITARIO ESTABLECION EN UN TOPE MAXIMO
DE HASTA 400 DIPUTACIONES, SE FIJG ESTE NUMERO CONSIDERANDOSE QUE
EN NUESTRO PAfS, HASTA ANTES DE LA ENMIENDA LA PROPORCION POBLA--
CION DEL PIAS-REPRESENTANTES, ERA DEMASIADO BAJO Y NO PERMIT{A UN
CONTACTO PERSONAL RAZONABLE ENTRE LOS CIUDADANOS ELECTORES Y LOS
REPRESENTANTES POLITICOS, LO CUAL, A SU VEZ, IMPEDIA UN INTERCAM=-
BIO DE IDEAS E INQUIETUDES ENTRE ESTOS DOS GRUPOS. DE ESTA FOR--
MA, SE LLEGO A LA CONSIDERACION DE QUE CON 400 DIPUTADOS SER1A =--
MAS PROBABLE CONOCER A FONDO LOS PROBLEMAS SOCIALES QUE DICHOS RE
PRESENTANTES ESTAN LLAMADOS A RESOLVER LEGISLANDO. EL TEXTO DE -
ESTE ARTICULO ES EL SIGUIENTE:

ArTicuLo 53, “LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LoS 300 DISTRITOS E-
LECTORALES UNINOMINALES SERA, LA QUE RESULTE DE DIVIDIR LA POBLA-
CION TOTAL DEL PA{S ENTRE LOS DISTRITOS SEFALADOS. LA DISTRIBU--
CION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES ENTRE LAS ENTIDA--
DES FEDERATIVAS SE HARA TENIENDO EN CUENTA EL ULTIMO CENSO GENE--
RAL DE POBLACION, SIN QUE EN NINGUN CASO LA REPRESENTACION DE UN
ESTADO PUEDA SER MENOR DE DOS DIPUTADOS DE MAYOR{A.

Para LA ELECCION DE LOS 100 DIPUTADOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRE
SENTACION PROPORCIONAL Y DE SISTEMA DE LISTAS REGIONALES, SE CONS
TITUIRAN HASTA CINCO CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES PLURINOMONALES
EN EL PAfS, LA LEY DETERMINARA LA‘FORMA DE ESTABLECER LA DEMARCA
CI6N TERRITORIAL DE ESTAS CIRCUNSCRIPCIONES",



PARA sU ULTIMA REFORMA LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA
DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1986, QUE SE ENvId A LA CAMARA DE DIPUTA--
DOS Y QUE EN EL ARTICULO ANTERIOR MENCIONE, DESTACA EL SEFALA---
MIENTO DEL INCREMENTO DE 10C A 200 DIPUTADOS DE REPRESENTACION -
PROPORCIONAL, ARGUMENTANDOSE QUE LA CAMARA DE TIPUTADOS CRECERA
EN DIMENSION PERO TAMBIEN EN REPRESENTATIVIDAD,

PoR LO QUE CONSIDERO QUE LO IMPORTANTE APARTE DE SU INCREMENTO -
CUANTITATIVO, LO CONSTITUYE LA APERTURA DE PARTICIPACION REAL DE
DIVERSAS CORRIENTES IDEOLOGICAS EN LAS TAREAS LEGISLATIVAS.

EL TEXTO VIGENTE DE ESTE ARTICULO ESTABLECE QUE:

ArticuLo 53, “LA DEMARCACTON TERRITORIAL DE LOS 300 DISTRITOS -
ELECTORALES UNINOMINALES SERA LA QUE RESULTE DE DIVIBIR LA POBLA
CIGN TOTAL DEL PAfS ENTRE LOS DISTRITOS SEFNALADOS. LA DISTRIBU-
CIGN DE 1.0S DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES ENTRE LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS SE HARA TOMANDO EN CUENTA EL ULTIMO CENSO DE PO-
BLACION GENERAL, SIN QUE EM NINGUN CASO LA REPRESENTACION DE UN
ESTADO PUEDA SER MENOR DE DOS DIPUTADOS DE MAYORIA,

PARA LA ELECCION DE Los 200 DIPUTADOS SEGUN EL PRINCIPIO DF RE--
PRESENTACION PROPORCIONAL Y EL SISTEMA DE LISTAS REGIONALES, St
CONSTITUIRAN CINCO CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES PLURINOMINALES
EN EL PAfS, LA LEY DETERMINARA LA FORMA DE ESTABLECER LA DEMAR
CACION TERRITORIAL DE ESTAS CIRCUNSERIPCIONES,

LA DIFERENCIA QUE EXISTE EN EL ACTUAL TEXTO CON EL QUE SE DEROGA
CONSISTE EN QUE EL VIGENTE SENALA, ADEMAS DEL INCREMENTO DE 100
DIPUTADOS FEDERALES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EL PRECISO ES
TABLECIMIENTO DE CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES, A DIFE-
RENCIA DEL ANTERIOR QUE SENALABA "HASTA CINCO CIRCUNSCRIPCIO---
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NES PLURINOMINALES”. LA DEMARCACION OREDECE, A QUE LA DISTRIBU-
CION SE HACE DE ACUERDQ A LOS ESTUDIOS Y PROYECTO QUE REALICE -
EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES Y QUE SOMETE A LA CONSIDERA--
c16n DE LA ComisiON FEpERAL ELECTORAL QUISN EN BASE EN £ST0S DE
TERMINA EL AMBITO TERRITORIAL. LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLU-
RINOMINALES SE ENCUENTRAN DISTRIBUIDAS DE LA SIGUIENTE MANERA,-
A RESERVA DE QUE EN EL PROXIMO PROCESO ELECTORAL 1888-1994 A -
ComisioN FepeERAL ELECTORAL EN BASE A LO SENALADO EN L (6DRIGO -
FeperaL ELecTorAL EN su ArRTicuLo 170, rraccion XX v 206, FracC--
C16N | REALICE SEGURAMENTE CAMBIOS EN ESTE SENTIDO.

LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES EXISTENTES HASTA ESTE Mo-—'
MENTO SE INTEGRAN DE LA SIGUIENTE FORMA: (3D ;

PRINERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
CaBecerA DISTRITO FEDERAL

- DistRITO FEDERAL

- PueBLA

- TLAXCALA,

SEGUNDA CIRCUMSCRIPCION PLURINOMINAL
CABECERA DURANGO, DurANGO
- CHIHuAHUA

- CoAHUILA

- DuranGo

- IACATECAS

- AGUASCALIENTES

- GUANAJUATO

- San Luis Potost

- HipaLeo

- QUERETARO

(31) cFr. LA CASILLA ELECTCRAL.,EDIT. COMISION FEDERAL ELECTORAL




TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
CaBECERA JALAPA, VERACRUZ

- Nuevo Leén

- TAMAULIPAS

- VERACRUZ

- TaBASCO

- CHIAPAS

-~ CAMPECHE

- YucaTAN

- QUINTANA Roo,

CUARTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
CABECERA GUADALAJARA, JALISCO

- Baua CALIFORNIA

- Baya CALIFORNIA SuR

- SONORA

~ SINALOA

- NAYARIT

- JaLIsco

- CoLIMA

- M1cHOACAN,

QUINTA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
Capecera Totuca, MExico

- EsTapO DE México

- MoreLOS

- GUERRERO

- 0AxAcA,
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3.3 ARTICULO 54, PRIMER PARRAFO Y FRACCIONES II, III Y IV. -~

AUNQUE LA REFORMA DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1986 CONSISTIO EXTRICTA
MENTE EN EL PRIMER PARRAFO Y FRACCIONES [I, III v IV DE ESTE AR-
TICULO, SE SEFNALARA SU ANTECEDENTE Y SE ANALIZARA SU TEXTO PRE--
vio A LA REFORMA DE 1986,

EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO, ESTABLECIA UN SISTEMA ELECTORAL-
DIRECTO MAYORITARIO PARA LA ELECCION DE r0s DipuTADOS DEL CONGRE
so DE LA UN16N, PErO A PARTIR DE 1963, CON LA REFORMA POLITICA -
DE ESE ARO QUE MODIFICO ESTE MEDIANTE LA GREACION DE DIPUTADOS -
DE PARTIDO SE REORGANIZO TOTALMENTE SU CONTENIDO. SIN EMBARGO EN
VIRTUD DE QUE LA REFORMA DE 1963 NO RINDI6 LOS RESULTADOS QUE ES§
PERABA, EN 1977 SE VOLYIO A REESTRUCTURAR,

A TRAVES DE DICHA REFORMA SE ESTABLECIERON EN EL ARTicuLo 5U vLAs
BASES PARA ELEGIR A LOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS REGIONALES, EL TEXTO DE ESTE AR---
TicuLO COMPRENDIDO EN LA REFORMA DE 1977 ES EL SIGUIENTE.

ARTicuLo 54, "La eLEcciOn DE Los 100 DIPUTADOS SEGON EL PRINCI-
P10 DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y EL SISTEMA DE LISTAS REGIO-
NALES, SE SUJETARA A LAS BASES GENERALES SIGUIENTES Y A LO QUE -
EN L.O PARTICULAR DISPONGA LA LEY:

I. PARA OBTENER EL REGISTRO DE SUS LISTAS REGIONALES, EL PAR
TIDO POLITICO NACIONAL QUE LO SOLICITE, DEBERA ACREDITAR
QUE PARTICIPA CON CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYORIA RELA
TIVA EN POR LO MENOS LA TERCERA PARTE DE Los 300 DISTRI--
TOS UNINOMINALES;



11,

Iv,

TENDRA DERECHO A QUE LE SEAN ATRIBUIDOS DIPUTADOS ELECTOS
SEGﬂN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION @ROPORCIONAL, TO0DO -
AQUEL, PARTIDO QUE! A) NO _HAYA OBTEN1DO 60 0 MAs consTAN--
CIAS DE MAYOR!A, B) QUE ALCANCE POR LO MENOS eL 1.5% DEL-
TOTAL DE LA VOTACION EMITIDA PARA TODAS LAS LISTAS REGIO-
NALES EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES;

EL PARTIDO QUE CUMPLA CON LOS SUPUESTOS SERALADOS EN LAS-
FRACCIONES [ v Il DE ESTE ARTICULO, LE SERA ASIGNADOS POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EL NUMERO DE-
DIPUTADOS DE SU LISTA REGIONAL QUE CORRESPONDA AL PORCEN-
TAJE DE VOTOS OBTENIDOS EN LA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMI-=
NAL CORRESPOWDIENTE. LA LEY DETERMINARA LAS FORMULAS ----
ELECTORALES Y LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE OBSERVARAN EN DI-
CHA ASIGNACION; EN TODO CASO EN LA ASIGNACION SE SEGUIRA-
EL ORDEN QUE TUVIESEN LOS CANDIDATOS EN LAS LISTAS CORRES
PONDIENTES, Y

EN EL CASO DE QUE DOS O MAS PARTIDOS CON DERECHO A PARTI-
CIPAR EN LA DISTRIBUCION DE LAS LISTAS REGIONALES OBTEN--
GAN EN SU CONJUNTO 90 0 MAS CONSTANCIAS, SOLO SERAN OBJE-
TO DE REPARTO EL 50% DE LAS CURULES QUE DEBEN ASIGNARSE -
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.,

ANAL1ZANDO EL ART{CULO PODEMOS DECIR QUE ESTABLECTA cOMO PRIMER-
REQUISITO QUE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN OBSERVAR PARA PODER -
REGISTRAR SUS LISTAS REGIONALES CONSISTE EN DEMOSTRAR QUE PARTI-
CIPAN CON CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA EN CUANDO-
MENOS LA TERCERA PARTE DE L0OS 300 DISTRITOS UNINOMINALES, AHORA-
BIEN, EL NOMERO DE 100 SE F1J6 CON VARIOS OBJETIVOS EN MENTE.
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EN PRIMER LUGAR SE BUSCA QUE LOS PARTLDOS POLITICOS REPRESENTEN-
UNA FUERZA 0 CORRIENTE DE OPINION IMPORTANTES, LO CUAL RESULTARA
EVIDENTE S! UN DETERMINADO PARTIDO TIENE L.OS SUFICIENTES CANDIDA
TOS Y ORGANIZACION COMO PARA PARTICIPAR EN 100 DISTRITOS UNINOML
NALES A LO LARGO DEL TERRITORIO NACIONAL. POR OTRO LADO, EN CA-
SO DE QUE UN PARTIDO NO CUENTE CON LA INFRAESTRUCTURA POLITICA Y
ADMINISTRATIVA SUFICIENTES PARA ACREDITAR LA PARTICIPACION SENA-
LADA, ENTONCES RESULTARA CLARQ QUE LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL
DEBE SER VISTA POR ESTOS PARTIDOS COMO UNA META A ALCANZAR, LO -
QUE CONSTITUIRfA UN INCENTIVO PARA QUE DICHOS PARTIDOS SE DESA--
RROLLEN EN UNA FORMA MAS COMPLETA,

ASIMISMO, RESULTA CLARO QUE DE NO EXISTIR EL REQUISITO DE LA FRAC
CION [ DE ESTE ARTICULO, LA REFORMA DE 1977 HUBIERA RESULTADO --

INEFICAZ, POR FORTUNA ESTE TEXTO CONTIN(UA VIGENTE EN LA INICIATL

va DE 1986,

La FRACCION ] ESTABLEC!A QUE PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS NA
CIONALES TUVIERAN DERECHO A QUE SE LES ATRIBUYERAN DIPUTADOS POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCTONAL, ESTOS DEBERfAN SA--
TISFACER LOS SIGUIENTES REQUISITOS, EN PRIMER LUGAR, LOS PARTI-
DOS QUE OBTUYIERAN 60 0 MAS DIPUTACIONES DE MAYORfA NO TENDRIAN-
DERECHO A OBTENER DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL., EN-
SEGUNDO TERMINO, LOS PARTIDOS POL[‘TICOS, DEBEN LOGRAR CUANDO ME-
Nos EL 1.5%7 DEL TOTAL DE LA VOTACION EMITIDA PARA TODAS LAS LIS-
TAS REGIONALES EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES,

(EsTo OLTIMO NO SE MODIFICO EN LA REFORMA DE 1986),
EL REQUISITO DE OBTENER EL MINIMO DE 1.5% DE LA VOTACION EMITIDA

PERSIGUE EVITAR QUE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS SE DE UNA PROLIFE-
RACION INCONVENIENTE DE PARTIDOS SIN ARRAIGO NACIONAL QUE NO RE-



PRESENTAN CORRIENTES POL{TICAS DIGNAS DE INTEGRAR LA MAXIMA ASAM
"BLEA POLITICA NACIONAL. SE PUEDE DECIR QUE LA ANTERIOR MEDIDA -
‘NO' VULNERA LA AUTENTICIDAD DE NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO, PUES-
TO QUE NO SE ESTA LIMITANDO NINGUNA CORRIENTE POL{TICA SOLAMENTE
SE ESTABLECE UN PORCENTAJE MI{NIMO DE FUERZA ELECTORAL QUE TODO -
PARTIDO SIN DISTINCION DE IDEOLOGI{A DEBERA ACREDITAR,

POR OTRO LADO CABE DECIR QUE SE TOMO coMo BASE EL 1.,5% coMo MINL
MO PARA OBTENER DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, POR
QUE UN PORCENTAJE MAYOR HUBIERA RESULTADO UN FRACASO PARA LA RE-
FORMA PoOL{TICA DE 1977, cOMO ACONTECION EN 1963 EN QUE ESTABLE--
€16 LOS DIPUTADOS DE PARTIDO Y QUE CONTEMPLO ENTRE OTROS REQUISI
TOS EL QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LOGRARAN EL 2.5% DE LA VOTA---
CION TOTAL DE LA ELECCION, PORCENTAJE QUE RESULTO DEMASIADO ALTO
PARA EL INCIPIENTE SISTEMA PLURIPARTIDISTA DE NUESTRO PAfS EN --
ESE MOMENTO.

LA FrAccION 111 DEL ARTICULO ANALIZADO TENfA SU ANTECEDENTE EN -
LA DESAPARECIDA LEy FEDERAL DE ORGANIZACIONES PoLfTIcAS Y PROCE-
sos ELscTorALES EN EL cApftuLo XIII, seccién B ArTicuLo 155 A --
163, EN ELLOS SE ESTABLEC{AN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
REPARTICION DE LAS DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL A
LOS PARTIDOS POL{TICOS QUE HUBIEREN CUMPLIDO LOS REQUISITOS SERNA
LADOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES.,

DicHA REPARTICION SE HAC!{A RESPETANDO EL GRDEN QUE TUVIESEN LOS
CANDIDATOS EN LAS LISTAS REGIONALES RESPECTIVAS, o

LA IV FRACCION, ESTABLECfA QUE DE DARSE EL CASO DE QUE DOS O MAS
PARTIDOS CON DERECHO A REPRESENTACION PROPORCIONAL OBTUVIERAN EN
SU CONJUNTO 90 0 MAS DIPUTADCS DE MAYORIA, SOLO SE REPARTIR{AN -
EL 507 DE LAS DIPUTACIONES DISTRIBUIBLES MEDIANTE EL SISTEMA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL .



LA RAZON DE SER DE ESTA MEDIDA CONSIST{A EN LOGRAR QUE EN LA CA-
MARA DE D1PUTADOS SE DIERA SIEMPRE UNA MAYORIA CLARAMENTE DEFINL
DA QUE PUDIERA DIRIGIR LA MAGUINARIA LEGISLATIVA SIN EXCESQ DE -
OBSTACULOS Y DISCUSIONES PARALiSANTES QUE SURGEN CUANDO. UNA ASAM
BLEA LEGISLATIVA ESTA ATOMIZADA POLITICAMENTE,

EN EL ANTECEDENTE Y ANALISIS QUE SE HACE DE ESTE ARTICULO, Y SU
RELACION coN Los ArTfcuLos 52, 53, NOS PERMITEN VER QUE ESTABLE-
CEN EN NUESTRO SISTEMA ELECTORAL MEXICANO LA ESENCIA MISMA DEL -
SISTEMA ELECTORAL MIXTO CON DOMINANTE MAYORITARIO, CRITERIO QUE
CONTINUA CONTEMPLADO EN LA REFORMA DE 1986,

CONTINUANDO CON EL ANALISIS DEL ARTicuLo 54, EN LA EXPOSICION DE
MOTIVOS QUE ENvIO EL EUEcuTivo FeDeraL A LA CAMARA DE DiPuTADOS
EL 3 DE NOVIEMBRE DE 1986 SE ARGUMENTO QUE:

"PARA GARANT1ZAR ESTE INCREMENTO (DE 100 A 200 pipuTADOS DE RE--
PRESENTACION PROPORCIONAL) EL ARTICULO 54 QUE SE PROPONE ESTABLE
CE QUE LA MAYORfA NO PODRA ALCANZAR MAS DE 350 CURULES, LO QUE -
REPRESENTA EL 707 DEL TOTAL DE LA MISMA., ESTC SIGNIFICA QUE LOS
PARTIDOS MINORITARIOS AUMENTARAN SU PRESENCIA POL{TICA EN LA CA-
MARA CUANDO MENOS cON 50 DIPUTADOS. CONSECUENTEMENTE, SIEMPRE -
LES CORRESPONDERA COMO MINIMO EL 307 DE LA INTEGRACION TOTAL DE

LA CAMARA, £S5 DECIR 150 DIPUTADOS.

UN OBJETIVO BASICO DE LA INICIATIVA POR CUANTG HACE A LA INTEGRA
ci6N DE A CAMARA DE DNIPUTADOS, CONSISTE EN ACOTAR A LA MAYORfA

CON UN LIMITE AUTOIMPUESTO, LO QUE, DESDE LA PERSPECTIVA DE LA -
MINORIA, COMSTITUYE UNA GARANT{A MfNIMA DE REPRESENTACION, LA -
MODIFICACION CUANTITATIVA INTRODUCE MULTIPLES CAMBIOS CUALITATI-
vos, POR UNA PARTE, EL ESPACIO MINIMO QUE SE RESERVA EN BENEFI-
CIO DE LA MINORIA ES EQUIVALENTE AL 30% EN VEz DEL 25% VIGENTE.



’POR‘OTRA PARTE, EN VIRTUD DE LA OPERACION DE UN SISTEMA DE RE---
- GLAS TENDIENTES A EQUILIBRAR LA REPRESENTACION, DE HECHO ESTE ES
PACIO, ES UN PUNTO DE PARTIDA ENMARCADO EN UN SISTEMA FLEXIBLE -
QUE PODRA DILATARLO, PARA LAS MINORIAS, HASTA LA MITAD MENOS UNO
DE LAS CURULES EN DISPUTA.

CoN ESTE PROPOSITO SE ESTABLECE UN MECANISMO PARA QUE LA REPRE--
SENTACION DEL PARTIDO MINORITARIO CORRESPONDA AL PORCENTAJE QUE
OBTENGA EN LA VOTACION, SE EVITA ASf LA SOBRERREPRESENTACION --
DEL PARTIDO MAYORITARIO Y SE REDUCE LA DISTORCION QUE NORMALMEN-
TE PRODUCE UN SISTEMA DE MAYORIA,

CONSECUENTEMENTE, SIN QUE VULNERE LA NECESARIA CONFORMACION DE -
UNA REPRESENTACION MAYORITARIA, SE ATEMPERAN LOS EFECTOS QUE PRQ
DUCE EL SISTEMA ACTUAL POR LO QUE HACE A LA SOBRERREPRESENTACION

ADICIONALMENTE EL INCREMENTO DE LA REPRESENTACION DE LOS PARTI--
DOS MINORITARIOS, EN EL SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL =
SE ADMITIRA LA PARTICIPACION DEL PARTIDO MAYORITARIO, AUNQUE DE

UNA MANERA LIMITADA. Asf, SIN DESPLAZAR A LAS MINORIAS DE LOS -
ESPACIOS POLITICOS QUE SE LES RESERVA, SE FORTALECE EL SISTEMA -
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, TRANSFORMANDOLO EN UNA AUTENTICA
viA ALTERNA DE ACCESO A LA CAMARA, ABIERTA A TODOS LOS PARTIDOS.
CONSECUENTEMENTE, LA REPRESENTACION PROPORCIONAL COBRA LA DIMEN-
SION DE UNA VERDADERA CONTIENDA DEJA DE SER UN ENCLAVE PARA LAS

MINOR{AS Y ELIMINA EL EXTREMO DE QUE EL PARTIDO MAYORITARIO PAR-
TICIPE FICTICIA E INOTILMENTE EN LA ELECCION PLURINOMINAL. ELLO
SUPONE QUE LA REPRESENTACION MAYORITARIA DEJE DE SER EL UNICO --
ACCESO A LA REPRESENTACION PARA LAS MAYORIAS,

DE ESTO RESULTA LA UNIFICACION DEL SISTEMA ELECTORAL PARA LA IN-
TEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, ACTUALMENTE DIVIDIDO EN COM
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“PARTIMIENTOS ESTANCOS, HASTA AHORA, BAJO PRINCIP1OS Y REGLAS DI
VERSOS, HAN CONCURRIDO A INTEGRARSE SEPARADAMENTE LA MAYORfA, =--.
POR UNA PARTE, Y LA MINOR!A, POR LA OTRA, EL SISTEMA MIXTO CON
DOMINANTE MAYORITARIO VIGENTE A TENDIDO A GENERAR UNA DICOTOM{A
DENTRO DEL SISTEMA ELECTORAL COMO RESULTADO DE LOS L{MITES QUE =
IMPIDEN LA ENTRADA DE LA MAYOR{A A LOS DOS SISTEMAS, AL DE MAYO-
RfA Y AL DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, AS{ COMO POR LAS CARAC-
TER{STICAS EN QUE SE DESENVUELVE EL SISTEMA DE PARTIDOS., Los --
CANDIDATOS DE LA MAYORIA INCLU{DOS EN LAS LISTAS PLURINOMINALES
CARECEN DE VERDADERAS POSIBILIDADES Y QUEDAN FUERA DE LA CONTIEN
DA, EL ELECTORADO, COMO CONJUNTO DE CIUDADANOS QUE EJERCE LA V@
LUNTAD SOBERANA PARA INTEGRAR PERIODICAMENTE LOS ORGANOS DE RE--
PRESENTACION POPULAR DEL ESTADO, NO ENTIENDE LAS DIVISIONES QUE
RESULTAN EN DOS SISTEMAS ELECTORALES DISTINTOS Y AISLADOS,

POR OTRA PARTE, EL SISTEMA VIGENTE SUSCITA LA INQUIETUD EN LAS -
MINORIAS, DE QUE LA MAYORIA SE HAGA DE UN INSTRUMENTO QUE LE PER
MITA DEFINIR TANTO AL GOBIERNO COMO A LA OPOSICION, CON LA CONSL
GUIENTE CANCELACION DE LOS ESPACIOS RESERVADOS A LAS MINORIAS v,
CONSECUENTEMENTE, CON LA CANCELACION DEL PROPOSITO DEL SISTEMA,

Es INDUDABLE QUE EL INCREMENTO DE LA REPRESENTACION DE LAS MINO-
R{AS, COMO PRODUCTO DE LA DUPLICACION DE LOS DIPUTADOS DE REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL, UNIDA A LA PARTICIPACION LIMITADA DEL --
PARTIDO MAYORITAR!O PARA SU ELECCION, PROPORCIONARAN UNA CRECIEN
TE INTEGRACION TANTO DEL SISTEMA MIXTO, COMO ENTRE MAYOR{A Y MI-
NORIA, ELEVANDO EL DEBATE POLITICO Y ENRIQUECIENDO LA CONTIENDA
ELECTORAL. LOS VOTANTES PODRAN ASI OPTAR CON MAYOR PROFUNDIDAD
Y EXACTITUD ENTRE LAS ALTERNATIVAS QUE LES OFRECEN LOS PARTIDOS,
CONTRASTANDOLAS Y ELIGIENDO ENTRE ELLAS, EN UN SISTEMA MIXTO MAS
INTEGRADO Y COHERENTE,



EN EL SISTEMA VIGENTE LA CONDICION PARA ACCEDER AL SISTEMA DE RE
PRESENTACION PROPORCIONAL CONTENIDA EN LA ACTUAL FRACCION Il DEL
ArTicuLo 54 pe LA CONSTITUCION, ESTRIBA EN QUE LOS PARTIDOS NO -
HAYAN OBTENIDO 60 0 MAS CONSTANCIAS DE MAYORfA, ESTE LIMITE NO
UNICAMENTE IMPIDE LA PARTICIPACION DEL PARTIDO MAYORITARIO, SINO
LA DE CUALQUIER OTRO QUE REBASE DICHO NUMERO DE CONSTANCIAS DE -
MAYOR{A. ADICIONALMENTE, EL LIMITE CONTENIDO EN LA FRACCION IV
DEL MIsMo ARTfcuLo 54, DIsMINUYE EN UN 507 LAS CURULES QUE DEBEN
ASIGNARSE POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, CUAN-
DO DOS O MAS PARTIDOS CON DERECHO A PARTICIPAR EN LA DISTRIBU---
CION DE LAS LISTAS REGIONALES OBTENGAN EN SU CONJUNTO 90 o MAs -
CONSTANC1AS DE MAYORfA, AMBOS L{MITES FUERON INCLU{DOS CON EL -
ANIMO DE PRESERVAR EL DOMINANTE MAYOR{TARIO DEL SISTEMA MIXTO, -
CUANDO SE PRODUJERAN CIRCUNSTANCIAS QUE PUDIERAN IMPEDIR LA CON-
FORMACION DE UNA MAYORfA VIABLE Y ESTABLE,

EL MECANISMO VIGENTE GARANTIZA EFECTIVAMENTE EL SISTEMA DE MAYO-
RiA. NO OBSTANTE EL MISMO RESULTADO PUEDE SER ALCANZADO MEDIAN-
TE OTROS MECANISMOS QUE, ADICJONALMENTE, APORTAN JTROS BENEFI---
CIOS Y REDUCEN SUS INCONVENIENTES.

EL SISTEMA QUE PROPONGO A LA CONSIDERACION DEL PonerR CONSTITUYEN
TE PERMANENTE CONSAGRA DE MANERA PRECISA EL CARACTER DOMINANTE -
DEL PRINCIPIO MAYORITARIO, ASIGHANDO EL PRINCIPIO DE REPRESENTA-
CI0N PROPORCIONAL, PARA FORTALECER EL PLURALISMO, LA FUNCION ES-
PECIFICA Y ATEMPERAR LA DISTORCION QUE PUDIERA INDUCIR EL PRIME-
RO, PERO SIN DESPLAZARLO, EN NINGUN CASO.

EL ELECTORADO CONSERVA LA FACULTAD DE DESIGNAR A LA MAYOR{A LE--
GISLATIVA, COMO CORRESPONDE A UN SISTEMA DEMOCRATICO, EVITANDO -
LA SUPLANTACION DE SU VOLUNTAD POR ACOMODOS O ACUERDOS DESTINA--
DOS A GENERAR MAYOR{AS FICTICIAS Y, CONSIGUIENTEMENTE, INCERTI--
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DUMBRES PROFUNDAS, RIESGO INHERENTE A LOS SlSTEMAS - DE-~ REPRESENTA;
CION PROPORCIONAL PUROS,

EL PRINCIPIO DE MAYORIA ACTUA, DESDE LUEGO, EN EXCLUSIVA, EN LOS
DISTRITOS UNINOMINALES. EN VIRTUD DE SU OPERACION EL ELECTORADO
DEL DISTRITO IDENTIFICA CANDIDATOS Y FORMULAS, NO SOLO IDEARIOS

Y PLATAFORMAS., LOS REPRESENTANTES DESIGNADOS AS!{, QUEDAN OBLIGA
DOS A MANTENER UNA RELACION VIVA Y DIRECTA CON EL ELECTORADO ---
PARA CONSERVAR LA POSICION MAYORITARIA DE SU PARTIDO. SE REFUER
ZA AS! LA RESPONSABILIDAD ENTRE REPRESENTANTES Y REPRESENTADOS.

PERO EL PRINCIPIO DE MAYOR{A ACTUA TAMBIEN, COMO DOMINANTE, EN -
LA DETERMINACION DEL RESULTADO GLOBAL DE LA ELECCION, POR CONSL
GUIENTE, EL ELECTORADO, QUE HA IDENTIFICADO LAS DISTINTAS ALTER-
NATIVAS QUE OFRECEN LOS PARTIDOS, EN RAZON DE LOS PRINCIPIOS, ~-
PROGRAMAS E IDEAS QUE POSTULAN, ESTA CAPACITADO PARA CONDUCIR A

UNA DE DICHAS ALTERNATIVAS A LA MAYOR{A, CON LA SEGURIDAD DE QUE.

EFECTIVAMENTE LO SERA.

EL MECANISMO PRACTICO CONSISTE EN HACER POSIBLE QUE EN EL SUPUES
T0 DE QUE EL ELECTORADO DECIDIERA, COMO RESULTADO DE LA ELECCION,
CONSERVAR A LA MAYORIA, O GENERAR UNA NUEVA, ESTA MAYOR{A SER{A
VIABLE Y ESTABLE. LO SERIA DE TODA EVIDENCIA, SI LA MAYORIA OB-
TIENE LA MAYOR!A EN LA CAMARA POR LA CUANT{A DE LOS DisTRITOS -
GANADOS SEAN O NO UNINOMINALES., LO SERfA EN CASO CONTRARIO, POR
LA OPERACION DEL MECANISMO DE AUTOREGULACION QUE SE PROPONE YA -
QUE EL PARTIDO QUE OBTENGA LA MAYOR{A EN EL ELECTORADO, CUAL----
QUIERA QUE SEA, OBTENDRA LA MAYOR{A EN LA CAMARA AL PARTICIPAR -
EN LA ASIGNACION DE REPRESENTANTES POR REPRESENTACION PROPORCIO-
NAL HASTA CONFORMAR LA MAYOR{A EN CUESTION,

EL SISTEMA MIXTO QUE SE PROPONE TIENE AS{ POR OBJUETO GARANTIZAR
LA ESTABILIDAD Y EFICACIA DE LA CAMARA, CUALQUIERA QUE SEA LA MA



YORIA, ABSOLUTA O RELATIVA, QUE OBTENGA EL PARTIDO MAYORITARIO,
SIN TENER QUE ACUDIR A MECANISMOS DE L{MITES Y CONDICIONES, --
AUE EQUIVALEN EN TODO CASO A DISMINUIR LA REPRESEMTACION DE LAS
MINORIAS" (37},

COMO SE PUEDE VER EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS QUE HIZO EL FuECU
TIVO, RELACIONADA CON ESTE ARTICULO, EFECTIVAMENTE, SE PRESENTAN
CAMBIOS IMPORTANTES QUE VIENEN A EVOLUCIONAR NUESTRO SISTEMA --
ELECTORAL, POR UNA PARTE EL HECHO DE QUE LA MAYORIA NO PUEDA --
ALCANZAR MAS DE 350 CURULES, QUE REPRESENTAN EL /0% DEL ToTAL -
DE LA MISMA MAYORIA BENEFICIA A LOS PARTIDOS MINORITARIOS AL ~-
MENOS CON 50 CURULES MAS, LO QUE REPRESENTARA UN 307 A DIFEREN
CIA DEL 257 QUE TIENE ACTUALMENTE.

PoR OTRA PARTE LA PARTICIPACION DEL PARTIDO MAYORITARIO DEJA DE
SER FICTICIA EN LA REPRESENTACION PROPORCIONAL EFECTIVAMENTE, -
DANDOSE ACCESO DE ESTA FORMA A QUE EL PARTIDO MAYORITARIO PAR-
TICIPE IGUALMENTE QUE LA MINORIA EN LA REPRESENTACION PROPORCIQ
NAL, DE TAL MANERA, QUE NO EXCEDA SU PRESCENCIA EN LA CAMARA,
A UNA SITUACION DE SOBREREPRESENTACION DESMEDIDA, SI NO QUE CON
ESTA REFORMA LEGITIME TAMBIEN SU PARTICIPACION EN LA REPRESENTA
CIGN PROPORCIONAL Y EL ELECTORADO NO EMITA SU VOTO INOTILMENTE,
SOBRE TODO POR EL GRAN DESCONOCIMIENTO QUE EN NUESTRA SOCIEDAD
EXISTE DE NUESTRO SISTEMA ELECTORAL,

ESTE ARTICULO ESTABLECE EN S{ EL PROCEDIMIENTO DE LAS CONDICIO-
NES EN QUE SE ESTABLECE LA ASIGNACION DE CURULES DE LA REPRESEN
TACION PROPORCIONAL.

(32) Renovacion Pouitica T.V. EoiT, SECRETAR{A DE GOBERNACION.
Mexico, 1986.p. 10,11,



CONSIDERO NECESARIO SENALAR QUE SI BIEN ES CIERTO QUE CON ESTA -
REFORMA SE ENSANCHA UN POCO MAS LA PARTICIPACION, Y LA PRESENCIA
DE TODOS LOS PARTIDOS, EN LA CONTIENDA ELECTORAL PRIMERAMENTE, Y
EN LAS TAREAS LEGISLATIVAS POSTERIORMENTE, LO QUE SE DEBE DAR --
VERDADERAMENTE ES QUE QUIENES OCUPEN TAN HONROSA TAREA, LO HAGAN
CON LA ENTREGA Y CAPACIDAD QUE REQUIEREN LAS TAREAS LEGISLATIVAS,
EN MI OPINION SERA MAS IMPORTANTE Y POSITIVO PARA NUESTRO PAfS =~
QUE QUIENES ASPIREN A SER LEGISLADORES, LO HAGAN CON EL PROPOSI-
TO DE CUMPLIR REALMENTE LA TAREA DE LEGISLAR YA QUE CONSIDERO --
QUE ES MAS IMPORTANTE CONTAR EN LA CAMARA DE DIPUTADOS CON CALI-
DAD EN SUS TAREAS QUE CON CANTIDAD, QUE S1 BIEN ES CIERTO BENEFL
CIA LA PLURALIDAD DE PARTICIPACION DE TODAS LAS CORRIENTES IDEO-
LOGICAS, TAMBIEN ES CIERTO QUE CON ESTE INCREMENTO SE CORRA EL -
RIESGO QUE SE PIERDA EL VERDADERO PROPOSITO DE MEJORAR LA CALI--
DAD DE LA TAREA DE LEGISLAR,

A CONTINUACION PARA CONCLUIR CON EL ANALISIS DE ESTE ARTICULO SE
TRANSCRIBE SU TEXTO VIGENTE.

ArTicuLo 54, “La ELecci6N DE Los 200 DipuTADOS SEGUN EL PRINCI--
P10 DE RePRESENTACION PROPORCIONAL Y EL Si1sTEMA DE LisTAs RéGio-
NALES, SE SUJETARA A LAS BASES GENERALES SIGUIENTES Y A LO QUE -
EN PARTICULAR DISPONGA LA LEY:

I PARA OBTENER EL REGISTRO DE SUS LISTAS REGIONALES EL PAR-
TIDO POLITICO NACIONAL QUE LO SOLICITE, DEBERA ACREDITAR
QUE PARTICIPA CON CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYORIA RELA
TIVA EN POR LO MENOS LA TERCERA PARTE DE L0OS 300 DISTRI--
TOS UNINOMINALES,

II, TENDRA DERECHO A QUE LE SEAN ATRIBUIDOS DIPUTADOS ELEC---
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IVI

TOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, TQ
DO AQUEL PARTIDO POL{TICO NACIONAL QUE ALCANCE POR LO ME-
NOoS EL 1.57 DEL TOTAL DE LA VOTACION EMITIDA PARA LAS
LI1STA REGIONALES DE LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES Y NO SE -
ENCUENTRE COMPRENDIDO EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

A) HABER OBTENIDO EL 517 0 MAS DE LA VOTACIGN NACIONAL
EFECTIVA, Y QUE SU NUMERO DE COMSTANCIAS DE MAYORIA
RELATIVA REPRESENTE UN PORCENTAJE DEL TOTAL DE LA CAMA
RA, SUPERIOR O IGUAL A SU PORCENTAJE DE VOTOS, O

B) HABER OBTENIDO MENOS DEL 517 DE LA voTAcioN Nacio--
NAL EFECTIVA, Y QUE SU NOMERO DE CONSTANCIAS DE MA
YOR{A RELATIVA SEA IGUAL O MAYOR A LA MITAD MAS UNO
DE LOS MIEMBROS DE LA CAMARA.

AL PARTIDO QUE CUMPLA CON LO DISPUESTO POR LAS FRACCIONES
I v I] DE ESTE ARTICULO, LE SERAN ASIGNADOS POR EL PRIN-
CIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EL NUMERQ DE DIPUTA-
DOS DE SU LISTA REGIONAL QUE CORRESPONDA AL PORCENTAJE DE
VOTOS OBTENIDOS EM CADA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL., LA

LEY DETERMINARA LAS NORMAS PARA LA APLICACION DE LA FORMU-
LA QUE SE OBSERVARA EN LA ASIGNACION; EN TODO CASO, EN

LA ASIGNACION SE SEGUIRA EL ORDEN QUE TUVIESEN LOS CANDI-

- DATOS EN LAS LISTAS CORRESPONDIENTES.

EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION ANTERIOR LAS NORMAS PARA.LA
ASIGNACION DE CURULES, SON LAS SIGUIENTES:

A) S1 ALGUN PARTIDO OBTIENE EL 517 O MAS DE LA VOTACION -
NACIONAL EFECTIVA Y EL NUMERO DE CONSTANCIAS DE MAYORIA
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RELATIVA REPRESENTAN UN PORCENTAJE DEL TOTAL DE LA (A
MARA, INFERIOR A SU REFERIDO PORCENTAJE DE VOTOS, TEN
DRA DERECHO A PARTICIPAR EN LA DISTRIBUCION DE Di-
PUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, HASTA QUE LA SUMA DE DIPUTADOS OBTE-
NIDOS POR AMBOS PRINCIPIOS REPRESENTE EL MISMO POR--
CENTAJE DE VOTOS.

B) NINGON PARTIDO TENDRA DRECHO A QUE LE SEAN RECONOCI-
pos MAs DE 350 DIPUTADOS, QUE REPRESENTAN EL 70% DE -
LA INTEGRACION TOTAL DE LA CAMARA, AUN CUANDO HUBIERE
OBTENIDO UN PORCENTAJE DE VOTOS SUPERIOR.

¢) SI NINGUN PARTIDO OBTIENE EL 51% DE LA VOTACION NACIQ
NAL EFECTIVA Y NINGUNO ALCANZA, CON SUS CONSTANCIAS -
DE MAYORIA RELATIVA, LA MITAD MAS UNO DE LOS MIEMBROS
DE LA CAMARA, AL PARTIDO CON MAS CONSTANCIAS DE MAYO-
RIA LE SERAN ASIGNADOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION --
PROPORCIONAL, HASTA ALCANZAR LA MAYOR{A ABSOLUTA DE -
LA CAMARA, Y

D)} EN EL SUPUESTO ANTERIOR, Y EN CASO DE EMPATE, EN EL -
NUMERO DE CONSTANCIAS, LA MAYOR{A ABSOLUTA DE LA (AmA
RA SERA DECIDIDA EN FAVOR DE AQUEL DE LOS PARTIDOS EM
PATADOS, QUE HAYA ALCANZADO LA MAYOR VOTACION A NIVEL
NACIONAL, EN LA ELECCION DE DIPUTADOS POR MAYOR{A RE
LATIVA,

EL TEXTO DEL ART{CULO INICIALMENTE PARECE PRESENTAR ALGUNA CON-
FUSTON EN SU PRIMER LECTURA, POR LO QUE EN ESTE TRABAJO SE --
TRANSCRIBIO EL TEXTO COMPLETO DESDE SY PRIMERA FRACCION, Y ESTO



FACILITA EL SENTIDO QUE EL MISMO ART{CULO SENALA YA QUE LA PRIME-
RA FRACCION ESTABLECE GUE PARA OBTENER EL REGISTRO DE SUS LIS-
TAS REGIONALES, ESTO ES DE SUS CANDIDATOS DE REPRESENTACION PRO-
PORCIONAL, LOS PARTIDOS DEBERAN PARTICIPAR CON CANDIDATOS DE MA-
YORTA RELATIVA EN POR LO MENOS UNA TERCERA PARTE DE Lo$ 300 pis-
TRITOS UNTNOMINALES, 0 SEA 100 CANDIDATOS POR EL PRINCIPIO DE MA
YOR{A RELATIVA,

SE PUEDE DECIR QUE COMO SEGUNDO REQUISITO PARA QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS TENGAN DERECHO A QUE LES SEAN ATRIBUIDOS DIPUTADOS E--
LECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, TENDRAN
QUE ALCANZAR coMo MiNImMO EL 1.5% DEL TOTAL DE LA VOTACION EMITI-
DA PARA LAS LISTA REGIONALES DE LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES EN
QUE ESTA DIVIDIDO EL TERRITORIO NACIONAL Y QUE NO SE ENCUENTREN
COMPRENDIDOS EN LOS DOS SUPUESTOS QUE SE ESTABLECEN, YA QUE EL
PRIMERO SEFALA QUE S1 ALGUN PARTIDO POLITICO OBTIENE EL B1% 0 -
MAS DE LA VOTACION NACIONAL EFECTIVA, (ENTENDIENDOSE PGR ESTA -
LA RESULTANTE DE DEDUCIR DE LA VOTACION TOTAL DE LOS PARTIDOS,
LAS VOTACIONES DE AQUELLOS QUE NO HAYAN ALCANZADO EL 1.5% DE LA
VOTACION NACIONAL) Y QUE SU NUMERO DE CONSTANCIAS DE MAYOR{A RE-
LATIVA REPRESENTE UN PORCENTAJE DEL TOTAL DE LA CAMARA, SUPERIOR
0 IGUAL A SU PORCENTAJE DE VOTOS. EN EL SEGUNDO SUPUESTO SE ES-
TABLECE QUE EL PARTIDO POL{TiCO QUE HAYA OBTENIDO MENOS DEL 51%
DE LA VOTACION NACIONAL EFECTIVA Y QUE SU NUMERO DE CONSTANCIAS
DE MAYOR{A RELATIVA SEA IGUAL O MAYOR A LA MITAD MAS UNO DE LOS
MIEMBROS DE LA CAMARA, ESTO QUIERE DECIR GUE S{ EL PARTIDO OBTU-
vo MENOS DEL 517 DE LA VOTACION NACIONAL EFECTIVA Y ADEMAS SU NUS
MERO DE CONSTANCIAS DE MAYOR{A RELATIVA ES IGUAL 0 MAYOR A LA M}
TAD MAS UNO DE LOS MIEMBROS DE LA CAMARA, EN ESTOS DOS SUPUESTOS,
EL PARTIDO POL{TICO QUE INCIDA EN ELLOS NO TENDRA DERECHO A PAR-
TICIPAR EN LA DISTRIBUCION DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCI--
P10 DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
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LA FRACCION [1] ESTABLECE QUE EL PARTIDG QUE CUMPLA LO DISPUES
70 EN LA I v 11 FRACCION, O SEA ACREDITAR QUE CUENTA POR LO ME-
NOS coN 100 CANDIDATOS REGISTRADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYOR!A
RELATIVA Y QUE HA ALCANZADO POR LO MENOS EL 1.5% DEL TOTAL DE -
LA VOTACION EMITIDA PARA LAS LISTAS REGIONALES DE LAS CINCO CIR
CUNSCRIPCIONES Y NO SE ENCUENTRA SENALADO EN LOS DOS SUPUESTOS
QUE SE ANALISARON CON ANTERIORIDAD; LE SERAN ASIGNADOS POR EL -
PRINCIP10O DE REPRESENTACION PROPORCJONAL EL NUMERO DE DIPUTADOS
DE SU LISTA REGIONAL QUE CORRESPONDA AL PORCENTAJE DE VOTOS OB-
TENIDOS EN CADA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL.

Asi{MISMO ESTABLECE QUE LA LEY DETERMINARA LAS NORMAS PARA LA A-
PLICACION DE LA FORMULA QUE SE OBSERVARA EN LA ASIGNACION Y ES-
TABLECE QUE EN TODO CASO EN LA ASIGNACION SE SEGUIRA EL ORDEN -
QUE TUVIESEN LOS CANDIDATOS EN LAS LISTAS REGIONALES CORRESPON-
DIENTES, CUANDO EN ESTA FRACCION I]] SE SERALA QUE SERA LA LEY
LA QUE DETERMINARA LAS NORMAS PARA LA APLICACION DE LA FORMULA
QUE SE OBSERVARA EN LA ASIGNACION DE LOS DIPUTADOS DE REPRESEN-
TACION PROPORCIONAL, ESTO SE REFIERE A LO QUE ESTABLECE EL (6D1.
60 FEDERAL ELFCTORAL QUE ESTABLECE EN SU LIBRO QUINTO, ART{CU--
Los DEL 208 AL 213 LAS NORMAS A LAS QUE SE SUJETARA EL PROCEDI~-
MIENTO PARA LA APLICACION DE LAS FORMULAS QUE SE OBSERVARAN EN
LA ASIGANCION DE DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.,

LA FRACCION IV ESTABLECE CON UNA ESTRECHA RELACION CON LA FRAC-
CION ANTERIOR LAS NORMAS PARA LA ASIGNACION DE CURULES POR EL -
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, SIENDO LO MAS IMPOR--
TANTE A M1 JUIC10 DE ESTA FRACCIGN SU INCISO B, YA QUE EN EL SE
ESPECIFICA QUE NINGUN PARTIDO TENDRA DERECHO A QUE LE SEAN RECOD
NOCIDOS MAS DE 350 DIPUTADOS, QUE REPRESENTAN EL 707 DE LA INTE
GRACTON TOTAL DE LA CAMARA, AUN CUANDO HUBIERE OBTENIDO UN POR-
CENTAJE DE VOTOS SUPERIOR.



ESTE INCISO TIENE UNA ESPECIAL RELEVANCIA YA QUE DE ESTA MANERA
EFECTIVAMENTE SE EVITA LA SOBREREPRESENTACION DESMEDIDA DE CUAL
QUIER PARTIDO, Y PERMITE Y GARANTIZA EL ACCESO A LAS DEMAS CO--
RRIENTES POLITICAS QUE PARTICIPAN EN LA INTEGRACION TOTAL DE LA
CAMARA DE D1PUTADODS.




3.0 ARTICULC SE,

'A LEGISLATURA DECADA ESTADO DECLARARA ELECTO AL QUE HUBIESE OB
_TENIDO_ LA MAYOR(A DE LOS VOTOS EMITIDOS,

“"VZAHORA CON"LAS INNOVACIONES DE LA RENOVACION PoLiTicA pe 1096 -

" 1927 'se REGRESA AL SISTEMA ROTATIVO DE INTEGRACION DE LA CAMARA-
'DE-SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LA PEPUBLICA, Y QUE FUE, SE

- GUON ALGUNOS ESTUDIOSOS DE NUESTRA CARTA MAGNA INDEBIDAMENTE MODL
“FICADO EL 29 DE ABRIL DE 17?7, PARA LO CUAL SE MODIFICO EL ARTI-
CULO QUE SE ANALIZA, (33)

EL SISTEMA ROTATIVO PREVISTO POR EL ARTICULO 56 VIGENTE, EN EL -
TEXTO QUE SE LE DA A CONTINUACION, REGRESA AL SISTEMA CLASICO A-
SENTADO ORIGINALMENTE EN LA ConsTiTuciON DE 1917, MIsMO QUE ESTA
BLECIA LA RENOVACIGN POR MITAD DE LOS MIEMBROS DEL SENADO, EN --
ESE ENTONCES CADA DOS AfOS, PUESTO QUE LA CAMARA DE SENADORES --
CONSTITUYE, UN PRODUCTO DEL FEDERALISMO, ES "ACONSEJABLE - SEGUN
OPINION DEL MAESTRO FRANCiscO J. DE ANDREA SANCHEZ - QUE LA EXPE
RIENCIA LEGISLATIVA DE LA MITAD DE LOS SENADORES SE CONSERVE PA-~
RA BRINDAR CONTINUIDAD A LA LABOR LEGISLATIVA Y NO ROMPER BRUSCA

(33) crr. RoMero VARGAs, lenacio. La CAMARA DE SENADORES DE LA
RepuBLICA MEXICANA, EDIT. SENADO DE LA RepoeLicA. 1A, EpL

cioN. Mexico, 1967, p. 253,




MENTE CON PROYECTOS LEGISLATIVOS QUE EN MUCHOS CASOS SON DE LAR
GO _PLAZO,Y REQUIEREN PARA SU EFICACIA DE CONTINUIDAD, POR OTRO
LADO, LA FUNCTON DE LOS SENADORES NOVELES SE VE ENRIQUECIDA CON
LA EXPERIENCIA DE LOS QUE LOS RECIBEN., AS{MISMO, AL LLEVARSE A
CABO AHORA CADA TRES A0S LA ELECCION PARA RENOVAR EL SENADO, -
SE ESTABLECE UN PUENTE DE COMUMICACION MAS REAL Y UTIL CON EL -
ELECTORADO, LO CUAL PERMITE RESPONDER MEJOR A SUS NECESIDADES,
PUESTO GUE LOS SENADORES NOVELES BRINDAN INFORMACION MAS FRESCA

A LOS SENADORES CON EXPERIEMCIA PARLAMENTARIA",(3L)

CONSIDERO QUE LO SENALADO POR EL MAESTRO DE ANDREA SANCHEZ ES -
PARCIALMENTE CIERTO, Y LO SEFALO AS! EN VIRTUD D& QUE CONSIDERO
QUE EL CONCEPTO QUE DA DE SENADORES NOVELES, AL MENOS EN LA RE-
FORMA NUNCA SE HA SENALADO, ESTO ES QUE SE ESPECIFIGUE QUE SEAN
UNOS MAS JOVENES QUE OTROS 0O TENGAN MAYOR O MENOR EXPERIENCIA =
EN LAS TAREAS LEGISLATIVAS. CONSIDERO QUE EFECTIVAMENTE EXISTE
CONTINUIDAD EN LAS TAREAS LEGISLATIVAS DEL SENADO POR CUANTQ HA
CE A QUE LA MITAD QUE SE RENUEVA, ENTRA CON UNA CONCEPCION MAS

DINAMICA DE LAS TAREAS LEGISLATIVAS OBLIGACION DEL SENADO DE --
QUE ESTAS SEAN VERDADERAMENTE REALIZADAS CON ENTREGA, CAPACIDAD
Y CONCIENCIA DE DESARROLLARLAS,

A CONTINUACION SE SEFALA EL TEXTO VIGENTE DEL ART{CULO 56:

Articuro 56, "LA CAMARA DE SENADORES SE COMPODRA DE DOS MIEM-~--
BROS POR CADA ESTADO Y DOS POR EL DISTRITO FEDERAL, NOMBRADOS EN
ELECCION DIRECTA. LA CAMARA SE RENOVARA POR MITAD CADA TRES AfOS

(34) De ANDREA SAncHEZ Francisco J. Y oTRos. LA Renovacion PoLf

Tica v EL SisTema ELecToraL Mexicano, Fpit. PorrUA, 1A, --
Epicion, México, 1987, p. 139,
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LA LEGISUATURA DE cADA EsTADO v LA CoMisi6N PERMANENTE DEL Con-
GRESO DE LA UNION EN EL CASO DEL DiSTRITO FEDERAL, DECLARARAN -
ELECTO AL QUE HUBIESE OBTENIDO LA MAYOR!A DE LOS VOTOS EMITIDOS.

UN DETALLE IMPORTANTE CONTENIDO EN ESTE ARTI{CULO REFORMADO ES -
QUE , EN EL TEXTO SE CORRIGE UNA OMISION QUE EXISTIA ANTERIOR--
MENTE, EN CUANTO A QUE NO SE ESTABLECIA, COMO SE HACE AHORA EN
LA ReFoRMA DE 1986, que LA CoMiIS1ON PERMANENTE DEL CONGRESO DE -
LA UNION, EN EL cASO DEL DisTR1TO FEDERAL, DECLARARAN ELECTO AL
CANDIDATO QUE HUBIESE OBTENIDO LA MAYOR{A DE LOS VOTOS EMITIDOS,

PoR OTRA PARTE CONSIDERO QUE ESTA REFORMA OBEDECIO TAMBIEN A AL
GUNOS ASPECTOS DE PRESION, QUE SE HAN GENERADO POR PARTE DE LAS
CORRIENTES IDEOLOGICAS DE OPOSICION, QUIENES PRETENDEN OUE tA CAMA-
RA DE SENADORES SEA INTEGRADA CON LOS LLAMADOS SENADORES DE PAR
TipO, ESTO ES MUY CUESTIONABLE POR QUE CONSIDERO QUE LOS CAR--
G0S DE ELECCION POPULAR ESPECIFICAMENTE EN EL CASO DEL DE SENA-
DOR, DEBE SER GANADO LEGITIMAMENTE DURANTE LA CONTIENDA ELECTO-
RAL

Lo QUE SUCEDE ES QUE SIENDO NUESTRO SISTEMA POL{TICO, UN SISTE-
MA PRESIDENCIALISTA, EN EL CUAL EN OCASIONES SE HA VISTO UNA --
DESMEDIDA SUMISION POR PARTE DE ESTE PODER HACIA ELEJECUTIVO,

FINALMENTE CONSIDERO QUE LA RENOVACION poLITicA DE 1986 EN Fun-
CION DEL TEXTO DEL ART{CULO 56 AHORA VIGENTE, PROPICIARA CON LA
RENOVACION PARCIAL CADA TRES ANOS DEL SENADO, QUE LOS PARTIDOS
RESPONDAN CON UNA MAYOR DESICION A LAS DEMANDAS DE NUESTRA SO--
CIEDAD S{ ES QUE QUIEREN ASPIRAR A INTEGRAR UNA CAMARA ALTA, --
TENDRAN QUE PROPONER LOS PARTIDOS POL{TICOS CANDIDATOS QUE ASPL
REN A LA VICTORIA, EN VISTA DE QUE LA RENOVACION TRI-ANUAL PER-
MITIRA QUE EL ELECTORADO SE MANIFIESTE CON UN MENOR INTERVALO -
EN LAS ELECCIONES.



3.5-ART{CULO 60,

ANTES DE VER EL TEXTO DEL ARTIcULO 60 CONSTITUCIONAL PREVIO A LA
REFORMA DE 1986, PODEMOS DECIR QUE EN CASI TODAS LAS CONSTITUCIQ
NES Y LEGISLACIONES ELECTORALES SE ESTABLECEN ORGANOS ENCARGADOS
DE CONOCER SOBRE LOS PROCESOS ELECTORALES, Y SUS FUNCIONES VAN -
DESDE LA ORGANIZACION Y VIGILANCIA DE LOS MISMOS HASTA SU CALIFL
CACION,

EL Texto peEL ARTIcuLo 60 CONSTITUCIONAL HASTA ANTES DE LA REFOR-
MA DE 1986, SENALABA QUE:

ArTfcuLo 60 ” La CAMARA DE DiPUTADOS CALIFICARA LA ELECCION DE -
SUS MIEMBROS A TRAVES DE UN COLEG10 ELECTORAL QUE SE INTEGRARA -
coN 100 PRESUNTOS DIPUTADOS: B0 DE LOS ELECTOS EN LOS DISTRITOS
UNINOMINALES, DESIGNADOS POR EL PARTIDO POL{TICO GUE HUBIERA OB-
TENIDO MAYOR NUMERO DE CONSTANCIAS DE MAYORfA REGISTRADAS POR LA
Comis1oN FEDERAL ELECTORAL; v U0 ELECTOS EN CIRCUNSCRIPCIONES --
PLURINOMINALES, DESIGNADOS POR LO PARTIDOS POLITICOS PROPORCIO--
NALEMNTE AL NUMERG QUE PARA CADA UNO DE ELLOS HUBIERA RECONOCIDO
LA CoMis16N FEDERAL ELECTORAL POR EL PORCENTAJE DE VOTACION QUE
HAYAN OBTENIDO.

EN LA CAMARA DE SENADORES EL CoLeGlo FLECTORAL SE INTEGRARA CON
LOS PRESUNTOS SENADORES QUE OBTUVIEREN DECLARATORIA DE SENADCR -
ELECTO DE LA LEGISLATURA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA CORRESPONDIEN-
TE Y DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION EN EL CA
sO DEL Di1STRITO FEDERAL.

PROCEDE EL RECURSO DE RECLAMACION ANTE LA SuPREMA CORTE DE JusTL

CI1A DE LA NACION CONTRA LAS RESOLUCIONES DEL COLEGIO ELECTORAL -
DE LA CAMARA DE DIpuTADOS.
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St LA-SupREMA CORTE DE JUSTICIA CONSIDERARA QUE SE COMETIERON -

' VIOLACIUNES SUSTANCIALES EN EL DESARROLLO DEL PROCESG ELECTORAL

-0 EN'LA CALIFICACION MISMA, LO HARA DEL CONOCIMIENTO DE DICHA -
- CAMARA PARA QUE EMITA NUEVA RESOLUCION, MISMA QUE TENDRA EL CA-
‘ ;RACTFRADE DEFINITIVA E INATACABLE,

“La: LEY FIJARA LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA Y EL TRAMITE A QUE
”se SUJETARA ESTE RECURSO.

‘CONTlNUACION SENALARE LA OPINION QUE TIENE EL MAESTRO FRANCIS
ﬁco‘J.‘DE AnDREA SANCHEZ RESPECTO DE LA CALIFICACION DE LAS ELEC
CIONES , "SERALA QUE DICHOS GRGANOS PUEDEN SER INTEGRADOS DE DI
'VERSAS FORMAS, SEGUN LAS NECESIDADES DE CADA SISTEMA POLITICO -
EN-PARTICULAR, AS{ EXISTEN ORGANOS COMPUESTOS POR MIEMBROS DE--
SIGNADOS PGR LOS TRES PODERES; ORGANOS INTEGRADOS POR ALGUNO DE
LOS TRES PODERES CLASICOS JUNTO CON LOS PARTIDOS POLITICOS; OR-
GANOS SELECCIONADOS POFULARMENTE, Y ORGANOS DE TIFO COORPORATI-
VO ENTRE OTROS". (35)

EN MEX1CO EL LLAMADO SISTEMA DE AUTOCALIFICACION HA SIDO EL QUE
SE HA ARRAIGADO DADAS LAS CARAGTERISTICAS PROPIAS DEL SISTEMA -
POLITICO MEXICANO A EXCEPCION DE LA ConsTITUCION CENTRALISTA, -
LA MAYORIA DE LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES MEXICANOS LO HAN ESTA
BLECIDO., LOS ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN QUE SEAN LOS PROPIOS -
MIENBROS DE PODER LEGISLATIVO QUIENES CALIFIQUEN SU ELECCION 61
RAN EN TORNO A LA IDEA SUSTENTADA POR DIVERSOS TEGRICOS DEL DE-
RECHO CONSTITUCIONAL QUE SOSTIENEN QUE SERfA ALTAMENTE INCONVE~-
NIENTE RESTARLE FUERZA AL PopeR LEGISLATIVO AL PERMITIR QUE 0--
TRO PODER O ENTIDAD AJENA ESTUVIERA EN POSICION DE CALIFICAR --
SUS ELECCIONES.

(35) De ANDREA FRANCISCO, oP, CIT. P, 140,



POR OTRO LADG, SE DEBILITAR{A NO SOLO AL ‘PODER LEGISLATIVO, SINO
A TODO EL SISTEMA POLITICO Y CONSTITUCIONAL AL ENFRENTAR A LOS -
PODERES ENTRE S{, PUESTO QUE SE DAR{A UNA LUCHA SIN CUARTEL PARA
TRATAR DE PREDOMINAR., DICHA LUCHA DESGASTARIA AL SISTEMA POLITL
CC INNECESARIAMENTE, ACARREANDO INESTABILIDAD POLITICA, Y POR EN
DE ECONOMICA, CON LO QUE NO SE ESTAR{A BENEFICIANDO EN NADA A LA
SOCIEDAD EN GENERAL,

AUNADO A LO ANTERIOR, TAMBIEN SE PUEDE DECIR QUE EFECTIVAMENTE -
TIENE VALIDEZ EL ARGUMENTO DE QUE LA CALIFICACION POR PARTE DE -
CUALQUIER ORGANO AJENO AL PODER LEGISLATIVO MisMO, ESTAR!A DES--
VIRTUANDO UN MANDATO GENUINO QUE EL ELECTORADO ESTABLECE AL ELE-
GIR DEMOCRATICAMENTE A SUS REPRESENTANTES.

PoR LOS CRITERIOS ANTERIORES, ADEMAS DE OTROS, SE CONSERVA EN --
NUESTRO SISTEMA EL SISTEMA DE AUTOCALIFICACION IMPLANTADO DESDE
1017, PERO CON LA NECESARIA REFORMA QUE AMPLIA LA INTEGRACION --
DEL CoLEGIO ELECTORAL A TODOS LOS PRESUNTOS DIPUTADOS QUE HUBIE-
REN OBTENIDO CONSTANCIA EXPEDIDA POR LA CoMisioN FeDERAL ELECTO-
RAL, TANTO CON LOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE VOTACION MAYORITA
RIA RELATIVA, COMO CON LOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRES:N-
TACION PROPORCIONAL. AS{ SE TERMINA CON EL ESQUEMA ANTERIOR CON
TENIDO EN EL TEXTO DEL ARTICULO 60, CONSTITUCIONAL PREVIO A LA -
REFORMA DE 1986, QUE INJUSTIFICADAMENTE ESTABLECfA LA INTEGRA---
c16N DEL CoLEGIG ELECTORAL coN 60 FRESUNTOS DIPUTADOS ELECTOS --
EN LOS DISTRITNS UNINOMIMALES DESIGNADOS POR EL PARTIDO MAYORI-
TARIO; Y HO PRESUNTOS DIPUTADOS ELECTOS EN CIRCUNSCRIPCIONES PLU
RINOMINALES, SIENDO ESTA SITUACION UN TANTO INJUSTA EN VIRTUD, -
QUE NADIE MEJOR QUE EL PROPIO ASPIRANTE A UNA CURUL DEFIENDA LE-
GITIMAMENTE MEDIANTE ARGUMENTOS DE VERDADERO PESO EL TRIUNFO DE
SU ELECCION,
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CoN LA REFORMA DE 1986, SE UNIFORMA EL SISTEMA DE CALIFICACION -
DE AMBAS CAMARAS PUESTO QUE EL CoLEGlo ELECTORAL DE LA CAMARA AL
TA SE HA INTEGRADO CON LA TOTALIDAD DE LOS PRESUNTOS SENADORES.
DE ESTA FORMA, LA REFORMA ESTABLECE LA IGUALDAD DE UN MECANISMO
GENERAL PARA LA INTEGRACION DE LOS COLEGIOS ELECTORALES DE LAS -
pos CAMARAS, QUE POR EL HECHO DE CONFORMAR UN SOLO PODER FEDERAL
DEBEN EN TORNO A ESTE ESTAR EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS AL NO
HABER RAZON NI TECNICA NI HISTORICA QUE JUSTIFIQUE UNA DIFEREN--
CIA EN LA INTEGRACION DE DICHOS COLEGIOS.

EL TEXTO DEL ARTICULO AHORA VIGENTE ES EL SIGUIENTE!

ARTicuLo 60 "CapA CAMARA CALIFICARA LAS ELECCIONES DE SUS MIEM--
BROS Y RESOLVERA LAS DUDAS QUE HUBIESE SOBRE ELLAS,

EL CoLecro ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SE INTEGRARA CON
TODOS LOS PRESUNTOS DIPUTADOS QUE HUBIEREN OBTENIDO CONSTANCIA EX
PEDIDA POR LA COMISION FEDERAL ELECTORAL, TANTO CON LOS ELECTOS
POR EL PRINCIPIO DE VOTACION MAYORITARIA RELATIVA COMO CON LOS -
ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

EL Cotec1o ELecTorRAL DE LA CAMARA DE SENADORES, SE INTEGRARA, -
TANTO CON LOS PRESUNTOS SENADORES QUE HUBIEREN OBTENIDO LA DECLA
RACION DE LA LEGISLATURA DE CADA EsTADo Y DE LA CoMISION PERMA--
NENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, EN EL CASO DEL DisTRiTo FEDERAL,
COMO CON LOS SENADORES DE LA ANTERIOR LEGISLATURA QUE CONTINUA--
RAN EN EL EJERCICIO DE SU ENCARGO.

CORRESEONDE AL GOBIERNO FEDERAL LA PREPARACION, DESARROLLO Y Vi-
GILANCIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES. LA LEY DETERMINARA LOS OR
GANISMOS QUE TENDRAN A SU CARGO ESTA FUNCION Y LA DEBIDA CORRES-
PONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LOS CIUDADANOS; ADE-
MAS ESTABLECERA LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PARA GARANTIZAR QUE --



LOS ACTOS DE LOS ORGANISMCS ELECTORALES SE AJUSTEN A LO DISPUES-
70 POR ESTA CONSTITUCION Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN E INSTL
TUIRA UN TRIBUNAL QUE TENDRA LA COMPETENCIA QUE DETERMINE LA -
LEY; LAS RESOLUCIONES DELTRIBUNAL SERAN OBLIGATORIAS Y SOLO PO-
DRAN SER MODIFICADAS POR LOS CoLEGIos ELECTORALES DE CADA CAMA-
RA, QUE SERAN LA ULTIMA INSTANCIA EN LA CALIFICACION DE LAS ---
ELECCIONES; TODAS ESTAS RESOLUCIONES TENDRAN EL CARACTER DE DE-
FINITIVAS E INATACABLES:

SE PUEDEN AGREGAR DOS COMENTARIOS EN TORNO A ESTE ARTICULO, EL
PRIMERO DE ELLOS ES EN RELACION A QUE EN EL TEXTO DEL MISMO, SE
SENALA QUE CORRESPONDE AL GOBIERNO FEDERAL LA PREPARACION, DESA
RROLLO Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES, ESTO ES QUE A
PARECE PLASMADO EN EL TEXTO DE NUESTRA CARTA MAGNA AHORA ESPECL
FICAMENTE EL SEfTALAMIENTO DE ESTA ATRIBUCION DEL GOBIERNO FEDE-~
RAL.

EL OTRO ASPECTO QUE SE PUEDE DIVIDIR EN DOS SENALAMIENTOS CON--
SISTE PRIMERAMENTE EN QUE EL CUARTO PARRAFO DEL ART{CULO SERALA
QUE LA LEY DETERMINARA LOS ORGANISMOS QUE TENDRAN A SU CARGO ES-
TA FUNCION (O SEA LA DE PREPARAR, DESARROLLAR Y VIGILAR TAMBIEN
EL PROCESO ELECTORAL) ESTO IMPLICA EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIQ
NAL A LOS ORGANISMOS ELECTORALES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO -
ELECTORAL . (CoM1s16N FEDERAL ELECTORAL, CoMISIONES LOCALES ---
ELecToraLes, CoMmiTEs DisTRITALES ELECTORALES, ETC, )

EL OTRO SENALAMIENTO CONSISTE EN QUE SE HABLA DE LA CREACION DE
UN TRIBUNAL QUE TENDRA LA COMPETENCIA QUE DETERMINE LA LEY, (EL
CONOCIDO COMO TRIBUNAL DE L0S CONTENC10S0 ELECTORAL),

POR LO QUE TOCA A ESTE PUNTO, SE SENALARA ESPECIFICAMENTE EN EL
cAP{TULO V DEL PRESENTE TRABAJO, YA QUE EN DICHO CAPITULO SE HA
CE REFERENCIA EN ESPECIAL DEL TRIBUNAL DE Lo CoNTENcIoso ELECTQ
RAL,
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3.6 ARTICULO 77, FRACCION IV.

Es IMPORTANTE SEFNALAR EN FORMA INTEGRA LO ESTABLECIDO EN EL ARTL
cuLo 77 CONSTITUCIONAL, AUNQUE SEA EXTRICTAMENTE DE ANALISIS SU
FRACCION IV, QUE ES LA QUE TIENE MODIFICACIONES A PARTIR DE 1986,

EL TEXTO PREVIO A LA REFORMA DE 1986, DEL ARTICULO QUE SE ANALI-
ZA SEfIALABA QUE:

ArTicuLo 77 "CADA UNA DE LAS CAMARAS PUEDE SIN INTERVENCION DE
LA OTRA!

S DICTAR RESOLUCIONES ECONOMICAS RELATIVAS A SU REGIMEN IN-
TERIOR;
II. COMUNICARSE CON LA CAMARA COLEGISLADORAY CON EL EJECUTIVO

DE LA UNION POR MEDID DE COMISIONES DE SU SENO;

ITI. ~ NoMBRAR LOS EMPLEADOS DE SU SECRETAR{A Y HACER EL REGLA-
MENTO INTERIOR DE LA MISMA Y;

V. EXPEDIR CONVOCATORIA PARA LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS
CON EL FIN DE CUBRIR LAS VACANTES DE SUS RESPECTIVOS MIEM
BROS, "

" PRODUCTO DE LA EVOLUCION DE NUESTRO SISTEMA ELECTORAL SE VEN{A A
RRASTRANDO DESDE 1977 UNA LAGUNA EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO

77 RESPECTO AL SUPUESTO DE LAS VACANTES DE LOS DIPUTADOS ELECTOS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, QUE APARECEN --
COMO SABEMOS CON LA REFORMA poLiTICA DE 1977, Y EN vISTA -
DE QUE NUESTRA CARTA MAGNA SOLO CONTEMPLABA EL MECANISMO PARA EL



CASO DE LOS DIPUTADOS DE MAYOR{A RELATIVA, SE ESTABLECE EN LA RE
"FORMA DE 1986 EN LA FRACCION IY DEL ARTICULO QUE SE ANALIZA, QUE
LAS VACANTES DE LOS DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRE-~
SENTACION PROPORCIONAL DEBERAN SER CUBIERTAS POR AQUELLOS CANDI-
DATOS DEL MISMO PARTIDO QUE SIGAN EN EL ORDEN DE LA LISTA REGIO-
NAL RESPECTIVA, DESPUES DE HABERSELE ASIGNADO LOS DIPUTADOS QUE-
LE HUBIEREN CORRESPONDIDO, (36)

DE ESTA MANERA SE CUBRE AS! EL VACIO QUE VENIA ARRASTARANDO NUES
TRA CONSTITUCION, POR LO QUE LA FRACCION IV VIGENTE DEL ART!CULO
SENALADO QUEDA DE LA SIGUIENTE MANERA:

ArTicuLo 77 "CADA UNA DE LAS CAMARAS PUEDE SIN LA INTERVENCION -
DE LA OTRA;

II ‘llllllllll

III I‘l‘l’!llll!l
IIII I'l‘l-"llli'll‘
~IV; -~EXPEDIR CONVOCATORIA PARA ELECCIONES EXTRAORDINARIAS CON-
S EL FIN DE CUBRIR VACANTES DE SUS RESPECTIVOS MIEMBROS. EN
EL CASO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LAS VACANTES DE SUS --
MIEMBROS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PRO--
“PORCIONAL, DEBERAN SER CUBIERTAS POR AGUELLOS CANDIDATOS-
DEL MISMO PARTIDO QUE SIGAN EN EL ORDEN DE LA LISTA REGIQ

NAL RESPECTIVA, DESPUES DE HABERSELE ASIGNADO LOS DIPUTA-
DOS QUE LE HUBIEREN CORRESPONDIDO.

(36) cFr. DIARIO OFiciaL DE LA Feperacion: México 15 DE DICIEM
BRE DE 1986, P. 2, 3
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ESTE ES UN ASPECTO IMPORTANTE SIN DUDA, DE LA REFORMA DE 1986 --
QUE AT INADAMENTE SE CUBRIO EN NUESTRA CARTA MAGNA LA LAGUNA QUE
SE VEN!A ARRASTRANDO EN ESTE ASPECTO,

DE ESTA FORMA EL PROCEDIMIENTO DESCRITO EN EL TEXTO DEL ARTicuLO,
FACILITA EL PROCEDIMIENTO PARA CUBRIR LAS VACANTES DE LOS MIEM=--
BROS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, LO
QUE SE VEN{A HACIENDO POR COSTUMBRE SIN QUE EXISTIERA UN TEXTO,
O REFERENCIA ESPEC{FICA QUE AS{ LO ESTABLECIERA,

FINALMENTE ANTES DE CONCLUIR EL PRESENTE CAP{TULO, CONSIDERO IM-
PORTANTE SENALAR QUE LA RENOVACION POLITICA DE 1986 DEJO PLASMA-
Do EL LOS ARTIcuLos 52, 53, 54, 56, 60 vy 77 DE NUESTRA CONSTITU-
CION UN PRECEDENTE SIGNIFICATIVO, FN LAS MODIF'~ACIONES QUE SU--
FRIERON DICHOS ART{CULOS, LO QUE MUCHO INFLUIRA EN EL DESARROLLO
POLITICO ELECTORAL DE NUESTRO PA!S, Y QUE DE ESTA FORMA TIENDA A
ENCONTRAR AVANCES DEMOCRATICOS DE NUESTRO SISTEMA POLITICO EN UN
ESTADO DE DERECHO.
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CAPITULO 1V,

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION FEDCPAL ELECTORAL EN
EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL DEL 12 DE FEBRERO DE 1987.

FuE PRECISAMENTE EL 12 DE FEBRERO DE 1587, CuANDO SE PUBLICO EN
EL D1AR10 QFIcIAL EL CoOp1co FEDERAL [LECTORAL, RESULTADO DE LA -
CONSULTA A QUE CONvOCO EL EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA SECRETA-
RIA DE GOBERNACION, A LOS PARTIDOS POL{TICOS, ASOCIACIONES POLI-
TICAS, ORGAMIZACIONES SOCIALES, INSTITUCIONES ACADEMICAS Y CIUDA
DANOS EN GENERAL, TAL COMO ACONTECIO TAMBIEN CON LA REFORMA CoNg
TITUCIONAL A LOS ARTIcULOS ANALIZADOS EN EL Capfturo 111 pE EstE
TRARAJO, QUE FUERON EFECTIVAMENTE RESULTADO DE ESA CONSULTA,

SIENDO IMPORTANTE ENTENDERSE OQUE FUE IMPOSIBLE ATENDER LITERAL--
MENTE LAS PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, DE LAS DIVERSAS
INSTITUCIONES QUE OPINARON Y SUGIRIERON, AS{ COMO DE LAS ORGANI-
ZACIONES QUE PROPUSIERON REFORMAS IMPORTANTES, POR SER ENTRE Si
CONTRAPUESTAS,

MAS SIN EMBARGO SE RECOGIERON LOS PRINCIPALES ASPECTOS QUE INTE-
RESARON TANTO A LOS PARTIDOS POL{TICOS COMO A LOS CIUDADANOS EN
GEMERAL .

EN ESTE CAPITULO SE PRETENDE HACER UN ANALISIS DE LOS PRINCIPA--
LES ASPECTOS QUE INCIDEN EN EL FUNDAMENTO JURIDICO, DEFINICION,

INTEGRACIAN, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA CoMIs1ON FEDERAL --
ELECTORAL, LAS FACULTADES DE SU PRESIDENTE, Y LA RELACION DE LA

PROPI1A TOMISION FEDERAL ELECTORAL CON LOS DEMAS ORGANISMOS ELEC-
TORALES DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL COopico FeEDERAL LLECTO-
RAL,
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- Se PUEDE DECIR QUE SE. EVCUEN e
'@ PARRAFO DEL ARTfCULO 50 CO IT CIONAL MlSMO EN EL GUE SE ESTA'—”
BLECE QUE' .

- "CORRESPONDE AL GOBIERNO [FEDERAL LA PREPARACION, DESARROLLO Y VI
GILANCIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES. LA LEY DETERMINARA LOS OR
GANISMOS QUE TENDRAN A SU CARGO ESTA FUNCION Y LA DEBIDA CORRES-
PONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LOS CIUDADANOS; ETC.”

Asimismo et ARTIcuLo 3° DEL Copico FEDERAL ELECTORAL QUE SERALA:

“CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MuNicipA--
LES Y A LA ComMIs1ON FEDERAL FLECTORAL. COMISIONES LOCALES ELEC-
TORALES, COMITES DISTRITALES ELECTORALES Y MESAS DE CASILLA, EN
EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, VIGILAR Y GARANTIZAR
EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL, LA EFECTIVIDAD DEL SUFRAGIO
Y LA AUTENTICIDAD E IMPARCIALIDAD DE LAS ELECCIONES FEDERALES".

Y EN FORMA MAS PRECISA EL MISMO C6DIGO EN SU ArTfcuLo 162 Esta--
BLECE:(37)

"|.A PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LAS ELECCIONES ES --
UNA FUNCION DE NRDEN PUBLICO QUE CORRESPONDE AL GOBIERNO FEDERAL
EN LOS TERMINOS DE ESTE CODIGO,

Los CIUDADANOS Y LOS PARTIDOS POLITICOS SON CORRESPONSABLES DE -
ESTA FUNCION Y PARTICIPAN EN LA INTEGRACION DE LOS SIGUIENTES OR
GANISI'0S ELECTORALES:

(37) Cépico FeDERAL ErecToraL, Comision FEDERAL FLECTORAL. ME-
x1co, 1987, p. 101,



I;, T Cbﬁ;SiON{FEﬁERAL ELEcTORALS
;~i1.:;,‘LAéJCsﬁlsléNES:LOCALES(ELECTORALES}
‘v Ilitl des,ComrTEs DISTRITALES ELECTORALES; Y
HfV; Las Mesas DIRECTIVAS DE CASILLA" .

'Es IMPORTANTE DESTACAR QUE APARECE EN NUESTRA CONSTITUCION PRECI-
SAMENTE EN LA PRIMERA PARTE DEL CUARTO PARRAFO DEL ARTficuLo 50 --
UNA ALUCION CONCRETA RESPECTO AL SENALAMIENTO QUE SE HACE EN EL -
SENTIDO DE QUE LA LEY DETERMINARA LOS ORGANISMOS QUE TENDRAN A SU
CARGO LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS ==~
ELECTORALES

ESTE ASPECTO LO CONSIDERO DE SIGNIFICATIVA RELEVANCIA, YA QUE DE
ESTA FORMA SE LEGITIMA EN NUESTRA CARTA MAGNA TEXTUALMENTE LA ---
EXISTENCIA DE ORGANISMOS ELECTORALES QUE INTERVIENEN EN EL PROCE-
SO0 ELECTORAL,

EXISTE TAMBIEN OTRA CUESTION DE IMPORTANCIA, PRECISAMENTE EN ESA
PRIMERA PARTE DEL CUARTO PARRAFO DEL ArTfcuro 60 ConsTiTuclonAL,
CUANDO SE ESTABLECE QUE:

“CORRESPONDE AL GOBIERNO FEDERAL LA PREPARACION, DESARROLLO Y VI-
GILANCIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES".

£STO AUNADO A LO QUE ESTABLECE EL ARTtcuLo 162 peL COD1GO EN ----
CUANTO SEFALA QUE:

“LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LAS ELECCIONES ES UNA
FUNCION DE ORDEN PUBLICO QUE CORRESPONDE AL GOBIERNO FEDERAL EN -
LOS TERMINOS DE ESTE CODIGO",
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- Lo ANTERIOR NOS PRESENTA LA SIGUIENTE INTERROGANTE:

¢ToR.-QUE ES EL QOBIERNO PEDERAL GUIEN DEBA ENCARGARSE DE LA PRE-
PARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS FLECTORALES?

EN TAL SENTIDO EL MR, FRANCISCO PERLIN YALENZUELA SERALO EN LAS-
AUDIENCIAS PUBLICAS QUE SOBRE LA RENOVACION POLITICA SE LLEVARON
A EFECTO, que; (28

“CON BASE EN LA CALIDAD DE LOS MIEMBROS INTEGRANTES DE LOS ORGA--
N1SMOS ELECTORALES, SE HAN PROPUESTO CINCO SISTEMAS DE COMPOSI-~--
CI0N,

FL PRIMERO ES EL SISTEMA ADMINISTRATIVO, ESTE CONSISTE EN QUE ---
LOS ORGANISM@S RECTORES DE LOS PROCESOS ELECTORALES SE INTEGRAN -
POR FUNCIONARIOS PERTENECIENTES A LA ESFERA GUBERNATIVA, POR CON-
SIDERARSE QUE LAS ELECCIONES CONSTITOYEN UN SERVICIO ADMINISTRATL
VO, COMPLEJO Y COSTOSO, CUYA EFICIENCIA SE GARANTIZA CON MIEMBROS
peL Poper EuecuTivo,

EL secUNDO SISTEMA, EL poLiTICO, CONSISTE EN QUE EL ORGANISMO --=
RECTOR DE LAS ELECCIONES SE INTEGRE POR LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS poL{TICOS PARTICIPANTES, SISTEMA NO EXCENTO DE INCONVE--
NIENTES, POR ESTAR EXPUESTO A LOS RIESGOS DE LA LUCHA PARTIDISTA,
CON EL CONSIGUIENTE ENTORPECIMIENTO DEL PROCESO ELECTORAL, O POR-
SER PROPICIO A LOS ACUERDOS O PACTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS --
PARA LLEVAR AL TRIUNFO A DETERMINADOS CANDIDATOS AL MARGEN DEL VO
TO POPULAR,

(38) BerLIN VALENZUELA, FRancisco. ReNovagion PoLiTica, T. 1. SecreTARIA DE
GOBERNACION, México, 1986, p, 317.



EN TERCER TERMINO, SE ENCUENTRA EL SISTEMA PARLAMENTARIO O LEGIS
LATIVO, POR EL CUAL LOS ORGANOS ELECTORALES SE CONSTITUYEN CON
MIEMBROS PERTENECIENTES A LOS PARLAMENTOS, SE APUNTA COMO DEFI-
CIENCIA DE ESTE SISTEMA, LA DISTRACCION QUE PROVOCA EN LOS MIEM-
BROS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, EL ATENDER A OTRAS CUESTIONES -
DISTINTAS A LAS LEGISLATIVAS Y LA INFLUENCIA QUE SOBRE LOS MIEM-
BROS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES PUEDAN TENER LOS GRUPOS MAsS -
FUERTES DENTRO DE LOS PARLAMENTOS.

EL CUARTO SISTEMA CONSISTE EN LA COMPOSICION DE LOS ORGANISMOS -
ELECTORALES CON FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL, DE TAL FORMA --
QUE A SEMEJANZA DE LOS TRIBUNALES QUE CONOCEN DE LOS DERECHOS IN
DIVIDUALES, LOS TRIBUNALES ELECTORALES CONOCERAN DE LOS DERECHOS
DEL. SUFRAG10, OTORGANDOLES UNA MEJOR PROTECCION POR SU INDEPEN--
DENCIA, CAPACIDAD E IMPARCIALIDAD,

Se CRITICA A ESTE SISTEMA EL HECHO DE QUE SE DESVIRTUA LA FUN---
CION JUDICIAL ENCOMENDADA A LOS TRIBUNALES AL ENCARGARSELES UNA
FUNCION, LA ELECTORAL, QUE POR S MISMA YA ES COMPLEJA.

FL QUINTO SISTEMA ES EL MIXTO, ESTE CONSISTE EN LA COMPOSICION

DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES CON FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS,

JUDICIALES Y DE LOS PARTIDOS POL{TICOS, CON EL PROPGSITO DE CON-
CILIAR Y COMBINAR LOS DISTINTOS INTERESES QUE PARTICIPAN EN LA -
ELECCION" .

EN FUNCION DE LO ANTERIORMENTE MENCIONADO, Y QUE FORMA PARTE DE
Lo SENALADO POR EL DR. BERLIN VALENZUELA, EN LO PARTICULAR CONSL
DERO QUE EN EL PRIMER SENALAMIENTO DENOMINARO SISTEMA ADMINISTRA
TIVO, REVISTE UNA GRAN DESVENTAJA SI SE APLICARA EN NUESTRO PAfsS,
EN VIRTUD DE QUE LOS MIEMBROS QUE COLABORAN CON EL EJECUTIVO EN
SU MAYOR{A SON MIEMBROS DE LA RELACION EXISTENTE ENTRE UN SOLO -
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3!PARTIDO Y EL ‘GOBIERNO FEDERAL.

'EN“EL CASO DEL SISTEMA POL{T1CO, CONSIDERG QUE EFECT IVAMENTE SI

"~ LOS PARTIDOS POLETICOS FUESEN LOS UNICOS RESPONSABLES DEL MANEJO
DEL PROCESO ELECTORAL, RESULTARfA IMHOPERANTE EN VIRTUD DE LAS -
FUNCIONES PROPIAS DE IDEOLOG{A Y DE ACCION QUE EXISTE ENTRE -=---
ELLOS,

EN EL CASO DEL TERCER Y CUARTO SISTEMA, COMPARTO EL SENALAMIENTO
DEL DR. VALENZUELA EN VIRTUD DE QUE TAMTO EL PODER LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, BASTANTES OBLIGACIONES TIENEN COMO PARA ENCARGARSE DEL
PROCESO ELECTORAL,

PorR LO QUE FINALMENTE CONSIDERO QUE EL SISTEMA MIXTO, ES EL QUE

MAS SE PRESTA EN NUESTRO SISTEMA PoL{TICO, POR LAS CARACTERISTI-
CAS PROPIAS DE SU DESARROLLO HISTORICO SOCIAL QUE SE PRESENTAN,

ES POR ELLO QUE EN MUESTRO PA{S, EL TEXTO AHORA VIGENTE DEL AR-

TicuLo 60 ConsTiTuctionaL v DEL C6D160 FEDERAL ELECTORAL, LOS ==

PROCESOS ELECTORALES SON DE ORDEN E INTERES PUBLICO, COMO RES--

PONSABILIDAD PRIMARIA DEL GOBIERNO FEDERAL, Y POR ELLO LOS ORGA

MI1SMOS ELECTORALES ESTAN INTEGRADOS POR MIEMBROS QUE REPRESEN--

TAN EL SUPERIOR INTERES DE LA MACION Y POR COMISIONADOS CORRES-

PONSABLES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

DE LO ANTERIOR PODEMOS DECIR QUE LA PREGUNTA QUE SE HACE EN =---
£STE PUNTO DEL CAPfTuLo 1V, SE PUDE RESPONDER CON LO QUE SENALA
UNA PUBLICACION QUE HACE LA SECRETARIA TtcnicA DE LA CoMisioN -
FEDERAL ELECTORAL,

“EN VIRTUD DE QUE LA ELECCION ES EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN ~
LA CONSTITUCION PARA INTEGRAR LOS PODERES DEL ESTADO Y CONSTITU
YE UNA FUNCION PUBLICA QUE ASUME EL ESTADO COMO RESPONSABILIDAD
PROPIA E INTRANSFERIBLE., OSE ESTABLECEN LOS ORGANISMOS ELECTORA



LES QUE ‘SON DorAnos‘bE COMPETENCKA‘PARA‘LA‘CONDUCCION'DE LA ELEC
CION Y LA EJECUCI6N CONCRETA DE LOS ACTOS DE PREPARAC[ON,*DE---—
SARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL, :

EL EsTADO, COMO MEDIDA QUE ASEGURA EL CUMPLIMIENTO DE ESA FUN---
CION PUBLICA, CREA Y FORMA PARTE DE ESOS ORGANISMOS ELECTORALES
CON MIEMBROS DE SUS PODERES.

Los PARTIDOS POLITICOS, COMO ENTIDADES DE INTERES PUBLICO, TAM--
BIEN FORMAN PARTE DE ESTOS ORGANISMOS Y CONTRIBUYEN A LA FUNCION
PRIMORDIAL DEL GOBIERNO FEDERAL DE REALIZAR LAS ELECCIONES.,

LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO FEDERAL COMO RESPONSABLE PRINCIPAL
DE LA FUNCION PUBLICA ELECTORAL Y LA DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
CONSTITUYE UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA, O CORRESPONSABILIDAD,
QUE NECESARIAMENTE SE REFLEJA EN LA INTEGRACION DE LA COMISION -
FEDERAL FLECTORAL, COMO ORGANISMO DE PRIMERA JERARQUIA EN LA ES-
TRUCTURA DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES, AL DETERMINARSE LA PRO--
PORCIONALIDAD DE SU DERECHO DE VOTO EN LA TOMA DE DECISIONES.

LA CORRESPONSABILIDAD ESTABLECIDA EN ESTOS TERMINOS GARANTIZA, -
PRIMERO, LA INICIACION, CONTINUIDAD Y TERMINACION DEL PROCESO --
ELECTORAL Y, EN SEGUNDO LUGAR ASEGURA A LOS PARTIDOS PoLiTICOS -
EL RESULTADO DE SUS VOTOS, EN EL AMBITO TERRITORIAL QUE SE HACE
LA ELECCION.

EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES CON LA REPRESEN-
TACION DEL ESTADO Y LA DE LOS PARTIDOS PoLfTicOs EL EsTADO, AC--
TOA COMO RESPONSABLE DE LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA

DE LAS ELECCIONES, POR SER ESTOS DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES -
GENERAL. EL ESTADO CUMPLE AS! UNA DE SUS MAS ELEMENTALES FUNCIQ

B [ Lt



NES DE TUTELA DEL INTERES GENERAL”. (9)

CoNS IDERO, QUE LO ANTES SEfIALADO ES EFECTIVAMENTE COMO LO HE DI--
CHO CON ANTERIORIDAD LO QUE MAS SE AJUSTA A NUESTRO PAIS, 0 SEA -
EL SISTEMA MIXTO, EN EL CUAL LA PARTICIPACION TANTO DE REPRESEN--
TANTES DEL PoDER LEGisLATIVO, EJECUTIVO, PARTIDOS POLITICOS, ORGA-
NISMOS ELECTORALES Y ESTADO MISMO, DEBEN CONSTITUIR UNA GARANT{A-
EN EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS ELECTORALES, DE NUESTRO PAfs.

POR CUANTO HACE LA DEFINICION DE LA CoMmisiON FepERAL ELECTORAL, -
SENALADA EN EL COD1Go FEDERAL ELECTORAL, MISMA QUE APARECE EN EL-
ARTIcuLo 16U, MANTIENE EL TEXTO 1GUAL AL QUE APARECiA EN LA L.F.-
0,P.P.E., CAMBIANDO UNICAMENTE LA REFERENCIA DE LEY"A "CoDpico”,

39) " LA Nueva LecISLACION ELECTORAL MEXICANA., SECRETARIA TECNICA
- pe LA Comision FeperalL ELEcTORAL. Mexico 1987. p.p. 75,76,




4,2 SU INTEGRACION.

EL C6Di60 FEDERAL ELECTORAL SEFALA DIFERENTES ASPECTOS EN COMPA-
RACION A LO QUE SE esTaBLeci® eN La L.F.0.P.P.E., respecTO DE LA
INTEGRACTON DE LA CoMistoN FEDERAL ELECTORAL.

En et 1] CAPITULO DE ESTE TRABAJO EN EL PUNTO 2.2, SE ANALIZO LA
FORMA EN QUE SE INTEGRABA LA COMISION FEDERAL ELECTORAL DE CON-- °
FORMIDAD A LO ESTABLECIDO POR LA L.F.0.P.P.E., EN su ART!cuLO 78

Arora L C6D1G0o FEDERAL ELECTORAL ESTABLECE EN su ArTicuro 165 -
QUE:

“La Com1s1ON FEDERAL ELECTORAL RESIDE EN EL DISTRITO FEDERAL Y -
SE INTEGRA CON LOS SIGUIFNTES MIEMBROS!:

I, Un ComisioNaDO DEL PoperR EgecuTivo FEDERAL, QUE SERA EL -
SECRETARIO DE GOBERNACION, QUIEN FUNGIRA COMO PRESIDENTE;

IT. Dos ComisionaDOs DEL PODER LEGISLATIVO, QUE SERAN UN Diey
TADO Y UN SENADOR, DESIGNADOS POR SUS RESPECTIVAS CAMARAS
0 -POR LA COMISION PERMANENTE, EN SU CASO; Y

11T,  CoMISIONADOS DE LOS PARTIDOS POL{TICOS NACIONALES CON RE-
GISTRO EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

A) UN COMISIONADO POR CADA PARTIDO POL{TICO NACIONAL RE--
GISTRADO QUE TENGA HASTA 3Z DE LA VOTACION NACIONAL --
EFECTIVA EN LA ELECCION FEDERAL INMEDIATA ANTERIOR, --
PARA DIPUTADOS DE MAYOR{A RELATIVA;

B) UN COMISIONADO ADICIOMAL PARA LOS PARTIDOS QUE HUBIE--
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REN OBTENIDO MAS DEL 3% Y HASTA EL B% DE LA VOTACION -
NACIONAL A QUE SE REFIERE EL INCISO ANTERIOR;

¢) CADA PARTIDO QUE HUBIERE ORTENIDO MAS DEL £% DE LA vo-
TACION NACIONAL EFECTIVA, TEMDRA DERECHO A TANTOS COML
SIONADOS EN TOTAL, COMD VECES CONTENGA SU PORCENTAJE -
EL 37 DE LA VOTACION REFERIDA;

D) NINGON PARTIDO TENDRA DERECHO A ACREDITAR MAS DE 16 cg
MISIONADOS; Y

£) LoS PARTIDOS POLITICOS QUE TENGAN MAS DE UN COMISIONA-
DG, PODRAN DESIGNAR A UN REPRESENTANTE COMUN PARA QUE
ACTUE ANTE LA CoMISION,

1v, ToDos LOS COMISIONADUS TENDRAN TODOS LOS DERECHOS QUE =---
esTE CODIGO LES OTORGA, INCLUYENDO EL DE VOTO, EN LOS TER
MINOS DEL INCISO E) DE LA FRACCION ANTERIOR; Y

V. POR CADA COMISIONADO PROPIETARIO HABRA UN SUPLENTE,

La CoMis16N FeDERAL ELECTORAL CONTARA ADEMAS, CON UN SECRETARIO
TECNICO QUE EJERCERA LAS ATRIBUCIONES QUE CORRESPONDAN A LA SE--
CRETARIA TEcNIcA, EM LOS TERMINOS DE ESTE (6D1GO.

ArTicuto 166, LA CoMision Feperal ELECTORAL INTEGRARA LAS SUBCQ
MISTONES QUE CONSIDERE NECESARIAS PARA EL DESEMPEfl0 DE SUS ATRI-
BUCTONES, CON EL NUMERO DE MIEMBROS QUE ACUERDE LA PRoPIA CoMi--
SION,

EN TODOS LOS ASUNTOS QUE LES ENCOMIENDEN, LAS SUBCOMISIONES DEBE
RAN PRESENTAR UN PROYECTO DE RESOLUCION O DE DICTAMEN, CON MEN--



C10N 'DE LOS FUNDAMENTOS LEGALES, Y EN EL QUE SE CONSIDEREN CUAN-
DO SEA EL CASO, LAS OPINIONES PARTICULARES DE LOS PARTIDOS POLI-
TICOS INTERESADOS, Y LAS PRUEBAS QUE SE HUBIESEN PRESENTADO.

PE LA NUEVA INTEGRACION DE LA CoMi1sION FEDERAL ELECTORAL CONSIDE
RO IMPORTANTE HACER LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES.

En PRIMER TERMINO CONSIDERO IMPORTANTE EL HECHO DE QUE EL MoTaA--
R10 POBLICO DEJE DE SER INTEGRANTE DE LA CoMisi6n FEDERAL ELECTQ
RAL, YA QUE NO TENIA NINGUNA JUSTIFICACION EL HECHO DE QUE FUERA
MIEMBRO, Y ADEMAS CON VOZ Y VOTO, YA QUE SU FUNCION CONSISTE ES-
PECIFICAMENTE EN DAR FE PUBLICA MAS NO TOMAR DESICIONES EN LAS -
SESIONES DE LA CoMisiON FEDERAL ELECTORAL.

EN SEGUNDO LUGAR PIENSO QUE LA Ill FracciON DEL ArTfcuro 165 bpeL
COD1GO, EN LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS ELECTORALES, PRESENTA UNA
POSICION DESVENTAJOZA EN LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITL
€OS EN EL SENO DE LA CoMIs16N FEDERAL ELECTORAL, YA QUE TOMANDO-
SE COMO BASE EL RESULTADO DE LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES
MAS RECIENTE, O SEA LA DE 1985, PARA INTEGRAR LA CoMISI6N FEDE--
RAL ELECTORAL, NO SE ESTA PARTIENDO EN 1GUALDAD DE CIRCUNSTAN---
CI1AS, EN LA INTEGRACION DE LA COMISION, MAS AUN SI TOMAMOS EN --
CUENTA QUE LAS RESOLUCIONES SE TOMAN POR MAYOR{A DE VOTOS.

EN TAL CIRCUNSTANCIA ME PARECE INCORRECTO EL PROCEDIMIENTO PARA
LA INTEGRACION DE LA CoMiIsiON FEDERAL ELECTORAL, SITUACION QUE -
RESULTARA DESVENTAJOZA EN EL PROCESO ELECTORAL QUE SE AVECINA, -
EN EL QUE LA INFLUENCIA DE LOS PARTIDOS POL{TICOS MAS FUERTES, -
MINIMICE LA PARTICIPACION DEL RESTO DE LOS PARTIDOS.

P1ENSO EN LO PERSONAL QUE SE DEBE CORREGIR ESTA SITUACION, PARA
QUE LA INTEGRACION DE LA CoMisi6N FEDERAL ELECTORAL ESTE REPRE--
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SENTADA EN FORMA EQUILIBRADA; DE LO CONTRARIO DE MADA SIRVEN My-
CHAS DE LAS NUEVAS MEDIDAS ADOPTADAS EN LA DEMOMINADA RENOVACION
PoLtTICA.

YA QUE AUN CUANDO SE SENALE QUE POR LA INTEGRACION DE LA CoMi---
S16N FEDERAL ELECTORAL Y LA DE LAS COMISIOMES LOCALES Y COMITES
DISTRITALES ELECTORALES, CON COMISIONES DE LOS PARTIDOS POL{TI--
COS, LOS ORGANISMOS ELECTORALES DEJAN DE SER AUTORIDADES, PARA -
CONSTITUIRSE COMO ORGANISMOS COLEGIADOS.

ASPECTO QUE No SE DISCUTE, SINO POR EL CONTRARIO, SI SE LE DA A
LA INTEGRACION DE LA ComIsION FEDERAL ELECTORAL EL CARACTER COLE
GIADO, SE HACE MAS TRASCENDENTE EL HECHO DE ESTAR INTEGRADA EQUL
LIBRADAMENTE, YA QUE EL HECHO DE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS SE -
INTEGREN A LA ComIsiON FEDERAL ELECTORAL EN FUNCION A LA VOTA---
CI1ON QUE HUBIESEN OBTENIDO EN LA ELECCION ANTERIOR DE DIPUTADOS
POR MAYOR{A RELATIVA, INCLINARA LAS DECISIONES DE LA CoMmisiON FE
DERAL EN UN SENTIDO DEPROPORCIONADO, EN LOS ACUERDOS QUE TOME LA
CoMis16N FEDERAL ELECTORAL.



4,3 SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES, . -~ -

La CoMISION FEDERAL ELECTORAL PRESENTA ALGUNAS FACULTADES Y OBLL
GACIONES NUEVAS, EN EL (pp1GO FEDERAL ‘ELECTORAL,

PRODUCTO DE LA RENOVACION POLITICA Y DE LA DINAMICA POLITICA ---
ELECTORAL, EN EL NUEVO TEXTO QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DEL PRO-
CESO ELECTORAL, SE APRECIA POR UNA PARTE QUE SE CORRIGIERON AS--
PECTOS SUSTANCIALES DE LAS ATRIBUCIONES DE ESTE ORGANISMO, AS| -
COMO LA APORTACION DE ALGUNOS ASPECTOS QUE AHORA SE ENCUENTRAN -
ESTABLECIDOS Y OTORGAN A LA CoMisiON FEDERAL ELECTORAL ATRIBUCIO
NES MAS AMPLIAS QUE LAS QUE TENIA CON ANTERIORIDAD, DE TAL FORMA
QUE EN UN FUTURO PUEDEN AFECTAR QUE EL PROCESO ELECTORAL EN NUES
TRO PA[S SE DESARROLLE EN FORMA DESEQUILIBRADA, SOBRE TODO CON -
EL NUEVO PROCEDIMIENTO QUE SE ESTAB!FCIO PARA LA INTEGRACION DE-
LA CoMIsI1ON FEDERAL ELECTORAL,

CONSIDERC NECESARIGC POR LA CONTINUIDAD QUE PERSIGO EN EL PRESEN-
TE TRABAJO HACER REFERENCIA TEXTUAL DE LAS FACULTADES QUE OTORGA
gL Cop16o FepERAL ErecToraL A LA CoMis16N FEDERAL ELECTORAL.,

EL arTicuLo 170 peL Cépico esTaBLECE: (40)

ArRTicuLo 170, Son Funciones DE LA Comision FeperaL ELecToraL:

I - VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIO-
NALES RELATIVAS Y LAS CONTENIDAS EN ESTE CODI1GO;

I, RESOLVER SOBRE PETICIONES Y CONSULTAS QUE SOMETAN LOS Cly
DADANOS, ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES, CANDIDATOS Y-
PARTIDOS i>0LIT1cos, RELATIVAS A LA INTEGRACION Y FUNCIONA

(40) Copieo FeperaL ELecTorAL, Comisién Feperal ELECTORAL. México, 1957, p,
104,
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11,

v,

V1.
Vil

VIIL,

IX.

XI,

MIENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES, AL DESARROLLO DEL -
PROCESO ELECTORAL Y DEMAS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA;

CUIDAR DE LA DEBIDA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS -
COMISIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES;

PUBLICAR LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES LOCALES Y COMI-
TES DISTRITALES ELECTORALES;

REGISTRAR SUPLETORIAMENTE LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS COMI--
SIONADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGRARAN LAS CO-
MISIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES;

REGISTRAR LAS CANDIDATURAS A PRESIDENTE DE LA PEPUBLICA;

REGISTRAR DE MANERA CONCURRENTE CON LAS COMISIONES LOCA--
LES ELECTORALES LAS CANDIDATURAS DE SENADORES;

PEGISTRAR DE MANERA CONCURRENTE CON LOS COMITES DISTRITA-
LES ELECTORALES LOS CANDIDATOS A N'IPUTADOS QUE SERAN ELEC
TOS SEGUN EL PRINGIPIO DE MAYOR{A RELATIVA;

REGISTRAR CONCURRENTEMENTE CON LAS COMISIONES LOCALES ---
ELECTORALES QUE ACTUEN EN LAS CABECERAS DE CIRCUNSCRIP---
CION, LAS LISTAS REGIONALES DE CANDIDATOS A DIPUTADOS QUE
SERAN ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPOR
CIONAL;

SUSTANCIAR Y RESOLVER LOS RECURSOS CUYA RESOLUCION LE coM
PETA EN LOS TERMINOS DE ESTE C6DIgo;

PROVEER QUE LO RELATIVO A LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTI-



- DOS POLITICOS Y DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES

X11.

X111,

X1V,

XV,

XV,
VI,

WIIL

XIX,

SE DESARROLLE CON APEGO A ESTE (6D1GO;

-PROPORCIONAR A LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTORALES LA DOCU--

MENTACION, LAS FORMAS QUE APRUEBE PARA LAS ACTAS DEL PRO-
CESO ELECTORAL Y LOS ELEMENTOS Y UTILES NECESARIOS;

EFECTUAR EL COMPUTO TOTAL DE LA ELECCION DE TODAS LAS LIS
TAS DE DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTA
CION PROPORCIONAL;

HACER EL COMPUTO DE LA VOTACION EFECTIVA DE CADA UNA DE -
LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES, A EFECTO DE LLEVAR

A CABO LA ASIGNACION DE DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCL
P10 DE REPRESENTACION PROPORCIONAL;

INFORMAR A LOS CoLEG10S ELECTORALES DEL CONGRESO DE LA --
UNION SOBRE LOS HECHOS QUE PUEDAN INFLUIR EN LA CALIFICA-
CION DE LAS ELECCIONES;

EpiTAR UNA PUBLICACION PERIODICA;

RESOLVER, EN LOS TERMINOS DE ESTE CADIGO, EL OTORGAMIENTO
O PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POL{TICOS Y DE LAS
ASOCIACIONES POLITICAS;

PESOLVER SOBRE LOS CONVENIOS DE FUSION, FRENTE Y COALI-=-
CION DE LOS PARTIDOS POLITICOS, Ast COMO LOS DE INCORPORA
CION DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS;

NICTAR LOS LINEAMIENTOS A QUE SE SUJETARA LA DEPURACION Y
ACTUAL1ZACION DEL PADRON ELECTORAL;
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XX,

XXI.

XX11.

XX111,

XXIV,

XXV,

ORDENAR AL ReGIsTRO MACIONAL DE ELECTORES HACER LOS ESTU-
DI0OS Y FORMULAR LOS PROYECTOS PARA LA DIVISION DEL TERRI-
TOR10 DE LA REPUBLICA DE 300 DISTRITOS ELECTORALES UNINO~
MINALES CON BASE EN EL ULTIMO CENSO NACIONAL DE POBLACION,
Y EN SU CASO, APROBAR LA DIVISION;

ORDENAR AL REGIsTRO MACIONAL DE ELECTORES HACER LOS ESTU-
DIOS Y FORMULAR LOS PROYECTOS PARA DETERMINAR EL AMBITO -
TERRITORIAL DE LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES --
PLURINOMINALES, PARA CADA ELECCION, Y EL NUMERO DE DIPUTA
DOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE SERAN ELECTOS EN -
CADA UNA DE ELLAS;

DETERMINAR LAS CAPITALES QUE SERAN CABECERAS DE CIRCUNS--
CRIPCION PLURINOMINAL CUYAS COMISIONES LOCALES ELECTORA--
LES SE ENCARGARAN DE REALIZAR EL COMPUTO DE CIRCUNSCRIP=--
CION PLURINOMINAL DE LA ELECCION POR REPRESENTACION PRO=~-
PORCIONAL ;

INVESTIGAR POR LOS MEDIOS LEGALES PERTINENTES, CUALESQUIE
RA HECHOS RELACIONADOS CON EL PROCESO ELECTORAL Y DE MANE
RA ESPECIAL LOS QUE DENUNCIEN LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS VIOLATORIOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES O DE OTROS
PARTIDOS, EN CONTRA DE SU PROPAGANDA, CANDIDATOS O MIEM--
BROS;

NOMBRAR PARA QUE EFECTUEN LAS INVESTIGACIONES Y REALICEN
LAS ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN, AUXILIARES ELECTORALES
ESPECIALES, QUIENES DEBERAN INFORMAR A LA COMISION, EN --
TODO CASO, EL RESULTADO DE LAS MISMAS.

APLICAR LA FORMULA ELECTORAL DE ASIGNACION DE DIPUTADOS -



DE -REPRESENTACION PROPORCIONAL, EXPEDIR LAS CONSTANCIAS -
RESPECTIVAS Y ENVIAR AL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, COPIA DE LAS QUE HAYA EXPEDIDO A CADA PARTIDO
_POLITICO, Y LA DOCUMENTACION RELATIVA A ESTA ELECCION;

XXVI, RemrTir A LA CoM1sION INSTALADORA, DEL CoLec1o ELECTORAL,
UN INFORME SOBRE LA ASIGNACION DE DIPUTADOS POR EL PRINCL
P10 DE REPRESENTACION PROPORCIONAL;

XYXVII. EXPEDIR LAS CONSTANCIAS DE MAYOR{A A LOS PRESUNTOS DIPUTA
DOS QUE HAYAN OBTENIDO MAYOR{A DE VOTOS EN LOS DISTRITOS
ELECTORALES DE MAYORIA RELATIVA E INFORMAR AL COLEGIO ---
ELECTORAL.

AsIMISMO, INFORMARA LOS CASOS EN QUE EL TRIBUNAL DE LO -
CoNTENCIOSO ELECTORAL, RESOLVI0 QUE NO SE EXPIDIERA LA --
CONSTANCIA;

YXVIII, PIcTAR LOS ACUERDOS NECESARIOS PARA HACER EFECTIVAS LAS =
ANTERIORES FUNCIONES Y LAS DEMAS SERALADAS EN ESTE CODI1GO;
¥

NS

XXIX, DAR A CONOCER LOS RESULTADOS DE LA ELECCION POR SECCIONES,

CoMo SE HA DICHO PRODUCTO DE LA REnovacion PorfTtica pe 1936, apa-
RECEN EN EL COD1G0 FEDERAL ELECTORAL ASPECTOS DIFERENTES, DE LAS
FUNCIONES aUE LE oTorGABA LA L.F.0.P.P.E. A LA CoMisi6N FEDERAL -
ELECTORAL, EN CUANTO A SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES SE REFIERE,

En e CapftuLo I1 DE ESTE TRABAJO EN EL PUNTO 2.2 SE HIZO REFEREN

CIA A LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE OTORGABA LA L.F.0.P.P.E.
A LA CoMIsION FEDERAL ELECTORAL. EN ESTE PUNTO SE SERALARAN LAS
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DIFERENCIAS E INNOVACIONES MAS SIGNIFICATIVAS QUE OTORGA EL C6OD1
GO AL FUNCIOMAMIENTO DE LA CoMision FEDERAL ELECTORAL.

EN CUANTO HACE A DIFERENCIAS, E INNOVACIONES SE PUEDE VER QUE EN
LAS FRACCIONES YA NO APARECE LO RELATIVO A QUE LA CoMISION FEDE-
RAL ELECTORAL, TIENE LA ATRIBUCION DE "LICTAR LAS NORMAS Y PREVL
SIONES DESTINADAS A HACER EFECTIVAS LAS DISPOSICIONES DE ESTA --
Lev”, (Fraccion I! conTEMPLADA EN LA L.F.0.P.P.E))

TAMBIEN EN CUANTO SE REFIERE A, "SENALAR LAS NORMAS Y PROCEDIMIEN
TOS A QUE SE SUJETARA LA DESIGNACION POR INSACULACION, DE LOS IN
TEGRANTES DE LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES Y COMITES DISTRL
TALES ELECTORALES”., (Fraccion XI pe ta L.F.0.P.PLEV)

DE LA MISMA FORMA EN EL ASPECTO DE, "REGISTRAR LAS COMSTANCIAS -
DE MAYORIA EXPEDIDAS POR LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES A -
LOS CIUDADANOS QUE HAYAN OBTENIDO MAYOR{A DE VOTOS EN LOS DISTRL
TOS ELECTORALES UNINOMINALES, INFORMANDO A LA CoMISION INSTALADQ
RA DEL CoLec1o ELEcTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS RESPECTO DEL
PARTIDO POLITICO QUE HUBIERA OBTENIDO EL MAYOR NUMERO DE CONSTAN
CIAS DE MAYORIA, AsIMISMO, INFORMAR AL COLEG1O ELECTORAL SOBRE
LOS REGISTROS DE CONSTANCIAS QUE HAYA EFECTUADO Y LOS CASOS DE -
NEGATIVA". (Fraccion XXVI pe ta L.F.0.P.P.EV)

INFORMAR A LOs CoLEsios ELecToraLES DEL CONGRESO DE LA UNION so-
BRE LOS HECHOS QUE PUEDAN INFLUIR EM LA CALIFICACION DE LAS ELEC
CIONES v TODO LO QUE AQUELLOS LE SoLICITEN, (FRAccion XXX DE LA
L.F.0.P.P.ED

EXPEDIR SU REGLAMENTO INTERNO Y EL DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES
(Fracc1On ¥X¥I pe va L,F.0.P.P.E))



A CONTINUACION SERALARE EN QUE CONSISTEN LAS DIFERENCIAS,

EN EL cASO DE LA FRACCION II conTEMPLADA EN LA L,F,0.P,P.E., EN
COMPARACION CON EL (ODIGO, SE ENCUENTRA QUE AUNQUE YA NO SE HA-
CE REFERENCIA EN EL MISMO DE LO SENADO EN LA FRACCION I], APARE
CE COMO UNA DIFERENCIA E INNOVACION LA FRACCION YXVIII &N EL --
TEXTO DEL ARTicuLo 170 peL CAD1GO, QUE SENALA QUE DENTRO DE LAS
FUNCIONES DE LA CoMis16N FEDERAL ELECTORAL SE ENCUENTRA LA DE;-
"DICTAR LOS ACUERDOS NECESAR10S PARA HACER EFECTIVAS LAS ANTE--
RIORES FUNCIONES (SE REFIERE A LAS QUE SE SEFALAN CON ANTERIORL
DAD A LA MISMA FRACCION) Y LAS DEMAS SERALADAS EN EsTE Cépigo”.

EN EL cASO DE LA FRACCION ] DEL ArRTicCULO 82 DE LA L.F.0.P.P.E,
SE PRESENTABA UNA GRAN IRREGULARIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD AL~
OTORGARLE LA LEY ATRIBUCIONES A LA CoMisiON FepErAL ELECTORAL -
DE DICTAR NORMAS Y PREVISIONES DESTINADAS A HACER EFECTIVAS LAS
DISPOSICIONES DE LA MISMA LEY,

FRACCION QUE SE TOMO COMO FUNDAMENTO PARA LA CREACION DEL REGLA
MENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y PREVISIONES PARA LA LEY -
FepeERAL DE ORGANI1ZACIONES PoLiTiCAS Y PROCESOS ELECTORALES, MIS
MO QUE FUE INCONSTITUCIONAL, YA QUE NO SE RESPETARON LAS FORMA-
LIDADES QUE ESTABLECE EL ARTIcuLo 89 rrRACCION I DE LA CoONST.TuU-
CIGN, RELATIVO A LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO.

EN LO QUE RESPECTA A LA FRACCION XI DEL MIsMO ART{cuLo 82 DE LA
L.F.0.P.P.E,, NO APARECE ESTE TEXTO EN EL C6D1GO, EN VIRTUD DE-
QUE AHORA PARA LA INTEGRACION DE LOS COMISIONADOS, PRESIDENTE Y
SECRETARIO DE LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES Y COMITES DIS-
TRITALES YA NO SE HACE POR INSACULACION, YA QUE AHORA SE CON---
VIERTE EN UNA FUNCION DEL PRESIDENTE DE LA CoMisION FEDERAL ---
ELectorat  (ArTicuro 171, rraccioN VII peL Copico FEDERAL ELEC
TORAL),



SITUACION QUE CONSIDERO INCORRECTA YA QUE LA LEGITIMACION DEL ~-
PROCESO ELECTORAL SE DEBE DAR EN TODOS SUS ASPECTOS, POR LO QUE-
EN LO PERSONAL PIENSO QUE SE DEBE CONSERVAR EL SISTEMA DE INSACU
LACION,

EN LA FRACCION XXV] ESTABLECIDA EN EL ARTicuLo 82 pE LA L,F.0.P.
P.E., SE HACE REFERENCIA A QUE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL TIE
NE LA ATRIBUCION DE “"REGISTRAR LAS CONSTANCIAS DE MAYOR{A, ETC,-
ETc.”, Y eN EL COD1Go FEDERAL ELECTORAL EN LA FRACCION XXVII DeL
ARTicULO 170 sE ESPECIFICA AHORA QUE LA CoMisiON FeperAL ELECTO-
RAL TIENE LA FUNCION DE "EXPEDIR LAS CONSTANCIAS DE MAYOR{A A ==
LOS PRESUNTOS DIPUTADOS QUE HAYAN OBTENIDO MAYOR{A DE VOTOS EN -
LOS DISTRITOS ELECTORALES DE MAYOR{A RELATIVA E INFORMAR AL COLE
610 ELECTORAL., ASIMISMO INFORMARA LOS CASOS EN QUE EL TRIBUNAL-
DE Lo COoNTENCIOSO ELECTORAL, RESOLVIO QUE NO SE EXPIDIERA LA =--
CONSTANCIA,”

Aqu! LO QUE cAMBIA ES EL TERMINO DE "REcISTRAR” A "EXPEDIR", Y -
ADEMAS APARECE COMO INNOVACION ADEMAS DEL TERMINO, QUE LA CoMi--
516N FeperaL ELECTORAL INFORMARA AL COLEGIO ELECTORAL LOS CASOS-
EN QUE EL TRIBUNAL RESOLVIO QUE NO SE EXPIDIERA LA CONSTANCIA DE
MAYORIA RELATIVA, POR HABER EXISTIDO CAUSAS DE NULIDAD EN EL PRQ
CESO ELECTORAL.

ADEMAS HABRA QUE DECIR QUE EL (6D1GO SENALA EN Su ARTIcuLo 309,-
QUE QUEDA A CRITERIC DE LA CoMIs1ON FEDERAL ELECTORAL LOS CASOS-
DE NEGATIVA PARA EL REGISTRO DE LA CONSTANCIA CUANDO SE DEN LOS-
CASOS DE NULIDAD PREVISTOS EN EL ARTIcuLo 337 peL CéDpIGo.

POoR OLTIMO, YA NO APARECE EN EL TEXTO DEL (6D1GO LA FRACCION ---
XXXI Que APARECIA EN EL ARTicuLo 82 pe ta L,F.0.P.P.E..



TEXTO QUE EN COORDINACION CON LA FRACCION [I DEL ARTicuLo 82 DE
ta L.F.0.P.P.E. SE TOMO COMO FUNDAMENTO, PARA LA INSTRUMENTA---
C1ON DEL REGLAMENTO ANTES SERALADO, Y QUE COMO SE DIJO ANTERIOR
MENTE FUE INCONSTITUCIONAL,

La FRACCION XXXT SE REFERIA A aque LA CoMIs16N FEDERAL ELECTORAL
TENIA LA ATRIBUCION DE EXPEDIR SU REGLAMENTO INTERNO Y EL DE --
LOS ORGANISMOS ELECTORALES, O SEA UN REGLAMENTO QUE ESTABLECIE-
RA EL FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES, MAS
NO UN REGLAMENTO QUE NORMARA LA APLICACION DE LA LEy. POR LO -~
QUE SE PUEDE DECIR QUE MAS QUE UN REGLAMENTO FUE UN ACUERDO DE-
LA ComistON FeEDERAL ELECTORAL.

FINALMENTE SE PUEDE DECIR QUE LAS NUEVAS ATRIBUCIONES Y FUNCIO-

NES DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL, SON MAS AMPLIAS QUE LAS -
QUE TEN!A CON ANTERIORIDAD,
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4.4 FACULTADES DE SU PRESIDENTE,

LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL,
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL C6D1G0 FEDERAL ELECTORAL, TIE
NEN AHORA UN MAYOR CARACTER DE ADMINISTRATIVAS, MISMAS QUE REA-
LIZA CON EL AUXILIO DEL SECRETARIO TECNICO DE LA PROPIA (oM1---
s1ON FEDERAL ELECTORAL.

A DIFERENCIA DE LO ESTABLECIDO A ESTE RESPECTO EN LA DESAPARECL
pA L.F.0.P.P.E., &N EL CoD160 FEDERAL ELECTORAL, SE LE OTORGAN-
AL PRESIDENTE ATRIBUCIONES MAS AMPLIAS,

AL ApQUIRIR EL PRESIDENTE DE LA CoMIS1ON FEDERAL ELECTORAL LAS-
ATRIBUCIONES QUE A CONTINUACION SENALARE, CONSTITUYE UN FACTOR-
IMPORTANTE YA QUE ADEMAS DE TENER FUNCIONES DE NATURALEZA POL{-
TICA QUE SABEMOS POSEE, LAS ADMINISTRATIVAS LE PERMITIRAN TENER
UNA MAYOR INTERVENCION EN EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL.

EvL ArTicuro 171 peL Copico SENALA:

ArtfcuLo 171, CorrReSPONDE AL PRESIDENTE DE LA CoMIS1ON FEDERAL-
ELECTORAL LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

I CoNVOCAR A SESIONES A LOS ORGANISMOS ELECTORALES;

Il NoMBRAR AL SECRETARIO Técnico DE LA CoMISI6N FEDERAL --
ELecTorAL Y AL DIRECTOR GENERAL Y AL SECRETARIO GENERAL
DEL RecisTRO NACIONAL DE ELECTORES;

111, SOMETER A LA CONSIDERACION DEL EJEcuTivo FEDERAL, DURAN
TE EL MES DE AGOSTO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA Co-
MIS1ON FEDERAL ELECTORAL Y SUS DEPENDENCIAS Y VIGILAR SU



Y EJERCICIO]

lv},;:

V.

VI,

VIII

VIII,

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA COMISION -

- FeperAL [LECTORAL;

PROVEER LO RELATIVO A LAS PRERROGATIVAS Y FINANCIAMIENTO
PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS Y ASOCIACIONES POLITI--
CAS NACIONALES, EN LOS TERMINOS QuE DISPONE ESTE CéDIGO
Y CONFORME A LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES DEL PRESUPUES
7o DE LA CoMisION FEDERAL ELECTORAL;

CoMunicar AL CoLeclo ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,

LA RESOLUCION SOBRE EL REGISTRO O NEGATIVA DE ESTE, DIC-

TADA POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCI10SO CLECTORAL, AL RE-
* SOLVER EL RECURSO DE QUEJA;

DESIGNAR A LOS COMISIONANOS PRESIDENTE Y SECRETARIO PARA
INTEGRAR LAS COMISIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES =--
ELECTORALES, Y PUBLICAR ESTA INTEGRACION; Y

LAs DEMAS QUE LE CONFIERAN ESTE C6D1GO Y LAS DI1SPOSICIO-
NES RELATIVAS,

CoMo SE, PUEDE VER HAY ALGUNAS FRACCIONES QUE PERMANECEN COMO SE

ENCONTRABAN EN EL TEXTO DE LA L.F.0.P,P.E., EN CUANTO A LAS FUN-
CIONES DEL PRESIDENTE DE LA CoMIS1ON FEDERAL ELECTORAL SE REFIE-
RE, coMo soN LAS Fracciones I, II, II1 (EN LA QUE EXPUSE EN EL -
CapfTuLo Il EN EL puNTO 2.4 COMO DEBE QUEDAR ESTA FRACCION), IV,
Ast como LA V DEL ArTicuLo 83 pe LA L.F,0.P.P.E. v ra VIII, DEL

Articuro 171 peL Coépico,

'EN EL C6D160 FEDERAL FLECTORAL APARECEN COMO INNOVACIONES LA ---
FRACCION V,
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SOBRE ESTE ASPECTO, ES IMPORTANTE SENALAR QUE UNA DE LAS APORTA-
CIONES MAS RELEVANTES DEL COD1G0 FEDERAL ELECTORAL LO CONSTITUYE
EL ASPECTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO INDEPENDIENTEMENTE DE LAS

PRERROGATIVAS QUE TIENEN LOS PARTIDOS POL{TICOS, Y QUE EFECTIVA-
MENTE CONSTITUYE UN AVANCE RELEVANTE EN NUESTRO SISTEMA ELECTO--
RAL,

Es por ELLO aue EL PRESIDENTE DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL -
TIENE TAN IMPORTANTE FUNCION, RESPECTO DEL EJERCICIO DE LAS PAR=
TIDAS CORRESPONDIENTES DEL PRESUPUESTO DE LA COMISION FEDERAL --
FLECTORAL., Lo RELATIVO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS
poLiTICOS SE CONTEMPLA EN EL ARTicuLo 61 peL Copieo FEDERAL ELEC
TORAL.

POR CUANTO SE REFIERE A LA FRACCION VI, QUE ESTABLECE QUE EL PRE
SIDENTE DE LA ComIsION FEDERAL ELECTORAL COMUNIQUE AL COLEGIO --
ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LA RESOLUCION SOBRE EL RE--
GISTRO O NEGATIVA DE ESTE DICTADA POR EL TRIBUNAL DE L0 CONTEN--
c1050 FLECTORAL, AL RESOLVER EL RECURSO DE QUEJA.

SE EXPLICA POR LO SIGUIENTE; YA QUE AL SERALARSE EN EL ARTICULO
335 peL C6D1GO LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL =
TENDRAN LOS SIGUIENTES EFECTOS!

I, ORDENAR A LA CoMIsiON FEDERAL ELECTORAL NO EXPEDIR LAS -
CONSTANCIAS DE MAYOR{A CUANDO EN LA ELECCION RESPECTIVA
SE HAYAN DANDO LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ArTfcCULO =--
337 pE esTE C6DIGo (MISMO QUE SE REFIERE A DIVERSAS ViO0-
LACIONES, ETC.).

111, ORDENAR A LA CoMIs1ON FEDERAL ELECTORAL NO EXPEDIR CONS-
TANCIA DE ASIGNACION, CUANDO EN LA ELECCION RESPECTIVA -



SE HAYAN DADO LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTtcuLo 337
DE eSTE CODTGO,

La Fracci6N VI peL ArTtcuro 171, cuaNDO SE REFIERE A QUE EL PRre-
SIDENTE DE LA ComistON FeDeraL ELECTORAL comuNIauk AL COLEGIO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS, LA RESOLUCION SOBRE EL REGISTRO O NEGATL
VA DE £STE, DICTADA POR EL TRIBUNAL DE Lo CONTENCT0SO ELECTORAL-
AL RESOLVER EL RECURSO DE QUEJA, DICHO REGISTRO O NEGATIVA DEL -
MISMO ES DE LAS CONSTANCIAS, QUE LA CoMIsion FEDERAL ELECTORAL -
EXTIENDE Y REGISTRA. Y ES POR ELLO QUE EL ENCARGADO DE NOTIFICAR
AL CoLeGI0 ELECTORAL, DICHA RESOLUCION ES EL PRESIDENTE DE LA Co
M1S1ON FEDERAL ELECTORAL, QUIEN EN FORMA ESPECIFTICA DESEMPENA ES
TA FUNCION,

PorR LO QuE SE REFIERE A LA FraccroON VII ESTABLECIDA EN EL ARTiCU
Lo 171 peL COD160, CONSEDERO COMO LO HE SENALADO EN EL PUNTO 4.3
DE ESTE CAPITULO EN RELACION CON EL FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIO--
NES DE LA CoMIsION FEDERAL ELECTORAL, SENALADO EN EL ARTicuLo 82
Fraccron XI en ta L.F.0.P.P.E., PIENSO QUE SE DEBE CONTINUAR CON
EL PRINCIPIO ESTABLECIDO EN LA FRACCION ANTES SENALADA DE QUE EL
COMISIONADO PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LAS COMISIONES LOCALES Y-
CoMiTés DISTRITALES ELECTORALES SEAN DESIGNADOS POR EL SISTEMA -
"DE INSACULACION, '
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4,5 Su RELACION CON LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTORALES.,

EN EL ANALISIS QUE SE HIZO EN EL Il CAPITULO DE ESTE TRAEAJO EN
EL PUNTO 2.5 SE SENALO LA RELACION QUE EXISTIA ENTRE LA CoMi---
SION FEDERAL ELECTORAL Y LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTORALES DE =~
CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO AL RESPECTO EN tA L,F.0.P.P.E.

AHORA VEREMOS LA FORMA EN QUE EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL ESTA-
BLECE ESA RELACION Y LAS MODIFICACIONES QUE SUFRIERON LOS ORGA-
NISMOS ELECTORALES.

Como saBEMos LA CoMiSION FEDERAL ELECTORAL, ES EL ORGANISMO - -
ELECTORAL DE MAS ALTA JERARQUIA, YA QUE SUS FUNCIONES PUEDEN --
AGRUPARSE DE ACUERDO CON SU NATURALEZA Y AL FIN QUE SU CUMPLI--
MIENTO PERSIGA,

LA RELACION AHORA DE LA CoMisioN FEDERAL ELECTORAL CON LAS COML
SIONES LOCALES ELECTORALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES SE
APRECIA DESDE EL MOMENTO EN QUE TANTO SU PRESIDENTE Y SECRETA--
RI10, DE ESTOS DOS ULTIMOS SE HACE POR LA DESIGNACION QUE HACE -
EL PRESIDENTE DE LA CoMIsSION FEDERAL ELECTORAL, Y YA NO POR EL-
SISTEMA DE INSACULACION QUE OPERABA CON ANTERIORIDAD.

EL NUEVO SISTEMA DE NOMBRAMIENTO (SE ARGUMENTA) RESPONDE AL ---
PPINCIPIO DE QUE LA RESPONSABILIDAD DE ORGANIZACION DE LAS ELEC
CIONES ES DEL GOBIERNO FEDERAL.,

SOBRE ESTE ASPECTO CONSIDERO QUE EL SISTEMA DE INSACULACION QUE
EXIST{A CON ANTERIORIDAD, SI SE SIGUIERE REALIZANDO, EN NADA --
VULNERA LA RESPONSABILIDAD DE ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES ~-
QUE TIENE EL GOBIERNO FEDERAL, Y S{ POR EL CONTRARIO EL HECHO -
DE QUE SEA EL PRESIDENTE DE LA CoMis16N FEDERAL ELECTORAL EL -~
QUE HAGA LA DESIGNACION DE LOS PRESIDENTES Y SECRETARIOS DE LAS



COMISIONES LOCALES Y~ COMITES‘DISTRITALES, COMO LO HE_DICHO PUE
-DE-DISTORSIONAR LA, LEGITIMIDAD DEL PROCESO ELECTORAL.

ADEMAS CONSIDERO QUE SI SE SOSTIENE EL CRITERIO DE QUE ES EL -
GoBIERNO FEDERAL EL RESPONSABLE DE LA ORGANIZACION DE LAS ELEC
CIONES, ENTONCES PORQUE UN- INTEGRANTE DE LA CoMisidn FEDERAL -
ELECTORAL, (ORGANISMO AUTONOMO) COMO ES EL PRESIDENTE HAGA LA-
DESIGNACION,

PIENSO QUE ES MAS CONVENIENTE QUE SE VUELVA AL SISTEMA ANTE=--
RIOR DE INSACULACION. (ArTicuLo 97 L.F.0.P,P.E.)

EN EL CASO DE tA INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
SE SUSCITA LA MISMA SITUACION,DE QUE EL PRESIDENTE DEL COMITE -
DISTRITAL ELECTORAL SEA QUIEN NOMBRE AL PRESIDENTE Y SECRETARIO
DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA, AUN CUANDO EXISTA EL DERECHO -
QUE TIENEN LOS COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE IMPUG-
NAR LOS NOMBRAMIENTOS QUE HAYA HECHO EL PRESIDENTE DEL COMITE -
DISTRITAL . '

ANTERIORMENTE TAMBIEN EN EL COMITE DISTRITAL ELECTORAL SE SEGUfA
EL SISTEMA DE INSACULACION DE LA LISTA DE CIUDADANOS QUE PROPOR
CIONABA LA DFLEGACION DISTRITAL DEL REGISTRO NACIONAL DE CLECTQ
RES, PARA LA INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

SIN EMBARGO AHORA LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN ONICAMENTE EL -
DERECHO DE PROPONER AL COMITE DISTRITAL NOMBRES DE CIUDADANOS -
PARA LOS CARGOS DE ESCRUTADORES, DOS PROPIETARIOS Y DOS SUPLEN-
TES POR CASILLA, A DIFERENCIA DE QUE ANTERIORMENTE LA INTEGRA--
CION TOTAL DE LOS MIEMBROS SE HACIA POR £EL SISTEMA DE INSACULA-
CION,



_ Es IMPORTANTE DESTACAR TAMBIEN, QUE EN EL CASO DE LA INTEGRA--
CION DE LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES, Y COMITES DISTRITA
"LES ELECTORALES DESAPARECE LOS VOCALES PRIMERO Y SEGUNDO, MIS-
MOS QUE TENfAN VOZ Y VOTO EN LOS ACUERDOS QUE SE TOMARAN EN ==
LAS SESIONES QUE SE CELEBRARAN TANTO EN LAS COMISIONES LOCALES,
COMO EN LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES. (DICHOS VOCALES -
TAMBIEN ERAN DESIGNADOS POR EL SISTEMA DE INSACULACION),

ESTE HECHO LO CONSIDERO IMPORTANTE POR QUE CONTRIBUYE A QUE LA
CONTIENDA ELECTORAL EN LAS SESIONES, TANTO EN LAS COMISIONES -~
LOCALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES SE DE EN UN MARCO DE
MAYOR EQUILIBRIO.

OTRO ASPECTO QUE ES MUY IMPORTANTE DESTACAR ES EL HECHO DE QUE
TODOS LOS PARTIDOS POL{TICOS QUE INTEGREN COMISIONADOS TANTO -
EN LA CoMmisioN FEDERAL ELECTORAL, COMISIONES LOCALES Y COMITES

- DISTRITALES ELECTORALES TENDRAN VOZ Y VOTO EN LAS SESIONES QUE
SE EFECTUEN, LO QUE CONTRIBUYE A LA PARTICIPACION PLURAL, QUE -
DEBE DARSE EN LOS ORGANISMOS ELECTORALES,

Lo ANTERIOR ES UNA APORTACION MUY SIGNIFICATIVA QUE SE CONTEM-
PLA EN EL Cop1Go FEDERAL ELECTORAL, SOBRE LA DESAPARICION DEL-
REGISTRO CONDICIONADO, SITUACION QUE OBLIGABA A QUE LOS COMI--
S10:ADOS DE LOS PARTIDOS ANTE LA CoMisi6N FEDERAL ELECTORAL, -
COMISIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES PARTICIPA
RAN UNICAMENTE CON VOZ EN LAS SESIONES, Y NO TENTAN DERECHO A-
VOTAR EN LAS DECISIONES QUE SE TOMARAN EN LAS MISMAS,

TAMBIEN ES SIGNIFICATIVO QUE LOS PARTIDOS POLfTICOS CUENTEN, -
(TODOS LOS QUE HAN CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN
gL CODIGO) CON REGISTRO, MISMO QUE LES PERMITIRA PARTICIPAR -
CON MAYOR EFICACIA EN LAS SESIONES EN QUE PARTICIPEN,



SIN EMBARGO EL HECHO DE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS TENGAN QUE-
SUJETARSE A NOMBRAR COMISIONADOS QUE SE INTEGREN A LA Comision
" FEDERAL ELECTORAL, COMISIONES LOCALES ELECTORALES, Y COMITES -
DISTRITALES ELECTORALES, EN FUNCION DEL RESULTADC QUE TUVIERON
EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1985, LES CAUSARA EN LA ELECCION
QUE SE AVECINA PARA 1988 UNA SITUACION DE DESVENTAJA PORGUE NO
TODOS SE INTEGRARAN ANTE LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN IGUAL--
DAD DE CIRCUNSTACIAS, SITUACION A LA QUE YA HE HECHO REFEREN--
CIA CON ANTERIORIDAD.

COMO SE PUEDE APRECIAR LA RELACION EXISTENTE ENTRE LA [OMISION
FEDERAL ELECTORAL COMISIONES LOCALES ELECTORALES, COMITES DIS--
TRITALES ELECTORALES Y MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA ES MUY ES--
TRECHA, POR SER LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL EL ORGANO DE MA-
YOR JERARQUIA,

FINALMENTE OTRO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES QUE TIENE RELA--
CION cON LA CoMisiON FEDERAL FLECTORAL, EN VIRTUD DE QUE DEPEN
DE DIRECTAMENTE DE LA MISMA, Y DEL CUAL SE HIZO REFERENCIA EN
EL SecuNpo CAP!TULO DE ESTE TRABAJO EN EL PUNTO 2.5, EN FUN---
CION DE LO QUE SE SEfiALABA EN LA L.F.0,P.P.E., Es EL RegIsTRrO
VACIONAL DE ELECTORES.

EL RecisTRO NACIONAL DE “LECTORES, SE MANTIENE COMO ORGANISMO
TECNICO DEPENDIENTE DE LA CoMision FEDERAL ELECTORAL PARA LAS
TAREAS DE DEPURACION Y ACTUALIZACION DEL PADRON ELECTORAL Y --
LAS RELACIONADAS CON EL EMPADRONAMIENTO, ADEMAS DEL CoMITE TécC
Nico Y DE VIGILANCIA, (CENTRAL) Y DE COMISIONES DE VIGILANCIA
ESTATALES MISMAS QUE YA SE ENCONTRABAN SERALADAs EN LA L,F.0,
P.P.E.

EN EL CODIGO SE HACE REFERENCIA AL NACIMIENTO DE LOS COMITES‘-




DISTRITALES DE VIGILANCIA ELECTORAL CON FUNCIONES DE DEPURACION
Y ACTUALIZACION DEL PADRON INTEGRADOS CON REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS poLiTIcOs (ARTfcuro 155 peL Cénico FEDERAL ELECTORAL).

DENTRO DE LOS ASPECTOS QUE SE PUEDEN SENALAR MAS RELACIONADOS -
coN LA CoMis16N FEDERAL ELECTORAL SE ENCUENTRA EN EL ARTICULO -
156 peL Cépico EN su FRACCION IV QUE ESTABLECE:

ArRTicuLo 156, “lLos cOMITES DISTRITALES DE VIGILANCIA DEL REGIS
TRO MAcioNAL DE ELECTORES TIENEN, EN EL AMBITO DE SU RESPONSABL
LIDAD LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

IV, SoticiTar A LA CoMisiON FEDERAL ELECTORAL, POR CONDUCTO DE
LA CoM1s10N ESTATAL DE VIGILANCIA DEL REGISTRO NACIONAL DE
FLECTORES QUE CORRESPONDA, QUE SE UTILICEN LAS TECNICAS --
CENSALES-ELFCTORALES PARA LA DEPURACION Y ACTUALIZACION TQ
TAL O PARCIAL, DEL PADRON ELECTORAL UNICOs ETC.”

CONSIDERO QUF LA INTEGRACION DE ESTE ORGANISMO CONTRIBUYE EN =--
FORMA DIRECTA A QUE EL PADRON LLECTORAL QUE SE ENTREGUE EN LOS
DISTRITOS ELECTORALES SE ENCUENTRE DEPURADO Y ACTUALIZADO DEBI-
DAMENTE, PARA DAR DE ESTA FORMA CONFIANZA AL ELECTORADO,



CAPITULO Vv,

ANALISIS COMPARATIVO DE LA CPVIS‘ON FE“EPAL ELECTORAL EN LA LEY
FERERAL DF ORGANIZACIOMES POLITICAS Y PROCESOS ELECTCRALES Y EL
CODIGH FEDERAL ELTCTORAL.

EN ESTE CAP{TULO SE SENALARAN POR UNA PARTE LOS ASPECTOS MAS RE
" LEVANTES QUE ESTABLECE EL (6D160 FEDERAL ELECTORAL, EN RELACION
CON LOS DE LA DESAPARECIDA L.F.0.P.P.L,, RESPECTO DE LA INTEGRA
CION. Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL.,

As{MISMO DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE LO
CoNTENC10SO ELECTORAL, DE LA INTERVENCION DE LA CoMIsION FEDE--
RAL ELECTORAL EN DIVERSAS INSTANCIAS DEL PROCESO ELECTORAL, Y -
EN LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE ORGANOS ELECTORALES DESDE
EL ENFOQUE DEL DERECHO COMPARADO,

CONSIDERO QUE ESTE ULTIMO CAPITULO REVISTE ASPECTOS CUYA IMPOR-
TANCIA A MI CRITERIO SON REALMENTE RELEVANTES YA QUE LO QUE SE
PLANTEA EN EL MISMO CONSTITUYE CONSIDERACIONES ESTRECHAMENTE L1
GADAS A LA EVOLUCION DE LA CoMisiON FEDERAL ELECTORAL Y DE NUES
TRO SISTEMA ELECTORAL,

EN CADA UNO DE LOS PUNTOS QUE SE DESCRIBIRAN A CONTINUACION, SE
HARA UN ANALISIS QUE NOS PERMITIRA OBSERVAR QUE LA CoMIsiON FE-
DERAL FLECTORAL ES UN ORGANISMO QUE TIENE RELACION CON TODO EL
PROCESO ELECTORAL, REFIRIENDONOS A ESTE TANTO EN SENTIDO GENE-~
RAL, COMO EN SU SENTIDO ESPECIFICO.

EN PRIMER LUGAR SE HARA REFERENCIA A LA INTEGRACION Y FUNCIONA-
MIENTO DE LA CoMisiON FeDERAL ELECTORAL COMPARATIVAMENTE DE LO
QUE SE CONTEMPLABA EN LA LEY ANTES MENCIONADA Y EL CODlGO Fepe-

RAL -_LECTORAL v
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5.1 ASPECTOS MAS RELEVANTES.

“UNA viZ QUE SE HA HECHO REFERENCIA DE LA INTEGRACIGN Y FUNCIONA-
"MIENTO DE LA CoMisION FEDERAL FLECTORAL, COMO DE LA . ATRIBUCIO--
NES QUE TIENE SU PRESIDENTE, Y ASIMISMO DE LA RELACION COM OTRNS
ORGANISMOS ELECTORALES DESDE LO CONTEMPLADO EN LA DESAPARECIDA -
L.F.0.P,P.E., como N EL C6D16O FFEDERAL ELECTORAL VIGENTE, SEfA-
LARE LOS ASPECTOS DE MAYOR RELEVANCIA QUE APARECEN AHORA CONTEM-
PLADOS EN EL COD1GO FEDERAL ELECTORAL Y QUE SE DIFERENCIAN DE LO
QUE SE SENALABA EN LA DEsAPARecIDA L.F.0.P.P.E., RESPECTO DE LA

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO NE LA MISMA COMISION COMO DE OTROS

ASPECTOS IMPORTANTES QUE INCIDEN EN EL PROCESO ELECTORAL.

PorR LO QUE SE REFIERE A LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL, SU INTE--
GRACION, CAMBIO EN LO QUE TOCA A LA REPRESENTACION DE LOS PARTI-
DOS A TRAVES DE sus coMIsionapos., (ArTfcuLo 165 peL Copico FEDE
RAaL ELECTORAL FRrAaccION IIl INCISOS A, B, C, D Y E)

DESAPARECE TAMBIEN LA FIGURA DE SECRETARIO NOTARIO.

EN CUAMTO A LAS ATRIBUCIONES NUEVAS DE LA COMISION FioceaL ELEC-
TORAL APARECE LA DE NOMBRAR AUXILIARES ESPECIALES, (ARTicuLo --
170 Fracci6n XXIV peL Cépico FepERAL ELECTORAL)

NAR A CONOCER LOS RESULTADOS DE LA ELECCION POR SECCIONES, (ARr-
Ticuro 170 Fraccion XXIY peL Copico FEDERAL ELECTORAL)

EN EL CASO DE LAS COMISIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES DESA-
PARECE LA FIGURA DE LOS VOCALES, EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO -
SERAN NOMBRADOS EN FORMA DIRECTA POR EL PRESIDENTE DE LA CoMI---
s16N FeperaL ELectoraL. (ArTicuLo 171 peL Coépieo Feperal ELECTO
RAL Fraccion VI



EN CUANTO A LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA SE REFIERE, EL PRESL
DENTE Y EL SECRETARIO SERAN NOMBRADOS POR EL PRESIDENTE DEL COM1
TE DISTRITAL ELECTORAL EN FORMA DIRECTA, LOS ESCRUTADORES SERAN
DESIGNADOS POR INSACULACION, A PARTIR DE LAS LISTAS QUE PARA TAL
EFECTO PRESENTEN LOS PARTIDOS POLITICOS AL COMITE DISTRITAL ELEC
TORAL, (ArTicuLo 197 peEL C6Di1Go FEDERAL ELECTORAL) LO AMTES MEN
CIONADO ES LO MAS RELEVANTE POR CUANTG TOCA A LA INTEGRACION Y -
FUNCIONAMIENTO DE LA ToM1SION FEDERAL ELECTORAL Y DE LOS ORGANIS
MOS ELECTORALES, MAS SIN EMBARGO EN OTROS ASPECTOS QUE SERALARE
MAS ADELANTE, TAMBIEN SE ENCUENTRA RELACIONADA LA CoMis16N FEDE-
RAL ELECTORAL.

PoR L0 QUE HACE A LA INTEGRACION DEL H. CoNGRESO DE LA UNION SE
CONFORMA CON 37N DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA -
RELATIVA Y SE INTEGRARA cON 20C DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCI-
P10 DE REPRESEMTACION PROPORCIONAL (10C DIPUTADOS MAS DE REPRE--
SENTACION PROPORCIONAL INTEGRARAN LA CAMARA EN LA PROXIMA LEGIS-
LATURA FEDERAL ArTIicuLo 1! pEL Copico FeperAL ELECTORAL,

As1MisMo LA CAMARA DE SENADORES SE COMPONDRA DE DOS MIEMBROS DE
cADA ESTADO v DOS POR EL MISTR1TO FEDERAL, ELECTOS DIRECTAMENTE
POR MITAD CADA TRES Afl0S CONFORME AL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATL
VA,

(ArTicuro 14 peL CopiGo FeDERAL ELECTORAL) SE RENOVARA POR MITAD
CADA TRES AROS.

PorR LO QUE HACE A LOS PARTIDOS PoLiTICOS.

SE ANULA LA FIGURA DEL REGISTRO CONDICIONADO AL RESULTADO DE LAS
ELECCIONES.
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“Los PARTIDOS TENDRAN DERECHO A NOMBRAR UN MINIMO DE 15 REPRESEN-
TANTES GENERALES. (ARTfcuLo 41 DEL C6D1co FEDERAL ELECTORAL)

EL FINANCIAMIENTO PUBLICO ES UNA INNOVACION EN EL CODIGO FEDERAL
ELECTORAL, QUE BENEFICIA A LOS PARTIDOS POLITICOS AL TENER DERE-
CHO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE SUS ACTIVIDADES, INDEPENDIENTE-
MENTE DE LAS PRERROGATIVAS YA CONsIGNADAS. (ArTicuLo 61 Fraccio
NEs | a VII peL Cépico FeperaL ELECTORAL)

EL COpIGO TAMBIEN CONTEMPLA EL REGIMEN FISCAL DE LOS PARTIDOS PQ
titrcos, (ArTfcuLos DEL 62 AL 68)

En EL Rec1STRO NACIONAL DE FLECTORES SE CONTEMPLAN LAS SIGUIEN--
TES NOVEDADES, ~

NEPURACION Y ACTUALIZACION OBLIGATORIA DEL PADRON ELECTORAL,
(ArRTicuLo 132 peL Coép16o)

CREACION DE LOS COMITES DISTRITALES DE VIGILANCIA ELECTORAL.
(ArTicuro 155 peL CépiGo)

0TRO ASPECTO IMPORTANTE ES EL MATERIAL ELECTORAL. - EL ARTicULO -
M4 peL Copieo EN su FrRaccion 1 iNciso ) v II FRACCION CONTEM--
FLA LA DESAPARICION DE LA BOLETA PARA LA ELECCIGN DE DIPUTADOS -
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y QUEDA UNICAMEN
TE UNA BOLETA PARA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYOR{A RELATIVA Y -
DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL, LO CUAL CONTRIBUYE A SIMPLIFICAR
EL ESCRUTINIO EN LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y EL COMPUTO --
DISTRITAL.,



FINALMENTE POR CUANTO HACE AL DIA DE LA ELECCION SE ESTABLECE --
QUE SERA EL PRIMER MIERCOLES DE SEPTIEMBRE DEL Afl0 DE LA ELEC---
CION ORDINARIA, (ArRTfcuLo 252 peL C6pico FEDERAL ELECTORAL)

CoN ESTO SE PRETENDE PROPICIAR MEDIANTE LA ELECCION EN DIA HABIL
DECLARADO NO LABORABLE, (POR LO QUE SE TENDRA QUE HACER UNA RE--
FORMA EN LA LeEy FEDERAL DEL TRABAJO EN LA QUE SE SERALE COMO DIA
OFICIAL NO LABORABLE EL PRIMER MIERCOLES DE SEPTIEMBRE DEL AfO -
DE LA ELECCION ORDINARIA) UNA MAYOR VOTACION PARA ABATIR EL ABS-
TENCIONISMO.

Lo ANTERIOR ES PRODUCTO DE QUE AHORA EL PROCESO ELECTORAL SE INL
CIA EN EL MES DE OCTUBRE Y TERMINA EN EL MES DE SEPTIEMBRE O SEA
QUE DURA ONCE MESES. A DIFERENCIA DE LO QUE SE ESTABLECIA ANTES
EN LA L.F.0.P.P.F., DE QUE EL PROCESO ELECTORAL INICIABA NUEVE -
MESES ANTES DEL DfA DE LA ELECCION 0 SEA EL 10 DE OCTUBRE DEL --
Afl0 ANTERIOR A LA ELECCION, AL PRIMER DOMINGO DEL ANO DE LA ELEC
CION,

CON LO ANTERIOR SE PRETENDE QUE AL AMPLIARSE EL PER{ODO ELECTO--
RAL SE REALIZEN CON DESAHOGO LOS ACTOS PREPARATORIOS DEL MISMO -
PROCESO,

ES INTERESANTE POR ULTIMO DESTACAR UN ASPECTO RELACIONADO CON LO
ANTERIORMENTE MENCIONADO, YA QUE EL CODIGO ESTABLECE EN LOS AR--
TICULOS TRANSITORIOS QUE:

ArTicuLo Tercero.- LA ELECCION DE D1puTADOS FEDERALES POR EL --
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTA--
CION PROPORCIONAL CORRESPONDIENTE A LA LIV LecisLATURA DEL Con--
GRESO DE LA UNION, LA ELECCION DE SENADORES A LA LIV v LV Legis-
LATURA DEL CONGRESO DE LA UNION, Y LA DE PRESIDENTE DE LOS EsTa-
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pos UNipos Mexicanos, PARA EL PERfoDo DE 1988 A 1994, TENDRAN LU
GAR EL PRIMER MIERCOLES DEL MES DE JuLIO DE 1988, Y SE REGIRAN -
POR LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE (6DI1GO.

ArTicuLo CuarTO.- PARA LOS EFECTOS INDICADOS EN EL ARTICULO AN-
TERIOR, SE INICIARAN CON DOS MESES DE ANTICIPACION A LAS FECHAS
QUE SERALA ESTE CODIGO PARA SU CUMPLIMIENTO, TODOS LOS ACTOS, DE
CISIONES, TAREAS Y ACTIVIDADES DEL PROCESO ELECTORAL QUE REALI--
CEN LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y SUS DEPENDENCIAS, LAS AUTORIDA-
DES QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA LAS AUXILIEN PARA EL CUM-
PLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES, LOS CIUDADANOS MEXICANOS Y LOS --
PARTIDOS POL{TICOS NACIONALES REGISTRADOS,

RESPECTO A ESTO ULTIMO PIENSO QUE FUE MUY POSLTIVO QUE EL PERiO-
DO ELECTORAL SE HAYA AMPLIADO, YA QUE PERMITIRA QUE EL PROCESO -
ELECTORAL SE REALICE SIN CONTRATIEMPOS Y EN FORMA MAS ORGANIZADA,

POR OTRA PARTE Y CONCLUYENDO CON LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES QUE
CONTEMPLA EL COD1GO, SE PUEDE DECIR QUE ESTE APORTA SIN DUDA AS-
PECTOS NUEVOS Y POSITIVOS EN GENERAL. SIN EMBARGO PRESENTA TAM=-
BIEN DEFICIENCIAS RESPECTO A LA INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DE LA
ComisiON FEDERAL ELECTORAL MISMAS QUE YA HE MENCIONADO.



5.2 EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSD ELECTOPAL.

PARA LA MEJOR INTERPRETACION DE ESTE PUNTO CONSIDERO IMPORTANTE
SEMALAR PRIMERAMENTE QUE AHORA EL (6D1Go FEDERAL ELECTORAL CON-
TEMPLA LOS RECURSOS DE REVOCACION, REVISION, APELACION, PROTES-
TA Y QUEJA, A DIFERENCIA DE LOS QUE SE CONTEMPLABAN EN LA —---
L.F.0.P.P.E., MISMOS QUE AHORA DESAPARECEN Y QUE ERAN, EL DE --
ACLARACION, INCONFORMIDAD, (PROCED{AN CONTRA LOS ACTOS PREPARA-
TOR10S DEL PROCESO ELECTORAL LOS CIUDADANOS, CANDIDATOS, PARTI-
DOS POLITICOS, ASOCIACIONES POL{TICAS O SUS REPRESENTANTES, PO-
DIAN HACER VALER ESTOS RECURSOS).

TAMBIEN DESAPARECE EL RECURSO DE RECLAMACION QUE PROCEDIA ANTE
LA SuPpreMA CORTE DE JusTiciA DE LA NACION EN LOS TERMINOS DEL =
ArTicuLo 60 CONSTITUCIONAL, CONTRA LAS RESOLUCIONES DEL COLEGIO
ELecTorAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

MAS SIN EMBARGO LA INTERVENCION DE LA SupreMA CORTE DE JusTiCIA
EN DIVERSOS CASOS EN QUE PARTICIPO PARA RESOLVER ALGUNOS RECUR-
S0S DE RECLAMACIGN LOS DESECHO POR DEFICIENCIAS FORMALES SIN --
QUE ENTRARA, EN CASO ALGUNO, A RESOLVER EL FONDO DEL PROBLEMA,

PERO ESTO NO ES REALMENTE LO QUE DEBE INTERESAR, SINO LA IMAGEN
EN QUE QUEDABA LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, CUANDO SE ESTABLE-
cfA EN EL ARTIcuLo 50 CONSTITUCIONAL, QUE; "PROCEDE EL RECURSO
DE RECLAMACION ANTE LA SupreMA CORTE DE JuSTICIA DE LA NACION -
CONTRA LAS RESOLUCIONES DEL CoLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE -
DipuTADOS.

S1 LA SupreMA CoRTE DE JUSTICIA CONSIDERARA QUE SE COMETIERON -

VIOLACIONES SUSTANCIALES EN EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL
0 EN LA CALIFICACION MISMA LO HARA DEL CONOCIMIENTO DE DICHA (4
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MARA PARA QUE EMITA NUEVA RESOLUCION, MISMA QUE TENDRA EL CARAC-
TER DE DEFINITIVA E INATACABLE".

FL TeExTo peL ArTicuLo 60 CONSTITUCIONAL, AUNADO A LO QUE SE SERA
LABA EN EL ARTicuLo 72% pE ra L,F,0,P,P,E, EN EL QUE SE ESTABLE-
cfA Qug; "Los MEDIOS DE IMPUGNACION Y RECURSOS ESTABLECIDOS EN -
ESTE CAPITULO, SE ENTIENDEN SIN PERJUICIO DE LA FACULTAD SOBERA-
NA DE LAS CAMARAS DEL CoNGRESO DE LA UNION (ConTiTufDAS EN CoLE-
G610 FLECTORAL) PARA LLEVAR A CABO LA CALIFICACION DE LA ELECCION
DE SUS MIEMBROS”. TEJABA LA INTERVENCION DE LA SUPREMA CORTE DE
JusTiICciA DE LA NACION, EN UNA SITUACION RIDICULA YA QUE SUS RESO
LUCIONES NO TENIAN EL CARACTER DE RESOLUTIVAS, SINO DE SIMPLE --
OPINIGN YA QUE FINALMENTE EL COLESIO ELECTORAL ERA EL QUE RESOL-
VIA, Y SUS RESOLUCIONES CONSERVAN EL CARACTER DE DEFINITIVAS E -
INATACABLES,

POR OTRA PARTE RESPECTO A LA AUTOCALIFICACION ELECTORAL, ES IN--
CUESTIONABLE QUE LA MAYOR PARTE DE OTROS PAISES RECONOCEN LAS --
BONDADES DE LA CALIFICACION ELECTORAL QUE L03 ORGANOS LFGISLATI-
VOS DEBEN HACER DE LA ELECCION DE SUS PROP10S MIEMBROS, ALGUNAS
CONSTITUCIONES AS! LO CONTEMPLAN:

TaL ES EL cASO DE ARGENTINA, EN su ConsTITucCION EL ARTicuLo 56 -
sefaLA: CADA CAMARA ES JUEZ DE LAS ELECCIONES.

En ITavLia et ArTfculo FE ESTABLECE: CADA CAMARA EXAMINARA LA VA-
LIDEZ DE LOS ACTOS DE SUS COMPONENTES Y SE PRONUNCIARA SOBRE LAS
CAUSAS QUE SOBREVENGAN DE INELIGIBILIDAD Y DE INCOMPATIBILIDAD.



’ SION DE SUS PROP10S MIEMBROS"

EN FRANCIA,»DENTRO DE LA DOCTRINA ESPECIALI1ZADA, DESTACA JEAN -
PauL CHARNAY, (42) QUIEN SOSTIENE; "QUE EL HECHO DE QUE LAS --
ASAMBLEAS SE HAYAN VISTO CONFIAR LA PRERROGATIVA DE VERIFICAR -
LOS PODERES DE SUS MIEMBROS, PRUEBA QUE AL PRINCIPIO DERIVA DEL
CARACTER REPRESENTATIVO DE LAS CAMARAS, DE LA CIRCUNSTANCIA QUE
£STAS EMANAN DEL CUERPO ELECTORAL. FORQUE MAS ALLA DE LAS CON-
SIDERACIONES JURIDICAS APARECEN CIFRTAS CONSIDERACIONES SOCIOLG
GICAS: LA PUREZA DE LA REPRESTNTACICH HACIONAL DEBE SER ASEGURA
DA; NINGUN ORGANO EXTERIOR A ELLA Dest INTERVENIR PORQUE TAL --
ORGANO CORRERIA EL RIESGO DE SER SOMETIDO, POR SU COMPOSICION O
SU COMPETENCIA TECNICA A CIERTAS PRESIONES EXTERIORES:

TAMBIEN AFIRMA CHARNAY QUE EL PRINCIPIO DE LA SOBERANIA PARLA--
MENTARIA PRESENTA UN ASPECTO JURIDICO Y OTRO POLITICO Y SENALA:"

"DESDE EL PUNTO DE VISTA JURI{DICO ES DEPOSITARIO DE LA SOBERA--
NfA, TODA CUESTION RELATIVA A LA ORGANIZACION, A LA EXISTENCIA
DE- LA SOBERAN{A, LE PERTENECE DE PLENO DERECHO: ES PUES NNRMAL

(1) BiscaretT! D1 Rurr1a, Paolo, Derecto ConsTiTUCIONAL. EDIT. TECNOS,
YXIT Epicion, Maprip, Espaiia, 1984, p, 351,

U2). CHarnay, Jean Paul. Le ConTROLE DE LA RecULARITE Des ELecTions ParLAMEN-
TAIRES, EDIT. LIBRAIRE GENERALE DE DROIT ET DE JURISPRUDENCE. PARfS, -
Francia, 1964, pp. 10-31,
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QUE LA VERIFICACION DE: #ouéREs‘LE7SEA'ATRtBUrDA,7isuALMENTé ES -
NORMAL QUE TODO ACTO ‘QUE EMANE DEL PARLAMENTO NO SEA OBJETO DE.-
NINGUN coNTROL”, (43)

“['N VIRTUD DE LAS IDEAS DE CHARNAY SE PUEDE DECIR QUE LA INTERPRE
TACION ABSOLUTA, MAS UN LIMITE LOGICO QUE UN ESTADC DE HECHO, SU
PONE QUE LA SOBERANIA ES EJERCIDA POR EL PARLAMENTO., EL PERSO--

NAL PARLAMENTARIO ESTIMA QUE TIENE UN DERECHO ADQUIRIDO, NO SOLA
4ENTE DE CONTROLAR LAS DESIGNACIONES EFECTIVAS, SINO AUN DE RATL
F1CARLAS! LA VERIFICACION DE PODERES NO PUEDE PERTENECER MAS QUE
AL PARLAMENTOY (44)

PARTICIPO EN LO PERSONAL DE LAS IDEAS EXPRESADAS CON ANTERIORI--
DAD, DE QUE SEA EL PROPIO PODER LEGISLATIVO QUIEN CALIFIQUE LAS
ELECCIONES DE SUS MIEMBROS, YA QUE EN EL TRANSCURSC DE LA HISTO-
RIA DE NUESTRO PAfS ASI SE HA HECHO, YA QUE NADIE MEJOR QUE EL
PROP10 PODER LEGISLATIVO CONOCE TANTO EL PROCEDIMIENTO, COMO LOS
ASPECTOS DE NATURALEZA POL{TICA QUE INCIDEN EN EL PROCESO DE LAS
ELECCIONES,

FINALMENTE ANTES DE ENTRAR DIRECTAMENTE A SERALAR LA INTEGRACION
Y FUNCIOMAMIENTO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENC10SO ELECTORAL CONSI-
DERO IMPORTANTE HACER REFERENCIA EN LO QUE ATAFE A LOS SISTEMAS

EN QUE OPERAN TRIBUNALES ELECTORALES.

SOZRE ESTE ASPECTO EL MAESTRO SANCHEZ DRINGAS DICE QuUE; “DE LOS
PAISES EXAMINADOS, LOS ORGANOS ELECTORALES DESEMPENAN FUNCIONES ~

(43) CHARMAY, JEAN PAUL. Op. CiT. pp, 10-31

{80) SAncrez Brineas, ENRIQUE v OTROS. LA RENOVACION PoL{Tica v EL SpsTeEMA
ELectoraL fexicano, Epit, RorrUa. 1A, EDICION. MExico, 1987, p. 254,



ADMINISTRATIVAS -PREPARACION Y TRAMITACION DEL PROCESQ ELECTO--
RAL-, PERO TAMBIEN DESPLIEGAN ATRIBUCIONES MATERIALMENTE JURIS-
DICCIONALES, QUE IMPLICAN LA RESOLUCION DE LOS RECURSOS QUE SE

PROMUEVAN DURANTE EL MISMO PROCESO, EN OTROS TERMINOS EXISTEN

JURISDICCIONES CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS, COMO SE RECONOCE EN (o-
LOMBIA, FRANCIA v ESPANA; PERO TAMBIEN OPERAN JURISDICCIONES --
CONSTITUCIONALES COMO EN FRAMCIA Y VENEZUELA; EXCEPCIONALMENTE

EXISTE UNA JURISDICCION DEFINITIVA QUE NO PERMITE ALGUNA OTRA -
INSTANCIA DE IMPUGNACION, CASO EN EL QUE SE ENCUENTRA CosTa Ri-
CA.

DISTINGUIMOS EN CUANTO A LA INTEGRACION DE LOS TRIBUNALES ELEC-
TORALES, TRES POSIBILIDADES!

A) MIEMBROS ORDINARIOS DE ORGANOS DEL PODER JUDICIAL, POR EJEM -
PLO EN INGLATERRA Y BRASIL.

B) JUECES EXPRESAMENTE NOMBRADOS PARA CONOCER DE LA MATERIA --
ELECTORAL EXCLUSIVAMENTE, POR EJEMPLO ARGENTINA v Costa Ri-
CA.

¢) PUEDEN SER INTEGRANTES DE UN ORGANO ESPEC{FICO QUE CONOCE -
ESPECIALMENTE DE LA MATERIA ELECTORAL, AUNQUE TAMBIEN TENGA
JURISDICCION EN OTROS ASPECTOS DE fNDOLE POL{TICO-CONSTITU-
CIONAL, POR EJEMPLO EL ConsEJo CONSTITUCIONAL DE FRANCIA,

LAS PRINCIPALES CARACTER{STICAS DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIEN
TO DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES EN LAS MUESTRAS ANALIZADAS PRE
SENTAN LOS SIGUIENTES RESULTADOS:

CoLoMB1a, 0OperA UNA CORTE ELECTORAL INTEGRADA CON NUEVE MAGIS-
TRADOS QUE SON DESIGNADOS CON LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS

Y/
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poLiT1COS POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y QUE DURAN CUATRO -
AFIOS EN SU ENCARGO. °DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA CORTE ---
ELECTORAL COLOMBIANA ENCONTRAMOS LAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA
DE T.ODO EL SISTEMA ELECTORAL; LA REALIZACION DEL ESCRUTINIO EN
LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES) EN FIN CONOCE Y RESUELVE LOS RE-
CURSOS PROMOVIDOS CONTRA LAS DECISIONES DE LOS DELEGADOS:.

Costa Rica, Existe un TRIBUNAL SUPREMO DE LLECCIONES INTEGRADO
CON TRES MAGISTRADOS Y EN EL QUE NO INTERVIENEN LOS PARTIDOS PQ
LITICOS, YA QUE SUS MIEMBROS SON DESIGNADOS POR LA CORTE SUPRE-
MA DE JusTiclA. DENTRO DE LAS FACULTADES DEL TRIBUNAL SUPREMO
DE JUSTICIA, ENCONTRAMOS LAS SIGUIENTES: ES EL SUPREMO INTERPRE
TE DE DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES SOBRE MATERIA =~-
ELECTORAL; TIENE DERECHO DE VOTO SOBRE PROYECTOS DE LEY EN LA -
MISMA MATERIA; DEBE PROCURAR QUE LOS PROCESUS ELECTORALES SE --
REALICEN EN CONDICIONES DE GARANTfA Y LIBERTAD ABSOLUTAS; TIENE
LA ATRIBUCION DE CONVOCAR A ELECCIONES; EN FIN, TIENE A SU CAR-
GO EL ESCRUTINIO DEFINITIVO EN LOS PROCESOS ELECTORALES DE PRE-
SIDENTE, DIPUTADOS, MUNICIPALIDADES Y, EN SU CASO, CONGRESO ===
CONSTITUYENTE",

COMO LO QUE NOS INTERESA ES HACER MENCION DE LOS TRIBUNALES ---
ELECTORALES QUE SE ASEMEJAN AL NUEVO TRIBUNAL CoNTENC1OsO ELec-
TORAL DE NUESTRO PAIS POR ULTIMO SENALARE EL CASO DE VENEZUELA,
QUE CITA EL MAESTRO SANCHEZ BRINGAs, (45)

"EN VENEZUELA FUNCIONA UN CONSEJO SuPREMO ELECTORAL, COMPUESTO
DE NUEVE MIEMBROS QUE SON NOMBRADOS POR UN PERIGDO DE CINCO ---
A0S, EN su coMPOSICIAN SE INVOLUCRAN LOS PARTIDOS PoLiTICOS Y
SON DESIGNADOS POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

(45} SANCHEZ DRINGAS, (Qp, CiT., PP. 255 A 257



Sus ATRIBUCIONES BASICAMENTE.SE REFIEREN AL COMPUTO DE VOTOS DEN
TRO DE CADA PROCESO ELECTORAL; TAMBIEN TIENE A SU CARGO LA PRO--
CLAMACION DEL PROCESO ELECTORAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;
EN FIN CONOCE Y RESUELVE LOS RECURSOS PROMOVIDOS CONTRA ACTOS. DE
LAS JUNTAS PRINCIPALES”.

CoMo SE HA VISTO EL HECHO DE QUE EL SUFRAGIO ES EL MEDIO DE QUE
DISPONEN LOS CIUDADANOS PARA PARTICIPAR REAL, DIRECTA E INMEDIA-
TAMENTE EN LAS FUNCIONES GUBERNATIVAS EN UN SISTEMA REPRESENTATL
VO, RESALTA LA IMPORTANCIA DE LOS MECANISMOS QUE PERMITEN GARAN-
TIZAR LA EFECTIVIDAD DE LA VOLUNTAD POL{TICA INDIVIDUAL DE CADA
GOBERNADO,

EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1986 Yy MAS TARDE EN LA EXPEDI==-
c16N DEL COD1GO FEDERAL ELECTORAL, A PARTIR DE LA CONSERVACION -
DEL PRINCIPIO DE LA AUTOCALIFICACION QUE LAS CAMARAS DEL CONGRE-
SO DE LA UNION SIGAN HACIENDO DE LAS ELECCIONES DE SUS MIEMBROS,
INTRODUJERON UN TRIBUNAL ELECTORAL QUE PRETENDE CLASIFICAR Y DAR
CONFIANZA A LA OPINION PUBLICA EN RELACION CON LA VALIDEZ DE LOS
PROCESOS ELECTORALES.

CoN LA CREACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL SE PRE-
TENDE QUE CONSTITUYA UNA GARANT{A MAS SOLIDA PARA EL DESARROLLO
PULCRO DE LOS PROCESOS ELECTORALES.

CONSIDERO QUE LA NECESIDAD DE LEGITIMAR PRECISAMENTE LA TRANSPA-
RENCIA DEL PROCESO ELECTORAL, LLEVO AL LEGISLADOR, A BUSCAR UN -
ORGANISMO AUTONOMO QUE COMO EN OTROS PA{SES COOPERA EN QUE EL RE
SULTADO DE LAS ELECCIONES QUEDE LO DEVIDAMENTE CLARO Y NO EXISTA
DUDA DE QUE SE HICIERON UNAS ELECCIONES LIMPIAS,

ES POR ELLO QUE LA CREACION DE UN TRIBUNAL ELECTORAL CON EL PRO-
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POSITO DE QUE SEA EL ORGANO IMPARCIAL QUE CONTROLE LA LEGALIDAD
DEL PROCESO ELECTORAL SE INSCRIBE DENTRO DE LAS TENDENCIAS CON-
TEMPORANEAS MAS AVANZADAS SOBRE ESE TEMA, EL C6D1G6O0 FEDERAL --
ELECTORAL ESTABLECE UN GRGANO JURISDICCIONAL CON PLENA AUTONO--
M{A PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS ELECTORALES Y CUYAS RESOLU-
CIONES SERAN OBLIGATORIAS PARA TODOS LOS ORGANISMOS ELECTORALES

CoN ESTA MEDIDA SE CREA UN INSTRUMENTO JURISDICCIONAL QUE DOTA-
RA A TODOS LOS PARTIDOS DE UN ELEMENTO MAS DE GARANT{A Y CON---
FIANZA TODA VEZ QUE SERAN ELLOS MISMOS, EN EL SENO DEL CONGRESO
DE LA UNION, QUIENES DECIDIRAN, EN UN AMBIENTE DE LIBERTAD, ---
QUIENES SERAN LOS MAGISTRADOS QUE INTEGRARAN EL TRIBUNAL,

LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENC10S0
ELECTORAL CONTIENE ELEMENTOS QUE PERMITEN PREVER LA AMPLIA INDE
PENDENCIA DE QUE GOZARAN LOS MAGISTRADOS PARA DICTAR SUS RESOLU
CIONES. DENTRO DE ELLOS DESTACAN LOS REQUISITOS DE ELEGIBILI--
DAD EX1GIDOS PARA SER MAGISTRADO, EN EFECTO, SE EXIGE EXPERIEN
CIA, GOZAR DE BUENA REPUTACION, TENER BUENA FAMA , NO PERTENE--
CER NI HABER TENIDO CARGO ALGUNO DE ELECCION POPULAR NI DESEMPE
RAR NI HABER DESEMPEFADO CARGO O EMPLEO EN UN PARTIDO POLfTICO,
Los MAGISTRADOS SERAN ELECTOS PARA DOS PER{ODOS SUCESIVOS, PU--
DIENDO SER REELECTOS, OTRA SINGULARIDAD RESIDE EN LA DISPOSI--
CION QUE ORDENA QUE EL 1RIBUNAL DEBERA FUNCIONAR SIEMPRE EN PLE
NO Y QUE EL QUORUM PARA INTEGRARSE DEBERA SER DE SEIS MAGISTRA-
DOS.,

LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES EN SU CONJUNTO NOS PRESENTAN LA
VISION DE UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL QUE PRETENDE
SER VIGOROSO Y QUE ES AUTONOMO, CON MAGISTRADOS PROBOS E IMPAR-
CIALES, LO QUE SIN LUGAR A DUDAS REDUNDARA EN BENEFICIO DE TO--
DOS LOS ACTOS DEL PROCESO ELECTORAL Y PROFUNDIZARA EN EL PERFEC



‘CIONAMIENTO DE NUESTRAS PRACTICAS ELECTORALES.

DENTRO DE LOS ASPECTOS DE MAYOR RELEVANCIA DEL TRIBUNAL DE LO ==
CoNTENC10SO ELECTORAL CONSIDERO LOS SIGUIENTES:

ES UN ORGANO DE CARACTER ADMINISTRATIVO, DOTADO DE PLENA AUTONO-
‘MIA,

EsTo LE PERMITIRA TOMAR LAS RESOLUCIONES RESPECTIVAS EN UN AMBI-
TO DE LIBERTAD E INDEPENDENCIA ABSOLUTA, LO QUE HARA MAS TRANSPA
RENTES LOS RESULTADOS ELECTORALES.

EL TRIBUNAL TIENE COMPETENCIA PARA RESOLVER EN SEGUNDA INSTANCIA
EL RECURSO DE APELACION QUE SE INTERPONGA CONTRA ACTOS DE COMI--
SIONES ESTATALES DE VIGILANCIA DEL REG1STRO NAcIONAL DE ELECTO--
RES, DE COMISIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES Y,
EN PRIMERA INSTANCIA CONTRA LOS DE LA CoMisiON FEDERAL CLECTORAL,
DURANTE LA ETAPA PREPARATORIA DE LA ELECCION. RESOLVER EN PRIME
RA INSTANCIA EL RECURSO DE QUEJA DURANTE LA ETAPA POSTERIOR A LA
ELECCION,

EL ArTfcuLo 318 peL CODI1GO SENALA:

ArTicurLo 318, SON COMPETENTES PARA RESOLVER LOS RECURSOS:

I LA ComisiON FeEpERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LOS RECURSOS
DE REVOCACION INTERPUESTOS EN CONTRA DE SUS PROP10OS AC--
T0S

I, LLAS COMISIONES ESTATALES DE VIGILANCIA, RESPECTO DE LOS

RECURSOS DE REVISION INTERPUESTOS CONTRA LOS ACTOS DE --
LAS DELEGACIONES DEL REGISTRO NAcioNAL DE ELECTORES;
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‘S OCALES ELECTORALES, RESFECTO
XSION INTERPUESTOS CONTRA LOS A TO
COMITESleSTRlTALES ELECTORALES;

L Lasc

'MIV;;;i“Eg TRIBUNAL DE L0 CONTENC10sO ELECTORAL:

“A) RESPECTO DE LOS RECURSOS DE APELACION INTERPUESTOS DU
RANTE LA ETAPA PREPARATORIA; Y '

B) RESPECTO DE LOS RECURSOS DE QUEJA.

Topos LOS RECURSOS INTERPUESTOS DENTRO DE LOS 5 DIAS PRE
VI0S AL DE LA ELECCION, SERAN RESUELTOS POR EL TRIBUNAL
DE Lo CONTENC10S0 ELECTORAL, AL RESOLVER SOBRE LOS RECUR
SOS DE QUEJA, CON LOS CUALES GUARDAN RELACION.

CoMo SE HA SENALADO CON ANTERIORIDAD ES EN DOS OCASIONES CUANDO
PROCEDEN ANTE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL LOS RECURSOS.

LA PRIMERA COMO SENALE ES DURANTE LA ETAPA PREPARATORIA DE LA --
ELECCION, EN EL CASO DEL RECURSO DE REVOCACION EL ARTicuro 320 -
DEL CODIGO SEMALA:

"EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES QUE DICTE LA COMISION FEDERAL ---
ELECTORAL SOBRE LOS RECURSOS DE REVOCACION INTERPUESTOS, PROCEDE
RA EL RECURSO DE APELACIGN ANTE L TRIBUNAL DE LO CONTENC1OSO --
ELECTORAL",

Di1CHO RECURSO DE APELACION PROCEDE CONTRA LAS RESOLUCIONES DICTA
DAS AL RESOLVERSE EL RECURSO DE REVISION, (MISMO QUE PROCEDE CON
TRA ACTOS 0 ACUERDOS DE LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES Y DE

LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES, Y EL CASO DE LAS RESOLUCIO-



NES QUE DICTE SOBRE LA ACLARACION EL REGISTRO NACIONAL DE ELE;
TORES)

Ne ESTE MANERA EL TRIBUMAL AL 'INTEVENIR.EN.ESTA ETAPA PREPARA-
TORIA DECLARA Y ORDENA Y POR LO MISMO SU DECISION ES DEFINITI-
VA SOBRE LOS FALLOS QUE EMITA. ARTicuLo 325 peL C6p160 FEDE--
RAL ELECTORAL, A

PorR LD QUEHACE A LA SEGUNDA OCASION EN QUE INTERVIENE EL TRIBU--

NAL ES EN FUNCION DEL RECURSO DE QUEJA QUE PROCEDE CONTRA LOS

RESULTADOS! CONSIGNADOS EN EL ACTA DE COMPUTO DISTRITAL, PARA -

HACER VALER LAS CAUSALES DE NULIDAD CONSIGNADAS EN EL:ART{CULO
235 v 337 peL Copigo.

L ArTicuLo 330 peL CODIGO TAMBIEN ESTABLECE: "LA RESOLUCION -
SOBRE EL RECURSO DE QUEJA SERA NOTIFICADA A LOS PARTIDOS POLL
T1COS, MEDIANTE CEDULA COLOCADA EN LOS ESTRADOS DEL TRIBUNAL -
DE Lo CONTENSIONSO ELECTORAL EL MISMO DIA EN QUE LA RESOLUCION
SE DICTE, Y DEBERA CONTENER EL NOMBRE DEL PARTIDO Y CANDIDATO
RECURRENTES, EL DISTRITO ELECTORAL, LA ELECCION DE QUE SE TRA-
TE Y LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DEL FALLO.

A ra CoM1sioN FEDERAL ELECTORAL v A LOS CoLEGIOs [LECTORALES,
LA NOTIFICACION SE HARA MEDIANTE OFICIO, EL QUE DEBERA IR ACOM
PARADO DE LA DOCUMENTACION RELATIVA Y COPIA CERTIFICADA DE LA.
RESOLUCION, LA QUE SE ENTREGARA DENTRO DE LOS TRES DIAS siGUI-
ENTES A LA FECHA DE LA RESOLUCION, EN SUS RESPECTIVOS DOMICI-
Liost

DE ESTA FORMA TAMBIEN ES IMPORTANTE CONOCER LO QUE SENALA EL -
ARTicuLo 335 per Cépico.
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ArticuLo 335, “Las RESOLUCIONES DEL TRXBUNAL TENDRAN ‘Los” s:eux-
ENTES EFECTOS!

1. CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR EL ACTO IMPUGNADO; (ESTO -
EN LA ETAPA DE PREPARACION DE LA ELECCION),

II,  OrpENAR A LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL NO EXPEDIR LAS ~-
CONSTANCIAS DE MAYORIA, CUANDO EN LA ELECCION RESPECTIVA
SE HAYAN DADO LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTIcuLo 337
DE ,ESTE C6D1GO;

[T, ORDENAR A LA COMISION FEDERAL ELECTORAL NO EXPEDIR LA ---
CONSTANCIA DE ASIGNACION, CUANDO EN LA ELECCION RESPECTI-
VA SE HAYAN DADO LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTfCULO -
337 pe esTeE CODIGO ;

IV, OrDENAR A LAS ComisioNes LocALES ELECTORALES NO EXPEDIR -
CONSTANCIA DE MAYORIA, CUANDO EN LA ELECCIGN DE SENADORES
SE HAYAN DADO LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTIcuLo 337
C1TADO",

RGN cuaNpo EL TRIBUNAL DE Lo CONTENCI0SO ELECTORAL NO TIENE FA-
CULTADES RESOLUTIVAS EN LAS ETAPAS EN QUE INTERVIENE RESPECTO =
DE LOS ACTOS DE LA ELECCION Y LOS POSTERIORES A LA MISMA, YA --
QUE SUS DECISIONES EN ESTOS DOS CASOS SON DECLARATIVAS, CONSIDE
RO QUE Sf EXISTEN ELEMENTOS QUE JUSTIFICAN SU EXISTENCIA, MIS-~-
MOS QUE SE PUEDEN ENCONTRAR EN EL ARTIcULO 60 CONSTITUCIONAL VI
GENTE, EN EL QUE PODEMOS HACER UN ANALISIS PRIMERAMENTE DE LO -
SIGUIENTE:

"EL Corecro ELEcToRAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SE INTEGRARA —-



CON ‘TODOS 'LOS .PRESUNTOS DIPUTADOS QUE HU3IEREN OBTENIDO CONSTAN
CI1A EXPEDIDA POR LA Comision FeperRAL ELECTORAL, (YA QUE ES com-
PETENCIA DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL EXPEDIR LAS CONSTAN--
C1AS DE MAYORIA A LOS DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE MA-
YOR!A RELATIVA, Y CONSTANCIA DE ASIGNACION PROPORCIONAL A CADA
PARTIDO, CUANDO NO SE HUBIESE INTERPUESTO EL RECURSO DE QUEJA ©
Asf LO ARDENE EN TRIBUMAL DE LO CONTENCI10SO ELECTORAL. AstMis-
MO NO SE EXPEDIRA LA CONSTANCIA CUANDO LA COMISION CUENTE CON -
ELEMENTOS QUE PERMITAN PRESUMIR FUNDADAMENTE LA EXISTENCIA DE -
LAS CAUSAS DE NULIDAD PREVISTAS EN EL COD16O, 0 EL TRIBUNAL DE
Lo CONTENC1050 ELECTORAL AL RESOLVER EL RECURSO DE QUEJA Asi LO
HAYA ORDENADO), TANTO CON LOS ELECTOS POR EL PRINCIP1O DE VOTA-~
CI6N MAYORITARIA RELATIVA, como CON LOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO
DE REPRESENTACION PROPORCIONALY ‘

CREO QUE ESA INTERVENCION DEL TRIBUNAL DE LO CoNTENCIOSQ,ELecTOe
RAL DE ORDENAR A LA CoMision FEDERAL ELECTORAL, Y CoMisiones Lo
CALES [LECTORALES, DE NO EXPEDIR LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS, -
CUANDO AS! LO HAYA RESUELTO ESTE, ES LO QUE JUSTIFICA.SU EXIS-=
TENCIA,

YA QUE AUNQUE SUS RESOLUCIONES EN LA ETAPA POSTERIOR DE LA ELE-
CCION SON DECLARATIVAS, HACIA LA CoMISION FEDERAL: ELECTORAL Y=
CoMISIONES LocALES ELECTORALES, sf CONTRIBUYE A QUE EL RESU‘LTA"
DO DEL PROCESO ELECTORAL SEA MAS LIMPIO, .

EL MisMo ARTICULO 60 CONSTITUCIONAL SEfALA QUE SE INSTITUIRA UN
TRIBUNAL QUE TENDRA LA COMPETENCIA QUE DETERMINE LA LEY; Y QUE
LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL SERAN OBLIGATORIAS, (ESTO LEGITI-
MARA LA INTERVENCION DEL TRIBUNAL) AUNQUE EL MiSMO ARTIcuto ©3
CONSTITUCIONAL ESTABLECE QUE LAS RESOLUCIONES SOLO PODRAN SER -
MODIF1CADAS POR LOS COLEGIOS ELECTORALES DE CADA CAMARA, QUE SE
RAN LA ULTIMA INSTANCIA EN LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES; -
TODAS ESTAS RESOLUCIONES TENDRAN EL CARACTER DE DEFINITIVAS E -
INATACABLES,
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EsTo ULTIMO OBEDECE AL PRINCIPIO DE QUE EL PROPIO PODER LEGISLA .
TIVO' SEA EL QUE CALIFIQUE LAS ELECCIONES, A TRAVES DE Los CoLe-
G10S ELECTORALES, QUE PARA EL PROXIMO PER{ODO ELECTORAL QUE SE
AVECINA Y LOS POSTERIORES, SE INTEGRARA CON LOS PRESUNTOS DIpuy-
TADOS Y SENADORES QUE HAYAN OBTENIDO LA CONSTANCIA RESPECTIVA -
QUE REGISTRE Y xpirA LA CoM1siON FEDERAL ELECTORAL,

CREO QUE EL HECHO DE QUE SEAN LOS COLEGIOS ELECTORALES LOS QUE
CALIFIQUEN LAS ELECCIONES, Y QUE SEAN LA ULTIMA INSTANCIA PARA
ELLO, NO DEBE CONTRARRESTAR LA INTERVENCION DEL TRIBUNAL DE LO
ConTENCT1O0SO ELECTORAL, QUE EN BUENA MEDIDA CONTRIBUYE EN LA REA
LIZACION DE UN PROCESO ELECTORAL MAS HONESTO.

CONSIDERO QUE LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL CON SIETE MAGISTRADOS
NUMERAR1O0S Y DOS SUPERNUMERARIOS Y EL HECHO DE QUE FUNCIONE =--
SIEMPRE EN PLENO Y SUS SESIONES SEAN PUBLICAS, FORTALECE SU AU-
TONOM{A,

PARA SU INTEGRACION EL CONGRESO DE LA UNION, O EN SU RECESO LA

Comis16nN PERMAMENTE, HARA LA DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS A -
PROPUESTA DE LOS PARTIDOS PoLiTICOS. SERAN NOMBRADOS PARA EJER
CER SUS FUNCIONES EN DOS PROCESOS ELECTORALES ORDINARIOS SUCES]
V0S, PUDIENDO SER RATIFICADOS. LAS ANTERIORES DISPOSICIONES HA
RAN POSIBLE QUE LAS CANDIDATURAS SEAN AMPLIAMENTE DISCUTIDAS A~
TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO DEMOCRATICO Y PLURAL, CON LA PARTICL
PACION DE TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS TANTO EN SUS PROPUESTAS

COMO CON SUS PARTICIPACIONES EN LA TRIBUNA AL DISCUTIR LOS ATRL
BUTOS Y CUALIDADES DE LOS CANDIDATOS A MAGISTRADOS. SE ESTABLE
CEN LOS REQUISITOS PARA SER MAGISTRADOS DE TRIBUNAL: SER MEXI-
CANO POR NACIMIENTO EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS, TENER 30 --
ANOS CUMPLIDOS AL TIEMPO DEL NOMBRAMIENTO, POSEER AL DI{A DEL -~
NOMBRAMIENTO CON ANTIGUEDAD MINIMA DE 5 afios, Ti{TuLo PROFESIO--



NAL DE LICENCIADO EN DERECHO EXPEDIDO Y REGISTRADO LEGALMENTE, -
GOZAR DE BUENA REPUTACION, NO PERTENECER-NI HABER PERTENECIDO AL
ESTADO ECLESIASTICO NI SER O HABER SIDO MINISTRO DE ALGUN CULTO,
NO TENER NI HABER TENIDO CARGO ALGUNO DE ELECCION POPULAR, Y NO

DESEMPENAR NI HABER DESEMPENADO CARGO DE DIRECCION NACIONAL O ES
TATAL EN ALGUN PARTIDO POLITICO,

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL TIENE FACULTADES PARA CONVOCAR A LOS
DEMAS MAGISTRADOS A LA INSTALACION E INICIO DE SUS FUNCIONES, --
PRESIDE LAS SESIONES Y DIRIGE LOS DEBATES, NOMBRA AL SECRETARIO
GENERAL DEL TRIBUNAL Y A LOS SECRETARIOS Y DEMAS PERSONAL ADMI--
NISTRATIVO PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO, REPRESENTA AL TRIBUNAL,
Y LE CORRESPONDE NOTIFICAR LAS RESOLUCIONES DELIRIBUNAL A LOS OR
GANISMOS ELECTORALES Y AL REGISTRO MACIONAL DE ELECTORES.

PorR ULTIMO CONSIDERC QUE LA FORMA DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIEN-
TO DEL TRIBUNAL, LOS REQUISITOS QUE EL (OD1GO ESTABLECE PARA SER
CANDIDATO Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU DESIGNACION NOS PERMITEN --
PENSAR QUE EL TRIBUNAL DE L0 CONTENCIOSO ELECTORAL CONSTITUIRA -
UNA DE LAS MAS IMPORTANTES GARANTIAS Que EL Copico FEDERAL ELEC-
TORAL OTORGA TANTO A LOS PARTIDOS POLITICOS COMO AL ELECTORADO,
DE LA LEGALIDAD, TRANSPARENCIA Y CONFIABILIDAD DE LAS ELECCIONES
EN NUESTRO PAfls,
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5.3 INTERVENCION DE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL EN DIVERSAS -
INSTANCIAS DEL PROCESO ELECTORAL.

CoMO SE HA VENIDO SEFNALANDO CON ANTERIORIDAD EN ESTE TRABAJO, -
QUE LA (CoMision FepERAL ELECTORAL HA ADQUIRIDO FUNCIONES DEMA--
SIADO AMPLIAS, SE PUEDE DECIR QUE SU INTERVENCION EN EL PROCESO
ELECTORAL ES TAN AMPLIA COMO SUS PROPIAS FUNCIONES, POR LO QUE

MENCIONARE LAS DE MAYOR RELEVANCIA, EN EL PROCESO ELECTORAL.

EL CONCEPTO DE PROCESO ELECTORAL EN EXTRICTO SENTIDO, ES UNA SE
CUENCIA LOGICA DE ACONTECIMIENTOS REALIZADOS POR LOS CIUDADANOS
EN GENERAL, LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS ORGANISMOS ELECTORALES,
QUE CULMINA EN LA OBTENCION DE RESULTADOS NUMERICOS Y REPRESEN-
TATIVOS,

EL Copico FepeRAL ELECTORAL DIVIDE EL PROCESO ELECTORAL EN TRES
ETAPAS: LA PREPARATORIA DE LA ELECCION, LA DE LA JORNADA ELECTQ
RAL Y LA POSTERIOR A LA ELECCION,

EN LA ETAPA PREPARATORIA DE LA ELECCION SE ATIENDE LA ORGANIZA-
CION DEL CUERPO ELECTORAL Y SU DEPURACION Y ACTUALIZACION PERMA
NENTES., PRECISAMENTE EN ESTA ETAPA LA CoMISION FEDERAL ELECTO--
RAL DICTA LOS LINEAMIENTOS A QUE SE SUJETARA LA DEPURACION DEL-
PADRON ELECTORAL, (REALIZADA ESTA FUNCION POR EL ReG1sTrRO NACIQ
NAL DE ELECTORES, DEPENDIENTE DE LA MIsMA COoMISION FEDERAL ELEC
TORAL), ASIMISMO CORRESPONDE A LA CoMISION Feperat ELECTORAL, -
DESDE LA LEy DE 1977, LA APROBACION DE LA DIVISION DEL TERRITO-
RI0 DE LA RepOBLicA EN 300 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES -
Y LA REVISION PERIODICA DE LA DIVISION CON BASE EN EL OLTIMO --
CENSO DE POBLACION, LA DETERMINACION EN EL MES DE MARZIO DEL --
ANO DE LA ELECCION DEL AMBITO TERRITORIAL DE LAS CIRCUNSCRIPCIQ



NES PLURINOMINALES Y DEL NUMERO DE DIPUTADOS QUE E
RAN ELECTOS. :

LA DESIGNACION DE LOS CIUDADANOS PARA INTEGRAR LAS COMlSIONES -
LOCALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES. ’

CUIDAR DE LA DERIDA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIQ
NES LOCALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES,

REALIZAR EL REGISTRO DE CANDIDATOS, FORMULAS DE CANDIDATOS Y --
LISTAS REGIONALES, Y HACER LA DEVIDA PUBLICACION DE LOS MISMOS,
COMO DE SU SUSTITUCION Y CANCELACION EN LOS TERMINOS DEL ARTlcu
Lo 222 peL Cépico.

RESOLVER SOBRE EL REGISTRO DE CONVENIOS DE INCORPORACION, COALL
CION Y FUSION QUE CELEBREN LOS PARTIDOS Y LAS ASOCIACIONES POLi
TICAS.

PROPORCIONAR A LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTORALES LA DOCUMENTA-=-
CION, LAS FORMAS QUE APRUEBE Y LOS UTILES NECESARIOS PARA LOS -
PRESIDENTES DE CASILLAS, PARA RECIBIR LA VOTACION.

ATENDER LOS ACTOS RELACIONADOS CON LA PROPAGANDA ELECTORAL.

DNICTAR RESOLUCIONES RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES Y TAREAS -
ANTERIORES, EN CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES Y QUE SE PRODUS
CAN HASTA LA VISPERA DEL D{A DE LA ELECCION,

LA ETAPA DENOMINADA DE LA JORNADA ELECTORAL COMPRENDE LOS ACTOS,
RESOLUCIONES, TAREAS Y ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS ELECTORA--
LES, LOS PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS Y LOS CIUDADANOS EN

GENERAL, DESDE LA INSTALACION DE LAS CASILLAS HASTA SU CLAUSURA.



EN ESTA ETAPA LA INTERVENCION DE LA ComisiON FEDERAL ELECTORAL--
CONSISTE PRECISAMENTE EN DICTAR RESOLUCIONES QUE CONSIDERE CONVE
NIENTES PARA EL MEJOR DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL.

EN LA ETAPA POSTERIOR A LA ELECCION LA CoMisi6N FeperaL ELECTO--
_RAL INTERVIENE EN LA:

EXPEDICION DE LAS CONSTANCIAS DE MAYOR{A A LAS FORMULAS DE CANDIL
DATOS QUE LAS HUBIEREN OBTENIDO EN LA ELECCION DE DIPUTADOS POR
MAYORIA RELATIVA,

REAL1ZACION DE LOS COMPUTOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS ELECTOS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL,

As1GNACION DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTA--
CION PROPORCIONAL.

EXPEDICION A CADA PARTIDO POLITICO DE LAS CONSTANCIAS DE ASIGNA-
CION PROPORCIONAL QUE HUBIEREN OBTENIDO.

IMFORMA POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE A LOS COoLEG10S ELECTORALES
DEL CONGRESO DE LA UNION SOBRE L.0S HECHOS QUE PUEDAN INFLUIR EN
LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES, Y REMITE AL CoLEclo ELECTORAL
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS COPIA DE LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION
EXPEDIDAS A LOS PARTIDOS POLITICOS Y LE INFORMA SOBRE LAS CONS--
TANCIAS DE MAYOR[A RELATIVA EXPEDIDAS Y DE LOS CASOS EN QUE EL -
TRiBUNAL DE O CONTENCI0S0 ELECTORAL RESUELVA NO EXPEDIRLA.

EsTos SON ALGUNOS DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES EN QUE INTER--
VIENE LA COMISION FEDERAL ELECTORAL EN EL PROCESO ELECTORAL, -
(EN SENTIDO EXTRICTO DEL CONCEPTO). YA QUE COMO ORGANISMO ELECTQ



RAL QUE ES, TAMBIEN SE ENCARGA COMO SE HA SEFIALADO CON ANTER1O-
RIDAD DE LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO --
ELECTORAL, QUE EN SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO, ES EL CONJUNTO
DE DECICIONES, ACTOS, TAREAS Y ACTIVIDADES NECESARIAS PARA RENQ
VAR LOS ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR,

ToDo LO ANTERIOR PERMITE A LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL EJER--

CER UN AMPLIO CONTROL ADMINISTRATIVO Y POLITICO, DURANTE TODO -
EL PROCESO ELECTORAL. (ENTENDIENDOSE ESTE EN SU SENTIDO AMPLIO).
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5,4, LOS OPCANISMOS ELECTORALCS EN EL DERECHO COMPARADO,

LOS ORGAleMOS ELECTORALES SON LAS ENT.IDADES QUE SE ENCARGAN DE
LA PREPARAC10ON, DESARROLLO Y 'VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL,
EL CUAL COMPRENDE EL CONJUNTO DE DECISIONES, ACTOS, TAREAS Y AC
TIVIDADES NECESARIAS PARA RENOVAR LOS ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR, LA COMPOSICION DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES ESTA SU-
JETA A DIVERSOS CRITERIOS O CONSIDERACIONES DEL LEGISLADOR.

EL Doctor EN DERECHO BERLIN VALENZUELA DICE QUE LOS TRATADISTAS
SEFALAN AL RESPECTO QUE PUEDEN FORMARSE TRES GRUPOS, CON BASE -
EN LA INTERVENCION DE LOS PoDEReS LEGIsLATIVO, Egecutivo v Jupy
CIAL, PARA INTEGRAR LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y CONDUCIR EL -
PROCESO ELECTORAL, (48)

A ESTE RESPECTO EL MAESTRO DELFINO SOL NO YANEZ SENALA LOS SI-=
GUIENTES EJEMPLOS: (47) e

EN UN PRIMER GRUPO SE ENCONTRARIAN LAS'LEYES ELECTORALES GUE HA
CEN DEPENDER LOS ORGANISHMOS ELECTORALES DE su PoDER LEGISLATIVO.

Es €L cAso DE LA Ley ELECTORAL DE CANADA QUE ATRIBUYE A UN Di--
RECTOR GENERAL DE ELECCIONES DESIGNADO POR EL PARLAMENTO, TODOS
LOS PODERES Y FUNCIONES NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LAS -
ELECCIONES) (48)

(48) BerLin VaLenzuera, Op. Cit., P. 316,

(47) SoLano Yavez, DeLiino v oTros. La Renovacion PoLiTica v eL SisTema ELec
ToraL Mexicano, EpiT, ForrUA, 1A, EpIcIéN. México, 1987, p, 233,

(48) Canapa ELecTion Act, cHap. 18 sup, 1-1970, ArT. 3 v 4.




UN SEGUNDO GRUPO INCLUYE LAs LEYES ELECTORALES EN LAS CUALES LA
COM_POSICION DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES DEPENDE DE SU PODER --
Esecurivo,

™~
UN EJEMPLO DE ESTE CASO ES ALEMANIA, SUYOS ORGANOS SUPERIORES --
soN €L DirecTor ELEcTORAL FeEDERAL Y LA CoMIs1ON ELECTORAL Fepe--
RAL.

EL DIRECTOR ELECTORAL FEDERAL Y SU REPRESENTANTE SON NOMBRADOS -
por EL MINIsTRO FeEDERAL DEL INTERIOR, LA CoMmisiON ELECTORAL Es-
TA COMPUESTA POR EL DIRECTOR ELECTORAL COMO PRESIDENTE Y POR --
SEIS VOCALES NOMBRADOS POR EL DE ENTRE LOS ELECTORESS (%)

EN EL TERCER GRUPO SE CLASIFICAN LAS LeYES ELECTORALES QUE COMPQ
NEN LOS ORGANISMOS ELECTORALES CON CARACTER JURISDICCIONAL. TAL
ES EL CAsO DE COLOMBIA, CUYO GRGANO SUPERIOR DE LA ORGANIZACION
ELECTORAL ES LA CORTE ELECTORAL.

EL arTicuLo 11 pe LA Ley ELecTorAL DE COLOMBIA ESTABLECE:
»
ArTfcuro 11, LA ORGANI1ZACION ELECTORAL ESTARA A CARGO:

A) De LA CorTE ELECTORAL;

B) DeL RecisTRADOR NAcionAL DEL Estapo Civil;

c) De Los DeLecAapos DEL RecisTrADOR NAcioNAL DEL Estapo Civip;

D) De Los REGISTRADORES DISTRITALES, MUNICIPALES Y AUXILIARES,
Y

E) De Los DeLEGADOS DE LOS REGISTRADORES DISTRITALES Y MunicL
PALES,

(49) Derecro FLecTORAL. MATERIALES SOBRE PoLITICA Y SOCIEDAD EN LA RePORLICA
FeperaL ALEMANA, EDIT. INTERNATIONES RepAccion, P. F. A,, 1980, p. 24,
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EN ESTE CASO LA CORTE ELECTORAL ES EL ORGANISHO SIMILAR A LA Co-
M1S16N FEDERAL ELECTORAL, Y EL REGLSTRADOS HacioNAL: L ESTADO

EA'CbRTE,ELECTORAL‘sE'1NTEG
LA CORTE oUPREMA DE JUSTICI
AROST e

DE LOS NUEVE MAGISTRADOS, CUATRO SON POR CADA UNO DE LOS PARTI=-
DOS QUE HUBIEREN OBTENIDO EL MAYOR NUMERO DE VOTOS EN’ LA OLTIMA—
ELECCION DEL CONGRESO Y UNO POR EL PARTIDO DISTINTO DE' LO
RIORES QUE LES SIGA EN LA VOTACION, .

AL ACREDLTAR LAS CALIDADES PARA LA CONFIRMACION DEL. NOMBRAMlENTO
LOS MAGLSTRADOS PRESENTARAN ATESTACION JURAMENTADA DE PERTENECER'
AL PARTIDO POLITICO A CUYO NOMBRE FUERON ELEGIDDS.

PARA SER MAGISTRADO DE LA CORTE ELECTORAL SE REQUIEREN LAS MIS~—
MAS CALIDADES QUE PARA SER MAGISTRADO DE LA CORTE “SUPRE AVDE JU§’
TlC(A. G0

Como HEMOS PODIDO VER EN LAS REFERENCIAS GUE 'SE HAN HECHO, EN ---
L0S TRES CASOS ANTERIORES, EN LOS QUE SE ADYIERTE QUE LA INTER--
VENCION DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO'Y JUDICIAL,PARA Ti
TEGRAR LOS ORGANISMOS ELECTORALES, SE PRESENTA EN FUNCIGN DE LOS
ANTECEDENTES HISTORTCO SOCIALES Y SOBRE TODO POLITICOS QUE INFLU

(50)- Lev EecToraL pE CoLonBia. BocoTa, CoLovia, 1979, p, 89, 90.



YEN EN QUE EN CADA PAfS EXISTAN ORGANISMOS ELECTORALES QUE SE A-
JUSTEN A LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE SU SISTEMA PoL{T1CO,

En México coMo HEMOS V1ISTO, POR LA FORMA EN QUE SE INTEGRA LA (o
MIC1ON FEDERAL ELECTORAL, OBEDECIENDO A UN SISTEMA MIXTO CONSIS-
TENTE, EN FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS COMO LO ES EL SECRETARIO
DE GOBERNACION QUE ES A LA vEz EL CoMisionaDpo DEL LJecuTivo, v
TAMBIEN PRESIDENTE DE LA CoMisioN FEDERAL ELECTORAL, LOS CoMIsiQ
NADOS DEL PoODER LEGISLATIVO,.UN SENADOR Y UN DiPUTADO, Y LOS CO-
MISIONADOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS PoLiTICOS,

SISTEMA QUE EN LO PERSONAL CONSIDERO ES EL QUE MAS SE AJUSTA A -
NUESTRO SISTEMA poLiTICO.

SIN EMBARGO PIENSO QUE EN EL SENTIDO PRACTICO DE SU FUNCIONAMIEN
10, Y POR LAS CARACTERISTICAS DE UN SISTEMA PRESIDENCIALISTA

COMO EL NUESTRO, LA CoMIsiON FEDERAL ELECTORAL como “ORGANO Su--
PREMO DEL PROCESO ELECTORAL”, TIENE UNA FUERTE INFLUENCIA DEL PQ
DER EJECUTIVO, LO QUE NOS MANIFIESTA UN PODER DE CONTROL DE ES-
TE ULTIMO SOBRE DICHO ORGANISMO.

DeESPUES DE HABER VISTO LA FORMA EN QUE SE INTEGRAN Y FUNCIONAN -
ALGUNOS ORGANISMOS ELECTORALES EN OTRAS MNACIONES, Y LA RAZON DE
LA INTEGRACION DE LOS NUESTROS, SENALARE LA FORMA EN QUE SE INTE
GRAN LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN EL INTERIOR DE NUESTRO SISTE-
MA POLITICO, £STO ES, LA RELACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGA
NISMOS ELECTORALES EN LOS PROCESOS FEDERALES, ESTATALES Y Municl
PALES. EXISTEN ORGANISMOS ELECTORALES ESPEC{FICOS PARA CADA UNO
DE ELLOS.

EN EL CASO DE LOS PROCESOS FEDERALES PARA LA ELECCION DE Los Po-
DERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO FEDERALES, ESTO ES DIPUTADOS, SENA
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DORES Y PRESIDENTE DE LA" REPUBLICA, Los oaeAuxsmos ELECTORALES -;,
QUE INTERVIENEN SON: LA CoMISION FEDERAL® ElECTORAL,~LAS COMISIO-‘
NEs LocaLes ELECTORALES, LOs COMITES DISTRITALES ELECTORALES Y -
LAS Mesas DirecTivAas DE CASILLA.. -

PARA LOS PROCESOS ELECTORALES ESTATALES PARA LA ELECCION DE LOS
PODERES LEGISLATIVO Y EJEcUTIvVO DE LOs EsTADOS 0 SEA ParRA DrpuTa
p0s LOCALES Y GOBERNADORES, EL ORGANO QUE INTERVIENE ES LA CoMmli-
s16N EsTaTAL ELeEcTORAL, tos ComiTes DisTRITALES ELECTORALES, Y -
LAS Mesas DIRECTIVAS DE CASILLA LOCALES, .

EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA ESTABLECIDO POR LA CoNsTITuciON.Porf
TicA FEDERAL, AL DETERMINAR QUE EL PUEBLO MEXICANO SE CONSTITUYE
coMo UNA RepOBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRATICA, FEDERAL, Y QuE -
LOs ESTADOS QUE LA COMPONEN ADOPTAN PARA SU REGIMEN INTERIOR LA
FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR, OBLIGA A
QUE LOS PRINCIPIOS DE ORGANIZACION ELECTORAL, COMO SON LOS RELA-
TIVOS AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS CIVICO-POLITICOS REPRESENTA--
CION POPULAR, ORGANISMOS ELECTORALES, RECURSOS, COMPUTOS Y CALI-
FICACION DE ELECCIONES ENCUENTREN SU FUNDAMENTO Y PARTAN PARASU
EXPRESTON NORMAT-IVA DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y DE LOS PRINCI--
P10S CONTENIDOS EN LAS Leves EiecTorALes FeperaLes, aHora Del (o
D1Go FEDERAL ELECTORAL, CON LAS PARTICULARIDADES QUE SE IMPONEN-
EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA, DERIVADAS DE SU DIVISION MUNICIPAL Y
DE SU POBLACION.

Es POR ELLO QUE UNA DE LOS PROPOSICIONES QUE HAGO ES LA DE QUE -
LOS ORGANISMOS ELECTORALES ESTATALES, SE UNIFIQUEN EN SU INTEGRA
CION Y FUNCIONAMIENTO, EN LA MEDIDA QUE SUS CARACTERISTICAS LO -
PERMITAN,

N EJEMPLO DE ELLO-SER{A QUE . LAS. ELECCIONES DE GOBERNADOEES --



SE REALIZARAN EN DfA HABIL, COMO SE TIENE PROGRAMADO HACER LAS -
DE DiruTADOS, SENADORES Y PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PARA 1988,
Lo QUE AYUDARA A QUE NO EXISTA TANTO ABSTENCIONISMO, COMO REGU--
LARMENTE SE DA EN LAS ELECCIONES,
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CONCLUSIONES,

HasTA ANTES DE 1946, NO EXISTIA UN ORGANISMO cOMO LA COMISION FE
DERAL ELECTORAL QUE TUVIERA LAS FUNCIONES QUE HA DESEMPENADO ---
£STE DESDE ESA FECHA. CoN LA LEy ELECTORAL DEL 7 DE ENERO DE --
19”6 POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA DE NUESTRA LEG]SLACION, LA -
PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL QUEDA
BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL, AL CREARSE EN ESE
afo LA Comision FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL, QUE PROPICIA UN
CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

En LA Ley FeEperaL DE 1973 se seMALA que “eL EsTaDo, LOS cluDADA-
NOS Y LOS PARTIDOS POL{TICOS NACIONALES ASUMIRAN SU CORRESPONSA-
BILIDAD EN LA PREPARACION, VIGILANCIA Y DESARROLLO DEL PROCESO -
ELECTORAL, INTEGRANDO LOS ORGANISMOS ELECTORALES SIGUIENTES:

CoMis1ON FEDERAL ELECTORAL;
ComistoNEs LocALES ELECTORALES;
CoMiTES DiSTRITALES ELECTORALES Y,
Mesas DirecTivas DE CASILLA.”

POSTERIORMENTE EN LA MISMA LEY SE ESTABLECIA POR PRIMERA OCASION
LA DEFINICION DE LA CoMIS1ON FEDERAL ELECTORAL, CONSIDERANDOLA A
PARTIR DE ESE MOMENTO "EL ORGANISMO AUTONOMO, DE CARACTER PERMA-
NENTE, CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, ENCARGADO DE LA COORDI-
NACION, PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTO-
RAL EN TODA LA REPUBLICA, CONFORME A LA CONSTITUCION PoL{TICA DE
Los EsTabos UNiDos MEXICANOS, LO ESTABLECIDO POR ESTA LEY, SUS -
REGLAMENTOS Y LAS DISPOSICIONES QUE AL EFECTO DICTE".

LA RELACION QUE SIEMPRE HA TENIDO EL Poper Euecutivo con LA CoMl
S10N FEDERAL ELECTORAL FUE MAS PATENTE EN 1976, CUANDO APARECIA

CONTEMPLADA LA CoMIs16N FEDERAL ELECTORAL DENTRO DE LA ESTRUCTU-
RA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION, Y LA Ley ELeC



TORAL .PORSU:PARTE, LA CONTINUABA DEFINIENDO COMO UN ORGANISMO -
~AUTONOMO, -

En EL ARo DE 1977 propucTO DE LA REFoRMA PoLITICA DE ESE AMO SE
PROMULGA LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES PoLiTicAas Y Procesos -
ELECTORALES, EN DICHA LEY, LA CoMmIsiON FEDERAL ELECTORAL PRESEN-
TO ASPECTOS QUE DIERON UNA APERTURA CONSIDERABLE A NUESTRO SISTE
MA POLITICO ELECTORAL.

EN 1986 coN LA Renovaci6N PoLiticA ELECTORAL QUE REFORMA DIVER--
sos ArRTfcuros pE LA ConsTITUCION PoLfTica DE Los Estabos UNipos
MEXICANOS, Y CON LA APARICION EN 1987 peL Cépico FeperaL ELEcTO-
RAL, SE INTRODUCEN CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INTEGRACION Y --
ATRIBUCIONES DE LA CoMiSiON FEDERAL ELECTORAL, Y RESPECTO AL DE-
SARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL DE NUESTRO PA{S, POR UNA PARTE SE
CONTEMPLAN ALGUNOS CAMBIOS QUE BENEFICIAN EL DESARROLLO DEL MIS-
MO Y OTROS OTORGAN UNA INTERVENCION MAS AMPLIA A LA CoMISION FE-
DERAL ELECTORAL,

Los CAMBIOS MAS SIGNIFICATIVOS QUE BENEFICIAN EL FUNCIONAMIENTO
DEL ORGANISMO QUE SE ANALIZA, SON POR EJEMPLO; QUE EL NOTARIO PU
BLICO DEJA DE SER INTEGRANTE DE LA CoMisioN FepErAL ELECTORAL, -
OTRO ASPECTO LO CONSTITUYE EL OTORGAMIENTO DE VOZ Y VOTO A LOS -
COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INTEGREN LA Comrsion
N FEDERAL ELECTORAL VY ELL RESTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES.

Pok LO QUE HACE EL (6D160 FEDERAL ELECTORAL ESTE CONTEMPLA; EL -
FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS PUBLICOS; LA INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSC ELECTORAL; LA IN
TEGRACION DE UNA CAMARA DE DipuTaDos con 300 DIPUTADOS DE MAYO--
RIA RELATIVA v 200 DE REPRESENTACION PROPORCIONAL; QUE EL CoLE--
610 ELEcTORAL DE LA CAMARA DE Di1PUTADOS SE INTEGRE coN Los 500 -
PRESUNTOS DIPUTADOS QUE OBTUVIERON CONSTANCIA DE MAYORIA Y CONS-
TANCIA DE ASIGNACION POR LA CoMIS1ON FEDERAL ELECTORAL PARA HA--



CER LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES; LA RENOVACIGN POR MITAD -
DEL SENADO DE LA REPUBLICA; QUE LAS ELECCIONES FEDERALES SE CELE
BREN EN DfA HABIL Y QUE ESTE SE DECLARE NO LABORABLE,

SIN EMBARGO LOS CAMBIOS QUE PERJUDICAN EL MARCO DEMOCRATICO EN -
QUE SE DEBEN DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DEL PROCESO ELECTORAL Y
PERMITEN EJERCER A LA COMISION FEDERAL ELECTORAL UNA INTERVEN---
CION QUE A MI JUICIO NO DEBE EXISTIR SOBRE EL MISMO, LO CONSTITU
YEN LOS SIGUIENTES ASPECTOS.

POR UNA PARTE, ES EVIDENTE QUE UNO DE LOS PRINCIPALES DEFECTOS -
CONSISTE EN QUE NO SE ASEGURA UNA COMPETENCIA POL{TICA JUSTA EN-
TRE LOS DISTINTOS PARTIDOS POL{TICOS, PUES LA PARTICIPACION aUE

TIENEN €STOS EN LA INTEGRACION DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL,
DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL COp160 FEDERAL ELECTORAL DE --
QUE PARA DICHA INTEGRACION SE TENDRAN QUE SUJETAR A DESIGNAR CO-
MISIONADOS, EN FUNCION DEL NUMERO DE VOTOS ALCANZADOS EN LAS =--
ELECCIONES FEDERALES DE 1985, LOS UBICA EN UNA SITUACION DE DES-
VENTAJA,

SOBRE TODO AHORA QUE LA CoMiS16N FEDERAL ELECTORAL SE INTEGRE --
CON COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS POL{TICOS, EN FORMA DESEQUILI--
BRADA, LO QUE TIENDE A DESVIRTUAR EL CARACTER QUE CONSTITUCIONAL
MENTE SE SENALA EN EL ArTicurLo 60 pe NuesTRA CARTA MagNA, DE ---
CORRESPONDER AL GOBIERNO FEDERAL LA PREPARACION, DESARROLLO Y VI
GILANCIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES, Y A LA CoMIs1ON FEDERAL --
ELECTORAL DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL COp1co FeDEraL ELEC-
TORAL, DE SER RESPONSABLE DE LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGI--
LANCIA DEL PROCESO ELECTORAL,

Ya que NI eL GoBIERNO FEDERAL NI LA CoMision FeperAL ELECTORAL,
DEBEN LIMITAR LA PARTICIPACION PLURAL Y ABSOLUTAMENTE EQUILIBRA-
DA DE LOS COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS POL{TICOS QUE INTEGREN LA
CoMi1s10N FEDERAL ELECTORAL, SOBRE TODO AHORA QUE ESTE ORGANISMO



ADQUIERE CARACTER COLEGIADO Y LAS RESOLUCIONES QUE SE TOMEN EN -
LAS SESIONES QUE SE CELEBREN, TANTO EN LAS COMISIONES LOCALES --
COMO EN LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES TENGAN ESE MISMO CA-
RACTER,

OTRO ASPECTO QUE CONSIDERO IMPROCEDENTE, LO CONSTITUYE EL HECHO
DE QUE EL PRESIDENTE DE LA CoMIS1ON FEDERAL ELECTORAL HAGA LA DE
SIGNACION DE LOS PRESIDENTES Y SECRETARIOS QUE INTEGREN LAS COML
SIONES LOCALES Y COMITES DISTRITALES ELECTORALES, QUEDANDO TAM--
BIEN A DECISION DEL PRESIDENTE DE ESTE ULTIMO ORGANISMO, DESIG--
NAR A LOS PRESIDENTES Y SECRETARIOS DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE -
CASILLA, ASPECTO QUE CONSIDERO DEBE REALIZARSE EN LOS ORGANISMOS
ELECTORALES ANTES MENCIONADOS, POR EL SISTEMA DE INSACULACION,

DESPUES DE HABER LLEGADO A LAS CONCLUSIONES DESCRITAS, ME PERMI-
TO PRESENTAR ALGUNAS PROPOSICIONES, QUE CONSIDERO PUEDEN CONTRI-
BUIR EN ALGUNA MEDIDA A QUE EL PROCESO ELECTORAL SE DE EN NUES--
TRO PAIS EN FORMA EQUILIBRADA PARA TODOS LOS PARTIDOS POL{TICOS
QUE EN EL PARTICIPAN.

201



6.~

 DERALES. -

OUE LA INTEGRACION DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL SEA EQUI-
LIBRADA, PARTICIPANDO EN ELLA UN SOLO COMISIONADO DE CADA UNO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE CUENTE CON REGISTRO, Y NO EN --
FUNCION DEL RESULTADO QUE HAYAN ALCAMZADO LOS PARTIDOS POL{TL
€OS EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1985, QUE LO ANTERIOR SE-
REALICE TAMBIEN EN FORMA PERMANENTE TANTO EN LAS COMISIONES-
LOCALES COMO EN LOS COMITES DISTRITALES ELECTORALES.

QUE LOS PRESIDENTES Y SECRETAR10S DE LAS COMISIONES LOCALES,-
COMITES DISTRITALFS Y MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, SEAN SE---
LECCIONADOS PARA INTEGRARSE EN DICHOS ORGANISMOS, POR EL SIS-
TEMA DE INSACULACION,

La ComMistON FEDERAL ELECTORAL DEBE LIMITARSE A SER EL ORGANIS
MO QUE TIENE A SU CARGO LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILAN=-
CIA DEL PROCESO ELECTORAL.,

SE PROPONE TAMBIEN QUE LE SEA OTORGADO PATRIMONIO PROPIO A LA
Comisi6N FeperRAL ELECTORAL, PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVI-
DADES, PARA EVITAR SE SOMETA A LA CONSIDERACION DEL Poper Fug
CUTIVO EL OTORGAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS QUE REQUIE-
RE.

SE SUGIERE QUE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAlS, SE ESTA
BLEZCA QGUE LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LAS ELEC
CIONES LOCALES CORRESPONDE AL ESTADO A TRAVES DEL GOBIERNO ES
TATAL, ‘

QUE EN LOs ESTADOS SE DENOMINEN A LAS LEYES ESTATALES ELECTo-} :
RALES, CODIGO ESTATAL ELECTORAL. e B

SE ESTABLEZCA UN TEXTO EN NUESTRA CONSTITUCION POLIT[CA Y. EN i
eL CopiGo FEDERAL ELECTORAL, DE CONVOCATORIA A ELECC NEsTFE-,




10.-

QUE COMO CONSECUENCIA DEL CAMBIO DE FECHA DEL DfA DE LAS ELEC
CIONES EN MATERIA FEDERAL, (PARA LO CUAL DEBERA HACERSE LA RE
FORMA CORRESPONDIENTE EM LA LEy FEDERAL DEL TRABAJO) SERfA --
CONVENIENTE QUE EN AQUELLOS ESTADOS EN QUE COINCIDA SU ELEC--
CION, SE AJUSTEN A LAS FECHAS CONTEMPLADAS EN EL C6pIco FEDE-
RAL ELECTORAL, TANTO PARA LAS ELECCIONES DE 1988 coMo EN LAS
FUTURAS,

Que EN LOS TEXTOS DE LAS ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE Epu-
cACION Mepia v MepiA SUPERIOR, SE HAGA REFERENCIA A LA FORMA
EN QUE SE DESARROLLA EL PROCESO ELECTORAL EN NUESTRO PAfS,

Que en LA Universipap NacionaL AuTonoMa DE MExico, EN LAs UNL
VERSIDADES DEL PAIS DONDE SE IMPARTE LA CARRERA DE DERECHO, -
SE CONTEMPLE EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO, COMO MATE-
RIA OBLIGATORIA, LA CATEDRA DE DERECHO ELECTORAL,
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