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PRESENTACION

EL eatudio def Poden Tributario pentenece al Derecho Tai-
butanio Conptitucional, el cual ha sido definido pon Jarach "como
el conjunto de nommas que delimitan el podern giscal, distribuyen
Lay facuttades impositivas denivadas de este poden entre Los dis-
Lintos orgasismos estatales que foauman parte de La estrauctuna del
Eatado nacional o provincdlal ¢ establecen Los LOmites para el --

efencicio de dicho padeﬂ"(” .

Recibe et nombre de Poder Fiscal o Tributario "La facuf--
tad del Estado pon v.intud de La cual puede imponer a f£os panticu-
Lares La obligacidn de aportarfe una pante de Su riqueza para el

efercicio de Las atrnibuciones que Le estdn e,ncomcndadaé"“) .

EL Poden Fiscal tiene un candeter consubstancial af Esta-
do., pues pon su natunaleza misma el Estado Liene encomendadas ta-
neas que debe nealizar para que £a sociedad civil pueda encontran
onganizacién y vida. ’

{1} citado pon De la Garza, Sexgdio F., !
ro", 7a. ed., Powula, México, 1976, p. 211.

12) De €a Garza, Sergio F., ob. cit. p. 212,
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ALL pues, en todos Los Estados, y en todas 2as épocas -
de 2a histonia de a humanidad, ef Estado ha ejercitado su Po -
den Fiseal, es decin, ha exigido a Lo particufares que fe taas
faden una parte de su riqueza. Tafes apontaciones han recibido
d__ nombre de taibutos, de contribuciones, de impuesdtos. Taibu-
tos e {mpuestes son pafabras que denotan pon 8L mismas esa Si--
tuacidn de superionidad ¢ de soberanla del Estado, muchas veces
efencida en €pocas pasadas en fowma despbtica y arbitraria. En
cambio, La palabra contribuedidn tiene una denotacién mds demo -
erdtica, que estd mds a tono con fa €poca moderna, en que ef Es
tado procuna, guiado por cniterios de fusticia, hacer que fos -
panticulanes hagan esas aportaciones de acuerdo con du capacidad
contributiva, dando of sentido de que Los particulanes verdade-
ramente "contribuyen" pana que el Estado pueda reallzan sus atrl
buciones.

En Los Estados modernos que nigen su vida por sus Cons-
tituciones y conforme al sistema de £a div.i,.s,édn.de Los Poderes,
el Poden Fiscal es atrnibuido excfusivamente al Poder Legislati-
vo, el cual Lo ejerce en el momento cn que expide Las Leyed que
determinan qué hechos o situaciones son Las que af producirse -
en fa neatidad generan para Los particubares fa obfigacidn del



pago de contribuciones. En el caso concreto de nuestno pals, -~
el Fiscal se efence pon ef Poder Legislative cuande expide fas

Leyes reglamentanias de cada contribucidn y cuando cada afo se-
Raka en vintud de 2a Ley de Tngresos, cudfes de esas contribu-~-

clones van a estan en vigor en cada ado fiacal.

En cambio, connesponde al Poden Ejecutivo, en su cande-
ten de Administracidn Fiscal, ef determinar o ef comprobar cufn
do s¢ han producido en nealidad esos hechos o situactones que ~
generan a obligacidn de pagan esas contribucioncs, sefialar o -
detenminan ea.cuawu:a de 208 pagod o bien verdifican &i las pres

taciones que han realizado se encuentran sufetas a fa fey.

"Desde Z’a perspectiva tributania, el sistema i;npoai.a‘va
mexfeans e insuficiente para cubrin Las enonmes necedidades de
financiamiento a nivef nacional, siendo ademds, poco eficaz, cg
mo cornecton de fa inequidad distributiva y, como prumotor del
desanollo econdmico en diversos campob"‘s) .‘

AsL mismo, es conoeido que como consecuencia de fa auto

nomla polltica tanto de La Federacifn como de Los estados, cada

{3) Gt Valdivia, Gerardo, "EL fedenalismo ¢ €a coondinacidn {is-
eal”, la. ed., Direccidn Genenal de Publicaciones de fa UNAM,
Néxico, 1981, p. 59.




4
uno puede establecen su propio sistema impositivo, situacidn -
que ocasiona fa existencia de diversos probfemas, principafmen-
e, el de fa concurrencia impositiva, al que comumente se afu-

de como problema de plurd-tributacidn,

Ademds, tradicionafmente la Federmxcidn ha temado fas -
principales fuentes de Lngresos fiscales, en perfuicic de fas -
haciendas estatales; a su vez &sdas han hecho Lo propio con Los
municipios, resultando con ello £a injusta penuwria de Estos dl-
Zimoa.

Para mitigan Los problemas sefialados el sistema imposdi-
tivo nequiene de una polltica fiscal a nivel nacignal, que per-
mita ademds, evitan el grado de centralizacidn que actualmente
existe. AsL p;AM, considenamos que fLa ereacidn del Sistema Na-
cional de Coordinacifn Fiscal {SNCF) ha sido imperativo necesa-
rig, ya que con €L, y a través de fLa descentralizacifn financie
na, send posible optimizan Pa asignacidn de recursos, asl como
su ubtilizacibn mbs eficiente.

En base a £o anterion, el objetive del presente trabajo



consiste en analizar fa impontancia de fa coondinacidn fiscal -
en el Estado federal mexicanc, como elemento {ndispensable pana:
perdeccionan y armonizan fos Sistemas trnibutarios de Los thes -
niveles de gobieno -Federacidn, Estados y Municipiod-; abatin

£a concwurencia impositiva; e dmpulsan y fortalecer el desawro-

220 econémico del pals.

EL andlisis del estudio que nos ocupa es eminentemente
documental, y consideramos, podrd sen un apoyo para posterlones

Anvestigaciones sobre el parnticulan.

EL documento se estructura en seis capltulos, tomando -
como punto de partida aspectos gentricos que se dan en todo Es-
tado federat; se dedine tambitn, el fedenalismo §iscal; se ana-
Liza el esquema federal mexicano; para £Legan finalmente, al -
contexto def Sistema Nacional de Coondinacifn Fiscal.



o INTROODUCCTION

Méi«','c'oz,ha Jida, a mayor parte del tiempo, desde su in-
Vdepe;idkcn'ycia en 1821, una Repiblica Federal. Con excepcidn de -

‘r}_EA ,:»{igu,téntc Las décadas segunda a La quinia def sigfo

d.égdq;‘qs !

XIX;' 'g; ~é‘4e’,;'¢ produjeron formas centralizadas de onganizacidn

poLLltica; ha prevaticido of sistema jederal en €a Repdblica me-

Lo actual Constitucion mexicana disvone q;.m es £a volun
tad dé(; pueblo mevicano constituinse en una républica represen-
tativa, democrdtica y federnl, compuesta de estados &ibres y 30
beranos en Lodo Lo concetniente a su négimen interior; pero uni
dos en una federacién establecida segin £0s principios de esta
fey §fundamental (ant. 40); que el pucblo ejerce su soberanfa -
por medio de Los podenes de fa Unidn, en Los casos de La compe-
tencia de &stos, y por Los de Los estados, en &; que Loca a sus
negimenes interiones, en Los téuminos nespectivamente establecd
des pox fa Constitucifn Federnal y 2as particulanes de fLos esta-

dos, fas que en ningdn caso podrdn contravenin fas estipulacio-



nes def Pacto Federal [ant. 41).

EE supremo Poder de fa Federacién se divide, pawa su -
efeicicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial (ant. 49). EC Po
den Legisfativo eszd depositado en un Congneso General, que se di

vide en dos Cdmaras, una de Diputades y Otra de Senadores {art.50).

" Los Podeses det Congresdo General estdn definidos en el ar
: LCCL'LZO 73;.de £os cuales nos intercsan pana Los fines de este es-
tud,w, eqa Adguientes: imponen Las contribuciones necesarias rara
“cubni é2 presupuesto (fidec, VII); impedin que en el comercio de
: ufado arutado s¢ establezcan nestricedlones (frace. IX); Cegia--
" fan en toda ta Remiblica sobre hidrocanburos, minerla, industria
cinematrogrdfica, comenrcio, juegos con apuestas y sonteos, Lnsti-
tucdones de eaédito y energla eléetnica, 2stablecen ef Banco de Emé
s40n Unico y cxpedin £as Leyes del trabajo neglamentarnias del an-
tlewlo 123 de Za propia Constituedbn [frace.X); para establecer -
contribuciones: 1° sobre el comencio exterion; Z° sobre el aprove
chamiento y explotacibn de Los recursos naturales comprendidos en
“os pdrnafos 4° y 5° del arntlculo 27; 3° sobre instituciones de -

crnédito y sociedades de deguros; 4° aobre servicios piblicos con-



cesdionados o explotados directamente por fa Federacidn; 5° Eépe;
ciales sobre: a) energla eléctrica; b) produccidn y consumo de -
tabacos labrados; ¢} gasolina y otros productos derivados del pe
trbleo; d) cendllo y Adéﬂ'alwé; e) aguamiel y productos de su fer
mentacifn; §) explotacidn jorestal, y g) produccibn y consumo de
ceweza (fracc. XIX), y para expedin todas eas fLeyes que sean ne
cesarnias, a objeto de hacer efectivas fas facultades anterionres,
y todas Las otnas concedidas pon esta Conmstitucibn a Los Poderes
de £a Unidn [frace. XXX}.

Los ;EAtadaé deben adoptar, para su régimen {ntenion, fLa
fonma de gobiemno nepubficans, representativo popular, teniendo,
como base de su divisidn tewitonial y de su onganizacibn pollti
ca y administrgtiva al Mundcipio ibre; las contribuciones muni-
cipales son establecidas pon fLas Legisfaturas de os Estados y -
no por o4 municipios, quienes dnicamente pueden recaudantas --

{axt. 115, grace. V).

Las facultades que no estdn expresamente concedidas pon

2a Constitucidn a Los funcionanios federafes se entienden resen-



vadas a Ros estados'!Vant. 124); ta Constitucion establece cien
Las prohibiciones a Los estados en Los antlewlos 117 y 118, algu
nas de naturaleza fiscal. Los podenes tributanios de Los esta--
dos nesiden en Las nespectivas Legislatunas, que estdn compues--
as, dnicamente de una Cdmara de Diputados.

Ademds de Zos estados, existe tambidn un Distrito Fede--
naf. EE Congneso de fa Unidn tiene facultad para Legisfan en to
do o nelativo afl Distrito Federal lant. 73, grace. VI). Pon -
otra parte, pon heforma covwa’.muonat(zlde 10 de agosto de 1987,
se ereq una Asamblea de Representantes del Distrite Federal, fa
que entre sus facultades tiene Ea de dictar bandos, ordenanzas y
neglamentos de policla y buen gobiewno, tendientes a satisfacer

{1) "Este antlculo -sedalan Emilio 0. Rabasa y Gloria Caballero-
es La clave de nuestro sistema federal. Tal onden se neali-
za esenciafmente mediante £a creacidn de dos esferas de pode
nes piblicos: federales y Locales, y fa distnibucidn de fa--
cultades entre unod y otnos".

"Mexicano esta es tu Constitucidn®, LI Legisfatura, Cdmara -
de Diputados, MExico, 19§2, p. 245.

Reforma publicada ef 10/VI11/1987 en el "Diandio Oficial de
La Federacidn', pp. 5-6.

(2
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2as necesidades de sus habatantes (ant. 73, frace. VI, base 3a.,
inciso A}, De Lo anterion se infiere que 8680 el Congreso de fa
Unign tiene poden tribulanio sobre ef Distrito Fedenal, teniendo
como Limitacidn, Lo establecido en el antleulo 131 constitucional.

Una consecuencia del sistema de gobiewno federal es que
Lanto La Federacidn como Los estados teenen podenes tributariss.
En nefacidn con este problema, una Condtitucidn puede hacer una
distribucion de tafes poderes, o, en prwncipio, £a Constitucddn
puede establecen una concuwwrencia de poderes tucbutarnios sobre -

todas o aZgum-u de £as materias gravables.

AsL pues, como en todo pals cuyo régimen de gobierno es
et federal, en México Los pnoblemas fiscales que plantea el fede
nakismo, no han dejado de presentanse a fo Largo de su vida inde
pendiente.

"Estos problemas han sido pnemammté, Los que se nefie
nen. al fendmeno de concumnencia impositiva, puesto que La propin
Conatitucidn Federal permite que fanto ta Federacidn como Eas en
tidades federativas puedan fegisfar conjuntamente en determina--



n

das mcoteﬂiab"u) .

Lo anterion nepresenta varios inconveniented: por una -
pante, fa existencia y acumufacidn de £os mismos gravdmenes, -
que se traducen en una carga taibutania excesiva para ef contri
buyente, y pon atra, Los costos que para fa necaudacidn nacional
sdgnifica su difleil administracién. Es pon c¢lo que se hace -
necesario que entre Las partes involucradas -fedenacidn, eatados
y munieiplos- de establezea e institucionalice una coordinacidn

en materia fiscak.

En nuestho pals, elf proceso de coordinacidn fiscal se -
indcia con fa celebranidn de Las tnes Convenciones Nacionales -
Fiscales de 1925, 1933 y 1947, puesto que en ellas se plantean
divensos aspectos de £a problemdtica §iscal nacional,

Sin embango, es hasta 1948 cuando nealmente inicia ef -

proceso de coondinacibn, al entaan en vigon La ley Federal de -
Tmpuestos Sobre Ingresos Mercantifes (ISIM), ya que con ella se

(31 GIL Valdivia, Gerando, ob. cit. p. 59.



oforga una parnticipacifn en ta aendicidn de este ampuesto a - ’
204 estados que se coordinaran en esia materia, siempre y cuan-

do suspendieran sus ({mpuedtos al comercio y ta industria.

En 1972 se €levd a cabo una refowma thascendente en ma-
tenia del impuesto fedenal sobre inghesos me/l.ca.ncd.u: La tasa
genenat. que debla pagar ef contribuyente en toda fa nepublfeca -
de elevd a 4%. Si el estado se coordunaba con {a Federacion re
ciburla una parntieipacedn de 45% de La recaudacidn federal, S&
no se coordingba La tasa de 4% serla integra para fa Federacidn
y el estado quedaba en fiberntad de establecer £os impuestos al
comenceo y La industruia que juzgare convencentes. Todos Los -

estados se coordenanon con La Federactdn.

En el ajio de 1978 £a Federacidn adoptd La decisidn de -
trans forman el Impuesito Sobre Ingnresos Mercantiles en un Tmpued
Lo al Valon Agregado; asl, en 1980 junto con €a Ley del Impues-
to al Valon Agnegado, entra en vigor La Ley de Coordinacidn Fis
cal (gundamento del Sistema Nacionat de Coordinacidn Fiscal), -

con 2a cual ccuwen cambios de verdadera amportancia en fas re-
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Laciones intergubernamentales del pals, y se eliminan infinidad
de gravdmenes Locales que Las entidades mantenlan.

"Eslos cambiod significaban, no dnicamente que ée parti
cipana de £a Recaudacibn Fedenal total, en fugar de que £as par
ticipaciones fueran por impuestos, como sucedla con el sistema
anterion, sino también, que el deteriono que se estaba dando en
2éuminos relativos, en helacidn con £a Recaudacidn Fedenal to -
tal se detuviera y se tratana de revertin. Con ello el Sistema
Nacionat de Coondinacisn Fiscal pasd a ser uno de Los prineipa-
Les factones de’dpoyo delgobierno Federal, de Las entidades fe
derativas ¢ de Los municipios def pats !

Los incentivos que La Federacidn proporciona a £os esta
dos como estlmulo para que se incoiporen a dicho sistema {SNCF),
consisten en La creacidn de tres fondos de participacion: el --
Fondo General de Participaciones {FGP), el Fondo Financiero Com
peementario de Participaciones {FFCP), y el Fondo de Fomento Mu
nicipal (FFM].

(4) Duedias Peias, Hécton V., "EL Sistema de Participaciones Fe-
denafes en México", Documento inédito, INDETEC, Guadalajord,

1984, p. 10.
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Por L0 anternion, creemos que £0s8 avances propics de es-
Le sdstema, Lo hacen menecedor, del andlisis que en el presente
Thabafo se nealiza.

Andlisis en el que expondremod, el atrduo proceso empren
dido en materia wumpositiva a nalz de que ae eligiera como fornma
polltica de gobierno et federalismo; subrayando asf mismo, La -
trhascendencia de Los £ognos obtenidos en este campo, pero enfa-
zizando espectafmente en toano a fa creacidn del Sistema Nacio-
nal de Caoud—é‘nau'ﬁn Fiscal, adlstema a thavés del cual se negis-
T un ghan avance en el dmbito fiscal mexicano, y cuyos efec -
tos son precisamente por su importancia el objeto de estudio de
este thabajo.



CAPITULO T

EL ESTADO FEDERAL.
1.- Surgémiento del Estado Fedeal.

Las federaciones han surgido como consecuencia de proce
s0s muy déstintos. Podemes decinr que, conceptualfmente, Lo Es-
tados fedenales Limitan, por un fado, can Las Confederaciones,-
y pon el otrho, con Los Estados unitarnios descentratizados.

Un ghan ndmero de Estados federates proceden de anternio
nes conﬂede/mqionu que han evofucionado hacia otras modalida--
des, @ causa del defectuoso funcionamiento de casd todas eflas,
y también porque en 4u seno se Lban debilitando fas divergencias

y reforzdndose Los inteneses comunes.

EL Lic. Jos& Lépez Pontitto'!lestablece 2a diferencia -
entre una confedenacidn y una federacidn, de fLa siguiente mane-
na: "La confederacifn es una reunidn de Estados que pactan y fa

{1} Lﬂpez Pontillo, José,
Lan frente a &z Admmmw'n Pubhca" Ugo. 1975.
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autonidad que nesulta del pacto tiene un contrato com €08 Lndi-
viduos a thavés de Las onganizaciones confederadas; fa federa--
cibn tiene una vinculacibn con La independencia de €os Estados

que se gederan, que mantienen su drea de especlfica autonidad y

competencia, nespetando Las de 2a unidn federal".

Pon su parte, el Lic. Miguel de Ea Madnid' 2! nos dice
que: "fa confederacidn ea una vinculacidn jurldica-internacionl,
no una entidad junldico-poflftica. Esto quiere decin que £a con
federacidn no da nacimiento a un nuevo Estado, o un nuevo suje-
to de dmzch:) polltico, sino simplemente a un fendmeno, o a Lo
mds, a un sujeto de derecho internacional. La confederacidn de
fa subsistente fas unidades estatales contratantes, con sus fa-

cultades sobergnas".

"En nesumen, La confederacidn entra en el dmbito del De-
necho {nternacional lteda vez que sunge de un tratado) al cons-
tituin una unidén de Estados independientes; mientras que el Es-

[2) De La Madnid Hurtado, Miguel, “"Efementos de Derecho Comdti-
tucionak”, la. ed., ICAP, México, 1982, p. 326.
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tado federal forma una wnidad, y es materia propia def Derecho -
politico y del Denecho constitucional.

Pﬁ otra parte, £a doct/tina(”agima que, "en principio,
un.Estado gederal es similar a un Estado unitanio: £a unidad de
Mbaa es La Constitucidn, sin embargo, paradéiicamente, fLa dife-
nencia entre ambos nadica precisamente en £a forma que ata Los

va a estructuran”.

"Con €as cualificaciones del caso se puede afiwmarn que,
un Estado unitanio es aquel que su orden furldico tiene validez
en tode su ternitonio, y por tanto, no hay nonmas que exclusdiva
mente se apliquen en una porcidn de €€. Por tanto, estos Esta-
dos existen formando un todo unido, tanto en el aspecto pollti-
co como condtitucional, con un 8680 gobierno, Lo cual da como -

nesultado un Estado homogéneo e indivisible”,

"EL Estado federal, por Lo contranio, consiste en La -
existencia de dos dndenes furldicos: ef del Gobieano de £a Fede

( 3) "Coué_{g‘g%o'n Polliica de fos Estados Unidos Mexicanos de
da, la. ed., UNAM-T1J, México, 1985, pp. 101-
103. Comentanios: Rad)z,lfguez Lazano, Amadon |
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racidn y el de Los estados, ambos Aubondinados a o Comstifucidn
Fedenal”.

Como puede aprecianse, el sungimiento del Estado federal
ha tenido algunas veces, .un sentido centralizadon, ha sido fruto
de un implso centrlpeto; pero también, en afgunod cdsos han sur
gido Eszados federados a (r;:p(dAaA de sentimientos descentraliza-
dores. Ambos procesos cornesponden a fas dos {inalidades que se
atribugen af federalismo en el orden interno: s un medio de uni
fdcan afl donde La diversidad domina y, de diversificar y emrni-

quecer alll uonde 2a unidad se hace demasiado pesada.

En £a daména.(“, La forma fedenal supone €a preexisten
ela de sociedades pollticas scberanas, que conciertan un pacto -
en el cual Las expresiones parciales de tales soberanlas se trans
ALe)Len al nuevo Estado, constituyendo une Federacidn.

"Pana Hauriow, el Estado fedenal es una asociacdidn de Es
tados que tienen entze 8L nelaciones de dernecho {intewmno, es de--

{4} YEL_Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal", Documento inddi
to, Subsecrnetanfa de Tngresos, Seme,tmta de Hacienda y Crédi
Zo Pubuco, M&xico, 1982, p. 5.
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ein, de Denecho constitucional, y mediante La cual un supen-Esia
do 4¢ sobrepone a Los Estados asociadoa".

"Boadeau concibe al Estado federal, como una asociacifn -

de estades sumisos en parte pero conservando su independencia”.

Del fedenalismo, Vedel dice que "es wt medio de unifican
alLE donde £a divensidad predomina y, diversifican y enriquecer

alll donde £a unidad se hace demasiado pesada”.

Tal apreciacibn de Los §ines del federalismo nos permite
defininfo coms un indtrumento polltico-junldico, por vintud def
cual fa vofuntad polftica de L0 estados federnados y de La Federa
cidn se concientan para dar unidad en Los prop6sitos y en Ros fi-
nes def Estado fedenak, nespetando £a diversdidad jurfdico polfti-
ca de cada ente federado, en todo aquello que no {nterfdera a di-

chos fines.
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2.- Ventajas Léenecas de onganizacidn.

EL sistema federal se aplicd como técnica de onganiza -
cidn polltica, con £as siguientes w_ntajaA:(s]

a} Permite fa estrwucturacidn de vastas onganizaciones poflticas
antes dispersas.

b

Ofrece un manco polltico apropiado para La coexistencia de -
varios gaupos neligiosos, naccales y cultunnles.

¢} Propicia yna democracia auténtica y protege fLa Libertad.

EL aistema federal fue vislo en este dltimo sentido, en
México, desde 1823; pero a diferencia de La primena ventaja, fue

uwtilizado con 8L propsito de fortalecer La wudad de entidades
ternitoniales con tendencia a La dispersidn.

3.- Ondenes funldicos constifucionales.

AL nespecto, Kelsen seiiala tres clases de éndenes jurnldi

(5} De La Madrid Huntado, Miguel, ob. cit., p. 328
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cos constitucionales, en un Estado 5edvux£:(6l

Un onden jurldico constitucional total, o naclonal, que ne-
guba Las nelaciones jurnldico-pollticas de un Estado {ederal,

sin exclusidn de ninguna edpecie.

3
1

Un onden constitucional centnal, propiamente federal, que -
e nefiene al status funldico constitucional federal,

[*H)
'

Un onden junddico constitucional Rocaf, que e nefiere al -
status fjunldico Local; es decir, a un ordenamiento jurldico
de fas entidades federativas que 2es permita el goce 0 efen
edcio de sus duzchab,v ya sea que 28ién conferidos expresa-

mente, o no, por La Constitucibn Federal,

4.- Canactentfsticas del Estado Federal.

ER Lic. Miguel de fa Madrid'7'establece £as siguientes
canactenlsticas:

1.- Existe un gobierno centnal, comdin a Zodo el ternitonio;

167 De Za Madnid Hurtado, Miguef, ob. cit., p. 331.
{7} De La Madnid Hurtado, Miguel, ob. cit., p- 327.
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2.~ Estd compuesto de varias entidades §ederativas que han co.-'
dido su soberania al Estado nacional, o cual fas hace per
der personalidad jwildica {ntemacional. Estas entidades
eferncen su ju/ulsdéct‘fédn Local en Las matenias que no se -

atrnibuyen a €a competencia de fa Federacidn;

3.~ Intervienen Las entidades federativas a través de sus Le--
gislatunas Rocales y de sus representantes af Congredo de
La Unidn, para La fonmacidn de Las Leyes a £as que han de

sametense. .

5.~ Sistema de distribucidn de competencias en us Estado fede-
nal.

La esencia de Los Estados federales estriba en fa exis
tenela de La Federacidn por un fado, y ef mantenimiento de Los
estados gederados pon otro. Ea decir, dentro de £a misma wni-
dad coexisten dos niveles pollticos que de distribuyen entne -
AL Las competencias.

Este e uno de Lo puntos fundamentales que regulan to
das fLas Constituciones federales, pero fos textos varlan en -
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cuanto a Los sistemas que utilizan para realizan £a mmmam‘
de competencias.

En prinedpio pueden distinguinse tres sistemas :(8)

1.- Aquellas constituciones que enumenan de fowma Zfaxativa Las -
competencias concretas que cornesponden a cada uno de 208 dos ni

veles pollticos.

2.- EL segundo sistema, eb el utilizado por aqueflas constitucio
nes que panten del principio de que £os estados fedenados conser
van today £as competencias- que no defeguen expresamente en ef --
texto constitucional a favor de La Federacidn., Esfe es el cnite
nio que nige Las constituclones federales mexicanas de 1824 y --
1917.

3.- EL tencen sistema consiste en atribuin La competencia en --
prineipio a fa Federacidn, de fonma que a 2as entidades s62o fes
cornesponden Las facultades que expresamente fes atnibuye ta  --

Constitucidn.

EL mecanismo de distribucidn de competencias 51 comple--

{8) "EL Sistema Nacionaf de Coordinacidn Fiscat", Documento ind-
dito, INDETEC, Guadalajara, 1982, p. 10.
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menta con Las Llamadas "matenias mixtas" que no se atribuyen dé
fonma exclusdiva a ninguno de Lus poderes, sino que nrespecto de

ellas coexisten La competencia de €x Federacifn y fa de 808 es-
Zados .

6.- Relaciones entre foa sdistemas fiscales exislentes en un Es-
tado Fedenal,

"A L2 distribucidn de competencins entre La Federacidn
y L0s estadps miumbros que canacteriza fa ongandizacidn federal,
corvresponde fa faculiad atribuida a cada uno de ellos de esta--
blecen sus propios impuestos y de proponcionanse Los ingnesos -
necesarnios para financiar Los gastos que suponen fas activida -

des a su cwu_;é"‘g"

La coexistencia dentro de una misma comuwnidad polltica
de tres niveles de imposicifn, ocasiona que &L no se coordinan
debidamente puedan surgin conflictos que {mpiden el buen funcio
namiento de £z actividad econdmcca, asl como £a comdecucidn de
un adecuado grado de equidad tributaria.

{9) INDETEC, ob. cit., p. 17 y sdg.
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Porn Lo anterion, en el presente apartado analizaremos -
Lay alternativas que pueden adoptarn pana sus relaciones fisca -
Ces, Los distintos niveles hacendarios (Ver fig. N° 1},

1.- Separacidn de fuentes impositivas.

En este distema se atribuyen a cada uno de 08 dos nive
Les [fedenal y estatal} fuentes impositivas diferentes, de fon-
ma que £a atribuida a cada uno de ellos no puede ser utilizada
pon el otrno, evitdndose con ello, La superimposicion de impues-
2o de €a misma naturaleza y todos £os inconvenientes que {mpli

ca esta situacion.

Sin émbanga, este sistema tiene también sus inconvenien
tes. Pon una parte, hace que cada administracidn deba nealizar
todo el esfuerzo administrativo que supone La exigencia de un -
dmpuesto; ademds, tampoco proponciona al gobierno féderal Los -
elementos de control sobre el sistema de Zos ingresos estatales,
ni Le permite 2a iguafacidn de Los 4ingnesos entre Los estados -
miembros, o desigualacibn, cuando se thata de nedistribuin di--

chod inghesos,



® Alternativas Fiscoles de los niveles hacendarios

¢ Separacion de fuentes impositivas

# Utilizacion de las mismas fuentes impositivas sin coordinacion

¢ Utllizacicn de las mismas

fuentes impositivas de
formas coordinada

u)Im'putucién de impuesios

b)Depucnbh de las cuotas estatales como gastos
c)Impuestos comportidos

d) Sistema de Recargos

g)Amrendamiento de los impuesios

f) Participacion de los ingrescs
gXColaboracion Administrativa

\

FIG.N* |
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2.- Utilizacidn de Las mismas fuentes impositivas pon Los dos -
niveles, sin coondinacidn.

la alternativa a La sepanacidn de Las fuentes impositi-
vas entre Los dos nivelds, es permitin que ambos utilicen fas -
mismaa figuras tributarias,

Sin embarge, cuando elfo se hace sin ninguna coording--
cidn, se produce fo que en la doctrina angfosasona se denomina
una sdituacdidn de "jungla fiscal". En ella se da La supernimposi
cion para Los mismos contribuyentes de impuestes de La misma na
turaleza, negidos pon Legislaciones diferentes, con caractenls-
ticas dispares y exigidos pon distintas administraciones,

3.« Utilizacion de fas mismas fuented impositivas pon Los dos -
niveles, de fonma coondinada.

a} Tmputacidn de .mpuestos (tax credit).- En este sistema fa Fe
denacidn deduce de fa cuota de su impuesto, Las cuotas del im--
puesto abonado a Los estados, en su totalidad o hasta clento &L
mite.

b) Deduccdidn de fas cuotas estatales como gasto.- Este sistema

Supone que £04 impuestos pagados a £os estados por una persona,

se deducen de £a base {mponible de sus impuestos federales.
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c] Impuestos compartidos.- La esencia de.£os impuestos companti-
dos se encuentra en que Los dos nivefes tienen fLa facultad de e
Zablecer una misma figura tributaria, pero el estado encomienda
su administracion y necaudacisn a La Federacidn, quien percibe -
junto a Los ingresos de su Impuesto, Los del impuesto estatal,--

thans firniéndolo después a La antonidad que fe comresponda.

d) Sistema de recargos.- En edte sistema no e necesarnio que £os
estados tengan atribuido el derecho a exigin un impuesto, sino -
que su fuente de ingresosd reconocida es La posibifidad de incre-

mentarn en un porcentaje Las cuotas fedenales.

e} Avrendamiento de Los {mpuestos.- Aqul La Federacidn cede a -
205 estados el derecho de exigin determinados impuestos, a cambio

del pago de una parte de Los ingresos que se obiengan.

§} Participacidn de Los ingresos.- La Federacifn transfiere cada
aio a Los estados un poncentaje de La recaudacién de su dmpuesto
general sobre €a nenta de fas pensonas flsacas, distribuyéndose
entre €stos con anneglo a sus respectivos censos de poblacidn.

g) Colaboracidn administrativa.- Para que opere adecuadamente --

tienen que darse detenminadas condiciones y ha de instrumentarse

en foama debida. AsL , en primer Lugan, cuanto mayon sea La
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semefanza entre £a negulacidn de Los {mpuestos federales y esta-
tales, mas fdcil send establecer La cofabonacidn de sus aum‘nu;
raciones.

Considernamos que aunque Los esquemas varfan de acuerdo -
at Estado federado de que se trate, hemos plasmado y analizado en
este capltufo, elementos caracterfsticos necesarios én zodo 848-
tema federal.

Estimamos asl mwsmo, que a pesan de sen objetadas Las fe
denaciones pon atgunos tratadestas, €stas ofrecen sin duda algu-
na grandes ventajas sociales, econdmicas y pollticas.

Sin embargo, nesulta indispensabfe neconocer que quizd -
wio de L0s mds *grandes inconvenientes que presentan Las federa--
ciones, e4 que £os estados miembros se ven somezidos a ta peti--
ctdn continua de prestar mayones y mds caros serviedos, 3in que
cuenten con £as fuentes de ingresos impositives que Les permitan
Aufragantos.

Creemod que una distribucidn racional de tas fuentes im-
positivas podrd evitar esta S«tuacidn, perno dicha distribucion -
debend consideran el papel que se piende debe fugar el sistema -
fascal estatal como insthumento de La polltica econdmica-social.
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Ahoaa bilen, 84 condideramos que dentrno del federalismo -
§iscal son verdaderamente impontantes Las interrelaciones que -
sungen en el proceso ingreso y gasto publico, entre Las hacien--
dad que se¢ encuentran en un mismo nivel, asl como entre fas si--
Zuadas a distintos niveles; debamos entonces tomar en cuenta, -
que € primena exigencia de una buena distribucibn de £as fuen-—-
2es {mpositivas entre Los drganos hacendanios, es que a cada uno
de eflos e asignen exclusdivamente, aquellas que puedan adninis-

un en fonma eficaz.

A nuestro fuicio, el efercicio de £a potestad Legistati-
va tributaria de os dos dndenes pollticos (federal y estatal) pa
4n establecen y administrar sus propios impuestos, no debe hacer
se de manena Separada e indiseriminada, ponque conduce enthe --
othas cosald, a graves problemas de miltiple (mposicifn., Sin em-
bango, tampoco senla £6gico ni fusto pedirnle a alguno de Los dos
niveles que nenuncie a su derecho de ejercer dicha ﬁza:cwuad; pon
tanto, estimamos que Lo que podifa hacerse es {nstrumentan una -
coondinacibn entre ambos, de modo tal que 680 wto de elLos gha-
vara wia determinada materia, ofreciondo a cambio al que se abs-

tiene de hacerlo, una participacién por conceplo de Lo necaudado
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en ef nenglon impositivo coondinado. Creemos que con eklo se -
evitania La concuwuencia de difenentes faganos en el campo impo-
sitivo, asl como La superimposicidn de trnibutos en detrimento de
Los contribuyentes.

AsL pues, consideramos que La equidad en fLa didtribucidén
y aplicacién de fa carga fdiscal global send muy diflcif de conse
guin, &4 no existe un alto grado de integracidn o coordinacibn -
entre L0s impuestos federafes y estatales.
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CAPTTULD 11°
EL NACIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL MEXICANO.

Antecedentes histdnicos y pollticos del gederalismo.

Por Lo que se nrefdiene a La fonma gederal de nuestrna nepd-
beica, ella sin duda es semefante a £a que nige en Los Estados -
Unidos de Nonteaménica y en cualquicr pals dotado de £a misma on-
ganizacin polltica. Sin embargo, senla injusto desconocer el im
pulso autdntico que Le did nacimiento. "Afgunos creen que La de-
claratonia del sistema federal en La nepdblica mexicana, fue una
concepeddn mds o menos abatracta y especulativa, cuando en reali-
dad comnespond{d a una urgente demanda de tas provincdas. Antes
de que el Congnese Constitugente declanana a La Federacidn, ya al
gunas provineias se hablan declarado pon ella, y hastn vintualmen
te sepanado def nresto de £as que componlan la antigua Nueva Espa

ia".

"A ga calda de 1tunbide, Las antiguas provincias experi--
mentaion un sentimiento de independencia nespecto al gobienno que

nesidia en La ciudad de México, y comenzd un movimiento general
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de desisntegracidn que asunld cardeter dramdtico cuando dedpuds de
fa separacidn definitiva de Guatemala para constituinse en pals -
independiente, Jalisco y lacatecns se declaranon en franca rebel-
dla. Fue necesanio para contench a &stos un convenio: Los estados
de Jalisco y lacatecas, i;cpuw de iuevo que xreconocen al Conghe-
40 y Supremo Gobienno de Mdxico, como cenfro de unidn de todos --
o8 estados de Andhuac. Las provineias que emanen del Soberano
Congneso, que 36lo interesen a estos estados, serdn puntualmente
obedecidas siempne que no se opongan af sdstema de repibfica fede
it

"Con esos antecedentes podemos afinman, que nuesiro fede
nalismo surgil porque en £ ae enconmtrd, fa jomma de organizacidn
polltica demoendtica por excelencia, €a mds a propsito para man-
Zenen a salvo Ros derechos e Lntercses def pueblo, mediante esa -
duatidad de gobiennos que se frenan uno af otro y en Los cuales -

el dnico soberano es el pueblo que o Mw"u’ .

(H Matos Escobedo, Ru.;ja.e,l "La cnisis polltica y funldica del fe-
denalisng”, la. ed., Xalapa-Enriquez, Veracrwuz, 1944, pp. 19-
21.

(2] Sayeg Helit, Jonge, "Introduccidn g fa histonia conatifucional
de México", la. ed., UNAM-ENEP Acatldn, Estado de México, 1983,
. 47.
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Los antteulos 5° y 6° deb Proyecto de Acta Comstitutiva -
que elabonds La Comididn que encabezaba Don Miguel Ramos Arizpe, -
nezaban textualmente: (31

5° La Nacifn Mexicana adopta para su gobieano fa
forma de RepdbLica nepresentativa populan. fede
nal,

6° Sus pontes integhantes son Estados Libres, so-
beranos e independientes en Lo que excluddva -
mente toque a su administracedn y a su goblen-

no intenion.

Considenaba ademds Ramos Anizpe, que por su propia natura
Leza of sistemq, central emparentaba un poco con fa opresidn, el -
despotisme y £a anbitariedad. Con napidez se elabond el proyecto
de bases constitutivas de fa federacidn: en Lo exposicidn de moti
vos def Acta Constitucional, se estima ya conveniente adoptan fa
fonma de gobierno que mejon pudiera garantizan, ab fado de Los de
nechos de £os hombres, fos Wu y clviles de €as provincias
y de Los pueblos, y se define con precidibn el négimen federal -

(3) Sayeg Held, Jonge, ob. cit., p. 45.
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cuando se considera necesario dejan

"... que Los podenes de fLos mismos estados se mue
van en su tewvritonio para du bien interion en to-
do aquello que ne puedan perturbar el onden gene-
nal ni dmpedin fa marcha ndpida y majestucsa de -

Los podenes supnremos de La 5edmac,éa'n"(“.

Apanecela asd nuestra Acta Constitutiva, sancionada el 31 -
de eneno de 1§24, En ella de aprobaron Los prineipios fundamenta-
Les que estweturanon al nuevo Estado que asomaba al concierto in-
ternacional, y que habala de servin de base a fa Constitucidn de 4
de octubre de 1824,

En 1857, el Congreso Camtbtuuén/te convencddo de que s6Lo
se. habla podido Logran ta derrota del caudillismo con ef concurso
de fas provincias, y fresco afn el necuerdo de que la.pe'/uﬁda de -
casi La mitad def territonio nacional se habla debido en buena pan
te al centralismo, neconocid que fa nueva Constitucidn tenla que -
{nstaunanse sobre el presupuesto de fa preexistencea de Estados 24

bres y soberanos.

{47 Sayeg Helt, Jonge, ob. cit., p. 46. "Predmbulo def Acta Condti-
tucional, de fecha 19 de noviembre de 18237,
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Pon ltimo, cuando Don Venustiano Carranza en 1916 presen-
10 al Congneso Constituyente ef proyects de Condtitucidn nefoamada,
y tocd a cuestidn nelativa al sistema federal y a Las mistifica-
ciones de que habla sido objeto, e propuso que ésta se Leamana -
Constitucibn Polltica de 2os Estados Unidos Mexicanos, ya que: "fa
palabra Esiades Unidos Mexicanos connola la idea de Estados autdng
mos, {ndependientes en su adgimen intenion, que s6Lo0 cefebran un -
pacto para Su hepresentacidn exterion y para el ejercicio de su 40

bvum[a"m .

"Salta ala vista~asl, La muy repetida inconsecuencia de -
calificar de gakso y ajeno al federalismo mexicano. EL propio Ale
mdn, uno de b@ mds connotados {mpugnadones, se vid obligado a ne-
conocen en Las diputaciones provinciafes ef antecedente natural de

nuestro Auxema"(é) .

EL sistema federal no es ajeno a nuestra neatidad histdni
ca (badte Lo expuesto), creemod que en México se-eligid esta forma

de onganizacidn poflftica, no como una imitacidn a Los modefos exis

{5) Matos Escobedo, Ragael, ob. cit., p. 23.
{6) Sayeg Heldt, Jonge, ob. cit., p. 43.
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tentes en othos palses, sino mds bien, que aconde a Pas necuidé
des que el pats demandaba satisfacer en ese momento, el sistema
federal ofrecla -entre otras codas- La estrwcturacidn y onganiza
cion que el Estado nequerla para preseavan y jontalecer £a uwnd--
dad nacional.

En nuestro federalismo existe clentamente influencia -
{quizd por Los magnlficos nesultados que estaba dando en oinos -
palses) mds no afdn de Lmitacidn, Estimamos que a traves del -
tiempo el federalismo ha podido demostrar que ha cumplfido quizd
su mds Impontante obfetivo: mantenen £a unddad de nuestras pro--
vincias, que en aquel entonces amenazaban con separarse del te--

mitonio nacional.

Por otra parte, si bien es ciento que tal vez nuestro -
sdstema polltico no ha nendido Los nesultados esperados; tambifn
20 es, que a traves de €2 ha sido posible combatin £as Tendencias
de centralizacidn, que han deformado y determinado ef desanrollo
de: nuestno pals. .
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CAPITULO TII

AMBITO FISCAL FEDERAL MEXICANO.
1.- Federafismo.- Definicibn.

"Doctrina que afivma La conveniencia polliica de que fLas
distintas partes del territorio def Estado no sean gobernadas co
mo un todo homogéneo, sino como entidades autbnomas, de acuerdo
con una coordinacibn fundada en un reparnto racional de competen-

C('M"“). .

2.- La Constitucidn General y el Sistema Federal.

Toda vez que nuestro ndgimen polltico (4istema federat)
se encuentra establecido en nuestra fey fundamental, hemos consl
derado conveniente nealizan un breve andlisis de to que ello aig

nifica dentro de un estricto marco Lednico constitucional,

(1) De Pina Vara, Ragael, "Diccionario de Derecho”, fla. ed., Po
anda, México, 1983, p. 271.
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Dentro de este contexto Rafael Matos'?!ha manifestado fo-
adigulente: "Ante £a posibilidad de que nuestro négimen polltico
sea desconoeido en fegyes secundanias, aparece vigonosc el apo--
tegma de fa supremacla y vigencia continua e dezcu‘n;zbi_e de --
208 principios constitucionafes; cada autonidad y teda autoni--
dad estd obligada a conscerfos y a ajustarn su conducta a efLos”.

Por su parte Miguel LW(S)

, en este mismo onden de - -
ideas sostiene que "el principio fundamental sobne que descansa
nuestno négimen constitucional es £a supremacla de La Constitu-
cibn. SORo ella es suprema en fa Repiblica. Ni el Gobierno Fe
denat, ni La awtonomla de sus entidades, ni Los 6nganos del Es-
tado que desemperan y efencen €as funciones gubeanativas, ya --
sean Snganos del Poder Federal, ya sean 6nganoa' def Gobierno Lo
cal, son en mu’jdﬁw derecho constitucional soberanos, 44in0 que
todos ellos estdn Limitadod expresa o implicitamente, en £08 -
2&numinos que el texto positivo de nuestra ley fundamental esta-

blece”

12T Matos Escobedo, Ragael, ob, cit., p. 30

{3} Lanz Dunet, Miguef, "Derecho constitucional mexicano y condi-
denaciones sobhe fa_realidad politica de nucatao Aégimen”,

3a. ed., Poula, México, 1936, pp. 1-2.
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"La Federaci6n como forma de gobierno, s6fe puede tener
competencia para Los actos y funciones que delimitd nuestro cd-
digo politico, sin invadin Ra edfera de aceifn y fas atribucio-
nes propdas de Los estados, salvo una previa hegoama constitu--
clonal &fevada a cabo pon Ros mediocs, procedimientos y Grganos
q.uo_ La misma constitucidn establece. A su vez Los estados, que
Zienen podenes y competencias reservadas pon La misma constitu-
cifn en todo aquello que no haya sido expresamente concedido a
Los Poderes Fedenales, no pueden tampoco ensanchar esos poderes
y competencias sin previa ampliacidn de sus faculiades actuafes
por nuestra Ley fundamental”.

"N{ adin el puebfo midmo que es en quien nesdide esencial
y oniginalmente fa soberanln nacional, puede considerarnse como
sobernano anbitrie, dentno de La esiricta teonla constitucional,
Laresponsable y con capacidad de efecutar actos en cualquier --
Liempo y sobre cunfquier matenia sin nestriceibn leéai alguna -
de su propia voluntad. En efecto, en nuestro négimen Lnsiitu--
cional es ciento que, confoame al artleulo 39 d pueblo tiene -
en todo tiempo el .inalienable derecho de alteran o modificarn su
fonma de gobienno, y que todo poder publico dimana del pueblo y
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‘se instituye para su beneficlo. Pero esto, nada mas quiere - '
decir que el pueblo, de acuerdo con fLos antleulos 41, 49, 50,
73, 80, 94, 103, 104, 133 y 136 de La Comstitucidgn, 3580 puede
efercer du soberaniz en Liempos noamafes, durante ef paclfico
y Cegal funcionamiento de fad institucdlones polliicas, porn me-
dio de Los Podenes establecidos pon La Constitucidn misma, ya
sean £os Fedenales en Los casos de £a competencia {ijada a Los
Poderes de £a lnidn, ya sca pon £os Poderes de Los estados, en
Lo que foca o sus negimenes inteniones de &3tos, y en Los tér-
minos §ifados pon aquella Ley supnema y pon Las Constituciones
pmicumu.de dichos estadoa”.

Ue todo Lo anterdon, se puede LLegan a fas siguientes

conclusiones : H,’

a} Vivimos bajo un ndgimen Lnstitucional en ef que 360 es su-
‘ prema €a Conatitucidn, y pon conéiguiwte, Los Poderes y -
autonridades, es decin Los gobernantes; adl como Los goberna
© dos, estdn sujetos a Los mandatos impenativos y soberancs
"de fa Constitucidn Pobltica que nod rige.

{4) Lanz Dunet, Miguel, ob. cit., pp. 4-5.
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b) EL Estado federal mexicano, o sea £a Federacifn, no es mds -

3

d

que una forma de gobierns creado y organizado por La Condti-
tucibn ¥ por consiguiente 4d€o tiene fas facultades y La es-

fera de accidn que el mismo cddiga polltico fija, 8in que --

. puedan alegarse hazones de onden histdrico, social o §4ilosd-

§4co para pretenden ensanchar sus ataibuciones.

Los estados o entidades federativas creadas y onganizadas --
Agualmente pon nuestro cddigo pofliico ¢ cuya autonomia (pues
jamds han tenido ni tienen soberanfa, nd independencia) €es

did fa Constitucidn al concedenfes perdonalidad polltica co-
mo partes integrantes de nuestro Estado Fedenal, s6fo tienen
Los poderes, fas funciones y Los drganos pollticos con £a ex
tensidn y Limitaciones que a misma Comstitucifn Les ha fifa
do, ain que puedan pretender mayones atribuciones funddndose
en antecedentes hisibnicos, soclales o pollticos, que tampo-

co en su caso exdsten.

Los 6rganos propios def Goblerno Federal (Los LLamados Poderes
por £a Ley fundamental), en quiencsd han depdaitado ef eferci
cio de fa soberanla, o sea realmente Zas funciones y compe--
tencias constitucionates propias de su organizacidn, no son

Lampoco soberanos, ni supremos, sino que estdn esirictamente
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Limitados a ejercen Las facultades expresas que fa Constitu:
cidn Les confirnid,

e) Las facultades de Los Poderes Locales y drganos pollticos -
de Los .estados, estdn todavla mds nestringidos, puesto que
Lo son Zato por fa C'amuxuu'.dn Federal, como por Eas Cons
Tituedlones particulanes de Las entidades federativas, que -

en ningdn caso pueden contradecin aqueffa.

§) Pon dltimo, Los individuos, £Los componentes def pueblo en -
quienes se ha neconocido que resdde esencinl y originalmen-
te fa soberanta, ni individuatmente cada uno de ellos, - -
ni en. grupo como componentes del mismo pueble, ni colectiva
mente como constituyendo a unidad abstracta denominada pue
bLo soberano, pueden efercen directamente fa soberania ni -
2as funciontes poflticas propias del Estado, ni alterar o mo
difican dinectamente La Constitucion.

3.~ Canactentsticas def Estado Federal Mexicano.

EL Estado federal mexicano se caracteriza pon £0 84 --

gulente: (51

{5) Rodnfguez Lozano, Amadon, “Comstitucifn Polltica de £os -
Estados Unidos Mexicanos" Comentadz, p. 102.
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a}-La Constitucidn General es el todo junldico con validez en to

b

do el tewritorio, es quien crea a ta. Federacidn y a Las enti-
dades fedexativas como dos dndenes jurldicos subordinados a -

etla y coondinados entre s£, Les otonga atribuciones y Les f4

Ja tmites a Las mismas. En este onden de ideas, eb {mportan

te hacen notan que jurldicamente no existe jeranquia entre el

‘gobienno de £a Federacidn y os de £as entidades federativas.

Que de acuendo al cardeter estrrcto del sistema de distnibu--
cidn de competencias, establecido en fa negla general del an-
Llculo 124, cada 6rgano es competente en Las materias que Le
son propias, .adl, Las que no fLe son otorgadas expresamente a
La Federactbn se entienden reservadas a Las entidades federa-

avas .

EL Estado federal mexicano cuenta con Organos propios, es de-
cin, que no son ni de La Federacifn ni de Las entidades fede-
rativas: el Poder Revdison de La Constitucidn o Condtituyente
Permanente [previsto pon el artleufo 135 constituctonal) y el
Ongano de Controf de La Comstitucionalidad de- fas Leyes y ac-
tos (que en nuestno pals corresponde al Poden Judicial Fede -
nak) .
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¢} la Fedenacidn estd dotada de dnganos propios diferentes a 2od
de £as entidades fedenativas [Los podenes Efecutivo, Legisfa-
tivo y Judicial, en Los téuninos del antlculo 49 constitucio-
nat) .

d) Las entidades fedenativas gozan de autonomfa consiiiucconal;
es deedn, crean y modifican su onden constitucional intewno,
conforme a Las bases de fa Constitucidn General, poseen necut
408 financienos proplos e (ntervienen en el proceso de reforma
constituceonal a travds de Las Legislaturas locales y sus ne-
pnutmtan:tu en el Senado Federal,

4.- EL Poden Tributanio def Estado.

4.1 Concepto.

"Reedibe ef nombre de Poder Fiscal o tributario fa facut-
tad del Estado por vintud de £a cual puede imponer a fos particu
Lanes £a obligacidn de apontanfe una parte de su alqueza para ef

ejercicdo de fas atnibuciones que Le estdn encomendadast'é!

(6) De Ra Ganza, Sergio F., ob. eet., p. 212,
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AL nespecto del Poden Tnibutario el Lic. Lucs H. Delgadi
uu‘7)5ubtuuta que, "el poder def Estado, como ongandizacidn jurl
dico-polltica de La sociedad, queda plasmado en La Constitucidn,
de donde dimana fa potestad que Los drganocs pueden efercer bajo
el sometimiento al onden fjunddico preestablecido. En este senti
do £a Potestad Tributaria Se expresa en La Nomwma Suprema como §a
cultad pana dimponer contribuciones, fo cual es inherente al Esta
do en razdn de su poden de imperio, y se ejerce cuando el Gngano
conrespondeente, Congreso de £a Unidn, establece Las contribucio
nes en una Ley, que vinculard individualmente a £os sufetos acti
vo ¥ pasivo de La nelacidn jurldica trhibutaria".

En opinidn del Lic. Sengio F. de La Ga/tza(x)el poder tri
butario puede sen oniginal o delegado. "Es originanio cuando nace
oniginatmente de fa Constitucidn, y por tanto no Lo necibe de -~
nuiguna ot entidad; tal es el caso de La Federacidn y de Los -
estados en La Republica mexicana. EL poden mbwtmo‘ es delega
do, en cambto, cuando ta entidad pofltica Lo posee porque fe ha

sido thansmitido, a su vez, por otha entidad que tiene poder orni

(7) Defgadiflo Gutlemrez, Luis H., "Pringipios de Denrecho Tnibu-
tarnio®, la, ed., PAC, México, 1985, p. 34.

{8} De La Garza, Sengio F., ob. cit., pp. 213-214,
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ginanio; este Supuesto e excepcconal y se ha praducido en afgunos
casos aisfados en que Ea Federactdn titufan de poder tributario ex
cfusivo, Lo ha Lransmetido en parte a €as entidades gederativas, -
autonczdndofas para establecen detenminades tributos nespectc a --
Los cuales carecen de poder tributanio ordiginario por vatan resen-

vado a {a Federacidn®.
4.2 La Potestad y La Competencia Tribularnias.

"Cuando hablamos de La Pozestad Tributaria nos referimos -
a un poden que sexd ejercido discrecionalmente pon £0s drganos del
Estado, dento de Los Limites que £a nonma suprema edtabfece; este
poden culmuna con fa emisidn de €a fey, en fa cual se concretiza y
concluye; posterniormente, fLoa sufetos destinatanios def precepio -
Legal quedandn supeditados af mandamiento de esta nonma, para su -
debido cumplimiento. En el mandato Legal se fundamenta £a aclua--
cidn de Las autornidades en materwa tributaria, Las cuales actdan -
en sujecidn a o dispuesto pon fa Ley, de acuerdo con su competen-

cla tubutaria®,

"Pon tanto, cuando habfamoas de Potestad Tnibum nos re-
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ferimos necesariamene a La fuerza que deriva de La propia sobe -
randa del Estado, en tanto que cuando mencionamos £a Competencia
Tributania nos estamos nefiniende a faculiades que el Derecho a
otongado a Los Gnganos del Estado. AsL pues, La Competencia TAi-
butania es un podern junldico, general y abstracto, para 2a actua-
cidn de Los Onganos publicos en esta materia, que se deadva del
poder del Estado, y que s¢ encuentra sometida a un onden junldico
preestablecido nl9! .

4.3 Limites a La Potestad Tributaria.

Dentro de este aubro, el Lic. luis H, Delgadiflo susten--
2a que, "E2 e}mu’u’c de Za Potestad Taibutaria que tiene reser-
vado el Eastado debe seguin Los Lineamientos sefalados por fa  --
Constitucién, ftanto para el establecimiento de Los tributos como
parrt £a actuacibn de La autonddad en La aplicacidn de fa Ley, - -
conforme a Las garantlas individuales, que condtituyen ef Limite
de actuacibn def Estado frente a Los particulanes.

VEL establecimiento de un taibuto no sdLo debe seguin Li-
neamientod ongdnicos de La Constitucidn, sino que también debe -

19} Debgadillo Gutlernez, luis H., ob. cik., pp. 35-36.
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nespetan Las ganantlas det gobernado, pues de no ser asd, el con
Lribuyente puede efercer ef medio de controlf constitucional, ef
amparo, y dejan de esta manern, sin eficacda un trebuto nacido -

contra el onden marcado por La Ley Aup/mma"( 101 .

A su vez, Sergio de fa Garza dostiene dentno de este mé4
mo orden de ideas que, "EE poder tributanio que ejerce gn México
tanto La Federacidn como Los estados, a thavés def Congneso Gene
ral y de Las fLegislatunas Locales, no es absofuto, sino que se -
encuentia Au:(e,to a Limitaciones establecddas en €a Constitucidn
General de £a Republica. Algunas de esas Limitaciones Tienen el
candeten de garantlas individuales, o 8o que es Lo mismo, de de-
nechos subfetivos pblicos y constifugen una parte de fas Lumita
clones al Poder del Estado, en sus aspectos legisfativos y efecu

Livo, que hacen del Estado Mexicano un Estado de Umzcho"“” .

Fanalmente, Miguel Lanz ha sostenido Lo siguiente: "Los
Podenes Fedenafes no pueden en el efercicio de sus atribuciones,
ni en el desempesio de sus funciones publicas, alterar, descono--

cern o viofan Los derechos subfetives {(garantlas individuafesj --

{10) Delgaditlo Gutlernez, Luis H., ob. cit., p. 40.
\11] De La Garza, Sengio F., ob. cit., p. 271.
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consignados en nuestro cddigo polltico a gavor de Los Andividuos.
Respecto a Los Gobiernos de £os estados, estdn imposibilitados co
mo tos Podenes Federales, para desconocer fas garantlas individua
Lea, y existen ademds nespecto de ellos fas prohibiciones expre--
sas consignadas en divensos preceptos de La Constitucidn, pero -

muy particularmente en Los artleulos 117 y 1gnt?2!

5.- La Soberanla en el Estado Federal.

"Sobe/canta significa £a negacidn de toda subondinacidn o -
Limitacidn del Estado por-cualquier oino poden; o bien una potes-
tad pdblica que se eferce autoritaniamente por el Estado, sobne -

todos Lo0s individuos que forman parte del grupo nau'.mml"“s) .

En el derecho polltico fa soberanda tiene una acepeidn -
propia en La que significa el derecho de fa sociedad para estable
cen sus Leyes, y bajo este aspecto decimos que es Aabmam toda -

nacidn en fa que se heconoce este principio.

(12) Lanz puret, Miguel, ob. cit., p. 44
{13} De fLa Madnid Huntado, Miguel, ob. cit. p. 283,
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Dentro de fa teonla de nuestro derecho polltico, a Fede
haclon ha twldo como consecuencia inmediata y necesaria el esta
becdmiento de dos Gobiernos dentro del ternitorio nacional: el
de Los estados o gobieno Local y ef gobienno federal o de £a Na
eidn, y ambos actdan con facultades y podenes propios, Limitdndg
e neclprocamente en Los t&uminos fLjados por La Constitucidn Ge,
neral de €a Republica. "La nota canacternlstica del Estado Federal,
es 8a descentralizaciOn polltica; del andlisis del artleulo 41 -
constitucional se desprende que 2as entidades gederativas no son
soberanas sino autonomas y que existe una divisidn de competen--
cias entre fos dos cndencs que La propia Constitucidn crea y que
Le estdn Aaboadénadob"”“ .

"la coinﬂbzmaawn de que nuestro cédigo polltico wo ha -
consddernado como entidades soberanas a Los estados, estd en La -
neglamentacidn no solamente de La forma de gobierno que Les dmpo
ne, aino de su organizacidn polltica, gijdndofes como caracterds
tica esencial de su régimen La divisidn de Podencs y detewminan-
do clanamente e mimero de ¢€stos y La denominacion particular -

que deben tomar £os titulanes de Los mismos wt15] .

(14} Carpizo, Jorge y Madrazo, Jonrge, "Derecho Constitucional Me-
xicano", la. ed., UNAM-T1J, México, 1985, p. 34.

{15} Lanz Dunet, Miguel, ob. cit., p. 398.
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"Pox tante podemos afirmar que, dentro de un Estado fede
ral no existen dos soberanfas, a saber, La de éste y La de cada
una de €as entidades que €o cemponen, sino una s6€a que es &a ne
cional, coexdstente sin embargo, cen a autonomla interion de --

Los estados Acdc,mdad"”“.

De todo Lo anterion podemos concluift que a consecuencia
de a aittonomla de €03 estados dentro de un Estado fedenal, datos
voseen drganos propios, distintos a Los del,poden central, tanto
Legistativos como efecutivos. Es decin, existe legatmente un g
gimen de distnibucidn de competencias, en el que ef poder gfede--
nal se ocupa de aquellas matenias y cuestiones que tienen que -
ucﬁ con el interngs comin o naclonal, micntras que en £os estados

miembios prevalecen £as modalidades propias de cada negidn.

Sin embargo, en el dmtwto tributanio ta dwmbuudn de
camputancm.s enitre to.s da.s ru.ve}.u pouacoa, taae aparejada una
.swu.a.da publmu, punum&nented de 2a concwuiencda impos-

tlva.::

“6’%@90#’ Ignacio, "Denocho Comstitucional M xieano®, 1a. ed.,
“Ponla, Néxico, 1973, p. 365.
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AsL pues, consecuencia nmediats de que en un Estade fede
aal como el nuedtro, donde en materdia impositiva tienen competen-
cig tanto 2u Federaci6n como as entidades, es el hecho de que -
sunfwn problemas de concurrencia trcbutaria; .suuacwu‘ que provo-
ca caod gidcal entre lod niveles de gobierno, y sobre todo, en e

aspecto ccondmico eseaso o nule desanrolio,

Pon tanto, en matenda de {mposicifn que es La expresdidn -
de La autonomla polltica an el dmbito tributanio, 3¢ hace necesa-
rio estabfecen entie Los tures ndiveles de gobleano, una ceornding--

aidn.

A este nespecto, en la Segunda Reunidn de Funclonarios de
Los Gobiewos y de La Secnctanla de Programacidn y Predupuesto, -
S
celebrada on 1981, e Lic. Miguet de fa Madnid''7Vha sesiatado 2o

siguiente:

"En £a medida en que se perjeceione y opere plenamente fa
coondinacadn, contribuind a aleanzar su propésito de hacer efecti
va La solidarnedad fedenal en el desawrollo {ntegral de 2a Nacidn",

\17) "EL Sistema Nac{onil de Coordinacidn Fescal", Documento (né-
difo, Subsecretarnla de Ingresos, Secretara de Haccenda y -
enddiro Piblico, Mexico, 1982, p. 18,
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"Con el fontalecimiento del federalismo no se trata de des
tacarn La presencia de 2a Federacidn en Los estados, S.ine de hacer
hincapi€ en fa parnticipacidn de Las entidades en Las tareas del de
sarnollo reglonal., Eato seguramente nos tiene que Elevar a nuevos
esquemas de distribucidn de competencias entre La Federacidn y Los

Es ;tado.s ",

"EL nuevo federalismo, pona el que pugna el Gobietno de La -
Republica pretende aleanzar un equilibrio mds anmdnice entre Las
entidades federativas, con el fin de garantizarn a todos £os mexica ’

nos nlveles minimos de bienestarn”.

§.--Sistema de Distribucidn de Competencias.

EL principio federal consiste en que "fo0s gobiennos central
y eStatales sean independientes uno de otro, dentro de su esfera y
no estén Qubondi.;mdo& al otro, aunque actuen coordinados entre &L
0 es "el método de distribucidn de poderes, segin ef cual Los g0 -~
biernos integhantes, dentro de sus aespectivas esferas, funcionan

coondinados e independientes al18) .

{18} De La Garza, Sergdo F., ob. cit., p. 214,
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EL ndgimen federal ha traldo como consecuencia 6gica fa
existencia de dos esferas de poderes piblicos dentro del fenrito
nio nacional: La de Cos estados o gobierno focal y ta’ Federal.
Ambas actuaciones Lad fija a Constitucidn General de fa Repdbli
ca. "En Los casos de duda sobre ef aleance e wntenpretacidn de
£as facultades de uno y otros Podernes, quien decide u el Poden
Federal, puesto que a €2 corresponde calificar La competencia -
constitucional de fa Federacidn o de Los estados; de ahf el acre
centamiento progresive y constante de 2a capacidad jurldica de -
La Federacidy y La disminucidn creedente de La tlamada soberania
polltica de Los umdoa"“ﬂ .

Cuando £a constituciOn nos habla de distribucidn de com-
petencias entné el poder central y Las entidades jedenativas, -
aflora el problema de que ambos Gndenes son de idéntica feramquia
por Lo que uno no puede prevafecen sobre el otro, y en caso de --
confldeto prevalecerd el que este de acuerdo con La Constitucitn,
segidn el sdistema de La distribucisn de competencias.

{19) Lanz Duret, Miguef, ob. cit., p. 33



“"las cumpetenc.um de gunuanu ent/te Za Feduawﬂ i a7

estados’ u:dn ca:m&gnndab en eoa a)ut(culob 117 184 Y- 124 da tak o
v CormMan Gme/ml"(zo’ R L

Tan.to en, u’. articulo 117 como en-el 118 ucom‘)mmod p!w-
lub/.uonu que acnen Los estados, pudiendo ser absolutas y ne-
Lativas: Las primeras (117) son aquellas que disponen activida
des que Los estados en ningdn caso pueden realizar. Las segun-
das {118} a0 aquellas que impiden a los estados nealizar cier-
03 actos 8¢ no han obtenido fa autonizacidn def Congreso de fa

Unidn.

AsL mismo, de acuerdo al artleulo 124 constitucional, €os
poderes fedenales, 46fo pueden nealizarn aquellas gdunciones que
de manera expresa fes otonga fa Canta Magna; Los estados todo -

aquello que no est€ reservado a fa Federacidn.

"Este anticulo {124) nepresenta Za dindmica federal y -
nos soluciona el problema de fa distribucitn de competencias.

(20) Ftoaugdmaz Gonzdlez, vaanda y Ca)wa;al Moreno, Gustavo,
i { , 20a. ed., Poruia,
México, 1981, p. 104.
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esdecin; La competencia de onigen cortesponde a las entddades -

fedenativas, y La delegada a Ca Fedwu‘o'n"“”

Pon oitra parte, con nedpecto a que ol artleulo 124 consti
tueional no hace una clana distribucddn de jacultades La Suprema
Conte de Justicia ha estublecido el siguiente nazonamiento: "Pues.
to que en algunes artlculos de €a Carta Federal se confieren a --
2os estados algunas atribuciones, en otras se Les prohibe ef ejen
cieio de othas que también se especifecan, y a veces se concede -
La misma gacultad atributiva a 2a Federacidn y a Los estados, es-

zableciéndose ast una jurisdicedidn conumnente"[zz’ .

Las facultades concunnentes son aquelfas que no estdn ex-
clus.lvamente ztpr.{buidab a La Federacion, nd pnoh(‘,hé-dab a Los esta
dos y cuando a primena no actda, fas entidades federativas pue--
der; realizanlas. EL angumento para justigican a exdstencia de -
2as facultades concunrentes estiiba en que las entidades federa-~

tivas no pueden estar esperando a  que €a Fedenacidn intervenga

(21) Canpizo, Jonge, "La Constitucidn Méxicana de 1917"',;:&: {ed;} f ,,,,,,
UNAM, México, 1973, p. 303. e
122} De La Madrid Huntado, Miguel, ob. cit., p. 335.°
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para satisfacer 2as necesidades.

"EL maestrno Marnio de La Cueva afinma que en México no ~-
existen Las facullades concuwrrentes y basa su aseveracién en -
Los antlculos 16, 40, 41 y 103 constitucionales; y que por tan-
2o al no existin estas facultades en nuestro orden funfdico, -~
nunca ef derecho federal quiebra ab Local, nesolviéndose este -
problema, indagando que autoridad es competente para ac,tuwt"[zs’.

7.- Ajustes {iscales en Las Haciendas Fedenales.

John F. Graham define Los ajustes §iscales como "aquelfos
necedarios para fa comteccidn de 2os desequilibnios entre Las -
funciones y Los .ingresos atnibuidos a Los distintos niveles de
Gobierno y £a subsanacién de Los efectos fiscales derivados de
Las diferencias en fLa capacidad fiscal conrespondiente a Las --
distintas ju)mdu:uonu"(”)

(23} Canpizo, Jorge, ob. cit., p. 309.

(24) Fefix de Luis y Luis det’ Arco, ’_’LLA_/.A;M bucidn de Los im-
puestos en una Hacienda Federal", 2a. ed., .Instituto de Es
fudios Fiscales, Nadndd, 1978, p. 8Z.
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Pueden formularse varias clasificaciones de Los ajustes

Antergubernamentales (25)

A} Pon ol Gobienno que a4 efectda: Se distinguen 8as -
nand ferencias que nealiza el Gobierno fedenal a £os de Los ed-
" tados miembros (perecuacidn venticall, y fas que neafizan unod

estados a otrnos (perecuacidn horizontal).

Mediante fas primeras se compensa el desequilibrio que -
se puede producin entre Lod dos niveles como consecuencia de -
que £os impuestos neservados al nivel superion son susceptibles
de producin mds inghesod que Los necesarios para atender fLos --
servicios a €L conglados. Las transfenencias entre estados se
producen de Los que, pon Sus recursod y dituacidn econdmica, -
Zienen gran ca;;au‘,dad para obtenen necunsosd, a Los mencs desa -
rroflados que tlenen gran dificuliad para poder conseguir ingne
504 impositivos poh ser escasas Pas fuentes de ingnesos situa--
das en etlos.

[25) Felix de Luis y Luis del Arco, ob. cit., pp. 79-82.
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B} Pon fa funcibn que pretenden cumplin Los ajustes inter
guberuamentafes:

a} Encaminados a compensar fas diferencias en fa capacidad §4is -
cal "per capita" entre Lo estados. EL punto refevante en ey
fe ipo de thansferencias, estd constituido por Las diferen--
céas en La capacidad de obtener ingresos, en virtud de 2as ba

ses {mponibles imputables a Los residentes en sus tewritonios.

b

Trans ferencias en relacidn con Las necesidades fiscales de Los
edtados miembros. Este tipe de transferencias estdn en rela-
cidn no s6lo.con Los nendimientos §iscales, sino también con

2as necesdidades de gastos.

4

Thans ferencias ginalistas. Se conceden para estimubar desde -
el Gobieano fedenal, La prestacidn de determinados sewdicios -

piblicos por Los gobiewos estatales,

d) Thansferencias en refacidn con Los {nghesos receaudados en el -

tewnitonio de cada estado. EL Gobiemno federal thandfiere a -
20s estntales La totalidad o una parte de €os ingnesos aecauda
dos en ef dmbito terrnitonial del estado perceptor de 2a thans-

ferencia.
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pentro de nuedtra organizacidn polltica coexisten dos né

niveles pollticos, ambos con igual competencia en materdia tribu-
tarnia, razén pon La cual, fa distribucidn de Las fuentes de in--
) gresos impositivos entne &stos dos niveles, se presenta como wi

gran problema.

Creemos que una de as paincipales caracterlsticas de -
Los sistemas fiscales, es La de sex un mecanismo para obtenen in
gnesod que permitan La consecucidn de Los objetives def Estado,
y pon ello, €stos no deben sen planeados en abstracto, &inc en -

funcidn de Los obfetivos concretos que deben cumplin.

En materia dmpositiva Los estados se han encontrado siem
pre en desventafa frente a La Federacidn, a €a cual por razones
quizd de onden histénico-polltice, se Le ha asignado 208 mefores

nenglones de {ngnesos.

Existen diversas altennativas que pewmitinlan hacer fren
te a este problema, sin embarge, estimamos debe tenerse presente,
que £a alternativa que se elifa debe sen congruente con fos re--
querimientos reafes tanto de La Fedetacidn como de fas entidades.
Es decin, a cada uno de &stos se debe proponcionar £os medics ne

cesarnios que Les permitan hacern frente a sub necesidades. Asl
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entonces, podilamos concluir que en prineipio, La distribucion -
de fas fuentes Lmpositivas podnla hacerse en funcidn de Los gas--
204 en que deban incwwrin Los nespectivos gobiennos, en virtud de

Las materias que se Les encomienden.

Sin embargo, creemos que para el mefor ejercicdo de 2a po
teatad impositiva tanto federal como estatal, es necesario {inde-
pendientemente def esquema tributario que se elijal que ambos ni-
veles e coondinen adecuadamente, de forma que a escafa nacional

se dintegnen en un buen sdistema mcde.
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CAPITULO - TV

LA CUNCURRENCTA IMPOSTITIVA,

.- Perspectiva histénica del problema de distribucidn de Pode-
nes Tributarios. '

1.1 Antecedentes histdricos hasta 1917.

EL Acta Constitucional de 31 de enero de 1824 sigue ek
mismo sisteme de La Constitucidn Amenicana en cuanto que ho dis
pone una distrnibucidn de poderes tributanios entre fa Federacidn
y Los estados.

EL 4 de agosto de 18524, el Congreso Federal apnobd una
Ley sobre CRasificacidn de KRentas Generales y Particulanes, fa
cual {ntentd hacer una distribucidn de poderes tributarios.

EL 4 de octubre de 1824, fue aprobada La Constitucidn -
Federal de £0s Estados Uniqob Mexicanos, fa cual repitid Las -

disposiciones de La anterion Acta Constitucdonal, pero incluyd
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&a obligacidn de Los estados pana pagan contribuciones al Gobier
no Federat a fen de pagar ta deuda gederal neconocida pon ef Cost

greso de La Unidn.

) En 1836 se adoptanon Las Leyes Comstitucionales como Ley
suprema. Los gobennadones podfan estabfecer aquellas contribu -
ciones que fueren autorizadas pon £as Leyes expedidas por ef Con
gheso Central, y por tanto, no podlan existin conflictos entre -

podenes trhibutarios.

La Cognatitucldn de 1857 siguid ef camino de £a Conmstetu-
cidn de 1824 y nestablecio <a concutrencia de poderes trhibutanios
entre La Federacion y Los estados, sobre La mayon pante de Las -

fuentes posibles de nentas.

EL 30 de mayo de 1895 se neformanon Lod antleufos 111 y
124 de 2a Constitucidn, estableciéndose algunas prohibiciones de

candeter §iscal a Los catados.
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1.2 La Constetucidn Federal de 1317,

La Conatitucion de 1917 diferla en l.nuc‘lob aspectod en ne-
facidn a La de 1857, Sin embargo, nespecto a Los podernes tributa
nios de La Federacitn y de 8os estados, contenla el mismo sistema
de concurnencia de poderes tributanios, con 600 unas cuxntas ma-

terias reservadas a davon def Gobierno Federal.

1.3 la TnsZltuckdn Mundicipal.

Desde €a andependencia y hasta fLa consolidacidn de fa Re-
pblica, Los munteipios nesdienten ef desonden polltico que vivid
el Estado Mexdcano.

"Las Constituclones federales y Los gobiernos Liberales -
s glvadanon de La existencea de £os municipios ¢ no Les deeron -
impontancia afguna y, en consecuencia, no fos reglamentanon {fa -
ConstituciOn de 1857 Los menciona solamente en su artleulo 31, --
fnaceidn 11, ab amponen a todo mexicano fa obligacidn de contri--
buin con Los gastos del municipio). Las Constituciones centrafis

tas y Los gobiennos conservadones, por el contrario, fueron Los -
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que se preocupaton poi organizarfos debidamente (fa Constitucidn
de 1§36 Los ongantza meticulosamente en L0s antlculos 22 al 26 -
de La Sexta Ley; Zas Bases Ongdnicas de 1843, en el antlfeulo 134

fracciones X y X111, también se¢ ocupan de o_U_ou"”) .

EL municipio es ante todo, una forma de descentralizacibn
polltica, en cuanto que s¢ dota a estas comunidades de poderes -
propios, fommando una entidad autdnoma hasta ciento Lefmite. En
efecto, aunque se gobreanan por L mismos a tnavés de Los ayunta
mientos, £a Ley que Los crea no se La dan ellos mismos, sine que
La expide La Legusfatura Local; pon ello, 84 bien gozan de cier-
ta autonomfa, no tlenen facultades Legistativas y carecen de de-

Zermunaciln en edte aspecto.

E¢ mumcipio es tambidn, una forma de descentralizacidn
administrativa por hegidn, que tiene por finalidad La creacibn -
de un ente pubLico, dotado de personalidad jurldica y patrumonio
propio, que atiende Las necesddades pa)r.téuw_mu_ de una deterumc-
nada circunseripeion tewttonial, con una autonidad administra-
tiva que coincide con £a autoridad polliica.

{1} De La Madnid Huntado, Mceguel, ob. cit., pp. 363-364.



66

Sin embargo, ef desanrollo de esta institucidn, desde -
1917 a £a fecha, denuestra que su situacidn financiena defa mucho

que desean,

A este nespecto el Lic. Lucs H. Detgaditto' munigiesta
Lo sdguiente: "la carencia del Poden Tributanio Limita-el fortale
cimiento del mundeipio, ampadifndole LLevar a cabo un adgimen ha-
cendanio decoroso, ya que en materia financiera queda Supeditado
a Las contribuciones que fas Leguslfatunas tes sedalan, y 2as par-
ticipaciones que con base en £a neforma de 1942 se hizo a La frac
cifn XXIX def antleulo 73 constitucional fe sean asignadas, tam--
bin pon £as Legislaturas Locales",

"EL manejo arbitario del Poder Taibutarco a favon del -
municipio Lo ha mantenido supeditado por falia de awtosuficiencia
econdmica. Es cierto que el municipio puede manefar Libremente
su hacienda, pero elfo no £e garantiza que €sia sea suficlente pa
e atenden sus necesddades, ya que su integracidn queda sujeta -

mds a un criternio polltico que econdmico®.

12) Defgadillo Gutlennez, Luis H., ob. cit., p. 44.



67

'En diciembre de 1982 se promovid una refoama al articu »
2o 115 cmuxuaam.e”’, en 2a que entre otros aspectos, $e mo-
dificanon £as bases de integnacidn de £a hacienda municipal.

A partin de esta neforma, fa hacienda municipal estd -

6orunada pon:

al Contribuciones, fundamentalmente Las relativas a La propiedad
b) Panticipaciones federales
¢} Ingresos pon Los seavicios pdblicos que preste

d) Rendimeento de sus bienes

(3) EL antleulo YI5 fue nefonmado y adicionado pon decreto pubfe
cado en el Diarnio Ogicial de La Federacidn, ef 3/11/1983, en
vigon al dla sigulente, en cuanto a su aplicacidn es conve--
nente transcrebin el art. segundo transitorio del decreto -
de reforuma que a fa Letra dice:
=PR~115-C= ART, SEGUND(.- EL Congneso de fa Unidn y Cas Le -
gislaturas de Los estados, en el plazo de un aiio computado a
partin de La vigencia de este decreto, procedendn a refoamar
y adicionan Las Leyes fedenales, asl como fas Constitucdonesd
y Leyes Locales nespectivamente, para proveer al debido cum-
plimiento de Las bases que se contienen en el mismo. Las con
tribuciones Locales y Las panticipaciones a que se refieren
Los incisos a) al ¢} de La frace. 1V, $e pereibindn pon Los
municapios a pantin del 1°/1/1984.

"Constitucion Polltica de los Estados Uncdos Mexicanos de -
13177, 4a. ed., M&xico Fideal, Méxleo, 1987, p. 78,
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"Como conclusidn podemos decir que el Mwiicipio carece
de -Poder Taibutanio ya que no puede establecer sus contribucio
nes directameitte, y s6Lo con base en su Competencia Tributaria

admindstra su Hacienda” 4 .

2. B problema de La concwurencda dmpositiva.

Desde el momento en que el pals nacid a du vida inde -
pendionte y escogid el federalismo como alternativa para onga-
nézan su vida polltica y econdmica, empezaton a gestarse fas -
grandes Eneas que caraclerizan a su polltica fiscal durante -

S4g8o y medio.

En México se presenta fa concunnencia {mpositiva, pon-
que en materia §iscal pueden concwwnin gravando £a misma fuen-
e tres entidades que tienen capacidad junfdica para’ percibin
Lributos: Federacidn, estados y municipios; Los dos primeros -~
ademds, con capacidad Zegisfativa pana estabfecer Cos gravdme-

nes mismos.

{4}, Delgadillo Gutlernez, Luis H., ob.-cit., p. 45.
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Por vardias décadas se pensd que si el problema derdva-
ba de que no existla separacifn de fuentes tributarias en la -
Constitucidn, fa dofucidn considtinla en separar dichas fuentes
seialando contribuciones exclusivas a a Federaci6n, a Lo4 es-
tados y a Los municipios. Sin embargo, 868 se hize a favor -

de £a Fedenacifn, y neclentemente def municipio.

"la carencia de preceplfos comstitucionales que defimi-
ten Los divensos campos de imposicion -fedenal, estatal, muni-
cipal- tiene consecuencdias andrquicas en el négimen general --
del pals: produce indebidas snbreposiciones de impuestos, pone
thabas al progreso nacional, mantienen el monte de fas recauda
ciones fiscales muy abafo de su valon mdximo. La autonomla de
Poderes Taibutanios tanto de a Federacidn como de Los estados,
2es peamite catablecer independientemente sus sdistemas de trhi-
butacidén, y al hacerlo sisn coorndinacibn se ha o/uég«éylada iuegu
Landidad en Los gravdmenes, acumulacibn sin proporcidn y €a -~
ananqula §iscal, que como de sabe, es una de as prineipafes -
causas pon Lo que Los {mpuestos ne pueden aleanzan su producti

vidad mdxima pabible’.’(s) .

{5) Yaiez Rulz, Manuel, "EL problema fiscal en fas distintas -

etapay_de nuestra organizacitn polltica", scn ed., .Tomo 111,
Ponnda, México, 1981, pp. 203-204, )
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3.- Tesds Jurispudenciales de £a Suprema Corte de Justicia de

2a Nacidn en materia de concunrencia {mpositiva.

La Supnrema Conte de Jusiicia de a Nacifn ha realizado
a través de Los aiios, un culdadosoe andlisis jurldice del texto
constitucional, sentando diversas tesds ju/u;s,m.udwdalu que

se han sostenido consdistentemente en materia tributandia.

"EL Poden Judicial 8L estd capacitado para revisar Los
decretos o actos del Poder Legisfativo, cuando aparczea que ef
Ampuesto es exonbitante y 'uinoso; o porque se ha excedido el

Poden Legisfative en sus facultades cauaxucéonazu"(é)

“Ain tuando ef artloulo 31 de La Condtitucidn, que e4-
tq.bleco_ Los nequisitos de proponcionalidad y equidad del impues
2o, come dernecho de todo contribuyente, no eatd en el capltulo
nelativo a as garantlas individuates, la Leslon de este dere-

cho &L es una violacibn de garantlas, pon €o que, &4 se deman-

(6} SJF, V Epoca, Apendice al Tomo XV1I, p. 1013.
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da ante el Poder Judicial ef amparo contra una Ley que esta - '
blezea un impuedto exonbitante y ruinoso, no puede negarse €a

proteceidn Federal" (7 .

En nelacion al sistema de distribucion de podencs tri .
butarios, fa Suprema Conte establecid jurisprudencia que se -

expresa condistentemente de La siguiente fonma:

"La Constitucin Genenal no opta porn una delimitacifn
de La competencia federal y £a estatal para establecer impues
L0s, 84n0 que sdgue un sListema compfejo, cuyas premisas funda

mentales son £as sigulentes:

a} Concwwencda contaibutiba de La Federacidn y Lo estados -

en fa mayorda de fas fuentes de .ingresos {antleulos 73, frace.

VII, y 124)

b) Limitaciones a La facultad impositiva de Los estados, me -

diante La resenva expresa y concreta de determinadas materias

a £a Fedenacin {antleulo 73, fraces. X y XXIX); y

¢) Restricciones expresas a fa potestad tributdiria de Los esta
dos {antleulos 117, fraces. 1v, v, v1 y vil, y 118) (8],

{7} Jurisprudencia de £a SCIN, México, Tesis 341.
{8) Teads Jurisprudencial N° 11, Apéndice al SJF, afo 1965, p.4Z.
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Del andlises juntdico hecho por La Suprema Conte de - -

Justicwr de a Nacedn al texto constitucional, se pueden deai-

var Las reglas que aigen @l pals en materia umpositiva. Di --

chas neglas som:

1v

2°

3°

9

(9}

Excsten alguwios umpuedtos nescrvados en forma exclusiva a

La Fedenacidn; importaciones y expontacioned; aprovecha --
mieitos de bienes propeedad de La Nacién (Subsuelo, petrnd-
Leo, minerla); servicios publicos concesionados por 2a Fe-
denacitn, instituciones de crddito y de segurns; cspecialesd
sobre: elengla eléctrnica, produccidn y consumo de tabacos

Labrados, gasotina y othos productos dinivados del pa&'zb’--
Leo, cenillos y §0sfonos, aguamiel y productos de du fen--
mentacidn, explotacidn foresial; y produccidn y consumo --

L}
de cerveza. Asl Lo disponen expresamente Los antleufos -~-

"73, frace. XXIX y 131 de La Constitucidn Polltica.

No existen dimpuedios neservados a Los estados.

En el poder de Legisfan sobre detewminada matenia no estd

"la Coordinacidn Fiscal en México", Documento inddito,

INDETEC,, Seminanio con La dundacifn alémana, México, 1984,
pp 2-4.
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implleito ef poden exclusivo de gravarla. La Federacidn -
pon efemplo, tiene podern exclusivo de Legisfar en materia
de trabafo, como Lo estabLecen Los antlculos 73, fraccidn
X y 123 de La Constitucidn; pero elfo no fe confiere f£a fa
aultad exclusiva de gravar £os productoes del trabajo, o --
sea Los salarios pues ello no Le estd neservado en forma -

exclusdva en €a fraceidn XXIX del artleulo 73.

La Federacifn tiene un poder tributario genérico, basada -
en La fraceidn V11 del antleulo 73 que La faculla para im-
ponen fas contribuciones necesatrias a cubain el Presupuch-
to de Egresos de fLa Federaci6n. Con apoyo en dicha frac--
coion puede establecen impucstos sobre Las materias que Le

estdn reservadas y sobre todas 2as demds.

Los estados tienen un poder tributanio genérico para gravan
todas Las materias a fin de cubrin o€ presupuesto de egre-
304 Local, como nresuwlia de La aplicacidn del antleulo 124

de £a Constitucidn, con La &imitacién de no poder gravar -

fas materias neservadas a la Federacitn.

Consecuencia de 2o seialado en Los pdrrafos anteriones es

que ef poder fiscal de Los estados es concunrente con ef -
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de 8a Federacibn, excepto en wi wimero Limitado de materias
privativas de &sta dltima. La concwvriencia que da fugar a

una doble o mibtiple tributacibn no es contrania a €a Consil
tucidn Federal que establece que Los mexicanos eszdn obliga
dos a contribuin a fos gastos piblicos asf de La Fedenacidn

como de £os Estados y Municipias.

Las contribuciones de Los municipios fLas deben establecern -
Las Legisfaturas de Los estados; pues el municiplo no estd
dwestido de poder Legisfative tributarie propio. Las Le-
guf_a/m:m‘s en tafes casod efercen un poden concwurente con
el de La Federacibn y con el de Los estados, excepto en las
matenias reservadas fiscabmente a fa Federacidn. Comrespon
den a £os municipios tanto {a administracidn como et produc
2o de La Aecaudacidn de Lo impuestos a fa propdiedad {nmmobd
Liania que estabfezcan Los eatados (115, frace. IV). Por -
tanto, Las Legisfaturas no pueden establecern para cubrin -
204 gastos de Los estados, contribuciones como el impuesto
predial o el que ghava fa transmisidn de domurio de bienes
Anmuebles; pues Lo que aprobaren fas Legisfatunas Lo percd-

bindn Los municipios. Sin embargo, el texto consititucional
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no Eimita el podern tributario de fa Federacidn que 34 blen
se ha abstenido de utilizan ef impucsto predial, & mantie
ne en vigor Los gravdmenes sobre La adquisicidn de inmue--
bles, sobre su enajenacibn como en el caso de dmpuesto al

valon aghegado, sobre uso y goce de inmuebles, ete.

Fedenacddn, estados y municipiod, pueden compartin entre -
ellos Los pruductos de La necaudacidn de sus nespectivas -
contribuciones; Las thansferencias de necursos que se ha--
cen con este motivo se denominan participacioncs. En el -
caso de Los impuestos que fa Constitucidn €lama "especia--
£Les" La Federacibn estd obligada a otorgar participaciones
a Los estados; Los estados a su vex §ifandn ef porcentase
conrespondiente a Los municipios en sus {ngresos pot con--

cepto def impuesto sobre enengla ellctrica.
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CAPITULO U
LA COORDINACION FISCAL EN MEXICO.
.- Coondinacifn Fiscal.- Degindeidn.

La coondinacidn fiseal puede defindrse '"como el siste-
ma conforme al cual se distribuyen ingresos entre fa Fedena--
cin, estados y municipios, se delimitan competencias entre es
tos  tres niveles de gobienno en Lo que toca tanto ab ejerci -
cio de 5anwdadu Legislativas tributarias, como en o neferen
te a actividades administrativas, y se procura fa colaboracidn

administrativa entre Los citados m:udu"(”

VEL cnitenio que se sdgue en materia de coandimzu’.éu; -
es que La sofucibn al probfema de concutrencia .{mpositiva no -
s cualitativa de deteaminar que impuestos por sus caractenis-
ticas deban sern gedennles, estatales o municipales; sino que -
2a solucifn es puramente cuantitativa: qué parte de 204 recun-
808 giscales de La Nacién debe conresponden a cada nivel de go

biemnon 2],

(1) y {2) Seminario con La fundacién alemana. INDETEC. ob. eit.,
pp. 1 4 9 respectivamente.
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2.- Antecedentes de fa Coordinacién Fiscal en México.

Al la Ta. Convencidn Nacional Fiscal de 1925,

Bafo &a presidencia def general PEutanco ELLas Calles, y
sdendo Secretarnio de Hacdenda y Crnédito Piblico el Ing. Alberte
J. Pand, se convoed el 22 de juldo de 1925 a una Convenc{fn Na-
cional Fiscal que se neuninia en fa ciudad de México con defega
dos def Gobienno Federal, de o0& Gobiernos de Los estados, del
Distnito Fedenal y de Los territonios fedenntes, para estudian
una posible coondinacidn de fos podercs tributarics entre La Fe
deancidn y Los estados.

En £a convocatondia el Secketario de Hacienda afimmaba en
mé otras cosad:

"EL actual sistema fiscal nepredenta uno de Los mayones
obstdculos pana fa creacibn de La unidad econdmica nacionad cu-
ya existencia es necesaria. Excluyendo Los 4impuestos muniedpa-
Les, existen mis de 100 difenentes impuestos en La Repiblica; -
cada estado establece su propio sistema fiscal, el gobierno fe-

deral mantiene el suyo. Como no hay acuendo entre é€sios, concu
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rren. sobre una misma juente recargdndola extraordinariamente, -

es indispensable por tanto, defimitan sus competencias, asl co-

mo unigican el sistema fiscal en toda fa Repzibblca"(ﬂ .

Sin embatrgo, Cos acuerdos emanados en esta Convencidn no

fueron aprobados por el Congreso de 2a Unidn.
8} La 2a. Convenci6n Nacional Fiscaf (1933}.

Bajo fa ptesidencia de don Pascuaf Ontl{z Rubio, el Secre
tarnio de Haclenda Afbento J. Pani, convocd a 04 gobiewnos de -
Los estados, de Los ternitorios y del Distrite Federalf a una se
gunda Convencidn Nacional Fiscal, fa cual se neunid en febrerc

de 1933.

En su diseuwnso de apertuna, el Ing. Pani expresd: "la -
Convenedidn debe tomarn nesoluciones que aménicamente permitan a

taves de La unificacidn §iscal, constituin y consolidar £a uni

dad econdmica de Me'x,éco"(“'.

(3] De 2a Garza, Sergio F., ob. cit., p. 220,
{4) De 2a Garza, Sergio F., ob.-eit., p}l 221,
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SAUR DE LA BlBuRiECH

“las conclusiones tomadas por esta Convencidn tampoco -~

prosperanon,

C) EL proyecto Cdrdenas (1936) para nefonman La Conditi-

tueida,

© En 1936 el presddente Lazaro Cdrdenas, envid un proyec-
£o al Congheso de La Unibn para refornmar Los artloulos 73, --
fraceddn X, y 131 de La Constitucibn de 1917.

En La exvosicidn de motivos el presidente expresd: "en
nuestro négimen comdtilucoitws;, $alvo aquelflas materias en fas
que el Congreso de La Unibn puede Legisfan prnivativamente, se -
encuentaa una amplia concwrnencda de fa Federacddn y £os esta-
dos para {mponen contribuciones, Lo que ocasiona La coexisten-

cla de gravdmenes sobre una misma fuente de ,c‘mpoA.Lciqu"(s).

Sin embargo, el proyecto no fue aprobado.

{5) De La Garza, Sergio F., ob. cit., p. 222.
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D) la Reforma Constitucional de 1943,

En 1940, el presidente Cdrdenas envdd un huevo. proyecto -
af Congneso de La Unidn, proponiendo trefoamas a Los arntleubos 73,
fracciones 1X, X, y XXIX, y 117, graccicones VIIT y 1X, £as que -
fuenon aprobadas, y despus de su ratificacin porn {d mayornla de
Los estados, fueron promulgadas por el Ejecutive Federal en octu
bre de 1942, en vigor a partin del 1° de enero de 1943.

E) La 3a. Convencdidn Nacional Fiscal (1947).

En 1947, ef presidente Miguel Afemdn convocd a fa celebra
" eddn de La tercera Convencidn Nacional Fiscal. Los obfetivos de

esta Convencidn, fueron £os siguientes:

a) Taazar un verdadero sistema nacional de distribucion de todos

Los gastos piblicos entrne todos Los contribuyentes.

bl Ptanear La fonma en que Los tres niveles de gobieano deben -
-distrnibuinge La 5acu,Ltad‘ de establecen impucdtos, sentando el
principio de que el reconocimiento de 2a jfacultad o capacidad
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de Eegislacibn o administracidn en materia tribuaria, wo im
plique, el denccho de aprovechan privativamente fos xend( --
mientos de 203 gravdmenes que se establezean o recauden ponr

cada autoridad.

o} Deteaminar bases clentas de colaboracién entre £as diversas

autoridades §iscales.
La Convencidn concluyd:

- Que era necesanio formular un plan nacional de arnbi --
trios que representara unx carga justa y equitativa sobre todos
o3 contuibuyentes y que pewnitiera cuidar a saiisfaceidn de

[cu necesidades pib€icas en Los tres niveles del gobienno.

- las Tesonerfas de fas tres entidades deberlan ser pro-

veldas con ingresos privativos y con ingresos de participacibn.

Finalmente, como consecuencia y en efecucién a fos acuen
dos de esta Convencitn, se aprobd en 1947 La Ley del Impuesto -
Sobse Ingresos Mercantifes, que sustituyé al antiguo impuesto -

del timbre sobre Las ventas.
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3.~ EvoluciSn y desavwllo de La Coondinacién Fiscal.

3.1 Lley Fedenal del Impuesio Sobre Tngnesos Meacantiles.

En 1948, con fa enttada en vigon de fa Ley Federal def Im-
puesto Sobae Ingresos Mercantiles (ISIM), did indcis el proceso -
de coondinacion entre fa Federacidn y Los estados.

"En su otigen el impuesto sobre ingrnesos mercantiles no -
fue de candetern panticipative, sino que era un {ntente de aumoni-
2an Los {mpuestos federales, estatales y mundcipafes sobre indus-
tria y comercde en un d6lo sdistema. Se establecid wa tasa de 3%
en fa que existlan dos gravdmenes distintos: wie aprobado por €a
Fedenacitn a tasa de 1.8%, y otro por el estado a tasa de 1.2%.
S{ Loy estados decidlan adoplan el sistema de £a Ley federnl cele
braban a2 respecto un convenio con €a Federacidn que se denomind
de coordinacibn en ingnesos mercantiles, en €0 se seialaria que -
autonidad se encargaria de fa administracion del impuesto federal.
En este sistema queds cocndinade pon fey, el Distwito Fedewl, y
pon convenio {ef cual debla sen aprobado por €a Legislatunn del -
estado) casi €a mitad de £o0s ucada&"(é’ .

(6} Seminanio con La fundacidn alemana. INDETEC., ob. cit., p. 6.
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3.2+ Ley de Coondinacién Fiseal de 1953,

En 1953 sunge La paimena Ley de Coondinacibn Fiscal, en -
‘ella se establecla que fa Secretaria de Hacienda y Crédito PIbLL
co podia celebrar con Los estados de La RepibEica convenios de -
coondinacibn nespecto al impuesto sobre ingresos meacantifes, a
condieddn de que €stos no mantengan en vigon impuestos Locales
nd mundeipates sobre el comercio y La industria, diversos a fos

del artlculo 81 de fa Ley, autorizados en el convenio respectivo.
3.3 Penfodo 1970-1979.

Para ef aio de 1970 Los mds impontantes estados desde el
punto de vista de su necaudacidn {Nuevo Ledn, México, Jalisco, -
Veracruz, enthe ofros) se mantenfan sin coondinan. AsL pues, -
Los estados no coordinados nepresentaban ef 74% de fa nrecauda --

cibn totakl.

Ante esta situacién, en ese midmo aifo se.reforma La Ley
Federal Sobne Ingnesos Mercantiles, credndose Ca tasa especial -
del 10% La cual ena de aplicacidn gencral cn toda fa Repiblica,

y en fa que se previa una participacifn a Los estados de un 40%
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84 8¢ coondinaban; 8{ no se coorndinaban de todos modos se causa-
rla, con Lo cual se ponla en penosa situacidn a Los fiscos de -~
Los estados. Se Logré asL, La coondinacién de todos Los estados

en Los primenos meses de 1971,

En 1972 se adicions el artleulo 45 bis de fa Ley def Im--
puesto Sobne a Renta, intensdificdndose el proceso de coondina--
cifn, ya que se autonizaba a fa Secretaria de Hacienda para cele
brar con 203 estados convenios de coordinacidn nespecto al im --
puesto global de fas empresas de £os causantes menones, a condi-
cidn de que wo mantuviendn en vigon impuestos locales o municipa
Los, establecidos en el convenio nespectivo,

La nefonma que entré en vigon en 1973 a la Ley Federal So
bre Ingnesos Mercantiles, elevd Pa tasa de 3% a 4% y auments tam
bién La participacién de Los estados a un 45% en vez de 40% que
tenfan con anterionidad y La participacion mlinima a £os munici--
pios de 15% a 20% en La participacién estatal. Tambi€n se esta-
blecid una 362a tasa fedenal uniforme en toda fa Repiblica inde
pendientomente de coordinacifn estatal, para estimulon Eata.
{(Ver fig. N°Z ).
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"la posibilidad de £fegar a una coondenacidn integral en
maternia de impuestos concuwvientes fue edtudeada en fa X1 Reunidn
Nacional de Tescaeros {1978). La Secretanla de Hacienda y Crdde
Lo PdbLico propuso fLa celebraciOn de un convenio unifoume de --
coordinacidn, que nesumirnla en un sdlo texto todos Los convenios
celebrados eon anterionidad. En €2 s defdninfan Bas partes, --
Los derechos y obligaciones neclprocos para toda una gama de dm-
puestos concurnnentes; facultades defegadas a os estados, gacul-
2ades neservadas a a Secretanla, facultades susceptibles de sen
efencidas en forma concurrente, definicidn de bases de colabona-

] cibn entre-as autonidades- hacendarcas, ete. (7)".

Los convenios unifonmes de coordinacibn fueron celebnrados
e 1978 por La Secretanla de Hacienda y varios estados; sén em--
baigo, este proceso fue intewwmpido por £a expedeci6n en ese -

- mismo wio, de fa nueva Ley de Coordenacidn Fiscal {temq que se -

| thatand en el sdiguiente capltufo).

“7{7) Duenas’ Peiias, Héetor V., ob. cit., p. 33.



86

4.- Evatuacidn de 2a Coondinacidn Fiscal [1947-1979}.

Con el establecimicnto de 8a coordinacidn fiscal entre -
208 niveles hacendarios, surglé una concepeidn coparticipativa -
condoame a 2a cual fas acclones dmpositivas estarlan encaminadas
a fortalecer en Lo politico, en Lo econdmico y en 2o social a &

Federacidn y a &as entidades federativas.

Las participaciones a Las entidades y municipios en el. -
nendimiento de Los impuestos federafes coondinades, censtituye - -
ron en esta etapa [1947-1979) un mecanismo compensatorio a ca/r.go‘,f'
de Los reeunsos del ingneso federal, previa la Azupamwu_ﬁ dA.-

versos gravdmenes Locales, a fin de evitwr £a concwrrencda {mpo?

sdtiva.

Federal (INDETEC).
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EL aumento de un §0% de Los ingresos estatales por concepto de

participacifn en el impuesto federal sobre .ingresos mercantifes.

=L aumente de wn 10% de fos Aingnesos estatales pon concepto de

: pm‘d:i.oépau’ﬁu en {mpucstod especiales.

i vyEf dumento de un 10% de €os .(ngresos mumicipales por concepto
de. participaciones ecstatales en ef {mpuesto dobre iugltéAoA mex
‘cantiles. k

= Aumentan Za],upan.f,écipaciz’fu de Los. estados y hxunl&ipins en fos -

" siguientes impiedtos:

'D'éfexptataddn._ﬂomm, de grasas Lubmicantes,
g de’ produceidn y consumo de tabacos Exbrados,

de ensamble de automSvifes y camiones, de ex--

portacidn pesquera y, tenencia o uso de automs.

vifes.

: No o&atante Lo antenion, para 1979 La principal de €as fe-
’yu,mpou',&ivaa coordinadas (lLey Federal Sobre Ingtesos M&canté-
L lu)i Lﬁ ya obsoleta. AsL midmo, el confunto de participaciones
: wmbmeM Vdel ingteso  piblico” federal |que afeanzd 4u porcen :
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tafe mis alto en 1976) comenzd a declfinar a causa de a poca -
elasticidad de Los impuestos gederaies participables, §rente a
208 no participables.

Sin ambargo, este nfgdimen fiscal (ISIM) aplicado a fas -
enajenaciones comerciales e industriales, fue Lo mejon que se -
pudo establecer en este campo, donde todas las economias §inan-
cieras pdblicas concurnlan con su r&gimen imposditive, hacliendo
mds fuente y repetida fa presidn giscal, mds injusta La pluni-
tuibutacion, mds difiell ef control administrative y mds fdcif

La’ evas i6n.

En el presente apartado nos hemos ocupado ya propiamen-
te, de fa ncx:z‘sidad del establecimiento de una coordinacidn én

materia fiscal, entre as autornidades hacendanias del pais.

Cabe sedalar, que ya hemos referide en varias ocasiones,
que en vintud de La Potestad Legisfativa tributa~iz que tienen
Los dos dndenes pollticos existentes en nuestre Estado federal,
&stos pueden gravan Las mismas fuentes de ingrescs tributarios,

geneadndose con esta situacidn infinidad de problemas, entre --
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ellos, el de concumrencia impositiva, cuya consecuencia /anad,ig.
2a pon un Lade es fa sobreposicidn de tributos en detrimente de
204 contribuyentes, y por el otho, el escaso o nulo desarrollo

econdmico de Las haciendas fiscales.

As< mismo, hemos hecho hincapi€ en que fos niveles guber
namentales cuentan con divernsas alternativas para {nstrumentar
wi mefon sdstema fiscal. En nuestra opinibn, &sto 86lo Send po
sible levarle a cabo, a través de a implementacidn ée ung -~
coordinacidn §iscal entre ellos; 3in embargo, no debemos olvi--
dar que tada'uez que, tanto el nivel federal come el estatal --
ticnen {guaf competencia trhibutania, La coondinacidn que se e3~

tablezea, debernd sen nesuftado de un acuerdo entre iguafes, es

decin, sin que predomine un nivel sobre otro.

Ahona bien, consdderamos que Lo vertido tanto en Los ca-
pltulos anteriones como en este, nos peuniten ajiuman que dicha
coordinacidn consdiste en hacer que £as acciones emprendidas pon
distintos Grnganos que pwiguzn un abjetive comin, se encaucen

' de tal manera que no &e entorpezean, 8ino que se compfementen -

para aleanzar ese objetivo comin con mayor eficiencia.
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De todo Lo anterion podemos concluir, que €a coordinacidn
Ho es algo que se pueda {mprovisar, &ino que por el contranio, -
habad de {instrumentarse temando siempre en cuenta, £0s requeri -

mientos reales que se pretendan satisfacer.
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CAPITULD ¥

EL STSTENA NACTONAL

) Lognm mo_]on equilibrio en La distnibucidn de Los m-
gn.eaob vubu,twm entre La Fedenacifn, fLos estados y o8 municd
pt.ab a $in e’ que cada uno de eflos pueda nealizar Loa fines -

que, Ze Aon plwpws

B) Ca)meguv. y Mmmuzm EaA nupectwo.s sistemas tributa

C) In/ta_g'w:. to.s doA objetives anteriones ‘en La construc-

u.o'n compMXxda con !.oA e,atadob de un Sistema Fiscal Nacional, -

117 v €a Garza, Sengio F., ob. cit., p. 254.
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que dea nstrumento {déneo para redistribuin fa riqueza y promo-

ver el desavwollo.

Sin embargo, fue hasta el aio de 1978 cuando se visfum--
bnd La posibilidad de LLevarto a cabo. En ese aio Ea_Fédcmu’dn
tomd La decisidn de thansforman el impucdto sobre (ngresos mer--
cantiles, en un impuedto al valor agnegado, el cuaf modificarla
2a operacidn def sdistema tradicional de panticipaciones. AsL -
mismo, £a Federacidn decidid eliminan sus impucstos a produceidn
y consumod divensos, muchos de 2os cuales se comparntlan con Los

estados.

"Esta sdmpliflcacin ha deteuninade que en La actualidad
2a necaudacidn ﬂledmal. provenga bdsicamente de cinco fuentes:
a) £a nenta, b) el valon agregado, ¢} 2a produceidn y servdeios,

d} el comencio extendon, e} a extraceidn de petrdleo. .

"En materia de panticipaciones se decide continuar pagdn
dolas a estados y municipios, pero ya no sobre €sta o aquélla -
contribucidn, sino sobre £La necaudacidn fedenat total; de manena
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que hoy todos Los impuestos de la Federacidn son panticipabfes, -
incluse Los derechos de extraccidn de petadleo y de minenla, que
habiendo sido impuedtos, se pasaron pbn nefonna Legal a £a catege

2) -

{
vl de denechos"

Se aprueba asl, en 1978, junto con La Ley del Impuesto al
valor Aghegado, f£a Ley de Coordinacidn Fiscal, y ambas entrarfan
an vigon el 1° de eneno de 1980.  (Ver fig. N 3).

(Seminanio con La fundacidn alemana.” INDETEC. ob. eit., p.. 8.
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1.- Prop6sitos que se tenlan para crean cf Sistema Nacional de -

Coondinacidn Fiscal.

Los propdsditos fundamentales para fa creacidn de este --

sistema, pueden nesumiise a.st:(z)

1°

g0

3¢

q°

5°

Establecer un nuevo procedimiento de distnibucidn de parntici

paciones que en su confunto resultara mds dindmice.

Que todos Pos estados gozarar. de toda la hiqueza gcne)u.tdd -

por el desanrnolle nacional.

Crear un adstema Lntegradon de Las nefaciones fiscales entre
2a Federacidn y Las entidades jederativas, y un négdimen glo-
balizadoa de fas panticipaciones.

1
Crean un fondo general de participaciones dintegrado con un -

‘poncentaje fifo sobre el nendimiento neto que por concepto -

de impuestos necaude £a Federacidn.

Inicion La nedistrnibucion de Cos gastod pubficos fedenales

para que LLeguen en fonma directa a £as entidades, quienes a

(2) INDETEC. ob. cit., p. 35.
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través de su admindstracion y contrwl, Lograrndn mayon -
eficiencia en sus programas, asf comg dar fuenza a Sus

economlas en relacidn con el desawviollo nacional.

6° Establecer un fondo financiero complementario euva fing
Lidad sea fa nedistribucidn de €as participaciones, tha
tando que £os estados que obtengan menores ingresos del
fondo genenal, neciban pon este sistema el mayon porcen

taje del fondo complementario.
7° Establecen un fondo de fomento municipal, trhatando de -
resarein La canencia de facultades fegislativas tnibuta

nias de £0s municapios.

2.~ Aspectos que comprende £a Coordinacidn Fiscal.

EL Sistema Nacional de Coondinacidn Fiscal (Ven §ig.
N° 4) 2al y como opera en £a actualidad, comprende Los 84 -

guientes aspectos : (3

-+-Lla coondinacidn tributarnia.

{3) INDETEC. ob. cit., p. 38
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- EL eatablecimiento de participaciones en
inghesos fedenales.

- La distribucidn de Las participaciones.

- la colaboracién administrativa.

- EL establecimiento de onganismos de

coondinacibn.

La coordinacidn tributaria propiamente se nefiere a fa dis
tribucifn convenida de Las materias o fuentes tributarnins, mediante
La autolimitacin de su potestad para establecer o imporen tributos
por pante de u‘no de 203 niveles de gobienno. En este caso, la auto
Limitacidn estd dada pon el nivel estatal.

EL estabfecimiento de participaciones en ingresos fedenafes,
es La contrapantida por parte del nivel federal, en La coordinacidn
mb@ma, Y consiste en La creacifn de “"fondos" financiencs, dert
vados de Los ingnesos federales para panticipan de €stos a las entd
dades fedenativas. La expresifn “fondos" no denoza en estos casos
£a afectacidn de necwrsos qm;_ se ve destinados a cientos fines.
Son sdmples cifras anitméticas o etapas de cdlculo en Las participa
ciones de Los estados, fas cuales se distrnibuyen y pagan inmediata-
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mente, de ahl que el saldo de £os fondos sea siemprne de cero.

La distrdibucidn de panticipaciones en ingresos gederales, -
s¢ neflere a Los cnitenios y mecanismos operativos Lnstrumentados -

pana nedistaibuin Los gondos enthe Las entidades fedenativas.

la colaboracidn administrativa en el Sistema Nacional de -
Coondinacidn Flscal se concdibe en un contexto de descentralizacidn,
al delegan funciones administrativas de determinados inghesos fede-
nales, para sen desaviolladas pon Las entidades coondinadas.

EL establecimiento de organismos de coondinacidn se refiene
a fa {nstituclonalizacidn de determinadas {nstancias intergubernamen
tales pana el estudio, discusidn, desarwollo, perfeceionamiente y
vigilancia de Las acciones derivadas de fLa coondinacidn entre el go

biewo fedenal y Los gobiernos de Las entidades.

3.- Objetivos y estructura de La Ley de Coordinacidn Fiscal.
La expedicidn de La nueva Ley de Coondinac,ufri ‘Fiécal vigente
a pantin del primeno de enero de 1980, reviste una ghan impontancia
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para el derecho fiscal mexicano,

De acuerdo af artlewlo primeno de La nueva fey,” se seiala -
que &sta tiene por objeto coondinarn el sistema fiscal de fa Fedena-
cion con Los de Loa estados, municipios y Distrito Federdl, estable
-eern La participacidn que comresponda a sus haciendas p&bﬂi.uu en --
Los ingresos fedenales; distribuin entre ellos dichas participacio-
ned; fijar neglas de colaboracidn administrativa entre fas diversas
antonidades fiscales; canem Los onganismos en materia de coon-
dinacidn §iscal y dan las bases de su ongandzacidn y guncionamiento.

{Ven §ig. N*51.

En nelacidn con el esquema de La Ley, dsta se estrwuciura en
cuatho {mpontantds capltulos: de Las panticipaciones; del sistema -
nacional de coordinacidn fiscal; de 2a colaboracidn administrativa;

y de £0s onganismos de coondinacidn.

Eg primen capltulo, de Las participaciones, seiala fa exis-
tencia de tres fondos de participacidn: el Fondo General de Pantici
paciones {FGP), el Fondo Financiero Complementanio de Participacio-
nes (FFCP), y ef Fondo de Fomento Municipal (FFM); establece ademds,
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sus objetives, poncientos de integracifn, Los renglones que £0s -

forman y, £os mecanismos de su distribucion.

EL capltulo segundo: del sistema nhcional de coordinacidn
§iscal, comprende fa operatividad def sistema. Se establece en el
antloulo déeimo que, fos estados que deseen adherinse df Sistema -
Nacional de Coordinacidn Fiscal, para recibin Las participaciones
que establezea dicha fey, £o handn mediante convenio que cefebren
con fa Secretarla de Hacienda y Caédito Publico, que debend ser au
tonizado o aprobado pon su Legislatuna. AsL mismo, con awtorniza -

eifn de 2a Regisfatuna podidn dan pon tenminado el convenio.

Por su pante, el tercer capltulo, nreferente a fa colabora-
cidn administrativa entre Las entidades y La federacidn, seiala -
que aquéllas podndn celebran conventos de coordinacidn en materdia
de administracion de ingresos federafes, en fas funciones de negis
o gederal de contribuyentes, recaudacidn, fiscalizacion y admi--
nisthacibn; que sendn ejencidas pon Las autoridades fiscales de -
as -entidades o de Los nnuuldpéaa cuando asd de pacte expresamente.
En dichos conveniosd se especificardn Los ingnesos de que se trate,

Las facultades que se efercendn y Las Limitaciones de £as mismas.
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EL cuanto y dltimo capitulo de £a Ley, sciiala que exdsten -
res onganismos en materia de coondinacidn fiscal: La Reunidn Nacio
nal de Funclonarios Fiscales, fa Comisidn Penmanente de Funciona --
Aios Fiscales y el Instituto para el Desamrotlo Técnico de Las Ha--
c,év_nd'ws Pibeicas, INDETEC. Este mismo apartado, estabfece Las ba -

ses de su oaganizacidn y funcionamiento.
4.~ Subsi{stemas de Coondinacidn Fiscal.

Los subsistemas (Ver gig. N° 6) que integran el Sistema Na-
cional de Coondinacidn Fiscal, ddndole vida y operatividad funcio -
nal, son Los sigulentes:

- EL Subsistema de Panticipaciones

~ EZ Subsistema de Convenios y Acuerdos

- EL Subsistema de £os Onganismos def SNCF

4.1 Subsistema de Participaciones.

Podemos entenden pon panticipaciones, j’I,aA pnutaaéona_e pe-
abodicas que una economla hacendania pdblica hace a otra({s] de su -
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propio ingreso, en cumplimeento de £a Ley o de un convenio, Si el
suministro de neeunsos de .ngresos nesponde a £a contraprestacidn
de una hacienda a otrals), pon La sudpensidn o derogacidn de éata
gltuna de uno 0 varnios supucdtos Ampositivos, a gin de evitar La -
concuriencda sobre La misma fuente, fas participaciones adquienen

el candeten de campema/toua.s"(” .

La recaudacidn neta federal que constituye La base monela-
nia, distrnibuible a travds del subsistema de participaciones, ae

conforma de Los cguientes ingnesos gederales:

- Impuestc sobre fa renta

- Impuesto al valon agregado

- Impueszo especial sobre produccidn y servicios

- Impuesdto sobre erogaciones pon hemuneracidn al trabajo
peasonal

- Impuesto sobre tenencia ¢ wso de vehlculos

- Tmpuesto sobne automfuiles nuevos

- Impuesto sobre servicios expresamente declarados de

{4) Secnetanta de Hacienda y Crédito Piblice, ob. eit., p. 132,



102

ntenés publico pon fey, en Los que {ntervengan ‘
empresas concesionarnias de bienes def dominio
directo de fa Nacidn.
- Impuesto sobre adquisicitn de azdear, cacao y
0tnos bienes.
- Impuesto al comercio exterdion.
- TDerechos de extraccidn de hidrocarburos
- Recanrgos.

MENOS

- Impuestos adicionales de imporntacidn y
expontacion.

- Perecho adicional sobre exportacidn de
hidnocarbunos (Ver §4a. N°7).

Desde 1980, afio en que entrd en vigon a nueva Ley de
Coondinacibn Fiscal, el Subsistema de Participaciones ha sido
considerado como fa coliunna vertebral del Sistema Nacional de
Coondinacidn Fiscal, ya que dicho subsistema entrne muchos -~
otnos Logros, ha peumitido el gortalecimiento de €as haciendas



RECURSOS QUE FORMAN LOS FONDOS
DE
PARTICIPACIONES

INGRESOS TOTALES ANUALES POR
IMPUESTOS Y DERECHOS SOBRE HIDROCARBUROS
POR LA EXTRACCION DE PETROLEO CRUDO Y
GAS NATURAL Y LOS DE MINERIA

INGRESOS NO CONSIDERADOS

IMPTO. ADICIONAL DEL 3% SOBRE EL GENERAL DE IMPORTACION

IMPTO. ADICIONAL DEL 3% SOBRE EL GENERAL DE EXPORTACION DE PETROLEQ
CRUDQ , GAS NATURAL Y SUS DERIVADOS.

IMP TQ. ADICIONAL DEL 2% SOBRELASDE MAS EXPORTACIONES l

IMPTO. DEL 2.5% SOBRE EL VALOR BASEDEL IMPUESTO GENERAL DE '

IMPORTACION.

DERECHO ADICIONAL DEL 5% SOBRE EL DE HIDROCARBUROS QUE SE
EXPORTEN.

FIG.N°7
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publicas tanto de loa estados como’de Loa mwuumoa at’ nemm-

buin mcu abjmva y equ,a:aauammtz Zoa uacumod 6uumumo4 du: <

ptLCé.'

Ee Subsistema de Panticipaciones j;a.ca;MMyéApp{L_ma'~ -

fondoa:

iooee Fonda Genewrl de Pa/uuupauonaa

2, . EL Fondo Financiero Complementanio de Pan.uupau.onu
3. EL Fondo de Fomento Municipal

4.1.1 EL Fondo Genenal de Participaciones.

Este fondo, por su magnitud es el mds impontante, correspon
de al monto de Los ingresos propios pon Los {mpucstos, derechos y -
participaciones que £as entidades defaron de percibin con motive de
2a abrogacidn, derogacidn o suspensidn de sus {ngresos tributarios

a partin de 1980, Tiene pues, un cardeter compensatorio,

E2 Fondo General se integra con un porcentafe de fa Recauda
cion Fedenal total que en su onigen fue de 13% equivalente a la pro
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porcidn que representaba en dicha recaudacidn 2as participaciones
que en diversos {mpuestos otongaba La Federacidn a estados y mund
cipios. Dicho porcentafe habrala de aumentar confoame a La Loy, -
con Loa puntos poncentuales que representandn en La nécaudauldn -
fedenat total, ef monto de fLos impuestos Locales o municipafes -
que Los estados deblan denogan o suspender al anonpwg.m';/ae al Sis
tama Nacional de Coondinacidn Fiscal; ef Fondo General se efevd -
asl hasta un 16.98%.

Cuando 204 estados se acogen a fa "coondinacidn en derne -
choa”, el Fondo General se caleufa para ellos con medio punto pon
centual mds, esto es, con un poncentaje de 17.48%, en vez de  --

16.98% (Ven dig. N°§ ).

L]
Pon iltime, af monto caleufado se Le deduce el 3%, que -
sdnve pana incrementar el Fondo Financiero Complementario de Par-

ticdpaciones,

EL antleulo 3° de Lo Ley de Coordinacidn Fiscal seiala £a

forma de distribucidn del Fondo General de Participaciones que cg



OONFORME A 1A 1EY
1980

{13%)

PORCENTAJE DEL FONDO GENERAL

DE PARPICIPACIONLS
: {POR GASTOS DE AD '

MO, (1980) .
0,35%

(1980} 0.69¢

[P ATOY0 FISCAL |
AL S.AM. (1980)
1.27%
FONDO GENERAL DE \
PARTICIPACIONES TR GE
1%9%‘ . AL IVA (1981)
) 0,02¢

POR SUSPEN, DE CO
BRO DE DER, PASA<
PORTE (1981)

0.02%

' TOR Th GO0MD. "
N DER. (1982)
0.50%

4POR LA SUSPEN, DE

. : fgé‘;‘f A PROESION *pesda 1984 a 1967 no ha sufrido varincién, y
’ h este porcentaje se ve dlaminuido enun 3% -
e quo so canaliza a incrawentar ol Fondo Flnan

ciero conplawntario de Participaciones.

POR 1A SUSP. DEL IMPIO
SOBRE EXPLOT. DE POZOS
ARTESIANOS D.F, (1983

0,02% Ln FIG.N*8B .
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nresponde a cada entidad, confonme a £os porcentafes que se obtie-

nen de aplicar 8a forma enunciada a continuacidn:

1. la entidad necibind aualmente hasta una cantidad igual a fa -
suma que Le hubiena comnespondido en el Fondo el aiio <nmediato
anterionr,

I, .Adécéona,bnente pereibind La cantidad que nesulte de aplican el

: poncentaje de distribucidn, al monto del {ncremento que tenga

91.7 Fondo en el aiio para el que se hace e cdleulo, en nelacidn

con ¢l afio anterion:

Total de paaticipaciones que recibid La entidad
del fondo gervieral de participaciones en el se -

gundo alo anterion a aquel para el que se efec- -

al tda el edleulo. : Tern. factor
Total de £a necaudacidn fedenal obtenida en ef :

cuanto aio anterion a aquel para el que 3¢ haga
el edlewlo. .

Monto -de La necaudacidn federal obtenida en el
cuanto afio anterion a aquel para el que 4e haga

B et adtento. T e . .2do. facton . _
Remdaoédn' federal percibida en todo el pals

7pivw.*e£ mismo afo.
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e} Se multiplican entre 4L 20s factones a y b.

Se sumardn Lo nesultados que se obtengan de acuvuio.con el inci
S0 ¢}, caleulades para todas Las entidades y sc de.tuména)ut el -
poncentaje que corresponda a cada una de ellas con nespecte af -
total. Este porcentaje send La proporcidn cn que ca'da entidad -
participand en el incremento def fondo en el aio para el que se

efectde el cdlculo.
4.1.2 EL Fondo Financierc Complementario de Participaciones.

€L Fondo Financiero Complementaric de Participaciones cuto
propdsito es el nedistribuin participaciones tratando de favonrecer
a Los estados que neciben menos participacioned del Fondo General,
se constituye con el 0.5% de Los inghesos federales panticipables,
mds un 3% deducido def Fondo General de Participaciones y una canti-
dad igual a €sta Ultima que aporta ta Fedenacidn. A& pues, de auen

do al antlculo ‘2” de La Ley de CooadinaciOn Fiscal su integracidn es

2a sigulente:

a) De Los ingresos federales panticipables 0.5 ]

b} Tramsferencia def 3% del fondo general de participa e e
ciones considenando €a coondinacidn en derechos 0.5244°%

c) Apontacidn de La Federacidn en igual cantidad 0.5244 %

TOTAL 1.5488 § .
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EL Fondo Financiero Complementanio se distribuye en proponr-
cidn inversa a La participacidn pon habitante que tenga La entidad
en el Fondo Genenal, en ef efencicio de que se trata y consdiderando

su-grado- de desanrollo relativo:

1. Ingreso per-capita del FGP = Participaciones del FGP aio N
: N° de habitantes de La entidad

11, Resultado preliminan del = 1
- FFCP de a entidad "X" Ingneso pen-capita del FGP
111.°° Coeficiente def FFCP = Resultado preliminan del FFCP

de La entidad "X"

Suma de resultados preliminates
del FFCP de todas Las entidades

De acuendo con La Ley de Coordinacidn Fiscal, de £as parnti-
- eipaciones que neciban Los estados de estes dos fondos '(FGP y FFCP)
y dus incrementos, de fes debe distribuin una parte a sus municd --

pios, Ea-cual nunca serd menon al 20% de dichas cantidades .
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4.1.3 EL Fondo de Fomento Municipal.

Se deatina a fortalecer financleramente a Lod -municlpdios,
beneficidndolos con Los rendimientos de La riqueza petrolera y de

Los impuestos de {mpontaciSn y expontacidn.

Se .integha con el 90% de fa tencera parte def 95% de La -
necaudacidn del derecho adicional del 5% sobre 2a exportacidn de
hidnocanburos, y se distribuye entre todos Los municipios def -
pals. Este fondo se ve incrementado con Las otrnas dos terceras -
pantes de dicho 95%, mismas que se distribuyen excfusivamente en-

tne Los estados coordinados en denechos (Ven fig. N°9 ).

La distyibucion def Fondo de Fomento Municipal, de acuer-
do al antleulo 2° A, es la sdguiente:

1. Mismos montos que Los necibidos el aio anterndon.
WAS )
1. A Los incrementos se aplica ef mismo criterio para caleulan
Los coeficientes del Fondo Financiero Complementario de- Parti-

cipaciones.



INTREGRACION DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL

5% del De;;cho Adicional sobre exporfacidn de
H ldrocarburos

|

\

2/ 3

Incramenta
el

F.EM

FIG. N9
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Distnibucion de Los incrementos:

1. 90% de 2a tercera pante para fodas as entidades.

11. las dos tenceras patrtes ‘exclusivamente entre Las cocadinadas

el derechos,

4.2 subsistema de
£ Convenio de Adhedidn.

U Ee indtruento jurldico de coordinacidn tributaria entre -
t@ wﬁdadu» federativas y La Federacidn, Lo constituyen Los “"con
venios de adhesidn al Sistema Nacional de Coondimacisn Fiseal, --
204 cuates han venido siendo nefonmados por cldusulas adicionales
englobadas en documentos conocidos como "arexos" a Lo convenios -
de adhesidn, constituyende con éstos dltimos, una eo?_a‘unédad jurl

dica.

- Dichos convenios deben suscribirse individualmente pon ca-
da ,bunu de 203 estados (previa autonizacidn de su Legisfatural y £a
' Fedenacidn, - EL Distrito Fedenal queda inconporado al Sistema pon

disposicidn de a propia Ley de Coondinacidn {artleuto 10, cuarto
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pdrrafo}, y se considera para todos £os efectos, una entidad federa
tiva mds \Ver gig. N° 10).

La adhesdion af Sistema Nacional de Coordinacibn Fiscal, de-
berd Llevanse a cabo {ntegralmente, y no 3680 en aelacidn con algu-

nos de Los ingresos de fa Federacidn.

Loy estados que no deseen adherinse al Sistema Nacional de
Coondinacion Fiscal, participardn en Los impueatos especiales a que
se negdene ef dnciao 5° de fa fracedidn XXIX, del artleubo 73 comati

tucional, en-fos téuminos que chtabfecen as Leyes rnespectivas.

Pentro de este subsistema existen ademds, dos Llneas opeio-
nales ‘de convenios para Los estados adheridos: €a de "coondinacidn

1)
en denechos” y La de "coondinacidn en {nmuebfes”.

En 2a primera, fa Federacidn invita a £os estados a que -
abandonen cientos ingresos, LLamados en México “dercchos”, ofrecién
doles a cambdo, aumentar medio punto porcentual el cdfeulo def Fon-

do General de Participaciones, y ademds, hacer participe a Los muni



OlWN'91d

COORDINCION TRIBUTARIA

INSTRUMENTO

S.H.C:P.
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ADHESION
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EJECUTIVO DEL
ADO ( suscribe )

LEGISLATURA LOCAL
( aprusbe )

LEY DE
COORDINACION

FISCAL
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cipios del estado, de fa casi totalidad del Fondo de Fomento Municd
pal.

La 3egunda Lnea opcional para Los Extados es fa de coondi-
nau.du en uunueblu que procede en sentido contrarnio a tas demds -
no)una,a de comuu.nauo‘n pucs es La Federacidn €a que deja en suspen
80 uno dc éu..‘. {mpuestos: el que grava fa adquisicidn de {nmuebfes,
o_n u‘, tc,mtoua de aquellos estados que adoptan 2os Linecamientos -
: bL.é.u:uA de La Legislacidn fedenal, en cuanto a base, tada, ete.

Las éidédadu coordinadas en (nmuebles tiencn como {ncentivo el per
«,mee,t 80% del impucsto federal sobre uso y tenencda de vehleulos

(éxcepta acronaves) que todos Los estados administran.
1.2.2 - EL Convenio de Cofabosacidn Administrativa.

EL a/uaculo 13 de La Ley de Coorndinacién Fucu{. establece
que, el G&biéfino Federal, pon conducto de La Secnretarla de Hacienda
‘y mwb PibLico, y Los Gobiennos de Los Estados que se hubieran -
adheiido cu’. Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, podidn cele --
brax convenios de eoondinacion en materia do administracion de in--

gresos federales, que comprenderdn Las funciones de negistro federnal
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de contribuyentes, recaudacidn, fdicalizacidn y administracidn, fas
que sendn efercidas pon 2as autonidades fiscales de fas entidades o

de Los municipios, cuando as{ se pacte expresamente [Ver §4q. NO 1D,

En 2os convendos respectivos, se especifdcan o3 .ingnresos -
que se administran, €as facultades que se ejercen y Las eimitacte -

nes a Las mismas,

AsL mismo, Ca Ley seiala, que el Efecutivo Federal, median-
te acuendo, coondinand a fa Secretanfa de Hacdienda y Cnédito Pibli-
co y el Depa/riamento deb Distrito Fedenal, en Las materias aludidas.
Las facultades que se otorguen al Vepartamento del Dwatrito Federal

sendn efencddas pon Las autorndidades §iscales del mismo,

En £os convenios y en el acuerdo Sefialado, se fijan Las per
cepciones que recibindn fas entidades o sus municipios, pon fas ac-

tividades fiscales que xrealicen.

_Existe ademds, La especificacidn de que £as autonidades §is
cales de Las entidades y Las de sus municipios, son consideradas en

el efencicio de sus facultades delegadas, como awtonddades fiscales



1WNINS

COLABORACION ADMINISTRATIVA

CONVENIO DE
COLABORACION
ADMINISTRATIVA
S.H.C.P. / gmmAuils_ ADHERDAS
S.N.C .F.
D.F

Delegacion de foncidn -operativa de administracion
de
DETERMINADOS INGRESOS FEDERALES

N
” Ty
ESTADOS MUNICPIOS
-
. Por e} estado medion
Directo te p%c&? expreso
VICULACION OPTATIVA; S.H.C .P.

Puede darse por terminada parciol o totalments .
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fedenates, para todos 208 efectos jurldicos, inclusc frente al con-
tribuyente, aplicdndose a este respecto, €as Leyes federales qdz e

qulan La materia de que se trate,

Pon otaa pante, fa Secretanla de Hacienda conserva 2a facul
tad de fijar a Las entidades y a sus municipios Los criterios gene-
nales de. inferpretacion y de aplicacion de eas disposicioned §iscd-
tes, y de fas neglas de colaborackdn admintstrativa que se establez .

can.en. 20y convenios.

: Ademds, ta Secretan{a de Hacienda puede tomar a su cange ex
cjuALua cualquiena de Las atribuciones delegadas cuando el estado -
incurra en incumplimiento de algunas de €as obligaciones de colabo-
racidn adninistrativa. Pon’otra parnte, Cas entidades pueden dejar
de ejercer alguna o varias de dichas atalbucdones, en cuyo caso, de

ben dar aviso’ a La Secretanla de Hacienda.

Fi.na.(lmnte, chalqu.ém de Las partes coondinadas e materia
adnwu..st/mt«.ua pueden dan pon terminada total o panu.abnenxe La --
. coomtcnaocdn, med.umte camu.m.cado esenito a La otra parte.
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4.3 Subsistema de Cos Onganismos del Sistema Nacional de Cocn-

dinacidn Fiscal.

La cooadinacidn dscal ha preducide una consecuencia que -
pareca puramente (nstaumental; pere que se ha convertido en un ob
. je,ﬁvo en 5L misma: ha provisto a autoridades estatales ¢ gedera--
Ces .de wi fore peamanente de didlogo y negociacidn, comv acaso no

existe en pinguna otra drea gubernamental de Los dos wiveles.

La Ley de Coondinacidn Fiscal necogid de las padeticas ya

‘establecidas,”€a existencia de thes Grganos de coondinacidn:

- La Reunidn Nacional de Fmi'oianci/:.éd.s— F. L.séuee,s.

- ‘La Comisidn Permancite de Fw:uanauoé Fuca.lu

- EL Instituto prum el Duwumao Te'cmco de, Las Ha.ueudab
Pibeicas |INDETEC). ‘

4.3.1 Reunidn Nacional de Funeionarios ‘Fddcales.

La Reunidn Nacional de Funuonan.wb Fuca&u s d onganis

mi

S

supremo del Sistema Naclonal de Coonduzaudn Fucal wa mva -
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“dek c@&l., 2os” funelonanios fiscales discuten y proponen Los ELinea-
nﬁigrytoa para el desarrollo y vigilancia pewmanente de 2a coondina-
E.Mu cntmne?_ gobieano jedenal, fos estados y Loy municipios, ten-
dumtcs at pmuecuonwumto def Sistema. La Reunidn Nacional se -
mtcgm pafL el Sec/wta/uo de Hacienda y Cnédito PiblLico y ponr el

‘T(,abi-‘vn dei d’fu_;:ulo hacendario .de cada entidad.

: La Rewu.o'n Nacwna.& uenc Las sdiguientes jacultades {an -~

: thuw 19:de- £a Ley de CaoILd.Lnaudn Fuuuil :

= Apaabm EoA 'ymgi.wncmtod de ﬁunuonmenta dc Za pnopca Reumdn :

Paoponm ab E jccu,two Federal, por conduc,ta de I.a Scmata/n(a de
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pmm y e_gec,;.ta/v. &u Iu,soéuuone.s dv_ La Reun.cdn Nau.ona.l, de supet-
\H.«SL'UL [} ngda/r. el aunuouwnwnto ,dcl’. Sistema; y de. tomar rescfucto
nes nespecto-a € {mplementacidin 'adm@bismuvd de La Coordinacidn
Fiseal.  La Comision Pqu»lcvxe ".SQ :uLtcgna pon fa Secretarla de Ha-
cienda y Crédido Piblico y pén ocho entidades {las demds estardn --
Aepresentadas vor Las oche que al egecto aujml tas cuales actua--

adn a-través det tititar de su dngauu haceudmo o pon I.a pmona -

que Eate du&gnc'. pzvm Aupuua)

La’ Conw.swn Pvunanente tiene:las sigutented” $acubmdu (a,'c-
g ucuzu 21 de za Ley d

- Prepanar 'Las Reuntones Nacionates de Funcionanios: Fiscaled y es-
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tablecen 20s asuntus de que deban ocuparse.

Preparan Los proyectos de distribucidn de apontaciones ondinanias
y extraondinarias que deban cubrin a La Federacidn Las entidades
para el sostenimiento de €08 Grganos de coordinacidn, Los cuales
40mutem.i a La aprobacidn de La Reunidn Nacional de Funcionarios
Fiscales.

Fung como . consefo dinectivo def TNDETEC y fonmuban infonmes de

'Zaa uc,t,' "‘dndu dc dicho Instituto y de La propia Comisidn Pema-

. neute que Aomz,cen.d a fa aprobacidn de ta Reunidn Nacional.

: :Vugdcm (a M.caccdn e {ncnemento de os Fondos sedalados en esta
kLa T dumeuuﬁn entre £as entidades y Cas Liquidaciones anua
kics que de. dcchaa “gondos fonmule La Secretarfa de Haclenda, asd -
Lomo w,g.ctan. La deteaminacidn, Liquidacién y pago de participacio:
ncb a £oA mumchwA que d<'_ acucndo con esta Ley deben efectuarn -

‘ea Semet«vu(a de. Haueuda y Los: utados. o

Fc'zmuean. t’.aA d&c,&fmenu técm.coé a que Ae fw.&uvw_ d a/thw?,a 11

de .esta Luj ;
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4.3.3 Instituto para el Desarroflo Téenico de Las Haciendas
Publicas (INDETEC).

EL Tnstituto para ol Desaunollo Tdenico de €as Hacindas Pi-
beieas |INDETEC), es un onganisme publico, con personalidad jurlds
ea 'y pathimonios propios,

Los dnganos del Tnstituto sendn:

1. EL directon genenal, que tendrd o representacidn del mismo.
11. La asambfla genenal que aprobard sus estatutos, reglamentos,
programas y presupuestos. La Rewidldn Nacional jungind como
asamblea general del Instituto.
111. EL consejo directivo que tendrd Las facubltades que seiclen Eos
estatutos . lFq.mgi/ut como consefo directivo La Comisidn. Pma--,v"‘

nente de Funcionarios Fiscales.

EL INDETEC tiene Las siguientes funcioves \antlouto 22°de *<
2a Ley de Coondinacidn Fiscat) : R

- Reafizan estudios nefativos al Sistema Nacio’n?z& de Coondinacidn
Fiscal. : i ) ‘
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- Hacern estudios permanentes de La Legislacifn . tributaria vigente
en £a Federacidn y en cada una de Las entidades, as{ como de fas

nespectivas administraciones.

- Sugenin medidas encaminadas a coondinar La accidn impositiva fe-
deral y Local, para Lograr La mds equitativa distribucidn de Los
ingresos entre La Federacidn y Las entidades.

- Desempenar Las funciones de secretanfa téenica de La Reunidn Na-

cional y de Comisidn Penmanente de Funcionarios Fiscales.
- Actuan como consubton téenico de fas haciendas pdblicas.

Promover ef desamnollo téenico de Las haciendas pubLicas municipa

Les.
< Capacitan técnicos y funcionarnios fiscales.

- Desarnollan Los proghamas que apruebe fa Reunidn Nacional de Fun-

cionanios Fiscales.

5.- Efectos en materia de Coordinacifn Fiscal.

Loa efectos que se producen en materia de coordinacidn fiscal

para Las partes que intervienen, son £os sdiguientes:



120

A] Efectos para fas entidades por fa adhesidn al Sistema.-
Nacional de Coordinacibn Fiscal:

- En téuminos generales {ncorpora integhalmente a fa ;:ooltdi'mc,édn
tuibutania, y no 8620 en relacidn con algunos de Los inghesos de
2a Fedenacion. '

- Qbliga a derogan o suspender La vigencia de detenminados gravd-

menes Locafes.

-. En algunos casos £a derogacidn o suspensidn de gravdmenes es po

testativa {coondinacidn en materia de denechos).

- En algunos casos se obliga a uniformar fa estructura de gravdme
nes Locales al modelo del gravamen federal {en matenia del im -

puesto sobre adquisicidn de <inmuebfed).

- Obkiga a no nealizan determinados actod administrativos o a co--
Laborat en La nealizacidn de otros.

- No implica necesartiameite fa obligacidn de colaborar en fa admi-
nistracidn de ingresos fedenales (tal compromiso se asume en {nd
tumento junldico pon separado: Zos Convenios de Cofabonacidn Ad
mindstratival .

- Da derecho a recibin panticipaciones sobre el total de Los dmpues

205 y otnos dngnesos fedenales especlficos.
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B} Efectos para fas entidades pon La separacidn def Sistema
Nacional de Coondinacidn Fiscal:

- En téaminos generales desdinconpona integrafmente de £a coondina-
eidn ributania.

- Habitita el ejencicio pleno de fa potestad tributaria Local den-
tho de Los Linites constitucionales.

- Los ecstados tienen derecho a participan de Los impuestos federa-
Les especiales a que se nrefiene el inciso 5° de La fraceidn XXIX
del antleulo 73 comstitucional, en Los téuminos de fas Leyes res
pectivad:

. Enengla eléetrica

. Produceidn y consumo de tabacos Zabrados
. Cenillos y $6sfonos

. Aguamiel y productos de su fewmeniacidn
. Explotacidn forestal

. Produccidn y consumo de cerveza

C) Efectos para Las entidades por violaciones al Sistema
Nacional de Coondinacidn Fiscal
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Conceptos de viofacidn

Por {nvadin a esfera fiscal federal exclusiva (mtleulos 73, frac
cidn XXIX; 117 gracciones IV a VIT, y 118 graccddn I de La Consti
tucidn General) .

Pon faltar al cumplimiento def o de £0s convenios celebrados con
2a Seoretanla de Hacienda y Crédito Piblico. '

Sanciones:
En primera violaci@n: Disminucifn de fas participaciones de L4 en
W, porauna cantidad equivalente af monto estimado de La recau

dacidn que Ea misma obtenga, o del estfmufo §iscal que otorgue, -

en contravencidn a dichas disposiciones.

En nedncidencia: Separacidn de fa entidad contumaz, def Sistema

de Caoadinauio'n Fiscak.

Procedimiento:

Pana La heduccddn de fLas participaciones:
. Audiencia a La entidad infractona
. Dictamen téenico de La Comisidn Permanente de Funclonarics

Fiscales.
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Lla Secretanfn de Haclenda nuuuvé y comunica,
Se da un plazo para £a comreccidn del infracton.
- Pana £a separacidn del Sistema:
La Secretarla de Haclenda hace declaratornia y notifica a 2a
entidad.
Sunte sus efectos 90 dlas despuds de Lo declardtoria.
La entidad puede impugnanta mediante juicio de anufacidn de
declaratoria ante £a Supnema Conte de Justicia de £a Nacidu.

0} Efectos para fa Federaeidn pon viofaciones al Sistema Na-
cfonal de Coondinacidn Fiscal:

Conceptos de viofacidn:

- De Las disposiciones Legaled aplicabfes {Ley de Coondinacidn Fis-
cal y Leyes federales especiafest.
- TDe 2os convenios celebrados con Las entidades federativas.

Efectos:
- Las entidades afectadas pueden reclaman ef cumplimiento” ante &a -
Supnema Conte de Justicia de €a Nacidn.

Procedimiento:
- En Lo aplicable se sdigue el mismo procedimiento.
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Por nuestra parte, creemosd conveniente emitin algunos comen
Zanios respecto de este tema, fomando come {undamento para effo, el
arntlenlo 19 de Ba Ley de Coordinacddn Fiscal vigente a pantin def -
piimeno de enero de 1980,

AsL pues, en ede orden de ideas nuestra opinidn es La 84 -~

guiente:

Eatimamos que La coondinacidn fi{scal surge a {in de Lograr
un desanroflo homogéneo de Las distintas regiones que forman el --
pals; asl entdnees, Lo coordinacidn fiscal se encauza a facern partl
cipes a Los estados de fa linidn de Los ingau}yé considenados exclu-
sivamente federales.

Ahora b/zen, dada £a importancia que reviste el aspecto {44~
cal dentro de f£a vida nacional en genenal, y de fas haciendas pmibei
cas en perticular, y toda vez que durante ddeadas se thato de dns--
trumentar una coondinacidn entre Las autoridades hacendarics def -
pats; resulin primondial enfatizan en tomne a fa creacidn def Siste
ma ﬁadond de Coondinacidn Fiscal.
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Estamos seguros que fa creacidn de este sistema ha marcado
un gran adelanto en £a estructura §iscal del pals; ef cual como ya
hemos comentado, no habla podido darse no obstante Los miltiples -
Lintentos Llevados a cabo para Lograrnto.

En tal virtud, resulta pues {ndudable que ain con Las sal-
vedades del caso, Los nesultados obtenidos a travds de este siste-
ma han sido en su mayor parte positivos (coondinacidn entre Lot 1
ganos hacendanios, homologacidn de £0s séstemas Ampositivos, incre
mento en La necaudacidn, eficiencia administrativa), y creemos que
pueden sen-adn mds satisfactonios, en La medida en que nuestras au
Zonidades hacendarias hagan Lo conducente para adecuarlo dia a dla

de acuendo con Las necesidades sociales que se presenten.

Pon dttimo, consideramos que La importancia de Los Loghos
obtenidos a travds de este sistema, hacen realmente thascendente -

el conocimiento def misma.
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CONCLUSTIONES

1. Dada La estructura constitucional de nuut./w sistema
tributanio, tanto La Federacifn como Los estados gozan de potes
tad tributania, pon Lo que al no estar separadas todas .ZaA fuen
tes fiscales que a cada nivel conresponden, de ocasiona el pro-
beema de La concunnencin impod.itiva, cuya so0fucidn no depende -
de actos aisfados de voluntades, sino que nrequiere de £a parti-

cipacidn activa de £os tres wiveles de poden.

11. Como nesuftado del esfuerzo de £as autonldades ha--
cendarnias del pafs surge fa "coondinacidn fiscal", encauzada a

evitan La concumrencia impoaitiva.

111, Con Za nueva Ley de Coondinacidn Fiscal, vigente a
pantin del 1° de eneno de 1980, el proceso de coordinacidn fis-
cal adquinié una dindmica {nnovadona y dgil, propiciando una -
abierta cofaboracibn entre -Los diferentes drgancs hacendarios -
dej(. pakts. .
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V. AR crzanse el Sistema Nacional de Coondinacidn Fis-
cal, tenlendo como sustento Legal La Ley de Coordinacidn Fiscal,
se negilstnd en el dmbito fiscal un avance considerable, encami-

nado al abatimiento del fendmeno de concumencia impositiva.

V. EL sistema de coondinacidn ha hecho posible que £0s
estados y municipios participen activamente con La Federacifn,
en el desanwollo anmbnico y equilibrado de México.

AsL mismo, £as economlas de Los estados y Los municipios
se han fortalecido significativamente, mediante Ea coordinacién
fiscal con La Federaeidn, Lo que ha permitido mayonres posibili-
dades parna hacer frente a Las necesidades que necfama nuestra -
sociedad.

VI. EZ Sistema Naclional de Coordinacién Fiscal constitu
ye el fono adecuado para impulsar £a evolucitn y fontalecimien-
20 de nuestro sistematributanio, en todos sus niveles de apli-
cacibn, foda vez que permite mantener un didfogo constante, di-
necto y permanente enthe Lo4 estados y fa Federacifn, a thavés

de fas reuniones que celebran.
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VII. Lla coondinacidn fiscal ha propiciado, a thavés de -
fa celebracidn de convenios, un clima de awmonfa, de confianza
y de trabajo comin, entre ef {isco federal y fLos fiseos de Los
estados; y ha hecho posibfe 2a awmonizacién u homofogacidn de
Los sistemas fiscafes estatales y municipales, con ef d.u’. 848~
Lema federal.

- VIIT, La coondinacién de acciones entre Las autorida--
des hacendarias def pals, se ha traducido en un aumento en £a
necaudacibn y en Los niveles de ingnesos; propiciando ademds,
una administhacidn fiscal mds eficiente, en fa que fLos contri-
buyentes cumplen sus obLigaciones §iscafes ante una sola auto-

ridad, evitdndose con ello, La concurrencia impositiva.

1X. ER Sistema Nacional de Coordinacisn Fiscal ha Lo--
gnado aleanzan dus obfetivos: ha evitado fa concurrencia {mpo-
sitiva desarrollfando un esquema tributanio uniforme en fodo el
termnitonio nacional; avanzé en un proceso de distaibucidn de -
lo:A ingresos fedennfes enthie fas entidades, que crecid def 13%,
establecido oniginalmente en La fey, hasta el 17.48%; ha fonta
Lecido el pacto federal, panticipando con voluntad y necursos
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en el desanwollo de gas entidades menos gavorecidas, a Lravés -
del fondo financiers complementanio, y apoyando a fos municipios
con participaciones del gondo de fomento municipal; ha pewmitido
2a delegacifn de funciones en matenia de administracidn de ingre
304 fedenales a fas autonidades {iscales de Las entidades y los

municipios, para mejorar sus aparatos “ecaudatorios; y ha dado -
vida {nstitucional a Los onganismos de 2a coond/;nac/;&n fiscal, -
que constituyen un foro sin precedente en ef federafismo mexica-

no.

X, Pon dltimo, creemos ginmemente que £o4 Logros alcanza
dos en materia impositiva, neflejados en La homolfogaci6n de Los
esquemas tributanios, asl como en una mefor administracifn fis--
cal, son producto del esduerzo continuo que han realizado Las au
tonidades fiscdles del pals.

Sabemos que adfn queda un Largo camino que recomren, en el
cual habrdn de presentanse obstdeulos que dificulten £as Labores
hacendanias, pero creemos que fa experiencia adquirida a Lo Lar-
go de Los afos, pemitind a Las autoridades hacendanias tomar -
Las medidas necesanias, que se adeciden a La nealidad social del

pats.
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