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I N YR OD U E ETI O N

La aspiracifn del presente trabsjo, es la de influir en el &mbi-
te agreric cen el fin de demostrar le necesidad de crear Tribu-
nales Agrarios, zs{ come la funcionalidad de los miemos.

Hey que hecer nctar que en un trabejo de esta {ndcle quede sin,
bastante por investlger Yy preciser, méxime 8l referirnos 2 un --
peis coro el nuestroc dentro del cuel no se hen elcenzado las me-
tes en cusnto o Legielscidn Agrarla se fijaron al inicio de la
Revolueldn, mismes que se subsanarém en el futuro, =8l compés --
del progreso de le discipline gue nos ocupe y con esto, nhuestrs
realidad agraris.

En cuento a la forma de plentear el gren problera de la deficiep
te adrministracién de Justicias Agraris, nrcs referimos a las primg
ras leqgisleciones gque @ este respecto se trata, creades en los
elberes de le Fevclucifn Mexicans, posteriormente se enelize el
desarrollo gue les mismes hen tenido, pere concluilr con las defi
ciepcias actueles y por ende la neceesrle creacidn de Tribunales
Agrarios, que dotados de plene Jurisdiccién, vengan & hacer posi
ble cen prontitud, la imparticién de Justicis Aprarie.

Er cuanto al trebaje en sf, estd dividido pere una mejor compren

sién, » Julcio nuestro, en une cronologfa histérice, strevée ce



5
le cual, se enuncisn los diferentes puntos doctirinerios y se ang
1izen lps mismos, pera Bl finel concreter cecn lo que viene @ ser
laes propuestes gue sin dude elguna redundarfan en beneficic del

Agro Mexiceno, que finslmente es nuesiro propbaito.



C AP ITULO I

1) PLAN DE AYALA
a) RESTITUCION DE EJIDPDS
b) FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS
c) CONFISCACION DE PROPIEDADES A QUIENES SE
OPUSIERAN A LA REALIZACION DEL PLAN.



AMTECEDENTES

1.~ PLAN DE AYALA

Es sabido que la restitucidn de las tierres usurpadas, fué eiem
pre la primera y mas honde preocupacién del General Zspsts, o
sea, hacer justicie a los pueblos develviéndoles las tierres, -
montes y agues, ce que habian sidc cespojades.

De shi que esa época en gue nadie se hebie mtrevido e denuncisr
shiertamente &l latifundismo, redactase en forme cetegbrice los
articulos basicos del Plan de Ayala, conforme al cumsl lms tie--
rras que hsbfan sido vsurpadas por los hacendados y ceaciques, -
deb{arn ser restituidas e los pueblos, sus leg{timos propiets---
rios, sin tener que pesar por zgquellor tribumzles cuya perciali
ded a favor de los hacendsdos se habia dejedo sentir & 1o largo
de custre sigleos de historis petris.

De este manera, con las armas en la mano se daris & lps pueklos
le pesesién de sus tierrass, sin nade de trémites complicedoe e
inittiles, bestardo la eimple presentacidn de los T{tulos ce Prg
pledecd, yz gue éstos bzsados en los derechos ce los vecinos a

lz vica y 2l bienestar social, eren el mejor y més segurp com--
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probante, la pruebs plene de le rezén que e los puebloe esistie,
en morel y derecho, pera reclamer les propiededes que desde tiem
po inmemoriel les pertenecf{e, y de les gue une inicus usurpecién
los hebfa privedo.
fe! pues, eran doe los (nicos requisitos pare que le restitucién
se llevare & cabo:

€1 Primero, le existencis de Titulos lo bmstente feha--

cientes para screditar la supremsc{s de la propieded;

€l Segundo, el hecho de haber sido despojadcs de los =--

terrenos en cualquier épocae, ya que no podfs aslegarse -

la prescripeifn.
Oe este menera era innecesario ecudir a los tribuneles existen--
tes, ye gque estos hublesen negade la justicis 8 los pueblos, co-
mo inverisblemente habfe sucedido durante los cien afios e .pertir
de la Independencie y como también lo hicieron repetidemente los
tribuneles de le époce colonisl, ye que hubiese sido infame engs
far uha vez mAs & los pueblos, lo Gnlco procedente ere le tome -
inmediata de las tierrss usurpades, y ssi este orden de ideas,
Se coneigna en el Art{culo 6o. del Flan de Aysla, mismo que sefig
le:

"Art{culc EBo. Los terrenos, montes y agues que -

hayan usurpedo los hacendados, client{ficos o ca-

cigues 2 la sombre de le justicis venal, entra--

Tén en posesifin de estos bienes inmuebles desde



iusgnvlné:pueblns y ctiuvdeadanos que tengeh sug ~-

Tftulos correspondientes s esac preopiededes, de

1es cuasles han sido despojados, per la me2la fe -

de nuestros opresores, mantenience & teds treance

cor las armas en ls mang la menciorada posesién,

y lcs usurpesdores gue se consideran con derecho-

a elles, lc deducirén ente los tribunales espe--

ciales que se estsblezcan a3l triunfo de lm Revo-

lucién®. (1)
Queda pues heche la pregunta de cémo se constituirén los Tribu-
nales al finalizar o més bien al triunfer las "Revolucidn®,
Y sin temor a equivocarncs, dirfemes gue se constituir{a comp ~
verdaderos tribunales de eguidad, que en viste Cnicamente de --
los Titulas de Propieded y de la comprobaciém del despoje con-
firmarfan le posesidn de 1cs pueblos 6 cludadenss conforme a =~
lgs Titulos respectivos.
De este modo, el Generel Zapate pretendi{a culminar su gren anhg
lo de justicia scciel, ys gque en nues:to medic no puecde existir
sino librando el campesino del yugo ominioso del feudelismc gue
el letifundic representa.
Cuendo Zepete ee sublevé conira Maders gue era el Jefe de un mo
vimiente revolecionario triunfante, se constituyf wra Revolucién
gorque la enriquecid con su contenido socic-ecorfmico; O sea --

que se nutrif con el cambio de sistemes, y de estructuras econf
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mices en el répimen de explotecién y tenencie de la tierre risti
ce, bien sabemos gque une revolucifin ge significe por el rompie--
miento con sus estructures cociales, econfmices y culturelee, pg
ro sobre todo con el rompimiento gue sostiene el régimen juridi-
co enterior, situecifin que no logrd el Plen de Sen Luie, no esi
el Plan de Ayele, perque cuando los cempesinos pidieron tribune-
les especiales pers £l tratemiento de lpe problemae egreriocs es-
taban implicando el rompimiento legislstivo y le totel Revolu---
cién, alin més, al invertir el procedimiento, sefislado gue los --
pueblos entrerfen en posesifin inmediate de 1ss tierrses usurpsdas
y que lpe particuleres que pretendieran ser duefios de ellss, se-
rien guienes irien 2 los tribunzles a deducir sus derechos, este
ben invirtiendo le cerge de la pruebs en fevor de una clase infg
rior econfmicemente, y modificendo no solo el derecho sustantivo
sinc el derecho procesal y de este manera proponiendo el establg
cimiento de lo que shore llamemos Derecho Sociml, es por estp =-=-
que consideramos que le perte meduler del Plan de Ayela, se ubi-
ca en la peticidén de tribunales especiamlizedos pera la materis -
Agreria.

Considerando el Plan de Aysla en su més smplio radio de sccidn y
tretando de vislumbrar hesta sue (ltimas consecuenciass, se puede
sintetizer en tres postulados agrerios, mismes que el Sefor Lic.
Don Antonio Diez Scto y Geme (2) concibif dentro de sus brillan-

tes cétedras irpertides en la Universidad Nacionel Autérome de -
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Méxtco, resumifndcles .eal: -

a) RESTITUCION DE EJIDOS:
El pensemiento ere éste, 51 Anenecuilco, tomendc como ejemplc de
otros pueblos, & peeer de poseer tf{tulece primordieles personsl--
mente confirmedos por Cortés, ee vid despojeds de sus tierras y.
la justicis no reconocia su dereche de restitucién, entonces las
tierree deberfan ser devueltes & los pueblos por la fuerze Bi --

era necesario, en la cléueula €a. se esteblecid:

"Como parte adicional del Plen, gue invocamos;goe
los terrenos, mantes y eguas gque hayan usurgsdo -
los hescendadnos, los cientificos o ceciques a ls

sombra de Justicle venel, entrarén en posesién de
estos bienes inmuebles deede luepo los pueblos o
ciuvdedenos gue tenpan sus T{tulos correspondien-=
tes de eses propiededes de les cuales hen sido --
despojados, y los usurpadores gue ee conelderan -
con cerecho & ellos lo deducirfn ante los tribung
les especieles que se establezcen al triunfo de -

la Revclucldn™, (3)



"
Le. restitucién se herfe confurme e los t{tulos, pero por lo pron
to los desposefdos esterf{en en posesién de lops terrenas y des--
pués proseguir el 1itigio sobre sus propletsrios verdaderos en -
tribunales que especialmente se former{en una vez terminade le
Revolucibn, Este erticulo fué més ecertsdo que el tercer precep-
to del Plan de Sen Luls, y sefeld le necesarie crescién de Triby
nales especiales gue ee ocuperén de loe asuntee egrerios, ye gue
le experiencie del campesino hebf{as sido gque s secldn reivindice
torie, ente los tribuneles comunes, era un procedimiento, por el
cual siempre perdien, debido 2 su rigorisme formalists y al poco

conpcimiento espec{fico del Problems Rgraric Necional.

b) FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS

El Articulo 7o. estmblecis el fraccionamiento gue se harfe

“En virtud de cue la inmense meyorfs de los pue-
blos y ciudedanos mexicenoe, no son mds duefos -
que del terrenu gque pisen sufriendo les horrores
de lz miserie sin poder mejorer en neda su condi
cién sociel ni poder dedicerse = le industria o

le agriculture por estermonopolizedes en: unps «--
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cuentes menuos las tlerres, ﬁnntes y eguas”.

)
Al depir del Licenciedo Soto y Geme, en este cléusula Zepete sf-
lo pedie el freccionemiento de las dos terceras pertes de los lg
tifundics. £1 Zepstismo nunce suprimié el letifundlsmo porque --
tanto necesitaben las haclendas de los puetlos, como éstoe de e-
gquéllas. E1 hscendado necesiteba de los vecincs del pueblo pera
gue trebejen por temporedes gus tierres, y loc habitentes del --
rueblo necesiten de les haciendes porgue nc e %todos lps vecinos
del pueblo, se les podrim dar terrenos, éstos sélo se les derén
e los gue viven con le tredicién de los ejides. Ko esiempre las
cosechas eran buenss y por eso el vecino del pueblo necesitaris
ccmo complemento un pequefio jornel, En conclusidén, sostenisn que

debfen ce cenvivir le percela y la heciende mediana.

c) CORFISCACICN DE PROFIEDADEZ A EUiENES SE DPUSIERAN
A LA REALIZACION DEL PLAN,

Conforme el Articulo Eo gue rezs:
“Les hacendados, cient{fices y cacigques cue se --

cperpan directa o Indirectemente al presente Flen
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se neclonelizerdn sus bienes y les dos serce-
ras partes que ® ellos les corresponde se des
tinarén pera indemnizesciones de guerre, pen--
siones pere les viudes y huérfenos de lae vig
times que sucumben en ls luche por este Plen,"

(5)

Agui no hey indernizacién como en los casvs del eéptimo precep-
to, sin embargo advertimos que le confiscacién se considerd ne-
ceseris porque el verdasdero apoyo que tenfsn los regimenes de--
tentadores del poder, ers el econfimico gque prestabsn los hacen-

dados.



{1}

(2)

(3)

{43

(5}

Mendieta y Nifiez Lucio.- "EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO"
Editorial Porrda, S.A. México. 1963, P3g. 182

Fraga Gabino.- "DERECHO ADMINISTRATIVO". Editorial Porrfa
5.A. México. 1980. P3ig. 210

Martinez Garza Bertha Beatriz.- "EVOLUCION LEGISLATIVA DE
LA LEY DE REFORMA AGRARIA", Editorial Textos Universita--
rios, S.A. México. 1975, Pag. 552

Mendieta y Niifiez Lucio.- Ob. Cit. Pag. 375
pDiaz Soto Y Gama Antonio,.- "LA REVOLUCION AGRARIA EN EL =

SUR Y EMILIANO ZAPATA SU CAUDILLO" Ediciones El Caballi--
to. México. 19B2., Pig. 350 a 363.
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EVOLLUCION DE LOS. ORGANDS ¥ AUTORIDADES AGRARIRE

1.- LEY DEL 6 DE ENEROD DE 1815

. Entre los precursores de la Reforms Agreria Mexicena, que tuvig
ron unha intervencifn directe y decieivs, podemos remclioner sin
duda el Sefior Licenciado Don tuis Cebrers, eminente sgreriste -
quien formuld 18 Ley del € de Enerc de 1915, la cual viene a --
significer une de les bases de le nueva Constitucidn Agraria en
‘éxico, ys que el Artlculo 27 Comstitucional estd fundementsdo
principalrente en este Ley.

Mueve el Licenciado Cebrera la conveniencia de reconstitufr los
ejidos de los pueblos como medic de resclver el probleme agra--

rioc gue planted con tods clarided y que 8 la letra dice:

"Para esto, safirme, es necessrio peneer en lp -
reconstitucidén de los ejidos, procurando qde es
tos sean inalienables, tomando las tierrass fue
se necesiten psre ello de lse grandes propieda-
des circunvecinas, ye sea por medio de compres,

ye por redio de expropiaciones por causa de uti
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lided plblice ton indemnizecidn, ya por medio -

de errendemientcs o sperceriss forzosas", (1)

Cabe mclerer gue el Lic. Luis Cebrerse, tenfe una concepcifén del
£ jido, pues en su concepto, el Ejido eetsbe destinado » la vide
comunal de la poblacidn, egregendo gue los ejides ssegureron al
pueblo eu subsistenciea.

La ley contlene doce ertfculces, que se anelizen, porque tods ls
importencie que e este ley ee le concede es poca, tomando en =--
cuente que en ells se funde, tode nuestra legislacidn agreris,~
incluyendo el Artfculo 27 Constitucionel

El art{culo Primero, tiene como enunciegdo estas pelabres

"SE DECLARAN NULAS... les enajenacignes de tle-
rras aguas y montes pertenecientes s luos pue---
blos, rencheri{se congregeciones o comunidedes,

hechcas por cualquier sutoridad locel en contra
de lo diapue;tu por la ley de deseamortizecifn y
lse demés relatives; las concesiones, composi--
clcnes o ventes de tierres, =sgues y montes he-
chas por la Secretarfz ce Fomento, Hacienma o
cualquier sutorided Federal, del 1%o. de diclem-
bre de 1876 a lz feche de le ley, cuando can di

chos ectos ee hayen invedido u ocupedo ilegel--



El Articulo 3o., funde le eccibn de dotecién, estsbleciendc --

que:

mente los ejides, terrenos de repertimliento o -
de cunlquier otre clese, pertenecen & un niclee
de poblacidn; las diligencies de speo o deslin-
de, p-acticedes durente el lapsoc 8 que se refig
re el precepto enterior, por compefiles, jusces
u otres eutoridedes de los Estwedocs o de le Fedg
racidn, con lps cueles se heyan invedido y ocu-
pedo ilegelmente tierras, sgues y rontes de los
ejidos, terrenos de reperiimiento o de cusl- =
quier otre cleee, pertenecientes a un nicleo de
poblacidn, temblén puede declarerse nule le di-
visifn de 1los ejidos de los pueblps, adn tuands
heya sido heche legelmente; cuando lse dos ter-
ceres partes de los vecinos de sus legf{timos
ceusahebientes es{ los soliciten (artfculos 1y
2), teles preceptcs funden ls primers de les ag
clones que necen en virtud de ests ley, 2 s&--

ber, LA ACCION DE RESTITUCION. (&0

"Los pueblos gue necesiténdolos carezcan de eji-
dos o gque no pudieren logrer su restitucidn por

felts de t{tulos, por imposibilidad de identifie



terlee, o porque legalmente hubieren side enaje
nedns, pueden ochiener gue se lee dote del terrg
no suficiente pare reconstruirles, conforme e -
les necesidades de su poblecién, expropiéndose
por cuente del gobiernoc necionel el terreno in-
dispenseble pare ese efecto del que se encuen--
tre inmediastemente colindente con los pueblos -
interesades; precise cuales son les asutoride pg
ra resolver los esuntos a los que ls ley se re-
flere.

El Articulo 4p. esteblece:
Prirero, una comisidén naclionel egraris, compues
ta de nueve persenas y precidida por el Secreta
rio de Fomento; una Comislén Local Agreria com
puesta de cinco personss, por cada Estado o Te-
rritoric de le Repiblicae; Comités Perticuleres
Ejecutivos, en ceds Esisdo, que se compondrén -
de 4{res personss cada uno; y que dependerén de
le Camisién Local Agrarie Respectiva.

€l Articulo 5o. sefiale:
Les Comisiones Locaeles Agreries esterén eubordi
nades a la Comisifn Necional Agreria.

F1 Artfculo 42 refiere:

Que los Gobernsdores de los Estatos o los Jefes
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Militares de ceds regién, esto es, por encontrar

se en plens Revolucién sutorizedos por el Ejecu-

tivo de le Repiblica, nombrarén las comisionee

loceles sgrerlas y los Comités Perticuleres Eje-

cutives;
Loe Art{culos 6, 7, 8 y 9: .

Fijsn el procedimiento.
€1 Artfculo 10 se relsciona:

Con los Recureos; y
El Articulo 11 sefiela:

Les situsciones en que hsbrén de gueder iss tie-

rres o les gue-la misme ley se reflere® (3).
El procedimiento era muy sencillo, tods vez gue en materis de -
restitucifin, las solicitudes de los pueblos se presentzban ente
el Gobernedor de ls Entided, sdjuntendo @ ellas los documentos
en que se fundaban, igusl procedimiento se seguiez en meteris de
dotscidn, le eutorided en viste de las solicitudes, ofa =21 perg
cer de la Comisién Local Agrerie schbre le jrsticis de les rei-
vindiceciones © le conveniencis de las doteciones y resolvie 1o -
que le fuers procedente, S{ le resolucién ers efirmative pesabe
el expediente sl Comité Particuler EJecutivo correspondiente, B
fin de gue identificando los terrenos, deslindéndolos y midién-
doloe, procedes @ hecer entrege provisionel de elles 8 los inte-

resedos, estes resoluciones de los Cohernadores tenfen el caréc
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ter de provisionel pero debi{sn de ser ejecutedss inmedietsmente
por el Comité Perticuler Ejecutivo, hecho lo cuel, se remitia a
le Comisién Locel Agrerie pere que éste lo enviera con un infor-
me 8 1l Comislfn Necionel Agrarie.

La Comisién Necional Agreris dictsminebe eprobendo, retificendo
o modificendo 18s resoluciones elevedes B 'su conocimiento y en -
viste del dictémen rendidc, el Ejecutivo Federsl resolvis lo con
ducente.

Si la resoclucifén del Presidente de 1s Replblice esishe de mcuer-
do con le del Gobernedor, o no obstante gque le rectificera concg
di{e tierres sl nicleo que lps soliciteba, se hacie le confirme--
cibn de le posesifin provisional, gue ya heble otorgedo.

Se daba fecultad e quienes se creyeresn perjudicedos con las resg
luciones, pere scudir ente los tribunasles & deducir sus derechos,
dentro del término de un afio, e pertir de le fecha de ls resolu-
cién; pedsdo ese término, la sccién de impugnecifn ceduceba; En
el ceso de restitucliones, le regolucién fevorsble al impugnador
solo le déba derecho s obtener del gobierno le indemnizecifin coe-
rrespondiente, 5! se trataba de donacliones, el expropiedo tenfa-
derecho e reclamer le indemnizacifin.

Por filtimo, el Articulc 11 establece gue unz Ley Reglamentarim -
determinard le condicién en gue han de quedar los terrenos que -
se devuelven o se edjudiquen e los pueblos, y la manere y pca---

‘sién de dividirlos entre los vecinos, guienes entre tanto, los -
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disfruterén en comdn.,
Se puede efirmer gue con este ordenemiento ee inicis une nueva -

etspe en 1e vide Rgrerie de México,

2.- REFORMAS A LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915. :

Como ya se ho vieto, este Ley fué expedids en époce de guerre cf
vil, y es por ello gue ee reelizf de uns manerse defectupsa, irre
gular y precipitada.

Les pesiones polftices, los intereses de pertido y el desep de -
los ceudllics de ergrossr les files revolucionsriss con los con-
tingentes que de los pueblos pudieren surpir, fuercn una de las
principales ceuses que hicleron de les doteclones y restitucio--
neg verdaderoe atentedos en contra de la propledsd priveds, por-
gue no llensron los finee que la Ley perseguia y s{ cumpliuarnn'
el problenma. ’

Pere las reformes 2 que se hace 8lusifn se toneiderd que el ce--
récter provisionel de les doteclones y restituciones era el pun-
to débil de 1a Ley, porgue dejeben en situscifn inclerte e lps
pueblos y B los hacendandos. En tel virtud y por decreto del 19 -
de Septlembre de 1516, se reformbé la Ley en el sentido de que --
les dotaciones y restituciones serian definitives, e efecto de -
lo cuel ee ordenf que no se lleve e cabo providencia algune en -

definitive, sin gque los e#ped!entea sean revisedos por la Comi-
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eién Nacionel Agrarie y sprobedo el dictamen de le misme por el

E jecutivo.

3,- ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL DE 1917.
€1 Articulo 27 Constitucionel expedide el 5 de Febrero de 1817,
elevh 8 la categor{e Constituclonel el decretec del 6 de enerc -
de 1915, esteblecib en materie de propleded disposiciones nue-
ves que no estudiaremaos ccmpletsmente, sino sole »aquélles que -
se refieren el Derecho Agrerio con importsncie muy especiel. €1
Articulo 27 Constitucionel, considers el probleme agrario en tpo
dos sus aspectos y trets de resclver por medic de principios og
nereles, que servirfin de norma pere la distribucién del suelo -
mexicano y el justo equilibrio de la propledsd ristica.
Establece como principio central que ls propledad de las tierras
y sguas comprendidas dentro del territorioc necional, pertenecen
originslmente a la Nacifn, "La cuel ha tenido y tiene el derecho
de tranemitir el dominio de elles 2 loe particulares, constitu-
yendos la propleded privada®, (4)
Concentréndose a trater sobre el desenvolvimiento histfricc de
la propledad territorie, este srticulo contlene cuastro nuevas-
direcciones.

1.- Le Accién constante del Estado para regulsr el a--

pProvechamisnto y le distribucibn de le propledsd y pae-



22
18 poner e éste las modelidsdes gue dicte el interés plt
blico, ia Necidn tendré en todo tiempo el derecho de inm
poner m 1e propieded privade las modelidedes gue dicte
el interés piblica, ss!{ como el de regular el eprovechs
pientu de los elementcs natureles susceptibles de epro-
piecién pera hacer una distribu:‘bn eguitativa de la ri
queze piblice y pers culder de eu conservecidn. Con es-
te objeto se dictarén les medides necesaries psra el --
fracclonamiento de loe latifundios; para el desarrollo -
de la pequefia propledsd egricqgls en expropiscién; para
la creacidn de nuevos centros de poblecién egricola cen
las tierrse y sguss que le sean indispenssbles para el
fomento de le agriculture y para eviter la destruccidn
de loe elementos natureles y loe dafios que la propie--
ded sufrir en perjuicio de la socledsd.
As{ les cosas, ls cuestidn sgraria diste mucho de ser uns pugne
entre intereses perticulares, es algo gue afecta profundemente e
la sociedad y por ello hemos visto que repetidas ocesiones se ha
intentadc establecer la distribucidn de ls Propledad Agreris, sg
bre bases equitatives; ers por lo tento necesario estsblecer de
maners defiritive en un mandemiento Constitucionel la facultad -
del Estede psra regular el eprovechamiento de los elementos natu
rales sueceptibles de eprapiecidn, 2 fin de hacer una distribu--
cifn equitstiva ce la rigueza piblica y pars cuidad de su conser

vacién, también ere fundemental que el Estedo previera ls fecul-
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ted de imponer & lepropleded privede les modalidedes gue dicte -
el interés plblico, pere evitar gue ls propieded privede vuelve
8 quedsr en unee cuantas menoe, que la utillzan como instrumen-
to de opresifin y explotecibn.
Siendo &ste, el fundemento del Derecho de Propieded es cleririme
le facultad que el Estado tiene pera nuntr‘nlar la distribucién y
sprovechemiento. Le llesmede utilided sociel, es le que domine en
el momentoc porgue ls propiedad individuel es la mejor manera de
utilizar lss riquezas notureles, y tsl wtilizacién no redunda 8D
lamente en beneficio del propletsrio, sino en beneficio de tode
colectivided, porgque éste necesita del individuo pera subsistir,
y &i el estirulo querepesenta para el hombre ls Propledad Indivi
dual, varios elementos naturales quedarfan sin eprovechsr, g --
pues el Artfcule 27 el que define vigorosemente este cerécter de
la propieded como funcién sociel adelantdndose a les Constitucio
nes Modernes Europese, leventendose de este modo le contruccién

juridica del mendamiento constitucional citado.

A) DOTACIDN DE TIERRAS A LDS NUCLEDS DE POBLACION
NECESITADOS

"Loe pueblos, comunidedes y rencheri{ss que cerezcan
can de tierres y mguas, no les tengen en centi--

L cad suficlente para les necesidedes de su poble-
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cién, tendrén derechc a gue se les dote de -~

€lles., toméndoles de lae propiedades inmedia-

tes, respetendo siempre le pequefis proplieded.

Por 1o tanto se confirme lo dotecién que se -=

haye hecho beste ehore, de conformided con el

decreto del 6 de enero de 1915. ﬁa edquisicifin

de lae propiededes particulares neceseriss pe-

ra conseguir los objetos entes expresedos, se

consideren de utilidad piblica". (5)
Nece de ests manera un huevo concepto de utilided pdblice des-
conocido totalmente pare nuestro derecho entiguo, gue solo ed-
mit{e le expropiecidn de le propledsd privede, cusndo se trats
be de una obra de indudeble beneficic generel, pero de ningune
manere el que se privese & un particuler de sus propliedades pg
re entregarles B otro psrticuler.
Es la finelidsd de le disposicibn gue comentamos, ye que  por
virtud de elle, se prive B los lstifundios de parte de sus big
nes territorieles, pere entregerlos s los nicleos de poblecidn
necesitedos, y en (ltimo enblieis & los componentes de los ni-
tleos. Pero es necesarioc no perder los entecedentes de nuestra
cuestibn egrarias, pere comprender que en el ceso muy especiel
de #éxico, ls nueve distribuclén de la tierre es une obre de -
la més elte utilidad sociel. Le propiedad agrarie del tipo la-
tifundic era ya inoperente, pues en vez de ser (til s la socie

dad, le resultabe nacive, de tal modo que el Estedo se ha vis-
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to en el ceso de intervenir para devolver a le propieded Agre--
rie de MBxico su carécter de funcién sociel, mediente la resti-
tucién de tlerras a les pobleciones despoeeides, le dotacifn e
loe que no tienen les neceserise, psre su subslstencis y por mg
dio de le cresci6n de le pequefis propledad que hebré de surgir

del freccionamiento de los latifundios.

B) LIMITACION DE LA PROPIEDAD ¥ FRACCIONAMIENTG
DE LOS LATIFUNDIDS )

De muy poco o de nade servir{e si las restituciones a poblaclio-
nes no se vieren respaldsdas con medides para evitsr en el futu
ro nueveas concentraciones de tierre enh une sols persona, solo -
se resuelve el probleme en su fase urgente, pero de menera defi.
nitiva sclemente con lae beses suficientemente eélides pera es-
tablecer un verdaderec equilibrio social.

Ators bien, el latifundio en México debe de considersrse comg
un verdadero fraceso desde el punto de vista meremente econdmi-
co, ye que se tenf{a gue importar elimentos durante la vigencia.
de éste, 1o cuel indice gue el sistema de explotacidn.de le tie
rre gue en elle se emplerbs era defectuosn. Desde el punto de -
vista social encontremos gque en México no existfe una clase me~
dis rural, sino gran propleded del tipo letifundiste y pequefi{-

sime propiedad 8l tipo de sprcela; juntoc e poderpsos terrate---
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tenientes, vne gren mese de proleterioe desposeidos reepectiva-
mente. El Artfculo 27 considere todos estoe puntos y mende que
los Eptados incluyen en sua leyes la méxime extensifn gue den--
tro de sue territorios puede poseer unspersone; de tsl suerte -
gue exceder eete li{mite, seré freccicnedo por sus propleterios;
en rebeld{s de ellos, por loe gobiernos loceles siendo las freg
ciones féciles de adquirir en un lergo poezo y con un corto in-

terée.

C) PROTECCION Y DESARROLLO DE LA PEQUERA PROPIEDAD

Hemos dicho que la pequefia propiedad existente cuendo entrd en-
vigor le Constitucién del 17 y le gue surge por la splicecién del
del Articulo 27, eon objeto de especiel proteccifn, puesto que-
este precepto lleve 2 la cetegoria de garentfe individual, el -
respeto e le pequefia propledad.

Oe ests menera gqueds completo #l Flan de Reforma Agrarie que --
contiene el Artfculo 27 Constitucicnael y sflo es{ podré ser po-
sible le existencis de le pequefis propledad y le propleded eji-
dal.

fsimismo, se reslizers paulmstinemente la trensformecibn de la -
economie agrarim en México gue pesard a menos de los ejidos cu-
yo poder podré aumenterse mediante adecusde organizaclén polfti

cs y ecenfmica.



4.- LA REGLAMENTACION AGRARIA

Tanto la Ley del 6 de Enero de 1915, como el Articulo 27 Consti-
tucional, solo contienen loe 11nenﬁientns‘que exigfen minucioses

reglementacifn pers ser llevada & le prbctice, e falte de un re-
glamento le Comisién Necionel Agraris, creeds por la Ley entes -
mencionada, estuvo expidiendo une serie de circulares que son --
los antecedentes de le reglementacién sgrerim vigente. Estes cir
culares se expedian a medide que se advertien determinadss nece-
sidedes 0 gue 6p presentsben problemes de eplicecifn de las le--
yes fundamenteles, de tal modo gque muchas de ellas son un refle-
Jo fiel de la reelided y con este prestigio han perdurado, en la
legislacidn mctuel siendo la dificulted de consultar y coordiner
en un momento dado, dieposiciones que np obedecfen a un plen preg
concebido ni presentaben una.cnnatrucciﬁn arménice en conjunto -
y que Bpenae reunides eran aumentadses, fueron fista y otres cir--
cunstancies las que nbligarnn'al gublerno & sepuir otre ruta en
la reglamentacién egreria siendo asf, como fue dictada la ley de

ejidos de 1529 y las demAs subsecuentes.

5.- LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920

Como el sistema de expdiz circuleres per la Comisién Necionsl --
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Agraris era un tanto inedecuedo B le reslided de necesidedes, -
fué imprescincible expecir un ardenemiento legel, gue respondig
re & un plan sistemdtico o juridico, originendoes el nacimiento
de le Ley de Ejidos de 1520.
Sy contenido se reflere espec{ficemente e: (dentro de sus 42 sr
t{culos, nueve trensitorips).
1.~ Cepacidad juridice pare obtener tierras por dota--
ctbn o restitucifn, en tode la Repdblice, siendo suje-
toe wsgrerios, los pueblos, rancherf{ss, congregeciones,
comunidedes, en otras pelabres, ls cepecided jurfdice
determind por la cstegorfs polftice de un nicleo de po
blacifn, en lo concerniente e le cepacided individuel,
consideré B los vecings y Jefes de femilia, eplicendo-
se por iguel e varpnes y mujeres, viudes o solteres, -
considerandose s éstss tomo jefes de femilias.
£s equ! cusndo se denormins e le tierrs dotede como ejido, f£13én
dose un minimp el cuel ser{s el suficiente pers que produzce e
cede jefe de femilie une utilidac dierla oY duplo del Jornel me
dio de 18 locelidad, por 1o cual eerfa neceserio anexer B las -
solicitudes de detos ten importantes como un estudioc socioécon§
mico de ls poblecién.
En cuento al procedimierts, se ditinguen les instencies de res-
titucién y de dotecién, en la primers la sustanciecidn del expe
diente se hacis ente les Autoridades Agraries, preeentendose ls

solicltud ente el gokernador o tembién ente ia Comislén Rgraria
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Locel, ls solicitud ente el Gobernador o taﬁbién ante la Comi--

sién Agrarie Locel, la cusl notificaba & los presuntos efects--
dos sefalendose un plazo de cuatro meses pars presentar pruebes
y sustancier el expediente. Se prevee un procedimiento judiclel
y administrativo (mixto), ya gque los t{tulos primordisles eren
celificedos por 1a Comisifin Agrarias Naclnnﬁl, siendo las prue=--
bes teetimonieles, informaciones, etc., recibides por los Triby
neles del fuero comin, conforme é lus prescripciones e las le-
ves relatives, une vez que figuraben en el expediente les prue-
bas formuledes por les partes, el Ejecutivo felliabs en definitl
VB

Respecto de la dotecidn, les sclicitudes se presentaban también
ente el Gobernedor turnéndose s lea Comisifn Nacional Agraria, -
quien levantendo inforpmecién sobre los datos necesarios, en cug
tro meses formuleba su dictamen, notificandc 8 los presuntos B-
ffntsdua, turnéndose el expediente a le Comisifin Naclonal Agre-
ria, gque en término de un mes deberfa rendir su dictamen y el -
Ejecutivo fallerfe en definitiva.

Respecto de les Autoridedes Agreries, se seguirén considerando
cono teles les mismes eefislades en la Ley de 1915, exceptusndo
solamente 2 los Jefes Militeres de quienes ye no ere necesseris
su actuacibn.

Se integran por primere vez les Juntes de Aprovechemiento, en=~
cargadas de la distribucidn y sdminietrecién de las tierras Eji

deles, mismes gque vinleron a desplazar a los Comités Administre
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tivos, cresdos el 1B de Abril de 1917, mediente circular con --

etribucidn B teles como le representecidn, distribucién eguiteti

ve de les tierres, vigilsncle en el cumplimiento de la Ley rela-

tive ® la conservacifin de bosques, uso equitetivoc de pastos y --

aguea y en todo squello que requiers le representecibn comunsl.

DEFECTOS,- El principel defecto de este Ley consistie

en los exagerpdos trémites diletorios y diffciles que -

esteblec{s y en suepensifin provisonsl, pues se reguerise

el peso de muchos afiae pera que un pobledoc cbtuviese la

resolucién presidenciel y mucho peor, le posesién de -

les tierres, blen pronto se derogb este Ley pues lss mes
sas campesines se veisn defrsudedas en eu esperenza, y

por tal motive se derogd con el decreto del 22 de No---

viembre de 1921.

6.~ DECRETO DEL 22 DE NDVIEMBRE DE 1921,

8) Antecedentes.- Este decreto deroga ls Ley de £jidas,
el Decreto Preconstitucional de 1916 que reformé los er
tfculos 7, By 9 de ls Ley de Enero de 1515, derogede -
por el Art{culo 27 Constitucional resultendo esos er---
tiqulns vigentes, recobranda su fuerze primitiva, ade--
més de sbroger lm Ley de Ejidos, sients bases fundemen-

teles de le legislecién asgrerias, propiciendo la cres---
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cifn de las normes de tipo materisl, gue el Ejecutivo
dicte y & tsl efecto en su Articylo 3 fsculte exprese-
mente al Ejecutive, pere que dicte todes lee disposi--
ciones tendientes e reorganizer y fundementer el fun--
cionamiento de las autoridedes y muy especislmente les
Comieiones Agreries » que Bse refiere en su Articulo &
con el objeto de gue £stss, puedan servir eficazmente
a 1o reslizacién del miamo decreto, es{ como todee lss
dieposiciones egrarlse que ee heyan expedide, se expi-
dan en 10 sucesivo y de ecuerdo con loe progremas poll
ticos.

b) Beses psra la Nueve Reglementecién Agraria.
I Conforme ol Artfculp 5, lom Comités Perticuleres Ejg
cutlivos dependen de las Comisiones Locales Agrarias y
éstas de la Comisifn Nacionsl, de ests menere e Jerer
guizen las Autoridades Agreriss.

II Les Comisicnes Locsles Agrarias de las Entidedes Fe-
deretives, sustencierén los expedientes de su competen=
cie dentro de un plazo no mayor de cuetro meses, Ce---
rréndolos con le Resolucidn que deben de proponer & --
los Gobernedores de los Eetedos.

I11 Loe Gobernedores de los Estedos, dicterén les Resoly
ciones que les correspondan dentro de un plezo no meyor
de un mes, contade 8 partir del! en gue las Comisiones-

chales cierren los expedientes respectivos.
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IV En el ceso de que las rescluciones de los Goberne-
dores de los Estados, manden restitufr o der tierrass &
loe pueblos, los Comités Perticuleree Ejecutives,, de-
rén de elles la posesifin provieionel cerrespondiente,
dentro del mes siguiente e 1s resolucifn del Goberna--
dor.
V Los términos que se sefialan eon absolutemente imprg
rrogables.

VI €En el cesc de que transcurra pers los Gobernadores
de los Estados el término de dictar su resolucifn, sin
que este sea dictede, gl Delegedo de le Comisién Agra-
ria del Estedo de gue se trate, remitird el e#pediente
B le Comisidn Neclonzl, pere gque ésta lo consulte con
€l Preaidentt de ls Replblica respecto de la resclucién
final, por conducto del Secretario de Agricultura y Fg
mento.

VII Seréd responsabilidad oficisl de los Gobernadores de
los Eetados, 1lss Comisiones Loceles Agrariss y los Co-
mités Perticuleres Ejecutivos, el gue no cumplen en -~
los términos sefialados en las presentes bases, debien-
c¢o hacer la Comisién Nacionsl Agraria les consignacio-
nes recpectives, y B la Cémara de Diputados del Congrg
so de la Uniédn, en particuler ls de los Gobernadores -
de los Estados.

©) Frocuradurie de Fueblos.- El Artfculo &-cres una -
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inatitucién completemente indispenseble pera ls reali-
2mcién de 1a Reforme Agrarie, }a Procuraduris de Fue--
blos. Se establece en cada Entidad Federstive le insti
tucién de Procuredurie de Pueblos, pera patrociner e -
los Pueblos gque lo desearen gratultamente, en sus ges-
tipnea ce Restitucién y Dotecién de Ejidoe, dependien-
do el nombramiento y remocién de los Procuradores de -
1e Comisién Necionsl Agreris.

Eate institucidn vino & revolucioner el &mbito de defensa de la
clese campesina, ya que esiendo compuesia por ind{genas de poce
cultura y recurses econfmicas, no ere posible que se extendiers
répidemente le Acclén de uns verdaders Reforma Agreris.

Con le finelidad de evidenciar la necesidad de le creecién de -
un orgenismo el cual se encergere de le defense del cempesino,
cebe eclarer que pera las primeras dispoeiciones agraries, los
pueblos rureles, bejo le presifin religiose de exhibir como un -
robo le efectacifin de las haciendas, éstos.se abstenian, no obg
tente ls extrema necesided. Dtros més se entregaben en menoe de
gestores, gque ademfs de explotarlos Bn Bus eBCAaBOS TECUrEDS, hO
polucionaban neda, y en este caso los campesinos se vefan en le
necesided de atenderles interviniendo personelmente, con lo gue
8¢ sgravaba le sltuacifn por ls serie interminsbie de errores -
el proporcionar los datos neceserios pare una huene tremitecifn
de los asuntus, al gredo de peser afios sin resultedo slguno, vy

snte tsl desesperenze, €l cempesino optebs por el abandono de -
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* lae mﬁltiples instancies,

£n readren eon los Procuredores de los pueblos, gqulenes contri-
buyen a expediter y woralizer la eplicscifn de las leyes egra--
riaes.
ta Procursdurie de los Pleblos depensid en un principic de le -
Comieibn Nacionml Agrerie, en 1934 del Depsrtamento Agraria, --
posteriormente sl Deparismento de Rsuntoe Ind{genas y luego &
1a Secreterie de Educscibn Pdblica.
As{ vemas, gue la Procursdurf{e de Pueblos, como dependencia de
lz misme Autorided, encargeda de resolver les doteclones, restl
tuciones, etc., no gozeba de la independencis necesaerim para el
totel cumplimiento de su cometido, slendo hasta quedar dentro -
del Depsrtemento de Asuntos Indigenas, cuando morsl y legelmenw-
te quede cepeciteds pers desempefier sus funciones, de scuerdo &
la Ley de Secreteriss y Departamentos de Estedo, en 1B que se -
le sutoriza e la defensa de los intereses comuneles ente cuel--

quier eutoridad.

7.~ LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS
DEL 23 DE RBRIL DE 1927, REGLAMENTARIA DEL ARTICY
L0 27 COMSTITUCIONAL,

Para poder.tener un au'npliu concepto de la presente Ley, hey gue
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fijer muy cleremente lae principales carenclas del Reglemento -
Agrerio que ey bien lo enelizemos dentro de estos breves spun--c
tes es de mencionerse como un presmbulp ® le Ley de 1927, ye --
que éste fue, pudiersmos llamarle ael, un entecedente directo -
dge lu Ley que nos ocupe.

St bien, el reglemento mgrario, gue dié :8'le reatitucién y do-
tecifn de tlerras y sguas, un carbcter de contiende judiclel, -
el gredo que eses ecciones ee ventileben e lo que llemd un Jui-
cio sdministretive y egreric, vino e ser un ohbstdculo pera le
renlizecifin de le Reforms Agraries ye que el ser defectuoso en -
su construccién y forme, sl iguel gue su‘cuntenidn. ofrecie en
la préctica situeclores gue ere imposible resolver atendiends -
8l reglemento y esc aunado a la hebilided de los propieterios,-
y principslmente a 1@ ingerencia de estos por ser el procedimien
to de carécter contencioso, lo reterdeban con instencies y acuer
dos que eslergeban indefinigamente las dotaclones y restituclones
cuendo no les hacfen nugateriass.

Siendo por esto y ederés por le necesidad de distribuir més egul
tetivemente la tierre en menos de los muchos, se sentfa nuevemen
te la necesided de codificer, para resplver y ermonizer tento --
los problemaes que se dejaben sentir como nuevos y las diverses -
leyes, circuleres y reglarentos, sobre todo para estructurer nug
vemente el procedimiento, ente verdederos tribunales competentes
y previamente esteblecidos, conforme 2 les leyes expedidee con -

epteriorided al hecho.
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A) reaspecto el Lic. Nercisc Bessols, proyectists de lz cltede

Ley, menifiesta:

Tel es le ideolog{e del hombre que redectd

"Hagte entes de le ley, es cecir durante doce
efioe, 18 legislecifn egraris, equelle primera-
perte ee la relstiva B lss formas Juridicas -
de aus preceptos y por la falte de un conjun-
toc arménico de disposicones que reglamenten -
los procedimientos de dotacién y restitucidn,
porgue se tuvo 8 le vista la estedistica en -
que los amparoa contre estes formes de otor--
ger tierres y ohservando que sdlo el 36% ers
favoreble e los campesinos, quede de manifieg
to que no es otre cosa que el reinedoc y el --
deeorden, el sbuss y le erbitreriedad.... El
egrarismo no puede seguir en menos de politi-
cos e ineptos, necesita entregerse 8 gqulenes
sesn convencidoe, pero terbién capaces; enfre
gicns pero no ladrones: decididos pero no si-
ruladores de falsos redicalismos, que solo =--

mezguinded de propSsitas”. (6)

Ley, y que sp le conoce como Ley Bassols.

En relacién 2 les sutcridades sgrarias, esteblece gue lo

rien:

El Presidente de la Replblics;

el proyecto de esta

LTS
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La Comisifn Necionel Agrerie;
Los CGobernadores de los Estedos;
Les Comiesiones Loceles Rgrerias;
Lee Delegeciones de le Comisién Neclionel en loe
Eatedos; y
Los Comités Particuleres Ejecutivos.

En cuanto al procedimiento se distingue ampliamente la primere
y la segunde instancie, hebiendo amplio plazo pera le notifica-
clén de los presuntos efectedos; se ¢establecen las medidas B
sequir pera le ejecuciédn de las resoluciones definitives y pro-
vincicneles.
Eeta ley merca lss pautas pera que leyes subsecuentes perfeccig
nen les formas con gue el procedimiento egraric se trensformeré
en verdaderc julcio, mercandoc es{ une nueva etspe en le leglslg
cién egreria; B pertir de este momente se deje de improvisar en
cuestiones legielatives egrarles y se compense con une etepe de
verdedera elaborecidn en cuanto & los principics técnlcus_v de
acuerdo con las necesidades apremlantes del pefs.

Este ley es adicionede por los siguientes ordenemientos:
Decreto del 19 de warzo de 1927 gue reforms los
krticulcs 153 y 194 pera que los expedlenies vy
ejecuclones enteriores y pendientes se rigleren
por la Ley de Bessols de 1927;
tey del 11 de Agosto de 1927, er cuanto @ la rg

"eidencie de los sujetas sgrarios y B ls centi--
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ded de hectfrees e repertir, y finelmente,
Le Ley de 1529, de Doteclones y Restltucliones que

deroge & ésta.

8.- REFGRMAS AL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL DEL
9 DE ENERD DE 1334.

Lee reforrmes al sistema de propieded verdaderamente resulten --
inoperantes, ye que solo toceron espectos psra perfeccioner su
redeccién y no tochd los fundamenteles, teles como las concepcig
nes de pequefia propledad y diferentes confuclones entre corpora
ciones y eociedndes. .

En cusnto al émbito procesel que no deben figurer en loa textos
consitucionsles, ya gue los procedimientos son los Que se re---
quieren camblier con més frecuencie pare sjustarlos & les exigep
cias de le préctice, y se ssbe gue pere reformer la Constituci-
tn es preciso mhs egudezs que le prevista c1 reformas e leyes -
ordinaries.

En - relecibn & nueves sutoridedes z2grarias, tebemos de tomer en
cuente les enureradeas deede le Ley del 6 de enerc de 1915, ys -
que practicerente le orgenizecién adrminstrative encergada de «-
Tealizer le reforme agraris es la misme, solo he hebido cembics
de nombres y en lo forme ce integrer los cuerpos de trénite. E)

Cepartamento Agrarin y su Cuerps Consultivo eguivelen e le enti



) 39
gue Comieidn Necionel Agraris) las Comislones Mixtes e las Comi
siones Locales Agreries; en cuanto B les otras sutoridedes, vy&
exist{en con sus mismes denominecionee en las Leyee enterig--e-
TEs.
iLe trescendencins de le refurﬁa en este punto, estribe en 18 in-
tegracifn del Cuerpo Coneultive, y eobre todo, en el de les Co-
misionees Mixtas, puee en 1@ enterior organizecifn les Comisio--
nes Locaeles Agreries eren desipnadsse por los Gobernedores de --
los Estedos y en cembio les Comisiones Mixtas estén formedas -~
por iguel nimero de represententes de la Federacién y del Esta-
do correepondiente por un representente de los cempesinos, BE
trate de romper as{ la preeminencie polftice gque los Gobernado-
res tenfen sobre las Comisiones Locales Agrariss pues eren creg
ci6n de ellos mismos heciendo notar la consigélente ausencia de

imparcislidad de sus integrentes.

S.- CODIGD AGRARIO DE 22 DE MARZD DE 1934, ABELARDD
L. RODRIBUEZ.

Fare darnps une ldea de la sipnificecién del Cédigo que aqui =--
nos ocupa, cebe sefieler que le lepislacién existente hasta en--
tonces, formen los entecedentes gque por s!{ solaos se explican en
le necesided de reunir de unz menera detalleds las leyes y en -

un solo ordensmiento; el bien es cierto expedido por el Genersl
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" Abelards L. Rodr{guez, su epliceciér se her{e efective enotros
reriodos preeicencieles. )
Originelmente dentro de sue 178 Art{culos y sus 7 trensiterios
encierrs tode une gems en materle agrerise, que de uns manere -
realmente coordinmde se divide en:
1 Autoridedes Agrarias;
11 Dieposicones comunes @ las doteciones y restitu--
ciones de tierrss y Beguss;
111 Capacidad Jurfcice individuel y comunal y peguefs
propieded;
v Procedimiento en materis de doteclén de tierras;
¥  Dotacién de Aguas;
V1 Creaclén de nuevos centros de poblecifn egricole
VIl Registro Nacional Agrerlo;
V11l Régimen de Propleded Agrarie
IX Responsebilidades y Senciones;
X Disposiciones Generales.
Ahora bien, dentro del &mbito de nuestro urebejo solo trataré-
mos 1o concerniente a las esutoridades agrarims, las cusles Bl-
guieron lae lineemientos resefiados en lp reforme Constitucional
de 1934, por lo que eclamente nos referiremos el procedimiento
que de este menera introdujo le simplicecifin de trémites.
Conmeervendo el especto normel gue haste entonces se debs el pro
cedimiento agrerio y que 1o era de un Pormel juicio; sustituye

los plazos y términos gue se concedfen s las partes y reforme-
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les weneres y tiempos de ofrecimiento de pruebes.
Comc podempe ver, 1e verdedere importencie deleste primer Chdil-
go Agreric, estribe en ser el primero de sistematizer de une mg
nere ordeneds, simplicade, etc. todos loe conjuntos de normes -

que haste la feche en meteria agrerie existfen.

410.- CODIGD AGRARIO DE 1942,

Pare sustituir el Chdigo de 1940, el cual no anelizamos en este
trebsjo, por no egregsr nade sl linesmiento histfrico del pro--
bleme egrerio objetoc de esta Tesls, se dicte un nuevoc ordenamien
to el 31 de diciembre de 1942, siendo sus principeles innovacip
nes les distinciones que se hacen sobre sutoridades, Grpanas y
sutoridedes agreriess ejidales.
AUTORIDADES AGRARIAS:

Fresidente de le Repiblica;

Gobernedores de los Estados y Territorios Federsles;

Jefe del Departamento del Distrito Federal;

Jdefe del Depertamento Agrerin;

Secretario de Agriculture y faomento; y

Jefe del Departamento de Asuntos Ind{genas.
ORGANDS AGRARIDS:

Departazrente Agrerio, con todes las oficines gue lo in

tegren inclusive el Cuerps Consultive;
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Les Comisionee Agrerise Mixtes;

Le Secretarfe de Agriculturs y Fomento que ejercerd --

sus funclones por conducto de le Direccién Generel de

Drganizecién Agrarie y el Departemento de Asuntos In-

digena;

Las Autoridedes de los Ejidos y de 1ss Comunivedes A--

grarias;

Les Asembless Genersles;

Los Comiseriedos Ejidales y de Bienes Comuneles; y

Los Conse jos de Vigilencie.
Quede clero eue el principio que he regido le distribucifn de -
competencias es el de resolver pars el Oepartamento Agrerio le
Generelided de les funciones edministretivas como son squellas
en que se crean, reconocen, modificen y extinguen derechos asgrg
rins; en tanto que a la Secreterfe de Agricultura se le enco---
mienda la funcidn sgricola. Temblén se distinguid e les sutori-
dedes que sctlen propiemente en nombre die Estedo, y que res---
tringidemente representen &8 las comunidades ejideles; se inclu-
yen les stribuciones e todes les sutoridedes y firgenos citaw---
doe.
En cuento el procedimiento, cebe eclarerse gue alin cuendo estu-
vo disperec por todo el Cédipo, y que fue mdicicnedo con decre-
tos, se respetd le doble vie, y les notificaciones 8 los afecty
dos fueron utilizscas por ambas instancies, as{ comp el emplic

plazc paca cruebee y alegatos, de le ﬁrimera instancie que uti-
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1128 & la segunda instencis, ya que entes de este Cédigo los -~
presuntos sfectedes solo podien ofrecer sus pruebee heste la sg
gunde instencie y solo en relacifin & le ejecucién provisicnel -
de le resolucién.
Es de notarse le gren cantidsd de reformas y sdiciones que este
cfdigo supirid, pero estoc denote un meyor:perfeccionemiento y =~
adecuacién de preceptos 8 la reelided. Es evidente gque requiere
de modificeciones pere ponerse e la zege en los heste eee fechs
creedos y permitié que ls Reforma Agraria pesera de une eimple~
etapa de reparto de tierras 2 una de mayor fluidez en cuento @
protedimiente integral en relacidn a les fases del problems sgrg

rio.

11.- LEY DE REFODRMA AGRARIA DE 1971,

Los temms bésicos de la Ley Federal de Reforme Agreria del 16 -
de marzo de 1971, son siete, mismoe que cninéiden con los libros
de que se compone:
1 Autoridedes Agrarias
11 El Ejido
III Orgenizecién Econdmica oel Ejido
v Redistribucién de la Proplieded Agrarie
v Procedimientos Aprarios

. VI  Repgistro y Planeacifin Agraria
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VII Responsabilidsed.

Ahora blen, no ese comentard ls Ley en cuento & su complets ex--
tenslén, sino que solo tomaremos en cuents loe libros que a es-
te estudio corresponden y solemente en lo Que toce & les innove
ciones en relacién e inetituciones sgreriee compete.
Daremos comienzo con lo relsclonedo e les’ autoridedes agrarias
v que & este punto ee refiere la presente Ley, heciendo una di-
ferencia a8 lo enteriormente cnnczﬁtuado. y solamente ee habla -
de sutoridedes agrarias, dejendo 8 un lado los frgenos a excep~
cién de) Cuerpo Coneultivo Agrarin gque lo trate en un cepitulo
eperte. Les esutoridedes que se enuncien en esta Ley son las eny
meredas en el Artfculo 2 y que vienen slendo: El Presidente de
la Repiiblica, Loe Gobernedores de los Eatedos y Terrltorios Fe-
dersles, E} Jefe del Departemento del Distrite Federal, £1 De--
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizeci6n, La Secreteris de
Agriculture y Genederfs y Lee Comisiones Agrariss Mixtes.
Otro punto importente del que debemos heblar es lo vinculado a
loe procedimientos y que estén contemplado: en el librp V, el -
cuel se sdiciond de manera tsl que ee introdujeron nuevoe pla--
zoe para que les autoridedes agraries cumplen con sus funciones
dentro de los procedimientos.
Una innovacifn es le relecionadas al Registro Phblico de ls Pro-
pieded, ya que se inscribian previemente lee propiedades presun
temente afectables, 8 f{n de evitar su enzjenacién o fracclona~

miento ilegsel.
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Surgen nuevos procedimientos 8l creerse el de nulided de ectos
y documentos que contravengen lee leyes mgraries, nulided y --
canceleclén de certificedos de inafectebilidad, nulided de conl
tratos que afecten B las reformnas sgreries, suspensién temporel
de derechos egrerios sobre conflictoe de posesién y goce de lee
unidades de dotecifn y de los frutos de bienes tomunalee y de -
este manera muy importante le reposicibn de ectusciones.
El enélisis somero pero de gren importencie no puede peser por
alto 1s exposicifn de motivos donde reespecto de le misme ae Bx-
presd:

*En esta forms, le nueva leglelecién he eido e-

leborada con base en la reelided y consultendo

previemente a todos los sectores sccisles com--

prometidos con los problemss sgrarios vigentes,

observando los criterios sustentados en les eje

tutories y gue durante los filtimos efioe ha emi-

tido la H. Suprema Corte de Justicim de ls Na-

cifin, y con base en el criterio de que por tre-

terse de une norma de cerfcter socisl, esta de-

be brinder primordiel impuleo y proteccién debi

da 8 le clese cempesina gue fue le gue mediente

le lucha ermeds de 1510-1917, consiguié en el

Congresc Constiuyente de Querétero, la eleva---

cién e norme fundamentel de un estatuto minime

de gerent{as que cuﬁprende los conmuneras, los
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ejidaterios y verdaderoe pequefice propletarios®

(N.
De ests menere hemos conclufdo con une evolucién hietérice tor-
tuose en lo que B le legieslacifén agrarie se reflere, pero sin
dude ee puede efirmer, que loe intentps y pretensiones gue des-
de el-Plen de Ayale con el General Zapata; y todos los que en -
el procesp de cembio intervinieron, se ven.carunedas en le Ley
de Reforma Agreries de 1871, y més eln con todes lee reformas vy
edicicnee efectuadas & la ley y 8 le Constitucién en su Articu-
1o 27. Esto noe ha llevade & une edecuscién y juste eplicacidn
del Derecho Agreric, gque sin duds es una de lse beses fundemen-
teles de nuestro pafs, esto, por ser la tierra le que forma pel

te nuestros or{genes.
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CRRACTERISTICAS ESENCIALES DE LOS DRGANDS Y AUTORI-
CADES AGRARIAS

Antes de comenzar este cepftulo, debemos hecer une breve compa-
recifn entre los diferentes conceptos de autoridades agreriee y
sutoridades administrativas, y pere tel efecto debemos comenzar
8 gnelizer autores diferentes en el cempo del Derecho Procesal,
teles como: (1) Chiovende, menifiests gque el Estade moderno con
sidera como esencial funcién propie la adrinistrecidn de justi-
cia y pare esto cres frganos spropledos; Goldscmith, eclara que
mientres que £l émbito de ectumcién de los tribuneles civiles -
en sus relaciones hecla el exterior reciben el nombre de jurie-
diccién y cuendo se reflers e les relacicnes gue guerdan los ==
tribuneles entre f, reciben el nombre de competencia; Hugo Al-
sina, sefisle gue en principio ls jurisdiccifn esté etribuide al
poder judiciel, pero ya se he visto que la separacién de pode--
res a8l no ser ebsoluta conlleva e que clertos actos de los jue-
ces suponen ls concurrencia de fecultedes edministratives y le-
gislatives, as{ también el Foder Ejecutivo ejerce en elgunos ca

sos actos de jurisdiccibn.
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De 2quf le distincidén entre Jurilsdicclén lJudiclel y Administra-
tive, segin el Arganp a gquien le see etribuide, de este r.enera
el acto adminissirstivoc es actividad técnica, mientrae que el ac
to jurisdiccisonal es activided juridicsa.
En el scto jurisdiccional se reeuelve la cuestidn de saber qué
regla de derecho es epliceble 2 un teso concreto y asi les con-
secuencies de su splicacifn. En gl acto administretivo, le cueg
tién de derecho es un medioc que no constituye su fin y de ésto
resulten lee consecuencias fundamentales en que el acto de ju--
risdiccién no es voluntario, dado que el Juez proceda de oficic
lo que ds sutoridad de cosa juzgsda & sus declsiones, por el --
contrario el ecto mdministirativo es eeponténeo y puede en cual-
quier momentp mer dejsdo ein efecto.
Los conceptos enteriormente transcritos nos dan une clere idea
y noe hacen ver que los frgenos y autoridedes agrerims, no son
el tipico &rgeno judicial. Ahora bien, con el Plen de Ayalas se
pide ls creecibn de Tribuneles Especlaeles, siendo a partir de
1515 cuando se cresn érgenos y eutoridadec sgrarias que depen--
den del Poder Ejecutiva Federal con un cerfcter muy especisl, ®
los cuales se les considere como Tribuneles Especlales y no co-
mp Organos Administrativos Plblicos Tiplcos. Es necesario hacer
una distincifén entre el ecto administrativo y el acto agraric,
siendo 21 primero: "La decleracibn, disposicién o decisifn de -

ls autoridad estatel em ejercicic de sus propias funciones sdmi
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nistretives, productoras de un efecto jurfdico®. E1 ecto adminis
trativc cuyos efectos trascienden el émbito de la administra--
cién piiblice repercuten o pueden repercutir en le esfera juridi
ca de loe asdministrados. Los criterios gue sigue EBabino fraga -
(2), pera la clasificacifn de los actos administratives son los
de le natureleza del scto, el de las voluntades gue intervienen
en 1p formecién del =cto, el de la relacién que diches volunta-
des guardan con la Ley, el del redio de aplicacién del ecto, el
del contenido y los efectas jur{dicos del acto.

Degde el punto de vista de st netursleze se clasificen en dos -
categories: la de loe actos materiales que son los gue no produ
cen ningdn efecte de derecho y la de los ectos juridices gue ef
producen coneecuencias jurf{dicas.
Desde el punto de vista de les voluntadee gue intervienen en la
formecifn del scto, pueden dividiree en ectos eimp es o consti-
tuidos por une voluntad dnice y en ectos formados por el éuncu;
so de varias voluntades, éstos pueden ser de cuatro tipos:

El Acto Colegiedo que emana de un érgeno énico

de le administracidn constitufdo por vaerios ti

tuleres;

€1 Acto Complejo o Colectivo, que se forma por

el concurso de veluntedes de vaerios frgencs de

la adminlstrecién y que puede tener diferentes

variedades;
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€1 Rcto Unidn, en que tembién intervienen va--

riss voluntedes pero con finalidad diferente y

pretendiendo una situscidin juridica colective;

\

El Contrato que aunque no es un scto edminis--

tretivo, s{ es un acto de Derecho Administratl

vD.
En cuanto sl ecto egrario, podemps decir que es la manifeste--
clén concrete de le actividad sgrerie volunteria, dirigide a -
producir efectos juridicoe agrarins. Los hechos en cembio pue-
den ser naturales y humenos y pueden o no producir efectos ju-
rf{dicos sgreriea. Pero en todos los casos, le generadore de hg
chos agrarice y de loe actos Bgrarlos sin excepclién, es la ac-
tividad agraris en cuslquiere de sus formas y especiaslizecic--
nes, pera conclufr, debemos de diatinguir entre sutorided y 6
gsno en cuanto a materia egraria ee refiere, cabe sclerar que
la primere tiene fecultades tento declsories como ordenedoraes-
y el segundo e6lo lms denominades de tipe =dministrativo enca-
minadas estas & wllegar los elementos neceserlos que 1s autori
ded puede cumplir con su funcifn.
Ahora noe referiremos z las sutoridedes y érgenos agrarios coh

forme a la Ley Federal de le Reforma Agraria.

1) AUTORIDADES AGRARIAS
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A) PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Artfculo 20. de 1a Ley Federsl de Reforma Agraria de 1971,
sefials sl Presidente como autorided a la cusl le esté encomen-
dade le splicacifn de la Ley, especificas sus atribuclones en -
el Artfculo Bo., eaduciendo que es la suprema autorided en matg
rias egreris, @ la vez que lo feculta para dictar lae resoluclp
nes definitives e inmcdificables en todos los procedimientos -
agrarios.

Le sutorided del Presidente de la Repdhlics, es ten amplie gque
no solsmente se limite & dicter la dltime resoluclén como Juez
supremo, sino que interpreta, modifica y legisla en materia a-
grarie, estes facultedes se locelizan en la Ley Federal de la -
Refurme Agreris, slendo antecedentes de la misme el Cédigo A--
grario de 1942, medisnte el cusl puede estsblecer interpreta--
clones o llener lagunas, ademfs puede reglementer todo lo refg
rente a lm cuestidn sgraria segin los artfculos 473 y 476 de -
le Ley Federal de ls Reforme Agrarim de 1971, cuyos anteceden~

tes encuedren en el Cédigo Agrerio de 1942,

B) GOEERNADDRES DE LOS ESTADDS V TERRITORIOS Y JEFE DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
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En el Artfculn 20. Fraccién II, ce la Ley Federal de le Feforme
Agraria de 1971, se consideran como autoridades agreriss o los
Gobernadores de los Estadas y Territorios fFederales, el Jefe --
del Depertamento del Oistrite Federsl, reclesentendose todes --
sus facultades en el Artfculoc 9o0. de dicho ordenemiento y gue -
son: Expreser mandamiento pera dicteminar en primera lnstancis
los expedientes relativos @ restitucidn y dotscidn de tierres y
aguas, inclueive dotecidén complementeria y ampliecién de ejides
emitir opinién en los expedientes sobre creecidn de nuevos cen-
tros de poblecidn y en los de explotecién de tlerras, besques y
agues ejideles y comunales; proveer en lo sdministretivo
cusndo fuera necesario pere la sustenclecidn de los expedientes
ejecucifin de los mendemientos en cumplimiento de les leyes locae
les o de las obligeciones derivedss de loe convenios que cele--
bren con el Ejecutivo Federal; nombrer y remover libremente 8 -
sus represententes en les Comlesiones Rgraries Mixtas; expedir -
les ncmbramientos de los miembroe de les Comités Perticulares -
Ejecutivos que elijen los grupos solicitertes; poner em coopci-
rientc del Departamento de Asuntos Fgrerleos y de Colonizacifr,
las irregularidades en pue incurren los funcionerics y emplea--
dos dependientes de estas Bres, Los Artfculoe 458 y 459 de les -
Ley Federel de ls Reforma Agrarie de 1971, preveen los casgs en

que los €jecutivos Loceles incurran en responsebilided.
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C) JEFE DEL DEPARRTAMENTLC AGRARIO

£l Jefe del Departemento de Asuntos Agrarios y Colonizeclén, es
autorided, conforme al Artfculo 2o. Fracclén III de ls Ley Fedg
ral de le Reforma Agreria de 1971, es nambrado y removido libre
mente por 8l PFreasildente de ls Repdblica, Art{culo 3o, de ls Ley
Federal de la Reforma Agrarie de 1871, es le dependencis del -~
£jecutivo Federal encergade de 1a spliceclén de les Leyes Agre-
rias y la ejecucibn de les mimmas. Sus atribuciones ee dispanen
en gl Articule 100, de ls Ley Federal de la Reforma Agraris de
1971, y son:

Rcorder con el Fresidente de la Replblice; Fip

mar junto con el Fresidente de le Repiblica --

1ap respluclones y mcuerdoe que con éste dicte

en materis sgreries y hecerlos ejecutaer bejs su

responsebilided; resalver los conflictos que -

ge susciten en los ejlidos, con motlivo del des~

linde o selslemienta de lses 20nes de protece--

cidn, 4, cuslquier otre cauea cusndo By rescly

cibn no esté especlalmente atribulde s otrn ay

torided; Informsr al Presidente de la Replbli~

ce lna casos en que procede la conaignacién de

Que trate el Articule 461 de la Lay Federsl de
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lea Reforms Agraria de 1571, mombrar y remcver

el perscnal técnico y administrative del de-
pertamento, d= acuerdo con las leyes de la mg
teria; representar al Presidente de la Repli==
blica, en todo ecto que se relaciaone con la -
fijecién, reconocimients, modificecién u otop
gamientc de cualquier derecho fundado en la
Ley Agrarie selvs en casos expresamente reseg
vedos por la Ley a otra sutoridad, marcer 1li-.
neamientos generales de las sctividades del -
Oepartemento Agraria, ecatando instrucciones

del Presidente de la Replblica; y las demés -
que la Legisleclfn Agreris deslignare. Funda~--
mentslmente sus facultedes se relecionan con

la crescién, tranaemisién, modificacién y ex-
tincién de derechos agrerics, ls Ley Federal

de le Reforme Agrerla, en sus Articuls 460 vy
461 prevee los cascs en que incurren Bn res--
poneabilidad el Jefe del Departemento Agrae--

rio.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

54
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Se le considers como autorided el Secretario de Agriculture y -
Genader{e de escuerdo con el Arti{culo Z2o. Fraccién IV de la Ley
Federal de la Reforms Agraria de 1571, en la actualidad muchas~
de lse funclones son facultades del Secreteric de la Reforme A-
grarias, siendo lss principeles: Las encemlnedes e los asuntos -
econémica-egricoles, técnico-egricola, sctividades progreméti--
cae y toordinadoras que de elguna manera se relaclonan con las
diferentes depgnden:!aa y respecto a les sctividedes Agyico-~

les.

E) COMISIONES AGRARIAS MIXTAS

Se integren por un Secretaric y tres volceles, slendo el Presi-
dente el delegado de la Reforms Agreria en la Entided Federati-
ve de que se trate. E1l primer vocal serd nombredo y removido --
por el Secreterio de la Reforma Agreria; el Secreterlo y el se-
gundo vocal 1o serén por el EJecutivo Locel, siendo el Tercero-
rperesentante de los ejidaterios y comuneros, gquien seré desig-
nado y sustitufdo por el Pregidente de la Repliblica, de una tegA
nu que presente la Ligs de Comunidaudes Agraries y sindicatos -~
Campesinos de ls Enticded correspondiente, Las Comisiones Apgra--
ries Mixtes deten de regirse por un reglamento interno que seré

expecidn por el Gobernedor de le entided respectiva, previe op}
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: nién de le Reforme Agreris. Sufregarfn los gastos de e coml---
s8ifin la Federacifn en no menns del circuenta por cientoc y el --
resto el Goblerno Estatal,
Las funciones son:
Sustancier los expedientes de restitucién, do-
tacién y smpliscién de tierras, bosgues y sguas
Dictamine en los expedientes de restituclén, -
dotacidn y smpliacidn de tierree, bosques y 8-
gues que debsn ser resueltos por mandato del -
Ejecutivo Local; opiner sobre la creacifin de -
nuevos centros de poblecién y e cerca de 18 ex
propiacifn de tierres, bosques y pgues ejida--
les, esi como los expedientes de inefactabili-
dad; resolver las controversies sobre blenes y
derechos agrerios gue le seen planteados en --
loe términos de este ley e intervenir en las -
derds cuyo conocimiento Ye esté abribuide; una
de las reformas més irportantes s le que se -
se reflere a la fecultad de laes comisicnes pa-
ra opiner er los expedientes de inefectebilided
pues por rmedlo de su intervercifin se pueden e-
lipiner ruchas de les irreguleridades que se
venfsn cometiendo en le expedicién de los cer-

tificados correspondierntes.
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Le enterior cerominacién es incamplete en cuanta 2 la denomlne-
cién espec{fice cde la ley, pues el Articulo 27 Constituclonel -
rencione 2 los Corités Particulares Ejecutives y a les Comisa--
riedocs £jldeles, que aplicer les disposicicnes sgrerias corres-
pondientes en le esfera de Bu corpetencis, sdemés los delegedos
sgrerios intervienen terbién de manera muy destacada er la epli
cscidn de dichas disposicicones.
De manere muy especial mencionaremus les feculipdes de los Pelg
gedos, ye que la de los Comités Perticuleres Ejecutivos y de --
los Comiserledos €jldales no contienen trescendencia pere el -~
presente trabejo. Dentro de este perticulesr cebe destacar el -~
error en que tradicionelmente se incurre, el sefieler al Comisa-
riedo Ejidel como sutoridsc responasble en los juicios de ampa-
ro, siendo gue dentro de estcs actdam como érgans de direcclén -
dentro de los ejldos correspondientes. Esto queda claramente ma
nifestado dentro del criterio de lz Corte al enuncler la juris-

prudencla que se transcribe:

AGRAFIC, GCMISARIADDS EJIDALES, NO SUM AUTORIDACES.-
Es clertc que la frsccidn I1I del Artfculo & del Céoi-
gc Agraric, incluye e los Comlsarlados Ejidales entre
las futoridades de los Micleos de Feblacién Ejical y
de less Comunidades que poseen tierrae, perc terbién -
es verdad que de tel cetelogecidn relecionade con les

atribucicnes que el Artfculo 43 del miemo Cédinc les
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marca, se cesprende gque no son autoridades agrarias,-

sino propiamente érgencs de direccifin de los ejidos -

correspondientes.

Quinta época;

Apéndice de Jurisprudencis de 1917 & 1965 del Semena-~

rio Judicial de 18 Federacién. Tercere Ferte. Segunda

Sple. Pég. 61 (3).

funclones que desempefien los Delegavos de la Secretaris de la -

Reforma Agrarie:

I

I

111

Iv

V1

fepresentar en el territorio de su jurisdiceién =
la Secretarie de le Reforma Agraris en los esuntos
de le competencla de ésts.

Tratar con el Ejecutivo Local los problemes mgre--
rios de la competencle legel de éste.

Presidir las Comislones Agraries Mixtas y vigllar
que en su funcionemiento ese ejusten estrictemente-
® la ley y 8 lee disposiciones sgrsriss vigentes.
Dar cuenta al Secreterio de l. Reforme Agrerla de
lesirreqgularidades en gque incurren los miembros de
Comisiones Agrariae Mixtes.

Velaer bejo su estricte responsabilided por le exec
ta ejecucién de les resoluciones presidenciales.
Intervenir en los términcs de la ley en las contro

versiss que se susclten entre los ejidos y las co-
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wunidades,

VIl CEuperviser el personal técnico y administrativo --
que 1a Secretsrf{e ce la Reforma Agraria comisione
pare le resolucidn de problemas especimles o extrz
ordinerins, dentro de le jurisdiccién de la delege
cifn.

VIII Organizar y ordenar ls dietribucién del pereonal -
técnico y administrativo de la delegacidn.

IX - Informer reguler y periddicamente e le Secreteris
de la Reforme Agrarla de todos los esuntos que se
tremiten en la delegecién y en todos aguellos que
impliquen un cambio o modificecidn de los derechas
ejidales o comuneles, y de las enomalies o de los
obstéculos pare la perfecta explotecién de loe big
nes.

X Informar a le Secreteria de la Reforma Agraria sg-y
bre les anomeliss gue  sufran lpe ejidos y cemunida
des ejidmles, para le correcte explotacidn de los

bienes y dentro de su circunseripcifin.

EN MATERIA DE ORBANIZACION Y DESARRDLLO AGRARID:
1 Realizer en su Jjurisdiccién los estudios y las prg
rmociones de organizecifn de los campesinos y de la

produccién egropecueris regionel o de unidades eji
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dales © comuneles que les encomiende le Secretarfe
de la Reforma Agraria en coordinacién con otras de
pendenciss loceles y federeles pere lo que se dis-
pondré del nimerc de prumntores gue se requieran -
en el cumplimiento de sus funclones.

Intervenir en lps asuntos correspondientes a la op
genizecién, control técnico y finencierc de la prg
duccibn ejidal.

Autorizer el reglamento interior de los ejidos y -
comunidedes de su jurisdiccibn.

Coordiner sue ectividades con les diferentes depen
dencies de la. Secreter{e de Agricultura y Recur--
sos Hidréulicoe, a fin de que concurren s mejorar
la explotecién de los recursos agropecusrios, de -
los ejidos, comunidades, nuevos centroe de explota

cién ejidel y colonies.

Pere darnos una clara ldea de le megnitud <e los nueves progra-
mas de la Secretar{e de la Reforme Aéraria a través de sus delg
gacignes, se menclonan loe que en esta Entided Federstiva 6e -

llevan 2 cabo, mismos que se hecen conslstir:

1.~ Drganizecién Integral,

2.- Regularizaclén de lp tenencia de la tierra.

3.- Seguridaed Politice. (Juridica).
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4.- Asentamientcs humanos en coordinsecién con la Comi
sifn Reguledora de 1a Tenencis de la Tierre. -
{CCRETT).
En cuentp & ls organizscién integrel noe sbocerémos a le orien-
tacidn que se lleva en diferentes nicleos de poblacién ejidel,
ccmuneroa, zones urbanes ejidsles y con el fin de poner en cong,
cimiento de los grupos entes mencionados todes y cade une de =-
las obligeciones y derechos que tlenen en cuanto al grupo se Tg
laclonen.
La regularizacibn es tocante 8 los programze tenidentes a con--
cretizar todos y cada uno de loa derechos ejldsles, esto es, --
con el fi{n de obtener en un cortoc plazo el rayor nimeroc de con-
flictos resueltos. )
En cuanto & ls seguridad juridice, podemos decir que ésta busce
ls gerentis que represente la orgenizaecidén estetasl en el crden-
]l mentenimiento del derecho agrario y a le consigulente proteg
cidn oel individuo como ente de un grupe ejidal o como pequefic
propietario acresdor & un certificedo de inafectabllidad, de --

icuel menera protege 8 le comunided ejidal propiemente dicha.

2) DRGANOS AGRARIDS

#) CLERPC CENSULTIVO AGRARID
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" Jurfdicamente hablando es el Cuerpo Eonsultivo Agraric el dnico
6rgano que 2 la feche se puede considerar con las cearacteristi-
ces de tsl, estendc contemplacde en la freccién XI inciso b del
Artfculo 27 Constitucionel. Compuesto por cinco perscnas que &s
tén desipnadas por el Presidente de lz Repiiblica, mismas que dg

berén llener los siguientes requisites:

a) Ser de reconocids honorebllided, titulados en une

profesidn relaclioneda con las tuestiones agrarias

y canter con ung experienclie suficlente a juicio-

del Presidente de le Replblice.

b) No poseer predios risticos cuys extensifn exceda a
la superficie esignads & las propiedades inafecta-
bles.

c) No desempefiar cargo slgunc de eleccidn papular.

LAS ATRIBUCIONES DEL CUERPD CONSULTIVO AGRARID SON:

8) Dicteminar sobre los expedientes gue ceban ser re-
sueltos por el Presidente de ‘s Repfblica cuendo -
su trémite haya Enn:luidu.

b

~

Revisar y esutorizar los planes y proyectos corres-
pandientes a los dictémenes que apruebe,

c) Opinar sabre los conflictos que ee susciten can L
tivo de 1z ejecucién de las ressluciones presiden-

ciales, cuando haya inconfaormioac de los grupos e=-
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grerios, procurends un ecuerdo previo entre les
partes.

d

Eritir opinién cuando el Secreterio de la Reforma
Agrerie lo soliclte acerca de las iniclativas de
Ley o reglamentos que en materie agrerias, formule
el £jecutivo Federal, =s{ comc los problemss que
le geen plenteados por aguél.

La Ley de la Refcrma Agrarias lo Reglamenta asf:

El Cuerpo Consultivo Agrerio, esterd integrado por cinco titu-
lerea y conteré con el nimero de supernumeresrios gue a Juicio-
del Ejecutive Federael ses neceserin.

Cos de los miembros tituleres del Cuerpo Consultivo Agrarie ag
tuerén cono represententes de los campesinos y le misme propor
ciér se cbserveré en caso de los supernumerarios, £l Secreterio
de la Reforma Agreris lo presidiré y tendré votc de celidad. -
Sélo en ceso de ausencle por asuntes cficisles, enfermeded o -
licencie podré uno de los eecreterios generales suplir el Se--
cretario en ls presidencia del Cuerpo Consultive Agrerio, en -
el orden establecido en el reglamento interlor. )

Para toncluir con este capitulo, mencloraremos el pepel de 1la
Secretar{s de 1a Reforms Agrarls dentro del Frograms Macionml-
d¢e Deserrollo cdedo & conocer el 30 de Meyo de 1983, risrc cue
se hace consisitir en scciones en materis de ceésarrollc rural

integrel, reforme egreris, agues, pesce, bosques y selves, A
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este respecto quedz de maniflesto 1e situecién critice por 1le
gue atreviesa la economis mexicana y hace ressltar le importen
cia estretégice del deserrollo rural integrael, ya que con 81 -
se pueden lograr trascendentes contribuciones al proceso cde --
reordensmiento y camblo estructurel sgraric.

Estas polftices estén conterplades er el programe de medleng -
plezo para el dgesasrrollo rurel lntegrel.

Por lo que ve a la tierrs, se busceréd regularizarle y acebar -
con la corrupcidn en el campo, esto es, en esencis 1o que el -

Frograma Naclonal de Desarrollo estructure en materia agraria.



(1)

(2}
(3)

Caso Angel,- "DERECHO AGRARIO" Prol. de Gonzalo Aguirre
Beltran. México. Editorial Diana, 1980

Fraga Gabino.- 0Ob, Cit. Pag. 125

"REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA", Editada por la Procuradu-
ria General de la Repiiblica, Vol. II Nfimero 7 y B.
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{3}

Caso Angel.- "DERECHO AGRARIO" Prol. de Gonzalgo Aguirre
Beltran. México, Editorial Diana. 1980

Fraga Gabino.- Ob. Cit, Pag. 125

“REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA"™. Editada por la Procuradu-
rfa General de la Repfliblica. Vol. II Nmero 7 y 8.
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CARACTERISTICAS €SCENCIALES DE LOS THIBUNALES
CONTENCIDSO ADMINISTRATIVOS

El objeto de incluir este tems dentro del presente trabejo, ea
el de dar une idea clers y precisa socbre los tribunales Contepn
ciosb Adminlstretives y une vez fue se hayen analizado eatos,
velorer la posibllidad de crear Tribunales con..estes ceracte--
risticas en meteria agrerie, ya que existe razén euficlente pg
re le creecién de éatos, fundéndose en lee reformes conetitu--
cioneles publicades B principlos de 1983, miesmas gque se anall-
zan en el siguiente capftulo.

Tel y como se he dejsdo esentedo en loe cepitulos anteriorea,-
le meterie agrerie es escencielmente administrativa, y hesta -
hoy en nuestra peis se encuentre domineds por las politicos de
alto rengo, que son loe que vienen a.eer los jefes supremos de
tode 1s sdministrmecifn pbblice, los cueles no pueden hacer va-
ler ecertedemente el interés socisl de le Reforme Agrarim, sil-
"o gue se queda en un planao meremente administrstivo, Se sumae
8 lo anterior el régimen presidencialista en el que nos encon-
tramos, generando que las autoridedees en ls materie que nos --
ocupa, no s8e preocupen por consulter & expertos en ls mete----

ris.
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"Por atre perte la Legislacifin Agraris vigente, ten ambiciosa -
en sus alcances como inoperante en sus resultados, y edn vip--
lents en cuanto sl respeto de las normas Constituciecnales que-
deses aparcer, hace neceseris le creacidn de un poder jurisdig
cionsl administrativo, que venge a reprimir les ambiclones de
quienes menejan ls cuestién agreris en México, y desbangue les
stribuciones de las actuales autoridades msgrarias.
Pers comenzer con el estudic de los Tribuneles Contencioso-Ad-
ministrativo, debemos explicar les cuestlones relacionades sl
scto juridico en s8{ y 2 tal efectc podemos decir gue es impor-
tante la intervencién de controles internos y externos dentro
de la administracién, sungque algunos eutores no le cohslderen-
de este manera, ys que piensan en el esutocontrol de la edminis
tracién, siendo aquf donde nos referirémos e 1ss doctrines gue
nos perecen mée importentes.
ACTG JURIDICO.- Manifestacién de le volunted humene-
susceptible de producir efectos jurfidicos; pere gue-
produzcen efectos, ademfis de le capacidad pare reali
zerlo, se preciss que se verifigue de scuerdo con --
lus requisitos legales previemente establecidos pers
ceds caso.
ACTC ADMINISTRATIVO.- Declaracidn de volunted de un
6rgsno de la Administracién Pdblice, de natureleza <
discrecionel, susceptible de creer, ccn efitecia peg

ticular o generel, obligaciones, facultedes o sltuz-
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ciones juridices de naturaleza edministrativa.

Una vez hechs esta breve escleracifn sobre los sctos, podemos -
entrer en el estudic de las diferentes doctrinas, mismes que
son:
Jairo Duque Pérez, (1).- Control de 1a Activided Administrati-
ve. Menifiestas que el acto adminletrativo puede ser injusto, -
inconveniente o adolecer de une irregulerided de fondo o de for
ma. Adn le administrecién mejor orgenizeds, puede incurrir en
errores o viclaclonee en los derechos de los edministrados en
orden general, sun ein quererlo. De ah{ nue ses fundamentsl es
teblecer los medips necesarlios pars gue le administracitn pue-
da realizer sus propios actos y 8 la vez revisarloe sin obll--
gar a los interesados a utillzar la Vs Contenciose Jurisdic--
cicnel.
Existiendo para eee fi{n los recursos edministrativos; el proce
dimiente que se sigue en la prosecucifn de estos recursos es -
eminentemente sdministretivo pues ls sutoridad sctis como  tel
en funcibn adminletretiva.
Le revocecifin directe de los sctos administratives es un recugp
80 extraordinaric del derecho administraetivo y gue segdn Ya---
rrie, por cuanto ve la mielfn de la sctividad administrativa,-
no consiste en der le certidumbre de cose juzgada, ya que esta
es une misifn del acto jurisdiccional, sino en conseguir un TE
sultedo materie! (til pere el estedo, y dentro de los limites

legeles.
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Los actos edministrativos deberén ser revocados por los mismos
funcionarios que los hayan expedido, o por sus inmedistos supg
riores de oficlo o & peticlén de parte, en cuelquiers de las -
siguientes casos:

a) Cusndo se manifieste su oposicién con la Constity
cidn o 1e ley;

b) Cuendo no esté conforme con el interés plblico o
sociasl, 0 atenten contra £1 y cuendo con ellos se
acuse egrevio injustificedo a une persona,

Ahore blen, la dnice meners de colpcar la cuestifin egrarle de
los 6rganos de la administracién pdblice federel o eatatal en
el cempo de la justicim, es la de proveer une ley gue cree 6r-
ganos jurlsdiccionales agrerios gue les fiscelicen.

Entendemos por funcién jurisdiccional, la actividad funcional
del estado que ante les controvereias juridicas reales o formg
les planteadas, tliende & resolverlas mediante actos caoncretos
e individueles y con autorided de ccsa juzgada.

Lo Contencloso Adminietretive puede deflinivse come el sistema
de garantiass que el estsdo concede a los particulares en sus -
relaciones con la edministracién, y en concreto como el recur-
s0 o eccifn que el particular puede enderezer contre 1s admi--
nistracién, por heber cometido ésta un ecto que vicla el dere-
cho subjetivo de que es titulsr.

Edmo sebemos, la administracién esth sometids s le ley y se di

ce que la funcifn administrative es de estricto derecho; por
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ello debe de respeter la normatividec juridico edministrative
y cuando l® desconoce o viole, se hace responsable y su Bctoc -
es susceptible de scuserse en defensa del ordern juridico gene~
ral, o del derecho subjetiva del perticular.

El Principio de Legalided es una de las consegraclones politi-
ces del estado de derecho, y &l mismo tiempo le més importante
colurna sobre is que ee siente el derecho edministrativo. As{
les cosase, la sumisién de la sdministraecién a los dictados de-
le ley, no es sino le expresldn més patente de ls existencla -
del derecho edmiristrativo.

El Principio del que ecshemos de habler limita la competencie,
en le actuacidn de los titulares de los Organos Administrati--
vos 8 la ley prevismente dicteda, express le conformidad al dg
recho y es sinbnimo de la reguleridad jurfdica de la adminige--~
trecifn,

El Principio de Legalided es un postulado de le divisién de pg
deres. Indica que le actividad administrative rno puede reali--
zer sctos concretos, gue no estén previstos en una disposicifin
anterior, la cual debe tener les cerecteristices de abstrec---
cifin, generalida¢, imperssnalided y permanencia; estos atribu-
tos del ecto legisletivo,

Le consideracifn precedente indica que el Principio de Legali-
dad, tiene como consecuencia, derivado de la divisifn de pode-
res:

@) Le sumislén de la ectivided administrativa =l Pg
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der Legislative;

t) Reapeto & 1la ley; y

¢) Limitacién 8l sctuar de los funclonarios pholiccs

que no pueden tomar declsiones que sesn conforme

a la ley.
La violacidn al Princlipio de Legalidad imgplice, incompetencia,-
i{licitug o ilegalidad; por eso Serre Rojes afirma, gue en ta--
les casos el funclenario considera 12 ley indebidamente por los
slgulentes motivoa: No le tome en cuenta; sefiala una indebida -
interpretacidén; la aplice con exceso; reduce €l cempo de su --
aplicecifn y splica otra ley més np la indiceds paras el caso.
El Principio de Legslided de que tento hemos hablsdo, genera sg
guridad juridica para los edministrados, protegiéndolos en con-
tra de las arbitreriedadee 8 que estar{an expuestos, sl la adrl
niatracién no estuviera ligads snormas jurfdices, y & la vez ~-
produce firmeza er la ectuacidn administrative gue serd confaz-
me a loe dictadeos de la ley, traducléndose por tanto en una ac-
tuecidn coherente. (2)
be escuerdo con Gabino Fraga, el Principio de Legelidad de la --
funcibn sdministrative ce concreta en las eiguientes reglas:

8) La adninietracién he de ajustar su voluntad en ==
cuanto a le actividad que desarrclla, tento sus
ectos perticulares come generales, e las leyes vy
sctos con fuerza de ley.

b} Las sutoridedes administrativas inferiores ceben
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ejuster su sctivided, tento declsiones concretas-
como genersles, & les normas dictedes por le sutg
ridad edministrative superior.

Cualquier sutorided sdministrative ha de ajuster-
su actuscldn concrete e las normes generales dic-
tedas por ella misma, sin perjuicio de su facul--

tad de derogarles por vie general.

Las ventajes que se obtienen con el sometimiento dé la sctivi~-

ded administrative s control, eon:

1) Evitar actoa inconvenientes o jurfdicamente irre-

2

3

-

~

gulares.

Asegure cierta unidad administrative, pues aungue
los atros organlemos administrativoe proceden con
relativa independencile, desde el punto de vieta -
instituciconel, aolemente el controler hace posi--
Ele lz observencls de las normes fundamentales &
todse edministrecidn.

El cortrol posterior permite deslindar la respon-
sebilided de los funcleoneriogs o apentes sdminise-
trativos, y en consecuencie s¢ puede depurar & ls
edministrecién, removiendo & equellos funcionaw---
rios gue proceden irregulerrente y modificande -~
criterics contrerios con el interés general o par

ticular de los edminlstrados.

La fiscelizecifin jurisdiccionz] no es solo una categoris de ng
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cesidad l8cica, para obtener un control desde fuera, sing gue
es una categeria de recesidad jurfdice, cesl es l: reallzacidn
de la justicia administrztiva.

La administracibn tiene que someter su sctuar juridico al cone
trocl de la funcién jurisdlccional, y es{ instituyendc sales es
pecialea de 1o contenclosc-adrinistretivo en el seno ce lcs ~--
tripuneles jurisdiccionales.

Ya en este sentido ls justicia administrative es eficez no sé-
lc en su menera actual, sino tambhién potencisl, porque su meras
exlstencie ofrece le pcsibilided de reclamar contra une autori
dad administretive, ls violecién juridica cuslgquiers y esto no
ha de durar més 2114 de su fase c ontencioss, hablendo de bas-
tar pare Gue en una organizacién debidamente ordenede, se pue-
den exclufr infracciones jur{dicas intencicnesles y también ser -
vird de refuerzo para que les funcliones edministrztives recha-
cen sugestiones gue vengan de factores politicos.

As! el control jurisdiccional por ofrecerse desde fuera de 1s
administracién, da limites el poder discrecional de ésts, sien
do éste un poder residuo.

Aheras, volviendo B nuestrc Derecho Agrario, tate deducir gue -
en &1 se han hecho esfuerzos perclsles pera aorlentar le justi-
cia agrarla, y para sefialerlos diremos que fue desde 1515, --
cuando la ley de & ce enero facultaz a lz Comisibr Naclonal -~
fgrarie, Organo Administrative Especlelizado, de tramitar las

solicituces de dotacidn, restitucién, meciante un procedimisn-
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to adeinistretivo, en el gue interverisn los Gobernedores, 1la
Comieidn Naclonsl y el encargedo del Ejecutive Federal. Otro -
intento se geste con le Proturadurie de Pueblos, pues éste po-
seip jurisdiccién administrative.

Se puede decir gue con la Ley Federal de feforma Agrerias, 1los
Tribunales de lp Contencloso ARgrarioc eon de urgente necesided,
ye gue cuendo las autoridedes en este mwteris no dan pesoc 8 -~
los problemss, no hey medio de defenss para logrerlo. Aei mis-
mo, le ley vigente presente defectos teles como el de que los
Srgenos pueden ser juez y perte en algunos problemss de ceréc-
ter ejidal, sdemfis del excesoc de stribuclones que se adjudicen
y que violan y gque de acuerdo con las leyes crgénicas les com-
pete B ptres dependencias del Ejecutivo.

Lo enteripor ¢B pautes 8 que se pueden crear tribuneles de lo --
Contenclosc fdministrativo en materie egrarias, y existe un fup
demento legal y corstituclonel pare su crescién, mismo que se
contempla en el Artfcule 104 Constitucionel fraccidén I, en el
gque se wenifieste ge podrén inrstituir tribuneles de lo centen-
cioso administretiva, dotedes de plena sutornomis para dicter

sua fallos. Siendo en este capftulc a lo gue nos hemos referi-
de.

Hesta squf, lo concernlente & los Tribunsles de 1o Contencioso
fdministrativc y solemente nos rests hscer un razonsmiento, en
cuento 8 le posihilidac de gue estos Tribunales puedan funcio-

nar en Materis Agrerias. A lo que en mi punto de viste exprese-
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ria, gue: aunque reglementados en ls Constitucién, dades las -
apremiantes necesidaces en meterie Agraris, serfs diffcil umez
aplicacién con alto porcentaje de £xitc, ce este tipo de trity
nales, esto por le experiencie gque se ha notado en el Tribunal
Fiscal, en gue a todas luces denpta une falte de cperacldn,
Ahora, hacierde un anAlisis de lo que haste agui se he expues-
to, y tomando en cuents la experiencle sufride en los Tribuna-
les de lo Contencioso Administrstivo, es de enalizarce en el
sigulente capitulo la forrme de reglementer Tribunales Agrarics
con caracteri{sticas ten especiales que sole se den phr le impe
riges necesided de las cuestiones reletivas a le sdministre---
cién de justicia agraria en nuestro medioc,

De esta manera en el sigulente y Gltimo cepftulo treterémos de
plasmas como ye dijimos, lEe necesldades espremientes, mismas -
que se hen hecho verdaderamente urgentes de scluclonar y que
sin luger 8 dudas encuentran fundementaclén Constitucional en
las Reformas del mes de Diciembre del eFc de 1982, emén del --
epoyo que para ellc se vierte con el Flern Necionasl de Desarro-

1lc ¢edo & conocer el 30 cde meyo de 1983,
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Mendieta y Nfiiez Lucio.- "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DE-
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1975. Pig. 253

Mendieta y ®lhez Lucio.~ Ob, Cit, Pag. 260



C AP I:T U LD v

NECESARIA CREACION OE LOS TRIBUNALES AGRARICS



75

NECESARIA CREACION DE LOS TRIBUNALES AGRARICS

Como ya hemos visto en los Cepftulos enteriores, le creaciﬁn -
de los Tribunales hgrarios es de una necesided apremiente y es
por eso gque ep este Capftule trstarémos de explicar 1s situa=--
cién actual en gue se encuentra le jurisdiccién agrerim, pare-
postericrmente dar a conocer uhe prnpuesté. que dedes lBs cee-
recter{asticas esencieles de este materia no pueden ser Tribung
les de lo Contencioso Administrativo, sino revestir equelleps -
cerecterfsticas que les eean més fovorables pars la justa y --
pronte resolucifin de loe conflictos egrerios, creendo de esta
maners un amblente de sequrided juridica, y dentro de un marco
de legelidad Constitucional.

Recordemos shore que 18 Revolucién Mexicana, la hicleron los -
hombres del cempo, pers emenciparse del yugo del cecicezgo y -
de le polftice imperante. En este momento y especi{ficemente =
'partir del Plan de Ayels es cuendn se postula le creecién de -
Tribunales Especlalizedos en Materla Agrarla pere ls reperti--
cifn y debids explotecién de los blenes aprerios, scsteniéndo-
se de este menera un mejor reperto por rgiones. 53 blen g -~
clerto, lo mencicnedo enterlormente, nc se hs llevede a cabo -

ya gue en el devenir de le politice sgrerie, se ha efectuasdo -
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cambios corstantes ocasionando de eete manera la clara inestabi
lidad agraeris, en cuanio @ Gropence y sutoridades se refiere, =--
provocando de esta msnera, que la justicie egraria no esté en -
manos de verdaderos tribunasles en este meteris, sirc en orgenis
mos de carfcter polftico edministretivo, gue poco o nada se ocy
pan del agrarisme, esto por muy diferentes causes teles como le
exagereda concentracibén de funciones en un solo poder, ssi como
le concentraclén de lus diferentes organismos egrarioe en una -
determinade regifn de la Replblice, razén por le cuel, se provg
ca una tsrdfe eplicecifn de le justiclia, ye que sl carecer de -
autorided y desiclén la Comisién Agraris Mixte, solo tramita --
loe expedientes que ante ella se iniclen, y estos se ven reter-
dedos por el burocrético y lento sisteme ectuel. Mo obstente a
los Gltimos esfuerzoa gque en eate cuestién se han gestionado, -
existe en le actualidad un gren porcentaje de expedientee, 1los
cueles solo estén en espers de la resolucibn Presidencial res--
pective, misma que por rezones meremente edminietrativae no se
dicta, provocendo dentro de los campesiriu: peticionarios une at
mbafera de insggurided y descontento respecto de le justicia --
agraria.

Esta negeclén de jueticia, ee arigineda por factores de diverse
{ndole einedo el principal, 1 deficiente sdministracifn pdbli-
ce, ye que el érgaro federal de instruccléin sgrarim, dispene de
un spereto edministretivo muy complejo por la exceslve Concen--

tracién de funciones, provocendo lentitud en el procedimiento y
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for tento en las resoluciones definitivas. Hay que hacer notar
Ggue el Cuerpo Consultive fgrerio sigue siendo en la actualidad
un ocrganisme circunscrito certre del Distrito Federal, por 1c
que aunado a lo enterior resulte edn més inoperante. Este pro-
blere se tretf de solucicnesr con el programe de desconcentra--
cifin regionzl, creendc las Smlas Reglonales del Cuerpo Consul-
tivo Agrario, cor la finallidec de elaborsr en el interlor del
pefs los proyectecs pare la resolucldn presidencial, provocsnde
con esto una fluldez un poce més ecelerade en cuento B le sus~-
tenclacidn del procedimiente. Cabe eBclerar que estse salas du-
reron muy poco tiempo ye cue desepereciercn elgunes y cde esta
rmanera 62 vinc 2 consolidar una reduccidn guedandec solamente -
les sales reglonsles del Cuerpo Consultivo Agraric de Sen Luls
Potosf y Veracruz. Ko pera aquf le recuccidr de estos Grgenos
descentralizedcs dentro del mercc de la administrecifn ente---
Tier, es en este afio ce 1982 y espectficamente a finales del -
res de meyc cuencdo desaparecen por complete estos multlcitedas
érgenos, educiendose feltas de presupuesto dentrc de le edrinis
tracifr. Este reduccibn de las alas regicreles vieme & der mef
tha atrés sn los avences processles que su cescentrelizecidn -
hebla provacedo.

Ahpora bien, pere darnos uyne idez de comp EE encuentra 1a resc-
lucién de conflictcs dentro del Sisteme Agraric Mexiceneo, cabe
eclerar cue en el afc de 1S7€ se inicle en esta Ciuvdad un plan

filoto para e! desahogo del rezege epgrerio, con el cusl guedd
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extinguide el mismo, y BS BN ESE WCRENtL CUBFCC pasan JCE EXPE
dientes & segunde instancia. Ya en este fase cel proceciriente
es decir, en Cuerpo Consultive, €3 donde pudlerarcs llemarle -
as{ "los expedientes duermen el suefo de los justos"™, cceslo--
nando con ellp un grave perjuicic a los nicleos geticlonerios,
guienes no pueden hacer mayor cosz que esperar. Aclarc terbidn
cue en eato me refierc & 1le eituecién sctual del sisters sgre-
rio.

Es po lo antes dicho que se hece neceserioc buscar mecenisrps -
edecuados pars la pronta resolucifc de los prechblemes sgrerics
existentes y gué mejor que la Creescidr de Tribunzles Agrerice
que tengen el poder de decisién, cesahogendo con esto el Elecy
tivo de la Uniém, y= gue en nuestrs Constitucidn se encuertre-
comu faculted del Ejecutivo 1le resoluciér definitive de Pcclo-
nes Rgrerias tento indivicueles ccro colectivas con lo gue co-
ne ya hercs dicho se retarde noteriamente le imperticlén de --
Justicla.

fntes ce continuer y expreser lo que pzrw neoso‘ros serfs ure -
reglemertzcién e implantecién de los tribureles egrerlos, sefiz
leré y corentarémos las reformes y sciciones al Articulo 27 --
Cornstitucioral, publicades en febrero de 1583, esfcormo ur bre-
ve arflisis de la exposicién de rotivos corresperciente el mig

ro articule, ya que en €1 se consagra y se ‘ustifica lz crea--

cifn de Tribuneles Agrarigs, ccn 1o que creercs gue el legislg

dor slentz las bases precedentes pera encecuida, <l vez pTspr
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ner ccn apoyt en las misnes y en el Plasn Naclonal de Uesarro--
1lc ls crescién de Tribuneles en materie Agraria.

El eatablecimiente de estes preceptcs Constitucioneles, de me-
didas tendientes & dotsr de tierras y ejidos a lce nicleoa de
poblacién que cerezcen de ellos, ac{ comc integrar una depen--
dencle encergadz de ecpllcer y ejecutsr les leyes agrariass, gue
en este cesoc, es le Secretarie de Reforms Agrariea.

Las Frecclones XIX y XX reclentemente sdicionades al Articulc
27 Constitucionel, pueden ser conelderadas como postuledos de-
clarastivos que requieren ser irplenentedos en leyes BECUNCA=~=
rias y en medidss de orgenizacién dentro de ls fdministracién
Plblica.

Es evidente fuc ee stiende a una necesided primeria de la Ne--
cién y a la sotisfaccidn més urgente de le justicie, cuando se
diepone en la nurve fraccién XIX que el "estsdo dispondré las
medidss pore le expedits y honesta imparticidn de justicls -«
sgreria", esil mismo, constituye le mejor sportecidn el resguar
do de le gsrantis ce securidad jurfdice y de apoyo a la produg
ci6n agropecueria, el sefelar como prioridec Ineplazeble "la «
de garantizer le segurldad juridics en la fenencis de la tie-~
rra ejidal, cemunal y dr la pequefa proplzded y se apoyeré la
aseescris e lcs campesinos"”.

En la fraccibén XX que se euicions, se reitere eapressnerte el
carbcter de Interés plblicc que tiene ls produccidén egropecus-

rie, su incustrislizecidn y cemerclelizacidn, y de este prinr
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ner ccn apoyc en las misnes y en el Plan MNacional de CDgsarro--
11c 1e crescién ¢e Tribuneles en materiez Agraria.

El epstablecimientc de estcs preceptes Constitecioneles, de me-
didas tendientes =z doter de tierras y ejidos a los nOcleos de
poblacifn gue cerezeen ce elloe, asi comc integrar una cepen--
dencie encargedz de evplicer y ejecutar les leyes agrarios, gue
en ecte ceso, es le Secretsrie de Refarme Agrerie.

Ler Frecciones XIX y XX recientemente edicionades al Articulp
27 Constitucionel, pueden ser concidreredas como postuledcs de-
cleretivos que requieren ser irplementedos en leyes secunda---
riss y en medidas dr orgenizmcilfn dentre de le Administrecién
Piblica.

Es evidente guc se atiende e ure necesided primerie de la Na--
clén y 8 le satisfaccién més urgente de la Justicia, cusndo se
dispone en le nueve freccién XIX que el "estadeo dispondré las
medidss pera le expedits y honesta imparticidn de justicis --
sgraria", ss{ mismn, constituye la mejor &portaclién e! resguer
do de la gerantis ce seguridad jurf{dice y de spoyn & la produc
cibn egropecuzris, el sefelar come prioricec ineplazasble "lg -
de garantizer le seguridad juridice en la ienercia de la tip--
rre ejidel, comunal y dr le pequefiz propleded y se epoyerd le
asescria & lcs cempesinge®.

En le frsccifn XX que se ecicione, SE reltere expresamerte el
carfcter oe Interés plblicc que tiene le produccidn egropecua-

rie, su incdustrislizecién y ceomerclelizeciin, y de este primc
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pic se desprende ia ohtligacién que se irpune =l estsdo ce pra-
mover las condicliones del desarrollo rural integrel, tener en
cuenta la necesldad de gue éste ectivided oel Estado, se des--
pliegue con respecto e les garantiess Constituclioneles con recg
nocimiento al esfuerzo de ls sociedsd pera actuer en ests drem
y Gue al aspoyo y easfuerzo del goblerno se ejerze sin suplanta-
tar personas y organizeclones intermediss que compartiendo el
sentido de interés pldblico de ests activicad, dediquen su me-
Jor esfuerzo y empefo en un marco de absolute gersntias a sus
derechos y llbertedes.

Por 1o que ve a 1o exposiclén de motivos ee basan f£stos en los
prircipiocs Constitucionales del Cesarrolla econfmico Nacional
gstando referidos a ls natursleza y funcionamiento de nuestro-
sistems politico. Estos son correspondientes con el régimzn de
propleded y las formes de le relacidn del €stado y le socieded
as{ como nuevos mecenismos de perticipaclfn sccial gque llevan
a fortalecer y perfeccionar nuestro régimen democrétice. Estos
principios de filosofie polftice del des>rrolla econfmico na--
clonal son consecuentes con la Revolucidn Mexicena, con le ne-
cesided de un desarrolleo equilibredo y formes més modernas de
organizacidn econfimica, sin gue se altere la estructurs de «-
nuestro orden normetivo y constitutivo de Gobierno,

taz iniciative de reformas se refliere s 1a rectorfa del Estado
y Economia Mixta, esteblece un sistema de planescibén demoeréti

te de desarrollo, fija beses para el desarrollo rurel integral
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y una mejor justicie egreris.

En les refarmes se ordenen las atribuciones del Estedo en mate
tia de pleneacién, conduccién, coordinecién y orientecidén de le
Economia Nacional, as{ como aguellas de regulacifn y fomento; -
al aprubérae eeta inicistiva, se pensd proveer el ejecutivo con
un conjunto de stribuclones consistentes, definldes en sus el-~
cences, y con instrumentos econémicas y juridicoe perfeccione--
dos y los fundementos pere llevar a8l derecho, los nuevoe concep
tos econémicos.,

Haste aquf lo relacionado @ lu exposicién de motivos para las -
reformas y edicicnes del Articulo 27 Constitucionel.

Tomando en consideracién todo lo enterior, podemos concluir fue
pera la implantaciéin de los Tribunales Agrerios, se debiera do-
tar a le Comisifin Agraria Mixte de plena juriediccién, pare gque
reauelve en forma deflnitive los expedientes egrarics referen--
tes & derechos individuales, dejends en menoe del Ejecutivo Fe-
deral le reeolucidén de les Acciones Colectivas, quien a través

del Cuerpo Consultivo Aprerioc realizaré eatse funciones.

(1) En cuento al rezego egraric exietente en le segunda lnstan-
cie se propone gque ses tarbién el Cuerpo Corsultivo Agrerio do-
tado de plena Jjuriasdiccifn y constituf{do cormo Tribunel Agreric

de segunde instancis, gulen resuelve les cuestionee tanto indi-
viduasles cocmo colectives y a este efecto se otorgue un plazo no
mayor de un afo pera la tramitecién de les mismes, esto previs

amplla publicecibn pare que se presenten todes equellas person-
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nas 6 nicleos de poblacifn que se consideren !nteresados. El ob
Jetivo que con esto s persigue ee determiner en forma definitl
ve qué propledades resultarfin afectables y de resultar lo con--
trario,expedir los certificades de inafectabllidaed correspondien
tes creendo ss{ un emblente de seguridad jurfdicae tento a los
pequefios propietarics como a los nlcleos ejidales o splicitantes
en 1a cuestién de la tenencia de la tierra.
Enlotocente el Cuerpo Consultive Agrerio como ya enuncismps en-
teriormente, se propone que ees éste, quienconstituido como Tri
bunal Agrerio de segunde instancia se sbogue a la resolucifin de
las scciones agrories ¢el orden colectivo, ya que estss merecen
de mayor atencidn con lo gue se descentralizerie al Ejecutivo -
Federal de la resolucldn de Acciones agrerims individueles, ha-
ciéndose necesariz la reforma Constitucional correspondiente a
3a fraccifn XI inciso b del Artfculo 27 Constitucionel.
Por lo concerniente a Comisliones Agrerias Mixtes, convertides -
en Tribunales Agrarios de Plens Jurisdiccién, (tribuneles mete-
rlalmente jurisdiccionales sunque formalmconte adminlstrativos),
se impone reformer lm Fraccifn XI inciso ¢, del Articulo 27 --
Constituclonel, pers que une vez reguledss se sboquen el conoci
miento de los derechos individuzles, dentro de los cuales podrén
resolver en forma definitiva.
Asi mismo, resolverdén tembién la primera inetencia de las accip
nes colectivas, remitiendo el dictémen correspondiente @ ls se-

gunde instancis para su trémite definitivo.
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ta implentecién de los Tribuneles Aprerios dentro de nuestro --
peis hacen necesarin une revisién complete dentro de nuestre mf
xima ley es{ como le reglementeris & la mlama, expidiéndose por
tento ure ley de justicle sgraric que de seguridad juridice s -

las situsciomes que aqui se plantean,
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Castro zZavaleta Salvadeor.- "55 AROS DE JURISPRUDENCIA ME-
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Volimen I,
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Por lo gue el rezego sgraric se refiere, deben fijarae‘
1@s medidas neceseries pera le resolucifn definitive,
misms que concluye con la Resolucifn Presidencisl, es
to desde lueco en segunda instencla, R estas medides,
deben de dérseles una gren publicided en todo el te--
rritorio Necional, con el fin de que todes los interg
sados concurran ente lus sutorldades respectives a di
rimir sus coniroverslas.

Al creercse los Tribunales fgrarios, las Comislonea --
Agrerles Mixtses podrén amsumlr este carécter, deblendg
se reformar la freccidn XI inciso ¢, del Articules 27
Constituclonsl. Las Comieiones Agrarles Mixtes consti
tuldas en Tribunsles Rgrerios, solo podrén sustenciar
los conflictos egrarios ce cerfcter individuel ya gue
dotedos de plene sutorided decieoris, tendrén la fa--
cultad de resolver estas ecciones, desshogenda al Eje
cutivo Federal del conocimiento de ewtoe juiclos, Co-
Jendc Gnicamente a eu competencis le resolucidn de «-
las sccliones colectives. Le refcrma 2 que se reflere

en este punto guedefie ce le siguiente manera:
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ARTICLLD 27 Fraclén XI.- Fera los efrctos de las Cise
posiciones ccntenidae en este erticulo y de las leyes
reglementariss gque se expidan, se cresn:
€. Un Tribunel Agrario compuesto de represententes -
igueles de le Federacifir, los Gobiernos Locales y
los Cerpesinos, que tendrén las atribucicnes de -
sustanclecifén y resolucifén definitiva en los comn-
flictos egrarioe de cerédcter individuel; y sole--
mente la sustanclecldn de primera instancia en --
los conflictos sorarios de cerdcter colectivo.
Las Comisiones Agrarias Mixtes integradas como Tribu-
nales Agraripe sustanciarén ls primers instsncia de -
1ss scciones colectives, remitiendolas al Cuerpo Con-
sultivo Agrario pera su trépite en sequnda instancia.
Debe dotarse el Cuerpo Consultlvo Agrario de plens --
jurisdiceién pers ls sustanciscién de los procedimien
tos de orden colectivo. Continuendo con une dependen-
cle directs del Ejecutivo Fedeval. Esto conlleva & la
reforms del Artfcule 27 Constitucionel freccién XI ip
ciso b. Le reforma e cue se refiere en este puntoc qug
darfa de la siguiente meners:
ARTICULG 27 Freccifn AI.- Para les efectos de les dig
pusiclones contenides en este artfculc y de las leyes
renlarenteries gue se explidan se creant

b. Un Cuerpo Consultive compuesto de cinco persones -



QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:
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NCVENR:

13
gue serén deeignadas por el Presidente de ls Repl--
blice y qur terdrén les fucniones de decisidn en --
los conflictos egrarice de cerficter colectivo y lae
denéis que lma leyes Crgénicas Replamenterias le fi.-
Je.

Las Hesaluclones emitidas por los Tribuneles Agrerics
serén impugnables nedisnte el recursc de Revlsién ante
el Tribunal Agrarioc de Secounda Instancle.

Las Resoluciones de Jos Tribuna)es Agrerice de segunde
inetsncia snlemente son recurribles con amparc direce-
tec.

Le creacidén de los Tribunales Agrerios provoca una re-
visidn en los preceptos de derecho suetantivo y edietl
va en materle agraria.

Con la creacidn de Tribunales Agrarios ge deré una me;
yor conflanze y seguridad a lss inetituclones agreries
dando como resultado gue los nicleoe ejidales, peticip
nerios y pequefos propieterios disfruten de une amplie
seguridad juridics en cuanto a le distribucién y teren
cis de la tlerra.

Con tode 1o anterior, sin dude slguna gue se daris ce-
bsl cumplimiento & 1a freccién XIX del Artfeculc 27 --
Constitucional, y guedsris satisfeche el ideel de egque
1llos hombres gue inicisron la contiende revolucionaria

el cuel, quedd plasmedo en el Flan de Ayale, y une vez
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nds ee ve reafirmedc er le fraccifn que aguf se mencig

na nisme que fue adiclonada en el afic de 1582.
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