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INTRODUCCTION

La congquista espanola proplcld, para efectos de organizacidn de la-

vida local, el nac1mlento delx unlclplo como f&rmula de domlnlo y -

colonlzac16n, ya que la fundac;dn del primer ayuntamiento en la Vi-

lla Rica de 1a Vera-Cruz,-en,abr1l de 1519, le asigné a Cortés la -~

legalidad'y 1g§i£imié$d:pafé emprender la conquista de tierras mexi -
canas. = . : )

De esa mageré,;1a¥organizaci6n dela:-vida local se realizé sobre
dos vertientes; por un lado, la incorporacidén de los autdctonqé al
marco municipal espﬁﬁoi,'medianté. su.designacidn para ocup#rlcargos
de alcaldéé y regidores; por otro, la fundacién de ciudadeémémﬁuhi—
cipios espaifioles.

Durante la época colonial, los municipios se caracterizaron pqr una
excesiva centralizacidn, adeﬁés,:represéntaban la ﬁnica'mueétra de~
gobierno de los pueblos, una vez congumada'rla independencia de M&-~
xico, el Plan de Iguala recénocid la existencia de los ayuntamieﬁ——
tos, dejando vigentes los princlplos centrallzadores de la Constl--

tucidn de Cédlz, al igual que la Constltuc16n de-1824.,

lLas bases orgénicas de 1836 reglamentaron 1a vida municipai"n esa

época, el General Porfirio Dfaz agrupé a los ayuntamlentos .en: emég
caciones administrativas gue se llamaron Partldo, Dlstri
ra o Cantdén, cuyos dirigentes eran los Jefes Politlcos, quienes bajo

las 6rdenes de los gobernadores terminaron con la autonomIa i-

pal y favorecieron una mayor centrallzac16n del poder, Durante el mo

wimiento revolucionario, el partido liberal mex;cano elauo G un pro—

grama que mznifestaba la necesidad de establecer la democracia desde

su base, postulando para ello la libertad municipal, idea gque fpe



consagrada por la constitucidn de 1917, después de la lucha armada, -
la Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 rej
ter§ la forma de gobierno como una reptdblica representantiva, demo=--
crdtica y federal, compuesta de Estados libres y soberanos, pero uni
dos en una federacidfn. Este sistema reconoce al municipio libre como
la base de la divisién territorial y de la Organizacidn Polftica ad-

ministrativa de los Estados.

Con las reformas -al ArtIculo 115 Constitucional, se abren mayores po
sibilidades’ para los ayuntamientos de dar vigencia de los prlnciplos
de autonomfa .y. de llbertad, por medlo del ejercicio de los derxechos

Y oblxgac;ones que se der;van del -nuevo texto constltuClonal El ar-

III se establece los servicios que tendr&n

tfculo 115 en 1'4J

a su cargo los munxc;plos y se: determlna gue la prestacién de estos—
es una obllgac16n para los ayuntamientos, ante esta situacién y en. -
virtud de las nuevas responsabllldades a cumplir por todos los ayun—
tamientos del paIs contxene elementos bdsicos que deber&n ser conSL—
derados en la operacidn de los servicios pﬁbllcos mun101pa1es, como -
son: el marco jurfdico para la presta01§n de los servicios la,iden——
tificacidn de estos que requieren la comunidad, los principios que -
deberdn observarse y los elementos necesarios para su mejof presté--
cifén, asfi como también algunas de las formas de administracidn y fi-
nanciamiento de dichos servicios. Por lo cual el H. Ayuntamiento -
del Municipio de Apizaco Tlaxcala debe mejorar y fortalecerse en ma-
teria de servicios pdblicos, solo mediante una organizacif6n en el -
sistema jurfdico donde se concibe la forma y mec&nica para su presta-
cidn. Ademgs de/su satisfaccidn de todas y cada una de las necesida-
des pﬁblicas,ipor medio de una reglamentacidén legal de cada uno de -

ellos, la cual actualmente no existe, en la que se determinen las -



condicicnes técn;cas v econdémicas a fin de asegurar su menor costo
y eficiencia, para éristalizér la Qida municipal'con base en los -
elementos senalados porque sélo mediante el ‘sentido juridico poli-
tico y renovador se aumentaré el fortalecimiento municipal para re
solver los problemas mas graves que enfzenta la actual administra-

cién lo cual constituye que el aumento de habltantes es igual al -

aumento de necesidades y por lo tanto mejoramiento de cada uno de
los serv;cios publlcos. ELl presente estudio se realizé por .

de visitas a cada uno de los servﬁ:&s municipales,

vistas a directores de cada uno de ellos.

La importanciarqué'aigahzﬁTé}xﬂﬁﬁiciﬁiorén la'époéa écﬁuél'y
la necesidad dé analiiar 6on?sehtido‘rénovador los servicios pﬁbli
cos, me kan impulsado qlglaporarreste trabajo. E1 Municipio es la-
institucidn politicarsdciallméé intimamente conectada con el desen
volvimiento del ciudadah§, su'estructura ofrece aspectos que requie
ren ser tratados y eXaminados:ﬁrofundamente, la organizacidén del =~
municipic en huestro paié-denota substanciales avances, pero esta-
distante zin de lograr'la;fisohomia deseada y es menester que se -~

vuelva la vista—esta institucidn a efecto de fortalecer a la misma.

El mumicipio libre es la base de nuestro sistema politico; de
su solidee depende en gran parte la fortaleza del Estado mexicano.
Porque los ayuntamientos se aglutinan y sirven en forma directa:.a-
los intersses de la comunidad, su organizacidén debe ser escrupulo-
samente gemuina Y en ella deben caber las diferentes corrientes .

grupes sociales. El 6rgano de autoridad gue mis interesa a los ve-



cinos es el Munlcipio, puas de su eficiencia, dependen las condi-

ciones elementales de su bienestar.

Déﬁﬁr € imite de- ]  ;", txatare de analizar .los ser-

Vicios'pﬁblié del'municipio 5 organizacién y funcionamiento, es-

tudiando los acontecimientos ykcir unstancias que lo vieron nacer -

pero ante toda tratando de'entender sus deficiencias y progresos,

con elevado propésito de poder"ontribuir a la depuracién de ‘esta -

fundamental,instituq;pna

Tradicionalmente, el municipic mexicano ha4si&6(én'eéehéia un
prestador de servicios publicos, esta 4rea de la actividad munici--
pal ha alcanzado en algunos municipios un alto grado de especializa
cidén y eficacia. En el nuevo orden juridico constitucional estable-
cido en la fraccién III del articulo 115, no solo se confirma ese -
caracter eséncial del municipio, si no que ademds se le encarga la
atencién directa o con el concurso del gobierno estatal o de otros-
municipios, de un conjunto de servicios que anteriormente no esta--

ban explicitamente sefialados.

E1l municipio de hoy tiene grandes carencias y también grandes
retos, todo eso lo podrd enfrentar y superar en la medida que exis-
ta una verdadera politica de fortalecimiento municipal gue le garan
tice la capacitacién ¥y la asistencia técnica necesaria y el respeto

Yy reconocimiento justo del goblerno Estatal y Federal.



CAPITULO I

i.- GLNERALIDADES SOBRE EL MUNICIPIO.
A) Marco Teorlco.

Exlsten diversos conceptos de Mupicipio, actﬁalmente el Muni-
cipio Libre Mexicano, es la base de ia divisién territorial y de-
la organizacidén politica y administrétiva de los Estados, como lo
sefiala el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Requiere de una serie de elementos que 1e son -~

imprescindibles Y que condic1onan su ‘existencia.

a) POBLACION: Como un conglomerado de individuos que estable—
cidos en centros poblados urbanos y 'rurales, de mayor o, mencr ta—-
mafio, expresan civilizacidén en todas sus manifestac;ones. ‘ !

b) TERRITORIO: Como espacio fisico determinado Jurldicaménte—
por limites geograficos, demarcaciones vy colindancias.

C) GOBIERNO: Como responsable de administrar los bienes y los
recursos de la hacienda del municipio, gsta ‘integrado por un ayug
tamiento de eleccidén popular directa, el cual tiene la féspéﬁsgﬂil;
dad los recursos del municipio.

d) AUTONOMIA MUNICIPAL: Como facultad juridica de autoregqular

la vida de las municipalidades en la esfera de sus competencias, -
en este sentido constituyente establecid al municipio libre como-
el baluarte de los derechos de la comunidad que se organiza para-

autogestionar la atencidn de sus necesidades bisicas de conviven-

cia. (1)

(1) Centro Nacional de Estudios Municipales. "EL MUNICIPIO MEXICA-
NO'" México 1985, p. 211.




José Gamas Torruco, establece el concepto del municipio como:
"Una unidad politica dentro del Estado, su base es una comunidad-
geogrdficamente localizada y que reconoce una autoridad propia pa
ra la gestidn de los ingresos puramente locales". (2)

Arnalde Sehwerert, en su obra titulada, Curso de Derecho Muni
cipal define al municipio como: "Real y positivamente un nidcleo -
de poblacidén mds o menos denso, vinculado a un territorio determi
nado y comprendido dentro de una comunidad politica territorial -
mas amplia. NGcleo o comunidad local trans~familiar que el Estado
no crea, sino que reconoce comoe unidad natural de convivencia'™.(3)

Para el citado autor los factores que integran la institucidn
municipal, de acuerdo a la dectrina y la legislacidn son los si--

guientes:

1).- Poblacién o numero de habitantes.
2) .- Territorio.
3) .- Autosuficiente economia.

4) .- Minimun de cultura.

Moisés Ochoa Campos, se pronuncia a favor de una tesis socio-
politica del municipio, "El municipio es un efecto de la sociabi-
lidad, como tendencia ésta a institucionalizar las relaciones so-

ciales.

(2) GAMAS TCRRUCO, José "FEDERALISMO Y MUNICIPALISMO". Gaceta Me-
xicana de Administracién Publica Estatal y Municipal. No. 9 -~
Edic. I.N.A.P., México 1983. p. 39.

(3) SEHWERERT FERRER, Arnaldo. CURSOS DE DERECHO MUNICIPAL MARA -
CAIBO 1867. Capitulo II, p. 41. ’




Se produce como mediata agrupacién natural y como inmediata
unidad sociopolitica funcional, aglutinada en forma de asocia--
cién de vecindad, siendo por excelencia la forma de agrupacidn-

local.

Es fuente de expresidn de la voluntad popular y en cons -

cuencia, atiende a sus fines propios como institucidn y.a5lés"-

de sus componentes como asoclacién de estos". (4)

La enciclopedia hispano americana define al muniéipio

"al conjunto de personas de un. mismo termino jurisdikciona

cién, el ornato publico, la administracion de-justicia, yiée-*-
convierte en el valladar contra la accion del cuerpo polltico -

del Estado"™. (5)

Segiin Cicerén, el municipio era en Roma "una ciudad’ que. se-:

gobernaba por sus leyes y . costumbres y gozaba del fuerdfdé%ié“é
vecindad romana". (6) . . '

En la cbra de Derecho Constitucional Mexicano del Dr. Bur--
goa, define al municipio como una especie de circunscripcidn te
rritorial de cardcter politico vy administrativo que se ubica =~
dentro de un Estado y gue entrafia una forma de descentraliza- -

cidén de los servicios piblicos, o sea, lo que los tratadistas -

de Derechc Administrativo llaman “"descentralizacidn por regidn." (7}

(4) ochA CAMPOS, Moisés, LA REFORMA MUNICIPAL. México, Porrida.
1985. p. 12.

(5) DICCIONMARIO ENCICLOPEDICO, "HISPANO AMERICANO'", Tomo XIV,
Tomo II. pp. 622-623.

(6) BURGOA, Ignacio. "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANOY Edit. -
Burgoca, S.A. México. 1985. p. 874.

(7) Op. Cit. p. 898.




Para el Lic. Héctor vazque:z Paredes en su obra El-Nuevo Mu-~

nicipio Mexicano, define al municipio como. una institucién histo

na comunidad social vy politica, de donde nace el‘poder v la idea

de democracia, y en donde encuentran legitimacion ese'mismo po—-

der y todas las formas de goblerno. (8)

En la obra del doctor Burgoa titulada Derecho Constitucia——

nal, establece que el municipio ha’ 51do considerédo como la célu
la primaria y basica del sistema democratico, ‘en “quanto que,, si
en ella no funcionase este sistema, toda la forma-de gobierno gque
lo haya adoptado se encontraria VLCiada. R

Analizando las distintas definiciones antes: mencionadas por
conocedores de la materia, es respetable cada una de ellas, enfg
cadas a establecer el origen y formacidén del munigipio; para pre
porcionar conocimientos basicos en su administracién, él doctor-
Burgoa tiene un acercamiento real ¥y positivo de lo éue ‘es actual
mente el municipio, considerdndolo como célula primaria y basica
del sistema democrético existente, considero que esta postura es
acertada, porque todo tiene un origen y en este casco el municipio
tiene un papel importante en el desarfollo del Estado Democrati-
co Mexicano.

Es izdudable que el surgimiento del municipio en México se

debe a la fundacidén de la villa-Rica de la Veracruz en el afio de

{8) VAZQU=Z, Héctor. "EL_ NUEVO MUNICIPIO MEXICANO" Edit. S.E.P.
Méxic>, 1986. pp. 13-40.




1519, por Herndn Cortés. La palabra municipio se deriva del Latin
Municipium, y este de munus, que significa cargo u oficio, tam- -
bién funcion u obligacién de hacer algo; y de capio,,capere que—
quiere decir tomar, adoptar. Es diffcil prec;sar cual es el con-
cepto adecuado de lo que es el municipio. actualmente, este es -
una institucidn, la cual debe ser reconocida por - el Estado a tra-
vés del derecho. El municipio como institucidén politica requiere-
de elementos de existencia, los cuales son: térritorio, poblacién,
relacién de vecindad, gobiernc y autonomi&, a los que ya hemos he
cho referencia anteriormente, La relacién.dérvecindéd, en la ac-
tualidad no podemos considerarla como un elemento. del municipio -
debido al crecimiento de las ciudades qué hace muy dificil que to
dos los habitantes de 1a municipalidad'sé,éohbzcan vy se ayuden o
colaboren entre si. Existen diversas'docﬁrinas las'cuales sefia--
lan cada una de ellas un concepto dife:ente de lo que es el muni-
cipio, entre las que destacan; la sociologica, la 1ega11sta vy -
otras interpretaciocnes, para la escuela socioldgica el municipio-
es una institucidn que surge con la organizacidn misma de la huma
nidad. La escuela legalista capta al municipio con ciertos dere-
chos que la propia naturaleza otorga, es un producto de la natura
leza entendida en dos sentidos; racional y teoldgico. Por otro -
lado encontramos la interpretacidén que da la escuela econdmica; -
la cual considera al municipio que este subsistird si tiene los =~
recursos econdmicos suflcientes, siendo éstos su base.

Nuestro municipio se le debe de apoyar para que no sélo ten-
ga la carga y la responsabilidad del bienestar de los habitantes-

asentados en un territorio juridicamente delimitado, si no ademés,



debe contar d6n~los recursos financieros, administrativos y juri
dicos para que 1e permitan hacer frente a la problemdtica que vi

ve a diario, mediante un instrumento de politicas de desarrollo—
El municipioc es una- institucién

que dispcne el;Estado mexicano.

gque los” anos ‘consideramos indispensable para la vida politi

ca, socia 2 cultural, para el desenvolvimiento del ciudadano en

sociedad y sigue szendo la yrealidad nacional profundamente -

arraigada en_la idiosincracia del pueblo, en su cotidiano queha—

cer.r' e . :
Defino al municipio actual como "El conjunto de dlsposicia—

nes . que regulan la vida cotidiana del c1udadano dentro de sus as
pectos-politicos, admlnistrativos, fiscales, como de planeacidén-
h's ufbahismo dentro de una area territorial determinada, donde -~
existen instituciones oficiales con funciones de servicio, reco-
nocido éste por el Estado con base en su organizacidén politica y

administrativa, garantizando la prestacidén y el funcionamiento ~

de los servicios piblicos™.

Se ha dicho gue el municipio es la célula basica de la nacidn
v gque, como tal, tiene funcionamiento propioc y cuenéé'coﬁVAutoné
mia relativa; esto es, que forma parte de un tejido, la que hace
interdependiente con los demds municipios y con el Estado,

El municipic tiene libertad y autonomia, que no existen en
la realidad, pues no obstante que nuestro sistema de gobierno =~
es el Federal, existe una centralizacidén politica absoluta en Mé
xico, por lo cual se encuentra el municipio en una situacidén in-

ferior a la que debiera tener, de existir las libertades y la au

tonomia marcadas por la ley.




Conocer y comprender el desarrollo del municipio y el papel
que ha desempefiado en su historia, permite tener una wvisién am~-
plia ¥ una Qgrspectiva de cambio sobre. lo que deberid ser el muni
cipio en el futuro, asimilando su estfuctura institucional las
expectativas y los satisfactores éue demandan la actual y las ve

nideras generaciones de mexicanos.

B) 5utgimiehtd“dei Municipio eh,Méxicd.

Con la fundacion de la Villa—Rica de la\Vera—Cruz en abril-
de 1519, fue el primer acto realizado en’ el continente americano,
encaminado a la organizacién de un cuerpo politico.-Fue un acto-
de democracia, pues todos lo que formaronvla expedlcion de Cor--
tés, eligieron alcaldes y regidores, siéndo los entonces designa
dos Alonso Herndndez Puertocarrero y Francisco de Monteico: como
seflales de autoridad del ayuntamiento creado, se pard una picota
en la plaza y fuera de la villa una horca: se nombraron igualmen
te alguacil mayor, tesorero, contador, alferez, etc. Es decir,-
todo el personal que requeria el gobierno municipal de 1a época,
semejante al de una villa de Espafia.

El papel importante que desempeflaron los ayuntamientos,-
en los primeros afios de la congquista, se debid, mas que el respe
to tenido por los conquistadores a la institucidén, a la kabili--
dad y astucia de Cortés.

"Cortés al emprender la conquista, no pudiéndose apoyar pa-
ra lograrla en los titulos que traia de Die§o Velazquez, compren

didé que necesitaba algin otro titulo gue le diera ese derecho, -



esa sombra de legalidad, pues Diego de Velézquez s8lo le dio a -

Cortés 1nstrucciones y facultades para descubrlr y rescatar, pe-

ro no, para conquistar y poblar, ,asi que, al fundarfla Villa Ri

ca de la Vera-Cruz, y elegir su ayuntamiento,

de la expedicidén, pero a la vez se hace nombrar por dicho ayunta

miento, justicia mayor y capitan- qeneral.

Después de lo cual celebra con esa corporacion capitulacio—
nes para la copquista, extendiendosele:en:forma lqs{png;gsrante
el escribano". (9) : i » ] ~V ; : o

Se ha dado como'razéh dél'heého éhotadO‘que sélé de un avun
tamiento, pudo alcanzar ése titulo Cortés, porque en las anti- -
guas instltueiones,'correspondla a los alcaldes mayores suplir -
a los gobernadores en sus -faltas o cuando el rey estaba lejos -
y no podia nombrarlo; ¥y ademas los mismos ayuntamientos podian -
elegir mayor cuando.erardificil obtener inmediatamente la real -
provisién. Por esto cbrtés aparentaba tener gran respeto a los-
consejos, ¥y en nombre de ellosvdictaba ordenanzas y prevenciones
que legalizaban su resistencla a 1los enemigos; o también en oca-
siones, el no cumplimiento de las reales cédulas, como sucedid -

al llegar Cristobal de Tapia. Sin embargo, Cortés tenfia la plena

conviceidn que el ayuntamiento por él1 fundado, sdélo tenia poder—-- -

aparente, Ya que, a su arbitrio destituia regidores y alcaldes,-
como a Cristobal de 01id y a Alvarado.
Para Cortés y la conguista de México, tuvo gran ilmportancia

la fundacidn del primer ayuntamiento, fue la base de la conguis-—

(3) V. RIVA PALACIO. MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS. T. II p. 270.



ta del imperio de Moctezuma; debidco a la institucidén, se pudieron
organizar ejercitos, celebrar alianzas; y, a la vez Cortés como -
justicia mayor dé aquella villa, pudo extender su jurigdiccién -
por todo el pais, dando S6rdenes, fundando peoblaciones . y admihis--

trando Justicia a espaficles y a indiocs.

Mas tarde a semejanza del ayuntamiento de Veracruz, se. f e_-_

ron fundando nuevos ayuntamientos en los pueblos formados por

espafioles, siendo el segundo que se cred el de Segura de 1a- Pron-

tera Tepeaca,‘y mas tarde, el de la ciudad-de México en: 1521 ‘enti—

c°yoacan;, De esta ‘manera comenzo en nuestra patria a establecer—

dejaba siempre el sefiorio a los caciquesvo rey so pueblos,

pero sujetos a la autoridad de los espafioles, med;da que:fue -con-

firmada por los reyes espafioles, entre ellos Carlos V.

cogtés llevd como sistema, cada vez que habia trastornos en-
alguna de las villa o poblaciones espaficlas, el nombrar un juez -
del proceso, a la averiguacidn de los hechos, y en ocasiones a la
ejecucidén de la sentencia. Asi, Cortés fue centralizarido el po--
‘der y la administracién en la Nueva Espafia, hizo de México la ca-
pital, antes de que Carlos V el 25 de junio de 1530, la declarase

Residencia del Virrey, del gobierno y de la audiencia.
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"Los documentos mds antiguos sobre la organizacidén municipal
de la Nueva Espafia, son las ordenanzas de Cortés de ;oé afios de -

1520 y 1525, estas formaron elléédigo que‘eﬁtonée friéiélafios -

ayuntamientos®. (10)

Las ordenanzas de 1525 son instrucciones dejadas a Hernando-

Saavedra, que era Gobernador de la’ Villa de Trujillo y Navidad, -

estas con las de 4 de;septiembre de 1520, dictadas en segura de -
la Frontera, y’las de 1524, formaron el cédigo antes citado. Las
instrucciones u ordenanzas de 1524, no trataron especialmente de
la organizacion municipal, sino que mds bien imponen deberes a -
los vec;nos egpafioles, les sefialan formas de sembrar, les fijan -
el nimero de indios de repartimiento: que pasen revista cada cua-
tro meses ante los alcaldes y regidores, difundir la religidn ca~
télica entre los indios; prohibleidn de exigirles tributos a 1los
indios en oro; deber de residir ocho afios, bajo pena de perder -~
sus propiedades; etc. 1las ordenanzas de 1525 si contienen reglas
para la organizacidén municipal, disponian que en cada villa debia
haber dos alcaldes, los que tenian jurisdiccién civil y ecriminal,
cuatro regidores, un procurador y un escribano, nombrados por el-
mismo Cortés, su lugarteniente, o la persona encargada por el rey,
los nombramlentos debian de hacerse el dia primero de cada afio. -
Debia haber también un fiel, para cuidar de l1l6s abastecimientos,-

de los pesos y medidas, para que vigilara los precios de las mer-

(10) V. RIVA PALACIO. Op. Cit.  T. II pp. 70, 76, 100, 207 a 213,
228 a 231. , ;
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cancfias. Para que sefialara los lugares en que se tirara la basu-
ra; el consejo era el tnice encargado para dar tierras de labor,-

de ganado, o solares para casas.

Determinaban igualmente las ordenanzas4ﬂquellos alééldes‘o—-

regidores no podian celebrar cabiidp sinfeStS;,pEQSenté Cortés o-

su lugarteniente.

Todas 1as villas de espaﬁoles de 1a Nueva Espaﬁ ‘dmbra ‘pro

curadores, con ‘el” obdeto de que las presentaran en. los casos de -

interés general, tal cosa aparece en las actas del cabildo de la-

ciuda? de México del 3 de -junio de 1525 y del 22 de febrero y 20—,

de julio de 1526.

La vida muhicipal en la Nueva Espafia decayé mds tarde, por -
diversas causés, entre las principales podemos anotar las siguien
tes: la expedicidn de_Cortés a laé Hibueras, que fracasd; el go-
biernc de los jueces de residencia y finalmente, las disposicio--
nes dictadas per Carlos V que trataba de hacer desaparecer el ré-
gimen representativo, tal como lo hizo en Espafia, asi, por cédélé
de 25 de junio de 1530, ordend... '"no es nuestra voluntad, ni in-

tencioén, que se puedan juntar ciudades ni villas..." (11}

Sir embargo, los ayuntamientos durante la colonia, no murie-
ron del tedo, ni fueron absorvidos totalmente por el poder sobera

no pues las ciudades se siguleron gobernando por un ayuntamiento,

{(11) T. ESQUIVEL, 02. Cit. por V. RIVA PALACIO, Op. Cit.
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ELEGIDO EN MUCHAS QCASIONES POR LOS VECINOS DE LA LOCALIDAD., Er= -
el acta de la fundacidn de la Villa de Leén en 20 de enero de 1576,

encontramos que el ayuntamiento se el}giﬁ por los vecinos del lu--

gar. e
. : §

Durante la dominacidn espaficla hubo po¢a$ variaciones en el
régimen mﬁnicipal. Su réglamentacién'se,enguentra conslignada en

la recépilacién de leyes de indias.

En'la'épocd de la Colonia, los vecinés\en cabildo abierto,
eligiah a los regidores, asi se dispuso por real cédula de 25 de -
juni§ de 1525, dictada por Carlos V. Los regidores elegian a los-
alcaldes, distinguiéndose el que hubiera sido elegido primero, con
el nombre de alcalde de primer voto. Para elecciones, asi como pa

ra las juntas ordinarias de cabildo, habia de reunirse este en la

casa del ayuntamiento estando prohibido gue se reunieran en casa -

del gobierno.

El régimen municipal en la colonia.

En esta etapa se establece la organizacidn politica del muni-
cipio, resintld medidas centrallzadas y preponderancia por parte -
de los peninsulares en el control de los ayuntamientos, debido a la
venta de cargos concejiles y a las regidurias perpetuas, caracte--
riza también a este régimen, la coexistencia simultinea de munici~

plos espaifioles e indigenas.

1.~ Las sesiones del cabildo: las presidia el gobernador y -




su lugarteniente, y a falta de ellos, estaban presididos por el -
alcalde de primer voto, asistiendo a esas sesiones los regidores-

Yy alcaldes mayores. A los oidores les estaba prohibido asistir-

a ellas.

2.~ Los alcaldes: estos se nombrareon cuando aumentd el poder
real, los gue se sobrepusieron a los alcaldes ordinarios, sévéSta_
blecidé mis tarde que ‘los alcaldes ordxnarios electos, entraran en
funciones atdn cuando existiera gobernadores,'corregidores o alcal

des mayores.

La eléccién de alcaldes drdinafids’se hacia en cabildo; al

que concurtian los alcaldes salientes 0’4 los'regidores._ Siendo
requlsitos para ser electos, que supleran escribir, leex y ser -

vecinos del lugar.

3.~ Los alguaciles: los oficios de alguacil mayor de las 'f
ciudades y villas eran vendibles vy renunciables. Estos nombraban-
alguaciles menores, dandoles sueldo de 1o que percibian por las -
ejecuciones que les encomendaran. Los alguaciles mayores tenian-
derecho de entrar al cabildo con sus armas. Sus funciones consis--
tian, en la cbligacién de hacer la ronda nocturna por las calles-

piblicas y aprehender a los delincuentes in fraganti.

4.- Las funciones del ayuntamiento: en la época de la Colonia

son entre otras las siguientes: w i

El cuidado de las obras piblicas, las casés'delicabildo, -

13.



alhéndigas, puentes, camings, etc.; el cuidado y-vigilancia de-

los mercados de las ventas y mesones, v1g11ar los pesos y medl—

das; la policfa y el .orden del lugar, los abastos-
disfrute comﬂn por los. vecinos, de los pastos

te y plantaclﬁn de’ srboles- sacar a remate cada ano -

ge se adjudlcase al meJor postor, los derechos de ,en

y pan; la formacién de sus ordenanzas; cobrar'coop_e
quienes se beneficiaban 'de ‘la construcci

etc. (12)

5.- Ingresos ¥y egresos de los ayuntamlentos.

mientos. para satisfacer las-funciones' que le estaban encomenda-
das en la &poca a que nos. estamos reflrlendo, de justlcla,,segg

ridad y demds servicios pGblicos de las localidades, posefan =

bienes, que se dividfan en dos clases: 1qs~11amadOS"COmupesfj'; -

los propios.

m1 Lstraban o arrenda

€ lcando sus productos ‘a
los gastcs pﬁblléos senalados,fcon el objeto de que los vecinos
no tuv;eran gravamen alguno, o a que lo m&s, -s6lo necesitacen -
contribu;r en mInima parte a llenar el défmcit que quedara,., Es-
tos bleneSneran rdstlcos y urbanqs.-ios ayuntamlentos s6lo po--
dfan girar contra el fondo de los propios4para los gastos pre--

(12) V. RIVA PALACIO,Op. Cit. pp. 231 a 254.



viamente autdrizados. Cada afio se debfan rendlr cuentas ‘de 1ngre
sos y egresos. del fondg de los propios, la audlencia respectzva-

aprobaf esas cuentas, y las remitfa al Consejo de Indias;'

- Los ocales de’ ~cada Junta Munlclpal éran'loé éncargados de

nombrar: cada ano, pPOr su cuenta .y riesgo un mayordomo que reci--
blera todos los caudales de propios y arbitrios. ILos caudales -
se ponfan cada tres meses en un arca deé tres llaves, una guedaba

en manos del alcalde, otra en la del escribano del ayuntamiento,

la tercera la tenfa el mayordomo. Las partidas de gastos del mu

nicipio se dividfian en cinco clases: la primera la constitufa -
las dotaciones o ayuda de costas gue hacfa el municipié las jus-
ticias, capitulares y dependientes del ayuntamiento, salarios -
de oficiales pfiblicos, mé&dicos, maestros de escuela, etc. La se
gunda, estaba constituida pof los ré&ditos de censos y cargas im-
puestas sobre fondos municipales, la tercera, eran las cantida--
des necesarias que se destinaban para las festiﬁidades, votivas~-
y limosnas; la cuarta, la destinaba a los gastos precisos o ex--
traordinarios, qﬁe no tuvieren partida fija, y cuando lo justifi
cara una emergéhciéé~y'finalmente;'los'deStinados"a la retribu--

cifin de los conﬁadores,‘teso;eros-y ofiqiéles de la provincia -

Lo que sobrara anualmente de 1os propios arbitrarlos o de -~

los blenes de comunidad, se invertIan en 1a compra de fincas o -

en la 1mposxc16n de rentas, para q con su producto se hicieran

también parte de los gastos{munlclpales, sin tener necesidad de

recurrir a arbltrlos gravosos para 103 vecxnos. también se po- -

dfan destlnar 1os sobrantes, al fomento de establec1mientos ati-
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les a la localidad.

Una Junta de ayuntamiento era. la encargada de ‘la. administra—
cién de lar : : de . :

a la compra de.

en que eran

La Haéiendﬁ Muhicipa ok

los arbitrios que lmponIa,

atender a las dlferentes modalldades j necesidades de la locali--
dad. Estas ordenanzas mun1c1pales de 1as ciudades o v111as debfan
ser examinadas por 1as audienc;as reales.‘DebIan velar 1os ayunta
mientos por hacerlas cumplir Ve ejecutar por un periodo de dos -

afios. Por regla general 1as ordenanzas se env1aban al v1rrey pa-

16.
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su aprobacién y confirmacidn.

7.-.EL: régimen mun1cipa1 en los pueblos de 1ndlos' los pue-
blos de’ 1nd10$ que estaban sujetos a encomenda, quedaban bajo la

jurlsdlcc16n de los corregldores b4 alcaldes mayores. f- 

En los pueblos no sujetos a encomiénda;_elégian loslindios—
sus representantes locales que los gobernasen.rcﬁando el pueblo-
tenfa menos de ochenta dasas; se nombraba anualmente ‘un alcalde-
y un regidor, si habfa m&s casas, dos alcaldes ¥y cuatro regido--

res.

Estos cargos los debfan desempeﬁar los indios, no eran ven-
dibles, eran de eleccidn anual, la que se hacfa en presencia del

pirroco.

8.- Recopilaciﬁn de disposiciones legales para el Gobié:no-
Muniéipal en la Nueva Espafia: en lo referente al régimen Muﬁici—
pal de la colonia se encuentﬁaﬁ?ggop;lgda en la-llamada noy;gima
recopilacién de leyes de Espafia, publicada 61515 de julio - de -~

1805.

Se coﬁponié dé doée‘libidé.‘ En el’ séptimo llbro se trataba

lo relat¢vo al Gobiern ; Itico, ¥ econﬁmxco de : s'pueblcs, de

sus ayuntamlentos, sus: ordenanzas, sus pr1v1leglos sus ‘Ofimm

‘ "enunc1ab1es, alcaldea,‘oficz 1]

es muniq}gales,

policfia, obras pﬁbllcas de™ los ayuntamlentos,T



La otganizacidn muhicipal en la Colonia,rse hallaba regla—
mentada- para llenar 1as necesidades de la €poca, su organlza- -

cién era s;mllar a la de Espafia. en ese. tlempo, tenIa por tanto,

todas 1as ventajas y desventa]as que se han senalado a la orga—

nlzac16n“mun1c1pal de la penfnsula, tales como la poca llbertad
que en 1a pr&ctlca tenIan los ayvuntamientos para gobernarse. Su
organlzac16n era la de un municipio centralizade, para casi to-
dos sus actos neces;taba de 1la aprobac16n o ratificacién del ge
bierno, central de 1a corona, zsf en . la Nueva Espana necesxtaba
de esa aprobac;én.

El. Qaestrc Macedo oplnaba que el municlplo -en-; la Colonia,

fue nada’ m&s el nombre de una a.vlsldn terrltorlal y ‘dmlnlstra

tiva no_fue,nunca una.entldad
ese caricter 'no existi6: en:l:

crearlo después; -

Opina. Tena RamIrez en su obra "Derecho Const;tuc;onal" 751
decirnos que los’ mun;clplos bajo la domznac;dn espanola fueron-
el ﬁnlco y elemental reducto del goblerno propio de los pueblos,
pues aun cuando la mayor parte de los oficios del ayuntamiento-
eran vendibles y renunciables en las ciudades o poblaciones de
espafioles, quedaron sin embargoc de elecci@n popular los alcal--

des ordinarios.

i8.



Mofses Ochoa Campos en su obra titulada La Reforma Munici-
pal explica que Herndn Cortés "legaliza sus aspiraciones ...ya-
que al fundar una ciudad el ayuntamiehto tenfa facultades para-

otorgarle nueva investidura"‘ ¥ esto es lo _que ocurre, pues -

una vez gque cobra personalldad JurIdlca esa 1nst1tuc16n en MéXl
co, procede en consecuencla a los deseos del conqulstador. Ins—
talado vy debldamente.reconocldo el cabildo mun;c;pal“derla‘villa

Rica de la Vera-Cruz, cita a Hernan Cortés para‘é*aminar; prime

ro, 'y declarar extinguidos, seguidamente losfpbﬁéféé"que origi-
nalmenterlebﬁabra conferido Diego vVeldzquez ¥, ébﬁé’éiocé&fé; -
con la representacién del xey que se le dg ébtrteﬁida_al ayunta
miento, le otorga este al de extremadura lé-designacidn,de capi

tdn del ejército y justicia mayor. (13)

El Municipio Mexicano es, cuando menos en sus orfgenes, un
instrumento de Cortés y de la conguista, no "un reducto incoer-
cible de libertad" }——como el constitucionalista Fellpe Tena. Ra
mirez 1lo entieﬁéé en su me]or y mis profunda sustancia-- que, -

mé&s gue responder a los ‘afanes de un pueblo~--— materlallza otro-

tipo de apetenc1

qu"tzenen poca_ ldentlf;cacxdn .con--las- pro-—

(13) ocHoa CAMPOS Moigés.  "LA REFORMA-MUNICIPAL" Editorial,"
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que, inclusive, se apuntaron oportunamente sus rasgos es 1nob3e
table que no es- dormado aunque Cortés parece haberse esforzado—
{14)

en ev1denc1arlo asf democrétlcamente 31no autocratlcamente

El munlclplo de la villa Rica de la Vera-Cruz cumple a ple

nitud c&n 7os propds;tos que estimulan su crea016n, 1ndependien
temente: de que su poblac16n compuesta generalmente por espano——
les - acampamentados en una demarcac16n territorial determlnada -
se acoge a. los benef1c1os y prlvilegios que les son reservados-:,
tnicamente’ ‘a- cierta calldad de vecinos como el de 1la autonomia—

‘permite a su creador COnsolldarse y fortalecerse en el’ mando cle'j

la armada.y legallzar su comportamlento.

La génesms del pr;mer mun1c1pzo es claramente 1dentiflcable,

debido a que nace esta organ;zacxdn como respuesta concreta ar-

causas especiflcas, obedec;enda en todo caso, a. un plan precon—
cebido de Herndn Cortésﬂpara ganarle autonomia polIt;ca’y Jprr-
dica a su empresa y, & la vez, para cobrar, al’ampafo dé una"ff
institucidn pdblica entonces muy respetable Y respetada, fgéfzé

personal como jefe militar de- 1a conqu;sta.'(1§)

EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1917.

ANTECEDENTES: Entre los antecedentes del municipio libre-~

anotamos los siguientes: el programa del partido democrdtico, -

(14) TENA RAMIREZ, Felipe. "DERECHO CONSTITUCIONAL."
(15) PERALTA BURELO, Francisco "ESTUDIOS MUNICIPALES" No. 3,
Edit. CNEM. MAYO-JUNIO 1985. p. 78.




publicade en fecha 20 de enerxro de 1909, que esboza la primera -

idea sobre la libertad municipal. Ese partldo en el menc;onado-

régimen mun1c1pa1, Y plde, en consecue,‘ : que las Jefaturasy -
prefecturas sean suprimidas en toda la Repﬁblica por se lncompa
tibles con d;cho régimen "y més adelante, reflrléndose a la re-—

forma derlafleglslacidn electoral:-7

"Las elecciones populares de la Federacidn,ude,los_ngbdos‘

y Municipios deberdn hacerce por el voto directo de 168" ciud a-

nos".

El manifiesto a la naci6n de fecha 5 de febrero de 1910

de Francisco I. Madero, llamado Plan de San Luls,vestablecia

"Es preciso gue se organice debldamente el poder munlclpal, or1~

gen de las llbertades pdbllcas, escuela practlca del clVllLsmo,t

Wdel or'

como una celd;lla que resumen .en su v1da,rla v1dakent r

ganlsmo soc1a1

olftico SOEial de Sierra de“Guérreronyadé el 18
de marzo'd ‘clamado por los. Estados de. Guerrero, Mi- -

coacén,frlaxcala,‘Campeche, Puebla y el DlStrltO Federal,-ésta—

blecfa: como un de sus puntos principales la organlzac;dn de -

los munlcxp os- suprzmldos.

En lé”épra:anterior a la constitucién de 17, ya se ten;a-

21.



una idea clara de la necesidad de establecer—la vida municipal con

la base de un gobierno authomo que adminlstrara las localidades,

idea que sin duda llev6 en su mente el legxslador‘de 1917 1§ug

fe tomada en cuenta por el constituyente:al’ trata elati o;-

al gobierno local.

EL>MUNICIPIO EN EL CONSTITUYENTE DE 1917

pon Venustiano Ca,r nz ngreso celebra-

da el dfa 10 de dlclembre de 1916, al declarar abiértojel perIo—
do de sesiones, y referlrse a las reformas a la constltucxdn deV
1857 propuesta al congreso, dxjo del munlcip1o el mun;c;plo lnde'
pendiente, que es sin duda una de las grandes conqulstas de 1a re
volucidén como que es la base del gobierno libre, conqulsta que no
sclo dard libertad polftica a la vida municipal, sino éue:fambién
le dard independencia econfSmica, supuesto gque tendrd fondos y re-
cursos propios para la atencidn de todas las necesidades, sustra-
v&ndose asf a la voracidad insaciable que de ordinario han demos-
trado los gobernadores, y una buena ley electoral que tenga a es-
tos completamente alejados del voto pﬁblicoﬂy castigque con teda -

severidad toda tentativa para v101arlo,'se estableceré el poder -

electoral sobre bases. rac1onales que le permltan cumpllr su come-

tido de una manera bastante aceptable"

Las ideas emxtldas por el senor carranza

pio libre, las podemos resumlr- estableCLmlento del municlplo 11-

bre, sin estar sujeto a nlngﬁn otro poder



funciones propias, y para sostener esa libertad el mantenimiento
de la autonomIa politxca y economica en los municipios es decir,

el derecho de nombrar y elegir las municipalidades sus represen-

tantes gue las gobiernen, y el establecimiento de medios econdmi

cos propiosbpara la debida ‘atencidn de ‘todas sus_necesi&ades;

Tales ideas, prevaleczan en los const;tuyentes, respecto -

a la libertad politlca y econﬁmlca del municiplo para lograr su—

23.

lndependencia. Asi, en la sesidn del congreso Fonstltuyente, ce

lebrara el dfa 27 deldlCl mbre,de 1916, se leyd unailn tlva -

presentada.por-el. C.. Franc15co Ramirez V.. que en.la parte condu-

cente a nuestro estudlo decIa- "creo prudente hacer hincapié so-

bre el hecho de que las admlnlstraCLOnes anteriores a las impues

tas por régimen revolucionario, se sostenfan poxque absorvfan to

dos los arbitrios monicipales, lo que colocaba a estas entidades

hoy libres por la sabia ley del sefior Carranza en condiciones -

misérrimas que les Impedfa tener siquiera el caridcter de institu

ciones nominales. Creado el municipio libre y teniendo el Estado
gue respetar su hacienda, no vacilQ en afirmar que se verd impo-
sibilitado para arbitrarse las rentas necesarias para sus aten--
ciones, a no ser que heché mano de recursos gue 'la moral reprue-
be u que lés costumbres condenan: las de la expolaciQn, de las -
exaccionesionerosas, que harén odioso a cualquier gobierno, ya -~

gque el ideal hoderno de toda administféciGn es el de préporcio~—

nar el mayor bienestar a los ciudadanos con la mayor economfa pa

ra ellos"™.
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EL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION

Es el conjunto de normas que rigen la estructura municipal,
reglamenta otros puntos de los Estados integrantes de la Federa-

cidn, sobre los cuales ha de operar su régimen municipal estable

ciendo los prlnc1plos pol ‘cos para su func1onam1ento. El men-—-

cxonado articulo esAproducto del movimiento revoluc;onar;o de -

1810,

sin” olvidar q’

fueron un- fundament

hay que o1v1dar'que la” Constituc;ﬁn de Cédiz de 1812. establece-

el prlmer ordenamlento que reglament6 ‘al munlclplo. :

La ConstituciSn de 1824 y:iés7 hacen ia reglamentacién muni
cipal regulando su competencia estatal, el articulo 109 de la =
Constitucidn de 1857 es tomado en cuenta para la elaboracifn del
articulo 115 en la Constitucidn de Querétaro, donde destacan -—-
las bases constitucionales de 1835 y las leyes de 1836 de car&c-
ter centralista. Posteriormente,; bajo la dictadura de Porfirio -
Diaz, se dan algunas reformas que llevan a nuestra Instatucibn -
al ejercicio -de los poderes delegados, estos se controlaban por
medio de dos jefes politicos, los cuales "tenian ingerencia di-
recta y despbtica gue hizo nula la :elaﬁiva independencia de -

las corporaciones munzc;pales : Habiendo sido derxrocado el geng

ral Don Porfirio Diaz, era lmpostergable la creacibn de un nue-

vo orden,constltucional .ese nuevo orden respondia al imperati-

vo de las fuerzas revoluc narigs ‘triunfantes; obedeciendo a -
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tal reclamo, se instald el congreso constituyente en la ciudad de
Querétaro, que fue el creador de la Constitucidn Politica de 1917,

aun vigente a pesar de sus miltiples y variadas reformas.

El Partido Liberal Mexicano de los hermanos FloreskMagén' en
1906, Francisco y Madero en el Plan de San Luis de 1910, Pascual-
Orozco en el Plan de la empacadora de 1912, y Don Venustiano Ca--
rranza en su Plan de Guadalupe de 1914 coincidieron en la: supre-
sién de las Jefaturas Politicas, reconocimiento a la -autonomia po
litica municipal, por medio de la eleccidén popular y directa de -
los honorables ayuntamientos, un mejor otorgamiento de los recur-

sos para el funcionamiento de 1la Hacienda Municipal.

Don Venustiano Carranza en su proyecto establece qﬁe el‘Mun;
cipio es la base de la divisiodn territorial de los Estados y:que-
no existirian autoridades intermedias entre el municipio y el go-
bierno del Estado, posteriormente se legislé sobre la Hacienda Mu
nicipal para otorgar al municipio una autonomia financiera. El -
primer dictamen especifica que '"los municipios administraran 1i--
bremente su hacienda, recaudaran todos sus impuestos y contribui-
ran a los gastos piblicos del Estado, en la proporcidén y términos
que sefiale la legislatura local, E1 ejecutivo podrd& nombrar lns—

pectores para vigilar la contabilidad de cadamunicipio".

La redaccidn presentada por la comisidn al pleno de la asam-
blea, causdé una polémica notable. Esta aparece en el Diario de -

los bebates de los dias 24, 25, 28, 29, 30 y 31 de enero de 1917.



En la cual los diputados dividen su criterio, entre los cuales -
aceptaban que le corresponderia al municipio la recaudacidén de ~
todos los impuestﬁs y éste entregarla al Estado,rlarotra corrien
te, sostenia la posicidn contraria, esta fraccién'fﬁe aprobada y
hasta el afio de 1983 decia "Los municipiés administrarin su ha--
cienda, la cual se formara de las contribuciones'qué sefialen las
legislaturas.de los Estados y que serin lds‘édfiéiehtes péra -
atender a las necesidades municipales" En las reformas de 1983
el constituyente permanente establece las bases de la autonomia-

financiera del municipio.

2.~ ANTECEDENTES JURIDICOS DE TLAXC? STADO LIBRE Y SOBE-

RANO.

El Estado de Tlaxcala es el mas pequeﬁo de la Republlca Me_

xicana, posee una historia determinante en el destino de la na-~

cién como lo muestra su participacidén en la conquista y la colg
nizacién de México. E1 camino que ha tenido gque recorrer Tlax-
cala para obtener el reconocimiento como Estado libre y sobera
no, integrante de la Federacién, no ha sido fdacil debido ardﬁer.
ha sufrido una serie de cambios que han determinado cambios. -
también al interior de su propla estructura orgdnica ya gue -

ésta se tenia que ir adecuando a las necesidades de la socie--

dad.

Al consumarse la independencia, la provincia de'Tlékﬂ&ia—

es declarada ESTADO LIBRE Y SOBERANQ integrante de lé‘fe

26,
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cifdn en la Constitucién del 5 de febrero de 1857.

En el primer proyecto de Cpnstitudqulde 1823, elaborado por

P“ro en.la Const;tuclon del 4 de octubre de 1824 Tlaxca

“e del mlsmo ano en el que el Congreso General Constitu

yente declara terrltorlo d 'la Federac16n.

Durante la época del centrallsmo, segﬁn las. leyes constltu—
cionalesVQe 1836 el terrltorlo de Tlaxcala es agregado al depar~
tamento  de Mé#ico, como uno de sus Dlstrlto, ‘continuando asf hasta
la transzc16n del centrallsmo al federallsmo en que Tlaxcala reco
bra su caracter de- terrltorlo, que se establece en el acta consti

tutiva y de refo:ma de;los-Estados Unidos Mexicanos en mayo de -

de 1849, "
para expgé

territorio



El 23 de enero'de 1853 Tlaxcala’se adhiere al Plan de Jalisco

proclamandose como Estado Lntegrante ae la Federacién. Con el Ge-~

neral ganta Anna se vuelve;arlmplantar el centrallsmor(1853 1836).

‘volvxendo al caracter de

descon001éndose

o nstado,

territo;;oﬁ

Pero. e ‘acuerdo cdniel-artfculoq4o.’de1 Plan de Ayutla ‘se nom

brd a un: Jefe de. Revoluclﬁn en .Tlaxcala que,

cidn terrltorlal expldld el Estatuto" Orgﬁnlco que riglé‘prov151o

nalmente en el terrltorlo; en donde se otorga el tItulo de gooer-

nador nrovxslonal al jefe de 1la revolucxdn Mg de36 a Tlaxcala con-~

el cardcter de territorio.

Cuando trlunfa el Plan de Ayutla los Tlaxcaltecas gestlonan -

ante el Congreso Constituyente, con 917fln de que Tlaxcala sea -

elevada a lacategaria de. Estado. Despu una serle de dlctame-

nes y discusiones el 9 de dlClembre de 1856, Tlaxcala fue declara

da Estado Libre y soberano.

La Constitucién del 5 de fébrero de:iQ5§,,dividi§ a tséxico, -
en 24 Estados y un territorio qﬁédaﬁdd TléXcéla como uno de los -
24 Estados, el 30 de septiembre del mismo afio se promulgd la pri-

mera Constitucién Polftica del Istado Libre y Soberano de Tlaxca-

la.

28.




En al Segundo Impefio Mexicano (1865), Maximiliano de Habs-

burgo dividi6 a México en 50 departamehtcsy‘unb.ae los ‘cuales -

fue Tlaxcala.

Lira, y ortega adelantandose varias décadas al COngreso de Queré-
taro, siendo gobernador del Estado, reforma la primera constitu=-
cidn lbcaildando fuerza al Poder Judicial y lo mds importante-
elevs %l municipio al nivel de cuarto poder del Estado dandole—
libertad y autonomfa para fincar sus atribuciones, ademis escri
bi6 la obra titulada "El Poder Municipal" en la cual trata de -
la organizacidn del municipio, atribuciones, etc.; con increi--
ble visi§n polftica tocgndole el honor de hacer primero,ei reco
nocimiento del Poder Municipal considergndole v proclaméndélb’-
como el cuarto en el orden entre los transportes‘deijﬁbiioif-'-
las demésﬁraciones patrifticas que producfa el rebuerdb élorio—
so del triunfo de las armas nacionales sobre las francegas el 5
de mayo de 1862. Las tradiciones republicanas del pueblo Tléx—
calteca conservadas en sus pueblos indfgenas por medio de los -
ancianos llamados Tiachcas, que son los gue formaron el cuerpo-
deliberante sebre los asuntos en comdn, =l convencimiento de -
las verdades demostradas antes, respectc de ser facultad de los

Estados reconocer y organizar al poder municipal, y el deseo del

29.
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perfeccxonamzento Y progreso de las lnstituclones, h1c1eron a los
legisladores tlaxcaltecas dar ese. paso que importa una novedad e

nuestro ser polttico.-para novedad ﬁtll como todo avance, en la

vida del proceso 1mporta_ ara la admlnlstraCLGn'polftlca, ne

cesaria para 1a democra01a

El 14 de septi convocc e ”prlmer Jefe Carranza

a elecciones'péré‘ Coﬂq;eso canstltuyente ante el cu-

al presentarra el pr y_F de. una'nueva constltucldn de acuerdo

con la Ley Eleétoral, se- efectuaron las elecciones de diputados
constituyentes en toda 1a Repdbllca iniciande sus funciones di-
cho congreso gl lo. de_dlq;embre en la ciudad de Querdétaro, re-
presentandd:éh esta as&mﬁlea nacional al Estado de Tlaxcala,

los sefiores Co;onel Ascencidén Tepatl, Mayor Modesto Gonz§1ez\Ga~
lindo y antonio Hidalgo Sanvodal. Durante este congreso con moti-
vo de profundas déliberaciones y & larga e interesantes discu-
siones pard su aprobaciﬁn los dictémenes pre&entédos, especiél—

mente da los artfculos 3o. 27, 115 y 123,

En la Constitucidn de 1917 donde se sientan las -bases jurf-
dicas del federalismo, en el artrculo 40 constitucional que as-

tablece "es voluntad del pueblo mexicano constltulrse en una xe-~

pdblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Esta-

dos libres y soberanos en todo lo conéerniente avsu réglmen in-

terior, pero unidos en una federacidn establecida segdn los prin

cipios de esta ley fundamental®”,
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En la Constitucidn de 1917 Tlaxcala gueda como Estado inte—

grante de la Federac16n en el ArtIculo 43 Constmtuclonal forman-

do varte del terrltorlo naclonal con el arti ulo 42‘ racc15n I -

v IV de 1la” anstltu01dn -

Tlaxcala‘ omo “todos’

dos caracter!sti

a).—-La autonomia,es la facultad que tlenen los Estados de.-
darse y. revisar su propla constltucldn, leyes, decretos y regla—
mentos, como lo establece el artIculo 41 Constxtuc1ona1, que a. -
la letra nos dice en su pirrafo pr;mero: "El pueblo ejerce su -
soberanfa por medio de los pobres de la unign, en los casoskde -

la competencia de &stos, y por la de los Estados las gue en nin-~

gln caso podran contravenir las'esﬁipuiaciones del pacto Federal”.

b).- La facultad de 1os Estados de lnterven;r en la forma- -

cidn de la voluntad federal, asf como su partic;nacidn en las re

formas constltucxonales se establecen en el articulo 135 que a.—

la letra dlce- "La presente constitucidn puede ser adiczonada o-

reformada.,Para que 1as adlclones o reformas lleguenva ser parte

de la mzsma se requlere que el COngreso de 1a Unldn, por e1 voto

de las dos terceras partes de los indlvzauos presentes, acuerde -

las reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayo-

rfa de las legxslacxones de 105 Estados.n El Congreso de la Unién
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o la Comisidn Permanente en-su-caso hardn el coémputo de: los votos

de las legleaturas y la declaraczdn de haber sxdo aprobadas ‘las-

adiciones o ref rmaa""

El Estado de Tlaxcala-tlene una de 4 027 klldme- -

tros cuadrados y la cludad capltal del m;sm nombre se encuentra-

establecldo en- un pequeno valle :odeado en un’ lomerfo denominado-
"Texcaltlpac” La fundacldn de Tlaxcala los historiadores la con-
sideran con el establecimlento de 4 grupos de tribus en dlcho lc—
merro, que constltuyeron entidades geogr&flco—politlcas Yy que re-
cibfan el nombre de séfiorias. Estos lugares se ‘llamaban tepecti--
pac, 0cote1u1co, Tizatlan Yy Quiahuixtldn, en cada uno de los cua-

1s habfan un senor y un grupo <& consejeros,

Cuando existfan grandes problemas comunes, - 1os 4 senores se -

tomar el acuerdo relacionado con los citados- probl'

ralmente eran asuntos de fndole Guerrero, ante 1a"

titudes dominadores del Imperio Azteca.

Se tiene entendido que el Imperio Azteca siendo tan poderoso-

puesto que dominaba la mayor parte del territorio hasta America -

(16) Centro Estatal de Estudios Municipales. "LA REFORMA MUNICI-
PAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA 1981-1987". Edit. Centro Nacio-
nal de Estudios Municipales de la Secretarfa de Gobernacién.

pp. 8 a 13.
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Central, no dominG completamente al puebIO‘Tlaxcalteda para"conser
varlos como. un pequeno reducto contrar;o, a fin de entrenar a. sus-

ejérc-tos en a'guerra y sobre todo para seguir en’ la pOSlbllldad—

blo Tlaxcalteca y, al no, hacerlo, se conform6 con. tenerlo'

aaquirix algodén ni productos medlcinales.' ”5

2 través de la” hlstorla el pueblo Tlaxcalteca .se. manlfestd-
como un pueblo 1nofensivo, y si en camblo_con esthrltu combativo
en defensa de su tierra, de sus: derechos SY de su soberania, de -
ahf que los defensores de mlaxcgla ante los congquistadores espaho
les, guiados por el joven Genéral'kiéohteﬁéatl.Axayécatzin, les .-
opusieron tremenda resistencia y défrbtas de suma importancia ‘en
Tecuatzinco, cuando intentaron pasar por sus dominios rumbo a la=-
gran Tenochtitld&n y no fue sino has;a.qué,_los 4 sefiores que cong
titufan el senado de iérRépﬁbiica Tléxdaiteéé, ﬁomérél aéueéésﬂae'
celebrar un tratado de paz con los espafioles;, conforme a los ofre

cimientos de Cortés.

Gestas heréicas de 1a ébocafbrehiépanica‘hacen que perdure -
lcs nombres de Culhuatecutll-'Cuanex Tlahuicole y Xicohtencatl -
Azxayacatzim, que son ejemplo a la patr;a y a su pueblo para todos
los mexicamos de hoy y;deV51emp;e. En la Guerra de Independencia

Antonio Guerrero, Vicente Campos, Mariano Matamoros, Miguel Serra
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no, etc., constituyen los paladlnes que aportd esta regldn de la

patria; en la intervenclén norteamerzcana de 1847, representando

al prueblo Tlaxcalteca defend;eron la patrla mexic' a'Fqllpe,Saﬂ
tiago xicohtencatl y Rafael Moreno. En 1os esfu ara el
Congreso Constltpyente de 1824, lo con51derara como Estado,vse -
recuerda al Dr. Miguel Guridi y Alcocer y a los Diputados Provin
ciales J. Vicente Gonzflez de la Cruz, Juan Biézquei, J. Mariano’
Romero e Ignécio Amador; pero fue _hasta el‘Conétiﬁuyente de 1856
=57 cuando se declar6 Estado. Libre y Soberano por la tenaz y -
efectlva intervencién de Manuel sSaldafia, Miguel Lira y Ortega -

y Ortega y J. Mariano S&nchez. ‘Ante la intervencién francesa An

tonio Carvajal Antonzo Rojas, Pedro Lira y Doroteo Leén, hicie-

ron que las armas naczonales se cubrieran de gloria en defensa -

e la soberan!a nacional. Igualmente en el mo-

v1m1ento arma' 910 el pueblo Tlaxcalteca aportG su contin-

M. Morales. (17)

1.~ AMAXAC DE GUERRERO. TR : Gl

Amaxac es una palabra Nahuatl gue significa "Agua que. d1v1de,
o se bifurca". Llamada antiguamente San Bernabé Amaxac de -

Guerrer¢ pertenece al Distrite Judicial de Cuauhté&moc.

(17) PENAFIEL, Antonio. "LA CIUDAD WIRREINAL DE TLAXCALA". Edit.
Cosmos, Capitulo III. pp. 33 a la 35.
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2.- ANTONIO CARVAJAL.

Antes San Pablo Apetatztlén, ahora lleva el nombre de un in-

VDlStrltO Ju~-

s;gne caudlllo llberal Tlaxcalteca

“ééﬁrillerb”éomo,induSt:ia@Vﬂ

Desde 1965 el munlcipio lleva el nombre de Aplzaco, que sig-~
nlfica "lugar del agua delgada”‘ -Antes se llamaba Barrdn Es

candén,,en honor de los constructores del ferrocarril México

Veracriz. Pertenece al Dlst;lto Judicial de Cuauhtémoc. Es

uno ‘de los: mas poblédés'éoﬁyl30,000 residentes.

a.- 53_1-5_@.’1}';32_1:32

Significa . Pertenece al Dis-

trlto Judlcial de Morelos

ALTZAYANCA. e

cial de Juérez.




6.-

" 10.-

11.-

12. -

36.

CALPULALPAN.
Cuyo nombre significa "en las casas grandes". Pertenecid -~
en la &poca prehigpinica al sefiorioc de Texcogo, ahora perte-

nece al Distrito Judicial de Ocampo.

EL CARMEN TEQUEXQUITLA.

Tequexquitla significa "lugar de tequezquite" 1lahado tam--

bi&n el Carmen Yy pertenece al Distrito Judicialrde Juarez.

CUAPIAXTLA.

Cuapiaxtla significa "lugar de monteros” o "individuos que -
cuidan los montes" pertenéce él.biSﬁrito Judiciéi dé{du&féz}
CUAXOMULCO.

Cuaxomulco significa "Rincdn de &rboles™ llamado tambi&n San-

Antonio Cuaxomulco, pertenece al Distrito Judicial de Juarez.

CHIAUTEMPAN, SANTA ANA.

Chiautempan significa "junto a las'o:illas*dé_1a!ciéhéga"',—

pertenece al Distrito Judicial’de Hidalgo

DOMINGO ARENAS..

Antes Zacatepecp Se;1

°© Zacatepéc.;(;'

ESPARITA. - .
Llamado tambidn en Atzatzacuala g 53

sas", pérteneégfa;jnist;ito Judi¢ial ‘de:Ocampo,



13.-

14.-

15.-

16.-

17.~

18, -

IXTACUIXTLA.

37.

HUAMANTLA .
Su nombre significa "lugar de arboles juntos" se llama tam-—
bién Huamantla de Judrez y “Her&ica Huamantla" pertenece al

Distrito Judicial de ﬁué:e;.f‘, -

HUEYOTLIPAN.

Hueyotlipahn sighifiéa,"éobre‘el camiﬁo g:ahdé"‘pefteneée al

Distrito Judicial de

Ixtaculxtla 51gn1f1ca: " pexr

tenece al DlStrltO Judlc1a1 de Hldalgo.

IXTENCO

Ixtenco SLgnlflca "en la orllla" llamado  tambi&n San Jﬁan Bau

tlsta Ixtenco pertenece al Distrito Judicial de Juarez.

JOSE ‘MARIA MORELOS.

JUAN CUAMATZI'

Llamado tamb;en San Cosme Mazatecochco que 51gn1f1ca luga:

del.hoy del venado" pertenece al Dlstrlto Jud;cxal;de Zarago—

za.

Antes llamado San Bernardlno Contla Yy 'ahora4Cuém§§Zi pertene

ce al Distrito Judicial de Hidalgo:




19.-

20.-

21.-

22.-

23.-

24.~-

25.-

LARDI ZABAL.
Llamado antes San Mateo Tepetitla gue significa '"entre los

cerros" pertenece al Distrito Judicial de Hidalgo.

LAZARO CARDENAS.

Llamado antes Sanctorum, pertenece alVDistrito Judicial de

ocampo.

MARIANO ARISTA.

Liamado antes Ingeniefogméﬁueirﬁéﬁ‘

significa "campo de hongos"

MIGUEL, HIDALGO ¥ COSTILLA.

Antes San Antonio Acuamanala, g

NATIVITAS. :
Llamado también sSanta Maria Nativit
cuitlalpan gue significé'"enfiﬁ t

Distrito Judicial de Zaragozé

PANOTLA.

Panotla significa "lugar de“pésp" 11lamad;

colas Panotla, pertenece al»Distf

SAN PABLO DEL MONTE.

Cabecera, Villa Viéente Guerrero, ;ghcqgn;}a2é1séla lb -

38.



26.-

27 .-

28.-

29 .-

30.~

31.-

kildmetros de la ciudad de Puebla, pertenece al Distrito Ju

dicial de Zaragoza.

SANTA- CRUZ TLAXCALA.

TLaxcala significa '"lugar de las tortillas". -Pe;teﬁece al-

Distrito Judicial de Cuauhtémcc.

TENANCINGO.
Tenango significa "La pequefia muralla" o "en pequeﬁo lugar—
portificado'" llamado también San Miguel Tenancmngo, pertene

ce al Distrito Judicial de Zaragoza.

TEQOLOCHOLCO.

Teolocholco significa "cerro en que se; adornan Yos dioses"

o en "la sefial de dios"’

H,Llamado tambien

cholco pertenece al Dlstrito Judicial deZaragoza

TEPEYANCO.

Tepevanco significa "ir hac;a los cerros" Y. Topoyan»yl"

gar de tapoyas.'" Llamado tamhién San Francisco Tepeyanco,,

pertenece al Distrito Judicial de Zaragoza.

TERRENATE.
Terrenate significa "terreno color de masa" pertenece al -

Distrito Judicial de Juirez.

TETLA.
Tetla significa "lugar pedregoso' también se le llama San-

tiage Tetla, pertenece al Distrito Judicial de Morelos.

39.



32.-

33.-

34.-

35.-

‘TLAXCO DE MORELos

TETLATLAHUCA.
Tetlatlahuca significa "lugar de piedras que arden o rojas"

pertenece al'Dist#itéﬁdudiqial‘de Zaragoza.

TLAXCALA DE XICOTENCAT

Anteriormente se denominaba Santa Marla de la Nueva Tlaxca-

la y despues solo Tlaxcala, que 51gnifica "lugar de 1as tor

tillas" pertenece al Distr‘ o Judicial de Hldalgo

TOCATLAN.

Signiﬁicafﬂiggéf}

la estrella"”, pertenece al Distrito Judicialide g arez.

~0



38 .- TZCMPANTEPEC.
Tzompantepec significa 'lugar de colorines" o "cerro de ar

boles llamados Tepozantes'. Llamadq Sah,Salvadof Tzompante

pec, pertenece al Dist:itozqud Izlydé”Jhérez,VH

39.- XALOSTCC.

Xalostoc_significl'r
Judicial de Cﬁauhféﬁoc

40 .~ XALTOCAN "

Xaltoecan significa'"érgnalzqé araﬁas
to Judicial de Cuauhtémoc. .

41 .- XICOHTENCATL.

dicial de cuauhtémoc,

43 .- YAUHQUEMEHCAN.

Yauhquemehcan, significa “lugar donde fabrican vestidos de
guerreros'. Llamado San Dionisio Yauhgquemehcan, pertenece-

al Distrito Judicial de Cuauhtémoc.

41.



44 .~ ZACATELCO. (18)

La ciudad de Tlaxcala de Xicohtencatl es la capitél del  Es

tado y en ésta residirdn los poderes. (19)

{18) centro Estatal de Estudios Municipales, LA REFORMA MUNICIPAL

EN _EL ESTADO DE TLAXCALA 1881-1987" Edit. Centro Nacional de
Estudios Municipales de la Secretaria de Gobernacidén. pp.43
a la 47. :

(19) Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxca
la, Texto Vigente, Titulo II, Capitulo I, Art. 19. p. 7.

42,
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MUNICIPIOS INTEGRANTES DEL ESTADO

44.

DE_TLAXCALA™

AMAXAC DE GUERRERO
ANTONIO CARVAJAL
(ANTES SAN PABLO APETATITLAN)

2__

3.- APIZACO
4.- ATLANGATEPEC 5.- ATLTZAYANCA
6.~ CALPULALPAN
7.- EL CARMEN TEQUEXTITLA
8.- CUAPIAXTLA
9.~ CUAXOMULCO

10.- CHIAUTEMPAN

11.- DOMINGO ARENAS

{ANTES Mufioz)

12.- ESPANITA

13.- HUAMAKTLA

14.~ HUEYOTLIPAN

15.- IXTACUIXTLA

16.- IXTENCO ,

17.- JOSE MARIA Y MORELOS

(ANTES MAZATECOCHCO)
18.- JUAN CUAMATZIN
(ANTES SAN BERNANDINO CONTLA)
19.- LARDIZABAL
(ANTES TEPETITLA)
20.- LAZARO CARDENAS
(ANTES SANCTORUM)
21.- MARIANO ARISTA {
(ANTES NANACAMILPA)
22.- MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA
(ANTES SAN ANTONIO ACUAMANALA)

23.- NATIVITAS

24.- PANOTLA

25.- SAN PABLO DEL MONTE

*Ver p. 43.

26.-
27 .-
28~
29.-
30.-
31.-
32.-
33.-
34.-
35.-
36.-

- 37.-

38.-

~.39.-

40. -
41.-

42. -
43.~
44 .-

SANTA CRUZ
TENANCINGO

TEOLOCHOLCO

TEPEYANCO

TERRENATE

TETLA

TETLATLAHUCA

TLAXCALA DE XICOHTENCATL
TLAXCO S
TOCATLAN

TOTOLAC

TRINIDAD SANCHEZ SANTOS
(ANTES ZITLALTEPEC)
TZOMPANTEPEC

XALOSTOC

XALTOCAN

XICOHTENCATL

{ANTES SAN FCO. PAPALOTLA)
XICOHTZINCO Co
YAUHQUEMEHCAN

ZACALTELCO.



4.~ EL MUNICIPIO DE APIZACO SU NACIMIENTO JURIDICO Y DECLARACION
RESPECTIVA DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

ANTECEDENTE HISTORICO

La fecha de fundacidn de Apizaco no se sabe con precisidén
exacta, el secreto relativo lo guarda sin duda el archiveo de la-
compafiia que cosntruy&ﬂel.ferrocarril México~Veracruz, con ramal
a Pueﬁla; ese afchivo pasé a formar parte del museo Histérico'de
la SecreﬁariéraélCéﬁﬁhicééiones y Obras Pablicas, resulta que a-
la fecharnoylo'han p}deﬁado para desentrafiar el misterio de la--
facha requeridé pafa saber cuando se fundé Apizaco. El Municipio
de Apiéaéé és eliﬁéé pbblado del Estado de Tlaxcala, pertenece -
al Distrito Judicial de Cuaﬁhtémoc, de acuerdo a historiadores -
su fundacidn data hacia el afio de 1866 como un campamento ferro-
carrilero, en terrenos donados por los sefiores Barrdén Escanddn,-
cuyo nombre llevd el municipio hasta el afio de 1965, Apizaco to-
mé el nombre del pueblo mis cercano que se llama San Luis Apiza-
co, aungque con escasos 500 habitantes, tuve bastante influencia-
para darle su nombre, los terrenos en gque se hizo la fundacidn -
pertenecian en gran parte a la hacienda de '"'San Diego Apatlahua-
ya" propiedad del sefior Antonio Barrén y en parte minima a los =~
del Rancho de Atenco cuyc duefio llamabase Manuel Gonzdlez Durdan;
con el detalle de que ambos predios caian dentro de la jurisdic-

cidén de santiago Tetla, Distrito de Morelos (Tlaxco) (20)

(20) REYES, Candelario. "APIZACO BIQGRAFIA DE UNA CIUDAD" Edit.
Sociedad de Geografia, Historia, Estadistica y Literatura
de Tlaxcala. 1970. pp. 18-19.
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La importancﬁ?ide Apizace como estacidn no hubiera pasado de
ser una de tantas, si Don Antonio y Don Manuel Escanddn no hubie-
sen celebrado convenios, primefo‘conkel Gobierno Imperial el 25 -

de enero de 1865 y luego el decreto del Presidente Benito Juldrez-

el 27 de noviembre de 1857. (21)

El trazo de la ciudad de Aplzaco se hlzo en enerc de 1873
cilla, - los primeros fundado-

por el Ing.. Agrimensar Antonio P

res fueron Nicanor carvaja; Bernardino Valdes,_Fernando Rajano, -

Jesus Ramirez y el Espaﬁol Federico d 1a G'ndara; (22)

El-Diariec siglo XIX de la ciudad ae Méxicoy; D.F., el 7 de
enero. de 1873 publico lco siguiente: "La nueva Ciudad en Apizaco,-
Ha sido nombrado el Sr. Antonio P. castilla, Ingeniero Agrimensor,
para lé fprmacién, divisién de terrenos y organizacldn completa ~

de esta proyectada ciudad. El Sr. Castilla ha revestido por to--

dos- los colonos con poderes ilimitados para tratar con el Sr. --
D. Guillermo Barrdén el medio mads justo y legal de obtener no so-
lo sdélares para la fabricacidn del fundo, sino también terrenos -

de la mejor calidad para labranza de horticultura y agricﬁltura.

El Sr. Barrdn con la'maydr filantrdpia, se presto anuente a

todas las proposiciones presentadas por los colonos, consistentes.

(21) REYES, Candelario, Op. cCit. p. 121.

{22) Atlihuetzia y los Talleres del Ferrocarril Mexicano en Apiza-~
co, tlaxcala. 1939. pp. 9~10. .
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1.~ En Qar 100 solares de 1,933 7 décimas'dé7y§£és}gﬁadrau
das, cadﬁ uno, para cada vecino. ' B .

2.~ Proporcionar a precilos muy médicos de-uhé a ciﬁéo fanegas
de tiexra de buena calidad para la horticultura Yy agri--
cultura. '

3.~ En traer por su cuenta al centro de la ciudad las agués
cuyos productos (salvo lo correspondiente al servicio ~

piblico). Se destinaran a la fundacién y sostenimien--

tos de instruccidn y heneficencia.

4.~ Dar solares de igual magnitud para toda clase de esta--

blecimientos piblicos".

Los Escandén, compraron las concesiones de la primera linea

de diligencias establecida en el pais en 1833 Y la*déi‘féribéa-—'

rril mexicano, cuyo tramo México-Apizaco se abrié en 1867. El

gue unia México con Apizace y Pueblo lo inauguré el Pres;dente -

Juirez el 16 de septiembre de 1869 vy el de Mexico—Veracruz, el ~

Presidente Lerdo el lo. de enero de 1873. (23)

El Decreto nGmero 31 expedido por el H. Congreso del Estado,
siendo Gobernador Constitucional el C. Melquiades Carbajal, esta
blecido: con el ncmbre de "Barrén—Esgandén", la municipalidad -
que hoy conocemos como Municipio de Apizaco, dado en el saldn de

sesiones en la ciudad de Tlaxcala, mayo de 1873,

(23) NAVA,Luis, "HISTORIA DE APIZACQ" Tlaxcala 1973. pp. 8,9 ¥y 10.




Posteriormente el Decreto nimero 124 ordena el cambio del -
nombre de la‘municipélidad de "Barrdn-Escandén” -a "Municiplo ‘de

Apizaco".

GOBIERNO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO B

Deciétd‘ﬁﬁh. 124 que ordena que_a partirfdel lo.vde marzo -

del presente aﬁo; ”s d\nominara

"Municipio de Apiza'

AL margen un sello co e

Unldos Mexic nos.f COngreso del Estad

la.

Luciano Huerta Sanchez, Gobernador Constitucional del Esta—'

do Libre y Soberano de Tlaxcala, a sus habitantes sabed.
Que por conducto de la Secretaria del ﬁ: Céngreso del mismoc
se me ha comunicado lo siguiente:

CONSIDERANDO :

Que desde el afio de 1969 la Seccidn 3a. del Sindicato de

Trabajadores Ferrocarxileros de la Repiblica Mexicana, Camara de

Comercio ¥y de Pequefios Comerciantes, Club de Leones, Logia Maséni

ca, Circulo Hist6rico y Literario "Miguel N. Lira" y Ciudadanos -
en particular, promovieron ante la H. XLVI Legislatura Constitu-—-

cional del Estado, el cambio de nombre del hoy Municipio Barrdn-

Escandén;
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Que el H. Ayuntamiento de Apizace, en sesidn extraordinaria
verificada el 11 de diciembre del afio préximo pasado, también -~

acordd solicitar del H. Congreso el cambio de nombre del referi-~

do municipio;

Que para el efecto, abundaron en datos histdéricos, presen~-
tande pruebas inequivocas de gque Antonio Escanddn y Eustaéuio Ba
rrén, no donaron predios ni fundaron la antigua seccidn de Apiza
c¢o, ni mucho menos fueron promotores para gue se propiciara el -
paso del ferrocarril mexicano y se creara entre otrasrinvesﬁiga-
ciones, que fueron traidores a la patria po haber ofrecido su -
participacidn al imperio de Maximiliano, actitud gue no es com—~-
prensible por los Estados que se causaron a la patria y que sola
mente el patriotismo y la firmeza del Licenciado Benito Judrez,-
Benemétrito de las Américas, pudo destrulr a costa de millares de

vidas de mexicanos y de un crecido gasto proveniente del erxario-

nacional que provocd hambre y miseria al mismo pueblo;

Que las promociones realizadas fueron turnadas oportunamen-
te a las comisiones de puntos- constitucionales vy de gobernacidn
y justicia del H. Congreso, y, a distancia de dos afios, serenamen
te ¥y por investigaciones realizadas, asi como la aportacién de -~
historiadores serios y enjundiosos, se concluye en gue efectiva-
mente, no debe llevar el actual municipio con cabecera en Apiza-~
co, el nombre de quienes actuaron fuera de la conciencia liberal
como Antonio Escandén y Eustaguio Barrdn, gue son una mancha pa-

ra el sentir de todas las generacliones pasadas, presentes y futu

ras; pero que su apellido ligado se impusiera durante el siglo -
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anterior por desconocerse el origen de aquellos, su actuacidén -

anticipatriética ¥ deslealtad para con la patria;;_

Que - el actual ayuntamiento- precidido por el c. Martinez.,
Presidente Munlcipal, ha insistido en: la reiv1ndicacion de la -
ciudadania de Apizaco, para que. no se’ le culpe de una ostenta—

cidn por gquienes no pudiexon ni debieron dejar legado hlstorico

en la entidad Tlaxcalteca. Y. confrontando el /enti:;popula:, -

' NUMERO 124 -
Art. l1o.- A parﬁir de;fi§fdg'marzo del_presente'éﬁg, el Munici-
pio @e Barrén-Escanddn, éonycabecera eén la ciudad de Apizaco. -
Estan los ranchos de Atiépac,‘Ailiktac, 1la Esperanza, Jaguey P-
Prieto y San Miguel Atenco, Colonias Cerrito de Guadalupe, José

Maria Morelos y San Isidro y pueblos Guadalupe Texcalac, San

Luis Apizagquito, Santa Ana Hiloac Y Santa Maria Texcalac, se de

nominara '"Municipio de Apizacce".

Art. 2o0.- Se faculta el H. Ayuntamiento de Apizaco, para gue or

dene cambiar oficialmente los titulos de correspondencia y ve-

rifique tantos cuantos actos oficiales crea corresponda a tan -

significativo hecho.
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Art, 30.-E1 ejecutivo del Estado a_ traves de la Secretaria Gene

ral de Gobierno, OEicialla mayo ”de la misma, departamento de -

’s que:corresponda, para -

Art. d4o,:
del H. Congreso, a las 11 horas celebraré una sesién publica y—

extraordinaria,~en el cine seccién 3 de la ciudad de Apizaco & -~

con asistencia de los poderes Ejecutivos y Jud .cia

TRANSITORIO
El presente decreto surtiri sus efectos a partir del dia -
26 del presente mes y en esa fecha por Bando solemne se mandard

publiar en el Municipio de Apizace.
El ejecutivo para que lo sancione y mande publicar.

Dado en el saldén de sesiones del Palacio Juidrez del Poder
Legislativo del Estado, en Tlaxcala de Xicohtencatl, a log diez
vy nueve dias del mes de febrero de mil novecientos setenta y -

uno. Luis Carranza Serdio, Diputado Presidente- Lic. Héctor Viz

quez Paredes, Diputado Secretario.~ Jesis Hernandez Rojas Dipu4
tado Secretario.- Ribricas.
Por tanto mando se imprima, publique, circule y se de el -

debido cumplimiento.
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Pado en el Palacio del Poder Ejecutivo del Estado, en la -
ciudad de Tlaxcala Xicohtencatl, a los veinte dias del mes de fe

brero de mil novecientos setenta 'y uno. -

El Gobernado Constitucional del Estad‘

El Secretario General, Lic.

final leccativo co.

1u9a ‘

B).- "apizaco. (Del Nah Apitzaco) del Atl.- Agua, Pitzahuac,
cosa delgada, y CO. lugar. En el hilo de agua, en el pequeno -
arroyo. Hacia el. norte de Apizaco hay un- arroyo pequeﬁo. afiluente

del Rio Zahuapan®.: (26)
C).~ "Aplizaco. Agua delgada o donde corre un hilo de agua" (27)

D).- "Apizaco, Agua delgada, Atl, Agua, Pitzahoa, delgad@. -

Pueblo cabecera de la municipalidad de Barrdn Escanddén, Distrito-

) Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tlax-
cala. 3 de marzo de 1971.

MORALES, Amado C. GEONIMIA TLAXCALTECA, Tlaxcala, 1955, p. 15.
ANAYA DMONROY, Fernando. TOPONIMIA EN LA HISTORIA Y LA CULTURA
DE TLAXCALA, Universidad Nacional Autdnoma de México, Institu-
to de Investigaciones Histéricas, México, 1965. o. 48.

(27) GAVIRA, Gabriel, NOMBRES INDIGENAS DE TODAS LAS CIUDADES Y Mu-
NICIPIOS DE LA REPUBLICA MEXICANA CON LA TRADICION DE SU SIG-
NIFICADO EN CASTELLANO, México, 1953. p. 65.
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de Hidalgo, Estado de Tlaxcala, con 2,123 habitantes. De este pun
to parte el ramal a Puebla del ferrocarril mexicano. La estacién -
se halla a 2,412 metros de elevacidn sobre el nivel del mar, y dis
tancia 138.94 kildmetros de México, 284.68 de Veracruz y 47 de Pue
bla". (28) ‘ '

.E).‘r

tli, cosa'delgada donde corre un‘ria

pues el opueéto de Apulco. (29)

F) .~ "pPizaco, Tlax. cabecera del municipio d’ Barron Escan—

,408 m.V

dén; tiene 15,622 habitantes, situada é SNM, a los 19° -
24' 59 de Lat. N. y 98° 8' 27 de Loing. W de Greenwich,‘en el va-
1le de Apizaco, Tributario del Valle de Puebla, .por el que corre-

el rio del mismo nombre, afluente de Zahuapan, uno de los formado

res del Rio Atoyac.

A 135 xms. de la ciudad de México por la carretera México- -
Texcoco-Veracruz; otras carreteras 1o comuhican'hacia el Sur con
Tlaxcala y Puebla y hacia el Norte con Tlaxco, Zacatldn y el Tejo

cotal, entronque con la carretera México-Tuxpan. La cruza el F. -

C. México-Orizaba-Veracruz (mexicano) con un ramal a la ciudad de

Puebla. (30)

(28) GARCIA CUBAS, Antonio. DICCIONARIO GRAFICO, HISTORICO Y BIO-
GRAFICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS' . (México, 1836, -
Tomo I, p. 288.

(29) ENCICLOPEDIA DE MEXICO , México, Tomo I, 1966. p. 235.

(30) DICCIONARIO PORRUA DE HISTORIA, BIOGRAFIA Y GEOGRAFIA DE ME-
XICQ. Tercera Edicidn, México, 1971. p. 122.




54.

LATOS GENERALES DE APIZ2ACO

MUNICIPIO: "Apizaco" (lugar del agua delgada, riaéhuelo‘nahuatl).

SUPERFICIE: 79.20 km.2 (cabecera del VIII Distritb‘gledtéral)

COLINDANCIAS:

Al Norte con los Municipiostdearéﬁi ratepec

y Domingo ‘Arenas.

Xaltocan.:

LATITUD N. 10° 25"
LONGITUD ©. 98° 08'

ALTITUD 2,408 M.S.N.M.

LOCALIDADES ) o CATEGORIA
1.- APIZACO ciudad*
2.- CERRITO DE GUADALUPE : Ccolonia
3.- GUADALUPE TEXCALAC : : Pueblo**
4.~ JAGUEY PRIETO ' Rancho

* Mayor de 25,000 habitantes.
** Mayor de 2,500 habitantes.
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5.~ JOSE MA. MORELOS Colonia
6.~ SAN ISIDRO Colonia
7.~ SAM LUIS APIZAQUITO Pueblo
8.- SAN MIGUEL ATENCO Rancho
9.- SANTA ANITA HUILOAC Pueblo
10.+« SANTA MARIA TEXCALAC Pueblo
11.- ATICPAC Rancho
(31)

POBLACION TOTAL: Seglin el censo del afio de 1950, registrd una po4
blacidén superior a 10 mil habitantes. (32)

En el censo realizado en el afio de 1980, Apizaco registré -
70 mil habitantes, para 1987, Apizaco sobrepasa la cantidad - de =~
130 mil habitantes, siendo Apizaco el municipioc ma&s poblado del -
Estado de Tlaxcala.

SIGNIFICADO DEL NOMBRE DE LAS LOCALIDADES (PRINCIPALES) .

APIZACO. CIUDAD. CABECERA DEL MUNICIPIO DE SU NOMBRE
DEL NAHUATL. A, RAIZ DE ATL, AGUA, PITZACTLI
DELGADO O DELGADA, Y LA FINAL LOCATIVA CO. -

LUGAR DEL AGUA DEZELGADA O RIACHUELO.

APIZAQUITO. (SAN LUIS) PUEBLO. DIMINUTIVO DE APIZACO.

ATENCO. (SAN MIGUEL) RAMNCHO DEL NAHUATL. A, RAIZ -

DE ATL AGUA Y TENCO ORILLA. ORILLA DEL AGUA.

TEXCALAC. (SANTA MARIA) PUEBLO. DEL NAHUATL. TEXCAL CAN
TIL, AC CONTRACCION DE ATL AGUA. AGUA DE CANTIL.({33)

(31y PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANQ. Gobierno del Estado,
Municipio de Aapizaco, 1980.

(32) LA_ECONOMIA DEL ESTADO DE TLAXCALA, Bancos de Comercio, Méxi-
co, 1969, p. 16.

(33) MORALES, Amado. GEONOMIA TLAXCALTECA, Soc. de Geografia, His-
torlia, Estadistica y Literatura del Estado. 1972. Inp. Depto.
de Mag. de la Tesoreria General del Estado.




CAPITULO I

1.~ REGLAMENTACION JURIDICA DE LOS MUNICIPIOS DE TLAXCALA ¥ EL -~

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

LA _CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, En su Ar

ticulo 115, establece gue el municipio es la base de la divisidén -
territorial y de la organizacidn politica constitucionales sefiala-
a los municipios algunas caracteristicas y les asigna facultades Y
atribuciones especificas encaminadas a la atencidén de los servi- -
clos pliblicos y al desempefic de las tareas de la administracidn. pd
blica en el ambito de su competencia, como lo establece en la frac
cién III del Articulo 115.

En el marco de las Reformas al Articulo 115 COnstitucionai, -
cobra gran trascendencia la fraccidn II en donde se afirma la per-
sonalidad juridica de los municiplos. Esta disposicidn faculta a -
los ayuntamientos para expedir sus bandos de policia y buen gobier.
no y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas -
de observancia general en su territorio, considerando para elio -~
las bases ncrmativas dque al respecto establecen las legislaturas-—
de los Estadcs.

Es de vita]l importancia gue los ayuntamientos hagan suya esta-
disposicién v expidan sus bandos de policia y buen gobierno y de--
mis reglamentss para normar el funcionamiento del gobierno y la ad
ministracidén municipal. Por mandato constitucional los ayuntamien-
tos tienen la responsabilidad de elaborar reglamentos ue normen -
su funcionamisnto interno y la vida comunitaria por facultad regla-

mentaria se emtiende la posibilidad que tienen los ayuntamientos de
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traducir las leyes federales y estatales en medidas administativas
adecuadas al municipio. , . ) i

Al respecto, la fraccién'II;dé}'Afticulo‘115;Con§§i£ﬁ§;§na175e-
aalas b RN

"LLos ayuntamientos poseerén facultades para“ expedi

con las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de

los Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los ;eglamen-—

tos, cifculareé Y disposiciones administrativas de obsetQ;dcia'geng
ral dentro de sus respectivas Jjurisdicciones".  4

Esto significa que cada ayuntamiento debe elaborar y expedir el
bando de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y dis
posiciones administrativas de acuerdo con las normas contenidas en-
la Constitucidén Politica del Estado, en las Leyes Orgdnicas Munici-
pales, en las Leyes de Hacienda Municipal y en otras Leyes de Apli-
cacidén Municipal.

El reglamento es un conjunto de normas generales, de carécter -
administrative y obligatorilas para toda la comunidad, expedidas por-

el ayuntamiento para garantizar el cumplimiento de la Ley.

1.1 LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCA-

LA.

Dedica un capitulo especifico al municipio establecido en el Titulo
IV, denominadc "de los municipios", el cual recoge el espiritu del-
Articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi.
canos, que es el que enmarca juridicamente; y alude en forma general
a su competencia territorial, a su actuacién legal y a las faculta-

des administrativas.
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La constitucidén local consigna el nimero, denominacidén y limites
de sus municipios; la categorfia de sus poblados; las condiciones pa-
ra la creacién o supresién de un municipio; el patrimonio y hacienda
piblica municipal; la integracién, elecciones, instalacién vy dura- -
cién de los ayuntamientos. Estas disposiciones contenidas en.la cons
titucidn local; son de cardcter general y contemplan la necesidad de
la existencia de una ley especifica que trate en mayor detalle. todo-
lo referente al municipio y en este caso es la "Ley Orgénida Munici-

pal®.

1.2 LEY ORGANICA MUNICIPAL.

Llamada también como Cédigo Municipa1, tieher§u b&se'én~1é~édnStitg_
cidén local y es expedida por el honorable cdhgieﬁo del Estédd;Léétas
normas juridicas contienen las disposiciones que regulan la vida mu-
nicipal v se refiere principalmente al funcionamiento, facultades vy
obligaciones de los ayuntamientos; las facultades y obligaciones de
los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores; la integracién de
comisiones y ramos de la administracidén, cuya vigilancia estard a -
cargo de los integrantes del ayuntamiento; la suplencia o inhabilita
cién de sus miembros, las divisiones del territorio municipal y sus
poblados; los Srganos auxiliares o de colaboracién del municipio - -
(consejos); las principales dependencias de la administracién munici
pal (Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal etc.); los ser
vicios piblicos municipales; las condiciones para contratar, reali--
zar empréstitos; adquirir o enajenar bienes. También establece la -~
Ley Orgdnica Municipal lo referente a la expedicidén de reglamentos y

bandos especificos, las sanciones, medidas de segquridad y recursos -
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administrativos y las condiciones y facultades para celebrar conve
nios de coordinacién con otros municipics, con el Estado y la Fede

racidén.

1.3 BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO.

El Bando de Policia y Buen Gobierno es el conjunto de normas admi
nistrativas que regulan el funcionamiento de la administracién pgd
blica municipal y sus relaciones con la comunidad, este importante
reglamento municipal debe conténér un conjunto de disposiciones -~
que regulen la vida publica municipal, el ejercicio de los dere- -
chos y obligaciones de los habitantes y las normas administrativas

que garanticen la tranquilidad y seguridad en el municipio.’

De manera general, los aspectos que debe contener son los si--

gulentes:

A}).- DISPOSICIONES GENERALES. i
B).- DE LA INTEGRACION DEL MUNICIPIO Y SU DIViSféﬁ.f wf
C).- DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

D).- DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

E).- DE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES.

F).- DE LAS ACTIVIDADES DE LOS HABITANTES.

G).~ DE LAS FALTAS O INFRACCIONES.

H).- DE LA IMPOSICION DE SANCIONES.

I).- DE LA DETENCION Y PRESTACION DE INFRACTORES.

J) .~ DEL FROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR E INCONFORMIDADES.
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EN LA LOCALIDAD DE APIZACO:

Tiene la categoria politica de ciudéd, la cual es cabecera del
municipio que lleva el mismo nombre, se encuéntra-lécalizada al Es
te de la capital del Estédo de:Tlaxcala, a Zb-kilémetxds de ella,-
siendo su situacién geogréafica la siguiente; 19° 24' 59" de Lati~~
tud Norte y 98° 08' 27" de Longitud Oeste del Meridiano de Green--
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wich; su altura media sobre el nivel del mar es de 2,408 metros.( 1)

En lo referente a tipos de reglamentos para un mejor funciona-
miento de los servicios piiblicos en apizaco, no existe ninguno sal
vo el reglamento interior del H. Ayuntamiento de Apizaco y el Bando

de Policia y Buen Gobierno.
1.4 OTRAS LEYES DE APOYO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
EN EL ESTADO DE TLAXCALA.

A).~ LEY DEL PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL.

B).- LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE TLAXCALA.

C).~- LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA.

D).- LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESTADO DE TLAXCA-

E).- LEY MUNICIPAL DEL IMPUESTC PREDIAL.

F).- LEY DE INGRESOS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
PARA EL ARO DE 1986 (DECRETO NO. 140).

G).- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ES&ADO DE -

TLAXCALA.

( 1) “"Agua Potable'", Memoria descriptiva comisidén de aguacpotable b4
alcantarillado del Estado de Tlaxcala. .
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H) .~ LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE TLAXCALA.

I).~ LEY DE ASENTAMIuUNTOS HUIANOS DEL ESTADO DE TLAXCALA.

J) .- LEY DE RESPONSABILIDADES, SANCIONES Y ESTIMULOS Di LOS -
SERVIDORZS PUBLICOS DEL uSTADO Di TLAXCALA. . .

K) .~ LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCZSOS Ei.sc"oézsms -
DEL ESTADO DE TLAXCALA. :

L) .~ REGLAMENTO INTERIOR D&L COMITE D PLANEA(;‘i: ' PARA L - -

DESARROLLO MUNICIPAL.

1) .= CONVENIO UNICO DE FOR”ALECIMI&N”O HUNICIP

N) .- PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DbL ESTADO = LLAXCA

2.—- BREVE 8STUDIO DE _LOS PRINCIPALES SBRV:CIOS PUEiI&éS:i
IRTRODUCCION

En el texto del nuevo Art;culo 115 Constitucional, en la Frac-
cifén III, se establecen los servicios pfiblicos que tendrsn a su car
go los nunicipios y se determina gue la prestacifn de estos es una-
obligacifn para los ayuntamientos, los servicios pfiblicos municipa-
les son todas aguellas actividades que realiza el ayuntamiento de -
manera uniforme y continua, para satisfacer las necesidades b&sicas-—
de la comunidad. Son ejemplos de servicios ptUblicos: agua potable,-
alcantarillade, mercados, panteones, rastros, calles, parques y‘— -
transportes. Los servicios pGblicos juegan un papel muy importante-—
dentro de las Zunciones que desemperiia el ayuntamiento, ya gque a tra

vés de ellos s= refleja la buena marcha de la adnlnlstrac16n y res-

ponde a las demandas planteadas por 1la comunidad para me:id

condiciones de wvida.
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Se entiende como Servicio PGblico Municipal, la actividad orga
nizada que efectfian los ayuntamientos para satisfacer en forma'con-
tinua, unlforme, regular Y permanente las neces;dades colectlvas de

la poblaC16n del mun1c1p10, fundamentada esa act1v1dad enrleyes';‘4

-~

- IDENTIFICACION DE LOS QERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES ' -

La 1dent1f1cac16n de los servicios pﬁblzcos consxste en que 1as

autoridades muu1c1pa1es conozcan aquellos serv;c;os que realmente -

necesita la comunidad. Para ello se deben con51d¢rar losfslgulentes
factores, ’ V

E1l tipo de serv1c1os que se requzeren, p-o

que son mis urgentes.

Las necesidades reales que la comun;dad del mun1c1p1o manlfles-
ta de dicho servicio, para calcular la magnltud de su prestaczﬁn. .
El crecimiento urbano mun1c1pal.

El estudio del costo del equipo necesario y su mantenimiento.’

{2) Centro Nacional de Estudios Municipales, Secretaria de Gobernn
cifn. "EL MUNICIPIO MEXICANO" Editorial C.N.E.M. Edici6n --
1985, p, 334, .

( 3) RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, "DERECHO MUNICIPAL', Edito- -
rial Porrfia, S.A. Edicifn 1985, p. 22%. R




El estudio de las fuentes de financiamiento-para-cubrir los -

costos del servicio.

El andlisis de la capacidad del ayuntamiento par: ‘héﬁcjg; -

y mantener en kuenfuncionamiénto'el Sérvic1o

prescac16n se 1nc1uya en d.programa de goblerno del ayuntamlento y
que se establezcan las relac1ones necesarlas con 1as autorldades -
estatales, para solicitar apoyo en. caso de enfrentar carenc1a de -

TeCursos.

i PRINCIPIOS DE LOS’ SERVICIOS
PUBLICOS HUNICIPALES

C).- ADECUACION' ~

&3
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A).- IGUALDAD. Este principio significa que un servicio se debe pro
porcionar a todos los integrantes de la comunidad, sin«inCUrrir‘en-

distinciones, favoritismos ni discriminaciones;’ es deC1r, el servi-

co pGblico debe representar un benef1C1o colect1vo

De acuerdo ‘a este principio, los serV1c1os pﬁb11cos ’deben -

prestar en igualdad de condzcmones a toda la poblac16n del- munlc;--

pio.

“B).- PERMANENCIA Esto qu1ere'dec1r

das que presente la comun1dad

A. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.- [

a).- Antecedente H15t5r1co,'q'

En la ciuaaqadéhkpiidco por'el Aﬁb de 1933,'y-ex;ctaménté en-el mes
de junio dekésékmismb afio se hacen las gésﬁiohes"cénvenientes ante-
el Banco Nacxonal H1potecarlo y de Obras Pﬁb11cas para el financia-
miento de la intreduccibn de agua potable, Ap:zaco en d1cho afic con
taba con el serV1C1o de agua potable que le. regalaba la empresa del

ferrocarril mexicano, con la cantidad de una pulgada de agua, la -



€5

la cual la poblaciSn la recolectaba en fuentes en la avenida Cuahu
témoc y 16 de septiembre, la introduccién del agua potable se rea-
1iz8 de los manantiales de Actipan, la contestacidn de dicho Banco
fue la siguiente:

Necesitaban hacer un censo poblacional para‘éaber.si"era sus-
ceptible de crédlto, dicho censo se reallzd,por él cobraron la can
tidad de $50,000.00 (CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M N.), POI lo - -
cual el honorable aywﬂzmuaﬁn acepts, posterlormente el propio ban-
co elaboxd: e1 proyecto sin costo alguno para el H Ayuntamlento.

Consecuentemente se realizé un concurse de obra porbmedlo de
una convdcaﬁéria, poco tiempo después es citado el Sr. Presidente
Municipal.aaléazar Maldonado Olvera gque fungfa en ese cargo en los
alios 1933-1934, se trasladé a la ciudad de Mé&xico para que en pre-
sencia de &1 se calificara el concurso de obra de introduccifn y -
red del agua potable, por primera vez en la ciudad de Apizaco, el
ganador del concurso fue el Ing. Batiza, y en julio de 1933 se ini
ciaron las obras trayendo de los manantiales de actipan el presia-
do 1lfquido por gravedagd, el H. Ayuntamiento gestioné e1 terreno pa-
ra la construccién de la casa de bombas, la cual actualﬁéﬁte exis-
te y estd =bicada en la avenida Zaragoza Norte y S,dgruéyd;c;n &s-
to se inicia la primera red de distribucidén de agua; él_ﬁ#ppib >-—
Banco comprS la tuberfa necesaria de procedencia japoneséicoﬁ ga=--—
rantfa de 25 afios, afn existen lugares donde estd en sérQicio, es-—
to trajo como consecuencia el crecimiento de la ciudad de Apizaco,
dicho servicio no se le cobrd a los usuarios para su introduccién,
y dicha okra la administré el propio Banco,.el costo de la intro-
duccién de agua potable fue de $136,000.00 (CIENTO TREINTA Y SEIS
MIL PESOS ©0/100 M.N.) ‘
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ExistfIz un problema en aquella €poca de vital importancia para
la ciudad de Apizacc que era la siguiente:

No se podia tomar el agua de los manantiales de Actipan porque
estaban concesionados en su totalidad al ferrocarril mexicano y -
fue necesario que el gobierno del Estado gestionara ante el Presi-
dente de 1a RepfGiblica C. Gral. Lizaro Cirdenas a quien se le expu-
so el probiema de agua para el abastecimiento del centro de pobla-
cibn de l1la ciudad de Apizaco, por ser una necesidad prioritaria, -
dicho presidente elabordo un proyecto y lo envié al Congreso de la
Uni6én para su resolucifn que fue la siguiente: de los manantiales-
de actipan se repartiri el 50% para la ciudad de Apizaco por reque-
rir de este servicio, y el otro 50% al ferrocarril mexicanc para: -
su funcionamiento. »

LA PRIMERA RED DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE DE LA CIUDAD DE APIZA-

NORTE. Prlnc1pla con el ferrocarr11 mex1cano en
pendenc;a (hoy Boulevard Em1110 Sénche 

ORIENTE." De’ 1a Avenlda Morelos hac1a 1
C:) R

b).~ Generanndades del Serv1c1o.

Se hace 1legmaT a 1a poblac16n para satisfacer sus necesidades de -
( 4) Informes de la AdministraciSn Municipal comprendido en el pe

riods 1933-1934 y 1959-1961 por el C. Presidente Municipal ~
Baltazar Maldonado Olvera. Apizaco, Tlax.
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consumo; es el agua que se utiliza para beber, lavar, asearse, co-
cinar y en general todo lo que se refiere a 1a higiene personal fa
miliar, del hogar y del poblado; tambi&n es el agua que se utiliza
para las necesidades de la industria, el comefcio,_los hoteles y,;
en fin, todo tipo de actividades urbanas. Se proporciona este éer?
vicio conservando “&n buen estado las redes de distribuci§ﬂ; haciég
do las reparaciones necesarias; dfndole tratémiéntd élsagﬁé; géﬁe-'

ralmente con derivados de cloro, para que. no: oc351one enfermedades

entre sus consumldores,_llevando e1 control del consumo de la po

blacién y cobrando. las cuotas correspondlentes por el consuk . Ge-

nera ingresos-al ayuntam1ento por el concepto de’ derechos por el

consumo. El servicio de agua potable debe dar 1ngresos, tan afa

que vaya pagando la inversidn que se hizo en la 1n£raestructura co
mo para que cubra los gastos de operacifn y mantenimiento. La comu
nidad debe participar del cuidado que tenga en su gaéto de agua, -
evitando desperdiciarla o usarla en cosas inecesarias, asi como‘rg
portando todo desperfecto que se encuentre en ‘las tomas ptiblicas -
o tuberias en las calles, para que se repare lo mis pronto posible.
Existen organismos que apoyan la operacibn, conservacifn y’mante--
nimiento del servicio de agua potable como: La Direccifn General -
de Sistemas d= Agua Potable y Alcantarillado del Gobiernorﬁstatal—
(CAPAET) y la Secrctaria de Desarrollo Urbano y Bcologié' (SEDUE) , -
la Ley de Agua Potable y A1cantar1llado del Estado de Tlaxcala. (5)
El sistema de d15tr1buc16n de agua 1nc1uye, tuberias, medlado
res o contadores, estac1ones de bombeo oy 105 demés equ;pos necesa-
rios para el sum1n1stro, por 10 cual una cosa es la 1n5talac16n -
de red de agma potable, que es una obra pﬁb11ca de - 1nfraestructura

{(5) Centro Nac1ona1 de’ Estudlos Mun1c1pales. EL MUNICIP]O MEXICA-
NOS. Ediitorial C.N.E.M. EDICION 1985. pp. 347-349,




y a veces también. de equipamiento, y otra distinta. aunque relacio
nada, es el servicio pfiblico que.se proporciona con"ia“adecuada -

conscrvac16n de esa obra pﬁbllca, reparando, controlando, “tratan-

do el consumo y . ‘en términos amplios manten1endo'en buen estado -
las redes de distribucifn, una red d15tr1bu1'ora de aguas es un -
conjunto de obras cuyo objeto es- poner el agua a d15pos1c16n de -

los habltantes de una poblacidn.

Las aguas potables de fuentes que emergen naturalmente del -

POZ0 ACTIPAN: VZQCOLbNIA SAN JOSE TETEL
‘B). - COLONIA DEL CARMEN

POZO APIZAQUITO ““A).~ COLONIA GRANJAS GUADALUPE

. B).- COLONIA CERRITO DE GUADALUPE -
C).- COLONIA SANTA ROSA

D) .- 3era. SECCION DE SAN LUIS APIZAQUITO

propio.

{ ¢ ) "RENDON HUERTA BARRERA, Teresita, "DBRECHO VUNICIPAL", Edito

rial Porrfia, S.A. Edici6n 1985. pp. 229 a Ta 734.
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Localidad: Apizaco
Municipio: Apizaco
Programa: P.D.R. =~ 1986.

Clase de Obra: Agua potablg.‘

69.

DESCRIFPCION DE LA OBRA EXISTENTE

FUENTES DE ABASTECIMLENTO:

CAPACITACION:

ZONA 1: Manantiales de Actipan,. locali-
zados al Noroeste de la poblacidn,  =-=
aproximadamente a 2500 mts. de él€ura -
sobre el nivel del mar, con un gasto de
produccidén de 73 1l.p.s. en tiempo de -~

lluvias y de 57 1l.p.s. en estiaje.

ZONA 2: Aguas subterrdneas en la pobla-
cidén de San Luis Apizaquito, localizada
en el Este de la Ciudad de Apizaco. --
3, Pozo Cobadonga, con un gasto de 18 -
l.p.s. aproximadamente. 4, Pozo Loma -

Verde 50 l.p.s. aproximadamente.

ZONA 1, se aprovecharan las instalacio-
nes existentes del manantial de Actipan
(cajas, cdrcamo y su correspondiente es
tacién de bombeo gque comprende 3 equi-~-
pos con todos sus accesorios de 30 H.P.
cada uno). ZONA 2, Pozo profundo exis--
tente con una profundidad de 92 mts. y

un gasto de esplotacidn actual de 60 1.
P.S.



CONDUCCION:

REGULARIZACION:

3, Pozo Cobadonga'cuenta- con dos bom-—

bas ‘la primera de 50 h. p. y la segunda

~-ZONA -1, de- los manantiales de Actipan-

anque‘de reg. 2000 m3 de capacidad

la compone 1900 mts.: de tuberia de -

sbestb'cemento'de'304”ﬁm. (12") de @

';ZONA 2 del Pozo de San Luls Apizaquito

i a,el tangue de regularizacion de 1000

g

““m¥. de capacidad, ubicado en la Col. -
: érénjas de Guadalupe y la- compone -
1715 mts. de tuberias derasbesto cemen
'toldér304 mm. (12") de @ 3, Pozo Coba-

) dohga. Cuenta con tuberia de asbesto.-

Todas las lineas generales son de mate
rial asbesto de la bomba al tangque re-
gulador, hay partes que la lineade con
duccidén es de P.B.C. y en algunas otras
son de fierro que pertenece a la prime

ra red de introduccidn de agua potable.

ZONA 1, Tangque superficial de mamposte

3

ria de 2000 =~. de capacidad, localiza

do al Oeste de la ciudad. 2ZONA 2, Tan-
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ALIMENTACION: -

DISTRIBUCION: . .

) ;qcal;2g{élféxtfemd sﬁ: de la ciudad, -

71.

que superficial de concreto de 1000 m3.

de capacidad localizado en la parte Nor
te de la ciudad (Col. Granjas de Guada-
lupe). otroftanqﬁe,superficialrde mam--

'postéfiafdé-ioodma;yde capacidad que se

orma cprrééta;:debido a.la mala opera-

del sistema.

3 ;A“i’dé'di'zo&A 2, estad formada por -

797 mts. de tuberia asbesto cemento 304

aan

ﬂ@e,diimetrp.

' 'La red esti formada por circuitos prin-
,dipaiés,‘fantdfpara'ia Zona 1 como la-
Vzdnd 2 y.es un 100% existente en la ciu

 dad.

Al Noreste de la ciudad, se encuentran-
ubicadas las colonias: el mirador ¥ -~ -~
granjas de guadalupe, las cuales en for
ma independiente del resto de la ciudad

forman un tercer sistema.
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HORAS DE BOMBEO: Para la distribucién de la red de agua
de 24 ho-

_potable en toda la ciudad es

ras.

PERSONAL QUE LABORA:. -

TURNOS DE .TRABAJO:

 Se trabaja con 3.turnos para no dejar

.‘a¥larciudad sin el servicio.
RECURSOS MATERIALES: Una camioneta de supervisidn, dos ca-
“ ‘mionetas para trabajos de mantenimien
- -to; un camidn tipo tangue con capaci

' 'dad de 12,000 lts.

Este servicio: es'regulado por 1la Comisién de Agua Potable y Al

cantarillado:Mﬁnicipa




BOMBA DE 150 H.P. EN EL SISTEMA DE AGUA FOTABLE DE APIZA
QUITO, EL CUAL DEBE SER MODERNIZADO PARA LAS NECESIDADES
DEL AUMENTO DE LOS USUARIOS, AST COMO TUBERIA.

PANORAMICA DE LA FORMA DE DISTRIBUCION DE BOMBEO EN EL SISTEMA
POR GRAVEDAD EN LOS MANANTIALES DE ACTIPAN. DEBE DE TENERSE MA
YOR CONTROL, MODERNIZACION POR SER EIL MAS ANTIGUO.

73.
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ALCANTARILLADO

se. ha vinculad’ al“de alcanta

Este servicio piiblico tradicionalment

rillado; por lo que casi invariahlemente se cohoce como "agua pota——

ble y alcantarillado™. ’ :

El alecantarilladeo, no es en realidad otro ser,i” _sino*dh com
plemento, una obra piblica, constituida por ‘el conjunto de conduc-—
tos gue recogen las aguas llovedlzas o las inmundas. R

EXI sistema de alcantaril;ado debe ser planeado técnicamente, ya
que es frecuente observar que el curso natural de las aguas pluviales
Yy el creciente aumento de aguas negras, provocan desperfectos en la-
red, entre otras razones, por la méla calidad de los materlales uti-
lizados, por la insuficiencia para lograr el desalojo ylpor la falta
de educacidn civica que .incide en el descuido de la poblacidn, satu-
rando tan importantes canales de desague, con basura y con todo tipo
de desperdicio. '

Estas obras representan cuantiosas inversiones para los munici-
pios que deben prever la solucién‘a problemas de implementacidn del-~
sistema, de filtraciones, de sanidad, de inundaciones, de desecacidn

y areacidén del suelo, de canalizacidn y aseo de los. canales, atarjeas

y conductos desaguadores. { 7))

{ 7) RENDON HUERTA BARRERA, Teresita. "DERECHO MUNICIPAL". Editorial
Porrta, S.A. Edicidén 1985. pp. 234-235.
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ALCANTARILLADO QUE RECOGE AGUA.
EVITAR DESPERFECTOS EN LA RED
GICOS DE LA CIUDAD.

S LLOVEDIZAS PARA
EN PUNTOS ESTRATE




B. SEGURIDAD PUBLICHA

a).- POLICIA.

La policia proviene del Latin Politia’ y‘del‘Griégo Pdlitéia, "Cien
cia de los fines y deberes del Esﬁadﬁ“jls).ypdeden considerarse en
dos sentidos, como aguella direéciéhrae’qctividades del Estado, en-
caminada al mantenimiento del ofden juridico existente en éuanto -
tiende a evitar los peligros'éue amenacen a éste mediantg una opor-
tuna limitacidn del arbitrio individual, y como la fuerzaﬂorgahiza-
da y destinada por el Estado a la defensa comin de ese ordenfjuridg
co contra los peligros también comunes que la. amenacen. '

sefiala Serra Rojas:{ 9) "El concepto mas frecuente o vulgar de
policia se identifica con el agente de policia, éendarme o gdérdian
del orden publico. Esto se debe a que en todos los lugares, la poli
cia urbana o preventiva, esti en constante relacién con el piblico-
y atiende los numerosces pequefios- grandes'problemas‘de la vida del-
pueblo’. » ‘

Este concepto se acerca a su sentido etimoldégico, es decir, -~
una materia que se refiere a la polis, o comunidad politica. '

"ILLa policia esta constituida por un conjunto de facultades gque
tiene el poder ptblico, para vigilar y limitar la accién de los par
ticulares, los cuales, dentro del concepte moderno de Estado, deben
regular su actividad con los deberes vy obligaciones que les impone-
la Ley, ¥y se funda en una finallad de utilidad publica”.

En su acepcidn amplia, se denomina derecho de policia al con--
junto de disposiciones (leyes, decretos, ordenanzas, etc.) que tie-

{ 8) ENC. ESPASA-CALPE, Cit. Tomo 45 p. 1315.
{ 9) SERRA ROJAS, Op. Cit., pp. 687 a 690.
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nen por objeto regular agquella actividad y organizar esta fuerza, -
haciendo compatible su misidn con la libertad politico-civil de los
ciudadanos y garantizando la proteccidn a ésta, contra los abusos -
provenientes del libre arbitrio de los Srganos policiacos.

La justificacidén de la existencia de la policia se encuentra -

en la necesidad de defender a la comunidad social y politiCa‘y:ai

orden juridico preciso en la misma. La seguridad de.las personas

e

de los bienes es condicidn absoluta humana y para que 1a sociedad Y
el Estado puedan realizar fines. '

Al mantener el orﬁen, la seguridad, la moralidad, la salud, vy
el bienestar general, vy al encargarse de hacer cumplir las leyes vy
reglamentos, tanto estatales como municipales, se pueden afirmar -
que la fuerza piblica es el contacto més directo que tienen las au-
toridades con los habitantes del municipio. En muchos casos se in--
terpreta la politica que sigue el ayuntamiento, con la actuacidn de
los elementos policiacos.

El poder de la policia lo define Alberto Elguerra como "La Po-
testad Juridica, en cuya virtud el Estado, con el fin de asegurar -
la libertad, la convivencia armdnica, la segquridad, el orden pibli-
co, la moralidad, la salud y el bienestar general de los habitantes,
impone por medio de la ley y de conformidad con los principios bong
titucionales, limitaciones razonables.al ejercicio de los derechos-
individuales, a los que no se puedan alterar y menos destruir" (10)
Se comprende que el ejercicilo del poder de policia que tiene el mu-
nicipio, restringe principalmente la libertad personal para hacef -

posible la vida en sociedad. Por esa razén se debe concedexr la im--

( 10) ELGUERRA, Alberto. POLICIA MUNICIPAL. p. 10.




portancia que merece el cuerpo policiaco, tratando de mejorar sus -
condiciones, adiestrindolo con mejores sistemas, para que no vaya -
a lesionar indebidamente intereses particulares. Es infortunada 1la
situacidén que priva en muchas poblacicnes de la Repiblica, donde ia
policia se alianza con las personas cuyas actividades ilegales se -
supone impedir. Casi todas las municipalidades padecen de la insu--
ficiencia en nimero y en calidad de gendarmes, registrandose el he-
cho de que en algunos lugares pequefios se cuenta con 8clo un agente,
con la consecuente *mposibilidad de guardar el orden, las grandes -

urbes no son ajenas a. este problema.

b) .- TRANSITO.

Es la circulacién de'?ehicﬁlos que se efectﬁaidéhtro d9 31 _pblédo—
¥ en las carreteras o caminos cercanos a él; cbﬁs'ééfy;c;é;;él -
triansito de un municipio debe planearse cuidadoéameﬁﬁg;‘ééra que no
provoque problemas nl a la comunidad ni a las autoridades municipa-
les. ‘

A las autoridades municipales les corresponde planear el tran-~
sito de vehiculos, para lo cual debe emitir y poner al dia, de - -
acuerdo con las nuevas neceslidades gque se presenten, el reglamento-
correspondiente, y colocar los sefialamientos necesarios para que, -
tanto los manejadores de vehiculos como la poblacidn en general los
conozcan y respeten.

Los sefialamientos deberan ser cologados en lugares muy visi- -
bles y deberadn ser fundamentalmente claros Y comprensibles. Déberén
cubrir estos aspectos.entre otros: elisentidoﬂdé las calléé;'dias Y

horas prohibidas para estacionarse; zonas de carga y descarga de
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mercanciag; pasos de peatones; maximo de velocidad e indicaciones ra
ra otros poblados o lugares turisticos de la zdna. ‘

La vigilancia del cumplimiento del Reglamento de Transito y 1os
sefialamientps estan a cargo de policias de tréns;to municipales.'

Se proporciona mas seguridad a los peatones v autpmoyilistas,
se evitan embotellamientos; se facilita la fluidez de“la'cifcﬁlacién;
se evitan molestias y fealdad en la poblacién al. prohibirse el esta-
cionamiento en clertas zonas, y se obtiene iﬁgresésuééré el aQunta-—
mliento por concepto de multas, y mediante la,instalacién de estacio~
namientos que, ademas de generar ingresos, permiten ordenar y contro

lar el estacionamiento en la via publica.;

c).- DIRECCION DE PROTECCION Y VIALIDAD MUNICIPAL DE APIZACO.
SITUACION GEOGRAFICA:

La Direccidén de Proteccion
ubicada en el Palacio Municipal de 1a ciuad de Apizaco, es. justifica
ble su localizacién para proteger y vigllar el Palacio, existeﬁ el -
inconveniente gue no tiene un local adecuado para ofrecer un servi-
clio apropiado y 6ptimo, las vias de comunicacién son adecuadas y en
perfectas condiciones lo que permite que la Direccidén de Proteccidn-

Yy Vialidad Municipal se traslade a cualguier punto de la ciudad.

REQUISITOS PARA SU INGRESO:
A) .~ MEXICANO POR NACIMIENTO.

B).~ EDAD DE 19 A 26 ARos

4 TewS WD BEBE
SAR 5E LA siomoiTlE
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C) .- ESTUDIOS MINIMOS DE SECUNDARIA.
D).~ CARTILLA LIBERADA.

E) .- LICENCIA DE CONDUCTOR.

F) .~ CARTA DE ANTECEDENTES NO PENALES (RECIENTE)
G).- 2 CARTAS DE RECOMENDACION. .
H) .- APROBAR EXAMEN MEDICO.

I).- 6 FOTOGRAFIAS TAMARO INFANTIL.

J).- CARTA DE RETIRO SI FUESE, MILITAR O PERTENECIERA A OTRA

CORPORACION.

NUMERO DE ELEMENTOS:

Existen trabajando 72, la_propue't

llegar a 100 elementos para logra'
men basico consistente en:

CAPACITACION:

A) .~ ACCIDENTES Y PERITAJES.
B).- ORGANICA Y TACTICA POLICIACA.
C) .- RELACIONES HUMANAS.

D).~ DEFENSA PERSONAL,

La duracién del curso es de tres meses, PO teriormente el se--

gundo curso de capacitacidén consiste en las siguientes materias con

duracidén de un mes:
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A).~ RELACIONES HUMANAS.
B).- CONOCIMIENTO DE DERECHO.

C) .- DEFENSA PERSONAL.

Existen proyectos de capacitacién'para el_pérsdnél{ccnsistente

en:
A). = PRIMEROS AUKILIOS. . '
B).- ARMAMENTO Y EVALISTICA.
€} .~ CONOCIMIENTOS BASICOS ‘DE ,
D) .- TECNICA DE CONDUCCION 'DE; PATRULLAS L= PUBLICO
(HABITANTES) . :
SEXO: E

Actualmente sdlo trabaja en: 1a corporacion una mujer en funcio-
nes administrativas, se tiene el proyecto de 2 mujeres mas capacitin
dolas con grado para qgue pertenezcan a la_corporacién, en funciones-
administrativas la mujer desempefia mejor_frabajo v bsicoldégicamente-
calma a cualquier infractor que sea trasladado a la Oficina de la DI

reccidén de Proteccidn y Vialidad Municipal.

REQUISITOS PARA SER SUBDIRECTOR:

Actualmente dentro de la corporacién no existe, entrarid en vigor
pPréximamente el Reglamento Interior de Policia, el cual se establece
este puesto y sera otorgado al elemento gque tenga 4 ‘afios de antiglie~

dad y grado de comandante mas .un examen basico.




DISTRIBUCION DEL PERSONAL POLICIACO EN LA CIUDAD DE APIZACO:

Se divide a. la éiqdad de Apizacb en §~secto#es con tres tur-
nos por parte del personal, el primeio’de~7lafla5:15‘horas; El -
sequndo de is‘a‘las.23,h6rés;.21 tercero.de 23Jé;1ész7 horas, la
vigilancia se hace abordb de patrullas cbn doéreiementqs cada una
con eqguipo de radiq éomunipacién, 2 m8dulos de Qigilancia cuﬁier—
to por trés turnos, el primer mdulo se localiza en la avenida:Za
ragoza cerca de la Unidad Habitacional INFONAVIT,:el'éégundp se =
localiza en los'apcos del centro éxpositor;fvigilancia éh lééhbd:
degas AMSA, Bancos, Aimacen Municipal, dos elementos de Serv;clo-{

de Emergencia, y Servicio de Gua.dla en el Palac10 Munlclpal'

glancia de los principales cruceros de Apxzaco reallzandps

trullas.

RECURSOS MATERIALES:

Una ofxc;na dentro del Palacio Munlczpal, 2 mddulos—de vxgl-—
lancia, existe el proyecto ae 3 m&s. para hacerxr un total de 5 1u5
gares téctlcos, local de Academia de Polcha ublcado en el centro
expositor, 6 patrullas con equipc de radloftransmlsor,-sirena,'ag
toparlante, torretas.

El tinico armamento con que cuenta el personél peliciaco éé41a
"macana™ porque la funcién de la golic;a municipal es preventiva{
no cuenta con taller mec&nico propio: el ayuntamiento contrata con
un particular para que repare cualquier desperfecto. El,SQrviCio-
de gruas no depende de la Direccifin de Protecciﬁn v Vidlidad Muni
cipal, es el Estado ei que conceszona este serv1c1o a un. partlcu-

lar, Sem&foros activos 10 en las prlnc1pa1es avenldas.

82.



HATERIAL DE TRABAJO POR PART: DEl, PERSOMAL:

Sllvato, tabla de apuntes, llbreta, unlforme completo. Este

lo proporcxona el H Ayuntamlento.  “ ST ;r"

R&GIMEN,LABORAL

El personal gana el salario mInlmo que‘rlge en el ustado de

$3,045 m&s e umento de acuerdo al' rado ue tengan, las horas-

de trabajo o de‘8 horas paralo t nos: salvo alguna . emer-—

gencia, no ex;sten horas extras,: __" ':vacacxones, este as-

pecfé 19, ,bstltuyen por medxo de'unb ia de descanso a la semana,
llevando- un-rol del personal, la prlma vacac;onal se paga de - -~
acuerdo a la Ley Federal de trabajo, se paga seguro de vida Yy -
quien 10 da es la ;esoreria del H, Ayuntam;ento, prestaciones de

acuerdo a 1a Ley Federal del Trabago.

PERSONAL ADMINISTRATIVO:

§6lo una secretaria con turno dé‘B’é iS'hofas'dé;lunés‘a -

viernes por ser sindlcallzada, EXlSte otra secretaria 1a cual

se le est8 capac1tando parafque pertenezca a la corporac;én y -

ORGANO FINANCIERO: @
La Tesoreria del»
la Direccién de Protecc1 Ny

el sueldo en quincenast
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SANCIONES INTERNAS:

Se conocen como correctivos’disciplinarios y &stos sons:
1.~ AMONESTACTION ELL el

2.- ARRESTO SIMPLE

3.- ARRESTO SEVERO
4.- SUSPENSION. -

S.- BAJA

PROCEDIMIENTO PARA LA DETENCION DE PRESUN:

Primero: Al- infractor se le toman’ sus'’

1ibro de registro.-
Segundo::Motivos de.su detencién
Tercero: Reconocimiento mé&dico’ o psicolégic
Cuarto: 'Bn caso de delito b‘ehéi' i"sie:_ pbng:

Agente deél Ministerio Pdblico. '

ACTIVIDADES PdR PARTE DEL PERSQNAL: :

1.~ ACONTECIMIENTO FISICO

2.~ INTRODUCCION MILITAR - . -

3.- ACTIVIDADES DEPORTIVAS

q.-

DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD:

Por medio de ellos se pq’:e#i dad de la

poblaci6n; caomo en dfas féstivog .fines de:se

mana, eventos deportives y taurino
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SUGURIDAD PUBLICA EN UNIDADES HABITACIONALES Y COLONIAS:

Esta‘ée brinda én forma continua bor medio de un'recorrido en
patrulla, la unidad IHFONAVI -e INDECO cuenta con un médulo de se-
guridad, - las colonlas cercanas a la cxudad de Aplzaco cuentan con-
2 poliéias que sonfpagados por e; munlcipio, Y‘ademﬁs se les da -
apoyo éh—chéléuier‘prbbleﬁa que. se pregeﬁte‘por parte de esta Di--

reccibn,

D. LIMPIEZA: MERCADD, VIA 'Puﬁixéé, PANT ON, RAéTRo

DIRECCIQON Dii SERVICIOS ¥ OBRAS PUBLiCAS;'

SITUACION GEOGRAFICA:
Sus oficinas de esta Direccifn se encuﬂﬂzan ublcadas en ‘el in-
terior del edificio del Palacio hunlc;pal (en el centro de la clu——

dad) .

FPUNCIONES BASICAS:

R

La func15n prlnclpal de esta Dlreccxdn es el planear,'ejecutar

y conservar las obras de‘

rbanlza016n Y alumbrado, la construcclén-

de inmuebles: al serv101o del munlclplo, deﬁlugares de recreo h'g de -
todas agquellas obras que se requ;eran para la huena prestacidn de -
los servicios pﬁblicos. Po: otra parte, debera autor;zar Y- vigllar-
las construcciones particulares, al f1n de que se apeguen a los orde

namientos legales’ respect;vos. :
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Para lograr lo anterior, deberf canalizar su atencifn a progra-

mar los trabajos que deban realizarse por acuerdo del ayuntamiento

¥ a estudiar constantemente las caracterfsticas, tanto de los habi
tantes como de la ciudad y del caﬁpo general, para conocer las ne-—
cesidades y tratar de resolver en la medida posible, prestando los-
ervicios necesarios y colaborando al desarrollo urbano rural.

Dentro de su funcifin, tambifn deberi tener asignado el mantener

ia ciudad en buen estado de limpieza y suministrar el servicio de-

racoleccifn de basura a los habitantes y vigilar, en colaboracién-
zon los servicios coordinados de salubridad. La higiene y sanidad-
de los alimentos que se expenden en el municipio. Atender& con los

servicios que presta el rastro, los mercados y panteones. -

FUNCION OPERATIVEé
Bsta Direccidn se divide de la siguiénte manera:
A) .~ Direccibn de Servicios y Obras Pdblicas.
B) .~ Departamento de Désarfoilo Ufbano'y EEolqua,
C) .- Direccifn de Anflisis ijuéervisidn de Ptbéramas;'>

D) .~ Rastro Municipal (Concesidn).

E) .~ Servicio de Limpié{

CLASES DE SERVICIOS PUBLICOS A CARGO DE LA DIRECCION DE SERVICIOS

Y OBTRAS PUBLIZAS.

A) .~ Obras de Urbanizaci6n

B) .) Alumbzado pdblico.

C) .~ Construccién de 1nmueble serv;clo del Munlclpio.

D) .-~ Autorizar y viglla

cia de construcCLGn).
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F}

G) .- Recoleccifn de bésuga.~‘

H)
I)

J)

DIRECTOR GENERAL

2
1
2
1
2
3
2
1
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.~ Prestar servicios necesarios coadyuvando al desarrollo ur-
bano y rural.

.~ Limpieza en vIa pfiblica.

.- Vigilancia en el servici
.= Vigilancia en el servi ‘ > » dminis-
tradores,

.~ Panteones (por medic-de e

NOTIFICADORES

INGENIERO TOPOGRAZO

AUXILIARES TECNICOS uN mOPOGRAFIA

AUXILIAR ADMIHISTR&;IVO

SECRETARIAS

LECTRICISTAS
CHOFPERES 250 }
OPZRADOR DE LA 'nAQéiﬁA‘ DE ﬁ-kiscmo,

En lo referente a1l personal admlnlstratlvo secretarlal, este es

szndxcal;zado.~

RECURSOS hhTaRIALLS.

A).
B)
C)
D)

- 2 CAMIONETAS upo ‘PICK
.- 1 RETROLSCABADORA CHICA
.- 1 CAUION TIPO ESTACAS

.- .1 CAMION DE VOLTZ0
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ZONAS VERDES DE LA CIUDAD DE APIZACO:

Cuenta con 5 k;ldmetros cuadrados, este lugar se conoce con el

nombre de "LA QIENEGAf,'se lécaliza.al Oriente de la ciudad.

RELACION LABORAL

El peréohal que ‘trabaja en esta Direccifn cuenta con el sueldo

mfnimo m&s- las prestac:.ones de acuerdo a la Ley Pederal del Traba-—

jo en el Estado de ;laxcala.

L IMPTIA.

a) Intreduccidn.

Es el servicio ptiblico qﬂe"sé'tradﬁce: n’el-aseo de la ‘via pﬁbllca
y demis lugares en que se desarrollan act1v163des comunltarlas, -
con el fin de evitar la prol;feracién de focos xnfeccxcsos 4 el -

mal aspecto gque causa la basura.

Sin este servicio, el riesgo derepideﬁiaé_ée;;érggyygraqde, ya
que la basura propicia la multiplicaci@n dé‘xqedofes'é insgctos -
gque contaminan el aire y el agua. . ' k

El servicio de limpia consiste en barrer, recolectar la basura,
depositarla en sitios destinados a ello, para que sea seleccionada
y posteriormente utilizada. Tomando en cuenta el grave problema -~
que representa la basura, por las enormeé cantidades que diariamen
te se recogen en nuestras ciudades, el Derecho Administrativo pre-
vé el otorgamiento de concesiones en esta materia, asi como la ven
ta de material selecclonado para s xndustrlalxzac16n. La técnica

y la ciencia, en este-:englén,:han»reglstrado considerables avan--



ces, ya que lo que antes era solo desperdlcio, como bolsas de pl&s

tico, v1drlo, ho:a de lata, papel
s0S espec1a1es de tratamlento,

las y tacones para el calzgdo

valor utilitario;*

Por todas: estas razones,'ééjd

necesario serv1c10 pﬁbl1co.

Este serv;c;o es muy costdso, pues para ‘su adecuada prestacldn

se requ;ere de” personal transporte, equlpo, xnstalac;én de depésl,

to, botes, receptores, crematorios de cadfveres de animales, etc.,
por esta razﬁn, las autoridades municipales deben buscar-el apoyo-
del Gobierno Federal, del Estatal y sobre todo, el de los pafticu—
lares gque tienen obligaci§n de limpiar los frentes de sus casas, -
y que deben evitar gue los deshechos por ellos generados, quéden -

en la via pﬁblica o en cualquier otrgflugar inapropiado.

b) .~ Generalidades del Servicio

FUNCIONES BASICAS:: 7 7

1l.- Ret1rar la; to@gs'lééicégaéﬂhéSit;éibna;
les, comerc1os,: 'gég‘fggtor:as.f
2.- Retirar la basura qu enquehﬁié:én‘la via pﬁbliba, lo—-—
tes valdioé,retc\ o k ‘

3.~ De esta manera man iudad llmpia evitando enfezme-

-

dades que se origlnen por medlo de desechos org&nlcos e

inorgfnicos.
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PERSONAL CON QUE CUENTA:

Un total de 64 personas.

TIPO DE RECOLECCION: o
‘ciudad en’ 7 cuadros. .

1.~ Este se efectﬁa;dividiéndo
2.- La recoleccidn’se realiz nes:

3.- La recoleccifn’’de basura s

manual. -

RECURSOS MATERIALES CON

UNIDAD # 1 Tipo cun:
UNIDAD # 2 Tipo cii;ﬁdféw(
UNIDAD # 3 Tiéo ciiiﬁd{é.
UNIDAD 1‘4 Tipo Cilindré.»
UNIDAD # 5 Tipo volted.: :
UNIDAD § 6 Tipo

Ademds de estas

La recoleccién de basura se realiza dividiendo la ciudad en 7 -
cuadros, en ciertas partes de la ciuddd se encuentran las unidades-
habitacionales correspondi&ndoles un nfmeroc de divisién en el.servi

cio de recoleccidn por lo tanto su necesidad de basura se canaliza-

en egta forma.



DEPOSITOS Dii BASURA EN VIA PUBLICA:
Estos. no existen, porque implicaria contar con una unidad re-
colectora para este ﬁn1cc servicio, y si este -no fuera eficiente-

se convertirfa en un tiradero’ de basura.ff-” .

OBLIGACIONES DEL CONDUCTOR Y SU PERSONAL'DEL VINCULO RLCOLECTOR -

DE BASURA

AYUDANTES: 1.~ Acomodar la basura dentr
72;-fﬁ$éer el iiamédo?deta
k,term;ne la recoleccx6n 1lipdblic

te serv101o.

Tyl

Respeto al PﬁbllCO.
Ry

radero mun1c1pa1

RECOLECCION EN 10S CORREDORES INDUSTRIALES:

Este servicio no existe, porque las mismas trat&ndose de'dese-
chos liguidos les dan un tratamiento quimico para asf poder soltar
este desecho al drenaje pdblico. Un 10% de basura es s6lida la --
cual la incineran. Bajo la supervisi6n de la Secretarfa de Desarxo

1lo Urbano y Ecologia.
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MICRO-~-RUTAS DE RECOLECCION DE BASURA:
Estas no existen contempladas.

TIRADEROS DE BASURA:

1.- Ubicado en el kllémetro 13 5 carretera:ag‘ x S
2.~ Ubicado en el k;ldmetro 6.5. carretera’afsah*AHtOhio :

Coxomuico.
Autorizados por SEDUE.

METODOS PARA TRATAMIENTOS DE BASURA: ”7‘

Se utiliza el rellero sanitarioc, :por qdn;é

nados por medio de los cuales se rehabilitan. u
tiles estos terrenos y se les pueda dag‘unlus_

CAMPANAS CIVICAS DE ESTE SERVICIO:

No existen, porque laz gente no tiene.'conciencia

PROBLEMA POR EI, QUE PASA ESTE SERVICIO

Falta de apoyo econSmico para atac§r fal1é§ por medio delicual se
darfa un mejor servicio en bien a la ciudadanfa. '

RECOLECCION DE BASURA EN LOS MERCADOS MUNICIPALLS

1.- Mercado Guadalupe, este servicio se realiza estacionandoiun. -
carret6n, llenindclo los comerciantes y barrenderos municipa-

les, &ste se retira a veces en 24 horas. -

2.- Mercado 12 de Mayo, este mercado cuenta dentro de
con un depSsito de basura interior, llmplsndose 2vveces

horas.
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MANTENIMIENTO A LAS UNIDADES DE TRABAJO:

Se les da mantenlmlento preventlvo en forma escalonada para ne
cuadros sin servicio.

No cuenta con taller prcplo, se reallzan reparaciones ail s'—-
unidades en talleres partlculares. ' won

RECOLECCION DE BASURA EN EL PANTEON MUNICIPAL#"

Este se realiza c<olocando’'un carreth ‘en el exte; pantedn,

haciéndose barrido diario por el encargadc del pante

RRQUISITOS PARA EL INGRESO AL SERVICIO DE Liﬁp

1.~ ACTA DE NACIMIENTO
2.~ CARTILLA D&l SERVICIO MILITAR
3.~ CARTA DE ANTECEDENTES PENALES. s
4.~ CERTIFICADO DE ESTUDIOS (NO NECSSARIOS) -~ o 1 ..

5.~ LICENCIA DE CONDUCIR CN CASO DE CHOFER DE ALGUNA UNIDAD.

CAPACITACION AL PERSONAL:

No cuenta con ninglin tipo de capaéitaéiGn:

MERCADO

Constituye uno de.lés Ség¢iéiosﬁpﬁbiicos que constitucionalmente le -
corresponde preétar ailaYuntamiénﬁo de manera adecuada, permanente y
equitativa para toda la poblaci§n del municipio, se define a este serxr
vicio como el sitio o lugar expresamente determinado por el ayunta- -

miento, destinado a la compra o venta al detalle de productos de pri-




mera necesidad en las diversas localidades y poblaciones del munici=
pio; se concibe tambi&n como una unidad comercial estructurada con -
base en la organizaciﬁn de pequenos comerciantes, gque proporciona a
la poblacifn un abastecimiento adecuado de preductos bisicos de con-
sumo en condiciones higi&nicas y sanitarias.

E1l mercado municipal representa, adem8s, un instrumento de dis-
tribucifn donde se establece una relaciSn mis directa con 1as econo-
mfas familiares y donde se maniflestan las virtudes o defectos del -
sistema comercial. Por esta razdn, es’ conveniente una organ;zac;én -
adecuada del mexrcado, donde las pexsonas lnteresadas puedan reallzar
comodamente sus compras con una garantla de calidad de los productos
que adguieren y donde el abastecimiento sea permanente.

Los productos gue generalmente se encuentran en los mercédbs -
son los de tipo perecedero, como carnes, frutas, verduras y dehés -
alimentos no elaborados; y en menor importancia artfculos de usptdo-

mé8stico, como detergentes, productos de limpieza y alimentos enlata-

dos, entre otros.

b) .- ANTECEDENTE HISTORICO:

Del mercado municipal de la ciudad de Apizaco. El prlmer mercado ‘se-
1lam6 "LERDO DE TEJRDA"™ y funciond en el zécalo actual. En 1905—1906
el mercado "PROSPERO CAHUANTZI" en el patio de la casa de Pedro Agui
lar y Juan Vela en la manzana que se encuentra en las calles de Emi-
lio Sdnchez Piedras y 5 de mayo, Xicohtencatl y Moctezuma. Luego se
instald en la calle 5 de mayo entre la avenida Cuauhtémoc y Xicohten
catl. En 1916 Angel Solana dond un terreno donde se construyS el ac-~

tual mercado " GUADALUPE " en la avenida Cuauhtémoc y Franciso ¥. HMa
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dero. La noche del 26 de julio de 1949 se incendif este mercado. El -
Presidente Municipal Manuel Garcfa Méndez lo reconstruy6 con uﬁa - -
aportaci§n de $300,000.00 del ferrocarril mexicano, la terminacién- —
de esta ala qued§ a cargo del Presidente Municipal Baltazar. (11) -

Este mercado "GUADALUPE“3est§ ubicado en las Avenidas Cuauhté- -
moc, Franciscq I. Madero, Calle Agquiles Serddn, privada Manuel Gar- -
cia Méndez, Privada Angel Solana. En 1956 se abri§ la Avenida Cuauh--
té&moc Sur qﬁe parti8 el mercado en dos partes. En este mercado se en-
cuentra una placa que dice: “MERCADO DE APIZACO, PRIMERA PIEDRA PUES-~
TA POR 'E_L C. GOBERNADOR H. AYUNTAMIEN 0 7—II 1939 1940"

La nave principal tiene una superflcle de 275 mts.2 su extructu
ra es a base de muros de tablque, columnas de concreto Y armaduras de
acero con techo de l&mina de asbesto, plSOS de cemento, su estado de-~
conservac16n es regular. La otra parte del mercado ‘consta de acceso--
rias gque dan servicio hacia la calle -y el4mercado consta de acceso- -
rios que dan servicio hacla-la-calle ¥ en _su parte interior fondas an
tihigiénicas. ‘

El domingo es el dié priﬁcipdl'de la plaza o tianguis gue se pro
longa el lunes, pero como el mercado era insuficiente entonces gestio
né el gobernador Emilio sénchez Piedras la compra del predio propie--—
dad de una asociacifn de bienes ra;ces formadeo por algunos ferrocarri
les ubicado en la Avenida Cuauhtemoc, Xicohtencatl, Emilio Carranza y
Barreran y Collar, se llama "12 DE MAYO" se inaugur§ el 10 de enexro -—
de 1981 y empez§ a funcionar el dia 7 de junio del mismo afio, cons— -
truccifn a cargo de la entonces S.A.H.O.P. (12).

(11) ARAMBURU CARRETA, José, pp. 84 y 244, - :
(12) NAVA RODRIGUEZ, Luis, HISTORIA DE APIZACO" Edicién 1985. pp. 50 ¥y
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¢) .~ Generalidades del Servicio.

SITUACION GEOGRAFICA:

Existen funcionando 2 mercados munlcipales, elf

na: "MERCADO GUADALUPE" y se locallza en el Centro

dé;la Ciﬁﬁa@_en——

tre la Avenida Cuauhté&moc .y Francxsco Is Mader
vada Manuel Garcfa Méndez, es el m&s antiguo{

El segundo se denomlna-,“MBRCADO 12 DE MAYO"
de la Ciudad entre 1a Avenlda Cuauhtémoc ico dﬂCa— -

rranza, Barber&n y Collar.

FUNCIONES'BASiCAS;DEL ADMINISTRADOR'

A) .- Dlrlgxr 24 controlarkel mercado municipali encomendado : y res—-

ponsabil;zandose de su func;onamlent

B) .- Mane]o de 1as recaudac1ones por el;cobro de'derechos:de al-

quiler de locales.

C) .~ Mantenimiento y conservacifn del mercado. . .

ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION Dii MERCADOS:

A) .~ MERCADO GUADALUPL
SR. IGNACIO PEREZ ISLAS. L Sl
B) .— MURCADO 12 DE MAYO ‘
SR. ABLLINO MASIAS R.
DURACION DEL CARGO: o .
Este se obtiene mediante la aprobaéién’déirhoﬁp;aﬁlé*CaSildo, su

su duracidn es temporal.



REQUISITOS PARA SER ADMINISTRADOR:

A).- Contar con 1a aprobacién del honorable ayuntamiento.

QUIEN ES EL JEFE SUPERIOR DEL ADMINT
A) .- PRESIDENTE MUNICIPAL

B) . ~..TESORERC MUNICIPAL’ -

RESPONSABILIDADES:

A).— Vigilar las dxsposiciones sobre higiene b'a salubridad.
B).- Viqilar gue no se vendan mercancias adulteradas o descom—

puestas

C) .- Regular las rélaciéhéé*éﬁtf"céméfciaﬁtééfy'ayﬁnééﬁiéhﬁd:

LOS ACTUALES MERCADOS CUMPLEN CON LAS NECESIDADES QUE REQUIERE LA =

CIUDAD DE APIZACO:

Actualmente si pero tomando en cuént&méi fﬁtd£6:>haqhébrié vla
necesidad de proyectarse dos mercados auxiliares de tamafio acepta--~
ble a los requerimientos del lugar en que se ubique, al Oriente y -

Poniente de la ciudad.

EL ADMINISTRADOR RINDE ALGUN TIPO DE INFORME DE ACTIVIDADES:
Los administradores de los dos mercados, no elaboran ningin ti-

po de informe de actividades, lo gue hacen es rendir Estado de Cuen




tas de los talonarios a su cargo de los ingresos. que cobran la Teso

reria Municipal semanalmente.,L?Y”antevquien_lo presenta"

A) Dlario
B) Semanal
C) Mensual

D) Bimestral*

QUE HORARIO

Su horari

EL HORARIO © DE CADA  ADMINISTRADOR DE MERCADO

7 A.M. : (Diariamente)

,aE7jP.M;;
QUE TIPO DE MATERIAL Y EQUIPO CUENTA PARA REALIZAR SUS FUNCIONES.

Talonarics debidamente sellados por la Tesoreria Municipal\pa
ra los donativos en este caso de los comerciantes ambulantes, semi
fijos, tianguistas fijos. :_‘ )

Escritorio, papeleria, oficina y méquinakdefeéériﬁiflv;.

TIPG DE SERVICIO DEL "S‘IERC”AVIVDO‘G‘IV.VJAbAi-UVIVI;EV"Y'»k.:
A).- Alumbrado.
B) .- Sﬁhitarips.
C).- Agua potable-'
D).~ Servicio de limpia por parte del ayuntamiento.'
E).- Seguridad nocturna (velador) pagado por el ayuntam:ento.

F).- 2onificacién comercial- de dlferentes pzoductos;pgpa e1 -

consumo popular:

98.



TIPOS DE SERVICIOS DEL. "MERCADO 12 DE MAYO!:

A).~- Alumb do ;

B).- Sanitarzos

Cy.~ Agua po able

D).~ Servicio de limpla por: parte del ayuntaml

E).- Seguridad nocturna (velador) pagado por..el ayuntamiento.

F).- zunaHde~c§rga:y descgrgaA

G).f'zo::J tiangui 7; 7 : ,_‘,:_, _ rcole dbados y

domlngos

H).~ Deposito ‘de basura general

El bé:fidéfée hace ‘por ﬁdta
el segundo‘es:a 135”12:30‘f;M;
o ,’ ," ,k ]

Este 5&?§1&6’é§”i§u§iren,

personal ‘es sihdicalizadb;V

A CARGO DE QUIEN ESTA EL MANT "MER-
CADOS MUNICIPALES: '

Les coffespbhhe_alihonbrabi

por parte de LaiDifQé#ié ,




OBLIGACIONES POR PARTE DE LOS COMERCIANTES O LOCATARIOS:

Mantener su accesoria en el mejor funcionamiento e higiene, es

tar al corriente en el d renta a .la Tesoreria Munlcipal ha--

cer su contrato 1ndividual con la camlsion Federal de Electricxdad

reportar fallas al administ ador del mercadc.

VIGILANCIA POR PARTE DE LA POLICIA 'MUNICIPAL:

Esta la efectua en forma de rondln por medio d
cias preventlvos, durante toda la semana., :
CUANDO EXISTE ALGUNA QUEJA POR PARTE DE ALGUN 1 "SER~
VICIO QUE RECURSO- DE INCONFORMIDAD PUEDE REALIZAR

A) Dar aviso al administrador del merqado}
B} En caso de robo,a la agencia de Minisééfiglrubii
€) Procuraduria del Consumidor. v

D),Quéjé ante el Presidente Municipal .

E) S.EiC.O.F.I.

CAMPARAS CONTRA FUMIGACION DE FAUNA NOCIVA:™ . = -
A) No se‘realizérninguna campafia de fumigacidn.

B) La Secretaria de Salubridad constantemente cadawmeréadq en

materia de higiene.

QUE PERSONAL ESTA A CARGO DEL ADMINISTRADOR DEL MERCADO. MUNICIPAL:

A} "“MERCADO 12 DE Mayo"™

2 Barrendero

1 Mecdnico para mantenimiento de la bomba.:
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B) "MERCADO GUADALUPE"

2 Barrenderos

rio:

MERCI TE QUE LLEGA DE FUERAS A

COoMO REGULA ]
TO EL DIA,DE:TIANG ISVVL HONORABLE AYUNTAMIENTO.

Bl administrador del Mercado Municipal les extiend un talén
”ENo ex:stlendo—

ror concepto de donat;vo a favor del ayuntamiento

reglamento para comerciantes ambulantes ‘en el municipio de Apiza—

CO.

MEDIDAS CORREPTIVAS PARA AQUEL COMERCIANTE QUE NO- CUMPLA :CON LAS

NORMAS DEL MERCADOQ:



REQUISITOS PARA INSTALAR UN PUESTO O COMERCIO EN EL INTERIOR DEL
MERCADO MUNICIPAL: : ‘ ' : :

A).- Llenar uné'séliéifﬁd”
B) .= Entregﬁf‘a la Tesqre:ié,
Municipal. .

C).> Licencia Sanitaria. :PSr-.
‘“parte de la SEcretaria

+ de’salubridad yVA§1§€é5¢£é;

D).- Reportar el giro comercial -

Tala Secretafié'dé?ﬁéciéﬁda.

A QUE ORGANIZACION SE ENCUENTRAN ADHERIDOS LOS LOCATARIOS DE.LOS -

MERCADOS MUNICIPALES:

A la Confedé:acién Nacional: de Organizaciones. Populares ‘C.N. -

Q.P.

Representant
Velazguez Gracia
Representante del Mercado:

ortiz F. -

lo2.
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NUMERO DE LOCATARIOS EN CADA MERCADO MUNICIPAL:

A).~- "MERCADO GUADALUPE"
180. Locatarios e tabl”cidos it

B).- ’."MERCADO 12 DE - MAYO"

Locatarios stableCLdOS‘?

. MIERCOLES
S SABADO
DOMINGO

PANTEON
a) .~ Introduccidn

El ayuntamiento debe dispbhef de térxénos suficientes en ca&a loca
lidad, destinados a proporcionar a la poblacidn el servicio de - -
inhumacidén, exhumacidén y cremacidn de cadaveres. la palabra ban- -
tedn proviene del griego pan todo y de theos dics, en la antigilie~-
dad fuz el templo que los .griegos y los romanos consagraban'a¥susF
dioses, pero actualmente es aplicado al término a los sepulcrésicg
lectivos ¥ en general a los sitios destinados al entierro‘de difu5
tos. “‘ :‘:
En los municipios es necesario que se disponga de éreas espe—
cificas, que se usen como panteones publlcos, con servicios gratul
tos o’cuotas,simbo;lcas para la sepultura o incineracién en su: ca-

so, de perscnas de escaSos recursos, © no identificadas ni‘reclamg



das. El servicio piblico de panteones se'préporciona a través de
la regulacidén y vigllancla que “debe tener el gobierno munlcipal,

tanto en los panteones que maneja este en forma directa fcomo -

en l1o0s concesionados. Tambien debe dar mantenimlento y procurar-
la conservacidn de los cementerios hac1endo que se llmpien v
observen las leyes en la materia sanitaria. :

A través del control que se lleva, es posible ordenar y pla
near areas de ampliacidn, pues ante la aceleracién y persisten-~
cia de altos indices del crecimiento. poblacional, deben también -
preverse las consecuencias de ese hecho inevitable que es la muer
te. Ese control también es Gtil para evitar las sepulturas clan-—
destinas que se dan como consecuencia de la comisidén de delitos.-
Al municipic ingresan por diversos conceptos vinculados al servi
cio de pantedn para cubrir el gasto que este servicio genera. (13)
Si un poblads no tiene pantedn, sus pobladores corren el riesgo-
¥ el peligrc de contraer infecciones epidémicas: ademés'gl,con—:'
trol de defumciones a través de los panteones es lo més recomgné 

dable en mat=rxria sanitaria. (14)

b).- ANTECEDENTE HISTORICO DEL PANTEON MUNICIPAL.

En el afio de 1933 existia un sold,panteén;'éSté fpe\construido -
por el afio di= 1888 mas tarde,)ésté'fuefinoperahte debido a una. -

saturacidén &= acuerdo al ¢rgcimiento de la poblacidén, el ayunta-

(13) RENDON: HUERTA BARRERA, Teresita.''DERECHO MUNICIPAL', Edito-
rial Beorrda, S.A. Edicién 1985. p. 242.

(14) Centro: Nacional de Estudios Municipales. "EL MUNICIPIO ME--
XICANG;,, Editorial C.N.E.M. Edicidn 1985. p. 352.
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miento que precidid el C. Presidente Baltazar Maldonado Olvera, -
promovidé una soliciltud de ampliacidén en el cual se pedian 10,000-
mts.z, esta peticién se realizé hablando con el Sr. Carlos Gonza

lez gquien era albacea en el juicio intestamentario del Sr. José -

Gonzdlez y Duré&n quien fuera duefio de una basta extensidén de te~-
rrenos en lo que hoy estd fincado la ciudad de Apizaco. Se hizo -
del conocimiento de esta peticidn al Sr. Juez que conocia-sobre .-
esta materia y resuelve de la siguiente manera:
Aprobaﬁdozlalséliéitud de ampliacién del pantedn municipal =-

por la'cantidéa”de 10,000 mts.?

para uso exclusivo de este servi-
cio, se expida escritura publica a nombre del H. Ayuntamiento ex-
plicando él motivo y por la superficie de donacién. Posteriormen-—
te en la aﬁministracién del Presidente Municipal Alfonso C. Marti

nez, se nombrdé la Junta Patridtica integrada por tres cludadanos.

1.~ SR. IGNACIO OVIN CANTERO.- Presidente.
2.~ SR. DANIEL ESPINO.- Secretario.

3.- SR. BALTAZAR MALDONADO OLVERA.- Tesorero.

Dentro de su funcidén elaboraron una obra enkﬁavor de la ciu=-
dad, la cual consistié en mandar a bardear la ahpfiadién”aﬁﬁés =
mencionada para dar proteccidén y una mejor imagen al pantedn muni
cipal optando que el gasto que originara esta obra lo pégéra,e#ta
Junta Patridtica de su peculio personal. = ’ it

Siendo Presidente el Sr. Rodolfo Rosas Martinez, en -su - admi-
nistracién se entrevistd con la representacidn legal de la. empre-
sa Meximont para crear la segunda ampliacidn del panteén munici——
pal querconsistié en la cantidad dgklo,QQOEmts,?‘ en favor al pPro-

greso de la ciudad de Apilzaco.
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PERSONAL::

Cada uno de los panteones cuenta con un solo responsable el -

¢ual es contratado por el H. Ayuntamiento.

RESPONSABILIDADES: i
1l.,- Dirigir y controlar la secc16n encomendada a céd

2.~ Cuidar. el pantedn durante las 24 horas del di
3.-
exhumaciones,

Conservacifn y mantenimiento del'qemente:io

veres para su necropcia de Ley
6.~ Depositar en la fosa comﬁn ‘los cad&veres que sea

dos o no sean reclamados por sus famlllares. "

SSRVICIOS CON QUE CUENTA: - % ':

1.~ CAPILLA

2.~ ANFI”EATRO

3.- FUENTES PARA LA RECOL CCION DE AGUA.'

SERVICIO DE LIHPIEZA .

Este se reallza a dlarlo por medio de barrldo por zonas, duran—
te le época que hay mayor frecuenc1a de v1sitantes (10 de mayo v 2—
de noviembre} el H. Ayuntamlento proporciona personal para que se -
desyeérbe en su totalldad. Por medio de carretones’ que se ub;c;n_en—

la parte exterior del .pantedn se recolecta la basura. En materia -



REQUISITOS PARA LA INHUMACION Y wWXHUMACION:

1.~ Presentar los familiares del difunto la boleta gque corres-
ponde como duefios d¢&l lote en el cual se hard la inhumacibn.

2.=- Acudir al Registro Civil presentando la acta de defunci§n—
para gue se le extienda el recibo el cual da la orden para ia inhu
macifn (esto se realiza en la tesorerfa municipal). L

3.- Entrevistarse con el encargadeo del pante&n presentando el-
recibo u orden para gue se localice el lugar donde sers la inhuma-~
cidn.

4.—- Los familjares del difunto pueden traer a-sus propios'alﬁg
Niles con su material y el encargado del panteQn les sefialarf el -

lugar adonde deban Z2 trabajar para la inhumacién, en caso contra—

rio el encargado cobra la cantidad de $35,000.00 incluido el méte-

rial para la inhumaci&n.

REGISTRO DE FOSAS PARA LA INHUMACION Y EXHUMACION:

Lo lleva la Oficina del Registro Civil en el libro de con
por muerte expidiendc una boleta la cual es entregada;alQeﬁéargdao

del pantefn para gue este a su vez lo registra en un ;ibr¢%bq

parado para su propio registro. A su vez se‘déterminarEWSi élnlu—-

gar donde se hard la inhumacibn correspondlente a~ tener derecho de'”

perpetuidad © a cierto tiempo se haré la exhumacxén del cadéver.!'

MATERIA DE SANIDAD:

La realiza la Secretaria de Salubrldad de A51stenc1a en cler——

tas &pocas del aiio con visitas ﬁnzcamente al: anflteatro.
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CAMPANAS CONTRA LA FAUNA NOCIVA:

No se realizan- &stas.

SUELDO QUL PERCI

JEFE - INMED icATd :

1.- Pre51dente uun;cxpal

2.- Dlrector de’ Obras y Serv;clos Pﬁbllc

ANTIGUEDAD DE LOS ENCARGADOS Di ESTE SZRVICT

Sr. Pedro V&zquez L&pez (PanteGnrviejo)KSZ'éry‘

Ing. Victor. Hugo Ortiz-y Calderén:(Paﬂte§hanuevo) 2 anos:de

servicio.

HORARTO DEL PANTEON:z . =~ .. « . o
Este se abre al p&bllco a las 6 00 A, M.

18:00 horas P.M

durante toda 1a semana.'

a) .- Introducciﬁh.

Este servicio pﬁbllco lmplica la modlflcaclﬁn de una obra de. equ1pa-

miento urbano, que se destina al sacriflclo del ganado ¥ aves, asi -
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como la distribucifn de carne para el consumo humano, .en condicio-
nes salubres.

El serv1c1o que presta el munlciplo se traduce en.la 1nspecc16n

de aves y ganado,~par evxtar que se 1ntroduzcan al rastro,rcon al-

guna enfermedad, o en estado de descomp051016n.‘A51mlsmo, tal servi,
cio implica un control de tlpo estadIstlco v produce lngresos al -
erario pﬁbllco munlclpal - :

Como obra pfiblica, el rastro cuenta, o debe'contér, con lugares
idSnecs para la realizaci§n'de'cada'paso en el proceso gue ée"sigue
para la inspeccidn, sacrificio, control y distribucién; tales'QSmé—
sitios de desembargue, corrales-de compraventa, de capilla, etc.-,~
instalaciones para depbsito de esquilmos, para pesar, marcar y la--
var la carne y asf tambi&n hornos crematorios (pPara incinerar aﬁima—
les que puedan contagiar a otros o contaminar el canal), y c@maras-
de refrigexacifn, como consecuencia de la prestacifn de este servi-
cio pGblico, la poblaci6n estd en posibilidad de adgquirir la carne-
y sus dexivados, con la seguridad de gue se encuentra en buen e hi-
giénico estado; as! pues, se convierte en un medio para prevenir y-
evitar enfermedades y focos infecciosos.

En este rengl&n, las autoridades municipales, deben.dictar.dis-
posiciones tendientes a evitar la existencia de rastros clandesti--
nos, ya que los mismos no sélo carecen de pexrsonal, instalaciones e
instrumental apropiado, sino_ hasta de las’m§s e1ementales normas de
higiene, y propician, ademss, la fuga de fecu;sos, al no ihgresar -

los derechos por concepto de‘cor:ai,‘ﬁatahza Y almécehamieﬁto. {15)

(15} OCHOA CAMPOS, MGisé€s; - "LA REFORMA MUNICIPAL® Edit. Porr@a, S.A
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LOCALIDAD: APIZACO
MUNICIPIO: APIZACO

CLASE DE SERVICIC PUBLICO:

b) .- Generaiidades'del}SeiQi i
1. situacibn Geogréfida,

Bs justificable:la,localizédidﬁ ael'rastro»en la Ciudad de Apizaco;
sin embargo, la ubicaéién dbﬁdé.sé encuentra establecido puede lle-
gar a ocasionar molestias a la salud pGblica. Asf como el ambiente
exterior que afecta las operaciones sanitarias, el abastecimientor—
y la distribucif6n. Las vias de comunicaciones son adecuadas y se en
cuentran en perfectas condiciones lo que permite que el rastro sea-

accesible. En relacib6n al abastecimiento y distribucifn con los cen—

tros demogr&ficos préximos, este no tiene la capacidad de_dfreéerfun

servicio apropiado 6ptimo.

2. Administracibn.

La organizacifén adminstrativa e

3. Saneamiento. '
El control>551ubreuno garantiz

tro.

4. Planta Fisica.

El rastro cuenta conviés s;guientésyéfééé yKSerVicibér,
1.~ PROVISION DE AGUA. .-  :

(16) MALDONADO ROSALLS, Fréncisco. "CONDICIONES SANITARIAS EN LOS

RASTROS MUNICIPALLS DEL_ EDO. DE TLAXCALAY. Tesis aprobada -
UNAM. 1885,
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2.~ FUENTLS DE ENERGIA (ENERGIA ELECTRICA) .,
3.- SISTEMA DE VENTILACION (NATURAL) .

4.- OFICINA ADMINISTRATIVA.

5:? ELIMINACION DE DESPERDICIOS.

6; CORRAL DE DLPOSITO Y ENCIERRO.

DD ARTAMDN"O DE SACRIFICIO DE BOVINOS.

. Bi= ASEOVDE VISCERAS.
Q-Q-DEPARTAMENTO DE SACRIFICIO’DEfPOBCIﬁ s
10.- ASEO DE VISCERAS L '
5. INSPECCION-SANITARIA—VETERINARIA.” :
La inspeccifn sanitaria de carnes y v?sceras la realiza el personal
del mismo ratro, sin existir el inspector m&dico veterinarioc respon-
sable. E1 personal del rastro marca con el sello oficial de inspec--
cién las carnes y visceras, ddndolas como apta para consumo.
Los decomisos de carnes y visceras, asf como de animales enfer-
mos no tienen un destino definido; el transporte de carnes se reali
za del rastro a los centros de abastos, pero tal actividad no garan

tiza la condic¢ifn sanitaria de la carne.

Se rea1126 ‘la investigacién.de. las: condlclon'

rastro municipal de Apizaco; a través de la encuenta aplicad
da uno de ellos, o 1'“;lyp
Para tal acthldad se evaluaron los 51gu1entes :conceptos
a).~ Sltua016n geogr&flca (ublcaclﬁn).

b) .~ Administracifn.
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c} .~ Saneamiento. . .
d) .~ Planta fisica.

e).- InspeCci6n’sanitariarveterina:ié.

El Rastro Hunzc;pal de la- Cludad de Aplzaco, mostrd un porcen

taje muy bajo en los servicios: minlmos requeridos.
E1l resultado de este rastro puede  corresponder a qué léﬁubica-

ci6n del rastro dentro de la ciudad es muy pr6xima a la estacin -

del ferrocarril, interfiriendo con el abastecimiento y la: distribu

ciSn del transporte sanitario, de la misma forma los agentes conta
minantes afectan las operaciones sanitarias.

La administracifn de este rastro dependen de un arrendatario-

que no realiza las funcicnes y actividades de un administrador, es

to trasciende en el saneamiento, en la planté ffsica (8reas y ser-
vicios), asi como en la inspecciﬁn sanitaria de las carnes.
También podemos mencionar gque existe e; clandestinaje con el -
sacrificio de bovinos, suinos, ovinos y caprinos. Por lo tanto la
falta de interés de las autoridades munlclpales en la admlnlstra-—

cifn del rastro, asi como la mlsma ut1112ac16n de los serv1c1os en

este, ocasionados por el clandest1na3e dan como resultado un ras~-

tro en condiciones de deficientes (cuadro ‘No.. 1 y Graflca No._l).
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PERFIL SANITARIOC DEL RASTRO MUNICIPAL DE APIZACO TLAXCALA

CONCEPTO APARTADDO PROMEDIO % ESCALA DE VALORES
SITUACION GEOGRAFICA. CUATRO 40% MAL
ADMINISTRACION. DOSs 21% PESIMO
SANEAMIENTO. TRES 33% DEFICIENTE
PLANTA FISICA. CUATRO 40% MAT
PROVISION DE AGUA TRES 31% DEFICIENTE
FUENTES DE ENERGIA SIETE 67% REGULAR
SISTEMA DE VENTILACION CINCO 50% SUFICIENTE/INADECUADO
ELIMINACION DE DESPERDICIOS CERO 0% NO EXISTE
RECEPCION CERO 0% NO EXISTE
ENCIERRO Y CORRALES DOs 22% PESIMO
ZAHURDAS CERO 0% NO EXISTE
DEPTO. SACRIFICIO DE BOVINOS CINCO 46% SUFICIENTE/INADECUADO
ASEO DE VISCERAS SEIS 58% SUFICIENTE
INSPECCION SANITARIA E CERO 0% NO EXISTE
DEPTO. SACRIFICIO DE OVI~CAPRINOS {CERO 0% NO EXISTE
ASEO DE VISCERAS CERO 0% NO EXISTE
INSPECCION SANITARIA CERO 0% NO EXISTE
DEPTO. SACRIFICIO DE PORCINOS CINCO 46 % SUFICIENTE/INADECUADO
ASEQO DE VISCERAS SEIS 61% SUFICIENTE B
’ ﬂ INSPECCION SANITARIA CERO 0% NO EXISTE
INSPECCION—-SANITARIA
VETERINARIA. CINCO 50% SUFICIENTE/INADECUADO
. INSPECCION DE CARNES Y VISCERAS TRES 32% DEFICIENTE
TRANSPORTE DE CARNES CINCO 55% SUFICIENTE/INADECUADO
CALI'FICACTION FINAL: ] TRES . 28% DEFICIENTE

FUENTE:

CUADRO

INVESTIGACION Y ANALISIS DE LAS

CONDICIONES SANITARIAS DE EL

RASTRO MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA

No. 1.
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CALIFICACION OBTENIDA EN CADA UNO DL LOS COKCEPTOS
DEL RASTRO MUNICIPAL DE APIZACO TLAXCALA

: SITUACION GEOGRAFICA
- ADMINISTRACION
SANEAMIENTO
PLANTA FISICA
<
0 INSPECCION SANITARIA
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CONCEPTOS,

FUEMTE: PERFIL SANITARIO DEL RATRO MUNICIPAL
DE APIZACO TLAXCALA

GRAFICA No. 1
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ASECQ p=x VICERAS POR
DEL MEDICO VETERINARIO RESPONSA~
ONSUMG HUMANO,







c. Administracidn

La falta de una adecuada administracién en los rastros, hace que se
ignoren criterios sanitarios y educativos elementales en la pr&cti-
ca del control de alimentos, a pesar de los reglamentcs‘que'existen

al respecto en la SSA¥*,

La falta de higiene en los rastros, pone en pellgr"novsolo la—

salud humana sino tambi&n la animal, aunque no se quier 1mpllcar -

gue la carne sea la Gnica fuente de 1nfecclones
be duda que el alto grado de contamznac;én exogena

constituye un grave peligro, dada la fac;lldad con la que podria -

coentaminarse las canales durante la faena ya que est&n en contacto—

con superficies tales como: utensilios usados en el sacr1f1c1o, y -
en el sangrado; las manos de los trabajadores, mesas, superficies -
interiores de las carretillas, cuchillas sierras, ganchos, ropa . de
los operarios, columnas, paredes, pisos, carriles, mangueras, cali-
dad del agua que lavan las canales ¥y el equipo, la proteccifn del -~
producto, el transporte usado, para el traslado de las canales al -
mercade, la exposicifn de la carne para su venta, etc.

Bajo estas circunstancias no puede esperarse gue la carne sea —
un producto sanitario y mucho menos que lo sean sus dérivados, pdr;
lo tanto las condiciones sanitarias de los rastros no representan -

una garantfa para la salud pfiblica.

D. ALUMBRADO PUBLICO.

a) .- Introduccidn.
Es el servicio de luz elé&ctrica instalado en-las calles; plézas{ -

parques, jardines 'y todo lugar pﬁblico( éue Permitg‘a‘los,pobladq-—

*Secretaria de Salubridad y Asistencia.




res de un municipio la visibilidad nocturna.
E1l alumbrado pﬁblico da seguridad y comodidad a ‘la - poblacién;

brinda una buena imagen al pﬁbllco y genera 1ngresos al munlc;plo—

por el cobro de derechos de alumbrado pblico. :

La instalacién del alumbrado se consigue pof ééstiongs aél -
ayuntamiento ante la Oficina de la Comisifn Féderal‘deinéétiici——
dad en el Estado. Haciendo todos Xos trémites v pégos para gue el-
sistema sea instalado.

El mantenimiento menos, que consiste en cambiar ldmparas, fo=-
cos y balastras, pintar postes y wvigilar su conservacién y adecua-
do uso, le corresponde al ayuntamiento‘yra la propia poblaci&n be-
neficiada.

El mantenimiento de la infraestructura del servicio como se~ -
rfan: postes, cables, torres, transformadores, subestaciones o - -
egquipos generadores de energifa el&ctrica, corresponde a la Comi- -~
si6n Federal de Electricidad. Lo anterior quiere decir gue las au-
toridades municipales deben mantener un estrecho contacto con la -
Comisi6n Federal de Electricidad para realizar conjuntamente las -
reparaciones necesarias.

Para el mantenimiento del servicio dé alumbfado es funéaﬁentél
la participacif6n de la comunidad;-la manera de hacerlo es, por - =

ejemplo, reportando las fallas que se presenten en el‘alumb;ado, -

integrindose en comit&s para cuidar y evitar la destruccién de pos

tes, focos, cables, y vidrios protectores o con aporﬁaciones econd

micas que contribuyan al mantenimiento,
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b) .- Antecedente histdrico.

En 1881, se creo en la ciudad de Mex:l.co la primera empresa dedicada
a producxr y vender energia electrmcidad, empleada en forma prefe——
rente al uso. domestico, a los transportes urbanos y el alumhrado pd
blico. ‘ )

En el perlodo de revoluc1on (1910 1915) fue muy notable el es~
tacionamiento de la industria electrica, pero ‘en 1917 se registran—
avances, como consecuencia de: 1a 1nstauracion de un nuevo. orden cons
titucional.

Otros datos trascendentes son la expédicién del Cédigo Nacio--
nal eléctrico en 1926, la creacidén de la Comisidn Federal de Elec-
tricidad en 1933, la expedicidn de la Léy de la Industriz Eléctrica
de 1938, la adquisicidn de las empresas extranjeras generzdoras Yy -
distribuidoras de energia elécirica en 1960, que fue entcnces cuan-
do se adiciond el articulo 27 Constltucional, para establecer la ex
clusividad del Estado Mexicanoc en lo que se refiere a la generacidn,
transformacidn, distribucién y abastecimiento de energia eléctrica,
teniendo por objeto la prestacidn de un servicio de cardcter pibli-
co no concesicnable.

Siendo competencia privativa del Srganismo descentra2izado l1lla
mado Comisidn Federal de Electricidad, todo lo referente = la insta
lacién de las redes de alumbrado piblico, corresponde al municipio-
observar el sistema, reparando, cambiando lamparas Y balastras, pin
tando postes, sugiriendo la adaptacidn de métodos mas modernos y -

adecuados a las necesidades del lugar a iluminar (luz mixta, vapor—
de mercurio, sodio-alta presidén, sodio-baja presidén, halégena-yodo-

cuarzo, etc.} (17

{ 17) RENDON EUERTA BARRERA TERESITA, “DERECHO MUNICIPAL'. Editprial
Porrua S.A.. Edicién 1985. p. 238. :
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c).- Generalidades del . Servicio

UBICACION:-:

o de”tqdaﬁﬁy'cadd:uné de:las’

el ayuntamiento.

edes de alumbrado.

brado en toda

DEBERES: -
1.2 De

pales a ié~ciuad

“otros. servi

cios de mds importancia.”




TIPO DE ALUMBRADO:

En la via pﬁblica de la ciudad de Apizaco cuenta. con:

1.-: Vapoi de mercurlo ;‘

2.- Vapor de SOle ba:a preslon

ADIBSTRAMIENTosF

Minimos conoc1mientos en la. forma por 1a cual realicen -SUu: ta~
rea para reparaciones de tipo eléctrico en las unidades de alumbra
do piblico, para fallas mayores en el_smstema de red de alumbrado—

se le comunica a. la Comisidn Fedeal de Electricidad.

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA CIUDAD DE APIZACO:

Equivale a $1'431,207.00 mensuglmente:

PRESTACION DE ESTE sEnvxc:oé»

Anteriores ayuntamlentos celebraron contrato para la presta-—
cién de este servicio con ‘la Com151on Federal de Electricidad ‘es—

tando vigente este contrato.

3.~ ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES SOBRE Los SERVICIOS PUBLI
COS EN'EL MUNICIPIO DE. APIZACO TLAXCALA.".

La estructura‘de la legislacion que regula la actividad»publica del

gobierno municipal y la vida de sus habitantes, tienen origen en la

Constitucidn Polltica de 1os Estados Unidos Mexicanos-
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consignan los principios que deben ser comunes, como reglas basicas.

a todos. los munic;plos del Pals.'

berania de. los Estados, establece:'l :

y leyes locales, las normas jurldicas que deberan regular la v1da -

cipios que la integran.

A partir de este origen, el marco juridico de los séfViéids{pg

blicecs en el municipio de Apizaco es el siguiente:.

A. AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO

1.~ Ley de Agua Potable Y Alcantarlllado del Estado de Tlaxcala.
(por Decreto No. 34 expedido por el H. Ccngreso del Estado—
de Tlaxcala, pub11cado en el Periodico OEicial de fecha 29 -
de julJ.o de 1981) ORI '

chha Ley, en sus artlculos 59 ' 60 otorga facultades al -
,e:ecutlvo para crear: organxsmoa publicos ‘municipales-de- agua
potable ' alcantarlllado, por 10 cual se crea .la comis;on en
el municlpio de Apizaco conccido por las 51glas C. A P.A.M. -

la cual es un organo publlco descentralizado con personali-—

dad Jurldica y patrimonio proplo:

2.- Este servicio publlco no cuenta conkiingun reglamento enfoca

do a la materia.
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3.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJC.

B. SEGURIDAD PUBLICA .

1.- Ley‘de'Seguridad Piblica del Estado de Tlaxcala.
2.~ Bahé@’de Policia y Buen Gobierno formulado y:ekéedido por -

H. -Ayuntamiento del Municipic de Apizaco, Tlax.:

(Periédico Oficial No. 37., de fecha 10 de septiembre de
1986) ;"
3.=- Esﬁé.se#vicio no“cuenta con ningdn reglahénfajén ocado

matétia; ‘ :

4.- LéY‘FEdg:alidéle#ébaj&,_i,

¢. LIMPIEZA

El servicio de'limpieza,que comprende ademdas de la via pliblica

tiene el siguiente ordenamiento juridico para su-funcionamiento:

1.~ Ley de Salud del Estado de Tlaxcala vigente.



2.- No existe reglamento expedido por H. Ayuntamiento enfocado

en materia de limpieza y salud piblica. :

3.~ Ley Fedeai;déITIrabajo vigente.

MERCADO

1.- Ley de Haclenda Mun;clpal vigente. :

2.~ Ley de Salud del Edo. de Tlaxcala en Mater Salubridad.

3.- Ley Federa del Trabajo._;i

4.- No ex1ste reglamento de mercado para su_fu 3 Xpe

dido por:gl H; Ayuntam1ento.

PANTEON

1.- Ley de Salud del Edo. de Tlaxcalaiviééjﬁe
2.- Ley de Hacienda Municipal yigénté{ e
3.- Ley Federal del Trabajo. ¥
4.- No existe reglamento de ‘pantedn ipabr'a s u'ncibha’#iéngg exi:e—

dido por H. Ayuntam;ento

RASTRO

No existe,feglameqto de rastro para su:funcionamiento:expe-

4.- Este servicio de rastro'municipal se encuentra cancesionado
actualmente. : e el -
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ALUMBRADO FPUBLICO

1.- Ley de Serviclo Plblico de Energia Eléctrica (Publicada en

el Diario Oficial del 22 de diciembre de 1975).

2.- La prestacidn de este servicio ptblico de energia eléctri-
ca que corresponde a la nacidn, estd a cargo de la Comisidn
Federal de Electricidad que es un organismo pliblico descen

traljizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

Este servicio se presta a los municipios celebrando conve- .

nios o contratos para.la realizacidon de actos relacionados

con la prestacién del servicio piblico de energia eléctri

el actual H. Ayuntamiento.




CAPITULO :III

1.- ANALISIS COMPARATIVO DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO

LOCAL,DEL’ESTADO DE TLAchLA.:;f

Resulta indudable que el articulo 115 constiéucioﬁal Reforﬁado Y
adicionado por iniciativa del ejecutivo del Gobierno Federal, me~
diante los decretos del 2 de febrero de 1983 y el del 17 de marzo
de 1987 expedido por la Comisifin Permanente del Congreso de la -
Unibn; es el precepto bAsico de la vida del municipio libre mexi-
cano. Establece que el municipioc es la base de la divisidn terri-
torial y de la organizacifn politica y administrativa de los esta
dos miembros de la federacitn, la propia constitucién les senala
a los municipios algunas caracteristicas y les asigna facultades
y atribuciones especificas encaminadas a la atencifn de ;os servi
cios pGblicos y al desempefio de las tareas de la administracidn -
pGblica en el &mbito de su competencia, este articulo es producto
genuino del movimiento revolucionario de 1910,”puesrs; Pienu¢$",f
cierto que la base de ese precepto fue el artfculo 109 de la:cong
titucitén de 1857, también lo es que su inclusién en la Constitu--
ci6n de 1917 obedeci6 a las consignas revoluéionarias que fueron
fundamento ideolbgico de ese movimiento social.

La Constitucitn del estado libre y'éqbeiano de rlaxcalarvi——
gente ha sido adecuada a las reformas, que a. su vez, ha ﬁenidd_la
Constitucifn Federal en los Gltimos afios; principalmente por lo -

que se refiere a las reformas a los tftulos cuarto y guinto, qde

4]



dan el marco juridico para el fortalecimiento de la democratiza-

ciftn del municipio libre y marcan las responsabilidades de los -

servidores pﬁbllcos.‘

La Constxtuc;én Gene a iiefes, 1a norma de

la convivencia fundamental entre los mexlcanos por lo que se re-
coge el espirltu del articulo 115 de nuestra carta magna, que en
marca al munlcxplo juridlcamente establec;endo su competencia te

rritorial, su actuacién 1egal v gus facultades admlnlstratlvas.

127.

La Constltuclén Politlca del Estado ‘ya’ prevenia "los casos =

e inexistencia y desaparicién de ayuntamientos y el nombramien—
to de un Cohseﬁo Municipal, antes dé qué se realizara la reforma
a2l articulo 115 de la Constitucifn Federal, sin émbargo tal orde
namiento se modific6 con la finalidad de acatar con mayor fideli

dad nuestra carta magna e incluir los conceptos de suspensitn de

los ayuntamientos y de suspensifn o renovacifn del mandato de al

guno de sus miembros donde se restablece que el Congreso, por -
acuerdo de las dos terceras partes de totalidad de sus miembros,
puedan declarar desaparecido un‘ayuntamiento, y de suspender o -~
revocar el poder de uno o mis de los miembros del mismo. Tambi&n
se indican las bases para nombrar un Consejo Municipal y cuando

deba convocarse a las elecciones extraordinarias.

En relacifn con la participacién de las minorfas en los' -
cuerpos edilicios, la Constitucién tambi&n habfa hallanado el ca
mino al reducir de 70,000 a 30,000 el nGmero de habitantes que -
deberia tener el municipio para gque hubiera regidores‘de-;epre--
sentacibén proporcicnal, ahora en las reformas se ha Buprimidbyél

requisito ‘anotado y en consecuencia es posible que en todos‘los
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ayuntamientos puedan existir regidores de. representacién propor-
cicnal.

Cabe séﬁéiarfqqerla~ConstituciQn‘ch§l‘séiaq lant6.a la- -

canstitucicnffédefal'alIintegrar en sﬁ~é§ntehiddkgﬂ Eaéitﬁquecg
némico en el éue se estiman actividades de'iﬁtérééxpﬁblico, la -
planeacidn['érbgramacién, presupuestacibn, ejecuéién, suspensién
y evaluacién, trata lo relzcionado con el sistema financiero del
estado, prevé las contribuciones de que puede disponer para sol-
ventar sus necesidades, y ordena que el gasto pfiblico debe hacer
se conforme a priocoridades sociales y econfGmicas. A raiz de las -
reformas al artfculo 115 Ccnstitucional se le dio facultades en
favor de los ayuntamientos para expedir, de conformidad con las
normas relativas, los bandos de policia y buen gobierno y los xe
glamentos, circulares y disposiciosicionales administrativas de
observancia general. Esto permitird que los ayuntamientes en uso
de su autonomfa enmarquen jurifidicamente los actos de su Qobierno.
Otros anilisis que cabe sefialar siguiendo la terminologfa em
pleada por 1a Constitucifén Federal referente al cuerpo 1egislati-

vo que func1ona estando en receso el Congreso, la reforma prcpone

el cambio de denomlnac16n de diputacibn permanente por la Comi- -

sidn Permanente, por considerar mds aprgplqda,estaidgnom1nac16p,
vya el t&rmino diputacifn sugiere que'éﬁéndbiestében :ecesd.la mis
ma, no hay diputados. o :

La Reforma del 3 de febrero de 1983 eobia sﬁstancialménte el
contenido del artficulo dividi&ndolo en diez fracciones, de las -
que siete corresponden especificamente a las éstructu;as municipa

les, dos somr comunes a los estados y-municipios -y una mis regla-—-



menta cuestiones de los estados. Este articulo establece la liber
tad municipal, reinvindicada por el constituyente como la base =~
del sistema democridtico mexicano, el texto actual de la Constitu-—
ci6n otorga al municipio toda serie de facultadés ;eivindicato-'—
rias en relacifn a su territorio, pues anteriormente pocos tehian
que ver las municipalidades en la regulaciéﬁ de su propio desarré
llo urbano, de sus reservas territoriales y de la regularizacifn

de la tenencia de la tierra urbana. El constituyente reglamentér-
algunos aspectos en gue-interviene el municipio en varios articu-
los de la Constitucién vigente que son: articulo 3%, involucra al

municipio en la actividad educativa. Articulo 53, pirrafc cuarto,

senala como obligatorio el desempefio de los cargos concejiles. -
articulo 27, parrafo tercero, establece las facultades Gel esgtado
para regular asentamientos humanos, zonificaciones, y desarrollo

urbano. articulo 31 fracecibn segunda y cuarta, indica como obliga
ciones de los mexicanos, entre otras, asistir los dfas y horas -
asignadas por el Ayuntamiento para recoger instruccién civica y -
militar y contribuir para los gastos pGblicos de la Federacidn, -
del estado y del municipio en que residan. Artfculo 36, £fraccibn

primera, determina inscribirse en el catéstrovde la municipali- -~
dad, manifestando la propiedad gque tenga, la industria, profesitn
o trabajo_de que subsista. Articulo 41, p&rrafo final, establece

de los partidos politiéos nacionales,: para que, con esa calidad,

puedan participar en las eiecciones'estatales y municipales. Ar--
ticulo 108, en su pirrafo final, establece que las constituciones
de los estados de la Rep(iblica, precisﬁr&n en su artfculo el ca--

récter de servidores plblicos de quienes-desempeﬁan empleos, car-
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gos O comisiones en los estados y en los municipios. Articule 117,
en su fraccidn octava determina que los eséadés_y los mﬁnicipioé
no pueden contraer obligaciones o emprestitos sinc ¢uandq.5e'des-
tinen a inversiones ptblicas productiﬁéér(‘1$»_¥-‘“ 7 [ -

La segunda reforma al artfculo 115 y liSvderoga_ias fraééio—
nes IX y X del articulo 115 de la Constituéiﬁn_General, el objeti
vo bdsico, en cuanto a estas nuevas disposiciones consiste en daf
una redaccidén diferente a la fraccift6n VIII del 115. Enriqueciendo
al articulo 116 por medio de estas modificaciones para perfeccio-
nar algunas précticas’y normas,:para qué sean mis eficaces en su
prictica diaria, para crear un engranaje gque, en su conjunto, re-
sulte satisfactorio para alentar el ejercicio pleno de los dere--
ches politicos, la expresi®n de la voluntad general y la integra-
cidbn de la representaci6n nacional. Dentro del nuevo contenido -
del artfculc 116 indica que el poder pdblico de los estados se di
vidird para su ejercicio en ejecutivo, legislative y judicial, y
no podrén reunirse dos o m&s de estos poderes en una sola persona
o corporacidn, ni depositarse el legislativo en un solo individuo,
este cuenta ~on 6 fracciones las cuales establecen que los poderes
de los Estados se organizardn conforme a la Constitucibdn de cada -
uno de ellos, adem&s el nfmeroc de representantes en las legislatu-
ras de los Estados. :

El poder judicial de los estados se ejercerd por. los:tribuna-
les que establezca la Constitucién‘respecfiva, las constituciones
{ 1) QUINTANX ROLDAN, Carlos Francisco. W

LOS EST2DOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA. Editorial: Universi--

dad Nacional Autdénoma de México. "Instituto de Investigacio--
nes Jurfdicas", M&xico, 1985. pp. 283-284-185.
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y las leyes de los estados podréin instituir Tribunales de lo Con-
tencioso Administrativo dotados de plena autonomia para dictar -
sus fallos. La Federacibn y los estados, en losrtérminos-de ley;
podrin convenir la asuncidn pbr parte de estos del ejercicio de -
sus funciones, la ejecucién y operacidn de obras y la prestacién
de servicios pGblicos, cuando el desarrollo ecoadmico y social lo
haga necesario., Los estados estarin facultados para celebrar esos
convenios con sus municipios, a efecto de cue estos asuman la -
prestacifn de los servicios o la atencibn de las funciones a las
que se refiere el p&rrafo anterior.

Nuestra ConstituciOn Local es una de las wf&s adelantadas a -
diferencia de los demis estados integrantes de la Fedexacidn, ha-
blando de los servicios pGblicos que todo ayuntamiento debe brin—

dar, lo establece con claridad en un solo capitulo dencminado: =

"De los Municipios®”.

2.~ INTEGRACION DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE-- -

TLAXCALA.

En el Estado Libre 'y éoberéﬁé éelTléicalailéjéfgéhiiaciGﬁ ﬁé,
litica y admlnlstratlva,se reqgir& porx ia Ley Orgénlca Mun1c1pal.
Abarca los 51gu1entes aspectos: ' -

a).— D1sp051c10nes Generales.

b);—VDe ia organizacitn terrltorlal

c).~ De la denom1nac16n de los- centros de pcblaclén.

d) .- De la poblac;én.

e).~- De la integracidn e 1nstalac16n de 1os ayuntamlentos.

£) .- Del funcionamiento de ‘los! ayuntamlentos.:"”;”;‘J‘



g) .- De las facultades de los ayuntamientos.
h} .- Dé_las‘facultades de los pre51dentes munlclpales.

i).- De-las facultades del sind;co.V‘7

).~ De”ias—facultades de los regldoies*
k) .- De-las comisiones de los municipes:

1) . - De 10s agentes municipales.

m) .- ﬁéribgféuﬁagéntes municipales.:a

n).;rbeifS§pre£ério del Ayuntamiento.’

ﬁ).f'DeifTesorero Municipal.

05.4 De*ioé éervicios ptGblicos.

p).~ De la Coordinaci6n y de 1la Asoeiacién-Mﬁniéiééi's-

qf.— Del recurso de inconformidad. R

r) .- Desaparicibn o suspensién de ayuntamienﬁdslyfsu’pén
o revocacion del mandato de alguno de sus m;eﬁﬁgd

s).— De la substitucitn de ayuntamientos. -
3.— REFORMAS A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL- DEL ESTADO DE~TLAXCALA.

Sin duda el aspecto mis importante en la reforma municipal,
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de las gque tuvieron su origen en el ambito federal, fue la inicia -

tiva de reformas al artfculo 115 de la Constitucitn; por parte . -
del Presidente de la Repfiblica, Licenciado Miguel de la Madrid -
Hurtado (la legislatura de Tlaxcala otorgl su aprobacibn péra es-
tas reformas el dfa 25 de enero de 1983).

Esto constituyd reformas a la Ley Orginica Municipal previa
consulta a las bases,qes dé'juSticia mencionar que la Léy ofgani-
ca MunlClpal anterlor estaba muy blen articulada,de tal forma que

nunca fue obstaculo para “la admlnlstraciﬁn munlczpal, pero la re-



forma al articulo 115 obligaba a adecuarla a la legislacidn, pode
mos decir gue se permite una &gil administracién con un sentido -
mds modernc que sirve de base para .que los ayuntamlentos trabajen
con m&s apego a la realldad ¥ con mayores facultades.

La actual Ley. Org&nica MunlCLPal entré en v1gor el 25 de oc-
tubre de 1984 por el Decreto No. 51 dado-en_la Sala de SeSloneS -
del Palacio Juérez del Poaer Legisiativo del Estado Libre Yy Sobe-

rano de Tlaxcala y deroga en general, todas agquellas disposicio--

nes que se le opongan y abroga la Ley Org&nica Municipal del Esfg

do de Tlaxcala, publicada en el peri6dico oficial del Gobierno = =
del Estado el dia 2 de septiembre de 1964.

La tnica reforma gue ha sufrido la ley vigente sefencuent;é=

publicada en el perifdico oficial No. .30 de fecha 23 de julic de

1986, en la cual se reforman los articulos 44 fracc16n III b4 54

fraceién I, p&rrafo segundo de dicha leéy ( 2). o

4.~ ACCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL PARA FORTALECER A LOS.

MUNICIPIOS, PRINCIPALMENTE AL DE APIZACO?

El pueblo de  M&xico, exige 1nvers;ones de cardcter fiSlco, -

carreteras, presas, canales de” 1rrlgac16n,'autotransporte,751ste—f

mas de energfa eléctrlca, redes telefénicas, telégrafos, :Lnstala-s

ciones colectivas como'escuelas y hospltales; agua. Todo. ello -
como elementos fIs;cos h'd bases sustentatorlas del desarrollo na=-

cional.

{ 2) Archivo del H. CQngreso del Estado de Tlaxcala'
tura", 1987 LA S

"LII Législa
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E1l pueblo mexicano exige ademds, programacién y planeacién,

exige integracidn en el proceso de desarrollo, es decir de termi

nacién de 1"fmeﬁasféé;deéar?ollo_que_sean factibles y a la vez
mutuamente;cgmﬁéﬁiziéé;~e§ige'1$ elaboracifn de medios de trasla
dar la ecoﬁbmiéfha¢ia ésas metas; tan rdpido como sea posible. -
Pero dentro de,un‘estricto épego a la realidad social e institu-
cional y al respeto a la soberania de los estados. El pueblo me-
xicano'exige el logro de una mayor y mis eficiente producci&n y
distribucidn ae bienes y servicios. El pueblo mexicano cada vez
mids abundante y mds conciente de sus derechos y obligaciones, -
externa una serie de exigencias que el estado se ve obligado a -
satisfacer de una o de otra forma. Asf pues, el estado mexicano
se ve obligado a ir satisfaciendo todas las exigencias a través
de mdltiples formas de participacifn o intromisi6n de la Federa-
cién en la vida de las autonomias locales, asi como la vida de -
los grupos o sectores tanto privado como social.

Algunas veces la Federacifn participari a través del.fdmen—
to, otras, con un proteccionismo evidente; o también por medio -
de una franca intervencitén o finalmente, a través de la planifi-
cacién se ha convertido en uno de los temas cardinales derla polf
tica de la economfa y de la administracitn pfiblica. Se ha llega-
do a una situacidn tal, que todo propdsito gue aspire a prospe-~-—
rar, necesita articularse en un plan dentro del contexto del -
Plan Nacional de Desarrollo. Sin los planes nacionales, se produ
cirfa un cacs a costa de un despilfarro de recursos, tiempo y -
energia, como venla sucediendo en el paso y como afin en el pre--

sente muchas veces sucede. La simple intromisifn espontaneista,
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producto de circunstancias de coyuntura, suplida por un mecanismo
rmucho mas complejo”y racionalizador, mucho m&s programitico y ob-
jetivo, mucho mds democrdtico e institucional, es decir la:plani-
ficaciGﬁ. ’ SR Vli ' ) ' .

El gobierno de la RepGblica, vié la necesidad de que la pla-
nificaqiﬁn‘nacional, debia tener una piedra de'toqué fuﬁdaﬁental
en el imperativo de estructura en forma raciohal; v globélmente -
las participaciones de la Federacifn, en la vida de las entidades
federativas, que el pacto consagra como libres y sobe:ahas;_cbﬁ——
templo que la planificacién nacional, deberd tener muy én cuenta
la exigencia que el gobierno federal tiene, de mostrar una cara -~
m4s amable, mis respetuosa, m&s racional y democritica, mis igua-~
litaria y justa en las necesidades, intervenciones que deberia ha
cer en materia de economia, finanzas y sociedad; asimilo que la -
planificacifén debers estar sustentada en la obligacifn gue tiene
la Federacién de mantener la £orma republicana, para protegexr los
derechos indivaduales y sociales, para guardar la integridad y -

por Gltimo para conservar el orden institucional.

A. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983~ '978_57 e

El plan propiamente dicho o plgﬂ‘gﬁvﬁi)‘édh;titﬁyetée# cuén;
to a su contenido de fondo, un esﬁudid aﬁéiio{fzﬁrqfundq de tipo
socioceconSmico en el gue examiﬁén y’aiagnbétiqan>ios'distiﬁtos -
sectores de la economia y de la sociedad mexicana, formulindose -
para tal caso una serie de previsionés, metas y objetivos-a alcan

zar durante su vigencia, cinco afios 1983-1988.

El plan.en sf no se trata de una norma juridica, propiamente
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dicha, ni de conjunto de normas,fantes bien se trata de una infoxr
macién, de una prospectiva y pn'progfama de criterios, objetivos
y acciones. Algo mis impq#ténte;qﬁe}el coﬁtenido mismo del -plan,
desde el punto de vista'jgfidiéo,7és lo referente a la sancién v
forma juridica»delkaCtb‘éégbbétério'del plan y a las dispcsicio——
nes o puntos—vinculaﬁtesydéiTmismo. El plan se apruéba f_sé le -
otorga sanciénijuridicg por. la Ley de Planeacifn. El artficulo 12
de esta ié&idi&éhﬁﬁasraispoéiciones de esta ley son orden piblico
e intéféé}sééiél.y tiene por objeto establecer: I. las normas y -
principios ﬁésicos conforme a los cuales se llevari a cabo la pla
neaci6n nacional de desarrollo... Y en la fracci6n i1I, se esta--
blecenrtambién: "Las bases de integracién y funcionamiento del -
sistema nacional de planeacién democratica".

Es c¢laro, pues que el plan ni es una ley, ni se le da caric-
ter de ley. La Ley de Planeacidn otorga al plan Gnicamente su san

cibn juridica. Podrfa estimarse gue en el derecho positivo mexica

no el acto aprobatorio del plan constituye un acto del pdder le--

gislativo que, sin embargo, carece del.rangq formal y material de

una ley.

Este elemento del Sistema ﬁacidna1 de Planeacibn presenta -~

una doble corriente gue maﬁifiesta en forma diversa. Por una'par-
te tenemos el fendmeno de gque los estados de 1la Federacitn, son -
sujetos pasivos y quedan afectados 6 vinculados por la planifica-
¢i6n nacional de caricter federal. Pero, por otra parte, los esta
dos realizam su propia planificacién. Los estados son receptores

y quedan automiticamente sometidos a la planificaci6én federal, -

tanto a la &e caricter general, Plan Nacional de Desarrollo, como
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aquella de cardcter sectorial, como por el Plan Nacional de Desa

rrollo ( 3.

A). PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES EN EL PLAN ki

NACIONAL DE DESARROLLO.

Los municipios, como c&dula b&sica de nuestra organiéécién -
politica, administrativa y territorial, deben lncorporarse al de>
sarrollo nacional fortaleciendo su capacidad de e;ecucxén de pPro
gramas de alcance local, ya gue el municipio es el émblto de-gp—r
bierno m&s cercano a las necesidades directas de la poblaci®n. -
El, registra las demandas b&sicas de la comunidad y es 1a'insta2
cia donde puede desarrollarse m3s la participaci®n social. . B

La reforma reciente al artfculo 115 Constitucional confiere-
al municipio atribuciones especificas en diversas materias, 1le -
sefiala los elementos que compenen su hacienda; le atribuye la. -
aprobacifn de sus presupuestos de egresos ¥y ;e otorga.la facul—%{
tad de expedir sus reglamentos. Esta reforma establece,kasi@isho,
las bases para propiciar 1la descentraliiacién y_?evitalizér las:

funciones municipales.

Con este marco legal el munlc;plo est& yva en capacidad de -

participar de manera activa’ en su propio desarrollo, pero tam- - 

bi&n incorporarse a las tareas de la planeaclén estatal'

neacifn naciomnal.

Las autoridades municipales deben realizar las actividades

{ 3 ) GARCIA SANCHEZ, Jos&. “EL MUNICIPIO SUS RELACIONES CON LA
FEDERACION". Editorial Porrd@a, S.A. Edicifbn 1986. pp. 37,
38y 3. R s e I ;




que favorezcan 1a expre516n de las demandas de la poblac16n para

fijar- 1as priorldades v probables soluciones a’'sus problemas. Es

tas serian tomadas en cuenta'en as’ deflni016n de politxcas'y ac-

ciones estatales y nacionales

B. CONVENIO.UNICO DE DESARROLLO.

El Convenio Unlco de Desarrollo se. firma entre el Ejecutivo

Federal y el Ejecutivo Estatal para concertar acciones que forta
lecen a los estados, sustentadas a. la pelitica de descentraliza-
cidén de la vida nacional y el desarrollo regional que proviene -
del Plan Naéiéhal de Desarrollo.

La concertacién de acciones se orienta a ia vinculacién de
la planeaci®n nacional y fegional con'ia planeacisn estatal y mu
nicipal para lograr ocbjetivos que permltan atender las prlorlda~
des, avanzar en el proceso de descentrallzac16n Yy promover el de
sarrollo integral del Estado,

rPara el presente afio, el convenio’cénsidera en su contenido
politicas tendientes a: apoyar una‘fecupefacidn moderada de la -
economia; mantener el orden y la disciplina eh el ejercicio del
{4) Centro Nacional He Estudios Municipales. Secretarfa de Go-—

bernacién. "EL MUNICIPIO MEXICANO". Editorial CNEM. Edicifn
1985. pp. 2080 y 281.
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gasto pGblico; asegurar la prestaci6n de bienes y servicios basi-
cos; impulsar la generacién de empleos y estimular la lnverSLGn -

de particulares. Acciones 1nstrumentadas medlante‘la part1c1pa— -

cibn de las dependenc1as Y entldades federales

dientes estatales.

CONTENIDO

a). LINEAMIENTOS. . .

El pasado 11 Qe marzo se Eirmé 61 Convenic unido de Desarrg”
1llc 1987 para el Esfado'dé Tlaxcala,4eﬁ el gue se plasman los 1li
neamientos del programa actual y gue son base de las estrategias
gue se persiguen para el logro dé objetivos de un desarrollo ar-
mbnico, egquilibrado y realista a las necesidades especificas en
el estado. Lo anterior considera la transformacifn cualitativa -
en las condiciones y niveles de la vida de la poblacibn; la coﬁ-.
solidacif6n de la planta prcductlva y la generaclén de oportunxda:

des de empleo permanepte, el aprovechamlento 1ntegra1 de los. xe

cursos del medio rﬁfai 1 abasto allmentarlo suf1c1entefde la

poblaciéh,*;jﬂ!f:rlﬂ' ’ :

La vi#cglaciﬁn‘ﬁelisis£eméjeducativ6 con las potencialida-—-
des del desairollo regibnal; la atencién permanénté~a 15 éaiidad
de la ensefianza y el fortalecimiento de nuestra cultura; la pre-
servacidn y regeneracibn del patrimonio ecolégico; y, el enrigue
cimiento de la vida democritica, mediante la participacibn so- -~
cial en la planeacibn que aliente un desarrollo con equidad v -

justicia.
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b). PROGRAMAS.

En’ e1 mazrco del Convenio Unlco de Desarrollo, se consideran

las vertxentes naclonales a través de progxamas deflnldos para -

la concertaci6n del desarrollo- lo anterlor ;nvolucr §ha-
cién de recuisoé con déStiﬁo espec1f1cac16nry_que-para e sé@do
de Tlaxcala contempla: - ' -

- Programas de desarrollo regional.

- Programas regionales estratégicos"y'blane ;1'f € éé-

rrespondiendo al Estado de Tlaxcala el programa de

rrollo de la zona metropolitana, Ciudad de Méx1co y re— -

gién centro.
- Programas regionales de empleo.
Sumando estos programas la cantidad de 7 216 7

pesos asignados por la Federacifn para el present

1) . PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL

Las principales ac01ones de este progr_
* TLa consolldaCLGn de la planta productlv -y .generacién-de

emplecs.,

i

truccidn y me;oramiento de v1v1enda, mejcrammento de 1a’infraes-

tructura.‘

Para la salud y,yampliac16n y conservacidn de la cobertura

estatal de los szstemas de agua potable B'a alcantarillado.




2). PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LA Z0ONA METROPCLITANA

Para alcanzar el deSar:ollo éstﬁatégiéo_de este programa, se

prevé lo siguiente:

* Consolidacifn de’iamplgnta_productiﬁa.y:rehabilitacib —def
suelos. : ComiE T :
** prevencién y regeneracxén del patrlmonmo ecoldglc

* k% Infraestructura cultural y social.

3). PROGRAMAS REGIONALES DE EMPLEQ

El programa tiene como objetive central dar solucibn a los =

actuales problemas de desocupacifn que presenta la entidad orieﬁ—
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tado especificamente a la creacifn y consolidaci6n de empieos déf"'

car&cter permanente que involucre actividades productivas. De . -

igual forma, se involucran los estimulos a estudiantes de nivéi -

bisico a terminal y la capacitacidn de trabajadores mediantefel

otorgomiento de becas y la distribucifn de recursos.

C). MECANICZ DE OPERACION DEL CONVENIO TNICO DE DESARROLLO.

La invérsién pdblica gue realiza las inStanéi#s?dergQBieihs
proviene de warias fuentes de acuerdo él carécﬁerrﬁfbpiOLGei"gCJ
bierno: federal, estatal y municipal. En el marco del Convenio -
Unico de Desarrollo se involucra los recnrs&s financieros que -
destina la F=deracibn para apoyar acciomes concretas en el esta-
do, por lo goe el estado también aporta la inversifn que corres-
ponde para el cumplimiento de los programas, y de igual manera,

los beneficios participan con su aportacifn.



Para realizar adecuadamente la inversién, es necesario for-
mular todo un proceso, que implique la planeaciﬁn, programaciéﬁ
v presupuestacifn previa a la ejecucién de las acc;ones.

A raliz de las modificaciones a. la Ley: Org&nlca de 1a Adml--
nlstrac16n Pﬁbllca Estatal se creb la Coord;nacxdn de Planeac;dn,

Evaluacién y Segulmlento de Programas (COPESET) y que por dec1

si6n del Ejecutivo Estatal recae en éstas lag funclones de:larm 

Coordinaci&n General del COPADET. Esto lmpllca que e

titucional para atender, dar segulmlento ¥ solucldn a 1as deman-'

das gque realizan los sectores pﬁblxcos,,soclal,y,prlvado tlenea—f

como 6rgano de vinculacifn al COPLADET, que forma parte integral
de dicha Coordinacifn; considerando gue es élrcqndﬁéto del go— -
biernc del estado ante la Federacifn y ante.los municipios. De. =
igual manera, por conducto del COPLADET, se establece.la respon-
sabilidad de los COPLAM'S, asi como de la informacién que invo-
lucra todas las fases de la obra ptblica y de los sexvicios gque
se prestan.

Para el cabal cumplimiento de una'coordinaéién-yuéomuhicé—;

cibn permanente, es importante que alguno de los miembros del -
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COPLAM'S sea de caricter permanente en 105 cambioé de administra

cidén munlclpal, v que éste cuente con una capac;tac16n adecuada

para dar continuidad a lOS,QbJethOS y la operatividad (5 )..

{ 5). Primera Reunidén de Planeaci6n y Programacifbn 1987. Estado-
Municipios, Contraloria Mayor del Ingreso y Gasto Pfiblico.
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C). CONVENIO UNICO DE DESARROLLO MUNICIPAL

El antecedente inmediato anterior del Conyenid Unico4dé De-
sarrollo Manicipal kCUDEM).se encuentra en el Convenio sobre For-
talecimiento Municipal firmado eﬂ 1983‘por el Ejécuti&o'Esf&tél h'
cada uno‘de los municipios del estado. Por otro lado. el cuhEM -
tiene su sustento y marco legal en los articulos.40 y 115 de la -
ConstituciSn Politica de los Estados Unidos Mexicanosg, en el arti
culo B° de la Constitucifn de Tlaxcala vinculados estrechamehte -
con los -sistemas nacipnal y estatal actual de planeacién y la Ley
de Planeacis&n de Tlaxcala, asi como el Convenio‘de Desarrolle fir
mado por los Ejecutivos Federal y Estatal el 11 de marzo de 1987.

Con el CUDEM el Gobierno del Estado y los 44 municipios pre-
tenden constituir el instrumento mis importante de planeacidn de
coordinacién de suma de esfuerzos y de selidaridad gque permita lo
grar la mds auténtica y m8s profunda participacifn de todos los =
tlaxcaltecas en el irreversible desarrollo del estado con un equi

librio justo integral y democrdtico entre sus sectores y dentro -

de la congruencia histSrica que vive el pais.
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CAPITULO
NUMERO

I

II

IIX

CONVENIO UNYCO DE DESARROLLO MUNICIPAL

CONTENIDO PROPUESTO"

. DENOMINACTON

jbei”bbjetoidéiVébh§éﬁioiﬁ

" pe. la coordinaci®n de -

~acciones en apoyo a las

prioridades estatales y

municipales.

‘De’las acciones de des-
centralizaci6n de la ad
ministracifén pGblica -es

tatal - a los municipios.

" RESUMEN. DEL™ CAPITULO

“Se”propone al CUDEM como la
”ﬁniba via de coordinacibn. -
" éntre ambas instancias del

gobierno y se indican las -

dependencias del Gobierno--

'del Estado con las cuales -
'7pbdr§n los municipios con--

- certar acciones y programas. .

Se pretende seilalar en este
apartado las prioridadeé es
tatales y municipales den--
tro del Plan de Desarrollo

Estatal 1987-~1993 proponien

do las medidas necesarias -

-.gque propicien la participa-

cién de los sectores social

y privado.

En este capitulo se especi-
fican las funciones, obras
programadas y facultades =~

que la administracién pdbli



RESUMEN DEL. CAPITULO

cafestatal—descentraiiCQ'a

" los’municipios . por la- capaci

~dad de‘ejécpdiﬁn:queﬁtehgén

" estos y las condiciones en -

CAPITULO DENOMINACION
NUMERO ’ :
v _‘De la planeaci6n estatal

;bara.el desarrollo .y su :

“impacto a nivel munici--—

pal,

v ‘De los programas de desa
frbllb,éoéio-econﬁhico -

estado municipio.

"que se les trasladarian.

El propSsito del capitulo es

establecer de  'comin acuerdo

cémo los municipios deber&n
formular, aprobar y adminis-
trar sus planes a efecto de
que sean congruentes con la

planeacién estatal.

En esta parte del CUDEM se -
pretende sefialar los progra-
mas y acciones gque podrdn -
realizarse en cada municipio

estableciendo las normas y -

lineamientos para integrar -

los anteproyectos té&cnicos,

asi como los apoyos que se -
‘proporcionan a los propios -
municipics, asi como las -
6bligaciones a cﬁmplir entre

las partes involucradas.
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CAPITULO
NUMERO

VI

VII

ejecuclﬁ de

,'n;clpal,h,i'ﬁ 

DENOMINACION RESUMEN DEL CAPITULO

La finalldad de esta parte

Del flnan lamlento y 1.
: fdel CUDEM es. 1a de prec1sar
mas; : fel ‘ofigen de los fondos -
‘ ,paia’los programas especifi
”;cando los que provienen di-
U_iéctameﬁte de la Faderaci8n
,?ias fransferencias del Go--
”fbiéfho del Estado, las apor
taciones de la Hacienda Mu-

“nicipal y las participacio-

las hubiera.

’ ﬁé*lés*accionészeGEraf'; Se' aspira a abarcar en este
-1les y estatlles para - capitulo todas las acciones
.el fortalecimlento mu-— ‘" gque coadyuven a fortalecer

‘a los municipios, incluyen-

do, desde luego, las obras

"y servicios que el Bjecﬁti-

vo Estatal descentralice -~
'para'su ejecucién a los mu-
nicipios que por su capaci-

ki o . dad asf sea posible.

‘'nes ‘de otros sectores si -




CAPITULO DENOMINACION ) RESUMEN DEL CAPITULO
NUMERO T .

VIII De la administracién,  Con este capitulo se pretende
‘operadibn, conservacién inducir tanto al Gobierno del

- Estado como a los ayuntamien-

y mantenimientos de las’

'HobrasryTéeﬁ&iqioSkprLi tos a que dicten todas las me-

.cos. - "didas jurfdicas-administrati--
o fvés para lograr la mejor admi-
,ﬂigtracién, operacifn, conser-
vacidn y mantenimiento de las

B Jobras y servicios pGblicos, ya
sea gue &stos se realicen poxr

,cbx;xtratos o por administracifn

directa, seflalando los requisi

tos que tendr&n que cumplir en

v;ambos casos.
X Del sistema estatalde ~La idea fundamental de este ca
control y évélhaciéh:ﬁ" pitulo es mencionar el procedi

miento y la forma como inter--

:A ?;;'w;m - ?éhdf&n'eh este proceso el -
“COPiADET, las contralorfas-del
Estado, el Congreso Y la De;g

" ‘gacidn de la S.P.P.
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CAPITULO DENOMINACION
NUMERO . )

X Estipulaciones;fiﬂélgs..

. RESUMEN DEL CAPITULO

"En el ﬁltimé capitulo del -
 CUbEM'se busca mencionar las

_accioﬁes que deber&n empren--
‘der los dos niveles de Gobier

no en los casos de desviacio-

nes, incumplimientos, anoma-

1fas y ‘las responsabilidades

.en-que. podrin.incurrir los. -.

- funcionarios.’




D). PLAN MUNCIPAL DE DESARROLLO URBANO

El Eian de Desarrollo Urbano del Municipio de Apizaco, con-
forme al cual el Gobierxrno de 1la Entidad‘y el H. Ayunﬁémjgnto xes
pectivo-parﬁiciparon en la planeaci®n, ordenééién.y regulacibn -
de los asentamiento humanos y el desarrollo urbano én el mﬁﬁici-
pio mencionado, por lo que todas las acciones e 1nverslones pﬁ——
blicas gue se ejecuten en el territorio mun1c19a1, aeberan ajus—
tarse a los objetivos, metas, politicas, programas y demas dlspo

ciones previstas o de*;vadas de dicho plan.

B8l Plan municipal de Desarrollo Urbano ser‘”lbliga*or‘o -

para los sectcres pablicos, social y prlvado respecto al las re—

gulaciones de la propiedad que de dlChO plan se der;ven cunfurme

a las disposiciones juridicas apllcables.

Objetivos del Plan Munlclpal de- Desarrollo Urbano, ioé,gi—é'

guientes:

I.-Raciom=lizar la dlstrlbuclén t°rr1t°r1a1 de las act1v1da

des econbSmicas y de la poblacidn, 1ocallz&ndolas en laSﬂareas -

geogridficas-d=s mayor potencial del muulg}p}g
II.- Promover el desarrollo rubano ihteggal,y'eqq;l‘

en los centross de poblacibn.

I1I.- Prmopiciar condiciones favorables para quella poblé; -

cibn pueda satisfacer sus necesidades de suelo urbano, v1v1enda,
servicios pQkilicos, infraestructura y equlpamlentos urbanos.;
IV.~ Mediorar y preservar el medio ambxente que conforme a -

los asentamiewntos humanos.

La progmxamacibén y presupuestacibn del gasto pﬁbllco en el =
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municipio, en materia de desarrollo urbano para alcanzar los obj-

jetiVos y mgtas,'y-el cunplimiento de las polfticas de desarrollo

urbano, se basard y encauzari de acuerdo al sistema de ciudades -

estab;eéido,eh el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y en con- -
gruencié.édh las disposiciones municipales socbre ordenamiento te=-
rritoriai,

El'Ejécutivo del Estado en coordinaci6n con el H. Ayﬁntémieg
to respectivo,.formularé annalmgnte un Plan Operativo que determi
ne las acciones e inversiones ptblicas que permitan la ejecuci&n
v evaluacif6n del Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Las organizaciones representativas de los diversos grupos so
ciales, as{ como las del sector privado, podrdn hacer proposicio-
nesrrelacionadas con el contenido, ejecucisn y evaluacién del -
Plan Municipal de Desarrollo Urbano, debiendo enviar las mismas a

la Comisi6n Consultiva de Desarrollo Urbano del Estado.
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CAPITULO, IV

1.- ACCIONES DELHMUNIF;?IO“DE7A?IZACO,PA§AréU‘FORTALECIMIENTQ'

Para lograr este prop671to f1rm6:e1 Convenlo de Fortalec;mlen-
to Munlc;pal y con base en‘el leEISOS e importantes acuerdos -
concretos como 105~relat1vos al aumernto del 275% de lasfparticipg
ciones a cada Ayuntahiéhto; representando en ndmeros'relativps no
venta millones de'pesaé,zéomd el que sirvid para détarlds median-
te un cré&dito global con BANOBRAS de un camién de volteo para ta-
reas de limpieza y obfas pGblicas. "Los 44 ayuntamientos han reci

bido un trato diferente, &gil y respetuoso por parte del Gobierno

Estatal y, estudi&ndose en cada Ayuntamiento'los :ezagos'existen—

tes en el pago de las cooperaciones que corresponden a las distin

tas comunidades por concepto de obras, a fin de gue las nuevas au
toridades municipales encuentren una situwacién firnanciera sana”.
Se cre$ la Coordinaci®n General de Desarrolle Municipal que
cuenta con un director, un secretario técnico y 9 coordinadores;
uno por cada distritolelectoral, cuya tarea es asesorar, ateﬁder,
Y, apoyar a los municipios, dehlo.que-se trataba y que se ha lo~-
grado era de evitar retrasos burocraticos y artesanales irritan--
tes a qulenes tienen responsabllldades politlco-adm;nlstratlvas -
en el primer nivel de goblerno, que ‘es el que mis importa al ciu-
dadano; se ha impulsado a los municipios para educar y organlzar
las funciones administrativéé y'méjorar‘los salarios y prestacio-

nes de sus trabajadores, elabor&ndose conjuntamente manuales de -

estructura orgdnica, manuales de organizacifn y reglamentos inter

nos, asi como otros.
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En el aspecto legislativo se reforz$ la Constitucitn Local -
cesando las facultades que tenia el gobernador para intexvenir en

las controver51as que se: presentan con los cambios de ayuntamlen

tos y su func;onamlento pasando a ser facultad del Congreso. Tam-
bi&n se anexaron los convenlos de coordinacifn dentro de la jerar

quia de las nhormas; Se norm6 la planeacifn en la propia Constitu-

cibn y se anex8 un capftulo .-en mateiia econbmica.
Se particips con las 44 autoridades municipales, en la con-—-
sulta y recopilacién de las propuestas para reformar-a fdhdé”}a'-

Ley Orgé&nica Municipal, en consonancia con el nuevo texto - del ar-

ticule 115 Constitucional, misma gue ya fue realizada.

En es;as reformas se incluyd una mds amplia representacién ~
del pueblo mediante la eleccién por votos secretos y directos, de
los agentes municipales y su incorporacitn como regidores en sus

respectivos ayuntamientos, esto se realiza el mismo dia que las -

elecciones para presidentes municipales y su periodo serd por

tres afios, para dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley Fg
deral de Oxrganizaciones Polfticas y Procesos Electorales, se ins-
talaron en los municipios de Tlaxcala y Apizaco los correspondien
tes comit&s distritales electoriales; la Delegacidn Estatal del -
Registro Nacional de Electores,con el objeto de promover el empa-
dronamiento domiciliaric y‘la adecuada elaboracién de listas nomi

nales definitivas, se anticipb - a la campaifia normal y en el lapso

comprendido del. 12 -'de agosto‘al 9 . de noViembre,,se recorrieron -

313 localidades en 33 municipios, logrando 20,941 nuevos empadro-
namientos. : ' o

1a idea de reformar la Ley Municipal, vardé‘c6n é1 articulb
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115 constitucional, sirve de base para que los ayuntamientOS‘trg
bajen con mis apego a la realidad y con mayores faéultades, ade--
m&s de la Ley Org&nica Municipal, se prestéron a-la consideracifn
del Congreso'Lodal las iniciativas relacionadas con el municipio:
reformas y adicionaes a la constitucién polftica del estado acer-
ca del municibio'y las responsabilidades de los servidores pGbli-
cos, 1la Lgijunicipal Predial, la Ley gue Regula las Relaciones -
Laborales ae lps Servidores PlUblicos del Estado y sus Municipios,
se muestrarla iAténcidn ael gébiernd del estado para integrar los
comites.municipales dé planeaci6n, -instrumentos para dar solucibn
a los problemas locales, contribuyendo. al avance ‘del todo nacio--
‘nal, sin olQidar gque los problemas écondmidos del pais e,inclqéd
los internacionales nos afectan;‘estos comités munidipales‘de'pla
neacidén, se encargarén de analizar problemas y plantear alternatl
vas de solucifn con una participacisn comunitaria mis efectlva,'—
esto surgid de los acuerdos concretos, derivados del Convenioc Unl
co de Fortalecimiento Municipal.

A través de estos comites se elabor6é un programa computariza
do para la inversi6n de 1985 y actualizar el Manual para ia'Trami
taci6n, integracibn y p:estacidn de acciones de obras y servicios
de los ayuntamiéntos. Se publicé el reglamento de los COPLAMS {Co
mites de Planeacién Municipal) de donde los ayuntamientos han par
ticipado de manera directa en el programa de emergencia de hela--
das y sequias, coﬁjuntamente con la Secfetafia de Agricultura Yy -
Recursos Hidriulicos. - ‘ o ‘ I

Al amparo del Convenlo Unlco de Fortalec1m1ento Mun1c1pa1, -

el gobierno del estado dlo pasos sustanciales para aumentar las -
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participacicones federales, transferir obras y servicios p@iblicos
fundamentales como son: el'agua potable, alcantarillado sanitario,
etc., asi como tambié&n traslado, integralmente la recau@acidn, ad-
ministraci6n y gasto del impuesto predial, con el firme propbsito
de mantener &gil y fluida la comunicacifn con todos los ayunta- -
mientos, pudiéndose decir que el fortalecimiento del municipio y
de su 6rganc de gobierno del ayuntamiento no s6lo una estrategia

politica adecuada, sino un mandato de nuestra constitucién (1 ).

2. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS INTEGRANTES DEL

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE APIZACO, TLAXCALA

A. FACULTADES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

1). Convocar al Ayuntamiento a sesiones ordinarias y ‘extraor
dinarias, presidir dichas sesiones y dirigir los debates en las:-

mismas.

2). Publicar los bandos, reglamentos v demaéVdispbsiciohes’—

de interés general.

3). Ejecutar los acuet&oé‘déi Ayuntaﬁiento;7 ;“,f
4) . Vlgllar la recaudacldn de 1a haclenda mun1 ; »
do que su aplicacién se realice con: probldad y honrade é;;:ig
to apego al presupuesto de egresos.

5). Autorizar las Ordenes de pago que le presente ;1 tesore-

ro municipal. siempre y cuando se ejecuten al Presupuesto de Egre

sos respectivo.

{ 1) Centro Estatal de Estudios Municipalés. “LA REFORMA-MUNICI--
PAL EN EL ESTADO DE TLAXCALA", Editorial C.N.BE.M., 1985.




6). Nombrar y remover, “de conformldad la ley respectiva, al

personal admlnlstratlvo del Ayuntamlento 'y,’

Coordlnar a;

n1c1pales._
11).‘9
firmandoiy

mOS.

tes, con objeto de conocer ' sus problemas y'promover las medi as

para solucionarlos. v
14}. Expedir, de acuerdo a las dlSpOSlClones apllcablesh
cencias para el funcionamiento del comercio, espectaculos
vidades recreativas. L ’ K
15). Sancionar las infracciones éueﬂse ¢ometan;'de:é;défapgtf‘

con las leyes y reglamentos mun1c1pales.

16). Ejercer la vigilancia y control sobre los te pl'

monias religiosas en 105]térm1nos del articulo—1307de71au
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cifén Polfitica de los Estados Unidos Mexlcanos y sus Reglamentos.*

17). Dlsponer de la fuerza pﬁbllca para asegurar el respeto

a las garantias ;nlelduales, la conservac16n del orden y la 577;

tranquilidad p@blicas, excepto en los caso,”en que el mandc ve —”ﬁ
la fuerza piblica deban ejercerlo el Presiden k
o el Gobernador del Estado.

Celebrar a nombre del Ayuntamlento,

18).

cios administrativos y la atenc;ﬁn dealr v, clos en los térml
nos de esta ley. - )
19). Prestar a las autoridadeé'é;taﬁxiiibréﬁe soliciten para

la ejecucitn de sus mandatos..

20). Rendir el tercer -sdbado del mes'de'diciembre de cada‘aﬁo,

en sesidn solemne de cablldo, un lnforme sobre 1a adminlstraCLOn

municipal; un representante del Ayuntamlento‘
me en términos generales.

21l). Las deméis que le otorguen lag  leyes

B. FACULTADES DEI, SINDICO"

1). Participax con voz,y

2). Realizar la prbcéfSCién defensa. y promocitn.de los“ihfé—i
reses municipales. : : S ' S :

3). Representar juri&icamente al Ayuntamiento.

4). Vigilar 1a aplicacién del Presupuesto de Egresos Municipa
les.

5). Vvigilar cue se envien cada mes, las cuentas ptblicas para

su revisién a la Contraloria Mayor del Ingreso y Gasto PGblicoc -



del Congreso del Estado.
6). Autorizar con su firma los cortes de caja del tesorers mu

nicipal..

7). Pres;dlr 1a cOmlSlﬁn de haczenda y partlclpar en 1a pro——

teccifn y control patrimonial.

8) . Proteger el patrimonio municipal, proponiendo medidas re-

glamentarias, sistemas administrativos, VigilandO'la:ﬁdéﬁisi
conservacitn y control de los bienes municipaies.;ri ;f

9). Denunciar ante las autorldades competentes las'fa
ministrativas y delito§s que cometan los servxdores pﬁbllcos muni—
cipales en el ejercicio de sus cargos.

10). Las demis que las leyes le otorguen.

C. FACULTADES DE LOS REGIDORES

1). Participar en las reuniones del éyuntam e

e informarle a este de sus fesultadbs. Ey :
5). Suplir al Presidente Municipal, en sus féiﬁéslteﬁpd@aiéé;
en el orden de preferencia determinado por esta iey;r B
6). Concurrir a las ceremonias civicas y dem&s”actééfoié;aé¥

les.
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7). Las demfis gque les otorguen las leyes.

D. FACULTADES DEL SECRETARIG-DEL AYUNTAMIENTQ

1). Tener a su cargo las éctividades administrativas del -
Ayuntamiento. 7 7

2). Hacer los proyectos de las convocatorias, que firmars -
el Presidente Municipal, a sesifn de cabildo para los integran--
tes del Ayuntamiento, y ponerlas en su conocimiento.’

3). Participar en las sesiones del Ayuntamiento con voz,_.fL

pero sin voto y levantar el acta en donde consten 1os acuerdOS -

que en ellas se tomen.

4). Acreditar, reéuisitar v expedir, conformé‘a{Qgiééhé;f
los documentos emanados del Ayuntam;ento. i

5). Llevar el control de 1os asuntos encomendados aylas co—
misiones y organismos auxiliares y tener un segulmlento de sus -
avances, a efecto de poder informar al Ayuntamlento cuando sea -~
el caso. _ o _ : 4

6). Compilar 1la leglslaclén, perlﬁdlcos of1c1a1es y documen
tos administrativos relevantes para la dmlnistra016n mun1c1pal.

7). Vvigilar quevse cumglafel;Rgglamento

_Ipterzor del Ayunf'

tamiento. e

8). Funéir;como*

miento.

9). Las. dem&s que le~otorguen las léyesfqielfAyunféqiehto--”

sonal administrativo del Ayunta. =
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E. FACULTADES D'Er..' TESORERO MUNICIPAL

1). Recaudar y admlnlstrar las contrzbuc;ones y’part1c1pacio“

nes gue por ey 1e correspondan al munlclpx"

2). Vlgllar el cumpllmlento de las leyes :ééélamento;fj:dis;
posiciones adminlst:atlvas y,flscalesv ; e

3). Ejetcéf, ébnformé a-las leyes, la facultad econdmica- ;-
coactiva y practlcar audltoria - por faculta-

des delegadas.'

4) . Coadyuvar con el lnterés de l ac1enda municxpal 'en'lé

los juicios de carécter Elscal que se ventllen ante los tribuna-—

leS. N - B -

5). Llevar la contabilidad del Ayuntamiento en los iibr6s~dé
caja, diario y demis fegistios éara la comprobacién'de%sﬂs(hovi--
mientos. . ,,.V : l i

6). Ianrmar oportunamente al presidentg‘ Laé,pa%t§aéélp;ESg
puestales que est&n por agotarse, para los efectos pﬁbcéé;ﬁfés.

7). Elaborar estadfsticas financieras. o w LR

8). Participar con la comisidn de haclenda del

en la elaboracién de los proyectos de 1n1c1at;va de los munici- -
pios y del Presupuesto de Egresos que el Pre81depte’Munlclpal pre
sentari al Ayuntamiento. ) : - l

9) . Formular mensualmente el estado de origen‘y aplicacién -
de los recursos municipales.

10) . Permitir mensualmente a la Contraloria Mayor del Ingreso
y Gasto PGblico, los estados financieros debidamente requisitados,

junto con la documentacifn comprobatoria.
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11). Mantener actualizado el Padr6n Fiscal Municipal.

12), Proporcionar a tra comisi6n dé hacienda del Ayuntamiento
los datos necesarios para la elaboracién de los proyectos de le-—
ves, reglamentos v demis dlsp051c1ones que se requleren para el -

manejo tributario del municipio.

13). Opinar acerca de los convenios de codtdihaCidﬁ-fi%céli¥
que celebre el Ayuntamiento. ' l ’

14). Las demfs que les sehalen las leyes..

F. FACULTADES DE LOS AGENTES MUNICIPALES. .

1) . Representar a sus vecinos en el seno del Ayuntamlent
con el cardcter de regidores del pueblo, egerc1endo las/
cultades de los demis regidores. L

2). Cumpllr v hacer las dlSpOSlCiOnes y acuerdos del Ayu ta

miento en la circunscripcifn en que fueron electos.

3). Promover la part1c1pac16n y. la cooperac:dn de ‘sus vec1-

nos en programas de beneficio comunltarlo.”-;,”

4) . Las demas gue les otorgue el Ayuntamiento.iu}'

3. OBJETIVOS DEL BANDO D}E‘POLICIA Y BU'EN”'

MUNICIPIO
,1mportancia -

01onam1ento del goblerno‘m n

el articulo 75 de la COnStltUClﬁn politlca del Estado de Tlaxcala,
el Mun1c1plo de Aplzaco, 1axcala, esta investldo de personalidad

juridica propla, para el cumpllmlento de sus obligaclones, tanto



en lo politico como en lo administrativo, se expide el presente -
bando de policié ¥. buen gobierno con base en las facultades que -~
le confieren la Ley Organicé Municipal Yy su Reglamento Interior;

su obsexrvancia es de géiééter 6bligatorio dentro del &dmbito terri
torial del municiéio? para todos los habitantes y transeuntes del
mismo, fijar las facultades especfficas del Ayuntamiento en mate-

ria administrativa, asif como el de reglamentar o infraccionaf al

mismo, establec;endo las sanc;ones correspondientes de acuerdo

con lo dlSPUEStO en el articulo 21 de la Constitucidn Politlca ‘de

los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente.

4. OTROS REGLAMENTOS IMPORTANTES DEL MUNICIPIO

El reglamento es un instrumento juridico que establecé espe-~
cificamente, la forma en que tanto una autoridad como lqs particu
lares, deben ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones que
estin contenidos en las leyes, la reglamentacifn municipal forma
parte muy importante del marco jurfidico del municipio, ya que re-
gula los diversos aspectos contemplados en las constituciones fe-
deral y estatal, leyes orgénicas municipales, leyes de desarrollo
urbano y leyes de fraccionamientos, entre otras en esta materia.

El Municipio ae Apizﬁéo carece de reglamentos, excepto el Re~
glamento Interior del H.:Ayuntamiento, desconociendo el motivo de
su carencia, como sé ha mégcionado és de wvital importancia que -~
existan, pudiera ser la causa de que la administracién actual por

haber entrado en funclones a partlr del mes de enero de .1987, “se

encuentre en estudio ‘algdn proyecto de reglamentac;dn de los ser-

vicios pﬂbl;cos, la 1mportanc;a de loa reglamentos munxc;pales -
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se deriva por la forma en gque opera el Ayuntamiento, sus servi- -

cios y particulares. en relacifn con'la vida“comunitaria(“




CONCLUS I ONES

El presente ordenamientq~jhridi¢o de los servicios pﬁbliéos

en el Municipio de Apizaco del Eéfaéd Libre y Soberano .de Tlaxcg.

la, gque se ha desarrollado como tema de tesis, me permite emitir
las siguientes conclusiones, las cﬁales esé&n apoyadas vor la in
vestigacibn que anteriormente cite.

El surgimiento en México da origen a los ayuntamientos des-
de }a fundacifn de la Villa Rica de ia,Veracruz por Herndn Cor--
tés, la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 definid la forma de Gobierno como una RepGblica representa=-
tiva, democratica y federal, coméuesta de estados libres y sobe-
ranos, pero Unicos en una Federacidn. Este sistema reconoce al -
municipio como la base dé la divisidn territorial_y de la organi
zacién politica y administrativa de los estados; hasta la forma
actual del ayuntamiento gue conocemos, gue rige con sus propias
caracteristicas al municipio, el Estado de Tlaxcala posee la es-—
tructura juridica en la cual incluye la formacifn y distribuci®n
de los municipios gue lo integran, y estos a su vez estén regi--
dos por sus respectivos ayuntamientos; asi tenemos que existen -

44 municipios en este estado, de los cuales el Municipio de Api-

zaco se enuncia por sus caracteristicas como el prototipo que -~

estuvo bajo estudio.

Esto origind la importancia tan relevante que tlene este mu

nicipio para el desarrollo juridico de la' vida municipal, ya que
por su extencidn territorial este municipio en relacién a otros

no es de los md3s grandes, su valor raéica en la. ubicaciGn geogré
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fica de &ste, asf como también la afluencia de un gran nfimero de
vias de comunicacién que permite tener una mayox relacién con di
ferentes personas, las cuales tienen la necesidad de utilizar -
los diferentes servicios pGblicos que ofrece este ayuntamiento.

Todo esto involucra a una poblacidén que radica en este municipio
¥y a su vez requiere tambi&n de estos servicios para su vida dia-

ria.

La Ciudad de Apizaco actualmente cuenta con una poblacién - .

de 130,000 habitantes aproximadamente, asf como una infraestruc—
tura, industrial, comercial, artesanal, agricola y ganadera, -
etc., que exigen mejores servicios pfiblicos para su desarrollo.

Se realiz6 la investigacién juridica de los servicios pdbli

cos en el Municipio de Apizaco perteneciente al Estado de Tlaxca

la, a través del estudic que se aplicéd a cada uno de ellos.

Para tal actividad se evaluaron los siguientes sexrvicios:

a) .- Agua potable y alcantarillado.

b) .- Seguridad pfblica.

c) .- Limpieza (mercado, via pQiblica, péﬁtéﬁh;'réstrd)

d) .~ Alumbrado pftiblico.

La problemdtica que han enfrehéaabwibéwﬁuniéibids resﬁeétdw

de la prestacidn de servicios ptblicos, el- artIculo’ll‘ Constitu

cional, en la fraccién III, senala como servicios pﬁblfcos'de -

responsabilidad municipal, 1os servicios que anteriormente se -

han mencxonado, asi como aquellos que las 1egislaturas 1o'ales -

determinen de acuerdo a las condiciones territoriales y socioeco




A. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

En general este servxc1o municipal presen

caracteristicas.'*”-”

PPIMERO «Este servxcio munic1pa,‘ -

para su prestacién, suget&ndose a 1o que prevé la Ley Federal de

Aguas.

SEGUNDQ. La Constituci&n Politica del Estado Libre y Sobefg

no de Tlaxcéla establecéi que'és obligaciﬁh“de los ayunﬁamientos
atender y promover la prestacifn de los servicios pfiblicos, en ‘-
este caso el articulo 93 hace ;eferencia a dicho servicio en el
inciso “A",

TERCERO. A nivel estatal este servicio se rige por la Ley =~

de Agua Potable y Alcantariilado del Estado de Tlaxcala, estable

cido en el Decreto nGmero 34 de fecha 17 de julio de 1981.
CUARTO. En el Municivio de Apizaco este servicio municipal
se requla de la siguiente forma: siendo gobernador constitucio—-

nal del Estado de Tlaxcala el Lic. Tulio Hern&ndez GGmez, en -

ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 70, frac

cibén XL, de 1a Constitucién Local, 59 y 60 de la Ley de Agua.Po-

table y Alcantarillado del Estado de Tlaxcala.

Se crez el organismo pGblico descentralizado, con personali

dad jurfidica y patrimonio propio denominado "Comisién de Agua Pg

table y Alcamtarillado™. Su objetivo es el establecimiento de la

normatividad general y en su caso, la construccibn, rehabilita--

cifén, ampliacibn, conservacifn y mantenimiento, operacifbn y admi

nistracién de los sistemas ée agua, alcantarillado y tratamiento

de aguas residuales.
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Dicha comisi6n que tiene a su carqgo este servicio, lo orga-
za en forma deficiente sin cumplir con log‘objegivoskpara lo -
cual fue creada, su deficiencia radica por problemas de tipo fi-
nanciero. 7 .

QUINTO. Al estar en comunicacién con ias autoridades respon
sables, se solicit6 la colaboracib6n para obtener la informacién
que se tenfa de este servicio, la cual en ciertos casos fue mini
ma, explic&ndome su director que por motives de su reciente in--
greso a esta comisién, la encontraba desorganizada en su estruc-

tura para su Sptimo funcionamiento.

SEXTO. Actualmente se cuenta con una inadecuada red de agua

potable y alcantarillade, la Ciudad de Apizsco en pocos anos al
establecerse corredores industriales cercanoss a &sta, ha tenido
un crecimiento demogrédfico elevado, lo que hace qgue dicho siste-
ma en varias ocasiocnes tenga descomposturas en su tuberia, aumen
tando a esto que la tuberia que actualmente funciona, tiene una
antiguedad aproximada de 20 afios, la falta ée agua potable en la
zona sur se debe a que, al haber aumentc de agua potable desde ~
los pozos de distribucifn, se tengan fugas en las llaves de paso
y rompimiento de grandes extensiones de tuberfa.

SEPTIMO. No se lleva a cabo perifdicamente andlisis de la -
potabilidad de aguas ante la Secretaria de Salud, especialmente
en épocas de lluvia pluvial, como lo establece el artfculo 183 -
de la Ley de Salud del Estado de Tléxcala, desconociéndose tal -
motivo porque.no se ;ealiza; '

OCTAVO,. En materié,dé‘recﬁfsos materiales esta comisifn ca-

rece de una infraestructura y 'equipamiento para satisfacer las -



demandas actuales y futuras de la poblacién, en forma continua,
uniforme, regular y permanente, por lo gue es necesarioc gque el -
H., Ayunﬁamiento tome cartas en el asunto con cardcter urgente, -
el artfculo 2° ae la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Tlaxca
la vigente én su dltimo parrafo establece: que es objetivo o £in
del municipio procurar el bienestar de sus habitantes.

NOVENO. El personal que actualmente trabaja en el departa--
mento de bombas . tanto en el manantial de Actipan y en los pozos
de San Luils Aéizaqui£o y Loma Verde, carecen de conocimientos -
técnicos de lo que eé un sistema de bombeo, por lo cual esto oca
siona que se quemen los motores de dichas bombas, repercutiendo
este errér en la poblaﬁién, la cual carece de este vital liquido,
hasta que se hagan las reparaciones necesarias. El articulo 53 -
de la Ley Org&nica Municipal del Estado de Tlaxcala,en su frac—--
cifén XII "Establece capacitacién a trabajadores". Este ordena— -
miento no se cumple por motivos desconocidos,pues dicha ley es -~
muy clara.

DECIMO. En este servicio municipal, carece de lo concérnigg
te al Reglamento de Agua Potable y Alcantarillado, por mandato —
constitucionél;los ayuntamientos tienen la responsabilidad de -~
elaborar reglamentos para gque normen su funcionamiento internd y
la vida comunitaria, la Ley Org&nica Municipal del Estado de ~ -
Tlaxcala establece en su artfculo 33 como facultades del Presi——
dente Municipal en su fracciSn II los bandos, reglamentos y de—-—
mis disposiciones de inter&s general, el artiéulo 53 establece -
"Los ayuntamientos aﬁministraran los serviqios_pﬁblicos que pres

ten, nuestra cartafmagna’en la fraccién II del artfculo 115 sefta



la: "Los Ayuntamientos poseerin facultades para expedir de acuer

do con las bases normativas que deberdn establecer las legislatu

ras de los estados, los bandos de policia y buen gobierno y los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser

vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones”.

Por lo tanto, concluyo gue es responsabilidad del actual H.
Ayuntamiento expedir el reglamento correspondiente, desconocien-
do el motivo por el cual no se ha hecho, por falta de interés o

negligencia.

ONCEAVO. El servicio municipal de alcantarillado es decaden

te en la eliminacibn de agua sucia, asi como del agua pluvial, -
por medio de alcantarillas conectadas a una red de tuberlas que

la conducen al canal de desague de la Ciudad de Apizaco para su

6ptimo funcionamiento, el H. Ayuntamiento se debe encargar de man

tener limpias las canerfas y desasolbar las que se encuentren -
obstruidas. Esto no lo realiza con frecuencia la comisidn gue -

tiene a su cargo este servicio, ocasionando inundaciones en las

principales avenidas, se debe de dar mayor atencién a este servi

cio porque trae beneficios a la poblaci6n en el medioc ambiente y

evita focos de infeccibn, inundaciones y charcos en tiempo de -

liuvia.

B. SEGURIDAD' PUBLiCA-__ :

En general, ‘es e servicio pﬁblico municipal presente las si
guientes caracteristicas. ) ‘ : ' ,
PRIMERO Juridicamente es regulado por la Ley de Seguridad

Piblica del Estado de Tlaxeala. Decreto-ndmero 153 expedido el -
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24 de febrerxc de 1986 por el H. Congreso del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. En 1la Ley Organica Municipal &el“Estaé;idefiléxca-
ia, en el artfculo 32 faculta'a los ayﬁhtamiéntoéiéﬁ lé‘frhccién
I, "Formular y expedir los bandos de policfa y buen gobierno v

las dem&s disposiciones de caricter administrativas necesarias -

para el cumplimiento da sus objetivos"

En el artIculo 59 estabablece que en cada municlpio se in—

are

vicios publicos generales gue requiere la comunidad” el serv1—~

cio de seguridad pﬁblica y trinsito lo marca en el 1nciso H“

CUARTO Este servicio de seguridad pGblica txene su juris——

dicci6n en todo el Municipio de Apizaco; y actda,enfaux1lio a
las compn;dades‘cercanas que asi lo requieran. . .
‘QUIQ?Q,,ﬂ seguridad pﬁblica de la Ciudad de Apizaco es de-

cadente,'porqdé no existe una adecuada distribucifén de sus elev-
mentcs,ﬁe#iéten establecidos dos pequefios m&dulos.de vigilanc;a,
los qqgles/nb»cuentan con los elementos indiééensables'cqmo:‘ﬁef

l&fono, radio transmisor, patrullas, ete. Actualmehﬁe*su Qiéilén

cia nocturna se realiza por medio de la divisidn de la Ciudad ‘én

cuatro sectores gue son recorridos por una patrulla.

SEXTO. El personal que integra esta corporacién no tiene’
una capacitacisn de alto grado, como se establece en el artIculo

18 de la Ley de Seguridad ptiblica del Estado de Tlaxcala, la

»
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cual establece "la. creacidn del Colegio de Policfa para capaci--
tar a los. elementos de las corooraciones de: seguridad pﬁblica -

del estado,

4con la flnalldad de que cumplan eflcazmente sus fun-ﬁ'

ciones".

SEPTIM Hasta el momento de reallzarse este estudio, 1a dlﬁ

reccidn de Seguridad pﬁbllca de la Ciudad de Aolzaco ho ‘cuenta -
con el reglamento~de policia, xolicando el director de ‘dicha’” -
corporacidn que se encuentra en proyecto, lo que hace que existar
una laguna en’ 1a ley en dicha materia por estar incompleta su es
tructura, como se'establege'en,;a_Ley,Orgénica Municipal del B~
tado de Tlaxﬁala: en el cépitulo 2° denominado "de la policfa mu -
nicipal" artfculo 61 que establece: ei Ayuntamiento deber§ expe--
éir un reglamento dé policfa, por lo cual concluyo que es‘imbdéi
Ele gue se cumplan eficazmente sus funciones en bienestar de las
personas del municipio. o

OCTAVO. El director general de esta corporacibn debe desem—fu

pefiar su cargo todo el tiempo que sea posible, para asi evitar'-;‘

anomalfas por ausencia de &1 en horas de trabajp,,ya qu’
el reglamento correspondiente. : '

Hace falta una mayor ¢

NOVENO.

v confianza como servidor pﬁblico.

DECIMO, Existe el Consejo Consultivo de Seguridad Pﬁblica -_‘
por decreto nﬁmero 50 de fecha 25 de jul;o de 1984 expedidc por
el H, Congreso del Estado, que es un organismo t&enico y de con-

sulta que coordina la: planeacidn, organizacién, operacidn y con-



trol del programa de segquridad pGiblica, ellcual preﬁé dentro de
sus funciones métodos y t&cnicas policiacas para obtener, efi~ -
01entemgnte,-la prevencifn de hechos antisociales. - ] L
Esﬁe'cbhsejo antes mencionado, no es tomado: en Qﬁgh#éiﬁéﬁé
la séguridaﬁ pGblica de Apizaco,en el contiene aépeééds‘bagiéos_
que el H. Ayuntamiento actual debe revisar cuando élabbgélég;ﬁé;
glamento de Policfa Municipal. ; I L
ONCEAVO, La Ciudad de Apizacec es la cabecera muniéiééi'&:la
mis importante geogr&ficamente en el Estado, por tener'el:paéa -
de carretera federal México via Veracruz, por razohes désconoci-
das fueron retirados sem&foros en los principales cruceros, lo -
cual ha ocasionado accidentes viales, el presidente municipal- de
be de dar una pronta solucifn a este problema que agqueja a los -
nativos de esta Ciudad como a los turistas que nos visitan, la -
Ciudad de Apizaco cuenta actualmente con una poblacién aproxXima-
da de 130,000 habitantes gque requieren del servicio de tr&nsito.
Dicha direccidn carece también del regiamento de transiﬁo, con--
cluyo que bajo estas circunstancias éste se encuentra en condi--

ciones deficientes.

C. LIMPIEZA

En general, -este servicid,ﬁuhiéi'élﬂp‘

caracteristicas:

PRIMEROC. La

SEGUNDQ. La Lev Oraénica Municipal del,Estado de Tlaxcala -

vigente en el artfculo 53, estahlece: que los ayuntamient05 admi

senta las siguilentes
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nistrarin los servicios pdblicos que presten y los sefiala en la
fraccifn II". ;

TERCERO. El bando de’ pollcia Y buen qobierno formulado y ex
pedido porxr. el H. Ayuntamiento del Municipio de Apizaco, Tlaxcala,
de fecha 9 de septiembre de 1936, establece en su capftulo IIT -~
denominado -"de. los munlciplos en el artfculo 7, las obligacio-—

nes para los habitantes en las. siguientes fracciones:

VI.~- "Proeurar la conservacitn y mejoramiento de los servi—

clios pﬁblicos municipales"

XII.~ "Participar con. 1as autorldades en 1a COnSerV3016n y

mejoramiento del ornato, y la 11mp1eza en el mun1c1pio

Este ordenamiento juridico no se lleva a cabo, por el ac—*—

tual H. Ayuntamiento: primero porque es desconocido el conten do

del actual bando de policIa y buen gobierno por parte de los ha—

bltantes.

Segundo, unaffalta"de‘intérés de promover campafias cIviCasﬂ

de limpieza en: bie 'de Apizaco, para mejorar su aspecto ante\vi-‘

sitantes y. habit“ eshcomo “ciudad Modelo" ) R
CUARTO" La ley de Salud del Estado de Tlaxcala vigente, en

su articulo 3° establece- "en los térmlnos de 1la Ley General de.

Salud y de la presente ley, 1e corresponde al egtado el control

sanitario” ,y “lo.-marca en la fraccién IV "limoleza pﬁbl
QUINTO. E1 servicio de limpieza municipal, ests a cargo de

la Direccién de Serv1cios y obras Pﬁblicas del H. Ayuntamiento -

actualmente, éste lo reallza en forma deflciente' o o
a). No cuenta con recursos financieros’ suficientes.;fg

b). Recursos materiales obsoletos‘
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c¢). Mala administracién.

d) . Personal insuficiente.

e). Falta de capacitacién a su personal

£). ‘Deficiente recoleccién de basura en mercados, vIa pﬁ-—
blica, comerc10$, casa habitacién, etc.

SEXTO. Actualmente, la disposicidén final de la'rgéoleccidn

de basura se deposita en terrenos baldfos, sin ningtn control 52

nitario, ‘originandoc contaminacién de aire, debido a la combus- -
ti6n.dé,iéfbésﬁra; del suelo, a través de las substancias conta-
minaﬁtes producidas por los residuos del agua; por los escurri-
mientos de liquidos, ademds de los malos olores éue salen de los
basureros y la descompeosici6fn de 105 residuos org&nicos gue hace
que proliferen las ratas e insectos nocivos para la salud huma--
na, o

Ne se cumple con lo establecido porla’ Ley de Salud del Es-

tado de Tlaxcala en su artfculo 176 qﬁe establece: "que las autoc

ridades municipales correspondiéhtes,‘fija:&n lugares especiales

para depositar la basura, tomandO'eh cuénta,'al efecto, la legis

lacidn aplicable en materla de contaminacidn ambiental._mrmrr
SEPTIMO. Los servicios éﬁbllcos municipales juegan un papel
muy importante dentro de las funciones.que desempena el H. Ayun-
tamiento, ya que a través de ei;bs se‘refleja-la‘erna marcha de
su administracién para podé¥ resp§nder a las demandas planteadas
por la comunidai en este caso el serv;cio de limpieza carece del
reglamento correSpondiente,.este se declara de utilidad pGblica
e interé&s social para su. funcionamiento, uso ¥ aprovechamiento -

al igual gue un mantenimiento constante de este servicio. Hasta
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el momento de esta investigacién, las autoridades correspondien-
tes respondieron que dicho reglamento se encontraba en proyecto

y estudio para suiaprobacién; por mandato'constitucional los -
ayuntamientos tienen la resbonsabilidad de elaborar regiaﬁentos‘
que normen su funcionamiento interno ¥ su vida comunitﬁriaf Al’—
respecto, la fraccidén II del articulo 115 seﬁélé' "Los ayunta—if _'

mientos poseerin facultades para expedir de acuerdo con: las ba

ses normativas gue deberdn establecer las 1egislaturas de 105'25 
tados, los bandos de policifia y buen gobierno v los. reglamentos

circulares y disposiciones administrativas de Qbse:vanpi

ral dentro de sus respectivas jurisdicciqnes“f

D. MERCADOS

" En general, este serviqib mubiéipéiﬂpigééﬁiﬁrlas,sigu
caracterfisticas: 7 ‘ - "L B :
PRIMERO. La prestacifn del serviéip pﬁblicqide he;cado, es-
t& contemplado por un éonjunto ée disppsicidﬁes juﬁidicas, que. -
respaldan su operacidn y funcionamientorén'los niveles fedeéal;'
estatal y municipal, a través de los oxdenamientos como lo es la
Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su.ar-
ticulo 115, fraccibn ITT, éeﬁala ehtre los .sexrvicios pfiblicos a
cargo del municipio al de "mercados y “centrales de abasto""":f
SEGUNDO. A nivel estatal la Constltucién Politica del Esta-f
do Libre y Soberanc de Tlaxcala, en su artfculo 93, regula la '-\;
prestacién del servicio de rastro municipal en el incisc npn, ‘ T
TERCERO. La Ley Orgénica Municipal del Estado de Tlaxcala,
en el artfcule 53_ establece que 1os ayuntamientos administraran

los servicios pﬁblicos que presten, senalando al mercado munici-.



pal en la fraccidn "V'.
Cuarto. A nivel municipal se - encuentra el bando de policia

y buen gobierno formulado Y expedid por el H. Ayuntamiento del

municipic de Apizaco, Tlaxcala,\el capitulo I1I, denominado "de

los habitantes del municipio" artI ulo 7, ‘fraccién VI, establece

"procurar la conservacldn y mejoramlento de los servicios pGbli-
cos municipales.' ; ’ ‘. & :

QUINTO. Actualmente funcionan dos mercados municipales, ei
primero se.denomina mercado,Guadalupe, el segundo, 12 de Mayo, -
la Ley de salud del Eéﬁado de Tlaxcala en su articulo 160 esta--~
blece: los mercados y centros de abasto, desde el punto de vista
higiénico, estarédn bajo la vigilancia de la autoridad sanitaria,
la cual comprobari gque se cumpla con los requisitos sanitarios -
establecidos. -

SEXTO. La Ley de Hacienda Municipal faculta al H. Ayunta- -~
miento para obtener ingresos por el cobro de derechos de alqui—-

ler de locales y cobros por medio de donaciones por el piso que

utilizan los comerciantes ambulantes, ademds de respefar los pre

clos m8&ximos establecides por SECOFI.

SEPTIMO. La administracién actual que tienen ambos mercados

es deficiente, estd a cargo del H. Ayuntamiento. en’ su organiza—

cibn, operacidn y funcionamiento de 103'mercados, para asegurar

la prestacidn de este servicio pablico nomer un administrador -

en cada mercado, el cual es responsable de uministrar los servi

cios b&sicos de apoyo a cada uno d c dos' asI como los -

servicios administrativos, en coordinacién estrecha con la Teso-

rerfa Municipal, con:el,fin‘_ el cobro ‘de las contrlbu
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ciones, estas funciones do las realizan los actuales administra-~
dores, por carecer de capacitaci6bn té&cnica, administrativa y por
supuesto, conocimientos de derecho municipal, gue les importan -
las autoridades correspondientes del honorable Ayuntamiento;

OCTAVO. Ambos mercados municipales requieren de los servi--—
cios bisicos como: agua, drenaje, alcantarillado, energia eléé—~
trica, limpieza, mantenimiento de instalaciones y seguridad pﬁ—;
blica de una manera eficiente, ya gue sgon de gran importancia di
chos servicios para que exista axmonia entre cpmerciéntes yrcén;
sumidores. 7 :

NOVENO. El serviéio de mercado municipal'caféﬁe de la elabo
raciédn del Reglamento de Mercado, que'régﬁig todé'lo concernien-
te con el funcionamiento de este servicio,ﬁéoﬁteniendo disposi-~
ciones como horarios, licencias y permisos para su funcionamien-
to, obligaciones y prohibiciones, tanto de los prestadores del -
servicio como de los particulares. El bando de policfa y buen go
bierno faculta en el artfculo 10 como facultad en el inciso "A"
"de reglamentacifn para el goblerno y administracifn del munici-
pio". Desconoci€&ndose el motivokpor el cual no se ha expedido dai

cho reglamento.

DECIMO. Por otra parte, no se contempla 1o establecido en -
el C8digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos en su tIitulo
undécimo, capitulo primefo: establece gue la Secretaria de Salud

llevar8 el control sanitario de les alimentos, por lo tanto, dog

cluyo que despué€s de haber entrevistado a las autoridades corres

pondientes y hecha la investigacifén de campo, esterserVicid se -

encuentra en condiciones deficientes.
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E. PANTEON MUNICIPAL

reéeht?*lasfsiguientes -

En general, este servicio‘pﬁﬁiiéo”
caracteristicas: : .
PRIMERO. La Con stitﬁcidn" Polftl

no de Tlaxcala, en el articulo

de los ayuntamientos atender y p! movar

vicios pﬁblicos generales que requiere

en el mismo articulo en el inciso g 'péﬁﬁééﬁ" -
SEGUNDO. La Ley Organlca Municipal ‘del Estado de Tlaxcala,
tiene su base en la Constitucién Local, dicha ley fue expedida -
por el H. Congresc Estatal; conteniendo  las disposiciones gque re
gulan la vida municipal, estableciendc los sefvidios pGblicos mu
nicipales que requiere la comunidad, el artfculo 53 establece -
que "los ayuntamientos administrarén los servicios plblicos que
presten, consider&indose como tales; el QUé’ﬁa}ca;én}la-f;accién

X como: "pante&n” ..11}2772

TERCERO. El bando de policia y buen gobierno,formulado Y ex

pedido por el H. Ayuntamiento de Aplzaco, Tlaxcala, de fecha 9 -

tfculo 32 de la Ley Orgénica Munic;pal del Estado deFTlaxcala, -

dir los bandos de policfa y buen qobierno.a

CUARTO. La cabecera municipal estd instéladaye la-Ciudad -

de Apizaco, actualmente cuenta con dos panteones, el primero se
le denomina como pantedn viejo”, el segundb;'"panteﬁn nuevo" -
al cual se le hizo una ampliaci&n aproximada de 400 Mz, ‘por. re--

querirse, por el aumento poblacional que tiene ‘la’ Ciudad de Api-
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zaco, y por ser un servicio de prioritaria necesidad, hasta el -~
momento de la investigacién de campo, este servicio se encuentra

deficiente, la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala; en»su'artrcu'

lo 173 establece que ‘en"la creacién ‘de un’ nuevo panteGn seﬁre—'—

quiere de una: licenc1a expedlda por. la Secretaria de Salud,

gquien 1a’ conceders después de Olda la opinién de 1a.autoridad hg

nicipal correspondlente.
Al hacer 1la- entxevista a las autoridades correspondientes -

s6lo explicaron que -'dicha’ amp;1a016n se hizo porrxgqgg;ixge

con caricter urgenté, éqr.serfinsuficiéﬁtés»io;.acﬁu;ié; éénﬁeb-

nes.

QUINTO. El servicio de pantedn munzcipal actual
cuentra en las siguientes condiclones'  n §
a). Falta d@e personal eficiente.
b). ‘Faifa de mantenimiento. L
c).
parte del
d).
e).
diciones.

SEXTO. Actualmente, en el panteGﬂ nuevo, se localiza un'-‘—

cuarto, en el cual se realizan las necropsias de ley a cad&veresr

en condiciones sanitarias deficientes, por lo cual es necesariq

que se cumpla con: las disposiciones que establece el cﬁdigd'saﬁi

tario de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el diario f:

oficial del 13 de marzo de 1973, en su artfculo 340,,_ :
ce lo siguiente: el depSsito y manipulacién de cad&veres

da la inhumacién, deberin efectuarse en establecimientos que red'
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nan las condiciones sanitarias que fije la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencia en las autorlzac;ones respectivas. 7
SEPTIMO El servicio de agua que requiere cada uno de los -
panteones;munic1pales es deficiente; porque &ste se presta ‘en -
una forma centralizada, ya-que es-una so;a_fuen£é de abaégeéimieg
to, la cual tiene una.antiguedad desée»la construccisbn de ;os -

panteones municipales, por ib:tahtp en &pocas de mayor afluvencia

de visitantes es insu£i¢ie‘§e ;é recoleccifn de agua.
OCTAVO. Dentro dgriafreglamentaciﬁn jurfdica que debe de -~
existir en este servicio, &sta no existe hasta el momento.de la

investigaci®n, la Lefude Saiud del Estado de Tlaxcala en el ar--

ticulo 174 explica: que los panteones deberin reunif los requisi

sitos sanitarios qﬁe establezca el reglamento correspondiente y

las normas té&cnicas que dicte la Secretaria de,Saiud, la cual vi

gilari gue dichos establecimientos mantengan las.condiciones sa-
nitarias. ‘ o o

El H. Ayuntamiento tiene la facultad de expedir>reglamentos
de acuerdo a su autonomfa gue le autorlza la Ley Org&nica Munici
pal vigente, por lo cual concluyo que este servicio es de hrixe-
ra necesidad para la ppblacién, se debe de organizar juridica y
administrativémeﬁte para que ‘funcione &Sptimamente como verdadero

servicio p@blico municipal gque presta el actual H. Ayuntamiento.

F. RASTRO.MUNICI?Aﬁ

En general,'este servicio presenta las: siguientes caracte—-

rIsticas.

PRIMERO, La Constitucién ca de 16s Estados Unidos Me-
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xicanos, sefala en el articulo 115, fracci6n III, que "los muni

cipios, con el concursco de los estados cuando asi fuere necesa-—
rio y lo determineﬁ‘las leyes, tendrdn a:su cargo los siguien--—
tes serviciosdpﬁbiiCOSF.rlpycual éé'el caso que con la letra . ~
"F" sefiala al ser?icio de rastiO'municipai;

De este ordenamiento se destaca la posibilidad de que 1os

estadcs, previo acuerdo de las leglslaturas locales, pueden par
ticipar con los municipios en la prestacién de los servicios pﬁ'

blicos; asI también se prevé gue los municipios ‘de an mismo es-rr

tado pueden asociarse o coordinarse para‘el mismo propésito;'b

SEGUNDO. La Constitucién Polftica del Estado Libre y Sobe- -

rano de Tlaxcala, establece en la Ley Organica Municipai los

servicios pGblicos que ser&n competencia de ‘la administracibn -

municipal. El articulo 93 sefiala la prestacidn de este servicio
en el inciso "F",
TERCERC. La Ley Orgfnica Municipal vigente en el Estado de

Tlaxcala establece en el articulo 54, la prestacibn.de los ser-

vicios plGblicos que se podr&n concesionar a los particulares, -

de acuerdo con el reglamento que expida el H. Ayuntamiento, dan
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do adem&s las bases corresoondlentes para tener derecho a dicha;;ﬂw B

concesl&n.

CUARTC. La forma de administracién del rastro municipal de f,_

la Ciudad de Apizaco, se reallza por medio de la "concesién" -

que es un contrato en virtud del cual’ el—H. Ayuntamiento trans—

fiere a una persona fisica, el derecho y la responsabilidad de -

prestar este servicio pfiblico municipal, se puede decir gue in-

tervienen dos partes:ypor'un,ladd, las qﬁtoridades municipales



y., por otro lado,. la persona fisgica qué se encarga de proporcio

naxr el,serviéio pﬂblico; e

wey Organlca Municipal vigente.
Actualmente, las disposiciones, las cuales se han mencio—
nado anteriofmente,rno son respetadas4 ni aplica@as est:ichmeE
te a derécho} ékiétiéndb iffegﬁlaridades éara sulfqncionémignto,
tomando en cuenta qué en el rééﬁro municipal noréé ;;nihécﬁs‘rg
formas al inmueble que ccupan, demostrando qgue presta el mInimo
de sus servicios para su- funcionamiento 6ptimo, por 1o cual te-
nemos los siguientes factores: H_
a). Los servicios minimos gque establece la codific&cién -
sanitaria de los Estados Unidos Mexicanos vigente, no son toma—

dos en cuenta para prevenir y controlar la- salud: pﬁblica, a:tra

vésg del abasto de carnes a este municipio.:

-b). El rastro municipal se encuentra. ubicado dentro de la

ciudad lo cual afecta bara sus operaciones administrativas,'sa

nitarias, para el abastecimiento y dlstribucién de carnes por'-r

estar esta préxima a la estacibn del ferrocarrilfmexi a\

c) EL aseo y conservacidn del raBtro municlpal,“no se =
rea112a en una forma eficiente, para evitar enfermedades, por -

carecer primeramente de diferentes departamentcs para elusaqri—

ficio de animales en todas sus diferentes variedades. :yﬁ

d). La infraestructura gue actualmente tiene el rastxo mu

nicipal, adolece de adecuados corrales para. el- abastecimient

de animales, lo cual trae como consecuencia que exista carencia
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de €stos, en épocas que se requiere un mayor consume de carnes
para la ciﬁdad Yy centxos demogrificos préximos.

e). E1 arrendamiento que efectﬁa el actual Ayuntamiento,'
ha permitido que existan alteraciones en . ‘su fun01onam1ento ¥y -
ccomo punto principal el de no garantizar a. través de la adminis
tracifn que fgpge_el,aporte de carnes y vIsceras en condiciones
adecuadas como aptas paré el consumo humano.

£) .. El examén gue se le debe realizar a los animalés ehﬁfff
pie y en canal, debe ser hecho ﬁor peréonal de“la Secretarfa de:
Saiud, el cual sehalari qué& carne puede'dédicarse a?la #éhpa ﬁg‘i‘
blica, como se establece en el articulo 179 aé la Ley de éalﬁd«
del Estado de Tlaxcala. . 7 :

QUINTO. Inexistencia del Reglamento del Rastro Municipal,
el cual el H. Ayuntamiento tiene la facultad para expedirlo con
fundamento en el artfculo 90 de la Constitucibn Local, el cual
dice lo siguiente: "los municipios tienen personalidad juridica
¥y patrimonioc propio, que ejercerén y.manejarén respectivamente,

a través de su Ayuntamientc conforme a la ley. Asimismo, posee
ran facultades para expedir, de acuerdo .con. las bases ‘normati-- -
vas gue establezcan las leyes, los bandos de pollcia y buen go—

bierno y los reglamentos, circulares Sy dispogiclones administra S

tivas de observancia general,d,nt;o respectivas jurisdic »f

ciones,

Al entrevistarme con lades correspondientes

festaron que dicho reglamento estaba en elaboraci&n y discusi&nf;jl.

para su aprobacién, hec'

tiva y fisica,,qqpq;uyo,qur este servicio de vital importancia
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como lo es el consumo de carne para los habitantes de este muni-
cipio, carece de cendiciones adecuadas para su func1onam1ento, -
lo cual. es recomendable buscar ' soluclones ar los problemas que agc

tualmente tiene este centro de abastecimiento de carne.

G. ALUMBkADO PUBLICO

En general, este servicioipﬁblf

caracteristicas:

‘PRIMERO. La Coustitucién-PblIticé dellEétado y:E£bre v Sobe

rano de Tlaxcala establece que'es'o igacién de los ayuntamien--
tos’ atender y promover la prestacién de ilos servicios pﬁblicos,
en este caso el artfculo 93 regula en el inciso "B" al alumbrado
pGblico.

SEGUNDO. El serwvicio de. alumbrado pGblico es regulado juri-
dicamente por la Ley del Servicio Pdblico de energia eléctri;a,
el cual esti a cargo de la Comisibn Federal de Electricidad, -
quien puede celebrar convenios o contratos con los gobieanS‘de
las entidades federativas y de los mun1c1pios, para la realiza—-
cifin de actos relacionados con la prestac16n ‘del serv1cio ‘pibli-
co de energla elé&ctrica. i 7 ) _ ‘

TERCERO. No existe un debido méhtehimiéhté aulagfédvdé EaBa
uno de los cuadrantes, en la qué Sé;diviaé,éi}éisﬁema<de-alumbra
do plGblico, esto radica en la falta de recursos financieros por
parte de la Direccién de Servicios y Obras Pﬁblicas, la cual tie
ne este servicio en forma precarla, sufriendo la poblaciﬁn por -
este servicio, deseonociéndose en forma veraz el problema por el

gque pasa este serv1cio contestando los responsables, que ésto se

; presénté'las'éiguiéh£ES -
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debe a que existe actualmente un indice econSmico elevado para

el servicio Sptimo de energifa eléctrica.

CUARTO. Hecha 1la investigacidn juridica administraﬁiva'y e'
fisica de este servicio munlc;pal, se encontr6 que exlsten*comu;:.

nidades cercanas a la Cludad de- Aplzaco, la cual ‘es la cabecerafr-

del mun1c1plo que carece de energia eléctrlca.

a). Guadalupe Texcalac.

b). San José Dlego. _

&) . Colonia Jusé Marfa Moreibs}i‘

d) . Cdloﬁia Joéé L6pe2'§ortilib.ﬂ

Estas comunidades han presentado su solicitud de este ser-
vicio al H. Ayuntamiento por medio de sus agentes munlclpales,
para que se les de el procedimiento normal ante la Comisién Fe=
deral de Electricidad, pero no han encontradc respuesta positi-
va a su demanda.

QUINTO. Siendo Apizaco uno de los municipios mds importan-
tes del Estado de Tlaxcala, cuenta con una variedad de l&mparas
en sus principales avenidas. .

a) . Liamparas incandecentes.

b). Lamparas fluorescentes o 51m11ares.ﬂ
7 1). Vapor de mercurio.
2)'. vapor sodio.

3) . Vvapor mlxto.

SEXTO. Existen colonlas habltacionales en .1a ‘zona - sur de. -1,
la ciudad, las cuales contrataron este servicio de alumbrado pG;K

blico directamente con la CleSldn Federal de ="].ect:r;i.c:.da':l como'

son:
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a). Unidad habitacional Rub&n Moheno B.

b). Unidad habitacional C.T.M.

¢). Unidad INFONAVIT.

d). Unidad INDECO.

El sistema de cobro de este séfviéio'ée hace por medlo de
juntas de vecinos integrantes de cada unldad por medio de una
cooperacitn, la cual se junta y,se paga el recibo ante‘las;ofi
cinas correspondientes. ‘ s

SEPTIMO. La Constitucifn General de la Repﬁbllca, faculta
a los H. Ayuntamientos para elaborar reglamentos para normar ~
cada uno de los servicios pdblicbs municipales, actualmente no
se ha expedido el "Reglamento de Alumbrado Ptiblico" por la ac-
tual administracifn, al entrevistar al Director de Servicios y
Obras Pfiblicas, mencjiond$ que dicho reglamento al que se hace -
referencia no se ha elaborado, se desconoce en forma veraz el
motivo por el cual no se reglamentan los servicios pﬁblicoé'en
el municipio de Apizaco, puede ser el caso que no se piense’.a
futuro en el crecimiento de las necesidades de 1la poblacidpﬂ -
para servirles en forma Sptima cada uno de los sérﬁidiaéfﬁagiir
cos. ' .

La Constitucién Local reconoce a los ayuntamlentos, pér§o
nalidad ]uridlca propia para; todos los efectos legales que lo

requieran, no existe una autorldad intermedla entre ellos y el

gobierno estatal. En fun016n de'esta consideracldn se tiene la

normas que expida la

facultad reglamentarla, de acuerdo‘a lar

Leglslatura Local. Es dec1

t rgan a lOB ayuntamn.entos 1a fa-

cultad reglamentarla-




SUGERENCTIAS
Por lo anteriormente expuesto, propongo lo siguiente:

A. AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

1). Hacer ‘modificaciones admlnlstratlvas Yy 'uridlc
funclonamlento de este sexrvicio.
2). Hacer un estudio de acuerdo a las circunSE nc

micas que tiene el actual Ayuntamiento, para ve

de hacer nuevas redes de distribucién de agua potable Y 1cantai_

rillado para ‘evitar la escasez de este v1ta1 1 q
ciudad y las colonias cercanas a esta. : »

3). La forma de la red de distribucién“sefia éﬁ'féfﬁé ée*-'
cuadrantes y cada uno de ellos suministrado pbr él.bbzb-o manég
tial mds cercano para distribuir y evitar romper tuberias, las
cuales por un estado de antiguedad no pueden controlar la fuer-
za del agua al abrir la compuerta de los tanques generales.

4) . Establecer un sistema de emergencia de energfa eléctri
ca, cuando falle el que alimenta a las bombas por medic de pléﬁ
tas eléctricas, evitando molestias tantoc a la comisién de agua
potable y a los ciudadanos por carencia de agua.

5) ., Cambio de tuberia para evitar contaminaci6n con el sis
tema de drenaje general en todos los cuadrantes. S

6). La Ciudad de Apizaco tiene un crec1m1ento hac1aiel sur,

por lo tanto, hay gque establecer un tangue para rebombeo de'una

capacidad considerable, otra‘alternatlva serfia con01entlzar a —,

los habitantes de las colon;as habitacionales para que's"haga

una aportacidén tripartita integrada por el estado,, un1c1pio Y

habitantes para el financiamiento de un’nuevo’pdzb'que servird



como medida hacia el futuro de esta ciudad.
7). El sistema de bombeo se debe operar con personal de. co
nocimientos t&cnicos, perlddlcamente, d&rles capaCLtacxdn de ma

nejo de herramientas, lectura de 1nstrumentos, fo:ma 'para com-—

posturas menores para evitar que paren .este - serv; 1o,f

restablezca hasta gue llegue personal de la D1recc16n delohras Yy
Servicios PtGblicos. =

8). La administracién municipal actualmente debe‘teﬁer'ma--
yor atencibn a las necesidades colectivas, es decir, 1$ fdﬁéi&n
del Ayuntamiento se debe encaminar a prestar los serviéiasgpﬁbli
cos de una manera permanente, regular, continua y sin propGsitos
de lucro dentro del orden jurfidico de la Constitucifén Federal, -~

Local, Ley Org&nica Municipal y el Bando de Policfa y Buen GB— -

bierno y reglamentos que expida el H. Ayuntamiento.

B. SEGURIDAD PUBLICA

Mis sugerencias son las siguientes:

1). La Direccién de Seguridad PGblica del Mun1c1p10 de Apl—

zaco carece de una debida capacitacién para desempenar el cargo

de policfa preventive, como sugerencia se dgbe,establece;,una—f-
Academia Central de Policfa en la capital del estado, ia_cuél -
tendrs como objetivo principal: aprobar el personal adecuado por
medio de ex&menes fisicos, psicolégicos, Sicométricos,'adem&s‘de
tres meses de adiestramiento de armas y técnicas de amotinamien-
to y conocimientos elementales de Derecho, Para poderlos aprbbar
como aptos y destinarlos a cada municipio que les corresponda, -

de acuerdo a la problem&tica de cada uno de'éllqs.
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2). Existe un gran problema en la actualidad que es la in--
flaci6n, en este orden tenemos que los recursos,materialés con -
gue cuenta esta direccifn son deficientes; como es el caso ‘de -

los policfas preventivos que obtienen el cargo de~patrulleros, -

no cuidan su unidad y en ocasiones las destruyen pdr falta de co

nocimientos, se debe de responsabilizar a estos individﬁDS‘por -
medico de un contrato, ya que sin motivo destruyen'dichas'ﬁnida——
des, se les debe consignar por dafios materiales al H. Ayuntamien

to - en caso de hacer mal uso de ias,unidades.

3) . Establecer mdSdulos de vigilancia de manera efiéieﬁté‘

contando con todos los recursos materiales comc: teléfond, radlo

comunicacidn, patrulla y un minimo de tres elementos, deben de -

tener tres turnos para que cubran las 24 horas,-estafmenC1dg‘que
hago de los m6dulos hasta el momento de la invesﬁigacidhté#is;en
dos, de los cuales ninguno es operante. - ‘ e

4). Mi recomendaci®n respecto a la viéilanciﬁ de 1la Ciudéd
de Apizaco debe de ser dividida en cuatro sectofes;'en cada ‘uno
de ellos debe haber un responsable y por medio de la radio comu-
nicacién entablar un circulo de seguridad en toda la ciudad, ade
m&s de haber. una patrulla en cada sector, si existiera una emer-
gencia se acudiria con m&s prontitud al lugar de los hechos, evi
tando con es£0'§éstos innecesarios de recursos materiales, por—-

que la v1g11anc1a actualmente se realiza por recorrldos en toda

la 01udad,‘ epcrtandose a la dlrecc16n y asf se plerde tiempo '

dinero.

5). Los objetlvos que debe de tener la D1reccxcn de Segur;—

dad Pﬁbllca‘del mun101pio'en estudlo son los 51gu1entes'
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a) . Conservar el orden y la trangquilidad pGblica dentro del

municipio.

b) . Serv1r y auxlllar a la Comunldad en actos de coopera— -

cién y asxstencxa social.

el . Organizar, dlrlglr Y superv;sar el func;onam;ento del -

sistema de wvigilancia preventiva en el mun1c1p10.
d). Coordinar actividades con otras corpo;ac;ohés estatales

y federales.

e). Prevenir y evitar la realizacidn:ide actos: -

dentro de la localidad.
£). Vlgllar Y superv;sar el adecuado manejo y: uncmonamlen-

to de 1la c&rcel munlc;pal.;

6). El Director de, Segurldad Pﬁbllca debe ser una persona -

honesta . v correcta, la cual debe. VLgllar el func;onamlento de -

sus elementos por medio de recorrldos 1nesperados a lo g

sectores donde esté cada mb&duleo de vigilancia, porque de ahi de-

pende el &xito de su buen funcionamiento.

7). Ctro aspecto de vital importancia, es que:débiﬁo a las
bajas remuneraciones el »olicfia preventivo busca;lé,fdrﬁa de ga-
nar aprowechamiento, en este renglén el H. Ayuntamiento debe de~
signar demtro de su participacifn municipal, uﬁa cantidad consi-
derable m%s alta que el sueldo minimo para tratar de evifar este
tipo de c&ncer, que tienen todos los municipios del pa;s,‘adem&s
de tratar de gue esta corporacién.tenga tpdés los elementes in--
dispensahles para poder pedir qﬁe exista una eficiente seguridad

ptblica. ’ :f‘ R e
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8). La seguridad pGblica de esta ciudad, debe contar con -
el Reglamento de Policfa Municipal, existen bases juridicas -
para el establecimiento de &ste, ya que por mandato constitucio
nal y Loé&l;.el;ﬂ. Ayuntamiento tiene la responsabilidad de ela
borarlo.:sﬁ'aplicadién consiéte en respetar y hacer gue sean -

respetadas 'las normas qué_en4el se establezcan. Esto lleva- -

ri a grandes beneficios, pqrque_allexistir normas gue regulen

este servicio se hard m&s.dindmico y:eficiente, atendiendo.en -

menor forma las necesidades®de la cumunidad.

C. LIMPIEZA

Mis sugerenq}é#}i@niia

1). Capacitacidhrdel>persqna
to de basur;. 7 Sl ‘

2) . Establecer mecaﬁismos en los cuales las fallas mec&ni~-
cas de las unidades recolectoras se canalicen para o dejar en -
abandono las rutas de recoleccifn en la Ciudad de Apizaco.

3). El H. Afuntamiento debe tener una estrecha comunicacién

con la Secretarfa de Servicio y Obras PtGblicas y el Departamento

de la Basura para entablar campafias civicas para que se concien--

tice al ciudadano en depositar la basura los dfas y horas en qué

hagan su recorrido los camiones recolectores de basura, la campa

fia antes mencionada puede utilizar eslogans "Apizaco ciudad lim-
pia". B ‘ '

4). La'Ciudad,ae Apizaco,tieﬁg_un crecimiento demografico =
en forma exorbitaﬁte,rel problema deubésura‘es’de cardcter mun—-

dial, por lo que”debe‘de haber predqupaéidh,pbr parte de este H.-

‘“administrativo aéi;departémegr



Ayuntamiento en buscar formas de aprovechamiento de la basura -

seria:

-a de recuperaczﬁn de. subproductos Y

fabriqaci6 d OMmpo. . Suflocallzac16n de esta planta, debera

asegurar. e ulSltOS minmmos de higiene ambiental, teniéhdqf—

en cuenta el cllma, la topografia, la vegetacién de la regidh; -
las aguas subterraneas, etc., ademis de cumplir con los requ151—
tos meuestos para una instalacidn de este tipo.

Los cqmponentes orginicos de la basura, mediante la compos-
ta.se transforman en aplicable al suelo, para mejoramiento de -
éstea, eh”éultivos de hortalizas, siembras agricolas, etc. :

b). El relleno sanitaric. Debe definirse como un sistema -
para la disposicifn final de los desechos s6lidos en ei suélo, -
en el cual, el desecho se esparce y compacta en un frehﬁe dégtrg
bajo inclinadeo, hasta formar una serie de celdas gque se éﬁh#én‘f

diariamente con tierra, para no dafiar el ambiente.: .

Esto ayudaria a gue donde se haga el relleno_saﬂitérlp,ﬁpor

supuesto en terrenos o barrancas que no son de"usb:pafa

cultura, logrindose con é&ste proporCLOnar terrenos para
de base—ball foothal .u otro deporte o para parques pﬁbllcos, es

tac1onam1entos, etc.

6). Existe una marcada equlvocacmdn por parte del: H. Ayuntg
miento donde actualmente se locallzanzlqs tlradgros‘de basura, -
dentro de estas propuestas existen doé lugares’dentro de la ju--
risdiccién del municipio para hacer el relleno sanitario de basu
ra. El primero,en las barrancas de la colon;a Morelog, levantan—

dose una barda de mamposterfa. El segundo, en las barrancas de -



San André&s Ahuahuastepec.
7} . Elaborar el Reglamento de Basura Municipal, por- inicia-

tiva del Presidente, su aprobacifn de dicho reglamento la’ deber4

hacer el Ayuntamiento en sesién de cablldo, en donde se debera Bl

analizar y discutir el contenldo del mlsmo, su correcta'apllca-—

cibn con51st1ré en. gue dicho servicio mejore las condlc10nes que

actualmente tiene, que se busqnen metas, solu01ones, renovac1oe--

nes del problema, oca51onado por los desechos 5
asentamlentos humanos, por medlo' e

cién.

D. MERCADC MUNICIPAL

bHSSugereﬁciés son las éiguienﬁéé:'

1) . Expedir el Reglamento de Mercado, el cual deberd regu--
lar el funcionamiento de este servicio ptiblico, él cual deberé -
contener las disposiciones que establecen: horarios, licencias y
permiso para su funcionamiento; los derechos, obligaciones fﬁprg
hibiciones, tanto de los prestadores del servicio como de 165— 5
particulares y determinar las sanciones de que serdn bbﬂé#gflés

personas que infrinjan dicho reglamento.'”'“'*r'=*7='

2). El administrador de cualquiera de los me cados déhé.éug‘_

plir con las siguientes funciones:

a). vigilar el uso adecuado de lgsginsﬁa

b) . Obsexrvar las disposiciones éﬁé:se'eStable a en'eluRe—n

glamento de Mercado,
¢). Vigilar el pago de iaslcogﬁribuci@ﬁ

jadas por la Tesorerfa Municipal

‘1as:fechas’ fi-
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d}. Coordinar actividades en el mercado municipal.

e} . Elaborar el registro de comerciantes. -

£) . Prestar los servicios necesarios para: el funcionamien--

to: agua potable, luz, etc.

g)}-Manteﬁimiento'y cohservacién aljinmueble

Hacer reformar en cada uno de os: mercado

,b)i:Bodegas para manejo y almacenamlento de productos’

E). Locales de madurac16n Y frxgoriflcos generales.;

a).,Sanitarlos fun01onales.

4);YConstruir dos mercados pilotos, pero tomando en}cﬁeﬁta
1la extehéfﬁn territorial ‘del municipio, "la distribuci6n de la -

poblacién y la demanda de productos, con la finalidad de que:la

compra de alimentos pueda realizarse de una manera cémoda y éegg’
ra, localiz&indose preferentemente en zonas habitacionales de f&

cil accesc para no entorpecer la circulacién y transporte,-y-asi

la centralizaci®n del comercio,

s).‘Dentro de los lineamientos generales en la adminiétra——
cidén de los servicios pGblicos, el H. Ayuntamiento tiene la res-—
ponsabilidad que dichos servicios se ejerzan en la mejor forma -
posible, teniendo facultad para regiamentarlos o modificarlos, -
es decir, édecuéndolos a las necééidgdes colectivas, en una fase

de desarrollo gque se’le quieraudat‘al Municipio de Apizaco.
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E. PANTEON MUNICIPAL

Mis éugerencias son las siguientes:

1)}'La*expan516n demogrifica de la Ciudad de Apizaco, en -
los Gltimos afios, asi como su cambiante desarrollo econémicd e -
industrial, obliga a la construccién de un huevo pantetn, el -
cual cubra todas las necesidades y carencias de los anteriores =
panteones municipales, esto serfa por medio de un estudic por -
parte de las autoridades responsables como: la Secretarfa de Sa-
lubridad, Secretaria de Desarrollo y Ecolengia.

Dentro del municipio existen terrenos que cuentan con las -

caracterfsticas para su construccifn y est&n ubicados en la colo

nia Morelos, jurisdiccién de este municipio.
2). Reubicar el anfiteatro municipal, por medio de la cons-

trucciétn de un inmueble que cubra con todas y cada una de las ne

cesidades de este servicio en materja clinica qulrﬁrg‘ca

esto ayudarfa a dar una funcionalidad a la agenc1a de
rio pGblico en materia de las necropsias de léy} ev;tando'que -

personas de otros estados critiguen el mal serv1C1o que presta -

actualmente este anfiteatro. o ;;‘”,:, ¥;¥;r'~

3). Establecer medldas de 1imp1eza que sean de una forma,’—
prolongada durante todo el afio, por medio de dep651tos 1nterlo%—
res ubicados en zonas estra#égicas, para evitar inéalubridadréﬁ
cada pante&n. Y ' . . '

4). Establecer'la'modeihizaéién de ios hornos crematorios;

los cuales darian avance en'materla de comodidad . e hlglene, lo

cual ayudaria a e‘ ar:con trucclones costosas por. medlo de fo~

sas, construyéndose en cas ,contrarlo urnas.

iniste—-

-




5). Construccidn de una capilla interior en el panteén muni

cipal, la.cual hard una funcmonalldad para la 1nhumac16n, evitan

do un co t' econo

yco en materla funerarla.

elaborac;dn del Reglamento del Pantebn Mun;c;pal, en
establezcan normas para la regularlzacldn de este ser
vicio: en’ u estructura, control y admlnlstraclén, asi como los =
requlsltos que el usuario debe cubrlr para tener acceso a dlcho

serv101o,'con base en la Constltucldn Local Ley Orgénlca Mun1c1

pal y el Bando de Pollcia \'4 Buen Gobxerno.

F. RASTRO MUNICIPAL

Mis sugerencias son las 51gulentes.

1). Expedir el Reglamento de,Rastro Mun1c1pal para estable-

cer su organizacién y func1onam1en n toda ' cada una de ‘sus

actividades.

2} . Construir un nuevo rastro municipal en:una*zona“aledafia
a este centro poblac1ona1 co

sitos que debe contar.

3),~Tomar!éh~cﬁéﬁtéiér=cédlgo sanitario

carnes en el municipio.j" :

4) . Regular el sacr1f1c10 de aves por medlo de,otro rastro
con todos los requisxtos que pide el c8digo sanltarlo. -

5). Este servicio actualmente estd concesionado, se debe re
gular por un contrato, en virtud del cual el Ayuntamiento trans-
fiere una persona ffsica o moral, el derecho y la responsabili--
dad de preétar un servicio ptiblico municipal, las condiciones de

la concesién deben formularse por las disposiciones establecidas
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en la Ley Organica Municipal con 1os siguientes requisitos:
al). La determ;na016n clara del serv;c;o que se ‘concesiona.
b). Durac;én dae la conce316n.f"" k i

c). Causas de su caducldad y la pérdida de la mlsma.

daj. Los 1mpuestos, productos y aprovechamlento qu
ven de la concesién. ‘ o
e) . Vigilancia concreta por: parte del Ayun

la prestacibn de este servicio. 7~"'

G. ALUMBRADO PUBLICO

Mis sugerencias son las slgu1entes~

1). Tener mayor control Juridlco 'y admlnlstratlvo

del H. Ayuntamiento, en’ lo relac1onado al servicio de alumbrado
pGblico. _ g
2). Tener mantenimiento en forma mensual en cada‘uja
ldmparas de alumbrado, por medio de un reglstro que “S€
para llevar un - control eficiente en cada una de(l"

ministro.

3). Ampliaci6n. de este-serviciq'déiélumbfééo a

dades municipales

son responsables de emltlr 1as'norma que re-f

gulen dicho servicio.

5). Comunicacién estrecha-cgn 1é§ﬂaﬁ€§ridédés-,esponééblés
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por parte de la Comlisidén Federal de Electricidad para entablar -
didlege sobre medidas o mejd:amientqs.dgl-alqmbrado Pﬁblico[ por~

medio de convenios.

OTRO TIPO DE APOY

SERVICIOS PUBLICOS'DE APIZACO. k&

Para finalizar, solo ‘e municlpio de Apizaco, debe orientar-_
mayor atencion a las necesldades de la comunidad, para efectos de

operar ¥ mantener 1lds serviclos piblicos, el problema’ municlpal -

en la actualidad reviste 1la forﬁa'de—crisis, ahora bien,
vicios piblicos existentes representan fuentes de ingresos‘para -
la hacienda municipal, mientras que otros significaﬁ,ﬁﬁica@énte -
gastos, Pporgque sus gastos dé operacidén y mantenimientogsoh gntie-
condmicos. |

Los servicios que representan una fuente de recursos para la
hacienda municipal, generalmente son financiables por la vié fis-
cal, . es decir; mediante el cobro de derechos o productos previs—-
tos en la~Ley~dé'Ingresos Municipales. De esa manera, hay casos -
que por el volumen de usuarios y recursos financieros que se gene
ran, se pueden prestar serviclos piblicos en forma autofinancia--
ble. De todos los municipios integrantes del Estado de Tlaxcala,
Apizaco en muy poco tiempo, cuenta con una infraestructura de ab-
soluta sclidez, en materia de espectdculos y diversiones ptiblicas,
estos soc: E1 Auditorio Municipal "Lic. Emilio Sanchez Pledras" y
ia "Monumental Plaza de Toros de Apizqco", ubicados en el "Pargque

Recreativs y Cultural", estos'repfesentan un alto grado de recur-



sos econdmicos a la administracidén actual, ademas de no existir
el reglamento para este tipo &e diversicnes, en materia munici-
pal mas no taurina, por medic de normas juridicas que regulen -

su ejercicic._ Lok

Es’ necesario poner_los pies en la tierra, considerando que

1la actual plaza de toros ‘  los elementos necesarios'para -
montar festejos de temporada formal v no unicamente festejos -
esporadlcos aprovnchando fiestas patronales, ademés de poderse-

realizar otro tipo de eventos publicos en ella ;en el caso del-

Auditorio Municipal desde su inauguxacién del entqnces Gobernador

Constitucional Lic. Tulio Hernidndez Gémez, éste se ha ocupado -

para distintos festejos por contar con una infraestructura moder -

na aumentandd a esto que la ciudad de Apizaco guenta con vias -
de comunicacidén que nos acercan a otras entidades, de las cua-~-
les su aficidén responde sin lugar a duda lo mismo la local, por
lo gue considero que existiendc una administracidn estricta de-
todas estas diversiones antes mencionadas, pueden disponer el -
H. Ayuntamiento de los ingresos que se generan sin descuidar el
mantenimiento de estos inmuebles, para canalizarlo a los servi-
cios piblicos que requieran urz economia mas elevada para su 6p
timo funcicnamiento, modernizacidn o ampliacidn porque el aumen
to de habitantes es igual al aiumento de necesidades y por le -
tanto mejoramiento de cada uno de los servicios pilblicos, por -
cada uno de ellos, requiere una serie de consideraciones norma-
tivas, administrativas, técnicas y financieras, éin perder de -
vista el entorno econdémico, social, cultural y politico prevale

cliente en el municipio.

T 202,



203.
BIBLIOGRAFTIA

BURGOA, Ignacio;'“DEREcuo CONSTI"UCLONAL MBXICANO" 5a. Bdicién,
Ed. Porrfia, $: A., Méx1co 1984. ' RN :

CONTRALORIA MAYOR DEL INGRESO Y GASTO. PUBLICO (Poder Leg:.slat:.vo) .
"PRIMERA REUNION DE PLANEACION Y PROGRAMACION ‘D 987, ES-
TADO, MUNICIPIOS DE TLAXCALA™,

DICCIONARIO PCRRUA DE HISTORIA. "BIOGRAFIA Y GEOGRAFIA DE ' MEXICO"-
ED. . PORRUA, MEXICO. i T
E£SQUIVEL OBREGON, Toribio. "APUNTES PARA LA HISTORIA.DE RIECHO -
EN MEXICO". ED. Polis, M&xico 1983 Tomo 2. 

GARCIA SANCHEZ, José. ""L MUNICIPIO SUS RELACIONES® CON LA ; EDERA—-
CION" ED. Porrfia, S.A. Mé&xico, 1986."

GENERAL GAVIRA, Gabriel. "NOMBRES INDIGDNAS DE TODI\S ‘LA
MUNICIPIOS" Tlaxcala, 1969.

IUDADES Y

HERNANDZ XOCHITIOTZIN, Desiderio."gL HOEERb Y LA LCONOMIA" Ld U.A.
T. Tlaxcala 1986. Tomo 5.

HUERTA BARRERA, Teresita. "DERECHO MUNICIPAL™ EJd. Porrﬁa, S A., MB—
xico. 1985. '

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA. "GUIA PARA LA ‘ADMINIS
TRACION MUNICIPAL" ED. I.N.A.P. Héxico 1985; Lomos 1 al 20.

LIRA Y ORTEGA, Miguel. "DICCIONARIO GEOGRAFICO, LS"ADISJ.ICO HIS"‘ORI
CO Y BIOGRAFICO DEL ESTADO DE TLAXCALA". 1880.

MALDONADO OLVERA, Baltazar. "INFORIMES DE LA ADMINISTRACION MUNICI--—
PAL "Periodo 1933, 1934, 1959, 1961, Presidente Municipal.

MALDONADO ROSALES, A. Francisco.. "THEHSIS TITULADA COHDICIONLS SANITA
RIAS EN LOS RASTROS MUNICIPALES DEL ZSTADO DE TLAXCALA" -—-
UNAM., MEXICO 1985.



204,

MONROY ANAYA, Fernado. *“EN LA TOPONIMIA UNLA HISTORIA Y LA CULTURA
D TLAXCALA" Tlaxcala 1973.

MORALES C. Amado. "GEONO!NTA TLAXCALTZCA® ©¥d. Mé&xico, Tlaxcala 1977.

NAVA, Luis. "HISTORIA DE APIZACO" Ed. Progreso Tlaxcaié,'1985"

OCHOA CAMPOS, Mois&s. "La R:.I"ORMA UNICIPALY Ed. Porrﬁa, S A Méx:.co,
1985., 4a. Edlczﬁn.

PrENAFIBL, Antonio. "LA CIUDAD VIRRLINAL DE TLAXCALA" Dd
xico, 1978.

PERALTA BURELO, Francisco. "ESTUDIOS: MUNICIPALES

,‘Mégico,
1985. Tomo 3. o

PLANES DE DESARROLLO URBANO "GOBIDRNO ‘DEL’ LS”ADO, MUNICIPIO D API-
ZACO™ 1980. ' Feiy

QUINTANA ROLDAN, Carlos Fco. "CONSTITUCION .POLITICA DE. LOS ES"'ADOS
UNIDOS MEXICANOS COMENTADA"™ Ed. UNAM. Mé&xico, 1985 5

"LA REFORMA MUNICIPAL EN XL ESWADO DiE TLAXCALA 1981- 1987 "Ld C N E.
M. De la Secretaria de Gobernacibn, Tlaxcala, 19_85' “

REYES, Candelario. "APIZACO BIQGRAFIA DE UNA CIUDAD" ’"'d. Soéiedaq‘! .

la, Tlaxcala, 1970. Tomo 1.

RIVA PALACIO, Vicente. "IEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS".

SERRA ROJAS. "DERECHO ADMINISTRATIVO" i&D. Porxfa,

TONA RAMIREZ, Felipe. "DERECHO CONSTITUCIONAL" id.: Por:
co, 1985. C R



DIARIOS OFICIALES:

DIARIO OFICIAL: 17 de marzo de 1987. (Cronol&gico)

LIGISLACIONES :

CONSTITUCION PéL.‘Iﬁﬁ‘ICAi ‘-D’F.v; LOSESTADOS unIDOS bmxrcmosvxc;nnm
CONSTITUCION POLITI@:A DEL LSTADO LIBRE ¥ SOBERAKO Dé‘._- 'I.‘LAXCALA ;»W}'I;QI.‘.NTE.
LEY ORGANICA MUNICIPAL VIGENTE EN EL ESTADO DE TLAXCA‘LE\..’k'V : |
BANDO DE POLITICA Y BUEN ‘.GOBIERVNO DEL MIMICIPIO bﬁ'APJ:zlp{co,éﬁz{xém.

LEGISLACION ESPECIAL DSL ESTADO DE TLAXCALA, TCRCERA EPOCA QUE COLI~-
PRENDE LAS LEYES, CIRCULARES, DLECRETOS CXPEDIDOS DESDC EL 19 D ABRIL
D& 1872 AL 15 DE ENERO DE 1881, YA CITADGS ZNW LA OBRA.

“Z205.



	Portada
	Contenido
	Introducción
	Capítulo I. Generalidades sobre el Municipio
	Capítulo II. Reglamentación Jurídica de los Municipios de Tlaxcala y el Artículo 115 Constitucional
	Capítulo III. Análisis Comparativo del Artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos con la Constitución Local del Estado de Tlaxcala
	Capítulo IV. Acciones del Municipio de Apizaco para su Fortalecimiento
	Conclusiones
	Bibliografía



