Lol

JNERSIDND  NAGIONAL  AUTONOMA-" OE_ WENGo

e,

W% Escuela Nacional de Estudios Profesionales
j f “"ACATLAN-

** FUNCIONES DE ACTIVIDADES BASICAS
DEL ESTADO MEXICAND

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LIGENGIADD E DEREGHD

P R E S E N T A

SILVA - DE LA TORRE SALAZNR

i ) oo

i S 29 pehi! N !
e S
Wooe® S

2, g‘@l. o 5
.A‘.Jo("fmncl:\?“\ A
SO0 vy 71987
Lapaes

Acatlén, Edo. de México



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis maestrosS...

Todo mi respeton, por su

gran vocacifn...

y mi agradecimiento




A mi Directores de Tesis

Licenciada Maria Teresa Chicano Pérez

Gracias por su orientacidn

Y BROYDe..o



CARPITULD PRIMERD
Concepto de Estado
A) EtimoldQico cosenvocacocnsceosssossasoosaccoascsncassoo

14a .
B) HiStOTICO scovecoecoscoscsonocososmoanoooaaoonsasossasso

[GRURU]

Y‘)J‘-‘
C UTI0ICO soeavocoooococcaoasoossnacanoascascacoanancsecaeo

CAPITULD SEGUNDO
Antecedentes HistOricos del Estado sn General

A) Origen cceceovacecvoonnscosrecnscsoscoososoacononscsooceee i
B) Platln cesocecevcscnccssonssosasonoauencsosaosancscoanne 20
L) Arictdteles ccoccccccoaoocooscscacccaccoscconocnasoccose 37
D) Magquiaveloecccosacoascocoooscsanoscscoaoenscnonoanaasocse I3
E) Santo TOMAS eovococcsccscsaosnecoanosacnonossassncccascss I8
F) Housseau y MOntesguiBl cc.csseccovcoosncossasososasassns B

CAPITULD TERCERD
Aparici6n del Estado Moderno . . o
A) Antecedent8B ccccoccssccocnoscncosossscossssoscssccsess U7

B) Origen cececossccosonoscscsoncooacnocaonosncoocnacsasoncae DU

CAPITULDO CUARTO

Fundamentos Histdricos del Estado Mexicano )

A) PrecolombBinds ..ccececcscesoccocssncoonscocosnccoansncs D7
B) Coloniales ..ccccsscccsccscscscscacoosvnccoccconcsancaoe 77
C) Del Héxico Independient® .ccoscseseccescsccaceccsocsnccs 75

CAPITULO QUINTO

Evolucifn del Estado Mexicanao

R) JUTidiCO cscoevsocaasccsococvcossososasssoocnsocsssosce 57
B) EconfmiCU ccocecoccoccccocscacacsscoaacocsnascasooaacsanas IU

C) S0cial ccoecoescsccsoscosccocccocnseoaocsocnnonososancas I

CARITULD SEXTOD

Organizacidn del Estado Mexicano

A) Personalidad Jurfidica .ccececcscsoccccccoscossssonancos JB
B) InstitucionNes cececccocoscscocccacvassanccccsnososonsassocs 100
C) OrganismOs .c.ccccecocvovovcoosccoocoscsasnsoanosocancoasce 107

CAFITULD SEPTIMD
Funciones y Aptividades EscencialesS cccecococcsscsscssssasos 109

ConcluslonN28 .ceeccoccoanoccesssocnacanconocococoosaconssanas 127

Bibliografla ccocececcooocccosaacvacooecosocssonsosscocooao 133



INTRODUCDGID

=

£ ot

La Teorf{s sobre el Orige ida-

@

nodel Esdedo, &n mi concento, ha

[N

sigmpre un fewma demasiado interesante y de gren trascendencia en
el aspecto Jjuridico de un pals vy, en el cual para poder llevar g
cebo una investigacidn a fondo, seris necesaric dedicarle mucho
tiempo, pues sl surgimiento del Estsdo, vino a transformar la -
vida del hombre y la convivencia con los demés.pueblos.

Nos damos cuentae gue hubo la necesidad gue apareciera el Estado,
para gque pudliera establecerse un orden juridicc en la socisdad -
humana, tante en su aspscio, politico, socisl v ecoendmicao.

Como recordamos, desde la antigliedad, gl hombre en sus primeras
manifestaciones, presentd problemas para poder convivir en socig
dad, va que prevalecis la ley del més fuerie.

Conforme fue evoluclonando el Estada, surgieron los haombres
que se preocuparon por exponer sus ideas, sohre este teme enire
#llos, considero los més importantes a Nicoléds Maguiavelo vy Mnn;
tesquieu, quienes hicleron imporitantes aportaclones sobre el mlg
mo .

Sin embargo, no pretendo algo nuevo schre este tems, la finaliw=-
dad principel de mi tesls, es la de abarcar de una manera en ge-
neral las funciones del Estado Mexicano, y hacer notar la necesi
dad de la sparicidn del Estedy, desde sus inlcios, cuando el hom

tire vive en socledad, v poder lograr una convivencis més justa -
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CONCEPTO DE ESTADOD
Todo lo gue se relaciona con el Estado, ha sido un prdblema que
prepcupa a la sociedad humana, &5 por eso gue considero impor--
tante sefialar en forma preliminar como se conceptla al Estado vy,
cudl fué su origen.

» A) ETIMOLOGICO.- La palabra "Estado", tiene diferentes a
cepcicnes y entre las cuales haré re.erencia dnicamen
te respecto de las que considero més importantes.

El concepto "Estado%, proviene de la rafz latina "Sta
tus", gue significa orden, regla o una situacidn de -
orden jerdrquico, de tal manera gue es asi, como co-
mienza a emplearse este término en la literatura poll
tica.
En el idioma castellano, la palabra "Estado", provie-
ne del participilo pasado del verbo "estar", gue signl
fics ser con slguna indicacién de permanencia, ya sea
de lugar, tiempo, modo, etc., ®sto es, lo-gue no cam-
bia, lo gue permanece. ‘
En res@men, dicho concepto define la situacidn de las
personas gue viven en una socliedad determinada, y ==
guienes se someterAn a un orden de tipo jerfrquico vy
determinado. (1).

B) HISTDRIﬁD.— Haré una breve resefia histérica.

El puehlo griego llama @ la organizacidén de sus habi-
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tantes "Polis', cuya traduccidn literal seria "Ciu-~
dad®, de otra manera "Ciudad-Estado', ellos intenta-
ron solucionar el problema de tipo socisl, integrén-
dose en ciudades.

Aristbteles dif una explicacidn del significado de -
la "Pplis", de la siguiente manera: Se tomd como ba-
se la familia, varias de éstas mismas integraban las
aldeas, y agrupadas las aldeas, originaban la "Po- -
lie®.

Este tipo de organizacidn entre las griegos fué de-
terminante y ademés, considero gue ésto constltuyd un
antecedente de lo que-después seris un factor inte--
grante del Estado.

Menclonaré algunas caracteristicas de la "Folis",

La "Polis", era un tipo de organizacidn pequefia, en
la gue sus habitantes podian satisfacer todas sus ng
cesidades de una manera autdnoma e independiente. Vi
vian en las orilles de la ciudad, resolvian sus pro-
blemas en la plaza pdblica, gue era el lugar en don=-
de se podian reunir. Asi los integrantes del grupo,
debian ser leales en todos aspectos de su vida, pueg
to gue formaban parte de una unidad, tanto politica
como religiosa y econdmica; sus normas. de conducta -
constitufan un orden moral, Jjuridiceo vy de costumbres

tipicas, las que eran sanclonadas por el Grgano coag,



tivo gue tenia la propia organizacidn.

Para el pueble griego fué necesaris y fundamental la
existencia de un tipo de normas que rigieran la vida
en sociedad, es decir, un orden juridico existente,
el cual ayudara a facilitar la solucidn de sus pro--
blemas. Es muy importante sefialar también la sancidn
de tipo juridico, pues de esto dependia en gran par-
te la obediencia de tipo religiosa. Por lo gque al --
aspecto . paolitico se refiere, éste se basaba princi-
palmente en la desigusldad, ya gue solamente el ciu-
dadano podia disfrutar de los derechos gue el grupo-
al que pertenecia le otorgaba.

Ahora bilen, para poder pertenecer a este tipo de or-
ganizacién, no era importante el haber nacido en el
;ugar gue fuera, sino que se pertenecia a e=lla por -
el hecho de compartir la sangre en comin, por sjem--
plo: el ateniense lo era, no por haber nacido en Alg
nas, sino porgque pertenecia al grupo ateniense, es -
decir, que prevalecia 2l derecho de sangre sochre el
derecho de suelo. Este pueblo did mucha importancia
8 la forma de organizarse en grupn, puesto gue prac-
ticaban las mismas costumbres y también creencias
religiosas, - esto determind posteriormente su mane-
ra de organizaclén social y politica. (2).

En Roma, se designd al tipo de organizacién que -
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ellostenian con el nombre de "Civitas". Agul existe -
cierta comparacidn pues la ciudad-estado grisga (Fo-
lis) v la ciudad~-estado romana (Civitas), tenian el
mismo significado, ya gue, Roma era una ciudad formg
da por varias aldeas.

Ahora bien, a la caida del Imperio Romane, como con-
secuencia desaparece la gran ciudad y también el ti-
po de organizacibn como la "Polis" y la "Civitas", -
tiende & desaparecer, puesto gue ya no existen Diudg_
des gue tengan funciones politicas que se considera-
ran importantes.

En la época feudal, el continente europec tiende al
regionalismo vy sus habitantes se concentran en pequg
fias comunidades en forma limitada. Al finalizar ests,
surgen diferentes clases sociales alrededor de los -
castillgé eudales; estas clases las formeban perso--
nas que no eran ni siervos ni tampoco sefiores, por
ejemplo  los comerciantes, los profesionistas, etc.,
quienes posteriormente inﬁegrariaﬁ una nueva forma -
de organizacidény, es s partir del siglo' XV, cuandao
se le va a denominar "Estado Nacibn Moderno".

Como conclusidn diré gue la palabra "Egtadu“, Een cuan
to a su empleo en la politica, éste corresponde’ al -
desarrollo de un nuevo tipo de organizacidn con caee-

racteristicas propims. (3).
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C) JURIDIGCO.- Mencionard algunos de los principales ex-
ponent®es como son:
Maurice Hauriou, gulen sefiala lo siguiente:
"El Estado es el régimen que adopta una nacidn
mediante una centralizecidn juridica v politi-
ce gue se realizs por la accidn de un poder po
litico y de la idea de la replblica como con--
Junto de mediss gque se ponen en comdn para reg
lizar el bien comdn'.
George Jellinsk, es a &1, a guien se debe una de las
aporitaciones més importantes 8 la ciencia politica vy
dice:
"Se phszrva la importancia del factor juridico
en la concepcidn del Estado; como idea del Es-
tado como persona Jjuridica, unificads y coordl
nadora de la vida socigl, bajo el principio de
autolimitacidn y de avtodeterminecidn®.
Hermann Heller, se resumen sus ideas de la siguiente
manera:
"Desde que dominan en la teoria del Estado el
positivismo y el historicismo, es corriente re
solver la cuestifn del valor del Estado refi--
riéndose a su sentlido comprensible o a su fin.
Esta confusidn enire sentido y valor de un fe-

nimeno cultural, 28 uno de los funesips errores



del pensamiente contemporénea. La Funcidn de
"sentide del Fstadso", comn la de todo fentme-
no histdrico, siempre estd ciertamente refe-
rida a valores. Pero esta relacidn puede ser
positiva o negativa. Cualguier banda de la--
drones u organizacifn de asesinos, tiene tam
bién un sentido comprensible. La cuestidn de
la consagracidn o justificacibn del Estado -
no puede, pues, resolverse con la simple con
sideracifin de la funcién comprensible".

"La doctrina del derecho del mas fuerte pre-
tende ser una justificacidn moral del Estado,
va gque afirma, ateniéndose = algdn orden uni
versal metafisice, aungue de ninguna manera
cristiano, que es invariablemente cierto y -
seguro gue aguellos gue disfrutan de un ran-
go moral supramo son siempre los gue se ha-
cen duefise del poder. Semejante creencia in-
fantil en el mejor de los mundos posibles, -
gue la historia estd muy lejos de carrobbrar
trae como resultadeo infalible la capitula---
cifn total de nuesira conciencia Jjuridica -=-
frente al éxito politico del momento. Por lo
miamo gue no corresponde de cerca ni de le--

jos con la verdad histdrica real, de ordina-

10



rio suele ser completada esﬁa doctrina con un
historicismo que se caracteriza por la confu-
gién fundamental de la eficacia y del valor -
moral, de la validez ideal y de la vigerncila -
politica. Luego de haber mostrade que en la -
historia siewpre ha prevalecido 21 derecho ==
del mAs fuerte, se cree haber aportado la de-
mostracifn de que siempre debe ser as{. §i --
fusran consecuentes no deberfan detenerse en
este breve perindo de tiempo gue llamamos hig
toria, sino gue tendrian gue sbordar también
la prehistoria y consagrar como modelos mora-
les a las gentes de Neanderthal. Se olvidan -
gque si existe una especifica historia humana
0 historia de la culturae, se debe & gue el ==
hombre, por naturaleza, es un ser utbpico; -
es, capaz de oponer al ser un deber y de me~--
dir el poder con el rasero del derecho®.

"£l ser del Estado, afirma Héller, es, cabal-
mente, su devenir a través de actns de deci--
8ifn politica constantemente renovados; es su
devenir en ia lucha poli{tica entre poderes --
reales de voluntad, ante los cuales no es po-
aible gue el sujeito de conocimiesnto mantenga

una absoluta neutralidad".

11
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Al wrespeoto, pueds llegerse a la siguiente conclu--

El Estado es una parte de la sociedad humana, aesents

[oH

da sobre un territoric Jjuridicamente organizadso, ba--
jo la forme de un gobisrno independiente que se pro-
pone la realizacifin de aguellos fines, que se deter-
minan de acuerdo con sus condiciones histdricas.(h4)
Hans Kelsen.-

"El Estado es un orden juridico parcisl inmg

diato al derecho de gentes, relativamente --
centralizadn, con &mbito territorisl y tempg

rai de validez juridico-internacionalmente -
delimitado, y con una pretensidn de totali--

dad, respecto del émbito material de validez,

sflo restringida por la reserva del derecho

internacional’. (5).



(1)
(2)
(3)

(&)

(5)

Lépez Portillo y Pacheco José&.- "GENESIS Y TEORIA GENERAL

DEL ESTADO MODERNOQ'" Direci :8n de Publicaciones IEPES-PRI.
3a. Edicidn, Hidalgo 237, Coyoacdn, D.F. 1976. Pag. 58

Ibidem-

Lépez Portillo y Pacheco José.- Ob. Cit. Pdg. 61-63.
Serra Rojas Andrés.- “CIENC!A POLITICA" Impresora Galve,
S.A, Tomo Primero. instituto Mexicano de Cultura. México
1971. P&ags. 210 y s.s.

Hans Kelsen.- "TEORIA PURA DEL DERECHO' Editorial Eudeba

Universitaria de Buenos Aires.- Décima Primera Edicidn.
Argentina. Agosto de 1973. Pag. 185
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“ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO EN GENERAL™

Considero de sumo interés conocer los antecedentes histdricos

gobre 21 tema del Estado, cdmo y cuéndo comenzd la integracidn

=

o

el mismo v cGmo se le conceptud en la antiguedad.

A} ORIGEN DEL ESTADD.- Desde el punto de visis sociolf-

gico, como uno de los nrimeros antecedentes del Estado,
gncontramos gue la sociedad humana es la unidn de va-
rios hombres gue suman sus zsfuerzos de una manera es
table para la realizacifin de sus fines, los gue no son
més gue consecuencia del bienestar particular v colec-
tive, por lo gue este mismo, debe dar satisfaccidn a -
todas las necesidades del hombre comp son las fisicas,
intelectuales, morales y religiosas.
Ahora bien, desde 21 punio de vista socilal, se puede -
considerar al Estedo como la comunidad politica privi-
legiada. S5in embargo, el Ostadog se encuentira sometido
a la moral y al derecho. Cabe mgncionar tembién gue --
las perszonas ademfs de ser ciludadanos, son miembros de
grupos naturales como la familis, los sindicatos, eic.
El Dr. Luils Sénchez Agesta, define descriptivamente al
Estado como:
"la organizaclidn de un grupo social, establemanie

asentado en un ierritorio determinado, mediante -



un orden juridico servido por un cuerpo de fun
cionerios definido por un poder juridico autd-

nomo v centralizado que tiende a realizar el -

bien comdn',

La definicién del Dr. Sénghez Agesta, puede clasificar
se en cuatro elementos y son:

1.~ Un grupo social establemente asentado en un terri-
torio determinado, la unificacibn de sste se fundamen-
ta en la vinculacidn politica gue gl Estado repressn--
ta.

2.= Un orden juridico unitarie, la unidad de éste re--
sulta de una ley fundamental como gs la Constitucidn, -
la cual contiene los principios gue van a regir un de=- .
terminado orden juridico.

3.- Un poder juridico, aﬁténnmn, centralizado v terri-
torialmente determinado.

L.~ E1 grden y el poder que lo garantizan tienden a la
realizacifn del bien comin en general. (G)

B) ELEMENTOS DEL ESTADD.- Como primer elemento btenemos

al pueblo, pues e5 necesario un clerto nlmeroc de hom=

[

bres como lo es también un territorio delimitado, sin
el cual no seria posible la existenciz del estado, es-
te no sdlo constituye un antecadente del sstado, sino

gue ademés gs un slements de su organizacidn.

satado, v de gus
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divisién del trabajo, ya gue estos estén unidos entre si por -
lazos femiliares y de parentesco, de idioma, de religidn, de -
profesidn y de clase, v es aqui cuando se presenta el Fendmeno
de interdependencia social.

Concepto de pueblo en razdn de sus funciones:
a) Concepto cuantitativo.~ E1l pueblo como poblacidn es
ta formadc por los hombres gue habitan un territorio
determinado.
b? El pueblo como wmasa gus no participe en las activie

dades sgstatales, a2s un concephte negetivo v pasivo.

¥

T

=

) El pueble gue sclama ser conducido por sl jefe.

) EL pueblo como sujeto de la opinidn pdblica Frenie

a la aciuscidn de la autoridad.
2) E1 pusghlo como sujebto de decisidn, e2sto es, comp —-

cuerpo slsctorale.

) EX

sueblo representaedo, es declir, aciuando a traves

de sus representantes.
£l Dr. Sé&nchez Agesta sefialas

"gue el puehlo sdlo puede de una Forma muy limi-

tada realizar estas Tuncliones. E1 poder y la ag

cifn de gobilerno es Funcién minoritaria, obira

de la reflexidn v la decisidn individuales".
Rasumiendo dird gque la Funcidn nrincipal que el pushle realiza,
s tanto rzcentiva como ocritica.

Por lo gue se rafisre al congepto de Naolén, Mansini, unp de -
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los primeros tedriceos de la nacionalidad sostuvo que la nacidn

"uﬁa sociedad natural de hombres, creada por la
unidad de territorio, de costumbres y de idioma,
- formada por unes comunidad de vida y de conviven
cla social'.
Seglin este autor, los factores que coadyuvan a la integracidn
de las naciones son los siguientes:
a) Naturales, como pueden ser el territorioc, la raza y -
el idioma.
b) Histéricos, entre estos se encuentran las tradiciones
las costumbres, la religidn y las leyes.
) Psicolégicoe, como la conciencia nacional (7)
Diferencia de los conceptos entre nacibn y pueblo:
NACION.~ Es un conjunto de hombres, gue hablan el mismo
idioma, se adopitan las mismas costumbres y ademAs pose-
en una misma cualidad morsl, 1o gue los hace diferentes
de otros grupos de igual naturaleza.
PUEBLO.- Es un concepto politico, cuyo significado gs el
de una asociscidn humana unida por un vinculo social pa-
ra ayudarse entre si y unido en orden 2 un fin politico.
Con respecto al territorio y al estado, en la antiguedad se pen
saba que era el principe, quien tenia sobre el territorioc un de
recho de propiedad. Asi tenemos gue Proudhon, definif esta relg
cifn del territorio con el estado, como un derecho real de dumi

nioc phdblico.
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dellinek caonsidera:
"gue s86lo existe un imperium sobre los hombres
gue les impone una determinada conducta respeg
to al territoric que habitan".
Kelsen define:
"gl territorio como, el Ambito de validez espg
cial de un sistema normativo".
Referente a la poblacibn, es =21 territoric gquien va a dar for-
ma espacial e individual en su aspecto geogréfico al pusblo --
que va a servir de baese a un determinado orden politico.
En cuanto al poder del sstado, es el territorio el que va a dg
finir el Ambito de su competencia y todo lo gue se reaiice en
&l estaré sujeto al Poder Estatal.
Es importante sefialar, gue el estado es &n su aspecto fundamen
tal una integracidn politica; vy es, el territorio quien va & -
asignar al Estado sus fronteras y dentro de las cuales &ste po
drd ejercer sus funciones.
Existen distintas teorias acerca del origen del Estado. Algu--
nos autores cnmﬁ De la Bigne de Villenueve, consideran gue se
pueden reducir en cuatro grupos:
A) TEDRIA DEL ORIBEN FAMILIAR DEL ESTADO.- El elemento
social es el grupo, pues es la reproduccidn un factor
bioldgico indispensable, gue ve a traer como consecuen
cia la familia vy la que va a !establecer los lazos de

sangre de los primeros grupos.



19
La familia, dijo Bodino:
“es la verdadera fuente y el origen de toda repi-
blica y miembro principal de ella% (8).
B) TEORIA DEL ORIGEN VIOLENTO DEL ESTADO.- Uno de los -
autores gue nos habla acercs de esta teoria es Oppenhei
mer en su libro L'Etat, y nos dice:
"El estado encuentra su nacimientoc en la guerra.
El estado es enteramente en cuanto a su origen vy
casl enteramente en cuanto a su naturaleza duran
te los primeros estadios de su existencia, una -
organizacidn social impuesta poTr un grupo vence-
dor & un grupo vencido, organizacidn cuyo Onico
fin es el de reglamentar la dominacién del prime
ro sobre 21 segundo defendiendo su autoridad can
tra las revueltss interiores y los ataques exte-
riores. Y esta dominacién ne ha tenido jaméds --
otro fin gue la explotacibn econdmica del venci-
do por el vencedor".
C) TEORIA DEL ORIGEN CONVENCIONAL DEL ESTADO.- -~
Se diferencia entre un contrato social como gene
rador de la sociedad civil y el contrato politi-
co gue did origen a las formas politicas y postg
riormente al estado.

Juan Jecobo Roueseau, expresa en el Contrato Sccial, lo siguien

te:



"Antes de examinar el acto por el cual un pue-

blo es un pueblo; porgue ese acto siendo nece-
sariamente anterior al otro, es5 gl verdadern -
fundamento de la sociedad".

D) TEDRIA DE LA CONSTITUCION ESPONTANEA Y NECESARIA DEL
ESTADO.- Para referirme acerca de esta teoria, desarrpe-
llaré en Torma breve las diferentes formas politicas:

I Tomando como punto de partide, aguella etapa en que
2l ser humanc Tormabe parte de agrupaciones humanas uni-
das principalmente por el espiritu gregeric y el dominic

nstintos naturales.

n

e sus
II Eeta etapa se inicia desde los pueblos pastores hag
ta el surgimiento de la agriculiura en sus primeras mani
festaciones de tipo politics como son la;hnrda, el clén,

la tribu, etc.

IIT Este periodo comprends a los pusblos primitivos de

la antigua China hasta Roma.

IV Es en esta etapa cuando surgen las primeras manifaeg
taciones del estado a través de la Edad Media.

v En la guinta vy Oltima etspa gue comienza desde =21 -
nacimiento del estsdo haste nuesiros dims. Mencionaré al
gunos de sus aspectos principales.

a) £l Estado Naclonal y Patrimonial: Viene z colnoidiz =

is las nagionelidades eurcpess. Asi -

nio del o

o 2 o3 . P N -
RLO BE Qonvielryve gn
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narca, y este a su » 'z, lo va a transmitir a2 sus herede-
TOS.

b) E1 Estado Policle o Estado Gendarme: Se fundamenta -
en los principios del Libevalismo, la persona gue esume
el gobierno no lo hace en nombre propio, pues es conslde
rado como un drgane del Estado, guien asume una represen
taciin politica, justificéndosz por la satisfacocifdn del
interés general.

c) El Estado de Derscho: Agqui prevalece sl principioc de
gue el gobernante debe ser sometido al derecho y los par
ticulares van & encontrar en la ley una limitacidn a la
gccifn del gobierno.

d) El Estade de Justicia Social, de Seguridad y de Res--
ponsabilidad Pliblica: Finalwenits gl estado reconoce gue
no debe ver Onicamente por los intereses de ios particu-
lares, los gue en ningfin caso deberén interferir el intg

»és general, yva gue debe considererse a la sooleded como

' 2

unidad en sus problemas Fundamenbtales y en donde se

£,
8%
¢

oportunided a todos.

4

[xi

candear

=]
jax)

El Estado en su aspecic politico, | al logro-en Torma di-

«

recta o indirscta de todos los bBienes tanto materiales como cul

¥

turales, morales y tewbién religlosos, los cusles van 8 permi--

Ahora bien, se entisnds por

tendrd la necesided de viviz comdnments en sus distintas m

i
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nifestaciones, y este bienestar podréd ser a su vez, particular

o pdblico, dependiendo del tipo de relacidén gue se tenga.

Los elementos del bien pblico son:

Nos dice Valensin,

1.- El orden y la paz.- Es necesaria _> existencia de la

policia como un organismo de la fuerza pdblica y una ing
titucidn gque imparta justicia como pueden ser los Tribu-
nales, los cuales lleven a cabo la realizacidn de un or-
den juridicao.

2.~ Coordinacidén de Intereses.- Donsistirid en la manera
de procurar y mejorar el bienestar particuler.

gus las funciones estatales:

"no son en si y directemente acciones puramente intg
exteriores

riores o ideales, sino por el contrario,

y plblicas¥. (9)

Haré brevemente una clasificecidn de los Estados:

EL
no
ma
EL

mo

ESTADD SIMPLE O UNITARIO.- Estaré representado por un gobier

tinicao, tanto en su aspecto interno como externo. Este siste-

permite que el estado tenga o no colonias.

ESTADD GCOMPUEBTO.~ Puede realizarse gn diferentes formas co-

La unidn personal en el que s tiene

A .

autenomia completa v una prganizacifdn interna en -

g

todps vy cada uno gue la integran. La unidn

= oy 7 e
la cusl va =

S 3 L .
mas gavanng
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autonomia interna, pero exteriormente pierde su indepen-~
dencia.

LA CONFEDERACION.- Es una asociacidn internacional de Estados,
los cuales conservan su soberania, sus leyes, sus tribunales vy
sus propios funcicnarics.

LA FEDERACION.- S5e integra por la unifn de estados gue se pug--
den considerar independientes, vy gue estos al formar un sdlo es
tado, conservan de alguna mdnera una autonomia relativamente.
(10 .

Uno de los aspectos Jjuridicos gue considern de mayor importan--
cia para un pais, es su constitucién como ley suprema o0 norma -
fundamental, por le cual se van a regir sus ciudedanos, mencio-
naré algunas de sus significaciones.

CONSTITUCION.- La cancreté situzcldn de conjunto de la unidad -
politica vy ordenacidn social de un determinadeo Estado; en esite
sentido el Estado no fiene una Constitucidn, sino gue es Gonstl
tycidn, esto es, un "status" de unidad vy ordenacidn. ‘
CONSTITUCION.- Una forma especial de ordenacidn politica v so-
cial.

CONCEPTO RELATIVO.- Se presenta como un conjunto de leyes par--
ticulares, denominadas formales.

CONCERTO ABSOLUTO.- La Constitucién como un todo monetario.

La Constitucidn, es ante tode derecho independientemente de don
de surda &sta, va gue la finalided principal de la misma, es la

de vrganizar al Estado, en gl sentlido de gobierno, v que desde

it
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luego regule las relaciones entre los particulares y
camunidad con el Estado. {(11).

EL GOBIERNO.- Aristiteles, hace unag clasificescidn de las Tormas
tipo de gebierno en itres, gue son: Monarqui , Arisdocrecia vy De -
mocracia, las gue a su vez, pueden degenerar en: Tirania, D0li--

id.

<)

s
gargula y D

@

mego
Kelsen, %ambién propone una clesificecidn fundada en que de a-
cuerdo con la Constitucidén, el crden Juridico es creada, asi g
nemos gue:

DEMOCRACIA.~ S5ignifica gue la "voluntad" representada por el orp
den 1Egal del Estado es idéniica & las voluntades de los sdbdi-
tos.

AUTOCRAGIA.- Los slbditos se encusgntran excluidos de la crea- -
cidn del ordenamiento juridico.

De las formas de gobierno antes sefizladas, se considera la  més
importante: la Democracia, como el sistema politico, mediante -
el cual leos ciudedanos agrupsdos, son los que van a determinar

y 2jerceyr 21 gobierno, bajo el cual los ciudadanos son igualss,

es decir, todos tienen los mismos derechos, pueden manifestar -
libremente sus ideas, las cuasles tendrdn gue ser acordes con las
ietentan los gobsrnantes ag ==

mismo. Domo




“La voluntad general esté limitada por el fin
supremo de la existencia humana, tanto en su
aspecto Individual como social; en otras palg
bras no puede llegar a negar el fin para el -
cual existe el Estadea v (12).
Volviendo al origen del Estado, entre los fildsofos gue expusig
ron sus teorias acerca del mismo, solamente cltaré los mas im--
portantes.
8) PLATON.~ En su ohra "La Repfiblica de Platfn', la cual
a través de la justicia, nos dice gque el verdadero hom--
bre del Estado es aquel que guis & los ciudadanos hacia
la justicias. Segdn Platdn son tres las clases gque inte=-
gran la organizacién soclal del Estado; los fildsofos, -
los auxiliares o administradores; vy, por Gltimo los otros
grupos sociales gue estén debajo de estas dos clases., -~=
Platdn no aceptd la mezcla de las tres clases en que se
basa el Estado. (13).
Decia gue los ordenadores del poder politico son los Tillsofos
y los adminisiradores, vy serd el mejor Estado gobernado.

Para Platén la timocraciz y la oligarguia, son formas de gobier

- " L] ¥ ey sy oy gy T = , 1. b N oy [agr N . fupm
r R e d Ay ; . . =S ‘
no gue gesn en le degenerscidn, dentro del verdadero Estado. Sg




conjunto. Por ello la prudencia del Estado resi
de en los guardianes, cue piensan por toda la -
comunidads; el valor, en los auxiliares, gue rg-
sistan'a los atagues exteriores y a las sedicig
nes internas. E1l papel desempefiado realmente --
por el valor, caonsiste en que mantiene los prin
cipios en fgue descansa el Estado frente a todas
lag fuerzas gue pueden perturbarle. La modera--
cidn reside en las tres clases. Es el reconoci-
miento por parte de las clases de artesancs y =
spldados de gue los guardianes merecen mandar y
la disposicién por parte de los guardianes para
ejercer su Tuncidn de mando. Queds todavia por
mencionar el principioc importante en que se fun
da la ciudad, gl principio de la divisién dg ==
trabhajo de gue cada hombre y mas especialmente
cada clase, debe hacer aquel trabajo para gl ==
gue es apto v no otro. Asi tiene gue ser la jug
ticial.

s s £

mna

o

considerd el urigen del Estado, en la division del trg

la manera siguiente:
2 multiplicidad de necesidedes refine en una -

migma residencia a un gren noamero de asocliados
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sidades; a este estasblecimiento comdn, hemos -

dado el nomhre de ciudad®.
Platdn conceptla al hombre como fundamento de la estructura del
Estado, vy es en su pbra "La Repﬁblica", donde lo manifiesta de
la forma siguiente:

"euando los hombres cometen y sufren mutuamen-

te la injusticia, guienss no son capaces de ma

quinaria v dg escapar a ella, viene a pensar -

gue es mas Otil entenderse para no cometer nil

sufrir injuéticia.

Asi los hombres empezaron a establecer leyes -

y convenciones unos con otros y llamaron legi-

timo y justo a lo que prescribia lz ley.

Este es, pues, el origen y la naturaleza de la
Justicia; el wmedio entre 21 mayor bien-cometer

impunemente la injusticia y el mayor-msl sufrirla

cuando se ‘ges incapaz de vengarse.
Esto nos hace reflexionar, acerca del porqué gs necesario gue -
existan las leyes, ya que, el hombre esté siempre expuesto a sy
frir v a cometer injusticias para con los demds y se pueds con-
siderar que es con las leyes, con lo gue se logra una conviven-
cia mée justa y equitativa v se d& & cada guliem lo gue meresce.
Platén en su obra "La Repdblica", considera que el Estado 85 --

una personas, 28 un eate vivo 2etf compuesio de parvies, como

w

ae




nan entre si v & su vez Forman un fodo, con un centro dnics y -
gon un fin comin. Esto puede considerarse como aceptable, Lo --
gue s nigga como verdederc es gue tal concepto se obtenga a -~
£ T A k] sev T d et . hembi e

traves de la esclavitud del hombre.

La primera fase de vide del Estedo, es gl hecho de gue s} hombre

llega un momento en gue no va a ser posible gue viva aislado

[t

es necesaria la convivencia con los dewds y gue cada guien tra-
baje vy colabore, v asi logre satisfTacer sus propilas necesidades
y las de los demés y gue 2 su vez esa ayuda y cooperacidn lo --
sea en comin. Naturalmente gue surge la divisidn de clases, Pla
t4n llama 8 la primera clase "facultad interesada o amiga de la
ganancla" y la divide en dos: La de los Artesanos vaabradures;
por encima de la necesidad de supervivencia esté la necesidad -
de defenderse, v &sta va a ser la segunda clase, es decir, la -
de los guerrerns, en quienzs domina el principio del Thymbs y -
representan en el Estado lo gque el thymds en el alma. (14).

Por oéra parte, independientemenie de gue existan la clase tra=
bajadora y la clase guerre:a, gg fundamental la existencia de -
un gobierno, es decir, guien dicte las leyes gue van a dar segy
ridad y van a msiablecer el vrden; va a ser esia lz cabeza del

“s8tado vy serd la dercers clase, ls de los maglstrados.

M

0
[

athn en su obra nos presenta la jersrguia de classes siguien--
te:

-~ L@ nrimers

i
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2.- Platéon divide las clases guerreras, dice gque las

[N
=

timas clases no son serviles, es decir, gue estas ng --
tienen més gque obede-er a las dos primeras, pers no se-
flala gue sean esclavas, sino gug po. ¢l contrario; no g
cepta gue haya esclavos en su ciudad, de no ser exiran-
jeros o bérbarocs, gus naturalmente no pertenscen a nin-
guna de las clases ya sefialadas.

Surgen dos causas antagbnicas entre el Estado v el individuo --

gue son: la propiedad y la familia.

La primera pruduce la desigusldad vy ésta produce la guerra. Es-

to trae como consecuencia gque en el Estado surjan dos clases e-

nemigas gue van a ser la de los potentados y la de los humile--

des.

Es la propiedad uno de los motives principales, por el cual sur

gen ls divigidn de clases, este antagonismo serd fundamentalmen

te entre la clase privilegiada y la clase de los pobres, la gue

siempre estard dominada por &sts y en condiciones desiguales =--

tanto econfmica, politica y socialmente.

tn la antiguedad no se tenfa ides.e lo que hoy CONOCEemDs Comg -

derecho de propledad, en realidad la

principio ere la obra

PR, TR o pes 2 et g e 4 s S SR S PR < .
Y urpanizabs la DTODIECHN sBQuUn L8 LBlr0Unssenilias, vg Tueidg -
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zahan actividades lo mismo que los hombres, también iban a la ~
guerra, lo fOnico gue las diferenciaba, era la procreacldn de --
los hijos, o sea que daban ciudadanos al Estado, pues se consi-
Vquaha comp un deber péblico.

Dabe sefialar gue es el concepto de la propiedad el que va a dar
grigen a la lueha de clases, lo gue va a itraer Como CONBECUBN--
cia un cambioc econdmico, politico vy social en lae vida del Esta-
do, v esto agilice el desarrollo de la sociledad.

En la antiguedad, se considerd muy importante el aspecto de la
gducacidn, ésta se dividia en dos discipliness que son: la misi-
ca y la gimnéstica; pero siguiendo el criterio de Platén, la mi
sica debia formar el alma y la gimnéstica el cuerpa.

Ahora bien, segdn Platdén, en 21 Estado perfectoc surgen varias -
formas de gobierno. la timpcracis, la oligarguia, la demg-=-
cracia y la tirania, como desviaciones del proplo Estado. Asi -
vemos gque es bajo el gobierno timocrético donde 21 imperio per-
tenecia a los sabios vy @ los Tilfisofos, las demds clases esta--
ban subordinadas, aquf{ prevalece la razin y se gjerce sl poder
gon prudencia; pero surge la confusidn de clases y comienza el
desorden, prevalece el valor sobra la razln y es cuandn toma --
- verdadera importancis la guerra para el Estado.

Para Platfn 21 Tin del Estado, es la Jjusticia con un fundamento

£ 2 5

& 4o & LN 23
mas aien Df}llul,&‘ﬂ oqua via

o
o)
o)

HFicoy porgue la justlcia es el "sum

mum bBien', o sea sl bilen comidn.

[
js]

[ sl S 3 Ao &1 . Ll g, - 1 . 2 x3 £ b
Cfate lo atribuve sl individue, pero es en la polis donds se 1)

i
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va a cabo.
Platdn considers también gue la verdadem@aristocracia es la del
alma, o mAs bien la del espiritu. Pero vemos gue las ideas y la
manera de pensar del hombre cambian y se transforma en un ser -
egoista y piensa dnicamente en el acaparamiento de las coses mg
teriales, como por ejempleo en la propiedad de grandes extensio-
nes de tierra (terrateniente); gue como tal vino a ocesionar --
grandes enfrentamientos v problemss muy graves y naturalmente -
esto trajo funestas consecuencias, esto es, segln dice Platdn -
lo que ocasiona gue se2 alejen los bienes espirituales de la opl
nién general y posteriormente grandes conflagraciones mundia---
les.
Platdn concedid vital importancia al aspecto espiritual, donde-
se concentran las virtudes esenciales del hombre, pero en la --
realidad no es asi, puesto gque la ambicidn ha cambilado la menta
lidad humana, a grado de gue la riqueza desmedida serd lo fdnilco
importante v de lo gue dependerd en gran medida el destino del
hombre. (15).

L) ARISTOTELES.- En su obra "ia Politica", hace'un anéli

sis sobre el Estado, menciona como se griginan las cla--

ses, sus distintas formwas de gobierno, la educacifn de -

los nifies y los jfvenes, asi comp tamblén las relaciones

que existen entrs el Estado y los individuos. Atribuye -

al Estado un crigen natural, dice que es una soocledad --

perfecta porgue es oepaz de satisfacer por si misma $o--
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das sus necesidades, puesto gue el hombre tiende a aso-

gencia natural, v zsto contradice la

e

clarse por una ex
idea de gque el Estado ss una oreacitn convencional. La

Lo

dad de fste es proporcionar T licidad al howmbre,

e

final

3
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vg on 2l Estado donde pusde raslizars
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ATABTOTRLIEE, fasa el concegeo e la ggooavicin, en oua nay RHE

o

bres gue nacen para gsclavos vy 0tros gue nacen parse gobernar. -

No admite 2l derechs de conouista. Pero ssto no es acepisble, -

pues la libertad del ser humang, es considerada como un derecho
natural.

Platén en su obra, nos hace mencién de la divisidn de clases, -
aungue no en una Torma muy clare, adezmés aceptas gue existan los

gsslavos, pensando en gque por naturslezas asi debe de ser v esic

0

no se puede aceptar, va gue 21 hombre nace libre, aungue posie-
.

riormente se le nrive de su liberitad.

En cuanto & las diferentes Formas

s = . 2 i e d = L. 5 3 . - -
las ideas de AristdHieles priva siempre 12 posturs por la gue o=

sustlene gue la mejor forma de gobisrno es la gue desarrolila la

G

case Tmedia', pues no existe imparcislidad endre ls clase poe-
tentmada v la plase de los humildes ye gue sshas solo se oocupae-
4 - (1 E 1 1 2 Ed

rian de los bilenes, Dira de sus grandgs ideas gue revolucionae-

ron lag formas de goblerno es aguells en 8l sentido de que dice
que el poder no debe de ostentsrse en una sola personz ya gue -

sten persones més capaces de las  cuales  se les



sobp

4

ionarguia vy

N‘

,
ia

a

nErsgneg.

sola

e

eles no acepd

urnéndose
tat
t nte

i

1 poder lo

[ER

anrovechar
Gue

pueds

toun

@ i [« 1. Jis] i i i i RS L ) B ' H o
jal} © -3 o [ = 1 @] ! o w 3 w o]
] [ o @ ] ] i 25 & 43 pue 3
d &l =} i o [ = o s} ] o
£ =3 - £ = (0] £ s ord o =] piv] 0ed
AU G © =] o 4= e w = x ) i i o
= i a ot & ] o ol - ]
Jash T jul i o wl 0l 2 © © joi] 6]
i =3 = ] 3 =] o] o [ s B
o j [J] o =} o = ] o W 4 ©
v £ iz} | | o W 0] £ o F o) [ =
o3 4 +3 ™ 0> o = o o m o«
&~ W w© Q 9] = o) W @ -2 v} w 41 o]
ned R =] a 4] ] [l o o e 43 o
=] jia} e o - = = > i T L & > W @ ]
et o} o ] [ i o +3 [ ) = 53] s B
£ -3 1 @ E 3 £4 ] o fis} el 0} jud > el
t o b £ =] o, = ™ o o o ped et e o s
o o =] [a] = o &} o~ o) 3 @
vl 3 o G ] il ) i~ o o) ol i e
=1 o o] Lt o -3 o W s 0w +3 o4 ] £
o or o o o =] = e o & o 4 o= b 5 W &)
3 &} ol s [ ) [io] 5 18] EE I ] o s
o T wed 8D s} 43 o w - fisd = ol &) o £ o]
fr £4 o )] m ST 6 o W 3 8 e 3
i o o 0 3 o o o] 1 [ ]
it ) £ ] © ] o 4] ool w2
w3 o} ] o ° f4 e m o A4 et W
= oL e = o 42 - 03 w o 4] o o]
o o o 3 W T R ] o] o [
o - o AN e o n a 3] o 0 4]
jod = N e - [} o o e = £
BN @ ] o o= [T ja} £y £ e [N
@ erd 42 o a e o e 3 [ )
3 © = . .~ 43 = 5] L B | 5] - o]
w &} ord o} o R @ o i et jrd L
e +3 [ S v B 43 3 W 2 o] o
[ o] = wd [ I 3 4 w2 o b
£ oo} i ~ i} o> ol owd 43 oy @ o -3 b
W £ [ TS B [ B o o u d
acd Bl = 4 =4 ] 5] = ] o ned 3 4
Yeu = e [1)] -~ 3 = = ] i am =4 ] o
o > o oy A B s = B o
= ] v} o < jn} o 3 e o = = =3
= o = o > o ord £ ] ]
o fuu] [ 0 ord [} o hat ol 9] &} [&] jod
[ [0)] oW =] o] oW £ i o
-~ RN« s S o ] jan josd £ o w 1
ol o 5 13 JRN B ) o s jod o o o}
3 e o o = T -2 =4 £1 o — fos’ o
o [} ~ 0 i L3 g - [ s i (=]
o n o e bt v = 3 ~ -} ol p=
o [} @ © o 8 = 4] = =] a I 3
fivd - +3 -3 = W30 W = b I o
Ex] 2} 0 T s} o o 3] o i) o [
m = e uJ} o) L. O [&] ] +3 ] s @ = 1
Led o X 4
i} ] e 0
- fis] ] [31] w
o o wpd ol 43 4
e T w
o ) N ot
L s <t L X =



B8
inmediato se entendia de los gastos militares de 21 v de sus vg
sallos & expensas de los bienes de su feudo.

El aspecto més importante de ests organizacidnm, fue gue los me-
dios reales de sutoridad vy de sdministracié eran posesion pri-

vada, posteriormente pasan a ser propisdaed pdblica v asi el po-

mande cue se ejercia nass a manps del Principe Absoluto

fatadu,

almente al
Desde =21 punip de vista adminisirativo, no fueron conoclidas ni

gl presupuesta, ni tampoco se distinguia lo gue sra el patrimg

nioc del Estado ni la difersncocis

(¥}

ntre ingresos y =20YEs50S.
En la época moderna, tanto los gobernantes compn las personas -

que vcupaban cargos en la administracién, no eran los propiesta

riogs de los medions administratives, vy por lo tanto se les gXe-

¥

cluye itotalmente de todo aprovechamiento privadeo de los impues

o a 2 P I o g vy gt - 2 g o -y & v
ua. Se leogra la independencis eocondm

Estado y todos los medios

ni -

2t e 1 9 - 2 e e
na de las ooses

siguiente:

=y o = ~ = L 8 S g P N R ]
"o gue la vide habia geparatdn enbre nosoiros -

tratarpn de unirlo los impusstos en la segunda ol
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mitad de la Edad Media; en ella va implicita -

la ides de que, incluso en &pocas de paz, se -

forma parte de un gran ente comdn, gue a todos

interssa y gue nos impone sacrifiei. ¥ (17).
Para poder entender lo gue es el Estado, es necesario hacer un
breve estudic de cdmo fue conceptuado en la antiguedad el hom--
bre, hay gue recordar gue en GBrecia los grandes FilBsofos como
Sbcrates, Platén, Aristdteles y Plotino entre otros, reflexiong
ron acerca de esto.
Posteriormente durante el Cristianismo, algunos personajes como
8an Agustin y Santo Tomés, descubriendo el primeroc £l "homo in-
terior", pues ellos centran este aspecto en el alma y no en el
homhre ya gue se le dé semejanze con Dics.
En términos generales existen dos conceptos sobre el hombre gue
gon: Cientifico Particular y Metafisico Teoldgico.
El primero se refiere a aguel concepto gue se toma de la expe--
riencia y del resultado y también de los datos ohservados en el
hombre mismo; y el concepto metafisico-tepnldgico ss aquel en --
cambio el que va a darnos, como sefiala Maritain "los caracteres
esenciales e intrinsecos (aunque no sean visibles y tangibles)
vy la densidad inteligible de este ser gue tiene por nombre: el
hombre".
Para simplificar este estudio, acerca del conocimiento del hom-
bre, se puede establecer una Jjerarquias de la manera siguiente:

I El saher empiricec y vulpgar.- Dentro de éste sefialg
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remos cierto tipo de fenbmenos humanos, de los cuales -
no encontrarvemns explicacidn slguna respecto de la cau=~
sa que 1o produjo.

II £l conacimiénﬁm'de las ciencia: naturales.- Teng--
mos por ejemplo la Fisica, la Quimica, etc., en las gue
s{ vamos a encontrar una explicacién-de tales Fendmenos
del porqué suceden y gué causas son las que los produ--
cen.
III El saber histfrico.- EL hombre parte de la expe~ -
riencia, para dirigirse haciz un conocimiento cientifi-
CO.
V. £1 saber teoldgico.- Nos daréd a conocer al hombre,
perc basado en la razbn por la fé en la revelacifn. Es
decir, gue la teologia nos hablaréd de las virtudes divi
nas como son: la inteligencia, la libertad y la inmorta
lidad. (18).
Maguiavelo, 2n su ohbra "El Principe", dice gue en la politica =
exlsten dps cosas que son "tan semejantes el bien y el mal, y -
gque el odio se gana tanto con las buenas acciones como con las
perversas, POr myyo motivo, como antes dije un Priﬁcipe que ==
guiera conservar el poder =5 a menudn forzado a no ser buena'.
Segiin Maquiavelo, la vida de loz hombres, se rige por tres fuep
zag que son: "Virtud", YFortuna" vy "Necesidad"'.
Para Mequiavelo, la palasbra “"Wirtud!, gue proviene de la palge-

bra ver, varén, significe las cualidades propias de la virili--
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lidad; arrojo, sudacia, decisidn, o sea, todo aguells con lo -
que el hombre pusde luchar contra la fortuna, pues ésta viene a
ger la coincidencia de fuerzas externas, lo gque estd fuera del
ﬁuntrplhhumanu "que se manifiesta cpn todo su poder, ahi deonde
no hay virtud prepérada para resistirle, y dirige sus impetus -
ahi{ donde sabe que no hay digues, ni reparos para contenerla®.
Por dltime la necesidad es una fuerza interna, también estd fug
ra del dominio del hombre, y tiene gque satisfacerse por causas
de razdn primordial. .

Maguiavelo se caracterizae en la Epoca Moderna, por su sistema -
empirico v por dos cosas muy importantes: el nacionalismo v la
secularizacidn del Estado, como organizacidén humana, autdnoma y
gue tiene sus propiocs fines, como 21 de mantener un poder sufi-
clente para lograr su propia conservacidn, para lograr un orden
aﬁ el gue los hombres se vean obligadeos a uvbedecer y a2 compore-
tarse bien, aungue sea necesario utilizar la fuerza, ya ques el
fin Jjustifica los medios, v los Tines de tipo politico se ene=-
cugntran por encima de los intereses particulares, morales o Jju
ridices. (19).

Seglin Maguiavels, la politica &s un fin en si. La raz6én del Es-

tado, e la norme suprems y & ella se subordinan todos los mee-
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paracidn
Centra s
das tant

el debid

y tanto religiosa, moral y social.
¢ atencidn en la organizacidn gubernamental y las medi-
o politicaes como militares, las gue son necesarias para

o cumplimiento del owden establecido por el Estado. Ton

sidera gue dichas normas deben cumplirse no importandeo las medi

das gue

to-de és

habré de ser necesario tomar para lograr el cumplimien-
te y los fines propuestos (20).

E) SANTO TOMAS DE AQUIND.- Todas las formas de gobierno
son buenas, siempre y cuando no sean introducidas de --

una manera violenta. Desde luego, que se inclinaba por

" la monarquia, pero comao ésta, también cae en la degene-

racifn Santo Tomés aconseja una monarguia moderada, o -
mas bien un %término medio, en el que tengan intervepn—--
cifn tanto los aristdcratas como el pueblo, tomando en
cuenta, la capacidad de estos.

Expone en su teorias, que el fin del Estado, es propor--
cionar felicidad a los ciudadanos, teniendo como medios
la paz y aumentar la rigueza, por medio de la propiedad
privada v en forma especisl la agricultura vy soleamente
declarar la guerra como un mel necesario. (21).

F) JUAN JACDBO ROUSSEAU.- Sefiala como punio esencizl en
su obra "El Contratoc Social", la soberania, como algo -

3

que &8 inalienable, es decir, gue no se pusde geder, --

puegsto que es la voluntad general la que va & dirigir

lse Tuerzas del Estado, conforme & los fines estableci-
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cidos, como es el bien ecomin.
Por lo tente, siendo la soberania, el ejercicio de la voluntad
general, ésta no deberéd enajenarse; vy ademés por medioc del po--
der no se puede obligar a las personas a hacer algo gue vaya en
contra de su propio bienestar.
Lo gue hoy conocemos como Repdblica o cuerpo politico en otro -
tiempo tomé el nombre de ciudad, por lo gque se refiere a sus in
tegrantes, éstos tienen el nombre de pueblo vy sébditos por es--
tar sujetos a las leyes del Estado.
Asimismo sefiala también, quella més antigua de las sociedades,
es la familia, como primer modelo de las sociedsades politicas,-
pues la semejanza consiste en gue el Jjefe es la imAgen del pa-
dre, el pueblo la de los hijos, y todos hebiendo nacido en ie--
gualdad de circunstancias neo ceden su libertad, sino en cambio
de su utilidad.
Es la familia, la célula de la sociedad,.yla que va a dar sus =
primeros pasos sobre la Torma y organizacidn de la sociedad.
Rousseau, en su ohra menciona los 1imites del poder soberano, -
consistienda, en que 8i el Estado o la ciudad, no es més que --
una persona moral, cuya existencia conslste en la unifdn de sus
integrantes, y que para la conservacifn de la misma es necesa--
rlo gue haya una fuerza gque es la que va a mover una de las pag
tes en la forma més conveniente. Comparando, esto con el ser hy
mano, a quien por medio de la nsturaleza le ha sido otorgado un
poder total sobre todos los miembros de su cuerpo, también es -

asi como el pacto social otorga al cuerpo politico poder total
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sobre todos sus miembros. Y es a éste poder, guiado por la vo--
luntad general, al que se le di el nombre de Social.
El pacto social esteblece entre los ciudadanos una igualdad tal
~gue todos se obligan bajo las mismas condiciunes y todos gozan
de idénticos derechos. Asi por la naturaleze del pacto, todo ag
to de soherania, es decir, auténtico de la voluntad gen;ral, -
obliga o favorece igualmente a teodos los ciudadanes, de tal ma-
nera, ﬁue el spberano conoce dnicamente el cuerpo de la nacibn
sin distinguir a ninguno de los que la forman.
>LD gque constituye propiamente un scto de soberania, no es un ==
convenip del superior con el inferior, sino del cuerpo con cada
uro de sus miembros; convencifén legitima, por gue tizne por ba-
se el contrato social; equitativa, porgue es comin a todos; Q=-
til, porque no puede tener otroc objeto gue =21 bien general; y =
sblida, porgue tiens cumn-gérantia la fuerza plblica vy =1 poder
SUPTEemD.
l.a palabra soberania significa la méxima autoridad del poder sy
premo y asi resumiendo pueds decir gue el poder soberano con to
do y ser absolute, sagrado e inviolable, no traspasa ni puede -
traspasar los limites de las convenciones generaleé,:y gue todo
hombre puede disponer plenamente de lo gue le ha sido dejado de
sus bienes y de su libertad por ellas; el soberano no egtd ja-
mée en el derecho de recargar a un slhdito mas que a ufru, por-
gue entonces esto se convierte en una situacidn particular y —

termina de hecho la competencia del poder.
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Con respecto al gobierno, Rousseau, sefiala gque en el cuerpo po-
1{tico encontramos dos mdviles: la fuerza y la voluntad, ésta -
bajo el nombre de poder legislative y la otra poder ejecutivo.
El poder legislativo, pertenece {nicamente ¢® pueblo; el poder
ejecutivo, po puede pertenecer a lea generslidad como legislador
o soberano.
£l pobisrno, es un cuerpe intermediario esteblecido entre lus -~
siibditos v el schervano pars su mutua comunicacidn encargado  de

ejecutar lag lsyes y mantener le libevitad tanto civil como pmlé

tica. Los miembros de ssie cusrpo &8

-
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gs deoir, gobernadores, v el cuerp

guiente se llema gobiarno o suprema administracidn al ejercicio
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LErnc, coma un nuevo cuErpo dei Esitado

distinto del npuehleo v del soberans s intermediaric entre el uno

vy 8l otro, La 1eia entre =stos dos cuerpesn, es gue el Ese
tado existe por si mismo vy el gobierno por el scherans.(22)

El pensamiento de Roussesu, se encuzntra enire dos principics:
Derecho del Estado y Derecho del Individuo. E1 tiene una idea -
més elevada de los derechos de la naturalezs humana; procura --
salvar las personas privadas, guienes son independientes de 1la
persona piblica; distingue los derechos respectivos de los ciu-

dadanos v los soberanos y reconoce, en finm, gque los ciudadanos

tienen derecheos naturales, de los cuales deben disponer en call
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dad de hombres.
Se entiende dice, gue cada une se anajena por el pacto social,
de su poder, de sus bienes y de su libertad, solamente la parte
de todo aguello cuyo uso importa a la comunidad, la enajenacidn
no es total sino parcial.
Rousseau, dice: "que el sochberano es el gue determina la impor--
tancla de los sacrificios de cada ciudadano en favor de la comy
nidad. Es necesario en todo Estado una autcridad suprema que no
pueqe ser el individuo; gue la ley es soberana y respetable, ex
presa un principic gue es la base de todo orden politico. Se en
tiende gue el soberano es juez absoluto, gue todo cuanto decide
no sdlo es Dbligatariu sino Justn, gue el ciudadano no tiene --
mAs derecho que el gue le‘dé o le deja el soberano.
Pone la soberania en la sola voluntad del pueblo, pero no basta
considerar lo que el pueblo guiere, hay gue contar también con
lo gue debe.
Segin la teoria de Rousseau, existe una posesidn primitiva gue
descansa sobre el derecho del primer ocupante, y para gue tal -
posesidn sea legitima es necesario gue sea garantizada y recong
cida por el Estado, de la siguiente msnera: cada asociado renun
cia a todo lo que €1 poseia antes del Contrato Social y.la 80 ==
ciedad duefia de todos los bienes dé& a cada uno su parte garanti
zéndola, de donde se infiere que la propiedad de los ciudadanos
la adquieren a costa de su independencia; cada ciudadano, segin

Rousseau, no es més que el depositaric del bien piiblicao.
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El Contrato Social afiade la garantiz comin al derecho de propig
dad, v la necesidad de que nazcan de &1 obligaciones civiles no
confirma la ausencia de un derecho anterior sino la impotencia
de defender el derecho. Fuers de csts doctrina la propiedad no
psté asegurada, porgue si es verdad, coma dice Raousseau:
"Que el derecho que cada particuler tiene sobre -
sus propios predios estd subordinado al gue tiene
la comunidad sobre todos, es bien visible gue da-
da esta doctrina, mi propiedad puede ser garanti-
zada por el Estado contra mis vecinos, pero no lo
eg contra el Estado mismo'.
Con respecto al tema de la soberania, Roussesau rehusa con toda
su FTuerza el (nico wedio de gue los pueblos modernos pueden dig
poner para ejercer su soberania. Establece el principio de que
la soberania no puede ser representada ni enajenada, y nos di-~
ce 1o siguiente:
"ella consiste esencialmente en la voluntad gene-
ral, y tal voluniad no se representa; sea como --
fuere, no hay otra mejor®.
Rousseau, distingue custro tipos de relaciones entre la reli---
gidén vy el Estado gque son:
I La religifn naturel o teismo.
11 Las religiones nacionales.- Entre los antiguos, la
religidn ere parte integrante de la constitucidn; -

relipione
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fice gon dtiles &)l Estadn, pero noci
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vas al género humano.

I1I El eristianismo romano o relipién de sacerdotes, -
en donde dan al hombre dns>pétrias y dos Jjefes y -
le pide poder ser a& la vez devouvo.y ciudadano.

Iv El verdaderc cristianismo, tal como lo entiende --
Rousseau, ®s decir, el cristianismc del evangelio;
que reconoce & todos los hombres como hermanos(23)

Por Gltimo, trataré el tema sobre Montesquieu, quien habla acer

ca de ftres fuentes de las cuales se originan los diferentes sig

temas de legislacitn gue hay antre los hombres y gue correspon-
den a tres formas esenciales de gobierno y son las siguienfes:

PRIMERA: Aguella en gue el pueblo es virtueso y puede, go~=
bhernarse a si mismo, o sea la replblica.

SEGUNDA: Aguélla en gue el pueblo, chedeciendo a las leyes
antes gue a la virtud y al hpnmr antes que a las -
leyes, ha de ser gobernedo; pero gobernado por le-
yes fijas gque garanticen .su seguridady su vanidad, o
sea la monarquia.

TERCERA: Aguélla en gque =1 pueblo, obedeciendo sdlop al te--
mor, debe ser gobernado no por las leyes, sino por
la fuerza més terrible, la de uno sola, o sea, el
despotismo.

Montesguieu, menciona que el gobierno monédrquico lo ejerce una

sgla persona sobre todas las demds, conforme a las leyes egta~-

blecidas. Estes leyes deben existir como condicidn esencial en
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el régimen monérquico, pues de otra manera no tendrian valor al
guno si no existen cerce del Principe poderes subordinados en-
tre el principe vy el pueblo.

Para Montesguieu, existen tres formas de gobernar, como son:

El republicano, El mondrquico v E1 despdtico.
Fl gobierno republiceno se divide en: aristocrético y democrati
co. En la primera es una parte del pushlo, guien posee la sobe-
rania v en la sesgunda, es el pueblo gquien la posee.
Sobresale el término soberania, come caracteristica esencial sp
bre la constitucién del Estado; basta con gue el poder soberano
se deposite en unas cuantas personas en lugar de gue sea en el
pueblo, para que el espiritu del Estado cambie totalmente.
La dempbcracia y la aristocracia tienem en comin, gue ningune de
las dos se encuentra sometida a un monarca, pern a su vez tig--
nen también en comin el suprimir o guitar todo poder al pueblo.
En la monarguia pura, el Principe, siewmpre puede cambiar las lg
ves, exceptuando un nimero pequefio, guedando estas a su libre -
arbitrio. Su voluntad es la ley suprema, lo que viene siendo --
principic de despotismo. Para que £1 no pudiera cambiar agué- -
llas, seria necesario gue fuesen protegidas por un'puder deter-
minado. :
Acerca del principie del equilibrioc y la ponderacién de los po-
deres, Montesquieu, expresa que una constitucibn libre lo es --
cuande nadie puede abusar del poder. Pero para esic es necesg--
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bre ogue tiene poder tiende & abusar del mismo.
Cabe sefialar que fue Aristéieles, quien hizo la distincifn de -
tres funciones en la sociedad y de aqui provino consecuentemen-
te la divisidén de los tres poderes gue son:

E1l Poder Ejechtivn

El FPoder Legislativo; y

El Poder Juzgar.
Mantesquieu, no es pues el creador de ests teoria, lo gue si co
rresponde & &1 fué el haber mostrado en la divisidn de poderes
la verdadera garantia.
Sin embargo, es claro gue la separacidn de los poderes, viene a
dar seguridad a los ciudadanos, puesto gue el poder legislativo
se opone al ejecutivo v le sefiala su campe de accién, v & su --
vez gl poder ejecutivo impide por su derecho de Qeto, los linag

mientos despdticos del legislativo. (23).
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YEl. ESTADD MODERNOM
El Estado Moderno surge comg un ser con vida propis, es autdno-
mo y su caracteristica principal, consiste en que se distingue
del término sociedad.
A) ANTECEDENTES:
El Estado Moderno nace como resultado de un proceso de cambio -
politice, cuya finalidad principal era lograr la igualdad entre
los hombres y asimiemo, lograr también el bienestar general.
(28).
En el afio de 1648, ceon la Paz de lesfalia, se did fin a la Gue-.
rra de los Treinta Afios yv posteriormente aparece el Estado Mo~
derno y entre otras causas gue contribuyeron al origen del mis-~
mo fue el Renacimiento, la Reforma Protestante y la expansifn -
geogrifica con sus descubrimientos.

Mencionaré ocho caracteristicas principales del Estado Moderno

como son:
1.~ La Soberania.
2.- El Estado como sujeto de relacidén internacional.
3. El Respeto a los Derechos del Hombre.

bo— La Repressntacidn Puliticé.

5.~ La Democracia Indirecta y el Constituclonalismo.
6.~ La Libertad y la Axiologia Politica.

7.- La Divisién de Poderes.

8.~ La Separacidn de la Iglesia y el Estado.
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En el Estado Moderno, predomina la libre empresa privada, se re
conocen los derechos, individuales y un aspecto fundamental que
éncnntramns es que existe agui una organizacién juridica, so-
cial v estatal. Tambhién desaparecen los poderes politicos priva
dos, comienza a estructurarse el capitalismo y la organizacidn
de dicho Estado va a estar regida por una norma suprema o Cons-
titucién del Estado; éste surge como resultado de la conviven--
cia humana, pero en una forma organizada y cuyos elementos son
el pueblo, el territorio, el gobierno y el derecho.
Se afirms también quplel Estado Moderng, e=rge cuendo existe 1la
divisién del trabajo.
Herman Heller, sefiala qué:

"Para la aparicién del Estade Moderno fueron necg

sarios la cooperacidn v la solidaridad."
Triepel, resume las caracteristicas del Estado Moderno en la a-
firmacién de que:

"eg la centralizacidn de todo el poder pifiblico na

cional®.
Para Max lieber:

“"El Estado Moderno es la asociacifn obligatoria -

que organiza el poder”.
Lo gue caracterizd principalmente al Estado Moderno, fue la or-
ganizacién juridica del poder, lo que did mayor seguridad a los
_ciudadanus y al pueblo en general.
El Estado Moderno tiene. su origen en Europa, principalmente deg

pués de la Revelucidn Francesa (25.)



Lo
Ahpora bien, se ha llsmado "Edad Media" o "Medisvo" a un periodo
de mil afios en la historia de Europa Occidental que comprende -
del siglo V al XV de l1la Era Cristiana, esta etapa comienza con
la caida del Imperio Romano, desaparecen las ciudades clésicas
y posteriormente surge el Feudalismo, sistema en el que existe
un sefior fuerte y poderoso, deufio de grandes extensicnes de tie
rra o fortalezas, d4 sequridad y proteccidn a los demds a cam--
bio de su lealted y de sus servicios de una manera total. Natu-
ralmente gue de todo esto se deriva un desequilibriac tanto eco-
némico, como politico, juridico y saocial, por lo gque correspon-
de & la Iglesia Catdlica, mantener un orden determinado.(26)
Mencionaré diez caracteristicas de la Edad Media.

I Divigién de lealtades.- Como resultado del cristia
nismo, surge la divisidn entre la lealtad al impe-
rio y a la religidn.

II La religién catélica adguiere gran importancia.

III £l Imperio trata también de tener una justifica---
cibn, como lo es el derecho divino y natural.

IV La Economia.- Al respecto, ésta no ofrece ninguna
ganancia o provecho alguno, puesto que no existe nip
guna seguridad en los caminos ni en la moneda.

v No se encuentran definidés las ciudades, la tierra
cobra gran interés y serd la misma gquien en un mo-
mento dado va a determinar la nacionalidad de las

personas.
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Sin embargo,

50
Surge el Feudalismo comc una spolucidn politica, ecg
namica y social, pues es el resultado de un conve--
nio técito de servidumbre vy pruteccién entre el pug
blo v la autoridad.
Hegel, estima como otra caracteristica de la Edad -
Media a la "poliarquia", ya que las funciones pdbli
cas legislativas, ejecutivas y judiciales eran re--
partidas entre la iglesia, el imperio vy los sefiores
feudales.
El derecho se hasa en el poder, en la posesidn an--
tes gue en la propiedad. ’
Las persocnas qué detentan el poder, las que ejercen
la autoridad, se encuentran limitadas por dos leyes
que son: la divina y la natural.
Par G1timo, existieron dos poderes antagdnicos somo

fueron el Imperio y el Papado.

aungue ya fueron mencionados los aspectos fundamen

tales gue caracterizaron a ls Edad Media, ed trascendental la -

vida politica de ese entonces, pues en el epicureismo el hombre

es egblatra

y puede conocer la esencia de las cosas. Logra su -

felicidad sin tomar en cuenta otros factores, que no sean lps

materiales,

pero se considerd gue la mejor farma de gobierno -~

era la monarguia.

En el estoicismo, se sientan las basaes de la organizacién poli-

tica romana. Se conceptda al hambre como un ser racional lo que
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lo va distinguir de los animales, y es el raciocinio lo gue wva
a guiar y ordenar su vida y la convivencia con los demés (29).
Uno de los personajes gue destacaron en le época del Medioevo -
lo fué sin duda San Pablo, pues con sus ideas ejercid cierta in-
fluencia en aguella época. La idea gue considero méAs importan-
te es la igualdad entre los hombres.

San Agustin, conocide como uno de los grandes padres de la iglg
sia, escribif su obra clésica "La Uiudad de Dios" en la que ma-
nifiesta gue el hombre estéd sujeto al lugar en donde nace, y ==
as! después del advenimiento de Cristo, también puede pertene--
cer a la Ciudad de Dios.
Manifiesta también gque la Ciudad de 105 Hombres, es consecuen--
cia del pecado, puesto gue el hombre al cometer el primer peca-
do es castigado, y tiene gue sufrir después las consecuencias, -
pierde su libertad, existen gobernantes y gobernados, los débi-
les tienen gue someterse a los més poderosos, existen los escla
vos, la divisifn de clases; el hombre se ve obligado a convivir
con los demés, pero no necesita de una manera compleja.
También Santo TomAs de Agquino, es considerado como el pensadaor
mAs poderoso de la Edad Media, clmsificHd a las leyes en: eter--
nas, naturales, humanas y divinas.
Santo Tomés de Aquino, conceptla al Estado como una comunidad -
perfecta y dice:

i

"El hombre ha de vivir en compafila de otros,

porgue ne se podré proveer de las ©nsas necg



52
sarias para la vida si permanece soclitarioV.
Por otra parte, las leyes se dividen seq(n los sistemas o for--
mas de gobierno y Santo Tomés siguiendo a Aristfteles nos dice
que:
Reino o régimen de uno;
Aristocracia, régimen de unos cuantos elegidos por selec
cibn hereditaria, entre los mejures.
Cligarquia, régimen de pocos ricos;
Democracia, régimen del pueblo, al que responden los -
plebiscitos;
Tirania, régimen corrompido, que por lo tanto no o-
rigina ley alguna y.por 0ltimo menciona un
Régimen Mixto, gque considera el mejor.
Para Santo Tomds, las formas de gobierno no derivan de la forma
de instituir la ley humana.
Ahora bien, los conceptos cemn raz6én, bien comGn, justicia y e-
quidad son los que van & garantizar le vida del individuo tanto
personal como colectiva, si no se respetan tales conceptos, no
hay més gue un régimen corrupto, en el cual no habré leyes, ni
tampoco obligaciones para nadie, existird mas gue le violencia
y la ilegitimidad. (28)
8) ORIGEN.-
El Estado Moderno se inicia en el siglo XV, pues es cuando sur-
ge el occidente moderno. ‘

Cabe sefialar, que surge la nacionalidad, pues durante los 4lti-
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mos afios del mediocevo comienzan a tener gran importancia les in
tereses nacionales sobre los problemas politicos, resumiepdn, -
se puede decir gue las naciones guieren lograr una unifn, pero
como grupo nacional asentado en un territorio, es cuando se dda
rélevancia gl nacimiento y al lugar donde se nace vy snn'Inglatg
rra, Espafia y Francia las que logran una unidad tanto nacional
como politica.

Otro aspecto importante lo es también la aparicitn de la clase
burguesa, comienzan a destacar los artesanos, los comerciantes
y los profesionistas, como una clase independiente de las demés
existentes.

Un hecho sobresaliente es gque la clase burguesa, va a pugnar --
también porque le sean reconocidos sus derechos, y es gue gl ~--
clero y la aristocrecia no son los que Gnicamente van a luchar
por detentar el poder, sinoc también ésta nueva clase social.
Cabe sefialar que la primera manifestacidn del Estado Nacién, --
fué la monarquia absoluta. BDtro hecho gue tuvo -una trascenden--
cia sin precedentes Tue el descubrimiento de América, pues se -
origind un cambio radical en todos aspectos tanto politico, ecg
némico, cultural, ete., y es politicamente como cuﬁienza a sur-
gir el Estado-Nacifn Moderno (2 9).

Es fundamental citar a Nicolés Maquiavelo, como uno de los auto
res politicos modernos, més sobresalientes. En su ocbra mas im--
portante como lo es "El Principe', nos sefiala lo siguiente:

"es necesario que todo principe gue quiera mantg



nerse, aprenda a no ser bueno, y & practicarlo

g ro, de acuerdo con la necesidad”.
Maquiavelo, hace una distincidn sobre el valor de los actos po-
liticos y los de los individuos, en la siguiente forma:

si ponsideramos esto con frialdad hallarémos

que, & veces lo que parece virtud es causa de

ruina, y lo que parege vicio splo acaba por -~

traer el bienstar y la seguridad".
En la época de Maguiavelo, nace el Estado-Nacidn ﬁndernn, como
concentracibn de poder y Jjunto con el, el estudio moderno de -~-
sus temas, gue comienza el mismo Maguiavelo. .
Un movimiento gque va a ser determinante para Europa Occidental
es la Reforma Protestante, la cual se manifiesta como primera -
expresidn del Estado-Nacién gque fue la monarguia absoluta, ba--
séndose en dos doctrinas gque fueron la del Derecho Divino de --
los Reyes y consideremos la de los Politicos. (30).
Es el nacionalismo una de las consecuencias mis sobresalientes,
el cual ataca la unidad catdlica religlosa, y es cuando aparece
la Reforma Protestante vy la gue nacionaliza la religidn lo que
consecuentemente viene & reforzar el poder real. Surge también
la idea del derecheo divino de los reyes, pues segln expresaban
los reformistas gue los reyes ng deben su poder al Papa, lo re-
ciben directamente de Dios, y los subditos le deben obediencia
pasiva.

La soberania, es una caracteristica esencial del Estado, uno de
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sus pensadores principales es Jean Bodin, quien nsce en pleno -
siglo XVI y su obra méAs destacads es "Los seis lihros sobre la
Repliblica®.

Daré cita textuml & sus dos definiciones bésicas ern las gue en-
cierra toda su importancia; la definicién del Estado vy la de la
Soberania.
Bodin dice gue el Estado es:

g1 recto gobierno de varias fTamilias, vy de lo gue

les es comin, con potestad soberana®.
El mismo autor define la Soberania de dos maneras complementa--
rias: primero, como "el poder absoluto y perpetuoc de una Repd--
blica, al gue lpbs romanos llamaban majestad". Posteriocrmente en
la edicién latina de su obra "£1l poder superior sobre los sibdi
tos vy los ciudadanos no sometidos a leyes'.
De asuerdo con Aristdieles, ée encuentra gue el hombre es social
por naturaleza, y es la familia, la primera forma de asociacidn,
considerada per Bodin, coms la reunifn de los padres, los hijos
la servidumbre, y la funcidn de los bienes, propiedad privada de
laz misma. Por lo gue las familias al agruparse van integrandno --
otras formas de,asaniacién como las aldeas, ciudades o munici
nios, eic. hasta llegar a constituir el Estado.
Pare Bodin, existen dos aspentos en el tema de la soberania, co-
mo son: los ceracieres de su natursleze v la de los atribuitos -«
tdel sobersano.

Gl - 2. 7 . 3 D ) - o T oea v % 3 "
Segin Bodin, les carscieristicas de ls soberania son las sigulen



tes:

a) Es el mAximo poder, es total y abhsoluto. Ninguno se
le puede oponer es {nico.

b) E= un poder absoluto.

c) Es indelegable, pero en caso de que lo fuera, lo sg
ria sin limites y sin condiciones.

d) Es inalienable, es decir, gue no se puede enajenar
gque no se puede ceder.

e) Es un poder imprescriptible, esto es, gue no se pue
de adguirir ni perder por el simple transcurso del
tiempo.

Bodin, clasificd las funciones del Estado Moderno en: legislar
juzgar y administrar.

La Administracidn fTue otro aspecto esencisl, puesto gue s2ran --
los Sefiores, las ciudades y el clero quienes legislaban o cobra
ban tributos e inclusc acufiaban monedas lo gque ocasiond gue im-
perara el desorden y la seguridad gue producia en la nueva vida,

en la gue se facilitaba &l comercio. (31)
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"FUNDAMENTOS HISTORICOS DEL ESTADO MEXICANDM

Considero este capfitulc de mi %esis, como el mas importante, --
pues hago un breve estudio de los antecedentes histdéricos gue --
constituyeron las raices de nuestro Estado Mexicano.
A) PRECOLOMBINOS.-
La sociedad azteca estsba organizada de la-siguiente forma: cuan
do un indigena era capaz de sostenerse por si mismo a base de la
agricultura, podia entonces pasar 8 formar parte de la comunidad,
guien habia nacido en un clan o calpulli (era un grupo de casas-
de familias extensas) gque en un principioc eran siete y una vez -
establecidos aumentaron a veinte.
El Calpulli, era una unidad social. Al respecta, el Dr. Vaillant
hizo la siguiente observacidn:

"la sociedad mexicana existia para beneficio de la

tribu v se suponia gue cada miembro debia hacer su

parte para preservar a la comunidad®.
El indigenas gue estsba dentro de un clan y gue tenié una porcidn
de tierra suficiente para alimentar a su femilia, no podia per--
der sus derechos, (nicamente los dirigentes del clan eran los -~
gue podian obligar al indigena miembro del clan a renunciar a -

sus derechos, por expulsidn, por crimen u otros actos delicti- -

VOS5 .
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Durante el Imperio Azieca prevalecid la guerra, y por lo tanto,
la muerte. Aln cuando habia sobrepoblacidn, se tenian bastantes
cuidados cuando la mujer se encontraba en cinta.
Se debe sefialar gue el pueblo azteca. fue disciplinado y gque -~
siempre imperd el orden en todos los aspectos de su vida. Exis-
tid el pago de los impuestos, edn cuando no se conocia el dine-
ro, pues la moneda gque sg utilizaba era el cacao, cuyo valor es
taba respaldado por la rigueza y autoridad del gobernante, y 2l
parecer eran fTijados a través del clan.
El clan tenia entre otras funciones la de organizar la guerra y
a su vez conservar la paz y de cobrar los impuestos. Los azte--
cas no se encargaban de administrar a los pueblos gue conquista
ban, ya gue, les imponian un tributo adecuado a su economia.
Los aztecas fueron un pueblo eminentemente guerrero, pues todo
lo gue obtenian era principalmente por las conquistés que lleva
ban a cabo, asimismo, estos productos eran repartidos entre los
clanes. Sin embargeo, también el comercio tuvo gran importancia
en México.
Para los aztecas la guerra y la religidn eran dos cosas gue nNo
podian separarse, a medida gue la suciedad se hizo ﬁés compleja,
aumentd el ndmero de Dioses; aungue la adoracidén al sol, fue vi
tal en la vida réliginsa de este pueblo.
La guerra estuvo estrechamente ligada a la religidn, porque era
la manera de que obtuvieran corazones humanos para nutrir a los

Dioses que los bheneficiaban, v si no era asi, estos dejarian de
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eobreprotegerlos de alguna manera, lo que ocasicnaria ls destrug
cién totael. La religidén influia demasiado en la vida del pueblo
azteca en todos los aspectos, de su desarrcllo tanto politico, -
econdmico, social y cultural, pues eran los sacerdotes guienes -
dirigian principalmente la vida intelectual y religiosa de Méxi-
co. (32).

El Maestro Manuel M. Morenoc, en su libro "La organizacidnm polfiti
ca y soclal de los aztecas", dice gue los mexicas aparecen en un
principio como un conglomerado de siete clanes, unidos por la --
lengua y el Cul{D. Estos clanes gozaban de cierta independencia-
entre si y tenfian ademés un caudillo o jefe. Se puede decir_que

en cierta forma ésta era la forma de gobierno entre los mexicas,
antes de que se establecieran en el Lago de México.

Adn no se ha lograde comprobar el nimero exacto tanto de clanes

como de barrios en gue se dividia el pueblo azteca a raiz de 1la
fundacibn de Tenochtitlén.

Se le did el nombre de calpullis a las circunscripciones ferritp
riales de Tenochtitlén. La etimolopia de esta palabra nos da la
idea de gue corresponde a una demarcacidn, pues encierra un sig-
nificado gue se relaciona més bien con el hecho de ubicacidén gue
con el de parentesco.

Puede decirse que el Estado Azteca, tuvo su origen en el momento
mismo en gue lleva a caebo su establecimiento en el Lagp, lugar -
en donde afios més tarde se iba a fundar la gran Ciudad de Tenoch

titlén.
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Entre los factores de la integracidn y formacidn del Estado Me-
xica, mencionaré la accidn del mitoc dentro de la organizacidn -
clénica, la de la guerra y la divisién del trabajo.
El Estado Mexica estaba formade de un pals p-incipal gue com---
prendia:
a) la ciudad de Tenochtitlén, gue era la sede del go---
bierno donde residian lus poderes centrales; vy
b) un territorio propio, que existia desde las primeras
batallas ganadas por los mexicas, sobre los pueblos
circunvecines, tales como Atzcapotzalco, GCoyoacén vy
Xochimilco; y de las provincias gue de una u otra ma
nera estaban aliadas o se encontraban bajo el dnmi--
nio mexica, lo gue originaba el pago de tributos, la
prestacidén de servicios personales vy la ohligacifn -
de cultivar las tierras para el pueblo mexica.
Por lo gue se refiere a; régimen de propiedad existente entre -
los aztecas en el territorioc de Tenochtitlén, éste dependia de
la Ciudad de México y era al mismo tiempo un objeto de dominio
ptiblice, al cual se le consideraha como elemento constitutivao -
del Estado, y también objeto de dominio privadao.
En el primer caso el titular del dominio era el pueblno azteca,
la comunidad politica misma, que ejercia su derecho mediante --
los drganos de gobierno. Asi a la persona gue podia disponer de
las tierras gue eran conquistadas se le llamaba Tlacatecuhtli o

Hueytlatoani.
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n el segundo casg, el dominic era ejercido en Torma de

iy

nropie-
dad por lps diversos elementos o clases de gue se componia la -
suciedad aziteca come eran los nobles, los guerrereos, los calpu-
lleques, etc.

Es importante sefialar como se constituyd el territorio azteca,
ya gue, en un principio era una isla donde se asentd la ciudad;
posteriormente se fue engrandeciendo por las tierras gue a con-
secuencia de la guerra, se repartian eﬁtre las distintas clases
que integraban la sociedad azteca y por Gltimo las tierras obte
nidas en virtud de congquistas posteriores a las del hueytlatna;
ni itzcoatl, las gue por lo general se otorgaban a algidn noble
guerrero mexica designado por los tlacatecuhtll aztecas para -
oscupar el cargo de tecubtli o sefior del pueblo conquistado; ade
més el sistema de propiedad entre lps aztecas Tue pasando por -
un proceso evolutivo hasta la conquista espafinla.

El régimen de propiedad de los aztecas, se dividianen tres cate-
gorias principales:

A) Propiedades de las comunidades (calpullallis, altepe-
tallis, e%ec.) eran tierras comunales.

B) Propiedades de los nobles, pillis o pipiltin y tete--
cuhtzin, tales como las pillali y las tecpillalli. Tg
nian un cardcter individual, se podian enajenar Gnica
mente entre los nobles y transmitirse por herencia.

) A las propiedades que eran de cardcter pdblico, las -

ue se dedicaban 8l sostenimiento de los templos se -
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les llameba teopentlallil; las que se destinaban & -
los gastos de ls guerra wmilchimalli; a los gastos =
gque hacia el gobierno tlatocallalli o tlatocamilli
y por (Oitimo, las gue correspondian a los pastos -~
del palacio o casa del gobierno tecpan, donde resi
dian los poderes. Tales pastos se debfan principal-
mente al sostenimiento de los funcionarieos pétli—mf
COS.

Como resultado de todo esto, se debe comprender gue paraAlDB az
tecas, la propiedad fue una institucidn muy arraigada en su sis
tema de vida, lo gue trajo como consecuencia una reparticifn -
desigual y a su vez aparecen las clases sociales.

Sahagln, mencions cuatro clases fundamentales dentro de la so--
ciedad azteca que son: la militar, la sacerdotal, la de lus'me;
caederes y el comin del pueblo, gue comprendia desde los agricul
tores hesta los esclavos. 5in embargo, la esclavitud entre los
aztecas era benigna, puesto gue podian tener su familia y un pa
trimonio y tawmbién obitener su libertad dejando en cambio un subs
tituto.

Las principales caracteristicas ds la esclavitgd eran:

1o Las deudas, en este casp la entrega que el deudor
hacia de su persona, equivalia a una dacidn en pa
go.

Zom La venta gue de si mismo hacia un macehual, parsa

librarse de la miseria.
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3.~ l.a esclavitud por pena.
b, - La esclavitud en gque incurria el gue era capturado
en la guerra. Estos esclavos eran los gue se desti
naban a los sacrificios. (33).

Otro aspecfo muy importante en la vida de los sztecas lo fue --
2in duda, la educacitn, sunque también habia upa diferencia de
clases sociales, pues los nobles enviaban a sus hijos al Calme-
cac, situsdn en el Templo Mayor, donde se recibiz una educacidn
especial vy ademés se les preﬁaraba para ocupar altos cargos tan
to civiles, militares como teEmbién sacerdotales.
%:El telpochcalli, fue el lugar en donde se educd a los hijos de
ias personas que no pertenecian a la nobleza, y el gue tenia --
por finalidad impartir la ensefianza militar.
Segiin el Padre Sahagdn y Mendieta cada calpulli o barric menor
tenfa un telpochecalli, y en cambic solo existia un solo calme--
cac.,
La ensefianza militar fue una ocupacidn muy importante entre los
varones, sea cual fuese su ocupacidn habituasl. Sin embargo, gue
da establecida la existencla de una clase militar caracterizada
por su técnica, su organizacidn y su disciplina. (34)
For lo gue se refiere 8 la clase sacerdotal, ésta se heredaba -
en la familia. Los sacerdotes constituian upna clase social pri-
vilegiada, pues las rentas gque recibian, la gran influencia gue
ejefcian en la vida mexica; asi como también el poder gue ﬁenian

hasta cierto punto por el monopcolio educativo contribuyd enormg



mente para sllo.
Otra clase social lo fue tambilén la de los pochieca o mercade--
res, acerca de egstos el Padre Sashaglin, dice lo sigulente: "eran
tenidos por sefiores y honrados como tales".
Se puede comprender la impcfﬁancia de la funcién social gue de-
sempefieban lgs jefes de los pochiecas, segln lo que sefiala el -
Padre Sahag(n:
"Tenian cuidado, dice, de arreglar el tiénguiz y to-
tos los gue en el campraban y vendian, para gue nin-
gunDAagraviase a otro v a los que delinquiam en el -
tianguiz ellos los castigaban y ponian los precios -
de todas las cosas"
Y mé&s adelante agrega:
“tos Senadores gue regiam el Tlatelolco y los gue rg
gian s los mercaderes que regfian & los otres, tenian
su jurisdiccifn y su judicatura, vy si algunos de es-
tos hacis algin delito, no los llevahén delante de -
los senadores a gue ellos los Jjuzgaran, sino que es-
tos mismos gque eran sefiores de los otros mercaderes

juzgaban las causas de todps por si; si alguno incu-

rria en pena de muerte, 21los le sentencisban y mata
ban o en la céroel o en sy casa 0 en otra parte, se-
gln cue lo tenian da mnﬁiumhrg"g

De esto se deduce que la ds fug un wprincipio gue Ti--

gilf la vidae de la socieded mexica. Al respecio, Chavero, dice:



o imtmomd meele o T omLello
traajc teterminado en el puella

clase sacerdotal gue encerraba una casta, eran

componentes de la sociedad mexicana’ (35).
En cuanto a8 la organizacifn politica se refiere, el Sefior Bandg
ligr, basa ésta en el calpulli, ya gque este era autdnome, tenia
su propio pobierno y ademés su forma de gobierno era democr&ti-
cae, pues las autoridades del célpullis eran nombradas y removi-
das por los mismos vecingos,
Segln Bandelier, el calpullis estaba organizadeo de la siguiante
forma: coneistia en un Conseje integrado por un ndmero de hug--
hues o ancianos gque variaba segin la poblescitn de cada calpulli,
cuyo gobierno vy direccifin les estaba encomendado; esta Jjunta -
de ancisnos estaba provista de jurisdiceién civil y criminal. Y
supone también que las funciones del Consejo eran al mismo tiem
po de caracier administrativo, legislativo vy Jjudicial.
Existian ademés dos tipos de oficiales, como, los llama Bande--
lier, sncargados de ejecutar los acuerdos y ordenes del Consejo
y se les llamaban calpullec o chinancallec y teachcacauhtin, =-
respectivamente; el primero ejercia fTunciones civiles y adminig
trativas v el segundo militares.

calpullec o ohinancelles era ezl encargatdo de vigilar la dis-

P A . T T T SO S,
GE LIRDIas: nomdraOoe & o Los oglpilXgur oy
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defendiz & los miembros del celpulli, siempre que ers necesarid.

H H

Se le atribuyen también funciones jud ales.

e

ic

For lo oue respecta al teechcacauhtin, supone este mismo autonr-
. 1 v

que se encargaba de conservar el orden dentro del calpulli.

Se menciaone

:rbién la existencia de dos jueces en cade CFlipue-

111, guienes se encargaban de conocer y Juzgar todas las coentrg

versiae que se presenteban dentro del ecalpulli.

Resumiendo, diré gue el calpulll era considerado como upa uni--

dad de la organizacibn sociasl de los mexicss, gue, como tal re-

flejaba la constitucidn politica, Jjuridica, econdmica y religig

sa de este pueblo.

También existian dos clases de tribunales judiciales; los primg

ros funcionaban en el Palacio (Tecpan) y tenian jurisdiccidn sg

bre toda la ciudad dE'Tenochtitlén. Por raztn eran de primera y

segunda instancia.

Los tribunales provinciales eran de primera instesncia solamen--

te.

El tribunal superior metropslitanc o de segunda instancia, te=-

nia sutorided méxima sobre la ciudad y las provinciss esté intg

grado por cuatro miembros y era presidido por el cihuscoatl.

Existfan tres formas o sistemas de tributacion y eran las si---

guientes:

PRIMERA: La de los pueblos gue (nicamente llevaban su tribu--
to, pero que 8 su vez conservaban su asutonomia.

SEGLNDA: La de aguellos en gue se designaban recaudadores, 8
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ro gue elecien libremepnte @ su tecuhtll y conservae
can completa su independencia en su propio régimen.

TERCERA: -La de los gue recibian sefior por nombremiento da --
guien los habia conguistado.
Por supuesto gue la iltima forma mencionada, «ra ls gue se en--
contraba somegtida totelmente; ademés su territorio passba a fog
mar parte de los mexicas.
Como dato curioso, cebe sefialar gque & la nobleza se le exentaba
del pago del tributo, lo cusl era injusto, pues supuestamente -
se les debia cobrar mAs, por tener mayores recursos econdmicos,
pero sin embargo, era la claese privilegiada.
La Alianza Tripartita, estsba integrada por una confederacidn -
de tres puehlos (Texcoco, Tlacopan y Tenochtitlén) éste tenia -
como finalidad la guerra. En reaslidacd era un pacto bélico, por
el gue se oiorgaba =21 derecho a la reparticién de las tierras -
conquistadas. En caso de gue cualguiera de estos tres pueblos =
sufriera algln atague del enémign, los otros, dos estaban com--
prometidos a euxillarle.
£l tlacatecuhtli de México, comandaba en jefe las fuerzas de la
confederacldn, y por tal wmotivo, los sefiores de Texcoco y Tlacy
pan intervenisn en su eleccidén, ratificando el nombrasmiento he-
cho por los cuatro electores.
La Confederacldn de Andhuac, se fundd a raiz de la caida de Atz
capotzalco, por- Itzocoatl y Nezahuslcbyotl, qguienes dieron integ

vencidn en ella & tonbtoguihuatz

e

n, sefior de Tlacopen; fsta corn g
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deracifn subsistid hasta 1l llegade de los espafioles.(26),

se supone gue la Tuente del derechno aziecs, debid haber sido is
costumbre.

fntre los principales documentos juridicos indigenas, se encuen
tra el Chdice Mendooino, las lLeyes de Nezahualoclyotl, adopiedas

por Moctecuhzoma I, para que riglesen en el Estado Azitecs v el

Libro de Oro.

[

Ahora bien, la familiz como base de tode sogiedad, tuvo un pae-

pel muy imporitante para les mexicas, ya que le dieron un caréc-
ter legal como el de la monogamia, dnicamente a2 los nobles se -
les permitia practicar la poligamia, =dngue sdlo podian tener -
las mujerss gque pudieran sostener, asi gque la base de la poli-
gamia entre los aztecas era la capacidad de manutencidn por par
te del esposo.

La base de la famlilis era el matrimonio, el cual tenia a su vez
un caréeter tanto religicso como Juridico. Era una cersmonia --
can una solemnidad especial, dado el papel trascendente y lo --
que significaba en la vida del pueblo mexica, principalmente &n
el amspecto social. Tamblén existid el patriarcado.

Otro aspecto Tundamental en la sociedad azteca fue la existen--
cla de lé propiedad, en sus dos Tormas elementales: individual
v colectiva. asi encontramos que la esclavitud se encuenira es-
trechamente relacionada con la propiedad, puesto gue se le con-

gideraba como un contrato especial, por virtud del cuasl una pol
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a

sona enajenaba perpetus o temporalmente su liberted o otra eon

t1
la obligmcifn, por perte de ésta de suministrarle slimenios.
También se oconociersn y llsvarsn s calib obreos contratos coms --—
son: la permuta, la compraventss, la locetic-condutio, el srren-
damiento, le donaciin v otros.

Il

5in embargo, debo mencionar tam

o
e
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2l Derecho Mercantil, -
nage gracies a la relevanie lmportancia que adquieren los "poch
tecas", gue era unae poderose organizacidn de comerciantes, quig
nes tenian sus propias sutoridedes y no podian ser juzgados més
gue por ellas mismas; los pochiecatecuhtin, solamente eran capg
citados para legislar, y dar su dictémen sobre materis de aomég
cio vy las controversias entre los mismos comegrciantes. Tenian -
amplias Facultades entrez ellas la de imponer l8 pena de muer- -
te. (37).

El maestro Lucip Mendieta y lNdfez, dice en su obra "E1 Derscho
Precolonial®, gue el territurio mexicano en la época prehispén:
ca estaba integrada por un gran nOmero de tribus, las cuales no
estaban organizadas de una manera definida; s& da mayor relevan
cia a tres tribus principasles gue son los reinos de México, Te
coco y Tacuba, pues se les consideraba con gran poder, estos --
reinos Formaron una triple alianza, la que le did gran fuerza -
militar.

Cugndo vealizaban sus congquistas, segln manifiesta Orozco y Be-

rra:

"sujetaban a la tribu vencida Onicamente al pago
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nes y osoldades para la gu
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los sefivres naturales su sefiorio, &l pueblo -
sus usos y costumbres".

£n cuanto 2 la menera de orgenizerse, esitas tribus tenian abst -

=
~N

luta independencia.

Estos reinos o peguefins estados, extendieron sus dominios vy  se
consti%uyermn bésicamente por ia guerra, ya que fue su activi--
dad principal. Ademés sstaban integrados por un nicleo de pobla
cién de un mismo origen éinico, por ejemplo los mexicanos, 1ns
acolhuzg, los tecpanecas, etc., v ﬁambiénApnr los diversos pue-~
blos conqulstados y a los gue habian sometido.

Los reyes de los pueblos gque integraban ls Triple Alianze, er o
designados en forma indirecta, pues el pueblo de cada una de eg
-ﬁas ciudades nombraba cuatro electores de entre los nobles, y =
en el voto de ellas "se comprometfan todos los votos de la na-
clén". Estos electores unidos a los ancianos, soldados viejos vy
a la nobleza, debian slegir 8l gue iba a ocupar el trono en suhg
titucidn del rey que hublese muerto. Este eleccidn como es naity
ral, tenia que recasr en alguna persona de la familia real.

En cada uno de los reinos que formaban la Triple Alianza, exis-
tian tribunales.que se encargaban de impartir Jjusticia.

‘El maestro Mendieta y NiFMez, mericiona tamhién gue en el aspecto

religioso los aztecas se sentian obligados a luchar para obte-=-

ner prisioneros y sacrificarles a sus dioses.
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Per lo gue se refiere, a la clase sacerdotal, fue numerosa, exig
t{a un orden jerérquico entre ellas, tenfan un jefe v era ade--
més hereditaria.
En la época prehispénica fué trascedental el hecho de que exis-
tiera una estreches relzcidn entre el Estado v la Iglesis, pues-
to gque el Gran Secerdote era ademés consejero del Rey, incluso
tenia gran influencia en los asuntos de carécter plblico y ade-
més no se declaraba la guerra sin su consentimiento. Por supues
to en el snstenimientu,'tanto tel clero, del ejército como de
las casas reales, era a8 base delos tributos que pagaban los pug
blos vencidos; también caontribuian los pueblos aliados, pero cg
be hacer mencifn gue el tributo que pagaban los pueblos conguis
tedos era de acuerds a sus posibilidades. (38).
B) COLONIALES:
En el afic de 1521, es conguistada le Gran Tenochtitlén, por los
espaficles, v asi con el nombre de la Nueva Espafia, :omienza»una'
nueva era, pues desde gue Coldn descubrid el Nuevo Mundo y des-
pués se inicia la colonizecidn espafiola, se hizo necesaria una
reestructuracidn, por lo gque a la forma de goblerno ya existen-
te se refiere, siendo las mas importantes la Casa de Contrata--
clén de Sevilla y el Consejo de Indias. La primera se relaciong
ba con lo concerniente a las colonias, as{ como también en diri
gir les expediclones de América. Fue creads por cédula de fecha
29 de enero de 1503, primeramente estuvo integrada por un teso-

rero, un contador v un factor.
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La Casa de Contratacidén de Hevilla, puede decirse gque zsumia -
las funciones de un Tribunal, y tenia entre otras la de conce--
der permiso para los viajes y expleraciones y asimismo mandar -
naves gue comerciaran con #América; conocia también de los asun-
tos del orden civil y penal, y administraba leos tesoros gue eran
enviados al rey, provenientes de las colenias. Ademés, tenia al
macenes en los gque guardsba todo el oro y las riguezas, gque se
envieban de la Nueva Espafia.
Posteriormente ias Tacultades de la Casa de Coniratacidn de Se-
villa fueron regidas por el Consejo de Indies.
El Consejo de Indias, fue el supremo itribunal, en lo que se Te-
fiere al gobierno de las colonias espafiolas, fue instituide por
el Emperador Carlos V, en el afio de 1524. Estaba compuesto por
un Presidente, un gran Canciller, ocho Consejeros, un fiscel, -
dos secretérins, un teniente de gran canclller y otros emplea--
dos inferiores. Tenia jurisdicciébn hasta por méAs de cuarenta --
mil leguas, y no existia, ademés, ningdn otro cuerpo colegiade,
de tan gran importancia como sra el Consejo de Indias. Tenia i3
tal autoridad sobre los virreyes, presidentes, casa de contrata
cién, armadas, flotas y presidios. E1l Consejo tamhién proponia
al Rey para el nombramiento de %todos los més altos cargos civi-
les y eclesifsticos. .
El Consejo de Indias, no solo juzgaba como tribunal inapelable,
gino gue también tenia facultad para dicter leyes y revisar los

estatutos vy disposiciones de todas las autoridades de Indias.
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Es necesarioc ftener una idea, sungue sea somera Oe corg eshuvo -
organizado el gobhierno de la Nueva Espafie, yva gue de esto depen
did en cierta forma gue la misma pudiera independizarse de Espa
fia, pues la desigualdad que existiz fue una de las grandes cau-
sas que influyeron pars poder lograr la independencia.
Se puede decir, gue en la Nueva Espafia, el primer gobierno gue
tuve fue resultado de una eleccién popular, ya gue fue gl Ayun-
tamiento de la Vera-Cruz quien nombrd a Hernén Cortés Goberna--
dor y Capitan General.
Comiegnza a funclonar la primera audiencia que cred Carlos VY, vy
estuvo integrada por un Presidente y cuatro oldores, eran Triby
nales gue ccnocian de asuntos civiles y criminales en Segunda =
Instancia, tenian también Faculfades para legislar. Sobre el fa
llo, de las audiencias, solamente podia presentarse la apela---
cién ante el Consejo de Indias.
El gobierno de la primeras audiencia no did resultado y se cam=-
bia esta forma de gobierno por la de Virreinato.
Se crea en la Nueva Espafia, el virreinato, por cédula expedida
por Carlos V, en Barcelona el 20 de noviembre de 1542, y es asl
con el nombramiento del Primer Virrey como se ds principio a la
vida y organizacifin gubernamental de la colonia. El Virrey era
el representante del Rey de Espafia. 5e otorgd autoridad a los -
virreyes, guienes tenian ademés los titulos de gobernadores, cg
pitanes generales y presidentes de la real audigncian Susg Ubli—
gaciones principales eran las de velar por la conversidn de los

indigenas al catolicismo, ademés de que se les traiara como =1=R
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res humenos y no como animales; vioilar la conducta de las sutg
ridades civiles y eclesiésticas; la construccidn de chras de u-
tilidad péblica y hacer repartimientos de indigenas.

En resﬁmen,'el virrey asumia las funciones del poder ejecutivo.
‘Era, ademés presidente de la Sunta de la Resl Haciende, y ejer-
cfa el patronato eclesiéstico. Se encargaba también de proteger
a los indigenas, vy tenia facultades para nombrar a los corregi-
dores, alcaldes mayores y demés autoridades gue faltaran.

Es importante hacer notar, el hecho de gue existieran préctica-
mente dos sociededes a la vez, pues debajo de lss autoridades -
espafinlas estaban las autoridades indigenas; cada suciedaﬁ con
sus costumbres, leyes y lenguas diferentes, pues no tenian mas
relacifin que la de los sacerdotes y las autoridades gue se en--
cargaban de fijar el tributo; aungue existian leyes que eran -
favorables a los indigenas, éstas no se cumplian.

Después de la conguistae, fue necesario gue las autoridades de -
la iglesia dividieran al pais en difcesis, es decir, territor as
gobhernados por un oblspo o arzobispo, asi como también la con: -
truccifin de catedrales y parrsguias.

Como era de esperarse, comenzaron las luchss entre el clero, --
las gue se prolongaron hasta 1 siglo XVIII.

Por lo que se refiere al aspecto sociloldgico en la época colo--
nial, existian tres razas principales; la blanca (espafiola en -
su mayoria); la negra (esclavos africanos) y la cobriza (indios

americanos).
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Existe en esta época, una clase privilegcicda gue Ffueron los  --
blancos nacidos en Espafia; ellos se encargebhan de la organiza--
cidn de la églesia v de los orandes comercios y negocios, tanto
agricolss como mineros. Los espafioles que venian a la Nueva Es-
pafia, eran hombres valerosos, aungue no fueran de las mejores -
clases sociales, y por lo regular se convertian en encamende ---
ros.
Al espafiol nacida en América, se le llamd criollo, adn cuando -
puede decirse gue las leyes no establecieron distincidn alguna
entre ellos, la costumbre sf lo hizn. Generalmente eran duefins
de haciendas o ranchos, comerciantes en pequefio, abogades, frei
les, etc. Los sacerdotes nacidos en Espafia, sostenian la infe--
ripridad de lops crioilos, para egxcluirlos de los altos cargos.
Los negros, tenian el papel de esclavos, no temnian ninguna ga--
rant{a individual, ni derecho a ocupar ni el mas inferior car--
go.
A la mezcla de las tres razas mencionadas, sz les llamb casta:.
For lo que respecta a los extranjeros, habia muy pocos pues pa-
ra permanecer en la Nueva Espafia, era necesario gue tuvieran el
permiso concedido por el Consejo de Indias, el que era diffcil
de ohtener, ademés se corria el peligro de ser perseguido por -
la Santa Inguisicifn. Los pocos extranjeros que lograron esta--
blecerse, eran vistos con hostilidad, esto se debia a la polfiti

ca de aislamiento que sequia Espafia con relacién a sus colo- =

nias.
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En materis agraria, no se le di¢ la importancis ni atencidn de-
pbidas, pues los espafinles gue llegshban sclo les integesaba BnrTi
guecerse a hase de:la explotacidn de las minas, vy puesto oues  en

los primeros afios de estar establecidos la fierra les era entrg

[im)

gada en forma gretulis, en realidad eran los indigenas los que
‘se encargaban de cultivarla, mismps que les gran dedos con el -
repartimiento, cuya manutencidén no les costaba un solo centavo

v nosteriormente cuando desaparecen las encomiendas, los sala--
rios cue se les pagaban a dichos indigenas efan insuficientes, -
lo gue trajo como consecuencia gue la egriculitura se enconitrara

gn un esiado de asbandono total.

~

29,

En un principio tode la tierra se considerd como propiedad del
rey, guien la otorgaba en pago al servicio de sus sdbditos, asf
de esta manera fue como Cortés y sus compafieros obtuvieron gran
des extensiones territoriasles vy fue como se originasron los latl
fundios, gque consecuentemente ocasionaron graves injusticilas, -
pues era mal repariida.

Es con la conguista espafiola, cuando se da comienzo a la propleg
dad individual conforme a los lineamientos gque sefiala el Dere--
cho Romano.

Las encomiendas eran grandes extensiones de tierra, gque sran £n’
tregadas a un encomendero con clierta cantidad de indigenas, a -
guienes se comprometia a convertir a la religibn cristiana, en-

tre otras cosas. Las encomiendas no eraen propiedad de los encoe-

menderns sino del rey, quien concedis @& estos el usufructo s
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la tierra, pero se consideraban como duefios y per lo tento am-
pliaben las tierras bajo su libre criterio, despojando la mayo-

e

ria de las veces a los pueblos indigenas.

A fines de ia época colonial, la propiedad ristice y urbana, se
'Encontraba en manos de una guinta parte de la poblacidn de la =
Nueve Espafia.

Entre otras de las causas que fFaveorecieron el origen de los la-
tifundios, se puede decis, gue fue la Talta de interés de una
manera directa saobre la tierra, las restricciones gue tenia- la
industria vy el comercio, la fundacifn de los mayorazgos y la di
visidn de las hipotecas.

Los bienes raices gue pertenecian a los mayorazgos vy a la igle-
sia, se llamaban bienes de manos muertas, pues no podian enaje-
narse, eran bienes gue se encontraban mal administrados, ya gue
sus poseedores, se conformaban solamente con la percepcidn de -
sus rentas.

Camo consecuencia del mal repartimiento y la nefasta adminisirg
clén de los bienes rafces gue existieron en la época colonial,
se produjo un atraso muy grave en el aspecto econdmico, ademés
de gue se cometian grandes injusticias con los indigenas, guie-
nes en realidad, eran los propietarios legftimos de la tierra.
Por otra parte, la iglesia ocupaba enormes extensianeé de tle=-
rra, de tal forma que su poder e influencia pars con el Estado,
crece en forma desmedida, pues se ocupaba mas de los asuntos po

liticos que de los que les competian como autoridades eclesiésf
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ticas. (40).

C) DEL MEXICO INDEPENDIENTE:

Cuando los Reyes de la Casa Borhén, empezaron a gobernar Cspafia
a partir dei siglo XVIII, surgen cambios en la vida v costum--=
bres de los espafinles; es asi a fines de este siplo, cuando se
.gestan varios intentos de rebelidn en contra del gobierno, y as
to llega naturalmente como noticia a la Nueva Espafia, en donds
comienzan las conspiraciones; las de San Miguel el Grande, Que=-
rétaro vy Dolores fueron denunciadas. .

Siendo el principal dirigente el cura de Dolores, Don Miguel Hi
dalgo v Costilla, fue avisado de cue la conspiracidn hahia sido
descubierta y decidid lanzarse a la lucha de lndependencia el -
16 de septiembre de 1810. San Miguel, Celava y Salamanca caen -
fécilmente. La primer gran batalla se llevd a caeho en la toma =
de Guanajuato, gue era una de las ciudades mas ricas de la Nue-
va Espafia. Pero fue en la ciudad de Buadalasjera, donde g1 Cura
Hidalge, organizd su gobierno, decretf la abolicifn de la escla
vigud, sﬁprimiﬁ el tributo gue pagaban los indigenas vy el mono-
polio de la pblvora y el tabaco.

Al morir el Cura Hidalgo, le sigue en el movimiento Don José #a
ria Morslos y Pavdn, fue tan grande la victoria loprada gue se
piensa en un gobierno independiente. Esto convencid a Morelos -
de la necesidad de reunir un Congreso NMaclional gue redactara la

Constitueidn de la nusva nacifn.

£1 Congreso ¢ "“néhuac, reunido en Chilpancingo, estuvo integra



oo per José Maris Cos, f

14

v Carlos Maria de Bustamanie. Se {irma el Acta de Independencls

el 6 de noviembre de 1813, v un afic después, se promulogd la -
Ennstituciéh de Apatzingén que establecia un gobiernc republicg
no centralista, dividido en tres poderss.

MOrelos, proponia que se llevaran & cabo algunas reformas de -
tipo social, pero no encuentra una respuesta favorable a éstas
y envian a Don Agustin de Iturbide = combatir a Don Vicente Gug
rrero, gquien seguia levantado en el sur. Iturbide termind invi-
tando a Guerrerc e secundar el Plan de Ipuala o de las Tres Ga-
rantias, para independizar a Méxicec. Este Plan logrd imponerse
en casi todo el pais.

El Gltimo gobernante espaficl de México fue Don Juan O'Donoid, -
quien negocid los Tratados de CArdoba con Iturbide; v el 27 de
septiembre de 1821, el ejército Trigarante al frente, hizo su -
entrada triunfsl en la Ciudad de México.

Ls primera Constitucidn gue entrd en vigor en nuestro pails fue
la que se promulgd en el afio de 182L, y entre sus preceptos fun
damentales establecia el nacimiento delos Estados Unidos Mexica
nos, con un gobierno republicano, representativeo y federal y -
también un federalismo radical.

Cade uno de los Estados podia elegir a sus gobernantes y legis-
laturas, y aportaban ademés una cantided fija en dinero, llama-
da contingente, para sostener 21 gebierno nacional.

La Constitucidn mantuve como religifn de Estado a la catblic
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pues estabs considerade como un Tusrte lezo de unildn enire

]
]
i

fosteriormente se lleva a cabo las elecciones en el pzis, en -=-
donde resultan electos Guadalupe Victoria como primer Presiden-
te y Nicplés Bravo camp Vicepresidente durante gl periodo de -~
1824 =2 1829,

A partir de 1829, ocupd la presidencia de la Repdblics Vicente
Buerrero, y fue Anastasio Bustamante, guien lo derrocHd mediante
un gﬁipe de estado militar, vy al morir Guerrero, pierde el po--
der unos meses antes de terminar el perfodo presidencial.

En el afio de 1832, el Congreso declard legltimo Presidente a Ma
nuel Gbmez Pedraza, para convocer s nuevas elecciones presiden-
ciales vy son electos Don Antonio Lbpez de Santa Anna como Presi
dente y Don Valentin Bémez Farias como Vicepresidente.

Se establecid el centralismo a partir de la promulgacidn de las
Siete Leyes, a fines de 1836.

El Congreso Canstituyente de 1842, estuvo a punito de restabl: --
cer el federalismo, perec Santa Anna se opuso.

El Vicepresidente Bravo, nombra una Junta Legislativa en el =afio
de 1842, la gue elabora las Bases Orgénicas, una nueva Constitu
cidn Centralista gue tampoco funciond.

Poco después los liberales tomaron el poder y comienzan las re-
formas, entre las principales gue spbresalieron fueron la Ley =
Juérez que limitaba los fueros eclesiésticos y la Ley Lerdo, --

gue desamortizaba los hienes de corporaciones civiles y eclesifg



81
ticas. Esto provoed descontento en el pals, dividifndose esie =
en dos partidos: el conservador vy el likeral, éste convoca un -
Congreso Eqnstituyente gn el afio de 1856, con la finalidad de -
elaborar unea nueva Constitucién, promulgada en 1857. (41).

Al igual gue sn la Canstitucidn de 1824, esta misma establecia
un gobierno democrétice, representativo, republicanog y federal.
Pero suprimid la vicepresidencia y proclamd las libertades de -
ensefanza, indusiria, trabajo, comercio vy asociacifn.

Durante esos afins se gestd una guerra civil en 21 pais. Los li-
berales perdiercn la capital vy establecen los conservadores el=
poder sn ella.

El gobierns constitucional o sea, el de los liberales se organi
z6 primero en Guadalajara vy después en Veracruz. En julio de --
1659, en este mismo pusrto. se publican las Leyes de Reforma, ==
las gue naclonalizaron los bienes eclesifésticos, clausuraron --
los caonventos, establecieron gl matrimonio y el registro civil
y secularizaron los cementerios. Don estas leyes se da fin a la
Colonia. Ademés con la separacidn de la Iglesia y el Estado, la
primera pierde el poder tan grande gue tradicionalmente tenia.
Sin embargo, hay gue reconocer el papel gue habia desempefiado -
la Iglesia, principalmente de tipo socisl, como era el de sostg
negr hnspit;les, orfanatorios, asilos, escuelas, etc., pero las
nuevas leyes les prnhibﬁan tener bienes raices, asi que dichos
bienes tuvieron gue pasar a manos del Estado vy ser administra--

dos por el mismo. También quedd a cargo de las sutoridades civl
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les, el registrc de naecimientos, casamientes y muertes.
Fl hecho de despojsr de sus bienes al Clero, le dif muy buenos
resultados al gobierno. En realidad se obtuvieron pocas ganan--
cias, con éal de gstimular la compra, perc el Estade se benefi-
cib a large plazo, pues logrd absorher una huena parte de 1lg -=

deuda plblica. Ferp se presentd un resultsdc negetive, la desa-
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mortizacidn d las corporsciones cilviles, es de--

cir, las tierras comunales de los pueblos, al despojar @ estos
de sus tierras, did origen al latifundic.

En las elecciones de 1871, JuéArez se enfrentd a FPorfiriec [iaz v
Sgbastién Lerdo de Tejada, como ninguno lcgrd mayoris de votos,
el Congpreso en gl gue dominaban los juaristas, reeligid al se--
gundo. Pero, Forfirio Biaz, no estuvo de acuerdo con este resul
tado. Su wovimiento Fracaéé v Judrez murié adn como Presidente

el 30 de julio de 1872. Don Sebastién Lerdo de Tejada lo susti-
tuyh, después quisp reelegirse, pero Diaz se npuse y se levantd
en armas para dimpedirlo. Dimz asumid la presidencis el 5 de ma-

yo de 1877 heste el afic de 1811, Durante los itreinte afics de

i

gobierno, se construyeron lineas férreas, se crearon también --

los serviciocs nacionalas de correo, itelégrafo y teléfono, se -

W

fundaron también los bancaos que fomentarian 21 desarrollo de

agricultura, la minerfa, la induséria vy el comercic. Ademés, 8

&
@

exportaron oro, plata, café, mederas finas v hensquén.
Por otra parte, se mejord la educascidn nacional, y eI principal

¥

precursor de ella fue Don Justo Sisrra, quien =n 1905 fundd n
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Ministerio especial para la Educacidn Pdblics y, en 151G, la --
Universidad Naciagnal.
Runque Diaz quiso esforzarse, se seguian cometiendo injusticias

con la gente del pueblo, seguia existiends la ignorancia y la =
pobreza, pues no tenfian nl accese a la educacidn elemental, dni
camente la clase privilegiada.

S5e dieron grandes Tacilidades a los extranjeros gue querian ve-
nir a.estahlecerse @ México y thambién pars que invirtieran, @en
alguna Forma esto beneficid al pais, pero desde luego, déndoles
me jores puestos, sueldos v garantias gue 8 los mexicanos.(42)
For todos los antecedentes mencionados dieron lugar a la desi--
gualdad social, motivo principel de descontento en el pais. Es-
ta situacidn se agravd con le Ley de Baldios, expedide en 1683,
con base en ella se cometieron muchas arbitrariedades y facili-
th tembién la concentracifn de la tierra, otra vez en manps de
unas cuantas personas.

Hubpo varias huelgas, pero las principales fueron las de Canama
y Rio Blanco, en donde se hizo necesario para interrumpirlas la
intervencién de la policias, murieron muchos trabajadores mexica
nos, que como tal no se les respetaban sus derechos.

En el afic de 1906, los Hermanos Flores Magdn, Formaron junto --
con otras personas el Partido Liberal Mexicano. Pedian Escuslas
asimismo, gue la ensefianza fuera obligatoeria y laica, salario -
minimo v jornads de ocho horas, la reglamentacidn del servicio

doméstico, gue on genersl se meijoraran lss condiciones de
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jo, indemnizacién por los accidentes sufrideos en el trabajo, --

también gue se declararan nulas las deudas de los peones y la =

s

prohibicién de las tiendas de rays, gque se nacionalizaran les -

tierras DGiDSES y se reglamentara el nidmeroc de extranjeros en -
las empresss.

Francisco I. Madero, surge como opositor de Porfirio Ciaz e ini
ciz su campafia para lanzarse comp Fresidente de la Fepdblica, -
Diaz tome madidas represivas vy en Jjunio de 1910, Maderc es pri-

oners en la cércel de fan Luis Foitosi, wientras tanto, Diaz -

o
e

vuelve & declararse Presidente. Madero salid libre bajo fianz.

v huyd haecla los Estados Unides de Morieamérica, el mismo Ll
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Efectivo. No resleccifén.' En A1 se denunciaba la farsa electt -

ral, desconpoia al gebisrno y hacia un llawmado s

o

St
pueblo

i
-
1

Tres semanas después de gue Madero asume el poder, surge en oL
sur del pafs Fmiliano Zapata, guien lanzd el Plan de Ayals, i

este se desconccia al Presidente Francisc I. Madero, nor np bo-
cer cumplir el Plan de San Luis, y haber impuestu & Pino Sudv.z

como vicepresidente. Zapata proclamasbs lo sigulenie: la devol -

cifn de tierras usurpedas y la expropiacifn "previa indemnize -
cién' de la tercere parte de los latifundios, a 71
pueblos v ciudadanos de México abituvieran wiidos, colpniss, cam
\

pos de ssmbradure o de labor:

Madero, Tue gsesinado en 1913, por Victoriang Huerd
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nador de Coahuila, Venustiano Carranze, proclamd el Plan de Gua
dalupe, el 26 de marzo de 1913, en el gque desconocia a Huerta -
como Presidente, asi como & los olros dos poderes de la Federa-
cidn. También proclameha gue se organizara un ejército constitu
cionalista del gue el propio Carranza serfa jefe. Declaraba tam
bién que se haria carge de la presidencia interina, hasta gue -
se convocara a elecciones nuevamente. Finalmente triunfan los -
carrancistas y convocan a elecciones para un Congreso Constitu-
vente, &1 cual se reunid en Querétaro vy fue promulgada la Cona-
titucidn de 1917, considerada como una de las més avanzadas da -
la época, orientd al pails en un sentido revolucionario vy se re-
cunnqié el derecho de los trabajadores a organizarse; asi COarran
za fue electo Presidente bajo el nuevo régimen constitucional y
pudo inicia: la reconstruccién del pais en el aspecto politico

y social por el que etravesaba éste, en esa etapa. (43).



(32)

(33)

(34)
(35)
(36)
(37)
(38)
(39)

(ko)

(k1)

(L2)
(43)
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"EYOLUCION DEL ESTADG MEXICAROYM,
Explicaré de una manera muy somera cual ha sido la evolucidn -~
del Estado.MexicanD en tres aspecitos que son el juridico, econd
mico v soclal, desde la época precolembina, va gue nuestro pails
no constituias un Estasdo, pues mas bien estaba ocupedo por va---
rips de ellos, unos ya perfectamente cenfigurados, y otros en -
proceso de Tormacibdn.
A) JURIDICA:
Entre los diversos Estadecs indigenas, sncontramos que los més -
adelantados eran los gque Tormaban los aztecas, los tecpanecas y
los texcocanos guienes constitufen una cenfederacidnm muy poderg
sa, cuya influencia se iba extendiendo por la mayor parte de o
gue es ahora el territorio de la Replblica Mexicana; pero no 1g
graron establecer uns verdadera unidad nacional.
En realidad el Estado Mexicano, empieza a surgir como tal en la
época de la dominacidn espafiola porque fueron los conguistadn -~
res espafioles guienes por medip de less armas, también los mic o
neros y la administracidn plblica en sus diferentes aspectos -~
guienes lograron unificar en un solo Estado a los diferentes @@
cicazgons, sefiorfos, reinos y hasta orupos indigenas dispersos -
que vivian en constantes luchas. Cabe sefialar qﬁe Fsgafa logrd
unir un Estado 2n donde no habia seebedo de definirse ninguno -

tz una mansrs

, ) s ey
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le fezltaba la soberanie pasra ser un verdadero Estado, pues esta
bEe sujeto al reino espafiol, ya gue solamente ers une colonia de

ese reing, gobernada por un virrey.

El Estado Mexicano llega a constituirse como tal hasts el afio -
de 1821 en gque se consumd la independencia con respecto a Espa-
fia, porgue desde entonces tuve un gobierno propioc.

£1 movimiento de independancia gue se inicid en nuesiro pais el
16 de sepitiembre de 1810 fue determinante, va gue mas tarde y -
después de prolengadas luchas entre centralistas, que desesban
siguiera siendo, un Esiado gobernado por un poder central y Te-
deralista que trataban de orpanizar unae Federacidn de Estados,
triunfando finalmente esta Gltima v es asi como México se cons-
tituyd en Replblica Federal Representative v Democrdtica hasta
nuestros dias.

Ahora bien, regresando @ la épocs de los azitecas puede decirse
gue su forma de gobierno era una monarquis absoluta; durante la
Zpoca colonial, la Musve Espafis estaba gobernada por un virraey,
hacle Tines de la miema se trensformd an una monarquis constiin
clonal cuando se dictd la Constitucién de 1812 en la cual se ii
mitaron las facultades del rey.

Al consumarse la independencia de México, nuestro pais adopitd -

la forwa monarguice de gobierno, puse mientras Fernando VII  de

Ix3]
w0

‘epafia, aceptaba o no le corona que se le habia ofrecido, se ep
tablecid una regencis gue durd muy poco tlempo en viectud de ous

Don Agustin de Iturhide fue proclemadn




£9
del imperio, México adopt6 la ferma republicana de gobierna has
ta la época de ld intervencidn francesa en gue volvid a consti-

tuirse en imperio, Lajo la administracidn del archiduque Maximi
liano de Austria sostenido por el ejército francés y algunos mg
xicanos gue traicionaban a nuestro pais. Fn realidad durante es
ta época hubo en Maxico dos tipos de gnbiernb, gl republicano 0O
leqgitimo del Presidente Benito Juérez, vy el monérgquico imperia-
lista gue logrd dominar la mayor parte del territoris nacional
por algln tiempao.
En la actualidad el Estado Mexicano esté constituido en una Fe-
deracidn de Estados libres y soberasnos, ce conformidad con lo -
dispuestc en el articuleo 40 de la Constitucidn de los Estados -
Unidos Mexicamos gue a la letra dice:

"es voluntad del pueblo mexicano constituirses en

una replblice repressntativa, democratica, fede-

ral, compuesta de Estados llbres y soberanocs en

todo lo concerniente a su régimen interior; pero

unidos en una Tederacidn establecida segin los -

principios de esta ley fundam=rtal."
De acuerdn con la misma Constitucién gue nos rige acitualmente,
la soheranies de la Nacifn, es decir, la facultad de dictar le--
ves vy establecer la forma de gobierno gue mas convenga & los in
tersges de la sociedad constituye la soberaniz; todo poder pl--
bhlice, agrega esite articulo, dimana del pusbls v se ingtituve -

yueilo tiene en todo g1 tismpo 2l --

pare beneficio de éste. E1

oot
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inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobier
na. (44,

B) ECONDMICO:

ts predominante la influencia gue ejerce el Estado en el aspec-
to econfmico del pafs. Se establece una divisifin de la econcmia
maxinaﬁa en dos sectores que son: plblice y privado; el sector
péiblico coniribuye con un 46% de la inversidn territorial bruta
perno no as! al producto nacional bruto sino con solo un 10%, es
ﬁn se debe a que el Estado invierte principelmente en obras de
infraestructura, ya gue se da preferencis a la industria; v co-
mo todos sabemos le industria mexicaena pertenece & la iniciati-
va privada, pues la mayoria son extranjeras.

Asi tenemos gue en un pais de libre empresa como el nuestro es
necesario que el Estado proporcione los medios y facilidades in
dispensebles para la inversifin.

A partir de la década de los veintes a los cuarenta, nuestro --
pais logra fortalecerse y dar mas seguridad a la industria p1i-
vada.

Es importante sefialar que la industrislizacifn favorece a todos,
pero principalmente a la clase capitalista mexicana, sin embar-
go México, no ha dejadeo de ser una nacidn dependiente, =1 movi-
miento revolucionarioc no logra separar esta relacidn de depene-
dencia, bajo el cual se llevl a cabo, el sistema politico v so-
cial del parfirismo en contra del cual se llevd & cabo esta lu-

cha, Darranze pensaba gue con gl triunfo de las grandes poter -
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cias en la Primera Cuerra Mundial (1914-1918), y debido a la -

politice seguida por lus Estades Unidos de Norteamérice, era --

4

o & nivel mundial, en

o

pues de suma urgencia lograr un ecuilibr

2l que hubiera una situacién favorable pars negociar.

2o

£l constitucionalismo sin duoda, sosiuve una posicids
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con respecto 8 ios Estados Unidos; -
pero se tratd de una awtonomia politice, cue sin embargo no mo-
ichd en modo alguno la dependencia econdmica con respecto a -
aqual pais. (45),
C) SDCIAL:
£n México, se establecieron las primeras institucieonss democra-
ticas desde la époce colonial, pues se convocaba a elecciones -
» ’ o [y 2 2 228
para designar a alglin funcieonarioc, sunque 2stas estaban permiti
das solamentez a determinadas personas, por ejemplo 21 Municipio
Fué greadn por Hermén Cortés desde gue Fundf la \Villa Ricas de -
la Veracruz, pero durante algdn tiempo los cargos municipales -
no eran de eleccién popular, pues los regideores el Ayuntamiene
&£ s L] KN .' . >
to eran designados por las autoridades superiores.

Sin embargo, al finalizar la colonia, estos cargos fueron asig-

nados por elezccién popular.
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dempcrética de eleccidn para gl nombramiento de Presidente de -
la Repidblica, Diputados, Senadcres vy miembros de los ayuntémieg
tos. |
Taba hacer.nuﬁar el hecho de gue en nuestro pals existe 1la demg
cracla nolitica, pues nuestra Constitucidén Politica, reconoce vy
prmtége el derecho de propiedad privada, gue sirve de base a ia
spciedad de clases, esto es, gue hay igualdad politica para vo-
tar v ser votados; pero no hay igualdad social.

Es importante sefalar también que la diferencla de clases siem-
pre ha existido, yva gue desde la época precolonial, existid el
Imperio Azteca, el gue como tal exigfa tributoc a los demds pue-
blos gue habian conguistado. Se debe reconocer gue todavia en 1=
época colonial, no habia en nuestro pais conciencia sobre el --
concepto de 1o qﬁe era la naclonalidad.

Era tal la ignorancia de nuestro pueblo gue los mismos indige--
nas no tenian conocimiento de gue habian sido desposeidos de --
sus tierras, de su religidn, de su lengua, de sus costumbres, -
etc., afin en su propio lugar de Drigeh, nues la divisidn tan --
marcada gue existia antes de gue llegaran los conguistadores, -

fue £l momento propicio para llevar & cabn laz dominacidn espafio
¥ v

11 cred e
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tos plblicos. logs cricllos tenfsn acceso 2 1lss escuelas y unle-

'

vaersidades, vy rs &8 través la influencia de autores como Mon-

)
jul
I

tesguieu y Fousseau entre ctros, como logran darse cuenta de la
injusticia'que se cometia en nuestro pais, la desigualdad de --
clases vy de la violacién de los derechos fundamentales del hom-
bre. £ as!{ como & lo largo de grandes luchas y sacrificios de
nuestro pueblo y hasta el afic de 1810 cuando estalla la guerra
de independencia enpabezada par el cura Miguel Hidalgo y Costl-
lla; se logran grandes %triunfos en tpdos aspectos tanto, econd-
mico, poclitico v social, peroc esto no fue suficiente, pues se -
siguieron cometiendo injusticias por la gente gque detentaba el
poder. Posteriormente se lleva a cabo un cambio radical en el -
pais, v al que considero como uno de los de mayor relevancia; v
que fue la expedicién de las Leyes de Reforma, por el Presiden-
te Benito Juérez, en las gue separaba la Iglesis vy el Estado, -
pues era tal la influencia de ésta, gue queria participar en --
las decisiones pnlitiﬁas del Estadpo, ademds del gran poder eco-
rnémico que la misma tenia.

Fosterxiormente es designado Presidente de la Repdblica, el Geng
ral anfirim Ciaz, v aungue bajo su periodo presidencial hubo -
grandes cambios, ya gue se otorgaron facllidades 2 los inverslg
nistas extranjeros, siguieron existiendo problemas socialess muy

graves, entre los principales, la ignorvancis gue habia entre --

las clases populares, pues la gente humilde no tsnis acceso 8 -

4]

Jas escuelas, también hambre v miseris, los salerlcs eran re
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mente raquiticos, cowo consecuencia de esto, comienzan nuevamen
te a organizerse huelpas como las de Cananea y Fio olanco, tam-
bién hay movimientos encabezados por laos hermanos Flores liagdn,
Aquiles'Seédén, gtc. Ldemds =1 General Diaz, se reelige treinta
afins en el poder, v este Fue 21 motive principal para gue se i=-
Jiciara nuevamente la lucha armada, y es en 1910 cuando estalla
la Revolucidn Mexicana, bajo el lema de "Sufragip Efectivo. No
Reeleccidn®, para combatir los fraudes electorales, y evitar --
gue los gobernantes se perpetuaran en el poder; fue la educacidm
otrp aspecto muy importante en nuestro pais, v por el gue se lu
ché y se le did mayor impulsao pars poder combatir la ignorancia
estéd plesmado, en el articulo 3p. de la Constitucidn Folitica -
Mexicana. (46)

Otro factor social bésico en la sociedad es el trabajo, pues al
‘finalizar la etepa revolucionaria, =e did mas importancia a los
obreros, se les otorgearon mayores garantias, proteccidn y pres-
taciones, y lo més sobresaliente, fue el que como tal se plasmg
ra 21 derecho del trabajo en el articule 123 Comstitucional, v
gue asimismo, se reglamentara también en la Ley Federal del Tra
bajo.

Por otra parte, se did mayor atencidn al campo, v se legisld en
materia agraria y se llevara & cabp el reparto de tierras entre
los campesinos.

Se ingtituyd también el geguro Social, bajo 2l cual se de aten-



Todo esto forme parie de los grandes por los que gl ~-

nuehle mexicenc luchd duran

o
xa

e tantos afins, y por los gue se es-

pera ung vida mejor para todos los ciudadenos. (L7).
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(45)
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(47)
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"ORGANIZACION DEL ESTADD MEXICARD™

Mencionaré como estd constituideo actualmente =21 Estado Mexicana,
asi como también su base Jjuridica, sus principales Instituciones
y Organismos.
A) PERSONALIDAD JURIDICA.~
Actualmenie el Estado mexicano estéd constituido en una federa--
cién de estados libres y spberanos, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 40 de nuestra Constitucidn Politice que a la lg
tra dice:
"Fs voluntad del puebleo mexicano constituirse en
una replblica representativa, democrética, fede-
ral, compussta de estados libres y soberanos ean
todo lo concerniente a su régimen interior; pern
unidados en una federacidn establecida segin los
pringipigsde ssta ley fundamental®.
Con respecto a la soberania nacional, el articulo 39 de la pro-
pia Constitucidn seﬁalé lo sigulente:
“La soberania nacional reside esencial vy origing
riamente =n el pueblo. Todo podaer plblico dimana
del pueblo y se instituye para benefiéin de éste.
El pueblo tiene, en todo tiesmpo, el inalienshle

derecho de alterar o wmodificar la forma de su gg



biernot.
Los enunciasdos de estos dos articulos, significan gue al inte--

grarse una frederacitn, todos v cada uno de los estados libres vy

soberanos, conservan su proplas asutonomia entre si, adembs sg ~-

restrinne su soberania, la cual se deposita en el poder fedg-w~-

3

B

Ahora bilen, por lo que se refiere & la soberania, es una carabe
ica esencial de Estado. Considerando gue el Estado patéd -
formado por una socledad organizada, pues sin sociedad no hay -
Cstado; si tomamos en cuenta gque 1la sociedad es el pueblo, ve-
mos porgqué se dice gque la sobersnia radica en el puehlo, ya gue
éste es el gue decide oroanizarse en un Estado, v ademés, es 81
guien determina su forma de cobierno, cuando se orpaniza en £8-

2

Inganos.

o

3 z 1, 3 1, £ Iz
tado, &ste ejerce la sochberenia por medip d

¥

1 BUG

-

Es el pueblo quien otorga la soberanis el Eabtedo, v =25 el pug~-
blo guien haciendo uso de esa scberania, puede cambiar la forma
tde Estado.

£1 articulo 43 constitucional, szfiale gus las pa

bl
| il

tes integran--
tes de la federacidn son los estados de Aguascalisntes, 8ajs Da
lifornia Norte, Oaja California Sur, Campeche, Doghuila, Uoli--
ma, Chiapas, Chihuahua, Durangn, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Daxa-
ca, Puebla, {Querédtarc, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinalos,

Sonora, Tabasco, Tameulipas, Tlaxcsla, Verscruz, Zacateces v Dig-

trito Federal.
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El régimen federal se adoptd por primera vez en la historis de
México en el Plan de la Constitucién Politica de 16 de mayo de
1823, luenn en el Actz Canstitutiva de la Federacifn, aprobada

gl 31 de enero de 182L por el wmismo Conpreso Donstituyente que

después ibe a elaborar la ley Tundameotal gue regiria los desti

4

nos del nuevo Estado, documento aprobado por gse asamblea el &

de ooctubre de 1824,

Con respecto al Distrite Federsl, no es este un Estado, es el -

asiento de los podereé de la Federacidn; solamente gue se decl-
T 3

diera traslsdarlos @ otro lugar, seré en "Estado del Valle de -

México", con los limites y exiensifin gue le asigne el Congreso

General, segfn lo expresa sl articule 44 constitucional.

Sefialaré hrevemente la forms en gue estén orpanizadas cada wuna

de las partes integranies de la Federacidn.

£1 arvticulo 115 de nuestrs Constitucildn sefiales gue los esitedos

adoptarén, para su régimen interior, la Torms de gobierno rep

blicano, vepresentativo, popular, bteniendo como base de su di L

vifn ferritorlal vy de su organizecidn politics vy administrativa

el Municipioc Libre, conforme a las bhases sigulentes:
FRACCION I Cada municipio seréd administrado por un Ayunts-
miento de eleccifn popular directa v no habré -

ninguna autoridad intermedia entre bste v el gg
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nes que sefialen las legislatures de los Estados
y fque, en todo caso, serén las suficientes para
atender a las necesidedes municipales.

FRACCION III lLos Municipins serén invesﬁidos de personalidad
Juridica para todos los efecios legales;

FRACCION TV Los Estados y Muncipios, en sl émbito de sus --
competencias, expedirén las leyes, reglamentos
y disposiciones administrativas gue sean necesg
rias para cumplir con los fines sefialados en el
pérrafo 3o. ﬁel articulo 27 de la propia Con: i
tucidn.

La misma Cunstitucidn establece en su articule 117, gue las (1=

cultades gue no estén exnresamente concedidas & los funciopna- «-

rigs federales, se entiendent reservadas a los Estados.

2

Pero el hecho oue se otorguen una o més Faculitades

e

vo federal no implice en algunos casos una prohibi

Ce Ymrmmntardto oo ;:;,,.,1,1.“ ;@ d Ty [roPea N, e rrte s N ey 5 oy e e 1 e
LB LMDOTHEntE sENALBY Jue 81 L0858 cetatils e und HUE OB
’ e et el e e I
80 no estarien subordinados al te
nuoantrs Congtitucit cpneigte on gnp unifin abhaonlats o et g -
nuesLwTTe Lngtlilutliin oongilyse 8l uaha Unioan aogaogiutsa ouanos st

ey gy A s 5 vy A e - . AN 1 1
cIEGa L INTETEses Jgue son oonunes 8 Y opartliaas L3
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uesto que su gobierne ederce la soberanis en Los asunitos que -

les conclerne. Duando se dratae de un ast
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clusivo de le Federacidn, corresponde s ésta suvla, dictsy 1a -
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leyes relativas. Sucede lo:mismo cuando se trata de los Estados:
nero si se refiers a un asunto gue sea comdn tanio a la Federa-
cién comn =2l Estado, por ejemplo la censtruccidn de una via de
comunicacifn y la inicia la federacién, le corresponde la facul
tad de legislar sohre la misma, en forma exclusiva, CDnFurme_al
articulo 117. S5i la via es construida por el gstado, la Federa-
cifn no podrd impedirle que legisle sobre ella o 1s administre.
(u8).

8) INSTITUCIDNES, -

'Aunque mas adelante mencionaré las principales funciones gue --
realizan los organismos centralizades, fgue nos sefiela la Ley Or
génica de la Administracién Pdblica Federal, se aprecia la im--
portancia gque tiemen las mismas, pues realizan actividades bas-
tante amplias, sin embargo, no es posible sclucionar todos los
problemas que enfrenta nuestro pais a través de estas dependen-
cias gubernamentales. Es por esto gue existen otras formas de -
organizacidn gque coadyuven a la mejor administracifn del Esteln
Yy son: -

La Desconcentracidn;
La Descentralizacidn; vy
La Empresa Pldhlica.
El maestro Olivera Toro, nos dice que:
"l a Desconcetrancidn, es un reparto de competencias
entre &rgenos de una misma persona juridica pdhbli--

ca, ejerciendo su competencia con determinades moda
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lidadesg".
Con respecta a la descentralizacidn opina gue:

“en sentido juridico administrativo, es la ac-

FS

gifn por le cual el Estade g@tribuye funciocnes

c
a

y transfiere medios a otras personas juridie--

cas',
Splamente citasré aslgunas de las instituciones desconcentradas Oue
existen en nuestro pais como son el Colegio Nacional. Juntas cg
mo las Federales de Mejoras Materiales. Institutos como el Ins-
tituto Politécnico Naciomal y el Instituto Mexicano del Café. -
Consejos, como el Consejo de Salubridad General y Consejo de dg
“llas Artes. Comités, como el Comité Nacional de Precios y Dis--
tribucidn de Carne y gl Comité de lucha contra la Tuberculosis.
Patronatos, como el de Investigacidn, Fomento y Defensa Agrico-
la. Uniones, como la de Fermisionarios de Transportes de Pasajg
ros en Camiones y Autobuses en el Distrito Federal. Comisiones,
como la Consultiva de Tarifas, de los Libros de Texto. Direccig
nes, como la de Ferrocarriles en Operacibn, General de Precics,
etc.
En cuanto a estos organismos se refiere, puede decirse gue su =
establecimiento obedece principalmente a que sus actividades -~
son de carécter esencialmente téenico y no politico; y por maotl
vo mismo de su creacidn, requieren de una mayor independencia,
pues gozan de lo gue la doctrina llama autenomis t8enica.

Por lo gue respecta a la descentralizacifn, el Maestro Andrés -



102
Serra Rojss, dice gue:
“eg 21 régimen administrativo de un ente plblico
gque parcialmente administra asuntos especificaos
'BDn.determinada autonomia e independencia y sin
dejar de formar parte del Estado, el cual no ==
prescinde de su poder piiblico requlador y de 1a
wbutela administrativa®.
El maestro Babino Fraga, referente & esto, sgﬁala gque consiste
BnN:
"econfiar la realizacidén de algunas actividades -
administrativas a fdrgesnos gue guardan con la ad-
ministracién central una relacién gque no es la -
Jerarquia¥.
Agimismo, cabe mencisnar gue sl Estado no es el (nico respons .-
ble de la realizacifén del bien comin, vy guien tenga en forma di
recta la satisfaccidn del interés pdblico, puesto gue tambiér -
deben coadyuvar organismos plblices y semi-plblicos y &n gene -
ral deben hacerlo también todos los ciundadanos.

La descentralizacifn persigue como finalidad principal, ls dis

tribhucidn de ciertas funciones zdministrativas de uma Forme ©un

veniente.

Gabine Frags, sefiala tres Tormas de descentralizacidn adminig--—

trativas
sl gLives
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s 2

c) Por colaboracidn.

s

£1 maestro Andrés Serrs Rojas, considera dos formas de prgani

cifn administrativa referentes & la descentralizacidn:
a’ bescentralizacién administrative regional; y
b) Descentralizacifn administrativa por servicio
Jorge Castrp Estrada, resume diciendo:

"£l establecimiento pdblico es una forma de orga-

nizacidn administrativa, por virtud de la cual se

crganiza un servicio plblico de carécter general,

con personalidad juridica concedida y con patrimg

nioc propio, gue goza de autonomia y gue se dirige

por funcicnarios técnicos responsables, bajo el -

contrnl y vigilancia del Estado.

Nuestra legislacidn considera como orgenismos descentralizados
a las personas morales creadas por Ley del Congreso de la Unidn
o Decreto del Ejecutiveo Federal, cuaslguiera gque sea la forma o
estructura gque zdopten, siempre gue reunan los siguientes regul
sitns:

I [ue su patrimonio se constituye total o parcialmen-
te con Tfondos o bienes Tederales o de obtros organig
mos descentralizados, asignaciones, subsidios, con-
ceslones o derechos gue le aporte u storgue el Go--
bierno Federal o con el rendimiento de un impuesic
pepecifico, v

II Que su objeto o Fines sean ls prestacifén de un seo-
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vicip pdblice o social, la explotacidn de bienes o -
recursos propiedsd de ls Nacidn, la investigacifn --
cientifica v tecnolbdgica, o la obtencidn o explica--
‘cién ge recursos pare fines de asistencia o seguri--
dad social. (Ley para el control, paor parte del Go-
bierno Federsl, de los organismos descentralizados y
y empresas de participacidn estatal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre =
de 1970.)

La ley citada regula & los organismps descentralizadas, a las -
empresas de participacifn estatal, a los fideicomisos constitul
dos por la Secretaris de Hacienda y Crédito Pdblico gue tiene -
como fideicomitente dnicoc al Bobierns Federal y por objetes la -
inversidn, el manejo c administracién de obras piblicas, presta
cifdn de servicios o produccidn de bienes para el mercado, y las
empresas de participacidn estatal minoritaria. (49)

En nuesiro pais =l Sistema Emﬁresarial plhlico, ha llenado agug
llos espacips constituidos por problemas econfimicos que tienen
como causas bésicas las necesidades de carécter pdbliceo. Fomen-
tan las exportaciocnes, ademds de gue son fuentes de trabajo, en
donde se emplean dia a dia mayor nimero de personas; puede de--
cirse gue algunas empresas pertenecen en forma exclusiva al Es-—
tado, para poder llevar a cabo actividades econdémicas gue son -
esenclales para el pais. Y asimismo, otras que pertenecen sl Eg

tado v a los particuleres, con las cuales se ha progresado en -
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el aspecto econBmicao y consecuentemente se han resuelto proble-
mas de interés nacional. ‘
Entre algunas de las empresas gue pertenecen al Estado, se en=-
cuentran Pe%réleus Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de Méxi—
co, estas operan como orgenismos descentralizsdos, pero dichas
empresas fueron nacionalizadas mediante Decretos de Expropia--—-
cién por causa de utilidad pdblica.

Aproximadamente existen més de trescientas entidades del sector
econdmico con patrimonio estatal exclusivo o mixto, camo: Altos
Hornos de México, 5.A., Diesel Nacionral S5.R., etc.
Mencionaré algunos ejemplos clésicos de instituciones descentrg
lizadas en México, como la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, tal institucidén se encuentra regida por su lLey Orgénica -
publicada en el Diario de la Federacidn el 6 de enero de 1945.
Sus estatutos fueron aprobades por el Consejo Universitario en
febrero y marzo de 1954; por ptra parte, el articulo I Fraccidn
IV de la Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, -
de los organismos descentralizados v empresas de participacidn
estatal no se encuentran regidas por dicha ley: las institucio-
nes docentes y culturalee.
Ahora bien, la Ley de Responsabilidades no se aplica a lps fun-
‘cionarios y empleados de la U.N.A.M., segin lo dispuesto por el
'articuln III del citado ordenamiento legal, y dice:

"Serén aplicables las disposiciones contenidas en

este capftulo a los funcicnarios y smpleados de -



los organismes plblicos descentralizados, cuando

aquellos sean designados por el Fjecutivo Federal

¢ a proposicidn del mismo".
La Universiﬁad Nacional Autdbnoma de México es una corporscidn -~
pblica, organismo descen{ralizadu del Estado, doteda de plena
capacidad juridica, segln lo dispuesto en igs articulos 1y 2,-
inciso I de su propia Ley.
Entre todos los ocrganismos descentralizados existentes an nues=
tra legislacifin administrativa mexicana, es ésta gquisn goza de

-y g £ N ! - o T P 4 a9 L - ) LA |
autonomia mavor. De acuerdo con el articuie I de su Ley Orgéani-

ca, tlene enire oiros los Fines siguientes: impertir sducacidn
superior pare {ormar profeslionistes, investigadores, profescres

universita
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cipalmente acevca de las condicilones
y problemas nacionales vy extender con la mayor amplitud posible
los peneficios de la culiura.
ELl patrimonioc de 1a U.N.A.M., esté constituids por los bienes v
recursos sigulentes:
I Los irmuebles vy créditos que son actualmente de
su propiedad.
II Los inmuebles gue para satisfacer sus fines ad-
quiera en el futuro por cualguier titulo juricdi
cao.

ITI El efectivo, valores, créditos y otros bienes -

muebles, asi como los equipos y semovientes con
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con oue cuenta en le actualided.
IV Los legades y donaciones gue se le hegan y los

fideicomisos gque en su favor se caonstituvan.

Y Los derechos vy cuotas gue por sus serviclios re-
caude.
VI Las utilidades, intereses, dividendos, rentas,

aprovechamientos y esquilmos de sus bienes mue-
hles e inmuebles.

VII Los rendimientos de los inmuebles y derechos --
que el gobierno federal le destine y el subsi--
dio anual que el propioc gobierno le fijaréd en -
el presupuesto de egresus de cada ejercicio fis-
cal.

Con relacidn al presupuesto de la misma, una de las facultades
del Patronato de la Universidad es:

"Formular el presupuesto general anual de ingresos

y egresos, asi como las modificaciocnes que haya --
que introducir durante cada ejercicio oyendo para
ello @& la Gomisidn de Presupuestos del Consejo y
del Rector”.
Asimismo, el presupuesto deberd ser aprobado por el Consejo Uni
versitario.
C) ORGANISMOS:
Como ya mencioné, la organizacifn del Estado Mexicano se divide

esencialmente en dos formas que son: La Gentralizacidn y la (es
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centralizacidn.
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ederal, publicada

.

en el Diariec Oficial de la Federacidén el dia 29 de diciembre de
1976, es la-que establece las bases de la crganizscidn de la ad
ministracidn pablica federal, centralizade y paraestatal, segln
lo dispuesto en el articulo I de la Ley citeda. E1 pérrafo se--
gundo del mismo articulc sefiala gque:
“la Presidencia de la Replblica, las Secretarias -
de Estado, los Departamentos Administrativos vy 1la
PFrocuraduria General de le Replbblica integran la -
Administracidn pakiica centralizdda™.
Y por dltimo dice gue:
"los grganismos desce.tralizados, las empresas de
participaﬁién gatatal, las instituciones naciona--
les de crédito, las orgarnizaciones auxiliares na-
cionales de crédito, lus institucinnes nacionales
de seguros y de fianzas y ios fideicomisos, compo-

Py

nen la Administracién péblica Estatal. (50).
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"FUNCIONES Y ACTIVIDADES ESENCIALES DEL ESTADD MEXICANG!

En este (dltimo capitulo, sefizlo con respecto = las principeles
furnciones y actividades gque realiza el Estado Mexicano y tratoc
de esncuadrarlas de une manera muy generalizada y, asimismo hacer
notar la importancia gque revisten cada una de ellas y la respon
sabilidad del propio Estado al llevérlas a cabuo.
Nuestra Constitucién en su titulo III, capitulo I, gue trata de
le divisidn de los poderes, nos dice en su articulo 45:

"El Supremo Poder de la Federacidn se divide, pa-

ra su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judi

cial. Ng podrén reunirse dos o més de estos pode-

res en una sola persone o corporacidn, ni deposi-

tarse el Législaﬁiva en un individuo, salvo el ca

sg de facultades extraordirnarias al Ejecutivo de

la Unién conforme a lo dispuesto en el segundo pé

rrafo del articulo 131, se otorgarin facultades -

extraordinarias para legislar".
El ordenamiento citado, demuestra que la adopcidn de esta doc--
trinma dentro de nuestro sistema politico, obedece a la limita~--
ciéh del poder gue se logra a través de la divisidn de las fun-
tiones del Estado.

Las funciones del Estado, bésicamente se dividen en tres gue --
’ =



c) Funcifin Legislativa.

a) FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADD

Join

Esta funcidn administrative es llevada s csbo por el Po-
der Ejecutivo. La doctrina nmo ha unificado su criteric -
sobre el smplio campo gque abarcan los actos administrati

o=

)

vos; sin embargo, se debe sefialar gque 21 Tin de esta
tividad es la aplicacidn de la lsy en casos concrelos.

Adn cuando también esta es la meta de todas las ac

pus

sivida
des del Egtadu, en la funcidn administrativa esta splica
cibn tiene caracteristicas especisles. As{ tenemos por -
ejemplo: el Poder Legislativo gue se ocupa del estudio vy
realizacibn de los textos legales, splica no obstante --
los principios gue establece la propia Constitucidén. Sin
embargo, esta actividad no .implica una aplicacidn or -
creta de la léy con respecto 2 un particuler.

b) FUNCION JUDICIAL
Esta funcidn se realiza, cuando se aplica directamente -
la norma Jjuridica, a casps concretos, es decir, cuando -
hay conflicto entre los particulares o se cometa algln -

delito o violacifn de un precepto legal.

Haciendo referencia @ la funcibn administrativa,

s

8

ca

e

a se apl

e

en un campe muy extenso, y de mayor actividad,. lo gue origina -
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un mayor contacto con el particular, y por tanto, una mayor po-
sibilidad de incurrir en responsabilicded frente a éste.

La funcidn judicial en si, es mas compleja, pues en primer lu-

gar pmrquella docitripna es muy escasa y en segundo porgue se opg

ne al principio de "cosa juzgada". Podemos preguntarnos si es -

posible reglamentar la responsabilidsd por el funcionamiento --

del Poderrﬂudicial alin existiendo cosa juzgeda en el casc de =

gue se descubra gue una resolucidn ha perjudicedo & un particu-

lar por ser injusta o por haberse fundado en una ley ineplica=--

ble.

Serias imposible afirmar gue no se violen los principios de equi

dad y de justicia que constituyen la finalidad del derecho, si

se niega la reparacidn del dafio al particular gque ha sido lesig
nado, en virtud de la actividad del Poder Judicial.

Ahora bien, vemos gue la ley limite al maximo la actividad del

Juzgador no permitiéndole mas que cierta libertad, cuando la --

propia lgy le autorizae, como en el caso de que se sefiala un ma-

ximo para aplicar determinada sanciftn, también es cierto que @

pesar de esta restriccidn puesde haber cometido fallo en la apli

cacifn de la disposicidn legal, vy ccnsecﬁentemente se perjudique
en forma directa al particular, perjuicio que no puede guedar -

olvidado y sin reparacién con el pretextoc del principic de cosa

Juzgada. |

Asi la responsabilidad del Estado por la funcién jurisdiccional,

encuentra en México-un medio de ser esteblecida a favor del pag
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ticular a través del Jjuicioc de amparo, aln cuando falta por re-
glamentar la reparscidn material del dafio, ya cue el smpars se
concreta a reponer los actos perjudiciales por actos dnicamente
lepgales.

&) FUNCION LEGISLATIVA
Lebn Duiguit, perte del principio de gue el Estado como
persona morsl es sujeto de derecho, y gue al aceptarse -
éstu gueda por lo tanto bajo los dominios de la>ley, 25~
to significa gue el Estado al heacer una ley gueda sujeto
a ella, la puede abrogar o modificar, pero mientras exis
ta, estéd obligado a obedecerla, assi como sus administra-
dores y legisladores, desde luegu-que se encuentra limi-
tado pdr ella. Esto es lo gue constituye el principio de
legalidad.
Duiguit, se plantea la siguiente pregunta:
1.5i el Estado estd pbligado a hacer ciertas leyes,
y a na haceriutras, como lo hemas afirmado anterior
mente, 4cdmo se fundamenta esta limitacidn juridica
del Estado, mediante la existencia de un derecho, -
no escrito, superior y anterior a &17¢
Se contesta el propio autor:
“gue la teoria de los derechos naturales del hombre,
soluciona satisfactoriamente el problema gue el hom
bre tienme por el simple hecho de serlo, derechos in

dividuales -anteriores 8l Estado vy a la misma socie-
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dad. Estos derechos se imponen el propioc Este-

dc y, en consecuencia éste no puede promuloer

Ley alguna gue lesione estos derechos, por el

Ennfrarin esté obligadoc a imponer Leyes gue --

los protejan®. (51).
Duiguit, afirma:

"El Estado es asegurador frente a los adminis-

trados, de todos los riesgos gue resu;ten de -

su actividad general'.
Los servicios administrativeos del Estadao, se pueden/clasificar
en cuatro grupos:

a) Servicios de Defensa. \

b) Servicios de Garantia.

c) Servicios Materiales.

d) Servigios Culturales.
Emn términos generales el fin de proporcionar estos servicios -
es ptorgar al individuo v 8 la sociedad, una vida en camdn, --
mé&s chmoda, Gtil y convivir en armonia, dar seguridad y protec
cibn a los mismos, asi como satisfacer sus necesidades tanﬁién.
A continuacidn menciono en forma breve a gue se refieren estos
servicilos.
a) SERVICIDS DE DEFENSA:
Estos medios de defensa con los que cuenta el Estsdo, conser--
van tantp la seguridad exterior asi como también el orden integ
rior, que son indispensahles para gue prevalezca la paz y ls -

armonia entre todos los individues que integran la sociedad. -
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Se encargan de preporcionar estos servicios el ejército, la po-
licia y lps Tribunales.
Por lo gue se refiere a)l ejército, en México es local y fede- -
ral. El primero lo forman las guardias nzcionales de cada esta-
do v el segundo, el ejército permanénte en servicio.activo, sus
reservas y la Euardia Nacional, al servicic de la Federacidn, vy
quien.de cuya organizacién se encarga la Secretaria de la Defen
sa Nacional. Tiene también entre otras funciones la de cons.rtulr
fortificaciones y obras de defensa militar,_manufactura y adgui
sicién de armamento, formular planes de defensa del pais y de -
movilizacidn nacional en caso de guerra. Forma parte del ejérci
to la armada nacional, cuye organizacidn y administracidn estén
a cargo de la Secretaria de la Marina.
Por lo gue se refiere & la policia, también es un servicio de -
defensa, tan necesariao gue sin &1, no seria posible la conviven
cia humana. Es local y federal. La primers corresponde & cada ~
uno de los estados de la Reptihlica y a los Municipios, y es or-
ganizada por cade uno de ellos. £1 servicio federal corresponie
a ;a polici{a gque depende directamente del Ministeric Pdblico Fg
deral, éste tiene a su cargo la persecucidn de los delitos del
orden federal, los cusles son punibles en todo el territorio de
la Repdblica. Pero existe también el servicio de defensa, el --
cual estd a cargo de la administréciﬁn de justicia integrada --
por los Tribunales gue forman el Poder Judicial, para que los -

particulares puedan defender sus propios intereses.
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Lla Asistercis Social. Este se encargs de proporcionzsr atencidn
médica por causa de enfermedad o accidente y tembién da crien-
tacitn & la comunidad spbre como prevenir las enfermedades.
Por le gue se refiere al Seguro Sociel, el articulu 123 Consti
tucional establece en su fraccibn XIV:

Ygue los empresarios gserén responsables de los -

accidentes de ftrabajo y de lss enfermedades pro-

fesionales de los trabajasdores, sufridas con mo-

tivo o en ejercicic de la profesidén o trabajo --

que ejecuten; por lo tanto los patrones deberén

pagar la indemnizacidén correspondiente, seqdn -

gue haya traidoc como consecuencia la muerte o -

simplemente incapacidad temporal o permanente -

para trabajar, de acuerdo con lo gue las leyes

determinen, esta responsabilidad subsistira adn

en el caso de gue el patrono contrate el traba-

jo por un intermediariao”.
lLas enfermedades no profesionales, no estaban contempladas en
la ley, motivo por el cual se expidid la Ley del Seguro Social
el 25 de abril de 1943.
La Ley del Seguro Social, tiene entre otros objetivos los si-
guientes:

I Accidentes del f{rabajo vy enfermedades profesiona--

les.

II Enfermedades no profesionales y maternidad.
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IIT Invalidéz, veiez y nmuerte.
IV Cesantia involuntaria en edad avanzeda.

El seguro social, es obligatorio tanto psara patrones como para-
los trabajaaures. Los medios econfémicos necesarios para el segu
ro sacial los proporcionan les trabajadores, por medie de sus -
aportaciones, los qgue ganan el salario minimog no hacen dicha a-
portacidn, pues esta gqueda & cargo del patron vy del Estado. --
(52)
b) SERVICIOS DE GARANTIA
En este tipo de servicios, es muy impertante la intervencidn --
del‘Estada, pues éste tiende a fomentar dia a dia, los servi---
cios administrativos, a los gue se les ha llamado de garantia,
y gue tiene por objeto dar seguridad, la gque a su vez sirva de
base para el desarrollo de las relaciones econdmicas y socia---
les, podria citarse como ejemplo: las operaciones comerciales -
en las gue principalmente se utilice la moneda metélica o el bi
llete, y de cuya emisifin se encargue una institucifn autorizada
y-que, -garantice los mismos, como lo es el Banco de México.
Otrp servicio, lo es de pesas y medidas, pues no se puede dejar
al arbitrio de los comerciantes, yva gue esto serla en perjuicio
de los consumidores, ademds se establece un control sobre los -
mismos.
El Estado interviene también en acios de materia civil como son:
nacimientos, matrimonios, defunciones, adopciones, divorcios, -

etc., asimismu, se deben garantizar los mismos, pues de elleos -
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se derivan cobligaciones y derechos, gue son importentes para la
sociedad y la convivencis humana.

También el Estado garantiza el caso de las profesiones gque para
su ejercicia~necesitan el tituloc expedido por las instituciones
autorizadas, y dar fé de que efectivamente se llevaron & cabo -
los estudios necesarics para ello.
£l segundo pérrafo del articulo 5o. Consfitucional al respecto
sefiala que:

"la ley determinard en cada Estado, cudles son las

profesianes que necesitan titulo para su ejercicio,

las condiciones gue deban llenarse para obienerlo

y las autoridades que han de expedirlo".
El ejercicio de las diferentes profesicnes, en nuestrog pais es-
t4 regulado por la Ley Reglamentaria del articulo 5o. Constitu-
cional relativo al ejercicio de las, prefesiones, publicada en -
el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de mayp de 1945 (53).
c) SERVICIDS MATERIALES
Estons servicios gue proparciona el Estado son todos lus gue se
refiéren a las obras pblicss come son: calles, carreteras, jar
dines, construccifn de edificiops, vias generales de comunica--—-
cibn, alumbrado, etc. y tienen por objeto proporcionar més segu
ridad v comodidad a los ciudadanos.
d) SERVICIOS CULTURALES
Tienen por objeto fomentar y elevar la moral de los individuops

v es la educacidn uno de los principales servicios que estén 8
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cargo del Estado y ademds una preocupacidn constante. £5 lleva-
da a cabo por medio de las diferentes escuelas oficiales, parti
culares y también a través de los diferentes wmedios de comunica
cion.

Mencionaré brevemente otro tipo de servicips importantes como -
los gue prestan las empresas privadas & los particulares unc de
ellos es la concesifn que viene s ser una especie de perwiso pa
ra gue un particular o une empresa privada otorgue un servicio
determinado. (54).
Respecio de la concesidn el maestro Jorge Olivera Toro, nos di-
ce lo siguiente:

*En la concesifn los particulares, en uncs casos,

usan o apraovechan bienes del dominio direcio de -

la Nacidn, como les minas, las aguas v en olros -

se les faculta para la prestaciédn de un servicio

piblico. De esa manera adguieren un derechﬁ schre

un bien u obtiene una facultad cue no esteba den-

tro de su patrimaniol.
Acerce del concepto de servicie plablico lo define de la sig.ien
te manera: el servicio plblico es la actividad de la que es ti-
tular el Estado vy gue en forma directa o indirecte sstisface ng
cesidades colectivas, de uns manera regular, continua y unifor-
me. (55).
Con relacién al aspecto o funcidn legislativa gue debe llevar a

cabo el Estado, el articulo 50 de nuestra ley suprema, gue a la
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letra dice:

"El poder legislativo de los betados Unidos Mexi

canos se deposita en un Congresc General, que se

dividiré en dos Cémaras, uns de Diputados y otra

de Senadores®.
Como antecedente cabe sefialar, que al establecerse el sistema -
federal en el Acta Constitutiva, y en le GConstitucidn de 1824, ~
el Congreso se dividif en dos Cémaras; la de Diputados y la de
Senadores.
Entre las atribuciones principales que tienen ambas cémaras, --
puede decirse que ambas estén sujetas a las mismas normas con -
respects a is expedicidn de las leyes, asi cada una es revisora
de la otra; y-a le vez se deposita en las dos, el FPoder Legisla
tivo.
Ademés el Sgnado en el sistema americano, reviste una caracte--
ristica especial, como es la de representar a lpbs Estados como
entidades federativas, esto es muy favorable en el aspecto en -
gue se hace igusles a todos los estedos, ya sean més grandes --
unos que otros o méAs poderosos o déhiles.
Otro aspecto sobresaliente es el hecho de que ninguna ley o re-
solucidn puede pasar sin ser aprobada por la mayoria de laos re-
presentantes de ambas cémaras.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 51y 52 constl
tucionales, la eleccifin e instalacidn del Congreso, serd de la

manera siguiente:



Articulo 54:
La Cémara de Diputados se ccmpondré de represen-
tantes de 1ls Nacién, electos en su totalidsd cads
treé afios. Por cadas Diputedo Propietario, se ele-
gird un (representante) suplente”.
Articule 52:
"La Cémara de Diputados estaré integraeda por tres
cientos Diputados electaos seglin el principio de -
vutacién mayoritaria releativae, mediante el siste~
ma de distritos electorales uninominados y fiaste
cien Diputados que serén electos segln el princi-
pio de-representaciﬁn proporcional, mediante el -
sistema de listas regionales, votadas en circuns-
cripciones plurinominales®.
Ahora bien, en lo gue se refiere @ la iniciativa y formacidn de
las leyes, el articulo 71 Constitucional nos sefiala que este
derecho compete al Presidente de la Repdblica; & los Uiputados
v Senadores sl Congreso de la Unidn y a las legislaturas de los
Estados.
Seria casi imposible para los miembros del cuerpo legisliativo -
realizar sus funciones de lepislar, si estos no tuviesen €l de-
recho de iniciativa.
Aungue se le otorga cierta participacidn al Ejecutivao, la ini-=-
ciativa consiste en someter un proyecto a la discusién y aproba

ci6n del cuerpo legislativo, pero se concede a este en forma ah
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spluta la facultad de aprobar o rechazer dicho proyecto, no es
ley, sinec en virtud de la autoridad exclusiva gue el mismo tie=-
ne (56).

Sobre las facultades del Congreso, diré gue en su mayaor parte -
cerresponden tanto a la Cémara de Diputados como a la de Senadg
res, siendo solamente algunas de la émmpetencia exclusiva de ca
da una de las GCémaras.

Articulo 73 Constitucional:

'"El Congreso tiene facultad:

I Para admitir nuevos Estados a la Unidn Federal.

III Para formar nuevos Estados dentro de los limites
de los existentes.

Iv FPara ar;eglar definitivamente los limites derlos
Estados, terminando las diferencias gue entre e-
llps se susciten sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios, menos cuando estas dife
rencias tengan un carfcter contenciosc.

v - Para cambiar la residencis de los Supremos Pode-
res de la Federacidn.

XII Para declarar la guerra en vista de los datos --
gque le presente el Ejecutivo.

XVI Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn
Juridica de los extranjeros, ciudadaniaz, natura-

lizacibn, colonizeclén, emigracion inmigracibn

@

y salubridad general de ls Repiblicsa.
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XXIV Para establecer,-urganizar y sostener en tods
la Repdblica escuelas rurales elementeles, su
periores, secundarias y profesionales; de in-
veetigacitn cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica; escuelaes précticas de egri
cultura vy de mineria. de artes y oficids, mu-
segs, bibliotecas, Dbservaﬁnrims y demés ins-
titutos concernientes @ la cultura general de
los habitantes de 1a Nacidn vy legislar en fo-
do lo gue se refiere a dichas instituciones;
para legislar sobre monumentos argueclbgicos,
artisticous e histbdricos, cuya chservecidn --
sea de interés socialj asi como paera dictar -
las leyes encaminadas a distribulr convenien-
temente entre la Federaci6n, los Estados y ==
los Municipios el ejercicic de la funcidn edu
cativa v las aportaciones econdmicas correspon

. ’

dientes a ese servicio piblico, buscando uni-
ficar vy coordinar la educacidn en toda la re-
piblica. Los titulos gue se expidan por laos -
establecimientos de gue se trata surtirdn sus
efectos en toda la Repdblica.
Ahora corresponde mencionar el segundo poder que es el Ejecuti-
vo,

el cual se deposita en un solo individuao, gue se denominard

"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", segdin lo dispues-
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to en el articule B0 de nuesira Carte Magne.
£l articulo 6% del mizmp ordenamiente legal, sefisla las facultag
des y obligaciones del Fresidente, que caomo tal son muchas y --
muy ampliaé las facultades cue le son otcrgadas a1l Poder Ejecu-
tivo, el gue podréd ser suxiliado por el ndmero de secretarios -
que establezeca el Congreso por una ley, cuya disposiciln esté -
prevista, por el articulo 90 Constitucional.
Asi cada secretaric desempefiaréd las funciones conforme al reamo
que se haya cesignado bajo su responssbilidad, y de esta manera
e jerceran el poder ejecutive, por medio de ordenes dictadas por
ellos mismeps, pero en nombre del jefe del Poder Ejecutivo.(57)
Por lo gue se refiere al Peder Judicial, el parrefo primero del
articulo 94 Cunstitucional, dice:
Se dépusita el ejercicioc del Poder Judicial de la
Federacldén en una Suprema Corte de Justicia, en --
Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de -
ampara y unitarios en materia de apelaci6n, y an -
Juzgados de Distrito¥.
Es el Poder Judicial de la Federacidn, un poder independiente e
igual a los otros poderes.
La eficacia y rapidez del cumplimiento de sus funcicnes, consig
te en el respeto y obediencia a las leyes, de las personas en =
las que recae tal responssbilidad; ademds el Ejecutivo presta -
auxilip a éste, por medio de la fuerza armada, esto es muy im--

portante ya gue la existencis o mas bien la convivencia de los
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individuos seria socielmente imposible, pues todes leés contro--
versias que se suscitan entire los mismos, occssionaria graves --
problemas. (58)

La Suprema Corte de Justicia de la Macién, segin lo dispuesto =~
por el articulo 94 emn su pérrafo segundo, sefiala que se caompan-
dré de veintidn ministros numerarios y cinco supernumerarios
funcionard en Pleno o en salas. Los ministros supernumerarios -
formarén parte del Pleno cuando suplsn a las. numerarios.

Debo mencionar también la funcidn sccial que lleva a cabo el Mi
nisterio Piblico, va gue es el representante de 1= sdciedad, v
asimismo, le corresponde velar por los intereses de la misma, -
el articuloc 102 de la Constitucifn, nos hehle acerca de su orga
nizacidn y sus funciones.

Incumbe al Ministerio POblico de la Federacién, la persecucidn
ante los Tribunales de todos los delitocs del orden federal; y -
por lo mismao, a 21 le corresponderd buscar y presentsr las prug
bas gue acrediten la responsabilidad de =2stos; hacer que los --
julicios se sigan con toda regularidad para gue la administra---
cidn de justicia sea pronta v expedita; pedir la aplicacifn de
las peras e intervenir en todos los megueoios gue la ley determi
ne.

£1 Procurador General de la Repdblica, serZ el consejero juridi
co de2l gobierno. Tanto &1 como sus agentes serén responsables -
de tpda falta, omisifin o vinlacién a la ley, en gue incurran --

con motiva de sus funciones. (59).
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Por @ltimo me referiré s la actividad del Estsdo, el maestro Ap
drés Serra Rojes, dice lo siguiente:

"lLa actividad del Estsdo se origina en 21 conjun-

to de opereciones, tareas o faecultades psrs ac- -

tuar, juridicas, materiales y técnicas, gue le cg

rresponcden como perscona juridica de derecho pdbli

co y gque realiza por medio de sus Organos. Las ac

tividades juridicas del Estado estén encaminadas

@ la creacidn y cumplimiento de la ley, las acti-~

vidades materiales son simples desplazamientos de

la voluntad vy las actividades técnicas son las ac

tividades subordinadas a conocimientos técnicos o

cientificos™.
El Estado es un resultado social, es todo un largo proceso his-
thrico, de lunﬁas antagbnicas, etc., y como debe comprenderse =
es intensa y muy amplis la actividad del Estado, por tanto, se
deben determinar cuales son las formas para realizar los fines
del mismo.
La actividad del Estado, es decir, lo que el Estado debe hacer,
‘se define por el conjunto de normes gue crean Arganos, fijan su
funcionamientn y los fines que deben alcanzar.
Los drpgenos del Estado son "esferas limitadas de competencia”,
"unidades juridicas de asccién', '"centros de competencia deliml-
tados por =21 ordenamiento juridico". Y para gue estos puedan «-

realizar los fines del Estado es necesario la intervencidn de -
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la voluntad humansz a través del Derecho.
Los fines del Estado consisten en lus metes r© propdsitos de ca-
réacter general gue son reconocidos &l Estado pafa su Jjustifica-
gibén y son élasmadus en su legislacién.
El concepto de funcién etimolégicamente proviene de "fungere",
gue significa hacer, cumplir, ejercitar, y & su vez se deriva -
de "finire".
Bennard, afirma:
“gue las funciones del Estado son los medios que -~
permiten al Estado cumplir sus atribuciones. Del -
mismo modo como las personas reslizan ciertss ope-
raciones para ejercer una profesion, el Estado eje
cuta ciertas funciones a efecto de‘puder cumplir -
sus fines".
El Estado realiza sus fipes & través de las funciones. Estas --

funciones son encomendadas a los poderes plbligos. (60)
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SEGUNDA:
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CONCLUSTIEONES

Si bien es cierto, que el objetivo primordial de es

ta Tesis, es sefialar la estructura juridica deil Es-
tado Mexicano, asi como también las funciones que -
realizan sus 6rganos, hasta llegar a la parte mas -
importante de la constitucionalidad, opino gue es -
necesario llevar a cabo el estudio de un ordenamien
to juridico de los propios 6rganos del Estado, que-
empiece a contemplar la funcién juridica y social -
de la simplificacidén, en la que se de prioridad al-
cumplimiento de la misma, para hacer mas ré&pida, --
eficiente y responsable la prestacién de todos los-
servicios que debe otorgar el Estado en beneficio -
de la comunidad en general.

Es para mi diffcil y en cierta forma complicado, po
der expresar que debe existir también la simplifica
cién de tas funciones referente al poder Ejecutivo,
ya que la propia normatividad delega en su persona
decisiones sin discusién, es por eso gue debe ins=--
trumentarse como una de las actividades de investi-
gacién juridica, sin que esto signifique debilita=~-
miento de su poder, y que asimismo, tales efectos Yy
circunstancias reafirmen las doctrinas y filosoffa
de las funciones de nuestro Estado.

Considerando que cada una de las funciones del Esta
do tiene su propia estructura y autonomfa, estas se
encuentran relacionadas intimamente a un interés co
mdn del pueblo, por designios de delegaci6n del po-
der en sus gobernantes, por lo que la relaci6n en-~
tre dichos organos jurisdiccionales, debe ser acor-
de, para poder resolver y sancionar la simplifica~--

ci6n de las propias funciones del Estado.



TERCERA: Considero esta conclusién, como la mas importante, -
pues sefialo las principales funciones del! Estado, y-
lo que viene en cierta manera a justificar la exis~
tencia del Estado como tal.

En resdmen, son tres funciones bédsicas: Administrati
va, Judicial y Legislativa.

La primera es realizada por el Poder Ejecutivo, fun-
cién expresamente asignado a &1, en nuestra Constitu
cién, teniendo como fin la aplicacidén de la ley en -
casos concretos.

La funcién judicial, se lleva a cabo cuando se apli-
ca directamente la norma jurfdica, a casos concretos,
es decir, cuando hay conflicto entre los particular-
res o se viole en precepto legal.

Por 1o que se refiere a la funcién legisliativa, si -
se parte del principio de que el Estado como persona
moral, es sujeto de derecho, y que tanto los gober--
nantes y gobernados deben cumplir con las leyes que-
dicte el Poder Legislativo, porque las mismas sin de
carécter general, salvo las excepciones que las mis~

mas sefialen.

CUARTA: Por dltimo la actividad del Estado se refiere al con
junto de normas o disposiciones que van a crear los
6rganos a través de los cuales, va a llevar a cabo =
sus funciones y cumplir con un fin primordial que es
el de lograr el bienestar comdn, pero pienso que éste
sea ademéds justo, equitativo,-égil y eficéz, puesfo
que es el objetivo esencial, ynlo que viene a justi-
ficar la existencia del Estado, para poder lograr --

una mejor convivencia humana.
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