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INTRODUCC  ON.

El sistema capitalista internacional entré, en la década -
de los setenta en la crisis més grave y compleja de su historia,
incluida ta gran depresién de los treinta. En ese momento con-
cluyé el largo auge de la posguerra y se inicib un nuevo perfo-
do de agudos problemas cconbmicos y pollticos, presenténdose és

tos de una forma mds scvera en los pafses subdesarprollados.

La cconomfa mexicana como parte intcgrante del sistema ca-
pitalista no escapa al fenbmeno de la erisis econbmica, en sus-
diversas formas: inflacién, problemas Ffinancieros y de inver- -
sibén, devaluaciones, desemplceco entre otros, ya que su realidad-
no es aislada, sino que en ella inciden los problemas comunes -

de los pafses que buscan un desarprollo cconbmico y social,

En fa actualidad México pasa por una de las crisis mis se-
veras de su historia econfmica, la cual ireumpe en 1982, y que-
ha sido considerada en diversas ocasiones y desde diversaos pun-
tos de vista, con conclusiones disimiles. Esta situacibn se pre
senta porque suelc considerarse sblo alglin aspecto del proble--
ma, o bien porque la coyuntura del momento puede conducir a con
clusiones que no son necesariamente vilidas en otro contexto. -
Es por ello de particular importancia disponer de un esquema ~
analftice que explique el problema de conjunto y que permita a-
la vez reconocer aquellos rasgos particulares que han propicia-

do el desarroilo de la crisis en México.

La presente investigaci6n, pretende analizar el papel juga
do por la politica econbmica, como factor coadyuvante a los pro
blemas que actualmente aquejan a la economfa mexicana, es decir,
de qué manera la polftica econbmica implementada por el Estado~

mexicano ha podido resolver o en su defecto ha contribuido a -



agudizar mis el proceso de la crisis, si la polftica de ajuste-
econbémi co scguida en los Gltimos aflos representaba {a finica sa-
lida para el Estado dentro o fuera de los lincamientos del Fon-
do Monetario Intcrnacional, como consecuencia de esto, qué giro

se le estd dando a la cconomfa mexicana.

En ef capftulo | se desarrollan algunos elementos de la -
conceptualizacibn tebrica de la teorfa neoclésica, con la fina-
lided de establecer la relacibn de esta teorfa con la polftica-

econbmica que se ha implementado en México en los ochenta.

El comportamiento de la economfa internacional, es analiza
do en el capftulo Il, durante los afos recientes, sobre todo en
las economfas industriales y los pafses de América Latina, con-
el objeto de ubicar el contexto histérico de la crisis mexica--

na.

En el capftulo |1l se analiza la polftica instrumentada en
fos finales de la década de los setenta en torno a la expansibn
petrolera y sus efectos generales que €sta tiene sobre el desa-

rrollo de las finanzas pGblicas.

Durante el capftulo IV se destacan los programas de polltj
ca econbmica implementados a partir de 1982, bajo diferentes eg
trategias y lineamientos recomendados por el Fondo Monetario In

ternacional, buscando las bases en Funcibn de las cuales se da-

rfa la reactivacibdn de la cconomfa mexicana.

En el capftulo V se desarrollan los resultados de la polf-
tica econbmica implementada a partir de 1982, los cuales en el-
corto plazo no han sido los esperados, sino por el contrario, -
se han acentuado las contradicciones de una economfa subdesarro

llada y dependiente del capital financiero internacional, como-



es el caso de México.

Finafmente sc¢ infieren algunas conclusiones tendientes a -
darle una mayor consistencia al desarrollo de la investigacibn.
Asimismo, se plantean recomendaciones de tipo general encamina-
das a buscar cambios cualitativos y cuantitativos para el desa-

rrollo econbmico del pals.



CAPITULD t: TEORIA Y POLITICA ECONOMICA EN MEXICO

(1982 - 1987)

1.1.- ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA TEORIA NEOCLASICA,

E} sistema de produccién occidental ha sido estudiado y -
analizado a través de su historia bajo diferentes enfoques y -
teorfas, que han tratado de explicar sus distintas ctapas, tan-
to en sus fases de auge, como de crisis.

E} sistema capitalista transcurre por un momento de lo més
crftica, ya que los problemas s¢ presentan no s6lo en el &mbito
econbmico, polftice y social, sino también en otros Grdenes, ip
cluyendo las teorfas, que los interpretan. Es muy probable que
estemos viviendo momentos muy similares a los aflos previos de -
la gran depresién, cuando existid una gran confusibn tebrica. -
La gran depresién de los ofios treinta probd “la incopacidad del
paradigma® de la economfa clésica para interpretar la primera -
gran crisis del siglo XX. Lo revolucidén Keyncsiana a partir de
la teorfa general provocd ¢! colapso del paradigma clésico, dan

do lugar a una revolucibn cientifica en la ciencia econbmica”.l/

Hoy en dfa algo similar podemos decir de la teorfa neoclé-
sica. Keynes apuntb que los dos grandes problemas del capitalis
mo son el desempleo y la concentracibn del ingreso, su polftica
econémica fue revolucionaria cn tanto que planted que estos pro
blemas no se resumen con simples ajustes de mercado, sino que ~

requieren la participaci6n deliberada del Estado en la economfa,

Entendiéndose como paradigma al conjunto de conocimientos -
cientfificos universalmente reconocidos.

1/ René Villarreal. La Contrarrevoluci6n Monctarista (teorfa y;
polftica cconbmica e ideologia del neoliberalismo) Edit. -
Océano lra. edicibn México, 1983. p. 13~14.



lo que trajo como consecuencia el surgimiento del estado admi--
nistrador de la demanda (para procurar el pleno empleo) y el es
tado benefactor (para redistribuir el ingreso). Planteandose la
intervencibn del Estado como excepcidn necesaria al buen funcio
namiento de la economia, cuva iniciativa privada es ain la re~~
agla directriz. El Estado debia suplir la deficiencia de la ini~
ciativa privada, incapaz Jde asegurar un nivel de inversion glo-

bal que conduzca al pleno empleo.

Lo anterior presupone las bases sobre las cuales gira ta ~
politica econdmica de!l perfodo de la posguerra, sin embargo “la
crisis en que se encuentra inmersa ¢l sistema capitalista ha -
puesto a prucha el ncokeynesianismo en cuanto al paradigma domi
nante en el capitalismo industrial y el estructuralismo cepali-~
no latinoamericano, pero ninguna Jde las dos corrientes ha dado-
cabal respuesta a los problemas del capitalismo contempordneo: ~
la inflacidon, el descenso en el ritmo de productividad y ef = -

desequilibrio externo” 2/.

lLa sfntesis neoclasica/neokeynesiana sypone economias de ~
libre mercado, relativamente estables, independientes y de com-
portamiento incierto pero predecible, en donde el Estado es un~
simple agente exégeno al sistema. En la realidad, las economias
capitalistas contempordncas corresponden mas al concepto de eco
nomfas mixtas, son interdependientes y su comportamiento es im-
predecible, pucs en el mundo de hoy existe incertidumbre e igno
rancia de!l futuro. Por otra parte, el estructuralismo cepalino-
se quedd en una revolucidn cientifica interrumpida, porque al -

haber subestimado la importancia de los aspectos financieros vy

2/ René Viltlarreal. op. cit. p. L4-15



monetarios Jdel desarrollo, no logré integrar una fteoria macro--

econdmica a la teoria del desarrolio y la dependencia.

Ante esta crisis de la teoria econdmica retornan las teo--
rias ortodoxas monctaristas y neoliberales y es ahi donde se ha
puesto en circulacidn ta idea de que s06lo a partir de una depu-
raci 6n profunda del sistoma cconbmico y social forjado en la -
posguerra al calor de la politica kevnesiana y el “Estado bene-
factor” scrd posible que el capitalismo se ponga de nuevo en mo
vimiento y alcance estadios superiores de progreso econdmico y-

estabi lidad financiera.

Esta reestructuracidn del capitalismo bajo una direccibn -
neoli beral como la viu Optima para encarar y superar la c¢risis-
del sistema, tiene su origen en los pafses centrales y sus prin
cipales promotores son las elites del gran capital Ffinanciero y

monopdlico transnacional.

La ortodoxia necocldsica, proyecto neoliberal o monetarismo
que ha vuelto a la teoria econbmica actual, tiene sus origenes-
en la década de los treinta, con uno de sus principales exponen
tes. Friedrih Von Hayek, denunciando en esa época el escandalo-

que causa la representacién keynesiana del mundo.

Segan Hayek "desde el nacimiento de la ciencia econbmica -
todos los verdaderos economistas han actuado para construir una
economfa de mercado libre donde se reduce cada vez mas el papel
de Estado, Keynes aboga por el contrario por un control total -
de la sociedad civil por parte del Estado” ;/. En si para Hayek

el capitalismo de libre mercado conduce por si mismo a la demo-

3/ Hector Guillén Romo. Origenes de la crisis en México. Edicig
nes ERA. 2a. Reimpresidén México 1986 p. 21



cracia y la participacidn del Estado en la economfa al totalita

rismo.

En el mundo contemporaneo la vigencia de las tesis ortodo-
xas se dan bajo el proyecto neoliberal manifestindose mas con--
cretamente en la corriente monetarista, a través del economista
norteamericano Milton Fricdmwan, constituyendo esto un verdadero

renacimiento del pensamiento prekeynesiano.

Dentro de los aspectos mds sobresalientes de lo teerfa neo

clésica destacan:

- La moneda tienc una importancia extrema, ms particular-~
mente, la inflacidn es un fenbmeno esencialmente moneta-
rio que tienc por origen el crecimiento de la masa mone-

taria.

- Cuestiona la c¢ficacia de ta polftica presupuestal, ya -
que un incremento del) gasto pGblico serd acompafiade de -

una disminucibn de la demanda privada.

- El crecimiento de la cantidad de moneda debe ser tan prd
ximo como sca posible a la tasa de crecimiento del pro--
ducto nacional! bruto rcal, con el objeto de evitar todo-
cambio artificial ¢en Jos precios, y, por lo tanto toda -

inflacibn y toda deflacibdn.

- La esfera de! Estado consiste en hacer algo que el merca
do por sf solo no puede hacer: dcterminar, arbitrar y ha

cer cumplir tas reglas del juego.

- La economfa privada cuando se desenvuelve sola es funda-

mentalmente estable.

- Si el Funcionamiento del sistema capitalista no es con-~



trariado tiene tendencia a regresar espontineamente al -

equilibrio general.

~ La estabilizacibn de la economfa se alcanza cuando ta =~
oferta monetaria crece a una tasa constante de manera ay

tomdtica y no discrecional por parte del Estado.

~ La libertad def comercio interior y exterior es ¢l mejor
medio que tiene un pafls pobre para promover ¢l bienestar

de sus ciudadanos.

- El modelo ideal de organizacibén econbmica es aquel que -
descanse principalmente en ¢! intercambio voluntario por

medio del mercado para organi zar su actividad econbmica.

- La distribucibn de la renta parte del concepto de que a-~
cada uno, segln lo que &1 y los instrumentos que &! po--

see producen.

~ Lo libertad polftica llega con el mercado libre y el de-~

sarrollo de las instituciones.

En si "El renacimiento del pensamiento neoclésico, como pa
radigma dominante en la conduccibn del capitalismo es, sobre tp
do, una operacién polftica ¢ idecolbgica del capital monopélico-
internacionalizado, dirigido a restarle fuerza en el interior,-
a la clase obrera y a aquellas fracciones del capital menos de-
sarroiladas y concentradas y, en el exterior, a ampliar y faci-
litar sus posibilidades de expansibn y control de nuevos merca-
dos y de nuevas y viejas fuentes de materias primas, La parte ~
antiestatista y antisindical del discurso, sin duda puede cum-~
plir la funcidn Jde hacerlo atractivo para el conjunto de capita
listas agoviados por la crisis y, desde antes de ella acorrala-

dos por e! poderfo de los sindicatos y la politica impositiva ~



del "Estado benefactor”, pero la eliminaci6n del paternalismo -
estatal alude también a la racionalizacibn de ifos subsidios y ~
el abatimiento de! proteccionismo, de los cuales ha dependido -
en gran medida la subsistencia de las fracciones m&s nacionales
del capital”. ﬁ/ De tal manera, que esta concepcibn neoliberal
sienta las bases de!l establecimiento de un modelo de dominacidn
social y polftico al servicio de un renovado patrén de acumula-
cibn de capital, que comandado por el capital financiero, supo-
ne una reestructuracibn de los scctores hegembnicos intaegrantes
de la estructura de poder. E£s as{ que los conceptos vertidos -
signi fican elevar el mercado como institucibébn fundamental del -

sistema econbmico.

En las actuales circunstancias, tal enfoque tebrico aplica
do a la realidad latinoamericana constituye mas bien una regre-
sibn, en ausencia de nuevos planteamientos o respuestas de las~
nuevas clases sociales emergente, La ausencia tedrica de éstas,
se constituye en reflejo mismo de la crisis global, que al no -
encontrar su expresién real, o auténtica adoptan los paradigmas

externos.

4/ Rolando Cordera y Carlos Tello. México, la disputa por la -
Naci6n (perspectivas y opciones del desarrolio) Edit. Siglo
XXt 4a. Edicién, México 1983. p. 80
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1.2.~ PRINCIPIOS TEQRICOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA
ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO.

La politica econbmica e¢s considerada como la accibn cons--
ciente del Estado en la economfa, a través de la implementaci 6n
de instrumentos que le permiten alcanzar fines establecidos del
modo maAs racional posible. Asimismo, la politica econdmica es -
una aglutinacibn o unidad de propbsitos de diversas polfticas =
fragmentarias -comercio exterior, fiscal, monetaria, industrial,
bienestar social, etc. que abarcan campos delimitados y atien--

den probiemas parciales o especlficos.

Los objetivos de una polftica cconbmica tiene que respon--~
der a necesidades del desarrollo de una economfa en un momento-

dado ¥y a los interescs propios del Estado.

Ahora bien, ¢l hecho de que se implemente o instrumente -
una polftica econbmica dentro de un proceso sconbmico no necesa
riamente va a existir congruencia entre las distintas aspiracio
nes que ésta envuelve, sino por el contrario hasta puede llegar
a ser incongruente o antagdnica, dependiendo del punto de vista

de la clase social de que se trate.

Una polftica econbémica busca un desarroilo, un crecimiento
econbmico, la eficaz asignacibébn de los rocursos, una éptima ta-
sa de ahorro, la estabilidad de precios, un nivel elevado y es-

table de ocupacibn.

Partiendo de lo antes descrito, podemos establecer que “lLa
polftica econbmica sc¢ deriva de concepciones tebricas que le -

den coherencia y justi Ficacién en funcién de los intereses de -
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clase que representa y de los objetivos que le den vigencia y -

reproduzcan el sistema econbmico” §/.

La polftica econdémica del Estado mexicano dio un viraje a
partir de 1982, con la irrupcidn de la crisis, producto de un -
estrategia epoyada en la expansibn petrolera, abriendo paso a -
la adopcibn de una linca neoliberal basada en programas de ajus
te de corte estabilizadar, que pretendfan frenar infructuosamen

te la recesibn ccondmica.

Durante diciembre de 1982, al tomar posesién el nuevo go-
bierno, de aquel c¢ntonces, México se¢ enfrentaba a una de las -
mas agudas crisis de su historia; un déficit pGblico creciente,
un proceso de inflacitn intenso, un sector externo desquebraja-

do, problemas devaluatorios, desempleo, etc.

Un DéFicit Plblico: resultado de los mayores gastos y de -
fos reducidos ingresos derivados en gran medida de la polftica-
de subsidios y de los bajos niveles de precios y tarifas de los

bienes del sector pGblico.

El déficit externo se atribuye al exceso de la demanda que
proviene de! gasto pGblico, asf como de la ascasa competitivi-=
dad de la produccibébn nacional. (Debido a Vas polfticas protec~-~
cionistas) y a la polftica de tipo de cambio sobrevaluade, que-

prevalecib en el perfodo de crecimiento a la crisis.

La inflacién se explica a presiones de demanda que se deri
van del gasto pGblico y por el control de precios ocasionando -

desequi librios en el mercado de productos.

5/ Arturo Guillen Huerta. Economia mexicana més alla del mila~-
gro. Edit. Ediciones de Cultura Popular. lra. reimpresibn -
México 1987. p. 127
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El desempleo a la polftica salarial que no se adecuaba a -
las condiciones del mercado de trabajo, asf como, por la con- -

traccibn de la actividad econbmica.

Si éstas eran las manifestaciones de la crisis y sus cau--
sas, la nueva administracibn debfa implementar estrategias que-
le permitieran vencer la c¢risis, recuperar la capacided de cre~
cimiento e iniciar cambios estructurales para lograr un desarro

llo sostenido y sin inflacibn.

Las estrategias de polfitica econbmica adoptadas se pueden-

dividir en tres grupos:

A).- La contraccién deliberada del gasto pGblico y de la =

oferta monctaria.

B).- La liberaci6n de precios, de la tasa de interés y del
tipo de cambio por una parte y el control de los salg

rios por otra.

C).- La racionalizacién y flexibilizacibn de la polftica -

exterior.

Con la implementaci én de fas medidas de) primer grupo se -
buscaba: una reduccibn det déficit pOblico que permitiera un fi
nanci amiento sano, sin recurrir a la emisién de circulante y -~
con un menor use de recursos externos. Y que adems liberara el
vofunen de recursos que redquerfa el resto de la economfa, fuera
consistente con el objetivo de evitar presiones sobre las tasas
de interés internas. Para cllo, se planteé reducir el gasto ph-
blico, asi como elevar los ingresos pGblicuos. Asimismo, se pre-
tendib adecuar la expansién del circulante al ritmo programado-

para e! crecimiento de la demanda agregada.
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Mediante el segundo grupo de medidas, es decir, por medio-
de la liberacién de precios se pretendia incrementar la produc-
cibn, creando con ello condiciones de rentabilidad para la in--
versién, impulsando la oferta y de paso eliminar los desequili-
brios en los mercados de productos, reflejéndose esto en la re-
duccibn de la inflacién en lo que respecta al sector pGblico se
implementd la polftica de revisién y ajuste continuo de los pre
cios de los bienes y servicios que ¢l Estado produce, y asf lo-

grar un incremento de sus recursos.

Con el objeto de incrementar el ahorro interno se elevan -
las tasas de intorés y junto con fa polftica devaluatoria se =
buscaba desestimular la fuga de capitales, corrigiéndose asf
las distorsiones del mercado financiero. Asimismo, con la deva-
luaci én se reducen los precios internos con respecto al exte~ -
rior, en detrimento de las importaciones y en favor de la expor
tacib6bn, subsanlndose asf, el desequilibrio de la balanza comer-
cial y adecuando a la economfa hacia el crecimiento de!l mercado

exterior.

En lo que respecta a la polftica salarial, se ve la tenden
cia a abatir su costo y de esa mancra poder disminuir el desem~
pleo ya que al reducir los costos de produccibn habrfa més pro-

duccibn y por lo tanto también se abatirfa la inflacibn.

Referente a las medidas de polftica econémica encaminadas-
a racionalizar y flexibilizar la proteccién del comercio exte--
rior, no es otra cosa mds que la implementacién de polfticas co
merciales tendientes a reestructurar y modernizar el aparato -
productivo interno para lograr una mejor y mayor insercibn de -

nuestra economia con el exterior,
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Visto en retrospectiva y a la luz de los resultados obteni
dos hasta 1987, tal estrategia econbmica ha tenido un impacto -
negativo en la mayorfa de los agentes econbmicos del pafs. El-
crecimiento econbmico no se ha logrado; la inflacibn no se ha ~
contenido, sino que al contrario, se ha agudizado; la devalua-~
cibn monetaria ha sido extrema; las altas tasas de interés impo
sibilitan las actividades productivas, propiciando las especula
tivas; el deterioro salarial ha abatido los niveles de demanda-

agregada, desalentando ta ampliacién de la planta productiva.

Por otra parte, la politica econdmica neoliberal ha benefi
ciado a sectores econbmico-financieros muy reducidos, como son-
los exportadores, especialmente trasnacionales, y a grupos de -
comercio organizado que especulan con bienes intermedios y de -

consumo, asf{ como a grupos rentistas y sacadblares,
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CAPITULO 11, ECONOMIA INTERNACIONAL

(1982-1987)

I1.1.- CRECIMIENTO Y COMERCIO INTERNACIONAL.

En la década de los setenta el sistema capitalista interna
cional entra en una de las més graves y complejas crisis experi
mentadas después del auge posbélico, dando origen a un nueveo pe
rfodo de agudos problemas econémicos y politicos. lLas recesio-—
nes mas severas se caracterizan no sblo por la magnitud de fa -
reduccibn de la actividad econbmica, sino tanbién por lo prolon
gado* de dicho fenémeno, de tal mancra que la crisis de los - -
ochenta no debe verse como una crisis aislada, sino como una -

continuacién de la originada a mediados de los setenta.

Durante el perfodo 1980-1986 la evolucibn de ta economfa -
mundial se ha caracterizado por fuertes contracciones y pocas -
expansiones, mostrandose difercntes tendencias en cada pafs, -
siendo Japbn el que muestra resultados positivos durante los 12

Gltimos aflos.

La economfa de los pafses industriales entra en los ochen~
ta inmersa en una desaceleracibn, acompafiada de un ascendente -~
proceso inflacionario ¥ de fuertes desequilibrios externos. - -
El ritmo de crecimiento de las economfas industriales para 1980
fue de 1.2% anual, tasa inferior a su tendencia histérica mos--

trada del 4.1%, en las dos décadas anteriores, incluso Estados-

* -La gran crisis del 1973 duré 20 afios
~El crack del 29 duré de 10 a 12 aflos

-La crisis actual tiene sus inicios en 1974
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Unidos presenta un crecimiento negativo del -0.2% ¢! aiio de - -

1980 (Véase Cuadro i).

Durante 1983 la economia mundial comenzd a mostrar sefales
de recuperacibn al revertirse la tendencia recesiva, dandose un
crecimi ento del 2,.8% para ese afio. Esta recuperacién se pone -
de manifiesto en 1984 cuando la economfa de los pafses indus- -
triales logra una tasa de crecimiento de 5.0%, siendo dicha ta-
sa la mas elevada después de 1976. Durante esta recuperacibn -
fos palses que logran tasa m&s altas son, Estados Unidos, Japén
y Canada (Véase Cuadro 2), mientras que los pafses ecuropcos se-
manticnen en un crecimiento moderado. Para el perfodo 1985-1987
se logra una tase del 2.4% promedio anual para todas las econo-

mfas industriales.

La tendencia del comercio internacional estf en funcibn =
del ritmo de crecimiento de la actividad econémica, de ahf que-
el incremento del comercio internacional también se halla visto
reducido como preducto de la contraccién en el ritmo de fas eco
nomfas lfderes y por las medidas proteccionistas implementadas~—

por ellos mismos.

Durante 1984 el comercio mundial alcanzd su mas alta tasa-
de crecimiento en lo que va de ja década 8.7%, (Véase Cuadro 3)
asimi smo fue el ailo donde se logrdé la mds alta recactivacibn de-

las cconomfas |f{dervs, 5.0%.
En ¢l perfodo 1980-1987 el crecimiento fue de 2.5% prome--
dio anual.

El comercio mundial ha sido controlado por los pafses in--
dustriales, en 1981 controlaban el 68% de! comercio mundial, -

control que ha venido en ascenso hasta representar el 77% ¢n -
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1985 y e! 81% en 1986. A medida que el volumen comercial se re-
duce, los pafses mAs ricos se han convertido en fos principales
beneficiarios de las ventajas que acarrea el participar en Jos~
mercados internacionales, mientras que los pafses en desarrollo
se han visto excluidos y se encuentran fuertemcnte presionados-
para modificar sus modefos nacionales de desarroifo y su polfti

ca econbmica.

En cuanto al contexto del mercado mundial y de sus princi=-
pales oferentes, asf como de {a estructura de los palses indus-
triales, en términos generales se ha desplazado a Estados Uni--
dos como principal exportador en favor de Japbn y la ReplGblica-

Federal Alemana.
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CUADRO 1
ECONOMIA MUNDIAL, 1980-1987
(PROMED10S ANUALES)

PNB DE ESTADOS UNIDOS
Alos LOS PAISES PNB INFLACI ON TASA DE
INDUSTRIALIZADOS DOLARES TASA  INDICE TASA  DESEMPLEO
1 DE 1970 % (1970=100) %
1980 1.2% 1365  -0.2% 212.3 13.5% 7.1%
1981 1.6% 1 391 1.9%  234.4 10. 4% 7.6%
1982 -0.6% 1356 -2.5% 248.6 6.1% 9.7%
1983 2.8% 1 404 3.5% 256.7 3.2% 9.6%
1984 5.0% 1 495 6.5¢% 267.7 4.3% 7.5%
1985 3.0% 1 536 2.7%  277.1 3.5% 7.2%
1986p/ 2.5% 1 574 2.5% 282.6 2.0% 7.0%
1987e/ 2.3% 1 613 2.5%  202.1% 3.4% 6.8%

1/ Comprende a los siguientes paises: Alemania, Canada, Estados

Unidos, Francia, ltalia, Japén, y Reino Unido.

p/ Cifras preliminarcs

e/ Est

FUENTE

imaciones

: Elaborado con datos del F.M.I|.



CUADRO 2

PRODUCTO NACIONAL BRUTO DE LOS

PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS

1980-1986
(TASA ANUAL DE CRECIMIENTO)

19

(%)
aflos ESTADOS JAPON ALEMANIA FRANCIA REINO CANADA ITALIA
UNIDOS UNIDO
1980  -0.2 4.3 1.5 1.0 -2.2 1.1 3.9
1981 1.9 3.7 0.0 0.5 -1.2 3.0 0.2
1982 -2.5 3.1 -1.0 1.8 1.0 -3.5 -0.5
1983 3.5 3.2 1.8 0.7 3.7 3.6 -0.4
1984 6.5 5.1 3.0 1.5 3.0 5.3 2.6
1985 2.7 4.7 2.5 1.4 3.5 4.0 2.9
1986 2.5 2.5 2.4 2.0 2.7 3.1 2.7

FUENTE: Elaborado con dateos del F.M.I.



20

CUADRO 3

TASAS DE CRECIMIENTO DEL
COMERC1O MUNDIAL 1980-~1987

Afio %
1980 2

1981 0.8
1982 -2.3
1983 2.8
1984 8.7
1985 2.9
1986 p/ 3.3
1987 p/ 3.8

p/ Cifras preliminares

FUENTE: Banco de México: Baletin de Economia
¢ Interpacionaf. Yol. XII Nim. 3

Julio~Sept. 1986.
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{1.2.- PANORAMA FINANCIERO.

En los mercados financieros internacionales este perfodo -
(1980 - 1987) sc caracteriza por la tendencia a la alza de las-
tasas de interés, por la implementacidn de politicas monetarias
restrictivas que persegufan limitar la expansién del crédito, -
de la liquidez y apoyar !a paridad de sus monedas. Esta situa-
cibén ocasiond alzas gencralizadas en fas tasas de interés rca--
les, fo cual trajo como consecuencia un sesgo recesivo y ademés
perjudicé a los paises en desarrolio, ya que incrementd el ser-

vicio de la Deuda Externa.

La situacidn mas critica se presentd durante 1981 cuando -
las tasas PRIME de New York y LIBOR de Londres se situaron en -
un 18.9% y 16.3% respecctivamente (Véase Cuadro 4) teniendo una
baja durante 1982 y 1983, para después tener una nueva alza du-
rante 1984, en 1086 y 1987 la Tasa PRIME se ha mantenido en - -
8.3%2 y la Tasa LIBOR 6.8% promedio.



CUADRO 4

TASAS DE INTERES DE USO INTERNACIONAL

PRIME LIBOR
ARos (NEW YORK) (LONDRES)
1980 15.3 14.1
1981 18.9 16.3
1982 14.9 13.3
1983 10.8 9.3
1984 12.0 10.9
1985 9.9 8.4
1986 p) 8.3 6.8
1987 o/ 8.3 6.9

p) Cifras preliminares

e) Estimaciones

FUENTE: Elaborado con datos del F.M.I|.
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I1.3.- PROCESO INFLAC!IONARIO

Desde mediados de 1979 en la mayoria de los pafses indus--
triales, la politica econémica ha estado orientada sobre todo -
a contener la inflacibébn, basando su estrategia anti-inflaciona-~
ria fundamentalmente en politicas monetarias restrictivas, cu--
yos resultados han sido mixtos, e¢s decir, si bien, por un lado-
han tenido éxito en cuanto al control de la inflacién, por otro
ltado la debilidad de fa actividad cconémica ha sido prolongada.

(Véase Cuadro 5)

Un factor muy importante que ha contribuido a la reduccién
de la inflacidén en estas economfas, es la cafda de los precios-
internacionales del petraleo crude y de otras materias primas -
o productos primarios que importan, {legando en 1986 a una tasa
promedio del 2.0%, cifra muy inferior a la mostrada en 1980 que
fue de 13% promedio para las sicte potencias industriales. Un -
cjemplo es el de Estados linidos que ha podido abatir niveles -~

de! orden de 13.50 en 1980 a sélo 2% en 1986.

Es importante observar que el fenbébmeno de abatimiento in--
flacionario se da en forma generalizada en los pafses industria

les caso contrario ha ocurrido en los paises en desarrollo.



PRINCIPALES PAISES INDUSTRIAL!IZADOS

CUADRO 5

TASA DE INFLACION DE LOS

1980-1986

(PRECIOS AL CONSUMIDOR / PROMEDIO DBEL PERIODO)

24

A0S ESTADOS JAPON ALEMANIA FRANCIA REINO CANADA ITALIA
UN1DOS UNIDO
1980 13.5 8.0 7.0 13.3 18.0 10.2 21.2
1981 10.4 4.9 5.4 13.4 11.9 12.4 17.8
1982 6.2 2.6 6.3 11.8 8.6 10.8 16.5
1983 3.2 1.9 5.3 9.6 4.6 5.8 14.6
1984 4.3 2.3 2.4 7.4 5.0 4.3 10.8
1985 3.6 2.0 2.2 5.8 6.1 4.0 9.2
1986 2.0 0.6 -0.2 2.5 3.5 4.1 5.9

FUENTE: Elaborado

con datos del F.M.1.
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If.4. DESEMPLED

A la falta de una recuperacién lo suficientemente constan-
te para tener efectos favorables en la ocupacién, el desempleo-
se manticne elevado durante la presente década, principalmente-
en los palses europeos. Durante el periodo 1980 -~ 1986 Japdn va-
a mantener una tasa de descmpleo promedio anual de 2.4%, mien--
tras Estados lnidos de 7.9%, los paises europeos de 9% y Canada

de 9.9%. (Véase Cuadro 6)

Con excepcidn de Japbn y Estados Unidos, cada uno de estos
pafses por razones muy diferentes, las economias industriales -
han visto agravar ¢l problema del desempleo, es decir, con el -
afan de abatir ta inflacidédn han adoptado programas rccesivos y

contraccionistas.

CUADRO 6
TASA DE DESEMPLEO DE LOS
PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS

1980-1986
(PORCENTAJES)
AROS ESTADOS JAPON ALEMANIA FRANCIA REINO  CANADA ITALIA
UNIDOS UNIDO

1980 7.1 2.0 3.8 6.3 6.4 7.5 7.6
1981 7.6 2.2 5.5 7.3 9.5 7.5 8.4
1982 9.7 2.4 7.5 8.2 9.8 11.0 9.1
1983 9.6 2.7 9.1 8.5 10.7 11.9 9.9
1984 7.5 2.7 a.1 10.0 11.1 11.3 9.9
1985 7.2 2.0 9.3 10.2 11.3 10.5 10.3
19086 7.0 2.8 9.0 10.5 11.6 9.6 11.1
FUENTE: Efaborado con Estadisticas del! F.M.I.
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11.5.~ LA CRISIS DE AMERICA LATINA
11.5.1.- CRECIMIENTO ECONOMICO

La situacién de los paises en desarrollo se torné particuy
larmente dificil desde 1979, debido a la politica contraccionis
ta del mundo industrial, tenicndo un fuerte impacto en la evoly

cidn econdmica y social de los paises en desarrollo.

Las principales causas externas que repercutieron en el de

terioro de las cconomias en desarrollo fucron:

Débil crecimiento de los paises industriales

- El alza de las tasas de interés para ¢l scrvicio de la -

deuda externa

- El deterioro de las relaciones de intercambio, producto-
de la cafda de los precios del petréleo erudo y de mate-

rias primas

- Abatimiento de sus exportaciones, debido a las politicas
proteccionistas de los paises industriales (y de sus al-

tos costos internos)
- Encarecimiento de sus importaciones

- Restricciones de flujos de crédito por las politicas mo-
netarias restrictivas implementadas en los paises indus-

triales.

Para el caso concreto de los paises de América Latina, au-
nado a las condiciones externas adversas, sc¢ encuentra la forma
particular con que los gobiernos de América Latina han tratado~
de adaptarse a dichas condiciones, sobre todo se han visto en -

la necesidad de adoptar programas de ajuste, con el objetivo -
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principal de reducir la inflacién, impuwestos por el F.M.|.

El crecimiento econbmico de los paises latinoamericanos en
la década de los ochenta se ha enfrentado a una serie de di fi--
cultades tanto externas como internas. Sus problemas Financie~
ros limitan su participacidn en mayor escala en la recuperacién
mundial, ademés el dificil acceso de sus productos a los merca-
dos internacionales, como consecuencia en parte de las medidas-
proteccioni stas de los paises industriales, se da una reduccién
de ta produccién interna al bajar la corriente de Flujos de cré
dito y sobre todo el problema mas grave ai que se enfrentan: la

Inflacién.

£1 crecimiento para los paises latinoamericanos y del Cari
be, después de haber sostenido un ritmo de crecimiento del - -
6.3% anual en 1979-1980, cae al 0.5% en 1981 siendo negativo -
para 1982 y 1983, - 1.2% -2.6%, respectivamente.

Durante cl periodo 1984-1986 se dio una recuperacidén de -
3.6% promedio anual y sec estima que para 1987 la tasa de creci-

miento para América latina serd de un 2.6%. (Véase Cuadro 7)



CUADRO 7
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL PRODUCTOQ

INTERNO BRUTO GLOBAL

América Latina

Pafses exportadores
de petréleo
Bolivia

Ecuador

México

Pert

Trinided y Tabago
Venezuela

Pafses no exportadores

de petréleo
Argentina
Barbados
Brasil
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chitle

El Salvador
Guatemala
Guyana
Haitf
Honduras
Jamaica
Nicaragua
Panam&
Paraguay
RepGblica Dominicana
Uruguay

Tasas anuales de crecimiento

Variacidn
acumul ada

1982 1983 1984 1985 19086 1987

1980- 19873

I}

1
—

-1.2 =26 3.7 3.4 3.7 2.6

-0.6 -5.0 2.7 2.0
-2.8 -6.6 -0.9 -1.7
1.1 -1.2 4.8 4.9
~0.6 ~4.2 3.6 2.6
0.3-11.8 4.7 2.5
0.3 -9.7 -6.6 -3.1
-1.3 ~5.6 -1.0 -0.6
~1.6 ~0.9 4.4 4.3
-5.3 2.4 2.3 -4.7
-5.2 0.4 3.6 0.9
0.9 -2.4 5.7 8.3
1.0 1.9 3.8 3.1
-7.3 2.7 7.9 0.9
3.9 4.9 7.2 4.6
13.1 ~0.5 6.0 2.4
-5.7 0.6 2.3 1.8
-3.4 ~2.7 0.0 -0.6
10.8-10.3 5.8 1.8
~3.5 0.6 0.4 0.5
-1.8 -0.2 2.3 1.8
~0.2 1.2 0.0 -5.4
~0.8 4.6 ~1.6 -4.1
4.9 ~0.1 -0.4 4.1
-0.8 ~3.0 3.3 4.0
i.3 5.0 0.3 -2.3
0.t -6.1 -1.2 -0.2

1 i 4
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FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

% Estimaciones preliminares.
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14.5.2.- [NFLACION

€l problema inflacionario en América Latina se ha agravado
en los Gltimos aios. Durante c!l periodo 1980-1983, !a tasa - -
anua! promedio para los paises latinoamericanos fue de 82.4%, -

para 1984-1987 se incrementa al 170.5% promedio anual.

Dentro de los paises de esta regidn ta inflacidn no ha si-
do uni formemente distribuida, siendo fos pafses con mayor {ndi=-

ce inflacionario, durante el periodo 1980-1987;

Palis . % Anuvatl
Argentina 274.5
Bolivia 1367.3
Brasi | 161.4
México 76.3
Nicaragua 307.6
Perd 96.5

Durante 1986 el indice inflacionario general para América-
Latina fue de 64.6%, siendo ¢! mas bajo desde 1981. Los pafses
que presentaron mayor inflacidon durante 1986 fucron México y Ni

caragua con 105.7% y 747.4%, respectivamente (Véase Cuadro 8).



CUADRO &
AMERICA LATINA Y EL CARIRE: EVOLUCION DE LOS PRECIQS AL CONSUMIDOR

(Variaciones Jde diciembre a digiembre)

1980 1981 1982 1083 1984 1985 1086 1987
América Lotina 56.1 57.0  S3.8 151.1 185.2 275.3  ot1.0 187.1
Argentina 87.6  131.2 209.7 433.7 o8%.0 385.4 §1.9 178.3
Barbados 16.1 12.3 6.0 5.6 5.1 2.4 -0.5 3.7
Bolivia 23.9 25,2 290.,5 32K5.5 2177.2 8170.5% 66.0 10.5
Brasil 95.3 a1, 97.9 179.2  203.3 228.0 58.4  337.9
Colombia 20.5 27.5 2401 16,5 18.3 22.3 21.0 24.7
Costa Rica 17.8 65.1 SELT7 0.7 17.3 11.1 15.4 13.6
Chile 31.2 Q.5 20.7 23.0 23.0 206.4 17.4 22.9
Ecuador 14. 5 17.0 24.2 52.5 25.1 24.4 27.3 30.6
£l Salvador 18.6 11.0 3.5 15.5 0.8 30.8 30.3 21.2
Guatemala 9,1 R.7 -2.0 5.4 5.2 3i.5 25.7 8.5
Guyana §.5 29.0 19.3 9.6 Cee e e
Haitf 15.6 16,4 4.9 1Lz 5.4 17.4 -11.4
Honduras 11.5§ 9.2 §.F 7.2 3.7 4.2 3.2 1.8
Jamaica 28.6 4.8 7.0 16.7 31,2 23.9 10. 4 5.6
México 29.8 28,7 98.8  S0.8 59.2  63.7 105.7 143.6
Nicaragua 24.8 23.2 22.2 32,9 50.2 334.3 747.4 1125.7
Panamé 14.4 4.8 3.7 2.0 0.9 0.4 0.4 1.0
Paraguay 5.0 15.0 1.2 4.1 29.8  23.1 24.1  23.5
Perd 59.7 72.7 72.9 125.1 111.5 158.3 62.9 104.8
RepGblica Dominicana 4.0 7.3 7.2 7.7 38,1 28.4 6.5 17.4
Trinidad y Tabago 16.0 11.0 10.8 15.4 14.1 6.6 9.9 11.4
Uruguay 42.8 20,4 20,5 51.5 66.1 83.0 70.4 59.9
Venczuela 19.6 11.0 7.3 7.0 18.3 5.7 12.3 36.1

FUENTE: Fondo Monetario Internacional.

ot
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11.5.3.— DEUDA EXTERNA

La deuda externa al igual que la inflacidn son los grandes
obstdculos a los que se vienen enfrentando las cconomias de Amé

rica Latina en la presente década.

El hecho de que se hayan incrementado las tasas de inte=
rés en los principales palses industriales, trae como conse~ -
cucncia serias complicaciones en el desarrolio y crecimiento-
de los pafises latinocamericanos; vya que gran parte de recursos
que gencran sus economias  tienen que ser transferidos al exte-
rior por concepto de scrvicio de la deuda, es decir, pago de-~
intereses y amortizaciones, postergando su crecimiento econd-
mico y originando serias contradicciones al interior de sus -

economi as.

De acuerdo a cifras de la Comisién Econémica para Améri
ca Latina y ¢l Caribe (CEPAL), la deuda externa global de -
la region latinoamericana se elevé de 222.5 miles de millones~
de délares a fines de 1980 a 376.6 miles de millones de déla~
res en diciembre de 1985 (Véase Cuadro 9) que representa un -
crecimiento anual promedio de 13.1%, mientras que para 1986 y
1987 crece a una tasa del 4.3% promedio, llegando a la canti
dad estimada por la CEPAL de 409.8 miles de millones de déla
res para 1987, lo que representa un incremento del 84.2% con -
respecto a 1980 dandose una tasa de crecimiento promedio anual

del IOV.S%.



CUADRO «

AMERICA LATINA Y EL CARIRE: DEUDA [XTERNA TOTAL DESEMROLSADA®

Saldos o fines det aio, on millones do délares Tasas _anuales de crecimiento
O LT VT X b

1980 MRl o8z 1983 1osi1e8s  1ose  jost” jest 1esy  qess 980 1987
América Lating 222 407 277 701 330 062 353 250 306 541 370 627 392 803 400 815 23.4 1.0 3.3 4.3 4.3
Pafses exportado-
res de petrdleo 03 675 121 233 143 583 152 933 155 efs 150 Qo7 1ol 2220 107 1% 25.5 10.0 1.3 2.7 3.7
Bolivia 2 220 can 3571 3788 3 732 RELUY 3207 4450 243 3.0 0.2 12.3 4.3
Ecuador 4 0652 5 KoK 6 150 ST 7oton KN bR () 900 2504 5.5 6.3 10.5  11.0
MENT co 50 700 74000 57 b 93 S0 CISEPINN] 07 00 101 500 15 o 0.2 11.@ 2.1 3.8 4.0
Peri g4 504 9 038 11 46 AP S KR kAN R (SN UL S LR 1.0 138 5.0 5.4 5.8
Venczuebat 20 500 I8 377 35 Qol 35 wa7 T RIS 32N 32200 2o.h KIS -3.0 -1 ~0.1
Pafses no exporta-
dores de petrblce 125 822 150 Jod  ASF 070 200 Job 0 200 2350 210 obd 230 071 242 u6Ss 21,8 12.1 4.7 5.8 4.7
Avgentinag 27 162 35 671 43 034 45 ORT 46 W34S 3120 51 500 54 500 41,9 12.4 3.5 6.0 5.8
Rrasil 08 354 78 5h0 91 J0de 07 K55 100 Q39 1S5 Hle 111 045 1ie a0 4.4 10.6 3.6 5.6 5.3
Colombia 0 300 7 835 10 20y 1oy 12 205 13 w34 JRERIN 15 700 25.0 19.1 0.1 8.4 6.4
Costa Rica 3 183 3300 RIS L 3 532 375 3 742 37w 5 R0 2.8 1.7 2.9  -0.,1 1.6
Chile 1L Q84 15 542 17 159 13 037 10 oju 20 49F 0 U0 efo 20 5100 3045 7.6 0.4 1.3 =0.1
£1 Saivador 1 170 147 1 how 2023 2 0us 2102 RV 2250 17.7 12.2 3.4 1.8 2.3
Guatemala 1 053 1 385 1501 2o o505 o4 2641 2720 100 24.6  10.5 0.6 3.0
Hait iy 200 372 410 551 007 [T 700 740 26,2 21.7 4.5 16.7 5.7
Honduras 1 510 1 708 1 980 2oqo2 Lo 20803 2031 3 w5 7.5 16,7 13.9 4.6 7.3
Nicaragua 1 588 2200 3 139 37N RERIOM 4930 5773 o 200 27.1 21.5 t4.1 17.0 7.4
Panama 2 200 2379 3 433 4 3¢ 403 4755 4802 4900 14.0 14.0 do 1 1.0 2.0
Paraguay Y (B} DAY 1204 1 dou 1 054 1773 1 841 2 000 12,4 24.4 9.9 3.8 8.6
RepGblica Dominicana 1 830 1837 2 aub 3313 30530 3w 3 040 3 700 24.2 14.0 5.5 ~-1.2 1.5
Uruguay 2 150 312w 4238 4 572 4ou7t 4 0o 5 193 5 000 35.9 21,2 3.5 6.0 7.8
FUENTE: CEPAL, sobre la base de informacidén oficial,

g Incluye la deuda con ot

ML,

financieros inteenacionalus,

b Cifeas pretiminares,

d Deuda plblica,

¢ Dewda total de acuerdo

"

Deuda total de

acuerrdo

con informacién oficial y de organismos
intormacién del

con

Banco Mundial.

L
N



Ahora bien, hasta 1981 los ingresos netos de capitales a -
la regién superaron‘a los pagos netos de utilidades e intereses
al exterior, dando como resultado una transferencia positiva de
recursos hacia la zona, pero a partir de 1982 no sélo cayeron -
los ingresos de capitales, sino que se elevaron los egresos por
pago de utilidades e intereses, dando como resultado una desca-
pitalizacién de América Latina durante el perfodo 1982-1987 de

145.8 miles de millones de délares (Véase Cuadro 10).

CUADRO 10

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESO NETO
DE CAPITALES Y PAGOS NETOS DE UTILIDADES
E INTERESES

(Millones de Dolares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987°)

Ingreso Neto
de Capitales 29.7 37.0 20.4 3.0 9.3 3.3 8.7 14.4

Pagos de Utj
lidades e -

Intereses 18.2 27.2 38.8 34.4 36.3 34.8 30.5 30.1

(e) Estimaciones
FUENTE: CEPAL, Sobre las bases de datos proporcionados por el -
F.M.1; 1987, CEPAL sobre la base de informacio==-

nes nacionales,
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11.5.4.- DESEMPLED

£l desempleo es un problema arraigado histéricamente en ~
América Latina. Es sabido que los sistemas contables estableci
dos no reflejan la realidad socioeconémice de estos pafses, - -

puesto que no involucran el aspecto inherente al atraso econdmi

co: el subempleo, que de tomarse en cuenta arrojaria cifras ex-

tremadamente abultadas.

Adn asi, atendiendo a cifras oficiales de desempleo divul-
gadas por la CEPAL, se pueden observar niveles muy elevados en-
mayoria de los pafses latinoamericanos. Siendo casos extremos-
el de, Bolivia, Chile, Colombia, Honduras, Panamd y Uruguay, -
que mantiencn tasas anuales de desempleo entre el 10 y 208 - -

(Véase Cuadro 11).
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CUADRO 11 .
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO

(Tasas anuales medias)

Pals 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Argentina 2.3 4.5 4.7 4.2 3.8 5.3 4.6 5.4
Bolivia 5.8 9.7 10.9 13.0 15.5 18.2 20.0 21.5
Brasil 6.3 7.9 3 6.7 7.t 5.3 3.6 3.8
Colombia 9.7 8.2 .3 11.8 13.5 14.1 13.8 11.8
Costa Rica 00 9.1 .9 86 6.6 6.7 6.7 5.6
Chile 11.8 9.0 20.0 8.9 18.5 17.2 13.1 12.4
Ecuador 5.7 6.0 .3 6.7 10.6 10.4 12.0 .

Guatemala - .0 9.9 9.1 2.0 14.2 12.6
Honduras 8.8 9.0 9.2 9.5 10.7 11.7 12.1 12.1
México 4.5 4.2 .1 6.7 6.0 4.8 4.3 4.2
Panama 10.4 10.7 10.1 11.7 12.4 15.6 12.1 .14.0
Paraguay 3.9 .2 .6 8.3 .3 5.2 6.1 10.0
Peri 7.1 .8 .0 9.0 .9 10.1 5.3 e
Uruguay 7.4 .7 11.9 15.5 14.0 13.1 10.7 9.3
Venezuela 6.6 6.8 7.8 10.5 14.3 14.3 11.8 9.8

FUENTE: CEPAL y PREALC, sobre la basc de cifras oficiales.
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CAPITULO 111, MEXICO; LA POLITICA PETROLERA Y SUS
EFECTOS FINANCIEROS RECIENTES.

Pit.1. LA POLITICA PETROLERA DE FINALES DE LOS SETENTA

A mediados de la década de los sctenta México se enfrenta-
ba a una crisis econémica que, para superarla, requerfa de un -
amplio programa de reactivacibn, para ¢! cual era ncecesario una
importante suma de dJdivisas que financiaran este proyecto. EI -
importante potencial de hidrocarburos existente en el pafs, jun
to a la evolucidén del mercado mundial del crudo favorable a los
paiscs cxportadores, permitid al gobierno mexicano formular un-~
extenso programa petrolero que no sb6lo se ajusté al mercado in~
terno, sino que, debido a su envergadura, lo proyectd al merca-
do externo de tal suertce que pudo ampliar considerablemente la-
capacidad exportadora nacional de hidrocarbures en ¢l corte pla
zo y, de esta manera, se allegd tas divisas necesarias para el-

programa econdémico que implementd durante el sexenio 1976-1982.

Esta situacién plantca dos facetas importantes debido a -
su estrecha vinculacidn con el desarrollo presente de {a econo-
mia nacional. E! primero - de cardcter interno - se vincula al
ti po de modelo de desarrollo instrumentado por México que permi
tidé que el desarralio petrolero derivara en una economia cre- -
ciente y fuertemente dependiente de la exportacidn de crudo - -
mientras, que la segunda faceta de cardcter externo, se deriva-
de !l papel jugado por México e¢n el mercado mundial petrolero, -
que ha llevado a una estrecha relacién entre ambas y, en este -
sentido, ha que el pais haya quedado sujeto a los vaivenes de -

dicho mercado.
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Lo anterior cobra especial relevancia a partir de! aido de-
1982 en virtud de las condiciones que se enfrentaron: por un la
do, la economia mexicana se encontrd nucvamente en una profunda
crisis y frente a la urgente necesidad de divisas que sélo po--
dian obtenerse - en el corto plazo - via crecientes ventas de -
crudo ¥y, por ¢l otro, el mercado mundial del crudo se encontra-
ba deprimido dJebido a un exceso de oferta y a la continua pre--

8i 6n sobre los precios a la baja.

Es claro que para el periodo 1976-1982 el pais mantuvo un-
acelerado proceso Jde integracidn al mercado mundial, justi fica-
do por la funcitn que se le asignd al sector petrolero en fa po
If{tica econémica mexicana, lo que termind por imprimirle un ac-

tivo papel dentro del mercado mundial de hidrocarburos. §/

Algunos datos reveladores de este proceso son: en 1976 Mé-
xico producia 800 mi! barriles diarios de petrdleo que represen
taban ¢! 1.4% del total de la produccidn mundial. El acelerado
programa petrolero mexicano permitid incrementar esta produc~ -
cibén para el afio de 1982 a 2.7 wmiflones de barriles diarios, lo
que aumentd su participacion al §5.2% de la produccién mundial, -
pasando a ocupar el cuarto lugar mundial de productores abajo -
de ta URSS, Arabia Saudita y Estados Unidos. Para el conjunto-
del periodo, el pais mantuvo una Jde las tasas de crecimiento -
anual media més alta del mundo (19.9%), sélo superada por el -

Reino Unido, la cual Fue de 35.3% (Véase Cuadro No. 11)

é/ Para un analisis mas detal fado sobre el papel jugado por Meée-
xico en el mercado petrolero internacional véase: México y -
el mercado mundial petrolero, Alejandro Viflagémez A., Inves

tigacién Econdmica 164- Abril-Junio 1983. Pp. 200-229,



CUADRO 11
PRODUCC I ON MUNDIAL DE CRUDO'l 1970-19822
(Miles de bareiles diarios)?

1970 1977 ty7s 1970 1980 1081 1982 1976-1982
Total mundial 57 830 50 706 60 183 02 058 50 507 55 710 52 735 - 1.6
Paises no OPEP 14 315 15 435 16 627 17 708 18 316 18 8§10 19 550 5.2
Estados Unidos 130 § 245 X 707 8 533 8 595 8 568 8 666 1.1
Canadd 1 300 1 320 1 313 1 400 1424 1 285 1177 1.7
México 800 us | 1 209 14t 2 080 2 312 2 750 19.9
Noruega 280 280 350 J03 528 501 535 10.8
Reino lUnido 245 7OR 1 Q82 1 508 1 622 1 8§11 2 034 35.3
Otros 3 5060 3 N4t 3 060 4247 4210 4 333 4 522 4.0
opep 30 085 31 223 20 807 30 028 26 890 22 007 18 770 - B.2
Arabia Saudita £ 345 0017 K006 0250 9 031 9629 7 088 - 2.7
lran 5 K85 53 603 5 242 3 168 1 062 1 380 1 817 - 19.6
I rag 2 415 2 34K 2 562 3 477 2 514 1 000 1 150 - 12.4
Libia 1935 2 0063 1 983 2 poz 1 787 1 140 783 - 15.1
Emiratos Arabes Unidos 1 935 1 008 {830 1 831 1 709 1 501 1 290 - 6.8
Venezuela 2 245 2 238 2 100 2 350 2 167 2 101 1 676 - 5.2
Nigeria 2 070 2 083 1 807 2 302 2055 1 430 1324 - 7.4
Otros 5 805 5513 0001 60 451 5365 4486 3 648 - 7.7
Pafses socialistas 12 395 13 046 13 750 14 022 14 248 14 233 14 275 2.4
URSS 10 170 10 700 11 215 11 472 11 720 11 800 11 840 2.5
China 1735 1874 2082 2 122 2026 2024 2 025 2.6
Rumani a 310 293 274 246 230 232 230 - 5.0
Otros 180 179 179 182 184 177 180 -

1 Excluye liguidos del gas.

2 Promedio anual,

FUENTE: International Energy Statistical Review, ElU, Cia.

8¢
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Las exportaciones de! crudo mexicano también se aceleraron
significativamente al pasar de 95,000 barriles diarios en 1976-
a 1.5 miliones de barriles diarios en 1982, lo que significd un
147% de incremento. En o que se reficre a los ingresos por con
cepto de exportacién de petrbleo crudo éstos pasan de 539.9 mi-
ltones de dblares en 1976 a 15,623 millones de dbiares en 1982,
toeniendo una tasa de crecimiento media anual del 72.5% (Véasa -

Cuadro No. 12).

CUADRO 12
MEX1CO: YOLUMEN Y VALOR DE LAS EXP(RTACIONES DE PETRO
LEQ CRUDO

(1976-10982)
VOLUMEN VALOR

Afo (MILES DE BARR1  VARIACION  (MILLONES DE  VARIACION

LES DIARIOS) 3 DOLARES) (%) ANUAL
1976 95 1.1 540 23.3
1977 202 112.6 993 84.0
1978 305 80.7 1774 78.6
1979 533 46.0 3 765 112.2
1980 828 55.3 9 449 151.0
1981 1 098 32.6 13 305 40.8
1982 1 492 35.9 15 623 17.4

FUENTE: Informes Anuales del Banco de México, 1976-1982.
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Por lo que respecta a fa participacién dentro del total de
exportaciones de la economia nacional, ésta pasa Jel 14.8 al -
73.6% durante ¢l periodo seialado, teniendo una tasa media - -

anual de crecimiento del 4.6% (Véase Cuadro No. 13)

CUADRO 13

MEXICO: EXPORTACION Y PARTICIPACION DEL PETROLEQO CRUDO
EN LA EXPORTACION TOTAL DE MERCANCIAS.
1976-1982
(Millones de Dolares)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

l.- Exportacién
total de Mer

canclas 3 656 4 650 6063 8 913 15132 19420 21230
I1.~-Exportacibn

de petréleo

crudo 540 993 1774 3 765 9449 13305 15623

~Porcenta je-

de partici-

pacibn en -~

la exporta-

cibén total-
(Porcentual) 14.8 21.4 29.3 42.2 62.4 68.5 73.6

FUENTE: Informes Anuales de! Banco de México, 1976-1982.



41

Los datos anteriores demuestran que [os objetiveos Fijados-
para ¢! periodo de referencia, en el corto plazo y que era fun-
damentalmente el ingreso de divisas, propiciaron una fuerte de-
pendencia de la economfa nacional respecto a los hidrocarburos-
y al mercado internacional de los mismos, Esta situacidn se -
presenta claramente a partir de la cafda de los precios interna
cionales del petrdleo, lo cual sc evidencia en el afio de 1982,~
al caer los precios del petrfleco istmo y maya a 35.00 y 28.00 -
d6lares por barril, respectivamente, lo que representd en térmi
nos porcentuales una reduccibn de 9 y 18%, respectivamente, de-
los precios que ambos tuvieron en 1980; a lo anterior se sumb -
una significativa reduccidn en ¢! consumo de hidrocarburos de -
los principales pafses industrializados debido a la intensifica

cidn de sus polfticas de conservacién, ahorro y sustitucién.

i11.2.~ PETROLEQ Y FINANZAS PUBLICAS.

Con la expansibdbn de la industria petrolera durante el pe--
rfodo 1976-1982, combinada con las buenas expectativas de los -
mercados internacionales, tanto en produccibn como en precios -
del petrbleo crudo, se pensbd que México se encontraba ante la ~
posibi lidad histérica de despegue econdmico, del fortalecimien-
to y diversi ficacion de su estructura productiva, ya que la ven
ta del "oro necgro” generaria los recursos suficientes para ini-
ciar tan ansiado despegue, haciendo menos dependiente la econo-
mfa mexicana del exterior sobre todo en cuanto a recursos finan

cieros se refiere.

Contrario a o que se¢ pensaba, la dependencia de recursos-

externos se hizo mbs patente durante el perfodo 1976-1982, so--
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bre todo en cuanto al financiamiento de las empresas pGblicas ~
inmersas en el proceso productivo, como Pemex y C.F.E., que fue
ron las que més recursos necesitaron para sus programas de ex--
pansidén e inversidn y donde vino a recaer gran peso de los re--

cursos externos contratados en ese ticmpo.

E} 1lamado "Boom” petrolero se caracterizd por el fuerte -
impacto en las finanzas del sector pGbhlico. La participacibn -
de! sector petrolero en los ingresos pGblicos se¢ dobld y alcan-
z6 el 30.5% entre 1076-1081 Z/. Su participaci6n en el total de
impuestos del gobierno aumentd en mis de 500% en el mismo perfo

do, para alcanzar ¢l 26.3% del total (Véase Cuadro No. 14)

CUADRO 14

PARTICIPACION PORCENTUAL DE PEMEX-
EN LAS FINANZAS PUBLICAS 1977-1981

1977 1978 1979 1980 1981

Participacibn en fos ingre

sos del Sector Pablico 16.0 18.9  24.4 31.3  30.5
Participacién en los im- -

puestos del Gobierno 8.3 9.1 11.4 25.1  26.3
Participacibn en el gasto- .

del Sector PGblico 18.9 20.6 21.2 31.0 40.9

Participaci bn en la deuda-

externa del Sector PGblico 15.3 18.0 20.6 25.5 39.0

FUENTE: La Economfa PSl{tica del Petrbleo en México 1976-1982
Gabricel Székely - Colegio de México,

7/ Gabriel Szekely. La Polftica Econémica del Petréleo de Méxi-
co. 1976-1982, Colegio de México. 1983. Pp. 121.
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Pemex pagb un impuesto al valor agregado de .58 centavos -
por cada délar recibido por concepto de exportacién, al aumen--
tar sus exportaciones se convierte en el principal contribuyen-
te de impuestos en México, pagando un total de 830 millones de-
délares en 1977 y 10 mil millones de délares en 1981 (Véase Cua
dro No. 15), estos fondos ayudaron al gobierno a cubrir algunos
de sus gastos corrientes y de inversidén, también desahogb un po
co ¢l coeficiente del servicio de la deuda externa total, que -
en 1979, sélo por el servicio de la deuda pGblica superaba el =~

’ . .
60% de los ingresos en cuenta corriente.

Se podrfa afirmar que éstos fueron los aspectos positivos~
de la expansi6n de la industria petrolera y su impacto en las -
finanzas pdblicas. Pero, por otro lado dicha expansibn se rever

tfa y acorralaba a Pemex.

Las expectativas de bonanza petrolera dieron lugar a que -
se hicieran menos csfuerzos que los necesarios para recabar Ffon
dos suficientes que permitieran financiar los proyectos guberna

mentales,

El programa de desarrcolio que requirié de mayores gastos -
de capital fue precisamente Pemex, por ejemplo: En 1981 los gas
tos de Pemex fueron de 35 mil millones de délares representando
el 41% del gasto total del sector pablico. En ese mismo afo los
gastos corrientes de Pemex mis el servicio de la deuda (interna
y externa), fueron el equivalente al total de sus exportaciones
de 14.06 millones de d6lares (Véase Cuadro No. 15). Para poder -
equi librar sus finanzas Pemex, tuvo que recurrir a un financia-
miento de 15 mil millones de délares en 1981, llegando su deuda
externa a representar el 39% de la deuda total del sector pabli

co (Véase Cuadro No. 14).



CUADRO 15
FINANZAS DE PEMEX 1977-1981

(Mites de Millones de Délares)
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1977 1978 1979 1980 1981e)
INGRESOS 3.64 5.04 8.09 15.58 19.1
Ventas internas 2.20  2.65  3.18 4.1t 4.4
Exportaciones 0.85 1.93 4.42 9.81 14.6
Transferencias al go-
bierno ¢ inventarios 0.59 0.46 0.49 1.66 0.1
Financiamiento 1.22  2.26  3.27  5.77 15.7
GASTOS 4.86 7.30 11.36 21.35 34.8
Corrientes 1.48  1.94  2.91 4.34 5.4
De inversibn 1.54  3.06 3.66 5.25 9.3
Impuestos 0.83 1.19 2.06 7.0 9.9
Servicio de la deuda
(externa e interna) 0.81 0.81 2.45 4.36 9.1
Otros 0.20 0.29 0.28 0.40 1.2

e) Estimaciones

FUENTE: La Economia Politica del Petrbleo

El Colegio de México.

en México 1977-1982.
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CAPITULO IV, LA POLITICA DE AJUSTE ECONOMICO
(1982-1987)

IV.1.- EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y LOS PROGRAMAS DE
AJUSTE.

El papel que habfa desempefiado tradicionalmente e! Fondo -
Monetario Internacional (FMI), desde su fundacién, en América —
Latina fue el de¢ proporcionar financiamiento oficial para apo--
yar programas de estabilizacidn, destinados a solucionar proble
mas de balanzas de pagos. Sin cmbargo, desde 1982, EI F.M. I, ~
asumid un nuevo ol en la regibn, al encargarse de orquestar -
los procesos de rencgociacibn de |a deuda externa que realiza=--
ran los pafses de América Latina con los bancos comerciales = -
acreedores. En lugar de tratar de solucionar los problemas de-
balanzas de pagos Jde¢ un pals en particular, el Fondo debe Vi- -
diar en este momento histdrico con ¢l proceso de ajuste de la -

regi én en su conjunto.

Este papel del Fondo, adquirib una importancia fundamen- -
tal, durante la primera fasc de la crisis de la deuda latinoame
ricana. En este sentido, el F.M.l. sc¢ convirtid en un orquesta
dor financicero al imponer sus condiciones, no s6lo sobre los -
pafses deudores sino tambi&n sobre leos acrcedores bancarios, y
vincular el otorgamiento de sus propios recursos a la disposi--
cibn de los bancos a conceder nuevos préstamos y reestructurar-

las deudas ya contrafdas.
Bajo este nuevo contexto, México hubo de ¢fectuar una rees
tructuraci 6n de su deuda externa al inicio del actual régimen ~

de gobierno, que implicd una politica de ajuste, tanto en lo in
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terno como externo, que reflejé condicionantes impuestas por el
FoM. I, supucstamente “ayudar” al pafs a allegarse recursos fres

cos que le cran tan necesarios en los finales de 1982.

En el plano exterior ¢l Fondo recomendd para el pafs, como
para e! resto de las economfas latinoamericanas, la generacibn-
de un superdvit comercial creciente capaz de cubrir los pagos -
por servicios del capital extranjero; en lo interno la polftica
de ajuste recomendada por ¢l Fondo descansa, fundamentalmente -

en la reduccidn del gasto pGblico y de los salarios rcales.

Es asf como se¢ presenta la interrelacidn entre el FMI y la

polftice instrumentada por e! actual prégimen de gobierno.

IV.2.~ EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA (PIRE)

Con la finalidad de enfrentar la crfitica situacibn econbmi
ca prevaleciente al inicio del actual sexenio, el gobierno pro
pone un “Programa lnmediato de Reordenacibn Econbmica”, cuyos =
propésitos fundamentales y estrategia de polftica econbmica es-
tén contenidos en ¢l documento que envib ta Presidencia de la -

RepGblica al Congreso de la Uni6n en diciembre de 1982 §/.

Este programa de corto plazo contempiaba 5 objetivos funda
mentales;
a) Recuperar la confianza en ¢l peso, lo cual implicaba -

una vueclta gradual a la libertad cambiaria 9/.

8/ Véase: Presidencia de la RepGblica 1982
9/ Recuérdese que el 1° de Septiembre de 1982 al decretarse la-

Nacionalizaci 6n de la Banca Privada, se establece el control

generalizado de cambios en el pafs,
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b) Lograr un tipo de cambio realista y relativamente esta-

bie para lo que resultaba indispensable
c) Controlar la inflacién

d) Aumentar el ahorro interno, tanto pablico como privado-

y

e) Defender la planta productiva y mitigar los efectos de-

la crisis sobre el nivel de empleo,

La renuncia al control directo del mercado cambiario, en =
un contexto en que el costo polftico de su introduccién hablfa -
sido va pagado por fa administracibn anterior y teniendo en - =~
cuenta, ademds, la expericencia de 1981 y el primer semestre de-
1082, en ¢l que sc¢ puso de manifiesto el nivel de volatilidad -
de la demanda especulativa de divisas, revelan una confianza ex
traordinaria en el mecanismos de precios como regulador del sis
tema econbmico, o por lo menos una concepcidn de lo que debe -~
ser el funcionamiento normal de la economia en la que los con--

troles, por parte del Estado, se consideran excepcionales.

En este sentido, ¢l Estado enfrentado a la posibilidad de-
intentar estabilizar la economfa primero y levantar el control-
de cambios después, opté por montar una estrategia en la que la
estabi lizacib6n debfa lograrse, ademés, en un contexto de |iber-
tad cambiaria. Esto no s6lo implicé renunciar a la oportunidad
que ofrecfa el control de cambios de desligar la polftica cam==
biaria y la de tasas de interés internas de los mercados finan-
cieros externos y de la necesidad de controlar la especulacibn-
y la fuga de divisas, sino que ademis, aumenté considerablemen-

te la fragilidad de la estrategia misma.
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De tal mancra, la estrategia disenada para contener la cri
sis econbmica, y gue se puso en practica en los primeros meses-—
de 1983, puede ser entendida como una polftica de shock en el -
sentido de que pretendid, por la via de alteracionces bruscas de
los instrumentos de polftica econbmica en un primes momento, -
conseguir para el secgundo semestre de ese abo, una tendencia a

la estabi lizaciOn que evitara cambios bruscos Jde polftica.

1

En lo que se refiere a ta polftica cambiaria, a mediados
de diciembre de 1982, las autoridades sustituycron ¢l sistema -
de tipo de cambio dual con control de cambios por un sistema de
tres paridades, la mbs alta de las cuales, ademis, es la que su
puestamente ¢s determinada por la oferta v ta demanda.,  Asl se-
establece un tipo de cambio para pago de deuda externa (70 pe-
sos por délar), otro para importaciones prioritarias (90 pesos-
por délar) y un tercero, llamado libre, (150 pesos por délar).-
Este sistema tuve otra caracteristica en el sentido de que las~
dos primeras cotizaciones sc deslizan de forma di ferenciada, de
tal suerte que cra la idea que estas dos cotizaciones convergie

ran hacia la paridad libre a fines de 1983.

La cotizacibén de 150 pesos por d6lar significéd una devalua
cién de alrededor de 114% en diciembre de 1982 y un incremento-
en ¢! precio del d6lar a lo largo de! aflo de 417% frente a una-
inflacién de 100% entre diciembre de 1982 y el mismo mes del -
ailo anterior. Esto implich una evidente subvaluacién del peso,
de acuerdo a las siguientes razones: al situarse por encima de-
las cotizaciones observadas en el mercado negro en el perfodo -
de control de cambios, la nueva paridad libre permitfa recupe--
rar para ¢l sistema financicro local la totalidad del mercado -

de cambios; en segundo lugar, constitufa un fuerte estfmulo a -
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{as exportaciones y castigo a las importaciones en una situa- -
cifn extrema de escasez de divisas., Finalmente, de alcanzarse-
la meta de inflacibn propuesta para 1983 (50%), el cambio en -

los precios relativos no se perderfa en su totalidad.

En otras palabras, ¢l gobierno esperaba con estas medidas,
volver en el medianv plazo, a una situacibn similar a la presen
tada en la etapa del desarrollo estabilizador, es decir, a una-

situacién de inflacibn moderada y tipo de cambio fi jo.

De tal mancra, ¢l control a la inflacién representaba la -
condicién necesaria para lograr lo anterior. Este control de -
la inflaci6n se pretendfa bajo J tipos de medida: La primera -
era reducir el déficit como proporcién del producto interno bru
to a 8.5%, siendo esta reduccibn producto de Ja cafda del gasto

y aumento dc¢ los tngresos pGblicos.

La segunda medida consisti6 en establecer un tope a fos au
mentos nominales de salario en 25%, que implicd una nueva cafda
del salario real. La Gltima medida para contener la inflacibn-
se referfa a la polftica de precios y cuyo principio era que en
el mediano plazo el control de precios resultaba inoperante al-
ocultar artificialmente, m8s que eliminar las presiones infla--
cionarias. Asl se retiraron los controles a la mayorfa de los-
bienes, excepto a los dec consumo masivo, dejando al mercado su-
regulacién con la esperanza de que la contencidn de fa demanda-

desacelerara el ritmo de crecimiento de los precios.

En lo que se referfa al incremento del shorro interno, fa-
polftica a aplicar fue como se menciond para el ahorro pGblico,
{a reduccién del gasto vy el incremento de los bienes que ofrece

el sector phblico; por lo que se referia al ahorro privado, se-
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incrementaron |as tasas pasivas a los niveles cercanos al 60%.-
Esta medida, ademés de estimular el ahorro, pretendfa contei- -
buir a estabilizar el mercodo cambiario por la via de fa con~ -
traccion de la liquidez que, se esperaba, fomentarfa la repa~ -
triacién de capitales y contraerfa el monto de dinero para la -

especu laci 6n.

Finalmente, para combatir el costo social del programa, so
bre todo en lo que se rcferfa al desempleo, se propuso una se--
rie de programas de construccidn civil y dJde apoyo a ciertas - -

fuentes de trabajo.

Los resultados de este programa inmediato de reohdenacién—
econbdmica, se analizan de manera més especlffica en el Capftulo-
V; valga un comentario general sobre el particular: las posibi-
lidades de &éxito del citado programa eran sumamente reducidas -
va que fundamentalmente se crefa que las fuerzas del mercado,-
tanto en el nivel interno como externo, responderian a los pro-

pésitos del citado programa.
V.3.- PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC)

A partir del mes de julio de 1986, el gobierno implementé-
un nuevo programa que establecid la estrategia econémica de me-
diano plazo con el fin de superar la nueva crisis derivada fun-
damentalmente por la dréstica reduccid6n de los ingresos petrole
ros. Dicho programa tuvo por nombre: Programa de Aliento y Cre

cimiento.
Este programa se fij6é como objetivos:

a.~ Proteger la produccib6n y el empleo, creando las condi=-

ciones para rccobrar un crecimiento sostenido.
7
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Controlar las presiones inflacionarias causadas por el

shock petrolero.
Proteger los salarios rcales.

Continuar sancando las finanzas pablicas, de manera -~
que s¢ puedan llevar a cabo gastos indispensables de -

inversién pGblica.

Mejorar la situacibn financiera de las empresas priva-

das y promover activamente la inversibn de este sector.
Aumentar los ingresos por exportaciones no petroleras.

Reducir la transferencia neta de recursos de México y-

sus acrecdores extranjeros.



CAPITULO V., CRISIS ECONOMICA DE MEXICO

(1982-1987)

La cconomfa mexicana como parte integrante de un modo de ~
producei é6n dominante a nivel mundial, no escapa al fenbmeno de
la crisis econdémica, que se presenta en sus diferentes aspec~ -
tos: Estancamicnto de la produccibn, alta inflacibn, devaluacio
nes, inestabilidad financiera, descquilibrio de balanza dec pa~-~
gos, desempleo. Estos son los problemas comunes del tercer mup
do. Inclusive dentro de las economfas industrialfes, el impacto~

de la crisis también ha sido severo con excepcibn de Japbn.

Actualmente, México transcurre por uno de los peores momen
tos de la historia econbmica, ya gque es diflfcil poder reordenar
o més bien reagrupar elcmentos para reactivar el crecimiento -~
econbmico. La economla mexicana presenta diferentes caracterls
ticas en el transcurso de su evolucibn. A nivel de polftica eco
némica se ha ensayado el modelo de sustitucibn de importaciones,
el desarrollo estabilizador, el desarrolio compartido, la alian
za para la produccibn, todos estos planes y programas econbmi~-
cos han arrojado resultados muy disimiles. Resulta diffcil ex-
plicar como es posible que la economfa mexicana después de ha~~
ber crecide a una tasa promedio de 8% durante 1978~1981, haya -

cafdo en e} scxenio 1982-1988 en una crisis tan profunda.

En la década de los setenta, nuestro pafs registré una al-
ta tasa de crecimiento, inclusive supe~ior a la lograda por las
cconomf as industriales, yde América Latina en su conjunto. En=~
tre 1970 - 1080 la tasa promedic fue de 6.6% un punto abajo del

7.8% obtenido en los sesenta. En cambio en la presente década-
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lleva un crecimiento de 1.8% promedio anual. Los sesenta se ca
racterizaron por ia estebilidad cambiaria y de precios, con dé-
ficit presupuestales y de balanza de pagos manejables; los se--
tenta por una presencia cada vez mayor de presiones inflaciona-
rias, se acentla el descquilibrio externe y presupuestaf, deva-
luaciones recurrentes y concurrencia cada vez més al financia--

miento externo,

En los ochenta, parecfa que se presentaban en México con -
buenas perspectivas, creciendo durante los dos primeros afios a
un ritmo de 8.1% contrastando con las economfas Ifderes que -
apenas alcanzaron 1.4% durante ese perfodo. Sin embargo, en fe
brero de 1982, con el retiro del Banco de México de! mercado de
cambios, empiezan a afleorar todas las contradicciones de una ~

economfa dependiente ¥ frégil.

El impacto de la crisis en 1982, hace posible la medida -
histbrica por parte det Estado mexicano de nacionalizar la Ban-
ca Comercial Privada y establecer controles de cambio, éstas co

mo posibles medidas anticrisis.

El crecimiento de fa economfa mexicana durante 1980 y 1981,
fue de 8.3% v 7.9% respectivamente. En 1982-1983 se presenta la
crisis y con ella el estancamiento: el PIB disminuye -0.5% y -

-5.3% respectivamente.

Durante 1984-1985 s¢ da un ligero repunte del 3.2% en pro-
medio, pero 1986 se vuelve a caer en -3.8%. Atris de estos cam-
bios tan bruscos estd la cafda estrepitosa de los ingresos por
concepto de la venta de petrdleo, los cuales disminuyeron al -~
50% de afios posteriores. En esas fechas el pals dependfa en - -

gran parte de csos recursos (Véase Cuadro 16).
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CUADRO 16

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1980-1987

(Mi llones de Pesos)

AROS  PREC10S CORRIENTES  YARIACION PRECI0S DE  VARIACION

ANUAL % 1970 ANUAL %
1980 4 270 100 39.4 841 855 8.3
1981 5 874 386 37.4 908 765 7.9
1982 9 417 089 60.3 903 839 - 0.5
1983 17 141 694 §2.0 856 174 - 5.3
1984 28 748 8§80 67.7 887 647 3.7
1985 45 588 462 58.6 912 334 2.8
1986 p/ 77 778 086 70.6 878 085 - 3.8
1987 o/ 70 852 603 119.7 887 019 1.0

p/ Cifras oficiales preliminares

e/ Estimaciones

FUENTE: Banco de México. Informes Anuales 1980-1986

E] sector mejor librado en fa crisis de fos ochenta ha si~
do, e etéctrico que ha promediado una tasa de 5.6% anual en -
tanto que el sector agropecuario fue de 2.0% y la construccién-

de 4.9% (Véase Cuadro 17).



CUADRO 17 S
PRODUCTO INTERNO RRUTO POR GRAN DIVISION 1980-1987
(VARIACIONES EN PORCIENTO DEL VALOR A PRECIOS DE 1970)

GRANDES /
DIVISIONES RIS a 83 84 85 86P" 87
PIR GLORAL 8.3 7.9 -0.5 ~-5.3 3.7 2.8 -3.8 1.0
Agropecuaria, =ilvicola 7.1 0.1 0.0 2.0 2.5 3.8 -2.1 1.5
y pesquera

Minerfa (1) 22.3 15.3 0.2 -2.7 1.8 -0.7 -5.8 3.2
Manufacturera (2) 7.2 7 -2.9 -7.3 4.8 5.8 -5.6 2.4
Construcci6n 12.3 11.8 -5.0  ~-1¥ 3.4 3.0 -9.1 6.5
Electricidad 6.5 &.4 6.0 0.7 7.4 8.3 4.7 4.3
Comercio, restaurantes 8.1 R.35 -1.9 =10 2,9 1.7 -5.5 1.5
Hoteles

Transporte, almacenamiento 14,1 10.7 -3.8 -4.8 6.4 2.3 -2.1 2.1
y comunicaciones

Servicios financieros 1.6 4.8 2.9 2.1 2.9 2.5 1.1 1.8
y bienes inmuebles

Servicios comunales, 7.5 7.7 4.4 0.3 3.3 -0.8 -1.0 1.4

sociales y personales

p/ Cifras preliminares
e/ Estimaciones

(1) Incluye Extraccidn de petrdleo crudo y gas
(2) Incluye refinacidn de petrdleo vy petroquimica

FUENTE:

FRanco de México,

Informes Anuales 1980-1986

ss



V.1.- BALANZA DE PAGOS

La balanza de pagos reflcja las condiciones econdmicas in
ternas, asf como la interrclacibn que la economla guarda respec
to al mercado mundial y ello determina la existencia de déficit

o excedentes financiecros.

Los pafses en desarrolifo a fo largo de su evolucién econb~-
mica y de acuerdo al papel histérico, que les ha tocado desempe
Bar en el desarrollo del capitalismo mundial, siempre se han en
frentado a problemos de balanza de pagos fincados on lo siguien

te:

- Son grandes exportadores de productos primarios y gran~-
des importadores de productos terminados con mayor valor
agregado dificultando la relacidn de intercambio en per-

Jjuicio de ellos.

-~ Estan sujetos al Fflujo de los precios internacionales de
los productos primarios, impuestos por las economfas in-

dustriales.

~ Estén necesitados de recursos financieros frescos para -

desarrollar infraestructura productiva.

~ Son receptores de inversién extranjera y nueva tecnolo--

gfa.
- Remi ten pagos crecientes de utilidades.

- Se acrecienta el pago del servicio de la deuda extranje-

ra

-~ Presentan escascz de divisas,
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En términos generales la balanza en cuenta corriente de -
México ha mostrado una tendencia ncgativa, inclusive dentro del
"Boom” petrolero. De hecho s&lo en el perfodo que comprende -
1983-1985 mostré saldos positivoes (Véase Cuadro 18), esto debi-
do, sobre todo a una politica cambiaria destinada a desestimu--
lar las importaciones, por el control de cambios establecido a
partir de la nacionalizacién de la banca en 1982, por una balan
za comercial favorable, esto en cuanto a los factores internos,
en lo que respecta a los externos, México reestructura su deuda
con la banca mundial, tas tasas de interés internacionales - -~
muestran una ligera baja, lo que implica ahorros para nuestro -
pafls, se da una reactivacibn de las economias industriales y, -

por lo tanto, del comercio mundial,

En 1986 la balanza en cuenta corriente vuelve a ser negati
va, siendo la causa principal la dréstica calda de jos precios~
del petrbdleo mexicano en el mercado mundial, lo que significa -
una disminucibn de ingresos por concepto de exportacibn de pe--

tr6leo: 58% menos respecto a 1985.

En la balanza comercial, es decir, la relacibn entre las -
exportaciones e importaciones sélo mostrd saldos negativos du--—
rante 1980 y 1981, a partir de entonces la relaciétn ha estado a
favor de las exportaciones mostrando los saldos mis efevados du

rante 1983-1984 (Véase Cuadro 19).

En cuanto a las exportaciones por sector se puede apreciar
que aen el ciclo de 1980 a 1987 el sector que ha mostrado un in-
cremento es el manufacturero llegando a ser las mhs representa-
tivas en 1986 y 1987. Por e! contrario, el sector petrolero - -

muestra una gran caflda a partic de 1986. (Véase Cuadro 20)



CUADRO 18

MEX1CO: SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL Y CUENTA CORRIEN
TE 1980 - 1986.

(Millones de Délares)

ARos COMERCIAL CUENTA CORRIENTE

1980 - 3700 - 6 761
1981 - 4 510 -12 544
1982 6 793 - 4879
1983 13 761 5 324
1984 12 942 4 239
1985 8 452 1237
1986(p) 4 599 - 1270

(p) Cifras preliminares

FUENTE: Banco de México: Informes Anuales 1980-1986



CUADRO 19

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1980-1987

(Millones de Délares)

59

Afios EXPORTAC) ONES IMPRTAC I ONES SALDO
1980 15 132 18 832 3 700
1981 19 420 23 930 -4 510
1982 21 230 14 437 6 793
1983 22 312 8 551 13 761
1984 24 196 11 254 12 942
1985 21 664 13 212 8 452
1986(p) 16 031 11 432 4 599
1987 (e) 20 657 13 427 7 230
{p) Cifras preliminares

(e) Estimaciones

FUENTE: Banco de México: Informes Anuales 1980-1986



CUADRD 2o
MEX1CO: EXPORTACION TOTAL DE MERCANCIAS POR SECTCR 1980-1987

(MiHlones de Détares)

1080 @ 108§ 2 1ase ¥ 108 ¢ 1us. % wss®) v 1oselP) @ qagsle)
Exportaci bn
total 15 132 100 19 420 100 21 230 WO 22 317 100 24 196 100 21 664 100 16 031 100 20 657 100
Agropecuario 1 528 10 1 481 7.0 12330 5.8 1180 53 1401 6.0 1 40v 0.5 2098 13.0 1735 8.4
Manufacture-
ro 2 0653 17.5 2 088 13.8 3018 1402 4353 0.5 3595 23.1 4 078 22.9 7 116 44.4 9 213 44.6
Extractivas 512 3.4 667 3.4 502 2.4 524 2.3 530 2.2 510 2.3 510 3.2 561 2.7

Petroleras 10 441 09 14 573 7S 10 477 Lo 16 017 T1.8 16 601 68.6 14 767 68,1 6 307 39.3 9 148 44.2

~1
~1

(p) Datos preliminares

(e) Estimacibn

FUENTE: Ranco de México. Informes Anuales 1980-1080

09
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Los movimientos en la cuenta de capitales tanto de largo -

como de corto plazo de la balanza de pagos se ha visto influen~

c¢iado por:

- El crecimiento de la deuda externa

- Las altas tasas de interés internacionales
La baja del precio internacional del petrbleoc mexicano
-~ Escasez de recursos Financi eros frescos

=~ Incremento del scrvicio de fa deuda

Todos estos elementos se conjugaron a tal grado, que deter
minaron un saldo negativo de la cuenta de capital en 1983 y - -~

1985, cosa que no sc¢ habfa visto hacia 36 afios.

Otro factor que coadyuvd al desequilibrio de {a balanza de
pogos fue el proceso de especulacibn que se desatd en el pals -
" entre 1981-1982 y que concluyd con una fuerte salida de capita-
les del pafs. (Véase Cuadro 21) ‘



CUENTA DE CAPITALES,

CUADRD 21
ERRORES Y OMISIONES DE LA BALANZA DE PAGOS
DE MEXICO 1950~-19%0

(Miltones de Délares)
180 1081 1082 1983 1984 1985 1986 (P)
Cuenta de Capital 9 789.0 21 850,6 % 030.9 -1 105.8 38.9 -1 526.7 2 270.5
Capital a largo plazo (neto) 0 470.2 11 090.2 10 3oS.1 7 483.3 3 017.2 261.2 §58.6
Capital a corto plazo (neto 3 322.7 10 163.4 -1 737.2 -5 389.1 -3 §78.2 -1 787.9 1 411.9
Errores y Omisiones -1 960.8 -8 372.7 - 6 579.0 - 917.1 - 924.3 - 22.0 - 92,2

(p) Cifras preliminares

FUENTE: Banco de México: Informes Anuales 1980-1086

29
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V.2.- DEUDA EXTERNA

La deuda externa tienc el propésito de proporcionar la a-
fluencia de recursos financieros externos a una economfa para -
impulsar su capacidad productiva, también podemos entender que-
estos recursos provenientes del exterior, son la parte comple--
mentaria y no la Fundamental de una economfia. Asl se planteaba-
en los inicios del proceso de endeudamiento mexicano, cuando el
capital financiero internacional cmpezbd hacer uso de este ins~-
trumento de "ayuda” sobre todo a las economfas en via de desa--

rroltlo.

En la actualidad, la deuda externa se ha tornado ¢n un pro
blema que va mas alla de lo econdmice, llegando incluso a tomar
cauces politicos en algunos casos. El proceso que se inicia co-
mo un complemento a las cconomlas subdesarrolladas se les revip
tié a tal grado que los ha atado mas o una dependencia de los -
palses poscedores def gran capital. siendo, en el capitalismo -
contemporénco ta forma de extraccién de grandes vellmenes de ga

nancias, via su costo financiero o servicio de la deuwda.

La deuda externa total del tercer mundo ascendid en diciem
bre de 1985, segln el F.M. 1. a 801 mil millones de délares de -
los cuales el 46% correspondfa a los palses latinoamericancs el
38% a pafses asidticos ¥ el 168 a la regién del Africa. Asimis-
mo, se estima también que ¢l pago para 1985 a los acreedores -
fue de 114 mil millones de délares, incluyendo principal ¢ in-

tereses.

En e! drea latinoamericana segin datos de la CEPAL, en - -
1987, se cuenta con una deuda global de 500 mil millones de d6-

fares, y en ¢l caso especffico de México: 105 mil millones de -
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dbélares.

En los aflos recientes se ha cuestionado mucho la deuda, en
el sentido de que gran cantidad de ella, no entrb a los pafses,
sino que su monto es producto del incremento de las tasas de ip
terés de los pafses acreedores v, por otro lado, gran parte de-
ella fue controtada por los gebiernos militares, sobre todo en

América Latina.

En lo yue respecta a México fa deuda externa inicia su - -

fuerte crecimiento en los setentas.

El perfodo 1980~-1982 fue clave con respecto al incremento-
de la deuda, va que en 1980 existfa una cifra acumulada de =~ -
54.4 miles de millones de dblares incrementéndose en 28.3% con
respecto a 1979, Para 1981 el saldo ascendié a 81.0 miles do =
délares lo cual represents 48.95 wds que en 1980, quizd el més
alto logrado en la evolucién de la economfa mexicana; ello pro-
ducto de las fuertes presiones financieras que vivid México en~

ese tiempo y los problemas de balanza de pagos,

Para 1983 el ritmo de crecimiento de ta deuda empieza a -
descender, producto de la nueva politica econbmica implementada
a partir de diciembre de 1982 y de la escasa disponibilidad de-
los recursos financieros internacionales por polfticas moneta~-—
rias en los pafses acrecedores y por el mismo cauce que habia to
mado el problema de la deuwda externa en todas las economfas deu
doras,

En el perfodo comprendido entre 1982-1983 la deuda total =
mexicana se incrementd en 20 mil millones de d6lares, siendo =

1986 ¢! afio que mostrd la menor contratacibn anual del 1.8% -
(Véase Cuadro 22). '



CUADRO 22
DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEXICO, 1080-1087
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

DEUDA EXTERNA TOTAL SECTOR PUBLICO SECTCR PRIVADQ  DANCA

AROS SALDO AL INCREMENTO & DEL PIR  SALDO AL INCRCMENTO SALDO AL INCREMENTO COMERCIAL
31 DE DIC. ANUAL NOMINAL 31 DE DIC. ANUAL 31 DE DIC. ANUAL Y _FMI
1980 54.4 28.,3% 20,24 33.8 13. 4% 16.9 01.0% 3.7
1981 §1.0 i8.97 33.8% 53.0 56, 8¢ 21.9 29.6% .1
1982 87.6 8.1% 53. 4% 5%.9 1 1% 19.1 -12.8% 9.6
1983 93.8 7.1% 05. 87 02.0 6. 3% 19.1 0.0% 12.1
1984 96.7 3. 1% 55.0% 69..4 10.9% 18.5 -3.1% 8.8
1985 08.7 2. 1% 55.64 72.1 3.9% 17.5 -5.4% 9.1
1986p/ 100.5 1.8% 79.0% 75.4 4.6% 17.4 -0.6% 7.7
1987¢/ 107.6 7.1% 8.4, 3% 81.5 §.1% 16.9 -2.9% 9.2

p/ Datos Preliminares

e/ Estimaciones

FUENTE: Banco de México; Informes 1980-1986

S9
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Sobre la deuda pGblica y sus plazos de contratacibn, ésta-
se concentra mayoritariamente en el largo plazo. Sin embargo su
cede un fenbmeno en cuanto a la contratacién de la deuda a cor-
to plazo., Esto puede explicarse por las presiones contra la mo
neda que terminaron e¢n las devaluaciones del peso. En el perfo-
do 1972-1976 la mayvor contratacidn de deuda a corto plazo se -
ubica en el subperfodo previo a la devaluacién de 1976, asimis-
mo el perfodo 1977-1982 fa mayor contratacién a corto plazo co-
rresponde a los afios 1981-1982, antes y durante las sucesivas -

devaluaciones de este Gltimo afo.

El incremento de la deuda pOblica de 1980 a 1987, fue de -~
47 .7 miles de millones de délares, lo que representa un incre--
mento promedio anual de 14.4%, durante ese perfodo presenthndo-
se el incremento mas alto cn 1981 de 50.8% y ¢! més bajo en - -
1985 de 3.9%. Entre los principales prestatarios a corto plazo~
de la deuda pablica estan: Nacional Financiera, Banco Nacional-

de Comercio Extcrior, Ranrural vy Pemex. (Véase Cuadro 21).

Sobre la deuda externa a largo plazo los principales pres-
tatarios son: E} Gobierno Federal, Pemex y CFE, llegando a re-
presentar casi c¢l 60% de la deuda total pGblica a principios de
{a presente década. La base sobre la cual se contrata princi-
palmente se debe a dos razones: los planes de expansién en el ~
sector energéticos (Pemex y CFE) y por la carencia de otras - -
fuentes de recursos para las instituciones nacionales de crédi-

to.



CUADRO 23

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DEL
SECTOR PUBLICO 1980 - 1987

(Mi tlones de Délares)™

SALDO DE INCREMENTO MONTO A MONTO A
ARo LA DEUDA ANUAL % CORTO PLAZO  LARGO PLAZO
1980 33 800 13.4 1 500 32 300
1981 53 000 56.8 10 800 42 200
1982 58 900 1.1 9 300 49 600
1983 62 600 6.3 9 800 52 800
1984 69 400 10.9 400 69 000
1985 72 100 3.9 400 71 700
1986(p) 75 400 4.6 1 500 73 900
1987(e) 81 500 8.1 N.D. N.D.

(p) Datos Preliminares
(e) Estimaciones
* Cifras a Diciembre

FUENTE: La economia mexicana en cifras, cdicibn 1986
NAFINSA
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De ahf que la dindmica del endeudamiento del gobierno fede
ral esté ligado a Jos gastos de inversibn de cicrtas empresas -
pGblicas que no cubren con su ahorro corriente {os recursos que
necesitan para invertir., Esto llevo a un incremento del d&fi-
cit de! sectaor pGblico sobre todo en los afios de 1981 y 1982 -~
que Fuc del 15.8% promedio, presentondo un descenso entre 1983-
y 1085 de 9.3% promedio anual y se vuelve g incrementar en 1986

y 1987 a 16.0% (Véase Cuadro 24)

En cuanto a la evolucibn de la deuda privada, ante la ex--
pansién de la economfa mexicana y la estabilidad cambiaria a fi
nales de los setenta la iniciativa privada mexicana recurre al
financiamiento externo. Durante 1978-1980 se dio crecimiento de
39.8% promedio anual, y a partiv de 1981 a 1987 se ha mostrado-
una tendencia recesiva ya que la tasa promedio fue de 0.6%, es-
decir, después de 1980 en que crecib 29.6% hasta 1987 ha mostra
do tasas negativas, producto de la crisis en que se inmerse Ja-

economia mexicana y las sucesivas devaluaciones del peso.

Sobre el servicio de la deuda externa de México, es decir,
e! pago de intereses y amortizaciones, se presenta la siguiente
panorémica:
Entre 1980 y 1986, se pagaron por concepto de intereses 65.6 mi
fes de millones de délares y por amortizaciones suman 36.3 mi--
les de millones de délares. Esto suma 101.9 miles de mi llones -
de délares (Véase Cuadro 25) que han salido de la economfa mexi
cana, monto casi similar al total de la deuda en 1987 que es de

105 miles de millones de délares.

Dentro de la polftica referente a la deuda externa se ha -
impulsado un proceso de reestructuracibn con la Banca Interna~-

cional (Véase Cuadro 206).



CUADRO 24

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO EN RELACION AL

PIB 1980-1987

(Miles de Millones de Pesos)
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ARo (A PREClgSICgRRlENTES) ggg%%;TpugE%co %
1980 4 276.5 340 8
1981 5 874.4 866 14
1982 9 417.1 1 656 17.6
1983 17 141.7. 1 521 8.9
1984 28 748.9 2 505 8.7
1985 45 588.5 4 533 10
1986 (1) 77 778.1 12 686 16.3
1987 (e) 170 852.6 27 295 16.0

(1) Datos Preliminares

(e) Estimados

FUENTE: Banco de México:

Informes Anuales 1980-1986



CUADRQ 25
SERVICIO DE LA DEWDA PUBLICA Y PRIVADA DE MEXICO
1980~ 1086
(Miltones de D6lares)

INTERESES AMORT | ZAC | ON
AROS PUBLICOS PRIVADO ToTAL PUBLICA PR IVADA TOTAL
1980 3 957.6 1 478.90 5 430.5 3723 865 4 588
1981 5 476.0 2 907.2 8 383.2 5 800 1 604 7 404
1982 8 400.4 2 863.6 11 204.0 5270 1 050 6 320
1983 7 877.5 2 320.0 10 197.5 4 489.4 1 200 5 689.4
1984 9 336.8 2 378.7 11 715.5 2 253.0 1 760 4 013
1985 8 251.2 1 904.7 10 155.9 2 861.3 1231 4 092.3
1986(1) 6 775.7 1567 8 342.7 2 800.4 1 444 4244 .4

(1) Cifras Preliminares

FUENTE: Banco de México: Informes Anuales 1980-1986

\J4



CUADRO 26

PAGO DE CAPITAL DE' LA DEUDA EXTERNA ANTES Y DESPUES
DE LA REESTRUCTURACION

(Millones de Délares)
aRo ANTES DESPUES
1981 4 306.0 4 086.0
1982 8 144.4 584.9
1983 8 960.2 1 475.2
1984 5 367.9 1 655.0
1985 9 672.1 10 172.0
1986 5 148.0 8 497.3
1987 7 525.4 13 728.0
1988 4 670.1 10 785.0
1989 1 129.1 9 129.2
1990 1 129.1 9 087.0
Otros afios 3 161.1 5 333.0

FUENTE: Finanzas, Desarrollio Econbmico y Penetracibén -
Extranjera. Varios Autores. tiniversidad Auténoma
de Puebla.
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Dentro de todo este universo que implica el crecimiento, -
negociacibn y reestructuracibn de la deuda externa mexicana, -
aparentemente “deja” de ser un problema inmediato para el go- -
bierno federal, surge la deuda interna que ha contratado el es-
tado mexicano para financiar el déficit del sector pGblico, por

medio de los CETES, Pagarés, en otreos, etc.

Se estima que durante el primer semestre de 1987 de ceda -
peso que pagb de intereses el sector pGblico Federal, .75 centa
vos fueron a cubrir los interecses de la deuda interna y.25 cen-

tavos paro los intereses de la deuda extecna,
V.3.- FUGA DE CAPITALES.

La salida de capitales de la economfa mexicana, sobre todo
durante 1981-1982, profundiz6 la magnitud de la crisis, ya que-
comprometi6 la capacidad productiva y financiera que daba sus--
tento a la din&mica de {a economfa y, por lo tanto, a la acumu-

laci6n de capital.

El sistema capitalista, ofrece alternativas de ganancias -
rapidas, por la vfia de la especulacibn, es decir, el capital se
retira de la esfera de la produccibn o generacibn de bienes (a-
través de la relacibn directa capital~fuerza de trabajo-medios~

de produccibn) para internarse en la esfera de la especulacibn.

La fuga dc capitales en ¢l caso de México afectd en prime-
ra instancia al sector financiero, frenando la disponibilidad -
crediticia y la inversibébn, esto a su vez reduce la generaciédn -
de excedente debido a la contraccién productiva, configurando -

un clrculo vicioso depresivo que retroalimenta la especulacibn.
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La actividad especulativa se desarrolla desde 1981 en la ccono-

mla mexicana bajo el siguiente panorama:

a) - Escasez de divisas, producto del inicio de la baja -
del precio internacional del petréleo y la Falta de -

una capacidad exportadora no petrolera.

b) - El fuerte servicio de la deuda que se incrementé por-
la tendencia al alza de las tasas de interés en los -~
mercados financieros internacionales, iniciada en - -

1979.

c) - Como respuesta a lo anterior, al alza de las tasas de

interés internas.
d) - La polftica de libre cambio.

Dentro de este marco, se vino gestando un ciclo de infla-~
cibn-devaluacibn-especulacibn, favoreciendo la dolarizacibn de-
los depésitos nacionales en el sistema financiero y haciendo =
uso de la libertad de cambio, empezaron a ser enviados fuera -
del pafs; por otra parte, el estado mexicano en vez de realizar
ajustes que contrarrestaran la salida de capitales, procedié al
sobreendeudamiento y mantuvo la polftica de libre cambio. Duran
te 1981-1982, se contrataron poco mas de 20 mil millones de dé~
lares y se rebasaron los lfimites establecidos por el Congreso ~
de Unién, " financi &ndosc” con ¢llo la especulacibn, ya que el =~

mi smo gobierno inyectaba divisas al sistema financiero.

Se estima que durante 1981 y 1982 la fuga de capitales del
pafs fue aproximadamente de 14.9 miles de millones de délares.~
Segln informes de la Reserva Federal de Estados Unidos, los de-
p6ésitos de mexicanos en los bancos norteamericanos llegaron a -

la suma de 35 mil millones de délares en 1984.
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La fuga de capitales, la salida de recursos por concepto -

de utilidades y el pago del servicio de la deuda externa, vie-—

nen a profundizar ia problemitica de ia economla mexicana, sien

do los beneficiados: especuladores y el gran capital trasnacio-

nal.

V.4.- DEVALUACION DEL PESO MEXICANO

Las

causas generales que propician una devaluacibn se sin=-

tetizan en lo siquiente:

a.-
b.~-

El desequilibrio comercial externo

Tipo de cambio sobrevaluado

Escasexz de divisas

Costos internos medidos en délares superan a los exter
nos

Brecha inflacionaria con las principales economfas in-

dustriales
devaluacibn tiene los objetivos siguientes:

Encarecer las importaciones y abaratar las exportacio-

nes.

Lograr mayor participacibn en los mercados mundiales.
Resolver problemas de Balanza de quos.

Atraer divisas.

Reorientar el aparato productivo para fortalecer su in

tegracibn interna.

Evitar fugas de capitales.
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En términos tebricos o de polftica econbdmica si con el so~
lo hecho de devaluar, de poner a flotar lo moneda o de retirar-
se las autoridades monctarias del mercado de cambios, se pudie-
ra lograr todo lo que se ha expresado, ya desde hace mucho tiem

po todos los pafses hubieran resuelto tales problemas.

En el caso de México desde agosto de 1976, se viene argu—-
mentando que con las medidas devaluatorias se solucionarfan los
problemas de la planta productiva del pafs, y lo que ha originag

do es incrementar més la inflacién.

Por otro lado, sabemos que la verdoadera base para concu-~--~
rrir al mercado internacional es la productividad que existen -~
entre los pafses y la que establece la base de las diferenci as~

de precios de los bienes que elaboran.

De 1970 a 1979, la devaluacibén del peso fue de 82.5%, es -
decir, la cotizacibn a inicios de los setentas se encontraba a
$ 12.50 por délar y para 1979 a § 22.81. En lo que ha transcu--
rrido de la presente década la divisa norteamericana ha tenido-
un incremento de $§ 541 pesos promedioc anual, en el mercado 1i-=
bre, lo que implica en términos porcentuales una depreciacibn ~

del 112.5% promedico anual durante 1980~1987.

A partir de 1982, con el objeto de no detener la planta -~
productiva, el gobierno mexicano implementa ta polftica de db6-~
lar controlado cuyo principal objetivo es el de proporcionar -~
una paridad que no estuviera al libre jucgo de las fuerzas dei-

mercado ¥ mediante ¢l cual se controlan las importaciones.

Ef papel que se confiere al dbélar controtado por el lado -~
de las exportaciones es mantener la competitividad de los pro~--

ductos mexicanos en los mercados internacionales, asf los marge
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nes con respecto del délar libre se mantienen casi a la.par. =

{Véase Cuadro 27).

CUADRO 27

TIPO DE CAMBIO PESO/ DOLAR LIERE Y CONTROLADO
19801987
(Pesos por Délar)

MERCADO _ LIBRE MERCADO CONTROLADO
PESOS TASA % PESOS TASA %
1980 23.26 2.0
1981 26.23 12.8
1982 148. 50 466.2 96. 48
1983 161.35 8.7 143.93 49.2
1984 209.97 30.1 192.56 33.8
1985 447 .50 113.1 371.5 92.9
1986 915.00 104.5 923.0 148.5
1987 2 400.00 162.3 2 200 138.3

FUENTE: Etlaborado con cifras del Banco de México

NOTA: Cotizacibn al final del perfodo.



nes con respecto del délar libre se mantienen casi

(Véase Cuadro 27).

CUADRO 27

a la par.

TIPO DE CAMBIO PESO/ DOLAR LIBRE Y CONTROLADO

1980-1987

(Pesos por Délar)
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NOTA: Cotizacibn al

final de!l perfodo.

MERCADO _ LIERE MERCADO _CONTROLADO
PESOS TASA % PESOS TASA %
1980 23.26 2.0
1981 26.23 12.8
1982 148.50 466.2 96.48
1983 161.35 8.7 143.93 49,2
‘1984 209.97 30.1 192.56 33.8
1985 447.50 113.1 371.50 92,9
1986 915.00 104.5 923.0 148.5
1987 2 400.00 162.3 2 200 138.3
FUENTE: Elaborado con cifras del Banco de México
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El efecto positivo que origina la devaluaci 6n repercute -
inicialmente en Favér de las exportaciones y de la reduccibn de
las importaciones. Pero &ste es rapidamente nulificado por el-
proceso inflacionario ya que la capacidad productiva no respon-
de, creéndose el circulo vicioso inflaci én-devaluacibn; inci-~
diendo en &! las précticas monopdlicas en la fijaci6n de pre- -
cios, Todo esto viene a ocasionar deficiencias productivas y -
oscasez de recursos financieros baratos, impidiendo una répida-

reestructuracibn del aparato productive.

En un contexto de graves problemas productivos y financie-
ras, fa polftica devaluatoria puede tener un impacto favorable—
transitorio sobre las exportaciones no petroleras sblo a partir
de contraer fa demanda interna con objeto de generar excedentes
exportables, pero en el caso de México donde la mayor produc~ -
cién estd encaminada al mercado interno su contraccién afecta--
rfa negativamente en su crecimiento y este efecto no se contra-
rresta con aumentos de las exportaciones dado ¢l bajo porcenta-~

Je que representan en la oferta total.

El papel del sector pGblico dentro de las polfticas cambia
rias es contrario a los objetivos que se persiguen, es decir, -
con la presibn del pago del servicio de la deuda externa e in--
terna, y su impacto sobre e! déficit del gasto pGbliceo, 1o que-
obliga ademfs de reducir el gasto a incrementar los precios y -
tari fas de sus bienes y servicios para tratar de financiar su -
déficit, ello profundiza i1a contraccibn de la actividad econémi
ca y la inflacién, y se vuelve a caer en ¢! incremento de la in

flacibn y en la devaluacién, sin lograr los objetivos plantea--

dos.

La puesta en marcha de polfticas cambiarias o devaluato- =~
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rias no han ayudado a cambios estructurales para corregir los -
problemas reflejados en el sector externo y sobre todo en la

atraccibndecapitales externos. La fuga de capitales se origina
para aumentar la tasa de ganancia ante los cambios de parided, -
evidenciando esto que el retorno de capitales no est& en fun- -
cibdn del tipo de cambio sino sobre todo de las perspectivas de-

la economfa.

En sf la devaluaci 6n no contribuye con las divisas necesa-
rias para c¢l pago del servicio de la deuda externa, el cual es-
t4 determinado por el nivel de endeudamiento por los plazos de=~
vencimiento y por las tasas de intcerés internacional sobre las-
cuales no influye la polftica cambiaria, &ésta sélo tiende a in-
fluir sobre la balanza comercial externa a corto plazo, ya que-~
las dificultades para el ahorro y gencracién de divisas haran -
que el pago del servicio de ta deuda externa siga representando
una carga onerosa y limitante para el desarrollo de la economfa

del pafs.

La polftica cambiaria o devaluacibébn no ha contribuido a re
solver los desequilibrios inter e intrasectoriales del sector -
externo, generando contradicciones que impiden el cumplimiento-

de los objetivos propuestos.

V.5.- PROCESO INFLACIONARIO

Hasta mediados de Ja década pasada, se puede afirmar que -
el concepto inflacibn, sblo era de interés para |los economistas
o estudiosos del tema. En la actualidad es un Fenbmeno que se -
presenta cada vez con mayores dimensiones, lo cual le ha hecho-

pasar a un primer plano dentro de !a sociedad occidental y més-—
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aln, ¢n aque!los sectores sociales en quien ha repercutido nega
tivamente al ensanchar la brecha salario-bienes de subsisten-

cia.

Es claro que al escuchar el término de inflacibn, inmedia-
tamente se relaciona con el alza del costo de fa vida, mediante
el incremento de los precios de los bienes y servicios, o bien-
con la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, los precios-
los vemos como la expresién final, pero también es clarc que di
cho fenbmeno implica un proceso social mucho mis complejo, cu--
yas rafces penetran profundamente en la estructura social y pro
ductiva de la sociedad, es decir, su génesis no se puede encon-
trar en una sola causa, sino en la conjuncibébn de muchos elemen-

tos.

Como se mencionaba en p&ginas anteriores, a partir de 1979,
las ecoﬁomfas industriales, enfocaron su polftica econbmica a -
contrarrestar la inflacibn; este fenbémono empezb a afectar a fi
nales de los setenta e inicio de los ochenta, llegando a una =
tasa de 11.4% promedio anual. En efecto las polfticas implemen
tadas, combinadas con otros factores dieron resultados positi-=-
vos para esos pafses logrando abatir la inflacién a una tasa -~

promedio del 2.3% on 1986.

El problema se ha traspasado a {as economfas cn desarrollo.
En el caso de América Latina, por ejemplo, se cmpezéd la década-
de {os ochenta con una tasa promedio anual de 56.1%, y para - -

1987 en 187.1%.

Entre los principales Ffactores que han influido en el pro-
ceso inflacionario de los pafses en desarrollo se cuentan los -

siguientes:

ESTA TESIS W9 DEBE
SALR BE LA DIBLITECA
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1.- Insuficiente capacidad productiva y, por lo tanto, ba-

Ja productividad.
2.~ Dependencia tecnolégica y financiera.
.~ Costos internos crecientes.

.~ Mfnima competitividad y participacibn en el mercado mup
dial.

5.~ Inflacibn importada.

El proceso inflacionario en México se ha venido presentan-
do como un sfntoma cada vez mas diffcil de contener, en ocasio-
nes se ha logrado contrarrestarlo con medidas coyunturales, dén
dole una especie de oxigenacibn a la economfa, pero no hace més

que retrasar su impacto que posteriormente es mis severo.

Durante e} perfodo 1970-1979 la inflacibn promedio anual ~
fue de 13.3% en 1980-1987: 78.2%. México inicia los ochenta
con una tasa de inflacién de 29.2% (entre 1980-1981) pero, a -

partir de 1982, sorprende a la sociedad mexicana alcanzéndose -~

la mayor tasa de inflacibn jamés vista hasta ese entonces: de =~
98.8% y desde entonces empieza la escalada de precios y la pér-
dida sucesiva de la capacidad de compra del salario. A partir -
de 1986, la inflacién alcanzé los tres dfgitos {legando al - -~
105. % y en 1987 seglin estimaciones del Banco de México )legb a
159.2% (Véase Cuadro 28)

Dentro del proceso inflacionario que vive la economfa mexi
cana, resulta diffcil estabiecer una medida de aquellios bienes-
y servicios que hayan tenido menor alza en sus precios, en tér-
minos generales la inflacién ha afectado a todos los productos,
inclusive a bienes de la canasta bésica que estén bajo control=-

y que, con el retiro de los subsidio, se han visto incrementa--
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dos. En el siguiente cuadro se puede apreciar la evolucién de
los precios dentro de los principales bienes y servicios, en -

los Gitimos ocho afos (Véase Cuadro 29)

Dentro de la concepcibn oficial se ha expresado que gran -
parte del problema inflacionario se encuentra en los factores -
externos, es decir, la recesibn del sistema capitalista a nivel
mundial, el alto costo del dinero en los mercados financieros -
internacionales, como producto de el incremento de las tasas de
interés en Jos mismos, el peso de! servicio de fa deuda externa;
fa cafda de los precios internacionales del petréleo y de las -
materias primas. En cuanto a las causas internas, los principa-
les factores en la incidencia de la inflacién son: E! exceso de
circulante; desequi fibrios del mercado por la bajo productivi=--
dad y rigidez de los sectores productivos; ¢} crecimiento del -
déficit plblico para hacer frente a fas unecesidades financieras
del Estado; el contro) de precios, que desestimula la produc- -

cidén; el peso de la polftica de subsidios

Si bien todos estos clementos deben de ser considerados en
el tratamiento del problema complejo de la inflacibn, el an&li-
sis de fondo, viene desde la esfera misma de la produccibn es -
decir, la capacidad productiva de {a economfa mexicana que al -
no ser lo suficientemente fuerte es facilmente vulnerada por -

agentes ex6genos haciendo que los internos se agudicen.

Aupnque la inflaci6n permite elevar la tasa de gananci a de-
capital, si se acelera demasiado se viene a convertir en un obs
taculo para el crecimiento, ya que reduce la competitividad de-
las exportaciones; frena el ahorro interno; propicia el estanca
miento de algunas ramas; alienta la especulacibn, y las inver=-

siones no productivas.
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CUADRO 28

MEXICO: CRECIMIENTO ANUAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR 1980 - 1986

(%)
Afo %
1980 29.8
1981 28.7
1982 98.8
1983 , 80.8
1984 59.2
1985 63.7
1986 ' 105.7
1987 (p) 159.2

(p) Dato preliminar

FUENTE: Banco de México: Informes Anuales

1980-1986.



CUADRO 29

MEXICO: INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 1980-1987
CLASIFICACION SEGUN EL OBJETO DEL GASTO
PORCENTAUJES

Concepto Afios S0 81 82 83 84 85 g6 87'P)
Indice General 20.8 28,7 98. 8 80.¥  59.2 63.7 105.7 159.2
Alimentos, bebidas y tabaco 20,4 24,7 89, R 77.9 70.6 57.5 105.7 159.2
Ropa, calzado y accesorios 34.5 31.4 98.5 098.2 53.0 09.9 96.2 172.1
Vivienda 25.9 29.5 82.9 56.4 46.3 00.6 90.5 124
Muebles y enscres domésti-~

cos 30.2 20.4 96.7 102.6  54.9 59.4  109.3 172.8
Salud y cuidado personal 33.9 31.2 98,1 97.4 064.1 58.8 113.7 174
Transporte 22.5 31.8 167.5 75.7 47.3 76.06 117.4 175
Educacibn y esparcimiento 28,3 30.8 80.7 07.0 5§0.0 61.2 106.6 172.8
Otros servicios 40.0 35.4 098.1 98.1 69.4 79.4 100.1 174
(p) Datos preliminares
FUENTE: Informes Anuales del Banco de México 1980~1086.
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Dentro de este marco ¢l estado se propuso corregir la jin--
flaci bn mediante la poiftica de liberacibn de precios; contraer
el gasto pGblico; la oferta monetaria, reduccibn de aranceles -
al comercio exterior; adecuar el tipo de cambio y el alza de -
las tasas de interés. Esta estrategia se sintetiza en lo si- -

guiente;

1.~ Mediante la polftica de precios se intentd propiciar -
cambios en la estructura productiva, para evitar deso~
quilibrios de mercados, ya que mediante el mecanismo -
de precios se podfa incrementar la inversibén y la pro-
duccién y asf{ frenar la inflaciébn.

2.- Con la contraccibn del gasto pGblico se buscé dismi~ -
nuir el déficit plblico y clevar los ingresos del Esta
do vfia incremento de los bienes y servicios del Estado,
esto ha venido a ser un fuerte detonante a la infla- -
cibén, asf como el retiro de subsidios a los productos-
bésicos.

3.~ Mediante la contraccibn de la oferta monetaria se aba-
tirfa la inflacibn, retirando circulante.

4.~ Con ta liberacibn del comercio exterior es decir, con-
la reduccién de los aranceles, propicia la competencia
de productos extranjeros, obligando a los productores-
nacionales a moderar sus precios e incrementaria la -
oferta total y con ello se reduciria el fenémeno infla
cionario, evitando presiones de demanda sobre el merca
do.

5.- Con la adccuacibn del tipo de cambio desestimularfa la
importacién en favor de las exportaciones y, con ello,

se lograrfa el super@vit comercial y mayor disponibili

dad de recursos.
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6.~ Con el incremento de las tasas de interés se esperaba-
incentivar el ahorro interno para tener la mayor dispg

nibilidad crediticia y evitar la fuga de capitales.

Todas cstas medidas de polftice econbmica que as han imple
mentado para detener el proceso inflacionario no han arrojado -
los resuftados esperados, por el contrario dicho fenbmeno se ha

agudizado,

E! propio Estado con el ajuste constante en los precios de
sus bienes y servicios, ha provocado un fuerte aceleramiento de
los precios, argumentando que una vezr que dichos praductos al--
cancen su precio real el efecto inflacionario ser& menor. Por -
otra lado, las tasas de interés, si bien han aumentado fa dispo
nibi lidad crediticia encarecen la inversibn, s6lo recurren a &l
las empresas que enfrentan posibilidades de crecimiento y renta

bilidad, afectindose, los bienes de consumo esencial.

Con las devaluaciones constantes del peso, si se ha podido
lograr un superdvit comercial en los Gltimos afios, pero éste ha
sido utilizado para cubrir el servicio de la deuda y no para in
yectar recursos a la economfa. El déficit pGblico y los gastos-
de gobierno siguen creciendo pero ghora financiados con recur--

sos internos.

Ante este panorama y con una inflacién galopoante de 159.2%
en 1987, si no corrigen las estrategias de polftica econbmica,~-
es muy probable que estemos inmersos en un procesode hiperinfia

cibn.
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CONCLUSI ONES

La teorfa neocllsica vuelva a cobrar fuerza dentro de nue-
vos programas de ajuste econdmico recomendados por el Fon-

do Monetario Internacional, bajo el ropaje de! monetarismo.

La teorfa neoclasica en el plano econbmico, supone la fi--
bre accibén de las fuerzas de! mercado, en la medida que no
se produzca ninguna intervencidn del Estado. Es decir, se-
debe dar una contraccibn del Eatado en fa actividad econé-
mica, limiténdose su funciébn a la tutela del orden pGblico

y el cumplimiento de las leyes.

En el campo polftico esta teorfa busca ¢! abatimiento de -
las formas de organizacibn, sobre todo obrera de tal mane-

ra que lo polftico no interfiera en lo econbmico.

El modelo de sociedad que busca la teorfa ncoclésica neolj
beral o monetarista, es aquél en que los sectores popula--
res carezcan de capacidad para intervenir econémica y polf
ticamente, y donde las necesidades sociales de primer or--
den (educacién, salud, vivienda, trabajo), se ‘concentren -

en la esfera privada.

La recesibn econbmica de los setenta en el mundo occiden--
tal, puede verse como el resultado de un cambio en la acti
vidad econémica determinado por el proceso de acumulacibn.
El cual se encuentra en un reajuste tanto en su estructura

productiva, financiera y polftica.

La crisis que afecta a la economfa mundial y las polfticas
de ajuste que debieron aplicar los pafses para adecuarse a

la nueva situaciébn han implicado un alto costo social -
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que se distribuy6 de manera desigual, afectando en mayor -

grado a los pafses en desarrollo.

Los paises en desarrollo en su bGsqueda de un nivel mejor-
de vida y debido a una insuficiencia del ahorro interno y
un sector externo débil, implementaron polfticas econbmi -~
cas dependientes de grandes volGmenes financieros externos,
lo cual se revierte con una carga financiera cada vez més-
fuerte, es decir, un servicio por el pago de la deuda ex=--

terna que ha aumentado mds réapidamente que la deuda misma.

El fenbmeno inflacionario ha sido quizd de los problemas ~
més fuertes a que se han enfrentado las economfas capifa--
listas en esta crisis. Si bien este fenbmeno ha podido ser
mhs controlado en las economfas industriales, no asf en -~
las economlas en desarrollo, donde se ha arraigado con ma-
yor fuerza, y aunado al peso de |la deuda externa de estas-

economfas dificultan mds la salida de la crisis.

Paradéjicamente la elaboracibn de una polftica econbmica -
basada en la explotacién petrolera con ¢l objeto de lograr
un modelo de crecimiento, resulté contradictoria ya que no
se preocupd diversificar y fortalecer la estructura produc

tiva nacional, descuidando el mercado interno.

Las fuertes corrientes de ingresos al sector pGblico, pro-
venientes de la expansibn de la actividad petrolera duran-
te 1977-1981, se vio opacada por la creciente demanda de -
recursos de capital, del propio PEMEX y otras empresas p(G-
blicas, lo que significbé no poder lograr el fortalecimien-
to de las finanzas pGblicas por una parte, y por otra se -
incrementé su dependencia financiera con el exterior, para

seguir adelante con el crecimiento econémico asociado al -
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auge petrolero.

La poiftica cconbmica y la estrategia de desarrollo segui-
da a partir de 1982, con el propésito de reactivar la eco-
nomfla para salir de la crisis y recuperar el crecimiento -
de la economfa est& encaminada a suscitar cambios signifi-

cativos en el patrbén de acumulacibn de capital.

Segln el Fondo Monetario Internacional y su polftica neoli
beral la inflacién y el desequilibrio externo se corrigen-
con una polftica econbmica basada principalmente en la li-
beraci én de precios, restricci ones salariales, la apertura
al comercio exterior, devaluaciones recurrentes, metas so-

bre endeudamiento externo.

La polftica econbmica, actual, al no generar condiciones -
productivas susceptibles de encarar la problemitica econb~
mica del pafs sobre bases s6lidas, para mejorar la disponi
bi lidad de recursos productivos y financieros, y disminuir
las presiones sobre el sector externo, hace que la activi-
dad econbmica nacional siga dependiendo de las Ffluctuacio-
nes de la economfa mundial, es decir, movimiento de las ta
sas de interés, precio y demanda de! petrbleo, condiciones
de renegociacidn de la deuda externa, como de las polfti--

cas comerciales que adopten las economflas desarroliadas.

La crisis econbmica y la'polftica econémica que |la acompa-
fla estén operando cambios signi ficativos en la correlacibn
de fuerzas tendientes tanto a facilitar la reestructura- -

cibn del sistema, como para cubrir el pago de los intere--~
ses de la deuda externa y las ganancias del capital trans-

nacional.
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El proceso de reestructuraciédn de la cconomfa mexicana y -
su polftica econbmica, pone de mani fiesto una tendencia -
que va mis all8 de lo econbémico, o sea, que influye en el-
&mbito polftico, acarrcando un debilitamiento de la posi--
cibén de clase obrera y los sectores popularces frente al ca
pital y el estado, y del Estado mismo frente al gran capi-

tal nacional y extranjero.

Los efectos de la crisis no han podido ser amortiguados -
por las polfticas implementadas, ya que se han acrecentado
los problemas cconbmicos, sobre todo en ¢l control de la -
inflaci6n donde el Estado mismo ha sido uno de los facto--

res principales en su proceso de aceleracibn.

Lo caracterfstico de la crisis no es el estancamiento abso
luto, sino el marcado y creciente desarrolio desigual de -
los distintos sectores que integran fa estructura productj
va de! pafs.

En el aspecto social, la situacién se vuelve mhs critica -
aln, se mantienen niveles altos de desempleo y subempleo, -
los salarios reales siguen descendiendo frente a la infla-
cibn, se da cada vez mlds una concentracibn del ingreso en~
pocas capas privilegiadas de la sociedad, deteriorando el-

nivel de vida de !{a mayorfa de |a poblacién.

En términos generales la polftica econémica general imple-
mentada a partir de 1982, ha querido resolver la crisis -
atacando las manjfestaciones y no las causas mismas que la
propician, sobre todo en ¢l ambito estructural de la econg

mfa nacional.
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RECOMENDACIONES

Se debe impiementar un modelo de crecimiento y desarrol o=
econbmico, congruente a las condiciones y capacidad espec{
fica de la economia y sociedad mexicana, con una estrate--
gi a de polftica econdmica gue confleve a cambios sustancia

fes en fa estructura productiva del pafs.

Las necesidades del pals pueden ser atendidas, si se reco-
gen y actualizan los plantcamientos y demandas popul ares -
mediante la convergencia real entre el Estado y los di fe--

rentes sectores de la sociedad.

El Estado debe buscar mecani smos mas acertados en ¢l mane-
Jo de los recursos, para inyectarlos con prudencia en Ja -

ceconomfa ¥ no devolverlos a los acrecedores internacionales.

Et impulso de la ciencia y la técnica traerfo como conse~-
cuencia una industria de capital, que permita elevar los -

niveles de productividad.

Llievar a fondo una reforma fiscal que grave las ganancias-
exorbitantes generadas en fa comercializacibn intermedia--

cibn y especulacibn.
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