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INTRODUCC 1 ON. 

El sistema capitalist¡¡ internacional entr6, en la década -

de los setenta en la crisis más grave y compleja de su historia, 

incluida la gran dopresi6n de los trcintu. En ese momento con

cluy6 el lur90 auge de lu posgucrru y se iníci6 un nuevo perío

do do agudos problemas ccon6micos y políticos, presentándose é.!! 

tos de unu forma rn5s s<•vcra en los paf ses subdesürrol lados. 

La cconomí a mex i e ,m <J como parte i ntegrunte <le 1 si stenw e a

pita 1 i sta no escapil a 1 fcn6meno de 1 a crisis econ6rni ca, en sus

d i versas formas: infl<1ci6n, problemas Financieros y da inver- -

si6n, devaluaciones, desempleo 1.mtre otros, ya que su realidad

no es aislada, sino que en el la inciden los problemas comunes -

de los países que bui;can un desarrollo ccon6mico y social. 

En la actualidad Mlixico ¡htSa poi' una de las crisis más se

veras de su historia ucon6mica, lo cual irrun~c en 1982, y que

ha sido considerada en <ti versas ocasionci; y desde diversos pun

tos de vista, con conclusiones disimiles. Esta situaci6n se pr_g 

scnta porque suele considerarse s61o alg6n aspecto del proble-

ma, o bien porque la coyuntura del momento puede conduci t• a CO.!l 

clusiones que no son necesariamente vfilidos en otro contexto. -

Es por el lo de particular importancia disponer de un esquema 

analítico que explique el problema de conjunto y que permita a

la vez reconocer aqucillos rasgos pal'ticulares que han propicia

do el des<irrol lo de la crisis en M6xico. 

La presente investi9aci611, pretende analizar el papel jUQ1! 

do por 1 a po 1 f ti ca ccon6rn í ca, l'omo factor coadyuvante a 1 os pr.2 

blemas que actualmente aquejan a la economía mexicana, es decir, 

de qu6 manera la política econ6mica implementada por el Estado

mcxicano ha podido resolver o en su defecto ha contribuido a 
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agudizar más el proceso de la cr·isis, si la política de ajuste

econ6mico seguida en los Gltimos aílos representaba la 6nica sa

l ida para el Esti)Cfo dentro o fuora de 1 os 1 i ncami entos del fon

do Monetario Internacional, como consecuencia de esto, qu6 giro 

se le está dando a la economía mexicana. 

En el c<ipftulo 1 su desarrollan algunos elementos de la 

conceptualizaci6n tc6rica de la teoría neoclásico, con la fina

lidad de establecer la relaci6n de esta teoría con la política

ccon6mica que se ha implementado en México en los ochenta. 

El comport¿¡miento de la economía internacional, es analiz_g 

do en el capítulo 11, durante los años recientes, sobre todo en 

las economías industriales y los pafses de América Latina, con

el objeto de ubicar el contexto histórico de la crisis mexica-

na. 

En el capítulo 111 se <111afiza la polftica instrumentada en 

los finales de la década de los setenta en torno a fa expansión 

petrolero y sus efectos generales que ésta tiene sobre el desa

rrol I o de 1 as fj nanzas p(1b 1 i cas. 

Durante ol capítulo IV se destacan los programas de políti 

ca econ6mi ca implementüdos a partir de 1982, bajo di fcrentes e_!! 

trateg i as y 1 i neam i en tos l'Ocornend ad os por e 1 fondo Monetari o 1,!! 

tornacional, buscando los bases un funci6n de las cuales se da

ría la reactivación de la uconomía mexicana. 

En el capítulo V so desarrollan los resultados de la polí

tica ec0n6mica i111plc111cntada <l partir de 1982, los cuoles en el

corto pla:o no han sido los esperados, sino por el contrario, -

se han acentuado 1 as cont rud ice i onc s <le un a economía subdesarr".2 

fiada y dependiente del capit;il financiero internacional, como-
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es el caso de México. 

Finalmente se infieren algunas conclusiones tendientes a -

darle una mayor consistencia al desarrollo de la investigaci6n. 

Asimismo, se plantean recomendaciones de tipo general encamina

das a buscar cambios cualitativos y cuantitativos para el desa

rrollo econ6mico del país. 



CAPITULO 1: TEOO IA Y POLITICA ECONOMICA EN MEXICO 

( 1982 - 1987) 

4 

1.1.- ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA TEORIA NEOCLASICA. 

E 1 sistema de prod ucc i 6n occ i denta 1 hi.l si do estudiado y 

analizado a trav6s de su historia bojo di forentes enfoques y 

teorías, que han tratado de explicar sus distintas etapas, tan

to en sus fases de auge, como de crisis. 

El sistema capitalista transcurre por un momento do lo mis 

crítico, ya que los problemas se presentan no s61o un el &mbito 

ccon6mico, político y social, sino tambi6n en otros órdenes, i~ 

cluyendo las teorías, que los interpretan. Es muy probable que 

estemos viviendo momentos muy si mi lares a los años previos do -

la 9r1m deprcsi6n, cuando cxisti6 una gran confusi6n te6rica. -

La gran dcprcsi6n de los oRos treinta prob6 "la incapacidad del 

parodiHma''f do lo econumf.i clásica para interpretar fu primer¡i -

gran crisis del siglo XX. Lo revoluci6n Keynesiuna a partir de 

1 a teorf a genera 1 provocó til colapso de 1 parad i gmo c 1 ás i co, da,n 

do lugar o u110 revoluci6n cicntíficu en la ciencia econ6mico".J/ 

Hoy en dfa algo similar podemos decir de la teoría neoclá

sica. Keyncs opunt6 que los dos grandes problemas del capitali§ 

mo son el desempleo y la concentraci6n del ingreso, su polftico 

económica fue revolucionaria en tanto que plante6 que estos pr~ 

blemas no se resumen con simples ajustes de mercado, sino que -

requieren la participuci6n deliberada del Estado en la economía, 

11 

Entendiéndose como paradigma al conjunto de conocimientos 
científicos universalmente reconocidos. 

René Vi 11 arrea l. Lil Contrarrevo 1 uc i 6n Monct arista ( teor fa y
po l f tic a cco116mica e ideolouFa del neolibcralismo) Edit. 
Océano Ira. edici6n México, 1983. p. 13-14. 
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lo que trajo como consecuencia el surgimiento del estado odmi-

nistrador de la demanda (para procurar el pleno empico) y el e~ 

tado benefactor (para redistribuir ul ingreso). Plante6ndose la 

intervención del Estado como excepción necesaria al buen funci~ 

namicnto de la ecollomía, cuya inicíativ<1 prÍYilda es aún la re-

gla dírectri:. El Estado debla suplir l<1 deficiencia de la ini

ciativa privodJ, inc.:ipaz de asegurar un nivel Je inversión glo

bal quu condu:ca al pleno empico. 

Lo anterior presupone las bases sobre las cuales gira la -

politica económica del periodo de la posguerra, sin embargo •10 

crisis en que se encuentra inmcrsu el sistemü capitalista ha 

puesto a prueba el neokcynosianismo en cuanto al parudigme domj_ 

nante en e 1 cup ita 1 i smo i ndust1• i a 1 >' e 1 estructural í smo cepa 1 i -

no latinonmeric<.1110, pero ninnuna de las dos corrientes ha dado

cabal rÓspuestu o los problcnws del capitalismo contcmporóneo:

la inflación, el cfosconso en el ritmo de pl'oductividad >'el - -

dosequi 1 ibrio externo" 'J:./. 

La síntesis neoclásica/1100J..eynesim1a supune economías de -

1 ibro mercado, relativamente estables, independientes>' de com

portamiento incierto pero predecible, en <londe el Estado es un

simple agente cxógcno al sistema. En la realidad, lus economías 

capi ta 1 i stas contcmpor•.:íncus corresponden más o 1 concepto de ec2 

nomfas mixtas, son interdependíentes y su comportamiento es im

prcdoc i ble, puo s en e 1 nnmdo de ho>' existo i ncert í dumbrc e i 9n2 

rancia del futuro. Por otra p<1rtc, el ei;tructurulismo cepolino

se quedó en una revolución científica interrumpida, porque ül -

haber subüstirnado la i111portunciu Je los aspectos financieros y 

'!:_/ Rcné Vil larrcal. op. cit. p. 1-1-15 
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monetarios del des.:ir1•ol lo, no lo91·ó inte~1r.:ir una t<~orío m.:icro-

económica a la tcorí.:i del Jasarrol lo y la Jepcndancia. 

Ante esta crisis Jo la teoría económica retornan las tco--

rías ortodoxas monctaristaR )' neolibc1·ales y <'s ahí donde se ha 

puesto en circulación lu ide..i de qu<> súlo ,1 p<.1rt.ir Je una depu-

ración profunda del sistuma l!con6mico y social forjudo en la 

posgucr-ra al calor de lu políticu 1-.eynesiana y el "Estado bene

factor" será posible que el capitalismo"'' pong<J de nuevo en m_!! 

vimiento y ale.mee estadios superiores de progreso económico y-

cstobi lidod financier;1. 

Esta rl!estruchwación del capitalismo i><Jjo una direcci6n -

neolibüral como la ví..i óptimo poro encorar y superar la crisis

Jel sistema, tiene su origen en los países centrales y sus pri~ 

cipales pronwtot'l'S son l,1s elites del 9ra11 cupibd finunciero y 

monopólico tr.:insnuciondl. 

La ortodo,xia neoclásica, p1•oyccto neolibcrol o monetarismo 

que ha vuelto o lo tcorío económica .:ictual, tiene sus orfgenes

en la década de los treint.1, con uno de sus pr•incipalcs expone~ 

tes. Fricdrih Von lloyek, denunciando en eso époco el escándalo

que causa lo reprcucntaci6n kcyncsiana del mundo. 

Según llayck "desde el nacimiento de l.:i ciencia económica -

todos los verdaderos economistas han actuado para construir una 

economf a de mere.ido 1 i bre donde se reduce cu Ja ve~ mils e 1 pape 1 

de Estado, Kcyncs abog<1 poi· el contl·ario por un control total -

de 1 a sociedad c i vi 1 por purte Je 1 Estado" .J./. En sí para llayck 

e 1 cap ita 1 i smo de 1 i bre me l'cadu co11duce por sí mismo il 1 o dcmo-

.J/ Hect:or Guí llén Romo. Ül'ÍBcnos .Je la crisis en México. EJici..!! 
nos ERA. 2a. Reimpresión México 1986 p. 21 
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cracia y la participación del Estado on la economía al totaliti! 

rismo. 

En el mundo contemporinco la vigencia de las tosis ortodo

xas se dan bajo el proyecto neoliboral manifcstándoso mis con-

cretamcntc en la corriente monut .. wi sta, a tr¡¡vós de 1 oconomi sta 

norteamericano Mi lton fpieJ111.:in, constituyen.Jo osto un verdadero 

renacimiento Jul pensamiento prokeyncsiano. 

Oer1tro do 1 os aspo e tos mis sobre Sd 1 i t'n tus de 1 a teorf a "º.!! 

clásica destacan: 

- la moneda tiene una importancia extrema, más particular

mente, 1 a in f 1 ación os un fonómono esonc i a 1 mente monota

r i o que tiene por origen el crecimiento de la masa mone

taria. 

- Cuestiona la eficacia do la política prusupuostal, ya 

que un incremento del gasto pGblico será acompaftado de -

una di sminuci6n de la demanda privada. 

- El crecimiento do la cantidad do moneda debo ser tan pr,2 

ximo como sea posible a la tasa de crecimiento del pro-

dueto nacional bruto real, con el objeto de evitar todo

cambio artificial on los precios, y, por lo tanto toda -

infloción y toda deflación. 

- la esfera del Estado consiste en hacer algo que el mere_!! 

do por s r so 1 o no puede hacer: determinar, arbitrar >' h.,!! 

ccr cumplir las reglas del juego. 

- la economía privada cuando so desenvuelve sola es Funda

mentalmente establo. 

- Si el funcionamicnt.o del sistema capitalista no os con--
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trariado tiene tendencia a regresar espontineomente al -

equilibrio general. 

- La estabi lizaci6n de lo economfo se alcanz.a cuando la 

oferta monetaria crece a una tasa constante de manera ª.!! 

tom&tica y no discrecional por parto del Estado. 

La libertad del comercio interior y exterior es el mejor 

medio que tiene un país pobre para promover el bicnostar 

de sus ci udodanos. 

- El modelo ideal de organizaci6n ccon6mica es aquel que -

descanso principalmente en ul inturcambio voluntario por 

medio del mercado para organizar su actividad ocon6mica. 

- la distribuci6n do la renta parte del concepto de que a

cada uno, segGn lo que 61 y los instrumentos que 61 po-

see producen. 

- La libertad política llego con el mercado libre y el dc

sarrol lo do las instituciones. 

En sí "El 1•enacimionto del pensamiento neoclásico, como p_g 

radigma dominanto on la conducción del capitalismo es, sobro t2 

do, una opcraci6n política e ideológica Jcl capital monop6lico

internacionalizodo, dirigido a restarlo fuerza on el interior,

ª la clase obrera y a aquel las fracciones del capital menos de

sarrolladas y concentradas y, en el exterior, o ampliar y faci

litar sus posibilidades de expansi6n y control de nuevos merca

dos y de nucv.:¡s y vi ojos fuentes de matcri as pri mus. La porte -

antiestatista y antisindical del discurso, sin duda puede cum-

plir la función Je hucu1•lo atractivo para el conjunto de capit..!! 

listas agoviados por la crisis y, desdo antes do ello acorrala

dos por el poderío de los sindicutos y la política impositiva -
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del "Estado benof.1ctor", pero la eliminaci6n del pat.,rnalismo -

estatal alude también a la racionali:aci6n Je los subsidios y -

el abatimiunto del proteccionismo, de los cuales ha dependido -

en gran medida la subsistencia de las fracciones mSs nacionales 

del capital".,:!/ De tal manera, que esta concepci6n neoliberal 

sienta las bases del establecimiento de un modelo de dominaci6n 

social y político al servicio de un renovado patrón de acumula

ción de capital, que comnndado por el copita! financiero, supo

ne una rc.cstructuraci6n de los sectores hegemónicos integrantes 

de la estructura de poder. Es así que los conceptos vertidos 

significan elevar el mu1·cado como instituci6n fundamental del -

sistema económico. 

En las actuales circunstancias, tal enfoque te6rico aplic_g 

do a la realidad latinoamericana constituyo mas bien una re9re

si611, en ausencia de nuevos µlantuamiontos o respuestas de las

nuevas clases sociales emergente. La ausencia te6rica de 6stas, 

se constituye en reflejo mismo de la crisis global, que al no -

encontrar su expresi6n real, o auténtica adoptan los paradigmas 

extornos. 

A_/ Rolando Cordera )'Carlos Tel lo. México, la disputa por la -

Naci6n (perspectivas y opciones del desarrollo) Edit. Siglo 

XXI 4a. Edici6n, México 1983. p. 80 
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La política ccon6mica es considerada como la acci6n cons-

cionte del Estado en la economía, a trav6s do la implemontaci6n 

de instrumentos que lo permiten alcanzür fines establecidos del 

modo más racional posible. Asimisnm, la política económica es -

una aglutinaci6n o unidad de prop6sitos do diversas políticos -

fragmentarias -comercio c"torior, fiscal, monot<WÍil, in<lustrial, 

bienestar social, cte. que abarcan Cilmpos delimitados y ation-

don problemas parciales o específicos. 

Los objetivos do una política económica tiene que rcspon-

der a ne ces id a<los de 1 Jusarro 11 o do una uconom í a en un 111omonto-' 

dado y a los intoresus propios del Estado. 

Ahora bien, ol hecho de que su implemente o i~strumento 

una política económica dentro Je un proceso ocon6mico no neces_!! 

riamcnto va a existir congruencia entre las distintas aspiraciB 

nos que ésta c11vuolvo, sino por el contrario hasta puede llegar 

a ser i ncongruonto o ant.196n i ca, dopond i ende do 1 punto de vista 

de la clase social de que se trate. 

Una política económica busca un desarroí lo, un crecimiento 

ccon6mico, lo eficaz asignación ele los recursos, una 6ptima ta

sa de ahorro, la ostabi 1 idad do pPoci os, un nivel elevado y es

table do ocupación. 

Partiendo de lo antes descrito, podemos establecer que "La 

política económica se derivo de concepciones te6ricas que lo 

den coherencia y justi ficaci6n en funci611 de los intereses de -
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clase que rcprescnta y de los objetivos que le den vigencia y -

reproduzcan el si stoma econ6rnico" j/. 

la política ocon6mica del Estado mexicano dio un viraje a 

partir de 1982, con la irrupci6n do la crisis, producto do un -

estrategia apoyada en la expansi6n petrolera, abriendo paso a -

la adopci 611 de unu 1 ínca n"ol ilrnrul basada en pl'ogramas de aju_!! 

te dl' cor•tc estahi li=uclor, que pretendían frenar' infructuosame.n 

te la recesi6n econ6mica. 

Durunte diciembre de 1982, al tomar posesi6n el nuevo go

bierno, do aquel entonces, M6xico so enfrentaba a una de las 

más agudas crisis de su historia; un déficit p(1blicocrecientc, 

un proceso de in f 1 ac i 6n i ntcn so, un sector c.xtorno desquebraja

d o, pl'oblemas devaluatorios, desempleo, etc. 

Un Déficit Público: resultado do los mayores gastos y de -

los reducidos ingresos derivados on gran medida do la política

de subsidios y Je los bajos niveles do precios y tarifas de los 

bienes del sector público. 

El d6ficit extorno se atribuye al exceso de la demanda que 

proviene del gusto público, así como do la 6scasa competitivi-

dad do la producci6n nocional. (Debido a las políticas protec-

cionistas) y a la política de tipo de cambio sobrevaluado, que

prevaleci6 en el período de crecimiento a la crisis. 

La inflaci6n se explica a presiones de demanda que se derl 

van del gasto público y por el control de precios ocasionando -

desequilibrios en el mercado de productos. 

j/ Arturo Guillen Huerta. Economía mexicana más allá del mi la-

gro. Edit. Ediciones do Cultura Popular. Ira. reimpresi6n 

México 1987. p. 127 
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El desempleo a la política salarial que no se adecuaba a -

las condiciones del mercado de trabajo, asf como, por la con- -

tracci6n de la actividad ccon6mica. 

Si éstas eran las manifestaciones de la crisis y sus cau-

sas, la nueva administraci6n debía implementar estrategias quc

le permitieran vencer la crisis, recl1pcr,1r la capacidad de cre

cimiento e iniciar cambios estructurales para lograr un desarr_2 

1 lo sostenido y sin inflaci6n. 

Las estrategias de política ucon6mica adoptadas se pueden

dividir en tres grupos: 

A).- La co11tracci6n deliberada del gasto público y de la -

oferta monetaria. 

8).- la liboraci6n de precios, de la tasa de inter6s y del 

tipo de cambio por una parte y el control de los sals 

ri os por otro. 

C).- La racionalizaci6n y flexibilizaci6n de la política -

exterior. 

Con la implcmentaci6n de las medidas del primer grupo se -

buscaba: una rcducci6n del déficit público que permitiera un fJ. 
nanciamiento sano, sin recurrir a la emisi6n de circulante y 

con un menor uso de recursos externos. Y que además 1 i berara e 1 

volumen de recursos que requería el resto d., la economía, fuera 

consistente con el objetivo de evitar presiones sobre las tasas 

de interés internas. Para ello, se planto6 reducir el gasto pú

blico, así como elevar los ingresos p6blicus. Asimismo, se pro

tendí6 adecuar la expansi6n del circulante al ritmo pro9ramado

para el crecimiento do la demanda agregada. 
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Mediante el segundo grupo de medidas, es decir, por media

do la liberaci6n de precios s~ pretendía incrementar la produc

ci6n, creando con el lo condiciones de rontabi lidad para la in-

versi6n, impulsando la oferta y de paso eliminar los dosequi li

br i os en 1 os mercados do productos, re f 1 oj óndoso esto en 1 a re

ducc i 6n de la inflaci6n en lo que respecta al sector público se 

implement6 la polftico de revisi6n y ajuste continuo de los pr_2 

cios de los bienes y servicios que el Estado produce, y así lo

grar un incremento de sus recursos. 

Con e 1 objeto de i ne rement ar e 1 ahorro i ntcrno se e 1 e van -

las tasas de inter6s y Junto con la política devaluatoria se 

buscaba dosestirnular la fuga do capitales, corrigi6ndose así 

las distorsiones del mercado financiero. Asimismo, con la deva

luaci6n se reducen los precios internos con respecto al oxte- -

rior, en detrimento de las importaciones>' en favor de la expo,C 

taci6n, subsanándose así, el desequilibrio de la balanza comer

cial y adecuando a la economía hacia el crecimiento del mercado 

exterior. 

En lo que respecta a la política salarial, se ve la tende~ 

cia a abatir su costo y de esa manera poder disminuir el desem

pleo ya que al reducir los costos de producci6n habría más pro

ducci6n y por lo tanto tambi6n se abatiría la inflaci6n. 

Referente a las medidas de política ocon6mica encaminadas

ª racionalizar y flcxibi Ji zar la protccci6n del comercio exte-

rior, no es otra cosa más que la implementaci6n de políticas C.,2 

merciales tendientes a reestructurar y modernizar el aparato 

productivo interno paro lograr una mejor y mayor inserci6n de -

nuestra economfa con el exterior. 
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Visto en retrospectiva y a la luz de los resultados obtenl 

dos hasta 1987, tal estrategia econ6mica ha tenido un impacto -

negativo en la mayorfa do los agentes económicos del pafs, El

crccimiento econ6mico no se ha logrado; la inflaci6n no so ha -

contenido, sino que al contrario, so ha agudizildo; la devalua-

ci6n monetaria ha sido extrema; las altils tasas do interés imp_!! 

sibi litan las actividades ¡>roductivas, propiciando las especull! 

tivas; el deterioro salarial ha abatido los niveles de dcmanda

agregada, desalentando la ampliüci6n de 1,, planta prodt1ctiva. 

Por otra pilrtc, lil política económica ncolibcral ha benofJ. 

ciado a sectores econ6mico-financit,ros muy reducidos, como son

los exportudores, especialmente trasnacionalcs, y a grupos de -

comercio organizado que especul,•n con bienes intermedios y de 

consumo, así como a grupos r-entistas y sacad61ares, 



CAPITULO 11. ECONOMIA INTERNACIONAL 

(1982-1987) 

11.1.- CRECIMIENTO Y COMERCIO INTERNACIONAL. 

15 

En la d6cada de los setenta el sistema capitalista internJ! 

cional entra en una de las más 9r,1ves )'complejas crisis cxperl 

mentadas después del auge posbélico, dando origen a un nuevo PJ: 

rfodo de agudos problemas econ6micos )' poi fticos. Las recesio-

nes más severas se caracteri :::an no s6 I o por 1 a ma911i tud de 1 a -

reducci611 de l.:i actividud uc:on6111ica, sino tC1mbi6n por lo prolo12 

gado~f de dicho fen6meno, de tal manera que la crisis de los - -

ochenta no debe verse corno una crisis aislada, sino como una 

continuaci6n de la or·iginuda a mediados de los setenta. 

Durante el período 1980-1986 la evoluci6n de la economía -

mundial se ha caractcri:::ado por fuertes contracciones y pocas -

expansiones, mostr•ándosc di fcrcntcs tcndenci as en cada pafs, 

siendo Jap6n el que muestra resultados positivos durante los 12 

últimos años. 

La economía de los países industriales entra en los ochen

ta inmersa en una desace leroci 6n, acompañada de un ascendente -

proceso inflacionario y de fuertes dosequi librios externos. - -

El ritmo de crecimiento de las economías industriales para 1980 

fue de 1.2% anual, tasa inferior a su tendencia hist6rica mos-

trada del 4.1%, en las dos d6cadas anteriores, incluso Estados-

*-La gran crisis del 1973 dur6 20 años 

-El crack del 29 dur6 de 10 a 12 años 

-La crisis actual tiene sus inicios en 1974 
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Unidos presenta un crecimiento negativo del -0.2% el año de - -

1980 (Véase Cuadro 1). 

Durante 1983 la economía mundial comonz6 a mostrar seílales 

de recl1peraci6n al revertirse la tendencia recesiva, dándose un 

crecimiento del 2.8% para ese aílo. Esta recuperaci6n se pone 

de manifiesto en 1984 cuando la economía du los países indus- -

triales logra una taso de crecimiento de 5.0%, siendo dicho ta

sa la más elevada dospu6s de 1976. Durante esta rocuperaci6n 

los países que logran tasa más altas so~ Estados Unidos, Jap6n 

y Canoda (V&asc Cuadro 2), mientras que los países europeos se

manticne11 en un crecimiento moderado. Para el período 1985-1987 

se logra una taso del 2.4% promedio anual para todas las econo

mías industri alus. 

La tendencia dol comercio internacional est6 en funci6n 

del ritmo de crocirniento de la <1ctivid.:id ocon6mica, de ahí que

cl incremento del comercio internacional tambi6n se halla visto 

reducido como producto de la contracción en el ritmo de las ec,2 

nomfas líderes y por las medidas proteccionistas implementadas

por el los mismos. 

Durante 1984 el comurci o rnundi al alcanzó su míis alta tasa

do crecimiento un lo que va de fo década 8.7%, (Véase Cuodro 3) 

asimismo fue el aílo donde se lo9r6 la más alta ruactivaci6n de

las economías lfderus, 5.0%. 

En el período 1980-1987 el crecimiento fue de 2.5% prome-

di o anual. 

El comercio mundial ha sido controlado por los países in-

dustriales, en 1981 controlaban el 68% del cornurcio mundial, 

control que ha vunido en ascenso hasta representar el 77% en 
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1985 y el 81% en 1986. A medida que el volumen comercial se re

duce, los pilfses m[1s ricos se hiln convertido en los principales 

beneficiilrios de lils ventajas que acarrea ef participar en los

mercados internacionales, mientras que los PilÍses en desarrollo 

se han visto cxc 1 ui dos y :;e encucntr•an fuertemente presionados

para modificilr sus modelos nacionalos de desilrrollo y su polítl 

ca econ6rni ca. 

En cuanto al contexto de 1 mere.ido mundial y de sus pri nci -

pales oferentes, así como de la estructura de los paises indus

triales, en términos generales se ha desplazado a Estados Uni-

dou como principal exportador en favor de Jap6n y la RepGblica

Federal Alemana. 
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CUADRO 1 

ECONOMIA MUNO IAL, 1980-1987 

(PROMEDIOS ANUALES) 

PNB DE E S T A D o s UNIDOS 
A~OS LOS PAISES PNA 1 NFLACI ON TASA DE 

1 NDUSTRIALIZAD05 DOLAl~ES TASA 1 NDICE TASA DESEMPLEO 
1 DE 1970 % (1970~~100) % 

1980 1.2'..t 1 365 -o. 2~b 212. 3 13.5% 7 .1% 

1981 t.6% 1 391 t.9% 234. 4 10 .4% 7.6% 

1982 -o .6% 356 -2.5% 248 .6 6. 1% 9.7% 

1983 2.8% 1 404 3.5% 256.7 3.2% 9.6% 

1984 5.0% 1 495 6. 5% 267. 7 4.3% 7. 5% 

1985 3.0% 1 536 2.7% 277 .1 3.5% 7.2% 

1986p/ 2.5% 1 574 2.5% 282.6 2.0% 7.0% 

1987e/ 2.3% 1 613 2.5% 292. 1 3.4% 6.8% 

1/ Comprende a los siguientes paises: Alemania, Canada, Estddos 

Unidos, Francia, Italia, Japón, y Reino Unido. 

p/ Cifras prel iminarcs 

e/ Estimaciones 

FUENTE: Elaborado con datos del F.M.I. 



19 

CUADRO 2 

PRODUCTO NAC 1 ONAL BRUTO DE LOS 

PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS 

1980-1986 
(TASA ANUAL DE CREC 1 MIENTO) 

(%) 

AÑOS 
ESTADOS JA PON ALEMANIA FRANCIA REINO CA NADA ITALIA 
UNIDOS UN IDO 

1980 -0.2 4.3 l. 5 1.0 -2.2 1. 1 3.9 

1981 1. 9 3,7 o.o 0.5 -1. 2 3.0 0.2 

1982 -2. 5 3.1 -1.0 1.8 1.0 -3.5 -o. 5 

1983 3.5 3.2 l. 8 0.7 3.7 3.6 -0.4 

1984 6.5 5. 1 3.0 l. 5 3.0 5.3 2.6 

1985 2.7 4.7 2.5 l. 4 3.5 4.0 2.9 

1986 2.5 2.5 2.4 2.0 2.7 3.1 2.7 

FUENTE: Elaborado con datos del F.M.I. 



AÑO 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

CUADRO 3 

TASAS DE CRECIMIENTO DEL 

COMERCIO MUNDIAL 1980-1987 

1986 p/ 

1987 p/ 

p/ Cifras prcl ímínares 

% 

2 

o.8 

-2.3 

2.8 

8.7 

2.9 

3.3 

3.8 

FUENTE: Banco de México: Boletín de Economía 

e Internacional. Vol. XII NGm. 3 

Julio-Sept. 1986. 

20 
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11 .2 .- PANORAMA FINANCIERO. 

En los mercados financieros internacionales este período -

(1980 - 1987) se caracteriza por la tendencia a la alza de las

tasas de interés, por la implementación de políticas monetarias 

restrictivas que perseguían limitar la expansión del crédito, -

de la liquidez y apoyar la paridad de sus monedas. Esta situa

ci6n ocasionó alzas generalizadas en los tasas de interés rea-

les, lo cual trajo como consecuencia un sesgo rccesivo y ademis 

perjudic6 a los países c11 dcsarrol lo, ya que incrementó el ser

vicio de la Deuda Externa. 

La situaci6n mSs crítico se presentó durante 1981 cuando 

las tasas PRIME de New Yorl.: y LIBOR de Londres se situaron en -

un 18.9% y 16.3% respectivamente {Véase Cuadro 4) teniendo una 

baja durante 1982 y 1983·, para después tener una nueva alza du

rante 1984, en 1986 y 1987 la Tasa PRIME se ha mantenido en 

8.3% y la Tasa LIBOR 6.8% promedio. 
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CUADRO 4 

TASl\S DE 1 NTERES DE USO 1 NTERNl\C t ONI\ l 

PRIME LI BOR 
A~OS (NEW YORK) (LONDRES) 

1980 15.3 14.1 

1981 18.9 16.3 

1982 14.9 13.3 

1983 10.8 9.3 

1984 12 .o 10.9 

1985 9.9 8.4 

1986 p) 8.3 6.8 

1987 e/ 8.3 6.9 

p) Cifras preliminares 

e) Estimaciones 

FUENTE: E 1 aborado con datos de 1 F. M. 1 • 
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11 .3.- PROCESO INFLACIONARIO 

OcsJe mediados de 1979 en la mayoría de los pafses indus-

tr•iales, la polítí-.d económica ha estado orientada sobre todo -

a contener la inflación, basando su estrategia anti-inflaciona

riil fundamentalmente en políticas monetarias restrictivas, cu-

yos resultados han sido mixtos, es decir, si bien, por un lado

han tenido é~ito en cuanto al control de la inflación, por otro 

lado la debilidad de la actividad económica ha sido prolongada. 

(V6asc Cuadro 5) 

Un factor muy importante que ha contribuido a lu reducción 

de la inflación en estos economías, es la cafda de los precios

internucionales del petróleo crudo y de otras materias primas -

o productos primarios que importan, l legm1do en 1986 a una tasa 

promedio del 2.0~\\, ci Fra muy inforior a la mostrad,1 en 1980 que 

fue de 13% promedio par.1 las siete potencias industriales. Un -

ejemplo es el de Estados Unidos que ha podido abatir niveles 

del orden de 13.5% en 1980 o sólo 2% en 1986. 

Es importante observ¡ir que el Fenómeno de abatimiento in-

flacionario se da en fornw general izada en los paf ses industri,2 

les caso contrario ha ocurrido en los países en desarrollo. 



CUADRO 5 

TASA DE INFLACION DE LOS 

PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS 

1980-1986 

(PRECIOS Al CONSUMIDOR/ PROMEDIO DEL PERIODO) 
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AílOS ESTADOS JAPON ALEMANIA FRANCIA REINO CANADA ITALIA 
UNIDOS UNIDO 

1980 13.5 8.o 7.0 13.3 18 .o 10 .2 21.2 

1981 10.4 4,9 5,4 13.4 11. 9 12 ,4 17 .8 

1982 6.2 2.6 6.3 11.8 8.6 10.8 16.S 

1983 3.2 1. 9 5,3 9.6 4.6 5.8 14.6 

1984 4,3 2.3 2.4 7,4 5.0 4,3 10.8 

1985 3.6 2.0 2.2 5.8 6.1 4.0 9.2 

1986 2.0 o.6 -0.2 2.5 J.5 4, 1 5,9 

FUENTE: Elaborado con datos del F.M.1. 
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11. 4. DESEMPLEO 

A la falta de una recuperación lo suficientemente constan

te para tener afectos favorables en la ocupación, el desempleo

se manti~nc elevado durante la presente dicada, principalmente

en los países europeos. Durante el período 1980 - 1986 Japón va

a mantener una ta><a de desempleo promedio anual de 2.4%, mien-

tras Estndos Unidos de 7. 9';6, 1 os países europeos de g'f, y Can ad a 

de 9.9%. (Véaso Cuadro 6) 

Con excepción do Japón y Estados Unidos, cado uno de estos 

países por razones muy diferentes, las Pconomías industriales -

han visto agravar el problema del desempleo, es decir, con el -

afón de abatir la inflación han adoptado programas rccesivos y 

contraccionistas. 

Af.los ESTADOS 
UNIDOS 

1980 7. 1 

1981 7.6 

1982 9.7 

1983 9.6 

1984 7,5 

1985 7.2 

1986 7.0 

CUADRO 6 

TASA DE DESEMPLEO DE LOS 

PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS 

1980-1986 
( PORCENTAJES) 

JA PON ALEMAN 1 A FRANCIA REINO 
UNIDO 

2.0 3.8 6.3 6.4 

2.2 5.5 7,3 9.5 

2.4 7.5 8.2 9.8 

2.7 9.1 8.5 10 .7 

2.7 9.1 10 .o 11. 1 

2.6 9.3 10 .2 11. 3 

2.8 9.0 10. 5 11.6 

FUENTE: Elaborado con Estadísticas del F.M.I. 

CA NADA ITALIA 

7,5 7.6 

7.5 8.4 

u.o 9.1 

11.9 9.9 

u.3 9.9 
10 .5 10 ,3 

9.6 11. 1 
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11 .5.- LA CRISIS DE AMERICA LATINA 

11.5.1.- CRECIMIENTO ECONOMICO 

La situaci6n Je los paises en desarrollo se tornó partic~ 

larmente di fíci 1 desde 1979, debido a la política contraccioni~ 

ta del mundo indw;trial, teniendo un fuerte impacto en la evol~ 

ci6n econ6mica y social de los pofses en dcsorrollo. 

las principales causas externos que repercutieron en el d~ 

teri oro de 1.:is cconomí as en des<11'ro 1 lo fuPron: 

- Oibi 1 crecimiento de los países industriales 

- El alza de las tasas de inter6s pal'a el servicio de la -

deuda externa 

- El deterioro do las relaciones de intercambio, producto

de la calda de los pPccios del petróleo crudo y de mate

rias primas 

- Abatimiento de sus e"por•tacioncs, debido a las políticos 

proteccionistas Je los países industriales (y de sus al

tos costos internos) 

- Encarecimiento de sus importaciones 

- Restricciones de flujos de cr6dito por las políticas mo

netarias restrictivas implementadas en los países indus

triales. 

Para el caso concreto de los países de Am6rica Latina, au

nado a las condiciones e"tcPnas adversas, se encuentra la formn 

particular con que los gobiernos de AmóPica Latina han trutado

de adaptarse a dichas condiciones, sobre todo se han visto en -

1 a necesidad de adoptar programas de a.i ustc, con e 1 objc ti vo 
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principal de reducir la inflación, impuestos por el F.M.I. 

El crecimiento económico de los países latinoamericanos en 

la década de los ochenta se ha enfrentado a una serie de di fi-

cultades tanto externas como internas. Sus problemas Financie

ros limitan su participación en mayor escala en la recuperación 

mundial, además el di ffci 1 acceso de sus productos a los merca

dos internacionales, corno consecuencia en parte de las mcdidas

proteccioni stas de los países industriales, se da una reducción 

de la producción interna al bajar la corriente de flujos de cr! 

dito y sobre todo el problema rnós gr•ave af que se enfrentan: la 

lnfl ación. 

El crecimiento pm•a los países latinoamericanos y del Carl 

be, después de haber sostenido un ritmo de crecimiento del - -

6.3% anual en 1979-1980, c<1c al 0.5% en 1981 siendo negativo -

para 1982 y 1983, - 1.2% -2.6%, respectivamente. 

Durante el período 1984-1986 se dio una recuperación de 

3.6% promedio anual y se estima que para 1987 la tasa de creci

miento'para América latina será de un 2.6%. (Véase Cuadro 7) 
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CUADRO 7 

AMERICA LATINA Y El CARIBE: EVOlUCION DEL PRODUCTO 
1 NHRNO BRUTO GLOBAL 

Tosas anuales de crecimiento 

1982 1983 1984 1985 1986 1987* 
América latí no 

-1.2 -2.6 3,7 J.4 3.7 2.6 

Países oxportadores 
de petróloo -0.6 -5 .o 2.7 2.0 -1.2 1.4 
Bol i vi o -2.8 -6.6 -O. 9 -1. 7 -2.9 1. 5 
Ecuador l. 1 -1.2 4.8 4.9 3.0 -3.0 
México -o.6 -4.2 3.6 2.6 -4.0 1.0 
Per(Í 0.3-"11.8 4.7 2.5 8.0 7.0 
Trinidad y Tabago O.J -9.7 -6.6 -3.1 
Vene::uc 1 o -1. J -5.6 -LO -0.6 5, 5 l. 5 

Paf ses no exportadores 
de petr61eo -1. 6 -0.9 4,4 4,3 6.8 3.3 
Argentina -5.3 2.4 2.3 -4.7 6.0 2.0 
Barbados -s. 2 0.4 3.6 0.9 5.6 o.o 
Brasí 1 0.9 -2.4 5.7 8.3 8 ') ,,., 3.0 
Colombi u 1.0 l. 9 3.8 3. 1 s. 1 5,5 
Costa Rica -7.3 2.7 7.9 0.9 4.4 J.O 
Cuba 3.9 4,9 7.2 4.6 1. 2 
Chile -13.1 -o. 5 6.0 2.4 5.4 5,5 
El Salvador -5.7 0.6 2.3 1.8 0.9 2.0 
Guatemala -3.4 -2.7 o.o -0.6 0.2 2.5 
Guyana -10.8 -10.3 5.8 1.8 
Haití -3.5 o.6 0.4 o.s 0.6 1.0 
Honduras -1. 8 -0.2 2.3 1.8 1.8 4.5 
Jamaica -0.2 l. 2 o.o -5.4 2.2 5.0 
Nicaragua -o.s 4.6 -1.6 -4. 1 -o .4 1. 5 
Panom6 4. 9 -o. 1 -o. 4 4.1 3.0 l. 5 
Paraguay -0.8 -3.0 3.3 4.0 -o. 3 4.5 
Repíiblica Dominicana 1. 3 5.0 0.3 -2.3 l. 9 7.0 
Uruguay -10. l -6. 1 -1.2 -0.2 6.6 5,5 

FUENTE: CE PAL, sobre 1 a bi>SC de ci Fros oficiales 

.¡;- Estimoci oncs prel i111inares • 

Variación 
acumulada 
1980-1987lf 

10. 7 

5. 1 
-12. 4 

13. 7 
6.8 

14.7 

-2. 6 

14.2 
-5.1 
3.1 

21.4 
24.7 
8.7 

9.8 
-6.8 
-3.1 

-2 .9 
9.6 
5.0 
4.5 

18. 2 
17 .o 
18. 1 
-4.8 
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11 .5.2.- INFLACION 

El problema inflacionario en Am6rica latina se ha agravado 

en los últimos ai\os. Durante el período 1980-1983, la tasa -

anual promedio para los países latinoameríc<inos fue de 82.4%, -

para 1984-1987 se incremunta al 170.5% promedio anual. 

Dentro do los países de esta rcgi6n la influci6n no ha si

do uni formementc distribuida, siendo los países con mayor índi

ce inflacionario, durünh• el período 1980-1987; 

p a r s % Anual 

Argentina 274,5 
Bolivia 1367.3 

Brasi 1 161. 4 

México 76.3 

Nicaragua 307 .6 

Perú 96.5 

Durante 1986el índice inflacionario general paraAmérica

latina fue de 64.6%, siendo el más bajo desde 1981. los países 

que presentaron mayor inflación durante 1986 fueron México y Nl 
caragua con 105.7% y 747.4%, respectivamente (Véase Cuadro 8). 



CUADRO s " 
AMERICA LATINA Y EL CAR18E: EVOLllC 10~ OC LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR 

(Variacione" ,¡., Jicil'rnh1·L• ¡¡ diciPmhr.,) 

1 ()):\(1 1%1 1q~2 1 ºl'.'l 1()8.\ 1Q8 2 1ll86 1987 
América Latina 56. 1 57. (J :-4. s 131. l 1S5 .2 2 7 5. 3 ti4. 6 187. 1 

Argc.ntina 87.6 131. 2 20\). 7 .. LLL7 tl8:S.O 385. 4 81. 9 178. 3 
BL1rbados 16. 1 1') ., -. ,.) 6. l) 5. ') 5. 1 2. _¡ -0.5 3,7 
Bol i vi íl 23. () 2 5. 2 ::.! l)(J. 5 32Í'i. 5 '.'.17i .2 8170. 5 66.0 10. 5 
Brasi 1 GS. 3 l) l. 2 ()/. l) 17'1. 2 203. 3 228.0 ss. 4 337.9 
Colombia 26.S :~ . .) 2.¡. 1 16. 5 18. 3 ~2. 3 21.0 24. 7 
Cost¡:¡ R i cíl 17. 8 (Í 5. l 1-i l. 7 lL). ( 17.J 11. 1 15.4 13. 6 
Chi 1 e 31.2 l). 5 2l'. 7 ~ 3. (J 2J. o 26.4 17 .• i 22.9 
Ecuador 14. 5 17. () 2-\.. J )''' o ~. ) 2 'i. 1 :!·L4 27.3 J0.6 
El S,1lvador 18. 6 11. ti 13. ('"' is.s ll.S 30. 8 30. 3 21. 2 
Gu<1tcmulu 9. 1 ~ -l.,¡ -2. \) 15 .. ¡ 5.2 31. 5 25.7 s.s 
Guyan.1 8. 5 2ll. o 19. 3 q,() 

Haití 15.6 16 .. ¡ 4.9 l l. 2 5. 4 17. 4 -11. 4 
Ho11Jur¡:¡s 11. 5 9.2 8 \: ' . ' 7.2 3.7 4.2 3.2 t.8 
Jamaica 28.6 4.8 7. l) 16. 7 31. 2 23.9 10. 4 s.6 
Mé.xi co 29.8 28.7 9S.8 S0.8 59.2 63.7 105. 7 143.6 
Nicaragua 24. 8 ')''\ 'l 

Mj o .. 22. 2 32, ll 50. 2 334.3 7 47. 4 112 5. 7 
Panamá 1-1.. 4 4.S 3,7 2 . l) 0.9 0.4 0.4 l. o 
Paragllay 8.l1 15. o 4 ') 14. 1 29. 8 2 3. 1 24.1 23.5 
Perú 59.7 "'"') -

I - • / 72. l) l'..'. 5. 1 111. 5 158.3 62. 9 104.8 
Rcp6blica Dominicanu ;,\.b 7.3 i. '.'. 7.7 38. 1 28.4 6.S 17. 4 
Trinidud y Tabago l(i. () 11. G 10 .:-l 15.4 14. 1 6.ó 9.9 11. 4 
Uruguay 42. 8 2().4 20.s 51. 5 66. 1 S3.0 76.4 59.9 
Venc=ue 1 a 19.ó 11. o 7.J 7 .o 18. 3 5.7 12. 3 36. 1 

FUENH: fondo Monetur i o 1 ntcrn.:ic i 011<.1 I. 
w o 
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11.5.J.- DEUDA EXTERNA 

la deuda externa al igual que la inflación son los grandes 

obstácu 1 os a 1 os que se vi e nen en f'rcnt ando 1 as cconom í as de Am§. 

rica latina en la presente Jécad,1. 

E 1 he cho de que se ha>«rn i ncrcmc11t ,1do 1 as tai;us de i nte

ré s en los princip,1lcs países industri¡¡fes, tr(lc como consc- -

cuencia serias complicaciones en el des(lrrt11lo y crccimiento

de 1 os par ses 1 atino ame r• i canos; y¡¡ que gran parte de recursos 

que gencra11 sus economÍ¡1s tienen qul• ser trunsfcl'idos al exte

rior por concepto de sorvicio de la deuda, es decir, pago de

interescs )' amorti ::aci ones, poi;tcrgando su crecí miento econ6-

mi co y originando serias contradicciones al inter•ior de sus -

economf as. 

De acucr•do a ci f'ras de la Comi si6n Económica para Arnéri 

ca Latina )' el Caribe (CEPAL), fu deuda externa global de 

la región latinoamericana se elevó de 222.5 mi les de millones

de dólares a fines de 1980 a 376.6 mi les Je mi! Iones de dóla

res en diciembre de 1985 (Véase Cuadro 9) que representa un -

crecimiento anual promedio de 13.1%, mientras que para 1986 y 

1987 crece a una tasa de 1 4. 3% prornedi o, 1 legando a 1 a cantJ. 

dad estimada por la CEPAL de 409.8 mi les de mi! Iones de dól,!! 

res para 1987, lo que representa un incremento del 84.2% con -

respecto a 1980 dilndose una tasa de cree i mi en to prorncd i o anua 1 

de 1 10. 5%. 
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Ahora bien, hasta 1981 los ingresos netos de capitales a -

la región superaron a los pagos netos de utilidades e intereses 

al exterior, dando como result¡1do una transferencia positiva de 

recursos haci il 1 il zona, pero a partir de 1982 no s61 o cayeron -

los ingresos Je capitales, sino que se elevaron los egresos por 

pago de utilidades e intereses, dando como resultado una desca

pitalización de Am6ric.i l<1tina durante el período 1982-1987 de 

145.8 mi lus de mi! Iones de Jól-ires (Véuse CuudPo 10). 

CUADRO 10 

AMERICA LATINA Y El CARIBE: INGRESO NETO 

DE CAPITALES Y PAGOS NETOS DE UTILIDADES 

E INTERESES 

(Mi! Iones de Dól¡:wos) 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 

Ingreso Neto 

de Capitales 29. 7 37.6 20.4 3.0 9,3 3,3 

Pagos de Utj_ 

1 i dados e -
Intereses 18 .2 27 .2 38.8 34,4 36.3 34.8 

(e) Estimilciones 

1986 19Btª) 

s.7 14.4 

30. 5 30 .1 

FUENTE: CE PAL, Sobre las bases de datos proporcionados por e 1 -
F.M. 1; 1987 / CEPA L sobre la base de informacio--

nes nacionales. 
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11.5.4.- DESEMPLEO 

El desempleo es un problema arraigado hi st6ricamente en 

América Latina. Es sabido que los sistemas contables establec.L 

dos no reflejan la realidad socioecon6mica de estos países, - -

puesto que no involucran el aspecto inherente al atraso económl 

co: el subcmpleo, que de tomarse en cuenta arrojaría cifras ex

tremadamente abu 1 tadas. 

A~n asi, atendiendo a cifras oficiales de Josemplco divul

gadas por la CEPAL, se pueden observar niveles muy elevados en

mayoria do los paises latinoamericanos. Siendo casos extrcmos

el de, Bolivia, Chile, Colomhi<l, llondur<rn, Panamá)" Uruguay, 

que mantienen tasas anuales de desempleo entre el 10 y 20% 

(Véase Cuadro 11). 
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CUADRO 11 

AMER ICA LATINA y El CARIBE: DESEMPLEO URBANO 

(Tasas anuales medias) 

p a r s 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 

Argentina 2.3 4,5 4,7 4 ., 
o# 3.8 5,3 4.6 5,4 

Bolivia 5.8 9,7 10. 9 13.0 15.5 18 .2 20.0 21. 5 
Brasi 1 6.3 7,9 6.3 6.7 7. 1 5,3 3.6 3.8 

Colombia 9.7 8.2 9,3 11. 8 13.5 14. 1 13.8 11.8 

Costa Rica 6.0 9, 1 9,9 8.6 6.6 6.7 6.7 5.6 

Chile 11.8 9.0 20.0 18. 9 18. 5 17 .2 13. 1 12 ,4 

Ecu mior 5.7 6.0 6.3 6.7 10. 6 10 ,4 12 .o 

Guatemala 6.o 9,9 9. 1 12 .o 14.2 12 .6 

Honduras 8.8 9.0 9.2 9.5 10. 7 11. 7 12. 1 12 .1 

México 4,5 4.2 4. 1 6.7 6.o 4.8 4,3 4,2 

Panamá 10. 4 10. 7 10. 1 11. 7 12. 4 15.6 12. 1 14.0 

Paraguay 3,9 2.2 5.6 8.3 7.3 5.2 6. 1 10.0 

Perú 7. 1 6.8 6.6 9.0 8.9 10. 1 5,3 

l!ruguay 7. 11 6.7 11. 9 15.5 14.0 13. 1 10. 7 9,3 

Venezuela 6.6 6.8 7.8 10 ,5 14.3 14.3 11.8 9.8 

FUENTE: CEPAL y PREALC, sobre la base de cifras oficiales. 
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CAPITULO 111. MEX ICO; LA POLITICA PETROLERA Y SUS 

EFECTOS FINANCIEROS RECIENTES. 

11 l. 1. LA POLI T ICA PETROLERA DE FINA LES DE LOS SETENTA 

A mediad os de 1 a dé ca.Ja de 1 os se ten tu Mé.x i co se enfronta

ba a UIHl crisis econúmic,1 c¡uc, p<1ru !-.Upcrurlu, requería do un -

amplio progrum<l de r<!uctivución, por•¡¡ el c:1rnl Cl'd necesario una 

importante surn¡¡ de divisas que financiar.::in este proyecto. El -

i mporbmtc poü,nci ul de hidroci.lrburos c .... ; stcnte en el país, jun 

to o la evolución del mercado 1111111diul del crudo f,1voroble a los 

países e.x¡Hwtmiorcs, permitió al 9obie1·110 mexicano formular un

extenso programi.l petrolero que no sólo se ajustó al mercado in

terno, sino que, debido d su e11ver9adura, lo proyectó al merca

do externo de tal suerte qtw pudo ampliar considerablemente la

capocidod exportadora nacional de hid1·ocm·buros en el corto pl_2 

zo y, de esta rnoner.:i, "''allegó las divisas neces.:irias para el

programa económico que implementó durante el sexenio 1976-1982. 

Esta situac i6n pi antca dos fac•~tas importantes debido a 

su estrecha vinculación con el desarrollo prestinte de la econo

mia nocional. El primero - de carfictcr interno - se vincula al 

tipo de rnodclo de desarrollo instrumentauo por México que permj_ 

tió que el desarrollo petrolero derivara en una cconomfa ere- -

ciente y fuertemente dependiente de la exportación de crudo - -

mi ent r11s, que 1 a s•~gunda faceta de ct1rác te: r externo, se deriva

de! papel jugado por México en el mercaJo mundial petrolero, 

que ha 1 levado a una estrcclrn relación entre amba>i y, en este -

sentido, ha que el pals h.:iya quedado sujeto a los vaivenes de -

dicho mercado. 
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lo anterior cobra especial rclevuncia a partir del aiio de-

1982 en vir•tud de las condiciones que se enfrentaron: por un l.!! 

do, la economía mexicana se encontr6 nuevamente cn una profunda 

crisis y frente a la urgente necesidad de divisas que sólo po-

dfan obtenerse - en el corto plazo - vía crecientes ventas de -

crudo y, por el otro, el mercado mundial Jel crudo se encontra

ba deprimido debido a un exceso de oferta y a la continua pre-

si6n sobre los precios a la baja. 

E.; claro que para el período 1976-1982 el país mantuvo un

acelerado proceso Je integración al mercado mundial, justifica

do por la funci6n que se le asignó al sector· petrolero en la P.2 

lítica económica mcxic,ma, lo que terminó por imprimirlo un ac

tivo papel dentro del me1•c,1do mundial de hidrocarburos.§/ 

Al 9unos <fotos reve 1 adores de este proccs<i son: en 1976 Mé

xico producia 800mi1 barrí les diarios do petróleo que roprcse~ 

taban c 1 1. 4~~ del to ta 1 Je 1 ,1 produce i ón mund i a 1 . E 1 acu 1 erado 

progran1a petrolero mexicano permiti6 incrementar esta produc- -

ci6n para el alío de 1982 a 2.7 mi lloncs de barrí les diarios, lo 

que aumentó su participación al 5.2% Je la producción mundial,

pasando a ocupar el cuarto lugar mundial de productores abajo -

de la URSS, Arabia Saudita)' Estados Unidos. Para el conjunto-

del período, el país mantuvo una de las tasas de crecimiento 

anual media mñs alta del mundo (19.9%), HÓlo superada por el 

Reino Unido, la cual Fue de JS.3% (Véase Cuadro No. 11) 

§./Para un análisis más detallado sobre el p.~pcl jugado por Mé

xico en el mercado petrolero intcrnac:ional véase: México y -

el mercado mundiul petrolero, Alc-jandro Villagómc:: A., lnve_!! 

tj9,1ción Económica 164- Abril-Junio 1983. Pp. 209-229. 



CUADRO 11 

PRODLICCION MliNDIAL DE CRlJD0
1 

19/ti-1982
2 

(Mi les de barriles di.:irios)2 

197li 19/i 1 l!i'S 1 Q/ l) l(lSO 1 Cl81 1982 1976-1982 

Total 111unJial 57 8 30 50 iNi liL' 1s.1 ll2 (1 58 5q )!l/ 5 5 710 52 7 35 - l. 6 
Países no OPEP 14 31 5 15 -U5 16 62 i 17 ;os tS J 16 18 s 10 19 550 5.2 

Estados lJniJos 8 130 8 2-Vi s ¡o¡ R - '"' ( ).j,, ~ 59 5 8 568 8 666 l. 1 
e anad[i l 300 l 320 1 JL) 1 .\()(1 1 .¡2.1 1 2b5 1 li7 l. 7 
Méx i c:o 800 <lS 1 l 209 l 4<1 l 2 OSL' 2 312 2 7 50 19. 9 
Noruo9a 2f'O 28Ll J5ti -ll'J 52& 501 535 10. 8 
Reino Unido 2.15 ¡(1i\ 1 0:-.2 1 )lJ8 1 (122 1 s 11 2 034 35.3 
Otros 3 )Úl' 3 ~ .j[ 3 ll00 .j 24i 4 2 ll' 4 """ .).).) 4 522 :LO 

OPEP 30 ób 5 31 22 5 20 i:-07 3l' ll28 26 8 1)0 22 667 18 i/l.J - 8.2 
Arabia Saudita 8 3.15 l) o 17 S Ot>ti () 2 51 () 1.J3 l 9 629 7 088 - 2. 7 
l riln 5 885 5 (>Ó3 =.; 2 ~iz 3 168 1 062 1 380 1 817 - 19.6 
l r'<:Hj 2 .H) 2 .1-li' 2 5IJ2 J 477 2 s 1.1 1 000 1 150 - 12. 4 
libia 1 935 2 0(13 1 llSJ 2 002 1 787 1 140 783 - 15. 1 
Emiratos Arabos Unidos 1 93 5 1 Oll8 1 830 1 S3 l 1 70l) 1 501 1 290 - 6.8 
Vcnc::ucla 2 29.5 2 2.18 ~! lt>6 2 350 " 107 2 101 1 676 - s.2 .. 
Ni Heria 2 070 2 OH5 1 ¡.¡ q7 :.:: 302 2 055 1 430 1 324 - 7,4 
Otros 5 80 5 5 ti 13 tJ oti i (l -Vil 5 365 .:¡ 486 3 648 - 7,7 

Países so~ialistas 12 3ll5 13 O.\(> Ll 7 50 14 022 14 248 14 233 14 27 s 2.4 
URSS 10 170 10 700 11 215 11 472 11 720 11 800 11 840 2.5 
China l 7 3 5 1 bi ·I 2 0112 2 122 2 026 2 024 2 025 2.6 
Rumania J 1(1 2 lJ.1 27 .¡ 246 230 232 230 - s.o 
Otros 180 171l 1/Cl 182 184 177 180 

1 Excluye liquidos del gas. 
2 Promcd i o anua 1, 

FUENTE: 1 nternational Ene re> Statistical Rcview, EU, Cia. w 
00 
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Las exportaciones del crudo mexicano tambi6n se aceleraron 

significativamente al posar do 95,000 barriles diilrios en 1976-

a 1.5 mi !Iones de barriles diarios en 1982, lo que signific6 un 

147% de incremento. En lo que so refiere a los ingresos por co_Q 

copto de exportaci6n de petr61eo crudo éstos pasan do 539.9 mi

llones do dólares en 1976 a 15,623 millones de dólares en 1982, 

teniendo uno tosa do crecimiento media arwul del 72 . .5% (Véase -

Cuadro No. 12). 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

CUADRO 12 

MEX 1 C O: VOLUMEN Y VALOR DE LAS EXPCRTAC 1 ONES DE PETR,2 

LEO Cfl!JDO 

(1976-1982) 

VOLUMEN 

(MILES DE BARRI VARIACION 
LES DIARIOS)- % 

95 l. 1 

202 112.6 

J65 80. 7 

533 46.0 

828 55,3 . 
1 098 32.6 

1 492 35, 9 

V A L O R 

(MILLONES DE 
DOLARES) 

540 

993 

1 774 

3 765 

9 449 

13 305 

15 623 

VARlAC ION 
(%) ANUAL 

23.3 

84.0 

78.6 

112.2 

151.0 

40.8 

17 .4 

FUENTE: Informes Anuülcs del Banco Je México, 1976-1982. 
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Por lo que respecta a lil participación dentro del totül do 

e.xportaciones dü la economía nacional, ésta p¡¡sa Jel 14.8 ¡¡I 

7J.6% durante el período seílalado, teniendo una tasa mcdj¡¡ 

anual de crecimiento del .¡4.6~~ (Vóase Cu¡¡dro No. 13) 

1.-

CUADRO 13 

MEXICO: EXPORTACION Y PARTICIPACION DEL PETROLEO CRUDO 

EN LA EXPORTAC ION TOTAL DE MERCANCIAS. 

1976-1982 

(Mi! Iones de Dólares) 

1976 1977 1978 1979 1980 1981 

Exportüción 
total de Me.r 

1982 

canelas J 656 4 650 6 063 8 913 15 132 19 420 21230 

1 l.-Exportaci6n 
de potr61eo 
crudo 540 993 1 i74 3 765 9 449 13 305 15 623 

-Porcentaje-
de parti ci-
paci6n en -
la exporta-
ci6n total-

(Porcentual) 14.8 21.4 29. 3 42.2 62.4 68. 5 73.6 

FUENTE: 1 nformes Anuales del Banco de México, 1976-1982. 



41 

Los datos onteriorcs demuestran que los objetivos fijados

para e 1 período de re fe rene i a, en e 1 corto p 1 a;:o y que era fun

domen ta 1 mente el ingreso de divisas, propiciaron uno fuerte de

pendencia de lo economía nacional respecto a los hidrocarburos-

y al mercado internacional do los mismos. Esta situaci6n se 

presenta claramente a pm•tir de Id c11fda de los precios intern..!! 

cionales del petróleo, lo cual se cvidcnci ü en el año de 1982,

ol caer los precios del petr61co istmo y moyo a 35.00 y 28.00 -

d6lares por barrí 1, respectivamente, lo que r•cprcsent6 en tlirmJ. 

noti porcentuules una reducci6n de 9 y 18)'&, respectivamente, de

los precios que aml~s tuvieron en 1980; a lo anterior se sum6 -

una si gn i fi ca ti va reduce i 6n un u 1 cons•Jrno do hidrocarburos de -

los principoles países industriuli::ados debido a la intensific...!! 

ci6n de sus políticas do conscrvaci6n, ahorro y sustituci6n. 

111.2.- PETROLEO Y FINANZAS PUBLICAS. 

Con la expansi6n do la industria petrolera durante el pe-

rfodo 1976-1982, combinada con la:; buenas expectativos de los -

mercados internacionales, tanto en producci6n como en precios -

del pctr61eo crudo, se pens6 que M6xico se encontraba ante la -

posibilidad hist6Pica de deHpeguc económico, del fortalecimien

to y di ver si fi caci ón de su estructura productiva, ya que 1 a ve.!! 

ta del "oro negro" 9e11er<1ría los recursos suficientes para ini

ciar tan ansi<ido dcspoguc, haciendo menos dependiente la econo

mía mexicana del l!xi:erior sobre todo en cuanto a recursos fina!!. 

cieros se refiere. 

Contrario a lo que se pensaba, la dependencia de recursos

exter11os se hizo más patente JuPante el período 1976-1982, so--
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bre todo en cuanto ul fi1rnnciamiento de las empresas públicas -

inmersas en el proceso productivo, como Pemex y C.f. E., qlle fu~ 

ron los que m6s recursos necesitaron pora sus programas de ex-

pansi6n e inversi6n y donde vino a recaer gran puso de los re-

cursos externos controt.idos en ese tiempo. 

E 1 1 1 amado "Boom" pctro 1 ero se c.:iracter i z6 por e 1 fue rtc -

impacto en las fin;mz<1s dul sector p(iblico. La participuci6n 

del sector petrolero en los ingresos públicos se dobl6 y olcan

::6 el 30.5% entre 1976-1981 z/. Su pilrticipaci611 en el total de 

impuestos de 1 gobierno a11mcnt6 en mós de 500;~ en el mismo perf_Q 

do, para alcanzar el 26.3% del total (V6aso C11odro No. 14) 

CUADRO 14 

PARTICIPACION PORCENTUAL DE PEMEX
EN LAS FINANZAS PUBLICAS 1977-1981 

1977 1978 1979 1980 1981 

Partí e i pac i 6n en los i ngr~ 
sos de 1 Sector Público 16.0 18.9 24.4 31. 3 30.5 

Participací6n en los im- -
puestos de 1 Gobierno 8.3 9.1 11.4 25.1 26.3 

Part i c i pací 6n en el gasto-
del Sector Público 18.9 20 .6 21.2 31.0 40.9 

Part i e í poc i 6n en 1 a deuda-
externa del Sector Público 15.3 18 .o 20.6 25. 5 39.0 

FUENTE: La Economía Pólftica del Petr61eo en México 1976-1982 
Gabriel Székely - Colegio de México. 

11 Gabriel Szekely. La Polfti.:a Econ6mica del Petr61eo de Méxi
co. 1976-1982. Colegio de Mé.'lico. 1983. Pp. 121. 
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Pemex pag6 un impuesto al va 1 or agregado de . 58 centavos -

por cada d61ar recibido por concepto de exportaci6n, al aumen-

tar sus exportaciones se convierte en el principal contribuyen

te de impuestos en /.16.xico, pagando un total de 830 millones de

d61ares en 1977 y 10 mi 1 mil Iones de d61ares en 1981 {V6ase Cu..!! 

dro No. 15), estos fondos ayudaron al gobiorno a cubrir algunos 

de sus gastos corrientes y de inversión, tambi 6n desahog6 un P.2 

co el coeficiente del servicio de la deuda externa total, que -

en 1979, s61o por el servicio de la deuda pGblica superaba el -

60% de los ingresos en cuenta corriente. 

Se podría afirm..ir que é,;tlH• fueron los aspectos positivos

dc la expansión de la industria petrolera y su impacto en las -

fin¡mzas públicas. Pero, por otro lado dicha expansión se reve.r: 

tía y acorral<1ba a Perno.'<. 

Las expcctativah de bonanza petrolera dieron lugar a que -

se hicieran menos esfuerzos que los necesarios para recabar fo.!J 

dos suficientes que permitieran financiar los proyectos gubernJ! 

menta 1 cs. 

El programa de desorrol lo quu requirió de mayores gastos -

de capit¡¡I fue precismnente Pemex, por ejemplo: En 1981 los ga_!! 

tos de Pernex fueron de 35 mil millones de dóli!rcs representando 

el 41% del gasto total del sector pGblico. En ese mismo afio los 

g¡¡~l,os corrientes Je Pcmex mils e 1 scrv i e i o de 1 a deuda (interna 

y externa), fueron el equivalente al total de sus export¡¡ciones 

de 14.6 mi 1 Iones de dólares (Véase Cuadro No. 15). Para poder -

equilibrar sus f'in¡¡n::as Pemex, tuvo que recurrir a un financia

miento de 15 mi 1 mi !Iones de dólares en 1981, llegando su deuda 

externa o rept'esentm· e 1 39% de 1,1 deuda tota 1 de 1 sector p(1b IJ. 

co (V6¡1se Cuadro No. 14). 



CUADRO 15 

FINANZAS DE PEMEX 1977-1981 

(Mi les de Mil loncs de Dólares) 

INGRESOS 

Ventas internas 

Exportaciones 

Transferencias al go-

bierno e inventarios 

Financiamiento 

GASTOS 

CorP i entes 

De i nvepsi 6n 

Impuestos 

Servicio de la deuda 

(externa e interna) 

Otros 

e) Estimaciones 

1977 

3.64 

2.20 

0.85 

0.59 

1. 22 

4.86 

1.48 

1. 54 

0.83 

0.81 

0.20 

1978 

5.04 

2.65 

1. 93 

0.46 

2.26 

7. 30 

1. 94 

3.06 

1. 19 

0.81 

o .29 

1979 

8.09 

J. io 
4 .42 

0.49 

3.27 

11. 36 

2.91 

3.66 

2.06 

2.45 

0.28 

1980 

15. 58 

4.11 

9.81 

1. 66 

s. 77 

21. 35 

4.34 
5,25 

7.0 
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1981e) 

19. 1 

4,4 

14.6 

0.1 

15,7 

34.8 

5.4 

9.3 
9,9 

9.1 

1.2 

FUENTE: La Economía Política del Petr6leo en México 1977-1982. 

El Colegio de México. 



CAPITULO IV. LA POLITICA DE AJUSTE ECONOMICO 

(1982-1987) 

IV.1.- EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y LOS PROGRAMAS DE 

AJUSTE. 
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El papel que había de.sernpciíado trodicionalmente el Fondo -

Monetorio Internacional (FMI), desde su fundación, en Arn6rica -

Latina fue el de proporcionur financiamiento oficial para apo-

yar programm; de estabi li::.:ici6n, destinados a solucionar probl2 

mas de balanzas de pa9os. Sin embargo, desde 198:.!, El F.M.I. -

asumi6 un nuevo 1·01 en la reni6n, al cncurgur»;e de orquestar 

los procesos de renegoeiuci6n dt> lil d~.uda e.xtcrna que realiza-

ran lns países de América Latinu con los b.:incos comerciules 

acreedores. En lugar de trut.:ir de solucionar los problcmns de

balnn::as de pa9os de un país en p,irticular, el Fondo debe 1 i- -

diar en este momento históric:o con el proceso de iljuste de la -

regi6n en su conjunto. 

Este pilpcl del Fondo, mlquiri6 un¡¡ import¡mcia fundamen- -

tal, durante la primeru f.:isc de 1,, crisis de lil deuda latinoa111.2 

ri cana. En este sentido, el F.M.I. se convirti6 en un orqucst_!! 

dor financiero <ll imponer sus condiciones, no s61o sobro los 

paf ses deuJores sino twnbi én sobre los m~rcodoros bancarios, )' 

vincular el otor9<1111iento de sus propios recursos a la disposi-

ci6n de los bm1cos a conceder nuevos préstamos)' rcestructur<1r

las deudas ya contraídas. 

Bujo cst:e nuevo conte.'<to, México hubo de efectuar una ree~ 

tructuraci6n de su Jcud¡1 c>.tcrna ;il inicio Jcl actual régimen -

de gobierno, que implic6 una polític.:i de ajuste, t.:into en lo Í.D 
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terno como externo, que ref'lej6 condiciona11tes impuestas por el 

F.M. 1. supuestamente "ayudur" ul país a al legarse recursos fre,:;: 

cosque le eran tun neccsür·ios en los fi1i.1les de 1982. 

En el plano exterior el Fondo rccomcnd6 parü el país, como 

pat'il el resto de las economías latinou111crícan<1s, la gcneraci6n

de un supcr[ivit comcrci<il creciente CiJf>ciz Je cubrir los pagos -

por servicios del capital extr,111je1·0; en lo interno 1<1 política 

de ajuste recomendoda por el Fondo descansa, fundamcnt<1lmente -

en la reducción del ua~>tco püblico y de los s,tlarios reales. 

Es asf como se presento lu intcrrelaci6n c11tre el FMI )'la 

política instrumcntad<1 por el actual r6gímen de gobierno. 

IV.2.- EL PRcx;RAMA INMEDIATO DE REOODENACION ECONOMICA (PIRE) 

Con la finalidad de enfrentar la crítica situaci6n econ6ml 

ca prevaleciente al inicio del actual sexenio, el gobierno pro 

pone un "Programo ! nmed i ato de Reordenac i 6n Econ6mi ca" / cuyos -

prop6sitos fundamentales y estrategia de política econ6mica es

tán contenidos en el documento que envi6 la Presidencia de la -

RepGblica al Congreso de la Uni6n en diciembre de 1982 ]/. 

Este progruma de corto p 1 a::o contemp 1 aba 5 objetivos fund..!! 

mentales; 

a) Recuperar 1 u confi an::a en e 1 peso, 1 o cual i mpl i cabn 

una vuelta gradut1l ¡¡ lo 1 ibertad cambiaría 2/. 

§./Véase: Presidencia de lo RepCtblica 1982 

:J./ Recuérdese que e 1 1 ° de Septiembre de 1982 a 1 decretarse 1 a

N ac i ona 1 i::aci6n de la Ranca Privada, se establece el control 

generalizado de cambios en el pafs. 
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b) Lograr un tipo de cambio realista y relativamente esta

ble poro lo que resultaba indispensable 

c) Controlar la inflaci6n 

d) Aumentar el ahorro interno, t<into público como privado

y 

e) Defender la pla11ta productiva y mitigar los efectos de

la crisis sobre el nivel de empleo, 

La renuncia al co11tr•ol directo del mercado cornbiario, en 

un contexto en que e 1 costo po 1 f ti co Je su in troducc i 611 habf a -

sido ya pagado por la ..idrninistraci6n anterior y teniendo en 

cuenta, además, lu cxperionci<1 de 1981 y l'I primer semestre de-

1982, en el que se puso de n1ur1ifiesto el nivel de volatilidad -

de la demand.i cspccul<1tiva de divis;1s, revelan una confianza e~ 

traordinari<.i en el mecanismos de precios c011oo renulador del si!! 

terno econ6mico, o por lo menos una concepci6n de lo que debe 

ser el funcionamiento normal de la economía en lo que los con-

troles, por parte de 1 Estci<lo, se consi dera11 exccpci onal es. 

En este sentido, el Estado enfrentado a lo posibilidad de

intentar est:abi 1 izar la economía primero y levantar el control

de cambios después, opt6 por montar una estrategia en 1 a que 1 a 

cstabi 1izací611 debf u 1 ogrdrse, además, en un contexto de 1 i ber

tad cambiaría. Esto no s61o implic6 renunciar a lil oportunidad 

que ofrecía el control de c,1mbios de.desligar la política cam-

hiariu y la de tasas de inter6s internas de los mercados finan

cieros externos y de la necesidad de controlar lo especuluci6n

y 1 o fuga Je divisas, si no que adem~s, aument6 cons i derabl emen

te la fragi 1 ídad de la estrategia misma. 



48 

De t<1I m¡¡11era, lil estruh~giu discíiuda pura contener la cr.i 

sis ccon6rni cil, y que se puso en prilcti ca en 1 os primer os meses

de 1983, puede ser• entcnd idu corno unu po 1 fti cu de shock en el -

t1cntido de que prei:c11di6, por 1<1 vL1 de ulter<1ciones bruscas de 

los instrumentos de política econ6n1ico en un prim"r momento, 

conseguir pura el segundo semestre de ese afio, una tendencia a 

la cstubi lizaci6n que evit<wa cambios b1·t1o;cos de polítict1. 

En lo que se refiere u Id polfti<:a curnbiar•iu, a mcdiudos -

de diciembre de 1982, las uutol'id.:ides sustituyeron el sistomu -

de tipo de curnbio dual con control de cambios por un sistcmu de 

tres poridüJes, lo mds dlt:._, de(¿¡~., 1..:uulcf-., .:.gJcm(i~-;, es la que S.!:,! 

puestU111e11te es determi nuch1 por 1 ¡1 ofc1•t.1 y 1 o demanda. Así se-

estublelce un tipo de cwnhi o pcH•a pugo d1, dcud<:1 extcrnu (70 pe

sos por d61ar), otro para importaciones pl'Íol'iturias (90 pesos

por d61ur) )'un tcrccr·o, 1 lmnodo libro, (150 pesos por d6lar).

Est.e sistemu tuvo otr•o cm•uctcr-fstica en el sentido de que las

dos primcr<1s coti::,,cio11cs se dcsli::un de forma diferenciuda, de 

tu 1 suerte que eru 1 o idea que estas dos cot i zac i onc s convergí~ 

ran hucia lu paridud libre a fines de 1983. 

Lu coti::<Jci611 de 150 pesos por d61ar signific6 una devalUJ! 

ci6n de alrededor de 114% en dicicrnbre de 1982 y un incremento

en el precio del d61ar a lo largo del afio de 417% frente a una

infl¡¡ci6n de 100% entre diciembre de 1982 y el mismo mes del 

afio anterior. Esto impl ic6 unu evidente subvaluoci6n del peso, 

de acuerdo¡¡ los siguientes rozones: al situurse por encima de

lus cotizuciones obscrvudus 011 el merc<1do negro en ol período -

de control do cambios, la nueva poridud libre permitía recupc-

rur para el sistemu financicPo locul la totalidad del mercudo -

de cambios; en segundo lugur, constituí u un fuerte estímulo a -
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las exportaciones y castigo a las importaciones en una situa- -

ci6n extrema du escasez de divisas. Finalmente, Je alconzarso-

1 a meta de í n fl aci 6n propuesta para 1983 ( 50%), e 1 cambi o en 

los precios relativos no se perdería en su totulidad. 

En otras p¡:¡labros, el gobierno esperaba con estas medidas, 

volver en el mediano pla::o, a una situaci6n similar a la prcsc!! 

toda en la etapa de 1 dcsarrol 1 o estabi 1 i ::ador, es doci r, a una

si tuaci 6n de inflación moderada y tipo de cambio fijo. 

De tal manera, el control a la inflaci6n representaba la -

condici6n necesaria para lograr lo anterior. Este control de -

la inflaci6n se prutendfa bajo 3 tipos de medida: La primera 

ora reducir el déficit como proporción del producto interno br,!;! 

to a 8. 5%, siendo esta reduce i 6n producto de 1 a caída de 1 gasto 

y aumento du los ingresos públicos. 

La segunda medida consisti6 un e><tdbleccr un tope a los a~ 

mentos nominales de salario en 25%, que implic6 una nueva caída 

del salario real. La última medida pura contener la inflaci6n

se refería a la política de precios y cuyo principie era que en 

el mediano plazo el co11trol de precios resultuba inoperante al

ocultor orti fícialmente, mfis que u liminar las presiones inflo-

cionarias. Así se t'ctirm•on los controles a la mayoría de los

bi enes, excepto a 1 os de consumo masivo, dejando al mercado su

rcgu l aci 611 con la esperanza de que la contenci6n de la demando

dcsacelcraro ol ritmo de crecimiento de los precios. 

En lo que su l'efol'Ía ul íncrcmunto del ahorro interno, la

po 1 ít i ca a op 1 icor fue como se me11ci 0116 para e 1 ahorro púb 1 i co, 

fa reducción del gasto y ni incremento de los bienes que ofrece 

el sector p(1bl ico; por lo que se Pcferfa al ahorro privado, se-
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incrementaron las tasas pasivos o los niveles cercanos al 60%.

Esta medida, además de estimular el ahorro, pretendía contri- -

buir a estabilizar el mercado cambiario por la vfa de la con- -

trace i 611 <le 1 a 1 i qui dez que, se es pe raba, fomentaría 1 a ropa- -

triaci6n de capitales y contraería el monto de dinero para la -

especuloci6n. 

Finalmente, paro combatir el costo social del programa, S.Q 

bre todo en lo que se refería al desempleo, se propuso una se-

ri e de programas de construcci 6n ci vi 1 y de apoyo a ciertas - -

fuentes de trabajo. 

Los resultados de este programa inmediato de rcordenaci6n

econ6mi ca, se analizan de mm1era más específica en el Capítulo

V; valga un comentario general sobre el particular: las posibi-

1 idades de éxito del ci todo programa eran sumamente reduciJos -

ya qu(J fundamentalmente se cref.:i que l.1s fuer::.as del mercado,

tanto on el nivel interno como externo, rosponderfan a los pro

p6sitos del citado programa. 

IV.3.- PROORAW1 DE ALIENTO Y CRECIMIENTO (PAC) 

A partir del mes de julio de 1986, el gobierno implement6-

un nuevo programa que estoblcci6 lo estrategia econ6mica de me

diano plazo con el fin de superar lo nueva crisis derivada fun

damentalmente por la drástica reducci6n Je los ingresos petrol~ 

ros. Dicho pr•ograma tuvo por nombre: Programa Je Aliento y Cr~ 

cimiento. 

Este pro~1rama se fi j6 como ob.icti vos: 

a.- Proteger la producci6n y el empleo, creando las condi

ciones para r~cobrar un crecimiento sostenido. 

/ 
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b.- Controlar las presiones inflacionarias causadas por el 

shock petrolero. 

c.- Proteger los salarios reales. 

d.- Continuar saneando las finan:as públ leas, de manera 

que se puedan llevar a cabo gastos indispensables de -

inversi6n pública. 

e.- Mejorar la sltuaci6n financiera de las empresas priva

das y promover acti vamonte 1 a i rivcrsi 6n de este sector. 

f.- Aumentar los ingresos por exportaciones no petroleras. 

g.- Reducir la transferencia neta de recursos de Mli>1ico y

sus acreedores 0>1tranjeros. 
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CAPITULO V. CR !SIS ECONOMICA DE MEXICO 

(1982-1987) 

La economía mexicana como parte integrante de un modo de -

producci6n dominante a nivel mundi<il, no csc<1pa al fon6mcno de 

la crisis económica, que se presenta en sus diferentes aspee- -

tos; Estancamiento de la producci6n, alta inflací6n, devaluaci!! 

nos, incstabi lidad financiera, dc»equi librio de balanza de pa--

9os, desempleo. Estos son los problemas comunes del tercer mu_Q 

do. Inclusive dentro de las economías industrialüs, el impacto

de la crisis también ha sido süv1wo con cxcepci6n de Jap6n. 

Actua 1 mt~nte, México trilnscurre por u110 de 1 os peores momc_Q 

tos de la historia ccon6mica, )'<l q11e es diflci 1 poder reordenar 

o mlis bien reagrupar elementos par.:i reactivar el crecimiento 

econ6mi co. La economf <1 me:< i e on u presentu di fercntes coructerí _!! 

ticus en el transcurso de su cvoluci6n. A nivel de político ec.2 

n6mica se ha ensayado el modelo de sustituci6n de importaciones, 

el desarrollo estahili::ador, el desarrollo compartido, la alia.!.! 

za para 1 a produccí 6n, todos estos p 1 anes y programas econ6mí -

cos han arrojado resultados muy dí si mí les. Resulta di flci 1 ex

pi icar como es posible que la economía mexicana dospu6s de ha-

ber crecido a una tasa promedio de 8% durante 1978-1981, haya -

caído en ol sexenio 1982-1988 en una crisis tan profunda. 

En la década de los setenta, nuestro país rc9istr6 una al

ta tasa de crecimiento, inclusive supc~ior a la lograda por las 

economías industriales, ydc Amlir•ica latina en su conjunto. En

tre 1970 - 1980 la tasa promedio fue de 6.6% un punto abajo del 

7.8% obtenido en los sesenta. En cambio en la presente década-
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lleva un crecimiento de 1.8% promedio anual. los sesenta se c_g 

racteri::aron por la estabi fidad cambiori,"\ y de precios, con dé

ficit prcsupuestoles y de bolon:a de pagos manejables; los se-

tenta por uno presencia cadn ve:: mayor de presiones inflaciona

rias, se acentGa el desequilibrio externo y presupuesto!, deva

luaciones recurrentes y concurrencia cadil ve:: müs al financia-

mi cnto externo. 

En los ochenta, parecía que se presentaban en M6xico con -

buenns perspectivas, creciendo durante los dos primeros años n 

un ritmo de 8.1% contrn:o;tilndo con las economías líJeros que 

apenas olcan::aron 1.4% durante ese período. Sin embargo, en f~ 

brero de 1982, con el retiro del Banco de M6xico del mercado de 

cambios, empiezan o aflorar todos los contradicciones de una 

economía dependiente y fr69i l. 

El impacto de lo crisis en 1982, hace posible la medido 

hist6rico por- parte del Estudo mexicano de nacionalizar la Ban

ca Comercial Privado y establecer controles de cambio, éstas C!? 

mo posibles medidas anticl'isis. 

El crecimiento de la cconomfn mexicana durante 1980 )' 1981, 

fue de 8.3% y 7.9% respectivam,•nte. En 1982-1983 se presenta la 

crisis y con ella el estoncomiento: el PlB disminuye -0.5% y 

-5.3% respectivumentc. 

Durante 1984-1985 s<.• do un ligero repunte del 3.2% en pro

medio, pero 1986 se vuelve a caer en -J.8%. Atr6s de estos cam

bios tan bruscos está la caída estrepitoso de los ingresos por 

concepto de 1<1 venta de pctr6leo, los cuillcs disniinuyer-on al 

50% de años posteriores. En esas fechas ul ¡H1Ís dependí" en - -

gran parte de esos recursos (V6asc Cuadro 16). 



Clll\ORO 16 

PRODUCTO INTERNO ARUTO 1980-1987 

(Mí l Iones de Pei;os) 
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Aílos PRECIOS CORRIENTES YARIACION PRECIOS DE VARIACION 
ANUAL % 1970 ANUAL % 

1980 .1 27ü .¡QO 39 . .:1 841 855 8.3 

1981 5 874 386 37.4 908 76 5 7,9 

1982 9 417 089 60.3 903 839 - 0.5 

1983 17 141 694 82.0 856 174 - 5,3 

1984 28 748 889 67.7 887 647 3.7 

1985 45 588 462 58 .6 912 334 2.8 

1986 p/ 77 778 086 70.6 878 085 - J. 8 

1987 e/ 70 852 603 119.7 887 o 19 1.0 

p/ Cifras oficiales prcl iminilrcs 

o/ Estimaciones 

FUENTE: Banco de México. lnfoPmes Anuales 1980-1986 

El scct•w mejor librudo en la crisis de los ochenta ha si

do, el el6ctrico que ha promediado una tasa de 5.6% anual en -

tanto que el sector agropecuario Fue de 2.6% y la construccí6n

de 4. CJ% (Véase Cuadro 17). 



CllADRO tí' 

PRODUCTO INTERNO RRUTO POR GRAN 111Vl:510N 1980-1987 

(VARIACIONES EN PORCIENTO DEL VALffi A PRECIOS DE 1970) 

GRANDES 
DIVISIONES S\" !i 1 :""\ :~ 8.1 84 85 

PI B GLOBAL " ' l • ~) 7. () _,, . 5 - 5. 3 3.7 2.8 

Af}ropccuur i u, si 1\íco1 tJ /. 1 lÍ. 1 _,,. 6 2.ll :! . 5 3.8 
y pesquera 
Minería U) '.22. 3 15.3 9.2 'l ., 

-.,;. • I 1. 8 -o. 7 
Manufacturera (2) - ,., 7 -2.9 -7.3 4.8 5.8 J ... 

Construcci6n 12. 3 11. 8 -5.0 -1s 3.4 3.0 
E levtr i ci Jad 6. 5 b.4 ó.o o. 7 7.4 8.3 
Coml!rcio, rct·tauruntcs 8. 1 ~ -L, • ) -1. 9 -10 2.9 l. 7 
Hoteles 
Transporte, almat:unamiento 1-1. 1 10. i -J.8 -4. 8 6.4 2.3 
y con1ttr1icaci<1r1cs 
Scrv i e i os financieros 4.b 4.8 2.9 2. l 2.9 2.5 
y bienes inmuebles 
Sorvicios con1ur1alcs, i. 5 ., ., 

I • / .i. ..\ 0.3 3.3 -o .8 
sociales y pcrson.:ilcs 

p/ Cifr.:is prclimirhH'OS 
e/ Estirnaci oncs 
( 1) Incluye E.,tr.:icci6n Ju putrólco crudo y gas 
(2) Incluye refinación du pctt•61eo y petroquírnica 

FUENTE: Rarwo ,Je México, Informe;, Anualu,, 1980-1986 

86p/ 87°/ 

-J.8 1.0 

-2. 1 l. 5 

-s. 8 3.2 
-s.6 2.4 
-9.1 6.5 

4,7 4 . .1 
-s.s l. 5 

-2. 1 2. 1 

l. 1 1.8 

-1.0 1.4 

Vl 
Vl 
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V.1.- BALANZA DE PAGOS 

Lo balanza do pagos refleja las cm1dicioncs ccon6micas i.!! 

ternas, así como 1 a ¡ ntcrre 1 ac i 611 que 1 a ec(inomí" guarda rospc.5< 

to al morcado mundial y el lo determina la existencia do d6ficit 

o oxcudcntos financieros. 

Los pafsos on desarrollo a lo largo do su cvoluci6n ocon6-

mica y de acuct'do al f>u¡->ol hist6rico, que loi> ha tocado doscmp2 

i\or on el desarrollo dol c<Jritalismo mundiul, siempre so han en 
frcntodo a problemas do b.1lon::a do pogos fincados en lo siguio.!! 

te: 

Son grandes oxportodorus do productos primarios y gran-

des importadores de productos terminados con mayor valor 

agregado dificult<Jndo la rolaci6n do intct'cambio en per

Juici o do o l los. 

- Están sujetos al flujo do los p1•ocios internacionales de 

los productos primarios, impuestos por las economías in

dustri oles. 

- Est6n necesitados de rccuraos financieros frescos para -

dosarrol lar infraestructura ppoductiva. 

- Son receptores de inversi6n oxtrunJera y nueva tccnolo-

gía. 

- Remiten pagos crecientes de utilidades. 

- Se act'ccienta el pago del servicio de la deuda extranje-

ra 

- Presentan escaso:: de divisas. 
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En términos generales la balanza en cuenta corriente de 

México ha mostrado una tendencia negativa, inclusive dentro del 

"Boom" petrolero. De hecho s61o en el período que comprende 

1983-1985 mostr6 saldos positivos (Véase Cuadro 18), esto debi

do, sobre todo a una política cambioria dostinada a desestimu-

lar las importaciones, por el control de cambios establecido a 

partir de la nacionali::aci6n de I¡¡ banca en 1982, por una bala.n 

za comercial favorable, esto en cuanto a los factores internos, 

en 1 o que respecta a 1 os externos, México reestructura su deuda 

con la banca mundial, las tasas de interés internacionales -

muestran una ligera baja, lo que implica ahorros para nuestro -

país, se da una reactivaci6n de las econonitas industriales y, -

por lo tanto, del comercio mundial. 

En 1986 la balanza en cuenta corriente vuelve a ser negatJ. 

va, siendo la causa principal la dr6stica caída de los precios

del potr61eo mexicano en el mercado mundial, lo que signi fice -

una disminuci6n de ingresos por concepto de exportaci6n de pe-

tr61eo: 58% menos respecto a 1985. 

En la balanza comercial, es decir, la relaci6n entre laB -

exportaciones e importaciones s61o mostr6 saldos negativos du-

rante 1980 y 1981, a partir de entonces la relaci6n ha estado a 

favor de las exportaciones mostrando los saldos más elevados d1! 

rante 1983-1984 (Véase Cuadro 19). 

En cuanto a las exportaciones por sector se puede apreciar 

que en el ciclo de 1980 a 1987 el sector que ha mostrado un in

cremento es el manufacturero llegando a ser las m6s representa

tivas en 1986 y 1987. Por el contrario, el sector petrolero 

muestra una gran caída a partir de 1986. (Véase Cuadro 20) 



CUADRO 18 

MEXICO: SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL Y CUENTA COORIEJl 

TE 1980 - 1986. 

(Mi 1 Iones de D61ures) 

A~OS COMERCIAL CUENTA C~RIENTE 

1980 - 3 700 - 6 761 

1981 - 4 510 ... 12 544 

1982 6 793 - 4 879 

1983 13 761 5 324 

1984 12 942 4 239 

1985 8 452 1 237 

1986(p) 4 599 - 1 270 

(p) Cifras preliminares 

FUENTE: Banco de México: Informes Anuales 1980-1986 
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CUADRO 19 

BALANZA COMERC !AL DE MEX ICO 1980-1987 
{Mil Iones de 061ares) 

AÑOS EXPORTACIONES 1MPCP.TAC1 ONES SALDO 

1980 15 132 18 832 3 700 

1981 19 420 23 930 - 4 510 

1982 21 230 14 437 6 793 

1983 22 312 8 551 13 761 

1984 24 196 11 254 12 942 

1985 21 664 13 212 8 452 

1986{p) 16 031 11 432 4 599 

1987(0) 20 657 13 427 7 230 

(p) Cifras preliminares 

(e) EstimacioneR 

FUENTE: Banco de M6xico: Informes Anuales 1980-1986 



\Qf'O 

Exportac i 6n 
total 15 132 

Auropecuar i o 1 528 

Monufacturu-
ro 2 b53 

Extr~acti vas 512 

Putro 1 eras 10 441 

(p) Datos proliminaru~ 

(e) (stim<1ci6n 

',~ 

100 

10 

17. 5 

J .. I 
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CllAllRO 20 

MEXICO: EXPORTACIOS TOTAL f'E MlRCA'.Cl·\S PCfl SECTCR 1980-l<JE:¡ 

(Mi 11011C'i J1..! D(, 1 or·e ~) 

l'l~l 
.. l<l'::! ,:• !Uh; 1u.1,.¡ A.' 

\GS')(p) 

lQ 4~0 1L1l1 2 1 :.! 3l' ll'l' :!2 31 ¡ ll'L' ;;.¡ 1 ~H' ll'O 21 ótJ.¡ 

1 .\81 (.O l :!3.l 5." l l~i.) e , 
1 ... ) 1 .101 6.0 1 .!Oll 

:! tibS 13.S J \.' 1 ~ 1..\.2 .¡ -~' ) .. ) 2L1. 'j 5 5U'i 2J. 1 .1 ll7S 

u67 3 .. 1 502 2 . .J 524 
., , 
•• J 5Jll 2 " 51(1 

14 57 3 75 16 ·177 ¡¡. (} lb o 17 71.8 lti 601 t>S.6 14 767 

FllENTC: !lonco d., Mhico. lnformcfi AnualeR 19BCJ-1986 

'1' 1986 (~,) '°(, lQRz(c) 't 

100 16 031 100 20 657 100 

lJ. 5 2 098 13.0 1 735 8,4 

22. 9 7 116 44. 4 9 213 44 .6 

" ' - • .l 510 3.2 561 2.7 

6b. 1 6 307 39.3 9 148 .\4. 2 

g 
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los movimientos en lo cuenta de capitales tanto de largo -

como de corto plo:o de la balan:a de pagos se ha visto influen

ciado por: 

- El crecimiento de la deudo externa 

- Los altas tasas de inter6s internacionales 

Lo baja del precio interm1cional del petr61eo mexicano 

- Escose: de recursos Financieros Frescos 

- Incremento del servicio de lo deuda 

Todos estos elementos so conjugaron a tal grado, que dote.i: 

minaron un saldo negativo de lo cuenta de capital en 1983 y - -

1985, coso que no se habla visto hacia 36 anos. 

Otro factor que coadyuv6 al desequi 1 ibrio de la balanza de 

pagos fue e 1 proceso de especu 1 aci 6n que se desat6 en e 1 paf s -

entre 1981-1982 y que concluy6 con uno fuerte salida decapita

les del país. (Véase Cuadro 21) 



CUADRO 21 

CUENTA DE CAPITALES, ERRORES\ OMISIONES DE LA BALANZA DE PAGOS 

DE MEXICO J•lSL'-19S6 

{Mi 1 Iones de D61arcM) 

1980 lOb 1 198~ 1983 19S.1 198 5 

Cuenta de Capital o 789.Q 21 850,6 .~ tl.10. () - l 105. 8 38.9 -1 526.7 

e apita 1 " l ¡irgo p 1 o=o ( llct o) o .){(J.¿ 1 1 ol)(J. :! 10 Jo~. 1 i 283.J 3 017.2 261. 2 

Capital a corto plo:o (neto 3 .122. 7 10 lb J . .¡ - l 7J7.2 -bJ89.J -3 578.2 -1 787.9 

Errores y l'\-ni si ones -1 l)60.8 -8 372.7 - (¡ 579. (J - 917. 1 - 924. 3 - 22.0 

(p) Cifr¡is prelimin,ircs 

FUENTE: Banco de México: Informes Anual e" t980-!9bó 

1986(p) 

2 270. 5 

858. 6 

411. 9 

92.2 

~ 
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V.2.- DEUDA EXTERNA 

La deuda externa tiene el propósito de proporcionar lo a

fluencia de recursos financieros externos a una economía para -

impulsor su capacidad pl'oductiva, t.1mbién podemos entender que

estos recursos provenientes del exterior, son la porte comple-

mentaria y no la funda111ent.<1I de una economía. Así se planteaba

en los inicios del proceso de endeudamiento mexicüno, cuando el 

capital financiero internücional cmpe:6 hacer uso de este ins-

trumento de nayudan sobre todo a las economías en vía de deso-

rrol lo. 

En la actualiJ<1d, lo deuda externa so ha tornado en un pr.2 

blema que va m&s al li de lo econ6mico, llegando incluso a tomar 

cauces polfticos en algunos casos, El proceso que se inicia co

mo un comp 1 ernento u 1 dS cconomf ílS subdcsarro 1 1 adus se 1 es rcvi.i: 

ti6 a tal grado que los hu atado más G una dependencia de los -

países poseedores del gran capital siendo, en el capitalismo -

contemporáneo 1 a forma de extrílcci 6n de grandes vol (1menes de 9..2 

nancias, vía su costo l'i11<111ciero o servicio de la del.da. 

La deuda extcrn¡¡ total del tercer mundo asccndi6 en dicie.!!! 

bre de 1985, segGn el F.M. f. íl 801mi1 mi 1 Iones de d&lares de -

los cuales el 46% correspondfíl a los países latinoamericanos el 

38% a pafses asiáticos y el 16% a la regi6n del Africa. Asimis

mo, se estimo tambi6n que ul pago para 1985 a los acreedores 

fue de 114mi1 mi !Iones de d61arcs, inclu)'endo principal e in

tereses. 

En e 1 área 1 ati noame1•i c<Jna según datos de la CE PAL, en 

1987, se cuenta con una deuda global de 500 mil millones de d6-

larcs, y en el caso uspücffico de México: 105 mil millones de -
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d61ares. 

En 1 os años recientes se ha cucst i oníldo mucho 1 a dcud a, en 

el sentido de que 9ran c<intidu<l de el la, no entr6 a los países, 

si no que su monto es prod~1c:to de 1 i 11crement o de 1 as tasas do i,,n 

ter6s de los países acreedores y, por otro lado, gran parto dc

cl la fue contratada por los nobiernos mi litares, sobre tixio en 

Arnét'ica Latina. 

En lo 4uc respecta a M6xico la deuda c~tcrna inicia su - -

fuerte crccíniicnto en los setentas. 

El período 1980-1~182 fue clave con respecto al incrcmcnto

de la deuda, ya que en 1980 uxistfn una cifra acumulada de 

54.4 mi les de millones de dblares incrementándose en 28.3% con 

respecto <l 1979. Ptwn 1981 el saldo ascendi6 a 81.0 mi les do -

d61ares lo c:ual represunt;i 48.9')b 111.ls q\IC en 1980, qllizá el más 

alto logrado en la evoluci6n d.;, lu economía mexicana; ello pro

ducto de las fuertes presiones financieras que vivi6 México en

ese tiempo y los problcm¡¡s Je b<ilanzíl de pagos. 

Para 1983 el ritmo de crecimiento de la deuda empiezo a -

descender, producto de la nueva política econ6mica implementada 

a partir de diciembre de 1982 y de lo escasa disponibi 1 idad de

los recursos financieros internacionales por políticas rnoneta-

rias en los países acreedores y por el mismo cauce que había t..2 

rnado el problema lle la lfet1da externa en tooas las economías de~ 

doras, 

En el período comprendido entre 1982-1983 la deuda total -

mexicana se incrcmcnt6 un 20mi1 mil Iones de d61ares, siendo 

1986 el año que mostr6 la menor contr,1taci6n anual del 1.8% 

(V6asc Cuadro 22). 



CUADRO 22 

DEUDA EXTERNA TOTAL DE MEX ICO, tClf\0-1<187 

(MILES DE MI LLüNES DE DOLARES) 

DEUDA EXTERNA TOTAL 
AÑOS SA LOO AL 1 NCREMENTO 

11 DE DIC. ANUAL 

1980 ')4. 4 28. 3S'. 

1981 81.0 .is. 9;·'. 

1982 87.6 8. !'\'. 

1983 93.8 7. i:-:; 

1984 96,7 3. 1;~ 

1985 98.7 Z. L~ 

1986p/ 100. 5 l. 8% 

1987e/ 107. 6 7 .1% 

p/ Datos Pro! iminaros 

e/ Estimaciones 

;:, DEL PIB 
NOMINAL 

29.2;,~. 

.33. s·,:~ 

53. 4~; 

65.8/ 
5.'i. o;;, 

5 5. 67~ 

79.0% 

8.i. 3% 

SECTOR PllRL ICO 
SALDO AL INCl~UIENTO 

31DE DIC. ANUAL 

3.3. 8 13 .. ¡•;'. 

53. l1 )(1, 8/ 

SS. 9 11. i<· 
()2. o 6. 3~~ 

69 .. i 10. 9í~ 

72. 1 3. 9¡·;, 

7 5. ,¡ 4.6% 

8 t. 5 8.1% 

FUENTE: Banco do Mé.xico; Informes 1980-1986 

SECTffi PR 1 VADO 
BANCA 

SALDO AL INCREMENTO COMERCIAL 
31 DE DIC. ANUAL Y FMI 

16. 9 61.0% 3.7 

2 l. 9 29. 6\'b 6. 1 

19. 1 -12.8% 9.6 

19.1 0.0% 12. 1 

1s.s -3. 1% 8.8 

17.S -S.4% 9.1 

17. 4 -o.6% 7.7 

16.9 -2.9% 9.2 

°' VI 
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Sobre 1 a deud u p(1b 1 i cu y sus p 1 azos de contrataci 6n, ésta

se concentra mayoritariamente en el largo pla:o. Sin embargo S.,!! 

cedo un fen6meno on cuanto a la contrataci6n de la deuda a cor

to plazo. Esto puede ox~,licarsc por las presiones contra la m_2 

neda que terminaron en las dcvalu.:icioncs del peso. En el perío

do 1972-1976 la mayor contrataci6n de cfouJa a corto plazo se 

ubico en el subpurfodo previo a la devaluaci6n de 1976, asimis

mo el período 1977-1982 lo mayor contratoci6n u corto plazo co

rresponde a los aftas 1981-1982, antes y durante las sucesivas -

devaluaciones de este Gltimo ufto. 

El incremento de l.i deuda pGblico de 1980 a 1987, fue de -

47. 7 mi 1 es de mi 11 ones de~ d6 I ares, 1 o que representa un i ne re-

mento promedio anual de 14.4%, durante ese período present6ndo

se el incremento n15s alto en 1981 do 56.S;t y el más bajo en - -

1985 de 3.95b. Entre los principales prcst¡¡turi os a corto plazo

dc lo deudo pGhlica cst6n: Nacional Financiera, Banco Nocional

de Comercio Exterior 1 Banrura 1 y Peme1'. (Vl!nsc Cuadro 23). 

Sobre la deuda extorno o largo plazo los principales pres

tatarios son: El Gobierno Federc1f, Pemex y CFE, llegando a re

presentar casi el 60% de fa deuda total pGblica o principios de 

la presento d6coda. Lo base sobre lo cual se contrata princi

palmente se debe a dos razones: los planes de expansi6n en el -

sector ener96ticos (Pcmox y CFE) y por la carencia de otras - -

fuentes de recursos paro las instituciones nacionales de crédi

to. 



CUADRO 23 

EVOLUCI ON DE LA DEUDA EXTERNA DEL 

SECTOO PUBLICO 1980 - 1987 

(Mi 1 Iones de Dól<1res)·:; 

SALDO DE INCREMENTO MONTO A MONTO A 

AÑO LA DEUDA ANUAL % CORTO PLAZO LARGO PLAZO 

1980 33 800 13.4 1 500 32 300 

1981 53 000 56.8 10 800 42 200 

1982 58 900 11. 1 9 300 49 600 

1983 62 600 6.3 9 800 52 800 

1984 69 400 10. 9 400 69 000 

1985 72 100 3.9 400 71 700 

1986(p) 75 400 4.6 1 500 73 900 

1987(0) 81 500 8.1 N.O. N.O. 

(p) Dutos Preliminurcs 

(e) Estimaciones 

* Cifras a Diciembre 

FUENTE: La economfu mexicanu en cifrus, cdici6n 1986 

NAF INSA 
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De ohf que lildinámicodel endeudamiento del gobierno fed_!: 

ral esté ligado o los gastos de invcrsi6n de ciertas empresas -

pGblicas que no cubren con su ahorro corriente los recursos que 

necesitan p<1ro invertir. Esto llevo o un incremento del d6fi

cit del sector público sobre todo en los años de 1981y1982 

que fue del 15.8'.t rwomedi o, presentando un descenso entre 1983-

y 1985 de 9.3% p1•0111edio m1ual y se: vuelve o incrementar en 1986 

y 1987 o 16.0% (Véase Cua.lro 24) 

En cuanto il la evoluci6n de la deuda privoda, ante la ex-

pansi6n de lil cconornfo mexicano y la estabi lidod cambiaria a fj 

nales de los setenta lo inici<1tiv<1 privadil mexicona recurre al 

financiamiento externo. Durante 1978-1980 se dio crecimiento de 

39.8% promedio anual, y a partil' de 1981 a 1987 se ha mostrado

una tendencia t'ocesivo ya que lo t<1sa promedio fue de 0.6%, es

decir, después de 1980 en que creci6 29.6% hasta 1987 ho mostr.!! 

do tasns negotivos, producto de la crisis 011 que se inmerso la

economfo mexicona y los sucesivos devaluaciones del peso. 

Sobre el servicio de la deudo externa de México, es decir, 

el ~)ago de intereses y a1110rtizacio11cs, se presenta la siguiente 

panorámica: 

Entre 1980 y 1986, se pagaron por concepto de intereses 65.6 ml 

les de mil Iones de d61ares y por amortizaciones suman 36.3 mi-

les de millones de d61ares. Esto SL1ma 101.9 miles de millones -

de d6 lares (Véase Cuadro 2 5) que han so 1 ido de 1 a economf a mexl 

cana, monto casi sirni lar al total de la deudo en 1987 que es de 

105 mi les de mi! Iones de d61ares. 

Dentro de la política referente u lo deuda externa se ha -

impulsado un proceso de reestt'ucturaci6n con lo Banco lnterna-

ci onal (Véase Cuadro 26). 



AÑO (A 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986(1) 

1987(e) 

CUADRO 24 

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO EN RELACIONAL 

PIB 1980-1987 

(Miles de Mi f loneH de Pesos) 

P 1 B DEFIC IT DEL 
PREC 1 OS CORR 1 ENTES) SECTOR PUBLICO 

4 276.5 340 

5 874.4 866 

9 417.1 1 656 

17 141. 7. 1 521 

28 748. 9 2 505 

45 588.5 4 533 

77 778.1 12 686 

170 852.6 27 295 

(1) Datos Preliminares 

(e) Estimados 

FUENTE: Banco de México: Informes Anuales 1980-1986 

% 

8 

14 

17 .6 

8.9 

8.7 

10 

16. 3 

16.0 
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CUADRO 25 

SERV IC 1 O DE LA DEIDA PUBLICA Y m IVADA DE MEX ICO 

1980-1986 

(Mi 1 1 Olh!S de D6 I aPes) 

INTERESES 

AÑOS PUBLICOS PI~ 1 VADO 
TOTAL 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986(1) 

3 o 57. 6 

5 476.0 

s 400.4 

7 877. 5 

9 336.8 

8 251. 2 

6 775.7 

(1) Cifras Pr•el iminares 

l .m-.9 5436.5 

2 907 .2 b J83. 2 

2 8(13, ú 11 2G4.0 

2 320. o 10 197.5 

2 378. 7 11 715.5 

1 904. 7 10 155. 9 

1 5li7 8 342.7 

FUENTE: Banco de M6xico: Informes Anuales 1980-1986 

AMORT 1ZAC1 ON 

PIJRL ICA PRIVADA 

3 723 865 

s sao l 604 

5 270 1 oso 
-1 489. 4 1 200 

2 2 53 .o 1 760 

2 861. 3 1 231 

2 800.4 1 444 

TOTAL 

4 588 

7 404 

6 320 

5 689. 4 

4 013 

4 092. 3 

4 244. 4 

-...¡ 
o 



AÑO 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

Otros 

CUADRO 26 

PAGO DE CAPITAL DE LA DEUDA EXTERNA ANTES Y DESPUES 

DE LA REESTRlJCTllRAC 1 ON 

(Mi 11 oncs de Dó 1 ares) 

ANTES DESPlJE$ 

4 306.0 4 086.0 

8 144.4 584. 9 

8 960.2 1 47 5.2 

5 367,9 1 655.0 

9 672. 1 10 172.0 

5 148.0 8 497,3 

7 525.4 13 728.0 

4 670 .1 10 785.0 

1 129.1 9 129.2 

1 129. 1 9 087 .o 
años 3 161. 1 5 333,0 

FUENTE: Finanzas, Desarrollo Econ6mico y Penetración -

Extranjera. Varios Autores. Universidad Aut6noma 

de Puebla. 
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Dentro de todo est'c universo que impl iea el crecimiento, -

ne9ociaci6n y reestructuraci6n de la deuda externa mexicana, 

aparentemente "deja" de ser• un prob l cma i nmed í ato para el 90- -

bierno federal, surge la deuda interna que ha contratado el es

tado mexicano para Financiar el d6ficit del sector público, por 

modio de losCETES, Pagm·és, en otros, cte. 

Se estima que dur¡¡ntc el ~wimer semestre de 1987 de cada -

peso que ¡n1g6 de intereses el sector público federal, .75 cent_!! 

vos fueron a cubr·i r los i ntercscs de 1 a deuda i ntcrna y.25 cen

tavos para los intereses de l <l deuda externo. 

V.3.- FUGA DE CAPITALES. 

la salida de capitales de la economía mexicana, sobre todo 

durante 1981-1982, profondiz6 la magnitud de la crisis, ya que

comprometi 6 1 a capacidad. productiva y financiera que daba sus-

tento a la din6mica de la economía y, por lo tanto, a la acumu

laci6n de capital. 

El sistema capitalista, ofrece alternativas de ganancias -

rápidas, por la vía de la especulaci6n,··es decir•, el capital se 

retira de la esfera de la producci6n o generaci6n de bienes (a

trav6s de la reloci6n directa capital-fuerzo de trabajo-medios

de producci 6n) para i nternar•se en 1 a esfera de la especul aci 6n. 

La fuga de capitales en el caso de México afect6 en prime

ra instancia al sector financiero, frenando la di sponibi 1 idad -

crediticia y la inversi6n, esto a su vez reduce la 9eneraci6n -

de excedente debido a 1 a contr•acci 611 productiva, configurando -

un círculo vicioso depresivo que retroalimenta la especulaci6n. 
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La actividad especulativa se desarrolla desde 1981 en la ocono

mía mexicana bajo el siguiente panorama: 

a) - Escasez de divisas, producto del inicio de la baja 

del precio internacionul del petr61eo y la falta de -
una cap oc id ;:id exportodora no petrolera. 

b) - El fuerte servicio de lo deudo que se increment6 por

la tendencia ul ulzu de las tasas de inter6s en los -

mercados financieros internacionales, iniciada en - -

1979. 

c) - Como respuesta a lo anterior, al alza de las tasas de 

inter6s internas. 

d} - La política de libre cambio. 

Dentro de este marco, se vino gestando un ciclo de infla-

ci6n-devaluaci6n-especulaci6n, favoreciendo la dolarizaci6n de

los dep6sitos nacionales en el sistem<1 financiero y haciendo 

uso de la libertad de cambio, empezaron a ser enviados fuera 

del pafs; por otra parte, el estado mexicano en vez de realizar 

ajustes que contrarrestaran la salida de capitales, procedi6 al 

sobreendeudamicnto y mantuvo la política de libre cambio. Dura.!!, 

te 1981-1982, se contrataron poco más de 20 mi 1 mil Iones de d6-

1 ares y se rebasaron los límites establecidos por el Congreso -

de Uni6n,"financiándose" con ello la especulaci6n, ya que el 

mismo gobierno inyectaba divisas al sistema financiero. 

Se estima que durante 1981 y 1982 lo fuga de capitales del 

país fue aproximadamente de 14.9 mi les de millones de d61ares.

SegGn informes de la Reserva Federal de Estados Unidos, los de

p6sitos de mexicanos en los bancos norteamericanos 1 legaron a -

la suma de 35 mi 1 mil loncs de d61ares en 1984. 
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La fuga de capitales, la sal ida de recursos por concepto -
de uti 1 idades y el pago del servicio de la deuda externa, vie--

nen a profundizar la problemática de la economía mexicana, si en 

do los beneficiados: especu 1 adores y el gran capital trasnacio-

na l. 

V.4.- OEVALUACION DEL PESO MEXICANO 

Las causas generales que propician una devaluaci6n se sin

tetizan en lo siguiente: 

a. - E 1 desequ i 1 i br i o comerc i ü 1 externo 

b.- Tipo de c<1mbio sobrevaluüdo 

c.- Escasez de divisos 

d.- Costos intornos medidos en d61arcs superan a los exte..!: 

nos 

e.- Brecha inflacionaria con las principales economías in

dustria les 

Una dovaluaci6n tiene los objetivos siguientes: 

1.- Encarecer las import<1cionos y abaratar las exportacio

nes. 

2.- Lograr mayor particip<1ci6n en los mercados mundiales. 

3.- Resolver problemas de Balanza de Pagos. 

4.- Atraer divisas. 

5.- Reorientar el aparato productivo para fortalecer su i..Q 

tegraci6~ interna. 

6.- Evitar fugas de capitales. 
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En t6rminos te6ricos o de polftida cc~16mica si con el so

lo hecho de devaluar, de poner a flotar 1<1 moneda o de retirar

se las autoridades monetarias del mercado de cambios, se pudie

ra 1 ogror todo 1 o que se ha c.xpresado, ya desde hace mucho ti em 
po todos los países hubieran resucito tnlcs problemas. 

En el coso de México desde agosto de 1976, se viene argu-

mentando que con las medidas devaluatorias su solucionarían los 

problemas de la planta productiva del país, y lo que ha origín~ 

do es incrementar mfis lo infloci6n. 

Por otro 1 ado, subcmos que 1 a vcr<lodora base para concu--

rri r al mercado inh•rnacional os la productividad que existen -

entre los países y la que establece la base de los difcrencias

de precios de los bienes que e laboran. 

Oe.1970 a 1979, la devaluaci6n del peso fue de 82.5%, es -

decir, la cotizoci6n a inicios de los setentas so encontraba a 

$ 12.50 por dólar y para 1979 a$ 22.81. En lo que ha tronscu-

rrido de la presente d6cada la divisa norteamericana ha tenido

un i ne remonto do $ 541 pesos pr•omed i o anual, en e 1 mercado 1 i-

bre, lo que implica en t6rminos porcentuales una depreci aci 6n -

de 1 112. 5% promed i o anua 1 duran te 1980-1987. 

A partir de 1982, con el objeto de no detener la planta 

productiva, el gobierno mexicano implementa la polftico de d6-

lar controlado cuyo principal objetivo es el de proporcionar 

una paridad que no estuviera al 1 i bre juego de las fuerzas dcl

mercado y mediante el cual se controlan las importaciones. 

El papel que se confiere al d61ar controlado por el lado -

de 1 as exportaciones es mantener 1 a compet i ti vi dad de 1 os pro-

duetos mexicanos en 1 os mercados i nternaci onalcs, i!SÍ 1 os mars.s 



nes con respecto de 1 d6 I ar 1 í bre se mantienen cas í a 1 a par. 

(Véase Cuadro 27). 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

CUADRO 27 

TI PO DE CÁMBI O PESO/ DOLAR LI ffiE Y CONTROLADO 

1980-1987 

(Pesos por 061 .ir) 

MERCADO LIARE MERCADO CONTROLADO 
PESOS TASA % PESOS TASA % 

23.26 2.0 

26.23 12.8 

148. 50 466.2 96. 48 

161. 3 5 8.7 143. 93 49.2 

209.97 30. 1 192. 56 33.8 

447. 50 113. 1 371.50 92.9 

915.00 104. 5 923.0 148.5 

2 400 ·ºº 162. 3 2 200 138.3 

FUENTE: E 1 aborado con e í fras del flanco de México 

NOTA: Cotizaci6n al final del período. 

76 



nes con respecto de 1 d61 ar 1 i bre se man ti cncn casi a 1 a par. 

(Véase Cuadro 27). 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

CUADRO 27 

TIPO DE CAMBIO PESO/DOLAR LlffiE Y CONTROLADO 

1980-1987 

(Pesos por D61ar) 

MERCADO LIBRE MERCADO CONTROLADO 
PESOS TASA % PESOS TASA % 

23.26 2.0 

26.23 12 .8 

148. so 466 .2 96.48 

161. 35 8.7 143.93 49.2 

209. 97 30 .1 192.56 33.8 

447. so 113.1 371. so 92 ,9 

915.00 104. 5 923.0 148.S 

2 400.00 162. 3 2 200 138.3 

FUENTE: Elaborado con cifrus del Banco de México 

NOTA: Coti zaci6n al final del período. 
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El efecto positivo que origina la devaluaci6n repercute 

inicialmente en favor de las exportaciones y de la reducci6n de 

las importaciones. Pero éste es rfipidamente nulificado por el

proceso inflacionario ya que la capacidad productiva no respon

de, creándose el círculo vicioso inflaci6n-dovaluaci6n; inci-

diendo en él las ¡wácticas monopólicus en la fijaci6n de pre- -

cios. Tocio esto viene a ocasionar deficiencias productivas y 

oscasez de recurBos financieros baratos, impidiendo una rápida

rcestructuraci6n del aparato productivo. 

En un contexto de gr,wcs prob 1 cm as productivos y financie

ras, la política devaluatoria puede tener un impacto favorable

transitorio sobre las exportaciones no petroleras s61o a partir 

de contraer 1 a dernand a interna con objci:o de generar excedentes 

exportables, pero en el caso do México donde la mayor produc- -

ci6n está encaminada al mercado interno su contracci6n afecta-

ría negativamente trn su crecimiento}' este efecto no se contra

rresta con aumentos de las exportaciones dado el bajo porcenta

je que representan en la oferta t~tal. 

El papel del sector público dentro de las políticas cambi,2 

rías es contrario a los objetivos que se persiguen, es decir, -

con 1 a pre si 6n de 1 pago de 1 servicio de 1 a deuda externa e in-

tcrna, y su impacto sobre el déficit del gasto público, lo que

obliga además de reducir el gasto a incrementar los precios y -

tarifas de sus bienes y servicios para tratar de financiar su -

déficit, ello profundizu la contracci6n de la actividad econ6aj 

ca y la inflaci6n, y se vuelve a caer en el incremento de la i~ 

flaci6n y en la devaluaci6n, sin lograr los objetivos plantea-

dos. 

La puesta en marcha de políticas cambiarias o devaluato- -
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ri as no han ayudado a cambios estructura 1 es para corregir los 

problemas reflejados en el se<.;tor externo y sobre todo en la 

atracci6ndecapitales externos. la fuga du capitales se origina 

para aumentar la tasa de ganancia ante los cambios de paridad,

ev i denc i ando esto que e 1 retorno de cap i to les no está en fun- -

ci6n del tipo de cambio sino sobre todo de los perspectivas de

l a economía. 

En sí la devaluaci6n no contribuye con las divisas necesa

rias para el pago del servicio du la deudo externa, el cual es

tá determinado por el nivel de cndcudorniento por los plazos de

vencimiento y por las tasas de intcr6s internacional sobre las

cuales no influyo la política cambioria, 6sta s61o tiende a in

fluir sobre la balanza comercial externa a corto plazo, ya quc

las dificultados para el ahorro y gencraci6n de divisas hor&n -

que el pago del servicio de la deuda externa siga representando 

una carga onerosa y limitante par>a el desarrollo de la economía 

del país. 

La política cambiaría o dt•Valuaci6n no ha contribuido a r,,!l 

solver los desequilibrios inter e intrascctoriales del sector -

externo, generando contradicciones que impiden el cumplimiento

de los objetivos propuestos. 

V.5.- PROCESO INFLACIONARIO 

Hasta mediados de 1 a d6cada pasada, se puede afirmar que -

el concepto inflaci6n, s61o era de intor6s para los economistas 

o estudiosos de 1 tema. En 1 a actua 1 i dad es un fcn6meno que se -

presenta cada ve:: con mayores dimensiones, lo cual le ha hccho

pasar a un primer plano dentro de la sociedad occidental y mtis-
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aún, on aquel los sectores sociales en quien ha repercutido nea!! 

tivamente al ensanchar la brecha salario-bienes de subsisten-

e i a. 

Es claro que al escuchar el término de inflaci6n, inmedia

tamente se relaciona con el alza del costo de la vida, mediante 

el incremento de los precios de los bienes y servicios, o bien

con la p6rdida del poder adquisitivo de la moneda, los precios

los vemos como la e1<prcsi6n final, pero también es claro que d.i 

cho fen6meno implica un proceso social mucho m6s complejo, cu-

yas raíces penetran profundamente en la estructura social y pr_2 

ductiva de la sociedad, es decir, su génesis no se puede encon

trar en una so la causa, si no en 1 a conjunci 611 do muchos e fomen

tos. 

Como se mencionaba en p6ginas anteriores, a partir de 1979, 

las economías indu,.trialus, enfocaron su política econ6mica a -

contrarrestar la inflaci6n; este fen6mono empez6 a afectar a fJ.. 
nales de los setenta e inicio de los ochenta, llegando a una -

tasa do 11.4% promedio anual. En efecto las políticas implemc.!! 

tadas, combinadas con otros factores dieron resultados positi-

vos para esos países logrando abatir la inflaci6n a una tasa 

promedio de 1 2. 3% en 1986. 

El problema se ha traspasado a las economfas en desarrollo. 

En el caso de América Latina, por ejemplo, se empez6 la década

de los ochenta con una tasa promedio anual de 56.1%, y para - -

1987 en 187. 1%. 

Entre los principales factores que han influido en el pro

ceso inflacionario de los países en desarrollo se cuentan los -

si 9u i entes: 

mA rms 
SAUI IH: LA 
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1.- Insuficiente capacidad productiva y, por lo tanto, ba

ja productividad. 

2.- Dependencia tecnol6gica y financiera. 

3.- Costos internos crecientes. 

4.- Mínima competitividad y participaci6n en el mercado m\;!fl 

di al. 

5.- lnflaci6n importada. 

El proceso inflacionario en México se ha venido presentan

do como un sfntoma cada ve: mlis di fíe i 1 de contener, en ocasi o

nes se ha logrado contrarrestarlo con medidas coyunturales, dán 

dolc una especie de oxigenaci6n a la economía, pero no hace más 

que retrasar su impacto que posteriormente es mis severo. 

Durante el período 1970-1979 la inflaci6n promedio anual -

fue de 13.3% en 1980-1987: 78.2%. M6xico inicia los ochenta 

con una tasa de inflaci6n de 29.2% (entre 1980-1981) pero, a 

partir de 1982, sorprende a la sociedad mexicana alcanz:ándose -

la mayor taso de in fl oc i 6n jam6s vista hasta ese entonces: de -

98.8% y desde entonces empicz:a la escalada de precios y la pér

dida sucesiva de la capacidad de compra del solario. A partir -

de 1986, la inflaci6n alcanz:6 los tres dígitos llegando al -

105. % y en 1987 según estimaciones del Banco de México l leg6 a 

159.2% (Véase Cuadro 28) 

Dentro del proceso inflacionario que vive la economía mexl 

cana, resulta diffci 1 estoblecer una medida de aquellos bienes

>' servicios que hayan tenido menor al=a en sus precios, en tér

minos generales la inflaci6n ho afectado a todos los productos, 

i ne l usi ve a hi enes de 1 a canasto básica que están bajo control

y que, con el retiro de los subsidio, se han visto incrementa--
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dos. En el siguiente cuadro se puede apreciar la evoluci6n de 

los precios dentro de los principales bienes y servicios, en 

los últimos ocho años (Véase Cuadro 29) 

Dentro de la concepci6n oficial se ha expresado que gran 

parte del problema inflacionario se encuentra en los factores -

externos, es decir, la recesi6n del sistema capitalista a nivel 

mundial, el alto costo del dinero en los mercados financieros -

internacionales, como producto do el incremento do las tasas de 

inter6s en los mismos, el peso del servicio de fa tleuda externa; 

la caída de los precios internacionales del pctr6lco y de las -

materias primas. En cuanto a las causas internas, los principa

les factores en la incidencia de la inffaci6n son: El exceso de 

circulante; desequi lihrios del mercado por lü baja productivi-

dad y rigidez de los sectores productivos; el crecimiento del -

déficit ·púb 1 i co püra hacer frente a 1 ª" 11ece si doJcs financieras 

de 1 Estado; e 1 con tro 1 de precios, que doscst i mu 1 a 1 a produc- -

ci6n; el peso de la polftica do subsidios. 

Si bien todos estos e lamentos deben de ser considerados en 

el tratamiento del problema complejo de la inflaci6n, el análi

sis de fondo, viene desde la esfera misma de la producci6n es -

decir, la capacidad pr>oductiva de la economía mexicana que al -

no ser lo sufici cnterncnte fuerte es fáci !mente vu lncrada por 

agentes ex6genos haciendo que los internos se agudicen. 

Aunque la inflaci6n permite elevar la tasa de ganancia de

capita!, si se aceler>a demasiado se viene a convertir en un ob_!! 

táculo para el crecimiento, ya que reduce la competitividad de

las exportaciones; frena el ahorro interno; pr>opicia el estanc_l! 

miento de algunas ramas; alienta la especulación, y las inver-

siones no productivas. 



CUADRO 28 

MEXICO: CRECIMIENTO ANUAL DE PREC ros AL 

CONSUMID<R 1980 - 1986 

(%) 

AÑO % 

1980 29.8 

1981 28.7 

1982 98.8 

1983 80.8 

1984 59.2 

1985 63,7 

1986 105. 7 

1987(p) 159.2 

(p) Dato pre 1 i minar 

FUENTE: Banco de México: Informes Anuales 

1980-1986. 
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CUADRO 20 

MEX ICO: INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSllMIDffi 1980-1987 

CLASIFICACION SEGUN EL OBJETO DEL GASTO 

PmcENTA.IES 

Concepto Años so 81 f\'1 
. - 83 84 85 

Indice General 20. 8 ,,..,;;; .., 
~·· • I 9S. 8 R0.8 59.2 63.7 

Alimentos, bebidas y tabaco 29. _¡ 2-L i S9.8 77 ,9 70.6 57. 5 

Ropa, calzado y accesorios :;.¡, 5 31. 4 98. 5 98.2 53.0 69,9 

Vivienda 25. 9 29.5 82.9 56.4 46.3 60. 6 

Muebles y enseres dom6sti-
cos 30.2 29.4 96,7 102 .6 54, 9 59,4 

Salud y cuidado pcrson<ll 33.9 31.2 98. 1 97.4 64.1 58. 8 

Transporte 22. 5 31. 8 167. 5 75,7 47. 3 76. 6 

Educaci6n y esparcimiento 2i':í. 3 30. s 80. 7 97,0 so.o 61.2 

Otros servicios 40.0 35.4 98. 1 98.1 69.4 79,4 

(p) Datos preliminares 

FUENTE: Informes Anuales del Banco de México 1980-1986. 

86 87(p) 

105. 7 159.2 

10 s. 7 159.2 

96.2 172.1 

90. 5 124 

109.3 172.8 

113. 7 174 

117.4 175 

106.6 172.8 

100. 1 17 4 

00 
C.> 
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Dentro de este marco o 1 estado se propuso corregí r la in-

fl aci 6n med i anto 1 a poi rt i ca de 1 i be rae i 6n de prcc i os; contraer 

el gasto p(ibl ico; la oferta monetaria, reducci6n de aranceles -

al comercio exterior; adecuar el tipo de cambio y el alia de 

las tasas de interés. Esta estrategia se sintetiia en lo si

gui ente: 

1.- Mediante la política de precios se intcnt6.propiciar -

cambios en lo estructura productiva, para evitar deso

qui I ibrios de mercados, ya que mediante el mecanismo -

de precios se pod r a incrementar 1 a i rwersi 6n y 1 a pro

ducci 6n y así frenar la inflaci6n. 

2.- Con la contracci6n del gasto público se busc6 dismi- -

nuir el déficit público y elevar los ingresos del Est_g 

do vfa incremento do los bienes y servicios del Estado, 

esto ha venido a ser un fuer to detonante a la inflo- -

ci6n, asf como el retiro de subsidios a los productos

bási cos. 

3.- Mediante la contracci6n de la oferta monetaria se aba

tirfa la inflaci6n, retirando circulante, 

4.- Con la liberaci6n del comercio exterior es decir, con

la reducci6n de los aranceles, propicia la competencia 

de productos extranjeros, obligando a los productores

nacionales a moderar sus precios e incrementaría la 

oferta total y con el lo se reduci rfa el fen6meno infl,i! 

cionario, evitando presiones de demanda sobre el mere.§ 

do. 

S.- Con la adecuaci6n del tipo de cambio desestimularfa la 

importaci6n en favor de las exportaciones y, con ello, 

se lograría el superávit comercial y mayor disponibi ll 

dad de recursos. 
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6.- Con el increm<into de l,1s tasas de interés se csperaba

incentivar el ahorro interno para tener la mayor disp.2 

nibi lidad crediticia y evitar la fuga de capitales. 

Todas estas medidas de polftica econ6mica que se han impl~ 

mentado para detener el proceso inflacionario no han arrojado -

los resultados esperados, por el contrario dicho fen6meno se ha 

egud izado. 

El propio Estado con el ajusto constante en los precios de 

sus bienes y servicios, ha provocado un fuerte aceleramiento de 

los precios, argumentando que una vez que dichos productos el-

caneen su precio real el efecto inflacionario seró menor. Por -

otro lado, las tasns de interés, si bien han aumentado la disp_g 

nibi lidad crediticia encarecen la invcrsi6n, s61o recurren a él 

las empresus que enfrontan posibi lidados de crecimiento y rent.!! 

bilidad, af'ecttíndose, los bienes de consumo esencial. 

Con las devaluuciones constantes del peso, si se ha podido 

lograr un superávit comercial en los (¡(timos años, pero éste ha 

sido uti 1 izado para cubrí r• e 1 serví c i o de 1 a deuda y no para i.n 

)lectar recursos a la economía. El déficit p6blico )' los gastos

de gobierno siguen creciendo pero ahora financiados con recur-

sos internos. 

Ante este panorama y con una inflaci6n galopante de 159.2% 

en 1987, si no corrigen las estrategias de política econ6mica,

es mu)I probable que estemos inmersos en un proceso de hiperinfli! 

ci 6n. 
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CONCLUSIONES 

1.- La tcorfa neoclásica vuelva a cobrar fuerza dentro de nue

vos programas de ajuste econ6mi co recomendados por el Fon

do Monetario 1 nternaci on¡¡ 1, b¡¡jo e 1 ropaje de 1 monetari smo. 

2.- la teoría neoclásica en el plano econ6mico, supone la li-

bre acci 6n de las fuerzas del mercado, en 1 il medida que no 

se produzca ninguna i ntervenc i 6n de 1 Estado. Es decir, se

de be dar una contracci6n del E'<tado en la actividad econ6-

mica, limitándose su funci6n o la tutela del orden público 

y el cumplimiento de las leyes. 

3.- En el campo político esto teoría busca el abatimiento de -

las formas de organizaci6n, sobre todo obrera de tal mane

ra que lo político no interfiera en lo econ6mico. 

4.- El modelo de sociedad que busca la teoría neoclásicu neolJ. 

beral o monetarista, es aquél en que los sectores popula-

res carezcan de capacidad para intervenir ocon6mica y poi.!. 

ticamente, y donde las necesidades sociilles de primer or-

den (educaci6n, salud, vivienda, trabajo), se ~bncentrcn -

en la esfera privada. 

5.- La recesi6n ccon6mica de los setenta en el mundo occiden-

ta 1, puede verse como e 1 resu 1 tado de un cambio en 1 a actl 

vidad econ6mica determinado por el proceso de acumulaci6n. 

El cual se encuentra en un reajuste tanto en su estructura 

productiva, financiera y política. 

6.- La crisis qlle afecta a la economía mundial y las políticas 

de ajuste que debieron aplicar los países para adecuarse a 

la nueva situaci6n han· implicado un alto costo social -
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que se di stri buy6 de manera de si gua 1, afectando en mayor -

grado ü los países en desarrollo. 

7.- Los paises en desarrollo en su bGsqueda de un nivel meJor

de vida y debido a una i nsufi ciencia de 1 ahorro interno y 

un sector externo débi 1, implementaron políticas econ6mi-

cas dependí entes de grandes vol <Jmcnes fi nunci oros externos, 

lo cual se revierte con una carga financiero cada vez m6s

fuerte, es decir, un servicio por el pogo de la deuda ex-

terna que ha aumentado miis r&pidamonte que lo deuda mismo. 

8.- El fcn6mcno i11flacio1w1·io hu sido quizii de los problemas -

m6s fuertes a que se han enfrontado las economías copita--

1 i stas en esta crisis. Si bien este fcn6meno ha podido ser 

mós controlado en lus cconornf<ls industriales, no asf en 

1 as economf as en dcs<1rro 1 1 o, donde se ha arraigado con ma

yor fuerza, y aunado al peso de la deudo externa de estas

economfas dificultan m~s la salida de la crisis. 

9. - Parad6j i camentc 1 a e 1 aboraci 6n de una po 1 fti ca econ6mi ca -

basada en la explotaci6n petrolera con el objeto de lograr 

un modelo de crecimiento, rcsult6 contradictori~ ya que no 

so preocup6 diversificar y fortalecer• lo estructura produ.~ 

tiva nacional, descuidando el mercado interno. 

10.- Las fuertes corrientes de ingresos al sector público, pro

venientes do la oxpansi6n de la actividad petrolera duran

te 1977-1981, se vio opacado por la creciente demanda de -

recursos de capital, del propio PEMEX y otros empresas p6-

blicas, lo que signific6 no poder lograr el fortalecimien

to de las finanzas p<Jblicas por una parte, y por otra se -

increment6 su dependencia financiera con el exterior, para 

seguir adelante con el crecimiento econ6mico asociado al -
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auge petrolero. 

11.- La política ec~16mica y la estrategia de dcsarrol lo segui

da a partir de 1982, con el prop6sito de reactivar la eco

nomía para salir de la crisis y recuperar el crecimiento -

de la economía está cnc¡1minada a suscitar cambios signifi

cativos en el patr6n de acumulaci6n de capital. 

12.- Seg6n el Fondo Monetario Internacional y su política neoli 

beral la inflaci6n y el desequi 1 ibrio c.xterno se corrigen

con una política econ6mica basada principalmente en la li~ 

beraci6n de precios, restricciones salariales, la upertura 

al comercio exterior, elevo 1 uac iones recurrentes, metas so

bre endeudamiento externo. 

13.- La política econ6mica, uctuol, ¡¡I no generar condiciones -

productivas suscept i b 1 es de ene urur 1 a prob 1 emát i ca econ6-

mi ca del país sobre buses s61 idas, para mejorar la disponl 

bi lidad de recursos productivos y financieros, y disminuir 

las presiones sobre el sector externo, hace que la activi

dad econ6mica nacional siga dependiendo de l.:is fluctuacio

nes de la cconomf.:i mundial, es decir, movimiento do las t_!! 

sas de inter6s, precio y demanda del pctr61eo, condiciones 

de renegociaci6n de la deuda externa, como de las políti-

cas comerciales que adopten las economías desarrolladas. 

14.- La crisis econ6mica y la·política econ6mica que la acompa

Ra est&n operando cambios significativos en la correlaci6n 

de fuerzas tendientes tanto a facilitar la reestructura- -

ci6n del sistema, como para cubrir el pago de los intere-

ses de la deuda externa y los ganoncias del capital trans:.. 

nacional. 
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15.- El proceso de recstructuroci6n de la economía mexicana y -

su política econ6mica, pone de• manifiesto una tendencia 

que va m&s all6 de lo econ6mico, o sea, que influye en el-

6mbito político, acarreundo un debi litamicnto de la posi-

ción de clase obreru y los sectores populares frente al c_y 

pi tal y el estndo, y del Estado mismo frente al gran capi

tal nacional y extranjero. 

16.- Los efectos de la crisis no han podido ser amortiguados 

por las políticas implementadas, ya que se han acrecentado 

los problemas econ6micos, sobre todo en el control de la -

inflaci6n donde el Est.:ido mismo ha sido uno de los facto-

res principales en su proceso de aceleroci6n. 

17. - Lo caracterf sti eo de 1 a crisis no es e 1 estancarni en to abs.2 

luto, sino el marcado y creciente desarrollo desigual de -

los distintos sectores que i ntegr•an 1 a estructura productl 

va del país. 

18.- En el aspecto social, la situación se vuelve mós crítica -

a(m, se mantienen niveles altos do desempleo y subempleo,

los salarios reales siguen descendiendo frente a la infla

ción, se da cada vez más una concentroci6n del ingreso en

pocas capos privilegiadas de la sociedad, deteriorando el

nivcl de vida de la mayoría de (a poblaci6n. 

19.- En t6rminos generales la política económica general imple

mentada a partir de 1982, ha qucri do re so (ver 1 a crisis 

atacando las manifestaciones y no las causas mismas que la 

propician, sobre todo en el ámbito estructural de la ccon.2 

mía nacional. 
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RECOMENDACIONES 

1.- Se debe implementar un rnodolo de crecimiento y desat•rol lo

econ6mi co, congruente ¡¡ 1 ilS condiciones y e apile id ¡¡d espcc.( 

fica de J¡¡ economÍ¡¡ y sociedad mexicana, con una estrate-

gia de política econ6mica que conlleve o cambios sustanci_!! 

les en la estructura productiva del r>afs. 

2.- Las necesidades del p¡¡fs pueden ser atendidas, si se reco

gen y uctualiz;:m los planteamientos y demandas populares -

mediante la convergencia real entre el Estado y los di fe-

rentes sectores de l,1 sociedad. 

3.- El Estado debe buscar mccani smos más acertodos en el manu

jo de los recursos, para inyectarlos con prudencia en la -

economía y no devolverlos a los acreedores internacionales. 

4.- El impulso de la ciencia>· la técnica truería como conse-

cuencia una industri¡¡ de capital, que permito elevar los -
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ci 6n y especulaci6n. 
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