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I H T R o D u e e I o H 

El presento trab!ljo intenta exponer cuáles son 

loa facto1·eu que 1nfluyen en el det;1etnploo en Méxi.co, oÓ¡uo a~ec­

ta este fenómeno a la poblución en eue diversas edades, en loo­

diferentes sectores y en el campo y las ciudades; proponiendo -

alc;unnc eolucionee 1 exhibiendo las cueutioneo quo lo a¡:ravnn y­

opinando acerca ue la forma co:no el 1.;obien10 ha tratlldo do re -

eolverlo. 

Hueetro murco de re:fsrcncin oe sitúu. en nuee -

tro pa!a, donde el problema ha ILlollJlzado niveloe muy altoa por-­

efecto de la :fulta de control natal que cnrecteri~d a nuestra -

Nación, en lae décadas de loe nftoe cincuenta y aeeenta, por lo­

qus ahorv. mde de 800 llil jóvenes requioren inc;reeu.r, cada ailo,­

al morcado de trabajo. 

E•te estudio abarca dende la época prehiepá ~ 

nica hnota nuestron díae. 

T&cbién ~e annlizn en la preoente obru la 

cucetión do la capacitación y adieetraclionto de loo trnbujudo -

reo a cargo de lue emprenue donde éatoa labol'lin, y ee ronnula -

un proyecto de Le;¡ ReglBllentaria del artículo 123 en eu :frac 

ción XIII, de lo Conetitución Política de loo Entado" Un1doo 

t.:exicunoa, basdndome en lo eata\1lecido en lo~ inoinou a) al 

x) d<?l artículo 153 d" la Lo;,· Fndere.l dol Trabo jo, pro poniendo-



e~ce.p~ ~ a.i.;;~::o~! Ue~; 1.::;.:.plr:c~1Jo~- ·1"·~ JJ.0 l:L·:·n~~h.1'.:-'ll ,~ intP.,.,rnr­

se .a t2:l ~:::pn~ fn1;:¡,¡_j tsll lH ;;cuno::l.{1.1_ llr:!.!:..u;H!l. 

3 .. f'e :-.;;.:. l L.n ,ü1. toD :" ci Lr;..:.:. que r~Vtdu.:-1 l:.i. au.¿;n!_ 

'tUd ii!~"D.. p!n''?Ji]_eltl!. J l'.:. i'o:::·:llT- co ''"' el =~~.t 1.J.dO :]u. trutudo de paliar 

:;r· l· ¡J:.O'cfen·~,? o\,r:__. !!'.! conl11.::::.t:~::-·0H <10.!".'1\,~ .ll -­

b:-o~ ::~ :!"'f'~;~ltfu!OH aul0ro:-"f' h:H~te. 1i~r1ñü1L~O·' ut..·! eo:~fl nuario1. -

est-eUÍ~'!:.:.i~)i: :.» or :ene •1-i.er\ to~ !.o;-nl!!B y ·~e oportuno L::1cer notar 

·.c:.e:-::r-ea .-!e:;;:_ ·.:i:ii.:'icu:t.:.i.d e>:;wr·1:;.L:!-:t~-J.u. pOI· til u·_v:i::rit:• 1-JD!"a ob -

Ea ~u: .. i ~Gth '..e~ir. prciten~:e ,-1\.h~ tlUi~n loo. el -

~-Or..t-e.!:!.i:lit:i .!'!: :.._ :n.i.·;:._~, u..!c.:nce n :·orrti ... r"t~ u1i;i. iJ,,,i un J't:la.:i~n-

cor .. el ."rta:..-ie d"J:'r'Ji~J.,;1,: i'cici11J 'lUt: ro:qH"i_~c-..!ntn el dl'l~-et>.pl1.!o y aub­

e2pler-. ?L--e. 7.th::rz.i:o. 
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CAPITULO PllDGRO 

ANTECSDENTES l!ISTORICOS DE::. DESEITT'LEO Y 

Sill3 EMPLEO COMO PitúBLE!úA SOCL\L. 

Para poder entender el problema del desempleo-

:¡ del oub emploo como problema aocio..l, es necoonrio conocer a t~ 
4 

veo de la historia, lna dietintne formao y medios on quo ente 

problema ae ha manifestado, para poder apreciar como ea que en la 

acti.ialido.d ea uno <le l.o" gr•cndeo probl.e=e qua a1'acta.n n nuestro-

país. 

1. ll!Óxico Prehiopdnico 

a) !léxico Primitivo. 

ti He.ctu. ahora existen prueban do que el bom 

bre haoitnba hace 21,000 niloa en ol J.!tlxico -

Central~ , { 1 ). 

{ 1 ) Aynlu An~e.no, Armaudo¡ l·'.6xico de Carne y ílucoo Vol. I 1 Md 
xico antes de loo Aztecao, Edit. Contenido Mexico D. F.196~ 
1978. p4;. 8. 



rien¡x> despwfo ontre loo aBoa 6 1 800 n 5 1 000 

Antes de Cri.tto, entre Ja poblnci6n que Jmbitubn ol Vallo úe 

TehulÁcdn, se 2ientn11 lun bnaeo de \U1 deocubrimicnto do gran im 

portru1cia, lt• nericulturn, actividad mediuntc lu cual el ho1nbro -

doja de sor un par!Ísito de la nuturaleza y oo convierte en a 

cen te prod uc ti vo. 

" Con ln agricultura lu vida humru1u Bt1 torna -

J!llia wnablo, pueo el hecho de disponor re 

servas e.limonticiao rolntivu.ruento oe~"Urnu 

de ja al hombre aJoln tiempo libre para idear 

modoe do vida más avanzados y la noceoidad 

de conseguir que la siembru sea más produc 

tiva lo induce a fabricar nuevos utenoilioa­

y a perfeccionar loo que ya pooeo" ( 2 ) , 

La Bericul turo incrementa lfl C!ln tidnd de ali 

monto o úi9poni bles en la co!Illlrcn y con •llo se buce posible el 

crocimien to doco;;ráfico. 

tn actividad ner!cola requiere quo loo hoa 

brea pnaen unn buena pn.rto deJ. año, cerca do loo cn:npoo de cuJ 

tivo 
1 

para atenderlos, lo que lleva a loo habi tWltoe del 'lallo 

de Tehuacán, u eotnbleceroe en viviondaa po:rmlUlonteo y deter 

mina la :formnci6n de peq_uei'íua aldeas, por lo que hadJL ol allo 

( 2 )~ P'~C• 26. 



2 ,500 ante e de criato, yo. hab!w1 aldena I~rmanantea t1uo qllada --­

ba.n cerco. de lao torrazao de lon rios. Y el cnc::rannjc de lo. Hin 

torio. del pro.::reoo continuaba., por lo <iue el oi¡;uient•> po.eo fud -

el descubrimiento de lo. ulfurorfu, quizá derivo.do de la necoei 

dad de contar con un gran ndinero de recipientoo para almacenar 

u¿ua y oemill""• el hombre de la L'.euo. Central continuaba su o.ocea 

so e.l pro¡;roeo. 

• Para el a::o 1, 500 a. c., el Vallo do Telluo. -

cán ouetentnbo. una población cuarenta veceo­

mayor quo la de 10,000 aíloe witen, la vida -

ae había divereificndo, la calidad de lou -­

productos <iuo apo.1-ocieron en lo.e oxco.vo.cio -

nea, revelo. un mo joraniento noto.ble de lo. -

tecnología ". ( 3 ) • 

!lacia osa época, ora comdn que lo. fuerza de 

trab:i.jo conatituida por hombree, mujeres y ni!'loo, ein nineuna 

excepción, puos todos loo bro.zon dieponibleo aon indi.opensablee -

para p1-oducir los waterio.les de aubsiotenci"t ea probublo <iue la­

mujer intenr1.1-.iora. al lado de ln~ va.ron.::~o en luo faenan ncr!co -

las y be.ntn. en el arreelo de la tierra, o.tendiendo ademln laa ta­

reas de ln choza, del cu.illl\dO de loo bijoa y preparando ln comida 

en suo ratos :ibres r.i:,tud.o.r n lo::; hombrea c:oclelando burro ¡;ara hn-

( 3 ). Ibiderr. p<l.g. 28. 



car lon utoneilioo de la cocina, como ollaa, oánte.roe, cazuelaa,­

eto. 

" No existía una diviaidn marcada de loe ofi 

cios o eopecialidodea, la vida era dura y 

breve, como parece indicarlo el hecho de que 

abundaban loe eequoletoo de ni!'loe y e.doleeoe.u 

tea y en cnmbio eran eecaeíeimoe loo hueaoo­

de individuou mayores de 50 a.l'loe "• ( 4 ). 

Corrieron .loa aigloe, comerciantes iban y ve -

n!an, mientras entonce e el Va.lle del Lago de México, era oruzndo­

por oanoae do madera y bo.leae de remazdn, con loo que ee reali -­

zaba el comercio intarlacuotre. 

Siguen trunecurriendo .loo oie.loo y hacia el 

ai!o 600 a. c., el Valle de México, ya tenía una poblacidn de va 

riaa decenao do miloa de habitantes, loa primitivas commidadea 

habían crecido tanto por la multiplico.oidn naturo.J. de loe pobla 

dore o origino.lee, como por la inmigracidn. 

• Comenzaron a apn:recor eopocia.liotaa;ol alfa.­

roro ya no tenía que cultivar au propio 

mo.!z, con ooeraba todo nu tiempo al oficio 

y obtenía uu oootonimiento, BU o.limontacicln, 

au veotido y su diveruión del trabajo do 

otro:; oopaciu..liuti.'.n , cnnteron , nl.ba..fUles--
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y adJUnietradorea; COJlercianteo y políticos, 

sacerdotes, eirvienteo y labradoreo, todoa -

eotos especialietas eon necesarios a.n la IUÍ~ 

aTanzada sociedad que ya estaba ourgiendo." 

( 5 ). 

Basta aquí la sociedad que entonces 1:1Jlbita9a 

el val.le de Máxico, hab!a conee6tlido eTelucionar ha.ata el grado­

en que apareci6 la di\'isión del trabajo. 

Sostengo la teai• da que basta eeta mo11ento­

biet6rioo, el desempleo no eXist!a¡ al menos en el Talle del.An! 

huac, que erw. una de l.as ngionea mas adelantadas de meaolllU!rica, 

basándome parw. ello en lo antariormante expueoto T conoiderando­

qua aquel indiTiduo que no oe dedicaba a alguna eepecializaoión­

de l.aa que en la 'poca ae desarrollaron¡ debía de dedicaree a 111. 

agricul.tura, aunque :f'ueee o6lo para obtener su. uubaistencia. 

Bl grado de deaarrollo~uo alcanzó el vallo -

de Máxico, ao deb16 a au aituacidn goog~1c~ priTilegiada, en -

la. que destacaba la abundancia de agua, tierrae f''rtilee, clian­

templado entre otroe atributos, todo aunado a que los deocubr1-­

mientes medicinales T oan.itarioo, prolongaron la vida de loe ha­

bitantes y redujeron la mortalidad. Eeto deterwdnó un aumente -

en la población original del valla, además de que oleadas de in­

migrantes llegaban atraídas por loe beneficios que otrcic!a la Z! 

na, dando origen al tendmeno de laa grandes concentra.cionee b~ 

nao, que deeembocao-on on la creación de lee ciudlldes del preclá­

eioe meeoB11ericano. ( 5 ) lbidem. pag. 70. 



6 

A eate reepecte cabe citar a Ma.ria.n• Azuele, -

11encionado por Ignacio Burgoa, en eu obra "Garantías IndiTidua 

les•, sellalando que en el medioeyo europeo, ee diotiD&Uen trea 

período•; el de lae inTaoionea, el feudkl y el .l!UJlicipal. En llli 

cencepto aquí eole podamos encontrar ei111l1tudee en cllilllt• al ~ 

primer per-!ode de loe tren ~encionadoa, en relac16n que preTal~ 

cía en la aeea central. 

e) La cultura Te•tihwa.eana. 

Lee eepecialietae afirman que Teot1hwr.c"'1 doa! 

n6 el período del clásico mosoamericane, que Ta de loa eiglae 

. .,I al X, de la era criotia.na y que ea eu náxi1110 apogeo lleg6 a 

tener una poblaci6n da 200 11111 habitlllltee hacia el a.f!I> 500 D. c. 
Eato• llliesos técnicoe dete%'11inaron que la agr! 

cultura indígeaa, tal ~ como se practica en la actual.idad, reeu,! 

tar!a in~iciente para 11.limentar a una pcblacióa tan crecida º! 

mo la teotihuacana. El caoo eo que ea agotaron l.ae tierl'ae :f'ért! 

J.es, optando lee teotihuacanoe por ganil.rselae al lago de lo que 

ontonceo era el valle de M~xico y crearon lae ohin11.11pB.11. 

" Se cree también que el colapao teotihuacano 

se debió a Ulla guerra ci Til, loo auburbioe -

de la ciudad eran un eno:r11e hacinlillliento do­

casucho.e minerabloe, y quienes YiTÍan allí -

tal vez ae canearon un día do que loa altoe­

d1gnatarioo loa hicieran trabajar inceoante-
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~nte, sin compartir con ellos loe benefi -

cios del progreso; prendi6 la revolución, -

lee jerarcas huyeron o :fueren ejecutados y­

al perder IJU élite intelectual. Teotihua.cán­

ee desaoron,.• ( 6 ). 

:Sl crecimianto original de la poblaoi.Sn de 

Teotihuacán, y el auaenie de la longevidad, aunad• a las illni~ 

oienee de otros indígenae atraídoe per la riqueza y esplender d! 

de la gran ciudad, provooeren una eobropobleoi.Sn del centro ce~ 

aonial. Per lo que el l!aiie de la ciudad para ocupar la Jll.QJ1e -

de obra llego! a eu tepe y se e11~r:6 a croar W>. creciente grupo -

de gente r.in tierras ni bieneo, ~u• quedaron 11Srgine.doa y que e~ 

gur1UUate estaban BUbit11pleadoe. 

Aquí tabellOs una de las pri11erae ll!Ulifeeta­

oionee del desempleo en la hiatoria de México, aunque con carao­

ter!eticae prepiae de una sociedad basada en la agricultura.. 

( 6 ) Ibdi~Bllo peg. 127. 
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o) La oul.tura Maya. 

Loa -,ye.e ocuparon un territorio do 325 111.l k! 
l6aetros cuadrado•, co11p1U"&ble a1 de nuohae naoiones european d! 

la .¡poo& mode:nu1. por lo que loa e•pooi&listae calculan en treo -

lldllones de hnbi tll.lltee la peblación lláxi- que pudo babor alcaa­

r:ado outa culnra. La cual. se divide en tres d.reae, que sen l.a 

centro, la nerte r l.a aur,y qua ocupa lo que hoy eon loe estadea 

de Yucatú, C11.11pache, Chiapas y Quintana ll•o .,. l.oe paíee11 cent~ 

a11aricanoe de Guate.aa1a, El Salvador, Hondu:rae y n.lica. 

Parece aer que debido a l.a eobrepebl.aoi4n, loe 

llBJ'ª" adquirieren 0011tuabree cruel.ea, 00110 loe 11acri:ticio• huma­

no•, ~ea l.oe cadánres que ae acompaflaron al gran personaje oo­

pu1tado ea Pa19llque y ciertos bajo relleTe• del período ohl'.eioo­

qua representan •acrifioio11 hwumo•, da1111eatran qutt. esta prictio! 

ne ara. para l.OI! mayan tan re~aote como se lleg6 a oreer. 

• de todo lo quo ae :tabricaba, ou1tivaba, oa -

za1NL o peeoa1ta el. hombre com1a, dob:!a 0J1.1're­

pr \Ula parto a l.aa claeoe nobles, ••tas OX"­

ganizaltan adew el. ti••po libre de qua di­

pen!a el campeaille outre la ceaeoha do un -

a1'le 7 l.e hac!aa trabajar en las obrae pú.bll­

ca11, ..,, tiempo da guerra 111. 011J1.paeino oo ooa­

vert!a en soldad•." ( 7 ) • 

. ( 7) ~ pag. 203. 
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Exiatía claeee oooil\les bien definidas, pueo 

debajo del ll8ricultor venían loe eeclavoe, que eran prieioneroo­

de guerra, reducidos a la esclavitud, individuos castigados po~ 

lRdronee o niflos huérfanos seoueatrados. 

Ea posible qu" haya habido eacuelae para ol­

hombre ooJllÚn, ee eabe con certeza que '"te no sabía leer loe gl! 

fen ni interpretar el calendario eolar. Por lo que los noblee y­

eacerdotee!!"nopolizaban loe oonooi.nientoe, con lo CUJl.l lee ola -

oea do.llinantea aeegura.ban ou control sobre loo masas. 

A diferencia de Teotihuacán, do Tajín y Mon­

te Albán que eran verdnderao urbes, en las que además de cuntro­

ceremeonial, había cllllee y barrios residonciaJ.ee¡ lalL ciudadoo­

mayas parecen habereo reducido al centro cerenonioJ.. 

No se hun encontrado nuollae de ~arrioe roo! 

dencialee planifico.dos, ni grandes obra.a de u.rb&Jüzaoidn por lo­

que se creo que la gente vivía en caeeríoa dispersos y eolo oepo­

rádicB.llente vioitabe loe centroe ceremoniales, como lo hacnn o.ho­

ra ice rancheroe que Vall a la igloaia del puoblo vecino. 

Muchos contZ"'le coZ"'lmonialeo m.a,yae, dejaron d~ 

:funcionar hacia finee del período olQeioo al Diemo tienpo qua de­

caían las ciudadoo cono Tootihuaoán y Monte Aimtn. Copán dejó de 

leYantar nonunentoe calendé.ricoo en el o.flo 800 y Tikal en 869 -~ 

D.C. • 
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d) La cu1tura Azteca. 

Rist6r:l.c1U1ente, se eitúa la fUndación de l.a­

ca.pita1 azteca en el al'lo 1325 D.C •• 

Los aztecas eran guerreros feroces, que das­

pués de eoaeter a los de Atzcapotzalco, pasaron a conquiatar a 

l•e pueblos de los alrededores, siendo los puebloe tr:l.butarioa -

de loa mexicae, :fueron loa que constru;reron la Gran Tenechti -­

tllln, ya que de todas porteo llegaron gentes que oin sueldo y o~ 

JllO pago de tributo, ayudaron a loo r.!lcientea oonquistndores, an­

tanto loe aztecas ee preparaban pEU"R la guerrs.. 

• Poco a poco ec fuá forjando el cócl.igo 110 -

ra.l; acon tuadllllente mili ts.riot11o y puritano 

quo regía a los aztecas.• ( 6 ). 

Mootezuma Ilhuiol.Ulina., que reinó de 1440 a 

1469, i'ué un oonetruotor incnnsnble y llllUldÓ construir un eioteJll!! 

de diques para proteger o.l. iolote do tenocht1tll1n de d~obordAl!d­

ontoa, con una loneitud d" 16 kiló=troa, lo. obn tanbi6n fué -

ejecuta.da con tra.bnjo esclaTO proporciono.do por loe pueblos so~ 

tillos. 

Loa cll.llpeainoa UJ5ufruetuabo.n 19. tierra a. -

través de un oiotoi:m parecido al "calpulli", ya. quo Tenocbtitlii!! 

( 8 ) Ibidom. p;Íe. 15. 



11 

tenía una población aproxiJl&d11. de 300 lldl babi tantea, hacia la -

llegnda de loa eepnBoleo, llientras ee calcuJ.n que el Talle de M! 
xico, estaba ha.bitad• por ,POCO más de un millón de iJld!genaa. 

No obatante lae guerras y loa continuea sacri­

ficios hum.anos que practicabaa las mexicaa, para justificar su -

d•minaci6n, ya qu.e ae hab:Íllll autoerigido en los ellidado:ree de -

que el eol saJ.ier& todoa los días. 

• ••• y ae presentaban a !i\ootezUlllá 1 :fuentee< de­

toda el.o.se de yolatería y caza, peces, frut"!! 

y leguabres. Antes do que se sentaee 11e•a~ 

baa la oomida cuatrocientoo 118.t!.Oeboe é inae--

diatamente se retiraban.• ( 9 ). 

Ya para el reinado de !>loctezu.ria II, que gobe! 

nd de 1502 hasta la llegada de loe espa!lolea, se hali!a aloattzado 

una graA eepeoializaci6n en loe oficios, pueo eran loe ru.lea loa 

que servían solo en su palacio, aunque la p!)Or parte la eeguían­

lleYando los puebles aometidoe. Habín un mercado de eeclayoe, -

donde eran Tendidos loe delincuentes y loe indiTiduoe deaaniado­

pobrea que se ponían en venta por Yoluntad propia, paru. garanti­

zarne el sustento. 

El pueblo ~teca era l1UJ' orgrutizsdo y limpio­

'I parece ser que no exietí¡¡. deeea1pl"o en gr¡¡.n escala, 1LU11que en 

IDi concepto, el hecho de que MoctezUIW. II aJ. arribnr al poder -­

haya inandad.o quit&r a todos teauhtli 1 demñe empleadoa que data-

( 9 ) Riva Palacio, Vicente; México a través de loe siglo~ 1 to­
mo II, edit. Cullbre, M•xico D.l., 198~, pag. 364. 
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ban de la época del emperador Ahuízotl, au an~acaeor y que o:nl! 

naba que solo loe nobles pc1dían desoape~r loe altoo puestos -­

del gobierno, lo que revela que poc• a poco lu aobrepoblación -

iba causando proble11110 a loe mexicaa. 

Aunque en eaa época las guerrao 1 lee eaorifi 

oios huma.nos, repreeentaban además del violento e intolerante -

derecho azteca, factores que centribuían a aquilibr&r el creci­

miento de11ogril.:fic• que tute dafie había hecho a la• culturas -­

del períod• cl,eico 11eae&111erioano, 

JU. podarceo centralismo del imperio aztaca, -

iba a caar por causas lluY distintas de las que deterlli.aaron el­

derrwobe da Teotihuac~. 
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2. La época Co1oaiaJ. 

El período de la dominacidn eepa~ola eobro -

Méxice dur6 d•sde 1521 a 1821 1 tres siglos en l•e que ee i11pueo­

al país el eietena del coloniaje. 

Durante la colonia ln ciudad do México, con­

taba con 160 ail h.abitnntee y era la ciudad lllÍ9 popu1oaa de la­

NuoT& Eepafla y tw:1bión del continente; ln seguía en población -­

NueTa York, ooa 140 llil habitantes. Solo que en contraste coa -

1a uniforll.8 prosperidad neoyorquina, por lue calleo de ln capi­

tal novohiepaaa, deambulaban de 20 llil n 30 1111 deeoeupadoe y 

11endigoe eellideenudoe, que vivían a la iato11perie por carecer de 

hogar, según TersiO'Á del Barón de HUlllboldt, do iaioioa del oiglo 

XIX. 

• una eecuela de hiotorisdoros calcula en -

25 llillonoo la población del M~xico cen -

tral, a la 11ogada de loa oopaf!olee; otra 

reduce 1a cifra a aolo nueve aúllonee, lo 

quo nadie discuto eo que hacia 1670, ei-­

~lo y 11ed1o doopuéo de .la conquiotn, l•n­

indíeenae apen&o uobrepa.oaban el llillón y 

medio, de &UUlera que en el 11ejor de loe -

ªªªºº• la reducción rué del 60 ¡~r ciento 
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y en el peer, de nás del 90 por ciento¡ ea­

cll.11.lquiera de loa cioa, la Jlortandad reeul ta 

apocalíptica." ( 10 ). 

URa de las caueae que dotsrminaroa la redu~ 

ción y mortandad de loa i.Jadígenas, a la llegada de loa eapaf!elea 

t'ueron las eafe:niedadea que trajeron conoig• loa eapa.1'1olee¡ cemo 

la viruela, el TÓni to ne¡¡ro, la sífilis 1 etc., f'ué una de lae -·­

causas que debilite.ron al ejército azteca, y que oi¡;uió afectan­

do a l•a indígenas, ouyae defenoae naturales era.u nulas en con-­

tra de lae nueTae enfermedadeo 1Jlportadao de allende el ooéan•. 

loa trabajos pesados en les ainea y en lea­

construccioRes, taJ11aión cauearo1t la JlUerte da graa nÚllere de in-

dígenea y f'ué tal eu eeoaeez que en elgunoe lugarea como Vera~ 

cruz oe tun que iJlpertar esclavos negreo de Afrioa, para aueti­

tuir a loa i:Adígenae faltantea. 

loe eepaf!elea fueron l•• introductores de -

las téc.nicae ganooidaa, que acabaron con pclalacionee enteras«•­

nativos y ei no acabaren tetal.llente con ellos, t'ué parque, aenc! 

ll&J:1ento, ae loa o•avenía, debid• a que necesitaban mane ae obra 

eeclaTa. 

'' Loe indien procuraban aislarse en oua o•­

~unidadee propias, allí ae lee aeignalaa 

UJlll parcela en la que cllltivaban para e -

( 10 ) A,yala Aaguiano 1 Arrumdo ¡ lf.éxioo de carne ~ huea• vol. 
III, Geotaci6n y nacimiento de Mexico, edlt. contenido 
pag. 37, 
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lleo T oua !aailiae. pero al l11'i1U1Z1>.rsa 

el réginon, loe Ju<cendadoa ospafiole• ava.n ~ 

zaron oobre las cenunidadeo indígena•, que-­

tendnaron por quedar complataconte cerca -­

dan por las hacieudao. 

Aeí cuando dis:ninu74 la 11ortundad a oauoa -­

de lao epiduú.as y la peli1Roi6n volrt6 a --­

awa&ntar, nuchoe ind!aeane eenoill1U1ente,-­

no alcanzaron pnrcel11 on le. p:ropíodnd oomu-­

nnl, 7 so vieron el necesidad de colocarse-­

coa• peones de hacienda • a e.lligrnr a l...., ~ 

ciudades, donde vivían de aendigar o dese.n-­

pel'lando trabaj•s serviles "• ( 11). 

Parece aer que JllUChoo do &etoo ind!¡¡enao sin­

tierra, :t'ueren lea pri..,roe deae.11ploadoe en el P<1riodo Colonial, 

tal y como oe deeprendo de la lectura 11ntorior; hechoo ei11ilaree 

ocurrieron en &pocas pooterioree, coao '"' verá ..te ndelnnte. 

Loe ind!genao fueron proto¡c¡idoe por loo llieio­

neros, llegadeo en la prinerll nitad del oiglo XVI, éstos bon --­

brea peree¡;;tÚWl. el ideal de europeíz1<r "- lo~ indino paro bene.fi­

ciarloe con loo RV8Ilces ruto refinados de la cultura eepaílola y -

lae prácticas .ruin hUJU1.!1ae del críetianieno. 

Con ese objeto abrieron varias eocuelaa, ent1~ 

las que deetacó el colecio de Santa Cruz de Tlatelelco, deatin ... -

( 11 ) Ibidem. pág. 49. 
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do a educar a loe indígenas nobles y n loe .lláe inteligentes, pa­

re. que tranenitieran la nueva ciencia n auo congénereo. 

"pero en 1541, un :fraile visitó el colegie y­

lo vió lleno de iudígonaa eotudioooo, oe n-­

euotó de constatar que éotou yu oabíun leer, 

eocribir y pintar libros, ederuie aprendían-­

•úeica, l.o.tín, ¡;;nuulticn y ciencias. En ou -

opinión tanto saber servía única.mente para -

que lee indios se hicieran mao 8e1lacoe, por 

conPecuenciR era urgente clausurar ol cele-­

gio" ( 12 ). 

Co.110 e.11.tre 11uchoo eopu!loleo eran loe que te-­

nían el lllie.110 parecer que el freile, se retiré la a,yuda a.l. plan -

tel y para el aflo de 1550, apeono 14 a!los deepuée de :fundado, el­

colegio de Tlntelolco :f'ué dejado en el .lllÍ.il completo abw1dono. 

A lea autoridadea y en general a los ~epal'lo 

lee asentados en la Nueva Eopaf!a, no lee convenía que loe indioe­

ae inetr1~eran y lee pusieron trabas, hasta para aprender el ofi­

cio rr.ás inaienificante, a través de loo greaioe, que era un eiat!!. 

.ma que había prevalecido en la ednd media europea. Y que había -­

contribuido, con mucho, a impodir el progreso social con una se-­

rio de medidas en contra de la educación de loe indios, por lo ~ 

que consi¡;uieron evitar que éotoo mejoraran en le sociedad novo--

( 12 ) ~ pág. 51. 
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hiepaaa, que se caracterizó por ser aru,y cerrado.. 

Exio t!a en lluev" E e parla un erupo r.>ducido de -

criollo a heredo ros de lflinaa o haciendao, que cono ti tuínn el flec­

tor más prooti,;iudo de la población, pero oran una excepción e. -

l .. regla. 

" Lo. mayor parte de loo criollos eran buróc1'íl­

. tao de 11edi'1llo. categoría, artesanos, rancho-

ros, coserc.i.antes 11odeatoe, ourna de par:re-­

quio.o pobres, p:ropietarioo de tal.lereo, llil! 

tarea de •ediana gradtwción, médicos y ~obre 

todo nbogadoo 7 • tinterilloe ", que apenue­

ganabaa lo aui'icieate paro. viTir." ( 13 ). 

En la NueTa Eopa!.la loo indios y •eetizou que 

sabían leer eran muy eace.ooa y entre loa cri olloe, RÓlo la cú"l'­

ta parte aeietíllll a las eacuelo.a y no µara aprender graa cofla, -

pue• la en:::eflanza del cateciaine ocupab¡¡. la Jll!l;JOr parte de 1110 h~ 

rae de clase. 

8n cuanto a loo extranjeros, la política de­

Eopall& hacia euo colonias y en particular hacia la lluevo. Eepaí'la, 

"º "rn lo. d" favorecer la innic,rac.>ón ya que de l"o temía, an -­

cuanto a que pudiesen pretend"r ulr;úo favor hacia eu peía do or! 

gen, ca.be citar lo o.!g-uieinte: 

" Reopccto o. lo.e peroonao cine poñÍR.n paour a 

la.a Indio.a, oubointió la prohibicidn de -

que lo efectunoan ein peraiao del rey, loo 

que 110 :uera.n nativoo de Eupa1'a, y aún re~ 

pecto n éntoa oe obser1a'ban u.li~unnu ditti ..... ·.'. 

( 13 l Ibidam. páo;. 68. 



ren.oiao, porque co110 requ.ioi tn indisr~noable­

en todo 11erc'4der quo pretendiese licencia pa­

ra pasar a laG indias eru probar que tenía -­

carga para aquel vinje, propia o a ou consig­

nación, valioon en ruio de treaciontoo 1111 aa­

ravedieee de plata." ( 14 ) • 

De ah! que no era posiale para cualquier eep~ 

fto1o extranjero venir coa facilidad a A..llérica, pero como ao eie! 

pre ee acntaae esa ley, par" el año de 1670 so procuró i11pedir -

quo pasasen a lae indiao ho~breo que llevauea poca carga y aque­

llos que no tuvieaen induotria o comercio entablecido; a éatoa -

se lee llamaba"polizoneo" o "LLovidoa y oei;ún la opinión de loo­

eacri toroo de aquel tiempo, causnaan al comercio erandeo perjui­

cios, puea eolo servían para poblar laa indias de vagabun•oe. 

Mestizos, negros libree, aulatos, za.aboe 7 d~ 

aula gente sin trabajo fi JO, formaban legiones de "léperos", que­

infeotaban laa ciudades del virreinato; por lo que a principios­

del siglo XLX, El Barón de HU11boldt, calcul6 que oólo en la cap! 

tal de la Nueva Eapaila había de 20 .1111 a 30 mil; lo cual indica~ 

baque hacia esa época uno de cada cinco Ckpitalinoo, era lépe~ 

ro. 

" Estos individues ( loe lép~ron ) vivían en­

la ce.lle, pneaban loa dÍi<e tendidos u1 sol-

( 14 ) Riva Palacio, Vicente; 11..,xico a travén de loo siglos, To­

"º cuarto, Segunda Epoca, El Virreina to, edi t. cum'brt!, :.i~ 

xico D.F. 198~. pag. 223. 



o inAtalnC.oa en enqui•rnn a lu ·~opt":rn de oport~ 

nido.deo para cometer nlp:tUiu ru.\.tn·!a o da algu!_ 

en que los encomendt.!ra u.l~-;ún trnbaJo tle a1::und2 

res o de co.rradoree y aoí obtener tÜt;uJlnB m.on~ 

dno." 15 ) • 

Entu. cantidad to..n crande de "léperon", autént! 

coe antecesor~~ del "nuco*' nctua.l, h.•.!cen ver que el probloZla 

de1 deoempleo existía ea ln et~pa colonial y que ue volvin J:U:Í.e -

gro.ve, confor11e aUJ1entaba 1a pobluci6n. 

Y e~tre loa criollos tllllbién cundió el deee• -

pleo, ya que existía la prohibición de quo loe criolloa no de 

b.!an deee11pen&r deterarlnudoa cargos de iaportanc:ia, pues solo 

loa eepar.olee tenía.n eoo derecho. Esta situac1da tenía a.l oad&­

vez máa numeroeo grupo u~ criolloe, en estado de incon!ol"'ILidad,­

do tal Jlllnera que al acerca.x·so la revolución do Independencia, -

RO dudnron en apcyar1n, para pro~over los cambios que considera­

ban fnvora'\Jles o. mi clase. 

( 15 ) /.yo.la Aaguia.no, AI'1UU1d•; h!éxico de caras y hueee, Vol. -

III, Edit. Contenido, México D.7. 1967-1978, pág. 70. 
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J. hldxico Independiente. 

At;Ustín de Iturl>ido 1 t.'e hizo 11or:1bru.r empara -

dor medifmte el recuroo de hocerse po¡rulnr ontrc la plebo de lo. 

Ciudud de u:éxico y el 23 de rmyo do 1822 1 el Con;;rcso público -

su nombramiento, por lo CiUC bien f . .q>w1t6 Lucuu Alomán quu on eus 

momcnton de triunf'o, Iturbide !ué viBto como unt1 CS_l..'\Ccie de nll.!!, 

vo meo!ao distribuidor Ue riquczu.n y chh~1'uus. 

0 Set;Ú:i otro obr:er10.dor, Lorenzo de ::uvalu., -

o.l hn.cerue l.a Independencia. .;i00,000 letra -

dos, o.bor.;rulilloo :¡ poctl\.otros criollos, co!!_ 

aid..-:raron hhber hU.quirido el derecho a ocu-

par loa pucctoo pÚlJlicoü y u dinfrute.r loa­

privile¿ion '1ue durante 300 n:.os fueron pu-

t1·i!!l.onio ex.c:.uuivo 1le C'J,000 oop[:.;;oloa 11 --

( 16 ) • 

Y ea cuun t.o a lu horencia sociul que habían -

do judo lov ospafiolee, ésta 110 orn nuda hn.lH¡.;ilofia, ya que eeeún­

eacri tores el 95 por ciento de lou m~xi(•nnos. oran nnnJ fnbatoa,-

m.iuutrhs que los r:lüGt.iz.os y necroideo eutulnu1 inte¿;r~dou por --

peor Je los casos 11or 1'2..tero~J, ~endi;~o;:, bandolero• y ve~os. 

( 1(. Ayo.ln Ancuio ... '10, Ar:r.undo; ~:éxico de ~~rnc y l'.uooo, Vol.­

I'f, Ed1t, Contcnj1o, ;:é:dco, D. i'. 1Y67-1J78. ¡i-ae;. 15, 
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Era o6lo la últimn parte do la población, y -

que ostabo. intepruda por criollo1.1 que eru.n bu.1~ócrnta.o civileo o 

ciilitares <le baju o mocliana. cute13or!a, curas pobroa, abogadillo~ 

y oablistno. 

" Lo. élite criolla la :formaban un puf'.ndo de 

individuos cnu,y iluatr,.,dos y mu.y intelic;on 

tes, olt;unoa a.ristdcrutn.A, coruerciontos y 

hocondados y unos CU.!Ul.ton indllstriulea on 

poquef'.o. " ( 17 ) • 

Lo:._; que ~1·t..ici pa.rnn n:.Ú<:; ucti \"Wnen te en ln -­

política del naciente puío, fueron loa criollos a loo quo Itur­

bide tuvo quo complncer creo...'1¿0 nuevH.o plaznn para bur6cru.t110 -

civiles; ai tuución quu acre contó loa ::;uotoo del recil;n formudo­

imperio mexicano. 

Los 1-iri::mrou af.oo do la Indopandencia fuornn­

tiom1>os turbulento A, donde el populncllo cru mnni ¡rulndo por lid!!, 

res lle loe nuevo o purtidoCT pol!ticoe, para lnt::rrt.r finon olrncu -

roe quo convinieran a etJO.B cu.uso.e 1 tul y como ocurl'iÓ CL111 .la 

quema del puri•Ú1 n fines de no·1iombre de 1828, en ocnaión de 

q_ue el Presidente G6mea Podrazn hab!n eacutJü.dO tle lo Ca pi tal 1 -

los 1"'€boldeo jefuturHC:on :;1or Lorenzo do Zavulu, IJUru demo~tr6.r­

au pod'.!rio, reunieron unf! oiiua~ de ldperoa, mendic,:oo y rhterou 

lu.n~ándolu. cobre e: !lll:'l'C1~Jo \1uc oe 01u..:ontrobn en lo •1uu hoy cn­

ln pln.~a <lel ZÓ(:L:.lo y 11Ut~ no;; da tma idea de lu cnntidnd de LC,!l 

te oin e~~plco 1¡ofir.it!o o ~~ubemplcodu 1uc oxint!a en ese onton -

17). Ibidom, pc4:. 17. 
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coó en ln ciur.lnd U.e :.:éxico. 

1licentc :luerroro lle,:6 ._: lt~ prc!"ndenciu uc lu. 

naciente P.eIJúblicc Pedcro.l y olendua de lctrudou y yorkinou ªª2. 
diaban al mier::.o ~Jn.ru ox:ieirle Wl pucBto U.e rec.-uud.:.-:.dor tlo rentu.o 

ndmini.et::n1dor de rdue.nuo, encri bien tes o ;niniutro y co;no no po­

díu complu.ce1·lo.:; u todoa comen:.ó ~t :._;or abandonad.o por !JUG unti-

1:;uo(; partid1~rioo que ~;e npruuururon 11uru unirae n otro lJando -­

que lee o:rocierr .. ln~,; oportunidndeo de enriL1uccer u que croían­

ton·>r do rocho. 

" La plobo, 1i bre de la vigila.ne in do corto -

turco que lt. Illlintuvo som1Jtitla duro.nto la -­

colonifl 1 f.!C deobordÓ¡ loo ~ampO!:l BO llena-­

ron de g1wiJ.lan do bnndidoa y laa ciudades­

de individuan n quioneo lou " hombres de 

'bien 11 , calificaUr.u~ de liconcioaoe, iguala -

doa e i1·1-espetuoooa, miontruo el t:;obicrno -

por su dobilitlnd política era incapaz de 111.!!_ 

terlou al orden ¡ yn que ootn :fué tuUl etapa 

wuírquica y convulon. en que no hubo un eólo 

récimen que pudic:tru outcr r:ecuro y ejercer-

ou uutoridud con firr.10i5n 11
• { 18 ). 

En 134Ü, ~Touó Jou tu.l.n do Eerrorn, puro. rec.lu -

ci1· 1~a.stos del erario redujo el nJcrcit.o de 35,000, a. 061.0 

6,000 hombren y n 272 lo!J incontuhloa mil·-8 do jofcu y of"icio. -

leo, también dco~1.ic1i6!,: 1:1uc!.oo burócrnt.nn j' i·ctluJo el nuoldo n -
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ruuchon ot.ro1;; 1 por lo que ct1dn Jcnpluzc.do so convirtió on enomi­

t:n del ré·~i::lcn o ce Ló\imó por lH1~~11.~rc u 1uH cavillr!o de bu..'1.Uolo -

ros, que h' cíu.·1 pw,to ~.'.:r.0t• 'lue intrunait.able los cum.inofl.·• 

A :¡iediarlol: rlc 1 siclo XIX, ln. poblnci6n oru de 

aprC1ximndu1Lontt.? 8 cil1onen lle habi-t11ntoo de loG CU!\lno :1e r:u,!. 

cula quo por lo menos lu mitad cru intlÍr.~un.L.u puroü,. 

"'.i?or lo r.loLrnr1 to unterinr:11cnt.c nu aprecio ittte­

el aubernploo y 1?l dooer.iploo existió en unu oociedu.d '.lue earoeín 

de induatrius y en el quoe el comercio t.'e cnconti·ubt~ ucnpu.rudo -

por ul¡:;uno:.; cnpu::oles y í'rnnt~eBeO cuyo 11•HYOl' uu5rito crii vcnclor­

art.:íc-t.:.loa im1:iort1¡do:::_; do :Zuropu. 

3n 1C55, lo~ li Uertllt.·u u.1Joyw.1loo on el l;UC!que 

Juan Alvurez Uerrncnron a SLU11..u Annn y enfrcntt!rnn ol prf)blomu­

dc lo reo.e ti vuci6n de lE\ cot.ru1cuUu econor.r!n muxicuna y ln cono.f. 

c-uientu creución d.e c:u!;leoL, ~r pare ello ¡nu;ieron ca pri:ct.icu -

una serie de leyes en lns que eaparuron lu Tt,leuin. del :~:- tn.Ll.o ,­

y deuamo;·tiznron loa bienen de ln Igl-aain entrando en conflicto 

con el sector má:o conoer•tudor y poderoso do'. país. 

11 !JE~:rro JUABEZ, trno de reci biroc llo al>ot:n-­

do e¡i\i)C:z'.Ó a trabnjar en un bu:roto, aocnlón­

oblie;t¡do paru. todo u loo riuo tle ntJabcm incru.!! 

taroo en la buMcrncir1, el l1ni.co crunino n -

bierto on un pnío oin induntriw• i:nportnn -

teo, oon a.;;ricul tura primi tivn y comorcio -

raquítico". ( 1')). 

( 19 ) .ill.!2· ¡;;4;.1,.6. 



24 

I.;1 ;~or:ru <le truo a;:on que ~lHrl~ Je 185B El 

1BG1, y (l' .. H' ter::.inÓ :nc1 int~ido~:e r.:. ~·~1·:nr de 1.t1~~ libor~deH, du­

raoutrr1ndo •:11 oj1.~1cito juariHtG. un, 01'(.:·ni::~;.c.J1~n ;,,' Jioci11liri<-~ ª!.! 

periorez u lüLJ Je L'.,; ;\,cr7.HB L'Or.ucr':t!.nor·un, e: .. lL~ qu.e fué f<..t.,S, 

tor ir,¡1Jortt.i.r.t.·! 'llH! e1 1ucl)lü Yi'~l"ll 1~(1n r ... ·Jnre•• OJPfl n lo:; 11:)e­

!":J;.:.:;:,1 d.·.;l.,i.lo ~t 'l\1':: ll: llo~.:b ;•JrtL:r1 1.;.:..ón ~!(' 1.;j_~·r:1::~ ile 1n I~'.l.e~;iu-

1.:o.."!n·.:d't~i~ 1: c..l__:uno:..: in~1 ivld1,...,r; ']UC: r·.~·¡1: ~'\_,;,.,:. !;u~ .:::cali :.,r 1.:. otros 

qu~ 1L~C J,nbÍU!l hi¡JOLuCíH!ri e! fU.Vi1;:: do:> 1 :!"_ ·!i~nic., ·r«lc1.:fici cir.? (lUC­

r.r,;:~C :1 ~·,iti.::e:~~:: ~;,~trr.:·:;. •.•:1 s;q1H5ll•: tf;nc11, r:1 CJ~~rcito lilH• -

el f"'rarlo !.10 e:.c'ontn1Ua •: .ei\ ;;J. fi :~:.l ele 1:; ,~uerrH de treo n-­

?.nn, por lo ... ¡uc 1Jl -...:1Jccnpl·:ir1 y lo: pr()1,J.1:m<.:.D :•n1:inl .• ;n cnntinnn..­

ron y cnn :r. i.nttJrvenci.ón fri...t~1;1_.roL, 1.lt! volvió :_~ t;Ol:',ctor nl .ruín 

;:, '.e~ v0r1.~~:ir:.~ tl+.! o~,r~ ._uc~·:·H •:r~ 1" !';1_• ¡··tu•l;L~j liu'Liun rnexicl'..nou-­

cc1tr:~ i'n:t..:h>.o!88·~ ,u1;:-.trÍ~tcc<.· '.:' l!•_.1:_<10 r;.~:;:.i: iw.o:~ f'•)r lou conL~or-

,~uer:-: .• ,Bni'e:·;¡:-::d1 ,.!cr e::·~, tJll lt... é~;OC;. ""fL ·:iolen~.r: .~u:· ne :--e ·Ln­

trr ".!!l f~~ ~_,~r.::..co Ird···_·'··"··i.l":J11tu. 



J.l to:.lL,r :u c.1i1cec16n del .:_1ulo l"'ll el n.:o do -

de 1b7•, JlOl'~·irio DÍe.t; c11eontn~ m1 oitur'.c16n c-con6micu rat-l.}' di-

fÍcil, puen Lerdo do '!'eju.do i1uU!u doJo.do ln t.eoorer!a. 011 lJEUlCa-

rrot,!lebido e J.on 1..:0.vtoa oxtra.ortlinnrioo quo tuvo ,1ue efoctuni­

pura combntl r .lH n~i·ü~.ll~n del mi.nmo D!uz. 

;Jo._;ún loo obeervadoros e 1. :.~.~x ico qui~ comnnzd-

a ;:obernnr Porfirio Díu~-;, en 1~7G, diot.L1bu mucho de merecer el-

nombro de na.cí6n puou lou .,-:obcrnudores, con ou t .. egi.onuliomo ce­

rn1do y ~U!..' ejl<rcito: locales c1ue <lonafiabtm ul r:ol:-iPruo ftJde -

ro.l, se hnbírn1 conv11rtido on oel~or~H fuutJul"u que u6lo utond:!w1 

:Jus nct:;ncio~; persona1ow y los de eu ont.illad, mun teniondo uduu -

nuD intt~Ino.s que cobrc.bu..'1 n.lcnb~~lns a. loe- producton ~iue circ'ltl.f! 

brui. po::.· uu territorio, lo c1...1·~= impcdíu., entro otrL:c co.!.~U::i cJ d_E!, 

aurrollo induntrlul de ?irt~Xico, con L>UG rei:;pectivL:.ti conneenon 

11 Loo ctu.'.1inos so encontroban pnor q1H~ en ltt -

épncú coloniHl, yu quo rl :.:.b::ico lnJcpn11 

di en te no Lub.Ír:i cons truülo nuev:) ~' :"U tac, y-

ni oiquiern hnbíu Lf.:cho roparncionou a lnn-

hcrndridnn. Co.dn pueblo y h·.ota cndn '.!luünd-

deb:!rc~ µroUucir lou o.li:c~:ntnn y ln~; ro!K ', -

( 2'."l ) • 

( 20 ' Ayn.ln. A.'.! u1u:w, ;\~--:·:t..:vio ¡ :·6xico oe ~HJYIU y I!ucco, ;rol.­

'/!, 'Sdi'!:. ;;ontenido ;.:.1x100 D. :'. l'J()?-1978, p1i¡•. •14. 
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Lo l1J•olon~·: rib li:··stabL1-i.:uo !'olf~.1r.1: ·1;..;.e eo -

l.Tf..'"'i!10 n T.':''t:ir oe :n tci1.t::n:. th.! ii.de~iorn1e:.ci~1 n·~ .!:unif1ontu en-

el 1:ec!-:.o de ;ue durrmtc 1o~~ t•rimt'!ron cincuc:1tt:_!l.~Otl do indevcn -

dencio, lou um.mtoc de ?·,:é-x1co, fueron <liri¿::itlos púl' mdo de ci.n­

cuent.r. cobil?l'1lO~, con treintu difcrer~teo hom1n·eo como jefas de­

Zoto~do. Y comn con.Jccue::.cin ufcc~u.1·ou oc·•uo.r.L::·1;,;L.ente a2.. paí• de 

la. si,:uit!n~<J ::::J:.aru: La ft:.ltu de un eLtt~.;::;.e. ele trunsportcu puru 

colócür "'..ori :~ro,Juc.:tol.i del ::iorcndo intPrnn, loG cunleu roeul tnt-Cl 

bm. c.-...ros por Ju ffll~1· Je: :niB!l!0, ~· qt1e ~- L-:U ve;::. ocn.sio:tnbu que 

el pafr; oc',uv.icnc .!'ra.:')!1'.;n':f!clc <:?n ;:ül>:)!.! .::e comun1<lndc~ ni~ludnnT 

·pequ~:::r.~ ;¡ :11;t/~m;ficic!::u~~ por nccce1 .. :~!l~; t0dn 1o cual .fooenta-

~,:ientr(L:~ :;_t11· ·!~ --old-.·rnn :fed··~ru1 obten!::i. lu-­

~.:_¡_:.:,.·orí<; de m¡12 in. rcricL-; de J..01.1 nruncele~; e :~'. c:x¡iortnción o io­

i'c·rtf:ic~ón Ge :r..::.:rcr~ue.í .• ~ ..i '!o.· 111ii,::r.1.0." loculcG ucudíun u. loo -

c.lcab1ln::~ 1f1.i1~ aho1_·ulit:.n e~ co1;1..:~J·c10 i;1tcrr..o. 

11 !)Ín.z Eir::Ht· •. -, ••l l;: :·: lLlr~J~ nutori:·.n.ndo al cuo.!: 

pe de ._:-u.:.1-,.i:..~;· rur:-..:cs u CJeCuto.r oumarie -

n;entc :-::. cuulqu1cr Unnd i 1]0 n sospechoso do -

D·~rlo, r;'F""' fu.01·t:. en. tt .. r:idc on lou co..:u.inos 

u::o~ 10 :ail 1nü1vjduoc 1 'i' ¡~::<~i!'1cuJldo c.l 

paíc e! so~etor u l~!; ind1oa ysquie y & los 

::...uyh!! 11 cru:'.', ob "Uc :tucutlin .. 11 ( 21). 

( 21 I\:idem. ',·, 4(, 
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'21 L)erioJo ~ll •¡U(.' t:Obern6 rorfirio Díaz 

1s7r-1911, tie GL-o.2·uct,,·ri~0 _:.;or unr:. etupu <le lento, pero sontoni­

do crcci.mionto; ootot! a;.oo pr0!3a11 inl'on el doocnvolvimlor•tO de­

ll'. prol'ucci1.~n u::rícola comerc1.1.l, pD.l'ü ul IU\Jrcwlo oxt1Jrno 'J po.­

ru ol interno¡ ·..:..nu cn~-:in:~ta di·,·cr::lficuci6n U.e exportncioncu -

e itn1Jortucit~n <le blen•!!.:; do prod\icc:i0n ::U.entran que e11 prl1BrJdio­

la poblur:i Ón c1·ocié u uno. t!!nn anuu l l:e 1 •. ¡ v:n· e ion t,., en t. 

to la corr·.- epondientc tnsu del )roduc to nncionn l bruto, fué en­

promcdio del 2.7 por ciento anunl. 

Tres fact.or~n ayudan n explicar lo. trnnci --­

si6n del estancamiento c.1 crl)cimiento : 

PRitt:;~o .. - El nurgir.-J.cnto ~lo lu catubi lido.d -­

pol!ticu, puen con esto vi:¡o '!.u pucificaci6n dol pa.ío y mde ta_! 

de unn paz rclr.tivn, :nientru~ l~ opooición fue nplact~:dn o docl! 

pitadfL., 

SEGl1iDO.- 1,:éxieo He ·vio inunduclo por ~u in 

versión oxtran.~orn, atn.i.Í\1n por loo reoun•e nuturulco <lel pa!o­

y por lu GO.:UriJi1J de lu .PtL~·. porfiric.uu, llcn1;111<lE,lOf3 cofrcn dol 

(Jobier·nn y con coto~· l'l"Cunrns el ró•:i.':lcn finu11c1ó lo. eficicnc1a 

de los f1 .• ctoru:~ ex ic tente o, i'ºr :.o quo el !)n"Jce.so do .intet,J'L\ -­

ci6n acon6mica in tornu BC vio !i.Otali :i..em~ntc fuvorccidu. y fuci -

litó el que oe c~~~:·.nro.n. o ex¡Jlotul' recu1'!J0!3 anton ocionon. 

T~TI.G.3H0.-In:.':!!.ruci6n de: lo .. ;i~touu .. u-1 do trnn..s 

porteo, con lo que Ge ;r.o jorú lu ('ficicnein do los foc ~Ort}D do rrE, 

di.cción. 
11 Lu.n cre::1cn"!:tJn indU!o.>trin~; de eX1lorti.ci6n, -

u.:.cr~:;.ont.:rcn ln. <icxwi..lr;,. <?H nun propina in­

ductou p1~oductivoa. I'or Hj!'.H1plo lu. domundn.-
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de lu industrin mincrtl, provocó el c1;;tubl~ 

cimiento de lu µriU:('·ra plr.mtu ::wxicnna dt1-

fierro .V acero de ¡.:011 tcrrey, que inició 

aua operncionon eu l~QJ. 11 ( 22 ). 

!!Bcin 18951 ol 11ecto1· a. rf~oln omplcd Rl 67-

pOr ciento de la fu•,1rzú. do ~re.UoJo :uier:tr11~~ .¡ue en 1900, diam!, 

nuyÓ eGt!l !J<-::r-ticiptlCiÓn 11ur:tu ~l ( C por Citlil to t en tnnto q_ue -

pnru el ui':.o de 1910, :u mar-:.o do obrh cmplcudn por al noctor -­

Uc l¿:. <.i.i.;.ric',.¡ltu:~::.:. n~ hu"...·ía el(!V11cl.o nl G.~~.1 por ciento. En el -

occtor indu::Jt1·inl l~ ::-1L:JlO ..:e oUru ocupnbu el 1:>.f> ¡Jor ciento -

!al total Je lL i'ucrL;n de ~rubu~o en el ut1o de 1885, rai.oma 

que aumentó c..l 1G.r; 1Jor cic.!nto l;;.ci.. t"!:. u:~o de 1900, solo que-

/.,. l¡_;t>.::o.:.' r..u tnn.>¿: : .. a.1..: Du ... :orido quo un el pe 

rioclo de 1810 !:1. 1910 loa calurio....: reaJJo no redujoron haatu on 

un 75 por cie;;.tr_, de nt. poJr~r a·lrt::ioiti·.,...o ronl, corrospondiondE, 

:":i:.:. <"~1·c.,-?ie:.~<.: concflnt:.r~lció.1 en la propiedad-­

Je 1 :i t..iern• 1 •• ue !'C orir:in0 :-.nr l1.i. n.:.J}: cnción arbi trnriu do 

dorr:.s, en ~0ntubernio 0on funcion.=i.rioo ;¡ 'L':Iif:O~ de 1 réGimen de 

D!uz, contri 1•·.i;ró '" un" inc<pi t11 ti vidud quo p:·odujo cado. vez 

más inconformidnd uocial en el ca:.:ipo. 

( 22 ) ilanoon, Ilo[:cr lJ.; Le. l'olítica. del Deou.rrollo ~oxicnno, 

Edit. Siglo XXI, ¡.:6xico, D. l'. 19e4, pég. 28 y 29. 
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4.- r.:óxi"º en 1:2 liovol :ci6n y h;.ntu 1940. 

·Por efectos de l&. ro· .. -ulnci\1n arnu:~Ja de 1910 

lu cconon.!1! 1..1cl ;:.aí:: aufrJó un ccta!1rLad onto qlH" !to pudo aupe --

Ha.:i& 1930, lu ocnnoatÍlt ;nflxict:.nu volvió n 

u entrar en otrr;. i'aoc df.! e:.:::tru1cHr.,1e:nto, debitl:• u lh dcpresi.6n o-

con6mtcu que flu:·.:cl.S a lo::! ll.'doou induutriu1-:.~:;,.J¡-.u del mundo. 

!bcií! cGa Ó¡Joca lo pobh\clón ecl">nl'S.u.icnr1:entc­

activa., eo,:-;u:íu 01,,;u;>iÍn,:oGc do laG activiu~1llco u0 r!colu.s puro n6 -

lo pttru, ofectou ·~o ~ubnistir, Jü quo m;. iJ;.1·tic•1¡,~~u:::t6n e1~ el pro~~ 

duoto nlocionul bruto, c:i·n rr,,uy lmju, UL~n r:.rutL: que el del nuctnr i!.!, 

<luotr1a1 'tue contnlrn cnn r::-inco v-ocP.n mt!l10~_;_!;_rnliujndor(~a. 

Loo fe.ctoreu i·or lou cuH:uc lt1 G ~ricultu.ra -

oe encontraba rstur.c.:-:i!u eran l:~ forma 00;::,) i:-nto.bu. diuti-UmiLiu lu 

ticrrn y lno 1!!Ótndoo ;¡ 1n:· reitlcionun de •l orJ:1cr·ión .1uo GG -eno-

I.n fo1'7.!a co1t.o cBtuba ·iiu tri buidn lt:. tierrL:. ,-

de Cfü"[lpCHJin!'>s s1n ti err~, ltd.01.-1Ó.o rle r¡ \lO al•:-wu:.o rc·-ionen agr!co­

ltte t,n·oductivr.c oe e:-1C0!1trabnn en :.iun0n d·~ extrHnJ .... rou, dedica -

deo a le. explotución do H¿i:ricultura paru lu ox¡1orbaci6n. 

La industrio en .:enera1 nu.t.i:Ji"ucftt ulL-unt:.o -

demundns del :n2rchdo interno 1 sin ombur~:o O.\Ín habíu rr:lo tuller~HJ 
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ce de G.e no,•1l _.e l.l~tl 

fuer::-., .1.~ t:r:-:.bo.Jn t0t.n.l, ento t?n qtzú lo:.i dcuooupudos ller:;ubo.n al-

r.u 11 <ln. 
Al L1..::u:n1r 1H i'reoide.:J..cin on 1934, ol General­

Lázo.ro ·]án.1cm.tln, st: ·:a.lió de lu po:.Ctica de 11 colaboruci6n de cla -

st:Js 11
, y.:.. qua a¡:oy6 &.:t:~·H:S dew:mdHs de ctirlctor econduuco y polí-

ticc de la clr:.:JG obren ... ; u ::Ju Y(!7. áotu, tcnd!u u. correo¡)ond .. :r, --

reopuldnndo H: ;obicnio. 
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( P.!i.n.), el 01¡;8..nL.L.r u :.o~: 1~L:. ... :_;vni:1n: 

oen~titu.,yó..,::n u.:1t:. ~..: ::....~ p;:i2...:.!1.c::.:: Up i;1d~~:-t!'in:'...L~~ci/n ~al ~~ti.f:,¡ -

yn. ·.1ue ~en t~l I'\: ~n·.rto d.f~ tiern;,n , vin~ tar.:b1én lu rJol~~rn.i:-aci6n­

r.le tt~ct:.icuu en el c-ul t..:vo, en el rie¿:o, introd:icción de ~ : 1 u.i11~. -

ria n¿.rÍcoln ate. 

enr e;l dcne;.;:¡1 lc•o, q_~.c lO.!J acpcciulj8tr.1; de:;.o:::inan 11 Ko,Ynet1innn" 

y quu consiBtit~ e:¡ :o s~cuicnt.u: 

l.- 3e inic:<.~ ~1n-r.-.:.::ru:·:n \le n1.1 rL:.:."J l)tí':-.~ ic11!'; 

Je infrc.c~t.r'i..tcturu::~, :.:o: 

in ttt1-:10 -
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III.- I.t:. po1í~.ic~~ agraria_;:uJ\.lenistu, l)l"OVocó­

cl de,,plazara.iento · · jo:::Llí:rü:'- r!t: ~.i-:>: :.. .;v;a_.:;, clcl;.jl10 d Ju. te;; 

n- cc.:1.:-:1 ·u1.6 rcn'bur~riJ·~r t: :..._,,, .,:;.·e_:,·1. c>in t:r-..tu,~ü ·.j_u~ l.i'.Ü)Í.f! 

rloj::.do 1 ::;. ~r{c;1r:: 192c)-1,··;4, :1c:·o Je :·;~ ,:. '-'!~(._., ""'.',L¡¡;.~pt J-'11·:!'Ó crcur 

fu~nt.t:;s d0 triü1~jo ;~:.i.r~ ,t··;- 0cup<:..c:ón n ln nu . .:vu ,1;1:}¿_,_ciJn Cll o -

;,.:...cr-.10 Surdc;;nili'..'. se ~;io inf1t.;_Jt1 ;~1'-·.l· 10:3 incr113:.::icnt.o::> en el pro -

ró on ron:iJ:~d l:. c:1C:.<l:...~.lt~:·, J{; ·211Ero P,: fin~: ... ~rcc:entEi, por--

1~ ·.·:.,ll,:·1 ~1 • .:: •!:'.tr_· <: 1,i:Jl, pro~":r1 ll·.·· ;:-, 11 :: i::f;r.r:j~~n y ::¡uc:Hhl --

ic.. :JC:_.1.E: 1..:: ;:1-.l~~·rr- '.;1~m."!ir<~ ~--ropi:!ll~ el i;11cio­

de tLl n:...c·:o ::;.o.ie:.lo ile Uasc.rrol.l\1 b-..:.~1udo 11n lt:. i::duLtrinli~ación 1-

tul, HiJl'O";C?·:''!H:..n.!o rp:~~ "::~1Ludnu ;:;1ichH:> jº Jo~; i•rJ..:_nen ~ur0pt)Ofi ~O 011-

contrü\;,C..:¡, ilE~-o:rson e,. el co:.~:'..~·~t-, :,0~-:.f"o. 
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Por lo tu.nto luc ex1>ort.uciunoe aumentaron y -

coa ello la Inductriil nufrió un 11 octiro~" repentino como lo sefla-

1 u o 1 ~i, :uiou te cun<lro: 

1?41-1·1.:5 ( 1aillonN' ·.'.e pceoa ) • 

A?;oo I;::port~:i.cionoo !x11n!•tttci cntJn 

1941 728,8 914.5 

1942 991.9 725.5 

1943 1,121.5 910.4 

1944 1,047,8 1,348.7 

1945 1,333.5 1 ,603.4 

23) 
Lu 1nveroi6n pública numen t6 para apoyur lllo­

nuevna inveraionce hr:•itu lle¡:;or lw.cer del 52 por ciento el pro --

dueto naciom1l bruto, continuando la polítl ca de rrotccci6n ~ lu­

induetria, con altos aranceles o lan ir:.portuci.onen do otroa bic -

nos. 
~n entf.;. otupu el T-'reoidcato /~vilu Ca:;lUcho ,i:n­

pt.u:o un .fd'rreo control a los sindicutot:: obrero~-: con lu. u.yu·Ju de-.­

los l!Geros nl1t:.doz &l ::-égi::en y ue :;t,~re cxplot6 lt.;. -'U•Jr2n de 

trabajo del obrero, co":":o consoeuen.P-i& t1c ~·~ ::-,!.'dia.tizaci~r. de ln.o­

dcmn.ndas dol ~ector asnlnri~do. 

lbr lo t::i..r1to oe abatió el docou:.ploo en for:!l.n-

considerablo. 

En ol periodo de 1946-1952, oo bue6 fundn"1cn­

i;11lmeute en el doonrrollo qua pro~ici6 Ja intluot.rinli"oción quo -

vino aco.r.pai!t:da de unu in.flnción conntt:.11~0, qut! pnrn el o~:o do 

1946, lle¿:;d a WlB taoa a.nuu.l de 27. 4 ~Jor cien to; pero que por l u­

·f 2.3 ) ~31'.::.r.; El ü~a":"l·ollo Zennd.01ico de ~-:~xico, pdt~in<.\ 1".:. 
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rique::?. ,ccucr~:·1~ y por el aum.mto en lon sultu··1os 1"0ul90, trajo -

una :myor e11tütlnd on :a :lisT.l'l.LU:.!:1,__--<:n d'~l in 1·0i•o. 

~o. prl,ducci('in t..U.Aeató tul 4:· u1· ·~ t·~:ito en·trc-

e:1pr·r.~nr.> co.; e, ... :.1_:.:o ~./ té;:niccu· l!"l~t.:1:-::·~ir10, rn-:.·1_:. .:_a e ~u'Lor1!ción Je­

fwrt.ili:.c...r..:.001 r.:.::'r1,-cr::.c1ó~l, t.e.;..t1l0s etc .. 

Durw1tc ou t_'"Ol>::..t.:rno el :'rt:aidBnte Ale Ján, 

frenó la dictribución da tierras y fb.voreció los lr.tifundioa, Wl­

pli!' .. ndo e: lí:iite u la t?C'i,.UC::.U pro_;)ii~•d.r!.d; cstabloci0ndo el u.aparo 

at'..:r:.i.ri.o y lo:.., certi!'1c..:.J0..:: d.~ inú.fectuliili<lad. 

En resu.:i.en los c.rn.;)ectc.'8 ,:;enorelon en relación 

al e!.ipleo :i oube:1~11eo dl:.rn ... nte cot"' r:~rtódo LO:"'. loo Bil~uiantcs: 

n).- Lt!. e;qa:18:Ó:1 Jel sector l:'Hiuntrial, por­

l:! n;iarición de nucvu~ flbr:tcc.s y la rn.1J.'liuci6n de industrias yu­

oe~.c.b1eci ... 1u~, qu~.J tuv·o efectos fu-.·o.n.!.bluo ul ..:e.1~1rh~r !\.w::ze. de -

b).- ¡,u cupitoliz:..:cuSn ·:!.e le. ti,;:rl.cultura, que 

corr:::..:..·t::ó a :1u.:::.or: ¡•rO,!-)ictc..ri1:is en. ~<Jque!":o y n cfl..:tp-Joinou oin ti!. 

r;·a en trulH:i.j~dori::e nfJale.riudos del ca't_,,•o¡ rtientrrw r¡ue loo q_uc-­

no pudieron obtener tierruo cc.n el rc1.hrt.o r.,-;rario, coLt.ie!l:::an u--

lor: centran urbr.:.::0¡:, iJr. :lor.dc ter:1iz1u.r: ainndo nl:et)rb.tdoo iior sec­

toreo que no re.;ui·:ren de ;ic.no de obrfa cu.lificn.do.. 
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d).- .uu ~i._.r'.:lci6n de lou trubu,jndoreo .:iexion­

nos a lO!J ~otr;dOG !;n.iJOD1 d1u~untc lu. r:;O;,lUltlH ~:Uerra Iltmdinl, y 011 

ol co11f1icto de Goron, 1950-1953, q:.Je tuvo cfectüLl ft..vorubloa 0n­

lu diurainuci~n del !n,lic.:c de dez;c::.apleo. 

nea, 1'J52-19r;3, l!... fJconr1::ií'1..:. aw:<ic~ma ne 0;1contrubu r:mturudn rlo 

pr•Jductoo :mnu.factur:·(lo:::.:, a¡;r:!oolas y 1a11qui:1~~rin e inowunB t1u0 no 

!1oñ!nn ser nbnorh1doo 1n't:crnu:':lonto, lo cuaJ r.foctcS u la produc 

cióu o inveroión úc ~oo et1.pr0~urioo privadou, poniéndose en µeli­

p-ro lu recién forra.nd& plWlt.n productivH. del país. 

LEl política del [>Obierno ae vi~ ufectt:ün pn!'­

lu Bi tuuci6n [111tarior, por lo que luú nocesc.rio recurrir u unu. dE., 

valunci6n en 1954, pura. rouc ti v·L.r lt:i ocono~níu, influyernJo <le :~.fuvo 

rúbleu.ante 1~:1 lL:. crci~cJ6n dt: c:a/!eoc lo:: cut.:.luu cr·) vicro;·: rebruia­

doD pol' lu o!'erta de trc.1..:uJo, cnr.tinunndo }; :J ·:1~. ·ru.cionoc del cn.111 

po a ln ciudnu, 

i:>c.rn ontu. épocn :;-1o<lc;:.iOu conoj dcrar qu~ UJl!l de 

cudn cwj tro ¡>t.•t·conno en t:duJ de lnborc.r, eGtubu. deu~!;iplc•;¡Jn. 

:Jur11.:1te el pcriod•J do 195!J-19G4, ol ¡lJ:euiJu:i­

te L6pez :.:ateos, .:...,;;.plio" 1~ rr.rticitfr~ del ._;obi..:::;·nn DH ln 00(•;",lJ:lÍU, 

n trttvd"~ Je -J.Jp1·~r;:in pnr;.:.cn7:::.tr.lon, -1ut.• se l!oüicr::-:-lilll a )l"')!t.ov·1r­

lo prnducei6!1 de dctcr:J.i:-ipf3o!3 l:ien~n y PervicjnB do ccr1fct.cr en -

trnté~:ico corno la el ectrificución, lo. aitlerurt..:;ia y lu noi oteuciu­

aocial. 

11or conducto do la 11 n ~iunza 1)9l'U el progreao 

r:.5xico recibió 1·ecursoe ..:.101· 759 rn.:il1onoo Ue dl~lnr~n, d·:o on 1!ro de-
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I.no cJ i .... ~erc::.;.s ru;::.an rie .!.a i lllhl:~ t.!'in i•e,ttdri.eron 

e1.:1pleer ; .. ...l'l~ cu1':.idu1~ n ... :~or1;t.:J1"-~ l.:.1 !°'..l,_,r~·i,_ l1P tr;:;.l·;.;....:o .i' loe t~«l-

ncro. ".\1...<.t:! pt:.!":. el (!e;:~;o de 19G0t lu pobluc16n de U&xico hub!a nu­

D-entado a 34,923, 123 hubi!i~:.i1~es. 

trnu:ri6 le 1.;ru.dtt. pr~-- :idencial; 1•~ si ~u.:.ció:-t ... ~co:vhücu ;¡ finu.ncio-

'...:.r~:t ~:'.!ti:.:. prc·n:.edio do 9. 2 ¡.)or ciento n-

sumo durndcro 

:Zl ~olü~rno oc u!·.oyó tlUlto en. el 1~1-iorro inte!' 

no corao en los crédi tot; ext.:rnoa, que fuuron otor;:o.dol-;, debido o. 

la eot(l.l•ilide.d ;olíticc.. de lu !;ación, '.>.;::::;tu ::.:i.J~:L!r r~ 3 , 308 mi-
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!·:e ~-~1)ta. el : .. rn.h~:,:i ~o üc:.~:lr'!·ollo q"...l.C .. :w do:1C!Hi116 11 o.l d.cnnrrollo 

cel(ibi Li:.·..;.Jor 11 ; y f!:~ a:.._·tc i-l~:ri:-lllo L~o ~uede L .... ccr c1 b~..:.l.;.' .. n~e tlol 

mismo ~ ~-1".Véf· ·.!o~ nin1l.ini:; de loLl uit.111·:-ntos .fun6.::.unoo1 

n) .- Lu conenntr11ciún httma.nn 1lo lo~ centro8 ur 

bunol.1; C~lcul1J1do::10 ~i.llO cu '.re 1940 ;¡ 19(0 t'H1:l¿;rv..i•on u lu CiuU.o.J­

<le ¡:Qxico cercú. de ). 5 :u1;011eLl de liCl'fJOnnu del iuturior del l)U­

(s 
b: .- ~c. r~l"';u tuou tle :out:.~lided, .-¡ue ou¡iur6 ol-

3 nor ciento anual, haetn ai tuar lu poblccci6n on ,,,,fo de 48 rail 12 

de lw.uituntoa, 

~ cunn to a. lu cuaHtión ¡lel om¡1lco, u pesar de 

unn fuorte cronc16n de cmplooo, no ee pudo abatir los índice o de 

desocupuci6n, pueo so fuó n ln zaga con roopecto de la poulación 

joven que se incorporu.bn cuda a:1o nl n.i1Jrcndo a.e trhb<.:.jo y que -­

fuá del or-Jon <lo l:..o 400 ;dl por!'.'.lonn.s por n.!':o. 

~alcula.."ldo los oopocinliotcuJ que loa doocniplou. 

<loe y cubtrn:.p:onJoe nu.~ri.ban unos 5 aillonafl de r..:cr.:mnan. 

Y t~ !i.~aur do 'l\..:.11 oe croó rirrueZtl c1: c.:::to iio:-iú 

do, ónt:::i. co ra~artió au.:r :tne<¡uitntivu:annte. 

Ln oconooún dol puís y 3U n;odolo do deen:n:ollo 

entraron on crisis en ln décaUa do loll ootenta y es cntonccn 

cua.ndo el desequilibrio externo, le inflúción y ol deaempleo 

tienden a n¿ruvnrne. 

"Zl prcsiC.onto '!:c1:ovorr.!a, t~ccil.116 w:a cutrttto­

gia cconó:-=iicu Je n.lc:-~n~cr tL"l crcci:~.icnto oco:¡ó=tico con unn dia.;;,­

tribución mún oqui'tetiYa del incrryoo, para 1Joto oc diooñó tuin PQ 

lítico. de fortu] e cor l&n í"ii:unzun ptíblic~u, ~ruv~udo f;ll cnpi tal, 



rctlucir l;:. '.'"lc:.¡dn o;.:te1~8, :.102.cr~:L:.::.;: ~~ .· . .-;i, .... ~•1:· :~,:r·!colt.:., l'll0ion9 

li::.ur el Jcnurrollo inóuntrinl t.! inc1·r?:.1:.?:1!.~.l· J 1 P.1¡1lun. 

11
••• bu~cr..bu, cuundo meno o, teóricu.;;iou to, un-

nuevo ::uodolo de deunrrollo no Urmndo exclun:!_ 

VCl:lente on lu concentrución J.ol ingrcoo, .me­

diante ln intervención estatal y ln atención 

de las doWl!ldua populurea búaicao." ( 24 ). 

El régimen ecloevorriota impuleó ln creación -

de ompleoa por P"trto dol ._;obicrno 1 yu que uo crearon iaultitud do 

empresas pa.ro.eetatnles, descentrulizedn~, fidcicoraieoa, cte. 

que, cfecti·1r'...!':~cn1:0, dieron 0cut!1.cióa •~ una porto de !.o. po1Jla 

ción, pero r.~ 0e'.';o.r do h~ i'uertc- i?~v~r~;i ón públ i en, ne pre~HJ!l td -

uno. disminución en el ritir.o y ez! ol n.:!.vel U.e jnveraión de lu in! 

Z:J f.:-.8b.1. el c01ij 0::-'no do !.iuio "Schc•r01'1 .. Íll qua .... 

l<.-:. ¡mlítj ce. .-0111~.:.Jional gubcrnu2cntul, suJ'ro lU1 cruubio rnclice.1,­

y el ¡_;obienio, i::iple:nentu unn earie do :aedidaa como la ley ¡;ene­

rnl de poblnción, diversas ra!"ormas a leyos y un programa para -

concienti~nr a ln población, on for:::a voluntaria, pnrn diominuir 

la tasa de IlD tnlidad, dadoo loo proble::ms futuro u q,ue pnra la 11!.! 

ción si,:nificuba eota cuestinn. 

!l ~robls~u del ae~c~¡:lco se ace11tud en aste-

pnrid'do, 1ebido n. l.l.ua c:adc. n..:o :::o incorpc1raron 'jOO rll.l ~6venos n 

!o. 1·uerza de traba.jo ~: ntc1qt.:.u el eatudo croó i._;i;,aotoa nuovoa, lo.­

iniciativa privuda. 110 cooperó con ol rdgim.on ¡;c.ru l1ctivnr lu ccg: 

( 24 ) :ccoCar !io:ff:r.an, 01,:;a 5.; ·!:.h1n1~·.:.;'!.on, SuCc:u,ploo y Jol{tica 
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no~" .:;rupoü t1o poder, r,:;ot~it!n::..o e inicio.tivu ¡>rivndn, u!octó al o~ 

ploo en forca eic;nificaUva y purn el fin del sexenio echevcrri!! 

tu, al nún1cro de <!eacmpleudon se outi1l!!ba on 1. 5 lllillonoo, lou-­

aubomploados en 8 milloner. y luo poroonao ooupudao en 8 núllonos 

51 motor del desarrollo d-..nonte ol 0-oblerno -

del prouidento Joaé López Portillo, 1')76-1982, fuó el potr<lloo,-

quo ao dencubrió en el surenta mc~:icano ,f quo .Du°tcr:!.~.:.iz6 U..'l Wll-

bicioso proyecto de deearrollo i11duutri11l, un el quo ln buoo ero 

la industria petroquicdca. 

Ente riror::uu:in .rué financiado con fuertco cr4'-­

tli too axtornoa, concedido o c. nuestro pn!o "n ra~Jn l1o ln r,u.rr..n -

tín r¡ue alt;niticnbcn lt'iJ r&cien:c:ne:ito deccubl~r1:oo 1 yrJ.ei!tlf:!ntor.; 

potrolít·ero!3. 

:..nf. dtt.rr .. n to loo e.í':oo do 1~1?·~ a 19B2, no lo -

tP-Ul"On n.lt&G tune.a do dP.Aarrollb y BO Qfec';ueron CrW1Chlll o1>rne -

do infn1eotructu~"'!l, co~.:io el sueaU.ucto cec t.u!'1-nc~ynoon, co:Hp.ic joa'­

})C'troqu!ndcofi, pletuforL.!1D 1iatrolurur r.i.n.r!tiz!!ua, lo. prar~e. c'.11 -

coao6n etc. 

L1c~no 10: 

2.i.~:dC' lr;.i; rocurnO!!i.:."..in f..t1 61 .::lt1 t)lJt···n. 

gen n ; ~~;' .:.:rioJ·i,'lr !·1:• ·Jo w r~o J r ~i(·:·, 

~5 I'lnn do 'JoDarrollo '.Jl•J~;c.l¡ :J. r. P. i·~Óxlco, D. X. 1'-J7í;, 

r'~C· 4C. 
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El co.:r.po ~Jo vi6 u. 1ioy~ ... do fuor:u~nor:tc, uon lu -

creación en 19f:O, clel S. A.M. ( oiuter.lü. uli:r.or.tnrio moxic1iao),­

que oo cOff'lirti6 e;i w1 p°!-W1 intogrnl pu.ra o.poyar la {)l'Oducci6n -

on el cr1.0po, 9oro bdeicn.t..:.tJn.to lu do obtunor 1.a "~u.toouíicionciu -

en enU1rit• 'Jáclc0s co:r.o ol mn!:.:, tri¿;o, cai':n de nzúcar, o te. 

So contL"1u6 con la pol{1..icu de.üogrf.ficn. de 

rcd.ucci6n U.o le. .:1.:i.t.;;.li<Jad, inieii.;.cla 1'01· el rácirr.on anterior, con 

bastnnto .!xito, :,•a c¡uc la tn"o de nntalidud oe redujo o w1 2.5. 

por ciento anual pu~ el u~o ele 1982. 

Ln ln:f1uci6n ni,. ui6 crocienuó 1 pero ol pa..!o -

prosentabn nl~c.o tneao de ileonrrollo ns! tono:uoo que on el trie­

nio do 1976 a 1'J3.,, la taon anual .':'l:.: •. ntl~vo tui :1rora2dio do 7. ú 1101· 

cicri.to, r:iientrc.~ q_uc lu. tnoe de t!courrollo fue! do o.o por ciento 

purn el a.'":o :le 19S2. 

A!'O 

1973 GóO.O 

css., 
731.1 
814,7 

~"l el r:criodo de lórioz Portillo, en en ol 

( ;d.lc-O d~ I'BT!3Cnl.1B :por Ol:l!Jl0flTUO ) 

.r:.:~ . .:l\::,~r. D: ~;r_-~·10 

¡,. ;n:;;c ¿· ... .:~\ 7<T2rt 
z.;.. :>E ·rn... ~:.r·~ .. -r. -

( ::o dia ,c·od ele) 

G83.1 

111.1 
179.5 

2,179.7 

no:;. 

( "º uioponi 
b::.o), 

12.0 
1J.9 
35.2 
G1.1 TO"::J,L 

( 2(, ), c'ro,-::c= !lo.cionul dn o:opleo; S,T.P.:;. :.:.Sx. D, F.1·379 1 p,6 
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" El 11 exce:1cntc'' n:!.cionr.l. de dorw::::;ilondon y 

ble;llo."1t.O un ¿:1\1..,:.:o rot'.:_torio de uuo Lt troo--

los 3.3.~.U."( 27). 

Sst::: ctlc\~1o del enr11Jci3.lif..:tu ?fu.ync A. Come-

lius, efec~1;.n-10 n ;1r.:1nc1pio~1 de 1982, no~; 1.h-:.. unn idon aceren dol 

Un ccti;.clio dol 3ur;co :70.c:i.ont11 de Crüdito Ru -

r::l-1 encontró :;:.~<J, de 7 n.illonou 25::! :.ul Lnbitc..i1t.en de! oe.r.;po on-

qüc ne 1, C8G, ?i72 01.:i)l:..•.:..tlo;:; 3 e te..:. o 1'..l.C 1.t:..'b (u. en nórainu di.\.1 'Es -

etc, 

-~ \ 
-1 •• 
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CAPITUW SEGUNDO 

MO'UVACID:I Y FACTORI':S QUE l!!FWYE!I I'::l llL DESBJ,:J'LEO 

1. CAUSAS SOCIALES 

Encontramoo que las causas sooinloe ~ue in -­

fluyen en el desempleo y aubempleo en l"óxico, son variae entre -

lne que ana.lizare:1oe lae eib1lientea~ 

"') FAC'~<m 50CIAL 

b) FACTOR DEW:>lRAFICO 

En el factor eooial oe contoaplwi laa aigra -

oione• y la falta de cnlifioación de loe trabajadores en ofioioa 

y profeeiones eepecializndao, 

La.a oúgraoione~; a trnv6e de la hiatoria han 

existido lno mi¿;racioncs hWAnnas, en eota obra unicu[lente lua e!!_ 

tudiaremoo coao factor que influye en el probleau del deaeapleo­

y sube:upleo en },!dxico. Si el lu.,;.~ar de origen de una pereena, ne­

le ofrece todao las oportunidades de doanrrollo y bioneetar n -

que esta pueda. aspirar, lo. misma buuco.rú otroc horizonteo donde­

puedn ~aterializar sus inquietu<lec de progreso. 



Si tomamos como antecodonto la otapn Jol Por­

firiato, oboervumoe que hoy un México eoenciu.l.mente rm'lll y ri 

giendo en el campo el eieteroa do la hacienda, que era un modio -

de producción basado en la explotación do loe campeoinoe en ni 

vel de eemieeolnvi tud. 

Pnra el cenoo de 1910, la población era de 

15,2 millones de babitw1teo, de loe cuales 00g1Ín calculos 0.COJ>­

tabloe oólo 3 millones vivían on pueblos y ciudndee,ya q_ue la d,! 

máe población vivía en ra.ncher!as, aldeas y en lno baciondno, 

" Loa Larr;oe Aflos do ln Lucha Revoluoionarin­

tre.atornnron eeriamente la eoonóm:lo. nacio -

nal. Por todo ol paíe bab!a crunpoeinoe que­

intentaban apoderarse do :j.ao propiedades 

privadaa coreanas; en reepuoeta la muyorín­

de loe hacendadoe empleaban ejÓrcitoe par -

tioularea para. mantener a loo cw>poainoa 

fuera de eua propiedudoo," (28), 

Por tal motivo durar.te loe años de 1911 a 

1935, Máxico ponnanec16 eatancudo y on nlgunoa aspectos hubo ro­

trcceeoe, siendo ol crunpo donde ae genernba la anan¡uin qua iDJ?2. 

día criatnlize.r la eetabilidnd política y económica dol pa.ía. 

En n:ucbas ngionee de México el podor de loo­

hacendndon no deaapnrccio' con ln revoluoi6n; au dominio aobre -­

con~idernblae partos do la reyública no fué deetruido, hnutu quo 

(28) Hnnf!eri!l. !logor; !.a Poli tic a del Desarrollo Mexicnno, Edi t,­

aiglo XXI 19tl4 1 !.!éxiM 1 D, i', ~. 48, 
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ee inicil{ ol proi:;rW!18. del Pronidonte Ciirdenae de reforma sera -

ria a partir de 1935. 

En esta ápoca "ª repartieron muchao hacien -­

daa entre loo crunpoeinoo, quienoo oo vieron en libertad para tr_!! 

bajar lu tierra como más lea conviniera y aqu6lloe que no ao Vi!!, 

ron boneficindos por el :nipe.rto adquirieron ende movilidad pura -

trnolndarao a otrou luearoa. 

Algunoo co.mpcoinoa siguieron como trabajado -

reo e¡;rfcolna, mientras otros oo dirigieron n lnB Ciudadee donde 

oe incorporaron gradualmente a la fuerza de trabajo urbana, en 

t'Bnto otro grupo importante oe Jil"i1;i<:I 11 la. frontera norte para 

mejorar el nivel do vida. 

En ouanto a loo co.mpooinoB qua llec;uron a lnfl 

Ciudades en la década do loo cuorontna, loa quo oo incorpornron­

a la fuerza del trabajo urbano; con lo que Be e.mpli6 le. oferte. -

en la urbe de mano do obra, lo que cukJ.n6 an un problema de dn­

sempleo en 1110 ciudadnB debido a ln falta do onli:ficnoi6n do loe 

multici tadog cnmpooinoo. 

Lo que !llOtivo una vez, que la riqueza empezd -

a. cann.lize.rno en proporcionoe crecientes a invcraionoa product1-

vao, en la industria, el comercio y lo. nt-:ricultura ~ome1'"cial, 

lo que me conduce a decir qua a po.rtir do 1940, se multiplicaron 

laa m.igrncionoa de loo ca.mpcoinoc hac1u los lugares dondlJ podian 

ser ornpleudoo y obtoncr un mayor inereao econ6raico. 

Segtín lo quu ;.:i.4:...'1.ifientn. el uutor Roger D. Ha.a 

nen, el probloma con el .:r.n~tizo =i..oxica.no, no he. nido la falta --
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do motivución, sino la falta de oportunidades, lu lucha revolu-­

ciouuria, lu rotura del llisterna de trabajo esolnvi:>anto de la 

Hnciondu y lu creación del e ji do, que significó un va d. o en la­

oeoaln aocio-oconÓmicn, que muchoo mi¿;rnntea del crunpo estaban -

diepuootoo llenar. 

Lae migraciones n loo luearoo de mayor duon -

rrollo ofrecían een peropectiva do movilidad uocial y económica. 

Siendo lo.o regionee múe o.triwndao del campo -

mexicano lue productoras do emigra.nttla y lna :rocoptorao do loo-­

mia!Ooo, l.na grand,· e ciudedos induetrialeo, como el Distrito Fo 

doral, Monterruy, Guudalajaru, Tijuunn, la Zona Motropol.i.ttu1<> 

de la Ciudad do Mdxico, Cantroo TurÍGticos, como Aco.pulco, Can 

cún y regioneo nt:~r1colue de altu productividad, como lt1 zona clo­

Sina.loa, Sonora,Vorc.oruz etc. 

Lao migrncioneo han oido un :fuctor doeiuivo -

en la Repiiblicn Mexicana osto debido a que en 1940, el uoctor n­

grícllla empleaba ol 65 por cim1to de la fuer"ª do trabajo y con!!. 

tituie. máe del 23 por ciento del producto nacional bruto, mien -

trne que actualmente ln fuerzo. du trabajo e-''}"Jlltn.~ti. por el nBctor 

ngrÍcola de de alrededor dol 30 por ciente> y 011 pnrtic1 pnción on 

el producto nacional bruto es del miomo orden que on nquéllu ó -

poca. 

El h"cho cu que diurinr1cnto lle1.éW• a lan zo-­

nas de mayor deoarrollo ei:-on6mico como lu8 ¡;nu1dlde ciu•fr.1deo cen-

tannren do omi(';rantoa dnl campo. 

En lr:.. actualida..d al pn:íe ae ha convertido oo.-
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da vez m.úe d.J rural a urbano. 

~uiero hncer .el cor:aentario de que lu cuuea do 

laG rdgreciones en nue.Gtro pé.1.ÍE oo sólo ea eociul, aino twibión­

económica, ya q_ue los deeequilibrioa cconóudcos do ln agricultu­

ra han foaentado lns micrucionea. 

Así e.os encnntra.:ion con que on el norte do la 

P.epúblicn el soctor rtoderno de la ugrioultura ostú licado al on­

pi tal extranjero oon a.l tac ilivt:rsionaa en teonología; •n cata z~ 

no. no hny rai1~rnntee aaa.peainoe del lugar de orir,en, al oontrario 

oeta regi6n eo recaptora do JOrnnleros 6.grícolaa do otroa luga -

res del país. 
Por lo tanto conoide ro al .fue tor poblnoi6n---

tierra, como uno de loe qu12 oe~-uirú in:fluyendo en la migraoi6n -

de ca!4.peeinoB a zonne más dcsarrollndua y contiuunrán eiendo loa 

Eetadon wí.e utrasa.doa e:u BU u¡.;r1oulturu. y lou de t1.ayor densido.d­

de población, loB que se¡:;,"'Uirán uµortru¡,do eontin .. ;entefl que pre -­

fiaren ser sube:iplcndos y hnstu desempleados en lao zonas doea -

rrolladc.e do lu Haoión o de los Zstudoa f.lnidoa 1 n llevar una vi­

dn de 3ubaist13noia en condioion1Js deplorables on au lugar de o -

ricen. 

Y 1)or aonuiguiente lo~ lu¿;aroG atruoadoe do-­

r:~éxico, 1 los de I:lll]Or denuidúd de poblDciÓn continuurdn l!IU pro­

aeao de deeurrai,.:o de ou putria. chioa, en virtud do que los ro -

cursos eoonó!'l.icoa del gobiorr..o ae oanalizun a lon lue,aree donde­

ya existe infraestructura. productiva. y no ao inician. nuevas ao­

tividadcs en reGiont•o Q.tracaduu, ?orque no oxiste poreonul ca -­

pnci tudo, no o~ foraan técnicos yu. que loo recuraoo canaliza. -
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dos a lugurc o donde ya exi ote ,~~ro.n demanda de loa r:iimnoo, tu.m -

bien ha ocurrid.o qua no ne promueven nltornntivas lo.borul~1s en-­

los lugarse donde empieza haber mnyoree niveles de escolaridad -

y ello rspercuto en un aumanto on la migruoidn a lae zonaa me -­

tropoli tenas. 

Ademño de qu" el Eotndo ba dirigido la mnyo -

ría de lo,, recurso a econ6micoo baoia leo zonao metropli tanao don­

de eo oncuen¡,rau loo interoaoe ocondm.icoA de las ero.ndoo empre -

ans nocionnl.oo. 

Eu intereea.nta a;:larur quu on el Centro del -

pa!o, 1:>1 trabajo en el cttmpo oe temponll, oo decir qua ln fuer -

za de trabajo 0610 se alquila ":ldotermina.doo mooeo dol afio, el-­

rento del ano permanecen en ol r:mbompleo y oa por lo tr-nto la -­

zona. centro y our del Nacidn do dando provianon la mnyor parto-­

de loa mig:rn.ntos a. lns zonuo metropoli tnnna. 

El autor de la presente obrn en WlU plÚtica -

qua eoetuvo con un carnpoeino del Estado de Jalisco al progw1tlll'­

lo al miemo oobro la actividad qua doenrrollnba en el cant'º ,el -

nujato me contoot6 : uE:n el ca..:.up=) oon eoia moaea de t.1-0.bU.JO, ¡.."'lo:J­

!'O seis meaos do ropooo''" 

Lo q110 confiIT'....a lo so11n.lado o..ntcriorwrn.to, 

y obaorv8Jloo qua para el ui1o do 1970, Wl lulbi tan te de ca.da. troe 

que vivon en el Diotrito }'cdcrul, era irunigrente dol interior -­

de la Rep11blica, 01endo el neldo mie;rator!o do un millón nel::i 

ciontao veinticinco personuo quo ven!nD principalmanto do loo 

Entado o dA 1•!.ichon.c~, Gu:mn,lnnto, Ptwbln .Y dol Entado do Móxico. 
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En el r-riÓdo de 19So o. 19íl2, el oiste!illl 

alimentario mexicano, S A 'M , dur1U1te la Preaidoncia de Joo6 LÓ­

pez Portillo, ee buscó d!lr ooluci6n a eete 11roblem!l y oe invir -

tiorm1 l!!ilee de ro.illoneo de 1l<JBOB en ol co.mpo; en forma de créd,!_ 

. toe para el campesinado con cródi too oxte1noe; pero en el año -­

de 1983, al iniciar el ¡;obierno do blieuel do la Madrid, ea sus -

pendi6 este plan de deoarrollo por reoultur muy costoso para el­

paía y sor imposible continun.rlo p<>r inoooteniblo oconómicnmen -

te. 

Actualmente al disponer el eobierno da la ina.­

yor!a del dinero de los ahorro.dores ¡>úr!l poder eu.frsg!lr sus e~ 

tioaoa gastos, ha provocado que "l crédito al crunpn so ho. 

ido encareciendo oiondo c11~i r.ulo, lo quo hu detenido oua1quier­

proy octo do do aa.rroll.o on e 1 campo, que ·:-0ndría a ear una de lao 

soluciones para impedir lo. mi¡;rac16n d" c=¡xiainos u le.a Ciudo. -

des y controo do doesrrollo. 

Aoí tenemoo qt>e las migraciones influyen en 

el ;?:roblel!lD. del desempleo porque cono ti tuyen una válvula de ee 

ce.pe para loo deeocupadoe o aubomplcndoa del cru::po; lo que pro 

voco. un congcationumiento do lou 1=-:run.:ieo co:1troe do deee.rrol1o 

y en Entados Unidos • 

Ea muy importuntB mencionar la .mie;ra.cioneo 

ofecturcda Vol' cru:ipea1110• deado el ai'io de 1940, ho.cia loo con 

tros me tropoli tanoo y crunpcn U{;rícol.ue de EHta.don Unidoe se eo -

tima que milloneo de crunpeeino>i moxicimoo han oncontrndo unu op -

ci6n p~r-n el '." .. c3F.:::.r<' .. ·~c y ei 1.'n,:0 ni?c1 de cnlr.>.rio~~ que privan en-

el cw.rpo raexicru10. 
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HnciunUo \Ul cd.lculo o.proximndo do que un trc 

neis y diez roilloneo do moxicE1J1os he.n omigr::tdo deede 1940 a Se -

todos Uniilos. 

" Como lu induntria y la o.r;riculturn nortea -

runericsna necesitaban cado voz máo brazoo en virtud do su colo 

sal desarrollo, loa crunposinos oin tierra, loo hnrobrionto« y de 

aooupadoa do MJxico, emigraron hacia loe Eetndoa Unidoo, donde 

era poeible coneeguir lo quo en M.Sxico, no ten!an. En 1930, ya ~ 

bín casi dos milloneo do irunigrantes moxicenoo en Eatndoe Unidoo. 

Loo fÚbricaa, lae m1nao, lnc gran jo.o, loo fo­

rrocarrileo y loe plantaciones absorbieron a la inmenoa mayoría -

de eso aluvión humano. 

Loo. Ferrocarriles n.orterunericnnoo tuvi1Jron 

papel. preponderante en eBa etupe.. Loa mexica.noa 11egoron a cono 

tituir el noventa por ciento do lo~ trabnjodoree de ese ooctor y­

la mayoría de ello e oe q_ued& a vivir en Eatndoo Unido" ". ( 29) • 

Como ae podrá ver la e1 tuncidn del doaomploo­

y oubempleo en ll.6xico, oerÍI\ mtfo explosiva do lo quo actualmanto­

eB de no babor oxiotido una potencia industrial y comorciul en 

la frontera norte del po.is. 

( 29) Pierri, Ettoro. Chicunoo, El Poder h!eotizo, Edit. Editoroo 

Mexicunoo Unidou , S, A. Mdxico, D. F. 1904. p~g. 219. 
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!ALTA DE CALIFICACIOJI DE LOS 

TRABAJADORES 311 OFICIOS Y -­

PROFESIGJNES ESPECIALIZADAS, 

Quiero decir que~Wlquc ente factor ea conee -

cuencia de :j.a falta de pre puro.ci6n y c11p1.tci t'1ci6n de lou trabaje.­

rJ.oron :po.rn dceeI!.:pcf'\ur oficiofJ culj ficndoe, a11uf unnlizart<, adlo -

en cut.mio al fnctor oocial quo contribuye n. au.u11..!ntar al desempleo 

en el pa:!a. 

En Mdxico, o. pesar de que sí e:xioto demanda -

de empleados con sueldo bien remunerado, éstos oe ofrecen e por 

aonae capacitadas y con experiencia en oficios y pro-fosionee 

eapeoio.lizados, 

Queramos o no, el empleo y su cepncitaoi6n ~ 

depende de la necesidad que tonean las induetrine y emprooao Na -

cionalee, por lo cual oo nooeonrio tener una eepocializnoi6n o 

capacitación en un determinado rruno de ln industria o del ooJOCr -

cio para poder in¿;rcaar a la !uorza de trabajo 0 

Le espcci!üiznción do cada pereona, tiene un­

co:oto económico on grado crecionte pero además eetif rodeado. de .1-

una aerie de prejuicion y obot~ouloa sociales, entre 108 quo :Ln -

íluyon, el miedo a. la. competan.:iu. de q_uion. yu ofitÚ ca.pe.citado, -­

interoeeo de gremio o de eindi~ato, falta de cor.ocicienton t-óc-­

nicoa de la persona que Vll n cnpncitnrlo, runón do lou económicoe­

que son le. m.a.."lutención diuria dol que pretendo eepociali?.arao,, 
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Co;r.o _yu J. o mn.nifeat¿ ru1 ttlrionnentu co lu L"! ~­

dur.trin y el comorcio nt\Ciono.l.í><l y e.tm máo los aarvic~o" loa qu.o­

e.ct:ialmente nos van a dnr la pautu a eoguir para determim1r, cun­

lee oon lou oficíoa, carreros técnicas y profoeionoe que :renllnon­

tc vnn n poder ejercer loa n.epirnntoe • 

Decnfoi·tunadamonte an b'.éxico, mucha poblcwlón 

joven a cometido el error, de escoger una carrera o profeoidn ain 

ninguna orientación y planificación debida y la conaocuoncia oc -

que e. pasar de haber terminado aue eatudiou, en el momento on que 

van e. aolici tar un emplao, con su t!tuJ.o on la mano oo encuentran 

con que el mercado de trabajo no requiere el tipo do cf.\rt'(Jra que­

elloa eetudie.ron, dando por resultado quo ei individuo tione quo­

optar por dedico.reo a otra forma deo<1:20dus vivend:i"''o Aer un deoem­

pleado o aubeznploado en la carrera pnrn le. que ae prop11r6 duran-­

te tantos al'loa. 

Por e jomplo tonomoe e. lo mádiC'.l'!, lo A e un leo-

cuando terminan au currara, -~ van a aolioitar empleo ee en·-

cuentran quo la plazn. anhalr>da ne encuentra solicitada por un p~ 

IOOdio de diez peraonao mán, 

Lo que treo como conneouencia médicoa d5eo -

cupa.do.,, que tienen que dedlcur"e a. otrn actividad para poder oo -

brevivir. 

Aoí tenemos que algunas do laa profeeJ.onoo 

que tienen eae problema son entro otrna laa de 

MEDICINA. 
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ECO:fOL!IA. 

CIRUJANO lJE;lTISTA. 

PSICOLOGIA. 

SOCIOLOGIA. 

FILOSOFIA. 

PERIODIS?i!O, 

RELACIONES INTERNACIONALES. 

ING EJ!IERO , AG RONOMO. 

VETERDlARIA. 

DERECHO, 

PILOTO AVIADOR. 

ADMI!lISTRACIOll PUBLICA. 

TURISMO. 

ARQUITECTURA. 

OCEANOGRAl'IA. 

ARTES PLASTICAS. 

LITERATURA, 

MATEMATICO. 

l'ISICO. 

DIOLOCO 

ASTRONAUTICA. 

GEOGRA:FO.etc. 

El caso ea que reprenonta un alto cooto eco -

nót:U.co para nuestro Re;niblico. ,. e.l nucleo fa.miliar y o. lo. aocie­

dad en ¡;eneral al hecho de que uno. :¡x¡raona que estuvo preparando­

ee d•rrantP. vurioo rulos en u..."ln profesión qu~ no Ya a ojercer por -

que tendrá que dedicarse a f:!n de cuentae a un oficio o a loe ªª.! 
vicios que realmente le sociedad enté <lei:-,ru1dando. 
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Si ontra profenionules y t~cnicon rcci¿n o -­

i;reandoa existo un fuerte <1'rnemploo ,que se ¡iuodo esperr.r do todoe 

loa dol!l!ie individuov que cn:recon do calificación on o.ficioo que -

requiero la ocononúe. del puío. 

El cuadro no puede ner máo cr.!tico parn la 

¡;onto impraparada y así tonemos que en la actualidad un cwnpeei -

no quo emigro. o. lns grandes urboe, se topn con que en ningún lu -

go.r os poaiblo encont:ror empleo, ya que loe miemos ee encunntrun­

enturo.doe por gento que tiene mayor capo.ci taci6n y oduco.ci6n. 

Lo que origina que esto tipo de individuan 

ingresen al o jérci to do deaomploadoo y oubempleadoa marginado o 

completrunento do los boneficioe del deoo.rrollo de ln comunido.d. 

Lo quo provoca. que el deee:nplcaUo ac •loo. en -

lo. nocoeidad do intor;ro.rae a laa actividadeo marginales do lo.o 

6rondos ~onau :!Otropli ta.ne.e; t:omercinnten ~bulLmtco, bol e-ron, -

vocendoreo, li.'lOaneros, limp1nv1dr1oo, tragafuegoa, male.bnriotan, 

cancioneros, lnvadoren de coches, vendedores de chicloa.etc. q~o­

eon algunos do loo ejemplos de lae activiadee marginal<>D qua 

doáempef!ará el doaoaupudo. 

Concluyendo con la dieertnción ru¡ terior, co -

posible afirmar qua ni len trabajadores no calificm\oe y loa ro -

cién cgreoe..don en carroraa y profeeionee l¡ue no ticnon donnndn. 

e:fcctivu en ln or.onon:.ín nncionul, so hubieran eopecin.li~ado en a­

quellaa que ai e:rn.n noeceo.riaa l'ID..r8. ln comunidad, no existiría. 

la cantidad de doso:nplcadn!J y subeopleadoo quo ainrupro hn paii.ü-­

cido ol pn:!s. 
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b) ?ACTOR DE!WGRAFICO, 

A pcaar de quo 111 IX>bluoi6n on si :niama, 

cono ti tuye un valor cocinl importa'ltc, concidoro que una altn ta­

sa de natalidad no puedo eer eootenidu indefinidrunonte, por una -

lfoci6n, puco existen líllliteo ni1turulee y geo¡¡ri!ficoe pura 111 ex -

panai6n de la pobl11ción. 

En particular para el cuso de nuestra Ropúbl.!, 

ca, las alteo taoao do natalidad hnn agudi~udo ol problema del -­

deoempleo ,ae! tenemos el sit,;Uionto cuadro oetrulÍatico: 

:POBLACION TOTAL DE MEXICO, 

AROS TOTAL TASA DE CRECIMIENTO ANUAL. 

1940 19'653,552 2.8 ,.,, 

1950 25'791,017 3.1 

"' 1960 34'923, 129 3.3 'f, 

1970 48'225,238 3.5 % 

1980 66'346,833 3.1 'f. 

( 30 ) A.nunrio E8'tHd."Ísttco rl~ lo~ -~>Jtc.doo D:üdos kc:d.ca.."lOD .1986,, 

INEGI, Mér..ico, D. :F.. 13S7. 
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Ee un grave p:robloma puru nucntro f'1Úl el que 

nazcnn dos millones de personas nproxiumdo.ruonto cadt:L uño, lo que­

eignificu que ele seguir el actual crecimJ.ento poblacionul, Nuoo-­

t:ra !/ación tendrá un total do 120 millonen do habi tantos hu.ciu 

el ailo 2, ooo. 

Así tenemoo quo en la medida en 11uo lua cond.:!:, 

cianea do sulubridad y prevención dn onfermedruiee han mejorado, -

so ha abatido la tasa de mortuli<lad ¡ así en 1930 do cada mil ha 

bitu.nteu mor!c.n veintirmj_o. 

Pnru 1940, morían 22 do cada mil, mientras -­

quo pura el a.i:o de 1950 1 »1 núiooro do decesos ru1uul fud de dieci­

siete por millar. Volvio' a descender la ta.oa de mortalidad en ol­

nfi.o rle 191;0 yo. quo o6lo oo ret-~iotraron onco defuncionua por cada­

mil hubi tn.ntcs. Pura el ai:o de 1970, oo regintruron nueve fallo -

cimien~o::.; por milla.r y puru ol o.no t.le 1980, aB ret.:istraron ocho­

personn.s por cada mil• en la ta.ne. de mortnlidnd re:;,poctiva. 

Demo¡;rÚficumonto ha influido la reducción-

de la tasa do mortu.lidad en el aumento rlolu población to.l y como­

"º dcaprondc del nnálisio de la~ ot'tr.díeticar; anterior""• 

Otro o lamento quo influyo en e 1 problema. de -

mográfico ea la onpei:!tativa. de lonsovidnd que ha regiutrudo m1 -

llU.'ll~nto notable <loado 1940. 

En el nf:o de 1930, el pror.:ledio de vidn de una 

peroono. en México era U.e 37 aLloo; =..ientrao que pr..rn al nf'í.o de 
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1940, hab!n numenta.do o. 41.~ nñoo. 

Continuó o.umentnndo eatn tendenciu y on el -

año de 1950 di6 un notable ao.lto hneta lou 49 ni.loe como promodio­

de vide. del mexicnno¡ y en el nllo de 1960, yn ae hnbío ubicndo -

en 59 ni'loa promedio., en tanto que pa.ra 1970, oe registró un pro­

medio de vide. do 64 añoe¡ alcanzando para el afio de 1980 lU1 pro -

modio do vida do 67 al\os. 

Le.o cifrno w1terioreo noo dan U:Hl ido11 do que 

por un lado eo redujo la :nortalidad, por otr<:> el. promedio de vida 

aumentó considerablemente y por úl.timo la natnlidnd ee incremon­

t6 dando por rea.ultado el explosivo problemn deffi06ráfico nctunl. 

" El crecimionto dela población ao dotormino.­

p<>r la uimple di:fe:rancia entre el númuro de 

lo'> quo no.con y el número de loo qua muo 

ren; en nuootro pn:(s, por cada mil habitan-

tea, uncen cuarenta. y cuatro y mueran nuo--

ve, do donde reoultn un incremento de 35 ~ 

nl millur o de 3. 5 'f.. " , ( 31 ) • 

Así vemos q_uo !1:áxico, oo oncuentru on un era-
ve dile::iii ye. quo tiene que ntender e. mó.B de doa millonoB do per -

oonne quó nacen nnunl.mon te que roquieren sor u.tendillna en DUD nü-

ceaidadoa de alimcnto.ci6n, fi.r:.--U!.1.r vivicndn, Vef'ticlo, 13ducaci6n, --

tra."'lGporta, diversión y que van o. rcque1·ir de un ocpleo, bien ro­

munorudo parn poder conae¿uir d'ntoa no.tiafactoreo. 
31 )Cc.na.novn, l''rm1cisco;J,~tac" Poblncional en Y.6xico, 

Edit, ISSSTE, U~x1aa D. ?. 1977, p B· B. 



El cuso co que alrededor do 800 lllil poroonae­

al o.i'lo requieren inte,~rurgo al morco.do de trabajo en Móxico, re­

firiÓndono~ a jÓveneo de ru:ibo~ sexoo do ontre 18 al'loe y 24 a -

nos que na.len a buocar trubujo y so encuentran con que lo. ea -­

tructuru eco116micu <lel país no ee capaz de dnr trabajo o. la M­

yor:fa da loe au¡iiruntee.!: oncontrur empleo. 

" La velocidad de incorporación al morcado -­

de trabajo de le. población, ea ce.da vez me­

nor, en términos relativos¡ a lu de loe 

ailoo llllterioroe ", ( 32 ) • 

Ee im:portnnte ae.flalo.r que por cadu poi·eonu -­

que ee encuentra ubic!ldu laborando en el L1ercndo de trabajo, de­

po.nden do la miama, más de tres poraonae, oi tunción quo tiendo-­

a aeravaree p;n· ol o.u.mento dol deoemploo y m>bcmploo on el po.ía 

en el periódo del uc tu al rdgiOJen. 

El factor cltwe quo afoctnrá la magni tu<l dol­

problema del doeo!llpleo y el aubemploo on Móxico, en lo que rea;..­

ta del siglo, e~ lu incor¡~re.ción do millouee do jóveneo, naci-­

doe entre 1950 y 1970 a un yn rodncidn mercado lnborul. 

Eato trnc¿:urn quo le fuerzc. mexicunu del tru -

bnjo crecerá anual.manto cuando m~noc 1ü 3.4 '/. hnsta 1')90 , éato­

oe ri.ue ha.stu el n.00 2,000 no ne vcró lo:._-; c:fectoa do lH. roduc -­

ci·~n de lti nntn.li~lad en 1nD flerDoncs quo buace.n empleo. 

( 32) Gonznloz l'uvon,Sergio; Lr1 AdtrcinJ,,.~n1s;illo PúbliL'll y 1•l 

Problema del er:mloo en !t1l:>;:jco, Edit. IJNAM 1981, pág 74. 
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Ee a partir do loo ,.;:on 70 o, en <J.Ue el Go -

biorno empezd' a tomar cartas en la. cnor.tión do reduci.r las altne 

tasae de natalidad, quo pe.ra ontdnceo llc¡:nron a "u nivel máD -

alto de un 3.5 f, anunl, por niedio de la conciontización n la co-

munidad. 

Pero la doclinnción del porcentH.JO totnl de -

ln tnsu de fertilidad on el país, no podrá r<Jfleja:rea en 11tn tu-

se.e de crecimiento en forma. de fuer¿a. do trubnjo reducido., oino-

h:ceta fines de la décndn de 1980, o p:rincipioe de la de 1990. 

Aqu! ocurrirá un fenómeno curioso, ya que el­

bajo número de niñoo ( futuroo miemb:roo do la fuerza da trabajo) 

nacido en hi década de 1970 y 19So, oc verá compensado por el -­

elevado número de !IlUjere" adultan <1ue buscnrán trabajo fuora del 

ho~ar an la década o oit.,'ilien te a. 

" JM:<io<> ootá, por lo tanto, demogrnfioamon -

to enc'!rrado en ln tremoad!l expwrnión de su 

poblnoión en edad labortll y económicamente-

activa, por lo que roo~a del siglo, u poear 

del eventual óxl to quo pudiera. obtenor en -

el control. do le no.tuliclud". ( 33 ) • 

El w..iomo nutor,. Wa.yno A. Cornel.i.un 011 un o.nt!­

lieio a.ce2•cu del desempleo en t"..éxico, c:.1.L:ulu quu piu·u. 1981, en-

:r.o:éxico, hnb!o. 10 millones de Rubo"1plcndon y deocmplendos, mien -

trao que el centro de ootudJ.oo del Concrcao del TrnbnJo calculó'-

( 33 CORNELIUS, WAYNE A.; ilfrrución, Ln Pol:!tico. i:axicnna del 

!:leOe.ITol1o, Revi.:rtu de la 80HACYT. pág. 84, álero 1982. 
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Sin querer f.lLotur al te!an dir0:::n:.._· llllc n8eún 

lop :n:~rxic:ta8, Qn tod<..:. :.cciudatl 8u1,ik.1.liatu e.xhitc 1U1 •JjPrcito -

de ob<"'er•>:J y -:-~p-":.:::;ínun J~~3ocu11dü•1L', er1 medi•> de unn ::obro 11obl~ 

c!i1n ;uc no ¡<1.wde ·J!.1}J'!.carc.c 1!!1 ~e pro:ucC':::.0n y ,·1n.c !-'ü trat1uce on 

un!l COl'~tlicii..~n nuCC'!-10.rl..:t i·nra. el f'unr..:imw .. :dcnt1J ·Jcl r:!n.;.itnlio:nn.­

!i:e.rx y Er..¿;aln l.; ir_u-¡ n t?Bta ;:::i.u:ia hwn!..1J1H dt,. Je~1c::...--:ple~.:.cioS el nom .s. 

b~·(· (:!e '' ~j·~rci. "t.\') !nd1.tetrlá.l dro :r.e.scJ"\ .. U 0 

d~ra~ oc-upudou ci:::::blecen entre ~"J, oOlit~ttucl•'lOD fi. trabajar wis­

;¡ f•):t"?~ernc- u f'U!J di:'.'! 4.udün,dl!.n.id lnt:,t~r :J. un~!. competen•·in cntro­

tr•.=..bf1jnt.1:.'rt:•:.o OCU>J:lO'.l y '1"acr.npl1~ndrHJ, lo qHt~ l'll.!r:nitc ~.~ loD patl!!. 

niJ:n í..f'.f~:~!.l' (,:J.jO~ •(l.·:ar:i.OB y :irc!3iO:lP.C .::r·n.tr3 ~U ... clnRe obrera en -

la L1ciJu grco.ial. 

En. :.:Jxico, dwio ou eurác t.ur de .t'aÍH aubdeaa -

rrollP.cto, eot.u~• ley~n un"..v~roa.1oo d0l ai:..:t1Jm.u cnpitaliDtn ne ven 

a¡_,--ucizad"c y os natural que todoE lo factores como el bo.~o po -­

der u.dquisit.ivo del aa::..ario, la inoegw.·ida.d laboral, 10~ 1 rtindic!! 

too a favor del patrón y el dooompleo, 

Desde el aílo de 1982, el doseopleo BA port'i 

la como uno de lo:> problemas méa grHvoe del rndl'l¡ nní ·r1...i.o,1:iion -

trun qu'J pars. f?1 af:o do 1'18.1 t lo. t['.t..;n d•,' ·-~es~=.pleo C' ... bi~rto ora -

m•Jno:- r.1 4.2 % do ln población total do país, paro. fines de 1982 

subió bruscamente a.l 8 ~ , 

Al final <lo 1o)8 5 11 era a un 'Ji vé l sin proceden_ 
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te en la hi.r·t:-":·iu 1.;oJc•JlH!. de Móxico al llognr nl 15.8 f. do ln -­

población t•)tr..<.l doJ..n RPJnP1licn. 

F;st:.1 ,. .. o,::n coneocuencio. del deaconoo de ln in-

versión y de 111. produooióu , por lo quo oo de proveerno 'llW ol -

deaemploo continuará nu ¿;rudunl pero pertiiatento incrorJonto, da­

do quo oe 1.,rre,-r-ru1 800 mil nl.HtVOtl LtDJlirn.nton n lu fueJ'Z!l del tr~ 

ba jn cada •i.Jo. 

11 Por primera vu~ en la hiatorü-1 rec.i~.·nte dul 

pa..ía 1 el ni vul dEJ t~::-.plt~O hn dium::i.nuido drd..2 

tict: .. .c1en to, nctuo.lmttnte de c1~dt1 c1111L.ro hnbi­

timton en edad oconom.icu.ncnto nctivn o6lo 

uno cn~}n tn con trabo.jo, adenuio de que hoy 

se vivo la mayor inno~:uridnd en la ocupa 

ción " ( 34 ) • 

Qaíoro m;Jnife.star !1._ue on mi opnit~n ol fnctor­

dem.og.rúfico ea el prob) orno. má.n importu.n te en la cueo ~- u~11 de1 du­

eempleo ya que a pesar do que ex1 nten otrof1 fnc toro u ·111r máu 

adelante •. annliza.rán, os un:.~ lhbor ti tdnicü el amplaA.r n cuai­

Wl millón do j6venon ende i0'.o. 

( 34 El Sol Je !i!6xico; PeriÓjico " Al 1~.B ~ anciondo el douem 

ploo abierto: C. T ... ), ::.uz !1:ttri11 r.:ondr~·~dn, Primera j-lana 

Contin{c p1í,r-;. 17 ,2,•.i dn julio do 19Óf"1. 
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2. CAUSAS POLITIC~\~ 

Política do I1J1ntoner la¡¡ actuule• estructurai.a t!­

cono!licai;, por po.rte de loa uectorec I>riv ilee;iudos. 

Se conYeniente pan! loa uectores privilegiudoa -

del paía el ciue continúen proitalcoit?ndo laB e.ctu!!.le:.~ eutructu -

ras econó:::s..icaa, y:.i que al cueldo de obreros y enp1ee.dos ha vis­

to re·3.ucido Eu poder edquisitivo a niveloe de aubni.~1 to!1cia, en­

la =iUe el ejército de deaeI1plendo:..1 JUcf_;n u_11 i11.port!l.rlte papel p~ 

ra soutea.er subval.uu.do e:!.. ~:ale.ria e:1 :·enerul. 

Sieapre hu. existúio 13n laii aiudaden induetrin 

lee ca pi taliatan unb. ttaau. de obreroEJ y campeuino:rJ que pO!' no -

t?Dtar cnl1!1c~dou, son utili:;aoo~ p:J:ra 1:1.f:U1tener bu.~os J..ou sal~ 

rioA y :aantuner prooione.doa a lo!:i trrtb2..J~Uoros qu~ sl. oe en -­

cuentran laborando. 

,,\~"..Or'"J.. bien, conoidt.>ro que lu volÍt.!.ac. d'=' r~.anto­

ner las actunler; ectructurno econóg.icue coneiate on uno. om.i -­

si6n, es decir en dejar de hacer, pura que la ai t.uaci0n ne ei­

r;n concervando en el estado en que ee encuentre., suJo onn co.m.­

bies .:.:t..<~~erficir.le~, pero ~in t.:.fcct.ar ln ostruaturu. 

,\q:-í la c:...cstión f!~ q.uc los 1~actoreo roocialor:;,­

so·ar~ t.oJ.o .. ~1 Je:io,·nf:'ico ht:...~ 1 }J~vado al probleSln a,,.1 dcse;l -­

ploo ::. lí·r..itos }¡ii'.:t6r~uos por . .¡'..le el rlct;tw.1 rét~L1.en no hu 1H1di­

d.o scti"llH' la econoaío la cuul. ::.:: :::i.:!o .incu.pa~ de ::b~Jorber o.1-
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ben1nmClntHl h11otn mq1L•rur ::a ciu:n.:1. dol millÓn do nuevas plnzus 

crondHu en d°fJto r~cir:1en. 

Entn no 11:~ :1ido nuf1e1onto pO:n1,UO ae tro.tu de 

empleos improd.uctivos que hnn n:do creado11 c0n dinor•"' que p1-ovi!!_ 

ne de loo impuostoo quo pnenmo11 los inux1cwwo o de la emioi6n de 

billoteo sin reepn.ldo econ6m.ico, lo que ba. dudo lut:u . .r u lUlU fuo.r. 

to 1nfl.aci6n en toda la !lnci6n • 

.Aunqu~ el ro2x1cnno vromodio de hoy, cozu de -

muchos máe oorvicios pl\b1icoo gr.;tuitos, éotoo son defl.cientoe -

en grado crel>1ento do tul forma que servicios co:no la educnción­

l!ro.tuitn y uervicion :¡nlblicoB =icipa.loo hru1 ca:!<lo n ni•reloa 

de extrema ineficicncin. 

El proceso del deearroll<> económico dol ~~éxico 

Moderno hn nido monopolizado por un c;rupo oli tiota nut('>ri tn.rio , 

ln co~.lición que ha /'Obenrndo M,lxico, y que \,a utilizndn al PRT-

( Partido Revolucionario ln:;ti tucional ) , ¡inr<' hncel· loe:! t lnm -

su hegemonía pol!ticnt d.e!k".rrOllando o ~-~<.11.i !'Ula.ntlí· 1nn olt'Cl"':iO -

nae, imponi6ndooe a la opooici6n y control1u1do nl deaa.rrollo -

de las demandu:'} que eo preeentM el ~iate:;.n polJtico iJJJxicr.L"10. 

lln babid-' unn ¡;ran cnpacidad del grupo º" cl­

poder, para suprimir lu2 1)0l{t1caD ubiertan j" pare ocultn.r dnl ... 

público lan competenc1n.s 1nt.en1Hn de 1.o~; factort:e Nnle11 dn1 po­

der, lo que ha contribui~io a man.tenor en Ju npn.t!a pol!ticfa n.l -

oiudad."110 modio • 

El r:i~{~oclo Jtl~ ~;nbiPrr1•i }:a a1do di~;tru1.!r o laf1 

ma.eu.n doln población, 01~trotcnit~rnlol[~n cnn cnpCctáculo!.'> d'.lpOrtJ­

von y a.rt!Etico~; poro el u~~pecto político oa ro<lou.tlo tlo pu.la --



brno y nccionoo inintele.:;ibleo y on cubiertnn, con objeto de quo 

el mexicano medio rochó03 la pol!ticn por eupanorln todioon, p~ 

detorminnda y úemag6gicn 

Eo ltt familin rovoa.ucionuria la q_uo hn e;obor­

nndo a Mo!xico, durnnte múo de medio oiglo, ln que ho. eatnbleclido 

loo linewnientoo políticos, quo debo eeguJs la econonúrt dol P'•"Ío 

y que en la llc.taalidnd poaoon el poder efectivo pnra tow1r de~c.l 

oionee • 

" Esta Ólito ºP"l"a on tree difo:nmt•)O nivo 

lea¡ un conacjo interno, <lUB incluyo <.tl je­

fe de ln familia y como n veinte hijoo fn-­

voritos qua au:u1tiene a. ln revoluci.6n intnc­

ta y marchando bncin e.delan to, metl ltmto ~1-

eetablo cimionto del podPr rolntivo do loo -

principales into:roooa creados, el 6nlon o-­

oon6mico, el pol!tlco, ol oncinl 1 ¡¡uborna­

mental, roligioao, oducutivo y milHs.r dn -

México. 

El oo¡;unúo nivol lo ocupan unoa trcucion 

toa voceros do lno finanznn, el comercio, -

la industrio. y o.l [\.¡\ricu1. t.ui-u., de lan $u -­

era to.ría a y dopendcncino del t::obit1l'l10 y lnn 

induatriuo cata.ta.leo¡ do lo.o fuo1-zEH1 urruu -

dnG, aindien too obrero!1, la.s or¡.:o.ni!":o.cto 

neo ar;rnriuo, y otron r:rup<>!l y f(lrtidoo, 

polÍticEL"':lC!lto nctivon 
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Miontrao que es hu.stn. en el tercor nivel -

de le. eetructuru de le. fu.mil.iu, quo apare­

ce el P R I ; encontrándose on ese nivel, 

la buT"o.crucia nacional, las f'unrzne unna -

dao, el PRI, los subordiIH1doo p.nrtidoe de­

oposici6n y las e.dminiotrucionco pdblice.a, 

estate.lea y loca.lea." ( 35 ) • 

Como consecuenci !', diJ ollo lo. gran mr:ou do la­

poblnción de ¡,¡.faico no ha obtenido una participación on las ven­

taja.a del auee económico que hu diofrutndo ltt burguesía. moxica -

na, y lao éli tea en el poder; sino .¡ue lon benoficios del aiete­

ma Be han dintribUido inequitutivamonto. 

La Óli to gobcnw.:1te en la Ropúbliou Mexicana, 

no Be mueotre diapuoe~a a democratizar sus inotitucioneopol!ti -

cao ni e. deotina.r mayores recuroos para elevar ol nivel de vide.­

do l~ población. 

Lo cierto ea que el sector obrer,2.Y campeeino­

ha traslade.do parte conEidorablo de.!!,UO ahorroo a los empreBariOB 

e intermediarioo del comercio nl mantenerse una política de ea-­

larios sumamente subvaluadoe, de tal manera que el pnía ha. paca.­

do eenerosrunente a los empreoarioo e intermediarios del comer -

cio, su aportación. 

( 35 ) Ea:-,oen, Ro,~,,r D., La Política deJ. lJoaarrollo Mexicano, 

Edit. Siglo XXI, J.!óxico, D. ?. 1984. pág. 140. 
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El gobierno em~<'1Bdn do la revolución hn de --

sarrolludo una pol!ticn bu.aadn on el i.rnpu lAo a detormínn.tlnn in -

duotrina, en ~u que lu r:'lllJor ventuju. econ6micn corresponde u.l 

sector empresarial y en oeto modelo do desarrollo oconómico,lnn­

d'lites en el podHr hru1 elnborndo euo políticEta monotnria, fio --

cnl, comorcitl.l y laboral,dostino.du.a a incitar n lu comu . .nidad. que 

se dedica n los ne~ocioo, para quo nhorre e invierto. en el more!: 

do Nacional proporcionuo corrientes de sus utilidnden en numon -

to. 

Desde 1940 a ln :fecha loa ricoo oi' han vuel -

to más ricon y los pobres más pobres. 

Durante el :r.ígim~~ de Joo6 López Portillo, -­

ocurrid que esta tendencia se :frenó por lo meno" en cun...,to c¡uo -

loo pobres mejoraron suo 1.n¡:;resoa y la clase media msjor6 ou ni-

vel de vida., este pr-.._"gl-eno descru1sa'Ua sob1""e ba.aen poco :firtEt~o, -

en virtud de qua eutabu :finw10iado por crd'di too extrtcnjeron, 

que haotu. la fecha oon unn t-ST~l've co.rt:n para toda la rir .. cidn. 

En al nctu.:~l rd'gimen lr, tendoncin do loo ex -

tromos de riquezn y pobreza, hn continlm.do ou movim1cnt'..) hnotu--

límites que ¡•uoden P\1!10r en poli¡;;ro 111 paz eocial. Alcr:r.2m1do --
, 

el sunldo mínimo nivelea rea.leo do pnñer adqn:i.si tivo, unic!tr.cnto 

para ht. eubai.stcncie de loe f-1n:nlnrind0.u, mientras l1UC 10.: 1 ch1. -

sen c.ed1ao ban dosce!"ldido su nivel de vidu hnoto al t:r:~n do que 

esta clase ea cncutJn trv. en pelip;ro de extinción. 

C,-:~ lo que cnnclu.yo que lu poli!U.s::.. ,;;r:~ 1,0 -

bif'rno hu ee,:uido r:1b .... '1teniondo ln ni tuución ccon6micn que lo CO,!!_ 

vionl"' rn.rn 1.levar un m.Odélo :le tlonn.rrol)O que fnvorecc ~ .10n ora-
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Política de Reducción de ln Natulidnd Ta1uia 

El c;obierno hnutu la déer.dn de loJ setentao, 

dió inioio al pror:ruma de oontrol de la. nnts.lidud on forma da­

conoientiznci ón vol un tttria p:;1·u l.u pobl.-.oión. 

En la uotunlidud el país pndeoe los efecto•­

de la falta de control natal por parte de 101> a.exionno" que -­

procronron a sus hijoa o.ntee de óetn época y oowo consoeuenclli 

de ello, ttáo de 800 ail jóvenes, intontwi incorporaroe ul 11er­

cado de trabajo oadu año. 

El hecl10 es que el y,obiornn uo toaó' curto.s­

en el~eunto, ea aun.ato a reduoir y oont1~lur ln natalidad ou~ 

do la poblaoión en l!dxioo eapozó a aumentar en i"orau exploaivn 

eeto ea, al inioiarse la déonda de los cinouontn. Yu que pnra­

on tono ea ae redujo la mortalidad y el pro11cdio de 1011,:e vidud -

i'lta eJl auaento. 

El caso oe que el Eatudo e•tnlaa ocupado &n -­

otras oueationea polítiuaa en aquel la époau, por lo quo prefi­

rió no aeters• en un asunto tan espinoso como e.l dol control -

de l!i natalidad, lo que a la larc,a. ee trndujo oa que un pro -­

bleaa eooial 2e oonvirti6 en político. 

Aunque no os poeil>le atribuirle touu ln ree­

ponoabilidad al eilllteri.n, ya que el 11.exicano proJD.edio, R. ln ea­

z6n ee enoontraDa. fuertenontc inf'luido por tr!Jdiotonet:s y coo 

tu.mlail'"G& horedudns por sus ru1teooooros y por lo. f\Oti tud do ln -

igleein de no dait1r un .u.Jtodo de control nu.tul eontru. nutu 

ra. 
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Lato es explicable en razón tle lu i,:noruncia, 

falta de oriontnci6n y fcl ta do 1Jlan.:aci6n del mexicm10 prome -­

dio, El reoultndo que pv.ru el ni~o 2,000 México osporn tener w1a­

pobl1ici&n do 120 :nillones de hubi tanteo. 

AU..'1C1U~h.r:.y que cont~íderur que yu exioten en la 

actualidad proe:raruao de control nutnl 1 u.oí como medicrunentoe pa­

ra ovi ti::tr ln nr.t tnl iñe.d on le Drujer. 

Y ac ho. lo¡;rado reducir la natalidad en una -

fO!'l!lll bnutantc exitoBn,de un 3.5 % que promedió en lu ddcada de­

los oeaontua o. 2 :t nnunc~~.~1do rocifJntemontc por el actual Sacra -

tnrio de Gobornación. 

Concluyendo que con oaa !:mrie do progrumao,-­

será posible que en t!n ~utu.ro, o. partir dol aílo 2,000, el nilinero 

de j6voneo que in¡;rooen o. ln f'11.,r<ln laboral, se ven notublomen­

te reducido, dinminuyondo el rloeemploo y subemploo en forma oig­

nificntiva, 

Por lo cual la política quo no fu6 implemen -

tndn en ou dobidOtiompo, nou seguirá nfocta.ntlo cuando menos ha.a­

ta el final de ostc oiglo, ol flagelo del desempleo y del aub -

empleo u la Saciedacl f1!exicnnn en su conjw1to. 
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3. CAUSAS ECCr.OMICACl. 

El rr.odclo d" daonrrollo nocuido p<'r ol Gli>bie! 

no a {~rtir de 1940, hC\ n.id'> e' i'3cí1ado con •l 1 ó1>jotivo do Oflti -

mul.ar loa coíuerzon del o~c:or privcC...:.., C~il "!..:.... fino.1idud do a-e!_ 

!.,..,'"Ur6,tcl W::iX!.ten.ll::ú.r.H1t.o tl1.. ~11u. ulta. to.cu da crecim1011tc de ln .Pr!;, 

due<·i~u ent:N loll u.iutintoa SOCtONB y 'l,UB lus ¡JOl:!tichO .fitJca­

les, mane 1. .. riuo y do inversi6n pública tendieron n flJ>OY'<r el 

A.u! tonaiao:; cp.Ja lu t4uo. ~l•· crocj m.iL•J1 to na mru..! 

tuvo a un promedio del G 1· nnunl du.rct:ito e :.[,'\'riot1o de 1940 n --

1970, ai.Il ambt.:.rc;o, cnto fu~ ineu.ficit1nt,., paru cubrir ol n\\.tncro­

de doaomplaadoa y oubocpleuuos l'OS¡><!c tivo. 

duetrializaci6n 

Por lo q_uc ei bit:n t};J cierto el !Jt-de~.o dQ ln­

utloptn<lo pvl' e1 Gubic1110, ¿:cncr6 llll croc1mlon, 

ta acolara.do do le. oconanúu; también lo ea que lu a:Jtrc.to¡;iu u­

tilizado. provocc5 ernveo doae<J.u.llibrioc sociol<:>s, re.;ionnleo y 

noctorin...1ea, -lUC Dll. lu actue.li<lud he.n dot.cr::,inudo unn it1f.:..uen 

ciu n~u,ntiva 011 la aotructuru ocupuc:io1rn.l Uol 11u..!o .. 

Loti: efcctou nog(.J..tivo:.1 deutacnrloe en lr1 oatrus_ 

tura econt5mica dol pll.Í8 1 como consocucnciu do lu oplicaci6n 

dol modelo do deearrollo son loo siguion.teo 

Duc..li.,;ad d(Jl u..i:.LJ.·u!.o 1ircnluctivo.- Dolii·Ju a l¡; 

i10l (ti cu de denarrollo implomentufül por e 1 Gobicr.10, hnotu la -

feci.:1n, ol oact~)r <le lu u.¿;ri.ctilturu hn. vi oto diominuido ou lm 
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rt;...';J on :1:::.!,.:1·i··, ~:,·!¡,..::•ri<~~ :; 'lo::> ::.:rvjclc....: ,y l'-<~ntcr.lo1·1l:-_·.:1t.~, en -

burie n cri 1.ur.io:..l oel0~ L h·0:.. 1 ~-..1"tlo a ul¡:-....:H~a inUut;t1·lHA bL.--:icün, 

lo cuul hu trf..Í-.io C':''r:!O ~o:-i:.. e .:u1:1~i..:i~ 1!: Uüfor::iuci6n del Ht'Hl~u t.o­

prcdueti ·,'fJ poi· J~ :..:.corp<17-:.c~.~.t:n !1r- 1.CcnüloGÍH l\vt1...·1zúda en n1gu­

nne industrias y el entancru::iento do lue pcquoiIDn i.nr:dur.-trL.:·-­

que tra\Jajnn con siotemus rudimé111.nrlou o trru.liciona.l co. 

A!lÍ l'Uoden oer identificodou dos ti poo de 

sectoroo en la estructura productiva 1 

1.- Sector Trndicional o vee;otativo. 

2.- Sector Moderno o Dinánico. 

El primero comprendo osenciolwento, la ngri -

cultura en pequa!'..a. esca.la, la arta3anÍa y lt\ induotrin on cor­

ta producción. Se caracteriza por una elevada proporción de ::tnno 

de obra en relación con ol capital, debido a un progreoo tecno­

lógico relativrunoute lento y por unu oacaoa productivi.tlad¡ lu -

forma típica de organización productiva ea la frunilio.r. 

El sector ~otlorno o dínnm.ico, comprende ln a­

gricultura en gran esca.la, crnndoo industrias do tranoformación 

yetroquÍt;tlca, auto-tranaportoe, oto., y eo diferencín del nea -

tor tradicional por una elevada proporción do capitaloa, en ººE 
pa:roción con ln l!IBl10 de obr11. de obra, n.cunrull\oión de capitalea, 

pro¡:,resoa tocnoló¿;icos y una mnyor productividml. 

La expansión ·iel sector modc:rno,fué, durWlte­

nlgdn tio1Apo, un eleccnto proéo.,tor de nuevo empleo Bin embnr~o, 
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:;1 ~it1tcc:u limit<1tivo del mercado de trribajo­

en lo. ~onnn urbruw.s, J.n r:r!9io deln outructurn ar.:1·ru·iu n\..Uladnn -

u lRu taaus tlltHs de nattüidad oborvudao on loo uíloo 1950-1960,­

hun producido las m.igracionDo del caoipo a lua ¡;randeo urbe o, 

han tru:ldo co1:.o const'!'cuc11cia que unu. ptU"te <.!e lu pobl ncid'n no 

puedn. Eter incorporada como fuer=n de trabajo productiva, al nor­

cado laboral, y por conoi¿';t.Út:>nte los dcsomplcudoa se tcr:ñr~n iuo 

dodicrir a actividades dentro del sector terciario ( oet-vicioP) ,­

·e la econooúCJ., lo quo se truduce en ocupJ;lcionos de pocn ptáJu.s, 

ti.vidad y do bajoo saJJ;rioo. Do ki.l manera , lun cornctor!uticau­

del proble= ocup:icionul ce a¿:rav.o.n a purtir do lu dócada de 

1950. 

" As!, durante el poriÓdo do 1960-70, el ln -

cremento en lo fuerza do trubu,10 urbnnn fu<~ 

de 2,673,000. Sin embargo oolru;¡ento <>U",000 

peroonas pudieron Meontnt.r em¡üeon on uct,! 

vidadoo induotriules, 160 ,000 on la conutruE, 

ci6n y 65,000 en electricidad , trunaportea 

y comunicucioueo." ( 36 ) • 

Esto signifi cu quo .:cJ"ru1 te eate2ori6d o 1'64tl­

OOO, personas tuvieron que Bor aboorbic!uo por el cocercio y lon­

servicioo, actividades donde se concentra lo. mayor parte de las-

( 36 ) • Trajo Reyes, Suul • " El deoemploo en Mtlxico ": Curucto­

Generaleo " Tri::iootre Econ6:nico, Mtlxico 1 1976 p-a.g.675. 



nctividndes I:1.Url.i:inules. Eoto ouponiendo q:.::.c 103 ücnocupudnot ar~-

huyan inte¿~TF.do a r.1¿;unu twtiv1dL'.d. 

Inequi to.ti va Di:'-;tri-'::Jución do.l. Inc:reno.-

que influyó in e qui tn ti vn.r.:cn te en lu difJtri bu1 ~cióa del inEreao y­

ln pauperizaci6n de lev ml:!or;.n po1n1l1J.100 fueron lno políticas 

r;-ubomr.r:~cn te.les c:i nmteri '1 fincu l, r.tonotnrie. y co¡Jercinl; puon -

nl no olo·::,rno lo~ ir:ipuc:.Jto~ :,· perr.ti. ti.r el f'.umento eonstWlto de­

lo~ produr.trJu 8.a ot~ prccion en dcs[Jroporci-6n con lo:\ aumentos-

nalnriri1cf;, "tr:jo c01:¡0 ron:Jecucncin que el poder udq.uíoj ti vo do-

lor. ouel,loo deece!;.dieru. en tr:.n.to que el inc:rt.!BO 1'0ü.l do loo orn--

preanrioe se olcv6 r~'"it~idc.mcnte. 

, 
El i.ncrern~¡1to tlo loo salarian c1uc<ló nru.y o.tran 

del uur::lento do los precian })Or dos ruzonea: Primero ln emigro. -

ción de lns ~na n1rn.lou a. lus urbanE:'.s ni;:::nific6, l'lll.I"'"t..l loa eoc-

tor(·B induotriul y de eervicioo, unn ofertn de mnno de obra caaj. 

infini temen to Ollbticus, nbnrntándoln. En oo;:undo lugar para me­

din¿oo de ln qttin tn. dd ca.da el 1:-iovitnionto laborn.l e o tuba :firmomea 

te controlado por lP-~ t,randon contoJ.0racionc0 y Bindicutoo o.fi -

lic.Uon a.l pE.rtido rnnyori ti~rio. 

Eetc. tendencia se hn visto n,~1dizada por ln 

lu crísis económicn p:Jr la que q_uu ntre.viooa. f.!1 nctunl gobier 

no 1 i..;l cual ,1.:>aI"Ct pod.u.!· ~1tc-n::!., 2-oa t--:-~otos cxccoivon Ue ~ presu-

pucoto Se hn. lanzado a UJ1P. política <le C.umentO erh<lUal d'3 im 

pu.cotos y servicios; :.~tlniÓ!l d.enproporc1onudu de pupel moneda, -

préot1ton u bmicoD d"12. cxt(!rior. 
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"or lo ttlrtto oa poeibl~ nfj_rrnnr quo la die -­

tribu ci6n ;~10quitativa del inereso en !Jdxico,continunn! eu to.!)_ 

dencia, a~ grado de que la clnae media cnai hu dooapa.recido, -­

para formar parto de ln clnoe marginada en el pn:!o. Sólo que esto 

tieno un l:!mi to, por lo que ya no ee recomendable que los ingre­

so e reales de la población sigan o:raoionándose, puee ee pono on­

po ligro la pnz oocial,indinpeneable parn el funciono.miento dol. -

deen.rrollo do la Noción. 

Depondoncia Exten1a.·'·Ln del Gobierno eiampre­

hab!a sido la do proteger a la induotria interna, por medio do -

un aiotema de sustitución do importucionoe, pero eete modelo do­

doea.rrollo ae ha encontr!ldo con di vereao dificul tadoe, ya r¡uo 

lo" empresarioa nacionuloo no oe hru1 avocndo a pro<lucir todoo 

aquollos bienes ma.'lufacturndoa que noceoita el pa!o, oino <¡uo 

le ha.u dado preferencia a aquolloa productoo en los cuuloe ao 

obtiene un ma~tor lucro. 

,;oto hn dudo como reoultado uno fuort•• invor­

nión extr811jera en el procuao del dosarrollo nucionn.l y tUlO run -

yor dependencia del aparato productivo roopecto da de• n-minaduB­

importncionco de mnterins pri"""" y ,le bJeneo de capital. 

A ¡mttir de 1942, la inversión extr811jora au­

mentó en forma. oi;:.nificntivo. CMali;:;ando sue cnpitnloa hnc!n la­

induotria mri.nu.facturcra, haciendo así , ca.da vez nufo dop<mdicn­

to el dosll...""1."0llo ecor.énico dol paío. 

lle noto ria la bnj!l inveraión extrnnjcrn on ol 
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sector B.t°{r!cola., on contraposici6a o.l soctor induntrinl, en el -

que se real iza lo. !tin.yor pi.n·te Uc lns invonti¿~ucionen, debido u 

que on coto tiltil'.l.O se obtiene!1 .o.i::>,roren tasan do gunmoia ;¡ exla -

to unu mayor explotacl.Ón Dobre J ~ muno do obra co1TCGp0~1dio11do -

n 1.-:. cul ti~i tadn inversión extrunJe1·u l!~ promoei6n y •loBo.rrollo­

de la.e. rn.uur; m.Gs d!nrun..icnD do la induntriü .wcxicnnH. 

A!1Í, pc.r.E".. el ai-o da 1963, las invcroioneo no.!:_ 

tea.r.:or"i canuo únicai.'1ente ,aocendicron a un valor de i, 7-¿o millonoa 

de dd'lCJ"\!s, Iti';!ntrú.G t1.Uo ucLuuJ.mcnte robuou ol monto de lon 

J •ººº :::J. n onon du d6lnr~o. 

Cnbe uclnr~t.r q•.to n.nto la serio do di.ficultn -

deo oconómicao por le.n que atravicon ul ptÚs, el Gobierno del 

proElente rdgiI!!en he. promov·ido e invita.do n J on cnpi t.nlon extran­

jeros u n~cnt,'..r su .inver:Jión on :.rJx:ico, nl r:.;rudo de otorcarlea­

facilidudes, snt!nruloo superiores a loe quo le otnc{:a f:la induo­

triu nacional y una participucí ón m..'1j"ori turiu o toto.l do loa eo-

ci.ot! extrn..njcros en lno emprcoaa. 

Tambi~n ci taremo9 quo ol actual rdeimon ha 

tr?..trido de ood:Lficer le política do .rroti.?cción a:rancolnria, in -

r.reer:r...~Jo ~l G.A.T.·~. " Tratado Genern.l de Arru:cclco Adlli!Ilal.eo -

y Co=icrcio 11
, por lo qu~ e7.B:":~6 a. ccntene.reo ele "!'mee iones e.ran­

calari :is do per:::..i so do ~ i;1portuci6n. Con le finalidad do con ver -

tii" a lt:. inJ~st r-ia nncion.'.ll Ir.z1s co::n¡.tCti ti va prun e..:.. !!l"?rcad.o na -

cio::.al e int.:-r.w.ciono.l; '! que trne-rá con:.o '.'.::onoccucncie. u..n aumen­

to 01 el njvql. <l~ ~~plao. 
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-1.. EL PLfil!O EMPLEO. 

La ocupnción plcnu o plano omp1oo, oignifica­

quo existo un mnyor múnero de e:npleo• va.o6U1to• CJ.UC do hom1JroA o­

cupados0' 

" Una ai t=ci6n en quo el mime ro do vaonntoe­

no eo lllll,Y inferior al. número <lo poreonne 

deeocupadao, de modo que en cualquier mo 

mento, ln deoocupuci6n oo debo al tiempo 

quo normnlmonte tranocurrc~<>ntre el momon -

to en que una poraonu pierde ou empleo y -­

encucn tra otro "• ( 37) • 

El mioma autor nos ser.ala que no eo lo m.iomo­

el desempleo que la lllieerin ya que dofina u dota como : 

" Aquólla ai tunci6n en quo oe carece do in~ 

ooo para poder adquirir loa bioneo que pro­

porcionen un nivel do vida u<locundo; ali::ia~ 

tos, caaa habitación, ropc. y combuotiblco"­

( 38 ) • 

( 37 ) • Bevorid.:.:", Willillll H,. L>i ocu¡>.'.lci6n plel'ln 1 requüli too y -

consccuc11ciaa 1 Edit. ll. c. E. J.\&xico, D. F.1947 1 p'1e.21 

( 38 ). Ibidcm. pá¡;;. 19. 
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Tnr.1bi.Sn a<;.lura que ociooidad no ea lo rnimno-

que miseria, pues el hombre desea una ocupación o empleo como ~ 

dio para consumir uu!e o para disfrutar de una mayor comodidad¡ -

es decir, como un medio para alcanzar un nivel de vida mde alto. 

Secún otroo r.utores, el :pleno empleo oe el -

resultado de una adecuación entre la compooición y ndmero do pe.o: 

aonas que desean ingresar a la fUorza de trabajo y la compoei -

ción y magnitud de la demanda de trubajadoros. 

Sevfu el pw1to de vista del autor de la pro-­

sente obre. el pleno euploo es lo relación equitativa entre el -

número de persone.e que solici ta.n empleo y el n\Úllero de vacantoe­

quo la ccono.n!a puede admitir. 



CAPITULO TERCERO 

EL DESEMPLEO E~ LAS DI'/!:P.SAS EDADES DE LA 

POBLACIC\N E:r ~3.UCO 

1 • EL DESE!.'.PLSO E~I LOS ¡,:z¡;ORES DE l>DAD 

2. EL DESEld.PLSO EN LOS JOVENES MAYORES 

DE 14 Y MENORES DE 18 Af.OS 

J. EL DESE!.'.PLEO El!TRE LOS MAYORES DE 18 

Af:Os 

a) NIWESIDAD DE QUE LAS EMPRESAS PRIVADAS 

COADY1NEll CON EL E:JTADO EN LA FO!Th!ACION 

CAPACITACION Y ADIES1'RAMIENTO DE M:ANO 

DE OBRA CALIFICADA 

b) PR01"ECT0 DE LEY R.EGI.AMENTARIA DEL ART.! 

CULO 123 FRACCION XIII, DE LA CONSTITQ 

CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ~ 

XI CANOS 

4. EL DESEMPLEO ENTP.E LOS PROFESIONALES Y 

TECllICOS 

5. EL DESEMPLEO E!ITRE LAS PERSONAS !.!AYORES DE 

40 Ai;OS 



CAPITULO TERCERO. 

EL DESEMPLEO EN LAS DIVERSAS EDADES 

DE LA I'OBMCION E~ M:EX1CO. 

1 • EL DESEMl'LEO EN LOS MEllORSS DE EiJAU. 

El trabajo d" los aenoreo de 14 níloo .,nt.á p~ 

hibido oa México por ln Constitución, en ou artículo 123 fr11c-­

ción III. Aunque la Ley Federal del trabojo nl regla11entur el -

trabajo de loe 111ayoreo de 14 uíloa, regula en forma implícita la 

labor de loe monoroa de eota edad¡ Poro JUrÍdi"a111ente exinte l~ 

lación de trabo.jo, según el art. 20 de la ley laboral. 

Néotor de Buen 11eilala que la ley del trttbajo­

oe ha convertido en un obstáculo pera el beneficio social de ~ 

loe menores, pues ol contrato de aprend1zaje oxiatió reglwnon lf!. 

do en la ley Laborul de 1931 en el artículo 215, llB.llifootundo a 

oate reopecto Luis Rodri1-;uoz ?l.t-mzanera que a peec.r de que l.r.l. 

disposición cito.da, di6 lugar u serioo nbunoa, po.rocoría mó.o e~ 

herente quo ln actual pror .. ibici6n que vic11e niendo una. nona.a. 

hueca; sin aanción pc.rC\ nt1uelloa que la violi::...n. 

11 t'lna 80lUC1Ón que proponen VUriOO HUt.OJ"'CBtfl! 

•¡·1 ••,rt.l 
i '- llü•l 

61iJUUilGA 



establecer ~l contrato lle aprendizaje, re­

¡¡lrunentdndolo adecuadOJ!lcnte, pera evitar -­

loe abuooe ci.uc oe oufrieron eu el pasa.do, -

logrando e.aí lu ci_pneitución del monor a -­

prendiz en uno o varioB oficios, aprovech~ 

do ésta paro. ganar un neceeario aa.lario, e~ 

tando ocupado y teniendo preferencia para -

ocupar lr.e VO.Chlltoe. 11 39 ). 

La. realidad ha robaeado en for11a violenta -

las buenas intenciones del legislador, yn que ln ulta tasa de -

natalidad observada hasta la década paeada, el bnjo poder adq"! 

sitivo de loe salarios, la inflación y una fal"ta ·do integración 

faniliar han ocneionado que máe do medio Jl.illón de menores de -

14 ailoa traten de sobrevivir y apoyar a su fB.llilia - ya sea por 

que carecen de padre o porque no alcanza ol uueldo de loo pa 

dree para la oubsiotencia familiar - se vean obligados a tra 

tar de uobrevi·;ir y sus \inicao ponibilidrules son la mendicidad, 

ln prostitución o el crimen, ya qua la ley prohíbe tajantemente 

emplearlos. 

Varios autores estdn n favor de una reforiia 

constitucional en la que se perJLita el trabajo de los nenores -

de 14 añoe y que se reGlSJ>ente cuidadosamente, situando el líiaj, 

te hasta loa 8 afi.os. 

{ 39 ) Rodri,:;uez Manzanera, Luis; Criminalidad de :.:enores, Edi t 

Porrúa, México D.F. 1987, pag. 163. 



ra: 

a este respecto José Dá.vuloa ldornleo, cunold~ 

" Eato puede porecer eocalofriunte aobro todo 

parn quionea ª" han dedicado a obaervar <la­

te fenómPno desdo 111 plncentera trnnquili -

dad de ouo eatudioa. Alguien se rasc-arñ lae 

veotiduras y exclnmnrñ que cota medida sig­

nificaria un regreso ul parfiriato. Peea a­

todo, ésta es lu renlidud crudu, innegnblo. 

Esta es la realidad q_uo pal pi ta y que todo e 

loa dínE com.probamon con nuostroa propioo-­

o joo. Con aentimentuli~~oo no puedo reme 

diarse una aituación que oe ae;ravu día a 

día." ( "º ). 
Ee curioso anotar que loo ~wnoreu quo trnba.-­

jan han aido lle..madoo por Quiroz Cuarón, Loo " hijo" de Chiclot~ 

Ada.me" pues ee dedican a actividadeu como la venta do periódi -

coa, de chiclee, de aseo de ce.lzndo, corc.ercio wabulnnte y q,ue -

forman la parte mñe desrunparnda de nuestro infnncia. Sin leyea­

laboralos quo loo protcJfUI y educóndooe on lu culle. 

Se calcula que pura 1980 loo menores de 14 -­

u!\oe que laboraban eran 630,600, sin incluir todoa aquelloe 'iue 

laboraron ein patrono, esto en como trabo.jndoren a.utóno1uoe .. 

En una 1nve..,ti¡¡ación ofoctuadu en 1978, por -

40 ) Ibider.a. pag. 1(•3-164. 
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Alfonoo Solórza.nc, sobre 1ül niiloa dedicadon a trnbnjnr en lo.­

calle 1 dividido a en once rubros; vondcdoref; nmbulu.!1tea, canao­

teroe, "cerillos" 1 boleros, billetero~, lHvacocheo, cuidnco -­

chen, vocead oreo, limpinpura.brians, pepenudoros y acarreadores 

de agua.. Loo resultados sobraon.lientes fuoron loA Giguienteo: 

el 95 por ciento sabia leer; el )O por ciento trabajn para a~ 

dar al ¡:;asto fuuúliar, de éstos el 80.5 por ciento por volun-­

tad propia y el 19.5 por ciento obligndo"¡ el 80 por ciento -­

cuenta, c.l me:ioe, con U..'10 de loa padrea. 

Los ingresos son monoreo nl correapondionto­

al salario mínimo, no hay gnriu1tíns, ni preotncieuos, la mayor 

ría trabaja inda de lao seis horas que correspondería a los me­

nores de 16 aílos, sin aguinaldo, ni neeuridud social. 

TécnicL.JJ.onte el deoonpleo entro loa aonoree­

de 14 anos no exiote, pueoto que lee infantas deberían de ee~ 

tar en instituciones educativas en vez de eatar en el mercado­

de trubajo, perc> ya hemos vi ato que la neceaidnd de aportar a:!, 

gún int;reso al hoC,"nr oblic:n a. nila::i de menores a. buscar alguna 

forma de obtener beneficio~ económicoo. 

Ln crisic econd::ücú, que oe he. mu.nifeatndo a 

través de inflaci6n, estance.:ni~nto, falta de oportuniclndos y 

que ne ha. prolongado durante todo el poriódo de la actual ad-! 

nistración ha a::,"Udizado el !-irobletü..U d~ lou J:l.1]:1orea que buocan­

trabnjo ; 1ue adei::.áo do enfrentnrse n la fnlta de empleo y o-­

portunidadea e q'-le fla._,el= a ln pobl.cci6n adulta, padecen loa 
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efectos de unu auBonciu de legiolación que loa limita " iwpide-­

diefrutnr de loa efectos bencfic1000~ de lu. ley. 

" Cercn de 200 mil nifloB no pudieron ingreoar 

a lu primaria debido a problemas dorivadou­

de la crisis económica, quo on la mayor!a -

de loe caso" loa oblicó 11 incorporarae ¡ al 

mercado de trabajo 1 Sin elllbargo,la SEP j):! 

ro. quo ciclo lectivo pudo dar atención o.l -

98 por ciento de la doBlanda oncolo.r de pri­

maria". ( 41 ). 

Por lo que ei en 1980 loa menoreo en edad me­

nor de 14 anos, que laboraban máe de 600 mil, on cate aBo de 19-

87 1 ee acercan al millón de peraomw, dado el crecilll.leuto deme-­

gráfico observado on loe último e 7 alloe. 

( 41 Vo.rgae, ~'.arco Antonio; Por :Soto, Semana Política, Edit. 

Nuestro. América, México D.F. oept. 30 1987, no. 285. p. 5 



2 • EL DESE!l:Pr.:::;o :iN r,o::; JOVB!IBS !<AYORES 

DE 14 y MENORES DF. ,a A::cls. 

Loo jóvenes cuyas edade~ oscilan eRtro Joe 1• 

y loe 18 anos, ya se encuentran reconocidou por la Constitucióa 

pura que eeo.n respetados suo derechoo laborales al trabajar, -­

con alguna• lillitantes, pues linita ln jornada a oeie horas di~ 

rino y prohíbe el trabo.jo nocturno induetriRl y lu" laooroo in­

aalubreo y pelierooas. 

P'4rti. el l.tiío de 1950, se1;-Ún el censo de pobla­

ción loe jóveneo de 15 a 19 nñoo aocendfa.r1 a 7' 656,539 y oi t2 

ao.aoe en cuenta "'.:l awlento de población. podoaoe ubicar a loe -

menores de los cual~s noe ocupamos en ente te.a, de loa 15 a -­

loe 17 años, en eoe nÚJ:'!ro uproxiaadaaente. 

Una pv.i.rte conoidoruble de l'.enores de eote -­

grupi:> se encuentra presionando fUerteilentB oobre el mercado la­

boral, yn que físicamente ya se encuentran nptoe paru. deoempe-­

ilar cualquier labor. 

La cueotión os la ralta do capacitación, a -­

dieotramionto y preparación que l'!Bnifieeta.n loe saenoree a eeta­

etapa, la que leo impido competir por obtener loe emploos que -

requieren de cierta e8pec1nlizaci6a. 

El "etado "ª hn preocupudo por iapulonr w. --­

loa jóvt!nea que eereBan de la secunde.ria, ca.nnlizlÍ...'1.lloloa hacia-
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cu.rreram técnic!.le inaumtriu.len, COJI• loe COUALEP ; Colegio" de -

e<lucllcióm t6c1uca o !11pv.rtie.o.iio ilesde la e1.aefl11Aza secllltdarill 11~ 

teriae técnicne optativao para loo estudiantes. 

T1<Aoi6n ee integró el CílEA ( Ooneejo de Reour­

aos pa.ni. la Atenoión de ln Juve1>tu.t) con la !1n.,.lidad de faoi li­

tar n loe j6venee entre lo~ 16 y loe 25 ai'\oe, lo. o9tención de a! 

gunoe bienes y servicios. Con rceultadoe aaet11.ntee lirúttJdoa. 

Es a eeta edad, llanna~ la época de la ndole-­

ecenoia, que el fíoico de jóvenes se deearrolln haota o.lcanzt<r-­

aue lílli. tea lláxi11oa y en la que la juveutn<l eS1piezu a iiduptan1e­

n1 siUJldo eatu.blecido, enoontrándoee con qul'! exie.ten ffra.ndes pro­

bleaae para entrar a for11.1>.r pnrte de lo. fuerza de trabnJo, oolo­

que eetaa nuevas ienero.ciones ee eAcuentrfl.n 11ejor adnptadtLM que­

lae de euo padreo paro. resieUr loe eJ11batee de la inflación, el­

deeeapleo, la contB.Jlinución, la eobrepoblacidn, lne cuootio11ea -

eexunlee, etc. en virtud de Wl.'1 educación ano l;b1~ do prcjui-­

cioe y un trato social náe hoaog6neo que hwi produo ido lo o '"' 

dios aasivoa de difueidn y la vida en las ciudades, nde11áu de 

loe adelWltOu tecnoldgicos y una 1oa,,;or educación promedio. 

No ee ha hecho u.na eetadíatica oompleta acerca 

de los jóvenes de entre loa 14 y loe 18 níloB que oc cnouentr.ll!I -

deee11ples.d.os, ya que en el ca11po y en lae claoea 11hg doafa.voroci 

das ea deapúea de conc::uir loa ee1.:udioa eec1mdnrioo que lon au-­

chachoa ee lanzan o. o.yudar a la familia, ni en traa '<"'' en laa el~ 

aes s."dia.B y ultaa, c;o acoatuabro. que lon ndolescontea cont.tnúcn 

sus eotudioo he.eta que concluye..n una c'1.rrorn túcnica o un..,. pro!! 

eion .. 1. 
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J • EL DE$E~:PLEO "ENTRE LOS 

MAYORES DE is Af:os. 

EL DESE/.lPLEO E:ITRE L03 MAYORES DE 18 A!:os. 

;;!ste ha eido el teaa central del preneute -­

trabaJO y a este !'!!Specto pode11oe 11e.ncioanr lan cifras eobre el­

deoeapleo y aube11pleo c1 tadae, sólo que las 11iomae tie•e• q:.i• -­

recortarse eu virtud de que incluyen a loe .11ayoreu de 40 uíl.oa. 

Según lan últinus estudísticüo exieten apro­

Xilllldllllente JO llillones de personas entre 18 ailoe y loa 40, da -

W1 totu.1 de 82 aillones en todo el pnís. 

Diotribuidoa a lo lurgo de la República y -

loo cun.lea viven en el cLUJ.po y en las ciududee, heci~ndo •otar -

que cndn n!lo llegan a la mayoría de edad cuei 2 ldllonoa de j6-

ve•en 1 103 cuales se en~rentB.Jl al hecho conoUIIUido de que no ~­

un empleo forlll.'11 para &T"" pnrte de ello e, y que por lo general­

ee len exie;e cnpaci tacicSll y ca.2.ir1caci6n rc(iuie1 to que no reú -

nen por rn~oaee propias de au cJ.cd. 

Ea difícil para cuulquier Go'lliorno, tratar -

de nsia.ilc.r a "!ate nÚJlero de personas quo requieren de ocupo --­

ción cada af!o, la.e: cu.e.len ee nt:ree;ru1 u loe desempleado o que ya-­

existen, por lo cuicl es viilidn la fraoe del Gobierno de q_ue p& -
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ra reeolver los proltleaua os neceeuriu la parUoipnci6n de 

ln aociedud on ou conjunto por medio de un eefuorzo co11pnr -

tido 1 ya que el Eotndo no puede resolver todos loe px~ble 

:aas aocialeo que surgen en el seno de la aociedad. Ea ill 

portante hacer mención del progrEUUl. lan,,ndo por el Conuejo -

Nacional. de la publicidi,d ( C N P ' 1 en el que por aedio 

ie la frase " Eapl6ate u fondo, eapl6ate a t! aioao~ se pre­

teade que loe desempleados yn no busquen infructuooBJ!lente 

un trabajo que no b!lll de obtener, sino que aproveohw1do la -

necesidad real de la sociedad de determinados eaplooe téo 

nicoe, la gente laltore por eu cuenta., lo cual eo lllla oolu 

oi6n pnrcial al probleina de loe deeocupndoa. 

a) NECESIDAD DE QUE LAS EMPRESAS PRIVA.DAS 

()OADYUVEN CON EL ESTADO Er! LA FORMA 

CION, CAPACITACION Y A.DIESTRAMIENTO DE 

MA.110 DE O:BRA CALIFICADA, 

Cap~oit~ci6a1ee ua e•trenu.niento de carác­

ter llláe ltie1t teórico 1 de IUlpli tud llll.YOr y pu.re. trabajos oe.l! 

fioadoe, 

Adiestramiento: Ea UJl entren1U1iento de ca~ 

rácter lllla práctico y paru. ua pueuto concreto; eo neceeario­

en toda clase de trabajos, e indiepanaablo, aún suponiendo -

una capaci taciÓll previa. La palabra a.dieotraaian to ca 11.uy 

exactu.., pues oicn1fl.cw. " w.d(1tn.rir deQtrd:tw. 11
; in.dJ...:t.l ..¡uc, 
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11aí co•o 11.1 11o.uo derecha ( dex teru ) puede renliz.ur coaaa 'lue­

no hace la izquierda, debido a 1H foraaciOn de hábitos por el­

e jercicio oiateaáticam.en te reulizado, <le awa.era nell'le JWl tft se -

adquiere fo.cilidad, precioión y rnpidez en el deBurrollo Je un 

trabe.jo, por medio de una enoeñnnza prd.ctica,de cn.rdcter oi.et~ 

mático. 

Sec;ún algunoc autores, t0..11biéa ae debe incl~ 

ir a la 11 fornnci6n 11 dentro del entrenruniento en el tre.bnjo,­

la cuo.l ee puPde definir como w1 entrena.1.1ien to pura crear o d~ 

earrollar en el obrero o eapleado y en loe directivoa, 11 hábitoe 

oocio.lee,inorales, de trab~J0 1 11 etc. que no pueden durae it!nt la-

11era. cnpaci tEi~ión o ndieatra1d ento y que ::~on neceslll'ia.s para. 

que el trabajador aea lea), sereno, orde;1n.do y decidido. 

11 LB.e tres í'unoionee .1ue co11preade el'1 entre­

na.aiento11 ~Jt .i't:4u.:..oren pu.rn todos loe pUet_!! 

tos¡ pero es evidente que, si bien en loa­

niveles inferioreo no calificadoa, predom! 

na el. •ero ºudiestrlUliento*', conforme se-­

asciende en lo~ niveles jerárquicos, tie-­

nen mayor importancia la "ca pací tación" y­

la 1t:forJ:1.aci6n"." ( 42 ) • 

La preparación de loa individuoB para su pos­

terior inoerci6n en el m.ercud(\ laboral t>G reuponsubi lidad casi 

excluai~ra ñel eectcr eduentivo .. "Zn el Siuteina Educnt.ivo Nacio­

nal ae encuentra la c:.n:tor purte de loo rocursos de que dispocie 

( 42 Reyes Ponce, At:t1ntín; Ad&Uni:_~trl1ción dP pereonHl, Edit. 
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el país en lo que toca n lu ce1pucitación pura el trabajo. No -­

obat11.nte, o.lgunao otro.o de pendencian del uecto1• ptíl>lico die po­

nen. de infra.eatructura coaplec1entaria en cuanto u la capnc1 ta-­

ción y ndiestra.niento en el trubajo. 

Eatu modalidad en lu prepu:rución laboral ne -

precian en el artículo 123 Constitucional, resultado de lno re­

formas al upnrt«do "A" de 1978 y en el artículo 3°. se entable­

la acción educativa del eetudo. 

En eataa dinpoeiaioneo se f'u.culta u.1 eotado -

para ret;ttlar loa proceoos de enoefümzo.-aprandiznje u obreros y­

cu.poainos y exi.¿r;e a. los particularee autorización expreoa del­

poder pública para iapartirla, obli¡;<U1do a éatoa u que cumplan­

con loe planee y progrwoas oficiales. 

En decir el cotado hace recaer en el patrón -

la responsabilidad de financiar el proceso de capucitución de -

loe traba.Jadorea a cureo Jel e11plee.dor 1lc conforinidnd con el-

11.rtículo 123 de la conotituoión en su frncci-''1 que oellalu1 

" Laa empreans, cunlquiera que aen ou uctivi­

dad, eata.rá!.1 obligada.a c.l proporcionar n. :n..te 

trabajudore!t, cnpnci tución o edientro.1l!cnto 

pura el t1~n.Uajo. T.n ley regla.sa.entHrio. deter 

ll.ina.rá lou aiete:nau, m&todoa :¡ procedi~ien­

toa conforme a loa cualec los patronee deb~ 

ré...u C\Ul}1lir cun dichtl nbliguci&n,. 11 
( 43 ). 
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Y el artículo 15)-A de la le.;• fecl.,r&l d6l ---

11 Todo trabuju.Jor tiene el dorecho a que su -

patrón le proporcione c¡,.paci tación o adiee­

troaiento en su trrit1ujo que lr per:.itu. ele­

var su nivel de vidu y productivid'1d, con-­

forme n los pluneu y progrtlllUO forsiulndoa ,­

de colllún acuerdo, por el putrón y ol sindi­

cato o sus trabajndoreo y aprobados por la­

Sec!"etaría del Trabe.Jo y Previsión Social." 

H ). 

Ea importunto hucer notar que la cupacitu-­

C.iÓn y ndieatrB.!D.i cnto u que nos refcrio:.1os e3 aquella relativn a 

laa pereonas sujetas a una relación formal de trabajo y De lle­

vu a cabo en .,1 iaarco del aiato.,a llacionul de Capacitación y A­

diestral2iento, definido por la Ley Federal del Trabajo, La ºªP! 

citación en ol trabajo se iw.terializn u partir de la expedición 

de conatanciri.o do habilidades lnbornleo, por lo que éflta~ se t~ 

aan como dato utiliZE~do en lu cunnt1ficación de la oforta de 

formación de eeta JlOdalidl\d 

El nioteaa mencionutlo e2tú eatructuru.do en­

cuatro niveles; en el pri~ero oe ubican lne cominiones mixtao -

44 L~I Federal del Traba.jo¡ Artículo 159-A¡ Edit. Trillaa 

México D.F. 1986, pue. 2'.)8, 
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de capw.ci tacióu y ad1estrC!.Jb.ie11to. Ett.t.nn deben :fo1'1lllll"ne al nivel 

de onda e•preaa, la cuol vir,ilnrá. que co~forae a lua n~ceaida-­

deo de los trt1.í1u.Judoren y lus er.1preoua :.:Je iruplo..nten y renlicen­

lu.a accioneo de capal~itación coc.ni<lerEJ.du.G en 1os i1lllJles y pro-­

gra.Jl.U.B • Así pnru el oílo d~ 19Ü5 hnb:íun 9ido reeiatrndo.s 8') ,--

616 aom.isionen, que correeponden al 2) por oic11to de lae empi"e­

'"'" que cumplen con la di,.pouici6n legal y •.¡ue rnpreuentan el--

6) por ciento del total de trubaJadores aeulurindoa del paí~. 

0 Eeto m..10J1.o cu..mpliaiento, vieto d~ede la -­

peropectivu del tl.l.llla!.fa de laB e1>preoao ind?, 

ca que la. inayor oobertura ee regietre. en 

las eapreeae grandes, que repreee~tnn un 

64.5 % del tota.l y UJI 70.5 4e sus trabajad! 

rea. Lo. empresa. aediana regiatrn wa cwopli­

aiento del 52.75 ~ abaroendo al 68.8 % de -

aue trabajadores. En cuanto a la eapreaa -­

pequef!.a el CUApliaiento ea del 19.4 % con -

una cobertura del 40.B ~ de oue trabajado-­

res. Si se atiende a su actividad económú­

ca lae eapreeao da las TQ.IUle extructiva, -­

transí'or:r.nci6n y co11ercio eon le.o que pre-­

!lentan el •u.yor índice de cumpliai.ento. 11 
--

45 ). 

45 Secre~eríu del Traba.JO y Previoión Social; OfertM y N~ 

ce sida.de• de Capaci tRcion 1985-1988, Edi t. ::lTPS, Mfai­

co D.:1'. 1986, pu,;;. 85. 



92 

Para °'l h.;'io de 1'385 se ret;i~tr'1!'0ll 45,979 pl! 

aeli y progruaa.e de ou.putJ.i tació• UJlt.e lus w..utoriJu.Uee lu.1toru.les­

que be•eficiun a 2,398 1 181 trabuju.C.oree; cifrú.e ,.iue ~n terruuoa 

realec, repreoeutA.11 UD. 13.~· po:r cica.to del cu11pll1'.ionto, con e~ 

Dertun1 del 49. ~: por e lento de lou tru.b'4Jll.tioren. Aunque hM.y que 

l:Ulotur q_ue cercHi1 de la tercer.oi. p'U"te de las eapJ"e:HliiUI que tieaea 

registradas coair>iones aixtR•, ni) r.a:':ulan planes y pro¿:rnail.o de 

capacitación. 

Lun e•preaa=.!~r'1a.des tienen UA 51.'4 por oieato 

de :~U•!Jli•l~nto, ;iee;uidas de léot.Z 11.ed1ruuu1 com Wl 36.9 por cien­

to y las pe·;uef"".as con ap~Aa~ un 10.5 ¡1or ci~nto de cu.mplillieato 

en loe planes de c:J.¡1~ .. ci tación. Ea a llL ¡.e,iueña eapreeu. u la que 

se le ntri buyen las cifras 11áo lmjae en 1 a capacitación y adie_! 

tra..iento de los trubaja.do~·es y en la que ee ven ref'le jadao laa 

di~icultades que experi~enta.A ¿a~ka parn cuaplir loa or<lena.aie~ 

tee logt1..lea e A cu.es ticSIJ.. 

Las industrias extr~ctiva y de tranefol"llacióa 

aoí como las ell1 re e a e co11erciklee, aue~trB.Jt en conjunto, .,1 da­

al to ni·.rel de cu..pli•ietato en cuó.Ilto ul re~:iatN de planee y -­

pro~_:ruJHiB de capnci tación de !Oua tra.huJaJo:·es, con un 59.9 por-­

ciento del total. 

A partir de lne cifras del totl:1l n:.icioAal, ea 

posible deteriuno.r la n.a,::71itud del rezw.¡jO .:¡ue se experia~enta en 

el p&Íe en materia je cu.11pl1 mü~nto de lu ley .!'ederal del traba.­

jo. I..a anterior situ.:ición repercute !irecUi1.D~nt" en los be.jos -
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niveles de calificación de la auno de obrn y coap1 ... 011ete Juo po­

tencialidades ¡.1-oJuctivao de lu pequef!a y Rodiu.nu em¡1re>1a. todo 

lo cual se ncentúa con Jos proble11us de rotncJón do ln fuerza -

de trabajo, nl conatituir, a trnvés de un procaso de nprendi~a­

je, una fuente de reclutr:11ianto pnro. lna en.preoa.a gra.nden. 

Entre lao opcionen que tiene lo. pa1·te patro-­

nu.l para proporcionar CliJlUCi tación y a.di eotramicnto a eus tro.b~ 

jadore11 entd 111 de lmcerlo uentro de la ¡>ropla onpreaa o fuera­

de ellas; con peraonnl propio a externo, espf"'cÍfic1U11e~t~ contr~ 

tttdo; o bien por eocueln" Uinsti tuoionea "::tern¡¡s. Cabe uef~alur 

que toda peraoua f'íei ca o moral <JUe desee inpurtlr cupaei tacl<ln 

deborá reeistrarse previaita.a.te como ugeute Cúpaci tado1· ante lu­

Diraccidn General de Capnci ta.ción y Productividad de lu Secret~ 

ría del Trubajo y Previai<Sn Soci111. 

Respecto a loo ut;dnteu cnpaci tu.Joren ,.n el -­

traba.jo, no exio te in:for.mac1óu oit-1te11.at b~atlh oo~ro nuo inu tula­

ciones, aobilinrio, equipo, cun tidud y calldad d"l rer:ionul do­

cente, aa! como lH.e úreas econ6~ica.a y niveles ocupo.cionalen a­

loe que VIUl dirieidoo aue proera.,ao de cupaci tación. no obotun­

te, lao principal e e inati tucionoo externns de capac1 tución on -

ol trabe.jo puedeA clnsificnrae er1 treu tipoe: a) Inutitucioneu­

públicaa o de parti ci ¡:.ación eat" tal; b) In u ti tucionea pri v .. das 

o et1preea.rialeo y e) InFJt1 tucionr:s de r.•urúc ter sectorial; eu d!:! 

cir, en:focudas con "xclusi vid ad n de tenninuJao rlUIUlu de uct1 vi­

d ad. 

Dentro del primer e~rupo ae tienon entíJadi:io-­

oo•o al Instituto t~exicu.no del T'etr6leo, la Coaioidn .Federul de 

E1 ectricidad' Fertil i Z.R:l tea r1~ex1 Cl\UOLJ. El fondo <le innovución ,-
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Informa.ci6n y Tecnolo;:!n ( INFO:iEC ) y Te.lófonoB de M0xico. A -

excepción Je r:-;FOT'SC, eBtoo Inst.i tutos cuentr.Ul con infraestruc­

tura para capo.citar u ntvel nucionHl en euo respectivos centroa 

de trabajo. Los cureog están d1ri¿;ic1oo en nu mH.,YOríu. o la foraü 

cidn de cuadroo técnicos indiepenoables pura el rleBurrollo ade­

cuado de loa proceooa productivoa. 

En el negundo erupo ne puede uofllilar al Cen-­

tro de Eotudios Econól!.icoe del Sector Privado y al Iniltituto de 

Adainiotración Científica de laa Empreeae; orgunia~o :filial de­

la Confederaoión Pntronul de la Hepúblic" ~!exicanu, Loa cureoa­

de cupaci ta.ción que of.recen eetae aE1ociacion0:G eetaíu orienta.dos 

:fundamontu.l.Joente 1 a loo niveles directivos y de ultu adainiotr! 

ción 1 y en el tercero oe tienen centroe de capacitación uuepi~ 

ciu.doe en au mayorín por las di.forentee oúarao ~mpresarialea-­

exietentes. 

Se consideran incluidos el Centro de Capaoit~ 

ción y Adientrnmiento Textil, el Instituto de Capacitación de -

la Industria Azuoarere. 1 El Instituto Nacional de la Induetria -

del Calzado, el Centro de Capacitación de la Industri~ Edito-~ 

riu.1 1 El Instituto de Capuci tu.ción de i.. Industria Fnrmaoéutica 

y Quill.ic&-Fa.r11acéutica, El Centro de Capacitación pura los tra­

bajadoree de Artes Fril.f"icue, El Inati tuto de Capaci tnci ón de la 

L'ldustria d~ la Construcción y la Gereacia de Cl=lp~c1 taoión de -

la Cá.&nra ~ac1onal de Comercio de la Ciudad Je ~exlco. Eetoo 

centros tienden bdsicaaente u la satiofacción de nec~aidadee de 

la pequefta :; .iediana eapr•Hm, t1..unque en ocacionee tarlibién la.e-­

de mayor dimensiÓ:1 los utilizan. 
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Ltt cobertura de laa unidades antes menciona­

dao 1 se circunecri be en au nmyodu a la Ciudad do J.!óxiao, 

1
• La 1aportancin que revisten las acciones -

de capacitación que realizan este.e orgwii­

zacionee es doble, por un lado :follentn.n ª! 

tro loe ngremiudoe, u laa dietintue cdma-­

rue el CUJlpli•iento de la ley Federal del­

Trnbajo en aua partea conducentes, por el­

otro, ofrecen servicios destinados a aati~ 

facer las necesidades de capacitación de -

un gran número de c.11preou.o." ( 46 ) • 

Es en la Ciudad de r.'.éxioo y Zona Metro poli t~ 

na, donde ea concentran lao actividades eaonómicae e induatri~ 

y la población trabajadora y donde oe observan loe índices QÚe 

altos de CllAlpliaiento en cuanto a la integración de laa aami-­

eionee IÚ.xtaa y al registra de planee y programas de capacita­

ción y adieetraaiento; aaí en la región centro el. 30.13 por -­

ciento do lae empresas cwnpleu con la obli¡;ación de re¡;iatrur-· 

comioioneo JIÚXtao, Se considera en ellas al 75.28 por ciento--· 

de loo trahajndnree emplendoo, en cunnto n planea y proc;ra11aa­

el 19.1 de lae ellpreeaa han cun1plido con el ree;iatro. Así pla­

nea y procrnmus beneficifUl ül i::;s.e pa1~ ciento de loa trabnju-­

doree. Por lo que oe puede concluir que• o.l it.."Uul que ocurre n 

nivel nlicional, cerca de la tercera purte de lae e11pree1a.a, en.-
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las cualea se inte:grnn comi1n.on1?s :rixtHo, no ti.cncn prot:ra;uo.s-­

regiatradoa ante lo.a autoriJudcn laboroles, en conwecuencin hay 

una diferencia cerce.nu a.l. 25 por ciento entre el niliu.ero de tra­

buje.doree repreoentudoa en colliBioneo mixtao y la cifru de tro.­

bujadorea q_ue contemplan. loo plnneD y ~1ro¿jromno. A per:e.r del !~ 

n6:neno de concentración el ~rc.d.o de cwcplinnento ou el resto de 

lna reeionee eo uirui lar, tanto en lo. comisi6n rt.ixta 1 como en la 

preocntación de pll.llleB y proc;rura.nr.;, con ~xcepci6n del bE.lJO !nd~ 

ce l1e la ref;ión oureute. 

Lo b..llt.erio1· nos da unu itleH del 'oujo nivel de 

cu!llplinúento <l.el :3ector empreAarinl en el terreno de ln capaci­

tación, eobl'e todo en alt:,-i.mo.o rllnu.o de actividad., ente fenómeno 

resulta Generalizado en todas la" regioneu del país. 

Eoto eo coneocuenci~ del oaoauo intcráo de -­

loa i1atrones con rea:r>ecto de ln :!.ubor de capacitación .. De aaue! 

do a. eotudiou rl!!'olizadou u grut\deo em.preoa.s, solo el 40 por 

cionto le e.tribuye ll la cu¡on.,itaci611 en el trabajo el valor de­

incrementu.r la pro<lu<!tividad en ou en.presa; de ente porcentnje­

a.penua el 6 por ciento tol!la en cuenta el cariicter integral de -

la cavacitución. 

En cuanto a la pequ-!l~U. em.preoa, uno. cauaa 111.­

portlillte de incumplimiento se debe a la cn1·enciu de in:fr11estru!: 

tura interna upropiada, como a limitaciones financierne y exi-­

gencias burocrú.ticu.o forUIB.lcs en ol proceso de ownplimii:nto de­

T'ehistro y a.utorizución, además de que en U\tchua empresuo pequ.2 

ílaa .Y medio.no.a 111 cape.citación y H.dieotro.JQ.iento ae 1 leva u. ea.bo 
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" sobre la marcha '' del proceso productivo, quedando como ins­

tructor responsable al.~ operario de mayor cxporiencic. y ant_! 

¡;u edad lnbornl, lo cual si;;nificu quo en dichno emprouas ln º!! 

paci tación y udiaotrruniento oe otorga no a través de w1 pro1sr~ 

ma debidn.mento oatructurado, sino do acuerdo a ncceeidadeo em­

preoarinlee de toe tudas fortuitamente, 

" No obstante loo sef".ali.111iontoe que en este­

tenor puedan renliznree, lo cierto ea que­

en la pequer.a y mediana induotria, lao lllie 

de las veces poco tecnificudns, el trnlmj~ 

dor adquiere, aunque quiz!l en fonna imper­

fecta, wia amplia ¡;c.l!W. do habilidades en -

base tan solo a la experiencia adquirida.­

Esto convierte u lno emproeae de menor t.a­

maílo en eventuales proveedorue do m.uno do­

obrn para la ¿;ran ompreoa. Por otra parte, 

la gran induatrin obtiene vontajns, on tre­

lae que pueden deotacarso el hecho de po -

der acudir a personal con experiencia en -

el trabajo, lo que si&niiica ahorro do --­

tiempo ;¡ recursos físicos ;¡ financieros en 

ln capaci tación. 11 47 ). 

47 ) ~ pag. 93. 
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Las oeti.waciones obtcnidu~ u. partí1• de diver 

aas fUontee sobre la cape.ci toción no oscolurizada !-'l:1.I'tl el trnb!! 

jo y la información suministrada oobre lu quo o:x.i.ote eu el tru.­

bajo, pcno.it~n llee;ur n una e"timación dol conjw1to de la ofor­

to. de capacitflción y ndie8trrun.icato pura el a?lo de 1984, en el­

quo el monto tot!l.l de la ofc1·ta ele cupacitación y 1:1diestr~.mien-

to alcance una cifra cercana u lno 250,000 poroonao, de lao cu~ 

les un 34 por ciento cotó. conntl. tuido por egre!JOB del oiotemn -

educntivo cocolariza.tlo, w1 48 por ciooto del no ecicolarizado y­

un 18 por ciento del Sistemn t!acionol de Cu¡oncitact6n y Adica­

trumiento en el Trabajo. 

Do eso total, el 76 por e ion to ·os tú consti tu_! 

do por oferta puro. las ocupaciones de operurioo OC>1aicnlificudoe 

y cólo un 20 por cier1to para lao ocupuciou1HJ cali:ficnilao, y ol-

4 por ciento para la.s ocupncionco de técnicon. 

En lo que se advierte la preparación do técn! 

cou, pra~ticwnentc, ne lleva a c&bo en el eiotewa escolarizado. 

En cs:nbio, el sistema no eacolnrizado y la cnpnci tación en el -

trabajo constiteyen las principales fuenten de proviaión para -

operarios calificu.dos y ocpecinl~ento t;omj culi.fir.uUon. 

Se estima que la en true tura de ] í!. r~ferta. de -· 

la capacitación en el trn.bu.jo, continuuni oiondo cillilar (!ll los 

proximoo !'.!.l°';oo, por lo '}'Ue pueda concluirse que es mu.y difícil -

cambiar l.aa tenC.cncin.!1 e~tructun:~len del dene:npe~o del procoao­

de educación y de cupacitnción no.cior:a.l. lo que !:'iLnificn que 

continuarán lan preaioneo huciu \L,U nuyor distorsión entre lu 
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eetruoturu for·::l.tivt.:. de lfa i'uerza de trabaJo y luH culifioacio -

ne• requerido~ por el i:aercudo de trabajo, ao:.:o raeul tndo de los­

aa.. ... bioa de eotrategia ocon611..icu quo ue pretenden eatable•er ea -

al eo2portamiento de la producci6n nacionul. 

b) PROYECTO DE LEY REGLAro:ENTARIA DEL 

ARTICULO 123 FRACCJON XIII, DE LA 

CONSTI'l'UCION POLITICA DE LO:> EST~ 

nos P~:rnos !.:r:xrcA1;os .. 

La frucción XIII del artículo 123 Conetituoi~ 

nal, a la letra dice: 

11 Lae eapreeo.a, e\.\nlquiera que sea •U activi­

dad, eataraín ob~ieadau a proporcionur & aua 

trubnjndorea, eapaoitnción o adie8trlllliea -

to para ol trabaJo. LA Ley Reglaaentaria -­

determinará loa eiuteaao, adtodo• y proce -

di:tiantos co.ttfori.e a los oualea loa patro 

ne B de berún OUJ1plir oon dicha obli¡¡ación " 

~3 ). 

( 48 ) Co11Dti tuaión l'olít1cu de loo Eetadoo Unidos J,:exioanoa, 

Edit. Trillas, México, D. 1'. 1986, páp;. 113. 
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F..n el Lrt!culo 15' inci:JO A, al X, do la -

!.o.r Ff?~~e:!~n.1 del TrHbaju, t?ntro otran, apure e en loo din :,ooicio--

ne!1 que ricen la cr:pacitaci6n y el adieotramionto de 100 tn.:ba­

júdoreo, ln cuhl d ·termi11a !.oo sintorr.ns, métodos y procedimien­

tos n loo q1:0 oo deben ce~ir lo~ pú.tr1nea para. cumplir con onta 

oblir:aci6n. 

!.a JJcy ro,:~la:1..entar.in. jcl nrtículo 123 en -

:JU !'racc i1':n X!TJ <le la ~onsti tuci6n, en mi e once pto dober{a. Cjl.l.2, 

<lo.r de la c·].f'!'Uionte fonna: 

/.rt .. 10.- I.o. rrcnente Loy co de ob~arvwi-­

ciu roneral en todn la ;?epúblicu ~-:ex1cunu y rt1:c lau relacionen 

tle trabo.JO, en cuWlto a la ca~iuci taci6n y o:licotrnmieato ·tUe -­

los i)ntronea deben cu.::.plir en beneficio de loo tr;.!bajndorco n -

au car¿;o y que eetá co:nprendída en el mencio::a.do artículo :¡ f1~ 

cci6n de lu Constitución. 

Art. 2o.- Todo t1~abujudnr tieno el dp'!·11cho 

a r¡uc su .tiatr6n le 1)roporcione cnpucitacidn y/o ndier:::tra.':lio:1t.2..... 

en su tra.l;njo¡ qae le per:Uta elevar ou nivol de vida .r la pro·­

ductlv1d.1.ll riel tiemo, cnnf'orr:c a 10~.1 planea y íll""O.':rnma~; fort!J.Ul!:_ 

dos, de común acuerdo 1ior el po.tr6:i y lo:..·. trnbe.Jw.iorca, lou CU!,: 

loe deberdn ser aprobados pol' Ju Secrotur!h del ~r~:.baJO ;¡ :"rov.!_ 

nídn :Jocio.l. 

to a loa trabO.Jl!dOres podrá ue:· .t}ro11orci<1nudu dentro do lu ::U.e-

rnn emprcl:a o fuera de el la, ¡;or c.:.ndi:.cto de ersonuJ propio, -
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puc1':..;1roe en \.L'1f\ c.ctividaC. t1istintn u '!._:1 Jo ln ocupnción quo d.,.g_ 

r:e11pef'.o, en ClJJO !Jupucsto, la ci!.pa~i tü.ción ue r"oli:.i.u·tí. f1...eru -

Je 1~ jo1nad~ ~e ~rubaJo. 

Art .. 6º- L:".1 ·~u.t-1cit~1.ciCín y el edi11~itrumionto-

11oi.:~!"·~~11 '.i:>!:.i:or por ·11::..;!•tn el mojorr~:r las aptitude:! do) tr!:b1jr.!-t"' 

·lor, ;irri~·.1r~1n2.t• 0l n~-:; J0.rC''7li(~?Jto iiol nive1 de ·1idu llul ml:;mo. 

Art. 7º- Cuando un trabaJni.lor <le nuuYO ingre­

uo l"thlU.i.CJ'u co.po.ci ta::!iÓn inicial pura el ¡.iuoato que vu u deoem-

1-ales de tru.Uujo (lllO ri~un ~n 1(: or.:}Jrcna o u ~o <iue ec eotipulo 

ro~pccto eo ellu en loe contr~t0~ ~ol~ctivoi3. 
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tu cnpaci to.ci6n o u<lieEJtr&rniento entán obllt~udoo e. i 

I.- Asistir punt\wl::imnte a los curo1u1,oe­

eioneo do L;rupo y dcm1fo e.ctividudco quo formen parte dol proce­

oo do cnpnci tnción o uclico trruilento. 

II.- Atender luo indicncionoo do luu por -

aonuo qua impartnn la cupuci tación o udieotrtl'oionto. 

III.- Cumplir con loo planco roopoctivoe.-

IV.- Preoontnr lou exruoenoo do ovnlunción-

de conocimiontoo y de aptitud que aenn roquoridoo. 

Art. 9º- Lno Coraieionoo l.Uxtao do cupnci -

taoi6n y ndiostra:nionto, se conuti tuirdn on cuela omproan, y oo­

tnrlÚI integradno por i¡ruEll número de rcpr~oontnntoo do loo tra­

bajo.dores y del patrón y vie;iluriin la inotrumoutnci6n y opern -

oi6n del aiotemn y los procodimientou quo oe implo.nt.on para. 1uo­

jorar la cnpi:.ci tuci6n y el odicntrrunicnto do loo trubujudoroo ,­

eueiriendo las medido.o tondionteo n porfoccionnrloa; conforrri.e ;_ 

a. lae nocesidndoo pa.rticulareo <le cndn om.preoa. .. 

Art. 10- Luo nutorit.lndoo luborulea cuida -

ra.n que luo Comiaioneo raxtan do cn11aci tución y odiontrn:nionto­

se inteeren y funcionen oportuna y normalmente, vi¿~ilWldo ol -­

CUlllplimionto de lu oblicuc1611 patronal do ct!p'1Cl tur :r ü.uiontrHr 

n lou trubujndnreo. 

Art. 11- La Sccret11rín del Trabajo .Y Pre 

vioión Social fijarú lntt buoeu pnro de turmirrn.r lu forJW. do da -

nign&ci6n Je loe micmbroc que intut_,rc-n loo Corni t .. :n Nnci ~,1,riloo--
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de ca.puci t11ni6n 'J udl.eutreraiento, uo! como lun relr,ti vno a. --­

su or¿unizuci6n y funcion(l!;.ien to• Lou cu&les tondrhll el cnrf~C -

ter de 6r¡;anos auxili&res de la propin Secroturíu. 

Art. 12-En loo Contra.too Colcctivoe debe -

rán incluirse cláuoulns reluti-ra.e n lu. obli¿;Hci6n pntront!l de 

proporcioni.o.r cupucitnci6n y utlioatrullliento a. lou truba.jadoroa,­

conformu e. los ple.nea ;¡ pro¡;ro.ruo.s que satiafae;ru1 loe roquioi -­

too establccidoo en eota Ley. Ademtlo podrá conoiGnuroe en loa 

Cnntrs.toe Colecti'\'OG el procedimiento conforme el cual ol po. 

t1·6n cnpaci tará y udiootrará u quionoo pretendan ingroonr a 

labore.r en. le. empresa, tomnndo en cuente. en su cnEo, la clá.uau­

la de udCli si 6n. 

Art. 13- Dentro de loa treinta d!ua oi 

euientee a. la celebre.ci6n, rovioi6n o pr6rro¡_:a del Contrato Co­

lectivo, lo"' !"'tronca debcr:in presentar ante la. Secretaría. del­

Trabnjo y Provisión Social, loo planeo y proc;rru.tJIHl do capuci tu­

ci6n y ·.diestra.miento que hnyan 11cordado ootublecer, o en eu -

ce.so lao :Aodifi co.cionee q_ue oe hcyan convenido con los trabuJa.­

doren acerca de planeo y pro¡:rameo ya implntttadoe nntorioi"Clonte 

pnra nu aprobación por po.rte do la. autoridad laboral: • 

.A.rt. 14- Las omproaue en que no r.LJu Clon -

trato Colectivo de trabajo, deberán someter a la. 11probuci6n de­

la Sncretnría del Trabajo y Previni6n Social, dentro do loe pri 

meros eeaan'ca días de los 111'\os impareo, 10'3 ple.nea y programao­

do ca.paci t11ci6n y a.diootrn1'1ie:ito que de común ;;cuerdo con loo 

trnb11jadorec r.ayun deoidido implan tnr. y debor!Úl infor"1flr roa -
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poeta n lu ,...rmRti tuc16r ., buaeo c.~neruleo u que ne BujctnrLt ol­

f\mciorH\uin:ito de> l.::~!..! comi oionoo z.¡ixtuo de capnni taoi6n ;¡ ndio_!! 

tro::ii9nto. 

Art.15- r.on plm1e2 y proerrunua de capllci -

toa 
I.- Roferl rae u periodoo no mi:...roron do Cu:!; 

tr'~ 1~ílon .. 
II.- Comprender todo.u ln!.: pueoto:· y nivo -

lea "n ln ompresa 
III.- Prccisn:=- Juu otapa.o Uuronto lun cun­

loo ce i:nparti rá la ca¡,u.ci tación y el ud iec trumi en to o. loe tra­

ba judo reo denl¿;nudo~ pur::i. ello. 

rr.- Gcílnlur ol proccdi•1ücmto de c~lecci6n 

a trnvós del cuul ne ec:ta.blecor<~ e1 orden en que ncrñ.n c1.1t1uclt.s!, 

doo los trubujudoren de w1 m.io:r.o puesto y cntc;:,orín. 
Y .. - 3r:pc..:ciflcn.r eJ.!lorr.bre y nÚmf'ro tl~ ro ~-

gistro do lus en tidndco inotructorus, a.ate 1 u Se ere t'.lría rlo T~ 

bajo y Prcvi<1i6n :Jocitü • 
.,TI.- Aq:..;óllo;,.1 otron quo cEtL.:ble:::-:cll!l lOLi 

cri torioo ~:enL1.·aleo de lu '.::.~ecrctaríu <lel : 1rubujo j" Pr•?Vi oi6n 

Sociul, que Ge pub'..i.·.J,UIJll en ol 11 ~iJ.rio f!fj.ciul " de lu. '?edor.::i-

ción. 

Art. 16- !,a ~:·Cr'.?~·-ríu del :'~· .l;ujo j' !'revl. 

~iión :ocial n.prrib:J.rú o ~li.::¡:.J;1:1rá quo ::;e ] ca hat-_;··u1 moi1ifi cncio -

nen que cotim~ pcrt incn~!:~, n loD plunon y pro:::r~unn!':: <le ~up.:1C1.-



105 

c.ui:oridcd l~h.:irn: d·~:1t1·,:i 1Jr.:-l t'.~r;·.:rin r:i.tc:do, L10 c11tcnacn1n do -
) 

finítivn1¡;er .. tu a.probHdoo. 

Art. 17- :.oo t!"i)lie.jrnloroo que hJ.,i'l'...-.. uido !!: 

probo.doa on loo o:.:f.::.~uc~:: ele co.~·u.citución y adíeutri:::r.iori.to, en -

tcnti.!'ic~~tL:s pnr 2.t. co.:tiuión :nixtc. de Cl1.tiuc.:.tución ~· udieotn.t -

Art. 18- iu:.,ndo impluntudo un pro~-r:,tit~. de-

:':o de en ~,._,esto y del inmo.!in'..;o D\!pt'rior9 deber:~ 1ircat)ntni"" :; a-

le~_¡. 
.J .. rt. 1?- Lt.!. con.:ti..i..r,cil, d.l'! ht.:.Ut lic\nlleo lu -

La~ oJ.pI enn~: >:>stún 0Uli1: >.dun u env.Lf.!r u la. 

constanc~'.l.Z; . ..¿' .. .:x· hn.yr...:...r1 c:~r:~~l':i.d::- '' ~uu truliaJ<...don1n. 

Art. 20- :....'.1'c' ::on; tn.r1c1.:.!.o ;u..!n~·ioufü!a.: el"! el 



~-iJ dentro de lw. 8;1J_p1 eso. en ::,;.ue t,f_:i hu./ u ¡a·opon:ion:.!dO ln cupnci­

tt:.ción o r:dicctrJ.!illt.m to, Si ~a U!in cr:.11rcnn exi~JtC'11 ·1ú.rie.n rrnf)<.'-

ciulidf<.-:!iJ6 o nive1.eo. eu rch.:.c.~ón con el .r:1ucsto a r1uo la conatu.:! 

te h~ co;nisión miY.tu Jt· cuu~!.Cit.u.c:Ór¡ J' a[1ierot.n.:r.licnto rc~:ipocti-

vn, acr0di turl1 pnru cuul de i:?llas on OlÓ..:.1 n.pto. 

Art, 2í- Cuando r~l yutrón no <le cump:tiad.Jll, 

to n lo. obli¡_;e.ci6n de prenento.r ctntc ln uutor?Jhd lnbora.l loo-­

plw1eo y prv 1:...rn..mus de .:e.pe.el tución y adieutrrunianto dentro del-

plazo quo cor1eLipon:.ir...., o cur..1.n.do pro:iontud.03 dicho.:; planco y pr,2_ 

¿:rwnn.o no lOL; lJ.nv,;i e. lu ¡~rá.cticn, podrá :..i·~r om1cion[tdo baotn -

con una ;:-.ultu de ciei• veces el nulr.rio m·-tnino .:.;.cw.?rnl vlcoute -

cu el !:'.istrito :.'e:l·~r3l, i?n cJ r;:n::wuto en que se imponca. la nan·· 

ci6n, nin perjuicio de que la propia Secrctr~r:!u adopte lao me--

rlidn.r. IH:>rt.incntP!'.1 p.n:ra qu0 el ¡ultrón Cltr:'lJ1lo. con lu obliguci6n -

q_'.l.e c:::tc. ley ctJilu.ln. 

,'i..rt. 22- I.os trabajndoroB y putronoo ten -

•:J.r!~n Jcr0cLoc njcr'"!.:!.tr'r ante la::J juntur. de conciliución y n.rbi­

trnjc respectiva~•, las accionca individualeo y colectivas que-­

derivan de la obli::r:.~:i6n de cc.!)ucitnción y ndie9trumionto re --

glanentt>dos ¡>0r e o tu Ley. 
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4. SL DE3E!'~PLEO gr.1THE LOS 

PROF::SIOUALES Y T!W!\ICOS. 

Pode:.1oa decir que un profesional o un técnio~­

.,.calificadon en su especiH.litla.d, no d,~~11 "tener l'roblell.Ele de de-­

eeApleo, aunque "1 es pralte.ule que .. e1,i ulguna" te11porado.s del --­

a~o, eat~n eubeApl~udoe eoDre todo loo qu~ se dedican a traba --

jar por ou cuenta, <>Sto "'"• debido al eistemn ostructure.l de la­

econo11ío. aexJ.co.?1k. LA (}.ue ae eacur!11tru ouj,,tu a lc.:..i pol!ticae 

del GobieI".lO :r a l!i. confiRnza que la iniciativa priva.da tenga 

en el réginrui en turno. 

Por lo tanto oon 1013 profeaioniote.o o técnicoo 

recifu egresados de le.a Univeroidadeo y·· de ,1ae eocuelaa téoni -­

can loo que ti"'nGn el probl~líl~ dol de:;e11.pleo, hunta on tanto no­
ª 

logren dominar. '"atiofuctoriuJtente una o variao eapecialidadeo 

dentro de lo. r....,11(.~}·ª que oe dediquen. 

Hny quo hncc_!"lllencidn que el eioteR.Jo. social en­

lléxico, lo ha otorgado una JlB.YOr validoz aocial 11 un profeaio -­

nistn qu6 a un t~cnico, lo que hn propicindo a tre.v6o de lo" 11 -

noo el inb:reso de erun cantiJud de joveneo a lao Univeraidadee,­

sin toanr en cuenta lae neceoidadeo reales de de!W.l1ld"- que exis -

ten en oada unu de laO carrera.", d'1Jldo coao reeultu.do una ao\re-

poblncidn n nivel universi turio y en el CIUlpo de lu vida profe -

aicinu.l. Sello que la Ley de! la oferta y lll de.11fUldn eo inexore.ale­

y "terclna ~r el"ininar del 11'!roat10 de traba.jo a aquelloa letra -

··" 
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dos que no eotan debidamente prcpa.radoo o qul' ae encuentran en­

condioionee deaventajoeae para coapetir con lou doañ11. Eo de 

cir, que todo lo anterior cnuaa una inútil diaperni6n de es 

.ruerzoe que la uociodad y el Entado, lou contribuyentes y la• -

!anilina de lo~ f:ruetradoa profeeionistae paeen a un costo auy-

alto. 

Este proceso oullllina al abandonar la oarre -

I"1L o la profesión qua con to.e.too oetuerzoo logró el egresado,-­

y dedicarue a otras aotiYiadea qua son aáe lucrativas que el -­

ejercicio de la proteei6n. 

El Gobierno, .(ll'rB aaatir el deaaapleo a ni -

Vo!tl profeeionll.l y t6ct1ioo ha creado una serie de wueetoo Y car­

.!;&D, '.en lo" que se exigo grSA cantidad de requisitos al aapi -­

rante, p«ra que una vez aceptado eeta illti•o, in:l.oie una vida -

de burócráta de eacri torio en la que su vida prof'e•ional ae ve­

truncada, ya que no ejercita su profesión ºº""' ea debido. 

El exceso de profeeionistae bn generado aa -

yor of'ertu en las uervioios que éstos ofrecen al públioo, o~ae~ 

vifndoee que las personao que requieren de euK eerv1cioe no en -

tén d1epueetoe a cubrir lo" honors.rioe por aquél pro:feeioru.eta­

eolici tadoe. Aaén de que el Go9ierno ha procu;-ado contratar 

profaeionales para prestar apoyo a aquéllos eetratos de de la-­

poblaci6n con menores recursos eoon6nicoe y que por la eitua 

ci6n que atrvieea el pa!e, no ee ~eden dar el lujo de pagar 

loe altos bonorarioo que deTeng;an loo profesioniatc.e. 
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5. EL. DESE!.:PLEO Et/TRE LAS 

PERSONAS l·L\YORES DE ~o Ar:o~. 
(;"~>,· 

México os un pdis do gente joven, yo. que ee­

calcuJ.a que hny·aproxianda..onte 15 Rillonee de peraonas mo.yorea­

de ouarent~o, por_.lo, .tanto más de 65 Dillones de personas 

eon menoree de cuarenta aftoa. 

El autor do esto trabajo considera que UA& 

persona de cuurenta_!f1oe, ae enouentrn on 111 plenitud de faculta-

dea para deoarrollar cualquier actividad. en la que ya teDga ex-­

perienoia, a6lo que en la nep~blica deaido a la gran ou.ntidad de 

eolioi tantea j6venea a la fuerza de trabajo ha· ocilaiOn!ldo que 

' loE patronea aprovechen la coyuntura. pan< ro"nplo.znr al perao 

nill de·JllD.Yor antigUedad, por convenir a suo intereoe•, oon lo 

cual empujan al deaemploo a milo• de individuoa que estlÚI en 

<edad productiva. 

El draJOa vivido por eataA peraonao que son 

doap~didae deapuéo de loe outtrentu. afü1a ee or!Ueo, ya que 8D 

enfrento..'1 a un 118roado de trabajo en el que son reohazadoil pol'-­

eu edad, aún cuando tengan loa conooiaientoa y la cu.paaid.a4 re-­

querldoo, ya que loe enpreaarioa prefieren contratar gen~e jo -

ven par oupoJler que loa que superan la edad da la cuurta década-­

no cuentan con el Tigor 7 eep!ritu necesario, para deoarrollar -

la nc
0
tiTidnd que ee le encoaienda, ndell!áo de c:n.er que eatan 

baata.nte "aaleadoe ", y quo oxieirío.n oon mnyor veheaencia 
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oue derechoa labnral.,.e. 

Ee oportuno mencionar que exiete en Méxi•o ,­

el derecho nl!jubilaci6n, por deterai.nado número de al!oe labora­

dos :r que se traduce en el pa,go de una penoi.Sa en et'eetivo han -

ta el fnlleoiaiento del juoilado. 

Ha.y peraona11 que se encuentran peAaiono.dao 

por inoapac1da4 teaporal • peraanente, corriendo el P86º do eeta 

pensidn a cargo de las Inotituoionee 4e Se~idad Sociiü., ooao -

el ISSSTB y el ll!SS, aeí coao pensiones a favor de viuda• de tr,& 
, 

oajndore•, ouyo deceso oourrio en el traneoureo de ou vida la 

bora.l, siendo esto Wla p1~etaci6n social a t'avor de la clase 

trabajwiora oonsll,'Irada en el art!oulo 123 de la Conetituci6n Po­

l!toa de loe Entadoa Unidoo 11,,xicnnos y regularla por la Ley t'e -

deral del Traaajo. 

La.entablemento la int'laoidn ha provoondo que 

el pago dela~nsionea ee ha,yn deteriorado en grado euao, puee -

a.l pensionado no le alcanza para sobrevivir en virtud de que el-

monto de lAA aiielU\o •e e11ouantra a niveles infcrioreo al. ea.la -

rio m:".nimo Naciona.l, orills.ndo a eatoe últin~e a auooo.r un ea -­

pleo en condiciones de subooupaoi6n 1 c vivir de la caridad pú-­

blica. 

Nuestro Gobierno ored el Instituto Nacional 

de la Senectud INSEN), para reflolver integralmente el preblo 

na de la gente que hn llegudo a la" cuarta edad "• en condioio­

non clenfavorablee, cuyo.!!.reoultatlou yu han tenido Óxito relativo. 
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CAPITULO CUARTO. 

EL DESEMPLEO Y LOS DIVli:BSOS SECTORES QUE 

Il'ITEGRAN LA SOCIEDAD EN KEXICO. 

1. EL DESEMPLEO Y EL SECTOR PUBLICO. 

U•a •e las atr19uoioaes quo tiono ol EMtado,­

ao la •a iatorve•ir •e4iante geetioaes dirootae en la vida econ6-

aica, cul.tural y aaioteaoial dol país. 

Ra el presenta sexeaio, la Coaetituci'n ee l'!. 

fo?'lllllda, para et'inaar que ol E•tado, tioae la rectoría acon,aioa­

lla la Naci4n. 

Ea 9ase al artículo 49 Cenatitucioaal, lo• '~ 

gaaoe 1'undaaentalee del Eetedo Mexioano, eon1 Poder Ejecutivo, 

Peier Lagielativo y poder Juiicial¡on nus niveles federal, eata -

tal y municipal. 

E• el poder ejecutivo a travóe de eue 6rgnnoe 

coao eoa las aecretnríaa y departaaento a.Uúniotrativo, onpresaa­

pÚblicas, oeatralizadae y deaoeatralizadaw, de participacidn est.! 

tal y fideice.Ueoe, oomo lleva acabo eu intervenci6n ea la vida -

eoondmicn do le Nación. 
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El Sector Púilic•, ha sido indiopenBable pa ~ 

ra. el deearrollo de 1u· eco1uhúa del pa!e, De 1940 en o.delante, •.!­

te Sector ha contribuido a la foraacidn del 30 por oinnto del to~ 

tal. del capital fijo iruto de Móxico, 

A partir de eca 'poca el Gobierno ae dedio6-

ll invertir en obras de infrllbetructura , ºº"'º can-eterna, P"ªaa-r­

encrgia el~ctrica, petroqU.ÍJDica, !ertilizanteo, traneportea, OOJl.!!­

aicaciones etc,, lo que provoc6 una rapida indu~triiü.izaci6n de -

Móxico, ya que la. política fiscal , •onetnria, finll.llci.,ra, coaer-­

cial y econ6Aica ee canaliz6 para qu• el Sector Privado illvirtiera 

en aquollaeiniustriae neceaarine pura el país, 

" L& política de la adllil:liotraci6n do Avila -

CllllRcho, !ué ofrecer proteooi'n a pr~otioa -

aente todas lae induotriaa nueva.e que apare­

cieron en México, durante los a~oe de la gue­

rra, Miguel Ale-'n, aÚA de deterainado que-­

su antecesor a lograr la •eta de la i•duotri_! 

lizaoidn aexic&J&a, oontiau6 aplicando UJla a... 

plia protección arancelaria para alentar las­

invorsioaee del sector privado". ( 49 ) • 

Xeta política de apoyo a la induotria privada -

por 11edio de diverses mccanieaoe, ee oiguJ.6 aplicando por parte 

del Sector antes Eltlncio12ado, hasta el ~o de 1970 aproxi>W.damente, 

( 4 9 ) • Ha.nean, Roger D, " La. poli tica dol deno.rrollo mexicano. :S­

di t, Siglo XXI, México, D. F. 19G~. pdg. 67. 
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J. partir de 1970 1 111. política del Gouiern• en­

la intervención de la eoonoa:ía ha auaentado, tratando de apoyar 

al enpleo, que por efectos de la alta taoa de natalidad, se ha 

constituido en un problema grave, para el doea~llo de,1a socio 

dad. 

Las inveroionen del oectar púulico c~an ad.o -­

eapleon que lae del privado, y aqu6llae conetituyen el 20 por cien­

to do la inveroi'n total del capital. J.deaáa el grueao de la inver­

sión del sector público ee da en infraestructura, lno cualoe •n 

ploan conoiderablo mano do oara tenporal~n ou conatrucoi6n¡ per<> 

una vez oonoluida 6eta, requiere do poooa traaajadoree penaanen 

tea. 
En 1980, oe ooperaba que lae ganaciao totales-­

por exportación ~eraa de 14 nil ailleaes el.e d6l&ree, de loo cuale• 

eelaento 7 11.11 llillenee pedrían invertiroe en proyectoK 1,.tenni1<1-

nente oreadoree de onpleoo. Cerca de una tercera parte do luo ~llJl&I~ 

cioe por exp&rtaci6n, de 1980 a 1982, sería roaaeoraida por Petro -

leoe Mexicanos, para explotar y construir nueva• inetalacioneo de­

producci'• y refinación , tuoeriae etc, y do laa dos tercerae pnr­

tee :reetu.aten, cerca de uua cua1·'-..: parte ue daetiaar!a a erogaoio-­

nee socinles, y la et= nitad, para invertir en proyecten cread.cree 

de eapleoo en a,gricultura, y des&rrel.lo rural, coJIUJlicacieans y 

transportes, induetrla., y oaras estatales y ruunicipulos AUJl cua.-

do a6lo so reinvierta el 25 por ciento de lee :Uogroaoe en el eec ~ 

ter petrolero, esto liaorarís anualaente e6lo alrededor de llil ni -

11onee al.e para inTcraioAee cread.orne de eaplooe. 

Sia eRba.rge, ln tasa de creoiaien to provista --
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por el Gooieni.o, io Ofiplooe pertlJUtoa-teo ae eo ou!"ioieate po.ra a ~ 

moorl...r a loa echo-cien~oa ail auevoa selioitllllteo ie traaajo que -

so integran ... unlmonte n la fuer-:.a de trabajo. Muchoe cenos para ~ 

a'oatir el 1~Zfl4i:O que baota ILh•r>< exiote de deoeaploo.do~. 

En 1930 1 cuando oe dió a conocer el pri•or ee-­

tudio co'bre el nÚ!lero de empleu.don púalicoe que eeta&W> l'tgiotra 

doe en la" aó:minno gu'bernorentnleo rcoult6 un totnl de 40 0 442 se 

gús le. dl.rección ¡;eneral da eutad1stico.. De!l4e ento11cee ol Eotrio 

ha oido oleLento iaportu.11.te parn nbatir el deee•pleo on hl.lxice. 

Em o. p1U·tir de 1970, 0\1.ando eete sector •~• -

t• e• foraa deeproporoi1M1do.,ya qu" al t&r111Jlo del régi..,n del 

Preaidento Luis Echeverr:ía, se tenía Ulllil. nélli».a de 1'08G,872 oapl•!: 

doo, en pueoto P•I"lll'llente. Ei. tanto que su auceoor Jea& !Ápes Por -

tillo, to.nai~n reoilrri' a enplear a grandeo clU\tidade• de gente, ~ 

para diallinuir el proalena del deoemplee. r.. que preToo6 que p&ra-­

el afio de 1982, cerca de cuatro aill•aeo de pereon•e dependieran 

ecouoaic1U1ente del ooctor ¡n1811co. 

Para eato ce c:Niaron direccionee, coaieionea, 

oíieinne, dentro de la iuiministro.ci6n central. y UD. ai:A nlim.ero de 

empresas dea!!ontralizadas y eapreBll púltlica" haeta llegar a la oaa­

tidad. de 1 , 200, 

Con la no.cion111ización de la Bnnca, se llegó 

al elí...x en cuanto a l.lL intorvenoi6n del Eot•do en ln econoJIÚa, 

y el g•'llierno lleg6 a tener el control del 70 por ciento en la aie-

na, 

El actual Goiier:ao, ae eni"rentd o.l prolllom.a 

de ooetener lo. elevada c~n •t~ peraonal público, y para elle 1• --
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ple11er.t6 uaa serie de •>o·"'"' entre lne qu., se cont .. ba, la do ooi;:, 

gelar lae plazaa y no oustituir n loe que renwaciaban o •orlan. -

ade~s caotigó oalnria!Joente a leo ~UJ:<Scratao, los qua gozaban de 

un sueldo generalmente superior al m:!niao, y que a partir de 1983 

~significado que la inflación deteriore el poder adquisitivo de­

loo traba.jndores al serricio del Estado. 

Aiufi:i de Ulla serie de diepoeioiones legaloo 

que tienden a penalizar en ma,yor grado los abusos cometidoB por -

:t'Uncionarioe pdblicos en uso de sua facultades, aaí tenemos se 

crearon nuevos ilícitos como: 

delitos. 

Ejercicio indebido del servioio pliblioo. 

Intillidaoión. 

T~ico de influencias. 

Enriquecimiento ilícito. 

Y oe awoento la penalidad de loe aiguientea -

Abuso de Autoridad. 

Coalición de aervidoroe públicos. 

Ueo indebido do atribucionoo y facultruieo. 

Concuaión. 

Ejercicio abuoiv!.de :funciones. 

Cohecho. 

Poculado. 

Tambi6n cre6 el programa de siaplifioac16n a!! 

llinistrativa queaa reducido ~1 exceeo de trámites i.Jlnecoonrioe 

y procedillientoe engorrosos que ornn fuente donde naoín la oo 

rrupci6n. 
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Eete. política tiene la finalidail du ea.nee.r -

las fina.rizas públicas, pero debido a la crisis do 1985-1986 1 on -

la que el aparato productivo so vió en eorios proble1111e, el Go-­

ltierno hn vuelto a contribuir abrlando auevas plazas en Tirtud -

de un nuevo plan ocon,Jlico denoJánedo P. A. c. que eignifioa Pro­

gra»a de Aliento y Crecimiento. 

blacidn. 

l>ate progr~ poae ent'áais en la neeo"1dad do 

1.- Incren&nta.r la inversión pública. 

2.- fomentar la 1.nvorsidn privada, 

3.- Abaratar el c~dito. 

4.- Recuperar el poder adquisitivo de la po -

blaci.Sn, 

Esta política no ha eido sencilla de iaplo~ 

tar por pa.rt., del Gobierno, pues ea cri tioada po:l:'Q.UO no tiea.de .,_ 

resolver proble111&.s ocon.Saicoe de fondo,n¡,¡,nquo considero que ea 

necees.ria en virtud del t;ro.ve problema aocial que ha creado el. 

que 800 lll:1 l personas al afio eolici tea o•plee 1 ad e mil.a do la fal.:ba­

de inveraión.públioa, la ilrl'lacidn 1 lo caro del or~dito ocaeion6 -

que en 1986, el país. no creciera econo-;u_ca.llento, muchas illdue 

trine y concrcioe estuvieran a punto de quebrar. 

" l'edem.oe esperar que en 1987, oe recupere -

el creoiniento eeon6aico, y paaemoa do 

nenos,5 per ciento en 1986 .a entre 3 T 5 -­

por ciento, t"l cual lo h~ pr<iTioto el Go -

bie.tno,"Si noo va bien", quizá logren ""' -­

pliar eeto au~e u 1988 con taoae oe,,,..jauteo 

con lo eo loeruriá. tliu:ú.nuir tenBioneo eo --



cill.lea resultantes del desempleo, falta de­

i.nverei6n, caída del nivel adqui"it~Yo de -

loe salarios etc. " { 50 ) • 

La cueeti6n que ae presenta en lou enpleoo 

creados por el Gobierno, ea que son improductivos, es deoir.gra 

vi tan sobre el rearó"~~-·;,. pobÚación, debido a que el Sector P11 -

blico sostiene a la burocracia por 11Ddio do iapueatoe , ordditoo­

externoe e internos, productos y derechos. 

Y ai te1UU1oa en cuenta que sen IR!Íe de 4 J!li 

llonee loe e•pleadoo pd.b~icoo que tiene n su servicio el actual. -

rtSgi•en, se obaervari la JDBelli tud de la car;;n que significa pa -

el mismo, el aliviar las tensienoó.eocialea derivada.s del desem -

pleo, 
Ea tan importante el nú:Aero de ompleadoo quo­

aboorbe el Estado, que para 1983, el 20.4 por cimnto de toda la­

poblacidn econolllicB11ente activa dependía de eete eeoter. Aunque­

ha,y tllla desigualdad en cuanto e.l ingreao obtenido por los bur<I 

cratae, pues abeorb1eron el 39.6 por ciento de las remuneraci• 

neo de toda la poblaci6n, lo que significa que la burocracia reo,! 

bía casi el doble de ingreooa· en proporo16n a eu nW.ero de e•ple,! 

dos, en relaci6n a loa in<';reeoa do la de.We poblaci6n. 

( 50 ). !IJieon,Edgard ¡ La otra cria1'1 que viene 

e11da. MeJCico D. P. 1987. pág. 114. 

Edi toria.l Po --
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2. EL DESEMPLEO Y EL SECTOR PRIVADO. 

Rato sector comprende a toda U?lidad econ6rtioa 

que produzca algún bien o servici• para la comuaidad en W~xico. 

Es a partir de 1940, que el sector privado 110 

empieza a desarrollar en forxui de-cidida, a raíz de la segunde 

guerra aundiltl y de loe incentivoo gubernllllentalee, por loa cuo. -

les se dieeil6 una política monetaria, fiscal induotrial, finan -­

ciara, destinada a incitar a la oonunidnd que se dedico a los ne­

gocios y para que esta invierta en industrias , comercios y oer -

vicios necesarios para el deearrollo del país. 

Según el censo econ6ai.oo de 1986, existen en­

tado el p&Íe, 1'103,286 unidades econ6nicae, que ocupan un total.­

de 6'195,200 perconne, eato ee sin tonar en cuenta a lne perso-­

nna que laboran en el ca.ipo, lea cuales equivalon aproxil!lad"""'n 

te a 10'000,000 de personas. Dando un total, do 16 lldlleneo que 

ae encuentra.u incluido• en eeto sector y quo significa el 80 ¡>0r­

ciento de la poblaci6n oconollicG.E>onte activa de la Repiiblica. 

E:n el actual l'6¡;1Mn ha tratado de inpuloar -

a la iniciativa privada, con el conociaúento de que esto aoctor -

ee el que ha aoetenido, y oootiene la eoonon:ía de M~xioo, y pa.ra­

ello ha procurudo otorgar los ª'""'ntoe de precion a loa produc 

toa y ee:rvicioB 1 confoniie la inflación y los coatoe de loa lllu 

nos so juotificrui • Con lo cual hu mantenido la plW>t~ producti~ 

va girando conforme a la econo~!a. 
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Aa! tenemos que a peoar de ln difícil aituu -

ción econ6111icn, derivadn do ln falta de cr4ditos externoo y do -­

ln caída de los precion del petroleo, el sector privado se ha oe­

guido manteniendo en pie. 

La inflación, las altas taeae do intert!e ban­

cario, la faltn de inversión pública, a1U1ento de iapuestos y de -

rech~e del Gobierno y la caída del poder adquisitivo de la pobla­

ción han sido loe problomae a que ee visto sometida eete oecto,,­

pero debido al. P. A. c. , Prograca de Ali.,nto y Creci1111ento, di­

eei'lado por el actual Gobierno ea posible que la planta producti -

va del pa!e,logre que !J!<lxico tenga un au11ento en eu tasa ti.el pro­

ducto interno bruto de 3 a 5 por ciento para 1987. 

La bolos de valorea ha experimentado en eote­

ano, un explosivo creailcionto que r.1vela la confianza de la po -­

blación aon aás recursos en lao políticas i•pleaentndao, porque -

loe ahorradores invierten ahora auts en lee induetriae y enpreeao­

del sector antes indicado. 

~ que ae traduce en que eataa empresas cre~­

can ,eapleBAdo a milos de peroonae en eu exp1U1ai6n. 

Ahora bien la riqueza en este oector se en -­

cuentru mal distribuida,yn que en el proceso de ncumulaoi6n del -

capital, unas llil faailiue han acaparado el 60 por ciento de la -

riqueza del país. Ett t~rminos genera.les , la mayor parte de los -

grandes capital~a parecen estar li~adoo a diversas clases de ser-
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vicios, incluyendo lou fiaancieroo y ln negociación de bienee 

raiooe; el segundo lugar corresponde a la industria¡ el teri!ero 

al co11orcio 7 1 el cuarto a las acti vidadeo agropecuari ae. 

" U.o de loe fac toree eapecífiooa que en tal 

régi11ea influyo decit1ivamente en la concen­

tración do la riqueza en pocao 11anoe es la­

i.J¡flación, o sea el awnento casi ininterrum­

pido do loo procioo quo nurge, no de facto-­

res do corto alcance y de naturaleza purll!le~ 

te monetaria sino de contradiccionco y deat1-

quilibrios eatructuraleo - y lajo el capita­

lis110 insuperableo entre la producción y ol­

consmmo - y que por oí aola trunafioro in-­

grosos de loo estratos sociales bajoa a los­

altoo, quo habitual.wonte hacen nugatorios -

loe délilea 11ocu.nis11oe institucionales e11pl! 

ados para hacer menos injusto el raparte del 

ingreso." ( 51 ). 

Adelláo de que la inflación superior ul cien­

por ciento, que ha padecido el país en 1986 y 1987, ha trauladado 

parte de la riqueza de las personas que solo dependen de au fuer­

za de trabe.jo para subaiotir, u loa aoctoreo con JilllYOr poder oco­

nólllico que detentan bienes y nedios de producción, que n\Ulantan -

conforme n la inflación. 

( 51 ) Aguilar M., Alonso; México: Riqueza 'I Mieeri>t 1 Edit. Nues­

tro tiellpo, México D.F. 1985, pag. 82. 
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As! tene~oo que, con la inrlacidn en ancenoo, -

la diferencia entre el sueldo IÚnimo y el costo de bieneo y aorv! 

cios hu seguido en au11ento y por lo tanto la diforencia entre el­

snlario real de los Eatudos Unidos y México, ao acentúa más. 

" Ln diferencio. real. entre el salario de loe E.­

E. u.u. y de México eeguirá en au.nento. Esto.­

diferencia ea ya de ináo de 7:1 para la mayoríu 

do loe trabajadoreo menos co.lificadoa del eur­

oeote de loe E.E. U.U. comparada con la de M~ 

xico. En la rruw. induotrial, la diferencia va 

ría de 3:1 a 611; para la agrícola y muchao de 

las ocupaciones de servicio poco califioadae ,­

ee de entre 811 y 13:1. Estas diferencias se­

artpliarán todavía más si se devalúa el peso m~ 

xicano.• { 52 ). 

Lo cual influyó on la continUidad do loe aigr~ 

cionee que se siguen dando, a peaar de las presiones del gobierno­

ootadounidense; para reducir el :flujo 11igratorio; por modio del a~ 

asnto de medidas policíacas y de la Ley Simpoon- Hodino. 

Aun que el eector privado, en nlgunae ocncio-­

nce se ha mostrado en contra de lao decisiones del gobie:rno.- Du-­

rante el réci=en de Luis ~chev•rrín y en la eotatización do la b"!! 

ca en 1982 - condicionuncl•> eu apoyo a que el 11ector público, lee -

( 52 ) Co:nieliua, Wayue A.; Migrución, la política mexicana de de 

sarrollo, Revista de la CONACYT, ?.léxico D.F. enero 1982, -

pag. 92. 
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otorge g11.rantías suficientes, pi;lra que oigan invirtiendo en el -

paía. Aquí la cueati6n ea que oe encuentrnn d~¡;oai tadoa en Ban-­

coe e invereionee de Eotndoe Unidos lll.IÍ.B de 40 Ail 11illone0 de d~ 

lares de ahorradorea mexicanos que hlm salido de r.~éxico deade el 

&J1e de 1976 e incluoo durante ol actual régimen y que han imped! 

do que ese dinero sea aprovechado ¡;are. que la nación continúe 11u 

crdcimiento económico. 

Eaperando la oportunidad de re[reanr al paie -­

en cuantct. el gobierno ·y la.a circunotll11ciaa eean"fa.vorableaº pa.ru.­

la obtención de wo lucro razonable1Cento alto. Eatus acciones de -

prudencia, temor y desconfianza de parte de las óli too de la ini­

ciativa privada han oido un serio obeiáculo pare. la oconornía dela 

nación. 

Entorpeciendo la labor del gobierno y llevando­

ª cabo una guerra fría con el estado, en la cual. loe desemploados 

~ienen el papel de víctima.e inpotcntce e inernee 1<nto la lucha de 

loe colosos pura iaponer eu razón. 

La iniciativa privada eotá conformada por diver 

oos organismos " Cúpu1a '1 , que alta.roan a lo 11ó.a solee te de loo e_!. 

presarioo nncio~sl'a en orgnnizacionee coao e1 Consejo Coordina-­

dor empresarial ( CCE ), y la Confoderaci6n Patronal MexicWla ( 

COPARMEX ) , la Confederación de cámaro.e Induotrialea ( CO!ICAMIN 

la C!Í.llara Nacional de la Indm1t ria de la Tra.nefont¡¡ción ( CANACIN 

TRA ) , la Cámara N•.cienal de Comercio ( CANACO ) y controlada -

por unas 1111 faniliae, que de ten tan la rAllyor pavte de lo. riqueza­

privada. 



Tlllllbién. e:r.:j oten Ji.ver!100 or,.~anioz:ton del neotor 

privado encarl;o.dos do CGtudtu.r lo. econo:rdn y Ul.\fl }HYJbl~.iao y de! 

pués do observar loa al too índice e de deue:::.1plu~y oubem.pleo nuci,2 

no.l, que BCObian a lo. pobl¡¡.ción - uobro tod<> t1 loo jóvencB <le --

1a clase medio y bu.jo. -¡ de que 103 cnpi tuloo 11 r;olondrinoo" no­

dan 11ueatraa de rer,renar y de que lo.o ¡xilíUcae del gobierno no­

den los resulto.don oGperalloo en C\10.nto al a.poyo <le lo. econoJ.Ún. -

lo requiere; llli..'t optw.do por lo aii';Uient": 

A travl'Í>l del Conee jo l1nc1onul de lu Publicidad 

oe ha iniciado una. cr:uapaf'ta u. nivel na.cionu.1, que incluye Televi­

sión, periódico, reviatLLs, r1;1.<lio, ununclon i.n.11..inoooa en edifi -­

cioa y cnoao, en tra.nsporteo, etc., con objeto de que la pobla-­

ción torte conciencio. de que la nolución o.l problew• del e11pleo-­

no :n>.dico. en que el estfldo o el oector privado proporcione ea,--­

pleo a todo u loa eolici tanteo - ya ee hn viuto que ln econon!a -

ea incapaz de u\Jtrnrbe r a toda la .fuo!>rza de trabajo - aillo on que 

ln ,<;ante ne capacite y adiestre on un oficio o técnica determin!! 

doe y deee11pefümdo oee. a.ctivideo.d, la cual por cierto t1en" o d! 

be tener unn de!ll.t!lldn real en la aociedQ.Ü. 1 obtenga su auatento y­

pontarior1tente reo.lizo il\veroioneo como parte integrante de ln -­

iniciativa privuda.. DeJa.ndo ndc11áa de ~er un inconf'orw.e eocio.1.-

E::1t.o. ccwpa:1a oe denomina " Empleato a t:!. mismo,. 

y es u.nn reopuoota. de loa orga..nirnuoo " cúpula 11 del sector priv~ 

do para couibatir al dcDcc:pleo, ·1uc cuela día quo trunocurre al -­

CIUIZa nivoloo dr11JOfiticoe qu_, pu~1en poner en peligro ln paz eo-­

cial y que connidero quiJ co ln rer-Jpucotu - parcial - n. la. cuee--



tión de la desocupación en México y que n peanr de qu.e se ~ardó­

bnata.nte en nprobnrae - ee inició en julio de 1987 - rovelo que­

ln crieie hn obligado n loe élitee de lo iniciativa privada y ~ 

del gobierno,que oatu es una oportunidad para resolver un gruví­

eino probl.e.a cotructurnl., a pesar de que se pone en peligro a -

nuchoo interese creadoe en el. comercio y en la industria, que no 

ven con buenos ojos el. que la gente se vuelva náa independiente, 

exigente y segura de oí llÚ.BlllD.. 

Aquí es oportuno hncer UDa diotinoión entro -

lae &11 tes de la iniciativa privada - de l.as cual.es noe hemos -­

ocupado en este subcap!tuJ.o - y loe eectol'es medio y bajo de ee­

te sector que tradiclona1mente ee han aantenido al margen de lao 

·· '"d.esioionee y· del poder. 

" Lao clanes que gantui ealarioo y sueldoo a-­

horran miy poco poJ:\lUB sienten 1myor incli­

nación por el gaoto que por el. ahorro. los­

ahorros de lae clases trabajadoras oon auy­

pequel'loe, tenemos 11uy pocao pruelmB de loo­

ahorros provenientes de loo eueldoe, eaJ.a~ 

rios e ingresos de loe canpeeinoe, por e11ta 

razón se ha dicho a veceo que el espíritu -

de a.horro eo eaencia.1J1ente une. virtud capi­

talista ••• • ( 53 ). 

A pesar de que efectiv<U>ente el ahorro d" -

las clases medias y beja.e es Renor que ol. de lae élites; también 

( 53 ) Aguilar M., Alonso: México: Riqueza y ~ieeria; Edit. Nu­

estro tie11¡>0, Móxico D.F. , 1985, pag. 142. 
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ha contribuítlo u desarrollar la economíu. 

Algunas peroonaa de lao claooa modiaa y bajas­

lae más agresivas y eruprendedorao, no han esperado a que el pro­

greso llegue a ellos y desde hace muchoo aüoa se lanzaron y co-­

rrieron el riesgo de afrontar la ilo~alidnd y act1J.1<r en lo que -

ae ha de.do en llar.ar la 11 economía subterránea.", la cual opero. a 

un coa to más reducido que lao e01preoao :formalmente eatubleoida•, 

y ha producido una clase de empresarios que invierten en México­

la mayor parte de eua utilidntles. 

Cualquier persona que decjda eotablccor un ne­

gocio " formal " oe enfrentará a una serie de obotáculoe lega-­

leo y de hecho que hnoen punto menos que irupooible que esa p~qu~ 

ila empresa progrese. Lao instituciones legales han sido creadaa­

para satis:fncer 1110 neceaidadeo y apoyar lno prerrogntivno de -­

ciertos grupos dominantes de lao urbes. 

El caso ea que debido a lo prof\indo del probl! 

JlS. de la deaooupación, ahora oe"sugiere" a la poblaoión que tome 

la iniciativa y viole diveroau dieposioionee legales, que han -­

proteeido 11 intereses creadoa de grandes empresas y oonoorcioa,­

lo cual revelo. un clll!lbio de fondo on la política del sector pú-­

blico y del privado; con te.l de conaerve.r la paz eocial y el p~ 

greso del paíe, ae hn sacrificado a un sector privilegiado, que­

ejerce poder econ6mico y político en laa decisiones de la polít! 

ca nacional. 

" Establecidos loa campcoinos en la ciudad, la 

ley col!len7.6 n aer desafiada y a perder vie''!:! 

cia oocial. Loe .Ugrantes descubrieron que-
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eran num~roe=.os, que el si.,tem.n no eotnba di~ 

puonto a a.dmiti:·1on, (}.Ul\ lao bo.rroras ee au1 

tiplicaban, que lmbÍ!t quo 11rruncur cada der!! 

cho a un renuent" STATUS QU~, <[U" ootubun al 

Jllargen de las facilidudeo y benef1cioo de la 

ley, y que lu úniclJ. ga.rw1tÍl\ pan• :m liber-­

tad y prosperidad ectabu, finnlmunte, en sus 

propias manoa. Deecubrieron,en B\Uu1, que te­

nían que com.pe tir; pera, no oolo contro. pel"­

aonnD sino también contr" el oioto11n." ( 5~ ) 

No obotante n este reopecto, cabe aclarar que­

e1 esto.do no eetá. reconociewlo el derecho e loo 11 inforru11leo" ,-­

pa1·a que ee e11pleen ellos llioaou 1 oino aolo 11 tolr.i rando" uaa. ei­

tuncidn de hecho y aceptando que es preferible que e11 este oaao­

lne leyea sean violadne. 

Puca ya algunoo voceroo de ln iniciativa pri-­

vada habían externado Gtt inconfor11id!\•l, con relación al hecho de 

que las empresae fo:i:iaales, estaban acaparando el pago de loe ia­

pUestoo y cargas del eotado, en tanto que calculaban f1U8 ln " e­

cono.IÚn subterránea" ya ul.canzaba el 30 por ciento del. total de­

la riqueza creada en México dur1111te el aflo de 1986. 

( 54 De soto, lle mando; :::1 otro Sendero, Eñi t. Diana, l•'.éxico­

D.F., 1987, P"e• 12. 
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3. EL DESEMPLEO Y EL SECTOR SOCIAL. 

Eete eechr eotá integrad• por aciuellas orgaai­

:tacionee que representa.-. a daterninnd.eo grupen U.e o'breroa y CWll.J>2 

sia•e del país. 

Es durante la dictadura dsl General Porfirio -­

Díaz que !léxico se integra al. orden económico intentaoional, la­

induatria y el conercio rociaen un inpulso de oonsideruci6n y nk­

ce la clnse obrera. Solo ciue tollo in lento de asociación oe oonni­

derado coao delictuoao, pues no ee reconoce al tni.bnjndor derecho 

de " clase " , ee decir, están prohibidos loa eindiclito,. y el de­

reoh• de huelga. 

" La rebelión Jdlitnr ciue inicia Madero en 1910 

trae como consecuencia que al propagaroe la -

noticia, ( de la revolución ) ee forne.ra una­

gran cantidad de or¡;nnizaoiones de traba.j11do­

ree cuya. ideología iba. desde el nutuelie~o 

tradiciona.l haeta el annrcoeindicnlieno." 

55 ) • 

Así nnce en la Ciudad de México • La conf ede­

ración Tipogrtirico. de México", ol 2 de mayo de 1911; " El aindie!!; 

to de conductores de carruaje a e! 15 de llJlyO de 1911 y la " Uni<ln 

55 ) Freyre Rubio, Jnvior; Lna organizucionoa sindico.loo, Obre 

rnn y Burocráticas, edit. CECSA; México D.P'. 1985, png.61 
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d.e cnnteroo noxiconos" 1 el 1º de julio do 1911. La c1wa del Obre­

r<i lf.uadial abro ous puertao el 22 de soptie11bre de 1912 ,quo :run­

cionó co~, una orgt~1izaci6n " aui. géneria 11 
• donde ne in torcam -­

biabe.n y se preparaba propag!llldu a.rrnrcotiindi cnliáta. 

El con,~reno conotituyente de 1916-1917 ¡1ropueo­

un proyecto distinto del pr.iuentudo por el pritier Jefe, Venuetia 

Carranza, dundo cuerpo al artículo 123 ccnot:ltucionul en las oi 

gui~ntes 11atoriuo: Jornada de trubajo, deocanoo D0"1Wlll.riO 1 ,olÜa -

rio, riesgo profeoiouul y denpido de loe trbajadoroo¡ Trabajo de 

~enores y nujer~D, Se determina la odnd de ud.11.:isi6n en la jon1ada 

de trabájo 1 prohibiendo u loa nouoro>a lne liibores iuoulubres y P!! 

li~oaaa, traliujoo nocturnos en borne extruordinarie.s, en centroo 

de vicio, re¡;lruaentw:do el trabajo do l&o rrujereo en eetudo de "!' 

barazo y en el periódo do laotonciu. Asociacioneo profesionales, 

buelgna, paro e patronales solo en cao<lo especie.lee, aervicioe pa-

ra la co•nmidad do parto de luo empreoas, oc inati.tuyen lae jun-­

tas ~e conciliación y arbitraje, oe estnblece la previsión oocial. 

y se otorg¡,¡. carácter i.mpcre.tivo a lno noraas del trabajo, entre -

las náe ir::.portantea. 

En loe a.lloa veintes ne forlla la cnOM ( Confe­

deración Regional Obrera Mexicana ) que se convirtió en la organ!_ 

zooión obrara &ác ~odcrooe. de México¡ así P"l"ª el u~o de 1924 co~ 

taba oon 75 feden;c:lon~e obreras y 1, 105 nindicatos en toda Ropú-

blica. 

" Loo gobiern<.s del eeneral Alvuro ObrJ¡;ón y­

Plutarco Elias Callen, subsidiaron abierta-
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y secretamente n esta poderosa centrnl, y -­

dierou a uus tlirigenteo participación en el­

apare.to del eatatlo con pueotoa administrati­

vos y de elección popular. En 1926 ya había 

colocudo la CilOM en el ;¡o9ierno a un seoret~ 

rio de estado, doo jefes de departamonto, -­

cerca de 40 diputacloe, 11 oenudoree al Con-­

greao de la unión y 2 gobernadores, lo que -

desde luego, en esta ópoca le da W1a gran ia 

fluencia en la vida político del paia." 

( 56 ) • 

La CilOM entr<I en decadencia al chocar con el -

régimen de Emilio Portea Gil y un vaeto oector del Obregonismo a 

partir de 1929. 

En el régimen del preoidente I.ázaro Cñrdenao -

surge la CTM ( Confederación de Trabajadoreu de Móxico ) reopon­

diendo a la neceeidad del gobierno de formar su base de upoyo ~ 

pular, tendiente a reducir preoionoa do loa en.pito.leo na.cional0e 

y extranjeros. 

Aoí en 1938 el partido oi'icial se reor¡mniza y 

es reemplazado por el PHM ( Partido de la Revolución r.1exicana ) , 

que al iniciarse proclu.ma ten"'r mó.o do 4 uiil1.oneo de aiembrons -

1' 250,000 del oector obrero; 2' 500,000 del sector ugrr.rio; 

500,000 del eector popular y 55,000 del sector militar. 

Loo tru1n1jnC.orc~ del l~obierno y loa r:J.ili ta.roo-

( 56 ) .liliú.e..a;... pap;. 84. 
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nie11pre hab:(an tonido vocee definidas en lu po:!.ít.icu nacional -

lo nuevo era la participación de lu m.w10 de obra organi:Hlila. y -

de lao lieae ca.mpeeinaa en le. nctivldua. político. 3. nivel ofi -­

cial. 

11 E'lloo a.po1a.ron lue roforma.e de CáJ."Cieno.e y -

éste apoyó n e:ua organi:!ucionest con lo que 

la eocena política mexicunu fué nlten1dn -­

pe:nianentemcnte." ( 57 ). 

El encuadrruniento de la CTM coaio sector del­

Partido dq;l.u Revolución !0'.exicunu tuvo su precio, ¡m"" u purtil'­

de lao eleccioneo de 1937 un ¡;nm nW.:>ro du dirigentee obreroa­

y campesinoo llecuron al conflreso de lu Unión. De eota formo. el 

partido controlaba u lo:; diri.,ente" a trtwée de posioionee pol:f 

ticae, y éstos tácitn.nento ee comprometíl<tl a aportar eue oonti~ 

gentes orcanizo.don en nindico.toa, aJ_ :partido. 

Según diversoo ru1ulintaa, eota relación - con 

algunas variantes - ha prevalecido hasta lu actualidad. 

en el uBo de 1966 oc crea un orcanieao coord! 

nador, con ODjeto de resolver en fo:nca unida los problelllilu que­

surjnn de las atisx.a.u cent ralee obr~ra.s y eindicatos, presentan­

do un fre11te unifonae y co:nún; el Con¿Tcoo del Tro.bnJo, que es­

el orgo.nismo cú;-ulo. de: ne:to:i.• obrero. 

El ncctor cwnpeflino truibién no ngru,;ó o.lrede-

57 ~ pu,,;. 100. 
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dor de fedcrncionea, üo.,federo.cionea y centrnloo entre ln.e que­

deetaca la CNC ( Confcdercción Nacional Cwnpeoina ) que OBtá -­

u:filinda al PRI ( Partido Revolucionario Inoti tucioual ) y la -

CCI ( Central Campesina Independiente ) que tiruien una relsoicSn 

bastante parucida n la quo tiono el sector obrero con el parti­

do en el poder. 

Este sector ha sido llLUW.do Bl sector oooial­

dado que reprenentn a une determinada clnee y no oo pooible en­

cuadrarlo collO parte del sector público o del privade. 

Siendo lv.o ª-'rupacionoo obreras las más orga­

nizadas, son áetas las que más hnn contribuido a croar empleoe­

permanentee en beneficio de la población en edad do laborar. 

El :Banco Obrero ea un ea:f'uo?"2o del sector pa­

ra apoyar a eus agrel!lindoo y por ese conducto ol Congreso del-­

Trabajo ha cetudo financiiu1do diversas empreeg.e, entro las quo­

destnca una de bicicletae, con objeto de abatir el deeespleo y­

obtenor un lucro que justifique oete tipo do invcreión. 

Cabe aencionar que el aumento del deeemploo,­

la pérdida del poder adquisitivo del obrero, la política econcS­

mice del gobierno pare con loo obreroe,hn.n tenido e loa dirige~ 

tea de loe trnbajadoree en permanente estado do alerta, ya que­

eote sector ha llevado sobre sus bumbr<>e lo IWÍe pesado de la -­

crisis econ6mica y cu inconformidad social hu. sido e.teaperada -

por las doma.ndae do su líder má."<imo, Fidel Velázquez, en el ac­

tual régimen. 
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CJ.PITULO QUINTO. 

BL DESEMPLBO EN LAS DIVERSAS .Al!EAS DE PO:SLACIO!f 

ll:lf litEXICO. 

1. JU n.ee11p1e• ea las Ciudades. 

Según. el censo de 1980, la po9laoi6a tetal en­

Méxioo, era de 66'846,833 ha9ita.ntee de leo ou&.les ap~xi.aada 

""'nte el ci.aouenta per oiento se lecaliza'lla en leoalidadee .. ae 

reo de Yei.ate ail pe9ladoree, T ol resto en lug~e que exoodea 

de este núaer9. Perlo tanto podemea denoainar a leo pri11eroe, 

oeao habi~antee de laa '1-eae ruralee,. T a lee últiaoe 00110 de las 

'reas urbana• e eiudadee. 

Ahora bien, las oenooe eDlllt,niooo de 1986, a 

rrojan un total de perso.11al ocupe.do e12 las 111onae ur9anan de 

6'195,200 T ai a eeta ~le agrega.noo lee ouatro aúlloaoe de 

empleados al serY1.o1o de Gobiexn• Pederal y de loe Locales, aoa-­

encontramoe con una cirra euper1or a loe di•E nilloaea de perso -

nas eapleadae •• las Ciudl\deo de todo el Pa.:!e. 

Tomwi.do en cuenta que on la aotual.idad,ol pó.!e 

oxced• de lee ochenta nillenee do habite.ateo, l•o que YiYen ea 

lae zonas ur9anae pasan do lee cuarenta Jtill .. 011. 



En México, ao hay est~dÍoticns nacionaleo d• 

carácter ofioial. acerca. del deseapleo y subeapleo. aunque la So 

cretar!a de Programaci6n y P:reeupueoto a travóo del Inotitute de­

Eetad1etica, Geogr«!ía. e In!ormlitica, ha hecho eotudioo rela.oio 

nndee con el probleaa en dieciseia ciudades del pa.!e, en la que -

nos eeflo.la que loa doeocllj?adoa en fOroU!. n'bierta e1t el JneD de llllJ"O 

de llil novecientos ochenta. ;y Biéte 1 eran del orden del 3.7 por 

ciento de la J>•blación econollicamente actiYA 1 en la.o urbe e en que 

se efectuó la encuesta. 

En el llioao infOI"Ale aparece una tabla de da -­

too &corca de un tema denoarinsdc • Tu.ea. net~ de participaoi6n por 

iírea aetropolitana " ( porcentaje que representa la po'lllaoi.Sn e -

oonoaicaaente activa, resP<Octo de la población de 4ooe ailos ;y 

da ) 1 oe decir ~~7tetiel'8ll a la. po'blacidn de doce 11.lloa o ..W:11 que 

ee encuentra trabajando y que para el mee de 111130 de 1987, dió ~ 

Ull promedio aaciona.1 de 52.1 por ciento del total. 

Xetae ci!r1U1, son las que loo eepeoia.lietao, -

co11.eideran como las del eu'beapleo e.n lae zono.e url>11Jt.o.e, en Tirtud 

de que ea refieren a personas que de a.lgwia. aa:Aara. ebtian&n in -

greoJ~, siendo detoe en preaedio aenoI""e del euoldo a!nimo. 

De loe poroentajee cito.deo anterioI"ll8nte 1 la 

I.!i.:g.G.I., no da. aayor explicaci6n, por lo que el J;tÚ11ero da 4• 

eompleados ;y oubu1p1ee.dos que hllJ en lao zon.ae urbanas de la Re­

pública., no ha. nido detorninado con pI""ciuión, por lo qua al ,_.._ 

pecto citareane diYOrelU3 opiniones on ente sentido. 
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Según el Congreso del Trabajo. en un estudio -

publicado en el Sol do México, el 28 de julio de 1986, el deeein-­

pleo abierto en todo el ~a.!!:econd!a para ont6noee al 15.6 por -

ciento, do la poblaci6n total de la RepÚblica. i.Ddioando que do -

cada cuatro babito.ntee en edad ocononiorun.ento activa adlo uno ºº!!. 
taba con tra?lajo. Y que cada af'!o eo agregan 800 mil nuevos a11pi -

rantee a la fuerza de trabajo, que la ocono.a:!a ao puede abe•rbor, 

debido al descenso de la invereidn y de la produccidn. 

Si.D oitnr el número de deaonploadoe y eubea 

pleadoe que había en el ~e, poro haciendo un an.Uioie do las 

oatad!etioae antertoree, oe posible oatablecer que aproxi111ada.nen­

ta eran 12 llillonoa loe deeonpleadoo y ai tollllAOe en ouonta que -

poco de do la 111 tad da la poltlaci6n es urbana, tenoaoe que, a -

proxiaadlUleato en 6 m1ll•11011 loe deee11ploadoe en las Ciudndoa,-­

on ltaeo a esto estudio. 

Bl autor Bdgard :Maeoa manifiesta l~iguionto:-

• Nos onoontra.noe con las tasas do desempleo -

da alt..,, do nueetra. tuetor1a moderna. So 

calcula que a ~iao• de 1986, i;iu.da alcanEar 

ua 18 por ciento, lo cual , au.ado a un eul>­

eapleo do oatre 40 y 45 por ciento, arroja -

ooao resultad<> el que alre4odor do 60 por 

oiento de los aexioanoe en oondioianeo do 

trabajar y producir ne lo ~=• padezoan 

poltreza, do1111utri ·oilln o 1noo11.ro1'111da4 cea -

coaitante. 
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QUieneo e"tó.."l ~n ¡¡¡e.1oreo condicionee,quic -

•ea tienen ~ empleo y obtienen el a.U.ario -

JJ{niao, ttwpooo bQU .,,, jorado." ( 58 ) • 

Y on OWintO al. nlÚ!ero de doee11pleadoe que ha.y~ 

on ol pa:l'.1,, lea eitda en e.proxi-d1U1ente 20 llilloneo de pereone.s­

entre deeocupadoo y aubo11pleadoe. 

El autor do la proaento obra conoidera que ol­

nÚJlero totlU. io doso11pleadoe en lae Ciudades e• d• apro:dllll.dwnen­

te 7 llillonee , i.nclu,rondo a loe oubo11pleado•. Aclurand• que el -

desempleo en lae aireae :rural.ea ea miiyor. 

Dobe11oe tenor en cuenta, que lae zonas urlNale.• 

eon loe lugares dondt> eo crean le. ~or part" ie loo nut>voe •11 -

pleoe, on virtud do que eon loe eeotoree do la Industria, el Co -

mercio, loo SorYioioe y loa trabe.j•o burocriltiooe, donde oo ha. -­

cotado absorbiendo a loe doso11plelldo•, y quo el aultonpleo ea lao­

Ciudadea ha sido un recurso on el c\ULl ee han podido eoatener .U.­

lea de Jligrantoe 4el cOJnpo. 

S•a loe deeoquilibrioo oetructuralea do 1a o 

canonía mexicana, loa que han proTecado el rezago cada Tez lllle 

grande, entre el d•aarro11o te laa urbeo y el retraoo en el 11Bro­

nacieJ1al. 

( 58 ) • JdQ.oea, Edgard. " La Otra Cri~ie Que Viene "• id.it. P••.., 

eada.s. A. Voxico, D. F. 1987. ~. 129. 
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Puede decirne que a p~I~ir de 1940, el cwn~, 

b& t'ina.nciado, en cierta =nera el gr1>Jl d1101o.rrollo de lno Ciud'1 

dee, ya que a óatao ne lee be ooncedido subeidi•e en loa trannpo~ 

tes, on loe productos báoieos, exieton más eacuelne, oontr<>o de -

trabajo, todo lo QJlter.fior,on ocaeionea auaierto oon gnotou p1·ove 

nioate• de loe i11pueetoa foderal11a, Orientándoao la política --

fieaal, fiaanciera, llOnete.ria, ooaeraial e 1.:aduetrial d•l Gobier­

ne de la Reptiblica pa.ru. benefioiar a lae Ciudadea, ea •"YOr JDOdi­

da que 11.l agro. 

Xl creoilll.ieato oooa4a.1oo da la Ciudad do Méxi~ 

e•, nos eirTe 40 o jsmplo para ilustrar la anarqv.ía del dU•Arr<l>llo 

de la econ•a:!a aexicana,eobre todo en la 'liltima d&oada en rola -

ci'• al pr•bloaa del deoenpleo y eubempleo. 

La Ciudad de l.l&xioo, ha pasado per tres eta -

paa, la pr.iaora de 1930 a 1950, .iapuloadar. por al despegue de ¡,.,__ 
1aduatrializaoi6n, etapa en la que se doearrollaron twaiid'n, el 

aoot•r ooaeroiar.l y de eerTicios y ni .en eeta épeca. .n.o ue 1100 

tr<I el probloaa del e~pleo, ~ porquo la expcuaoi6n do lnn noti 

rldadoe eoon,aicao no requerio. alá de fuerza de trabajo oal1fics.­

da. Por lo que la Ciuda4 pedía abeorber tanto la poalaciln no.ti-­

ya oono a la a.igrar.nte. 

La eoguJtda etapar., tranac\UTfl do 1950 o. 1970,~ 

1 oe caraot11r1za per que oontiaW.. la expanei'a dol sector i.Aduu -

tria.!, ar.plilreciendo un.idadoo produotiTaa que Ta& haciendo '""O"•r-­

uao de altan inToreionoa y tocnolog!a, oonTiTieado con ol aoot•I'­

de la pequo!!a industria, eUI. eabargo ol preceeo do abaorcidn de -

.nano de oara ooaionza a eer oolectivo, avnque la tasa de deaoa -

ploo 1 aubenpleo no ee manifieata lli1A cono probloaa gro.Te, puoa -
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1os manos aptos 1 todaT!a puedo11 enooatrar eap1eo en 1os aeotoreo 

-•os aYIUUlados de1 comercio 7 100 eeTTioi••· lb1 cuanto a J.a po -

'bl.aci6n qua cuenta con cierto aivel. eduoatiyo ouparior a l.a odu -

caci6n prt-na, encuentra aapliae epertunidadee de eapl.ee, 110-re 

todo por J.a apari oida do nueTil.B ooupaciono •. 

Re a partir de J.a déoada do J.oe setentas , cwi,a 

4o J.a -pi tal. del pa:fo , eapieza a aani:t'estar eerieB pro~J.saas de 

congss~enaaient• de actiTidadee ecendlllicao y do pe~laoi6n, os -

conrterto en ••d• do J.aa acti'Yidadss ooaorcial.es 7 :t'iaaacieraa, -

adeda de las industrial.e11, centrallz1111do el aparato poUtioo-ad­

ldnistratiTO del Gobierno. 

:Es iapertonte oeflal.11.r que e1 oeot•r do l.oe se!: 

Yicioe ha conseguido ocupar a un gran nlÚ!ero de deoeapleadoa, 

qua pasan as:! al niTel. de uube11pl.ee.4oe en las Ciudades, edl.s sn -

la Ciudad do Móxioo, ae cal.culo. que medio ail.l.dn de gentes se de­

dican a actiTidades margiJRal.es, so~re todo al. ooaercio aabu:tante, 

siendo tol.erados por l.aa autoridadea respeotiT&B. 

2. JU. Deee11pl.eo Ea IAa J.reas Buraloo. 

Se coaoidoran .treas rural.ea toda aquél.l.a pe ~ 

blaci6n aenor de 20 mil. habitantes. Aotual.llaate poco aeD•B d• 1a-

1Jdta4 b 1oe 60 aill•nee de genten rtven en ol. caapo, gradual.men­

te lléxico ee ha ido conTirtiu.do do pa:lo runl. a urbano en :ro~ 

ace'.ki rada, aa:! tene.IDOe q1tit en 1910, do uea pelll.aci6n de 15 Id.lle-­

aes 111 90 por ciento rtrla ea o1 campo. 
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l!:l deeer1pleo y sub.,111pleo san do ne-veros ea -

laa áreas rural.ea. Loe eepecialietoe cu.loulan que lo.a dos torco-­

ras partes de loe aube111pleadoa del pa!o, oe localizan en el ~­

moxicano0 Bll 1979, en un eetudio del Banco «acienal de Cr&dito 

Rural., ( BANRtJRAL ) ¡ se enoo-ntrd que de 7 a1l.leaee 252 ail habi­

tlllltee del campo, ea edad de trabajar, IDlie de 5 llilleaes aatabaa­

deee11pleadoa • subempleaioe, l• que equivale a Ulla ta11a oeroana -

al 70 per ciento. 

51 lae cifras anteriores todavía eon válidae,­

h~ aproxiaadaaente 10 ail.l.oaee de 111exicanos caapeeiAos eatan 

dese11pleados en el. eecter 116rÍc-al.a. 

Coao ee ha ae.o.o1ell&do anterioniento l.oo deoe -

quil.ibriae estructural.es de la econollÍa 111exicana, han inflUÍdo 

en el atraeo del eeotor agrario, debido a que las inversiones, ~ 

fraestruotura y en ge.o.eral la pol!tioa de desarrollo ee ha diri -

gido a apoyar a las Ciudades, margillando a este eeotor y D.UJl<ln -

tando el. re.:ago del campo mexicano. 

Un estudio de Saio116n Xckstei.Jl.1 aueatra que de 

acuerdo oon la relacidn entre el producto y la unidad del. tetal­

de induates, excepto el trabajo del prepietario, el. ainifu.ndieta­

ee el aás eficiente de te4os J.oo preducteres agr:{col.ao mexicanoe, 

••guido per el ejidatario y loe duefu>o de lae grandes propiedad•• 

o•meroial.es •• ese arden, af'iraando que es de al.ta la produotiv,i 

dad peroipita en lao regio•e• del norte y n•re••te de K'xico, que 

en l.ae regi•nen eabrepebladae del oentro del pa!e. 
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En llléxicn, ne dietiguen tr.10 tipoo dG pro pie -

dad territorial,que so». 1 1).- Ejidnl y co11unaJ.1 2).- La pequol'la­

propiedad 1 3).- Lae propiedades de grc.ndoe exteneioneo dodioad~e 

a cul.tivoe comroiM.lea. .A.proxi111a.d1U1ente las tr<rn cuartao parten-­

de la tierra recien irrigada ae l.ocaliza en ol No1'te y Noreeate -

de la República y estas IlUovas tiorrae de cultivo ae han ooaver -

tido en el núcleo de la agricultura paru el nercndo naoionll.l., 

Loo rendimientos do las tiGrraa irrigadas eon­

genernJ.mente tres o cuatro vocea JIW,YOreo quo los de las tierra• -

no irrigadao.z: cad11. uno da lee eisteaao de irrigacidn esta ueooi•­

do en el cultivo de cuMndo aenoo uno do loo prinoipalea artícu -­

leo de exp<!Jrtaci6n y aetas tiorrao eo encuentran parcial o tetal­

lleute aeoanizadae,, eu e eta zona dol país una de las de prdspo -

rao del oector ruraJ. ya que en 1Hlao el prolllema dol deeompleo -

ea JÚniao o oaei nulo, oiendo un ia4n que atrae deeooupadoe de 

otrao regioaos agrícolas, 

Segdn .. 1 r.w.E.G,I., en oaa zona "ª dontie ae -

encuentra la menor tasa de deee:11plco abierto, deeta.cando en eee 

sentido la Ciudadee1 de Ti juana, oen 0.2 per ciento, Ciudad Jú -­

rez 00:11 0.9 por ciento, Nuevo ta.redo 1.6 por ciento, de la poltla­

oidn economic<Ulent" activa para el ""'ª de na.yo de 1987, 

Pode11e10 docir que la ze:11n del Bajío, 1 do la -

Xeea Central, aon la zonas doade ea eacuentra la a.ayer tae& do -­

deeeapleo, ti.ellido a 111. 11.l ta denaidad da poblaoidn que existe ea •• 

esta polllaoión, 7a que la superficie de tierra aultivallle, oe ha­

agotlUl.o y la explouióa de.,ogn{.fica, ha arre jado a multitud de --
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oaapeaiaoe eia tierra, al d•eenpleo y sulteapleo. 

• Xl 4°" ie loa traiajwl.oren ausentes ea loa -

E.E.u.u. proYenía de \1Aa rogi6a que illoluyo­

leo Eatedee de Jali•co, ~iohoaaiin, Celiaa y­

GWlllajuato, T parte de •tro11 tres Eatuoe. -

Lo• priaeree cuatro Eetadoa geaeraroa cerea­

•• \1Aa cuarta parte do loe aigr&10.tee iAter -

nH 4U1"9.llte les afloe 4e 1960-1970 0 • ( 59 ) • 

Dehido al oetanoaaieato eoen,aioo quo pre•enta 

la. aayor parte del sector agríollla, contiAlla.a y centinuariin ai -­

grande lee 0&11peaiaoo a otra• arean que lea ofreaean aayor oper-­

tuaidad •e deaarroll•, las Ciudadeo seguirán reoiltiead.e en ta i"lle.t 

Ea •e tralta;Je,que prefiere ser •u.'beapleado •• las ur'beo que ae -

guir au superYiTaeia ea el ae4.io rural. 

Apa.rte •e lee facterea eo••'aicee, podeaea oi­

ta.r a la f&l.ta de ••guridad. que ~ ea el eeoter multieitado, al­

oaciquieao, falta de centres eduoatiY•t•, eate.ncwaiento oultllral,­

falta de •atiofaot•re• de coaoUJlo, fa.lta de •el!Tioiee, ooao oau-­

eae que iaciden ea la• aigraci•ae• ollllpe•ia••l •• iapertut• ha -

oer nenci6a de que eon lee agricult•reo suiempleadoe loe que e -­

aigran a lea Estados Unidee. Halt1endo prolta~le .. ate ua grupo ro -

tatorie de des a tre• aillenee en •dad de tra.,...;Jar que laberan, -

( 59 ). Ceraeliue, \U.YJIR L., "MJ.graci'• • ;r.a Pelitica ».xican.a 

4a Deaarr.lle.• Reviata de la COKACYT. Xner• de 1982. pág 

109. 
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cuando 11enoe, parte del aílo en loo Eotudes Uuidoo. IltclUÍdeo -­

~:/extr¡¡.njeroa que son roeide~ttia lee;alee parD.un~ntco , quieaf)e-

tienen su asiento principal en Méxic• y, loe Rigr1Uttee indoou.aea­

tadoe. 

" Parece qu• la ¡>:>breza en de)llQuÍo. P<tra.liza el 

potencial do elllip,r«ntea. La dielliltución do­

la P'.llreza rural auaent" 111 •ortlidad dol 

oaapeaino. !fo ea un11 oaeunlidad qu& la aa 

yor!a de J.¡¡_ enigraoi<fn a leo E.E.U.U, p.-.vo~ 

ga da loo Aetadoa " M"di• deearrolladoa " da 

México 1 no de loo míe pobres, 00110 Guerrero'Y 

Oaxaca, Chiapas y Yuoat~. • ( GO ) • 

El go)ierno ha !~•entwio diT&reoa progr...,.o 

para tratar d& doe&rrollar al campo, per>t ee ha topo.de con uaa 

serie de prolllel!Uls pol!ticoo entre lós que eetll el caoiquioao, 

pu~o ee tratll de 1Jttere10ee oreados en la ee.tera aunicipal y eota.­

tal, que eetk en condicioneu de bloquoo.r efectiYa1nonte, ln apli­

cacién de aquélloo proyectos federlolles que 11.J1enacen eue intereso• 

eooi\.dliucos o políticoo, Puos el 11ej<1rwaient•> de el nivel de Yi­

ª" lle los pequeiloo ~iculto~o, oll. gran !"'rto del país, eignifi­

caría un duro y p<!l'JUlllento ataquo e. leo caciqueo, a leo explota -

dorea c•merci¡¡loo que fungen como intel'lll~diarioo y q otrlole la 

crao quo a¡;obi!l.!l al pe"ueilo "€ricul tor, en cad" localidad y ro 

giÓlll. 

Sólo quo .,atoo " explota.c!oree" , tllnbién eoa -

60 ) • :rau.,m, ~. 9'4. 
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&~entes del control político y claveu en la movilizaoi6n del G! 

blerno mexionno¡ en muohas reeioneg ellos eoa loo " pilaroe in~ 

titucionale• " ael régimen. Eliainerlon oon el fin de eatiauJ.ar 

al cumpeoino y de foaentar le producei6n y el eapleo en el IWl­

p•, earía auy costoso y arrieugado políticnaente para cW:llquier 

prenidente en turno. 

Y al reducir•e lee inverGiona• púuliee• y loa 

aréditoe banearioa en el agro, por efecto de la orisie 1985-

1986, las tonsienee originada• por el euue~pleo y deseapleo, se 

han agudizado en el sector agrario. 



CAPITULO SEXTO 

EL PROBLEMA DEL SUilEKPI~O Eti t.:EXICO 



CAPITULO SEXTO 

EL PRO:JLD!A DEL SUBEMPLEO EN MEXICO 

El eubeapleo eonsiDta ea una ~erivaei6u y ••­

JlAJli!ie•t& eoao un~aetiYidai di•fr!'zada o encubierta que deaa -

rrellan laa peraonau, con la cmraoterÍetica de eer realiv-.ada oon 

un bajo aiYel de productividad aon ingreeoa ooonÓlliooe de eub ~ 

eietencia un ¡~rado muy bajo de oali!icución y sin ni1t¡;un11 pre•-­

ta.oi6n soaial. 

El probleaa del eubempleo e:i. h:éxioo, ee e) 

reaultado de loa fo.atores y causas, a.naliz.c.doa en diversos ca 

pituloe de eetu obra, motivo por el cual eY.iste un ej&ro1to do -

aaaa.e sin ocupación, que oe ven en la necesidad de aubeietir -­

y para ell.2,reourren n. la ocupuaión diofrn.zad'L o enoubie1·ta, de -

bido n que no pudieron ingresar en níngw10 de los tres neotorem­

for:aalee dela econoaía. 

Loa aeotoree del coaeraio y de eer-rioioo eir-



van como intnrmedinrioa on t1'<! o l empleo y ol oubemploo, cabe 

aclarar que son sub·-ocupadoo 1 tanto migrw1tea como doopla.zudoo -

del sector induutrial, aunque la :fuente del subempl"o ea oncuen­

trn on ol acetar de la Htjricu1.turu, ya que loo cnmpoainoB care -

cen do cnli:ficrtción en t\Cti-.rid10clofl induotriales. 

Aún cuando o 1 procooo do induatrirü ización 

haya tenido .!poco.o de auge nunca ha podido oquilib11cr la demanda 

y la o:fertu do trabajo, ha sido el oector comercio y eervicioo 

el quo he. tenido ciue runortlgunr el t:ran nllincro do deoocupadoe 

tolernndo que mileu de personas realH&i trnbnjoe no producti 

vos en las callos do la Ciudad. 

Do la d~cndn do loo eetcnt:rn huota la !ecl~a-­

co cunndo el dooomploo ha c.l.cnnzndo sus ni·1ol.oa máximou 1eetimñn­

doeo en la actualidad, superior n loe 15 millones loo deoom¡11oc.­

doa y eubemplendoo. 

En un estudio ef dctuudo en ln época del Pro -

eidonto Jos.! L6poz l'ortillo nparoco que, unn do lao carecteríet.!, 

cae de loe sub-omploadoa era obtener in¿;reaoo de euboistencin,~ 

esto es, por debajo del sueldo mínimo. Sólo qua en ln nctunlidsd 

loa eub-ocupe.dos ciue se dedican, por ejemplo nl comorcio wnbu -­

lento ya e=o.n eenerulmcnto, in1;roaos superiores al aueldo míni­

mo, ·por lo que se ha dudo el caso de peroonun ciue tcni-ondo un -

oir.plco fijo pre:fieren dedicaroo n osta actividad mnrginul. 

Otra carnctcr!oticn dol aub-omploo ce quo el­

hor~rio de tro.bc.~o, on la m.n,j·oríu. je lou cc.uoo,oxccda do luo 

ocho horaa re,::lwnentnriae que exige la Ley 1 oiondo lao pre o ta 

cionen socio.len nulun. 



Se~lfu el eotudio roa ll:ol!<lo por Geor¡;int> Mar -

tine::. :Bnutiota ';,r l-oticin ?..!.ar.nn S~chc::, ont:re los co::-wrcinnteR -

ambulan.tea do lo. Ciudad de !.~éxico • onco:1truron q_uo los mnti 1.roo-­

pnrn convertiroe on eub-emplendos futlrun lou ni¿;uientoo : 

DIFICULTADES PAPJ~ E?ICOHTRAR ~.!PLW AL PERDER O DESAR LA. PRD1i.ERA-

OCUPJ.CION. 

r!PO DE DI?ICt'L1'AllES POR CIE!ITO( 1') 

Nó hnbín trnbajoo 

!lo cubríu re'lui2i tos 25.00 

no tuvo di.fii::ultnden 

Yo no bunc~ tratajo 

La.a dif1cul ta.den ;>f1rn encontrar e1:1pleo, han -

ido en EP.u:.en to El lo lH.rg::i del ré¿im~n actunl, yu.. que nhora ae -

roquiere .t:Iayor calificn.ai6n en el traba.jo, tJ..!nor c.iurta oxperie!l 

cia o cicrtc ¡;re.do de inetruccl6n escolnr, lX>r lo qua as nntu -

ro.l que e.qu.{llao porrmnan q_ue raÚI1~r. 10~1 roqulai ton anteriores -

VT.n doeplC'.;:.2..:i:!l. a la.e q_"Jo no loo cut::rcn .. 

01Js<n .... ;;imow ~·J.e e!: ~D. l!.C~.uali'.lud, debido a. lon 

prtihle~D cc~'nÓf'.J.(!Os .J..UL' exi;:iten en. el ::,(1Íc 1 hu..n. ocu.nionH.do que 
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ol pnt.lre de fumi.li:i, al ver menf·uados eue recurooo ocon6micon,­

debido n la inflnci6n, ncceoi ta de la cyuda :familiar, para po 

der mantener el nivel de vida, que exiotía haotu antes de quo in,! 

ciara el proeente régimen. 

Ea oportuno mencionnr que lll mujer, participa 

cada d!a, en mayor proporci6n en el trabajo y que ee ve a:feota 

da por loe mismo problemas que ol hombre, por lo cual ha numen -

tado el n1ilnero de mujeres subemplee.dus que se dedican a lao ac 

tividadea mure;inales, oon objeto de ayudar en el gaoto :familinry 

siendo que anteriormente, no buscaban trabajo por que so dedi ~ 

cahan a lae labor-es del hogar • 

Las eotad!nticao oficiales ocultan el sub-em­

pleo dieelllinando a los eub-ocupudoa en cualquiera de la ramas 

de comercio, industria, servicios o"no capecificndon 11 , ain 

distinguir entre el duoño de un pequeño comercio,o un vendedor-­

de chicles; o ontre un lllD.quilador do ropa y un vendedor de pe 

ri6dicoe. entre las actividades que deaempcl'lan loa sub-emplea 

dos podemos distinguiT lna si¡;uientee ramas 1 

1.- Comercio Ambulante .- Actividad que oe 

realiza en lno callee de las Ciudades, y que consiste en ofro 

cer el tranooúnte diversas mercancías, no astd regida por loa 

leyee del Comercio, y oo lllllllti~~e nl marL'<ln do cualquier regla -

mento, por lo que so manifiesta comn wia actividad ilegal. oien­

do esta rw:u:i objeto de muchos e.bueoR por parto de divereaa e.u -­

toridti lea. 
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2.- Servicios ambúlanteo.- Eut.f inte¡;r11do 

por "ª"adores de cclzcdo, lava-uutoo 1 afiludoreo de cuchillo, 

ncomoda.doreo de automovilea, etc, uct1vidndea quo como ou nom--­

bre lo dice , so prestan a trnvóo de un oervicio y que tambión­

eon objeto de abunoo por servidores pÚblicoo, y en muchna ocn -­

aioneo ea ror.runcrndo por medio do "propinúo 11 

3.-Subemplendos de diveraoo oficios.- Eatá -

compuesto por pcroonao calificndua en a.l~~u actividad, oficio,­

e inclusive profooi6n;que ofrecen ouo servicioo nl mursen de un­

eatnbl,"!cimicnto, y dol lmt.:o do impur~otoo , oin ninguna presta. 

cidn oocial que lon ampare, por ejor:iplo, plomoros 1 oloctriois 

tae, mecánico a, ho jalatt1roo, pin torco, co.rpinteroa, técnicos on­

electrdnicu , y por la cr:!ois por lu que atravieoa la !1aci6n los 

profeeioniataa de diversas ramas han ingreoado a eatu forma da -

eubaistoncin. 

4.- Sub-omplondoa por tomporada.- En eota ra­

ma encontrmnoa a todas aquóllao peroonaa que oe dedican a algu 

na actividad o emploo OVtl'Iltual.n>ante, ootó ee, que su trabajo a 

parentcmente eo nonru:U. pero promediando los días que trabajan al 

a~o reBUJ.ta que trabajan eeio meeee¡~-0r lo tanto ou percepcidn­

de inereeoo anuul es menor del sueldo mínimo, por ejemplo¡ cam-­

pooinoo, y jornnloros que cul ti vna tierras do temporal¡ emplea­

do a de la Induetria y el Coi:iercio que trabajwi a bnoe de contra­

tos por tiempo deterr.iinudo, :p<!roonul calificudo que trabaja por­

por obra determine.da, como pu e don oer trabujr:.d.ores de Pocex, 

por contrato, ca.mpoeinoa que n.l te minar la cooecho. so qrn~dan 
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sin actividad, etc. 

5.- Actividades no enpecifi.cadaa.- Aqui en -

contramos todas osas nctividudoo ilícitas y no lícitas que por -

ous caracter!aticaa son. eeti¡:.matizodaa por la Vl)Ciodad, De lee 

considera socialmente inferiores o denigrantes, ea por eso 'lUo-­

eon prohtbidas, pereer;uidas o simplemente dosprcciudue. 

Dent1"<J de esta rwnn podellloo i.ncluir a " las -

p:roatitutaa, lin.ooneros, de toda clase, delincuentoa en ecnoral, 

homoeoxua1ea.etc. 

El actual gobienio ha utilizado al eub-em 

pleo como una vdlvu.J.a de encapo, ante la carencia de empleos 

:formal.ea, ya c¡ue ee¡;ún un estudio realizado por il'a,yne A. Corne -

liua, el costo do la creación do un empleo permanen-te ee ol 

aiguiente : 

"El cooto actual de la crooci6n permononta ~ 

do empleos en la ocono::úa mexicun1> ocr!n do-

30 mil dólnroa por cudu uno, en el oector ~ 

agr!cola, y do.!!!"\s de 250 mil ( Al tipo de -

crunbio de 1980 ), on la induotrin potroqu1--

mica. 

A m1 cooto incrooentadode invcrai6n de 30 

mil dólares por e~opleo, una inveroión anual 

do 21 mil millones de dólares, ooríu neoeea­

ria ••• " ( 61 ) • 

{ 61 ). Co:rneliua, '//a;¡ne A. " lf.icyaci6n, la Política Mexicana do 
de desarrollo, Reviotn do 1o. COHACYT Enero da 1982 pdg.90 



152 

Estao cifran nos indicar. ln dificultud do 

dar empleo for=l ul eran mlmoro do clomr;ndunt<>s de trtclmjo, poI'­

lo que el comercio wnbulante hr: cido tolerudo y huatLt fomentudo­

por la.u e.utoridadoo del uctual .rúcimon, cow.o uJ1 rocurno para el­

deooc~pleo "'"biiJrto, o.sí tonoiJOB quo an ln Ciudad do ¡,·:éxico, ae 

cr:lct.ln en nufo d<> 300 mil el número de cuh>:nplcados dedicados 

a oBta actividad. 

Por lo que el autor do la presente obrn con -

nideru que que el recurso de eub-ernpleo tolerado por loe funcio­

narioo del Gobierno oo un medio para aliviar la presión que eje_r 

ce el doso.mpleo pura .Ol.Wltoncr la paz uocial. 



CAI'!'rULO SEPTIMO 

CUADRO ES'l'ADISTICO DEL DESSI.!PL1>0 Eti MEXICO, CON 

"OTROS PAISES DESARROLLADOS 1 SUBDESARROLLADOS 



CAl'IT'.'10 SEPTIMO 

CUADRO ESTADIS7ICO DEL DESE~PLJlO EN l'EX~CO, ~ON 

OTROS PAISES DESARROLLADOS Y SU1JDESAP.ROI,LADOS 

En r~laoión con otroa paíaea deearrolladoe,-­

?.~óxiao, observa. nivele• 11u;¡ ultoe de deaaRpleo. Aunquo las eata­

díetioaa que preaenta la Secretaría de Pro¡;rnaaoi.S11 y Preeupuea­

to a tra•16R del Instituto Hacionul de Goegráfia Eatadíetioa e Ja 

for•atica J.0:J ·•ltl•J.1t·i'an 1.ln í1E!.ia~ thi ,:¡e•e11pleo n.biorto para al 

aes de :ia70 de 1937, en las ciudndoa del paía de e6lo 3.7 por 

ciento en el ci.ue incluye a 1R pobluoi6n de 12 a1'os o aáe que ro~ 

lizó ul1{Wla natividad po.ru enoontrur e>J.pleo,, 

Sólo que divereos enpocialistoo, entro los 

ctUe ee incluye r1'.a.nut?l :';-ollás, cOnaidoran que no ee pooiDle que 

nueotru Nación ten~;a 11.cnores t::.isnu de deeeapleo que Estadoa Uni­

doa,Ale.e.a.nia, Francia o Ca.nadó., por lo que para este oaso e• Ú• 

rec 1::-:i.enlt?.bl~ to:::nr en cuenta al inforae efectuado por el Congre­

ao del trabajo a 11odia.doe de 1986, en el que eei\alru1 que de aa -

da cuatro hab1twiten en 6dud econoaieaaente activa, o6lo \UlO 

cuenta oon trabajo. 



b!iontrae que un cálculo elaborado por la Socl"! 

tur!a del. tre.l.mjo y Pr...vioión Social ( STPS ) fija al deoe11pleo­

ea 6.9 por ciont• y el. aube.Jlplao en 50.3 por ciento, de la po'bla 

ción eoon6.U.c1U1ente activa, eato para 1978. 

Por lo ten.to ''º exiatan datos exactos .. ceroa -

del dea11pleo en México. Aunque pode.Jloo eetiaiar en Jlláo de 15 mi­

llenee 1oa eu'beapleadoe y doaocupadoa en el país, 

En. cambio 1oe pa.!eee deoarralladoe ei tiene~e~ 

tadíeticae conri .. blee aoerca de auo doeemploados 1 y u eoto rea -

pecto ee opertun• citar el siguiente cuadro: 

Periodo 

Octubre 
1986. 

(62 ) • 

Eetadoe RepÚb11ca J .. póa, Reino 
Unidos. Federal. Unido, 

Ale1UU1a. 

6.8 a.o 2.8 11.4 

Francia. Cruia 
dá. 

l .. a ciírae anteriores, ee refieren al porcent! 

je do la poblnción econór:.icrunonte activa de cada wio de loo paí­

ses citados. loo cual.ea IJUeden ser c•neideradoe coao loe paíeeo 

~áe deearrolladoo económice.&lento en el mundo. 

62 ) INEGI; Cuaderno de información Oportuna, NÚJllera 172, 

ju11o de 1987. b!éxico D.F. P'l6• 152. 
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Ahora bien en cuanto a presentar un cuadro de­

los países aubdeanrrolladoo¡ no oe posible en virtud de que tam­

poco en los paínos del lllUl.lldo " tercer mundo" se tienen estadi~ 

tioae conriables acerca del problellla del desempleo y subempleo. 



T:rnCEHA.- Z.'1 mi opinión ha e.ido louble l!O ---

política de~ogr6.fica. inotnu:cntadu por el cobi.cr:io J los ulcon--

trabo.jo alrcJedoi· del L;".o 2 000 eD udclun te. 

·::,• 
900 r;il nucvo.s e.o;:ircnt;1:3s, u t:..n orn·cedo lubora'l !.~uturad.o. 

do :!_.::¡; rución. 

del Canse.Jo ~\.:1.cio:u:l de la ?\~bliciCo.d ( C.H.P. ), 11L lunzc.do unn-

con el l~:Iit:. t1e " ::Zl¡'.<loc.te u :!'o"DUc, c::irleat·:: c. ti :llu~o 11
, oon lo 



e o N e L u ~ J o N ~ $ 

~LI1! ::!·~A.- :::ntro lnn f~ctnrQs uociu.les ~ue i,!! 

flt\,Yon en el ue~emplco en ... Jxico 1 AE>td.n lntt mie:_;rucionoa; éatae­

no uon en ei una cauou que genera el donenpleo, oino que lamo­

vilidad de lae peraonus, en conaocuencin de loo deaoquilibrioo­

oconómicoe que proeontc. ln ucric:..i.lturo. mexicana. 

Son lo.9 ret;ionea uufr: ntruuudr..s dol CíL'TI!m rno -

x:icuno, luc produc~oro.r.:; de micrantea; y lu~ rcco.tit.nr-..::;i do loo 

r:~C!:IOO lr10 t.;rl.l.nd.c:i cit1 1k.r!cs i:i(ha,triolcc, los cc1d.ro.:..i tttr!~ti 

co2t, !'e,~ionco u.;r!colti!l de alta ..1:.1rod•¡ctiviJt:!.d. Y c. ;_'.lGonr do 1ue­

doode la d1foada de lo'-1 netontao ol ¿;obi•on'n hn implo"rnntndo pro­

ura.mas paro. i.n~1ertir cstn tendenciu; ou d'xito l~o. nido rclntivo. 

C'.:!r.troo de desa.roJ.lo ;¡ n lon ZE· tudou UuiJ.uu, co;1 t1nurirá:1, :.i:io1: -

trr.a en el crun¡-•o y :.::;..~; ciu.dat.ler: µc;¡ucí"JJ.n r:f' laiyu oportuniUndco -

de pro-~rooo ~.l..~1..:riü.l í.;.f' .. rC FUl"J ;.ul;i t.-;..:-;, te O. 

SS";t"i:DA.- Gtro f'c.c tor nociol que influ.;·o en -

el deso~pltto ac lfJ fc.l te de cnlif'icc .. ci6n de los trubu.J:aiurea en-

oficiot.: y pro~·~nionuo .-.u!.0ci~tli~·.n.d~o; puo;J en nucct1·0 phÍB cxiH­

te J~~nend:; fC!"C O.:i;Jletl~On 1.Jicn ro"1U.."1Crr.du 1 poro lfetOO GO ofrecen 

a po! nonas cupo.e:. tndo:.;. y c::.li.ficu.dc.s eu oficios y pro:!'ouionca -­

doter:ainndoa. 
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que co~~:iut?To.."1 ~~Vl; eo u.;1,~ no!., cit5n purciol :il prohlr:m:J. dol Je 

ciutivc. priv.:..Uu. 

obl ü.:.ci6n t!e c::ipu.ci te.r ú suLl c1:.1;üo;.do'.J, eL'· .. .:.ül.:~c:iJ.t~ i:or lh ~·n:.s_ 

ci6n XIII del ~:rtículo 123 8ont."".;itucio~ul, ;¡ rot;ul: .. lln voi lotJ -

artículos 1:_i.3, ü:ci$O a) ul x), J.e 11..:. ·~ .. .rJy d.o ::'c:loru.1 •icl :1rt·ba­

jo ccncid~rcque eR justa, uiUl·it;o ir.iponu dernnsiudao obl1;_;L.aionoa 

burocráticno u lna erupreouo y de nll! que su obHül"Vn.nein sea ~ 

la ti va. En el sentido de quo son w.inori terü-io lao om.proano quo­

otunploncabnlmontc con la abli,·n.cidn de cn:mci tar y/o uUicstrrr.r­

a suo trabnjfad•)l'ea, reduciendo eon.u obli¿;i.ciono(-< burocr&ticuo -

mtÍa empreuus ct:1.pa.ci turíun n ou:~ trc.i.bujHdorco. 

::.iEJ...>TTiif.t\.- Connilhn·o que el eatudi.u.r. t.í.~ 1le l•l­

ew1& carrera. i>rofeaionul o técllica debe pon,Jr onpaciul atención 

al eacoeer ln miow.n.; pue!i óota dobo G.dc0unrse a. luú Lioróll.U1do.a 

de ln induotrin, el no.mercio, le.. ot:;ricultura y loa Gorvi<~i09 -­

nacionales. De lo COfftrn..rio ne verrl !'ln._:clnc!o por ~.L deuu;:iploo­

al haber o¡itndo :;or uz,;;i..:. carrerú .'.iUU no es re.¡uerida reult1ieut1.• -

por ln eo~iedud. 

OC~A"!J~.- El uector rn1bl1ca sio1:1prc lrn .;ido 

g-ennrndor de empleo en :.~ .• ~:deo, ul ,:rndo de L1Ue 4 millonc:J de 

~}ero0nus dopa.1<l.cn Jo lna nó:.tl:u.~n out.<..tulvo, :n cuuctión eo que­

eatou om¡·leo~'· cr:. ~1u ~--:.·a1·!0 :.;:.on i::·~¡n:oductivoo, ea rlocir su soo­

te:iü::.ien to ,:;rt.·:i tu sobre ol rco:.o do ..:.u .;.oLln.ción. 
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nocupFi:los, pn.rn di~.üiauir lo. inooi.forr:litlr:d uo-.:i:. 1 •,;_ L¡C ~:-.icni 

ficn ei. :.lto Índice Co tlt?.Be .. .:)l•:;;(,, l"ro or,l<1 11cdi(1;l cri mílo un -

ro curso a\_~cocnrio; no lt~ ~w:uc: í..6:i. 

coEJo qu9 ::1_~lu1r1r: .:.)ürnont'..H <;'!.~_1v~.i:'\'<t: j• e':;1iren,1.cdnr1dJ h.•tn u.fron -· 

tu.do U.!lto la ~eri) 1.h)' nhr:t/cvl0:. l .• ·':.:~~!..,_~u ::· e:() ~;::eJ.n ...-:ue freno.n­

e:':. :,ro !·1:so 'Je :_;_:. ;.c.:;.-:.f.::.~ . ..;;:.:,rc:~a :i ~u·1 d': •~l ·:\•.n:_: t:~nera con 

triliuyf.: n. iJint.iinuir ·~l rlcnc: .. 11leo, eoto cu un roGurao ol cual el 

robi0tTlO 11~ .... tolori!..~O w1to 1~~ criuin ccon.ó:::ico. 

D31::Il:..;. :J7\JJ,:"~7~·}..- ,r\ 11~rte d0 lou fuctoroo ec,g, 

n6:ni~o8, le :i'u.J.t1" c.v uc¿:t~rid~d, eJ cuci(.,:uiomo, fultu do centroa 

cduc<.1tivor., ol uotunca:nien"to ::ulturul, uuua:iciu do ontisfncto -

re!l do oonnuwo, euc<u cz de oportuniUudeo lo.bortilos oon fu.ctoren 

q,uo cor .. tin1~c.:¡, './ cor..tinuarñ.n i:1f:!.u.::or:do m:. lo.e. ::iif,rr~cionca Ca.JlP.2, 

ninao a lon ciud.r.dee y a lon Zatc.'.1.0:J 1Jni,loo. ror lo que el yro-

yo e to do ci·.i•L.:lles :neñiau -~·urh ,1u1..: l:_l ~Oll ~e co nrro..i,s;ui;i on cu 1.~ 

: T.r ,lu or1_~,~~ t1u1h".! ;;er foann t~·.clo. 

;-.1JL' m.-"Dordi:1r.•lo5, p~:.:a 101~r-::r unn :.:.:f•JOr ::iroduuci6:1 J !.'or...cntnr -

al e:;ipleo e:~ ul a~-;r0, es cor;to[,o :/ .:~rrltJ!.::'.~.:..:.do pol!ticn11rtnte 

oiendo un dilewo. n.l que ne cri~'reu~:il.~i el ::uturr, :~r<::!~ 1 id>?ntc. 
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a.liviur la tcnEil)!'l. quo o..;1Jrco el dof.jemploo, por lo [\UO la ncti -­

tud utloptn.ou por lnt3 <:.utorid.'. .. altiO L.Ubornnmentc.loa ul tolerur este­

fén6meno eooinl 1 ea oon¡:ruon te con la si tuuoi6n do necesidad .que­

padooon loo doeempleadoo. 

DECDIA CUAHTA.- Conoidoro que ol gobiorno -­

no ee el responsable del problema del deae~pleo, como al~U11&a PºL 

aonua pretenden, todo lo contrario hu tratado de abatirlo, o6lo -

que la cwitidad de j6vonos q_uc nncieron on ln década do loo cin -

ouentna y soeentae ea tun al tat qua ha nulificndo 101;:1 eafuerzoo-­

para disminuir uete problen:a. 

DECTil .. A. QtJii!'TA.- Ln ÍU0D de Ci:i.lÜ tuleo or,_;llni­

za.U.n por nl¡::unoo 3octoren :podurouoa de ln iniciativn privmlu, hn­

fre11ado la croaci6n de fuentes de trabajo, que hubierun boncfici~ 

do a un buen número de det:ic~¡1!cudoG y u ln economía un ,;oaeral .. 



.··~ynJ.a A.ni:.,ruin.no, Ar::-:.1u1o. ¡,:~~xi·~~> tlu carne y hueoo, ::::;J. C:n1 teni-

; ··.; ~ ... 1 -

t.iaGon, __,•__.,_:;:..~!',;. L:.i 0tr.'..l cri::;i~-; ctUC viene, ~...:.. Po:.;:.u.la, :.:óxico, 



1 _¡;37. 

xico, 1985. 

!'"uv:~ .Palacio, V:cunte. f,ii'::ieo tr.~vuc. de los uigloo, Ed. Gurn--

Social, 11~~xicl1, 197:3. 

TrPjO Royos, Sa.úl. ~l Dedc~pll:O en , .. e:·:l:JO, -.::1..1. Si,._~lG x:xr, r.:1~)..i.­

co, 1')81. 

PEilIODIGOS Y füWICiTAS 

11::..:~, ;.1j_:u.eu, i)~:tJ. 
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