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INTRODUCCION

El presente trabajo intenta exponer cudles son
los factores que influyen en el desemploo en México, couwo afec—
ta este fendmeno a 1la poblucidén en sus diversas edasdes, en los-
diferentes sectores y en el campo y las ciudrdes; proponiendo -
algunae esoluciones, exhibiendo las cuestiones que lo agravan y-
opinando acerca de la forma como el ;obierno ha trutudo de re -
solverlo,

Nuestro marco de referencin se sitdu en nues -
tro pafs, donde el prodblema he alcenzado niveles muy mlteos por—
efecto de la fulta de control natal que caracterird a nuestra -
Nacidn, en las ddcndas de loe afios cincuenta y sesenta, por lo-
que ahoru mds de 800 mil jdvenes requioren ingresar, cada afio,—
al mercado de trabajo.

Este estudio aharce desde la época prehispd —

nica hasta nuestros dias,

También ce analiza en lu presente obra la —-
cueatidén do la cupacitacién y ediestranionto de los trabajndo -
res a cergo de lus emprenus donde éstos laboran, y se lormula -
un proyecto de Ley Reglamentaria del articulo 12} en su frac —-
c¢idn XILY, de la Constitucidn Polftica de los Brstados Unidos --
Xexicanos, basdndome en lo estabilecido en los incimos a) sl —

x) del artfculo 153 de la Ley Federal del Trabajo, proponiendo-
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CAPITULO PRINZRO

ARTECEDENTES HISTCRICOS DEL DESEMPLEO Y
SUB EZFPLEO CONO PHOBLEMA SOCIAL.

Para poder entender el probloma del desempleo-
¥ del sub empleo como problema social, es necesario conocer a tra
vé’a de la historia, las dictintes formas y medios en que eate -—
problema se ha menifestedo, para poder aprecier como gs gque en la

actualidad es uno de lou grindes problemce que afectan a nuaestro-

pals.

1. Mdéxico Prehispdnico
a) México Primitivo.

* Heste ehora existen pruehas de que el hom -~
bre habiteba hece 21,000 afios en el México -
Central® o { 1 ).

{ 1) Ayelu Anguiano, Armendo; México de Carne y Hueso Vol, I, M6

xico antes de los Aztecas, Edit. Contenido Wexico D. F.1967
1978. pég. 8.




Tienpo despufs entre los aflos 6,800 a 5,000 -
Antes de Critto, entre la poblacidn que hLabitaba el Valle de -
Tehuucdn, se sientan lap bases de un descubrimiento de gran im --
portuncia, la agricultura, actividad mediante la cual el hombre -
de ja de ser un pardsito de la naturaleza y se convierte en a =—-

gente productivo,

" Con la esgricultura la vida huwana gse toma -
mis amable, pues ol hecho de disponor re —=-
garvas alimenticias relativamente se uras —-
de ja al hombre algin tiempo libre para idear
modos de vida més avanzados y la necesidad -
de conseguir que la siembre ses mds produc -
tiva lo induce a fabricar nuevos utensilios—

y a porfeccionar loas que ya posee" ( 2 ),

La agricultura incrementa la cantidad de ali -
mentos disponibles en la comarcm y con elle se huce poeible el -

crocimiento demogréfico.

La actividad egrfcola requiere quo 1los hom  =—
bres pasen une buena parte del nfio, cerce de los campos de cul -~
tiva, para atendarlos, lo que lleva a los habitantes del Valla --
de Tehuacdn, a cstoblecerpe en viviendes permanentes y deter -~

mina la formacidén de pequeiuos aldeas, por lo que hecia el aflo —-

( 2 ) idbiden. pig. 26.



2,500 antes de cristo, ye habfan aldeas permanentes gue gueda ———
ban cerca de las terrazas de los rios, Y el engranaje de iam fis -
toria del progreso continusba, por lo que el siguients paso fud -
el descubrimiento de la elfarerfa, quizd derivado de la necesi -
ded de contar con un gran ndmero de Tecipientes para slmacenar -
ugua y semillus, el hombre de la Mewsa Central continuaba su ascen

80 el progreec,

" Para el a% 1,500 a, c¢., el Valle de Tehua ~
cédn sustentooa uns poblacidn cuarenta veces-
mayor que la de 10,000 aflos antes, la vida -
oe habfa diversificado, la calidad de los —-
productos que aperecieron en las excavecio -
nes, revela un mec joraniento notable de 1o w-

tecnologfa ", { 3 ),

Hacia esa €poce, era comin que la fuerza de -~
trabaje constituida por hombres, muijeres y nifios, sin ninguna =-
excepcidn, pues todos los brazos disponibles son indispensablee -
para producir los materiales de subsistencia, es probable que la-
mujer intexriniera al lado de loy vaorones en las faenas a;rfco -
las y haste en el arreglo de ia tierra, atendiendo adenfs las to-
reas de la choze, del cuidedo de los hijos y prepersndo la comida

en sus ratos libres syudar a los hoasbres modelando barro para he-—

{ 3 ). Ibiden pdg. 28,
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cer los utensilios de la cocina, como ollas, cdntaros, cazuelan,-

etc.

" No existfa una divisidn marcada de los ofi -
cios o especialidades, la vida era dura y -
breve, como parece indicarlo el hecho de que
abundeban los esqueletos de nifios y adolesocen
tea y en cambio eran escasisimos lon huesoo—

de individuos mnyores de 50 afios ", ( 4 ).

Corrieron los siglos, comerciantes iban y ve -
nfen, mientras entonces el Valle del Lago de México, era cruzado—
por cenoas de madera y bolsas de remmzdn, con las que se yeali —-

zaba el comercio interlacustre.

Siguen trunscurriendoe los sigloo y hacia ol
aflo 600 a. c., @l Valle de México, ys tenf{n una poblacidén de va -
rias decenas de miles de habvitantes, las primitivas comunidades

habfan crecido tanto por la multiplicaecidn natural de los pobla -

dores originaies, como por la inmigracidn.

“ Comenzaron o aparecer especialiotmsiel alfn-
rero ya no ten{a gue cultivar su propio  —-
mafz, consagraba todo su tiewmpo al oficio ——
y obtenfa su sostenimiento, su alimentacidn,

su vestido y su diversidn del trabajo de ——

otros copociuliuten , canteros , albafiiles—-



]

y administradores; comercientes y npolfticos,
sacerdotes, sirvientes y labradores, todes -
enton especialistes son necesarios an la mig

avanrada socledad que ya eotaba surgiendo.®

(5).

Hasta aquf la sociedad ques entonces habitawa
el valle de Méxice, habfa conseguido evelucionar hasta el grado-
en qﬁe eparecid la divisién del trabdaje.

Sostengo la tesis ds que hasta este momente-
histérico, el desempleoc no existfa; sl menos en el walle dolAAné
huac, gue ere una de lms regiones mas adelantadas de mesommérica,
basdndome pars ello en lo anteriormente expuesto y considerando-
que aquel individuo qus no ss dedicaba a Alguns especializacidn-
de las que en 1w épooa se desarrollaroni debia de dedicarss u la

agriculture, smungue fuess 66lo pare obtener su subsistencia.

El grado de desarrelloque alcanzd el vnll& -
de México, se debid & su asitumcidn geogrdfics privilegieda, en -
la que destacaba la abundancia de sgua, tierras fértiles, climn-
templado entre otros atridutes, todo aunsdo a gque los descudbri--
nientes wmedicinales y sanitarios, prolongaron la vida de loes ha-
bitantes y redujeron le morialidsd. Esto determind un aumente -
en la poblacidn original del valls, ademfs de que oleadas de in-
nigrantes llegaban atrafdas por los beneficios que ofrecia la ze
na, dando origen al fendmeno de las grauudes conceantraciones huma

nag, que depembocaron on la creccién de las ciudwdes del preclé-

sico mesogmericano. ( 5 ) Ibidem. pag. 70,



A emte respscte cebe citar a Mariuns Azuela, -
mencionado per Ignacio Burgoa, en su obra "Garantias Individua -~
les", saflalando que en el medioevo europso, se distingusn tres -
posriocdos; el de las invaniones, el feudul y el municipal, En mi
cencepto agqui sole podemos encontrar similitudes en cuante al —
primer per-{fode de los iren 2encionados, en relacidn gue prevale

ci{a on la mesa central.

®) Ia cultura Teetihuacsna.

las espacislistas afirmsn que Teotihuscdén domi

né el perfodo del cldsico mesoamericane, gus va de los sigles -~
o+ al X, de la era cristisna y que ea su ndximo apogeo llegd & —
tener una podblacidn de 200 mil habitantes hacia el afio 500 D. C.
Estos mismes técnicos determinaron que la agri

culturs ind{gems, tal y como se practica en la &ctualidad, resul
tarfa insuficiente pars alimentar & una poblacidm tan crecida ce
no la teotihuacana, El caso es gue se agotaron las tisrras férti
les, optando los teotihuacanos por gankrselas al lege de lo que

entonces ere el valle de México y crearon las chinampas.

" Se cree también que el colapse teotihuacano
se debid & wna guerra civil, los suburbios -
de la ciudad eran un enorms hkcinamiento de-
casuchns missrables, y quienes vivian allf -
tal vez oe canseron un dia de que los altos-

dignatarios los hicieran trabajar incessnte-
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mente, sin compartir con sllos los benefi -~
cies del progreso; prendid la revolu.cidn, -
les jerercss huyeron o fueren ejscutados y-
al pexder su élite intelecturl Teotihuacdn-

se desmoroné.” ( 6 ).

El crecimiento original de ls poblaoidn de
Teotihuacdn, y el aumente de la longevidad, sunade & lae inmigras
ciones de otros indigenas atrafdos per le riqueza y ssplender de
de la gren ciuded, provocaren uns sobrepoblacidn del centro cere
moninl. Per le que el limite de la ciudad pars ocupar la mane -
de obra llegé a su tepe y se enperd a crear um oreciente grupo -
de gente nin tilerrss ni bienes, gue quedaron mirginedes y que ee¢
guramsate estaban subenplesdon.

Aqui tehemos una de les primeras manifesta-—
ciones del desemplec en la historia de México, aunque con carac-

terfeticen prepiss de uns sociedad basade en la agriculture.

( 6 ) Ivdidem. pag. 127.



a) Ia cultura Msya.

Los naywsa ocuparon un territorio de 325 mil ki
lémetros cusdrados, comparable al de muchas naciones europeas de
1s época modermaa por 10 qua los sspecialistas caloulan sn tres -~
millones de habitantes Ia peblacidén mdxims gus pudo habexr alcan-—
gado ests cultura. ILa cuml se divide sn tres dress, gue sen la
centro, 1la nerte y la sur,y que ocups 10 gue hoy son los eateldes
ds Yucatém, Campeche, Chiapaz y Quintena Reo y los palses acentre
amaricunce de Guatemgls, El Salvador, Honduras y Belice.,

Parece mer que debido 2 la mobrepeblacidn, los
mayas adquirieron costumbres cruelem, come lon macrificios huae~
nos, puee los caddveres que ae acompafiaron al gran personaje se~
pultado em Palengus y ciertos bajo relieves del psrfodo cldsico-
que representun sacrificies humanos, demuestren que. eatn prictionm

ne era pars 1om mayas ian repugnante como e llegd a oresr.

" de tode 1o gque e fadricaba, cultivads, ce -

zaba o p a 8l hombre i, debia ontre-

88T unek paxrte a las clases nobles, estas or-
ganizaben adesds el tiempo libre de que dio~
penia ol campesine cutres la ceseshs de wm —
afis y le hacion trabajar en las obras pibli-
cas, sn tiampo de gusrra ol campesine sa con-
vertim en soldade.” ( 7).

{7 ) Ibidem. pag. 203,
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Existia clamse sovciales bien definides, puss
debajo del mgricultor venian les esclavos, que eran prisionaren-
de guerre, reducidos a la esclavitud, individuos ceatigados por-

ladrones o nifios huérfanos secuestrados,

Ee posible que haya habido escuelas para 6l-
howbre comin, se sabe con certeza quo éste no sabis leer los gli
fes ni interpreter el calendario solar, Per lo que los nobles y-
sacerdotesmonopolizaban los conocimientos, con lo cusl las cle —

gens dominantes aseguraban su contrel aobre las massd.

A diferencia de Teotihuscdn, de Tajin y Mon-
te Albdn que eran verdaderas urbes, sn las que adends de centro-
ceremeoninl, habia calles y barrios residenciales; laa ciudaden-
nayes parecen haberse reducido al centro ceremonial,

Ho Be han encontrade nuella: de barries ryosji
dencialen planificedos, ni grandes obras de urbanizecidn por lo-
que @e cres que la gente vivia en cnnerioﬁ diasperses y sclo espo-
rédicanente visitabe los centros ceremoniales, como lo hecen aho-

ra los rancheros que van a la iglesia del pueblo vecino.

Y¥uchos centres ceremonisles meyas, dejaron de
funcionar hacia fines del periodo cldesico 8l mismo tiempe que de-
cafan las ciudades como Teotihumcdn y Monte Albdn. Copdn Ae)d de
levantar monumentos calenddricos en el afio 800 y Tikal en 869 ~—
D.C. .
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d) La cultura Aztscs,

Histéricamente, ss situs la fundacidn de la-
capitel azteca en el afio 1325 D.C. .

Les mztecks eran guerrervs feroces, que des-
pués de someter & loa de Atzcapotzelco, pasaron o conquister & -
lee pueblos de los alrsdedores, siendo los pueblos tributarics -~
de los mexicmn, fueron los que construyeron la Gran Tenechti —
tldn, ya que de todas partes llegaron gentes que sin susldo y oo
uo page de tribute, ayudaron & len recientes conguistrdores, en-

tanto los mztecas se proparsaban parn la gusrra.

¥ Poco a poco Bo fud forjando el cédigo mo -
rel; acentuadamsnte militarists y puritano

que regfa & los astecas.” ( 8 ).

¥octezune Ilhuicamina, que reind de 1440 a
1469, fud un constructor incansable y mandé comstruir un sistems
de digues para proteger ol iclote de tenochtiildn de desbordami-
entos, con una longitud de 16 kildmotros, 1o obya tambidén fud —
ejecutada con trabaje esclavo proparcionado por los pusblos soms
tidsa.

Loos campsoinos usufructuaban le tierra & —

través de un eistema parscido =l “calpulli®, ye quo Tenochtitldn

{ 8 ) Ividem. pag. 15.



tenia una poblacidn aproximsdws de 300 mil habitantes, haciz la -
llegnda de los espsafioles, mientras as calculs que ol valle de Mé
xice, estaba habitade por poco mds de un milldn de indfgenss.

) No obstente las guerras y los continues smaeri-
ficios humenos que practicaban les mexicas, para justificar su -
deminacidn, ya que se habiun autoerigide en los suidadores de ~-

que el 8ol saliera todos los dfas.

... Y 8¢ presentaban a Mootezuma, fuentee de-—
toda clase de volaterim y cuza, peces, frutas
Y legumdres. 4ntes de que as sentmae lleva--
ban la comida cuatrocientos mancebos é inme-—

distaments se retiraban." ( 9 ).

Ya para el reinado de Moctezuma II, que gober
né de 1502 hasta 1la lleguda de los espafioles, se habia alorazado
une gran especislizacidn en los oficios, pues eran los niles les
que servian mole em su palaclo, sunque la peor parte la segufan-
llevando los puebleos somstidos. Habia un mercade de esclavoms, -
donde sran vendidos leos delincuentes y los individues denasiado-
povbres que se ponian en venta por voluntad propia, psra garanti-

zarse 8l sustento.

E1l pueblo agteca era muy organizado y limpio-
Y parece ser que no sxistia desempleo en gran escala, aungue en
mi concepto, el hecho de que Mactezumn II &l arribar sl pedaxr -~
hays mandado quitar a tedes tesuhtli y demds emplesdos que data-

{ 9 ) Riva Palacio, Vicente; ¥éxico m través de los sigloms, to-
xe 1I, edit., Cunbre, ¥Mdxice D.F., 1984, pag. 364.
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ban de la épocs del emperador Ahulzotl, su antecssor y qus ords
naba que s0le los nobles podfian desempsfiar los altes puestos ——
del gobierno, lo gque revel® que peco a poco la sobrepoblacidén —

iba csusando problemas 2 los mexicss,

Aunque en esa épock las guerrse y les saorifi
cios hunanos, representaban ademds del violente e intolerunte -
derecho szteca, factores que centribufan a equilibrar el creci-
nisnto demogrdfice que tamte dafie habfia hecho a las culturas —-

del perfode cldaice meseaxericane,

Bl pedercso centralisme del impsrie azteca, -
iba a caer por causas muy distintae de las que detsrminaron el-
derruxbe de Teotihuamcdn,



2, La dépoca Colonial

Bl perfiodo de la dominacién espafiola eobre -
Méxice durd desde 1521 a 1821, tres siglos en les que se impuso-
al pafs el sisters del celonimjs.

Durante la colonia la ciudad de México, con-
taba con 160 mil hmbitantes y era la ciudad nds populosa de la——
Nusva Espafia y también del continente; la segufs en poblacidn =—-
Nueva York, con 140 mil habitantes. Sole que en contrmste con -
la uniforme prosperided neoyorguina, por lus calles de la capi—
tal novohispana, deambulaban de 20 mil a 30 mil desoccupados y ——
nandigos semidesnudos, que vivian & la intemperie por carecer de
hogar, segin versidm del Barén de Humbeldt, de inicice del sigle
XIX.

" uns escusla de historiadores calcula en -
25 millenes la podblacidn del Méxice cen -~
tral, a la llegada de loa espafloles; otre
reduce la cifra a s0lo nuesve millones, lo
que nadie discutes es qus hacia 1670, si--
glo y medio despuéo de la conquista, les-
ind{genas apenes sobrepasaban ol millén y
nedio, de manera que en el me jor de los -

casos, la reduccidn fud del 60 por ciento
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¥ en el peor, de mnds del 90 por ciento; em-
cuslquisra de los doa, la mortanded resulta

apecaliptica.” { 10 ).

Una de les causks gue determinaron la reduc
cidn y mortandad de los imdigenas, a 1la llegada de los espafieles
fueron las eafermedmdes qus trajeron consige los espaficles; ceme
la viruela, el vdémito negro, la effilias, atc., fué una de lgs -~
causas que debilitaron al ejército azteca, y que siguid afuétan-
do & los indigensas, ouyas defenpas natursles sran nulas en con--—.

tra de las nuevas enfermedades importadas de allends el ccéans.

los trabajos pesados en las minas y en las-
construcciones, tambkién causaron la muerte de graa niumere de in-
d{genanm y fué tal suescasez que en algunos lugaren como Vera—-—
cruz se ture que impertar esclavos negrea de Afrioa, para susti- ’
tuir & 1os ind{genas faltantes,

los espafleles fusron les introduotores de -

las técnicas genoocidas, que acabaron con poblaciones enteras de-—
nativos y si no acabaren tetalmente con elles, fué psrque, senci
llamento, ne les cemvenia, debide & que neceslitmban mane de obrs
eaclava,

" Yos indies precuraban mislarse en sus ce-—
amunidedes propirs, allf{ se las asignaba -
una parcela en la que cultivaban para & -

( 10 ) Ayala inguiane, Armande; México de carne y huese, vol.

III, Gestacién y nkciniento de Péxico, edit, contenido
Pag. 37.
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lles y sus familiaa, pere al afianzerss -
el rédgimnen, los hacendados espafioles avan —-
zaron sobre las cemunidades indfgenas, gue—-
terninaron per quedar completamente cerca --

dao por lae haciendas,

Aef cuande disminuyé la mortundad & cauea —-
de las epidenias 5§ la pedlacidn velvié a ——-
aurentar, nuchos ind{genns sencillamente ,—--
ne alecanzaron parcela en 1la propiedad comu--—
nal, y 8e vieron el necesidad de colocurse~—
come peones de hacienda ¢ m emigrar a las —
ciudades, donde vivian de mendigar o desem-—

pefiando trabajes serviles ", ( 11).

Parece ser que muchos de daton indfgenas sin-—-
tierra, fusren l&s primercs dessmplesdes en ¢l pariede Colonial,
tal y come se desprends de la lecturs anterior; hechos similares

ocurrieron en épocas poateriores, como se verd mds adelante.

Los indigenasc fueron protegides por los misie-
neros, llegaden en la primerw mitad del siglo XVI, éatos hom —--
bres persasgufan el ideal de europaizar & los indios parn bhenefi-
ciarlos con los avances musn refinsdes de la cultura espafiola y -
las prdctices mds humanas del cristianiemo.

Con ese objeto abrisron varias escuelus, entre

1ss qus destacé el colegio de Santa Cruz de Tlatelelco, destina-

( 11 ) Ibidem. pag. 49.
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do & educar a los indigenas nobles y a los mda inteligentes, pa-

ra que transeitieran la nueva ciencias a sus congéneres,

" pero en 1541, un fraile visitd el colegie y-
lo vidé lleno de indigenas estudiosce, se a-~
sustd de constatar que dstos ya sablaun leer,
escribir y pintar libros, ademds aprendian-—-
misica, latin, gramdtica y ciencias, En su -
opinidn tanto saber servia unicaments para ~
que les indios se hicieran mas dellacos, por
conrecuencia era urgente clausurar sl cele~—

gio® ( 12 ).

Como entre muches espafioles eran los que te--
nian el mismo parecer que ol freils, se retiré la ayuda al plan -
tel y para el aflo de 1550, apenas 14 aflos despuds de fundado, el-
colegio de Tlatelolce fué dejado en el mée completo abendono.

A las autoridades y en general a los espafio -
les asentados en la Nueva Espafie, no les convenfa que los indioa-
88 instruyyeran y les pusieron trabaes, haste para aprender el ofi-
cio zds insignificente, a través de los gromios, que era un siste
na que habfa prevalecido en la edad medim europea, Y que habia =~
contribufdo, con mucho, a impedir el progreso social con una Be-—

rie de medides en contra de la educacidn de los indios, por lo =

que consiguieron eviter que éstos mejoraran en la sociedud novo~-

( 12 ) Ibidem, pég. 51.
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hispark, que se caracterizd por ssr muy cerrada.

Existla en Nueva Eepafia un grupe reducido de -
erielloe heredoros de minas 0 haciendus, que constitufan el rec-
tor méds prostigindo de la poblacidn, peroc eran une excepcidén a -
la regla.

" La mayor parte de los criollos eran burdcra-

.tas de mediana cntegorfa, artesanos, ranche-
ros, comerciantes modestos, ouras de parre--
quias pobres, prepietarios de talleres, mili
tares de mediana gradustcidn, médicos y usobre
todo abogados y * tinterillos ", que apenus-

ganabax le suficiente para vivir.* ( 13 ).

Bn la Kueva Espafia leosc indios y mentizos qua
sabisn leer exan muy esezsos y entre los criolles, solo la cunrr-
ta parte asistfen & las escuelas y no pars aprender gram cons, -
pues 1z enceflanza del catecisme ocupabu la moyor parte de las ho
ras de clase,

Bn cuanto u los extranjeros, la poiftica de~
Espafia hacle sue colonias y en particular hacie la Nueva Espafia,
®O ern la de favorecer la inmigracidén ya que se leo temfa, en ~-
cuanto & que pudissen pretender ulgin favor hacia su pals de ori

gen, cabe citar 1o siguiente:

" Respecto a lae personas que podfan pasor a
las Indias, subsistid la prohibicidn de ——
gue lo efectuasen sin pereiso del rey, los
que no fueran nativos de Espafla, y adn reg

pecto n énton oe observaban algunas difh..
( 13 ) Ibidem. pag. 68,
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rencimg, porque como requisito indispensable-
en todoc mercader que pretendiese licencig pa-
ru pasar A las indias era probar que tenim --
carge para aguel viaje, propia o a su consig-
nacidén, valiesa en mip de tresclentos mil ma-

ravedises de plata." { 14 ).

De ahf que no era posible para cualguier espa
fiolo extranjero venir com fucilidad a América, pero como mo siem
pre se acatane esa ley, pars el afie de 1670 se procurd impedir -
Que pasasen & las indias howbres que llevaser poca carga y aque-
llee que no tuviesen industria o comercio establecido; & édatos -
se les llamaba"polizones" o "Llovidos y segin la opinidn de los-
escritores de aquel tiempo, causaban al comercio grandes perjui-

cios, pues solo sBervian para poblar las indias de vagabundos,

Mestizes, negros libres, mulatos, zambos y de
mds gente sin trabajo fijo, formaban legiones de "léperos", que-
infentaban las ciudades del virreinato; por lo que & principios-
del siglo XIX, El Bardn de Humboldt, calculé que sélo en la capi
tal de la Nueva Espafla habia de 20 mil a 30 mil; lo cual indica-
ba que hacia esa época uno de cad’ cinco capitalinos, era léps——
ro,

" Estoe individues ( los 1léperos ) vivian en-

la calle, pasaban lou dfas tondidos al sol-

( 14 ) Riva Palacio, Vicente; Néxico a travds de los siglos, To-

=0 cuarto, Segunde Epoca, El Virreinato, edit. cumbre, iié

xico D.F. 1984. pag. 223.
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o instaladons en esquinas 8 le eopsra de oportu
nidades para cometer slguna rater{s o de algui
en gque les encomendura alyin trabajo de ayundo
res o de cargadores y as{ obtener ulgunne mone

daa," ( 15 ).

Estn cantidad tan grande de "ldépereos", auténti
cos antecesores cdel “paco" nctusl, hucen ver que el problema -
del desempleo existfia em la etapa colonial y que se volvia mds -

grave, conforme aumentaba la poblacidn.

Y entre leoa criollos tambidm cundid el desem -
ples, ya que exist{a lo prohibicién de que leos criellos ne de ~—-
vian desempeilar determinudos carges de importancia, pues solo —-
los espaficles tenian ene derecho, Esta situacidn tenfa al oasde-~
vez nds numereso grupo de criollos, en estado de inconformidad,-
de tal manera que 8l acercarse la revolucidén de Independencia, -
no duduron en apeyarla, para promover los caubios que considera-

ban favoramules s su clase,

( 15 ) Ayela Anguiano, Armande; México de cnrms y huenss, Vol, -

I1I, Edit. Contenido, México D.FP. 1967-1978, pag. 70.
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3. México Independicnte.

Agustin de Tturbide, se hizo nombrur empera -
dor mediante el recurso de hecerse popular entre la plebe de la
Ciudad de México y el 23 de mayo de 1822, el Congreso piblico -
su nombramiente, por 1o gue bien apuntéd Lucaus Alamdn gque en sus
momentos de triunfo, Iturbide fud visto como unu especie de nue

vo mesluns distribuidor de riquezvs y chambus,

® Eeidn otre observedor, Lorenzo de Zuvelws, -
al hecerse i Independeneia 300,000 letra -~
dos, abosndillos y poetuotros oriolles, con
sideraron haber adquirido el dereclio a occu-~
par los pucctos piblicos y a dinfrutar los-
privilegios que durante 300 ulos fueron pa-
trimonio exclusive le 60,000 espazfioles M ——

(16 ).

Y en cuanto a lu herencisa sociul que habfan -
de jado los cepailoles, ¢sta no ers nuda halaglleila, ya que segpin-
escritores el 95 por ciento de los mexicanos eran annllabetos,—
mlentras que los mestizos y negroides estubmn integrzdos por —-
peones acricolas, pepenzdorsgs y obrarap no calificados y en eli-

peor de los casos por raterou, mendi;os, bandoleros y vuiiros,

( 16 ) Aysle Anguinno, armendo; Véxico de Zirne y Pueco, Vol.-
IV, Sdit. Contenido, Wéxico, D. ¥. 1967-1378, p-ag. 15.
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Era sdélo la Ultima parte de la poblacidn, y -
que estaba integrsda por criollon que eran burdcratas civiles o
militares de bajn 0 mediana cutegorfa, cures pobres, abogadillos

y sablistas.
* Lo dlite criolla la formaban un pufindo de -

individuos muy ilustredos y muy inteligen

]

tes, oljunos aristdcratas, cowerciontes y -
hacendados y unos cuentos industriales en -

pequefio. " ( 17 ).

Lou que purticiparon mds cctivamente en 1ln —=
politica del nuciente pafs, fueron los criollos a los quo Itur-
bide tuvo que complacer creando nuevus plazas para burdcratns -
civiles; sltuwncidn que acrecentd los gnstos del recisn formndo—

imperio mexicano,
Los prineros afos de la Independencim tuercn-—

tiempos turbulentos, donde el populacho ert manipulado por lide
res de los nuevos partidon polfticos, para lograr fines obscu -
ros que convinieran a esas cuusas, tul y como ocurrid con la —-
quema del pur:.u'n a fines de noviembre de 1828, en ocnpidn de ~--
qua el Presidente Gdémes Pedraza habin escapedo de la Capital, -
los rebeldes jefuturados por Lorenzo de Bavala, pura demdutrar~
cgu podurfo, reunieron uns ohusne de léperos, mendigos y rateron
lunzdndola sobre el mercndo gue ae encontrabn en lo jue hoy es-
le plara del ndoulo y que nos da une idea de la cantidad de gen

te sin ewpleo definido o subempleade jque oxintfz en ese enton -

( 17). Ibidem, pds. 17,
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ces en la ciudad de Néxico.

Vicente duerrero 1lle;d ¢ 1o presidenciw de 1la
naciente Repiblice Federal y oleadus de letrados y yorkinoo ase
diaban al miemo oara exigirle un puesto de recaudador de rentus
adminietrudor de sduenes, escridbientes o ministro y como no po-
d{e complucerlos a todos comenzd & ser abandonado por sus anti-
suos partidarios que se npruauraron pHTA unirgse a otro bando --
aque les ofreciers laus oportunidndes de enriguccer ¢ que crefan-

tener derecho.
"* La plebe, libre de la vigilencia de corte -

turco que ia mantuvo sometide durmnte la --
colonia, se depbordd; loo campos se llen@——
ron de gavilles de bandidos y lazs ciudades-
de individuos a quienes los " hombres de -
bien", calificsban de licencioseos, iguala -
dos e irrespetuosos, mientrao el gobierno ~
por su debilided polftica era inocapsz de me
terlos al orden ; yu que esta fué una etapa
andrquica y convulsa en que no hubo un edlo
régimen que pudiera estar sejuro y ejercer-
su sutsrided con firmesa*, { 18 ).
Bn 1848, Joud Joujuin de Herrera, para redu -
cir j;astos del erario redujo el ejercito de 35,000, a gdlo --
6,000 hombrea y a 272 lor incentableg miive de Jjefes y oficia -

les, también despidida nuchoo burderalus y redujo el sueldo a -

( 18 ) Tvidem, vds. 3%,
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muchon otros, por lo que cade despluzado se convirtid en enemi-
o del ré-inen o ce sumd por humbre o las savilles de bandole ~

08, que hrcfas punte noe aue intrensitable los caminos,»

A mediamdor del siglo XIX, la poblacién era de
aproximadamente 8 millones de habi-tantes de los cualos se cal
cula que por lo menos lu mitad era indf{pencs puros,

Tor lo descrito anteriormente se aprecin que-—
el oubempleo y el desempleo existid en unn sociedud ue carvcia
de industrivs y en el que el comercic se encontrube ccupuarudo -
por algunos espaleles y franceses cuyo mhyor mérite eru vender—
artfculos importndos de Zuropu.

n 18%5, los liverules apoywlos en el cuclgue
Juan Alvarez derrociiron & Sante Anna y enfrenturon el problemo—
de 1a reactivacién de la estanceds econonfes mexicans y lo consi
guiente crewcidn de empleou, y pare ello pusieron en prictica -
una serie de leyes en las que mepararon la Iy lesin del Irtado,-
y dessamo;tizaron los bienes de la Iglasia entrando en conflicto

con el sector més conservador y poderoso de! pafs.

DENITO JUAREZ, tras de recibirse de abogn--—
do empezd a trabujar en un bufete, sscaldén~
obligude para todos los que deseabun incrug
tares en la burderacia, el dnico camino a -
bierto en un pafs sin industrius importan -
tes, ocon ayricultura primitiva y comercio -

raquitice”, { 19).

( 19 ) Iuwidem, pis.ic6.
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Al touny le-diieceidn del pefs en el alo do -
de 1577, Poriirio Dies encontréd wn  situncidn econdmica auwy di-
ficil, pues Lerdo de Tejada :HubLfu dejodo la tesorerfo en Lanca-
rrotgiebido e low proutos extracrdinarios gque tuvo que efectuar-
para combatiy lu revelidén del mismo Dfaz.
Secdn loo ebmervadervs el !ixico que comenzd-
a ;;obernar Porfirio Dias, en 1276, dictuba mucho de mereccer ol-
nombre de Wacidn pues los obexrnadores, con su vregionalivmo ce-
rrado y suz ejérecitor locales que deaafinban 2l gobierno fude -
ral, se habfan convertido en sefiores feuwdal s que udlo utendfan
sug nexncios personales y los de su entidad, manteniendo udua -~
nue internas que cobreban alcabilas a loo productos gue circula
ban por su territorio, lo cuwl impedfu, entre otrerc cosan el dg
sarrollo industriul de Néxico, con sus respectivas consecuen -—-—
wiag en cuwnto al desompleo gue habfsa en eca Epoca.
" Los caminos se encontraban peor que en la -
dpnce colonirnl, yu que rl Mixico Indepon -
diente no hebia construide nuevas rutng, y-
ni siquiera habfe Lecho reparaciones a las-
heradadas, Cada pueblo y hu.ata cade 2iudnd-
debfser producir log allmentos y lns ropus -
que cmmumian; en é_UOL'lmi,- Luents cosschui, —

los wproductos se echalin u perder por falta

de ccempradores , » cumndo coaechan aran

1

mnlag, el hembre fla aba a la poblucidn,®

—

20 ).

(20 ), Ayale Ancuwranoe, Armmundo; _Udxico de Swme y llueco, Vol,-

YT, Zdit. Tontemido Mxico D. F. 1207-1978, pdy. A4,



Le prolon::de lnestabililed polftien jue sO -
trewine & pertir ge le etups de indepondencis se ranifieste en-
el hechn de jue durante los primeros cincucuataslos de indepen -
dencin, lou asuntos de ¥éxico, fueron dirisidos por mdo de cin-
cuentr pobiernos, con treinta diferentes Liombdres como jefes de-
Zotedo, Y como consccuencia afecturon econoudicuizente al pafs de
le sizuiente minera: La felte de un eistene de transportes pura
coldeor “on productos del mercade interno, los cunleu resultose
barn caros por la falte del misme, y que o ou ver ocasionabu que

el pafs ectuviecse frajmentade en miles de copunidadesn aisledasy

reuficientes por necesidad; todo lo cual fomenta-

ba el cmciquinwzo.

Vientran 2 povierann Tedernl obtenfa la-—

viyoria de suc in rezecs de log arunceles & lu exportucidn o in-

de mercupefos y loo oblernos locules weudfan o les -~

que aho,wben el conmercio iatcrno.

" Diaz ac

Je autorisendo al cuer

pe de st rural

5 4 ejecutar sumeric -
mente & cualquier bandide o sospechoso de -
gserlo, gue fuora cnjturnde en los caminos -

2.0e, fueron -

cjecuts vuse en e " Ley fura™, -—

unos 10 mil individuno, y poeificundo ol —-
pafs ol sonmeter ¢ los 1ndios ysquis y & los

nayse " orus ob "de yueatdn. * ( 21).

{ 21 ) Ttidem.
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21 periolo on yue povernd Torfirio Diag ~-=-
1877=-1911, se caractorind por une etupn de lento, pero sosteni-
do crecimiento; estoe aios presen-iavon el desenvolvimiento de—
le produccidn s ricala cowmercial, para el mercudo externe y pa-
ra ol interno; una creciente diversificacidn de exportaciones -
¢ importucidn de bienes de produccidn mientras gue en promsdio-
la poblucidn ecrecid a uno tesa anunl de 1.4 por ciento en tin -
to la corr-epondiente tast del! uroducto naclonal brute, fud en-—
promedio del 2.7 por ciento anual,

Tres factoren ayudan a explicar la tranci --—-

sién del catancamiento £l crecimiento :

PRINIRO, - Bl surgimiento Je la estabilidad ——
polftica, pues con esto vino lu pacificecidn del pais y mds tar
de un® paz relntiva, mientras le oposicidn fue aplactoda o decy
pltada.

STGUNWDO, - MNéxivo se vio inundado por iz in --
versién extren;era, atreila por loo recursee naturcles del pafo-
y per la seuridnd de In pur perfiricne, llenundolos cofres del
Cobiernn y con eotor recursos el réeimen financid la eficiencia
de los f{rctore:s exictentes, por Lo que el graceso do integra -—
¢idn econdmica interna se¢ vio notsblemente fuvorecida y fuel -
1itd el que sc empevnran a explotal recursoes antes ocionos.

TERCERO, -Inte, rucidn de lo uistewmus de trang
porte,con lo que se mejord la eficiencio de los facloras de pro

duceidn.
" Lee erecientes industriag de exportoacidn, -

irzeresentoren la degunde de Zua propioas ine-

ductos productivos, Por ejenplo la demando-
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de lu industrie minersa, provocd el estuble
cimiento de 1o priwmera plents mexicana de-~
fierro y acerv de Monterrey, que inicid —-
gus operaciones en 1803, " ( 22 ),
Taecia 13995, el nector a. rfcola empled al 67~

por ciento de la fuorso de $robaje mientras jque en 1900, aisemi

nuyd esto perticipucidn ha

7C por ciento, en tonto que -
para el afio de 1210, la mano de obra capleada por el sector —-
de lo aericulturs sn hualfa elevudo al 68.1 por ciento. En el -
scctor industrial le manoe e obra ocupaba el 15.0 por ciento -
d2l total de le fuersa de trezbujo en el aflo de 1885, misma  w-

que aumentd &l 16.£ por cicento hacla el allo de 1900, solo que-

descendid puru a2l ailu de 1910, woew en 1o que se empleaba a -~

1000 peraonss senon que diez alos antes.

Algpunoe cutores han sugeride que en el pe --
riodo de 1310 & 1910 los salurios reales se redujeron hesta en
un 75 por ciente de su poder sdiuisitivo real, correspondiendo

le 2l porfiricte lu pérdide de un 2% per ciento del miowmo, aun

que estr reduscidn fue ol rectar de lo g ricul

tura.

ieate concenbrecidi en Le propiedad--

de 1z tieriw, .ue e orinind nor lu apiicneidn arbitraria de -

Tn terrenos buldfeos en les gue law cowpnlius deslinda -
dores, en contudernie con funcionarios y umigos del régimen de
Dfoz, contribuyé ¢ nne inequitetividad que produjo ceda vez ——
méds inconformidnd soecial en el cuaapo.

( 22 ) iHansen, Roger D.; Le Polftica del Desarrollo Nexicano,
Fdit. Siglo XXI, México, D. ¥F. 1984, pdg. 28 y 29,
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4.~ Mxico en 1o Fevolicién y haota 1940,

Por efectos de le revolucidn armeda. de 1910
1la econonfi: del pafs sufrid un estancamionto gque no pudo aupe -~-

)

rarse gino huste o mediados de lu ddeadn da 1920,
Hacis 1930, lu economf{n mexicona volvid a ——

a entrar en oira fage de estancaslento, debido a la depresidn e-

condmica quo fle;eld a lozw puaises industrielizadou del mundo.
Hacia eca dpoce lao poblucidn econdaicamente-

activa, se-ufa ocupdniose de las activiundes syrfcolus pero sé -

ie subalistir, ya que ou prticiy

lo puru cfectos 160 en el pro-
ducto nucionul drute, erd wuy baju, nin mis gue el del sector in
dustrial que contaba ¢nan rineco veces mennstrabujodores,

Los fuctores por loo cuales la g.ricultura -
pe encontraba estancade eran l: forma comd esinba distribuilda lu
tierra y los métodoo y 1o reluciones de produccidn que ga -cne=-
raben en el cewpn mexicmno,

La forma como esteba distriduide la tiar‘a;~
ern de e roxinedemente el 50 por cientn de la tierra cultivible
que ~ertenecio o 2700 perroncs en tanto que habfe 2,5 asillonon -
de campesinns gin tierra, pdewnds de que alrunus re--ionen agrico-
lus productives se encontraban ea mencs de extranjoros, dedico -

des 2 la explotecicdn de agriculturs para le exporbacidn,

La industrio en eneral satisfocfu uljunce -

demandas del wmerendo intcrne, sin embarse adn habfa ndo tallerae



splio de o paledrn,

e ootres, ne udlo por el
ndzere de obroraa, BTl L I it . de rruhajo -~
cansuniy To e

lubkorads, siinontow srocsand

¥ 1lz gue exportobe uroductos woylec o -ufes Liclicaonen por ~

firiunne y sreferfon -

sortir da 7T otadous ¥ -
bignes de consuwy durad vo y s.oobul rio,
For el ol ode 1821, se ooloulslan gue el Indi

ce de danocurucidn Lo S 81 4,0 coroclecto de lu fucrza de trabae

Jo gobra un tostal Je .7 minti S£T b Lomu on cuenta el -

enoy

g rasorve, ntosrado por -

syfu, w5f come de loa -
0w, comd coaguvecucncia de
La tasn de degsocupacidn-

Shargousky, gue afirzon -~

al 20 por ciento de la —-

que loo dedoaupzdos llegsaben al-

milldn.

Al asumir la i'residencia en 1934, el Seneral-
Lézaro Jénlenas, se wnlid de la polfticua de"colaboracidn de cla -
ses", ya quo apoydé elgunus demundus de curdeter econdmico y polf-

tics de lu clewe obrera; a4 su ven dats, tendfu o corregpond
1l ? 2

reapaldende al Tobicrno.



cantratos cola2tivec o of ppoaycdas, adends

ce cred Ia 2.0.M. [ Seufedarasida de Trabujedorss de U4

gerfs pilar del sobrurice y lel purtide en el poder.

Taatidn ce encur-d &l partide doi gobierno -

{ P.N.R.), el orxganiiur ¢ leoo curapesinos en las . 0. 2. ( Zenfe-

deracidn Necionrl Camrenina), 7 a las clases rediss y a los mili-

tares en 14 T, . &0 D, ( Confeld racidn Nocionn

do lue Orgtuiza-

ciones FPonulares), con 1o cual ce procurd canalizer o las clanra-

oLrera, campesina y paE pue apoya: nl pobicruo en for-

mEe persanente

Implezentdndose une reformu agraria,

de indurtrialicceidn lo! pufny -

eenntituyd on e lde

y& que con =l roonrto de tierras , vinn tarbidén la noderniracid
de tfenicas en el cultivo, en el riego, introduccidn de .:julni =
ria gyrfcola atc.

3o instrumentd una polfticn en forva para aty
car el denexpleo, ague los ecpeciulistas denowminan M Keynesiann "~

qus consistid on 1o aipuiente:

R L

I.- Se inte:d unprogsraca e obtreoo pit

de infreestructuras, oo caxinng, cerietorus, ge 214 ime

sulso e muchac rarse de l: iadustiria, como la

centoes, industria cet

tra o~

como eondecuwnern la amplin2:idén de la demanda de productos come -
rope, alimentos,caiinio, muctles, viviendes ete., gue fud aprove-

chadeo por las Inlustrins rosiectivas para satisfscer nl mercndo -

interno.
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IIZ.- L& polltic: agrarialardenista, provocte

¢l desplazemiento " jorucleros eu debido & ln teg

cioidn de Jow niny S5in03a yue no :'ug

ror Yanoficicdos oan ol roprrio oo vie, eui; riren o Lo centrose
urtanse, oo tesenleon A W o
Zn ocuwnts a1 fuorzoo de trelwmjo, eiorobisr -
n-~ consi wad reabuorber & 1on obsera. sin tioalo que Leble
. I3 - N o
deinde Yo oricis 1929-1334, uevo de nigcune muuern Loyord ereor

fuentes de trabzjo zurz dnr ecupscidn 8 lo nueva oblocidn enoe -

dad de
recupnraaidn econdaice en el go --—

Cardeniale ge vio influide

los ineremsentos en ¢l pro -
ducto interno bruto ( RLIL3GY, o oen lou niveleu de invorcidn, pe-
ro en realldad 1o cizeulucidn ds forin creciente, por--

e

this

cidn de anle

oinflreidn ¥y omuchown --

la golftica-

nel del govier

problems o

Ton0trevse,

rico en Ja Tuduutriclizacidn 1940-1385

e ze_ unla | roosundiscl cropicid el inzeio-

de wi nusvo medclo de desarrollo busudo en e industrinliszacidn -

201 el cuul o

ron & producir bBien

dion y de capi
tal, aprovechundo que Tstedos Tmidos y los poisens Zuropeon se one

contrabin inzersos e. el corTliots L& ico.
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Por lo tante luc exportaciones aumentaren y -
con ello la Induetria sufrid un"eetiren" repentino como lo sefla-
le 8l si.julente cundyo:

1941-1545 { wmillones le upesos ),

Afos Ixzportuciones Txportreiones
1941 728,8 914.5

1942 991.9 725.5

1943 1,121.5 510.4

1944 1,047.8 1,348.7

1945 1,333.5 1,603.4

¢ 23)

La inversidn pdblica ocumentd para apoyur luo-
nuevas inverpiones hestu ldegar hacexy del 52 por ciento 8l pro --
ducto nacional bruto, continuando la polftica de proteceidn & la-
industria, con altos aranceles a las inmpertuciones de otros bic -

nes,.
“n este ctupu el Treoidente Avila Camucho,ix-

puso un férrec control a los sindicatos obreros con la ayula de -
logs lféeres alicdos a8l xdgizen y se sodre explotd lu fusrzn de -
trabajo del obrero, co=wo consecuencis de 1 mediatizacidn de laa-
demandas del cector asalariado.

Por lo tanto se abatid el deseuwpleo en formu-
considerabdble.

Bn el periodo de 1946-1952, se busd fundamen-—
salmente en el desarrolle que propicid la industrializacidn que -
vino acompafizda de unu inflacidn conatunte, que para el allo o =~

1946, llegd a une tasa anual de 27.4 por clento; pero que por la-

«{ 23 ) SZPAL; B} Desarrollo Zeondaico de Méxicou, pdoina 12,
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riquesa goneruada y por el aunento en los salarios realss, trajo -
una neyor equidad en & distritucidn del in revo.

La produceidn suaentd un 4% zianto enire-

zd lo ino

yoen ssiublecinron nuevays-

enpresas oo egnito ¥y téenienr avie la elatorucidn de~

65, po

fortilizenies, rofr:icerzeidn, textiles etc.
Durante su gobicrno el Iresidente Aleidn, ~-
frend le dietribucidn de tierrams y favorecid los latifundios, am—

pliando el lfumite o la pequeln prog

adnd; estableciendo el ampare

agrario y lou certificados de dnafectubvilidad,

B

En reswien los ¢

sectos generales en relacidn

el eupleo y subeuplec durante este pariddo won loas siguientes:

I
o
@
ot
=N
3
=3
@
i
o

ector industirial, por-
le2 pparicidn de nuevas fdbrices y la aapliccidn de industriss ya—
estgblecides, gque tuve efectos favoreblas al Jeawndur Puerze de -

tratajos logranio sbeordbesr gron rte del trobojo vecente.

bl).~ Lo capitalizeeidn de lao g

I

ilcultura, que

convistid a muctosn propietarios en

quello y 2 caapsoinos sin tie
rre en trabajedores asaleriados del cmapo; mieatras que los gue—-

no pudieron obtener tierras can el reperto o conienzun fe—

dadicerse o setividadss de subespleo y virvoes als go desplacan 8 -
loe centros urbense, en donde terninan sinndo absorbidos por sec—
tores que no reguizren de aenc de obra califlicada,

e infreesiructura en el cana -

¥. Guainlajare y-

‘Tuntes el campo,

en la ind.gtria de 1.
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d).—- en mi_racién de Yoo trabajadores nexioa~

nos & los Totados Unidos, duwrante lae

sunda ¢uerrsa mundial, y en
el conflicto de Corea, 1950~1953, que tuvo e¢fectows fuvorubles aen-~

1n disminucidn del fni

ce de deseupleoa.

Al cousenczur el rf-inen de Jdolfo Nuiz Sorti--
nes, 1952-19%3, 1lu econonfc mexicana se encontruba saturada do e
productos panufeacturcdes, agrfeolas y maquincria e insweoy gue no
nodfan ser absortados invernanente, lo cual nfoctd a la produc --
cidn e inverasidn de loa empresurios privoados, ponidndose en peli-
gro lu recidn formada planta productive del pafs.

La polftica del gobierno se vid ufectuda por-

ig situscidn onterior, por lo gque fud neceserio recurrir o unu dg

valuacién en 1954, para reactiver le aeconomfa, influyendo
rablesente en le erewcidn de empleons lot cuulen ee vievon rebasa-
doo por le oferta de trabujo, continuendo l:o =i -rucionees del cam

po a la eciudad.
fera este dpocn podemos considerar que unn de

cuda custro personsa en eded de leborar, estaba desemplenda.

Jurtnte el pericdo de 1958-19G4, ol Iresidea-
te Lépez Mateos, aaplio” 1z particidn del jodizinoe an la econonfa,
a truvdsn de supresas paruestatiles, que se dedionrisn a prowover-
le produceidn de deteruinndos btiences y servieios de cordcter es -~

B o
trotdsico como la electrificacidn, la siderurgia y la asistencia—

social.
Por conducto de la " alianza parv el progrese

Mxico recibid recursop por 759 millonos de ddélares, do enero de—

. ~
wooabdeguad laanbe 1305, o boo

1301 u werco de

v, con lo cu

enunl de crocis to del 5 0 glento proacdio.
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e interno y o 1z

enpleer o anz crntidod

tivos

tenn de notalidad alecun-
2 por cientoe unual, ¥ esto -

iz sortelidad y un aumento de

cntes ae habln visto, de tal ma-
nera que purn ;0 de 1960, 1z poblaeidn de Wdéxieco hubfa au-

mentedo a 24,923,123 hadbibtanies,

Ly
atiy

ants Sustavoe Diaz Ordas,

eswaid le banda

1 situscidn ceondmicu y finuncie~

r del

que ya e heblabe del " milugro mexicanol

Tarante el lepae gue v

1570, 1a in

dncirie sexicana cro

tean promedio de 9.2 por clento a—

nual, te an las re

e de nroduceidn de bienes de con

sumo duredero y de conpiiul.

£1 gobisrno se azoyd tanto en ol whorro inter

no como en los créditos extarnos, que fueron otorrdox, debido o

le estebilided solitice de lu Nucidn, ita lleger £ 3, 308 mi-
1llones de ddlures, ia Jewdn ewnterna del golbierno.

A1 zens r <1 rfgimen de Uics Orduz en 1970



37
sg a,ota el sodelo le desarrollo gue se denomindg " el desarrollo
astabilizalor ;) v en ecvte periddo se ocuede hacer el balanrce del

migmo ¢ trw.vée dol andlisis de los si,ulontes fendeenos:

a).~ Lu concuntrncidn humena e los centros ur
banos; Culeulindose gue entre 1340 y 1960 owigreron a lu Ciudad-
de léxico cerca de 3.5 millones de personnos del interior del pa-

is
b).~ o nltu tase de sutulided, gue supurd ol-

3 por ciento anual, hasta situar la poblucidn en wds de 48 millo
de habitoaaten,

En cuanto a lu cuestidn del empleo, & pesar de
une fuerte crcacidn de empleos, no se pudo abatir los fndiceso de
desocupacidn, puen se fud n la zags con reapecto de la poblacidn
Joven que se incorporuba cada alo Al mercado de trabajo y que --

fud del oxden de lzg 400 izil porsonas por nflo.

Caleulendo los ospecianlistas que los depemplon
dos y cubempleados suanban unos 5 millones de personaan.

Y v pzoar de que se cred riquesn en este portd

do, &sta se repartid muy inequitativamente.

La economfia del paufs y su modelo de desarxollo
entraron en crisis en le década de los setenta y es ontonces wwe
cuando el desequilibrio extermo, la influcidn y ol desemples ~—-
tienden a g revarce.

21 presidente Seloverrfa, decidld wia estrate-
gla ccondaica de alennzer un creciniento econdnico con wnn dis<-
tribueidn mdés equitetiva del ingreso, pars esto se diseld una po

litica de fortalecer les finanzes piblicucu, gravando ul capital,
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reducir 1o deudn externa, woderwing
lizer el deserrolle industrial e ineraemneatur 2l eupleo,
",.. buscaba, cuando nmenos, tedricamente, un-
nuevo modelo de desarrollo no bnoado exclusaj
vemente en le concentracidn del ingreso, me-
diante la intervencidn estatal y la atencidn
de las domandas populares bdaicas." ( 24 ).
El régimen echeverrista impulsd la creacidn -~
de empleos por parte del obierno, yu que se crearcn multitud de
empresas paraestatales, descentralizedess, fideicomisos, cte.
que, efectiviemente, dieron ocunneidn i una parte de la pobla ~——-
cidn, pero & pesar do luo Tuerte invarsidn vihlica, re presentd -
una disminucidn en el ritme y en el nivel de inveraidn de la ini

ciptive privciz.,

T3 hogtu el pgobhierno de Luig Zcheverria gue -
lo pnlitica oblusional gubernamentul, sufre un cembio radicel,-
¥y el gobierno, implemente une serte de medidas como le ley gene-
ral de poblacidn, diversas reformas a leyes y un programa para -
concientizar a la poblacidn, en forma veoluntaria, para disminuir
la tusa de netelidad, dados los problemes futuros que para la Na
cidn sirnificabe esta cuestidn.

21 probleza del gesengleo ge acentud on esie-

eriddo, debido & que cada allo fo incorporaron 500 mil jévenes o
L £ v

y awique el estudo cred

la tuerza de trabajo cston nuevos, la-

iniciative privada no cooperd con el rdégimen peru activar la eco

( 24 ) Zscotar Hoffman, Clga S.; Deseuylen, Sutempleo y Tolftica

c e N
ToluaLilaWexden DLFG,1902, pu.S7

tual de eiplen, 3dit,
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noszie.,

Ia ereleidn o lutche intzuting ontre los diver—
sos grupos do poder, goblerno o iniciative privada, afoectd 2l em
ploo en forma significativa y pura 21 fin del sexenio echeverris
ta, el ndmero de cdesempleudos se outimuba en 1.5 millonos, lOu——

subampleados en 8 milloner y las personas ocupudan en 8 millones

21 motor del desarrolle durante el goblerno ——
del presnidente Jondé Ldépez Portillo, 1976-1982, fué el patrdleo,-
que pe descubrid en el sureste mexicano y que aaicriclizd un oam-
bicioso proyecto de desarrollo industrinl, on el que la bunsec era
le industria petrogquinica.

Bote programa fud financiado con fuertes crd—-
diton externos, concedidos e nuesiro pafn ~n ruzén de la gartn -
tia que significsben loo rocientemsnts descubicrtos, yneimientosn

votroliteros,
Anf durante lop efoa de 1972 a 1982, se lo -

graron eltas teses de desarrolle y se ofeciucron grundss obras -
do infraestructura, co:mo el ghsoducto cuctun-Reynoos, complcjon;
petrogufmicos, pletafoross peirolurue marfiinus, la prena chi -~

coundn etc,

Ae{ Lo vecencce el plen de deeurioilo, on fue

incico 103

Woq0,- Terilicnr al jotrdles cono

Avrarrollo ceondiice rooog
zende lou rocursosiuo de &1 ga obton -

gen a3 sriovidedes da e posftica -

de loecnrroilo'.

( 25 ) _rPlan de Desarrollo 3leovulj S. I, ¥. ddxico, D, F. 1979,
4
4

. 40,
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21 compo go vid wyoy=do fuertemente, con la -
cregacidn en 1980, del S. A. M, ( sistems slizentorio mexicanon),-
que se convirtid ea un plan integral para apoyar la produccidn -
en el campo, vero biésicamente lu de obtener lz autosuficiencia -

en grunos bdaicos como el mnfz, trigoe, cafln de azdcar, ote,

Se continud con la polftico dewogrdfica de =—-
reduccidn de le aatolidad, inicieda por el répgimen snterior, con
bastente &xito; ya que la tnua de notalided ce redujo o un 2.5

por ciento anusl parc el afio de 1582,

Lo inflaeidn ai uiéd crociendd, pero sl pafe -
presentaba nlice tezas de Aesarrollo as{ tenemos que en el trie-
nio do 1978 a 1281, la tase anual muntuve uu promedio de 7.0 por
ciento, mientras que 1u tess de desarrollo fud de 0.0 por ciento
pura el alo de 12982,

En el periodo de Idpez Portillo, es en ¢l -
cusl a2 hoan erscsdo 1o wegor cantildud de enpleon, twate por la --

iniciantis

vi:in, cemo por el poblerne; &e conforiaided con el-

siriilonte cuudra,

( ilecs do perscnus por cuplearsa )

ATD R2ZAGO DB -
DOTGRIBA -
DOS.

1973 660,00 ( o digponitle) ( ac disponi

lal.

138¢ €3%.1 633.1 12,0

1981 T21.1 T17.1 3.

1982 814.7 179.5 3s.2

1990-1292 2,240,9 2,179.7 61,1 TO2AL

( 25 ). Prosrasu Haeioncl de eapleo; S.T.P.S. 1éx. D. F.1379, p.6




" El " excedente™ naciontl de

es de aproximaliamente 10 mi --
llones y,.por lao menos 700 mil nuevomsolicel
Wk e 2

tantes de tradejo insresan  cada aflo el mar

ci:do 1y 1 cexiernn, adeldw exiute probdibe-

blemente un sruso rotutorio de uno a4 t1@8e-

willonaes Qe mewienuos on 2dad de trobhejur--
gue lahoran, cuuado aenos, parie del aflo en

vt 27,

los Z.Z.

Bote cdloulo del especialista Wayne A. Corne-

lius, efectunic o orincipios de 1952, nos da une iden gscerca dol
desempleo o fines del rdginmen de Lépez Portillo.

Un ectudio del 3Janco Uacionnl de Crédito Ru -

ral encontrd jue, de 7 millonos 252 wul bmbitenten del ocrapo en—
edad de tratajar, mde de O tnlecdon o gub -

empleadvus, ento ot onor it 20,
1 Tazor ututir el aecem

nlao en este noriddo el apoyn aid ¢l robierno, ns{ tenomns -
que ae 1,086,372 euplecdos Je bawe juc reble en ndmino dal Es -
tado en 1970, fud azplieda por ol sexenio raterior hasta dejuria

‘e loz

1o cusl se crwaren direccionesy

sionea, oficil: 2ga:. deseentralizadas resa pdblicas

ete,
-7 o foneeyt, T2, Tonneyd
£, 93,
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CAPITULO SEGUNDO

MOTIVACION Y PACTORES QUE INFLUYEN ZN GL DESENPLEC

1. CAUSAS SOCIALES

Encontrames que las causas scoinles gque in -
fluyen en el desemplec y subemplso en Méxiece, sen varias entre —

las que anslizaremos las siguientes:

&) PACEGR SOCIAL

b) FACTOR DEMCGIRAFICO

En 8l factor soeial me conteaplan las migra -
ejiones y la faltu de calificacidn de les trabajadores en oficios

¥ profesiones especializedas,

Las migraciones; & través de la himteria han
existido las migraciones hussnas, en esta obrs unicumente lus eg
tudiaremos como factor que influye en el provlean del desemplso-
¥ subexpleo en México., Si el lugar de origen de uns persens, ne—
le ofrece todas las eportunidades de desarrolle y bienestar a ——
que estas pueda aspirar, le misma buscerd otroc horizontes donde~

puedn paterializar sus inquietudes de progreso,



Si tomamos como antecedente la etapa del Por-
firiato, observamos que hay un Mdéxico esencislmente rural y i -
giendo en el campo el sistema de la hacienda, qus era un medioc -
de produccidn basado en la explotacidén de los campesincs en ni -

vel de semiesolavitud.

Para el censo de 1910, la poblacién era de -
15,2 millones de habitantes, de los cuales segdn cdleulos acep—
tables sdlo 3 millones vivian en pueblos y ciudedes,ya que la dg

méds poblacidn vivfa en rancherf{as, aldeas y en lae haciendas,

" Loc Largos Aflos de la Lucha Revoluoionaria-
trastomaron seriamente la economis nacio -
nal, Por todo ol pafs habfa camposineos gue-
intentaban apoderarse de l}ss propiedades -
privadas cercanas; en respuesta la mayor{a~
de los hacendados empleaban eje’rcitos par -
ticulares para mantener a loa campesinos -

fuera de sus propiedades," (28),

Por tal motivo durante loe afios de 1911 a —-
1935, México permmnecid estancado y en algunos espactos hubo re-
trocesos, siendo el caapo donde se genersba la enarqufe qus impe

dfa crintalizar la estebilided polftice y econdmica del pafs,

Bn muchas regiones de México el poder de los-
hacendndos no desaparecic con la revolucidn; su dominio sobre —

conaideradbles partes do la reviblica no fud destruido, hasta qus

(28) HansenD. Roger; la Politica del Deearrollo Mexicono, Edit,-

siglo XXI 1934, México, D, P, pdg. 48.
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se inicic el programa del Prosidonte CéArdenas ds reforma sgra ——

ria a partir de 193S.

En esta 4poca se repartieron muchas hacien ~-
das entre los camposinos, quienas soe vieron en libertad para tra
bajer lu tierra como mis les conviniera y aguéllos que no so vig
ron beneficindos por el reparto adquirieron mds movilidad para -

trasladarse a otros lugares.

Algunoc campesinos siguieron como trabajado -
res egrfcolas, mientras otros se dirigisron a las Ciudades donde
se incorporaron graduslmente a la fuerza de trabajo urbana, en -
tanto otro grupo importante se diripgida ls frontera norte para -

me jorar el nivel de vida.

En cuanto & los campasinos que llegaron a las
Ciudades en 1la década de los cuamrentas, los que se incorpornron—
a8 la fuerza del trabajo urbano; con lo que se emplid la oferta -
en la urbe de mano de obra, lo que culmind en un problema de de—
asenpleo en las ciudades debido a la faltae de oalificnoidn de loe

multicitados campsoainoo,

Lo que motivo una ves que la riqueza empesd -
a canslizarse en proporciones crecientes a inversiones productie-
vas, en la indusiria, el comercio y le ngricultura comercial, -
lo que me copnduce a decir que & partir de 1940, se multiplicaron
las migraciones de los campesinos hacila los lugares donde podian

ser ompleados y obtencr un mayor ingreso econdnmico.
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de motivacidn, sino la falta de oportunidades, la lucha revolum—
clonaria, la roturn del sistema de trmbajo esolavizente de la =~
Hacienda y le crescidén del ejido, que significé un vacio en la-
escaln socio-ccondmica, que muchos migrantes del cempo estaban ~

dispuestos llenar,

Las migruciones a los lugares de mayor desn =

rrollo ofrecfan esa perspective de movilidad social y ccondmica,

Siendo las regiones mds atreasadas del ocampo -
mexiceno las productoras de emigrantes y las receptoras de 1os—-—
mismos, las grandes ciudades industriales, como el Distrito Fe -~
deral, Monterrsy, Guadalajara, Tijusna, la Zone Metropolitana -
de 1a Ciudsd de México, Centros Turicticos, como Acapulco, Can -
Cun y regiones agr{colas de altn productividad, como la zona de-—

Sinaloa, Sonora,Verzaoruz eto,

Las migraciones hean sido un fuctor decisivo ~
en la Repdblica Mexicona esto debido a que en 1940, ¢l sector a-
gricovla emplenba el 65 por ciunto de la fuer-a de trubsjo y conp
titufe mds del 23 por ciento del producto nacienal bruto, mien -
tras gque actualmente la fuerza de trabajo euplenia por el nsctor
agrj.’cola de de alrededor del 30 por ciento y su participncidén on
el producto nacional dbruto es del miomo orden que on aquélle § -
poca,

E1l hecho en que disrianente llepgon & lap 20—
nas de mayor desarrollo econdmico como las grendes eindndes cen=

tennres de emigsrantes del campo.

En le actuanlidsd el pafs se ha convertido oca~
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da vez mis dc rural a urbane.

Luierc hacer el eomentario de gue lu cuusa de
lac migruciones en nuestro pufe no sdélo es socisl, aino también—
econdmica, ya yue los desequilibrios econdmicos de la sgricultu-
ra han fomentado las migracicnes.

Asi nos encontramos con que on el norte de la
Rapiiblica el sector moderno de la ggriculturs estd lijado al ea-
pital extranjero con altas inversiones en tecnologfa; en esta 20
na no hay migrantes eampepinos del lugar de origen, al eontrarie
esta regidn es receptora de jornaleros sjricolas do otros lugr -

res del pais. -
Por 1o tanto considere al factor pobleaeidn—-——

tierra, como uno de los que sesuird influyende en la migrasidn -
de campesinou a zonas mAs desarrolladas y continuardn siendo los
Estados més atragsados en su agracultura y los de mayor densidad-
de poblacidn, los que seguirdn aportando eontinmentes que pre ~-
fieren ser subeapleados y hasto desempleados en las zonas deosa -
rrolladas de la Nmoidn © éa los Dstados Tnidos, a llevar una vi-
da de subsistsncia en condisiones deplorables en eu lugar de ¢ -
rijen.

Y por consiguiente los lugarec atrasados do-—
1dxico, y los de mayor densidad de pobleeidn continuardn au pro-
geso de desurrai,;o de su patria chica, en virtud de que les reo -~
cursos seondaicos del sobierno me canalizan a los lugares donde-
ya existe infraestructura productiva. y no se inician nuevas go-
tividades en regioneo atrasadasn, porque no existe personal cu —-

pacitado, no se forman tdécnicos yu gque lon recursos canaliza -
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dos a lugeres donde ya existe uran demanda de los mismop, tam —
bien ha ocurrido que no se promueven sltemativas laborales en-——
los lugares donde empisza haber mnyores niveles de escolaridsd -
y ello repercute en un aumento on la migreoidn a las zonas me ——

tropolitanas.

Ademds de que el Estado ha dirigido la mayo -
r{an de 1lo: recursos econdmicos hacie las zonas metroplitanas don—
de pe encueniran loo intereses econdmicos de las grandes empre -~

sas nacionalen,

Es interesante aclarar que en el Centro del ~
pefs, el trabajo en el cumpo es temporal, es decir quo la fuer ~
za de trabajo sdlo se alquile endeterminadon moses del aflo, ol
resto del afio permanecen en el oubempleo y os por lo tento la ——
zona centro y our del Nacidn de donde provienon la mayor parto--

de los migrantes s las zonas metropolitanas,

El sutor de la presente obra en una plitica -
que sgostuvo con un caupesino del Estado de Jalisco al proguntar—
le al mismo sobre la actividad que desarrollaba en el canpo,el -
pujato me contestd : "En el campn oon seis moses de trabajo,. po-

ro seis meses do reposo'y

Lo que confirma lo sefirlado anteriormente, -
¥ obeervamos que para el aflo de 1370, un habitante de cads tres -
que viven en el Distrito Federsl, eras inmigrente del interior —-
de lo Repiblica, siendo el seldo migratorio do un mi1lén nein e
cientao veinticinco personas que venfan principalmante do log -

Estados de h‘.ichonca’n, Suana jnato, Puebla y del Estado do Mdéxico,
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En el periocdo de 1990 o 1982, el sistema ~--
alimentario mexicano, S A ¥ , durente la Presidencia de Jond Ld-
pez Portillo, se buscd dar solucidn & este problemn y se invir -
tieron miles de milloneo de pesos en el campo; en forma de crédi
.to8 para el campasinado con créditos exteimos; pero en el afio ——
de 1983, al iniciar el gobierno de Miguel de la Madrid, ee sus -
pondid este plan de desarrollo por resultnr muy costoso para el-
pafs y ser imposible continuarlo por insostenible econdmicamen —
te.

Actusrlmente al disponer el gobierno de la ma~
yorfa del dinero de los shorradores paro poder sufragar sus cuan
tiosos gastos, ha provocado que ¢l crédito al campo s0 ha
ido encareciendo siendo cnoi rulo, lo que hn detenido ocualquier-
proyecto de desarrollo en el campe, que vondris a eserT una de lea
soluciones para impedir la migracién de caaposinos u las Ciuda -

des y centros do desarrollo.

An{ tenemos que las migraciones influyen en -
el problemn del desempled porque congtituyen una vdlvula de 88 -
cape pars los desocupados o subempleados del campo; lo que pro -
voca un congestionnmiento de lou yrundes controe de deesarrollo -

y en Estedos Unidos .

Es muy importunte mencionar la migraciones -
afectundn por campesinos desde el aflo de 1940, hacie los con e«
tros metropolitanos y crmpos asricolus de 2stados Unidos se ep ——
tims que millones Ade campesinosn maxicanos hon encontrado uns op -

cidn pera el 3 v ei ba;o nivel de epnlarios gue privan en-

el cempo nexicano,
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Hnciendo wn cdlculo aproximado de que entre
geis y diez millones de mexicenos han emigrado desde 1940 s Bs -

tados Unidoe.

" Como lu industrie y la egricultura norten -~
americane necesitaban cada vez mds brazos en virtud de su colo -
sal desarrollo, los campesinos sin tierra, los hambrientos y de -~
sooupados de Mdxico, emigraron hacis los Estados Unidos, donde ~-
era poeible conseguir lo que en México, no tenfan. En 1930, ya ha

bfa caei dos millones de inmigrantes mexicanos en Estados Unidos,

Lap fobricas, lss minno, 186 granjas, 1oo fee
rrocarriles y las plantaciones absorbieron a la inmensa mayor{s -

de ese aluvidn humsnoc.

Lea Ferrocarriles norteamericanos tuvieron -
papel preponderante en ess ettipa. Los mexicanos llegaron & consg -
tituwdir el noventa por ciento de loe trabajodores de ese moctor y-

1s mayorfa de ellos se quedd e vivir en Estados Unidoe ", { 29) .

Como se podrd ver la eituacidn del dceemploo-—
y subempleo en México, serfa mde explosiva de 1o que actualmento-
e8 de no haber existido una potencism industrial y comercinl en -

Ja fronters norte del pafs.

{29) Pierri, Ettore, Chicanon, El Foder MNestizo, Edit. Editores

Mexicanos Unidos , S. A. México, D. P. 1984, pds. 219,
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FALTA DE CALIFICACION DE LO3
TRABAJADORES ZN OFICIOS Y —-
PROFESIONES ESPECIALIZADAS.

Quiero decir queawnque este factor es conse ~
cuencia de }la falta de preperacidén y capacitucién de los trabaja~
dores parn desenpefiar oficios celificados, aquf cnalizaré, sélo -
en cuanto al factor social que econtridbuye a sumentar el desempleo

en el pafa.

En México, o pesar de que sf existe demanda -
de emplendos con sueldo bien remunerado, éstos se ofrecen a per -
sonas capacitadas y con experiencia en oficios y pro-fesiones —-

especializados,

Queramos 0 no, el ampleo y su capacitacién ——
depende de la necesidad que tongan las industrias y empresas Na -
cionalea, por lo cual es necesario tener una espocializaecidn o -~
capacitacidén en un determinado remo de la industrin o del comer -

cio para poder ingresar a la fuerza de trabajo,

La especializacién de cada persona, tiene un~
cocto econdmico en grado creclente pero ademds osté rodeads de .-
una cerie de prejuicios y obsta’culou aociales, entre los que in -~
fluyen, el miedo a la compstencia de quien ya entn’ capacitodo, —-
intercaes de gremic o de sindicato, falte de conocimiantos t-d¢-—
nicos de la parsona gue v o capacitarlo, amén de loz econbmicos-

que son lg menutencidn dianria del gue pretende especinlizarae,
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Cowe yu 1o manifestd anteriormente es la In -
durtria y el comercic nacionelss y atn mds los servicios los que-
actuslmente nos van a dar la poute a seguir pera deterninar, cus~

les son los oficios, carreras técnicas y profesiones que realmenw

te van a poder ejercer 1los maspirantes .

Desafortunadamente en ¥éxico, mucha podlacidn
joven a cometido sl error, de escoger una carrera o prefesidn sin
 ningune orientacidén y planificacién debida y la consecusncia es -
que a pesar de haber terminado sus estudios, en el momento en gue
von a solicitar un empleo, con su t{tulo en la mano ae encusntrsn
son que sl mercado de trebajo no requiere el tipo de carrera que-
ellea estudiaron, dando por resultsdo que e} individuo tisene gque-~
optar por dedicarse & otra forma demodus vivendi®o sesr un desem-
pleado o subempleado en la correra para la que se prepard duran~—

te tantos afios,

Por ejemplo tenomos & lo mddicer, lor cunlas-
cuando terminan su carrera, ¥ ~  van & solicitar empleoc sa en -
cusntran que la placa anhelanda se encuontra solicitada por um pro

modio de diez personas mds,

Lo gque troe como consecuencia méddicos deso -
cupados,que tlienen que dedicurwe a otrs activided para poder so -
byevivir,

As{ tenemos que algunas de las profesiones -
que tienen eae problema son entre otras las de @

NEZDICINA,
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ECONOLIA,

CIRUJANO DERTISTA,
PSICOLOGIA,
SOCIOLOGIA.
PILOSOPIA,
PERIODISNOC,
RELACIONES INTERNACIONALES.
INGENIERO. AGRONOMO.
VETERINARIA,
DERECHO.

PILOTO AVIADOR.
ADMIRISTRACION PUBLICA,.
TORISHO.
ARQUITECTURA.
OCEANOGRAPIA.

ARTES PLASTICAS.
LITERATURA,
MATEMATICO,

PISICO.

BIOLOGO
ASTRONAUTICA.
GEOGRAFO,ete.

El caso @8 que representa un alto costo eco -~
ndmico pars nuestro Remiblica ,- 21 nucleo familiar y a la socie—
dad en generel el hecho de que una persona qus estuvo preparando-
se durante verios allos en unn profesidn que no va & pjercer por —
que tendrd que dedicarse a fin de cuentas a un oficio o a los ser

vicios que realmente lz sociedad este demandando.
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Si ontre profesionules y téenicon rocien @ ~—
cresndos existe un fuerbe desempleo,qus se puode espernr do todos
los demds individuos que carecon de calificacién en oficios que -

requiere la cconomf{a del puis,

El cuedro no puede ser mis erftico para la -
gonte impreparada y as{ tenomos que en la sctualidad un campeei -
no gus emigra a las grandes urbes, Be topa con que en ningdn lu -~
gar os poaible encontrar empled, ya que los miemos se encusntran-

saturados por gente que tiene mayor capacitacién y educacidn.

Lo que origine que este tipo de individuos ~—
ingresen 8l ej€rcito de desemploados y subempleados marginados -—

completemente de los beneficioe del desarrollo de la comunidad,

Lo que provoca que el desemplosdo sc veu en -~
1la necesidad do integrarse a las actividades marginales de las -
grandes zonay metroplitanes; somercisntes ambulantes, bole~rop, -
vocesdoren, linosnervs, limpilavidrios, tragafuegos, malebaristas,
cancioneros, lavedores de cochkes, vendedores ds chicleagsete, gue-
son algunos de los ejemplos de las activiades marginales quoe = —-

dasenpefiard el desocupado,

Concluyendo con la disertacidén snterior, eo -~
pogible afirmar que si los trebajadores no calificados y los ro -
cidn egresedos en carroras y profesiones gue no tiensn denonda -
efectiva en la oconomia nacionul, se hubieran especinlizado en a~
quellas que ai eran nocesarice pars 1a comunidad, no existirfe e
1la cantidad de desamplendosn y subemplesdos que sieapre ha pade--—

cido el pais,
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v) fACTOR DEMOGRAFICO,

A pemer de

qus la poblucidn on si misme, ——

constituye un valor gocial importante, considero que una alta ta-

sn de natalidad no puede ser sostenida indefinidemente, por una -

Necidn, pues existen limites netureles y geogréficos para la ex ~

pansién de la poblacidn.

En particular pars el cuso de nuestra Repdbli

ca, las altas iasas deo natalidad ban agudizado el problema del -

desempleo,as{ tenemos el siguienie cuadro estad{ntico:

POBLACTION TOTAL DE MEXICO,

AROs TOTAL TASA DE CHEC;MIENTO ANUAL.
1940 19%653,552 2.8 %
1950 25%791,017 3.1 %
1960 347923,129 3.3 %
1970 48%225,238 3.5 %
1980 561346,833 3.1 %
(30
(32 ) _Anuario Estadfstico da los Zstedos Unidos Mexlcanon, 1986«

INEGI, México, D,

1387,
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Ep un grave problema pura nucstro pafs el que
nozcan dos millones de personas aproximadamente cada aflo, 1o que-
gignifica que de seguir el actusl crecimiente poblacional, Nueg—-
tra Nacidn tendrd un total de 120 millones de habitantes hacin —-
el gailo 2,000,

As{ tenemos que en la medida en que las condi
ciones da salubridad y prevencidn de enfermedades hen mojorado, -
se ha abatido la tasa de mortmlidad; asf en 1930 de cade mil ha -

bitantes morfen veintisein,

Paran 1940, mor{en 22 de cada mil, mientras —~
que pera el ailo de 1950, ol nimero de decesos anucl fud de dieci-
siete por millar. Volvio a descender la tasa de mortalidad en el-~
aflo de 1960 ya que ndlo Be registrarcn once defuncionss poer cada-
mil hobitantes, Paru el ailo de 1970, oe regiotraron nueve falle -
cimientos por millar y pure el afio de 1380, 88 registraron ocho-

personas por cada mil, en la tase de mortalidad respectiiva.

Demograficamente ha influido la reduccidn=
de la tasno de mortulidad en el aumento dels poblacidn tal y como-

8o desprende del andlisis de las petadfsticas anteriores,

Otro elemento quo influye 2n el problema de =
mogrifico es la empectative de longevidad que ha regiostrede un -

aunento notable desde 1540,

En el aflo de 1330, el promedio de vida de una

peraona en México era de 37 allos; mientrac que para ¢l afio de —
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1940, habfa aumentado & 41,5 afos,

Continud aumentando esta tendenciu y en el -
aflo de 1950 did un notable salto haste los 43 aflos como promedio-
de vida del mexicano; y en el aflo de 1960, ya se habin ubicado -
en 59 aflos promedio,, en tanto que para 1970, se registré un pro-
medio de vide de 64 aflos; alcanzando pure el efio de 1980 un pro -

medio de vida de 67 aflos,

ILas cifras anteriores nos dan una iden de que
por un lado se redujo la mortalidand, por otro el promedio de vida
aumentdé considerablemente y por Wltimo la natnlidad se incremon-

t6 dando por resultado el explosivo problemn demogrdfico actusl.,

* Bl crecikiento dels poblacidn se determina-
por le simple diferencis entre el ndmerc de
los que necen y el nidmero de 1los que muo -
ren; en nuestro pafs, por cade mil habitan-—

tes, nacen cugrente y cuatro y muerun nue-—-—

ve, de donde resulin un incremento de 35 -

al millar o de 3.5 £ " ., ( 31).

Ae{ vemos que Néxico, se encuentra en un gra-
ve dilemnn ya quo tiene que atender a mds de dos millones de per -
gonae gud nacen anunrlasnte que roquieren ser stendidas en sus ne—
ceoidades de alimentecidn, agusn, viviends, vestido, educacidn, --
transporte, diversidn y que ven & requerir de un eomplec,; dien re-

munoredo para poder conaesuwiyr datos satisfactores.

{ 31)Casenova, FranciscoiLs_buava Pelitice Poblacional en Yéxicoy
Fdit, ISSSTE. México D. F. 1977, Pdg. Be
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El caso es gue alredador de 800 mil poersonas—
al ufio requieren intecrurse al mercado de trabejo en México, re-
firiondono# & jovenes de ambos sexos do entre 18 aflos y 24 & -
fios que salen a buscar trubajo y s encuentran con que la e -
tructura econdmica del pafs no es capaz de dar trabajo a la aa~

yorfa de los aspirentesa encontrar empleo.

" La velocidad de incorporacidn al mercado --
de trabajo de la poblacidén, es ceds vez me-
nor, en términos relativos; a 1la de loa -

aflos anteriores "y ( 32 ) .

B8 importante seflainr que por cada personp --
que 8e encuentra ubicada laborando en sl mercado de trabajo, de-
penden de la miema, mfs de tres porsonas, aituacidén aquo tiende--
8 agreverse por ol sumento dol desempleo y subempleo en el pafs

en el periddo del actual rdgimen,

El factor clave que afactard la magnitud del-
problems del desempleo y el subdbempleo en México, en lo qus res—-
ta del siglo, es la incorporncién de millones de jdvenes, naci--

dos entre 1950 y 1970 & un y& reducida mercado laboral.

Esto usezura que le fuerzo mexicans del itra -
bejo crecerd anuslmante cuande menos sl 3,4 % hasia 1990 , énto-
ea nue hasta el allo 2,000 ne ge verd los efecton de lu rodug ~=

cifn de la natalidad en luw personcs quo buscen empleo.,

{ 32 ) Gonzales ¥avon,Sergio; Lo Adminietracidn Puplica y ul  —-

Problems del empleo en ¥déxico, Bdit. URAM 1981, pdg 74,
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Es a partir de los wios 70 g, an que el GO ——
biemo empezd & tomar cartes en la cuestidn de reducir las altas
tasas de natalidad, quo para ontdnces llegaron a su nivel mds -
elto de un 3.5 ¥ anual, por medio de la concientizacidn o la co-—
runidad.

Pero la doclinacidén del porcentaje total de -
1a tusn de fertilidad en el pafs, no podrd reflejarse en lam ta-
sae de crecimisnto en forma de fuerza de trabajo reducida, sino-

haste fines de la ddcnda de 1980, o principios de la de 1990,

Aquf ocurrird un fendmeno curiosc, ya gue el-
bajo nimero de nifics { futuros miembros de la fuerza de trabnjo)
nacido en lan ddcada de 1970 y 1950, se verd compensado por el -—-
elsvado ndmero de mujeres adultas que buscardn trabajo fuers del

hogar oen la décadas siguientes,

" México enté,por lo tanto, demogra‘:fiou.man -
te encerrado en la tremenda expansidn de su
poblacidn en edad laborul y econémicamente-
activa, por lo que resia del siglo, a pesar
del eventual déxito gue pudiera obtenor en -

el control de le natulided". { 33 ) .

Bl mismo auvtor, #ayne A, Cornelius en un and-
lieis acerca del desempleo en México, culcule que para 1981, en-
México, habin 10 millones de subemplendosn y desemplendon, mien -

tras que el centro de estudios del Congreso del Trabajo calculds-

(33 ) CORKELIUS, WAYNE A,; Mirrecidn, La Polftica MNexicana del
Desarrollo, Reviatu de la CONACYT. pdg. 84, Enero 1982,
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para 1987, el nfmero 1o desemplesdcn y aubunplecdos 1% millo~

nes eproximndamente.

Sin querer epotar ¢l tema diremns que sesin -

lop mrrxictas, on todus Sociedad Cupitaliste exiute wn s jéreito =
de obraros y roapesinos desocupadon, en nedio de una cobro pobly
¢idn jue no juede ampleerse en la profuccidén y que e traduce en
una condiceldn necesaria pare el funzionmciento Jdel Cnpitaliomo,-
¥a1x y Engels la dan o esta auca humuna de descwplendod el nom 2

bre do ?J'fé‘r‘Cita Industrial de TNeserva ",

Zst: gnea de hombres disponibles, pormite a —

arse de la competescia que loo trabujo-

dores ccupudos eegtzblecen entire , obligdndnlos & trabajar mfs-
¥ someterse a suu dictados,denio luger a une competencia cntre-
trzbrjndores ocuidos y desewpleados, 1o que permite o los patro
nes pegoal bojor welarics y vresioner sentra o clase obrera en —
le lucnu grewmial.

Bn ¥xico, dado su curdcier de yals subdesa -
rrolluao, estan leyes universales daol sictema capitalista se ven
asucizadas y es natural que todoe lo factores comc el bejo po —-
der adguisitive del salario, la inseguridad laboral, los sindicu

too a favor del patrdn y el desempleo,

Desde el aflo de 1982, el desempleo sa perfi -
la como uno de los problemas mda gruves del nafm; as{ jue,mien ~
traus que para el efio de 1783, 1la tasa de desempleo cbierto ora -
menor £l 4,2 % de la poblacidén total de pafs, para fines de 1982

sBubid bruscamente al 8 % ,

Al final de 1185 llega 2 un nivel ein preceden
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te en lu hirstoria uodernu de México al llegar al 15.8 % do 1la ~—

poblacidn totel dela Repiblica.

Fato como consecuencia del descenso de la in-
versidn ¥ de la producsidén , Per lo que es de preveerse que el —
desempleo continuard su gradunsl pero persistente incromento, de~
do que se sorrey—an 800 mil nuevos wopirantes a la fuerzu del tre
baje cada nlo,

" Por primera ve= en la historia reciente del
pafa, el nivel do eompleo ha disminuido drds
ticumente, cctualmente de ceda cuniro habi-
toantes en edad economicumento nctiva sdlo -
uno cuenta con trabajo, ademfs de que hoy -
se vive la mayor inseguridad en la ocupa ~-

eidn ", (34 ),

Quiero manifestar que en mi opridn ol fnctor-
demogrifico es el problema mds importante en la cuestidén del de-

e mds e

sempleo ya que & pesar de que exinten otroa factoreu
adelante . nnnlizar&'n, a8 une labor titdnicu el omplaar n casi-

un mil1én de jdvenes cnde o,

(24 ) El Sol de México; Pericddico ¥ A1 15.8 % nsciende ¢l desenm

pleo abierto: C. T. }, IZuz dMarfn MNondrasdn, Primera »lana

Continfa pdys. 17,2% de julio de 1984,



2. CAUSAS POLITICAS

Pol{tica de mantener les actuales estrueturaw e-

conomicak, por parte de los uectorec privilegiandos,

%8 conveniente par: ios neetores privilegimdos -
del pais el gue continiden prevaleeiendo las eotuclesn estructu -
ras econdmicas, ya gue el sueldo de obreros y empleados he vis-
%o reducido su poder sdquisitivo a niveles de subsictencia, en—
la jue el ejército de desempleados jueya un importante papel re

T4 Bosteger subvaluudo el salcrio en :enersl.

Siempre ha existido en las ciudades industiria —
les capitaliatas una mase de obreros y campesinos gue por no -
eatar ealificzdon, 2on utilizados para mantener bojos los sala
Tios y mantenevr preoionedos & los trabojoderss que si Se cn ——
cuentran laborando.

Ahora bien, considero gque lu politics de munte-
ner las actuales ectructuras econdmicans consiste en una omi —-
8idn, es decir en dejur de hacer, pura que la situacidn se si-
£a concervendn en el estado en gue se enouventre, solo onn cem—

bies surperficimles, pero sin ufectar la esirusturs.

Aqui la cuestidn es gue los Tactores socialen,-
sobre tode ul deme,réfico hen llevado al probliemn del desem ——

pleo = limites

tédrivos poryue el nctual répgimen no hu podi-

2o zetiver la econonmfa la cual na cido incupaz de nbporber al-

fueric contingente de jovenow gue 3o ulzren interuarce o la —--

fuerza de trabtin )

0. Aunrgue se han ebicerts emwlesos sn ol seclor gu
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’
bernamantal husta superar la sums del millon de nuevas plasas -

creades en dsto rdpoimen,

Esto no h:e nido suficiente porque se trate de
empleos improductivos que han nido creados con dinern que provie
ne de los impucsitos que pegumon los mexicwino o de la emisidn de
billetes sin respaldo econémico, lo que ha dado lupar s una fuer

te inflacidn en tode la Nacidn,

Aunque el pexicano promedio de hoy, gozu de -
muchos més servicios piblicoe gratuitoa, éstos son deflcientes -
en grado creciento de tanl forma que servicios como la educacidn-
grotuite y servicios miblicos municipales han cafdo g niveles -

de extrema ineficiencia,

El proceso del desarrollo econémico dol Mdxico
Moderno he sido monopolizado por un grupo elitistm autoritario ,
ln colicidédn que ha gobernado México, y que hwa utilizado al PRI-
( Partido Revolucionurio Institucional )}, pure hacey legfiima —
su hegemonfas polftice, demcrrollando o .wnipulande las cleceio -
nes, imponidndose a la oposicidn y controlando el desarrollo -

de las demandas que @ presentan el sistema polftico moxicano.

Ha habido una gran capneidad del grupo en cle
poder, para suprimir luas polftaces ebilertas y para ocultar del -
pdblico las competencins intermus de los factoree reales del po-
der, 10 que ha contribuldio s mantener on lo apatfa polfticn al -~
ciudadano medio .

Bl mftode de! sobiermna ha sido disitracr a las
mesas dale poblaeidn, ontreteniéndolan con espeéctdeulos deporti~

vos y articticos; paro el aspecto polftico os rodeade de pala —-
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bras y accionos inintelegidles y en cubiertas, con objeto de que
ol mexicano medio rechse» la polftica por suponerila teodiosa, pre

determineda y demngdgica .

Es le familia revolduclonaria la que ha gober-
nado & México, durante mds de medio siglo, la gue ha estubledido
los lineamientos polfticos, que debs seguixr la economfn del pufls
¥ que en la nctunlidad poseen el poder efectivo pars tomar de-ci
siones .,

" Esta dlite opora en tres diferenten nive -
lesy un consejo interno, que incluye al je-
fe de la fTamilia ¥ como o veintc hijos fa--
voritos que mantiene a8 la revoluceidn intec-
ta y marchande hecie adelsnte, medignte el~-
establacimiento del poder relativo de loa -
principales intereses creados, el 4rden o~-
conémico, el polftico, ol pocianl, gubornag—
mental, religioso, educativo y militar de -
México.

El sogundo nivol lo ocupan unos trescion -
tos voceroz de las finanzes, el comercio, -
la industris y al oericulturw, de lasg S --
cretarfas y dependencing del gobismo y las
industrias estatales; de las fuorzas ormo -
das, sindicatos obreros, las orpaninocio —
nee agrarias, y otros grupoa y partidos, —-

polfticanento activos
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Mientras que es husta en el tercer nivel -
de la estructura de le familie, que apare-—
ce el PRI ; encontrdndose en ese nivel,
la buroecracia nacional, las fuerzas arma -
das, el PRI, los subordinados partidos de-
oposicidn y les edministraciones piblicas,

estatales y locales." ( 35 ) .

Como consecusncin do ello la gran mrse de la—
poblacién de Mfxico no ha obtenido una participacidén en las ven-—
tajas del auge econdmico que he disfrutade la burgmcsia maxica —
na, y las €lites en el poder; sino jue los benoficios del siste-

ma se han distridbuido inequitativumente.

La dlite gobernente en la Remibliova Mexicena,
no se muestra dispuesta a democratizar sus jinstitucionespolfti -
cap ni a dectinar mayores recursos para elevar el nivel de vida-
de la poblacidén.

Lo cierto es que el sector obrergy campesino-
ha trasladado parte conciderable desus shorrns a los empresarios
e intermediarios del comercio al mentenersge una polftice de sa--
larios sumamente subveluados, de tal maners que el pals ha paga~
do genernsamente a los empresarios e intermediarios del comer -

cio, su aportecién,

( 35 ) Eanpen, Roger D,, La Polftica del Vesarrollo Mexicano, =—-—

Bdit. Siglo XXI, Mdxico, D. P. 1284. pdg. 140.
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El gobierno emunado de la revolucidn ha de —-
sarrcllado una polftica basada en el impulso a determinadas in -
dustrias, en la que la meycr veniuja econémica corresponde &l -
sector empresarial y an este modelo de desarrollo ccondmico,luaa~
dlites en el poder han elaborado sus polfticas monetaria, fi1g —-
cal, comercial y laboral,destinadus a incitar a le comuunidad que
se dedica a los negocios, parae que ahorre e invierte en el mercs
do Nacional proporciones corrientes de sus utilidades en aumen -
to.

Desde 1940 a la fecha los ricos se han vuel -
to més ricos y los pobres mé€s pobres,

Durante el rdgimen de Josd Ldpez Portille, —-
ocurrid que esta tendenciz se frend por lo menos en cuanto quo -
los pobres mejoraron sus ingresos y la clase media me jord su nie
vel de vida, este progreso descansaba sobre bases poco firmes, -
en virtud de que estadbe finenciado por crdditos extrenjeros, -

que hastn le fecha son una grave carga pare toda lao liacidn,

En el actual rdgimen le tendencia de 1o ex.—
tremos de riqueza y pobreza, ha continusdo su movimicnto haota--
l{mites que jueden poner en peligro la paz social, Alcanzendo ——
el suosldo mfnimo nivelee reales de poder adquisitivo, ﬁnic:u::ente
para la subsistencia de los agselariados, mientras gque lav ¢ly ——
sen nmedims han descendido su nivel de vida haste el grodn de que

esta clase se encuentra en peligro de extincidn,

Can lo gque concluyo que  lu poldtin~o 2a? ;o -
bierno he se:ruido munteniendo la situuncidn econdmica quco le con
viene pera llevar un wmodelo ds desarrollo que fuvoreece ~ l1los am-

presarion,
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Polf{tica de Reduccidn de la Natalidad Tardie

£1 gobierno hasta la déeada de los setentas,
did inieie &l programa de ceontrol de la natalidad en Torma de-

conoientizaeidn volunturia pere la poblacidn.

Tn lu usotualidad el pais padece los efectos-—
de la falta de control natul por parte de los mexicanos que --—
procrearon a sus hijos cntes de dstn época y comm0 consecusncio
de ello, mds de 800 mil jévenes, intontan incorporarse al mer—

cado de trabajo cada alio.

E]l hecho es gue el gobierno 10 toro cartas—
en elasunto, en cuanto & reduoir y contrelar la natalided omam
do la poblacidn en Mdéxico empozd & aumentar en formu explosiva
esto es, al iniciarse la ddeadm de los eincuenta. Ya que paru-~
entoneen mse redujo la mortalidad y el promedio de lomgevidud -

i®a en aumento.

El caso os que el Estudo estaba coupado sn ——
otras cuestiones polf{tieas en aquelia dpoen, por lo yue prefi-
riéd no metorse en un asunto tan espinoso eomo el del control -
de 1la natalidad, lo gque a 1lr largr se tradujo en gque un pro --

bleme soeial se aonvirtié en polftico.

Aunque no esm posible atribuirle todu la res-
ponsabilidad al siatenn, y& que el mexicano promedio, a lo ea-
zdén as ensontrava fuertsmente influido por trudiciones y cow -
tumbres heredadas por sus antecesores y por la acstitud de la -
iglesian de no .daitir un xdtodo de contrel nuial eontra nutu -

.
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Bpto es explicable en razén de la i norancia,
falta de orientocidn y felte de plancacidn del mexicano prome —-
dio, E1 resultado que pera el aflo 2,000 México aspern toner una-

poblucidn de 120 millones de habitentes.

Aunquehrny que conuiderar que yo existen en la
actualidad programas de control natal, saf como medicamentos pa—

ra evitar la natelided on le mjer.

Y se ha logrzdo reducir la natalided en una -~
forma bastante exitosa,de un 3.5 % que promedid en la década de-—
los sesentus a 2 ¥ snuncisdo recientemente por el actual Secre —

tario de Gobernacidn.

Concluyendo que con osa gerie de programog,—-
serd posidble que en un Tubturo, o partir del ailo 2,000, el nimero
de jdévenes que ingrosen a la fuerca laborel, se vea noteblemen—
te reducido, dieminuyendo el decsempleo y subempleo en forma sig-

nificativa,

Por lo cual la polftica que no fud implemen ~
teda en ou debidotiempo, nos sepuird nfectando cuando menos has—
ta el finul de este siglo, el flagelo del desempleo y del sub ~=

empleo o l& Sociedad Mexicana en su conjunto,
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3. CAUSAS ECCOROMICAD.

El modelo de desarrnllo sesuide por el Gobier
no & partir de 1940, ha asidn diszeilado con 21 ohjuticvo 4o enti -
mular los esfuerzos del secior privede, c.u lu finslided de ang
surerel waetenimiento dc tua alta tesa de cyecimlonte de 1la prg
duecida entre lou diutintos sectores y que las politicus fisca-
les, moneierias y de inversidn piblien tendieron a npoyur 2l =~

wodelo citaede,

Asl teneumon que la tusa de croecimiuvnty we wan
tuvo 8 un prowedio del € # anual durante eiperiodo de 1940 a -~
1970, sin emburgo, esto fud insuficients parn cubrir ol mbmero-~

de desempleados y subespleados respectivo,

Por 1o que ai bien on clerito el modelo de In-
duetrializacidn udoptndo poy el Gudbicime, generd un croclmien
to acolarado de lc economfe; tambidn lo es gue la estrotegls u-
tilizade provocd graves desequilibrios socicles, regionnlen y -
scctoricles, jue on la actuelidad ben detersdnudo una influen -

ein negativa en lz estructurn ocupucional del pafa,

Los efectou negutivos destacadoz en la estrug
tura econdmica del pafs, como consecucncia de l& aplicacidn -

del modelo de desarrollo son leo sigulenten 3

Puelided dol wptruls productivo.- Debilde a lp
polftica de desarrollo implementndn por el Gobierno, hastu la -

fecna, ol cector d4e ln gyriculiura ho vieto dieminuido su im -
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importuneiagr wirtud de que se ha dade priorided o lus inversip

ned e oo

rin dnduocriat yoAde sryvieloo,y rosteriormente, en -
base & eriterios selealives, sdle a algwaws industries véaicnn,
lo cuel b trefde crmo ron:c.uenciz 1t deformucidn del aparato-

productiveo por lu inecorporicidn de iccnologfe avenrznda en nlgu—

nas industrias y el estancamiento de las pequefine insductrici--

que trabajan con sistemas rudiménterios o tradicionales.

A2{ puoden ser identificados dos tipos de —-
sectores en la estructurs productiva
1.- Sector Tradicionnl o vegetativo.

2.~ Sector Moderno o Dindmico.

ELl primero combmndu asencialmente, ln agri -
culture en pequofia escela, la artesanfn y la industria en cor—
ta produccidén, Se caractoerize por una elevada proporcidn de mnno
ds obre en relacidn con el capital, debido a un progreso tecno-
1dégico relativemente lento y por una escann'productividud; la -

forma tfpica de organizacidn productiva es la familiar.

£l sector moderno o dfnamico, comprende la a~
gricultura en gran escaln, grandes industrias deo transformecidn
petroquimica, auto-transportes, etc., y Be difersncf{a Jel sec -
tor tradicional por une elevada proporcién de capitales, en com
paracién con la meno de obre de obre, acumulacidn de capitales,

progresos tecnolégicos y una meyor productividad.

La expansidn -iel sector moderno,fud, durante-

almin tieupo, un elemento prowotor de nuevo empleo sin embargo,
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¥l cistena limitativo del mercado de trabajo-

en la zonas urbanss, 1la crlisig dela estructure sgraric aunadas -

a las tasas altas de natalidad ocbervadas en los afios 1950-1360,~

han producido les migraciones del campo a las grandes urben, --

hen trafdo como consccuencia que unu parte de la poblacidn no --

pueda ser incorporada como fucrza de trabajo productiva, al nor-

cado leboral, y por conbipuicnte los desempleados se tendrdn jue

dedicar a actividades dentro del sector terciario ( setvicior),—

‘e la economfz, lo gua se truduce en ocuppciones de poecn prddug

tividad y de bejos salxrios. De tal manern , las caracterfsticas—

del prodlemn ocupaclonal se agravan a partir de la década de —
1950,

" Asf, durante el periddo de 1960-70, el in -

cremento en la fuerze de trabajo urbsnz fud

de 2,673,000, Sin embargo solamente «u",000

persones pudieron encontrur empleos en acti

vidades industriales, 160,000 en la conotrug

eidn y 65,000 en electricidad , trunsporten

y comunicaciones.," ( 36 ) .

Esto significa que durante estegeriddo 17848~
000, personas tuvieron gue ser absorbidas por el comercio y loag-

servicios, actividades donde se concentra la mayor parte de las~

(36 )  Trejo Reyes, Saul , " El1 desempleo en Mdxico ": Curacte-

Generalen ", Trimestre Econdémico, México, 1976 p-ag,€75.
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actividrdes nmerginales, Esto suponiendo gue los desocupudos, se-—

hayan inte;rado a elguna activided.

Inequitztiva Distri-bYucidn del Ingreso,.-
que influyd inequitativemente en lae distribuncidn del ingreso y-
la pauperizecidn de les muses poiuluzes fueron lag polfticns -
subarmenentales en materin fincel, monetmria y comercial; pues —
al no elevurse loe impucstos y permitir el sumento constonte de-
los productsy en ous precios en desproporei-dn con los aumentoe—
salariales, trajo como consecuencia que el peder adguisitivo de-—
los sueldos descendiers en Yrnto que el ingreso real de los e~

presarioe se elevd ropidomente,

E1l incremento do los salarios quedd muy utrn'a
dael sumento de loc precios por dos razones: Primero la emigra —-—
cidén de las Arvas ruraley a les urbanes siznificé, para los sec-
torcs industrial y de servicios, unn ofertn de mano de obra casi
infinitemente eldsticas, aberatsndoln. En sefsundo lugar para me-
dincos de la quinta décades el movimjento laboral entaba firmemen
te controlado por las grandes confaderaciones y sindicatos afi -

licdos a1 pertido mayoriterio.

Este tendencia se ha visto agudizada por la —
la crisis econdaica por la que que atreviesa el actual gobier -
no,cl eual para poder mantensr Los gustos exceolvos de su presu—
pucsto Se na lonzedo a une polftica de cumento gredual de im  ——
mentos y servicios; ..aisidn desproporcionada de papel moneda, -
8in un respalde en oro, prdstmmns w in Bance anacienslizade y em—

préstiton a buncos dal exierior,
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Yor lo tanto oo posible afirmar que la dis -~
tribu cidn inequitativa del ingreso en México,continuerd su ten
dencia, ai grodo de gque la clase media casi ha desaparecido, --
para formar parte de la clase marginade en el pafs. S56lo que esto
tiene un lf{mite, por lo que ya no es recomendable que los ingre-
sos reales de la poblacién sigan onaionéndose, pues se pono on-
poligro la paz social,indinpensable para el funclonamiento del -~

desarrollo de la Nacidn,

Dependencia Externa.+La del Gobierno siampre-
habfa sido la de proteger & la industria interna, por medio de -
un sistema de sustitucidn de importuciones, pero este modelo de-
desarrollo se ha encontredo con diversas dificultades, ya que -~
lou empresarios nacionales no se han avocado a producir todoo --
aquellos bienes manufactursdos que nccesita el pafs, sino que --
le han dedo preferencia a agquelloo productos en 1los cuules e -

obtiene un mayor lucro.

Zgto ha dado como resultado una fusrte inver-
2ién extran jera en el proceso del desarrollo nucional y une mi -
yor dependencia del aparato productivo regpecto de determinadas—
importaciones de materias primas y de blenes de capital,

A partir de 1942, la inversidn extranjera au-
mentd en forma significative canalizando sus capitales hacfa la-
industria manuwfacturera, haciendo as{ , cada vez mies dependicn-

ta el desarrolle econdmico del pafs,

Es notoria la bajn inversidn extranjern en ol
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sector agrfeola, on controposicidn ol sector induntrial, en el

que se realiza la moyor purte de Ins investigeciones, debido a -~
que on este Wltimo se obtienen nayoren tasas de ganmoia y exis -~
te une mayor explotacidn sobre la meno de obdbra correspondiendo -~
a 1ln rlticitada inveraidn extroenjera luw promocidn y desarrollo-

de loc remas mfs dfnamicas de la indusctria mexicana.

Asf, pers el aio da 1963, las inversiones nor
teamericenas Unicamente,ascendicron a un valor de 1,720 millonos
de ddéleres, mientras que actuulmente robasa ol monto de los =

3,000 zmillones de ddlnras,

¢canbe mclarar gque ante la serie de dificulta -
des econdmicas por las que atraviesa ¢l pafs, el Gobierno del -
presente rdgimen ha promovido e invitado a loa capitales extran-~
jeros a aumentar su inversidn en México, al grado de otorgarlee-~
facilidedes, estfmilos superiores a los que le otnrya ala indus-
tria nacional y una partiecipacidn majoriteria o total de los so-

ciog extranjeros en las empresas,

Tambidn citaremos que ol actual rdgimen bha -
tratado de podificar le polftica de proteccidn arancelarie, in -
eressndo 4! G.AJT.T. " Tratado General de Aranceles idusnales -

¥y Comercio ", por 1o que exe=t§ a centensres de fTrazcciones aran—

calarias 2o perziso de mportacién, Con le finalidad de conver -
tir a le industria nacionzl nds competitiva para e:i morcado nu -~
cional e inteormtcional; ¥ que traerd como concecucncisc un sumen-

to oa el nivel 4An ampleo.
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4. EL PLENO EMPLEO.

La ocupaeidén plens o plono empleo, significa—
que existe un moyor nmimero de empleos vaoocuntes que do hombres o-

cupados,’

" Une situscidn en que el mimero de vaoantes-
no eg my inferior al nimero deo personas —-—
desocupadas, de modo gque en cualquier mo -~
mento, le desccupacidn se debe al tiempo ——
que normaimente transcurresantre el momen -
to en que une porsona pierde su empleo y -—

encuentra otro ". ( 37) .

El mismo autor nos sefinln que no es lo mismo-
8l desempleo que la miseria ye que define o data como :
" Aquélla situacién en que se carece de ingre
sos para poder adquirir los bienes gue pro-
porcionen un nivel de vide adecundo; alimen
tos, casa habitacidn, ropa y combustivles”-
(38 ).

( 37 ). Beverid :, Williasm H, La ocupacidn plens, requisitos y -

consecuencing, Edit., B. C. E. México, D. 7,.1947, pde.21

(38 ). Ividem, pdg. 19.
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Tambidn aclara que ociosidad no es lo mismo-

que miseria, puss el hombre deses uno ocupacidén o cmpleo como me
dio para consumir mfs o para disfrutar de una mayor comodidsd; -

es decir, como un medio para aleanzar un nivel de vida mds alto.

Segin otros nutores, el pleno emplec es 8l -
resultado de una adecuacidn entre la composicién y ndmero de per
sonas que desean ingresar a la fuerza de trabajo y la composi -—

¢idn y magnitud de la demanda de trabajadores.

Semin el punto de vista del autor de la pre—-
sente obre el pleno enploo es lg relacidn equitativa entre el —
nimero de persones que solicitan empleo y el ndmero de vacentes—

que la cconoafa puede admitir,



CAPITULO TERCERO

EL DESEMPLEO EN LAS DIVERSAS EDADZS DE LA
POBLACION EN MEXICO

1. EL DESEMPLE0 EN LOS LENORES DE EDAD
2. EL DESEMPLEC EN L0S JOVENES MAYORES
DE 14 Y MENORES DE 18 Af0S
3. BL DESENPLEO ENTRE LOS MAYORES DE 18
Aflos
a) NECESIDAD DE QUE LAS EMPRESAS PRIVADAS
COADYUVEN CON EL ESTADO EN LA FORMACION
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE MANO
DE OBRA CALIFICADA
b) PROYECTO DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTI
CULO 123 FRACCION XIII, DE LA CONSTITU
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME
XICANOS
4, EL DESEMPLEC ENTRE LOS PROFESIONALES Y —
TECRICOS

5. EL DESEMPLEO ENTRE LAS PERSONAS MAYORES DE

40 AROS



CAPITULO TERCERO.

EL DESEMPLEQC BN LAS DIVERSAS EDADES
DE LA POBLIACION EN MEXICO.

1. EL DESEMPLEO EN ILOS MENORZS DE EDAD.

El trabajo de los menores de 14 aflos antd pro
hibido on NMéxico por ie Constitucidn, en su artfculo 123 frnc--
cién TII, Aunque la Ley Federal del trabajo al reglementur el -
trabajo de los mayores de 14 afios, regula en forma implfcita la
labor de los mcnores de ceta edad; Pero juridicamente existe re
lacidn de trabajo, segiin el art. 20 de la ley laboral,

Néotor de Buen sefisla que la ley del trabajo-
se ha convertido en un obstdculo pars el beneficio social dg ——
los menores, pues ol contrato de aprendizaje existid reglumentn
do en la ley Laboral de 1931 en el artfoulo 218, manifectando a
oste respecto ILuis Rodrijuez Munzanera gue a peser de que la —
disposicidn citada, 2ié lugar o serioc sbusos, poreceria mis co
herente que la actual prohibicidn que viene siendo una norma —=

huoca; sin sancidn pern aquellos que la violan.
" Una solucién que proponen varios autores,es

ESh TRER M om
SR DE LA BisLITECA



establecer el contrato de aprendizaje, re—
glamen tdndolo sdecuadamente, pora evitar --
los abusos que e sufrieron en el pasado, -
logrendo eaf la cupacitacidn del smoenor a —-
prendiz en uno o varios oficios, aprovechan
do ésta para ganar un necesario salerio, es
tando ocupado y teniendo preferencia para -

ocupar lme vacsntes." ( 39 ).

Ia realidad ha redbasado en foima violenta —~
las buenas intenciones del legislador, ya que la clta tesa de -
natalidad observada hasita la décadn pasada, el bajo poder adqui
sitive de los salarios, la inflacidn y una falta do integracidn
familiar han ocacionade que mdp de medio milldén de menores de -
14 aflos traten de sobrevivir y apoyar & su familin - ya sea por
que cerecen de padre o porque no alcanza el sueldo de los pa -~
dres para la subsistencia familiar - se vean obligandos &2 tra ——
tar de godbrevivir y sus unicas posibilidades son la mendicidad,
la prostitucién o el crimen, ya que la ley prohfbe tajantemente
emplearlos.

Varios autorea estdn a favor de una reforma
constitucional en la que se permita el trobajo de los menores -
de 14 afios y que se reglamente cuidadosamente, situande el 1imi

te hasta los 8 alios,

( 19 ) Rodriguez Manzanera, Luis; Criminalidad de Menores, Edit

Porria, México D.¥., 1987, pag. 163.
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e este respecto José Ddvalos Morales, conside

" Esto puede parecer escelofriante sobre todeo
para quienes se han dedicado a observar dés-~
te fendmeno desde la placentera tranquili -~
dad de sus estudios. Alguien se rasgard las
vestiduras y exclamard gue cote medide sig-
nificaria un regreso al perfiriato. Pesa a-~
todo, éata es la realidad crudm, innegnblo,
Eeto es la realidad que palpita y que todos
los dfae comprobamos con nuestros propios-—-—
ojoo. Con sentimentalismos no puede reme —-—
diarse una situacidédn que ve agrava dia o ——

afe." {40 ).

Es curioso anntar que los moenoreu gqueo traba-—
jan han sido llamados por Quirez Cuardén, Loo " hijos de Chiclets
Adams" pues se dedican a actividades como la venta de periddi -
cos, de chicles, de aseo de calzado, comercio ambulante y que -
forman la parte més desamparndas de nuestira infancia. Sin leyes-

laborales que los protejan y aeducdndose on lu calle,

Se celcule que para 1980 los menores de 14 —-
aflos que laboraban eran 630,600, sin incluir todos aquellos que

laboraron sin patrono, esto en como trabajadores asutdnowmos.

En ungo investigacidn efectuada en 1978, por -

( 40 ) _Tbidem. pag. 163-164.
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Alfonso Soldrzanc, sobre mil niifles dedicsdos & trabejar en la-
calle, divididos en once rubros; vendedores ambulantes, canas—
teroes, "cerillos", boleros, billeteros, lavacoches, cuidace --
ches, voceadores, limpiaparabrisas, pepenudores y acarreadores
de agus, Los resultados sobresalientes fueron los aiguientes:

el 95 por ciento sabia leer; el 30 por ciento trabaja para ayu
dar al gaste familiar, de éstos el 80.5 por ciento por volun-—-
ted propia y el 19.5 por ciento obligndos; el 80 por ciento —=

cuenta, £l menos, con uno de los padres.

Los ingresos son menores al correspondiente-
al salario minimo, no hay garantiams, ni prestacienss, la mayor
ria trabaja més de las seis horas que corresponderia & los me-

nores de 16 aflos, ain aguinaldo, ni segurided social.

Tdenicumente el desempleo entre 1los monores-—
de 14 aflos no existe, puesto que les infantes deberian de es~—
tar en instituciones educativas en vez de estar en el mercado-
de trubajo, pero ya hemos vieto que la necesidad de aportar al
gin ingreso al hogar oblige a miles de menores & buscar alguna

forma de obtener beneficios econdmicos,

La crisis econdmicu, que se ha munifestado a
trevés de inflacidén, estencamiento, falta de oportunidades y -
que =¢ ha prolongado durante todo el periddo de la actual admi
nistracidén ha agudizado el problema de log menores que buscan—
trabajo ¢+ que adends de eanfrentarse & la falta de empleo y 0-—

vortunidedes & que flagelen a la poblucidn adulta, padecen los
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efectos de unu susencio de legislacidn que los limite e impide—-

disfrutar de los efectos bencficionos de la ley,

"% Cerca de 200 mil nifios no pudiexron ingresar
a la primaria debido a problemas derivados-
de la crisis econdmica, que en la mayor{a -
de los casos loe obligd = incorporarse i all
mercado de trabajo ! Sin embargo,la SEP ju
ro que ciclo lectivo pudo dar atencidn al -
98 por ciento de la demsanda eoncolar de pri-

maria®. ( 49 ).

Por lo que 8i en 1980 los menor=s en edad me-
nor de 14 nfios, que laboraban mds de 600 mil, en cste afio de 19-
87, se scercan al millén de personas, dado el crecimiento demo——~

grdfico observado en loes Witimos 7 afios,

( 41 ) Vargase, Marco Antonio; Por Esto, Semana Polftica, Edit.

Nuestra América, México D.F. sept. 30 1987, no. 285. p. 5



94

2 . EL DESENPLZO EN LOS JOVENES KHAYORES
DE 14 Y MENORES DE 18 Al0S,

ILos jévenes cuyas edades oscilanr emtre loo 14
y los 1€ sfios, ya se cacuentrasn reconocidos por la Constitucida
pura que senn reepetados sus derechos laborales al travejar, --
con algunss limitantes, pues limite la Jjornade a ceis horas dia
rias y prohibe el trabajo nocturno industrial y lun laveres in-

salubres y pelipgronas.

Paru el uiio de 1960, se;nin el censo de pobla-
cidn los jévenes de 15 a 19 aflos ascendfan a 7' 656,539 y si to
mamos en cuenta =1 aumento de poblacidn, podemos ubicar a los -
nenores de 1los cuales nos ocupamos en ente tema, de los 15 & —-

los 17 aflos, en ese mizaro aproximadamente.

Una parte considorakle de menores de este —
grupo se encuentra presionando fuertemente sobrs el mercado la-
boral, ye que fisicamente ya se encuentran aptos part desempe~—-—
finy cualquier labor.

La cuestidén es la falta de capacitacidén, a -~
diectramiento y preparacidn que menifiestan 1os menores a esta—
etapa, la que les impide compstir por obtener los empleos que -~

requieren de cierts especializacida.

El mstado se ha preocupado por impulsar a ---

los jévenes que egresan de la secunderimk, canalizdndoles hacia-
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currerss técnicas industriales, come les CONALEP ; Celegico de -
educucibén técmicm o impurtieado desde la snsefianza secundariu ng

terias técnicus optativas pare les estudiantes.

Tamwidn se integrd el CHEA ( Consejo de Reour—
8es para la Atenoidén de la Juventud) con le finalidad de faocili-
tar a les jévenes entre los 16 y los 25 afios, la owtencidn de al

gunos bienes y servicios., Con resultados wastantes limitudos.

Es a esta edad, 1lamade lu época de la adole—-
scencis, que el fisico de jévenes se desarrolla hasta alcanzar--
sus l{nites mndximes y en la que la juveutud empisza a aduptarse-~
sl mundo establecido, encontrdndoees con que exiesten grandes pro-
blemas para entrar g formar parte de la fuerza de trabujo, solo-
que estas nuevas generaciones se encueniran mejor edaptadas que-
las de sus padres pars resistir los emdates de la inflacidn, ei-
desempleo, la contaminascidn, la sodbrepodblacidn, las cuestiones -
sexunles, etc, en virtud de una educacidn mds libre de prejul--
cios y un trato social mde homogéneo que hen producido lon me —-
dios masivos de difusidn y la vida en las ciududes, ndemds de --

los adelantos tecnoldgicos y una me;or edueecidn promedio,

%o se ha hsche una estadistica complets acerca
de los jévenes de entre los 14 y los 18 aflor gque se enouentran -
depemplendos, ya que en el campo y en las clases mas desfavoraci
dus es deppden ds concluir los estudios secundarios que los mu--
chachos se lanzan o ayudar & la familis, mientrus qus en las cln
ses medias y altas, se acostumbra que lon adolesceantes contimden
sus estudios hesta que concluyan una carrers tdécnica © una profe

sionel,



86

3, EL DESEMPLEQ TNTRE LOS
MAYORES DE 18 AROS.

EL DESEMPLEO ENTRE LOS MAYORES DE 18 ANOS.

Zste ha B8ido el tems central del presvente -~
trabajo y a este ruspecto podenos mencionar les cifras aobre el-
deoemplec y subempleo citadas, 8410 que las micmas tiemem que —~

recortarse er virtud de que incluyen & los mayores de 40 aflos.

Segin laa \ltimas estudi{sticus existen apro-
xipadamente 30 millones de personas entre 18 afos y los 40, de -

un total de 82 millones en todo el pafs.

Distribuidos a 1o largo de la Repiblica y ——
loo cuales viven en el cumpo y en las ciudadeas, haciendo motar -
que cada aflo llegan a la mayor{a de edad cusi 2 millones de jé-—
venen, loz cuales as& enfrentan al hecho consumsado de gque no hay-
un empleo formwal para gran parte de ellos, y gue por lo general-
se les exige capacitacidn y calificacidn requisito que no red —

nen por rasores propias de au eded.

B8 diffcil para cuclquier Gobierno, tratar -
de asimiler & sste numero de personae que requieren de ocupa ——-
cidén cade afio, lac cunles se agregan a loo desemplendon que ya~-—

existen, por lo cuel es vilida la frase del Gobiemo de gue pa -~
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ra reeolver los prowlemas es necesariuw la participacién de -
la sociedad en su conjunto por medio de un eafuerzo compar -
tido, ya que el Estedo no puede resolvepr todos los proble ——-
mas sociales que aurgen en sl seno de le sociedad, Bs im ~-
portante hacer mencidn del programa lanzade por el Consejo —
Ngcional de la publicided ( C N P J, en el que por medio --
de la frase " Empldate a fondo, empléate a t{ mismo™ ge pre-
tende que los deeempleados ya no busquen infructuocaments -
un trabajo que no han de obtener, sino que aprovechando la -
necesidad real de la socisdad de determinados empleos téc ~~
nicos, la gente la¥%ore por su cuents, lo cual &5 wna solu —-

0ién parcial al problema de los desocupados,

a) NECESIDAD DE QUE LAS EMPRESAS PRIVADAS
COADYUVER CON EL ESTADC EN LA FORMA ——
CION, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DB
MANO DE OBRA CALIFICADA,

Capucitucidriens un eatrenamiento de ocurde-
ter mde wien tedrico, de amplitud meyor y pars trabajos osli
fioados,

Adiestramiento: Es ur entrenamiento de ca~——
rdcter mia préctico y para um puesto comcreto; es necesario-
en toda clase de traba jos, e indimpsnsable, ain suponiendo -
ung capacitacidm previa. 1L palabra adientramisnto es muy —-

exmctiu, pues significa " smdquirir destrezm "; indicu que, --
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as{ como lu meno derecha ( dexteru ) puede realizar cosas que~
no hace la izquierda, debide = lu formscion de hdbitos por al-
ejercicio sintemdticamente renlizade, de maners cemejante ss -~
adquiere facilidad, precisidén y rapidez en sl desarrollo de um
trabajo, por medio de una enseiinnza prdctica,de cardcter siste
ndtico.

Sesin algunos autores, tambida se debe inclu
ir a la " formacidén " dentro del entrenamiento en el trabajo,—
la cusl se pucde definir como un entrenamiento para cresr o de
sarrollar en el obrero o empleado y en los directivos,"hdbitos
sociales,morales, de tradaje," etc. que no pueden darse en la-
nera capacitacidén o adiestramiento y que =on necesaries para -

que el trabajedor sea leal, ssreno, ordenado y decidido.

“ Lae tres funoionee jus comprende el'entre-
namiento" ue reyuioren para todos los pues
tog; pero es evidente que, si bien en leos-
niveles inferiores no calificedos, predomi
ne el mero "adiestramiento®, conforme se-—
asciende en los niveles jerdrquicos, tie——
nen agyor importancia la “capacitacicdn" y-

la “formacidén".” ( 42 ).

La preparacidn de los individuos para su pog-
terior insercidn en ol xmercuade laborsl es responsabilidad casi
exclusive del secicr educativo. Zn el Sistema Educativo NHacio-

nal se encuentra la mayor purte de lon recursos de que dispone

( 42 ) Reyes Ponce, iApustin; Adminiztrecidn de personal, Edit,

LIMUSA, México D.P, 1985, pug. 104,
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el pais en o que toca & le capucitmcidn para el trabajo. No —-
obatante, Blgunas otris dependenciss del sector piblico dispe——
nen de infraestructura complementéria en cusnto a la capacita--

cién y adiestramiento en el trubajo,

Esta wodalidad en ln prepurucidn laboral se —
precisa en el articule 123 Constitucienal, resultado de las re-
formas al apartudo "A" de 1978 y en el articulo 3°, se entable-
la nccién educative del estudo,

En estas disposiociones se faculta wl estado -
para regular los procesos de ensefilunza-aprendizaje a obreres y-—
camposinos y exige a los particulares sutorizacién exprees del-
poder piblica pars impartirla, obliyandoe a éatos a gque cumplsn-

con leos planes y programas oficialas.

Eo decir el ectado hace recaer on el patrén -
ls responeadbilidad de financiar el proceso de capacitacidn de -
los trabajadores a cargo del empleador de conformidad con el-—

artfculo 123 de la constitueidn en su fracci“n que sefiala:

" Las empresos, cualquiera que sea su activi-
dad, estardn obligaudas a proporcionsr o sue
trabajadores, capacitacidn ¢ adiestramiento
para el trabujo. Ta ley reglamenturia deter
pinard loo sistemas, mdtodos y procedinmien—
toa conforme a los cualec los paironoe debe

rdu cumplir con dicha obligecidn,” (43 ).

( 43 ) Constitucidén Polit:ce Je los B.U. Mexicanos, Bdit. Tri-

llas, NMéxico D.F. 1934, pug. 112,
* PR
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Y el artfculo 153-4 de la ley federal del ~--
Trabajo establece:

" Todo trabajudor tiene el derecho m que su ~
patrdn le proporcione capacitacidn o adies-
tramgiento en su trahajo que le peraita ele-
var su nivel de vida y productividad, con--
forme & los planes y prograsas formulados,-
de comin acuerdo, por el putrdén y el sindi-
catoc o sus trabajadores y aprobados por la-
Secretarfia del Trabujo y Previsidn Social."

( 44 ).

Es importunte hacer notar que la capacita--
¢idén y adiestramicento a que nos referinoe es aguellas relativa a
lan personps sujetus & una relacidén formal de trabujo y se 1lle-
va A cabo en ol marco del sistema Nacional de Capacitacidn y A~
diestramiento, definido por la lLey Federal del Trabajo. La capa
citacidn en el trabajo se meterializa u partir de la expedicidn
de conetancias de habilidades lavorales, por lo que éstas se to
man como dato utilizedo en la cucntificacidn de la oferta de -~

formacidn de esta modalidad

Tl sistema mencionado estd estructuruado en-

cuatro niveles; en el primero ss ubican las cominiones mixtan —

( 44 ) Lay Federal del Trabmjo; Artfculo 159-A; Edit. Trillas

México D.F. 1986, peg. 208,
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de capucitacidn y adiestremiento. Eutns deben formarss &l nivel
de cada empresa, le cutl vigilard que conforme & lus nncegida-—
des ds los trabamjudoresn y lus empresus 3e implnnten y realicen-—
las acciones de capacitecidén consideradnas en los planes y pro-—
sramas . Asf pars el aflo do 1985 hablan sido registradas 85,--
618 comisionen, que corresponden al 2} por ciento de las empre-
sas que cumplen con la diaposicida legal y que representan el--—

63 por ciento del total de trabajadores asalariadoes del pafas,

" Este miomo cumplimiento, vieto desde l& —-—~
perspectiva del tomafio de las empresas indi
ca que la mayor cobertura se regiatru{ en --
las empresaes grandes, que representian un -~
64.5 % del totsl y um 70.5 de sus trabsjade
rea, La enpresa mediana regiotra unm cumpli-~
miento del 52,75 £ sbarcando al 68,8 % de -
sus trabvajedores, En cuanto a la empresa -—-
pequefia el cumplimiento es del 19.4 % con -
una cobartura del 40.8 % de sus traba jado--
res, 5i se atiende & su activided econdmi~
ce las empresas de las rapne extractiva, ~-
transfortacidn y comercie son las que pre-—
ssntan el mayor fndice de cumplimiento,® --

( 45 ).

( 45 ) Secretarfs del Trabajo y Previsidén Social; Oferta y Ne

cesidades de Capacitacion 1985-1988, Edit. STP3, Méxiw

co D,?. 193¢, pag. 8%.
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Para 2l nllo de 1385 se resgistraroa 4%,979 pla
nea y programas de capnertaciom aate lus wutoridudes luborules-
que beneficion & 2,398,181 trabojuderes; cifrus ue en térmninoa
reales, repregentan un 13,5 por cicato del cusplimiecnte, cen co
berturn del 45.% por ciento de los trubujadoren., Aungue hay que
anotar que cercs de la tercera parte de lus empresas gue tiemen
registradas comisiones mixtas, n® sellalan planes y progranas de

capacitacidn.

Lusn empresas,rundes tienen un 51.4 por ociemto
de sumplimisnto, seguidas de luc medismes com un 36.9 por cien-
te y las pejusfias con spemas un 10.5 por cisnto de cumplimiento
en los plenes de capkcitzcidn, Es a lu peguefia emprasu a la que
se le atribuyen las cifras mds dbajus en la capacitacidn y adies
tramiento de los trubajudores y en la que se ven refle jadas las
dificultades que experizentan <stus para cumplir los ordensmien

tes legules ea cuestidn.

Las industrias extrauctiva y de tranaformecidn
asi como lae emjresas comerciules, muestram 2n conjunto,sl mde-
alto nivel de cumplimiento en cuanto al registre de planes y —-
progsrumse de capacitacidn de sus trabajadores, con un 59.9 por-

ciente del total,

A pertir de las cifrus del totul nucional, es
posible deterrinar la ragnitud del rezaygo Jue se experimenta en
el rafs en materia de cumplimianto de la ley federal del traba-

jo. Ta anterior situacidn repercute liveciumente en los bejos -
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niveles de calificacidn de la mane de obra y comprosste las po-
tencialidades productivas de la pequefin y modinnu empresa, toede
lo cual se acentiua con los problemus de rotacidn de la fuerza -
de trabajo, al conntituir, & traves de un proceso de aprendiza-

je, una fuente de reclutrsmiento pars las emprenas grandas,

Entre las opciones que tiene la parte patro--
nal para proporcionsr capacitacidn y adiestramiento a sus traba
jadores eatd la de hacerlo dentro de la propia empresa o fuera-
de ellas; con personial propio o externo, esprc{ficiments contry
tado; o bien por eccuslas vinstitueiones ~xternas. Cabe welialur
que toda persona fisica o moral que desse impurtir capacitacidn
deberd registrarase previamente como ugente cupacitador ante la-
Dirsccidn General de Capacitacidn y Productivided de lu Secrata
ria del Trubajo y Previsidn Social.

Respecto a los ugentes capacitadores an el -~
traba jo, no existe informacidn sistematizada sobre aus inntala-
ciones, mobiliario, equipo, centidad y calidad del perasonui do-
cente, asl como lus freas econdmicas y nivelea ocupuacionalen a-
loa que van dirigidos sue programus de capacitacidn. Ko obntun-
te, las principales instituciones externas de capacitacidn en -
el trabejo pueden clasificarse en tres tipos: a) Imstitucioness-
piblicas o de participacidn estmtal; b) Inutituciones privadas
o empresariales y ¢) Instituciones de cardeter mectorial; ews du
cir, enfocadas con exclusividad a determinades rumns de activi—
ded.

Dentro del primer grupo ae tienen entidadeg—-
como el Instituto Mexicano del Petrdleo, la Comisidn Federanl de

Electricidad, Fertilizaites Maxicanos, Bl fondo de innovacidn,-
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Informeacidn y Tecnolo;fa ( INFOTEC ) y Teldfonos de Mdxico, A -
excepcidn de INFOTEC, entos Imstitutos cuentan con Infraestruc-
turs para capacitar a nivel nacionul en sus respectivos centroa
de trabtajo. Los cursos estdn dirigides en nu muyoris a la formg
cién de cuadron técnicos indiepensebles pura el desurrollo ade-
cuado de los procesos productivos,

En el segundo grupo se puede meflular al Cen——
tro de Estudios Econdmicoa del Sector Privado y al Institute de
Adminiotracidn Cientffica de las Eampresaus; organisfo filial de-
la Confederacién Patronal de la Republicu Mexicana, Los curasos-
de cupacitacidn que ofrscen estas awvociacionec estén orientados
fundamentalments, & lou niveles directivos y da alta administra
cidn, y en el tercero ae tiemen centros de capacitacidn auspi—
ciudos en su mayoria por las diferentes cémaras empresarisles—-
existentes.

Se consideran incluidos el Centro de Capacita
cidn y Adiestramiento Textil, el Instituto de Capaciti&cidn de -
la Tndustria Azucarsra, El Instituto Nacional de la Industria -
del Calzado, el Centre de Capacitacidn de la Industrim Edito-—
rial, Z1 Instituto de Capuncitacidén de lu Industria Farmacéutica
¥ Quimice~Farnacéutica, E1 Centro des Capacitacidn para los tra—
bajadores de Artes Frdficus, El Inatituto de Capacitacidn de la
Industria de la Comstruccidm y la Geremcia de Cupacitacidn de -
la Cdmura Nacional de Comercio de lu Ciudad de iiéxico. Estos --
centros tienden bdsicamente & la satisfaccidn de necescidades de
la pequefia y mediana empresa, aunqus en ocaciones tambidn las-—

,
de mayor dimension los utilizan.
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La cobertura de las unidades antes menciona-

das, se circunscribe en su maycria a la Ciudad de México,

* La importanciaf que revisten las acciones -
de capacitacidn que realizan estas organi-
zaciones se doble, por un lado fomentan en
tre los agremiados, a las distintas cdma--
ras el cumplimiento de la ley Federal del-
Trabajo en sus partes conducentes, por el-
otro, ofrecen servicios destinmdos a satis
facer lee necesidades de capacitacidn de ~

un gran nimero de cmpresas.” ( 46 ).

Es en la Ciudad de México y Zona Metropolitm
na, donde 8e concentran las actividades econdmicas e industria
Y la poblacidn trabajadora y donde pe observan los fndices mis
altos de ;unpliliento en cuanto a 1la integracidn des las comi--
siones mixtas y al registro de planes y programas de caAapacitae—
¢idn y adiestramiento; asf sn la regidn centro sl 30.13 por -~
ciento de las empresas cumplen con la obligacidn de registrur-
comigiones mixtas, Se considera en ellas al 75.28 por ciento--
de los trahajadores empleados, en cuanto a planes y programus-
el 19.1 de las empresas han cumplido con el regiatro. Asi pla-
nes y programas benefician sl 8.8 por ciento de los trabajo--
dores, Por lo que se puede concluir que, al iguaml gue ocurrs &

nivel nucional, cerca de la tercers parte de las empresas, en-

{ 46 ) Ivides. ;u.. 90.
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las cuales se intsgran comiciones mixtus, no tienen programag--
registrados ante lams autoridades luboreles, en conuecuencia hay
una diferencia cercanu al 25 por ciente entire el niwero de tra-
bajrdorea representados en comisiones mixtan y la cifru de tra-—
bajadores gue contempla:n los planes y progrsmas. A pesar del fe
néneno de concentracidn el grodo de cumplimiento en el resto de
las regiones es similar, tanto en la comisidn mixta, como en la
presentacidn de plunes y programes, con excepeidn del bajo {ndi

ce de la regidn sureste,

Lo mnterior nos da unc iden del bajn nivel de
cumplimiento del s3ector empresarial en el terreno de la capaci-
tacidn, sodbre todo en alijunas ruams de actividad, este fendmeno
resulta generalizado en todas lun regiones del pafs,

Ento eo consecuenciu del ascase interds de —-~
los patrones con respacto de la lubor de capacitacidn. De acuer
do o entudios renlizados o grundes empresas, solo sl 40 por ——-
cionto le ctridbuye a le capacitacién en el trabajo el valor de-~
incrementur la productividad en su empresa; de ente porcentsaje—
apenas el 6 por ciento toma en cuentu el cardcter integral de -
la capacituecidn.

En cuanto & la pesquzila empresa, una causa im-
portunte de incumplimiento se debe a la carencia de infruestruc
tura interna upropiadsa, como 8 limitaciones financieras y exji--
gencias burocrdticus formales en el prooeso de cumplimiento de-—
registro y autorizacidn, ademds de que en suchus empresuns peque

flas y medisnas la capacitacidn y udiestramicnto se lleva & cabo
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" gobre la marcha " del proceso productive, quedando como ins-
tructor responsable al;nin operario de mayor cxperiencis y anti
guedad laboral, lo cuul significe que en dichan emprowpas la ca
pacitacidén y udiestramiento se otorge no a través de un progra
ma debidamente estructurado, sino de acuerdo & necesidedes em-

preserinles detectadas fortuitamente.

" No obstante los seflalumiontos que en este-
tenor puedan realizarse, lo cierto es que-
en la pequefla y mediana industrie, las mds
de las veces poco tecnificadas, el trataja
dor adquiere, aunque quizd en forma imper-—
fecta, una emplie gems de habilidades en -
baee tan solo a la experiencia edyuirida.-
Esto convierte a las empraosas de menor ta-
arflo en. eventuales proveedoras de mano de-—
obrq»para la gran empressa, Por otra parte,
la gran industria obtiene ventajas, entre-
las gque pueden destacarse el hecho de po -
der acudlr a personal con experiencia en -
el trabajo, lo que signirice ahorro de ~--
tiempo y recursos fisicos y financieros en

la capacitacidén." ( 47).

{ 47 ) Ividem. pag. 93.
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Las ostimaciones obtenidue u paurtir de diver
888 fuentes sobre la capacitucidn no escolurizada para el traba
jo y le informacidén suministranda sobre la que existe en el tra-—
bajo, permiten llegar a una estimacidn del conjunto de la ofer—
to de capacitacidn y adieatramicato para el aflo de 1984, en el-
que el monto total de la oferta de capacitacidn y adiestremien—
to alcunce una cifra cercana u las 250,000 personas, de las cua
les un 34 por ciento cotd constituido por egresos del sistema -
educntivo escolarizado, un 48 por ciento del no eccolarizado y-
un 18 por cisnto del Sistema Wacional de Capacitaciédn y Adico——

tramiento en el Trabajo.

De ese total, el 76 por ciento ostéd constitui
do por oferta pura las ocupaciones de opersrios semicaulificudes
y sdélo un 20 por ciento para lus ocupaciones calificadas, y el-

4 por cientoc para las ocupaciones de técnicos,

En 10 que se advierte la preparacién de téeni
cod, praﬁticaﬂentc, se lleva a cabo en el sistema escolarizado,
En cambio, el sistemn no escolarizado y la capancitacidén en el -
trabejo constituyen las principales fuentes de provisidn para -

operarios calificudos y ospecislmente semicalificados.

Se estima gque la eatructura de la oferta de -
la capacitacién en el trobajo, continuard siendo cimilar en ios
proximos 2flos, por lo que puede concluirse que es muy diffcil -
cambiar les tendencias eatructurslen del desempello del proceso-
de educacidn y de capacitacidn neeioral. Lo que aipnifica que -

continuardn lan presiones hecia une mayor distorsidn entre la -
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astructurs foru.tive de la fuerzae de trabajo y las califiocacio -~
nes requeridaa por cl mercuado de trabajo, coio resultado de los-
eambios de ectrateglia ocondumicn que ve pretenden eatableeex em -~

el eoaportamiento de la produecidn nasional,

b) PROYSECTO DE LEY REGLANENTARIA DEL
ARTICULO 123 FRACCION XIIX, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LO3 BSTA
DOS UNIDOS NEXICAKOS.

La fruecién XIII del articulo 123 Constitusio

nal, & la letra dice:

" Las eispresas, euilquiera que mea su activi-
dad, estardn obligadas a proporeionar & sue
traba jadores, sapacitacidn o adieatramiem -
to para el trabajo. La Ley Reglamentaria --
determinard los sisteman, métodos y proce -
dimxientos conforuwes a los asuales los patro -
nes deberdn cumplir eon dicha obligacién ",

( 48).

( 48 ) Coastitueidn Polfticu de los Estados Unidos liexiocanos, ~-

Bdit, Trillas, México, D. F. 1986, pdg. 113.



100

En el ertfculo 152 inciso A, al X, do la -~
Iey Felernl del Trabajo, entre otres, apurecen las disosicio--—
nee que rigen la capucitacidn y el adiestramiento de los truba-
judoren, lg cuul d-termine los sistemas, métodos y procedimien-
tos a los que pe deben ceflir loc patranes para cumplir con esta
oblis-acidn,

Ta Ley reslasentaria del artfculo 123 en -~
su fraccidn XITT de la Constitucidn, en mi concepto dobaria qua

der de la ciguiente forma:

Art. to.-~ ILa presente Ley eo de observan--
cin seneral en toda la temiblica Mexicune y ripge lus relaciones
de trabajo, en cuanto a la capacitacidn y adiestramiento .que -~
los patrones deben cuaplir en beneficio de los trabajadores a -
su carzo y que estd comprendida en el mencionado artfecule y fra
ccidn de la Constitucidn.

Art. 2o0.- Todo trabajador tiene el derncho
a que su jpatrdn le proporcione capucitacidn y/o adiertramiento
en su trobajo; que le permita elevar su nivel de vida y la prd—
ductividad del mismo, conforme 2 los planes y prosrasas formula
dns, de comin acuerdo por el patrdn y losn trabejudores, loo cuy
les deterdn ser aprobados por la Secretarfua del Trubajo y Trevi
nidn Social,

Art. 3o.- la capacitacidn y ‘o adiestramien

to a log trabajedores podrd proporcionada dentro de la sdo~

ma empreva o fuera de ella, por conducto de _ersonal propio, -

ingtructorea acu controtedos, esclelius u or Lic.on
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cra-
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Avte 49,- Lou curson yoovosraday Ble witie

wizdores, L0lrdn foruuiorse -~-
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minada,
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citeeidn o Adlestrumiento de-

Surnnte lans hores de su jornadun -

due, obtesdionde o ln oo turnlets de los pervi-

cios, patrén y trabajadores convengun que podrdn inpurtirse de-

otra penera; aci

pacituree el una

£am
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™

2o,

2 cuyo

some en 1 chso en yue el trubajedor decee ca-
actividad distints a la de la ocupncidn quo de

supuesto, la cupositucidn se realicurd fuers -

de 12 jornade de ltrabejo,.

Art. 6%- La cepacitucidn y el adieotrumiento-
el mejorar luas aptitudes del trutujn-—e

z joerenientio del nivel de wvida del miusmo,

Art, 7°- Cuando un trabajador de nueve ingre-

30 requiera capecitecidn inicial parz el puesto que ve o desem—

pefiar, presters sus serviciow confoarme & las condicliones gene

1ales

de

trabujo

que rijen en le ermpresa 0 & 10 que se eatipule

reapecto de ella en log contrutos coleetivon.

Art, 0. Taa trehajulorven w Se lmptre
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ta capacitacidn o adiestramisnto estdn oblipudos &

I.- Asistir puntuaslnente a los curses,pe-——
pionen de grupo y demds ectividades que formen parte del proce-

so de capacitacidn o adiestramiento.

II.- Atender les indicaciones de lus per -

oonas gue imparten le capacitacidn o adiestramiento,

1IY.- Cumplir con los planes respoctivos,-

IV.- Presentar los exdmenes de evaluncidn-~

de conocimientoo y de aptitud que sean requeridos.

Art. 9°- las Comisiones Mixtas de capaci -
taci6n ¥y adiestramiento, se conwstituirdn en cada empresn, y ea-
tardn intogradas por igual ndmero de representanten de loo tra-—
bajadores y del patrdn y vigilurdn la inotrumentacién y opern -
0ién del sistemn y los procodimienton que se :mplanten para me-—
jorar la capzeitacidn y el sdicstramiento de los trabujodorec,—
sugiriendo las medidas tendientes ~ perfeccionarlos; conforme —

a las necesidades particulares de cada eupresa.

Art, 10- Lus autoridndes loborales cuida -
ran que les Comisiones Mixtas de capacitacidn y esdiestramiento~
se integren y funcionen oportuna y normalmente, vigilundo ol —-—
cumplimiento de la obligucidn petronal de capacitur y wdicstrar

a loa trabazjadores.

Art. 11~ La Sceretar{a del Trabajo y Pre —

visidén Social fijerd lanw Luses paro detemningy lu forauw de de —
aignecidén de los micmbros que integren los Comitep Necionnlem——
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de capacitacidén y adiestremiento, asi como lan relativas 8 ——e——
su orgunizacién y funcionamiento, Lot cusles tendrdn el cardc -~

ter de Srganos auxilimres de la propia Secrctaria.

Art. 12-En loo Contratos Colectivos debe -
rdn incluirse cldugules relativas a la obligucidén potronel de -~
proporcionar capecitacidn y adiestramiento a los trabajudores,—
conforme & los plenes y programas que satisfagen los requisi ~-
tog establecidos en esta Ley, Ademfe podrd consignarse en los -
Contretos Colectivos el procedimiento conforme el cual el pa -
trén cepacitard y wdiestrard 2 quiones pretendan ingresar a —-
laborer en le empreea, tomendo en cuente en su ckso, la cléusu-
la de edmisidn,

Art. 13- Dentro de loe treinte dfas pi ——
guientes e 1o celebresidn, ruvisidn o prérroga del Contruto Co-
lectivo, loe patrones deberdn presentar ante la Secreterfa del-
Trabajo y Previsién Social, los planes y programnc de capacita-
cidn y ~diestramiento que hoyan scordado establecer, 0 en su —
ceso las nmodificaciones que se hayan convenide con los trabuja-
dores acerce de planes y programes ys implantedos anterioxmente

para su aprobacidén por parte do la autoridad laboral.

Art. 14~ las empresas en que no rija Gon -
trato Colectivo de trebejo, deberdn someter a la aprobacién de-—
1a Sacretaria del Trabajo y Previsidén Social, dentro do los pri
peroc sesenia df{nc de los aflos impares, los plenes y programas—
de capacitacidén y amdiestramiento que de comin ucuerdo con lop -

trabojadorer hayan decidido implantar. Y debverdn informar res -



104

pecto & la constitucidr v bases gaenerales o que se sujetard el-
funcionsamianto de lug cominiones mixtas dc eapncitacidn y adies
tramiento,

Art.15- Tos planes y progremus de capnel -
treidn y adizetramiento deberdn cumplir los eciguientes requisi-

tos
I.- Referirse a periodos no muyores de cug

trn eifios,
II.~- Comprender todos leg puestor y nive —

les on le empresa “
ITI,~ Precisnr lea etapan durante les cua-

loe ce impartird la capucitucidn y el ediectramiento a los tra-
ba jadores designados pura ello.

V.- Sefialar el procedimicnto de celeceidn
a través del cusl nme ectablecord el orden en que scrdn cupucita
doo los trabajodores de un mismo puesto y cateyporia,

V.~ Zspeeificar elpombre y mdnero de e --
gistro de las entidades inotructoras, ante lu Secretarfa de Tra
bajo y Previsidn Socisl.

YI.- Aguélloa otros que esteblezcan loy -~

1

criterios senciales de lp Secretaris del Trobajo y Irevisidn --

Social, que e pudbliquen en el " Diario Oficiul ¥ de lu Tedera-
cidn,

Art., 16~ la Sceoretarfe del 7

ey Previ
sién Cociml aprobard o dizpondrd que se les hagmn modificacio -

nes que cstime pertinentes, a los plunes y prosramas de cupaci-
)2 n

tacidn y adiectrumiento que le fueran preseatados, dentro de —-

los geuntiu d4fac ndbiles i uientes,, en Ia inteligencis de que-

2-udl1na nlepac o cye, TerRT ue no heyan cido abiiatndon par To-
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eutorided leboral dentyo del tdroine citedo, e entenderdn de -

finitivamente aprobados,

Art, 17- ZLom trabejadores que huytn sido a

protedos en los ex ce de capeeitecidn y adievtremiento, en -
o los tériinos de cnti ey, tendardn dereclo a que lu entilend inee

truetora leu

los eonstencies respectivan, micmus gue au-

i zcoaleidn mixte de cupucitacidn ; adieotr:
miento Jde ie empresi, use hardn del conocimiento de la autoridad
sleboarel, e

Art. 18- Zuundo impluntado un prosromn de-

cupusitaciyng, wn trobejudor se niegue o recibir dsta, por con -

gidernr jue tienn conneim nlos necesaricw pure el dlesempe-

%0 de su puesto y del inmediato ouperior, deber! presentar y a-

provuar,ants: Lo ¢ntidad insiructorz, ol exdmen de suficienciu

Gae ale la Secretorfa del Irakrjeo y Cravisidn Soeci:l,

En este Gliimo ¢

o, se extendord a dicho-
trabejador 1o correspondientc constanciu de habilidades lebora-—

10w,
Art. 19- L conctuncic de hubilidades 1la -

Yorulee oo el Joourn

[FRESID 4

1ide por el coprcitudor, con el ——

curl al trabejeder acreditard Lwber rveciliido y aprobuodo un cur-—
60 de capcliiacidn o adicsiruzicnto,
. Ias cupresns est¥n obLli,udoas @ envier o la

Autorided loborul pera su regisiro s control, listas de las  —-—

cona%anc;;jl" gue hayoen expodido aosun trabojedoren.,

t Art, 20— L

conuibmneino mencionadas en el

¢
% ertieulo anterior, surtirdn plenos cfectos 2ure fines de ascen-—
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o dentro de lu 2mpresa en gue ue hoju proporcionzdo le cupaci-
teeidn o ndicstramiento. Si oen w.a ecpresa exivten verien eupe-

cielidudes o niveleag en relucidn con el puesto 2 que la conatomp

cia se refiere, 21 trabajudor, mediunte exdmen que presente an-
te la comisidn mixta de cmuzelitucidn y adiectremiento respecti-
va, acrediterd paru cunl de e2llac esn nds apto.

Art, 21~ Cuando el patrdén no de cumplimien
to a la obligacidn de presentar ante la asutoridad laboral log--
planes y pro;ramas de cepacitacidn y aliestramiento dentro del-
plazo que c¢orrespondi, o cuando presentudos dichos planes y pro

ramas no los 1leve & la prdctiea, podrd seor cencionado hasta -

con una multe de cien veees el salurio minimo general vigente -
en el Tistrito Tederal, en ¢l momento en que se imponga la aan-
cidn, 9in perjuicio de que la propia Secretariu adopte las me-—
didan pertinentes para que el patrdn cumpla con ls obligucidn -
que este Lay scﬂulﬁ.

o art, 22- Los trabajmdores y patrones ten -~
apdn derechos ejerniter ante las juntue de conciliucidn y arbi-

traje respectiv

y las aceiones individuales y colectivas que--~

deriven de la obliracidn de capucitecidn y adiestromiento re —--

glamentodos vpor esta ILey.
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4, ZL DESEMPLEQ EHTRE LOS
PROFESIONALES Y THECNICOS,

Podemos decir que un profesional o un técnico-
Lalificados en su espscialided, no deben tener problemns de de—-—
senpleo, munque si &s prokabls que.-sn ulgunes temporados del ——-
aflo, esten subemplendes sobre tndoﬂlou que se dedican 8 traba —
Jar por su cuentu, esto es, debidou &l sistemsa estructural de la-
oconoxfn mexicana, La fue se encuentrp sujetn a las polfticas ——
del Uobierno y & 1s confimnza que 1w iniciativa privada tenga --

en el réginen en turno.

Por lo tsnto son lon profesionistas o tdcnicoe

Tecidn egregados de las Universidedes y’'de:lms sscuslas téoni —-

can loo que tisner el probdlsmu del desempleo, hante en tanto no-
e

logren dominar, satisfactoriamente unm o varias especialidades -

dentro de la rena da que se dediquen,

Hay que haco_x_'mencigx; que el siptema socisl en-~
lidxico, le ha otorgedo una mayor validez socinl a un profesio ~-
nista que a un técnico, lo que" ha propicindo & travéo de los a -
Nos el ingreso de gran cantided de jovenes a las Univernidudoa;—
8in tomar en cuenta las necesidades reales de demanda que exis -~
ten en vada una de lad carreras, dande como resultado una sobre-
poblacidn a nivel universiturio y en el campo de lu vida profe —
sional, S6lo que 1a Ley @2 la oferts y la demnanda ep inexorable—

y tersmina por eliminar del msrcado de trabrjio a agquellos letra -
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dos que no entan debidamente preparados o que as encuesntran en—
condiciones deaventajosae para compestir con lous demds, En de --
eir, que todo 1o unterior causa una indtil disperaidén de es -~
_fuerzos que la socledad y ol Entado, los contridbuyentes y lam —
fenilino de los frustrados profesionistas pagen a un costo muy-~
alto,

- Este proceso culmina al abandonar la ocarre -
rs 0 la profesidn que cen tantos esfusrzos logré el egresado,~-
y dedicarue @ otras activiades que son mds lucrativas que el --

ejercicio de la profesidn,

El Gobierno, psara abatir el desempleo a ni -~
val profesional y técnico ha creado una serie de ?uentou Y car-
5on,fen los que se exige gran cantidad de requisitos al aspl --
rante, para que una vez aceptado este &€ltimo, infcie una vida -~
de burdcr;ta de escritorio en la que su vida profesional se ve-

truncade, ya que no ejevreita su profesidén cowme es debids,

Rl exceso de profesionistas ha geperado ma -
yor oferta en len servicios que dstos ofrecen al miblioco, obneg
védndose gque las personas que requieren de Sus servicios no es -
tén dispuestos & cubrir los honorarioa por aquél profesionista-
aolicitados. Amdn de que el Godierno ha procurado contratar -~
profesionales para prestar apoyo & aguéllos estratos de de la--
poblacidn con menores recursos econdmicos y que por la situm —
eidn que atrviesa el pafs, no se pueden dar el lujo de pagar --

los altos honorarios que devengan los profesionistes.



5. SL DESENPLEO ENTRE LAS
PERSONAS MAYORES DE 40 AROS,

México es un pdis de gente joven, ym que se-—
caleula que hay-aproximademente 15 millones de personas mayoxee—
de cuarentaaflos, por le. tanto mfs de 65 millones de personas --

A
gon menores de cusrenta aflos,

El sutor de este irabajo considera que una -
persona de cuarentsgflos, oe encuantra en 1z plenitud de fasulta-
des para desarrcllar culquiaf actividad en la que ya tenge ex-—-
periencin, 86lo que en la Repfblica debide a 1a gran captidad de
solicitantes jdygnan a 1la fuerza de tradajo ha ocksionado que —-—
loe patroncs a})lrf:‘»':ccllen 1z coyuntura para mﬁnpluznr al peran --—
nal de-mayor antigliesdad, por convenir a sus intereses, con 1o —
cual snp:xja.n al degempleo & miles de individuos gus estdn en —

{#dad productiva,

-

El draua vivido por estas personas que som -~
despedidas despuds de los cunrenta aflos es orftico, ya que se ——
enfrantan & un msrcado de tradbajo en el gus son rechavados por--
su edad, siin cuendo tengan los conoeimientens y 1k cepncidad ro—-
queridos, ya que los smpresarios prefieren contratar gente je —
ven per suponer que los que superan la edad de la cuarta décadm~
no cusntan con el vigor y espf{ritu necesarie, para desarrellar —
la activided que se le enconienda. anderds de creer que estan -

bastante “"maleados ", y que exigirfan cen mayor vehemencis ———
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sus derechos laborales.

Ees oportuno mencienar que sxiste en Mdxieo ,-
el derscho alajubilacién, por ddterminade nimero de afios ladora-
dos y que se traduce en sl pego de una psngida en efeetivo has -

ta o1 fallecimiento del jubilado.

Hay personas que se enocuentran pemesionadas -
por incapacidad temperal e permsmente, corriendo el pago do enta
pensidn a cargo de las Instituciones de Seguridad Sociel, come —
el ISSSTE y el IESS, asf comoc pensiones a favor de viudae de irg
wajadores, cuyo deceso onurrio’en el transcurso de su vida la —-
boral, aiendo esto una prestseidn sociml a favor de la clase w-
trabvajedora oonsagrads en el artfoule 123 de la Constitucidén Po-
1{tca de los Estados Unidos Mexicanos y regulada por la Ley Fy o
deral del Tradajo.

Lamentablemente 1a inflacidm ha provecade gue
el pago delaspsnsionss se haya deteriorado en grudo sumo, pues —
8l pensionado no le alcanza para sobrevivir en virtud de que el-
monto de lRR nismns se encuentra a niveles inferiores al sale -
rio mfnimo Naclonal, erillande a estos ltimns a Busecar wn em ——
pleo en condicionee de subosupacidn , o vivir de la earidad pi—-
blica.

Ruestro Gobierno ored el Instituto Nacional -
de la Senectud ( INSEF), para resolver integralmente el preble -
na de la gente que ha llegado a la " cuarta edad *, en condicio-

nes denfavorables, cuyosresultados ya han tenide exito relative.
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CAPITULO CUARTO

EL DESEMPLEQ Y LOS DIVERSOS SECTORES QUE
INTEGRAN LA SOCIEDAD EN MEXICO

1. BL DESENMPLEQO Y EL SECTOR FUBLICO

2. EL DESEMPLEC Y EL SECTOR FRIVADO

3. EL DESEMPLEO Y EL SECTOR SOCIAL



CAFPITULO CUARTO.

EL DESEMPLEO Y LOS DIVERSOS SECTORES QUE
INTEGRAN LA SOCIEDAD EN MEXICO,.

1. BL DESEMPLEC Y EL SECTOR FUBLICO,

Una de las atribuciones que tiens ¢l Eutado,-
o5 la do imtervemir mediante gestiomes direotas en la vida econé-

mica, cultural y asistercial del pafa,

Em el presente sexemie, la Censtitucién es rg
formada, para afirmar que el Estade, tieme 1’ recterfa ecendmica-
de la Nacidn. '

En dase al articule 49 Censtituciomal, los ér
geaos fundamentales del Eantedo Mexicane, mons Poder Ejecutivo, -
Poder Legislativo y peder Judieialjen sus niveles federml, enta -
tal y municipal.

Es sl poder e jecutive a travds de sus drganoes
como son las secretarias y departamente sdministrativo, empresas-
piblicas, cemtralizadae y desgemtralizadaw, de participacidn esta
tal y fideicomisos, como lleva acabo su intervencidén ea la vida -

econdmnicn ds le Nacidn.
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El Sector Piblice, hu side indispsnsable pa ——
ra el deserrello de lu ecorénfa del pais., De 1940 en adelente, esm-
te Sector ha contribuido & la formacién del 30 por oisnto del to—-
tal del capital fijo drute de México. '

A partir de ensn #época sl Gobiorno se dediocd—
& invertir en obras de infrasstructurs , ceme carreteras, preasss—
energia ele'c'criea, petroquimica, fertilizeantss, transportes, comu-~"
nicacionss etc,, 1o que provoecd uma rapida industrislizacidén de —
México, ya que lga politica fiscal , mopetaria, finamciers, comer—
cial y econdmica ass canalizd para que el Secter Privede invirtiera

en agquellasindustrias necesariss para sl pafa,

" Ia pel{tica de la sdminietracién de Avils -

Camacho, fud efrecer preteccién a prdetics -

mente todas lasm industrias nusvas que apAre—-
cieren en Méxice, durante les aflos de la gus-
T, Miguel Alemén, alin mds determinado que--
su anteceser a logrur la meta de la imdustrig
1lizacidn mexicess, continué splicands uma am-
plia proteccidén arancelaris para alentar las—

inversiomes del sector privedo®, ( 49 ) .

Xoto pelftica de apeyo a la industria privads -
por medio de diverses mecanismos, se siguid aplicendo por parte -—

del Sector antes mencionado, hasta el aflo de 1970 apreximadsmente.

{ 49 ). Hansen, Roger D. " Ia pelitica del desarrello mexicano, E——
dit. Siglo XXI, México, D. F. 1984, pdg. 67.
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A partir de 1970, lu polftica del Govierne en-
la intervencidn ée la sconomia ha aumentado, tratande de apoyar --
al empleo, que por efectos de la alta +tass de natalided, se ha -
constituide en un problema grave, para el desarrello dels soois —
dad.

Las inversiones del sector pdblice crdan mis -~
.l’placa que lae del privede, y squéllas constituyen el 20 por slen-
to de la inversién total del capital. Ademdée el grusso de la inver-
8ién del sector pidblico se de en infraestructure, las cuales em ~—-
plean considerable manoc de o¥ra tenporu.l_a_n su construcoidn; pere --—
une vez concluida &sta, requiere de pooes trabajadorss permenen ~-

tenm,
: En 1980, se esaperaba que las ganacias totales--

por exportacidn fueram de 14 mil millemes de dSlmres, de los cusles
'aolnlento 7 mil millenes pedrian invertirse en proyectes petenoiwl-
uente oresdores de empleos, Corca de una tercera parte de lus gans&n
eclas per exportacidn, de 1980 a 1982, seris reawsor®ida por Petro -
leoa Mexicanos, pare explotar y construir nusvas instalacienss de-
produceién y refinecidén , tuberimm etc, y de las dos terceras par-
tes restumtes, cerca de una cuarik parte se deastinar{a a erogacio--
nes sociales, y la otra mitad, para invertir en proysctos creadores
de smpleos en pgricultura, y dessrrello rural, comunicacienns y -~
transportes, induairia, y edwras sstatales y municipales . Aun cuam-
do sélo me reinvierta el 25 por ciento de les imgresos en &l sec —-
tor petrolero, esto liverarfs anualmente adlo alrededor de mil mi -

llenes m&s pATYR inversiones cresdorans des empleos.

Sim embarge, la tasa de crecimiento previata --
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por el Gobieruo, de empleos perudnsrn-tes me oo auficiemte pars & —
Boorser a les echo~cientos mil rusvos selicitautes de trakajo que -
ss integran amunlmente a 1z fusrza de trabaje. Muchos menos park —

avatir el rezego gque heste sherwy existe de desemplsados,

En 1930, cuando se did a conocer el primer es—-
tudio sobre ol mimsro de empleadow piidlicoz que estaban rogistra —-
dos en laps ndminss gubernamentales rosultdé un total de 40,442 so ~—-
gim la direccién general de estadistica, Desde entonces ol Estads -

ha oide slexento importumte part nbatir el desempleo on ldxice.

Es o partir de 1970, ouwando este sector aumem -
t ‘en forna desproporeisnads,ys que al tdrmino del régimen del  ~—
Preecidente Luis BEcheverr{s, se tenfa una némima de 1'086,872 emplea
dos, en pueste permpmente, Em tante que su susssor Jead Lépss Per -
tille, tembidn reothirrié a emplear a grandes cantidedes de gente, ——
pera disminuir el problemus del desemplese. Le que prevood que para——
el aflo de 1082, cerca de cuatxo millemes de personas dependieran -~

egonomicanents del sector pivliee,

Para ests oe crearon direcciones, comisiones, -
oficinas, dentro ds la ndministracién central y um sian nimero de -
enpresns descontralizadas y empresa piklicas haste llegar & la oam-
tided de 1,200,

Con 1la nucionnlizacién de la Bonca, se llegd -
al clfmax en cuanto a la intervencién del Ectade en la economfa, -
y ol gevierno llegé a tenar el control del 70 por ciento en la mis-
na, )

El actusl Godiermo, se senfrentd ol problema -

do sostener la elevada carga de personal piviice, y pars elle im —-
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plementd uma serie de m» . 'u entre las qus se contaba, la de cen
gelar lus pluzas y ne sustituir a los que renusciaban o moxrfan. -
adends castigd salarimlmente a los »uxrdcratas, los qud gozaban de
un sueldo generalmsnte supsrior al mfnims, y que a partir de 1983
hasignificado que la inflacidn deteriore ol poder adquisitivo de-
los trabajadores al servicio del Estada,

Amdn de una serie de disposiciones legales -~
que tienden a penalirar en mayor grado los abusos cometidoa por -
funcionarios piblicos en uso de sus facultadea, as{ tenemon se -
crearon nuevoe ilicitos como:

Ejercicio indebido del servicio miblice.

Intimidacidn.

Trdfico de influencias.

BEnriqueciniento ilfcitoe.

Y se mumento la penalidad de los siguientes ~
delitos.

Abuso de Autoridad.

Coalicidn de servidores p¥blicos.

Uso indebido de atribuciones y facultades.

Concusidn.

Ejercicio abupivede funciones,

Cohecho.

Paculade,

También cred el programa de simplificacidn ad
niniotrativa quehs reducido ol exceso de trdmites innecesarioes -
y procedimientos engorresos qus eran fuente donde nacfa la co -

rrupeidn.
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Esta polftica tiens 1ln finalidad de sgnear —-
lss finanzas pdblicas, pero debido a la crisis de 1985-1986, en -
1z que el aparato preductive se vié en ssrios problemas, 8l Go-—-—
»ierno ha vuelto & contrituir abidendo nuevas plazes en virtud -
de wn nuevo plan econémico denominedo P. A. C., que significa Pro-
grama de Aliento y Crecimiento,

Bate prograua pons onfésis en la necesidad de

1.~ Incrementer la inversidén miblica.

2.~ Fomsntar 1la inversidn privada.

3.,- Abaratar sl crédito.

4.~ Recuperar el poder adquisitivo de la po —
blacidn, blacidn.

Esta politica no ha sido sencilla de implomsa
tar per parte del Gobiemmo, pues es criticsda porque no tiende &~
resolver problemas sconémicos de fondo,’ynque considere que 68 -
necesaria en virtud del grave probdlexa sociskl que ha cresde &l —
que 800 mil personas aml aflo soliciten emplees, adexds do la falta-
de inversidn .pibliea, la inflacidn,le carc del crédito ocasionéd -
que en 1986, el pafe no creciera econo’nicanenta, muchag indus —

trias y comercios estuvieran a punte de quebrar.

* Pedemos esparar que en 1987, me recupere -
ol creoimiento econémico, y pasemos de -
nenos,5 per clento en 1986 & entre 3 y 5 ~—
por ciento, tal cuml lo ha previosto el Ge -
bierno,"Si nos va bien", gquizd logren am —-
plier este auze o 1988 con tanas sensjantes

con 10 so lograré disminuir tensiones 80 ~—



cinles resultantes del desempleo, faltx de~
inversidén, cafde del nivel mdquisitivo de -

los salaries etc, ". { 50 )

La cuestién qus se presenta en los smpleon -
creados por el Gobiemo, es que son improductives, ee deoir gra -
vitan sobre el restu de 1a poblucidn, debido a que el Sector P -
blico sostiens a la burecracis por medio de impuestos , crdditoe-

externos e intermnos, productos y derechos.

Y oi temamos en cuenta qus sen min ds 4 mi -
llones los empleados pdbiicos que tiene a Bu servicio al actusl -~
rdgimen, se observard la nagnxtuu de la carga que significa pa -~
el mismo, el aliviar lsa tonsienou Bocialen derivadass del desem -

pleo,
Es ten importante el nminero de empleados que-

absorbe el Bstado, que para 1983, el 20.4 por cimnto de teoda la-——
poblacidn economicamente activa dependf{a de este Becter. Aunque~—
hay uma desigumldad en cuanto al ingreso obtenido por 1los bdurd ~e
eratas, puca absorbleren el 39.6 por ciento de las repuneracie =
nes de toda la poblacién, lo que significa que la burcoracia reci
bia casi el doble de ingmuo}:' pey proporoién a su mimsro de emples

dos, en relacidn a los ingreeos de la demds podlacidn,

( 50 ), Hason,Edgard ; La otyra crisis que viene , Editorial P
sada, Mexice D. P, 1987. pdg. 114,
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2, EL DESEMPLEO Y EL SBCTOR PRIVADO,

Rate sector comprende s teds unidad econdmioa

que produzca algidn bien o servicie para la comumnidad en Ndéxioce.

Es & partir de 1940, que 6l sector privado se
anpiezay a deserrollar en forma de-cidida, w rafz de la segunds -~
guexrxras mundial y de loes incentives gubsinamentales, per loa cua -
les se diaefid unm polftica monetaria, fiscal industrial, finan --
ciera, destinada = incitar a la comunidad que se dedica n los ﬁo«
gocios y para que estn invierta en industrias , comarcios y ser -

vicios necesayrios para el desaarrollo del pais,

Segdn sl censo econémico de 1986, existen on~
todo el pafs, 1'103,286 unidades econdmicms, qus ocupan un total-
de 6'195,200 personas, eato es sin tomsr en cuenta A las perso--
nas que laboran sn el campo, las cuarles equivalen mproximadamsn —
te 8 10'000,000 de personas. Dando un total, de 16 millenes que -~
ge encusntrasn incluidos en eate sector y que sighnifica el 80 por;-

ciento de la poblacién sconomicamente &ctiva de la Repiblica.

En el actusl régimen ha tratado de impulsar -
% le inicistiva priveds, con el conocimiento de qus aste sector -
e8 el gque ha sostenido, y sostliene la economfa de México, y para-
elle ha precurado otorger los aumsntos de precice a les produc —
tog y serviclos, conforme la inflacidn y los coatos de los mis -
nos8 sz juatifican , Con o cusl ha mantenido 1la planta producti-—

va girando conforms a la econoafa,
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Aol tenemos que a pesar de la aiffeil situa -
cién econémica, derivada de la falta de crdditos extemnon y de —~-
lo cefda de los precios del petroleo, el sector privado se ha se~

guido manteniendo en pie.

La inflacidn, las altas tasas de interds ban-
cario, la falta de inversidn pdblica, aumento de impuestos y ds -
rechos del Gobierno y la cafda del poder adquisitivo de la pobla-
cidn han sido los problemams & que se visto sometida este sectoy,-
pexro debido al P, A. C. , Programa de Alisnto y Crecimiento, di--
ssflado por el actuml Gobiemo es posible gque la plaente producti -
va del pafs,logre que Méxicoe tenga un aumento en eu tasa del pro-

ducto inteimo bruto de 3 & 5 por ciento para 1987,

La bolsa de valores ha experimentado en este-
afilo, un exploeivo crecikiento que revela la confianza de 1a po -~
blacidn con mfs recursos en las politicas implementadan, porgue -
los ahorradores invierten ahors mds en las industrias y empresas-

del sector antes indicado,

ILs que se trauduce en gque estas empresas cref-

can,empleando a miles de parsonas en su expansidn,

Ahora bien la rigueza en este sector se en --
cuentra mal distribuida,ryn que en el proceso de ncumulacidn del -~
capital, unes mil familins han acaparado el 60 por ciento de la -
riqueza del pafs, Em tdrminos generales , la mayor parts de lea —

granden capitalep parecen sstar ligador & diversas clases de ser—
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al comercio y § el
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low fimancieron y la negocimcidn de bienes -
lugsr corresponde & la industrisj el terfero -

cuuarto a las actividades agropecusrias,

" Umo de les famctores especificos que en tal ~

régimen influye decisivamente en la concen——
tracidn de 1k riqueza en pocas manos e&s la-—
inflacidn, o sea el awnento caai ininterrum-—
pido de les precios quo surge, no de facto——
res de corto alcance y de naturaleza puramen
te monetaria sino de contradicciones y dese-—
quilibrios estructurales ~ y Bajo el capita-—
lisro insuperables entre la produccidn y el-
consumo ~ y que por of sola transfiere in-—--
gresos de loo estratos sociales bajos a los—
altos, que habitualwente hacen nugatorios ~-
108 débiles mocanismos institucionales emple
ados para hacer menos injuste el raparto del

ingreso." ( 51 ).

Adends de que lu inflacidn superior al cien-

por ciento, que ha padecido el pafs en 1386 y 1987, ha trasladado

partes de la riqueza de las personas que s0lo dependen de su fuer-

ze de trabajo para subsistii, a los sectores con mayor poder eco-

némico que detentan bienes y medios de produccidn, que aumenten —

conforme a la inflacidn,

(51 ) Aguilar M., Aloneo; México: Riqueza y Miserim, Edit. Nues-—

tro tiempo, lMéxico D.P. 1985, pag. 82,
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As{ tenemos que, con le inflacidn en ascenso, -
la diferencia entre el sueldo minimo y el costo de bienes y gervi
cios ha seguido en aumento y por lo tante la diferencia entrs el-

salario real de los Estados Unidos y Mdxico, se acentiua mds,

" La diferencia real entre el smlario de leoa E.-
E. U.U. y de México seguird en aumento, Esta-
diferencia es ya de mds de 7:1 para la mayoria
de los trabajadores menos cmlificados del sur-
oceste de les E.E. U.U. comparada con la de M¢
xico, En la rema industrial, 1la diferencia va
ria de 3:1 a 6:1; para la agricela y muchas de
las ocupaciones de serviocio poco calificadas,-
es de entrs 8:1y 13:1. Estas diferencias se-
anpliardn todavia mis si se devalua el peso me

xicano." ( 52 ),

Lo cual influyd en la continuidad de las migra
cionsa que se siguen dando, a pssar de las presiones del goblerno-
estadounidense; para reducir el flujo migrutorio; per medio del au

mento de medidass policiacas y de la Ley Simpson- Rodino.

Aun que el sector privado, enm slgunas ocaciov--
nes se ha mostrado en contra de lap decisiones del gobisrno.~ Du-~
rante el régizen de Luis EZcheverrfa y en la estatizacién de la ban

ca en 1982 ~ condicionando su apoyo a que el sector piblico, les -

( 52 ) Cornelius, Wayne A.; Migracidn, la polfitica mexicana de de

sarrollo, Revista de la CONACYT, Mdxico D.P. enero 1382, =

pag. 92.



otorges gerantias suficientes, para que sigsn invirtiendo en el -
pein. Aquf la cuestidn es que se encuentran depositados en Ban--
cos e inversiones de Estedos Unidos més de 40 mil millones de ad
lares de ahorradores mexicenos que han salido de Mdxico desde el
afle de 1376 e incluso durante el actual régimen y que han impedi
do que ese dinero sea aprovechedo para que la nacidn continde su

erscimiento econdmico,

Esperando la oportunidad de regresar al pais --
en cuante.el gobiemmo y las circunstancias sean"favorables® para-
la obtencidén de um lucro razonadblemente glto, Estus acciones de -
prudencin, temor y desconfianza de parte de 1las élites de 1la ini-
cietiva privada han side un serio obmstdcule para la economf{a dels
nacién,

Entorpeciendo la labor del gobiermo y llevando-
a cabo una guerra fria con el estado, en la cual los desempleados
tienen el papel de victimas impotentes e inermes ants la lucha de

los c¢coloses para imponer su razén.

La inioiativa privada estd conformada por diver
aoe organismes " Cipula ", que abarcan 8 le mds selecto de los em
presarios nacionalss en organizmciones como el Consejo Coordina--—
dor empresarial { CCE ), y la Confederucidén Patronel Mexicams { -
COPARMEX }, la Confederncidn de cdmaraze Industrialss ( CONCAMIN )
la Cdmars Nacional de la Industria de le Transformacidn ( CARACIR
TRA ), la Cdmara Nucional de Comercie ( CANACO ) y controlads ~—
por unes nil familins, que detentan la mayer parts de la riqueza-

privada.
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También existen diversos organismos del nector
privado encargedes de estudiar la economia y vus problemas y des
puée de obseyvar 1os altos Indices de desemplouoy subempleo nucig
nal, que agobisn a la podblucidn ~ sodbre tode u los jévenes de —-
la clase wmedie y bajn -; de que lo3s capitules " golondrinoo" no-
dan muestras de regresar y de gque las politicas del gobiermo no-
dan los resultedos ecperados en cuanto al apoyo de la economia -

lo requiere; han optado per lo asiguiente:

A través del Consejo Nacional de lu Pudlicidad
pe ha inicinodo una campafis & nivel nacional, que incluye Televi-
Bidn, periddice, reviatus, 1wdio, anuncios iuminosos en edifi -
cios y cesas, en transportes, etc,, con objeto de gque 1a pobla--
cidn tome conciencia de que la nolucidén al problemn del empleo~—
no rudica en gue el estudo o el sector privado proporcione em-—--
pleo a todou los solicitantes - ya se ha visto quo la economin -
es incapas de uboorber a toda la fuorza de trabajo - sino en que
1ln gente e capacite y adiestre en un oficio o técnica determins
dos y desempeilando est activided, lz cual por cierto tiene o de
be tener una demanda real en la sociedad, obtengs su sustento y-
posteriormente renlize inverslones como parie integrante de la -~

iniciativa privada. Dejando ademfs de ser un inconforwe social,-

Easte canpaiia ge denomina " Bmpleate & t{ mismo®
¥ es una respucsta de los organiuwes " cipula " del sector prive
do para combatvir al desempleo, jque cada dfa que transcurre al --
canza nivelen dramdticos qus pusden poner en peligre le paz so-—-

cial y que considero qus es la respuests - parcial - a le cues~—
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tidn de 1la desocupacidn en Mdéxico y que & pesar de que sBe tardd-
bastante en nprobarse - 8e inicid en julio de 1987 - revels gue-
la crisis hn obligedo a las élites de 1la iniciativa priveda y —
del gobierno,que ssta es una oportunidad psra resolver un gravi-
aimo problema estructural, & pesar de que se pone en peligro a -
muchos interese creados en el comercio y an la industria, que no
ven con \iuenoa ojos el que la gente e vuelve mds independiente,

exigente y segura de Bl misma.

Aqui es oportuno hacer use distincidn entre -
las élites de la iniciativa privada - de las cuales nos hemos -
ocupado en este subcapf{tulo -~ y los sectores medio y bajo de es-
te sector que tradicionalmente se han mantenido al maergen de las

“deslciones y-del poder.

" Las clages qus goncn salarios y sueldos a--—
horran muy poce porque sienten mayor incli-
nacidn por el gasto que por el ahorra., los-
ahorros de las clases trabajadoras son muy-
pequeflos, tenemos muy poces pruebas de los~
ashorroe provenientes de los sueldos, sala~
rios & ingresos de los campesinos, por sata
rezdén se ha dicho a veceo que el espiritu -
de ahorro ss edencimlmente una virtud capi-

talista..." { 53 ).

A peaar de que efectivamente ol ahiorro ds -

las clases medias y bejas es menor que el de las €lites; también

( 53 ) Aguilar M., Alonso: México: Riqusza y Wiseriw; Edit. Nu-

estro tiempo, México D.P. , 1985, pag. 142.
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ha coniribuido a deearrollar la economia.

Algunas personas de las clases medias y bajus-
las mds agresives y emprendedoras, no han esperado & que el pro-
greao llegue a ellos y desde hace muchoo aflos se lanzaron y co-—-
rrieron el riesgo de afrontar la llegalidad y actuur en lo que -~
ge ha dedo en llaxar la " economia subterrdnea”, la cual opern &
un costo mda reducido que las empresas formalmente estublecidas,
¥ ha producido uns clase de empresarios que invierten en México-

la mayor parte de sus utilidodes.

Cualquisr persont que decida establecer un ne-
gocio " formal ", se enfrenterd = una serie de obstdculos lega--
lea y de hecho'que haooen punto menos que imposible que esa paque
fia emprepa progrese. Las instituciones legales han side creadas-
para satisfacer las necesidades y apoyar las preryogativas de —-
ciertos grupos dominantea de las urbes,

El caso es que debido a lo profundo del proble
na de la desooupacidn, ahora se"sugiere" a la poblacidn que tome
le. iniciativa y viole diversas disposicionee legalee, que han -~
proteglido a intereses creados de grandes empresas y conoorcios,-
lo cual revela un cembio de fondo en la politica del sector pi-~
blico y del privado; con tel de conserver la paz social y el pro
greso del pais, se ha ssmcrificedo a un sector privilesgiade, que-
e jerce poder econdmico y politico en las decisiones de la pol{C£
ca nacional.

" Establecidos los campesinos en la ciuvdead, la

ley comenzdé n ser desafimdan y a perder vigen

cia social. Los migrantes descubrieron que-
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eran numercsos, que el sistemn no estaba dip
pueste & admitirlos, que las barreras se aul
tiplicaban, que habia que arrencar cadas dere
cho & un renuente STATUS QUQ, que entabun al
uargen ds las fucilidades y beneficios de 1l
ley, ¥ que 1la unieu garsntim pars su liber—
tad y prosperidad ectebn, finalments, en sus
propias manos. Descubrieron,en susa, que te-—
nian que competir; pero, mo solo contra per-

sonap sino también contra el sistomi.” (54 )

Ko obotante o este respecto, cabs aclarar que-
ol estndo no estd reconociendo el derecho s les " informualesg",--
para que se empleen ellos mismou, aino sole " tolerando" uma si~
tuacidén de hecho y aceptundo que es preferible gue en sste capo-

los leyes sean vicladas.

Pues ya algunos voceros de la iniclativa pri~-
vada habfan externado su inconformidad, con relscidén al hecho de
que las smpresas formales, estaban acaparande el pago de les im—
puestos y cargas del estado, en tanto que calculaban qus la " e-
conomia subterrdnea"” ya alcanzaba el 30 por ciento del total de-

la riqueza creada en México durante el aflo de 1986,

( %4 ) De soto, Hernando; 3l otre Sendero, Edit. Diana, Wéxico-

D.¥,, 1987, pog. 12,



3, EL DESEMPLEQ Y EL SECTOR SOCIAL.

Este secter estd integrads per aquellas orgaeri~
zacienes que representam & dsterminades grupes de abrerea y camps

eines del pafs.

S8 durante la dictadura del Gemeral Porfirie --
Diaz que México se integrs al orden econdémico internacional, la-
induptria y el comercie reciben un impulso de considexucidén y ne-
ce la clase obrera. Sole qus tode intento de aseciacidén es consi-
derade como delictuoso, pues no se reconoce al trabajador derecho
de " clmse " , es decir, estén prohibidos los sindicutos y el de-
reche de huelga.

" La rebvelidn militar que inicia Madero en 1910
trae como consecuencia que &l propagarse la -~
noticia, ( de la revolucidém ) se formars una-
gran cantidad de organizaciones de trabajado-
res cuyn ideologfa iba desde el mutumlimmo -~
tradicional hasta el anarcosindicclismo."

( 55 ).

As{ nace en la Ciudnd de México " La confede-
racidn Tipogrdtice de México", ¢l 2 de mayo de 1911; " Sl aindics

to de conductores de carruajes el 15 de wnyo de 1911 y la " Unidn

( s5 ) Freyre Rubio, Javier; las organizacionee sindicalen, Obre

ras y Burccrdticus, edit. CECSA; México D.IF. 1985, pag.61




de canteros mexicenos", el 1° de julio deo 1911. La cuaua del Obre-
ro Muadial =abre sus puertas el 22 de septiembre de 1912,quo fun-
cioné cono, una orgrnizacidén " oui géneris ", donde se intercam —-

bieban y se preparaba propuagandn anercosindicalista.

El congreso constituyente de 1916-1917 propuso-
un proyecto distinto del presentado por el primer jefe, Venustia
Carranza, dando cuerpo al artfculo 123 constitucional en las s8i —
guilentes materias: Jorneda de trabajo, desconge semanerio, gala -
rio, riesgo profesionuzl y despide de los trbajadores; Tmhas‘t; de
Rnenores y mujeres, Se deternina la sdad de wdmisidn en la jomeda
de tra\ié}j‘é, prohibviendo n los menores las lubores insalubres y pe -
ligrosas, trabejos necturnos en horas extraordinaries, en centron
de vicio, reglamentardo el trabajo de las sujeres en satado de enm
barazo y en el periddo de laectancia. Asocianciones profesionales,
huelgas, paros patronales sole en casos especieles, servicios pa-
ra la cosnnidad de parte de lus empresas, ge instituyen las jun——
tas Ce conciliamcidn y arbitraje, se establece la previsidn sociasl
y sie otorgs cerdcter imperetive a las normas del trabujo, entre -
les mds importantes.

» En los afloe veintes se forma la CROM ( Confe-
deracién Regional Obrera Mexjcana ) que se convirtié en la organi
za2idn obrera mdn podeross de N_(éxico; anf pura el afo de 1324 con
taba con 75 federaciones obrerz;:s ¥ 1,105 sindicatos en toda Repu-
blica,

" Los gobierncs del general Alvaro Obrigdén y-

Plutarco Elfas Callsa, subsidiarcn abierta-
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y secretamente a esta poderosa central, y -
dieron o vus dirigentes participacidn en el-
aparato del estado con puestos administrati-
vos y de eleccidn populsr. En 1926 ya habia
colocudo 1la CROM en el gobierno a un sccrsta
rio de estedo, dos jefes de departamento, --—
cerca de 40 diputados, 11 senadores al Con--
greso de 1a unidn y 2 gobernadores, lo que -
desde luego, en esta dpoca le da una gran in
fluencia en la vida politice del pais."

(56 ).

La CROM entrd en decadencim al chocar con el -
régimen de Emilio Portes Gil y un vasto ssctor del Obregonismo &
partir de 1929.

En el régimen del presidente ldzarc Cdrdenuas -
surge la CTM ( Confederacidn de Trabajadores de México ) respon-
diendo & la necesidad del gobierno de formar su base de upoyo po
pular, tendiente a reducir presiones de los capitslen nacionales
y extranjeros.

As{ en 1938 el partido oficial se reoryranize y
es reemplazedo por el PRM ( Partido de la Revolucidn Mexicann ),
que al iniciarse proclama tener mdo de 4 willones de miembros: -
1! 250,000 del sector obrero; 2' 500,000 del sector ugrurio; --—-
500,000 dal cector popular y 55,000 del sector militar,

LIos trabajodores del gobierno y los militarea-

( 56 ) Ibidew. pag. 84.
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siempre hebien tonido voces definidas en lo politice nacional -
10 nuevo ere la participacidn de lu mano de obra orgAnisada y -
de las liges campesinas en le actividud politica a nivel ofi —-
cial.

Zllos apoyaron las raformes de Cdxdenas y -
déste opoyd B sum organizaciones, con lo que
lae escena politica mexicana fué alterada —-

permanentemente.” ( 57 ).

El encuadramiento de la CTM como sector del-
Partido dqla Revolucidn Mexicano tuvo su precio, juas a partir-—
de las elecciones de 1937 un gran adsoero de dirigentes obreros-
y campesinos llegaron sl congresc de la Unidn. De asta forma el
partido controlaba a los dirigentes a truvés de posiciones polf
tices, y éstos tdcitamente se compromeifen a aportar sus contin

gentes organizpdon en sindicetos, al partido,

Segin diversos mnalintas, esta relacidn - con

elgunas veriantes - ha prevalecido hasta la actualidad.

en el aflo de 1366 se crea un organiemo cooxdi
nador, con objeto de resolver en forma unida los problemss gue-
surjan de lss miszas centrales obreras y sindicates, presentan-
do un frente uniforme y comin; el Congreso del Trabajo, que 68—

el orgenismo cipula del seztor odrers,

Bl sector campepino tambidn se agru.d alrede-

( 57 ) Ibidem. pag. 100.
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dor de federaciones, couflederaciones y centrales entre las que-
destaca la CNC ( Confederacidn Nacional Campesina ) que estd —-
afiliada al PRI ( Partido Revolucionario Institucional ) y la -
CCI ( Central Campesina Independiente ) que tienen una relmoidn
vastante parecida a la que tiene el mector obrero con sl parti-

do en el poder.

Este sector ha sido llamado el sector sociml-
dado que represgsenta a una determinada clese y no es posible en-~
cuadrarlo como parte del sesctor pliblico o del privade,

Siendo las agrupaciones obreras las mds orga-
nizadas, son datas les gue mAs han contribuido a crear empleocs-
permanentes en beneficio de la poblacidén en edad deo laborer.

El Banco Obrero es un esfuerzo del sector pa-
ra Apoyar a sus agremisdos y por aese conducto el Congreso del--
Trabajo ha estado finenciando diversss empresas, entreo las guo-
destaca una de bicicletas, con objeto de abatir el desempleo y-

obtener un lucro que Justifique este tipo de inversidn.

Cabe mencionar que el aumento del desempleo,—
la pérdida del podex adquisitivo del obrero, la polftica econé-
mice del gokierno para con les obreros,han tenido & los dirigen
tes de los trabajadores en permanente estado de alerta, ya gque-
este sector ha llevado sobre sus hombros lo mda pesado de la ~-
crieis econSmica y su inconformidad socinl ha sido atemperada -
por los demsndas da su lider msximo, Fidel Veldzquez, en el ac-~

tual régimen.
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CAPITULO QUIRTO.

EL DESEMPLRO EN LAS DIVERSAS AREAS DE POBLACION
EN MEXICO,

. 1. E1 Desexnplese en las Ciudadesn,

Segun sl censo de 1980, la poblacidn tetal en-
Méxice, era de 66'846,833 habitantes de leo cuales apreximada -
msnte el cimcuenta per cilento se lecalizaba en lecalidades mene -
reo de veimte mil pedladores, y ol resto en lugares que sxcedem -
de eate numere., Per lo tmnto podexes denominar & les primeros, -
ocomo habisantes de las dreas rurales, y a lees Wltimos como de las

éreas urbanas e eiudades.

Ahora bien, les cenacs somnémicos de 1986, a -
rrojan un total de personal ocupado en las rzonas urbanas de - -
6'135,200 y 81 & ssta surk le agreganon les cuntro millomss de -
enpleados al servicioc de Gobismmé Federsl y de los Lecales, moo--
encontraxos con una cifra superier n les diez millemes de perso -

nas smpleadas en las Ciudades de todo el Puis,

Tongndo en cuenta gue on la actumlidad,el péfs
excede de lee echenta millenes de habitantes, les que viven ea -~

las zonas urbanas pasan de les cusyenta millemes.



Bn Méxice, mo hay estwd{sticms nacionales de -
cardcter ofiolal acerck del desemples y subsamplso. aungue 1la Se -
eretar{a de Programscidn y Presupussto a travéo del Institute de-
Retadfstica, Geogruffm ¢ Informftice, ha hecho estudiocs relmcio -
nandes con el predlema en dieciseis ciudades desl pafs, en la que -
nes seflala que les desocwpados en forma nbierta en el mss de moyo
de nil novecienies oohenta y miéte, eran del orden del 3.7 por ~-
ciente de la pedlacidn econexicamente activa, an lss urbes en que

as afectud in encussta,

En el mismo informe aparece una tabls de da —-
tos mcorca de un tems denominamdo " Tasa neta de participacidn per
drea metropolitana " ( porcentaje que representa la poblacién e —~
oonomicamante activa, respscto de la poblacidn de Qoos aflos y =-
»ds ), es decir se. refioren & la poblacién de deoce afios o mis que
8o encuentra trabajando y que para el mes de mayo de 1987, 4ié —

un promedio racioenal de 52,1 per ciento del total.

Xetas cifras, sen las que leos especialistes, -
consideran cono las del subemplso en las zonae”urhuas, on virtud
de que se refieren a psrsonas que de alguns maner: ebtienen in -

greuo(’%, siendo dstos en premedio menores del susldo minimo.

De los porcentajes citedos anteriormsnte, la -~
I.K.8.G.1., no da mayor explicacién, por le que ol mimero de de -
senpleados y subsmpleados qus hay en les zénas urbanae de la Re~
pivlics, no he sido determinado con precisidn, per le que al res-

pecto citaremos diversas opiniones sn eote sentido.
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Segin el Congreso del Trsbajo, en um sstudie -
publicado en el Sol de Mdxice, el 28 de julio de 1986, el desem——
pleo ablerto en todo el pafamscendfa para enténces al 15.8 por ——
ciento, de la peblacidén total de la Repddblica. indicamdo que ds -
cada cuatro habitantes en eded economicamente activa sdle we con
taba con trabajo. Y que ceda aflo se agregan 800 mil nuevos aspi ~
rantes a la fuerra de trabajo, que la economfa mo pusde abserber,

debido al descenso de la inversidn y de la produccidn.

Sin citar el nimero de desemplendos y subom ——
pleados que habfa en el pafs, pero hacisndo un andlisia de lap ~=-
estad{sticas anteriores, es pesible establecer que aproximadamen-
te eran 12 millenea los desempleadcs y el tomamss sn cuenta que -
peco néds de la mitad de la powlacidn es urbena, tenemos que, & —
proximadamente som 6 millenes loo desempleados en las Ciudades,~-

on base & este estudie.

El auter Edgard Mmasen manifiesta lesiguienta:-

" Ros encentrames con las tasss de aesenpluc; -
-"An altas de nuestra historia moderna. Se -~
ealoula que a fimes de 1986, pusde alcanzar
wa 18 per oiente, lo cual , sumado a un sub-
exmplee de entre 40 y 45 per ciento, arreja —~
cemo resultado el que alredodor de 60 por —
cliento de les mexiocancs en condiocienes de ~~
trabajar y preducir ne lo hegan, padezcan —-
pobreza, desnutri cidn e inconformidad cem -
conitante.
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Quienes estén »n rejores condiciones,quic —
mes tienen wn empleo y obtionmen sl salarie -

minime, tampoco han rejorado.” ( 58 ).

Y en cusnto al nmere de desemplaados que hay—
en el pafs, lea sit¥a en aproximademente 20 millones de personas-

entre desocupados y subempleados,

El autor de la presente obra considers qus el-
nisero tetal de desomplesdos en lae Ciudndes os de aproximsdamen-—
te 7 millenes , incluyendo a los pubempleados. Aclurandsd que el -
desenpleo en las freap rurales es mayor.

Debenos tener en cuents, qus las gonas urbanes
son lee lugares donde se cresn la mayor paris de los nuavos en ——
plecs, en virtud de que sen 1les sectores de le Industris, el Co -~
mercio, loo Servicies y los trubajes burocréticos, donde e ha ~-
sstade absorbiende a los desenpleados, Y quo el subsmplec on las-
Ciudades ha 5ido unr recursc en el cusl ae han podido sostener mi-
les de¢ nigrantes dsl compo.

Sen les desequilidbrios sstructurales de la o -
conomnfa mexicana, los que han provecado el remago cads vez mds -
grande, entre el desarrcllo de laa urbes y el retrese en el agro-

nacienal,

{ 58 ) . ¥soon, Bdgard, " Ls Otrm Crimis Que Viene ", Rdit, Pesa~
seds,.3., A. Mexice, D. P, 1987. pdg. 129.
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Pusde decirss que @ partir de 1940, ¢l canpy -
ha finsnciado, en cierta canerm ol gran desarrello de las Ciuda -
des, yR que & éstas se les ha concedido subsidies en log transpor
tes, on los productes \)l'aicos, existen mfs escuelas, centros dea -
trabajo, todo lo amterior,en ccasiones cubilerto oon gasto: prove
niemtes de los impuestos fedsralea, Orienténdose 1z polftica -~
fisoal, fimanciers, monetarie, ocemeroial e industrial del Gobier-
ne de la Repiblica pare benefiociar & las Ciudades, em mayor medi-
da que &l agreo.

Bl crecimismto ecomémico de la Ciuded de Méxi.
¢e, nes sirve do ojerple para ilustrar la ansrquia dol desarrelle
de la econemia mexicana,sobre todo en la dltima ddoada en rela -——

cién al preblems del desomnplec y subsmpleo,

La Ciudad de Méxice, ha passdo per tres sta —
pas, lo primera de 1930 a 1950, impulsada per el despegus ds la—-
industrializacidén, etapa 6n la que se dosarrellaren tambidun, el -
seoter cemergial y de servicios y ai sn enta e'poca ne se RO\ ~
trd ol problema del ewpleo, fué perque laz expansidm de lam aoctl -
vidades econdmicas no requer{a ads de fuerza de trabajo crlifica-
da, Por le que la Ciudad psdfa abserber tanto 1la podlacién nati-—-

va couo u la migrante,

La segunda etapa, transcurre de 1950 & 1970,
7 8e carscteriza per que continda la expansiém dol sector indug -
trial, apareciendo unidades productivas que vaa haciendo mayer--
uso de altms inversienes y tocnologfa, comviviendo cen el sacter—
de la pequefia industria, ein embargo el preceso de absercida de -
nane de obra comienza a ser selective, auwnque la tasa de deann —

pleo y subemplee no se manifiesta ain comc prodlema grave, pues -
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les menos aptos , todavia paeden encomtyar empleo en los sscotores
nenos avansados del comercio y les servioies, Bn cuante & la po -
blacidn que cuenta con cierto mivel sducative superior a la edu -
cacidn primarie, encuentra amplias epertinidsdes de emplee, sodre
todo por la apariocidém de nuevas ogupaciones,

Es a partir de la ddosde de los setentas , cusp
40 la caplital del pafo, empieza o manifestar series prodlemas e
congestfenamisnte de sctividades ecendmicas y de peblacién, me -
convierts en sede de las actividades comercisles y fimamcieras, -
sdends de lus industrisles, centralizando el eparato politico-ad-
ministrative del Gobiermeo,

Es impertante sefialar que el secter do les sex
viclos ha conseguido ocupar & un graa nimsro de desempleados, -~
qus pasan as{ al nivel de subesnplesdos en las Cindsdes, séle en -
1a Ciudad do México, se calculan que medio milldn de gentes se de—
dican & actividades marginales, sobre tedo al comercio ambulante,
siendo tolerados por las autoridades respsctivas,

2. Kl Desenpleo En Ias Areas Rurslea.

Se comsideran dress rurslss toda squélls pe ——
blacidn menor de 20 mil habitantes. Aotuslmsmis pece nenes de la-—
witad de los 80 millenss de gentes viven en sl camps, greduslmen-
te México se ha ide convirtiendo de pafs rutal m urbano en forma-
acelo rada, asf{ tenewos ques en 1910, de une pedlacidn de 15 mille—
mes el 90 per ciento vivia en el campe.
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El dessmpleo y subsmples son mis me-veros on -
las drees rurales. ios especialistus caloulan que lae dos teroe—-—
ras partes de los subempleados del pafs, se localizan en el agro-
nexicano, En 1979, en un estudio del Banco Nacienal de Crddito -
Rurnl, { BANBURAL ); se enco-ntrd que de 7 millemes 252 mil habi-
tuntes del campc, en edad de trabajar, mds de 5 millenes estaban-
dessempleados o subemplerdos, le que equivale a ura tass ceroans ~

&l 70 per ciento.

Si las cifras anteriores tedauviz eon vdlidas,-
hay aproximadamente 10 millones de mexicsnes campesinos eatan «=

desempleados on el secter agrfcela.

Come ©e ha mencisnads anteriorments los dese -
quilibries estructursles de lm economfa mexicana, hen influfdo -
en ol atreso del sector agrarie, debvido a que las inversienes, im
fraestructura y en general la polftica de deserrello me ha diri -
gido & apoyar a las Ciudades, marginando s eete peotor y aumsn ——

tando el rezego del campo mexicano.

Un estudio de Sglomén Eokstoim, muestrn qus de
acusrdo con la relacidén entre sl producto y la unidad del tetal~—
de inductes, excepto el tradajo del prepietario, sl minifundista-~
en el mds eficiente de tedoe lon preducteres sgricolas mexicanos,
ssguide per el ejidatario y lee dueflos de las grandes propiedadas
cemercinlea em ese orden, afirmando que es mde alta la produativi
dad percépita en lan regiomes dol noxrte y roreeste de Néxice, que
on las regienes sobrepsbladas del aentro del pafis,
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En México, se distiguen tres tipeo de propie ~
dad territorial,gie som i1 1).~ Ejidal y comunal; 2).~ La psquefia-
propiedad j 3).~ Las propiedades de grandes extansiones dediocadus
a cultivos comsrciules, Aproximadamente les tres cusrtas parten-
de 1la tierrs recien irrigeda se localiza en el Noxrte y Noreests -~
de la Repdiblica y estas nusvas tierras de cultivo se han comver -

tido en sl micleo de la ggricultura pars el mercado nacional,

Lop rendimientos do las tierrss irrigadas son-
generalmente tres o cuatro vecew mayores que los de las tierras -
no irrigadasy cade uno de les misteman de irrigacidn esta usooim-~
do en el cultive de cusndo menoce wno de los principales artficu ~-
leo Qe exportacidn y eatas tierras se encuentran parcisl e tetal-
nente mocenizadas., o8 esta zona dol pafs una de lee mds préspe -
ras del sector rural ya que en éllza el problema del deseomplee -
es mfnimo o casi nule, siendo un imdn que atras desoocupados de -

otras regiones agricolas.

Segdn 61 Y.N.E.G.I., en esa zona o8 donde se -
ancusntra la menor tasa de desampleo abierto, destacando en eme -~
sentido 1la Ciudedese de Tijuane, cen 0.2 per ciento, Ciudad Jud -~
rez con 0.9 per ciento, Nuevo Daredo 1.6 por cientoy de la pedlam~
cidn sconemicamsnts activa parz el mes de mayo de 1987,

Pademos docir que le zena del Bajfe, y do la -~
Mesa Contral, son la zonas donde se eacuentra la mayor tasa de —-
desenpleco, debido a 1z aclta densldad de poblaoidn que existe en -
esta poblacién, ya que 1a superfiois de tierra sultivadle, me ha~
agotade ¥y la explosiém derogrdfics, ha arrejado a multitud de —-
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campesinos sin tierra, al desempleo y sudempleo.

* E1 40X de los trabajadores ausentes em los =
E.XZ.U.U. provenia de una regiém que inoluye-
loo Estsdes de Jalismco, Mienomcdn, Celima y-
Guanajuato, y parte de etros tres Bstados, -~
Los primeres cuatro Estades gemerarom cersa-
de wna cuarts parte de les migreantes inter -
nes dursnte les =fios de 1960-1970, " ( 59 ).

Debido al estancemianto eocenémice Que presenta
1la mayor parte del mector agrfcals, contindax y centinusrdén mi —-
grando les canpesinos & etrae areas que les ofrezcan mayor oper—
tumidad de demarrelle, las Ciudedes seguirdn recibisnde estm fuoxr
2a do trabaje,que prefiere ser subsmpleado ern las urbes que se -—

guir su supervivemcia en el medie rural,

Aparte de les facteres scemdmices, podemes ai-
tar a la falta de seguridsd gque hay en el seoter multieitado, e&l-
eaciquinme, falta de centres educativesn, estancamiente ocultural,-
falta de satisfaoteros de consume, falta de servioles, como ¢su-~
sas que imciden em lam migraciemss campeseinas; es impertunte ha -
ocer mencidn de que son les agriculteres subenpleados los qus 6 =-—
migrun & les Estados Unides., Habisndo probablemeats um grupo re -

tatorie de des a tres millenes en edad de trakajar qus laberan, -

( 59 ). Cermeliua, WAYNE 4., "Migrmcién , Ia Pelitice Mexrisana—

dn Desarrelle." Revista de la CONACYT. Enere de 1982, pdg
109,
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ouando nsnes, parte del afio en los Estudes Untdes. Tmclufden ———
ﬁan/sxtr&mjema que aon rozidentss legnles permanentes , quiecnes-
tisnen su asiento principal en Mdéxics y, loec migrautss indecumem-

tadoa, o
* Parece que la pobreza en denanin paralira el
potencial de emigruntes, Ya disminucién de~-
la pebreza rural aumsnts la movilidad del —-
ot campesino, No es una casunlided que la ma -
yorfa de ls emigracidn a les E.B.U.U, prevea
ga de les Sgtadoa * Medis deasarrellades " de
S Méxicoj ne de les ndm pobres, oomo Guarrercy

Omxaca, Chiapas y Yuocatén.” (60 ).

El gobdisrno ha fomentado diversos programas -
para tratar de desarrollar al campe, pers se ha topade con uURR «e
sorie ds problsras politicos emire lés que seta el casiquismo, —=
puso se trata de imteremen creados en la eafera municipal y este-
tal, que estén en condiciones de hWlequear afectivamsnte, 1m apli-
cacién de aqudllos proyectes federalss ques amsnacen sus intereces
econénicos o pol{tices., Pues al nejaran.ienta de ol nivel de vi-—
vdn de los pequeflos agricultores, en gran parte del pafs, signifi-
carfa un duro y permanente atigue & les caciques, & led explota —
dores cemarcialen que fungen coxoe intermsdiarios y & otrrs i’ ——
cras que agobian al pegueiio egricultor, en cads lecalidad y re ~—
gida,

Sélo que waton " explotudores” , también mon -~

( 60 ). _Inidenm, pég. 94.
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agentes del sontrol politico y cluves en la movilizmeidn del Ge
bierne mexiomno; en wmuchas regiomes ellos som los " pllares ing
titucionales " del régimen., Eliminarles con el fin de estimular
8l campesino y de fomentar la produceidn y el empleo en el eam-
po, seria muy costoso y arriesymdo politicamente para cuslquier

presidente en turno.

Y al redueirse lae inversiones piblieas y loe
oréditos banearios en ol agro, per efeoto de la orisie 1985- -~
1886, las teneiones originsdas por sl esukenpleo y desempleo, se

han agudizado en el sector agrario.
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CAPITULO SEXTO

EL PROBLEMA DEL SUBEMPLEO EN MEXICO

Bl subempleo eonsiste en uns dexrivaeidn y se-
manifiests eomo unssetividad disfrszadsa o ensudbieria gue deas -
rréellan las psrsonas, con la cnrnoterfatica de ser realirvada aon
un bajo mivel de productividad eon ingremos econdmicos de sud ——
sistencia un grado muy bajo de calificucidn y sin ninguns pres--—

tasién smecial,

El problema del subempleo en héxieco, ees 6l ——
resultedo de los footores y causas, analirzados en diversos ca —-
pitulos de estu obra, motivo por el oual exiete un ejdroito de -
masas sin ecupacidn, que se ven en la necesidad de subeistiyr ~--
y para ellorecurren a la ocupuacidn diefrazada o ensubierta, de -
bido B que no pudieron ingresar en ninguno de los irese sectores-

formales dela ecopomfa.

los seatores del comeroio y de servioeion mir-



ven como intermediarios entra ol empleo y el subempleo, cabe -~
aclarar que son sub-ocupados, tanto migrentes como desplazados -
del sector industrial, aunque la fuente del subempleo se encuen~
tra en ol sector de la agricultura, ya que los campesinos care -~

cen de calificneidn on actividedes industriales.

Audn cuando el proceso de industrializecidn --
haya tenido dpocen de auge nunca ha podido equilibper la demanda
¥y la oferta de trabajo, ha sldo el sector comercio y servicioco -
el gue ha tenido que amortiguar el gran mimero de desocupados -
tolerando que miles de personae realizen trabajos no producti —-

vos en las calles de la Ciudad.

De la década de los setentus hasta la fechiam-—
es cuando el desempleo ho clcenzado sus nivelen méximos,estindn—
dose en la actualidad, superior a los 15 millones los desemplep-

dos y subempleados,

En un estudio efectundo en la época del Preo -
sidente José Ldépoz Fortillo aparace que, una de las caracterfeti
cas de los sub-empleados era obtener ingresos de subsistencin,—
esto es, por debsjo del sueldo mfnimo, S6lo que en la actualidad
los sub-ocupedos que se dedican, por ejemplo al comercio ambu ~—
lante ya ganen genaralmente, in,resos superiores al sueldo mfini-
mo, por lo que se bha dado el casc de personus gue teni-sndo un -

empleo fijo prefieren dedicarse o esta actividasd wmarginal,

Otrn caracterfstica del sub-empleo es quc el-~
rorario de trabejo, en la mayorfc de lou cesoe,excede do lug --—
ocho horas reglamenterias gque exige le ley, sicndo lag presta ——

ciones sociales nulesn,
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Segiin el estudio roslizedo por Georgina Mar -
tinez Bautista y letiein Napes Sdncliez, entre 1os comerciantes -
anbulantes do 1o Ciuded de Ndxico, encontraron que los motivos—-

para convertirse en sub-emplendos fueron los siguientes

DIFICULTADES PARA ENCONTRAR ZMPLEO AL PERDER 0 DEJAR LA PRIMERA-

OCUPACION,
TIPO DE DIFICULTADES POR CIENTO( %)
No habfa trabajon 5,16
No cubrie requisitos 25.00
No tuve difisultadaes 33.46
Yt no buseo trarajo 30.76

Les dificultades pare encontrar empleo, han -
140 en sucente & 1o largos del régimen actual, yu que ahors e —~—
requiere meyor calificacién en el trabaje, temor ciwria experien
cla o cierte gredo de instruccidn escolar, por lo gue ag natu -
ral que egufllas porsonas que radnen lov requisitos anteriores -

ven deaplac

do a las guo no los cutren.

Qbservamos que en i& nctunlided, debido a los

prohilemas econdmicas gue existen en el pufs , hun occaionadn que
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el padre de fumilia, al ver menguados sus recursos econdmicos,~—
debido & la inflncidn, nccesita de la ayuds familiar, para po —
der mantener el nivel de vida, que exist{a hapta entes de que ini,

ciara el presente régimen.

Es oportuno mencionar que la mujer, participa
cada dfe, en mayor proporcién en el trabajo y que se ve afecta -
da por los mismo problemss que el hombre, por lo cual ha aumen -
tado el nimero de mujeres subempleades que se dedican e las ac -
tividades muarginales, con objeto de ayudar en el gastoe familiary
siendo que asnteriormente, no buscaban trabajo por que se dedi --

cahan a las laborus del hogar .

Tas ested{sticas oficiales ocultan el sub-em—
Pleo diseminando a los sub-ocupudos en cuslquiera de la ramas ——
de comercio, industria, servicioz o"no especificados ", sin —
distinguir entre el dusilo de un pequeflo comercio,o un vendedor—-
de chicles; o entre un mequilador de ropa y un vendedor de pe ~—-
riédicos, entre las nctividu?es que desempefian los sub-emplen =-—
dos podemos distinguir las siguientes ramas 1

1.~ Comercio Ambulante .~ Actividad gue oe --
realiza en las calles de las Ciudades, y que consiste en ofre ——
cer al trancednts diversas mercancimes, no estd regida por los -~
leyes del Comercio, y se mantiene al mergen de cumslquier regla -~
mento, por 1o gue se manifiesta como una actividad ilegal, eien-
do esta rama objeto de muchos abusom por parte de diversas au -

toridules.
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2.~ Servicios ambilentes.- Eetd integrado —-
por escadores de calzedo, lava-autos, afiladores de cuchillo, ——
acomodadores de automoviles, etc, mctividades gue como sSuU NOm———
bre lo dice , se prestun & través de un servicio y que tambidn-——
son objeto de abusos por servidores piblicos, y en muchas oca —=

siones es remuncrado por medio de "propinas ¥,

3.-Subempleados de diversos oficios.- Estd -
compuesto por personas calificades en plsuna actividad, oficio,—
e inclusive profesidén;que ofrecen sus servicios sl margen de un-—
egtablocimiento, y del poyso de impuestos , sin ningunn presta «—
cidn sociel que los amvaere, por ejemplo, plomeros, slectricis —
tas, mecfmicos, hojalateros, pintores, carpintercs, técnicos an-
electrdnica , y por la ecrfsis por la que atraviesa la lacidén los
profesionistas de diversas ramas han inyresado a estu forme de -

subsistencia.

4.~ Sub-empleados por temporada.- En este ra-
ma encontramos a todas sgudlloc personas que se dedican a algu -
na actividad o empleo eventuslmente, eotd es, que su trabejo a -~
parentemente es norwmal pero promediando los dfas que trabajan al
afio results que trabajen seis meees; por lo tunto su percepcidn-—
de ingresos anuel es menor del sueldo mfnimo, por ejemploj cam——
pepinos, y jornaleoros que cultivan tierras de teuporal; emplea-
dos de 12 Industria y el Comercio gue trabajan a base de contra—
tos por tiempo determdnedo, personnl calificado que trabejo por—
por obra determineda, como pucden ser trabujudores de Pomex, ~——

por contreto, campesinos que a2l terninar 1a coseches sa quedan ——



s8in actividad, etc.

S.~ Actividedes no especificadas.~ Aquf en —
contramos todae osas actividaden ilicitas y no licitas gue por -
sus caracterfaticus son estigmatizadas por le wvociedad, se les
considern socialmente inferiores o denigrantes, es por 2506 quo-~

son prohibidas, perseguidas o simplemente desprecciadns.

Dentio de oeta rema podeuos incluir a ¢ las -
prostitutaa, limosneros, de toda clese, delincuentes en general,

homosaxuales,etc,

El actual gobierno ha utilizado al sub~em -~~~
plec como una vdlvula de escape, ante la carencia de empleos =--
formales, ya que pegun un estudio realizado por Wayne A. Corne -~
lius, el costo de la creacidn de un enpleo permanen-te ¢s 6l -~
stguisnte :

#E1l cooto actusl de la creacidn permensnta -~
de empleos ¢n la economfia mexicens sexria de~
30 mi) d4lnres por cuda uno, en el sector -
agrfcola, y demfs de 250 mil ( Al tipo do ~
cambioc de 1980 ), en la industria potroqui-~
mica.

A un costo incrementadode inversidén de 30~

ail ddlares por empleo, una inversidén anual
do 21 mil millones de ddlarem, perfs necesa-
ria ..o " (61) .,

(61). Cornelius, Wayne A. " Migracidn, la Polftica Mexicana de
de desarrolle, Reviste de lm CONACYT Enero de 1982 ndg,.90
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Estas cifras nos indicar la dificultad de —-
dar empleo formal al gran mimero de demandantes de trabajo, por-
lo gue el comercio ambulante hs cido tolerado y hastu fomentudo~
por las eutoxidades del actuaul rdgimen, como un recurso para el-
deserpleo wbierto, caf tenemos que en la Ciudad de México, se =
czletla en més de 300 mil el mimerc de culeupleados dedicados --

a osta actividad.

Por lo que el autor de la presente obra con -
sidera que gque el recurso de sub-empleo tolersdo por los funcio-
narios del Gobierno es un medio para aliviar la presién que ejer

ce el desempleo parc mantener la paz social.



L]

CAPITULO SEPTIMO

<oy

CUADRO ESTADISTICO DEL DESEMPLEQ EN MEXICO, CON
“OTROS PAISES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS



T

CAYITTLO SEPTIMO

CUADRO ESTADISTICO DEL DESENMPLEC EX MEXICO, JON
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En relacién con otros panfses desarrollados,—-—
México, observa niveles muy nltoe de dewmampleo. Aungus las epta~
distica® que presenta la Secretarfa de Progromaeidn y Presupues—
to a travém del Imatituto Kaclonal de Goegréfia Estadistica e In
formatica oy =matran un fndies do desempleo mbiorto para el ~~
mes de'mayo de 1937, en las ciudades del pafs de eélo 3.7 por —-
ciento en el gue incluye & 1la poblacidén de 12 afios o mde que Trea

lizd aljsuna netividad pare engontrar empleo,

Sélo que diversos especianlistse, entre los -
que Be incluye Nanuel 3011ds, consideran que no ee posible que —
nuestra lNacidén ten,a menores tasan de desempleo que Estados Uni-
dos,Alepania, Francia o Canadd, por lo que para este casoc es mfe
recouendzble tomdr en cuente ol informe efeetuado por el Congre-
80 del trabajo a medierdos de 1986, en el que seilalan que de oa -
da cuatro habvituntes en edad economieamente activa, 86lo uno —-

cuenta con trabajo.



Mientras gue un cdlculo elabeorade por la Secrg
tarfa del trabejo y Previsidn Social ( STPS ) fija el desempleo-—
en 6.9 por ciente y el subemplso en 50.3 por ciento, de la podla

cidn econdmicamente mctiva, esto para 1978.

Por lo tante ao existen datos sxactos acerom —
del desmpleo en México. Aunque podemosn estimer ea mAs de 15 mi-

llenes los subempleados y desocupados en el pais,

En cambio les pafses desarrollados si tisnemes
tadisticas confiables acerca de sus desempleados, y o sote res -

pecto &8 opertune citar el siguiente cusdre:

Periocdo Estados Repiblica Japém., Heino Prancia. Cana
Unidos, Federal Unido. dd,
Alemans.
Octubre
1986, 6.8 8.0 2.8 11.4 10.6 9.3
(62 ).

las ciiras snteriores, se refiersn al porcenta
je de la poblacidn econdricamente sctiva de cada uno de los pri~
ses citados., los cuales pueden ser censiderades como los paises

mds deserrollados econdmicamente en el mundo.

{ g2 ) INEGI; Cusderno de informacidn Oportuna, Nimere 172,

julio de 1987. México D.F. payg. 152.



156

Ahora bien ern cuanto & presentar un cusdro de-
los pafses subdesarrnllados} no oe posible en virtud de que tam-
poce en los pafses del llammdo " tercer mundo" se tienen estadis

ticas confiables acerca del prodlems del desemples y subempleo.



TZRCERA.~ 21 mi opinidn ha cido loable le —=-

politica demogréfica instrumentada por el gobicino y los alcan--

ces estdn g 1o vista, yo gue de unz tasy de autelidnd de 3.5 --

poer ciznto observida en los wlos setentn, pars 1956, ge he redu-

ecide @& un 2.0 por cisnito wnuel, lo aug e reflicjierd en el ahati-

ziento de las pervonce jédvencs que dezean ingresan ul uwercado de

tradejo ulrededor del cilo 2 0CO en sdelunte.

zutor considera gue el fuetor demogrdfi —-

cn b portznte jue incide on el pro -

blomi del derem: subemplao en dxico, puesnto que cade aflo -

@ le fusize de truhujo un pronedio de e

enpirontes, o un nercedo leboral caturado,

9

CUARTA.-38 posible raar que la distribu —-

cidn inequifiriva del ingreso ea !Mxico, continuurd cu tenden --

cin, e6lo gu2 ya no cg recowends que egto oai v cucediendo 4 -

1atloclén he neeler

lou insrosos ree e—

un pusde joner en pelli —-

pere que continde el desarrollo

de la Nacidn,

QUINTL.~ Lo indeciative privedn, por conducto-
dei Tonsejo Nacional de la Publicidéad { C.N.P.), he lanzedo una~

campalia publiciteris roblueidn en srene —-—

ral scercn de que no existen ecapleoe forusles pors: tode lo gonte

ginxn gue tyyvov.chando Lo nevesgidnd reml de lz socicedod en doter-

minados oficise tdenicos, lea asg

runtee laboren por ou cuento—-

conn el leme de " Zmpleate o fondo, exspleats e ti mdomo ", con le
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.

PLILZRBA.- IZntro los Puctores sociules que in
fluyen en el desempleo en .dxico, estdn las migracionos; datas—
no son en si una ceusa que genera el desenpleo, sino que la mo-
vilidad de las personas, es consacuencla de log desequilibrios-

econdmicos que prosonte la grriculbiura mexicana.

Son las regiones mds atruvadsas del campo me -
xicano, luc preducioras de micrantes; y luo recoplorue de 1log —=
mismos lag granden ciwldades induwtriscles, los centrou turfsti —-
ensy reziones ajrfcolus de plte preductivided., Y ¢ pesar de que-
deode la ddécada de los setentas el godicormo ha implewentndo pro-

gromas para invertir esta tendenciu; su dxito ha gido relativo,

Congsidero gue lao pi; rciones a los grandes -
controo de desarollo y & leos Zetados Unidos, continunrda, nien -

tres en el campo y L

ciudades pequeilas ne huyo oportunidades -

de prorreso meboerial pare sus labLitostes.

SEZUNDA.- Otro fector mociml que influye en -
el desemplec es le felte de calificucidn de los trabajadores en—
oficioy y profesionas roieclialiundasn; pues en nuesiro pufs exin-

te demends pore

pleadon bien remunercda, poro éstos so ufrecen
e poruonas cupacitades y crlificedes en oficios y profemiones --

deteruinados,
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que econsidere zue 00 Wi s0lccidn pareial 2l problems del de -
sewpleo, e interssants hucer zotur que culli campala tuvo quo —

veneer la opeucicidn de

et intereseacrecdos eutre la ini-

ciative privada.

Ta.~ La Iey que iwpo « low petronus la-

Al"z':_vi

obliueidn de capuciter o sus emplerdos, ectublecide por la
cidn XIIT del urtfculo 123 Conctitucional, y regulida po: los —
art{culos 151, inciso a) al x), .de le ey de Pedoral del Treba-
Jo considarceque es Juate, aungque impone demnsiadas obliguoiones
burocrdticas a los empresas y de anllf que su obsurvancia sea re,
lativa, Bn el sentido de que son wminoriterins las empresaa gque—
cumplencabalmente con la obli,wcidn de capneitar y/o wdiestrar—

a sus trabajudores, reduciendo esas obligrcionss burocrdticas -

mfs empresas capacitarfen & sus trabajudores,

SEPTINA.- Considerc gue el esiudivrte de ol-
gune carvoerse profesionual o técuice debe poner eapecial atemcidn
al escoger la misnaj pues dota debe adecuarse a lusn demundas —-—
de lu industria, el comercio,lsa agricultura y los serviecios =-
nacionales, De lo contrarieo se verd flecelado por el deseiapleo—
al haber optado jor une cerrera gue no es regquerida realwente -
por 1lm sociedad.

OCTAVA.- 21 wector pddblico sienmpre he sido -

generador de emple0 en ico, al -rado de gque 4 millonca de -

sersonas depeanden de las nézinas astitoles, la cuectidn es gque—

estos empleos en su weyerie son improductivos, es docir su son-

teniziento ;ravita sobre ol reeto do .a joblacidn,

HOVENA.- 31 goblierno he dado empleo o low dg
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socupsdos, porn @isainuir le inconformided socinl que

gni -
fica el nlto indice de dewe.idleo, coro ostu medida en adlo wn -

Trecurso necesario; no la solucidu,

ey “ /
014 .~ In ecoroadn subterrinen, e¢a un pro-

ceoo gue aluine peraonnds 1egivies ¥ oenprendedoras e afron -

tudo ante 1o ceris de obatdoulos 1

ag v Ao

clo aue frenacn-

el ro rege de Lo zed

Srierata y ojue de noners con —--—-

tribvuye o dlbninuir 01 desc..pleo, este es un recurso el cual el

sotiz2rmo ha toler

o wunte 1l erisis e

ST FRIMIRAL—~ A parts de los fuctores eco

némizoa, le felis ce segsuridad, el cacicuismo, fulta de centros
educativos, o0l cetancumiento oultural, susencia de satisfacto -

res de consuwo, escis ez da oportunidades leborules son factores

que contine vy continuardn influyecdo on las ulpreciones campe

sinas & los ciudedes y a los Zotedos Unidos, Por lo que el pro-

yecto de ciudcdes medias -urk gque lo cente s¢ arrsicus an ou lu
kg 1 " <

debve ser fomentado,

S dg ort;

ICINA s3I

Lde= Dliminor & looeancligues'y -

a subordinados, para loorsy ung

Jor oroduccidn y formenter -

el smples e o} &5ro, es costoco y arriessgudo polfticamente -

siendo un dilema al que se enfrentsid el “ulure Precidente,

TEZRCIRA .~ Z1 autor de estu obre con--

ubenpleo on

wto ol comercio y lou

iin v/lide parc -

siude
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alivier la tensidn quo ejorce el desempleo, por 1o gue la acti ~-
tud adoptada por las zutoridzass Jubsrnamentzlos @l tolerur este-
féudmeno social, es congruente con la situmcidn do necesidad.que-

padecen los desempleados.

DECIMA CUARTA.- Considero gue el gobiomo «-
no es ol responsable del problema del desemplec, como aljunas pexr
sonas pretenden, todo lo contrario hu tratado de abatirlo, sélo -
que la canti&ad de Jévenes jue nacieron en ln década de los cin -
cuentas y sesentas es tan alta, que ha nulificado los esfusrzop--

pare diaminuir veste problema.

DECIMA QUINTA.~- Ia fugn de capitales or_ani-
zada por alsunocs sectores poderosos de la iniciative privads, ha-
frenado la creascidn de fuentes de trabajo, gque hubierun bsneficig

do a un buen nimero de desemplendos y a ls economin en ensrel.
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