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INTRODUCCION:

La grave crisis econbmica por la gue atraviesan los paises en desarrollo
entre los cuales se encuentra México, a provocado que los mismos realicen una
constante renovacifn a suc sistemas . de control para que sus ingresos aumenten
a travé@s de la recaudacidn. Mediante las estadisticas efectuadas por las —--
Oficinas Recaudadoras se ha podido obsexrvar que =ales ingresos obtenidos no -
corresponden con la magnitud de Contribuventes Registrados, asi como su volu-
mén de operaciones determiniandose que un porcentaje de dichos contribuyentes-
no declaran ante el Fisco del Estado sus Ingresos Reales, por lo que fué nece
sario que el Estado de México, a travEs de un arupo de profesionistas creara-
el Devartamanto de AuditorTa FPiscal, con el propSsito de crear una conscien -
cia fiscal en el contribuyente, y de esta manera el Estado recupere sus Ingre
sos, 1l0s que en su oportunidad no fueron declarzios en su debido tiempo, por-
los contribuyentes. Es por tal motivo que el presente trabajo trata de dar -
a corocer a el lector 21 sﬁnqimiento de la At:dizecria Fiscal en el Estado de -~
México, lo gae fud ocasionado por la gran magnizud de contribuyentes que exis
ten dfa con dfa, y la problem&tica de poderlos administrar y vigilar por una-
Autoridad., Por lo que tambi®n, es necesaric ubizar a) Departamento de Audi -
torfa riscal, describiende las funciones, norwmas y cbhjetivos acordes a su .—-
estructura, que deben de seguirse por cada uno cde los integrantes del Departa
mento, por otra parte esta investigacidn esta ercaminada a definir entre los—
contribuyentes cua].gs son sus derechos y obligaciones ante el Fisco del Esta-

do de M8xico, lo jue se hard mediante el sehalamiento del Marco Legal, Sue —-—

sirve de fundamento en el desarrollo cde una Azdizoria Fiscal, desde su comien
zo hasta su terminazidn, incluyéndose por lo tan:ic el articulado de todos y -

cada uno de los formatos que se puedan girar

ntribuyente en una Audito -
ria, siendo estos de gran impertancia, como Oficio de Vvisita, Citato-

rio, Requerimiento de Documentacidn, Oficio

mento o Sustitucidn e Perso
nal, etc.

Con 1a mencidn del Marco Legal, el contribuyernte conocera los Impuestos-
a que estd sujeto de revisidn poz parte de2l Zszado, siendo dentro de los Esta
tales: Erogaciones por Remuneracién al :rabais parsonal, de. honorarios por --
Servicios M&dicos Profesionales, de honorarics por astividades Profesionales-—

v Ejeércicios Lucratives, €l predial, traclacidn f2 dominio, y del fomento de-



la Educacidn Piblica en el ‘Estado, en cuanto a Impuestos Federales por medio
de convenio el Estado tiene derecho a cobrar y revisar el impuesto al valor-
agregado. En la mencidn de cada uno de los Impuestos estatales y Federales -
se pretende dar a conocer al lector el objeto, sujeto, tasa y tiempo de pre-
sentacidén de cada uno de los Iimpuestos, a que esta obligado de conformidad -
con su situacidn juridica.

Para finalizar y que se tenga el procedimiento completo de lo que con--
forma la Auditoria Fiscal, es necesario dar a conocer todas y cada una de --
las actas que se levantan en una revisidn (Auditorfa Fiscal ) mencionando -
las caracterfsticas y requisitos que deben reunir €stas para que sean =----
oficialmente v3lldas.



CAPITULO I ANTECEDENTES

1.1 GENERALIDADES. ( AUDITORIA )
1.2 SISTEMA TRIBUTARIO EN EL ESTADC DE MEXICO

1.3 DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA FPISCAL



CAPITULO I
ANTECEDENTES

1.1. GENERALIDADES,

A consecuencia de la creciente demanda surgida con motivo del desarrocllo
econémico, las funciones del Contador Pblico han alcanzado un campo mas am -
plio de actividades, por lo que se ha visto en la necesidad de evolucionar -
constantemente las t8cnicas de auditorfa de manera que se encuentren acordes-
a las exigencias que permitan no solo una inspeccifn de los registros contE -
bles, sino tambi@n contar con una técnica que permita clasificar y evaluar =—-
datos con el objeto de tener los suficientes elementos de juicio que permitan
al Contador Pliblico emitir una opinidn, razdn por la cual el concepto moderno
de Auditoria se extiende mucho mis a la del dominio tradicional de la audito-
ria indevendiente acostumbrada, lo anterior lo podemos observar evn 1as.defini

ciones que al réspecto han dadd 1&s siquiéntes autores:

A) DEFINICIONES

Eglestonn Corn Devitt pos dige que Auditofia, es la revisisn matfdlea y-
ordenada de las cuentas, que de una contabilidad se hace con el objeto de da-
terminar su exactitud; Por otra parte Fernando Diez Barroso la definc comec -~
"La Ciencia que trata de la verificacifn y comorobacifén de los hechos regii_—
trados en la contabilidad",; Sin embargo Montgomery menciona que "Es un exa -
men sistemdtico de los libros vy registros de una organizacidn o negocio con -
el fin de determinar, verificar y reportar la situacidén, respectc a la po— ~-
sicidn financiera y las operaciones de la misma Indole"; Arthur Holmes indica
que “"AuditorTa es la comprobacién cientifica y sistemitica de los libros de -
cuentas, comprobantes y otros reqgistros financieros y legales del individuo, -
firma o corporacidn con el propdsito de determinar la exactitud e integridad-
de la contabilidad; mostrdndo la verdadera situacidn financiera y de las ope-
raciones y certificar los estados e informes que se rinden"; Asi mismo Prieto
Ruiz de Velazco explica que "La Auditor®a tiene por objeto la comprobacidn -
de las transacciones de lcs libros de contabilidad, las cuales son recopila=-
das periddicamente por las respectivas empresas, para su propia informacidn -
en estados financieros que muestren el resultado de las transacciones que se-—
han llevado a cabo y la situacidn del negocio"; y finalmente Victor M. MendI-

vil Escalante nos la define como " Auditorfa es ia actividad por la cual se -



verifica la correccidn contable de las cifras de los estados financieros es la
revisidn misma de los registros y fuentes de contabilidad para determinar la -
razonabilidad de las cifras gque muestran los estados financieros emanados de -
ellos.

Una vez descritas todas y cada una 3e las definiciones,que de la Audito—-
ria han dado diferentes autores mismas qua nos han servido para delinear la —-
nuestra, diremos que: “AuditorIa es la revisidn y verificacién de las cifras -
contables que nos muestran los estados financieros de una Organizacidn con el-
propdsito de comprobar la razonabilidad de sus registrosf

En las definiciones anteriores hamos hecho referencia a la Auditoria en -
general, sin embargo el campo de accidn de la misma es muy amplio siendo impo-
sible que todas las &reas, con sus diferentes aspectos gquedarin comprendidas -
en un solo concepto, existiendo por lo tanto distintas clases de auditoria , -
las cuales se encuentran en relacidr a2l aspecto fundamental de su area de revi
sién, por lo que pueden existir tantos =ipos de Auditoria en funcidn a las di-

ferentes Areas que tenga la organizacidn, teniendo entre otras a las que a con
tinuacidn se presentan:

AUDITORIA ADMINISTRATIVA:

Es la gque se practica con el £in de determinar la eficiencia con que se -~
trabaja una empresa., Implica la revisidn de los cuatro elementos del sistema-
administrativo: Planeacidén, Organizacisn, Ejecucién y Control,

AUDITORIA ESPECIAL:

Podemos entender aquella que comprende solamente renglones de los estados
financieros, conocida también como Auiiroria Parcial, Auditoria de Caja, Audi-
toria de Inventarios, etc.etc.,

AUDITORIA GENERAL:

Se puede definir que es aguella gue comprende todos los renglones de los—
estados financieros, la cual se lleva a cabo con el objeto de determinar su --
exactitud.

AUDITORIA OPERACIONAL:

Se utiliza para revisar y estimar la eficiencia econdmica de los métodos-
vy procedimientos de operacién que emrlea la organizacidn.
AUDITORIA DEL COMPORTAMIENTO:

Tenemos que es la que se emplea zsara determinar el equipo de alta gerencia
que toma las decisionss claves en o

w

organizacidn, posteriormente tenemos gue -



la Auditoria Social, nos indica que es un méiodo para vigilar, estimar y --

evaluar el comportamiento social de un negocis.

AUDITORIA CONTABLE O FINANCIERA:

Sz define como la técnica que nos permice 2valuar la situacidn financle

ra de la empresa en base a la razonabilidac c2 los estados financieros, los
cuales deberdn estar conforme a las normas y =rincipios de contabilidad gene
ralmente aceptados.

Debido a lecs diversos enfoques que se tienen de la Auditorfia existen --
diferentes tipos de la misma, las cuales se cuecan clasificar en dos grandes
grupos;

- Auditoria !nternsz
- Auditoria Ex:tarna

Entendiéndose por Auditoria Interna, qus 25 aquella que la desarrollan=~
personas que dependen del negocic y actian revigando, las mids de las veces,=-
aspectos que interesan particularmente a la Administracidn, aunque pueden -
efectuar revisiones programadas sobre todos lo: aspectos operativos y de re-
gistros de la empresa, y por Auditoria Externa, aquella que se desarrolla --
por profesionistas que no dependen de la empresa, ni econdmicamente o bajo =~
otro concepto, y a 10s que se reconoce un juicin imparcial merecedor de la -
confianza de un tercero. En la tey del Impuesto al Valor Agregado, en su --
capitulo 11}, referente a la presentacidn de servicios, en su artfculo 14 --
(vigente a esta fecha), encontramos que no se considera prestacién de servi-
cios independientes, 13 que se realiza de menera subordinada mediante el pa-
go de una remuneracidn, ni los servicios por los gue se perciban que la Ley-
del Impuesto sobre la Renta asimile a dicks renuneracion.

De acuerdo al contenido de los conceptos <e la clasificacién anterior -
que se did de la Auditoria, se desprende que ics tipos descritos de la misma
pueden quedar comprendidos segdn las circunstancias que la originen dentro -
de cualquiera de los dos grandes grupos, esto es que el enfoque que se ten-
ga de la Auditoria serd en funcidn al persona! gue la lleve a cabo, es decir

depende o es independiente a la Organizacidn.



1.2 DEFINICION ¥ CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA FISCAL

La autoridad es la facultad o e} Serecho de actuar, de mandar, & de ---

exigir accidn a otros, esto es, en iz zutoridad estd implicita la facultad --
para tomar decisiones y ver que éstas se lleven a cabo para lograr los obje:z
vos fijados.

Por otra parte, la autoridad desdie el punto de vista gubernamental es 1=

que la Ley otorga a funcim~n~wi~s la cual faculta para gue se cumplan los re-

quisitos estipulados.

Partiendo de esta definicidn que se dio de autoridad, nos resultard mas-
entendible el conjunto de conceptos gue de Auditoria Fiscal se describen a --

continuacidn:

Es aquella gque practican las autoridades gubernamentales, a fin de det

minar la exactitud de las cifras contenidas en declaraciones de los Contribu-
yentes, asi como los impuestos pagados. Tambi&n se dice gue es la actividad-
por la cual se verifica la correcta presentacidn de las obligaciones fiscales
a que los Contribuyentes estén sujetos, es la revisidn misma de los registros
y fuentes de contabilidad para determinar la razonabilidad de las cifras cue-
muestran las declaraciones de los diferentes impuestos a gque esta obligado. -
Se puede definir como la revisidn prdstica que se realiza a las cifras conte~
nidas en informes contables, libros, registros auxiliares, documentacidn com~
probatoria interna y externa, asi como I5s activos del Contribuyente para --
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. VY por dltimo tenemos
que Auditoria Fiscal es la revisidr o reunidn de evidencias de la correccidn-
de las declaraciones, mediante .la inspescidn a la documentacidn y registros -
del Contribuyente, para poder probar las irregularidades fiscales en gue éste
hubiera incurrido al formular sus declaraciones.

Analizando las definiciones anteriores podemos obtener las caracteristi-
cas de la Auditorfa Fiscal, las cuales se pueden resumir como:

Que es la investigacidn y vigilancia del cumplimiento de las obligaciz—-
nés fiscales del Contribuyente, para tratar de concientizarlos de tal manerz-
que se evite en lo mids posible la evasidn fiscal, zor otra parte prevee a lz

e

Secretarfia de Finanzas del Gobiernoc del Estado de México, de los elementcs-—



P

sarios para poder emitir una liquidacidn, Zomentando la recau--

&
21 del =stado a través de la Auditoria y 3n e se puede rea——

ersonal externo al Contribuyente o empresa su’=ta a revisidn.



1.3 SISTEMA TRIBUTARIO EN EL ESTADO DE MEXICO

Antecedentes histéricos del sistema tributario en el Estado de México,: -

el pia 2 de Marzo de 1923, fué creado el Estado de México, formindose su pri-
mer Congreso Constituyente, instaldndose al aito siguiente en la Capital de —-
la Repfiblica. El 318 de Noviembre de 1924 ée crea el Distrito Federal, deter-
min&ndose que los poderes del Estado de Mé&xico permaneceran en la Capital ==
todo el tiempo necesaric, pero el 4 de Znexro de 1927 se trasladan los poderes
del Estado de M8xico a Texcoco, promulgdncdose la primera Constitucidn del ~-—
Estado de México el dia 34 de Febrero del mismo afio, incluyendo un capitulo -
por separado en el cual se encontraba lc referente a la Reglamentacidn iel —-—
Municipio, ésta constitucidn tuvo vigencia hasta el afio de 1961.

El Estadolde México, cambia definiti-ramente su capital a Tolusza en el —-—
afio de 1830, en donde el 17 de Octubre de 1961, es expedida su sequnda Cons -
titucidn en la que al igual gue la anterior se reglamentaba la vida del =--
Municipio bajo un articulado especial, esta Constitucifn fué sustituida por -~
la publicada en 1870, en esta se establece gue el Estado se divide para su -~
Gobierno interior en Distritos, Municipalidades y Municipios, gobernados por-
Jefes Politicos. sujeros inmediata y direcrtamente al Gobierno del_Estado.

Mediante decreto nimero 39 de fecha 15 fe abril de 1898, s:endo Goberna-
dor del Estado de Mé&xico el C., Jos€ Vicenze Villada, se publica la ta. Ley -
de Ingresos, cuyo contenido a grarndes razgos Se punde resumir en lo siguiente

Constaba de 26 capitulos, los cuales se referian a: Impuestos estableci-
dos a cargo de ventas no realizadas en establ2cimientos Mercantiles e Indus -
triales, sobre patentes £ndustriales;bsobre sonstruccidn predial, sobre fin -
cas riisticas y urbanas; la instruccidn pZ3klica, transmisidn de propiedad, —-—~
explotacidn de montes, rezagos, recargos a causantes moroses, alcance poxr: —-
cuentas glosadas, productos de oficipas telegrdficas y teléfonicas, multas -
correccionales, aprovechamientos, impuesto sobre localizacidn de firmas, ===
sobre herencias directas y transversales, donaciones y legados, productos de-
terrenos baldios, bienes mostrencos, rentas v nroductos del Instituto Litera-
rio, rentas y productos de la Escuela de Artes ¥ Oficios, rentas y productos-

de la Escuela Nacional de Profesores, rentas 7y sroductos de la Escuela . ——==
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correccional, renta y productos del Hospital Civil de Toluca, Progductos del =
Consejo de Salubridad, ré&ditos de Capitales que se reconozcan a favor de la -
Instruccidn Plblica, rentas y productos del Hospital c€ivil de Texcoco.

Esta Ley tuvo vigencia hasta 1902, afio en que se elabora una Ley de In -~
gresos por el ejercicio de 1902 a 19063, a partir de entonces continda elabo -
rindose dicha Ley del 1ro. al 31 de Diciembre de cada afio.

‘El 3 de julio de 1902, por decreto niimero 43 se publica la primera Ley -
General de Hacienda del Estado de México, dicha Ley se encontraba inteqrada -
por 18 capitulos referentes a: Direccidn del ramo de Hacienda, Atribuciones -
Hacendarias del Estado de Mé&xico, Oficiras de Hacienda, Contadurfa de Glosa,-
Direccién Seneral de Rentas, Departamento de quejas, Administracidn de Ren -
tas, Recaudadores del Impuesto de Instituciones Pliblicas, Recaudadores del ——
Impuesto de policia rural, Visitadores de Hacienda, Inspectores de Hacienda -
ragadores, Despmacho de las Oficinas de Hacienda y Causiones, Responsabilid‘i -
des, Licencias vy Suplencias, Procedimientos Administrativos, Disposiciones -
Generales.

El 31 de octubre de 1917, se expide la Constitucidn Politica del Estado-
de Mérico, la cual se encontraba integrada por 9 capitulos que constaban de -
235 articulos en los cuales se hablaba de: El Estado de M&xico como integran-
te de la Federacidn y entidad Juridica y Politica, el Gobierno:del Estado y --
los poderes en que se divide, Legislativo, Ejecutivo y Judicial; responsabi_ -
lidades de empleados y funcionarios Piiblicos del Estado de M&xico y sus Muni-
cipios; organizacifn Politica de los Municipios; Principios generales de la -
Administracidn Piblica condicién Politica de las personas, El Ministerio P4 -
blico; expropiacidn por causa de utilidad piblica, el Notario y el Registro =~
Pliblico; Disposiciones fundamentales del enjuiciamiento civil; escuelas espe-
ciales para indigenas; reforma e inviolabilidad de la Constitucidn.

Esta Constitucidn ha sido modificada en mds del 50% de su articulado, --
mediante mi3s de 51 decretos que han reformado, adicionando o derogado 119 --
de los 235 artFculos originales.

En el afio de 1923 mediante decreto No, 12 del 1ro, de Diciembre se pu -—
blica la segunda Ley de Hacienda la cual fu@ sustituida como a conti.nuacign -
se indica:

- Tercera Ley de Haclenda publicada en el decreto No. 15 de fecha 26 -

de Noviembre de 1929.



- Cuarta Ley de Hacienda publicada el dfa 2 de marzo de 1937, publica
da en la Gaceta de Gobierno.

Quinta Ley de Hacienda publicada el 5 de diciembre de 1942, vigente
a partir de 1943. .

Sexta Ley de Hacienda publicada en 1950, con vigencia de un solo -—
afo.

Séptima Ley de Hacienda publicada el 29 de diciembre de 1951, vigen
te hasta 1958.

- Octava Ley de Hacienda publicada en 1958.

Novena Ley de Hacienda publicada el 31 de diciembre de 1969, median
te decreto numero 77, con vigencia a partir del 2 de enexo de 1970,
hasta el afic de 1980.

En el mes de diciembre de 1970, se presentd la iniciativa de Ley del --
CSdigo Fiscal para el Estado de México, siendo publicado en la Gaceta del —-
Gobierno del 2 de enero de 1971, mediante decreto niimero 78, de la Legislatu
ra del Estado, dicha Ley normaba las materias de:

I.— Disposiciones Generales

IIC~ Recursos Administrativos

III.~ Condonacidn de Multas

Iv.- Procedimiento Tributario

v.- Infracciones y Sanciones Fiscales
VI.- Enumeracidn de los Delitos Fiscales

Este ¢8digo fiie modificado en su contenido, hasta ser derogade por el -
publicado mediante decreto nimerc 145 de fecha 29 de diciembre de 1979, con-—
vigencia a partir del 1ro. de enero de 1920.

Mediante decreto niimero 143 de fecha 29 de diciembre de 1979, se expide
la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de México, gue entrd en vigor a -——
partir del 1ro. de enero de 1980.



CAPITULO II AUDITORIA EN EL ESTADO DE

CRGANIGRAMA
FUNCIONES OPERATIVAS ( PERSONAL }
NORMAS DEL PERSONAL DE AUDITORIA

OBJETIVOS

MEXICO



2.1 ORGANIGRAMA

En octubre de 1983, tuvo su comienzo la nueva Administracion de la Secre
tarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de México, y con ello vinieron cam
bios esenciales en la estructura de la misma, como consecuencia de esto el -
Departamento de Auditoria Fiscal se vio modificado en cuanto a su tamafio es-
decir. las necesidades se incrementaron en gran escala y fue necesaria la --
contratacién de mis del doble de personal con el que contaba en ese momento,
debido a esto se tuvo que empezar a organizar de una forma diferente al cita
do Departamento de tal manera que se tuviera un buen control sobre el total-
del personal ( el existente y el de nueva creacién ) naciendo asi puestos je
ré@rquicos los cuales anteriormente no habian sido nccesarios para el buen --
funcionamiento de este organismo, por el poco personal con el que se contaba-
Este crecimiento se realizé de una manera muy réipida atendiéndose las opera-
ciones o actividades seglin su grado de importancia, en este caso para el De-
partémenLo de Auditorfa Fiscal, era de principal importancia la recaudacién-
y la el.-boracién de un nimero especifico de revisiones ( produccidn ) por --
tal motivo descuido el aspecto estructural, es decir no se le preécé la aten
cién a las funciones que cada persona debia de desempefiar asf como tampoco -
se elabordé un nuevo organigrama en el gue se reflejard este crecimiento y --—
sus lineas directas de mando de cada 3rea.

Por otra parte al llevarse a cabo la contratacidn de una manera tan rd-
pida se descuido el aspecto de reclutamiento, seleccidn, capacitacidén y desa
~rollo del personai adecuado, no existiendo tampoco las funciones especi---—-
ficas a realizar en cada uno de los puestos jerdrquicos y como conﬁecuencia—
de esto una mala organizacidn en el sentido de el mando que cada drea ten---
drfa con ias dem3s, as?T como su relacién de trabajo. Es por todo esto que se
presenta en el presente capitulo una bropuesta del Organigrama del Departa--
mento de Auditoria Fiscal, gque debe existir tomando en consideracién las --
dreas y puestos que operan dentro del mismo, asi mismo se indicardn Vas fun
ciones y normas del personal que deben seguirse, teniendo presente el objeti

vo que sc¢ fija el Departamento.



UNIDAD DE®

APOYO
SHINESTRATIVI

0.

PEPAIGIANENT O - PE AUDITORLA FISCAL

SUBEIRECC {01

ASESORIA
FISCAL

UNIDAD L€

EVALUACTOH

DE AUDITO
IAS.

£OQRL. GRAL.
CONTRIBUYEN~
TES MEHORLS

COORD.
TES MAYORES

COORD INACION
O

APOYO

L l

T
2

COORD, ZONA
TLALNEPANTLA

COORD,  ZONA COORD. ZONA COORD. ZOHA'

HEZAHUALCOYOTI ECATEPEC

TOLUGA

o >



UNIDAD DE

APOYO
[ADMINISTRATIVO
‘| UNIDAD DE GRUPO
PROGRAMACION SECRETARIAL PERSONAL PAPELERIA ARCHIVO
Y - REPORTES

=11



2

l

COORDINACION
DE
APOYO
SUPERVISION SUPERVISION SUPERVISION
DE DE REV. DE DE AUDITORIAS
COMPULSAS ESCRITORIO AGILES
AURITOR AUDITOR AUDITOR AUDITOR AUDITOR
ENCARGADO ENCARGADO ENCARGADO ENCARGADO ENCARGADO

-1,



3
1
H

i

COMTRIBUYEN=-
|_TES MENORES |

COORD. GRAL.

!
|

l

13 .-

UPERVISION

S
TOLUCA 3

' " COORDINACION
ZONA
TOLUCA
SUPERVISION SUPERVISION
TOLUCA 1 TOLUCA 2
K
kY
InITOR AUDITOR
CARGADO ENCARGADO
|
AUXILTAR

AUXILIAR

!

AUPITOR
ENCARGADO

AUXTLLAR




4

|

COORD. GRAL.
CONTRIBUYEN=-
TES MAYORES

.-

COORDINACION
A
SUPERVISION SUPERVISION SUPERVISION
A-1 A-2 A-3
AUDITOR AUDITOR AUDITOR ‘
ENCARGADO ENCARGADO ENCARGADO
AUXILIAR AUXILIAR AUXILIAR




15.-
2.2 FUNCIONES OPERATIVAS.

Siendo el elemento humano el factor fundamental para la obtencién de -
Sptimos resultados, que es el objetivo principal que se persigue en las em--
presas tanto privadas como del sector piiblico, consideramos necesarioc e Impos
tante incluir en el desarrollo de este subcapitulo la forma de 1levar a cabo-
el reclutamiento y la seleccidn del personal, para que posteriormente se des-
criba la ubicacién, el perfil, la autoridad y responsabilidad, el objetive vy
las funciones operativas de cada uno de los mlembros integrantes del 'Departg_—.
mento de Auditoria Fiscal.

Como ya se menciono anteriormente, tanto las empresas privadas, como las
del sector pdblico tienen objetivos especificcs a cumplir y para que el Depar
tamento de Auditorfa Fiscal logre los objetivos y alcance las metas que se le
han fijado, es necesario contar con personal éompetente, que se logra con un-
adecuado y eficiente reeclutamiento, ya que de este factor depende 'a calidad=
del personal que se contrate, como podemos ver en el org;anigrarﬁa general dei~
Departamento de Auditorfa Fiswal { ver bég. No. 10}, la Unidad de Apoyo Admi
nistrativo, es la que tiene a su cargo el reclutamiento'y la seleceidn de pé_r_
sonal del Gobierno del Estado, el que depende de la Direccidn General de Em--
pleo, Capacitaclién y Desarrollo ce los Trabajadores.

A) RECLUTAMIENTO. .

Como primer paso se realiza un estudio acerca de las necesidades del De-’
partamento en relacion al personal que necesita de acuerdo a los programas. de
revisiones estimadas y sobre todo al presupuesto que le sea asignado para el-
desarrollo de sus funciones.

Dentro del reclutamiento de personal, existen dos elementos fundamenta--
les siendo estos: A).- La Fuente: Que son los medios de que se vale una Orga-
nizacidn para tener candidatos adecuados a sus necesidades, es decir el lugar
donde se concentran o donde se localizan los elementos a contratar y entre -
otros se tienen:

a.1).~- El Departamento de Personal

a.2).- Facultades y Escuclas de Estudios Superiores
a.3).~ Despacho de Contadores.Pdblicos

a.l).- Bolsas de Trabajo A



a.5) .- Publicacliones
a.6).~ Otros.
B} El Medio: Se encuentra estrechamente relacionado con la fuente y es =

el sistema o forma que se emplea para entrelazar al contratante con el aspi--
rante teniendo entre otros:

b.1) .- Memoranda
b.2) .- Anuncios en Perfodicos y Escuelas
b.3) .- Circulares
Como ya se menciond en pérrafos anteriores el Departamento de Personal -
del Gobierno del Estado, como fuente de reclutamiento es el primer contacto -
q.ue ‘el Departamento de Auditorfa debe aprovechar, ya que en dicho dei)artamento
de Personal se encuentran las solicitudes ilenadas por los aspirantes, esto se
lleva a cabo por medio de una memoranda en la cual se debe Indicar el ndmero -
de empleados que necesita el Departamento de Auditoria, el Departamento de Per
sonal a su vez, previo estudio y andlisis de la memoranda, envia a Auditorfa -
los aspirantes sef.ialados para que sean seleccionados, en caso de que estos as-
pirantes sean insuficientes o rechazados en su totalidad el Departamento e -

Auditoria puede recurrir a las otras fuentes de reclutamiento que ya fueron --
menclonadas.

B).- SELECCION.

Tradicionalmente, ,la seleccidn de personal se define como um procedimien—
to para encontrar al Hombre que cubra el puesto adecuado, a un costo tambiénm -
adecuado, es decir que permita la realizacjon del trabajador en el desempefio -
de su puesto y el desarrollo de sus habiiidades y poctenciales a fin de hacerlo
mas satisfactorio a si mismo, y a 1a comunidad en que se desenvuelve.para cop-
tribuir, de esta manera, a los propSsitos de la Organizacidn.

. C).- FUNCIONES OPEIIRATlVAS DEL PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA <~--
FISCAL.

En apartados anteriores hemos presentade el organigrama general del Depar
tamento de Auditorfa Fiscal, que ha nuestro juicio deberTa existir, describien
do as? mismo la forma de contratar al personal que ocuparia cada uno de estos-
puestos , por lo que a continuacidn se describird la ubicacidn , el ——



Perf;l la autoridad, la responsabilidad, los objetivos y las funciones de
cada uno de los niveles jerdrguicos del Departamento de Auditoria Fiscal segin
se muestra en el organigrama.

1.- JEFATURA DEL DEFARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL

1.1) Ubicacidn.- Esta jefatura se localiza en el primer nivel del Departa
mento de Auditorfa Fiscal y depende directamente de la Sub-Direccidn de Fisca-
lizacién.

1.2) Perfil.- Contador Piblico, experiencia en puestos similares, dind-~
mismo, facilidad de palabkra, capacidad de mandoc y buena presencia.

1.3) Autoridad y Responsabilidad.- Tiene la autoridad y responsabilidad-
suficiente para llevar a cabo funciones de acuerdo a las politicas y procedi -
mientos establecidos por la Secretaria de Finanzas por conducto de la Sub- -~
Direccidén de Fiscalizacidn.

1.4) Objetivos.— Preevenir la evasién fiscal, promover el cumplimiento de
las obligaciones fiscales de las empresas privadas y organismos del sector —-
pliblico, Obtener el aprovechamiento Sptimo de los recursos, normas y procedi-
mientos existentes, Mantener comunicacidn con los funcionarios de la Secreta-
ria de Finanzas de la Direccién éeneral de Ingresos y la Sub-Direccién de Fis
calizacidn para un mayor resultado de sus funciones, y Fijar sistemas &giles-
de revisidn y programacidn que faciliten la fiscalizacién de los contribuyen-
tes de mayor importancia econdmica.

1.5) Funciones.- Tiene las siguientes: Vigilar el cumplimiento de las -~
obligaciones mediante la prdctica de Auditorias, Lograr un impacto generaliza
do de fiscalizacidn que induzca al cumplimiento de las obligaciones fiscales,
Establecer eficiente comunicacidn interna y exéerna, Coordinar las activid_a_ -
des de las diversas &reas operativas, Evaluar periddicamente la labor realiza
da po::b las diferentes areas y Revisar periddicamente los m8todos y sistemas -
de trabajo de este Departamento.

2.- COORDINADOR GENERAL

2.1) Ubicacidén .- Se localiza en el segundo nivel del Departamento de Au-
ditoria Fiscal, y depende directamente del Jefe del citade Departamento.

2.3) Perffl.- Se requiere de los nismos que fueron sefialados en la Jefa -
tura del Departamento.

2.4) Autoridad y Responsabilidad.~ Realizar las funciones que se le asig—
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ne acordes con las politicas y protedimientos existentes. Cabe aclarar gue las

funciones que realice este personal no son las mismas que realizan los Ceooxdina

dores, en virtud de que el Coordinador General, tiene a su cargo un grupo de --—

Coordinadores los cuales trabajanr en el campo, es decir en las empresas gue se—
’

estan auditando, por lo tanto no tienen un lugar especifico de trabajo, por lo-

contrario al Coordinador General el cual si cuenta con oficina para el desarro-

Llo de su trabaijo, teniendo entonces un Coorxrdinador General para contribuyentes

menores.y otro para mayores.

2.4) Objetivos.- Informar oportunamente los resultados obtenidos de su tra
bajo, Coordinar al personal gue se encuentre bajo su responsabilidad para obte-
ner mejores resultados y corregir a tiempo las desviaciones encontradas.

2.5) Funciones.— Tiene entre otras; Organizar juntas periddicas con los —-
Coordinadores, Checaxr constantemente los procedimientos empleados en las Audito

rias, para lo cual es necesaric visitar fisicamente las instalaciones fe los --

contribuyentes y ver su procedim

ento contable, Establecer junto con su persg--
nal procedimientos adecuados a cada contribuyente, Revisar y aprobar las Actas-—
Finales, Atender a los contribuyentes cuando asi lo requiera la situacidn, Ene=—
tregar informes mensuales de las Auditorias asignadas a cada uno de los Coordi-
nadores y Vigilar que s¢ cumplan con los objetivos generales del Departamento.
3.,- COORDINADORES. .

3.1} Ubicacidén.- Este perscnal se localiza en el tercer nivel jerirjguico,-
del Departamento de Auditoria Fiscal,

3.2) pPerffl.— Contador »Zblizo, experiencia en Auditoria Contable y en Re-

laciones Humanas, capacidad Ge manio, dinZ&mismo y buena presencia
3.3) hAutoridad y Resgonsal

ijad.- Tiene la Autoridad y responsapilidad --
suficiente para llevar a cabo =

L]

funciones de acuerdo a las politicas y proce-
dimientos establecidos poxr

Jerartanento,
3.4) Objetivos.- Realizar las auditorias programadas con la mayor efectivi
e

dad, Coordinar los elementos Zincegrantes de este Departamentc para lograr los -

resultados requeridos., Lograr ura buena imagén del Departamento hacia los con-

tribuyentes, Dar solucidn v azilizacién a los problemas de las Auditorias de --

tipo Técnico, como anflisis conclusidn de resultados y proporcionar avuda al-

personal en el aspecto administrativo vy t&cnico.
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3.5) Furnciones.- Vigilar que las RAuditorias terminadas y en proceso se les
haya dado la planeacidn y el enfoque requerido, Verificar gque los resultados —-
consignados estén debidamente fundamentados, asi como la existencia de papeles-
de trabajo, Vigilar que los procedimientos y té&cnicas aplicadas en las Audito -
rias sean acordes a los instructivos establecidos, Establecer medidas correcti-
vas, cuando se observe una falla en el proceso de una Auditoria, Coordinar y =—-
evaluar la actuacién t&cnica contable del personal que desarrolla el trabajo, -
Distribuir y controlar las Srdenes de AuditorXa, informar al Coordinador Gene -
ral sobre las irregularidades observadas en el desarrollo del trabajo, Checar -
el avance de las Auditorias con los supervisores, Efectuar visitas a los contri
buyentes auditados para inspeccionar el trabajo desarrcollado y controlar las --
Hojas Foliadas del Acta Final.

4.- SUPERVISORES.

4.1) Ubicacidn.—- Este personal se localiza en el cuarto nivel je:ii——
quico dentro del Departamento de Auditorfa Fiscal.

4,2) Perfil.- Se requiere las mismas caracteristicas solicitadas en -
el puesto de Coordinador.

4.3) Autoridad y Responsabilidad.- Es la que le otorga su Coordinador

4.4) Objetivos.— Asesorar el procedimiento de Audtoria practicada a -
los contribuyentes.

4,5) Funciones.-— Informar al Coordinador de la situacidn que guardan-
las Auditorias, asi mismo del compertamiento que tengan sus Subordinados, anali
zar registros contables y documentacién presentada.por el contribuyente, Super-
visar la elaboracifn de los papeles de trabajo, e Informar a los auditores acer
ca de los cambios que se den en el Departamento.

5.— AUDITORES.

5.1) Ubicacifn.— Este grupo de personas se localiza en 21 gu
vel jerdrquico, dentro del Departamento de Auditoria Fiscal.

5.2) Perfil.—- Contador Pilblico o Pasante, Yy Lns demds solicitados on-
el puesto de los supervisores, solo gue en menor escala.

5.3) Objetivo.- Eféctuar la revisidn a contribuyentes lograndc los --

mejores resultados.
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5.4). Punciones.- Controlar y cancelar los elementos necesarios para lle
var a cabo la revisidn, Verificar en forma fisica la valuacidn y comprobacién
de toda clase de bienes, Determinar y localizar la posible existencia de d_t_)_ -
ble contabilidad, Confrontar los registros auxiliares contra los libros prin-
cipales v los libros autorizados y no autorizados (si existier8n) con los -~
pagos mensuales presentados y por {iltimo aplicar las pruebas supletorias que-
exija cada caso con previa aprobacidn del Supervisor.

6.- AUXILIAR DE AUDITORIA,

6.1] Ubicacibn.- Este grupo de nersonas se encuentra localizado en el --
sexto nivel jerirquico del Departamento de Auditoria Fiscal.

6.2) -Perfil,~ Estﬁdiante de Contador Piblico, experiencia en contabil_i_--
dad (no necesaria) Buena presencia e -intencidn de progreso.

6.3) Funciones.- Elaborar cédulas, Verificar declaraciones, Revisar Li -
bros de Contabilidad, Elaborar papeles de trabajo, etc.

7 .- UNIDAD DE EVALUACION DE AUDITORIAS.—

7.1) Ubicacidn.- Esta unidad sirve como apoyo a la Jefatura del Departa-
mento de Auditoria Fiscal.

7.2) Perfil.- Contador Pidblico, experiencia en Auditoria Contable, dina-
mismo y capacidad de mando. -

.7.3) Autoridad y Responsabilidad.- Tiene la Autoridad y Responsabilidad-
suficiente para llevar a cabo funciones de acuerdo a las politicas y procedi-
mientos establecidos por la Jefatura del Departamento.

7.4) objetivqs.- Suministrar indices e indicadores extra Auditoxia pa}:a-
detectar la evasidn fiscal, y Analizar asi como evaluar los métodos de practi
cas v control en Auditorias.

7.5) Funciones.- Programar visitas de evaluacidn en forma selectiva -
sobre las Auditorias que se estén desarrollando, Analizar y evaluar los siste
mas de control interno y registros de las Empresas auditadas, Elaborar la re-~
quisicién de la papeleria y aticulos de escritorio, distribuye’ndolos entre —-
los integrantes del Departamento, Analizar los métodos y sistemas de revisidn
de Auditorlas y verificar que sean acordes a los instructivos establecidos, -
Proponer medidas correctivas cuando se observe alquna falla con el proceso Ze
Auditoria y Evaluar la actuacién t@cnica contable del personal que practica -

Auditorias.
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8.— UNIDAD DE PROGRAMACION Y REPORTES:

8.11 UbicaciBn.- Al igual gue la Unidad de Evaluacibn de Auditorias,--
Estd uUnidad sirve como apoyo a la Jefatura del Departamento;

8.2) perfil.- C(ontador Pblico, experiencia en Anilisis de sistemas.

8.3) Autoridad y Responsabilidad.~ Tiene la suficiente para llevar a -
cabo sus funciones de acuerdo a las politicas y procedimientos establecidos -
por la Jefatura del Departamento.

8.4) Objetivos.~ Mantener informado al Jefe del Departamentc sobre la-
programacifn de Auditorfas futuras y controlar el procesc de revisidn e
a trav@s de su proceso de Informacidn.

8.5) Funciones.- Proporcionar listado en forma semanal de la disponi-
bilidad de Auditores, someter a consideracidén del Jefe del Departamento la =--
programacidn de Auditorias, Generar informacidn sobre las actividades del De-
partamento, Revisar periSdicamente sobre la informacidn registrada, Recabar -
informaci8n de los 8rganos administrativos jerarquizidndola y enviandola a in-
formitica para crear el Banco Informitico, Realizar los programas de revif_xi_f\n
a2l Causante', - Asignar las Srdenes de Auditoria con la supervisidn del Jere
del Departamento, Verificar la informacidn de las Srdenes de visita y asignar
le a eéstas el nimero de folio para un me<jor control, Formular reportes gue i_r_x_
diquen el grado de avance de las Auditorias, Enviar datos de Buditoria a in--
formitica, Entregar reportes al Jefe del Departamento de las Auditorias en -—
proceso, Llevar control del personal que efectiia las revisiones y Verificar -
la documentacidn de los Expedientes de las Auditorias.

9.~ UNIDAD DE ADMINISTRACION INTERNA ( GRUPO SECRETARIAL }.-

2.1 Ubicacidn.~ Esta unidad sirve come apoyo a la Jefatura del Depar
tamento, que al igual que unidad por Programacidn y Reportes Integran ia uni-
dad de apoyo administrative.

9.2) Perfil.- Estudios comerciales, experiencia en aspectos secreta--—
riales, dinamismo en mecanografia y taquigrafia, excelente ortografia y buena
presencia y conducta.

$.3) OQbjetivo.- Propcrcionar avuda al responsable del Departamento, -—

asi como a todo el personal del mismo, en el aspecto de taguimecanografia.
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9.4) Funciones.- Tienen entre otras las que a continuacién se sefialan:
Atender al pifiblico, ofreciendoles orientacién e informacién que les ayude a -
resolver asuntos relacionados con el Departamento, Colocar y ordenar en archi-—
veros los erxpedientes de Auditorfa, as{ come toda la documentacidn que se reci

ba en este Departamento y asi lograr un buen funcionamiento del mismo, Dar

atencién adecuada a todas las personas que vienen a consultar al responsable -

del Departamento y recibir la correspondencia que entra y sale, déndole su de—
bida distribucidn.
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2.3 NORMAS DEL PERSONAL DE AUDITORIA.
El personal que realiza actividades de fiscalizacién generalmente se --

rige bajo las normas que dicta su profesidn de Contador PGblico, (Auditor) -

por lo que es necesario establecer normas de actuacién para el personal, ya-
sea técnicas o administrativas, a fin de que en determinado momento elija co
rrectamente la conducta a seguir ante las diferentes situaciones que enfren-
tard en la fiscalizacién. Sin embargo es diffcil preveer todas y cada una de
las posibles situaciones a que se enfrenta el personal, por lo que a conti-
nuac idén se enumeran algunas normas a seguir:

A).- Del personal; E! personal de fiscalizacidn debe tener presente ~
que &l es una autoridad, que realiza funciones fiscalizadoras, como represen
tante del Estado, por lo que dichas funciones debe desarrollarlas de acuerdeo
a las disposiciones que nos enmarca la ley, manteniendo una imdgen institu--
cional de honradez, laboriosidad y capacidad profesional! ante los contribu--
yentes y ante cualquier otra persona con quién deba tratar con motivo de su-
actividad de revisidn. . )

B).- Del Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional; El personal que
se corntrate o promueva debe reunir la escolaridad, experiencia y conocimien-
tos técnicos suficientes que garanticen el buen desarrollo de sus activida-~
des por lo que deberd participar en los cursos de actualizacién, clarifica--
cidn de sistemas de trabajo y desarrollo técnico y humanistico que imparta -
el Departamento de Auditorfa. Por otra parte hay que sefalar que las perso--
nas que tengan subordinados a su cargo, tieren 13 obligacidn moral y profe--
sional de trasmitirles sus conocimientos, asi como también entrenarlos para-
que asT su actuacién sea eficiente y posteriormente pueda asumir responsabi-
lidades de mayor grado.

C).- De la Relacién Causante Fisco : Por la constante relacidn de traba
jo que tiene el auditor con el contribuyente, debe tener presente lo siguien
te: : -

1).- Lla !Independencia Mental , ya que al participar en revisiones de -
contribuyentes , en donde sea propietario, accionista, socio , administrador
, funclonario o empleado relacionado con aspectos administratives , conta---
bles o fiscales, tendri intereses econdmicos en el patrimonio del contribu--

yente , etc. , por lo que en estos casos el auditor lo notificard a su jefe




24 .-

inmediato superior absteniéndose en consecuencia de intervenir en dicha revi--
sidn.

2) .- la informacidn que se recabe de la Auditoria que se esté practicando
solo la mostrard al representante legal del contribuyente visitado, y al perso
nal autorizado del gobierno.

3) .- Tiene facultades de imponer sanc{ones de acuerdo a lo establecido, -
en el C6digo Fiscal de la Federacidn a contribuyentes quec se opongan a la revi
sidn. -

D) .- Del Desarrollo del Trabajo: El personal que labore en Auditoria Fis-
cal deberd estar consciente de la gran importancia de su actuacidn ante el con
tribuyente, debido que reflejard la imdgen de la dependencia para la cudl tra-
baja, tomando en cuenta las siguientes normas para un mejor resultado en e] -~
trabajo:

1) Planeacidn y Supervisidn del Trabajo: En una buena planeacidn, el per-
sonal de Audi toria determina de acuerdo a las circunstancias, los procedimien-
tos aplicables al caso, su oportunidad y alcance, utilizando instructivos, pro
gramas criterfos, etc., que la dependencia establezca. Postericrmente efectua-
rd revisiones periédicas (supervisién) a los programas de trabajo, con el pro-
pésito de que se cumpla con lo establecido, ¥y poder hacer las modificaciones -
necesarias a dichos programas y procedimientos.

2) Obtencidn de Evidencia Suficiente y Competente: Dada la importancia -
que tiene los resultados que se obtienen en el desarrollc de la Auditoria, el-
personal que efectia el trabajo debe de realizar todos los procedimientos nece
sarios, segidn sca el case para obtener, las pruebas necesarias y suficientes -
para determinar sin lugar a duda la correccidn o incorreccidn de las cifras --
registradas y declaradas por los contribuyentes visitados, por lo tanto todas-
las pruebas y hechos que se recaben deben de ser plasmados en papeles de traba
jo, asT como en Actas en donde se da a conocer los resultados de la revisidn -
efectuada a €1 contribuyente, incluyendo las copias fotostdticas certificadas-
por &1 visitado que sean necesarias.

E).- De la Actuacién en las Oficinas de la Dependencia en que Presta sus-

Servicios y en Otras Dependencias: La comunicacidn y el buen compor-
tamiento interno de los auditores repercute de manera importante en el desarro

1lo de su trabajo , por lo tanto debe de mantener una relacidn cordial con =~



sus compaderos de trabaijo, revisard dnicamente aquellos constrihuventes que -
le hayan sido asignados mediante oficic de visita, informando por consiguien
te al Departamento de Auditorifa Fiscal los resultados obtenidos, asi mismo -~
ejercera conjuntamente con la Federacidn vrogramas de vigilancia respecto a -
las obligaciones fiscales de acuerdo con los convenios de coordinacidn y cg -
laborar con otros departamentos o dependencias del Gobierno, cuando asi se -
requiera.

Para finalizar este Sub-capftulo de normas, es necesario como un dato —-
mds dar el concepto gque de Normas de Auditorfa nos da el Institutb Mexicano -
de Contadores Piblicos, en su librxo de Normas v Procedimientos, el cui’l nos -
indica: " Que son los requisitos minimos de calidad relatives a la personali--
dad del auditor, al trabaje que desempefia v a la informacidén que rinde como -
resultado de dicho trabajo ", AsiI mismo las clasifica en:

I.- NORMAS PERSONALES, -

a) Entrenamiento Técnico y capacidad Profesional
b) Cuidade y Diligencia

cl Independencia Mental.

IX.~ NORMAS RELATIVAS A LA EJECUCION DEL TRABAJO:
4) Planeacidn y Superyisidn
bl Obtencidn de evidencia suficiente y competen-
te,

<

~

Estudio y Evaluacidn del Control Interno,

IXII.~ NORMAS RELATIVAS A LA INFORMACION:
a) Relacidn del Contador Piiblico con los Estados

Financieros.

El propdsito que se persigue al mencionar el concepto de normas de Audi-
torfa y su clasificacidn, es que el lector pueda darse cuenta de la similé_——
tud gque existe entre las normas de la Auditoria Fiscal y las que emite el ~-—
mencionado Instituto, por lo que podemos decir que aunque no. se trata de una-
Auditorfa Financiera, en la fiscalizacidén no se puede ignorar las normas de -

Auditoria generalmente aceptadas ya gque son innatas a nuestra profesifn.
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Comn ejemplo haremos la comparacién de las normas relativas a ia infor-—
macion, en donde en una AuditorTa Financiera, es la referente al dictamen —=-
qgue emite al Contador Piiblico independiente, ya que es su opinidn profesio -
nal acerca de la posicidn financiera de una organizacidn, reuniendo para -—-—
esto la evidencia suficiente y competente que se encontrard en los papeles -
de trabajo elaborados por el Auditor, Y mientras gque en una Auditoria Fiscal
estas normas de informacidn son aplicables al acta final (la que sc expli -—
card en otro capitulo aparte por su importancia), debldo a que se elabora --
una especie de informe de los resultados obtenidos en la revisidn, sefialando
los hechos y procedimientos utilizados en la aAuditoria practicada, claro -~

esta, que en la fiscalizacifn no se emitira una opini&n sobre la razonabili -
dad de la situacidn financiera del contribuyente visitado, si no, se darin —
a conocer las omisiones encontradas en los impuestos sujetos a revisidn, en- '
el caso de no existir omisiones o irregularidades se hace constar asi en el-

Acta Final que se levante.
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2.4 .- OBJETIVOS.

Por objetivos entendemos, que son los fines o metas a alcanzar, siendo
por lo tanto para el Departamento de Auditoria Fiscal los gue se indican:

1) Realizar Auditorias eficientes con el propdsito de reunir pruebas -
que nos muestren que &l contribuyente auditado cumplid con sus obligaciones
fiscales, o bien incurrid en irregularidades, lo gue debe estar consignado—
en papeles de trabajo y actas, de tal manera gque los datos anctados identi-—
figuen a todas y cada una de las operaciones que dieron origen a la irregEf
laridad.

Z) Bstablecer adecuados Sistemas de Control, en los contribuyentes pa-
ra evitar al miximo la evasidn fiseal.

3) Orientar al contribuyente la forma en que debe cumplir con sus obli-
gaciones fiscales.

4} Formular politicas generales de labores que deben cumplirse por el -
personal, para lograr un Sptimo ambiente de trabajo y una imagen piblica de
honestidad y eficiencia.

5) Capacitar y desarrollar tanto técnica como profesionalmente al pex-—
sonal.

6) Delimitar las facultades y atribuciones que legalmente le competgg-
a cada integrante del Departamento.

7) Sefialar las funciones administrativas cuya ejecucifn este a cargo =
del Departamento, de conformidad a su estructura orgdnica, facultades y atri
buciones que legalmente le competen, asi como las politicas que al respecto-
acuerde la Sub-Direccidn de fiscalizacidn..

3} Establecer Sistemas de Vigilancia y Control necesarios para evaluaxr
la ejecucidn de los plancs de trabajo y determinar si se han lograde los ob-
Zetivos y diagramas de flujo administrativos que deben seguirse por el Depar

Tamento.
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3.1 SELECCION DE CONTRIBUYENTES.

El aspecto mds Importante en una auditorfa o el eje sobre el que gira la
misma es el Contribuyente, esto es que al existir personas Ffsicas o morales -
obligadas al pago de impuestos nace la facultad de la Autoridad Fiscal para -
realizar visitas de verificacidn al cumplimiento de éstas obligacicnes a cargo
de estos.

En la actualidad no existe una forma exacta para determinar a que contrji-
buyentes se van a auditar, por 1o que se pretende implantar un método de selec
cién que nos ayude a elegir correctamente a los contribuyente, sin embargo es-
dificii para las Autoridades Fiscales el saber de una manera precisa a que con
tribuyente se les realizard una visita y a cudles no, &s por eso que para el -
Departamento de Auditoria Fiscal es de una importancia relevante el seleccio--
nar a los contribuyentes debido a que de ello depende la adecuada utilizacidn-
del elemento humano, el escoger contribuyentes que estén declarando adecuada--
mente puede resultar inconveniente debido al incremento que produciria en los-
costos del cltado Departamento y en la improductiva canal!iacién del personal-

por lo que a continuacién se indican los sistemas implantadés para la selec~-
cidn de los contribuyentes en este Departamento, los cuales fueron elaborados-
apegdndose a la experiencia adquirida dentro del desarrollo de la préctica pro
fesional, para determinar en una medida mds justa quienes se hacen acreedores-
a una visita de verificacidn, teniendo entre otros tipos de seleccién los si--

guientes:
1) PCOR MEDIO DE DENUNCIAS: Sucede cuando los particulares notifican -~

a las autoridades fiscales las irregularidades que observen o de las que ten--

gan conocimiento acerca de un contribuyente, este tipo de notificaciones o ~-
avisos también las realizan otros &rganos de vigilancia , de 1a Direccidn Gene
ral de Ingresos o por las propias Administraciones o Receptorias de Rentas del
Estado.

2) SEGUN SU GIRO O ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYENTE: Se procede a reali-

zZar un examen a varios contribuyentes que se dediquen a giros semejantes ----

considerando la zona en que se encuentren ubicados, el capital manifestado, -
el tiempo que lleva operando a su fecha de alta para poder realizar un compa--
racidn entre si y poder detectar una anormalidad que le de pauta a la visita -

de verificacién , es decir si dos empresas en similitud de condiciones sus in-
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3.1 SELECCION DE CONTRIBUYENTES

El aspecto mis importante en una auditoria o el eje sobre el que gira la
misma es el Contribuyente, esto es que al existir personas fisicas o morales -
obligadas al pago de impuestos nace la facultad de la Autoridad Fiscal para -
realizar visitas de verificacidén al cunmplimiento de é€stas obligaciones a cargo
de estos. . .

En la actualidad no existe una forma exacta para determinar a que contri-
buyentes se van a auditar, por lo que se pretende implantar un método de selec
cidén que nos ayude a elegir correctamente a los contribuyente, sin embargo es-
diffcil para las Autoridades Fiscales el saber de una manera precisa a que con
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Departamento de Auditorfa Fiscal es de una importancia relevante el seleccio--
nar a los contribuyentes debido a que de ello depende la adecuada utiiizacidn-
del elemento humano, el escoger contribuyentes que estén declarando adecuada--
mente puede resultar inconveniente debido al incremento que produciria en los-
costos del citado Departamento y en la improductiva cana!}éacién del personal-

por lo que a continuacidn se indican los sistemas implantados para la selec--
cién de los contribuyentes en este Departamento, los cuales fueron elaborados~
apegdndose a la experiencia adquirida dentro del desarrollo de la préctica pro
fesional, para determinar en una medida mds justa quienes se hacen acreedores-
a una visita de verificacidn, teniendo entre otros tipos de seleccidn los si--
guientes:

1) POR MEDIO DE DENUNCIAS: Sucede cuando los particulares notifican -

a las autoridades fiscales las irregularidades que observen o de las que ten--
gan conocimiento acerca de un contribuyente, este tipo de notificaciones o --
avisos también las realizan otros érganos de vigilancia , de la Direccidn Gene
ral de ingresos o por las propias Administraciones o Receptorfas de Rentas del
Estado. :

2) SEGUN SU GIRO O ACTIVIDAD DEL CONTRIBUYENTE: Se procede a reali-

zar un examen a varios contribuyentes ague se dediquen a giros semejantes ----

considerando la zona en que se encuentren ubicados, el capital manifestado, -
el tiempo que lleva operando a su fecha de alta para poder realizar un compa--
racidn entre si y poder detectar una anormalidad que le de pauta a la visita ~

de verificacién , es decir si dos empresas en similitud de condiciones sus in-
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gresos declarados son muy diferentes, se puede presuponer que el que maniflesta
ingresos bajos, estd omitiendo declarar la realidad.
3) POR ZOMA: Este tipo de seleccidn se refiere a realizar revisiones en -
forma masiva en una sola zona, ( Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla, Texcoco, -~

Netzahualcoyoti, etc. ) no importando el giro, la magnitud, el capital, la fe--
cha de constitucidn, etc.

L4) POR ORDEN ALFABETICO: En las Adminstraciones , Receptorias de Renta --

asi como en las Agencias Fiscales, se lleva un control de los contribuyentes =--
que pertenecen a esa zona a través de un control interno integradoe o formado --
por medio de cédulas de comportamiento fiscal, en donde se anotan los datos su-
ficientes para identificar a cada contribuyente, asi como todas y cada una de -
las declaraciones presentadas en forma mensual y la anual, dichas cédulas de --
comportamiento se encuentran archivadas de una forma cronoldgica a través de su
Registro Federal de Contribuyentes, ésta forma de seleccidn consiste en tomar -
un ndmero determinado al azar de &stas cédulas de comportamiento fiscal por ca-
da letra del alfabeto y programar su auditorfa. Este tipo de seleccién es muy -
arbitrario ﬁor que puede darse el caso que entre las cédulas seleccionadas de -
una determinada letra se encuentren empresas a las que se les hubiera practica
do visita de verificacién, o empresas cuya alta ( Inscripcidn al Registro Fede-
ral de Contribuyentes) sea muy reciente o bien que se encuentren tramitando su-
baja o cambio de domicilio fiscal, esto no se puede determinar por que no se -~
realiza un andlisis de las empresas a auditar, solo se toman las tarjetas por -
cada lelra y esto ticne como consecuencia una mala canalizacidn del elemento --
humano con que dispone el Departamento de Auditoria Fiscal, en virtud de que --
las empresas elegidas no fueron las mds representativas.

S) POR MEDIO DE ESTADISTICAS: En este tipo de sistema de seleccidn se --
envia personal del Departamento de Auditoria a las Administraciones o Recepto-
rfas de Rentas del Estado, los cudles solicitardn los expedientes, cédulas de--

comportamiento fiscal con los pagos de los diferentes impuestos y analizardn --

el rezago. Realizarin las siquientes pruebas para seleccionar adecuadamente a -
los contribuyentes que se auditen, partiendo de las tres fuentes de informacidn
proporcionada por las oficinas rentisticas que se mencionaron por lo que tene--
mos :

a) Expediente del Contribuyente.- Se analiza la escritura o acta constitu-
tiva, verificando el domicilio, el capital social con sus modificaciones que ha

sufrido, giro, la fecha de los mismos. También se analiza los subsidios que le
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han sido otorgados, y concluyendo se determina la magnitud del contribuyente
tanto en operaciones como en personal. laboral.

b) C&dulas de comportamiento fiscal.- También son conocidas como tarje--
tas de pago y en esta fuente de informacidn se observa la consistencia del pa
go mensual, la que se coteja con la fecha de empadronamiento del puntc ante--
rior.

c) Rezago.- Como prueba complementaria se observa conjuntamente con el -
Jefe de notificadores si el contribuyente sujeto al andlisis anterior no se -
encuentra en situacidn de rezago, verificando los controles de este Departa -
mento, revisando los requerimientos en proceso asi como los ya relacionados.

Una vez analizadas estas tres fuentes, el Auditor elabora una cé&dula es-
tadistica seleccicnando y comparando por giro de operaciones ( ésta compara -
cidn se realiza entre diez o mis ), contribuyentes, teniendo presente gque las
empresas seleccionadas reunan las siguientes caracterfisticas:

Similitud en :
Capital Social
Volumén de Operaciones

Zona de Operacidén.

Al formular la cédula estadistica.de empresas seleccionadas, se debe te-
ner presente, que reunanp caracter®sticas similares segln el pdrrafo anterior
esto tiene la ventaja de permitir al auditor la comparacidn immediata en cuan-
to a bases declaradas principalmente y podex determinar de inmediato desviacio
nes significativas gque deben ser analizadas al desarrollar la auditoria.

El disefio de la cédula estadistica contiéne para efectos de determinar y
evaluar a la empresa seleccionada, los siguientes datos:

1.- Nombre del contribuyente

- Capital Social

- Base declarada para efectos del pago de
Impuestos.

4.- Giro de Operacidn

S.- Zona de Oparacidn

6.- NOomero de Erpleados y trabajadores

7.- Volumén de produccidn-.

6) POR COMEULSAS: Este tipo o sistema de seleccidn consiste en en-
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viar y controlar una circularizacidn a cada uno de los contribuyentes ubicados
en una zona determinada, solicitindole informacién relacionada con sus funcio-
nes: Capital social con que cuenta la compafifa, Niimero de empleados y obreros-
qué laboran en la misma, Ingresos promedios mensuales, Créditos financieros -
contraidos, indicando institucidn o empresa acreedora asi como el monto de es-
tos, indicar si la empresa tiene representacién extranjera, etc.

Una vez recibidas las respuestas se procede a hacer el vaciado de éstas -
en la cédula control elaborada al momento de enviar la circular.

Los datos asentados en las cédulas se confrontan con los datos asentados-
en la Administracidén o Receptoria de Rentas gue le corresponda para detectar -
las discrepaincias en la informacién enviada por el contribuyente. En los casos
‘de que dicha informacidén no coincida con la que se tenga en las oficinas ren -
tisticas se elaborari oficio de verificacidén al contribuyente.

7) POR INFORMACION DE LAS OPICINAS RENTISTICAS: Entre las diversas

actividades que deben realizarse dentro de las Oficinas Rentisticas (Adminis -
traciones, Recep:orfas y Agencias), se encuentra el llevar un control exacto -
sobre cada unc de los coni:ribuyentes adsg:ritos a su juridisccién, esto como ya
1o hemos mencionado es a travEs de las cédulas de comportamiento fiscal, en --
las cemiles se transcriben todas y cada una _de las declaraciones que integran -
el expediente del contribuyente en cuestidén para actualizarla y cuando proceda
realizar las correcciones pertinentes y es en base a los ingresos recaudados -
en el mes, esto s¢ realiza porqu? los encargados de cada Oficina Rentistica in
forman mes con mes sus metas © logros los cudles son fijados con anterioridad-
en base a lo recaudado el mes anterioxr, cuando no se llegan a las metas esta—-
blecidas deben realizar un an8lisis del porqué no se llegd y entre otras cosas
una de ellas puede ser porqué los contribuyentes no presentaron o no &fectug--
ron pagos de sus impuestos, por 1o que se porcede a elaborar una relacidén de -
todos los contribuyentes que se encuentren en esta sitvacidn, solicitando que-
sean auditados. Por otro lado, parte del trabajo de los empleados de las cita-
das oficinas es informar con cierta periodicidad qgue countribuyentes a su jui;_-
cio presentan un comportamiento atipico o anormal, para que €stos sean sujetos

de revisidn.

8) FISCALIZACION PERMAMENTE : Las formas de selaccidn de contribu-

yentes descritas anteriormente son las formas que utiliza frecuentemente el --
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Departamento de Auditoria Fiscal del Estado de %6xico, pero en noviembre de
. 1985 puso en prictica una nueva forma de seleccidn tratando de gue ésta se-
lleve a cabo de la manera mis justa posible y gue los contribuyentes eleqgi-
dos sujetos a revisifn sean los correctos. Este tipo de seleccidn consta de
tres etdpas, no teniendo un nombre especifice, ya que cada una de sus fases
se ha llamado de una forma diferente vara identificarlas entre si, pava «-
efectos del presente trabajo se le ha llamado como se considera, se puede -
entender mas facilmente lo que encierra, dencminindole "Fiscalizaci®n Perma
nente”, tal vez no sea el nombre mas correcto en virtud de gque en la Direc-
cidn Ceneral de Fiscalizacibn si existe una seccidn con esta denominacidn -
y sus funciones o actividades distan de las realizadas en el Departamento -
de Auditoria del Estado de M&xico, pero a nuestro juicio las actividades -
realizadas en este tipo de seleccidn se asemejan a una situacidn en donde -
se tiene un control permanente sobre los contribuventes, sin embargo cabe =~
hacer mencidn que este nombre le fue asignado con la finalidad de poder -—-
identificarlo,

Como ya se menciond este método de seleccidn de tres etapas que son :

PRIMERA FASE: Enviar cartas a los contrijibuyentes seleccionados
después de su andlisis previo.

SEGUNDA FASE: La revisién de las contestaciones a dichas cartas

TERCERA FASE: La programacidn de una 2uditoria Agil a las con-—-
testaciones que no sean satisfactorias.

A) PRIMERA FASE: (Envid de cartas a los contribuyentes seleccionados-
después de un andlisis previo),

La Subdireccidn de Fiscalizaci®n en cocriiracifn con la unidad de in -
formatica de Ingresos estén llevando a cabc el programa de vigilancia a --
grandes contribuyentes, el cudl tiene como firalidad abarcar el mayor niime-
ro de contribuyentes afectos al Impuesto al Valor Agregado, a f£in de hacer-
latente el control en el comportamiento de s:s ctligaciones fiscales, se ~—
realizd sobre este impuesto por tratarse el cue representa mayor tecaud_a_ -
cién para el Estado de Mé&xico:

Este sistema de fiscalizacidn ademls de lo antes mencionado trae consi
go la facilidad de brindarle al contribuyente la correccidn de las irregula
ridades gue se presentan en las cédulas de comportamiento correspondientes,

De esta manera la presencia de la accidn fiscalizadora se manifiesta mds -—
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1985 pusec en ﬁr&éticé \_.‘:na nueva forma de seleccidn tratando de que &sta se~
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intensamente, lo c{al trae como resultado una ﬁayor captacidén de ingresos-
y una efectiva conscientizacion fiscal de los contribuyentes,

Este programa va dirigido en especial a personas '"MORALES' sobre las-
cuales se han detectado irregularidades en su comportamiento sobre sus -
obligaciones fiscales por el periédo de enero de 1984 a septiembre de 1983
esto no quiere decir que solo a estos Contribuyentes se les realizar3d el -

an3dlisis, si no que al terminar con estos hasta su Gltima etapa y si los -

.resultados son satisfactorios, se tomara otro grupo con otro periédo. Con-

este primer grupo se tiene como meta fiscalizar por este conducto 6,000 --
contribuyentes en las zonas de mayor importancia recaudatoria.

La Unidad de informdtica de Ingresos entregard a la Subdireccién de -
Fiscalizacidn los juegos correspondientes, los cuales se encuentran inte--
grados por las cartas, y las cé&dulas de comportamiento del 1ro de Enero de
1984 al 30 de septiembre de 1985, bajo las tres opclones.

a) frecuentemente sIn Ingresos.
b) Acreditamientos-elevados.
c) Saldos-a“favor.
. La manera en como se seleccioqaron a los Contribuyentes con cada una-
de estas opciones fué de la siguiente forma: )

a) Declaraciones frecuentemente sin lngresos: Dentro de estd -

. 0pcidn se deberdn verificar que las cédulas de comportamiento fiscal, pre-

senten .con'tribuyentes que hayan manifiestado por lo menos cinco meses sin-
Ingresos durante el afio de 1985.

Asi mismo deberd observarse que en dichas cédulas de comportamiento -
la informacidn referente a saldos a favor o cargoc, se encuentren debida--
mente clasificados en la columna correspondiente, ya que se han detectado-
casos en los cuales las cédulas de comportamiento reportan impuesto causa-
do por determinado importe, y se clasifica en 1a columna del Impuesto al -
Valor Agregado (I.V.A.) a favor sin haber afectado ninglin acreditamiento.

De acuerdo a la explicacidn anterior se deberd verificar por dltimo -
que la cédula de comportamiento diagnostique lo que se indique en la carta
de presentacidn como irregularidad, cabe aclarar que dicho contribuyente -
podra manifestar cualquier otra opcidn diferente a la explicada en este c3
50,
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b) Declaracifn con acreditamientos elevados: Bajo este concepto -
se deberd observar en primer témmino que las cédulas de comportaniento corres
pondan a contribuyentes sujetos a la tasa del 15% y 20% .

También se deberi observar que la diferencia resultante del Impuesto al-—
Valor Agregado I.V.A., causado y el acreditamiento del mes (lo anterior por -
el periddo sujeto al anidlisis), sea menor del 25% del Impuesto causado, es —--—

decir, gue el objetivo de dicho midrgen consiste en vigilar que el contribuyen

te una vez acreditado el I.V.Ah., trasladado en sus compras Yy gastos presente-
un comportamiento razonable a fin de absorver otras erogaciones no afectas al
I.V.a., (Sueldos y salarios, impuestos y derechos, transportacidn, etc. etc.).

Se deberad observar en esta seleccidn de contribuyentes que para efecto de
este caso la columna de acreditamientos pendientes no deberd considerarse a -
£in Qe efectuar el procedimiento antes descrito, as{ como saldos a favor, del-
Gltimo mes del periddo sujeto al andlisis.

c) Declaraciones con Saldos a favor: A efecto de que dichas cédulas
de comportamiento sobre este caso, vayan correctamente seleccionadas se debg--
xdn considerar contribuyentes que hayan manifestado en cinco meses saldos a --
favor por el afio de 1985, es necesario aclarar que dichos meses podréan no es=~
tar en forma consecutiva.

Otra caracteristica que se debe observar en esta opcidn corresponde a ex-
cluir de la seleccién a contribuyentes con Ingresos afectos a la tasa O%. Para
tal efecto deberd observar em la c<édula de bomportamiento en la columna de va-
lores netos a la tasa del 0% para lo cual la columna de I.V.A., no debera mos-—
trar impuesto causado salvo que dicho contribuyente manifieste ingresos a otra
tasa impositiva.

Ura vez seleccionados los contribuyentes en cada una de las tres opciones
se procederd a su entrega (de las cartas) la cual se realizar§ con los siguien
tes lineamientos:
1.~ Asignacidn de las cartas a los Jefes de las Oficinas Rentisti--

cas:
. A efecto de proporcionar el pacuete de cartas correspéndiente a ca~
da QIizi

s Pentistica, se llevard a cabo una reunidn de trabajo con los Jefes
de las citadas Oficinas, a fin de darles a conocer los cbjetivos y la manera -

operativa para la entrega de dichas cartas.
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Dentro d“e esta reunidn los paquetes de cartas ser&n recibidos por cada =--
Jefe de Oficina, mediante un escrito el cual firmardn de recibido, esto con el
fin de llevar un contrel exacto de los contribuyentes a los cuales se les en—-
viard la citada carta. ’

2,~ Asignacidn de Q@ficinas Rentisticas al personal de Auditorfas

En esta etapa se le asignarén a los auditores las oficinas a fin de esta-
blecer coordifiacidn con el personal de las nismas, y de esta manera se tengan
presentes: .

~ E1 Jefe de la Oficina efectuard una {iltima verificacidn a los --
Contribuyentes seleccionados cen el objeto de cerxciorarse y Véli
dar la procedencia del envi§ de las cartas, considerando el com-—
portamiento que en practica sucede; de igual manera verificara —
si es prudente el envid de acuerdo al giro del contribuyente. En
forma excepcional las cartas que no se envien, el Jefe de la Ofi
cina deberd remitirla al Departamento de Auditorfa Fiscal mani---
festando sus comentarios de pozque' no se efectud la entrega.

Una vez realizada la labor anterior dichas cartas serdn enviadas por los
notificadores de las Oficinas, devolviendo la copia de la carta firmada de --
recibido por el contribuyente, al personal de auditorfa, quién concentrard to
das las cartas enviadas y las que por diferentes causas no se enviaron con la
aclaracidn que en el caso proceda.

Es conveniente que el Jefe de la Oficina de instrucciones a los notifica
dores referente de que si extste alguna correccidn al comportamiento fiscal -
sobre la c&dula correspondiente, se presente la declaracidén complementaria o-—
lo corrija dicha situacién acompaiiando €sta, en la propia contestacidn .

Una vez que el personal de auditoria se ha cerciorado del envid de dichas
cartas, llevard el control de la fecha de vencimiento de la contestacidn por -
parte del contribuyente, con las observaciones gue en su caso haya manifestado.

En resumen podemos decir que en esta primera fase de este tipo de selec -
cién, se procedid a escoger a los contribuyentes gue presentardn cualquiera --
de las tres opciones, esto a través de un andlisis a sus cédulas de comporta -
miento fiscal, una vez seleccionados los contribuyentes se enviaran las cartas
a éstos, al domicilio fiscal o manifestado, otorgando un plazo de diez dias pa-
ra recibir la contestacidn a el porqué de su situacidn, estd es la primera =---

etapa del procedimiento que hemos denominado "Fiscalizacidn Permanente", en ~-
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esta fase el Departamento de Auditoria Fiscal pretendia concientizar al con -=-
tribuyente acerca de sus obligaciocnes fiscales, y los resultados obtenidos fug
ron bastante satisfactorios, en virtud de gue no soclo se logrd ‘concientizarlos
vy hacerles sentir la presencia de la autoridad fiscal, que era lo gque en su ==
inicif se buscaba, sino ademis se 1_ogr6 que varios contribuyentes presentaran-
sus declaraciones complementarias, e inclusive con presentacién o efectuando -
pagos en efectivo, obteniendo asi el Gobierno del Estado de M&xico un incremen
to en su recaudacifn a travd@s de esta fase del procedimiento.
B) SEGUNDA FASE; (Revisin a las contestaciones de dichas cartas)
Una vez que se enviaron las cartas se dard un plazo de 10 ‘dias para que
el Contribuyente devuelva la carta con su contestacidn aclarando el porqué de-
su situacidn, v cuando el caso 1o amerite o se pueda acompaiando dicho escrito
con las pruebas documentales pertinentes, éstas contestaciones serdn remitidas
a las oficinas del Departamento de Auditorfa Fiscal, en donde se encontrara --
personal del mismo, pero su funcidn serd lnicamente la de recibir dichas contes
taciones las cuales serdn relacionas por zona, dentro de cada zona por ti v <%
opcibn, y por tipo de contestacidn ( con dacumentacidn soporte, con declara —-
<ién complementaria, con pago o sin pago etc, etc. ) a manera de facilitar su-
andlisis, este lo realizardn las autoridades fiscales competentes, una vez gue
haya vencido el plazo para su presentacidn y considerando un margen de toleran
cia para esperar que todos o la mayor parte de los Contribuyentes den contesta
cifn a su carta, Una vez que termine dicho plaZo, las cartas se agruparan por
municipio, conservando el orden marcado anteriormente, y sexr&n remitidas ali --
Departamento de Auditoria Fiscal sito en Palacio de Gobierno, Toluca Estado de
México, en donde serdn analizadas las contestaciones de todos y cada unc de --
los Contribuyentes para dar paso a la Gltima fase.

Cuando la contestacidn es satisfactoriz y va acompanada de los documentos
necesarios para probar su autenticidad, se da por terminado el seguimiento de-
que fué sujeto ese Contribuyente, no existiendo escrito alguno en donde se —-—
haga constar esta circunstancia, simplemente termina su seleccidn, pero cuando
no sucede asi se enira a la tercera fase de este m@todo de seleccidn.

En esta fase no participa tanto el personal del Departamento, en virtud -
de que dicho anilisis reguiere mis, de capacidad de toma de decisiones, la cuaal
esta encomendada a cierto nivel jerdrquico, que es el gue realiza la separa —-

cidn de cuales Contxibuyentes pasan a la siguiente fase y cuales dan por termi
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ci8n de cuales Contribuyentes pasan a la siguiente fase y cuales dan por tem_i;
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nade aquf su estudio.
C} TERCERA FASE. (Programacidn de una auditoria Agil a las contesta~
ciones que no sean satisfactorias)

£n cumplimiento a instrucciones giradas por la Direccidn General de Ingre
sos, se seleccionarin los contribuyentes de acuerdo a la primera fase (Progra-—
ma de vigilancia a grandes contribuyentes), que no contestaron la razdn de su-
comportamiento atfpico, ¥y que alin hacidndolo, no fu€ satisfactoria su contesta
cibn, analizando las c&dulas de comportamifento de aquellos casos de mayor im -
portancia en funcidn a cualquiera de las txes opciones.

PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION.-

Debido a las anomalias que incurren los contribuyentes en el curso de su-
ejercicio fiscal, y las corrigen en el Gltimo mes delsmismo, y el saldo que en
ocasiones reflejan a su favor en la diltima declaracidn de su ejercicio lo com-
pensan con el Impuesto al Valor Agregado por pagar en sus declaraciones corres
pondientes a los meses anteriores al que presentan su Declaracidn Anual al Im-
puesto de referencia, es necesario revisar el {iltimo mes del ejercicio y los -
primeros meses del nuevo, debienddse verificar en el caso de que el Impuesto -
al Valor Agregado por acreditar provenga de compras de bienes u obtencidn de -
servicios, la existencia fisica de los bienes o en su caso, las facturas de —-—
compra, asi como la obtencifn de la evidencia de la presentacidn del servicio-
seglin sea el caso en adgquisicidn de bienes de Activos Fijos, deberi verificar-
se la existencia f£fsica de los mismos y que la documentacidn comprobatoria que
soporta el acreditamiento del Impuesto de referencia reuna los requisitos gue-~
establece el artfculo 36 del Reglamento del CSdigo Fiscal de la Federacidn vi~
gente.

As! mismo en caso de gue el Contribuyente enajene o preste servicios exen
tos deberd revisarse que el acreditamiento se aplique exclusivamente por parte
proporcional de los Ingresos gravados por este impuesto, ya sea a la tasa del-
0%, 6%, 15% y 20% en la inteligencia de gque las revisiones correspondientes a-
este programa se pueden realizar de dos formas:

a) Revigsiones de Escritorio
b) Visitas domiciliarias (Agiles)
Podemos resumir gue una vez que se hayan analizado las cartas y las que -

no tengan una respuesta satisfactoria, se seguir8 con el procedimiento, y dste
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consiste en programar una visita dgil al contribuyente seleccionado, y esta pue
de ser de cualquiara de los dos tipos sefalados anteriorxrmente.

Para tal efecto se deberi adecuar y fundamentar debidamente el oficio de —
solicitud de Documentacidn e Informacidn a fin de ilevar a cabo la revisidn de-
escritorio segiin lo dispone el articulo 43 en su fraccidn 11 del C8digo Fiscal-
de la Federacidn, vigente a esté fecha.

a) REVISIONES DE ESCRITORIO.-

Una vez detectada alguna irregularidad mediante este programa se citari al
contribuyente a £in de darle a conocer las irregularidades detectadas, y en —-
caso de que el éonttibuyente acepte 2 pagar se elaborari la orden de pago co —=:
rrespondiente, donde se liquide el cré&dito fiscal determinado.

Asl mismo, se elaborard un Oficio de observaciones a £in de que el contri-
buyente tenga conocimiento de la revisidn efectuada por esté%procedimiento, am-
parando a su vez el pago de los mismos c¢on el recibo de pago:correspondiente.

En caso de gue las irregularidades detectadas sea por montos eleéados, Yy -
el contribuyente no este de acuerdo con las observaciones detectadas, se solici
tard al &rea correspondiente se practigue visita domiciliaria; a fin de susten-
tar con mayor firmeza las observaciones detectadas en la revididn de escritorio
ampliando asi el periodo sujeto a revisidn de acuerdo con el articulo 64 del —-
C8digo Fiscal de la Federacidn. El perfodo inicialmente es por el @Gltimo ejer-
cicio anual y el tiempo transcurride entre la fecha de terminacidn de su ejer -
cicio y la fecha ©on gue se constituyan los auditores.

b) VISITAS DOMICILIARIAS.-

Para la realizacidn del trabajo correspondiente a las visitas domicilia ~--

rias deberin efectuarse los siguientes .pasos:

1.~ Solicitud de Libros y Documentacidn.

a) .~ Libro Diario

) .- Libro Mayor

<) .~ Libro de Inventario y Balancés

3).- Declaraciones mensuales sujetas a revisidn y en su caso
las complementarias.

e) .~ Declaracidén Anual del {iltimo ejercicio.

2.- andlisis elaborado por el contribuyente referente al Impuesto.
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al valor Agregado Acreditable correspondiente a los meses gitados con los si-—-—
guientes datos:

a) .- Pecha v nitmero del comprobante

bl.- Referencia contable

c).~ Nombre del proveedor o prestador de servicios

d) .~ Importe de la operacidn. Impuesto al valor Aqregado (I.V.A.) -
y el total.

Debiendo aportar tambi&n el contribuyente los documentos del andlisis an -
tes citado:

Con los Libros y documentos antes mencionados, se verificar@n si los Ingre
sos registrados e Impuestos al Valor Agregado registrado por acreditar coinci--
den con los declarados, ¥ que la documentacidn comprobatoria proporcionada por-
el contribuyente del andlisis citado anteriormente, reura los requisitos f£isca-

les para efecto del acreditamiento al Impuesto al Valor Agregado.

de lz revisidn efectuads se determina. diferencias a‘cargo del -contribu-
‘yente se le dardn a conocer por el Departamento de Auditorfa Fiscal, a fin de -
que si esta de acuerdo realice el pago correspondiente al Impuesto, recargos --
v sancifén o en su caso celebre convenio de pago.
.bebiendo determinar dicho Departamento si por la importancia de las dife -
rencias deverminadas.se programe la Auditoria, cgue.abarcard la revisidn de --
ejercicios anteriores.
Las visitas domiciliarias tienen las siguientes ventajas:
a).~ Verificacidn £fsica de los bienes
b) .- Facilita la realizacidn de aclaraciones
) .- Proporciona mavor certeza
).~ Conocimiento pleno de las actividades del contribuyente
e).~ Aprovechamiento del factor sorpresa

£) .- Tiene como beneficio un B80% del crédito fiscal.
Desventajas:

-  Menos Agiles

- Demora en proporcionar la documentacidn

Limitaciones en volver a llevar a cabo una auditoria, mis prof:
da.

~vantamiento de Acta Final y plazos de inconformidad de 45 dias.
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Las yevisiones de escritorio tienen las sigtientes ventajas:

Mayor agilidad en la revisidn, ya dque el contribuyente proporcio
naria los andlisis que se han citado con antelacidn.

- Se tiene la opcidn de emitir una orden de visita domiciliaria
- La recuperacién del cré&dito fiscal es miAs oportuna

- Mo se levantaria Acta Final

- No existe la probabilidad de que el contribuyente se inconfiorme
Desventajas:

No se obtiene plenc conocimiento de las operaciones del contri-
buyente a auditar,

Mo se cuenta con la oportunidad de verificar fisicamente los -—
bienes adquiridos, compras efectuadas o servicios prestados al
contribuyente con motivo del acreditamiento realizado.
Dificulta la realizacidn de posibles aclaraciones.

El contribuyente puede ajustar sus operaciones y presentar la -
informacidn que le convenga.

- Tiene como beneficio un 35% del crédito €fiscal.

Este mé&todo de seleccidn de contribuyentes fué el que se trato de una --
manera mis detallada en virtud de que es lo md3s nuevo gue existe para poder -
seleccionax a los contribuyentes a 1os gue se les practicard una auditoria --
mis profunda. Los sistemas descritos anteriormente son los que siempre se —-
han utilizade, tanto por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Méxi.co, como por todos los demds Estados gque cuentan con sSu grupo de'auditg_ -
res fiscales, por eso Creemos que no era muy necesario profundizar en ese ti-
po de métodos que ya son mis gue conocidos, y este {ltimo mé@todo es de nueva-~
creacidn y se puede decir que esta a prueba y que dependiendo de los resulta-

s i : : : : -
dos obtenidos seguira funcionando o serd su Qinica participacidn para selec -~
cionar contribuyentes.
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3.2- QOFICIO DE VISITA
GENERALIDADES .

Para que el Gobilerno del Estado de México lleve a cabo una buena adminis-
tracidn de la Hacienda Pilblica, deberd de cerciocrarse de que los contribuyen -
tes que se encuentren dentro de su territorio y realicen’ actividades que gene-
ren una obligacidn fiscal cumplan correctamente con las contribuciones respec-
tivas, lo que lograri mediante revisiones que efectué a dichos contribuyentes-
a través de sus organismos que est&n facultadas para ello. Una de eéstas revi-
siones es la que ejerce a través de la Secretarfa de Finanzas por conducto’ de-
la Direccidn General de Ingresos, la que contempla en su estructura el Departa
mento de Auditoria Piscal, el cual realizari directamente las funciones de fis
.calizacidn.

Estas actividades de revisidn o fiscalizacidn tienen como finalidad el de
verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contri-
buyentes que se encuentren afectos, sin embargo aungque el Estado de Mé&xico por
medio de la Secretaria de Finanzas estd facultado para realizar este tipo de -
revisiones, tendri que cumplir con ciertas formalidades, tales como: las de ——
contar con una notificaciSn por escrito para poder desarrollar de una manera -
eficaz sus actividades de fiscalizacidn, por lo que esta notificacidn recibe -
el nombre de Oficio de Visita, siendo por lo tanto el documento mds importante
en una revisidn, ya que con 8ste se did inicio a las actividades fiscalizadoras

For la gran importancia que reviste el Oficio de Visita, se deberid tener-
cuidado en los datos cque contenga €ste dccumento, por lo gue antes de dar =--
iricio a la visita, el personal de fiscalizacidn tiene la obligacidn de cercio
rarse de que los datos asentados en el Oficio de Visita, tales como: el nombre
o razdn social, denominacién y domicilio del contribuyente sean los correctos.
Para ello podrd examinar en el lugar donde se llevari a cabo la visita la Soli
citud de Inscripcidn al Registro Federal de Contribuyentes, que haya presenta-
do’ ante la Oficina Federal de Hacienda, o bien podrd examinar la filtima decla-
racidn del Impuesto al Valor Agregado o del Impuesto Sobre la Renta que hub;g-
ra presentado. Cabe hacer mencidn que dicho cotejo se realizari antes de -
hacer la entrega del Oficio de Visita a el contribuyente a visitar, Otra for-

. s . s ’ s
ma de cotejar los datos del mencionado oficio y la cual se considera la mis --
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correcta, es que los visitadores acudan a la Receptorifa de Rentas a la que -—
corrpesponda el contribuyente a visitar y solicitar va sea al Administrador de
Rentas o al Receptor el expediente de dicho contribuyente, en donde al igual-
que en la forma anterior se podrf examinar la declaracidn del Impuesto al Va-
lor Agregado o del Impuesto Sobre la Renta que haya presentado., De Ssta mang—
ra podremos constituirnos en el domicilio fiscal del visitado con la seguri~-
dad de que los datos que se encuentran contenidos en el 0ficio de Visita son-
correctos.

Si al efectuar el cotejo de los datos del mencionédo oficio se encuen -~
tra alg@n erxor, se procederd inmediatamente a la revocacidn del oficio, seha
lando los datos correctds que deba contener la orden, sin embargo, pudiera -—-
darse el caso de que el error se conozca en el desarrollo de la visita, por -
1o que ante estd situacidn los auditores deberdn tener presente que si a la -
fecha en que se descubre la irregularidad del oficio y no se héya pedido la -
revocacifn de este, se deberd evaluar la magnitud de las consecuencias gue n—
nos provocar&n tal irregularidad, siendo por lo consiguiente necesario que la
persona de Auditorfa Fiscal competente decida si por razones de costo-benefi-
cio se tiene o no sentido continuar con la revisibn, gue por estar basada en-
un oficio irreqular nos pudiera volver nulc todo procedimiento gque se hubiere

llevado a cabo en la revisidn,

A) .~ ENTREGA DE OFICIO.

Una vez que se haya cotejado los datos que contiene el Oficio de Visita
b4 estos sean correctos, se procederd a dar inicio a la visita. La cuil comien
za desde el momento en que al constituirse en el domicilio fiscal del visita-
do los auditores le notifican a 8ste gque estd sujeto a revisidn por medioc del
oficio, el cual serd entregado a el Representante Legal del contribuyente,A@-
bien, a quién vaya dirigido cuando se trate de Persona Fisica., En cualquiera-
de ambos casos, la persona a quién se le hace entrega del oficio deberi de i
dentificarse, En el primer caso, serd necesario que muestre poder:gue leotor
gue facultades de representar al visitado, en este tipo'de situaciones, Py -
diendo ser "un’ Poder General para Actos de Administracidn o de Doinio, Poder-
General Amplisimo o bien.un Poder Especial’otorgado.parxa representar’'a el su-—
jeto pasivo ante las. autoridades.fiscales en situaciones especIfica;.corrio son

las visitas domiciliarias. Hay gue recordar que un.Poder General para pleitos
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y Cobranzas no es instrumento apto para representar a el visitado en la fisca-
lizacidn , a menos que del examen minucioso que se realice del documento se -—-~
encuentre cliusula que otorgue dicha facultad. Asi mismo se identificari con-
credencial que contenga su fotografia. En el segundo caso por tratarse de Per
sona Fisica (Causante Mayor), bastard {inicamente con credencial que contenga —
fotograffa, para efectos de identificacidn.

Al entregar el original del oficio a el contribuyente o a su Representan-—
te Legal, firmard de recibido en una copia del mismo, en donde escribiri su —--—
nombre y cargo que desempefia, la fecha y hora en que le¢ fud notificado el ofi-
cio y leyenda de "Recib® original del presente oficio”. Hay que tener muy en—
cuenta gue la fecha en que se le notifique el oficio serd el punto de referen-—
cia que definiri el o los ejercicios de revisar, Inmediatamente después los -
auditores se identificardn con dicha persona con credenciales oficiales que al
efecto expide la Secretarla de Finanzas del Gobierno del Estado de México. En
ocasiones, en el momento de constitucidn de los auditores en el domicilib figf
cal del visitado al no encontrarse Representante Legal o persona que pueda re-
cibir el oficio, en su lugar se procederi a realizar un citatorio, el cual se-
entregari a la persona que en ese momento Se encuentre, firmado de recibido y-
mencionando cargo que ocupa en la empresa. El citatorio se dejard con el pro-
pdsito de que al dia y hora hibil siguiente se presente el Representante Legal
o contribuyente a recibir el oficio, si &ste nc compareciera, se entrogari el-
oficio a la persona que se encuentre en ese momento, por lo gue en este caso -
en fecha posterior el Representante Legal deberd de ratificar la firma de la -
persona que recibid el oficio.

Una vez entregado el oficio, el procedimiento a seguir el dia de inicio -
serd el siguiente:

- primero, se procederd a la localizacidn, concentracién y control -
de la documentacidn comprobatoria de ingresos y compras, asi como la de toda -
clase de registros y documentos contables que se encuentren en las oficinas --
del visitado. ]

__ Segundo, se efectuar8 un recorrido fisico de todas las instalacio-
nes de la empresa, en el cudl deberi estar presente la persona con quién se -
entiende la diligencia. Este recorrido se realiza con el fin de localizar -=-

otros registros y mds documentacidn, conocer el tamafio y clase de sus instala-~
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ciones, clases y cantidad de sus inventarios, clases vy calidad de su méquing—
ria y equivo, ’

- Tercero, examinar avisos que haya presentado la empresa, con el -
obijeto de verificar s cuentan con sucursales u otras dependencias y su loca-
lizac28n.

- Cuarto, elaboracidn del Acta Parcial de Inicio, misma que serd --—
explicada en otro apartade,

Estos procedimientos se llevardn a cabe el dia de inicio de una audito--

‘ria. 5in embargo puede existir complicaciones e irreaularidades al emvezar --—
la visita. Estas complicaciones pueden ser: desde una negativa del contribu -
yente a vecibir el oficio, su contabilidad o sus instalaciones, por lo rue --
antes de realizar el procedimiento antes descrito se procederd a levantar un;
Acta Parcial de Resistencia, lz cudl seri exnlicada posteriormente.

B) .~ ESTROCTURA DEL OFICIO.

Como ya hemos mencionade anteriormente la importancia del tan nombrado -
Oficio de Visita, es necesario indicar como se encuentra integrado &ste, es -
dec®r, los datos que debe contener para que sea vilido, siendo los que 'se —=—-—
indican:s

1.- Sefialard la Autoridad Fiscal que emite el oficto. En este caso
se trata de la Secretaria de Finanzas del Estado de México.

2.~ Indicard el asunto por el que se emite, siendo la verificacidn
al cumplimiento de obligaciones fiscales.

3.- Sefialard todos los datos que de alguna forma puedan identift ~
car al contribuyente, siendo los mids usuales los siguientes: El nombre, de -
nominacidn o razdn social y su domicilio fiscal, se indicar@ el nombre cuan-
do se trate de Persona Fisica, si fuera una sociedad mercantil Bastard con -
diriqgirlo al Representante Legal.

4.~ Sefialard el marco legal en que el Estado de México se fundamen
ta para realizar las veriELC§ciones a los contribuyentes aque radigquen dentro
de su territorioc y que realicen actividades que generen impuestos, siendo --
los que a continuacidn se indican: Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, C8digo Fiscal de la Federacidn, C8diqo Tiscal del Estado de -
México, C8digo Fiscal Municipal 3el ZIstado de México, Convenio de Colabora -

cifn Administrativa en Materia Fiscz2l Federal, Convenio de Adhesifn al Siste
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ma Nacional de Coordinacifn Fiscal, Convenios de Administraci®n de Contribu
ciones celebrados con los H. Ayuntamientos Constitucionales de los Munici_——
pios del Estado de Mé&xico, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Im —-
puesto Sobre la Renta, Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica del Estado-
de México, Diarios 0Oficjiales y Gacetas del Gobierno del Estade de M&xico, ——
Estas leyes por la importancia en su contenido se comentardn mis adelante en
este mismo apartado.

5.— Mencionard cada uno de los nombres de los auditores que reali-
zardn la verificacidn, los cuales podrdn hacerlo conjunta o separadamente.

6.~ Sefialard las obligaciones fiscales que revisard el Estado de -
México, que en cuanto a Impuestos Federales ser8 lo referente a:

- Impuesto al Valor Agregado.

- Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas de los Ingresos-
por Actividades Empresariales,Contribuyentes Menores (Este no seri analizado
en el presente trabajo en virtud de que el enfogue serd a Contribuyentes Ma-
yores) .

En lo referente a Impuestos Estatales, la revisidn se efectuard a los -
siguientes:

- Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal

- Impuesto Sobre Honorarios por Actividades Profesionales y Ejerci-
cios Lucrativos.

- Impuesto Sobre Honorarios por Servicios M&dicos Profesionales.

- Impuesto Predial.

— Impuesto Sobre Traslacidn de Dominio

~ Impuesto para el Fomento de la Educacidén Piiblica en el Estado.

7.- Por Gltimo deberid estar autorizado, esto es, gue deberi contar-
con la firma de la Autoridad Fiscal competente, siendo el Director General --
de Ingresos. ' El oficio se elabora en original y tres copias, las que queda—-
ran distribuidas de la siguiente foxma: el original como ya se menciond que--
dard en poder del visitado, una primera copia serd la que se integre al expe-
diente que vayan formando los auditores actuantes, una segunda copia, quedard
en la Receptorfa de Rentas a la que pertenezca el visitado, esto se lleva a -
cabo con el propdsito de que al inicio o en el desarrollo de la visita el éoa
tribuyente no corrija su situacidn fiscal a menos que se le haya notificado=-

Esto no quiere decir que no lo pueda hacer, ya que lo podrd llevar a cabe --
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cuando no se encuentre en revisidn o ya haya sido notificado. La @filtima co-
pia quedari en un consecutivo que lleve el Departamento de Auditoria Fiscal-
para el contro de todas las auditorias que realice.

A continuacidén se presenta el formato del COficio de Visita.
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SEERETARIA DE. FINBNZAS -
DEPENDENCIA: DIRECCION GENERAL. DE INGRESOS
SUBDIRECCION DE FISCALIZACION

SECCION: DEPTO. DE AUDITORIA FISCAL
NUMEROQ DE OFICIO: 203-7-44-45-AM084/86
EXPEDIENTE :

Toluca, Méx.,

ASUNTO: VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO
DE SUS OBLIGACIONES FISCALES

C. REPRESENTANTE LEGAL DE:
cia. "X,S.n."

Cuauhtemoc # 32, Ecatepec
Estado de México.

Con fundamento en los Articulos 16 en relacidn con el 31 fraccidn IV de la -
Constitucién Politica de los EstadosUnidos Mexicanos; Artfculos 38,42 frac -
cidn IIX, 43 al 48, 51, 53 al 64 y 67 del C8digo Fiscal de la Federacidén en-—
vigor; considerando Séptimo, cliusura Primera del Convenioc de Adhesi8n al —-
Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal que celebraron la Secretaria de Ha =~
cienda y Crédito pPiblico y el Gobierno del Estado de Mé&xico; cliusula Sequn—
da, Tercera, Cuarta, D&cima Primera y Décima Segunda del Convenio de Colabo-
racién Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebraron el Gobierno -
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico y el Go-
bierno del Estado de Mé&xico; publicado en el Diario Oficial de la Federacifn
el dia 2 de novimebre de 1983; y en la Gaceta del Gobierno del Estado de -—-
México, el dfa 12 de diciembre del mismo afo; Artfculc 119 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta; Articulos 32 y 35 de la Ley del Impuesto al Valor -—-
Agregado; asi como en los ArtTculos 8, 23 y 24 fraccidn III y VI de la Ley -
Organica de la Administracidn Pidblica del Estado de MExico, publicada en la-
Gaceta del Gobierno del Estado el dfa 17 de septiembre de 198); cliusula ---
Segunda, segundo pirrafo fraccién VI y Séptima de los Convenios de Adminigs
tracién de Contribuciocnes que celebraron el Gobierno del Estado de México, y
los Honorables Ayuntamicontos Constitucionales de los Municipios del Estado -
de México; vigentes a partir del 1o. de enerc de 1984; Artfculos 10, 22, 73—
74 y 75 del CSdigo Fiscal del Estado de México en vigor; Articulos 21, 70, -
73 y 72 del C8digo Fiscal Municipal del Estado de México en vigor, se ha --
designado a los G.C.

para practicar Visitas de Verificacién al cimplimiento de sus obligaciones -
fiscales por lo que se refiere a:
A.- IMPUESTOS FEDERALES

1.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO .
2.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS DE LOS INGRESOS -
POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES CCNTRIBUYENTES MENORES.

Respecto a estos Impuestos, se sujetard lz revisidén a lo dispuesto en el Ar-
ticulo €4 fraccidn I, Primer paxrrafo del me onado CS&digo Fiscal de la Fede
racifn, el ¢ual a la letra dice: "Determinal _‘..., si procede en primer lugar -
la omisidn en el pago de contribuciones del Zltimo ejercicio de doce meses -
por el qgue se hubiera presentado o debid presentarse declaracidn antes de -~
ejercer 1as facuUltadesS..ue it erernorecaceoreoncainosssasassocesansassnanasssns
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de comprobacién, asi como las omisiones que pudieran corresponder al periddo
transcurrido entre la fecha de terminacidn de dicho ejerc;czo y el momento -
de iniciacidén de aplicacidn de las citadas facultades™.

Si se determina que su representada incurrid en irregularidades se podrd ~-
ejercer en el mismo acto la revisién sobre las obligaciones incumplidas en -
ejercicios anteriores, en virtud de que las facultades de las autoridades -~
fiscales se extinguen en el plazo de cinco afos.

B.~ IMPUESTOS ESTATALES:

1.~ IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSONAL.

2.- IMPUESTO SOBRE HONORARIOS POR ACTIVIDADES PROFESIONALES Y EJER -—-—
CICIOS LUCRATIVOS. -

3.- IMPUESTO SOBRE HONORARIOS POR SERVICIOS MEDICOS PROFESIONALES.

4.~ IMPUESTO PREDIAL

5.- IMPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIO )

6.~ IMPUESTO PARA EL FOMENTO DE LA EDUCACION PUBLICA EN EL ESTADO.

Sobre estos Impuestos y Derechos, la revisién se efectuari por los cinco ~-=
afios anteriores, sin embargo por lo que se refiere a los derechos linicamente-
se llevard a cabo hasta el afic de 1979 y por el término que comprende la revi
sién.

Por lo tanto en base a los resultados obtenidos se calificardn si proceden =
las liquidaciones de los mismos.

Conforme a los preceptos legales invocados, deberdn proporcionar al personal -
sus Libros, Documentos y correspondencia que tenga relacidén con sus obligacio-
nes fiscales, el resultado de la visita se hara constar en Acta circunstancia-
da.

ATENTAHENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION

DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS.
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C) .~ MARCO LEGAL

El oficio de visita en su contenido nos senala el fundamento legal en -
el que se basa el Estado de México para efectuar visitas de verificacién a -
los contribuyentes gue tengan su domicilio fiscal en su territorio. Dicho -
oficio se encuentra tipificado en las leyes y ordenamientos respectivos en -
donde se establece las obligaciones y derechos que tienen tanto los contribu
ventes sujetos a revisidn como las autoridades fiscales, siendo necesario la
mencidén de todes y cada uno de los articules que integran dichos ordenamien-
tos respectivos en donde se establece las obligaciones y derechos que tienen
tanto los contribuyentes sujetos a revisién como las autoridades fiscales, -
siendo necesario la mencidn de todos y cada uno de los articulos que integran
dichos ordenamientos y leyes fiscales, ademas el Axrticulo 31 fraccidn IV de -

la Constitucidn Politica de.los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Son obligaciones de.los.mexicanos contribuir para
los gastos pablicos, asi de_la Federacidn como del
Estado de Municipio en que resida, de la manera --

proporciconal v equitativa gue dispongan las leyes"

Del pirrafo anterior se infiere que es obligacién de todo ciudadano por
el simple hecho de ser mexicano y generar su riqueza dentro del territorio -
del Estado de M&xico contribuir a los gastos de 8ste, esto a través del pago
de contribuciones a que se haga acreedor. Es entonces funcién de la Secreta
rfa de Finanzas por medic de su Departamento de Auditcxrfa Fiscal verificar -~
que dichas contribuciones hayan sido calculadas y enteradas razonablemente -
por los contribuyentes ubicados en su jurisdicciSn.

El Articulo 16 Constitucional establece el primer fundamento legal que-
autoriza entrar en los domicilio de los contribuyentes con el fin de poder -
examinar sus libros de contabilidad, declaraciones, bienes y demis documentos
que comprueben gue se han o no cumplido con las disposiciones fiscales. asi -
mismo el presente articulo establece las formalidades del cateo, que a la ==
letra dice:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento'
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"En toda orden de cateo que solo la autoridad.judicial-
podrd expedir, y que sea escrita, se expresarid el lugar
gue ha de inspeccionarse, la persona o personas a gquién
se dirigqe vy los objetos que se buscan, levantidndose al
concluirla un Acta Circunstanciada, Acta Parxcial de Ini
cio, ( ver. 5.1 ), en presencia de dos testigos propues
tos por el ocupante del lugar cateado, © en su ausencia
© negativa por la autoridad que practique la diligencia.®

El Oficio de Visita y las notificaciones para que sean oficiales deberin
de tener los siguientes requisitos que establecen los articulos 38 y 43 del -
¢8digo Fiscal de la Federacidn.

- Constar por escrito

- Sefialar la autoridad que lo emite

- Estar fundado, motivado, expresar la resolucidn, objeto o propé
sito de que se trate.

- Llevar la firma del funcionario competente

- Sefialar el nombre (s) de la persona (s) a la que vaya dirigido-~
o el lugar o lugares donde debe efectuarse la visita.

- Sefialar el nombre o nombres de las personas que deberdn reali_ -
zar las visitas.

La falta de alqunos de los regquisitos antes descritos nulifica dicho do-
cumento.

En los artfculos del C3digo Fiscal de la Federacidn 42 fraccidn III, 44—
al 48, 51,54 al 64 y 67 wvigentes, se establecen las facultades de las autoré—
dades fiscales con el propdsito de determinar la existencia de créditos fisca
les, dar las bases de su liquidacidn, asi como las normas a que deban suﬁetég
se las visitas Jdomiciliarias. Explicando brevemente a continuacibn el conteni
do de cada uno de los articulos mencionados.

Art. 42 fracc. III.~ En 81 otorga la Secretaria de Hacienda y Cré&dito —
pliblico la facultad de practicar visitas v auditorias a los contribuventes, -
i0s responsables solidarios o terceros relacionado con ellos, y revisar su ——

zontabilidad, bienes y mercancias.
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Art. 44.- Establece que en el caso de una visita domiciliaria, los visi-
tantes deberin de conducirse de la siguiente forma:

1) Se vresentardn en el domicilio fiscal de el contribuvente a visi
tar y si el representante legal del visitado no estuviese, se procederd a de-
jar citatorio con la versona que se encuentre en ese momento para gue al dla-
siguiente se sirva esverar v asi dar inicio a la auditoria. En caso de no ~-
presentarse &ste, se darf inicio a la visita con la persona gue se encuentre

presente,

1

Cuando se haya dejado citator:io, 2 sodrA hacer una relacidn de la
contabilidad y libros del visitado, © bien cuando exista peligro de que el -
visitado de alguna forma pueda imm3sedir el iunacio v desarrollo de la wvisita -
se asegurard dicha documentacidn

Al poder dar inicio & la wisiza 2I nersonal que ararezca en la ==

s PR 1

orden de visita deberi identificarse con 1z -—ersona gue se esté entendiendo-
la dilijaencia, asf mismo requeriri a dichz -ersona que desicne a dos testi -
gos de asistencia, v si nor cualcuier :wsivo se nieque a nombrarles o estos-
no acepten servir como tales., el perssnal de fiscalizacibn procederd a desig
narlos haciendo constar en el Acta Parcial Ze Inicic que levanten, este ———
hecho.

Art. 45.- Establece la obligaci&n gque =ienen los visitados de permitir-
el acceso a los visitadores al lugar o luzares donde realicen sus activida -
des, asi como tener a su dispcsicidn toda la contabilidad v dem3s documenta-
¢idn que acredite el cumplimicnto de las iosncsiciones fisgales.

Tambifn establece los casos cn cue se ouede recoger la contabilidad . -
Mismos que seridn exnlicados en el capizuils r=ferente a Actas Parcialas.

Art. 456.- Establece la forma en Jue 2 Zf2sarrollard la visite; ia cudl~
serd la siguiente:

En toda visita domiciliaxia s2 L2-znzari acta en la que se hard --
constar en forma circunstanciadae todos lcos hachos u omisiones gue fuernn  --

encontrados,

Cuande se realice en forma 13 visita &n dos o md@s luga-

res de un mismo visitado, se levantax? =n c-:32 uno de ellos Acta Parcial nom

L33 =estiqos de asistcens

a4  mme——

brando por caria uno de los estable:

El Acta Final podrd levantarse en oSusl-uiars 4e los lugares visitados.

En el desazrrollo de la visita, 'zg visitadores nueden srotes
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al aseguramiento de documentos, bienes no registrados en la contabilidad, -

ya sea sellandolos, marcando o dejarlos en calidad de depdsito con el visita
do. En el caso gque el visitado requlera uno de los documentos asegurados --
lo podrd extraer en presencia de los visitadores, los cuales sacarin copia -
del mismo.

En los casos en gue exista conocimiento de hechos u omisiones
en el desarrollo de la visita o bien concluida é&sta, se levantarid Acta Par -
cial Complementaria gques hagan counstar dichos hechos u omisiones.

Cuando por cualquier motivo no se pueda continuar con la visi
ta en el establecimiento del contribuyente, el acta de comprobacidn de la —-
visita podrd levantarse en las oficinas de la autoridad fiscal, por lo que =~
se deberi notificar a él visitado dicha resolucidn con anticipacién.

En el cierre del Acta Final al no encontrarse el visitado, su
representante o la persona con qguién se esté entendiendo la diligencia, se -
dejard citatorio para el dia siguiente. Si no se presentase, se dard por --
concluida la diligencia con la persona que se encuentre en el momento del -~
cierre, la cual junco con lus testigos procederdn a firmarla y en caso de ==
que cualquiera de éstas personas se niegquen a hacerxle o no aceptar copia de-
la misma, se asentard en el acta este hecho, lo gque no afecta de ninguna for
ma su walidez.

art. 47.— Nos mencicna los casos en que se concluye en rforma’anticipada
una visita domiciliaria. Uno de los cuales es cuando antes de uar inicio a-
una visita el contribuyente haya presentade dentro del plazo y con los requa
sitos que marca el C&digo Fiscal de la Federacidn aviso para presentar —
Estados Financieros Dictaminados por Contador Pablico Independendiente, =—--—
debiendo levantar en este caso Acta de Conclusidn de la visita.

Otro caso que se establece es cuando se haya corregido la situacidén de-
acuerdo al Art. 58 del presente CSdigo.

Art, 48.- Menciona gue en ocasiones las autoridades fiscales pueden --
ejercer sus facultades de comprobacidn sin que sea necesario una visita domi
ciliaria, para lo cudl se tendrd gue hacer notificaciones al contribuyente -
en el domicilic gue aparezca en su solicitud del Registro Federal de contri:
buyentes.

Art. 51.- Establece gue cuando la autoridad fiscal realice comprobacir

nes sin visita, dari 2 conocer en forma circunstanciada a el contribuyerit.
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reopresentante los hechos u omisiones encontradas en la comprobacidn, sin
3ue la notificacidn de 8stos constituyan una resolucisdn fiscal.

21 contribuyente podrd inconformarse de acuerdo a lo establecido en el -
del Cédigo Fiscal de la Federacidn (mismo que se comentard mis adelan

ne hacerlo se entenderd que acepta los resultados gque le fueron noti-

Art. 53.- DA a conocer los plazos de presentacidn se libros, documentos-

sus facultades de compro--=

de 6 a 15 dias seqgiin la documentacidn requerida

el contribuyente deba tener en su poder serfn —

reguerimiento. El plazo serd de 15 dias en los demis casos, pero si se trata
2 de documentos de dificil obtencidén se le podri ampliax el plazo por 10

1os documentos, libros v sistemas gue formen parte de su contabilidad y-

sean solicitados en el curso de la visita, deberin ser presentados de inmedia
to.

54.~ Indica el nlazo que tiene el contribuvente que fuéd sujeto a ——
de inconformidad contra los hechos u omisiones encontradas por la -
auztorifad fiscal v mlasmados en Acta Final.

iz inconformidad deberin de presentarla por escrito dentro de los 45 —w—

ientes a la fecha de cierre del Acta Final, de igual forma presenta-

nto con la inconformidad las pruebas documentales que puedan degvirtuar

o

ifones, siemwre vy cuando dichos documentos no hubieran sido solicitg——

Si el contribuyente no presenta su inconformidad den-—-

o bien presentdndola no dervirtué los hechos, se enten
deri z:e Sichos hechos u omisiones gquedan acevtados,

—. 353.~ Establece las razones por las cuales la autoridad fiscal deter

suntivamente la utilidad fiscal o bien el valor de los actos o acti

contribuyente visitado, siendo las sigquierntes:

1.- Cuvando el contribuvente de aloguna u otra forma obstaculice-

o bien el desarrollo de una visita domiciliaria.

2.~ Cunandeo no hava nresentado declaracidn del eijercicio de ---

contribucidn a la gue tiene obliqgacidn hasta 1z facha @n gque se 4ib
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o su representante los hechos u omisiones encontradas en la comprobacidn, sin
que la notificacidn de &stos constituyan una resolucidn fiscal.

Bl contribuyente podri inconfoxrmarse de acuerde a lo establecido en el -
Art. 54 del C8digo Fiscal de la Federacidn (mismo que se comentard mis adelan
teJ, de no hacerlo se entenderd que acepta los resultados gque le fueron not.i_—
ficados, ‘

BArt. 53.- D4 a conocer los plazos de presentaciSn de libros, documentos-—
o informes requeridos por la autoridad fiscal para sus facultades de compro--
bacidn.

Los plazos pueden variar de 6 a 15 dias seg@n la documentacidn requerida
Si se trata de documentos que el contribuyente deba tener en su poder sexdn -
6 dfas de plazo contados a nartir del siguiente dia en que se le notificd el-
requerimiento, El plazo ser& de 15 dias en los demds casos, pere si se trata
rd de documentos de diffcil obtencidn se le podrd ampliar el plazo por 10 ==
dias wmds. ’

Los documentos, libros y sistemas que formen parte de su contabilidad v—
sean solicitados en el curso de la visita, deberin ser presentados de iunmedia
to.

Art. 54.- Indica el plazo que tiene el contribuyente que fué sujeto a —-
revisidn, de Pnconformidad contra los hechos u omisiones encontradas por la -
autoxidad »Eiscal v plasmados en Acta Final.

La inconformidad deberfin de presentarla por escrito dentrxo de los 45 <«
afas siguientes a la fecha de cierre del Acta Final, de igual forma presenta-
rdn juntc con la inconformidad las pruebas documentales que puedan desvirtuar
las omisinnes. siempre y cuando dichos documentos no hubleran sido solicita--
dos durante la visita. Si el contribuyente no presenta su iInconformidad aeﬂ.—
tro del plazo sefnalado o bien presentindola no dervirtué los hechos, se enten
derd que dichos hechos u omisiones quedan acevtados.

Axrt. 55.- Establece las razones por las cuales la autoridad fiscal deter
minard éresuntiv'amente la utilidad fiscal o bien el valor de 1los actos o actl
vidades del gontribuyente visitado, siendo las siguientes:

1.~ Cuando el contribuvente de alguna u otra forma obBstaculice-
el indeio o bien el desarrollo de una visita domiciliaria.

2.~ Cuando no hava presentado declaraciBn del ejercicio de

cualguier contribucién a la que tiene obligacifn hasta la fecha dn que se di8
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inicio la visita, y haya pasado un mes de que la debid presentar de acuerdo-
a los plazos establecidos.

3.~ Cuando no se presente la contabilidad o registrxos o la ~--
documentacidn comprobatoria de mds del 3% de uno de los rubros de la declara
cidn.

4.- BExistan irregularidades en su contabilidad, tales como: -
Omitir el registro contable de compras o ingresos, alteren el costo por mi3s-
del 3% de acuerdo con lo declarado, registren compras o gastos falsos, omi_—
tan o alteren el registro de existencias ern inventarios o alteren el precio-
del costo de las mercancias.

5.~ No establezcan un control de inventarios o no valfien los-
mismos.

6.- No utilicen, destruyan o alteren las miquinas registrado-
ras de comprobacidn fiscal, siempre gue tengan la obligacidn de utilizarlas.

Art. 56.- Establece los procedimientos a seguir para determinar los i:]_—
gresos brutos o el valor de los actos o actividades del contribuyente, siem-
pre y cuando se den una de las razones de determinacidn presuntiva gque esta-
blece el Art. 55 del C8digo Fiscal de la Federacidn. La autoridad fiscal --
podrd calcular los ingresos brutos o el valor de los actos o actividades so-
bre los cuales deba pagar impuesto al contribuyente, utilizando cualqguiera -
de los siguientes procedimientos:

1.~ Podrd utilizar los datos de la contabilidad del visitado.

2.~ Tomar como base los importes contenidos en las declaracio
nes del mismo ejercicio o de cualquier otro.

3.- Tomando como referencia informacidn que proporcionen te_r.;—
ceros los cuales tengan relacidn con el visitado y siempre que hayan pedido-
la informacidn la autoridad fiscal.

4.- Utilizandoc otros medics indirectos de investigacidn.

Art. 58.- Sefiala que cuando en el desarrollo de la auditoria el contri-
buyente visitado se encuentre en una de ias causales de determinacidn presun
tiva que establece el Art. 55, la autoridad fiscal deberd de notificarselo -
en un plazo gue no sea mayor de tres meses Zespués de haberse iniciado la —-
visita mediante Acta Parcial que al efectc se levante, por lo que el contri-
buyente visitado podrd corregir su situacidn fiscal de los impuestos sujetos

a revisiSn con la presentacidén del formazc de correccidn de situacidn fiscal,



de la cual deberid proporcionar copia a los auditores actuantes. La presenta--
cifn del formato de correccidén deberd presentarse ante la Oficina Federal a la
que pertenece dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se levantd —
el Acta Parcial , dicho plazo solo podri prorrogarse una sola vez por quince -
dias més.

$i los visitadores concluyen la visita, cuando el contribuyente haya
corregido su situacidn fiscal levantardn Acta Final en donde se hard constar -
dicha situacidn. Si los visitadores deciden continuar con la visita, al termi.
narla deberdn levantar Acta Final en donde se hard constar las irregularidades
encontradas mencionando aguellas que se hubieran corregido. as{ mismo, el -~
presente articulo indica que una vez concluida una visita, y para poder dar —-—
inicid a otra por el mismo ejercicio e impuesto, se necesitard nueva orden de-
visita.

Art. 52.- Menciona que la autoridad fiscal considerari como ingresoc o —-—-
como valor de los actos o actividades realizadas por el contribuyente los si--
guientes conceptos salvo prueba en contrario:

1.- Se considerari como operaciones efectuadas por el contribu
yente, cuando se encuentre documentacifn a nombre de tercera persona o sin su -
nombre en su poder, siempre y cuando se demuestre gque dichas operaciones fue-
ron realizadas por &l.

2.~ Cuando se localice informacidén y documentacién comprobato--
ria en poder de un tercero, ya sea accionista o propietario, del contribuyente-
a nombre de &ste y que corresponda a oéeraciones efectuadas por &Ll.

3.- Se considerari ingreso gravable los depdsitos localizados -
en estados de ¢uenta bancarios del contribuyente, no idéntificados en sus re -

istros contables.

4.~ Se considerari ingreso gravable los depdsitos localizados -
en cuentas bancarias personales de gerentes, administradores o terceros, siem-
pre y cuando en dichas cuentas bancarias se depositen ingresos correpondientes
al contribuyente visitado o bien realicen pages de gastos del contribuyente, v
éstos no se registren en su contabilidad. v

5.- Se considera ingreso gravable a la diferencia que resulte -~
entre los activos registrados en contabilidad y las existencias. Como ejemplo

podemos mencionar la cuenta de Inventarios.
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6.~ Cuando se localicen cheques librados contra proveedores o ==
prestadores de servicios del contribuvente visitado, cue noc se encuentren ve -
gistrades en su contabilidad se considerard aque son mercancias adquiridas o --
bien servicios por los que se tuvo ingresos.

Art. 60.- Establece que cuando la autoridad fiscal encuentre la adquisi -
cidn de bienes adquiridos y no registrados en su contabilidad, considerarid gue
dichos bienes fueron enajenados y por lo consiguiente se tomaridn como ingresos
gravables.

As{ mismo se indica en el presente articulo la forma a seguir para deter-
ninar el valor de enajenacidn de los bienes adguiridos v no registradoes, siel—
do el siguiente: '

Primero se determinari el importe de adquisicidn del bien, para-
io cual se considerari el precio pactado, impuesto intereses moratorios vy cual
quier otro concepto que se hubiere pagado por el bien; a el total del importe-
determinado se le multiplicar8 el porcentaje de utilidad bruta y al resultado-
de esta operacidn se le sumarid el importe determinado del bien, resultando asi
el valor de enajenacidn.

El porcentaje de utilidad bruta se obtendri de la Gltima decla-—
racidn anual del Impuesto sobre la Renta que presentd el contribuyente, o =—=—
bien de la declaracidn de ejercicio de que se trate, determindndose el porcen-
tz2je de utilidad bruta de la operacidn siguiente: se dividird la utilidad bru~
ta declarada entre el costo bruto declarado.

Si el contwibuyente no hubiere presentado declaracidn alguna, --
se tomard como porcentaje de utilidad bruta el. 50%.

Si el contribuyente por caso fortuito o fuerza mayor dejase de -
registrar adquisiciones lo establecido en el presente articulo, no seri aplica
ble siempre gque se logre demostrar dicha situacidn.

Aart. 1.~ Menciona la forma en que se determinard presuntivamente los in—
gresos cuandoc el contribuyente no compruebe el valor de sus ingresos por el —-—
rerfodo o periodos gue estin sujetes a revisidn, o si se encuentra en la causa
les de determinacidn, mismas que fueron seflaladas anteriormente en el Art. 55-
Ze la misma ley.

Las operaciones que realizardn los visitadores para determinar los ingre-

sos gravables de un contribuyente podrin ser mediante la reconstruccifn de la-



de la contabilidad de éste mismo, por el periddo de 30 dfas, ahora bien, si no-
se puede xeconstruir la contabilidad por cualquier motiwo,se realizarid la --—-
observacidn de caja cuando menos por 7 dTlas en los cuales se podrdn incluir ——
los dias inhdbiles, determinindose asi un ingreso promedio, el cual se multi--
plicari por los dias que comprende el ejercicio de revisidn,

Una vez determinado el ingreso, se procederd a calcular la tasa a la cual
estin sujetos los bienes o servicios del contribuyente y el cédlculo del Impues
to Sobre la Renta (el cual no es aplicable en el Estado de M&xico por tratarse
de Contribuyentes Mayores.)

Art. 62.- Establece que los documentos o informes de terceros relaciona-
dos con el contribuyente se consideran como operaciones realizadas por &1 a ~-
menos gue se pruebe lo contrario, lo cual ya rfué mencionado en el Art. 59, por
tener relacifn con el presente.

Art. 63.- Este articulo nos faculta para poder utilizar la informacién ~
Y los documentos gue hubieran obtenido con anterioridad otras autoridades com-
petentes y sobre estas poder determinar las contribuciones a cargo del contri-
buyente, asi mismo nos menciona gue las copias o reproducciones de microfilm -
debidamente certificadas por los funcionarios competentes de la documentacidn-
de los contribuyentes que se encuentren en poder de las autoridades tendrin el
mismo valor probatorio.

Art, G4.- Establece los procedimientos a seguir para la determinacidn de
Ingresos omitidos, en donde sefiala que esta determinacidn se realiza por el ——
dltimo ejercicio de doce meses por el que presenté o debid presentar declara--
cidn, as{ como del periddo transcurrido entre la fecha de terminacidn del cita
do ejercicio y el momento en que se ejerzan las facultades de comprobacidr.,

Cuando el contribuyente tenga dictaminados los estados financieros, la --—
revisifn solo abarcari los meses posteriores a la presentacién del Gltimo dic~
tamen.

Por otra parte el presente articulo nos sefala cuales son los casos en --—

gue se revisan ejercicios anteriores, y sucede cuando el contribuyente ha zome

. . : . ’
tijo alguna irregularidad contable, sin embargo por ser de importancia seran -
mencionados en capitulo aparte en lo referente a Acta Farcial de Irregularifa-~

des.
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art, 67.- Menciona los perfodos en que se extinguen las facultades de --
comprobacifn de las autoridades fiscales,

Indicando que serf de cinco afos contados a partir del dia siguiente a -
aquél en que se presente declaracidn del ejercicio siempre que est@ obligado-
a hacenlo, presenten declaraciBn complementaria del ejercicio, presenten de—-
claracidn o debid presentarla cuando se trate de contribuciones por las cua+-
les no se calculen por ejercicios o bien a partir de la fecha en que se causa
ran las contribuciones, cuando no se obligue a presentarlas por declaracidn.

Tambi&n el periodo de extincifn serd de cinco afios cuando se cometan in-
fracciones a las disposiciones fiscales cuando &stas sean de caricter conti -
nuo por lo que el cémputo en este {ltimo caso serd a partir del dia siguiente
en que se debid presentar la declaracidn.

Si presentdren declaraciones expontdneas, entonces el plazo serd de cin-
co afios siempre que este plazo de cinco afios sumado al tiempo transcurrido --
entre la fecha en que debid presentarse la declaracidn omitida y la fecha en-
que se presentd en forma expontinea no sea mayor de diez afios, de lo contra--
rio el perfodo de extincifn ser& de diez afos.

El plazo de extincién seri de tres afios en el caso de responsabilidad so
lidaria correspondiente a los liguidadores de una sociedad en liquidacidn, —-
por lo que el cBmputo serd a partir de que la garantTa del inter@s fiscal re-
sulte injustificante.

As{ mismo se menciona que los plazos de extincién sefialados en el presen
te articulo no se suspenderi a menos que Se interponga un recurso administrg—
tivo o juicio.

Cuando las facultades de la auditorfa fiscal correspondan a la investiga
cidn de hechos de un delito fiscal no existird extincién de sus facultades de
comprobacién.

Por Gltimo se menciona que el contribuyente puede solicitar declaracidn-—
de extinciln de las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales --
zuando los plazos mencionados hayan “ranscurrido.

Dentro del marco legal que nos indica el Oficio de Visita se encuentran-—
ademds de los articulos gue se mencionaron del C8digo Fiscal de la Federacidn
, 21 convenio de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal Federal,
el Convenio de Administracidn de Contribuciones, los ArtIculos de la Ley —--

irginica de la Administracidn Pdblica del Estado de México, el Cédigo Fiscal-
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del Estado de M&xico, C8digo Fiscal Municipal del Estado de México, Ley del Im
puesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado; dichas leyes convenios-
y c8digos complementan el marxco legal del Oficio de Visita que tiene como pro-
pBsito el de praticar visitas de verificacidn al cumplimiento de las obligacio
nes fiscales.

Con lo referente a los convenios de Adhesidn al Sistema Nacional de Coor-
dinacifn Piscal y el Convenio de ColaBoracidn Administrativa en Materia Fiscal
Federal, que dan la facultad al Gobierno del Estado de M8xico a revisar y re--
caudar el Impuesto al valor Agregado los cuales por sSu importancia ser@n comen
tados en capftulos posteriores, asl como el convenio de Administracién de Con-
tribuyentes por el cual se puede revisar el Impuesto Predial.

La Ley Orgfnica de la Administracién P3blica en el Estado de México en —-
sus artifculos 8,22 y 24 fracc. IIT y IV, establecen las facultades o funciones
de 1la Secreta;ia de Finanzas como Srgano encargédo de la Administracidn Finan-
ciera y Tribut-ai'ia de la Hacienda Pliblica del Estado, entre las cuales se en--
cuentra la de vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y dem8s dispo-
siciones de carficter fiscal, aplicables en el Estado y el de practicar revisio
nes vy auditorfas a los contribuyentes ( art. 8 ).

Los artfculos del C8digo Fiscal del Estado de M8xico que hace referencia-
el Oficio de Vislta, vienen a complementar y apoyar los artZculos tencionados-
y comentados del C&digo Fiscal de la Federacidn, los cuales tienen como objeti
vo el de la verificacidn al cumplimiento de las obligaciones fiscales.

El Art, 10 el cual nos indica quienes son autoridades fiscales del Estado
mencionando a el Gobernador del Estado, el Secretario de Finanzas, el Director
Subdirectores y Jefes del Departamento de la Direccidn General de Ingresos; el
Director de Catastro, el Procurador y Subprocuradores Fiscales, los Administra
dores y Receptores de Rentas y los Agentes Fiscales, por lo que podemos mencio
nar que el Departamento de Auditorfa Fiscal del Estado de M&xico depende de la
Direccidn General de Ingresos dependiente de la Secretarfa de Finanzas, siendo
@stos autoridades fiscales que como ya se hizo mencidn tienen entre otras fa--
cultades la de practicar yisitas domiciliarias.

Art, 22.- Define a el sujeto }:;asivo de un crddito fiscal siendo la perso-
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na fisica o moral, mexicana o extranjera y las unidades econdmicas sin persona
lidad juridica, que de acuerdo con las leyes estd obligada al pago de una --
prestacidn determinada al fisco local.

El Art. 73.- Nos establece, de la fraccidn I a la VII las facultades de -
comprobacidn que tienen las autoridades fiscales para cerciorarse del cumpli -
miento a las disposiciones fiscales, © si se dd el caso, de determinar la e;;E
tencia del cr&dito fiscal. Dichas fracciones se encuentran relacionadas con -
el Art. 42 del C6digo Fiscal de la Federacidn, ya que en ambos articulos se fa
culta a la autoridad fiscal competente a practicar visitas domiciliarias, revi
sar su contabilidad bienes y mercancias, a requerir a los contribuyentes res -
ponsables, solidarios y terceros que tengan a disposicién del visitador o visi
tadores la contabilidad y demds documentos que prueben el cumplimiento a la -
disposicidn fiscal, recabar informes de funcionarios y empleados piiblicos que-
posean de acuerdo a su disposicidn, y de recabar todas las pruebas necesarias-
que puedan formular denuncia, gquerella o delito fiscal.

Las fracciones VIII complementan las presunciones de comprobacidn de in -
gresos que establece el articulo 59 del CSdigo Fiscal de la Federacidn, el ——
cual ya fué comentado anteriormente, por lo que se procederd finicamente a men-

TciQPQI aquellas presunciones no sefialadas en dichos artfculos. Mencionando —-
ademids que se considera que el contribuyente realizd’operaciones siempre que -
exista informacién escrita o bien documentacién relacionada con terceros, cuan
do dicha documentacifn aparezca con el nombre del contribuyente, cuando sefia -
len el domicilio ain si apaxece el nombre de otro contribuyente o razdn y/o --
denominacidn social o bien cuando exista documentacidén con nombre de un terce-
ro real o ficticio, siempre y cuando se compruebe gue dichas operaciones fue -
ron realizadas por él.

La fraccién IX nos menciona gue la autoridad fiscal podrd estimar los in
gresos del contribuyente visitado cuando no lleven los libros contables o xe -

gistros que tienen obligacidén de llevar o bien cuando estos no se conserven en

domicilio ubicado en el Estado, v iemis razones que establece el articulo 55-

del Cddigo Fiscal de la Federacidn ya mencionado en el presente capitulo.
La fracecidn X., establece las operaciones a-.seguir cuando el contribuyen-—
te se encuentre en las causales de estimativa que sefiala la fraccidn IX, las -

cuales estan sefialadas en el articulo 61 del CSdigo Fiscal de la Federacidn ya
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mencionado, sin embargo al realizarse obs<rvacidn de ingresos el CS8digo Fiscal
del Estado de México sefiala que se deberi realizar cuando menos en tres dias -
y.el Cédigo Fiscal de la Federacidn marca siete dfas, cuando menos para la -~-—
estimativa de ingresos.

Articulo 74.- En su fraccidn I nos indica los requisitos que debe de con
tener la visita domiciliaria, que se encuentran en los articulos 38 y 43 del -
Cédigo Fiscal de la Federacidn ya mencionados.

La fraccidn II y III se encuentran relacionados con el articulo 44 del --—
Cédigo Fiscal de la Federacién que hablan de la visita domiciliaria.

La fraccidn IV relacionada con el artficulo 45 del C6digo Fiscal de la Fe-
deracidn establece la obligacidn de los visitados de mantener a disposicidén --
de las autoridades fiscales su contabilidad y documentacién comprabatoria, asi
como indica los casos en gue se procede a el recogimiento de contabilidad.

Las fracciones V a la VIII relacionadas con el articulo 46 del cddige Fig
cal de la Federacidn estableciendo el procedimiento a seguir en el desarrollo-
de una visita domiciliaria.

Articulo 75.- Menciona que al realizar una visita domiciliaria nos pode~
mos encontrar que el contribuyente a visitar est& dictaminado para fines fisca
les, por 1o que se tendrdn como ciertos la informacién que contenga el dicta -
men que haya formulado el Contador Piblico sobre los Estados Financieros rela-
cionados con las declaraciones fiscales, salvo que se pueda comprobar lo con -
trario.

Para que las autcridades fiscales puedan dar como vidlida la informacién -
que contengan los dictimenes, deberdn de contar con los siguientes requisitos:

1.- E1 Contador Piblico que dictamine debe ser titulado, de na-
cionalidad mexicana, y esté inscrito para poder dictaminar ante la Secretaria-
de Finanzas. Asi mismo, deberi estar inscrito en la Secretaria de Educacidn -
Plblica y en el Departamento de Profesiones del Estado y pertenecer a un Cole-~
gio de Contadores reconocido por la Secretaria de Educacién Piliblica.

2.- Que el dictamen gue se formule est& elaborado bajo las nor-
mas de auditoria generalmente aceptadas, incluyendo las informaciones adiciona
les como las notas a los Estados Financieros.

Sin embargo, la Secretaria de Finanzas mediante la Subdireccidn

de Fiscalizacidn podri ejercer sus facultades de comprobacidn y vigilancia de=-
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los contribuyentes y realizar las liquidaciones correspondientes de inpuestos
omitidos si procede a realizarlas.

En lo referente a las articulos del CSdigo Fiscal Municipal 2%, 70, 71 y
72 mencionados en la orden de visita, se encuentran relacionados con los men-
cionados en el Cédigo Fiscal del Estado de México 22, 73, 74 y 75 respectiva-
mente, y vienen a apoyar de alguna forma las actividades de fiscalizacién del
Estado de México.

El propésito que se persiguid al comentar cada uno de los articulos que-
menciona el Oficio de Visita tanto de la Constitucidn Politica de los Esta-~
dos Unidos Mexicanos, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, Cddigo Fiscal del -
Estado de México y del Cédigo Fiscal Municipal del Estado, es el de que se --
tenga un panorama amplio de las facultades que tiene el Estado de M@xico al -
practicar visitas domiciliarias, as7 como dar a conocer tanto los derechos y

obligaciones de los visitados y visitadores.
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3.3. CITATORIO

El citatorio es una notificacidn personal que se realiza con acuse de re-
cibo, con el objeto de requerir la presencia de un contribuyente, dirigiéndose
al Representante Legal de Contribuyente vistado, y asi desahogar la diligencia
de fiscalizacidn.

La fecha en gue surtirf efecto esta notificacifn serd siempre el dia hé—-
bil siguiente a aquéi en que fue realizada, proporcionando el original a la --
persona gue lo recibid por parte de la empresa o contribuyente, recabando al -
mismo tiempo en la copia su firma, Yy cargo gue ocupa.

El citatorieo cuando se utiliza en auditoria, siempre se llevard a cabo en
el domicilio fiscal que el contribuyente sefialo, en su solicitud de inscrip --
c¢idn al Registro Federal de Contribuyentes u otro aviso, presentado a las .anto
ridades fiscales.

Cabe mencionar que en las actividades de fiscalizacifn el citatorio gene-
ralmente se utiliza al inicio y término de una visita, sin gue esto quiera de-
cir que no se pueda utilizar en el desarrollo de la misma.

Al inicio de una auditorfa, se procede a levantarse el citatorio cuando -
al constituirse los auditores en el domicilio del contribuyente no se encontra
r& presente &ste o bien su representante legal, por lo cuil se requeriri su --—
presencia para que se sirva a esperar a la fecha y hora que le indigue, y po -
der dar inicio a la visita. -

En el t&rmino de una visita se utilizarid el citatorio cuando el contribu-
yente o su representante legal no estuvieran presentes en el cierre y firma --
del Acta Final, ahora bien, si en cualquiera de éstos casos no se presentase-=-
el_réquerido se continuard la diligencia con quién &ste presente en el domieci—
lijo del contribuyente. Al presentarse los auditores, como podemos observar el-
citatorio tiene gran importancia debido a gue sin su utilizacidn no se tendria
prueba del porqué se entiende la visita con una persona gue no estd facultada-—
para ello, y su no utilizacidn tendria como consecuencia la nulificacidn de to
do procedimiento que se llevari a cabo.

A) .~ MARCO LEGAL.

El citatorio al igual que todo documento que emite la autoridad fiscal de

de estar soportado legalmente, por lo gue @ste en su contenido nos sefiala los-—
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los articulos que hace vdlida su utilizacidn, siendo por lo tanto necesario la -
mencion de cada uno de ellos.
Empezaremos primero con el Articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién en don
de establece los requisitos que debe reunir el Citatorio por ser una notificacién.
siendo estos los que se mencionan a continuacidn:
1).- Constar por escrito.
2).- Sefialar la Autoridad que lo emite, que en este caso estarfa repre
sentada por los Auditores del Estado de Mé&xico, dependientes del-
Departamento de Auditorfa Fiscal.
3).- Expresar el objeto del porque se le requiere, siendc este el desa

hogo de una visita domiciliaria.

4).- Estar fundamentado, pudiéndose entender por esto, la fundamenta--
cidn legal que da origen al Citatorio, y por consecuencia al desa
rrollc de la visita.

5).- Sefialar el nombre de la persona que se requerirs, y en caso de no
saherlo, sefalar todos los datos que permitan su identificacidn.

En el articulo 44 fraccidn 111 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sedala la
obligacidn del Auditor de dejar Citatorio antes de dar inicio a la visita, siem~
pre que al constituirse enr el Domicilio Fiscal donde se deba practicar la dilji==-
gencia no estuviera presente el Representante lLegal o el Contribuyente.

Articulo 110 fraccidn 11 inciso a) del C6digo Fiscal del Estado de México -
Dice en términos generales que las notificaciones a los particulares se harén:

-Personalmente © por correo certificado. con acuse de recibo los cita-

torios entre otros, que se hardn al Gltimo domicilio de la persona a quién se de
ba notificar haya sefialado ante las Autoridades Fiscales, que se entenderd con -
1a persona que deba ser notificada o su Representante Legal, o a falta de ambos-
se dejara”clitatorio con cualquier persona que se encuentre en el Domicilio para-
que se le espere a una hora fija el d7a habil siguiente, si la persona se negara
a recibir tal notificacidén, se relizar3d por instructivo que se fijard en la puer
ta del Domicilio del Contribuyente, asentando razém de tal circunstancia.

A continuacidn se incluird un formato del Citatorio que se utiliza en la --

fiscalizacidn, con el fin de que el lector vea como esta integrada su estructura.
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FECHA:

COMUNICO A USTED QUE CON ESTA FECHA ME CONSTITUI LEGALMENTE EN LA EMPRESA
) CON DOMICILIO EN

A Las HORAS, CON OBJETO DE DESAHOGAR UNA DILIGENCIA DE CARACTER —--
ADMINISTRATIVO.

REQUERIDA SU PRESENCIA, SE ME INDICO QUE NO SE ENCONTRABA EN EL DOMICILIO —-
SERALADO CON ANTELACION, POR LO QUE SE LE ENTREGO EL ORIGINAL DE ESTE CITA-—
TORIO AL C. . QUIEN DIJO SER-
DE LR EMPRESA, PARA OUE-
1O HICIERA DE SU CONOCIMIENTO A EFECTO DE QUE SE SIRVA ESTAR PRESENTE PARA -
DESAHOGAR LA DILIGENCIA EL DIA DE DE 19 A
LAS HORAS, APERCIBIENDOLE QUE DE NO PRESENTARSE, SE PROCEDERA -
CONFORME A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 38 y 44, FRACCION IT DEL CODIGO FIS
CAL DE LA FEDERACION, VIGENTE Y 110 FRACCION II, INqISO A), DEL CODIGO FIS-—-
CAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN VIGOR.

RECIBI POR LA EMPRESA EL VISITADOR

NOMBRE Y FIRMA. NOMBRE Y FIRMA.
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3.4. REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

A) .- GENERALIDADES .

Dentro

de este capitule en otros apartados, se ha presentado un estudio
del "Oficio

de Visita", que comc se viS, es el documento fuente, base primor

dial con el gue se inicia el trabajo o desarrollo de la auditorfa, se reali-

z5 de igual manera un andlisis del citatorio que es el documento gue entra —
en funcidn cuando al constituirse los auditores en el domicilio fiscal del -
contribuyente no se localiza en este persona alguna gque pueda recibir la we-
orden de visita, ahora bien toca el turno de presentar un andlisis del Reque
rimiento de Documentacién/ del cual podemos decir gue se trata de un escrito-—
en el gue tanto su importancia como su presentacidn le siguen al Oficio de -
Visita. Esto quiere decir gue en el desarrxollo de toda visita domiciliaria
siempre Se necesitard del Reguerimiento de Documentacidn gue es el medio con
el cuil los auditores, solicitan al representante legal del contribuyente
visitado los elementos necesarios para el desarrollo de sus funciones, la
entrega de este documento se realizari afin cuando exista la buena disposi
sicidn por parte del contribuyente y no fuera indispensable su entrega en
virtud de gue al momento &zl inicio se contara con toda la documentacidn e -
informacién indicada en dicho requerimiento, mas sin embargo, este es un pa-
so dentro de la auditoria que no puede pasar por alto, es un eslabdn dentro-
de la cadena que forma la auditoria fiscal.

El reguerimiento de Documentacién por si mismo no tiene ningin valoxr --
legal ni probatorio, no se puede dar el supuesto de requerir documentacidn -
a contribuyente alguno sin que a &ste se le hubiera notificado la obligacién
de permitir el acceso a sus instalaciones © domicilico fiscal para que se lle
ve a cabo una verificacién a sus obligaciones fiscales. Una vez gue se ha-
ya recibido y firmado el Oficio de Visita por la persona con el respectivo -
poder para hacerlc, los auditores designados en la orden procederin a entre~
gar a &1 representante legal del contribuyente, el Reguerimientc de Documen~
tacidn, respectivo en donde aparece o se detalla lo que se necesitard para -
el desarrollo del trabajo de los auditcres, pero como este requerimiento es-—
elaborade en forma general para todos los contribuyentes lo ahi solicitado -

es muy global para todos los gires o actividades y para cualquier tipo de --



empresa no importando su magnitud, ni situacidén econémica, por lo que de -
ninguna manera es limitativo, ya que dependiendo de la actividad del contri
buyente, los auditores podrén aumentar o disminuir en dicho documento lo --
que a su juicio conslderen necesario para el desempefio de sus funciones; de
igual manera podrdn inclusive anular del mismo lo que por su giro el contri
buyente <10 esté obligadoc a llevar, los libros de contabilidad, declaracio--
nes, pdlizas de registro, libros auxiliares y demis documentacién comproba-
toria de sus opcraciones asi como todo tipo de elementos que ser&n necesa—-
rlos para llevar a cabo la r:-isién quederdn a disposicidn de los auditores,
los cuales entregardn todo al tisi:ino de su trabajo.

Como hemos mencionado ya, el Requ%rihlento de Documentacién es elabora
do en serie, es decir, en forma general, solo se le agrega el nombre especi
fico del contribuyente a quién se va a auditar, el nimero del requerimiento

--(que siempre serd igual al Oficio de Visita) con la variante de que en éste
dltimo aparecen las letras AMOBL/8B6 que significa: auditorfas a mayores, --
posteriormente es el nimero de auditorfa, diagonal y el afio en que nacid.En
el requerimiento aparece SDOBL/86 que significa: Solicitud de documentacidn
el nimero de auditorfa y afio, la fecha de emisién del mismo, y una vez que-
los auditores se han constftﬁido legaimente en el domicilio fiscal del con-
tribuyente antes de entregar el Requerimiento de Documentacidn 1lenardn en-
el mismo, el plazo para la presentacidn de lo solicitado, asT como el perid
do sujeto a revisidn. '

Por cada auditorfa solo sé entregard un Oficio de Visita y cuando sea-
necesario en el transcurso de la auditorfa se pueden entregar Oficios de Au
mento o Sustitucidri de Personal. En el caso del Requerimiento de Documenta
cidn no sucede asf, ya que se puede dar el caso que al inicio de Ta visita-
no se cuente en el domicilio fiscal con todos los elementos necesarios para
desarrollar el trabajo y que en el plazo estipulado no sea entregado a los-
auditores actuantes, o bien que al ir efectuando las pruebas sea necesario=-
la presentacién de algiin, documento o informacidn especificos no solicitados
al inicid, o se requiera que el contribuyente detalle en forma escrita al~--
gin procedimiento utilizado en su contabilidad, como por ejenplo:

Su valuacidn de inventarios, entonces es necesario la presentacidn de-
otro Requerimiento de Documentacidn, lo cudl es vdlido, esto es qué ésta so

licitud se podrd entregar en el niimero de veces que se requiera con la sal
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wvedad de gue el primero es elaborado en el Departamento de Auditoria Fiscal-
€en la misma fecha que el Oficio de Visita y vd firmado por el Jefe del Depar
tamento de Auditoria Fiscal, y el segundo o posteriores ;, en donde los audi-
tares se encuentren trabajando, y son realizados por el personal consignado-
en la orden de visita y se elabora para solicitar algo especifico firmi&ndolo
el coordinador, el supervisor o el encargado auditor; estos subsecuentes re-
querimientos deberdn estar igualmente fundamentados y motivados, se realiza-
rdn con las formalidades y presentaciones necesarias, su base legal es en —-
los mismos articulos vy leyes respectivas que el primero u original, de igual
manera se indica el plazo para la presentacién de lo solicitado y se especi-
fica lo que se desea, y en el caso de que el contribuyente no proporcione —-
la documentacifén © la entregue incompleta, se le solicitard por medio de —-
Oficio de Requerimiento.

Es conveniente mencionar gue para efecfos legales, en caso de incumpli-
miento a 1o solicitado en el Oficio de Requerimiento de Documentacién, una -
vez vencido dicho plazo se proceda a levantar un Acta Parcial de Incump{i_ -
miento en la entrega de Documentacidén a £in de que proceda objetivamente la-
aplicacidn de las sanciones correspondientes.

B) .- ESTRUCTURA DEL REQUERIMIENTO

DATOS:

Dependencia: En este caso Secretarfa de Finanzas. Direccién
General de iNgxX&esos.

Seccidn:

Subdireccidn Generxal de Fiscalizacidn. Departa
mento de Auditoxia Fiscal.

Nimero de Oficio: Debe estar correlacionado con el Oficio de Vi-
sita sin este el Requerimiento no ctiene ningﬁn
valor y su clase de identificacidn es igual al
Oficio que le did nacimiento con la variante -~
YSpY Solicitud de Documentacidn en lugar de —-—
“AM" .

Expediente: Se refiere a el nombre, razdn o denominacidén -
social del contribuyente, que se esté aunditan-—
do.
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Fecha: . Esta debe ser la misma que la sehalada en el -
Oficio de Visita, porque se supone que al tiem
po que se gira la orden domiciliaria para el -
desanhoge de-=la diligencia, a un determinado --
contribuyente, esta sale acompanada de su res--
pectivo Requerimiento de Documentacidn.

Posteriormente se indican los datos necesarios gue permitan identificar
al contribuyente en cuestidn, este requerimiento va dirigidc al C. Represen-
tante Legal sin que aparezca su nombre, porque en ese momento los auditores-—
lo dééconocen, en seguida aparece el nombre, denominacién o razén social del
contribuyente a qui€n va dirigido el Oficio de Visita y posteriormente la -
direccidn indicando calle, nimero, colonia o fraccionamiento y el municipio-
al gue pertenece dentro del Estado de México.

Como todo documento oficial, %1 Requerimiento de Documentacidén debe ~—-
constar por escrito, estar motivado y fundamentado, esto es, que dentro del-
cuerpo del Requerimiento se debe mencionar el nimero de Oficio de Auditorfa-
asT como la fecha del mismo gue le dieron nacimients, los articulos y frac -
ciones de 8stos y las leyes fiscales u ordenamientos en que aparecen, dentro
de esta misma redaccidn se indica el término o plazo que se otorga para la -
presentacién de la documentacidn o informacidn que s¢ estf solicitando, el -
cual debe ser conforme a los lineamientos qué marca la ley en su artfculo 53
y no fijarse-de una manera arxbitraria, lo solicitado debe aparecer en forma-
detallada, clara y precisa, estableciendo el periodo comprendide por el cual
van a proporcionar la documentacidn, comprobantes a lo que se hubiera reque-
rido, en el caso de que sea informacidn lo que se solicite, esta seri por el
perfodo sujeto a revisién o bien por un perfodo mas corte, cuando asi lo so-
licite y deberi ser por escrito con las formalidades gue el contribuyente —-
considere pertinentes realizz{ndo;o en el nimero de copias necesarias, cabe -
hacer mencidn aunque parezca repetitivo gque el periodo por el que se solici-
te la documentacidn de un contribuyente nunca serd mayor a cinco afios, cuan-
do se trate de documentos relacionados con impuestos estatales y en lo refe-
rente a Impuestos Federales, este seri por el ejercicio de doce meses por el
que hubiera presentado o debid presentar la declaracifn y el tiempo transcu-
‘xrido entre el término del ejercicio y la fecha de constitucidn de los aud_i_—

tores.
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Por encontrarse esta Solicitud de Documentacifn o Requerimiento revesti
da con matices legales, es exigible gque el pediménto plasmado en ella sea ~
proporcionado a los auvditores para el desarrollo de sus actividades, de no -

hacerlo asi se procede a aplicar las sanciones a que se hagan acreedores
seglin sea el caso.

Al igual que el Oficio de Visita, el Requerimiento de Documentacidn de—~
be aostentar la fima del funcionario competente, aqui en el Estado de México
pueden ser firmadas por el Secretario de Finanzas, por el Director o Subdji--
rector de Ingresos y por el Jefe del Departamento de Auditoria Fiscal, y es-
la de este {iltimo la gue generalmente aparece en dicho documento.

El Requerimiento de Documentacidn en su inicio se elabora en original y
dos copias, siendo el original el que se entrege al Representante Legal del-
Contribuyente visitado, para que Este proceda a proporcionar a los auditores
lo solicitado, la primera copia no sale del Departamento de Auditorfia Fiscal
en donde se archiva en forma consecuentiva para llevar un control de los con
tribuyentes visitados, y la segqunda copia es en donde el Representante Legal,
Gerente General o Administrador Unico o .la-persona que reciba la visita, fiy
mari cuando los auditores le entreguen el original y serd parte integrante -~
del expediente de auditoria. '

A continuacifn se presenta el formato del Requerimiento de Documenta —-
cifn, que se utiliza en el Departamento de Auditorfa del Estado.
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ASUNTO: SE REQUIERE LA DOCUMENTACION - -
COMPROBANTES E INFORMACION QUE
SE INDICAN.

C. REPRESENTANTE LEGAL DE
INDUSTRIAS PLASTICAS, S.A.
PRESIDENTE JUAREZ # 1211-a
PUENTE DE VIGAS

TLALNEPANTLA, EDO. MEXICO

Con motive de la visita de auditoria que se le estd practicando generada poxr
el oficio de visita nlmero 203-7-44-45-aM002/86, de fecha 24 de Enero de —-—
1986 ., Y con fundamento en los Articulos 42, Fraccidn 11; 45 —
lexr. parrafo y 53 del Cddigo Fiscal de la Federacién y Artfculo 73 Fraccidn-
III del C&digo Fiscal del Estado de México, se le requiere para que propor -
cione en un t&rmino de 6 dias contados a partir de la fecha de reci_‘-«
bir el presente, la documentacién, comprobantes e informacifn que a continug
cién se detalla:

- DECLARACIONES Y COMPROBANTES DE PAGO DE IJOS IMPUESTOS A REVISION.
- POLIZAS DE DIARIO, INGRESOS Y EGRESOS.

- ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS.

- DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE COMPRAS Y GASTOS.

- CQONSECUTIVO DE FACTURAS.

- CONSECUTIVO DE NQTAS DE CREDITO.

- NOMINAS Y LIS1IAS LE RAYA.

- CONTRATOS DE ARRENDAMIENTC Y/O ESCRITURAS DE PROPIEDAD DE BIENES
INMUEBLES .

- ANALISIS DESCRIPTIVO DE INVENTARIOS FINAL PRACTICADO AL CIERRE DE
SU ULTIMO EJERCICIO DECLARADO O QUE DEBIO DECLARAR.
(CON ESPECIFICACION DE UNIDADES, DESCRIPCION , Y COSTO UNITARIO)

- PROPORCIONAR EI METODO DE VALUACION DE SUS INVENTARIOS Y EL SISTEMA

DE COSTOS ESTABLECIDC POR EL ULTIMO EJERCICIO DECLARADO O QUE DEBIO
DECLARAR .

Dicha documentacidn, comprobantes e informacidn corxesponden al perfodo del -
ler. de Enero de 1984 al 31 de Epero de 1986. y al con~
testar el presente deberd hacerlo por escrito.

Se le apercibe que en caso de incumplimiento, se le aplicarin las sanciones-
que procedan.
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C) MARCO LEGAL

ras facultades de comprobacidn y determinacidn de omisiones por parte de
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico, estin estipuladas en el Art. 42-
fracciSn II del C8digo Fiscal de la Federacidn, que dice: "Los requerimientos
a contribuyentes responsables solidarios y terceros con ellos relacionados --
para gue exhiban en su domicilioc, establecimiento o en las oficinas de las --
propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisién, ia contabilidad -
asi como proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les re --
quiera. "

Articulo 45.- Obligacidn de permitir el acceso a los visitadores. Los—
visitados, sus representantes o la persona con quién se entiende la wvisita, -
estidn obligados a permitir a los visitadores designados por las autoridades -
fiscales el acceso al lugar o lugares objete de la misma, asi como mantener -
a su disposicién la contabilidad y demds papeles que acrediten el cumplimien-—
to de las disposiciones fiscales de las que los visitadores podrin sacar co -
pias para que previo cotejo con sus originales se certifigquen por dstos Y ——-
sean anexados a las Actas Finales o Parciales que se levanten con motivo de—-—
la visita, asi como permitir la verificacidn de bienes y mercancias.

¥ en este mismo artfculo, encontramos la facultad gue tienenvlas auto;}—
dades fiscales para recoger la contabilidad y examinarla en las oficinas de -
ésta cuando se presenten ciertos supuestos, en ese caso Se levantaria Acta --
Parcial de Recogimiento.

Artfculo 53.~ En el caso de que con motive del ejercicio de sus faculta-
des de comprobacifn las autoridades fiscales soliciten datos, informes o jocu
mentos del contribuyente, responsable solidaris o tercero, &stos tendrin los—

* siguientes plazos para su presentacidn.

) 1.- Seis dfas contados a partir del siguiente a aquél en gque se
le notificd la solicitud respectiva, cuando dichas pruebas sean de las que --
debe tener en su poder el contribuyente y se io solicite durante el desarrp -~
1lo de una visita que le practiquen.

2.- Quince dias contados a partir del siguiente a aquél en jue-
se le notified la solicitud respectiva en los demds casos.

Anteriormente existia el plazo adicicnal de diez dias que podfan otorgar

las autoridades fiscales, cuando se tratapa de informes cuyo contenido era --
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diffcil de proporcionar o de diffcil obtencidn, este pérrafo quedd derogado-
en las reformas al Codigo Fiscal que entraron en vigor el lo. de Enero de --
1986, los cuales fueron publicados en el Biario Oficial de la Federacién del
31 de Diciembre de 1985, sin embargo en ese mismo articulo m3s adelante en -
su fraceidn J remite la presentacidn de esos documentos hasta antes del cie-
rre del acta.

Articulo 73, Fricc. 111, Del CSdigo Fiscal del Estado de México.-
querir a los sujetos pasivos,

Re--

responsables solidarios o terceros con el fin-
de que exiban en su domicilio o en las oficinas de las propias autoridades -
fiscales los libros de contabilidac y los demds documentos que estimen nece-
sarios para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, as? co-
mo que proporcéionenios datos o informes que tengan relacidén con dicho cumpli
miento.

Cuando al verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de Tos
sujetos pasivos o responsables solidarios, sea necesario recabar de los pro-

pios responsables o de terceros datos, Informes o documentos, relacionados -

con los hechos que se deban comprobar una vez realizada la compulsa la auto-
ridad fiscal har3d saber sus resultados a dichos sujetos pasivos o responsa--
bles solidarios, teniéndoseles por conformes con dichos resultados si dentro
del plazo de quince dias no manifiastan sus observaciones ni ofrecen las ---
pruebas documentales pertinentes e iddneas para desvirtuarlos,
-Artigulo.71.~- Como .podemos observar en el CSdigo Fiscal de la federa--

cidén, se indica que son rasponsables en la conexidn de las infracciones pre-
vistas por €1 las personas que oniten el cumplimiento de las obligaciones -
previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo agquellos que lo hagan -
fuera de los plazos establecidos.

ArtTeculo 75 Fracc. Vi.- Reduczién de la multa.

Articuio 85 Fracc. | .- Son infracciones relacionadas con el el ejerci

cio de la facultad de comprobacidn y las mulitas que se impongan aparecen en-

el articulo 86 fraccidn |.
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3.5, CANCELACTON O SUSPENSION DE IA VISITA.

El desarrollo de una visita domiciliaria generalmente transcurre sin --

presentar variantes, esto es, gue la secuencia normal es: La entrega -del --

Oficic de Visita, una vez firmado y recibido, se solicita la documentacidn -

correspondiente mediante el Requerimiento de Documentacién; en algunas oca—-
siones antes de estos dos pasos se encuentra el citatorio cuando al const_i_—
tuirse los auditores no se encuentre la persona que pueda recibixr el mencio-
nado oficio; ya constituisios los awmditores y con la documentacidn necesaria,

inician el desarrollo de sus actiwvidades elaborando o efectuando las pruebas

necesarias segiin sea el caso. Cuando asf se requiera se levantard Acta -~

Parcial de Irregularidades paxa ampliar el peridde de revisidén en lo refe -
rente a Impuestos Federales, al concluir las pruebas se levanta Acta. Final -
donde se consignarfin los resultados obtenidos por el periddo de revisidn. --

Pero no siempre la auditoria transcurre en la secuencia que se pudiera con-

siderar generalmente aceptada 'como normal, ya gue en algunas ocasiones por -

diversas circunstancias la amnditoria -debe concluirse sin que &sta hubiera --—

terminadado aiin, o bien el personal actuante designado en la Orden de Visita

es sustituido em el transcurpo de la misma, y en otras ocasiones solo es au-
mentado para que conjuntament:e con el personal -designado originalmente cola-
boren en el desarrclleo de la aunditoria. )

En este subcapitulo se presentard un estudio de cuando la visita cc —=--

concluird anticipadamente y cuando entra en funcién el Oficio de Aumento o -

Sustitucién de Personal, gue son nuevas modalidades gue se pueden presentar-—

en el transcurso de una visita domiciliaria.

I.- CONCLUSION ANTICIPADA DE LA VISITA k

A) .~ GENERAY,IDADES .

Anteriormente va se describié a grandes razgos lo que seria la secuen—-
cia normal de una auditoria, pero también se dije que no siempre sucede asi,
existen ocasiones en que esa linea puede ser distorcionada por la conclusidn
anticipada en una auditorfa, vendria a presentar una de esas anomalias que -
rompan la forma noxmal ya trazada en una intervencién fiscal, pézo esta con-
clusidn anticipada se encuentra tipificada en nuestras leyes respectivas, --

no es de ninguna manera arbitraria, ya que se localizan fundamentados los =
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casos especfficos de cuando esto puede suceder y cuando no. Por conclusidn-
anticipada no siempre debemos entender gue ahl termina la auditoria sin tener
un final, ya que en algunas ocasiones esto sucede porque se corrigierxon las -
discrepancias que el contribuynete venfa presentando, o bien, este trabBajo —-
de auditorila se turna a otro departamento para darle otro tratamiento, pero -
en uno u otro caso, se debe levantar el Acta correspondiente en donde se -
consigne dicha circunstancia.

B) .~ DEFINICION.

Por concluir, podemos entender que se trata de la terminacidn de algo, -
normalmente csto sucede cuando lo que se iniciS llegd a su £in y su termina--
cidn era ldgica y secuencial,

En la terminacidn anticipada debemos entender que es un proceso gue ho —
llego a su £inal, perc que por diferentes circunstancias se concluyd, no en--
tendiendo con esto que quedS de una manera incompleta; porgque concluye en una
etapa pero porgue vi a pasar a otro ¢ porque con ciertos medios justificaron-
que su trimite normal no podrid seguir .

C)a— CASOS. EN QUE SE CONCLUYE L& VISITA.

Esto se encuentra tipificade en nuestro CS8digo Fiscal de la Federacibn--

que nos dice cuando una visita se puede concluir anticipadamente:

1.-" Cuando el visitado antes del inicio de la visita hubiera pre-
sentado aviso ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico manifestando -

. su deseo de presentar sus estados financieros dictaminados por Contador Pﬁbkz
co autorizado, siempre gque cumpliendo los requisitos que al efecto seifiala el-
reglamento de &ste C8digo. Este supuesto carece de validez si dicho aviso =~
es presentado en fecha posterior a la constitucidn de los auditores en la em-
presa,

2) .- Cuando existe la determinacidn presuntiva de los ingresos en
los casos a que se refiere el artIiculo 38 del C6digo Fiscal de la Pederacibr-
el cudl se encuentra correlacionado con el artfculo 55 del mismo ordenamiento
los cuales nos indican que las autoridades fiscales podrdn determinar presun-
tivamente la utilidad f£iscal de los contribuyentes, asi como¢ el valor de los—
actos o actividades por los que deban pagar contribuciones cuando:

- Se opongan u obstaculicen la comprobacifn y omisiones de decla-

raciones del ejercicio.

- Cuande no presenten la contabilidad, documentes o informes re--
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queridos.

- Se omita registrar contablemente en su totalidad o parcialmente -
algunas operaciones.

- Se realice alguna alteracidén en el registro de inventarios.

- Y los demis supuestos que rarca el articulo 55.

En tales circunstancias y cuando las autoridades fiscales se den cuenta de
que el visitado se encuentra en algunas de las causales-anteriores sefialadas, =
siempre que se tengan elementos suficientes para apreciar en lo fundamental la
situacidn fiscal del visitado, las autoridades podrdn proceder conforme a lo --
siguiente:

1.- Plazoe de la notificacidn.- En un plazo gue no excederi de --—
tres meses despu€s de iniciada una visita, le notificard al contribuyente me-=
diante el Acta Parcial respectiva gue se encuentra en posibilidad de que se le-~
aplicque la determinacidn presuntiva de la zie ya hémos hablado.

2.~ Dentro de los quince dias siguientes a la fecha de notificacidén
del Acta Parcial, el visitado podrd correguir su situacidn fiscal en las distin
tas contribuciones que se causen por ejercicio a que haya estado efecto en el -
neriodo sujeto a revisidn, mediante la presentacidn de la forma de correccidn -
de su situacidn fiscal, de la que proporcicnaria copia a los visitadores, pro -
piciando asi que su auditorfa concluya. Dicho plazo podria prorrogarse por --—

una sola vez por quince dias mis, si el visitado ailn asf no corrigiera su situa

3.- Las autoridades podran conciuir la visita o continuarla en el -

primer caso, levantan el Acta Final hacien zonstar solo el hecho de gue el --
contribuyente corrigid su situacidn fiscal. En el caso de que las autoridades
continuaran la visita deberdn hacer constar en el Acta Final todas las irregula
ridades que hubieran encontrado y sefialarin agiellas que hubiera corregido el--
contribuyente.

Tambiefi se puede concluir anticipadamente una visita cuando el contribuve:n

te conciente de sus omisiones acuda ante 1is autoridades competentes y realice-

o lleve a cabo con ellos un convenio, los cuales se encuentran tipificados en =
la Ley de Egresos respectiva. ’
Asi mismo una autoridad puede terminzr anticipadamente la auditorla, por--

que &sta sea turnada a la Direccidn General fe riscalizacidn para ver si proce-
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de el fraude fiscal, &€ste una vez cuantificado se envia a la Procuraduria =is-
cal en donde seguiri su trimite, entendi&ndose por Delite de Defraudacidn, lo-
que para o2 2fecto marca el artifculo 108 del propio C8digo Fiscal de la Federa
cidn,

D) .~ PLMNDAMENTO LEGAL.

La base fundamental de la conclusiSn anticipada de la visita, la encontra
mos en el articulo 47 del ¢8digo Fiscal de la Federacidn, el cual se apoya —-—-
para ejercer su accidn impositiva en el artfculo 55 y 58 del propio Cddigo, -—
también nos es de utilidad el articulc 108 «n su fraccidn I.

2) .~ CANCELACION DE LA AUDITORIA.

Otra de las facetas de la auditoria es cuando estd se cancela, es decir -
no se lleva a cabo, esto es diferente a la "Conclusidn Anticipada" ya que en -
esta, la revisidn se inicia en el Domicilio Fiscal, es decir el contribuyente-
es localizadic por los auditores, se inician las facultades de comprobacidn y =~
se incurriera en alguno de los supuestos que ya se sefalaron, la auditoria se-
cancela cuando estfi no puede efectuarse siendo las principales causas las ——-
siguientes:

a) .~ Que el contxibuyente no sea localizado, es decir que el dom'&-—
cilio fiscal que manifesto sea de otro contribuyente, © sea gque en su lugar se
encuentre una negociacidn diferente a la que va dirigido el Oficio de Visita--
© bien que dicho lugar este deshabitado.

bl.= Que los datos del Oficio de Visita no se encuentren acordes a -
los datos reales del contribuyente, y resulte mis £&cil cancelarlo y emitir --
uno nuevo con los datos correctos, que corrxeguir el Oficio Inicial.

c) .- En otras ocasiones el Domicilio Fiscal manifestado es inexisten
te, es decir, el nfimero, la calle o la colonia no corresponden a esa zona, © —
la numeracifn ro llega al que el contribuyente dice tener, o la direccidn co-=
rresponde a un lote baldfo.

Cuando esto sucede la cancelacidn no procede de una forma tan ficil, sino
que dicho Oficio que se va a devolver para su cancelacifn debe ser acompaiado-—
de un informe soportado con la documentacifn uecesaria que compruebe la auten-—
ticidad de lo descrito en el citado informe, en la medida cque sea posible, ya-
que en algunas ocasiones el contribuyente sigue presentanda sus declaraciones—

de pago de sus impuestos, cuandoc en el Domicilio Fiscal ya no se encuentrai-=t-—
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nada, o bfen en la Oficina Rentistica no se tiene ningiin antecedente de Baja o-
Cambjo de Domixcilic del mencionado contribuyente, pero en cualquiera de las si-

tuaciones los pasos a seguir son los sigulentes: -

a).- Se solicitari informes a las personas que se localicen en el -
domicilioc que sefiala la orden de Auditorfa, asi como a los vecinos por el nuevo
domicilio del contribuyente, ligquidador, depositario o administrador. Ademis =
deberd recabarse informacidn amplia sobre qui&n ocupa el local actualmente, pa-
ra determinar si tienen o no relacidn con el contribuvente que se trata de loca
lizar.

b) .~ Solicitar informacidn en la Oficina Rentistica Recaudadora a -
15'&6€_§E§lénece seglin la zona, solicitando copias fotdstaticas de los avisos -
de clausura, cambio de domicilio o razdn social, cambio de giro, o cualquiera =
que sea su situacidn.

).~ Una vez agotados todos los recursos existentes se levantari un
informe en donde se haga constar la situacidn encontrada, anexando toda la docu
mentacidn recabada durante la investigacidn.

Con el fin de flustrar a continuacidn se presentan ejemplos de este caso,-
primero cuando el contribuyente visitado es correcto su domicilio pero se en---
cuentra deshabitado, es decir, los datos son correctos pero el negocic no se -—-
encuentra laborando, y segundo cuando en el domicilio indicado en el Oficio de

visita se encuentra otro contribuyente.




DEPENDENCIA: SELRETARIA DE Fllidaenl
DIRECCION GRAL, DE INGRESOS
ESCUDO DEL ESTEDO SUBDIRECCION DE FISCALIZACION

DE MEXICO SECCION: DEPTO. DE AUDITORIA FISCAL
TOLUCA MEXICO, NOVIEMBRE DE 1986,

ASUNTO: DEVOLUCION OFICIO DE VISITA DE VERIFICACION
AL CUMPLIMIENTQ DE SUS OBLIGACIONES IISCh--
LES.

C.P.
COORDINADOR CE COORDINADORES DE
CONTRIBUYENTES MAYORES

DEL DEPARTAMENTC DJE AUDITORIA FISCAL
PRESENTE.

En relaczidén al 0ficio de Visita No. 203-7-44-45-AM374/86 de fecha 20 de~-
Septiembre e 1336, girado por el C. -
Director General de Ingresos, en el cual se ordena practicar visita de verifi-
cacidn al cumpliniente de sus obligaciones fiscales al Contribuyente PRODUC =~
CION RURAL, E£.A., con domicilio fiscal en Calzada de Guadalupe No. 34, Cuauti-~
tl8n Izcalli, Estado de México, designado para tal efecto a los C.C.C.P.

auditores de la Direccidn General de Ingresos, comunico a ud. lo siguiente:

71l.~ Con fecha 22 de Septiembre de 1986, el personal designado en el Oficio de
Visita senalado anteriormente, se constituyeron en el Domicilio Fiscal de PRO-
DUCCION RURAL, S.A., sito en Calzada de Guadalupe No. 34, Cuautitlidn Izcalli -
Estado de México, donde se pudo observar que dicho contribuyente se encuentra-
sin realizar cperacidn alguna en virtud de que fu@ CLAUSURADO por el Municipio
de Cuautitlin con fecha 9 de Septiembre de 1986, segin comnsta en los sellos de
la Clausura gue fueron celocados en la puerta del negocio, ep‘%oncréndose sola-
' mente en las instalaciones del contribuyente dos personas de vVigilanzia, yoie-
nes informaror gue no tenian la facultad de permitir el acceso al interxior del
Negocio asi como tampoce la forma de localizar al duefic o r

epresentante legal~
del contribuvente. ¢ .

2) .- Posteriowm
diante lia obser
RAL, S.A.,infor
presentada La
gaciones poxr 2

Administracidn de Rentas de Cuautitldn Tzcalli, me--
a C&dula de Comportamiento Fiscal de PRODUCCION RU -
icho Contribuyente tenia como Gltima declaracidn ——-
nte a Julio de 1986 referente al Impuestc Sobre Ero-
emcneraciones al Trabajo Pexsonal, el Impuesto al Yalor Agregado
solo se encuentra un pago realizado en Toluca a la Caja General del Gobierno--
Sel Estado Ze MExico, por un importe de $ 556,920.00 ( quinientos cincuenta y-
seis mil novecientos veinte pesos 00/100 m.n. ) el cual corresponde al periodo
del lro, de Znerc de 1980 al 30 de Abril de 1985, el cual fu& efectuado con =-
recibo oficial No. 5345530 .c fecha 27 de Junio de 1985, no teniendc a la fe--
cacidn de que dicho Contribuyente se encontraba Clausurado.

cha ninguna -

3).- En el
Contribuyent

ic de Cuautitiln Izcalli, se informd a los auditores gue el
UCCION RURAL, S5.AA con Domicilio Fiscal en Calzadada de Gua



lupe No. 34, Cuautitlin Izcalli Estado de M8xico, se habfa Clausurado con fecha
9 de Septiembre de 1986, en virtud de no haber cubierto sus pagos correspondien
tes por .uso de Agua, no habiéndose presentado hasta la fecha a aclarar su situa
cién.

De 1o anterior no se proporciona copiaz fstostitica alguna en virtud, de --
que no les fueron proporcicnadas a los auditores, porque al presentarse &stos -
en las Dependencias mencionadas los Titulares de las mismas ne se encontraban,

Por lo anteriormente descrito se devuelve el Oficio de Visita No. 203-7-44
45— AM373/86 de fecha 20 de Septiembre de 1986, para su suspensidn temporal, =--
que el Contribuyente cubra su adeudo ante el Municipio y se levanten los sellos
de Clausura y se pueda tener acceso a las Instalacicones del Contribuyente, que-
es ¢l lugar en donde se encuentra su Documentacidn.

ATENTAMENTE .

C.P:
CQOORDINADOR.




DEPENDENCTIA : SECRETARIA DE FINANZAS
DIRECCION GRAL. DE INGRESOS
ESCUDO DEL ESTADO SUBDIRECCION DE FISCALIZACION

DE MEXICO SECCION: DEPTO. DE AUDITORIA FISCAL.

TOLUCA MEXICO, FEBRERO DE 1986.

ASUNTO: DEVOLUCION OFICIO DE VISITA DE VERIFICA-

CION AL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES
FISCALES.

c.p.
COORDINADOR DE COORDINADORES DE
CONTRIBUYENTES MAYORES

DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL
PRESENTE .

En relacidn al Oficio de Visita No. Z03-7-44-45-AM062/86 de fecha 10 de
Enero de 1986, girado por el C. - -
Director General de Ingresos, en la cual se ordena visita de verificacién al -
cumplimiento de sus obligaciones fiscales referentes a los Impuestos que se ——
mencionan en dicho Oficic al Contribuyente FORMACIONES INDUSTRIALES, S.A., con
domicilio en Calle Porfirio Diaz No. 314 Barrio de San Pedro en Tultitldn Esta
do de México, designado para tal efecto a los C.C.C.P. =

auditores adscritos a la Direccidn General de Ingresos, informo a ud. lo si-—-
guiente:

1).- EL dia 17 de Febrero de 1986 los audiroes actuantes se presentaron en el-
Domicilio Fiscal de FORMACIONES INDUSTRIALES, S.A., sito en Porfirio Diaz —-—-
No. 384 Baxrio de San Pedro en Tultitlin Estado de M@xico y no en calle Porfi-
rio Diaz No. 314 como indica la orden de visita citada anteriormente, cbser—-—--—
vandose que en ese domicilio fiscal se encuentra TENDENCIAS INDUSTRIALES, S.A.
en donde nos informaron que FORMACIONES INDUSTRIALES, S.A., era una empresa —-—
que pertenecia a los mismos socios de TENDENCIAS INDUSTRIALES, S.A., Y que se
habia constituido con fecha posterior a &sta, siendo el domicilio fiscal mani-
festado el mismo para ambas pero Gnicamenteé para ocupar sus Oficinas Adminis—-
trativas y que en mes de Agosto de 1984 dejo de tener operaciones, presentando
su solicitud asi como la Documentacidén necesaria para su baja definitiva en --
Octubre de 1985, ante la Oficina Federal de Hacienda, informando de lo anterji-
or y proporcionando copia de 1o mismo a la Receptoria de Rentas de Tultitldn -
al mismo tiempo informando a los auditores de cual era el domicilio fiscal en-
que el Contribuyente llevaba a cabo sus operaciones, en ese mismo acto se nos-
proporciono copia del Oficio girado a la Oficina Federal de Hacienda No. 48 en
Cuautitlan Estado de México, en donde se informa que FORMACIONES INDUSTRIBRLES,
$.A., anuncia su disolucidn y liquidacidn anticipada.

2).- Posteriormente nos dirigimos al lugar que ocupaba la Compafiia para el de~
sarrollo de sus actividades, el cual se encuentra enfrente de la Receptoria de
Rentas de Tultitlin, el cual estaba cerrado por lo que se procedio a preguntar
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a personas del lugar gque si constantemente permanecia cerrado y nos informaron
qgue tenia aproximadamente un ano y medio .en esas condiciones.

3) .~ En seguida nos dirigimos a la Receptoria de Rentas gque corresponde a la -
Zona en que se encuentra ubicado el Contribuyente, en donde no se nos propox -
ciono datos del Contribuyente en cuestidn, en virtud de que no cuentan con la-
Documentacidn relativa a la baja, observiandose unicamente en la C&dula de Com-
portamiento Fiscal que FORMACIONES INDUSTRIALES, S.A., presentd sus declaracio

nes en ceros de Enero a Octubre de 1985, siendo &sta la {iltima declaracidn pre
sentada.

Se anexa copias fotostiticas de el Acta de Disolucién asi como de Liquida
cién de la Sociedad, las cuales fueron proporcionadas por el personal de TEN=-«
DENCIAS INDUSTRIALES, S5.A.,.

Por lo anterior se solicitan instrucciones para el tramite de dicho Ofi -
cie , a fin de adquirir nueva orden de visita para el personal antes mencionado

ATENTEMENTE ...

.C.P.
- o SUPERVISOR - -JA—1
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3.6. OFICIO DE AUMENTO Y/O SUSTITUCION DE PERSONAL.

A).—- GENERALIDADES .

Este oficio entra en funcidn en cualquiera de sus dos modalidades cuando

debido a la magnitud de la empresa visitada o por la urgencia de terminar por
diversos motivos la auditoria a alg\fm contribyyente, es necesario el requexi--
miento de mds personal para agilizar los procedimientos que se estdn efectuan
do al contribuyente visitado, entonces es necesario presentar "Oficio d‘g"eﬁu_—
mento de Personal", el cudl se encuentra fundamentado en los preceptos lega--
les que para este efecto nos marcan los ordenamientos respectivos. De igual-
manera habrd ocasic;nes en que los auditorxes actuantes designados oxriginalmen-
te en la orden de visita no pueda continuar en la auditoria, ante tal circuni
tancia se presentari el "Oficio de Sustitucidn de Personal" gue al igual que-
el anterior se encuentra fundamentado en nuestras leyes respectivas.

B) .~ DEFINICION.

Por aumento debemes entender gue los auditores se verdn incrementades en
su nimero, es decir, continuardn con la visita los originalmente designados,-
pero se nombrarin nuevos auditores para gue conjuntamente con los ya existen—

- tes-prosigan desarrollande la visita.

Por sustitucidn se entiende un cambio a lo originalmente planeado, es —-
decir, los auditores nombrados © designados en un principio seridn relevados -
por otros para que se continue la visita.

La diferencia entre un oficio y otro radica en que en el aumento, el per
sonal que inicid 1la auditoria serd »l: mismo que la termine, mds los nuevos —-—
auditores con los gque trabajaron conjuntamente, y en el de sustitucidn el per
sonal &1 que,'inicia ya no estard presente cuande la auditoria se concluya.

C).- CASOS EN QUE PUEDEN PRESENTAR CUALQUIERA DE ESTOS OFICIOS.

- Oficio de Aumento de Personal: En nuestras leyes respectivas no exis—

te ning@in lineamiento legal que nos margue, oblique o exija un nGmero especi-
fico de auditores al real;’.zaz una visita domi‘ciliaria, en el Departamento de-—
Auditorfa Fiscal, se ha pensado gue dos personas son suficientes para el desa
rrollo del trabajo, esto es, un auditor encargado y un auditor auxiliar, son-
1os qgue normalmente desarrollan el trabajo, bajo el mando de un Supervisor --
que serd el que realice el programa de trabajo y en algunas ocasiones revise-

el buen funcionamiento del trabajo encomendado. Pero existen ocasiones en --
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que 1& magnitud y la complejidad de las operaciones de una deteminéda empre
sa exigen de mas personal, para agilizar su desarrollo, es entonces cuando -
por medic de un Oficio de Aumento de Personal se requieren de mds auditores-
para dar mayor rapidez al trabajo. Se puede dar también el caso que el do-
micilio fJ:.scal que aparece en el Oficio de Visita, corresponda a la matriz -
y se decida auditar al mismo tiempe a las sucursales, con el mismo oficio se
puede realizar la auditorfa a ambas pero seri necesario mas personal, para -
gque el trabaje no se empiece a rezagar.

Oficio de Sustitucidn de Personal: Este entra en vigor cuando en el -~

transcurso de una auditorfa el personal actuante es requerido para realizar-
otro tipo de trabajo que segiin al juicio de los jefes inmediatos deba pre=-
sentarle mayor atencidn, © bien porque el personal designado originalmente -~
deje de prestar sus servicios para el Departamento de Auditoria Fiscal, sin-
haber terminado su revisidSn. Pudiera darse el caso, que por su estado de --
salud le fuera imposible con<luir la auditoria, en otras ocasiones durante -
el desarrollo de una visita r+ puede presentar la oportunidad para el perso- .
nal actuante de escalonar a unr nivel superior al gue se encuenira y para lo-
mismo deba incorporarse a sus ruevas actividades.

En resumen, este oficio e tra en funcidn cuando por cualquier motivo el
personal asignado originalmente en la orden domiciliaria, no pueda continuar

con la visita y Ssta no se hubjisra cosncluids.
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CAPITULO IV.
4.1 PROGRAMA DE TRABAJO.

A) .~ DEFINICION: El programa de trabajo es la relacién escrita y orde-
nada de los procedimientos de auditoria, extensidn v oportunidad de estos, a=
aplicar en el trabajo especifico.

Partiendo de la definicién anterior de los Programas de Trabajo, podemos

decir que existen diversidad de clases, por Lo que se clasifican en:

1.- Predeterminades.~ Son aquelles en los que se listan una se -
rie de procedimientos de iniciar el trabadoc y aplicarse durante el curso de -
este programa de trabajo, es aplicable a cualaquier tipo de negecio, por la =
gama de procadimientos que se incluyen en su elaboracidn.

2.~ Progresivos.— Son aquellos cue contienen procedimientos de -
mayor importancia, quedando a juicio del auditor encargado otros procedimien-
tos que &l considere aplicables en la revisidn.

3.- Sstandar.-~ on aquelloé que se elaboran para cada caso en -

concreto. .
B) .— ALCANCE:

Aungue los programas de Auditoria estatlecidos, del Departamento de Audi
toria no fijan ni limitan el alcance de la revisifn; EI Auditor Fiscal, habrd
de hacer un estudio general del contribuyente fue se auditard ‘para predetermi

nar el alcance gue mediante los programas de trakbajo se les debe de dar a la-

El estudio que se menciona en el pdrrafo anterior debe abarcar:

En primer término ponerse en contacto zon los funcionarios de la ==
empresa. (Preferentemente con los de mayor antizuedad dentro de la misma) --
para que dstos describan las caracteristicas scondmicas, financieras, conta -
bles y fiscales de la empresa.

4 Y
asi{ mismo al Representante Legal o a la gersona con quien se entienda la
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diligencia, se le solicitara que describa o bien nos proporcione una grifica-
de la organizacidn contable, facilite catdlogo de cuentas y una guia o ing—=-
tructivo de labores, se observardn los libros, registros auxiliares o archivo,
solicitar los comprobantes y observar la rapidez con que sean proporcionados,
determinar las caracteristicas fiscales mediante la obsexvacidn de los impﬁeg_
tos a los que es sujeto, tanto federales como estatales, los subsidios de gue
goza, a.utorizaciones etc.

Es conveniente también gue se haga una visita a la planta, bodegas y el-
centxo de operaciones de la empresa con el fin de platicar con los jefes de -
cada seccifén sobre 1os movimientos que tienen sus departamentos en cuanto a -
volimen de operaciones.

Conclu;endo se determina que el alcance gue se le debe de dar a la revi-
si6én mediante los programas de trabajo, depende fundamentalmente del conoci-~
miento que &1l auditor fiscal tenga de la empresa, como su naturaleza, sus ca-—
racteristicas mercantiles, juridicas y fiscales, sus procedimientos admi.nis_—

trativos y contables, sus politicas de financiamiento, ventas, compras , pro—
duccidn y cobranzas.

C) .~ OBJETIVO Y VENTAJAS DEL PROGRAMA DE TRABAJO.

Uno de los principales objetivos gue persigue la aplicacidn de los Pro -
gramas de trabujoc en la revisidn, es el de obtener una fecha de terminacién,-
el'costo que va a implicar &sta y sobre todo marcar los lineamientss schre -
los que se deberfn basar los auditores actuantes.

Las ventajas que representa la elaboracidn de los programas entre otras
son: .

1.= Sirve de guia al auditor fiscal encargado asi. como al -
auditor auxiliar.

2.- ayuda a fijar responsabilidades ( entre el auditor encar

gado y auditor auxiliar)

3.~ Es un instrumento base para delegar funciones.
4.~ racilita la supervisidn.

S5.- sirve de guia para asegurarse del cumplimiento de los -

alcances gue se le debe dar a la revisién.

S, - Sirve para determinar el alcance que guarda la auditorfa



en un momento dado.
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D) .~ REGLAS GENERALES EN SU FORMULACION.

En la préctica no existen reglas especificas para elaborar los programas

de trabajo ya que estos se elaborarin de acuerdo al régimen impositive y a —--

s . P .
las caracteristicas de cada contribuyente; pero si se puede establecer un pro

grama gue-estard sujeto a las modificaciones gue se estimen convenientes.

Los puntos principales que se deben observar al realizar un programa de—
trabajo entre otros son:

1.-
2.-

Trabajos especificos gue han de realizarse.

Descripcifn de la informacidn que ha de obtenerse.
Secuencia que debe seguir la revisidn.

Tiempo estimado gue debe durar la xevisidn de 1la8s deter—
minadas &reas @ puntos que se asignen.

Personal al gque se le asignaré el trabajo.

El programa de trabajo al elaborarse -deberi contener generalmente los -——

siguientes conceptos:

a)

b)

c)

4a)

- e)

£)

qg)

Procedimientos.~ Deben estar elaborados de manera clara
¥ breve que sea-posible.

Extensidn.~ Esta va incluida eén la descripcién del pro-
cedimiento.

Auditor.- Se refiere a la persona que realizard el tra—
Bajo indicado.

Tiempo Estimado.-~ Donde se anota el tiempo ( en horas }
que se espera se realice el trabajo.

Tiempo Real.- Se anotard-el tiempo realmente empleado.
observaciones.— Se utilizara este concepto para aclarar
aspectos especiales en relacidn con el trabajo © la cuen
ta a revisar.

Referencia.- Se anotard en esta columna el {naice de la
cédula en donde se llevd a cabo el trabajo solicitado, =

esta columna se elabora al finalizar el trabajo.

Para una mejor elaboracién del programa de trabajo se deberdn tomar en -

cuenta los siguientes elementos:
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1.~ Estudic y evaluacifin del Control Interno
Datos de la investigacifn de aspectos generxales y parti-
culares de la emwpresa.

Estados financieros y sus anexes, de la fecha de la revi
sifn.

Los programas establecidos en el Departamento de Auditoria Fiscal, no ——-
tilenden hacia el establecimiento de un marco limitativo en las revisiones, si-
no por el contrario fijan la base sobre la cuil se deben realizar.

Es necesario tener sjempre la idea del resultado ben&fico que traéra para
el departamento su aplicacifn en las revisiones y tener presente gue son auxi-

liares ben&ficos en la actividad que desempefia el Contador Piiblico, en su
carfcter de auditor fiscal.

No consideramos necesario incluiy un programa de trabajo especifico por -
cada impuesto sujeto a revisiSn, en vivtud de que en el capitulo cof:_resp_ondieg
te a r#gimen fiscal, se menciona los procedimientos asi como la- documentacidn—

que se necesita para la revisidn de cada impuesto y la secuencia con que dsta~
se realiza,
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4.2. PAPELES DE TRABAJO.

Cualqguier lector no familiarizado con el aspecto contable al oir o escu-
char Papeles de Trabajo, se podri imaginar que son borradores gue carecen de-
importancia, por lo que para efectos de este estudio se da el conceptc de —--
Papeles de Trabajo, que nos sefiala el Instituto Mexicano de Contadores PGbli-
cos en su libro de Normas y Procedimientos de Auditoria.

A).- DEFINICION. .

Son los documentos en que el auditor registra los datos e informaciones—
obtenidas en su examen . -

En conclusifn diremos que Papeles de Trabajo, son un conjunto de cddulas
que €l auditor elabora durante el desarrclla de su trabajo y las cuales servi
ran de base en un momento determinado para respaldar la opinidn emitida.

En nuestras definiciones hemos utilizado el té&rmino de cédula, para refe
renciar a los Papeles de Trabajo, y podemas decir gque xecibe-el nombre de cé-
dula }la hoja o conjunto de hojas en gue consta los procedimientos de audito--
ria desarrollados sobre una misma clase de cperaciones o el movimiento o sal-
do de una cuenta ¢ de una subcuenta y de las observaciones encontradas.

Una de las metas que &l Auditor Fiscal debe fijar al iniciar un trabajo-

- .. profesicnal, es la obtencifn de evidencia en el desarrollo de dicho trabajo y
esto lo logzaz—-f.,v'apega’n'dose a ' las normas de'auditorfa -al e].a-borar sus Papeles
de Trabajo, ya que &stos son la bage para formular y raspaldar la opinién, —
esta eficiencia se lograra' ba'si;amenta«ccn el esmero ¥y cuidado con el que se-
elaboren las cédulas de auditora.

B).- OBJETIVOS.

El Objetivo de los Papeles de Trabajo, entrc otros es el siguiente:

a) e Constituye el trabajo realizado por el auditor.
b).- ».Son la.base d.e la formulacidn del Acta Final.
c) .- Respaldan la opinidén de lo asentado en el Acta.
d) .~ Establecen base para revisiones posteriores.

De acuerdo a los objetivos sehalades de los Papeles .de Trabajo, podemos-
resumir que constituyen un elemento principal en la visita domiciliaria, debi
do a qué es la prueba documental que conforma la evidencia de los resultados=
obtenidos en la revisifn.



C).- REGLAS GENERALES PARA LA FORMULACION DE PAPELES DE TRABAJO.

El okjetivo que se persigue al sefialar las siguientes normas de elabora-
cidn de las c&dulas de auditoria es para unificar criterios en su formulacidn
y para que sirvan de guia para el personal de Auditoria.

1.=- Deben ser planeadas mental y materialmente.

2.- Todo lo que aparece en los Papeles de Trabajo-demeri -—-
tener un propdsito, relacionado con el fin de la Audito-
ria y este propdsito deberd estar claro, ne solo para el
auditor, sino para otras personas qgue observen los Pape-
les.

3.- Toda cé&dula de auditoria debe ser terminada totalmente,-—
o sea, no debe dejar puntos pendientes en ellas.

4.~ Deben de contener la fuente de informacidn que origind -

su formulacidn.

S.- Deben estar bien referenciadas con otras c¢€duias que se-
relacionen.
6.- Deben contener datos de identificacién tales como: nom--—

bre del contribuyente, especificacién del Impuesto traba
jado, contenido de la c&dula, indice de orden cronolégi-
co, fecha de elaboracifn, y las iniciales o inicial del-
auditor que la elabora.
7= Deben incluirse la conclusién del trabajo realizada.
En base a las noxrmas de elaboracidn las cédulas contardn con los elemen-
tos de: Encabezado, cuerpo de la informacién y pie de la cé&dula.
El Encabezado.- Esta integrado con datos que deben de ponerse en la par-
te superior de cada c&dula, quedando en el lado derecho lo siguiente:
Nombre de la Dependencia que realiza la Ruditoria, en este caso se pondrd —-
Départamenco de Auditoria Fiscal. Nombre del Contribuyente auditado, y No.-
de Oficio de Visita, Nombre de la cuenta que va a. revisar; ejemplo: Bancos,-
Compras, etc.- Mencidn del procedimiento que se aplicari.
» En el lado superior izquierdo de los Papeles de Trabajo, se sefalard -
la Clave o Indice de la c&dula, la cudl deberid ir en color xojo; entendie’ndg_

PR = : ; 2
se por clave o indice, a un nimerc o a la combinacién de letras y nimeros --
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que sirven para identificar una c&dula de las demds ( ver indices y marcas

Fecha en gue se inicid la elaboracidn de la c8dula., Fecha de terminacifn de-

la cédula., Iniciales de los auditores actuantes, esto es con el propdsico

precisar quieTa2s son los responsables del Papel de Trabajo.

El Cuerpo de la Cédula.- Se puede llamar también Cuerpo de Informacién,

debido a que en esta parte se consignaralel desaxrrollo del procedimiento uci=
lizado y mencionade en <l encabezade de la cédula, por lo que podemos decir, -
que es la parte mis importante de toda cédula en virtud, de gue representari—
la evidencia de la correccidn u omisidn de la cuenta revisada.

Pie o Calce de la Cédula.— En esta parte se anotardn, La fuente de da -

tos; en donde se consigna la clase de documento o el © los registros, contra=

tos, expedientes, etc., de donde Se tomaron los datos de los hechos u observa
ciones anotadas en cada cé&dula.

Significado de Tildes o Marcas.

Notas aclaratorias o complementarias.
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4.3. CARACTERISTICAS Y TIPOS DE CEDULAS.

Pebido a la importancia que representan las cédulas de auditoria, &stas
tendrin las cardcteristicas de :
a).- Ser completas.- Es decir, deberin de contener: Todos -

los datos del encabezado, todas las observaciones encontradas, los datos que

identificaron a cada una de las partidas relativas, los fundamentos o las --

observaciones, la conclusidn a la que se llega, el significado de las marcas

el cruce de cédulas con otras y la fuente de datos.

b).- Que se entiendan.- Debido a que normalmente las persgf'
nas que las formulan, son diferentes a quienes las leen, estas dGltimas debe-
rén de comprenderlas, ya que son quienes tomaran decisiones sobre cl conteni
do en ellas por lo que es obvio:

- Las c&dulas deben de hablar por si solas,
- Por su simple lectura cualquier lector pueda saber; que se
revisd, que procedimiento (s) se utilizd, que se buscaba y su finalidad, que
irregularidades se conocieron y sus pruebas, y en que renglones { cuenta ) y
por que cantidad la irregularidad.

).~ De fécil lectura.— El orden matarial en que se presen-
tan los datos o la distribucifn que se les di en las cédulas, el tener di---
chos datos. la suficiente separacién entre si, 1o legible de la letra facili
ta la lectura de los Papeles de Trabajo.

d) .- Ser Objetivas.- Se deben asentar en las cédulas Unica-
mente los hechos y cifras que constan efectivamenle, @n cl caso de que se ==
asienten suposiciones personales se deber3d indicar ésta situacidn .

e).- Son Confidenciales.- Po 1o que solo deberd de mostrar-
se al personal del Departamento de Auditoria Fiscal, ya que contiene una se-
rie de datos importantes para el mismo departamento.

B).-  TIPOS DE CEDULAS.

Desde el punto de vista del grado de anilisis con que las cédulas pre--
sentan sus datos estas se clasifican en:

a).- Cédulas de Andlisis.- Se les conoce también con el ===
nombre de C&dulas Analfticas, y son las que contienzn todo un procedimiento-
de auditoria desarrollado o aplicado sobre los movimientos de una cuenta, o
bien sobre el saldo anual de la misma. Algunos autores la llaman Cédula de =

Comprobacidn, debido 3 que contienen el trabajo efectuado para verificar la-
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la correcidn de una partida u operacidn.

b).- Cédulas Sumarias o de Resumen.- Como su nombre lo Indi-
ca en su contenido queda comprendido el resumen de las cifras, los procedi-
mientos, las conclusiones u objecciones correspondientes a un grupo homogé-
neoc de conceptos o de cifras que se encuentran analizadas en otras cédulas.

Cabe aclarar que se elabora una cédula sumaria por cada grupo homogé--
neo de partidas revisadas, ejemplos: Ingresos, Compras, Clientes, etc..

c) .~ Cédulas Comparativas.- Son aquellas que se utilizan para
comparar las cifras determinadas y analizadas por Auditoria contra las ci=-=-
fras declaradas en un rubro, por ejemplo, podemos citar; la comparacidn que

se realiza de las ventas facturadas contra las declaradas.
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4.4. INDICES Y MARCAS DE AUDITORIA.

Indices: Es la clave yue se anota en las cédulas de auditoria, o papeles

[

e crabajo, preferentemente son incluidas en el &ngulo superior derecho.

Los Indices gue se anotan en las c&dulas de auditoria por lo general dehen
ser anotados con l3piz de color rojo, estos indices servirin por una parte para
la iZentificacidn mds rdpida, y por la otra facilitard el archivo cronoldgica y
ordenado de los papeles de trabajo.

Zste orden sistemitico de los papeles d£e trabajo, puede analizarse de una-
manera nimerica, alfab&tica, combinados, pudiéndose escoger el que se considere
2l mis conveniente, sin embargo, el que sea sscogido debera reunir un ordena —-
mien=zo l8gico y caracterfsticas eldsticas, con el Departamento de AuditorTa Fis
cal,los Indices que se emplean son numéricos les cuales se presentan a continua
cidn para un mejor entendimiento de estos:

L OFICIO DE VISITA DOMICILIARIA,.-
1.1.~ Oficios girados al contribuyente durante el ejercicioc de-
las facultades de comprébacién ( requerimientos y sanciones)
1.2.- 0ficios girados a otras dependencias como consecuencia --
del acto de fiscalizacidn.

7.3.- Otros.

2.~ ANTECECENTES Y PAPELES GENERALES DEL CONTRIBUYENTE.
2.1.- Escritura constitutiva
2.2.~ Aviso de inscripcidn al egistro Federal de Contribuyentes
2.3.~ Cédula de empadronamien:o.
2.4.—- Visitas anteriores.
2.5.- Resoluciones y criterics cue sean aplicables en. el régi-
men fiscal del contribuyente.
2,6,~ Dictamenes del C,F., inderendiente,

2.7.- Otros.

3.~ ACTAS PARCIALES.
3.1.~ Inicio
3.2.-~ Resistencia

3.3.~ Requerimiento
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3.4.~ Dep8sito.
3.5.~ Recogimiento.
3.6.~ Obtencidén de datos de terceros.
3.7.—‘Irregularidades.
3.8.~ Otras.
4.- ACTA FINAL.

4.1.- Actas complementarias.

5.- LIQUIDACIONES.

6.~ CEDULA DE PUNTOS PENDIENTES.
7 .- REGIMEN FPISCAL DEL CONTRXIBUYENTE.
7.1.- Impuestos locales.

7.2.- Impuestos federales.
8.- IMPUESTOS SOBRE PRODUCTOS DE CAPITALES.
9.~ IMPUESTO PREDIXAL.

10.~ IMPUESTO SOBRE TRASLACION DI IDOMINIO ' Y OTRAS OPERACIONES CON-
BIENES INMUEBLES.

11.- IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL TRABAJO PERSQ-
NAL.
12.- IMPUESTOS SOBRE ICNHCORARIOS POR ACTIVIDADES PROFESIONALES Y EJER

CICIOS LUCRATIVOS.
13.~ IMPUESTOS PARA EIL FOMENTO DE LA EDUCACION PUBLICA EN EL ESTADO.
14.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

2,- Hay que recordar que los indices tienen como caracteristica el de -
agilizar la identificacidn de cualquier papei de trabajo que se necesite o -—-
consulte por los auditores o por un tercero, siendo necesario por le tanto, --—
que los indices mencionados arriba tengan a su vez una clasificacién d&cimal -
que precise el contenido de la cé&dula o bien el procedimiento empleado en de--
terminada drea.

3.~ CLASIFICACION DECIMAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO EN CADA SECCION.

1.- Objetivos del estudio y del exdmen.
2.~ Oficio y/o concesiones.

3.- Cuestionario de evaluacidn del control interno del contribu--
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yvyente,
4.~ Programas de trabado.

5.- Contrazcs

6.~ Declaracicnes de pago presentadas al fisco Federal y Estatal.
7.~ Escriturxas.

8.~ BAnalisis de conceptos del area revisada.

9.— Obtencidn ce Jatos de terceros,

11.- Papelesz =mreg

arados bajo el principio de excepciones.
B) .- MARCAS DE AUDITZRIA.

son los signos gorvencicnales que el auditor emplea al elaborar sus pa-—

peles de trabaijo (c8&dulas

cuditoria) v los utiliza para describir en una-—
forma concreta el trabaic xealizado, no importa el signo o sefa gue se utili
ce, ya gue el signifizaso Ze cada uno de ellos se anotaria al calce de la —-—
c@&dula de auditoria.

El beneficio que se lozra con este procedimiento, es el ahorro de -—--
tiempo y una lectura de las marcas mis accesibles.

Las marcas empleadas en la organizacifn del Departamento de Auditoria--—
¥iscal, son entre otras ias siguientes, decimos entre otros por que si el —-=-
auditor cquiere expresar algo a través de una marca no incluida en los exis--—
tentes puede hacerlo vorniendo en los papeles de trabajo, al igual que al -

calce del mismo su signi

icado, las marcas no son limitativas sino enuncig:—
tivas.
SIGNIFICADO:
Verificado contra pSlizas auxiliares, estados de
cuenta, registros contatles o documentos (no com \4

probantes )}, del conzribuvente,

Verificado contra declaraciones I.S.R. Anual y -

Dictamen.

Verificado contra evidencia documental ( Declara

ciones de pago ).

te B

Suma verificada.

Suma vertical y horizontal (sumas cuadradas)

M
iz

Resta verificada.

l



Divisidn verificada-
Multiplicacidn verificada.

Anotaciones incorrectas o que no deben consi-

derarse en la suma .

Cilculos verificados.

Cotejado contra libro mayor autorizado.

Cotejado contra auxiliares.

Verificado contra documentacidn original.
Verificado contra declaracidn anual del I.V.A.
Notas.

Pendientes.

rendientes aclarados.

Misma cantidad cargada a resultados.

Saldo sin movimientos durante el presente ejercicio.
Diferente.

Se verifico presencia fisica.

Cotejado contra declaraciones mensuales del T.V.A.
Llamadas importantes.

No aplicable.

Referencia o cruce.

93.
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4.5, ARCHIVO.

En base al indice que se le asigne a cada cddula se integrard el expe--
diente de auditoria, el cual deberi seguir un orden uniforme en todas las —-
auditorias gue se practiquen, de esta manera serd f4cil la localizacidn de -
cualquier dato que sea necesario, por cualquier miembro del Departamento de-
Auditoria Fiscal.

El orcen del expediente gue generalmente es usado en el Estado de MExi-
co por los auditores, esta formado en dos partes o secciones que son:

1.~ Papeles generales.~ En esta parte gqueda comprendida toda —--
aquella documentacidn que nos pexmita identificar y tener —-—
una idea general de la situacidn y actividad que realice el-
contribuyente, por lo gue los papeles que integran esta par-
te seran entre otros; El oficio de visita, solicitud de ins-
cripeién al registro federal de contribuyentes, aescritura —-
constitutiva, poder.notarial, oficios que.le sean girados al
contribuyente en la visita, como por ejemplo: el de requeri-
miento de documentacién, actas parciales que se levanten en-—
la visita, liquidaciones de los impuestos cuando procedan, -
declaraciones anuales del impuesto al valor agregado y del -

impuesto scobre la renta.

2.- Papeles continuos o expediente continuo: En esta parte que-
dan inecluidas todas ias cédulas gue fueron elaboradas de ca-
da uno de los impuestos a revisaxr, es decir son los papeles-—
de trabajo que muestran los procedimientos aplicados en la -

Auditoria que se le prdctico al visitado.

- - 2 s ry R ]
La intecracidn del expediente de Auditoria Fiscal podra aumentar o dis-
minuir de acuerdo a las caracteristicas del visitado, con esto gueda compren
dido que el mencionado expediente no contendrd los mismos datos y documentos

en cada visizta.
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CAPITUIO V
REGIMEN FISCAL.
A.~ B GENERALIDADES.

Para contribuir al sostenimiento del Estado se distribuyen en forma equi
tativa v proporcional los gastos pidblicos que el Gobierno efectfia al otorgar—
a los habitantes servicios,

Los ingresos que el Estado percibe a través de la recaudacidn son logra=-
v
dos por:

1.~ Impuestos

2.- Apcrtaciones 3e sequridad social
3.~ Derechos

4.~ Aprovechamientos

Entendindose por cada uno de ellos lo siquientes
del C8digo Fiscal de la Federacidn:

Seqiin el articulo 2 - -

1) - Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que de
ben pagar las personas fisicas y morales que se encuantran en

la sitnacidn juridica o de hecho prevista en la misma.

21— Aportaciones de Seqguridad Social: Son las contribucicones es-

tablecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por
el Estado en el cumplimiento de obBligaciones fijadas por la -
Ley en materia de Seguridad Social, o por las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de séguridad sg ——
cial proporcionados por el mismo Estado.

3)- Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley, por -
los servicios que presta el Estado en sus funciones de Dere -
cho Piblico asi como por el uso o aprovechamiento de los bie-
nes de dominio pdblico de la nacidn.

Seqiin el articulo 3ro. del Cédigo Fiscal de la Federacifn:

4)- Aprovechamiento: Son aprovechamientos los Ingresos gue perci

be el Estado por funciones de derecho piiblico, distintos de -

las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamien



to y de los gue obtengan los organismos descentralizados y las empresas de --
participacién Estatal.
Para el desarrollo de este capitulo, los impuestos para su estudio se -
clasifican en dos grandes grupasi
al Los ¢ue gravan la utilidad como fuente de riqueza llamados
"*"Impuestos Directos". :
bl Los gue se aplican sobre una actividad o hecho generadox -
sefialado por la ley llamados "Impuestos Indirectos".
Una definicidn de los mismos es la siguiente:

IMPUESTOS DIRECTOS:

Gravan expresamente al contribuyente del impuesto, o sea a la persona --
que percibe el ingreso, obtiene la utilidad, tiene la posesidn de bienes o ==
el disfrute de la riqueza, Sus principales caracteristicasg

- Proporcionan al Estado elementos para elaborar su presupuesto--—
de ingresos, con base en la capacidad econdmica de los contri -
buyentes vy en el rendimiento del impuesto,

- Gravan directamente a la persona, nacional o extranjera que — -
percibe ingresos, obtiene o disfruta de la riqueza cumpliendo -
asi con un principio de justicia fiscal,

- Un ejemplo claroc de este tipo de gravamen es el Impuesto sobre
la Renta, va que de acuerdo con su capacidad contributiva es -
como grava a la persona, y en consccuencia, permite apreciar -
la intesidad del gravamen cumpliendo asf, con un principio de~
proporcionalidad tributaria.

Zentro de estos Impuestos Directos, encotramos en lo referente a Impues
tos Federale§:

- Impuesto sobre la Renta

Y er lo referente a Impuestos Estatales o Locales, que son los impuestos
sobre los cuales se encuentra el enfoque priﬁcipal de este trabajo, tenemos:

- Impuestos sobre Productos de Capitales

- Impuesto Predial

- Impuesto sobre TraslaciSn de Dominio

- Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Perso-
nal.
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Impuesto sobre Honorarios por actividades Profesionales y --

Ejercicios Lucrativos.

IMPUESTOS INDIRECTOS:

Son los que gravan una actividad o un hecho generador, por ejemplo la=-
produccidn © el uso de bienes.

Estos impuestos tienen comc caracteristica que no gravan directamente-
al verdadero contribuyente, debido a que permite su traslacidén a través del
precio de venta al consumidor.

El page de estos impuestos se confunde con el precio de venta y no per.
mite al consumidor descubrir los gravamenes gque entera al adquirix mercan -
cias, tal es el caso del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicio.

Otra de sus caracteristicas es que gravan a todas las personas, -
sin excepciSn, inclusive a extranjeras y ain a aquellos contribuyentes exen
tos. V

Estos impuestos muchas veces carecen de eguidad y proporcionalidad por
que en su aplicacidén no se toma en cuenta la capacidad contributiva de los-
- contribuyentes.

Un impuesto que ejemplificarfa lo antes expuesto as el Impuesto al --
valor Agregade.{ I.V.A. ) el cual empezd a funcionar a partix de 1980.

Tradicionalmente los Estados?de la Repliblica Mexicana han padecido li-
mitaciones, en cuanto a la tributacifn impositiva ante esta situacifn, los-
Goblernos Estatales han optado por establecer contribuciones especiales, --
por Servicios de ‘Indole estatal, que se prestan a los particulares, surgien
do asi Impuestos adicionales, entre los cuales encontramos al Impuesto para
el Fomento de la Educacidn Piblica en el Estado, impuesto del que hablare -~
mos .en su oprtunidad por tratarse de un gravamen sujeto a revisidn.

La finalidad de este apartado es la de presentar un anilisis de los =~
Impuestos del Estado de México, inclusive el de aquellos que a la fecha ya~
no Se encuentran vigentes, pero que en algin tiempo fueron sujetos de revi~
sién por parte de las autoridades: fiscales estatales, entendiéndose por —-
éstas a los auditores de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado-~
de México, asf mismo se tratarf de explicar las causas de su derogacidn.

El estudio abarcarid. los dos-.-tipos de impuesto que se revisan y que son
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GENERAL | DADES .

5.1 IMPUESTOS FEDERALES

5.2 IMPUESTOS ESTATALES
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los Tmpuestos Federales y los Impuestos Estatales, hahlando de cada uno de —-—

elleos er el mismoe oxden que aparecen en el Qficio de Visita.

5.1 IMPUESTOS FEDERALES:

El Gobierno del Estado de M&xico por conducto de la Secretarla de Finan—
zas tendri las facultades de revisar y recaudar el Impuesto al Valor Agregado
debido al Convenio de Adhesisn al Sistema Nacional de Coordinaci8n Fiscal y -
al Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal, que ce~
lebx8 con la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pblico, en relacidn a dicho im
puesto,

Un convenio lo podemos definir como el acuerdo entre dos © mas personas-—
para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones, y todo convenio -
que produce o transfiere las obligaciones y derechos toman el nombre de con -
trato, de acuerdo a lo establecido en el C3digo Civil vigente.

La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pliblico y el Estado acordaron cele -
brar los convenios en base a la fraccibn X del. ArtIiculo 115 de la Constitu —
cifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde establecen facultades
para que la Federacifn, los Estados y los Municipios célebren convenios para—
que unos y otros asuman funciones, la ejecucidn y la operacidn de obxras as{ -
como la prestacifn eficaz de Servicios Pliblicos cuando el desarrollo econdmi-
co y social lo hicieren necesaric., Por lo que podemos decir que los objeti-—-
vos que se persiguen al celebrar dichcs convenios, es una mejor distribuciSn-
de Recursos Fiscales entre la Federacidn, Es;:ados y Municipios con el f£in de-
que estos puedan satisfacer las necesidades de la Sociedad., A continuacibn -
se presentarin breves comentarios del contenido de dichos convenios.

CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACYONAL DE COORDINACION FISCAL:

De acuerdo a la nueva Ley de Coordinacidn Fiscal el Estado de México con
viene con la Secretarfa adherirse al Sistema Nacional de Cooxdinacidn Fiscal-
en los términos del presente -convenio, de sus anexos y de la misma Ley de ——-
Coordinacidn Fiscal, la que tiene por objeto, establecer una participacifn =--
mis equitativa de la recaudacifn que se logra a través de los Impuestos Fede-
rales la cudl se lleva a cabo tomando en consideracidn la recaudacidn de cada

estado, asf como su situacidn econdmica.
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El convenio de adhesifn al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal que cele
bré el Gobierno del Estado de México, con la Secretaria de Hacienda y Cré&dito --
Pliblico, establece los procedimientos a seguir para determinar segin sea el ca~
so, el Impuesto asignable que le corresponderd a cada Entidad Federativa, sobre-—
los Impuestos Federales, siendo necesario por lo consiguiente indicar cuales son
los Impuestos Federales gue conforme al Art. 2 de la Ley de Coordinacién Fiscal-
menciona '

- Impuesto al Valor Agregado

- Impuesto sobre Produccidn v Jonsumo de cerveza

- Impuesto sobre Envasamiento de bebidas alcohdlicas

- Impuesto sobra compra-venta de primera mano de aguas cenvasadas y
refrescos,

- Impueste sobre tabacos labracdos

- Impuesto sobre la venta de zasolina

- Impuesto sobre enajenaciin 2e vehiculos nuevos

- Impuesto sobrz tenencia o usco de vehiculos

- Impueste al Ingreso global de las Empresas

- Impuesto sobre Crogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personale
prestado bajo la Direccidn v Dependencia de un patrdn .

- Impuesto sobre la Rerta por la Prestacidn de Servicios Personales—
subocrdinados gue deba ser retenido y al Valor Agregado pagado -—-—
mediante &l Sistema de estimativa correspondiente a Contribuyentes
Menores, del Impuesto sobre la Renta, y a2 contribuyentes sujetos a
bases especiales de tributacidn en actividades agricolas, ganadg -
ras, de pesca y conexas en macteria del citado Impuesto sobre la —-—
Renta.

Cabe recordar que la Subdirecciér de Fiscalizacidn a través del Deopartamen—
to de Auditoria Fiscal revisard los Impuestos antes sefalados siempre y cuando -
el Contribuyente sea afecto al page de 1os mismes, sin embargo se hablarad Gnica-—
mente sobre el Impuesto al Valor Agrsgade, debido a que en su mayoria es causado
por los Contribuyentes por tratarse Z21 Impuesto mds importante de los gravame -
nes coordinados,

El citado convenio de adhesidn en su cldusula cuarta describe la forma de -

identificar el Impuesto al Valor Agregado siendo el siguiente:
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1:~ Cuando el contribuyente solo tenga uno o varios estableci---
mientos en una entidad federativa, ser2 asignable para esta:’

a) El Impuesto del ejercicio gue resulte a cargo del Contribu--
vente por el periddo de Enero a Diciembre, alin cuando el --
ejercicio sea montado.

b) - El Impuesto al Valor Agregado pagado en aduana con motivo de
la importacidn de bienes tangibles durante el ejercicio.

¢) Las diferencias por impuesto al Valox Agregado, correspon --
dientes a Ejercicios anteriores, que hubieren si&o pagadas -
por el Contrikuyente en el ejercicio de que se trata.

Si el resultado de éstas operaciones fuere negativo, no procederi asig-

nacidn,

IX.- Cuando el Contribuyente tenga estdblecimientos en dos o mis-
entidades Federativaz, el Impuesto asignable a que se refiere la fraccidn I,
se prorrateard entre las entidades donde el Contribuyente tenga estableci --
mientos.

El prorrateo se hara dividiendo la cantidad que resulte de aplicar las-—
tasas del Impuesto al Valor Agregado que corresponda a la enajenacidn, otor-
gamiento del uso o goce temporal de bienes y prestacidn de servicios, efec--~
tuados per el conjunto de establecimientos gue el Contribuyente tenga en ca-
da entidad entre ia cantidad que se obtenga de realizar la misma operacidn -
para todos los establecimientos del Contribuyente, los cocientes asi obteni-
dos se multiplicarin poc &l Impucscte asigreble v los resultados sexrén las --
cantidades que correspondan a cada entidad federativa.

El Impuesto al Valor Agregado, se asignard en el afio de calendario en =
que termine el ejercicio, las diferencias de Ejercicios Anteriores se asigna
ridn en el afic en que se paguen,‘no se considerari identificables el origen -
de este Impuesto cuando se2 trate de Contribuyentes que no est&n obligados a-
presentar Declaracidn del Ejercicis.

El fin que se persignuid al mencionar estas cliusulas del Impuesto al —-
Valor Agregado, es el que se tenga una idea general de como se calcula el Im
puesto asignable al Estado de México, en virtud de haberse adherido a el Sis

tema Nacional de Coordinacidn.
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CONVENIO DE COLAEORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL: El-

objeto que persigue el presente convenio de acuerdo a su clausula primera es
de que las funciones operativas de Administracidn de los Impuestos Federales
coordinados se asuman por parte de los Estados y sus Municipios por lo que -
los Impuestos Federales que convienen coordinarse la Secretarfia de Hacienda-—
y Crédito Piblico y el Estado son los siguientes:

1.- Impuesto al vValor Agregado

1X.- Impuesto sobre tenencias o uso de vehiculos, con excepcidn -
de aeronaves.

IIXI.- Impuestc SObre la Renta por: 1) Los ingresos por activida -
Ges empresariales de Contribuyentes Menores, y 2) Los ing;;-
sos por actividades agricolas, ganaderas,de pesca Y conexas-—
de Contribuyentes sujetos a reglas generales dictadas por la
Secretaria de Hacienda, siendo &stas las comerciales en los-
giros de introduccidn y comisién de ganado, aves, pieles en-
crudo, pescados y mariscos y las retencicones gue estén oblé«
gados a efectuar los salarios y en general por la prestacién
de un servicio personal suboordinado.

Iv.- Iimpuesto scbre erogacionee por Remuneraciones al Trabajo --
Personal prestado bajo la direccidén y dependencia de un pa--—
trdn que deben pagar los Contribuyentes del Impuesto sobre —
la Renta.

V.= Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional para la Vivien-
da de los Trabajadores, de los Contyxibuyentes gque se mencio-
naron. .

VI.- Las multas impuestas por las autoridades administrativas fe-
derales no fiscales a infractores domiciliados dentro de la
civcunscripeidn territorial del Estado, a excepcidn de las -
que se encuentren destinadas a un fin especifico o bien las-
que sean participables con terceros.

De conformidad con el convenio de colaboracién administrativa, el Esta-
do de M&xico tiene facultad de administrar los Impuestos Federales gue se ——
mencionaron con antexioridad, respecto de los contribuyentes gue tengan su =

domicilia fiscal dentro del territoric del Estado y consecuenteriente esten -
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obligados al cumplimiento de las disposiciones fiscales que requieren dichos Im

puestos, ahora bién en relacién a las actividades de fiscalizacidn, el Gobierno

de México seguira’ lo establecido en la cldusula décimo primera deli ~

Prensente convenio que a la letra dice: YEn materia de comprobacibn", el -

- 4 .
Estado elercera respecto de los Impuestos Coordinados:

Las facultades rxelativas al cumplimiento de las disposiciones fiscales,

incluyendo las de ordenar y practicar visitas de Auditoria e Inspeccidn en el -
domiciliz fiscal de lLos contribuyentes, o establecimientos, asi cowoc en las --
Oficinas de la autoridad competente.

Cuands para comprobar el cumplimiento de obligaciones en Materia de Impues-—
to al Valor Agregado, el Estado desee practicar visitas de Auditoria o Inspec -

el domicilio fiscal de los contribuyventes dictaminados por Contadores -

- s s . s .
s, deberd solicitarlos a la Secretaria, sujetiandose a las reglas de
general que la misma expida al efecto.

La Secretarla procporcionari al

Estado informacifn de los contribuyentes
que htbieren dado aviso de sujetar

sus resultados fiscales a dictamen de Con ——
tadar Piiblico.

El Gobiernc del Estado tambi@n tendrd qracias al convenioc de facultades de-

determinar conforme a lo dispuesto en la legislacidn Fiscal Federal, Impuestos—
y sus ascesorios a contribuyentes gue fueron sujetos a revisién, asi mismo ten—
drd la facultad de imponar multas en razdn a infracciones cometidas a el CBdigo
Fiscal de la Federacilms y 3¢ otras disposiciones Fiscales Federales relaciona -
das corn &l cunplimiento de los Impuestos Federales Coordinados y de condonar —-
las multas gue imponga.

Cuando @l Estado conozca de ia omisidn o presunta omisidn de Delitos Fisc

les poxr sus actuaciones £z comprobacidn,

lo comunicard a la Secretoria de ———

Haciendz y Crédito Pdblico, vor conducto de la Direccidn General de Ingresos.
Zrn resumen podemos decir gue el Goblerno del Estado de M&xico,

de la Secretaria de Finanzas,

a través --
tendrd las siguientes facultades y obligaciones-

eron delegadas en relacidn a los Ingresos coordinados por el convenio-
de Colabcracidn Administrativa, gue celebrd con la Secretaria de Hacienda ——-
y Cr&dizo Fiplico, publicado el dia 25 de Noviembre de 1933,

Oficial Ze la Federacidn,

en el Diario --

v el dTa 12 de Diciembre de 1983, en la Gaceta del -
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Gobierno del Estado de Méxizo, el cual entro en vigor el 1ro. de Enero de -~

1284,

1.~

Administrar los Impuestos coordinados mencionandos, en los -
términos de las leyes relativas y del Convenio de cOordin_-
cifn Adminizzrativa celebrado.

Expedir y mantener al corriente las constancias de registros
y asignacids. de claves correspondientes, de los Impuestos Fe
derales a cue estén sujetos los Contribuyentes Menores y las
Personas Fisizas con actividades agricolas, ganaderas, de ~-
pesca y conexas de Contribuyentes sujetos a reglas generales
dictadas por la Secretaria.

Recaudar v cobrar los impuestos, recarqos, multas y gastos -
que procedan.

En materia Ze informitica procesard los documentos que reci-
ba en relaciln a los Ingresos Coordinados, enviando a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, la informacién captu
rada.

Realizar8 de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
Piiblico actividades de orientacidn al Contribuyente, respec-
to de los Ingresos Coordinados, distribuyendo asi mismo for-
mularios de declaraciones para los Contribuyentes.

Tramitar las solicitudes de devolucidn de impuestos y dar su
autorizacidn de dichas solicitudes cuando proceda.

Vigilar el correcto pago de los impuestos por medio de revi-

siones lizacidn) y determinar las diferencias de im --
puestos, recarcos y multas, que los contribuyentes deberdn—-
cubrir.

Condonar =c o parcialmente las multas, impuestas por las-

autoridades Ziscales estatales.

Conceder plazos y asegurar el inter&s fiscal en los casos en
que sea necesario.

En los Recursos Administrativos el Estado trat8ndose de los-
Impuestos Ccerdinados, tramitard y resalverd los estableqi -
dos en el C3digo Piscal de la Federacidn, en relacidn con --

actos o rescluciones del propio Estado.
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.- Intervenir como parte, en los juicios que se susciten con moti-
vo del ejercicio de las facultades delegadas.

12,.- Cabe hacer mencién que la SecretarfTa de Haclenda y Crédito G-~
blico en materia de la Administracidn operativa de los Ingresos
Coordinados se reservard las siguientes atribuciones que enume-
ra en su cl8usula declmoctava de la seccién i!:

1.- Recibir las declaraciones del Impuesto al Valor Agregado de Con
tribuyentes que importen bienes tangibles, recaudando asf mismo
el Importe de los créditos correspondientes y resolver consul=--
tas as’i como autorizaciones en estos casos.

2.~ Revisar los Dictaménes Fiscales que realicen los Contadores ---
Pibliicos Independientes sobre los Estados Financieros de los -~
Contribuyentes y su relacidn con las declaraciones fiscales.

3.~ Secuestrar vehiculos salvo que el secuestro se realice con moti
vo del procedimlento administrativo de ejecucién,

L Formular querellas, deciaraciones de perjuicio y solicitar el -
sobreseimiento en proceso penales.

Se~ Las de operacidn en la administracién del Impuesto al Valor ---
Agregado, tratindose de; Orgdnismos descentralizados, De las --
Instituciones y Socledades Nacionales de Crédito, a excepcién -
hecha en relacién con estas Gltimas de las facultades sedaladas
en materia de recuadacidn que se ejercerd por el fistado.

6.- Notificar y recaudar, incluso a través del procedimiento admlfjl
nistrativo de ejecucién, el importe de las determinacliones de -
Impuestos coordinados y sus accesorios que hubiera formulado la
propia Secretarfa.

7.- tnterponer el Recurso de revisidn ante la Sala Superior del H.-
Tribunal Fiscal de la Federacién y el recurso de revisién Fis--
cal ante la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Por (1timo de acuerdo a la cl&usula decimonovena de la tercera seccibn la-
Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico se reserva las. Facultades de Pla-
neacién, Normatividad y Evaluacién de Ios'lngresos coordinados, entendiéndose

por cada uno de estos conceptos lo ne=- -—
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Planeacidn: "La que precisard la orientacién, prioridades y objetivos

en materia de los ingresos coordinados, establecexd los lineamientos de —-
politica v los mecanismos para su ejecucidn.”

Normatividad: "Las disposiciones que.se emitan a través de reglamen-
tos, instructivos, circulares, manuales de procedimiento y de operacidén, —
resoluciones de caracter general y criterios qua regulan las contribuci_g -
entre =--
otras, las de dictar bases especiales de tributacifn, escuchando al estado

nes materia de este convenio, asi como la aplicacidn del mismo,

en los estudios que se realicen para este propSsito, asi mismo las gue se-

falen el manejo del sistema de compensacifn de fondos y de rendicifn de ——
cuenta comprobatoria.®

Evaluacidn: "La que determinard o precisari por parte de la Secreta—

ria periddicamente el grado de avance en cada uno de los programas y en el
ejercicio de las funciones conferidas a los Estados y sus Municipios, en -
materia de Ingresos coordinados, asi como sus posibles desviaciones; mod_i_—
ficaciones y la instrumentacidn de las medidas de ajuste necgesarias para =

cumplir con ellos".

Una vez mencionadas las facultades que tiene el Estado de México de -
recaudar v cobrar los impuestos Federales coordinados, indicaremos cuales—
son los que el Departamento de Auditoria Fiscal revisa de acuerdo a el Ofi
cio e WVisita, siendo dGnicamente el Impuesto al Valor Agregado y el Impues
to Sobre la Renta de las Personas Fisicas, de los Ingresos por actividades
empresariales Contribuyentes Menores.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:

A) .- Antecedentes.

Este gravamen vino a sustituir al Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,
y entrd en vigor a partir del afic de 1980, teniendo como tasa impositiva
el 10% a partir de Enero de 1983 la tasa se increménto al 15%, como tasa -
general existiendo ademis la tasa del 6% la del 20% y la 0%, aunque tam --
bién existen articulos excentos del page de este impuesto.

La aplicacidn de las tasas va en funcidn al articulo de gue se trate-—

lo cual lo explicaremos mids adelante.
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B) Sujeta:
Las personas que estdn obligadas al pago de este Impuesto sop:
Las personas fisicas y morales que en territorio nacional realicen acti-
vidades gue tengan por objeto: :

La enajenacidn de bienes
Presten Servicios Independientes
Otoxguen el uso o goce temporal de bienes
Importen bienes o servicios ( Art. 1 Ley del Impuesto al Valor ----—

Agregado) .

Cabe recordar gque el Estado de México no podri recaudar el pago de este-—
impuesto de personas que realicen la actividad de Importacidn de bienes, debi
do a que esta facultad la tendrd {inicamernte la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piiblico de acuerdo a la <liusula que va se hizo referencia.

C) EI1 objeto de este impuesto como ya se menciono son los Ingresos que se-—
perciben en Territorio Nacional por la enajenacidén de bienes, la prestacidén -
de servicios independientes, por otorgar el uso .o goce temperal de bienes y -
por la importacidn de bienes y servicios, entendiéndose por cada uno de ellos
lo siquiente:

Enajenacién: De acuerdo al C8digo Fiscal de la Federacidn se entiende~
por enajenacién de bienes:

- Toda transmisién de propiedad aiin cuando el enajenante se reser
ve el derecho de dominio del bien enajenado.

- A las adjudicaciones adn cuando se realicen a favor del acree--
dor .

- La aportacidn a una Sociedad o Asociacidn.

- El arrendamiento financierc que es el contrato por el cudl se -
otorga el uso ¢ goce tempora'l &e un bien tangible.

- El Fideicomiso que es un contrato civil por medio del cufl una-
persona llamada fideicomitente entrega a una institucidén de crédito
autorizada llamada fiduciaria, bienes o derechos para un objeto 1;—
cito y determinado en beneficio de un tercero llamado fideicomisa --
rio, o de si misma, considerdndose como enajenacidén de bienes por -
fideicomisco cuando el fideicomitente designa o se obliga a designar

a un fideicomisaric distinto de €1 y siempre que no pueda o tenga -
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derecho a readquirxir del fiduciario los hienes, y cuando el fideicg
mitente pierda el dexecho a readquirir los bienes del fiduciario, -
afin cuando este se hubiere reserxvado tal derecho.

- La cesidn de los derechos que se tenga sobre los bienes afec

tos a el fideicomiso, cuando se den los siguientes casos:

1.- Si el fideicomisario cede sus derechos a un tercero o bien da -
instrucciones a el fiduciario para que transmita los bienes de la -
propiedad a un tercero, por lo que se entenderi como enajenacién en
el momanto en que se ceda los derechos o al dar las instrucciones -
de ceder dichos derechos.

2.- si el fideicomitente cede sus derechos, incluyendo en estos el-
que los bienes se transmitan a su favor.

3.- La terminacidn o transmisidn de dominio de un bien tangible o -
la transmisién de derecho para adquirirlo siempre que dstas transmi
siones se efectden a través de enajenacidn de titulos de crédito o-
bien de la cesién de derechos que los representen, sin que este @l
timo concepto de enajenacién de bien pueda aplicarse a las acciones

o partes sociales.

Prestacidn de Servicios Independientes:

For prestacidén se entiende “cosa o servicié» E;ue un contratante da o prome
te a otro en compensacidn de lo que recibe, por lo que el CSdigo Fiscal de la
Federacidn, sefala como ;_:;restacién de servicios independientes los siguientes
conceptos:

- El transporte de personas o bienes, el seguro, reaseguro, afian
zamiento, reafianzamienfo, el mandato, la.comisidn, -la mediacién, - .
la agencia, la representacidn, la corredurfa, la consignacién, la -
distribucidn, la asistencia técnic?., la transferencia de tecnologia
y otras gque no se encuentren dentro de la enajenacién o uso 0 goce-
temporal de bienes.

Uso o Goce Temporal de Bienes:

Se entiende por uso o goce temporal de bienes, al arrendamiento, el usu~
fructo y cualquier acto por el gue una persdna permita a otra gozar en forma-—

temporal, bienes tangibles a cambio de una contraprestacidn.
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Importacifn de Bienes v Servicios:

Conforme al C8digo Fiscal de la Federacidn, se entiende por Importacidn
de bienes o servicios a: )

- La introduccibn al pais de bienes, la adquisicidn de bienes in
tangibles por personas que residan en el pais, enajenados por per-—
sonas gue no residan en el pais, el uso o goce temporal en territo
rrio nacional de bienes intangibles proporcionados por personas no
residentes en el pais o bien que la entrega de dicho bien se hubie
ra efectuado en el extranjero, y por el aprovechamiento de la pres
tacidn de los servicios independientes que ya fueron mencionadas,-—
sefialando en el transporte internacional no se considera como im -
portacidn de servicio.

D) Tasas:

El impuesto al Valor Aqregado { I.V.A.) se calcular3d aplicando a el Va-
lor de las actividades de enajenacidn, de prestacidén de servicios, de uso o-
goce temporal de bienes vyv/o de la importacidn de bienes o servicios la tasa-—
que corresponda de acuerdo a las establecidas por la Ley del Impuesto al Va-
lor Agreqado, siendo estas las siquientes:

La tasa General del 15% la tasa del 0%, la tasa del 6%, la tasa del 20%
incluyendo ademis las actividades que se encuentran exentas del pago de este
impucste.

Los Contribuyentes que est&n afectos al pago de este impuesto deberdn —
cubrir con ciertas obligaciones que marca la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, en su articulo 32, con el fin de que el personal de fiscalizacién =---
verifique =i el contribuyente visitado a cumplido o no con @stas obligacio—-
nes, debido a que el incumplimiento a una de éstas obligaciones puede afec--—
tar a las declaraciones respectivas presentadas de este régimen impositivo,-
v vor lo tanto los visitadores deberdn aplicar las sanciones respectivas, o-
den oportunidad para que corrijan su situacidn fiscal,

Generalmente los contribuyentes que estén obligados al pago de este Im—
puesto, incluyendo agquellas personas que realizan operaciones afectas a la -
tasa 0% tendrfn las siguientes obligaciones:

- Llevar en sus registros contables, la separacidn de las cpera-—
ciones por las que se deba pagar el Impuesto al Valor Agregado, en

sus diferentes tasas, asi como de aquellas operaciones por las gue
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no se paga este Impuesto de conformidad con la ley respectiva. .
- Expedir comprobantes que reunan los requisitos de; nombre, de-
nominacidén o razén social, domicilio fiscal, clave del Registro -
Federal de Contribuyentes, nimero de folio, lugar y fecha de expe
dicidn, descripceidn, cantidad de mercancia o bien ampare la tran-
saccidén incluyendo el importe unitario y total de la operacidén, -
el Impuesto al Valor Agregade, que se traslada, el cudl deberd --
presentarse en forma expresa y por separado, excepto en los casos
en que se trate de contribuyentes que realicen operaciones con el
piblico en general, en donde el precio incluira el Impuesto al Va
lor Agregado ( esto entrd en vigor a partir del Iro. de Agosto de
1985, con opcidn de empezar el lro. de Enero de 1986, segin tas -
reformas a dicha ley del afio de 1985), sin embargo cuando el ad--
quiriente del bien o servicio requiera la separacidn del impuesto
el contribuyente estard obligado a separar el mencionade impuesto
al precio de venta sin que incurra en ninguna falta.

Los comprobantes que se expidan con todos los requisitos que fue-
ron sefialados indicardn el nombre o razén social, asi como el do-

micilio fiscal de la persona que adquiera el bien o servicio.
Cabe aclarar que cuando los contribuyentes realicen operaciones con el
piblico en general y no realicen la separacion del Impuesto al Valor Agrega-
do podrian expedir sus comprobantes con todos los requisitos ya menc ionados,

o bien éxpedirlos Gnicamente con su nombre, denominacidn o razén social, do

micilio fiscal, clave del registro federal de contribuyentes, nimero de fo-

lio, lugar y fecha de expedicidén, o bien expedir comprobantes que consistan
en copias de la parte de los registros de auditorfa de sus miquinas regis--
tradoras en donde aparecerdn el importe de la transaccidn . 5i el contribu
yente opta por esta Gltima forma de expedir sus comprobantes, deberd cum---
plir con lo siguiente: .Conforme al articulo 37 del Reglamento del C&digo -
Fiscal de la Federacidn vigente:

1.- Los registros de auditorfa de las miquinas registradoras debe

rén contener el orden consecutive de operaciones y el resumen to-

tal de las ventas diarias, revisado y firmado por el auditor in--

terno del Contribuyente.
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o por &L mismo,
2.~ Formulari facturas globales diarias bas@ndose en los resunenes
que previamente hubiera formulado de los registros de Auditori; -
debiéndose separar del monto total el impuesto al Valor Agregade -
trasladado, dichas facturas deberdn ir fimadas por el auditor in -
terno del Contribuyente, o por &l mismno.
3,~ Cuando se trate de comisionistas estos debhe::ﬁn llevar regis --
tros contables de sus operaciones, separados de las que realice el-~
conmitente.
4.~ Presentarn pagos provisionales mediante declaraciones mensua-
les los dlas 10 (diez) de cada mes, en las Oficinag Autorizadas, -—-
gque les corresponda de acuerdo a su domicilio fiscal manifestado, -
los pagos provisionales gque se nresenten se obtendr@n de la diferen
cia que resulte entre el impuesto gue el contribuyente hubiere tras
ladado a sus clientes por las actividades gravadas que éste realice
correspondientes al mes anterior, contra el Impuesto Acreditable, -
el cual le trasladaron a &1 sus proveedores por las compras y gas -
tos gue efectu@, tambi&n correspondientes al mes anterior.

Al término del ejercicfo se presentard Declaracidn Anual, la cual serd -
elaborada en base a sus registros contables, la citada declaracifn se débexE-
presentar en la oficina autorizada dentro de los tres meses siguientes al ==
cierre del ejercicio,

El impuesto al valor agregado, gue el contribuyente puede acreditar -
deberd de reunir ciertos registros, que conforme al articulo 4 de la Ley del-
Tmpuesto al Valor Agregado, son los siguicntes:

1.~ Que los gastos o compras que efectuen sean gstrictamente indis
pensables para la realizacidn de sus actividades,

2.- Cuando el contwibuyente realice gastos o compras relacionadas-
con la importacidn, la adquisicifin, uso o goce temporal de automd -
viles aeronaves, embarcaciones, casa habitacidn, o de servicios re~
lacionados con ellos, asi tambi@n de los gastos de alimentacidn hos
pedaje, donativos, obsequios y toda clase de atenciones y pueda ~—-—

acreditar el impuesto al valor agregado de lLos mencionados gastos y
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compras, deberdn ser estos deducibles para el Impuesto sobre la Ren-
ta, aiin cuando este {ltimo no lo presente o no este obligado a pre—-
sentarlo.

3.~ Que los comprobantes lleven separado expresamente el Impuesto -
al Valor Agregado y cuenten con los requisitos que marca el Reglamen
to del C3digo Fiscal de la Federacidn, los cuales va se mencioharon-—
en pdrrafos anteriores como obligacidn del contribuyente afecto al -
pago de este impuesto.

E) Base Gravable:

Para calcular el Impuesto al valor Agregado por las actividades de enaje-
nacidn de bienes, prestacidn de servicios y por el uso o goce temporal de bie-
nes, se tomari como base el precio pactado, o el valor de la contraprestacidn-
pactada seqgln sea el caso y todas aquellas cantidades que se cobren al adqui--
riente o al usuario de un servicio o bien, tales como otros impuestos, dere —--
chos, intereses moratorios o normales, viiticos, gastos de toda clase, wenas -
convencionales, etc.

El cdlculo del impuesto se hard conforme a la tasa que se encuentren gra-

vadas las actividades que se realicen, (20,15,6.5.0%).

REVISION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADRQ

de auditoria fiscal alEpractica: una visita domiciliaria 2 --
los contribuventes, revisardn todas aqurlias operaciones por las que hubisra -
percibido un ingreso, asi como todas las erogaciones que el contribuyente rea-
1iz8, y que se encuentren gravadas por este régimen impositivo.

La revisifn de este impuesto federal comprendera el {ltimo ejercicio gque-
declar® » debid declarar el contribuyente sujeto a revisidn, asi como el pe. —-—
riodo transcurrido de la fecha de terminacidn de dicho ejercicio a la fecha --
en que se de inicio a las faculrades de comprobacidn. )

los procedimientos que utilicen los auditores estardn basados en el giro-
o actividad de cada contribuyente, por lo gue al inicio se aplicarin cuestiona
rios de control interno a la empresa sujeta a revisidn, con el propdsito de --
que Se tenga un panorama mAs amplio de las actividades que realice la empresa-

y determinar con mds precisidn los programas de trabajo.
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Por control interno de un negocio se entiende que es el sistema de su ~
organizacidn, los procedimientos que tiene implantados y el personal con que
cuenta.

Las preguntas que estén contenidas en los cuestionarios, deberdn estar—
dirigidos a complementar en forma eficaz la informacidn que se obtendrd, por
los papeles de trabajo que se realizardn en el desarrollo de la visita.

_Para una adecuada revisidn de este impuesto, se formularan programas de
trabajo, los cuales indicaran en forma ordenada los procedimientos a utili--
zax, asi como la extensidn y oportunidad con gque estos se aplicardan y como -
ya se menciond, seran formulados basandose en el giro o actividad del contri
buyente y tomando en consideracién la informacidn que nos preporcione los --
cuestionarios de control interno aplicados.

Para que Se tenga una idea general de como Se revisard el Impuesto al -
Valor Agregado, a continuacién se mencionaran los procedimientos gque regular
mente se aplicdn en el Departamento de Auditorfa Fiscal del Estado de México
para verificar si se esta dsclarando correctamente el Impuesto al vValor Agre
gado (I.V.A.) por concepts de sus actividades que realicen y del Impuesto -
al valor Agregado (I.V.A.)} que acreditan por concepto de compras y/o eroga -

ciones que hubiera efectuado.

I.~+ IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- INGRESOS

Una ves identificpde la actividad que realiza el contribuyente y las -~
tasas a las gue esta afecte, == prénederé a verifiicar gue todos los ingresos
que obtenga, ya see pcr la actividad preponderante gue realice o por otras -
operaciones que efectda & hayan side declaradas, 1o gue Se revisara mediante

los siguientes procedimientos los cuales podrd aplicar segiin sea el caso:

1.~ Por medio de Registros.-— Consiste en la integracidn de los —
Ingresos totales de la empresa, segiin sus registros en libros autorizados -~
(Diario o Mayor) o auxiliares. Esta integracidn se realiza tomando en consi-
deracidén todos y cada une de los conceptos que se tenxgan como ingresés,uesto
es desde los ingresos propios del giro de la empresa, hasta aquellos otros -
ingresos no propios de su giro, como son: Venta de activo fijo, Venta de --

Desperdicios, intereses por financiamiento etc.
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Hay que recordar que es necesario tomar en cuenta las de_voluciones, -_—
rebajas, descuento, y bonificaciones sobre las ventas para que de esta mane
ra se llegue a los ingresos netos, As{ mismo se recordara que esta integra-
cifn es por cada tasa impositiva. ( 20,15,6,0%)

2.~ Por medio de Facturacidn.-  Esta prueba se realiza con la-
tabulacién mensual del consecutivo de facturas, notas de cr&dito y cargo --
por conceptos de las ventas, en ocasiones es necesario sumarle otros concep,
tos los que no se encuentran en el consecutivo de facturas, si no en sus re
gistros para de esta forma llegar a 1los ingresos totales neéos.
Esta prueba puede realizarse en forma selectiva ( 4 o 5 meses) o-
al 100%. '
C3.- A tra.vés de la prueba de bancos.- Para que se pueda llevar
a cabo esta prueba es 'necesaxio que se conezca las polfti.cas de Registro de
la Empresa, ya que es de importancia saber como efectlan sus ventas, si al-
contado o a cxédito, debido a la repercusidn qua tengan en los estades de -
cuenta bancarios, pox 1a’ fecha en que sean depositados las ventas, siendo --
por lo tanto el procedimiento probable a seguir el que se indica a continua
cidn, considerando todos aquellos conceptos que pueden afectar en un momen-
to dado a los ingresos reales de la empresa: ‘
- 1.~ Pe tabular udnicamente los ddpositos de cada mes de los Esta
dos de cuenta bancarios, a lo8 que se les restaran los siguientes
conceptos = .
a).- Cheques devueltos (cuando estén dos veces depositados)

b) .~ Traspasos entre cuentas bancarias

c) .- Préstamos bancarios o de terceros.

d) .~ Anticipos de clientes

e).- Ventas mensuales con su Impuesto al Valor Agregado --
respectivo.

£f) .~ Aportaciones de accionistas
g) .- Dépositos de facturas correspondientes al mes ante---
rior,
¥ se sumaran: :
h) .- Los dépositos del mes siguiente que corresponde a fac

turas-del mes.
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1) .- Por {{ltimo se resta o se suma la diferencia que resulte
de restar el saldo inicial de clientes con el saldo fi-
. nal,si el ‘saldo final es mayor que el inicial, entonces
se sumara, y Si es viceversa se resta, sin embargo es -
necesario analizar con mas profundidad ésta diferencia-
de tal forma que se tenga la certeza de que los saldos-

LI z -
correspondan unicamente a ventas del mes en revisidn.

2.~ El resultado de la integracién anterior se toxpara’ como ‘ingre-
sos. omitidos, cuando el saldo sea deudor se considera que la empresa r:u': decla
ro la totalidad de sus ingresos depositados, si el saldo es acreedor (en ro--
jo) se cree que la empresa no deposit8 toedos sus ingresos por 1o que se puede
decir que el resultado de esta prueba nos debe dar ceros para considerar que-~
se estf declarando todos los ingreses.

4.- Por conexin de inventarijos: Para la realtizacidén de esta --

Prueba se¢ procede a levantar © tomar un inventario fisico al momento de ini--
ciar la visita, pcst.:eriomente. se elaboran cédulas gque nos muestren las com_ -
pras asi como las ventas del periodo transcurride del cierre del ejercicio ——
a la fecha en que se toma el inventario fisico.

Con estos datos se proceden a conectar los inventarios perc en forma ix}:
versa a la normal, esto es-asi; se parte del inventario fisico practicada, se
le suman las ventas por el periSdo antes descrito, pero a precio de costo a -
este importe se le restan las compras por el mismo periSdo obteniendo asi el-
inventario inicial determinado, el cual se compara con el inventario inicial-
manifestado en su asiento de apertura o bien contra el inventaric £inal mani-

_festado en la Declaracidn Anual del Impuesto sobre la Renta, obteniendo asi -

la diferencia, la cual al analizarla sabremos si se trata de compras no regis
.tradas o de ventas no facturadas. Para poder obtener las ventas a precio de
costo se les aplica el porcentaje de utilidad o de costo, el cual se obticne-
de la caritula de la Declaracin Anual del Impuesto sobre la Renta, del Glti_—
mo ejercicio, o en su defecto el porcentaje que margue el CSdigo Fiscal de la
Federacién, dependiendo del giro de la empresa.

La conexidn . se realizard sobre el inventaric que la empresa maneje ma--

teria prima, de Produccidn en Proceso o de articulos terminados, © bien ———-
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sobre el gue se tenga un control interno mis exacto para poder conectarlo --
hacia atrds,

5.- Por obsexrvacidn de Ingresos: Esta prueba bfsicamente se -=-
lleva a cabo en comercios, en donde la venta se realiza directamente al pi--
blico y es una facultad que otorga la ley a los auditores por poder realizar
una auditorfa estimativa. Este procedimiento consiste en obserwar durante -
siete dias como minimo los ingresos que percibe el Contribuyente por la ena-
jenacifén de sus bienes o las prestaciones de sus servicios, al concluir las-
obsexvaciones se obtiene un promedio de ventas diario sumando el importe de-
los dias de observacidn y se divide entre el mismo ndmero de dfas; a este —-
promedio de ventas diario se le multiplica por el n{imere de dfas laborables-—
del mes, para obtener los ingresos mensuales determinados, los cuales se com
paran con los ingresos mensuales declarados, obteniendo asi las posibles di-
ferencias en forma mensual .

6.— Por confirmacidn de texceros.- ( compulsas } esta forma de-—
revisar es de nueva creacifn dentro del departamento de auditorfa fiscal del
Estado de Mé8xico, empezd a finales de Julio de 1986, por lo tanto todavia no
se encuentra bien delineado el programa de trabajo en este xengldén, peroc se-
puede resumir de la siguiente manera: al estar efectuando una revisién a un
detexrminado contribuyente, si existiera duda de la fidelidad de sus facturas
tanto de compra como de wventa, se proporcionan los datos suficientes gque per
mitan la identificacién asi como. la localizacién del cliente o proveedor y -
se procede al mismo tiempo a realizar una visita al mismo para comprobar o -
cotejar los datos que se tienen de &1 en la contabilidad del contribuyente -
que se estd auditando, levantindose acta final en la gue se asientan los he-
chos encontrados, la cual viene a complementar los papeles de trabajo de la-
auditorfa que le d4id origen ( a la compulsa).

A continmuacitn se presentan los posibles papeles de trabajo.
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I1x IMPUESTC AL VALOR AGREGADQ ACREDITABLE:

El otro aspecto que se revisa de este impuesto es el correspondiente al —--—

Impueﬁto al yalor Agregado acreditable, de compras y gastos que eflect\:\a el con-
Cribu;ente con motivo de su actividad o giro que lleve a cabo, estd revisidn =-
tendri por objeto la de verificar cque ha sido declarado correctamente el impues
to, siendo necesario gue el personal de Auditoria Fiscal se cerciore de que las
erogqaciones realizadas por el contribuvente se encuentren soportados documental
mente y refinan asi mismo leos requisitos fiscales gue nos marca la Ley del Ime=—-—
puesto al Valox Agregado y su reglamento, las gue fieron meacicnadas en este --
mismo capitulo,

La revisién que el Departamento de Auditoria Fiscal Estatal, cfectia del -
Impuesto al Valor Agregado Acredit_:a_ﬁle, serd conforme al siguiente procedimien—
to:

- Primeramente se harid un desqlose del impuesto acreditable que -

fue’ declarado en forma mensual, en las diferentes tasas gue mancie el
visitado.

- Segundo, se tomardn los saldos mensuales que nos arroje .la  ——-
cuenté del Impuesto al Valor Agregadce (I.V.h.) acreditable en el l—i_—-—
bro mayor, én czda una de las tasas.

- Tercero, se procederi a verificar cada uno de los comprobantes—
de compras y gastos que conforman el impuesto, esto es, gue se sele_t_:_-
cionarxi de acuerds a los requisitos fiscales gue deben contener cada-
uno de estos comprobantes (cuiles son aceptados y cvAles no), £orman-
do asi un Impuesto al Valor hgregade (F.V.A.) acreditazble determinado
v un Impuesto al Valor Agreqado (I_V.A.) rechazado en forma mensual,-
el primero se compone al efectiar 1a suma de todos las comprobantes -
de compras y gastos anexos a las pdlizas de reqgistro proporcionadas -
por el contribuyente. Al realizar esta prueba, se consideran todos --—
los comprobantes, inclusive acuellos que no refinan requisitos fisca--
les, va que posteriormente se realizara la prueba del Impuesto Recha-
zado bajc el principio de excépcién. E)l segundo o sea, el Iﬁ\puesto al
Valor Agregado Acreditable Rechazado bajo el principio de excepcidn -
se encuentra formado por partidas que no cumplan con los requisitos--

fiscales mencionados, siendo los concepteos de rechazo, 'los siguientes
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a).- Ejercicios anteriores. Consiste en los comprobantes que corres-
pondan a un periodo 'diferente a aquél en que esta acreditando.

b).- A nombre de terceros: Cuando los comprobantes ho estén a nombre
de otra persona distinta a la denominacién o razdn social.

c).- $in separacién expresa: Sucede cuando los comprobantes no tengan
el Impuesto al Valor Agregado separado del precio de venta pactado.
d}.- Sin ncmbre: Cuando el comprobante no tenga nombre del que realti-
z6 Va compra, en este caso, no presenta ni siquiera a nombre de una =~
tercera persona.

e).- Sin domicilio Fiscal: Es un requisito que marca el reglamenco -~
enmarcado que lleve el domicilio del comprador,

).~ Sin Nombre v/o domicilio del -vendedor: Tedo comprobante debe 1lg
var los datos que identifiquen 3 la persona que otorgo el bien o ser-
cio.

g).- Sin follo y/o Registro Federal de Causantes, al igual que la an-
terior, son datos que debe contener un comprobante para que identifi-
quen a quién otorgo el comprobante.

h).~ Sin fecha: Los comprébantes deberdn presentar su fecha de exped]
cidn, ya que de 1o coOntrario, no se podria identificar si realmente -
lo que se estd acreditando, corresponde al ejercicio que estid elabo--
rando.

Dentro de esta misma cédula también se puade plasmar aquel! impuesto al --
Valor Agregado que no se encuentre soportado, es decir, que se tuviera una pd-
liza-con un importe de impuesto y carece de comprobante, porque se ignora si--
Jdos cumple © no, en este caso se podria en una columna la cudl lleva el nombre
de ' Sin comprobante ', cstc 25 diferente al Impuesto al Valor Agregado deter-
minado, en donde sumamos el Impuesto que arrojan los comprobantes, y esté en -
algunas ocasiones no va a coincidir con el declarado enténdiendose que se acre
dité en exceso, cuando falta el comprobante no es acreditamiento en exceso, --
porque en un momento dado se puede identificar cudl es el comprobante que no -
se encuentra en su pdliza, como por ejemplo el pago de la renta dei local, el-
pago del telé&fono la luz, etc., pudieran no estar en su pSliza respectiva, pe-
ro se puede compiobar, y en el caso del Impuesto ol Valor Agregado: Acréeditable
determifado como se realiza en una forma global——--—ww-- - e
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comparéfndose por mes, no se puede identificar excatamente cufles sor los compro
bantes que hacen falta, e inclugo en ocasiones no se trata de faltantes, sinc -
que se acreditd de mis, a lo que realmente ten{% derecho.

Otro de los aspectos que se revisa dehtxo de este impuesto es que el con -~
tribuyente no se acredita en forma anticipada el salde a favor del ejercicio ——
anterior, esto es que leqalmente se puede acreditar el saldo que quede pendien~
te de un afioc para el otro, siempre y cuando va se hubiera presentado la Declara
cién Anual, por ejemplo, si una empresa tiene su ejercicio Fiscal comprendido —
de Enero a Diciembre, tiene tres meses al cierre del mismo para la presentacidn
de su declaracidn anual lo cual seria en marzo del afio siguiente, hasta enton -
ces en la declaracidn de ese mismo mes (marzo) o al siguiente el contribuyente—
puede acreditarse su saldo a favor pendiente, pero si lo hiciera en enero o en—
cualquier mes anterior a la presentacidn de la declaracidn anual, el importe --—
acreditable serviri de base para recargos los cuales se computardn a partir del
mes en que se acreditd la cantidad del impuesto acreditable que se tenfa como -
saldo a favor, hasta el mes en que se presente la declaracidn anual.

Una vez que se conoce el impuesto al valor agregado declarado, el registra -

do, vy el determinade, se proccder@ a realizar una c@dula comparativa de diferen
cias, en donde se plasman las cantidades del citado impuesto para compararlas -

entre s y determinar las posibles omisiones.

A continuacidn se presentan un ejemplo de los probables papeles de trabajo

que se elaborin para la revisidén de este impuesto.
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5.2, INPORSTOS ESTATALES

5.2.1. IMPUESTO SOBRE EROGACIUNES POR REMUNERACIONES AL TRABAJO
PERSONAL.

A} .- ANTECEDENTES :

Este gravanen es idéntice al Impuestg Pederal del 1% sobre erogacionas -
por- remuneraciones al trabaijo personal, gue vino a sustituir al debatido Im -

puesto del 1% para la ensefianza media, superior, técnica y universitavia.

B},- OBJETO:

El objeto de este gravamen es €l total de pagos gue se hagdh pari Iomun

]

rar el trabajo gue prestan terceros a un patrdn,

Entre estos pagos cuedan comprendidos todo tipo de contraprestacignes, =
cualguiera que sex el nombre con el que se les designe, ya sean estas e;:dini—-
rias O ertraordinarias tales como:

al .~ Comiisiones &z trabajadores

B! .~ Gratificaciones

[+ R Premios

a3} .~ Participaciones de los trabajaderes en las utilidades
el .- Rendimientos :

£ o~ Honorarios pagados a miembros- del consejo

gr.~ Indemnizaciones derivadas de la rescisidn o termina -~

cifn de las relacivnes 48 LIaZajc.

bi.— Primzs dexminicales
i} .- Frimas vacacionales
3i .- Primas por antiguedad.

Tambi@n se encuentran los pagos. de Administradores, Comisarios, Hiem -
bros de los Consejos de Vigilancia de Scociedades o Asoclaciones ¥y da lus  ~—
Consejos Divectivos.

Cl.~ SUJIETT:
Las personas f£isicas o merales quienes efectuan los pagos.

D} .~ TASK:
La tasa del lmpuesto es el 1% sokre el monto total de los pagos gque -——
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Se realicen y se cubrird dentro de los primeros -diez~ dfas del mes siguiente -

al que se causd, mediante declaracibn que cbntenqa datos relativos a los pagos— -

erogados en el mes inmediato anterior.

E) .- EXENCIONES :

En la Ley relativa encontramos las exenciones del tributo como sigue:

1.- Indemnizaciones por riesgos o enfermedades profesionales.

2.~ Jubilaciones y pensiones en caso de lnvalidez, cesantia, vejez-—
v muerte.

3.~ Gastos financieros,

4.- Contraprestaciones cubiertas por instituciones o empresas, que—

en los términos de la legislatura federal, no deban causarlo.
5.~ Contraprestaciones cubiertas por la Federacidn Estade y Munici-
pios.
6. - Asociaciones civiles sin fines de lucro.
7.- Contraprestaciones por instituciones que agrupen empresarios.
8.- Agrupaciones politicas.

= Asociaciones de beneficiencia, reconocidas como tales.
10.- Los pagos cubiertos a trabajadores domésticos.
11.- A profesionistas siempre y cuando estos Gltimos no se constitu-

yan en Sociedad Mercantil.

DECRETO DE SUBSIDIOS:

En ejercicio de las prerrogativas que le son otorgadas, el Ejecutivo conce
desa todos los industriales un subsidic en @l impuesto sobre erogaciones por =--
remuneraciones al trabajo personal.

ALCANCES Y LIMITACIONES DE LOS SUBSIDIOS:

Tanto las autoridades fiscales como de particulares &stos vienen presen-—
tando afio con afie la solicitud de subsidio correspondiente, pues significa en-
funcién de grandes empresas un considerable ahorro, lo cuél no sucede al nivel
de empresa medianas o chicas.

Sin embargo existe la limitacidén de no considerar el subsidio cuando exis
tan créditos fiscales pendientes de cubrirse al Estado de M8xico por los par--—

ticulares, lo que ha servido para que las autoridades fiscales compensen, ~—=
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cuando asi procede, el importe del subsidjo con el que corrésponda a dichos—
créditos, :

Debe aclararse que al aplicar el subsidio, el Impuesto para el Fomento-
de la Educacidén Piiblica se causa sobre el total.

F).=- LUGAR FORMA Y FECHA DE PRESENTACION:

Como todos los demis:impuestos estatales, su pago debe efectuarse en las

oficinas rentisticas del Estado de México, la fecha de presentacidn como va -

se dijo es dentro de los primeros diez dfas posteriores al mes de sa cau --

sacidn, y su forma de pago a diferencia del Impuesto al Valor Agregado, no —-—
existe una en especifice, es decir, no existen formatos establecidos, su pre-
sentacifn se realiza con .las formalidades qﬁe establece la ley respectiva, -
conteniendo los datos necesarics gque permitan identificar tanto a la empresa
como a las e.rogac.iones: causadas, y con las formalidades que el propio contri
i;uyente. le guiera dar, a continuacién se presenta la forma de la declaracidn
meﬁsua,]. presentada al fisco del Estado de México.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

DIRECCION GENERAL DE INGRESOS

IMPUESTO SOEBRFE, EROGACIONES POR REMUNERACTIONES
AL TRRBAJO PERSOMAL.

No, DE CTA. 1061239
Na. S.S. C. 53 14981=10
R.F.C. MPU-801119-001

DIRECCION GENERAL DE INGRESOS:

~ Por conducto de la Oficina receptora de Tlalnepantla México, para efecto
del pago del Impuesto del 1% sobre Remuneraciones al Trabajo Personal manifes
tamos los- siguientes datos:

NOMBRE : MARMOL PULIDO, S.A.
ACTIVIDAD: Compra, Venta, Pabricacidn, Distribucidn -
de Aarticulos para construccidn de bafios y
cocinas de mirmol.

DOMICILIO: Presidente Julrez # 1345-C Puente de Vigas
Tlalnepantla, Estado de México. .
MES ¥ ARO: Enero de 19.

. Remuneraciones Ordinarias
Remuneraciones Extraordinarias
1% Sobre el manto total de Remuneraciones

15% Pomento de la Educacidn.

Total a pagar.

Tlalnepantla, Edo. México Febrero de 19

Marmol Pulido, S.A.
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G) .— Paxa el anflisis de este Impuesto se solicita:

ale-

b) .-

C)em

a) .~

e).—

F) .~

Declaraciones mensuales de Erogaciones por Remuneraciones al - )
Trabajo Personal, presentadas ante el -fisco del Estado de Méx}_

co.,

Declaraciones anuales d_el Iméuesto al Ingreso Global de las --

Sociedades Mercantiles.

N8minas o listas de rava.

Libros auxilijares de gastos, cuando estos existan, © en su =—~——

‘defecto se cotejan contra el -Libro Mayor en la cuenta de gastos

Declaraciones mensuales del 1% sobre Productos del Trabajo. =—-

( Pederal )},

Otros.

Este es uno de los pocos impuestos gue su recaudacién y control sigue --

siendo para el

los c¢inco afios

Gobierno del Estado de México, es decir que su revisidn abarca-

que por prescripeifn, seglin el arxt, 45 del Cddigo Fiscal del --

Estado de México, el Contribuyente tiene la obligacidn de conservar la docu --

mentacifn respectiva,.. Los pasos a seguir que se llevan a cabo para la revi-

sidn de este impuesto son los siguientes:

1.~

Realizar un desglose de los recibos oficiales de pago presenta-
dos al fisco del Estado, para conocer lo que el Contribuyente -
entero a &ste.

De las @eclaxaciones anualecs del Impuesto al Ingreso Global de-
las Sociedades Mercantiles, e Impuestos sobre la Renta, segin -
sea el afio, se integran los sueldos y salarios que en forma --
anual el Contribuyente declard a la Federacidn, considerando —-
para tal efecto, cuando se trata de empresas comerciales, el --—
renglén correspondiente a Sueldos y Salarios, y cuando se trata
de empresas industriales los renglones de Mano de Qbra, y Suel-
dos y Salarios; y cuando la empresa realice pagos a Administra-
dores, Comisarios, o Miembros del Consejo, Directivos de vigi--
lancia de Sociedades o Asociaciones segfin marca el articulo 1ro
de la Ley de Hacienda Zel Estado de México, tambi&n serdn consji
derados: como sueldos y salarios para el pago de este impuesto.
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3.~ Se realjzar8 la integracibn de las remuneraciones seqgiin regis-
tros, las cuales se obtiene de los libros auxiliares de gast:s
conforme a las cuentas y subcuentas, depend_:\.enao del sistema -
contable que la empresa tenga: implantado; generalmente 'las re=
muneraciones se encuentran registradas en las cuentas de Sue&—
dos y Salarios, la cual camprende los siguientes conceptos: --
Sueldo noxmal, tiempo extra, puntualidad, premios, gratifica--
ciones, utilidades, comisiones a tnabajado'tes, indemnizaciones
t.por:resclsidn o terminaci8n de las relaciones de trabajo}l, -
primas dominicales, primas vacacionales, y por antiguedad, :--
aguinaldo y otros emolumentos-gque la empresa pague.
Cabe mencionar que los conceptos que anteriormente ge descri-
bieron pueden variar en cantidad y en foxma, porque dependien-
do del giro o actividad del Contribuyente es la formacifin de -
8stos, de fgual manera todas las subcuentas que integran suel-

dos y salarios, se encuentran sujetos al pago de este impuesto.

se §i6céderi a determinar las rmunefaciones pagadas segfin las
listas de raya o listados de nbBmina, recibos de pago, etc., =-—
tomando en cuenta todos los conceptos que integran su némina -

siempre que sean afectos al pago de este impuesto.

=ori

Por {ltimo con los anflisis efectuados descritos antoriormente se reali-—
zarfn cédulas de comparacidn entre las Remuneraciones Declaradas Registradas—
y Determinadas, obteniende asi las.diferencias cuando @stas existan, las cua-
les nos representarfn la base gravable omitida, de entre las tres diferencias

resultantes, para efectos de la ligquidacidén se tomard la mis alta,

A continuacibn se presentfn los papeles de trabajo que se realizan para-
la revisiSn de este impuesto.
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5.2.2.. IMPUESTO SOBRE HONORARIOS POR ACTIVIDADES
PROFESIONALES Y EJERCICIOS LUCRATIVOS.

A}.- OBJETO:.

Grava la percepcidn de ingresos dentro del territorio del Estado, por --
actividades profesionales, deportivas, t&cnicas, culturales, artfsticas o de-
aquellas que requieren de habilidad personal y se ejerzan sin estar bajo la--

direcci8n y dependencia de otra perscna .
Lugar de Causacifn:

A través del tiempo la ley ha sufrido adecuaciones en relacidn al lugar-
de causacidn, por ejemplo, se considera percibido el ingreso dentro del terri
torio del, Estado, cuando en el se realicen, o surtan efectos de hecho o de -~
derecho las actividades objeto del gravamen, o cuando la fuente del ingreso -

este en el propio estado.

Bl.- SUJETO:

Tanto los que prestan el servicio como quienes pagan por ello, son suje-
tos del impuesto, En todo casc, los segundos son obligados solidarios y dg-~-
ben retener y enterar el gravamen por los primeros.

Cl.- TASA:

La tasa o5 del 1% sobre el total de los ingresos percibidos,

FORMULAS DE CAUSACION:

La definicién que encontramos en la Ley es poco precisa, por lo que pen-
samos incluir alternativas o situaciones para que el contiibuyente aprecie si
se encuentra en el hecho generador del crédito fiscal; ejemplo de cuatro cau-

santes diferentes:

1.= befesional, cuyo domicilio se encuentra en el Estado de Méxji-
co.

2.- Empresa, cuyo domicilio legal este en el Estado de‘yéxico, o -
que el efecto de los servicios profesionales se produzca en el mis-
mo. -. .

3.~ Empresa, cuya oficina matriz se encuentra en cualquier entidad
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de la Repiblica, que solo cuente con alguna dependencia en el --
Estado de México, aln en el supuesto de gque los pagos siempre se
realicen por la matriz, pero que los servicios surtan efecto en-
favor de la dependencia.

4,.- Agrupacidén profesional o profesionista en lo individual -~
cuyo despacho se encuentre en cualquier entidad de la Repiiblica-

¥ que presten servicios en el Estado de México.

Segin la Ley, en todos los supuestos se causa el gravamen del 1%,

Por virtud de las disposiciones legales, toda empresa ubicada en el -
Estado de M&xico, que contrate servicios profesionales, tiene obligacién —
de pagar el Impuesto por cuenta de aquellos que les prestan dichos servi -
cios, esto es, que si una empresa que se encuentre ubicada dentrc del Esta
do de México, contrata el servicio profesional gue se presta inclusive en-
el extranjerc (vendedor), esta obligada a retener y pagar el impuesto, --
afin cuando el servicio se preste fuera de la entidad.

Por lo que respecta a ejercicios lucrativos, el concepto es muy am --—
biguo, ya que se considera como objeto del impuesto la actividad de cual -
quier otra naturaleza.

Para esto debe distinguixse lo "Lucrative" de lo "Mercantil", enten--
diendose que un profesionista o una asociacién profesional, aunque pueda -
"Lucrar" con el desempeno de sus funcione€s, en la mayoriz de los c2s0s no-
estan organizados en forma mercantil ni actuan como empresarios.

Por 1o que se refiere al. termino "Actividades de cualquier otra natu-
raleza", debemos entenderlo con relacidn a actividades andlogas a las pro-
fesionales, técnicas, culturales, artisticas y deportivas, pues de lo con-
trario, seria en contra del espiritu legislador, va gque se podria interpre
taxr que no hay limites en cuanto a la actividad gravada.

D) .- Para la revisién de este impuesto, es necesario solicitar lo si-
guiente:

a) .- Declaraciones Mensuales: Presenzarlas al fisco del Estado

por concepto de pago de este imp

D
b) .- Declaraciédn Anual del Impuestc al Ingrezo Global de las So-
ciedades Mercantiles.
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¢) .~ Recibos de honorarios

d} .~ Libro auxiliar de gastos
e) .= Libro Mayor

£) .- Pdlizas de Registros

g).— Otros:

Las pruebas que se efectuan para este impuesto 'sonl similares a las rea
lizadas en el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Per~
sonal, en virtud de que en dichos Impuestos, la tasa de causacidn es del 1%
para ambos, solo que el Impuesto Sobre ‘Honorarios grava a los empleados que
perciben un sueldo a través de los recibos y que en algunas ocasiones no —-—
laboran dentro de la empresa y su servicio no lo prestﬁn en una forma con--
tinua, el Impuesto Sobre Erogaciones es el que se causa por los empleados--
con lo que cuenta la empresa en forma permanente y normaimente cobran a-tra
v8s de ndmina o:!lista de raya como ya hemos visto.

La diferencia entre ambos Impuestos es que el de E';ogaciones por Remu-—
heraciones al Trabajo Personal se sigue cobrando por el Estado de México, -
y el de Honorarios por Actividades Profesionales y Bjergicios Lucrativos a
partir de Enero de 1983, empezo a ser gravado por la Ley del Impuesto al -—
Valoxr Agregado, por lo gque su revisidn y recaudacidn a través del Estado de

M8xico dejo de estar en vigor en Diciembre de 1982.

A continuacién se presentan‘!'apelés de Trabajo, para ejemplificar la -

forma de revisidn de este Impuesto..
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5.2.3. IMPUESTO SOBRE HONORARIOS POR SERVICIOS MEDICOS
PROFESIONALES.

A) .- OBJETO:

El objeto de este Impuesto es ia percepcidn de Ingresos dentro del Te-—
rritorio del Estado por servicios profes'ion.ales’ de medicina, cuando su pres~
tacidn requiera t;.\:ulo de médico conforme a las leyes respectivas, siempre -
que sean prestados por perscnas f¥sicas, ya sea individualmente o pbr conduc
to de Sociedades Civiles.

Para efecto de este m{:uesto, se considera percibido el ingreso dentro-
del Territorio del Estado. )

1.- Cuando en el se presten ‘o surtan efectos de hecho o de dere~=~
cho los servicios profesionales de medlcina a que se refiere-
este artfculo,

2,- Cuando quien cubra los ingresos_éravables resida en e_l Estado

.= Cuando el domicilio del é:ontzibuyente se encuentre en el Esta
do, siempre que no sea la casa en que habite a menos de que -~

en la misma preste sug servicios de manera habitual.

B) .~ SUJETO:

Son sujetos de este Impuesto los profesionales de la medicina con t:’:tg_-
lo debidamente registrado, que perciban los ingresos que fueron mencionados-
antericrmente, siempre que sus. servicios profesionales no esten gravados poxr
la ley del Impuesto al Valor i\gregado.

C) .- TASA:

La cuota de este impuesto se causara o pagara a razdn del 1% sobre 2l -
total de los ingresos percibidos.

D) .- FORMA Y TIEMPO DE DECLARACION:

El pago debera enterarse al fisco del Estado de MS3xico durante los me -
ses de Enero, Marzo, Mayo, Julio, Septiembre y Noviembre, a decir, este im -
puesto se presenta por los ingresos correspondientes. al bimestre anterior, -

mediante una declaraciBn qua contenga !.'s datos necesarios que identifiquen-
al contribuvente.
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’
Quienes hagan los pagos a contribuyentes de este Impuesto, tendran la --

obligacidn de retenerlo y enterarlo en la oficina rentistica que le correspon

de acuerdo a su domicilio fiscal en el mes siguiente a agquel en que se causo,

pudiéndolo presentar del 1% al {ltimo dfa del mes.

E).~ Para la revisidn de este Impuesto se.necesita la siguiente documen-

tacidn:

a.~ Recibos oficiales de pago presentados al Fisco del Estado.

b.- Libros de Contabilidad

c.~ Recibos de Honorarios consecutivo de los mismes o anexos ===
a pblizas de registro)

d.- Libros auxiliares,

e.~ Otros,

La revisidn de este Impuesto se lleva a cabo mediante la siguiente se-—-~

cuenciasz

1.~ Se elabora el desglose de los Honorarios pagados conforme a -«
los recibos oficiales presentados al Fisco del Estado.

2.~ Se analiza en forma selectiva los Honorarios pagados segiin re-
cibos que expidan los profesionistas regularmente, dichos comproban
tes se encuentran anexos 2 pdiizas de diario o egresos.

3.~ De los libros de Contabilidad autorizados ya sea el Diario o -
Mayor, o de los Libros auxiliares de gastos se obtendr&n los Honora
rios registrados, este procedimiento no siempre puede llevarse a —-
cabo, en virtud de gue no todos los Contribuyentes realizan este =~
registro de una forma separada, enviandolo en forma global a lo -—-

cuenta de Gastos.

Una  vez que se tengan los andlisis antes descritos se procede a realizar

la c@dula de comparaciones entre ellos para obtener la diferencia, misma que-

ser8 la base gravable omitida, en los casos en que exista. A continuacidn se

presentan los posibles papeles de trabajo.
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5.2.4. IMPUESTO PREDIAL
A} .- OBJETO.

I.- La propiedad o la posesifn de predios o rusticos, ejidales o-—

comunales, ubicados dentro del territorio.

II.~ La propiedad o posesidn de las construcciones permanentes ubi

cadas en predios urbanos, rusticos, ejidales o comunales.

IIL.- La posesién de terrenos ejidales destinados a la produccidn -
agropecuaria.

En resumen, se puede decir gue el objeto de este Impuesto son:

- La Propiedad

- La Posesidn

Entendiendose por cada una de ellas lo siguiente:

LA PROPIEDAD: La Propiedad sobre un bien inmueble otorga a la persona-

el dexecho de usar, disfrutar y disponer libremente del~
mismo, se trata de un derecho real que se ejercita sobre

bienes, comunmente denominados raices.

LA POSESION: Es el objeto del Iupucste Predial, como derecho que deri

va de la propiedad.

En tanto que todo propietario noxrmalmente es poseedor,
sin embargo, no todo poseedor es propietario.
B}.~ SUJETO:
Son sujetos de este Impuesto:
I.- LoS propietarios y los poseedores de predios urbanos y rustj:—

cos, ejidales o comunales, ubicados dentro del territorio y de las-

construcciones permanentes sobre ellos edificados.

II.- LOs copropietarios y los coposeedores de bienes inmuebles su-

jetos a réqimen de copropiedad o condominio y los titulares de cex-—
tificados de participacidn inmobiliaria.
III.- Los poscedores de bienss inmuebles sujetos a fideicomisos.

IV.~ Los ejidatarios., los comuneros, los propietarios y benefi ---
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VII.-

166.
ciarios de plantas de beneficio y establecimientos metalur
gicos.

Con responsabilidad objetiva, los adgquirientes por cual —-—
quier, t{tulo de predios urbanos o rusticos, ejidales o co-
munales y de las construcciones permanentes sobre ellos e-
dificadas.

Con responsabilidad solidaria, los propietarios de bienes-—
inmuebles gque hubiesen prometido en ventaz o hubieren vendi
do con reserva de dominio.

Con responsabilidad solidaria, los empleados de la Tesore-

ria Municipal, que - con dole -  formulen certificados de-
no adeudo.

c).- FORMA DE REVISION:

La revisién de este Impuesto consiste en verificar que el Contribu-—

yente Auditado

este pagando correctamente este gravamen,; conforme al bien

inmueble manifestado ante la Autoridad de Catastro, por lo que a continua,

cién se indica un. procedimiento para la revisidn:

1.-

Desglose de recibos oficiales de pago del Impuesto en for
ma bimestral, en donde se sefiala el valor fiscal o catas—
tral.

Andlisis de las cuentas de terrenos, edificios, construc-

ciones y mejoras capitalizables, con la suma de los Impor

tes de estas cuentas, se determinaran saldos bimestrales,
los que se consideran como bases gravables.

Los saldos anteriores se confrontaran con los valores
tastrales o fiscales del bien inmueble manifestado, G2
ta manera se verifica si el contribuyente esta pagando --
correctamente el Impuesto, si de la comparacién ancerior-—
las bases determinadas segin sus registros (edificios, --
Texrenos, Construcciones y meioras), son mayores gua LOos-
valores catastrales, entonces se considera como bases gra
vables omitidas, a las qué se les aplicaréh las tasas zo-
rrespondientes sealn lo establece la Ley de Hacienia M

cipal y la Ley de Ingresos del Estado de México, de

uno de los afios sujetos = revisibn.
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Hay que recordar que. el Procedimiento antes descrito puede variar -
en cada una de las revisiones en virtud de los sistemas variados de con-

tabilizacién, por lo que se tienen que adaptar a cada situacién.

D} .- TASA:

La cuota de este Iméuesto varia conforme al tipo de predio, es ---
decir, su ubicacidén su tamafio y las construcciones u adificios que tenga
por lo que es necesario consultar la Ley Municipal y la de Ingresos del-
Estado de M&xico para la aplicacifn de la cuota correspondiente al pre-—
dio.

E) .~ TIEMPO DE PRESENTACION:

El pago de este Impuesto se realiza bimestralmente, entre el dia ——
primero y el ltimo de los meses de Enero, Marzo, Mayo, Julio, Septiem —
bre, y Noviembre, cuando la cuota exceda de $ 2,700 anual, si es de =~—
$ 1,350.01 a $ 2,700.00, se pagaran en 2 exhibiciones que ser@n entre =-—
los dias primeroc y Gltimo de los meses de Enero y Julio, por Gltimo si -
la cuota es de $ 1,350.00 el page es anual efectudndose durante el mes -
de Enero de cada afio.

A continuacidn se presentan Papeles de Trabajo, para ejemplificar -

la forma de revisidn de este Impuesto.
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171.

IMPUESTOQ SOBRE TRASLACION DE DOMINIO
OBJETO:

Es objeto de este Impuesto la transmisidn o adquisicibn y enaienacidn

de la propiedad o copropiedad de Bienes Inmuebles ubicados en el territo -

rio del Estado, asi como los derechos reales gque sobre los.-mismos se cons—

tituyen .

Para los efectos de este capftulo, se entiende por adquisicidn la que

se derive de:
1=

Todo acto por el gque se trasmita la propiedad, incluyendo-
la donacién, la que ocurra por causa de muerte y la aporta
cidn a toda clase de asociaciones a excepcidn de las que - :
se realicen al constituir o disolver la sociedad conyugal,
asi como al cambiar las capitulacionés matrimoniales.

La Compra-Venta, en la gque al vendedor se reserva la pro -~
piedad alin cuando la transferencia de &sta opere con poste
ridad.

La promesa de adquirir, cuando se pacte que el futuro com-
prador entrara en posesién de los bienes o que el futuro -
vendedor recibiri el precioc de la venta o parte de Bl1, an-
tes de que se celebre el contrato prometido.

La cesidén de derechos del comprador o del futuro comprador
en los casos de las fracciones 2 y 3 que anteceden respec-
tivanmente.

En caso de fusifn de sociedades.

La dacidén en pago y la liquidacién, reduccidn de capital,-
pago en especie de remanentes, utilidades o dividendos de-
asociaciones o sociedades civiles © mercantiles.
Constitucidn de usufructo, transmisidn de &ste o de la nu-

da propiedad, asi como la extincifn del usufructo temporal

B} .- SUJETOS :

Son sujetos de este Impuesto las personas fisicas o morales que ad --

quieran inmuebles por alguna de las causas enumeradas anteriormente. El -

enajenante responderd solidariamente del Impuesto que deba pagar el adqui-

riente.

[ I BASE:
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Sera base gravable de este Impuesto:

1.~ Serd gravable de este Impuesta:

a) .~ E1 de la operacifn estipulada en el contrato respectivo.

b) -~ El de avaliio determinado por pe:iito autorizado y registrado
dnte la Direceidn de Catastro.

c) .- El que se obtenga de aplicar al valor catastral o fiscal con -
que se encuentra registrado el inmueble, el factor gue anual--
mente establezca :la ley de ingresos del Estado, conforme al --
niimero de afios transcurridos entre la adquisicién y la vigen-—
cia del wvalor catastral o fiscal.

IX.~ En caso de que se trasmita el usufructo o la nuda propiedad, ~
se considerari como base gravable de cada uno de elles el ——-

50% del valor del inmueble.
C) .- TASA O CUOTA:

Este gravamen se paga o declara una sola vez, o sea cuando se adquiere -
el bien inmueble y la cuota se calcula en base a los porcentajes gque margque -
la Ley de Hacienda del Estado de M&xico, en lo referente a este Impuesto y en
el afo o afios sujetos a revisifdn.

D) .- FORMA Y TIEMPO DE PRESENTACION:
Los contribuyentes de este Impuesto presentarén en el tirmino de los —-
30 dias posteriores a la adquisicifn del bien inmueble, ante la Administri—-
‘cidn o Receétor{a de Rentas correspondiente,declaracién gue contenga en tér-
minos generalss lo siguiente:
1.- Los nombres y domicilios de los contratantes o del adguirien
te, en su caso.
2.- Fecha de celebracién del contrato o de la escritura piblica -
sefialando el nombre del notario que extendic la escritura.
3.~ Identificacidn del inmueble; ubicacidn,superficie, linderos -
y nombre de los colindantes.
4.~ Valor Gravable.
5.~ Clave catastral

6.~ Monto del Impuesto
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E) REVISION DEL IMPUESTO.-

La forma de veﬁificar el correcto page de este Impuesto es la de
verificar _s:‘. el contribuyente a efectuado adguisiciones, analizdndose cui-
dadosamente las cuentas 69_ terreno y edificjos de sus registros.contables,
por lo tanto para determinar la base gravable, es necesario tomar. en cons_i;
deracidn lo mencionado en el punto G de este mismo Impuesto, en donde sefia

la la forma de determinar la base. ’

‘Una vez determinada la base gravable ésta es ‘comparada con la ==
base declarada, la que previamente ha sido indicada en papeles de trabajo-
efectuados por los Auditores, en base a sus declaraciones de pago, de esta
forma se determina si ei contribuyente pago en forma correcta el Impuesto.

Cabe hacer mencidn gue la revisidn de este impuesto solo se haxra
ﬁasna pDiciembre de 1983, en virtud de que péstex:iormente a esta fecha las-

facultades de revisifn y cobro pasaron al Gobierno Municipal.

A continuacidn se presentan papeles de trabajo, para una meijo!
apreciacién de revisidn del Impuesto.
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CAPITULO VI. ACTAS PARCIALES
A)o— GENERALIDADES,

En capitulos anteriores hemos descrito la secuencia que se sigue en la
auditorfa fiscal, entendidndose que se inician las facultades de comproba -
cidn con el primer acto, que se le notifique a el centribuvente, de igual -
manera se describid la forma en que se elaboran los Papzles de Trabajo y +-
los procedimientos que se plasman en los mismos, asi mismo se di& un panora
ma general de los Impuestos sujetos a revisidn.

Durante todo este desarrollo los auditores actuantes deben de obtener-
evidencia suficiente y competente Fue muestre las omisiones o irreqularida-
des en que el contribuyente hubiere incurrido o bien de cerciorarse de que-
dichos contribuyentes han presentado un comportamiento razonablemente tipgy
co, formindose con el trabajo por ellos realizado lo que se conoce como ex=
pediente de auditoria fiscal,

El inicio de la auditoria, as® como los resultados o hechos dados du -
rante el desarrollo de la misnma, deberan gquedar plasmados en forma circuns—
tanciada en manuscrito realizados por los auditores los cuales regiben el -
nombre de actas.

En el presente capitulo se analizardn las diferentes clases de actas que~
puedan realizarse en el transcurso de una auditoria, Dichas actas quedan —-
comprendidas dentro de los siguientes tipos:

- Actas Parciales: Son todas aquellas que se elaboran —
en el transcurso de la visita antes del Acta Final.

- Actas Complementarias: Como su nombre lo indica estas
son elaboradas para complementar a las actas parciales inclu
yendo a la final, en donde se hard constar hechos, omisiones
© circunstanclas de caracter concreto de los gue se hubiera~
tenido conocimiento con posterioridad a la fecha de cierre -
del acta gue se viene a complemeﬁtar.

- Acta Final: Por la importancia que esti tiene dentro-
de la auditoria se designo un caritulo para su mejor estudiec

v anidlisis.
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Fl desmarrollo de una visita domiciliaria, -acsf ‘como la elaboxacisn de
-actas parciales y complementarias levantadas duramte la mi=mma se encuen-—
tra tipificado en el C8digo Fiscal de la Federacibn en el tftulo Correg--
pondiente a las facultades dé las autoridades f£iscales.

B) .— FUNDRMENIO LitGhls. -

La realizacibn de cada actz tiene su fundamentacién especf'fica, es ~—
decir que su elaboracifn asi como su nombre se basa en los hechos u omi --
siones que en ella se consignen y dependiendo de estc; serd el artficulo en-
que se apoye, sin embargo la caracteristica genera.l para el levantamiento-
de cualquier acta, asi como de su oblitjat:otiedad se encuentra tipificada—-
en’ el artfculo 46 del C8digo Fiscal de la Federacifn que a la letra dice.

FRACCION I: De toda vls:.ta se levanrari acta en la que se ha--

xr8 constaxr en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren

conocido por los visitadores. Los hechos y omisiones consignados por los

visitadores en las actas hacen prueba de la exiétancia' de tales hechos o -
de las omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las contxibu -
ciones a.cargs del vigitado en el perfodo revisado aunque dichos efectos -

no se consignen .en forma exptesa. ias opiniones de los visitadores sobre

el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre la-

situacidn financiera del visitado, no constituyen resoluqién fisgcal.

FRACCION IX: Si la visita se realiza simult@neamente en dos o~
mis lugares, en cada uno de ellos se deber@n levantar actas parciales, mis
mas que se agregarin al acta f£inal que de la vigita se haga, la cual puede

ser levantada en cualguiera de dichos lugares. En los casos a gue se re-.

fiere esta fraccidn, se requerira la presencia de dos teatigos en cada —-—
establecimiento visitado en donde se levante acta parcial..

FRACCION IV : Con las mismas formalidades a ¢ue se refieren ——
las .£té.cei¢':nes anteriores, se podrian levantar actas parciales o complemen-
tarias en las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de -
éardcter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de --
una visita o después de concluida.

A continuacidn se presenta el anAlisis de cada una de las actas’ que —

pueden levantarse en el desaurrollo de una visita, cabe hacer mencibén que -
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en el trascurse de la auditorfa se pueden formular tantas actas parciales-—
como sean necesariasg, »

La secuencia en que el anilisis que de cada una de &stas actas -
se presenta, no es la forma en que se lleve a cabo su elaboracién en la =
pr8ctica, va que en esta se realizarin conforme se presenten las circuns--
tancias, el orden en que aparecen fud establecido Gnicamente para efectos-—

.de su estudio de la siguiente manera:

Acta Parcial de Inicio.

Acta Parcial de Incumplimiento.

Acta Parcial de Recogimiento.

Acta Parcial de Devolucidn.

Acta Parcial de Colocacidn de Sellos. :
Acta Parcial de Levantamiento de Sellos.

Acta Parcial de D8posito. . R

‘Acta Parcial de Aportacién de. Datos de Texrceros.

Acta Parcial de Resistencia.

Ecta-?;x:c:‘.al de Conocimiento de rResuliados.

Acta Parcial de Irregularidades.

Las mencionadas actas deber&n de el arse en el domicilio fiscal --—

. de'l.‘contribuyente gin embargo, se puede presentar ya sea por éarte del De-

partamento de Auditorfa Fiscal o bien por el cox;nzibuyente mismo, limita -

ciones que provoquen la elaboraci6n de actas en el domicilio de la Autor_:'._—'
- dad Fiscal, procediéndose a lo siguiente, en cualquiera de los cados:

- si é.‘_L problema fuere del contribuyente, este golicitarad por
escrito al Departamento de Auditoria Fiscal el levantamien-
to de actas en sus oficinas explicando en el contenido del- ’

. escrito igs causas o razones en que se funde al solicitar -
tal peticién. ’ ' )

- Cuando el problema radique en la Autoridad Fiscal, resultan
do imposibie continuar o concluir con la visita, se debera™
notificéﬁ pfeviamente esta circunstancia a la persona con =

quién se entiende la diligerncia,
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C) .~ PARTES QUE CONTIENE UNA ACTA.

Las Actas que elaboren los Auditores actuantes en una visita domicilia
ria constan de dos partes que son:
El Encabezado
- E1 Cuexpo del Acta.

ElL Encabezado de una Acta esta integrado por los datos generales del -
‘contribuyente los cuales nos permiten su identificacidn siendo estos los --

siguientes:

1.- Nombre, Razén o Denominacién Social.- El nombre de una em-
presa que estard formado con los nombres de uno o varios socios o duefios --
de la Sociedad. La denominaci®n se forma libremente como ejemplo menciona

remos a una Sociedad Andnima.

2.~ Domicilio Fiscal:s Conforme al Articulo 25 del C6digo Fis—-
cal del Estado de Mé&xico y el Articulo 10 del C3digo Fiscal de la Federa --
cifn, se considera como domicilioc £iscal :lo siguiente:
A) .- Cuando se trate de Personas Fisicas:
"A) La casa en gue habiten

B) El lugar en gue habiten, realicen actividades o tengan
bienes gue den lugar a obligaciones fiscales.

c} Cuando realicen actividades empresariales el local en-
el que se encuentre el principal asiento de sus rego-<
oclos. _

D) Cuando presten sexrvicios personales independientes el-
local que utilicen como base fija para el desempefio de
sus actividades.

E) El lugar en donde hubieren realizado el hecho generador
de la obligacidn Fiscal, o tengan el asiento principal-
de su actividad, a falta de los mencicnados.

B) .- Cuando se trate de Personas Morales y unidades econfmicas --
sin personalidad juridica:

A) El lugar en que este establecido la administracidn prin
cipal del negocio, o bien el lugar en el que Se encuen-.-
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‘tre el principal establecimiento. )
B) A falta de los mencionados, el lugar donde se hubiere
realizado el hecho que genero el cr&dito fiscal.

C) .~ Cuando se trate de suqursales o agencias de negociaciones —-—
radicadas fuera del Estade de México,v el lugar donde se establezcan en el -
Estado de ME&xico para realizar sus actividades.

D) .- Asi mismo cuando las bersonas ffsicas o morales, residen fue
ra del Territorio del Estado de México, ﬁero realicen actividades gravadas-—
dentro de esta entidad, el domicilio se considera que es el de su represen=—
tante legal, o bien el lugar donde se hubiera realizado el Hecho que haya -
generado la obligacidn fiscal.

Es muy importante sefialar que la Autoridad Fiscal, conforme a la adi-~
cifén al artfculo 10 del c8digo Fiscal de la Federacidn publicada el dia -——
31 de Diciembre de 1985, en el Diario Oficial de la Federacidn del mismo ——
dfa podrd practicar diligencias en el lugar que se considere domicilio fig-~
cal de acuerdo al Articulo 10 del citade c8digo, afin cuando el contribuyen—
te no lo hubiere designado como domicilio fiscal.

3.- Registro Pederal de Contribuyentes: Es una clave alfanfime—
rica, que otorga la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico en el momento-
en que el Contribuyente que deba presentar declaraciones periSdicas solicis
te su inscripccifn a dicho registro, ante la Oficina Federal que le corres—
ponda de acuerdo a su domicilio.

4.- Cédula de Empadronamientos: Es la clave estatal por medio -

de la cual se controla a los contribuventes afectos al pago del jmpuesto al

Valor Agregado. 2

5.— Giro: Es la actividad génerica a la que se dedica una em——
presa o persona fisica.

6.~ Nombre del Acta: Es el sefialamiento del nombre del acta --

que se vaya a elaborar, ejemplo: Acta Parcial de Inicio nGm. VSM/JSA/AMM -
AM092/85-001. El nfimero del acta se forma por las iniciales de los audito
res actuantes, el niimero del oficic de visita y por elb nimero progresivo - -
del acta que se levante, esto quiere decir que es la detérminante 0071 det -

ejemplo’indica que es la primera acta levantada.
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El cuexpo del acta es en ‘s{ la relacidn escrita de todo 1o sucedido——
es la desbripcifm de punto por punto, desde la constitucifn de los audito-
;xes, Sin embargo esta .relacifn -escrita deberd de llevar cierta formalidad-
¥ secuencia, por lo que los datos o la informacidén que debe contener el -

. mencionado cuerpo es el siguiente: ’

7.~ Lugaxr, fecha y hora de elaboracidn del Acta: Primeramente
sa mencionara’ el municipioc dentro del cual se encuentra el domicilio £is—-
cal, posteriormente se indicara la hpra en que se inicia su elaboracifn, -
sefialando el dia, mes y afo, men_éionafndose el nombre del contribuyente vi—
,s‘itado. vy su domicilieo fisc_a.l siempre y cuando de hubiera levantado el —~-—
acta en éste, de lo contrario se mencionard el domicilio en donde se reali
z0 el acta.

8.~ Constitucidn de los Auditores: Consiste en la identifica=-
cidn de los auditores en €l momento en que sSe presentan ocn el domicilio --
fiscal del contribuyente, para el levantamiente de cualquier acta.

En las identificaciones de los auditores, se menciona lo siguiente:

- Nombre, nimero de credencial y dependencia que la expide, -
siendo en este caso la Direccidn de Ingresoé de la Secretarfa de Finanzas-
dcl Estado de México. La citada credencial para que sea vilida debera —-
contener los siguientes datos:

- Fecha de Expedicidn.

- Nombre del Auditor.

- Fotografia y firma del Auditor.

- Cargo que desempefia dentro del Departamento de Auditoria.
- Fundamento Legal de las Facultades que se otorga a 1los Audi
tores.

- El periddo de vigencia de la misma.
- Nimere de credencial.
- La firma del funcionario competente.,

- bependencia que la emite.

9.~ Objeto de la Constitucibn: Consiste en la causa gue motiva
a los Auditores al levantamiento de cualquier acta a lo dispuesto en el men
cionado oficio.
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10.~ WNimero de Qfjgio y sy fechaz Safialar el nimery de oficio -

de visita que faculta a la pr&ctica de xevisidn asf como su fecha.

11.- PRutoridad quie’n gira el oficio: En el Estado de M8xico, el
Director General de Ingresos, es el gue tiene la facultad de girar el ofi--

cio ¥ por lo consiguienice es quic’n ilo firma.

12.- Personalidad: mste rubro comprende la idenctiticacidn de la
personalidad con quién se enticnde la diligencis, incluyendo; su domicilio-
persconal, su nimerc del kRegistro Pederal de Contribuyentes, el puesto que -
desempena en la Entidad y credencial con fotografia que nos penniba una ---

] » . - .
facil identificazidn.

13.- DNesignacidn de Testigas: Consiste en la identificacién de-
testigos, ya sea que hayan sido dasignados poxr el visitade o por el perso--
nal de Auditoria, evta identificacidn &quié:n comprenderd su domicilio par~
ticular y el nfmero del Registro Federal de Contribuventes gue lo corxespen
da.
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6.1  ACTA PARCIAL DE INICIO

A}.- GENERALIDADES.

Se entiende que se inician las facultades de comprobacidn de las..autori
dades fiscales cdon el primer acto de notificacidn al contribuyente y de ~—--
acuerdo a los requisitos minfimos que deben contener estds los cuiles va fue-
ron comentados anteriormente. Se entiende como notificaciones a el citato-
rio y al oficic de visita, por lo tanto se puede considerar que se inicia =--
la visita una vez que se ha entregado cualguiera de los documentos senalados,
en el primer caso cuando asi sea necesario se procederi a levantar Acta Par-
cial de colocacidén de sellos o de depdsito de documentacidn, las cuales se ~
verfn mids adelante. En el segundo caso se pueden presentar diferentes cir-
cunstancias pudiendo ser entre otras las siguientes:

1.- Que el dia de la constitucifn de los auditores no se haya cp-
contrado al representante legal regquiriendo su presencia al dia h3bil si »-——
guiente mediante citatorio, y al presentarse ge da inicio a la visita con ~-
dicha persona levantindose Acta Parcial de inicid en donde se haga constar -
dicha circunstancia, asi mismo se insertard en el cuerpo del Acta, si el dia
anterior se hubiera procedido a asegurar la documentacidn, ya sea colocando-
sellos o nombrando depositario.

2.~ Cuando se haya requerido la presencia del Representante Legal
v éste no compareciera,la visita se iniciari con la persona que se encuentre
en el lugar visitado, vy si este se negard a firmar o a nombrar testigos de -
asiséencia, dicho acto se asentard en el cuerpe del Acta, sin que esto anule
su valor probatorio, encontrdndose tipificado en los preceptos que nos enpmax
ca los ordenamientos fiscales.

3.- Que al iniciarse las facultades de comprobacidn el contribu--
yente obstaculice total o parcialmente el desarrollo de la wvisita, realizag—
dose primero un acta parcial de resistencia, inmediatamente despus se levan
tard el acta parcial de inicio.

Como se ha podido observar esta es una de las actas que invariablemente
se realizara, al inicio de una Audlitorfa, ya que es la constancia escrita.-

de la presencia f£isica de los Auditores en el domicilio fiscal del contribu-
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yente.

B) .~ DEFINICION.

Inicio: Se entiende por inicio el comienzo, principio o promover una cosa-—
ejercerla. Por lo tanto la presente Acta tomS su nombre del hecho principal —
que la genera, siendo la constitucifn de los Auditores, va que se presupone ——
que &sta es la primera Acta que se levanta y que da la pauta a la revisi6n.En-
el parrafo correspondiente a hechos quedarén plasmados todas y cada una de las
diferentes situaciones que se presentan al iniciarse las facultades de compro—
bacidn.

C) .~ ESTRUCTURA.

Una vez entregado el Oficio de Visita, y en caso de no registrarse irrequ—
laridad alguna, se procederd a elaborar el Acta Parcial de Inicio, con todas —
las formalidades que el caso requiere, dichas formalidades son las ya analiza—
das anteriormente en este mismo capitulo, como ya se dijo lo que hace diferente
a cada una de las Actas es el pirrafo correspondiente a HECHOS, por lo que en -
tedas las Actas el ejemplo correspondiente se presentard a partir de Hechos,so-
lamente la presente se elaborari completa para su mejor apreciacién.

D) .— FUNDAMENTO LEGAL.

La presente Acta se encuentra tipificada en el Articulo 46 del 0O6digo Fis—
cal de la Federacifn vigente a esta fecha.

E) .— SANCIONES.

. Esta Acta por si misma, no tiene sancién alguna pero de ella se desprenden—
hechos o actos que llevan implicita una sancifSn administrativa, como por ejem—
plo podemos citar que el Contribuyente visitado no tenga la contabil-dad en el-
Domdcilio Fiscal manifestado sin el aviso correspondiente para poderla llevar -
fuera del mismo. '

F) .— EJEMPLO.

pPara tener un mejor panorama de la estructura de una Acta Parcial, se elabo-
rard el Acta Parcial de Inicio con todos los elementos que debe contener, sin —
embargo debemos recordar que el Acta de Inicio al igual que las demds puede pre-
sentar variaciones de acuerdo con las circunstancias gue se presenten al consti-
tuirse los Auditores, y segGn se desarrolle la visita, asf mismo variard en su -



186.

parrafo corré’sbdn'di’ente""a hechos.

Para ejemplificar la presente acta se considerarf que en el momento -
de la constitucifn de los Auditores en el domicilio fiscal de "X" contribu
yente, no encentraron a el Representante Legal, por lo que fue’ requerido -
al dia siguiente habil mediante citatorio que al respecto se levanto. Da
iguél forma r.2 supondrd que el requeridorse presentd a atender la diligen-

cia a la hora y dia hibkil indicado en el citatorio.



Acta Parcial de Inicio Num. RMFC/SPHR-AMO24/86—001,=—wmm=—me——- .
Contribuyente. Chocolatas Dulces, S.A.
Domicilio: Enrique Caruso~ Nim. 24 San cristdbal Ecatepec, Edo.
de México.
Registro Federal de Contribuyentes: CHD-850828, —~————cememmmem—
Cédula de Empadronamiento: 11112. -
Giro: Fabricacidn de Dulces de Caramelo y sus derivados. —w——--
En Ecatepec, Estado de M8xigco, siendo las 10:00 horas del dia 30 de Enerc
de 1986, y en el bDomicilic Fiscal de Chocolates Dulces, S.A., sito en En-
rique Caruso No. 24 San Cristfbal Ecatepec, Edo. de Mexico, se constitu--
yen las C.C. Rosa Maria Figuerca Cruz y Silvia Patricia Huesca Rubio, Au-
ditores de la Direccidn General de Ingresos, dependiente de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México, quienes se identificaron,-
ante el C. Rodolfo Gutiérrez Salazar en su caridcter de REPRESENTANTE LE -
GAL, con credenciales oficiales Nimeros 0001 y 0002 Respectivamente, expe
didas por dicha dependencia, cuyas fotografias aparecen en las mismas.---
para dar cumplimiento al Oficio No. 203-7-44-45-AM024,/86; Girado por el -
c. "XV , Director General de Ingresos, en el cual se oxrdena visita de -
comprobacidn de sus obligaciones fiscales que se mencionan en el citado -
oficio.
PERSONALIDAD.— En virtud de que el dia anterior a la presente se requi--—
rio la presencia del C. Rodolfo Gutiérrez Salazar, segiin consta en citato
rio No. 1 de fecha 29 de Enero de 1986, recibido ese mismo dfa por el —---
C. Juan G&mez en su car&cter de empleado cargo que no acrédito, del con--
tribuyente visitado; dicha presencia se requirid para gue a la fecha y -~
hora de la presente, compareciera a recibir la orden de visita domicilia-
ria arriba mencionada, por tal motivo y al presentarse el requerido se --
injcia la visita con el C. Rodolfo Gutiérrez Salazar.———-——c—ee——wemeea——=
La diligencia se entiende con el C. Rodolfo Guti&rrez Salazar en su carédc
ter de Representante Legal del Contribuyente wisitado, segiin consta en --~
Escritura constitutiva No. 1040, voliimen 51 de fecha 29 de Agosto de 1985
ante el Lic. Simdén Diaz Notario Plblico nimerc 00 de Ecatepec, Estado de
México, quidn acreditd su personalidad con solicitud del Registro Federal
de Contribuyentes con cédula personal nimerc GUSR-580101, dicha persona -—
se identific& con licencia de automovilfsta nilimero 297869, de fecha 24--
de Octubre de 1984, expedida por la Secretaria de Proteccidn y Vialidad -
del Distrito Federal, cuya fotografia aparcce en la misma, manifestande —
ser mayor de edad y de nacionalidad mexicana. Despu€s de manifestar “Ba~
jo protesta de decir verdad", apercibido de las penas en que incurren
quienes declaran con falsedad, la referida persona fué€ requerida para que
nombrara a dos testigos de asistencia para ambas partes, acto seguido nom
bra a los C.C. Victor Muro Carrillo y Patricia Martinez Mdrquez, quienes~
manifestan ser mayores de edad y de nacionalidad mexicana, identific&ndo-
se con Licencia de Automovilfsta niimero 287340 de fecha 28 de Agosto de -
1984 expedida por la Direccidn General de Policfa y trdansito del D.P., ---
¥y credencial del Seguro Social con nimero de afiliacidén Bs290458 de fecha
30 de Octubre de 1984, expedida por el Instituto Mexicano del Segure So_ -
cial, cuyas fotografias aparecen en las mismas y tener domicilios en Caru.
so liorelos # 20 Estado de México y Francisco Villa # 58 Ecatepec, Estado—
de México, con registros federal de contribuyentes nimeros MUCV-521222 y-
MAMP-620808, respectivamente. -
HECHOS: Se hace constar que Chocolates Dulces, S.A., al momento del ini-
cjo de la visita tenia operaciones registradas en sus libros de contabili
dad autorizados hasta.las siguientes fechas:
Libro Piarioc: 31 de Diciembre de 1985, - -
Continua en e) follio no, 002, —w-——-- -




Libro
Libro
Libro
Libro
Libro
Libro

Mayer: 31 de Diciembre de 1985.

de
de
de
de
de
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Inventarios y Balances: 31 de Diciembre de 1985. —————————————————
Actas: 30 de Junio de 1985, -
Registro de Acciones: 31 de Agosto de 1985. -
Registro de Utilidades: No presentS.
Adquisicidén de Moneda Extraniera: No presentd. ———m=mem——c—cccae-

Lo antexior fue verificado procech.endo los Auditores a firmar dichos en doa

de consta la ltima operacidn reg:.strada.

CIERRE DE ACTA.- No habiendo nada mds que hacer constar y. firmando todos -
los gue en ella intervienen se da por terminada esta, siendo las 12:00 ---
horas del dfa 30 de Enero de 1986, levantl@ndose en original y-tres copias -
de las que se entregqd um tanto al carbdn a la persona con qui®n se entendid
1a diligencia. ’

Z0R EL CONTRIBUYENTE VISITADO

C. Rodolfo Gutidrrez Salazar,

Por la Direccidn General 2e Ingresos, dependiente de la Secretar:.a de ———
Finanzas del Gobierno dcl Estade de México.

C. Rosa Marfa Figuexca Czuz. - €. Silvia P. Huesca Rubio,

TESTI1GOS

‘. Victor Muro Carrills. o C. Patricia Martinez Mirgue:z



189.

6.2, ACTA PARCIAL DE INCUMPLIMIENTO
a) .- GFNERALIDADES.

Una vez iniciada las facultades de comprobaci®n las Autoridades Fisca-
les podrén requerir al contribuyente a través del Oficio de requerimiento -
de docmnentaci,éy y/o informacidén, para que en el plazo _estipulaao.;‘presente-
lo que le séa requerido con el propdsito & verificar la correctd y oportu—
na presentacidn de las .contribuciones a la: gue esté’:n obligados Q. presentar
dichio plazo se dari conforme a lo estipuladc en los ordenamientos fiscales-
segin los articulos que el.caso requiera. ’ K3

Una vez venc'ic‘lo_ el plazo y el contribuyente no proporcione .la totali-—
dad o parte de la-=documentacién requerida se procederd a realizar el acta -
parcial de incumplimienta, en donde se hari constar due dicho contribuyente
no cumplid con una.de las disposiciones que por obligacidn tenf{a que reali-—
zar.

B).- DEFINICION.-
Se entiende pur incumplimiento no llevar a efecto, no realizarlo, d_e_—
Jar de cumplir, por lo tanto podemos definir gque el acta parcial de incum--—

plimiento, es agquella en la que se plasma uni situacidn real que no se rea=
1izs.

[o3 I ESTRUCTURA . .

Esta acta se procede a su realizacidn una vez vencido 21 plazo otorga-
do en el oficio de splicitud do documentacidn v se elabord considerando to-
dos los puntos que se mencionaron al principio de este capitulo, al igual -
que las demds el dnico punto que cambia es en el relativo a hechos., Cada -
uno de los documentos e informes requeridos y no presentados a la fecha de-

vencimiento se describirdn en este paArrafo de hechos.

D) .- FUNDAMENTO LEGAL.

El nacimiento de esta. acta se encuentra en la no presentacidén de lo --
requerido en oficio de sclicitud de documentacifn, enh el plazo seifialado, _el
cuval puede variar depenlt.‘..i.endo de la documentacidn que se solicite, guedando

estipulado en el articuln 53 vigente del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

E).- SANCIONES.

Las sanclones que se derivac .i2 esta acta se encuentran tipificadas en

el artfeculo Bl fracc. t con relacisn al 82 fracc. | articulo 85 fracc. | --
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del £3digo Fiscal de la Federacidn, la cuBl se cuantifica en el articulo 86

fracg. 1, del mismo ordenamiento y en el articulo B4 fracc. XXVIii del cadi

go f

scal del Estado de M&xico, cuantificindose en el Art. 89 fracc., tX del

mismo ordenamiento.

plim
cién

Cabe hacer mencién que el hecho de levantar un acta parcial de incum--
ento con su respective sancidn no libera al contribuyente de la obliga
de entregar la documentacifn e informacién solicitada, sin embargo se-

puede realizar una nueva acta de ressstencia incrementandose por lo tanto -

la sancidn por reincidencia.

dnic
dato
clui
trib
ofic
de F
ment
to.

F).- EJEMPLO.

El ejemplo que se mencionard a partir de €sta acta en adelante, serd -
amente en lo relativo al parrafo de hechos, en virtud de que los demas-
5 que contienen las actas no varian, por lo que a continuacién se ip---
ré el ejemplo del Acta Parcial de Incumplimiento suponiendo que al Con-
iyente '* CARRDS,S5.A. ", le fué entregada en el transcurso de la visita-
io de requerimiénto de documentacidn No. 203—7-hb¥h5-5002h/86 el dfa Ob
ebrero de 1386, por lo que vencido el plazo de presentacidn de la docu-

pcibn requerida se procederSi a levantar el Acta Parcial de Incumplimien




Acta Parcial de Incumplimiento No. mmc/sps;n—mozts/ae-ooz,__i_-
Contribuyente: Carxos S.A,
Domicilio:
Giro:
Cédula de Empadrgnamientosz
Registro Federal de Contribuyentes:
En Ecapetec, Estado de México, siendo las 13:00 horas del dia 14 de Febre-
ro de 1986.
HECHOS: El dia 4 de Pebrero de 1986, le fue entregada al C, Rodolfo Gutié-
rrez Salazar, en su caridcter de Representante Legal del Contribuyente visi
tado, Oficio de Requerimiento de Documentacidn no. 203.7.44.46-SD024/86, -
de fecha 28 de Febrero de 1986, solicitindole en un plazo de seis dfas hi-
biles contados a partir de la fecha en que se recibid el citado oficio, la
siguiente documentacidn e informacién que a continuacidén se indica: —-—==-~
— Declaraciones y comprobantes de pago de los Impuestos a revisidn.-—----—
- PSlizas de biario, Ingresos y Egresos.
- Estados de Cuenta Bancarios. -
- Documentacidén comprobatoria de compras y gastos.
~ Consecutivo de Facturas. -—--
- Consecutivo de Notas de Cré&dito.
— NOminas y listas de raya.
- Contratos de arrendamiento y/o escrituras de propiedad de bienes inmue-—
bles.
-~ Anilisis descriptivo de los inventarios final (es) practicado (s) al --
cierre de su {iltimo ejercicio declarado o que debid declarar, - {con esge
cificacién de unidades, descripcidén y costo unitario).
~ Proporcionar el mé&todo de wvaluacién declarado o que debis declarar cos-—
tos establecido por el (Gltimo ejercicio declarado o que debis declarar-—
dicha documentacidn e informacién corresponden al perfodo comprendido -
del 1o. de Enexo de 1985 al 31 de Diciembre del mismo afio. ——=—=——c-ce-—
En virtud de que a la fecha de elaboracidn de la presente acta no fué pro-
porcionada la siguiente documentacién requerida; se procedic a levantar el
actas
- Declaraciones de Impuestos a revisidn.
-~ Consecutivo de Pacturas. -
= Estados de Cuenta Bancarios.
~ AaAndlisis dascriptivo ds =us=x inventarios,
..Cabe hacer menci8n que Carros, S.A., no dio contestaciSn por escrito al -~
oficio de requerimiento de documentacidn arriba mancionado. -
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6.3. ACTA PARCIAL DE RECOGIMIENTO DE DOCUMENTACION

A) .- GENERALIDADES.

Una vez iniciada las facultades de comprobacidn y durante el desarro~-
1lc de la misma, sc puede presentar una& situacidn que a juicio de losg Audi-
tores ponga en peligro la veracidad o autenticidad de los registros conta -
bles, por lo que el personal actuante procederd a recoger dicha documenta -
eifn para su aseguramiente en forma total o parcial, en cualquiera de los -
dos casos se realizard acta parcial de recogimiento de documentacidn en den
de se hard constar dicha circunstancia v cuando el recogimiento se haga —---
total se entenderd que la visita se concluye en el domicilio fiscal del vi-
sitado continudndose las facultades de comprobacidn en las oficinas de la -
autoridad fiscal levant3ndose por consiguiente un acta en la que se consig-
ne en forma circunstanciada la conclusidn anticipada de la visita.

B) .- DEFINICION. _

Se entiende por recogimiento, juntar o congregar cosas separadas © —-—-
dispersas, para los efectos dc cstl acta se entiende por recogimiento el --
reunir la: documentacidn contable del negocio visitado y sustraerla del do--
micilio fiscal para trasladarla al lugar en donde se continuard la revisidn

que generalmente es en el domicilio de la autoridad fiscal.

C) .~ ESTRUCTURA.

Se procedera a elaborar la presente acta con los mismos requisites --
observados en las actas anteriores inicamente en el renqgldn de hechos, en -
el cull se hard constar el motivo o motiwves por los cuales se procede al —-—
recogimiento de la contabilidad, siendo estos los siguientes motivos:!

El visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar
de la visita se niegue a recibir la orden de auditorfia.

Existan sistemas de contabilidad, registros o libros sociales,
que no esten sellados, cuando deban estarlo conforme a las disposiciones --
fiscales.

Exista dos o mis sistemas de contabilidad con distinto contenido,
sin que se puedan conciliar con los datos que requieren los avisos o decla~

raciones de impuestos presentados.
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Se lleven dos o mA&s libros sociales similares con distinto conte
nido . - v

No se hayan presentado todas las declaraciones de Impuestos per-
riGdicas a que obligan las disposiciones fiscales, por el periddo al que =
se refiere la visita.

Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se pug-~=
dan conciliar con los asentados en las declaraciones o avisos presentados—
o cuando los documentos que amparen los actos o actividades del visitado -
sefialen las disposiciones fiscales, o cuando sean falsos o amparen opera-——
ciones inexistentes.

Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin au-
torizacidn legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los visitado
res o se impida por medio de cualquier maniobra que se logre el propdsito-
para el que fueron colocados.

Cuando el visitado sea emplazado a huelga o suspensién de labo--
res, en cuyo caso la contabilidad solo podrd recogerse dentro de las cua-——
renta y ocho horas anteriores a la fecha seflalada para el inicio de la ~-=
huelga o suspensidn de labores.

Si el visitado, su representante se niega a permitir a los visi-
tadores el acceso a los lugares donde realiza la visita, asi como mantener
a su disposicidn la contabilidad, correspondencia o contenide de cajas de~

valores.

D).~ FUNDAMENTO LEGAL.
La presente acta se encuentra tipificada en el articulo 45 del C8digo
Fiscal de la Federacidn, y en el articulo 74 fraccidn IV del C3digo Fiscal

del Estado de México vigente.

E).- SANCIO‘NES.

Esta Acta Parcial por si misma al igual que el acta parcial de inicio
no contiene en su elaboracién una sancién, pero se podrfa presentar esta -
si existiera oposicidn a su elaboracidn y por consiguiente a su hecho gene
rador.

Esta acta lleva aparejada un acta de devolucidn de documentacidén, la-
cual como su nombre lo indica se elaborari una vez que se hava analizado -

la documentacidn recogida y se haya emitido un juicio, devolviéndose al -

representante legal a su entera satisfaccidn y en prezencisz de log testi -
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gos de asistencia.

En la formulacidén de amhas actas se detallard la documentacidn que se

recogio .y se devuelve.

F) .- EJEMPLO.

... Para ejemplificar la presente acta se supondrd lo siguiente:

El Contribuyente Zapatos Suaves, S.A., de C.V., no cuenta con regis--
tros Contables, asi como con pdlizas gue nos demuestren las operaciones -
que realizd durante el ejercicio de Enero de Diciembre de 1985, debido a-
que sus Gltimos registros contables estdn hasta el 31 de Agosto de 1983, -
por tal motivo se procede a recogex sus documentos gue amparen el ejerci--

cio a. revisién.
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Acta Parcial de Recogimiento de Documentacidn num. RMFC/SPHR-AM-
024/86/003.
HECHOS: En este acto los Audxtores proeeden a recoger la documentacién --
del C. Zapatos Suaves, S.A., de C.V., por la siguiente causa: No fu€ posi-
ble cotejar los datos asentados en la documentacidn proporc¢ionada por el -
Representante Legal del Contribuyente visitado, con las cifras gue sefialan
las Declraciones del Impuesto al Valox Agregado, e Impuesto Sobre la Renta
en virtud de gue no cuenta con registros contables a partir de la fecha --
del 31 de Agcsto de 1983, por tal motivo se recoge para un andlisis mis --—
profundo.
La Documentacidn e informacidn que se recoge se localizo en el domicilio -
fiscal del Contribuyente visitado, la cual se detalla a continuacidn;-—---
- Facturas de Venta de Enero a Diciembre de 1985, del folio num. 001 al -
050, faltando los folios nfimeros, 005,012,018,019,022,030,032,033,034,035,
036,040,042,047,040, y 050.

- Comprobantes de Luz, Teléfono y Renta correspondientes al periodo del ~—~
mes de Enero a Diciembre de 1985,
—~ Comprobantes de Gastos Varios por los meses de BEnero, Marzo, Junio, A -
gosto, Octubre, y Diciembre de 1985., cabe hacer mencidn que estos compro-
bantes se encuentran integrados por gastos de gasolina, comida y hospedaje
- Facturas de Compras de los siguientes proveedores:
"X" Facturas Nimeros: 058,089,097,101,102, y 200 de Enerc de 1985. —————-
"X" Pacturas Nimeros: 28,45,76,65,86,y 33 de Enero y Marzo de 1985, —=—=-
~ Estados de Cuenta bancarios de Enerc a Diciembre de 1985, correspondien
tes a los Bancos de Comercioc y Bancomer.

~ Fichas de Depdsito de Bancomer .del. 1re...de Enero.al 30 de Agosto de %wm
1985

Libro diario, mayor e inventarios y balances.
.La documentacifn antes citada se pone a disposicidén para consulta de Zapa—
tos. Suaves, S. A., de C.V., en las oficinas del Departamento de Auditoria -

Fiscal de la Subdireccidn de Fiscalizacidn sito en Palacio de Gobierno --
Toluca, México.




Acta Parcial de Devolucidn de Documentacidn nim. RMFC/SPHR-AMO24
/86-004 .
Contribuyente: 2apatos Suaves, S.A., de C. V., ~=—mmmmme o
Domicilio:
Giro:
cédula de Empadronamiento.
Registro Federal de Contribuyentes.
En Ecatepec, Estado de México. -

HECHOS: Acto seguido los C.C. Rosa Maria Figueroa Cruz y Silvia Patricia-

Huesca Rubio, Auditores Actuantes en presencia del C. Rodolfo Gutiérrez --

Salazar en su carficter de Representante Legal del Contribuyente visitado -

y de los C.C. Victor Muro Carrillo y Patricia Martinez Mirquez, testigos -
de asistencia para ambas partes, proceden a la devolucidn de la documenta-
cibn consignada en Acta Parcial de Recogimiento de Documentacxon num. RMEC
/SPHR—AM024386—OO3 de fecha 20 de Enero de 1986, detallandose a continua -
cifn dicha documentacidn recogida y devuelta a la entera satisfaccién del—
C. Rodolfo Gutiérrez Salazar: --—-
~ Facturas de Venta de Enero a Diciembre de 1985, del folio num. 001 al -
050, excluyendo las facturas 005,012, 018 019,022,032,034,035,036, las cua-
les no fueron recogidas. s

- Comprobantes de Luz, Teléfono, y Renta correspondientes a los meses de-
Enero a Diciembre de 1985,
~ Comprobantes de Gastos de Gasolina, Comida, y Hospedaje por los meses -
de Enero, Marzo, Junio, Agosto, Octubre y Diciembre de 1985, ——-mem—em——e——
"X"Facturas nimeros: 058,089,097,101,102, y 200 del mes de Enero de 1985--
"X"Facturas niimeros: 28,45,76,65,86,y 33 de los meses de Enero y Marzo de-
1985.
- Estados de Cuenta Bancarios del Banco de Comercio y Bancomer del perio-
do de Enero a Diciembre de 1985.
~ Fichas de depdsito de Bancomer del 1o. de Enero a Agosto de 1985. ———-
~ Libro de Diario, Maycr e Inventarios y Balances.
Dicha documentacidn fue devuelta a entera satisfaccidn del C.Rodolfo -----
Gutiérrez Salazar, en su caracter de Representante Legal.---mwmecocccacaa-

196.
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6.4 ACTA PARCIAL DE COLOCACION DE SELLOS.
A) .- GENERALIDADES.

Esta Acta nace en el momento en gue los Auditores se constjtuyen en el Dom}.
cillo Fiscal del Contribuyente y no se encuentra su Representante lLegal ni a per:
sona alguna con poder para realizar Actos de Administracién, como ya se mencioné
en pirrafos anveriores las facultades de comprobacidn se inician con el primer -
acto que se notifique al Contribuyente y en este caso al no encontrarse a persgf'
na alguna que tenga facultades para recibir el 0ficio de Vislita se procederd a -
dejar un Citatorio, el cudl constituye una notificacién y apegindose a lo que --:
nos marca la ley con este Acto se inician las fTacul tades de comprobacién de las-—
Autoridades Fiscales y ejercer asi sus funciones.

Una vez que se ha recibido el Citatorio para requerir la presencia del Repre
sentante del visitado los auditores podrd@n hacer una relacidn de los Libros y =-.
documentos que integran la contabilidad la que para mayor seguridad puede ir fir -
mada por la persona que se encuentra presente. Y cuando exista peligro que el vi.
sitado se ausente o que pueda realizar maniobras para Impedir el desarrollo de -
la diligencia, los visitadores podrdn proceder al aseguramiento indistintamente,
sel lando o colocando marcas en dichos documentos, bienes o en muebles, archive--
ros u oficinas en donde se encuentren. En el caso de que algui documento que se-
hubiera asegurado en los muebles u oficinas fuera necesaria al visitado para rea
lizar sus actividsdes, se le permitird extraerio ante ia presencia de los visita
dores.

En resumen podemos decir que esta Acta se levanta, cuando al no encontrarse-~
al visitado se deje Citatorio, para el dia h&bll siguiente y por lo tanto se pro
cederd al aseguramiento de la Contabilidad, esta Acta difiere de la dé Recogi-~-

miento de Documentacién debldo a que esta dGltima se levanta en presencia del Re-. ;‘

presentante Legal y puede ser al inicio o en el transcurso de 1a Auditoria y la-

documentacién sers trasladada a las Oficinas de las Autoridades Fiscales para --
los efectos que mencionamos con anterioridad. El Acta de Colocacién de Sellos --
generalmente se levanta en el inicio de 1a visita alin en ausencia del Represen--
tante Legal, su finalidad al igual que la anterlor es la de asegurar la Contabi-
lidad con la diferencia que dicha documentacidn no podrd ser sustraida del Domi- .

clilio Fiscal del visitado.
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B) .- DEFINICION.

Se entiende par colocacifn: situar, acomodar, instalar, destinar, o-—-
emplear, y por sello se entiende: instrumentod con una grabacién que se es-
tampa en otro objeto, c© bien trozo de papel gue contiene un timbre oficial
entonces podemos entender por colocacidn de sellos el instalar o destinar-
un lugar para guardar y asegurar la documentacidn teniendo esto el cardc-—-

ter oficial .

C) .- ESTRUCTURA .

Al igual que las demda actas en su elaboracidn debe reunir los requi-
sitos minimos los cuales ya fueron explicades, cambiando unicamente en lo-
relativo a hechos, en donde se asentari los motivos por los cuales se pro-
cedid a asegurar la contabilidad o colocar los sellos indicando exactamen-—
te la descripcibn de la ubicacidn, mueble y su estructura, de donde se de-
posita la documentacidn, asi como el niimero de los sellos y la fecha de -~
los mismos, dichos sellos deberadn ir firmados por la persona con la gue se

entendic la diligencia y por los auditores actuantes.

D) .= FUNDAMENTO FISCAL.
Esta acta se encuentra tipificada en el Articulo 44 fraccidn I y ===
articulo 46 fraccidn III del C8digo Fiscal de la Federacidén vigente.

E} .- SANCION.

Conforme al articulo 113 del Cédigo Fiscal de \a Fedexacién, la alte
racidn con dolo, destruccidn o violacidn de los sellos oficiales.que la =
autoridad f£iscal haya colocado en cualguier sitio ‘de'un contribuyente que
se encutre sujeto a revisidn, implicard una sancidn que comprenderd de —--
Tres meses a Seis afios de prisidn, y también sera una de las causas que -
motiven al recogimiento de documentacidn. i

El Acta Parcial de Colocacidn de Sellos, lleva aparejada el acta de-
levantamiento de sellos, la que se elaborard cuando los auditores actuan-—
tes tengan gue romper los sellos para sustraer la documentacién asegurada
para poder asi examinarla, sin embargo no es muy recomendable levantar --
tantas actas de levantamiento cada vez que se tenga que ocupar la documen
tacién por el personal de Auditorfa, por lo que se recomienda establecer-—
en el Acta Parcial de Colocacidn de Sellos que se hubiera levantado al --

. ’ .
respecto: que se romperan los sellos, volviendolos a colocar con posterio
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ridad cada vez que sea necesario, para lo cual se teniri que firmar los se-
llos cada vez que se vuelvan a colocar, por el personal de auditorfa, asf -~

ocomo por el Representante ILegal © por la persona con quién se este entendien
do la diligencia.

F) .~ EJEMPIO.

En virtud de que el dia de constitucién de los C. Auditores en el Damici
lio fiscal del Contxibuyente "R", S.A., o se encontraba presente el Repre—
sentante Iegal, se procedid a dejar citatorio para el dia hibil siguiente, y
a relacicnar la contabilidad que en ese mamento se encontrd depositdndola en
un archivero propiedad del Contribuyente visitado para colocar en el el sello
respéctivo, entendiéndose la diligencia con el C. Carlos Rodriguez, quién di-

jo ser el Contador de la Brpresa visitada, sin acreditar su personalidad con—
documento alguno.
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Acta Parcial de Colozacidn de Sellos Niim. RMFC/SPHR-AM0O24 -~

005 .-

Contribuyente; ™ R *, S.A. -

Domicilio: -

Giro:

Cédula de Empadronamiento: -

Registro Federal de Contribuyentes: -
En Ecatepec, Estado de México, siendo las 10:00 horas del dia 20 de Enero -
de 1986, y en domicilio £iSCAL Q€ ..ivvrcevecoconaanmuccsnsamsnansannnnnss

PERSONALIDAD: En virtud de que a la fecha de la presente no se localizo al-
C. Representante Legal del contribuyente visitado, se solicitd du presencia
segiin consta en citatorio nimero 1 de fecha 20 de Enero de 1986, recibido -
ege mismo dfa por el C. Carlos Rodriguez, quién dijo ser Contador del con--
tribuyente visitado, dicha presencia se reguiere para que se presente en =-
su domicilio fiscal el dia 21 de Enero de 1986 a las 10:00 horas a recibir-
la orden de visita domiciliaria arriba merncionada; por tal motivo la presen
te acta se levanta ante la presencia del CT. Carlos Rodriguez gquien apercibi
do de las penas en que incurren los cue se conducen con falsedad ante la —-
autoridad administrativa competente, manifiesta tener el carBcter de Conta-
dor no acreditando su personalidad, cor Jdomicilio en Zacatecas 2 Distrito -
Federal identificiAndose con Licencia de Automovilista niim. 2831 de fecha 20
de Agosto de 1985, expedida por la Direccidn General de Policia y Transito-
del D.F., y con Registro Federal de Csntribuyentes niim. ROCA-520923, asi -~
mismo los auditores le reguieren para -3 eln} o) o3 of
Acto seguido los Auditoxes ac
do la documentacidn e informacidn sig:i
= Facturas de Venta de Folio niim, 1 al 30 por los meses de Enero d Diciem~
bre de 1985. ---
- Estados de Cuentas Bancarios de Comarmex por el periodo de Enero a Di —-
ciembre de 1985.
-~ Talonarios de Cheques del Banco Serfin del cheque nGim. 553344 al 66778B=-
-~ Libro de Registro de Ventas Diarias. - -
- Hojas del Inventario Fisico levantado al 31 de Diciembre de 1985, ————--
La anterior documentacidn localizada en el domicilioc del centribuyente visi
tado se deposita en Escritorio de color cafe localizado en la oficina del =
Contador Carlos Rodriguez, dicha documentacidn se colocarid en el cajén su--
perior del lado izquierdo, para su asec:ramiento con la colocacidn de —----
sellos niimeros: 002, y 003 y firmados cor los C. Rosa Maria Figueroa Cruz--
y Silvia Patricia Huesca Rubio Auditores Actuantes, asI como tambi@én por --
el C. Carlos Rodriguez en su caricter g Contador del Contribuyente visita-
do.

seese
uantes proceden a poner-en resguar-

nte: —-—-




201.

Acta Parcial de Levantamiento de Sellos Nim. RMFC/SPHR-AMO24--——
/86-~006 -
Contribuyentes: " R " , S,A.
Domicilio: -
Giro:
cédula de Empadronamiento:
Registro Federal de Contribuyentes: -
En Ecatepec, Estado de México, siendo las 10:00 horas del dia 21 de Enero~
de 1986 y en el domicilio fiscal de
HECHOS: Acte seguido los C.C., Rosa Marid. Figueroca Cruz y Silvia Patricia~
Huesca Rubio Auditores Actuantes en presencia del C. Rodolfo Gutiérrez -—-—
Salazax en su cardcter de Representante Legal del Contribuyente visitado -
y de los C.C. Victor Carrillo Muro y Patricia Martinez MAarquez, testigos ~
de Asistencia para ambas partes, proceden a levantar los sellos consigna -
dos en el Acta Parcial de Colocacidn de Sellos NGmero: RMFC/SPHR-AM024/86-
005, de fecha 20 de Eneroc de 13986. .
CIERRE DEL ACTA: No habiendo nada mds que hacer constar se da POL seevcsces
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6.5. ACTA PARCIAL DE DEPOSITO.

Al.- GENERALIDADES.

Otra de las formas que se utiliza para el aseguramiento de la contabi
lidad es a trav8s de un depositario, esto es que se va a nombrar a una ter
cera persona que serd a la que se le entregue la documentacidn contable ——
para su custédia, pudiendo ser inclusive el propio Representante Legal, --

prévio inventario e al efecto se formule.
3 qu

B).- DEFINICION.

Como su nombre Lo indica se puede entender por depositaric a la perso
na a la que se le encarga algo, debiendose entender por acta de deposito ~
aguella que se levanta cuando se designa a un tercero para entregarsele la

documentacidn para su custoedia.

C).- ESTRUCTUPRA.

DPebe de contener todas las formalidades que las demds actas para su -
elaboracifn, con la variante que en el renglén de personalidad se indica =
r&n los datos de la persona que queda como depositario, y en hechos se va
a relacionar toda la documentacidn contable gque se deja en custodfa indi -

cando el por qué se dio este hecho.

D).~ MARCO LEGAL.
Esta acta se encuentra tipificada en el articulo 46 fraccidén III del~

CSdigo riscal de la Federacidn vigente.

E) .- SANCIONES. -

Son infracciones velacionadas con el ejercicio de las facultades de -
comprobacidn, no conservar la contabilidad o parte de ella asi como la co-
rrespondencia que los visitadores le dejen en Depositc, por lo tanto las -
violaciones a una Acta Parcial de Déposito, se encuentran sancionadas en =
el articulo 85 frace. II con relacidn al art. 86 fracc. III, gue es donde-
se encuentra cuantificada la infraccidn, del C8digo Fiscal de la Federa --

cidn vigente.

P) .~ EJEMPLO:
A continuacidn se procedera a dar un ejemplo de la presente acta SupQ
niendo que al Inicioc de la visita no se encontro al repressntante legal —-

del contribuvente a visitar, por tal motivo los auciitores 27T anTes proce-
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dieron a asegurar la contabilidad localizada en el domicilio fiscal del —--
visitado, mediante Acta Parcial de DEposito que .lal. efecto se llevo a cabo-
siendo el Responsable de la documentacidén gue a continuacidn se detallara-
el §r. Oscar Rincén, Contador General del contéibuyex{te visitado.

Cabe aclarar que en el pdrrafo correspondiente a personalidad se rea—
lizara la redaccidn de igual forma gque se sefiala en el Acta Parcial de —-
Inicia ( Ver. Paé. No. 137 ) en virtud de haberse dejade citatorio requi -

riendo la presencia del C. Representante Legal.
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Acta Parcial de D&posito Niim. RMFC/SPHR/AM 024/86-007.
Contribuyente: = - = = = = = = = - - - = - o -4 o - L d ..
Domicilio: = = = = = = = = - = = - = = 2 0 0 n 0o -
Giro:

Cédula de Ehpadronamiento: = = = = = = = = =« o = o 0 2o o W 0o oo o - -
Registro Federal de Contribuyentes:

En Ecatepec Estado de México siendo las
de 1986, 105 C.C.C.P. = = = = = = = = = = = = = = = o = =

HECHOS: Los auditores en presencia de los testigos de asistencia, procedieron-
a nombrar depositario de la documentacidn que a continuacitn se detalla al C.-
Oscar Rincdn, quién dijo ser Contador General dc la empresa visitada, sin acre
ditar su personalidad, aceptando el cargo protestando su fiel desempefio.Los —_—
auditores le hecen saber al C. Oscar Rincdn las penas en que incurren los De-
positarios infieles, = =« = = = &« = = = « 0 0 4 w0 om0 00 m e e s -
Documentacidén que se deja en deposito: = = = = ~ = = = = = 5 = - = - = - - - =

P&6lizas de Ingresos por los meses de Junio a Septiembre de 1986, - - - - - -
- Consecutivo de Facturas de Venta de los meses Junio a Septiembre de 1986, -~
que comprende los folios Nos. del 8001 al 14586, - = = = = =« = = = = = = - -

Talonarios de Cheques cuenta No. 24456 de Banca Serfin, que comprende los ~-=
meses de Enero a Diciembre de 1985, - = = = = = = = = o = = o« = o o = o —u
Estados de Cuenta del Banco Mercantil,cuenta No. 98765 por el ejercicio de -
1985.y de Enero a Septiembre de 1986. = = = ~ = = = = = = = = = =« 4 =~ - = --
Todo lo anterlor queda en déposito en escritorio color café ubicado en el pri-
vado del C. Oscar Rincén, asegurdndose 13 Documentacidn antes citada en en ca-
J6n superior izqulerdo con los sellos Nos. 7854 y 7855 firmados por el €. Os-~-
car Rincdn en su cardcter de Contador General de la empresa visitada y por las
C.C. Rosa Marfa Figueroca Cruz y Silvia Patricia Huesca Rublo auditores actuan-
tes de ia Direccidn General de Ingresos de la Secretarfa de Finanzas del Go---
bierno del Estado de MExico.- - = = = = = = = = = = = = = ¢ = = = = = ¢ - - =2

Cierre del Acta: = = - = =~ = = = = = = = = = = = = «
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6.6. ACTA PARCIAL DE APORTACION DE DATOS DE TERCEROS
A) .- GENERALIDADES.

A efectos de solicitar informacidn de los contribuyentes auditades se-
utilizan oficios de obtenci8n de datos de Terceros los cuales se entregaran
personalmente al tercero cuando sean:locales y a través del servicio de --
correos si estos son forineos.

Las personas a quifnes se les solicite informes y datos para verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente gque se esti-
auditando gozariin de un plazo de seis dlas para su entrega, la cual la rea;
lizardn a los auditores previa identificacibn, levantindose por consiguien-
te el Acta Parcial de Obtencifn de Datos de Terceros en donde se asentari,-
los hechos en forma analitica la serie de situaciones y resultados que se -
hayan generado a raiz de la visita domiciliaria, mencionando los libros o -
documentos revisados y haciendo constar las operaciones realizadas entre el
tercero y el contribuyente auditado, mencionando asi mismo el periodo suje—
to a revisién.

Esta acta viene a ser un complemento de la auditoria que se esti prac-
ticando, realizdndose en aquellos casos en donde no se tengan los elementos
necesarios para poder emitir un djuicio,

’ B).- DEFINICION

Como aporracidn podemos entender: llevar, concluir, traer, dar proper-
cionar, o contribuir.

Como terceros, podemos entender a una persona ajena a la que se esta -~
revisando, conjugando, Estos dos conceptos podemos decié que, es una perso-
na diferente a aguella que se esta auditando y lo cual esta proporcionando-
o contribuyendo ¢on sus datos para llevar a cabo la visita,

C).- ESTRUCTURA.

El formato es bisicamente igual a todas las demds actas parciales que-
se han explicado, con la diferencia que se realizari en el domicilio fiscal
del tercerc o sea la persona que estd aportando los datos, y en su rengldn-
referente a hechos, en donde se asentari los resultados obtenidos en la ve-

rificacidén del tercero.
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D) .- FUNDAMENTO LEGAL.
La elaboracidén de esta acta se ecuentra tipificada en el artfculo 42

fracc. II del C.F.F.

E}.- SANCIONES.

La no presentacidn de lo solicitade o inclusive la presentacidn fuera
del tiempo o incompleta constituye una resistencia al desarrollo de la vi-
sita, lo cual origina una vioclacién a lo estipulado en los crdenamientosﬂ -
fiscales, encontrindose tipificada su sancidén en el articulo 85 fracc. T .—-

en relacidén al art. 86, fracc. I del C.F.F., vigente.

F).- EJEMPLO.

En virtud de la auditorfa que Se le esta practicando al contribuyente
"M.H.S.A." por el periodo del io. de Enero de 1984 al 31 de Marzo de 1984-
y de la relacién por motivo de las compras que tiene con el proveedor "A.R
, S.A. % se procedera a compulsar al contribuyente "A.R., S5.A." debide a -

que no se pudo comprobar con certeza las operaciones realizadas con este.
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Acta Parcial de Aportacidn de Datos de Tercexos niim, RMFC/SP
HR-AMQO24-86-008. " :
Contribuyente: %A, R., S.A.
Domicilio:
Giro:
Registro Federal de Contribuyentes: -—
Cédula de Empadronamientos
En Ecatepec, Estado de México, siendo las 10:00 horas del dia 5 de Noviem-—
bre de 1984, y en dom).c;.llo fiscal de "A.R., S.A." sitoc en ————c—m———c—- —_—
se constituyen los C.C.
auditores adscritos a la Direccidn --
quienes se identifican ante el C. ———w———w-
on el objeto de levantar-
la presente acta de aportacidn de datos de terceros, en la que se hace cong
tar en forma ciscunstanciada los resultados derivados de la visita domici~~
liaria que le esta siendo practicada. En relacidn con las operaciones cele

pradas en su caricter de terceros con el contribuyente "A.R,, S.A." con do-
micilio en ——=——em

PERSONALIDAD: .

HECHOS: De la revisidn practicada se observd lo siguiente: la revisidn com
prendid del 1ro. de Enero de 1984 al 31 de Marzo de 1984, y el andlisis -~-
practicado se pudo comprobar que "M.H,, S.A." enajenc bienes propios de su-
objeto social a "A.R., S.A." con un jmporte total de $ 80,000.00 (Ochenta—=-
mil pesos 00/100 M.N.} mediante la factura no. 024 del mes de Agosto de -
1984, la cual se encuentra analizada en c@&dulia no. 14,5-21/2, formando par-
te integrante de esta acta, w——=
El C. - Representante Legal de "M Hsp, SAN
manifiesta bajo protesta de decir verdad que la operacidn detallada antg --
riormente en la presente acta, es la nica efectuada por el contrxbuyente—-—
“"A.R., S.A."
CIERRE DEL ACTA: No habiendo nada mis que hacer CONStar., ———e——e——me-—w—e——-
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6.7, ACTA PARCIAL DE RESISTENCIA.
A) .- GENERALIDADES .

Esta acta nace © se elabora cuando el visitado, su representante o la
pPerscna con quien se entienda la diligencia no permitan a los auditores ac
tuantes el acceso a sus instalaciones, ne proporcionande la contabilidad -
y demds papeles que acrediten el cumplimiento de las obligaciones fisca -
les o bien s opongan de cualquier forma la practica de la visita, ante —-
tal situacidn las autoridades fiscales podrdn indistintamente:

- Solicitar el auxilic de la fuerza pGblica.
Imponér la multa gue corresponda de acuerdo a los términos —-
del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

- O bien solicitar a la autoridad competente se proceda por --

desobediencia .

Levantandose en ese momento el acta, asentando en su rengldn corres—-
pondiente a hechos la circunstancia que lo esta generando, es decir la re-
si.stencia que se este presentando por parte del contribuyqnte, esta acta -
a diferencia de las demds lleva aparejada una sancién econdmica y su rein-
cidencia puede ocasionar entre otras cosas que las autoridades fiscales de
terminen presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes, asi co-
mo el valor de los actos o actividades por los que deban pagar contribucio
nes o la intervencidn de otras autoridades.

B) .- DEFINICION.

Como resistencia se entiende el oponerse a las acciones, rechazar, --
enfocandole a nuestro trabajo, podemos decir que es la oposicidn, a la ---
practica de la visita en cualquiera de las formas por parte del contribu -
yente.

o R ESTRUCTURA.

Su forma no cambia de las demids en lo referente a aspectos generales,
su nombre lo tomo del rengldn correspondiente a hechos, que es donde se 2=
sienta el motivo po; el cual se elabora y es lo gue la hace diferente a --

"las demis.



D) .— FUNDAMENTO LEGAL.

El nacimiento de esta acta se encuentra tipificada en el articulo 40,
45 fracc. I, articulo 53, 55 fracc. I, del C.F.F. vigente.

E) .- SANCIONES.

La elaboracidn de esta acta implica en si una sancién en virtud de --
que cuando se procede a $u realizacidn es por que el contribuyente incu --—
rrio en ‘alguna violacidn a los articulos antes mencionados y se procede a-
levantar el acta para soportar la sancifn en donde se hace mencidn del ac-
ta respectiva, encontrindose tipificada la citada sancidén en los articulos
85 fracc. I, en relacidn al articulc 86 fracc. I, del C.F.F. vigente y en-

los articulos B89 fracc. IX, del C.F.E.M. vigente.

F) .- EJEMPLO.

Al constituirse los auditores en el domicilio fiscal "SAL. S.A." y de
ser recibidos por el C. Roberto Muro , Representante Legal de la Empresa -
visitada se encontraron ante la resistencia por parte del C. Roberto Muro-
el cual se negaba a recibir el oficio de visita, y por lo tanto al desa --
rrollo de la misma, por lo que los auditores actuantes procedieron a le --
vantar el acta respectiva en donde se hace constar este hecho.
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Acta Parcial de Resisteneia No. RMFC/SPHR-AM026/86-009.w—=——
Contribuyente: "SAL, S.A."
Domicilio:
Giro: - et
Cédula de Empadronamiento: i
Registro Federal de Contribuyentes:
Ecatezec, Estado de M8xico, siendo las ———

DPERSSNALIDAD: La diligencia se entiende con el C. Roberto Muro, en su ca-
racter de Representante Legal de la Empresa visitada, a quién los auditores
actuantes le regquieren se identifique y acredite su personalidad, manifes—-—
tandc "negativa a recibir el oficio de visita, y oponerse al desarrollo de=
la visita", ante tal situacibn los auditores le requieren para que nombre—-—
dos testigos de asistencia para ambas partes, no proporciondndolos por las-
razones de su oposicifn ante la visita. En virtud de la resistencia del C.-
Robsrtc Muro, los auditores actuantes proceden a nombrar a dos testigos de-
asistencia para ambas partes, designando a los C.C,

y al C.
ambos mayores de edad y de
HECH?S; Al momento del inicio de la visita el C, Roberto Muro, qui&n dijo
ser Representante Legal de "SaL, S.A." cargo gue no acreditd con documento-
alcano, se negd a recibir la orden domiciliaria a designar a los testigos—-—
de asistencia, as® como a firmar la presente acta, por lo que los auditores
designaron a los testigos de asistencia, y una vez concluida la presente--—-—
se procederd a dejar en lugar visible la copia de la misma —————————e m—————
CIERRE DE ACTA: No habiendo mis que hacer constar se da PoOr ——=—w——=w—mo—e—
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6.8, ACTA PARCIAL DE CONOCIMIENTO DE RESULTADOS.
A).- GENERALIDADES.

En virtud de los problemas que se venian presentando en el Departamen
to en relacién a poder comprobar que los resultades que se turnan para la-—
ligquidaci6n final fueron hechos del conocimiento del contribuyente visita-
do, para su posible aclaracidn, hubo la necesidad de elaborar un formato -
en el cual se asentarad esta circunstancia dandosele el nombre de Acta Par-
cial de Conocimiento de Resultados, la cual puede decirse gue es una apor-
tacidn para el Departaments de Auditoria Fiscal de la nueva administracién
Dicha acta carece de fundamentacidn por no encontrarse tipificada en nin -
gin ordenamiento legal.

Al carecer esta acta de fundamento legal carece igualmente de sancidn
alguna ya que en ella ne se esta asentando ni resistencia ni irregularidad

alguna que tenga como resolucidn la imposicidn de una sancidn.

B) .— DEFINICION.

Por comentarios se entiende: El escrito que sirve para dar explicacio
nes o bien declarar el contenido de un escrito para que se entienda con -—
mas facilidad. Por lo tantoc por Acta Parcial de Conocimientos de Resulta-—
dos podemos decir que es agquella que explica los resultados que se obtuvie

ron de los procedimientos que se emplearon en la visita de verificacidn.

<) .- ESTRUCTURA.

Esta acta se levanta una vez concluida la auditoria, es posterior al-
acta de irregularidades siempre y cuando esta filtima acta tenga que elabo-
rarse, pero anteriox al acta final, es decir una vez que los auditores con
cluyeron su trabajo por el periodo sujeto a revisidn, y conocen los resul-
tados de la auditoria, dicha acta se elaborara con todas las formalidades-—
generales que debe contener, al igual gue en las demds actas cambiara en -
el pdrrafo correspondiente a hechos en donde se describira que los resulta
dos obtenidos , y que se asentarin en el Acta Final, fueron hechos del co-
nocimiento del representante legal de la empresa visitada o del contribu--
yente, demostrandose gue fueron obtenidos de la contabilidad, documenta --

cién informacidén por €l proporcionada.

D).~ EJEMPLO.
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De acuerdo a la auditoria que le €sta practicando a el Contribuyente
"R ", S.A. y conforme a 1los resultados que se obtuvieron se procederi --
a realizar los Comentarios con el C. Rodolfo Gutifrrez Salazax, represen-

tante legal.
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Acta Parcial de Conocimientos de Resultados No. RMFC/SPHR-AM

024-010 -
Contribuyente: » R " , S.A.
Domicilio: - —_— ———————————

Registro Pederal de Contribuyentes: —

Cédula de Empadronamiento: —e——m———em——eo
En Ecatepec, BEstado de México, siendo las 11:00 horas del dia 20 de Febrero
de 1986, y en el DOmiIicllio Fiscal de '..eseeesasesacisessnessasaisnsssnannse
HECHOS: Se hace constar que con esta fecha fueron hechos del conocimiento-
del C. Rodolfo Gutidrrez Salazar, en su caricter de Representante Legal de—
la Empresa visitada, los resultados derivados de la visita que le estd sien
do practicada segiin oficio de verificacidén No. 203-7-44-45-AM024/86, demos—
trandose que fueron obtenidos de la documentacidn e informacibn proporciona
da por 81 mismo, y que las partidas analizadas se explicaron a las cuales -
no hubo objecciin o no se desg}rtuaron por la empresa visitada, en este ac-—
to. Por tal motiveo, se levanto la presente para los efectos legales condu--~
centes. e
CIERRE DEL ACTA: Despufs de leida la presente y haber explicado su conteni
do y al no haber otros hechos gue hacer constar se da por terminada la pre-
sente,
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6,9. ACTA PARCIAL DE IRREGULARIDADES.
AY .- GENERALIDADES.

Las Autoridades Fiscales para ejercer sus facultades de comprobacidn =
se sujetardn a las siguientes disposiciones.

a) .- En lo referente a los impuestos estatales con la sola pre-
sentacidn del Oficio de visita, podrén realizar la revisidn por cinco afios,
atras, que es cuando se terminan las facultades de revisidn segiin lc marca-
el C8digo Fiscal del Estado de MExico, en su articulo 45 vigente.

b) .- Para la revisidn del Impuesto Pederal Coordinado, con la -
presentacidn del oficio de visita, podrdn revisar el @ltimo ejercicio de ==
doce meses por la que presentd o debid haber presentado declaracidon y del -
tiempo transcurrido desde la terminacidén de este a la fecha de inicid de la
auditoria, y para poder ampliar el periocdo de revisidn en ejercicios ante -
riores del contribuyente deberd incurrir en alguna de las siguientes irregu
laridades :

- Omisién en el pago de participacifn de utilidades a los —~
trabajadores de acuerdo con la utilidad fiscal declarada.

- Efectuar compensaciones , acreditamientos o devoluciones -
improcedentes por mis de un 5% sobre el total de las cantidades declaradas.

- Omitir por m@s del 5% el pago de contribuciones sobre el -
total de las declaradas.

~ Omitir retenciones a las que se encuentre obligado por mas
del 5% sobre el total de las que debid retener o de las zetenidas.

- No solicitar la inscripcidn en el registro federal de con-—
tribuyentes cuandd se este obligado a ello o no presentar el aviso de cam——
bio de domicilio legal.

- Opecnerse de cualguier forma a la prictica de la visita do-
niciliaria.

- Irregularidades contables v de operaciones tales como: Omi
s5i%n =2n el registrxo contable de ingresos, compras en inventarios, por mis -
del 5% de los declarados o no recibidas, no lleven control o procedimiento-

gque establezcan las disposiciones fiscales para valuar sus inventarios.
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Cabe. aclarar que esta filtima irregularidad da la facultad a la autori-
dad fiscal para determimar presuntivamente la utilidad fiscal del contribu-
vente visitado.

Lo anterior sin mds limitacidn gue el plazo de extincién de 5 afios ~--
gue marca la ley, Cabe hacer mencidn que alin cuando se presenten declara—-
ciones complementarias despue’s de que se inicie el ejercicio de las faculta
des de comprobacidn por las autoridades fiscales, o las formas de correc ~—
cifn de la situacidn fiscal a gue el contribuyente tiene derecho segin los-
articulos 58 y 76 del propio CSdigo Piscal de la Federacidn, se podran de -
terminar contribuciones omitidas por los ejercicios anteriores.

En resumen podemos decir que estd acta se elabora Unicamente cuando --
se detectan omisiones en 8l referente al Impuesto al Valor Agregado, con ~—

este hecho ampliando el periodo sujeto a revisibn.

B) DEFINICION

Se entiende por irregularidad: Malversacin, desfalco, cohecho u otra-
inmoralidad en la gestidn o administracidn piiblica, o en la privada, por =--
"lo tantoc por Acta Parcial de Irreqularidades es aquel documento.en .donde ==

se asientan las actividades que el contribuyente no ha realizado de una --

manera correcta,

Cl.- ESTRUCTURA .

Esta acta al fgual guc Yas demEs debe reunir los requisitos de presen-
tancidn que ya han sido mencionadas, y como caracteristica:iparticular pre -
senta que su pirrafo correspondiente a hechos es muy similar al de la Acta-
Final con la diferencia que en esta Zltima se asientan los resultados de ~-—
las omisiones por un perfodo mayor, ctra caracteristica que la hace éifere&
te 2 las dem3s es gue nos da la pauta para ampliar la revisidn.

D).- FUNDAMENTO LEGAL.

El origen de esta acta se enciaentra tipificada en el articulo 64 frac
cibn II del #nciso A y en la Fracz. II 3al CSdigo Fiscal de la Pederacidn-
vigente.

E).- SANCICONES

Esta acta se elabora para hacer:

zaber al contribuyente de las ixre-

gularidades encontradas, por lo gie 2. deberi proporcionar a los auditores
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la documentacidn e informacidn por los afios gue no hayan prescrito en los -
t8rminos que marca la ley, por su éstructura en si la presente acta no lle-
va implicita sancidn alguna, pero la no presentacidén de lo solicitado para-—
ampliar la revisién o hacerla en forma incompleta o fuera del plazo scfiala-
do, constituye una resistencia al desarrolle de la visita, dicha sancidn se
encuentra tipificada en el articulo 40 fracec. IX, articule 85 fracc. I, en-—
relacifn al articulo 86 fracc. I, del CSdigo Fiscal de la Federacidn.

F) .~ EJEMPLO

En kase a la revisidn que se le ésta llevando_ a cabo al contribuyente-—
" A. B.C., S5.A." y conforme a los resultados obtenidos en el exanen efectua
do a sus Libros de Contabilidad por el mismo, $e encontro que dicho contri-
buyente ha omitido en mids de un 5% ventas las cuales no fueron declaradas -
poxr lo gue los auditores actuantes procederén a revisar los 5 anos atras, .-

Levantandose asi mismo Acta de Irregularidades en donde se haga constar es-
tos hechos. -
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Acta Parcial de Irregularidades No. RMFC/SPHR-AM024/86-001 .~—=—
Contribuyente: .
Domicilio.
Giro:
Cédula de Empadronamiento: -
Registro Federal de Contribuyente: —_——
En Ecatepec, Estado de M@xico, siendo las 10:00 horas del dia 3 de Sep -~
tiembre de 1986, los C,C. Rosa Maria Figuexca Cruz y Silvia Patricia Hues
ca Rubio, auditores adscrXitos @ 12 sveeesernccstnecsacecctancrsvsassacens

ereanee mesrasasscane

HECHOS: Durante la revisifn se encontrardn las siguientes irregularidades
1.~ Impuesto a2l Valor Agregado: Enajenacién de Bienes: la revisidn com -
pPrendid el periddo del 1o. de Enexro de 198 al 31 de Diciembre de 198 , -
Y del examen practicado a sus libros de contabilidad autorizades; Diario-—
¥ Mayor, Consecutivo de facturas de Venta, consecutivo 3= notas de cxé&di-
to pSlizas de ingresos, estados de cuenta bancarios, declaraciones mensua
les y anual del Impuesto al Valor Agregado y demds documentacidn propor -
cionada por el C. Oscar Rincdn Representante Legal de la Empresa visitada
se observo que "A.B.C., S.A." Es contribuyente de este Impuesto por las =
enajenaciones de bienes que realiza en territorio nacional, por los cua -
les percibe un ingreso; habiendose determinado una base gravable omitida-—
por la cantidad de $ , & la que a continua
cidn se detalla:-

Ejercicio Ingresos Ingresos Base Gravable
Fiscal Facturados Declarados Omitida
198

Enero $ $ $
Febrero
Marzo
Abril

Mayo

Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
TOTAL

$

La anterior Base Gravable Omitida, se obtuvo de comparar los ingresos fac-
turados contra los ingresos declarados, cabe hacer mencidn gque los ingrg -
sos facturados se determinarén en base al consecutivo de facturas de venta
las cuales fueron realmente cobradas, segin se verifico en depSsitos banca
rios por lo cual se comprobd que "ABC, S.A." tiene una Base Gravable por -
mis de un 5% segin lo declarado, procediendose a ampliar la revisidén por -
los cinco afios antariores. -
Por otra parte se hace constar que los resultados obtenidos y asentados en
la presente acta fueron hechos del conocimiento del €. Oscar Rincén, Repre
sentante Legal de la Empresa visitada, dichos resultados se obtuvieron con
base en libros de contabilidad y documentacidn proporcionada por la empre-
Sa visitada .m—m e e e e e e e e e e e e —
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No habienda m&s hechos gue hacer constar en la presente -

CIERRE DEL ACTA.
acta, Se da POX ccievecnisacreann teneansTie .
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CAPITULO VII ACTA FINAL
T.1. GENERALIDADES .

. Qara entrar en este i{iltimo capitulo, consideraremos necesario presentar
al lector a grandes razgos lo gue conforma una visita domiciliaria con el ~-
fin de ubicar la elaboracidén del acta final, resumiendose en lo siguiente:

a).- La visita domiciliaria se inicia con cualguier acto de noti
ficacidn que se realice al contribuyente por parte de las -
autoridades fiscales.

b) .~ Una vez constituidos los auditores e iniciada la visita, --—
el personal actuante desarrolla la prueba o procedimiento =
que estime convenientes dependiendo del contribuyente audi-
tado.

c) .- Si durante el transcurso de la visita los auditores determi
nan que el contribuyenqe incurrid en alguna de las irregula
ridades que marca el Cédigo Fiscal de la Federacién, la re-
visién se ampliara por el periodo que marca la ley, levan--—
tandose. acka parcial de irregularidades en donde conste di-—
cho hecho.

d) .- Concluida la visita domiciliaria por el periodo sujeto a re
visidn, una vez que se obtuvo toda la evidencia suficiente-
y competente gue permita el soporte de los hechos u omisio~
nes encontrados, se procede a elaborar o levantar el ACTA -

FINAL, gue es el punto bisico de este capitulo.

-

A) .- DEPINICION.

Debido al poco conocimiento que se tiene del trabajo que se desarrolla-
Zentro de Auditoria Fiscal por las personas no familiarizadas con el, consi-
deramos necesario partir de la definicidn del Dictamen dentro de la Audito -
ria Financiera, para que se explique la importancia que ticne el Acta Final-
dentro de la Auditoria Fiscal, ademds, se considera que el Dictamen emitido-
oor el Contador Piiblico independiente y el Acta Final son similares en algu=-
nos aspectos de su elaboracién cambiando en otros, por lo que se realizara -
uma comparacidn entre ambos, algunos autores tales como victor Manuel Mendi-
vil Escalante, define el pDictamen como “La opinidén del Contador Plblico so -

tre la correccidn contable de las cifras de los Estados Financieros como --—-
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resultado del examen y revisidn de los mismos. "“El Instituto Mexicano de
Contadores Piiblicos", en su edicidn Normas y Procedimientos de Auditoria,
nos da la siguiente definicidn: "Es el documento formal relativo a la na
turaleza, alcance y resultados del examen realizado sobre los estados fi-
nancieros.

Partiendo de las definiciones antericres, podemos decir que, el Acta
Final dentro de la  -Auditorfa Fiscal es equivalente al Dictamen dentro de-
la Auditoria Financiera, entonces podemos definir el Acta Final como: El-
documento formal que suscribe la autoridad a través del Contador Piblico=-
en el cual se plasman en forma circunstanciada los resultados obtenidos -
y derivados del examen y revi_si&n efectuados a la documentacidn y contabi
lidad por el contribuyente promorciocnada conforme a las normas de la pro-
fesidn,

B) .- SIMILITUDES ¥ DIFERENCIAS.

El Acta Final tiene como puntos similares al Dictamen, los siguien =~
tes:

- Son documentos formales en los cuales se plasman resultg—; R
dos finales obtenidos en la revisifn de una contabilidad -
{ emitir wna opinién ).

2.~ Son emitidos.por Contadores P{iblicos independientes.

3.- Reqguieren de la colaboracifn de Papeles de Trabaio que so-
portan la opinidn emitida (. evidencia suficiente y- compg~—
tente. )

4.- Se elaboran conforme a las normas de Auditoria generalmen—

te aceptadas.

5.~ Los resultados oBtenidos son presentados en forma razona--—
7 ble.

Las principales diferencias que presenta el Acta Final con respecto -

al Dictamen son:

1.- El Acta Final no tiene limitaciones en cuanto a su elabgo--
racidn, a diferencia del Dictamen, el cual se puede presen
tar, con limitaciones impuestas por la empresa.

2.- Los xesultados asentados en el Acta Final, dejan como Gn-_Lv—

ca alternativa al contribuyente el pago de las diferencias



encontradas, en caso céntrario debera de
plasmados mediante procedimiento legal,

resultados plasmados en un Dictamen dan

empresa corregirse a través de asientos

diante la presentacidn de declaraciones

siendo su objetive la autocorreccidn de

ciera.

En el Acta Final se plasman iinicamente b
tidas asi como los procedimientos que se
seguirlos. El Dictamen es una opinidén la
da de los diferentes estados financieros

empresa, no indicando los procedimientos
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smentir los hechos
en cuanto que los-
como opcidn a la -
de ajustes, o me -
complementarias, =

su situacidn finan

ases gravables omi
emplean para con-
cual va acompafia-
elaborados por la

que Se emplearon-—

para detectar las desviaciones en cada rubro.
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7.2. ELABORACION .- PUNTOS MAS IMPORTANTES.

1Los datos minimos que se deben observar en la elaboracidn del Acta ~-~
Final con el objeto de cumplir con las formalidades legales que se requie-
ren para su formulacidn y que los hechos observades queden debidamente cir
cunstanciados son:
1.- Los puntos explicados en las actas parciales anteriores, —-—
las cuales son sefialadas en el Cap. IV. Piag. 180 , cabe hacer ~-
mencidén que es esta acta en el renglon correspondiente a perip -
dos sujétos a revisidn se indicaran los afios revisados separando
el Impuesto Federal de los Impuestos Estatales, y en el caso de-
que dicho periodo se hubiera ampliado, debera” existir acta par -
cial de regularidades en donde se plasmo este hecho.
2.~ Antecedentes del cbntribuyente.

‘ a) .- Constitucidn de la Sociedad.~ En este renglén se ——
indicar3d en que fecha el contribuyente se constituyo
como tal ante la fe de un Notario Piblice, sefialando

. el nlimero de escritura, volimen, folio, fecha y lu--
gar, nombre y niimero de notario piblico ante qui€n -
se constituye.

b) .- Inicio de Operaciones.~ En este p&rrafo se seﬁalaraf
la fecha on gque el contribuyente empezoc a laborar la
cual se tomara de la solicitud de inscripcidn al -—
R.F.C., sefialando adem3s la fecha de presentacidn de
la misma, asi como los datos de la Oficina Federal -
de Hacienda, a la que fue presentada.

c) .- Gire o Actividad.- Se sefialara la actividad prepon-
derante, del contribuyyente visitado, 2a cual se toma
rd de las declaraciones preseﬁtadas, de la solicitud
del R.F.C., o de la propia Acta Constitutiva.

d) .- Ejercicio Fiscal.- En este parrafo se indicaxa’cug—
les son los meses en los queé Se encuentran comprendi
dos su ejercicio fiscal, lo que se obtiene de las de

claraciones anuales.
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e) .~ Visitas Anteriores.- En este renglén se plasmara’ que
el contribuyente fue sujeto por parte de la autoridad
fiscal, indicando la dependencia, nUmero de oficio y-

su fecha, asi como el periodo sujeto a revisidén.

Libros de Contabilidad : En este rengldn se indicaran les
libros que el contribuyente tiene cobligacidn de llevar, asi
como la fecha de su ltimo registro, indicandose en este —-
mismo acto si al inicio de la visita el contribuyente se ——
hizo acreedor a alguna sancidn por atraso en libros o por -
la no presentacidn de los mismos, sefialando si a la fecha —

en la elaboracidén de la presente dicha sancién fue cubierta.

Régimen Fiscal Revisado: Se indicardn los Impuestos Federa

les y Estatales gue aparecen en el oficio de visita.

Actas Parciales: En este parrafo se relacionaran todas y -
cada una de las actas parciales que se elaboraren durante -
el desarrollo de la visita, asi como los oficios y citato -
rios girados al contribuyente con motivo de la visita indi-
cando el nombre del acta que se elaboro’, su niimero, la fg_—
cha, haciendo mencidén que se entrego una copia de la misma-

o 2 Iy 2 s s
a la persona con guien sc cntendio la diligencia.

Hechos: En este pirrafo se encierra la parte sustancial ——
del acta, asi como la conclusién del trabajo elaborado por—
los auditores y es donde radica su importancia, al igqual ——
que las demds actas es lo que la hace ser diferente, y es —
aqui en donde se plasmarin en forma circunstanciada los re-—
sultados obtenidos de la revisidn a cada uno de los Impues=—
tos, los cuales se presentaran en el mismo orden en que apa
recen en el oficio de visita.

Para su mejor comprensién para el lector de la forma en co-
mo debe redactarse el Acta Final en esta seccién se presen—
:aral posteriormente algunos ejemplos de la misma. Inmedia-
tamente-a este pirrafo se indicara que los resultados cbte-

nidos y asentados en la presente fueron hechos del conoci -
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miento del representante legal, dexnostrz;ndo;e que fueron ob
tenidog en base a la documentacidn por &l proporcionada, --
misma que a la fecha de elaboracidn fue devuelta a su ente-

ra satisfaccidn.

7.~ Otros Hechos: En este pirrafo se ineertava la situacidn en
que se clierra el Acta, la cual podra’ ser:

a).- Pagando el crédito fiscal antes del cierre de-
la misma. -

b) .- Aceptando pagar las diferencias una vez cerra-
da el acta final, lo cual puede hacerse de in-
mediato en una sola exhibicidn o por medio de-
convenio celebrado ante el Gobierno del Estado
de México.

c}—- Cuando el contribuyente se inconforma ante los
hechos asentados en la misma, en este caso, se
hara mencifn en este parrafo del plazo, asi --
como del lugar en donde deberd presentar su -—--
inconformidad, asi como cualguier otro tipo de
irregularidades que se presente en el momento-

de elaborarse esta.

8.~ Cierre del Acta: Se asentard la hora, dia, mes y afio en --
que se concluye el acta, indicando que no existen mis hechos que
hacer constar, y que firmaron todos los que en ella intervinie--
ron, indicando ademis el niimero de ejemplares que se levantan, -
haciendo mencién gue se entrege una copia de la misma a la perso

na con quién se entendio la diligencia.

Ejemplos.

A continuacidn se presentara’n ejemplos de Actas Finales exponiendo --

los 3 casos en que se concluye la Audictoria Fiscal siendo estos:;

1.~

Cuando el Contribuyente visitado acepta pagar las diferencias en

contradas en la revisidn.
Por Inconformidad del Contribuyente en los resultados de la Audi

toria
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Cuando acepta pagar las diferencias gque le consignan la Autori-
dad Fiscal ( Departamento de¢ Audivoria Fiscal ) pero por medio-
de un convenio en el cual se especifica el crédito que se le --

otorga para la liquidacién del crédito fiscal.
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Acta Final Nim. RMA/RMFC/RALS-AM341/86~012. —e-—————mem———=
Contribuyente: Mufiecos, S.A. -
Domicilio: Oceania Niim, 23, Ecatepec Edo. México. —=————==-
Giro: Fabricacidn y Venta de Mufiecas en Generajl ==--—=—m—=w=-
Registro Federal de Contribuyentes: MU~836204———-——~——r——=-—
Cédula de Empadronamiento. 48576
Oficio de Visita Nm. 203-7-44--45-AM341/86 —cmmem—cmmom—m==
En Ecatepec, Estado de M&xico, siendo las 10:00 horas del dia 3 de Septiem--
bre de 1986, en el domicilio de Muniecos, 5.A., sito en Oceania # 23, Ecate -
pPec, Estado de M&xico, se constituyen los C.C, Raiil Mufioz Aguilar, Rosa Ma -
ria Pigueroa Cruz y Rosaura de los Angeles LSpez Silva, Auditores de la ---
Direccidn General de Ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas del -
Gobierne del Estado de México, guienes se identifican ante el €. Francisco -
Mufioz Soto en su caricter de Representante Legal de la Empresa visitada, ===
con credenciales oficiales niimeros: 001, 002 y 003 respectivamente expedidas
por dicha Depedencia, cuyas fotografias aparecen en las mismas, con el obje-
to de levantar la presente Acta Final en la gue consignan en forma circuns--
tanciada los resultados derivados de la Auditoria practicada por el periSdo-
comprendidec del 1o. de Enero al 31 de Diciembre de 1985, correspondientes a
Impuestos Federales y del 4 de Febrero de 1983 al 31 de Diciembre de 1985, -
en lo que se refiere a Impuestos Estatales, para dar cumplimiento al oficio-
de visita No. 203-7-44-45-AM341/86G de fecha 23 de Mayo de 1986, girado por -
el c.
Director General de Ingresos, en el cual se ordena visita de verificacidn de
sus obligaciones fiscales sobre los impuestos que se mencionan en diche ofi-
cio. ———
PERSONALIDAD.- El1 dia 3 de Febrero.de 1986, siendo las 10:00 horas recibio-
la visita el C. Francisco Mufioz Soto en su car8cter de Representante Legal -
de la Empresa visitada con poderes para actos de Administracién y de Dominio
segiin lo acredita con escritura Nim. 22334 de fecha 22 de Marzo de 1584, ---
ante el Lic. Ortiz,Notario Publieo NUm. 02 del D.F. Dicha persona se identi
fico con Licencia de automovilista nim. 99999 de fecha 14 de febrero de 1985
expedida por la Direccidn General de Seguridad Piblica y Transito del Estado
de México, ¢uya fotografia aparece en la misma, manifestando ser mayor de --
edad y de nacionpalidad mexicana, ¢on domicilio en Zacatecas No. 2 A Ecatepec
Estado de México y con Registro Federal de Contribuyentes Nim. MUSF-580501-
Despues de manifestar bajo protesta de decir verdad y apercibido de las pe-
na en que incurren los gque declaran con falsedad ante la autoridad adminis--
trativa, que hasta la fecha su cargo no le ha sido revocado o meodificado en~
forma alguna, Acto seguido se le regquiere para que nombre a dos testigos de-
asistencia para ambas partes nombrando a los C€.C. Patricia Martinez Marquez-
¥y Victor salas Muro, quienes manifestaron ser mayores de edad, y de naciona-
lidad mexicana, identificandose con licencia para conducir Ndm. 77756 de fe-
cha 28 de Marzo de 1985, expedida por la Direccidn General de Segquridad P{ -
blica y Trénsitc del Estado de México, cuyas fotografias aparecen en las mis
mas con Domicilio en Carrera No. 24 D.F., y Huasteca No. 456=-9 Tlalnepantla-
Estado de México, con Registro Federal de Contribuyentes Cé&dula Personal ==
NiOm. MAMP-620808 y SAMV-551222, respectivamente.
Constitucifn de la Sociedad: La empresa visitada se constituyo el dia 07 de
Febrerc de 1985, segiin consta en Escriturxa constitutiva niimero 475890 de fe-
cha 7 de Febrero de 1985, ante el Lic. inis Ortiz, Notario PGblico nim. 02-
del D.F,. -
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Inicio de Operaciones.~- La empresa visitada inicio operaciones el dia 04 -~

de Febrero de 1983, segfin consta en solicitud de inscripcién al Registro ~—-—
Federal de Causantes, presentada ante la Oficina Federal de Hacienda de Eca-—
tepec, Estado de México, el dia 10 de Febrero de 1985.
Giro.- TFabricacidn y Ventas de Mufiecas en General., ——

Ejercicio Fiscal.- La Empresa visitada tiene como ejercicio fiscal el com--—
Prendido del 1o, de Enero al 31 de Diciembre de cada afi0. ==—m—m—sme—m——————
Libros de Contabilidad.- La empresa visitada al momento del inicio de la ——
Vvisita tenia operaciones registradas en sus libros de Contabilidad Autoriza—
dos hasta las siquientes fechas.
Libro de Diario: 31 de Diciembre de 1985.
Libro Mavor: 31 de Diciembre de 1985. === -
Libro de Inventarios y Balances: 31 de Diciembre de 1985. wmewmmesmeccmmmmon——.
Libro de Actas: 31 Agosto de 1984.
Libro de Registros de Acciones: 31 Agosto de 1985.
Libro de Registro de Cambios en Moneda Extranjera: No presento. —-———-——e—-- -
Libro de Registro de Utilidades: Sin movimientos.
Lo anterior fue verificado procediendso los Auditores a firmar dichos libros-—
en donde consta la ltima opergacién rvegistrada.

Actas Parciales y Oficios: Durante la revisidn se levantaron las siguien-—
tes Actas Parciales de Inicio Nim. RMA/BMFC/RALS-AM341/86-001, de fecha 3 —-
de Enero de 1985, ~- -

Acta Parcial de Comentaries de Resultados Him. RMA/RMFC/RALS-AM341/86-002 --—
de fecha 30 de Agosto de 1986.
Oficio de Solicitud de Documentacién Nilm. 203-7-44-45-SD341-86 de fecha 23 -
de mayo de 1986.
Asi mismo se hace constar que fueron entregadas copias al carbdn de las Ac -
tas Parciales -y Originzl-del 0Oficio de Solicitud antes mencionados al €. —---—
Francisco Mufioz Soto en su cardcter de Representante Legal de la Empresa vi-
sitada con quien se entendio la diligencia.
Regimen Fiscal Revisade - ==
A) .- Impuestos Federales: -

1.- Tmpuesto al Valor Agreqgado:

) .- Impuestos Estatales: —---

1.- Impuesto sobre Erogacicnes por Remuneraciones al Trabajo Personal.-—----—

2.- Impuesto sobre Honorarios per Actividades Profesionales y Ejercicios~——

Lucrativos: === ——

3.- Impuesto sobre Honorarios por Servicios M&dicos Profesicnales. =—=-—mm=—

4.- Impuesto Predial

5.~ Impuesto sobre Traslacién de Dominio -

6.~ Impuesto para el Fomento de la Educacidn POblica en el Estado. ————=——o
Hechos: De la revisidn practicada se observo lo siguiente: ~——————————w——n
A) .- Impuestos Federales: —-—— -

1.- Ingresos por Enajenacidn de Bienes: la revisidn comprendio el periodo -
del 01 de Enero al 31 de bDiciembre de 1985, y del examen practicado a sus ——
libros de contabilidad autorizados: Diario y Mayor consecutivo de facturas -
de venta, notas de crédito, pdlizas de Ingresos, Estados de cuenta y demas —
documentacidén proporcionada por el Representante Legal de la empresa visita-
da. Se observe que Muhecos, S.A., es contribuyente de este impuesto que --—-—
traslada en forma expresa y separadamente, por las cuales merczibe un ingre--—
so segiin se comprobo en facturas de venta expedida por la empresa visitada,-
no habiendose determinado hechos gque hacer constar en la presente acta para-
efectos de este impuesto. ==-- - m———
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1.2.- Impuesto al Valor Agregado.— Acreditable; Ia revisifn comprendic -
el perbdo del lo. de Enero al 31 de Dicienbre de 1985, v del examen prac—
ticado a sus Libros de Contabilidad Auatorizados, Diaric y Mayor, pSlizas —
de Egresos, polizas de Diario, camprobantes de canmpras y gastos, declara--—
ciones mensuales y anual del Inpuesto al Valor Agregado y demfs documenta-—
cidn comprobatoria proporcionada por el Representante Legal de la Empresa-—
visitada, se cbservo que " MURECOS, S.A. ", tiene derecho al acreditamien-
to de este gravemen por el Impuesto al Valor Agregado que le trasladan sus
proveedores de conpras y gastos. Habiendose deteminado que la Enpresa vi—
sitada acredito un Impuesto al Valor Agregado Acreditable en forma indebi-
da por la cantidad de $ 200,000.00 , y un Impuesto al Valor Agregado en—
forma Improcedente por la cantidad de $ 100,000.00 , los cuales se deta-
1lan a continuacifn por concepto, afio v mes. -
Impuesto al Valor Agregado Acreditable Indebido.

Ejercicio

Fiscal I.V.A. I.V.A. I.V.A.

1985 Acreditable Acreditable Acreditable
Registrado Declarado Indebido

Abril $ 100,000.00 300,000.00 200,000.00

Total del Impuesto al Valor Agregado Acreditable
Indebido. $  200,000.00

Impuesto al Valor Agregado Acreditable Improcedente.

Ejercicio I.V.A.
Fiscal Acreditable
1985 Inprocedente
Enero $ 20,000.G0
Pebrero 20,000.00
Marzo . 20,000.00
Abril : 20,000.00
Mayo 20,000.00
TOTAL $ 100,000.00

El anterior Inmpuesto al Valor Agregado Acreditable Indebido e Improcedente-
se Obtuvieron de la siguiente forma.
" E1 Impuesto al Valor Agregado Acreditable Indebido" Se obtuvo de campa—-
rar el Impuesto al Valor Agregado Acreditable Registrado contra el Impuesto
al Valor Agregado Acreditable Declarado, mismo que se encuentra analizado -
en c8dula Num. 14.11.
" Bl Impuesto al Valor Agregado Acreditable Improcedente ", se obtuvo del a
ndlisis practicado a los comprobantes de compras y gastos proporcionados ——
por el Representante legal de la Empresa visitada, en el cuil se encuentra-
integrado por los siguientes oconceptos:

Concepto; Tmporte

Ejercicios Anteriores S 10,000.00
8in separacitn expresa del L.V.A. 20,000.00
8in Requisitos fiscales 30,000.00

Partida Duplicada 40,000.00
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TQTAL: $ __100,000,00

Los anteriores conceptos se encuentran analizados por documentos
incluyendo su referencia contable en cfdulas nimeros: a-—
la cabe hacer mencidn que las anteriores cédulas de—
analisis del Impuesto al Valor Agregado Acreditable Indebido e -
Improcedente, fueron comentadas y se le entrego fotocopia de di-
chas cédulas al C. Francisco Mufioz Soto en su caracter de Repre—
sentante Legal de la Empresa visitada, firmando de recibido en —

los originales de las mismas, las cuales forman parte integrante de esta -
Acta.como apéndice "A"

B) .~ Impuestos Estatales.-— -

1.~ Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneracijones al Trabajo Personal:

La revisidn comprendio el periodo del 4 de Febrero de 1983 al 31 de Diclem
bre de 1985. y del examen practicado a sus libros de contabilidad autoriza.-
dos Diario y Mayor, declaraciones apuales; Del Impuesto a los Ingresos de—
las Sociedades Mexrcantiles, del Impuesto Sobre la Renta de las Sociedades~
Mercantiles, y de los organismos descentralizados que realicen actividades
empresariales y recibos oficiales de pagos mensuales de este Impuesto, re-
gistros auxiliares en cuentas de gastos de Venta, Administracién, Fabrica-
ci8n, Mano de Obra, Indemnizaciones, Gratificaciones, Anual, Vacaciones, -
Comisiones y Prima por puntualidad y demds documentacidn proporcionada por
el Representante Legal de la Empresa visitada, Se observe que Mufiecos, S.A
es contribuyente de este impuesto por los pagos realizados dentro del Esta
do de México, de los sueldos y salarios y otras prestaciones gravadas por-
este regimen impositivo. No habiendose determinade hechos gue hacer constar
en la presente acta para efectos de este impuesto.
2.- Impuesto sobre Honorarios por Actividades Profesionales y Ejercicios.
Lucrativos: La Empresa visitada no es afecto de este Impuesto, en virtud -
de que inicio operaciones el dia 4 de Febrero de 1983. Dedjando de estar en-
vigor el presente gravamen el 1ro. de Enero de 1983
3.~ Impuesto Sobre Honorarios por Servicios Médicos Profesionales.

La revisién comprendio el periodo del 4 de Febrero de 1983 al 31 de Diciem~
bre de 1985 y del examen practicado a sus libros de contabilidad autoriza--
dos Diario y Hayor, Declaraciones Anuales del Impuesto a los Ingresos de la
Sociedades Mercantiles, del Impuesto Sobre la Renta de la Sociedades Mexrcan
tiles. del Impuesto sobre la Renta de las Sociedades Mercantiles y de los =
Organisinos Descentralizados gque realizan Actividades Empresariales y demds-
documentacidn comprobatoria proporcionada por el Representante Legal de la-
Empresa visitada, se observo que'Muitecos" , S.A., no es afecto de este Im~--
puesto por 1o qgue no existen hechos que hacer constar en la presente acta.
4.- Impuesto Predial.- La revisidn comprendid el periodo del 4 de Febre-
ro de 1983 al 31 de Diciembre de 1985, y del examen practicado a sus libros
de Contabilidad autorxizados; Diario y Mayor, recibos oficiales de Pago de —
este Impuesto Declaraciones Rnuales del Impuesto a los Ingresos de las Socie
dades Mercantiles, del Impuesto sobre la Renta de las Sociedades Empresaria-
les y demis documentacidn comprobatoria proporcionada por El Representante--
Legal de la Empresa visitada, se observo que " Muiiecos S.A., * es contribu--
yente de este Impuesto en virtud de gue es propietario del texreno y contruc
cidn que ocupan sus instalaciones. Habiendose determinado una Base gravable-
Omitida por la cantidad de $§ _6'000,000.00 , la que se deta
lla a continuacidn por afios. -

Ejercicio Base Gravable Base Gravable Base Gra
‘Fiscal Determinada Declarada vakle

Omitida.
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1983 ‘ $ 4 000 000.00 $ 2 000 000.00 $ 2 000 000.00
1984 . 4 000 000.00 2 000 000.00 2 000 000.00
1985 "4 0C0 000.00 . '27000:000.00 ' 2 000 000.0C0

Gran Total Base Gravable Afecta al Pago de este Impuesto: $6 000 000,00

XLa anterior base gravable omitida se obtuvo de comparar ia base gravable ---
determinada la cual se encuentra integrada por los saldos de las cuentas -——
de Mayor, Edificio y Terreno por los afios de 1983, 1984 y 1985 dichos and-——
lisis e integracidn se encuentran en c@dulas nfmeros: 9.8 2/4 y 98 3/4
las cuales fueron comentadas y se le entreqo fotocopia al Representante Le--—
gal de la Empresa Visitada, firmando de recibido en los originales de las —-—
mismas, las cuales forman parte integrante de esta acta como apéndice "B" ——
5.~ Impuesto Sobre Traslacidn de Dominio.- La revisidén comprendid el perio
do del 4 de Febrero de 1983 al 31 de Diciembre de 1983, del examen practi--—
cado a sus Libros de Contabilidad Autorizados, Diario y Mayor, Declaraciones
Anuales del Impuesto Sobre la Renta de las Sociedades Mercantiles u de los —
Organismos Descentralizados que realicen actividades empresariales y demds -
documentacidn proporcionada por el Representante Legal de la Empresa Visita-
da, se observo que '"Muhecos, S.A.", no es afecto de este Impuesto en virtud-
de no haber realizado operacidn alguna gravada por este regimen impositivo -
por lo que no desprenden heches gue hacer constar en la presente acta, para-
efectos de este impuesto.
6.~ Impuesto para el Fomento de la Educacién Piiblica en el Estado.~- La revi=-
sidén comprendio el periodo del 4 de Febrero de 1983 al 31 de Diciembre de —-—
1985 y del andlisis efectuado a los recibos oficiales de pago de los Impues-—
tos sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Pexsonal e Impuesto Pre-—
dial, se verifico que se ca@lculo correctamente este impuesto, asi mismo al -
Impuesto derivado de las bases gravables omitidas asentadas en la presente —
acta, respecto a impuestos estatales se aplicard el 15%, para dar cumplimien
t0 a este gravamen.
Por otra parte se hace constar que los resultados obtenidos en la presente -
acta, fueron hechos del conocimiento del C. Francisco Mufioz Soto, en su ca--
racter de Representante Legal de la Empresa visitada, demostrandose que fue-
ron obtenidos de la Contakilidad y documentacidn proporcicnada por el C. ——

Francisco Mufioz Soto, la cual fue devuelta a su entera satisfaceidn,-——-—~-—-
Otros Hechos: Se hace contar que el Representante Legal de Munecos,S.A., =-—-—
antes del cierre de esta actay cubrio los impuestos y accesorios derivados--—
de las Bases Gravables Omitidas y Asentadas en la presente acta, segin cong=-
ta en recibo oficial de pago de Caja General del Gobierno del Estado de Méxi
co Ndmero de Fecha 29 de Agosto de 1985, que ampara un importe total
pagado por la cantidad de §$ la cual se analiza a continua.--
cidn.

Concepto. I.V.A. I.P. I.F.E.P. Total

Impuesto $ 200,000,00 $ 300,000.00 $ 45,000,00 $ 545,000,00
Recargos 80,000,00 100,000.00 20,000.00 200,000,.00
Sancién _100,000,.00 1.50,000.00 22,500,00 172,500.00
Total $.380,000.00 $.450,000.00 5 87.500.00 £.917,500.00

Cierre del Acta.- Despues de leida la presente y haber explicado su contenido
y al no haber otros hechos que hacer constar se da por terminada la diligen -
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cia siendo las 16:00 horas del dia 3 de Septiembre de 1985, levantandose en
original y tres copias, de las cuales se entrego un tanto al carbdén a la -
persona con quien se entendic la diligencia, firmando todos los que en ella
intervinieron, no habiendo mas hechos que hacer constar.
Fe de Erratas: —-
Folio No. Rengldn No. Dice: Debe Decir:

Por la Empresa Visitada.

C. Francisco Mufioz Soto.

Por la Direccidn General de Ingresos

C. Raill Mufioz Aguilar C. Rosa Maria Figueroa Cruz

C. Rosaura De los A. LSpez S.

TESTIGOS .

C. Patricia Martinez Mirquez ) C. Victor Salas Muro.

N
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Acta Final Nim. RUFC/SPHR-A'024-86-00...
Contribuyente;
Domicilio:
Giro:
Registro Federal de Contribuyentes:
Cédula de Empadronamiento:
Oficio de Visita NOm: -
En Ecatepec, Estado de México y en el Domicilio Fiscal de =—-—es—c—cccncaa

Hechos: De la revisidn practicada se observo lo siguiente: —e———e—wemeeaoo
A) .~ Impuestos Federales:
1.- Impuesto al Valor Agregado: Ingresus por Enajenacidn de Bienes; La re-
visidn comprendio el periodo del 1xo. de Enero de 1984 al 30 de Septiembre
de 1985, y del examen practicado a sus libros de contabilidad autorizados-
Diario y Mayor, consecutivo de facturas de venta, fichas de deposito, Esta
dos de Cuenta bancarios, Declaraciones !lensueles v anual del Impuesto al -
valor Agregado v demis documentacidn comprobatoria proporcionada por el —-
Representante Legal de la Empresa Visitada. Se observo gue " "
es Contribuvente de este Impuesto por la enajenacidn-de bienes gue efectua
a sus clientes en territorio Nacional. No habiendose determinado hechos -
que hacer constar para efectos de pago de este Impuesto en la presente —--
Acta. .
1.1.= Impuesto al Valor Agregado Acreditable: La revisidn comprendio el -
perfiodo del 1ro. de Enero de 1984 al 30 de Septiembre de 1985, y del exa--—
men practicado a sus libros de contabilidad autorizades, biario y Mavor—--
polizas de Diarjio, Cheque, comorobantes de Compras y gastos, Declaraciones
mensuales v anual del Impuesto al Valor Agregado y demds documentaciSn pro
porcionada por. el Representante Legal de la Empresa visitada, Se observo -
que* " tiene derecho al acreditamiento de este ——«
gravamen por el Impuesto al Valor Agregado que le trasladan sus proveedo--
res de compras y gastos. No habiendose determinado hechos que hacer cons—-~
tar para efectos de este impuesto en la presente acta.
B} .— Impuestos Estatales:
1.— _Impuesto Sobre Ercogaciones por Remunexaciones al Trabajo Personal:

La revisidn comprendio el periodo del 1ro. de Agosto de 1980 al 30 de Sep-
tiembre de 1985 y del examen practicado a sus 1libros de Contabilidad Auto-~
rizados, Diario y Mayor, Consecutivo de ndminas semanales, quincenales, --
Recibos Oficiales de page de este Impuesto, Declaraciones Anuales, Del Im-
puesto A los Ingresos de las Sociedades !dercantiles, del Impuasto sobre la
Renta de las Sociedades Mercantiles v de los Organismos descentralizados,—
que realicen actividades empresariales y demds documentacidn comprobatoria
proporcionada- por el Representante Legal de la Stmpresa Visitada, se obser-
vo que " " , BEs contribuyente de este Impuesto por los-—
sueldos v salarios que paga a sus empleados y trabajadores.

Habiendose determinado una base gravable omitida por la cantidad de ——w—=— -

$ 6' _000,000.00 , la que a continuacidn se detalia por

mes y anos ————

Ejercicio Sueldos y Salarios Sueldos v Base Gravable

Fiscal Determinados Salarios omitida.

1984 Declarados

Diciembre $ 9 000 000.- $6 000 000.- $3 000 000.-
. 9 000 00UL.- 6 000 000.- 3 000 GOO,.~-

Enero

SUMAE 518 000 000.- 512 000 000.- $6 0NC TCo.-

oto.
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La anterior Base Gravable Omitida se obtuvo de comparar los Suel

dos y salarios segiin néminas semanales y quincenales( Determina—

dos) por los meses de Diciembre vy Enero de 1984, contra los sdéi

dos v salarios declarados al Fisco del Estado de M&xico, seofin -

consta en recibo oficial de pago de los mismos meses, lo cual se

encuentra analizado en c&dula Nim. de la cual se le proovor
ciono fotocopia al Representante Legal de la Empresa visitada, firmando de
recibido en el original de las mismas, formando parte integrante de esta -
Acta como apénaice "B"
2.- Impuesto Sobre Honorarios por Actividades Profesionales v Ejercicios--—
Lucrativos La revisién comprendio el veriodo del 1ro. de Roosto de 1980
al 31 de Diciembre de 1982, y del examen practicado a sus Libros de Conta-
bilidad Autorizados; Diario y Mayor, declaraciones anuales del Impuesto --
sobre la Renta de las Sociedades Mercantiles, del Impuesto sobre la Renta-
de las Sociedades Mercantiles y de los Organismos Descentralizados que rea
licen Actividades Empresariales y demds documentacidn proporcionada por el
Representante Legal de la Empresa visitada, Se observo que " *
no es afectc al pago de este Impuesto wor lo gue no existen hechos gue -—-
hacer constar sn la presente Acta para efectos de este gravamen,—=--——-- e
4.- Impuesto Predial.- La revisidn comprendio el verfiodo del iro. de Agos
to de 1980 a2l 30 de Septimebre de 1985, v del examen practicado a sus Li__:
bros de Contabilidad Autorizados, Diarie y Mayor, Declaraciones Anuales--
del Impuesto Sobre La Renta de las Sociedades Mercantiles, del Impuesto ==
sobre la Renta de las Sociedades Mercantiles v de los Organismos Descentra
lizados que realicen actividades empresariales vy demas documentacidn com--
Probatoria proporcionada por el Representante Legal de la Empresa visitada
se cbservo gue! " no es afecto al pago de este-
impuesto debido a que el local que ocupan sus instalaciones fue otorgado--
temporalmente a titulo gratuito por el C. Juan P8rez, propietario de dicho
local, segiin consta en carta expedida por el Propietario el dia 15 de —---
Noviembre de 1985, por lo que no existen hechos que hacer constar para —-—
efectos de este impuesto en la presente Acta.
5.- Impuesto Sobre Traslacidn de Dominio.- La revisidn comprendio el pe --
riodo del 1ro. de Agosto de 1980 al 31 de Diciembre de 1983, y del examen-
practicado a sus libros de contabilidad autorizados, biario y Mayor, Decla
raciones Anuales del Impuesto sobre la Renta de las Sociedades Mercantiles
Del Impuesto sobre la Renta de las Sociedades Mercantiles y de los Organis
mos descentralizados que realicen actividades empresariales y dem3s docu--
mentacién comprobatoria proporcionada por el Representante Legal de la Em-
presa visitada, se cbservo gue " ", no es afec
to al pago de este Impuesto por lo que no se desprenden hechos gue hacer -
constar para efectos de este gravamen en la presente Acta., —e-—e—-ecom————wn
6.~ Impuesto para el Fomento de la Educacidn Piiblica en el Estado.- La re-
visidn comprendio el periodo del 1 de Agosto de 1980 al 30 de Septiembre -
de 1985, y del examen efectuado a los recibos oficiales de pago referente-~
a Impuestos estatales se verifico al cdlculo de este Impuesto; Asi mismo -
al Impuesto derivado de las Bases Gravables Omitidas asentadas en la pre -
sente Acta respecto al Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al -
Trabajo Persornal, se aplicara el 15% para dar cumplimiento a este Impuesto
Por otra parte se hace constar gue los resultados obtenidos y asentados --
en la presente acta fueron hechos del conocimiento del €. Francisco Muhoz-
Soto, en su Caracter de Representante Legal de la Empresa Visitada, demos
trandose que fueron obtenidos de la documentacidén y contabilidad proporcio
nada por el Representante Legal de la Empresa visitada, la cual fue devuel
ta por los Auditores actuantes a su entera satisfaccidn .--e--—----moc-ooos
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Otros Hechos .~ En este mismo Acto el C. Francisco Muiioz Soto -
Representante Legal de la Empresa visitada, manifiesta "No ~——

estar conforme con los res__u],té.dos asentados en la presente Acta-

Por lo que hara valer sus derechos en el momento oportuno" .—-—--

Despues de Manifestayr su Ingonformidad los Auditores le hacen --

mencidn que deberd presentar su inconformidad poxr escrito dentro

de los 45 dias hibiles a partir de la fecha de cierre de la pre-

sente Acta ante la Direccidn General de Ingresos, sito en el Palacio de -
Gobierno Teluca, Mé&xico.
Cierre del Acta.- Despue's de leida la presente y haber explicado su conte
nido se da por terminada la




Acta Final No. - =22
Contribuyente:
Domicilio:
Gixo: - g
Registro Federal de Contribuyentes:
Cédula de Empadronamiento:
Oficio de Visita No. -

En Tlalnepantla, Estado de Méxice, siendo las

' Hechos.-~ De la revisidn practicada se observe lo siguiente: ———e——ceee——

1.~ Impuestos Federales:

&.- Impuestos al Valor Agregado: Ingresos; la revisién se efectuo por el

periodo comprendido del 1rc. de Junio de 1984 al 28 de Febrerc de 1984, -

y de examen practicado y sus libros oficiales de Contabilidad, Declara -

ci®n anual del Impuesto sobre la Renta, Declaracién Anual y Mensuales de

Impuesto al Valor Agregado, Pdlizas de xegistro, Facturacidn, Estados de

Cuenta Bancarios, y demas documentacidn contable comprobatoria proporcio

nada por el C. Representante Legal del Contribuyente visitado, se pudo -

comprobar gque Industrias Plisticas, S.A., eS afecta al pago de este Im -
puesto por enajenacién de bienes gue realiza dentro del Territorio Nacio
nal, habiendose determinado una base gravable omitida por la cantidad de

$ 4'096,675.65 (Cuatro millones noventa y seis mil seiscientos setenta y

cinco pesos 65/100 m.n.), en virtud de que el Contribuyente visitado omi

tio declarar en sus ingresos correspondientes a Noviembre de 1285, el im
porte de la factura 2557, el cual asciende a dicha cantidad, lo anterior
se pudo comprobar al realizar la comparacidn entre sus ingresos factura-
dos con los ingresos declarados obteéniendo como diferencia el importe —-—
exacto de la factura antes mencionada, la cual fue localizada en el Domi
cilio Fiscal de Industrias Plisticas, S.A., al iniciar la visita, sin --
elaborar aun acompafiada de sus respectivas notas de remisidn, el citado-
importe si fue depositado en su cuenta bancaria, en el mes de Noviembre-
a continuacidn se presenta en forma grdficas

Perfiodo Ingresos Base Gravable
Facturadas Declaradas Omitida.

Noviembre 1985 $ 9'644,511.65V $ 5'547,832.- $ 4'096,679.65

9'644,511.65 5'547,832.- 4'096,679.65

Lo anterior se encuentra analizado documentos por documento en Papeles -
de Trabajo, elaborados por los Auwditores en cBdulas con Indices, 14.8.1.1
2/2 v 14.8.2 1/8 de las cuales se entrego copia al C. Ricaxde Dosal Ruf-
fo firmando este de recibido en los originales de las c&dulas las cuales
forman parte de la presente acta, como apéndice.
b.— Impuesto al Valor Agregado — Acreditable: La revisifn se efectuo por
el periodo comprendido del lro. de Junio de 1984 al 28 de Febrero de --
1986, y del examen practicade a sus libros oficiales de contabilidad, De
claracién Anual de Impuesto sobre la Renta, Declaracidn Anual asi como--
las mensuales del Impuesto al Valor Agregado, pdlizas de registro, com -
probantes de compras y gastos anexos a las mismas, y demds documentacidn
contable comprobatoria proporcionada por el C. Representante Legal del -
Contribuyente visitado, se observo que Industrias Plasticas, S.A., acre-
dito el Impuesto que le traslagan sus proveedores de bienes y servicios-
seglin se comprobo en declaraciones mensuales presentadas al fisco del Es
tado por este concepto, determinandose que acredito un Impuesto al Valor
Agregado improcedente por la cantidad de $120,964.78 (Ciento veinte mil-
novencientos sesenta y cuatro pesos 78/100 M.N.) de la cual § 25,838.- -
(Veinti cinco mil ochocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N,) corres -




ponde al ejercicio de 1985 - 1986 y de § 92,126.78 (Noventaz?,s:-
dos mil ciento veinti seis pesos 78/100 M.N.) al ejercicio de --
1984 - 1985, los anteriores importes fueron rechazados por no -
reunir requisitos fiscales a continvacidn se presentan por mes y

ejercicio.
Ejercicio I.V.A.
. Acreditable
1985 —~ 1986 Rechazado
Junio $ 10,385,
Julio 10,709.-
Agosto 0.—
Septiembre 1,200.-
Octubre 1,707.-
Noviembre 1,837.-
TOTAL $ 25,838.-

1984 - 1985

Junio $ 6,867.-
Julio - 7,442.~
Agosto 7,658.~
Septiembre 5,223.~
Octubre 5,965, -
Noviembre 11,477 .-
Diciembre 9,175.-
Enero ?7,215.-
Febrero 6,824 .-
Marzo 8,765.-
Abril 8,713.-
Mayo 9,805.~
TOTAL

Estas cantidades fueron rechazadas por los siguientes conceptos:

CONCEPTO IMPORTE.
Sin separacidn expresa $ 21,0%4.-
Gastos por vidticos 4,744.~
Total I.V.A. Rechazado 1985-1986 $ 25,838.-
S=szosmEso=wes=
Sin comprobante . $ 2,439.-
Sin separacién expresa 82,153.78

Gastos por Viaticos
Total I.V.A. Rechazado 1984-1985 § 95,126.78

La anterior se encuentra analizado documento por documento en Papeles de
Trabajo elaborados por los Auditores en cédulas con iIndices 14.11 1/4 al
14.11 4/4 y del 14.11 1/6 al 14.11 6/6, de las cuales se entrego copia -
al C. Ricardo Dosal Ruffo, firmando este de recibido en los originales -
de las c@dulas forman parte integrante de la presente acta como apéndice
npn
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Por otra parte se hace mencidn que Industrias Plisticas, S.A ,
acredito indebidamente para el ejercicio de 1984 - 1985 la can~
tidad de --—-——e—c———oe $ 320,333.- ( Trescientos veinte mil --
trescientos treinta y tres pesos 00/100) la cual representa el-
saldo a favor gue aparece en su declaracidn anual correspondien
te al ejercicio de 1983 - 1984 misma que fue presentada en el -
mes de Agosto de 1984, acreditando el importe en el mes de ~-—

Junio de 1984, por lo que de la citada cantidad solo se cobraridn los re-
cargos correspondientes.
2.~ Impuestos Estatales:
a.~ Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal: -
La revisidn comprendio por el periodo del 1ro. de Febrero de 1981 al 2B-
de Febrero de 1986, y del examen practicado a sus Libros de Contabilidad
autorizados: Declaraciones anuales del Impuesto a los Ingresos de las So
ciedades Mercantiles, Declaracidn anual de Impuesto sobre la Renta, De_ -
claraciones mensuales presentadas al fisco del Estado, Pélizas de Reg:.s-
tro, Nominas y demis documentacidn contable comprobatoria proporcionada-
por el C. Representante Legal de Industria Plasticas, S.A., se pudo com-
probar que es contribuyente de este impuesto, en virtud de que cuenta ——
con empleados a su cargo, los cuales perciben un sueldo asi como otras -
prestaciones dentro del Territorio del Estado de México, determinindose-
que el Contribuyente visitado durante el pericdo sujeto a revisién
cdlculo y entero razonablemente dicho impuesto al fisco del Estado,
lo que no se desprenden hechos que hacer constar.-——--
b.~ Impuesto sobre Honorarios por Actividades Profesionales y Ejercicios
Lucrativos: La revision se efectuo por el periodo comprendido del 1ro. -
de Febrero de 1981 al 31 de Diciembre de 1982 y del examen practicado a-
sus libros de contabilidad autorizados, Declaraciones anuales del Impues
to al Ingreso Global. de las Sociedades Mercantiles, PS&lizas de Registro-
y demSs documentacifn comprobatoria proporcionada por el C. Representan-
te Legal del Contribuyente visitado, se pudo observar que Industrias ---
Plasticas, S.A., si es afecta al page de este Impuesto, en virtud de que
cuenta con personal que percibe ingresos a través de recibos de Honor_g—-—
rios por actividades profesionales dentro del Territorio del Estado de -
México, determinandose durante el periodo sujeto a revisifn una base -~
gravable omitida por la cantidad de $ 117,892.- (Ciento diecisiete mil ~
ochocientos noventa y dos pesos 00/100) de la cual el importe de § ———--
54,000.- (Sesenta y cuatro mil pesos 00/100)corresponde al ejercicio --
198t - 1982 y $§ 53,892.- {(Cincuenta y tres mil ochocientos noventa y dos
pesos 00/100 ) al ejercicio de 1980 - 1981 dicha diferencia se obtuvo de
la siguiente manera: Se tomaron los honorarios pagados segun sus declara
ciones anuales del Impuesto al Ingreso Global de las Sociedades Mercanti
les, en el rengldn correspondiente a Honorarios pagados a profesionistas
esto se tomo como base gravable omitida, en virtud de no presentar decla
raciones al fisco del Estado por este concepto, 10 anterioxr se presenta-
en forma grafica por ejercicio

por-

"HONORARIOS PAGADOS" BASE GRAVABLE
EJERCICIO S/1.S.R. S/DEC .MENSUALES OMITIDA.
1982 - 1981 Mayo $ 64,000.~ $ $ 64,000.—
1981 - 1980 Mayo § 53,892.- s 53,892,-

TOTAL $117,892.~

$117,892.-
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c.~ Impuesto sobre Honorarios por Servicios Profesionales: La —
revisién se efectud por el periodo comprendido del 1ro. de Junio
1984 al 2B de Febrexo de 1986, y del examen practicado a sus ——
Libros de Contabilidad autorizados, Declaracidn Anual del Impues
to sobre la Renta, PSlizas de Registro y demids documentacidén con
table comprobatoria proporcionada por €l C. Representante Legal-
del Contribuyente visitado se pudo comprobar gque Vidriera Zarago

za, S.A., no es afecta al pago de este Impuesto en virtud de que durante=-

el periodo sujeto a revisidn no efectud operacidn alguna gravada por este
régimen impositivo, por lo que no se desprenden hechos que hacer constar.

d.- Impuesto Predjal: La revisidn se efectud por el periodo comprendido -

del 1ro.de Febrero de 1981 al 28 de Febrero de 1986, y del examen practi-

cado a sus Libros de Contabilidad autorizados, Declaracidn Anual dei Im-—-

puesto sobre la Renta, Declaracién anual del Impuesto al Valor Agregado -

PSlizas de Registro, Contrato de Arrendamiento, recibos de pago de la —=--

Renta y demas documentacién contable comprobatoria propercionada por el -~

C. Representante Legal del Contribuyente visitado, se pudo observar que -

Industrias Pldsticas, S.A., no es afecto al pago de este impuesto, en vir

tud de que el local gue utiliza para el desarrollo de sus actividades se-

encuentra bajo contrato de arrendamiento celebrado por una parte como ===
arrendador el C. Arturc Aboumrad Tamer y por la otxa como arrendatario -~-—
vidriera Zaragoza, S.A., con una duracidn de un afio, de dicho contrato --
una copia fotostatica aparece como cédula de trabajo y es parte integran-
te del expediente de auditoria, por lo anterior no se desprenden hechos -
que hacex constar.

~ Impuesto Sobre Traslacidn de Dominio: La revisidn se efectud por el -
periodo comprendido del 1ro. de Febrero de 1981 al 31 de Diciembre de —---

1983 y del examen practicado a sus Libros de Contabilidad, Declaracién --

aAnual del Impuesto sobre la Renta, Declaracidn Anual del Impuesto al Va -

lor Agregado, P3lizas de Registro y demds documentacidn contable comproba
toria proporcionada por el C. Representante Legal del Contribuyente visi-
tado, se pudo comprobar que Industrias Plisticas, S.A., no es afecto al -
pago de este impuesto an virtud de que durante el periodo sujeto a revi -
5i6n no efectuo operacidn alguna gravada por este régimen impositive, por
lo que no se desprenden hechos que hacer constar.

~ Impuesto Para el Fomento de la Educacidn Piblica: La revisidn se -—

efectuc por el periodo comprendidco del 1ro. de Febrero de 1981 al 28 de -
Febrero de 1986 y del examen practicado a los recihos oficiales de pagos-
efectuados al fisco del Estado de México por concepto de Impuestos Estata
les, se pudo comprobar que la empresa visitada calculo y entero este Im -
puesto razonablemente, por lo gue no se desprenden hechos que hacer cons-—
tar, asi mismo se hace mencidn que a las bases gravables omitidas de Im~-
puestos Estatales asentadas en la presente acta, se le aplicara el 158 ~—
para dar cumplimiento a este impuesto.

Por otra parte se hace mencidn que los resultados obtenidos y asentados -

en la presente acta fueron hechos del conocimiento del C. Ricardo Dosal--

ruffo en su caracter de Representate Legal del Contribuyente visitado, --
demostrandose que fueron obtenidos en base a la documentacidn por el pro-
porcionada misma que le fue devuelta a entera satisfaccidn.-———-—mre—————

Otros Hechos: En esta misma acta se asienta que Industrias Plasticas, S5.A

celebro convenio de pago con la Subdireccidn de Fiscalizacidn, dependien-

te de la Secretaria de Finanzas de fecha 18 de Agosto de 1986, por los --

Impuestos, Recargos y Sanciones derivados de las bases gravables asentada

en la presente acta por la cantidad de § 2'264,618.- (Dos millones dos---

cientos sesenta y cuatro mil seiscientos dieciocho pesos 00/100 ) .—~----=
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de la cual corresponde $ 747,256.-~ {(Setecientos cuarenta y siete
mil doscientos cincuenta y seis pesos 00/100 ), a impuesto ,~——-—
$ 958,952.- ( Novecientos cincuenta y ocho mil novecientos cin-~-
cuenta y dos pesos 00/700 ), a recargos $ 373,628.-~ { Trescien-—
tos setenta y tres mil seiscientos veinti ocho pesos 00/100 ), -
a sancidén § 184,782.- ( Ciento ochenta y cuatro mil setecientos-—
ochenta y dos pesos 00/100) a recargos por concesién de prorroga
el cual sera cubierto de la siguiente manera, un pago inicial --
que fue efectuado el dia 18 de Agosto de 1986 ante la Caja General del —-—
Gobierno del Estado de México, mediante recibo oficial # 99531 por la —--
cantidad $§ 400,000.-~ ( Cuatrocientos mil pesos 00/100)} correspondiendo -
a recargos, y el saldo serd cubierto en tres exhibiciones mensuales igua-
les por la cantidad de $ 621,539.~ (Seiscientos veinti un mil quinientos-
treinta y nueve pesos 00/100 }, de los cuales se iran aplicando a los ac-
cesorios e impuestos como marca el Cédigo Fiscal en vigor.——————e—eecaee—o
Cierre del Acta.- No habiendo mis hechos que hacer constar y firmando --
todos los gue en ella intervinieron. ---— -

para dar mejor apreciacidén de este ejemplo, se insertard el convenio que-
se celebrd con el contribuyente y la LiguidaciSn respectiva.
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ASUNTO: SE AUTORIZA PLAZO PARA CUBRIR
LA CANTIDAD DE $ 2'264,618.00

C. REPRESENTANTE LEGAL DE
INDUSTRIAS PLASTICAS, S.A.
PRESIDENTE JUAREZ # 1211-A
PUENTE DE VIGAS
TLALNEPANTLA, EDO. MEXICO

PETICION:

Con motivo de las gestiones que ha realizado en esta Subdireccidn de -
Fiscalizacidn, tendientes a obtener una prorroga para cubrirx el adeudo que-—
por concepto del Impuesto al Valor Agregado, reporta su representada por el
periodo del 1ro. de Enero de 1984 al 31 de Enero de 1986, y que asciende a-
la cantidad de § 2'264,618.00 M.N. { Dos millones doscientos sesenta y cua-
tro mil seiscientos dieciocho pesos 00/100 M.N,}, la cual se integra de la
siguiente manera:

IMPUESTO - S 747,256 .=
RECARGOS 978,952 .-
SANCION : 373,628.-
RECARGOS POR CONCESION DE PRORROGA 184 ¢ 782.~
TOTAL. 2'264,618.00

BASE LEGAL Y RESQLUCIYON:

Con fundamento en el Articulo 66 del CSdigo Piscal de la Federacidn en
vigor v en la cliusula décima, fracc. 2da. del Convenio de Colaboracidn Ad-
ministrativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre el Gobierno Federal—
y el Gobiermo del Estado de MBxico, publicado en el Diario Oficial de la Fe
deracidn el dia 2 de Moviembre de 1984, se autoriza a cubrir el Cré&dito ¥is
cal a cargo de su representada en la siguiente forma:

=. Un pago inicial por la cantidad de § 400,000.00 (Cuatrocientos mil pesos=-
00/100 M.N.) , que debera enterar dentro de los tres dias siguientes a la=-—
fecha en gue le sea notificada esta autorizacidn y el saldo de tres exhibi=-
ciones mensuales iguales, por la cantidad de $ 621,533.00 { Seis cientos --
veintiun mil gquinientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.) las cuales inciu
ven el-5,5.% de recargos por el plazo otorgads, segln lo dispuesto por el -
articulo 6. de la Ley de Ingresos de la Federacidn para =21 ejercicio de ==
1936. Y para ejercicios-subsecuentes se aplicarid la tasa gue marque dicha -
Ley; en el entendido de que estos recargos no son deducibles para efectos =
del Impuesto sobre la Renta segfin se desprende de la Fracc. VII del articulo
25 de la Ley de la Materia.

OBLIGACYONES:
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1.- El Contribuyente deberd garantizar el inter@s Fiscal de acuerdo en lo
dispuesto por el Articulo 141 del C3digo Fiscal de la Federacidn en -
vigor. :

2.~ Se apercibe al Contribuyente de que en caso de omitir el cumplimiento
de uno de los pagos parciales, quedard sin efectos la presente autori
zacidn y se hara exigible de inmediato el saldo insoluto, segiin lo —-—
dispone el mencionado Articulo 66 del citado C8digo Fiscal.

SE ANEXA LIQUIDACION PARA EFECTOS DE APLICACION.

-ATENTAMENTE .

SUFRAGIO EFECTIVQO, NO REELECCION.
EL SUBDIRECTOR DE FISCALIZACION.

c.c.p. Director General de Ingresos

c.c.p. Jefe del Depto. de Auditoria Fiscal.

c.c.p. Jefe del Depto. de Control de Rezagos y Ejecucidn Fiscal.
c.c.p. Jefe de la Ofician Rentistica.

Representante Legai del Contribuyente
Memoranda.
Expediente.



242,

INDUSTRIAS PLASTICAS, S.A.

LIQUIDACION PARA EFECTCS DE APLICACION.

CREDITO PAGO SALDO A

FISCAL INICIAL PAGAR

Impuesto al Valor Agregado $ 626,061 .~ -0 - $ 626,061 .~
Recargos 674,206,.~ 312,182,.- 362,024,
Sancidn 187,818.~ 187,818.~- - 0 -
Recarqos por concesidn de
Prorroqga. 81,517.~ - 0 = . 81,517.~

$1' 569,602.~ $ 5006,000.-~ $ 1'069,602.—
INTEGRACION DE PAGOS MENSUALES:
ler. PAGO. PARCIAL TOTAL
Impuesto al Valor Agregado $ 118,452,~
Recargos 362,024.-
Recargos por Prorroga 54,325.~ § 534,801.-
2do. PAGO.
Impuesto al Valor Agragado $ 507,609.- .
Recarqgos por Prorroqga 27,192,.- $ S534,8C1.-

TOTAL $1'069,602,.~



CONCLUSIONES

En el trabajo que se ha desarrollado, hemos tratado de plasmar bisi-

camente la forma en como deberia ser la Organizacidn dentro del Departa -

mento de Auditoria Fiscal del Estado de M&xico, describiendo asi mismo —-

el desarrollo de una visita domiciliaria desde su inici8 hasta su conclu-

$idn; consideramos que en la actualidad existen algunas fallas las cuales

se han ocasiocnado por los constantes cambios en la Administracién y por -

no encontrarse en forma escrita las politicas y objetivos, pero también -

debe hacerse notar que los aciextos han sido variocs y buenos; resumiendo-

en forma genecral podemos decir:

1.—- Que consideramos “acertado” el acuerdo que el Gobiex-
no del EFtado dé’México ha tomado de contar con un Departamen-
te ne‘Auditoria Fiscal, (hacia donde se encuentra enfocada ——-
esta tesis), dependiente de la Direccién General de Ingresos el
cual vigitard el cumplimientoc y observancia de las obligacig -
.nes fiscales a que se encuentxen sujetos los Contribuyentes do
miciliados en el territorio del Estade de México. Segin lo -
establecen las leyes y ordenamientos vigentes en el Estado.
2.- Que el crecimiento industrial que el Estado ha tenido en
las Gltimas decadas surgid la idea de escribir la presente -—-—
tesis, encaminada a aportar a los Contrxibuyentes el seguimien-—
to completo de una Auditoria Fiscal, asi como las funciones y-
obligaciones que se tienen como auditor (auditor fiscal) y co-
mo Contribuyehtes para conocimiento de estos Gltimos, buscande
de esta manera cumplir satisfactoriamente las funciones y obje
tivos asignados.

3.~ Uno de los puntos que se debe tener presente una vez -—-
implancado el control interno en la Organizacidn del Departa-—
mento de Auditoria Fiscal, es la vigilancia del adecuado cum -
Plimiento de los requisitos y procedimientos sefialados en este.
4.~ Para ver realizado el debido cumplimiento de las politi-
cas, funciones y objetivos trazados al Departamento de Audito-
ria Fiscal, de gran valor es la importancia que se le de al —-—

élemento humane, en cuanto a la contratacién, capacitacisn, it



entrenamiento y desarxrollo, tratando de conservar a los buenos
elementos a través de estimulos. i

5.~ La seleccidn de los Contribuyentes a los que se les =--—
practica auditoria, debexf efectuarse en forma correcta, no im
portandoel mBtodo o sistema que se utiljce, si se logran los -

objetivos que se persiguen come son:

al.~ IdentificaciSn en forma oportuna de Contri—
buyentes omisos.

B) .~ Obtencifn de mejores resultados en un menor
tiempo y consecuentemente menos costo en la revi;—
si8n.

G}om Evitar molestias a Contribuyentes gue tribu

tan adecuadamente,

6.~ La intervencidn del Contador Piiblico en su cardcter de-

auditor fiscal la debe efectuar considerando:

a).— Tener presente y apegarse a las normas de —
Auditorfa generalmente aceptadas.

b} .~ Que es de mas importancia indicar y cencien
tizar al Contribuyente para que tribute correcta -
mente, que aplicar sanciones.

cl.—~ Actuar siempre basado en los principios de-
8tica profesional que rige la actividad del Conta-
“dor Piibiico, asi como del marco legal dentro del -

cual se desarrolla el trabajo del auditor.

T La vigilancia interna de los Contribuyentes auditados, -
debe ser estricta a partir del momento en que son seleccionados
para su revisidn, hasta el ltimo procedimiento que se utilice,
constande todeo por escrito en papeles de trabaijo y plasmando —-—
las irregularidades encontradas en las actas parciales respecti
vas y una vez concluida, el resumen final ¢ conciusidn debe de-
quedar contenida en el Acta Pinal independientemente del resul-

tade obtenido.
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INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, A.C.

EDIT. EDICIQNES CONTABLES Y ADMINISTRATTIVAS, S.A. 1983.
MEXTCO, D.F.

DICCICNARTO DE CONTABILIDAD.

EDUARDO M. FRANCO DIAZ.

EDIT. SIGLO NUEVO EDITORES, S.A. 1980.
MEXICO 12, D.F.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE IA RENTA Y SU REGLAMENTO.

LEY DEL IMPUESTO AL VAIOR AGREGADO ¥ SU REGLAMENTO.

GACETA DEL. GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, 12 DE DICIEMBRE 1983.
LEY DE COORDINACION FISCAL Y SU REGLAMENTO.

CODIGO FISCAL DE IA FEDERACION Y SU REGLAMENTO.

CODICGO FISCAL DEL ESTADO DE MEXTCO Y SU REGLAMENTO.

CODRIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

LEY DE BACTENDA DEL ESTADO DE MEXTCQO.

DIARIOS CFICIATES DE LA FEDERACION DE FBCHAS: 31 DICIEMERE 1985,
30 ABRIL de 1986, 31 DXICIEMBRE DE 1%86.

MISCELANEA DEL 2 DE MARZO DE 1987.

INSTRUCTIVOS DE: SELECCICN DE CONTRIBUYENTEES A REVISAR A TRAVES DE
CARTAS, REVISIONES DE ESCRITORIO Y AUDITORIAS AGIIES.

SUBDIRBECCION DE FPISCALIZACION, DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL.
TOLUCA MEXICO 1986.
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