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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende dentro .de lo posible re-
marcar los antecedentes histbSricos de nuestra ciudad y con
tribuir en el mejoramiento sistemdtico de los servicios -=-

pGblicos del Municipio de Comit&n de Dominguez.

En razdén de lo anterior, nuestra obra estd integrada-
por cuatro capitulos, compreidiendo el primero la Ubica- -

cibn Geogrifica del Estado de Chiapas; el Segundo los Ante

cedentes Histbricos de la Ciudad de Comitdn; el Tercero Or

ganizacibn Municipal de la Cjudad y como (Gltimo, se plan-=-

tea una relacidn de posibles soluciones a los presentes y

futuros problemas que enfrenta la ~ regidn.

A la vez, invito a toda la juventud comiteca para gue
unidos nos dediguemos con fervoroso entusiasmo al desempe-
fio de la actividad para la cual estamos mejor capacitados,
ofreciendo asf, a nu=z3:r0s sucesores un ejemplo de laborio
cidad, rectitud, amor al trabajo, de los cuales no s6lo de
bemos mantenernos a la aitura de nuestras responsabilida-—-
des individuales, sino que, acatando el mds importante de
nuestros deberes civices, debemos todos contribuir de la -
mejor manera al engrandecimiento de Comitén, de Chiapas y

de nuestra Patria que es México.



Con la culminacién de este modesto trabajo rindo un
sencillio homenaje a la Ciudad de Comitdn de Dominguez,=-

donde por primera vez vi la luz de mi amada tierra.

Al igual hago presente mi 5gradecimiento al distin-
guido maestro Li¢., Marco Antonio P&rez De los Reyes, - -
quien ha colaborado desinteresadamente normando mi crite
rio en la formacidn de la presente tesis; a todos mis --
maestros con admiracidén y respeto, a la Facultad de Dere
cho y a la Universidad Nacional Auténoma de Mé&xico, a . -

quien debo mi formacién profesional.



CAPITULO I

UBICACION GEOGRAFICA DEL ESTADO DE CHIAPAS

1.1 Ubicacién Geogréafica

El territoric del Estado de Chiapas, es el gque - ~
posee desée que forma parte de la Rep@blica Mexicana, a
partir del 14 de Septiembre de 1824, por expresa volun-
tad del pueblo chiapanect en votacifn directa; es libre
y scberano en relacifn a su régimen interior sin contra
Qenir a los ordenamientos establecidos por el pacto fe-
deral contemplados en nuestra Carta Magna. Asimismo pue
do decir que la soberania del Estado reside esencial y-

originariamente en el Pueblo.

El Estado de Chiapas se encuentra situado en-la re- .
gidn del Sureste de la Repfiblica Mexicana, colinda al --
norte con el Estado de Tabasco, al Este con la Repfiblica
de Guatemala, al Sur y Sureste con el Oc&ano Pacifico y
al COeste con los Estados de Oaxaca y Veracruz. Por su --
extensibn Territorial que es de 74,415 Km2 ocupa el octa
vo lugar a nivel nacional, y cubre el 3.8% de la superfi

cie del pais.

a) Colindancia

Por el Oeste, se inicia en su parte media de la -



Isla de "Lefn" lugar de la Pesquerfia "El Cachimbo" y =--
con deflexibn de linea alNorte-Oeste pasando cerca de -
la Pesgueria “La Gloria" que corresponde al Estado de =
Chiapas, llega a la cima del cerro de "La Jineta", vér-
tice apreciado como’ referencia al Norte Franco del Pue-

blo de Tapanatepec, ©Qaxaca.

De la cima del Cerro "La Jineta" con pequena defle
xi6én al Noreste de 6° a B® continfia hacia el vértice --
del cerro "Los Martinez' en donde se ubicz el punto tri
no que sirve de limite afirmativo de QOaxaca, Veracruz y

Chiapas.

Lel vértice del Cerro de "Los Martinez'} continfa -
al Noreste hacia el Cerro "Mono Pelado", esta linea en

colindancia con el Estado de Veracruz.

Siguiendo el Cerro de "Mono Pelado", al Noreste --
hasta encontrar el arroyo de "Amacoite"” y aguas abajo -
se llega la confluenciz con el Rio Mezcalapa, colindan-

do con el Estado de Tabasco.

De esta confluencia consideridndose al Norte, se -—

sigue nuevamente aguas abajo del Rio Grijalva hasta ilg



gar a la Unidn del RIo "Blanguillo" hoy Rfo de Pichucal-
co, préximo a la ciudad de Villahermosa, antes San Juan

Bautista.

Cambiando de deflexidn hacia el sur franco conti-~
nGa el lindero hasta la proximidad del pueblo de Teapa

siguiendo el curso de aguus arriba del Rio "Blangquillo"

Con cambios de rumbos al Sureste, este franco y --
Sur-este nuevamente, pasando por inmediaciones de los --—
pueblos de Amatin, Chiapas, Oxolotdn, Tabasco hasta el -

cruce del Rio Tapijulapa.

Con rumbos al Noréste y este francu llega hasta el
rio Usumacinta colindando en todo este sefialamiento con
el Estado de Tabasco, limite sefialado en el afio de 1743
por el Alcalde Mayor de Chiapas Don Antonio Sua Zua y --

MGjica y el Gobernador de Tabasco don Francisco Barti.

En colidancia por el Este, continuando hacia el --
Sur-este aguas de¢ arriba del rio Usumacinta se lleca a -
la boca del rio “Chacamax", siguiendo el mismo rumbo, de
jando a la izqguierda al rio Usumacinta y en un tramo de
tierra firme llegabal vértice internacional con la Repfi-

blica de Guatemala (hoy conocido como el vértice del - -



raudal baluarte), encontridndose nuevamente el rio Us:
cinta siguiendo el curso mencionado del mismo rxiu y aguas
arriba sobre margen‘derecho llega al punto conocido ac- -
tualmente como el vértice de "Choxoy", colindando con la

Repfiblica de Guatemala.

Cambiando deflexidn al Oeste franco y con lindero -
internacional bien demarcado llega al vértice del Cerro -

de "Ixbul” (hoy v8rtice de Santiago).

Cambiando rumbo al Sur-oceste sigue hasta llegar al

v8rtice de las cumbres de "Buena Vista"

Prosigue con deflexidn al Sur-este y llega al punto
de la ladera drl Cerro de "Tacanid", de este vértice si- =~
guiendo el curso de Suchiate aguas abajo llega hasta la -
desembocadura del mismo en el Océano Pacifico, lugar de -
la Barra de Suchiate antes Barra de Ocos siguiendo la co-

lindancie con la Repfiblica de Guatemala.

El lindero por el Sur siguiendo de la Barra del - =~
Suchiate por la porcidén del litoral del Oc@éano Pacifico =~
y llega al punto de la Isla de "Le6n” vértice inicial.l

{ver mapa l}.

{1) Constitucifn Polftica del estado de Chiapas.

Compleﬁento NGm. 7, 1986.



b) Divisibn Politica

La divisidn politica de la entidad comprende 110 --
municipios, existen 14 ciudades, 12 villas y 110 pueblos

los cuales son los siguientes:2

Acacoyagua, Acala, Acapetuhua, Altamirano, Amatén,-
Amatenango del Valle, Amatenango de la Frontera, angel --
Albino Corzo (Jaltenango de la Paz), Arriaga, Bejucal - -
del Ocampo, Bellavista, Berriozdbal, Bochil, Cacahoatén, -
Catazaj&, Cintalapa, Coapilla, Comit&n de Dominguez, - -
Copainald, Chalchihuit8n Chamula, Chanal, Chapultenango -
Chenalh8, Chiapa, El Bosque, El Porvenir, El Zapotal, - -
Escuintla, Franciscc Lebn, Frontera Camalapa, Frontera =-—
Hidulgo, Huehuetdn, Huixt8n, Huitiupan, Huixtla, Huixtdn,
Ixhuatdn, Ixtacomit&n, Ixtapa, Ixtapangajoya, Jiquipilas,
Jitotol, JuSrez, La Concordia, La Grandeza, La Independen
cia, La Libertad, Larrainzar, Las Margaritas, Las Rosas,
La Trinitaria, Mapastepec, Mazapa de Madero, Mazatén, Me-
teapa, Mitontic, Motozintla, Nicol8s Ruiz, Ocosingo, - -
Ocotepec, Ocozocuautla de Espinosa, Ostuacén, Usumacinta,
Oxchuc, Palenque, Pantelhs, Panatepec, Pichucalco, Piji--
-~ jiapan, Pueblo Nuevo Solistahuacdn, Raydn, Reforma, Saba-
nilla, salto de Agua, San Cristbébal de las Casas, San Fer

nando, Siltepec, Simojovel, Sitalid, Socoltenango, = =~ =

{2) Diario Oficial.- Jueves 24 de junio de 1986, del Estado

de Chiapas.



Solosuchiapa, Soyald, Suchiapa, Suchiate, Sunuapa, Ta-
pachula, Tapalapa, Tapilula, Tecpatdn, Tenaapa,Teopis
ca, Tila, Tonald, Totolapa, Tumbald, Tuxtla Gutiérrez,
Tuxtla Chico, Tuzantdn, Tzimoel, Unibn Juirez, Yenustia-

no Carranza, Villa Corzo, Villaflores, Villa Comaltitlén

Yajaldn y Zinacantdn.

GOLFQ DE MEXICO

VERACRUZ

Oaxac,

AcA A DE LO5 EFECIOS
L CH1CHONAL"
TENDIN A DESAPARECER EL WU
CIPT0 DE FRANCISCO LEON QUEPAS
DG L ESTADO CON 109 MNICI--
PIUS  ACTUALMENTE.

Caapa 1)
OCEANO PACIFICO

GUATEMALA



1.2 Climatologfa

El Estado tiende a presentar un c¢lima tropical, --
pero debide al relieve accidentado y sus altitudes se mo
difican, la temperatura y la humedad, es por eso ¢ue po-~
demos decir que Chiapas cuenta foua gels zonas climatold-

gicas:

1.~ Clima Tropical hiimedo

2,.- Clima Tropical hiimedo y c¢&lido

3.- Clima Semiseco y cdlido

4.~ Clima entre Templado Moderado y hiimedo
5.~ Clima Semiseco y Semicdlido

6.~ Clima Calido y Seco

{Ver mapara 2)

Seglin la clasificacidn de "Kdeppen", los ¢limas -~ ~
que predominan en la regidn, son el Tropical y el Templa
do lluvioso con precipitaciones en verano. La parte de -
la Sierra Madre que atraviesa por el estado de Chiapas =~
presenta un viento perifdico, el cual se alterna con - -
otro pericdo de sequia. Por otra parte, el lado Norte --

del Valle Central es seco y la del lado Sur es hfimedo.



La temperétura del Estado, oscila entre los 4° y -
los 0° en ics regiones costeras y de la selva lacandona,
en la parte gue comprende el Sureste de la Sierra Madre
respectivamente, por 1o cual la temperatura media anual
es de 20°, la h(medad relativa del estado estd compren-
dida entre el 70% al 80%. Gran parte del afio el estado
es afectado por los nublados que van desde 90 a 150 ~ -~
dias, seglin se asciende del pacffico y sufre de 5 a 15

heladas annalmente en las regiones mis altas.3

a) Orografia

La descripcitn de las montafias de Chiapas se encuen

tran divididas en cuatro grandes zonas.

a) Planicie costera

b) Sierra Madre de Chiapas

c} La Sierra y la Meseta

d) Meseta Central.

{3} Datos proporcionados por la Representacifn del Estado

de Chiapas en México.



Climas

MAPA 2

1CALIDO HUMEDO
2CALIDO SUBRUMEDO

3 SEMICALIDO HUMEDO

4 SEMICALIDC SUBHUMEDO
5 TEMPLADO HUMEDO

€ TEMPLADO SuBHUMEDD



La primera comprende la planicie costera del nivel
del moy hasta los 200 mts., sobre el mismo, comprendiendo
las poblaciones de Tonald, Mapastepec, Soconusco Acape-
tagua, Villa Comaltitl&n, Huixtla, Tapachula y el Suchia
te, esta franja costera tiene una anchura promedio de ==

30 km.

La segunda zona comprende la Sierra Madre Jde Chia~-
pas, gue tiene su origen en el rio Ostuta, terminado en
el volcdn de "Tacana', en la frontera con la Repfiblica -~
de Guatemala, tiene una longitud aproximada de 280 km. y
su mayor anchura es de 90 km. Al "E" de la serrania se -
localizan las elevaciones mis importantes, entre las que
se¢ encuentra el Tacand, con una altura de 4,600 mts. sa=-
Lre ¢l nivel del mar, el cerro San Miguel con una altura
de 2,800 mts., el pico de Nigquivil se eleva hasta los.~-
2,725 mts. y la Cruz de Piedra, cuya altura promedio de-
esta regibfn de la Sierra es de 1500 mts. A pesar de en--
contrarse en la regidn "E” los picos mds altos de la —-
Siexrra, no es ésta la de mayor promedio, ya gue en el -
tramo entre Mapastepec y Liguid&mbar es de 2,060 mts. -
sobre el nivel del mar, y es de 1740 mts. en la zona -
entre Pijijiapan y San Agqustin, el promedio entre Tona-
18 y villaflores es de 1420 mts. y la altura media en -
el trama entre los municipios de Arriaga y Tuxtla Gutié

rres es 765 mts.



La tercera zona estd comprendida entre: la Sierra --
y la Meseta, se le conoce comc Valle Central; no tiene -
grandes formaciones montaiosas, ya que es una depresién-’
formada por el xio Grande de Chiapas, afluente del Gri--
jalva, su altitud media es de 600 mts. sobre el nivel —=
del mar, Yy bdsicamente estd constituida por llanuras de

origen fluvial y lacuestre.

La cuerta zona comprende la Meseta Central, &sta -
tiene 50 Km. de anchura media, y 250 Fm. Ge longitud,--
desde el rio Mezcalapa hasta la Repfiblica de Guatemala
o sea, Ge "NO" a "SE”, la altura media es de aproxima-
damente 200 mts. en esta zona no se encuentran elevacig
nes individuales importantes, pero existen dos Sierras
de gran importancia la de San Cristébal o de Panatepec

Yy la de Comit&n. (ver Mapa 3}.



Orografia

MAPA 3

1 VOLCAN EL CHICHONAL
2MONTANAS DEL NORTE
IMESETA CENTRAL
4 DEPRESION CENTRAL DE CHIAPAS
5 SIERRA MADRE DE CHIAPAS
6 VOLCAN TACANA
7 SOCONUSCO
AHQNTARAS DE ORIENTE

O LACENDONIA



b) . Hidrografia

Chianus cuenta con un gran niimero de caudales, -
los cuales para una mejor comprensién los dividiremos

en dos grandes grupos Y &stos a su vez en Subgrupos.

a}.~ Los que desembo¢an en el Oc&anc Pacifico.
Grupos

b) .- Los gue desembocan en el Golfo de México.

a). El primer grupo como lo hemos citado se subdivide
en tres subgrupos, integrindose el primero con los si

guientes rios.

Rio Punta, Lagartero, Guadalupe Tiltepec, Amatillo
Agua Dulce, Amates, San Nicolds, Sesecapa, Madre Vieja,
Cacaluta, Dofia Marfa, Cintalapa, Vado Ancho, Pijijiapan
v Huixtla, con una longitud que va de .los 50 a los 60‘—.
km. este grupc se caracteriza por la cantidad de saltos,

cascadas y pendieantes gue s¢ encuentran €n sus Cauces.

El segundo Subgrupo lo conforman los rIos Huehuetln
y sus afluentes, &ste nace en los limites con la Repbli

ca de Guatemala en las cercaniIas del Pico Niguivil.

- 13 -



tomando el curso "SO" recibiendo el nombre del Huehuetdn
al pasar por el pueble del mismo nombre, por su margen -
derecho recibe los coudwles de los rios Cuyamaba, Chamil

pe e Histamapa, para gue desemboguen en el litoral.

El tercer Subgrupe lo conforman los rios Coatén y -
Cahuuacdn ambos tienen su origen en las faldas del Tacani,
el primero cruza el municipio de Tapachula por el "O" y
el segundo lo hacen por el "E", el Coatén se pierde en -
los pantanos costeros mientr.s el Cahuac8in desemboca en

la barra de Coyoacén.

El rio Suchiate tambidn forma parte de este grupo, -
tiene su origien en la repfiblica de Guatemala, y sus filti
mos 58 Kil6metros forman frontera entre Mé&xico y Guatema-
la, atravesuando por los municipios de Cacahuat8n ¥y Suchia

te, antes de desembocar al mar por la bahfa de Oios.

b) .- El1 segundo Grupo como lo hemos mencionado lo --

constituyen los rios que tienden a desembocar en el Golfo

de México y éstos son los siguientes:

El rio grande de Chiapas que nace en la Sierra de -
Cuchumatanes, localizado en Guatemala, con.el nombre de -
Chejel, corre con direccifn "NE" atravesando el Valle - -

- 14 -



Central y recibiendo las corrientes del San Miguel, ‘del
Snlinas Grandes, Santo Domingo y Suchiapa por su lado -
izguierdo llega a la llanura por el caidén del Sumidero,
antes de recibir la corriente del rio de la Venta cambia
‘su nombre por el de Mezcalapa, siguiende su curso con --
direccidn "N! A su paso por el municipio de Chicoasén -
se ha medido un afluente de 22,700 millones de metros -
clbicos, anvales. La cuenca total del rio grande de Chia
pas es de 38,240 Km? gz los cuales 32,360 pertenecen al

pais.4

En la regifn de la Mesa Central se originan los ==
rfos Ixtacomitén o Pichucalco, Teapa y Tacotalpa de la
unidn de Estos se origina el rio Grijalva, el Tacotalpa
tiene su origen en las cercanfas del municipio de San ~
Cristdbal de« las Casas, recibiendo a seis rios como -—-
afluentes; Chenalhd, Tanat&, Chacté, San Andrés, Pléta
nos y Tatic, antes de que se una con el Teapa capta al -
Ixtacomitdn y al Puyacatenco. También en la Mesa Central
se origina el riec Macuspan&, producto de la unién del ~-
Puxcatén y el Chinal una vez unidos reciben las corrien-

tes de los rios Tulijd y Michol.

(4} Patos recabados en el Almanaque del Gobierno del -
Estado de Chiapas. Edit, Por Brito de Marti Esperan
za, p. 163.
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El Usumacinta, uno de los rios con mayor escurri-
miento del pais, tiene su origen en Huehuetenango, Gua
temala sirviendo para hacer frontera con la Repfiblica-
Mexicana, desde el paralelo del vértice de Santiago —-
hasta 25 Km. al "5" de Tenosique, por su margen izquier
do recibe los caudales de los rios Chujul, Jataté, La-
cantn, Tzentales, Lacanjd, Chocoljd y Cachamax, atra-
viesa la Sierra de Palengue en Boca del Cerxo y se le
une con el San Pedro, su cuenca es de 64,600 ¥m2, per-

teneciendo 27,680 a la Repiiblica Mexicana. (Ver mapa -

4).
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1.3 Comunicaci®n

Dos de los servicios importantes de la Entidad, son -
los de comunicaciones y transportes tanto dentro de ella,
como. en sus relaciones con las demds comunidades cercanas
o distantes. Este sector se debe considerar vital y estra
tégico para el desarrollo del Estado, las vias y medios -
de comunicacidn, no sélo tienen una preponderancia en el
desarrollo industrial, comercial y econémico en general -
de la poblacidn, sinoc que también lo tienen en la difusién
cultural y en el acercamiento social de todos los habitua~
tes, pues un Estado bien comunicado es mejor conocido por,
proplios y extranos estableciéndose con ello mds sbSlidos -

sentimientos en la comunidad.

Sin vias ni medios de comunicacién en ntmero suficien
te y en condiciones adecuadas de uso, seria imposible la -
movilizacisn de los productos de la agricultura y la indus
tria, por eso paralalo al crecimiento agricola e industrial

tiehe gue ir el de las vias y medios de comunicaciones.

En virtud de las caracteristicas topogr&ficas, la --
dispersidn de la poblacidn rural, el escaso desarrollo de
la red de carreteras y caminos,y el bajo.nivel educativo~

de la mayorifa de los habitantes, las telecomunica - .-



ciones juegan un pepel de suma importancia en la inte--
gracibn socioeconfmico y cultural de la entidad, es por

eso gue hago la siguiente observacidn:

P;ra que se dé el desarrollo econfmico y social, se
requiere de vias de comunicacibn suficientes y de un -~
sistema de transporte integrado y eficaz, asi como con-
cluir las vias que estin en proceso de reparacién o --
‘construccibn en las zonas rurales, obteniendo con ello
la transportaciSn de los productos bésicos a las dreas-
centrales, captando asi un mejor aprovechamiento de - -

nuestros recursos.

Por otro lado, incrementar en una forma eficaz el
servicio postal dentro de las zonas marginadas, asf --
como procurar la instalacidn de la red telefbnica en -
los lugares que se requieran, procurande perfeccionar
la comunicacidn por este medio, incrementar el servi--~
cio televisivo a efecto de proporcionar la orientacién
aérea para que no se vea afectada por los fenSmenos —-
climatoldgicos del Estado y fomentar el auxilio turis-

tico de vigilancias en las carreteras.

Vinculado a todos los problemas anteriores, se en

cuentran otros mis, por una parte el servicio de auto-
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transporte de pasajeros, el cual no ha sido suficiente -
para satisfacer las necesidades dgeneradas por el creci--
miento de la economia y de la poblacidn, toda vez que --
presenta deficiencias en el servicio debido a la posible
monopolizacién de las concesiones ctorgadas, sin embargo,
los titulares manifiestan ser con ello los amos absolutos
de las carreteras federales, toda vez gue dicen que es -
privilegio de quien aporte més. Queddndose callados los
sefiores servidores piblicos de la Secretaria competende
haciendo caso omiso del ArtIiculo 28 Constitucional que a
la letra dice: "En los Estados Unidus Menicanos quedan. -
prohibidos los monopolios, las practivas monop&licas, los
estuancos y las exenciones de impuestos en los té&rminos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento ée
dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la in-

dustria™.> Siendo el Ginico afectado el pueblo chiapaneco.

Respecto a los aeropuertos y aerSdromos, existen 4 -
de largo alcance, 2 en Tapachula y 2 en Tuxtla Gutiérrez
de los cuales 3 presentan deficiencias. Por otra parte,-
los 6 aerddromos de mediano alcance localizados en Comi-
t&n, Palenque, Ococingo, San Cristfkal, Pijijiapan y - -
Suchiate, carecen de las instalaciones mds elementales,-
sin embargo, manifiesto mi respeto v cdmiracifn para ca-
da uno de los Sres. Pilotos, gue con su destreza a dia—-—
rio arriesgan su vida para el cumplimiento de su ardua -

labor.

(5) Consticidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada UMAM. Inst. de Inv. Juridicus ., p. 29.
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El Estado cuenta con 2 lineas férreas siendo la -
extensidén total de ambas vias de 540 Kms. En‘Tapachula
se localiza Puerto Madero proyectado como puerto de --
altura con capacidad para recibir barcos de 20,000 to-
neladas comunicando &sta con los diversos puertos del-
pais y del mundo, debido a que no se obtuvo el exi--
to deseado, ©u Accesario que se realicen nuevos estu-—-
dios, para procurar su alto desarrollo en cocrdinacién
con ferrocarriles nacionales,transportados eficiente--

mente todo tipo de productos nacionales o extranjeros.

a) Algunas Sugerencias que son necesarias:
~ Incrementar la Red Telefdnica en la zona rural

- Incrementar ¥ exigir la eficacia en el servicio
de transporte de pasajeros en rutas al centro del
palis y del Estado.

'~ Proyectar la seguridad operativa en los aeropuer
tos.

~ Proporcionar las instalaciones minimas en aeropis
tas y aerSdromos.

- Incrementar los caminos rurales

- Mejorar el servicio ferroviario a fin de elevar
la capacidad de transporte.

~ Incrementar el potencial radiodifusivo y televi—-
sivo.

- Analizar y estudiar un proyecto para el buen fun
cionamiento de DPuerto Madero.
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- Por dltimo, llevar a cabo acciones tendientes a me-

jorar el servicio postal y telegrdfico.



l.4 2ona Econdmica

El estado se¢ ha considerado como una entidad rica,-
con un alto potencia agropecuario y generador importante
de productos bésicos lo cual constituye una gran verdad,
asi como tambi&n es cierto gue gran parte de nuestros -
hubitantes carecen de una alimentacidn adecuada padecien

do con ello ciertas enfermedades.

La economia chiapaneca ha experimentado un creci--
miento explosivo y un cambio significativo en su estruc-
tura sectorial, debido al auge que se ha observado por -
la explotacidn petrolera, sih embargo, el crecimiento =--
econdmico observado no refleja necesariamente un incre--
mento en el nivel de desarrollo socioeconémico ni el ni-
vel de vida de la poblacitn, ya que la falta de corres--
pondencia entre la estructura de la produccién y de la -
ocupacidn, implica que el crecimiento econdmico no se -
traduzca en un incremento en los ingresos de la pobla--
cién trabajadora; el desarrollo comercial en la entidad
se ha venide caracterizado por laproliferacién de pegue-
Nos comercios, los cuales operan para la subsistencia del
particular, tenierde mis impeortanciz la compraventa de -
alimentos elaborados, bebidas, prendas y accesorios, asi
como productos agricolas, en la regifn son notables los
giros con venta al menudeo, en tanto ¢ue al mayoreo son

“ni =
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La comercgializueidn egtetal actualmente presenta -
factores que afectan su desarrollo en los diferentes pro
cesos gue la compreden, tal es el caso de la produccidn
en la que se tienen indices de insuficiencia en algunos
productes, lo que viene a generar problemas en el abasto
y situaciones especulativas e inflaccionarios que perju
dican la economia de la poblacidn como ejemplo, se pue-
de citar la baja produccidén de productos perecederos, =--
agricolas cuyo déficit tiene gue ser compensédo con los
de otros Estados al distribuirlos en el mercado tienden
a dispararse los precios, generandc también el contra--

bando en las zonas fronterizas.

Cabe hacer mencidn a un gran problema gque siempre
se ha caracterizado en el Estado, y é€ste es el interme-
diarismo excesivo que se da en el proceso de comerciali
zacidn afectando con ello a la economia poblacionaria -
en todos sus aspectos; vinculado a estos problemas por
otra parte se encuentra tambifén el transporte, el cual
no ha sido suficiente parz catisfacer las necesidades =~
del crecimiento de la scouomia y la poblacién presentan
do con ello una deficiencia en el servicio, tanto de -~

carga como de pasaje.

La entidad presenta una divisidn interna en cada
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regidén con la finalidad de tener un mejor alcance pero --
debido a la incompatibilidad sectorial gque prevalece, afin
no se han unificado los mfiltiples criterios de regionali-
zaciba ¢ue prevelece por el inﬁerés propio y convenencie-—
ro de cada uno de los ciudadanos, en cuanto se¢ logre uni-
ficar los diferentes criterios y se fomente la creacién =
de cooperativas las cosas mejorarfan, siendo con ello afin
mis autosuficientes, su integracidn en la entidad compren

de nueve regiones y éstas son las siguientes:

a} Regidn Centro
b} Regidn Rltos

¢} Regifn Fronteriza

d) Regibn Frailesca

e) Regifn Norte
£} Regidn Selva

g} Regidn Sierra
h} Regidn Soconusco

i) Regibn Istmo~-Costa



a) Demografia

Durante la Gltima d&cada la poblacién del Estado -
se incrementd & una tasa promedio anual de 2.8% pasando
de 1,5692.053 habitanteé en 1970 a 2,096.812 en 1980, ex-
perimentando un cancio significative a la década ante=- -
rior. En Chiapas la tasa anual de cracimiento demogr&fi-
co muestra un ascenso significativo durante la década de
los anos setenta, pasa de un nivel de 2.6% en 1970.a -
3.1% diez afios después. Se observa tambiefi que el indica
dor esti por arriba de su homdlogo nacional que en 1980
fue de 2.7%. Por eso el Estudo es una entidad con habi--
tantes muy j&venes, asi consideramos que el 72% es menor
de 30 afios. Dentro de las caracteristicas de la peobla- -
cifén encontramos un aspecte muy relevante; el grado de -
alfabetismo, El censo de 1970 indica que un 43% de ia --
poblacisn total era analfabeta, por otra parte en el cen
so de 1980 este indicador sefala tan s6lo « un 27% cifra
menor a la registrada en la década anterior. Respecto a
Vla poblacidn potencialmente econdmica en 1380 fue de - -
1371 138 (de 12 afos y mds), 650 681 b&sicamente consti-~
tuian la peblacidn econdmica inactiva, estudiantes y - -
am;s de casa, los restantes 720 457 corresponden a la po
blacidn econémicamente activa, de estos Gltimos 702 210
se ocuparon dentro de los diversos sectorzs econdmicos. -
correspondiendo al primerjio la mayor absorcidn con 2l --

74%, el secundaric con



con 18.0%; los restantes 13 247 habitantes corresgponden -

a2 poblacidn no ocupada.

Al mediar estos aspectos cen relacicn al nimero de
localidaGes por temario de poblacidn resulta cue Chiapas
cuenta con 2 ciudades con mds de 100 mil habitantes, 13 -
ciudades con mds de 10 mil, pero menos de 50 mil 16 loca
lidades gue fluctdan entre los 5 v 10 mil habitantes, 42

poblados con menos de 5 mil, pero mis de 2500 habitan- -

tes.> Bis.

Muchos autores han hablado de la poblacidn por ser
tema de suma importancia, y es mi turno para expresar mi

acuerdo con alguno de ellos.

e permito citar al autor Franz Bretano, gquien --
por su pensamiento lo ubico dentro de mi Estado "Para -
“este autor la fertilidad varia en funcidén de las carag
terisitcas econdmicas que presentan las diferentes clases
soclales. Si el hombre en el fondo, es5 un ente de placer

las posibi

=Jes placenteras disponibles para el rico -
son muy amplias, mientras que para el pobre reducen, - -
Las diferencias en 1la fertilided por tanto, hay = =-

gue huscarlas en las diferencias materiales, mis -

{ 5 Bis} Datos propercionados por la Representacicdn del
Estado de Chiapas en México.
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que en las difereiicias de religifn u ocupacidn. El bangue-
ro o industrial disfruta de diversos medios competidores -
de satisfaccibn, como viajes, libros, aficiones artisticas
o deportivas etc.6, E1 campesino, gue ha permanecido pega-
@0 a la tierra de sol a sol, para ver gue provecho le saca,
a veces (nicamente obtiene lo indispensable para no mirir-
de hambre, al regreso a su choza o jacal ya de noche, se -~
encuentran con un panorama deseclador, los hijus lloran pox
hambre, frio o enfermedad, si llega tantito Belo (borrachq)
se dedica a maltratar la familia pasando posteriormente a
los excesos sexuales, compensando con ello sus deficien--
cias, aunque esta situacién no sSlo se refleja en los cam
pesinos, sihe tambi€n en los obreros e inclusc en otros -

niveles.

Esto nos lleva a la conclusidn de que dfa a dia --
debemos prepararnos para adguirir una mejor cultura y una

adecnada educaiebn, con el apoyo del estado.

( 6 ) GOmez Granillo Moisés.- Teoria econdmica, p. 75 =

Segunda Edicidn, Editurial Esfinge, S.A., Mé&xico
1984.



b} . Vivienda

En el Estado de Chiapas encontramos diversos tipos de
construcgidn, asi como residencial que reqularmente son --
construidas en uno o dos niveles con amplios jardines y =
terminados caros, son habitados por familias de altos in-
gresoé, construidas con materiales duraderos, asi como - -
otros de regular  wala calidad ocupados por los habitan--
tes de ingresos medios y bajos. Carentes de servicios - =
plblicos, tales como servicio de Limpia'y falta de vigilan

cia.

Debido a las politicas que se han establecido se ha =
tratado de cubrir la demanda en el medio urbano, pero la -
mayor parte se refleja en la zona rural ya que de una po-
blacién de 2096 812 de habitantes, el 66% se localiza en -
este medio. Seqln cifras preliminares del X censo general
de poblacién y vivienda realizados en 1980, se contaba en
esta fecha con 406 750 viviendas de las cuales prevalecla
un indice de nacimientos aproximado de 5 habitantes por -
unidad. Ademds se presenta el problema de que en su mayo-
ria consta de un solo cuarto, de tal forxima gue 1,235.208

personas el 59% viven en dichas condiciones?

(7) Datos recabados en la Representacifén del Estado de
Chiapas en México.
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Para el medio urbano, donde habitan 710 208 personas,
el 24% tenia residencia en casas de 2 cuartos, el 8% en --
césas de 3 cuartos y exclusivamente el 5% contaba con 5 o
m&s cuartos. En cuanto a los materiales para la construc--
cidn, se tiene que aproximadamente el 40% de las viviendas
cuentan con techos de tejas y finicamente el 6% de losa de
concreto, siendo el resto de tejamanil, lamina de palma, -
etc., en cuanto a muros, el 37% estdn construidos de abobe

y/o tabique y el 6% poseer&n pisos de tierra.

Asimismo, el 78% de las viviendas en el Estado care-
c¢ia o carece de drenaje y los desechos sélidos urbabos no
reciben ningn tipo de tratamiento, observandose un proce-
so continuo de degradacidn y contaminacidén en todos los --
centros de la poblacifn causandos por leos tiraderos de ba
sura a cielo abierto y el fecalismo al aire libre, pero --
eso no es todo, si observamos que debido a la inflacidén y
a la especulacidn que han tenido los precios, hoy en dia,
es cada vez mis diffcil adquirir un terreno mixime gue los
costos de los materiales se han disparado en todos los - -~
sentidos, por lo tanto, se encuentran casi fuera del alcan

ce de los pobladores.

Chiapas debe tratar de convertir los poblados rurales

en pequefias ciudades. Estas peqguefias ciudades deberdn - - .



disponer de aquellas ventajas principales de que dispone
una gran metrSpoli: Agua potable que llegue a las casas
poxr medio de¢ caferias, servicio de gas, servicio de alum
brado eléctrico, calles pavimentadas, contar con parques
y jardines, comercios modernos gue ofrezcan mercancifas -
nuevas que eleven la existencia humana. Para ello requie
re el esfuerzo conjunto de teodos, principalmente de la -
juventud, por otra parte un buen principio seria el de -
sustituir las humildes casas de adobe o de madera en - =
amplios hogares, las calles lodosas en avenidas pavimen-
tadas, la inutilidad de las horas muertas del parque, en
el entretenimiento sano, cambiar el tendején oscuro por
la tienda limpia que surta a la comunidad de alimentos,=~
medicina, vestidos etc.; sustitulr el agotante acarreo de
poteg de aguas por la facilidad de abrir una llave en el
hogar, la carencia de muebles que sea motivo de un com-
bate a muerte al iqual que la escasecz de productos b&asi-
cos, crear el bienestar en todos los campesinos, potente
nervio de nuestra nacionalidad, no s&lo come un ideal de
igualdad y de redencibn, sino como una forma prdctiva de
acrencetar la industria y promover el bienestar de todos.
‘Borrar el odlo entre los pueblos para dar paso franco a la.

cooperacifn y a la ayuda mutua.

Por otra parte,siendo una comunidad organizada y activa



vy no dejando toda la carga al Estaﬁo, debemos hacer un -
esfuerzo mis, para gue con gusto pedamos decir gque tene-
mos derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa
toda vez que, es un tributo gue lo hemos ganado con el -
fruto de nuestro trabaje, el cual, tiempo atrds era un -

castigo y, hoy en dfa, es un derecho.

Algunas sugerencias gue deben tomarse en cuenta son

las siguientes:

~ Intensificar la capacitaci6n profesional en el Es-

tado.

-~ Incrementar la programacién del mejoramiento de -

vivienda por medio de la Secretarfa Competente.

- Reglamentar adecuadamente la construccifn y uso -

del suelo.

-~ Facilitar el crédito en la obtenci6n para la vivien

da.

- Promover suficientemente la construccién de vivien
da de interés social
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1.5 Agricultura

Chiapas es, por una parte suficiente en casi todos -
~los renglones de bdsicos, sin embargo, se presentan atn -
deficiencias en la produccién de oleoginosas, trigo, pa--
pa, jitomate, carne porcina, aves y huevos. Productos que

se tienen que traer de los Estados del centro.

De la superficie total de tierras laborables con que
cuenta Chiapas, y calculadas con algo mis de 1,800 000 -
hectdreas, solo una parte son de riego y otras de humedad

mientras que la mayor superficie, m&s de 1,650,000 hects-
7 reas son de temporal. La posici6n geogrdfica que presenta
el Estado y su deficiente comunicacifn con el centro del
mismo y del pais, establecen una desventaja para la comer
cializacién de la produccién agricola y agropecuaria en -
los grandes centros de consumo nacional. Por otra parte,

la falta de infraestrucutra para el almacenamiento, coh—

§ervacisn Y transformaci§n de producto, repercuten en un
mayor costo de los alimentos, ya que la produccidn tiene
gue exportarse en &€poca de cousecha & importarse durante -

el resto del afio.

Por otra parte, es conveniente senalar que anualmen
te personas provenrientes de Guatemala y en menor medida
de Oawxaca, realizan la mayor parte de la cosecha en lacs

Sreas cafetaleras y algodoneras del Soconusco, desplazando
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con ello la mano de obra local. La tenencia de la Tierra -
eastd equitativamente dividida entre ejidatarios y comune~-~
ros, asi como pequefios propietarios, debido a la politica
equivocada lenta y llena de burocratismo en el reacomodo -
" de campesinas desplazados por las diversas construcciones,
lo que ha provocado que &stos cambien de actividad, buscan
do por su cuenta nuevas tierras para producir, ya sea pre-

sionado en su propia regidn o en otras zonas del Estado.

La organizacidn campesina es aln deficiente por la --
falta de apoyo y la mala asesorfa que prevalece en algunas
regiones entorpeciendo con ello la posibilidad adqu;siciﬁn
de bienes y servicios minimos que les permita un digno y -
adecuado nivel de vida, por otro lado, la insuficiencia de
crédito est& preacticamente determinada por falta de orga-
nizacibn y capacitacidn en el campo por los mismos campesi
nos, asi como el complicado trimite de auntorizaciones, en
el proceso productivo de la transferencia de zonas de tem-
poral a riego requiere una adecuada capacitacién a los cam

pesinos para un uso 'y manejo adecuado del agua.

El crecimiento moderade de la produccifn agropecua=~
ria se ha dadec en base a la modernizacién de la agri- - -
cultura comercial, permaneciendo reozagada la produc- -
cibn -de autoconsumo, en la cual ze contin@an utilizen

do métodos de cultivo tradicionales gue dan como resultado
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bajos rendimientos y la degradacién de suelos. La falta
de excedentes de producci6n de la mayoria de los produc
tores del campo no ha permitido la capitalizacién y mo-
dernizacién de sus actividades, dandose como Gnica solu
cifén el incremento de la poblacifn ruraly la incorpora-

¢ién de nuevas tierras al cultivo.

En la entidad se conocen diferentes cultivos debi~-
do a la fe:tilidad del terreno algunos de ellos son los
siguientes: arroz, frijol, mafz, trigo, ajonjolf, algo-
dén, cacahuate, cartame, copra, soya, plama africana, -
café, cacao, cafla de azficar, plitano, henequén, yuca, -
tabaco, hortalizas, mel6n y sandfa, chile, limén, agua-

cate, naranja, etc.

Para hacer uso racional de los recursos naturales
productivos se requiere, independientemente de la - --
infraestructura y prictiva de explotacién adecuadas, -
dar un uso a los suclos de acuerdo a su vocacién pro--
ductiva en cada una de las rcogiones que se necesite en
causgndolas con su debida orientacién hacia los propie
tarios, evitando con ello serios problemas, es asi gque
en el medio rural la alimentacidn se compone basicamen
te de maiz, frijol y chile; alguncs paobladeres de com-
plementan con frutas y hortalizas,sc estima que el 20%
no consume carne y el restante 80% lo hace eventualmente.
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1gual proporcién se observa en cl consumo de huevou, siendo
. N 3 N

crftico ¢l consumc de leche., En general, las condiciones

de wvida yue prevalecen cn la zona rural del Estado son aln

precarias.

a} Ganaderfa

La explotaci®dn ganadera ha sido bé&sicamente extensi-
va, concentrdndose en las zonas costeras, norte, y plani-

cies del centro de la Entidad.

Se dispone de casi 2,250 millones de hectdreas de pas
tizales, de los cuales un 60% aproximadamente son natura--
les y el otro 40% son praderas artificiales cultivadas,re
lacién que se presupone que el agostadero sea de 1.8 cabe-
zas de ganado mayor por hectdreas; por otra parte, el gana
do bovino viene siendo de tipo criollo, aunque es el cruza
do principalmente con cebl, éste es el que mejores resulta
dos ha dado en cuante a rendimientos y adaptacién a las --
condiciones ambientales, as{ como a las diversas plagas --

propiciadas por el medio.

De acuerdo a la existencia ganadera de Chiapas se - -
cuenta con Bovinos, Porcinos, Ovinos, Equinos, y Caprinos
en el censo de 1980, se obtuvo la siguiente cantidad repre
sentativa en cabezas, en bovinos 275,255, eguinos 159,600,

y en caprinos 47,250.9

(8) Almanague del Gob. del Edo. de Chiapas, pdg. 65
{(9) Fuente, Rep. Gob. del Estado en Coordinacién con SARH.
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En. la zona de la costa los municipios que mayores -
-cantidades de ganado bovino concentran son Pijijiapan, -
Tonald y Arriaga, en la zona del centro Villaflores, —--—
Ocozocoautla, Villa Corzo, Cintalapa y Jiguipilas, en -
la existencia porcina Villa Corzo es donde mayor concen-
tracifén presenta, y es asi, como Chiapas se ha basado una
parte de su economfa en este renglén siendo una de las --

entidades exportadoras de carne, leche y sus derivados.
b) Pesca

La pesca es otro factor de la produccibn de alimen-
tos que Gltimamente ha cobrado cierto impulso, pero - -

que todavia es una produccidén marginal.

Chiapas cuenta para la actividad pesquera entre - -
260 y 303 kil6metros de litoral, 75,230 Has. en sistemas
estaurianos, 90 060 has,, en embalses naturales, 91 461 -
has, en embalses artificiales y las corricentes hidrolégi-

cas mis caudalosas del pais.

El potencial pesguero, se integra por una gran va--—
‘riedad de peces, crustdceos, moluscos y reptiles; las -

de m&s alto valor comercial son: el camardn, langosti- -



ne y almeja, la captura masiva de atln, y sardina, aun-
que esta actividad pesquera se encuentra menos desarro-
llada, cabe seflalar que no onstante el incremento de 1la
captura en los fiitimos afios, el voldmen actual de produc
cién carece de importancia, tanto & nivel nacional como

estatal.

- Esta situacifn se debe a la incipiente infraestructura
ra con que se¢ cuenta en la actualidad, en el caso de la -~
portuaria se dispone tan solo de Puerto Madero, cuya - -~-
construccidn no ha concluido por lo que no ofrece los - -
servicios portuarios para la adecuada operacidn de esta --
forma la descarga camaronera y el evituallamierto de las
embarcaciones hace que se lleve a cabo en otros puertos -
del Pacifico, obteniendo &stos los beneficios directos de

la actividad.

Por otro lado, es importante recordar que la pesca en
Chiapas forma parte de la actividad econfmica del pais, -
por lo que serd conveniente encontrar la coordinacién en-
tre los Estados vecinos con ¢l objeto de promover el desa
rrolle integral en la actividad pesquera. El cooperativis
mo, en mi forma particular de pensar creo que es una for-
ma juridica en la que hay que apoyarnos, como medio para
evitar que otros obtengan los frutos de esta actividad

para ello es necesario:

- Incrementar la participacidén de la comunidad dentro

de las actividades pesqueras.
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. = Desarrollar proyectos de acuacultura.
~ Implementar t&cnicas adecuadas para la conserva-
cifn y procesamientos de procutos pesqueros.
- Fomentar la venta de pescado directo al consumidor
- Proporcionar la asesorfa y capacitaci6tn adecuada -
para leos pescadores.
- Habilitar las instalaciones portuarias y pesdueras

en Puerto Madero

- Desarrollar al midximo en todos sus dmbitos la Pesca

c) Silvicultura

Los bosques y selvas de la entidad constituyen uno de
los recursos naturales de mayor potencial, durante muchos
anos la entidad ha ocupado el primer lugaf nacional por -
su volumen de recursos forestales, asi como de produccidn
de madera, toda vez que las cifras recabadas no concuex-
dan si calculamos que la superficice forestal puede ser --

entre 4.3 y 5.8 wmillones de hectfireas o gquizds menos.

Por lo que respecta a la tenencia y propiedad de los
bosques y sclvas, se estima ygue ¢l 13% estd& bajo el r&gi-
men de pequefia propiedad y el restante B7% corresponde al
régimen ejidal, comunal y terrenos nacionales. Por otra -
parte, los propietarios y poseedores del recurso forestal

no estin organizados, por le gue la explotacidn,conserva-
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¢ibn e industrializacibn de la madera sc.cfectla de ﬁodo
discriminatorie y rudimentario, quien ha realizado las -
inversiones mis importantes para explotar estec recurso -
ha sido el sector privado, teniendo el 70% aproximadamen

te de la superficie concesionada.

Los aserraderos ocupan un lugar de importancia en -
esta actividad y para ello se cuenta con mds de 30, de
diversos tamafios, por otra parte se estima gue anualmen
te se pierden 40,000 hect&reas con toda su rigueza vege
tal y animal como consecuencia de la "tumba, roza y que
ma* irracional, por esta situaci6n se ha permitido la ex
pansifén de la ganaderia extensiva, siendo el suelo neta
mente forestal. Asimismo la degradacitn de los recursos-
forestales, generada por la agricultura migrante y por -
la explotaci@n inadecuada, estd destruyendo a los bosques;
debemos hacer un esfuerzo para proporcionar la adecuada-
orientacif6n a los habitantes de la entidad por medio de
programas 16gicos y precisos y, sobre todo, llevar a ca-
bo la reforestacifén tanto en la zona rural como en la ur

bana.
Algunas sugerencias para el control forestal.

- Controlar el sistema de roza tumba y guema por me-
dio de procedimientos adecuados.
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- Incrementar la vigilancia de bosgques y prevenir

los incendios forestales.
~ Intensificar la reforestaci6n en zonas urbanas y
rurales.

- Utilizar al mdximo los desechos de la materia pri

ma para darle una transformacién.

- Integrar programas para la implementacién de -

viveres.

- Intensificar la capacitaciédn forestal dentro del

personal.

- Bvitar la desmesurada tala clandestina por medio

de un eficaz programa de inspeccién y vigilancia.

d) Apicultura

El Estado de Chiapas es uno de los lugares propi-

cios para el desarrollo de la apicultura, por lo que en su

totalidad se desarrclla la produccién de miel y cera, tan-—

to para el consumo nacional como el internacional.

Los municipios que cuentan con un apoyo y organiza-

ci6n adecuado son Villaflores, Tapachula y Comitan, para -

fortalecer esta drea creo gque es necesario difundir en re-

lacifn a los demds municipios técnicas tendientes al ade—-

cuado aprovechamiento.
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e) Avicultura

La avicultura comprende en la entidad a gallinas,
gallos, guajolotes y patos, careciendo de té&cnicas para
el desarrollo de la misma y por lo regular se dedica al
consumo interno. Es necesario implementar métodos de oxr
ganizacién y aplicacién de té&cnicas modernas que satisfa
gan las demandas productivas tanto internas como exter--

nas.



1.6 Industria

En Chiapas la generacidn de electricidad y la ex--
traccidén de petréleo constituyen dos ramas importantes
dentro de la industria, esto en relaci6n a sus altas -
obras de construccifn, su valiosa produccitn y su crea
cién de fuentes de trabajo. En la entidad operan tres
grandes hidroel&ctricas. Chicoasen, La Angostura y - -
Malpaso teniendo una capacidad de. instalacidn de 2500
megawatts, produciendo 1200 geh representando el 50%. -
de energfa hidroeléctrica y el 20% a 24% satisface el-
total del pais. Por otro lado, con el funcicnamiento de
los dos hidroel&ctricas "Pefiitas e Itzant(Gn incrementa-
rd la capacidad en 750 megawatts, cabe mencionar que -
por todo esto ha sido posible el debido'aprovechamien—

to gue se ha tenido del rfo Grijalva.

Respecto a la localjzacibn de las principales ip
dustrias en la entidad se cuenta con la eléctricas en -
las presas Chicoasé&n, La Angostura (Dr. Belisario Do- -
minguez) y Malpaso (Metzahﬁalcéyotl), la Petrolera en -
Reformwma, la Agricultura en ftapachula, Huixtla, Arriaga,
y Chiapa de Corzo:; la Forestal en Villaflores, Cintalapa,
San Crist6bal de las Casas, Comitdn y Palenque; y la Pes

gquera en Toanald y Tapachula.
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El Petréleo ha sido la ambici6n y explotacidn que -
actualmente s¢ vive en la localidad,de los 1l pozos lo -
calizados. se produce actualmente alrededor de 104 a 123
mil barriles o mis de crudo diarios asi como gas natural,
amoniaco, gas licuado, y gasolina. Asimismo se encuentran
en explotacifn 12 zonas distribuidas: 4 en la regidn norte,
2 en la regién del Soconusco, una en la Fronteriza y 5 en

la Selva,

El complejo petroquimico de "Cactus" ({localizado en
la regidn norte}, seis plantas recuperadoras de etano li-
cuable, con capacidad de procesar 1,100 millones de pies
cibicos diarios, 12 plantas endulzadoras de gas que tratan
400 millones de pies cGbicos por difa, obteniendo del proce
so Zcideo sulfhf{drico, azufres y de estos fertilizantes vy,~-
por @ltimo, 2 plantas de condensados con una capacidad ~-

anual de 250 000 toneladas.

La importancia de dichas industrias se enfatizo al --
congiderar que en 1980 su contribueidn al producto interno
bruto del Estado fue de 9% para la generacidn de energfa -
elSctrica y el 38% para la extraceidn de petrbleo v gas,
Sin embargo, dado el bajo nivel de integraciodn regional de
estas actividades, su impacto en el desarrolle cconbmico y

en el bienestar social de los habitantes ha sido relative
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ya que ha provocado problemas politicos, sociocecon6micos

y ecologicos.l0

Dentro del sector agroindustrial se encuentran las
de mayor capacidad, tales como la beneficiadora de café,
miel, cacao etc., las cuales esté&n destinadas a la explo
tacifén y consumo nacional. Por otro lado, la industria -
pesgquera se encuentra integrada por una empacadora y dos
procesadoras de tiburfn, la industria forestal se compo
ne de 57 aserraderos cuyo producte son tablas y tablones,
la industria extractiva se limita en pequefio a la explo-

tacidn de vacimientos de piedra caliza.

Por otra parte, el beneficic gue aportan las dos --
primeras grandes industrias se ve repercutida en el &mbi
to ecolbgico, y en el agroindustrial, dado por el excesi
vo escurrimiento de aceite y la contaminacién de mantos
acufferos por las aguas residuales de las antes mencio--
nadas; como consecuencia se menciona gue la explotacidn
de los energéticos no se.ha traducido en desarrollo eco-
némico para el Estado, ni en bienestar social para los -
chiapanecos. Toda vez que dada la riqueza gue se genera
por la produccién de los hidrocarburos y ener§ia el&c--—

trica, es minima la parte que se queda en la Entidad.

(10} Almanague del Gobierno del Estade de Chiapas. Pdgs.
73, 74 y 75 s
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este

Aunado a todo ello hagoe la siguiente sugerencia en

marco industriali:

- Es necesario llevar a cabo programas de capacita--
cién de perscnal para la obtencidén de mano de obra

calificada.

- Controlar los problemas sociopoliticos en las dreas
que han sido afectadas por la construccidn de obras
hidroeléctricas ¥y por la explotacidn de hidrocarbu-

‘ros.

- Analizar el pago de las indemnizaciones por los --—

terrenos afectados.

— Crear un procedimiento que simplifique el pago de -

cualquier afectacidn,

- Fomentar y fortalecer la industria pesquera.

- Dar un adecuado tratamiento a los residuos indus-

triales.

- Reglamentar el funcionamiento de las industrias -=-
Y comercios que por su motivo. de operacidn generan
humos, ruidos, contaminacidn del ambiente y algln =

deterioro ecoldgico.
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1.7 Turismo

En el Estado de Chiapas contamos con grandes atrac-
tivos turfsticos, monumentos argqueolégicos y coloniales,
paisajes naturales y wun amplio marco sociocultural del -
cual no podemos quejarnos, pero es necesario se incremen
te al m&ximo este flujo para asegurar la captacién de di
visas para el Estado, asi como para la Rep@blica Mex;ca—

na.

Por otra parte, pocos de los atractivos pueden ser -
debidamente explotados, ya que la falta de visibn e - --
infraestructura, asi como acceso y servicio no permite
atraer un masivo f£lujo tur;stico; una de las causas - -
.de este Gltimo es la deficiencia del autotransporte pfi-
blico debideo al p&simo servicio gue presta la Gnica 1f-
nea fordnea como consecuencia de la prepotencia que se
le ha conferido, por otro lado, la mala ubicacidn del ag
ropuerto de Tuxtla Gutiérrez, el cual frecuentemente es
inoperable por causas meteorolGgicas, asi como la ausen-—
cia de una adecuada red vial, y la falta de capacitacién
para desarrollar el servicio turistico- en restaurantes,

hoteles y demds establecimientos del ramo.

En s, Chiapas cuenta ¢on un potencia turfstico - -

que demanda urgentemencie ser aprovechado en todos y - -
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cada uno de sus renglones. Algunos puntos bdsicos con

objeto de incrementar ese potencia son los siguientes:

- Como lo he sefialado anteriormente, es necesario -
incrementar la red vial, asi como proporcionar el

mantenimiento de las mismas.

~Comc fomento turistico y por seguridad, es necesa-
rio el pronto estudio para el reacomodc operativo en
el -aeropuerto en Tuxtla Gutiérrez, previendo con

ello mayor captacibn del mismo.

- Proporcionar la entrada de otra linea de autobls -
fordnea, incrementando con ello la calidad de ser-
vicio al pdblico y el turismo, asi como solicitar
la creaci6n de una central camionera en la capital

o fuera de ella.

- Fortalecer la capacitaci6n a personal adecuado, --
para la informacifn y desarrolleo turistico en las

diferentes &dreas que comprende la entidad.
- Incrementar los balnearios y albexgues dentro de -
los parques nacionales, asf como en las dreas que

lo requieren.
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ANTECEDENTES HISTORICOS
2.1 Bpoca Prehispdnica

a) Origen del hombre americano

Sobre la llegada de los primeros pobladores al Con-
tinente Americanc se dice gue este acontecid al concluir
la Gltima glaciacibn, las investigaciones, hallazgos y -
restos encontrados hacen suponer que la antiglledad del ~-
hombre americano se remonta a la era ¢uaternaria, caracte
rizada por periodos de glaciacifn alternados con intergla
ciaciones, durante las primeras glaciaciones las regiones
polares y las llanuras se cubrian de hielo, el clima era-
frio con frecuentes lluvias, por tal motive bajaba el ni~-
vel del mar, formindose con ello capas de hielo facilitan

do asi el paso de Asia a América.

Existe la teorfa de gque el hombre americano es de -~-
origen asifdticeo, el autor de esta teoria es el americano-
Alex Hrdlicka, sostiene esta hipdtesis manifestando que ~
el paso del hombre asifitico se realizd hacia Am&rica - -
poxr el estrecho de Bering y las Islas Aleutianas, se supe
ne gue el pasdo se efectud por la necesidad de buscar me -
jores condiciones de vida o por perseguiy a los animales;
esta penetracibdn se cree que fue lenta, diffcil y en - -
distintos sentidos, al cruzar comprendia dos direcciones-

fundawmentales; la del Oriente que se trazaba por los - -
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Bstados Unidos, y la del Occidente que les ofrecia -
én sus montanas y bosques, el abrige y la caza. Estas
dos corrientes al penetrar en nuestro pais toman el -
nombre de corriente Olmeca, conprendia la del Oriente
y Nahua, la del Occidente, esto es de acuerdo por el-
lugar en que se establecen o por la lelcua que habla-
ban, de nuestro pais pasaron a Centroamérica y Sud ~-

américa.

vor otra parte, esta &poca los historiadores la-
han dividido en etapas que la han denominado Horizon-
tes culturales, que no dependen del tiempo sino del -
progreso logrado por los diferentes grupos humanos, -
tales horizontes son; el Prehistdérico, caracterizado-
por los cazadores némadas, El Arcaico, porque se -~ -
inicia la Agricultura, El Preclidsico por la Agricul -
tura y Cerdmica, El Cldsico por el sistema guberna ~--
tivo de Sacerdotes, al igual El Postclisico, que es -
de los Guerreros, y por (ltimo, F1 HistSrico que com-
prende los cbdices y crénicas. Dentro de Mesoamérica
quedan comprendidas la cultura Maya y la Nahua, con -

sideradas entre las mfs importantes de América.

El antiguo imperio Maya, de cuya grandeza - -

hablan sus vestigios arquitectbnicos, el desarrollo -
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extraordinario de la astronomia, y su magnffica organi

zacidn social, est8 comprendida en tres zonas;

La del Norte;

Que comprende la peninsula de Yucatin. Tres impox
tantes ciudades se habian desarrollado en esa regibn,-
bajo la influencia Nahoa, cuyo centro de dispersidn era
Tula; estas tres ciudades formaron una confederacidn -~
para asegurar el progreso y la paz, a esta unifn de los
Itzaes, los Cocomes, y los Xiues, se les conoce como ~
la Liga de Mayap8n, predominando como norma el milita-
rismo para someter a Los nativos, y a 1los nuevos grupcs
que llegaban a establecerse, rindi&ndole cuito a - -

wuetzalcbatl, que toma el nombre de Kukulkén.

La del Centro;

Que comprende parte de Tabasco, Chiapas y Norte -
de Guatemala siendo una regifn boscosa, hfimeda, y con-
el afluente del Usumacinta, correspondiendo a la zona-—

geogrdficamente liamada “El Viejoc Imperio”.
La del Sur;
Que comprende la zona montaiiosa, de donde se cree

que llegl8 a la zona waya la agricultura. Procedfan sus
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habitantes del mismo grupo &€tnico y hablaban la misma -
lengua ¢on sus dialectos especiales, formando provincias
autdnomas, es la regifn mis rica en recursos naturales,

pero no en desarrollo cultural.

La base econdmica fue la agricultura, especialmente
el majiz, frijol y chile completindolo con productos - -
tropicales. En lo artistico; el uso del arco falso y la-
creacidén de rostros tocados, fue el rasgo caracterfisti -
co de sus manifestaciones, asi como las matemiticas y la

cronolegia que fueron severamente exactas.

Hacfa el siglo VI D.C. Los mayas abandonaron las -
viejas ciudades, unos se fueron por la ruta del Petén -
Itz& (Uaxactfin, Calakmul y Etzn&-Tixmukul} hasta el ma-
ya, donde su cultura alcanzd el mayor explendor - - -
y se asentaron en Chiché&én Itz&d. Quienes se guedaron en-
Chiapas se fragmentaron en numerosos cacicazgos indepen
dientes que se hacfian la guerra, circunstancia gque per-
mitid a los indios Chiapa sojuzgarlos con rapidez. Eso,
seqgiin Fray Antonio de Ramesal, procedian del sur, gqui -
2z& de Nicaragua, a donde llegaron de lugares mis - -
meridionales, se instalaron en la margen izguierda - -
del rio Grijalbka, muy cerca del cafdn del Sumidero, --
fundando la ciudad de Soctdn Nandalumi, desde donde sa-—

lieron a conquistar a los zogues, gue ocupaban lags cor-
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dilleras gue atraviesan Tuxtla, Mezcalapa, Pichucalco,

Simojovel y parte de la Chontalpa Tabasqueia, cuyas .-
principales ciudades fueron Quechula, en Mezcalapa, --
Jave-Pacu-ay, cuyas ruinas se hayan prdximas en Ocozo-
cautla, Simatin en Cunduacin, Tabasco. Tecpatdn, que -

llegd a ser la capital del casto pais de los zogues. -
Los Tzeltalwes ocuparon el centro de Chiapas, los lacan
dones el Oriente, los Chiapa el Sur y los Zogues el Po
niente. La capital de los Tzeltales fue Yaxbité en tiem
pos muy antiguos, luego se dividieron en Tzeltales --
(Ocosingo), Tzotziles o Quelenes (2inacantdn) y Choles
(Tumbala). En la margen izquierda del rio Usumacinta -
quedaron los lacandones, guarecidos en las densas sel-
vas. Los descendientes de los mames hacia mediados del

siglo VI, va se encontraban en decadencia en su terri
torio del Soconusco. Los pueblos que se enfrentaron a

los Chiapa siguieron vinculados a patrones de vida co-
munes; una religidn politeista e idSlatra, una medici-

na dependiente de la brujeria y un calendario semejante.

DIAS DEL MES DE LOS CHIAPANECOS

1 Votan 6 Lambat 1l Ben 16 Chinal

2 Chanan 7 Moluc 12 Hix 17 Cahogh

3. Abagub 8 Elab 13 Teiguim 18 agh-val.
4 Tox 9 Batz 14 Chabin 19 Mox

5 Moxic 10 Enoh 15 Chil 20 Igh.



La raza gque habit6 la primitiva poblacién de - -
Chonab o Bal-un-Kak-nam era la de los Tojolabales o -
Chaneabales, descendientes de los antiguos quichés y-
una de las ramas e los Tzeltales o de los guelenes,-
que por lo pronto recibid el influjo de los inmigran-
tes de otras razas similares {(Tzotziles, Votdnides, Ma
vyas, etc) y mis tarde el de los Olmecas-Tolteca-Na - -
hoas, constituyé&ndose un cacicazgo independiente. Los
Tojulabales se ubicaron por toda la zona gque comarca -
Comitdn extendifndose y fundando otros pueblos, los --
cuales tomaron mucho auge creando otros mis a la - -

llegada de los toltecas en el siglo XI.(ll)

En su breve monografia de la ciudad de Comit&n =-
el Profr. Jaime Rcdas nos dice que se desconoce el -—-
verdadero origen de Comitdn, lo que si se sabe es que-
su primitivo nombre fue BA-LUM~KANAN, citindose entre-
las ciudades antiguas y populosas de los Mayas Quichés
significando este nombre "Nueve Luceros o Guardianes",
de ahf la expresidn de Comitdn "Ciudad de las nueve --

Estrellas"
b} Comitén en el imperio de los aztecas

Bajo el reinado del Tlatoani ahuizotl (1486-1502)

envio a sus ejércitos a colonizar estas tierras, y co-

{11} Arguello Dfaz Magdalena del Carmen.- Recopiliacifn
Cronoldgica de datos sobre Con1t§n de Dominguez.
P&gs. 8, 9, 12 y 15.
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mo vspecial encomendero Titototl con los caballeros -—-
tigres y dguilas conquistaron Téhuantepec y el Soconus
co hasta lo gue hoyv es Guatemala, ampliando alin més --
los dominios de la triple alianza con ello se inicia -
la fusidn de las culturas y costumbres prehispidnicas,
al tiempo que se da la integracidén del gran imperio Me-
xica, a su paso impusieron altos tributos consistentes-—

en ropa, plumas, pieles, cacao etc. sometiendo poste —-

riormente a los quelenes.

Chiapas se encontraba dividida en dos reinos. El1 =~
de Chiapa ¥y el de Xoconochco* no pudiendo someter a los
primeros, Titototl optdé por rodearlos dejando guarnicio
new de vigilancia en Zinacantdn y el mismo Xoconochco,
los que finalmente se convirtieron en tributarios del -

imperio azteca.

Por otra parte, se dice que los comerciantes es -
pias de los aztecas se vieron por primera vez en - -
Balum Kanan en el ano de 1486, a la que designaron -

posteriormente "Comitdn" (Lugar de alfareros).

*Xoconochco & ‘Soconusco.~- lugar de lus Tunas Agrias.



2.2. Epoca Novohispana

a) Antecedente sobre el descubrimiento y Conquista
de México

Tres fuerson las expediciones gue de Cuba salieron
y tocaron las costas de México, la primera en 1517, ~--—
gue estuvo al mando de Herndndez de Cérdoba, con la f£i
nalidad de capturar indios que servirian como esclavos,
la segunda fue realizada un afo después en 1518 capita
neada al mando de Juan de Grijalva, interniandose hasta
Potunch&n a través de los caudalosos rios de la regién
Chiapaneca, los gue actualmente llevan su nombre, esta
expedicibn fue con el propdsito de comerciar, La terce
ra fue realizada en 1519 al mando de Hernin Cortés, con
el propSsito de comerciar, poblar y cristianizar, cabe
sefislar gue cuando lleg6 a Santo Domingo recibidé un re
partimiento, pero insatisfecho acompaild a Diego Veldz-
guez en la conguista de Cuba, consiguiendo asi el nom-
bramiento de Jefe de la Tercera expedicién a México, -
contando con once barcos, tanta actividad desplegd Cor-—
t8s para preparar la expedicifn, gue sus enemigos crearon
la desconfianza en Diego Veldzquez para que este ie - -
quitara el mando; lo cual fracasd porque la expedicidn-
se hizo inmediatamente, sus acompafantes de Cortés - =
eran, Antdén fe Alaminos como Piloto y con los Capita --

nes Pedro de Alvarado, Alonso de Avila, Cristébal de -
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0lid, Juan Escalante, Alonso Herndndez, Pedro Porto-
carrero, Gonzalo de Sandovul, y Francisco de Montejo,
ertre los soldados se encontraban Bernal DIaz del Cas-

tillo ¥ comu capelldn Fray Bartolomé de Olmedo.

A su pasoc por Yucatdn, Cortés recoge a Jerdnimo de
Aguilar, nfufrago gue vivia en esa zona aprovechdndolo-
como int&rprete, en Tabasco toma posesifn de esas - -
tierras en nombre del rey de Espana. El cacique de =~ -
esa regidn le hace varios presentes, en los que figﬁ -
raban veinte indias, entre las que venia la Malinche, -
guien tantos servicios prestdé a Cort&s para realizar --

la conguista.

LlLega Cort&s a San Juan de UlGa y en las playas -
de Chalchiucuencan recibe Corté&s a los embajadores - -
de Moctezuma guien le envia unos presentes, a los que -
corresponde con desprecio, pero pocev despuds recibe -~
nuevos regalos en oro, que despierta su codicia, por --
otro lado, los Zempoaltecas ce ofrecen como sus alia --
dos 'y con aprobacidn de los capitanes Cortés funda la -
Villa Rica de la Verdadera Cruz, hace nombrar su - -
ayuntamiento, y ante 81 depone los poderes que le -
otorgara el gobernador de Cuba, recibiendo de las -~ =
nuévas autoridades la autorizacidn para realizar la -

conquista y el nombramiento de Justicia Mayor y - -
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Capit&n General, con lo gue se desliga totalmente de
las Srdenes de Diego Vel&zquez. Escribe al emperador
Carlos V. notificdndole la determinacidn del ayunta-
miento para conguistar en su nombre y representacidn,
para ello le envia valiosisimos presentes para lograr
su aprobacidn, obligando con ello a todos sus hombres

a seguirlo, mandando a inutilizar las naves.

Decidido Cortés a emprender la congquista se deri
ge a Tlaxcala, en donde tiene que luchar con los gue-
rreros de Xicot&ncatl hijo de Xocot&ncatl quien se =
dice era uno de los Tecutlacos, al cual vence convir-
tiéndolos en aliados. Al pasc por Cholula realiza una
cruel matanza de indibs, continfia por entre los dos -
volcanes {(Popocatépetl e IztacThuatl), Amecameca, =-
Tlalmanalco, Ixtapalapa, ¥ en México es recibido por=-
Moctezuma II aposentindose en el palacio de Axayd -
catl. Para obtener oro manda expediciones a Oaxaca, -
Pdnuco y Coatzacoalcos, saqueando lo que a su paso --
encontraba. Cuando Cortds zumo la llegada de Narviez-
con los propdsitos de aprehenderle, dej6é la ciudad -~
al mando de Alvarado y salid a combatirlo venciéndolo
en Zempoala, en tanto que en el Templo Mayor, - -
Alvarado permitid una matanza cruel gue ?ebelé al pue

blo; percatado Cortés apresura su regreso a Tenochtitlédn



para pacificar a los mexicanos, haciendo comparecer. ante
ellos a Moctezuma pero como nada logra, deja entonces en
libertad a Cuitlahuac, gquien s8lo incita a la lucha. Sale
Cortés huyendo y es derrotado. En Otumba vence a los -=-
indigenas y llega a Tlaxcala, en donde es bien recibido,
por otro ladc Cuitlihuac se prepara para la defensa de -
la Ciudad, pero muere a causa de la viruela, en Tlaxcala
se preparan bergantines y pertrechos para sitiar a Te --
nochtitldn; a la muerte de Cuitlihuac nombran jefe a ~—-
. Cuauhtémoc, gue también valerosamente se prepara para --
combatirlo, solicitando ayuda de los demds pueblos lé -
cual no recibe, Ceorté&s aisla la ciudad, conquistando los
pueblos vecinos Tepeaca, Coatepec, Tetzcoco, Chalco, Ix-
tapalapa, Tepexpan, Xaltocan, Cuauiitlin y Azcapotzalco-
cercando cada vez mis la ciudad. Pedro de Alvarado ata =
caria por Tacuba; Crist8bal de 0lid, por Coyoacin y Gon-~

zalo de Sandoval, por Ixtapalapa.

En virtud de la resistencia, Cortés ordena el ataqué
y demolicifn total, el hambre y la peste invadieron Te -
nochtitlsn, los hombres gue guedaban fueron reducidos a
~Tlatelolco y asi continuaron luchando hasta que Cuauhté
Vméc fue hecho prisionero, donde orgullosamente y digno de

admirarse le pide la muerte el 13 de agosto de 1521.

Pero estos salvajes, terminado el combate ansiosamen

te pensaban en el reparto del botin, pero no satisfechos
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de éste, d;tcrminaron dar termento al heroico Cuauhtdmoc
para obligarlo a confesar el sitio donde escondia el te-
soro, junto con &1 y dos indios nobles fueron sometidos-
cobardemente a crueles tormentos, quien con su heroismo-

hizo inGtil semejante infamia. (12}

b} Expediciones y Nueva Vida

Con la toma de Tenochtitldn, es asi como se inicia
la vida colonial, tomando el Valle de Andhuac el nombre
de Nueva Espafia; y comenzando una nueva vida al contacto
de los dos pueblos; el espaifol y el indigena guienes al-
unir sus mutuos recursos, inician la nueva cultura, pro-
cediéndose a la limpia y traza de la ciudad, gobernando-
Cortés como capitan general y en su ausencia, los ofi --
ciales reales, después las audiencias y, posteriormente, .

los Virreyes.

De Mé&xico parten expediciones y conduistasi la de ~
Cortés a Pdnuco, la de 0lid a las Hibueras y la de Alva-

rado a Guatemala.

El primer contacto de los espanoles con los indl --
genas chiapanecos fue méis nominal gue real y ocurrid en-—
1522 cuando Gonzalo de Sandoval fundé la villa dei Eg -~
piritu Santo en la margen izquierda de)l rfo Coatzacoal -

cos, en la que repartid entre los colunos determinadas -

(12 Alfredo Chavero.- pMExico a travEs de los siglos. -

Tomo I y II. Capitule VII. Pags. 818 a 911.
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> -
provincias la cual le era impesible mantener en paz a -
los indios y cobrar los tributos correspondientes, por-
otra parte, Bernal Dfaz del Castille fracasdé en un inten

to de pacificacidén hacia los sivnos. (13)

Por otra parte, Pedro de Alvarado sale a conquis -
tar el Soconusco, llevando consigo, 200 Tlaxcaltecas =--
y Cholultecas y a 100 mexicanos; los gquiché&s en alianza
con los mames del Soconusco se preparan para recibir --
al enemigo en las inmediaciones de Tonald, lugar en dop
de en sangrienta batalla fueran derrotados. A fin de --
someterlos, Alvarade envid mensajes de paz con los pri-
sioneros a los reyes de las naciones quich&s y del Soco
nusco, quienes aceptaron la propuesta, no asi leos gui -
chés, enfrent&ndose nuevamente, siendo Estos derrotados
y continuando asi los avances espafioles. Por indicacio -
nes de Alvarado llega a Balum Canan su lugarteniente --
Pedro Portocarrero. Asimismo Cortés da instrucciones a -
Luis Marfin para conguistar la provincia de Chiapas, al -
llegar se da cuenta de gue los Chiapa tenian amedrenta -
dos a los Zinacantecos, quelenes y Zogues, estos dlti --
mos se alfan con los espafioles para derrotar a los - -
Chiapanecos; una vez triunfantes el capit8n Marin llamd-
a los guerreros para obligarlos a protestar sumisidn y -
obediencia a ia corone espafiola. Chiapanecos, Zinacante-
cos y‘espaﬁoles derrotan a los Tzotziles del pueblo de -

Chamula, guedando al mando de los prisioneros Bernal - -~

(13) Recopilacidén Cronoldgica. Op. Cit., Pdgs. 12, y § s.
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Dfaz del Castillo, mientras Marin se¢ dirige a Huizedn --
para someter a los de esa regidn, no siendo aun conguis-

tado gran parte del territcrio Chiapaneco.

Cuando précticamente estaba pacificada la provincié
chiapaneca, Marin se dispone a fundar Villas Espaholas, -
pero la codicia de este expedicionario, provoca la rebe-
1ién de los Chamulas, Chiapanecos y Tzotziles, y é&ste, -
capitén de Cortés, se dispone a abkandonar Chiapas. Entre
los afos de 1526 y 1527 Don Alonso de Estrada, goberna -
dor y Capitdn de la Nueva Espafia, nombrd al Capitin - -
Diego de Mazariegos para pacificar y evangelizar a los -
rebeldes, por donde habia pasado Marin, cruzaron el = -
rio Chiapa a la altura de Quechula y pasaron por Usumala
pa, Tamasolapa y acamparon en el puebleo Zoque de Tochtla
o Tuldn (Tuxtla Guti&rrez) espafoles y chiapanecos se =--
enfrentaron en el lugar llamadoe "Tepetchia” en el Cafién-
del Sumidero en el cual los indios, en lugar de rendirse
y de caer en manos de los espanoles, se arrojaban al rio
que se interna al Cafién. (14) Después de wsta batalla, avan
za para encontrarse en‘Comitén con Portocarrero gue querié
ampliar sus conquistas.en tierras chiapanecas, azariegos
lo convencid de que se retirara para que éste procediera a
fundar la primera Villa Real, hoy Chiapa de Corzo, nombrén
dola Ayuntamiento el 1° de marzo de 1528, el 31 del mismo-

mes se funda otra poblacidn con el mismo nombre en c¢li Valle

(14} Vicetite Riva Palacio.- M8xico a través de los siglos.

Tomo segundo. Capitule I y XVII. Pags. 151 a 159.
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de Jovel, distinguiéndose una de otra con los nombres de
"Chiapa de Indios" para la primera y "Chiapa de Espafioles
o Villa Real" para la segunda, su primer Ayuntamiento fue
constituido por seis regidores, dos alcaldes, un alguacil
mayor, un mayordomo y un procurador; los mexicanos y Tlax
caltecas ¢ue permanecieron procedieron a formar un barrio,
también comenzaron a trazar la ciudad,a construir las ca-
sas y a repartir las tierras, Mazariegos solicita a su pa-
riente el tesorero Alonso de Estrada gque gobernaba la Nue-
va Espafa la confirmacién de su cargo, siendo el 9 de mavo
de 1528 dicha designacién como Capitdn y Teniente del go -

bernador dJde la provincia de las Chiapas.

El 27 de abril de 1529, en ausencia de Mazariegos el
Ayuntamiento dispone medidas para esclavizar al indigena,
a las gue &ste se opone rotundamente; estableci&ndose las
encomiendas con el reparto de tierras, por otra parte los
sefiores Francisco Cort€s y Andrés de la Tovilla marchan a
M&xico para recibir instrucciones sobre la obligacién de-
los fieles con el clero en el pago de los diezmos y primi
cias; asi el rey de Castilla dispuso que la Villa Real se
elevase a la categoria de ciudad, en tanto que Mazariegos
es destituido de su cargo por conflictos con la gente de-
Portocarrero. E1 1° de marzo de 1535 el Emperador Carlos V
por Real C&dula, otorgd escudo de Armas a ciudad Real, mis

mo que sigue ostentdndose, pero ya coma representativo -~ -
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del Estado de Chiapas, de las expediciones que envib --
Mazariegos una de ellas llegf a Comitl&n, lugar en gue-
acamparon, dedicdndose a conocer el terreno para buscar
un lugar gue les acomodase ya gue en Balum Kanén se en-
contraba asentada en un Valle cruzado por un arroyo que
ellos nombraron rio Grande, el cual segiin ellos no reu-
nian las caracteristicas de fortificacifn y mucho menos

para poblacién.

Se deduce gue la fundacién de la hoy ciudad de Comi
tdn de Dominguez, antes Comitlan o Balum Kan&n, ocurrif-~
entre los anos 1535-1536, cuando se descubrid el sitio -
donde brotaba agua, comenz&ndose a construir las primeras
casas del barrio de la Pila; procediéndose a catequizar a
los indios que adoraban el lugar, estableci&ndose el cul-
to a San Caralampio y con ello aparecieron los primeros -
1atifundioé, y el clero aprovechando su poder mediante -=-
sus diezmos y primicias se quedaba con una buena porcidn-

de las cosechas del indio.
c) Hipbtesis de la Leyenda

Dicese de un grupo de espaficles acompafiados de algunos
indigenas de la regidn que se dedicaron a recorrer los bos-—
ques y montanas cercanas, © bien que se incursionaron a la-
caceria, cuando al paso descubrieron huellas de un len -~

las cuales sigquieron para darle muerte, pero cual no seria-
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su sorpresa al ver gue el ledn lus habia conducido a una
fuente que manaba de entre las rocas y en la cual abreva-
ba su scd. Los espafioles le respetaron su vida, retirdn -
dose sigilosamente del lugar para ir a dar parte, convocan
do a reunién para participar a todos del hallazgo. Acor --
dandose ahi mismo, gque el lugar donde manaba el agua y --
que ellos necesitaban para fundar, se levantase una fuen -
te monumental y sobre ella, como un simbolo la estatua --
del ledn. A partir de entonces el territorio conquistado-
se designd provincia de Chiapas y pasf a depender de - -
la Nueva Espafa, el 2 de noviembre de 1542 la provincia --
de Chiapa dejd de pertenecer a la audiencia de México, ~-
crelindose a partir de ese ano, la audiencia de los confi -
nes cuya jurisdiccidn comprendia inicialmente las provin -~
cias de Guatemala, Honduras, Nicaragua, Yucatfin, Chiapas,
Cozumel y Castilla de Oro, se asignd por asiento la villa
de Concepcidn y Camaraque por cé&dula real de 1543, que --
posteriormente pasd a la poblacidn de Gracias a Dios, has-
ta 1549, cuando se integrd a la ciudad de Guatemala. La -
provincia del Soconusco, sin embargo, continfio dependiendo
de la Audiencia de Mé&xico hasta 1553 en que pasd a la - -

Regencia de Guatemala.

En los aidos Ge 1556 a 1559 Chiapas vuelve nuevamente-
a la dependencia de la Nueva Espafia, nc obstante a partir-
de este Gltimo afic se reincorpord a la Audiencia de -

Guatemala.
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Durante este periodo la estructura econdmica, politica
y social de Chiapas seo transforma radicalmente; oe distri -
buyen las tierras entre los encomenderos, se reagrupa a. -=-
los indigenas y se reclufan en las zonas menos fértiles de~
la regidn, desarrollando lentamente la crianza de ganado --
vacunc, caballar y de aves etc., se practicd el reparto de-
indigenas por medio de encomiendas y el comercio de escla -
vos, en contra de ello luchd arduamente Fray Bartoloxé de -
las cCasas ante la audiencia de los confines llegando a -
Ciudad Real con 25 frailes dominicos. Para sustituir al ==
obispo Juan de Arteaga y Avendaio quien murid antes de - -
asumir el cargo. Fray Bartolom&, llevaba las nuevas ordenan
zas del rey de Espafia en el sentido de procurar abolir la -
esclavitud, bajar la tasa de tributos, suprimir las cargas-
a los indios y sacar los encomenderos de las comunidades, -~
cabe sefialar que la posesidn de extensos territorios no =--
fue solo privilegio de los soldados, de este reparto tam --
bi&n participd la clase eclesiistica, que se hizo de gran -
des latifundios dedicdndose los indigenas a las actividades
aéricolas, basando su produccidén en el cultivo del mafz y -

frijol, sobre todo para. su propic sostenimiento.

Por @Gltimo, la poblacidn permanece estacionaria a excep
cidn de las grandes pestes en México, que probhablemente -—-—
repercutieron en Centro América, asi como el levantamiento-
de los 32 pueblos indigenas Tzotziles y Tzeltales gue se -~
levantaron en armas, amenazando con avanzar hasta la capital

chiapaneca para exterminar a todos los blancos. Pretendiendo
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con ello recobrar su independencia e irnstalar un gotierno

y regirse por sus propias leyes y costumbres, este mov

miento conrmociond a Chiapas y alarmd procfundamente a iz -
Capitania General de Guatemala de la cual la entidad for-
maba pa:te; las posibles causas de esta insurreccifn pu-
do haber sido la extrema pobreza que padeclian los indige
nas, los malos tratos a que eran sometidos, Yy ¢l elevado
precio del maiz, el cual constituia la base de su alimen

tacidbn.

HipGtesis de la Leyenda
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2.3 Guerra de Independencia

a) Breves antecedentes

Podeawos decir cue dos fueron las causas gque dieron
origen a la independencia en nuestro pais, una causa --
interna y la otra externa a consecuencia de las varias-
manifestaciones y arbitrariedades gque reinakan en la --
época colonial. Cabe sefialar que este descontento fue -
casi en todos los pueblos coantribuyendo a crear con ~-
ello la inguietud y malestar entre sus moradores favo -
reciendo asi el principio del proceso de la lucha por -
la Independencia; la causa interna es la que va a reper
cutir debido a la injusticia social, el desequilibrio -
econdmico y la politica monopolista gue prevalecia en =
la Nueva Espafa; asi como también el acaparamiento de -
los ultos puestos piiblicos y los privilegios de que go-
zaban los espafoles y sobre todo las diferencias crea -

.das entre el alte y el bajo clero.

Por otra parte, las causas externas fueron conse --
cuencia de lus acontecimientns ocurrijdos fuera del pais-
v que en cierta forma influyeron para fortalecer el ani-
mo de leos criecllos para lanzarse a la lucha. En tanto ~-
aue los frauceses proclamaban los derechos del hombre y-
"establecian la soberania popular como fuente de poder, -
en contra de la falsedad que el derecho divino concedid-

a los reyes para gobernar. Los criollos cultos de la -
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Nueva Espana leen y comentan ansiosamente los sucesos a -
pesar de la vigilancia y de las prohibiciones que estable
cia la Santa Inquisicidn. Asimismo, le Revolucidn Indus -
trial en Inglaterra influyd de tal manera en nuestro pais
con la exportacifn de libros que contenian ideas que. fave
recian a los mexicanos con nuevos pensamientos; al obtenerxr
las 13 colonias inglesas su independencia 31, 4 de julio -
de 1776, después de la ardua lucha que durante 8 afios sos-
tuvo Jorge Washinton contra las fuerzas colonialistas de -
Inglaterra, y al conocerse en la Nueva Espafa la invasidn-
francesa a la peninsula ib&rica donde fue depuesto el ti -
morato rey Fernando VII para entregarle el trono a José --
Bonaparte, Pepe Botella, (15) hermano del emperador Napoledn
Primero, fueron estos acontecimientos, principalmente, el -
detonante para la clase ilustrada acelerara los preparati -
vos con objeto de iniciar el movimiento de liberacién del =~
vugo espafnol al cual estuvo sometida la Colonia durante ==
300 afios; pues esta clase ilustrada conocia ya la obra de -
los enciclopedistas y el pensamiento mis avanzado de los --

intelectuales europeos de esta &poca.

En el Ayuntamiantd de MExico, tres de sus miembros - -
los Licenciades Francisco prime de Verdad, Jusn Francisco -
de Azclrate y Fray Melchor de Talamantes, decfan que la --
Coleonia dependia del rey de Espafia y puesto que su autori -
dad ya no existfa, esta autoridad debia recaexr en manos del

pueblo proponiende gue se organlizara una junta de Go =~ -~ =

(15) Margadant $. Guillermo F. Introduccifn al BEst. del -
Derecho Mexicano.- Pdg. 11T ¥y ss.
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bierne semejante a las gue funcionaban en Espana y solici-

tar al Virrey José& de Iturriagaray que la encabezara.

Los espafivies, temerosos de que la Colonia se hiciera
independiente y perdieran sus privilegios, se sublevaron -
el 15 de septiembre de 1808, contra el Virrey y el Ayunta-
miento, enviandolo prisionero a Espana, y encarcelando a -
los criollos que habian planteado la posibilidad de que la
independencia se lograra. El 21 de diciembre del afio si- =~
guiente, se descubrié en Valladolid una conspiracidn orga-
nizada por el teniente José Mariano Michelena, gue al ejem
plo de los sublevados espafiocles, quiso imponer por la vio-
lencia los puntos de su plan en les gue consideraba la lu-
cha contra Napoledn, la resigtencia de la Colonia ante 1la
posibilidad de la invasidén francesa y la absoluta fidelidad
hacia Fernando VII. Los counspiradores al ser denunciados,-

fueron encarcelados y despu&s de un tiempo liberados, 16

b) Iniciacifn de la Guerra de Independencia

Con el propdsito de lograr la Independencia, el capi-
t&n Ignacidn Allende reunid en San Miguel el Grande a varios
amigos, para intentar el establecimiento del Gobierno Na--
cional y gue en caso de fracasar se pedirfa ayuda a los Es-
tados Unidos; a las reuniones asisctian Don Jaan Aldama, - -
José Mariano Abasolo, e Ignacidén Allende, foco principali --
de la insurreccidén en la la que concurrieron el mismo - - -

Allende y Aldama, los Licenciados Parra y Al- -~ - -

{16) Julic Zarate, M&xico a través de los siglos. Tomo IIL
Capitulo IIX y IV.~- Pdg. 37 & 48 y 61 a 70.
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tamirano, el presbitero José Maria S&nchez y los comer-
ciantes Epigmenio y Emeteria Gonzdlez; contando con €l
apoyo del Corregidor y de su sehora esposa Dona Josefa
ortiz de Dominguez, quien los motivaba para la conspira
cidén, Allende en la apertura de los trabajadores y como
primer punto propuso como jefe del movimiento al cuxa -
Hidalgo, por sus ideas y trabajos avanzados asi como - -
su notable prestigio, &l ver &ste gue la aceptacidn era
por unanimidad, protestd a tan grave responsabilidad - -
tomando como punto finico que el movimiento se iniciara
el 2 de octubre aprovechandolas fiestas deSan Juan de los
Lagos toda vez que en ese tiempo se reunia mucha gen
te., Clausurando con eallo los trabajos de ese dia. - -
Perc al darse cuenta la Corregidora de que la conspi--
racién habia sido descubierta, é&sta logré 1los medios
para comunicarle el Cura Hidalgo actuando raudo la ma--
drugada del 16 de septiembre de 1810; sin pensar en su
bienestar y seguridad perscnal o en su bien ganado nom--
bramiento se lanuzd a la lucha, aun cuzudéo no tenia un. --
plan suficientemente bien elaborado, ni armas, ni dinervo
tocd las campanas y reunidn a la gente para explicar a -
sus feligreses la urgencia de luchar para obtener la -=-
libertad e igualdad en México, obteniendo la unifica~ -
cidn del pueblo entero y con ellos Allende, Aldama, - -
Abasole y JimBnez los cuales salieron de Dolores pa- -
sando por el Santucrio de Atotonilco, en donde toman co

mo bandara el Estandarte de la Virgen de Guadalupe, pren
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diendo fe en sus seguidores, después pasan a San Miguel -
el Grande en donde se les une el ejército improvisado - -
"Dragones de la Reina". -En Celaya se nombran jefes, rati-
ficando a Hidalgo como venerable Jefe de la Insurreccién,
y Allende como lugarteaiente; de ahf se dirigen a Guana--
juato, e Hidalgo propone a Riano defensor de la plaza gue
deponga las armas, el cual no acepta, y hace llevar a - -
la Alnhdndiga de Granaditas viveres, armas y municiones.
Debido a la fortaleza gue presentaba la casa, un minero -
apodado "E1l Pipila" con una losa atada a la espalda, - -
prende fuego a la puerta, tomando asi la plaza los insur-
gentes. Restablecido el orden se nombra un Ayuntamiento -
para su gobierno, y posteriormente marcha hacia Valladolid
(Moreliaj entrandc triunfante, en ese mismo lugar el =- -
19 de octubre de 1810 lanza el decreto de abolicidn de la
esclavitud en la provincia. Hidalgo en el pueblo de indapa
rapeo se encuentra con Morelos dindole la comisidn de - -~
insurreccidn del sur y tomar Acapulco, al contipuar sua --
marcha. Es detenido en el Monte de las Cruces por las -
tropas realistas de Torcuato Trujillo quien es derrotado
por Allende; Hidalgo ordena retroceder, disgustandoc con -
ello a Allende v gran parte del ejércicio pero al enfren-
tarse en Aculco con las tropas de Félix Maria Calleja - -
&ste los derrota vy hace gue se divida ¢l ejZrcite insar--
gente. Hidalgo wva a valladolid y Allende a Guanajuato -

en donde es alcanzado y nuevamente derrotado.

P
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Josdt Antonio Torres se apoderd de Guadalajara, y o -
ahi se vuelven a reunir iidalgo y Allende y reorganizan
ol gobierno y el 29 de noviembre de 1810 decreta la - -
"Abolicién de la esclavitud" para todo wl pais v ¢l 5 -
de noviembre publica el primer decreto de carlcter - -
agrario en el que garantizaba el goce exclusivo de lasz
tierras de comunidad para los indios, asi como la supre
sién de estancos y papel sellado, Calleja marcha a com-
batir a los insurgentes libréndose la batally en el - -
puente de Calderdn en el que son derrotados nuevamente
los insurgentes, por decisién toma el mando Allende en
ls huecienda de Pabellén, por ser militar profesional, -
el Virrey gira un oficio a Saltillo ofreciéndoles el --
indulto, el cual contestaron: "El indulto es para los =~
criminales, no para los defensores de la patria", asi--
mismo Ignacio Elizondo planea la traicidn y en Acatita-
de Bajin o Norias de Bajin son hechos prisioneros los je
fes insurgentes. Llevando a Allende, Aldama y Jimfiez a -
Chihuahua en donde son fusilados; Abasole lo condenan &
prisién y a Hidalgo le retrasan su ejecucién para ser -
juzgado y degradado por la iglesia por su cardcter de --
sacerdote, dindole muerte el 30 de julio de 18ll; sus --
cabezas fueron colgadas en los cuatro 8ngulos del edifi-
cic de la Alh6ndiga de Granaditas para escarmiento de -

todos los que guisieran continuar la querra.1?
¢) Organizacibn y Resistencia

En la primera Campana de Morelos, al insurreccionar =

{17 Julio Zarate, México a través de los siglos. Capi--
tulo., VI, VII, VIII, X, XIII,.
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el sur logra consegulr colaboradores, entre ellos Galea-
na, Guerrecro, Los Bravo, Matawmoros, Quintana Roo etc., el
9 de abril de 1813 al mando de sus fuerzas es visto al -~
lado de Don Mariano Matamoros para combatir al ejército -
realista de Dembrini, en el poblado de Tonald, gqguien lo -
derrota para continuar con la campafa y & la muerte de --
Hidalgoe, Raydn continfia la lucha recogiendo a su paso a -
los soldados dispersos y rechazando los ataques realis- -
tas varias ocasiones, en Zitlcuaro Raybn forma una Junta
de Gobierno para organizar a los insurgentes y planear --
el triunfo; pero Calleja ataca 2Zitlcuaro tomando la pla-—
za y dispersa nuevamente a los insurgentes. Por otro lado,
Morelos no puede tomar Acapulco por la traicisén de Gago -
al no entregar la plaza, pere con las tomadas se crea la
provincia de nuestra Sefiore de Guadalupe en donde organiza
a su ejército y planea una sequnda campafia con el propb-
sito de aduefiarse del centro,pero en Cuautla es sitiado
durante 72 dias junto con Matamoros, Calleja les ofrece el
indulto a condicidn de gue depusierdn las armds;a lo gue -~

contestd Morelos "Concedo igual graciaa Calleja v a los su

vos" en la ardua pelea y pasadc va tiempo el silencio =2s -

roto por un cafionazo en el que nadie creia v que por - =

falta de artilleros no podian ser disparados, hasta gque
al ver que el nifio Narciso Mendoza con cmpefio v valor - -

impulsa nuevamente los &nimos de los combatigntes al -~ -



dar detonacidn exacta en cortra de los realistas, por -
Gltimc Mcrelos opta por retirarse para auxiliar a Va- -
lerio Trujeno, sitiado en Huajuapan de Leén y en esta -—
salida cae prisionero Don Leonardc Bravo; en una terce-
ra campana y con ayuda de sus colakoradores logra apo--
derarse de Orizaba, Oaxaca y Acauglco en la gue obtie-~-
nen dinero y armas, el Virrey ofrece la libertad de Don
Leonardo Bravo a cambio de la rendicidn de su hijo Nico
1lds y de sus hermanos, negfndose éstos a dicha peti- -

cibn, Morelos en cambio propone un canje por espafo--—

les, el cual no es aceptado y da muerte a Don Leonardo.
En cambio, Nicol&s Bravo opta por perdonar la vida y da
libertad a sus prisionerocs, arrojando el uniforme de al
gunos de ellos y solicitando la incorporacién al movi--
miento insurgentista. Calleja, el perseguidor mds =~ -
enconado de los insurgentes, fue premiado como Virrey -
con el objeto de sofocar la guerra, al ver esto, More--
los se apresura a la unidén y organizacidn de las fuer-

2zas insurgentes, convocando al primer Congreso de - - -
Andhuac en Chilpancingol® como antes lo habiIa hecho --
Ray&n en Zitdcuato sin lograr resultados. Su base = - -
principal era un escrito llamado "Sentimientos de la -
Nacidn®, en el gue se consideraba los problemas de ME

xico y la forma de resolverlos: En el aspecto politi--

<o ta rota y difuelta para siempre - -

la dependencia respectoc & 1os Reyes de Espafia, se de- -
13 by

(18) Margadant S. Guillermo F. Introduccién a la Historia
del Derecho Mexicano. PEg. 113.
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claraba que la soberania radica en el pueblo, la que se
dep&sita en tres poderes gue el mismo elige (ejecutivo,
legislativo y judicial). En el aspecto social se supri-
me la esclavitud y declara la igualdad ante la Ley en -
el aspectu econdmico, recomienda el equilibrio en la --
rigqueza y un mejor reparto de tiervds, en el aspecto re
ligioso estaﬁlece como finica religidn la catdlica, El1 -
Congreso redactd el 6 de noviembre de 1813 el "Reta de

Independencia" y mds tarde también la Constitucidn basa
da en esos principios la que fue jurada en Apatzingdn -
en octubre de 1814 y no pudo ponecse en prictica por los
continuos perseguimientos y ataques de las fuerzas =i

listas. (19)

Morelos, debido a la occupacidén de los asuntos poli-
ticos,descuida el aspectc militar y en una cruenta campa
fla con el propdsito de aduefiarse del acecidente, ataca -
antes a Valladolid pero es sorprendide y derrotado por-
Iturbide. En Puruardn ios realistes toman prisionero a
Matamoros y lo fusila en Valladolia, 21 descontrel to--
tal entre los miembros del Congreso, hicieron a Morelos
renunciar al mando supremo y retirarse hacia Acapulco;=~-

leos disturbios entre los insurgentes se acrecenta v Ga-

leana es muerto en una batalla; Morelos exclamd "me han

(19) IBIDEM.



quitado mis brazos del mando ya no soy nada”. Cust-dia
el Congresc en el camino a Tehuacdn, para que le dé --
tiempo a Guerrere de salvar al Congreso a guien enco-
mienda mientras &1 detiene los ataques y fue capturado
y llevado a Mé&xico en donde fue juzgado y degradado por
la iglesia. En San Cristbbal Ecatepec encuentra la muer
te el 22 de diciembre de 1815 y antes de ello dice que

"morir es nada, cuando por la Patria se muere".?22

A la muerte de Morelos la situacidn se presentaba
dificil para la insurgencia toda vez gue no habia jefe
que los unificara, ni un plan ni orden qué séguir, Los
pocos combates existentes, se presentaban en pequefias
guerrillas aisladas sin dar ni recibir auxilio alguno
y con el finico propSsito de desequilibrar las fuerzas
de Calleja; el cual por sus miiltiples arbitrariedades
es reemplazado por el Virrey Apodaca quien garantiza
el indulto a los rebeldes si &stos deponen ‘las armas,-
de bilitando éste asi a la mayoria de los insurgentes,
pero nuevamente al saber que Francisco Javier Mina ve- '
nia a luchar por 1la independencia vy en contra de la ~-
tirania que prevalecia en M&xico, surgen nuevos =~ --
dnimos en el territoria, este hecho se consumé cuando
Mina desembarca en Scto la Marian en Abril de 1817 al
lado de Fray Servando Teresa de Mier; al internarse -

al pais va logrando triunfos hasta conseguir unirse -

{20) Julio z&rate.- México a través de los siglos. Tomo
I1I, Libro Segundo, Capitulo XV. E
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Con pon Pedro Moreno y Encarnacidn Ortiz en el Fuerte -
de Sombrerete en el que posteriormente sufre una seria

-derrota y es hecho prisicionero en el rancho del Venadi
to, sentenciado a muerte por.un consejo de guerra, es -
fusilado el 11 de noviembre del mismo ano frente al - -

Fuerte de los Remedios.

Sin Mina al frente, los realistas se apoderan de -
fortificaciones insurgentes hasta hacer prisioneros a -
Nicol&s Bravo, Raydn y Verduzco, quedando nicamente -
Guadalupe Victoria guien pelea en Veracruz, Vicente --
Guerrerc y Pedrc Ascencio en la regién del Sur, mante-
niendo viva la causa de la Independencia. De las cons-
tantes derrotas que sufrid Iturbide por Guerrero, opté
mejor por convencerlo para gque se reunieran en Actem=--
pan y después en Iguala. En la cual acordaron jurar el
Plan de Iguala o de las Tres garantias (el 24 de febre-
ro de 1821}, para que unidas sus fuerzas lograran la In
dependencia, dicho plan establecfa que se ofreceria el
trono a Fernando VII o alglin miembro de la casa Espaficla
reinante, y daba también oportunidad para ocupar los --
puestos pliblicos a cualquier persona sin distincidn - -
alguna. Asimismo Iturbide se tuwve gue imponer a las -~--
fuerzas realistas y persuadir a Don Juan O'Donojii para
que aceptara la Independencia, la que reconocid final--

mente con los Tratados de Cdrdoba firm&ndolos el 24 --
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de agosto de 1821, Iturbide al frente hace la entrida
a México con el ejercito trigarante el 27 de septiem~

bre del mismo ano.

COMITAN EN EL AfO DE 1821

Es con el cura Fray Matias de C8rdecba, Ordbfiez -
{padre de la Independencia de Chiapas) pdrroco de Comi
.tén del Barrio de San Sebastidn; quien va a tratar un
asunto que a todos atafie Y que es el de la Independen-
cia de la ciudad de Comitén, del Imperio Espanol y, si
desea la provincia entera de los Chiapa apoyarlos y ==
con ello la capitanfa general de Guatemala, bienvenidos
serfan ya que nadie guedarfa sin avisar y ser adverti-
dos de las intenciones de los Comitecos, Fray Matlas, -
ocupando el plilpito de la parroquia insta al pueblo a -
la Independencia de la corona y una vez que el fraile -
}ha dejado de hablar se escucha en el templo los vivas
a la libertad, en tanto que fray Matlas se dispone a di
rigirse a la sala capitular del Ayuntamiento donde - -
hay quorum para celebrar a cabilde abierto y con parti-
cipacibn de todos los ciudadanos el acto solemne, ya --
instalados Fray Matias.hacc uso de la palabra exponien-
do nuevamenté los motiveos e insistiendo que es urgente
se levante un acta en donde se haga constar la declara-

toria de la Independencia ya que es el caminic a - - -~

seguir para darle todcs los efectos legales - -
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correspondientes, serfa injusto no sehalar a la heroi-
na comiteca la sefiorita Jesefina Garcia, quien difi- -
cilmente habfa logrado sitio en la sala, escucha con -
azoro, ¢6mo los caballeros ahi presentes objetan la --
idea y ponene mil pretextos, Josefina Garcia no puede
soportar su indignacifn y exclama: "Si usted padre - -
Cérdoba nos autoriza podemos nosotras las mujeres de --
Comitdn, hacer un trato con los caballeros aqui presen
tes, que ellos se quedan cuidando de -~ - - - -
las casas y de los nifios mientras nosotras marchamos a
la frontera en caso gue Guatemala no nos secunde”; la -
reaccidén de las mujeres ahi presentes fue una y hacien-
do suya las palabras de Josefina Garcia, fueron ponién-
dose de pie y undnimamente la apoyaron. Los caballeros
las autoridades civiles y religiosas aclararon que sug
objeciones no habfan sido bien interpretadas, que ellos
estaban de parte de la razén y la justicia y que si pa-
ra defender el derecho de ser independientes era necesa
rio derramar sangre, gustosos estaban de ellos en ofren
dar la suva, instalando finalmente a que se levantase -
el acta en el cual se declare la independencia de Comi-

£8n.21

T

{21} Arguello Diaz Ma. Magdalena.- Recplilacidn Croncls-
gica de datos sobre Comitdn de Dominguez. Pdg. 21
y 22.
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Traduccidn {ef Faccimif.

Sala Capiltula de Comditan, venile y cche
de agoste de mif ochocdentos veinte y uno.

Los Loabfes sentimientes que andmaien a £¢s mexdcanes a
recfamar sud derechas a e Madie Espafia, entiando en pecigica
posesidn de £a independencéa, con finmes protestas de consenvar
£a Reficidn Catflica, nrespetat @ sus mindstres, paotegen fos --
bienes de sus habitantes, bajo de unas feyes jusias ¢ mederado
Gobienno, scon Loy mismos que gencrafmente nos animan, y Compe-
Zen a necordad y reconccer que Cenemed fgual indubitable Dere-
cho.

Mobido pues, esie Noble Ayuntamiento, no de 2a consdidera
cidn de La debilidad de sus (uenzas ni def temer de fas victo--
niosas aumas de La Tndependencia que tenemos en nuestra conser-
vacidn ¥ Liberiad mobido por dltdmo de Pas {natancias de £os -
Sindicos Precuwradones de esta Caudad, per pedinfo con vinos - -
ans{ias del piblico; y héchose carge de Lo expuesto pon ¢2 vecin
dario, habiendo odido af R.M.0. cura, af Comanmdante accidental -
del Esucadron, y empfeades pdblicos, adopta el sdstema de Gobien
no Imperiad o desde fuego decfara Libre ¢ Independiente a £a - -
Ciudad de Comitdn y comprensidn bajo Las mismas paetestas de con
servar dnalierabfe Nuestra Sania Religidn, nespelar a dus minds-

wes que son Los medianerss entre Dios y £o0s hombaes, susedanse
a fas Leyes de £a Nacidn, uy Obedecer @ sus magistrades, eviian
de fa desunidn gy sdivabidad, maniencr perfecta wnidn y gradervnd-
dad entre sus meraderes sin distineddn de clades ni onigen en su
consecuencia, mandd que cf pilmero prixdme sepidiembre sc procla
me con £a solempidad ncessanin y afecte de que £ELegue a notdicia
de. toded pata tud safisfeceiln, &¢ publique por vando, y sa de -
cuentr ac Sa. Jefe Supeadlon de lste Regno, @ &a Sxcclanllsima --
diputacidn provineial, al seies Gege politice de La provineda -
pana su §iama esiablecdmionts con fos auxilics que necesite en
cualguich case, pdngase en nedicia del cxcedentisime Sa, Prlmea
Gege dol Eféxciie de fas £aes garanslas, por media del Coman --

danze de Oaraca, U. Antende Lodn,
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En ella, dicen los autores del acta, gue tienen el mismo
indubitable derechoc a la independencia que los mexicanos
que la proclaman movidos de la exacta comprensidén de sus
derechos y que lo hacen porgque asi lo piden a vivas ins
tdnicas del pueblo, el padre Cura y los Empleados pibli-
Cos; protestan conservar inalterable la religidn, suje--
tarse a las leyes del nuevo estado obedecer a sus Magis-
trados y mantener la perpetua unién y fraternidad entre
sus moradores, sin distincidn de clases. El antiguo rei-
no de Guatemala continud el gobierno colonial, hasta el

lé de septiembre de 1821. El1 mismo representante de Espa
fla que por casualidad lo era Don Gabino Gainza, el mds -
veleta de cuantos mandarines vinieron a estas tierras des
conocidas del mundo, vio por causalidad tambié&n, llegar la
hora en que ni €1, ni los que les rodeaban sabfan a dere
chas qué hacer, ni cfbmo salir de aquel embrollo, Pocos =--
dias hablan transcurrido, despué&s que Don Gabino, persuadi
do de gue Iturbide, en MExico habia proclamado un imperio,
seqgin el Plan de Iguala, le llam&é pdblicamente traidor; -
inconsecuente mal hombre y hasta le ech6 en cara haberse
incautado de medio milldn de pescos. En una proclama impe
riosa excitando a la fidelidad, lanz& tcdas csas amargas
frases y los mds terribles cargos. Cuando con ellos esta~
ba creyendo haber puesto una pica en Flandes, se supo en
la capital de Guatemala, que la provincia de Chiapas se -
habia segregado, declardndose adherida al imperic mexica-
no. El1 13 de septiembre llegd a Guatemala agquella grave -
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noticia y agitdé a los pocos que entendfan de la cosa pd

blica.

Independencia de la Provincia de Chiapas

Cuando la provincia de Chiapas animada por el legiti
mo derecho que inspirara a los mexicanos a independizarse
de la Madre Patria, proclamé también su emanicipacidn - -
siendo Santa Maria de Comitan la primega ciudad que se —-
declard independiente el 28 de agostorde 1821 adoptando
el sistema Imperial. El d4ia 1° de septiembre inmediato -~
“se proclamd solemnemente la Independencia de dicha ciudad,
es asi como el 3 del mismo mes de septiembre de 1821 - --
cuando la provincia de Chiapas se declard Independiente -
de Espafa y su incorporacidn a México, proclamacidn que -
fue jurada el 8 del mismo mes, aunado al Plan de Iguala y
aceptado con anterioridad por los chiapnecos que fueron -
los primeros en secundarlo libremente, y al tratade cele
brado entre los excelentisimos sefiores Don Agustin de - =~
Iturbide y Don Juan O'Donoj@, obteni&ndose como resultado
de una detenida discusién, que se conformara la voluntad
del pueblo y autoridad@s chiapanecas de incorporarse al =
Imperio Mexicano, ocho dias después se‘proclamé la 1lnde--
pendencia en 1821, se inicid la adhesidn voluntaria de =--
Centroamérica a Mé&xico. La primera en incorporarse fue la

capitania de Guatemala que comprendia a Chiapas, el Salva



doyr, Honduras, Nicaragua y Costa Rica; por lo que la --
regencia de México mandsé al general Filisola a Centro--
américa con tropas para consolidar su independencia y -
acabar con las divisiones contrarias a la unidn surgi--
das en San Salvador. Filiscla, considerando gue México-
debia respetar la libertad respecto a la Unidn, reunié

a un Congreso, para gue los representantes de cada uno-
de esos lugares decidieran libremente, y al resolver en
1823 separarse de México, con independencia absoluta, -
Filisola respetd la decisidn dejando constituida una re
pliblica con el nombre de "Provincias Unidas de Centro--

américa"; solamente Chiapas manifestd el deseo de perma

necer unida a México.




2.4 M&xico Independiente hasta el Porfirimso

Las condiciones de México al iniciarse la vida inde-
pendiente, eran rotundamente de pobreza e inexperiencia
para gobernar, los criollos espafoles y militares apro-
vechaban la oportunidad para acomodarse en los mejores
puestos, e incluso el propio Iturbide, por otro lado pa
ra dar debido cumplimiento con lo establecido en el - -
Plan de Iguala se nombrd una Junta Provisional Guberna-
tiva, encargada de mantener el orxden y la paz, y de con
vocar a un congreso que decidiese la forma de gobierno
que México adoptarfa, esta junta estaba compuesta por -
38 personas notables y la regencia, de la que era presji
dente Iturbide, derivdndose con ello la formacidn de ~~
tres grupos: el Iturbidista, republicano y borbonista y.
es donde Centroamérica voluntariamente se anexa a México

vy m&s tarde se separa con excepcién de Chiapas.

Por esas fechas se dice que la lucha en el Congreso
para determinar la forma de gobierno que M&xico deberfa
adoptar era muy enconada, por lo gque los partidiarios -
de Iturbide recurrieron a un motin sorpresive; la noche
dcl 18 de mayo de 1822, el Sargento Pfc Marcha, se lan-
z6 por las calles de la ciuvdad de México gritando junto
con su tropa y gente que lo segufa: jViva Agustin I, -
emperador de Méxicol, hasta la casa de Iturbide.Este sa-
1i6 para agradecer y recomendar a los amotinados gque some
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tieran a la consideracidn del congreso ese deseo; y ba
jo la presifn que ejercieron los militares, al dfa si-
guiente el Congreso declars a Jturbide Emperador; el -
21 de julio de 1821 se celebrl la coronaci6n gue inclu

so fue una copia del ceremonial gue tuvo Napoledn.22

Pero por otra parte el carfcter despético de - -
Iturbide choc6 con la intransigencia de algqunos diputa
dos y sus diferencias fueron acenttiandose hasta que -
el Emperador optb por encarcelar a varios de ellos; co
mo respuesta a la reclamacifn indigna de los demds - -
miembros y disolvié el Congreso improvisando una corte
para que sirviera de marco el Emperador, la que resul-
ba costosa e insostenikle ante la pobreza del pais, --
agravada por la permanencia de las fuerzas espafiolas -
que como (ltimo reducto de la denominacifn, estaba en
San Juan de UlGa y que a parte de ser una amenaza cons
tante éara Veracruz, entorpecian el comercio con ese -
puerto; en las provincias dominaba la anarqufa; las ip
dustrias y la agricultura estaban apandonadas y el co-
mercio estaba arruinado para dar una solucién a tan --
grave problema se tomaron medidas poco atinadas, unas
de ellas fue la propuccta de hacer un empréstito ruing
so, emitir papel moneda de forzosa circulaci6n y aumen
tar las contribuciones, lo que trajo como consecuencia

el descontento total en el pais y el pronunciamiento de

{22) Bosquejo ligerisimo de la Rev. de Mégico. Vicente
Rocafuerte. 1977 Pdgs. 205 a 210, Mé&xico ~ - - =~
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Santa Anna en Veracruz desconociendo al Emperador, pro--
clamando la Repfiblica y pidiendo que se convocard a un
Congreso Constituyente; Guadalupe Victoria se une al mo-
vimiento Guerrero y Nicolas Bravo se levanta en el sur
contra el imperio. Iturbide, en tanto, manda fuerzas a
combatir a Santa Anna, pero se unen a éste firmando el-
Plan de Casa Mata, que afirmaba la convocatoria para un
Nuevo Ceongreso y prchibia atentar contra la vida de - -

Ivurbide.

La fuerza que tomaba el movimiento en contra de - -
Iturbade, hizo que reuniera el Congreso; pero los diputa
dos resentidos, manifestaron una vez mis su oposicibn --
y esto hizo que el emperador presentara su abdicacién,
en marzo de 1823, con el desconocimiento de los tratados
de C6rdoba y el Plan de Iguala, por lo que los chiapane-
cos consideraron que desconocidos los tratades y el Plan,
gueda Chiapas nuevamente desligado del que hasta entonces
fuera el gran Imperio Mexicano toda vez que bajo esa basg

legal se habia anexado.

Al declararse roto el pacto de unidén a México se hizeo
saber tal determinacibn al ministro de Relaciones Inte--
riores y Exteriores, Sr. Lucas Alamdn y éste contests -
con frase desinteresada y aprobandoe la actitud de la Jun
ta Suprema Provisional que se acababa de nombrar en - -
Chiapas (4 junio 1823) ¥ que se encargarfa de actuar has

ta que sc declarara la anexidn a MExico o a CGuatemala.
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Esta Junta Suprema que contaba con la adhesi6n - -
incondicional de los Partidos y posefda de la importan
cia y gravedad de su misién, decretd el 30 de julio de
1823, que en ella estaba la provincia de Chiapas, legi
timamente reunida y represcentada, que libre e indepen-
diente de México y de toda otra autoridad se hallaban
en pleno derecho para resolver lo que mejor le convenie
se . Cuando la junta gozaba de mayor prestigio y habia
dictade las medidas m&s acertadas para el Gobiernc de -
la provincia. El ministro mexicano Alaman el 30 de julio
gira una orden el general Vicente Filisola, para que di
solviera la junta, al llegar Filisola a Ciudad Real co-
munic6é el 4 de septiembre de 1823 que guedaba disuelta
por G6rdenes de México. Y reinstalando la diputacién pro
visional puso en posesifn al jefe Politico Don José Ma-
nuel Rojas y obligd com el apoyo de sus armas, a las au
toridades a jurar obediencia al Ceongreso y al Ejecutive
de México. La junta antes de ceder a la fuerza acord6é -
reservarse el derecho de sus comitentes y poseida de —--—
justa ¥y legftima aindignacidn dirigid a Filisola una nota

protestaria digna de aquella respetable asamble.

Estos sucesos aunados a otros como el del oficial -~
Prancisco Miranda v su tropa que cometian toda clase de
tropelias en centra de la poblacién de Tuxtla, exasperé
a la poblacifn. Es cntonces cuande la ciudad de Comité&n
el 2 de octubre de 1823 nuevamente y con todo valor ci-

vil se formule el PLAN DE CHIAPAS LIBRE,
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PLAN DE L1BERTAD DE LA PROVINCIA DE CHIAPAS

ARTICULO 1° Llas tres garanties de aeligidn, Independencia -
¢ Unddn son Los princdpios ¢ {nmutables fundamentos que £a provin

cia sostendnd,

Atieulo 2o. la provincda de Chiapes es Libne e independien
te de Mixico y de toda otra autonidad, y cstd al presente en su --
estado natural y de consiguiente eb hesolver por 1 Lo que mejfon

Le convenga.

Anticudo 30. Independientemenic serd nespuesta fa Junia Su
prema Provisdional para que en plena Libertad, con arreglo a dus --
bases deenctadas el 29 de julio ditimc, la s4iga gobeanando hasia
que convenga fa agnagacidn de gederacidn bien a Mixdico, Gautema--

£a 0 provincias Limitrofes de quienes de halla an.&mdor.

Anticufo do.- Para &a causa de independencia nacional, gue
sea atacada por Espaia o cualquiead otras extanfers, o adn de - -
maestro Continente, edta provincia presentafa swuh fuerzad, sws -
fondos y cuando pueda de su aabitrio part Ca defensa generaf, --
hasta sacrificarse en unién de tedas {as provincdias nuedtaas hex
manas. La Junta Suprema haad venin {nemediaiamentea Los supnremos
gobiennos de Mixdieo y Centic de Amérdica, £a dlsposdicdldn wiinime de

estos hanbitantes, sobre este punto.

Anticulo 50.- Las autonidades continuands sin nvocdad, re

Levandoncs a Los nuevamente puestos y cuyes heehos deberdn ocupar
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Eas que estaban en efencicio por La Junta Suprema, antes de su -
disolucion.

En ef casc de que alguno de ¢fles ne quisiera abrazer causa
0 se mereciese £a desconflanza pibfica se providenciand ceme medi-

da del momento que se zeponga con sugetos idineos y de patrictismo.

Aticule 60.- Se declarna aministiagencral en materia de opi

néones politicas.

ticufo 70. Esta revolucién y cumas, de ningdn meode se crea
que es directamenie nd {ndirecta contia Ea nacidn mexicana, cuya -
benevolencia y amen nos manigesta evideniemente en Los anticulos -
10 y 11 de Za Ley Convocatonia, decnetada y sancionada of 17 de ju
nio @ltime, sine contra ef que a pesar del pronunciamiento de. - -
Chiapas, que corrabunan  apzuchan diches articulos ¢ otras Leyes
antendiores, nos ha sojuzgadom con vilipendio y ultraje de esta --

provineda ¢ de £a misma nacidn mexdcand.

Articufo §0.~ Gueda a Voluntad de fa Junta Suprema ol rati-
fdecan este plan, moderarfo o extinguinlo a excepeddn de fos cua--

tho primeros articulod, que por voluntad genenal sendn {nviofables.

Anticulo 90. EL sagrade jwiamento puede ser vinecule de ind
quidad, bafje cuye principie, ef nuemanente piestade pen fos pue-

bles y tropa de £a provinedz, en ireccnocdmietne del  Congigso o

Supremo Poder Efccutivo-de Méxice, coemo obra de vieflencia ¢ de - -



{a jucasa, ed nule ¢ de ningin vador, cuys manifestacidn circuns-

Zancda hard £a Junta Supaema en sws primerns scadiones.

Avtieufo £0o. Este pfan sera sosienide a teda costa por todos
208 partides y puebfos que Lo compenen y pox tede buen cliapanece ~-
que ame £a Libentad de su paiala, y sead Llevado a efecko hasta el

" tiempo detalfado por ef anticufo 9.

ULtimamente fas circunsiancias senrdn el verdadeno nonke def
Jege General gque pon toda fa fhwopa se nombre, g de £as demdd aulo-
ridades que obaan vonsecuenies a nuedina causa, arreglindose a fa
oadenanza gencral del eféreite y bajo Lay ncspomsabilidades pres-
cristas pon e&la y Leyes vigentes; siendo fa divisa genchal "Chia
pas Librne”.- Comitdn, octubre 7 de £8§23. Es copin fiel de su ondi-

génal, Chiapas Libre, octubre 26 de £823, Jacinte Axgdello.

Es asf, que la provincia de Chiapas es libre e in-
dependiente de México y de toda otra autoridad y estf al
preéente en su Estado natural y de consiguiente ag de -~
resolver por lo que mejor le convenga. Inmediatamente se
rd repuesta la Junta Suprema Provisional, para que en -~
plena libertad, con arreglo a sus bases decretadas el 28
de julio dGltimo, la siga goberusandsc hazta gue convenga -
la agregacidn de la federacidn bicn & México, Guatemala

o provincia limfitrofes de guienes se hayan invitado.



Reinstalada la Junta provisional, é&ésta, expidid -
un manifiesto al pueblo para calmar la inquietud y - -
exhortindolo para gue todas las poblaciones, ayuntamien
tos y perscnas ilustradas expresasen su opinidn con en-
tera libertad sobre el delicado asunto de la suerte de

la provincia y que Comitdn defendia con tanta valentia.

La Junta dirigid a los partidos el 24 de marzo de
1824 una circular para que cada uno de ellos dijese con
franqueza si se declaraba por México, por su autonomfa-
o por Guatemala, emitiendo su voto; pues la junta no --
haria otra cosa que computarlo y hacer la declaracibn -
solemne del pronunciamiento conforme a la base de pobla
cidén. Las presiones que ejercfan tanto México como Gua-
temala a la Junta, eran insistentes pues decfan gque ya
era tiempo que la provincia definiera su situacidn; la
Secretaria de Relaciones en cumplimiento propusto al --
goblerno de Guatemala gue enviara como lo harfa México-
una comisidn que presenciara el solemns pronunciamien -

to de la provincia Chiapaneca.

Comitdn se comunica con Ciudad Real solicitando =--—
la unidn de ambas ciudades, para basifiecar la definiti-
va mexicanidad de Chiapas en tante que el Scconusco per .

manece neutral hasta 1842.



FEDERACION DE CHIAPAS A MEXICO

Cuando el decreto del 26 de mayo y el comisionado
de México, sefior Javier Bustamante llegaron a Chiapas,
estaban ya la mayorfa de las actas de los Partidos en~
poder de la respetable Comisidn encargada por la Junta
para revisarlo; La Comisién hizo el cOmputo con estric
ta escrupulosidad, present6 su dictamen, corrid éste -
los tr&mites reglamentarios y senald el dia 12'de sep=-
tiembre para considerar la solucién del asunto mds se-

rio ventilado en la provincia.

Aquel dia de eterna recordacidn, en un examen mi-
nucioso del dictamen de las actas, informes y compro -
bantes de todas las cdnstancias, aparecié gque en la pro
vincia compuesta de 12 partidos y 104 pueblos con 172, -
953, almas, 15,724 habitantes no manifestaron opinidn -
decisiva. 60,400 estuvieron por la anexidn a Guatemala-

y 96,953 por la federacidn a la Repfliblica Mexicana.

En vista de este resultado, la Junta. declard legi-
timamente pronunciada la Provincia de Chiapas en favor-

de los Estados Unidos Mexicanos.

El 14 de scptiembre de 1824, se hizo la declara =--
toria solemne con las mayores muestras de regocijo y sa
isfaceifn. En tanto gue en la Ciudad de Comitdn donde-
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se habia iniciado la Independencia Centroamerivana y ol
"Plan de Chiapas Libre", miraba con verdadero jibile, -
como por primera vez un pueblo de hispanoamérica decidia
su destino mediante el voto de todos sus habitantes, y-
sobre todo la demostracidn patriStica gue hacia a otros
estados que exigfan su anexidn a los Estados Unidos. Y-
para no ser menos que la capital de la provincia también
celebrd con grandes muestras de regocijo la mexicaniza-

cidn de Chiapas.

En MExico el 4 de octubre de 1824 se promulgaba --
la Constitucibén que establecia la Repfiblica representa-
tiva, popular y federal, el pais fue dividido en 19 esta
dos y 4 territorios el gobierno quedd integrado por tres
poderes representativos (El Ejecutivo, El Legislativo y
El Judicial) Con la Nueva Constitucidn resultaron electos
Don Guadalupe Victoria como Presidente y Nicold&s Bravo, -
Vicepresidente; gobierno que abarcé de 1824 a 1829, sin -
embargo, la pobreza del gobierno mexicano lo obligé a - -
aceptar empréstitos ruinosos y el imperialismo inglés, y
el Norteamericano luchan por apoderarse de la economia -
del pais, determinando las logias masdnicas la creacién-
de los partidos politicos apoyando las del rito Yorkino-
a los federalistas y la del rito Escoc@s a los Centraiils

tas.



Con la promulgacidn de la coustitucién,Chiapas tambiéﬂ
se lanza a promulgar la suya el 19 de noviembre de 1825 y-~
en 1826 se crea la Ley Agraria; durante los anos posterio~
res a la Independencia, el movimiento de independencia de-
Chiapas'rmarchd a la zaga del proceso econdmico politico y
social que se daba a nivel nacional. Su lejania geogrdfi-
ca que prdcticamente la incomunicaba con el resto del - -
pais hace que los conservadores lograran aislarla de las
ideas y prdcticas liberalzs,bajo estas circunstancias se
da un afianzamiento de las grandes concentraciones de tie -
rra, Santa Anna que apoya el centralismo y como consecuepn
cia de sus victorias formula en 1836 la Constitucidn Cen~
tralista con la que el presidente se dispuso a gobernar -~
hasta 1846, pero a partir de esta fecha nuevamente se im~
planta la Constitucidn Federalista poniendo fin al régi-
men anterior, en 1852 el congreso lacal de Chiapas, acuer
da deminar a la ciudad de Tuxtla Guti&rrez, en memoria ~-
de Joaguin Miguel Gutiérrez, despuds de derrocamiento del
presidente de la Repfiblica General de Divisidn Mariano --
Arista golpe gque Maldonade (Gobernador de Chiapas) apoya,
se reelige por 6a. y fltime vex LOpez de Santa Anna, - -
quien nombra al recién reelecto Maldonado "Caballero de -
la Orden de Guadalupe™ y se levanta en Zan Cristdbal el
acta de ratificacidn de adhesidn al Plan de Ylos Genera-
les" firmado por el Gobernador Maldonado y el General A.-
Canales entra cotros, pero Salvador Urbina, Juan Clima-
co Moreno y Angel Albine Corzo lo dJdesconocen y apoyan
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El Plan de Ayutla, el 16 de octubre de 1855 en San Cris
tébal Las Casas se desconoce a Maldorado como gobernador
y se propone a Angel Albino Corzo, triunfando con ello -

las ideas liberales.

A Corzo le urgia tomar medidas preventivas en su admi
nistracién y ordend remover de su cargec al conservador - -
Juan Ortega, quien se negé a entregar la aduana y rebe --
lindose se levantd en armas en la frontera de Comit&n con
Guatemala. El1 gobernador de Tabasco, aprovechando la si -
tuacién, traté de expropiar del territorio chiapaneco, el
gobernador Angel A. Corzo, se dirigi& a la representacidn
Nacional (Congreso. Constituyente) con argumentos irrefuta
bles, solucionlndose el conflicto a favor del Estado de -

Chiapas.

Para las elecciones de 1858, el partido conservador no
presentdé candidato, disponiéndose a dar la batalla con las
armas, en el acta del 2 de enero de 1858 se desconoce a -
Corzo como gobernador, firmande Clemente F. Robles, Ante-
ro Ballinas, Carlos Ballinas y otros adeptos al Plan de -
Tacubaya, con este pronunciamiento se desata la lucha en-
tre conservadores y liberales; Corro ordena el traslado -
de poderes a Tuxtla Gutiérrez, a la clausura de sesiones-
del Congreso Constituyente, el Congreso local del Estado-
de Jalisco da a conocer el decreto de una coalicidn, cu-
yo objetivo es seguir sosteniendo las instituciones libe-

rales que por ministerio de ley estaban representadas por
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el Lic. Benito Judrez, la legislatura chiapaneca envia -
a Jalisco un decretu de adhesidn y el gobernador Corzo -
envia a Tabésco un documento invitdndole a adherirse a -
la éoalisién de Jalisco, apoyando la Constitucidn de 18537,

perc nc obteniendo respuesta,

La Guerra de Reforma se deja sentir con toda su - -
fuerza en el Estado de Chiapas; como la situacibn para -
los liberales en el Estado de Tabasco se turnaba cada vez
m8s dificil Angel Albino Corzo cmprendid la marcha a esa
entidad de San Juan Bautista, Tabasco (8 de noviembre de
1858} . Al término de la campana por ¢l Estado de Tabas -
co y despu&s de la toma de su capital, el gobernador Cor
zo regresa al territorioc chiapaneco para enfrentar a los
rebeldes Juan Ortega y Jos& Maria Chacén. E1 1° de agosto
de 1959 el titular del ejecutivo, reasume su cargo y pro-
mulga las leyes de enclaustracidn de religiosos, y la de-
secularizacidn de cementerios y la de nacionalizacidn de-
bienes eclesifisticos, las enérgicas medidas del gobernador
Corze hiciercn qgue el 19 de septiembre del citado afio fue-
ran expulsados del Estado los religiosos franciscanos y -

el 3 de octubre lo hicieron los dominicos.

Las disposiciones del sefior Corzo al cumplimiento de
las leyes de reforma crearcn gran descontento entre tondo-
el elemento conservador, haciendo crecer sus simpatiasypor
los facciosos capitaneados por Ortega en el Distrito de -
Comitdn y Chactn en el del Soconusco, gquienes reunidos en
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la frontera de Comitdn con 200 hombres algunos de origen
centroamericano, marcharon sobre Comitén el 22 de septienm
bre atac&ndola, la plaza estaba defendida por 50 guardias
nacionales al mando del C. José Pantaledn Dominguez, acom
panado de los valientes comitecos, Matfas e Isidoro Caste
llanos, Cleofas y Abel Dominguez, Vicente GEmez, Vicente -
Gordillo y Manuel Villatoro, cinco guardias nacionales al-
mando del teniente Cosme GSmez defendfan la torre de la --
Iglesia parrogquial que dominaba la fortificacibn, &sta --
fue tomada por el enemigo despuds de dos horas y media de-
rudo combate, segiin pudieron darse cuenta los defensores: -
de la plaza por los repiques y vitores del enemigo, asi -
como por el tiroteoc gue de ella se les principié a diri --
gir, guedando ya entre dos fuegos, por lo gue tuvierun ne-
cesidad de desbaratar las contratrincheras y construir - -
otras Qiolentamente para no ser f&cil blanco de los tira -
dores de la torre. Asf continud el combate por varias - -
horas hasta que el enemigo volvid a cargar sobre las forti
ficaciones, pero sin conseguir resultado efectivo; avanzada
la noche, se sintid gue @l enemigc abandonaba la plaza,. pe-
.ro debido a la oscuridad y al agotamiento de la tropa, asi
como por el temor de ﬁue esc movimiento fuera s&lo una -—-—
estratagema para atraer la fuerza defensora fuera de sus -
posiciones, se optd por no salir & perseguirlo, sino has ~

ta que alboreara el dia.

Los facciosos habian tomado rumbo a sus gquaridas pre-
dilectas en territoriop Guatemalteco, dejandoc en el campo -
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ohée muertos, sin contar los gue habian logrado sepultar -
durante la noche, cinco fusiles y dos carabinas en buen es
tado. Los defensores habian sufrido la pérdida del sargen-
to Rafael Rodas y la de los soldados Manuel Montealegre, -
Mariano Velasco y contande con 5 heridos entre los due fi-
guraban don Eusebio Gonz&lez gue se hallaba preso por - -
haber pertenecido a las fuerzas de Ortega que en esta oca-
sifén prest6 muy buenos servicios durante el combate, los =
facciosos antes de retirarse asesinaron al Regidor del Ayun
tamiento Don Justo Prieto e hirieron a Don Jos& Meza. José-
Marfa Chacén, que acompafl & a Ortega en este atagque a Coni-
tin se dirigid al Soconusco y al llegar a Tapachula dirigié
una proclama a los habitantes del lugar en la que falseando
la verdad de lo sucedido en Comitdn, les hacfia saber que en
el combate sostenido en aquella ciudad, Ortega y &l habian-
triunfado y derrotado a las fuerzas gobernistas, solicitan-~
doles su cooperacifn para dar el golpe decisivo a los des =~
creidos que habfan expulsado al Seficr Obispo y a todos los-
religiosos. (23}
INTERVENCION FRANCESA

Al iniciar Judrez su gobiernc en 1861, la pobreza era
tal aue no haktia modo de cubrir los gastos mds urgentes, por-
lo tante, la imposibilidad de pagar al ejército era segura,
determinando Judrez el lanzamiento de un decreto gue contenia

la suspensifn del pago de la deuda pfiblica tanto interna -

(23) Chiapas.- Ciceres Lépez Carlos. MExico, 1962.- Péags.
27, 28, 29, 30 y 31.
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como externa, originando con ello la creacidn de ia triple
Alianza (Inglaterra, Espafia y Francia), los cuales desembar
caron en el puerto de Veracruz y a su llegada presentan al-
gobierno de Judrez un ultimdtum conteniendo sus pretensiones.
Inglaterra reclamaba el pago de 70 millones de pescs, Fran -

cia: 27 milleones y Espafa: 10 millones.

Asimisme Manuel Doblado, representante de México, y
el general Prim representando a la triple Alianza, sostuvie~
ron platicas en la Soledad y despu&s en Orizaba tratando el-
destacado mexicano de llegar a una conciliacién, pero ali --
darse cuenta los Ingleses y los Espanoles de que Francia --
no habfa venido en plan de cobradura, sino de establecer --
para Napoledédn III una zona de influencia francesa, éstas --
optaron por retirarse, faltando asi a su palabra de regresar
a Veracruz, el jefe de los ejércitos franceses (Laurencez),

gquien prosiguid a Puebla.

De 1862 a 1864 las tropas francesas, con ayuda de los
conservadores, se dedicaron a su misidn civilisatrice, for =
mando finalmente una claye de seguridad en el centro de la -
Repiblica., Entre tanto ngoleén III habfia encentrado a la --
persona que podria administrar México en scntido favorable .-

a sus intereses, éste era Maximiliano de Habsburge.‘24’

(243 introd. a la Hist. del Der. Mex.- Margadan* S. Gui -

llermo Floris. P&g. 146.
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Debido al prestigio que haﬁia ganade el general --
Laurencez en Europa, y_confiado en la organizacidn y dis -
ciplina de sus tropas, atacd la ciudad de Puebla el 5 de -
mayo de 1862, mandando, por otra parte, en ese lugar, el -
ejército mexicano el general Ignacio Zaragoza, quien para-
defender la ciudad artilld los fuertes de Loreto y Guaaa -

lupe.

Los fraﬂceses por mis que acacaban con valor, no con-
seguian el objetivo deseade, pero cudn grande seria su sor --
presa que los mexicanos igualindelos y superéndolos en valcr-
y pericia resistian y contraatacaban al enemigo, destacdndose
la eficaz ayuda de los generales Miguel Negrete, Porfirio --
bfaz, Felipe Berrioz&bal y Francisco Lamadrid sobresaliendo -

con ello la artilleria mexicana.

El comandante de las tropas invasoras, ante la tenaz
resistencla del ejército mexicano, ordend la lucha cuerpo a -
cuerpo, lo que permitid otra oportunidad mds a los defenso --
res del Fuerte para contraatacar con patridtica decisidén a --
los soldados de Laurencez, quienes comenzaror la desordena —--
da retirada despu&s de sufrir fuertes psrdidas, tanto en hom-=
bres come en armamentc, habiéndolces arrebatado, ademds, va —-
rios pendones de la Francia imperialista. El general Ignacio-
Zaragora, jefe de los soldados victorioses, al rendir el - -
parte al Presidente Judrez le manifestaba, después de hacer =~
un minucioso relato de la batalla, gue “"Las armas nacionales-

se han cubierto de gloria".
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La derrota de los franceses pronto se conocid en Fran-
cia y en toda Europa, ante la incredulidad de Napole&n III-
gue ordend el relevo de Laurencez, enviando al Mariscal Fo-
ray que pronto reanudaria el asedio a la ciudad de Puebla,-
pero esta vez los defensores estarfan bajo el mando del gene
ral Jeslis Gonzilez Ortega que ya habia sustituido al general
Zaragoza, Ya que &ste hablia fallecido por haber contraido el
tifo, enfermedad endémica en ese tiempo. El sitio se prolon-
g6, habiendo sido defendida la plaza atacada con verdadero -
heroismec, pero la falta de viveres y municiones para conti =
nuar la lucha y para que la poblacidn ya no sufriera infitil-
mente los rigores de la guerra, el general Gonzdlez Ortega -
decidid en reunibn sostenida con sus principales colabora ~-
dores la rendicifn, previa la destruccidn del escaso ariamen

to que conservaba a€n.

Gonzdlez Ortega y los principales Jefes y Oficiales - -
mexicanos fueron hachos prisioneros y enviados a San Juan de
Ulda, no sin gue varios de ellos se hayan fugado, entre los-~
gue se contd el propio Gongélez Ortega, y veolvieron sin vaci

laciones, a empufiar las armas en defensa de la Repiiblica.

Reaccidn de Chiapas en el afo de 1862

En Chiapas el gobernador, indignado por la ofensa hecha
a ld patriae por el ejército francés, acerdd de inmediato la-—
formacién de un batallén para enviarlo en auxilio de las au-
toridades nacionales v expidid un decreto creando la obliga-
cifn de que todo vardn de 1€ a 50 anos, deberfa inscribirse=
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en -la Guardia Nacional de su respectivo municipio a fin =
de prepararse para concurrir a la defensa de la patria, -
procediendo a la creacidn del batalldén con fuerzas de Co-
mitdn, San Cristobdl y Tapachula, concentrindose en la -~-—
ciudad de Chiapas, Las de Comitdn al mando del comandan-
te Jos& Pantaleén Dominguez, salieron de aquel lugar --
el 2 de mayo, las de San Cristobdl al mando del coman --
dante Miguel Utrilla, el éia 22 y las de fTapachula al --
mandoe del C, Leandro Trejo, pocos dias después; con ellas
se formd "el batalldn Chiapas"” compuesto de 550 plazas --
al mando de Pantaledn Dominduez. Partiende hacia Puebla -
el 30 de mayo de 1862, debido a lo prolongado dal viaje,
malos caminos y desercicnes, sblo llegaron hasta Tehuacén
371 hombres, lugar desde donde el comandante Dominguez -
comunica su arribo al jefe del Ejército de Oriente, - -
general Don Ignacioc Zaragoza. E1l cual procede a pasarle-
la revista correspondiente e informando que dicho bata -
116n estd ya casi desnudo del todo y trae un armamento -
irregular, parte de Chiapa, parte de percusién unos -~ =
fusiles de un calibre y otros de otro, carccen también -
de instruccidn; pero estén animados de la mejor buena --
voluntad para servir, el cual procederdn a recibir - -
instrucciones por un jefe inteligente para que dentro —-

de poco se pueda utilizar con provecho.

Despufs de ser instruidos el batalldn de referencia
y dérsele =) nimero 15, se le incorpord al 3° de la se-
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gunda brigada al mando del C. general Don Mariano Esco-
bedo que quedd formado por el 1° de Aguascalientes, 1°-
de San Luis Potosf y 1° de Chiapas. Esta brigada forma-
ba parte de la 2° Divisién del cuerpo de ejército al --

mando del C. General Don Miguel Negrete. (25)

En los enfrentamientos, Iealizarén importantes ser-
vicios los chiapanecos, haciéndose notables por su arro
jo, compartiendo los sinsabores, pero también las glo =~
rias de la campafa durante sesenta y dos dias que durb-
el asedio;. poniendo con marcada voluntad la abnegacifn-
caracteristica del soldado, y como un honor para nuestro

estado.

En los combates ejecutados, el comandante del bata-
116n Chiapas, Jos& Pantalefn Dominguez, cay& prisionero
junto con el comandante Juan Guerrero, Miguel Flores, -
segundo ayudante Zacarfas Avendafic, capitén Crescencio-
Rosas, Juan Coronel, Francisco Arellano, Adolfc Faugier,
Vicente L&pez y Manuel Villafuerte, Walde Salazar, Beni
to Solis, Dionisio Martinez y José Peralta; Subtenientes
Saturnino Aguilar, Nicol&s Rincbn, Pedro Corzo, Juan de
Dios BRolafos, Tom8s Jiménez, Marianoe Aquilayr, Domingo -
Monclineda, José Lbpez, Indalecio Robles, Abraham Agui-
laxr y Anastasio Pérez, quienes lograron fugarse del ene
migo cuando eran conducidos camino a Veracruz para ser-

deportados a la Martinica, a excepcidn del Capitén Fran

(25 C3ceres Ldpez Carlos.- P8gs. 37 y 38, "“Chiapas"



cisco Arellano que fue fusilado antes de llegar a Oriza-
ba, porque al ser maltratado por el jefe de la escolta -
que los conducia, le dio de bofetadas; por otra parte el
estado expidid un decreto creando un subsidio de guerra-
que pagaron los distintos departamentos durante la inter

vencidn francesa.

En Chiapas en el afio de 1863 Juan Ortega se pronun -
cia en las cumbres de Yalmus, bajo un plan que descono -
cia los principios de la Constitucidn de 1857, y se - -
pliega a la bandera de la intervencidn francesa, autonom
brindose general en jefe de las fuerzas salvadoras de --
Chiapas; pero al finalizar lé guerra contra el imperio =
francés, nuevamente se restaura la Repliblica en el - -
Estado de Chiapas; el 14 de agosto de 1867 se convoca a
elecciones generales y el 10 de septiembre del mismo afio
a los locales, quedando como presidente de la Repfiblica-
el licenciado Benito Judrez y como gobernador constitu -
cional en Chiapas el Coronel José Pantaledn Domingucz --—
{18667-1871), trasladando los poderes provisionalmente a-

Chiapas.

Es de recordarse gue cuvando JuSrez vuelve a la capi-
tal de la Repiiblica expide 2l pueblo de México un .mani: -

fiesto que a la letra dice:

"Que el pueblo y el gobierno respeten los derechos -

de todos. Entre los individuos, como entre las naciones—
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el respeto al derecho ajeno es la paz".

Por otra parte, urgia la reconstruccién del pais y-
Judrez dictd medidas sobre la reorganizacién del ejérci
to, poniendo el nimero de jefes y disminuyd sus faculta
des; marcando al ejército sus verdaderas funciones. Con
la reduccidn del ejército se pensd que se lograrian ver
daderas economias en los gastos del pais, proporcionando
con ésto un alivio al erario nacional, que nivelaria la

hacienda piiblica y mejorarfia la administraci®n.

El periodo de gobierno del presidente Judrez habia -
terminado en 1865, durante la lucha contra el imperio; por
tal motivo al triunfo de la Repfiblica para normalizar la-
situvacidn legal del gobierno se convoca a nuevas eleccio-
nes que dieron la presidencia a Benito Jufrez, y como --—
presidente de la Suprema Corte de Justicia, Sebasti&n Ler
do de Tejada y formando parte del gabinete; Jos& Maria --
Iglesias, Ignacio Mejfa, Blds Barcarcel y Antonio Marti -
nez de Castro, ¢on la nueva reeleccidn de Judrez, se - -

aexpidid el C&digo Civil y el de Procedimientos Civiles, y

cred el juicio de Amparc para hacer efectivas las - -
garantias indivicduales. Al término de su periodo - =
presidencial se presentaron las nuevas elecciones - -

ostentindose como candidatos: Porfirio Diaz, Sebastidn Lerx

do de Tejada y Benito Judrez. Como ninguno obtuvo mayo --
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ria absoluta, el Congreso designd nuevamente a Juérez con
siderando la determinacién del Congreso comoc verdadero =-
fraude, exaltdndose los seguidores de Diaz a tal grado --
que se empezaron a sublevar, dando nacimiento a un nuevo-
Plan en la Hacienda de la Noria, en el Estado de QCaxaca,
en conatra de la reeleccifn de Judrez, el cual decia "Que
ningGn ciudadano se imponga y perpetfie en el poder y &ésta
serd la Gltima reveolucidn". Haciéndose impopular el plan-

toda vez que se pedian reformas a la Constitucidn.

A la noticia de la muerte de Judrez se sofocaron -
las rebeldias, puesto que ya no habfa razdén para luchar,-
en tanto gque Lerdo de Tejada se ocupaba interinamente de-
la presidencia segfin lo mandaba la Constitucién. Al convo
car a eleccicnes el Congreso, resultd electo Don Sebastifén
Lerdo de Tejada y como Presidente de la Suprema Corte de -

Justi cia, Jos& Maria Iglesias.

A rafiz de la muerte del presidente Judrez (18 de ju
lioc de 1872) y el cansancio del pueblo chiapaneco por la -
interminable administracidn de Domingquez gue se reelegia. -
poxr tercera vez, numerosos niicleos de partidiarios del ge-
neral Porfirio Dfaz se levantaron en contra del gobernador,
los coroneles Sebastifin Escobar y Julifin Grajales, libran-
do arduas batallas entre las fuerzas del gobierno y los --
rebeldes en las cercanias de Chiapa y San Cristdbal Las Ca

sas. Obteniendo finalmente el triunfo las fuerzas federales

- 110 -



y deponiendo de su cargo a Dominguez, asumiendo la guber
natura el Lic. Moisés Rojas, pero el 21 de marzo de 1876,
vse hizo cargo del Gobierno el Coronel Carlos Borda, - -
.ereando con ello sublevacibn en el Soconusco por el corg
nel Pantalebdn Dugue y el teniente coronel José Inés Lagu
na, quienes mis tarde se acogen al Plan de Tuxtepec. Por
disposicién de Escobar sitian a Tapachula, rindi&ndosé el
ejército del Gobierno, pronunciindose con frecuencia a fa

vor del genefal Diaz.

Después de las reiteradas inconformidades de los 1i -
berales a consecuencia de las arbitrariedades cometidas' -
por Sebastifn lLerdo de Tejada, en Tuxtepec los porfiris -
tas se levantan en contra de su gobierno y lo desconocen,
dando asi nombramiento al general Porfirio Diaz como jefe
de la revolucibn, el cual acepta y propone salvaguardar -
la Constitucién de 1857 y las leyes de Reforma agregando-

con ello el principio de la "No Reeleccibn".

A consecuencia de las elecciones los lerdistas re --
curren a medios violentes e ilegales para hacer triunfar
a su candidato, decl?rando el Congreso a Lerdo como Pre-—
sidente, multiplicindcse con elle las inconformidades y-
José& Marfia Iglesias Presidente de la Suprema Corte, cali
fica de ilegal la reeleccibn, asimismo se siente con dere
cho para asumir la Presidencia. Los porfiristas dispuesto a
defender a su candidato,en un principio, se inclinaban a --

aceptar a Iglesias con tal de desplazar a Lerdo;pero después
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de la victoria de Tecoac, en la que los porfiristas derro-~

taron a las tropas del gobierno, Lerdo de Tejada al no po-

der sostener el Poder, decidié llamar a los porfiristas pa-~
ra entreqarles la capital de la Repiiblica, partiendo poste=~
riormente a Estados Unidos. Porfirio Diaz, guien ya no ne -
cesitaba entenderse con Iglesias, salid a combatirlo hasta-
vencerlo fd3cilmente y oblig&ndolo a salir del pais por Man~
zanillo rumbo a Estados Unidos, logrando su objetivo el ~-
Plan de Tuxtepec, pues habiendo desplazado a Lerdo y a -~ -
Iglesias, Porfirio Piaz se encontraba ya en el Poder ocupan
do la presidencia el 5 de mayo de 1877, quien procedid a ~-
formar su gabinete con hombres capaces como Ignacio L. Va -
llarta, en Relaciones; en Fomento, Vicente Riva Palacio, en
Justicia, Ignacio Ramirez, en Gobernacibn, Protasic Tagle,-
en Hacienda, Justo Benitez y en Guerra, el general Pedro --
Ogazdn; sofocando las pocas sublevaciones con rigor para --

asegtirar el orden péblico.

Con las nuevas elecciones Manuel Gonz&lez, con el ~-=-
apoyo de don Porfirio Diaz obtiene el triunfo para el pe --
riodc de 1880 a 1884. En su gobierno se le presentd el pro-
blema de la acuiacién de mouneda, toda vez gue ésta era de -
niquel y puso en circulacidn una cantidad superior a las --
necesidades requeridas, los comerciantes las aceptaron - -
pero con descuentos y no con el valor fijado. Antes del tér
mino de su mandato se reform® la Constitucidn para que el -

presidente de la Suprema Corte de Justicia ya no sustitﬁye—
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ra al presidente, sino que lo haria el presidente del -

Senado o el presidente de la Comisidn Permanerte.

En 1884 las elecciones dan el triunfo al general -
Diaz y a partir de entonces ocupa el puesto por medio de-
sucesivas reelecciones, hasta el 25 de mayo de 1911 y pa-
ra justificarse hace reformas a la Constitucidn primerc -
‘en el sentido de permitir la reeleccidn por una sola vez-~
y mds tarde por tiempo indefinido, es asi como mantiene -
el poder. Durante esta larga permanencia impone su volun-
tad y reprime cuantas inquietudes estorban su autoridad,-
logrando con ello la paz por medio de la fuerza. lmpuizaﬂ
do grandes obras materiales: Ferrocarriles (19,000 - -
Kildmetros construidos), Puertos, Telégrafos, Alumbrado,-
Saneamiento Urbano. (26) para lograr el progreso de la -—-
agricultura se dictaron las leyes de Colonizacidn y la ——
de terrenos baldfos, dando como resultado la organiza --
cidn de compaiffas deslindadcras que despojaron a los - -
campesinos ¥ a las comunidades indigenas, fomentando con-
ello el latifundismo. Pero de preferencia se atendid las
ciudades y se descuidd el campo, 105 capitales extranije -
ros se invirtieron especialmente en industrias, minas en-

Sonera, Zacatecas, Guanajuato y Oaxaca; el caucho y las -

o

aderas finas en Chiapas, Tabasco y Campeche. La Gnica .-
industria de transformacién fue la de hilados y tejidos,-
que tenia centros importantes en Puebla, Veracruz, - -
Michoacén, Querdtaro v el Distrito Federal en la gue - -

figuraban inversionistas espafioles.

(26) Rovista Nuestro México.- E1 inicio del Siglo, UNAM.~

Pigs. 4, 5 ss.
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Por otra parte, al ser pisoteados los derechos de -~
los obreros nace el sentimients de sclidaridad y de lucha-
entre la clase trabajadora, quien con la llegada de Ferrer
guardia y el apoyo incondicional de los hermanos Flores -~
Magbn, aconsejaron y dirigieron el desarrollo del movi - -
miento obrero, organizando primeramente las Sociedades -~-
Mutualistas, m8s tarde las Cooperativas, los Sindicatos, -
el Congreso obrero y las ligas de Resistencia. Inconfor =-
mandose a trav8s de huelgas, primeramente por la explota -~
cidn de que eran objeto los obreros en Cananea y RIo Blan-
co que fueron duramente reprimidas por el gobierno, crean-
do los primeros sintomas de inconformidad nacional. Sin --
embargo, la educacifn recibié un gran impulso con la valig
sa participacién de don Gabino Barreda y de don Porfirio -
Parra, asi como don Ignacioc Baranda y don Justo Sierra, -=
guienes se preocuparon por organizar la ensefianza y unifi-
car los métcdos educativos en el pais y por contar con -—-—
maestros preparados; en 1887 se aprobb la ley que declaraf
ba obligatoria la ensehanza primaria y se creb la Secreta-
ria de Instruccidn PGblica y Bellas Artes, bajo la direc =
¢idn de Don Justo Sierra; con genercsidad logrd un progre-
so en la educacidn popular dentro de los sectores limita -
dos y restablecid la Universidad Nacional de M&xico gue —-—
habfa sido clausurada bajo el gobierno de Maximiliano, =--
recomendando como m&todo de aplicacibén el Laicismo para --

reemplazar a la confesional aplicada en esa época.



CHIAPAS EN EL PORFIRISMO

El coronel Carlos Borda gobernaba a Chiapas en el -
-afio de 1876, dentro de su gobierno se.presentaron varias—
sublevaciones; una de ellas en el Soconusco comandada por
el coronel Pantaledn Duque y el teniente coronel José -—-
Inés Laguna, quienes mds tarde se sometian al Plan de Tux
tepec, y que por disposicidén de Escobar logran sitiar a -
Tapachula, rindiéndose el ejército del gobierno, suscitdn
dose frecuentemente los pronunciamientos a favor del ge -

neral Porfirio Diaz.

En 1877 al triunfo de Dfaz, el gobernador Borda - -
entrega el cargo interinamente a Diego Betanzos el 18 -~~
de enero, &ste, a su vez, lo entrega al coronel Nicolés -
Ruiz y el 30 de noviembre lo asume el gobernador consti -
tucional coronel Sebastifin Escobar y, posteriormente, el~
coronel Miguel Utrilla. El 1° de diciembre de 1891 asume-
el cargo de gobernador constitucional el licenciado Emi -
lio Rabasa; durante su administracién organiza la Hacien-
da Pilblica; se establece en la Tesoreria General el sis -
tema Ae Contabilidad fiscal; inicid la construccién de —-
la carretera de San Cristfbal Las Casas, hasta la fronte-
ra con el Estado de Oaxaca; tendid la primera linea tele-
fdnica y expididé la Constitucidén reformada del Estado, ==
el primero de diciembre de 1895 toma posesién del puesto-~
el coronel Francisco Ledn que posteriormente el 12 de . -~
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octubre de 1899, sin efectuarse elecciones 1ocaies, asume -~
el cargo de gobernador el Licenciado Rafael Pimentcl hasta-
el 13 de diciembre de 1905, guien entrega el poder al 1li -~
cenciado Miguel Castillo, guien renuncia el 25 del mismo ~-
y gobierna Ramdn Babasa, (4ltimo gobernador constitucional -

del r&gimen porfirista.

Es asi gue durante la prolongada dictadura del gene -
ral Porfirio Diaz, Chiapas no observd periodos significa ~
tivos de paz social, como tampoco la construccidn de obras
materiales de importancia: primero, porque la paz era = =
frecuentemente interrumpida por diversos pronunciamientos-
y disturbios politico-militares y sequndo, por la escacez-—
de recursos pecuniarios. Es de destacarse en este periodo-
la prolongada permanencia en el poder de Pantaledn Domin -
guez por sus mlltiples reelecciones y el acontecimiento --
tellrico que sacudid a todo Chiapas el 23 de septiembre de

;902, no presentindose desgracia alguna.

FIN DEL PGORFIRISMO

No obstante gue el Presidente Dfaz habia declarado -

al pericdista norteamericano James J. Creeman, redactor -

de "The Pearson’s Magarine”, £n una entrevista gue le -~

hizo y se publicd en maxzo de 1908: Dijo "No aceptaré una
nueva reeleccidn". Don Porfirio no solamente aceptd su -~ -

reeleccidn sino que ademis impuso a Don Ramén Corral pa -~

ra la Vicepresidencia de la Repiblica, en 1910, el 20 de-
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noviembre del mismo afio, a las 6 de la tarde, los va --
lientes mexicanos empufiaron las armas para derrocar la
dictadura porfirista, de acuerdo con ‘el élan de san --
Luis, inspirado por don Francisco I. Madero, caudilleo-
del movimiento politico antireeleccionista; la procla-
ma de'Madero repercutid en la provincia, y asi en Chia
pas en el distrito de Pichucalco se levanta en armas -
al iéual que tambi&n se forman clubes antireeleccionis
tas en Chiapa de Corzo, Comitdn, Ocozocuautla, Tapachu
la y Tonald. Porfirio Dfaz facultd al licenciado Fran-
cisco Carvajal llevar al cabo tratados de paz con los
revolucionarios, y estos se firmaron en Ciudad Judrez-~
el 21 de mayo de 1911, acordidndose la renuncia del ge-~
neral Diaz y del Senor Corral como presidente y vice -
presidente de la Reptiblica, respectivamente; que . las -
fuerzas de la revolucidn se licenciarfan y que don - =
Francisco Ledn de la Barra, Secretario de Relaciones Ex
teriores, asumirfa la Presidencia y cenvocaria a elec -
ciones. Con la renuncia de don Porfirio Diaz, el 25 de-
mayo de 1911, terminan las tres décadas y media de la -

dictadura. {27)

{27) Mellanes Castellanos, Eliseo. Historia de Chiapas,
SEPECH. P&gs. 118, 119 y 120, Tuxtla Gutiérrez, -
Chiapas, México, 1982.
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2.5 Revolucidén

En el mes de enero de 1908, llegb a Mé&xico el perio
dista James Creelman representando a la Revista Norteame
ricana Pearson's Magazine, con el exclusivo objeto de ce

lebrar una entrevista con el presidente de la Repfliblica.

Fue recibido por el General Diaz el dfia 17 de febre
1o, Yy pocos dias después se publicd en los Estados Unidos

el resultado de esta conferencia gque en sintesis decia:

Que el general Diaz pensaba retirarse del poder en~
tregidndolo a su sucesor; que consideraba que ya el pueblo
mexicano estaba capacitado para el ejercicio del sufragio=-
y de la democracia, sin necesidad de violencias ni de re-
voluciones; y que si en la Rep@iblica llegase a surgir un-
partido de oposicién, &l lo verfia como una bendicidn y --
no como un mal, y si ese partido desarrollara poder, no -
para explotar, sino para dirigir, el lo acogeria y lo =--
apoyaria, pues estaba contento de haber visto a México --
figurar entre las naciones pacificas y progresistas. Es
entonces que en abril de 1908, Madero se propone escribir

un libro gue conmoviera al pais intitulado:

La Sucesibén Presidencial, conteniendc la obra un -
andlisis de la organizacidn polftica mexicana, concluye-
diciendo que Porfirio Diaz debe dar por terminado su - .-
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régimen absolutista” y encausa al pueblo mexicano en
la practica de la democracia. Pero en vista del enorme
poder personal que concentraba, el dictador podria ree
legirse, pero debia permitir la libre eleccidn de un -
vicepresidente para gque lo sucediera en caso de muerte

o retiro.

El 16 de noviembre de 1308, al terminar la redac
cidén de su libro y publicarlo Francisco I. Madero, -
se dio a la blisqueda de un personaje conocido en el --
pais para incitarlo a presidir la agrupacidn politica-
independiente que proyectaba formar. Encontrar a ese -
hombre era una cuestidn importantisima, pues Madero re
conocia su falta de prestigio para ocupar el cargo. --
Ninguno de los invitados aceptd, y uno de ellos, el pe
riodista Victoriano Arglieros, reflejd el sentimiento -
general al decir gque no veia la utilidad de lanzarse a
la lucha en un pals donde sdlo se palpaba "servilismo

y miedo " .

" Ya no tengo fe en nuestros hombres ni en nues
tro pais. Trabajo sin esperanza, solamente por llenar-

una obligacién , precis& Argiieros.

Solo mostraron simpatia por Madero algunos ancia-
nos liberales a ultranza que no habIan perdonado a Por-
firio Diaz la burla de que los hizo victimas en el co -
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mienzo de su carrera politica, cuando los atrajo a su =
lucha jurando gue impondria el sufragio efectivo y la -~
no ;oeleccién, para hacer todo lo contrario cuando la --
revuelta de Tuxtepec le dio el poder. Pero 1os ancianos
reconocieron su falta de vigor a medida que la campafa -

avanzaba .

Sin desanimarse, Madero siguid buscando y en mayo -
de 1909 logrd gue se fundara en la ciuvdad de méxico un -~
"Centro Antirreeleccionista", llamado "centro® porgue --
"habria sido pretensioso llamarle partido". Madero anun-
cid que el centro perseguia la "Gradual realizacidn del
principio del sufragic efective y la no reeleccion"” y gue
limitaria su lucha al terreno politico porque considera-

ba ¢riminal lanzar al pais a una revuelta armada.

Para presidir el centro, Madero reclutd a un astuto-
politico porfirista, el licenciado Emilio Vizguez Gémez.-
Segin se sabria mds tarde, el licenciadc trabajaba en rea
lidad por el gobernador de Veracruz Teodore Dehesa, de -
guien muchos esperaban que fuese escogido por Diaz para -
ocupar la vicepresidencia, pues en aquellos dias Corral -
alin no habia sido favorecido con "el dedaze". Los antie--
rreleceionistas, convenienvenenle manipulados, sealin el -

plan de Vazquez GOmez, serian para Dehesa un 2poyo mas.

Poco después de fundado el Centro, Madero inicid -=

una gira para exponer los tamas contenidos en su libro, -
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sin meterse gran cosa en la labor electoral. Visitd -
Orizaba, Veracruz, Progreso, Mérida, Campeche, Tampi-~
co y Monterrey, el pfiblico que reunid era tan esca-

sSo gue las autoridades lo dejaban en paz.

A fines de ano la situacidn cambid ligeramente.-
En Guadalajara Madero reunid 5000 personas. En Colima
el gohierno le impidid celebrar su mitin en la zona --
urbana, aunque no on las afueras de la ciudad. A) ini-
ciarse 1910 Maderoc llegd a Sinaloa y atrajo un pfiblico
nutrido: Diaz acababa de imponer como gobernador del -
estado a un individuo muy impopular, los descontentos

ovacionaron a Madero.

Aun asi, cuando siguid a Sonora, feudo de Ramdn
Corral, lo dnico que las autoridades consideraron nece -
sario hacer fue dificultarle a Madero la tarea de con-—
seguir buenos cuartos de hotel. Por 1o demds, los miti
nes antirreeleccionistas resultaron muy deslucidos en
Sonora. En Chihuahua, a donde se trasladd a continua--
¢idén, Madero reunid en cambio plblicos multitudinarios
de gente hastiada de los desmanes que cometian el caci
cazgo de los Terrazas.’

De Chihuabua Madern pasd a Coahuila, con el éxito
que era de esperar en un estado donde su popularidad -
era antigua, y en marzo pasd a Durango, Zacatecas,San
Luis Potosi, Aguscalientes y Guanajuato. Sus mitines ya
se veian tan concurridos gue las autoridades comenza-
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"revoltoso!?

ron a aplicar breves arrestos a uno que otro
El explosivo crecimiento que experimentd cl maderismo ~-
en los primeros meses de 1910 se¢ debid al exilio del ge-
neral Reyes y_la designacidn del cientifico Ramdn Corral
come candidato a la vicepresidencia, los reyistas empeza
ron a afiliarse en masa al maderismo,alguncs para resis-
tir luchando la venganza cientifica, otros con la espe-

ranza de gque el gobierno los comprara para desincrustar
los de la oposicidn, segln tdctica habitual de la dicta~-

dura, y una minoria porgue simpatizaban con Madero.

Al iniciar sus trabajos politicos, Madero reconocid -~

lo disparatado que habrd sido lanzar candidato indepen-
diente a la presidencia. 56lo ambicionaba promover la -
candidatura vicepresidencial, y deseaba ofrecérsela a -
uno de los politicos mls prestigiados del régimen, pues

pensaba gue si éste era elegido por el puchlc y no im-

puesto por Diaz, la democracia habria realizado por ese
solo hecho un gran avance. Personalmente simpatizaba --
con Limantour, amige Intimo de su familia en cambio -
sentia. repugnancia por Reyes, de gquien estaba convenci-

do gue "harfa un gobierno mas despdtico que €l de Diaz".

Ni Limarn

-our ni ninglin otro funcicenario importante
mostrd interés en aceptar el apoye de Madero pare la Vi
cepresidencia, pero cuandc los reylstas #n mwasa se suma -
ron al antirreeleccionismo, el précer se vio en la posi
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bilidad de avanzar solo y decidid transformar el centro -
en partido y participar en la eleccidn con candidatos pro
pios a la vicepresidencia y la presidencia. Para lograrlo
tuvo gue vencer la oposicién del licenciado Vazquez Gomez
quien ya presentaba la tesis de que la mancra més eficaz-
de implantar la no reeleccidn era apoyar la reeleccidn --

de Porfirio Diaz.

Ta convencidén constitutiva del Partido Antirreeleccio
nistas inicid sus trabajos en la ciudad de México el 15 de
abril de 1910, Madero, 2l {nico que tenia tiempe v dinero-

ara participar en la campafa resultd electo candidato -
presidenciél. Por sugercncia de 81 mismo, el doctor Fran-
cisco Vazquz G&mez fue designade candidato a la vicepresi
dencia, A pesar de la aversibn que les inspiraba Reyes, -

Madero establecia una diferencia entre el general y "lcs-

reyistas de buena fe". Ademds, el doctor V

:quez Gémez po
dria aportar un importante contingente reyista al anti- -
rreecleccionismo, en el momento oportuno, podria servir
de til conducto para llegar a una transaccidn honorable
con Porfirie Dfaz. Madero sequia consciente de sus limi-
taciones, pensaba gue qu&s podria ganarle al dictador -

y se conformaba con obtener de &ste alguna concesidn pa-

ra las pricticas democriticas.

A peticidn de Madero, logrd que su jefe Teodoro De--

hesa concer nte candidato-

ara una reunién entre el flaro

antirvenieccionistas y Porfiric Diaz. La reunidn se cele
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bré el 16 de abril.

Madero salid de la reunidn convencido de que el dic-
tador solo abandonaria el poeder por la fuerza. El hecho
lo inquietaba, pues seguia convencido de que seria cri-
minal ensangrentar el pals con una revuleta. Se trangui
liz6 pensando que, de todcs modos, 8! todavia carecia -

de fuerza para llegar a esos extremos.

Las elecciones primarias se celebrarian el primer -
domingo de junio.Madero inicid su campafia electoral el
5 de mayo con una manifestacidn en el D.F., a la que =--
acudieron aproximadamente 7000 individuos. Pasd por se-~
gunda vez a Guadalajara, donde reunid 10 000, y luego -
se trasladd a Puebla para ser aclamado por 25 000 almas
que lo vitorearcn al tiempo que lanzaban mueran contra-
e}l universalmoeonte odiado gobernader; en Orizaba, reple-
ta de ex huelguistas humillados v desesperados, la mu-=

chedunbre ascendid a 25 000. Cuando celebrd un

mitin en la ciudad de México, 30 000 almas ovacionaron

a Madero.

Lejos de disminuir con la represidn, el entusiasmo

2 -

en la -
ciudad entera se echd a la calle, burldndose de la poli
cia gque antes prohibiera el mitin. Para el gobierno es-

En resultd dem

siado, Al dAfa siqguiente de su llegada a
donteyrey, Madero fue arrestado bajoc el cargo de impe--
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dir, cuande ecstaba en San Luils Putosl, el arresto de unc
de sus partidarios. Luego lo trasladaron secretamente a-

la .capital potosina, donde quedS radicada la causa.

Dos dias después del arresto de Madero tuvieron lugar
las elecciones primarias, en las que de acuerdo con el --
sistema imperante la ciudadania npombrd 20 145 electores-
gue, el 10 de julio, deberian elegir al presidente, A —-
plena luz del dfa se cometieron los fraudes mds desvergon
zades v muchos maderistas fueron pucstos en prisidn. Para
déjicamaente, seglin algunas opiniones desapasionadas, el -
dictador seguramente hubiera ganado la eleccidn jugando -
limpio, pues la mayorfa de los ciudadanos seguian mirdndo

lo coen una mezcla de miedo y veneracidn.

A ‘instancias deo la familia Madero, Limantour y el - -
obispo de San Luis Potosi, monsehor Ignacio Montes de - -
Oca, obtuvieron del dictador gue el candidado antirreelec
cionista fuera puestn en libartad una semana despuds de -
celebradas las elecciones secundarias. Madero volvid a la
calle bajo fianza ¥y con San Luis Petesi por clrcel. Para

el dictadeor y la mavoria de sus allegados, ¢l problema --

zre, por su parte, dicidid llevar 12 lucha nasta -

sus (ltimas consecuencias. A diarico daba largas caminatas

por San Luis Potosi, acercdndoss cada ver mds a la esta--

ccultd en la casa de

cidén ferroviaria, el 5 de
un vartidiario, se disfra=d de vielere y huyd hasta Lare-
do, Texas, excondide en un vagdn de carga.
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Se trasladd luego a San Antorio, y desde alli expi-
¢id un plan declarando fraudulentas las elecciones e --
jlegitimo al gobiwrno de Diaz, convocando a la revo--
lucidn armada para =21 20 de noviembre préximo. El Plan-
fue fechado en San Luis Potosi el 5 de octubre (Gltimo -
dia ¢ue Madero permanecid en esa ciudad), por considerar
indecoroso lanzar proclamas revolucionarias desde el - -

extranjero. .

Sin preocuparse demasiado, DIaz ordend hacer prepa-
rativos para sofocar la sublevacién. Dcs dias antes --
de la fecha clave, la poclicia de Puebla cercd la casa-
del comerciarte zapatero Aquiles Serdan,un favoroso ma-
derista, se produjo una terrible balacera en la gque don
Agquiles, su familia y algunos correligionarios se defen
dieron herolcamente matande a muchos soldados y poli-
cias pero la sublevacidn abortd con la muerte de los -~

heroicos maderistas.

Acontecimientos en Chiapas

Después de la renuncia de Don Ramdn Rabasa (1911),-

fueron nombrados ocho gohernadores, sucesivamente, sien
"do  ellos, los sigquientes: Seior Manuel de Trejo, Ing.-
Reynaldo Gordillo Ledn, Dr. Policarpio Rueda,  Sr. Manuecl

Rovelo Arguelle, Lic. Querido Moheno (gquien renuncid -~
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.sin. tomar posesién), Lic. Marco Aurelic Solis, Ing. Paey-

naldo Gordillo Ledn y Don Manuel Pineda.

Uno de los conflictos ocurridos al iniciarse ia vida -

la-XVII Legislatura del Estado. Se considera gue triunfa--
ron legalmente les candidatos del Club Liberal Chiapanece

(partido politico Tuxtleco); perco los candidatos de San -
Cristobal manifestaron st inconformidad y solicitaron la -
nulidad de las elecciones al gobernador Rovelo Arguello; -
este funcionaris turnd el caso al Tribunal Superior de Jus
ticia del Estado, el cual previa investigacidn, dictamind-
que las elecciones se habian efectuado conforme a la Ley;=-
inconformes los politicos de San Cristdbal de las Casas, -
lanzaron una proclama el 14 de septiembre de 1911 y se le-
vantaron en armas desconociendo al gobierno de la Entidad.
En el fondo, las causas de este levantamiento, era el cam=
bio de residencia del gobierno del Estado, ya que los san-
cristobalenses reclamaban llevar otra wvez los Poderes de -
Tuxtla a San Cristébal.(28}8)1 comandante Juan Espinoza To-
rres habiase dirigido a todos los presidentes municipales-
invitdndoles a seguir el movimiento sediclose, resaltando-
cl ckietivo del mismo: "La vuelta de los poderes a San - -
Crist&bal de las Casas", El doctor Belisario Dominguez, -
presidente municipal de Comitdn recibid el telegrama de --
Espincsa Torres, rechazando sin titubeos la invitacidn y -

condena la criminal actitud de quien asi procede y conclu-

liseo Mellanes Castellanos.- Historia de Chiapas, 1982
dg. 129 y 130.
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yve proponiéndole un duele entve ambos, si es que para -
allanar las dificultades exa monester la sangre de por -

medio.

A la muerte del presdiente Francisco I. madero y el
Vicepresidente José Maria Pino Suirez, gue por cierto -
fue vista por el gobierno del Estado con cierta indife-
rencia, nicleos maderistas se organizan para conspirar.
El Coronel Culebro procura reclutar hombres en el Socgo
nusco, pero las autoridades atentas a los hechos, orde-
nan mayor vigilancia y capturan al coronel Culebro en -
Tapachula remitiéndolo a Milpa Alta en donde es pasado-
por las armas por Srdenes del General Victoriano Huerta
quien para asegurar su poder, nombra gobernadores mili-

tares que estuvieran a su servicio.

Ante los crimenes cometidos por Victeriano Huerta el
Senador por el Estado de Chiapas, Dr. Belisario Dominguez
ios condena severamente y atribuye los hechos al usurpa-~
dor  Huerta, seria injusto si brevemente no hiciera men

cidn del héroe civil chiapaneco.

Belisario Dominguez, nacif en Comitédn Chiapas, el 25

de abril de 1863, dicha ciudad por decreto de 21 de No-—
viembre de 1934 y en su honor se llama Comitdn de Domin-

‘quez.

Sus padres Don Cleofas Dominguez, originario de Comi
tin y Dofia Maria Pilar Palencia, originaria de Guatemala

unfan a las ancentrales costumbres de sobriedad y honradez,
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pertenecfan a la clase acomodada y gozaban de la buena -
reputacidn como gentes dc bucnas costumbres y de ideas -

liberales.

Don Cleofas luchd contra el ejército de aguel tr&gico
imperio gue en México tratd de aclimatar Maximiliano de =~
Habsburge y que al mando de Don Juan Ortega atacd Comitén
en mayo de 1863, su intervencién lo expuso a una seria le

sidn que obligd a la amputacidn de una pierna.

El General Pantaledn Dominguez tio paterno de Don Be-
lisario, luchd al lado de las fuerzas del General Jesiis -
Gonzdlez Ortega contra el invasor frances en Puebla, ha-=-
biendo quedado prisionero de los franceses al capitular -
la plaza en unidn de otros jefes entre ellos Don Porfirio
Diaz. Lograron escapar y este incidente determind que se-
fortaleciera la amistad entre ambos y mas tarde, el Gene-
ral Diaz, siendo jefe del Ejército de Oriente, lo designé
Gobernador y Comandante Militar de las fuerzas del Estado
de Chiapas que atravesaba por una dificil situacidn poli-
tica y militar. Al cesar &sta, el general Pantaledn Domin
guez fue nombrado Gobernador Constitucional, puestc = gue=

desempefi§ hasta el 30 de noviembre de 1875.

Belisario Dominguez, realizd sus primeros estudios --
en la escuela particular del profesor Francisco Gutiérree,
curs8 la preparatoria en el Instituto Literario y Cienti-

fico, en San Cristdbal de las Casas Chiapas.
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En 1879, marchd a Paris pdra realizar sus estudios --
profesionales permaneciendo diez ahos en la ciudad Luz y -
es ahl donde conoce a Francisco I. Madero, se distingue --
por su dedicacién a la investigacidn. El Doctor Potain, su
preceptor, es el primero en‘conocer la lucidez de su discf
pulo, cuando este le informa sobre sus investigaciones pra-

ra contrarrestar la gangrena, un tratamiento que pone en-

prictica y que presenta en su examen para obtener el tIitu-

lo profesicnal de médico cirujano y partero, mismo que re-

cibicAel 17 de julioc de 1889, especializandose también en-

el tratamiento de los ojos.

El profesor Potain le ofrece trabajo como ayudante mé-
dico, pero el doctor Dominguez tiene que volver a Chiapas,
al lado de su padre, quien se encuentra enfermo gravemente,
el 26 de febrero de 1890 llegd a Veracruz y a principios -
de abril en Comitén, una vez en su ciudad natal somete a -

su padre a una operacidn que resulta exitosa.

Desde su regreso a la casa paterna &sta se convirtio -
en consultorio a donde acuden todos los pacientes de Comi-
tin, en su propia casa abre una peguefla farmacia y regala
medicinas a los enfermos de escasos recursos, fue constity

yen la inmensa mayoria de su clientela.

El Doctor Dominguez visita a sus enfermos y con frecuen
cia también les ayuda a mejorar sus condiciones de vida. --

Se da cuenta de la necesidad de un hospital que reuniera --
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condiciones de higiene y salubridad, trabaja para organi-
zarlo recibiende con ello la selidaridad del pueblo, llega
incluso a enfrentarse al gobernador del Estado para exigir
le la devolucidn de los fondos para las mejoras del hos-
pital, que se habian malversado. El1 2 de noviembre de 1890
contrae nupclas con su prima Delina Zebadlia Palencia. Pro-
crearon cuwatre hijos: Matilde que nacid¢ el primero de octu
bre de 1891; Hermila el 25 de agoste de 1l893; Carmen quien
murid al nacer =1 28 de octubre de 1897 y finalmente Ricar
do,al principiar el afio de 1902, enferma su esposa y sin--
tiéndose imponente para curarla a pesar de todos los esfuer
705 en ello empeiados, se trasladd a la capital de la Repi
blica para ponerla en manos de los mejores medicos, prime-~
ramente se instala en el hotel denominado "Espafiol”, paség
dose ahi tres dias con sus noches, envuelto en las mas in-~
fernales fiestas celebradas en los demds cuartos. Se tras-
lada a un modesto departamento en la Colonia Guerrero, pe-
ro la desgracia parecia perseguirle; recibif6 la noticia de
que su padre se encontraba enferme en Comitdn y hacia alld
partid en seguida,nada pudo hacer para salvar a su padre,-
quien fallecid el 12 de octubre de 1902. Regresd al lado -
de su esposa cuye salud se deterioraba cada dia hasta lle

gar al final de su existencia.

El Dr. Dominguez guedd sclo con sus tres hijitos. Y en
medio de los recuerdos ¥ ancoranzas de la patria chica y su
propia soledad espivitual, analizd un dia y otro dia la si
tuacién gue prevalecia en el Estado de Chiapas, a través -

de las noticias gque recibia, de las gue obtenia en la Capi
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tal y de sus proplas ecxperiencias durante el tiempo.que vi=
vié en €l. De esta manera sintio deseos de hacer algo por a
quella tierra en donde vivid feliz y escribid® un manifiesto
titulado "Chiapas", dirigido a sus compatriotas, describien
do la penosa situacidn por que atravesaba aquel Estado. - -
Exalta, primero, las riquezas de la regibn: "Los terrenos -
de Chiapas, de una fertilidad prodigiosa, cruzadcs por rios
y arroyos en todas direcciones, producen todos los frutos
conocides y gran parte de ellos de calidad suprema. Los - -
ganados vacuno, caballar y lanar se multipiican allid de una
manera asombrosa..." Continfia la enumeracién para decir des
pués: " Y sin embarge de poseer tantos elementos de riqueza,
Chiapas es uno de los Estados m3s pobres y desgraciados de~
la Repfiblica. ¢Por qué? Porque en Chiapas no hay escuelas,
no hay periddicos, porgue los gobernadores en vez de ocupar
se del engrandecimiento y prosperidad del pais, se dejan ce
gar por la ambicidn y sdlo se afanan en hacerse ricos a ex-

pensas del Estado”.

Esto lo escribia en el ano de 1903, sin apercibimientoc-
alguno teda vez que la prensa Y autoridades enmudecian, poco
tiempo después hizo otra publicacidn en té&rminos parecidos-
a la primera, pero dirigida a los periodistas mexicanos, ex
presindoles su sentimiento por el silencio gue habia guarda
do. Les dice entre otras cosas: "Si os obstindis, sefiores,-
en guardar silencio sobre los asuntos de Chiapas, vuestro =~

siiencio se vuelve alarmante ya no sdlo para aguella parte--



de la Federacifn, sino para toda la Repliblica, porque ge-
neralizado los hechos es muy natural deducir que asi como
no os interesdis por la triste suerte de los chiapanecos

tampoco os conmueven las desgracias de los otros Estados.
Y entonces jqué penoso es decirlo!, tendriamos que confe-
sar que la prensa de MExico no estd a la altura de su mi-
sidn, que los periodistas sdlo desempefan el papel de sim
ples noticieros y no el elevado cargo de educadores del -
pueblo y defensores de los intereses sociales". La misma-

suerte que la anterior corrid esta publicacidn.

En 1904 se decidid a editar por su cuenta un periddi
co al que puso por nombre "El vate". periddico de filoso-
fia, literatura y variedades, siendo el arma gue en su -~=-
oportunidad empuna para tratar de conseguir las metas - =~
anheladas ejercitando el lenguaije directo para llamar a -

las cosas por su nombre.

Tampoco este esfuerzo encontrd eco y desilusionando-
regresd a Comitén reintegrdndose a la sencillez de la vi-
da sana y reconfortante de la pequena ciudad evocadora, -
haciendo todo el bien posible. Instald con su hermano Gre
gorio y con el Sr. Cansino y Cansino, una farmacia a la-
Jue éusG por nombre la "Fraternidad" pero continud con sus
actividades politicas; fundd un club democritico y comenzd

a participar en las lides electorales.

R
18

iAn gque con tal motivo se produjo en todos
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los &mbitos Jde la nacién, llegd a Chiapas y en tales cir-

cunstancias resolvid el Dr. Dominguez aceptar la postula--
cibén para la Presidencia municipal de Comitin, en 1811, en
medio de la complacencia y el entusiasmo de sus compatrio-
tas. Bra un simpatizador de la causa del senor Madero y te

nia sincera admirecidn por &1.

Una vez en la Presidencia Municipal actfia honradamen-
te, lealmente, interesindose por todo lo que interesaba al

pueblo y le era benéfico.

Para las elecciones de senadores en 1912, los chiapa-
necos pensaron en &1; pero su modestia lo hizo declinar a-
quel honor y aceptar tan solo la suplencia en la planilla-
que encabezd Leopoldo Gout, esta planilla triunfd arrolla-

doramente en los comicios del 3 de julio de ese afo.

El Dr. Belisario Dominguez se trasladd a la Capital de
la Repiiblica con su hijo Ricardo para que éste hiciera tam
bién la carrera de médiceo en la Universidad y se instald -
en el Hotel Jardin, en las calles de San Juan de Letrdn y-
su hijo en una pensifn, coincidid su llegada con el desen-
volvimiento trdgico de los acontecimientos que harian cam-
biar radicalmente la situacidn politica de México con el -
derramariento de mucha sangre, el sefer Madero, Presidente
de la Repdblica desde el 6 de noviembre de 1911 por undni-
me eleccidn popular, atravesaba, al frente de su Gabinete,
por una dificilisima situwacidn. Se acusaba al Presidente -
Madero, fundamentalmente, de debilidad, quizi porgue .no eg

taba dentro de su manera de proceder las resoluciones arbi
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trarias y las venganzas, al fallecimiento del senador Leo-
poldo Gout, fue llamado al recinto senatorial para protes-
tar como senador propietario y a jurar guardar vy hacer - -
guardar la Constitucidn General de la Repliblica desenpe-
flar leal y patridticamente el cargo que el pueblo le ha --
conferido, en la sesidn del 16 de septiembre, Victoriano -
Huerta comparece en la Camara de Diputados. El senador - -
chiapaneco estaba en la comisidn de recepcidn cuando el --
usurpador le tiende la mano para saludarlo, como acababa -
de hacer con los demds integrantes de la comisién de cortg
sia, Don Belisario no se la estrecha; Huerta quiere dejar-
pasar inadvertido este hecho, apresurindose a entrar al re
cinto parlamentario entre traspiés que por poco le hacen -
caer. .

Huerta ya con el impulso de subir al interior de la -
Cdmara, con mirada vidriosa, que sus anteojos obscuros no
pueden ocultar, acompaifiada de aliento alcohéliico, la voz -

de Huerta se deja oir en el recinto:

"Este documento que les traigo... no tiene nada de par
ticular... no tendr& el placer de leerlo, porque el estado-
de mi salud, no me permite este placer, con permisco de la ~
.presidencia me haréd el févo: algune de los secretarics, de-
leerlo y después no para cerrar con broche de oro, guiero -

fuera de la Constitucidn.,. decirles algo gque no estd en --

el informe... (a veces es interrupide por aplausos}) "Iran -
dirigides.,. a los hijos del pais,.. quiero gque no s¢ in--
pacienten... que me digan que es lo gue piensan”.
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Un murmullo ha corrido entre los concurrentes. Presen
tarse borracho ante la nacidn; los pocos independientes y
hasta los incondicionales, estfn pdlidos de indignacidén. -
iEs inaudito ¢Se tolerard el insulto? mezclados entre los
legisladores, generales, embajadores, periodistas, etc. -

"Huerta siempre sond enfrentarse a un auditorio semejante.

"En vista de la imposibilidad fisica del C. Presiden-
te de la Repiiblica para dar lectura al informe, se desig-

na... al C. Secretario Silva Herrera."

La concurrencia oye con paciencia increible el insul-.
to informe y la contestacidén halagadora del Presidente del
Congreso, exhortd a todos a unirse al Huertismo, "Sin = =

rencores por el pasado ni temores por el porvenir".

Es cuando Victoriano Huerta se incorpora de su asien

to, donde ha estado reclinado, casi durmiendo para decir -

improvisando.

"Sefiocr Presidente, Sefiores Diputados y Senadores: Ha
conclufdo la ceremonia oficial y ahora, como antes dije,-
quiero que me déis permiso para dirigiros dos palabras: -~
si paso de esté& nlmero esperuv que ctorguls wuestro por- —
dén. Habla a los Diputados y Senadores. Estamos, hermaice
mios, en presencia de la Reptblica, en prescncia de la =

Humanidad y digimoslo de una vez, en preseéacia de Dios, =~

sefiores. Yo el dltimo de los hijos del pucble, declaro
] P

solemnemente que soy 1liberal, perc soy... religioso -

Yy recurro a esa f{uerva, sefiores. "No me refiero a los
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legisladores sino a todos mis hermanos en nombre nuestra -
nacjonalidad,que nos despojemos de nuestros intereses (su
voz est8 emocionada) dquiero llevarme la promesa de uste— -
des... que laboremos juntos hasta llegar al sacrificio ~=-

(aplausos) con mi vada... {CUESTE LO QUE CUESTE!

Toda la concurrencia estd petrificada; el senador Do-
minguez piensa jcueste 1o que cueste” Siente que le tocan
las rodillas. Es el diputado sentado junto a &l {Dijo! - -

. icueste lo que cueste! ¢Habremos cide bien? Si, eso fue -
lo que dijo. Ese es el momento en que el senador Dominguez
se decide a ofrender su vida por la patria. El amor patrio
es lo finico que llena pletdricamente su espiritu; no se -~
ocultard, atacard de frente, usard del poder de la palabra
iQUE NO DARIA EL PORQUE RETUMBEN SUS PALABRAS EN EL CORAZON
DE LOS MEXICANOS! iQUE NGO DARIA EL POR QUE SEA EL MISMO -
PUEBLO QUIEN HABLE POR SU BOCA! (QUE CALLEN TODOS POR QUE VA
HABLAR EL PUEBLO! HOMBRES,MAS QUE NADA REQUIEREN LOS PUEBLOS

SI QUIEREN TENER INSTITUCIONES.

El doctor dejard una carta a su hijo Ricardo encargado
a su amigo el Botiecario Sr. Fernindez duefio de la botica -
YSanta Ana", por si no le-permiten hablar en el senado o -
por i muere antes.

Bajo la presidencia del Senador Mauro S. Huerta se abre
la Sesidn del 23 de septiembre de 1913. El Senador Domin--
guez pide hacer uso de la palabra pero no se le concede, ==
aducliendo gue no hay nada a discusién pero &l insiste, ya -
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que se trata de un asunto urgentisimo para la salud de la

Patria, pero al volver a negdrselc la palabra se incorpo-

ra, va hasta la mesa de la presidencia ¥ entrega su discur
so escrito en varias hojas de papel. El senador Huerta, -

hace desaparecer cuidadosamente el discurso, pero su autor
con la tenacidad del convencide trata de que sea impreso y
para ello, visita a diversas imprentas, obteniendo negati=-
tivas. Entonces ve al conocido chiapaneco Sr. Adolfo Mon-
tes de Oca y le ruega imprimir el discurso, el cual ha si-
lo por varios dfas raqufticamente copiado a miquina y a ma
no.En la trastienda de la papelerfa imprenta de Montes de-
Oca fue leido y todos los Presentes fueron cautivindose --

por la lectura que es asfi:

“Seflor Presidente del Senado: Por tratanse de un asunto urgentsiemo pagn is palued
de 1a patris, me veo obligada a prescisdir de lu férmulas acortumbradas y a suplicar o
wted se sleva dur principio » ens seridn tomando onccimicnte de e plicge ¥ dindolo &
conocer en seguide a los sefiores senadores. Tnaisto, sefor Presidente, e gue este wiunto
deberd ser conocido por e Semudo en evie mismo momento, porqua denio ds pocar borsy
_lo_conocerd el pueblo y urge que el Sestdo lo conosea mnted qu' oadiz.

"Scloers Semsdoren: Todos vosctros babiis lndo coa probamdo interds o hfcrm
prescntads por doa Victarixso Hueorts ante el Congreso da ls Unide, el 16 ded prevento.

- “lodudablermente, scSorms scaadores, qua lo mhima que s ol os he llensdo de indig-
cscién e} ciralo da falsedades qua eaciorrs eae docweecto. A quidn s preterde engale,
seSoren? (Al Coogreso de 1a Unisat No, sefores, todos sus wxiembros sz bombres. fustraddos
qua se cupaa da pelitica, gue etin ul cwrriects de los socesos del pais y que Do pusdin
»er engefados sobre ef particaler. Se pretende engatar a la nacidn pericana, » esa ooble
panrin que, confiands ¢n vumsirs borrades ¥ en vuestro valor, ba plests en vitettras mance
sus mbs carco lutereecs,

#;Qué debe hueer cn este cass la representizion ancianad?™

“Cotropander & In coafisnsa oo que Is patris Ia ha honrsdo, decic 1a verdsd y we

ejurls caet en el dbismo que se abee a sus pirs
“la verdad s &s0: durnats el gobisrns de doa Vicoriane Huerin no solazemia 00
va b bacha sads en bier da la pecificadi o del pait, aino que Le simmadn actual de la Ra-
piblien o8 infinjtaments pece que anscs; La revolodén 1o Ba extendids on caal todus oo
Bucados; muchas pacicon s busaze mmdv Mégim, qeblaseae s recoooser s g
Lictne por Uogaly ousebta stosds & 2 in en el gueatry eed-
419 v sgonfe; le preass cowea de 1o e veadids
robieme ¥ ocultanda sistemdticamesie la verdad: nosstror camipes abandonados, muches
ynd:]m -nnukn 7. por duma, d .‘:A.-:L-zvhmmm‘_uxm formas soxscareee

ea toda la superficie da meenre infortensds pane
A :(us se debe (s tists irucizal™

“Primero 7 astes que wdo, & qua ¢ pucklo meEtno na paade rraipmas s
por Praidesty de 1a Repidiica » don Vicerinzs Huerta, o widede que se apoders &
poder por medio de In traidén ¥ cuyo primer o al wadic 8 1s Praidada, fus wainsr
cobardements ol Previdenta y ol Vicepresidentz, legaloenic usgidos per o volo popular,
Eairnds vido el priceso da faton Guien colrad de ascroyot, hooors ¥ distincicos ¢ don
Victoriano Huerta, y habiendo sido &, igualmente, & qeitmes don Vicwrisne Haera josd

siblicamente Iealtad 3 fidelided inquebrantabla,
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"Y segondo, s dibe ota triste situscida a los wiedios que don Victorivee Huer
. se ba propucita emplear parn conseguir la pacificacion. Eatos medios ya sabbis cuiles
han sida: dnicamente muerte y exlerminic pars todes los bombres, families y puebloa gue
a0 simpatictn con a4 gobierna,

“La Linded bard cueste lo que Fueste, bs dichg dog Victoriano Hernta (Hubis pro-
¢ sedares de 1o que fican estas palabras en o eriterio egointa da dos
Vidtoriane Hucrta? Eatas pdnhru significan que dor Victoriano Huerta ool dispiesio o de-
reamas tods s sungre mesiczns, 1 cubrir de cadiveres toda el territonio nacionad, » covertis
21 usa iamensa ruins tods 1o extensida de nuestra patrin, con tal de que &l no abandesa 1s
Prasidencia, ni derrame uss 1ola goia de su propis sungra,

“En 1 lon afin de caservar la Providencis, doa Victorizne Haera estd cometien.
do otra infamie Esd provecands eoa of pueblo ds lod Eatsdos Unidos de Atmérics un

conflicw inraacionsl en ¢l que si HNegars & resalvense por 1as ammas, iva o loicaroents
a dar v & encontrar la mutrie 1odos Jos mexicanow sebrevirieates o las manizuas de doa Vie-
toriaze Huers, 10dos menay don Vietorizno Huerts ni don Aureliassy Blesquet porqua es-
Loy deagraciedos ostén manchudes con o estigos de la vaicdén y o pueblo y o ejésdito Jow
repudiartn legado ol cxia.

“Est es, en resumen, Is triste realidad. Para los espirirus débiler parees que nues.
tm ruina o incritsble, porque don Viclorisca Huerta se ha sducfiads uno del poder que,
pars asegurer el triunfo de o candid a la Presidenca de 1a Repiblica ea Ia parcdia
de elecrionss anunciadas pars el 26 de ocrubre privime, no ha vcilade ea viclar In e
bersnda 2 fa ronyesia de los Extedos quitando & Jot Gobermadores commitucionslo ¢
imponienda gobermadotes rilitases que so encargasia de burler w los pucklos por medio
de {enas ridiculas y criminalss,

“Sin cabargo, schores, un Jupremo sifuerey puede salverlo toda. Cumpls coa m
debes 18 reprosetiscida nacional y 1a patria eath ralveda y volverd a floreart mis grande,
mis unids ¥ ois hermota que nunca.

“La trpresentacidn pacional debe deponer de fa Presidencia de o Repdblics a don
Virtorisho Huesta, por ser €l contra quien protesian, con mucha ratén todok nutstros her-
wutos alzados en wrman y de consiguiente. por ser él quien menos pucde levar a efeto I
pacificacibn, supremo anbele da 1odos low mexicanos.

*Me diréia. sedatrs, qua la tentative o peligross porque doa Vieorisna Hoera o
un soldede venguinario y feros que asering ain vacilaciones ni ewcnipules o do aguél que

1e sirva de obstbeulo. (No importe, sdore! [La pauia o cige que cuspldis con wuestto
deber, aun con el pealigre ¥ aco con I sepusidad de perder la existencis.

“5i en vuestra ansiedsd da volver a ser reinar Ia paz oo Is Repiblica o8 habéis
equivocsdo, kabéin creido en las palabras felaces de un hombre que o ofread pacilicar a
1n Naciga en dos mases y la babéis pombrade Presidente de ls Repablics, boy que veis da-
rimieate que exis hombre es un impustee ineplo y @alvado que fieva o 1 patria o
velocidad & 1s ruize. gdejardds, por temor & la muerte, gue continde en of poder?

“Peterrad o vosolfes mitmes, sefores, y tesclved ssta prequsia: [qué se dits de

[or primeta Se2 ¥ 6o tuviers mis recomendarisn que 11 d2 hibezr maidorado y asevinado
» eppitin del bareol

“VYaestsa drber o imprescislills, foren v ln pazia espers de vorotros que sabrbis
cuneplitio.

~Cumpliendo con ese primey dober, senk iiu] & 1a reprosenuciéo magicas csmplic
cua los ciros que de & se derivan, selicihadoss o soguida 4o todos los jefen revolocie
nasics que oosen tods buatilidad y nombrea snt delegndos parn que, de comin acuerda, elic
jan &l Presidente qua deba ccovecar & tleccisnes presidenciales y cuidsr que &t s tieo
roen con 1oda legalided,

“E] munda esth pendiente de rosatros, sciores iembros del Congress Necionad Mar
tiesns, 7 la patris espera qus s bonrdis sxiz el mundo, evitindole la vesgiienca de tooer
por prizmer mandslario 8 ua waider y xai I Belizaria Domd Senador por &
esindo de Chicpas®'.




El Senador Dominguez a pesar de haber recurrido a la-
imprenta de su coterrdnec no encontrdé respuesta favora --—
ble, pues &ste tuvo miedo de exponerse ya gue trabajaba--
para el gobierno. Pero encontrd a una mujer, una obrera -
de la misma imprenta, la seforita Maria Herndndez Zarco--
quien, aprovechando las horas que la dejabkan sola en la--
imprenta haciendo trabajos urgentes gue se presentaban,--
imprimid las trascendentales palabras que aiin hoy conmue-
ven por su sinceridad y su valor. Al respecto, el Dr. Be-
lisario Dominguez se expresd en estos t&rminos cuando ex-

"plicd cdmo habia sido posible la reproduccidn de su aren-
ga: "...iQueréis saber, sehores, quién lo imprimid? Voy~~
a decirlo para honra y gloria de la mujer mexicana: lo -~

imprimidé una sefiorita”.

El Senador Dominguez no cbtuvo respuesta a su mensaje
Algunos dias mis tarde, se suscitdé en el Senado una discu
sidn con motivo de la solicitud de licencia presentada --
por el Senador Lic. Vicente S&nchez Gavito y Don Belisario
Dominguez habld oponiéndose a que se concediera tal licen
cia, porque "... siendo el sefior licenciado Binchez Gavito,
uno de los miembros prominentes del Senado, no debe abando
narnos en las criticas circunstancias porque atravesamos -
..." Y con ese pretexto insistid en 1o gue ya habia dicheo-
en su primer discurso, o sea, en la situacidn cadtica por-
la gue atravesaba la Nacidn, en las injusticias que se co-
metian, en la miseria reinante y culpando al gobierno del
General Huerta de tanto infertunio insistc en gue la Re--

presentacidn Nacional le exija la renuncia, y pide 1lo co—
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misionen a &1 para llevidrsela, expresandose en estos térmi-

nos:

"Ahora bien, si don Victoriano Huerta, desequilibrado,-
esti poniendo en inminente peligro a la patria, ¢no os toca
a vosotros que estiis cuerdos, sehores senadores, poner un-
remedio a esta situacién? Este remedio es el siquiente: --
concededme el honor de ir comisionado por esta augusta asam
blea, a pedir a don Victoriano Huerta gue firme su renuncia
a la Presidencia de la Repfliblica; creo gue el &xito es muy-

posible, he aqui el plan:

Me presentaré a don Victoriano Huerta con la solicitud
firmada por todos los senadores aqui presentes y ademds con
un ejemplar de este discurso y otro del que tuve la honra -
de presentar al sefior presidente del senado en la sesifn —-

del 23 de septiembre,

Al leer estos documentos los mds probable es que lle-
gando a la mitad de la lectura, don Victoriano Huerta pier-
da la paciencia, sea acometido de un arrebato de ira y me -

mate.

En este caso nuestro triunfo es seguro, porgue los pa-
peles quedar&n ahi y después de haberme matado no podrd don
Vietoriano Huerta resistir la curiosidad, seguird leyendo y
cuando acabe de leer, horrorizado de su crimen, se matard -
€1 tambifén y la patria se salvari.

Puede ser que don Victoriano Huerta sea lo bastante due

fic de si mismo, que tenga bastante paciencia para oir la legc
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tura hasta el fin y que al concluir seria de su simpleza
de creer que un hombre de su temple pueda ablandarse con
mis palabras y entonces me matard hara de mi lo gque mas
le cuadre. En este caso la Represencacidn Nacional sabrd

a su vez lo que hacer.

Por dliimo, puede darse este caso, que seria de todos
el mejér: que don Victoriano Huerta tenga un nomente de -
lucidez, que comprenda la situacién tal como se presenta-
y que firme su renuncia. Entonces al recibirla le diré: -
sefior general don Victoriano Huerta, este acto rehabilita
a usted de todas sus faltas. En nombre de la patria, en -
nombre de la humanidad, en nombre de Dios omnipotente, ~-
ruego al pueblo mexicano que olvide los errores de usted
y de hoy en adelante s6lo vea en usted al hijo prddigo --
al hermano que vuelvearrepentido al seno del hogar, al -~
cual debemos todos los mexicanos devolver tode nuestro ca
rific y muestras de consideracidn.

Con este hecho, sefores senadoreé, tambié&n el pueblo
mexicano, con su magnanimidad, quedard rehabilitado ante-
el mundo, ante la historia y ante Dios, de todas sus locu
ras; la paz, el orden y la prosperidad volverdn a reinar

en la patria mexXicana.

Espero sefiores, senadores, que no diréis que dejiis
de ocuparos hoy mismo de este asunto por no ser el gue se
estd tratando. Si tal cosa dijérais, yo os responderia que
en estos criticos momentos la salvacién de la patria debe
ser nuestra idea fija,nuestra constante preocupacidn y,‘—
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cuando algGn medio perezca aceptable para conseguilar, -
no debe perderse la ocasidn; hay que ponerla en préctica

inmediatamente.

Yo os ruego, sefiocres senadores, que os declareis en
sesidn permanente y que no os separeis de este recinto -
antes de poner en mis manos el pliego que debo entregar -

personalment2 a don Victoriano Huerta.

No dudo gue sabreis proceder con toda virilidad y la
prontitud que el caso requiere, para no expresarnos a gue
mis tarde se diga de vosotros gue llorais como mujeres la
pérdida de vuestra honra y vuestra nacionalidad que nos -

_supisteis defender como hcombres.

03 he dicho, sefiores senadores, que ademis de una co
pia de -este discurso debo llevar otra copia del que presen

ta al presidente del Senado el dia 23 de septiembre.

La muerte del Senador Dominguez quedf sellada desde -
el momento mismo en que el General Huerta conocié sus pala
bras. La figura sombria de este militar parecia proyectar-
se como sombra fatidica sobre el pais: para &l no existian
leyes ni derechos, su voluntad era omnimoda y la imponia -

.con crueldad y rudeza.

"Serfan las dos de la maflana cuando unos discretos --
toquidos al zagudn del hotel, hicieron que el velador lla-
mado José Maria Avila, abriera. Todos los pasajeros habian
llegado va; no era hora del arribo de ninqﬁﬁ tren, ¢qué po

dia ser? Al entreabrir la puerta, cinco hombres penetraron
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con pistola en mano y amenazfndolo quedd uno de ellos -
mientras los otros cuatro se dirigieron, sin titubear,-
al cuarto gue ocupaba don Belisario. F&cil hubiera sido
para €l pedir auxilio, gritar o sencillamente no abrir,
pero no fue asi, sino que abrié como si se le abriera a-
una visita esperada y que ya se hubiera retrasado en lle
gar, salié tranquilamente como si se alejara, para vol-

ver de nuevo come lo habfa hecho tantas veces".

Del Hotel Jardin fue llevado al pantebn de Coyoa--
cén donde fue asesinado a balazos y sepultado a flor de
tierra en una fosa cavada al momento. Otra versidn dice
que antes de llevarlo a ese lugar pasaron por la casa
del Dr. Aurelio Urrutia, Ministro de Gobernacidn del Go
bierno de Huerta que vivia precisamente en Coyoacdn, --
quien le amputd la lengua, y-sangrante y mutilado el -

Dr. Dominguez fue muerto el 7 de octubre de 1913.

La muerte artera del Dr. Belisario Dominguez cierra
un capftulo mds de la cruel dictadura huertista, sin em-
bargo, las palabras del connotadeo politico y dirigidas -
al pueblo chiapaneco, han quedado como ejemplo para las
generaciones que habian de seguir en la lucha por la --
defensa de las libertades ciudadanas conculcadas por el
traidos gque ebrio de poder y de alcohol conducfia al pafs
por el despefiadero del desprestigio y la ignominia. Esas
Palabras del Dr.Dominguez fueron:"VIGILIDAD DE CERCA CHIA
PANECOS TODOS LOS ACTOS PUBLICOS DE VUESTROS GOBERNANTES:
ELOGIADOS CUANDO HAGAN BIEN,CRITICADLOS SIEMPRE QUE OBREN
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MAL.SED IMPARCIALES EN VUESTRAS APRECIACIONES DECID LA
VERDAD ¥ SOSTENEDLA CON VUESTRA FIRMEZA ENTERA Y MUY CLA
RA". Ante este ejemplo debemos los mexicanos continuar -
con esa tarea para servir a nuestro Estade y por todo y
ante tedo a nuestra Nacidn., El Senado de la Rep@blica, -
por decreto de 3 de enero de 1953, creé la medallada de
Honor Belisaric Domfinguez gue se otorga cada aho en solem
ne ceremonia al ciudadano que haya servido a la coleciti-
vidad con mayor desinter&s y de manera m&s efectiva, te--

niendo en cuenta en todo momento el bien de la Patria.

RELACION DE QUIENES HAN RECIBIDO LA MEDALLA DE
HONOR DR. BELISARIO DOMINGUEZ

1953 Srita. Profa. Rosaura Zapata
1954 Profr. Erasmo tCastellanos Quinto
1955 Gral. Esteban Baca Calderotn

1956 Gerardo Murillo (Dr. Atl)

1957 Lic. Rogue Estrada Reynoso

1958 Lic. Antonio Dfaz Soto y Gama
1959 Gral. Heriberto Jara

1960 Lic. Isidro Fabela

1961 Lic, José& Inocente Lugo

1962 Profr. Aurelio Manriquez Zarco
1ly63 Srita. Marfa Hern&ndez Zarce
1964 Lic. Adri&n Aguirre Benavides
1965 Plicido Cruz Rios

1966 Gral. Ramdn F. Iturbe

1967 - Gral., Francisco L. Urquizo

1968 Profr. Miguel Angel Cevallos
1369 Marfa Cpamara Vales Vda. de Pino Sudrez
1970 Profr. Rosendo Salazar Salazar
1971 Dr. Jaime Torres Bodet

1972 Ignacio Ramos Paslow

1uy73 Gral. Pablo E. Macfas Valenzuela
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1974 Rafaal de la Colonia Riquelme

1975 Dr. Ignacio Chavez Sinchez

1976 Profr. Jesls Romero Flores

1977 Profr. Juan de Dios Batiz Paredez
1978 Sen. Gustavo Baz Prada

1979 Fidel Veldzquez Sdnchez

1380 Lic. Luis Padilla Nervo

1981 Profr. Lusi Alvarez Barret

1982 Gral Raill Madero Gonzilez

1983 Dr. Jesfis Silva Hersog

1984 Lic. Salomdn Gonzdlez Blanco
1985 Profra. y Lic. Maria Lavalle Uribina
1986 Dr. Salvador Zubiran Anchondo
1987 Dr. Eduardo Garcia Mayne:z

A raiz de los acontecimientos revolucionarios y sobre
todo el pronunciamiento patriético del Senador Belisario -
Dominguez, originaron el leventamiento en armas al grito =
de viva Carranza, a la caida de Huerta en diciembre de —w==-
1814, las fuerzas constitucionalistas arriban a Chiapas -
creande con ello dos movimientos anticarrancistas, due mas
tarde entraron en conflicto. Tales movimientos se conocie-
ron inicialmente a Francisco Villa y despuds al general -
Alvaro Obregdn en tanto que el segundo reconocid como jefe

del levantamiento nacional al General Felix Diaz.

En ese mismo ano se expide la Ley de obrercos, que li-
berd a los pecnes de las haciendas y abolid las tiendas de
raya estableciendo ademis la obligacidn de mejorar los sa-
larics de los peones de campo y la de elevar las condicio-

nes de la vida para los obreros en general.
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En Comitdn la situacién era tensa y todos los hacenda
dos comentaban el decreto pareciéndoles la cosa mas injué-
ta del mundo, los ejércitos nuevos empezaron a sagquear lo
que a su paso encontraban y la bienvenida de los carrancis
tas poco a poco desaparecid, las tiendas empezaron a cerrar
Y tan pronto eran relevados algunos regimientos llegaban -
otros a reemplazarlos, 1los nuevos siempre eran mas ladro-

nes y abusivos que los ya conocidos.

Por otro lado, se comentaba en todas partes el levanta
miento de los finqueros; toda vez que, se habian estado . --
‘reuniendo en diferentes casas para pronunciarse en contra -
de Carranza por la ley que expidid perdonando las cuentas =
de los indios y tambi&n por tanto robo y tanto atropellado
de los carrancistas. Casi todos los finqueros y sus familias
huyeron a Guatemala, pero los mas encojados se fueron a la -
"bola" al grito de ijviva Villa! jViva Ferndndez!...iViva Cas
tandén!... guienes entraron a Comitdn, echando vivas -a sus =
jefes y tirando de balazos al por mayor, todos llevaban el-
brazo izquierdo arremangado pues era la contrasefia y mien--
tras atacaban al cuartel y a la Iglesia Grande, tomando a -
esta {iltima con astucia ya que para desalojar a los defenso
res los atacantes prendieron fuego a gran cantidad de chile
gue sacaron del mercado y con el humo que produjo los defen

sores no lo pudieron resistir y tuvieron que rendirse.

Al triunfo Villista, empezaron a romper puertas de to-

das las tiendas principalmente de lcs comercios grandes en-
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donde entraban buscando bebidas, encontrandelas en gran -
cantidad; botellas de cogfiac, bharricas de vinos, comitecos
etc. el cual ingerian vorazmente; ni siguicra descorchaban
las botellas, sino que les rompian el cuello y llenaban va
sos que bebian con avidez, posteriormente se dedicaban - -
hacer bultos d&e lo que mas les gustaba; la gente del pue-
blo no tardd enentrar también a sacar lo gue creian de mas
valor y les llamaba la atencidn. Despu€s los soldados borra
chos cantaban, gritaban y animaban a las gentes del pueblo
para que sc llevaran tode lo que guisieran, argumentando -
que para @sc era la revolucidn {Ora si les toco a los po -
bres! los mas precavidos se alejaban de la poblacidn para-
evitar alguna sorpresa. Toda vez que el estado se mantuvo
en frecuentes levantamientos, realiz&ndose mas de 200 com
bates, murieron entre las filas de los rebeldes, cerca de-
mil hombres y no menos de 2 500 carrancistas. El 1° de di-
ciembre de 1920, asume el poder el Gral. Tiburcio Fern&n--
dez Ruiz y durante su periodo se terminaron de licenciar -
las fuerzas que, por el lapso de 5 anos, estuvieron levan-—
tadas en contra del régimen de Carranza posteriormente se
instald la XXVIII Legislatura gue, desde 1914 se habIa di-
suelto, es a ella a quien le toca formuiar la constitucidn

del. estado de acuerdo con la de 1917.

Es asi que las aportaciones chiapanecas a la Replbli
ca tanto en la Reforma y en la Intervencidn Francesa, como
durante el movimiento revelucionario de 1910 han sido en -
lo ideoldgico y en lo material en el gue derivé su inmensa
vocacidn Federalista sincera para fortalecer la identidad
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nacional vy la justicia social. Sin embargo, la relativa
incomunicacién de Chiapas en el &mbito de relaciones hu
manas con el resto del pais y el fuerte rezago socio-po
litico en que lo mantuvieron los grupos conservadores -
durante la primera mitad del siglec pasado, hicieron gque
su participacidn en el movimiento revolucionario de - -
1910 no fuera de las mas activas. Este mismo aislamiento
determind gue el proceso'de reforma agraria, impuesto a
nivel nacional, avanzara muy lentamente en su dmbito --

geografico.



2.6 M&xico Posrevolucionario

Promulgada la Constitucién de 1917 parecfa gue el - -
pafs al fin encontrarfa el ansiado periodo de paz en el --
que se reconstrufirian las instituciones tan danadas por la
cruenta lucha intestina. Pero lejos de esto, facciones ar-
madas jefaturas por militares ambiciosos al servicio muchos
de ellos de intereses bastardos e inconfesables asolaban -
gran parte del territorio, grupos que sin bandera ni pro--
gramas simplemente se convertfan en asaltantes y saqueado-
res, lo gque distrafa los recursos de los gobiernos consiti

tufdos para conbatirles.

Don Adolfo de la Huerta, después de terminar su inte-~
rinato como presidente de la Repfiblica sc inconformo con -
la decisi6n del General Alvaro Obregtén, Presidente de la -
Reptiblica, de nominar al General Plutarco Elfas Calles co-
mo préximo mandatario del pails para suceder al propio Gene
ral Obreg6n y encabeza una Revolucidn, "la Revolucitdn de -
la Huertista", en la que lo siguen los mds prestigiados je
fes militares de ese entonces, se torna dicho movimiento
en sangriento; siendo reprimida esta ascnada por las fuexr
zas gobernistas y hechos prisionercs sus principales diri
gentes militares son ejecutados. El Sr. De la Huerta tras
pone la frontera del norte, y se pone a salvo radicando -
en la Ciudad de los Angeles California, on donde por mucho
tiempo para sostenerse econémicamente se dedica a dar cla
ses de campo hasta que aministiado, regresa a Mé&xico.

Durante. el periodo presidencial el General Calles, -
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(1924-1928) y como protesta a las leyes gue restrin--
gfan el culteo religiose, surge el movimiento que se co’
noce con el nombre de "Cristeros". Esta nueva lucha --
fraticida y sangriente una vez mdas surge la campina me
xicana, hasta que entra la gerarqufa cat6lica del Go--
bierno de la RepGblica se inicia el dialogo que darfa
por terminado este movimiento armado y que dejd una es
tela de desolaci6n en aquellas regiones en la que se lu

cho con firmeza.

Posteriormente, en 1429 se levantan en armas con-
tra el gobierno del Lic. Emilio Portes Gil, que cumplfa
un interinato por asesinato det General Obregén, los -
generales Jos& Gonzalo Escobar, Francisco R. Manzo, Ro
berto Cruz, Fausto Topete y otros mas en el Norte, por-—
1o que el Gobierno forma tres columnas que bajo el man-
do de los generales Juan Andreu Almaz8n por el norte; -
Plutarce Elfas Calles por el Centro; y Lazaro Cdrdenas
por el Occidente, se dirigen a combatirlos, logrando =--
derrotar a los alzados que se ponen a salvo cruzando .-
la frontera con los Estados Unidos del Norte, no sin -
antes saquear bancos y comercios, ya gue este movimien-
to no tenfa programa sino gue fue solamente una aventu-
ra militér. Posteriormente, durante el mandanto presi--~
dencial del General Cé&rdenas, se levanta en armas el -
General Saturnino Cedillo en $San Luis Potosi, pero - -
afortunadamente esta asunada fue rdpidamente abortada
ya que el limite fue sometido y muerto cuando hufa por
la sierra por fuerzas del General Miguel Enrfcuez Guz-
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magn. . .

No obstante, entre los intervalos de estos movimien
tos armados se registraban pequefics alsamientos de jefe-
sillos militares que mas bien se dedicaban al asalto de
bancos y de trenes de pasajeros, grupos que fueron perse
guidos y hostilados constantemente hasta ir eliminando-~

los del panorama nacional.

El General Calles funda en 1929 el Partido Nacional
Revolucionario con ébjeto de aglutinar en el mismo a to-
dos los partidos politicos y facciones que peleaban mds-
por el poder gque por los principios y fue asi como se --
fueron terminando las ambiciones de todos estos disiden-~

tes.

La situacidn del pais, sin embargo, se iba mejoran-
do politica y econSmicamente, se iba avanzando, en la mg
dida de las posibilidades en la construccién de vias =~ =
ferreas, carreteras, presas, se consolidaba el crédito -
en México veolvia a ser merecedor del reconocimientc in-

ternacional.

Mas de 50 afios de paz permanente fueron modelando
el perfil de una Nacidn Moderna, gue sin dejar de ser -
agricola entro al terreno de la industrializacidn y se -
atendieron también renglenes tan importantes como la edu
cacidn, la salud, las comunicaciones, la diversas mani--
festaciones artisticas, culturales, recreativas y todo -
aquello que consernia a la marcha firme y segura de un -
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pais que iba al encuentro de su destino histéricoc, al en-

cuentro de la libertad y la justicia, ya con plena concien
cia ciudadana, pérque el movimiento revolucionario de 1910
primer movimiento popular del siglo XX, cambia fundamental
mente las arcaicas y obsoletas estructuras para transfor--
marlas y dar preponderancia a las garantias sociales gue -
reivindican los derechos de las mayorias como son los dere

chos de los campésinos y de los obreros.

Sin embargo, falta mucho por alcanzar, pero sin des
conocer nuestras raices histBricas y la solidez de nuestras
instituciones es necesario mantener y fortalecer la Indepen
dencia, porque México es ya mis de los mexicanos, porque —--
debemos salir adelante frente a los obsticulos que encontre

mos para dejar un mejor pais a las futuras generaciones.

Los regimenes revolucionarios que se han sucedido - -
hasta la fecha, han promovido grandes e importantes cambios
sociales, politicos y econdmicos, cambios gue en el momento
necesitd la Replblica para encauzar las demandas populares
que dieron origen a la Revolucidn y que guedaron asentadas

en la Carta Fundamentazl de 1917.

Los gobiernos gue han dirigido los destinos en Mé&xico
han hecho compromiso con el pueblo para que, todes unidos,-—
resolvamos los problemas gue enfrentamos y hacer gue nues--—

tra Patria sea auténticamente independiente y soberana.

No cabe duda, actualmente la situacidn es difieil, -

perc con la unidn de todos los buenos mexicanos, una vez —
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mas venceremos a la adversidad, lo mismo que nuestros -

antecesores lo hicieron en su hora.

La exproplacién petrolera; el derecho de voto a la
mujer; la nacionalizaci6n de la industria el&ctrica y -
posteriormente la de la banca, han sido muestras en nues
tra historia de la decisiton de dar una nueva fisonomfa a
nuestra nacién y asi seguiremos avanzando hasta como di-
jimos antes, dejar a quienes nos sucederan un pafs forta
lecido que con optimismo y confianza en sus propios me-—

dios encare al futuro.
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CAPITULO 1II
ORGANIZACION MUNICIPAL

BREVES ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

Antes de comenzar nuestra exposicién, primeramente
nos referiremos a algunos antecedentes del Municipio en
el decurso de la Historia Universal cuyo fin serd obte-
ner los factores mas importantes que han caracterizado
al Municipio.

En Grecia, la sociedad estaba formada por familias
© gens, en la que al mando existia un jefe o pater de fa
milias unidas estas gens en una ente social llamado Pa--—
tria, encabezado por el Patriarca. Es aquf donde surge la
organizacién de las familias asentadas en un determinado
territorie llamado ciudad, donde tenfan un Supremo Sacer
dote, jefe judicial y militar de la comunidad denominado
Rey.zg

De Grecia se heredan los aspectos esenciales de or-
ganizacifn de la "Polis" o ciudad, como son: la iqualdad
civil y politica de sus habitantes y la existencia de --
funcionarios encargados de administrar los servicios y -

proporcionar seguridad, Max Weber 30

nos dice gque en - -—
Atenas la Polisg tenfa como base la organizacién de cla--—.
nes o gens, esto es, la posicifn justa e inmediata de --
las formas de asociaci6én tradicionales de un mercado de
origen agrario.

Sol6n dividi6 a la sociedad en gens, Patrias, y tri

bus Clistenes consumé la reforma de S6lon repartiendo el

(29} Foustel de Coulange, Dionisio La ciudad antigua, -~
Edit. Porrda, 1974 P&g. 91
(30} Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Me
, Xicano. Pag. 870.
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pueblo en nuevas tribus divididas en demos. La diferencia
entre esta y la anterior organizacién consistfa en que el
pueblo no se repartifa ya seglin su nacimiento, sino segGn

su domicilio.

Por lo anterior expuesto, no podemos decir gque haya-
sido en esta etapa donde surge el municipio, toda vez que
en la comunidad Helénica no se presentS el elemento de la
autonomfa local gue caracteriza el municipio puesto que,-
dicha comunidad se encontraba integrada en una sola ciudad,
formada por varias gens, mismas que carecian de gobierno-
propio de la ciudad a través del Consejo, y que junto con
el rey, se encargaban de realizar los fines de la seciedad
y de actuar en nombre de &ste frente a cualguier otra iden
tidad social, situaci6n que colocaba a Grecia no como un -
Municipio sino como un verdadero Estado tribal e indepen--

diente.

En Roma recibieron el nombre de municipios, las colo
nias o prefecturas que hablfan sido conquistadas e incorpo
radas al Estado y cuyos habitantes por ese motivo se con-
vertfan en ciudadanos de Roma, conservando sin embargo, -
.una cierta libertad interior, el derecho de elegir a sus
magistrados y a la administracién de los negocios genera-
les dentro de los 1fmites juridicos fijados por leyes esta
tales.31 que se gobernaba por sus leyes y costumbres - -
gozando del fuero de la vecindad romana'. La organizacién
y administraci6n del municipio estuvo en manos de -institu

ciones tales como el comicio y la Curiajel comicio era —-

{31) Cicerfn citado por Ignacio Burgeoa. Pdg. 870.
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asamblea del pueblo, se integraba por tribus, donde los
habitantes de la ciudad votaban tanto por sus magistra-
dos como por sus leyes locales; la Curia era cuerpo po-
l1ftico deliberante (senado en pegueno) compuesto por —-—

ciuvdadanos electos primigeniamente por larAsamblea.

La edad de oro del municipio espafiol la encontramos
en los siglos XI1 y XIII de nuestra era; en ella desta-
can importantes sucesos que engrandecieron a esta insti
tucibn, En el afo de 1112 en Aragén, los municipios for
maron parte de las Cortes; en el ano de 1135 Alfonso VII
cenfirmé todos los fucros Municipales concedidos con an-
terioridad y en los afnos transcurridos de 1180 a 1192 -
Alfonso VII en Castilla, con el fin de crear un verdade
ro poder nacional en contra de las prestaciones de los -
nobles y finalmente liberar a Espafia, les concedio un —-—
buen nGmero de fueros comunales, con lo cual adquirieron
los municipios castellanos una fuerza inigualable al ser
emitidos como Estados pertenencientes a las cortes de cas

tillas.

El siglo XVI epmarca la Gltima rebelis$n de los munici-
pios espaholes, los que en defensa de sus fueros libraron
la batalla de Villalar en contra de la Corxona, representa
da por el absolutista Carlos V ya para entonces, la monar
quia espancla se habia aliado con su antiguo enemigo, la
nobleza. Algunas figuras municipales que ocuparon lugares

relevantes durante la conquista arabe fueron:
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- Los Alcaldis o Alcaldes, quienes en nombre del Cali

fa, gobernaban las autoridades.

- Bl Judex, elegido popularmentec con autoridad y po--
testad para juzgar.

- Los miembros del Consejo municipal denominado Cabil
do Cerrado o Ayuntamiento, designados por voto popu
lar, quienes belarian los asuntos polfticos y admi-
nistrativos de su jurisdicci6n.

- Los regidores, proporcionales a la poblacién consti
tufian un cuerpo colegiado responsable de reglamentar
Los acuerdos del Consejo Municipal, y

- El Justicia Mayor, designado por el rey, emperador -

de fueros y derechos de los particulares.

en conclusifn: Roma por su parte, realiza importantes
aportaciones al desarrolllo del municipio, al crear los —-
cuerpos "Edilicios" gue mejoran la organizacidn municipal,
ya dgque al otorgar al "Edil" responsabilidades para gober-
npar la cjudad, tambi&n tenfa el poder para juzgar adminis-
trativamente las acciones en su jurisdiccidn, asi mismo, -
son los Romanos quienes inician de manera ordenada y sis—-
temitica la recopilacisn de leves gue se refieren a la - -

administracién Municipal.

La palabra municipio es de origen romano, del latin
"Municipium” con raices en manus - carga, y Civitas =. Ciu
dad (El trabaje de la Ciudad).

L2s orfigenes del municipio como organizacidn social,
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se remontan & la historia de algunos pafises del mundo -~
como en Grecia, el "UJI" del Japdn, la "SIPPE" en Ale~ -

mania y ¢l "Capulli" Azteca.3?

Es importantce por otra parte, saber que el municipio
a través de la historia de la humanidad siempre ha estado
ligado a la adminsitracién de las ciudades, perot también
se tiene informacisdn de.que, desde €pocas muy antiguas, -
existid el municipio primitivo de cardcter agrario.

Por ejemplo en el M&xico Prehispénico, se considera -
que el "Calpulli® azteca, que en un principio era una - -
forma de organizacidn econbmica para la explotacién de la
tierra fincada en las relaciones de parentesco, poco a po

Co ge convirtid en institucibn social y politica de - - -

agsociacibn vecinal, en la que las relaciones entre sus ~ =~
miembros aseguraban armonia, seqguridad y satisfacci6n de =
{ necesidades comunes.

Segfin los datos histSricos, se considera gue realmen-
te el sistema de gobierno municipal fue traladado a Mé&xi--
co por los espaficles, siendo la villa Rica de la Veracruz,
el primer ayuntamiento instaurado por Hern&n Cortés el - -
22 de abril de 1519, aungue se sabe que durante la Co- -~
lonia, el municipio en npuestro pals no tenia autonomia po
liticarni tampoco el poder para juzgar sblo realizaba - -
dctividades relacionadas con el orden piblico ¥y la - - -~
érestacién de servicios. La Ciudad de Tenochtitld&n (Méxi

co) tras largo sitio de 75 dias, cayd en poder del con- -~
quistador el 13 de agosto de 1521.Entonces, Cortd&s fundgd -~

(32) Acosta Romexo, Miguel,~ Tecorfia Genaral del Derecho =~
Adminsitrative. 1986. Pag. 481.
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el primer Ayuntamiento metropolitano en Coyoacén, los --
primeros libros de Cabildos se perdieron; los gue se con
servan, comienzan con el acta del 8 de marzo de 1525 fe-
cha, en que ya funcionaba el Ayuntamiento en la nueva =--

ciudad de México.

En el México Independiente, debido a lainestabili--
dad politica provocada por los permanentes desacuerdos -
entre liberales y conservaodres, el pais adoptd la forma
centralista. Sin embargo, al consumarse la Independencia
se vio en la libextad de lés Ayuntamientos una forma de-
garantizar los derechos peliticos y defender los intere-—
ses locales de donde surgioc en 1857, el sistema de go--
bierno federal que es una sclucifn para gobernar el ex -
tenso territoric y constituye una alianza econdmica, so
cial y una estructura vigorosa para la accidn coordinado

ra de los Estados y los Municipios.

Despuds que el porfirismo practivamente habfa abo-
lido 1la autonomia politica del municipio, la Revolucidn-
de 1910 enarbolo, como una de sus banderas, lz instaura-~
cidn del municipio libre, mismo gue quedd establecido co
mo forma de gobierno en él decreto expedide por don Venus

tiano Carranza el 26 de diciembre de 1914.

Las Solidas raices de nuestro pueblo en la asocia=-
cién vecinal y autonomfia en su vida comunitaria, enrique

cida por las aportaciones occidentales de organizacidn -



social de la ciudad, influyeron para gque el Constituyen-—
te de 1917 estableciera el “"Municipio Libre” comc base -

‘de la divisidn territorial v de la organizacidn politic

y administrativa de los Estados de la Repfiblica. Asi, en
el articulo 115 constitucional guedo instituido que “los
Municipios administrarén libremente su hacienda, la cual
se formard de las contribuciones gque sefialen las legisla
turas de los Bstados, Yy que en todo caso, serdn las sufi

cientes para atender a sus necesidades"

La Conquista del Municipio libre quedaba consagrada
constitucionalmente por la revolucidn Mexicana, con base
en ese principio, cada uno de los Estados de la Federa--
cidn ha expedido sus respectivas leyes orginicas munici-
pales gue, a su vez, confirman en lo general el régimen-

de libertad municipal.



3.1 Territorio

De la breve referencia histdrica antes mencionada -
podemos sacar los elementos esenciales, caracteristicos
e inherentes al municipio, de los cuales no podria exis-

tir sin los siguientes elementos:

a) Territorio

b) Poblacidn

c) Poder Pliblico o autoridad
d) Orden Juridico y

e) Gobierno.

a).~- Territorio.- Como espacio fisico determinado---
juridicamente por limites geogridficos para cada municipio,
en el cual se dan las acciones y transformaciones origina

das diariamente por la actividad de poblacidn y gobierno.

Al referirse al territorio de un Estado el maestro =
Andrés Serra Rojas (33 nos sefiala que: "Todo Estado debe
poseer un Territorio comoc un supuesto imprescindible de -
su organizacidn, de 1as‘funciones gue le corresponde, de
los serviclios gue atiende y de su compelencia para regula
rizar, ceoerdinar y controlar la accidn adminsitrativa, ya

que no hay Bstado sin territorio".

El maestro Serra Rojas, cita la afirmacién de Hans -
Kelsen(34) la cual nos dice que: " El territorio que era

considerado por la mayor parte de los autores como un —-

.(33)Serra Rojas,Andrés. Ciencia Polftica, 1976 P. 330

(34)Hans Kelsen.Citado por Andrés Serra Rojas,Pp' 326 y 327
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alemento real del Estado, es sencillamente la esfera es-
pacial de validex del orden juridico, es decir el espa--
ci1o dentro del cual tiene validez, un sistema juridico -

positivo".

En si sefalaremos que ¢l territoric municipal es --
parte integrante de une mayor: el territoric de la Enti-
dad Federativa & la gue pertenece, el que a su vez inte-
gra, junto con cires de su misma especie, lo que conoce-

mos como territorio nacicnal.

Adheriéndonos a la idea de Xelsen, podriamos decir
que el territorio municipal, es el dmbito espacial de va
lidez donde se va a aplicar el orden juridico destinado

al municipio.

Por lo anteriormente expuesto concluimos, que el te-
rritorio municipal es aquella porcidén de tierra que se --
encuentra ubicada dentro del territorio de una entidad su
pexrior y respecto de la cual el municipio ejerce su auto-

nomia.

b).- Poblacidn.- El concepto de poblacidn del Estado
hace referencia a un concepte cuantitativo, o sea, el - -
niimero de hombres y mujeres nacionales y extranjeros que
habitan en su territorio cualesquiera que sea su nfimero -

y condicién, son registrados por les censos generales-

de poblacidn el pueblo gea -~
Estado son los ga anounentra -
f28) Sevra Andrés. COb. Tot PHy. 337 y- 353,




regulada por el orden juridico nacional, tratase 21 -~

dmbito perscnal de validez dcl orden juridico.

La diferencia de 1z poblacilns que integra el Estadoc
Federal, respecto de la& que integra una Entidad Federa
tiva, se da en cuanto & la ciudadania, pues no obstante
que la poblacidn local forma parte de la Macional, el Bg
tado Federal, no trata aspectos de nacionalidad o extran

jeria, por ser materia teservada al Estado Federal.

Por lo que se refiesre a la poblaci&n municipal, dire
mos Gue estd constituye ante todo, una agrupacidn natural
de hombres que al establecerse en una localidad domieilia
ria, se adhieren en forma de una Asociacidn de vecindad, -~
agrupacidn respecto de la cual segin Kelsen se aplica el-
ordenamiento juridico municipal. Es importante destacar -
que la distincifn entre poblacifn municipal y la de la Ep
tidad Federativa, estriba principalmente en que la prime-
ra se ocupa de cuestiones relativas a la vecindad de su -
comunidad y la segundo a problemas de ciudadania, en con-
clusifn diremos que la poblacibn es un conglomerado dé —_
individuos gue se establecen en asentamientos urbanos o ~
rurales, de menor o mayor tamafic expresando civilizacidn-
‘en todas sus manirestaciones: EdQucativas, artisticas, cul
turales, comerciales, industriales etc. Asi como la divi-

un td3rmines de produccidn,

= . del municipio,



-

c).- Poder Plblico & autoridad.- En su acepcidn gene
ral, el poder se refiere al dominioc, imperio, facultad y
jurisdiccidn que se tiene para mandar o para ejecutar una
cosa.~ La capacidad de crear o destruir un derecho u obli

gacidn legales u otra fuerza legal(36)

La autoridad o poder piiblico del Estado, tiene un -
"1imite ¥y un fin consistente en llevar a los hombres a la
consecucién del bien comln, organizando y senalando los -

iineamientos y causas de su actividad.

La primera tarea que tiene la auwtoridad (federal - -
local o Municipal) es la del gobiernoc de los hombres y —-
concretamente en la vida municipal, se traduce en deci--
siones o ejecuciones de cardcter administrativo, jurisdic
cionales y alin de actos materialmente legislativos, por -
madio de los cuales se manifiesta el poder autdnomo del =

municipio.

d) .~ Orden Juridico.~ En relacifn con este tema el =
maestro Ignacio Burgoa,nos dice que el derecho es otro de
los elementos formativos del Estado en cuanto gue lo crea
como Suprema Institucidn Piiblica y la dota de personalidad,
concluyendo gue la fuente directa del Estado es el derecho
fundamental primario y que este a su vez se produce por -
la interaccidn de fendmencs, de hechos registradous en la -
vida misma de los pueblos y en los que fermenta y serdesa—

rrolla su poder soberane de autodeterminacidn, cque culmina

{36} OLk. Cis. Serra Rojas, Andr&s. PHg. 350,
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en el ordenamiento constitucional y cuya expedicidn pro-
viene de una Asamblea de sujetos gue ostentan la represen
tacibén politica, no juridica de la Nacidn o de los grupos

nacionales mayoristas. ( 37)

Aunado a lo anteriormente expuesto, y per lo que res
pecta a la fuente o ré&gimen juridico que crea y sustenta-
al municipio en nuestro sistema, dotdndolo de personalidad
jurfdica propia se encuentra establecido en la Constitu- -
cidén General y reglamentado por las Leyes del Estado a que
pertenezca, concluyendo con gues el municipio es un orden -

juridico parcial integrador de uno nacional llamado Estado.

e) .~ Gobierno.- Por Gobierno debe entenderse tanto el
conjunto de &rganos del Estado como las funciones en gque-
se desarrolla el poder piblico. Consiguientemente por for
mas de gobierno se entiende la extructuracibn de dichos -
Srganos y la manera interdependiente y sistematizada de ~

realizacién de tales funciones. (38)

Las formas de gobjerno tienen, pues, un doble conte_
nido: los 6rganos y las funciones del Estado que &stos -
desempenan y su clasificacidn en diferentes tipos puede
abarcar a uno o a otro &2 tales contenidos. Fuade afir---
marse, por ende, gue hay formas de gobierno orgdnica y -
formas de gobierns funcionales. (39)EL autor obliga a la

conclusidn que las formas de gobierno orgdnicas son la. -

{37) BurgmaOrihuela, Ignacio.- Ob. Cit. P&g. 870
{38) BurgoaOrihuela, Ob. Cit. Pig. 870

{39) TIdem. Pig. 466
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Repiiblica y la Monarguia las funciorales son la Democra-~

cfa y Aristocracia.

Podemos decir que el gobierno Municipal se encuentra -
representade por los Srganos simples y colegiados gue ~ -
ejercen la autonomia municipal de manera democritica , ~~
dentro del marco de su competenhcia; llegando a la com—--
prensidén de Gobierno como administrador de los bienes -
Y la Hacienda del municipio, integrado en el Ayuntamiento
por las auteridades wmunicipales de eleccidn popular. Es-
tas autoridades tienen la responsabilidad de cuidar y -~
aprovechar 1os recursos del municipio, de la mejor mane-

ra posible, en favor de la poblacidn.

Por.otra parte, diremos que la autonomia no puede - -
ser considerada come un elemento del municipilo, mas sin
embargo, si come una atribucibén o facultad esencial del
mismo elemento caracteristico para que aparezca el muni
cipio ceomo una institucidn o entidad juridico~politica -

descentralizada.

Territorio del Municipio de Comitdn de Domingues

El Territorio de Comitdn de Dominguez, es parte in-—
tegrante del EstadC de Chiapas, y este desde gue forma
parte de la Repliblica Mexicana (14 septiembre ae 1254)—
es libre de acuerdo con las bases contenidas en el - -
artIculo 115 de la Constitucidn Federal y la Ley Orgénj

ca Estatal.



Para su organizacidn politica y adminsitrativa el -
municipio de Comitdn se divide en Barrios, Colonias, --

Rancherias y Fraccionamientos.

ORIGEN DEL NOMERE

Su origen se remonta a al &poca de los Mayas Quiche,

siendo su primer nombre primitivo BA-LUM-KANM o BALUM -

CANAN, que en la lengua Tojolabal significa "Nueve Estre
llas o Luceros" Balumé&: Nueve; Canan; Guardian del Cielo,
Estrella, o Lucero. También se le denominfé CHONAB, gue --

significa "El lugar del Mercado"”.

Posteriormente a la llegada de los espias Aztecas -
(1486 - 1500) estos notaron que los nativos hacfan - - -
ollas y trastos de barro la que denominaron COMITLAN; Co-
mitldn CONNTLAN, una olla, sobre dos dientes gque dan la
terminacidén TLAN, sucesivamene surgierxon otros nombres -

tales como:
SAN "PA" DE COMITLAN

Probablemente San Pablo de Comit&n (1573),

SANTO DOMINGO DE COMITLAN
Correspondiente a la Capitania de Gautemala -~ -
{ 1625 - 1756 }

COMITAN
Por los afios de 1756 se le llamd Comit&n, - - -

quitédndole la "L", segin el libro de la Cofradia de -
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Nuestra Sefiora de la Batalla, que se¢ encuentra en el arxr
chivo de la Parroguia de la Ciudad, en el templo de San

to Domingo.

SANTA MARIA DE COMITAN

A.la llegada de los Espanoles el 25 -~ 29 de octubre
de 1613 las cortes de Cadiz, Espafa, le conceden el titu

lo de c:rudad de Santa Maria de Comitdn.

CGMITAN.~ En la Independencia, Imperio, Reforma y -

Porfirismo vuelve a llamarse "COMITAN" (1821 - 1924)
COMITAN DE LAS FLORES.- (1924 0 1924)
COMITAN DE DOMINGUEZ

Se les otorga este nombre por dccretso del 21 de no-
viembre de 1934, en memoria y como homenaje a nuestro --
h&roe civil comiteco, Doctor Belisario Dominguez Palen-

cia.

UBICACION

Comitidn de Domingucz, es ung de los 110 municipios
gque conforman el Bstade de-Chlapas, se cncuentra ublicado
en lo que se llama Meseta Central; aproximadamente a unos
86 km. de la fromtera con la Repiiblica de Guatemala, a -

16¢

B

bre, 4o 1o Capital uaitla Sutidrrezi vy a

bt

254 kms

El Municipio eg tervitorial de

he

1349 kmsZ. En lo gue ze localizen 224 localidades, sien-

o

1o estas Drincipalmente rancherias v coleonias. Su cabe--—



cera municipal es la misma ciudad de Comitin de Dum

guez.
LINITES'

El Municipio de Comitdn limita al Norte vy N;reste
con los.municipios de el Chanal y de Margaritas; al --
Oeste y Sureste con las Rosas; al Este con la Indepen-
dencia; al Sureste con la Trinitaria; al Sur con Tzimol

y Socoltenango; al Noreste con Amatenange del Valle,
OROGRAFIA

La superficie del Municipic esta conforma en un --

40% por planicies y Yalles, 30% por lomerios, 10% de --

terrenos montanosos y 20% de de terrenos accidentades.

La altitud promedio del municipio es entre 1,530 a
1600 metros sobre el nivel del mar, el tipo de suelo --
_predominante es el arcilloso con subsuelo rocoso, esta-
situadc sobre el sistema orogrdfico de los Cuchumatanes
Guatemaltecos, al Sur y Oriente se extiende una lla -.-

nura gque termina en la frontera con Guatemala.

HIDROGRAFIA

£1 municipio es regade por las aguas del Rio Gran
de el cual es una Rams d=1 ri¥o Grijalva, este rio en -
la acrualidad es de peco caudal vy sole se utiliza para

Tl DLy,



Por el Poniente de. la ciudad existe un mante acui
fero subterraneo denominado "cueva de tio ticho" del ~-

cual se abastece un 45% de la localidad.

Se encuentra otro rio en la regidn llamado rio de
Comitdn el cual se utiliza solamente para el riego y -

abastecimiento de agua en ciertas localidades.

CLIMATCLOGIA

El clima en el Municipic es variable: frio en los
meses de diciembre a marzo , cdlido de abril a julio y
semicilido de agosto a noviembre. La precipitacién pln
vial média anual es entre 1,029 ml. y 1215 ml. siendo

los meses con precipitacién junic, julio y agesto.

COMUNICACIONES

La principal via de comunicacidn a la ciudad de -~
Comitdn es la Carretera Internacional panamericana, la
cual atraviesa al Estado por su redifn central desde ~
Cintalapa {limite con Oaxaca) nasta ciudad Cuautémoc -
{frontera con Guatemalal) conectando en su trayecto a -~
las cindades de Ocozocuautla, Tuxtla Gutiérez, Chiapa
de Corzo, San CristSbal las Casas, Teopisca, Comitdn

¥y ciudad Cuauhténoc.

La principal via de transporte llega a la Ciudad
de Comitdn, proveniente de la Ciudad de México, Pue~-
bla, Veracruz, Oaxaca, Tabasco, es la linea Omnibus =
Crist8bal Coldn la cual recorre toda la carretera Pa-

namericana y la Costera del Estado, presentando defi-
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ciencias en su servicio, para la comunicacién de Comitédn
con otros municipios existen diversas terminales de au-

tobuses dentro de la ciudad, asi tenemos:

Autotransportes Tuxtla: presentando servicio de -
primera y segunda clase.

Linea de Autotransportes Diegeo de Mazariegos; - -
prestande un servicios similar al anterior,

Linea Paulino Navarro; prestando servicio de se~-

gunda clase.

Autobuses Comitdn; (segunda clase)

Por otra parte, el principal transpcrte dentro =--
de la ciudad es el uso de taxis, existiendo en total -
40 vehiculos para este servicio; la tarifa habitual pa
ra toda la ciudad es de $500.00 por viaje; ademds hay
en servicio 16 vehiculos colectives, recorriendo varios
puntos de la ciudad en distintas rutas, la tarifa por-
por usuario es de $100.00 pesos; hay 4 camiones de pa-
sajeros recorriendo toda la ciudad asi mismo existen -
cerca de 8000 autombviles particulares. (40) Tambi&n -
se cuenta con Telé&qrafos, Correos, Tel&fonos, Estacidn
de Radio y Televisidn, Periodicos Estatales Y Naciona-—
les, a dos kilémetros se encuentra el aerodromo, que -

funciona Gnicamente para vuelos privados de poco tonela

je.

{40) Cifra estimada por el Departamento de Transito =-
del Municipic,1387.
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20NA ECONOMICA

Agricultura

Podemos decir que la activiadad mids importante den
tro del Municipio de Comitén es la agricultura, pues =~
existen tierras disponibles pertenecientes al ejido y

tierras de la propiedad privada.

Aungue la agricultura es importante dentro de la
jurisdiccién. es una actividad mal explotada, toda vez
que, esta actividad se realiza la mayoria de las veces
a nivel solo de subsistencia, debido a que se utilizan.
formas de explotacidn rudimentarias y se carece de - -
tecnologia adecuada y moderna, ante este factor hace -

que la agricultura comercial sea de poca demanda.

También como lo expresamos en nuestro primer ca-
pitulo, la falta de crédito oficial, privado y la ~ =
carencia de t&cnicas por parte del gobierno a este sec
tor hace que la agricultura se entorpesca y no se desa
rrolle al méximo, en la regidn se cultiva principalmen

te el café, maiz, cacao, frijol y frutas.

Ganaderfa

En el municipio, la ganaderia se desaifolla al -
rededor de 2000 héctareas, de las cuales solo el 30%
correspenden a praderas artificiales, esta actividad
' todavia es del tipo extensivo y los animales pastan -~
rlibremente en los potreros alimentdndose de plantas -~
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silvestres, lo que ocasiona bajos rendimientos tanto de
carne como de leche. Existe ganado vacuno (Holandes, -

Suizo y Cebfl) equino, porcino, captino y ovino.

Los principales problemas gue tiene la ganaderia
son; comeo punto inicial, la falta de organizacidn por -
parte del sector ganadero; el reducido nfimero de anima-
les que existen de manera dispersa en la regidn; la fal
ta total de crédito y asistencia técnica y la falta de
tierras apropiadas para el pastisaje. Como consecuencia
de estos problemas son reflejados en la produccibn tanto
de carne como de leche, toda vez que los animales desti
nados para la produccifn de leche dan mencos de 5 litos

por animal con solo un 4% de grasa.

Existen 116 establos a los alrededores de la ciu-
dad vy a pesar de esto no se cubre ni siquiera las nece
sidades del municipio, de tal manera que muchos habi--

tantes consuman leche industrializada.

Avicultura

Dentro del Municipio es una actividad muy difundi
da, pero a pesar de eéto solo se cuenta con algunas -
granjas para su produccidn comercial; la prodﬁccién --
principalmente se lleva a cabo en forma particular en
la mayoria de las casas de los alrededores de la ciu--
dad y en todas las 1ocaiidades; su consumo es difundi-

do para toda la poblacidn.
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Apicultura

Este sector tiene muchos adeptos, aunque estos -
mantienen sus solmenas en otros municipios; la produc
cidn de miel alcanza rendimientos hasta de 110 kg. --
por colmena, siendo Comitdn la zona de mayor produc--
cién en todo el Estado. Existen peguefios y grandes -
propietarios, estos filtimos con mas de 200 colmenas;
la miel es aprovechada en el municipio creando una -
gran fuente de ingresos ya que la mayoria de la pro—-

duccién se comercia fuera de la regidn.

Caza y Pesca

Esta actividad se lleva a cabo por una minoria -
de personas dentro del municipio, siendo esta activi-
dad de tipo recreativo; el pescade que se consumen den
tro de la jurisdiccién se adquiere de la produccidn -

de la costa del Fstado.

Poblacibn

La poblacién total del municipio de Comit&n de

it}

Domingucs cuenta actualemine con una poblacidn &
86 170 nabitantes?! siendoc estos 49.244 mujeres - ~-

(42430 hbs) y el 50.76% hombres (43 740 hbs)

(41) Cifras estimativa del Registro Nacional de Electo
res para 1986. en coordinacién con Secretaria de
Programacién v Presupuesto del Estado.
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La distribucifn de los habitantes en el municipio
no es uniforme, encontrdndose a la mayorifia de ellos --
dentro de la cabecera municipal (ciudad de Comitin) —--
siendo estos 55772 habitantes correspondiendo al 64.7%
del total de la poblacidn. En el medio rural encontra-
mos a una poblacifn de 30396 habitantes correspondien-

do estos al 35.3% con referencia al total de poblacibn.

La distribucidn con que cuenta Comitln es muy se-
mejante a la mayoria de los municipios del Estado ana-
lizando el crecimiento poblacional y su relacidn con -
la superficie territorial encontramos a una ciudad den
samente poblada, las 2/3 parte de su poblacidn se en--
cuentra en la ciudad (12 ka).aproximadamente, una ter
cera parte este dispersa en cerca de 1300 km2. anali-=- .
zando en cifras tenemos que en la ciudad existen 4647
habitantes por km2, y solo hay 54 habitantes x km2 pa-

ra todo el municipijio.

Comit&n cuenta con una tasa de mortandad bastante
baja comparandola con la de otras localidades de la --
Repliblica, siendo esta del 4.6 (calculada por 1000 ha-
hitantes) para 1986, por cada 1000 habitantes mueren -
alrededor de 5 personas en el Gltimo afo; con relacibn
al crecimiento poblacional de Comitan a sido paulatino
en 1984 se registrardn 1946 nacimientos y en 1986, &s-
ta cifra aumento a 2325, de esta manera tenemes que —-

por cada defuncifn hay 5 nacimientos. Ctro factor - -
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importante para el crecimiento poblacional a sido el mo-
vimiento de inmigrantes y emigrantes del que a sido obje
to el municipio, por falta de informacidn se desconocen-
las cifras tanto de emigrantes como de inmigrantes, pero
en base a nuestra observacidn podemos calcular la pobla-

cidén flotante en cerca de 2000 habitantes.
Vivienda

En el municipio de Comitdn existen alrededor de -
15000 viviendas, €stas se localizan principalmente en la
cabecera municipal, por lo tanto . consideramos gque en la
ciudad de Comitdn hay cerca de 10000 casas, comprendien
do el 66% del total de viviendas en la jurisdiccidn; el
resto cerca de 5000 casas; se encuentra en las localida

des rurales, correspondiendo el 34% aproximadamente.

Existe en promedic 5 habitantes por casa y para el
medio rural 6 habitantes por casa; el tipo de construc-
¢ién varia de acuerdo a la ubicacibn de &sta, de esa ma
nera tenemos gue las viviendas localizadas en la ciudad
se encuentran construidas con ladrillo o mamposteria, -
con piso de cemento o mosaico, techo a 2 aquas, teja o
con losa. Estas casas corresponde a un 85% de todas las
viviendas de la ciudad, las demfs estan construidas con
madera o tejamanil,; con piso de tierra y techo de madera,
l&mina ¢ asbesto; en el medio rural la construccién esta
hecha principalmente de madera, con piso de tierra y te-
cho de lamina, solo algunas casas tienen construccidn de
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de mamposteria.

Sobre la tencncia de la propiedad, tenemos que -~
aproximadamente del 80% de las casas de la ciudad son
propiedad de los ocupantes y el 20% restante se conside
ra de arrendamiento. En los servicios bisicos para la -
vivienda tenemos gque el agua intradomiciliaria solamen
te existe para el 75% de las viviendas, las demis casas
carecen de &ste servicio y se abastecen por medio de po

zos realizados por sus habitantes.

Drenaje; este servicio existe solo para el 75% de ~
la poblacién, las casas gque no poseen utilizan fosas --
sépticas o canales rudimentarios de desaglie constxuidos
con mangueras de pl8stico o simplemente zanjas.

Luz, el servicio de corriente el&ctrica para la -
ciudad de Comit&n comprende cerca de 100% de las vivien
das y para la zona rural cubrxe el 60% de las viviendas.-
Por otra parte, el telé&fono solo existe para la ciudad
de Comitfn, contando actualmente con 1600 tel&fonos par

ticulares.
Alimentacibn

Para la alimentacién comiteca la mayorfa de la po-
blacién se abastece en los dos mercados existentes, otra
parte de la poblacifn lo hace en las. tiendas de autoser-
vicio, por lo tanto afin en la ciudad de Comitd&n no exisg
te problema en la disponibilidad y abasto de los alimen

tos asi mismo en este afio se concluird la Central de ==
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Abasto la que contara con 800 locatarios y amplias insta-
laciones.

El problema de alimentacidn en la ciudad no es gra-
ve, casi el 290% de la poblacidn come carne por lo menos --
2 veces por semana, leche de 3 a 4 veces por semana, ver -
duras diariamente, huevo de 3 a 4 veces por semana y ce--
reales frecuentemente. E1 10% restante de la poblacidn ca-
rece 42 poder ecenfmico por tal motive su alimentacidén es-
deficiente.

£l problema real dz la alimentacidn se encuentra en
las diversas localidades del municipio, toda vez gque en —-
ellas so censume principalmente lo que ellos producen, de

~esta manera tenemos que el consumo de cereales con excep-
cidén del maiz es escaso, el consumo de leche de igual ma-
nera, fruta y verdura de acuerdo a la temporada, huevo se
consumen muy frecuentemente. La desnutricién alcanza un 30%
de la poblacién de estos lugares, en tanto que en la ciu--—
dad solo alcanza el 2% de los habitantes.

Educacién

El municipio cuenta para la imparticidén educativa a
nivel preescolar con 28 escuelas, la mayoria localizada en
la ciudad; en el afo de 19887, se inscribieron 1932 alumnos
contando actualmente con 116 educadoras.

A nivel primaria se cuenta corn 71 escuelas mismas

que estan distribuidas por tode el territorio en ellas se

. . 2
encuentran inscritas 15215 alumnosi?, estas escuelas - -

{42) Cifras de inscripcifin del ciclc zscolar 86=-87 Depar-
tamento de cultura y educacidn Presidencia Municipal.
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cuentan con 506 aulas encontrande un profesor por aula;

y 30 alumnos‘por saldn.

A nivel secundaria existen solamente 7 escuelas,son
colegios particulares incorporadas a la 5.E.P., las de--
més pertenecen al Estado o al Gobierno Federal. En el Gl
timo ciclo escolar estan inscritos 2680 alumnos(43), por
falta de estadistica no se tiene el dato sobre el nfimero

de profesores.

En relacidn a la educacidn media y media superior
gue tiene el municipio, se cuenta con 6 escuelas a nivel
bachillerato,.dentro de las cuales encontramos preparato
rias Federales y del Estado 2 escuelas técnicas y un co
legio de Bachilleres., asi como un colegio particular; -
el total de alumnos registrados en este afo es de 2502,-
cifra gue esta acorde con los egresados a nivel secunda-
rfa. A nivel profesional existe un CONALEP con 460 alum—
nos y una escuela superior de agricultura con 68 alumnos,
hay ademf3s una escuela normal particular, actualmente con
220 alumnos y una escuela de educacidn especial, en la --
que asisten nifies ¥y jévenes con problema de aprendizaije se
encuentran inscritos cérca de 120 alumnos; por filtimo el-
Municipio cuenta con locales en donde se imparte educacidén
para adultos y alfabetizadores en todo el territorio. Se
calcula al rededor de 5% de los pobladores son analfabe-

tas.

(43) Misma fuente.
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Industria

Es dificil hablar del Establecimiento de una indus-
tria maderera, todas las demids que llegan a existir den-
tro del municipio constituyen la pequefna industria o ta-
lleres con una produccién muy baja. Hablandc sobre la ~-
explotacién de los bosques se tiene que esta actividad se
realiza en forma dispersa en todo el municipio; existen-
7 aserraderos, todos ellos de propiedad privada, la pro-
duccidén actual esta constituida bésicamenée por tablones
y enchapados, existen ademds una planta de triplay de ta
blados aglomerados, la demanda de los productos aserra--
dos es muy baja dentro del municipio teniéndose que co=-=-

merciar fuera de el.

Los pequefios talleres con los gue cuenta. la ciudad-
son los de curtidurfa, talabarteria,sombrereria de pal-

ma y artesanal.

Turismo

La ciudad de Comit&n cuenta para la visita turisti-
ca con el Museo Dr. Belisaric Dominguez, la Iglesia pa--
rroguial, el Bodegdn de Mosqueteros y el templo de San -
Caralampio: existe en el municipio una zona arqueoldgich
no explorada (ruinas de junchabin), pers cabe aclarar -
gue estos lugares no son del todo suficientes especular
para atraer al turismo.

Las principales festividades en el municipio son do!

dia 10 al 20 de enero en honor de San Sebastian; del 4 !
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21 de febrero en honor de San Caralampio; el 1° de agog
to al de Santo Domingo; 1 y 2 de noviembre Todos Santos
y fieles difuntos y del 3 al 12 de diciembre dia de la-

Virgen de Guadalupe.



3.2 Organizacidn Juridica

a). Su_evolucibn

Constitucién de 1812

El dltimo esfuerzo para que se mantuvieran las clé-
sicas instituciones Municipales Espaficlas, tuvo lugar en
la Constitucidn de C&diz .el 19 de marzo de 1812, aproba-~
da por 1las Cortes del mismo nombre gue contribuyd gran-—--
demente o fomentar y fortalecer el espiritu que nos lle-

vaba a independizarnos de Espafa.

Esta Constitucibn tendid a restructurar el régimen
Municipal dentro del sistema con gue organizd al Estado
mondrgquico Espafol, pretendfo reimplantar la autonomia =~
de los municipios estableciendo que en cada pueblo debia
haber un Ayuntamiento compuesto de Alcaldes, Regidores y
sindico Procurador, "Presididas por el Jefe Politico de
donde hubiera y en su defecto por el Alcalde o el primer

nombrado entre €stos si hubiere dos”.

"Las facultades de los ayuntamientos bastante res--—
tringuidas por cierto, consistfian en ia administracidn in
terior de los pueblos respectivos, habiéndose sujetadd -
3u actuacidn a la vigilancia y supervisidn de las diputa
ciones provisionales correspondientes del jefe politico
que era una especie de autorida intermediaria entie Bs—-

tas y los aludidos cuerpos Municipales.
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En la Constitucién de 1814

El decreto Constitucional para la libertad de la Amé
rica Mexicana © Constitucién de Apatzingén, fue formulada,
sancionada y publicada el 22 de octubre de 1814. Esta fue
discutida respecto de su valor legal por la falta de in--
vestidura que de parte del pueblo tenia los diputados que
la firmaron, plasmande los fundamentos y la ideolegia del

movimiento insurgente.

Esta Constitucidn se dividia en dos partes; la prime
ra contenia seis capitulos, una serie de principios gene-
rales sobre religibn, soberania, propiedad, libertad e -=-
igualdad de los ciudadanos; la segunda parte, establecia
la forma de gobierno, sefialando vagamente sus atribucio- -
nes. En cuanto al Muricipio y a los ayuntamientos no men
ciona nada, s6lo divide al pais para efectos politicos y

electorales en provincias, districtos y parroquias.44

El Plan de Iquala y los Tratados de Cérdova

A la muerte de Jos& Maria Morelos, la guerra por la
Independencia continud su curso, destacindose los heroi-
cos hombres como Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria y
Nicolds Bravo. En tanto. que Agustin de Iturbide fue encg
mendado para pacificar la regidn del sur, en donde, des-
pués de haber sufrido varias derrotas por Guerraro, deci
did mejor pactar con €ste, lo que le llamarén el Plan de

Iguzla con ias tres garantias, catolicismo, Independencia

{44) Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de Mé&xico,
Pig. 1l0.
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de México como monarquia constitucional y Unidn entre es-

paftticles y mexicanos.

Iturbide es nowbrado jefe del Ejército Trigarante y
Juan 0'Donojl, fue nombrado Gobernador General de la Nue-
va Espanha por la monarguia Constitucional espanola, acepta
negociar la Independencia con Iturbide, la gue reconocid
mds tarde en el tratado de C6rdoba: El Imperioc Mexicano
serfia una nacidén soberana e Independiente, con un Gobier

no mondrguico Constitucional.

La firma del tratado de CO6rdoba dejd a los municipios
en las condiciones gque tenian en la organizacidn colonial

sin hacer ninguna referencia especial respecto a ellos.45

Reglamento Provisienal Politico del Imperio Mexicano.

A la proclamacidn de Agustin de Iturbide como empera
dor, é@ste suscribe junto con el Congreso, el Reglamento -
frovisional Politico del Imperio Mexicano, mismo que preg
cribe en sus articulos 1° y 2° la abolicidn de Constitu--
ci6n Espafola, dejando en vigor sb8lo agquellos decretos y

leyes 'que no se opusieran al Reglamento.

Por lo gue respecta al gobierno de las Provincias y -
pueplos_del terriioric, 21 documento Constitucional cita-
do regresé a lo establecide por la Constitucidn de C&diz
al ratificar al jefe politico, nombrado por el Emperado,

para ejercer la autoridad superior en las provincias, re

(45) Tena Ramirez, Op. cit., P&gs. 115, 116 y 117.
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gulando asi las funciones de los Jefes Politicos, Al --
caldes, Regidores y Sindicos, quienes eran elegidcs a =~
pluridad del Vecindario, en esta etapa se conservan las

atribuciones del Municipio gue imperarcn en la Colcenia.

Constitucifdn de 1824

En esta &poca Antonio LSpez de Santa Anna se subleva en-
Veracruz y proclama la Repfiblica en contra de Ilturbide,-
quien responde a los combates que en el Sur encabezaban

Nicolds Bravo y Vicente Guerrero.

Iturbide manda a los generales Echavarri Cort&zar y
a Lobato para pacificar la sublevacidn quienes al ver la
enorme fuerza que iban tomando los rebeldes optarén me--
jor por convenir con Santa Anna; firmando el Plan de Ca-
samata, en cuyos puntos se establecia la inmediata insta -

lacién de un Congreso,

En tanto, Iturbide decide la instalacidn de una Jun
ta Constituyente, que reemplazarla a dicho Congreso, al
que finalmente se ve obligado a conovocar para abdicar an
te éste en marzo de 1823, condenindolo al destierro y de
ser fusilado si &ste regresaba a México, el cual ignoran
te a este decreto fue p&sado por las armas tal y como lo
hemos sefalado en 1la parte histérica de este trabajo. El
primero es el Acta constitutiva de la Federacifn Mexicana
4de vigencia efimera, donde al garantizar la forma de go-

bierno republicano federal tranguilizd al pais con 1o que
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se pudo emitir la Constitucidn Federal de los Estados -

Unidos Mexicanos el 4 de octubre de 1824.

Esta Constitucidn dejdé en libertad a los Estados pa
ra adoptar todas las medidas relativas a su régimen in--
terior en cuanto a la forma de gobierno, quedando someti
d; la libertad econdmica de las entidades y los Munici--

pios a la Federacidn.

Constitucidén de 1836

Con la proclamacidén de la Constitucidén de 1824, to-

. m& posesidn de la Repfiblica Don Guadalupe Victoria, termi
nado su periodo se prepararon las elecciones presidencia-
les, en la que resultd electo el general Gémez Pedraza, -
Guerrero gue habia sido su opositor en las elecciones, se
pronuncia en su contra, asumiendo finalmente la presiden-—

cia.

Antonio Ldpez de SantaAnna se pone al frente de un mo
vimiento militar en contra del gobierno de Anastasio Busta
mante, quien después de varias derrotas deja la Presiden--
cia, entrando a gobernai Manuel G&émez Pedraza, éste se re-
tira del poder y suben SantaAnna y GSmez Farias, como Pre-
sidente y Vicepresidente respectivamente. De este gobierno
surgen varios descontentos entre la poblacidn, en virtud de
los ataques en contra de las autoridades eclesifisticas, lo
que representd una lucha entre Federalistas y Centralistas.
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Santa Anna, al percatarse de 1os'acontecimientos, -
decide secundar a los conservadores, retirando de su - -
cargo a GBmez Farias; posteriormente, Barragdn en ausen-
cia de Santa Anna, pididé a las cdmaras que en su segundo
periodo de cesiones, tomasen en cuenta las solicitudes -
para la adopci6n del sistema unitario, esta solicitud --
fue examinada, determinando que para tal efecto, deberia
constituirse un Congreso Constituyente, aprobado final--
mente un proyecto conocido con el nombre de Bases Consti
tucionales de 183%, que dio fin al sistema Federal. En -
estas bases se establecia que el territorio Nacional se
dividiria en departamentos, en razdén de la poblacidén - -
y de la localidad; para el gobierno de los departamentos
habrfan gobernadores y juntas departamentales, elegidas
estas (Gltimas popularmente, y aquéllos serian designados

por el Supremo Peder Ejecutive.

Ante estas situaciones aparece la Constitucidn Cen-
tralistas de 1836, en la gque se le afiade a este nuevo do
cumento un cuarto Poder, denominado Conservador ¥ que -
era el encargado de regular a los otros poderes; a su -~
vez se dividia en siete estatutos, reglamentando en el -
sexto el ré&gimen municipal, en el gue se determinaba - -
que habria ayuntamiento en las capitales de departamen--
tos-en los lugares en gue los habja el afho de 1880, en -
los puertos cuya poblacidn llegase a cuatro mil almas y

en los pueblos que tuvieran ocho mil, tambi&n se esta --
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blecia la eleccién popular y sec facultaba a los ayunta-
mientos para recaudar e invertir sus propios arbitra- -
rios.

En un Distrito habia un prefecto, gue era nombrado-
por el gobernador departamental por cuatro anos. cuya --
designacién confirmaba el Gobierno General adoptdndose -
el principio de reelegibidad. Al frente de un partido, -
gue era la circunscripcién territorial administrativa y
politica minima,estaba un subprefecto gue era designado
por el prefecto del Distrito correépondiente, con aproba

cidén del gobernador del Departamento respective.

Basas Orgdnicas de 1843

Anastasio Bustamante quien regresaba de su destie-
rro (abril 1837) es reelecto presidente de la Repiiblica,
pues su opositor Santa Anna se encontraba despretigiado
por su derrota en San Jacinto en la Guerra de Texas. --
Bustamante tratd de pacificar al pafs, peroc Marianc Pa-
redes Arriaga proclama el Plan de Guadalajara, al que -~
se une Santa Anna, con el Plan de la Ciudadela, una vez
gue obtiene la victoria seobre su adversario, pronuncian
"Las Bases de Tacubaya" de 1814, en el que se descono--
cia a los poderes constituidos y se reconecia a Santa
Anna como presidente. Este convocd a un Congreso Consti
tuyente, el cual resultd liberal, por lo que abandona -
provisionalmente el poder, para proclamar el Plan de Hug
jotzingoe, en el gque se desconocia a dicho Congreso y se

reconocia nuevamente & Santa Anna como presidente, proce
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diéndose a nombrar una junta legislativa, junto con sus -

aliados Nicolds Bravo y el general Valencia.

Don Nicolds Bravo, el 23 de diciembre de 1842 hace -
la designacidn de losochenta notables gue integrarian la-
Junta Nacional Legislativa, debfian elaborar las bases --
Constitucionales segiin lo establecido por el filtimo movi-
miento triunfante; estas bases politicas de la Repfiblica

fueron sancionadas por Santa Anna el 12 de junioc de 1843.

Tales bases establecian que el territorio de la Repl
blica se dividia en departamentos y &stos en Distritos, -
Partidos y Municipalidades, facultando a las Asambleas De
partamentales para hacer la divisidn politica de su terri
torio, establecer corporaciones y funcionarios municipales,
expedir sus ordenanzas y reglamentar la Policia Municipal
Urbana y Rural, asi como aprobar les planes y arbitrios,

y los presupuestos de gastos de las Municipalidades.

El Acta de Reforma de 1847

A consecuencia de los desmesurados empré&stitos que

VSanta Anné hizo para sostener la guerra de Texas y amena-
zadas las bases orginicds antes mencionadas,el Congreso de
cidis derrocarle;de esta forma, vino a gobernar el General
Joaguin Herrera con apege a las bases centralistas, pero -
fue sustituido por el general Paredes, quien se pronuncid
con el Plan de San Luis, convocando a una Asamblea Nacio-
nal con la intencidn de traer un Principe.Al ver sus inten
ciones Mondrquicas,el general Mariano Salas,se levanta con
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21 Plan de la Ciudadela y convoca & un Congreso Constitu~
vente, abriendo sus sesiones el 6 de diciembre de 1846, -
aguel Congreso era a la ver Constituyente y Ordinario.
Algunos diputados, dada la proximidad de los invaso-
res, propusiecron que rigiera, lisa y llanamente la Consti
tucién del 24, mientras que se publicaron todas las refor
mas que determinaria el Congreso,con ¢l dictamen de la
mayoria se acompaiid £l voto particular de Don Mariano --
Otero, conocido como Acta de Reforma, el cual sefialaba -
el regyreso del Sistema Federal, perc no se refirié al Mu
nicipio y sélo mencionaba a los Estados de la Federacidn;
especificando que mientras la ciudad de Mixico fuera -~ -
Distrito Federal, tendria voto en las eleccidnes del Pre-
sidente y nombraria a dos Senadores. Durante esta &poca -
se cobservd una gran actividad legislativa en materia muni
cipal, con el fin de expedir lcs Reglamentos gque sustitu-
veran & las ordenanzas derivadas de la Constitucidn de --

ig24. 486
Constitucibn de 1857

Después de la guerra de Texas siguld un periodo de -
desorden, 2n el que se sucedieron varjos Fresidnetes; - -
Santa Anna, que habia emigrado, retornd al Pais y fue cla
vade a la presidencia con el apovo del clero, ejército --
y aristocracia, elegido en Dirvecto s¢ le concedid el ~ -
tftulo de Alteza Serenisima, con el derecho de nombrar --
sucesor, pero la Revelucidn liberal de Ayutla capitanea--

da por Juan Alvarez, guse £in a la dictadura en 1855,




Es asi, qgue nace la Constitucidn de 1837 ex

por el mismo Juan Alvarez, de conformidad cen el Plan -

de Ayutla, y pese a que en la mismo no se eleva a rango

Constitucional al Municipiom sI se hace referencia a

£

te, al mencionar como obligaciones de los mexicanos la-

de contribuir a les gastos de los municipios 2 inscribir
se en el padrdn dec su municipalidad y al aludir a la - -
eleccidn popular de las autoridades municipales del Dis-

trito Federul y los territorios.

Después de Alvares, asciende a la presidencia Comon
fort, quien desconoce la nueva Constitucidn, por lo que
bon Benito Judrez asume el poder y ratifica a dicha Ley
Suprcma, derrotados los conservadores poar el Benemérito,
se alian con las tropas francesas que venian a cobrarle
a México e imponer a Maximiliano como Emperado. Durante
este periodo, el gobierno expide el estatuto del imperio
mexicano y postericrmente una Ley Municipal. Al fusila-
miento de Maximiliano nuevamente se reestablece al Cons
titucidn de 1B537.

A la muerte de Judrez lo sustituye Sebastifin Lerdo

de Tejada, gquien, al pretender reelegirse entre en con-

£lictc con José Marfa Iglesias vy el general P
quienes & su vey, son derrocados por Diaz con el Plan- de
Tuxtepec, mostrdndo durante su dictadera un total de-- -
caimionto del Municipico, dada la carencia de proteccidn
econdmica y juridica cuya organizacidn se basabs en los
prefectos v Jefes politicos, gque con el tiempo se vol--

cién. 47

odiosos pard la pobl

titucidn de 1857,Tena Ramirez,Op.cit,pp.611,612
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Actuales

Entre los antecedentes de nuestra Revolucidén destacan
‘ta lucha en contra de las jefaturas politicas y en favor -
de las Instituciones Municipales, el Partido Liberal Mexi-
cano de los hermanos Flores Magdn,consideraban ensu progra
ma la supresién de los jefes politicos que tan funestos --
han sido para la Repliblica y como fitiles al sistema de pre
si®n reinante, es una medida democritica, asi como también
la multiplicacién de los municipios y sus robustecimiento.
Madero en su Plan de San Luis Potosi, critica también la

imposici®n centralista de las autoridades municipales.

Por otro lado, Don Venustiano Carranza propone, entre
las adiciones al Plan de Guadalupe, un proyecte de reforma
a la Constitucién de 1857, en donde se incluye un conjunto

de normas dentro de las que se estructura al Municipio.

El Constituvente se preocupd por llevar a la Consti-
tucién al principio de la libertad municipal rectificando
la posicibén que en Materia municipal habian adoptado las
constituciones liberales, asi lo rcconocid, la segunda -
Comisifn de 1la Constitucién cuando, refiriéndose al pro-~
vecto del primer jefe, expresd que el esiablecimienco del

=

Municipio Libre ceonstitufa la diferencia mis imporiante y

o

por tanto, la gran novedad respecto de la Constitucibn de

1657.48

{48) Rend&n Huerta, Teresita. Dexecho Municipal Mexicano,
la, Bdicién, Editerial Porrfia, S.A., M&xico, 1985,
Pp. 114 y 115.
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ACTUALIDAD

a) .- La Constitucidn Federal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 11549 establece que el Municipio -
es la base de la divisién territorial y de la Organizacién
Polfitica y Administrativa de los Estados miembros de la -~

Federacidn.

La propia Constitucidn les sefiala a los municipios -
algunas caracteristicas asignandoles facultades y atribu-
ciones especificas, encaminadas a la atencidn de los ser-
vicios pfliblicos y al desempeilo de las tareas de la Adminig

tracifén Piblica en el #&mbito de su competencia.

En cuantc a las primeras, el referido articulo 115 -~

de la Constitucidn establece que:

"Cada Municipio seri administrado por un Ayuntamien-
to de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autori-

dad intermedia entre &ste y el Gobierno del Estado.

Los Municipios serdn investidos de personalidad juri
dica para todos los efectos legales.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de
los ayuntamientos electds popularmente por eleccifn direc

ta, no podrén ser reelectos para el periodo inmediato.

De acuerdo con la legislacién gque se expide an cada
una de las entidades federativas, se introducird el sis-

tema de diputados de minoria en la eleccidén de las legis

{49) Consitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

México, 1986, UNAM.
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laturas locales y el principiov do representacidn propor-
cional en la eleccidn de los ayuntamicntes de los munici

pios cuya poblacién sea de 300,000 o mds habitantes."

Por le que se refiere a las funciones y atribuciones

haremos una presentacidn de las mismas por tema:

... En Materia de Hacienda Plblica la Constitucidn

establece:

Los municipios adminsitran 1ibrementé su hacienda,-
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, -asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor - -

Articulo 115 - 1IV.

Por otra parte, el articulo 73, Fraccidén XXIX, sefa
la que el Congreso tiene facultad para establecer impuesg
tos o contribuciones especiales sobre diversas activida-

des, y precisa que:s

"Las entidades federativas participarin en el rendi
miento de estas contribuciones especiales, en la propor-
cidn que la ley secundaria federal determine™; aclara, -~
ademds, gue "las legislaturas locales fijardn el porcen-
taje correspondiente a los municipios, on sus ingresos -

por concepto del impuesto sobre energfa eléctrica”.

Finalmente, el articulo 117, Praccidn VIII, estatuye
que:
"Los Bstados y los Municipios no podrén contraer obli
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gaciones o empréstitos, sino cuando se destinen a inver-

siones phblicas productivas, inclusive los.que contraigan
organismos descentralizados y empresas piblicas, conforme
a las bases que establezcan las legislaturas en una ley

por los conceptos hasta por 1los montos gque las mismas -
fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los eje
cutivos informar&n de su ejercicio al rendir la cuente pf

biica",

En Materia de educacidn, el articulo 3° constitucie

nal indica gue:

"La educacidn que imparta el Estado _ Federacién, Esta
dos, municipios, tenderd a desarrollar arménicamente to--—
das las facultades del ser humano y fomentard en &1 a la
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidari-
dad internacional en la independencia y en la justicia”,y
agrega que:

"... El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar

y coordinar la educacién en toda la Repf@blica, expedird -
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn
social educativa entre la Federacidn, los estados y los-
municipios, a fijar las.aportaciones econdmicas correspon
dientes a ese servicio pfiblico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan © no hagan
cumplir las dispesiciones relativas, lo mismo gue agque-
1los gue las infrinjan".

El Congreso de la Unibn, de acuerdo con la fraccidn

XXV del articulo 73, tiene facultades "para dictar las le
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ves encaminadas a distribuir convenientemente entre la ——
Federacidn, los Estados y los municipios el ejercicio de

funcidn educativa y las aportaciones econdmicas correspon
dientes a ese servicic piblico, buscando unificar y coor-

dinar la educacién en toda la Repiiblica..."

En Materia de Desarrollo Urbano

El articulo 115, fraccién V, de la Constitucidn Poll

tica de los Estados Unidos Mexicanos, seilala:

"...Los estados y municipios, en el dmbito de sus com
retencias, expedirin las leyes, reglamentos y disposiclo--
nes administrativas gque sean necesarias para cumplir con -
los fines senaladecs en el parrafc tercerc del articulo 27
de esta Constitucifn en lo que se refiere a los centros -
Urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia", -
mis adelante, en la Fraccidn VI agrega:

"...Cuando dos o mds centros urbanos situados en te-—
rritorics municipales de dos o mds entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad geogrédfica, 15
Federacibn, las entidades federativas y los municipios -
respectivos, en el Ambito de sus competencias, planearén
y regularin de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos ceﬁtros con apego a la Ley Federal de la mete--
ria”®.

En esta wisma materi=z, la fraccidn XXIX-C del articu
lo 73 Constitucional, hace mencibn de ja facultad gque - =~
tiene el Congreso de la Unidén"...Para expedir las leyes

que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
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los Estados y de los municipios, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, en materia de asentamientos huma--
nos, con el objeto de cumplir los fines previstos en el -

pirrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién",

En materia de trabajo

... El servicio para la colocacién de los trabajado
res serd gratuito para €stos, ya que se efectfia por ofici
nas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra -
institucidn oficial o particular" (Articulo 123, fraccidn

XXV) .

"Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexica
no y un empresario extanjerc deberi ser legalizado por -
la autoridad municipal competente y visado por el cénsul
de la nacién a donde el trabajador tenga gue ir, en el -
concepto de que, ademd3s de las cliusulas ordinarias, se
especificard claramente que los gastos de repatriacidn -~
quedan a cargo del empresario contratante" (Articulo 123,

Fraccidn X¥XVI).
En materia de Cultos

"El encargado de cada templo, en unidn de-diez veci-
nos mds,avisard desde luego a la autoridad municipal quien
‘es la pexrsona que estd a cargo del referido templo. todo
cambio se avisard por el ministro que cese,acompafiado del
entrante y diez vecinos mds. La autoridad municipal, bajo
pena de destitucifén y multa hasta de mil pesos por cada -

caso, cuidard del cumplimiente de esta disposicidén; bajo
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la misma pena, llevard un libro de registro de los tem-
plos, y otro, de los encargados. De todo permiso para
abrir al pliblico un nuevo templo, o del relativo al cam
bio de un encargado, la autoridad municipal dard noticia
a la Secretaria de Gobernacidn, por conducto del goberna

dor del Estado..."
En Materia de deberes ciudadanos

“...Asistir en los dfas y horas designados por el -
Ayuntamiento del lugar en gque residan, para recibir ins-
truccién civica y militar que los mantenga aptos en el -
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas y conocedores de la disciplina milji

tar” (Articulo 31, fraccién I1)'

"...Contribuir para los gastos pGblicos, asf de -
la Federacién como del Estado y Municipios en que resi-
dan, de la manera proporcional y equitativa que dispon-

gan las leyes" (Artfculo 31, fraccidn 1IV).

“Inscribirse en el catastro de la municipalidad, =
manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga
la industria, profesidfn o trabajo de que subsista: asi-~
como también inscribirse en los padrones elecrtorales, -
en los términos que determinen las leyes" (Articulo 36,
fraccidn I}.

"... Desempenar los cargos concejiles del Munici-
pio donde resida, las funciones electorales y las de
jurade " (Artfculio 36 fraccifn V).
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b) .~ Las Constituciones Estatales

Las Constitucicnes estatales dedican un capitulo es
pecifico al Municipio. En aquél se recoge el espiritu -
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, gque es el gue lo enmarca juridica-
mente; vy alude en forma general a su competencia territg
rial, a su actuacidn legal y a las facultades administra

tivas.

En este capitulo, las constituciones politicas de -
cada uno de los estados consignan el nfimero, denominacidn
y limites de sus municipios; la categoria de sus pobla -
dos; las condiciones para la creacidn o supresién de un
Municipio; el patrimonio y la hacienda piiblica municipal:
la integracidn, elecciones, instalacidn y duraci6n de --
los ayuntamientos, en algunos casos, las facultades y -~
obligaciones tanto de los ayuntamientos como de las de-

pendencias municipales.

Es importante sefialar que las disposiciones conteni
das en las constituciones estatales, son de cardcter gene
tal y contemplan la necesidad de la existencia de ura Ley
especifica que trate en mayor detalle todo lo referente -
al municipio,

Algunas constituciones estatales contienen disposi-
ciones relativas al Municipio, como son aquellas que se
refieren a4 la responsabilidad de los funcionarios por ~-
los delitos o flatas cometidas en el desempefo de sus --

funciones.



€) .~ Loy Orgdnica Municipal

Las leyes orgfinicas municipales, tambi&én llamadas -
en algunos cascos cdédigos municipales, tienen su base en
las constituciones locales y son expedidas por los con-
gresos estatales; estas normas juridicas contienen las
disposiciones que regulan la vida municipal y se refie--
ren principalmente al funcionamiento, facultades y obli-
gaciones de los presidentes municipales, sindicos vy regi
dores: la integraci6n de comisiones y ramos de la adminis
tracién municipal, cuya vigilancia estar& a carge de los
integrantes del Ayuntamiento; la suplencia o inhabilita-
cidn de sus miembros; las divisiones del territorio muni
cipal y sus poblados (Delegaciones, tenencias, etc): los
6rganos auxiliares o de colaboracién del municipio (con=-
sejeros, etc); las principales dependencias de la adminis
tracién municipal (Secretarfa del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal, etec); los servicios pfiblicos municipales. (pan-
teones, rastros, mercados, etc):; y las condiciones para -
contratar, realizar empréstitos; adguirir o enajenar bie-

nes,

Tambi&n establece la Ley Orgfnica lo referente a la
expedicidn de reglamentos y bandos especificos, las san~
ciones, medidas de seguridad, recursos administratives -
condiciones y facultades para celebrar conveniog de - -~
coordinacién con otros municipios, con el Estado y la Fe
deracién.
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d) .~ Los Reglamentos Municipales

El orden juridico municipal se establece a través -
de tres niveles de ordenamientos., El primero es el nivel
constitucional, conteniendo las disposiciones relativas
de las leyes fundamentales tanto de la Repiiblica como ~
del Estado. El segundo es el nivel orgdnico, proyectddo
en las leyes orgénicas_municipales de cada entidad fedg—
rativa. El tercero es el nivel reglamentario, gue emana
de los acuerdos de los ayuntamientos como 8rganos cole~
giados y deliberantes y qgue rige la vida municipal con -
apego a las disposiciones tanto constitucionales como or

génicas.

Surge asi, para los ayuntamientos, la facultad re--
glamentaria apoyada en las respectivas constituciones de

los Estados y en las leyes orgfnicas municipales.

Gracias a esta facultad, los municipios ajercen su
autonomia en la expedicidn de un sinnfimero de reglamen-
tos que ordenan las funciones del Ayuntamiento y la vida

comunitaria.
Los reglamentos pueden agruparse en cuatro tipos:

a). Los que establecen y regulan la integracién y

funcionamiento interior del Ayuntamiento.

b). Los que establecen y regulan la organizacifn ==
administrativa del Municipio.

cy. Les gue establecen y regulan la organizacibn y
el funcicnamientce de los servicios piiblicos.
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d) . Los gue establececn y regulan las actividades de
los particulares que afectan el desarrollc normal de la
vida comunitaria.

Es ejemple de reglamento interno, el relativo a la
organizacidén y funcionamiento administrativo del Ayunta-
miento.

Son ejemplos de reglamentos sobre servicios pliblicos
los relativos al alumbrado, la limpieza y los mercados,-
entre otros.

Son ejemplos de reglamentos de actividades privadas,

los referentes a salas de belleza, tintorerias, etcétera.

La importancia de los reglamentos municipales es, -
por lo tanteo, singular, y de ella se deriva la forma en
que operan el Ayuntamiento, sus servicios y los particu

lares en relacién con la vida comunitaria.

Por estas consideraciones, se consignan a continua
cidn las bases para la elaboracidén de veinte tipos de re
glamentos que cubren las principales &reas de la activi-

dad y de la vida municipal, y que son les siguientes:

1.~ REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO

El Reglamento Interior del Ayuntamiento, tiene por
ohjeto establecer y regular la integracidn y rfunciones -
del Ayuntamiento.

2.- REGLAMENTC INTERIOR DE ADMINISTRACION

El Reglamento Interior de Administracidn tiene por
objeto normar las funcicnes de los Organws de la Adminis

tracidn Piblica municipal.
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Esa organizacidn administrativa debe responder a las -
necesidades del Municipio, de acuerdo con las caracte-
risticas de poblacidn, actividades econbmicas y servi=-

cios pliblicos que proporciona.

3.- REGLAMENTC DE ORGANIZACION DEL ORGANO DE LA -

DIRECCION DE POLICIA Y TRANSITO

El Reglamento deberd establecer que el Cuerpc de-
Policia Municipal es una corporacidn destinada a mante
ner la seguridad y el orden piiblico dentro de la juris
diccidn del Municipio, y a proteger los intereses de -
la sociedad. En consecuencia, sus funciones deben ser-
las de vigilancia y defensa social, asi como de pre—-
vencién de los delitos y faltas administrativas por me
dio del empleo de medidas adecuadas gque protejan eficaz
mente la integridad fisica y la propiedad de los parti
culares, asi como la propiedad piiblica, el orden de la
comunidad y la seguridad de los habitantes y de lag --
instituciones del Municipio, impidiendo todo acto que-
perturbe, ponga en peligro o altere la paz y la tran--

guilidad social.

4.~ REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

Este reglamento se ocupa de normar las relaciones
laborales entre el Municipio.como patrén, y sus emplea

dos como trabajadores asalariados.
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mibidén rodo lo relative a las condiciones

lugar v forma de vago de los salarios,
horarios de labeores, prestaciones, permisces, licencias y -

procedimientos disciplinarios.

5.- REGLAMENTO DE OBRAS PUBLICAS

El Reglamento de Obras PGblicas y Privadas, con medi-
das de seguridad adecuadas y previo permiso de la autoridad

municipal,

5.- REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN GOBILRNO

Este es un reglamento indispensable, de larga tradi~ -
cisn municipal, conocido antiguamente como Bando de policia
¥ Buen Goblerno,que regula la organizacidn politica de la -
municipalidad, las obligaciones de los ciudadanos y vecinos
y la competencia de la autoridad para mantenimiento de la -

seguridad pfiblica

7.~ REGLAMENTO DE TRANSITO.

Este reglamento deberd sefalar las normas para el - -
trinsito de vehiculos de motor, de propulsidén mecénica y =«

no meclnica y la circulacién de peatones.

8.~ REGLAMENTO DE LIMPIE2A Y SALUD PUBLICA

Este reglamento establecerd que la autoridad municipal
dispondri de todos los medies a& su alcance para colaborar -

con los Servicios Coordinados de Salud PaGblica, en la promo
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.cifin y mejoramiento de 1o valubiridad en ol Hanicipic.

9.~ REGLAMENTO DE MERCADCS Y COMERJYO EN LA VIA PUBLICA

Se ocupard de regular la instalacidn y operacidn de wer
cados pliblicos y puestos instalados en la via plblica para

la venta de articules y mercaderias.

10.~ REGLAMENTQ DE ESTACIONAMIENTOS

Establecerd la prohibicidn del estucionamiento de vehicu

los fuera de los lugares autorizados por el H. Ayuntaﬁiento

Al efecto, se declarard servicio piblico municipal el -
estacionamiento de vehiculos, perco el propio reglametno debe
rd abarcar tanto los estacionamientos pGblicos como las pri-

vados .
11.- REGLAMENTO PARA LOS CEMENTERIOS O PANTEONES

El reglamento para el establecimiento y funcionamiento -
de los cementerios o panteones es de incumbencia municipal -

par sus aplicaciones en el seng de la comunidad.

. Dicho reglamento, en lo relativo al establecimiento,vigi
lancia y funcionamiento de los cementerios, asi como tode lo
relacionade con la traslacibn de cadfveres, inhumaciones y -
exhumaciones, deberd regisrse por las disposiciones relativas
de la Ley General de Salud de los Estadoes Unidos Mexicanos,-
del Reglamento Federal de Cementerios.lnhumaciones,&xhpmacig

nes,conservaci®n,Traslacifn de Cadiveres,normas para panteones
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y por las leyes del Estado sobre la materia.

El reglamento daberd establecer las obligaciones de quie-
nes los administren, aprobar las tarifas y los horarios de --
servicio y precisar todos los trédmites que han de cumplirse-
en la traslacidn y conservacién de cadiveres, inhumaciones,-
exhumaciones, de acuerdo con las leyes de la materia antes =--

sefialadas.

12. REGLAMENTO DE CIERRE COMERCIAL

Este reglamento deberd establecer un orden en: los hora. -
rios de servicio al pblico con que operen los establecimien-
tos comerciales, con el £in de garantizar los intereses gene-<
rales y evitar competencias ruinesas entre los propios comer-.

ciantes.

13. REGLAMENTO DE EXPENDIOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Este reglamento tiende a preservar la salud y la trangqui-
lidad de la poblacifn como uno de los objetivos de la adminis
tracifn municipal, por 1o gue sujetard a normas precisas a --
quienes expendan bebidas alcohSlicas para evitar excesos - -

inconvenientes en su consume.

A su vez, el reglamento establecerd la prohibicifdn de la -
venta de cerveza en los planteles educativos, templos, cemen -~

tarios, teatros, carpas, circos, cinematdgrafos, vias, parques,
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v plazas piblicas.

-14. REGLAMENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE EXPENDAN-
ALIMENTOS PREPARADOS

Este Reglamento debecrd sujetar a disposiciones es—-
trictas de higiene el expendio de alimentos y bebidas --
preparadas, con la finalidad de atender a la preservacidn

dé la salud de la comunidad y de cvitar abusos.

15. REGLAMENTO DE RASTROS Y EXPENDIOS DE CARNES

Este Reglamento deberd establecer que la matanza de
ganado para el abasto de la poblacidn solamente puede ~-
realizarse en el Rastro Municipal © en los rastrxos expre
samente concesionados por el Ayuntamiento, debiendo cu=--
brirse invariablemente todas las obligaciones fiscales y
sanitarias que al respecto procedan. Para tal efecto, al
salir la carne de los rastros autorizados, siempre se —--

marcard con el sello correspondiente -de sanidad.

Ademds, el reglamento deberd indicar las clases de-
carne que pueden ser vendidas en los expendios, las obli-
gaciones gue contrac el expendio con las autoridades y -
las obligaciones sanitarias con que debe cumplir el mis-
mo local. En igual forma;se deberdn indicar las condicig
nes con gque deben cumplir los vendedores ambulantes de -

carne.

16. REGLAMENTO DE PELUQURRIAS Y SALONES DE BELLEZA
Este reglamento deber& precisar 1o que se censidera

rd como peivgueria y lo que se clasifique como saldn --



de belleza, estableciendo los requisitos para obtener =
las licencias y permisos de funcionamiento, horarios, lo
calizacién y condiciones de higiene con gue deben cum~--

plir este tipo de establecimientos.

17.- REGLAMENTO PARA TRABAJADORES NO ASALARIADOS

Este reglamento establecerd las normas a que se su-
jetardn los trabajadores no asalariados gue ejerzan sus
actividades en lugares plblicos cerrespondientes al Muni
cipio y comprenderi, ademiis, a asalariados, cuando el =-=-

servicio se propoxcione en la Via Pfiblica.

18.~ REGLAMENTO PARA TINTORERIAS Y PLANCHADURIAS

En este reglamento se precisa la indole de estos eg
tablecimientos, los permisos y licencias requeridos para
operar, la forma de su operacifn, sus horarios, normas -

de higiene ¥ sus responsabilidades para con la clientela.
19.-~ REGLAMENTO PARA ANUNCIOS EXTERIORES

Este reglamento sujetar8 a sus disposiciones todo -

lo relativo a los anuncios en la via pfiblica.

Deberd clasificarlos, regular su colocacidn y carac-
teristicas, asi como cstablecer las facultades de la auto

ridad municipal en la materia.

20.~ REGLAMENTO DE ESPECTACULOS Y DIVERSIONES PUBLICAS

Quedan comprendidos en este reglamento y sujeto a -
sus disposiciones los espectdculos y diversiones plblicas
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siguiente: prosentaciones y representaciones teatrales,
audiciones musicales, exhibiciones cinematogrdficas, --
funciones de variedades, corridas de toros, carreras y-
competencias humanas, de animaies y de todo tipo de ve-
hfculos, charreadas, exposicicones y exhibiciones de pin
tura, escultura, artesania o cualquier otro género de -
arte. Igualmente guedan comprendidas las conferencias -
con fines informativos y de cultura, las exhibiciones -~
aeronfiuticas, los circos, los frontones y otros juegos
de pelota, las peleas de box y lucha y demis eventos de
portivos, los gimnasios, billares, boliches, patinado-
res, golfitns, futbolitos, salones de baile, bailes pl
blicos, cabarets, albercas, palengues, las atracciones
mecdnicas, como ruedas de la fortuna, sillas voladoras,
etc. y, en suma, todos los actos que se organizan para
gue el pfliblico, mediante pago o gratuitamente, concurra

a divertirse.

El Municipio Chiapaneco durante la Revolucifn

En el Estado de Chiapas, la figura juridica del Mu-
nicipio Libre en tanto primera instancia de Gobierno, -
surgid con anticipacién a 1917 aun cuando su origen - -
preconstitucional es producido por gobierno legalmente
no facultado para legislar formalmente, pasando sus =-
iniciativas por el procesc legislativo, si como apunta
Palaviccini en relacidfn con el Decreto nfimero ocho dado

por don Venustiano Carranza en Veracruz el 26 de Diciem
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bre de 1914, con el gue sc¢ iniciara la reforma munici-
pal de la revolucidn; como lo ordena la Constitucidn -
de 1857, vigente de entonces, "establecia de qué mane-
ra deberlian realizarse esas reformas" y agrega "Esto -
es, habia sido preciso convocar a elecciones generales
Yy una vez constituidos los tres poderes, presentar al
Bjecutivo del Congreso de la Unifn uno por uno, los gue
fuesen enviados a las Legislaturas de los Estados y - -
hasta que la mavoria de &stas hubiesen dado su - ~ - =
aquiescencia, podrdn considerarse como reformas consti~
tucionales” pero que “como era fEcilmente previsible, ~
este sistema era inaceptable, si se guerfa de verdad y
sinceramente realizar tales reformas”. La situacibn pg
litica del pafis no permitia por el momento ajustarse al
procedimiento legislativu, sin yue ello fuese un obstd
culo insuperable en virtud del sentido general de los

postulados revolucionarios.5?

Asl, en Chiapas se hizo para encauzar el régimen le
gal, con normas adecuadas a las circunstancias de los -
gobiernosrevolucionarios y ne aplazar las necesarias --
reformas gue rompleran las estructuras de la dictadura -

derrotada.

Los promotores de la institucionalidad del Munici-
pio fusron luchadores constitucisnalistas y para la his-
toria de Chiapas marcas valiosos avances politicos.

En 1914, el Primer Jefe de la Revelucidn, Don Ve--

nuestiano Carranza, a quien con justicia debe llamivsele
A -

{50} Revista de la Reforma Municipal en ¢l Estado de -
Chiapas. P&g. 5 ¥y ss. 1
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Apéstoi del Municipio Libre, nombra Gobernador Provi=--
sional de Chiapas, al General Jesfis Agustin Castro - -
aunque en el resto del pais se hegemoniza el triunfo -
revolucionario, el Estado de Chiapas se convulsiona y
grupo§ polfticos se enfrentan militarmente a las deci-
siones gubernamentales del Gobierno emanado de la lu-

cha armada, mientras en la mayor parte del pais se ini
cia una étapa de reconstruccidn y paz, la situacibn es

inestable en Chiapas, Oaxaca, Morelos y Yucatén.

El periodc de inseguridad y enfrentamiento politi
¢o militar repercute en la sociedad y las activiades -
preductivas, pero no se abandona la voluntad de insti-
tuir el Municipio Libre, participan en ella personajes
de la talle de Salvador Alvarado, quien estuvo en - -~
Chiapas entre 1918 y 1919 su conviccifn por el Munici-
pio lo hace llamarle "Centro y baluarte de las liberta

des piiblicas"

Desaparece en Chiapas el impuesto de capacitacidn
vy la oprobiosa instancia de las jefaturas politicas por
firianas en su lugar nace el municipio Libre por decre-
to dado por Jesids Aqustin Castro el 6 de febrero de 13815,
dcfiniéndQlo como "base de la divisidén territorial de la
Entidad".Otras normas gubernamentales se dan para confir
mar y delinear con cilairdad la figura juridca del Muni-
cipio en Febrero de 1916 el Gobernador General Blas Co-
rral promulga la primera "Ley del Manicipio Libre” en la

historia de Chiapas, la cual, adecuada a la realidad de su



tiempo constituye un anticipo al Artfculo 115 que propo
ne el Vardn de Cuatro Ciénegas en sus adiciones al Plan

de Guadalupe.

Con la publicacidn de la Ley del Municipio Libre,-

de Febrero de 1916, todos los actos, decisiones y even-

tos relacionados coen la estructura orgdnica del Ayunta--
miento quedan amparadas juridicamente y toman cardcter -
legal, pues en lo fundamental la Ley contiene todas las-
materias que se refieren a las atribuciones, derechos y-
obligaciones del Ayuntamiento y del Municipie. Alguncs --
conceptos sobresalientes se refieren a la integracidn -
del Ayuntamiento, en lo que se refiere a Presidente Muni
cipal, Regidores, Sindicos, Agentes Municipales, Jefes -
de Cuartel, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Muni-
cipal. De c8mo se forma la Hacienda Municipal; se indica
la obtencidn de ingresos por servicics pfiblicos, sin --
definir los servicios gque debe administrar; autorizando-
la formulacidn de sus Planes de Arbitrios, Presupuesto -

de Egresos y otras disposiciones de cardcter fiscal.

Al triunfar el Obregonismo y muerto Venustiano Ca -
rranza, a mediados de 1320, las fuerzas politicas chiapa
necas se reacomodan, el constitucionalismc es gnaibolado
como bandera politica v Francisco G. Ruiz, Ccronel chia-
paneco funge como Gobernador Provisional e impulsa la --
importancia del Municipio,alin sin que su ideario rebase-
el interés por robustecer las finanzas estatales median-
te la instancia municipal, finalmente en Diciembre de-

1820 el CGeneral Tiburcic Ferndnder Ruiz es designado. --
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Gobernador del estado. Pacificada la entidad, para el -~ -

Municipio chiapaneco concluye tambi&n una etapa importante

de su historia. 51

Bl Municipio y Chiapas ante la Estabilizacidn

Este segundo periodo de anfilisis de la vida Municipal
en Chiaps, destact en 1321 con la expedicifn de leyes --
fundamentales elaburadas por la XXVIII Legislatura Consti
tucional del Estado, fungiendo como Gobernador el General
Tiburcic Fernfndez Rulz; figuran entre ellas la Constitu~
cidn Politica del Estado de Chiapas del lo. de febrero de
1921 v la Ley del Municipio Libre del Estado de Chiapas =~

del 25 de junio del mismo ano.

Hasta 1970 los Municipios reflejan el desarrcllo de
las instituciones estatales y nacionales, constituyendo -
un momento histrico crucial, pues paulatinamente los Mu-
nicipios van estabilizi@ndose en concordancia con los otros
niveles de gobierno; las comunas impulsan iniciativas ori
ginales y son beneficiadas por programas de inversidn gue
apuntan preferentemente hacia los servicios de comunica -
cién, electrificacifn y agua potable. En este contexto los
Municipios recienten 1avpolitica de centralizacidn, que -
aunque beneficjian a la nacidn . en su eonjunto, repercute -

negativamente en el &mbito municipal.

(51) Revista de la Reforma Municipal en el Estado de ==
Chiapas, Pp. 5 vy 6.
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Tanto la Constitucidén local como la Ley del Munici-
pio Libre se coordinan con las pautas normativas de la
Constitucidn Federal en especial en el espiritu y con-
tenido del Articulo 115, deforma que en la primera se
trata a los municipios y sus Agencias como parte de la
conformacidn politica del Estado, lo mismo gue de sus
eleccioncs, en la segunda quedan debidamente normandas
las actividades, funciones, responsabilidades, derechos
y obligaciones del municipio; siendo algunos aspectos
relevantes de esta Ley, los siguientes: El Ayuntamiento
debe ser elegido por voto popular directo; gue entre -
8ste y ol Gobierno del Estado no habrd autoridad inter
media; el cuerpo edilicio $8lo ha de durar un afo en el
ejercicio de sus funciones; se establecen tres tipos dé
Ayuntamientos de acuerdo a la densidad demogrifica de -
los Municipios; algunos servicios gque debe promover y -
supervisar, afn cuando no con la exclusiva responsabilji -
dad, como los de "higiene y salubridad", policia munici
pal, escuelas elementales y rudimentarias, calles y pla
zas, alumbrado pGblico, uso del agua, rastro, abastos y
panteones. La disposicifn en la ley no hace enumeracidn

ni explica si es meramcente enunciativa.

La instancia politica del Municipio Libre comenzaba
a jugar el papael que le correspondia en el marce del
régimen coustitucional guec lo amparabz, neo ohstante en
tre 1923 y 1925 s¢ dieron decretos gue restaban aplica

bilidad a la Ley correspondiete, toda vez que, en for-
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ma discriminatoria los Municipios fueron clasificados en
categorias de primera, sequnda y tercera; posteriormente
las Agencias Municipales pasan a ser Deleygaciones y ante
la inconformidad demostrada vuelven a su designacidn ori
ginal aun cuando los titulares ya no son electos pépulag
mente, sino nowmbrados o designados por el Ayuntamiento ~

correspondiente.

El antecedente histdrico de la actual facultad muni-~
cipal para reglamentar sobre Policia y Buen Gobierno se
encuentra en el decreto del 26 de septiembre de 1929, el
cual era de observaciz general para todos los municipios
del Estado, en dicha materia su objetive fue considerar
que su apliacidn aportarfa ingresos al municipio por -
concepto de las multas impuestas, sin embargo con tode
los ingresos municipales no alcanzaban mds gque para mal

pagar a los empleados.

Es hasta 1931 cuando el Gobernador Ingeniero Ray-
mundo Enrfiguez promulga la ley del Municipio Libre vigen
te con muy ligeras reformas hasta el 6 de agosto de - -
1985, Esta ley fue considerada por tratadistas universi

tarios, como muy avanzada y completa.

Las logislaturas subsccuentes emiten leyes, decre-
tos y reglamentos gue van dafiniendo con mayor identi-
dad al Municipio, su administracidn y a sus representan
tes; concretamente, en aflos posteriores a 1950 se expi
dern ieycs como la de "Fomento, construccibn y conserva
cifn de camincs municipales”. "Para la integracifn.y
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funcionamiento de lis Juntas Municipales de Mejoramien
to Moral" en 1955, la Ley de Hacienda Municipal el 3 -
de enero de 1962; en el mismo sentido se expiden regla
mentos municipales que regulan el servicio de limpia,
rastro municipal, de agua potable y alcantarillado pa-
ra los municipios de San Cristdbal, Tapachula, Tuxtla

Gutiérrez y Comit&n que contaban yva con todos los - -

servicios plblicos indispensables.

En 1942, el Gobernador Rafael Pascacio Gamboa convg
ca a la reunidn de Presidentes Municipales en el que
se .acuerdan las medidas necesarias para vigorizar este
ambito de Gobierno y se le instruye sobre la importan-
cia y funciones de los integrantes de 1los Ayuntamientos
resultando notablemente trascendente y sin precedente -
ya que a partir de dicha reunidn las autoridades munici
pales mantuvieron comunicacién mis estrecha con el Go--

bierno Estatal.

Desde 1940 se experiménta cierta continuidad y esta
bilidad en las decisiones edilicias respecto a la Admi-
nistracifn de justicia, la captacién de recursos econd-~
micos directamente por el Municipio y la prestacidn de
servicies tradicionales; observéndose el mismo comporta
micnto politico en todo el Estado con su Gobierno local

¥ la Federacifn. al canalizar mayores recurscs.
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Entre 1971 y 1974 las legislaturas sancionan decre-
tos y leyes raferidas al Municipio, entre los que desta
can un nuevo "Reglamento de Policia y Gobierno Munici--
pal" y las leyes de "Zonificacifn y Plan Director’ sien
do en 1957 cuando se implementan algunos programas de - |
inversidn dirigidos especificamente hacia el desarrocllo
econfmico social de grupos regionales de Municipios, to
dos ellos contextuados en el "Programa de Inversiones - -
Plblicas para el desarrollo rural', inaugurado también

en dicho afic.>2

(52) Revista de la Reforma Municipal en el Estado de

Chiapas, pp. 6, 7 .y 8.



3.3 Organizacién Politica

a) Historia

Esta evolucibn histdrica comienza el 22 de abril de ~
1519, al constituirse el Ayuntamiento de 1la Villa Rica de
la Veracruz, primero en la Am@rica Continental.-De ahi --
partio la autorizacidn para la conguista de México, que =
realizaron las milicias comunales encabezadas por Hernén
Cortés con el grado de Justicia Mayor del propio cabildo
veracruzano, posteriormente pasados veintisiete meses Cor
tés funda el primer Ayuntamiento metropolitano en Coyoa--—
céan.

Los primeros ayuntamientos metropolitanos estaban in-
tegrados por un alcalde mayor, dos alcaldes comunes y - =~
ocho ediles. En 1526, los ediles se elevaron a 12; en -~
1527 se redujeron a 7, y en 1528 nuevamente se fijaron en
12. Después, el Ayuntamiento se comprendia de 15 personas,
cuya permanencia en su puesto era a perpetuidad, en virtud
de que habiancomprado los puestos; elles elegian dos alcal
des, cinco ediles y un sindico.

Las ciudades capitales de provincia tenia un alcalde -
mayor © corregidor que representaba al poder central. Las
~villas y poblados, segin las ordenanzas, de 1563, tenfan -

uﬁ alcalde ordinario, cuatro regidores y un alguacil.

en 1604, el Marqués de Montesclaros dio una instruccidn.

para la fundacidn de pueblos indios.
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A fines del siglo XVII, seis de los regidores de la
Ciudad de México eran elegidos cada dos afios por los re
gidores perpetuos que actuaban en virtud de compra o he

rencia del puesto.

En el propio siglo XVIII, el régimen de intendencias
inicid el cicle de influencia francesa. En 1762, Carlos
II envid a la nueva Espaba al visitador don José de Gal
vez, quien dictd ordenanzas de organizacidén Municipal -
promulgadas por el virrey en 1771, que centralizaban --—
la adminsitracifn edilicia, las ordenanzas de intenden-
tes de Carlos 111, expedidas en 1763, obligaren a los -
ayuntamientos a sujetarse a la autoridad de los propios
intendentes 'en materia hacendaria. Estos reemplazaron a
los gobernadores corregidores y alcaldes mayores, con -
tal cardcter, presidian los cabildos y aprobaban la or-
denanzas redactadas por los ayuntamientos que fueron rg
ducidos a juntas municipales integradas por un alcalde
ordinario, dos regidores y un procurador, El intendente

controlaba ademds las funciones judiciales.

A principios del siglo XIX, en México, los espancles
tenia mis influencia en las audiencias y los criolloes en
los ayuntamientos. Esté determind que, con motivo de la
intervencién francesa en Espafia, el Ayuntamiento de la
ciudad de México iniciara un movimiento precursos de la
Independiencia. La tarde del 19 de julio d= 1808, el li-
cenciado Francisco Primo de Verdad y Ramos, sindico del
propio Ayuntamiento, habld por primera vez de los dere-
chos de la Nacidn para asumir su soberania.
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La Constitucidn espafola de Cadiz, jurada en Nueva -
Espafia el 30 de septiembre de 1812, establecib los ayun-
tamientos integrados por: un alcalde, varios regidores y
un sindico, pero introdujo en México el sistema de los -
jefes politicos, que durd todo el siglo XIX y la primera
década del siglo XX, presidiendo el gobierno del Munici-
pio y sujetando a su voluntad a los propios ayuntamientos,
Dichos jefes politicos llevarian tambi&n el nombre de —-
prefectos politicos.

Consumada la Independencia, el Plan de Iguala recong
cid la existencia de los ayuntamientos, pero dejd subsis
tentes las normas provenientes de la Constitucidén de Ca-
diz, La Constitucidn de 1824 tampoco especificaba cosa -
alguna en materia municipal.

La Ley Centralista de 20 de marzo de 1837, suprimid
los ayuntamientos, reemplazdndolos por los jueces de paz,
subordinados & los prefectos subprefectos.

La Revolucidén de Ayutla restaurd los ayuntamientos y
durante la Reforma y el Gobierno de don Benito Judrez,el
sistema municipal se estabilizé.

Anos mds tarde, la dictadura del general Porfirio -—-
Diaz, convirtid a los municipios en el engranaje de sus-
sistema dictatorial. La centralizacién ahogé la vida nmiu=-
nicipal. Los prefectos, gue desde afios atrds controlaban
la vida local, se convirtieron en jefes politicos de los
ayuntamientos y acabaron con la libertad municipal. Di--
chos jefes politicos eran superiores jerdrquicos de lcs
ayuntamientos y representaban una autoridad intermedia -

entre &stos y el Gobierno del Estado.
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Mientras tanto, las obras de ornato, los servicios
de agua, mercados y, en general las obras y los servi-
cios piliblicos =6lo se realizaban en las ciudades mas -
importantes.

Para enfrentarse al centralismo de los prefectos,-
que eran agentes de la tirania y presidentes natos de-
los ayuntamientos, la Revolucifn mexicana, primera en
el mundo en el siglo XX, sostuvo desde sus movimientos
precursores, entre ellos en el Programa del Partido Li
beral Mexicano de 1906, el postulado de la libertad mu
nicipal, que trataba de establecer la democracia en M@
xico desde su base.

La Revolucifn se inicid el 20 de noviembre de 1910
y en ella participaron numerosos presidentes municipa«
les, como Manuel M, Diéguez, de Cananea; Aniceto Campos,
de Frontera, y el sonorense Alvaro Obregdn, asi como -
el comisario de Agua Prieta, Plutarco Elias Calles, en-
tre otros.

El Gobierno del Estado de Chihuahua fue el primero
en suprimir las jefaturas politicas, estableciendo el-
Municipio Libre por Ley de 28 de octubre de 1911. Pos-
teriormente, el decreto de 26 de diciembre de 1914, ex
pedido en Veracruz por el Gobierno Constitucionalista-
encabezado por don Venustjano Carranza, inicié la re--
forma municipal de la Revolucidn,

El censtitucionalismo federalista mexicano, que seg
gufa el modelo cldsico, venia ignorando al Municipio f
conferia a los estados de la Federacidn la facultad de

normar sus respectivos régimenes municipales. Pero el -

- 222 -



constitucionalismo federalista mexicano moderno considerd
gue debia consagrarse constitucionalmente el principio --
de Municipio Libre, como conquista fundamental de la Revo
lucidn. Asi la constitucidn de 1917 se convirtid en la -~

primera de tipo federal que consagrd, en su articulo 115,

la libertad municipal.

b} .- Actualidad

En la actualidad, el Municipio Libre, estd administra
do por un Ayuntamiento y este es un drgano colegiado deli
beradamente de eleccidn popular, encargado de la Adminis-

tracién del Municipio.

Es asi que diremos que cl Ayuntamiento es la institu
cibn PGblica mas importante del Municipio, pues es el -
principal responsable de orientar y ordenar las acciones
de la poblacidén y las suyas propias, hacia un permanente
mejoramiento de la c¢iudad de vida de los habitantes de -
su jurisdiccidn. Al Ayuntamiento se le confieren atribu-
ciones para realizar todas aquellas actividades que, &ég
tro de su territorio sean necesarias para lograr el bie-
nestrar y armonia de sus meoradores.

El Ayuntamiento tiene libertad para administrar sus
bienes y hacienda de la mejor forma que convenga a 1os in
tereses del municip1053 La Hacienda Municipal general-—- -
mente se forma con los bienes propiedad del Municipio, -

las contribuciones gue sefale la legislatura local, las

(53} Constitucidn Politica del Estado de Chiapas. Diario
Oficial, 24 de julio de 1986 p. 36 Art. €0.
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participaciones que asigne el mismo Estado y los im-—-
puéstos, derechos, productos y aprovechamiento que re
sulten de.su administracidn. El Municipio como nos- -
hemos referido anteriormente tiene personalidad juri-
dica para todos los efectos legales; es decir, es su-
jeto dederechos y obligaciones ante tribunales e ins—
tituciones,por lo que puede en un momento dado, gestio

nar y obtener creditos y asesoria té&cnica.

Por otra parte, el Ayuntamiento preside y adminis
tra el Municipio, esta integrado por un grupo de per-
sonas gue se reunen en sesidn para estudiar y resol--
ver los asuntos m3@s urgentes, a través de acuerdos y

disposiciones que aprueban por mayoria de votos.

Las facultades del Ayuntamiento son:

~ Iniciar leyes y decretos ante la legislatura lo-
cal o federal en materia municipal.

PPy

- Dividir o modificar la divisién existente del Te

rritorio municipal para efectos administrativos.

~ Nombrar las representaciones del Ayuntamiento en

las divisiones territoriales del Municipio.

-~ Nombrar al Secretario del Ayuntamiento y al Tesgo
rero Municipal, a propuesta del Presidente Muni-

cipal, y removerlos por causa Jjustificada.
- Formular anualmente 2l presupuesto de egresos

- Administrar su hacienda en los términos de la Ley
¥ controlar a través del Presidente y el Sindico
¢ regidor correspondiente, la aplicacidn correcta
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del presupucsto de egresos.

Rendir al Congreso del Estado la cuenta del gasto

Piblico del afio anterior.

Acrecentar los bienes patrimoniales, los valores
sociales y culturales; asf como fomentar las acti

vidades deportivas del Municipio.

Auxiliar a las autoridades sanitarias en la apli-

cacidn de las disposiciones relativas.

Conceder licencias vy permisos en los asuntos de -

competencia municipal.,

Reglamentar los especticulos pliblicos y vigilar su

desarrollo.

Cuidar y mantener en buen estado las vias ptbli--

cas,

Participar en los términos de la legislacién co--
respondiente en la planeacidn y proceso de conur-

bacién.

Someter a consulta piiblica el plan parcial del -

desaryollo urbano,

Rendir a la poblacidn un informe anual detallado
sobre el estado que guardan los negocios municipa

les.

Prevenir y combatir en auxilio de las autoriades
competentes el alcoholismo, la protitucidén, la --

adicidn a las drogas y toda actividad gue impligue

una conducta antisccia
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~ Sancionar las infracciones a las leyes o reglamen
tos vigentes.

- Fomentar las actividades ccondmicas en el Munici-
pio.

~ Crear los 8rganos necesarios para planear, proyec
tar construir, conservar, poner en operacidén y --
administrar la prestacién de los servicios pibli-

cos, tales como:

Sexvicios Piblicos Bisicos

- Agua potable
- Drenaje y alcantarillade

~ Calles y banquetas

- Caminos municipeles

Servicios Plblicos basicos complementarios

~ Edificios Pidblicos - Transporte Urbane

~ Mercados - Limpia

- Panteones ~ Mobiliario urbano

- Rastros ~ Estacionamiento para

Vehiculos.
- Mantenimiento de*

Escuelas.

Servicios PCblicos de Segquridad

-~ Seguridad Plblica - Alumbrado Piblico

- Seguridad vial - Atehcidn médica



Servicios Pliblicos de Proteccifn a la Comunidad

- Bmergencia Urbana - Ecologia Urbana

Servicios PGblicos de Bienestar Social

- Pargues y Jardines - Patrimonio Cultural
- Animacidn Municipal - Comunicacibn Urbana e
informacidén Municipal.
El Servicio Piblico debe estar sujeto a un ré&gimen
que le imponga adecuacidn, permanencia, continuidad, -

wniformidad, igualdad de los usuarios y economia.

Los servicios Piliblicos, diremos que es toda presta-
cidn concreta que tienda a satisfacer necesidades plbli
cas, que es realizada directamente por la administra- -
cidén Plblica o por los particulares mediante concesifn,
arriendo, o las condic¢iones técnicas y econdmicas en -
gue deba prestarse, a fin de asegurar su menor costo,

eficiencia y continuidad.

Su organizacidn Politica esta presidida por: Un - -~
Presidente Municipal, los Sindicos y los Regidores elec
tos por voto popular directo; las autoridades duraraﬁ en
su carge tres afos y no podr&n ser reelectos para el go-

riodo inmediato.

Presidente Municipal

El Presidente Municipal es un Servidor pGblico, elec
to por voto popular gue ejecuta las disposicicnes y acuer

dos del Ayuntamiento.



Sus facultades y obligaciones del presidente Munici-

pal son las siguientes:

- Promulgar, difundir y aplicar el Reglamento de Poli
cia y Buen Gobierno, las normas de cardcter gene-

ral y los reglamentos aprobados por el Ayuntamiento.

- Convocar, presidir v dirigir las sesiones ordinarias

Yy extraordinarias del Ayuntamiento.

- Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, --
las disposiciones contenidas en las leyes y reglamen

tos federales, estatales y municipales.

- Proponer al Ayuntamiento de los nombramientos de -
Secretario, Tesorero, Directores y Jefes de Departa-

mento.

- vigilar que las distintas dreas administrativas y ~
té&cnicas del Municipio funcionen con apego a las —-

disposiciones legales.

- Administrar y vigilar la recaudacidn de todos los -
ramos de la hacienda municipal.

- Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de

éste, todos los aétos y contratos necesarios para-—
el desempefic d= las tarcas administrativas y la pres
tacién de servicios.

- Vigilar el cumplimientc de las disposiciones y acuer
dos del Ayuntamiento, la aplicacién del presupuesto-
municipal v auteorizar los pagos conforme a &ste.

- Visitar los poblados del municipio en unidn de 165 -
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representantes de las comisiones municipales respec—-
tivas, para reconoccer sus problemas e informar al Ayun
tamiento y buscar las soluciones que correspondan:
-Informar al Ayuntamiento de acuerdo con lo estabiecido
en la Ley Org&nica del Municipio Libre, el Estado que -~
guarda la administracidén municipal.

AdemSs de estas facultades, el presidente municipal pa-
ra gue realice una buena funcifn, deberd conocer las si

guientes legislaciones:

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidn Politica del Estado de Chiapas
Ley General de Asentamientos Humenos.

Ley de Poblacifn y su Reglamento

Ley de Expropiacidn

Ley General de Bienes Nacionales

. Ley de Aguas

Ley Orgdnica Municipal

Ley Orgénica Municipal

Ley de Hacienda Municipal

Ley de Bienes Estatales

C6digo Sanitario

Decreto de creacibn de la Comisién para la regularizacién

de la tenencia de la tierra y demds leyes necesarias.,

2.~ En_el aspecto administrativeo

- Elaborard y modificard el Reglamento Interior del - -~
Ayuntamiento, tomando en cuenta la estructura de la ~ -
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organizacidn, objetivos, funciones y recursos.

- Seleccionar& al personal que participard en los -

trabajos del Ayuntamiento.

3.- En el Aspecto de Desarrollo urbano

~-Estudiard los informes del presidente municipal an-~

terior para conocer los trabajos realizados en su gobierno.

~ Analizar8 los planes de desarrollo urbano nacional,-

Estatal, municipal y de centros de poblacién.

- Analizar8 las carencias y necesidades del municipio.

4.~ En el Aspecto de finanzas piiblicas

- Conocerd, con base en los informes de gobierno ante
rior, el presupuesto que ha ejercido el Ayuntamiento y el

destino que se le ha dado para ver si es lo mas importante.

~ Revisard y analizard el presupuesto
- Hard consecuente los pagos de la deuda pGblica -=-

con los planes Yy programas,

El Sindico o Sindiceos

Es autoridad municipal electa por votacidn popular -
Yy a su cargo se encuentra la procuracidén de los intereses
municipales, tiene la responsabilidad de atender los asun
tos juridicos del municipio y de controlar los asuntos de

hacienda,
El Sindico forma parte de la comisién encargada de -
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de la Tesorexfa Municipal y dcbe cooperar en 1a formula-
cifn del presupuesto municipal.

Son atribuciones de los Sindicos:

~ Defender vy promover los intereses municipales

~ Representar al Ayuntamiento en los litigios de gue
éste forme parte.

- Revisar y aprobar los cortes decaja efectuados por
la tesorexia.

- Intervenir en la elaboracifn del inventario de big
nes muebles e inmuebles y vigilar su actualizacidn

- Vigilar que las muitas por infracciones a las leyes
¥ Reglamentos munjcipales ingresen a la Tesoreria

~ Certificar que las autoridades y servidores munici
pales cumplan con las disposicionas establecidas ~
por la Ley de Responsabilidades.

~ Fungir como auxiliares del Ministerio Piiblico - -~ -~

los casos previstos por las leyes.
Los Regidores

Los regidores ¢ ediles al igual que el presidente mu~—
nicipal y el sindica, son electos segilin el principio de -~
representacidn proporcional, en 1os municipios con pgbla-~
cidn hasta de cien mil habitantes, los Ayuntamientos se in
tegrarfn con un regidor mis; hasta doscientos mil habitan-
tes ¢on des regidores wmas, de doscientos mil habitantes, -

con tres regidores mas.>4

{54) Diario oficial Cit. articule 39,
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Son obligaciones de los Regidores:

- Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias,
asi como a los demds actos oficiales a que sean cita

dos;

- Aceptar y desempefar las comisiones que la corpora-
cidén les encomiende;

~ Cuidar que se cumplan las 6rdenes y providencias del
Ayuntamiento.

- Proponer modificaciones a la estructura de organiza
cidén y a los sistemas y procedimientos de trabajo -

del ramo de la administracidn gque esté a su cargo.

Organizacidn Politica de la ciudad de Comitén

Presidente Municipal

Sindico Regidor
Para su mejor desempefio el Ayuntamiento cuenta con:

Diversos departamentos:

Junta Municipal de Agua;

Departamento de Obras POblicas;

Hacienda del Estado;

Registro Civil; Registro Nacional de Electores;
Desarrollo Integral para la Familia;
Departamento de Finanzas;

Tesoreria y Pagaduria Federal;

Juzgado Civil;

Juzgado Penal;

Departamento de Cultura v Educacidn



Departamento de Policfa y
Agencia del Ministerio PGblico.
Fuera de la Presidencia Municipal existen diversas -

dependencias y Asociaciones:

SARH; COPLADE; Oficinas Subalternas de Hacienda; Re-
gistro Piblico de la Propiedad; Secretaria de la Propiedad;
Secretaria de Programacidn y presupuesto; Fertimex; Corpo-
racién y Fomento de Chiapas; CANACO; UMPASA; IMPECSA; CONA

| 8UPO; ANACSA; INMECAFE; OMNICAFE; COMAR: ISTECH; INEA; INI;

INAH; Control Turistico y Artesanal de la Regidn,
Asociaciones Sindicales:

Sindicato ISSSTE; Sindicato IMSS; Sindicato de Elec--
tricistas; CROC; CTM; Sindicato de Taxistas; Sindicato de-
Locatarios del Mercado; Sindicato de Trabajadores de la --

Construccidn, etc.
Asociaciones Civiles:

Asociaciones Deportivas, Asociacién Civil A.C. de MG
sica, hsociacidn Civil A.C. de Comerciantes, Club de Leo~
nes, Club Rotarie, Club de Caza Tiro y Pesca "Junchabin®,
Club de Caza pezca y tiro "Dr. Belisario Dominguez", -~ -
Asociacidn de Charros; Asociacidn de Damas Voluntarias; -

Radio Brigada, etc.



CRONOLOGIA DE PRESIDENTES MUNICIPALES QUE -
FUNGIERON EN COMITAN.

PERIDO EN QUE

FUNGIXO.
1921 SR, ARNULFQ ALBORES
1922 SR. FRANCISCO AVENDARO
1923 SR. AMADOR GOME2Z
1924 SR. EDUARDOQ CARRASCOSA
1925 SR. ADOLFO ROVELO
1926 SR. RAFAEL ORTIZ
1927-1928 SR. CARALAMPIO CORDCVA
1929-1530 SR. SILVESTRE FERANDDEZ
1931-1932 SR. ISAIAS MORA
1933-1934 SR. AURELIO PANIAGUA
1935-1936 SR. RICARDO GOMEZ
1937-1938 SR. J. PANTALEON DOMINGUEZ
1939-194¢ SR. JAVIER NAJERA
1941-1942 SR. CARALAMPIO ROMAN C.
1943-1944 SR. PEDRO J. CANCINO
1945-1946 SR. ROMEQ A. RODRIGUEZ
1947-1948 . SR. CISERON TRUJILLO
1949-~1950 SR. WALTER EMILIO CASTELLANOS
1951-1952 SR. JULIO ALBORES
1953-1954-19253 DR. ROBERTO ORTIZ SQLIS
1956-1957~1958 V LIC. JAVIER AGUILAR TORRES
1959-1960~1961 SR. EDUARDO BONIFAZ VILLAR
1962~1963-1964 SR. CISERON TRUJILLO
1965-196¢ . SR. EDUARDO TOVAR
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1967 INTERTINGO
1968~1969-1970
1971-1972-1973
1974~1975-1976
1977-1978-1979
1980-1981-1982
1983-1984-1985
1986-vi-87

VII-87- 1988

PROFR. HERMILC VIVES WARNER

DR. ROBERTO ORT1Z SOLIS

ING. ABELARDO CRISTIANI ROVELO
SR. ENRIQUE CULEBRO CARRERI
PROFR. ROBERTO BONIFAZ CABALLERO
SR. FERNANDO CORDERO MORA

PROFR. ERNESTO CIFUENTES LOPEZ
LIC. GONZALO E. RUIZ ALBORES

LIC. LEOPOLDO S. LEAL MELGAR



3.4 Principales Problemas .

a).- Su Devenir y Perfil de momento

La problemdtica que enfrenta el Municipio de Comitén
se deriva b&sicamente de los efectos del Desarrollo Ur-
bano gque ha experimentado, mismo que se ha caracteriza-
do por deficiencias en los servicios pfliblicos bdsicos -~
necesarios, rompiendo con las tendencias y actitudes del
pasado, donde se esperaba que con la sola inversidn pG--
blica se resolvieran las necesidades de la escasa pobla-
cién.

Sin embargo, las condiciones socioeconbmicas y so-
bre todo del crecimiento urbano anirquico, ha modificado
los patrones de desarrolleo econdmiceo, de la satisfaccidn
de servicios piiblicos y de factores politicos y sociales

que han impactado en la poblacién.

Por lo que corresponde a los servicios piiblicos, -
actualmente nos enfrentamos con rezagos significativos,-
tanto en el medio urbano come rural, detectindose defi--
ciencias en los servicios de vital importancia para el -
buen desarrollo de la comunidad, como son:

-~ Agua potable
- Drenaje
- Alumbrado Pliblico

~ Pavimentacidn



- Servicio de Limpia

De acuerdo al tamaho del Municipic de sus principales
localidades y asociado al volumen de la poblacibn, asi co-
mo de su nivel de ingreso, ocupacidén, edad, sexo,escolari-
dad etc. Presupone gque los servicios piiblicos bdsicos nece
sarios que satisfagan en corto, mediano y largo plazo a la
poblacidén, cada dia se convierten en un problema mis ¢osto
so y que requerird de soluciones y alternativas mas comple
jas, apegadas a programas tanto econdmicos como de Desarro

11lo Urbano.

AGUA POTABLE

El Municipio se satisface del vital liquido a basc de
la extraccidn de pozos subterrineos, lo gue condiciona que
el suministro a mayor demanda y de acuerdo a la temporada
afecta la recarga de los mantos acuiferos, por ejemplo en
la época de secas (marzo, abril y mayo) al no lover los -
mantos se secan o bajan de nivel considerablemente, de- -
scendiendo en forma significativa =1 abastecimiento. Ade
mis cabe aclarar que el agua que se consume para fines do
mésticos no es potable, vya gue no recibe ningiin tipo de -
tratamiento. Aunado a lo anterior, se cuenta con un volus-
men de expulsidn, a través de bombeo de 200 litos por se-
gundo, lo que significa el 50% de la demanda total ya que
se estima gue el volumen total de las necesidades de la -

poblacidn es de 400 litros por segundo.
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Asi mismo a la falta de la capacidad de abastccimien
to, nos encontramos quc se tiene una deficiente red de tu
beria, la cual sube a un 75% de la poblacidn urbana, por
lo que corresponde al medio rural no se cuenta con tendi-

do de red hidrdulica.

Hasta 1986, existian sclo 7500 tomas de aguas para la
totalidad del Municipio, las casas faltantes recibfan este
servicio por medio de pipas-tanques, abarcando (nicamente
a la poblacién urbana; para la poblacidén rural el abasteci
miento se realiza por medio de pozos construidos por los ~
mismos habitantes, o en su defecto por medio de collas de -

agua construidas por el propio Ayuntamiento.

La solucidn posible a este problema que ha planteado
el mismo Municipio tanto en &1 mediano como en €l corto --
plazo, requeriria de mayores recursos econdmicos, entre --

las acciones propuestas se encuentra la siguiente:

- Debido a gue el Municipio no cuenta con mantos acui
féros suficientes ¥y de ningln ric caudaloso, donde se ase-
gure el abastecimiento de agua, se piensa en la posibili-
dad dedesviar el cause Gel rio del Municipio de Tzimol a -
Comit&n, con lo gue se cubriria la demanda en su totalidad

.( de 400 litroes por segundo ) y se coztaria en posibilida--

des de satisfacer los incrementos futuros en la demanda.

Para esto serd necesario reconstruir y ampliar la red

de tubeyia actual a fin de garantizar el funcionamiento ~-
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adecuado de este servicio,.
En cuanto a la potabilizacidn del agua actualmente -
se cuenta con una planta potabilizadora, pero por razones

politicas y econdmicas no esta funcionando.

Por lo que pensamos que se tendr8 que ¢oncertar el -
problema politico y contar con mayores recursos econémi-
cos.

DRENAJE

El drenaje en la ciudad de Comit&n es muy deficiente

por 4 razones bisicas:

1.~ Solo cubre alrededor del 75% de la ciudad.

2.- El drenaje existente fue construido hace varios
afos, términando su trayecto en algunos puntos aledaiios,
dejando sin servicio a los barrios que han sobrepaéado es
tos limites, de tal manera que en la terminacién de la pro
pia red, se encuentran asentamientos humanos, lo que repex
cute en la salud de gran nimero de habitantes de la comuni

dad.

3.~ En Comitdn no existe un canal para aguas negras,
ias tuberias de este servicio drenan su contenido en va--
rios sitios localizadeos a los alrededores de la ciudad, -
guedando afectados los barrios de Yalchibel y el Barrio -

del Cedro.

4.~ Las aguas negras no reciben ningfin tipo de trata
mientos especial, Gnicamente son ocupadas para el riego
de alrededor de 200 hect&ireas de semabradfo, por lo gque -

" contamina la produccidn y deteriora el ambiente.
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Tanto en el nivel Federal, Estatal y Municipal nc se
tienen alternativas o soluciones para este grave problema
debido al alto costo econdmico gue significaria su solu--
cidn, por lo que consideramos que es necesario implementar
programas de obras por cooperacidén vecinal que permitan --

disminuir los costas a cargo del erario.

ALUMBRADO PUBLICO

La deficiencia del alumbrado pGblico es consecuencia
de la falta de recursos econdmicos y de diversos servicios
que se encuentran correlacionados a este, como son el de -

pavimentacidn, drenaje, electricidad,.etc.

El problema radica en que este tipo de servicios se -
encuentra disperso localizado en zonas aisladas y sobre to
do satisface a las principales dreas cé&ntricas de las &dreas

urbanas.

El Municipio considera que actualmente se tiene la
capacidad suficiente para que el Municipio satisfaga este
servicio en el corto y mediano plazo y que se llevard a —-

cabo con la definicidén de prioridades.

PAVIMENTACION

.Se llega.a cubrir el 80%, de todas las calles de la -
ciudad faltando las calles de nueva formacidn de los alre-

dedores de ésta.



El estado de la mayoria de las calles, avenidas prin-
cipales y el Boulevard, estan en buen estado de funcionall

dad.

SERVICIO DE LIMPIA

Existen en la ciudad 2 camiones para la recoleccidn de
basura. teniendo estos varias rutas diarias de camino para

poder llegar a la mayoria de las viviendas en Comitén.

Laboran en el departamento de limpia cerca de 22 perso
nas; aparte de la recoleccidn por medio de camiones exisw-=

ten bartenderos que rececorren las calles de la ciudad.

Ac¢tualmente persisten muchas zonas en que se carece -
de este servicio, ocurriendo la gente a depositar sus des-
perdicios en lotes baldios contribuyendo asi al crecimien-
to de fauna nociva como moscas, mosquitos, cucarachas y --

roedores.

La basura recolectada en la ciudad es depositada en —--
el basurero municipal, el cual se encuentra en la entrada

de la ciudad en donde es quemada y enterrada.

Debido al desarrollo de la poblacidn,el aparato adminis
trativo del Municipio muchas veces ha sido insuficiente,por
ejemplo en aspectos sociales y politicos, asi come en algu-
ncs factores que involucran el bienestar y desarrollo de la
poblacidn {reliqidn, alcoholismo, drogadiccidn, educacibn -
salud etc.); dentro de este concepto se han detecfado algu-
nos problemas que reguieren a nuestro juicio su atencién -—-
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inmediata, los cuales describimes a continuacidn.

RELIGION

Actualmente se cbserva la penetracibén de grupos reli~
giosos de tipo protestante con influencia norteamericanaj -~
principalmente se encuentran evengalistas adem8s de presbi
terianps, pentecosteses, mormoncs, sabatinos, los gue en -
conjunto representan entre el 10 y 15% de la poblacién. --
Este tipo de religidn tiende a expanderse dentro del Esta-
‘Qo: cabe menecionar que en el Municipio su aparicidn es re-
ciente, contando hasta el presente afio, con 3 templos den-

tro de la ciuvdad y algunos otros dipersos en el resto de -

las localidades.

Aunque predomina, desde tiempos funcionales la reli-
gifn Cat&lica en el 80% de la poblacidn con 12 templos a
su alrededor, se configura como el factor preponderante de
la vida social, es preocupante la penetracidn de los gru-
pos protestantes, principalmente de evangelistaé antes -~
menciocnadeos, debido a que tienen impacto, no solo en valo-~
res religiosos, sino gue originan cambios en los valores -

culturales y tradicionales de la comunidad.
VIGILANCIA

La vigilancia plblica dentro <el Municipic debe consi
derarse como un factor de vital importancia, ya gue no so-
lo es un elemento de control , sino gue debe considerarse

de prevencidn, por lo gue se deben abarcar los aspectos de:
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ALCOHOLISMO

En Comitdn este es el problema social mas importante,
el consumo del alcohol se hace de manera muy regular por
un niimero elevado de personas de la ciudad.

Existen 35 bares y cantinas, la mayoria de ellos clan
destinos, asi como 60 locales para la venta de vinos y 1li

cores y muchas otras mas de tipo clandestino.

Este problema es muy importante por que en los Gltimos
afios es mas el niimero de jdvenes gue inician el consumo de

alcohol.

Existen alrededor de 20 grupos de alcoh8licos andnimos
en toda la ciudad, teniendo todos un gran niimero de miem-

bros.
DROGADICCION

Es un fendmeno social gue todavia no es importante para'
la ciudad de Comitdn, siendo los adolescentes muy pocos que
consumen algin tipo de droga. La droga mas consumida es la
mariguana.

DELINCUENCIA

Es un fendmeno muy escaso en la regidn, la poca que lle
ga haber es provocada principalmente por personas no origi-

narias de la Ciudad.

VIOLENCIA

Es un fendmeno que se da escasamente ya qgue la mayoria
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de las personas se conocen en la ciudad y esto de alguna
manera hace que sea dificil la presentacidn de rinas. Eg
te fendmeno puede aumentar en proporcidn del aumento de-

alcoholismo en la zona.

PROSTITUCION

Este factor se encuentra en gran medida dentro de 1la
ciudad, existen varios prostibulos. La mayoria de ellos-
sin control por la Secretaria de Salud, de tal manera que
es un factor muy importante para el desarrollo de enferme

dades venéreas.

Existe en la Presidencia Municipal de Comitén, un Dg
partamento de Policia, el cual cuenta con 36 elementos y

un Departamento de Transito con 12 miembros.

Desde hace varios anos se encuentra un destacamento -
por parte del ejército mexicano, actualmente con 1200 sol
dados. Su funcifn es basica dentro de la frontera con Gua
ﬁemala para mantener en orden esta zona, la cual se vio -~
comprometida por el paso de refugiados guatemaltecos, ade-
mds existen varios agentes de la Policfia Judiecial del Esta

do.

EDUCACION

El problema educative en Comit&n se debe a varias

razones:

lLa mayoria de escuelas se encuentran dentro de cabe
cera municipal, cubriendo el 100% dentro de la ciudad.
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Ei problema real existe en las diversas localidades -

del municipio, principalmente en las mas alejadas.

Comparativamente tenemos que solo hay 71 escuelas - -
primarias en todo el Municiplo y este tienc 224 localida—-
des. de tal manera que cn las comunidades rurales mas de la
tercera parte de ninos en edad para la educacidn primaria
no tiene escuela y cerca del 60% de jdvenes a nivel secun-

daria carecen de aulas para la educacidn.

Por tal motivo alrededor de 600 jdvenes a nivel se-
cundaria y nifos a nivel primaria carecen de educacibn en
las localidades rurales, correspondiendo a un 25% de Qéfi

cit educativoe bidsico.
El problema de educacién es debido a la falta de es-
cuelas y no a la necesidad de maestros en las localidades

rurales.

Esta falta de escuela es provocada tanto por falta -
de presupuesto como por la mala distribucién de las loca=

lidades dentro del municipio.

SALUD
Los recursos existentes para la salud cubren el 100%
de los pobladores de la ciudad de Comitdn (cabecera) no

asi en la comunidad rural por carecer de servicioc médico.
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Los padecimientos mas frecuentes en la regidn son --
las infecciones del aparato respiratorio y la gastroente-

ritis aguda o parasitarias.

Las infecciones respiratorias son comunes en Comit&n
a pesar de existir un clima templado durante casi todo el
ang, en época de frio este se presenta bastante intenso -
contribuyendo en gran medida a la aparicién de enfermeda=-

des respiratorias.

La gastroenteritis principalmente se presenta tanto-
por la falta de tratamiento del agua potable, asi como -
la mala disponibilidad de drenaje, afectando directamente

- a la transmisién y aumento de. estas enfermedades.

La poblacifn cuenta con los siguientes servicios:

- {todos ellos concentrados en la ciudad )

Instituto Mexicano del Seguro Social {I.M.S5.S5.);Ins-
tituo de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajado-
res del Bstado (I.5.S5.5.T.E.); Secretarfa de Salud; Centro
de salud "A"; Sanatorics particularcs, (sanateorio de espe-
cialidades de Comitdn, 'Sanatorio Lourdes); Cruz Roja; - -

Médicos Generales y Odont&logos.



bj ,—- Perspectivea

Nuestro Municipio es una prolongaci&n de nuestros ho-
gares, debemos cuidarlo con el misme celo con gue cuidamos
nuestros hogares, pero no solo debemos de cuidarlo, sino =-
debemos con tcdo ahanco tratar de mejorarlo. Debemos tratar
de que nuestros servicios pQblicos sean mas eficaces, de -
gue nuestro Ayuntamiento sea cada dia m3s cdmecdo y mds her-

moso, hacer de €1 si es posible una ciudad modelo.

El progreso de la ciudad de Comitdn depende de noso--
tros y es un deber que nos impone el carific gue le teremos,
si nosostros no procurameos el mejoramiento de nuestros ser
vicios, seremos las victimas de nuestro descuido, por que -
el municipio que tiene a su cargo los servicios piblicos, -
esti obligado a velar por ellos para gue cumpla con su -
cometido; esta humilde reflexidn gue presento a mis conciu-
dadanos consiste principalmente, en un mejoramiento sistemd
tico de los servicios pfiblicos,. el bienestar del Municipio
debe ser la primera preocupacidn del Ayuntamiento, el dine-

ro del pueblo debe ser empleado en beneficio del pueblo.

De los servicios a que esta obligado el Municipio a pro
porciconar exigten unme gue pudieramos llamar de vital impor—
tancia y otros gue aungue no tienen el mismo cardcter de —-

necesidad se deben atender en bien de la comunidad.
Entre los primeros tenemos el servicio de agua, el -~
cual debe prceurarse que el 1iguido gue zonsume la pobla=- -

cign, sgea en cantidad y calidad de garantfa para ia salud.



Toda vez que el agua de mala calidad produce enfermedades
o cual es necesario que el agua se proporcione libre de-
gfrmenes y en cantidad suficiente para las necesidades de

ios habitantes.

Bl servicie de limpia debe tener una atencidn cuida-
dosa para que las condiciones de salubridad y el buen as-
pecto, sean los gue correspondan a nuestra ciudad, toda -
vez que el aseo es una de las cosas que dan mayor atracti

ro a las ciudades y gue dicen mas de su cultura.

Los Parques, Jardines v Bosques, son los pulmones de
la ciudad y son también su adornc, son lugares de recreo-
gue deben ser cuidados procurando que se multipliguen en-

beneficio de la salud y la belleza de la jurisdiccién.

Las escuelas necesitan tener edificios bien cuidados
y un preofesorade pagado con puntualidad, para que cumplan
gustosamente con la misién gue les corresponde, este es -
otre de los puntos que deben atenderse y de ser posible -
impulsarse para bien de la instruccidn; toda vez que es el

progrese de toda ciudagd.

Todos los servicios pibticos deberan rocibir 1z aten
cidn gue merecen, pues todos se pagan ceon ¢l dinero del -
pueble; con la mane en el corazdn y la cabeza fria mani--
fiesto mi Gnico interes, hacar que nuestro Comitdn progre
se an todos los sentidos, que sea lo que 4cbe ser, una --
civdad gque cada dia sca mas bella més rica y mds présper:

asequrandc asi la herencia a las generaciones venideras y
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que estas-deberdn preservar el derecho, la paz y la justi-

cia.
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CAPITULO IV.

Provosiciones

Reconccemos que mucho falta por hacer, asi también no -
ignoramos que son pocos los recursos econdmicos con los que
s¢ cuenta para tener al corriente los servicios que la comu

nidad necesita para encontrarse plenamente integrada.

Pero ante todo ello, creemos gue la comunicacidn entre
el gobierno y la ciudadaeniz implica el cumplimiento mas - -
estricto de los valores democraticces, es una tarea perma—
nente qﬁe debemos fijarnos ambas partes para hacer reales
y efectivos los objetivos que impliquen el bienestar comu-
nitario; toda vez que,el crecimiento de la poblacidn provo
ca problemas de espacio y ordenacidn en los asentamientos,
la anarquia de estos ultera sensiblemente los programas de
desarrollo, conlleva a la inseguridad juridica en la tenen
cia de la tierra y atenta contra el entorno ecolfégico - --
creando insalubridad, acumulacién de basura y filtracién -
de desechos orginicos con grave peligro de contaminacién de
los mantos freadticos, asi como depredacifin de las zonas ver
des que aun nos quedan; por le tanto,el otorgamiento y la -
administracidn de los servicios pfiklicos se ven notablemen-
te afectados, en ocasiones volviéndose cada vez mas insufi-
cientes; como medidas urgentes a tomar para solucicnar estcs

problemas postulamos lo sigulentes



4.1.- En el Terreno educativo

Hoy en dfa sabemos gue en la educacin existen grandes
problemas que a la fecha no han podido ser solucicnades en
su totalidad, tanto en el sector federal, estatal y rural;
en este caso hablaremos de los rurales que es donde se = =
agudizan mis los problemas dentro de nuestra regidn, la es
caces de este tipo de escuelas ocasiona fuertes problemas
como son, el que los alumnos tengan que recorrer grandes -
distancias para poder asistir a las mismas o que los aspi-
rantes gque se encuentran en condiciones econdmicas solven-—
tes tengan que emigrar a zonas urbanas y con gran dificul-
tad terminen su educacidn bisica, y si algunos de ellos de
ciden continuar con su educacifn secundaria, preparatoria,
tecnoldégica o superior tendrin que abandonar su lugar de

origen.

Aun cuando el Gobierno Federal ha hecho grandes esfuer
zos por incrementar la educacidn en todo México, no se ha -~
visto realizado en su totalidad, esto creo que se debe a que
los recursos econdmicos no han sido los suficientes para --
satisfacer la problem&tica educacional de México o también
podria ser por el nﬁmeroAtan alto de natalidad durante las
Gltimas décadas ya gue el esfuexrzo que se ha hecho es bas--
tante, prueba de ello es la creacidn de escuelas Agropecua-

rias, Agroindustriales y tecnolbgicas regionales,en - -
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en un principio, este proyacto se vié como una solucifn al
problema de la emigracidn a las zonas urbanas, perg con --
el timpo los resultados no fueron los esperados ya gque - ~
para los egresados de estas escuelas no existen fuentes ~-~
de trabajo suficientes para poder desarrollarse en su Srea
de especializacibn. En el caso de los alumnos que logran =~
percatarse del problema con el que se encuentran al termi-
nar sus estudios, deciden desertar dejando inconclusos sus
estudios para buscar algo mis bendfico y productivo tanto
en conacimientos como econ@micamente. por lo anteriormente
expuesto, . se puede decir Que la emigracidn de las zonas rg‘
rales a las urbanas, dificilmente podrd deienerse en tanto
no se cuente con los medios econbmicos, politicos y sceoia-

les para el desarrollo de estas zonas que sé pueden llamar

marginadas.

Le educacibn tiene gran importancia porque es un -
instrumento de wmejoramietno del medio social, pero para
que &ste resulte es necesario cultivarlo desde su raiz; v
que las escuclas existentes sean objeto de una adecuada ze
modelacién con la constante dotacidn perifdica de mobilia~

rie y material didictico.
Asimismo, en el renglén de la educacion las - -~

escuclas deberdn adecuarse para gua dentro de un ambicnte

de aseo y comodidad los educandos puedan mejor asimilar las
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ensefanzas impartidas por sus mentores, 2 las que la pobla
cidn marginada acude con la esperanza de obtener el conoci
miento gque los rescate de¢ la ancestral ignorancia en la --

que han vivido.

Creemos que la integracifn de bibliotecas escolares es
un imperativo para complementar la funcidn educativa a las
gue se debe dotar de libros de calidad pedagbgica que faci-
lite el desarrollo de las facultades fisicas, intelectualec
y morales en donde el estudiante y el pdblico, también, -~
encuentren en li lectura el camine para una formacidn cul-
tural y préfesional. Asi mismo, la escuela debe instrufir --
para gque la reforestacibn sea una obligacidn que equilibre
la inmoderada tala de los bosques de la propia selva que
tantos perjuicios ecolfgicos causa al ambiente en ganeral.
Es decir, inducir al estudiante para gue tome conciencia --
plena de este problema que de dejarlo crecer serd irrevesi-
ble; pero para ello es necesaria la colaboracién eficiente
del Maestro para que, aparte de ideologias, cumpla con su-
misibén de educador y gula de la juventud y evite el ausen

tismo de los mentores que tanto desquicia a la educacidn.

Ante la influencia dé ciertos programas televisivos -
{novelas) y determinadas publicaciones debemos tener - - -
cuidado de seleccionar los mencionados para que estos —

cumplan verdaderamente con su labor educativa.

Es justo que Petroleos Mexicanos y la Comisidn Federal
de Electricidad colaboren con el Estado, a la creacidn de -
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Escuelas, toda vez que de nuestro territorio se extraen -

grandes beneficios a nivel nacional.

En conclusibn,diremos gque ¢l punto clave para dar - —
cambio en la estructura educacional, es mediante la inves-
tigacién que cada individuo puede realizar y ante ello de-
be scr imperiosa la necesidad para qgue los planes de estu-
dio respondan y que los alumnos sean productivos desde el
primer contacto con la cultura para que el estudiante de -
hoy .en dia sea el que transforme, el que presente ideas, =
el gue analice y el gue haga comparaciones, pues toda la -
educacidén y la instruccién del joven estriban en la tarea
de cimentar la conviccidn de que en ninglin case €l es me--
nos que otros, con una apropiada educacifn de la juventud
nuestro estado contard8 con generaciones capaces de resis—-

tir y salir adelante de las crisis venideras.



4.2.- En el terreno econdmico

Ante el breve estudiv gue hemos hecho diremos que --
nuestra economia se compone de tres sectores fundamentales
los cuales son en primer término el pGblico, formade por -
la empresa Estatal o paraestatal; en segundo término tene
mos al sector social, constituido por el ejido, tierras cgo
munales, la cooperativa y otras formas de asociacién so- -
cial; por (Gltimo el Sector Privado, integrado por la ini--
ciétiva individual directamente © a travds de algunas otras
formas de asociacidn capitalista, en t&rminos generales el
Estado de Chiapas necesita acelerar y acrecentar la forma-
cibn de capital estatal, pero ello ser8 imposible sino se
elevan los niveles de vida de las grandes mayorias; si no
se distribuye adecuadamente el ingreso estatal; sino se -
mantiene un mercado internc en constante crecimiento y so
bre tode si no se mantiene una adecuada politica de repar-

ticidén del poder adquisitivo.

Por otro lado, la productividad en el campo no alcan-
card niveles posibles mientras no exista el medio propicio
para la adopceifn de la técnologia adecuada al agrosistema
de cada regidén y cultivo., La productividad en el sector -
agropecuario exige el aprovechamiente del tiempo ocioso -~
gue en el campe se presenta; sugerinos para 21lle, incremen
tar los programas de pequefias obras.hidraﬁlicas, comunica—

ciones, preservacién del medio ambiente. y de vivienda - =
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aprovechando este tiempo libre, no solo constituye un = -
expediente anticiclico sino que aumenta la rigueza colecti

va y eleva las condiciones de vida de la poblacidn.

Aunado a lo anterior, diremes que las bases para in-
crementar la productividad son,primero la capac’tacidn y
adiestramiento del trabajador en todos sus niveles, en --
evpecial el de los directores y administradores encarga—-—
dos de cuidar la eficiente combinacién de los procesos --—
productives; segunde la vinculacidn entre las actividades
productivas y el sistema educativo para evitar gue de los
centros de docencia egresen personas sin preparacidn para
el trabujo; por otra parte, procurar la mejoria de las con
diciones fisicas en que los trabajadores realizan sus la-
bores,particularmente las relacionadas con la higiene y la
sequridad deber&in sobre todo centener actividades que me-
joren la salud y la cultura del trabajador e incrementar

la cohesién de la familia.

Por otra parte, es necesarioc impulsar los talleres de
nuestras artesanias con la finalidad de proponer un proyecto
de industria mediana y pequefia para que sirvan de enlace
entre la gran industria y los mercados nacionales e inter
nacionales, en las zonas dedicadas a la produccifn de auto
consumo, lo fundamental para aumentar la produccidbn en este
sector es introducir programas de promo¢ién directa tal y

como es el de la organizacidn de productores a fin de que



las comunidades sean sujeto de financiamiento de proyectos
productivos..Es urgente tambi&n aplicar con rigor nuestras
leyes para combatir a los grupos monopolizadores y a cual-
guiera que abuse del consumidor por el encarecimiento des-
mesurado de los productos de primera necesidad, para ello

es necesario presentar proposiciones apropiadas para una -
legislacifn adecuada y un control de precios correspondien
te a la capacidad adquisitiva de las clases populares, pe-
ro eviténdo tambiBn el riesgo de quiebra de las empresas -

productivas.

En el sector rural sabemos gue su nivel de vida se - -~
encuentra aGn muy por debajo de un estado decoroso y que =
‘no cuenta con los minimos de satisfactores ante ello es ne
cesario que se revise nuestra politica agropecuaria y que
se¢ sefalen nuevos caminos gue permitan acelerar el proceso
de desarrollo para lograr el mejoramiento del hombre del -
campo, una de las soluciones serfa proporciconar maquinaria
para el campesino a efecto de gue se emplee en los eji--
dos ¥y estos asu vez se organicen para la utilizacidn de --—
dicha maquinaria, creo que asi el campesino se irfa com-=-

virtiendo en auténtico hombre de campo.
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4.3.- En el Terrenc de Salud

Es necesario hacer un llamado a‘los ciudadanos para que
tomen conciencia de lo que significa el alcoholismo y la -~ -
érogadicciin entre los jdvenes, para que &stos ayuden a espe
cialistas y autoridades para combatirlos, por lo que creemos
que solo con la colaboracifn habrd soluciones acordes a la
realidad por parte de las autoridades y de sus habitantes
asi mismo, es necesario crear planteamientos para la reubica
cidn, mantenimiento, limpieza, higiene, vigilancia y control

integral de los mercados y 21 rastro municipal.

En lo que respecta a los vendedores ambulantces de las
afueras de los ercados estos causan molestias a la comuni--
dad; crean focos de infeccidn y de insalubridad, congestio-
nan dreas de circulacidn tanto para peatones como automovi-‘
listas, asl mismo no cuentan con un control de operaciones y
por ende no generan los impuestos que debieran; por lo que
proponemos que se tomen medidas de reubicacidn y control de
los vendedores en lo que insisto es necesario la reubicacidn

de los dos mercados y de sus concentracicnes populares.

Sugerimos por otro lado la reparacidén de la planta pota
bilizadora de agua, as{ como proporcionar el mantenimiento -

e la misma, esto evitar& muchas enfermedades gastrointesti-

=N

nales y de contaminacidn. Aunade a lo anterior es necesario

la ampliacién del sistema; mantenimiento estricto de los - -

equipos gque le componen; realizacidn paricdica de -~ =
astudivs nidrométricos; escricto  ¢entrol calidad; -
deteccibn de tomas clandestinas y schbre wna buenz - -
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~reutilizacibn de aguas residuales y un paqo puntual a los

trabajadores gue operan en la misma.

Creemos que es necesario el tratamniento de las aguas -
negras Y residuales, asi como la ampliacibn de redes de -=
drenaje para evitar la contaminacién de los suclos, las =~
corrientes y los mantos acuiferos, un adecuado tratamiento
y canalizacidn de aguas negras serfa factible para evitar
focos de infecciBn a futuro pues,una buena planeacidn del
sistema de drenaje ayuda a conservar la salud de la comu-~

nidad.

Aunado a toda lo anteriormente expuesto Creemos gue es
necesario invelucrar a la oficina de obras piiblicas del -~-
Gobierno del Estado y a la Direccidn General de Sistemas -
de Agua Potable dependientes de la secretaria de Asenta~~-
mientos Humanos y Obras Pitblicas (SAHOP) para gue propor~-
cione la asesoria adecuada asi como al Banco Nacional de -
Obras y Servicios PGblicos, al Fondo Fiduciario Federal ~-
de Fomento Municipal vy al Fondo de Inversiones Financie— -
ras para agua potable y alcantarillado en lo gue concier--

ne a financiamiento en estos dos sistemas.

En el serviciec de limpia sabemos que es uno de los -—-
mis importantes para conservar 1z :alud pdblica y el buen
aspecto de la ciuvdad, antvericrmente nos hemos referido que
1z basura propicia la preliferacién de ipsectos y. roedores
que couzan graves onfermedadas @ inclusive llegan a con--

vertirss en epidemias, contribuyendo a la contaminacidn
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del agua y ¢l wire si no se le da un tratamiento adecuade, -
para garantizar un buen funcionuwiento del servicio de lim-
pla proponemos gue se planee una adecuada ruta para la reco
leccién y limpieza de la basura; incremento de vehiculos -~
asi como el debido mantenimiento del mismo; un personal ca-

pacitado que se le pague oportunamente; emprender campahnas

pieza en las gue se invite a la comunidad a colaborar
en el mejoramiente del gervicio de limpia y expedicidn de -
un Reglamento de servicio de limpia, donde se pueden espegi
ficar tanto las obligaciones de los responsables del servi-

cio como de la comunidad.

En el servicio de transporte urbano rural colectivo --
proponemos,que este servicio se reglamente adecuadamente para
asegurar la vigilancia y supervisidn gue garanticen la circu
Laci&én de vehicules y la seguridad de los usuarics y los pea

tones.

4.4.- En el terreno juridico

Bien sabemos que la vigilancia, es la garantia y segu--
ridad piblica gue otorga el municipio a sur habitantes para
evitar o prevenir los delitos y mantener el orden, la paz y
la tranguilidad ptblica; ante ello y como resultado de las -~
demaidas de la ciudadania es necesario revisar y analizar el

1

:l toda vez que es urgen

Reglemento de Policia v Gobno.Munici:

te actualizar sus dispesiciones y gue estas esten encamina--

n

das a preservar las garantias individuala
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Por otra parte, es inaplazable una revisién profunda e
integral de nuesira estructura normativa, de tal manera =-
que esta responda a la realidad social en que vivimos sobre
todo gue permitafortalecerel valor del Estado de derecho --
como escenario indispensable para contar con un gobierno --
sano y equilibrado, ya gue la policia, el Ministeric PGbli-
co, los juéces penales y civiles han deformado la justicia
porgue se eﬁceden en el ejercicio de sus funciones, por eso
es necesario que abogemos para que la meoralizacidn penetre
a estas tres instancias, logrado este objetiveo la ciudada--

nia volvera a tener confianza en sus autoridades.

Como comentario especial debido 2 la prepotencia y abu
50 de autoridad por parte del ejercito mexicano estos han -
confundido lus medidas preventivas incurriendo en violacio-
nes a las garantias individuales, toda vez que estos patru-
yan la ciudad y por ende es una clara violacifn a nuestra -
Carta Magna pues el municipio no presenta ningdn Estado de
sitio, mucho mencs emergencia algura, clerto es gue estos -
dnicamente deben cumplir con su misidn que es la de salva--
guardar el territorio nacional o de intervenir en casos de

desastres, Es necesario gue el Presidente Municipal cumpla-

de elementos y hacerles un conocimien-—

sus atribucicnes, limitaciones y sobre




para servir a la comunidad.

Como alternativa debemous fomentar el cooperativismo en
el cual debemos de apoyarnos couo medio, para evitar gque —-
otros obtengan los frutos de las diversas actividades que -

se desarrcllan dentre del Estado.

4.5. En el territorio politico.

Creemos que con la organizacidn vecinal podrdn resdlve£
se 1;5 urgentes problemas del Ayuntamiento, ya gque las auto-
ridades por lo complejo de los mismos, no pueden solucionar-
los con simples actos de gobierno; la purticipacidn ciudada-
na nn se debe limitar en una sola voz o manifestar sus in~ -
quietudes - inconformidadesy reclamos por las deficiencias -
o atropellos de los gque pueden ser vigtimas,sino también gde-
Len contribuir en las obras que realice el Municipio en cada

barrio, ceolonia fracciconamiento o rancheria.

Cabe seflalar que 1la organizacién vecinal representa un’
instrumento l6gico y natural para llevar a todos 1los vecinos
de la ciudad los mensajes correspondientes, captando y con--—
jugando su participacién para unificar todas las vertientes,
sean de grupos interesados o de los ciudadanos més apdticos

‘para que .en conjunto presenten una scla y firme solucidn.

Para ello, es necesaric elaborar un amplio estudio para
hacer m&s participativa la ciudadania para que colakore sin
limite dentro de los propdsitos claros y definidos del Muni
cipio; cabe aclarar que ello no quiere decir gue la organiza
cidn este manipulada o que su constitucidn tenga por objeto
aplaudir y halagur a las autoridades.
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Aci mismo,es necesario que el ciudadano manifieste sus
necesidades reales en la consulta pliblica y para ello hay -
que aceptar las instituciones y,si estas no responden a las
necesidades, debemos exigir su modificacién para hacerlas --
efectivas; creo que la organizacidn vecinal es el instrumento
més dgil para captar la opinifdn ciudadana, toda vez gue su --
estrucutra permite realizar consultas populares con rapidez -
extraordinaria y con el consiguiente ahorro de tiempo y dine

ro.

El problema de la tenencia de la tierra es peligroso - -
porque crea un Estado de insertidumbre que provoca malestar -
social y se presta & la generacidn de corrupcidn, manipula- -
cidn y fraude que hua sido suficientemente profunda, de ahi --
que miles de familias no cuentan con escrituras de sus terre-
nos y por lo tanto sienten amenazado permanentenente su patri
monio asi mismo la complicacibfn juridica y administrativa asi
como la lentitud de los procedimientos, la mala fe de alqunos
servidores y la presencia de gestores inmorales han creado -~
una admosfera de varios desalientos gue mantienen frenados
los programas de regularizacidn de la tenencia de la tierra;
razdn fundamental donde e:ige la necesidad de simplificar y
agilizar los trdmites’buroccraticos, tanto en el municipio co-

mo en la capital del Estedo.
Para una pronta solucidn es necesario estudiar las carag
teristic.s de los casos y proceder a la regularizacidn de las

tierras que reunen las condiciones previamente establecidas;



sin embargo, reconocemos que persiste un profundo problema
‘que es el burocratismo. Ante todorello considero como nece
sario revisar y ajustar el esguema juridico vigente gque --
regula la accién legal relacionada con la invasién de pre-
dios y asentamientos irregulares, con fusticia debemos pla
near raciocnalmente y organizar nuestra reiorma agraria pa-
ra encuadrarla dentro del desarrollo econdmica y social --
del pais; creemos que revolucionar la reforma agraria signi
fica enfrentarse a problemas actuales gque reguieren de solu
ciones prontas y de metodos distintos sobre bases econdmicas
firmes no solo costeables para la nacidn como lo ha sido has
ta ahora sino tambiZn en forwma predominante para el hambre—
de campo, insistimos en que es necesario eliminar el exceso
burocrético en el trdmite y expedicién de certificados de --—
inafectabilidad para autenticas pequeiias propiedades, asi --

como la ejecucidén de resoluciones presidenciales.
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CONCLUSIONES

I.- El terrjtorio de la C;udad de Comit&n de Dominguez,
es parte integrante del Estado de Chiapas y este e€s una — -
entidad federativa desde que forma parte de la RepGblica -=-
Mexicana (14 de septiembre de 1824); es uno de los 110 muni
cipios que conforman el Estado de Chiupus y se encuentra --
ubicado enh lo que se le llama la Mesecta Central; aproximada
mente a unos 86 km. de la frontera con la Repiliblica de Gua-
temala, a 160 km. de Tuxtla Gutiérrez (Capital del Estado)
y'a 1254 kms. de la Ciudad de M&xico; Comitdn consta de una
extensién territorial de 1349 kms2 en la gue se encuentran
asentadas 224 localidades siendo esvas priacipalmente, ran
cherfas y colonias, su cabecera municipal es la misma ciu-
dad de Comitd@n de Dominguez y limita al Norte y Noreste ~-—
con los municipios de el Chanal y de las Margaritas; al --—
Oeste y Sureste con las Rosas; al Este con Idependencia; -
al Sureste con Trinitaria; al Sur con Tzimel y Socoltenen-

go; al Noreste con Amatengo del Valle.

II.- El origien de Comitdn se remonta a la época de
los Maya-Quiche, siendo su primer nombre primitivo Ba-lum-
Kanan o Balun Canan, que en lengua Tojolabal, significa --
"Nueve Estrellas o Lucerog", Balune: nueve; Canan: guardian
del cielo, estrella o lucero. También se le denomind CHONAB,
ave siqgnifica YEL lugar del Meorcedo", posterioriehte a la =
llegada de¢ los espafioles el 25-29 de octubre de 1813. las
cortes de Cadiz, le conceden el titulo de"ciudad de Santa
Maria de Comitin"y el 21 de Noviembre de 1934 en memoria —-—

del hérce epfnimo Comitcceo Dr. Belisario Dominguez, se le ~
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otorgs el nowbre de “"Ciudad de Ceomitdn de Dominguez".

1II.- Para gue haya progreso econdmica, polfitico y so--
cial dentro del Estado, se requiere contar con medics de co-
wunicacién suficientes, asi como un sistema de transporte --
integrado, eficaz y eficiente; concluir las vias de comunica
cién gue esten en proceso de construccidén o de reparacidn en
las zonas rurales, obteniendo con ellc, una transportacién -
rdpida de los produc:os bfsicos a los centros de produccién

captando asi un mejor aprovechamlento, almacenajes conserva
cidn y transformacidn de nuestros recursas agricolas, agrope

cuarios, industriales y comerciales.

IV.- Para que se de una adecuada preoductividad, es ne
cesario contar con una capacitacitn y adiestramiento de los
trabajadures en todes sus niveles, en especial el de los di-
rectores y administradores encargados de cuidar la eficiente
combinacién de los procesos productivos; segundo, la vincula
cidén entre las actividades preoductivas v el sistema educati-
vo para evitar gue de las escuelas y facultades egreéesen per-
sonas sin la preparacidn adecuada para el trabajo; y por 4i-
timo, procurar elevar el nivel de vida y las.condiciones fi-
sicas de los trabajadores para que puedan realizar su trabajo

con la higiene y la seguridad social a que tienen derecho.

V.- El1 beneficio que generan las dos grandes industrias
a nivel nacional (Petrolecs Mexicanos v la Comisidn Federal

de Blectricidad) se ve repercutido en el Ambitc ecol&yico ~
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de nuestro Estado, dado por el excesivo escurrimiento de ~-
aceite y l« contaminacifn de mantos aculferos por sus aguas
residuales, como consecuencia de la explotacidn de los enex
géticos no se ha traducido en un desarrollo econdmico para

el Estado, ni en bhienestar social para los chiapanecos éoda
vez que, dada la riqueza que se gencra por la produccidn de
los hidrocarburos y energia eléctrica es minima la parte --

que se gueda en la entidad.

Vi.~ Serd necesario revisar nuestra politica agropecua-
ria futura para abrir nuevos caminos que permitan acelerzr -
el proceso de desarrolle educative, social, econdmico y polf

tico del hombre de campo en nuestro Bstado.

VII.-~ La organizacidn campesina es aun deficiente por -~
la falta de apoyo y de créditos, por consiguiente la mala ~~
asesoria t&cnica-juridica gue prevalece en nuestro Estado -
entorpece la posibilidad de adguirir bienes y servicios que
permitan un digno y mas elevado nivel de vida, pues mientras
los campesinos no cuenten con métodos modernos para la explo
tacidn del cempo serd imposible tener altos indices de rendi

miento y productividad.

Vill- El problema de la educacidn en el medic rural es
debido a la falta de escuelas primarias y secundarias, €sta
es provocada por el deficiente presupuesto, asi como la mala -
distribucién de las localidades dentro  del Municipio. —-
Las existentcs,necesitan tener edificics cuidados y un - -
profesorado bien remunerade coh puntualidad, para gue cum--—

plan gustosamente <¢on la misidn gque les corresponde, es— —
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urgente gue nuestras autoridades le presten mayor aten =~
cidn & este problema educativo, el cual se deberd solu ~
cionar para que la educacidn esté acorde con el creci ~~

miento gue tendrd la poblacidn.

IX.- Es nece¢sario intensificar la capacitacidn profe -~
sional, té&cnica, pedaygbégica y universitaria, para fijar -
el progreso a la educacidn, con la cual avanzaremos hasta

donde ésta nos la permita.

K.~ En materia de Salud municipal se debe planear, --
normar y controlar los servicios de atencién médica, -~ -
salud pfiblica, asistencia social y regulacidén sanitaria -
para que corresponda al sistema municipal, es precise --
dictar las normas t&cnicas para que guede sujeta la pres-~
tacidn de sexrvicios de salud, incluyendo la asistencia ——
social por parte de los sectores pGblico, social y priva=

do de nuestra regidn.

Por otre lado, es urgente la reparacidn y funcionamien
to de la planta potabilizadora de agua; ampliar la tube -~
ria y dotarla ambas de mantenimiento periédico, se debe -
dar un tratamiento a las aguas negras y residualesz amplian
de también la red de drenaje para evitar la contaminacidn.
En el Sesrvicio de limpia es necesario gue se planee uné -
adecuada ruta para la recoleccidn y limpia de basura ¢ - -

incrementar los vehficulos y contar con un personal capaci-
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tado que se le pague oportunamente.

XI.- El régimen juridico del Municipio libre en México
se consagra en el articulo 115 de la Constitucidn Federal
de la Rep{iblica, con las constituciones locales, leyes =~-
orgahicas municipales y demfs disposiciones legales expe-
didas por los Ayuntamientos, es a través de estos ordena-
mientbs juridicos como se estructura y organiza el Munici
pio, dot&ndolo de una serie de facultades, derechos y -—--
atribuciones que lo constituyen o erigen en una persona -
moral de derecho pfliblico, cuya finaliidad es lograr la --
satisfaceidn de las nacesidades locales tales como agua -
potable, alumbrado piblico, limpia, mercades, panteones,-
rast!oé, pargues y jardines, seguridad plblica y las demds
que las legislaturas locales determinen segfn las condicig

nes socioeconbmicas, juridicas y polfticas del municipio.

XII.- Urge se realice una revisidn profunda e integral-
de nuestra estructura normativa, para que &sta responda a-
la realidad social en que vivimos y sobre todo que se for-

talezca el Estado de derecho para contar con un gokierno -

sano y equilibrado.

XII1.- Como alternativa Jdebemss fomentar la creacibn de
ceooperativas en la gue necesitamss apoyarnos como medio, -
para cevitar gue se fuguen las ganancias de las actividades

agricolas, agropecuarias, ganaderas e industriales.
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XIV.- Es urgente promover y solicitar ante el FOVISSS
TE e INFONAVIT, créditos de muy bajo inter8s para la -~
construccidn suficiente de viviendas de inter&s social -
en nuestro estado, d&ndeonos oportunidad para la obten --

cidn de las mismas.

XV.~ La organizacién vecinal representa un instrumen-
to ldégico para llevar a todos los vecinos de la ciudad -
los mensajes correspondientes, el cual serd imprescindi-
ble'glaborar un amplio estudioc para hacer mis participa-
tiva la ciudadania en la gue colabore sin limite dentro-
de los propb6sitos claros y definidos del municipio - -
teniendo muy en cuenta la creacidn de Srganos de colabo;
racién vecinal tales como los Comitds de Manzana, Asocia
cidn de Residentes y Junta de Vecinos tendientes a propo
ner al Presidente Municipal, las medidas necesarias para
mejorar los servicios pfiblicos; sugerir nuevos servicios
plblicos contando para ello con la colaboracibn ciudada~

na y de ayuda social.

XVI.=- Por otra parte, e€s necesario que el Presidente~
Municipal en ejercicio de sus facultadesry con estricto- .
rigor vigile la debida prestacién de los servicios pGbli
cos, servicios m3dicos gratuitos de emergencia, registro
civil y que proporcione los servicios de defensorfa de -~
‘oficic en Materia Penal, Civil, Administrativa del Traba
jo ¥y Agraria. En si, que vigile la correcta imparticitn-

de la justicia.
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