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PR OL OGO

Al elaborar una tesis profesional ldégicamente que la primera mo-
tivacién que mueve a su autor a trabajar en ella es buscar concluir sus
estudios, en este caso de licenciatura, y obtener el grado académico co
rrespondiente; sin embargo, tratdndose de un .tema tan polémico como el
que mis adelante se expondra y del cual solamente se ha enunciado su ti
tulo, existe un motivo mis para intentar abordarlo con la seriedad que-

" exige un trabajo de esta naturaleza.

Ese motivo adicional se presenta fundamentalmente porque la auto
ra es parte del propio objeto de estudio de este trabajo, en la medida-
de que se ocupa de la condicidén juridica y social de la mujer. Esto es—
importante destacarlo porque el andlisis que se haga necesariamente ten
drd que haber pasado por el tamiz de la reflexién de alguien a quien ——
mas alld de las limitaciones que impone el tiempo para presentar una ——
tesis profesional, le preocupa y es directamente interesada en este te—
ma.

Pero al margen de esta digresidn muy personal debo decir que la-
cuestidén de la mujer, debido a.sus implicaciones, -constituye un proble-
ma que. interesa a todos. De su solucidn depende el bienestar de la mi—-
tad de la humanidad directamente, pero en forma indirecta es claro que-
afecta a todos los sectores de la poblacidn.

A este respecto el Derecho Internacidnal Piiblico contiene gran—
des esfuerzos por integrar a la mujer al desnrrollo,rmés que ningﬁn go—

bierno, mas que algin movimiento, los instrumentosy los organismos in——'
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‘ternacionales han side precursores en intentar- un cambio de actitudes——
hacia la mujer, al menos en lo que va del presente siglo.

Esta situacidén es la que obliga a la autora a estudiar el proble
ma de la mujer desde la dptica del Derecho Internacional y no desde el~
punto de vista del Derecho Interno, el cual constituye, ademés, un tema

que por su extensidn y complejidad merece un estudio por separado,

i
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INTRODUCCTON.

El presente trabajo tiene por objeto abordar el examen de un pe-
riodo durante el cual, dentro del marco de la Organizacién de las Na—-—
ciones Unidas, se expuso la problemdtica que rodea a la mujer y los pro
gramas que aplicados cabalmente servirian para superar los mdltiples ——
obstéculos que han impedido su incorporacién al desarrollo. En conse---
cuencia, este estudio pretente constituir un sndlisis desde la perspec-~

tiva del Derecho Internacional de una cuestién que afecta e interesa a-

11t

la mitad de la poblacién mundial, esto es, a las mujeres y que, por 1o~

mismo, no se ocupa de su situacién en un solo pais, sino que presenta -
una imagen totalizadora de su situacidén anterior y actual, asi como de-
las estrategias para el futuro que todos los gobiernos y entidades de -
cardcter internacional deberan aplicar en favor de la mujer.

Ahora bien, como un primer aspecto el trabajo consigna algunos -
datos histdricos acerca de la evolucién de la condicidn de la mujer, pa
ra continuar, en el siguiente capitulo, con un breve apunte sobre las -
caracteristicas que la conforman y moldean. Esto con la finalidad de —-
presentar un panorama que nos permita conocer cuales han sido los factg
res que han colocado a la mujer en una relacién de desigualdad con res-

pecto al hombre.

Mas adelante, en el capitulo tercero, cl estudio se ocupa de las

aportaciones que han hecho los organismos internacionales para mejorar—
la condicidén juridica y social de la mujer, asi como de la labor desple

gada por las primeras organizaciones creadas ex profeso para tal fin.
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Por Gltimo, en el restante capitulo se presenta un perfil de ca-
da una de las tres Conferencias Internacionales (México 1975, Copenha--
gue 1980 y Nairobi 1985) que durante la década 1975-1985, se avocaron‘a
estudiar y formular propuestas en torno a la cuestidén de la mujer a tra
vés de programas de accién, cuya sintesis también se expone.

Asimismo, el estudio sefala los resultados de la evalugcién yi——
del examen autocritico que se elabord durante las Conferencias celebra-

" das al coﬁcluir la primera mitad del Decenio de las Néciones Unidas bé;"

ra la Mujer y al terminar éste.




1. ANTECEDENTES . HISTORICOS.



1.1. La mujer en el nundo antiguo.
1.1.1. La mujer biblica y hebrea.
Dentro del texto biblico la mujer ocupa un lugar destacado pues
en muchos de sus pasajes las escenas y narraciones giran en torno a um
ser femenino que débil ante la tentacidén sucumbe, tal es el caso de -- E
i
Eva en la Creacién, o bien presentan a la mujer como un ser sublime -— i §
gue trae a este mundo el fruto del amor del Ser Supremo para la salva-— ;
cién de la humanidad. Es por ello que vale la pena, aunque sdélo se tra N
te de unas cuantas lineas, referirnos al tratamiento que se da a la mu .

jer en la Biblia que desde luego refleja desde el punto de vista histd

rico en el llamado Antiguo Testamento la situacién de la mujer hebrea.

Es de todos conocida aquélla parte del Génesis en la cual se re ;

lata la creacidn de la mujer, quien conforme a esta parte del texto.no
tiene un origen propio sino como resultado de la voluntad del creador,
. al igual que el hombre, pero con la salvedad de que la mujer se formé-
como un ser nacido a partir del cuerpo masculino con la sola funcidn-
de dar compaiiia a este Gltimo y proporcionarle ayuda; asi el texto bi-

blico narra lo siguiente: "Luego Dios el sefior dijo: 'No es bueno que-

e 1t At e i 3 # R e

el hombre esté solo. Le voy a hacer alguien que sea una ayuda adecuada
para.é1'. Y Dios el Sefor formd de la tierra todos los animales y to--
das las aves, y se los llevd al hombre para que les pusiera nombre. E1
hombre les puso nombre a todos los animales domésticos, a todas las-— 2
aves 'y a todos los animales salvajes, y ese nombre se les quedd. Sin--
embargo, ninguno de ellos resultd ser la ayuda adecuada para él. Enton

ces Dios el Sefior hizo caer al hombre en un sueiio profundo .y, mientras




dormia, le sacd una de las costillas y le cerrd otra vez la carne. De—-
esa tostilla Dios el Seiior hizo una mujer, y se la presentd al hombre,—
el cual, al verla, dijo: '!'Esta si que es de mi propia carne y de mis--
propios huesosi Se va Va llamar 'mujer', porque Dios la sacé del hom--—-
bre.' ". (1)

Obsérvese que la mujer ocupd el Oltimo lugar de los seres que-’
poblaron el mundo conforme a la letra del Génesis, empero, es también—;
.el inico ser que hasta la fechaha acompafiado al hombre en su devenir ——
histdrico como un recuerdo de aquél mitoldgico paraiso. Pero indepen——
dientemente de esta reflexién muy personal, llama la atencién del lec—-
tor del libro del Génesis un fragmento que coloca a la mujer en una si-
tuacién de dependencia con respecto al hombre, por.virtud de haber cai-
do en la tentacidén, es decir, a manera de sancién, que ya hoy en dia se
antoja como una simple justificacién a la idea, por desgracia ain no --
del todo superada, de la autoridad de un sexo sobre el otro; ese frag—-
menté al que nos referimos es el siguiente: "A la mujer le dijo: aumen-
taré tus dolores cuando tengas hijos, y con dolor los darads a luz. Pero
tu deseo te llevard a tu marido, y el tendrd autoridad sobre ti." :

En el Nuevo Testamento la mujer también ‘aparece como un ser de-
gran importancia que en com.:rapar:idB a la imagen poco afortunada. que-—
se le da en el Antiguo Testamento, ahora se nos muestra como la deposi-
taria del ser que, segin la doctrina cristiana, es el salvador del mun-
dQ; San Mateo sobre el particular relata lo siguiente: "El pacimiento-—
de Jesucristo fue asi: Maria, su madre, estaba comprometida para casar-

se con José, pero antes que vivieran juntos se encontré encinta por. el-

(1) La Biblia con Deuterocanénicos. Segunda Edicién. Sociedades Binlicas Unidas. Ca-
nadh 1883, pagina 3, Antiguo Testamento.

{2) Ibidem, pagina 4.



poder del Espiritu Santo. José, su marido, que era un hombre justo y no
queria denunciar piblicamente a Maria, decidid separarse de ella en se-
creto. Ya habia pensado hacerlo asi, cuando un angel del sefior se le-——
aparecid en sueiios y le dijo: "José, descendiente de David, no tengas—-
micdo de tomar a Maria por esposa, porque el hijo que va a tener es del
Espiritu Santo. Maria tendrd un hijo y le pondras por nombre Jesls,. Se-
1lamara asi porque salvard a su pueblo de sus pecados.” (1)

De las transcripciones hasta aqui expuestas podemos concluir que
el texto biblico otorga a la mujer un papel ambivslente, toda vez que,-
por un’ lado, le atribuye virtualmente el origen de todos los males que
agobian al ser humano, y por otro, la encargada de traer al mundo al -
ser que, con su muerte, expiard las faltas de toda la humanidad.

Sin embarge, entre los hebreos esta (ltima imagen es la que per-
mitid que a la mujer se le diera un lugar muy especial dentro de su cul
tura; asi, por ejemplo, podemos ver que la institucidén del matrimonio--
se concertaba a través de ceremonias sumamente solemnes; la esclavitud-
de la mujer era desconocida para ellos; y, como dato muy singular, en--
el texto biblico se contienen poemas en los que es elevada la figura de
1la mujer hebrea.

En suma, los hebreos mediante los llamados profetas imaginaron &
la mujer como el lugar donde habia de habitar el redentor de todo el gé
nero humano y, por elle, le dieron un lugar preponderante dentro de su-
cultura. Al respecto vale la pena transcribir un texto que ilustra lo—
anteriormente dicho: "Era tan elevada la figura de la mujer hebrea, gue

no se contentaron elloscon fiarle el blance cetro de los hogares, sino-

(1) Ibidem, Nuevo Testamento, pagina 2.



que pusieron muchas veces en su mano foriisima y victoriosa, el penddn-
de las batallas y el gobierno del Estado. La ilustre Débora gobernd la-
Repliblica en calidad de Juez Supremo de la Nacidn; como general de los-
ejércitos, peled y gand batallas sangrientas; como poeta celebrd los ~—
triunfos de Israel y entond himnos de victoria, manejando a un tiempo -
cen igual soltura y maestria la lira, el cetro y la espada. En tiempos-
de los Reyes, la viuda de Alejandre Janneo tuvo el cetro diez afios; la-
madre del Rey Asa, le gobernd en nombre de su hijo, y la mujer de Hicar
no Macabeo fue designada por éste principe, para gobernar el Estado des
pués de sus dias, y asi varios casos que se podrian citar. En fin hasta
<l espiritu de Dios que se comunicaba a pocas, descendid también sobre—
la mujer hehrea, abriéndole los ¢jos pars que pudiese ver y entender ——
las cosas futuras. Fueron consideradas como prafetas Hulda, a la que se
le acercaban los Reyes contritos y recelosos para saber de sus labios -
lo que en el Libro de la Providencia estaba escrito de su imperio; la--~
hermana de Moisés, Maria, es considerada igualmente con ese don; Débora
comunica a Barac las érdenes de Dios y le predice la victoria; Ana, ma-
dre de Samuel, que después del nacimiento del nifio tan deseado, cantd—-
aquel hermosisimo cantico profético y mesidnico tan célebre entre los -
hebreos, aquel "Magnificat” alabando al Sefior que dio muestras de su po
der abatiendo a los soberbies y ensalzando a los humildes, enriquecieﬁ—
do de bienes a los polres y dejando a los ricos con las manos vacias, -
recibiendo por hijo a Israel y cumpliendo las promesas que hizo & - --

Abraham y a los antiguos profetas.” LR

{1} Senchez Camillo, Rosa Maria. Ensayo Sobre el Nivel Social y Juridica de la fujer

através de los Tiempos, Tesis de Licenciatura. Universidad Nacional Autbroma de- -

méxico, 1539, pagima 4.



Debemos también seiialar algunas costumbres de los hebreos que hoy—
en dia nos parecerdn odiosas pero que en su tiempo fueron reglas inque-
brantables. Entre esas costumbres encontramos el llamado levirato, el--
cual consistia en poner.a la mujer viuda a la disposicién de los herede
ros de su ecsposo y generalmente se le exigia que contrajerﬁ nuevas nup-
cias con uno de los hermanos del difunto,

Otra de esas barbaras costumbres es la que se consigna en el Libro
biblico denominado Levitico, donde se ordena que habrda de purificarse -
la mancha del nacimiento de los hijos varones,pero que las mujeres due—
hubiésen dado a luz a una nifia deberdn someterse a una doble purifica-——
cidn, como. si se tratase de una afrenta mayor.

Ya por #ltimo y como dato curioso vale la pena. mencionar que los——
judios en sus oraciones matinales expresan: "Bendito sea Diés Nuestro--
Sefior de todos los mundos, por no -haberme hecho mujer", mientras que~——
sus esposas murmuran con resignacién: "Bendito sea el Sefior que me ha~-

(1)

creado segiin su voluntad".

( 1) Beauvoir, Simone de. El Sequndo Sexo. Tomo I, Ediciones Siglu Veinte, Buenns Mres
Argentina, 1985, phgina 18.




1.1.2. La mujer en el mundo griego.

Grecia, cuna de la civilizacién occidental, también adopté una --
postura ambivalente frente a la mujer, pues por un lado se le elevaba -
al Olimpo, y por otro, se le desdefiaba considerandola como un ser pérfi
do, ligero y perjudicial. asi, por ejemplo tenemos que para Platén, en-
tre los beneficios que debia agradecer a los dioses, el primerc era que
le hubiesen creado libre y no esclavo y el segundo, hombre y no mujer. (1)

En el periodo homérico la esposa griega y las hijas ocupaban una
;ituacién mejor que en los tiempos clésicos y de mis grande esplendor, -
En éstos su misién quedaba reducida sencillamente a una criada distin—~
puida, encargada de poner en orden la casa, consideraAndose el silencio-
como su virtud mas preciada. Aristételes, siempre fiel reflejo de las—-
opiniones mds en boga de su tiempo, nos da la siguiente descripcién de-
1o que eran las relaciones entre la mujer y el marido "una buena y per-
fecta esposa -dice- ha de vigilar el interior del hogar doméstico...pe-
ro si desea obtener el titulo de ejemplar, y servir de modelo a las de-
mas procure en todo ordenar su propia existencia , al tenor de la: de su
marido... Debe someterse a é1 como si hubiera sido comprada en alto pre
cio y de convencerse de que lo mds santo y noble es el lazo que le une-
a su-esposo-y. el cuidado de los hijos." (2)

Ese lugar, como ya antes dijimos, que ocupa la mujer en. el pagr;——'
nismc griego, no lo alcanza en la ley ni en las costumbres. Al salir -
de la tutela del padre o hermano entraba en la del esposo; ella podia -
ser robada, trocada, alquilada, vendida; a la estéril se le arrojaba——

del hogar; figuraba entre los muebles .o inmuebles  como cosa al tra

1) citado por Beauwvoir, Simore de. El sequndo Sexo. Ediciones Siglo Veinte. Buenos--
Aires, Argentina, 1985, pagina 18.

{2) citado por Sinchez Camillo, op. cit. pigima 29.
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tarse de las herencias. Claro que se imponia fidelidad conyugal a la —-
hembra, lo que no regla para el maride., Eternamente menor, casada por--—
voluntad paterna, ne era heredera ni legataria, ni podia resclver, deci
dir, ni tener iniciativa de ninguna clase. Tal es el desprecio por la -
naturaleza de In mujer que Aristdteles al respecto expresaba: “La hem~-
bra es hembra en virtud de cierta falta de cualidades”, (1)

En resumen , la mujer en Grecia en sus distintas épocas, no era -
una-esclava como en Oriente, sino que casada con arregle a la ley, ase;
guraba al wmenos su independencia para dirigir su hogar, ‘aunque debemos-
insistir en que se les casaba a gusto de los padres y por tanto sin con

tar con su voluntad,

) feauvair, op. cit. pagina 12.




1.1.3. La mujer en Roma,

La caracteristica principal en que transcurre la vida de la mu—
jer romana. es que permanentemente estd sujeta a la potestad de un pater
familias como si se tratara de una menor de edad, es decir, sin poder—
disponer libremente de sus bienes ni de su persona.

.o anterior obedecid, principalmente, a la necesidad de preser—
var el patrimonio de la mujer en manos de determinada persons, por lo--
cual se hacia imprescindible evitar que aquélla dispusiera de sus bie—
nes,

En Roma el primer tutor de la mujer era su padre; a falta de.fs-
te los agnados (pariente por consanguinidad respecto de otro cuando -—--
descienden de una mismo. tronco masculino) paternos cumplen esa funcidn.
Cuando la mujer contraia nupcias, pasaba a "manos" de su esposo; hay-——
tres formas de matrimonio:; la conferratio, en la cual los esposos ofre—
cen a Jipiter una ofrenda de trigo; la coemptio, venta ficticia, por mé
dio de la cual el padre plebeyo "emancipaba" a su hija al marido; y el-
usus, que resultaba de la cohabitacidn durante un afo; las tres con--——
"manu'", es decir, que el esposoc se substituye al padre o a los tutores-—
agnados; su mujer es asimilada a una de sus hijas y es é1 quien desde——
ese momento tiene todo poder sobre su persona y sus bienes.

Cabe aclarar que el matrimonio con "manu' despojaba a los tuto--
res agnados, Pero para defender el interés de los parientes paternos-—w-
aparecié el matrimonio sine manu; en ese caso los bienes de la mujer—-—
permanecen bajo la dependencia de sus tutores y el marido sdlo tiene .de

recho sobre su persona; y alin comparte ese poder con el pater familias,



quien conserva und autoridad absoluta sobre su hija. Asi es que el pa--
dre de familia, ademdas de que es un ciudadano, su autoridad es ilimita-
da, gobierna a su esposa e hijos y si bien éstos Ultimos no son de su--
propiedad, administra su existencia a través de su patria potestad.

Mis adelante la tutela fue abolida y bajo el gobierno de Marco--
Aurelio, hacia el ano 178, se . instituyeron como herederos.de la mujer--
sus hijos con preferencia a los agnades, desde entonces la mujer- se pre
senta, en el aspecto hereditario, como la igual de su esposo, y la hija
hereda del mismo modo que sus hermanos varones.

Sin embargo, al mismo tiempo que se iguald la mujer al hombre en
materia de sucesiones, fue expedida una ley que le prohibia contratar--
con otros, privindola de casi toda capacidad civil. "En momentos que la
mujer habia logrado el méximo de su emancipacidn se proclamaba la infe-
rioridad de su sexo, lo cual es un ejemplo del proceso de justificacidn
macho... como va no se limitaban sus derechos en tanto que hija, esposa
o hermana, se le negaba la igualdad con el hombre en funciéﬁ de su sexo
y para burlarse de ells se pretextaba: " la imbecilidad y fragilidad-—
de su sexo". (1)

VYa desde los romanos la regulacién y efectos del adulterio tenia
un tratemiento distinto dependiendo de si éste era cometido por el hom-—
bre o la mujer. Desde luego, en principio, los cédnyuges se debian fide-
lidad mutua, perc el Derecho Romano, a este respecto, trata mis severa-
mente a la esposa que al marido, ya que la infidelidad de aquélla, se——
pensaba, introduce sangre extrafia a la familia. Las " aventuras " del-’

marido, siempre que no tuvieran lugar en la ciudad del domicilio conyu-

) Beauvoir, op. cit., pagina 118.



gal, no son causa de divorcio; en cambio, la mujer adiiltera comete --—-
siempre un delito piblico.

Por lo que ve a la disolucién del matrimonio tanto el hombre co-~
mo la mujer en Roma gozaban de una situacién mas o menos equilibrada,--
es decir, sin desventajas para alguno de ellos. En primer lugar encon-—
tramos como forma simple de disolucién el llamado repudio, que consis—-—
tia en una declaracién unilateral que hacia uno de los cényuges; "Log—-
romanos consideraban que no debia subsistir un matrimonio si una de las
partes se daba cuenta de que la affectio maritalis habia desaparecido.-
No tenia validez, siquiera, un convenioc de no divorciarse. Augusto.‘ con-
su politica de fomentar la frecuencia de uniones fértiles, no tomaba mg
didas un contra.del repudium, opinando que asi seria mis ficil que una-
unién estéril cediera su lugar a nuevas uniones que quizd darian hijos-
a la patria. Lo que hizo fue rodear la notificacién del repudium.de ———
ciertas formalidades (presencia de siete testigos). De otra manera, des
pués de una violenta discusién conyugal, muchas veces no podia la espo;
sa saber exactamente si estaba repudiada o no." (1)

Ademds del repudio existian otras formas de divorcio, entre ———-—
ellas encontramos las siguientes: a) por mutuo consentimiento; b) .por--
culpa del cényuge demandado en los casos tipificados en la ley; c¢) sin-
mutuo consentimiento y sin causa legal, en cuyo caso el divorcio es vé-~
1ido. pero da lugar a un castigd del cényuge que hubiera insistido en——ﬂ
el divorcio; d) por bona gratia, es decir, no basado en la culpa de uno
de-los conyuges, pero si fundado en circunstancias que harian indtil Ia‘

.

continuacién del matrimonic (por ejemplo la impotencia).

(1) Floris Margadant S., Guillermo..El Derecho Privado Romano, 7a. edicifn. Editorial
Esfinge, S.A. México, 1977, piginas 211 y 212.
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1.2. La mujer en la Edad Media.

El transito de la barbarie a la cultura, es en sintesis, cuanto-
sucedid en esta época verdaderamente lamentable para la mujer, como con
secuencia del estado de las costumbres imperantes.

A mancra de ejemplo de la deplorable situacién que padecid la my
Jer durante la Edad Media podemos sefialar la siguiente: el sefior feudal
podia ejercer sobre la mujer el derecho llamado de "arcia” en Espafia,—-
segin el cual dicho sefior obligaba a cualquiera de las esposas de sus—-
vasallos para que lactara a sus hijas sin remuneracién alguna o con ———
ella, a juicio del noble sefior, pues la mujer nada podia pedir. -

Tgualmente tanto la legislacidén feudal francesa como la espaiiols,
citan el privilepio del sefior feudnl con respecto a la mujer recién ca-
sada, una costumbre que significaba dominio sobre ella llamada en Espa—
fia "poeito burdelo", mediante la cual se substituia al marido en las———
"primicias de los esponsales.

Cuando una mujer llegaba a la edad matrimoniai; edad que marcaba
el sefior feudal, éste ofrecia a la mujer tres hombres para casarse, pu-
diendo ella escoger finicamente de esos tres alguno de ellos. Para <llo-
se le comunicaba un plazo fijo para que compareciera ante un tribunal--—
elegido por ¢l poderoso sefior feudal, si no acudia a la cita en el dia-

.’y hora sefialados se le volvia a citar para que explicara su rebeldia;-——
pero si nuevamente no comparecia se le sancionaba con la pérdida del—;
suelo que poseyera, pasando al dominio del seifior feudal el cual ya po—
dia dejarla contraer matrimonio a su voluntad, sin poder poscer jamés-—

alguna fraccién de terreno en su feudo.



Durante la Fdad Media la mujer es protegida en alguna medida por
las leyes, pero $6lo como propicdad del hombre y madre de sus hijos.——-
Llamaria “prostituta" sin producir la prueba es una injuria que se paga
quince veces mds caro que todo insulto dirigido a un hombre; el rapto--
de una mujer casada equivale al asesinato de un hombre libre; estrechar
la mano o el brazo de una mujer casada es castigado con una multa de -~
quince a treinta y cinco sueldos; el aborto estd prohibido bajo pena de
multa de cien sucldos; el asesinato de una mujer encinta cuesta cuatro-
veces el de un hombre libre; una mujer que ha dado pruebas de fecundi--
dad vale tres veces un hombre libre, pero pierde su precio cuando ya no
puede ser madre; si se casa con un esclavo es puesta fuera de la ley y-
sus padres son autorizados para matarla.

El feudalismo admitia también, hacia el siglo XI, la sucesidn fe
menina, sin embargo, para heredar necesita un tutor masculino y es el -
marido quien normalmente desempeia ese papel: &1 es guien recibe la in-
vestidura, quien administra el feudo y quien tiene el usufructo de los—
bienes. Es por esta razén que el soberano es quien le elige un esposo a
la mujer; cuando tiene hijos primeroc se los da a é1 que a suvmarido, -
pues cses hijos serdn los vasallos que defenderdn los bienes del sobera
no. Por lo tanﬁo,eéesclavé del dominio y del amo de ese dominio a tra-
vés de la "proteccidn" del marido que le han impuesto.

Hay pocas épocas en que la suerte de la mujer haya sido tan dura,
tanto es asi gque habia ocasiones en que varios pretendientes se dispﬁtg
ban una heredera de apenas doce afios; para un hombre multiplicar los ma

trimonios es multiplicar sus dominios, y por lo tanto abundan los repu-—



dios, los cuales [neron autorizados por la iglesia y asi encontramos ——
que hacia el siglo XI hay una gran cantidad de mujeres que han sido re-
pudiadas custro o cincoe veces bajo algin pretexto para obtener la anu--
lacion del matrimonio; ademds si enviudaba la mujer debia aceptar in—
mediatamente un nuevo amo.

No obstante lo anterior la mujer en la Edad Media conservaba to-
davia algunos privilegios: en las ciudades tomaba parte en las asam—---—
bleas de habitantes y participaba de las reuniones primarias para ele-—
gir diputndos a los Estados Generales; el marido sdlo podia disponer—--
por su propia autoridad de los muebles y para enajenar los bienes inmue
bles era necesario el consentimiento de .la mujer; pero el derecho de---
primogenitura y el privilegio de masculinidad las colocan en segundo -~
rango para recoger la herencia paterna, "Si es soltera, la joven perma-
nece bajo la tutela del padre; si éste no la casa, generalmenﬁe la en——
cierra en un convento. Si es madre soltera la bisqueda de la paternidad
es autorizada pero la indagacién sbélo da derecho a los gastos del parto
y alimentos para el nifio; si es casada, queda bajo la autoridad del ma-
rido, que Eija_el domicilio, dirige la vida del hogar, repudia a su mu-
jer en caso de adulterio y la encierra en un monasterio; obtiene mis———
tarde una orden secreta para enviarla a la Bastilla; ninglin acto tiene-

< validez sin su habilitacién... El marido es responsable de las deudas——
de la csposuvtanto como de su conducta; ella sélo tiene qﬁc rendifle—--
cuentas a &1 y no tiene casi ninguna relacién directa con los. poderes—

plblicos ni relaciones auténomas con individuos extrafios a su familia™(1)

1) Beauvoir, op. cit. pagina 129.



1.3. La mujer moderna.

Bajo este rubro se comprenden principalmente los siglos que Si-s
guieron al surgimiento del Renacimiento hasta la Revolucidn Industrial,
sin embargo, no obstante los notables cambios acaecidos en los primeros
siglos del Renacimiento, por lo que se refiere a la situacidn de la mu-
jer no hubo de inmediato una modificacidn substancial a su condicién, -
sino que se mantuvo en el sitio que el cristianismo le dio, es decir, -
su hogar, el cuidado de la familia y de los hijos.

Los movimientos politicos y sociales que aparecieron posterior--
mente tales ceomo el protestantismo y la Revolucibn Francesa, tampoco al
teraron en forma importante los pequeiios logros o derechos que hasta en
tonces habia logrado obtener la mujer, pero si modificaron sus costum—-—
bres al igual que las de los hombres, obligandolas a participar directa
mente en las muchedumbres que se abalanzaron sobre los resguardos del -
poder feudal y convirtiéndose entonces en guerreras, por ejemplo, Juana
de dArco, o bien haciéndolas participar en las .ir;t:rigas politicas de la
época.

El pensamiento que ilustrd la Revolucidén Francesa tampoco fue ~-
del todo favorable para la mujer; asi encontramos que Rousseau al res--—

_pecto opinaba: "Toda la educacién de las mujeres dehe ser relativa a —~7
los hombres... La mujer estd hecha para ceder al hombre y soportar sus-
injusticias"(1).Emperc, Montesquieu opinaba: "Es contra la razén y con-—
tra la naturaleza que las mujeres sean dueiias de casa... pero no lo es-—
que gobiernen un imperie." (2)

A pesar de lo anterior nada impididé que las mujeres buscaran la--:

(1) citado por Beauvoir, op. cit. pagina 142.

{z) citado por Beauwvcir, loc. cit.
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manera Jde dor cauce a sus inquietudes politivas, tal es el caso de la -
"Declaracidn de los Derechos de la Mujer', propuesta por Olimpia de----
Gouges en 1791 paralelamente a la “"Declaracidén de los Derechos del Hom-
bre”. Estas aisladas manifestaciones de inconformidad tuvieron algin---
cfecto en la sociedad, pues en 1790, en Francia, se suprimid el dereche
de¢ primogenitura v el privilegio de masculinidad, lo que quiere decir--
que en materia de sucesiones las jévenes y los varones son iguales; y--—
en 1792 se expidid una ley que autorizaba el divorcio.

En los ailos que siguieron la legislacidn francesa limitd algunos
derechos de la mujer atendiendo al estado civil que guardara: si era---
soltera gozabus de la plenitud de sus derechos civiles, conforme al Coédi
go Napoledn, pero si era casada se le privaba de su ‘calidad de ciudada.
na,lo que implicaba una prohibicién para ejercer de abogado o el ejerci
cio de la tutela. Tombién el mismo Cddigo prohibié la indagacidn de la-
paternidad de una menor y definié con dureza verbal la condicidn de la-
madre soltera y la del hijo natural.

De acuerdo con la ley la mujer debie obediencia a su marido; és-
te podia hacerla condenar a reclusidn en caso de adulterio y obtener el
divercio contra ella; pern-si el marido mataba a la culpable de adulte-
rio, surprendida en flagrante delito, era excusable la conducta_del o--
fendido: y si &l era quien cometia el adulterio sélo podia ser castiga-
do con una multa si llevaba a su concubina al domicilio conyugal, y so-
lamente por esta causa la mujer podia obtener el divorcio. El hombre--
era quien determinaba el domicilio conyugol y salve que su esposa diri-

giera una empresa comercial, era necesaria la autorizacidn del marido--



para que ella pudiera obligarse contractualmente,

Eso no fue todo, durante el curso del siglo XIX la jurispruden--
cia francesa no hizo mas que reforzar los rigores del Cédige Napolebn,-
en tanto que privé a la mujer, entre otras cosas, del derecho absoluto-
de enajenar. En 1826 la Restauracidén abolid el divorcio y la Asamblea--
Constituyente de 1848 se negd a restablecerlo, para reaparecer hasta---
1884, pero con mayores requisitos,

La cultura francesa tempoco estuve exenta de ese desdén hacia la
capacidad de la mujer. Balzac (1799-1850) expresaba: "El destino de la-~
mujer y su Gnica gloria es hacer latir el corazén de los hombres. La my
jer es una propiedad que se adquiere por contrato; un bien mueble, por-
que 1& posesibn vale titulo; en fin, hnblaﬁdo propiamente, la mujer no-
es mis que un anexo del hombre". (1)

v Pero de las palabras se pasdé a8 los hechos. Si el trabajador en el
siglo XIX llevaba una vida miscrable, la situaciédn de-la mujer en el--—
campo laboral lo era atn mds debido a las arduas jornadas de trabajo. —
Blanqui sobre el particular relata: "En Lyon, en los talleres de pasama
neria, algunas mujeres se ven obligadas a trabajar casi suspendidas de-—
correas, y usan pies y manos al mismo tiempo" (2); y Marx, en una nota—;
de El Capital sefiala: "El fabricante M,E..me hizo saber que en sus ta-—
.lleres mecdnicos sélo daba trabajo a mujeres, y que daba preferencia a-.
las casadas, y entre éstas, a quienes tenian que mantener a su familia,
porque se mostraban mds atentas y déciles en el trabajo que las solte— -
ras, y trabajaban hasta el agotamiento de.sus fuerzas para‘procurar a-—

los suyos los medios de subsistencia indispensables. De ese modo las——

M) citado por Beauvoir, op. cit., pagina 146.

(2) citado por Beauvoir, op. cit., pagina 151,



dlas _cuatidades propias de la mujer son falseadas en su detrimento 'y to-
dos los elementos morales y delicados de su naturaleza se vuelven me———
dios para someterla y hacerla sufrir"” (1)

Ante esta situacide la legislacién laboral lentamente fue com---
prendiendo algunas disposiciones protectoras de las mujeres: en 1874 la
ley prahibe a las menores el trabajo nocturno y exige que se les otor——
gue descanso los domingos y dias feriados, ademds de que su jqrnada se-
limita a doce horas. En cuanto a las mujercs mayores de veinkiin aiios,~
se les prohibe el trabajo subterrdneo en las minas y canteras. Ea 1900-
se limitd la jornads para las mujeres a diez horas; en 1905 se estable-
cid el descanso hebdomadario (semanal)}; en 1907 la trabajadora podia ——
disponer iibremente de su salario; en 1909 se otorgan licencias parak——
las mujeres encinta; y en 1913 se regulan las modalidades concernientes
al reposo de las mujeres antes y después del parto, prohibiendo asimis-
mo, los trabajes peligrosos y excesivos.

Sin embarge, por lo que se refiere al estatuto de la mujer casa-
da en Francia, es hasta 1938 y 1942 cuando se modifica suprimiéndose el
deber de obediencia de 1la mujer, otorgdndele su capacidad civil bajo la
siguiente confusa y contradictoria férmula legal: "La mujer casada tie-
ne plena capacidad de derecho. Esa tapacidad sdlo es limitada por el ~-

contrato de matrimonio y por la ley." (2)

i1 citado por Beauwolr, op. cit., phgina 151.

{2) citada por Beauvoir, op. cit. pagina 159,
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lLos movimientos feministas.

Sin entrar a mavores disquisicivnes debemos entender por feminis
wo "lu doctrina de la igualdad de dercchos para la mujer busada en la~--
teoria de 1la igualdad de Jos sexos'(t% o bien, “la tendencias a aumentar
los derechos sociales y politicos de la mujer” (2); o, par fltimo, “me-—
vimiento social que propugna la igualdad de derechas de homlres y mujer—
res y la emancipacidn, on general, de la mujer' (3)

En términos generales podemos sefalar que la base ideoldgica del
feminismo fue proporcionada por los fildésofos vy mujeres de letras del-
sigle XVI11; durante la revolucidn francesa se formaron clubes de muje-
res republicanas que exigilaon que el trilema libertad, igwaldad y frater
nidad se aplicara sin distincidén de sexos.

Como ya apuntabamos en ¢l spartado anterior, en 1791 aparecid la
“Decisracién de los dereches de la mujer” redactada por Olimpia de Gou-
ges, que renia como modelo el documento basico de 1a Revolucidn, la "De.
claracifin de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”. En 1792 la ingle
sa ltary Wollstonecraft elabord "La reivindicacidén de los derechos de lg
mujer™. Estos intentos chocaron contra el conservadurismo defensor de——
la familia tradicional y de las ideas cristianas sobre la sutoridad del
padre de familia.

También como ya vimos, el Cédigo de Napoledn, gque sirvid de mnd_r_:_‘
lo o los posteriores cbdigos europeos, frustrd estns aspiraciones al —.
consagrar juridicamente la dependencia familiar y econdmica de la mujer
y limitar el dereche de propiedad de la mujer casada (imposj‘biuddd de~

disponer de sus propios bienes, o dirigir negocios sin €l permiso de su

{1} Evans, Rictard J. Las feministas, 1a. edicién. Editorial Sigla XXX, Nadrid. Eg—
pafa, 1977, phgina 7. o

{2) Oiccionario Larousse. $a. edicibn. Ediciones Larousse, S.A., MéxSco, D.F, 1985-~
pagina 463,

{3) Enciciopedia Salvat Diccicnaric. Volumen V. Saluat Egitores, S.A., México wmamas -




marido, etcétera).

Las tendencias hacia la emancipacién de la mujer de que hatlamos
al principio se vieron favorecidas por la industrializacidn al exigir--
aquélla un trabajo fuera del hogar ¥ un elevado contingente de mujeres
asalariadas, que representaban una fuerte cantidad de mano de obra bara
ta, razén pur la cual la polémica acerca de la independencia personal--
de la mujer adquirid gran relevancia,pues ya no se trataba de una sim—
ple discusidn reservada para damas de la clase media, sino de un fend--
meno con graves implicaciones politicas y econdmicas. ‘

Ahora bien, hasta ahora nos hemos concretado a explicar a gran—-
des rasgos el movimiento feminista en Europa, sin embargo, los antece--—
dentes de dicho fendmeno también puden encontrarse en los Estados Uni--
dos de Norteamérica, caso también muy interesante.

La mujeres en los Estados Unidos estuvieron desde sus comienzos-
en una posicidn legal y econdémica mis favorable que las mujeres euro-——
peas, Pero en ciertos aspectos sufrieron formas similares, si bien no--
tan extremas, de opresidn. En las 4reas que interesaban particularmente
a las propias feministas, los derechos y oportunidades de las mujeres--
eran muy restringidos. A principios del siglo XIX no habia educacién sy
rior para las mujeres; la ensefianza secundaria, sblo era accesible para
los ricos, estaba limitada a la misica, el bordado, el francés y el———
aprendizaje de modales refinados. No habia mujeres entre los profesio—-
nales. De acuerdo con la ley, las mujeres casadas no podian firmar con
tratos o conservar sus propiedades o rentas. Aunque existia la posibili

dad de que la mujer consiguiera una reparacién legal contra su marido,-

D.F. 1983, piginas 1391 y 1382.



21

al menos en Nueva Inglaterra, era dificil en el Sur, donde el divorcio-
era realmenle imposible.

Las mujeres no poseian mas derechos politicos que los de reunién
y asociacidén. Y la condicidén de la mujer en la sociedad norteamericana-
empeord de hecho a finales del siglo XVIII y principios del XIX,

La Revolucidn Norteamericana no interrumpid la decadencia de la-
posicién de la mujer, aunque ésta tuve un papel en los acontecimientos-
revolucionarios, firmando peticiones, organizéndose en sociedades como-

las "Hijas de la Libertad" y proponiendo que los nuevos cédigos lepales

concedieran mas libertad a la mujer que a aquéllos a los que substi-
tuian. Las mujeres que hicieron estas propuestas, de las cuales la mis-
eminente fue Abigail Adams, eran tedricas aisladas del mismo modo que ~-
las escritoras feministas de la llustracidn y la Revolucidn Francesa,—-
cuyvs presupuestos bisicos compartian de hecho. Su impacto inmediato so
bre la sociedad o la legislacidén fue escaso ¢ nuio.

La culminacién de las actividades feministas de la época fue la-
Convencién de los Derechos de las Mujeres, celebrada en Seneca Fal]s.r-
en el Estado de Nueva York, en 1848. La Convencidn aprobd una "Declara-
cién de Sentimientos" que adoptaba el lenguaje y las formas de la Decla
‘racién de Independencia Norteamericana a la cuestidn femenina: “Afirma-
mos que estas verdades son evidentes'(1), comenzaba, "que todos los hom-
bres y mujeres son creados iguales" (2). Detallaba la "larga lista de-—-
abusos v usurpaciones a los cuales habian sido sometidas las mujeres."

Los primeros tres puntos de esta lista se referian brevemente a

la carencia del derecho al voto. Los siguientes siete puntos, mucho-———

{1) citado por Evans, op. cit. p3gina 48.

{2} loc. cit.



wmis - largos v detallados, criticaban el scometimiento y la falta dc dere-
chos de propiedad de la mujer en el Cddigo Civil, su subordinacidén eco~
némica y su exclusioén de la educacidn superior y los cargos en la igle-
sia. (1)

Seneca Falls inicid una larga serie de convenciones en favor de—
los derechos de la mujer en los Estados Unidos de Norteamérica. En Ro--
chester, Nueva York, se celebrd una segunda reunidn sblo dos semanas —-
mis tarde. Y una tercera: la primera convencidén que reclamé el tiLulo——’
de Convencién Nacional de los Derechos de la Mujer, la cual tuvo lugar-
en Worcester, Massachusetts. Se celebraron convenciones de esta natura-
leza todos los afios subsecuentes hasta 1860, excepto en 1857, En estas-
convenciones la naturaleza moderada del primitive feminismo norteameri-
cano se puso de manifiesto si se toma en cuenta que se mostré poéo inte
rés por la cuestién del voto y, ademds, no se constituyd organizacidén —
permanente alguna; en lugar de ello las mujeres que encabezaron el movi
mierto Elizabeth Cady Stanton (1815-1902) Susan B. Anthony (1820-1906)-
Lucy Stone (1818-1893) y Lucrecia Mot (1794-1880), enfocaron sus peti-—
ciones hacia la consecucién de la independencia econdmica de la mujer——
en el Cédigo Civil, que como hemos visto la sujetaba siempre a la volun
tad del marido, (2)

Una vez concluida la Guerra de Secesidn (1861-1865) que como sa~
bemos tuvo lugar porque los Estados del Sur quisieron separarse de los-
del Norte cuando éstos quisieron imponerles la supresidon de la esclavi-
tud, el Partido Republicano, con el cual se habian identif%cadc las fe-

ninistas, presentd ante el Congreso Norteamericano la Catorce Enmienda-

(1) véase Evans, ‘op, cit. pagina 48.

{2) véasc Evans, op. cit. pagina 49,
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a lo Constitucidn en 1860, sin embargo, tal medificacidn negaba expliei
tamente el voto a las mujeres, pero se concedia a los esclavos varonés-
libertos.

Esto motivé que tres afos mas tarde se formara la "American Wo--
man Suffrage Association” (Asociacidn Americana pro Sufragio de la Mu--
jer) al mismo tiempo que la propia cvolucidn de la sociedad norteameri-
cana reclamaba mayor participacidén de la mujer en todos los ambitos,--~
pues aunque el voto aun no lo obtuvieran, su incursién en dreas reser~-
vadas tradigionalmenre a los varones fue haciéndose cada vez mis fre---
cuente. "En la ensefianza se-abrieron varios colegios universitarios fe-
meninos después de la guerra civil, y cada vez mds los colegios masculi
nos abrieron también sus puertas a las mujeres. Hacia 1880 habia —-———
40 000 mujeres nmorteamericanas matriculadas en instituciones de ensefan
za- superior, que representaban mds de un tercio del total de estudian—-
tes. Muchas de estas instituciones no. tenian un nivel muy alto, por §u-
puesto, ¥ en el Sur no se produjo la admisidén de mujeres; pero las mejo
res universidades como Harvard y Cornell, permitieron que las mujeres se
licenciaran, v la ensefanza femenina estaba sin duda, mucho ma&s avanza-
da en Norteamérica que en Europa al comenzar la década de 1880... La ——
admisidn dv la mujer en la profesidén médica fue uno de los objetivos ——
del feminismo moderado. Muchos médicos no tenian el conocimiento adecua
do de la fisiologia femenina y a muchas mujeres de la clase media lesf—
resultaba violento someterse a un examen médico por un hombre... Y lo-—
que es adn mac notable: las mujeres norteamericanas comenzaron a ejer—-~

cer también.otras profesiones durante la las décadas de 1870 y 1880. En
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1870 Myra Bradwell dirigié una instancia al Tribunal Supremo del Estado
de Tllinois pidiendo permiso para ejercer el Derecho. El Tribunal puso-
objeciones, pero en 1873 la legislatura del Estado promulgd una ley que
declaraba que "ninguna persoma serd excluids de una ocupacibn, profe--—
sidn o empleo (con excepcidn del militar) por razones de sexo." (1)

Todos estos cambios fueron los cimientos del auge del movimiento
sufragista, el cual fue adquiriendo mayor fuerza a través de campafias—-
que incluian manifestaciones piublicas, distribucidén de folletos, reunig
nes masivas,promocién de un referéndum acerca del sufragio femenino, dé‘
los cuales la historia consigna diecisiete, sin buenos resultados, en--
tre 1870 y 1910, principalmente porque el problema de otorgar el dere--
cho al voto de las mujeres acarreaba la discusién de otros temas tam—--
bién polémicos como. el sufragio de los negros y de los inmigrantes.

Es en esta cuestidn delsufragio donde los movimientos feministas--
norteamericano ¢ inglés encuentran un punto de coincidencia muy impor-
tante. En la Gran Bretafia al igual que en los Estados Unidos de Nortea-
mérica durante la segunda mitad del siglo XIX también hubo miltiples in
tentos de dar a la mujer el derecho al voto. El primero de ellos fue ia
peticién presentada ante el Parlamento Britanico en 1866 que inclufa 1a
firma de ! 499 mujeres solicitando la participacién electorai de la mu-
.jer. Las organizadoras de la peticibén la presentaron por conducto del--
filésofo John Stuart Mill, entonces miembro de la Cdmara de los Comunes
y de Henry Fawcett, empero, tal solicitud fue rechazada lo que griginé-
la creacidén de una organizacidn permanente, homdloga a una norteamericg‘

na, la "National Society for Woman's Suffrage (Sociedad Nacional pro Su-

[€D] Evans, op. cit., paginas S& y 55.



25

fragio de la Mujer) cuya figura mds destacada fue Lydid Bequer (1827~
1890).

Las sufragistas inglesas, a través de dicha organiracibn, conti--
nuaren insistiendo en sus objetivos . "Estas medidas recibieron inva--
riablemente un apoyo considerable. En 1870 un proyecto de ley sobre el
sufragio femenino fue aprobado en la Camara de los Comunes. por una ma-—
yoria de treinta y tres votos. En 1884 sc aprobd otro por veintiun vo-
tos y en 1897 otro obtuvo-una mayoria de setenta y uno. En 1904 1a ma‘—
yoria a favor fue de 114, y en'1908 fue nada menos que de ciento seten
ta v nueve". {1)

Sin embargo, no obstante que los mencionados proyectos de ley --——
prosperaron en la Camara de los Comunes, la oposicién que encontraban-—
al llegar a la Camara de los Lores, aunado a la circunstancia de que -
la mayoria de los gobiernos de la época fueron conservadores, segura——
mente con facultad de veto, hicieron practicamente imposible que entra-
ra en vigor la tan buscada reforma legal.

Las organizaciones de mujeres sufragistas tuvieron algunos tropig
zos por lo que a la unidad se refiere debido a la influencia negativa-
de les turbulentos cambios de la politica de la época (liberales v con
servadores. Asi en 1888 y 1889 se crearon dos organizaciones mis de—-~
mujeres: la "Central National Society for Women's Suffrage" {Sociedad-
Central Nacional pro Sufragio de la Mujer); y la "Women's Franchise---
League" (Liga pro Sufragio de la Mujer) ésta {iltima estrechamente vin-

‘ culada al Partido Liberal. Algunas otras organizaciones menos importan

tes vieron la luz por aquéllos afios y en 1897 se constituyé la "Natio-

1) Evans, op, cit., pagina 75.



nal Unioﬁ of Women's Sufrage Societies (Unidn Nacional de Sociedades——
pro Sufragio de la Mujer) que reunia a dieciséis sociedades ; a partir
de 1903 comenzd una répida expansién aumentando el ndmero de organizq-
ciones hasta llegar a setenta en 1909 y a mds de cuatrocientas ep --——
1913,

Las sufragistas inglesas realizaron durante esos afios una politi-—
ca de presidn “gque en cierto modo recuerda la actitud de un Gandhi: se
niegan a la violencia, pero inventan suceddneos mas o menos ingeniosos.
Invaden Albert Hall durante los mitines del Partido Liberal, blandien-—
do grand'cs banderas en donde estén inscritas las palabras "c'l voto pa-
ra las mujeres"; penetran a la fuerza en el gabinete de Lord Asquith,-
realizan mitines en Hyde Park o Trafalgar Square, desfilan por las ca-
lles llevando cartelesy dan conferencias; en el transcurso de las mani
festaciones insultan .a la policia o la atacan a pedradas con el propd-
sito de provocar procesos y una vez en prisién adoptan‘la taActica de—-
la huelga de hambre; recolectan fondos, reinen en torno de cllas a mi-

llones de hombres y mujeres, y conmueven también a la opinién, que en-

1907 doscientos miembros del Parlamento forman un comité para lograr - °

el sufragio de las mujeres; a partir de entonces, todos los aios algu-
nos de ellos proponen una ley en favor del sufragio de las mujeres....’
En 1907 se organiza la primera marcha sobre el Parlamento de la cual--
participa una gran cantidad de trabajadoras y algunas aristécratas; 'la
policia las rechaza; al aiio ﬁiguiente, como han amenazado con prohibﬁ
a las mujeres casadas el trabajo en ciertas galerias de las minas, las

obreras de Lancashire son 1llamadas para realizar un gran mitin en Lo_ll



dres. Hay nuevos arrestos, a los que las sufragistas apaéionudas res-—
ponden en 1909 con una larga huelga de hambre. Puestas en libertad, or
ganizan nuevas comitivas, y una de ellas montada sobre un caballo al--
que han pintado con cal, representa la Reina Elizabeth. El 18 de julio
de 19i0, dia en el cual debe tratarse en la Camara la ley sobre el vo-
to. femenino, se desplaza a través de Londres una manifestacién de nue-
ve kildémetros .de iargo: la ley es rechazada, y hay nuevos mitines y de
tenciones. En 1912 adoptan una tictica mas vioclenta: gqueman casas des—
habitadas, desgarran cuadros, pisotean canteros y apedrean a la poli--
cia; al mismo tiempo envian delegaciones. tras delegaciones a Lord —-—
George y a Sir Edmond Grey, se ocultan en Albert lfall é intervienen-——
ruidosamente durante los discursos de Lord George. Hasta que la guerra
interrumpe sus actividades. Es muy dificil saber en qué medida esa —=--
accidn precipitd los acontecimientos. El voto fue acordado a las ingle
sas en 1918, bajo una forma restringida, y después, en 1928, sin res——
triccidén alguna: los servicios que prestaron durante la guerra.les vé—

lieron en gran parte ese éxito". (1)

(1) Beauvoir,. op. cit., piginas 162 y 163.
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2.- 1A HUJER.:




2,1, Qué es ser mujer.

De los antecedentes expuestos en el Capitulo anterior podemos de
ducir que el concepto de mujer ha ide evolucionando a lo largo de la —-
historia, pues si en los tiempos mds antiguos se le equiparaba a un ob-
jeto con la dnica funcién de procrear, posteriormente se le considerd,-
al menos, como un ser valioso debido a las funciones de auxilio que de-
bia prestar al hombre en la conduccién de la familia, pero obsérvese --
que entonces el concepto de mujer sigue estando ligado al papel que le-
ha asigando el hombre y la sociedad dominada por é&1; posteriormente, al
conquistar el derecho al sufragio, la idea de 1o que es o debe ser una-
mujer también cambia, ya no es un ser cuya suerte dependa de su esposo-
o de la de sus padres, sino un elemento de 1la sociedad que representa--—
ni mls ni menos que el cincuenta por cieﬁto del electorado y que, por =
ende, merece por parte del Estado y sus instituciones una particular--—-
atencién que obliga a modificar estructuras sociales hechas por y para—
el hombre, asi como el concepto mismo de mujer que hasta entonces ha im
perado.

Esa desigualdad que histbéricamente ha existido entre el hombre y
la mujer no proviene, sin duda, de una desigualdad natural entre ambos-
sexos, sino de un complejo de factores de tipo econdmico y social de in
dole. tan diversa como diversqs son las socie‘dades que ha existido-y qué
no es el casc de exponer porque tales cuestiones rebasan el tema primoxr

dial de este trabajo. Pero i es que entonces hombre y mujer son -—

iguales ? desde luego que no; pero esa diferencia no ha de buscarse en —.

la capacidad intelectual de ambos, pues estd demostrado con hechos que—
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no la hay, sino en las caracteristicas bioldgicas propias de cada uno o
en el rol que, bien o mal, cada grupo social les haya asignado,

En efecto, ademds de las diferencias fisicas de cada sexo, la sp
cicdad les ha conferido a los dos un papel que desempenar, la mayor par
te de las veces desfavorable para la mujer, que obliga necesariamente a
consignarlo al buscar un concepto de mujer, pero debe quedar bien claro-
que la tendencia actual es la de procurar que la ubicacidn de la mujer-

en la sociedad atienda a sus limitaciones de caricter bioldgico que

obviamente tampoco pueden pasarse por alto.

En consecuencia resulta précticamente imposible dar un concepto-
universal (como deben ser los conceptos) de mujer sin dejar de incurrir
en un equivoco, en tanto que desde el punto de vista socioldgico la si-
tuacién de la mujer es tan variada que a lo mas que se puede llegar a--
aspirar es a encontrar una definicidén de mujer en un determinado pais y
en una especifica clase social, ya que no podemos olvidar que tanto la-
comunidad internacional como los paises que la componen mantienen en su
seno; sin excepcidn alguna, una marcada divisidén de pobres y ricos, de-
gobernantes y gobernados, que determina enormemente el concepto que se-
deba tener -de la mujer o inclusive del hombre mismo, toda vez que desde
esta perspectiva corren la misma suerte de ser, en el sentido econdmico,

dominantes o dominados.
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2.2, La mujer en el aspecto biolbgice.

Siguiendo la lineca de pensamiento apuntada en el parrafo ante---
rior es evidente que las diferencias bioldgicas entre el hombre y la mu
jer se han traducido en distinciones que ya no tienen que ver con la es
tructura fisiolégica de cada uno. Asi vemos que la fragilidad del sexo-
femenino inexplicablemente se ha entendido también como una debilidad ~
intelectual, sin embargo, la ciencia y los propios hechos se han encar-
gado de desmistificar esa dogmdtica idea, que al parecer encuentra su-—
origen en la primitiva concepcidn de otorgar el poder al mids fuerte.

Pero mas ain, desde el florecimento de la milenaria cultura grie
ga hasta los albores de la época moderna también ha predominado otra-—-
idea exenta de justificacidn cientifica, en el sentido de que la inica-
funcidn que se atribuia validamente a la mujer como es la procreacidnm,—
también era una labor como es la de la tierra a la semilla, esto es,——-
que solamente servia para que germinara un nuevo ser pero sin aportar—-
tanto como el hombre, quien,.segin Hipdcrates, proveia a la mujer una——
simiente débil si el resultado era una nifia, ¢ fuerte si el producto de
la concepcidn era una vardn.

Afortunadamente éstas y otras creencias a lo largo del presente-
siglo han sido facilmente superadas demostrando que en el fendmeno. de--
la procreacidén ambos sexos desempeiian funciones de importancia simila--
res, asi como que las diferencias fisicas entre el hombre y la mujer—--
se reducen a lo siguiente: "Término medio, ella es mis pequefia que el--
hombre, menos pesada, su esqueleto es mds delgado....su tejide conjunti

vo fija grasas, y sus formas son mds redondas que las del hombre; el as
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pecto general: morfologia, piel, sistema piloso, etcétera, es netamente
distinto en los dos sexos. la fuerze muscular es mucho wenor en la mu--
jer: mas o menos, los dos tercios de 1a Jel hombre; tiene menor capaci-
dad respiratoria: los pulmones, la traquea y la laringe son también me-
nores; la diferencia de 1a laringe entrafia también la de la voz. El pe-
so cspecifico de la sangre es menor en las mujeres: hay menor fijacién-
de hemoglobina; por lo tanto, son menos robustas y estan mas dispuestas
para la anemia. Su pulso lare con mas rapidez, su sistema vascular es--
mhs inestable: se ruborizan facilmente". (1)

Estas notables diferencias no significan, desde luege, un factor
que represente superioridad de un sexo sobre el otro, sino que tal cues
tién dependerd del valor que la cultura o sociedad en que se ubique a -
la mujer, le atribuya a tales diferencias.

Esto quiere decir que los rasgos fisioldgicos, por si solos, no-
pueden fundar valores o estimaciones de carécter éxiolégico; por el con
trar'.o, los hechos biolédgicos revisten la importancia o, mejor dicho, -
¢l valor que el ser humano les quiera conferir; y si bien la mujer tie-
ne muchas limitaciones que obedecen a su estructura anatdémica, no por--
ello debe atenderse a este aspecto para definirla y menos todasvia para-
situarla en una relacién de inferioridad con el hombre, para quien hoy-
mas que nunca, su fuerza fisica resulta una cuestién secundaria frente-
a la intelectual, en torno a la cual, hasta la fecha, no se ha demostra
do cientificamente que exista alguna distincidn que establecer entfe——-
los varones y las mujeres. Es por todo lo anterior que actualmente la -

discusién sobre el particular, para el feminismo,-carece de importancia.

{1} Beauwvoir, op. cit., pigina 53.
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2.3. La mujer desde el punto de vista sociocultural.

Ya hemos visto que por mucho tiempo la conciencia femenina estu-
vo adormecida en un largo periodo de confinacidn y resignacidn pasiva—-
por su propio menosprecio, sin embargo, la conciencia femenina a [iﬁes—
del siglo pasado ha comenzado a comprender los mecanismos culturales-=—-—
que fundamentan su sometimiento o, mds gravemente, su reduccidn al si—-
lencio, Entre esos mecanismos culturales se encuentra légicamente el de
la educacién, que no Unicamente se reduce al aspecto escolar, sino a to-
do aquéllo que se percibe de la sociedad, es decir, desde las primeras-
imAgenes de la conducta de los padres, a través de los juegos infanti--
les, de los reproches, de los elogios, de las frustraciones y los low--
gros, hasta llegar a etapas posteriores del desarrollo del individuo,--

tales come la pubertad,cuando esas experiencias acumuladas se cristali-

§
1
{
i
i

zan en ciertas actitudes especificas, propias del sexo con el cual sé——
identifica la persona.

i Ningin padre, ninguna madre, quiere educar concientemente a sus—
hijos para una situacidén de inferioridad. Al contrario, todos sus sue--
fios, todos sus esfuerzos se concentran en llevar a sus hijos hacia el--
éxito ‘en la sociedad. A este respecto debe decirse que hay mucho quew——
cuestionar en la educacién que, en nombre del éxito socisl, se les da a
1os ‘hombres. Pero lo cierto es que los padres y todo.el ambiente snckal
del nifio varén lo impuisan y lo motivan para 1avsuperioridad absoluta,—
lo empujan a una dura competencia a base de fuerza, vitalidad en inteli;
gencia. A la nifia 1a lleva igualmente a una competencia para el éxito,-

a una lucha tan feroz como la del hombre. Pero se trata de una competen
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cia relativa, limitada al mundo de las mujeres, a base de la belleza fi
sica, de la figura estética contenida en modos de vestir, modales y en~
el agrado que despierta en los demds a través de su dulzura o ausencia-
de agresividad, valiéndose de una vitalidad que, sobre todo, debe ser--
canalizada por la via de la coqueteria, de una inteligencia que no debe
ser exagerada v, no olvidarlo, que debe ser libre de ambiciones. (1)

Vemos asi que la mujer es preparada para superar a la mujer, pe—
ro ademds, se le advierte a cada paso que nunca superard al hombre, que
nunca debe superarlo. Existe pues, no solamente la inferioridad sino un
ideal de inferioridad. Nuestra cultura prepara a la mujer para la lucha
por un marido, para su entrada en cl matrimonio como su mAxima realiza-
cibn. Esta preparacién, tan profunda e intensa, comienza con los prime
ros aretes que se le ponen a la bebita recién nacida y termina con el--
vestido de novia. Y esta preparacidn, que mas que todo es un cultivo -
de apariencias, afecta gravemente la sicoleogia de la mujer, domina sus-
motivaciones ¥ establece en ella upa escala de valores y prioridades—-——

-que determinan su conducta,

A través de la determinacidn de los roles sexuales, tenemos en-—
nuestra sociedad un orden establecido, una armonia en la complementa---.
cidén de los dos sexos que consiste en la convivencia de la superioridad
con la inferioridad, de la dominacibén con la sumisién y la dependencia.
Es un orden perfuectamente establecido que la sociedad vela calbgamenfe—
manteniendo los ideales de la femineidad de la mujer y de la hombria, -
la virilidad o e! machismo del hombre, manteniendo el ideal del matrimo . .

nio y de la maternidad, censurando a quienes no cumplen con ellos.

) Véase Salazar Orvig, Helen de. El sistema, la mujer y su superacidn. Boletin Do~
curental Sobre la Mujer. Coordinacién de Iniciativas para el Desarrollo de Amé-- .
Latina. 2c. a%a, Voumen II, No. 2, (1972) paginas 22 a 26.



2.4. La condicidn juridica de la mujer.

Hasta este momentv hemes descrito en forma muy breve la condi---—
cibn social de la mujer en las distintas épocas, sefialando en algunos——
casos la justificacién o respaldo legal que tenia dicha condicién; empg
ro, ahora toca examinar, también en forma suscinta, este Gltimo aspecto,
o sea, la interrogante de por qué fue necesario consignar en el orden -
juridico positivo la desigualdad del hombre y la mujer de que tanto he-
mos hablado, sefialando también porque constituye un imperativo la modi~
ficacién de tal sistema legal a nivel local e internacional,

Una de las causas fundamentales de la desigual participacién de
1la mujer en el desarrollo resulta de la divisién del trabajo entre los-
sexos, divisién que se ha explicado sobre la base de la funcién procrea
dora de la mujer, inherente a la femineidad.. La consiguiente distribu---
cién de labores y responsabilidades de la mujer y del hombre en la so—-—
ciedad ha relegado a la mujer principalmente al dmbito doméstico impo-
niériole una carga excesiva. Ello ha conducido a que con frecuencia se-
considere y se trate a la mujer como inferior y desigual al hombre en -
sus actividades fuera del &mbito doméstico y a la violacidn, én primer-
lugar, de sus derechos.

Esa violacidén hoy en dia nos parece patente en la medida ﬁe que
es obvio que carece de toda justificacidn pretender someter a una perso
na a las exigencias de otra solamente por razén deé su sexo; sin embarga,
en otra época no fue asi. Kelsen seiiala que el Derecho no es otra cosa
sino "un orden de la conducta humana" ()lo cual significa que el orden ju

ridico en buena parte viene a reflejar el estado de lasociedad,pues si

(1) Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado, Textos universitariss. -- .
“Universidad Nacional Autbnoma de México, 1979, pégina 3.



bien puede proponer medidas que tiendan a modificar las relaciones en--
tre los individuos, tampoco puede ir mds alld de las propias voluntades
mayoritarias de la época, lo cual el propio Kelsen también sefiala.

Es por lo anterior que las legislaciones anteriores a las actua-
les tuvieron que atender precisamente a esas voluntades ma§culinas que-
impusieron la superioridad que en la realidad tenian sobre las mujeres
a gquienes sdélo se les ha permitido un acceso limitado a los recursos y-
a la participacidn en todas las esferas de la vida, en particular en la
adopcidn de decisiones, y también ha determinado, en muchos casos, la--
institucionalizacién de la desigualdad en la condicidn juridica de la--
mujer y del hombre.

Ahora bien, desde el punto de vista internacional, en la mayoria
de los paises la desigualdad de la mujer proviene en gran medida de la-
pobreza y el atraso generalizados de la mayoria de la poblacidn mundial,
debidos al subdesarrollo, que es un producto del imperialismo, el célo—
nialismo y el neocolonialismo, y también de las relaciones econémicas ~
internacionales injustas. La situacién desfavorable de la mujer se ve—-
agravada en muchos paises, desarrollados y subdesarrollados, por la dis
criminacién de hecho por motivos de sexo.

Esto hace necesario que junto con el movimiento de liberacién de
la-mujer se planteen modificaciones mis profundas que incluso trasto---
quen el ambito internacional, no Gnicamente por lo que ve a la condi--~
cién juridica de la mujer, sino también en lo que se refiere a la condi
cién de los paises donde subsista un problema de desigualdad en razén--

del sexo, la raza, el idioma o la religidn del individuo.
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3.~ LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
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3.1, La mujer en el Paclo de la Sociedad de las RNaciones.

Fl antecedente mis inmediato de la actwal Organizacién de las Na
ciones linidas se encuentra en el Pacto de la Sociedad de Naciones o tam-
bién conocido como Pacto de la Liga de Naciones, adoptado en Versalles-
el 28 de junio de 1919, es decir, al concluir la Primera Guerra Mundial.

En dicho pacto se establecieron come propdésitos de la Sociedad o
Liga de Naciones lo siguiente: "promover la cooperacidn internacional..
asegurar la paz y seguridad internacional... la aceptacidén de obligacio
nes sin recurrir a la guerra... la prescripcién de abiertas, justas y--—
honrosas relaciones entre las naciones.., el firme establecimiento.de~
los acuerdos en Derecho Internacional como reglas efectivas de conducta
entre los gobiernos..y el mantenimientode la justicia y de un escrupulg
so respeto hacia todas las obligaciones pactadas en los tratos mutuos -
de los pueblos organizados." (1)

Como es bien sabido no obstante los buenos propdsitos que aninm-_
ron la creacidn de la Liga de Naciones en la prictica miltiples facto—-
res influyeron para gque sus amplios objetivos no se vieran cumplidos, -
tanto es asi, que los acontecimientos internacionales que siguieron a—-
la creacidn de esta orgenizacidén desencadenaron la funesta Segunda Gue~
rra Mundial frustrando los nobles propdsitos de aquélla.

Es pertinente puntualizar que el Pacto de la Sociedad de Nacio—-
nes contenia ya normas sobre las condiciones humanas de trabajo para
todos, sin distincién por motivos de sexo o edad, tratd también de su--
primir la trata de blancas. Lo anterior lo podemos apreciar de la lec~—

tura del articulo 23 de dicho pacto, que es del tenor siguiente: -~ - -

48] Pacto de la Sociedad de las Naciones, en Szfkely, Alber:n_,toﬂpnadnt. Instru—
mentos Fundamentales de Derecho Internacional Piblice. Universidad Hacional —

Autéaoma de Maxico. 1981, Tomo I, p. 14
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"articulo 23.- Sometidos & y en conformidad con las disposicio~-
nes de las convenciones internacicnales existentes o que se mdoptenven—
lo sucesivo, los miembros de la Liga:

a) Procurarfn asegurar y conservar el trabajo de los hombres ,~-
de las mujeres y de los nifios en condiciones justas y humanas,
tanto en sus paises como en todos los paises a que se extien-
dan sus relaciones comerciales e industriales y, con este fin
establecerdn y mantendrén las necesarias organizaciones inter
nacionales;

b} Se comprometen a asegurar un trato justo para los indigenas--—
tabitantes de los terriorios que se hallen bajo se autoridad;

¢) Confiardn a la Liga la inspeccidn general sobre la ejecucién-
de los acuerdos referentes a la trata de mujeres y nifios y al
trafico del opic y de otras drogas peligrosas;..." {1}

Si bien las mujeres desempefiaron un papel considerable en la So-
ciedad de las Naciones, el principio de la igualdad de los sexos encon-
tré alli una aplicacién limitada. Sélo dieciocho paises delegaron muje~
res con plenos poderes ante la sociedad, empero, veintinueve les asig—~
naron diversas actividades en sus delegaciones, sobre todo, las de espe
cialistas -y consejeras en el Comité de Proteccidn de Nifios y Adolescen—
tes, en el Comité Internacional de Cooperacidn Intelectual, en el Comi~
té de Salubridad, etcétera. En la Secretaria, apenas tres mujeres desem
pefiaron puestos como Directoras de Servicios o Jefas de Seccién.

En 1931, la Asamblea de la Socicdad de Naciones reunida por ‘duo-

décima vez, expresd su deseo de que las mujeres colaboren plenamente-~

(1) Pacto de la Sociedad de las Naclones, en Székely, op. cit. p. 24.
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con los hombres y solicitéd a los gobiernos miembros que examinaran la ~
cuestién de la nacionalidad de las mujeres casadas y presentaran obser-
vaciones sobrc el tema a la proxima asamblea.

La totalidad del problema de la condicién juridica de las muje--—
res, en sus diversos aspectos, no fue abordada por la Sociedad hasta —-
1935, cuando diez paises latinoamericanos y los comités de enlace de -—-
las organizaciones internacionales de mujeres, que representaban influ-
yentes y vastos organismos extraoficiales, solicitaron que se incluyera
el tdpico en el temario de la Asamblea. Esta requirid a los Estndoé -—
miembros que se ocuparan de la cuestidn, y pidid a las organizaciones—-
internacionales femeninas que continuaran estudidndola. Tanto los go-—
biernos como dichas organizaciones, habrian de pasar sus informes al Se
cretario General.

Enviaron sus respuestas treinta y ocho Estados y ocho organiza——b
ciones femeninas internacionales proporcionando una valiosa informacidn.
Este primer informe arrojaba luz sobre los siguientes aspectos de la --
condicién-de la mujer: derecho a elegir y a ser electa en los organis——
mos locales y los parlamentos nacionales; derecho a elegir domicilio; a
ser tutora o curadora de sus nifios; a trabajar y administrar sus propie
dades, rentas o emolumentos. A pesor de lo incompleto de la investiga—-
cidn, el informe tuvo consecuénciasrtrasccndentes. Reveld miy ‘distintos
niveles de condicidén femenina en 1la sociedad y demostrd que el deseo de
conceder a la mujer paridad de derechos, variaba mucho de pais a pais.

El 30 de septiembre de 1937, la Asamblea de la Sociedad de.Nacio

nes resolvid publicar un estudio general que proporcionara una informa-
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cion minuciosa sobre la condicidn juridica y social de las mujeres en -
todos los paises, las normas establecidas por las leyes nacionales y su
aplicacion. Institutos cientificos calificados deberian avocarse a tal-
examen. El Consejo designd a un pequedo comité de especialistas para —-
que determinara los limites de ese estudio, lo organizara y aprebara --
las obras que habian de publicarse.

El Instituto Internacional de Unificacidn del Dereche Privado en
Roma se encargd de la parte correspondiente a su especialidad en lo que
concierne a la mujer. El Instituto Internacional de Derecho Piblico de-
Paris inicidé la investigacidn pertinente y la Oficina Internacional pa-
ra la Unificacién del Derecho Penal, se encargd de la parte referente a
este capitulo del Derecho.

Los dos @ltimos trabajaron en colaboracién con el Instituto de -
Derecho Comparado de la Facultad de Derecho de Paris, El Comité celebrd
tres reuniones, pero su labor fue interrumpida por la guerra, por lo——-
cual sblo se llegd a completar la seccién correspondiente al Derecho —-
Privado.vTambién se afiadié a estos estudios un informe sobre la situa--
cién de las mujeres ante el Derecho Privado de la India, realizade por-

Sir N, Sicar, un jurisconsulto indio.{1)

[¢H] Véase Por-la Condicion Socisl y Juridica de la Mujer. La Obra de las Naclones -
Unldas. Publicado por el Departamento de Informacién Plblica, N.Y. 13948, p.p. 1- -
a8 S. ) . N
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3.2. La mujer en la Organizacidn de las Naciones Unidas.

En 1919 el Pacto de la Sociedad de las Naciones habia mencionado
la igualdad de los sexos, pero sdle en lo referente a los empleados y -
miembros de la misma organizacién internacional. Veinticinco afios mas -
tarde, en San Francisco, los autores de la Carta de las Naciones Unidas
consignaron en este documento declaraciones mucho mis amplias sobre la-
paridad de los derechos de hombres y mujeres. El1 preimbulo mismo empie-
za por declarar la decisién de los pueblos de las Naciones Unidas "de—-
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la digni--
dad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hom-
bres y mujeres de las naciones grandes y pequedas.1)Uno de los propdsi-
tos de la Organizacidn es "realizar la cooperacién internacional en la-
solucién de los problemas internacionales de caracter econdmico, social
cultural o humanitario, y en desarrollo y estimulo del respeto a los dg
rechos humanos y a las libertades fundamentales de. todos, sin hacer dis
tine 1on por motivos de raza, sexo, idioma o religién." (2)

Estas frases del predmbulo de la Cartae de las Naciones Unidas ——
son  alentadoras para la causa de las mujeres pues ponen de manifiesto—
que uno de los propésitos de 1a Organizacién es lograr la igualdad de -
derechos y oportunidades para ambos sexos.

Ademds, de que en el predmbulo de la Carta se encuentra proclama
da la idea de igualdad de hombres y mujeres, en varias partes del pro--
pio documento encontramos disposiciones concretas tendientes a lograr——
dicha igualdad. Asi tenemos, por ejemplo, que en el articulo 8% de la -

Carta se establece que "La Organizacidn no establecera restricciones en

(£D] Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, en Székely, op. cit., p. 26

(2} Ibidem, p. 27.
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cuanto a la elegibilidad de hombres y mujeres para participar en condi-
ciones de igualdad y en cualquier cardcter en las [unciones de sus drga
nos principales y subsidiaries;{)enunciado por medio del cual la Organi
zacidén pretende patentizar sus principios de no discriminacidén por razg
nes de sexo dentro de su seno o estructura internn administrativa.

Pero hay mAs tadavia, el articulo 13, que habla de las funciones
*de la Asamblea General menciona las de “b) Fomentar la cooperaciédn in—-
ternacional en materias de cardcter econdmico, social, cultural, educa-
tivo y sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las- .
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de-
raza, sexo, idioma o religion” (2). Y el articulo 55 por su parie nos di
ce lo sigulente: "Con el propdsito de crear las condiciones de estabili-
dad y blenestar necesarias parua las relaciones pacificas y amistosas en
tre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de-

- derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, la Organizacidn
promovera... c) El respero universal a los derechos humanos y a las 1i-
bertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de ra
za, sexo, idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos y liber
tades." ()

Ahora bien, los derechos humanos a que alude la Carta de las Na-
ciones se_encuentran plasmados en la Declaracidén Universal de Derechos-
Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10-
de diciembre de 1948, documento cuyo articulado también consagra el ——-
principio de igualdad entre los sexos, como puede apreciarse mediante =
la transcripcién de los articulos 2, 7 y 16 que en lo conducente sefia~-

lan:

b) Carta de la Organizacién de las Neciones Unidas, en Székely, op. cit., p. 28,
2) Ibidem, p. 31. K :

A

1bidem, p. 42.
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"articulo 2,- Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamadas en esta Declaracién, sin distincidén alguna de raza, color,-
sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier otra indole, ——
origen nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier —-
otra condicién..."

“articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distin
cidn, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a ————
igual proteccidén contra toda discriminacidn que infrinja esta Declara-——
cién y contra toda provocacibén a tal discriminacién."

“articule 16.- Los hombres y las mujeres, a partir de la edad ni
bil, tienen derechso, sin restriccidn alguna por motivos de raza.»nacio—
nalidad o religién, a casarse y fundar una familia; y disfrutarén de ——
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en ca
so de disolucién del matrimonio."

"Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros espo-
sos podrd contraerse el matrimonio..." (1)

Como podemos ver, la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos contiene preceptos que categéricamente proclaman el deseo de que en
todas las naciones se asegure la igualdad del hombre y la mujer en cuan
to a derechos y opartunidades se refiere, lo cual constituye un gran -
avance en la medida de que se reconoce en uno de los documentos funda--
mentales del Derecho Internacional la existencis de la discriminacidn -

contra la mujer y la necesidad de proscribir tal practica.

M) Oeclaracidn Universal de Derechos Humanos, en Székely, op. cit., p.p. 226 a 228.
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3.2.1. Propésitos de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Los objetivos que persigue la Organizacién de las Naciones Uni-~
das se encuentran contemplados en el articulo 12 de la Carta que rige-
dicho organismo internacional, y entrc esas aspiraciones encontramos —-—
una que tiende o buscar la igualdad entre los sexos en los siguientes—-—
términos: "Los propbsites de las Naciones Unidas son:,.. Realizar la —
cooperacién internacional en la solucidn de problemas internacionales -
de caradcter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarro-
11lo y estimulo del respeto a los derechos humanos y & las libertades —-
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religidn..." (1)

Este objetivo constituye, desde el punto de vista legal, la base
de las posteriores convenciones internacionales que se han ocupado de--
mejorar la condicidén juridica y social de la mujer, en virtud de que’ —-
con apoya en un postulado de ese rango, que cuenta ademds con el consen
so de un gran nimero de Estados, fue posible erigir toda una estructura-
juridica protectora de los derechos de la mujer, asi como los programas
y medidas de realizacidn concreta encaminadas a la consecucidén de la.-—
tan buscada, lepitimamente, igualdad entre los sexos.

Esto tampoco quiere decir, desde luego, que'céﬁ el ‘sblo eﬁunpia—
do de que las Naciones Unidas persigan el logro de la igualdad entre el
hombre y la mujer el problema que nos ocupa ya se haya resuelto. No,llo
que significa tal propuesta es el reconocimiento por parte de los Esta-
dos de la existencia de un trato discriminatorio hacia l1a mujer y la vo

luntad politica de sus gobiernos para corregir tan. indeseable costumbre:

(€)) Carta de 1s Organizacién de las Naciones Unidas, en Székely, op. cit., p. 27.
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3.2.2. Principios de la Organizacién de las Naciones Unidas.

De acuerdo con el articulo 2?2 de la Carta tales principios son -
los que a continuacidn se transcriben:

Primero.-"La Organizacidn esté basada cn el principio de igual--
dad  soberana de todos sus miembros;"

Segundo.- "Los miembros de la Organizacién, a fin de asegurarse-
los derechos y beneficios inherentes a su condicidn de tales, cumplirdn
de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con es
ta Carta;"

Tercero.~"Los miembros de la Organizacién arreglardn sus contro;
versias internacionales por medios pacificos de tal manera que no se --—
pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justi-
ciaj"

'Cuarto.- "Los miembros de la Organizacién, en sus relaciones in-
ternacionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la ~--
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de-
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propéd-
sitos de las Naciones Unidas;"

Quinto.- "Los miembros de la Organizacién prestardn a ésta toda
clése de ayuda en cualquier accidn que ejerza de conformidad con esta--
Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estade alguno contra el cual la—-
Organizacidn estuviere ejerciendo accidn accién preventiva o coerciti—-
va" ‘

Sexto.- '"La Organizacién hard que los Estados que no son miem---

bros de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos princi—-



47

pios en la medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad
internacionales;”

Séptimo.- "Ninguna disposicién de esta Carts autorizaré a las Na
ciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la -
jurisdiccibn interna de los Estados, ni obligard a los miembros a some-
ter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a ls presente -
Carta, pero este principio no se opone a la aplicacidn de las medidas -
coercitivas prescritas en el Capitulo VII,™ (3}

Estos principios resulta necesario tencrlos en cuenta al apali--
zar el problema de la desigualdad de la mujer desde el ambito del Dere—'
cho Internacional, pues representan el marco dentro del cual la Organi-
zacién de las Naciones Unidas podrd atender dicho problema y el clmulo-
de las obligaciones mds importantes que contraen los Estados al inte---
grarse a la Organ{zacién.

También es importante citarlos porque, como veremos en el Capitg_
lo siguiente de este trabajo, las Conferencias internacionales que han-
tratado la cuestidn de la mujer, han sefialado que 1a violacién_a estos—
principios de alguna manera influyen en las decisiones o politicas que-
los gobiernos han tomado respecto a tal tema y que, ademds, no es posi
ble que sin la observancia de los citados principios se pueda integrar—
a la mujer al desarrollo en igualdad de condicioﬁesrcon el hombre y en-

un clima de paz y armonia internacionales.

1) Cacta de la Organizacién de Naclones Unidas, en Székely, op. clit., p.p..27 y 28.
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3.2.3. El Consejo Econdmico y Social.

La Organizacidén de las Naciones Unidas reliza sus propdsitoes por
medio de los siguientes drganos: la Asamblea General, el Consejo de Se-
guridad, cl Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracidén Fi
duciaria, la Corte Internacicnal de Justicia y, por (ltimo, la Secreta-
ria. Estos ldgicamente son los principales 6rganos de las Naciones Uni-
das, pero existen muchos otros 6rganos auxiliares los cuales se han ido
creando a medida que ha sido necesario.

Fl Consejo Econdmico y Social ha jugado un papel sumamente impor-
tante en la bisqueda de la paridad de derechos entre el hombre y la mu-
jer, fundamentalmente porque debido a las funciones que le encomienda —
la Carta de la Organizacidén de las Naciones Unidas dicho Consejo tiene—
entre otras, la obligacidn de procurar el respeto a los derechos huma--
u10s ‘en términos de lo que sefiala el articulo 62 de la mencionada Carta-
que a la letra dice: "El Consejo Econémico y Social podra hacer o ini--
ciar estutios e informes con respecto a asuntos internacionales con ca-
racter econdmico, social, cultural, educativoe ¥y sanitario, y otros asun
tos conexos, y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea-
General, a los miembros de las Naciones Unidas y a los organismos espe-
cializados interesados.- El Consejo Econdmico y Social podrd hacer reco
mendaciones con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos
y a las-libertades fundamentales de todos, y la efectividad de tales dg1
rechos y libertades.- El Consejo Econémico y Social podrd formular pro-
vectos de Convencién con 'respectu a cuestiones de su compeﬁencia para v“

someterlos a la Asamblea General.- El Consejo Econdmico y Social podra-



convocar, conforme @ las reglas que prescribs la Organizacién, conferen
cias internacionales sobre nsuntos de Su competencia.” (1)

Por su parte, el articulo 68 de ls propia Carta de las Naciones
Unidas sefala que “E! Consejo Econdmico y Social establecerd comisiones
de orden econdmico y social, y para la promocidn de los derechos huma——
nos, asi como las demis comisiones necesarias para el desempeio de sus-
funciones," {2)

Pero mas adn, el articulo 55 de la Carta de la Organizacién de--
las Naciones Unidas categlricamente confiere al Consejo Econdmico y So-
cial la elevada tarca de promover "el respeto universal a los derechos—
humanos v a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efectividad de'talesb
derechos 'y libertades." (3) Asi las cosas, no queda duda de 1a importan
cia del Consejo Econdmico y Social, pues constituye el antecedente inme
diato que di® vida, como en el siguiente apartado se verd, a la Comimam
sién de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, organismo precursor
de las convenciones y trabajos encaminados a obtener una posicidn igva-—

litaria entre el hombre y la mujer.

(1) Carta de la Organizacion de Nociones Whidas, en Siékely. op. cit., pip. 43 y 4k,
@) Ibidem, p. 45. N .
(3) Ibidem. p. 42.
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3.3. La Comisibén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

La Carta de las Naciones Unidas otorga al Consejo Econdmico y So
cial la responsabilidad de "fomentar el respeto universal por los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales, y a cumplirlos sin distin-
cién de raza, sexo, idioma o religidn".

Cuando este Conscjo se reunid por primera vez en febrero de 1946,
cred cuerpos subsidiarios para que le asesoraran, sobre el tipo de orga
nismos periciales que se necesitaban, y sobre las funciones que habrian
de asumir en los diversos campos de la competencia del Consejo. Uno de-
estos cuerpos constituyé luego el nicleo de la primera Comisién de Dere
chos Humanos de la cual dependié la primera Subcomisién de la Condicién
Social y Juridica de la Mujer. El texto de.la resolucidén que contiene-—
la decisidn de crear dicha Subcomisidn es el siguiente:

"1.- E1 Consejo Econdémico y Social, considerando que la Comisién-
de Derechos del Hombre necesitard asesoramiento especial acerca de los-
problemas concernientes a la condicidn juridica y social de la mujer——
instituye una Subcomisidén de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

2.- La Subcomisién presentard a la Comisién de Derechos del Hom~
bre proposiciones, recomendaciones e informes relativos a la condicibn—
juridica y social de la mujer.

3.- La Subcomisidén podrd presentar al Consejo, por conducto de—-
la Comisién de Derechos del Hombre, proposiciones referentes & sus atri
buciones.

4.— La Subcomisidén consistird inicialmente en un nicleo de nue;e

miembros designados a titulo individual por un periodo que finalizard—
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el 31 de marzo de 1947. Estos miembros serdn reelegibles ademds de ejer
cer.las funciones enumeradas en los pirrafos dos y tres, la Subcomisién
as{ constituida presentard, }m el curso del scgundo periodo de sesiones
del Consejo y por conducto de la Comisidn de Derechos del flombre, reco-
mendaciones sobre la constitucidn definitiva de la Subcomisién,

5.~ Por la presente, el Consejo nomwbra miembros iniciales de la-

‘Subcomisién a las siguientes personas:

Sra. Bodil Begtrup _ Dinamarca
Sra. Minerva Bernardino Republica Dominicana
Srita, Angela Jurdak ’ Libano
Rani Amrit Kaur India
Srita. Gabriela Mistral Chile
Sra. Lefaucheux Francia
Sra. W. S. New China

y ademds a dos nacionales, respectivamente, de Polonia y de la Unidn de
Repiblicas Socialistas Sovifticas cuyos nombres serﬁn remitidos al Se--
cretario General por el miembro del Consejo representante de la U.R.S.S.
a mAs tardar el 31 de marzo de 1946; y tres miembros designados por la-
Comisién de Derechos del Hombre como miembros ex officio de 1z Subcomi-
sién," (1)

Como bosquejo de programa de trabajo de la Subcomisidén se presen
tdé el siguiente: En materfa politica, lograr para la mujer el sufrpgio-
universal, igualdad de derechos para elegir y ser electa y para desempe -
fiar cargos piblicos. En lo referente a la materia civil, lograr igual--

dad de posicién frente al matrimonio, conseguir la igualdad de derechos

[$5) Resolucién del Consejo Econdmico. y Social del 16 ge febrero de 1906 (documentod
£/20 del 15 de febrero de 1948) acerca de la creacidn ce uma Comision de Dere---
thos del Hombre y de una Subcomisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mu-
jer y cdecisiones complementarias tomadas por el Consejo el 18 de febrero de 1945
concernientes a los pirrafos 6 y 7 de la Seccidn Ay a los parrafos 4 v 5 de la-
Seccidn 8, relatives 3 la composicibn inicial de esos drganmos. C.N.U. ;



en lo referente a custodia de los hijos, nacionalidad, adquisicibén y-—-
administracidén de bienes. En el chmpo econdmico y social, la prevencidn
de la discriminacidn social y econdmica en contra de la mujer, aboliw--
cibén de la prostitucién, proteccidn especial de la maternidad y lograr-—
un régimen lepislativo competente en wateria de salubridad y de seguro-
social. En materia educacional, la Subcomisidn trata de encauzar el in-
terés de la opinidn piblica hacia los derechos de la mujer por medio de
la prensa, radio, peliculas, etcétera, incluyeﬁdo la creacién de toda—--
clase de organismos especializados iguaslmente importantes para elevar—-
su condicidn. {1)

El Consejo Econdmico y Social adoptéd el 21 de junio de 1946 la -
decisién de elevar la Subcomisién a 1a categoria de Comisidén compuesta-
de quince miembros de otros tantos Estados, La Comisidén de la Condiciéﬁ
Social y Juridica de la Mujer constituye uno de los cuerpos de peritos-

que asesoran al Consejo.

3.3.1 Las funciones de la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de
la Mujer.

Sus funciones consisten en preparar recomendaciones e informes —-
que sirvan para promover los derechos de la mujer en lo politico, econd
mico, social y educativo. De acuverdo con el procedimiento seguido por---
todas las Comisiones dependientes del Consejo Econdmico y Social, sus=—-

miembros son nombrados por los gobiernos respectivos, previa consulta --

~con la Secretaria General. Los nombramientos son luego confirmados por—

el Consejo. Por este método, se trata de lograr que las Comisiones es——

(1) Véase Maldonado, op. cit., pagina 33.
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tén asesoradas por especialistas que posean un conocimiento completo de
todos los aspectos de la condicidén juridica y social de la mujer.

En la misma reunién del Consejo se requirié de la Secretaria Ge-
neral gue realizara un examen detallado y amplio de la legislacidén mun-
dial referente al status de la mujer y a su cumplimiento en la practica.

Ocho meses pasaron antes de que la Comisidén celebrara su primera
reéunién, En el intervalo, el Consejo sesiond de nuevo y eligié a los Es
tados miembros de la Comisién. Normalmente, cada uno debe servir duran-
te cuatro afios, pero en esta primera oportunidad, se sortearon cinco Es
tados cuyas delegadas permanecieron en el cargo durante dos afios. Otros
cinco estuvieron representados por espacio de tres afios , y los cinco -
restantes, por el periodo completo. A partir de 1948, se puso en pricti
ca la rotacién, y cada afio se designaron cinco nuevos miembros destina-
dos a cumplir el periodo integro.

Entretanto, el organismo principal de las Naciones Unidas, dio -
un paso de gran importancia. El 11 de diciembre de 1946, la Asamblea Ge
neral tomd nota de una mocién en que se instaba a los Estados miembros-
que ain no hubieran tomado las medidas adecuadas para cumplir los propd
sicés de la Carta, referentes a los derechos politicos de la mujer, a —
que las adoptaran. Presentada por la delegacién de Dinamarca, esta respo

lucién fue undnimemente aprobada por la Asamblea General.

3.3.2, Primera Reunidén de la Comisién de la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer.’

Esta primera reunién de la Comisién, fue celebrada en febrero de



1947, tuvo cardcter preparatorio. Sus componentes comenzaron por enun--—
ciar los principios en que se basaria la obra futura; tales principios-
son los siguientes: "La libertad y la igualdad son esenciales al desa—-
rrollo humano, y puesto que la mujer es tan ser humano como el hombre,-
tiene derecho a compartirlas con él. El bienestar y el progreso de la -
sociedad dependen de la medida en que, tanto el hombre como la mujer de
sarrollen plenamente su personalidad y se compenetren de sus responsabi
lidades para consigo mismos y para con sus semejantes. La mujer tiene--
un papel esencial que desempeiiar en la creacién de una sociedad libre,-
sana, préspera y moral, y sblo podrad llenarlo como miembro’responsable—
y libre de esa sociedad. Las mujeres tomardn parte activa en la lucha--~
por eliminar la ideologia fascista y por lograr la colaboracidn interna
cional encaminada a establecer una paz democratica entre los pueblos —-
del mundo y a prevenir una nueva agresioén. Para lograr este fin, la Co-
misién se propone elevar la condicién de la mujer al mismo nivel que la
del hombre, sin distingos de nacionalidad, raza, idioma o religién, én—
todos los ramos de la actividad humana, y para suprimir toda discrimina
cién contra ella, en las disposiciones de los cbdiges y reglamentos que
interpretan la ley consuetudinaria. En cuanto a los derechos politicos,
la Comisidn recomendd, para la mujer adulta, sufragio universal, igual-
dad de derechos para votar y ser electa, para ejercer cargos publicos,-
participar en las funciones de gobierno y para gozar de todos los dere-
chos y cumplir con todos los deberes inherentes a la ciudadania sin dis
tincién de raza, idioma o religién." (1)

La Comisidn definié sus aspiraciones en el campo civil: paridad-

(1) Informe de la Primera Reunidn de la Comisién de la Condicién Juridica y Social--
de la Mujer. 25 de febrero de 1947, Nomero £ 281, Rev. 1. Organlzacién de las ~
Naciones Unidas.
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de dercchos civiles sin excepciones de nacionalidad, credo, idioma o ra
za. En el matrimonio, la Comisidn auspicid el respeto por la libertsd -
de la eleccién del coényuge, por la dignidad de la esposa, la monogamia-
y la igualdad de derechos en la disolucién del vinculo matrimonial. Cop
sideré que la mujer debia pozar de iguales derechos que el varén en la-
custodia y tutela de los menores, en el privilegio de retener su nacio-
nalidad al casarse, y en permitir gue sus hijos optasen libremente por-
la nacionalidad de cualquiera de los padres, al llegar a la mayoria de-
edad., Examind también la Comisidn la capacidad legsl de 1la mujer, casada
o soltera, para suscribir contratos y adquirir, poseer, administrar y -
heredar bienes. Y para evitar toda discriminacién en lo social y lo eco
néﬁico contra la mujer, la Comisién sugirid que se le concediese pari~-
dad de derechos con el hombre en el goce de salarios, subsidios, vaca~-
ciones, etcétera. A igual trabajo, igual remuneracién. Tal debia ser el
objetivo. )
Si. bien 1a mujer debe alcanzar la igualdad econdémica y social-—-
con el hombre, la Comisidn eétimé que corresponde proteger legalmente ~-
. la maternidad y la infancia, Sefialé como ideal en esta materia, 1a sal-
vaguarda de los intereses de la madre y del hijo, concediéndole a la mu
jer, antes y después del alumbramiento, vacaciones pagudés ¥, durante—-
Laylsctancia, periodas de reposo para smamantar al nifio sin merma. de-—
sueldo. Pidid, para ello, la instalaciéA de salas especiales de lactan-
cia, y de todo un sistema de centros de consulta médica, casas cuna, —-
jardines de infantes y otras facilidades.

' La Comisibn auspicié también el establecimientoe de un régimen—



56

legislativo de salubridad y seguros sociales que proporcionara por —-—-—-
igual a hombres y mujeres los beneficios de la medicina preventiva y te
rapéutica, ademds de incluir provisienes especiales de proteccidn a la-
maternidad y cuidado del nifio. Sefialdé los males sombrios de la prostitu
cibén y los estragos causados por las enfermedades venéreas, y sugirid -
que la Comisién Social y la Organizacidén Mundial de la Salud les presta
ran atencién.

La instruccidn obligatoria libre y amplia, el f&cil acceso al es
tudio de las disciplinas especializadas y el derecho a usufructuar de-—
los descubrimientos cientificos aplicados al desarrollo y mejora del gé
nero humano, fueron los ideales educativos patrocinados por la Comisidn.

Para lograr tales fines, la Comisién aspira a encauzar el interés
de la opinidn piblica hacia el ideal de elevar la condicién de la mujer,
como un medio de afianzar a un tiempo los derechos humanos y la paz.

La Comisién estimd que puesto que todos los Estados miembros de-
las Naciones Unidas habian otorgado su solemne adhesidn a la Carta, po-
dia esperarse de ellos un amplio apoyo en favor del cumplimiento de sus
principios. La Comisidn, por su parte, lo ofrecid en grado ilimitado pa

ra llevar a la prictica el programa.

3.3.3. Segunda Reunidén de la Comisién de la Condicién Social y Juridica
de la Mujer.
Trece meses después que la Asamblea General aprobd la resolucién
sobre igualdad politica, la Comisién se reunid por segunda Qezreﬁ enero

de 1948, En el intervalo, el status de la mujer habia adelantado nétae—
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blemente en varias paises. Argentina y Venezucla concedieron a la mujer
el derecho al sufragio y en varias naciones europeas y asidticas, las -
@ujeres habian concurrido por primera vez a las urnas. Si bien tales —
acontecimientos pueden ser atribuidos a otros factores que no dimanan—
precisamente de la resolucidn de la Asamblea General y el establecimiep
to de la Comisién de la Condicién Social y Juridica de la mujer, consti
tuyeron, de todos modos, un gran paso hacia el logro del ideal no dis—
criminatorio de las Naciones Unidas.

En este'segundo periodo de sesiones, la Comisidn formuld una nue
va serie de recomendaciones, las mis urgentes de las cuales fueron con—
sideradas por el Consejo Econdmico y Social en sus reuniones de fehrero
y marzo. Se debatieron las restantes durante el séptimo periodo de se—
siones del Consejo, en Ginebra, en los meses de julio y agosto de 1948.

A fin de establecer cuiles son los Estados miembros que cumplen—
conr los principios de igualdad enunciados en la Carta, particularmente—
en lo politico, se requirié al Secretario General que presentara anual-
mente a la Asamblea un informe al dia acerca del derecho al sufragic de
1la mujer y de su elegibilidad para las funciones piiblicas. Acordd, ade~
mis, el Consejo, solicitar de aquellos Estasdos miembros gue ain no con=
cadieran.a la mijer paridad de derechos con el hombre, que se les otorga—
rén en los terrenos econdmico, nacional, cultural, social y politico, ¥y
que informaran acerca de sus proyectos para poner en practica los prin-
cipios de la Carta que se refieren a la igualdad de derechos politicos,
instdndoles a que adoptaran sin demora las medidas pertinentes.

Como un corolario de estos principios, el Consejo adoptd la reco:
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mendacidén hecha por la Comisidn. para sugerir a los Estados miembros que
concedan a la mujer, casada o soltera, acceso a los cargos pliblicos de-
cuslquier jerarquia, incluso los diplomdticos, consulares, legales y ju
diciales, en condiciones idénticas a las de los hombres; derecho a ejer
cer todas las profesiones, liberales o no; y a participar en las delega
ciones ante los organismos de las Naciones Unidas y ante las conferen—
cias y organizaciones internacionales.

Aprobd, ademds, el Consejo, otra propuesta de la Comisién en que
se exhorta a los Estados miembros a que otorguen a la mujer sin excep--
ciones de nacionalidad, raza o religidn, los mismos derechos y oportuni
dades educativas de gue disfrutan los hombres, observando que el princi
pio de igualdad sustentado por la Carta debe abarcar todos los aspectos
de la educacidn y que tal no es el caso en varios paises, sobre todo en
el campo de la ensefianza técnica y profesional. Por lo tanto, resolvid-
el Consejo sugerir a los Estados miembros que concedan a la mujer, sin-
discriminacidén basada en credo, lengua o religidn, no sélo los derechos
legales para educarse, sino-las oportunidades précticas para hacerlo.

Finalmente, resolvid solicitar de la Organizacidén de las Nacio——
nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que pres
te especial atencién a los problemas educativos de la mujer adulta y —

" que exalte en los programas de ensefianza que prepare-para las escuelas-
el principio de la igualdad de los sexos, a fin de que la juventud se—
forme en un ambiente de respeto y consideracibén mutuos.

R Consejo aprobd asimismo la recomendacién que aludg al princi-

pio de "igual salario por igual trabajo" para hombres y mujeres, y soli



citd de los Estados miembros su aplicacidn amplia, sin reparos de nacig
naliad, raza, idioma o religién. Derechos iguales deben regir también -
en el descanse v las vacaciones, el seguro social y el adiestramiento -
profesional, Y es preciso gue la madre y el nifio pocen de amparo legal-
en todos los paises. En este mismo compe de los derechos ccondmicos, el
Conse jo sefiald la divergencia existente entre los diversos regimenes ju
ridicos sobre el derecho de la mujer casada para actuar como tutora, --
disponer de sus propiedades y reatas, asi como emprender, independientc
mente, negocics y otras actividades econdmicas.

Motivo de examen especial fue el conflicte creado por la diversi
dad de leyes nacionales relativas a la nacionalidad de la mujer casada-
con extranjero, al matrimonio, al divorcio v 3 la Eijacibn del domici~-
lio. El Consejo solicitd del Secretario General que preparase un infor-
me sobre el tema, basado en la informacidén proporcionada por los Esta-—
dos miembros, y un documento acerca de los tratados y convenrios existen
tes sobre esta materia.

La Comisidén de 1a Condicién Juridica y Social de Ia Mujer estimd
muy .importante despertar a 1a wujer en el desempefio de sus nuevas res—-
ponsabilidades civicas y politicas y estimularla para que en el futuro-
participe en los procesos electorales, ayuddndola, asimismo, 2 que se-—
desechen los prejuicios que se oponen a su intervencidn en la vida pi--

blica.{1}

M) Véase Informe de 1a Comisidn de la Condicién Jurfdica y Social de la Mujer sobre
s Segundo pericds de sesiones. 25 de enero de 1948. Nomerc E 615. Urganizaclon—
dE las Naciones Unidas. )
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3.3.4. Derechos Politicos de la Mujer.

En su primer periodo de sesiones, celebrado en 1946, la Asamblea
General de 1a Organizacién de las Naciones Unidas pidié a todos los Es-
tados miembros que ain no lo hubieran hecho, que adoptaran las medidas-
necesarias para cumplir con los propdsitos y fines de la Carta respecto
de las mujeres,concediéndoles los mismos derechos politices que a los—
hombres. La Asamblea aprobd por unanimidad la resolucidén correspondien—
te, que habia sido propuesta por la Delegacidn de Dinamarca, y desde —--
esa fecha hasta 1972, se presentaron informes anuales sobre los dere——-
chos politicos de la mujer a la Asamblea y a la Comisién de la Condi-——
cién Juridica y Social de la Mujer.

La mayor parte de los progresos realizados‘respecto de la situa-
cidén de la mujer desde la fundacidn de las Naciones Unidas se ha logra-
do en la esfera de los derechos politicos. Cuando se firmé la Carta, ——
las mujeres podian votar en igualdad de condiciones que los hombres en-
sélo treinta de los cincuenta y un Estados miembros originales; actual-
mente sélo quedan unos pocos Estados en que las mujeres no tienen dere—
cho a votar o a presentar su candidatura para puestos electivos, entre—
los cuales se encuentran: Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Uni-
dos, Kuwait, Omdn y Qatar.

En 1952 la Asamblea General, por recomendacidén de la Comisién de
la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, aprobd la Convencién sobre-
los Derechos Politicos de la Mujer, primer tratado de alcance mundial -
en que los Estados Partes asumieron la obligacifin relativa al ejercicio

de los derechos politicos de sus ciudadanos, y en que el principio de-—
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de la jgualdad de derechos de hombres y nujeres, enunciado en la Carta,
se aplicé a un problema en concreto.
La Convencibn establece tres principios que son los siguientes:
a) La mujeres tendrén derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién -
alguna;
b) Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos pibli--
cos electivos, en condiciones de igualdad con los hombres, --
sin discriminacidn alguna;

c

~

Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos plblicos 'y a ———
ejercer todas las funciones pliblicas, en igualdad de condicio
nes con los hombres, sin discriminacién alguna,

Al 19 de enero de 1984, 94 Estados habian firmado la Convenciédn

y 90 la habian ratificado o se habian adherido a ella.

3.3.5. Nacionalidad de la mujer casada.

Como resulta 16gico suponer, cada pais tiene sus propias leyes -
de nacionalidad, y en tiempos pasados esas leyes discriminaban en mu——
chos casos a la mujer, por ejemplo, privéndola de su nacionalidad al --
contraer matrimonio con un extranjero o al divorciarse de éste {ltimo.

En 1949 la Cﬁmisién expresd su opinidn sobre el particular en el
sentido de que era preciso elaborar lo antes posible una convencién' so-
bre la nacionalidad de la mujer casada que asegurara la igualdad de la-
mujer y el hombre en el ejercicio de derecho a la nacicnalidgd. Y. que—-

impidiese que la mujer perdiera su nacionalidad al celebrarse o al di-—
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solverse el matrimonio,

En 1957 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Cop
vencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, redactada por la Co--
misidén de la Condicidn Juridica y Social de 1la Mujer. Segin esa Conven-~
cidn los Estados contratantes convienen en gque:

a) Ni la celebracién ni la disolucién del matrimonio entre nacig
nales y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido-
durante el matrimonio podrdn afectar automiticamente a la na-
cionalidad de la mujer;

b) La conyuge de un nacional que cambia de nacionalidad podra —-—
conservar su nacionalidad original;

c) Una mujer extranjera casada con un nacional podrd adquirir la
nacionalidad del marido mediante un procedimiento especial de
naturalizacién. ‘

Al 17 de enero de 1984, 62 Estados habian firmado la Convencidn-—

¢ 54 la habian ratificado o se habian adherido a ella.

w“

3.3.6. Consentimiento para el matrimonio, edad minima para contraer ma-
trimonio y registro de los matrimonios.

En 1962 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Con
vencidn sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
Contraer Matrimonio.y el Registro de los Matrimonios, que ie habia sido
propuesta por la Comisidn de la Condicibn Juridica vy Soc:"Lal de la Mujer.
Tres afios mds tarde se adoptd la Recomendacidn sobre el mismo asunto.--—

En esta Convencifn se establece que:
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a) No podrd legalmente contragrse matrimonio sin el pleno 'y libre
consentimiento de ambos contrayentes, expresados por éstos en
persona, después de la debida publicidad, ante la autoridad--
competente para formalizar el matrimonio ante testigos;

b) No serd necesario que ambas partes estén presentes cuando se-
formalice el matrimonio, a condicién de que la autoridad com-
petente se haya asegurado de que la parte ausente ha expresa-
do su consentimiento;

[«

~

Se determinard una edad minima para contraer matrimonio y no-
podran contraer legalmente matrimonio las personas que no ha-
yan cumplido esa edad, salvo que ese requisito hava sido dis-
pensado en atencidn a circunstancias excepcionales,

Al 12 de enero de 1984, 39 paises habian firmado la Convencién y

32 1a habian ratificado o se habian adherido a ella.

3.3.7. Derechos Civiles.

En la esfera de los derechos civiles la Comisidn de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer ha estudiado cuestiones réferentes al de-
recho de las mujeres a la propiedad durante el matrimonio y después de-
su disolucién; la legislacién tpibutaria que afecta a la mujer que tra-
-bajé; el ‘derecho al descanso y a la seguridad econbémica durante la ve--
jez; la enfermedad o pérdida de la capacidGad para el trabajo; el dere-~
cho sucesorio; los derechos y obligaciones del padre y la madre, inclui
dos los relativos a la custodia de los hijos; la discriminagién contra—

las personas nacidas fuera del matrimenio; la condicién juridica y so-—
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cial de la madre soltera; la presentacidén de rccursos para cobrar las -
pensiones alimenticias en el extranjero; el lugar de residencia de la -

mu jer casada; y, la planificacién de la familia.

3.3.8. La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri

.minacidn Contra la Mujer.

En 1962 la Comisién de la Condicidén Juridica y Social de la Mu—-
jer aprobd la Declaracién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de--
Discriminacién Contra la Mujer, que establecia una serie de objetives -
uniformes para todos leos pueblos y naciones, pero que no tenia fuerza--
legal obligatoria. En consecuencia, la Comisidn procedid a-elaborar una
Convencidn de cumplimiento obligatorio, que fue aprobada por la Asamb--
blea General de las Naciones Unidas en 1979 y entré en vigor en 1981, -
La Convencidén dispuso que se creara un Comité para la Eliminacidén de la
Discriminaciédn Contra la Mujer, integrado por 23 miembros que, si bien-
son elegidos entre los expertos propuestos por los gobiernos, ejercen-—
sus funciones a titulo personal,

El Comité examina informes de los gobiernos acerca de las medi--
das que han adoptado para eliminar los prejuicios y mejorar las condi--
ciones juridicas, econdmicas y sociales de la mujer, y con su creacidn-
se inicid una etapa en la larga lucha que se viene librando para lograr
la igualdad de la mujer y su integracidén en el proceso de désarroll&. -
En los escasos afios que han transcurrido desde que la Convencién se ———
abrié a la firma, 56 Estados la han ratificado o se han adherido a ella

y 90 Estados la han firmado, lo cual es signo de la voluntad de los Co-.
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biernos de armonizar sus leyes nacionales con los principios estableci-
dos en la Convencidn.

La adopcidn de leyes en el plano nacional permite crear el marco
para el logro de la igualdad, pero es apenas un primer paso: la trans-—-
formacidn de las ideas en medidas concretas requiere de grandes y pro—-

longados esfuerzos.

3.3.9. Educacidén y Capacitacidn.

En 1948 la Comisidén de la Condicidn Juridica y Social de la Mu——

jer insté a los Estados miembros de la Organizacidén de las Naciones Uni

das a que concedieran a las mujeres iguales derechos a la educacidn que
a los hombres y a que les garantizaran verdaderas oportunidades eﬂucati
vas, independientemente de su nacionalidad o raza. Al mismo tiempo sugi:
ridé que en su informe anuval la UNESCO incluyera informacién sobre el ——
progreso realizade y los planes que tuviera para mejorar las oportunida
des educativas de‘la mujer.

En 1960 la Conferencia General de la UNESCO aprobd la Convencién
relativa a le lucha contra las discrimianciones en la esfera de la ense
fianza, y en 1962 aprobd un protocolo donde se creaba una comisién que -
se encargaria de las controversias que se plantearan entre los Estados-
-parées en la Convencidn.

Ahora bien, en cada periodo de sesiones de la Comisién de la Con
dicién Juridica y Social de la Mujer, la UNESCO presenta informes sobre
distintos aspectos de los derechos de la mujer en su esfera.de competen

cia: educacibdn, ciencia, cultura, comunicaciones y ciencias sociales, e
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informa sebre aquellas actividades que realiza que tengan especial in--’
terés para la mujer. Es asi como la Comisién ha examinado aspectos de—-—
la educacidn vocacional y técnica, la coeducacidn, el analfabetismo, la
educacién elemental y superior y la educacidn de la mujer en zonas rura
les.

Los problemas que encuentran las mujeres y las jovenes en rela--
cibén con su condicién juridica y social y su papel en la vida econdmi-
ca de la comunidad tienen un origen préctico tante como juridico, Lag——
dificultades comienzan generalmente en el nivel de secundéria y. en cuan
to a la orientacidén vocacional y la capacitacidn. En muchos paises se——
supone que las jévenes deben considerar el empleo remunerado sdlo como-
un intermedio anterior al matrimonio o posterior a la crinza de sus hi-
jos y no como una parte esencial y significativa de su vida productiva.
De ello resulta que a menudo sélo estdn capacitadas para realizar labo-
res de menor especialidad y responsabilidad. Por esta razbdn la Comisidn
y otros 6rganos de las Naciones Unidas insistenvconstantementc en la im
partancia de asegurarse que las jévenes y las mujeres reciban educacién

a todos los niveles a fin de prepararlas para mejores empleos.

3.3.10, Ocupaciédn.

Una de las metas a largo plazo de la Comisién ha-sido suprimir -
la discriminacién contra la mujer y conseguir que tenga los mismos dere
chos que el hombre con respecto al empleo.

La situacidn econdmica de la comunidad repercute enormementé en

las oportunidades de trabajo para las mujeres que viven en ella. Donde-
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hay mucho desempleo o subempleo, a las mujerese generalmente les resul-
ta dificil competir con los hombres en la obtencién de empleo, aunque--—
tengan igual o mayvor idoneidad. En estos casos la discriminacibén contra
la mujer se basa generalmente en la presuncién de que la mujer no tiene
tanta necesidad de trabajar como los hombres, presuncibén cuya falsedad-
se demuestra repetidamente. lLa mayoria de las mujeres que trabajan lo -
hacen para mantenerse o para mantener a sus hijos cuando no existe un-
hombre en la familia, o para aumentar el sueldo de su esposo. Millones-
de mujeres del mundo en desarrollo trabajan porque necesitan hacerlo pa
ra sobrevivir, y muchas tienen las responsabilidad de alimentar a su fa
milia con la ganancia diaria.

En 1948 la Federacién Sindical Mundial 1lamé la atencién de la -
Comisién sobre el problema de la igualdad de remuneracibén por un traba-—
jo equivalente, y en 1949 la Comisién establecié el principio de igual-
remuneracidn por igual trabajo en una serie de directrices formuladas -
para asistir a la OIT en el debate de esta cuestién.

El 29 de julio de 1951 la Conferencia General de la .OIT adoptd -
el Convenio relativo a la igualdad de remuneracidn entre la mano de ——
obra masculina y la mano. de obra femenina por un trabajo de igual valor
y la Recomendacién relativa a dicha Convencién. La OIT ha sefialado que
-las garantias legislativas no bastan para garantizar la igualdad de re-
muneracién por un trabajo equivalente. Hay muchos obstéculos practicos-
que se oponen a la realizacién del principio de la "igualdad de remune-
racidén". Los empleadores tienden a dar a las mujeres sbélo los puestos—

mis bajos, y su interpretacidn del significado de "igual valor" ‘impli-~
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ca a menudo la tendencia subjetiva a subestimar el trabaio realizado --
por una mujer. Los conceptos "trabajo de mujer" y "trabajo de hombre"--
bloquean los esfuerzos realizados por muchas mujeres para romper las —-—
barrerar a fin de encontrar empleos "no tradicionales", pero, no obstan
te, en los iltimos afios se ha progresado algo al respecto, Muchas muje-
res empleadas en esas esferas no tradicionales encuentran al principio-
dificil la actitud de los empleadores y compafieros masculinos, pero ge-
neralmente una vez que han demostrado su capacidad son aceptadas por —-
sus colegas.

En el lugar de trabajo son esenciales las guarderias y otros ti~
pos de servicios porque uno de los problemas que encuentra la mujer gue
trabaja es combinar las responsabilidades de una familia y un empleo. -
La costumbre y la practica de muchas partes del mundo han marcado a la-~
mujer como la dnica responsable del cuidado diario del hogar, el esposc
vy los hijos. Estas costumbres cambian muy lentamente; incluso en las zog
nas donde la mayoria de las mujeres trabajan en empleos remunerados. fue
ra del hogar., llevan solas la doble carga de ser empleadas y amas de ca
sa. .

La adopcién por la OIT en 1965 de la Recomendacidén sobre el em-—
pleo de las mujeres con responsabilidades familiares y en 1981 del Con-
venio sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores—
¥ trabajadoras: trabajadores con responsabilidades fami}iares, que: en--

“trbé'en vigor el il de agosto. de 1983,>fue un adelanto significativo pa-
ra las trabajadoras. Al 1° de enero de 1984 tres Estados lo habian fir~

mado, ratificado o se habian  adherido a é1. Comprende a los trabajado-



res o trabajadoras que tienen responsabilidades hacia sus hijos depen-
dientes. La Recomendacidén propone la provisidn de servicios e instala—-—
ciones de guarderias,

La Comisidn se ha ocupado también de cuestiones relativas a la -
mejora de la condicién econdmica de la mujer, como por cjemplo la edad-
de la jubilacidn y los derechos de pensién, que en muchos lugares son——
distintos para mujeres y hombres. La Comisién también se ha ocupado del

-
trabajo de media jornada porque es particularmente interesante para —--—
aquellas mujeres cuyos deberes de amas de casa les impiden trabajar la-
jornada completa; cuando la Comisién estudid este asunto en 1965 encon-
trd que habia que proteger la remuneracién y la seguridad séciai de los
trabajadores de media jornada. Tombién se ha considerado la cuestién de
garantizar créditos y préstamos para las mujeres porque se descubrié --
que no se fomentaban los créditos ni los préstamos para las mu jeres que

estaban en los grupos de bajos ingresos.



3.4, La Organizacién de los Estados Americanos.

Esta organizacién se encuentra integrada hoy dia por treinta
y dos Estados del Hemisferio Occidental para lograr un orden de paz y de
justicia, fomentar su solidaridad, defender su soberania y promover, por
medio de la accidn operativa, su desarrollo econdmico, social y cultural.

La idea de un Continente Americano unido la encontramos ya -
en Simén Bolivar (1783-1830) expresada en el Tratado de Uniédn, Liga y --
Confederacidn Perpetua, firmado en el Congresc de Panamd en 1826. En ——-
1890, las naciones del Continente Americano celebraron la Primera Confe-
rencia Internacional Americana, en Washington, D.C. Alli se establecid-
la Unién Internacional de las Repiblicas Americanas con el exclusivo ob-
jeto de recoger y distribuir informacidn comercial atil para los paises-
miembros v se dispuso que la nueva asociacidn estuviera representada. por
una oficina comercial con sede en Washington. En 1910 se nsigharon nue--
vas funciones a la Oficina Comercial de Washington, a la cual se le dio-
el nombre de Unidn Panamericana.

En la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada-
en Bogotd, Colombia, en 1948, las Repiiblicas del Hemisferio Occidental--
crearon la Organizacidn de los Estados Americanos, adoptando una Carta -
Constitutiva, convirtiéndose la Unién Panamericana en la Secretaria Gene
ral de la Organizacién. Dicha Carta fue reformada en la Tercera Confe—
rencia Interamericana celebrada en Buenos Aires,. Argentina, en 1967, en-
trando en vigor el 27 de febrero de 1970, proporcionando‘una nueva es-—-
tructura arla Organizacién de los Estados Americanos.

Ahora bien, los érganos principales. de la OEA son:

kel
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a) Asamblea general

b) Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

c) Consejos:

-Permanente

~-Interamericano Econbmico y Social

-Tnteramericano para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura,

d) Comité Juridico Interamericano

e) Comisién Interamericana de Derechos Humanos

£) Corte Interamericana de Derechos Humanos

g) Secretaria General

h) Conferencias Especializadas

i) Organismos Especializados

j) Organismos Especializados

k) Otras entidades

Dentro de la Organizacién de las Naciones Unidas la OEA actia -
como un organisme regional en el campo del mantenimiento de la paz y la-
seguridad. Tiene la OEA su sede en Washington,D.C. y se sostiene por me-
dio de cuotas que aportan los Estados miembros, en proporcién a las paga
das por sus. gobiernos a la ONU. Los idiomas oficiales de la OEA son espa
flol, inglés, francés y portugués.

Cada uno de los principales érganos de la OEA tiene atribuciones
.propias; "la Asamblea General se reiline ordinariamente una vez por afio y-—
extraordinariamente en circunstancias especiales. La Reunibén de Consulta
se convoca con el fin de considerar asuntos de cardcter urgente y de in;
terés comiin, y para servir de Organo de Consulta en la aplicacién del -=

Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que es el princi-
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pal instrumento para la accidn solidaria en caso de agresién, El Consejo
Permanente conoce de los asuntos que le encomienda la Asamblea General o
la Reunidn de consulta y ejecuta las decisiones de ambas cuando su cum——
plimiento no haya sido encomendado a otra entidad, vela por el manteni--—
miento de las relaciones de amistad entre los Estados Mienbros, asi como
por la observancia de las normas que regulan el funcionamiento de la Se-
cretaria General, y ademis, en determinadas circunstancias previstas por
la Carta de la Organizacidn, actéa provisionalmente como Organo de Con-
sulta para la aplicacibdn del TIAR. Los otros dos Consejos, que tienen —-—
sendas Comisiones Ejecutivas Permanentes, organizan la accién interameri
cana en sus campos respectivos y se relinen una vez por afio.

La Secretaria General es el drgano central y permente de la Or-

ganizacidén de Estados Americanos.

Las Conferencias Especializadas se avocan al estudio de aspec-—
tos técnicos especiales de la cooperacidn interamericana. Abarcan una ——
amplia gama de asuntos: agricultura, trabajo, derechos de autor, derecho
internacional privado, economia, educacidn, comunicaciones y telecomuni-
caciones, salud, bienestar de la nifiez, asuntos indigenas, derechos huma-
nos y de la mujer, cultura, ciencia y tecnologia, turismo, comercio, . et-—
cétera.

Los Organismos Especializados son cuerpos intergubernamentalés—
con determinadas funciones de interés comin para los Estados Americanos-
y tienen su sede en diferentes paises miembros:

1.- Organizacién Panamericana de la Salud Washingtor, D.C.

(fundada en 1902 )



73

2.~ Instituto Interamericano del Nifno Montevideo ..

(fundado en 1927)

3.~ Instituto Indigenista Interamericano México, D.F.
(fundado en 1940) :

4.- Instituto Interamericano de Cooperacidn

para la Agricultura (fundado en 1942) San José, Costa Rica

5.- Instituto Panamericano de Geografia e Historia México, D.F.
(fundado en 1928)

6.~ Comisidn Interamericana de Mujeres Washington, D.C.
(fundada en 1928)

Otras entidades especiales dentro de la OEA, con sede en Wa-

shington, D.C., colaboran con los tres Consejos, la Secretaria General y
otros drganos, a fin de lograr objetivos comunes, Entre esos organismos-
podemos citar los siguientes:

a) La Junta Interamericana de Defensa.

b) E1 Instituto Interamericano de Estadistica

c) La Comisién Interamericana de Fn-rgia Nuclear.

d) E1 Tribunal Administrative. (1}

Ahora bien, la Carta de la Organizacién de los Estados America-
nos se refiere en algunos articulos a la Mujer, ya sea especificamente o

en general al hablar de los derechos de todo ser humano.

Asi tenemos gue en el inciso j) del articulo 3%, sc sefiala que-

"Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la persg;
na humana sin hacer distincidn de raza, nacionalidad, credo o sexo;" (2)

Por su parte,-el articulo 43, incisos a) y b), dispone: "Los Es
tados miembros, convencidos de que el hombre sélo puede alcanzar la ple-

na realizacién de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acom

1) La CEA en Sintesis. Drganizacitn oe los Estados Americanos. Departsmento de Infop
macién Pibllca, Secretaria General, 1983. :

) Székely, op. cit., pagina 113.



paiiade de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen en de
dicar sus miximos esfuerzos a la aplicacién de los siguientes principios
y mecanismos: a) Todos los seres humanos sin distincidn de raza, sexo, —
nacionalidad, credo o condicién social, tienen derecho al bienestar mate
rial ¥y a su desarrollo espiritual, en condiciones de libertad, dignidad,
igualdad de oportunidades y seguridad econdmica; b) El trabajo es un de-
recho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe pres-
tarse. en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos asegu
ren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y
sy familia, tanto en sus aiios de trabajo como en su vejez, o cuando cual

quier circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar;...” (1)

3.4.1. La Comisién Interamericana de Mujeres.

A partir de 1928, ‘afio en que fue creada, esta Comisién concen-—-
tré sus actividades en asegurar la extensidn de los derechos politicos -
de ls mujer en los paises donde no los tenia. Hoy la mujer goza de ple—-
nos derechos politicos en todos los Estados miembros de la OEA.

Como personajes pioneros de la Comisidn que nos ocupa podemos —

citar, en orden alfabético, a los siguientes:

Ana Rosa S. de Martinez Guerrero : Argentina -
.Carmen B. de-Lozada Bolivia
Maria Currea de Aya Colombia
Elena Mederos de Gonzdlez Cuba
Maria Piedad Castillo de Levi . Ecuador
Doris Stevens Estados Unidos
Alice Paul ‘ Estados Unidos
Leo S. Rowe S - Estados Unidos
James Brown Scott v Estadoé Unidos

{1) Székely, op. cit., pigina 123,
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Maximo Soto Hall Guatemala
Amalia de Castillo Ledén México
Esther Neira de Calve Panama
Minerva Bernardino Republica Dominicana
Jacobo Varela Acevedo Uruguay

Esta lista de pioneros estd inregrada por mujeres y hombres ---
que establecieron las bases para la creacién de la Comisién Interamerica
na de Mujeres, lLa lista se limita desde el afo de 1923, cuando fue pro--
puesta la Primera Resolucidn Hemisiérica sobre los Derechos de la Mujer,
hasta el afio de 1953, correspondiente al vigésimoquinto aniversario de -
la Comisidn, cuando se firmé el acuerdo entre el Consejo de la OEA y la-
CIM y se establecid la Secretaria Permanente como drgano de trabajo de -
la comisidn. (1)

Segln el articulo 19 del Estatuto de la Comisién, ésta es un --
Organismo Especializado Interamericano con cardcter Permanente, cuya Se—
cretaria funciona adscrita a la Secrctaria General de los Estados Ameri-
canos.

El articulo 29 del mismo Estatute sefala las funciones de la Co
misién entre las que se encuentrar las siguientes: "Trabajar por la exten
si6n, a la mujer de América, de los derechos civiles, politicos, econémi
cos y saciales; estudiar sus problemas y proponer medidas para resolver-
los, solicitar de los gobicrnos el cumplimiento de las resoluciones favo
rables a la solucidn de los problemas de la mujer, aprobadas por las con
ferencias interamericanas o internacionales y por sus propias Asambleas;
actuar como organismo consultivo de la Organizacidn de los Estados Ameri

canos y de sus 4rganos, en los asuntos relacionados con las finalidades-

{1 Libro de Oro. Comisidn Interamericana de ifujeres. Organizacidn de los Estados Ame
ricanos, pagina 7. Washington, D.C. 20006, 1S8C.



de la Comisidn; establecer estrechas relaciones con los organismos inter
americanos, asi como con los de cardcter mundial que tengan relacidn con
los objetivos de la Comisién; enviar informes al Consejo de la Organiza-
cién de los Estados Americanos sobre las principales actividades que se-
hayan rcalizado en relacidn con el trabajo de la Comisibn; informar ofi-
cialmente a las Conferencias Interamericanas acerca de la condicibn ci—
vil, politica, social y econbmica de la mujer en América, asi como sobre
los problemas que a su juicio deben ser considerados, y someter a ellas-
las resoluciones que tiendan a solucionarlos e informar igualmente a los
gobiernos de los Estados Americanos sobre estos asuntos.™ (1)

La Comisién Interamericana se compone de una Delegada de cada -
Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos, nombrada --—
por el gobierno respectivo. Cada Estado miembro de la Organizacidn puede
designar suplentes, alternas y asesoras para colaborar con la Delegada—
cuando las circunstancias asi lo requieran, las cuales deben pertenecer—
al pais que representen.

La Comisidn emplea todos los mediocs de accidn internacional ta-
les como: Convenciones, Tratados, Estudios, Informes, Conferencias, Reco
mendaciones, etcétera. Sus Asambleas son anuales y extraordinarias con -
delegaciones de los paises miembros para formular la politica y especifi~
car el programa de accidn.

En 1975, con motivo del Afio Internacional de-la Mujer la Comi—
sibén Interamericana de Mujeres levantd un diagnbéstico sobre la situacidn
de la mujer en América sobre los temas de educacidn, empleo, legislacién,

salud, y participacidn de la mujer en las Areas rurales de desarrollo.

{1) citado por Maldonado, op. cit. pdgina 73.
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En 1976 aprobd su Plan Regional de Accidn para la Década de la-
Mujer (1976-1985) identificando las siguientes dreas prieritarias:
1.~ Integracidn de la mujer a la economia rural
2.- Participacién de la mujer en el desarrollo industrial urbano
3.- Adiestramiento de la mujer para actividades empresariales cn
sus esferas de accidn tradicionales
4.- Igualdad juridica de los sexos
5.~ Participacién de la mujer en el desarrollo
6.- Difusién de imagenes de la mujer actualizada y de acuerdo ——
con sus potencialidades.
En cumplimiento de ese Plan durante 1976-1985 la Comisién Inter
americana de Mujeres desplegd numerosas acciones tendientes a mejorar la

situacién de la mujer. (1)

3.4.1.1. Educacibn, empleo, legislacién, salud y participacién de la mu-—
jer de las Areas rurales en el desarrollo.

Las diferentes estructuras educacionales en las cuales se ha -
visto inserta la mujer durante el periodo 1975-1983, que es durante el -
cual se ha podido obtener informacién, han incidido en la condicidn ac——
tual de la mujer en dos sentidos: por una parte han mantenido situacio--
nes precedentes, sean positivas o negativas para ella y, por otra, han -
influido favorablemente tendiendo a la igualdad de oportunidades. Esto -
significa que, en general, no ha habido re;rocesos en la situacidn educa
cional de la mujer, pero que se mantienen alin algunas situaciones de de-

sigualdad para ella,

() Situacidn de la Mujer Americana a 1985. 1. Situacién Sociceconbmica y Condicién -
de la Mujer. Comisidn Interamericana de Mujeres. Serie; Estudios Mo. 15. Secreta-
ria General. Organizacibn de los Estados Americanos, Washington, D.C. 1885. p.27




El acceso a la educacidn es el elemento primordial para garanti
zar el cjercicie plenc de los derechos sociales de la mujer. La capacita
cidén que se adquiere en el proceso educativo es esencial para la incorpo
racién adecuada en la actividad politica, para el ingreso y permanencia-
en condiciones aceptables en el mercado de trabajo y para el aprovecha~
miento de las oportunidades y el manejo de los desafios del desarrollo.

La oportunidad de ingreso a la educacién formal y de persisten-
cia en ella estd abierta en igualdad de condiciones para hombres y muje-
res en todos los paises del Hemisferio. Durante la Década de la.Mujer se
hizo mds frecuente y general la coeducacidén a los diversos niveles. Los-
curricula que se ofrecen son usuvalmente iguales para los estudiantes de-
uno y otro sexo. En casos excepcionales subsiste todavia la practica de-
ofrecer cursos diferentes para hombres y mujeres, especialmente dentro -
de la educacidn vocacional.

"Los informes Nacionales muestran que durante la Década de la -
Mujer los coeficientes de matricula femenina en la educacién primaria se
mantuvieron constantes, y sdlo experimentaron ligeros aumentos en aque--—
llos paises donde su nivel es todavia bajo. La informacidén estadisticade
que se dispone al respecto indica que ya con anterioridad a la Década de
la Mujer habia ingresado en alta proporcidén a la educacién priméria for-

‘mal de manera que hacia 1981 el puntobmedio (o sea aquel porcenta je pof—

w

encima y por debajo se encuentra un nimero igual de paises) del porcen——

taje de alumnas matriculadas dentro del grupo de edad respectivo, era --
104.5 por ciento, comparado con 83 por ciento en 1960. En 18 de los 20 -

paises para los cuales hay informacidn comparable, el coeficiente de ma--
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tricula femenina dentro del grupo de edad correspondiente aumentd muy --—
considerablemente entre los dos afios indicados. En 16 de ellos crecid —-
también apreciablemente en comparacidén con el coeficiente comparable de-
matricula masculina, y en otros dos se mantuvo constante. En contraste -
con 1960, cuando el porcentaje de alumnos matriculados era en todos los-
casos mayor que el de alumnas, en 1961 habia 4 paises donde la situacidn
era la contraria.

A diferencia de 1o ocurrido en el nivel primario, los Informes-
Nacionales sefalan en su mayoria que durante la Década de la Mujer hubo-
una expansién en la matricula femenina a niveles medio y superior, la -—
cual en muchos casos registra niveles comparables a la masculina. Sélo -
en casos aislados se registran ailin niveles muy bajos de participacidn de
la mujer en la educacién secundaria y universitaria. Esta tendencia su~-
giere que, una vez generalizada en la regién el acceso de la mujer a la-
educacidn primaria, su mayor capacitacién le ha permitido acceder a los-
proximos niveles educacionales, al mismo tiempo que un cambio paulatine-
en el concepto social acerca del papel de la mujer ha removido obstdcu--
los que se oponian a su ingreso en tales niveles.

En América latina y el Caribe ha habido una inclinacién tradi-—-
cional por parte de los estudiantes a preferir los estudios de carédcter-
humanisticos a los técnicos tanto en el nivel secundario como en el uni-
versitario, preferencia que apenas comienza a cambiar. Esto parece ser-
especidlmente acentuado en el caso de la mujer, de acuerdo con la infor-
macién cualitativa y cuantitativa presentada en los Informes Nacionales.—
Las mujeres estudiantes, a nivel medio y superior, se concentran en ———-

disciplinas como humanidades, educacién, ciencias de la salud, comunica-

ESTA TESIS WO DEBR
SALIR DE LA BISLIUTECS
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ciones y sélo por excepcién se dedican al estudio de las ciencias basi——
cas, agropecuarias, ingenierias y similares,

Las campaias de alfabetizacién a todos los niveles han constitu
ido una de las -metas prioritarias de la accidn social de los gobiernos-
de la regi6n, y han lograde éxitos apreciables:. El alfabetismo femenino
ha aumentado considerablemente, aun cuando el analfabetismo de la mujer—
campesina sigue siendo un grave problema en la mayoria de los paises que
estudiaron.el tema , El acceso a la educacién media es asimismo menos am—
plio en las zonas rurales que en las urbanas.

La mujer se ha beneficiado en forma especial de ciertos progra—
mas educativos disefiados para el bienestar de la. poblacién en general,—
que han ampliado el acceso a la educacidén en la practica. Entre éstos se
destacan los diversos medios de educacidén a distancia, sistema que se ——
fortalecib durante la Década de la Mujer ya que permite la utilizacidn -
de las campaiias educativas aun durante el desempefio de tareas domésticas.
Se hizo también mAs frecuente durante la Década el ingreso de la mujer —
en instituciones de formacidén vocacional, aun cuando su participacién se
ha concentrado, como en el caso de las ecntidades de educacién tradiciona
les, en adiestramiento en campés de servicios de aﬁoyo a otras activida-
des, mAs que de orden técnico, mecénico o similares.

La educacidn sexual no es. todavia universal en. los paises del -
Hemisferio, aun cuando hasido incluida en los curricule de diversos nive
les de educacién formal en un nimero apreciable de casos y es objeto -—-
asimismo de atencién dentro de actividades no formales de gducacién. En

la divulgacidn de educacidén relacionada con la sexualidad participan tan
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to el Estade como numerosas entidades privadas.

La participacidn de la mujer en la dircccion de la politica edu
cativa varin notablemente entre los distintos paises. En todos ellos tie
ne una presencia predominante en el magisterio y en la mayoria ha logra
do el acceso a los niveles medios de direccidén. Aun cuando su participa-
cibén habitual en los niveles politicos superiores se limita a un grupo -
relativamente reducido de paises, puede generalizarse que en el campo de
la educacidén es en donde la mujer ha obtenido la mayor participaciédn re-
lativa en la determinacién de la accidn del Estado. (1)

No hay pues trabas en América que obstaculicen el acceso de la-
mujer a la educacidn, que ha venido expandiéndose en forma gradual y con
tinua, Sin embargo, quizds por el condicionamiento transmiti&o por las -
instituciones tradicionales de formacidn personal, su incorporacién a —-
las disciplinas vocacionales y profesionales se ha concentrado en campos
humanisticos o en servicios de apoyo, que en general resultan luego me--
nos remunerativos en el mercado de trabajo y la aislan de tomas de deci-
sién cada vez mds importantes. Por otra parte, el acceso de la mujer a -
las esferas de tomas de decisidn politica en lo relacionado con la educa
cién es todavia inferior al del hombre.

Igual que en otros campos, la mujer rural se encuentra en condi
ciones de inferioridad en lo relativo a su posibilidad de acceso a la —
educacidén. Algunos temas de importancia crucial para la mujer, como 1a -
educacién sexual, no estén suficientemente generalizados.

La consecuencia natural 'de la ampliacidn de la educacién de la-

mujer ha sido su ingreso creciente en la produccidn econdmica y en los ——

(1) Vedse Situacién.de la Mujer Americana a 1885, op. cit., p.p. 27 3 34



procesos a ella asociados. Aun cuando hay limitaciones de origen estadis
tico que impiden confiar plenamente en los datos sobre la evolucidn de -
la participacién femenina en la fuerza de trabajo, es indudable que duran
te la Década de la Mujer, dicha participacibén aumentd en la mayoria de -
los paises y en todos ellos es en la actualidad relativamente alta. Los-
Informes Nacionales indican que la participacién femenina en la fuerza -
laboral en las Areas rurales, es todavia baja, pero ello parece deberse-
a la omisién del aporte femenino en la casa y la parcela desde el punto-
de vista de las estadisticas. Finalmente, no sdlc ha aumentado la parti-
cipacidén de la mujer en la fuerza de trabajo sino también en la pobla-—-

cién empleada.

:r3

Las legislaciones nacionales han adoptado casi en su totalidad-

los principios de acceso igualitario al empleo y de salarios iguales—-—-
por trabajos iguales, sin discriminacién fior razones de sexo, udopcién -
que en algunos casos aislados ocurrid durante la Década de la Mujer, pe-
ro que en general fue anterior a ella. SOlo por excepcidn subsisten algu-
nos ejemplos anacrénicos de discriminacién legislativa. La adopcidn de--
Convenciones Internacionales que prohiben discriminaciones contra la mi-~
jer y su ratificacién han sido también generalizadas en la regién, aun--
cuando su puesta en practica no es en ocasiones suficientemente vigilada
vy exigida.

En la préictica, sin embargo, se producen discriminaciones tanto
en relacidn con las caracteristicas del empleo de la mujer, como con su-

remuneracién. De aceurdo con los Informes Nacionales el empleo de la mu-~

jer se concentra basicamente en actividades de baja productividad, espe-



duracion con las normas aceptadas internacionalmente y que, siendo finan
ciada por los sistemas de seguridad social no implica para el empleador-
un costo adicional que le induzca a discrimipar contra el empleo femeni-
no.

En lo relacionado con el empleo, como en los aspectos gue se —-
han tratade antes en este Informe, no hay vestigios muy acentuados de --
discriminacién en la infraestructura legal aplicable. Pero subsisten pa~
trones culturales que resultan en la limitacidn de hecho en el acceso de
la mujer a los empleos mis productivos y a los niveles superiores de di-
reccién-de la actividad econdmica, en la inferioridad de su remuneracidn
aun en condiciones de capacitacidn y desempefio similares y en su mayor -
vulnerabilidad a la estabilidad en el trabajo.

Una serie de disposiciones legales, especialmente en lo relacio
nado con el Derecho Civil, han afectado histéricamente los derechos de -
1a mujer. En su gran mayoria esas provisiones discriminatorias han sido-
derogadas y sustituidas por leyes que reconocen la igualdad de derechos-—
y deberes de la persona humana independientemente de su sexo.

A pesar de la evolucidn positiva de la legislacidén civil en Ame
rica Latina, desde sus origenes basados en el Derecho Romano, éste es --
probablemente el campo en el cual subsiste el mayor nimero de disposiciop
nes gue resultan discriminaterias pararla mujer.

La legislacién vigente, que en varios casos fue producto de re-
formas efectuadas durante la Década de la Mujer, reconoce en términos ge

nerales que el matrimonio es un contrato entre el hombre y la mujer den-

tor del cual uno y otra tienen iguales derechos y obligaciones. Las condi:
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ciones para contraerlo no hacen diferenciacidn por razén del sexo, aun—
cuando en un buen nimerc de paises se mantiene la tradicidn derivada del
Derecho Candnico de acuerdo con la cual la mujer es apta para contraer—
matrimonioc a una edad mds temprana que el hombre.

Con dos excepciones, las legislaciones nacionales reconocen el-
divorcio como una forma de terminacién del matrimonio. En otro caso, el-
divorcio es aplicable al motrimonio civil, pero no al contraide dentro -
de la Iglesia Catdlica. Se reconocen asimismo la anulacién del matrimo--
nio 'y la separacidén legal.

Las causales de divorcio, anulacibn y separacién, son usualmen-—
te las mismas para el hombre y la mujer. Sin embargo,-en varios casos es
tablece que el adulterio de la mujer es causal de divorcio, pero no.lo -
es el del vardn, o sélo cuando esté acompahado de ciertas circunstancias
que no se exigen en el caso de la mujer,

Cuando el matrimonio de disuelve o se separa, el Juez usualmen-
te designa al encargado de ejercer la patria potestad. 4 no ser que haya
causales graves que lo hagan desaconsejable, ésta corresponde generalmen
te a la mujer en el caso de hijos menores de determinada edad.

Hay aun otros casos de discriminacidn legal: en algunos paises-—
la ley sigue obligando a la mujer casada a usar el apellido del marido,-
-aun cuando en la mayoria es opcional; las leyes de un pais prohiben a la
viuda.contraer nueve matrimonio antes de pasados trescientos sesenta.-—--
dias, y las de otro, establecen que el domicilio de la mujer casada es -
el del marido; el derecho de herencia es en algunas ocasiones desfavora-

bel para la mujer sin hijos.
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El reconocimiento pleno de la capacidad juridica de la mujer en
un planc de igualdad con el hombre, respecto del cual se han alcanzado -
avances fundamentales en América Latina y el Caribe, requiere que se com
plete rapidamente la tarea de revisidn de las leyes tradicionalmente -——
aplicadas, para eliminar definitivamente todos los casos de discrimina--
cién legal que todavia subsisten.

En el campo de la salud, como en la educacién, se han logrado -
avances importantes en América Latina y el Caribe, de los cuales se ha -
beneficiado la mujer.

El punto medio de la esperanza de vida al nacer (que es el me—-
jor indicador global de las condiciones de salubridad de un pais) para -
la poblacidén femenina en veintifin paises de América Latina y el Caribe--
para los cuales-hay informacién, era en 1982 de 66 afios, cuando habia --
sido de sdlo 57 afos en 1960. La cifra regional es relativamente favora
ble dentro de los patrones internacionales: el promedio correspondiente-
en los paises en vias de desarrollo de ingresos medios era en 1982 de —-
63 afios; y en los de ingresos medio altos de 67 afios, Por otra parte, en
los veintiln paises del Hemisferio, durante el periodo 1960-1982, la es-
peranza de vida de la mujer aumentd en 10.7 afios.

Igualﬁentc impresionantes son los avances logrados en la reduc-
cién de la mortalidad infantil. La tasa de mortalidad de niiios menoresA—
de un aiio de edad se redujo muy apreciablemente en todos los paises en -
referencia entre 1960 y 1982, disminuyendo en algunos de ellos en cinco-
veces entre uno y otre afo.

Los resultados anteriores son consecuencia de la alta prioridad
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que se¢ ha conferido a lo relacionado con la saiubridad materno-infantil-
dentro de lus programas de salud piblica de todos los paises del drea.-—
En casi todos cllos, éste fue precisamente el aspecto al cual se asignd-
primera prioridad durante la Década de la Mujer.,

Esa prioridad se ha reflejado en factores tales como la cobertu
ra mas amplia y adecuada del cuidado médico durante le embarazo, la ins-—
tituéionalizacién de 1a atencién del parto, y el mejoramiento de los ser
vicios de la salud en el postparto. Promocién de la alimentacidén natural
del nifio por la madre. Mayor énfasis en-actividades de medicina preventi
va, con especial atencidn a la deteccidn temprana del céAncer uterino y -
de mama.

la cobertura, intensidad y apoyo gubernamental a los programas —
de planificacién familiar varian muy notoriamente entre los distintos -—
paises, y en varios de ellos,especialmente en América del Sur, no exis--
ten en forma institucionalizada. En general en la regidn, ésta es una -—
actividad relativamente reciente, que adquirid impulso durante la Década
de la Mujer pero que es aun débil y limitada.

En cuanto a la participacidn de la mujer en la prestacidn de —-
servicios de salud publica, la situacidn es similar a la ya descrita en-
el campo de la educacidn, aun cuando mds acentuada. Lg presencia de la —-
mujer es muy frecuente en los servicios de apoyo (enfermeras, comadronas,
instrumentistas, etcétera) es menos comiin a nivel profesional (médicos,-
dentistas) y es en general muy limitada y esporddica en el ambito ‘en don’
de se adoptan las politicas y decisiones basicas del sector.

La mujer se ha beneficiado del progreso alcanzado en ciertos as-
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pectos de la salubridad piblica en los paises de América Latina y el Ca-
ribe. En otros, ha sufrido los efectos del interés relativamente limita-
do que se ha dado en la regidén u los programas de desarrollo social. Por
otra parte, no obstante la importancia de su contribucidn en este campo,
estd marginada de las areas de decisidn y direccidn. (1)
De todo lo anterior debemos considerar que las mujeres de las -
Américas pueden y deben tener un mayor impacto sobre la vida nacional de
sus paises pero sdlo a través de una cuidadosa planificacién y coopera--—
Eién para poder vanazar las mujeres de todos los sectores en los paises-
americanos. Deben surgir nuevas ideas, planes y estrategias para la rapi
da eliminacidén de la discriminacién que impide el desarrollo humano, y -~
1a plena participacidn de la mujer en la vida politica de sus paises. Si
deseamos tener culturas mds desarrolladasdebemos asegurar la plena y di-
ndmica participacién de la poblacién femenina. La condicién de la mujer-
debe llegar a ser un tema de consideracidén urgente en todes los palses -
americanos, en los niveles nacionales y locales. La condicién de la mu——
jer debe ser examinada para el mejoramiento de su situacidn a todos los-
niveles, deben tener mayor acceso é la capacitacidn y & la educacidn; —-—
las que ya ostentan posiciones dirigentes y que han ganado educacién y -
experiencia, deben estar dispuestas a apoyar y ayudar al progreso de. -—-
otras mujeres.

R Lz falta de preparacién de las mujeres seguird teniendo graves-—
consecuencias para el progreso y el desarrollo de sus paises. Consideré—
mos que los gobiernos deben promover una nueva legislacidén v nuevas aci;
tudes que beneficien a las mujeres, asi como proveer educacién a la comu

nidad femenina.

1) Condicién de 1a Mujer en las Américas al Final de la Década de la Mujer 1975-188S.:
Una visién global y estrategia general hasta elafio 2000, Comisibén Interamericana-
de Mujeres. OEA, Secretaria General 1995, Serie: Estudios No. 14, washingtun. D.C,
paginma 17,
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3.4.1.2, Sufragio femenino.

La precaria condicidn de la mujer en las Américas, ha demostra-
do una mejoria desde 1928, fecha en que se establecid la Comisidn Inter-
americans de Mujeres. Esta Comisién desde sus inicios, se convirtid en -
la defensora de los derechos femeninos en el continente. Su esfuerzo per
mejorar el status femenino hs sido realmente encomiable; se {ijd como ~~
funcién primordial el alcsnzar el otorgamiento de los derechos politicos
y la igualdad de derechos civiles, para todas las mujeres del continente.

La situacién de los derechos civiles femeninos no era menos de~
plorable. Enmuchas regiones la capacidad juridica de la mujer era simi--~
lar a la del incapaz o del nifio. Se veia supeditada a l1a potestad pater~
na o marital. Su campo de accibn era realmente limitado,

Por un largo periode la Comisién desatd una campana dirigida a~
lograr la concesién del sufragioc femeninoya la igualdad civil en todos-
y cada uno de sus paises miembros,

Los derechos politicos eran inexistentes en la mayor parte del~
continente. El primer pals americanc que reconocidé lous derechos politi—
cos de la mujer, mediante la autorizacidn del voto, fueron los Estados -
Unidos de Norteamérica en 1920. Sin embargo, el voto no se logrd sin el< .
esfuverzo coordinado y organizade entre muchas mujeres dedicadas a esa —
‘causa entorices. "El primer pais de América Latina gue reconocié el sufra
gio femenino a nivel nacional, fue el Ecuador en 1929. El Gltimo pais —-
en las Américas que autorizd el voto a la mujer fue el Paraguay, en 1961.
Desde la concesién del voto en los Estados Unidos de Nprteamérica, hasta

la conquista del voto femenino en. Paraguay transcurrié un periodo de —--
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treinta y dos anos de lucha por los derechos politicos de la mujer” (1)

Fecha del sufragio femenino en los veinticuatro Estados miembros de la -

Organizacién de los Estados Americanos

- Pais

Estados Unidos
Ecuador

Brasil

Uruguay

Cuba

El Salvador
Repliblica Dominicana
Jamaica
Guatemala
Panaméa
Trinidad y Tobago
Argentina
Venezuela
Chile

Costa Rica
Heitd

Barbados
Bolivia

México
Honduras
Nicaragua

Perit

Colombia

Paraguay

afio del reconocimiento del sufragio femenino

a nivel nacional
1920
1929
1932
1932
1934
1939
1942
1944
1945
1945°
1946
1947
1947
1949
1949
1950
1950
1952
1953
1955
1955
1955
1957 .
1961 (2)

Las Constituciones de los diferentes paises americanos consa-——

gran la igualdad entre el hombre y la mujer, sin embargo, en la practica,

(M Las Mujeres de América Participantes Politicas Emergentes en una £ra en Evolucibn:
Medios para Promaver tma Mayor Participacién de la Mujeren la politica. Trabajo de
1a Dra, Sandra Thomas. OEA, Washington, D.C. 1977, Serie: Estudlos Ne. 3, Comisitn

Interamericana de Mujeres. SG/Ser. F/2.11 CIM-3, pigina 46.

{2) Proyaceidn de la Mujer en las Américas y Desarrollo Histbrica de la Comisifn Inter



tal precepto se vuelve irreal, La discriminacidn hacia la mujer continfa
bajo la forma de normas tabies, prejuicios y tradiciones sociales gesta—
das tiempo atrds. Todavia una clara divisién se aprecia, entre el proto-
tipo social del hombre y el de la mujer. El hombre viene a ser cl indi-
viduo fuerte, conquistador, dominante, sexualmente agresivo y la mujer:-
el sujeto dependiente, conformista, rutinario, hogarciio y timido.
Actualmente la mujer de las Américas estd despertando de su =-
suefio de siglos, pero afin le falta mucho para adquirir su plena concien—
cia y desarrollo como individuo pensante, miembro activo de la sociedad.
Por otra parte, como se puede apreciar del cuadro del sufragio-
femenine que aparece en la pigina  del presente trabajo sblo veinticua-
tro Repiblicas Americanas de los treinta y d;; paises miembros de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos, hoy dia, han concedido el sufra--—
gio a la mujer; este informacidn fue tomada del trabajo que realizara.la
licenciada Emilia Tirza Rivera Bustamante, como parte de las celebracio~
nes del cincuentenario de la creacién de la Comisidn Interamericana de -
Mujeres, cuando se organizd un concurso de monografias sobre el tema -—-
"Proyeccidn de la Mujer en las Americas y Desarrollo Histdérico de la Co~
misién Interamericana de Mujeres de la Organizacidn de los Estados Ameri
canos''. El trabajo citado resultd ganador del concurso convocado, pero -
por razones presupuestales se publicd hasta el afio de 1981, es decir,dos

afios después de celebrado dicho evento. (1)

Desde entonces no ha habido ninglin avance en el resto de los dg

mds paises de la Crganizacién de los Estades Americanos, respecto del su

fragio femenino. Por tanto, consideramos que todavia hay mucho por hacer

y que la situacién de la mujer en las Americas no es nada ventajosa, sin

americana de Mujeres de la Drganizacidn de los Estados Americanos. Trabajo de la-
Lic. Emilia Tirza Rivera Bustamante. OEA, Washington, D.C. 20006, 1981. Serie Es--
tudios Na. 5 SG/Ser. F/2,1T CIM-5., pagina 18.

{1) Ibidem, pagina 2.



embargo, esperamos que.esa situacidn se vaya modificando y se cumplan —
los objetivos propuestos al comienzo del Decenio de las Naciones Unidas-
para la Mujer,

Para concluir este apartado es conveniente citar algunas ideas-
del trabajo realizado por la licenciada Tirza Bustamante: "La mujer no -
debe ser Gnicamente productora de bienes domésticos, que no desempeiie -~
puestos de subordinada importancia y reducidos salarios, sino que ocupe-
su lugar en la sociedad como la compafiera e ideal colaboradora del hom—-

bre." (1)

{1}  loidem, pigina 42.

92
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Presidentas de la Comisidén Interamericana de Mujeres

1928-1938 Doris Stevens (Estados Unidos de Norteamérica)
1939-1943 Ana Rosa S. de Martinez Guerrero (Argentina)
1943-1949 Minerva Bernardino (Repiblica Dominicana)
1949-1953 Amalia de Castillo Leddn (México)

1953-1957 Concepcidn Leyes de Chivez (Paraguay)
1957-1961 Graciela Quan Valenzuela (Guatemala)

1961-1963 Gabriela Pelaez Echeverri (Colombia)

1963-1965 Carmen Natalia Martinez (Repiiblica Dominicana)
1965-1968 Margarita de Macaya (Costa Rica)

1968-1970 Piedad Castillo Levi de Suro. (Ecuador)
1972-1974 Otilia Arosemena de Tejeira (Panami)

1974-1976 Isabel Arria Vallejo (Paraguay)

1976-1978 Gabriela Touchard Lopez (Bolivia)

1978-1980 . Carmen Delgado Votaw (Estados Unidos de Norteamérica)
1980-1982 Julieta Jardi de Morales Macedo

1982-1984 Isolda Heredia de Salvatierra

1984-1986 Princess Lawes

1986-1988 Sara Navas de Siefer (Chile) (1)

También con motivo del cincuentenario de la Comisidén Interameri
cana de Mujeres, ésta decidié imprimir un texto denominado "Libro de Oro"‘
el cual sirvid para rendir homenaje a las mujeres de nuestro hemisferio-
que han hecho un aporte significativo en materia de los derechos y orga-
nizacién de las mujeres de América. Las mujeres homenajead;s fueron se;-
leccionadas por sus paises de origen quedando publicadas sus respectivas
biografias en el texto antes mencionado.

Por nuestra parte, a continuacidn citaremos el nombre de las mu

jeres propuestas por nuestro pais para aparecer en dicha publicacibn, —-

(1) Libro de Oro. op. cit. pagina 26.
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omitiendo el nombre de las restantes personas incluidas, no porque éstas
Giltimas carezcan de importancia, sino porque deseamos rendirles un peque
fio homenaje con este trabajo; ellas son:

a) #Amalia Caballero de Castillo Ledén.

b) Griselda Alvarez Ponce de Ledn.

c) Maria Lavalle Urbina.

d) Margarita Lopez Portillo.

e) Maria del Carmen Millan.

£) Maria Cristina Salmorén de Tamayo.

De todas ellas la dnica que sigue estando en contacto cén 1a Co,
misién Interamericana de Mujeres es la licenciada Maria Lavalle Urbiﬁa -
al grado tal que contintia siendo miembro acreditado por parte de nuestro
gobierno dentro de dicho organismo.

Para complementar el listado anterior enseguida narraremos algu

nos datos biogrificos de dos de esas destacadas feministas.
Amalia Caballero de Castillo Ledén.- Ensayista y comedidgrafa. Activis-
ta-en los campos sociales, culturales y politicos. Designada Delegada —
an;e la Comisién Interamericana de Mujeres en 1939, sindo Vicepresidenta
de- este organismo durante el periodo 1944-1949 y Presidenta durante los-
afos 1949-1953.

Coautora de un estudio iniciado en 1929 sgbre Derechos Civiles—
vy Politicos de la Mujer, que fué presentado en las Séptima y Octava Con—
ferencias Internacionales Americanas. En su caricter de Vicepresidenta -
de la Comisién en 1948, asistid a la Novena Conferencia Internacional —-
Americana celehrada en Bogotd, Colombia, en la cual se aprobd el Primer-

Estatuto Organico de la Comisién Interamericana de Mujeres, asi como la~
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Convencidn sobre la Concesidn de los Derechos Civiles y Politicos de la-
Mujer.

Durante su Presidencia se realizé en Buenos Aires, Argentina, -
en 1949, la Sexta Asamblea Extraordinaria de la Comisién, en la ;ual se~
aprobaron su Primer Reglamento y su Plan de Trabajo. En.su cardcter de -
Presidenta de este organismo firmd el Acuerdo entre la Organizacién de -
los Estados Americanos y la Comisibén Interamericana de Mujeres, el cual-
le reconocié a esta {iltima el caracter de Organismo Especializado de ca-
raiter permanente.

En México su aportacién fue esencial para.que en 1953 se refor-
mara la Constitucién a fin de que se otorgara a la mujer igualdad de de-
rechos politicos con el hombre. Representd a nuestro gobiernc en numero-
sas conferencias mundiales. Asistid a la Conferencia de San Francisco,~-
en 1945, con el cardcter de asesora de la Delegacidn de México y fue la-
Gnica mujer miembro de la delegacién mexicana en la Conferencia sobre ~-
Problemas de la Guerra y la Paz, realizada en Chapultepec, México, 1945,

Representd a la Comisién Interamericana de Mujeres en las reu-
niones de la Comisién de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer.de -
las naciones Unidasy de la Comisién de los Derechos Humanos de la misma.

Miembro del Cuerpo Diplomdtico de México, Embajadora anﬁe el —-
Gobierno de Ginebra, Suiza. v

Es también miembro fundador de numerosas organizaciones tales -~
como la Oficina Educativa y de Recreacién Populares del Distrito Federal,
la Sociedad gacional de Proteccién a la Infancia, la Comedia Mexicana, y
la Alianza de Mujeres de México, habiendo presidido esta Gltima.

Fue condecorada por el Gobierno de Cuba por su destacada labor-



en favor de los derechos de la mujer en wayo de 1951,

Maria Lavalle Urbina.- Abogada, profesora, politica y escritora de pres-
tigio internacional., Especializada en la prevencién criminal y el trata-
miento de delincuentes. Designada en 1951 por nuestro gobierno como Dele
gada Alterna ante la Comisidén Interamericana de Mujeres y posteriormente
Delegada Titular. Elegida Vicepresidente de la Comisidn Intermaericana -
de Mujeres para el periodo 1972-1974. Primera Mujer designada por nues—-
tro gobierno ante una Conferencia Internacional en 1937, y ha represen-—
tado a nuestro pais en dieciséis conferencias de las Naciones lUnidas; --
asi como en nueve Asambleas y Seminarios de la Comisidén Interamericana-—
de Mujeres. Fue electa por unanimidad Presidenta de la Comisidn de la -
Condici6én Juridica y Social de la Mujer de la Organizacidén de las Nacio-
nes Unidas en 1963.

Fue también activa ne la vida politica de nuestro pais: senado-
ra por el Estado de Campeche em el periodo 1964-1970, miembro de la Gran
Comisién del Senado, miembro permanente del Senado durante el receso de-
las Cémaras de Senadores y de Diputados (enero a agosto de 1966) y prime
ra mujer designada Secretaria de esa Comisidén. Primera mujer elegida Pre
sidenta del Senado de México.

Con el objeto de dar vigencia en México a los postulados de la-
<Declsraci6n sobre la Eliminacién de la Discriminacién de la Mujer, apro-
bada en 1967 por las Naciones Unidas, la entonces Senadora Maria Lavalle
Urbina, solicité al Senado de la Repliblica la designacién de una comi=—-
sién para estudiar la Constitucidén Federal y las leyes sécupdarias nacio
nales, a fin de eliminar de cllos cualquier discriminacién contra 1afm§—

jer. Como resultado de esa diligente gestién, en 1975 fuc enmendado.el -



texto constitucional en su articulo 49,

Fue miembro del Consejo Directivo del Congreso Nacional de Muje
res del Partido Revolucionario Institucional. Miembro de la Delegacidn--
del Senado de la Repiblica a las reuniones de Parlamentarios de México y
Estados Unidos de Nortcamérica, Séptime y Octava (1960-1968). Presidenta
de la Alianza de Mujeres de México.

Han sido numerosos los honores que ha recibide la licenciada—--
Lavalle Urbina en reconocimieto 2 su meritoria labor: en 1963 fue elegi-
da la Mujer del Afio por el Zonta Club Internacional; en 1965 fue condeco
rada por la Alianza de Mujeres de México por sus logros en favor de la -
Mujer en el Senado de la Repiblica. Fue elegida como una de las mujeres-
mis importantes en 1975 por las Naciones Unidas y en 1973, fue la prime-
ra mujer latinoamericena que recibid un honor por las Naciones Unidas en
el campu de los dereches humanos.

Dirigid el Registro Civil de nuestro pais, fue Subsecretaria de
Bducacidn Pablica de México, representd a México en el Comité Directivo-
de la Comisidén Interamericana de Mujeres durante el periodo 1978—1980; ¥
por dltimo, fue Jefa de la Oficina de Textos Gratuitos de la Secretaria-
de Educacidn Phblica. (1)

Actualmente es miembro integrante por parte de nuestro plis de-
la Comisién Interamericana de Mujeres. Este Gltimo dato fue obtenido mgy
diante una entrevista realizada con la liccnciada Lavalle Urbina, en la
que amablemente nos informé que del examen del material bibliogréfice -

con que cuenta neo se desprende la existencia reciente de trabajos rea-=

-}
-3

lizados sobre el tema de los derechos de la mujer, por parte de la Co--

misién Interamericana de Mujeres.

(M) Libro de Dro. op. cit. paginas 20 y 118.



4. EL DECENIO DE LA MUJER.

"Las mujeres, aungue representen ‘el

898

50X de la poblacidn adulta del .mun

doy un tercio de la fuerza'de tra
bajo - oficial, realizan- cas; las
das terceras partes ael tntal'de
horas de trabajo, reciben. sblo una
décima parte del ingreso muﬁdiai ¥
~paseen - menos del’ 1% de la propie
dad mundial.”

(Cenferencia de Copenhague, 1980).



4.1, La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer.

En su vigésimo séptimo periodo de sesiones la Asamblea General -
de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su Resolucién 3010 - - -
(XXVII) proclamd el ado de 1975 Afio Internacional de la Mujer y deci--
dié dedicar el afic a intensificar las medidas encaminadas a:

"a) Promover la igualdad entrehombres y mujeres;

b) Asegurar la integracién plena de la mujer en la totalidad del
esfuerzo en favor del desar}ollo, es especial destacando la -
responsabilidad y el papel importante de la mujer en el pro--
greso econdmico, social y cultural en los planos macional, re
gional e internacional, particularmente durante el Segundo De
cenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

c) Reconocer la importancia de la creciente contribucién de la -
mujer al desarrollo de las relaciones de amistad y de la coo-
peracién entre los Estados y al fortalecimiento de la paz mun
dial." (1)

Posteriormente, la Comisioén de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer en su vigésimo quinto periodo de sesiones, celebrado en enero
y febrero de 1974, recomendd al Consejo Econdémico y Social un progréma
de actividades que habriade llevarse a cabo durante el aiio declarado .-
como Afo Internacional de la Mujer, incluyéndose dentro de dicho pro-—
grama una conferencia a nivel internacional en la que se examinarian to
dos los problemas y posibles soluciones acerca de la cuestién de la -~
mujer.

Atento a lo anterior el Consejo en su 56° periodo de sesiones ——-

(1) Informe de la Conferencia del Afic Internacicnal de la Mujer. E/CONF. 66/34, Na--
clones Unidas, Nueva York, 1878, pagina 136.

ag
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aceprd y aprobd la propuesta de la Comisibn, por lo que procedid a soli
citar del Secretario Geperal de la ONU se expidiera una convocasturia no
Unicomente dirigida a los tstados miembros, sine también a los organis-
mos especialivados y las organizaciones no gubernamentales interesadas

y, ademds, reconacidas cumo entidades consultivas por el Consejo.

Al aprobar la mencionada solicitud de la Comisidn, el Consejo

sefiald como objetivos primordiales de la convocatoria que al efecto se-
expediria lo siguiente: "que examine en qué medida las organizaciones———
del sistema de las Nacjiones Unidas han aplicado las recomendaciones pa-~
ra la eliminacidn de la discriminacidn contra la mujer hechas por la Co
misidn de la Condicidn Juridica v Social de la Mujer, desde su creacibn,
e inicie un programa de accidn internacional gue incluya medidas a cor~
to y large plazo destinadas a lograr la integracibén de la mujer como ~-
participe cabal e igual del hombre en el esfuerzo total del desarrollo~
vy a eliminar la discrimipacidn por motivos de sexo asi como a lograr la
mas amplia intervencidn de la mujer on el fortalecimiento de la paz in-
ternacional y la elimiraci6n del racismo y la discrimipacidn racial.'{(1)

Precisados los anteriores objetivos el Consejo procedié a ncep;-
tar la propuesta de nuestro pais para figurar como pais huésped en la~—
Conferencia que se llevaria a cabo de junie a julic de 1975, la cual-—-
como se recordard fue inaugurada por el entonces.sefior Presideate dew--~

los Estadas (nidos Mexicanos Luis Echeverria Alvarez.

Como es bien sabido la Conferencia realizada en Méwxico fue el -~

_evento principal del Afio Internacional proclamado por la Asamblea Gene-

ral de las Naciones como destinado a la mujer, misma que subrayd que no~

(1 Infotme de la lenferencia gel Afio Internacional de la Mujer. £/CONF. £5/34, Na--
ciones Unidas, Nueva York, 1978, pigina 136,
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obstante los progreses alcanzados en favor de la igualdad de derechos -
de la mujer con respecto al hombre, ésta continuaba siendo objeto de --
discriminacidn en todas las éreas de la actividad humana. El Afic Inter-
nacional respondid al objetive de crear las condiciones que coadyuvaran
a la mixima participacién posible de la mujer, tanto en el plano nacio-
nal como en el mundial, en la ejecucidén de los planes de desarrollo de-
sus paises y, por lo tanto, en la vida de la comunidad internacional.
Aunque ya sefalamos algunos de los antecedentes de la Conferen——
cia del Afic Tnternaciocnal de la Mujer,nos parece oportunc referirnos a-
uno de los motivos que inspiraron la iniciativa de su convocatoria., ——-
Cuando se aprobd en 1972 la proclamacidén del Afo Internacional de la Mu
jer por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se anuncié la cele-
bracién de un Congreso Mundial, bajo los auspicios de diversas organiza
ciones no gubernamentales, encabezadas por la Federacién Democritica In
ternacional de Mujeres, con objeto de poner en relieve los problemas de
la mujer como trabajadora, wmadre y ciudadana, en el contexto de las ne-
cesidades de nuestro tiempo y formular un llamado para obtener la con—-
tribucidn de todas las mujeres del mundo en la lucha por incorporarlas-—
al esfuerzo que la sociedad en su conjunto debe librar para obtener la-
paz, el progreso social y la independencia de los pueblos subyugados.
Lo anterior tuvo como consecuencia que en 1973 algunas Delegacio
nes de paises plenamente desarrollados consideraran gque las deliberacio
nes de ese Congreso Mundial podrian ser poco acordes con la politica de
sus respectivos gobiernos: de ahi nacidé la idea de tener una Conferen——

cia Especializada en el marco de las Nacicnes Unidas, foro gubernamen—
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tal al mas alto nivel, dedicado exclusivamente a examinar la condicidn
de la mujer v promover su plena integracidnm.

Resultd particularmente positivo que un fin politico diera lugar
a la realizacidn de una Conferencia que se imagind se dedicaria a anali
zar la situacidn de la mujer en el contexto del respeto a los derechos-—
humanos y no, como desarrolld sus deliberaciones, también en el marco -
de las politicas y programas de planeacidn econdmica y social guberna--
mental y de lasbcuestiones de politica internacional.

La Conferencia de México, Quinta Reunidn Especializada de las Na
ciones Unidas en el Decenio de los setentas, fue también en el Ambito -
administrativo, un claro ejemplo-de la discriminacién que tradicional--
mente ha sufride la mujer: tuvouna asignacién minima en el presupuesto-
de la organizacién mundial, en comparacién con los fondos destinados a-
las otras reuniones; un personal reducido, no centratado parh el efecto
v cuyas obligaciones no eran sélo preparar la reunién, lo que derivé en
que los trabajos de organizacidén y preparacién de la Conferencia se for
malizaran precisamente por el impulso que el Gobierno de México les dio
en noviembre de 1974 cuando, ante el peligro de su aplazamiento indefi-
nido y por decisién de su mis alta autoridad, tomé la responsabilidad--
de celebrarla en la capital del pais,

Al inaugurarse la Conferencia, el 19 de junio de 1975,el Presi—-
cente de la Repliblica dio la bienvenida a todas las Delepaciones parti
cipartes seifialanido la satisfaccidn del pais al tener la oportunidad de-
alentar el entendimiento y la paz entre todas las naciones y poder con-.

tribuir a promover un acto de justicia hacia la mitad del género humfino,
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patentizando nuevamente la confianza de México en los trabajos de las -
Naciones Unidas y cooperar al logro de los objetivos que animan a la -~
Organizacidn.

El Primer Mandatario Mexicano igualmente expresd que todas las—-
mujeres tienen la dolorosa experiencia de recibir, o haber recibido, un
trato desigual y que por ello cuando cobren conciencia de este fendmen—
no,se convertiran en aliadas naturales de la lucha contra cualquier for
ma -de opresidn, constituyendo asi una gran reserva revolucionaria en el
mundo de nuestros dias.

La voluntad de cambio de la mujer no debe ser desvirtuada dijo--—
el Presidente ﬁcheverria. su liberacidn no reside en la actitud para --
asumir por su cuenta los patrones de conducta en que se ha sustentado--—
su marginacidn. Antes bien, aiiadid, la verdadera misién de la mujer co-
mo la del vardn, consiste en luchar juntos contra toda forma de prejui-
cio y de sometimiento.

Los resultados de la Conferencia se reflejan en el espiritu y ——
contenido de los documentos por ella aprobados: la Declaracién de Méxi.
co Sobre la Igualdad de la Mujer y su Contribucidén al Desarrolle y la--
Paz, 1975; el Plan de Accidn Mundial y treinta v cuatro resoluciones,——
ademds de una expresion de agradecimicnto al pueblo ¥ gobierno de Méxi-
co.

Esta Conferencia se llevd a cabo en México, Distrito Federal, del
19 de junio al 2 de julio de 1975 con la asistencia de 133 Estados miem
bros de las Naciones Unidas, la cual por Resolucién nimero 3276 (XXIX)-

decidié invitar a la reunién a todos los paises afiliados a dicha Orga-
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nizacién; asimismo estuvieron presentes en la Conferencia el Secretario
General de la ONU, asi como miltiples representantes de los principales
6rganos de aquélla y otros tantos de los diversos Organismos Especiali-
zados Internacionales.

De conformidad con la Resolucidn 3276 (¥XIX) de la Asamblea Gene
ral de la ONU que ya hemos mencionado, los movimientos de liberacién na
cional reconocidos por la Organizacidn de la Unidad Africana o por la -
Liga de los Estados Arabes, o por ambas, en sus regiones respectivas --
fueron invitados a participar en la Conferencia como observadores, de -
conformidad con la practica de las Naciones Unidas. Asistieron como ob-
servadores representantes de los sipuientes movimientos:

Movimiento Popular para la Liberacidn de Angola (MPLA)

Frente Nacional de Liberacién de Angola (FNLA)

African National Congress (ANC, Sudafrica )

South West Africa People's Organization (WAPO)

African National Counsil (ANC, Zimbawe )

Movimiento de Liberacidn Nacional de las Comoras (MOLINACOQ)

Organizacidén de Liberacion Palestina.

Por Gltimo, asistieron también un representante de la Comisién -
de Derechos Humanos, ocho observadores de organismos intergubernamenta-
les y ciento catorce organizaciones no gubernamentales reconocidas como

entidades consultivas del Consejo Econémico y Social,
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4.,1.1. La Declaracidén de México Sobre la Igualdad de la Mujer y su Con-

tribucién al Desarrolle y la Paz, 1975.

Numerosos instrumentos internacionales han abordado el problema-
de la mujer en forma directa e indirecta, algunos para establecer nor—-
mas generales y otros para tratar casos especificos de discriminaciéh-—
de la mujer y la manera de evitarlos; sin embargo, ningln otro documen-—
to como la Declaracidén de México sefiala en forma tan pormenorizada los-—
principios que deben regir la participacidn de la mujer en la blisqueda~
del desarrollo y la paz de todas las naciones. Entre los intrumentos —-
que -precedieron a la Declaracién de México podemos seiialar los sigﬁien-
tes:

A) Instrumentos de las Naciones Unidas

1.- Instrumentos generales

- Carta de las Naciones Unidas (1945).

— Declaracidn Universal de Derechos Humanos (1948).

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales--
(1966).

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Protocolo ———
Facultativo (1966).

- Convenio para la Represién de la Trata de Personas y de 1la Explota-
ciSn de la Prostitucidn Ajena (1949). :

- Convenciéﬁ Suplementaria Sobre la Abolicién de 1la Esclavitud, la —
Trata de Esclavos.y las Instituciones y Précticas Anélogasravia'ﬁs—
clavitud (1956).

- Convencién Internacional Sobre la Eliminacién de todas las Formas -
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de Discriminacidén Racial (1963).
Declaracién Sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social (1969).
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de-
las Naciones lUnidas para el Desarrollo (1970).
Plan de Accidn Mundial Sobre Poblacidn (1974).
Programa de Accidn Sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econd
mico Internacional (1074).
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados (1974).
Instrumentos relacionados especificamente con la condicidn juridica
¥y -social de la mujer.
Convencidn Sobre Derechos Politicos de 1a Mujer (1952).
Convencidn Sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957).
Convencidn y Recomendacién Sobre el Consentimiento para el Matrimo-
nio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y el Registro de los -
Matrimonios (1962 y 1965).
Declaracién Sobre la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mu-
jer (1967).
Programa de Accién Internacional Concertada para el Adelanto de .la
Mujer (1970).

v B) Instrumentos de Organismos Especializados
Organizacidn Internacional del Trabajo.
Convenio Relétiro al Empleo de las Mujeres en los Trabajos Subterrd
néos de Todas tlaseé derMinas (i935). V
Convenio Relativo al Trabajo Nocturno de las Mujeres Empieadas en -

la Industria (1948).



- Convenio Relativo a
Obra Masculina y la

Valor (1951).

Convenio Relativo a

1

Convenio Relativo a

Convenio Relativo a
cibn (1958).
- Convenio Relativo a

- Recomendacién Sobre

1

Recomendacidn Sobre
Familiares (1965).

2.- Organizacién de las
1a Cultura (UNESCO).

~ Convencidn Relativa

o7

la Tgualdad de Remuneracidn entre la Mano de —-

Mano de Obra Femenina por un Trabajo de Igual--—
la Norma Minima de la Scguridad Social (1952).

1la Proteccidn de la Maternidad (1952).

la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupa-
1la Politica del Empleo (1964).

la Formacién Profesional (1962).

el Empleo de las Mujeres con Responsabilidades

Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y

a la Lucha Contra las Discriminaciones en la Es

fera de la Ensefianza (1960).

1

Protocolo para Insti

cios Facultada para

tuir una Comisién de Conciliacién y Buenos Ofi-

Resolver las Controversias a que pueda dar lu-—

gar la Convencidn Relativa a la Lucha Contra las Discriminaciones -

en la Esfera de la Enseianza (1962).

Ahora bien, todos
‘.yen un:gran avance en el

hombre y la mujer, pero

los anteriores documentos légicamente constitu
movimiento por. encontrar la .igualdad entre el-

la Declaracién- de México viene a llenor un va——

cio existente hasta 1975 porque dicho movimiento carecia de un instru--

mento que marcara los pr

incipios -y directrices por las que se debia en-

causar la accién internacional tendiente a ese fin.,



La Declaracidn de México, ademis, establece los puntos de coinci
dencia del movimiento de la mujer y otras causas nacionales que igual--
mente tratan de luchar contra otras formas de opresidn, tales como la--
discriminacidén racial, el sionismo, las dictaduras, el apartheid, el co
lonialismo, la dominacidn extranjera y la adquisicidn de territorios me
diante la fuerza. Es por esta razdém que los representantes de los go---
biernos participantes en la Conferencia no aprobaron por unanimidad de-
votos la Declaracién de México, sino que muchos, ante la falta de con--
gruencia entre su politica nacional y los postulados de la Declaracién-
prefiricron abstenenerse de emitir su voto, o bien votar en sentido----
opuesto. Finalmente la Declaracidn de México fue aprobada por mayoria -
de 89 votos a favor, contra 3 y 18 abstenciones.

La parte toral de la Declaracién de México la encontramos en ——-
la promulgacién de treinta principies cuyo texto es el siguiente:

“l.~ La igualdad entre mujeres y hombres significa igualdad en su
dignidad y valor como ;cres humanos, asi como igualdad de derechos, —-
oportunidades y responsabilidades.

2.~ Deben eliminarse todos los obstdculos que se oponen al goce-
por la mujer de igual condicidn que el hombre a fin de lograr la plena-
integracién de la mujer en el desarrollo nacional y su participacién en
la tarea de asegurar y mantener la paz internacional. '

3.~ Es responsabilidad del Estado crear los servicios necesarios
de manera que la mujer pueda integrarse en la sociedad mientras sus hi-
jos reciben atencién adecuada.

4.~ Las organizaciones no gubernamentales nacionales deben con--
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tribuir al adclanto de la wmujer, ayudéndola a que aproveché sus oportu-
nidades, por medio de la educacién y de la publicidad de los derechos--
de la mujer, y colaborando con los gobiernos respectivos.

5.~ La mujer y el hombre tienen iguales derechos y responsabili-
dades en la familia y en la sociedad. Debe garantizarse la igualdad en-
tre la mujer y el hombre en el seno de la familia, que es la unidad bé-
sica de la sociedad y el nlcleoc en que toman forma las relaciones huma——
nas., El hombre debe parpicipar de manera mis activa creadora y responsa,
ble en la vida de familia para el sano desarrolle de ésta, a. fin de per
mitir a la mujer que participe mds intensamente en lasactividades de-—-
sus comunidades y con miras a combinar eficazmente las tarcas domésti--—
cas y profesionales de ambos miembros de la pareja.

6.- La mujer, al igual que el hombre, exige que se le den oportu
nidades para desarrollar al mdximo sus posibilidades intelectuales. las
politicas y programas nacionales deben, por tanto, proporcionarle acce~
so pleno e igual a la educacidén y a la formacidn profesional en todos—
los niveles; y es preciso asegurarse de que dichos programas y politi—
cas la orienten deliberadamente hacia nuevas ocupaciones y nuevos pape—
les compatibles con su necesidad de realizacién personal y las necesida
des del desarrollo nacional.

7.- Se reafirma enérgicamente el dereche dela mujér a trabﬁjar.}
a recibir igual remuneracién por trabajo de igual valor, a beneficiérse
de condiciones y oportunidades iguales para su progreso en el .trabajo,-
asi como todos los demis derechos de la mujer a realizar una actividad-

ccondémica cabal y satisfactoria. Actualmente se necesita conurgencia ——
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prever estos principios para su eficaz aplicacién teniendo en cuenta la
necesidad de reestructurar las relaciones econémicas mundiales. Esta —-
reestructuracién ofrece mayores posibilidades para la integracién de la
mujer en la corriente nacional de la vida eccondmica, social, politica y
cultural,

8.~ Todos los medios de comunicacidn e informacién; asi como to-
dos los medios de informacién cultural, deben considerar cemo de . alta -
prioridad su funcién de ayudar a eliminar los factores relativos a las-
actitudes y los elementos culturales, que atin impiden el desarrollo de-
la mujer y proyectar en términos positivos el valor que representa para
la sociedad el que la mujer asuma funciones nuevas y mis amplias.

9.- Deben proporcionarse los recursos necesarios a fin de que la.
mujer pueda participar en la vida politica de su pais y de la comunidad
internacional, pues su participacidn activa en los asuntos nacionales. y
mundiales al nivel de la adopcién de decisiones y otros en la esfera po
liviea, es requisito previo para el pleno ejercicio de la igualdad de -
derechos de la mujer, asi como para su ulterior desarrollo y para el-—-
bienestar nacional.

10.~ La igualdad de derechos entrafia las consiguientes responsa-
bilidades, por lo tanto,es un deber de la mujer aprovechpr cabalmenée——
las oportunidades que se le proporcionan y cumplir sus deberes para- con
1a familia, el pais y la humanidad.

11.- Uno de los principales objetivos de la educacidn sqcial» de-
berd ser ensefiar a respetar la. integridad fisica y su lugar adecuadoveﬁ

la vida humana. El cuerpo humano, sea de la mujer o del hombre, es ih—f
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violable y el respeto por &1 es un elemento fundamental de la dignidad
y libertad. humanas.

12.- Toda pareja y todo individuo tiene el derecho de decidir 1i,
bre y responsablemente si habrd o no de tener hijos, y de determinar su
nfmero y espaciamiento, asi como de recibir informacién, educocién y me
dios para hacerlo.

13.- £1 respeto por la dignidad humana incluye el derecho de to-
da mujer para decidir libremente y por si misma si habrd o no de con-~-
traer matrimonio.

14.~ La cuestidn de la desigualdad en cuanto afecta a la gran ——
mayoria de las mujeres del mundo se relaciona estrechamente con el pro-
blema del subdesarrollo que existe como resultado no sdle de estructu-—-
ras internas inadecuadas, sino también de un sistema econdémico mundial-
profundamente injusto.

15.- E1 pleno y completo desarrollo de cualquier pais requiere —-
la maxima participacién del hombre y la mujer en todas las esferas: la-
utilizacién insufiéuente del potencial de aproximadamente la mitad de—
la poblacién mundial.es un grave obstdculo para el desarrollo econémicé
y social.

16.- E1l fin {(ltimo del desarrollo es lograr una mejor calidad de
la vida para todos, lo que significa no solamente el desarrollo de los~
recursos econdémicos y otros recursos materiales, sino tambiéﬁ el perfec
cionamiento fisico, moral, intelectual y cultural de la persona humana.

17.- Los Estados deberén realizar los cambios necesarios en sus

politicas econbémicas y socialeés con el fin de integrar a la mujer al de
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sarrollo, dado que ella tiene el derecho a participar y contribuir en -
dicho esfuerzo.

18.~ La situacidn actual de las relaciones econdmicas internacig
nales plantea grandes obstaculos a una utilizacién mds eficiente de to-—
do el potencial humano y material para el desarrollo acelerado y para--
la clevacién del nivel de vida en los paises en desarrolle, a fin der——
eliminar el hambre, la mortalidad infantil, el desempleo, el analfabe-~
tismo, la ignorancia y el retraso, mejoras que interesan a toda la huma
nidad y en particular a la mujer., Asi, es esencial establecer y poner -
en marcha con .urgencia el nuevo Orden Econdmico Internacional, uno de~-—
cuyos elementos fundamentales es la Carta de Derechos y Deberes Econdmi
cos de los Estades, basado en 1la equidad, la igualdad soberana, la in-—-
terdependencia, el interés comin, la cooperacibén entre los Estados, —--—
prescindiendo de sus sistemas sociales y econdmicos y segln los princi-—
pios de la coexistencia pacifica y la promocién per toda la comunidad —
internacional del progreso econdmico y social de todos los paises, espe
cialmente los paises en desarrollo y en el progreso de los Estados que
constituyen la comunidad internacional.

19.- El principio de la sobefania plena y permanente de cada Es-

tado sobre sus recursos naturales, riquezas y todas las actividades eco

némicas y-el derecho -inalienable a la nacionalizacidn como una expre---
sién de esta soberania, constituyen lous requisitos previos fundamenta-—
les en el proceso del desarrollo econdmico y social.

20.~ El logro de las metas econdmicas y sociales tan fundamental

para la realizacién de los derechos de la mujer, no produce, sin embar-—
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go, de por si, la plena integracidn de la mujer en el desarrollo en un-
plano de igualdad con el hombre a no ser que se tomen medidas concretas
destinadas a eliminar toda forma de discriminacién contra ella. De ahi-
que sea importante formular y aplicar modelos de desarrollo que promue--
van la participacién y el adelanto de la mujer en todos los sectores--
de actividad y le proporcionen iguales oportunidades educativas y servi
cios que faciliten las tareas domésticas.

21l.- Un elemento indispensable para el progreso es la moderniza
cibén del sector agricola de vastas zonas del mundo, en especial porque
crea oportunidades a millones de mujeres de las zonas rurales para par
ticipar en el desarrollo. Los gobiernos, las Naciones Unidas, sus Orga
nismos Especializados y otras organizacioﬁes internacionales competeﬁ—
tes; deben apoyar los proyectos destinados a utilizar el potencial —-—-
méximo y a desarrollar la autosuficiencia de las mujeres de las zonas—-
rurales.

22.- Debe poﬁerse de manifiesto que, dadas las condiciones econd
micas, sociales y juridicas requeridas, asi como las actividadesvapro-—
piadas conducentes a la plena e igual participacidén de la mujer en la——
sociedad, los esfuerzos y las medidas encaminados a una integracibén més
intensificada de 1la mujer en el desarrollo solamente pueden aplicarse-~
_?on éxito si conmstituyen parte integrante del crecimiento social y eco-
némico general. La participacién cabal de la mujer en los diversos sec—
tores econdémicos, sociales, politicos y culturales es un indice impor-—

. tante del progreso dindmico de los pueblos y de su desarrollo. Los déng“

chos humanos individuales sélo pueden realizarse dentro del marco del--
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desarrolle total.

23.- Los objetivos considerados en esta Declaracidn solamente —-
pueden lograrse en un mundo en que las relaciones entre los Estados se—
rijan, entre otras cosas, por los siguientes principios: la igualdad so
berana de los Estados, la libre determinacidn de los pucblos, la inadmi
sibilidad de la adquisicién o tentativa de adquisicidn de territorios—-—
por la fuerza y la prohibicién de reconocer dicha adquisicién, la inte-
gridad territorial y ¢l derecho a defenderla y la no injerencia en los-—
asuntos internos de los Estados, del mismo modo que las relaciones en--
tre scres humanos deben regirse por el principio supremo de la igualdad
de derechos entre hombres y mujeres.

24.--La paz y la cooperacidn internacionales exigen el logro de-
la liberacidn nacional y la independencia, la eliminacién del coleonia—-
lismo v del neocolonialismo, de la ocupacién extranjera, del sionismo,-
del apartheid, y de la discriminacidn racial en todas sus formas, asi-—
como el reconocimiento de la dignidad de los pueblos y su derecho a la~
libre determinacién.

25.~ La mujer tiene una funcién vital que desempefiar en la promo
cion de la paz en todas las esferas de la vida: en la femilia, la comu~-
nidad, 1la nacién y el mundo. La mujer debe participar en plano de ----
igualdad ¢on el hombre en los procesos de adopciéﬁ de decisioneg que -—
ayudan a promover la paz en todos los niveles.

26.- La mujer y el hombre, juntos, deben eliminar el colonialis~
mo, el neocolonialismo, el imperialismo, la dominacidén y ocupacién ex--

tranjeras, el sionismo, el apartheid, la discriminacién racial, la ad-—



quisicidén de territorios mediante la fuerza y el reconocimiento de tui
adquisicidn, pues dichas prdcticas infligen incalculables sufrimientos-
a las mujeres, las hombres y los nifos.

27.- Debe apoyarse la solidaridad de las mujeres en todos los -~
pafises del mundo en su protesta contra las violaciones de los derechos-
humanos condenadas por las Naciones Unidas. Todas las formas de repre--
sién y trato inhumano de las mujeres, hombres y nifios, incluidos el en-
carcelamiento, la tortura, las matanzas, los castigos colectivos, la —
destruccidn de hogares y los desalojamientos por la fuerza, y la res-——-
triccidén arbitraria de la circulacidén se considerardn crimenes de lesa-
humanidad y violaciones de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y de otros instrumentos internacionales.

28.- Las mujeres de todo el mundo deben unirse para eliminar las
infracciones de los derechos humanos que se cometen contra mujeres y mu

. chachns, por ejemplo: violaciones, prostitucidn, agresién, crueldad men
tal, matrimonio entre nifios, matrimonios por la fuerza y el matrimonio~
como una transaccién comercial.

29.- la paz exige que mujeres y hombres por igual rechacen todo-
tipo de intervencidn en los asuntos internos de los Estados, ya sea ——-
abierta o encubicrtamente cometida por otros Estados o por empresas —
trasnacionales, La paz requiere asimismo que mujeres y hombres pér —
igual promuevan también el derecho soberano de un Estado a establecer—-
su propioc sistema econdmico,social y politico sin tener que sufrir pre-
sibn econdmica o coercién de cualquier indole.

30.~ Mujeres y hombres por igual deben promover el desarme real,
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general y completo bajo un control internacional eficaz, comenzando por
el desarme nuclear. Hasta que sc alcance el desarme auténtico las muje-
res Yy hombres de todo ¢l mundo deben mantenerse vigilantes y hacer todo
lo posible para alecanzar y mantener la paz internacional.

Por consiguiente:

La Confercncia Mundial del Afo Internacional de la Mujer:

1.- Afirma su fe en los objetivos del Afo Internacional de la Mu
jer: Igualdad, Desarrollo y Paz;

2.- Proclama el compromiso que ha contraide de lograr dichos ob-
jetivos;

3.- Insta encarecidamente a los gobiernos, a todo el sistema de-
las Naciones Unidas, a las crganizaciones intergubernumenéoles, fegiong
les e internacionales, asi como a la comunidad internacional en su con-
junto, a que se consagren a la creacibn de una sociedad justa en la que
mujeres, hombres y nifios puedan vivir coen dignidad, libertad, justicia-
y prousperidad. (1)

Como podemos ver en la Declaracidn de Méxice la igualdad de la-
mujer con el hombre sc interpreta, no s$élo en el sentido de igualdad --
juridica, sino también como la igualdad de derechos, responsabilidades
y oportunidades para la participacién de las mujeres en el desarrollo -
como Séneficiarins y como agentes activos. La cuestién de la desigual--
dad en cuanto afecta a la vasta mayoria de las mujeres del mundﬁ guarda
estrecha relacién con el problema del subdesarrollo, que existe sobre-—
todo como resultado de relaciones econémicas internacionales injustas.-

El logro de la igualdad presupone la igualdad de acceso a los —-

() Informe de la Conferencia del Aflo Internacional de la Nujr.u;. E/CONF,E6/34, Naclg
nes Unidas, Nueva York, 1976, piginas & a 8. :
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recursos y la posibilidad de participar igual y efectivamente en su dis
tribucién.

Al hablar de desarrollo la Declaracidn de México se refiere a un
desarrollo total, es decir, se trata de un avance en las esferas politi
ca, econdmica, social, cultural y otras de la vida humana. Asi es que——
para mejorar la condicidén de la mujer es menester contar con un proyec-
to global de desarrollo que tienda, ademds, al establecimiento de un——-
nuevo orden econdmico internacional basado en la equidad, lp igualdad--
soberana de los Estados y la cooperacibn entre todos éstos.

Pero esto no es todo, sin paz ni estabilidad no puede haber desaz
rroello; la paz es, por consiguiente, un requisito previo al desarrollo-
que presupone entonces la eliminacién de las desigualdades y todo ‘Lipo-—
de discriminacidén u opresidn, Es por ello que las relaciones amistosas-
y de cooperacidn entre los Estados contribuird al desarrollo de la mu—
jer y a la igualdad de derechos en todos los niveles y esferas de la vi
da.

4,1.2, £1 Plan de accidn mundial.

Este plan.de accidn fue aprot;ado por la Conferencia Mundial del- "
Afo Internacional de la Mujer para ponerse en practica durante el perio
do ‘declarado por las Naciones Unidas como el Decenio de las Naciones ——
Unidas para la Mujer y el Desarrollo (1975-1985).

Dicho plan de accidén estd destinado .a reforzar, ampliar y actua.
lizar la aplicacidén de instrumentos y programas destinades a mejorar la
condicibn de la mujer. Su objetivo basico es estimular la adopcién de ~

medidas nacionales e internacionales tendientes a resolver los proble--
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mas que determinan la situacidén de inferioridad de la mujer en los pai-
ses en desarrollo. Del cumplimiento de ello depende el logro de los ob--
jetivos trazados durante el Afdo Internacional de la Mujer.

ELl Decenio para la Mujer y este Plan de Accidn exigen que la co-
munidad internacional contraiga el compromiso claro de asignar importan
cia y prioridad a las medidas encaminadas a mejorar la situacibén de la
mujer, a la vez como medio de lograr las metas del progreso y el desa--
rrolle en lo social y como un fin en si mismo. En el Plan se prevé que-
todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas adopten me-
didas scparadas y conjuntas para aplicar sus recomendaciones, incluidos
los Organos y organismos pertinentes de las Naciones Unidas, especial-—
mente las Comisiones Regionales, el Fondo de las Naciones para la Infan
cia, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades en Materié de Poblacién, la Organi
zacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, la Confe--
rencia de las Naciones Unidas Sobre Comercio y Desarrollo, el Instituto
de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones y -
los organismos especializados. Sus actividades se deberdn coordinar de-
bidamente mediante el mecanismo existente, especialmente ' a través del-
Consejo Economico y Social y del Comité Administrativo y de Coordina~—-
cién. Cada organizacidén deberd evaluar lo que ha hecho para mejorar la-
condicién de la mujer y aumentar su contribucién al desarrollo e identi
ficar las medidas necesarias para poner en préctica este plan.

El Plan de Accién Mundial sefiala como particularmente importan—

tes a desarrollar las siguientes esferas:



"a} El desarrollo rural integrado. Se deberd prestar especial ——-
atencidén a la funcidn de la mujer como productora, elaberadora y vende-
dora de alimentos, haciendo hincapié en la necesidad de capacitar a las
mujeres. Se neccesita especialmente formacidén en los mérodos agricolas -
modernos y las técnicas de comercializacidn, compra y venta: los méto--—
dos basicos de contabilidad y organizacién: los concepros fundamentales
de higiene y nutricidn; y las artesanfas y las cooperativas;

b) La salud, la reproduccidén y la crianza y el desarrolle, iﬁ—»—
cluidas 1a salud de la familia y el nifio, la planificacidén de la fami-—
lia y la educacidén dietética y sanitaria;

¢) la educacién y capacitacién a todos los niveles y en todos —-
los sectores relacionados con la creacién de oportunidades de empleo,——
de modo que la mujer pueda desempefiar un papel en la vida econdmica.

d) Los proyectos para la juventud, que se deberdn examinar para
asegurarse de que en ecllos se hace suficiente hincapié en la participa~
cién de la mujer joven;

e) La administracién piiblica, con miras a preparar a la mujer --
para participar en la planificacién del desarrollo y la formulacién de-
politicas, especialmente en puestos de nivel intermedic y superior." (1)

Dentro de la propia Conferencia Mundial del Afio Tnternacional de
la Mujer se propuso asimismo la participacién de los diversos‘organis——
mos especializados y brganos de las Naciones Unidas en planes de accién
regional, a través de un Comité Regional de expertos cuyas funciones --
mAs importantes serian las siguientes:

"a) Iniciar estudios por paises y ayudar a las instituciones na-—

cionales a determinar el tipo de informacién necesaria para una cabal-~

{1} Ibjdem, pégina 43.



comprensidon de la situacidén de la mujer y los factores que facilitan o-
limitan su adelanto;

b) Ayudar a preparar y ejecutar cncuestas para reunir datos y --
otra informacidn;

c) Proporcionar directrices en cuanto a los métodos de presenta-
cién de informes sobre la situacidén de la mujer y a la preparacidn de =
indicadores para evaluar los progresos realizados hacia lo.s objetivos -
de este Plan, conjuntamente cen los 6rganos estadisticos regionales’y -
los esfuerzos internacionales encaminados a lograr- este fin;

d) Proporcionar un centro de intercambio de informacién que faci
lite la coordinacidn y el apoyo mutuo de los programas para el adelan-
to de la mujer a distintos niveles, y permita que los paises de la re—— »

gidn compartan experiencias pertinentes.” (1)

4.1.3. E1 Plan de accién Nacional.

Al margen del Plan de Accién Mundial también se propuso un'docu--
mento dirigido principalmente a los gobiernos para que. éstos adoptaran-
diversas medidas de caracter interno tendientes a obtener el desarrollo
v participacién de la mujer.

Este documento sehala que al fvinalizar el primer. periodo quinqug -
r;al del Plan (1975-1980) los logros minimos, en lo interno, deben-ser~-:
los siguientes: '

a) aumento significativo de la alfabetizacidén y educacidn civica

de la mujer, especialmente en zonas rurales; -

b} ampliacién dé la formacidn mixta basica técnica ¥ profesional,b.

1) Ibidem, pagina 45,
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en los sectores industriales y agricolas;

establecimiento de la igualdad de acceso a todos los niveles
de enseilanza;

mayores oportunidades de empleo a la mujer;

creacidén e incremento de los servicios de infraestructura;
promulgacidn de leyes acerca del derecho al voto;

mayor participacidén de la mujer en puestos directivos.a nivel
local, nacional e internacional;

amplia promocidén de los métodos de sanidad, la ensefianza de
la higiene, planificacién familiar y otros servicios de bie—-—
nestar;

medidas para lograr la igualdad en el ejercicio de los dere--
chos relativos al matrimonio, ciudadania y comercio; ‘
reconocimiento del valor econdmico del trabajo de la mujer en
el hogar, la produccidn y comercializacién interna de alimen-—
tos y en actividades tradicionalmente no remuneradas;
orientacién de la ensefianza académica y no académica hacia la
revaluacién del hombre y la mujer;

fomento de las organizaciones de la mujer.

desarrollo de la tecnologia rural moderna, industria domésti-
ca, guarderias y equipos que permitan aliviar el trabajo de-—
la ‘mujer;

creacién de un mecanismo interdisciplinario y.multise;torial
dentro del gobierno para acelerar el logro de }a ?ggaldad de

oportunidades para la mujer y su. plena integracidn a la vida.’
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nacional.

4.1.4, Examen y evaluacidn.

En la Conferencia del Afo Internacional de la Mujer también se -
destind un apartado dedicado a la manera de evaluar perfodicamente los-—
logros alcanzados en relacidn con la aplicacidn y puesta en marcha de—;
los planes nacional y mundial. Tal operacidén de evaluacién y examen de-
berd ser parte de los procedimientos para el analisis de los progresos-
logrados respecto a la Estrategia Internacional del Desarrollo para el-
Segundo Decenio de lus Naciones Unidas para el Desarrollo. Entre esos—-
objetivos de evaluacidn destacaron los siguientes:

a) examinar cada dos afios, a través de los drganos pertinentes,
v a partir de 1978, las tendencias y las politicas relacionadas con la-
mujer;

b) los diversos organismos tales como el Fondo de las Naciones—-
Unidas para la Infancia, la Organizacién de las Naciones Unidas para --
el Desarrollo Industrial, el Programa de las Nacionés Unidas para el De
sarrollo, etcétera, en sus reuniones siguientes a la Conferencia Mun——
dial del Ano Internacional de la Mujer, deberdn considerar y tomar en -
cuenta los lineamientos v las directrices marcadas en el Plan de Accidn
Mundial aprobado en dicha conferencia y que fue motivo de anadlisis en -
un anterior apartado de este capitulo;

c) los debates y decisiones de los organismos antes men;;onados-

respecto del Flan de Accidn Mundial deberdn ser presentados ante el .Con
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sejo Econdmico y Social a través de sus comisiones y drganos asesores—-
pertinentes, entre los cuales se encuentran la Comisidén de la Condicidn
Juridica y Social de la Mujer, la Comisién de Desarrollo Social, la Co
misidén de Poblacidn, la Comisién de Estadistica, el Comité de Planifi-
cacidn del Desarrollo y ¢l Comité de Examen y Evaluacidn;

d) a nivel regional, las comisiones respectivas deberan asumir -
la responsabilidad de observar el progreso hacia una mayor y mas eficaz
participacibén de la mujer en todos los aspectos de los esfuerzos del de
sarrollo. "Tal observacién se llevard a cabo dentro del marco de examen
y evaluacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Se—-
gundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo., En sus infor--
mes perfodicos al Consejo Fcondmico y Social sobre la situacidn social-
y econdmica de la regidén, las comisiones deberén incluir informacidn so
bre la integracidén de la mujer en el desarrollo. También habrén de exa-
minar u intervalos apropiados (como,por ejemplo, cada dos afos) los —--
progresos alcanzados para lograr los objetivos del presente Plan de Ac—-
cién. Deberdn alentar a los gobiernos a dar a las mujeres iguales opor-—
tunidades de estar representadas en sus delegaciones a los periodos de-
sesiones de las comisiones y otras reuniones pertinentes." (1)

e).a nivel nacional, cada unc de los gobiernos deberd asimismok -
dentro del contexto se sus propios planes de accidn, llevar a cabo to—;

vdos los arreglos del orden administrativo y financiero para la consécu—

cién de los objetivos planteados.

(1) Ibidem, pagina 47.
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4.2, La Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz.

Durante su trigésimo cuarto periodo de sesiones 1la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas aprobd, el 15 de diciembre de 1975, la reso-
lucidn 3520 (XXX) en la que, entre otras cosas, tomd nota del informe —
de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer que sc cele
bré en nuestra ciudad del 19 de junio al 2 de julio del mismo afio, e hi
»0 suyas las propuestas contenidas en dicho informe y proclamd el peri
odo de 1975 a 1986 como el "Decenioc de las Naciones Unidas para la Mu--
jer: lgualdad, Desarrollo y Paz", que estaria dedicado a unn accidn efi
caz v sostenida en los planes nacional, regional e internacional para -
aplicar el Plan de Accién Mundial y las resoluciones conexas de la Con-
ferencia, y -como lo recomendd también la Conferencia- decidid convocar
en 1980, es decir, a mediados del '"Decenio" una conferencia mundial de-
todos los Estados para examinar y evaluar los progresos hechos en la--
consecucibn de los objetivos del Afio Internacional de la Mujer, asi co-
mo para reajustar,segin sea necesario, los programas existentes a la --
luz de los datos e investigaciones nuevas de que se disponga.

En su resolucidn 33/191, relativa al lugar de celebracién de la-
Conferencia la Asamblea General decidié aceptar el ofrecimiento del Go
bierno de Dinamarca de ser -huésped de la Conferencia para que ésta se —
celebrase en la ciudad de Copenhague del 147al 30 de julio de 1980.

‘ A la Conferenciaasistieron representantes de 145 Estados miem-——
bros de las Naciones Unidas, representante§ de numerosos 6rganos, ofiéi

nas y organismos especializados de ésta (ltima, representantes de orga-’
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nismos intergubernamentales y algunos representantes de movimientos de-
liberacién nacional.

La Conferencia fue inaugurada por el Secretario General de las -
Naciones Unidas quien en su discurso dijo que los problemas mundiales-—
estaban tan entrelazados que los esfuerzos para hallarles solucién de——
bian realizarse simultaneamente en varias direcciones. Los tres abjeti-
vos del Decenio para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz eran también-
los de las Naciones Unidas y para alcanzarlos se requeria una mayor co-
laboracién internacional. Sin la paz no podia haber verdadera igualdad-
ni auténtico desarrollo. En un clima de temor, de tensidn, de inestabi-
lidad como el que prevalecia en la actualidad, la carrera de armamentos
proseguia a pasos agigantados, a expensas de los programas de desarrollo-—
.social. Las sombrias perspectivas de la economia mundial se unian al de
terioro de las relaciones internacionales. La situacidén del tercer mun-
do erm Lan grave que la estabilidad politica internacional se veria adn
wis comprometida si no se producian cambios rapides en la cooperacidén -
econdémica entre las naciones., Exhorté a que se realizaran enérgicos es-
fuerzos a fin de alcanzar el consenso necesario para establecer uh nue-
vo orden econdmico internacional.

El Secretario General agregd que habia problemas que interesaban
tanto al hombre como a la mujer. Los problemas. que aparentemen:e.gran -
especificos de la mujer no podian disociarse de las cuestiones més ‘ge‘ng
rales del desarrollo y la paz. Esperaba que la Conferencia hiciese una—v
evaluacidén realista de lo que se habia conseguido desde la Conferencia~

de México de 1975y de lo que todavia quedaba por hacer para alcanzar -



las metas establecidas en ¢l Plan de Accidn Mundial, No habia que res—-
tar, por otra parte, importancia a los progresos realizados. Habia indi
cios de que las actitudes estereotipadas en relacidén con las papeles ——
respectivos del hembre y la mujer se estaban revisando gradualmente, --
Los gobiernos y las instituciones internacionales reconocian en medida-
creciente que la particlipacidn de la mujer era esencial para ¢l logro -
de sus objetivos de progreso. Se estaba asegurando mejor la igualdad en
tre el hombre y la mujer a través de la legislacidn y de diversos meca-
nismos nacionales. Al mismo tiempo era necesario reconocer que habia —-
discrepancia entre las leyes y la practica social y que se requeria Una>
continua accidn social, recursos y voluntad politica para corregirlas.

En muchos aspectos la mujer seguia siendo objeto de discrimina-~
cidn en el empleo y la educacidn. En los paises en desarrollo la mujer-
era pricticamente vulnerable a una mala salud crénica y a la desnutri--
cidn. Esas realidades debian alentar a redoblar los esfuerzos que reali
zaban las mujeres en muchas partes del mundo para ayudarse mutuamente y’
contribuir al progreso de sus sociedades.

En conclusidn, el Secretario General dijo que la humanidad habia
llegado a una etapa en que era necesario aprovechar las capacidades y —
1la cﬁcrgia de la mujer en la esfera de la colectividad para poder alcap
zar los objetivos universalmente aceptados. Esperaba. que la Conferencia
pudiera formular programas qué estuvieran motivados por el idealismo'gg'
ro que fueran a la vez viables en la practica. Ello contribuiria ai es-
fuerzo internacional por liberar a la humanidad de la esﬁlavitud, del-—

hambre. ¥ la enfermedad, el odio, el prejuicio,los conflictos y la injus
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ticia.
4.2,1. Examen de los adelantos logrados en la primera mitad del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer.

Dentro de la Conferencia celebrada en Copenhague se destino un--—
apartado para examinar y evaluar los resultados obtenidos durante los -
primeros cinco anos del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. -
Como un primer punto de la evaluacién se sefiald que la mayor parte de -
1los gobiernos han aceptado formalmente el desco de integrar a la mujer-
al desarrollo, para lo cual emprendieron diversas actividades y mecanis
mos para llegar a tal fin,

Entre los logros de la primera mitad del decenio se cuentan “el-
haber sensibilizado a3 los planificadores y responsables de ia adopcidn-
de decisiones a las necesidades y problemas de la mujer, el haber efec-
tuado investigaciones y acumulado datos sobre la mujer... No obstante,-
con !a excepcidn general de los paises con servicios sociales avanzados,
en muchos paises siguen existiendo problemas graves, entre otros,la in-
suficiente asignacidn de los recursos financieros y la falta de perso—
nal capacitado. Estos inconvenientes se deben en gran parte, sobre todo
en los paises en desarrollo, a problemas econdmicos generales tales co-
mo.escacez de recursos, v/o la utilizacién insuficiente de los recursos
existentes. En muchos casos reflejan la prioridad que los gobiernos -—
atribuyen a los problemas relacionados con la mujer. Otro importante -~
inconveniente con que tropiezan esos mecanismos es la limitacién de sus

. mandatos. Asi, varios mecanismos éxisténtes no poseen una aqgoridéd eie -

cutiva fuerte. Del mismo modo las atribuciones asignadas a esos mecanis
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mos tienden a limitarlos a actividades de bienestar social tradicional~
mente vinculadas a la mujer, con lo que contribuyen a reforzar los estg
reotipos y los prejuicios en cﬁnnto al papel de la mujer. Hasta ahora,-
la tarea de sensibilizacién de esos mecanismos no ha determinado en gra
do suficiente la integracidn efectiva, en la planificacién y ejecucidn-
de los programas de los gobiernos y las organizaciones internacionales
de la cuestidén del reparto de todas las responsabilidades entre los ~—--
sexos.,™ (1)

En el propio examen de los logros obtenidos también se anotd que
si bien muchos gobiernos habian promovido modificaciones legislativas,-
éstas no siempre fueron acompanadas de medidas que permitieran la efec-
tiva aplicacién de las reformas legales, de manera que quedaba sélo en-
el papel, mas no en la realidad, el cambio que respecto de la integra—-
cibn al desarrollo de la mujer se promovia., Sin embargo, "en los paises
desarrollados de economia de mercado se han alcanzado considerables pro
gresos en el establecimiento de mecanismos nacionales en tanto que los-
logros en...empleo, educacibén y salud, son realmente notables. En mu--—-
chos paises nuevas leyes garantizan los derechos de la mujer en los pla
nos social, econdmico y juridico de la vida nacional. El porcentaje de-
mujeres en puestos de formulacidén de politicas ha aumentado considera~--—
blemente. El nimero de mujeres en la fuerza de trabajo es cada vez ma——
yor; en muchas naciones, el nimero de mujeres en la ensefianza secunaa—-
ria, universitaria y de cursos para graduados es igual al de los hom——
bres y la ampliacién de los servicios de atencidn primaria de la salud~

ha permitido llevar dichos servicios a la mayoria de las zonas rurales-

(1) Informe de la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mu-
Jer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Copenhague, 14 a 30 de julio de 1980. Naciones-
Unidas, Nueva York, 1980. A/CONF.94/3S, phginas 9 y 10,
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de los diversos paises con economias de mercado. Los estudios que se es
tdn llevando a cabo en la actualidad en materias de tareas de valor com
parable, segregacién profesional y valoracién de las tareas donésticas—
constituyen sefales positivas de nuevos progresos en la segunda mitad -
del decenio, El reconocimiento de la doble carga ha permitido a hombres
y mujeres desafiar los cstereotipos existentes y. elaborar programas so-
ciales encaminados a lograr la igualdad plena del hombre y la mujer."(1)
No- obstante lo anterior el examen de los logros alcanzados no---
fue tan optimista con relacidén a los paises atrasados, cuya situacidn--—
segin se dijo, ba empeorado, "En particular ha empeorado en lo que. res-
pecta a las condiciones de empleo y educacidén de las mujeres en zonas—-
rurales y en los llamados sectores marginales de las zonas urbanas. En—.
muchos paises el nimero de mujeres analfabetas ha aumentado. De hecho,-
las tasas de analfabetismo de la poblacidén femenina parecen haber aumen
tado y, segln se prevé, seguiran aumentando en varios paises. Conside--
rando el porcentaje de mujeres matriculadas en relnﬁién con la matricu-
la total, en los niveles primario, secundario y terciario de educacidn-
se han logrado progresos en la mayoria de los paises en lo que respecta
a la participacibén de las mujeres; sin embarge, algunos han comhnicadd—A
retrocesos de la participacién de la mujer en la ensefianza de segundo--
grado. Parece que en muchos paises sdlo en los estratos superiores e in.
termedios consiguieron las mujeres mejorar apreciablemente sus oportuni
dades educativas. Sin embargo, ese me joramiento no ha ido seguido‘de un
incremento paralelo de los niveles de empleo, ni siquiera en giertos -—

paises desarrollados ni en los paises en desarrollo con tasas de indus-

{1 Ibidem, pégina 11. i E
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trializacidén mds elevadas. En lo que respecta al empleo, hay indicacio-
nes de que un nimero creciente de mujeres se ven obligadas a pasar al--
desempleo o a ser transferidas fuera de los sectores estructurados de--
1a economia para ocuparse del mercade laboral periférico en los paises
desarrollados y en sectores no estructurados de subsistencia, en la ——
agricultura, en la artesania, etc,"{1)

Ademas, la transferencia de tecnologia hacia los paises en desa-
rrolto ha tenido un efecto negativo hacia la mujer porque la ha despla-
zado como mano de obra de diversas actividades industriales que tradi—
cionalmente han correspondido a ella, todo lo cual también ha provocado

seglin se dijo, una explotacidn de la mano de obra barata y semicalifica

da. Finalmente, dentro del balance de los aspectos que han significado-

un atraso en el movimiento por integrar a la mujer al desarrollo, se --
menciond que la actual crisis econdmica mundial ha contribuido a agra—-
var la situacidén de la mujer en gencral "el nivel de empleo de la mujer
en industrias con alto grado de mano de obra femenina se ha visto afec-
tado negativamente por las medidasproteccionistas." (2)

Dentro de los logros alcanzados en la primera mitad del Decenio-
el informe sefiala que uno de los mas importantes es el establecimiento
del Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer y la labor preparatoria que dio lugar a la crea~-;
cidn del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién. para
la Promocién de la Mujer. Por otra parte durante esos primeros cinco —-
aios se celebraron diversas conferencias bajo los auspicios de las Na--

ciones Unidas a fin de establecer nexos entre la condicién de la mujer-

{1) Ibidem, pigina 11,

{2) Ibidem, pagina 12.
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y las esferas que a juicio de dicha Organizacién son de prioritaria ---
atencidn, tales como la poblacidn, los alimentos, el agua, los servi---
cios dehigiene bdsica, la educacibn, el desarrollo rural y la reforma--
agraria, cl empleo, la industrializacién y el desarrollo general.

Un tema que también ocupa parte de la evaluacidén es el relativo-
al establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional. Respecto-
de esta aspiracién de la mayoria de los Estados se dijo que lejos de que
se mejoraran las relaciones econdmicas entre los pueblos,la crisis mun
dial hizo afin mis dificil de alcanzar ese objetivo, limirando, en conse
cuencia, la aplicacidén de los fines del Plan de Accidn Mundial,

Haciendo un balance mds general el Informe precisd lo siguiente:
"Son muchas las lecciones para el futuro que pueden sacarse de este exa
men. En primer lugar, demuestra que todas las medidas en pro de la mu——
jer, aisladas de las principales prioridades, estrategias y sectores de
desarrollo no pucden producir ninglin progreso substancial en cuanto al-
logro de los objetivos del Decenio. En segundo término, las medidas le-
gislativas y de desarrollo no pueden ser verdaderamente efectivas.‘a me
nos que vayan acompafiadas de una accidén positiva y concertada para cam-
biar las actitudes y los prejuicios. En tercer lugar, la simple igual--
dad de derechos y los servicios y oportunidades relacionados con.el de-
sarrollo] por si solos, no ayudardn a la mujer a beneficiarse de eilos,—
de no to@érse simulténeamenté medidas de apoyo especiales, por ‘ejemplo,
asesoramiento juridico, asignacidén de beneficios, informacién, conoci--—

mientos, innovaciones institucionales, etcétera." (1)

(1) Ibidem, pagina 13.
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En-esta parte el informe hace alusibén a los tres objetives del -
Decenio: Igualdad, Desarrollo y Paz. Sin alguna de estas tres condicio-
nes las dos restantes no pueden verse cumplidas, asi, por ejemplo, sin-
desarrollo no puede hablarse de igualdad y os el preludio de conflictos
armados y guerras [ratricidas la falta de bienestar de los individuos.

"Por cllo, la consolidacién universal de la paz mundial vy la se-
guridad internacional, la lucha contra la injerencia extranjera, la . --—-
agresién y la ocupacién militar, el respeto de la independencia y la so
berania nacionales, la reduccién de la carrera de armamentos, la conse-
cucidn de las metas del desarme general y completo y la reduccién de los
presupuestos militares, el logro de la distensidn, el establecimiento -
del nuevo . orden econdmico internacional y el incremento de la coopera——
cién entre los Estados, sobre la base de la igualdad promoveradn el desa
rrollo econdmico, social y cultural de los paises y la situacién de la-
mujer... En consecuencia, s6lo en condiciones de paz se podra seguir —-
avanzando hacia la consecucidn plena de los otros dos objetivos del de-

cenio."” (1)

4,2,2, Programa de Accidn para la segunda mitad del Decenio de las Na-—-
ciones Unidas pa;a la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz.

Este programa elahorado en Copenhague tuvo pér objeto "fortale--—
cer estrategias amplias y eficaces para climinar los obstéculos y las -
limitaciones relacionadas con la participacién plena e igual de la mu--
jer en el desarrollo, incluidas las medidas para resolver los-problemas

del subdesarrollo y de la estructura socioecondémica que coloca a-la mu-

) Ibidem, pigina 13.
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jer en condicién inferior, asi coma para aumentsr su contribucién al -—
fortalecimiento de la paz mundial." (1)

En este programa se puso especial énfasis en lo que se denomi—
nd como un subtema de los tres objetivos del decenio, tal subtema fue -
el de empleo, salud y educacién como componentes significativqs del desa
rro. Cuando se eligib este subtema en la Conferencia se reconocid que-
empleo, salud y educacién son tres elementos que interrelacionados cons
tituyen la base del desarrollo y son de fundamental importancia para la
promocién de la mujer. En el Plan de Accién Mundial se enuncié clara——
mente el principio de la mujer del derecho a trabajar, a recibir igual-
remuneracién por trabajo de igual valor y al goce de iguales oportunida
des de educacién y de capacitacibn. Se destacd también que para lograr-
una plena participacién de la mujer en el desarrollo era necesario ofre
cerle un acceso adecuado y equitativo a los servicios sanitarios, de ——
nutricién y otros servicios sociales, incluyendo los servicios de plani
ficacién de la familia y de guarderias infantiles. ‘

Lo anterior significa que el nivel de desarrollo depende en gran
medida de los esfuerzos nacionalés para lograr el desu;rollo integrado,
especialmente en las esferas del empleo, la salud y la educacién, que——
tienen una importancia excepcional para los sectores subdesarrollados,-
.de los que, desafortunadamente, las mujeres cﬁnstituyen 1armayor patié.

De hecho, los sectores del émpleo. la salud y la educacidn, so~—
bre todo en cuanto a las trabajadoras de las areas agricola e indus-——-
trial de la economia, constituyen un claro indiée de los niveles 'y cali

dad del desarrollo de un pais determinado,

(1) Ibidem, pagina 7.




Por otra parte, las condiciones socioecondmicas y de salud de la
mujer, de guien depende la reproduccidn de la fuerza de trabajo, son --
factores claves de las perspectivas de desarrollo de la sociedad. las—-
oportunidades de empleo y educacidn de la mujer no sdle reflejan la me-
dida en que una sociedad ofrece a la mujer la posibilidad de desarro~—-
llar plenamente, sinc también la medida en que los propios paises es—-
tén aumentando sus recursos técnicos y econdmicos.

Pues bien, tomando en cuenta lo hasta aqui expuesto el Programa-
para.la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer-
contiene dos grandes rubros, el primero destinado a las politicas'y pro
gramas internacionales que deberan llevarse a cabo en el periodo de ——
1980 a 1985; y el segundo, destinado a las estrategias a nivel nacional
para el mismo lapso.

Entre los objetivos marcados en el dmbito internacional destacan
los siguientes:

1.~ Todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas-
ﬂeherﬁn apoyar 155 esfuerzos encaminados a integrar a la mujer en el de
sarrollo.

2.~ A fin de alcanzar los objetivos previstos en el Tercer Dece-
nio de las Naciones Unidas para el Desarrollo toda la planificacidén de-
este dltimo debe tomar en cuenﬁa la posible contribucidén 'y los intere--
ses de las mujeres.

3.- Deberdn establecerse nuevos métodos para aumentar la movili-
zacidn-de los recursos relacionadbs con la mujer tanto para mejorar.la-

condicidn socioeconémica de ésta como para mejorar su productividad,
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4 .- Las organizaciones multilaterales y bilaterales, asi como ——
las organizaciones intergubernamentales que se ocupen del desarrollo dq
berdn seguir proporcionando asistencis a los proyectos de palses que —-—
promuevan la integracién de la mujer.

5.- El1 Fondo de las Naciones Unidas de Contribuciones Volunta---
rias para el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer deberd inten-
sificar sus esfuerzos por prestar ayuda a las mujeres mis necesitadas.

6.~ Las organizacicnes interesadas de las Naciones Unidas debe—-
rin emprender estudios para determinar nuevos medios de facilitar la in
tegracién de la mujer al desarrollo, especialmente la de los sectores——
pobres de la sociedad.

7.- La Secretaria de las Naciones Unidas deberd realizar una re—
copilacidén comparativa de las medidas legislativas nacionales encamina-
das a promover la igualdad de los sexos.

8.~ Las Naciones lnidas y sus organizaciones, en cooperacidn con
los gobiernos nacionales, deberdn desarrollar estrategias para aumentar—
la participacién de la mujer en la vida social, econémica y politica, a
fin de asegurar la participacidn plena y efectiva de la mujer en. todos-
los sectores y en todos los niveles del procesec de desarrollo, espe———
cialmente en la toma de decisiones.

9.~ Las Naciones Unidas deberdn hacer todo lo posible para alen—
tar a los paises para que, si no lo han hecho, firmen y ratifiquen los—
instrumentos de Derecho Internacional protectores de la condicién de la—
mu jer.

10.- Las Naciones Unidas en estrecha colaboracidén con los orga—
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nismos especializados deberdn preparar compendios de estadisticas sobre
la mujer.

11.~ El sistema de las Naciones Unidas deberd seguir realizando-
una actividad completa y critica de examen y evaluacidn bienales de los
progresos realizados en aplicacidn del Plan de Accidn Mundial y del Pro
grama para la segunda mitad del Decenio.

Todos los anteriores objetives son, en términos generales, las--
directrices que orientaron el Programa para la segunda mitad del Dece--
nio para la Mujer, pero desde luego ecn el Informe de la Conferencia apa
recen pormenorizados con detalle, de manera que en el presente trabajo-
sdlo se expuso un aspecto elemental del programa a nivel 1nternacion51.

Ahora bien, por lo que toca a las propuestas-en el ambito local-
o nacional los objetivos pueden resumirse de la siguiente forma.

1.~ Los gobiernos deben declarar explicitamente su firme compro-
miso de dar importancia prioritaria tanto a la legislacién como a las -
medidas tendientes a acelerarluna igual y plena participacién de la mu-—
jer en el desarrollo econémico y social, por lo cual deberdn:

a) establecer metas cualitativas y cuantitativas para la segunda’

mitad del Decenio;

b) hacer proyecciones para los ciclos de planificacién 1985 a--—-

1995 con relacién a la integracién de la mujer ‘al desarrollo;

~—

c
la medida en que la mujer participe en los programas de desa-—
rrollo tanto generales como sectoriales;

d) dar a la mujer iguales derechos en materia de propiedad de ——

establecer disposiciones adecuadas para supervisar y evaluar—- .
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tierras;

e) prestar especial atencibén en materia de salud a la mujer;‘

f) iniciar procesos de reforma agraria integral que prapiﬁien—-—

el desarrollo de las mujeres en las &reas rurales;

2) realizar esfuerzos sistemiticos para promover las organizacio

nes a nivel popular como uno de los instrumentos del desarro-
1llo y prestarles asistencia;

h) iniciar consultas con las organizaciones de empleados para --

examinar y mejorar las condiciones de las trabajadoras.

2.~ Donde adn no exista, deberd establecerse un mecanismo del --
mas alto nivel gubernamental que asegure la ejecucidén efectiva del pro-
grama de accién destinado a garantizar la igualdad entre el hombre y la
mujer.,

3.- La-mujer deberd estar representada en todos los 6rganos e —
instituciones que se ocupen del desarrollo.

&4.- Deberén examinarse todas las medidas legislativas discrimina
torias que subsistieran en la esfera social, econdmica o politica, asi;
como en los cédigos civiles y penales, con el objeto-de defoga; las le—
yes y reglamentos que establezcan discriminaciones contra la mujer en-—
ﬁuanto a los derechos relativos a la nacionalidad, la herencia, 1a‘p(g
piedad y la administracibén de bienes, la libertad de desplazamiento de
las mujeres casadas,la custodia de los hijos y cuestioneé similares, o-
que inhibieren su participacidén efectiva en las operaciomes comerciales.

5.— Los gobiernos deberdn desarrollar programas para inférmaq‘a-‘

las mujeres acerca de sus derechos ante la ley e indicar la forma-en —4}
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que se pudrian utilizar esos derechos.

6.- En los paises donde rige el derecho consuetudinario los go——
biernos deberdn investigar el grado de proteccidén u opresibn, en su ca
so, de que fuese objeto la mujer. a fin de convalidar o rechazar esas--
practicas en la legislacidn positiva, en el momento oportuno.

7.~ Los gobiernos deberdn aplicar las disposiciones de la Conven
cidén sobre la Eliminacidn de tedas las formas de Discriminacién contra-
la Mujer,

8.- lLa proteccibn de la funcidn social de la paternidad y la ma-
ternidad deberd quedar garantizada en la legislacidn., Tanto en el sec——
tor plblico como en el privado, la licencia por maternidad deberd defi-
nirse como el periodo necesario para la proteccidn de la salud de la fu
tura madre antes del parto y para la recuperacién de su salud poste-—-
riormente. Asimismo deberd reconocerse que lacrianza de los. hijos es -
una responsabilidad conjunta de los padres y de la comunidad en general
por lo que deberd procurar establecerse una licencia de paternidad.

9.- Debera promulgarse una legislacidn encaminada a evitar la —-
violencia doméstica y sexual contra la mujer.Deberan adoptarse todas ——
las medidas para que las victimas reciban un trato juste durante todo--—
el procedimiento penal.

10.- Los gobiernos deberdn alentar el conocimiento de los dere—-
chos civicos y politicos de . la mujer.

11.- Los gobiernos y:los partidos politices deberdn establecer -
programas para aumentar el ndmero de mujeres en éargos pablicos por ———

eleccidn o por nombramiento.
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12.- Las mujeres‘deberén estar representadas equitativamente en
las delegaciones enviadas a los drganos internacionales, conferencias,-
y comités que tratan cuestiones politicas, econémicas y juridicas, el-—
desarme y otras cuestiones similares.

13.~- Deberdn eliminarse las practicas oficiales y no oficiales -
que crean discriminacidén de hecho contra la mujer en la seleccidn de---—
candidatos para cargos politicos o que hacen que sea excluida del proce
so de adopcidn de decisiones.

14,~ Las mujeres de todo el mundo deberdn participar en los es-—'
fuerzos para fortalecer la paz y seguridad internacionales.

15.- Deberan intensificarse las campafas de solidaridad con las-
mujeres que luchan contra el colonialismo, el neocolonialismo, la. discri
minacidn racial y el apartheid y en favor de la independencia y la libe-
racidn nacionales , ‘

16,- Las organizaciones independientes, incluidas las organiza——
ciones nacionales, regionales e internacionales de mujeres, deberdn es-
tudiar las distintas formas en que los medios de comunicacién abordan -
la cuestién de la situacidén de la mujer. Las pruebas de que las mujeres
gon tratadas segln estereotipos sexuales o en forma despreciativa debe
rén denunciarse para que se tomen las medidas correctivas en su Easo.

17.- Deberdn organizarse programas y campaiias utilizando los me-
dios de comunicacién con el objeto de eliminar los prejuicios y cambiar

“las actitudes tradicionales que limitan la plena participacién de la —~

mujer en la sociedad.
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4.2.3, Empleo, Salud y Educacidn,

En el apartado anterior ya anotabamos que la Conferencia de Co-~
penhague eligid como un subtema de especial y trascendental importancia
bajo la formula Empleo, Salud y Educacidén, en virtud de que a juicio de
los asistentes a dicho evento esas aspiraciones son la base fundamental
del desarrollo, uno de los tres objetives del Decenio de las Naciones--
Unidas para la Mujer. Por tal motivo, en el informe de la Conferencia -
se dedicd un capitulo para analizar cuéles serian los mecanismos para--
aleanzar la realizacién de dichas aspiraciones. Asi pues, se dijo que -
deberian encausar todos los posibles esfuerzos y recursos para:

1.- Promover la plena igualdad de oportunidages y de trato para-
la mujer en el empleo, tenicndo en cuenta que también la mujer tenga la--
posibilidad de combinar el trabajo remunerado con las responsabilidades
del hogar y la atencidn de los hijos.

2.~ Garantizar que la mujer y el hombre tengan igual remunera—--—
¢cidn por trabajo de igual valor y gocen de iguales oportunidades educa-
cionales en zonas urbanas y rurales.

3.- Incrementar y promover las oportunidades de empleo para la -
mujer como parte de los esfuerzos nacionales destinados a establecer---
un orden ccondmico internacional mas justo.

4.~ Mejorar las condiciones de trabajo y la movilidad profesio--
nal de las trabajadoras a los niveles inferior y medio de los sectoreé—
en que trabaja la mavoria de las mujeres.

S.- Prorover la adopcién de politicas eficaces que permitan in--

crementar las fuentes de empleo, mejorar las existentes y lograr el ac-
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ceso de la mujer a cmpleos de la mayor calificacidn y responsabilidad.

6,~ Facilitar el empleo remunerado de la mujer fomentando una —-
mavor participacidén de los varones en las responsabilidades domésticas—
y el cuidado de los nifos.

7.- Formular y desarrollar programas y proyectos de capacitacidn
y empleo, que tomen en cuenta especificamente la necesidad de incorpo-
rar a la mujer a la actividad econdmica remunerada.

8,~ Adoptar medidas para que la incorporacién de las mujeres.a -
ciertus sectores del mercado de trabajo no redunde en menoscabo de las-
condiciones de trabajo, los sueldos y la jerarquia de esos sectores.

En cuanto a la Salud:

9.- Formular politicas demograficas.

10.- Desarrollar politicas y programas encaminades a eliminar to
das las formas de violencia contra la mujer y los ninos y proteger a la
mujer de todas las edades del abuso fisico.y mental resultante de la —-
violencia doméstica, la agresiodn sexual, la explotacién sexual y cual——
quier otra forma de abuso.

11.- Garantizar el acceso de toda mujer a la atencidén de salud -
materna (incluida la.dtencidn durante el embarazo, el parto y gl puerpe
rio) la nutricidn (incluidas las medidas para evitar anemias nutriciona
les) la planificacion de la familia, la prevencidn y el tracamien:é de-
enfermedades infecciosas y parasitarias, mediante el establecimiento de
una red amplia de salud de la familia, nutricidén y educacién sanitaria-
para la mujer.

12.- Elaborar, ejecutar y consolidar programas de proteccidén —-=-
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de la infancia y de planificacidén de la familia, como uno de los medios
de reducir la mortalidad materna e infantil, en los casos que presenten
riesgos graves, tales como gran aimero de hijos, embarazes demasiado--
frecuentes, embarazos cerca de las edades limite del periodo reproducti
vo, asi como la frecuencia y el peligré de los abortous clandestinos,

13.~ Elsborar programas destinados a mejorar la capacitacién de-
Jos trabajodores sanitarios de la comunidad, en particular las mujeres-
los médicos y parteras tradicionales.

14.~ Dar alta prioridad a la formulacidn y aplicacién de politi-
cas de alimentacién y nutricién basadas en las necesidades de la mujer,
en particular las mujeres embarazadas y madres lactantes.

15.~ Establecer normas legislativas encaminadas a eliminav los ~
riesgous acupacionales para la salud que puedan afectar las funcicnes --
reproductivas, reduciendo la contaminacidén ambiental y controlando la ~
eliminacidén de productos quimicos tdéxicos y de desechos radicactivos.

16,~ Fomentar programas amplios de educacidn sanitaria, inclui--
das actividades especiales para alentar las pricticas positivas tradi--
cionales, especinlmente la lactancis materna, y combatir las practicas-
negativés que redundan en detrimento de la salud de la mujer.

17.~ Prestar especial antencién a las necesidades de las ancia--
nas, de las mujeres que viven solas y de las mujeres impedidas.

18.~ Impedir las pricticas de mutilacién que lesionan fisicameﬁ:
te y perjudican la salud de la mujer.

19.~ Promover investigaciones sobre la amplitud y las causas de-

la violencia en el hogar con miras a su eliminacidn; tomar medidas para .
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evitar la glorificacidn de la violencia contra la mujer y su explota---
cién sexual en los medios de comunicacién social, la literatura y la pu
blicidad; proporcionar ayuda a la mujer y los nifios victimas de la vio-
lencia, asi como dar tratamiento a las vittimas de los delitos sexuales.

En cuanto a la Educacidn:

20.- Permitir igual acceso a las oportunidades de educacidn y —-
formacién a todos los niveles para jdvenes y mujeres en todos los secto
res de la sociedad.

21.- Contribuir a un cambioc de actitudes mediante la abolicién -
de la transmisidén de imigenes tradicionales estereotipadas del papel de
la mujer y del hombre.

22.- Tener en cuenta en los programas de ensefianza la no violen-
cia contra la mujer.

23.- Establecer plazos para la eliminacidén de las tasas de alfa-
betizacidn. '

24,- Establecer formas de educacién abierta que permitan a la mu
jer combinar el mejoramiento de su educacidn con las tareas familiéres.

25.- Incrementar la matricula femenina en los cursos de ensefian-
za y, en particular, en los de ciencias, matemdticas,. técnicas y en los
cursos de capacitacidén en la esfera de la ciencia, alentando a las mu—-
-jeres. a matricularse en esos cursos.

26.- Examinar los planes de estudio a fin de eliminar los prejui
cios sexuales y la descripcidn estereotipada de las funciones de lasbmg
jeres, ‘

27.- Incluir en los programas de estudios universitarios cursos-

sobre cuestiones femeninas. -
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28.~ EsLable.cer programas para investigar las causas y las tasas
de desercidn escolar femenina.

29.~Promover la instruccidn y la investigacidn multidisciplina--
ria sobre la mujer y las consecuencias de los objetivos del Decenio co-
mo contribucidn al proceso de ensefianza, cspecialmente en instituciones
de ensefanza superior y formacidn de maestros, a fin de aprovechar la -
experiencia adquirida en ciertos paises en lo que respecta a la cor;di——
cién de la mujer y para eliminar todas las actitudes y los conceptos -

discriminatorios, asi como Yos prejuicios contra la mujer.

La Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacidén de los Logros del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y --
Paz,

El 11 de diciembre de 1980 la Asamblea General de las Naciones ~
Unidas aprobd la resolucidn 35/136, en la que tomd medidas respecto de~
un buen nimero de propuestas y recomendaciones de la Conferencia de Co-
penhague ¥ en particular decidid convocar en 1985, al Finalizar el De~
cenio, una Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Lo
gros del Decenio de las Naciones Unidas para. la Mujer. En su periodo de
sesiones siguiente, cuando la Asamblea volvid a abordar el tema, . aprobé
la resolucién 36/126, de 14 de diciembre de 1981, en la que pidié a la- ‘
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer que en su perio~
do de sesiones de 1982 asignara prioridad a los preparativos de la Con~
ferencia de 1985.

Asi las cosas, el 14 de diciembre de 1984 la Asamblea General -
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aprobd la resolucidn 39/129 en que se aceptd el ofrecimiento del gobier
no de Kenya de actuar como pais huésped de la Conferencia de Nairobi, -
del 15 al 26 de julio de 1985, e instd a todos los gobiernos para que -
hicieran cuanto estuviera a su alcance para el logro del éxito de la —
Conferencia.

Asi, entre las fechas senaladas se llevd a caba 1la Conferenciu‘—
Mundial para el Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Tgualdad, Desarrollo y Paz, con una asis
tencia similar, pero mds numerosa, de Estados, organismos, &érganos y --
programas de las Naciones Unidas, de los que asistieron anteriormente.

En su mensaje de inauguracién el Secretario General de las Nacip
nes Unidas sefiald que el objeto de la presente Conferencia era el de ha
cer un inventario de los resultados obtenidos y de los numerosos proble
mas que quedaban por resolver para que la mujer pudiera ocupavr una si--
tuacidn ecuiparable a la del hombre en todas partes,'con derechos.y ~-~
oportunidades iguales no sblo por ley sino también en la prictica." (1)

También dijo que el sélo transcurso de diez afios era muy poco ——
tiempo para poder pensar en la realizacién de esa pretendida igualdgd.—_
Sin'embargo, reconocid qué en-1985 habia una mayor atencién por.parte -
de muchos Estados hacia el problema de la mujer, lo cual se reflcjﬂba-—'
en modificaciones legislativas encaminadas a proscribir la discrimina--
cidén basada en el sexo y elestablecimiento de mecanismos nacionales pa-
ra conseguir que se respetasen los derechos de la mujer.

A la par, las mujeres también durante ese decenio habian conse—

guido cada vez mis hacer sentir su presencia en la vida piblica, borran

) Conferencia Mundial para =l Examen y la Evaluacién de los Logros del Decenio de-
las Naciones Unidas para 1a Mujer: Igualdad, Desarrollo y-Paz. A/CONF. 116/2B.-—:
15 de septiembre de 19B5. Naciones Unidas, Nueva York.
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do el engaiioso estereotipo de la mujer en el sentido de que debia consi
derdrsele como un ser esencialmente improductive en el campo econdmico.

Igualmente puntualizdé que los logros pudieron haber sido mayores
de no ser por el curso errdtico que precisamente durante esos diez afios
habia seguido la economia mundial, todo lo cual habia derivado en la re
duccién de la inversidn pGblica destinada a la .realizacidn de obras de-
beneficio social.

Por otra parte, menciond que entre los logros de caracter legis-
lativo podia sefalarse que en 1978 sblo .28 Estados en el mundo contem--—
plaban en sus leyes la igualdad de remuneracidén para el hombre y la mu-
jer, .y que en 1983 esa cifra habia aumentado a 90 y que se esperaban-—--
ademids de lo anterior cambios cualitativos cuyos resultados aun no se——
materializaban, sino que dependerian de la mejor instruccidén de la mu—-
jer en el futuro.

Para concluir, "el Secretario General dijo que las tendencias po
sitivas del Decenio 2ran alentadoras, Al mismo tiempo, hizo notar que. -
que aun seria necesario precisar cémo habria de mantenerse el impulso——
més alli del Decenio y cémo se intensificaria la cooperacién internacip
nal en esa esfera vital. La unidad de propbsito y de direccién, un com-
promiso renovado hacia el Plan de Accién de México, el Programg de Ac;—
cién aprobado en Copenhague, las metas y los objetivos del Decenio y la-
Carta de las Naciones Unidas debian ser el faroc que guiara a la comuni-
dad en los dias y aiios venideros. Los esfuerzos por lograr la igualdad-
de derechos entre hombres 'y mujeres.no debian disminuir. Confiaba en ;—v

que la comunidad internacional, actuando de manera concertada, responde
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ria o los desafios de la promocidn de la paz, el fomento del desorrolle
ecandmico y social y la observancia universal de los derechos humanos...
sin una cooperacién plena entre hombres y mujeres la consecucidn de —~-
esos objetivos seguiria siendo probiematica y, desde eose punto de vista,
considerd quc la clausura del Decenio de las Naciones Unidas para la My

jer era, en realidad, s6lo un comienzo." (V)

4,3.1. Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelan
to de la mujer.

Este es el documento mas importante de la Conferencia de Nairobi
ya que viene a sintetizar los objetivos a alcanzar durante los r;réxi——
mos quince afios contados a partir de 1985, es decir, hasta el afo 2000.
Como apoyo de tales objetivos en ¢l propio documento se presenta un es-
tudio acerca de la perspectiva de la condicidn juridica y social de la-
mujer hasta el afio 2000, el cual por su extensién a continuacidn se re-

sume en Sus aspectos mAs relevantes:

~

1.~ Hace diez anos, cuando se inicid el Decenio, existia la espe
ranza de que el crecimiento econdémico acelerado, apuntalado por el co~-
mercio internacional, las corrientes finanrcieras y los adelantos tecno-~
1égicos permitirian una mayor participacidén de la mujer en el desarro--
1lo dela sociedad , Sin embargo, esa esperanza se ha visto defraudada por~
la persistencia y, en algunos casos, por el empeoramiento de la crisis-—-~
econdmica de los paises en desarrollo, importante obstdculo que 'ccmpro‘
mete no sdlo la realizacidn de nuevos programas en apoyo dé la mujer, ~

sino también el mantenimiento de los ya existentes.

) Iticem, pigina 114.
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2.- Las perspectivas generales de los paises en desarrollo, espe
cialmente de log menos adelantados, en las zonas de Africa asoladas por
la sequia y el hambre, de los paises agobiados por las deudas y de los-
paises de bajoé ingresos, han alcanzado un punto critico como consecuepn
cia de los desequilibrios estructurales y de la persistencia de la cri-
sis econémica internacional.

3.- Los tres objetivos del Decenio -igualdad, desarrollo y paz-
son objetivos amplios relacionados entre si y que se refuerzan mutuamen
te de forma tal que la consecucidén de uno contribuye a la consecucidn-—-
de los otros.

4.- Para la mujer la igualdad significa obtener derechos que le-
han sido negados como resultado de la discriminacién a nivel cultural,-
instituciopal, de la conducta y de las actitudes de que ha sido objeto.

5.- El desarrolle debe buscarse a todos los niveles: en lo politi
co, ecendmico, social y cultural, asi como en otros aspectos de-la vida
humana, por ejemplo, aprovechamiento de los recursos econémicos y mate-
riales, y también en el perfeccionamiento fisico, moral, intelectual y-
cultural del ser humano. El desarrollo debe aportar a la mujer, enrpéra'
ticular a las mujeres pobres o indigentes, los medios necesarios -para—-
que<puedan, cada vez mds, reivindicar, lograr, aprovéchat y utilizaf~—¥

:iguales oportunidades.

6.~ Para que haya paz es necesario prevenir el uso o la amenaza -
del uso de la fuerza, la agresién, la ocupacién militar y 1a»injerencia
en los asuntos internos de otros paises. Pero la paz comprepde no sélq-

la ausencia de guerra, violencia y hostilidades -a nivel nacional e in-



ternacional, sino tamhién el disfrute de condiciones de justicia social
y ccondmica, igualdad, asi como toda la gama de los derechos humanos y-—
las libertades fundamentales en la sociedad.

7.~ Los tres objetivos del Decenio -igualdad, desarrollo y paz--—
estan indisolublemente ligados a los tres subtemas -empleo, salud } edu
cacién, Estos constituyen el fundamento concreto sobre el que descansan
los objetivos citados en primer término.Para fomentar la participacién-
de la mujer en ¢l desarrollo y la paz en igualdad de. condiciones es pre
ciso que los recursos humanos reciban capacitacidn, que la sociedad re-
conozca la necesidad de mejorar la situacidn de la mujer y que todos —
participen en la reestructuracién de la sociedad.

8.- Las metas y los objetivos del Decenio se han realizado sbélo-
parcialmente. Los abrumadores obstaculos que se oponen al adelanto de -
la mujer se deben, en la practica, a diversas combinaciones de factores
politicos y econdmicos, asi como sociales y culturales. El escaso valor
asignado a las funciones de produccion y procreacidén que cumple .la mujer
explica que se siga considerando a ésta en un lugar secundario con res-
péctu al hombre, y la poca prioridad que se concede al fomento de la —-
participacidn de la mujer en el desarrollo sen factores histdrices que-
restringen su acceso al empleo, la salud y la educacidn y dificulran su
verdadera integracién en el proceso de adopcidén de decisiones.

9.- Las mujeres constituyen una fuerza de produccién indispensa-
ble en todas las economias y, por lo tanto, en tiempos de recesidn eco-
némica es especialmente importante que las medidas y los programas —-—--—
orientados a elevar la condicién juridica y social de la mujer no se-——

descuiden sino que, por el contrario, se intensifiquen.
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10.- De proseguir las tendencias actuales, las perspectivas para
el mundo en desarrollo no dejaran de ser sombrias, en particular para--
lcs paises de bajos ingresvs o menos adelantados. Se prevé que el creci
miento global de los paises en desarrollo durante el periodo comprendi-
do entre 1980 y el afo 2000 serd inferior al del periodo comprendido en
tre 1960 y 1980.

il.- Se teme que el lento crecimiento de la economia mundial ing
vitablemente tenga repercusiones adversas para la mujer, ya.que es posi
ble que, al disminuir los recursos, se postergue la aplicacién de medi-
das para mejorar la situacidén de aquélla.

12.- Segun las estimaciones de la Oficina Internacional del Tra-
bajo, las mujeres constituyen el 35% de la fuerza de trabajo mundial, y
es probable que esa cifra aumente sostenidamente hasta el afio 2000. A -~
menos que se introduzcan cambios profundos y en gran escala, el tipo de
tareas a que tendrd acceso la mayoria de las mujeres, lo mismo que su -
remuneracién o sueldo,seguirdn siendo de bajo nivel. Es probable que el
empleo de la mujer se concentre en esferas que requieren poca especiali
zacidn y suponen bajos salarios y condiciones minimas de seguridad en -
el empleo,

13.- Los factores politicos y gubernamentales que es probable -——
.que afecten las pcrépectivas de pfagreso en la situacién de la mujer du
rante el periodo comprendido entre 1986 y el afio 2000 dependerdn en ——
gran medida de que haya o no paz. Si las tensiones internacionales gene
ralizadas mantienen viva la amenaza no solo de una catéstrofe nuclear -

sino también de conflictos convencionales localizados, los encargados—-
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de formular politicas dejardn de prestar atencién a las tareas relacio-
nadas directa o indirectamente con el adelanto de la mujer y del hombre
y se destinardn grandes recursos a las actividades militares y afines,

14.- Por dltimo, en algunos paises y en algunos aspectos, la mu~
jer ha logrado progresos considerables, pero, en gencral, segin so des-
prende claramente del examen y la evaluacidn realizados, los progresos-—
durante el Decenic han sido modestos. Durante este periodo la mujer ha-
tomado mayor conciencia y sus expectativas han aumentado; por ello es—-
importante que esa tendencia prosiga, a pesar del mal estado de la eco-
nomia mundial,

Pues bien, todo lo anterior apenas es un breve resumen del exten
so contenido de la parte analitica del documento de Nairobi, donde se--
expone el contexto en el cual se desarrolld la Conferencia y las princi
pales experiencias resultantes de la aplicacién de los programas de ac—
cidn. En estas condiciones, a continuacién es pertinente que, siguiendo
el orden del: propio documento de Nairobi, sinteticemos los obstééulos—-
que se han presentado para la realizacién de los propbésitos del Dece—-
nio, es decir, Igualdad, Desarrollo y Paz: asi como las propuestas con-
creras o estrategias que habrdn de seguirse en el futuro para la conse-
cucidn de dichos objetivos. Huelga decir también que como en el ante-—
rior caso solamente presentamos lo mis relevante del documento, por lo-
que para un andlisis profundo se recomienda acudir a su eitenso conteni
do.
4,3.1.1, Igualdad.

Dentro de este rubro en primer lugar se mencionan los principa--.
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culos con los que han trapezado las medidas llevadas a cabo ——
1 Decenio para llegar a alcanzar este objetivo; entre esos obs
e sefialan los siguientes:
el subdesarrollo, sus diversas manifestaciones y la injusta —
distribucidn de los beneficios de la economia mundial;
la pobreza masiva y el atraso general de la maﬁoria de la po--
blacidén mundial como resultado del imperialismo, el colonialis
mo, el neocolonialismo y la discriminacién racial;
la discriminacién . de hecho basada en el sexo;
1la difusidén insuficiente de los derechos de la mujer;
1la vigencia de disposiciones legislativas discriminatorias en-
la esfera social, politica o econdmica; y,
los sectores mis conservadores en la sociedad.
ora bien, como estrategias basicas y como medidas para aplicar
ito nacional tendientes a superar los anteriores obstdculos se
de los gobiernos realizar las siguientes conductas:
Reforzar la voluntad politica para establecer, modificar, de-
sarrollar o hacer cumplir una base juridica amplia para la --
igualdad de la mujer y el howmbre;
Velar porque tanto los hombres como las mujeres tengan los —-—
mismos derechos, oportunidades y responsabilidades;
Promover cambios en la estructura social y econdmica que ha--. -
gan posible la igualdad plena de la mujer y el hombre y su 1i
bre acceso a todas las formas de desarrollo como agente acti-

va y como beneficiaria;



d

.

~

£

h

i

k

—

~

~

poy

~r

-~

<~

153

Garantizar ante la ley la igualdad del hombre y la mujer y —-—
prestar los servicios que faciliten esa igualdad

Reconocer y adoptar medidas para que el hombre y la mujer pue
dan ejercer su derecho al empleo en condiciones de igualdad ¢
independientemente Je su estado civil;

Establecer y fortalecer instituciones y procedimientos efica-
ces para supervisar ampliamente la sitvacién de la mujer y dc
terminar las causas de la discriminacibn tanto nuevas cémo -
tradicionales;

Eliminar totalmente los conceptos estercotipados, las ideas——
preconcebidas y las actitudes negativas contra la mujer;
Establecer un mecanismo elevado de Gobierno dotado de recur——
sos y facultades necesarias para que pucda prestar asesoria——

sobre' la repercusidn que tendrén para la mujer todas las poli

ticas gubernamentales;

Recopilar estadisticas y efectuar evaluaciones periodicas en-
relacidn con la deteccidén de conceptos estereotipados y casos
de desigualdad entre el hombre y la mujer, la obtencién de mu
chas de las consecuencias nocivas de leyes y practicas no —-—-
equitativas, asl como la mediciin de los progresos aleanzados
en la eliminacibn de la desigualdad;

Firmar, si no lo han hecho, la Convencidn sobre la Elimina--—-
cibn de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer;
Establecer érganos pertinentes para estudiar la legislacién -

relativa a la condicidén juridica y social de la mujer;
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Garantizar los derechos que le confieren a la mujer las leyes-

en lo que se refiere al acceso a la tierra y a otros medios -

de produccién y ascgurar a la mujer el control sobre los fru-

tos de su trabajo y sus ingresos:

Investigar los casos en que las normas consuctudinarias pue--—

dan resultar discriminatorias o proteger los derechos de la—-

mujer;

Adoptar medidas legislativas y de otra indole para garantizar

al hombre y la mujer el mismo derecho al trabajo y a las pres
taciones por desempleo y prohibir, mediante la iﬁposicién de-

sanciones, el despido por embarazo o uso de la licencia de ma
ternidad y la discriminacidn en los despidos por estado civil;
Prestar especial atencidn abla igual aportacidn y valoraciéﬁ~
de ambos cényuges, a fin de que se asigne al trabajo domésti-
co un valor equivalente al de las contribuciones financieras;

Garantizar a ambos cdnyuges el derecho al divorcio en igual—
dad de condiciones y otorgar la custodia de los hijos sin nin
guna discriminaci6n. Deberdn también adoptarse medidas juridi
cas, sin perjuicio de las tradiciones religiosas o culturales
de cada pais, y teniendo en cuenta las situaciocnes de hecho,

a fin de eliminar la discriminacidn contra la madre soltera y

sus hi jos;

Adoptar leyes para poner fin a la degradacién de la mujer a—

través de de los delitos sexuales;

q) Alentar la participacién plena de la mujer en todas:las bcupg
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ciones, especialmente en las esferas que anteriormente eran——
consideradas del dominio exclusivo del hombre, a fin de elimi
nar las barreras ocupacionales;

Adoptar medidas para combatir la pornografia y otras formas——
obsenas de mostrar a la mujer, asi como su presentacién como-
objeto sexual;

Garantizar la participacién de la mujer en los procesos de —-
adopcidn de decisiones en el planc nacional, estatal y local;
¥,

Adoptar procedimientos institucionales para que las mujeres——
puedan participar en todos los aspectos de la formulacién, su
pervisién, examen y evaluacién de las politicas tanto naciona

les como locales.

4.3,1.2, Desarrollo.

Como obstdculos del desarrollo de la mujer observamos que los —

mds importantes son los que a continuacién resumimos de la siguiente ——

forma:

~ las restricciones comerciales, blogueos, embargos y otras.san-

ciones econdmicas incompatibles con los principios de la Carta
de las Nacicnes Unidas;
el desperdicio de una gran cantidad de recursos destinados a -

la' carrera de armamentos que amenaza con extenderse al espacio

-ultraterrestre;

el imperialismo, el colonialismo, el neocolonialismo, el expan

sionismo, el apartheid, la explotacidn, las politicas de fuer-
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za, la ocupacidn y dominacidn extranjeras y la hegemonia en to
das sus manifestaciones;

el agravamiento de. la crisis ccondmica mundial;

el empeoramiento de la situacidn social, particularmente en -
Africa, debido a los trastornos provocados por la crisis econd
mica;

falta de voluntad politica de algunos paises para aplicar la -
Declaracidén sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social; la
Carta de Derechos y Deberes Econodmicos de los Estades; la De--
claracién y el Programa de Accidn sobre el Establecimiento de-
un Nuevo Orden Econdmico Internacional; y la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo;

el proteccionismo en todas sus formas contra las exportaciones
de los paises en desarrollo, el deterioro de las relaciones de
intercambio, la inestabilidad monetaria, las altas tasas de ip
terés y la corrienté inadecuada de asistencia oficial para el-
desarrollo;

el gigantesco endeudamiento externo piblico y privade y el pa-
go de los intereses que ésta generas

‘1la disminucidén de la cooperacidn econdmica 1nternaciona1}

la sequia,el hambruna y la desertificacién de algunos paises;
el continuo crecimiento demogrifico, el aumento de las migra——
ciones, la creciente tasa de divorcios y la mayor ﬁrecuencia—-'

de hogares en que la mujer es jefe de familia;
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~ la exclusion de la mujer en'la formulacidn de politicas y decd

siones; v,

- la inexistencia o insuficiencia de mecanismos nacionales para=—

integrar a la mujer al desarrollo.

Signiendo el orden utilizado en ¢l apartado anterior, toeca aliora

menciona

r

las estratevios bdsicas y conductas que deherdn llevarse a ca

bo para lograr dintegrar a la mujer al desarrollo:

a) Eliminar los ob

h

[

d

o]

~

)

}
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dculas que se opengan a la participacién de-

tedas las oujeres en el desurrollo y en la formulacidn de po-
liticas v decisiones:

Acelerar el desarrollo social v ccondmico de los paises en d

3

sarrollo, incrementar su capacidad cientifica y tecnolégica,-
promover una distribucidn equitativa de la rigqueza y erradi-—
car la pobirecya absoluta que aflige a mujeres y nifios en el

plao mds corto posible;

Evaluar las consecuencias reales y potenciales sobre la mujer
en los procesos macroeconémicos;
Instituycionalizar la incorporacion de las cuestiones de la mu

jer en todas las esferas y sectores gubernamentales:

Eliminar el trate diferencial de los sexos en los
de desarrollos
Reconocer la importancia y la necesidad de qué se utilice ——-
plenamente el potencial de la mujer para lograr las metas na-
cioncles de desarrollo;

Fortalecer los planes de seguridad social v proteccién de la-
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mapernidad. Después del nacimiento de un hijo, tanto mujeres-
como hombres deben poder disfrutar de licencia, de preferen--
cia compartida entre ellos;

Formular politicas para resolver el problema del desempleo --
que generalmente es mayor tratdndose de mujeres jévenes;
Adoptar medidas para vacunar a los nifios y las mujeres embara
zadas contra ciertas enfermedades locales endémicas;
Intensificar los esfuerzos para erradicar el trafico, la dis--
tribucién y la comercializacién de medicamentos peligrosos;
Disminuir la mortalidad por causa de la maternidad hasta un-—
nivel minimo;

Favorecer el acceso a los servicios de informacidn sobre pla-.
nificacién familiar y salud maternc infantil;

Alentar el aplazamiento del comienzo de la procreacidn hacia-
una edad madura de la mujer para tal fin;

Fortalecer a todos los niveles la participacién de la mujer -
en todos los niveles de formulacibén y aplicacién de politicas
planes, programas y proyectos nacionales de educacidn;
Establecer como meta para el aiio 2000 eliminar la elevada - -
tasa de analfabetismo, para lo cual deberén intensificarse —-
los programas de alfahetizacidn obligatoria; :
Abordar, estudiar 'y eliminar las causas del alto indice de agr
sentismo y desercidn escolar de las nifias;

Eliminar de la educacién toda concepcién estereotipada de dis

criminacién contra la mujer;
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q) Otorgar estimulos, incentivos y asesoramiento a las jévenes——
que estudien asignaturas cientificas, técnicas o empresaria-

les;

~

r) Modificar el actual sistema de enseiianza que en muchos paises

aln se encuentra rigurosamente dividido por sexos;

~

s) Exhortar a la comunidad internacional para que preste asis——
tencia a las mujeres y nifios africanocs ante el dristico dete—
rioro de la produccibén de alimentos y el consiguiente slarmap
te aumento del hambre;

t) Apoyar con cardcter de prioritario la participacién efectiva-

de la mujer en la produccidn de alimentos y en los programas-

de seguridad alimentaria;

-

u) Suministrar informacién y promulgar leyes que eleven la capé~
cidad de juicio de las consumidoras y las protejan contra —-——
el empleo de productos nocivos, medicamentos peligrosos. ali-
mentos insalubres y practicas de comercializacién inmorales y
abusivas;

v) Identificar, impedir y eliminar toda forma de violencia con—-
tra las mujeres y los nifios, asi como proporcionar refugio;—f
apoyo, servicios y reorientacidn a las vitimas de tal conduc~
ta. i

4.3.1.3. Paz. .
Continuando con el orden establecido en este resumen de ias Es--

trategias para el Futuro acordadas en Nairobi, corresponde ahora sefia—-"

lar cudles han sido los principales obstéculos para el logro de 1avvpaz—
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durante el Decenio de las Naciones tinidas para la Mujer:

3

las continuas tensiones internacionales, violaciones a la Car~
ta de les Naciones Unidas, la carrera de armamentos, en parti-~
cular en la esfera nuclear, guerras y conflictos armados, domi
nacifn exterior, ocupacidn extranjera, adquisicidn de territo-
rios mediante la fuerza, agr=sidn, imperialismo, colonialismo,
neocolonialismo, apartheid, violacidn manifiesta de los dere--
chos humanos, tertorismo, represidn, desapariciédn de personas,
y la discriminacibn basada en el sexo;

falta de tolerancia y respeto a las diferentes culturas y tra-
diciones;

violacidén del derecho de los pueblos bajo dominacién éolonial—
y ocupacibn extranjera; y,

atentados contra la libre determinacidn de los pueblos, la in-

dependencia, la soberania nacional e integridad territorial.

Por su parte, las estrategias bisicas para alcanzar la paz pue-—

den resumirse de la siguiente manera:

a) Las mujeres deben participar plenamente en todos los esfuer--

zos encaminados a fortalecer y mantener la paz y la seguridad
internacionales y a fomentar la cooperacidn internacional, la
diplomacia, el proceso de distensidn, .el désarme, el respeto-
a los principios de la Carta de las Naciones Unidas, a los de
rechos hqmanos, la dignidad de las personas, la 1ibertaddde -
pensamiento, conciencia, expresidn, asociacidn, reuqién,‘comg

nicacidén y movimiento, sin distinciones por motive de raza,-
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sexo, creencias polivicas o religiosas, idioma u origen étni-
co;

Procurar que en los lugares donde existan conflictos que pon-

gan en peligro la paz se observen estrictamente los princi
pios de la Carta de las Naciones Unidas con miras a obtener -
un_ futuro mejor y seguro para las personas afectadas, la mayp
ria de las cuales invariablemente son mujeres y nifios;

Dar asistencia y Solucionar el problema de los refugiados por
causa de la guerra;

Por cuanto a la problemitica de América Central se deben rei-
terar los principios de no intervencién y libre determina—-
cién, asi como de no utilizacidén de la fuerza o de rechazo de
la amenaza del uso de la fuerza para solucionar los conflic—-
tos de la regi6n. Por consiguiente, se debe reafirmar la vali
dez de las resoluciones de las Naciones Unidas en ‘las que se-
se reconoce el derecho de todos los Estados soberanos de la -
regidn a vivir en paz y libres de toda injerencia en sus asup
Fos internos. Es necesaric apoyar, ademds, las soluciones po-
liticas negociadas y las propuestas de paz formuladas bajo-—-
los auspicios del llamado Grupo Contadora;

Reconocer los movimientos de liberacién nacional y apoyar a —
las mujercs en la reconstruccién de los paises que han sgfrifv
do una lucha de esa naturaleza;

Implantar la educacidn paravla paz dirigida a todos los miem-
bros de la sociedad, especialmente a nifios y jbvenes; se debe

asimismo, inculcar, promover y fortalecer valores tales como-
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la tolerancia, la igualdad racial y sexual, el respeto y la —
comprensidén para los demds y las relaciones de buena vecindad.
Adoptar enérgicamente el Programa de Accidén de la Conferencia
Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacidén Racial y
firmar y ratificar, si no se¢ ha hecho todavia, la Convencidn-
Internacicnal sobre la Represidn y el castigo del Crimen de——
Apartheid;

Recharzar también enérgicamente el apartheid institucionaliza-

do que se practica en Sudéfrica y Namibia, apoyar la indepen-

dencia de esta {iltima,ssi como su liberacién total e incondi-

cional plasmada en la resolucidn 435 {1978) del Consejo de Se
guridad de las Naciones Unidas;

Sancionar y poner fin a toda colaboracibén con el régimen ra--
cista de Sudéfrica en las esferas politica, militar, econdmi-
ca y diplomdtica, con la finalidad de eliminar la indecible -
miseria y la pérdida de vidas que pesan sobre el pueblo opri-
mido que en su mayoria estd constituido por mujeres y nifios-—
negros; vy,

Proporcionar mayor asistencia moral y material a todos los --
6rganés que luchan para eliminar el apartheid,en particular——
los movimientos de liberacién nacional tales com§ el Afficaﬁ—
National Congress of South Africa, el Pan Africanist Congress

of Azania y la South West Africa People's Organization.

" Orientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer, también se ha-
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ce referencia a algunos problemas concretos o particulares que merecen-—
un tratamiento por separada. En el presente trabajo sélo nos limitare--
mos a enunciar tales cuestiones:
A) Las mujeres en las zonas afectadas por la sequia;
B) La mujer pobre en los centros urbanos;
C) La mujer en la tercera edad;
D) La mujer joven;
E) La mujer maltratada;
F) La mujer indigente;
G) La mujer victima de la trata de personas;
H) La mujer privada de sus medios tradicionaleé de suhsistencia;
I) La mujer que es el finico sostén de su familia;
J) La mujer con incapacidades fisicas o mentales;
K) La mujer detenida y sometida al Derecho Penal;
L) Mujeres y nifios refugiados y desplazados;
M) La mujer emigrante; y,

N) La mujer perteneciente a una minoria y la mujer "indigena";
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Primera.~ A lo largo de la historia de la humanidad la mujer ha-
guardado, desafortunadamente, una relacidn de dependencia con respecto-
al hombre justificada solamente por la idea, a veces hasta explicada -~
con supuesta seriedad cientifica, de la superioridad de éste sobre aqué

lla.

Segunda.- Las consecuencias de esa equivocada idea de desigual--
dad, aunada a la naturaleza indiscutiblemente mds frdgil de la mujer, -
provocaron que ésta sufriera con mayor rigor los efectos del surgimiento.
del proletariado industrial, principalmente las largas e insalubres jor-

nadas de trabajo y la ausencia total de mecanismos de seguridad social.

Tercera.- El movimiento feminista norteamericano e inglés, antes
de pretender la igualdad de los derechos civiles de la mujer y el hom—-
bre, centraron los objetivos de su lucha en la bisqueda del sufragio,--
identificandose siempre con otros movimientos de caracter democratico -
tales como el de la poblacidn negra en busca de libertad y el de los in.

migrantes.

Cuarta.~ El reconocimiento del derecho de la mujer para votar y~
ser electa en cargos piblicos significd un gran avance no Gnicamente pa
ra ella, sino en general para la democracia, pues con ello se logrd dar

cauce a las inquietudes politicas de aproximadamente el cincuenta por——
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ciento del. electorado.

Quinta.- No existe diferencia alguna entre la capacidad intelectual del
hombre y la mujer; sin embargo, la propia civilizaciédn occidental se ha
encargado de confeccionar una imagen estereotipada de lo que, en su cop’
cepto, debe ser una mujer, para lo cual le ha asignado un rol tradicio-
nal cuyo cumplimiento la misma sociedad asume el papel de vigilar celo-
samente a través de la familia, la educacidn, la religidn y los medios-

de comunicacidn,

Sexta.- El Derecho Internacional Pablico y los principales orga-
nismos se han anticipado al dereche internc y a la mayoria de los gé———
biernos por lo que hace al establecimiento de la igualdad de los dere-~
chos civiles y politicos de la mujer y el hombre, de manera que la in--
fluencia e los instrumentos legales internacionales ha sido un. factor-

decisivo en el cambio de actitudes de los Estados haciala mujer.

Séptima.- A partir de la Declaracién de México en 1975 con la —
cual comenzé el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, la proble
mitica que rodea a ésta se ubicd dentro de un contexto mucho mas amplio.
Al fin se comprendié que la lucha por incorporarla al desarrollo sg ~——
identifica plenamenpe con la aspiracién de las naciones por superarse y
que no se puede, ni se debe, olvidar que la pretendida igualdad con el-
hombre depende en buena medida de que se eliminen las diferencias, en—

algunos casos abismales e insultantes, que existen entre las clases so—
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ciales y, sobre tode, entre una nacidn y otra,

Al fin se comprendid también que no basta con modificar vicjos -
moldes legales existentes, sino de buscar profundos cambios estructura-~
les que permitan realmente que el hombre y la mujer tengan las mismas ~
oportunidades y puedan ejercer con plenitud sus derechos, pues de nada~
sirve la tutela de 1z ley en un sistema sociocccondmico que suspicia la~

desigualdad y hace nugatoria dicha proteccidn.

Gctava.- Al adoptarse a la mivad del Decenio la férmula Empleo,-
Salud y Educacién, como una cuestién de alta prioridad para integrar a—
la mujer al desarrollo, se hipicron mds concretas las propuestas que ——
conducirian al logro de tal fin, pero debe observarse que aquélla férmu
la si bien debe aplicarse a un sector tradicionalmente desfavurecido co
mo o5 el de las mujeres, no por ello es privativo de éstas, en tanto -~
que el desempleo, la insalubridad y 1s ipnormncia son males que aguejan
por igusl a toda la poblacidn de muchas naciones.

Esto nos lleva a concluir que el movimiento de la mujer tiene---—
una bandera de lucha comin con los desposeldos, los marginades y, en g
neral, con tados aquéllos grupos socinles que han padecido alguna forma

de opresion o de discriminacién.

Novena.- En 1973, cuando de inicié el Decenio de las Naciones ~-
Unidas para la Mujer, se puso énfasis en la necesidad de un nuevo orden
econdémico internacional como presupuesto para mejorar la situacidn de ~

la mujer; en 1980, al hacer la evaluacién de la primera mitad del Dece~



168

nio, se insistid sobre ese particular y en 1985, al comcluir la década-
programada, se reconocid sin ambages que no (nicamente no se habia lo-—
grado establecer relaciones econdmicas mds justas entre los Estados, —-
sino que se habia caido en una grave y profunda crisis financiera integr
nacional, sin precedente desde la posteguerra, que dificultaba enorme--
mente el desenvolvimiento de los paises del llamado tercer mundo, con--
los consecuentes atrasos en los programas destinados a las mujeres per-

tenecientes a éstos.

Décima.- Esa interrelacién que existe entre la cuestién de la my
jer y la estructura socioccondmica de la sociedad se ha visto reflejada
en el contenido de los programas de accidén elaborados durante el curso-
del Decenio, lo cual permite suponer que durante los prdximos afios el -
movimiento feminista se ird solidarizando cada vez més, sobre una base-
programitica, con todas aquéllas luchas cuyo cbjetivo final sea la blis—

queda de una sociedad mds justa e igualitaria.

Décima primera.— Deben surgir nuevas ideas, planes para la rapi-
da climinacién de la discriminacién que impide el desarrollo humano, y
la plena participacién de la mujer en la vida politica de sus paises.
La condicidn de la mujer debe ser examinada para el mejoramiento dé su
situacidn a todos los niveles, deben tener mayor accéso a la educacién
y a8 la capacitacién; las que ya ostentan posiciones dirigentes y que -~
han ganado educacidn y experiencia, deben estar dispuestas a‘apoyar y -
ayudar al progreso de otras mujeres, La falta de preparacidn de las -
mujeres seguird teniendo graves consecuencias para el progreso.y des——-

arrollo de sus paises.
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