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INTRODUCCION

Este trabajo nos ayudarda a comprender el proceso de la modernizacién en que vive et
mundo ¥ su vinculo en las relaciones laborales. En las tltimas décadas los mercados de
trabajo han estado sujetos a una serie de cambios que han transformado radicalmente sus
formas de comportamiento, akora hay una modalidad enorme de capitales y tecnologfa,
materias primas, fuerza de trabajo, ya que la difusion del avance fecnologico y la

computacion han permitido aminorar distancias y tiempos.

Estos cambios han creado nuevas y mas interesantes formas de relaciones laborales, lo que
aunado 2 los cambios politicos y sociales han dado lugar 2 un nuevo orden internacional del
trabajo. Esto es, los sindicatos se ven desaftados por nuevos retos que hacen necesario su
recomposicién, desde su ideologia, definicién, estructuras, etc., pues ya que como los
conocemos ahora son obsoletos, fueron ideados para un momento histdrico, social, politico
y econdmico, en donde habia menor explosion demografica, menos competencia con el

exterior en calidad y costo de los bienes y servicios.

Pero sobre todo, lo que nos preocupa es fa desigual Iucha que en el corto plazo deberdn

enfrentar los obreros ante un mercado de trabajo exigente en capacitacion en las nuevas

tecnologias, debiendo competir no sdlo entre mexicanos, sino inclusive con trabajadores



extranjeros, es conocido que la mano de obra calificada se traslada hacia donde se dirigen

los grandes capitales y uno de los principales destinos serd México.

Como punto de partida en el presente trabajo de investigacion, en el primer capitulo
estudiaremos los conceptos generales para conocer su esencia, €sto nos permitird ubicarnos
en el tema, asimismo, obtendremos mas elementos para comprender ¢l tema de este trabajo
de investigacion. En ¢l segundo capitulo, conoceremos los antecedentes historicos y
evolucién de! sindicalismo en Canada, en Estados Unidos asi como el origen y
problemética del mismo en Mexico, de esta manera CONOCEremMos la evolucion del
sindicalismo en los integrantes del Tratado de Libre Comercio ya que en la actualidad es
necesario analizar. En el fercer capitulo, consideramos necesario estudiar la QOrganizacion
Internacional del Trabajo comenzando por sus antecedentes historicos, continuando con su
formacian, estructura y funcionamiento. Para proseguir con un estudio al Convenio nimero
87 el cual se refiere a la Libertad de sindicacion; y en el mismo capitulo hacemos una
relacion entre ¢l convenio nimero 87 y el Derecho Sindical Mexicano. En el cuarto
capitulo, pensamos que era oportuno realizar un breve andlisis de la division del Derecho
en México, asi como describir las raices histéricas, el marco juridico y escenario en el cual
se da el Tratado de Libre Comercio entre Canadé, Estados Unidos y México. Y en el
quinto capitulo, dentro del marco del Tratado de Libre Comercio, analizamos el “dcwerdo
de Cooperacion en Materia Laboral entre Canads, Estados Unidos y Meéxico”, sus
obligaciones de fas partes firmantes y su importancia en México asi como sus efectos del

Tratado de Libre Comercio en materia laboral.



Finalmente se propone la creacién de una organizacién tipo confederacion, es decir, una
agrupacion de sindicatos de los tres paises integrantes del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, los cuales seran asociaciones de trabajadores, constituidos para el
estudio mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses. Esperamos que la propuesta
contribuya a lograr una proteccion y salvaguarda de los derechos de los trabajadores, ¥
procurar su mejoramiento en todos los niveles, previniendo la embestida del nuevo
sindicalismo que habré de originarse. Asi tanto sus derechos como obligaciones se ajustan

ante el Tratado de Libre Comercio.



CAPITULO I

“CONCEPTOS GENERALES”

En éste capitulo estudiaremos los conceptos generales que son bisicos para el andlisis del
tema del presente trabajo de investigacién. Esto permitiré que se tenga una vision mas
amplia del tema a tratar. Los corceptos generales a estudiar son los siguientes: Derecho
Colectivo del Trabajo, Asociacion, Sindicato, Sindicalismo, Tratado, Tratado Internacional

y Tratado de Libre Comercio.

1.1 DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

Son diversas las definiciones que en la doctrina se han formulado con respecto a éste, ya
gue estas pueden atender a los sujetos, al objeto, a los fines, o a la propia relacion laborat
entre patron y trabajador. Esto segin la época, el pais y su sistema juridico, se le ha
denominado: Derecho Industrial, Derecho Social, Derecho de Clase, Derecho Qbrero y
Derecho del Trabajo, siendo esta dltima denominacion mas apropiada para definirla. En
México el Derecho del Trabajo es individual y colectivo, asi lo reconoce nuestra Carta

Magna.



El Doctor Mario de la Cueva, considera que el Derecho del T rabajo “es la norma que se
propone reatizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el trabajador vy el
capital...”', para entender en toda su extension este concepto, se hace preciso conocer con
exactitud que es la justicia social y la férmula para cbtener el citado equilibrio entre los

factores de la produccion.

Para nosotros el Derecho del Trabajo es un conjunto de normas juridicas que regulan las
relaciones laborales individuales, colectivas, intersindicales con el fin de lograr la
reivindicacion, proteccion de los trabajadores, para que alcancen todos sus objetivos
sociales asi como su dignidad y su superacién. Entendemos que en el Derecho del Trabajo
existen normas que forman el contenido del Perecho Colectivo del Trabajo, ya2 que los

temas que analiza no pueden formarse con las normas del Derecho Individual def trabajo.

El Derecho Colectivo del Trabajo de acuerdo al Dr. Mario de la Cueva son "Los
principios, normas e instituciones que reglamentan la formacién y funciones de las
asociaciones profesionales de trabajadores y patronos, sus relaciones, su posicion frente al

estado y conflictos colectivos de trabajo™.

Para comprender esta definicion podemos desprender que:
a) Es un derecho que atafie a grupos sociales, s decir, se les reconoce la existencia

y es un haz de garantias en defensa de los grupos abreros.

' De Ia Cueva, Mario, *Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”, Tomo 1I, Cuarta Edicién, Editonal Porria,
S.A, México, 1986, Pag 211.
2 Ibidem Pig 213



b) Persigue lograr un equilibrio entre las relaciones de trabajador y patron,
colocindolos en plano de igualdad para la concertacién de las condiciones que debe

respetar el contrato de trabzjo.

¢) Procura una solucion pacifica entre trabajadores y empleadores de los conflictos

de intereses colectivos y tener asi un cierto estado de paz laboral.

d) El Derecho Colectivo del Trabajo ¢s una garantia de libertad frente al Estado, ya
que mantiene independencia de las fuerzas econdmicas y facilita la unién de los

hombres. Asi ef Derecho Colectivo de! Trabajo es garantia de libertad.

El Derecho Colectivo del Trabajo se ocupa de la regulacién de las relaciones entre patrones
y obreros o empleados, en forma colectiva, es decir, atendiendo a los intereses comunes a

todos o a los grupos profesionales.

De acuerdo con el Dr. Cabanellas, el Derecho Colectivo del Trabajo: “es aguel que,
teniendo por sujetos a sindicatos o nicleos de trabajadores y de patronos, en relacién a
condiciones de solidaridad provenientes de su condicién de prestadores o dadores de
trabajo, desarrolla su objetivo en organizaciones grupales, determinando o fijando reglas
comunes a las categorias profesionales, o actuando en forma conjunta para defensa de sus

derechos e intereses™. *

3 Cabanellas, Guillermo, "Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”, Vol. ITI, 20a Edicidn, Editorial
Heliasta S.R.L., Argentina 1989, Pag 111,



Segan la definicion anterior el Derecho Colectivo del Trabajo se forma tanto con las
asociaciones profesionales obreras o patronales como con los convenios colectivos de
condiciones de trabajo y estos mismos resuclven los conflictos entre trabajadores y
patronos colectivamente organizados. El Derecho Coleciivo del Trabajo responde a la
naturaleza de los sujetos, ya que sus conflictos se califican de colectivos y asi, el
trabajador aislado no es titular de! derecho de huelga, sino un conjunto de trabajadores

que pueden pertenecer a un sindicato.

Debido a la transformacién economica y social por la que atraviesa nuestro pais, esto nos
hace considerar que las nuevas relaciones existentes y futuras deben ser mds justas y
equitativas, protectoras y reivindicadoras para la clase trabajadora y de ésta forma hace
valer sus derechos, ya sea en forma particular o colectivamente por medio de sus sindicatos,
haciendo de esta manera mis valederos y reales sus derechos. Y poder vivir con decoro y

con una economia digna para estas familias.

Las relaciones laborales estin regidas por normas protecioras pero no (nicamente para la
clase trabejadora, sino también a la parte del capital por lo que no la consideramos un
ciento por ciento proteccionista para la clase trabajadora en algunos aspectos interviene
para hacer imperativas dichas normas y sancionarlas en su debido caso es reinvicador, ya
que el trabajador dia a dia en forma individual o colectiva o por medio de sus agrupaciones
sindicales, luchan para poder realizar sus objetivos y de esa manera que se les otorgue lo
que les pertenece, lo que han perdido a través del tiempo; y los instrumentos o armas que

éstas tienen, son la asociacion sindical y la huelga. La tutela, se da por los minimos y los



méximos de seguridad que se emcueniran plasmados en la Ley Federal del Trabajo,
independientemente de las condiciones superiores a la ley, ¥y que se negocian

periodicamente en los Contratos Colectivos de Trabajo.

1.2 ASOCIACIONES

Derivado de Associer, del latin associare, reunir. Compuesto de socius, compafiero. 4

Podemos decir que existe asociacion siempre que varias personas aparecen juridicamente
unidas para un fin comin, ya que asociarse no significa otra cosa que juntarse, reunirse para
un fin. Esta idea general de asociacion aparece directamente unida con la de la

sociabilidad natural del hombre, como una manifestacion y necesidad humana.

Si la asociacidn busca un fin lucrativo, la encontraremos entonces en sociedades

mercantiles v si su fin es la defensa de los intereses gremiales estamos hablando de

asociaciones profesionales.

Las asociaciones profesionales son “la aglufinacion por razones de mejora la proteccion
laboral para quienes comparten una actividad o pertenecen a una misina empresa, se utiliza
por lo comiin, por los trabajadores y en cuyo caso se esta ante una sinénima completa con

sindicato obrero o de trabajadores”. *

* Capitant, Henri, "Vocabulario Juridico”, Traduccion Aquiles Horacio Guaglianone, Gotava reimpresion,
Editorial de Palma, Buenos Aires 1986, Pig. 63.
5 Cabanellas, Guilfermo, Ob Cit, Pdg. 392



El hombze tiende a agruparse para satisfacer necesidades personales similares a las de otros
hombres y asi, formando una agrupacion que después va tomando forma hasta llegar a la
asociacién, ef ser humano facilita la ayuda a los problemas de su propia existencia. El
hombre siente la nccesidad de asociarse con los demas con el fin de poder compartir con
otros seres en igualdad de circunstancias sus necesidades, sus deseos, sus metas, etc.; y al
momento en que el ser humano se identifica con esa asociacion de la cual forma parte, ésta

se convierte para €l en una valiosa fuente de satisfaccion personal.

En Iz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 9, en su
segundo parrafo, menciona que se puede formar asamblea o reunidén que tenga por objeto
hacer una peticion o presentar una protesta contra cualquier funcionario o autoridad,
siempre y cuando esta peticién se haga sin injurias v no hagae use de fa viclencia o
amenazas con la dmica finalidad de intimidar para que se resuelva a su favor, en caso

contrario ésta asamblea o reunion se tendrd como ilegal.

De lo anterior se desprende que todos los individuos pueden reunirse o asociarse, para tal
efecto, deben hacerlo pacificamente sin violencia, de lo contrario no seran protegides por la

ley. El grupo de personas que se redinen o asocian buscan defender sus intereses.

En nuestra Carfa Magna, en el articulo 123 en su fiaccion XVI, menciona que la garantia
de asociacion profesional la podran ejercer las personas catalogadas como obreros y
empresarios. La ley otorga libertad de sindicarse tanto a obreros como a patrones, siendo

que los trabajadores fueron los que lucharon por obtener tal derecho, los patrones gozaa de



10

tal libertad; pero no se les debe discriminar de la libertad sindical, derecho que brinda la

constitucion al fendbmeno productivo.

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en el articufo 2670 define a Ia asociacion:
“Cuando varios individuos convienen en reunirse, d¢ manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comim que no esta prohibide por la ley y que no tenga

carécter preponderantemente econdmico, constituyen una asaciacion”.

En la Ley Federal del Trabajo en su articulo 356 define al sindicato (que es una forma de
asociacion) de [a siguiente forma: “Sindicato es la asociacién de trabajadores o patronos,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”. Los
elementos de asociacidn profesional son dos, uno es la agrupacién que puedan realizar
libremente los trabajadores o patronos; el otro, a fa finalidad explicita de ser para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

De acuerdo con la definicién de la Ley Federal del Trabajo dice que sindicato es una
asociacion de trabajadores ¢ de patrones, esto es, una asociacion profesional. Asi que el
sindicato es ura asociacion profesional, siempre y caando cumplan con los requisitos de
que estén formadas por trabajadores ¢ patrones y tengan como fin la defensa de sus

respectivos intereses.

Asi el tipo de sindicalismo en nuestro pais es clasista ya que agrupa solo a los trabajadores

0 s0lo a los patrones
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1.3 SINDICATO

De acuerdo a Néstor del Buen , sindicato deriva del griego sundiké que significa “justicia
comunitaria”, v lo define como: “ La persona social libremente constituida por trabajadores

o patrones para la defensa de sus intereses™.$

Mario de la Cueva nos dice: “El sindicato es la expresion de la unidad de las comunidades
obreras v de su decisién de luchar por una aplicacién cada dia mas amplia de la justicia
social en las condiciones de prestacion de los servicios. Y por la creacion de una sociedad
futura en la que ef trabajo sea el valor supremo y la base de las estruciuras politicas y

juridicas”. 7

Para Garrone el sindicato  representa una agrupacién voluntaria de personas con el fin de
defender los intereses profesionales. En este sentido, la agrupacién puede refericse pot
igual tanto a patronos como a trabajadores. Incluso puede estar integrada por patronos ¥y

trabajadores a la vez”. ®

Para Cabanellas es  toda unién libre de personas que ejerzan misma profesion u oficio, o

profesiones u oficios conexos, gue se constituya con caracter permanente con ¢l objeto de

¢ De Buen Néstor, "Derecho del Tmbajo", Tomo II, Décima Edicién, Editorial Porrita S. A, México 1994,
Pég 727

? De La Cueva, Ob Cit, Pag, 283.

3 Garrone, José Alberta, "Diccionario Juridico Abetedo-Perrot”, Tomo I11, Primera Edicién, Editorial
Abeledo-Perrot, Argentina 1987, Pig_ 405.




12

defender los intereses profesionales de sus integrantes, o para mejorar sus condiciones

econémicas y sociales”, ?

En [a Ley Federal del Trabajo en et articuto 356 o define como: Sindicato es “la asociacion
de trabajadores, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses”. De acuerdo con la definicidn anterior el sindicato solo puede estar formado
por trabajadores o por patrones, y o contempla [a posibilidad de formar sindicatos mixtos,
de esta manera se permitiria que cada clase luche por sus propios intereses. Esto es, los
trabajadores [uchan por las condiciones econémicas y los patrones por la defensa de sus

intereses patrimoniales.

En los paises en donde existe el capitalismo, la lucha de los trabajadores se ha desarrollado
principalmente en el seno de los sindicatos y se ha logrado no solo que se suprima la
prohibcion de organizarse a los obreros, sino que ha reconocido 2 la organizacion obrera
legalmente, La ley acepta el derecho de organizar sindicatos y considerarlos como
personas juridicas. Se ha legalizado en materia laboral sobre tos sindicatos y mas con ¢! fin
de reinvicar y proteger al trabajador, es con el fin de controlar y frenar su lucha cada vez

mas fuerte.

Retomamos ahora el concepto de sindicato del autor Manue! Alonso Garcia, quien dice: “El
sindicato podemos conceptuarlo como la asociacion de empresarios o de trabajadores de

cardeter profesional y permanente; constituida con fines de representacion y defensa de los

* Cabanellas, Guillermo, Ob Cit, Tomo VII, P4g. 433.
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intereses de la profesion; y singularmente para la regulacion colectiva de las condiciones

de trabajo__""°

Resultaria problemético enumerar a todos los autores que hablan del sindicato, o bien dar

un concepto del mismo por ello consideramos que con las ofrecidas es suficiente para

entender Io que es sindicato.

Y por altimo, después de haber citado las anteriores definiciones reunimos los elementos
necesarios para la existencia del sindicato, como lo son: la conciencia de clase, la decision
de lucha por sus respectivos intereses, la necesidad de colaboracion y la idea de
permanencia. Quedando asi la definicion de sindicato: “Es la asociacion de trabajadores o
patrones, unidos con el objeto de colaborar mutuamente para la realizacién de sus
respectivos intereses y crear asi un instrumento de kicha que permanezca a través del

tiempo para fas futuras generaciones”.

Las clases de sindicatos de acuerdo con el articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, “los
sindicatos de trabajadores pueden ser:
I- Gremiales: Los formados por trabajadores de una misma profesién oficio u
especialidad.
I1.- De empresa: Los formados por trabajadores que presten sus servicios en una

isma empresa.

19 Atonso Garcia Manuel, "Curso de Derecho det Trabaje”, Cuarta Edicion, Editorial Aricl, Barcelona Espaita,
1973, Pag, 123
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M1.- Industriales: Los formados por trabajadores que presten sus servicios en dos o
més empresas de la misma rama.

IV.- Nacionales de Industria; Los formados por trabajadores que presten sus
servicios en una o varias empresas de la misma industria instaladas en dos o mis
enttdades federativas.

V.- De oftcios varios: Los formados por trabajadores de diversas profesiones estos
sindicatos sblo podran constituirse cuando en el municipio de que se trate, el

nitmero de trabajadores de una misma profesion sea menor de veinte.

En cuanto a la organizacion de los sindicatos, el articulo 364 de la Ley Federal del Trabajo
indica que los sindicatos deberdn constituirse con veinte trabajadores en sefvicio activo o
con tres patrones por lo menos. Para determinar si existe el mimero minimo de
trabajadores antes sefialado, ss tomaran en consideracién aquellos cuya relacién de trabajo
hubiere sido rescindida o dada por tefminada dentro del periodo comprendido en treinta
dias anteriores a la fecha de prestacion de la solicitud de registro del sindicato y en la que

se otorgue este.

Segin el articulo 363 de la Ley Federal del Trabajo, no pueden integrarse en los sindicatos
de los demas trabajadores, los trabajadores de confianza. La exposicién de motivos del
proyecto de ley, 2 este respecto establece que tal prohibicién no implica el que dichos
empleados puedan formar sindicatos especiales. No obstante, los hombres y las mujeres
trabajadores pueden formar parte de un sindicato y participar en su administracion y

direccién con la sola taxativa de que los trabajadores menores de 16 afios no pueden formar



15

parte de su directiva de sindicatos, como tampoco pueden hacerlo los trabajadores de

nacionalidad extranjera.

Los trabajadores que vayan a constituir sindicato formularan sus estatutos que deberdn
contener los siguientes elementos:
I.- Denominacién que los distinga de los demis,
H- Domigcilio legal,
I1I- Su objeto, o sea, la clase de trabajadores que reina, sea por razon de sus
actividades gremiales o por pertenecer a un misma ¢mpresa, 0 a varias empresas;
dentro de una misma rama industrial.
IV- La duracion, si el sindicato se constituye por tiempo inderterminado o a plazo
fijo o por obra determinada,
V.- Condiciones de admisién de miembros,
V1- Obligaciones y derechos de los asociados,
VII- Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones disciplinarias,
VIH- La forma ;ie convocar a asamblea época de eelebracion de las ordinarias y
quérum representativo que e requiera para sesionar.
La ley dispone otras de las fracciones del mismo precepto que los estatuios deben indicar el
procedimiento para la eleccion de la directiva y nimero de sus miembros; periedo de
duracion de la directiva, normas para la administracion, adquisicidn y disposicion de

bienes, patrimonio del sindicato; forma de pago con monto de las cuotas sindicales, €época
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de presentacion de cuentas, normas para la liquidacion del patrimonio sindical y las demas

que apruebe la asamblea.

Redactados y aprobados Ios estatutos, debera levantarse un acta de la asamblea constitutiva
autorizada por la mesa directiva y solicitar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Secial, y
a las juntas de Conciliacion y Arbitraje, el registro del sindicato. El registro efectuado por
la Secretariz del Trabajo y Previsién Social o por las Juntas Locates de Conciliacion y
Arbitraje, produce efectos ante todas fas autoridades. Por lo que hace a la Secretaria del
Trabajo, se ordena que envie copia de fa resolucitn a la Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje. Hecho el registro de un Sindicato no podra cancelarse, sino en el caso de
disolucién o por dejar de tener los requisitos legales; perc debera seguirse un procedimiento

jurisdiccional.

1.4 SINDICALISMO

Fl autor Pérez Patton nos da su definicién del sindicalismo en forma concreta siendo éstala
siguiente: “El sindicalismo es una institucién nacida al calor de intereses puramente
» 11

obreros, ajena en su esencia a toda consideracion tedrica. . Donde se cristalizan las

intimas aspiraciones proletarias vaciadas totalmente en la organizacién sindical y en los

fines inmediatos que persigue.

" pérez Patton, Roberto. "Derecho Social Mexicano y Legislacién del Trabajo", Segunda Edicidn, Editorial
Arayo, Buenos Aires, 1954, Pig. 206.



Guillermo Cabanellas expresa que el sindicalismo obrero “ Es la asociacion formada por
individuos que se agrupan en una finalidad gremial y que persigue el mejoramiento social y

econdémico, concentrandose con el proposito de defender sus intereses laborales..”

Para Duguit, “El movimiento sindicalista no es la Guerra de! Proletariado contra la
burguesia, sino un medio patente de pacificacion y de unidn, porque ef movimiento
sindicaista después de un periodo méis o menos Jargo de turbaciones y ain de violencia,
podra dar a la sociedad politica y eoonémicg del maiiana una integracién que no ha
conocido nunca la sociedad._”, porque el movimiento sindicalista obrero es uma

transformacién para todas las clases sociales coordinadas arménicamente.

Néstor del Buen, opina y reconoce que el sindicalismo en México es clasista; pero el
obrero mexicano carece de conciencia de clase, 1a cual supone un estudio mas avanzado en
1a preparacion del hombre frente a la lucha de clases pero no es una constante en e! hombre
sindical... ™', y aclara, “nuestro sindicalismo es clasista sobre la base de un concepto

econémico pero no politico ni ideolégico en la clase social...”."*

Coincidimos con el profesor, en el sentido que existe una falta de conciencia de Iz clase en
¢l obrero mexicano lo que atribuimos a la falta de preparacion politica e intelectual de la

materia.

1? Cabanellas, Guillesmo, *Derecho Sindical y Corporativo”, Primera Edicién, Editorial Atalaya, Buenos
Afres 1946, Pag. 57.

3 Puguit, Ledn, Citado por Guillermo Cabanellas, "Compendio de Derecho Laboral”, Tomo i, Editorial
Bibliogrifica OMEBA, Bucnos Aires, 1993, Pig. 571

' De Buen, Néstor, “Derecho del Trabajo™, Ob Cit, Pdg. 524.

'* [bidem, Pag. 527
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Entendemos que sindicalismo es la teoria y practica del movimiento obrero
profesionatmente organizado, destinado a procurar la transformacion de la vida social ¥ del
Estado. Y creemos que la sindicalizacion es un derecho de los trabajadores, pues los
sindicatos constituyen un instrumento de lucha de la clase obrera con caracteres propios,
con fines especificos, con tacticas auténomas de accion, en una palabra, con una naturaleza

general bien distinta a cualquier forma de agrupamiento.

1.5 TRATADO

El autor Couture, en su obra “Vocabulario Juridice™, nos define al tratado en sentido
general de la siguiente manera: “Es la obra que estudia de manera acabada una materia o

un tema esencial de ella”. '

También el mismo autor considera que es “el acto juridico concertado entre dos o mas
Estados, mediante sus respectivos érganos competentes, con ¢l objeto de establecer normas

comunes de derecho internacional ™"’

En ambas acepciones, procede del latin fractatus, derivado del verbo tracto,-are -

manejar, tratar ha alguien o algo- propiamente.

16 Couture, Eduardo, "Vocabulario Juridico”, Sa reimpresion, Ediciones de Palma, Buenos Aires, 1993,
Pap. 571
" Ihidem, 572.
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Existen tratados de interés suscritos en el curso de los tiempos como efecto casi siempre de
las guerras para consagrar la victoria de uno de los bandos y con la ilusion de perpetuar €l

triunfo y de asentar una paz duradera.

De acuerdo con el autor Cabanellas se entiende por tratado  al acuerdo solemne sobre un
conjunto de problemas o asuntos de importancia considerables y que se contrapone a las
declaraciones, notas, protocolos y otras fuentes de convenciones y trascendencia menor 18
El tratado es un ajuste, un convenio o conclusién de un negocio o materia, después de

haberse conferido y hablado sobre ells. Es un discurso que comprende o explica las

especies concernientes a una materia determinada.

1.6 TRATADO INTERNACIONAL

El Dr. Bomel define al Tratado Internacional como  El acuerdo entre dos o mis estados
para establecer o regular sus relaciones constituyendo derechos y obligaciones reciprocas,
los que pueden tener como objeto una o varias materias determinadas, las que pueden
versar sobre asuntos econdmicos, fronterizos, de salud, del espacio aéreo, culturales de
inmigracion, de trabajo y otros. También pueden establecerse o acordarse los tratados para

prevenir o evitar el enfrentamiento o conflictos que entre ellos ocurran o puedan surgir”. *°

12 Cabanellas, Guillermo, Ob Cit, Tomo VIIL Pig. 200.
' Bomel Navarro, Miguel, ~Anslisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabaio", 22
Edicion, Editorial PAC; México, 1990, Pig. 38.
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El Derecho Internacional tiene como fuente fundamental a los tratados internacionales; los
cuales se dividen en bilaterales o multilaterales, dependiendo de la participacion de dos o
més entidades internacionales que intervengan en la celebracién de los mismos. Los
primeros ge caracterizan porque involucran Ginicamente a dos contrapartes respecto a
problematicas concretas como pueden ser: limites, comercio, préstamos, cesion, alianza u
otros; los segundos generatmente adoptan reglas o normas de Derecho Internacional en una

materia comin.

Aungue los tratados han recibido diferentes denominaciones, todas ellas aluden,
basicamente, al acuerdo de las partes de establecer derechos y obligaciones mutuas con
arreglo a preceptos juridicos internacionales. La expresion tratado es empleada en
ocasiones para hacer referencia al insttumento escrito que registra o contiene dicho

acuerdo.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los tratados define ¢l tratado en su articulo
segundo, inciso @, como: “Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico 0 ea dos 0 mas
instrumentos conexos ¥ cualquiera que sea su denominacion particular »20 13 definicion
anterior solo alude a lo.s tratados entre Estados. Esto no significa que se niegue 2 otros

sujetos del derecho internacional, como por ejemplo a las organizaciones internacionales,

la oportunidad de celebrar tratados.

 yaldés, Rail, "Derecho Diplomético y Tratados”, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1976, Pdg,
82.
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Un tratado contiene un preimbulo, el cual regularmente enuncia la ndmina, los propositos
y motivos que conducen a los compromisos de las partes involucradas;, una parte
dispositiva, en ia cual se consignan los derechos y obligaciones de los signatarios, las
normas gue se adoptan y los compromisos; finalmente, se determinan las previsiones sobre
ratificacién, adhesidn, de otros paises, fecha de entrada en vigor, vigencia, reglas de

interpretacién, duracién, denuncias y clausulas de terminacion.

Un Tratado intemacional, generalmente afraviesa por tres etapas basicas: la negociacion,
la ﬁnﬁa y fa ratificacién.  En cualquiera de estas etapas el orden interno de cada pais suele
requerir un procedimiento mas complicado, que regularmente implica la autorizacidn del
Poder Legislativo. En México antes de firmar el tratado, éste debe ser aprobado por el
Senado de la Repablica conforme al articulo setenta y seis constitucional fraccion primera,

que dice:

Articulo 76 constitucional: “Son facultades exclusivas del Senado:

1.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que ¢! presidente de la repiblica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al congreso, ademas, aprobar los tratados internacionales y

convenciones diplomiticas que celebre et Ejecutivo de la Union.”

La vigencia de los tratados, salvo casos excepcionales se pone en marcha en el momento en

que los paises involucrados intercambian las respectivas ratificaciones. En el contenido
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existe 1o que se denomina “reserva” y que consiste en una declaracidon de un pais firmante,

en el sentido de excluir o modificar alguna estipulactén del tratado.

Los tratados internacionales se pueden extinguir por derogacion, denuncia y por expiracion
de los mismos. La derogacitn puede ser por acuerdo mutuo de las partes involucradas; fa
denuncia es una declaracion unitateral de voluntad de una de las partes para poner término
al tratado, no se admite este procedimiento si en el contenido del mismo no existe una

clausula que asi lo determine.

1.7 TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Para empezar daremos una definicion de tratado comercial que es: un Acuerdo firmado
entre dos paises por el que se regulan las concesiones reciprocas en materia de intercambio

de mercancias, pago de las mismas, aranceles a aplicar, volumen de intercambio, etc.

Asimismo, el Tratado de Libre Comercio: “Es un conjunto de reglas para fomentar ias
compras y [as ventas entre los paises, quitando paulatinamente los aranceles o impuestos
que pagan los productos para entrar a otro pais. Las normas que deben ser respetadas por
los productos de los tres paises y los mecanismos para resolver las diferencias que puedan
surgir entre ellos...”™ y que tiene como consecuencia aumentar la productividad en los tres

paises firmantes por medio del acceso a tecnologias diversas, la especializacién productiva

2 pybticacién reatizada por SECOFL ;Qué es el TLC?, México, 1994, Pag. 3.
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y la ampliacién de mercados; lo que repercute en las condiciones laborales empleos,

salarios y prestaciones sociales de los mexicanos, estadounidenses y canadienses.

Entendemos que un tratado de libre comercio es un acuerdo entre dos o mas paises, que
garantice la circulacién de mercancias, bienes y servicios entre los paises suscriptores,
eliminando las barreras arancelarias y no arancelarias que obstaculizan su relacion

comercial.

Con la vigencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en Meéxico se origina
un cambio radical en el pais en el sistema econdmico social, dicha apertura constituye un
antecedente sin precedente por parte de México al competir con los Estados Unidos de
Norte América y Canada, debido a que los mexicanes solo tenemos mano de obra barata y
los paises como Canadé y Estados Unidos tienen la tecnologia y los recursos suficientes
para arrollar a cualquier pais, sin embargo, México tiene la esperanza de poder lograrlo a

través del esfuerzo y la confianza y poder entrar en el campo competitivo de estos paises.

El objeto del Tratado de Libre Comercio es de traer capitales a México bajo la premisa de
obtener un desarrollo justo y equilibrado, asi como el de proporcionar la generacién de mis
y mejores empleos, estimular las exportaciones y fomentar fa transferencia de tecnologia e
incentivar la planta nacional. Se deben preservar los postulados constitucionales y
normativos que le asignan al Estado Ia prestacion de determinados servicios publicos y la
exportacion de bienes propiedad de la naci6n, la apertura comercial que vive el pais no se

debe orentar con criterios indiscriminados que por el solo hecho de recibir capitales
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forineos expongan bienes nacionales; y perjudique alguna actividad productiva o de

servicios mexicanos.



CAPITULO I

“EL SINDICALISMO”

2.1.- ORIGENES Y EVOLUCION DEL SINDICALISMO

El sindicalismo es una de las manifestaciones ciel espiritu asociativo del hombre; ya que es
un animal social que no puede vivir sino en‘comunidad, la asociacion es una expresion de
su necesidad de estar acompafiado, A finales del siglo XVIIL, aparece la organizacién
sindical, esto como consecuencia del desarrollo industrial. La industrializacion da lugar a

una evolucion en los paises tanto econdmica como social, surgiendo asi el proletariado.

Sin embargo, en la antigiiedad clisica en Grecia, la organizacion industrial se desasrollaba
de dos maneras: por un lado el trabajo servil, mientras que por otra parte los artesanos
libres se organizaban en coaliciones. Por exigencias de la época se toleraron las coaliciones
y de acuerdo a Cabanellas en el Digesto (Libro 47, Titulo XXII, Ley 4°), se habla de una
Ley de Solén, la cual otorga libertad a los Colegios v agrupaciones profesionales de Atenas
para redactar estatutos con el fin de no incumplir las leyes del Estado. También se hace
referencia de las autorizaciones para las congregaciones de barqueros y es la que se
considera como la primera referencia legal en cuanto 2 la categoria social. En Roma,

existio una organizacién profesional llamada los Collegia artificun vel opificum (Gremio
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de los artifices o de los oficios), que eran congregaciones de artesanos con ciertos matices
religiosos y mutualistas, segin el autor constituyeron la figura prototipo del asociacionismo

en la antigiiedad

Cabanellas hace referencia del texto de las doce tablas en esta se autoriza [a existencia de
colegios gremiales, a los cuales se concede el derecho para tegirse por si mismos. Los
Collegia fueron creados en el reinado de Numa Pompilio o bajo el imperio de Servio Tulio,
los cuales eran integrados por personas dedicadas a diversas actividades, entre esfos
destacaron los colegios de auxiliares de culto asi como los joyeros, carpinteros, zapateros, y

alfareros.?

Para la constitucién de un Collegio era necesario obtener el permiso de autoridad, en cuanto
a la disolucién se requeria de ser acordada por sus miembros, ademas, no procedia si no se
contaba antes con ¢l consentimiento que aprobaba su formacion. En general los Coflegia
fueron de cardcter mutualista de ayuda y socorro, asl como de tipo religioso. La Ley Julia
de 50 a. C. Reglamentd dos organizaciones los Collegia compilatia, de caricter religioso y
los Collegia de artifices y oficios instituciones profesionales que tuvieron una fuerza
politica muy notable, por lo que ocasion6 una persecucion por parte del Estado. Ante esta
situacion se vetd la existencia de los colegios en el afio 67 a.C., mediante restricciones

dictadas por Cesar Augusto, no obstante las corporaciones se multiplicaron gozando de una

gran aceptacion social.

2 gantos Azuela Héctor. “Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo”. 1* Edicién. UNAM. México 1987. p.
19
3 Cgbanellas Guillermo. “Compendia de Derecho Laboral”, T.IL, Editorial Depalma. Argentina 1968. p. 19
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Sin embargo, creemos que iales organizaciones no tenfan un caracter verdaderamente
profesional sino mas bien un caracter religioso y corporativo. Ademas de que tenian fondos
propios y su labor correspendia al socotro mutuo, dentro de estos habian hombres libres y
esclavos. Con el paso del tiempo los Collegia se van diferenciando ademés del carcter
religioso con que cuentan se les da cierta proteccion que los conlleva a obtener un cardeter

politico, y como ya mencionamos fueron prohibidos por la Ley Julia.

Con esto entendemos que no ticnen nada que ver con los sindicatos como hoy los
conocemos. Se menciona que los Collegia artificun: vel opificum {Gremio de los artifices o
de los oficios) fireron la inspiracion de la formacion de las corporaciones medievales,
denominadas: guildas. Es en la época medieval, en el siglo V11, en 1a cual se encuentran los
antecedentes directos del sistema sindical. Por influencia del cristianisme aparecen las

guildas en los paises germénicos, con cardcter religioso y mutuatista

De acuerdo con Euqueric Guerrero, las guildas nacen a través de “los convites que
celebraban las personas dedicadas a una misma actividad para tratar diversos asuntos y,
entre las viandas y [as libaciones, contraian solemnes compromisos de ayudarse
mutuamente en tiempos de paz o de guerra. Estas asociaciones podian ser religiosas y
sociales, de artesanos y de mercaderes. Las primeras tenian como fundamento fa defensa
mutua de sus miembros o agrupaciones de creyentes; las segundas aseguraban a sus

miembros la proteccion de sus personas y sus bienes™. =

* Guerrero Euquerio. “Relaciones Laborales™. Editorial Pormia S.A., México 1971. p. 47
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Entre los siglos XII y XVII, el taller medieval fue un régimen corporativo con
caracteristicas tipo familiar. La organizacion de estos comprendia una estructura

jerarquica:

“a) Maestro, trabajador libre, gencralmente artesano y que era el propietatio del
centro de trabajo,

b) Compafieros u oficiales, trabajadores asalariados, al servicio y bajo el mando del
maestro,

¢) Aprendices del oficio, no remunerados por sus servicios y aspirantes a la

categoria de compafieros.”

Los maestros asumian el papel del alto poder jerarquico, el aprendiz era el subordinado en
relacion con el maestro, sin embargo, se le consideraba como un miembro mas de la
familia. Cuando aprendia el oficio surtia efecto la promocién que se hiciere al puesto de
oficial, esto dependia de las corporaciomes. En estos talleres et oficio era generalmente
artesanal, asi la corporacién reunio a trabajadores libres y subordinados. La corporacion
era la asociacion de los diferentes talleres dedicados a una misma profesion. Se entiende
que debido a su origen y propésito esta organizacion fue una asociacion de maestros y un
elemento que caracterizd a las corporaciones fue el religioso. Asi se tienen los
antecedentes de la cofradia. De acuerdo con Cabanellas las cofradias: “La cofradia
aparece como una agrupacidn de hombres de un mismo oficio a los que unia un igual

sentimiento religioso, materializado en el mutuo socorro a aquélios miembros invalidos

25 gantos Azuela, Op cit, p. 20
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para ¢l trabajo,”26 Se ha calificado a la cofiadia como la unién-lograda por lazos de
mutualismo piadoso, caracterizindose por presentar al obrero cumpliendo un fin religioso.
Las corporaciones permanecieron durante los siglos XII al XV, debido a crisis internas
sufrieron cierto resquebrajamiento lo que provoco que se debilitaran por su caracier local y
gremial. Este tipo de corporaciones decayo también por su negativa actitud al otorgar los
ascensos sin considerar las habilidades de sus propios integrantes. Ante esta situacién los
integrantes deciden desligarse de la corporacién. En el afio de 1776 se decreta el Edicto de

Turgot, en este se ctorga total libertad para realizar actividades de comercio, artes y oficios

En el siglo XII aparece una nueva forma de asociacion, nos referimos & los Gremios, que
efa una “asociacion de patrones organizados para defender sus intereses frente al
consumidor y frente a los propios compafieros, extendiendo su accion hasta la defensa de
sus intereses frente a los sefiores, a los municipios y & las autoridades, en general, cuando

intentaban acosarlos demasiado” *’

La actividad de los Gremios era de tipo comercial, y las utilidades eran repartidas entre los
miembros de la organizacidon. Realizaban actividades de monopolic con respecto a
determinadas industrias o profesiones. Ademds de que tenian una actividad religiosa ya
que rendian culto 2 un determinado sanfo, con e fin de alentar su sentimiento cristiano.

Con el paso del tiempo se observaron vicios en la estructura de los Gremios, lo que provoco

% Cabancltas Guillermo. “Derecho Sindical y Corporative™. Editorial Bibliogrifica Argentina. Buenos Aires
1959. P42

T Charis Gémez Roberto. “Derecho Internacional del Trabajo”. 1* Edicién. Edit. Porrida 5.A. México 1994.p
1o
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su desaparicién. Realmente se encontrd su prohibicion en diversas leyes como los son: “la
Ley de Prusia de 1731; la Ley de Toscanz, de 1770; el Edicto de Turgot, durante el
reinado de Luis XVI que data de [776. Finalmente, el 14 de junio de 1791 la Loi Le

Chapelier prohibe Ia constitucién de los gremios™.*

Sin embargo, a partir de la promulgacién de las leyes antes mencionadas se llega a fa efapa
de la prohibicion, en la cual existié una supresion a todas las agrupaciones de ciudadanos.
Mas tarde se desarrolla una nueva efapa de folerancia, en esta se crez cierta conciencia por
los problemas de la clase trabajadora, los decretos anteriores que prohibian las asociaciones
quedaron sin efecto. La mencionada etapa se desarrolla de los afios de 1848 a 1883,y se le
conocid como la revolucion de 1848 en Francia. En el afio de 1884 en ¢l mismo pais se
manifestaron por la reglamentacion del derecho de asociacién, a este periodo se le conocio

como efapa de reglamentacion.

Sin embargo, la fabrica se modemiza a través de la manufactura: “Les artesanos
enriquecidos, los comerciantes y usureros, instalaron inicialmente talleres, y mas adelante
fabricas; crearon grandes plantaciones y se convirtieron en capitalistas; los campesinos y
artesanos arruinados fueron transformindose en asalariados, en obreros desprovistos de
medios de produccidn y obligados para subsistir, a contratarse con su explotaélm"’."9 Con
la revolucion indusirial se reestructuran las relaciones laborales, principalmente en Europa,

esto provoca mis adelante la desaparicion de la organizacion gremial.

2 Ibid, p 113
¥ Santos Azuela Héctor, Op Cit p 24
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A continuacién dentro del contexto del sindicalismo, analizaremos el mismo en los paises
integrantes def Tratado de Libre Comercio, €s decir, Canada, Estados Unidos y Meéxico,

Principiando en cada apartado con una breve explicacion geogréfica y politica de cada pais.

2.1.1.- CANADA

El Canadi es en extension el primer pais de este hemisferio, y el segundo en el mundo
aunque uno de los menos poblados. El Canada tiene un sistema de gobierno Parlamentario,
cuyo origen se encuentra en el estatuto de la América Britanica del norte de 1857, que
establece: "habra un parlamento en el Canada, compuesto por la Reina, la Cimara Ala o
Senado y la Camara de los Comuses” La Reina de Inglaterra es también reina del Canada
y, también como tal, Jefe de Estado que reina pero no gobierna. El representante de la reina
en Canad4 es el Gobernador Generaf, nombrado generalmente por cinco afios, a instaacia y
recomendacion del Primer Ministro. El Poder Legislativo del Canada reside en la Camara
de los Comunes y en el Senado. El Poder Judicial es independiente y se gjerce a través de la
Corte Suprema de Justicia, el Tribunal de Cuentas y los Tribunales de Justicia, cuyos
Magistrados son nombrados por el Gobernador General. El Senado se compone de 102
Senadores, nombrados por el Gobernador General a recomendacién, también, del Primer
Ministro. La funcion del Senado es examinar, aprobar o rechazar toda la legislacion que
pasa la Camara de los Comunes, esta se compone de 264 Diputados, incluyendo a los

Magistrados y al Primer Ministro.
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Lz Constitucion Canadiense, que establece el gobierno y las deleitaciones de ia actividad
federal y provinciales no estd reflejada en un documento escrito. M4as bien es una
combinacion de estatutos (como el de la América Britanica del Norte de 1867), leyes y
decretos, més significativo atin, de las practicas y costumbres parlamentarias inglesas, sobre
las que ha modelado el sistema parlamentario del Canada. De acuerdo con el Acta C?mada
es una Confederacion compuesta por diez provincias y dos territorios.*® El Poder Federat
controla la politica exterior, la defensa nacional y las finanzas publicas. En 1982 Canada
recuperd el Acta de América del Norte, que se guardaba en Londres, con [o cual pudo ya
gozar del derecho de enmendar las leyes constitucionales sin tener que solicitar permiso al

Reino Unido.*!

Continuando con este ipantado, ahora realizaremos un estudio de la evolucién del
sindicalismo a través de su historia hasta nuestros dias, siendo éste el tema del presente

trabajo de investigacion.

Por otra parte, de acuerdo a Gregory S. Kealey, en su obra publicada por el Centro sobre
Investigaciones de América de! Norte (CISAN), la historia de la clase trabajadora
canadiense se puede dividir en cinco periodos para su mejor entendimiento; y a
continuacién trataremos de resumirla. Ef primer periodo se desarrolla antes del afio 1850,
en el cual, la clase trabajadora canadiense se desarrolla de la siguiente manera: en ef campo,

¢l objetivo principal fue resistir la proletarizacién que era cada vez mis evidente a medida

3 irmidn Ferrer Martin Luis, “El Canadi Politica y ¥conomia™, 1 Edicién, Fondo de Cuitura Econémica,
México 1973. p.15
* Ibid, p. 16
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que la relacion tierra-mano de obra empezaba a cambiar. En las ciudades, los plebeyos se
dedicaron a realizar actividades tendientes a cansar moftines, también iniciaron fa formacion
de uniones gremiales y sindicatos mas familiares que tan s0lo en Canada condujeron a unas

45 huelgas antes de 1850.

El segundo periodo abarca desde finales de los afios cuarenta hasta los afios noventa del
siglo XIX, en esta época el modo capitalista de produccion triunfo y gran nimero de
canadienses se proletarizaron; los capitalistas canadienses superaron problemas importantes
para el desarrollo de la fuerza laboral asalariada que existia en el pais, ayudados por la
inmigracién causadz por la hambruna irlandesa a finales de 1840 y principios de 1890.
Adems de los inmigrantes, se reclutaba a la poblacion campesina indigena y de los talleres
artesanales que se encontraban en Quebec, para contratarlos como trabajadores asalariados.
De esta manera los trabajadores canadienses se dividieron en diferentes &mbitos como son:
artesanos contra trabajadores no calificados, hombres contra mujeres e indigenas contra
irlandeses y otros grupos de inmigrantes. Los industriales no lograron controlar €l proceso
laboral y recurrieron a los recortes salaﬁaies y a las intromisiones en el proceso laboral,

estas actitudes provocaron una revuelta laboral masiva.

Sin embargo, los Caballeros de los Trabajadores (Knighs of Labor} intentaron organizar a
los trabajadores sin importar su género, raza o etnia, lanzando candidatos laborales
independientes e influyendo en la politica de la nacién Se cred de -esta forma la Real

Comision de Relaciones entre el Trabajo y el Capital, y con la creacién de diversas oficinas

2 Gutiérrez H. Teresa. “Canadd en Trangsicion”, UNAM, CISAN. México 1994, p.497
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provinciales para los trabajadores. El proposito de los Caballeros tiene gran importancia ya
que los trabajadores se encontraban divididos en: las operarias de fabricas, los trabajadores
calificados y los jornalesos ocuparon diferentes espacios dentro de la clase trabajadora. Los
artesanos continuaron controlando gran parte de su trabajo, tanto el de sus ayudantes como
el de los joraleros, dirigieron el movimiento sindical socialista. Sus ideas socialistas se
basaban en controlar a la produccion y a la sociedad, ya que la produccidn para su
aprovechamiento aseguraria la iguaidad social. En el siglo XIX los trabajadores eran
empleados como bestias, entre sus objetivos se encontrabam: evitar la carga excesiva de
trabajo y lograr obtener un salario justo que les permitiera mantener a sus familias. Por lo

mismo se rebelaban con frecuencia y pocas veces formaron sindicatos permanentes.

El tercer periodo se desarrolla de los afios noventa del siglo XIX hasta la Segunda Guerra
Mundial. En esta época se dio una Revolucién Industrial en Norteamérica, debido a los
nuevos sistemas que reglamentaron ¢l irabajo, implicando en fa produccion, con esto se dio
por terminada la relacién existente entre el artesano y el jornalero, al generalizar a los
operarios de las fibricas. Los cambios en la aaturaleza de la produccion llevaron a los
trabajadores de las fabricas al sindicalismo industrial. La capacidad de los trabajadores
para resistir en una forma concertada, en toda la nacion, se debilité por ta consolidacion
nacional relativamente tardia de! movimiento laboral. El Congreso del Comercio y del
Trabajo (Irade and Labour Congress), en el siglo XX, debido a la centralizacién llegd a la
pérdida de algunos sindicatos nacionales y quebequenses, asi como lo que quedaba de los

Caballeros de! Trabajo.
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En una cuarta etapa que se desarrolla desde 1a década de fos cuarenta hasta los afios setenta
del siglo XX, el desarrollo capitalista vio ¢l surgimiento de un Estado de bienestar sociat
como un simbolo principal. La creacion de un nuevo sistema administrativo de legislacion
laboral, apoyado en los Consejos Laboraies Federales y Provinciales, transformé las
relaciones industriales, su propésito era reglamentar y limitar las luchas de los trabajadores.
Esto constituyd un gran logro para los trabajadores, sin embargo, la intensiom era ayudar al

capital para que mantuviera su posicion dominante.”

La quinta etapa es la que se considera hasta nuestros dias, y es en la que se vive una crisis.
En esta época los salarios decaen y prevalece la falta de seguridad en el trabajo, debido a la
division internacional del trabajo surge la exportacion de grandes cantidades de empleos.
Esto ha dado como resultado insatisfacciones y un sindicalismo mds intenso, esto desde la
década de los sesenta. En la década de los setenta se encontré plagada por la inflacion y
mas deterioro de la seguridad del empleo y de las condiciones de trabajo, 1a crisis llepd con
toda su fierza a la clase trabajadora. Ante la crisis de “desindustrializacion” se combate en
este terreno en la medida de que las corporaciones han intentado combatir la crisis a través
de diversos medios, como son' aumentar la supervisién y los aumentos de produccion (sin
aumento de los salarios), efectuando paros patronales y abriendo nuevas plantas en lugares

donde los trabajadores tienen poca fiuerza.

El desgaste de salarios, la reduccion de la autonomia, la declinacién del empleo estable y la

deterioro de las oportunidades de avance, han dado como resultado un aumento en la

» bid. p. 507
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insatisfaccién y un sindicalismo maés intenso; entre las enfermeras, maestros, profesores
universitarios, y otros, ha sido una militancia cada vez mayor desde la década de los
sesenta. En cuanto al sector piiblico, los trabajadores ganaror sus derechos de negociacion
colectiva y en algunas jurisdicciones el derecho a la fuelga en la década de los sesenta y
principios de fos setenta. La legislacion del sector pablico en cuanto a negociaciones
colectivas es muy restrictiva, sin siquiera acercarse en forma alguna a los derechos de los
trabajadores del sector privado, por cjemplo: ¢l derecho a huelga esta prohibido en muchas
jurisdicciones como Onfario y Nueva Escocia. Este es el grupo de trabajadores que
enfrenta los ataques mas estridentes del gobierno. Desde 1975 hasta la fecha los sindicatos
fueron fuertemente atacados y todavia continian bajo estos ataques; la década de los
ochenta y el principios de los noventa han sido tiempos muy dificiles para los trabajadores
canadienses. El Derecho que rige las relaciones entre el pateén y el obrero se denomina
“Derecho del amo y del criado”, {Law of Master and Servant), término que creemos no s
& indicado para aplicarse a las relaciones que deban existir entre el comerciante o del

industrial y los que trabajan en su empresa, se supone que le ayudan a obtener fortuna.

Las buenas relaciones entre patronos y obreros son esenciales para ¢l bienestar de la
sociedad y cuando faltan, la culpa es de ambas partes, puesto que son malos patronos y
malos obreros. Los malos empresarios fueron los responsables del movimiento sindicalista.
Sin embargo, se ha progresado mucho desde que un sindicato se consideraba en Derecho
como una asociacion ilegal. Actualmenie el obrero que no se inscribe en un sindicato que

agrupe a los de su oficio o especialidad contribuye a debilitar un sistema que ha demostrado



7

ser de un valor incalculable ya que la labor llevada a cabo por los sindicatos en los Gltimos

- - . . - - . 3
cincuenta afios para mejorar las condiciones laborales, es inapreciable. 4

Canadé cuenta con una gran estructura juridica en materia de condiciones generales de
trabajo y sobre todo de indemnizaciones, en donde el Estado asume la responsabilidad de
indemuizar los accidentes de trabajo, esta obligacion forma parte del sistema de Seguros
Sociales de todo el pais. El Canadé es hoy mas maduro, el pais se ha transformado
industrialmente y la evolucién en las comunicaciones ha permitido la creacién de una
nacién més wnida. A la comunidad canadiense le preccupa su prosperidad futura, la
creacion de empleos (para una fuerza de trabajo que crece mas rapidamente que la de

cualquier otso pais industrial) y la administracidn de sus innumerables recursos naturales.

2.1.2.- ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos es el segunde pais en tamafio del Hemisferio Occidental, después de
Canadi, y cuarto de la fierra. Es una Repiiblica Federal dividida en cincuenta Estados de
amplia autonomia, entre ellos las ex colonias de Alaska y Hawaii, que adquirieron la
categoria de Estados Federados en 1959 y 1960 respectivamente, ademas de un Distrito
Federal. Ademis, cuenta con diversos territorios bajo su soberania, como Puerto Rico que
es un estado asociado a EE.UU., la zona central de Panama por un tiempo determinado y

algunos archipiélagos del Caribe y del Pacifico

3 By benstein Ronald. “Iniciacién 2l Derecho Inglés”, Casa Editorial Bosh. Espafia 1956.p. 213
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“En cuanto a su gobierno, el pais se rige por la constitucién del afio de 1787. En cuanto a
su Sistema Ejecutivo: el Presidente es elegido' junte con el Vicepresidente, para un periodo
de cuatro afios y puede ser reclegible una sola vez. La eleccion del presidente de la
siguiente manera: el pueblo de cada estado vota por un colegio electoral compuesto de
tantos electores como senadores y representantes tiene el estado en el Congreso Federal,
més tres por ¢l Distrito de Columbia, 538 en total, tales electores votan por el Presidente.
Esto es, el partido que obtiene la mayoria en cada estado gana todos los electores
respectivos, y éstos estan obligados a votar por el candidato previamente escogido. El
Poder Legislativo corresponde al Congreso formado por dos camaras: ei Senado y la
Camara de Representantes. El Senado esta integrado por dos Senadores por cada Estado,
elegidos por el pueblo para seis afios, la tercera parte es renovada cada dos afios. En cuanto
a la Camara de Representantes esta compuesta por 435 miembros elegidos en propercién a
1a poblacion, para un perfodo de dos afios. El Vicepresidents de la Repiblica es Presidente
del Senado, teniendo solo voto para el caso de empate. El Poder Judicial se encuentra
“integrado por la Corte Suprema, diez Cortes de Circuito de Apelacién, numerosas cortes de

Distrito, la Corte de Reclamaciones y otras.™*

Continuando con este apartado, shora realizaremos un estudio de la evolucion del
sindicalismo a través de su historia hasta nuestros dias, siendo éste el tema del presente

trabajo de investigacion.

3 wEnciclopedia Hispdnica”, preparada por el asesoramiesito del Departamento. Editorial de la Enciclopedia
Britdnica 1* Edicién México 1990. P.116
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Desde el siglo XVIII se encuentra indicios de organizaciones de trabajadores, incluso antes
de la Declaracion de Independencia de 1776. Tales asociaciones tienen el cardcter de
ayuda mutus, los artesanos y algunos trabajadores tienen la idea de la accidn colectiva y se
mencionan huelgas de alguna importancia, como la de los panaderos de Nueva York en
1741 o los impresores de Filadelfia en 1786. A estas asociaciones se les puede considerar

como fendmenos presindicales.®

Durante la primera mitad del siglo XIX, las organizaciones de trabajadores son influidas
por diversas corrientes como: accidn politica, experiencias utépicas del tipo de los
falansterios, accion profesional; siendo este tltimo el que prevalece en la segunda mitad del
siglo. La Noble Orden de los Caballeros del Trabajo, (Noble Order of the Knights of
Labor) fundada en 1869, de tendencia socialista, funciona en primer lugar como una
sociedad secreta y agrupa no solamente a obreros de todas fas categorias, sino también a
agricultores, pequefios comerciantes y pequefios industriales. Los Cabalieros del Trabajo
fueron suplantados progresivamente p;ar una nueva federacién que serd el ascendente
directo de la central sindical actual. El sindicalismo estadounidense tiene verdadera
importancia a partir de la fundacion de sus grandes federaciones: La Federacion
Americana de! Trabajo (La American Federation of Labor), creada en 1881; y El Comité
de Organizacion Industrial (Comittee of Industrial Organization), que aboga por los

sindicatos de industria, que reimen 2 los trabajadores calificados o no calificados. Desde

36 fames Myres. Harry Laidier. Trad Mario Marino. +Qué sabe usted del Gremialismo?, 1*. Edicién. Editorial
Agora,, Argentina 1958. p. 15
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1936 el CIO aumentd el nimero de afiliados convirtiéndose en la organizacion sindical mas

poderosa de Estados Unidos.

"La mas importante organizacion de sindicatos norteamericanos, que agrupa también en su
seno a cierto nimero de canadienses, es la Federacion Americana del Trabajo, conocida por
las siglas A. F. L., (American Federation of Labor), fundada en 18381 por Samuel Gompers.
La Federaci6n contaba con principios basices como: a) Un sélo sindicate para cada oficio,
no se admiten los sindicatos duales; b) Los trabajadores auténomos e individuales no
) pueden ser miembros de la organizacién. Los trabajadores se organizan en sindicatos
locales, los cuales forman a su vez sindicatos nacionales o internacionales, unidos dentro de
1a Federacion integrada asi por una agrupacion de sindicatos. Esta Federacion es apolitica y

se limita a obtener mejores condiciones de trabajo para sus afiliados".”

En 1890 se publica la Ley Sherman, que aunque dirigida a fenémenos econdmicos de tipo
comercial e industrial es invocada por la jurisprudencia para combatir asociaciones obreras
y €l derecho de huelga. En octubre de 1914 se crea la Clayfon Act que termina con las
posibitidades de declarar ilegales a las asociaciones obreras. El Tratado de Paz de Versalles
pone fin a la Primera Guerra Mundial, y en ¢l mismo Tr_atado en la fraccion XIII se preveia
¢ establecimiento de La OQrganizacién Internacional del Trabajo conocida con las siglas

Q.LT Esta organizacién impulsa extraordinariamente al sindicalismo estadounidense,

proporcional al desarrollo econdmico del pais.

M Cabanellas Guillermo. “Derecho Sindical y Corporativo™, Editorial Bibliogrifica Argentina., Argentina
1959. p321
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El 16 de junio de 1933 se dicta Ia ley sobre reconstruccion industrial (National Industrial
Recovery Act), conocida con las siglas NIR.A., con ¢l fin de garantizar el derecho de
asociacion profesional, ésta ley deroga z la Ley Sherman® En 1947, el Congreso de los
Estados Unidos vota la Ley Taft Hartley, a través de la cual se conforma la responsabilidad
civil y penal de los sindicatos, ademés de que se refuerza la situacion patronal prohibiendo
el taller cerrado (closed shop), prohibiéndose las huelgas de simpatia, la retencién por parte
del patrono de Iz cuota sindical, salvo permiso por escrito del interesado, y se prohibe la

huelga de empleados estatales.

El Congreso de Organizaciones Industriales y la Federacidn Americana del Trabajo, se
manifestaron en contra de Ia aplicacién de tal Ley. El presidente de los Estados Unidos
Harry S. Truman, en su mensaje al Congreso, el 5 de enero de 1949, aludio al
restablecimiento sin atenuantes de la Ley Wagner; sin embargo, la modificacion de la Ley
Taft-Hartley no pudo realizarse parlamentariamente, por la coalicion de los republicanos y
los democratas del sur. La aplicacién de la ley tuve una vigencia de veinte afios, aunque

los sindicatos liamaron a esta, al menos en el momento de su creacion, ley de esclavitud *

En et sindicalismo estadounidense el hecho més importante es " la unidn de las dos
asociaciones sindicales obreras en diciembre de 1955, la Federacién Americana del Trabajo
{AFL), y el Congreso de la Organizacién Industrial (CIO) en una sola organizacion” ® La

fusion de estas asociaciones conservd sus iniciales completas de sus dos elementos

% Ibid,, p.319
¥ James Myres. Harry Laidier: Op. cit. p. 29
| actra Lastra Manuel, “Derecho Sindical”, 12 Edicién, Editorial Porria, S.A., México 1991. p 192
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constitutivos, AFL-CIO. Desde entonces, fa AFL-CIO constituye con su enorme poder
material y sus millones de afiliados, la central dominante en casi todos [os niveles de la
vida productiva estadounidense. La unién de estas dos organizaciones fuvo como
consecuencia una cifra de quince millones de trabajadores miembros, ejerciendo gran

influencia en la vida politica, econdmica y social de Estados Unidos.*!

2,1.3.-MEXICO

México se rige por la Constitucién de 1917, en cuanto a su gobierno es importante sefialar
que se encuentra conformado de Iz siguiente manera: el Poder Ejecutivo lo ejerce el
Presidente el cual es elegido por sufragio universal para desempeiiar el cargo por un
periodo de seis afios, no pudiéndose reelegir. También se conforma por diecisiete
secretarios de Estado, el Gobernador del Distrito Federal, el Procurador General. El Poder
Legislativo comesponde al Congreso que se encuenira compuesto por dos camaras: de
Diputados y el Senado, La Camara de Diputados la forman 500 miembros elegidos por tres
afios, 300 por mayoria simple y 200 divididos proporcionalmente entre los partidos que no
obtengan representantes por mayoria simple, pero por lo menos deben contar con el 1.5%
de la votacién. E! Senado cuenta 128 miembros, cuatro efegidos por cada estado y por el
Distrito Federal por un pericdo de seis afios. El Poder Judicial deposita ¢! ejercicio en la
Suprema Corte de Justicia, en el Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios

de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de Judicatura Federal. En los Estados

* Enciclopedia Hispinica. Op.cit p. 118
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¢! Poder Ejecutivo lo ejerce el Gobernador, el Legislativo la Legislatura Local, el Judicial el

Tribunal Superior de Justicia del Estado.*”

Continuando con el apartado, ahora realizaremos un estudio de la evolucion del
sindicalismo a través de su historia hasta nuestros dias, siendo éste el tema del presente

trabajo de investigacion.

La organizacion de mis desarrollo con un sentido laboral, fue el gremio cuyos antecedentes
historicos los eacontramos en la cofradia. En la colonia las organizaciones de trabajadores,
surgen debido a la gran influencia de la igiesia catélica y son las cofradias de los artesanos,
de las cuales su objetivo era el auxilio mutuo de los asociados y el fin religioso era festejar

a los santos patronos.”

El desarrolio del trabajador en esta época es muy lento, :;, medida de que se desarrolla y
expande la industria en México, artesanos y campesinos se desplazan hacia ella. Asi se
forman los primeros nicleos de una clase obrera. Esen 1779 cuando los obreros del gran
Estanco de Tabasco forman la primer referencia de la lucha organizada del trabajador en la
colonia, ya gue salieron hasta el palacio del Virrey de la Nueva Espafia Martin Mayorga y

lo obligaron a retirar el decreto en el cual se aumentaban las horas de trabajo.*!

“ Thid, p. 1822

© Cabanellas Guillermo: Op. cit., p. 42

4 Rubens Iscaro, “Historia det Movimiento Sindical”, T.IL 2* Edici6n, Edit. Ciencias del Hombre, Argentina
1974,p 117
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En las siguientes décadas los objetivos del movimiento obrero se delimitaban en defender
al artesano por medio de sociedades mutualistas y sin ningin interés por participar en fa
politica. “En 1853 surge en la ciudad de México la sociedad de Socorro Mutuo, la cual mas
tarde se extiende a la provincia, ademas, fue impulsora de una huelga en 1865”.% Enel
mismo afio se crea una junta protectora de las clases menesterosas su finalidad era formar
sociedades de socorro. Este tipo de sociedad tuvo éxito entre artesanos y trabajadores
independientes, en poco tiempo llegd a tener cierto esplendor. Enfre estas sociedades
encoatramos: “La sociedad Politica Fraternal que preconizaba la igualdad entre ¢l trabajo y
el capital, la abolicion de la pena de muerte, el establecimiento de taileres propios y la
constitucion de un fondo para financiar estos de modo i;:dividual o colectivo; la sociedad de
meseros Unién y Concordia, que ayudaba a un promedio de 25 cada dia con gastos de
enfermeria, pensiones e inhumaciones, contaba con 2000 afiliados en 188Z; y la sociedad
esperanza que desarrollaba las mismas funciones contaba con 1874 trabajadores del ramo

de confeccion de vestidos”.*

El mutualismo fue un intento de lucha del artesano por su supervivencia, pero pronto
desapareci6. Al no prosperar la ayuda mutua entre los trabajadores surge un periodo entre
1870 y 1884, en ¢l cual la prensa caracteriza los objetivos del movimiento obrero y se
proponen formas de organizacion de corte socialista; “El periddico EI Socialista en 1876,

propone la creacion de la Confederacion de Trabajadores Mexicanos™. "

::"Emidm' de México™, Tomo XIE Sabeca Infemational Corporation. México 1994, p.7316
Thid.
¥ fbid. p.7317
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£n el afio de 1870 surge ¢l Gran Circulo de Obreros, siendo su objetivo primordial la
revolucién social y se encontraba adherido al Comité de Londres el cual era socialista. El
Gran Circulo no participaba en Ia Politica; exigia y proponia soluciones a las necesidades
del obrero como por ejemplo: el establecimiento de talleres en los que se proporcicne
trabajo al artesano, defensa de las garantias politicas creacion de exposiciones industriales
de artesanos, entre otras. Llegd a reunir 8,000 miembros en 43 sociedades afiliadas “El
Gran Circulo de Obreros fue el primero en formular al Contrato Colectivo en Meéxico el
cual no fue aplicado a causa de la diversidad de pensamientos; y es en 1880 cuando el Gran
Circulo de Obreros desaparece. En 1876 a través de un Congreso Obrero se crea la Gran
Confaderacion de Asociaciones de Obreros Mexicanos también apolitica su objetivo

principal era el de luchar por el progreso de las clases trabajader. T

En el gobiemo de Porfirio Diaz existié una represion destacada hacia los obreros. Dos
grandes movimientos obreros ocurridos en ese tiempo, uno en Cananea, Sonora, (1906) y
otro en Rio Blanco, Veracruz, (1907), pusieron de manifiesto la fuerza que iban
adquiriendo las organizaciones de trabajadores. En 1906 los trabajadores mineros de
Cananea se lanzan a la huelga exigiendo reduccion de la jornada, awmento del jornal, buen
trato, derechos de ascensos y participacion de un 75% de los trabajadores mexicanos,
siendo reprimidos por Porfirio Diaz. Meses mas tarde los trabajadores textiles de Orizaba
lievaron a cabo un movimiento de mayores proporciones. Para reprimir el movimiento

sindicalista que comenzaba a desarrollarse entre los obreros textiles de la region de Puebla

4 Tba Victor,, “Historia del Movimienta Obrego en México”., Libreros Mexicanos Unidos, México 1964
p.438
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y Orizaba, los socios capitalistas del Centro Industrial de Puebla pretendieron imponer un
Reglamento General de Trabajo que prohibia toda organizacion obrera. Ese Reglamento
motive que un grupo de obreros de las fabricas de hilados y tejidos de Atlixco, Puebla se
declarase en huelga, siendo apoyado por los trabajadores de Rio Blanco, Santa Rosa y
Nogales (Orizaba), quienes hicieron un paro en diciembre de 1906 para plantear sus propias
demandas, que consistian en aumento de salarios y reduccion de la jornada de trabajo. El
Presidente Diaz, a instancias de los capitalistas, dispuso que el conflicto se resolviera
mediante un arbitraje; pero el laudo resulté favorable a los industriales y ordenaba a los
obreros reanudar inmediatamente sus labores. Esa actitud hizo que la hueiga tomara
caracteres francamente rebeldes, y el dia 7 de enero de 1907, al dirigirse los obreros a la
fabrica en compacta muchedumbre, fueron recibidos a balazos por un empleado de la
empresa, lo cual provoed a la multitud, que enardecida prendic fuego a la tienda de raya.
Al igual que el movimiento de Cananea, €} movimiento de los obreros textiles fueron
reprimidos por el Presidente Porfirio Diaz. Tanto en un caso como en otro los hermanos

Fleres Magén tuvieron influencia.

En la Revolucion de 1910 [a lucha armada sostuvo su peso en la clase campesina, el interés
de ésta clase era el agrario pero nunca fue més alla de‘ las concesiones que le daba la
burguesia, ¥ estas no lastimaban los intereses del capitalismo. Cuando traté de salirse de lz
linea que le marcaba la burguesia, esta fue drastica y se opuso. Los hermanos Flores
Magon en 1911 dan a conocer sus ideas anarquistas, las cuales influyen en la Casa del
Obrero se proclamaba lz abolicion de la propiedad privada y al mismo tiempo la libre

iniciativa, asi como la libre asociacion de los seres humanos. Las ideas de los Flores
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Magén solo se desarrollaron en un movimiento espontineo anirquico que no organizo a los

trabajadores, sino anicamente los llamé a la lucha.

“Después del triunfo de la Revolucion Maderista aumentaron las organizaciones obreras en
la ciudad de México en 1911. Surge la Confederacion de Tipografos de México, asi mismo
se agruparon los sastres, panaderos, zapateros y albafiiles. Por otro lado los carpinteros,

msicos y ferrocarrileros formaron sociedades mutualistas” *

“En 1912 se funda en Veracruz la Camara del Trabajo independiente, para ese entonces ya
existia la Confederacion de Sindicatos Obreros de la Repiiblica Mexicana. Los objetivos de
la Confederacion eran: la creacion de cooperativas de trabajo y consumo, la expedicién de
leyes laborales, entre otros. La Confederacion tratd gin éxito de unificarse con la Cimara y
ambas desaparecieron. En ese mismo afio se funda la Casa del Obrero Mundial que no fue
un sindicato pero que contribuy a la organizacion del movimiento cbrero. Bra un lugar de
reunién en el cual se discutia y se organizaba; a este se afiliaron varios organismos.”m En
1a Casa del Obrero Mundial se tomaron ideas de la no-conciliacion o actuacion politica y la
accién violenta, es decir, huelgas y sabotaje. El gobierno de Madero no aceptd el
movimiento subversivo de fa Casa del Obrero, por lo cual cierra la casa y los obreros ante
esto rompen con Madero. Misma que reanuda sus actividades en 1914 al triunfo de los
constitucionalistas. “En 1915 se celebra un Pacto entre la Casa del Obrero y Carranza,

comprometiéndose éste a dictar leyes en favor de los obreros, armaria a los trabajadores

® «Enciclopedia de México™., Op. cit. p. 7318
% gubeas Iscaro, Opcit p. LIS
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para que lucharan al lado del constitucionalismo. Asi se formaron lo Batallones Rojos, que
1 1as ordenes de la Burguesia van a luchar en Batallas en contra de la clase campesing,

encabezadas por sus caudillos como Francisco Villa y Emiliano Zapata.™

En febrero de 1917 se promulga lz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en su articulo 123 en la fraccion XVI expresa lo siguiente: “Tanto los Obreros como los
empresarios tendrin derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos o asociaciones profesionales.” En el mismo afio se realiza un
Congreso Obrero en Tampico. En este Congreso se decide que los grupos doctrinarios
debian actuar fuera de las organizaciones sindicales, ademas, se reafirmé el derecho de

Tibre asociacion y se recomendo la agrupacion sindicalista.

Entre los afios de 1917 y 1928 los poderes estatales expiden varias leyes sobre el trabajo, su
fundamento se basa en las necesidades de cada regién: Encontramos que Ia Legislacion
Social puede resumirse de la siguiente forma:

e En el afic de 1917, Carranza emite un decreto en el cual se seffala la manera de
integracion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, asi como las medidas que
debian adoptar en los casos de paros empresariales.

e El 14 de enero de 1918 en ¢l estado de Veracruz se expide 1a Ley del Trabajo,
convirtiéndose en la primera de la época en la Repiiblica, de acuerdo con elDr. Dela

Cueva, fue la primera en nuestro continente*’.

St Afba Victor, Op. ¢it, p- 41
52 De la Cueva Marto, Op. cit,, Tomo L. p. 50
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¢ En el aiio de 1919 se reglamenta el descanso semanario.

o E! 18 de junio de 1824 en el estado de Veracruz, se expide una ley la cual
complementa la anterior. Las demas entidades federativas [a tomaron como modelo
ha seguir para crear sus leyes locales. También sirvid como precedente en la
elaboracion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, LaLey de Veracruz reconocia la
libertad sindical asi como el derecho de huelga. También contemplaba disposiciones
en cuanto al salario. Esto entre otras disposiciones ayud a elevar el nivel de vida de
los trabajadores.

¢ El 12 de junio de 1925 es promulgada la Ley del Trabajo del estado de Tamaulipas,
que sirvié también de modelo a ta Ley Federal del Trabajo de 1931.

o En 1925, se expide la ey reglamentaria de la libertad de trabajo.

o En 1926, se emite ¢l Reglamento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

e En 1927, se dictd un decreto sobre la jornada de trabajo en los establecimientos
comerciales.

o En el afio de 1929 se aprucba la reforma constitucional que federalizé fa Ley del
Trabajo. De esta manera se distribuyeron las competencias entre las Juntas Federales
y Locales. Asi se expide la Ley Federal del Trabajo aplicable en toda la Repiblica.

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su articulo 123.

e En 1931, La Ley Federal del Trabajo, en esta se afirma la libertad de sindicacion.

« En 1938, se aprueba ef Estatuto Juridico de los empleados del Estado.

El derecho de asociacion fue reconocido en México en la Constitucién Federal de 1917,

De la misma Carta Magna fueron extraidas las disposiciones que inspiran la materia en
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la Ley Federal det Trabajo que en su articulo 234 establece: “Se reconoce a los patronos'
y a los trabajadores el derecho de formar sindicatos, sin que haya necesidad de uma
autorizacion previa. A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o0 a no

formar parte de é”.

2.1.3.1 Grandes Centrales Obreras de México

Por ofra parte, 2 lo largo de la historia, han surgido grandes centrales obreras las cuales
han sido de gran importanciz en la vida politica, econmica y social del pais, por lo tanto
hemos decidido mencionar algunas organizaciones con sus respectivas caracteristicas;

con lo cual obtendremos una vision amplia del sindicalismo:

2.1.3.1.a. Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM)

Asi mismo, en un Congreso Obrero, “... en 1918 se crea ta Confederacidbn Regional Obrera
Mexicana (CROM)””, la cual reconocs la existencia de dos clases sociales, asi como el
derecho que tiene la clase de explotados para obtener un mejoramiento econémico y moral,
por medio de sindicatos y federaciones se desliga la politica de la Confederacion, pero
acepta la actividad politica de sus miembros si esto no tiene relacion con el organismo

sindical. Durante el Gobierno del General Obregén la organizacién sindical entrd en un

1 bid, p. 443
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petiodo de auge, desde entonces empezaron los obreros a apreciar ventajas de estar

revnides para defender sus intereses.

Para ¢l afio de 1927 la CROM habia decidido ser nacionalista ademas de estudiar y resolver
todos aquellos problemas que afectaban a México, tratando de consolidar el trabajo y el
capital, armonicamente. “De 1928 a 1948 los lideres de la CROM insinuaron cierto apoyo
politico al Partido Revolucionario Institucional (PRI), para 1950 la Confederacién participo
en fa Campafia presidencial del Candidato Adolfo Ruiz Cortines. En 1955 la CROM se
encontraba ya afiliada al Partido Revolucionario Institucional. Para 1984 la misma
Confederacién estaba integrada con 759 sindicatos de diversas ramas y con 900
agrupaciones campesinas. El movimiento obrero a partir de esa época, reduce el campo de
su lucha a cuestiones de caracter reformista dentro del sistema capitalista, cuestiones como

sumento de salario, reduccion de la jornada, etc™*

2.1.3.1.b Confederacién de Trabajadores de México (CTM)

Cuando assme al poder el Presideme Léazaro Cardenas considera conveniente la
reestructuracion del movimiento obrero y propicia las condiciones para el nacimiento de fa
Confederacién de Trabajadores de México. En 1936 se funda la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), el motive de su fundacion se debi6 a la necesidad de

contar con un frente tnico, que representara tode el movimiento de 1a época. Actilo bajo &l

* “Enciclopedia de México™. Op. cit. p.7321
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{ema “Por una Sociedad sin Clases”. De acuerdo con la Declaracién de Principios se
afirmé: “que se lucharia por una sociedad sin clases, por la desaparicion del capitalismo y
como tdctica utilizaria el boicot, la huelga y la manifestacién publica. Impediria la
intromision en sus nacientes filas de elementos que pretendian arrastrarla a fines politicos,

se lucharia por las reinvindicaciones inmediatas de los trabajadores™®

“Los objetives proclamados por la CTM en su manifiesto del 12 de marzo de 1936 son los
de trabajar por el mejoramiento de la situacion del proletariado mexicano, y por la defensa
de la autonomia economica, politica y cultural de 1a nacién, pero deja de constancia de que
10 ¢s comunista, m tiene la finalidad de suprimir la propiedad privada, y que tampoco tiene
miras politicas, aunque la Declaracion de Principios de la CTM postulaba [a abolicion del
régimen capitalista y la validez de Ia lucha por el socialismo. Pero las declaraciones se
contradecian a menudo entre si y con los hechos.™® Sin embargo, la CTM realizd diversos

actos en defensa de los sucesivos gobiemos.

Después de algunos affos fizeron modificados los estatutos de 1a CTM adoptando un nuevo
lema: “Por la emancipacién de México”, implicaba una accion con el Estado para oponerse
al imperialismo, ademas de que se aleja de la corriente socialista. Es a partir de 1941
cuando la Confederacion opta por una corriente sindical reformista y se abandona la
comurista. Desde ese mismo aiio el Secretario General de la Confederacion fue Fidel

Velazquez hasta junio de 1997, con sblo una interruption entre 1947 y 1950.

* bid., p.7323
* Rubens Iscaro., Op., cit., p. i21
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La CTM se encuentra conformada por los sindicatos més numerosos como Io son entre
otros: El Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de Iz Republica Mexicana y el de
ios Trabajadores Petroleros y muchos otros asi como de las federaciones locales. “No hay
datos completos ni confiables sobre Ia afiliacién sindicel en Meéxico. En la década pasada y
a partir de varias investigaciones se pudo estimar que en la CTM hay unos 4,500 sindicatos.
Entre ellos, se encontrarian unos mil sindicatos de empresa, quizd, dos mil 800 sindicatos
gremiales, unos 400 de oficios varios y casi 200 sindicatos nacionales y nacionales de
industria. Los lderes obreros suelen presumir, sin bases sélidas, de cifras mas altas. ™"

Pronto se verd que e prioritario o posible en esa confederacion: los intereses especificos de

los lideres tradicionales o la posibilidad de cambio social.

2.1.3.1.c. Congreso del Trabajo (CT)

E! Congreso del Trabajo fue fundado en 1966, al término de la Asamblea Nacional
Revolucionaria del Proletariado Mexicano. De acuerdo con sus Estatutos, ¢l Congreso del
Congreso del Trabajo es una coalicion de Confederaciones Nacionales, Federaciones,
Sindicatos Nacionales, de Industriz y otras agrupaciones de trabajadores que aceptan su
declaracién de pﬂﬁcipios, programa de accién y técticas de lucha, sobre la base de respeto a
su estructura interna, automomia y democracia sindical; representacion y personalidad
juridica. El Congreso del Trabajo es un frente proletario el cual conjunta fuerzas,

determinaciones y propdsitos para cumplir con los principios de la revolucion mexicana. El

57 Delabre Trejo Raiil., “La Crénica de Hoy™., Martes 24 de junio de 1997.,"Las dos Almas de fa CTM".
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CT se rige por la Constitucién de Iz Repiblica y sus leyes reglamentarias, por su
constitucién interna © estatutos y es respetuoso de las estructuras de cada una de las

organizaciones que lo integran.

En cuanto a su estruchura se organiza en el 4mbito nacional y en Delegaciones Estatales,
conforme z lo dispuesto por las organizaciones miembros, en libertad, con pieno respeto a
sus estruciuras y con ¢f fin de consofidar la unidad del proletariado, con determinacién

solidaria y propésitos reivindicatorios.

Los Organos de Direccién del Congrese son; La Asamblea Nacional, El consejo Nacional,

La Comisién Ejecutiva, Las Comisiones.

“Las Organizaciones integrantes del Congreso del Trabajo son las siguientes:

1. LaConfederacién de Trabajadores de México, (CTM).

2. Confederacion Revolusionaria de Obreros y Campesinos, (CROC).

3. Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, (FSTSE).

4. Confederaci6n Regional Obrera Mexicana, (CROM).

5. Confederacion Obreca Revolucionaria, (COR).

6. Sindicato de Trabajadores Ferrocamileros de Ia Repiiblica Mexicana, (STFRM).

7. Sindicato Nacionaf de Trabajadores Mineros, Metahiirgicos y Similares de la Repiiblica
Mexicana, (MINEROS).

8. Federacitn de Trabajadores del Distritc Federal, (FIDF).

9. Sindicato Mexicano de Electricistas, (SME).
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10. Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, (STPRM).

11. Confederacion General de Trabajadores, (CGT).

12. Sindicato de Telefonistas de la Repiiblica Mexicana, (STRM).

13. Sindicato Nacional de Trabajadores de 1a Educacion, (SNTE).

14. Federacién de Agrupaciones Obreras, (FAQ).

15. Confederacidn Revolucionaria de Trabajadores, (CRT).

16. Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, (SNTSS).

17. Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores, (ASPA).

18. Sindicato de Trabajadores det INFONAVIT.

19. Asociacién Nacional de Actores, (ANDA).

20. Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematogréfica de la Repliblica Mexicana,
(STPCRM).

21. Federacion Nacional de Uniones Teatrales y Espectaculos Piblicos, (FNUTEP).

22, Sindicato de Trabajadores Técnicos y Manuales de Estudios y Laboratorios de Ia
produccion Cinematogrifica, Similares y Conexos de la Republica Mexicana,
(TECNICOS Y MANUALES).

23. Confederacion Nacional “Martin Torres”, (FEXTILES).

24 Federacién Revolucionaria de Obreros Textiles, (FROT).

25. Asaciacién Sindical de Sabrecargos de Aviacidn, (ASSA).

26. Federacion Nacional de Cafieros, (FNC).

27, Confederacion de Obreros y Campesinos del Estado de México, (COCEM).

28, Unién Linotipografica de la Repiiblica de la Repitblica Mexicana,(ULRM).

29, Alianza de Tranvieros de México, (ATM).
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30. Sindicato Industrial de Trabajadores del Ramo de la Lana y Conexos, (SIND.
IND.LANA).

31. Sindicato de Trabajadores de Novedades Editores, {(STNE).

32, Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Sexvicio de los Gobiernos de los Estados,
Mumicipios e Instituciones Descentralizadas de Caricter Estatal de la Repiblica
Mexicana, (FSTSGEMY).

33. Sindicato Nacional de Redactores de [a Prensa y Trabajadores de Actividades Similares
y Conexos, (REDAC. PRENSA).

34. Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio de los Gobiernos de los Estados,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de los Gobiernos Estatales y Municipales
de la R.M, (FSTSGEM).

35. Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear, (SUTIN).

36. Sindicato Nacional de Empleados de FONACOT, (SINEF).

37. Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios, (FENASIB).

38. Confederacion de Trabajadores y Campesinos, (CTC).

39. Federacion Nacional de Ramo Textil y otras Industrias, (FNRTOI).

40. Sindicato de Trabajadores Electricistas de !a Repiblica Mexicana, (STERM).

41. Asociacion Sindical de Ingenieros de Vuelo, (ASIVY™.

En sus estatutos establece que los sindicatos que por sus principios o programas de accién
no admitan el ideario de la Revolucién Mexicana, los que tengan influencia a intereses

extranacionales no podrin integrarse al Congreso del Trabajo. Este organismo se le

= Congreso del Trabajo, “28 afios de presencia en 13 vida nacional, (1966-1994)". México, 1994. pp. 143-147
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caracteriza por tener cierfo caricter politico. En el programa de accion el Congreso del
Trebajo encontramos entre une de sus objetivos principales s el procurar consolidar la
alianza de los tmabajadores con los demés sectores populages, para poder apoyar a los
regimenes surgidos de la revolucién a través de la militancia activa en el PRI Este

organismo desde su creacion padece una crisis interna que hasta la fecha es muy notaria.

Las perspectivas del Congreso del Trabajo son las de una mayor exigencia para que su
funcionamiento responda de manera eficaz y eficiente a las demandas de los trabajadores

afiliados, para la construccién de una sociedad mas justa.

2.2. -PROBLEMATICA DEL SINDICALISMO EN MEXICO

Algunos comentaristas opinan que el decidido respaldo obrero al gobierno de la Republica,
ha traido afios de estabilidad y paz social en el pais. Mieniras que para otros significa

compromiso pofitico con desatencion de las necesidades reales de la masa obrera.

El Gobierno pretende una politica orientada hacia la proteccion de estabilidad y buen
funcicnamiento de las empresas, con el objeto de tener mayor productividad exigiéndoles a
los empleadores modernizar la estructura industrial. “En México el sindicalismo sigue

operando con Ia eficacia que el Estado requiere, para el mantenimiento de la paz social,
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pero a su vez, recibe del Estado todo el apoyo necesario para que los probiemtas internos no

2559

destruyan la organizacion.

La mayoria de la clase obrera en México sufre los efectos del desempleo, la caida del
salario real y el aumento de las cargas de trabajo. Sin embargo, ¢l sindicalismo en México
ce encuentra ex crisis y abarca tanto a sindicatos oficiales como a fos independientes.
Actualmente el sindicalismo oficial se encuentra frente a una situacién de crisis, ya que sus
dirigentes principales han envejecido y otros fallecido. Tal es el caso de Fidel Velizquez
lider de la CTM guien muri6 en junio de 1997 El proyecto para el cambio del nuevo
rumbo sindical en las dos corrientes se enfresta a obsticulos importantes como es control
del Estado sobre las relaciones laborales y sindicales que las pone en funcion de su politica

economica. .

El sindicalismo oficial nunca ha buscado la via del enfrentamiento, sino que ha preferido la
aceptacion pasiva de las reestructuraciones empresariales. El sindicalismo independiente
ha recurrido mas al enfrentamiento defensivo ante las reestructuraciones empresariales. Las
corrientes indeperdicntes han logrado convertir urt conflicto obrero patronal en ofre por la
democracia sindical. El sindicalismo mexicano va a tener que dejar de ser corporativo para
integrarse en ef Estado democratico modemo. Habra de darse un cambio sustancial en la

forma de representacion de fos sindicatos y sus trabajadores, con ef fin de garantizar

9 De Buen Néstor,, “Derecho del Trabajo™., Tomo I1.,, 10* Edicitn., Editorial Porriia, §.A., México 1994.,
p.705
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mejores oportunidades de desamrollo y recuperacion gradual del nivel de remuneracion

salarial.



CAPITULO I

“LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO”

Para empezar este tema es preciso dar a conocer primero una definicion del Derecho
Intermacional, y de acuerdo a Manuel Becerra Ramirez, “es un orden juridico
descentralizado que responde a las caracteristicas que prevalecen en las relaciones

internacionales™.®

Otro concepto o retomamos de 1a obra del autor Nuflez y Escalante que nos dice que el fin
del Derecho Internacional es “establecer y proteger los derechos de las comunidades
humanas, debidamente integradas, en sus relaciones con los demas grupos humanos que se

encuentran pofiticamente establecidos en forma de Estados independientes” >

Es necesario hacer notar que el Derecho Intemacional, se divide en Privado, Piblico ¥
Social. En el siguiente capitulo analizaremos mas el tema, por ahora solo haremos una
breve explicacion para ubicarnos dentro del Derecho Internacional. Para el Doctor Garcia

Maynez ¢l Derecho Internacional Privado: “es el conjunto de normas que indican en que

0 Bagerra Ramirez Manuel, “Derecho Intemacional Piblico”, UNAM, México 1991, p 12
$! Nufiez y Escalante Robert, “Compendio de Derecho Internacional Piiblico”, Edit. Orién, México 1970, p 9
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forma deben resolverse, en materia privada, los problemas de aplicacién que derivan de la

pluralidad de legislaciones.”*

Para el Dr. Garcia Maynez et Derecho Internacional Pablico: “es el conjunto de normas que
rigen las relaciones de los estados, entre si y seflalan sus derechos reciprocos™®  El
Derecho Internacional dél Trabajo es parte integrante del Derecho Internacional Pblico,

pero tiene un [ugar ciertamente definido dentro del ambito det Derecho Social.

En cuanto a la definicion de Derecho Internacional de! Trabajo, tomamos el concepto de
Barvoso Figueroa que nos dice: “Es larama de Derecho Internacional Pablico, que tiene por
objeto estudiar, consolidar, promover ¥ hacer progresar, con la participacion de todos los
sujetos de la comunidad internacional, [as normas reinvicadoras de los derechos de los
trabajadores, sin consideracion del sexo, nacionalidad, raza, ideologia politica, credo
religioso o cualquiera ofra caracteristica distinta de éstos.™* Oftra definicion de Derecho
Internacional del Trabajo la retomamos del autor Modesto Seara Vizquez, la cual es la
giguiente; “es el comjunto normativo destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos
internacionales”

Nosotros entendemos por Derecho Internacional del Trabajo aquel que propone establecer

la justicia social en la igualdad de las relaciones de los estados, asi como organismos

internacionales y el individuo emanada de un vinculo laboral.

z Garcla Maynez Eduardo “Introduccién al Estudio del Derecho”, Editorial Pormia S.A México 1988, p 150
Thid, p 145
& Barroso Figuerca, José. “Derecho Internacjonal del Trabajo™. Editorial Pornka Meéxico 1987, p 4

5 Seara Vizquez Modesto, “Derecho Intemacional Priblico”, 13" Edic., Editorial Pornia México 1991, p 28
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El contenido del Derecho Internacional del Trabajo se compone de dos partes: su contenido
esencial, constituido por sus principios fundamentales y las normas creadas en los
convenios y recomendaciones de la Conferencia de la organizacion Internacional del
Trabajo. Su contenido esencial esti formado por las declaraciones universales de: los
derechos del trabajo, el Tratado de Versalles, la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion de Filadelfia, la Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre y las
resoluciones adoptadas en las Conferencias Panamericanas y en las Conferencias

Regionales Americanas Estructuradas por [a Organizacion Internacional del Trabajo.

Para el Derecho del Trabajo la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre posee
una gran importancia, por que en ella los principios fundamentales recibieron el mismo
rango y la base filosdfica y juridica que corresponde a los tradicionales derechos del
hombre. El fundamento de las viejas declaraciones y el de las nuevas es uno mismo, a
saber, el respeto integral a la dignidad de la persona humana. Los articutos 20, 22, 23, 24 y
25 de la Declaracidén, se ocupan concretamente del derecho del Trabajo, pero otras
disposiciones se relacionan con ellos. La fibertad de reunion y asociacion, seguridad social;
satisfaccion de los Derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a la dignidad
y al libre desarrollo de la personalidad; derecho al trabajo y a su libre eleccion, condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, proteccion contra el desempleo, salario igual para
trabajo igual, sin discriminacién alguna, remuneracion equitativa y satisfactoria que asegure
al trabajador y a la familia una existencia conforme a la dignidad humana, en caso

necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social, libertad sindical, derecho al
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descanso, al disfrute del tiempo libre, a 1a limitacién razonable de la jornada de trabajo y a

vacaciones periédicas pagadas.

E| hombre tiene derecho al bienestar material y a su desarrolio espiritual, en condiciones de
libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad econdmica; todo esto dentro de

un orden social justo.

3.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

Se considera a Roberto Owen inglés (1717- 1858) y Daniel Le Grand, francés (1783-1859)
como los precursores de la Legislacion internacional de! Trabajo. En 1816 Owen
pronuncid un discurso en su fabrica de algodén “New Lanark”, en et que pugnaba por la
internacionalizacién de la proteccion de los obreros; y posteriormente en 1818 exhortd a lo
Estados integrantes de la Santa Alianza para que tomaran medidas destinadas a la
proteccion internacional de los trabajadores y para la creacion de una comision del trabajo
que estudiara este asunto, sin que su gestién tuviera resultados satisfactorios. Sus ideas

fueron expuestas en miltiples foros internacionales, aan después de su muerte.

Por su parte, Daniel Le Grand en 1844 insistié ante los Gobiernos Europeos para que se
adoptara una ley internacional y el establecimiento de un organismo cuya mision fuera
producir normas juridicas de trabajo: .. invocando las leyes de Inglaterra y Prusia,

presentd una iniciativa ai Parlamento Francés para que influyera sobre los Estados
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industriales y le propusiera la creacién de una ley internacional que redujera la jornada de

trabajo a 12 horas, en los establecimientos en que se utiliza la fuerza motriz.™*

Después de las iniciativas privadas que presentaron a diferentes gobiernos quienes
pugnaban por la proteccion internacional del trabajador, hubo algunas iniciativas oficiales
de gobiemos que trataron en el dmbita nacional e internacional unificar normas de trabajo y

de crear convenios intemnacionales con el fin de lograr la proteccion del trabajador.

La primera iniciativa gubernamental de caracter nacional fue presentada por el Gobierno
del Cantén Suizo de Glaris en 1855, con el objeto de celebrar una conferencia entre los
diversos Cantones de ese pais, para lograr la unificacion nacional de la legislacion del
trabajo. Esta iniciativa no tuvo los resultados positivos deseados, pero si influyo en el
sentido que convocara a una conferencia internacional, a efecto de regtamentar
internacionalmente Ia duracién de Ia jomada de trabajo de las mujeres y los nifios. Las
primeras iniciativas oficiales para concertar tratados internacionales y unificar leyes de
proteccion a los obreros tuvieron su origen en el Gobierno Suizo, en donde en el 1881 se
acordo iniciar negociaciones con los principales Estados Europeos con objeto de crear una
legislacion internacional. Debido al poco entusiasmo, la conferencia no llega a celebrarse.
Sin embargo, se sigue adelante con su iniciativa y como resultado de esos esfuerzos surgen
diversas conferencias entre !a; que sobresalen las de Berlin. Berma y Leeds, sus

conclusiones sirvieron de base para la elaboracion del Tratado de Paz en Versalles.*’

e [a Cueva Mario. “Derecho Mexicano del Trabajo™ Tormo I, Editorial Porria, México, 1954,. p. 308.

4 Mpntt Balmaceda Manuel, “Principios de Derecho Interpacional”, Editorial Juridica, Chile 1984, p 31
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Asi en Berlin, en 1890 se convoca a la primera conferencia internacional para tratar ¢! tema
de la proteccién del trabajador, tema que més adelante levard al mundo a una evolucioén
total. Ea 1897 se Hevan a cabo dos congresos: ¢l “Congreso obrero™ celebrado en Zurich y
¢} “Congreso Internacional de Legislacion del Trabajo” de cardcter técnico reunido en
Bruselas, en tales congresos se insiste en una normativa internacional del trabajo. Como
consecuencia de ésta, fue el “Congreso Internacional de Legislacion Laboral” celebrado en
Paris en 1900, origen de una “Asociacion Internacional para fa Proteccién Legal de los

Trabajadores” y de una “Oficina Internacional del Trabajo”, con sede en Basilea.

En 1905 en Berna se dio una conferencia en la cual los representantes de quince estados
acordaron las bases para dos convenios que tratan de la prohibicion del uso del fosforo
blanco y del trabajo nocturno de las mujeres enla industria, siendo ratificados por la mayor
parte de los paises signatarios. Poco después de haber estallado 1a Primera Guerra Mundial,
surgi6 en el movimiento obrero una idea que fue tomando cucrpo 2 medida que se iban
intensificando los suffimientos y amontonando los desastres oca.siona(ios por aquella: la de
proteger internacionalmente, tan pronto como pudiese ser restablecida la paz, los intereses

morales y materiales de la clase trabajadora,

“Durante la conflagracion, las organizaciones sindicales de varios paises, tanto beligerantes
como neutrales, se reunieron en diversas conferencias y congresos en los que s¢ propugno,
sobre todo la creacion de un mecanismo de legislacion internacional y la inclusion de
cliusulas que afirmaran ciertos derechos fundamentales de los trabajadores en un futuro

tratado de Paz. De estas conferencias se destacan la de Leeds, en 1916, con participacion de
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gindicalistas britanicos, franceses, belgas e italianos; la de Bemna en 1917, con delegados
sindicales de paises beligerantes centroeuropeos y neutrales, asi como los dos congresos

sindicales y socialistas de Londres, en 1918y de Bernaen 19197 %

A la conclusion de la Primera Guerra Mundial y al recrudecerse la crisis industrial, se
considerd pertinente 1a inclusion de estos temas, en el Tratado de Paz, en Versalles. La
Declaracion de los Derechos Sociales del Tratado de Versalles, se inicia con un principio
rector del Derecho Internacional del Trabajo el cual consiste en que el trabajo no debe ser
considerade como mercancia 0 articulos de comercie. Es un prin¢ipio que sirve de punto

de partida a la concepcidn nueva de nuestra disciplina.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), tuvo su origen en el Tratado de Versalles,
celebrado en junio de 1919, por el que se puso término a la Primera Guerra Mundial; formé
parte de la Comisién redactora de este documento, ¢! dirigente sindical de la American
Federation of Labor, Samuel Gompers a ¢l se debe la inclusion de la parte XTI del Tratado,
denominada “Trabajo”, que comprende un preambuio y los articulos 387 a 427. Entre las
medidas que en aquel entonces s¢ estimaron de mas urgente adopcibn las siguientes:
Derecho de asociacion, salario que asegure un mejor nivel de vida, jornada de ocho horas,
dia de descanso, supresion del trabajo de los nifios, adopcion de las medidas que faciliten la
continuacion de la educacién y el desarrollo fisico de los menores de ambos sexos, salario
igual sin distincion de sexo para un trabajo de igual valor, tratamiento econémico para los

trabajadores extranjeros, servicio de inspeccion del trabajo.

“BannlonnidelaCruHéctor,“LaOﬂ“,EditDepalm.mplﬁnalm,p.s
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Bl articulo 427 del Tratado de Versalles en el No. 2 de sus nueve puntos ratificé que “el
derecho de asociacion para Ia realizacién de todos los objetivos que no sean contrarios a las
leyes, tanto para los trabajadores como pard los patronos”. Principio ampliamente
reforzado en dos Convenciones Internacionales promovidas por la OIT y por 1a Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre adoptada el 10 de diciembre de 1948, por la
Asamblea general de las Naciones Unidas. La propia Organizacion de las Naciones Unidas

se ha esforzado para proteger la liberiad sindical.

La Segunda Guerra Mundial, sirvié para reafirmar 1a conciencia de la humanidad en los
derechos del hombre y en los del trabajo. Y en la Carta de las Naciones Unidas, el articulo
53 dice que las Naciones Unidas promoverin niveles de vida mas elevados, trabajo

permanente para todas las condiciones de progreso y desarrollo economico y social,

Desde el nacimiento de Ia OIT, ¢n el Fratado de Versalles, se sostuvo que era un organismo
intemacional independiente y distinto de la Sociedad de las Naciones, tesis que se fundd
principalmente en el punto de que para ser miembro de ella no se requeria serlo al mismo
tiempo de la Sociedad de las Naciones. No se sabe la causa, pero la Carta de las Naciones
Unidas no menciond a la OTT, por lo que algunos internacionalistas propusieron que sus
funciones pasaran al Consejo Econdmico y Social. La institucién se enfrenté al problema
apoyada en una labor de veinticinco afios y con ¢l respaldo moral de los trabajadores y de
los empresarios, logrd firmar ¢! acuerdo ef 30 de mayo de 1946, en el que fue reconocida
por las Naciones Unidas como un “organismo internacional especializado™. El cual cuenta

con competencia “para emprender la accidn que considere apropiada, de conformidad con
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su instrumento constitutivo bisico, para el cumplimiento de los propésitos expuestos en

&L

La instifucién se forma con los Estados que ya eran miembros de ella antes de 1945, con los
miembros de las Naciones Unidas que sostienen su ingreso y con cualquier otro Estado que
obtenga en la Conferencia una votacién de dos tercios de los delegados presentes. Todos

los Estados gozan del derecho de retiro.

3.1.1. - FORMACION

Diversos hechos influyeron en la formacion de la Organizacion Internacional del T rabajo,

entre otros:

e Las relaciones entre fos movimientos sindicales nacionales se fortalecieron cada vez
mas durante [a Primera Guerra Mundial para asf lograr un mejoramiento en las
condiciones de trabajo en el ambito mundial. Cuando termina la guerra los diversos
sectores s¢ coordinan para hacerse oir en la Conferencia que pondria término al
conflicto y logran establecer cliusutas al respecto ¢n el Tratado de Versalles, como ya

mencionamos se incluye en ka parte XIII del Tratado, el tema denominado “Trabajo”™.

e En el afio de 1917 estalla la Revolucion Rusa, una de sus objetivos esenciales fue el

mejoramiento general de las condiciones de trabajo y de vida de la clase trabajadora.

® “Enciclopedia Juridica OMEBA™, T. If, Edit. Driskill S.A., Argentina 1986, p 437
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e En los medios sindicales y politicos permanece la idea cada vez mas fuerte de la

justicia social como condicion principal de la paz internacionat. ™

Existen ciertos principios que inspiraron a la creacién de la Organizacion Internacionat del
Trabajo y se encuentran contenidos en ef preimbufo de su constitucién, siendo las
siguientes:

a) La paz universal y permanente solo puede basarse en lIa justicia social,

b) El trabajo no es una mercancia;

c) Lalibertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante;

d) La lucha contra la necesidad debe permanecer con energia dentro de cada nacién y
mediante un esfuerzo mternacional, constante y fortalecido, en el cual los
representantes de los trabajadores y de los empleadores, colaborando en un plano de
igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en discusiones libres y
;‘.n decisiones de caracter dem(;crético, a fin de fomentar el bienestar coman.

e) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo tienen derecho a
alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades;

f) Ellogro de las condiciones que permitan llegar a este resultado debe establecer el

propdsito central de la politica nacional e internacional.

Ademads, se refiere a ciertas medidas especificas, como el reconocimiento a la libertad

sindical y al derecho de la negociacién colectiva, garantia de un salario vital adecuado,

™ Montt Balmaceda Manuel, Op cit, p 32
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proteccién al trabajador contra las enfermedades sean o no profesionales, y contra los
accidentes de trabajo, proteccién de los nifios de los adolescentes y de las mujeres,
pensiones de vejez ¢ invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores ocupados en

el extranjero, entre otras.”'

3.1.2. - ESTRUCTURA

La OIT es un organismo auténomo con presupuesto propio y goza de personalidad juridica,
es decir, tiene capacidad para coniratar adquirir bienes muebles e inmuebles disponer de

ellos y comparecer en juicio.

También goza en territorio de cada uno de sus miembros de los privilegios e inmunidades
necesarias para la realizacion de sus fines. Tales privilegios e inmunidades se aplican
igualmente a los delegados, a la conferencia, a los miembros del Consejo de
Administracion, al Director General y a los funcionarios de la oficina, para gue puedan
ejercer con toda independencia las funciones relacionadas con el cumplimiento de los

objetivos de la Organizacion.

La OIT consta de tres drganos fundamentales, de acuerdo con su constitucion en el articulo

20, son los siguientes:

" “Constitucion de [a OIT", Oficina Internacional del Trabajo, Suiza 1993
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“g) La Conferencia General de los Representantes de los Miembros.

b) El Consejo de Administracion.

¢) La Oficina Intemacional def Trabajo, que estard bajo la direccidn del Consejo de
administracion™.”

a) La Conferencia General de los Representantes de los Miembros, constituye lo que
podria lamarse e} drgano legislativo del Derecho Internacional def Trabajo. El Dr.
Mario de la Cueva nos dice que: “Es un cuerpo mixto que, al igual que los
tribunales de trabajo y los antiguos consejos de empresa y economicos de Alemania,
indica la admisién del principio de la divisién de Ia sociedad en clases”

b) El Consejo de Administracion, es el drgano administrativo de la Organizacién
Intemacional del trabajo. -

c) La Oficina Internacional del Trabajo, que estara bajo la direccion del Conscjo de
administracién, con sede en Ginebra, Suiza, es la secretaria permanente de la
organizacion Internacional del Trabajo. Se encuentra colocada bajo el control del
consejo de Administracion y estd sometida a las reglas dictadas por éste. La Oficina
estard encabezada por un Director General designado por el consejo de
Administracién, del que recibira instrucciones y ante ¢l cual serd responsable de la
buena marcha de la oficina Internacional del Trabajo y de la ejecucidn de

cualesquiera otras funciones que pudiesen serle confiadas.

2 .

ibid, p. 6
" DE LA CUEVA, MARIO. “Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo™, Tomo If, Cuarta Edicion, Editorial
Porriia, 5.A., México, 1986 p.232
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3.1.3. - FUNCIONAMIENTO

La finalidad suprema de la OIT, es cooperar a la realizacion de la paz universal de la
Justicia Social, un fin cuya realizacién, segin la Declaracion de Filadelfia, se persigue por
dos caminos: la formacién y ejecucion, por procedimientos internacionales, de proyectos de
accién social y de cooperacion con los pueblos miembros de la Organizacién y la creacion
del Derecho Internacional del Trabajo, lo que se alcanza en los convenios ¥

recomendaciones que apruebe la Conferencia.

3.1.3.a. - La Conferencia General

La Conferencia es considerada como el 6rgano mas importante. La funcién legislativa de la
misma es fundamental, ya que en ella participan todos los paises miembros en una
proporcidn de cuatro delegados, dos representantes gubernamentales, uno por los obreros y
otro por los empleadores. Los dos primeros son designados en México (para el caso de
nuestro pais como miembro), por el Presidente de la Repiiblica a través del Secretario del
Trabajo y Prevision Social, los otros son designados por las organizaciones mas

representativas a través de los procedimientos establecidos por el Gobierno.

La Conferencia Internacional del Trabajo ... Se pronuncia sobre los grandes rasgos de la
politica social internacional, elabora y adopta los convenios y recomendaciones y tiene la

responsabilidad de seguir su aplicacién (en base al examen técnico efectuado por organos
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independientes y a reserva de los procedimientos judiciales previstos por la constitucién,
admite a los estados mieinl;ros {(a no ser que se trate de la admision automdética, en caso de
solicitud formal por su parte, de Estados Miembros de las Naciones Unidas) y vota el
presupuesio de la organizacion Esta constiluida por el conjunto de las delegaciones de

todos los Estados Miembros de la Organizacion™ ™

La Conferenciz se reine por o menos una vez al afio. Cada delegacién nacional se
encuentra integrada de cuatro miembros, esto es, de dos delegados gubernamentales, un
delegado empleador y ofro trabajador de cada pais. Estos dos iiltimos delegados han de ser
designados “.. de acuerdo con las organizacicnes profesionaies mas representativas de
empleadores o de trabajadores, segan sea el caso, siempre que tales organizaciones existan

en el pais de que se trate.””

Como ya mencionamos la funcién de la Conferencia es de tipo legislativo, crea normas
especificas sobre diversos temas de caricter individual, colectivo o de administracién
laboral con el objetivo de proteger al trabajador. “La Conferencia designa en cada reunion
una comisidn para cada una de las cuestiones técnicas inscritas en su orden del dia, asi
como una Comisién de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones y una Comision de
resoluciones. Designa igualmente un Comité de Redaccion encargado de establecer el

texto final de los convenios y recomendaciones™.’

™ Valticos Nicolss, ho ional de} Trabajo™, Editorial Tecnos, Madrid 1977, p. 211
7S “Constitucién de }a OIT", ArL3, p. 7

™8 Valticos Nicolss, Obcit p. 213 .
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“..1) Asamblea General de los Estados Miembros, que se congrega todos los afios
¥ se denomina la Conferencia Internacional del Trabajo. Tiene como funciones las

siguientes actividades:

-Elegir al Consejo de Administracién.

-Adoptar el presupuesto de la OIT, financiado por contribuciones de los Estados
Miembros.

-Establecer normas internacionales del trabajo y controlar su aplicacion.

-Adoptar resoluciones que sefialan las pautas a la politica general y las actividades
futuras de la OIT.

-Servir de foro mundial donde se puedan debatir los problemas sociales y laborales.
-Decidir la admision de nuevos Estados Miembros, y

-Adoptar enmiendas a la Constitucion de la QIT..”””

El érgano mas importante es la Conferencia que se encuentra integrada por representantes
de los empleadores, de los trabajadores y del Gobierno, es decir, tripartita. La funcién
fundamental de la Conferencia es de cardcter legislativo, crea normas especificas sobre
diversos temas de caricter individual, colectivo o de administracidn laboral con clara
tendencia de proteccion al trabajador. Los idiomas oficiales de la Conferencia son el

francés y el inglés. Sin embargo, existen intérpretes oficiales que realizan resémenes de los

" Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, “Convenios Internacionales del Trabajo Ratificados por

Colombia™, Colombia, Enero 1993, p, 12
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discursos presentados en espafiol y condensan también en espafiol los discursos

pronunciados en los idiomas mencionados.

3.1.3.b. - E1 Consejo de Administracién

El Consejo de Administracién es el 6rgano encargado de coordinar todas las actividades de
la Organizacién, de convocar las diversas reuniones y determinar las fe;::has y ordenes del
dia de todas ellas. Determina especialmente ¢l orden del dia de la Conferencia Internacional
del Trabajo. Designa los miembros de las diversas comisiones y especialmente de las

comisiones de encuesta previstas por el articulo 26 de la Constitucidn.

El Consejo es elegide cada tres afios por la Conferencia Internacional del Trabajo y se
redine tres veces al affo. Et Consejo de Administracion al igual que la Conferencia es de

car4cter tripartito. Esta integrado por 56 miembros en la proporcidn siguiente:

“28 representantes de los gobiemos, 14 representantes de los empleadores, 14
fepresentantes de los empleados. De los 28 representantes de los gobiemos, 10 seran
nombrados por los miembros de mayor importancia industrial, y los 18 restantes, por los
miemnbros designados al efecto por los delegados gubernamentales a la Conferencia con

exclusion de los delegados de los 10 miembros primeramente mencionados.™

™ “Constitucién de B OIT", A 7, p. 8
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Este Consejo designa entre los miembros a un Presidente y dos Vicepresidentes. Entre estas
tres personas, una ha de representar al gobierno y las otras dos representan respectivamente

a los trabajadores y a los empleadores, se renueva cada tres afios.

El Consejo tiene como funciones las Siguientes:

e Establecer el temario u orden del dia de la Conferencia y demés reuniones de la OIT.

e Tomar nota de las decisiones que adopten tanto la Conferencia como las reuniones y
resolver el curso que debe dérseles.

o Nombrar al Director General.

s Flegir al Director General de la oficina Internacional del Trabajo.

+ Dirigir las actividades de la Oficina Intemacional del Trabajo.

El Consejo tiene gran importancia pero no comparable con la que realiza la Conferencia,
pues es de caracter administrativo. El Consejo ha creado, ademas, numerosos comités y
comisiones. Algunos de ellos son de caricter permanente como: Las Comisiones de
Presupueste y de Administracién de Programas de Actividades, Pricticas de expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, Comisiones de Industria, Comité de libertad

Sindical, etc.

3.1.3.c. - La Oficina Internacional del Trabajo

La Oficina Internacional del Trabajo, esti representada por un Director General que es

nombrado por el Consejo de Administracion. Tiene su sede en Ginebra, Suiza.
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“f_ _ Las funciones de la Oficina Internacional del Trabajo comprenderdn la compilacion y
distribucién de todas las informaciones concernientes a la reglamentacion internacional de
las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y, en particular, el estudio de las
cuestiones que hayan de someterse a la Conferencia cont miras a la adopcion de convenios

internacionales, asi como la realizacién de encuestas especiales ordenadas por la

Conferencia o pot el Consejo de Administracidn.
2. -A reserva de las instrucciones que pueda darle el Consejo de Administracion, la Oficina:

a) preparari los documentos sobre los diversos puntos del orden del dia de las

reuniones de la Conferencia.

b) prestarh a los gobiernos, cuando éstos la soliciten, toda la ayuda posible para
elaborar una legisiacion basada en las decisiones de la Conferencia y para mejorar

\as practicas administrativas y los sistemas de inspeccion;

¢) cumplird, de conformidad con las disposiciones de esta Constitucion, los deberes

que le incumban en refacién con la aplicacion efectiva de los convenios;

d) redactara y editara, en los idiomas que el Consejo de Administracion considere
convenientes, publicaciones sobre cuestiones relativas a fa industria y al trabajo que

tengan interés internacional.
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3. - De un modo general, 1a Oficina tendra cualesquiera otras facultades y obligaciones que

la Conferencia o el Consejo de Administracién considere convenientes encomendarle”.”

“Por lo que respecta mis particularmente a las normas internacionales del trabajo, la
Oficina confecciona informes sobre diferentes puntos del orden del dia de la Conferencia y,
por lo que respecta a las normas adoptadas, prepara la documentacion necesaria a los
oérganos encargados de controlar su aplicacion. La Constitucion prevé expresamente que la
oficina habré de prestar a los gobiernos, a demanda de éstos, toda ayuda adecuada para la
elaboracion de su legislacién en base a las decisiones de la Conferencia, asi como para la
mejora de la practica administrativa y de los sisternas de inspeccion, y que habra de cumplir

los deberes que la incumben en cuanto a la aplicacion efectiva de los convenios.” *

Las funciones de la Oficina .. se circunscriben al campo de investigacion, publicacion,
distribucién y difusion de los problemas taborales y sociales, otorgando en su caso, asesoria

a los paises miembros, a los sectores empresariales y obreros, para el logro de los objetivos

que persigae.”™
Ademas de existir su Oficina Central, funcionan otras con caracter regional. La Oficina de
México cumple en menor escala funciones de la regionalizacién pues brinda asesoria a

Cuba, Haiti y Repiblica Dominicana.

M uconstitucion de ta OIT”, Art. 10.
® Valticos Nicolds, Op cit, p 216
® Charis Gémez Roberto, Op. cit, p. 57
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LR DE LA BIBLOTECH

La asesoria que se otorga ha sido benéfica ya que ha permitido que leyes internas sean
modificadas a favor de los trabajadores brindindoles mayor seguridad y tejoria tanto a

trabajadores como a empleadores y ¢! Gobieno logra una politica de principios sociales.

El conjunto de los convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo constituye lo que se conoce como un Cddigo Internacional del
Trabajo. Existe una obligacion constitucional para los paises miembros de someter a la
ratificacion los convenios que apruebe fa organizacién conforme a su procedimiento intemno

que al legitimarse adgquieren el rango de ley de esta manera se obliga a su acatamiento.

Los convenios son el fruto de la funcién legislativa de la Conferencia, asi forman el
Derecho Internacional del Trabajo. Los resultados de los convenios influyen en la politica
laboral internacional. También existen las Recomendaciones, son sugerencias que
pretenden orientar correctamente a los paises miembros. Con el tiempo uma
Recomendacién puede adquirir la categoria de convenio de esta manera se integra

juridicamente al Codigo Internacional del Trabajo.

Los convenios intemacionales del trabajo son instrumentos destinados a crear obligaciones
para los Estados que los ratifican. Mientras que las recomendaciones no se destinan a crear
obligaciones;, deben ser sometidas igualmente a la autoridad legislativa del Estado
miembro, pero no estan sujetas a ratificacion: su objeto es, esencialmente, el de orientar la

accidén nacional en una esfera determinada.
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Sin tener Ia autoridad para imponer la aceptacion de sus normas, la OIT, ejerce un control
de vigilancia sobre Ia forma en que se da cumplimiento a los convenios ratificados. Esto
es, para que sean cumplidas las Normas Internacionales del Trabajo existen Organos
encargados de vigilar la ejecucion de tales normas, como es el caso del Comité de Libertad
Sindical, que otorga resoluciones juridicas las cuales por su fuerza se equiparan a la

jurisprudencia de los sistemas juridicos nacionales.

La OIT considera muy importantes a los convenios relacionados con la Libertad de Sindical
y con la Negociacidn Colectiva, debido a gue forman parte de los derechos fundamentales
del hombre. De esta forma el Convenio nimero 87 contiene a las normas fundamentales en

materia sindical.

3.2. - LOS PRINCIPIOS SINDICALES DEL CONVENIO NUMERO 87 Y EL

DERECHO SINDICAL MEXICANO,

El convenio sobre iz libertad sindical y la p.roteccién del derecho de sindicacion de 1945
no. 87, constituye el texto fundamental para la proteccion internacional de la libertad
sindical. Este convenio trata por una parte de! derecho de los empleadores y de los
trebajadores de constituir organizaciones sindicales y, por otra, de los derechos y garantias
de que han de beneficiarse esas organizaciones. “El convenio fue adoptado por la

Conferencia en 1948 y entrd en vigor el 4 de julio de 1950. Ha sido ratificado (hasta el 31
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de julio de 1989) por un total de 99 paises, pertenecientes a los més diversos regimenes

politicos econémicos y sociales.”

Los antecedentes historicos del Convenio nimero 87: “deben buscarse en la naturaleza
social del hombre, en las diversas manifestaciones de su historia, en sus movimientos
sociales, en las luchas obreras, en sus inquietudes por la asociacidén profesional, cuya
culminacion en el ambito internacional lo constituye el punto 2 del articulo 427 de la parte
X3II del Tratado de Versalles, que sefiala como motivo de proteccion: el derecho de
asociacién para todos los objetivos no contrario a las leyes, tanto para los asalariados como

para los patrones.” &

E! Convenio consta de veintitn articulos, dividido en cuatro partes, denominadas: Libertad
Sindical; Proteccidn del Derecho de Sindicacion; Disposiciones diversas y Disposiciones
finales. En este Convenio se encuentran plasmados los principios en materia sindical los
cuales se encuentran ubicados en la primera parte; los principios de: libertad sindical,
autonomia y democracia sindical, asi como el derecho de afiliacion de trabajadores,

patrones y sindicatos, los explicaremos brevemente.

3.2.1. - Perecho de Sindicacién y Libertad de Afiliacion
El articulo 20. del Convenio nos dice: “Los trabajadores y los empleadores, sin

ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las

¥ Bartolomei Héctor, Op cit, p.237.
¥ Charis Gémez Roberto, Op. cit. 213
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organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas

.. - . 84
organizaciones, con la sola condicion de conservar los estatutos de las mismas.”

Este principio reconoce y garantiza el derecho para formar sindicatos y coaliciones. En
cuanto al derecho de afiliacion da libertad para formar parte o no de un sindicato o estando
afiliado poder scpararse del mismo. La libertad de sindicacion es un principio el cual
amplia [a posibilidad de formar federaciones y_confederaciones, asi el articulo So del
Convenio sefiala: “Las organizaciones de trabajadores tienen derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como ¢l de afiliarse a las mismas, y toda organizacion,
federacion 0 confederacion tienen el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales

de trabajadores y empleadores.”

3.2.2. - Autonomia y Democracia Sindical

En el articulo 30. del Convenio expresa: “Las organizaciones de trabajadores y de
empieadores tienen el derecho de redactar sus estattos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, ¢l de organizar su
administracién y sus actividades y el de formular su programa de accion.

Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencién gue tienda a

limitar este derecho o entorpecer su ejercicio legal.”

# Convenio mimero 87, Relativo a la liberiad sindical y a la proieccion del derecho de sindicacion. Adoptado
€l 9 de julio de 1948 y ratificado el 16 de octubre de 1950, Art. 2 .
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Esta disposicion observar los principios de independencia, autonomia y democracia

gindical, ademas, observa los siguientes presupuestos:

1. Derecho a redactar sus estatuios y Reglamentos,
2. Elegir libremente a sus representantes,

3. Derecho a organizar su administracién y formular programa de accion.

Asimismo, se tiene en cousideracion que el contenido de los estatutos debe ser conforme a
los derechos sindicales y no con alusién a otros intereses privados o piblicos en los que s¢
considera al gobiemo. Por lo que respecta a la efeccion libre de sus representantes, el
Comité ha estimado que los trabajadores y sus organizaciones deben contar con el derecho
de elegir a sus representantes con plena libertad, sin ninguna injerencia externa. Esto
constituye una condicién indispensable parz que puedan actuar con independencia y
promover con eficacia los intereses de sus afiliados. En cuanto al alcance de su libertad de
organizacion y gestion; el Comité considera dos aspectos: la facultad de administrar a las

organizaciones asi como la que se refiere a sus actividades y programas de accion.®

La libertad sindical es amplia por lo que no implica exclusivamente ¢l derecho a constituir
libremente las asociaciones profesionales, sino también a realizar actividades licitas, todas
ellas en defensa de sus respectivos intereses. Es decir, se refiere a la autonomia interna de

las organizaciones de trabajadores y empleadores, y con esto no se viola el principio de

% Comité dc Libertad Sindical del Consejo de Administracion, “La Libertad Sindical”, Tercera Edicitn, OIT,
Gincbra, 1985, p. 62
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derecho sindical: si los estatutos deben establecerse conforme lo decidan los miembros de

1a organizacion.

3.2.3. - Seguridad y Estabilidad Sindical

El articulo 40. Del Convenio Numero 87, dice: “Las organizaciones de trabajadores

y empleadores fo estin sujetas a disolucion o suspensién por via administrativa.”

En el citado articulo tiene una expresion orientada a la estabilidad, la independencia y
autonomia sindical. La vida de los sindicatos no debe estar sujeta a un poder
administrativo, sino hacia la del derecho en su funcion jurisdiccional. Esto es, si fiera
necesario que las autoridades adopten una medida extrema de esta naturaleza, deberia ser a
través de un procedimiento judicial que proporcione todas las garantias legales a la

organizacion interesada.

3.2.4. — Derecho de Afiliacién, Independencia, Pluralismo y Libertad Sindical

El articulo 5° del Convenio, dice: “Las organizaciones de trabajadores y

empleadores tienen ¢! derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi

como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federacién o confederacion
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tienen e desecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de

empleadores™

La citada disposicion establece que todos los trabajadores tienen derecho a constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como afiliarse a las mismas, principio que
para las organizaciones implica el derecho de constituir 1as federaciones y confederaciones,
asi como el derecho de afiliarse a effas. En el ejercicio del derecho de sindicacion y de
afiliacion no debe exigirse autorizacién previa por ninguna disposicion juridica o
mandamiento politico, al respecto:  “El Comité subrayé la importancia gue atribuye al
hecho de que no se ponga obsticulo alguno a la libre afiliacién de las organizaciones de

trabajadores a una organizacion internacional de trabajadores de su eleccion” ®

La solidaridad internacional a que aspira la clase trabajadora constituye una de los
objetivos de la OIT, ast se ha sostenido en diversos documentos fundamentales como sot:
acuerdos, reuniones internacionales, regionales y nacionales. El Convenio nimero 87
cobra importancia ante el Tratado de Libre Comercio entre México, Canadd y Estados
Unidos, ya que tales garantias reafirman el sentido social de los Gobiernos; asi como la

madurez de la clase trabajadora y de su dirigencia sindical.

En el caso de México, éste pertenece al Sistema Juridico Romano Germénico y en cuanto al
orden juridico laboral “es de tradicion clasista, su marco constitucional lo constituye el

articulo 123, apartado A en el que parte de su contenido se extiende al apartado B; pero la

 Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién, Ob. cit,, p.102.
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parte colectiva de esta dltima niega los principios de la primera. Sus bases juridicas

laborales son de orden historico ¢ ideolagico.”™ ™

Este tema contempla también una vertiente méas que presenta los aspectos normativos
reglamentarios son: la Ley Federal del Trabajo, Legislacién federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y la Ley Reglamentaria de la fraccion XIH bis def Apartado B del

articulo 123,

En México 1a base del derecho de Asociacion la encontramos en la Constitucion en sus
articulos 9° y 123° Fraccion XVI. El articulo 9 dice: No se podra coartar ¢l derecho de

asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito™.

La fraccidn XVT del articulo 123 de la Constitucion Mexicana, reconoce el derecho de los
trabajadores y patronos para asociarse en defensa de sus respectivos intereses. Como ya
mencionamos en ¢ capitulo anterior desde mediados del siglo pasado los obreros lucharon

en contra de quienes les negaban la facultad de sindicalizarse.

Con esto no se pretende tutelar al trabajador para procurar asi ef equilibrio en sus relaciones
con el patrén. Se trata, por el contrario, de que 2 través de sus instituciones fundamentales,
derecho de asociacidn profesional, negociacion, las partes logren por si mismas ese
equilibrio, partiendo de la idea de que para producir se necesitan mutuamente el Capital y el

Trabajo.

* Charis Gémez Roberto, op <it, p. 224.
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Es oportuno indicar que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 354 sefala: La ley
reconoce la libertad de coalicion de trabajadores y patronos” y el mismo ordenamiento en
su articulo 355 la define: “Coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o
de patrones para la defensa de sus intereses comunes”. Aunque no se les reconoce
personalidad juridica a la coalicién, es indudable de que goza de capacidad para ejercer
determinados derechos, como: la facultad de constituir un sindicato, vigilancia de la
operacion del sistema de capacitacién y adiestramiento, formulacion del reglamento interior
de mabajo y los relativos a la seguridad e higiene, problemas escalafonarios o

determinacion anual de las antigiiedades, etc.

En ¢! articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo se define al sindicato. “es la asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses”. Cabe distinguir entre coalicién y sindicato, mientras que el primero
es transitorio, no requiere registro, se establece para defender intereses con';unes y puede
formarse con dos trabajadores; en tanto que el segundo es permanente, requiere de registro
ante las juntas de Conciliacion y Arbitraje o ante la secretaria del Trabajo y Prevision
Social, se constituye para el estudio, defensa y mejoramiento de intereses comunes y para

formarse requiere de un minimo de 20 trabajadores en servicio activo o de tres patrones.

Asi ¢l sindicato es una de las principales garantias sociales, en México, de los trabajadores

y se basa en ¢! principio de que la unida hace la fuerza.
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Por otra parte, Canad4, Estados Unidos ¥ México son miembros de 1a OIT, asi mismo se
ven influidos por los Convenios emitidos p&r I misma, sin embargo, cada pais determina el

grado de influencia de acuerdo a sus legislaciones.

La relacion juridica que existe entre Canadé y Estados Unidos es muy estrecha ya que
pertenecen al Sistema Juridico Common Law; y en matetia laboral se orientan a la

proteccion de la clase trabajadora.

Fntre Canada y Estados Unidos ya existia un Tratade de Libre Comercio, &l repercutié en
sus relaciones laborales, propiciando la meodificacién de su politica social en perjuicio de
los trabajadores, puesto que la economia de Estados Unidos dominaba la canadiense;
Canada ante esta situacién modificéd su constitucion limitando el ejercicio del derecho de

huelga, lo cual provocé un severo conflicto interno.

Esta relacion y su efecto laboral se ha expresado: “es grave 1a brecha que se ha abierto entre
los dos paises a raiz de la deciston de los empleadores de modificar, en los Estados Unidos,
la naturaleza fundamental de las relaciones entre los sindicatos y las direcciones de las
empresas. En el curso de algunas negociaciones, ¢! empleador ha pedido al sindicato que
renuncie a someter a la discusion de las condiciones de empleo, pues semejante discusidn
supone la existencia de una relacién conflictiva entre las partes y opte por una relacién

nueva de -gran confianza-, o de -espiritu de cooperacion-"**

B Adams Roy J., “Las relaciones Laborales en Canad4 v los Estados Unidos: Travectoria Divergentes™, en
Revista Intermacional del Trabajo, Vol 108, Numero |, Oficina Intemacional del Trabajo. Ginebra 1989, p.
122.
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“La Organizacion Internaciona! del Trabajo a adoptado 174 convenios de los cuales México

a ratificado 75, Canadé 27 y Estados Unidos 1. México y Canada han ratificado el

convenio nimero 87, mientras que Estados Unidos 1o lo ha hech > 5

* Charis Gémez Roberio, op cit, p. 226.



CAPITULO IV

“MARCO JURIDICO DEL TLC”

4.1. - PIVISION DEL DERECHO EN MEXICO

Realmente existen diversas corrientes para clasificar el derecho. La mas importante
tenemos a ta que divide al derecho como publico y privado, la clasificacion obedece a
razones reales ya que muchos autores han escrito sobre el tema sin ilegar a tener uma

conclusién parecida y la discusion obedece a muchos criterios.

“Mientras ciertos autores, como Radbruch, estiman que dichos conceptos son categorias
aprioristicas de la ciencia del derecho, otros afirman que se trata de una dicotomia de indole
politica, y no pocos niegan enfiticamente la existencia de un criterio valido de
diferenciacion. Duguit, por ejemplo, cree que tal criterio posee Gnicamente interés practico.
Gurvitch niega la posibilidad de establecerlo de acuerdo con notas de naturaleza material, y
Kelsen declara que todo derecho constituye una formulacion de la voluntad del Estado y es,

22 9

por ende, derecho pablico™.

* Garcia Maynez Eduardo, Op. cit, p. 131
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La division del derecho en piblico y privado resulta logica si consideramos que los
hombres en su constante acluar en sociedad lo hacen en dos aspectos diferentes, es decir,

son individuos considerados como tales; ademas de que forman parte de una comunidad

denominada Estado.

Es importante sefialar que la divisidn que estudiamos ha variado en el transcurso del
tiempo, desde que se origind en Roma, pues muchas ramas del derecho que nosotros

consideramos pibfico fueron considerados en la Antigtiedad como privado.

“En el derecho modemo se nota la tendencia de negar valor a la distincion tradicional
romana. Aun cuando es muy dificil fundar e criterio de distincién entre las dos ramas, en
la clasificacion de las diversas ramas de esos dos grandes sectores del derecho, la
uniformidad de los autores esta de acuerdo en que las normas juridicas relacionadas con la
organizacién del Estado de una manera directa (Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo) o indirecta (Derecho Procesal), son indiscutiblemente ¢l Derecho Pablico,
en tanto que las reglas relacionadas con la organizacién de Iz familia v el patrimonio

(Derecho Civil y Mercantil), son consideradas uninimemente como Derecho Privado”. '

Se deben considerar, ademas, otras ramas como el Derecho del Trabajo y el Derecho
Agrario que también deben ser consideradas dentro del Derecho Pitblico a pesar de que, ¢n
relaci6n con el Derecho del Trabajo, se trata de un Derecho auténomo, distinto del Piblice

y del Privado.

# Rojina Villegas Rafacl, “Derecho Civil Mexicano”, T. L 8* Edicién, Edit. Porrila S.A., Miéxico 1997, p.33
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El Dr. Mario de la Cueva en su obra “El Nueve Derecho Mexicano del Trabajo™, sefiala:
“La definicién del nuevo estatuto ya no podra ser una definicion individualista y liberal
como la norma que regula el intercambio de prestaciones patrimoniales, entre trabajadores
y patronos, ni serd tampoco puramente formal como la norma que regula las conductas
externas en las relaciones cbrero-patronales, sino que serd una definicién que tome en
consideracion el fin perseguido por la “Declaracion de Derechos Sociales” y por la ley, que
es [a idea de la Justicia Social, espiritu vivo del contenido de las normas, una definicion que
pasara sobre las cenizas del formalismo y del individualismo para anunciar que el nuevo
derecho es la norma que se propone realizar la Justicia Social en el equilibrio de las

relaciones entre el trabajo y el capital”.”

El Dr. Mario de la Cueva habla de las relaciones entre el trabajo y el capital, otros hablan
de las normas que rigen Ias relaciones entre los trabajadores y los patronos. En el concepto
del Dr, De la Cueva, aparece un elemento: la realizacién de Ia Justicia Social, fundamental
para las debidas relaciones entre los integrantes de la refacién. Hay quienes consideran que
esta rama como auldnoms, no estd formando parte ni def Derecho Piblico ni del Derecho

Privado.

Dentro de los origenes del Derecho Social investigamos que: la idea de Justicia Social

¢obrd fuerza en ta segunda mitad del siglo XX como un ideal a realizar. Y los precedentes

2 De Ia Cueva Mario, “El Nuevo Derecho Mexicano del Trmbajo”, T.I, 13a Edici6n, Editorial Pommia S.A.,
México 1993, p. 83
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demuestran la preocupacion de muchos hombres de pensamiento social de los afios de la

Revolucién Francesa y de las guerras de independencia.

La primera vez que se utitizd el témino “Derechos Sociales”, fue en la sesion del 17 de
abril de 1793 por  diputado Romme en la que participd como relator de la Comisién de la
Constitucion, presento a la asamblea un proyecto para una sueva declaracion de derechos la
cual substituyera a la “Declaracion de 17857, en el que plantea una clasificacion tripartita
de los derechos de Ios hombres. La Convencién no aprobé la proposicion de Romme, la
concepcion individualista de los siglos XVII y XVII, la idea de los derechos naturales;
defendia 1a Declaracion individualista y liberal de los “Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789”. Los primeros derechos sociales de los hombres concebidos como
deberes de la sociedad entre ellos, ain sin utilizar la palabra, fireron plasmados en la
“Declaracion de 1793” concretamente en dos de sus articulos. “La Declaracion de 1793
cred tres deberes sociales, proporcionar trabajo a los hombres, subsistencia para todos los
que no estuvieran en aptitud de trabajar y hacer efectiva la instruccién, tres deberes sociales
constitutivos de ofros tantos derechos de cada persona, lo cual pertenece a fa esencia de los

derechos sociales.™™

En la época de guerra de Independencia de la América de! Sur, “Simén Bolivar preparé un
proyecto de constitucion para Venezuela en el afio de 1819 a un Augusto Congreso en el

célebre Discurso de Angostura. En @ se encuentra un parrafo, del que no sabemos si fue

% e ka Cueva Mario, Op. cit TIL p. 37
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revelado por vez primera por el sociologo mexicano Miguel Garcia Cruz, en el que se
acufié el término de Seguridad Social, nunca antes usado:
“HI sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma
de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de
estabilidad politica.”
Se ha llegado a la conclusion de que los términos felicidad y seguridad social estin

destinados al bienestar de cada persona y al de la Sociedad ™™

“Ias transformaciones sociales econémicas y politicas que se precipitaron en la segunda
década de nuestro siglo, produjeron un debilitamiento del individualismo y del liberalismo
econdmico y politico. La aparicién de Ia idea de una auténtica y cada vez més firme
solidaridad social y el inicio &e un intervencionismo de estado en beneficio de toda la

poblacién.™”

El perfeccionamiento de la idea de Seguridad Social se dio a través de la historia en
diferentes sucesos, de los cuales sélo mencionaremos algunos:

o -En la Segunda Guerra Mundial Churchil y Roosevelt suscribieron el 12 de agosto de
1941 1a Carta de! Aflintico, la cual en dos puntos presenta un programa de seguridad
social. La idea de Seguridad Social no se concreté al bienestar individual si no que fue
mas alli preocupandose por la humanidad, al imponer a todas las naciones la
colaboraci6n en el campo econdémico, 2 fin de que cada una pudiera realizar dentro de

sus fronteras los ideales del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

** Toid
# Ibid, p.38
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La Carta de las Naciones Unidas no contiene el término Seguridad Social, pero sus
propositos revelan la misma fierza de la Carta del Atlantico y su idea de la unidad entre
la seguridad internacional y la de los hombres de cada nacién. En el seno de las
Naciones Unidas, 12 accion internacional culminé en &l afio de 1948 con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en la cual se ratifico el proposito de los pueblos de
promover et progreso social y elevar ¢l nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de la libertad.

La creacién de la OIT por medio del Tratado de Versalles, fa cual se ocuparia del
bienestar de las clases trabajadoras. Se proponia mejorar aquella situacién que pone en
peligro la paz y la armonia universal y en relacién con la entonces todavia Seguridad
Social. En el afio de 1944 super6 las viejas ideas, y en la famosa Declaracidn de
Filadelfiz del 10 de mayo de 1944 se lanzé abiertamente por los caminos de la

Seguridad Social.

El Derecho del Trabajo y el de la Seguridad Social, constituyen uno de los aspectos mis

draméticos de la lucha por la libertad y dignificacién del trabajo, tienen como meta la

Justicia Social cuya esencia consiste en la garantia de la salud, la vida, ia libertad y la

dignidad del hombre.

El Derecho mexicano se ha caracterizado por la busqueda de la Justicia Social. Es en la

Constitucion de 1917 en la que se plantea la necesidad de orientar ¢t régimen juridico por

1os nuevos cauces de fa justicia social, no tnicamente en ¢l derecho laboral o agrario sino

en todas las ramas del Derecho mexicano. “En cuanto a las grandes cofrientes sociales



96

tendremos que decir que para ese entonces los socialismos eran casi desconocidos en
México, en cambio la doctrina social catdlica tenia mds de veinte afios de conocerse y
trabajarse en nuestra patria, de ahi que dicha doctrina social haya tenido tanta influencia en
los articulos sociales en la Constitucion de 1917, lo cual resulta paradéjico junto con los
preceptos anticatdlicos de esa carta magna (3,5,24,27y130) dela més pura cepa liberal
positivista."”

En cuanto a esto se habla de un Derecho Social, dividimos asi ¢l Derecho en: Derecho
Priblico, Derecho Privado y Derecho Social en el cual ubicamos al Derecho del Trabajo y al
Derecho Agrario. De esta forma dentro del Derecho Piblico se encuentran las siguientes
ramas: Derecho Constitucional, el Administrativo, el Procesal, el Penal. Las ramas que

comprende ¢l Derecho Privado son: El Derecho Civil y el Derecho Mercantil.

A continuacién mencionaremos los conceptos de cada rama tanto del Derecho Piblico

como del Derecho Privado.

I. - Derecho Publico:
a)Derecho Constitucional: Se define como “e{ conjunto de reglas que se refieren a la
orgenizacion del Estado, el anilisis de sus elementos, al estudio de su forma y
sistema de gobierno a las funciones de sus organos y a las relaciones de estos entre

si y con los particulares.””’

% goberanes Ferndndez José Luis, “Historia del Sistema Juridico Mexicang”, UNAM, México 1990, p. 84
# Lépez Betancourt Eduardo, “Manual de Derecho Positivo Mexicano™, Editorial Libros y Arte, México
1989, p. 97
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b) Derecho Administrativo: “Es 1a rama del derecho piblico interno y en muchos
aspectos, externos constitvido por el conjunto de normas para la orgatizacion ¥
funcionamiento del Poder Ejecutivo y del ejercicio de la funcién administrativa del

Estado™®

¢) Derecho Procesal: “Es el conjunto de reglas destinadas a la aplicacion de las
normas del derecho a casos particulares, ya sea con el fin de esclarecer una situacion
juridica dudosa, ya con el proposito de que los organos jurisdiccionales declaren la
existencia de determinada obligacién y, en caso necesario, ordene que se haga

efectiva.””

d) Derecho Penal: “Es el conjunto de normas juridicas relativas a los delitos, a las
penas y a las medidas de seguridad que se aplican para lograr conservar el orden

social"®

2. - Derecho Privado:
a) Derecho Civil: “Es el Conjunto de reglas relativas a las eelaciones eatre los
particulares, siempre y cuando no se trate de los comerciantes. Analiza todos los
actos de las persopas fisicas desde que nacen hasta que mueren y ain sus

consecuencias después de ella.”"™

* Sorma Rojas Andrés, “Derecho Administrativg™, 2° Edicién, Edit. Porria, S.A., México 1971, p.268
% Garcia Maynez Eduardo, Op. cit,, p. 142

19 Flores Gomez Fernando, “Nociones de Derecho Positivo Mexicane”,27* Edicién, Edit. Porria, S.A.,
México 1988, p. 171

191 1 $pxez Betancourt, Op. cit, p. 359
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b) Derecho Mercantil: Puede definirse como “¢l conjunto de normas juridicas que
regulan los actos de comercio y a los comerciantes en el ejercicio de sus

2102

actividades.

3. — Derecho Sociak:
a) Derecho del Trabajo: “Es el conjuntc de normas que integran las relaciones entre
trabajadores y patrones, su origen se funda en [a necesidad de proteger y elevar el

. . . n - FOREY 03
nivel de vida de los trabajadores en espera de una existencia mas _|usta.”l

b} Derecho Agrario: “Es €l conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones
en general, doctrina y jurisprudencia que se refieren a la propiedad ristica y a las

explotaciones de caracter agricola™®

4.1.1. - Ei Tratado

En México la Constitucion Politica prevalece sobre leyes reglamentarias, (es decir, leyes
emanadas de la propia constitucién) y los tratados internacionales; por lo tanto estas dos

permanecen en un misme plano.

19 Flores Gémez Femando, Op. cit., p. 317

9 Garcia Maynez Eduardo, Op. cit., p. 152

™ Mendieta y Nuiiez Lucio, “Introduccidn al Derecho Agrario™, 2* Edicién, Editorial Pormia, S. A, México
1966, p. 6
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«Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanan
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la mismo, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, Leyes y tratados, a pesar de que las disposiciones en contrario qué

pueda haber en fas Constituciones o Leyes de los Estados™.

El mencionado articulo dice que la Ley Suprema de nuestro pais lo constituye la misma
Constitucion, le siguen las leyes federales y por Gltimo los tratados internacionales;
continuando con las constituciones de cada estado y las leyes locales de los mismos. El
mismo articulo constitucional sefiala que los tratados deben de estar de acuerdo con la

propia constitucion, si 1o lo estan no adquieren la calidad de Ley Suprema.

Es necesario mencionar que “México es parte de la Convencion de Viena sobre Derecho de
los Tratados de 1969, a partir del afio de 1974”.'® Es un tratado que establece los
principios fundamentales del Derecho Internacional contemporéneo. Para efectos practicos
los problemas de interpretacién que se susciten def)erén ser despejados a la luz de la
Convencién de Viena, ya que esta codifica un noventa por ciento de los principios, normas

y reglas que consuetudinariamente han regido el Derecho Intemnacional de los Tratados.

Para que un tratado tenga plena vigencia es necesario que las partes atraviesen por una serie

de etapas y ciertas formalidades, que son las siguientes:

103 Becerra Ramirez Manuel, Op cit, p. 14
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1. - La negociacion, 2. - La adopcién del texto, 3. - La manifestacién del consentimiento en

obligarse por un tratado.

1. - La negociacién. - En esta etapa por via diplomitica se realiza la negociacién en
una conferencia internacional, aqui intervienen los representantes de los Estados. Los
representantes expresan la voluntad de un Estado para obligarse en un tratado internacional.
De acuerdo con la Convencion de Viena en el articulo 7 se sefiala que los representantes
deben de presentar los plenos poderes. Los plenos poderes es un documento el cual emana
de Ia autoridad competente de un Estado y por el que se designa a una o varias personas
para representar al Estado en la dicha negociacién, de esta forma se expresa el
consentimiento del Estado en obligarse por un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto
con respecto a un tratado. Hay representantes que no necesitan presentar los plenos
poderes debido a la funcién que ejercen: a) los Jefes de Estado, Jefes de gobierno y
Ministros de Relaciones Exteriores, para la ejecucion de‘todos los actos refativos a ia
celebracién de un tratado. b) los Jefes de misién diplomética, parala adopcion del texto de
un tratado entre ¢l Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran acreditados; c)
los representantes acreditados por fos Estados ante una conferencia internacional o ante una
organizacidn internacional o uno de sus drganos, para la adopcitn del texto de un tratado en

tal conferencia, organizacién u drgano.

El tratado intemacional estd compuesto de un preambulo, del clausulado y al final del lugar
y la fecha de su realizacién. Desde la creacién de las Naciones Unidas se oficializaron

cinco idipmas siendo estos: inglés, ruso, francés, chino y espafiol, se han catalogado a tres
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idiomas como de trabajo: inglés, francés y ruso. Ahora bien, el inglés ha sido considerado
como €l idioma de la diplomacia, lugar antes ocupaba el francés y muy atras fue ocupado

por el latin.

2. —-La adopeidn del texto. — En esta etapa también es importante el consentimiento.
En el caso de los tratados bilaterates un texto es adoptado cuando los participantes lo
consienten, esto es un principio de unanimidad, (que es intocable respecto de tratados
bilaterales). En cuanto a los tratados multilaterales ia adopcién del texto de un tratado en
una conferencia internacional se efectuard por mayorfa de los dos tercios de los Estados

presenttes y votantes, a2 menos que esos Estados decidan aplicar una regla diferente.

3. — Manifestacion de! consentimiento en obfigarse por un tratado. — En esta etapa
encontramos cuatro partes siendo estas importantes por igual: a) La firma, b) El canje de

instrumentos, ¢} La ratificacién, b)La adhesion.

a) La firma, es el medio de consentimiento de un Estado para obligarse a.un
tratado, cuando se firma este tiene efecto. Sin embargo, la préctica mexicana
exige que se realoe la ratificacion de los tratados.

b) Fi canje de instrumentos, Esto sélo procede cuando los instrumentos dispongan
que su canje tendra ese efecto; o cuando conste de ofro modo que ¢sos estados
han convenido en que el canje de los instrumentos tenga ese efecto, mencionado

esto en el articulo 13 de 1a Convencidn de Viena.
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c) La ratificacion, esta es la aceptacion o la aprobacion. La ratificacion como

medio de expresién del consentimiento procede en los siguientes casos:

- Cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe smanifestarse mediante
1a ratificacion;

- Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que
se exija la ratificacion;

- Cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de
ratificacion;

- Cuando Ia intencién del Estado de firmar el tratado a reserva de ratificacién se
desprenda de los plenos poderes de su representante O se haya manifestado
durante la negacion.

La ratificacién es un acto solemne, se formula en un documento especial y se
deposita o se canjea; el tratado se convierte en obligatorio cuando se deposita 0
se canjea. La ratificacion se hace por el érgano antorizado por la legislacion
interna. En México esté representado por ¢l Senado, después se manifiesta en el
documento especial que se canjea o deposita. No se puede Hevar a cabo la
ratificacion de un tratado sin que medie antes la aprobacion del Senado, como lo
reglamenta nuestra Carta Magna en los articulos 76 fraccién I y 89 en su
fraccidn décima. En Estados Unidos la aprobacion per parte del Senado es
igualmente un requisito previo a la ratificacion por parte del gjecutivo; con la
diferencia de que la aprobacién del tratado debe realizarse con el voto favorable
de un minime de dos tercios de los senadores, mientras que en nuestro Derecho

Constitucional basta con el voto favorable de una simple mayoria ordinaria.
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d) La Adhesion, procede cuando el tratado o las partes se manifiestan en el sentido
de permitir que un tercer Estado que no participd en las negociaciones del
tratado pueda incorporarse a él cumpliendo los requisitos sefialados en el mismo

o por las partes.

Por ofra parte, cuando un tratado internacional se realiza cumpliendo con todos sus
requisitos: capacidad juridica, la expresién de su consentimiento libre de todo vicio, con un
objeto licito y realizable, tiene una vida plena. Cuando se enfrenta a alguna patologia
juridica puede ser susceptible de nulidad. Cabe aclarar que dentro de los tratados se
encuentran los convenios. Sin embargo, se recesita 1a ratificacién del convenio para que de
esta manera cobre vigencia en el temritorio nacional. El Convenio débe operar por decreto
del ejecutivo ademés de estar suscrito por los Secretarios de Estado correspondientes, es
decir, el Secretario de Relaciones Exteriores y el Secretario de Estado correspondiente de
acuerdo al tema del Tratado. En cuanto al ambito laboral, corresponde al Secretario de

relaciones Exteriores y al Secretario del Trabajo y Prevision Social. 106

4.2. - RAICES HISTORICAS Y ESCENARIO EN QUE SE DA EL ACUERDO PE
LIBRE COMERCIO ENTRE CANADA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO.
Para comenzar con ¢l marco histdrico haremos primero un breve estudio def Convenio

realizado entre Canadé y Estados Unidos en la década pasada. Esto nos ayudara a

1% Barroso Figueroa José, Op cit, p.259
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comprender el escenario del acuerdo de libre comercio entre Canada, Estados Unidos y

México.

Existieron acuerdos entre Canadi y Estados Unidos dentro de los afios 1974 y 1984,
déndose como resultado que el Congreso de los Estados Unidos de América otorgara
facultades al presidente para negociar acuerdo bilaterales con Canada, estas facultades

expiraban el 3 de enero de 1988. El misme Congreso sefiald una fecha como término a las

negociaciones.

Canads fise el pais quien tuvo la iniciativa para celebrar un Acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos de América, ya que a través de la historia ha dependido del comercio
exterior. De acuerdo con datos obtenidos en cuanto a su comercio, una tercera parie de su
ingreso nacional deriva del comercio exterior. Y también mas de la mitad de su produccién
de bienes los destina a la exportacién, mas de l2 mitad de los bienes que consume son de
importacién. E! Acuerdo con Canadi ademis de la liberalizacion del comercio de
mercancias incluyé compromisos en varias materias econdmicas como inversién extranjera,

servicios financieros, comercio de servicios y otras igualmente importantes.

La relacién comercial de Canadd con Estados Unidos de América ademéis de haber
incrementado se hizo més dependiente. Canada estuvo gobemada varios afios por el Partido
Liberzl, las ideas que imperaron en esa época fueron de un clisico nacionalismo de Ia

poblacién regional, una tradicional desconfianza hacia el pais vecino incluyendo en esto la
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postura ideolégica del mismo partido. Lo anierior se puede identificar como factores que

impidieron avanzar los esfilerzos de mayor integracién bilateral.

El proceso de la negociacion del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos de
América y Canad4, como ya mencionamos comenzé en el afio de 1984, afio en que obtuvo
la victoria electoral Brian Mulroney, candidato del Pariido Conservador En su campaiia
habia mostrado su preocupacién por la necesidad de restaurar y fortalecer la relaciéon con
Estados Unidos de América. Cuando Mulroney asume el poder fortalece las ideas para

lograr una relacion econdmica y comercial mis amplia con Estados Unidos de América.

La politica Comercial de Canads, antes de que Mulroney asumiera al poder, se basé en
negociaciones por medio del GATT y al mismo tiempo por acuerdos bilaterales con los
principales socios comerciales. Estas técticas no resultaron benéficas para mejorar su

relacidén econémica y comercial.

“A pesar de! favorable crecimiento de sus exportaciones a EUA, Canada se enfrentaba cada
vez con mayores obsticulos para continuar con ese comercio en virtud de las medidas
proteccionistas de naturaleza no arancelaria empleadas por EUA por contrarrestar el fuerte
aumento de sus importaciones que provienen de Europa, Japén, Corea y otros paises,
Canada, sin ser la causa del déficit comercial de EUA, se veia dafiado con esa politica
proteccionista. Canadi también utilizaba lag barreras no arancelarias para defender 2 su

mercado interno, afectando a su vez a los exportadores de EUA. Por otro lado, el sector
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privado de EUA se quejaba de la proliferacion de reglas gubernamentales de Canada, que

lesionaban sus decisiones para hacer inversiones y negocios en ese pais.”107

El primer ministro de Canada Pierre Elliot Trudeau bajo su mandato en el afio de 1982,
cred una Comision para que se encargara de estudiar las perspectivas y desafios ademas del
potencial economico de Canadi. El informe recomendd celebrar con Estados Unidos de
América un Acuerdo de Libre Comercio, ademss, se sefialaron ciertas caracteristicas
generales que debia contener. Se puede decir que en buena medida correspondieron a las
que finalmente fuvo el acuerdo entre los dos paises, el mismo abarcd también otros temas

gue no fueron previstos en ¢l estudio realizado por la Comision.

“Tomando como modelo el Sistema de Consultoria Norteamericano del Sector Privado, se
organizo por iniciativa del ministro de Comercio Exterior de Canada el International
Trade Advisory Committe (ITAC), formado per 40 miembros y 15 grupos sectoriales de
consultoria (Sectorial Advisory Groups- SAGITS) para apoyar al equipo negociador
Reisman, quien nombré como su brazo derecho a Gordon Ritchie. Para garantizar la
participacién de las provincias se nombré a dos funcionarios ptiblicos de alto nivel en cada
una de ellas, que se reunirian una vez al mes para ser informados de los avances de las

negociaciones y expresar sus puntos de vista.”'%®

197 alvear Acevedo Carios, Ortega Venzor Alberto, *  Marco Histérico para una Negociacidn”, Editorial
Jus, México 1991, p. 173
1% Bbid, p. 175
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El gobierno de Canada conformé sus representantes para realizar la negociacion con los
ministros de Finanzas, Relaciones Exteriores y Comercio Exterior, presidido por este

altimo. A este Comité le reportaria el equipo negociador.

El equipo negociador de Estados Unidos de América se integro con ires funcionarios, de
tiempo parcial de [a oficina del representante comercial (USTR), encabezados por el
Embajador de Estados Unidos ante ¢l GATT: Peter Murphy, que entre sus actividades
incluyd consultas regulares con el Congreso y reuniones con ef Comité Consultivo del

Sector Privado de Estados Unidos (Private Sector Advisory Comittee System).

El Tratade de Libre Comercio entre Estados Unidos de América y Canadd, entrd en vigor el
1° de enero de 1989; fue considerado entre los dos paises como et Acuerdo mas importanie

que se hayan firmado entre ellos.

El Acuerdo cubre compromisos sobre comercio de mercancias y materias afines, asi como
otros importantes campos de su relacion econémica no contemplados por el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), a cuyo amparo se firmd el Acuerdo entre
esos dos paises, tales como el comercio de servicios financieros y la inversion extranjera.
Dada la importancia que tiene para México conocer el TLC celebrado entre Canada y

Estados Unidos.

A continuacién mostraremos un cuadro, con la estructura negociadora de Canadi:
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ESTRUCTURA NEGOCIADORA DE CANADA'?”

FRIMER
IMISTRO

_

i

WHEL COMERCIG | -
 aETERGL INTERRACIGNAL | [ THANZAS
INTERNATIONAL
NVEL AC TRAGE
EWPREZSARIFL ADWISOR™
i
R,
ASTCACIONES |

4.2.1. - Resuitados del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadi y Estados Unides

Resulta imprescindible conocer los puntos de vista en cuanto a los aspectos positivos y
negativos del Acuerdo de Libre Comercio, de esta forma llegaremos a ciertas conclusiones

al aprobar los argumentos de las partes,

19 Alvear Acevedo, Ortega Venzor., Opcit, p 130
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Entre los puntos de vista que apoyan al Acuerdo entre ambos paises, encontramos los
sigunientes:

e Acceso al mercado de EUA

e Mercado potencial de 275 millones de consumidores

e Oporunidad de alcanzar economias de escala en produccion, ventas y

distribucion.

e Reduccién de costos para lograr niveles internacionales de competitividad

» Mayor inversion local y extranjera

¢ Reduccitn de precios en el mercado doméstico

e Contar con in mecanismo seguro para la resolucion de controversias

e Nulificar las tendencias proteccionistas de EUA

e Contribuir a suavizar los ciclos pemiciosos de la economia'"

Ahora mencionaremos los puntos de vista que califican de negativo al Acuerdo de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Canadé:
e Canadh perdio soberania para disefiar e implementar sus propias politicas de
desarrollo nacional regional.
= Elunico sector que realmente se beneficiara es el de recursos naturales frente a
los sectores agricolas, manufacturas y servicios, que son claros perdedores.
s Los acuerdos sobre energia son la parte mis importante del ALC y otorgan

claras ventajas a EUA; por ejemplo: a) El precio debe ser igual para EUA que

119 [hid, p. 185
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para Canadé, b) En caso de crisis energética Canadé no puede restringit sus
ventas a EUA, y ¢) En energéticos y recursos naturales no se pueden cargar
impuestos de exportacién en las ventas a EUA.

e EUA no elimind sus obsticulos técnicos a la importacion de productos de
Canadi.

e El mecanismo para resolucién de controversias se aplica sobre hechos
consumados, ¥ sus resoluciones, -aunque sean favorables para Canada, no
resarcen los dafios causados.

o La asimetria de los paises Ileva a que los efecios positivos o negativos del ALC
sean mucho mis drasticos para Canada que para EUA.

e EUA cuenta con una legislacién sobre comercio exterior (Omnibus Trade Act)
que convierte en letra muerta muchas de las disposiciones del ALC.

e Se abren de par en par las puertas a la inversién norteamericana y a los
prestadores de servicios, sin dar ninguna ventaja a los canadienses.

e EUA tiene derecho a ser compensado cuando considere que ha sido afectado
por algiin monepolio en Canada.

e El ALC con EUA Hevari a Canadi a abandonar la estrategia para desarrollar su

comercio multilateral. -

Entre las opiniones comunes encontramos las siguientes: En un corto plazo se encontraron
algunos fendmeros tales como que un gran mimerc de comerciantes de Canadad se ha
dirigido a fabricantes norteamericanos en busca de baratas para vender sus productos en el

mercado canadiense. Por lo que se refiere a nuevas inversiones norteamericanas en Canada,
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éstas se dirigieron mayoritariamente 2 la adquisicion de empresas canadienses en operacion
y no a la creacion de nuevas empresas. Existe acuerdo también, en que et ALC ha tenido
grandes repercusiones politicas en Canadi, mientras que en EUA resulta desconocido en
muchos sectores, con la excepcion del sector laboral que ha estado y sigue estando en

contra del acuerdo.

4.2.2. - Antecedentes Comerciales de México.
Por otra parte es fundamental conocer atiora la parte historica de México en refacion con la
firma del Tratado de Libre Comercio _con' Estados Unidos y Canad4, tema que es parte de

nuestro estudio. Lt

El comercio exterior es importante para [a vida economica de México. Ahora veremos que
a través de los aiios la dindmica que se enfrentd, ademds, de las relaciones con ¢l pais

vecino marcaron puntos importantes en 1a vida econdmica y politica de ambos.

En los afios cuarenta las relaciones entre México y Estados Unidos fueron de una
cooperacidn relativamente estrecha, las exportaciones de México aumentaron. En la
década de los cincuenta, la inversién extranjera fue muy importante porque influia al pais y
la exportacién de producios no manufacturados generaban divisas necesarias para permitir
el crecimiento industrial. En la década de los cincuenta ¢l sector industrial ha sido eje
principal de la dinamica econémica del pais. La inversién extranjera fue tan importante

porque fluia al pais y Ia exportacion de productos no manufacturados generaban divisas
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necesarias para permitit el crecimiento industrial. En los aflos sesenta, la balanza
comercial tendia a cambiar el superavit por el déficit, demandando mis que ofreciendo
divisas por el crecimiento. Ante esto la cuestion de la marcha de trabajadores agricolas
mexicanos a los Estados Unidos, motivé al gobiemo a tratar de impedirles su
desplazamiento. A pesar de tener un acuerdo con el vecino pafs para reglamentar la
emigracién no impidié que el pais del norte s¢ implicaran a devolver a Meéxico cuantos
inmigrantes indocumentados pudieren tener a2 mano. En los setenta, se observaba un
crecimiento econdmico pero se tuvo que endeudar el pais por via externa, debido a la
insuficiencia de generar divisas en el sector agropecuario y el turismo para financiar el
crecimiento industrial. Se puede deducir que las relaciones entre Estados Unidos y Meéxico
en la época de Echeverria se caracterizaron por falta de concordia. Esto en el terreno de la
competencia socio-politica ya que existid un clima de desconfianza llegando provocar la
disminucion de la inversién extranjera. Los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez
Portilio sélo generaron inflacién, devaluaciones monetarias, desempleo y paraddjicamente

una mayor dependencia a través de mas deudas.

En los ochenta, se dio la fuga de capitales con la nacionalizacion de la banca, esto aunado a
la mala distribucién de Ia riqueza, el gasto péblico excesivo, la crisis internacional contrajo
el desaliento de la inversion internacional, esto provocd, que se desequilibrara la balanza
comercial. Debido a la mala situacion econdmica, el gobierno mexicano buscéd combatir la
inflacién implementando politicas de saneamiento en las finanzas piblicas, el 24 de agosto
de 1986 México se inscribe 21 GATT, (més adelante le daremos un apartado especial para

analizarlo mas fondo), también se implementaron nuevas politicas para el comercio
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exterior, al mismo tiempo se buscaron alternativas cemo la creacion del Pacto de
Solidaridad Econémica(PSE 1), ¢l 15 de diciembre de 1987, fue el primer pacto social
siendo suscrito por el presidente Miguel de la Madrid, representantes obreros, campesinos y
empresariales. EE documento comprometia al gobiemd de la Republica a reducir su gasto
programable de 1988 de 22 a 20.5%, a suprimir subsidios de dudosa justificacion social y
econdmica, a reducir el sector paraestatal, a racionalizar las estructuras, hubo un
incremento a los energéticos de 85%. Esta politica pretendia disminuir las presiones
inflacionarias y mantener competitividad en la planta productiva asi como conservar fa
fortaleza de [a balanza de pagos. La suscripcion de los pactos continud debido a la alta

inflacién que sufiia el pais.

e El 28 de febrero de 1988 se firma la segunda etapa del PSE. En la cual los salarios
tuvieron un incremento del 3%.ea cuanto a las finanzas piblicas se resolvié mantener
un superévit primario. La paridad fija provoco un descenso en la exportacién de
manufacturas.

e El27 de marzo de 1988 se acuerda una extension del programa por considerarlo realista
y con vialidad para abatir el proceso inflacionario.

e FEl 22 de mayo de 1988, se acuerda una prolongacion de la vigencia del Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE IV), el pacto perseguia aumentar proporcionalmente los
ingresos de las exporiaciones.

s Fl 14 de agosto de 1988, se firma una ctapa mas del pacto (PSE V), siendo éste

profongado por tres meses mas se elimina por decreto el Impuesto al Valor Agregado
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(IVA), en los alimentos procesados y en los medicamentos sujetos a una tasa impositiva
del 6%.

El 16 de octubre de 1988, se suscribe una vez mhs la ampliacion del PSE. Esta vez se
prolongd en aras de consolidar la lucha antiinflacionaria, crear las condiciones para el
crecimiento econdémico y poder hacer frente a la volatilidad de los fenémenos externos,
los sectores firmantes del pacto convinieron en mantener sin cambio precios, salarios y
tipo de cambio; también convinieron prorrogar en sus términos hasta el 31 de diciembre
1a concertacion suscrita el 14 de agosto de 1988.

El 12 de diciembre de 1988, se firma el Pacto para [2 Estabilidad y el Crecimiento
Econémico (PECE), que estaria en vigor €l primer semestre de 1989. El objetivo era
lograr la reactivacién econdmica y gradual y permanente, mediante la adopcién de
medidas cambiarias, crediticias y de finanzas piblicas, gue mejoren la balanza
comercial. Se establecié entre sus principales medidas: Una alza del 8% en los salarios,
aumentaron precios y tarifas de bienes y servicios referidos a la industria y el comercio,
el tipo de cambio se ajusté a rzzén de un peso diario del 1°-de enero al 31 de julio de
1989.

El 18 de junio, se suscribié el Pacto para [a Estabilidad y el Crecimiento Economico
(PECE), por ocho meses més. Los precios se mantuvieron sin cambios. El tipo de
cambio se ajusto a un peso diario. Los salarios tuvieron un alza de 6% y en cuanto a las
finanzas piblicas se mantuvieron sanas.

El 3 de diciembre de 1989, los sectores obrero, campesino y Gobierno Federal
prorrogaron el PECE, hasta el 31 de julio de 1990 se acordé un incremento del 10% a

los salarios minimos con retroactividad al 1° de diciembre. A fin de mantener un sano
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equilibrio en las finanzas pablicas, sin que los precios y tarifas del sector pablico
presionen los costos de produccion, €l Gobierno Pederal dispuso aumentos en los
precios de los energéticos en porcentajes inferiores al 10% autorizado a los salarios
minimos. Con esto se buscaba consolidar el crecimiento econdmico del pais y abatir
paulatinamente ¢t indice inflacionario.

El 27 de mayo de 1990, se profrogd ia vigencia del PECE hasta el 31 de enero de 1991
y con algunas modalidades entre las que se destaca: aumentos en los energéticos entre
6y 12%, en el tipo de cambio se registré un ajuste diario de 80 centavos a partir del 28
de mayo.

El 11 de noviemi)re de 1990, por quinta ocasidon s¢ prorroga el PECE hasta el 31 de
diciembre de 1991. Los objetivos de esta concertacion buscaban alcanzar para el afio
de 1991 una reduccion sustancial de la inflacién que permitiera continuar el crecimiento
econdmico y la generacion de empleos, consolidar la estabilizacion de la economia y
los logros ya obtenidos en materia de bienestar social para la poblacion.

El 10 de noviembre de 1991, se prarroga la vigencia del PECE hasta el 31 de enero de
1993. Se registraron alzas en las gasolinas hasta de un 55%; asi como la luz doméstica
e industrial tuvieron un alza de un 20%. Los alimentos y medicamentos fueron exentos
del IVA_ Se estableci6 Ia tasa dnica del 10% en el pago del IVA, como excepcion de
ias franjas fronterizas y zonas libres.

El 20 de octubre de 1992, se firma una nueva etapa del PECE en el que se planteaba
como objetivo central alcanzar el siguiente afio una inflacion de sblo un digito y
compromete al Gobierno Federal a mantener una estricta disciplina en las finanzas

pliblicas como eje fundamental para consolidar la estabilidad econdmica.
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o El 1° de octubre de 1993, se acuerda la vigencia del PECE hasta ¢l 31 de diciembre de
1994. El objetivo del PECE era alcanzar en 1994 una tasa inflacionaria anualizada del
5%.

e El 25 de septiembre de 1994, se suscribe ¢l PECE con vigencia has ¢l 31 de diciembre
de 1995, Este nuevo pacto fijaba una meta de 4% de inflacion para 1995. Se sugirio a
Ia proxima administracion que disminuyera el ritmo de incremento en bienes y servicios

del sector piiblico, para que el incremento acumulado no rebasara la meta de 491!

Como vemos las pactos sociales fueron suseritos con el objetivo de forzar hacia la baja la
inflacién y evitar asi que las presiones inflacionarias llevaran al pais a una verdadera

hiperinflacion y caer en una profunda recesion economica.

4.2.2.a. - K1 Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)

Por otra parte se liberaliza el comercio ya que México decide entrar al GATT; con esto se
buscaba desarrollar la produccion nacional ante e mercado internacional para alentar a la
inversion extranjera. Estados Unidos tiene una economia protegida ya que cuenta con
barreras no arancelarias y leyes que impiden el ingreso de productos extranjeros 2 su pais.

El TLC permite una nueva apertura comercial internacional pare México y asi en el ambito

Wi | oc datos concernientes a los Pactos Sociales fueron recabados en ¢l periédico “El Financierg™, en las
fechas correspondientes ya mencionadas.
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econémico los cambios no se han dejado esperar en cuanto a las exportaciones e

importaciones.

Como hemos visto la firma trilateral es un paso importante para el futuro de México,
representa para la vida econbémica y politica un papel fundamental. Nuestro pais realiza
una acelerada apertura comercial con la entrada al GATT, el objetivo era modernizar a la
industria y combatir la inflacién, la firma del tratado también marca una mayor

trascendencia.

El 24 de agosto de 1986, México se inscribe en el GAT T {Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio). Por el GATT entendemos gue €s un grepo de paises que estén
convencidos de que sus intereses econdmicos estan mejor servidos por medio de un sistema
de comercio internacional basado en mercados abiertos y competencia leal, acordado 2
través de reglas v disciplinas multilaterales que estin agrupadas en un contrato que se
conoce como acucrdo general sobre aranceles y comercio. Las razones oficiales fueron

dadas a conocer a la opinién publica, y presentaron las siguientes:

a) “México se enfrenta con el problema de supervivencia economica en vista de
un rapido aumento en el desempleo y una deuda externa creciente que devora a
razén de mil millones de dolares anuales en intereses. En este contexto a
México le preocupa su vieja dependencia comercial con Estados Unidos, y hace

intentos por diversificar y ampliar su comercio exterior.” ''?

12 fhid, p. 190
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Con este razonarmiento pensamos que es una tictica para intentar reducir la dependencia

comercial que se tiene con los Estados Unidos.

b) “Quienes apoyan Iz adhesion al GATT sostienen que esto le permitird a Meéxico

<)

diversificar sus exportaciones, aumentar su competitividad, mejorar la calidad
de sus productos y reducir la intervencion del estado en la economia, a la vez
que le permitird defenderse del creciente proteccionismo estadounidense.
Quicnes se oponen consideran que se frata de una decision para mejorar fa

economia de México a cosia de sacrificar autonomia politica

El establecimiento indiscriminado de lineas de produccidn ineficientes v la falta
de eslabonamiento productivo que provocd gran elasticidad de importaciones; a
es0 se surnaba la concentracidn excesiva de la industria en satisfacer el mercado
interno generador de altas ganancias, y el descuido tanto de la produccién de
bienes de consumo popular como de productos exportables, lo que agudizo los

desequilibrios del sector externo.™ "

Meéxico entra al GATT que se encontraba integrado por 91 paises los cuales intercambiaban

mis del 80% del comercio mundial, los mismos han negociado importantes concesiones

sobre aranceles y otras restricciones. En el comercio mundizl el GATT ha desempeitado un

papel muy importante puesto que resulta una opeién fundamental para un pais que necesita

convertirse en exportador.

13 id
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Esa opcién se perfecciona con la actuacion de foros internacionales como la Asociacion
Latiroamericana de Integracion (ALADI) y acuerdos bilaterales como el Acuerdo Marco,

con Estados Unidos de América aprobado en el afio de 1987.

En México los cambios en la politica comercial exterior fueron muy radicales, ya que se le
dio mayor prioridad al comercio bilateral sobre ¢} comercio multilateral representado por el

GATT. Nuestro pais al entrar al GATT entr en los grandes bloques econdémicos.

4.2.3. - El Acuerdo de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México.

En la actualidad el comercio mundial se ha dividido en grandes bloques como lo son:
Estados Unidos, Canadd y México;, Europa; Japon y los paises del Pacifico; asi como en
Sudamérica encontrarmos el Mercosur. El acceso a estos bloques comerciales permite que

se entre a una dindmica de desarrollo y crecimiento.

Como antecedente del Foro de Consulta encontramos: “Las Relaciones Comerciales de
Meéxico con el Mundo”, organizado por el Senado de la Repiiblica, que se levaron a cabo
del 18 de abril al 21 de mayo de 1990, es el llamado Acuerdo Marco de Referencia de
Comercio ¢ Inversion celebrado entre México y Estados Unidos en 1987. Después de la
celebracion del Foro de Consulta se dieron varios sucesos que a continuacion

comentaremos:
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En el aflo de 1987 entre México y Estados Unidos existid un gran entendimiento dentro de
un marco de consulta de Comercio e Inversion entre ambos paises. En la VII Reunicn
Binacional entre México y Estados Unidos, celebrada en el afio de 1989 en la ciudad de
México, Ambos paises determinaron agilizar las actividades correspondientes, decidiendo

comenzar en ef mismo afio.

En ese mismo periodo el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche
y Carla Hills, representante de Comercio de Estados Unidos, anuncian la intenacion de
ampliar las relaciones comerciales y de inversion entre ambos paises. Ademas, se
reconocié la reciprocidad econdmica entre México y Estados Unidos, también se dio a
conocer la firma de un nuevo acuerdo para realizar negociaciones futuras para facilitar el

comercio eantre los dos paises.

“Se firmd durante esta visita el Entendimiento entre el gobierno de los Fstados Unidos ‘
Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de América, relativo a conversaciones para
Ia facilitacion del comercio y Ia inversion. Junto con este se implement un plan de aceion
el cual permitia la continuacién de la liberalizacion de los flujos de comercio ¢ inversion
entre ambos paises, que establecia que en noviembre de 1989 se decidiria sobre que
sectores especificos se trataria inicialmente en estas negociaciones, para completar el
analisis antes de mayo de 1990. Mismas que se llevarian a cabo a principios de mayo de

1990, y los resultados se alcanzarian en julio del mismo afto.”**

" Garciadiego Javier, “El TLC Dia a Bia, Crénica de una Negociacign™, 1* Edicién, Grupo editorial Miguel
Ange! Pornia, México 1994. p
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Para abril de 1990, ¢} entonces presidente de la Repiblica Mexicana Carlos Salinas de
Gortari, exhorta a senadores para que organizaran un debate nacional scbre las relaciones

comerciales en el mundo y su impacto en México.

E! Senado acuerda la celebracion, a partit del 18 de abnl de 1990, del Foro Nacional de
Consulta: “Las Relaciones Comerciales de México con el Mundo”. El presidente Carlos
Salinas se feunié con los Senadores antes de la celebracién del Foro, les solicitd se

respetaran cinco grandes premisas, las cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

«_ Las relaciomes comerciales de México se apegardn estrictamente 2 la
Constitucion.

- Los acuerdos comerciales deben siempre elevar el bienestar de la poblacion.

- Los acuerdos deben asegurar et bienestar de los trabajadores mexicanos.

- Los acuerdos comerciales de México deben reconocer la naturaleza tan diferente
de los cuatro bloques bisicos del comercio mundial: Estados Unidos y Canada,
América Latina, La cuenca del Pacifico y ta Europa del 92.

- Las estrategias comerciales de México seran graduales en su instrumentacion.”'" .

“E] 18 de abril del afio ya mencionado, se inaugura el foro que da inicio a este didlogo
nacional sobre comercio exterior “Foro Nacional de Consulta sobre las Relaciones
Comerciales de México con el Mundo”. Mismo que fue organizado por el Senado de la

Repiblica, en este documento se expuso el motivo que dio origen a la organizacién del foro

"S1bid, p. 70
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y se detallan ios pormenores de dicha organizacion, tales como Ia convocatoria, bases,
programa y nommas de participacion del mismo. Este se dividié en tres grandes apartados:
anuncio de los trabajos, convocatoria y normas de participacion y propésitos del foro. Los
participantes de las ponencias fueron representantes de la actividad nacional: como son los
partidos politicas, universidades, institutos de investigacion, camaras y asociaciones,

ademéas de ponentes independientes quienes presentaron sus puntos de vista '

“Las conclusiones de foro fueron recogidas en un documento, la recomendacion
fundamental fue que Ef Senado de la Repiiblica recomienda negociar un acuerdo de libre
comercio con los Estados Unidos de Norteamérica. Las demas conclusiones se resutnen de
la siguiente manera:
- Se ratifica el descubrimiento que se hizo de los blogues del comercic mundial el
17 de abril de este afio y se confirma la necesidad de que México se incorpore a
la economia globalizada.
- Se reafirma la participacion de México en el GATT como acuerdo multilateral
por excelencia y su participacion activa en 1a Ronda Uruguay.
- De diferentes formas, México debe incrementar sus relaciones comerciales con
1os bloques identificados, mediante Ia celebracion de acuerdes ad hoc.
- La eficacia generalizada s6lo se podra alcanzar mediante un profundo proceso

educativo a todos los niveles.™”

16 [hid, p. 71
"7 Atvear Acevedo y Ortega Venzor Op. ¢it p. 169
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De las conclusiones y de las recomendaciones plasmadas en el documento resultante de la
Trigésima Reunion Interparlamentaria México-Estados Unidos, transcribimos la que nos
parece més significativa para nuestro anélisis: “La Delegacién de los Estados Unidos de
América recibié con beneplacito las conclusiones del senado Mexicano y sefiald que el
primer paso hacia dicho acuerdo comercial (Tratado de Libre Comercio), pedria darse a
través de un Convenio Marco III, que estableceria negociaciones formales en materia de
comercio ¢ inversion, con un calendario preciso de Libre Comercio entre los Estados
Unidos de América y Canad4, lo que conduciria a la formacion de un amplio mercado del

» 118

Norte de América (NAFTA) durante el siglo XXI.

“Este documento es fechado el 26 de mayo de 1990, siendo firmado por Estados Unidos: el
Senador Christopher Dodd y el representante Eligio de la Garza; y por Meéxico lo Firman el

2119

senador Emilio M. Gonzilez y ¢l diputado Gonzalo Martinez Corbalé.

Como vemos se menciond de manera clara la posibilidad de negociar un Acuerdo de Libre
Comercio entre México y Estados Unidos; ademas, se manejo que Canada podria integrarse

a la negociacion.

También es importante observar que se sugirié que por medio de negociaciones formales se
estableciera un acuerde de libre comercio, a través del Convenio Marco a que se hace

referencia.

™ fwid, p. 171
1ne Iﬁd.
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Dentro de este mismo marco de negociacion del Tratado de Libre Comercio
mencionaremos ahora que los estadounidenses realizaron diversos estudios, antes de la

aprobacion, y entre los cuales podemos citar los siguientes:

“En 1989 la Comision de Medios y Arbitros (Commitie on Ways and Means) de la Camara
de Representantes de los Estados Unidos, solicitd a la Comision de Comercio Internacional

de ese pais (USITC) llevara & cabo un estudio que analizara, en dos partes:

1) Las recientes medidas tomadas por México en materia de comercio internacional e
inversion, desde finales de los afios setenta hasta 1990,
2) Los puntos de vista de experfos ante el futuro de las relaciones de Estados Unidos

con México.”'?®

Estos resultados fireron dados a conocer al piiblico en 1990. En la primera parte de este
estudio se reconoce que las relaciones entre México y Estados Unidos son desiguales y no
han sido cordiales, Estados Unidos no ha estado de acuerdo con la mayoria de las politicas
econdmicas y comerciales adoptadas por México como son: el intervencionismo estatal,
proteccionismo, restricciones a la inversion. A esto-se le agregan otros problemas politicos
tales como: la deuda externa, emigracion y el combate a las drogas; esto hace que las

relaciones entre los dos paises vecinos se tensen.

2 1hid, p.173
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Tanto el sector privado como funcionarios piiblicos norteamericanos reconocieron que la
relacién comercial entre México y Estados Unidos es favorable para establecer un acuerdo

de comercio entre ambos paises.

El estudio sefiala: que la decision de México de dar los pasos necesarios para la celebracion
de un Acuerdo de Libre Comercio, respondio a la negativa que el presidente Salinas recibid
n su viaje de principios de 1990 a Europa Occidental, donde le hicieron saber claramente
gue no vefan ninguna posibilidad de invertir en México ante la urgencia de ayudar a Europa

del Este.

La segunda parte del estudio se llev a cabo mediante reuniones poblicas con funcionarios
del gobierno, empresarios, lideres sindicales y académicos de diferentes regiones del pais.
Los resultados més importantes a que se llegaron después del mencionado estudio fueron

los siguientes:

“g) A pesar de que muchos expertos recomendaron ir despacio en las negociaciones
con México, aceptaron como la mejor opcidn la celebracion de un ALC. De no ser

éste posible, recomendaron, como segunda opci6n, negociaciones sectoriales.

b) Sobre los temas que deben ser incluidos en el ALC, los expertos opinaron que
deben ser consistente con el GATT e incluir, no s6lo el libre acceso a [os mercados,

sinc también la inversién, propiedad intelectual, servicios, normas ¥
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especificaciones, transportacién y otras areas de la infraestructura, agricola y

energéticos.

¢) La mayoria de los expertos coincidieron en que se pueden dificultar las
negociaciones del ALC si se incluyen temas contenciosos, tales comeo: transito de
personas, participacién norteamericana en el petrdleo mexicano, control de

enervantes, derechos humanos, ecologia y reforma politica en México.

d) La percepcion mexicana registrada por la investigacion dejo constancia del hecho
de que cada vez que se aumentan fas exportaciones de algin producto mexicano a
Estados Unidos, inmediatamente surgen bafreras norteamericanas a su importacion.

¢) Muchos de los expertos opinaron que.la economia norteamericana y mexicana

son compiementarias.

f) La mayoria de los expertos tuvieron de acuerdo en que el ALC representar
pérdida de fuentes de trabajo de Estados Unidos por lo barato de la mano de obra

mexicana.

g) Los entrevistados que tienen conocimiento sobre los efectos de un ALC Estados

Unidos-México opinaron que éste serd muy negativo para Canada, pues diluird

muchos de los beneficios que este pais negocid ea su ALC con Estados Unides.” 2

' fhid, p 174.
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Los estudios proporcionaron informacion en Estados Unidos a los negociadores para el

desempeiio de su gestion.

ESTRUCTURA DE LA PARTE NEGOCIADORA DE MEXICO'®

] ME),(ICO B

IPRESIDENTE DE LA REPUBucﬂ

|

SECOFI
Secretario
COECE* FJ
Jefe de la Negociacion
del TLC
1
[ 1 I ]
Coordinador Uridad de Director
Jefe de Asesores General de la Unidad de Estudios de del Area
Neg. del TLC Comercio del GATT
Exterior
1
I | 1 ]
Director General | | Director General Dicector Director
dé entace del de enlace General General
Sector Pubicd Comercidi con de Anzisis de Andiisis
y Privado Norteamérica econdmico Juridico

“Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior

'2 1bid, p. 224
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ESTRUCTURA DE LA PARTE NEGOCIADORA DEEUA™

EUA
Presidente COHQI'ESO
Seguridad | | Asesoria def lcomité de Medios
Nacional [ ["| Sector Privade ¥ amitros
{Representante)
il 1
Secretario de USTR* Secretario de Comité de
Agricuttura Comertio Finanzas
{Senadores}

*Representante Comercial de Estades Unidos.

En el afio de 1991 los mandatarios de los tres paises: Canada, Estados Unidos y México,
comunicaron cada uno a sus érganos gubernamentales que buscarian un Acuerdo Trilateral
de Libre Comercio. El Congreso de los Estados Unidos por medio del procedimiento de la
via rapida aprueba los acuerdos de comercio internacional, que negocia el presidente

norteamericano.

[P Tbid
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En el mismo afio, grupos sindicales norteamericanos debatieron sobre la conveniencia de
que Estados Unidos negociara un Tratade de Libre Comercio con Meéxico bajo el
procedimiento de la via ripida. Ellos objetaban que un acuerdo de tal magnitud debia ser

analizado desde varios dngulos por el Congreso Norteamericano.

Por ofra parte, dentro de [a rama laboral también existieron comentarios por patte de los
representantes, por ejemplo: el Secretario tesorero de la Federacién Americana del Trabajo
y Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO), Thomas R. Donahue, realizé los
siguientes comentarios:
a) “El uso de la autoridad por el procedimiento de via rapida limita seriamente la
participacién piblica y congresional en las discusiones con México, diluye la

autoridad legislativa del Congreso y no debe ser autorizada al presidente.

b) La promulgacién de un TLC con México, como lo propone el presidente Bush,
sera un desastre econdmico y social para los trabajadores de Estados Unidos y
sus comunidades y har& muy poco para ayudar a la gran mayoria de los

trabajadores mexicanos.

¢) Un TLC con México servird de incentivo para aumentar los programas de las
maquiladoras, donde actualmente se da trabajo a mas de 500, 000 trabajadores
mexicanos, empleados principaimente por empresas norteamericanas, que

fabrican productos para ser exportados al mercade norteamericano.
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Los trabajadores de estas plantas no tienen representacién sindical legitima, el
trabajo de menores no €3 poco comin, no existen disposiciones efectivas en
materia de salud y seguridad industrial y no se aplican obligatoriamente las

leyes ¥ los reglamentos para la proteccion del medio ambiente.

Los salarios de menos de un dolar la hora y la carencia de una regulacion
exigente, son un poderoso incentivo para que las empresas norteamericanas

trasladen sus plantas a México.

Un TLC no produciri un aumento sustancial de exportaciones norteamericanas a
Meéxico pues la gran mayoria de los mexicanos son muy pobres comoe para poder

comprar productos norteamericanos.

Un TLC nio impulsara un desarrollo equitativo en México por que los salarios de
subsistencia que ahi se pagan no generarin la demanda que se requiere para que

se impulse una economia sana y creciente.

Un TLC servird para que se incremente la inmigracion ilegal, gente que se
emplears en las maquiladoras y se pasa a EUA tan pronto como pueden.

Los temas que deben discutirse con México bajo los procedimientos normales
del Congreso Norteamericano son los siguientes: a) Reduccion significativa de
la deuda mexicana; b) Mejoras a la infraestructura de la zona fronteriza que

incluya drenaje, agua potable, viviendas y escuelas; ¢) La eliminacion de
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pricticas laborales injustas, tales como ¢l empleo de menores y el rechazo a la
adecuada representacién de los trabajadores; d} Aumento a los salarios de los
mexicanos gue laboran en empresas norteamericanas; ¢) Reglamentacién que se

aplique obligatoriamente en materia de higiene y seguridad '

A los planteamientos de la AFL-CIO se sumaron diversos grupos de presion, para influir en
las empresas estadounidenses transnacionales para que adoptaran pricticas de mayor

responsabilidad social dentro de las maquiladoras.

Fue en sgosto de 1992 cuando los responsables de la negociacion anuncian en una
conferencia en Washington, D.C., € término de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio, por parie de México el secretario de Comercio Serra Puche agradecio €l apoyo

que recibié de diversas organizaciones para llevar a cabo [a negociacion.

Para finales del mismo affo [os presidentes Salinas y Bush, de México y Estados Unidos
respectivamente y el primer ministro de Canada, Mulroney, suscribieron cada uno en su

pais, ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Por su parte cada pais lo pondria a consideracién de su respectivo congreso, En Canadi el
Senado ratifica ¢! Tratado de Libre Comercio ef 23 de junio de 1993. Mientras que en
Estados Unidos la Camara de Representantes aprueba la ley que permite ¢l Tratado de

Libre Comercio con Canadi y México. El Senado también aprueba [a ley que permite la

4 [hid, p 208
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implantacion del TLC, el 20 de noviembre del mismo afio. Para el tramite de México, el
documento se manda al Senado para su consideracion, y en su caso aprobacion. México fue
¢l titimo pais que aprobé el TLC, el 22 de noviembre de 1992, cuando el Senado lo vota

por una mayoria de cincuenta y seis votos y sdlo dos en confra.

Como ya lo mencionamos, en materia de trabajo siempre se han mostrado preocupaciones
tanto de los mandatarios como de agrupaciones entre los que podemos mencionar al
Encuentro Trinacional de Trabajadores de Canadé, Estados Unidos y México, quienes en su
primer encuentro mostraron su preocupacién por la mano de obra femenina. De este se
resolvid la creacion de la red Mexicana de Trabajadores frente al TLC, esta agrupacion

estaria al pendiente de las negociaciones en cuanto a materia Jaboral. 125

Dentro de este mismo marco, el Presidente Carlos Salinas de Gorfari dirigi6 un mensaje a la
nacidn en el afio de 1993, con motivo de la aprobacién del Tratado por parte del Senado. En
¢l mensaje menciond que el convenio habia culminado con la construccion de la zona de
comercio mayor del mundo. La aprobacion del TLC era un triunfo del pais. Gracias al
TLC también se habia avanzado en el objetivo de asegurar el acceso a fos mercados del
mundo y mas comercio exterior con América del Norte. También menciond que el TLC
traeria empleo e inversion pero se debia trabajar para que sus efectos se realizaran y

beneficiaran a la poblacion,

12 Garciadiego Javier, Op. cit, p.581
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“En 1993 el pleno de la cimara de diputados aprobd adiciones y reformas a diversos
ordenamientos tales como: el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Impuestos sobre la
Renta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley Aduanera, la Ley Federal de
Derechos y la Ley de Coordinacion fiscal. Estas reformas se realizaron con el fin de
aumentar la competitividad internacional y asi mejorar las condiciones de operacion de las

empresas en el pais, de esta forma también se encontrarian protegidas por un marco legal

4ptimo.” 128

Las opiniones respecto al Tratado de Libre Comercio fieron muy variables hubo quienes
las apoyaban: exteriorizaban su confianza de que con la entrada en vigor del TLC
comenzarian a legar mayores capitales del exterior los que impulsarian la planta productiva
nacional y con ello 1a reactivacion de la economia y el empleo; y otros quienes estaban en
contra, entre ellos la oposicion, denunciaban que el papel de las autoridades mexicanas con

relacion a la negociacién del TLC habia sido de humillacién sometimiento y servilismo.

Finalmente, ¢l primero de enero de 1994 entra en vigor oficialmente ¢l Tratado de Libre
Comercio. Aunque estas relaciones amplian las oportunidades comerciales
internacionalmente a nuestro pais debemos considerar que México todavia necesita
estabilizar su situacion politica; existe la necesidad de una democracia mas activa y
transparente. Sera una dura prueba y el gobiemno tendra que mostrar su voluntad para

aceptar una sociedad moderna y abierta.

12 hid, p. 1031



134

El Tratado de Libre Comeréio fepresenta una parte muy importante en cuestiones
relacionadas al derecho del trabajo, ya que la actividad econdmica, la productividad y el
comercio descansan sobre €l trabajo como factor de Ia produccion, en el siguiente capituto

estudiaremos las cuestiones laborales del tratado de libre comercio.



CAPITULO V

“EL, TRATADO DE LIBRE COMERCIO”

51. - EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, ESTADOS

UNIDOS Y CANADA

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es un conjunto de reglas para fomentar
las compras y las ventas entre los tres paises, eliminando los aranceles e impuestos que
pagan los productos para entrar a otro pais; las normas que deben ser respetadas por los
productores de los tres paises y los mecanismos para resolver las diferencias que puedan
surgir. Por lo tanto en el ambito laboral fue importante realizar un acuerdo de cooperacion,
también consideramos que es importante la creacién de un organismo de cardcter

internacional, como lo comentaremos en el siguiente punto.

De acuerdo a lo anterior los objetivos del Tratado de Libre Comercio los concebimos de la
siguiente manera:

1. - Eliminar barreras comerciales.

2. - Promover condiciones para competencia justa.

3. - Incrementar las oportunidades de inversion.

4. - Incrementar las oportunidades de empleo.
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5. - Proporcionar proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual.
6. - Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la
solucién de controversias

7. - Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral.

El autor Luis Pazos en su obra “Libre Comercio México-Estados Unidos, Mitos y
Realidades™, publicada en el afio de 1990, nos comenta. lo siguiente:

“Un acuerdo de Libre Comercio, significa un compromiso de reducir gradualmente los
aranceles o impuestos a las importaciones hasta liegar a su liberacion total, en un
determinado periodo de tiempo. En e caso concreto de Estados Unidos y México debe ir
acompafiado de una liberacién de las inversiones entre ambos paises, proceso que puede
complementarse en diez afios, después de esos procesos se puede plantear como un paso
posterior un mercado comiin, que significa fa iberacion gradual del trafico de personas, de
servicios financieros y la formacion de organismos regionales con poder para reselver los
conflictos econdémicos en la zona de México - Estados Unidos. Un mercado comn
significa el libre movimiento de todos los factores de la produccién, materias primas,
miercancias, servicios, capitales y personas. Todo ello en conjugacion que tiene tanto
Estados Unidos como México: por una parte mas del 70% de las exportaciones mexicanas
son hacia los Estados Unidos; 85% del turismo extranjero proviene de los Estados Unidos;
el 60% de la inversidn extranjera es norteamericana y actualmente México es el tercer
mercado mas importante para los Estados Unidos; ¢l 6%de las exportaciones
norteamericanas van hacia México (Canada es el primero y Japdn es el segundo). En

términos de expansion, bajo un esquema de libre comercio en diez afios (afio 2000), sera
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mas importante para el comescio americano, los cerca de 110 millones de mexicanos que
habra en México, que los 30 millones de canadienses que habitarin Canada en ese tiempo,
asi como el hecho de que en 1993 los productos europeos representarin una competencia
tremenda para los productes norteamericanos, debido a dos factores:
a) La consolidacién del mercado comin europeo y
b) El enorme potencial de mano de obra barata de los paises de Europa del Este,
es0s paises s¢ convertiran en maquiladoras de los paises de Europa Occidental,
la Gnica forma de enfrentarse a ese reto es mantenerse competitivo a través de la

mano de obra barata mexicana.™'>’

El reacomodo de una economia a través del libre comercio significa que miles de personas
se van a desplazar de empresas poco eficientes y competitivas a otras que lo son mas y con
- ello van a incrementar su productividad y eficiencia, generando con ella mas productos y
éstos para su adecuada distribucién, comercializacién, promocion, etc., requerira de
imponer mis empleos. Sin embargo, el cambio no serd inmediato ni indoloro y se tiene que
pagar por €L, lo que realmente importa es que el nimero y peso de las empresas que nacen,

sus niveles de eficiencia y empleos sean mayores que las de aquellas que mueren.

Con esto nos damos cuenta que las empresas tienen que enfrentar los reajustes y la
competencia, por lo tanto quienes en ellas laboran también se enfrentan a los mismos refos.

Estas personas tendrin que enfrentar una mayor competencia para mantener sus empleos,

127 Pazos Luis, “Libre Comercio México-Estados Unidos, Mitos v Realidades”. 1a Edicién Editorial Diana,
S.A. de C.V., México 1990, p.107
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Mientras que la aptitud y la productividad serin elementos importantes para determinar el
progreso en ¢l nuevo mercado.

En el preambuio del Tratado de Libre Comercio se expresan las intenciones de éste en
cuanto a la materia laboral, mencionando lo siguiente: “Crear nuevas oportunidades de
empleo, mejorar las condiciones laborales y los niveles de vida en sus respectivos

temitorios™.'%

5.2, - EL. TRATADO DE LIBRE COMERCIQ Y SU IMPORTANCIA EN MEXICO

EN MATERIA LABORAL

Una de las intenciones del Gobierno de México al negociar el Tratado de Libre Comercio
fueron las de generar mas y mejores empleos, al mismo tiempo que se elevaria el nivel de Ia
poblacién. Tales cuestiones tomaron comeo base los trabajadores reconocidos per nuestra

Carta Magna y leyes reglamentarias que de ella emanan.

México por diversas razones, estd hoy involucrado con Estados Unidos y Canadé en la
negociacion del tratado. Como es normal existen muchas dudas fas cuales no hen sido
despejadas por completo: en cuanto a las ventajas comparativas en las cuales se apoya el

tratado; las asimetrias tan pronunciadas que reportan las tres economias y que ponen en

128 =Texto Oficial del TLC de América del Norte”, SECOFL, Editorial Porria S.A. México 1993, Predmbulo.
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entre dicho la bondad de las ventajas comparativas; el tipo de capitales que seran atraidos y
¢l grado de integracion con que operarian dentro de la economia nacional; et deficiente
conocimiento y andlisis sobre la situacion de la real competitividad de nuestros sectores
productivos; las adecuaciones al interior de la economia mexicana que deberian realizarse

previamente para el funcionamiento de un acuerdo comercial como es este el caso.

No se pueden dejar de lado las ideas anteriores, pero tampoco nuestro pais debe mantenerse
alejado del fendmeno de regionalizacion comercial, ya que esto le permitird sobresalir en el
mercado internacional.  Asi entendemos que el Tratado influird de manera muy
significativa en el comercio, también las relaciones laborales de México con el exterior se

intensificaran.

La politica laboral desde la perspectiva del Tratado de Libre Comercio lleva 2
problematizar varias cuestiones del proyecto modernizador en su aplicacion al campo
laboral. Podemos decir que se corre el riesgo de no mediar los correctivos, de que se
profundicen los resultados que ha arrojado la politica laboral en los iltimos afios, tales
como “la disminucidn del poder contractual de los sindicatos, la merma en el poder
adquisitivo de los salarios, la cerrazén en los espacios de negociacion politico-faboral, entre

otros..."' %

129 7y mora Gerardo, “Las Relaciones Laborales v el Tragado de Libre Comercio”, 1* Edicidn, Edit, Porria,
S.A., México 1992, p82
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La politica laboral de nuestro pais ha perseguido por mucho tiempo fines mas politicos que
laborales, al mismo tien}po presiona a los empresarios, acoge a los obreros y a quienes
beneficia reaimente son a los lideres y al sistema. Nosotros pensamos que €s necesario
flexibilizar la politica obrera, tratando de eliminar las reelecciones de sus lideres sindicales
para asi contar con elementes que proporcionen democracia, para esto también es necesario
que dichas organizaciones se desvinculen del gobierno  evitando presiones ¥
manipulaciones mutuas, entre otros puntos; con esto se daria al obrerc una plena libertad
para que se sindicalice con una u otra organizacion o si lo desea, se mantenga al margen de

los mismos sin que por ello ponga en riesgo su trabajo.

A este respecto haremos un comentario respecto del principio de libertad individual de
sindicacion. EI art. 358 de la Ley Federal del Trabajo establece la libertad de afiliacion
sindical en términos muy amplios: “A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato

o a no formar parte de €.

Sin embargo, en ¢l asticulo 395 se permite la inclusion en los contratos colectivos de
trabajo de la clausula sindical que al convertir ef ingreso al sindicato titular de ese conirato
un requisito indispensable para entrar a trabajar, limita esa libertad para formar parte de [os
sindicatos. No podemos dejar de tomar en cuenta que el trabajar constituye un estado de
necesidad que impide la libre manifestacion de la voluntad del trabajador. En este mismo
articulo en su segundo pérrafo menciona que se permite pactar que el empleador separe a
quienes renuncian o son separados del sindicato. La gravedad del tema se acentia cuando

se trata de la separacion del trabajador.
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La mencionada clausula ha sido severamente criticada por diversos autores, la mayoria se
ha enfocado a Ja posible separacién del trabajader y no asi como requisito para entrar a

trabajar en determinada empresa.

“La Suprema Corte de Justicia Nacional ha sostenido la constituctonalidad de esta cliusula.

- . - - . 0
Pero afirmar que la clausula de exclusién es constitucionat no significa que sea buena.”"?

Néstor de Buen opina que no pueden considerarse como anticonstitucionales: “las normas
reglamentarias que sancionan con la exclusion al trabajador que ataque el grupo, si
constitucionalmente se consagra ¢l derecho 2 la sindicacién. Los sindicatos que la utilizan
lo suelen hacer en defensa de un interés personal. En ese sentido la clausula resulta odiosa y
antisocial... Ia fuerza de los sindicatos no debe fundarse en el error... pese a su innegable
constitucionalidad, 1a clausula de exclusion por separacion debe ser relegada e inclusive

eliminada de la ley™!

Para llevar a cabo la separacién de un trabajador del sindicato, es necesario seguir con el
procedimiento establecido en sus estatutos. El articulo 371 de la fraccion VII plantea una
serie de requisitos que dicho procedimiento debe comprender, se debe convocar a un2
asamblea extraordinaria con el sélo propésito de conocer de la expulsién. El trabajador
afectado tiene derecho a ser oido en su defensa y la expulsion debe ser aprobada por

mayoria de las dos terceras partes del total de los miembros del sindicato, de acuerdo con el

13 Ne Buen Unna Carlos, “Vinculo Juridico”, Revista de la Facultad de Derecho de ia Universidad de
Zacatecas, Nimmero 21, México, enero-marzo 1995, p. 41
131 De Buen Néstor, “Derecho del Trabajo”, T.H. Ed Pornia, S.A., 3* Edicion, México, 1979, pp 544 y 546.
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articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo. El mencionado procedimiento cumple con la
garantia de audiencia. Realmente en la prictica el procedimiento no se lleva a cabo, el
represemtante del sindicato envia un oficio al patrono para que separe al trabajador, sin que
se pueda cumplir con el procedimiento. “Casi nunca se condena al sindicato que expulsa
injustificadamente a un trabajador y ain en ese caso, dificilmente se ejecuta la

resolucion.”*?

Pensamos que la ley laboral es contradictoria en cuanto al tema de la autonomia sindical.
Ya que por una parte otorga libertad para sindicalizarse y por la otra, Ia restringe. Y debido
al intervencionismo del gobierno mexicano se vale de las dos vias, tanto de una politica
como de la reglamentaria. Por la politica, entendemos que es ef corporativismo de los
sindicatos; fa regiamentaria se puede entender como el registro y representacion de los

sindicatos, asi se les otorga capacidad de ejercicio a las asociaciones profesionales.

5.3. — ACUERDO DE COOPERACION EN MATERIA LABORAL ENTRE

CANADA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO.

El Acuerdo de Cooperacion en Materia Laboral fue elaborado por México, Estados Unidos
y Canada con el fin de completar en materia laboral el Tratado de Libre Comercio, este
acuerdo entrd en vigor el Primero de enero de 1994 al mismo tiempo que el TLC de

América del Norte. Ei acuerdo s¢ encuentra dividido en siete partes y un preambuto.

132 pe Buen Unna Carlos, Op. cit, p. 42
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En ¢! mencionado acuerdo los tees paises miembros del Tratado, (Estados Unidos -México
- Canadi), se comprometieron a promover los principios laborales de acuerdo con su
derecho interno: libertad de asociacion, derecho de negociacion colectiva, dereche 2 la
huelga, prohibicién del trabajo forzado, restricciones al trabajo de menores, normas
minimas sobre el empleo, eliminacién de discriminacion laboral, prevencion de accidentes
y enfermedades de trabajo, asi como las compensaciones, proteccidn a trabajadores
migratorios. México se comprormete a afianzar los principios contenidos en nuestra Carta

Magna, asi como su estatuto laboral.

De acuerdo con el entonces Subsecretario de Comercio de Meéxico, Herminio Blanco, entre
los objetivos generales del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte se
encuentran los de mejorar las condiciones de trabajo asi como los niveles de vida de los
habitantes de las tres naciones. Las leyes laborales de cada pais deben ser promovidas y
hacer eficaz su aplicacién y el cumplimiento. Debiendo ser promovida la publicacion ¢
intercambio de informacién laboral para contar con un mutuo entendimiento y respeto
sobre las leyes de cada pais. El fruto de tales objetives tendrin como base la cooperacién
entre las autoridades laborales de cada pais. '

Los tres paises al firmar el Acuerdo se comprometen garantizar la aplicacion efectiva de
las leyes laborales que establece su gobiemno. Entre otras medidas se pueden mencionar las

siguientes: nombramiento y capacitacion de inspectores; la vigilancia del cumplimiento de

133 Blanco Herminio, “Las Negociaciones Comerciales de México con ¢l Mundo™, Fondo de Cultura
Econdmica, México [994, p. 252
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las leyes y la investigacion de supuestas violaciones, requerimiento de registros ¢ informes;
alentar el establecimiento de comisiones obrero-patronales para tratar la reglamentacion
laborat en ¢l centro del trabajo; proveer y alentar el uso de servicios de mediacién,
conciliacién y arbitraje; asi como iniciar oportunamente los procedimientos para procurar

sanciones o soluciones adecuadas por violaciones a su legislacién laboral.

Los gobiernos de los paises miembros se obligan a dar una amplia difusion a sus leyes,

reglamentos, procedimientos y otras disposiciones admtinistrativas laborales.

En la tercera parte del acuerdo los paises crean una Comision de Cooperacién en Materia
Laboral para orientar y coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del mencionado
acuerdo laboral. Esta Comision se encuentra integrada por un Consejo Ministerial y un
Secretariado Coordinador Internacional y tres Oficinas Nacionales de cada una de las

partes.

El Consejo Ministerial s¢ encuentra integrado por los Secretarios o Ministros de Trabajo de
cada parte, mismos que realizaran supervisiones en la aplicacién del acuerdo, asi como los
trabajos del secretariado. El Consejo estd facultado para crear los Comités y grupos de
trabajo que consideren apropiados para alcanzar los objetivos del Acuerdo (Art. 9, 10y

1 1)_]34

3 Texto Oficial del ACLAN.
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E! Secretariado funciona bajo Ia direccion del Consejo de Ministros. Se instala como una
oficing central, y realiza los trabajos diarios de la Comision. Es responsable para apoyar al
Consejo en sus labores de recabar y publicar peridicamente informacién sobre asuntos
laborales de Canada, Estados Unidos y México, ademds, planea y coordina las actividades
de cooperacion, da apoyo técnico a los grupos de trabajo o comités de evaluacion que haya

creado el Consejo de Ministros. (art. 12, 13, 14)

Los paises miembros cada unc por su parte crearan su propia Oficina Administrativa
Nagional (QAN). Sus funciones las encontramos en ¢l articulo 15 del mismo acuerdo, y
son divididas en tres partes:

a) Servir como centro de enlace para los otros paises;

b) Facilitar el suministro de informacién a los otros paises sobre derechos y
practicas nacionales laborales,

¢) Creara reglas para la exhibicion y admision de comunicaciones piiblicas sobre
asuntos relativos a la reglamentacion laboral surgidos en temitorio de otra patte,

ademis de que revisard los asuntos segiin corresponda a los procedimientos de cada

pais.

En la cuarta parte del acuerdo se tignen contempladas las “Consultas y Evaluaciones” las
que deben encargarse tanto de la interpretacion como de la aplicacién del mismo acuerdo
laboral. Las consultas se conciben de la signiente manera: Las OAN intercambiarin
informacién, haran aclaraciones o explicaciones sobre las leyes laborales e informaran

sobre las condiciones de los mercados laborales de sus paises. También cada uno de los
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paises podra solicitar consultas en el 4mbito ministerial respecto a temas relacionados con
las obligaciones del acuerdo. En cuanto a las evaluaciones podemos decir que cuando un
asunto no ha podide ser resuelto, los ministros podran formar un Comité Evaluador de
Expertos {CEE) el que realizard estudios de temas especificos respecto a una falta de
aplicacion de las leyes laborales. Los mencionados estudios se padran realizar cuando en
los asuntos se refieran a los derechos laborales incluidos en los tres paises, los informes que
se realicen son importantes ya que pueden realizar recomendaciones al Consejo de

Ministros para solucionar el conflicto.

En la siguiente parte del acuerdo, es decir, la quinta, se encuentra Io relativo a la “Solucion
de Controversias”. Aqui se puede conformar un panel gue se vale de un procedimiento

especial para emitir sus informes finales de las controversias.

Después de la presentacién del informe al Consejo en cuanto a la faita de aplicacién de las
normas técnicas laborales de un pais en materia de seguridad e higiene en ef trabajo, trabajo
de menores o salarios minimos, cualquiera de los paises podra solicitar por escrito consultas
con ese pais con el objetivo de alcanzar una solucion sa:isfactoria para las partes. Si las
partes que solicitaron consulta no resuelven la controversia en los 60 dias siguientes a la
entrega de la peticion por consultas, cualquiera de los paises podra solicitar por escrito una
sesidn extraordinaria del Consejo. Si el conflicto no es resuelto en un plazo de 60 dias
siguientes a la reunion del Consejo y por medio de una solicitud escrita de cualquiera de los
paises consultantes, ¢l Consejo decidira por voto de dos terceras partes de sus miembros,

convocar un panel arbitral para examinar una controversia relativa a una presunta falta
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continua de aplicacion efectiva de las normas técnicas laborales de un pais en materia de
seguridad e higiene, trabajo de menores o salario minimo, siempre y cuando dicha falta se
refiera a una situacién que implique leyes reconocidas por las partes relacionadas con el

COMmercio.

En la sexta parte del convenio encontramos las Disposiciones Generales, aqui se trata de
determinar que el Acuerdo nunca se interpretard en el sentido de otorgar derecho a alguna
de las autoridades de una de las partes para aplicar su legistacion laboral en territorio de
otra Parte. En cuanto a la cooperacion con la OIT se menciona que permitird tanto al

Consejo como a las Partes emplear sus conocimientos para aplicar en los asuntos de su

interés.

En la iiltima parte del Acuerdo contiene las Disposiciones Finales, en las que sc reitera la
entrada en vigor el 1° de enero de 1994, inma;diatamente después de la entrada en vigor det
Tratado d¢ Libre Comercio, una vez concluidas las formalidades juridicas; ademas las
partes podran convenir cualquier modificacion, enmienda, accesién o denuncia a este

Acuerdo de Cooperacién Laboral.

Por otra parte el Tratado de Libre Comercio es una creacién de programas conjuntos de
cooperacion en diferentes ambitos, en cuanto a la esfera laboral la cooperacion se refiere
como a la salud e higiene, desarrollo de recursos humanos, trabajadores migratorios,
prestaciones laborales y trabajo de menores. Estos programas facultaran a las partes

conformar nuevos programas de cooperacion en cuanto a los asuntos laborales.
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54, — EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN MATERIA

LABORAL.

En México el Tratade de Libre Comercio ha dejado ciertos efectos ante su entrada en vigor:
1a clase trabajadora resinti6 debido al proceso de ajuste de nuestro pais de los tGltimos afios,
hubo pérdidas de empleo surgidos por los reajustes econdmicos, ademds, la pérdida del

poder adquisitivo del salario minimo.

El entonces Subsecretario de Comercio Herminio Blanco, dice: “Los estudios coinciden en
que el elemento fundamental que generara fal aumento sera el ingreso de capitales al pais

propiciado por el tratado, pero estos efectos se daran a largo plazo™.'"

También se ha visto que el impacto sobre los trabajadores, provocado por el Tratado de
Libre Comercio, se agudizd al demostrarse que ha provocado en el sector manufacturero, la
pérdida de cerca de 35 mil empleos, siendo el Gobiernc conservador incapaz de
contrarrestar con programas de ajuste adecuados, los efectos nocivos de la primera fase de
implementacion del TLC. Las consecuencias ldgicas son que la pequefia y mediana
industria ante un Tratado de Libre Comercio, no podran competir con el monsttuo
industrial de los Estados Unidos de Norte América. La micro y mediana empresa pierden
su poder competitivo debido a la falta de tecnologia o por falta de capital para poder
medernizarse, esto por lo que respecta a la indusiria mexicana, per lo tanto, éstas ticnden a

desaparecer y los trabajadores son desempleados incrementindose el nimero de éstos. Esto

135 Blanco Herminio, Op. cit, p. 263
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significa ajustes que implican pérdidas de empleos en el corto plazo para ganarlos en el

mediano plazo.

Es evidente que ante la firma del TLC, en un mediano plazo, nuestro pais tendra
incrementos de la produccién a raiz de la introduccion del libre comercio, asi como prever
que este crecimiento se vera acompafiado de expansién del empleo y de una elevacion det

poder adquisitivo de los salarios.

Si se desea una economia dinAmica y competitiva se necesita una politica laboral atractiva
para los inversionistas y que permita a cada empresa, la fiexibilidad necesaria para

adaptarse eficazmente al mercado.

Los sindicatos forman un punto importante en el aspecto laboral dentro del Tratado de
Libre Comercio, por lo que se debe tener un nuevo enfoque hacia las organizaciones de
trabajadores. El fendmeno de Ja mundializacién esta cambiando el papel det Estado y por lo
mismo las relaciones tripartitas entre gobierno, empleadores y sindicatos. Como resultado
los sindicatos se enfrentan al desafio de encontrar nuevas formas de influir y organizar el
nuevo entorno internacional que afecta al mercado laboral y nuevas formas de negociacion

con empleadores.

Con la apertura comercial los sindicatos se ven obligados a desempefiar un mejor papel
para no quedar rezagados anie la nueva situacion de un Tratado de Libre Comercio. Las

asociaciones de trabajadores deben evolucionar jumtamente con los cambios politicos,
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econémicos, culturales y sociales del pais. Debiendo tener en cuenta los principios de las
organizaciones obreras extranjeras, de tal forma que se protejan sus intereses y garanticen

el futuro de sus agremiados al mismo tiempo que el de sus empresas.

E! impulsor para una mejor integracion de la economia mundial son las empresas
transnacionales, estas son centros importantes de fos paises en vias de desarrollo pues
establecen relaciones comerciales con los paises industsializados, sobre todo con la matriz

de las mismas empresas.

“Las empresas transnacionales, como forma caracteristica del capitai monopolista,
constituyen poderosos consorcios indusiriales, financieros, comerciales y de servicios a las
que el proceso de acumulacion de capital ha llevado a desplazarse hacia los mas diversos
campos, no necesariamente relacionados entre si. Su influencia sobre la produccién y la
distribucion mundial es muy grande; concentran ia mayor parte del capital financiero
ademas de la tecnologia y el personal més capacitado, proceden casi exclusivamente de

paises industrializados.

Controladas y centralizadas por el pais, las filiales de estos consorcios se distribuyen a
escala mundial internacionalizando produccién comercio, finanzas y servicios, fusionadas
tanto a otros consorcios internacionales, como a grandes, pequefios 0 medianos capitales de
los paises en donde operan, proceso que se acompaiia por la formacion de un espacio
ampliado de competencia ofigopélica internacional mediante ¢! entrelazamiento cada vez

mis profundo de mercados nacionates y la aperiura de nuevas fronteras de inversion.
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Las transnacionales tienen o luchan por tester, en los paises en desarrolfo, una participacion
absolutamente dominante de la produccidn y venta de bienes industrializados. Al mismo
tiempo que los paises en desarrollo se descolonizaron politicamente, las transnacionales

recolonizaron sus mercados.” 136

“Simultineamente a la expansién mundial de capitales se desarrolia un mercado mundial de
fuerza de trabajo que responde al proceso de internacionalizacion del capital que cambia su
estructura y composicion en funcion del mismo, al tiempo que convierte a amplios sectores
de la poblacién en nuevas capas de asatariados, los que bajo las més diversas formas de
explotacion contribuyen a la acumulacion global det monopolio, subordinadas a un proceso

productive nuevo que requiere de la apertura comercial 'Y

En las nuevas estrategias sindicales para promover los intereses de los trabajadores es
importante que los sindicatos establezcan con las empresas transnacionales relaciones que
abarquen la globalidad de la empresa. Proporcionar una dimensidén internacional a las
relaciones de los sindicatos con tales empresas constituye un elemento vital para afirmar el
papel de los sindicatos en un mercado mundial en proceso de cambio. Como protagonistas
principales de la integracion mundial, las empresas transmacionales también tienen

responsabilidades sociales mis amplias.

13 1. Stram Rudolf y Ursula Oswald Spring, “Por €so Somos tan Pobres™, UNAM, I* Edicion, México 1990,
169

B Gutiérrez Arrcola Angelina, “Las Transuacienales v los Trabajadores”, Editorial Nuestro Tiempo S.A., 1*

Edicién, México 1990, pp. 23y 24
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Las normas Iaborales internacionales son un punto esencial de referencia para los sindicatos
en todo el mundo ya que intentan cambiar el entorno social y politico en que trabajan. La
OIT ha desarrollado un codigo internacional de normas del trabajo para que utilicen los
estados miembros como principios guia para su propia legislacion. Las normas laborales de
la OIT son fundamentales para garantizar que la presion de la competencia en el mercado
mundial no conduzca a una situacién delicada en las que se vean disminuidas las

condiciones de trabajo y de vida.

Los cambios sociales, politicos, culturales, econémicos y cientificos implican cierta
reglamentacion juridica de acuerdo a su naturaleza, ya sea modificando las leyes ya
existentes; estos cambios siempre van ajustados a escala internactonal. Realmente esto
conforma ciertos elementos para la creacion de una institucion, la cual tendrd por objeto la
proteccién de los derechos de los cbreros a escala internacional, al mencionar una
institucién nos referimos a una organizacién tipo confederacion, es decir, una agrupacién
entre los sindicatos de los tres paises integrantes del TLC de América del Norte. Esta
organizacion procurari proteger los derechos sociales de los agremiados. Para el caso del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte se deben equilibrar de los derechos de los
trabajadores respetando las leyes laborales de cada pais. También es importante
restablecerse de los efectos negativos provocados por la salida de capitales, producido por
el cambio de empresas de un pais a otro. Es necesario planificar el desarollo industrial y
urbano asi como ecol6gico para evitar consecuencias negativas con la llegada de nuevos
centros de trabajo y que los obreros vivan adecuadamente satisfaciendo sus necesidades

mas elementales.
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A la organizacién internacional que se propone, la podemos concebir como una asociacifn
de trabajadores de dos o mis paises teniendo como objetivo ¢! mejoramiento y respeto de
los derechos de los trabajadores. Como lo mencionamos antericrmente, de acuerdo con el
Derecho Internacional del Trabajo la organizacion respetaria el orden juridico del pais

siempre teniendo en cuenta la Justicia Social.

Como analizamos anteriormente, se les debe otorgar a los trabajadores ademas de que
cuentan con el derecho, para instituir organizaciones y unirse a ellas por eleccion propia,
con el fin de impulsar y defender sus intereses. Uno de los principios del ACLAN lo es el
Convenio Nimero 87 de [a OIT referido a la Libertad de Asociacién y Proteccion del
derecho a organizarse. De acuerdo con el preambulo de la Constitucion de la OIT se

observa lo siguiente:

“Considerando que si cualquier nacién no adoptare un régimen de Trabajo realmente
humano, esta omisién constituiria un obsticulo a los esfuerzos de otras naciones que deseen
mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises.” Canadd y Meéxico si han
ratificado el mencionado convenio, por lo tanto. Si Estados Unidos no lo ha hecho debe
adoptar regimenes laborales realmente humanos para no desvirtuar las mejorias laborales
de ofros paises, en cieria forma se le pide respetar los derechos humanos y sociales como
minimo. Sin embargo, la legislacion estadounidense, Labor- Management Reporting and
Diclosure Act (LMRDA), de 1959 “establece que los trabajadores tienen el derecho a
organizarse, a formar, ingresar o apoyar a asociaciones laborales, a negociar colectivamente

a través de representantes elegidos por ellos mismos y a participar en otras actividades
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concertadas con el objeto de negociar colectivamente o proporcionarse apoye y proteccion
mutua. También pueden abstenerse a tales actividades, a menos que exista una disposicion
que exija ser miembro de un sindicato como condicién para obtener emplee.”® Por lo que

se espera que Estados Unidos coopere, aunque no haya ratificado el Convenio nimero 87.

El consentimiento internacional, ha expresado que la libertad de asociacion es un derecho
fundamental el cual debe ser respetado, es decir, que no debe desaparecer ni ser derogado

incluyendo el desarrollado econdmico o fa atraccion de invefsiones.

Pe acuerdo coa el principio de libertad sindical se permitira la incorporacion a los
sindicatos a una organizacién la cual tendria como fin el de asesorar, informar a los
trabajadores y patronos, no sdlo de sus leyes laborales correspondientes, sino también del

internacional afin teniendo conocimiento de que existe la OAN de cada pais.

Asi mismo s¢ toma en cuenta la OIT como organo colaborador con la organizacion
internacional laboral propuesta, a continuacién se mencionan los articulos de la

constitucién de la OIT los cuales son fundamento como drgano colaborador:

El articulo 10 en su punto No. I, nos dice: “Las funciones de la Oficina Internacional del
Trabajo comprenderan la compilacion y distribucion de todas las informaciones

concemnientes a la reglamentacién internacional de las condiciones de vida y de trabajo de

13 Coneulta Ministerial, Comunicacién Pablica 940003, Registro de Asociaciones Sindicales, STyPS, OAN
de México, julio de 1996. p. 12
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los trabajadores y, en particular, el estudio de las cuestiones que hayan de someterse a la
conferencia con miras a la adopcién de convenios internacionales, asi como la realizacion

de encuestas especiales ordenadas por la Conferencia o por el Consejo de Administracion”.

El articulo 12 en su punto No. 1, dice: “La OIT colaboraré, de acuerdo con lo dispuesto en
esta Constitucion, con cualquier organizacion internacional de caracter general encargada
de coordinar las actividades de las organizaciones de derecho internacional publico que
tengan funciones especializadas, y con las organizaciones de derecho internacional publico
que tengan funciones especializadas en esferas afines” Continuando con el mismo
articulo, en el punto mimero 3, dice: “La OIT podrd adoptar cuantas medidas estime
necesarias para efectuar consultas, cuando lo considere conveniente, con las organizaciones
internacionales no gubernamentales reconocidas, comprendidas las organizaciones

internacionales de empleadores, trabajadores, de agricultores y de cooperativistas.”

El articulo 20, menciona: “Todo convenio asi ratificado serd comunicado por el director
general de la Oficina Internacional del Trabajo al Secretario General de las Naciones
Unidas, para ser registrado de acuerdo con las disposiciones del articulo 102 de la Carta de

las Naciones Unidas, pero sélo obligaré a los miembros que lo hayan ratificado.”

El articulo 24, dice: “Toda reclamacidn dirigida a la oficina internacional del trabajo por
una organizacion profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que
cualquiera de los miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio,

dentro de su jurisdiccién, de un convenio en el que dicho miembro sea parte, podra ser
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comunicada por el Consejo de Administracién al gobierno contra el cual se presente ia
reclamacién y podré invitarse a dicho gobiemo a formular sobre la materia la declaracion

que considere conveniente.”

Estructura de 12 organizacion propuesta:

1. Con un comité administrativo,

2. La organizacién debera estar distinguido por un presidente para dirigir la misma y estar
en lo legal representativo,

3. Una comision de expertos.

El comité administrativo debera estar integrado por: representantes de los trabajadores y &n
particular disponer si lo estiman oporkino, una representacion equilibrada de las diferentes

categorias de trabajadores. Y con representantes de los gobiernos de los Estados miembros.

La comision de expertos estara integrada por miembros selectos entre los cientificos y otros
circulos, su tarea consistirdi en realizar estudios y anilisis; esto permitiria ampliar

opiniones para emitir resoluciones.

Los representantes de los trabajadores tendran derecho a reunirse para cambiar impresiones
acerca de Ia informacion que les sea comunicada. Esta informacidn se referird a cuestiones

transnacionales que puedan afectar considerablemente a los intereses de los trabajadores.
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La informacion, 12 consulta y la participacién de los trabajadores deben desarrollarse segin
mecanismos adecuados y teniendo en cuenta las pricticas vigentes en los diferentes Estados

miembros.

Entre los objetivos del organismo internacional que se propone, mencionamos los
siguientes:
_Promover, defender y vigilar que se cumpla con lIos derechos basicos de los
trabajadores, es decir, proteger sus derechos sociales.
_Desarrollar y perseguir ideas de medio y largo plazo de mejora de condicion de
trabajo.
_Desarroltar los intercambios de informacion y la cooperacion entre los Estados
miembros del TLC de América del Norte.
-El organismo internacional debe avisar a las OAN en objetivos previsibles, también
adelantar informacion particular cientifica y de los técnicos.
-Mantener contacto con: organizaciones, universidades institutos de estudio e
investigacién administracién econémica y social
-Promover asistencia para proyectos piloto y donde se requiere cumplir ciertos
estudios.

-Organizar cursos, conferencias y seminarios.

Esta organizacién también tendrd la capacidad de emitir recomendaciones, tanto a
sindicatos como a gobiemos de los Estados integrantes; a las OAN las mantendra

informadas de sus actividades y recomendaciones que realice.
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El propdsito de la creacion de la organizacion internacional, es garantizar que el fomento
de! comercio corra a fa posibilidad de los trabajadores de ejercer sus derechos basicos.
También propiciaria el acceso de los paises en desarrollo a los mercados mundiales de
exportacién. La organizacién tendria una comunicacién directa con los trabajadores y
patronos, ésta respetaria los derechos de cada pais. Con esto se trataria de evitar
directamente el comportamiento de las empresas multinacionales que, en su biisqueda de
mano de obra barata y de legislaciones laborales comodas, alimentan las rivalidades entre
paises. El movimiento sindical internacional tiene que desarrollar una mayor colaboracion
con las transnacionales responsables a fin de promover normas mutuamente aceptables y

similares.

Meéxico puede sacar partido del lugar geografico que ocupa ya que es un punto estratégico
por varias razones, entre ¢llas podria destacarse que no solo vendridn a nuestro pais
inversionistas de Estados Unidos y Canadé sino también de Europa, Asia y que al misimo

tiempo tratardn de incursionar al mercado estadounidense siendo este et de mayor consumo

a escala mundial.

Por dltimo, cabe mencionar que a fines de 1997 la OAN de Méxice, incluida en la
estructura de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, convocé al ptiblico en general
para emitir sus opiniones y comentarios sobre el funcionamiento del ACLAN, teniendo
como fecha limite el 5 de febrero de 1998. Actualmente se encuentra en proceso de
valoracidn de propuestas. La informacién fue llevada para su andlisis a Dailas, Texas,

Estados Unidos, donde se encuentra la Oficina del Secretariado, que es la Oficina
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Internacional de Cooperacion Laboral. Los resultados seran dados a conocer piblicamente

en un plazo de seis meses, de acuerdo a informes en la AN de México.**

12 OAN de México, con domicilio en Periférico Sur Mo. 4271 -Edificio A- Planta Baja. Colonia Fuentes del
Pedregal. Delegacion Tialpan., CP. 14149 México, D.F.



CONCLUSIONES

PRIMERA - En el desarrollo de la historia, el hombre ha sentido la necesidad de
unirse con sus semejantes, como itnico medio de superacién; sabe conscientemente que
aislado nunca lograra nada. De esta manera el sindicalismo es una asociacion de individuos
agrupados para conseguir una finalidad general: defender sus intereses tanto sociales como

econdmicos.

SEGUNDA .- El sindicalismo en Canadi y Estados Unidos se ha desarrollado mas
rapidamente; pues se debe a que estos sindicalismos son resultado de las ideas de la
revolucion francesa, asi como de la revolucion industrial (misma que evoluciond
aceleradamente en esos paises}. Y el papel que desempefian dentro de la vida social de
estos paises es muy importante, ya que cuentan con una gran fuerza representativa en las

tegislaturas.

TERCERA.- En México el desarrollo del sindicalismo ha suftido un escaso
desarrollo, debido a que la tendencia que ha seguido es e corporativisimo, aunado esto a
que los dirigentes sindicales tienen cierta inclinacidn politica. La central Obrera CTM fue
monopolizada por un solo dirigente por varias décadas, mismo que fincd cierta alianza con

el Estado; todo esto provocd un atraso en el sindicalismo. Para resolver este gran problema
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es necesario lograr una verdadera democracia sindical, con base en los principios de
Libertad Sindical, Autonomia Sindical, Derecho de Afiliacién; asimismo se obtendria un
respeto a las decisiones mayoritarias y una obligacion del Estado, de los empresarios y de

los partidos de mantenerse al margen de las organizaciones sindicales.

CUARTA.- Debera ser necesario que el sindicalismo en México tenga unz
transformacion seria que le permita crecer y adecuarse a los cambios sociales que se
sufren, o 36lo en el 4mbito nacional sino también internacionat. El sindicalismo debe ser
independiente para desempefiar su verdadero papel de dar frutos a la clase obrera. Del
mismo modo los lideres sindicales deberan representar los verdaderos intereses de sus
agremiados y no utilizar el puesto par'c-z fines politicos. Es decir, deben recibir capacitacion
para lograr una auténtica representatividad de los trabajadores, y también se les deben

establecer periodos méximos de direccion.

QUINTA.- Una condicién para lograr Ia nueva transformacion del sindicalismo es
que tanto sindicatos como gobierno deben de abandonar la manipulacién. Es decir, la
misma manipulacion se puede utilizar para conseguir fines ilegitimos, que pueden ir desde
el control politico, y econdémico hasta las practicas patemnalistas. Asi seria conveniente
propiciar la autonomia de los sindicatos, otorgar libertad para constituir sindicatos y contar
con mecanismos para que se presenten cuentas claras para el restablecimiento de la

confianza para evitar aspectos negativos.
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SEXTA.- Ante el Tratado de Libre Comercio, fos grandes capitales seran
transferidos a paises subdesarrollados, esto ante los beneficios que les seran aportados,
como son: mano de obra y matera prima barata. Al mismo tiempo la fuerza de trabajo
especializada sera trasladada a los cemtros de trabajo, por lo tanto fa clase obrera

internacional luchara por conseguir mejores condiciones de vida.

SEPTIMA - El nuevo sindicalismo se encontrara con dos grandes retos: el primero,
como saber negociar en una nueva realidad que es la globalizacién de la economia; el
segundo, cdmo saber relacionarse con las organizaciones sindicales de otros paises, esto es,
la internacionalizacién del sindicalismo. Seria conveniente lograr cierto compromiso del
trabajador para participar en la solucion de los problemas de ta empresa, y del mismo modo

abordar el concepto de productividad.

OCTAVA.- Se reconoce que enire las partes integrantes del Tratado de Libre
Comercio exister diferencias de clima, de costumbres y de usos, de oportunidad econdémica
y de tradicién industrial, todo esto hace dificil alcanzar, de manera inmediata la
uniformidad en las condiciones de trabajo. No obstante, se advierte que en un largo plazo
sea posible mejorar las condiciones no solo econdmicas de nuestro pais sino también en

cuestiones laborales.

NOVENA- El Acuerdo Laboral no observa mecanisnos para reducir la

competencia desleal en cuestiones de mano de obra barata. Convendria sugerir que en tal
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aspecto se realizara una revision para evitar aspectos negativos en las relaciones

comerciales y laborales dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

DECIMA - Debido a los grandes cambios comerciales y por lo tanto laborales, es
necesario que surja una nueva institucidén que vele por los intereses de los trabajadores y
por ello se propone la creacién de una organizacion tipo confederacién, esto es una
agrupacion de sindicatos de los tres paises integrantes del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte; asi los obreros tendrin mas posibilidades reales de luchar por mejores

condiciones de vida y de trabajo.
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