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J:lf~RODUCCJ:ON 

El. prsuente trabajo, es el t'ruto de una minuciosa 1avestigao1.Sa 

documental.. Existe amplia bibliogratta, respeoto a la bul."Ooraoia, dO.!, 

de el pUnto do vi.eta soc1old'g:l.oo, la d:l.ficultad rad10.S en obtenerla, 

toda vez que ella se ha,ya d1operaa ea di.versos cen'tros de investiga_;. 

ci<Sn :r en no m4s de una vez, d'Jücamante, aparecen meno1onadoo en los 

:f'1oheros, como resultado de que la.b1b1iografia, en mayor jlroporci~ 

suele ser editada en el extranjero o en edioi.ones atrasadas que no 

han vuelto a ser :l.mpresas. 

Por lo que respeota, &l. aspecto jurrdi.co ms:z:lcano, existe caren. 
oia de b:i~l:io;;:=::.f'!'::., ;¡M~ü iiil.l,)' poooe autores naoionales tratan el pro

blema referente a su estudio. Y qui.enea nos hablan de 1a buroorao1a, 

tratan ei :f'an.Smeno desde el punto c!a v.l.sta de l.a administrao:l.Sn, OOlllO 

f'or111a de orgard.znoi..Sn., mtts no desdo el aspecto jurj.°dioo que la regu

la. 

La. 1nqu1etud en la real1zao1d'n del mu0.is1o de esta f'orma de º.!:. 

ganizaoi.Sn soc1a1, en sus di.versas 6pooas, dev.ione del interes por i!!, 

dagar on el aspecto sooiold'g:l.oo ~al, el origen :r desarrollo do la 

burocracia. Por lo que se ron.are ;a su aspecto jurrdi.co en nuestro 

pa:!s, nuestra intenci.Sn por =nllza.r las bases jur:!di.cae. que rl¡;en a 

la burocraoia nacional, pu6a los estudios ro:f'erentes desde este punto 

de vista son mtq escasos T los que ex1eten so enouentriln d.1.eperaos. 

Debecios tomar en cuenta, que en el primer cap:!tulo, anal:l.Zsmoe 

a. la. burocracia en eu aspecto eociolog:l.co, por el lugar que ocupa en 

las relaciones 'le podor en 1as cli.st1ntas 6pooaa. 

El segunclO· 011p:!tulo, lo hemos dest:i.nado al estudio do la etimo

logí'a y termino1ogí'a •. oonriderando que el t'1rm1no burooracio ju~diOA 

mento hablando adquiere plaza y va1or oon e1 Estado 1ntervenoíonista 

y de tendencia so<!íc..1 en las aotiv:ldades privadas de 1a econd'm:la, at!n 

cuando su origen es pol:!tioo y su rarz de exprea1~n deopectiva. 



Asimismo, trat11111os laa opiniones da los diferentes sociologos -

que analizan el problema de la buroO'l"lloia y la burooratiznoi6n, pun

tos de visto. que a nuestro juicio poJ.emos englobar en dos grandes 

oorrienteer a) las que representan el pensamiento Hegeliano y Webori,!!c 
.no y l>or otra ·parte· b) quienes son seguidores do la corriente marx:!.s-

1'a Loninieta ( adn ousndo en ambas existan divisiones ). 

Lo anterior nos proporciona un oonooimiento mita amplio respecto 

al pro~lema planteado y con ollo formarnos una opin16n aoerca do ~sta 

organizaoidn. 

En el teroer oap1'tulo, analizamos el surgimiento de este a.para.

'to de poder con posterioridad a la Revoluoi!Sn moxiosna de 1910, y ha

cemos referencia a el papel que juega la burooraoia en sus diferentes 

aspectos, en sue relaoionos sooiopol!tioas oon la eooiodad mox:ioan4. 

Un ouarto oa.p!'tulo, en el que con'templamoe el mr.rco jurídico 

hio't6rico y ao'tual en que so ha desarrolle.do y so desenvuelve la bur.2, 

oraoia nnoional., en su oonstan'to luoha por alonnzar la justioia 

social, analizando los aspoo'tos jur:C.U.cos mtts importan'toe como sonr -

las bases oone'ti'tuoionales consagradas en el Apartado "B " del Art1'

oulo 123 Constituoion:il y su rolaoi6n con algunas disposioionoe de la 

Ley Reglamentaria do este precepto constitucional. 

En dichas normas analizamos a quienes les es aplicable y a qui.!, 

nea no el r~giaen do aetas dieposioionoe legales. Ae1' como la proteo

ci6n que proporoiona el Eethdo on el lfmbito de la Seguridad Sooial. -

Deroohoe que han sido plasmados en la Lay del I.s.s.S.T.E. Misma a la 
oual hacemos ro~eronoia en el presen'te oap1'tulo. 

Planteamos, un inciso referente a las perspeotivns do la buro

oraoia, dentro del oual establecemos una serio de medidae para lograr 
su mejoramiento tanto jur~dioo, econ6mioo y eooial, as~ como el de la 
marcha de la adminie'traol~n p!fblioa. 



Es de hacerse notar, que los estudios relaoionaclos oon la ai ~· 

oi6n jurrdica del trabajador al servicio del 8stadoJ empleado pdbli.oo, 

aerñdor ¡ntblioo, trabajador bur6orata, oomo qui.era llamarsele aon 

uruy esoasos, de ah;! nuestra moti vacid'n en al estudio da su ai. tuaoid'n 

jurrd:ioa• 

El riesgo üe que la orga.uizaoi.d'n buroor«tica pueda olvidar au -

:f'Unoid'n al. serv:!.cio de la comunidad y la pongan al eervioio de grupo,i 

o, lo que es peor, al. servj,ci.o de sus propios intereses, obliga a .to:
Alar las medidas adecuadas, madi.ante l.os recursos que el derecho 

ot'reos, porque la sxtenoid'n o 1.mportanoia de l.as nuevas condiciones -

social.es exige una mayor atonoicSn ·pa.ra oonton<.!'r J.n. dic:f\.moi&n admirU.2, 

tra·~iva de lantiwd, ru'tina y apa~~. De lo anterior 1a propuesta 

pl.anteada al final del presenta t.rabajo. 
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CAPITULO PRXHBRO 

En los alboree de la o:lv1.1:lza.oic1n• cuando loo hombres pe.rman

o:lan en loa bosque"' tJ:'o,p:loalalil o sub"trop:1oalelil, ~atoa, no. oonoo:l.an 

las deeigualdadea eooialoo y no hab!a porsonap que ae apropia:ran.o ~ 

vieran a costa del trabajo de otros, ta~co c:::!.ut~a. l;a di.vie:l&i del. 

trabajo y mucho menos ol Esta.do. Loa oo.aooimJ.an1:-oa de es-toa hombr- -

eran lllUY eaoamoa, debido a .Soto, dn:loamante. ae dedioaban a la raoolaJ!. 

oic1n da f'rutoa. 

Uno de loa pr:1no:lpa1es progresos de oata 4Spooa ea la formao:lc1n 

· del lenguaje articulado, m4a 'tarde, como al hombre neooei taba dé o2.a~ 

toe utenailioa para llenar aua !Diia eleman1;ales nooelddados f':ls:lo1og1-

oaa OOlllO 1o son la ool!d.da y el. abr:lgo, .ªª vio en la neoaa:ldad d• :r
br:loar de'terminadoa inS'f:rumentoa y'· oomoa 

" Este aeta oapao:ltado para fabricarlos por la de~oada 

oorrelaoi<Sn en'tl':'e la mano y el ojo, la cual a au vez 

ea posible.por la oonstituoi&n de su cerebro y de au 

BistOllla nervioBOo n ( 1 ) 

As! ea oomo empieza a construir toscos inatrUJ11E1Dtos de madera, 

hueso~ y plo~a, .Setos 1Utimoe sin pulimen'ta.r, de la 4ta.pá que ea d.!!, 

uom:lna Edad de Piedra o PalooU~tioo, y, on su conet¡u11;e af&l de OOD,.!!. 

truir nuevoa objetos, con la posesi&n y control del :f'uego, de loa 

cuales son otros do loe granclea descubrimientos do oa'ta .Stapa. 

( l ) Gordon Childe, v. Los origanos do la oivilizaoic1n0 Bdi'torial -

Fonclo do Culturn. Eoon8mioa. Primera S:dioic1n. i~&xioo, i.~na. p. 64 



lt -

Batos hombres pr1Jl1"t1vos tsnd!an trampas, Of\-ban aniaalas sal

vajes, aves, atrapaban peooa, lsprton:; ad~ ext:ra:fan raioea aa:f' -

oo- larvas, ae hao!an oao6s ·do p1ol, se ra~aban on 1- cavernas • 
levantaban .ret'u""-os rQdilllentlU'ioa :; ton!an el oonooillli.ont• aimilt&iee 

do inventos oo- lA• wanijaa rQdiaan"tari- de aroilla. 

Con la 1nvonoi4n da las p:riDloraa armas, la masa :r lanZA, bize -
de lA oaza. au a1111umtct suplemsntario, "tuv!.aron la neoosiclsd de f'ormar 

~pes n\tmerosos para :taoilitar lA oami do 4lli=.lcs e:randeo, poot

rior111eitte, oon la 1nveno1d'n. del arco:; la f'.leoha. h1zo de ~a oazs au -

ali.monto ro&lll&r T una do .sus ocupaoionea noria&l.eo, . se hab:f'an oamen
sado a robolar mio lJOtonoialidados latentes, debido a quo hll.b:f'an ~ 

aprehenMd"' " ~b:.-!= .,...., variedad do utonoilioa, ino~ueo, :;a f'abrJ:. 
oa'btm. bo1'1"0Dl1entali para haoer herrsmiontaa, oon el ueo del aroe, la -

ouercl& ;y la t'laohA f'oraan un inatruaento mcfoanioo oomplejo, O\Q'& -

invenoid'n aupono una larea oxporicmoia aawmJ.lada, os dao1r1 

• So trata, 't&l ves d& la pll"i.mora alfq,uina 1.nven'tada por 

el hombro. La tuerza mo1'r1a es en rip:r, la enora(a -

muaoular human&, p;1ro en la tona1cS'n del arco ao va -

&Qlmlllan4- ercdualmo:n"to la enora:fa eas1'ada en OG•_baz
lo, pa1'a liberarla de una 8'S1a vo11 7 en :t'orma oonoen-
1'rada al diapa:rar la :t'looba. El lnnzador de VOXl&bloe 

11111l 1'1J,tlioa ~osamenta la on:n-4tfa que ol brazo -
hulllawP pueda iapa:rtir al pro:;aotil, oonf'oraa al prin

cipie de la palanoa. • ( 2 ) 

Con e atoa el~toa, al hombro adquiere ma,.vor dastrar:a 't&oni.oa, 

:; &OWllUlaoicSn do oonooiaientoG ao:f' OOnt9 aute amplias aplle&oionas de -

la o1enola. 

La aenaaoidll de a- un orcado:r, al produoir ol f'uep o cuando -
daba la f'orma a loa innt1'Ulllentoe o utensilio• 7a de madera, hueso o -

( 2 ) Qordou Cb1ldo• v. Op. ott. pp. 77, 78. 



piedra. daba l~ a oiorta tensidn la quo ea sstablooe entro ol lllUS

oule 7 ol oorobro. So roapataba a loa ooroa mtts intolisentos, poro -

dentro do oataa ooJDWú.dadoa primitivas• .latos ne pooo:!an riqueza, m 
~pooo so oonaideraban truperioras a los dl9lll4D y, lo quo oaraotoriza 

a esta etapa as por quo loa \!nioos moélios praotioados por el hombre, 

:para ase¿urai- su eubsistonoia, unioamente fueron la rooolecoidn y l.a. 

oaaa. 

A ~andea rasiioa so puado decir que la vida do óatoa hombres 

ca12bia do aan92'a racli011l., dura.nta el Par.fado No'Jl:!''t!.~, EÜ. surQir la. 

~iaultura, pues data dio al hombra el control. sobro au P2'0P1o abas

tooi!!d.ento do alinumtoa, junt.o a esta produooió"n aar:!oola, aparaco -

otro ~ t'undamental oaraotor!etioo da esto per!odo, quo os, la d.o:
most;l~dn :r or!a de animalos, el primor animal. domesticado lo t'Ue ·

~l ¡>8?"::'0 1 st¿u.iendolo los cerdos, oabrae :r ovojno, pooteriorraonto so. 

domoetioe.ron l.aa vaoaa, toros ;y asnos, 1~s tarJ.o lo :f'uaron loo caba
llos, &atoa proporcionaron produotoe do oonsuao como oa1"lle, leoho. l.!, 
11& :T pioloa. 

Con raapaato a loa cultivos, aa tiene nota de l.a oobnda doodo -

tiempo• iame!ll'Jriablao, BUJaandooo1 triao, lo¡¡umbraa, hortal.izas, lino 

T ilrbolet11 i'rutaloa, todo, .Sato, trajo aparejado un lnoremonto de la ~ 

poblaotcSn, p:¡&a, al albumto ya no era tan oaoaso como antes, ya ce -

puede hablar de unn auto~.ioienoia alimenticia y de un oier-to oobrll;!l 

te• al dej&l:' de ser n&iada y pasar a sor sedcntnrio lo oblip a tono;

~ co:atno'to reo!'prooo oon otras oomunJ.dados, al oonduoir suo reba

ños a loa pastos da una poblao111n, tienen la oportunida.d do rounir~o 

oon loe p11atores de otros poblados, lejos de oon!ltitui1" un.,, dieper-

aicSn d.o unidadea dieoont:!riuaa paSlUl a :f'orma.r una oont~ua oadena da -

OOllllUlidedea, oíato pro,pio10 el intorOD.lllbio do produotoo $' do inet1"W116.!!, 

"toa da trab.e.Jo, atando de vi tal itapor~o1a para el pro~so hWllano• 

·a e<at4 :f'o:i:aa de intercambio oo lo donc:.min(9 truaquo. 

Durant~ cata. etapa no exiotía la eapooializnoid'n en· el traba.Jo, 

a lo fJW:90 1 hab.fa urut divioid'n dsl trabajo ontrc odad :r soxos • .toa 



4 -

i.nstrumentos da trabajo adqürlan mayor vo.1-i.eclad y mejor calidad, 1a 

azada f'ua eust1.tui.d& por e1 arado da -dez'a sdn mv,y ruclimentari.o, P.!. 
ro qua podía on~oharsa a1 asno o a1 butV" 7 haoer a4a produoti.- 7 

llevadero el trabajo. 

Una erran oonquis~ lo :tue o1 imrento del oa:rro do clos ruedas -:

para pasar a.1 de ouatro, as:[ oomo l.& aparioi.& de la bos, pufs ~-:

lit& la tarea del se¡¡ador quo :rooo~a. laa copi¡¡;a.a con la mano. ta 

muela ( piedra do llOOle:r ) lllOVS.~ por asnos reGmplaw al. mortero, las 

11111jerea aprendran a ooser pieles para loo vestidos a b!.lar, as~ oomo 

a tejar lana 7 lino, l.aB vi.,,S.endao e:apozaron a ser da oomodas 7 es

paoiosas, las olwzao di.eran paso a 1.ao casas de pi&dra,. adobe 7 111&d.!, 

ra,, las oualea poua!an doepanaaa donde las :resorvas de erane ee -

eervabim osn erandes reoipientes. 

M.tfa tarde ao desoubri.eron 10s 11uttalea, oon tfstoa ao pod:!em •

jorar loe objotoo y hacer nuevos :lns-trumentoe do trabajo OOlllO 1as Z'.!. 
ja1;1 de arado, puntan 1111.1,J' &&Udaa, :tl.oohaa,. · anzueloa. Esto 'trajo oo

ooneeauenoia que so pudiora.n labrar ua,yorl!lo 0xtcmaiones de 'terreno,. 

as! oomode cazar y poeoar en mqor abundl>.noi.a. 

Cada t:lpo do oo1eo't1.v1.dad oonst:l'tuía Una ~e, ( oonjun'to do 

:lncliv:lduoo lipdoo por una coanmi.dad de orx~ o de pa.rentosoo ), 

mita tarde ne 1.nsti~ el aatriaroado para paoar :Pootor1.onionte al 
patriarcado. 

Dentro do estas aone no se oono~a la propiediid privada sóbre. 

el territorio ya qua dsto era da la ooloot:lv:ide.d, as! oomo los Prc>-:

d.uotos da la orfa de ganado,. de la recoleooi.ón, cultivo e inetrumOD

toe de trabajo. LB dni.oa. propi.edad qu" se. oonoo!n ora ln personal -

sobre sus armna, .. adornos y vestido. 

De ostae "9ne, variaa se un!an ;r 1'ormaban la llamada tri.bu, v.!:. 
riae tribus se aurupaban ;r :t'ormaban una comunidad ultEJ numoroea, do ~ 

cada una de eataa so nombraba un jo:t'o quo cU.rigÍa y or~1.zaba aua _ 
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asuntos, oon el. mejoranionto do los instrumentos de produooicfn y el -

oonstante a.wasnto de l.ao aotividadsa ooondllioao, los jst'os mapliaron 

sus tunoiones como representantes de d.ioha comunidad, ellos eran 

qui.ansa et'sotuR'blln el intel.'otunbio de produotoa madi.ante el trtiequo -

qusdandoas con la mejor oalidad y mayor oantidnd de ostoo. 

Lss aotiv:l.dadee ·ya oo poMan realizar por grupoo pequeños, lo -

aual dio lugar a que oomonzaran a deotaoaroa la.e sr.andea familias, e.!!, 

tao f'o:rmab4n pequoftas aldeas, pero tambitfn ee dllba el oaoo en que so. 

:t'orniaban :f'alniliso menos numerosas do ( abueloo, padreo a hijoa ) , c!c

tnc :~1lia~ bo oiraundaban por tenor a l.oa alrededores do l.as aldeas 

terrenos de cultivo, adem4s a cada familia menor se l.o asi¡¡naba un t.!!, 

rrano da pequeflo para ol cultivo y aproveohand.ento do dioha f'ami.lia, 

es as!' como aurQ:O la propiedad prh-ada sobre loa bienes mueblea ( ~ 

nado, avez, e inst:rumontoa de trabajo ) y poetorio:ruente sobre .los 

bimine 1.nllluobloa, toda l.a riquoza produoida oon el perf'oooio:namiento 

de loa inatrunumtos de trabajo e intorOlWlbio de produotoa vi.Gne a sor 

heredada del. abuelo al padre, tfsto a su vez al Mjo 7 as!' 110 continua 

ol. rtfpmcn tr~endo oonei&0 ma,yor aoWJ1Ulaoid"n do riqueza, loa borod&

:roa so enoarsaban de reproduoirl.a. 

Otra do las causas por las que oo ""noraba m&,yor aoumulaoid'n d.e 

capital. l.o eran las guerrae do oonquieta, oo as!' como una tribu de 

pastorea oonquieta a una do a~ioultoros, el territorio de dicha OOJI\!! 
nidad a~ool.a ao las dejan a loe oaapoainos y haota l.oa otorgan pro

teooid'n de ot:roo cnom1&0a bajo la oondioid'n do quo leo pa¡:aran tribu

to, por lo quo eo v- on la neoes1<l&d do producir mito de l.o noooear1o 

¡>SZ"l sootonor a uue f'amiliaa y a ou voz para ontrocar el tributo a 

l.oe nuevos Br.10a, do ~eta manera oo va rormando unn eopooio da aristo

oraoxa de tipo rural., ~ersndoso oon oato una oliaarqu!'a, dobido a 

qua era menor el nttmoro do eDtos ariot&oratas y el nt!moro mayor do 

oampee1noe. As~ os oomo, ootoo eofforos 8.l:'ietd'orataa ruraloo obl1•'"8?l a 

produoir m!te n loa oan>posinos do manera que lln¡:an a tenor un oxedon

te de art!'oulos alimentioioo dostinadoa para el oonoumo do O"Jo f'11ai-

lino y P~ra ol. intoron:::ib1o oomoroial. 
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De entre estas ¡rene 7 f'am111ao ar1etoo:r4t1oss empiezan a dietl!!, 

euiree le.a jef'ee º. oaudill.os mi.l.1 tarea, estos Ollando msrohe.ban a 1a -

auerra J.o hao1'an en carra• 7 no a pie 009() loe •1-broa do 1111• c1e..._ 

tap11msntoa, deeeoeos de bot:fn, el.orla 7 aventuras. 

Esta oapa dominante ten1'a en eua lllanOll el. poder ld11tar, quo lo 
aplioan sobre otrao oomuni.dade.e, aoaetiendola.a y qui. tendol.es su terq 
torio y dem~s pertenenoias, om~n de que debar1'8ll trabajarl.ao '3' rendi.!:_ 
J.es oierto tr1buto, de ésta manera, se :f'U.eron dando lao dosi.zual.dades 
aooiales entre los hombree. Estas f'Wld.1ias ricas a BU vea desooncli.en
tee da loa oaudilloo militares, so hao1'un llamar nob1ea • 

.Bl ohoque.cie las culturas ya. fuoeo por 1ae llli~&cionee o :por -
las conquistas trao aparejad.a la propa¡¡a.o1cfn de nuovas ideas, 1a 

eooru:S'mia. esta.bleoida se f'ortaleoe p:1r W1A id9C>lo.:ía aprop:ladai y 1111Ca 

tardo dozd.nan"te de tal manera que come. señala Car1os ~. 

" loa bo111breD haOGn su ,PrOpla historia, pero n. 1a ~ 

con a eu l:lbra á.rb:ttrio. Bajo cirounstano1ae elec:tdaa 
·por ol1oe .m1smoa. Sino bajo aquellas c1rounetsnci.aa -
oon qua se encuentran d1rei:sta111ento que e:d.eton y loo 
han sido l~adlls por el ~sacio. La tradio1c1n do tod!:Ls 
lae eenorao1onso muertas oprime oomo una. peoacll.lla el 
cerebro de los vi.vos. Y oua.ndo estas aparentan dedJ.
oarae preoisamenta a transf'or111a.rse 7 11 transf'ormar -
1- ooaaa, a orear aleo nunca visto, en estas ~J;JOoas 
de or1'aio revoluoionaria es prsoisamcnts ouandn con
juran temerosos en su aux111o los eapiritus del pasa.

do. 'I'oman prestados sus nombrco, auo oonais;naa de gu~ 

rra, au ropmje, pai•a, con este di.sf'ro.s de vejes von
rable '3''este len¡¡uajo prestado, represent~ la nuava 
escena de la historia univera4l 0 " ( 3 ). 

( 3 ) Marx Carlol!I y ~~lo Fodorioo. Obran eoco¡¡:i.d!J.s. Editoria1 ~ 
ereo0. Jfoeod. p. 95. 
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La ·aoumulaoicfn da riqueza trae oonaip qua ea ahonde mita l.ll dl

viaicSn del trabajo, &l apartarse de las collNDidAde!3 oiortos tipos do 

artesanos, que ao espeoi&lisan en detormi.naclae aotividadas 7 trabajoa 

·especializados, ooao eona la navaeaoi,11, les transportes, el oomoroio, 

la aif:'areria, la f'Undloic.fn de metales, la. a.dminlstraoicfn de ouo asun
tos internos 7 e:r;tern:>o para ttnier un mej1>r y mayor interomab1o oom~ 

oia.l. S!n ombarec> no sdlo la auerrn da oonqu1sta tra.o 1>1eyor aoumul.a

oicSn y dlf:'erenoiaa sooialea, as! como ospao1nl1zaoicSn do aot1v1dados, 

sino trunbi&n loa 1nteroambio·a 001:1sroio.les. 

Cuando.ºº inioia la doaoomposioi'5n del r~gimon oo=l primiti

vo, co ticno~ d~toe que °"rdnn Chi1de oomanta qua entre.los años 6000 

7 3000 A. da c. En la Mesopotamiaa 

" Como lo voremoa, $11 Jfosopotsmi& ora, nominalmsnte. -

un dios 11Ativo ( en la pr4otloa, desda lue¡¡o, la oor

porao111n de eaoordotes que ae atribuía eata f'unoidn ) 

quien adlalnistrab& las riqu1t11&B acumuladas 811 una 

ciudad l!IW!leri.aJ " e 4 ) 

So anouantra do ta1 •-era quo al. sacerdote era quien adndm
trab& l.aa riquozaa aoumuladas, puos bi&n estoo nobloa 7a no podían 

atender oon ma trabajD, su ya orooida hacienda, ni querían haoorl• 

;ya, neoesitaban. da personao que daoeapeilo.ran estas f'unoiones do admi

nistrn.oicSn, tales oomo llovar los registroo de sus trnnoaooiones oo

.me;o1alos ( oaorlbao ) 7 de f:'unoionar1<1>0 para. oonoilia.r los intereses 

en oont'lioto. 

Neoeaitabun f:'ue~ de traba.jo, pt\ra. cuidar do sus ¡¡randas robo.

Has, 7 aultivar sua extonoos torrj.torios, eometiondo a la. eent1t so 

los poMa oblipr a trabajar. En un prinoipio a trnv.5a do las euerras 

do conquista, haof'an osolavoo a sus enemi¡¡oo, ora un tipo do ooolavJ.

"tud do tipo oolllll1lAl• Pero llllfJJ tardo loe Nobles y Caudillos Militares 
hadan esolavoa a ous hermanos de raza. 

( 4 ) Xb1dem. P• 164. 
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1.2.- La Burooraoia durante el Beol&TilSDIO. 

El rlfeimen de produooi~n .aoru1aioo eaclavi•'\a, ea el aeoazü

por el cual todo• loa ••elle• de produooicJn, DUele,, aaua,, &"BD&do, ins

trumentos de trabaje, pertenecen a cierto mfm9ro dAI ~nas 7 rw a .

toda la aooiedad. La sociedad hWllan& durante este eie'tema se cli:n.cli• 

en1 hombl.•110 libree y eeola-.,oa. Dentro de la oategor!a de boabre• li

bres, se divicllan en riooa y pebres, unos teo!an ad:• darocll9a que 

etre•. En oaiabio por etro ladoJ les eaolavoe no ten!en abaolutaaen'te 

ninedn deraohe, ae enoontraban en corapleto ••'tad.o de dependAnoia ~ 

peoto de otra persona a qu16n le llamaban ( señor ). 

Surpó pr.imeraaente ( alrededor de loe a&a 3000 a. n. •· ),. en 
las reeionoa del 11t1r de la Hosepotaia.ia, donde ao'tualmente se encuen

tran dbioadea s-ei:-4f"io-ente Xrak 7 Egipto. En el tr91neoarae ( del -

añe 3000 al 2001 an'teo don. •• ), ae DUoeden en la Haaepetamia .Aooadp 

Ur y babilonia entro otree. !Cn la India 7 China en loe aileniea IV -

II ·. ª• n. a. Durante el tranacurGG dal eagundo ldlerdo ( del a.Be 2000 

a1 1001 antes de n. •· } , y pr.inoipio del pr1a.re antes do n. e. El -

r&¡¡-iruen esclavista ae axtencb.d a las re~ones aeptentrional.ea de 1& -

Meaopot&Zllia, lupr donde una de las ma.yeroa potencias en la h.iater:t.a 

tuvo BU :t"ormsoicSn ( Aa:1ria ) • 

A Siria, Palestina, Fenicia, y on alsunae reeionee del A11ia He

nor ( Estado ele lee Hititas o Heteoe ) , a1 :Irun de ho;y, · 1~ donde -

tuvo eu :t'ormaoicSn el :Iaperio Medo, al que vino a 11119ti tuj.r el l'.aperie 

Persa. en lea e1glee Vl: ª• n. •• A todo e este• Eetadoa se 1ea ha' l~ 

do cienti:t'icaaente Anti¡¡ue Oriente. Ml!te tm:rde en Europa l:usoi~ el d

elo VII:I - vr, antes de r•u ... atra era al V de n. e. ( del añe 6oo ª• n. 

e. al 500 d. n. e. ) , loa ai!s poderosos si tuadoa a orill.&IJ del ae<U. t.!. 

rranao lo i'Uaron· Grecia y Rellle., lu¡¡arel!I donde el eiet-a eaclav1mta -

alcanzó eu mayor :t"loreoimianto, ae:r oo- donde 1iambi4n deO....,.S. A •

tes Estados la oienoia loe ha 1laraade Mundo Ant1&U•• 
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La eooi.ed&d esolaviste. se iba t'ormando a medida que '"' iba oon

-11.dando 1a o1aso explotadora de esolaTiatao, apareoida bajo o1 rfll\!. 

men de 1a oomunJ.dad priraiti...-a, 7 ee di.f'uncU'.a la eeolarltud. Solo lib~ 

rande una parto de la aooi.edad del trabajo lll1nua1 ao he.ri'.a poaiblo o1 

progr•- ul.terior.Loe hombre• no oran oonaiderndoa oo- ta1, sino 

-- __ .. y ten:[an que entr&prso a otra. persona e jet'e • saoereülte 

en la mayor:l:a de loa oa-s ) , todo su trabaje por la e::d.¡¡ua ali•ent"""" 

oi~n que da ol rocib:[a. 

Con el dosarrgllo senoral do la 1nati.tuoi4n de 1a propiedad pr.!, 

vada ao :ruo estableciendo e1 " derecho " a posecsr no ao1e bienes mat~ 

ri.alos, sino tambi«n al produoter mismo. El miembro de la comunidad -

-pobrooido e el prisionero do ,¡uorra " prohi.jado " ora ya osola"YO, -

tante de heoho oomo do dersohe, es deoi.r perteneoia por entero a au -

amo. Las :tu.ente• principales del aumento del ndmero de osolavo• :f'ue

~n ya entonoea las guerras de oonquietaa, el trltfioo de esclavos y -

la esolavit1Soi6n de los deudores i.nsolventea. 

Con e1 desarrollo de las relaoiones propias de1 rfsimen de 1a -

esolarl,tud, i.ba aoompañadfi de1 aumento de las tuerzas productivas ;r 
dopond:l:a do estas, el orecimi.ento de la produoci<fn l\fr1"0pecn&aria, 1a -

diTisicSn de1 trabaje, oada. vez mita acentuada entre la a¡¡ri.oultura y -

1a eanaderi'.a, el desarTOllo do la motalurs:[a, eto. Hac!an necesario -

mqor :tuerza de trabajo, es decir do oscl&V<1s. En tanto iba aumentan

do el mfmero de ó'ste• aumentaba ol anta¡¡oniaac> entro laa dos olaaee -

pri.ncipaloa 49 1a eooieds.d, los aaolaTO• y lea eaola'Yi.•tas. La explo

taoitSn de lea eao1avos f'ue la primera :t'orma de explotaoitSn y la da 

brutal en la historia da la humanidad. ll'eoesi.taban f'uarza de trabaje 

para ou:l.dar do aus erandes rebaños y milti•rar aue extenso.'a territ.,__ 

ricas. Somatiendo a. la sente se los pod:[a obliaar a trabajar. En pocas 

,palabras oo- neo aenoiena Enpls1 

" Bl rf¡itman de la senu, :f'rutc de una sociedad que no -

oocoo!a antaaonioraoe interiores, no era adoouado sino 

para una l!!Ooiedad de esta clase. No ten:[a m~a madi.os 
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ooerof.'t1wo• que la oplnJ.d'n pllbliom. ~ aoababa de -

surcJ.r WlB -oio&Ml qu•• 011 nrtud do 1- condio10J1011 

-~OIUI aeneralea c!o 11U ex!.ll'teno!.&,, hab!'a f;enf.do -

que 4ivi.4J.r11a en hombre• 11br9a T ea oaolavo•• - -

plotador- ric»a 7 en explotado• pe'brosf - eooi.ec1acl 

que ne ll(f].o no z>0d!• aonoili.er os'to11 -~-·• Id
ne que• por •1 oon'trerio• ao ve!'a oblipd& a 11tnrmZ'lo• 

a 11110 lf'ld.'toa extremoe. Una aooJ.edad do -t• sdn- ne 

podía e::d.e"ltr Bino en modio de una lucha abi.ertc • 

i.noetlalrio do ost&a olaeea entre d o bajo el doaini.o -

de un 'lereer pod8r Q.Uº• :puesto aparentemmito por mioi

- de la111 olaaoa en luohz1 9 euprimiera. aus con:tiio1:011 -

ab2.or"lo• T no pel.'1Di"l1era la luoba d"' c1.!!!1".= r.i~:z t;.t!o = 
el t~ tDoond'm:ioo• bajo lA .f'Ol:'llla 1l.ams.da lep1. Bl 

r4clmea. &entilioio orB 7& aJao oadRoe. J.IUe dHtrui.do -

por la d1ñ•1d'n clel 'trabaJo, qwt df.vi.d.1<1 la aooJ.ocSad -
Clll olaaea• T roaplazado por.e1 RD'tado. " ( 5 ) 

Bl Eai;acb neoGsl.'taba da un a,PU&w mprop:la&. para·~ eaa -

finalidadea, en un pr1noi.Jd,o u'tlli.111& tna1;:!:tuo:lonea aaoldaa• ~t• -

la ~o 7 la 'tr:lbu• que~ Oxpre8&ban loa brtereeea do an&GI. oaÍIA"laa -

personas- que hab!'an adqui.r:ldo el ~der 7 lo 1ban 'tran-S.Uendo here4J.. 
tarlamento. Du.rante esta .Spooa eurSe un aparato que oonoentraba la -

f'uorza Id.litar, Bepl!LrBda dol pueblo 7 llamada & defender lo& blt

S!IS do loa oxplotadorem• - ~ - llR!ra"O el 11 ejdroi:to p:rof'Ollional.~ 
Su:raen a su vez t-biá loa ~bunal-• qu!.cmea e~ aoaeton a 4~dft 
a la olase poderosa de loe esolañatae. la.persona del aaoerdoto eé -

va a ident:lfi~ en dl.'t:lmo da los ~ oon el Botacb, introduo1-do

so- oo- Cl-IEU:"dianeo,, vie:S.J.anteo• p:reoeptoree• controladorea• ea~ib19;!!. 
toa, -!' oomo reoaudado:t"eO a. :lspuest.oa.; 

( 5 ) En¡rela P'ederioo •. El O:ripn de la Famil.ia :la Propiedad Pr:lvada 7 

e1 Estado. Ecli:tor:lal Proereso. Curo.-ta Bcliolcfn. Moaod. p. 1690 
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Como Be ha. visto l"'o olaeee eooia1e• oomiooean a 1111rgl.r., so1o -

cuando aparece el exedonto de produooicJn 7 •l 1noremen'to de 1- tuer

zas produotivn.,, que ,,an a permitir al hombro aatiat'aoer no sol.amonte 

eue nooaaidadG• m4a indieponoabloa, aino que 1110 logra un eobranto pa

r& el intercambio, 4uran'te1 

" Bl. Reino de Babilonia en la &pooa de Hammurab1 ropre

eontaba la f'orma. t!p1.oa do Estado esclavista deepS'ti

oo. La diroooicJn dol pa!s estaba Gstriotamente oentr,!; 

liza.da. El ra:T oonoontraba on sue manos todo el ¡poder 

supr91!1o, tanto logislativo oomo eJeouti.vo, Juddioo -

7 religiooo. Uno de los r&e,gos esenoialeo quo oaraots. 

rizaban la ideología dominante del deopotiemo osola-,

vista f'uo o1 enaalzwnionto ertrcmo del poder real 7 '."" 

la clivinimaoi.dn ciol propio aoberano. B:L rey ae apoya

ba en un aparato buroor4tioo complejo ~a :tunoiona.

rioe dirigían las rama.e de la adminJ.atraoicJn central. 

o bien gobernaban, en nombre del rq, las di.st.:1.ntau -

regioneo 7 oiudadoo. " ( 6 ) 

Para mantener su base sooial, o1 roy roe;alaba grandes poroion

do tierra de Sil 1'1.mdo, o del do 1a oomunidnd a los tunoionarioa, mS.l.!, 

tarea 7 a los tomp1oa. Poco a pooo iba destruyendo 1a oomunidad tor~ 

torial, agrandnndo el abiomo on 1a aoumu.laoi.cJn do t1orrao de unos 1'0:

coe y la miooria do loo i:mohoe. Loe :!.mpuootoa se p118!>.ba.n con ¡xrodu°""'."" 

toa agrf'oolao, ge.nado 7 on d1noro que aumentaban ooneidorablemente -:

loe biencaz del rqf &otol!I a. au Tez eotaban protogidoe por 1a 193. En.

tro lsa portononoias del rey y- do loa tomploe, eo hallaban., gran oan:
tidad de esolavos prisionoroo en lao oaoao do roolueoo ( oopeoio de -

.oarooloo ). El ráp:l.do desarrollo do las rol.aoionos monetario nieroant.!,. 

lea, trajo oons1So l.& apa.rioi&a do raoroadoros, loo oualos• dni.oaincm.te 

aa dedicaban a1 ~teroambio do productos, de OUj"B modiatil:noid'n eo -
aprop:l.aba.n parte do eetoe. 

( 6 ) Zubritald., T. Compendio do Historia y- Econ&mia. Editorial. Ed.1-. 

oionea do Culturft. Popular. Primera EdioicSn. Md:d.oo. 1986. p. 60. 
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La :ldeo1og!a dom:lnante de 1oa eao1av:lataa, estaba :l•p:regnad.a en 

11!111 eeeno:l.a de re1:1.g:l&i, de ~1 manera que eato perlll:lt!a mantener 111111.!. 

sos a loo eao1avoo, . toda vo11 que dentro de al.gunas roliglones 7f& ex:!~ 

tantea ex:lot!a_e1 oonoepto de ~erno. De modo que 1oo eaOG1'dotas 4li!. 
oargadoa de reproducir 1a rellg:l6n ;y 1a oultura, amedrantaban a loa -

eaolavoa oon terribJ.ea oaatiaoo div:lnoo, a 1oa que doeobedeo:lersn 1-

ordenes de loa poderosoo ;y, en oamb:lo 1ea promet:lan el pared.llO a 1oa 

que se portaban eum:l.soa. 

Les neooaid$dea del. comaro:l.o, as! como 1'Billb:l6n, e:teotuar oalou:

loe do med:loiones en 1oa terrenoa do 1abor, trajo consigo a 1a v:l<la -

en loo EetO:doa de Asia ;y A:tl-:1.oa a las. matemat:loas, aritmJtioa 7 geom.!. 

1'r!a, postor:lormenta 1a aetronoma ;y loe oa1endari.oo. 'también ee Wila::, 
rro11aron elementos btte:loos de la qufad.oa. 7 1a ttn:loa al.oanzando un :

llleyOr desarrollo do la& matemat:loaa en lle.b:11on:la ;y mito tardo, en ar-. 

o:l.o. y Roma oon l.a mfmorao:llfn. Aaia:l81110 so tüe formando "túb:l&l J.a 

esor:l 1'ure. 

IA naoea:lda.4 de rede.otar 1e;yoa, reg:latrar r:lquecas, trajo cona.!, 

ao la_ apario:lcSn de un grupo que se espeoial:lzara en deteJ.'llli.nadas aot!. 

vidadoe, oonf'ormando un oue:rpo admin:lo'trat:lw de tipo buroord:t:loo. JA 

base eooncSmioa, rtno a determinál.- ;iae :lneti.tuoiones jurld:loas1, pol!t!, 

oas que dependen de la eetruotura soo:lal y oonf'orman la. auparoatruo~ 

ra pol!t:lca de la soc:lodad, ( organos del. Eato.do, orgnn:izae:lonos rol!, 

gi.oaaa, e.grupao:lones pol!tioa.o oto. ). DeopU.Sa to<1o gGZ1ero do :ldoaEI -

pol!ticas, jur:!d1oas, re11g:loeaa, art:lstioas eto. quo forman la eu~ 

estructura ideolog!oa de 1a misma. El cambio on l:o. -base eooiWm:lóa, -.1. 

vi.ene a determinar e1 oamb:lo en la euperestruotura ( inet:ltuo:lones P2. 
l:!t:lcae e :l.deo_1og:!a. ) , o:ln embargo, adn ouando esta depende de 1n. ba.

se econtfmi.oo., :lni'lu,ye sobre las rel.ao:lonea da px-oduooi~n ya Boa aoel,!!. 

rancio o ret.nrdnndo el o~bio. 

En e1 iJ1t1euo Eg:lpto a f':l.na.lea del outU-to milen:lo ª• n. e. el 

perí'odo llamado Reino Anti~o, 1a olaeet eeol.av:lsto. f'uo·la pradolll:lna.dg, 

ra, hnb1endoo') formado un onorme ejllroito quo oonetantOL:lente soetoní'a 
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.suorraa en la Peninsula del Sinaí y l~ parte Septentrional de Xubia.

Duranta aeta éfpooa, la baso ocondlllioa aooial do Egipto lo t'Uo la 00111.J! 

nidad 1'111'81 y loa aaolavoa, t'Ueron terr1blamento explotadoa por loa -

eaolaviataa egipoioa, ciando la mano de obra prinoi!>&l t'Uerza en lae 

haciendas del r9,)' 7 de loe templos. Como en laa de laa f'J.noaa do loa 

tarrataniontes 7 t'Unoionarioa, loa f'araoneo oaipoioo sostuvieron nlfm.! 

rosas guerras para adquirir m!fs eeolavoa, ganado y otras riquezas, 

los cuales at'lu1'an an grandes ¡>roporoionon al teaoro real. Estas pro

poroiona.ban la parto t'undamental do ins;roaoa dol 3stado, loa imlJUGS

toa a ia poblaoi.Sn eran. reanudados por un oompleJo aparato buroorll:ti

oo, quo ne encontraba d~aeminado en las provinoiaa, la juotioia estu

vo al eervi.oio de loa osolavlstaa. 

JU f'a:ra4n, ao oonaidoraba ol portador de la Jur1Rdloo1d'n divina, 

en las provinoias, qui-ea 'tenían delegado el poder lo eran loo gob8-!: 

nadares, oon qu14n tambi4n aa idan'tif'ioaba el 041'&0 de Juea, a su voz 

el Jues 11Uprelll0, aol!a aar el primor a,yudanta del f'ara.cSn. Para glori

ficar a loa f'araonea ogipoioa, los osolawos oonstru1'an colosales pir.!!_ 

midoe, oon la a.yuda de laa oomunidadea aiando1 

" Bn Egipto, el Jlllfa ·antiguo psf'a oon una adm:l.nietraci.Sn 

-ta-tal buroor4tioa, el ordantwiento pdblioo ;¡¡ conJIJll 

"to de oanaleo y rioe para el pai"11 entoro·y doade arr.!, 

ba, ora inevi 'tablo a oausa do f'aotoren ttfoniooe ;y Oc:2, 

nd'lliooa. Rs1;e ordanl!l.lllian-to ouaoit.S el mooanismo do e.!!, 

ori.bsa y t'Uno1ona.r1os. Uno. vez instaurado, inoluao en 
la primera tfpooa, eote mooania:no tuvo otrv oa.mpo do -

ao'tuaoi.d'n on lae grandes om:prasa.a de oonotruooi~n, 

que estaban roBUladae m1111:arJ11onto0 Como diJimoe, la 

'tsndonoia buroorlftica oot~ 1nf'lu1.da por neoeoidadea 

provenion'tes de la orsaoi~n de oj6roitoa on armas, 



oon<llolonada por po1ft:loaa de poder 7 por e1 del!l&rro

llo de la haoiand.o. ptblica. rlncul.ada con el apBZ"&to -

mU:ltar. " ( 7 ) 

Bn estos ~rlodos do 1a humanidad, el modo de prodnooicSn eao1-
v18ta, triunfo en un tiompo 1111J1Y lareo. Sm -bargo, el eeolav1e1110 al

canza. su apogeo en r.reoia 7 Rom1< donde éste triunfo en un tiempo auto 

reducido quo en las nntiguas oivJ.lizaoiones de Ai'r:lca. 7 Asia. Ea en -
areola, en donde el desarrollo do las rolaoiones do olase y la 1'orma

oic1n del Estado, se inicia en loa siglos VX:II - v:r ª• n. e. PredomJ.D!!, 

ba la propiedad ooolaviota, basada en la Polio, Ciudad - Eetado anti

gua. 

El oonoepto do PoU.s ora identioo a1 de la oomuni.dad, pero Gata 

ora oeolav3.sta. Sus miembros gozaban do todos i.os derechos oirllea 7 

oonetitui°an una minor:ra privilesiada :trente a la masa de eaolavos 7 -

o:l.ertao oategorias do la poblao1c1n .libre, deeproviatae de aJ.sunos d

reohos. La Poli.e era una o:iudad ooroada de nmro,., loe habitantes que 

v:Lv.fan en las mltrgonos da loa rios 7 val1eo 1 oouMan a ésta en caso -

de paliare> o para eieg:l.r orlPUWO adl:l:ln:istre•tivos. Rab:!a dos :t1poa do 

Polief la demoorao:ia eeolav:lata, mi donde se estnbloo:la el poder de -

todos los esclavistas, tal es ol o~o de Atenas. Y el do 1ae Ol:l¡¡ar-

qu:fa.o, on donde al gobierno se oonoentraba en manos de pooas peraona.s 

como lo i'ue Esparta. SU base eoond"m:loa residJ:a en la explotQ.OicSn do -

los asola.vos, la cual oirv.tcf do base para ol progreso de loa ofio1os, 

navasaoi~n, oomeroio y arta. 

Hab!a oierta d1vieic1n entre ol trabajo manual e intelectual, ya 

que, loo hombree libros sent!an gran daoprooio e :ind1gnao1c1n por 1ao 

laboree manus.los, prefor1an dodioarea a le.s diveroao aot1vidados :in

teleotualeo ( ndmin:istraoi~n, legislao1c1n, justicia~ arto, litora:tura., 

{ 7 ) Haber, Max. Que os la Bu:roorao:la. Edi tor1al la Plo,,yade. Primera 

Ed1oic1n. Buenos Airas. 1977. p~ 43. 
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etc. ) • La ideolog{a. :1 la cultura, ooneolidaban E<U ¡io.for por madi.o do 

oonoopoionas religicnao :1 tilosof'ioae. 

Bl dosarro1lo •le la ooondmia 1'ue acompañado do un progroao not.!!:_ 

ble en la cultura, durante loo sigloB VIII - 'II a. " .... es aei", .oomo 

surge c>l alfabeto griego, oon ol deaarrollo de la litematura, dentro 

de oota, lao cbrae m~o prestigiadas lo !'ueron la Ocll.eea e Iliada. So 

desarrollaban el arto, la arqu~teotura, loe tomploo de piedra euoti~ 

;yen a los de madera, ee forman la arquiteotura DcSrica ':f J6nioa. So d.!!, 

aarrolia la cianoim cobre la naturale111&, asi" como la f'11cecf'1"a, aotr:2. 

nom:t:a y medicina. Se oomenz& a formar la idoa do que el hombro no ora 

producto do leo i'uorza.s divinas, sino que éotae oon f"ru.to d<31 hombro. 

Rn Roma, ao alcanz6 un ro.pido dooarrollo do las relacionoe do 

tipo ooclarlota., -toda voz c¡uo se hab:!a visto inf'luenoiada de otras 

oul tura.a, OOZ>O lo 1'uoron los Fenicios y Grio¡;os que so encontraban 

en diyersao colonias del territorio italiano, as:( como también loo 

Etru.scoe que a:t habían aoontado en el llorte d.e Itali11., hao!a ol oiglo 

VI •• d. n. e. c¡ue m&a .tardo ontrcf en descomposici6n. 

La aooiedad romana se hallaba formada en gcntilldadoe y di.oz de 

estas f'o:rmaban una Curia, tambi6n hab:!a tribus y la unicSn de aetas so 

llamaba " pueblo romano "• Diohas tribue eran oomBndadas por al ray -

olegido on la asamblcn del puoblo " oomioios "• Ell oonessjo de los jo

tes, f'ormd lo c¡ue de tardo se llamcS " Senado "• quo junto oon el re.in 
ejero!an al llUÍ:IC:1.mo podor. De loa joras y ouo f'arnilias formaban la no

bleza gen-t;ilioia roma.na llamados " Patrioioa "• 

Quionot1 hab:!nn sido 11rieionoroe o do aquelle>a lu¡p2·~0 que eatn

ban sometidos al podor d4> Ro111a, así como los ininls-ranteo, f'ormabo:n la 

olasa do loo Plobo,yoa, los oualea no tenían doreoho:. JlOl!ticos e.ttn 

cuando oran librea, sin embu.reo, pooo a pooo oo fueron mezolo.ndo con 

laa geno l'l4a pobreo. En un principio, la sociedad euol.,vistn roma.na, 

reviatió un oar4otor de tipo l'"trinroa.l, todavi"a so encontraba en un 
astado rudimontario. 
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Durante la 6pooa !?epilblloana, quienes ejorolan o1 poder oran -

doo magistrados 11.amndoa en principio Pretores 7 mds tarde CcSneu1ea, 

estos ton:l':an 1a fUnold'n de presidir e1 Sanado cuando soe:Lonaba, oomo . 

tambi6n ton:l':an e1 mando do l.a8 tropas, eran estos osraos y el Sonadp_. 

pr1v1.1egio de 1os patrio:Los eexolusivamonte. HubcS t11111b:L&n 1os 11-

dos Cuostoroa y Bd11os, qu:Lenoo eran m~etro.dos do rango :lnf'or!.or, 

ostoa oargoo no orW1 rotri.buidos y 1o ooupa.ban roprooontentes de la :

Olfsplde rica0 sin embargo, tambi&i los Plebeyos 1ograron cierta.o oon:

oes:Lonoo, el aooeso a las mag:lotraturae superiores por virtud del :

ouo.1 so osta.blooioron los Tribunos Popu1areo, quienes ten:!sn 1a :f'e.,-:

oultad de euopendor lalil dec21sione~ do 1os magistrados patrio:Loa, 

cuando oontrndooian los i.ntoroses de loo P1ebsyoeg So oreó un oi.ot&111& 

do trlif':l.oo do esolnvoB, l.o oual trajo oonai.go el inorEl!llellW U.e .;,.-1;o.,,, 
t'orta1oo1endoo9 ol comoro1o y 1a oirou1scid'n moneta.ri.n, so estímu1o -

e1 onpital usura.ri.o. l.os oomeroi.anteo se consti.tuyeron en una capa. º.!!. 
pooia1 do la olaso dominante 1a do los Caballeros " Equi.tes "• 

Con 1a t'ormaoid'n d.e1 :Imper.to, en 1a segunda. 1'11.ta.d de1 o:Le1o X ª• d. n. 
a •• ootsv:Lano .AuJ;¡uoto n1 querer rev:ltaliznr J.a anti.gua Rop>Ibli.oa, ~¡1 

una nueva Monarq~a de la oua1 41 ora ol Jefe sboolut.o, atll'..ad;. a l.& ,.. 

autoridad tribwrl.a:La, oon 1a ous.1 asesure.ba da por vida la potestaa -

~:vil, ol 03rgo do C.Snsul que Augu;sto ooupcS durante a1gunos Años, jU!!, 

to oon .ol :!.mpúrium personal, le daba la autoridad c:LU. tnr y on cu P/lo:-

1:!.ñAd de pri.mGr oonsu1 BQ7.'1ba de toda 1a autoridad moral ( S'l\Otori

'tao ) del jefe de la gls alta 1notanoia dG1 Estado. 

Auguoto para oaupnr la esenola monárquica do au poder, 'próf1r1d' 

llamares, primer 01.udAdano del Estado ( pr1.noops oivitnt1.s ) 0 Comenzd 

a llamar prino1.pado, a la forma de orga.nj_zaoión ostatal romuno., que :

oont1.nuo existientlo bajo ous suoosores, sistom>< por 1110dio · dol o-J&l 

una Monarquía. de· huoho estaba cubiei•ta por i'o:;.·mao r¡,pl!bli.oanas. El 

ej.Sroi.to, en que se apoyaba e1 ompsrador comenzó a tenor unn gr&-l 

t'Uorza oooial ~ pol~tioa. 



17 -

E1 aparato buroorlttioo quo depcndJ'.a del emperador dosplaZ.S a 

las instituoionos rop!blicnnce romanas. Dontro dol ordon ecuestre y 

junto a los oargoo que podi"an sor ocupados por las personas do la ol~ 

se senatorial, apareoicS una oa·to¡;or{a ospeoial do f'Unoionarion que se 

amplid con el tiempo y quo ol emperador nombr:iba entro los oaballaros, 

lo oual. f'avorooid al aooroamiento entra .Sstos y los cenadores que ºo.!! 
paban 103 viejos cargos. Pero junto a .Sotos sxist!a una terosra que 

so bab!a conservado con ol antiguo nombro de Plebo. Asimismo, se iba 

produolendo una olerta di:f'erono1aoicSn entro la Plobe y una nueva oat.!?. 

gor!a ·do f'unoionsrioo, la do loo Idbertoa, que hab:!a surgido graoiae 

a la liberaaicSn de nWlloroaos osolavoa1 

" La orísie general del sistema esclavista, lnioiada 

en t:lempos del :rmperio, contribuyó tambiln a la agud!, 

mao:l&n del :f'encSmeno. Eoto esto. oonf':lrmado indireots.-

mante por el aumento del peso espao:!f'ioo da los libe.!: 

tos en el aparato buroorittioo :1mpor1al. " ( 8 ) 

Augusto hab!a sentado las bases do la or-m.cSn de 1a guardia '."9 

personal. del emperador .. las oohortes protor:lanas, eran un ouorpo pri

vileg:lado dol ojdroito, sin embargo, tambl&n so integraba el ej4roito 

por legion!U'ioo y tropaa auxiliares. So llogÓ a la oulrninaoi&n del ~ 

ej4roi to p9rlll&nonte de oiudadanoo qua se convirticS on ej~roi to prot'o

aional. A aoto oontribu,yó el.enrolamiento voluntario, lar¡;oo períodos 

de servicio y el sueldo al-to. Para1olllll1Gnte a éoto se produjo lo. ore.!!. 

cicSn do la ~lota pormnnento, integrado por poreonao libros do las pr.2. 

vinoias, sin embargo, tambi~n había muchos ooolavoa. 

Es basta el gobierno do Claudlo en donde ao orean las basas del 

aparato buroor~tioo icporial, aoentado sobro l~o basen de Sila, Cesar 

( 8 ) Kovaliov, s. L. Hietoria do.Roma. Editorial Akal. Ecli.tor. Prime

ra EcU.oidn. Espnf:a. 1975. p. 19. 
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y AU&UBto. Se hab!a llegado a obtener :lnmenaa cantidad do b:lanes, que 

noce"i taban cierto tipo da organizaoicS'n, la cual trajo comd.So" la o:i:

gan1zacic1n de cuatro oancillariaa las cuales estuvieron a oargc> de l:!, 
bertoc, es aa! oomo la Canoilleri.a Ab Epiatuli.a, qua era el 111ecret

r1ado general de la oll>rte :lmporiAl., que estaba a 08Z'8CJ de Baroi-, la 

oual f'Ue en cierta forma un 111:1.nister:lo del :lnter:lor y de suorra, qua 

se ocupaba do la corrospondenc:la. 

La Canoilloria ~ Ratioldbus, oquivalonta a un miniater:lo de fi~ 

nanzaa, en esta ee concentraba la rooaud&oicSn de :impuestos, fabr:loa-:

ci<:fn de moneda, paao da los suel.doo a t\mcionarios oto. Y estaba a '."" 

oo.rgc de ful~to. !..::.. C~ci1lc.¿·l.• a Lib~lli.-., qua t..rata..ba 1o oonciuoen

te a quajao, suplicas y ora una especie de JD.tn:lstar:lo de Just:loia qu~ 

estaba encomondadA a loa libertos Calixto 7 Po1ib:lo. Por 'llltimo la 

Cancilloria a Patrimonio, que adminiatrabs. loa biGnea de ·1a casa :lmp.!, 

rial. La adminiotra.oi<:fn de la lpooa do f'ina1ee do l.a Repl!blioa ya no_ 

se adaptaba a l.a inL1onoa adminlatraoicSa •lel. Impario. ol>O'r lo que ara :-

neoeaario el complejo aparato burooriEUco, lo oual para el sistema 

repreaontativo p!lrlamontari.o ora extraño a la organizaoicSn esolav:lata. 

Sin embarg<i> hubo de traneouri':lr largo t:l.ompo para. que llegara 111 

oonaolidarae la Monarquía Burocrtttico M:ll:l tar. Y eo on la ~poca de :--

' Dioclesiano y Constantino, siglos II y r:a:. d. n. e. ouando a1oanza.:--

BU mayor auge, en una Monarq~a osc1av:lata de t·i.po burocr!ttioo 11112.

tar que.había desplazado e la categoría de sonedoroa. En el siglo llI 

d. n. o. habían aumentado oonaiderablemento los hombral!i l:lbr~s, pero, 

estos continuaron a:l.endo explotados OOJDO oolonos. Betoe habían mirgi.

do dUJ.•o.nto el aiglc· I y II de u.. o. oomo oonaeouenoia do quo 1a eoon~ 

m:lo. ora agrícola y en la utiliza.oidn do lao cosochas, se auxiliaban -

lo~ propietarios do hombres osm11ibroa a qu1onoa a vocee 1ea daban P.!!. 

quei'!as porcionea .. de tierra en arriendo. 

~o aeta Corma la olase osclav:leta, se tranofor=S en olaeo do 

grandes propietarios ruraloa de tipo somioeolavistn o somiserv11 y la 

mayor:ía do estos propietarios provonta dol ej8roito, muohos de d'etoe 
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eran barbaroa, ao trataba pu4a do la.nobleza osolaV"i.ata de tipo buro

ord:tioo adli tar, le. oual so apoyaba aobre sua grandes o-.:tsnoionoa do 

tierra, qua o•plotaba to.Ato.a osolavoe oomo a oolonoo, eota f'uo li b.!, 

se aooial dol n dominntus •1. El aparato buroori!tioo, ae or,ganiw ris!_ 

damanto, doeaparooioron las diferonoiao entro oargoa sonatorialoe y -

oouootrea, oo eatableoilll'On loo títulos que oorreopondian a los divo.r. 

eoe grados. 

Dioolooiano neooeitaba do grandes roouroos para el mantoniaden

to do loa f'unoionarioo para lo oual inoreraont~ loe impuestos, aderad:e 

do unifioarloa en el llamado impuesto combinado ( hombre tierra ) • 

Asimismo, dividi6 al ejdroito en dosa W10 snoomendad.o a la luoha con

tra loo movimientoo rovoluoionarioo y oxpedioioneo y otro pare. le. CU.!!, 

todia do las fronteras. 

Constantino cuprimi6 las guardias protorianao por un cuerpo de 

guardia de palaoio. y se oontinuaba barbarizando al ejército a pasos 

gigantescos, en tropas tanto interna.a oomo en las de la frontera.. El 

nivel do las f'uerzaa produotivao alC".lnzado nooaoitaba ol od:mbio de.~ 

rele.oiones de produooicSn baoia una eooncSmia m!ta avnnzada ( f'euda1i~ 

lllO ). Es ao!, oomo el bunditldsnto del Imperio Romano de Oooidonte, 

f'orma superior del Este.do ooolavieta, so debicS no scSlo a faotoros in,

tornos sino también externoo. Una de las onueaa f'uo la invnsicSn do 

los b11rbnros, aer oomo también lo.a tribus germ&nicaa quo eo b.n.llab!!n 

en proceso do dosoompoaioicSn do la coi::unidad primitiva, on el litoral 

norlo dol Mar Hegro oo f'ornmbSl'l potentoo tribuo oomo le. de loo godos_, 

de.ooe, earma\as y eaolavoa, así oomo on ia recluta do soldndoo b=b~ 

ros, oomo por la apro:d.maoicSn entro ootao tribus, loa ooldados moroo

narios, loa ooclavoa y oolonoe. 

La deoadonoia del cornoroio eo manifeetd a f'innlGa dol Imporio, 

loe tr1butoa, loo sueldos fUeron austi tuid.">s por loa pagos on ospooie. 

llOlo los f'Uns1onar1oe do alta jararqu!a rooibían nu estipendio en 

<linero, la.o oit1cladoe CO!:lonzaron a tenor una f'orma dif'oronte, oo oomel!_ 

znron 11 parooeor i:.tfo a f'ortulozan ooroad.ao por altos muros, quo a 
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contras oomeroiales e industriales. JU centro de atraooicfn de la vid#L 
eooncSmica dal :Imperio Duroortltioo Romano p:1so e.l do la f'ormaoi&i de !"' 

la Aldea. Las rola.oiones agrarias se oontraje>ron do tal f'orma que '."'" 

triunf'Ó ol. ool.onaje, a.o! eur~a a 1.a vida ocon6'mioa une. nueva f'orm

oic1n da tipo eoon&mioo basado en o1 v!noul.o del hombro a 1.a t1erra. 

La oonotanto movil1.dad de 1.a vida eooial. on 1.as poblaoionoo, 

oblig& al g<>biarno romano imperial a dictar una oerie de ediotoo en.'."" 

el curso da 103 Bj_glos IV y V, entro los oual.oa restringia la l.iber-

tad a 1.os colonos do trasladarse a otros lugarea, a.tandoloa y oonvi:r

tiondoloa en vord&doros siervos de 1.a gl.eba. la propiedad ae ba.b!a 

tranoformn.do dando un nuevo =ncopto a la eoon'5mia y a 1.a política, -

ahora. Gl p:copiot-~io ere. t.:ne. o~colc do co'bornn.o e!'l !J~uoí5:o q_ue; eo-
bornaba sobre sua esclavos y ool.onoa. T que, vJ.v!a en una reai.donoia 

fortificado por au:ros, proteg1.do por un oj6roi.to do siervos, se esta

ba tomando oiorta independencia respecto del poder central.. 

Ba este respecto, a la burocracia :lmporial y e suo f\.Uloionarioa, 

lo ora. mlla dificil. recaudar los impuestos entra los oolonoe, ea as:t' -

como eetoo comienzan a buscar re:f'ugi.o entre loa propietarios da pod.2. 

rosos, ya que en elloo comienzan a· encontrar cierta proteooicSn reepe,g, 

to del po'1er central do1 Imperio, ;estos tambi.Sn af'1u!an a 1os terri.t,g, 

rioe bél'.rbaroo. Lo,. arteeano11 se vi.aron obligados a pagar impuestoo 

sobre 1.oo produotoe de ou trabe.jo vinculados a sus oor_poraoionee 0 1ae 

prot'esionaa se volvieron hereditarias, es as! oomo1 

" La. deointegraoicSn do1 Imperio romano estuvo paro:la1-

mento d11tor .. ;inada por la mioma burocratiz."lci~n do DU 

aparato militar y administrativo. Esta burocrati~ 

oi.cSn o&lo pudo roali?.arse haciendo !!>factivo un l!liate

ma. tX"ibútnrio que, por su reporto do los :lmpuoetos, -

dob!a oondioinna.r neoeanriamente un oreoimiento ral.ar

tivo de 1a importancia do 'll'1a eoon'5mi& de eu\Je:lsten

c:la. " ( 9 ) 

( 9 ) Weber, Max. Op. oit. p. 37. 
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Pooo deapula, laa relaeion.3a entro artooanoe y aoolavoe tomaron 

un os.ria diforante, da servidumbre aometi<loo ·"- loa 1111-oe castigos 

oorporaloa, aa! es oomo empezcS a cll.:f'undirse 111. sarvidu.iibra a todoa 

loe aspectca da la v:t.da, en al oomeroio, en el sorvioio militar, en
tre loa oolonoa eto. La explotaoicSn de la tierra, basada en el traba

jo do loo eaolavos no p:r.>~u?fn ~Gn~f'ioios ya. El cultivo an escala 

pequeña llegaba a ser la dnioa forma remuneradora. Una tras otra f'Ue

ron clivididaa las granjas en parcelas pequeñas, y entregads.o a arron

dats.rios que pagaban cierta cantidad por estas en dinero, ya f'Uase 

aparoeroo o colonos, quionos pas-::.b:m un:i :nayor cantidad sobre aque-

llos. 

~61.bi"• pilJiiéi.do la. eMol&.vi tud &n ww foz·~ &n"t.igua 9 ª· 1~ gran oant_l 

dad da ooolavoa ;ya no habi'a donda emplaarloa, Id.no como esclavos de -

tipo domlstioo o antro los riooa, ls esolav:l.tudya no costeaba, ora m.!!_ 

yor cu oosto que lo que produoJ:a, es ·-por oeo que ttSrmino por deaapar.!, 

oar y la \lni.oa forma de euatituirla ora por medJ.o de uns revoluoic1n -

total. En loa f'inalea del ei1rlo IV nuevam9nta estalló una oríaia, ae 

adhirieron masaa do oolonoo, aaolavoo :r 11.rtesanoa, aunados a la estr.!_ 

oba preaidn que ejerofan loa bllrbaros junto oon los trabajadores su

bl&Tadoa, hasta qua ea aatableoieron en Roma. De lo antari.or viato, 

la historia ha demostra•lo oon h.;,·~hoa f'ehaoiontea quea 

" Los f'u.nolonarioo ogl.poioa oran oaolavos da1 farad'n, 

o legalmente o da heoho. Loa latif'un<U at••a romanea 

preterían encomendar la adminiatraoi~n diraota da las 

O\l&Btionea monotnr!aa a eoolavoa, ya que era posible 

nometerloo n torturas. En China, ae h~ tratado de 1o

gro.r reaultiadoe sem~j.:i.ntoe medJ.nnta al uao gonernli.~ 
do del bamW oomo inntrumento do diooiplin.D.. Sin e

bargo, son 111\ly pooaa las poeibilids.dea de qua oetos ~ 

mP.dioa ooaotivoa i\moionen de manera permanente. La -

experiencia 111\laatra quo l& optiadz.,.ci~n para lograr :r 
oonoervar una rlguroza meoanizao1c$"n dal aparato bu~ 

or4tioo radica en un t•ueldo monetario asegurado, - -



22 -

vi.nou1Rdo oon la poeib11i<lad da raa11.zar una c=rera -

qua no oate sometida a meras oamual.idadea o oa~1ohos. 

Una rigurosa diaoipllna y control, que a la vez to~ 
en cuonta el sentido del honor del .f'llnoionario, y el ~ 

oultivo do aontimientoa de prestigio del grupo de sta

tus, y 1.Jamb.14n la oportun"l..dad do unn odtica pdbl.ioa, 

oontrlbuyon a una rigurosa. meoanizaoi&n. De este modo. 

el aparato buroor4tioo funoiona ·de una manera mita e

trict::. i;u" oua1qui.er modalidad de eaolavizaoilfn legal 

de loa f'unoionnri.oa. n ( 10 ). 

1.3.- Ls l!uroorao1a durante o1 Feudal.isino. 

· lll f'euda1islll0, pr1noi.pia on ~Europa. hao!a el siglo V y t4rmina a 

inioioa del siglo XI J en Asia desdo el siglo l:II ( Cbi.na ) , en el. IV. 

o V en . la ( l:ndia ) y en ol Vll on ( Arabi.a ) hasta i'inee do1 siglo -

v:r:iI, en China y hasta. lo.o aisles. XI o x:n: en la mayor parte de los -

demlfe pataos. Ha. este périodo de :t'ormaoió"n, lo identifican 1.os histo

riadores matm:-1al1stas con el ttf~ " Edad Mad3.a "• 

Sn su segunda etapa., durante' la cual. ee dosarroll.a el feudnl:le:

mo, es cuando nueVamante lo'a oi'ioios so o&parnn do 1a agrioulturs9 ~ 

t'ormand.otie 1ae oiu•'lad.es, oomo oentroo de A.rto'snnailo y oomeroio durnn

te loa oigl.0111 XX. - llV¡f l!D! como en l.os ~ser:s de A.sis y Norte de Afrl:.. 
ca deada los si.glos IX - :XI hsata el XV etapa qua so lo oonooo colDO -

n Doonrrollo del Feuda.liSlllO "• 

En su toroora. :r lfltima otapn. durante los siglos XV hasta 111adia

doa del XV:Il;, al .. f'oudnlismo so oarnot.oriza porque las rolaoionas do -

produoo111n .1e tipo :t'oudD.l entran on dosoompoa1o16n oonooiendose 

( 10 ) ~fobor, !·!ax. l:bidO?ll. P.Po 30, 31. 



23 

durw1te •ata f'aee como el " Pos:traLO del. ll!e<!tevo "• En At'rica.. ;¡ A1Ji.a, 

perdur.t.ron de tiem.t<> las rel.acionee i'eudn. l .,5, <iebl •l•..> .-i l.a oc 1.on1 z,.,_

ot<Sn c:le loe OUl"O,l>••oo. Jacob,y '!?enry, cuando habl'l .lel !'ouda1i•""1<> nQSI -

oomenta1 

" Tr&e la '1enoompoa!c1'5n del Imperio Ro-no surg1.S or. -

.!!!uro¡>A una. sooledad t'orn:ada por rnuchaa y pequeña.e Ul'li. 
dadeu autdnomae y '-Lue mo11tr<>Q ¡:-00.'1 .u ~:¡:.os! -::1d'n por 

la a•lminietrae1.Sn y le burooraoia centralizadas " • 

( 11 }. 

El tew:lalismo t"Ue una &ociHlir..d. d .. ..,1gu .. t, de jef'e.,; mira ~ue de n..2. 

blesr de siervos. B'1te rd'glmer., su,pone una ~at,.o:>chc ralaoi.6n eoondtr.J.-

01, de un1 m~l~itu~ de .¡;ente hwn1lde, ~ao1a a.1.:unoe ,¡:ode"t"Oacs, habien

do recibido del sistema de gobi.erno germltnioo de la altlea, que ee ex

tandi& para oonEJOlidar lae f'orn:a.s d~ explotact&n del hornbr~ ,:ior el 

hombrd, mm<ldo en inflo¡>a.r,..bl.e hnz dl d. .. »ocho a le. t'ent>< de la tierra., 

con .i .. !'eoh<> a... "E"n.,c., en. :prove..,,1w ·l~ un11 o 1 tgar'l'' !A d .. rn.·eladoc: o de -

~ngee 1 &OÍ COlllO de 8"9rrat-:>O• En !"rancia, el 3i.•tAlll3 :f"eudal j' do V:'l

gallaj& ~ue se desarrol~o durante la ~po?~ 011.rolingia, revel~ alf:Ullos 

de loe problemas eatriot~mente 11sados con el gobierno. Siendo uno de 

loe f'on&IQeno11 .~e agr..1paoion•lS humanal' quo es la banda. Se~ r.oo oo

monta Jan 1'hondt1 

" En ouanto coleotivida.<1 lo" hombre" Rol <>::,TUJ:lB.n en tor

no a un. oau.Utlo y compar~on 'J'-1 ile'1tino1 buPno o malo, 

porque cont'ian en &l. Tales aon los grupoe t'orrnadoe -

en el siglo XX en torno a O&U<tilloo pol:!ticos mili t~ 

tes 1 pero tumbi«n l'l" oc."1u1U.dsdeB 'le pl ratas y ea.l te.!. 

dol,'Oe de ca.'llinos de siglos antorioree ;,, en :f"in, do-

\ol'!Dlnadae B¡JrUpa.o1one3 entro loe gorma.non, e31&v-oo y 

eaoandinavoe. " ( 12 ) • 

f ll. ) "eney, .Tacoby. LB Buroora.t1zac1cfo :lel ~!un'1o. Edi'torl.~l Siglo -
XX!. Prime.<'(! ~·l!a~~n. M.Sxlco. 1972. ;>. 13. 

t· l~ ~ 'D)oowlt, Jan. ta Alta E1lad Me.!'!"• R·1i'!:.,rial Sislo :xxr. 1'\!a;.rl.a -
..Uoi'1n. EepaHa. 1977. p. 48. 
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En una -oled&d en que loe poderoeos expl.otaban •1.D Uaite al@ 
nos loa deblles no te~an da rooureo que ent~e 7 servir a wa P.:!, 

deroBO d• au eleoolcS'n para aloanzar de eáto modo eu proteooicSn, aei' -

es oomo el poderoso, procuraba el sustento di.arf.o de éstos, Ñ• tarc!e 
en el ourao del alelo vru, la 1nat1tuo1cSn dol T&llAl.laj• V1U'i.o, -

do loa vasallos comennaron a p:..-oatar aerv1o1o 11111tar ;y ftl aoffor -1.a 

naba un banef'lolwu e t'!rrono an prestamo, 1l.aaado da 'tarde :f'4ltl.do ), 

da ou,yae rontas podf'a vi.vi.r el vaoa.l.lo ;y ob'tenor basoa :para ol eusto.!!, 

to y para ser guerrero ( soldado ), ae traW oon ello, de oonverti:r a 

'todos loe grandes en vasallo& del emperador. Ls arieto~1a de oato• 
grandeo, trataron da debilitar la f'Uerza. del trono, para. lo oual el -

monaroa para oonserva.r IJtJ! podl!ir !n?bo do co::..-w~~Z" eu vaea.lios a é•W• 

y m~a tarda hubo do aaal.ariarlo•. 

A.al as 001110 se lo~ que los ariatoore.tan prootason. juramento ,,;, 

de vasallaje al soberano, pero a cambio, dobi'a el 110na:roa recompon~ 
lo oon benof'ioium y d1en!-daden, :t'Unoiones que no a61o ooapo:r'taban ho

nor sino gananola 111atoria1. Con esto el mfaoro do vasallos no in~ 
mento, muohos hombree librea ao encomendaron ( oomaeiu1At1o ) , a loa -

nobles, estos ee convi.r't1oron en sus vasa.lloa para obten61' ~'taJ- -

materlalea a travtfs de un banafio1Uln, e11'to 111Uoodl& oonf'orme avarusaba 

al siglo IX, no ha.y duda de que ea; trataba de lo que po~a ooneid~ 

so como Ul14 tendanoia a la deeoentral:izao:icS'n, se pereo,flU!o. ontrogar -

la responsabilidad de la organlsi:acldn looal a laa autor:idadae reglo~ 

los, el ejemplo es el de la ~dad. 

:!!la un domJ.nlo donde eo=ba de cata no podían penetrar loe rua
oionarloo estatales n1 on genornl loa oondco, el oeñor bonef~oiario -

se onoontra.ba on eitu&oidn privilegiada, ej&ro!a en este terrltor:io -

la plenitud del poder judioial. A axoapoidn del prinoiplo do laa ca.u
sas pennles y adJniniotratlvae, 1•eoaudaba loo impuootos Jf mantenía loo 

deot1101tmflntos mlli tarea formados allf', de tal manera que el poder 1ad.

~inistra ti vo y judiolal do la clfmara lo ejerofa ol Conde o el Duque, 

f'unoionarlo elegldo por el ra,y. 



LR. autonomía de loe señoreo t'eudal.oo 9 ol d•-ombramiento pol.:l'tJ,. 

oo del J:mperio Carolinglo ( do 1oe reyoe :tranoos ) • :t'u• prof'anda en -
Franoi•. Este paf'a durante lo11 a1gloa IX9 X ;y XX se hallaba :to:raac!o -
por· regiones independiontaa y autooomaa l.lama4oa oondadoa 7 chloadoa -

quo eran loa dom1n1oo do f'U.ertea 110Horea feudales, ea &11f', OOllO .n el. 

ai'lo 987, so extingue la cllnt.at:!a de loa oarl.Orill81oa 7 ae ali.ge :pa;ra 

ocupar el. trono a uno do los señores t'eudal.es 11'8 poderoeoa, ( Huao -
Capeta ) • de ab:l' que aua deaoendientes rocrl.bieron ol. nombro de loa O.:!. 
peto11 0 Todoa l.oa .duquoo 7 oondes orf\n oonaidoradoa vasálloa del ro7 7 

estaban obligados a prestar aervi.oio m1lltar0 poro en realidad duques 

7 oondea ~dabe.n o1 rc:r oon nus f\.lercaa i:dli tarcia cuando aa1 ae l.ea 

~1~~. ~= ce~ C?~? ~1 ~ eolo ~ra el prillltn'O entre iguala• a qui.o-

nea viene a 1n.omab1r el awapl1m1.en.to de todaa SUB ordeneaa 

" Aai re-ba la t&rmula d& las cSrdenoa reales • oon ol. 

oonaejo oountn 7 la aeambl.oa ele 1oa obiopoa 7 de loa -

graudos •. En loa doorotoo do San luis se repite eaa 

tcSrmu1a nos 7·nueatroa barones poneamoa "• El. consejo 
real, 1a ouri.a :regJ.a estaba OOlllpUesta por -tos bazo.-
nea, • ( 13 ). 

'Duranta esta &poca las cfrdonpa, eran un meoan1G1110 en 01er'to mo

do adm1niatrat1vo ;y permarumte, el vaaal.laje b~ en el prino:ipi.o -
de l.a t'1dal.!.dad personal. oreaba. un nuovo t1po do rsl.aoionea y prueba 

do el.lo ea que el. ocrv1oio min!.ater1.al. 7 e1 c~rvioio vaeal1atico se -

entremeaol.aron en Dl. a:li¡ló XX, 7 oa -r. como en torno al. Ca~. 1a 
corto compuesta por l.ol!I Tlll!l!Llloa grand.Ga y pe<¡,\l$ñolt y •l. J.>al,aoicS,, 

constituido por los ofiaiaies ;r algunos oonsojeroe de menor oategoriat 
o bi4n l.o qua vione siendo la Curia neg:ls 0 

Haof'a fineiJ.del siglo Xl::I, oa 1.ntroducon en ol oorvio:lo de1 rey 

loa prlmero:J of'N.oiora du ro1, y OOJDO por IN f'Unci.Sn loo oorzoeapondf'a 

participar on suo del1beraoionea ostoe aparoof'an oonstant01Dent•, .ad.ea 
tras que loa nobles eo1o aoud:l'an do vez en ouando a todo. prisa desdo 

au t'eudo. in roino que quorf'a ejercer au propia autorids.d nocosd. taba 

( 13 ) ::Cmry • .Taooby. 0,P. C:!. t. pp. 17, 18. 
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de poreons• que dependieran dnioamente de este poder. En el siglo 

XIJ:I', ae deoarrolla un grupo auya exietenoia supone la polf'tica 7 la 

adclinietraoicSn aunada a la eepecial11!4cicSn del trabajo en las ofioi

naa del rey, al respecto Reno P'edour nos oomentae 

• :S:l progroaivo retraiJllJ.en~ de loa grandes vanalloa y 

el reolutQlll1911to de loe o~iotalaa palatinos entre la 

pequella nobla~, llegan a tundir aervioio .Iom4etioo 

:r eerv!oio vaeallA'tioo en un servicio personal del 

rez'· • ( 14 ) . 

Perao:na.e cuya poaioicSn on la sociedad ocn1tiet:!" en -el oj=cicio 

de oiertaa :tuncionoe que se les astu..o asignad.as, al ~gir oa'te ~2'

~lo do personas, ea ocino inicia la burocraoia en au :forma moderDA, 

C'UlllDdo - separan las :tuno:!.onee do aervidwnbro dom4etioa personal de 

lae t&onloae adminietrat:!.vae :r i;lol!ticaa, con la oreoion'te cantidad -

da laborea qua rooa!an sobro el poder central, en la -elida en qua .. 

pierde 1>0derea la eooiadad teudal, eo dio márgan a lae separaoicSn- de 

t'lm<ñonee en el campo de la adainiat_raoicSn oentralissda, jwri:iola, 1'.!. 

nanza.s arrGllloten en una eoparacicSn dia,vuntiva, entonces, en donde se 

enoontrsba un emisario del rer;; o su deleaa.do que se encargaba de -._

t:rana1111 tir loa. cSrdenes, abo:re. se encuentra un f'Unoton=io enoargsclo -

da he.cor cnmplir las aniltiplos ta.roas que oorrespond:!an al poder r-1. 

Beto oonthaoo a la integraoicSn de aeotores adm1ai.at:ra.t1.voa, qua 

trae oonaigo una jerarqui&acicSn do tunoionos, retZ'tllandoua luego enton

ces una oapa de burcSoratas quo comiont~a a envolver a l& sooi.edad teu

dAl, las of'ioin&o de la oanoilleria " Bureau.x de la Cha.ntolliere • :r 
loa secretarios notar.ialea " Jiotairos Soorata.iroa "• acumulan en su -

~:roulo lae oreoiente>J laboree adm.1niatrativaa1 

( U ) Fedou:r, Reno. Bl Betado on la Edad )!odia. Editorial ColeocicSn 

BDAF Univorsita:rS.a. Primera Edición. Eapaffa. 1977. p. 161. 
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• Loa .. prevota-:.o preboa'taa, anoar8G®ª da laa tuncionea ... 

looalea qua originalmen'to hab!'an alelo adllliniatradoroe 

da loa doainioo reales, tueron vigilados por loa b&i

liea n bai.111• " T •enoeoalaa " aeneohaux • encar~doa 

da las adndnietracionaa mili'tar, jur!dioa T financiara 

den'tro da la provincia. " ( 15 ). 

La m~orla da aatoa bailes T aenaeoales aa:f oomo proboataa, 

eran notables, do esta forma ea como estas oficinas qua reunían a es

tos aeiiorea o candidatos a la noblev.r.. "º"'º lo tuoronJ loe prcourado-

roe, notarios ( logiotae en ejercicio ) qua llegaban a sali.r do la n.!!. 

da, 11egnn a formar parte de la oategoria de loe notable~, eiondo el 

Aizlo XV, os oomo loa iluetradoo do esta ~poca, tratan do llegar a 

que al d:fa da maña.na pasen a formar parte del sarvioio pereona1 dol -

prinoipa o el aervioio clal ~y aa:f pasar a ingre3ar a las filas de 

'la BOoi"·la'l ;politioa, en laa oortao aoberanaa o en loa oonsejos r.

les. Bl rG;t" ea soberano sobro los señoras da la noblasa, el a61o pu

de expedir decretos ol dgila lao igloeias, en general toda la juat1-

o1a terrenal asta en aua aanoa. 

Rn las po11trimeriaa del eiglo "'XY, •• producen oiei-toa cambios, 

ao -trata de una consoli<l.acicfn tarri torial T robuatao1111ionto da la 11:!! 
tor:l.dad r-1, fijacicfn do la roa1dono1a del rq, establec:1m1ento do 

rac-..u-"°e .f'ieoales peraanentss, sin que con esto dltilllO so qulora 4-

oir que loa 1•puaeto11 no eo rooopilarau para. la roaloaa o por los s

fforo• feudalaa, hubieron do :imponer por la t'U.ersa la rooaud.ao:l.dn do -

:impuestos en loa territorios ~eudales. 

Rn al s:lglo XIV, ya. so había 1nstroduo1do una Comie:l.cSn· Cocrdill,!. 

dora para loo impuestos, 1os n-.Icleoo do poder, bab!s.n perdido fuerza, 



y t'avoreo!an la oontral111Bcid'n., 1oa aeik>rea do la nob1esa de menor 

jerarqu:Ca, pasan a. '1e,pan'1er del Z'G7· Aaf' - OOCIO 1a llOcJ.adad 1'81ldal. 

se iba dJ.nolv1endo, 1aa ciudades aa aliaron con el roi.no qua m4a tar-
de se a11arían a aqual1aa. 

Entre loa aigloo llV 7 XV, ao -pesaron a llamo.r o:l":loi.alea da1 

roy, a todos loa qua aotuan o daaempeñaa un oareo para el rey, 11a d

nominan aei a las t'unoi.onoa qua estaban remuneradas paro1a1 o total-

menta, s1endo loa oaaoa de loo bsJ.1aa, abogados reales o aeffo:rial.ee 7 

procuradores. Para el siglo XVI, loa ofioialeo de la rea1oza ee ponen 

a vendar los oficios, notandoso deode e1 a.iglo XV, oarlfateres de her~ 

<li tarieda.dJ en el que un oficial. del retr ooneervaba eu puesto v1 tal.i

c!~cn'to Y' po.c:!'~ ~::;-....:J..c;.;;.l-:,;ir~ ~ wu 1'iü..~-o 9 -~ «i&s oo~ 88 llega a 02. 
meroiali.zar y convertir en maroano:Ca. Hao:Ca el. siglo XVX, se ooillanzs

ron a l.lB1Dar of'io!naa, a ra!z do que P'ranoi.aco :I, creoS una oficina de 

ReoaudaoicSn General en cada una de l.aa ctteo1aei.a oi.rauns:aripo:ionoa 

del rei.no1 

" 14 oentral1zaoid'n do l?!.cbeliau 7 o1 éxodo de los no
bles ba~a Parf'a bab:Can do acentuar al!n szb l.:i necee.!, 

dad de un aparato admi.D:ietrati.vo. • ( 16 ) 

El. resultado de este proceso trajo consigo uno de lo& raagos 

oaraoter:!t1tl~e en la f'orma.oi.d'n do la Monarquf'a Absol.uta. De tal man,2_ 

ra qua no eran ya la tierra 7 el 1'audo lo que vonf'a a UDJ.r a. loe no
bles con el monarca, sino la oorta 7 la t'anoióii s.dmin:istra.t:iva. Al 

tratar do dieoiplina.r a la gran red admi.nietrat:iva, as~ oomo el'aume!ll! 

to do impuestos, posibilita a loa abusos del poder, do esta manera la 

buroora.ol'• dos.ordonadl1 so presenta oor::o un 111adio que da lugar a 1a 

atenuaoi~n del r~giman nbsolutioto.. La organ1~aci~n ndmin.1etrat1va 

tienda haoorse mita f'uerto de tal manara quo ec a !fapoled'n a quién se 

( l.6 ) Sauvy, Alf'red. La Burocracia. Editorial Eudeba. Pri.mGra E<lioi

~n. Buanoe Aires. 1965. p. 19. 



le atrib\Q'e la f'undaoicSn do la burocracia moderna. Durante el advoni.-

111.ento del 3atado abeolutiota la adlllinistraci&n se centraliza, el ~ 

expropia las tierras t'eudalos privadae ;y vuolve a reeu¡>erar las pre

rrogativas de regal!ao. 81 podor de la adainiatrnoicSn so concentra en 

las mano• del monarca, sustitu,yendo a los altee dignatarios t'eudaloe 

por runoionarloo a sueldo dependientes de el1 

" Y eeto ea importante porque d"muestra. de qu4 modo es-.

tos tunoionarlos no eetan ligados, ;ya por rlnoulos de 

ordon t'orudal a su soberano¡ su relaoi&n de dependen

cia os ya. una rolaoi&n de empleo eobre la base de la 

G&tc.bili!<i.d. A!::o::-o. !o. o.<!!:11ni••tr"aeicSn ""' impone y or~ 

ni.sa incluso BU memorias loe archivos. " ( 17 ) . 

Miio adn se sentaban con esto las bases de la mo<\ern.a admi.Di.str,!_ 

oi&n buro~tioa, pero adn era ncoeeario deetruir loo doreohoa modi-

'vala• que retardaban su f\lnoionaraiento :r l!!Odern!.sa.oi.Sn, es ae! como -

hasta la RevoluoicSn ;y el Imperio trances se doet:rozan las dltiaaas ~ 

tioulae del t'sudalismo, para. que a oontinuaoi&n se levantara un &par,!!. 

to racional, disO!.plinado :r efiOllz, ouy&o reglas de organizaoicSn •

tan colocadas eobro las del ej4rolto. 

1.4.- ld.baraU.emo ;y el FencSmono Buroorlttioo durante al Capita].j.omo. 

Habían doce.ido las oondioionos aoon&micas t'eudalea, el desplome 

de la Edad Medl& 7 del sistema i'ouda.1., dio como resultado la a.pari-

oi&n do nuevao es·truoturae aoc:l.ales y pol!tioao ;y una nuova corriente 

de peneal111.onto1 

( 17 ) Ruggiero, Romano ;y Tenanti Al.berta. loe l'undamentoa del Mundo 

Moderno. :Bditorial Siglo XXI:. Saptima Edioi~n. Mlxico, 1977. -
p. 272. 
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" Deaapareoieron el esfuerzo paroona1 ;y 1a ao1:lda.r:ldad. 

que entorpeo!a a la oompetenoia. Apareo:leron entonces 

dos rormas de aislamiento. Por una parte aparecieron 

una aasa de hombres s:ln propiedad, sin trabajo y a:lii. 

patria y por otra. se i'orDMS una olase de persona• ~ 

prendedoras, aoumu1adoraa de propiedades y preooupa-

doB uni.camente por BU progreso. Pero la ruina de1 an
tiguo orden de cosas provocó el deaeo de una nueva !1.!! 

toridad ordenadora. Se formó la idea do quo 1oa :f'lmr

oiona:rioa del Estado pon~an orden al1:! donde el. e
p!ri tu de empreaa en 1:1.bertad dejaba a oada quitln e1 

cuidado de BU propia. BUerte. " ( 18 ) 

Este movimiento :ldeoltfgioo reoibilf el nombre de 1iberal.iemo 11-

to, en ouanto ideología justificada por las oontradiooi.onae interna•. 
qua tra{a engendrada e1 t'eada1iamo, no ea a:lno l.& t'ilosoi':!a part:lcu

la.r, de un determinado grupo aooial que se acentuaba oada vez m4B. La 

oláse capitalista o burgues:!a y e1 l:lberaliamo que vj_no a ser la :tiJ..2. 

l!IOt':ra que la juati:tiOÓ. El oapi talimno hizó de1 1:1.beral.ilSlllO 111& expre:

si4n m4s aoabada 7 BU oonoepoi.d'n del mundo de la sociedad 7 del ho

bre 0 cuando las óondi.oiones se pre1ientaron favorables hiat&rioamente 

y lo 11evaron a1 poder, le permiti!"ron reestructurar toda la aooiedad 
anterior y ese mundo de acuerdo a sus intereses. 

El oapitalismo i111pueo au propia i'i1oso:r!a 7 dtioa perBOnal, ,_ 

nueva clase eooial que acababa de surgir, tdrm:lno modelando al hombre 

a BU imagen y semejanza. weeo entonoas,. la i.deología libera.1, áe coa, 
vi.rtid' no e61o en la oonoepoicSn particular de un detorminado grupo as_ 

cial, sino en la ~iloeoi'!a de toda una aooiedad y mds adn de toda una 

nueva etapa hietcSrica del hombre. Múoho tuvo que luoha:r 1a nueva ola-. 

se sooial para lograr desequilibrar las viejas eut~oturas medievale~. 
El liberalismo y el oapitaliemo f'Ueron revol.uoiona.rios frente al ya -

18 ) Henry, Jncoby. Ibiiem. p. 78 
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v1.ejo orden raudal y BU filosofía Q5C<1l~stioa. Representd' una desintE_ 

~aoid'n total interna sobro ol edificio me1ieval, por tal motivo el -

oapitalinmo y 1JU ideologÍa f'uoron dialéotiooa. Su realizaoid'n comple

ta lo 1'1.te la Rovoluoid'n Industrial, en virtud de que la. filoaot'!a in.!!_ 

piradora de éste proce:io 1•evo luoionario lo f'ue ol liberalismo. 

Sin embargo ésto nuevo orden social trae engendradas nuevas OO,ll 

tradiccio?1oe interna" y f'ueron muy pronto v!otima::i da ou oontrsdi~ 

oi.Sn, por cuanto que acababan de ear aniquiladorao de toda la sacie-

dad feudal, t"lnf'an A.hora <;_Ue hacer trente a enemigos mita pel.igrosos -

desde el momento en que a allos los tocaba ropresontnr ahora al mismo 

papel que en su momento histd'rioo lo jugaron el e'1o1'aiemo, el i'ou·.b.

lismo y ahora al capitalismo. Ln Revoluoid'n Industrial f\lo al acont<)

oimient.o <¡Us coneolidd' el triunfo del oapi taliomo y su ideol.o.:,'Ítt so

bre las ya viejas eetruoturao econd'mioas, pol~tiO'.ls, 1'iload'riaqs y S,2. 

cialea del mundo del medievo. 

Pero esta nueva étapa histd'rioa, f'uo el origen de nuavaa f'uer-

zas soc:l.ales que aoabar!an por poner en predi enmonto al capi ta.lismo y 

su i:leologia, esas nuevan f'uorzas sociales, se oxpresar111ll dent= de 

una nuevo. concepoid'n del mundo de la eociodad y del hombre, opuesto -

por contradiooi~n al liberalismo, eurgo el ( Socialismo ), que sería 

el nombre de osta nueva filoso:f.'ía. rovoluoionaria y ol proletn~l~do, -

la clase eooial a la que iba !l representar. Obstaou1; ,,,,. el libra de

sarrollo del hombre en tanto que individuo era para al liberalismo, -

p&ra11~.ar el proceso entero de la libertad • .L.a libertad era el 1n<li.

v:l.duo, y el 1ndiv:l.duo la propiedad. La. de:f.'ensn de la propiedad priva

da individual, ne convirtió as~ en el ojo de la 1'iloso:t'ía liberal, el 

libar!llismo file par ello la ideolo~a de los poseedores, de los pro~ 

pietarios• •le los acumuladoreo de capital. 

El oapita:U.smo emprendi~ la trsnsrormaoid'n de la cultura, en su 

a:f.'ltn de establecer el derecho a la riqueza con el mínimo de inter:f.'e~ 

rene:!."- do cualquier autoridad sooial, por una parte protonde trnnot'o.!: 

mar la sociedad mientras por el otro trnt:. •le ·1po·ler.•1rae Jel Estado. 
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f>"rccur~ ~<lop~dr lo~ bJuiton y maneras de esta en el sentido de aue 

propios deai.gnion. Y ai quiere adueña.rae del Eletado <to porque &ate, 

:;ioaee el supremo poder oooroitivo eooinl y puede disponer de ofl oon-,

oientemente de aouerdo a sue f'ines. En In.glsterra durante el siglo ~ 

XVII, el heoho de que los monaroaa tuertas :r populares de la casa 'fta

dor aboliesen loa dltimos veetigios de lan pretensiones f'eudaleet 

" Jfato signif'ioa el decaimiento d.e aus tribunales y un 

adelnnto ldgico, por ello, en el iu-oetigio y autor:f.

dad d~ loe jueoes nacionales. Ios expo;roimentoe prino.!_ 

palee del porrodo son una legislacidn nu~..n, unn cla

se nu<>va y poderosa do .f'unoiona.rios compuoata on gr«.n 

p¡<rte de nov1 ho:::inco, lz r<&llOvaoión de las f'Unoiones 

.iel juez de paz y su apego a la corona por eslavone.e. 

i1'T'>mpible'lf y todos ellos f'avoreoieron ese naciona

lioao c~11tral1cado que err.. ln nooeeidac.l mll:s urgente· -

de la 4;ooa. " ( 19 ) 

El :reudaliamo por razouaa hietóric11a, resiste ml!e ti.empo en 
h'-n<lia quQ 11n Inglaterra, la elevacidn de la bureuaAf~ " ¡,. c'!.te.;o-,

ria polrt1ca. La nueva ideolosJ:s. libeN1l de.f'end!a los darechoa del ""'!"' 

hombre, la nooeeidad do amplia:r po,r una parte, el oampo de la produ:>

cio5n :f ~:!. '30merolo y li< de 'lSeP,Urar, .T>O-"' otro., la auperaoión polftic::i 

del. loc..1.lismo J:"euu._1, mediante la f'ormaoio5n da un P.stado Naoional, 

el comercio, la induat:::-ia las f'inanutCJ ea habían :lesarl:."Ollaeo a tal ,... 

erado que loe lim.t. tes ir.ipueatos por lu ortl"aniz;.ición í"eudal x'renauan 

su desarrollo. Eaa misma expansión no !Jd'lo tendría neceaidad da·un E.!!, 

óado nacional sino que m~c tardo e~i~irra el fortalecimiento de loa -
~rani!es ~u-t.ad•>a imperialos. 

( l? ) Laski, Hnrold. 31 Libe~alismo ::i:uropeo. &ditorial Fondo do Cul

tu .. a Eeor1cí1oi <>;¡., Prin101:"a !i:dición. "·'6Xi co. 1979. .!'• fl7. 
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:n desmoronrunionto cl<>l podo:" de 1'• i:~looi.i ;>ri'1cipal f'un<irun<onto 

del eietema socll\l de ln ~J.1d l\Qadi ... , un Eot!\do Nacional ooncolidado -

por la corona c\.cy'~ nutoriiad f'ueo<> independiente y por encima d9 la -

autoridad ooleeir11Jtica, :fue una neoesi :lad ¡;;olft1oo.. Una vez do c:i.ue l !i. 

autoridnd Nonarqufo::i. ::1aoional lleg'(S a ocn3'!:i tuir un!! pot3dta·l reepet~ 

ble y poderosa f'ue poeiblo la auperaoión de las antiguao formas me<li.2, 

valoe polftioao, lo que permitfa adornds ccn~iooar loe bienes materia-. 

los on manoo del poder eoleeíru1tico, on beno:ficio del ;,;etado l!aoional 0 

ÍU'!>¡;<> entonces, llegaron las .;io.-,trinae econd'mioas del c.'l.pi tali.!!!, 

mo que f'Ueron su expresión de aoab'l.d.a y ref'orzaron el. poner de loo -

:Sstados Nacionales. As! surgió el meroantiliemo, oo:no tawbi.Sn las do,2 

trinas polft:ioao y f'iloeof'icas, cuya def'ensa ara la autoridad e$·~t11l. 

Eeto meroant:il:iemo, estaba basado en la aownulación de riqueztto naci.2. 

n~.le3 9n uus ventas y ganancias hoohaa al axtorior. Si el meroantili.!! 

mo t'Ue la t""r!a econ~mioa del l.iberalismo, su t'ilosorta política 

habría do ser l.a dootrinu del Estado Nacional Absoluto. As! es oom~c 

" El italiano Maquiavelo, el t'r&toes Rod!n 9 el ingles -

Hobbes, J'lossuet, el e;ran obispo, ornato da la ig1es1e 

de Franoia1 ¿ qu~ vtnoulo intelectual puede unir a 

estos autores dispares a trnvsz d·~ las dif'erenoilc.a •la 

4poosa 9 de lugar, que lo~ oaparaa ? ~eo v!nm.lo exio

ta l/l IJB muy fUorte; as el de lu onusa que ~odos, en -

darinitiva, con d:it'erente sesgo, sirvieron. Esta oau

sa es l.a del poder :ind:iviEIO de uno solos el nbsoluti.,! 

mo morutrquioo. " ( 20 ) 

Tuvo qu" transf'ormar el mo11o de prc>-luooi.Sn así como B'..IS t~cni

oas, impulse$ el oomerolo, deeenajeno las f'uerzas productivas del ant.!!. 

rior r~gimon de producción. La rat'orma religiosa, alter& al sistema. _ 

20 Chevallier, Jean Jaoques. Los Grantlou Textos Polítl ooe. Edito

r:ial. }~llar. Septima Edicidn. España. 1979. p. 3. 
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imperar. te y expropio en !'><vor de la monarquía na.oiona1, y as! en ben.!!, 

f'ioio de un grupo qua se coneolidabs. cn~ vez mlfa, la ciencia, la ft

losori'a y~ no estuvieron supeditados a la divinizacicSn sustituyÓ al ~ 
hombre dol cielo por el hombre terrenal. El plano eoooomioo estuvo ~ 

f'wtdado eobre la idea del oomercio su pranian f'undamental f'Ue la de 

enriquecer al Estado Nacional. Le. RevoluoicSn Industrial, moatr'5 el 

cambio radioal, con el desarrollo del oomero1o, el incrementó de las 

manufactu1·as, la divi3lcSn del trabajo y la aoumulaoicSn del capital en 

pocas mano"• La clase social burguesa ooraíenzs. a dominar. el aparato -

1el Eetado y escalar loe peldaños mt<s ::..lton, ea ontc!lnces cuando empi..!!, 

za la era del Capitalismo Industrial, regido por la libre oompetanoia. 

El 8c~ec!o vn ~c~dicnd.o zu~ c~~1buoioncc do ~bcolutiatú, y úni~ 

mente <isba oonorot11rse con10 dac!éo. .hd!lin 5mi th en su obra " Naturaleza 

y y causa de la rique<:a <lo las nacionet< "• el gobierno sdlo era nece

sario para proteger la propiedad, velar por la libertad, realizar 

obrae pdblioas, educar en grados inf'eriores, a salvaguardar la just~

oia, as!' como el encargado de 111 daf'ons& nacional. De eetl!l rn!lnera se 

desprende quo Ada.m Smith, bac!a alusicSn ~ que el Estado '1nicamente d.!!, 

berra asumir un papel puramente bu1"0crático. Pero eet.,, C:<!Ji"\.aliamo de 

libre competencia iba alcnnzar mu,y prcnto un desarrollo mayor, acaba

-,.ra do ser su e ti tui.do por el en.pi tnliomo da monopc• lio, quo en c:i.roun.!!. 

tsnctao histcSricas, había slcanzn~o un oierto er-ado de desarrollo. 

Ae! es como en principio del monopollo .limple pasa a un oapital:ismo -

de monopolio ocmpuesto, es decirr 

" En lo social el imporia.lisl!lO implica 111 neutralizacicSn 

o la des'tpai:-icicSn do loo antiguo>' co:i flicto,:; en"';ro 

1'1."l ·::lllous poseedoras ( industrialor< y terr.-. teniente.e, 

etcetora ) , cuyas tnnr>ionoe van dosv«nooiend-->se a JDG

-il,<13. qu3 la vida oconcSmla<i º""' 'LJajo °"l áoC>inio abeol~ 

to de loe monopolios¡ al mismo tiempo Ae agudiza por 

otra rarte la luchn de clnccs, principalmente entrtt 

la burgues!'a. y ol p,..; 1.ot-arit<do • f'or~aleoi0ndose OC:ll -

olla. loa movl.,,i.ontos orga.niz·•.U.o de obreros y ce.mpeo.!, 
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noo. Algunt•'1 olallea med.ia" tradioionalea •iecll11'>n o -

deaapareo•:m ·ldf'inl ti•rai:iente ( art""""ºª• pequeños co

merciantes, etoetera ) , dejando el .P-'·"º & nuevos sec

tores intarmsdios, cada vez mo(a amorf'os e inaat.-.ble,. 

y poi• el1o f'aoilrnente absorvidoe política e i•ldOlogi

oamente por las oligarquías f'inanoieraa. Buenos ejem

plos ~~ estna capas madJ.as loa encontra.~~e entre loe 

buroor«tn.e, proi'lfsi<>niiltnA liber:ile<>, pro:'e'><:>••<la, et.

cotar<._ " ( 21 ) 

Pero tal parece que lo. burooraoia, as:[ como el terror pa:::-ec:!an 

ser los meclios do poner orden en el caos oa<Jsado en Europa por la 

tranarormaoi6n eoondmi.ca. Y' en gran medida lo f'ue tambitin la benei'ioe.!l 

ola. Sin el!lbargo tuvo que transcurrir lars<> tiom:po para que se !'arma

ra el colosal ªP"N!:to de la adminiatraci6n que envuelve a la sociedad, 

las revol:ictonee pas:>.das no la destruiu.Ti y lo l!nioo que b.Ao:!an era 

perf'eccionarla oada Tell da por eso o<Jll!O aeñaln Carloa ll!arx1 

• I.oe partidos que luchaban alternat!v~n~~to por 1s do

minaci6n, consideraban la toma de poseaicSn de este 1.,!l 

meneo e<lifioio del Eet!ld.o como el botin prlncipal dol 

venoed.or. " e 22 ) 

En el mundo capitalista, la buro.:;ri.cia. interviene en todos los 

~ectores y eef'eras dal ltmbito de Ja ~ida social. Ha sido uno de loa -

80portea para quedar a=aigado, sin embargo la bur.ocrt<oi'l no esta 

( 21 ) Li5pez Cn.m11r,., Fra..'lcisc.o. Origen y ;,.'voluolcSn del LiberalttJ'1o C:-..:t 

ropeo. E<iitoriul 'í.'mttos Universitarios, UN A M. Segunda <!dic.i. 

~n. Mf:d.co. 1979. p. 56. 

( 22 ) ~!lrx Carlos y Engels Feuerico. Op. cit. p. 170. 
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di>1:w.:la de: un poder '.I:mors1, sino sol<lr.ientG auld.liar supedita.Jo a una 

olase doinin'9.lltoJ1 y estn '!>urocraain. no as hooogén- a ese ~po dOmin&;!l 

te all."1 ouan<lo pratend" ::>.lzarse por encima. de la aooled"d· Debido a1 -
StatuB que posee la burocracia se ha viato obligada a intervenir en -

l.as mita f'uerte« sacudidas que ha sui"rido el oapltal:l..a.-no, del CA.P:l.ta-

11.smo de competencia al de monopolio para atenuar su paso. Dicha tr~ 

stci&n lo ha hecho oentr'll:l:z:an,10 la <•.<lldnistraaicSn y las est'era. de -
pod~r .\ur:-Rnte la monarqu:ra absoluta y ha i<lo perf'eooionandola. Es.te -

aparato ea rei"uerza y se ru:iplta, el orden burocr~tioo tiende a per.:f'•,.2. 
cionurse co1110 grupo social. Dicho cuerpo social va mau alla de todo -

disturl1io sool~l, eoon&lldoo, pol:!t:tco ya que no aola:nante <•<lbrevj.ven 

sino que proli.:f'eran on mayor mtmero, as:! lo ha dcterminnd:l l;:i. ldetc.

ria. 

En e1 oari. talimno donde la eapecia.lifü>oi4n del trabajo, el des~ 

rrollo de la eoon&mia monetaria, ol intercambio de :produotos a n:tvel 

mundial y el oomeroio :1nternao1onal, ee expanden sobro ln sociedad• -

ah! enoontramoa una burocraoia que envuelvo a la vida. sooinl, toma ~ 

aiai6n ;y dessnvuslve l.oe oaraoa de la diviai.Sn del trabajo, bajo la• 

carncterist!D4s de jer~rquizo.ci.Sn, 3ta.tuo oocia.l. y mutaoi6n, as! como 

de que quiere al-roe por enc:lea do. l.a eocieilad aparentando oer revo

luciona.ria. Esta huroo.r.;.ot.-i no puedo eer hom,;,8"Jn.g.~ •·. la clase eocl:i.1• 

toda vez que ba nacido de la C9pocializaoi&n y la historia ha delllOs-

trado que las clases eocinlea no nacen de la especializaci.Sn, sino 

<;_•.io han ñdG producto de una lenta trans1'o:c•maolcSn bi.at6r1oa doniiro 

del modo de produ<:-:>icSn oxieton~"' do cadn tf1'0cn. r~-. burc.orncia hn sido 
p:>r lo t!l.J\ to en~ndra.dO dentro de un determina<lo modo de produo~icSn -

;>ere. <m 00.S<:: a l'< espooi.>tliz.."<cicSn. Pero sin embargo la burocracia ha 

"'º"º!"·' l i zndo los lugare<t Ja 1.; nd;n1nistraoi6u en baoe a 1a espeo.ial!, 

111.&.cidn de los cnnocimien.too lo qun h"-oe impoui!>le ll!' suati tuoi6n de -

.Ssta por una r"v0luoi6n aooll\l. 
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1.5.- ~ Burooratismo en laa 3ooied~dee Po~~it~!istas 

Durante el soo.tnllsmo1 aquella .f.'orrna de oonoentrHoidn de loa m!!. 

dio3 de produocidn en manos del Estado, baoado en una eoonómia plani

f'icada y social. La Revolucidn de Octubre .le 1917 en la U.R.!l.S, mar

C!l el inioid haofll una nua""- :Jooiedad, los fundamentos marxietas len!, 

motas, oobre la Revol:.ioic!n el Estado y la Socie·fud comienzan a ope

rar de una manera ;rra:lual. Eete socialismo no su UtE• i•lea do soñado

res o de ref'ol."flili.c!.ol'aa, sino que os una f'orr.ia pooible de sociedad bao~ 

da en las oontradiooiones hi3t~rie&e que trae enffendrado cada r~G'imen 

e·::on&"'1oo, O'l;f"- renliz:•.oidn viene unida al deoRrrollo cl9 lu riqueza -

on le ~ciocllid oapi talia-ta, y porque dicha aooiodnd industrial ha al

canzado el grado de desarrollo do suo .f'uor=o productivas, lo que 01~ 

un t1e!:!po sucedicf como be:no3 visto en loa ><nti~~os r .. gÍmones econdmi-

con. 

Correaponde al proletariado, aquella. clase oocial r11101da. en al 

eeno ·de la ~ooiedad capitalista llevar a oabo ln tarea que le ha en0;2. 

mend::>.<b la 11istoria y solo si es mundial puede llevarse a cabo la in!!, 

tauracic1n del socialismo, lo cual no puede ocurrir al mismo tiempo 

sino pooo a poco ger:nina.do y vinculado sobre la idea de la Revoluoic1t1 

Permanente señalado por CarloH :i'l=• Lenin, Trotsky y Rooa Luxembllr¡;o. 

El poder del proletar1u.do y el de la burgues:!'a oon 1noor.1pntlbles en 

el ainbito nacional e 1nterne.cional, luego entonceo si el primero no -

vence al sesundo en el plano exterior este sucumbir¿ contrariamente. 

Marx, hizo aluaidn en el Nnni~iesto Comunista, que entre el oa

pi talis:oo y el comunismo bab.ía un proce:.:o de trruiaicldn llamado Sooi~ 

liamo, c!urante el oual ol proletar1ado asumiria ol control del poder 

pol:!'tioo para inotaurar la " Di.otadurli. dol. Prolot"tri!ldo. " Sate proc!!. 

'30 coyuntural nos podrlf llevnr a la soo1&d.::.d c,,¡,,uniata. 3i du't'ante ·3..:!_ 

ta f'ase se desarrollan en alto grado las f'Uorzaa produot1vao, de tal 

manera que oe genere la ri,iueza social en al to l!rado y se mejoro ol 

nivel de vida do las grnndos masan de trabnj- dore.,, sa roduac:in las 
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jornadas de trabajo ;y Jonde ha.ya monos ocio y mita cultura. Tan ea -.1: 
que oota rovoluoid'n mundial o permanente logre eliminar a las olaaea 
parasitarias y explotadoras como sus instrumentos do dominaoidn ':Ta~ 

r'1 too buroor:!ti coo 0 

A la oliminaoid'n de la propiedad privada de loa medios de pro

-luooid'n on poca.a m!l.nos y la :f"rasment&oid'n de loa Estados, por una ra

ciornili:1aoid'n iguA.lit•lrle<, por el desarrollo de una acond'mia lJlan;l..t'i

oa.da en donde el trabajador se l.ibero de la enajenaoid'n, explotaoid'n 

y embrutecimiento dal trabo.jo capi 'talista.. A una sociedad que nos ooa 
dusca a la eliminaoid'n de las olases sociales y donde el libre desa-

rrollo r!e uno "''"' ol rlol li.br<ll desarrollo de todos. Una sooieds.d en -

donde no exista oxplotacid'n y donde ha.ya µna justa di.atribuoid'n do la 

riqueza social. 

Pero durante esta transicid'n pueden oc·..irrir cambios prof'hndos, 

por une. parte puado aur<P..r un'< sociedad que tengg OOlllO finalidad el -

-:lesarrol.lo o impulso de lao f'uarzus produoti'."as para lograr las mata::> 

antes mencionadas. O bi&l puedo sor una luohn do todos i::ontra todos -

en donde todav:fa la etapa de transj,oi«1n en ou estado in:fe!"ior oonacn'

ve oaracteriat1cao de los privilegios burguenes y ee originen des1--

;:;;ualdarles aooittlea, en d<>n:lo ::urja una cap« :iooial de buróoratae y 

l.as en:re:rna '.!e la económia, 011ltura, ciencia y socioJ.ad esten adm1ni.!. 

tradoo por estos hombr•'}B cot>o sucede on la sociedad post-revoluo1ona

ria de la U.R.S.3 0 

lm donde el up:ir<•to bu!C'ocr~t.ico h'< :iurzldo en op1nid'n de Isaac 

·:o._,tschor, on virtu.:l ,¡., c1ne 111 conjunto <le tr¡¡bajsdo:res todavía se ª.!l 

=ntrr..b~n en un enormo atraso cultural., t:rlln v-arios siglos de OlJrO-

"'..d'n. 31 a_t!"a..•;o aoonéml co "n que ae hal lr,ba e:: te pn!'s y por las crl

si s socCa.les ,y polft.'io'u.i tras la revoluc.ió'u civil y lu primer!\. ,guerr.a 

mund1a.J. Tras es_~ s-.iceaión de ~.echos lan cl'Lnoa aocialon existentes 

lus.Ca antas d<~ darn<.> la. "''"ºl'"'ión <'oviet:I º" do 1917 se enCQntrab.!Ul 

a¿otada.11, :por eno ciomo soñal"i M,..irx~ FJn el JJ1 !lrumario, al h:t.blar 
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acero:i de la Re!Jlfblioa social en Francia en su tranoror:naci~n a la R2. 
¡:dblioa Parlamentarias 

n La burgueera hizo la npotaooie del sable ••• Aniquiló 

la prensa revolucionaria ••• Sometio lae asambleas po

pulares a la rtgilanoia de la policia... Dieolrto' la 

Guardia Nacional democratica ••• Deoret<r el estado de 

sitio ••• Suplant6 los jurados por comisiones milito--.

res ••• $Q~eti6 la enseñanza del pueblos loo curas ••• 

Deporto a detenidos sin juicio ••• Sorocó todo movi~

~iento de la sociedad mediante el poder del Estado ••• 

se revel6 llevada del entusiasmo por su bolsa contra 

sus propios polrtioos y literatos ••• La Francia no--

tual se contenra ya integra en la repdblioa parlamen

taria. S&lo bacra ralta el arañazo do una bayoneta P.!!. 

rn quo la vojit,-n cstn.ll:iflle y el mounstro saltase a lp. 

vista ••• Y la luoha parece haber terminado en que t~ 

das las clases se postrsron de hinojos, oon igual im
potencia y oon igual mutismo, ante la culate. del tu

sil. " ( 23 ) 

Ahora la burgueora so hnl.lnba pcotrad-c ante Nnpo:oon, es decir 

n la pcstraoi6n do las clases sociales existentes on Francia se asem:!. 

ro el predomJ.nio polrt1oo de la buroor.!loin o \lo l!I. fuerza mili ta.r, Po!! 
ro no era lltlfs que el ins.trumento para preparar la dominaoidn do la 

burgues~a. Simil.ar s1tuaot6n suoedra en la U.R.s.s, al produoirae la 

revoluoi~n despuoa do las luohae que sa a~ntaron, las olaoos de la 

sooiedad sovietica; obreroo, o~unpe<.;lnoo, burd\1'3S:Ca, torr1:l'te11iontes, -

arlotocraoia1 s~ onocn1traban desechas moral e inteleotunlmonte, por -
lo tanto ningur1n olRse :f'ue capaz do suutentarae en el po<lor y lo que 

como I'Elfmltado do lo anterior qued«ba era la maquinarin dol ¡mrtido -

bolohobique que ostnbJ.11cio" su supromuo:l'.a burocratioa .• 

( 23 ) l'.arx, ".:o.rlos y Engola Federico. Ibidom. pp.-lt='>l, lfl9. 
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Por oso ea de señn1arso que la burocracia eJd.stonte rinde cu1to 

al triunf'o de 1a rovol.uoJ.d'n de los trabajadores y apareoa omnir1K>do, -

;ra que esta so presenta como dirigonto de la sociedad, oon ma,yor aut,2_ 

nomra que nunca, nloa.nzando eu ineyor plGni tud y dominando tiranamente 

a la sociedad rusa. Ciertamente que la revoluoic1n rusa, es una oompl_!? 

ta negacic1n de los principios mar:d.etas loninistas, sin embargo so ha 

dado el pricier paso. Durante oute por:Íodo do oasl'bio, es de hacerse n.!?, 

tar que existen ciertas tanaiones, entra el trabajador y el buroorata, 

mani~estado en el pauperismo intelectual. do los trabajadores trae si

,glos de incultura y dominacic1n. 

El bu.r6arata Q& al t~~~aj~dor oalif'ioado y por eso es el grupo 

privilegiado que so instala en la cdspide do la sociedad, dando lugar 

a la mde antigua diviaid'n social existente entro el trabajo inteleo-

tual y man,2<;.l, ;;o~"-'•:lo por lo miamo de mejores incentivos y dosiBUal

d;ldes do consumo respecto de los trabajadores ordinarios. Es de soña

lsr3e qua la sociedad poeca.pi talist•t, ha surgido sobro cimientos del 

ev<1>ltalismo atra.eado y no altamente desarrollado como planteaban los 

ol~oiooe del marxismo. ~sta burocracia tiene las oaraoter~sticas do 

la sooieda~ de la cual ha nacido, ~anteniendo la divielc:fn exiet~nte 

entro ~bornantes y .;cboruadoa. 

Sin embargo no so ha. podido perpetuar oomo grupo privilegiado,. 

careciendo de la pl:'Opiedad privada de loo mudl03 de producoic1n, aar -

como de la unidad de oohesic:fn, ciertamente que suo privilegioe y ri

queza no pueden heredarlas a sue hijos, no teniendo fuerza bistc1rioa 

quo la haga independiente en su af'dn de dominaoicS'n, no identi~ioando

ae como el.aso Sl['\ciri.l p0r l!ta r11zones ex11un:·;~s.o yn que siempre ha eat!!_ 

J~"> al se.rv.iclo clt" 13. claoo dontina.nte on turno" ~ieudo al &ocialian;o -

c'-lcsticS'n do tr:ibajadoree y no do bur6oratua y oolam1>:ite cuando el pro 

letaritido se o..'lnue de que los burdcratas ostentan la d1racoi!f11 do la 

socied:1d, la lltim«r; al or•lell a travtfa del golpe do Estado. o como 

rnenoiona Erna ... t MBllde1, en su obra " :::ue es la Burocracia ", loe trr.

huj'ld.:>?-ec d<tr-l"<>caran a la burocracia u tri::.vóe de unn r<1volucic1n polí

t!ca, pu¿a la rovolucic:fn social ya se diÓ. 
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Pero esta meta sólo puolo dnrse en la mo:lida que loo tr~bajado

rea ten~"1n una mayor superación culturnl y :~~tioipslción polXtica, en 

que 1'1s tuerzas ¡1roductivaa se desarrollen en alto graclo genor"n•lc ol 

aU111anto de la riqueza social, lue¡;"O entonces la m~s antigua divioi&n 

social entro organizadoras y organizados so eliminará y lo qua parsi.:!_ 

tir~ ser~ la divi.eión de f'unciones. Por lo que entonces veremos que -

la buroc;r'1cta or'1. un!i. dabil prnparación do la sociedad clAB1ata en o~ 

da momento hist&rico y que habiendo gonor:J.do su pro1'i:1 c<>fftra.dlcoión 

hiatóric.'l, en 'lat~ c•wo se.,..1 preludio hac!'a la socia:lu.<l sin olaaae. 
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CAPITULO SEGUllDO 

·ANALIS:IS CONCEP'1UAL SOC:IOIOOI:CO DE: L.\ BUROCI!AC:IA 

2~.- Etimología y Terminología del Concepto Burocracia. 

" { Etim.- Del Fr. bureau, of'~cina y del gr. cratein, -

mandar, tener liutoridad o poder. ) F. Polit. Neologismo 

que <irnr.iati<Hl,nente no se acepta por los puristas, pero 

q_ue r::o ~..i::?a un:i'"n~rc.::.!!::c::.to :.;:.Gl.' ol -.ru.lgo y po~ loe &scri

torea de derecho ptfb11oo. " { 24 ) 

En el uso vulgar se entiende por burocracia; una inf'luencia ab~ 

si va y creciente en las ot'icinas sdmir.is ti·a ti"ªª•· manif'astada en la 

lentitud, paslidoz, rutl11«., papeleo y co:oplicaoicSn de prooedi.mientoa -

en todos los trdmi tes correspondían te.; a la a.dmi.nietraci&n pllbli.ca y 

por la. no adaptacid'n de 1a.s perE0!1a.s qua cc0n1·orm.-"l.n -=:.::to:! ort;anisrcos a 

las oxi.gencias que deberían satisfacer y a su continua f'rustraci.&n en 

quienes la i.nte;:ran y prescinden de 3us servioios. Por tal motivo ee-
' te aparato ndr.iinistrativo, ejerce el poder do lns ot'icinas, sometien-

do a la sociedad a un poder externo y espíritu de monopoliza.cicSn, CD!!. 

eiderado coco origen de la corrupcicSn adminiotrativa y política. 

El término de burocraoi.a, se le ha :Ltrihuido a Vinoent de ·aour

nay, oconcSrnista i'isi.cSorata, a. quién tar.ibién se lo atrihuye la f'amosa 

f'ra.se de luissez - f""-ira, laisooz - pnsser, ,1u:i signif'icn ( dojnr ha

cer da,: ar pasar ) • Al pnr-;?co~ •)S en 1745, Cl:i.~.nc!o n.cufio el té'rmino de 

burocracia, 3U atencic5n pr1r..•.:::i1l.:tl J.v f'u.Bron lon i\.lr1~ionarios GUborna-

( 24 ) ;;Jnclclopcdir< Universal Ilustrada. Vol. 9. :~U.itori"-l Espaea Ca_! 

pe. 1"-r-incra ~~~(lición .... !npañ.'J.. 1910. p. 150 .. ;. 
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mer,t.«les f"ranc8se« "' qul .,,,.,,. cr>nsideraba en su t'orrna polítio-. co;no 

una f'orma del gobterno t'rancen ll!\lllndn bul'Oman!a. Setimada tambi4n ol 

bu1 .. Hux u of'icin'la, oomo el gobiet"no de loe f'uncicnarioe, loa cualoe 

ten!lln la tendencia a intervenir y exederse en auo funcionen, en loe 

asuntos en que participaban. 

E:n Francia, Alemania e Inglaterra, eet~b~ oonsider~da la buro-

cracia o'Jmo f"cr.na de BObierno y t'unoi6n d°"l bureHux, pol'." parte <le loi' 

t'Unoionarioa plfbl~~'~ an su f'orma de gobernar, eu orientacid'n primor

dial iba enC'<onin:ido hacia la ola.se de personas que non los bur6cratne, 

tan es as! qua en el ei~lo XIX, la bu:roc~aoia se utili~•ba para des~ 

oribir un conjunto de peroonae y mo~•.> ;.,, vida, llegando a ser motivo 

d~ rid!'culo 7 cS~ir~. 

2.2.- V.. llurocraoia en el An~lieis Hegeliano. 

En Hegel, la sociedad civil ee =nei•lerada oomo el reino de lo 

1ndividual, de la dit'erenola, de la oubordinaoid'n, de los ogoismos 

oontrapuestoa y de la eventu!<lidad, IJO'" lo que no es º"::>"E <le alcan

zar por ai miamn la unidad ;¡ la libertad. I.os Estamentos y Co.::-poraci.2, 

nasa que consistían en asociaciones dotadas de privilegios, son el 

JlUento ontro la sooied1.l.d y el Estado, toda vez que unirican intereses 

colaotivos de aua propios intolgrantea, pero en si no dejan de ser pa!: 

ticul&ridadee colectiva'! dentro del ltmbito de la generalidad social, 

entrando en oontradiocidn oon lo un1vereal y ol inter4s general, los 

oualoa solo son encarnados por ol Estado, qui«fn al orear un orden de 

derecho no dependiendo de la casualidad y la necosi l~~, enouentra nu.Q_ 

V« oontradiccid'n en la aooiednd. 

Es por eso que el Estado para roali .-.R.::- su función uni •rore:<! y -

gonoral se auxilia de un cuerpo de f'unoion.:irioe qua provienon da en

tre la gente m~s oul ta de la olWJe modia, a través de una serio do ".U 

ti tudas demostra:iaa mediante el concurso y el exa."TI•5n " •\el nombr.::.m:i ·~.::!. 

to hecho por el pr1nci1.,-,. Pero para quo el ouerJX> la í\mcionnr.t·~s 



puodn deoempoñ.llr sus actiñdadea al aurvlolo de lo universal. e in1;

r~o general representados por el 3:etado, debe tener caraoter:!eti.oaa -

de ser; eetnble y autosuf'iciente, ¡:.c.rr. satiaf'acer Gil& neceai.dadea 1102, 

ncSmicaa. Tal liberacicSn ea poalble ei. el Estado l.e proporciona l.oa Z',!!. 

cursoo eccric1mlooe para su existencia. Loe f'Unoionarioe pertenecen a -

lo que Hegel, ha dado por llamar ( Rato.mento ggneral y pmioante de la 

sooio:lnd ). 

EntrG otros estamentos que ccnte!:!pla esta;1; el orunpeeino que 

vive do la tierra y el que vive de la induetria y el comercio. Ademlto 

el S!'lt.3.do P"»"- .;arantizar el f'unoion'1JJliento del ( Estamento pensante 

lo c•'mt1·" 1m la iguelds.d en inoul=rlea la conoi<lnoia y grandeza del 

Estado, ei~ndo la v!..:;:ila..~cia ~ tr~v&• d.ú la jorarquia por parte del 

'.!:st11do y la defensa do loa derechos por parte do las corporaoionas, ,.. 

el cual impedirá loo 1busoo y arbitrariedades en el desempeño del po

der. Pero esta impresic1n de sentirse portadores de autoridad, loe ºº!!. 
cluoe a considerarse dentro de un oonjunto privilegiado y por enoi111& -

de. la sociedad, ya que atienden a los intereses estamentales o de gr:!!, 

peo privi1eg1.atloe m~e que a los del inter6a general, es por tal moti-

•ro comos 

" El nn;Uisis hegeliano oonc.ibe la administraci.Sn pdbl.!_ 

c:!. s inanera de puente antr" el E!!'ltado y la sooioiad. 

La sociedad civil comprende lao proresionos, las coro

poraoionea que repreeentan los di.versos i~tareeee .P!l.!:. 
ticulares1 el Estado representa el interés general. Y 

antro ambos, la burooraoia estatal apnre . .,o 001~0 el m.!!_ 

dio por el cu:t1 so hnco posib1'3 el paso del inter4a -

P"rticul'lr al inter.ro genArnl. " ( 25 ) 

25 ) Poulantzas Mouzelis, N:l.oos. Crganizn~idn :r Burocracia. E:ditor.!. 

al T"o:mt'nsula.. Sef'.l>nda Edici.Sn. Barc11lona 1975. p. 14. 
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2. 3.- C:XplLcr1cid'n Mnrxista en ?drmlnoe de su ConcepoiSn Sooiol.S.;ic"

General Respecto de la Burnorncia. 

Deede eete punto de vi"t~ Marx, f'unda la explicacid'n de esto 1'.!!, 

n6meno en base al concepto do alienaoid'nJ por vi¡-t;ud del cual, las 

tuerzas sociales eso><pdn a.l dominio del hombr9 para alcanzar un:\ rlda 

auton~na, para finalmente volvortJa contr&. au cre.·-,dora ~sa í'Uarza aut.2._ .. 

n6ma que eff mani;·o·•t11da por la burocracia., an su dominacid'n hacia la 

sociedad y sentid.a. por el pueblo en su mayor:fa, la cual ven on alln. -

"°"'° una deidad rJiñterioea que está m.ts alla dG su control y hnoia la 

-iuie ~i-:on'ti:?n to:?:-:or, h::.cieir .. ~·lo aol:.o do pr~thilrh'.>i.::. en el bur.d'orata. Su pe!': 

aonalitlnd se halla expuesta por una serie de leyendas y <Jirnbo-10» esp.s_ 

cialoa toda vez que el pensamiento marxista describe como un mundo 

b9rr.ftico, una espflclo 'Í<i> " caat!l "• quo "" exterioriza por euardar 

searetwnente sua pri\fllegios y en una orientacl&'n ·'?Xterior de s11An

oio y hostilidad provista de despotismo. 

Par'• el burócrata, su pensamiento es el de creeree indispanaa-

ble al inter6o gener:1l, 2>0r este iooti vo, ee ºº""'º li da en el in tsrior 

de 1a burocracia como autoiluei~n expreoa1a en una euoesid'n de jer!il._. 

quizacionea ya que en virtud de ésto d•3viene unn f'errsa diooiplltia ;r 
ln. venera.oicfn del puesto mtfR bajo hacia el mita al to. ta bu.r•·,.;:;~·::.uia 

adoleoe de inoompetenoia, i'elta de inioia.tl7a e imaginsci&n _¡;or tal 

motivo, ol bur<:fcr~ta tiene miedo de cualquier responaabilidadJ paro 

esta incompetencia no intimida a los buróoi·ataa quienes •e oonaideran 

oapaoes de hacer todo t.i_po de actividadoa, tratan.1::> :l;o. c•xtc-'1.1,,r 3:.is -

tunciones y dominaoid'n. 

Sote proceso va acompañado del ca.rr .. ri«n.<>, .l¿ó ·csif'ene.rc de su po

aloicfn y preAt.igio, Aien'lo eota" las oaraoter!'etio:rn que ae de•i.:•rro

llan dentro de un~ sooie1nd cnpi talista, luuao '"1tonoeSJ con el adv&

aia141nto do la Revoluoicfn do los trabajadores, duranté ~i período do 

~"°!:i&n bnoia la sooied~d sin clases, tender.! n deoap1reoer el ~s.. 
'\.a-lo ;y 8U burocracia en una t'o:rm& gr~Jual con la lles;ad<> de la 
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uociedad comunieta, en la cual ya no e:dnti~ la diviaic1n social ni -

ox¡1lotaci.ón "'-lguna. Aquollae aotlvidac.loo pro•lucto de l.a diviaid'n del. 

tr~bajo ejooutaj~o por l.n. burooraoia que no tangan car.rotor parasita

rio podr.tn eor reali~j:i.s por todos loe integrantes da la aooiodad. ~ 

Con la deaaparioic1n do la estructura opresiva desaparecer4n consigo -

lns f'unolonos de oar.tcter administrativo oon BU conetguiente oarlfoter 

axplotatorio y se oitt1ngul rñ l."l. adJDiniotraoic1n quo so ejerce sobre 

las personan para que en mi lugar r.¡¡tome el camino de una adminietra,

ción sobr~ las cosao como en el oaao da la burooraoia, en dond~ no 

~~istir~ divisic1n del trabajo y en la que cada hombre ser~ libra de 

roali:-.nr una f'unoic1n hoy y rr.añana pod:r.t realizar otra <iotividad. 

Marx y ~eal~, c0ntr,~"""! ou cot-.:.dio aoar~ de que .la buroora.oi.a -

en su forma moderna os un grupo o oapa social históricamente surgido 

011 l¡¡. <]poca Jol abeolutis:no, alejado de la sooiedacl, y que en el int_! 

rior de est.1 ccn~orma. un onoad9nRmiento de interaees aspeo!'í"icos., en 

la cual estos pensad.ores han dado. los nombres de " eetainento ", " OO.!:_ 

poracid'n ", " Clnse " y " casta ". E:n cm inicio la burocraoia es un -

e.par,•to pol:Ctí.co dol gobierno y ha servido ;,iempre a los inter<Jses d9 

unn clase ( bur&~ea!'a ) en determinado momento en que la ola.so ~ayor.!. 

tarra ( proletariado ) no h·t c1lcanzndo ciert'1 madurez de oonoi ent:i za

ción socit:J.l ra>Jpeoto de 8U si tuaoid'n, en :;.ue cuando siendo ola.se en -

sí no e13 clase para e! ( tes:!fl ex1mesi-.a J""'" Marx ), o cu'.lndo .,¡ subs

tratum social se caracteriza por una situ.aoid'n d'3 "ciuilibrio entre 

las clases ( tesis oxpue3ta por Eneela ). Ll~ndo a aloanz:&.r cierto 

grado qe indep~ndencia respecto de las :f'Uerza.s sociales • 

.Su vi~nuill :pol:Ci.i.-.;i y soc.t;il, :10 ee halla li.;:'l.da :1 un ai "!"''"" 
polj"tlca d"t;irminado, lo miar.io puede darse en el Abnolutinrno, <>:l ol -

qcna_::>":.l"'tiet.11>,. '2n el Ca..;>i"ta'!.in.~c· :;· haatn. en ol Soe:1a1.i.smo, <!'Sto l1'ltimo 

ccn i::.'l~tt.ctt•.r{aticna qU'3! la. di foreno!an do loe ant'3rio:ral3. Po...., tanto 

en opJ ni<rn <ls e.> tos aui:o-res, su a.ctu,111 :lad deporid.:i del grndo en qUP. 

la. "-<>»iodnd e.,-t.e conci enti ?.:nda para ace.rta.r di !"·l!•!tamente la,. funoio-

nes. pol ·íti "'ª" y de autoi:;¡obierno como le v:Jta.blecioron en la Comuna de 

Parfa. 
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2.4.- Ll11n'\nle..~ y la. Burocracda er¡ la U.R.:3.':>. Como renult•1,to d.e lR. 

i=.a.dure:i: del Soclu.ljemo, SOS'-fn oT .. Penoamienb> ce Trotnlt,y •. 

A.- Lenl ni amo. 

3ieui•-.i\Gr.> las po'3i.·~Lonee te<Sricas de la buroor .. ci!l expuo,,tas 

por Marx y :::n,~lA, plir·> Lenin, una. """- instaurada. la dictaJu!'a del 

p1"0lets.ri1do trc;s la r.n"Oluoi6n aocinlist~, el dccHndr- de.I ap'lrato 

bu::"oo.r-<t'ieo debería ir doaoe-nd\•'n'lo gradu~lment~, ~uon las primer::&..:1 

ta.r~et ·i%puest3A pot'" la r·3volaoid'n 9 t6n1ltlr!an ~ la comp1-:ttR d~struo-

ci6n de esta ní~ui~a de poder doode ou ba~e parq roemplaz~rls por un& 

nuev.3., la cual ests.:r!a for111a<l.a. por obraroa y e:n:r>ledriot~ y para qutt no 

ocurra lx tr&.!1~.forma.ció"n de es tos en buróora t . .,,s tonínn qu.á ftcrlplea..rse 

las rne<U d9.S anali vidas por !l!arx y Engolr.; • 

" l) no solo ele.;;ibilidad, sino amobilid!ii on cualquier 

::>omdn~o; 2 ) su,.ldo no superioi· u.l sal!lrio do un obr,!!_ 

::-o¡ 3 ) paso in:ne•li"to a un sistaw1 en el que todos -

dac,entpefi,):'l i'unc.lonos do con l>i-o l y d~ t nspoccicSn ;¡ to

dos senn " buróorat!ls " durante algún ttq.mp0, ps.ra 

que de eett> modo, n~ie pued9. C<>nvertlrse en " buró

crata. " ( 26 ) 

Sin e:nilhrgo de.,pués de l'l f'QV.:i luoicSn cla 191 7, fl.O la Uni6n Sovi.!!!, 

tica, :::.0.'lin va coJno (11 ~p!liratQ burocr<!tioo esiabl'3cido o:i lu . .,;ar de ir 

desapareciendo progresivamente, va aumentando su poder. Toda vez quo 

se ve en la necesidad de adecuar suo postulados tooricos a la mod•>rua 

realidad en la u.a.s.s. El orecimientil dol apar~to burocrático, ou 

:;:irod>1c-to de ufla. f.'al ta de madlll''"' iel soci.ali¡;Jrno, ª la !!"Ol"r9. civil a 

la priner·1 gran S<-"''"'"& :r el est'ldo oruStico da 1'1 eCe><"<ómla además da -

i'alta de cultera. '3~tre las '"ª"ªº rusas. Lo •¡ue a:xplica :>u incapo.cfda.Q 

( ?6 ) Vl'<.dimir ll:t•>tl, Lenin. &l E!HaJ.o i:I' \a.. l\e·.rolu-::i6n. Edi tor1tU 

Prooreeo. V.ooou. 1978. p. 117. 



parn ocuparse ilr<tctament .. <!el gobierno y la nooe,,;1.dad conaiguicnte -

de recurrir a loa rea1:luoa dejados por la burguesía. A los raagos bu.!:, 

f!UG&eo o:d.atentea ent.re <ibrur<>s y cwnpea1noa, burd'oretan, zari,,.tns. -

pequei'la burguaara. con su rleja. montal.1d;\cl t'aadnl. El Estado qua en

tra basta antas do la Revoluol6n, ea decir• 

'' Sagdn Lenln, al estado existente denoanaa, en efecto, 

en don apare.tos aeparndoaa uno - pol:l'oi3., buroora.ola 

y ej!Jrcito - as " !\lndalllentalr.1onte " repr<>nivo " y d.!, 

ba ser deatrul•lot pero el otro ·~parato tiene •• •. " 

( 27) 

Ref'iriendoao al Estado oapitaliata de tipo rnonopoliBta existan .... 

ta, el cual mantiene rolaoionoa estroohaa oon los banooa y oonmorcioo 

internaoion.r.los desSJB.,.,?la.ndo oon exoeeo ol aran cumulo de oun l"lm·~lo

nea •. Eate aparato a diferencia del anterior no debe ser aniquil~do a,i 

no sacado dol control de 1011 capitalistas 7 puesto ·a di11posioi6n de -

loe ropresontantea proletarios, aprovochando l" exparionoin. y 6xi too 

obtenidos on el oapitn.liBmO, con esto ao volver~ sumiso y ~e alcance 

nacional. 

lio solamente so retomarían lao eotruoturn<> a<lln11tistra.ti.,.<>s est!!, 

blecidas, sino tambi&n. loe emploRdoi• act.ualizadoa, los cuales en ou -

ma;yor parte vivían una ex:ist.•noia de prole·f;.irio., o eemiproletliriv:J so 

emplenr:l'an al aorvicio del nuevo Estado, dootino.ndo ol mismo meoa.nia

mo a loe inteleotualae bu:reuoeos ;y empleados Pllbliooa m6o espeoiali~ 

dos. Con eoto se tomari!an posioionea do ruar~~ recpooto de loe oapit~ 

lietas. Aunque Lenin advirtid' que on la nueva admini~traoi6n aatat~1. 

la contabilidad y el control hab!:an heoho poeible un ~-ran ingroeo do 

tr:•.bajadoros al eervioio del Estado, estn.bl• concionte que do un día a 

otro un cooinoro o un obrero no oalif.'i.oado no estnrra on oon:Ucionns 

( 27 ) Kamenk&, Eugeno, et. alf La Durooracia Tra;yootoria do un Con-

copto. li:ditorlal Fondo de Cultura EconcSmioa. Primera Edioi~t -
V.&Xi.oo. 1981. p. 146. 
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de haoerae cargo para dosompeñar un lussr dentro de la adm11U.atrao14Sn. 

Para. esto tuvo la nooeai.dad. da -plear espeoi.al1stas oaU.t'ioadois 7 

adi.eatradoa de todas laa olasos aooi.al.o" en d.1varaao rama• dando 1-· 

ge.r a la igualdad sale.ri.al en f'b1'11J& gradual 7 redltuandoles sueldo• -

mayores a di.ohos eApocialiatas, dnioamente durante el período de oaia

b1o. 

El. adelanto de la adminiatreoid'n y dol mantenimiento del orden, 

serian uns. de l.aa tareaa f'undamentalee de la Rovoluoic1n que traería 

consi.i;¡o el desarrollo ttfon:t.oo, ecoruSmioo di.rigido central.mente. se, -

debería rec1bi.r una locoid'n de admi.niatrncicSn de loe burguoaos, para 

o~to., oo tGn~c,_~ ~ue b~~c~~ loe e~ui~o do trnbajado~~s ~~e ~dol~nte

dos. Estaba deoidi.do a seguir el mode1o de adminiat~id'n de VllJ18U&r

dia en Europa. 7 Occidente, en oonaoouenoia tenían que obtener l.o aura 

valioso del exterior oomo en el olUIO de la teonolog{a, aquell.a que ª.!!. 
motara la produooid'n indnotrial., :tabri.oac:ld'n do p:lezas, el ajuste do 

salarios a la productivi.dad, que segifn ol autor ol ~od.:lo a la buro

or&t:lr.aoid'n1 

'' había do veni.r automatioa1nonte oon la oulminnoid'n de 

desarrollo eoon&1111co. A largo plazo la orGoionte 1n

duotriali.zaaic1n vendría a poner las bases objet1vas 

para. uns. notoria :tina1 sobre la buroorao:la. " ( 28 J 

B.- La Burooraoia on la u.a.s.s, oomo B~su1tado de l.a Inmadurez 

del Sooiali111110, seglfn el pensamiento da Trotek;y. 

El oonsta.nto donarrol.lo del buroorntiemo no sólo dopando de la 
inmadurez dol soclaltamo sino tambi.Sn a.1 inadecuado deou.rrollo de las 

f'uer=s pr<!>duc.tt >.?aS. no cor.c.obía la idea de que la RavoluoicSn sooia-,. 

lista pu:H.er... t leua.rse a. cabo en un ~·~.rro, on donde prodomina.bs la 

( :?!l ) Poulant'""'" ~'.ou:i:el1'J, Nioos. Op. cit.. p. 18 



eoon6mi'1 A.erfoola y 81 debil desarrollo industrial donde no podían -

sentarse loe oimientoe de una aup8reetructura da tipo socialista. En 
ooneecu8noia, d8epren.!e el ~utor que la llfOVOluoión establecida en una 

sociedad oomo la sov:letioa, con las características enmarcadas ant....._ 

riormente, no pod!a sostenerse en un solo Estado, sino que deberla ~ 

aarrollnroe an una revolua.1.cSn de '.;:lpo mundial. Seg¡hi Trotoky1 " la de 

la Revolución Permanente ", no oonoordaba oon Lenin en cuanto que di

cha ~evolución socialista pudiera ser solamente instaurada en un odlo 

país, pues ~ste se hallaba rodea.do de agentes internos y ert8rnoo que 

a toda costa quer~an que el movimiento f'rao&sara. 

loe grandes ~rr>blemas, ~ las oontradioo1onee ~ue af'ronteba el -

Estado a ln instauración OOlllO oonaeouenola del nuevo orden eooruSm:lco 

y d" la pol~tica desarrollada en este J.>1ÍS y aunados a la creencia de 

Lenin de que la revolución pudiera sar solamente instaurada en un B<S

lo pa~s, traería consigo que en lugar de que la buroo~aoia f'uera des!;, 

pareoiondo progresivamente la aumentarla en mayor t:Tndo. Di.cha buro

cracia, inplnnta<L'"l por Lenin había oonsGrvado sus caractarf'st1.oae P:rs!, 

letarias al. eervioi.c d.81 :puAhl.o, este aparato buroordtioo, bajo Sta-

l.in ec L'.t1•í« ee;parado de l.as t'il.ae .. prolotarian impuestas ,por Lenin 

ejeroion:1o una ~an t'Uerza do opresión sobre l.a sociedad soviotioa, 

establecida en prino:l.1110 por el Partido Sortfttioo Bol.chev:lque y que 

ahora se hallaba en manos de la dictadura de Stalins toda vez que se 

había tratado de establecer un r.Sgi.men jurídico y político, sobre b
""ª ocon6micas inadeauadas. Siendo el reeul.tado f'inal. de que 1a Revo

l.ucicSn de Octubre hab!a sido traicionada. 

2.5.- Max Kober y I.a Burocracia dentro del. .lmbito de la Dominación 

Política. 

La diet,uotón hecha por llCax Vobor en su inconol.usa obra " Eoon_! 

:ri'l y Sociedad '', reepooto de la burocracia da. lugar a explic'l.rla en 

la integ1.,,c~ón de lao relaoionoo de dominación pol!'tioa. Partiendo 

.iel eRtudio rla su t9or!a de la dominacicSn o autoridad, oeg,fn ol. cual 
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lo define oomo 1 

" La. probabilidad de enoontrar obed!enoia dentro de un 

grupo determinado para mandatoe espeoif'iooa ( o para 

toda olaae da mandatos ). " ( 29 ) 

Encontr1<mos ,.ua existen varios tipos de domina.cicSn, dentro del 

oual busca. e:rplioar la aooicSn de la autoridad leg!tim~ y eus propios 

ma.ndE'.tQa. En principio, la legalidad presupone a un individuo o grupo 

que somete en oontraposicicSn al individuo o grupo dominado. De ¿ato -

se deepren~e; qua debe existir u.~a aola voluntad de dominar, manif'ea

t ... ndoee en el mandato y un,q irubord:!.n,,cid'n y ::cprobación perteneciente 

al sujeto con el que el superior impone a loa mtbdl toa su mandato o -

dominaoicSn. 'De tal f'orma, que entre los dominadores y dominados exis

te relaoicSn de 'lUtoridad a.poya.do por un oonjunto de creencias, que 

f"Undan la legitimidad de la organizaoicSn sobre la. oual B'3 basa la do

minaoicSn. 

Ea deoir que va a corresponder un tipo de legitimidad para cada 

tipo de dominaoicSn e hiatcSricamente enoontramoa mezclas de ambos. Ee

tableoe tres tipos de dominaoicSn1 oada uno oon au conjunto de organoa 

de mando, as! oomo la DominaoicSn Tradioional que se baaaf en la exie

tanoia da la santidad do las costumbrea y en la legitimidad de los 

elegidoa por ·dicha tradioicSn para ejercer la autoridad. 

~ DominaoicSn CariBllllltioa, baeadaf en el oonjunto de creencias. 

en la santidad, heroiwno o ejomplarida.d de una persona.y a las orde-
nanzaa por ellas instituidas. 

Y la DominaoicSn Cariemgtioa Racional, que se apoya1 en la oon-
viooicSn de la legitimidad de diapoaionee creadan y do loa deroohos de 

( 29 ) S:irvent, Carlos. La. Burocracia. Editorial Ediool. Primera Edi
oicSn. Mlxioo. 1977. p. 17. 
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man1\o de quienaa han sido llamados por ordenmlza a. des-psñar l..' au"'2. 

ridad legal. 

A partí~ ds esta dltlmo tipo ds dominaoi6n ea aobre la qua Ve-

bar analiza al dAsalvolviJlliento de la burocracia. Def'iniendo a la Do
minaoicSn Lage,1 ( racional )J oomo, aquella que ea insta.la cuando las 

f'unoionea adm.lnistrativaa ae dif'ioultan neoseitando da la eup%"tllll&ofa 

téonioa y ad:l.astramianto de un grupo seloootonado do personas que se 

constituye en organi.caoi6n buroor~tioa 7 ee enouentren al eervioio de 

su<: •1irigantee aa! como do los f'insa de /atoa. 

Esto. dominaoi6n legal que se su opinicSn ae edif'ioa en un oonJu!!_ 

to de reglas 7 de 1• ~utwgr~o1Cn Ce ~ ci~r:io ~nanta de :t'wloiona.
rios y, se encusnt1-.c.n .,.~jetos a determinada conducta i.mpuaato por 1-

normas eatablecid.aa por los dominadores dentro de di.cha orge.nizaoicSn. 

IA .Uatribuoid'n de la oooiBdsd moderna, 7 la aoondmia monetaria, en -

donde ea roquiere una mayor adminietraoi6n, debido a la ezpanaicSn de 

estos. Donde la burocraci.a toa& ol papal do i.nst1'W!lanto da control 

tdonioo de dominaoicSn, as! OOIDO el oonatante monopoli.o de los instru

mentos admini.str11.ti.vos y de dominaoi<Sn, cu,yo aj)Oyo se enouent::'" en l.á 
tributa.oi6n dirigida oentra2monte aomo en una f'llerza mili~ estable 

7 a diapoeioi6n de Ull pod<r.:- central,. 

De tal f'orma que el aparato bu.rocr4ticobrota. como parte i.Dt

,srante y roco de d.ominaoi6n legal, ..Uo integr.,.nteo son 11.br:"s oon una 

jerarquía bermdtioa 7 en el lfmbi.to de las oompetenoias :tijas,oon_poa!. 

bilidadas de ascenso on virt.ud da un contrato sobre la bsee da una l!. 

bro eelecoicSn que so ajusta a una oapcoinlizaoicSn proroeional, siendo 

retribuidos dinerariamento con salario tijo y derecho a penai6n. Ti.e

nen oportuni:la.daa de logrBr un mejor a.soeneio y con o¡ioionoa de que ol 
superior pueda ro110oa.rlos, eostonidos a una e~trictn disciplina y ae

p.:iradoa de loe mecanismos acllllin:istrativos. Rn opinicSn de osto autor -

"ª el tipo de buroor;.cin ideal que t'Unoions.ria con absoluta preoisi&n 
y su estudio :ioero!I. <Je sote aparato adminiotrntivo eeta basado on 

cuanto a.1 ~epeoto de la organizaoi6n de donde se desprendo que tiene 
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.un orden reo!proco de f'uer~s sociales quo ocnatnntemente toman las -

cualidad•• en la preuenoin. de un •er oariem4tioo. A,,:[ 0<:>mo en un OU&

dro edm1n1atrativo ~ue tiene tacult3des de resguardar la estr~oturs,

oonatitu,yend.o dentro da cierto tipo de d.ominaoid'n legal racional el -

aparato buroor~t10o. 

2.6.- Erneat Mandel y la Burocracia en las Orgauizaoiones Obreras. 

llandel no admitit quo 1a burocraoia se baya conBtituid.o en una 

clase aocial .Y. menos a\tn la af'i;,.maoid'n por el cual ol de,.arrollo ao

o1&11et.a, haya oa!do en nuevas :rcrmae de explotacid'n C4p!. t.!ll i:sttt .¡ne 

han apareoid.o durante ol proceso de tra.neioid'n al socittli'li"-O• Si bieµ 

ce o1c::""~ c¡l!O ol ==::i~ ~o1 ~i~lo X:!Xp ?!.e.b!a oc:tr~1.o mi e.n~lio!r- -

·- la oiaae aooisl que tuvo sus or{genes en el prooeeo de produoo!.d'n, 

no as!, el marxismo del siglo XX que ha tenido que f'Wtd.wnentar su es

tudio en lo que Xandel 0 llaaa " grupos seoun:!.arioa "• En el caso de -

1& burocraoia, esta no tiene sus raioas en el proooao de la produoci

cSn, sino en la oepooialis:aoid'n <!a esto ;proceso. Pero quo juega un pa,

pel importante en el deaeftVOlvi.miento de la eooie'.19.d oontemporanea. -

l':rinoi,pa.lmante, en el per!od.o de transioid'n de oapi talismo a sooiali.!, 

ao. 

Eete problema. a a:reotado el lleno de las organizaoiones sooiali,!!. 

tae, toda ve:r: que la .aparioitSn del movi.miento obrero oon su grandiosa 

organisaoicSn no puede explicarse sin un aparato buroorilt:loo que os la 

g4nesla de este f'lliB&iano. m autor analisa el aparato que so f'orma en 

el :lnterior de lae organiB&oionee obreras, ol oual da lugar a las 

llamadas ~ permo.nimt•• " , siendo loe oargoe direotivos ocup.'.ldoL< por 

loe inteleotualos, quienes tionen yentaja cultural respecto del obre

ro, esta d1'11.aid'n se manifiesta entre el 'wrnb1<jo manual g intelectual. 

La controversia que ea susoi ta ontre dirieantea :r dirlgido" en las º.!'. 
5'1!li zaoionaB obreras, es lo que da paeo a la oroaoid'n de un aparato -

de -f'mto1.onar1os naoidoe de cualquier espeoializaci6n, os decir, esta 

burocracia originada en la oalifioaci6n ejerci~~ profesionaloante o.• 
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:t'orma porm:?.nente de pol!'tica o oinJicalie:ao obrero. Bis lo que llande~ 

ha denominado :t"orma laten.te de " buroor:itia.o 7 de la burooraoia •. - . 

Dioba eepec1al1z&oic1n provoca el :t'-11cr.ano da :t'etiohielllO 7 re:lf'ioaoicSn. 

Tllmb14n me ma.nifieetan las caraoterJ'atioaa de jera.:rqu!'a 7 pñq 

leg:l.os buroorlticos, a~n.1.zando oon el. oonaarvaUBO>O de t:l:po ~ori 
tico. Desprendionclo~~ estos eategor{ao de l.a divieic1n eld.atente entre 

el trabgjo manual e intelectual. los privilegios sociales apareoidoa 

cun.ndo las organizaoionoo <lo maaae inician ocup-~ndo ;ioaicionoa de 

.t"uerzo dentro de la sociedad capitalista, designando a. loe prino:lpa

los reproeentanteo, quienes pueden. tratar en cierto nivel. 7 oohRbit~ 
con loa or¡:nniza.cionea patronales. El conservatiBlllO buroor.:tioo, an 

la escnlnd•• social de quionoe ocupan loa puestos di.reotivo11, eien~ 

permrutcn to:i c!c.."l t.t-.:> <l.& lao organj zaoioneo. O qui enea representan en 

las organi~cionos obreras o patronales, queriendo segtrl.r OClllpando 

esa posici4n l.levandoloe a dot'ender su status soci~l permanente oon
tra aquellos que pretandan oambiarloa, al.tornando dicho poder entre -

~iembros de la organi.saoJ.4n. 

Mcndel. coincide con Lezñn, en quo la burocracia aparece en el -

<Jeno de laa or6d.11i~'3.oicnea ob:t"Oras,· por una 1nauficientca parttc1pe

ci4n .Je loa trnbajador<le en los organos y puostos d<t deoiaícSn pol.!'ti

ca. Y por auatentar una d.ireccicS'n central ·!el mo..rímiento llO~J.al.:lat3 -

loa cuales aon decididos por ellos denoubriendcaa Unt1 d-ieuaJ.dad po-

1:!."tica y aoon4mioa respecto de 111 poblnmtfn. En .los Bata.dos obreros -

llega a adquj_:rlr cierta autonc~ rel.ativa, .;:·1 que no puedo alaj_ar11a 

clnl modo de produccid"n ,Jel cual surgl<Í para croar tnK' nuevo. 

Consi·tora, a la burocracia corno una capa social privilegiada. de. 

lo.a decisiones •Je transicicSn. Col:IO algo ir.i;iersonP-1, .do ah!' au oar~o-

ter cori't'.rn.d:.ci-oric yn q_uo a esta cae ta social_, l.o dnlco que l.e in tero

s·, .-.a mi..r.tonor !!l <>tatuR quo internnoional y t'renar la expanoi~:t :le 

.la rinolucl&n mundi"l• l::s ·iecir el r1nal do la usurp:1oic1n dol po·ler -

polftico J econ~mic(\ por el apa.r~to burooratíco en loa Ra-tadoa obr.....,.. 

\'"O.!J y !!Ole> a. tr:•v-.rs d.e ;.ina revolucidn polf'tioa unida al prooaso <le 
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eooialicAoi&n. n la mayor p9.rtlcipao1dn polítio,. de los obrai·o" oi. -

len pueato11 de direooi&n pol:ftioa y oooncS111ica, 'luí onmo el retuerzo 

cult"..lral de loa trab:i.jadores. Ya que en todo prcooeo :i.l socialismo 

lleva a una oentralizncicSn política, en el cual los obrero• 'todavía 

no se bao1111 de los puostoa do direooicSrt :¡ destlttlb<>ca an l~ <)J•aaoicfn de 

un cuerpo de f'l.moionarios. Coinoidien:lo con Trotslcy en que ea una 

" det'orm.:.o16n o degen&r.::clcfn dentro del 11istama "• 

2.7.- !A Buroor~oia segdn Iseao Deutsoher. 

!ndependi.-intemente d·' las '3 ;truoturas polfti0t1s y sociales, la 

propansidn a l.s burooratizaoicfn se manii.'iastn y la burocracia es en

tendidas como ol control del conjunto de Or63rlOB que sa ejerce solira 

la sociedad consiguienJo -.·l i'1 y porler sobro los sores humano.a. ó:l1 el 

uso vulgar del. t.Srt111no 1 se ref'ier .. 11. las porsO!l'lS sln 11lma, as decir 

a loa buró'oratas que t'orman p.:irte del mecanismo del apar .. to bureorlft.!, 

co. Presentsndose el. problema que denomin:i " re1.l.'icaoicSn de lns rela

ciones entre seres humanos ", por el cual. oree que el apara.to buroor,!! 

tioo cobra vida ejercie11do poder sobra 1'1tJ personas • .;;,,to in•Uscuti

blemente lo lleva al t'atiohi11-. El cual puede compararse con. el r<>n~ 

meno do " alienac:16n del Ssta<!o rCJ.•;eoto dCJl hornbre ", porc. •.¡ue no d.!!, 

bemoa oont'un:llr. 

La burocracia, deo-peiia relaoionea de f\inolon"1l'lla01to parn el -

de•arrollo de la llOOiedad, truabi&n etectus aotividadoo que !leutsober 

oal1t"1oa de superf'luse. Anal.iza los puntos de vista respecto de la b~ 

rooraoia de las corrien'tes de tipo Buroorlttioo y Anarquista, sieni!o 

los máximos raprasentro~t~~ l~l primero1 Guillermo Federico Hegel y 

~'.iu: Weber, 9. quienes oonsid.ir!l como apolnsistas de la burocraoi1.1. ¡:.:-u

oiana, haciendo un exar.i.Sn genor>ll do diohn burocracia par!< p:roye·~t"r

la a la esoena de la historia mundial. Sien~o en i'!.~,;el, la CJ!Ulii.'osta

cicSn da dioa en la historia 7 en Weber la burocraci·ll ideal., que es e~ 

raot11r1.sada por la preo1a16n, rapidez, claridad, conocimiento, conti

r.uida.;!., raeerv&oi6n 0 suborilnacicSn, jerarquiz><oi6n, roducclcfn do 
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rooon ~ de o~atao matorialos, oa.raotor~aticae quo ae oonaiguen on la 

burocracia ido.~l en eu ~orma monoor~tio~. Siendo amboe autores, ~oro 

del penoamionto intolootual de la sociología oooi•lental. Eat:i.ma.ndo -

quo la antigua oecuola al9"'ana no obeorvaba el curso y deaarrollo hi.!!, 

t&rico do este fen<fmeno. 

PaantH!c a. anar'l l •~L ~ la conoepoidn anarquinta. cl::t la buroora.oia. y 

~~ 'Ssl:a<lo, cuyos mdximos representantes son1 Proudbon, Bakunin y Kro

potldn quienes ee º''!>BOializan en señalar loe malee buroor.ttioos. Co.a 

8~jerñ~ al ~atado y la burocracia como loe oternoe usurpa.dores de la 

historia y causantes de todo ma2, que solo pued~n oer orradioados m&

dl an"'t.e ,_,. deatruccid'n de a:nbo3. Peutschor enouantrn los orígenee rl"1 -

es t& I'enó¡¡¡eno en el paso de la comunidad :primi ti .-a a la oociedad oi v.!. 

11 z;; da e e to ea ret'leja cuando la comunidad pi:.-\m1 t1 V&. se di vide ert 

qtti"/J.~d or~úzan y quienes eon organizadoo, ouardo el hombre se da 

ouenta de que aur:1enta su dol!linio con la diV"ieión del trabajo trayendo 

oonaleo la eapeoidll"'2cl~n y dominando en cierta manera a la natural.!!. 

za y al 'iombre. 

Ahr se c!Ulif'iesta la primera ostagor!a de t'uno1one3 entr~ ~t 

trabajo mental y el manual, resultando de esto las dem~s d.1,visiones 3 

subdivisiones entre la eooiedau. 3i•>ndo eoenoit.lmente, la que se da 

entre el prcplot:iri~ y el hombre sin pr<>pled'°'d. !':ntrnndo la adminie

tr .. ci.Sn de las cosas y de lao per.,onas subor:iin·:i:ias a los propiet~ 

ríos do loe medios de producci.Sn en todas las etapas hist6r1.cas. 1-!lfs 

tarde, en la socle,t:;.~ ~sclavieta so recluta á la burooraoia entr~ loe 

esclavos ya que ne era digno de un ho~bre libre tuvier~ a su bervicio 

.'.l otro hor.ibre libre privan,folo de su libe>rt-'<d. 

".1ur,u11:e el F'eudalismc. la burocracia, proce•lo .ole la clase f'eu

d!ll ;; cuando .l)rOCedQ.n do otra son abaorvidon, no rec¡uirtendooe un aP.!!_ 

=-~to ,ieru'-'quiV>..l•, p¡<r·~ ol i'unoionamiento do dloh& ""º;.:ida.:'!. 

Co:t el CapitaliA'llo, so prorluo"' la soporación ontre el aparato 

t"s't'ál'Q:t :r tas d<;>~ -::"..acos. La burocraoi!< 11rlquier9 una posicl.Sn 
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,.0 01 ... 1 y so convierten t>n ho:nbr .. s libree y aeal:•ri:.doe do lo,, pro_ul e

tarios. Lle~an!o •.l 3.dqui rlr cierta in<lopendencia... Con é:ito aparece 

una jerarqui znción y especial! zacid'n de f'uncitonos, j ntoreaos, o rd•mee 

ato. Parpatunndo la f'iocid'n de la igu8ldad de los hombrdo ;y solrunente 

raf'ori>Bndo con asto la desigualdad social. Colocan.foso on una posi-

oid'n pri vt1A8'1.ada nsdlante leyes, decretos, g-:>ZP.:i<lo de oiartas garan

t!as. Este poder 9111snoipado ::!a 1,. aocl,.da<l no es mita ,.ue !.a inost'lbJ_ 

H da<l nriginndn en 11t división existente en1:re e1 trabajo- manual y el 

trabajo intel~otual. Su expansión se ha dGbido a la econd'mia monota~ 

ria y lFl divioión exi:>tente del traba.jo en la oonf'ormaoió'n de un me1•

oado nacional y de su po1ter ¡>0lrtico, siendo remunera<los dinerariame.!l 

te. 

Su poder ae haya siempN• opuesto a la madure& y capnoidad :par:. 

la autonomía de loa lBINfe estratos ooo5n1'ls y cuando eato.-> so heyan -

~atigadas de tantas luohae, entonces la burocrac~ aparece en el aso.!!_ 

nario y toma ol poder político actuando como mecanismo regulador del 

f'unolonamiento del Estado y la Sociedad. Sobre laa bases anterlorea -

se ha producido el eurgi.miento de la burocracia en la sociedad posca.

pi talista.. 

Cuando analiza. a la sociedad ruan, en uu opinión ha sido com;>l,2. 

tamente contra<ll.ctoria a los :postuln1los <lel marxismo olileico ya que1 -

_primeramente al realizaras le re·rolución no fue la sucesid'n de heoboe 

que se esperaba. l>ioha revoluoid'n se hab!a asenta.lo sobre un pa.:!s en 

donde predominaba un gran atraso eoon4mioo y una minor:!a proletaria 

hallandose de<'inte.¡;rradoa por una. guerra oivi1 :r l>rimera gran guerr'< -

1111.Uldinl. Bn donde las clases sooiales oxf fltantes estaban cana,.das .-le 

lnn luohaa oonetantee. Coneecuenoia de lo i!.nt,,I'ior la burocracia del 

Partido Bolchevique asumid' la dirf'looión política <lel Est'1.do culminan

do en ln m:ts antigua diviaid'n eoolal ex:iot.,nte •mtre gobernante" y 62. 

berJlados. l"anif'estanrioao la burocracia como poseedora del control de 

la_aoo1e'1ad y directora de esta, eoc:iotiencio olortas tensiones entre -

el tr&bajador :r el burdcr'1ta. lfooesnrios para la trnnsioión pero :¡ue 

no deben conf'undiro'l cc.n -'lntagonismon de clase mtn cuan® ©J&rden - -
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atmilitudoa. Pues laa olaaea ma.yoritariaa eatan oon~rma.daa por tra~ 

jadorea y no burócratas, que parc14lmente ostentan el doainio polt'ti

oo, acol\4111100, cultural oto. Pero que DO so hqa oonatituldo en olAee 

soc:lnl.. 

lB dea1su11ldad soo:l~l .._~ 1.a U.R.s.s, oo manit'iaata en oflanto al 

conaulllO, careciendo de loa madioa :io prodnccicSn, da un!.dad, horonoia 

de privilogioa ;y aouarulaoicSn de rique~. Al DO tenor t'Uer&a hlstcSrioa 

qll<> l:i. det'ina como clase, toda vez quo ha sido t'ruto de la oapeoiali.

znci~n. Por talas motivos no ea clase aooial ni ha podido perpetuarse 

en ol mando. UnicQmente rindo homenaje al triunf'o de loa trabajadores 

sobre el antisuc r41gimen. Y gracias a la apat!a de estos ha permitido 

d!.4i~lr al ~ut&d.o en su representacid'n. Siendo 2& vi.otoria t"1na1 ao

bre el aparato buroor4tico, el nunento nacional de la riqueza aooial, 

que 11D,Y'a meno• ocio ;r m«s cultura, aumento ;y 0<6lidad de eata, lo que 

:i11ro. la cima al trabajador sobre el burd'cr~ta, luego antc>noaa diú.ca-

ment~ prevalaoera la divlaicSn de f'unoionaa y no de posioicSn aooial 0 

2 0 8.- La Ccleotivizac16n de la Burocracia an Bruno Rizzi. 

Si.?,Uientio con loe prinoipios d.;o LecSn Trotslcy, la burooraoia er. 

ent., nut.or se \-:Q_ eonntU:i.:~·''' "'n u.re. n""""- cla.~ sociE•l an l~ UnicSn S.2. 

viatica. 'Pues domina a lns ll!ailtl•J, toda vez que l"s cl.a.oee tr'1dicinna

lee que eXiKt r .... an·to9 de la <tevolnoi•f:l de Octubre, prolo1:llr1oa y ca.m. 

pe><in<-u, ea!'"' ~·.1bordinados a un coleotlvio:no de tipo buroori!tioo. 

Tan &o1 ag-;' c;¡"lt la naoio11aliY1clcSn do loo medico ·ie pro.lueci-111 no h11n 

.sup·rI.mI do la .t>rop! edad pri va<la, de cl1HM, "ino quo so ha t'ormt«1o Ltua. 

pro1>1.ednd oo tec"t~Wl. de tipo buroo-r~tJ '''" y da> partido cuyos a~n tes 

hlln dcU:.'<u~--e.a!o ,'f cont.l'il11 Z'•do -t.61.nio ,,1 ¡.odn,- ~~il<:A, p<)lfti'.!O y eo

..::lal.. 

l>'IN3'1:te_ Ja -r4ti"<a.'1. ,¡e co] er; ti \Tl Z"-Clón ·lo la ticlrr« e in<IUatriali

~a.c;·,:ó'o ..1 .. 1 par:., Y.o:s cr.~·~~'ldos .:intR':.»leu ;r de pf\rtido po= a poco f'u.2, 

l"ó'n V.·~1·.rd114l¡:, ·;l pe.dar :i" l.:>o tr.>b•ij-'<<loree J,,,_.,ta ooupar el. poder del -
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.J::atsdo, y f'und1Lmont,.l1tGnte en su iniolo tuvior<»l 'lu" '-r.ir"e oon loo 

t&cnioos de loa oualon no pudioT"o<i proscin<l!.r. 3a como inici~l:n.-.nto 

so .produce la primara unitSn en la f'or<uacitSn :le la nueva clase dor.iinll!l 

te. Con la gran direcoitSn del r&gimen, con el orGcimioa'.;o y oonaonti

miento :la loa al tos car~s roili tares y en .genorA.l da toda l~ burocra

cia política. Se llegÓ a un punto on qua la orient"oicSn eooncfoaio'i. y 

pol!tioa quedo oentrAlizado y U10n.,pr,liza<:10 pos:- la but''.>Cl."A.Gia. 

Lo existente no es mita que una divisitSn del trr.ba..jo 0onj•.i.nt:\l!IO,il 

te ya ri.ue todo se dirlee al mantenimiento do los prlncipl.on que han -

logr::i..:10 0 Conserva bajo su dord.nio al oontt-ol ec<>•1'5inioo y pol!tioo vi

gilado por un Estado policia y por un!< O::o1"3t.ituci'5t: ;¡un J,n lt3.:::bo :¡..os.!. 

bl9 01Jto debido a que ,.., IIU!Ulit'iosta omr.i!"~tente <¡U•• posee el contr->l 

sobre dichas aotivida.doo, !lleñal.-mdo como a tra-,..fs do la RevolucicSn do 

Octubre ha nacido una clase social, qu9 1 .... uur¿u ... ;!i. ya no tiene pro

babilidadoe do retorno y ei la burocracia dB la olaoo diri~oent~ y -

poseedora del 3atado, da lugar a que estu sea. la propietaria de los 

me·dioa do 11ro•luooi.St1 d~ ••1-"lora colectiva y no Jlrlva.da. Y on ves de 

que la oooiedad rusa so socia.lizo ea burocratiza terriblemente. 

2.9.- El Partidiamo do Tipo Du~cr,tieo en ol ponall!lliento de !Ca]'t)l 

Modzelevsk1 y Jaoek Kuron. 

Estoa autores oonsideran a la burocracia como una clase aoolul 

4!n la aooiodad pela.os, que '!>atenta ol poder y dirige la eoon4mia y la 

:pol!tlQ&. Cometiendo el error de oonf'unrli r el t&rmino de propiedad 8.2. 
atal• con el do propiedad estatal mani~estando1 

M Segd:\ la doot~lna oricial, vivinios en un país socia~ 

lleta. ;;:uta teaia ee basa on la i•len ti floncitSn de ln 

¡;ropie•l9.tl do Estado do los modios de produuoi6n con -

la propiedad social. El acto do nacionaliZ'loi~n hubi.2. 

~ t~arertdo la industria, los tr~nsport~s y lo~ 

~neo.si ,.. lii sociedad en plena. propiedad y las r.alaoi2_ 
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nea de pro~ucci6n baBllndoee en la propiedad social ae

r!an por def'in1ci6n socialistas ••• La propie,llJ.d esta.... 

tal de 100 medios de produooid'n. Pertenece a 1oa gru

pos aooial.os a loa quo pertenece al Batado. En un si.

tema de eooncSmia naoiona.li:sada, no posee una infiuen

oia eobre el conjunto .1e las decisiones econ6mioas - ~ 

e y por lo tanto sobre ol uao de loe medioe de proltµo

cicSn y sobre ol reparto y el empleo del producto so- -
eial ) mita que qui~n participa en lae decisiones de 

los po:!eres plblicos o pue<le inf'luirlas. Bl poder poli, 

tico esta ligad.o al podor sobra ol proceso do la pro

duoci.ón :r el reparto. " ( 30 ) 

~stimando que aquellos grupos soc1$les qua influyen en laa de-° 
ci!lionas 6con6rnloa"'• polí'tiono :r do reparto de la riqueza social y a 

qui~nP.e el EatBdo pertenece ea concentran en la bUl'°c:YOJ)ia política -

del Partido Obrar:. Unificad.o Polaco que diAfrutE. a~l poder estatal, -

.St{l! z.'1n'.i:>lo oomo instrumento para ostentar loa medios de produocicSn 

en forma colectiva. 

Dentro del c!roulo polí'tico del Partido Obrero Unificado Polaco• 

a1 S2te..io cocl::>.liata Polf.!.oo 1 no ea ,un l':st:ido obl'.'ero :r dnioaaiente sir

va como instrumento de la burooracia partidinta. Es aa:[ como dioba b.!!, 
rocracl:; p~2ít:l.Cll. cont"orma unr'1 nuev·n f'orroa d" e>eplotaoión social de.

tipo pnrtidieta.. 001no i"atl!Smeno uuovo, aparecido en loe estados aoci&

lietae. Este aparato burocrll:tioo ae ha.ya jerarquizad.o, toda vez que.

las d~oisiones iroportH.f1t_.., S<! '.lesprenden de un:. 611 to de personas, 

ocuI"'ntlo pue:>tos do di:-acci&n y man,lo, es decir da arrobo.. hw::l'.'a. abajo 

. Y reea\!;!ndo la. inf'or;11ación de abajo hac!a arriba. Loa Or8"-JlOB de adm,!. 

nic•traoió'n, jurlici •Ll"''• pol:!.cinloa y político.- no 1m.rml ten intontoe -

:>n ! 11o<lzolf.'V;:;ki, ~:arol :r Kuron, Jaoek. Soci•llismo o Burocraoia. 

~;d:i tcrt,U :?uedo Iberioo. Yigosima ouart .. • S.1ioi.d'n. FranciR., .

:.t., p. 23, 26. 
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de rebeltcSn de quÍenes 'luiaT".,'1 paner en rludu al papel 1J13l pc..rtido ,,.,_ 

l:Ctioo burocrt.'L1 ,.,,.., no tenien<'lo oportun1,1~.des la olaso trabajadora P.!. 

ra organiv.i.r ~ constituir un nuevo psrtldc pol:Ctico quedando l~ rlqu_!! 

za aooial y eu reparto decididos por el partido que se ha.ya en la 011..!!. 
pide del poder ¡..ol:Ctioo. 

El partido gubernamerital. tiene 3Utono1d'a pnr.1 decid.ir ¡,. dir~o

cid'n que debe seguir tanto en el plano eooncSmico y político del Esta

do pol~oc. El perteneoar a ast.:t. partido sigr>li'ica tener toda clase de 

participaoi~n en la toma de deotsionos 1\.tndamentales. Y lR. burocr~cia 

pe.rtidista ha convertido a la clase obrera y otras capas sooialo'3, 

as:(' como los aindioato~ u otras organi::aoiones en instrumento docil 

de la burocracia esta~al. 

2.10.- liioos Poulantzas y la BurocratizaoicSn del Trabajo Tntolect . ._.al. 

El autor b.4bla de burooraU.zaoicSn como te111lenoia y no a l.'< bur.2. 

cra.ti...,.oicSn como organizaoid'n, es decir, indepen<lientemente de los 

asalariados qu~ est"ll.tl vinculacios con al proceso da la producoid'n., 

los empleados de ofioina se hallan si tuadoa en el seno de la orga.ni ".:!. 
oid'n intluatrinl. ::1racias a la concentración do capital, cuyo rosult>t

do es l~ expansión del aparato de empresa, a los agentes que realizan 

actividad~s de investigación oientirioa ,y comeroiallzacid'n. Dentro 

del ~ceso mismo de la produocid'n, identi~icandoloa como trabajado-

rea asal1&riadoa no productivos, nJ. ligados directamente oon la produ..2, 

cid'n. Ha esta nueva f'raccid'n de ln pl!<¡ueña burgueo:l'"'• integrado por -

los directores, asesores del proceso de trabnjo, t$cniooa de la pro-

cl!lco!cSn etc. Ejercen dominación aobre la clase trabajadora, unn <lomi

nacid'n de tipo idoológi.00 0 

La caraotarizacid'n principal dentro da la organizuoid'n indus- -

trial, es el aislamiento eri11tente enLr·3 el 9mplendo de of'ioinR y el 

trabajador manual, como ocnseouencia de la participaoid'n en la dirac:

cidn da la empresa oon al da oficina que se encuentra subordinada y -
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que aotu& como reguladora para qu• la direcolcSn no ejersa su poder i!!, 

111edlato. 

ESta f'lo&pml1iaol&l de tipo adminietratlvo entre el om,P1oado de 

otioina 7 ol trabajador~- :tS:-e au orisen en el car&Gter aaoreto 

de dicho trabajo ( aooreto buroor4tioo ) a que haoía aluelcSn Max We-
ber. La docd.naoi.cSn que la olaae hegeaió'nioa. ajeroa eobre la subordina

da 7 el papel de loa agentes del apara.to estatal as! OOlllO do loa f'un

oionarioH ,1ue a. tra~ de la v-{a in<li.roeta del gatado, en gran mr.oro 

loa aeentea dol apara-to por l.a roall!S&Olcfn de aua aoti'Fldadee ooaoti

vae e ldeol&gioas sirven lfnioamento OOllO almples ajeoutorea. Tal ea -

al - de loa e&loa.4oros, personal lnt'ormatlvo, ato. Y que la di- -

t'ar<!ltloia de 1aa 4-'- oia&a burguesas a ou,yo aparato ea. encuentran a:l:!. 

bordlnadoa. 

La poquei!a bu:rguesfa t'orma una olaae mediadora, lnterniediaria -

de la Z"Olaoicfn po1:ftica. dan&> una. imagen irreal de l.a rolaoicSn dollln,!!. 
olcfn - -bord1n&oidn uobre 1.a. el.ase trabajaclora. Y que al rea_peoto el 

autor ea oaeatlcfn -~· 

• 1111 el 90So aantldo riguroso, -ta. buroora.tlmaoicfn ea 

el et'ooto 41111 la divi.aicfn social del traba.jo en el pJ..!. 

no lnatituoional de una conjunoicfn de la ideolog!'a 

burguesa 7 del subconjunto ideológioo pequañoburguaa 

e rolaoionea ideológioaa ) • as! oomo do una reproduo

ol&l grtat'lO& 7 doatigi¡rade. da las rolaolonea polf'tl

oae °bm'SU•,... de dolllinaoicSn 11Ubordill!1oicSn 0 • ( 31 ) 

Ea deo1r l& burooraUs&olcfn como tendencia ea produo-to do la d.!, 

vi~lcfn axiatante en la sociedad. Entre trabajadores lntelaotualee 7 -

trab4Jadoroa manuales, dentro do la organi&aoicfn industrial oa.pltali.!!, 

( 31 ) Poulantcaa J.!ouzella, Niooa. Las Cl.asea Sooialae en el Capltali.!!. 

llO Jlotual. Editorial Siglo Xla • Prl.mera EclioicSn. M4xloo. 1976. 
p. 255. 
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ta, ouy!I. unión de 1ao re1aoionea ideolÓgioae da la traoo!.cSn hegemdni,

on. y pequeñobur~esa, manit'eetada en - d.eeoompoe1.oión de t:lpo 1c!8o,

logioo de dominaoi.cSn auborclinaoión entre loa a.gentes del aparato r-. 
presivo sobra ls. ola.se obrera. ao-ltmndo entro llWI oaraot_edat1- ~ 

alguna.a de laa anunoi.adao por MaJt Weber, en •1 eri.denM -Junto de -

reglas, normas y la oompetenoia qua ae 4a en el DODO 411 la o:rgan:l

cicSn, 100 aueldoo i'ijos, el reolu''811liento por deo:ignaoi.cSn -b:re la b;!!. 
ee del oonoureo o diplomas en el oarttcter aecroto burocrfltt:ioo de laa_ 

relacionas interioroo, en au jerarq_uj.zaoión y delegao:icSn do1 poder, 

lo oual da lugar a una marcada central:imaoicSn y monopollcao:ión. 

Esta burocratinaoión y centralización se debo a la concentro.--:

o:ión del oapi ~. c. le. e!! 7i::!.6 c~::z't~~~ d~l trabe.jo ~ a lA t!Jrl-en-

aicSn de loa trabajadoreo manuales en i'unmonee dond.na&us por loa tra

bajadores inteleotualea. Denotando ciertas ocn~dicoiono• entro 1_a -

direooicSn y loB agentes del aparato estatal, en. auanto qua el aeoretio 

bu~cratioo y su delegación de autori.J.ad •• marcada por una jerarq,ui

zaóicSn, en la que al lilllparior t&QbJ.&1 oa int'crior ds otro. Be~ buro

orntJ.~oión, acentuado. en la nueva pequda bur8'1eafa0 reproduce :ldeo

l&gion y pol:f'tioamente aue rel.ao:ione• en el 11eno de la o1aae 'trabaj

d.ora y la induce a. la subvorsión ~ M.ohaa rolaoionee, &!l:r:iva4as de -
la reproducción por el lugar qua OICNpBn Gl'l la clivi.oicSn llOcia1 del t~ 

b11jo. 

A d:lt'areno1.a de la_ nuna :s*lUGl'la bw.-guest'ei., en la ou.a1 no todoll 

ejercen un ld.SDIO tipo de dold.naoid'n -bre 1111111 mubord:lna4oa •tno ,a &.!!, 

toridc.d delegada de la roproduooidn inducid& do esos poderea. B:i po

der que ejerce la olnao ho~ioa cob~c la poquefia burguosfa ;r olaae 

trabajad.ora. se mani:f'ieata por el ofooto do la dom!naoJ.ón y de loe po

deros da olaoe quo materiftl~~rui T ojooutan la repro~uooidn 11.e.o:f'n el -

interior dn la oreanizao:i~n indu.a-trial. La burocratize.oi~n en 91 int!!_ 

rior da la pequefla burgueafa tiene e:l'eotoa oontrapuestoe an su -t

riali zaoión, y de las relaciones polf'tioao a ideolÓgloae son faotor -

prirucrdial en el t'raooionalld.anto de ola.so 7 on au re:produooid'n da lu-

1;ar t• nu .. va.s gra.ocionea entre GU>J aaentes aubaltornoo dospoaeidoo - -
lentamente del saber 7 aeoreto buroorCtioo. 
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A.- Eugene Kamenka 7 Al.:lo• Erh Soon T~1 

Ketoa autorea op:lnan que ouandc •• hab1a de t'omentar laa aot:l

rl dades eoo:la1ea, culturales y eoon6m:loas1 ea necesario crear un apa

rato ad.adnistrativo para el dasempet:o de estas. Enfatizando qua en el 

siglo x:rx ex:istra cierto rencor en contra de loe propietarios de la -

mano de obra como lo f'ueron1 propietar:los, molineros, terratenientes, 

ar1stooratae y oomero1snteaJ mito tarde di.abo resentimiento se vuela& 

l!IObre loe oap:ttal:latas oomprndores da la fuerza ~e trabajo. 8n el a:l

glo XX, ese robustaoimiento so produce en contra dol Estado y su apa

re.to b;:.=ocr~'t!c:> 't~to J;"-o"'b2iC'Cl co~ ~~vt!d.o !.'"ef'.!1.1.l.tn_"'!d~ 11ue en l.ti!te eo-

ciedados modernas se ha manifestado en un nuevo despotismo 7 la 1100:1.2, 

dad muestra cierto temor hao:za d.:lcho aparato qus ea ag:tsanta oada vez 

md:s. 

El daspct1Sl:l0 so traduce en el de loa 1ntelcctualos y prof'eo:lc

na.1oa buÑcratae, 7 en loo Estados llamados obreroo, que el oreoiente 

desarrolle del aparato buroor~tioo.~jerce sobre las ompreaaa naciona

lizadas y arlzorando por todos lados el surgimiento de nuevos grupos 

buro=•tlooa y polrticoa, cuyos oríi5enes son osouroe como ee puede 

observa~ en los complojoo meoaniomoe de inat:ltucionao bancarias, en -

loa f'ondoa de pena1cnes mil:lt~ae o 1ndustrialoo eto. Tornandoao en :... · 

un ~usvo tipo de propiedad privada de tipo corp~rativo y debil:ltendo 

las pretena:lones de sutonomra de loo propietarios. Siendo la pol,~t:loa, 

la admimstracicSn aocial y la vida ponaanto f'encSmenoe que giran a una 

vertigino"" velocidad reveland.oeo con o3tc una ravolucidn tocnoldg:loa 

anunciador"- dol advazdmiento de la oocicclad Post-Industrial. Lo que 

constitu,:r,z, lP- burocrat:lzacidn dnl mundoJ os decir, .. n la me'lida en ._ 

q_u'~ los hombres se ª"°cnn a la buequeda do da.too, eatadiotioae y en
cuestas pl~rden su in:llridual:ldad oonduciendo con esto a que el oono

cimi qnto y 19. inveotigaoidn oe han burooratieado. 
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B.- Bl. l>eaarrollo de un Conoepto en Martbl Krigier. 

Como una suceei6n de actividadeo especializadas e inetituoiOIUI.• 

11s&d&a la geeti6n adminietra.tiva ne ha llevado a su oulminaoi6n en -

las soo1ed9.dea m0dernae, la oalit'iouoi6n, cantidad y genaralizaoi6n -

de las of'ioin&B "'" han tranet'orms.do de una eooieda<i a otra. Ha varia

do la conoienci,.. 91 papeleo y su volúmen. En lRs sooiedadee oapi tali.!!, 

tas oontemporan&aa se requieren gran cantidad de aparatoe administra

tivos para su .t'uncionwniento en sus mul.t:iplea activ:idades ;¡ un volu

men ma,yor d9 personae. ABUiniendo gran :importancia en asunto"' eoon<Sm:i

oos y pol!ti0o•. En loa pa{aes eocialietae se lee entisnde mejor oomo 

una sociedad burocratizada .d:iri,P.doa por loe ouer:poa oe:1trc.::.ea del 

partido bolchevique y del. gobierno OOIDO .... ·.,¡ OQ.GO do :!.O. U.!l.S,S 0 

En ambas aooiedadee ~l aparato buroor4tioo ee ha convertido en 

instrumento político, aoademico :r popular pero en &1. Ul!IO peyor'i.tivo -

'1e la palabra so entiende mejor oomo pa.peleo y oorret-dero bul'.'Ocr!lt,!_ 

oo. Este mecnn:iamo ha sido monopolizad.o por el. saber y entender de m~ 

nera qUe el f'llnoionamiento ha sido atendido hasta ahora p:>r espeoia-

lietae y es necesario que Gl gobernante adm:inistre y cuido dicha m1'-

quin.a buroorCtio& elevando sus apti tudas IJ01' enoillla de las que posee, 

as! OOlllO 11U estado eocial.. 

c.- la Utilidad del Concepto de Burocracia en Robert Brovn. 

~gdn el autor en cuestión el empleo del t'rmino bur'Qoracia 

depende que en una sooiodad independientemente de eu posición eoonóm_!. 

-· pol:!tioa e :ideol.dgioa existan organiomoo burooratizados y no bur,!1_ 

ora.tiza.dos, ya sean pitbliooe o privadoo si esto no sucedo el. t&rmino 

no ti.ene ninguna :funo16n, porque entonces noo hall.ariarnoa en un>J. -

aooi.edad en donde todoo lo·s organiemos se encontraran burocratizadoa 

o n:in6UJ1o buroor;;atizado. Ea decir que no ao podría. detarm1n.:ir ol au

mento o dism1nucic5h de burooratizaoión y la idea que se tiene de esto 

conoepto, aer:!a de moro inter&s f'iotiolo. Ee cierto que la existencia 
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de la idsa de burocracia y el UE;O que se tiene, no garan.U.zan 8U T:l.4& 

de org&nilllDO buroor.Ctioo ni pasa®, preBl!ttlte o t'uturc. 

Por ui 1110ti.vo si en lae sooiedlldeB modern&B se 11cva a cabo 1a 

practica de la burooraoia, ea porqus prosupone la eJd.etenoia de 'ª" 
y de su desarrollo. En virtud dAll uso oonetante para explicar la :tan
cicfn de las organizaciones moder::iaa qus ea enouantran buroorat1sadae 

dentro ds las sociedades axiatentea. 

D.- Ln Buxocratizaoicfn de la Sooisdad Moderna en Peter M. Blau. 

En su obra " la burocracia en la socisdad modsrna "• analil!A 
las organi.zaoionaa de empleados pdblioos, integradas por lae aaooia-

oionea t'llndamontaleB de loa Estadoo deBtinadas al servicio de las of.!. 

oinaa, . lR.S ou~les posean apti tudas potenoinlaa para el bit!n o el Di 
oonf'ormando inetrumentca imparciales para la adm1niatraoicfn ajuetadae 

a ias enormes org&niB&cionea burccratioaa qua propician el aumento a 
nivel tntornaoional mediante la explotaoicSn econcSmi.oa de los pa!Bee -

aubdesa.rrollados. En la actua.lidnd laa sociedades oontemporaneae no -
pueden omitir estoo aparatos adminietrativoa y su expanaicSn para al.-. 

canz.'\r loa i'inea demoor.ttioos como; son1 la 1.gwi.ldad jur!<lioa., mejor -

niv<'l de vidA de loo ciudadanos, un!>. rr.o3jor diatribuoicSn de la riqueza 

social, y mayor participa.oi6n de loe habitantes en lae aotivid&des 

<l.e1 gobierno, siendo perjudicial la BuprGsicSn de esto apara.·t.o, porque 

entonces no ae lograr!an loa :finos demoorat:loo.e señalo.dos anteriormlt;!! 

te. 

Si biP.n es cierto que el concepto bu=orittico en Peter M. Blnu, 

ee si.nÓnimo do ino:f'ic1.enci!>, en i>l ueo vulr-:ar de la .PªV"br!'l. puede si.e;: 

nif'ic:-lr un;o.. et"lciencta. deshumanizud'.l, tarubi6n es cierto quo 1<> buro

orn.cia e6 provocadora. d.-> muchos males :r que dentro de una sociedad la 

oonc~ntración bu.roor~tica del poder nos lleva a la destruooicSn del 

procoStt Clemocratíco. Y' no como err.:>naanwn te señala el autor a lograr 

los rineG de es-te PL"<>Ooso. Como conaecuenola do unn econ6mia moneta~ 
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ri8 el aparato buroorlftioo, pormite el pago de sal~rioa re~lares o~J.. 

ginando la dspnndenoia del individuo a dicho apar:.to en el oumplirnl.:>,il 

to de s~s debere~ de tipo burocrlftiooe. Les naciones modornae requie

ren actualmente de poderosoD m.'Joanismos administrativos que oada va:;; 

se ezpanden en mayor meclida, teniendo como oaraoter!etioas primordia

leer la espeolalizaoicSn, autoridad jerárquica. :; un aistemll. de reglas. 

e impersonalidad, siendo un arma de primer orden para aquellos que ~ 

controlan este aparato. 

Tomemos en ouenta que con la aparioicSn del siate:na ca1ii taliat1& 

y. de una· econdmia monBtRr~Rt el aparBt~ edm1nintrnt~~J"O oo ha v~c~o r~ 

voreoido tanto a n1vel pllblico 001no privado, en dond<> cada vez se in

troducen nuevos m~todoe administrat1vos para alcanzar al mkcimo grado 

de ot'ioienoia. Con lo anterlo·r existe la tend~noia a desarrollar 

ideolcfgina de la adminietraoicSn, lo cual provoca que oxi3ta cierta r.!. 

gides a.l oo.mbio y a la glorificac16n de eue tradioiono" y miembros, a 

la prlfotioa admin1strativa exagerando sus virtudes y oreando entre 

aue :integrantes lazos 00111W1ea de lealtad impulsandolos a desarrollar 

grandes ea:f'uerzos en bienestar de la orgsnizaoic1n «dJ~inistrativa. Ll.,!! 

gando a la oonolusi<fn •lo que ni.ng;.m ·o_rc.lon,.uiiento formal asegura la 

e:t'ioienoia porque doponde do una tiextbilidad y adaptaoicSn a laa OO!!, 

dioionee cambiantes de la organiza.oicSn. 

La .auto1'1.d.ad buroori:ttica., manoloria el autor que on teorta debe 

ejercer ·con'l>rol .estrioto <> impersonal aobra sus subordinados., s1n em 

b&;rgo ia: ~ou.o&:. ha ch.mostrado quo para alcanzar un mayor ST&do de : 

efioiéncia l!Ío mantiene sóio. á. trav4a de un trato familiar, ya que el 

problema. a quii ·se enf'renten las damoornoiaa es como ajero"'' o•>ntrol 

sobre este ~parato en benetioio do la eooiodad, dandooe el oaeo de 

·los liderss1 ~eroonae que se enouontran o!biosdas en aituaoicSn supe-

rior :; qu4 :t,s,yan oroado entro loo miembros obligaoiones hacia dl. -

Cuando eo prcmentan las cliv1eionee y eubdivieioneo en loe dep&rtamen

toe dentro de una organizacicSn &dminiBtrativa, ea cuando el oonoo1-

~iento especializado ea oonetituye en fuente de poder centralizado. 

Beta burooraci" d·~ po.ler oentralillll\da, puede oer en1planda de dos 
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t'oria••f en un primer pl&JlP constitu,ye una tuerza revoluoion11rla T en 

un segundo pl.Ano puede eor un inortrumento de r41&ooi!Sn que hace oaei -

:f..mpoeible al'\er&r la aetzuotura lneti tuoionQ.1 eatableoid&. Dentro ...do 

asta organ1s&oicSn ee presenta el oaeo del ri:tu~litmOf mecUante al - -

aue.l loo mi-broe do la organi.-oicSn oe impacientan por la apliOl'loicSn 

7 11C1ga.i11lonto de lae regla• qua final1Kente termina.u perdiendo de vie

ta. 

l!n la actualidad las modernse organieaoionea requieren de una -

teono~g!a aula aoordo a sus neoe3idadea para alcanzar el máximo gr&do 

do efioionoia, por ello aagiere el autor que ha oper<•do un11 transt'or

aaoicSn de la burocracia en rtrtud de que la autoridad basada en las -

ordenes 7 la aubordlnsoicSn ha perdido gran importancia. Con la macan.!_ 

saoicSn T atfa tarde la oomputarisaoicSn de l& adminiatraolcSn oobre la -

eotruotura do autoridad, reduce o auaenta el ndoero de niveles que on 

la jerarquía es reoonooible a la adBiniatraoicSn conduciendo hacia la 

cantrali:aaoicSn o desoontralizaoicSn. Deduciendo que la buroora.oia 

gubaniamonta1, privada 7 aindi.oal es el resultado de tuerzas origina

~ª en el oapitaliamo, oon la creciente cucpansicSn en ai'tfn de regular 

las aotividlades eooncSld.oas, perturbando el mercado libre T :taoilitan

&> el desarrollo de loa monopolios oomeroiales buroor4ticoe y dl!I sc
bierno oomo resultado de 1a deoiaicSn pol~tioa de intori'erir en la ao-

1;1 vida.d eooncSmi oa oonolqendo 1 

" Adn •1 ao pudiera. volver atrae el reloj de la histo

ria 7 abolir las burooraoiaa, nos resiatiriamoa a 

hsoarlo puea ello noe obligaría a renunciar a loa 

beno:t'ioiOB que DOS proporoionl'-n. " ( 32 ) 

( 32 ) K. Blau.• Peter. La Bw.-ocraola en la Sociedad Jbderna. Bdi "to

rial Paid.os. Tercera Bdioicfn. »uenos Aires. 1974. p. 222 
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Crosier, nos he.bla ~ au obra '" el. :telMS•an1> blu'oor4t1oo •. qua 

loa problemas ru.tiA&r.loa dentro de l.aa organ.1.a~onea llD&U.sad.&9 por 

el en Pre.no.la ( Agoooe oomptable 7 aooopol1o induatrial. ) , demoat~ 
ron que los temores, l.aa aapiraeione" y reglaa de oonduota do loa 

miembros que pa.rtloi;pan en laa ea:ter&s de poder T de eua relao.tonea -

do dependsnoia 001110 f\lentee de la inoeri.ldumbre producen f':ruotraoio

nos entre aus 1.ntegrantea, as:! ooc:o ag:-es:ivi.dad man:lfieota en el cam
po de l.a produooid"n 7 carga de trabajo. Las oonetantes presiones OOD,!? 

t1tuyon el medio de con~ro·l. sooial, p&re qu11 el orden jerdrquioo no -

se v- rebasado en =::: o:;;r~,. de poder. Produciendo un hermet:llllllC> 

dentro de oada Jerarqui'a, pro~do no 1.nvadir los espao.los que oada 

orden tiene -lanado. 

Resalta la :talta de aoo:lcSn T l.ibort&d, producto do la oentr&11-

zao1c1n del poder :r OXllBGlr&d.a.a reglamentaoi.onea. Entre loa d.l:terentes 

estratos jerltrqu1ooa existe l& tendenoia a suprimir 'todas laa rolao.t.a 

nea do podor existantea, a t:rosrie do estrictas reglas 7 so1uo1ones 

unioaa en -loe problema• planteados, de manera que loa integrantes de 

la orga?dzaoicfn no cuenten oon libertad de apreoiar el proltl6111a y - -

o:treaoan una. raejor eoluoid"n. Entro loo adeabroe de las organizaciones 

estudiad.se por el .autor, la conducta de a?.gu.noo so halla l:lmit!lda por 

reglas y la de otros no, OOllJO oonsaouano!a. do la actividad rao:ional. 

Loa que no se hallan GUjotoe en su oottpox-tn.:::iento, disponen do pador 

eobre loa que oe hallan mijllrtoo a loo NltrlBllle?i"toa, exiglendolea. ttet~ 

minada conducta produoiondo entre ollos ütoortidWllbro,. Bn. otr!lle pala

bra"' 

" Le luoha do loe ho'1loi•os es una lucha por el pou&2'J 

mientras ~ ba do ds.r naoiiaionto a estrategias, ta.2. 

ticaa que S.J)W1-tan a l& oonquieta del poder o a au - -
pr.otocoicSn ouando Tª oe ha,ya conquistado. Inoluoo un 



•• eqtd.librio burocratioo •• aigu• incidido por haoha8 

y n•gooiaoion-. • ( 33 ) 

Bl origen da eato poder,•• :remc>D'ta a l.aa di:toren'toe alteras.ti-· 

vao qua 11e paeden 119Y&r a oabo para eoluoj_ona.r cualquier ;probl- -

que se plantee. De a~. que oada nd.-bro quiere !aponer au propio po

der a trav&e de aquellao decielone• que ne oon•iderca laa .. jorea pa

ra la eoluoicSn del probloaa ouestionac!o. Por ello• negociaren, pre•1.2. 

naran. ae valdrJn del oonv.no:laiCJ.to. :Iapondrfln roglaallJltoa que CDXt1,!l 

gan oada vea da el poder de lo• elementos do 111mior jorsrquf'a. Ea - -

deo1r1 aquellos que su actividad no 110 encuentre reglamentada por DO,!: 

mas, ton<lr4n mayor poder de dco1B:1<1n ;r diaoreoionalid&d. Por lo tanto. 

ma7or ino~i&mt~ h".!'1.M'-! i;:,'tt'!c::-:o~ ::.:;, ~= e.e c:;!oz p~vil&giow. 

La re&Jlllesta condigna debel:'lt •ar seguida a tr&'"'•• de la pr

aicSn. negooiacicSn, oonvenolaiento h&c1a -• euperioros para imponer-

lee_ reglaa1 reduoir el. poder de incertidumbre que tienen oeto• h&o1'• 

aquello•. A au vet: aquollcer quo ojor:r:nn dichas presione" aosaran de -

ventajas peraonal~us. i'ocla organiaaolcSn debe trane:tormarse 1.ndependi~ 

te do eue :tinos. 5d'lo é"stos OIUlllbioa .. ~ten OOlllJlrender lo pro:twl.SO -

de eu :rutina. D1.ohoa -..bio• se producen an el interior de las organ!. 

saoionee que presentan una iaa,yor rigi.dez. Y cuanto aa,yor s-. a:teota -

da a la preataoicSn de loa servicios hao:la el pdbl:loo, ha.ne lec -tOo

n:loaa empleadas :¡ aptitudes de loo :lndirtduo• que oon:toriaan el perso

nal. Baa 01Mab1.o debe operar en :torma gradnal y oonat&nte. 

Pero dentro da un sistema. buroortttioo no opera ningdn oaabio •i 

antas no aa han produo1do d1.af'uno1ono!J a loa cuales puad& hooerlaa 

trente. Bn dl.t1- 1n•-tano1a. lo que producirá •• el ret:raao al ownbio. 

que al :tinal ae produotrá 7 traduo1.ra" en or!eis neo<>oar111.s de altara

aicSn "tl!'aa l•rBO& Í)ar!odoa d~ agtabilidad. Dentro del modo de oomport.!. 

i 3 3 :• t:4p,..asada• Georgaa. Grupo• Orge.n1.zao1onae o Inati tuo1.onar.. Edi

torlal Ced.l-. Sesunda BclioicSn. MhJ.oo. 1985. p. 163. 
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•lento, en un ni•t- buroortitico operent la retS.rada, la robeli.Sn 

ad-Ita de la aUllli.ai.Sn. B:a deoir que lo• individuoa al -bar qua no 12, 

gran reoompenaas de acuerdo a au eef'uerno peroonel, 8111prendan la ret.!. 

rada, provoosndo la d:i-inuoicSn del trabajo 1ndividu&1 y •aparando su 

suerte al de la or~izaoicSn oomo un& respuesta de robelid'n, contra -

el orden e•tableoido. Ta qua aste le ex:l.ge dni.0-ente la oonf'oraddad 

y que debe deeempei'[ar un rol ~a ooncblota que le eatableoe. 

Para aquellos que pratendon ser innovadores emprenden la retir.!_ 

da en la me.U.da qua observan que determinado rol ee inaooasible para 

ellos ya que aste •• ~a destinado tan ~ par6 una mi.nor:['a repr

eentada por loa de arriba. El f'eoomeno buroarilttoo a travla do su je

rarquizaoid'u- hermotiBlllO " iapersonalidad, oculta trae de e{ el f'ancS

== e.o !"'" ~111'1-:rl . .,t!'!'l" d• podar. Bn el 1.Dteri.or de las o:.-eanizaoi.onea 

de'l:a ex:l.atir una cierta oonf'ortr.1.dad- en ballle a la d:isoiplina. r!gi.da y 

serio da ragl.&a i•peraonalas, ae! OODO una oentra11zaoic1n de deei.aio

nea y un hermetismo jera.rqu:l!IA'doo En 1aa orgsnj.-oi.ones lnll'oar4t:ioaa, 

~si.er, diat.iJZ&Ua ciertos rasgos eeenos alee que eon1 

a) Desarrollo da las roglaa inperaonalaa1 que ae 111ani.t:'ieetan. -

en al oonoureo do loa -enea de adnliai.Sn y aaceneo en las oatego

rias jlin'ttrquioaa. 

LA ant.:lguedad maroa lo. pauta a eeguir en la dist.ribuoicSn y oam

b:loa de pue111:o y IRleldo. Esta.a regl.aa oondu0$11 a la arbi trar:ledad y -

el f'avoritilllllO. Diohaa reglas elia:lnan la libertad y al -riroter ind!, 

Tidua.1 da las rolao:lona• personales. 

b) Cantra1111&oic1n de laa deo1e1ono.e1 manten:landoee en la own

bre 1a actividad legie1at:lva. En donde las ralao!:ones personales no -

la a!'ecten '3' ou1a1nará en una. ra~r rigidez dentro de la organ:tzaoicSn. 

Pero adn, dentro de 1111 apl:toaoicSn enoontra.mos que ae desarrollan nue

~ esteras da poder. 

o) B1 •:l•ltuniento de oada oatescr!a jerd:rquioas entre las Je-
rtlrqu:lae y loa eatratoa, ex:l.ete una barrera :r tensionan que di.t:'ioul-
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tan le. eepe.rao16n 4e esto• provocan~ Wl &is~enw. relaoion&s O&@. 

0011 do oorre&ir .U.cha -l>l&raoicfD. 

4) Bl. doB!U."1"011.o de 1aa :rel.&oionea do peder paz-al.el.aoJ la ri

gidez. el oonaorvaduriemo :r prerl.aicS'n a -todo -bi.o. hte eataa as.~ 

oi.onee se oollJ5C>1"\FAn ganas de pod&r, oreaaor&a de l.& f.noertldulll'bre. "D.!!. 
aa=llando- oon asto una eorie do oi.roulos vi.oi.oaos, ee doo1r1 

" Croder 11ee& a la oonolus:icS'n de que e1 oon1iro1 aobro 
1a t.noorti.dumbre oo una i.laportante :f'\&ento de poder -. 

1aa orgsnizac!.ones. • ( 34 ) 

1!1111 su. obra • Socd.ologla. do. la. Burooraoia •, eoatien• que ol oq 
gen de 1a baroors.ola en el momento en que ee establece en un terr!. 'to

rio un podar aoberano, sobre las tr~bua o COJ18loiaer1<.~ de estas, ya -

que para la obtenoi.ó'n de aue neoee1dD.dea se ~uier0 do un OUer'i'O 

ospeois.1.:1udo oon oarltoter perlB!U:len.te, dotlldo de autor:id.cld 7 modios -

ooaott:voa p&%'!l haoor1o valer. Poro ea on lae eoc1edisdoe 1nduatr1a1ee 

en donde 1ci buroorao1n aumenta dlD ?ÓlÚJ:len y do ~aioneo, c!a:ido ori

gen a un ~1t11 de oucarpo y oonolon~a. de ~· E:n :reoonocdl!l1mito 
de iru poeioicS'n Jurf'di.oa llega a enf'rentareo oon 1e o1noo dominan~ wi 

el poder. l>antro da la oatruo1iura. buroor~tJ.oa. el au'tor la olac:l.:tioa -

en tras gr\lpGl!J 

a) la. Al.ta lhlroc:r&ota.1 oom:puesta po1• los altqa fUna1oiuor1oa -

ptbliooe, aomotidoa a la autorlda.·l del Jefe del E~clo, en loo pa.~eea 

( 34 ) H. Dla.u, Peter. Op. Ci~.p. 104. 
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de Amerioa Latin& ;y en loe do oorte ;preHitleno1,.1., ou,yas tunoiono.'< "'e 

hll,Y8ll eiñablooidaa on .r.e,-ee T reBlamento.,, lo que oaraoteriza a esto 

grupo es au inestabilidad, ooneoouono1• de au oar<foter polftioo o de

lt1doa oaabioe de r&gimen, aa:t oomo a B\1 orientaoid'n pol:ttioa a de:t'en

der los intereees del partido ;y del gru_po dominante. 

b} La Burooraoia l>ireotiva o de C.on:t'1anza; integre.da por pa--

rienteo o amigos y demd:s peraonae enoomondad.ae por los alto., f'uno1on.!!_ 

rtos de la organizaoid'n pl!hlioa., no portenooientes al siete.roa de º"º.!. 
la:t'd'n y pueden sor removidoe _por los jerarcas. Gensralmento ee hallan 

en estos pueetos 001110 premio a SllS proetaolonee de sorvtoios durante 

las oampaiiae partidistas, en su ~r:ta tienen cualidades prof'esione

lco, •.;&oniOii .. ;y cientifioas, te?rl.endo un oarll:oter inestable ya que s,i 

guen la werte de quiones los oolooaron en diohos lugares o a oámbios 

de :z.tfgiaan. 

o) L& 'Bu..""Oor&oia de Esoalaf'd'nJ que se recluta entre el grueso 

do la masa buroorirtioa y puede olasi.Noars'Ó) <JD cuantas ramas y aotiv,i 

dados oon:forman las preataoiones de servioios neoosartae para el -

f'unoionamlonto del servioio i·ithlioo, rigiendose por una ley de hierro 

en ea a:ritn de aoatar lae le,yes y reglamentos. A travfs do loe aaoen

eoa el 111frlto, y la antiBUede.d escalando loe pel<l'Líioe nufs altos ele la 

orean1..aoic1n adll!Wintrativu, haa1'8 llegar al punto m4s tmpor'tante del 

cual ya n.o pueden pasar y se lo ha.ya roetrlf18ido. 

De 1ao olaaif'icmoiones que haoe el i:.utor reopeoto de la buroor_!; 

oia segdn.la rama y la aotivldad del aervioio que praat& al pdblioo. 

Unioemento •·ono1onarelll0s doeJ Aquelln21 que dependiendo de su contaoto 

oon ol pdblioo, desda ase punto do vi.ata el autor loa olaa1f'ioa en1 

r.- La burooracia que se encuentra ein tener oontaoto con el .P.!! 

bliooJ 0&1'4oteri111&da porque loa asuntos que so la enoo11iandRn, no ti.!! 

nGD intorfa en ellos volviendo Btl tz-abajo 11e0&nizado y oreando una d.2, 

ble naturolosa oon el tiempo. Cobarde ante la vida activa y autond'ma 

~ origen radloa en Btl oon:t'orm1erno y servilismo anta quienes lo pr,t 
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van del cargo. 

n.- ta buroor&c1• que tiene oontaoto direoto oon el plfblioot -

se ident1:f'1ca por eu oar«cter ner'l'loao, autoritario, lrri~ble, a4oa

n1oo, papeleo e:icces1YG, inmoral haci·a el pill>U.oo, producto de la gran 

oantid.ad de trabajo y diver11ificacicSlt del pdblioo con qui4n trata. 

Con lo -terior despr-de el autor que la burocracia DO oonati

ttJ,Te un.a claae acoia1 sino un gru¡.o quo puede aer determinado 7 defi

nido oon prsois1cfn en cuanto a su mfaaro, ocupando una poaicid'n jurf

cU.oa que 1oB ia:f'erenoia oon cual.quier otra persona qua oara11oa de 

ella. Be decir• 

" Bllr6orata e:s teda perucna. que trabaja an una o:f'icina 

ya ·- del gob1.orno o de empre-• privadaas pero en -
el UBO oorriento OUNldo •e h&bl.a de burocracia se &ll!, 

de •i-pre, a la do la admlniat:raoicSn p.tbl1-, tal ea 

la tuerma que esta ha blprsise en el vocablo por la. 1!!. 

portancia que t1ane dentro de la rtda eooial. " ( 35 ) 

En otras pa.labro.a, la organizaoicSn buroorlftlca. Lugar donde 

prestan nua servicios loa empleados pdbliooa, ea una organizacicSn OOJ!!. 

plaja que emplea el Estado para lograr <<Ua finos en la gran d1.vars1-

dad de 1111• f'unolonea, oo- es el oaae do la burooraoia hacendaria pa

r& la e:itiirtenoia 7 :twaoionamien'to del Retado :¡ su organisaoicSn buro

arl!Ctioa para ou aeguridad 7 de:f'-- requiero de un ejlfroito prot'eaio

nal permanente.Ea laa sociedad .. oapitali•t-, la burocraoia ea haya 

en la clase 111odia, en al oual es el puente que existe antro el ptder 

7 la aoo1edll.d, oomo 7a monoionaba Hegel. De nineuna t'or111a esta grupo 

debe oont\mdirae oon la oligarqu!a, ya que ea un inet:rumento de eBtoa 

para eJeroar au poder do dominaoida. 

( 35 ) Mendieta Nuilos, Luo1o. Sooiologia de la Burooraoia. Editorial 

Cultura. Primera BdioicSn. Mtf:itioo, 1961. p. 25 
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Entre laa vi.rtude• que el autor atrllfto'e a la burooroaola ••'8. e1 de -

indif'erencd• en el -nejo de l•n aauntoa• leritihd• baja oal:l.dad, au
tomatl-, despersonalisaoJ.cSn en el poder que tiene T pged.e ejercerlo 

en ooatr& de sus ._ .. o TOlTerlo doo1.1 haa'ta el aerv.t1i-. •anoJ.ona 

el autor, que eate aparaw tiene oa.raotor:Catioaa jur1:'d:I._, derl-4&9 

de leyes y regl1U11entoa entre laa que olta a las de Maz WeberJ eapeoi~ 

lizaoicSn, aoabraaiento, jubil•oicSn, gcrant:Caa loplea, -jeoicSn a 1-

yoa 7 regl-entos. El oual ea atribtdble a o=ploadoa ;y f'unoionartoe -

pdbl:l.0011. Siendo la aaraotortatioa que aaroa la d:l.:f"erenoia entre •1 -

empleado y ol t\mo1o~o, ea ol eaoa1•Un ;y su relst:l.va perpetuidad 

d,. que gozan loa -pl .. doa a ba.ae en su d:l.:f"ereno1a dOD el f'unoien

rio o buro=c~c. tll.:o:'Go'o:i..vo o cie oonnan- ;ya queJ la posloicSa de -to• 
se ha.ya det•rmin•d.a por oirounatanoi.aa :po1:Ctioas 1:1.pdas a cambios d• 

rlg:l.llm, teni.endo wa alto valor ••ti-t:l.YO eool•l, porque a trarie d• 

este ejeroen poder :pol!'t:l.oo :r logran su onr:l.queo:l.111i.E1Dto eooncSa:l.oo • 

.Adem4a •enoiona oazoaoterf'lllt1oaa eoo:l.old'gioaa, no nin -t- aol~ 

r.ar que 011 ll2'b:l.trarla au se:paraoicSn, entre loe qua pod.-o• •-o:l.onar9 

la buro~ota ea un grupo el -1 puede detorainarse n'l!aar:loament&, -

or~Zlldo :r ti-• conoi.enoia a. grupo. La alta buroorsol• a IN ,,... 

ae halla entre l&a olaaeA aoomodadaa poseen aultu.ra. Puea la buroora

oia de eaoalaMn oe rooluta entre iaa clases medias, la. oual -'tre 

!rila f'ila8 ou~ntan oon ~ cantidad de pro:f"ea1on1atas T o1ent1f'iooa -

que oonfo:rman la &lite buroor't1.oa, aa:! ooao goaw q- ha :l.nterruapt

do au11 estudios un! vere1. ta.rios. 

Entro loe de:f"eotos que meno1on.a el autor SODJ su ded:l.oaoid'n cu.!, 

tural es aaioteútioa y de mera dtat:rAooid'n, no ain que para ello 

eXista.n axoe,Poionea, ave:rsid'n a lo 1no1erto de la vida inclepend1ente, 

apat:!a hao1a el trabajo, deapreoio baoia el t19m1J0 del pdbl:l.oo, no es 

,Pt'Opietar1o de SI.la instrwnentoa de trabajo, trujeoicSn a lfr3'8B y reg1a

montoa, deopareonali~oid'n bao1a lae relaoiones oon el pdblioo, a 

tr-.vtf .. del desarrolle de la oonol011.1ia d .. ~u:po, ya qua loe -pl-doo 

ª'" ayudan elltr• al, 1maor&l1dad :r oorrupoid'n h"-ci,. '31 P'fblioo. La 
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.aa"turaleu de au trabajo os manual • J.nteleotual. Su oar«oter 1mpro

ductlvo ptJrc aeoesario, su at.aulaoid'.a al ou.br1r l•• aparlenoi•• oete.!!, 

to--t• etc. 

Sa ergaa!.sacidnr •e 11.,,,... a cabo m.,dian~o ~la• eapec1ftoae 

rtJ&dA<e en leoreo ;r r~gl.aa•ntoo a tra..Je de la jer.11.l"qu~a establecida 

entre los grupoe de burÓcra.taa de cada de.Pendenola. Su :t'unolonaa1ento 1 

a• r-lisa a trav&e de la orimitaolcSA y direot:doos ma.roa.dea por la -

alta bu'f'OOl'.'&QJ.a ;r la lq, ~- le bw.'ooraaia diroot1va y do oaoal

'!°d'n le 1.~ un ~oter a;eoaniao, ajustado a &U 00111.ro:rtamiento a 

las ley°" 7 regla.1:1entos :.' deopersonalizando lae r<!tlactones con el pd

blioo, a tra....r .. "" 1"-:i~~=>. :.=iut.z-uc.l;.i....,s, papeleta.a, jerarqu1icao14S.a de 

e11pleado• oi.o. B1 oonstanto aumanto y des.arrollo de Ita buroorao1& Ob,!!. 

deoe. I>»in.ñpalaeni;e a f'actorcs dfflX>grrtfioos, econd'mioo1<, cultural•• ;y 

al ~ do de~ll.o de la cirtlizao14n dentro do cada aociedad. 

Esta -laof<fn al no al.oazu11l.r au perf'oocid'n por 1a 1nept1 tud 7 -

oorro.¡:.o1<1ll de aua goberaantoa -~ OOlllO por la demanda do actlrldAdea 

col.ectiva.isf oe torna - un apars:to a&ünirirative lento • 1rregular. 

Conetl tqo Wl grupo aootal :lapr6~o~1vo desde ol puAW de Tia-ta o 
1- rol.aoicneo . de ¡ireduoc.t.cfn • pero a la Y$Z nooct11ar.t.o P"r&. el deaarz:2. 

llo 9 lll vida aooial. En la modidÁ que or-ec .. exageradaalcnto 1:~• COJ!. 

sigo alzas de lapaestos, ol.,,vs el oosto do la vida oto. La buroori;.oia 

deftt~e l.a l.lbortad indt vl d»a.l '"'1 la aodida quo aumento. BU YOlWD&n T 

orean nueva.ti l~os J' regl-enwe. Esto grulJQ eooíal es la eo~dora -

do quienai; •Jel.'O<i!!2 el poder • pueden da111.Garla oonf'er11uu1.1!e un tnntru

menw de poder pol~tioo, dol"i.va.d.o de :!AD .t'uer .. e eoo1nloa O!IJl que 1110 -

~!'OY" alea:nr.ando d"'r~ a>.1toneai"a y oponiondo•o a. todo caab1o quo 

perturbe au eutab111dad. 

Ltl. aorll:ldad eoo1al dentro de esto f>rU.PO se pzoonent.a en f'o.rnia 

de tr&r&SJ>Olrt;i..:J<fo horizontal, intorio:t> T oxterior. En ol ca..'llbio ,18 

&lemen'toa de una ot"ioina a otr& o dEo funoiones adquiriQndo n•1<Svaa 

habllldad•~ ;y una RUSV* pBicolog!a. 1i:n 011anto a su cirO'.lllloión 
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interna 7 es'$ern•• ea la intern•t en loe cambio.; de loa ,pueeto11 inr

rioree a superiores debido a eu oapaoidad 0 ant1guedad0 111Cfrito 0 pero 

- muohoe oaeoa a inf'luenol.ie 7 ravo:r.•l U. .-ott produoto ,\el nepoti,,.. -

pol~tloe. 

lZ 11U olr<Nl•oicSn ortel'&aJ en el paao de una olaee a. otra.. ;r 

Jl'l•de ser ••oe.~dente o deoo.ndente. 

1) Aaoen·!ent•J en cuant.o que gen-t;e hu•ilde en l>"-BO al enouab~ 

miento polfaoo do •lgdn illlliSo o par1a.'lte 0 se ve oolooade en puesto• 

de 1•port.&no1• • en el que aouaula rique:aa para oolooa:roa en el Úbi 'to 
de la clae@ ~lta. 

2) Deso~ndontef "n el ca.so del 001:1eroient& e 1nduHtl"i.1?.l arru1-

na<l0• paaam a ingresar a la buro~Oi.•l rtendo ~m ell~ 11?. salida a su.e 

probl-""'• Pero deooand.iendo de ola.e~. 

Indudabl•ea't• que es toe \fl ti-• oao10a se presentan en una ll1ns, 
da. Pero - gsn&r&l el trabajador burclorata perman- en la bure=
ola adaptana. au e:s:iatenoia al aueldA:> que se le o-t;orga y rsolut8Jldooe 

- 1111 m-.yorfa en el estrato aooia.l. medio. 



CAPXTULO 'l' 8 ll C;,: RO 

Ll lllrnOCRACJ:A T US BBL&Cl:O!íHS DB PODER 

3.l..- La Burocracia Cl.aso o Capa Sooie.1. 

Trae 1a llevo1ucld'n ltexicana do 19l.O, emorgo una :f'uorza sooia1 :.. 

eepecif':loa, que a-- el. poder pol.!'1;1oo 1o anteri.or lo basamos en lo 

eiguienter L!?. cl=o ~.:..;;,r..i. l;a.ria { torrateni.ente ) , que ostentaba el. 

poder eoon6mico ;y poli·U.oo ha perdido en esos momentos 1a cU.:reooid'n 

del paf'e, 1as tuerzas llld11taros que luchan e ej<'l"roitoe oa.mpeeinoe ;y -

ej<'l"rcitoe populAree ) se enCWJD"tra.n agotadas. De la lucha entro ambos 

surgen victoriosos loa ejlfrcitoo :po:pu1ares. 

T as aef', como el.loa asumen el. poder polf'tico, al trente de 

os-tos oe encuentran loa representantes do ·1aa clases medias bajo el 

mando de deot.a.oadoa rüli u.roa ;y pol,1.'.tiooo entro loe que podemos men

c5.on=; ilvaro Obreaon, 1uo:lo Blanco, Sa1vador Alvarado, Manudl M. 
!>ioguez, Antonio r. Vi1l.3...-z-s.al, :l>snjsain Hi:U, Angel F1ores entre 

otros, b.ijo la diracoid'n :pollti~ de VenustilUlo Carranza. Quienes 

hab!"an f'ormado un poder BJt'lmado, demostrando un estilo de hacel'." pol!'t.!. 

oa f'rente a las =as oacpca:l.n:-..s ;; trabajadoras; IU'etenden hacer au

yne 1as demandas de ambos bandos, que en lo sucesivo va a eervi.l'lon 

como comprom1oo ef'ectivo .:r basa do la euston"to.oid'n pol!'ticaJ promo- -

tiendolos ojoroar el poda:¡- ún.J.camenw para dar aatisf'aocic5n a ous pe

tioionaH. 

Con.f"orme al P1an do Guadalupe, Carranza. AS consti tuf'a. en primer 

Jef'o del Consti tuc~ onal16'1!0 al. dorrooa.mionto do Viotoriruto Huerta ;y -

le. bellgaranoie de loo ojt'rrci t.os do 'Tilla ;y Zapata, oon 1oa ou"'loe el 

en~enta::<ionto era :l.nov:ttab1o. IJ.ova...-or. b Cn.t"ranea a lan?.al• una pro.Jl!!. 
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ganda de rof'ormno At>oialea con la que pudiera mantener su control so

bro las masas y on:f'ror.tar oon $xito la batalla a Villiatas y Zapatis

tas. Entro los puntos que mencionaba 1."iguraban; destruir la diotnclura; 

sustituir la Conotituoi6n do 1857 pues ora ya Oltduoa y no so adaptaba 

a las realicl>ideo sociales; ora la $poca do la ~evoluoidn ~ooial y el 

pueblo neceoitaba doreohoa sooialen; esta revoluoidn no deberra af'eo

tar la propiedad privada, sino hacer la ref'orma agraria devolviendo 
las tierras a quiencrn hab:!an nido 1.espojac1no de ellas f y garantizar 

loa de~eohos de loa trabajaioreo sin poner en peligro la existencia 

del cP.pital, loo dirigentes y campesino,, as:! como los trabajadores en 

general apoyaron el prin~ipio de la propiedad privada. 

Lo. i!cotruooiCn ilü l.oo <>j.;.L'oi to .. campesinos en 1915 y algunos· 

residuos de grupos rebeldes planteaba a los oonstituoionaliataa una 

pol:!tioa de fuerza abierta a las reivindioaoionas populares. E:rl 1916, 

loa mandos mili t. .. ,.ea constitucionalist~s, anto la si1:UE.Otc1r. pol:!tioa 

adquieran cierta autonom:!a relativa respocto de las clases aooialea 

ox:l.stentes, conotituyendose en un grupo o capa social, es decir una 

burocracia de tipo militar. Cuyo prinoi.t"'l objetivo ea la oreaoidn de 

un Estado Nacional que actuara como media•lora de la si tuaoión axiste!!_ 

te, es decir• 

.. $e presen·ta, aaí un ou'<dro en el que las fuerzas 

que luchan entre si, se .encuentran en un estado de 

equilibrio oataatrdf':ico que, de continuar, no puede 

sino conducir al desgaste mutuo y sin salida do las 

tuerzas en pugnaJ abriendo la puerta a la interven

oi& militar extranjera. Esta si t.uaoión llova a. loe 

ej6roitoa populares con direcoidn pequeño burguesa a 

adoptar las demandas de la rebelión agraria y a garll!!, 

tizar las exigencias Jruts inmediata.a del proletu.riado 

industrJal, con el proposito de romper ol punto muer

'toJ inclinar la correlación de f'uerzaa a su ravor, y 

liquidar militarina11te a eua adversnrl.o«. Sin embo.rao 
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nl obrar asf:0 cota direcoicSn doja de ser 1o que antes 

araa surge viotorioea rla la guerra, pero queda. compro

metida. con ban~eras que en un principio le eran a.jonaa0 

que en &do1onte 1e eon propias, y que constituyen aue 

baaos priaordialae da sustentaoi6n po1!tioa. Iiay qui.

nea han vi.3to en .:.llo un coui1,roüdso 111eraraente ideo1og!_ 

oo o, ~a bi&i, ret6rico. ~ realidad un anlflisia a 

f'ondo muestra oorno ·~<) trR.ta de un compromiso ef'eotivos 

••• los altos mandoa de los ej4rcitos tr:iunf'anteo se -

hal1an en una nueva. oituaoicSn política que los impulsa. 

a. nmpliar y prof'un1i7~r sw rel,tivr. autonomía f'rento & 

18.e clases sociales domjn.=t:as y dominadas, por :igual 

--. y que los transf'orma, paulatinamente en una buro

cracl.a ••• l'Ues sólo as! pueda cumplir uo11 :Las f'Unoin

nes 4e conoiliaci6n y arbitraje qua la eituaoi6n 

exi.ja ••• " ( 36 ) 

Conf'ormo so va estructurando o1 :3ntn.<!o Uaoional y el naoi111iento 

•lo :ir.u ti tucio:'l.aB surge la neoesidad do cspaciali v1.:r:::.3 en .:'!et.ormina.:1.n.s 

uctividades. Con al deoarrollo rte la aspocia.l.iza.oicSn, se perf'ila una 

rama ci-.ril y un11. míllt112", lo que oonfor:cs la burocracia. pol!tioa. que 

se ha insti tuc.ional.!za.do ctn la. Consti tuci6n de 1917, y cuyo represen

t.unte supremo os el Presidente do la Hep'1blioa encarnado on 1a perso

na de Venustiano Carranza. Con e1 tranccurao do:!. 1.i"'RPQ, la rama mil.!, 

tar ;¡a no goza de la.e liber1.~dae que en un principio ten~a auan.\o era. 

ojéroito popular, ahora oe ya un ej6roito proi'esi.on3.l con :l'unoionoe -

bién del.imi t1<c'\a.s en la Coneti tucicSn r.lcrlcana. 

( 36 ) Leal, Jue.n Felipe. J.Jch:ico f Estado, 13urooraoia y Sincllcatos. 

Ediciones El Caballito. Septimn. !':JicicSn. México. 1985. pp. 35, 
36. 
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Sl dominio milt tar pol1'tioo, so clocpl&za pooo u poco hao1'n la 

rsma civil origJ.nan.!o agrios oon:fliotoo ontro l'<o divor<Jae caf'erao y 

¡_;rupos <le ¡,,. bu.t"Oo:<-aoia polrticn. Ml.i<>stra. ele ollo oa la ravuelta mi

litarista de 1923 que tuvo oomo rosultado favorable para ol r~giman -

revolucionario la dest.l"Uooilfn física ele oas1' todos loa oau~llos mil.!. 

tares. 

A la caida <le Cari•anza, .tdol:fo ;le la Huerta fu~ de:r-i¡plado hes.!_ 

denta interino ol 24 de mayo de 1920 po~ al Con~A30 de la Uni6n. Co.!:!_ 

vooandose p"<r!l los proxitaoe corr.icioe al nuevo per.íoclo ¡¡rosj.d,lnoial 

cuyo represent•lllta electo lo fue Alvaro Obreeon ( 1920 - 1924 ) nue-

~o f'uer=s pol1'~1ceo se or~~ni~at"<>n. La adho3l6n al Gaudillo ne !'ua 

sustitu,yendo por uniones en·t~A div..,-:-~~n!"I G'Tt.:.~}o.= ~ ... _.,.,.:;,¡, .fiu:,li<.i.ad erk. :ro~ 

taleoer las ineti tu.11.ones. r.uando pRreo!'a 'lu·e hab!'a tGrminnrlo le. lu

cha interna y lo.s; .. sf"uer=o del gob!.erno se clodic&.rian oxolu>'ivnmonto 

al desarrollo ocond'mioo :ooclal. !!ubc de in i olarso la 011.mpnñQ. electo

ral para al per1'odo ( 1924 - l.928 ) • Y que con:forn-.o "l Pacto Sonoron

oc que :Uo arleen a la oreo.oi<Sn de la gran f'amilia ravoluoicnR.l"ia, h.!;!. 

bo da recaer la i;uoonilfn presidencial <>n •>l ~ndr<$l. Plutarco Eline 

Callea. 

Con Calles en 1924, nuevas Cuorzas politic~s llnmndae inatitu~ 

cienos comenzaron a ¡;obernar ol pa:Co, en alt.:m'"' con ol caudillo y 

sus seguidores, qui6n prepara el terr&no pura quo 11• inütituoionaliZ!!. 

o:ic:fn de la revol•lcilfn ea oonoolide. m otras palabras Callee, .f'uo el 

centro motor y arbitro de ooa alianza, pues bajo su mandato, se fortn,!!_ 

ron y prestiefaron :f'uturoo dirigentes entre los que t'ip,ur•<i•o•H L1zaro 

Carden~e, Abelardo L. Rodriguoz, l'lnilio Port~~ Gil oto. Quionoo paso.

ron posteriormente a se:r los ropre"'~"·~-an·""º del personal polito no. E,!. 

te nuevo periodo de la hiotoria. contomporanoa do !'.&xioo, es dooirJ el 

predominio que las f'Uerzas polit.icao ¡uo "llos repreuentalmn y que 

lln"'8ron a adquirir cuando el caudillismo ent.r& en crisis t'uo ln SU.!!_ 

tentao111n parn la org1;1i?.,•oi6n del Partido Of'i•JI ul ( P,lf .a ) que qui1¡ 

re dooj.r Partilfo ?J"cionsl Revoluoional'io nr01ado en 192'1, rmyo l'unriti.

do:r .tua don Plutarco Blias Calleo quloo habi-'1 hecho po><ible el nao1.:-
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miento da asta inoti.tuoid'n. Representando oeto parti:io el pr:lmor :f':ru
to de la polí't:iea da grupos. A partir do entonoae y a trañs del pall'

ti.Jo o:fioia.1 l.ae rel.aaS.ones poU'.ticaa en Ji>Sx:l.oo ea volvieron :ineti tu

oionalee. 

3.2.- LB Burocracia como Instrumento 

Al. tratar eote punto, los burooratris que au:fo n<>A interesan son 

aquellos que conforman la ma.yor:fa dentro de la aurocraoia mex:l.cana, -

es decir, l.a bu..-oora.oia tambi&i llamada de " oaoalafó'n "• A dooir do 

IA.icio f.lendiata y :Nuñez, sin ombargo, el grupo. que ocupa los puestos -

do di~ccidn en 1a buroo.ra<Ji.a " Alta Buroora.e:f~n " y 0 f.h..t~crn.01.0. ~

root1va "• son sin lugar a dudas loa que pueden tenor m~oroa p0s1b1-

1idades de inf'1uir en el desarrollo do un pa.í's, puesto que ea 1i loa -

altos :funcionarios que dirigen las diferonten ramuo que conf'orman la 

adminletrao:td'n ptblloa a qu1anes ol gobierno acude para qua lo propo.!:_ 

oionen aeeeoramlento, en la elnborao:ió'n de planea y motan dentro de -

l.1l organizaolcSn admi.niatT"ativa. Esto presupone a su ve21 la oolabo~ 

cid'n del personal admin1strat1vo, ,para ¡ioder transformar los objeti

vos en rsal:idados. 

En todo aparato adm:lnintrat:ivo y el del Estado, m..-ts que ninglfn 

otro, tiene una propensicSn a la buroorat1zac:id'n como proceso y ál 

buroor~t1amo como reaultado. Es por esto, que en adelanto se bable de 

adm:inietraoid'n 3 buroorao:ia como amb:ivalenteo. Por ello la burocracia 

eerit un inetru:nonto da prirnor orden para aquellos que oontrolan.el 

aparato llul.'Oorlttico, tan ee as!, que en lnn aocio,tadea moderna.o debi

do a su gran tamaño y sus grandea organizaoioneE> ndministrutivao, son 

aatas algunas do las oaueae do la propa.go.oid'n da la. burocraoi11. Para 

nsuniil" Al poda,·, le. obodionoia do unos os parto es<"noial para ejercer 

la dominaoid'n, al aual no podrll: llevarse a cabo sin U!'l. aparato admj_

nintrativo, que infun~;i ol orden, rospoto o ;nlo<lo. Es deci.T' ont•ro a11ts 

oreoiento y complejo sea reapttoto de sus actividades y aloanooe ganG

rara ~na ma,yo~ euperiorir.ta.l. Es por ello que oxiRtirlt ln pooibilidad 

dol mu:-glmiento úo uns m•truoturu. uon í"L1a .. adnd.nistrn.tivo ... 
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" ;;:a ade1111!fe un hechc que el poder da la burocracia no oo 

originario, sino derivado de las 1'uer?'fiS socialor< c¡uo 

so conjugan on cadc: pc,rs, en un momento .1:1.do y eo ex

presara por morlio d·• las f'unoicnes buroord:tioas que 

tales. :f'uerzaa orientan en al m.«.roaclo por los intereses 

dominantes ••• Deode lue.~ ee evidente que ln burocra

cia no puede ser otra cosa que instrumento de los int~ 

reses domina.nteo en una oooiodnd determinada. A oso se 

debe el que a menudo la pol:rtioa administrativa no ee 

ajusto b los mandatoo de las leyes J que, inoluoivo 

sea, en ooasionoe contrarios a dichos manda.tos. El. go

bierno f'orn:,. sus cuadros administrativos de acuerdo 

oon las f'uorzae on que oo :ipoy&., colocando en los al

tos puestos burocrittioos a personas roprosentatJyas de 

esas f'uerzao o que astan dispuestas a obedecerlas. A 

su vez las Secretarias do Estado o MinietroR y Jef'ee 

de Depa1"twnento se rodean de un personal directivo 

ailcto que haos ejecutar por medio de la burooraoia de 

escalafdn las ordenes reoibidaa. " ( 37 ) 

QuitSn en dlt~ma instancia es la que constituye Hl instrumento 

de clominaci~n pol:rtica y adminiAtrativa y aunque sus miembros as 

aproximen a la. imagen de un robot, la burocracie. es una. tla las f'ormae 

m~a ef'ioac~z de organizaoi6n humana. 

3.3.- La Burocraoia Zona de Fricoi6n entro el Poder y la Sociedad. 

lA burooraci" en 14~xl.ao, ao ha.Ya in1.iars:& c•n una zona. de tonnio

nea entre loe gobernantes y gobernados. Y cuanto mayor es la pobla.- -

oi&n, mayor ea la orge.nizaoi6n adminiAtr~tl~a.J y mayor ea la dificul

tad que existe en los escalones o puestos intermocUoa pnra oatableoer 

( 37 ) Mentliata y Nuñez Lucio. Op. Cit. pp. 125, 126, 133. 



:!.as rolncionos entno loa f'Unoion?U1.os pitbl.ioos ;y el. a:1mple ciudadano 

S:1m:i.la.r os l.a si tuac:1&1 que se no• presenta, auando aou.U..Oa a soli

ci ta.r a:tglfn aerv:loio piblico, entre l.as d:lveraas dependencia.a gubei

nm:aental.O!J, nos encontremos en que l.811 relaoiones se ~ estandar!, 

zadaa, meoanJ.zadas ;y oon caractedst.ioa.a impersonal.es, a trav6s de -

loa cuestionarios :; f'ormula.r:1os :impresos. De tal. f'orma que el. poder 

se ha.ya ajeno a l.a raal.i.dad social., no conoce md:s que una imagen 

:f':i.cticia y genora.1 de los problemas sociales, que le transmite el. 

::.parato bu...-oc:r.:ttico. 

~te desarrollo baora l.o irreal sc ve af'eotado en principio 

gracias a 1a cecaniz"<old"n y en mayor medida n la au+.omatf=oi.Sn :r 
compu1'a.r:lza.c.1d"n, en el. que las relaciones se vuelven cada vez nufs :1.!!!. 

personal.es. B:ri este sentido, se eatabl.eoe que el. f'end"meno buroorlft:1-

co se encuantra ligado al. desarrollo da la teonologí'a en general• La 

burocracia presen~ adamita, indii'eroncia hacra los aauntos que le 

son enoor.:i.mda<!os, una rutina exagerada, un excesivo papeleo, tortu

guismo, desprecio por el tiOlllpo del ptfblioo, abuso do autoridad en -

la aplicacid"n de l.o;yes y regla.montos, en al.,gunoa casos insuf'ioieno.ia 

de emplendoo en c::l.ert.."\s ramas y oxqoso do estos en otras, peraona.l. -

inadecuado, corrupoid"n, l.o que ss traduce en una mal.a prestacid"n de 

loe eer.r:l.cioe al plfbl.ico. Y en la tnodida. que se desarrolla la carga 

i'ieoal recaa sobra la poblaci6n, aumontundo con ello las teneionee 

sociales, originando un oreo:l.l:liento cancarcso tan oe asr quo1 

" La burocracia que ee amplia en la esfera puramente a_! 

minietrativa, encuentra eu mayor triunro on la rama 

espacial :'lo la adrn1n1stracicSn que son las i'inan=s. Y 

por l.o damtra, en natural, Cunnto mita gravooo oo hnoe 

el í"íAco ••• md':J c.ru¡_,leu.dou no nacesi tan para· ocupara o 

de 61, y cuanto mito awnent.-... 11 los !'Unoiona.rioH, ro1:fs n.!!. 

coeario es aumentar la preeid"n del fisco. " ( 38 ) 

{ 3J ) ililggioro, ~omano y Tenonti Alborto. Op. Cit. p. 272. 
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En otras palabras la burocratiznci&n, oonduoe a la degenoraci&n 

de la organi:.oaoi&n y a la opresi&n y constantA f'ricci&n entre el po~ 

der y la sooiodad mexioana, sin embare.o este "P:'rato es nsceaurio 

para el desenvolvimiento de las relaciones sociales. 

3 0 4.- El Rel'>lutarn:! ente ·"lo la Burocracia como lUi te Política. 

En el siotema econ&mioo mexicano, en el qu<> los trabajado::-es 

venden su fuerza do traba.Jo a quienes poseen la propie,1.a.d y o) i'l"-llejo 

de los medios de producoi&n y direcoidn política; abre el camino :para 

la :formaoid'n de un grupo, ouery.o, ""tr'l.to, oate¿:oria o oapa social 

com;¡;uc;z to ;¡:.vr luo i'wicion«rios que integran la 61:1. te po litioa o P.l t;,. 

burocracia, que ocupa y desempeña los altos oargcs do deoiei&n, <liro.2_ 

oi<1n eoon&mioa, politioa, adminiat~ativa, legislativa. y jutl:!ci~l del 

sector plfblico ouelon ser reclutados en la aotualidad entre loa divo.!:_ 

sos sectores de la 6lite política. 

los Presidentes de la Repdblioa, Secretarios de Botado, Gobern~ 

dores de los Estados, Je:fee de las Fuerzas Armadas etc. Provinnon ·!.:> 

una clase social con alto nivel de vida e inareso econ&mioo como es -

el caso del 4rea financiera mexicana, por tan solo ci ta.r Ull ejemplo 1 

" los f'unoionarios en aeta >!rea, o sea aquellos que i'u!!_ 

damentalmente han ooupado altos puestos en la orbita 

monetaria, bancaria y ligada a lae f'inanzas guberna

mentales, exhiben en general loe rasgos que siguen1 

Todos ain excepoi&n, pueden consirlerurr.e ..;:im.•ílo

nas con un alto 11ivel de vida y de ineroso, y una muy 

grande proporoi&n de loe miSI11os -- quiza neta del 

90 % --, ae ubica a nuestro juicio an ol seno de la 

( olaso alta ). " 

( 39 ) Aguilar M. Alonso. Estado, Capitalismo y Clase on el Poder en 

;;4x:1.oo. Editorial lfuestro Tiempo• Primera 3-U.oi&n. ?Mxioo. 

1983. Po 93. 
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Es decir, en menor me•lide., los i"unoionarioo pitbliooe eon aeleo

cionados do entro las clases populares y medias, poro en la mov:ll:Ldad 

oocia1 que on ellos oo presenta existo un proceso de 1a perd1da de 

identifioaoicSn y dasvalori,..aoicSn hao:ta. sus -raepeotivas olaese de ori

gen o identifioandoeo en 1o sucesivo con 1as ideas y valeros oorre

pont1ientos a su nuevo status eocia.1. En virtud de1 pr:l.viloe:io del qua 

:rorman pnrte :looompoñando cllvorsos r•uaatos pitb1ioos, de tal suerte 

que po~ la percepoi&n do altos sueldos, el producto de gratif'ioao:l.o-

nes, comisionee, ;;astoo do reprosenU..cicSn y otras retribuciones lo 

qua so traduce en olovndns poro••poiones, acumulando ~nhdos sumas do 

'linero y qua on 1.:~xico 1o pormi to integrarse a 1a ~lito pol:!tios.0 

Hemos analizado qua 1a burocracia nace do 1a eopooializaoicSn 

del trabajo y en ella se desenvuelve y no os posible concebir que una 

persona cambie su actividad en par:todos tan cortos y desarrollo una -

mlfxima eficiencia en los aubseouontee cargos q_ua desempeñe, sin impo.!: 

tar la rolacicSn que guardan unas con otras os docirJ si un f'unoicna-

rio pdblico que ayor dosompor"1ba su labor con eficiencia en la Sooro

taria de "leearro1lo Urbano y Eco1ogi'.a y hoy se encuentre al :fronte do 

la Secretaria do Progrrunaoi6n y Pre..-~puosto para que el d:ta do mañana 

se encuentre en Potro leos Mexicanos ( PE2-lElC ) , es imposible qua en 

tan corto ti&mpo haya. adquirido va.ata experlmwia par;-, el cargo a 

dooompoñar. Traduoiendoso on una fnof'ioieno:l.a, eogdn el principio blt

sioo do 1a especializa.ci6n del trabajo. 

Si bien os cierto quo todo funoiona.rio pl!blioo requiero d.o su

bordinados incondicicna1es y en el interior de 1as entidades guberna

mentales exiete una proliferacicSn ondn ve~ mayor do la cnravan& m:l.gr.!!_ 

toria de colaboradores uo oonf'ianza en los puestos de direocicSn, es -

por ello que de~o existir UJ'·"- raciona1i311.oicSn en cqanto a dichos pue,!_ 

tos, controla sobro la. produotiviclnd, el parasitismo, el nepotismo, 

p1n.n~u ad•)CUfldoB a 1a reali:'!.ad. sooia.1 p:u•a qtF• ~ato so tradusoa. en 

m~xima efioienai~ eoon&mioa. 
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3.5.- Le. Libert11.d y la 3urooratizaoi.Sn. 

Consideramos a 1a burocracia mexicana, como un coloso que ha i.!2, 

vad.ido las diversas zonas do la vida y en oiorta f'orma canoala las l.!_ 

hartadas del hombre, rooultado '10 w1e. soc:l.edad moo:-..n:l.za;la en su :1.n:l.

oio y md:e tarde computarizada, que puede anul= al individuo roglame!!_ 

tando sus actividades., debido a su creoi:üento, la burooratizaoi.Sn -

ocasiona la clisminuct.:~n d.~ la libertuu inJ.ividual, r,olítica, idoolota 

oa y d~ oxproci.Sn oto. on una palabra, es la enemiga inrlirecta do ln 

libertad cruat«lo exiote una "~a.gerada roglw.1entacl<5n. En ol caso de :,J,! 
xioo, adn cuándo existe una gran burooratizaci.Sn so goza do un amplio 

margen <;a libartad, p<lr-o :.·,.;;ul ta muy c.i.fioil .lacir l:..:.n t-. doad.:. llo¿;:. 

tal libertad. 

La burooratizaci.Sn, so aboca a. aoña.l~~ un aistclJld. do relacionas 

integrado por toit.o.s las •rtlrlant''" de buroc~ac:i:ae y :f"orrnll.s burocrltti

oaa de organlzao:!..Sn. A1 respecto, la dei'inioi.Sn de Frrmz l!eumann ha -

peroib:l.do este fen.Smeno1 

11 ID. burooratizao:l.c5n es en verdad un proceso ·que no da 

tanto en 1n eaf'era privada como en la pdbliCA., en el 

Estado, como en ln Rocied11.d. Hace que las ralacioneo 

humanas pierd.'3.?1 su car.toter directo :¡ oe C">nviertan en 

relacione~ in~ireotan, donde ~'unoion><rioe pdblicoR o -

priva.dos con mayor o menor poder tlenen autoridad para 

reg11lar la oonlluotH humana. " ( 40 ) 

A med:l.da que la sociedad mexicana aumonta, ha sido nocasarla la 

oreao:l.c5n, do gran_deo organizaciones, tanto priv'<<J.i.ta oomo pl!blicaa, co

mo resultado de esta dltir.18., ha sido la prolif'eraoi.Sn ele emplaiidoo y 

f'unoionarioa pdbliooH en 111rnst't'a. sooiodad. La a.rlrniniatrao:1c5n se ha 

perfooo:!.onado oada vez m~a, de manera que so han encontrado nuevos m,2_ 

dos de d.irieir a los hombree y las cosa.a. Loe hombres de nueBtra 

( 40 ) Franz Neumann, oitado por Honry, Jaooby. Ibídem. p. 290. 



88 

lfpooa. se si<>nten libree y onen be.jo la :proteooicSn del Estado, quien -

noe oonoade diversos de~obos. 
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CAPITULO CUARTO 

r.!ARCO JURI!JICO EN C¿UE SE DE3BJNUELV;!] LA BUROC!lACIA NACIOIJAL 

4.1.- Antecedentes Históricos de loe Trabajadoras del Esta.do. 

Desdo nntee de la lle¡;ada de los eopañoleo a. 1'iéxico, la esclavJ:. 

tud ya ee conocía y siguio vigente eota. situación hasta loe primeros 

años de la colonia., con AAt.o la negación de toda rola.oi.Sn jurídica. la 

boral, en la que ee pudiera imputar oblieaoioneo por parte de loe pa

tronee y oonoad&.t• J.uro;ichoa .c.. 1o.:; tr~b~ja...1or9,.,. 

'T)urante el reinado de i:ootezwna., dispuso quo :rue,.en loe hijos -

de loe eeííoros de i:.t:;cico, Texcoco y Tlacopan quienes oirvieran on loo 

cargos pd:blicoe, ordenando que todos loe qua prestaran aue servioioG 

en sus palacios correspondieran a la noblez>i. 

Con la do~inaci.Sn española ea estableció la encomienda, que ºº!! 
siet:l'aJ en otor6'<rl.1 a. loe conquiot;fülorao cierto ndmero •le in<ligmms 

para que lee sirvieran y ·cultivasen las tierra.A 'lU<> también lea hnb¡",., 

sido trane1ni tiñó -"°" •1ncoini<mda. 

Durante el tr.s.nsoureo de lt. iropoi>ición española, se ere<~ .,1 mo

numento legislativo mita humano de loe tiempos modernos " LAS LEY':!.'3 DE 

DlDIAS ", inspirado en el pansa.miento do la reina. Isabel la Ce.tolioa, 

en este cuerpo normativo no so contemplan la ieualdad da derechos 

sino medidas do misericordia hacia la raza vono1.C:a y despiadadainento 

explotada, sin embargo eo llegó a contemplar una percepción de sala-

ria, que geno~almonte no se oumplia y cuando se llovabu a e~eoto so -

remunora.ba al indie;ena en aopooio con bobidtw ombriagantoo. 

En 1720, las encomiendo.e tlaoaen por la Real C6dula rle julio do 

ese mismo año, euprimiendose, pero no obstante ol inr!igena ul!n cu"-n•lo 

goza de libertad sigue vinculado a la huoionda. debido a sur; cleudas. 
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Durante e1 M4xioo Independiente. lli.dn.lgo y Moreloa de111"1:4B de -

haber asimilado 1aa idene de la I1uatrac1d'n Francesa y de autores co

mo !.!ontesquieu y Rousseau inic1an su luche. de 1ndopendenc1a y ea has-. 

ta la Consti tucicSn de Apatzingan en que t.'.oreloa preocupado por 1oa ~ 

bi.los propugna 1a Ley que moderara la opulencia y l..a 1ndigenoie. d6- -

blondo a.umonto.r el jorna1 do1 trabajador. 

Dospu4s de1 movimiento de Independono1a, oxiote un largo pe~o

clo en el que no ha,y una lag:ia1aoi.Sn labora.1 aspooif'ioa. que regule al 

sector de loe trabajadores. 

Si.n embargo, os hasta la Consti tuoicSn de 1857 an donde Ignacio 

Ramirez, l'onoia.no Arr:!.aga e Ignacio Vallarta, reprocharon a la Comi

sicSn d:ioteminadora ol gran olvido do los problema.e eoo:1alee, la. mia

r!,. y el dolor de los trabajadores y la ureancia ·de ovi tarla.. 

Una vez promulga.da la Consti tuoicSn so ob1igo a loe emplea.dos y 

'.f'unoionarioe & prestar juramento, con la consigna do privarlos do sus 

cargos en caeo e.o no hacerlo, concediendo al Presidente de 1a Repdbl,1 

ca 1a :facultad de nombrar, remover, suspender y reducir a un oinouen

"ta por oionto e1 sueldo del trabaJ•ldor do gob1ornc que inourriorn. an 

vio1a.o1on:Ul ::>. las disposiciones noJ'fllati vas vigentes. 

Con la in-.rasió:. i":wmcesa., el archiduque Max:imiliano de Habsbur

go, convencido d.e que el progreso do las na.c:1onoe no puede f:1noarse -

en la explotaóicSn del hombre expidio una legislacicSn social en de~on

ea de loa trabajadores y ea as! como el 10 de abril de 1865 eusori.bicS 

" EL ESTATlJ'l'O PROVISIONAL :JEL n:P~'RIO " prohibiendo asto ordenamiento 

jur!'dico los trabajos gl."n.tui tos y :forzados y reotrine;1o el trabajo de 

los menores, ordenanilo que loa padrea y tutoren deb:rrui autorizar o1 -

trabajo a dichoa'·monorea. Esto cuerpo jur!nico f'ua el antecedente pa:i:a 

que el lo de noviembre de eso aiio se expidierll: la 11 LEY Tl!~L TRABAJO -

"JE!. Iriri>:·:n:ro ". 

El. 14 de mnrzo de 1875, surge " 
TA PS El'IP'[.¡;:,\1JOS FUBLICOS "• 

LA PitJ:?.r3Rll ASCCT ACION MT.l'PUALIS-

"' 
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La Con:faderaoicfn de Asooiaoionea de los Trabajadores de loa ~o

-tados l1nidos J.!exloartos. -;;; fundo ~i 5 de marzo de 1876 :1 :fortaleo1cS -

el pr1noip1o de unión de los trabajudores. 

En el año de 1890 se :f\.uldaron las sigutentf!s organizaoionea1 

La"Ordsn Suprema de .Jmploados Ferrooarrilaroa Kexioanoa "J la 

" Urü.ón ,¡o ;.rooanicos ?lexioanoe "' la " Socie<1'li de !Iermanou Caldera-

roe z.Jexloanoa "J la " Liga Mexicana df! Empla1tdoa d.,1 Ferrocarril ''I -

ln " Unicfn Llber"l Humanidad de Cananon "I y ol"Gran Circulo de Obre

ros Libres "·en Orizaba, 1feraoruz. 

Durante la Dictadura :Porf'irista, entre loe docuoontoa m~s sobr,2_ 

enlientea de esta ~tapa, en materia laboral, destacan el " l'ro&-rama -

del Parti<io Laboral y Manifiesto de la liao16n " • firmado ,.¡ lo rle 

juli'> ·is 1906, por los hermanoe Flores Mag.Sn, el documento analiza ln 

situnoión del pa~a y oondioiones de trabajo de los sectores orunpesino 

y obrero y propone 1·e.r<-.•.H>t3 tra:icondentalea, on ol aspecto pol~tico, 

agrario y laboral entro loa quo podamos menaionar loa siguientea1 

a) El establecimiento ele una jornada :le trabujo -J., 8 horas, 

descanso loa días domingos. 

b) Hablaba :lol pago de una " 'rari:fa " juata y liiiníma para 

el trabajo del obrero. 

e) ProMbir el trabajo de menores de 7 años. 

d) La prolrl.biaicSn de. multas en el trabajo, as~ como raten

oión de sueldos. 

e} SupritnJr loa vales para tiendas de raya, debiendo pa(7,B-r 

loe patronee, con dinero ~ en e~activo. 

Por lo \J.Ue tooa a. loa :Empleados I'lfbliooo quo no tenían la onli

dad de :f'uncionarioa, podemoa 1oc1r que apoyaban al gobierno de Porfi

rio D!az, ya que on uquel entonces ora un reclucido nt!mero do estoa. 

En el año de 1912 so estableoio lu " Caon clol Obrero J.:unclinl" , 

dantro do RU" :f'un<iadores í'ilZ'lJNtron la " Unicfn de Cortoroe •1e la Ciu-
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dad de M4:d.oo y 1oa Traba.jadoroa Tranv:larios " • 1a " Un1cS11 M1nera 

Mexi.oana " en e1 Norte1 1a " Con:f'ederaoicSn del Trabajo " en TorrecSn• 

Coahuilas e1 " Gremio de Al1jndores " en Tampioo, Tamaulipass 1a Con

:f'ederao1cSn de Sindioa'toa do " Obreros de 1a Repdb11oa Mexicana " • en 

Veracruz. 

E1 cil:a lo do mayo f'ue oonmemora.do por vez primera. e1 cil:a del 

traba.jo• en e1 año de 1913 por la orasn1za.o1cSn " Ca5a ·lo1 Obrero tiw

di.al " • 

4.2.- la Consti.tuoicSn da 1917 en a1 Ambito Jur:Cdioo La.bora1 da la 

Burooraoi.a Baciona1. 

La 1ibertad y la justio1.a• son loa va1orea qué 1.mp11oan• re:f'l

xi.onee fi1oacSfioae en todo a1at-. pol:Cti.oo y eooncSm1oo, para hacer -

del ser humano al oauoe de 'toda 1.nquiotud nac1.ds. de la eooi.odad, con 

heohoe poa1tivos que 1ogren hacer .'!.e su pa:Ca una _vertiente de cultura 

y civiU.zaoid'n. Estos va1ores se descubren, cuando el aistem11. po1:Cti

oó y eooncSmioo que oe vi.ve eottt estructurado por un orden institucio

nal., y <Jato, deuoansa. en un ciatama jur!'clioo que protege o. la 0001~ 

dad mediente la soberan:Ca naciona~ y les da a 1os 01.u<\a~anos raciona.!, 

mente 1o que 1es oorresponde dentro de 1os conceptos justic1a y 1ib<Jl: 

tad. 

En esta11 re:f'1exiones, M.Sxi.oo vi.ve un R4gimen de 'lareoho que pe.=: 

te de 1a ConatitucicSn Pol:Ctica como norma primarias Porq_ue os e1 priE, 

o1pio de nuestra evoluoicSn histcSrioa• as el LlB.roo donde se encuadran 

las bases instituciona1eo que vi.vimos, es ol orunino que grandes me'ld.

canos tuv1eron ~ue reoorrer en e1 angustiooo paso hacia. la libertad y 

la justicia• eo ~1 motivo do la razcSn histcSrioa de nuestros antepaaa.

doa cuya argument...oicSn 6tica on la oreao1t5n da1 f'orlar.:>liamo neo en~ 

bro en 1:. oiencia jur:Cdioa clol i::stll.do :~adorno. 

r..os nnterio~oo juioios 30n resultado de ln sieuiente raf'laxi~n 

hintcSrica1 
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El Jlovimiento de :Independonoia de 1810, nos da en su momento 

histdrioo, la libertad, como oiude.danos, al abolir la esolavitud Don 

?.liguel Hidalgo y Costilla. 

Los principios del agrariemo se matizan en la aooi6n del gran -

héroe Don JostS Ns.ría Morelos y Pawn. 

La vida republioana '"" onr~nndooo cuando se f'undlUnonta en el 
año d.e,1814, la Constituoidn de Apatzing'1n. 

El f'odaralismo se estruotura a los Esta•los 001110 entidades li

bres, cu.ya armonía for"tal.eoa la unidad n.'.l.oior ... 11 ,:¡,110 diaf'.rutc.:::.oc. so 

origi.na en la ConstituoicSn da 1824. 

La oienoia jurídica en su evoluci6n d.1.alootioa, f'und.amenta la -

dof'ensa a los preoeptoe constituoionales garantizando su cumplimiento 

y respeto con la aparioicSn del juioio de Amparo al dictarse el aota -

de Ref'ormas en ol mes de enero de 1847. 

El origen de nuestras instituciones laicas, en la partioipaoid'n 

of'eotiva del Estado en todos los aspectos de la estruotura sooia1, b.!_ 

jo un criterio liberal, haoe que la Ley oomo reeuladora do la oonduo

ta del hombre 7 del Estado en la :f'Unci6n bilateral del derecho y la -

obligaci6n 9 ooupe ol pedestal mds importante al diotarso las loyea de 

Ref'orma en ol año de 1859. 

Mito tarde, la presencia dol capitalismo so hs.oo sentir en la v,!_ 

da interna del país. Esto haoe que las basas jurídicas regulen de una 

manera erioa~ la protooci6n de aspootos sooialoa,y eoon4mióas por los 

.c:suales las olaeos sociales, sobro todo las üol l'rolotariado, encuen

tran la libertad y la justicia como prinoipios sust9.1loi.;.les c i"Und.a.-

montalee de supervivenoia. Es as:[ como llagamos al Constitucionalismo 

Social, y en la Constituoi6n de 1917 7 oon la institucionalizaoi6n de 

los doroohoa oociales establecidos en lo~ artículos 27 y 123, las es

tructuras ollfeioas quedan al margen habiendo cumplido hi,,tcSrioa.mante 
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en su épooa, y ea inicie una nueva etapa en la evoluoi6n de nuestras 

inetituoionee en beneficio de loe mex:loan.oe. 

4.3.- Estatuto Jurldioo de 1938. 

El Derecho Adminietrativo y l.ae leyes del Serv:ioio Civil eran 

las ililioae diaposioionee jurídicas que determinaban la relaci.Sn labo

ral entre el Estado y sus trabajadores. 

Con la promulse.oi6n ae nueotra· Conatituoi.Sn el 5 de febrero de 

1917, a través del Artículo 123 so establecieron loa dereobos do los 

trabajadores en t'orma general, es deoir, tanto loe derechos de los 

trabajadores que prestan sue sarvioioe a una empresa privada, oomo 

loa dol servicio del Estado. 

En 1931, oon la promulgaoi6n de la Ley Federal del Trabajo, nu!?. 

vamente so consideran los doreohos de los empleados públicos oomo Plll: 

te del Dereoho Administrativo. 

A inicios del Régimen del Gral !.azaro Cardonas del Rio, la bur:2, 

oraoia mexicana, abrigo la esperanza de una norma que protegiera sus 

dereohoe y que ospeoi:t'ioara las obligaciones del Estado para oon sus 

empleados. 

El bsnofio1o social buscado a través de tantas luobas represen

t6 en todo momento el punto principal en la lucha de loo trabajadores 
bur&oratas del país. 

ta Federaoi6n Nacional de Trabajadores del Estado.a través de -
una Comioi6n Técnica Jurídica elabora el primor proyecto del Estatuto 

Jurídico. Dicho proyecto había causado gran impacto pol!tioo negativo 

de las f\Jorzas reaooionarias en contra de los servidores públiooe. E!!_ 

te orden normativo por diferentes razones había quedado en el olvido. 



95 

La Burocracia Hncicnal s,1biendo que este ordenamiento sería el 

resultado de una. labor constante y de añoa de lucha no cesaba en su -

empaño po"' conseguir su promulgaoi.Sn. 

En el año de 1938 la burocracia a travde de la Federacidn Naoi.2, 

nal de Trabajadores del Estado participa en el gran mitin orge.nizado 

en apoyo a la política del Gral. LB.zara Cardenas. 

La burocracia nacional ea distineuio en su luoha por la tenaci

dad, abriendo un nuevo horizonte a un sector del pueblo. 

La pol:Ctioa seguida por el. Gral. Laza.ro Card<lllll.s, con su senai

bi1id.ad a tra.vá's de sus oonviccionas ur.:;¡. ol. _co..c.ino > !n. d.octrina, 1a -

luz de la justicia social que iluminaba el camino de loe servidores -

pi!bliccs, en su af~n de conseguir.gar<>nt:Cae, estabilidad y multiplee 

beneficios con el Bst~tuto Jur:Cdico. 

El 27 de septiembre do 1938 Laza.ro Cardenas firma. al Decreto 

para la oreaci.Sn del Estatuto, siendo un hon1bre oonciente de que loe 

servidores piSblicos tienen en sus fllas a gran ndmero de revoluciona

rios que participaron en t>l movimiento arma.do de l.910, al lado de las 

ca.usas nobles del pa:Cs. En el Estatuto Jur:Cdico en su capitulo \!nioo, 

entableoio reconocer ~croohce de antie;uedad de esos ciudadanos de la 

revolución cor. I'-~terioridnd a la prollllllgaci.Sn do la Constitucidn de -

1917. 

La conl'Jooidn poU'.tic ... del ::>aoreto del l:lctatuto Jur:Cdico, es el 

do=oonocimiento on sus dcroohos de antiguednd cn ol sorvf.oio de1 ~ 

bierno Feder ... 1 de quienna al triun:fo de la Rovoluci<5n, al quedar oon.!!. 

ti tui do 1Agi ti mamen te el gobierno del Pre si :lente "."ra.noisco I. l·;adero, 

se revelaron adoptando une actitud antirrevoluoionaria, luchando en -
favor de los interesas del usurpador Victoriano Huerta, en el cuarte

lazo '1.e 1913. 

loa preco~onta:; de 1ucha U.e la. -ourocraciu an favor de1 ..;sta,tuto. 
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Jurrdi.oo, lo resuaS.moa da la a:l.guJ.énte f'~a1 

Campañas on todos l.oa ni.ve1aa da 1a buroor~a en apoyo a di.oh& 

El. recorrí.do que el Gra1. Lal:SrO Carden- real:l.zcf seeu:l.do por -

diri.~tes y mi.len de trabajadoree en toda la repdblioa, al saber qua 

l.as :f\lerzas conoorvadorae, reaccionarJ.ao y antirrevol.uoionarias ponen 

en peH.g:ro l.os ideales de l.a burocracia naci.onal. 

En la Caaara de Diputados, la opoeio:l.cSn de algunos legisladores 

con sus intervar.oione .. pr-ovoC<><o.-.r• la divi.aiün &n~rt> la opiniCn p¡."bli-

ca. 

En el Congr&so, las hlp5tes:1e estaban on juogo y mult:l.pl.os ju:l.

oios se hac!'an en torr.o a l.os derechos que se pretendt'an en tavor da 

ia burocracia. .A.lgunoo punto3 de viste part!'an del heoho de qua l.oa 

trabajadoras burcSoratas só opoman a los :l.ntereseo del Este.do 7 m4e -

l.o har!'en si se organ:l.saran s:l.ndi.cal.lllente. D:l.ohoo puntos de vista no 

tomaban tm cuenta que l.os 1.nter&Seo del Estado ropreaentaban los :l.nt.!, 

rasas del puebl.o que a traW& del gob:l.arno o!>nsti:tuido legi ti.mamante, 

garnnt:I.= l..-. nobor=ra do 1n =ci.~n y para quo ooto no r~'l.1zo, oo 

necasr.rio 'lua loo d:l.verso2 sectores del pueb1o asten enoaminadoo en -

los programao do justicia ooc:l.al... 

31 Derecho de Rusl.ga, punto ini.oial en todo conrl:l.oto laboral., 

no se aceptaba pues se oons:l.dera.ba al. Eutado como un ento :l.ndependia.!:!. 

te :f'r~nto n ous propion trabajadores. 

L1o¡;a.ron 'iri.o"ltt!J:O.vo a1"'-unos 1ogisladores n oon,.iderar la eros- -

ci~n del Estatuto Jur!'dioo oomo un atentado a los prooeptos oonetitu

oionBles y OOono una :torma de orean:t.zar gente contra el Eat"><ln. 
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Todo el trabajo de lee organi 7.uoion ... s aindicalAs 11e Ir, burocra

cia ee resume en lo eieulontoa 

l.- El. establecimiento claro de la relaoi6n laboral entre el "!!!. 

pleado y el Gobierno l"odor:i.l. 

2.- Le. oreeoi6n de norma.o que otorsaban a los trebajadoreo 

a) Vaoacioneo1 

b) D!aa de deoaenso1 

a) Sueldos; 

d) Ascensos, y 

e) Reconocimiento cla Antiguedad. 

3.- La oreacicSn ue un Tribun&l y juntas arbitr.:.riaa para resol

ver los conflictos laborales entre el ~atado y sua·trabajadorea. 

I.ogroa que oriatelize.ron el triunfo de la burocracia al promul

garse el 5 de diciembre de 1938 el " ESTATUTO JUR:[UJ:CO M• 

4.4.- I.a. lucha cla la Burocracia desde el año de 1938 hasta el Rdgimen 
Presidencial dol Llo. Adolfo L:Spez Ma.teoa. 

Con la promulgaoi6n del Estatuto Jurídico al movimlonto organi

zado de le burocracia, logra su estabilidad jurídica y política., gra

cias a auo programas bidn encauzados de partioipacicSn o>n al itmbi to n.!!:. 

oional. 

Para el año de 1939, se elaboraron los presupuestos anuales de 

lae Secretariae de Eatado, con la intervencicSn do loa legi timos repr.2_ 

aentantes sindioalae. 

Con las diversas convulsionea po1!ticas que atrnvozaba el pe!s 

el Partido de la RevoluoicSn ~exiOblla neooaitaba fortalecerse con la -
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partioipació'n de to,los loe sectores del pueblo. La Fecleracid'n de Sin

uicatoa de Trabajadoreu al Servicio del Eatado, logrcS que uno de sus 

:liri(>Ontes intewara el Consejo del mencionado Partido. Apoyan;lo en -

ese sentido la política seguida por la m<txima oontral de 1a burqora-

cia naoion9.l.. 

El. lo do abril de 1939 la burocracia observa con satiefacoicSn -

la oreD.oicSn del Tribu11al de Arbitraje, quo representa como tou.,. ini

ciativa labor~l ~n medio de canalizar loe derechos de los trabajado

ra.:. eo1 íJ\J lucha oonsta.nte de intereses. 

La eA-prGpiacicSn petrolera del 18 de marzo de 1938, la nacional.!_ 

zaoicSn de loe ferrocarriles, la política implantada en el sector obr!!_ 

ro y entre las filas de loe trabajadoree <lol Eetado, marcaban un grtdl 

porvenir para I.:4xioo, ante los ojos del mundo. 

La burooraota nio>ric..,,a, s<> con forooa.ba.. jurídica y políticruuanto 

reafirmandose oad.CL vez m.ts. Pero loe conflictos laboralos ai!n no en

contraban su cauce justo y leeal, puós so venían arraatr::.ndo ~o 69ne

racionae atrae las injusticias. 

81 ~'>tatu to Jurídico do 1938, en su 'l'í-:.ulo aaxto, c::ipítulo I, -

Artículo 92, ee:tablecia qua cad.a unl,lad ndminiotrativa guberw.unonta1 

doboría tonar unn junta arbitral, integrada por un repreoontante del 

J'oí'o de la Dc¡1enuoncia de la unidad, otro del sindicato corraapondio.!l 

te y un tercero elocto on f'orma oxp1·ooa con anterioridad. ;)ichn junta, 

debía concili!>.r loa dif'orontos intaro«c8 on ooirfllcto. 

El deGa.::-rollo Jut•ídico <lol ;;)statuto clo 1938, trajo como conso

cuoncia. 1.ue Jl-'4ra al oí'io lle 19~tl, el nnt."::)nces T>l·c;,otdanta al GrRl., li:a.

nual Avila. Ca.en.cho, "."luranlé su rnn.nda-to., ue nbro~ar.;in lad Juntas Arbi

trc:\lGta tle c~d.-3 O'ftoina G'ubarnamenta1, on ous diaposicionoa no1~1r.a.tivao. 

En ~! r:.ünmo ,~fio, uurgc una dlv.tsión de pnrtici1=-iacjón política -

<la lon ~3indicatoa Pederadoa y '11 ra!:>aj;..tlor{Hl .en ,5<-tnara.1, .Y hn pnrtir do 
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esa .fech><, les Sin•licatcs lle Jn,. Trabajadores al Sarvic'io del Esta·:lo, 

dejaron do un:\.fioar sue puntos 0io vistu con los sindicato"' de los tr~ 

bajndoros on general, on cuanto a su 1'orrnn pol!tioa por pert<ln'lcur a 

diversas estruuturas aoojalo,., ya que ol Entado no po<t!a sor idontií'.J.. 

cado oon la claeo p•-.tron<ü, puc!Se su .funo16n no ora do lucro s-tno do 

f'unci6n plfblioa, quedando desde entonces prohibida su adhesi6n a oré@. 

111 zacionec. inte~Tantes dol sector obrero y oa.mpesino. 

F:rt el año de 1941, se reorganiv,"'I Al Tribunal Feclero.l rlo C:onoi

liaoic5~ y Arbitraje. 

g1 lo de dj.c!o?!lbrc dry !946, en U.91r!. !:"ucha ele :;.r.:ln trc.nocndanoia. 

n<icion~l., al asur.iir a l.a Presidenoin de la. llopifblica ol Primor i:andu

tario civil de la Rovoluoic5n; el Lj.o. iaguol Alemi1n Vnldez, que rompe 

con la tracl..ioi6n ele lo" Presidentea mil.itaroo. Con Al se estructuraba 

une. c!Stnpa de justicia scwial para ln burocracia, con la creaci6n er• -

1950 do tiendas donde los tra.bajadoren adquir:I'a.n articulo..- ;le primera 

necosids<~ a preoioe eeon<Smioos, la ores..oi6n de gu:>.r,leriae infantiles 

y la oraaoi6n de unidades habitaoionalos para los trabajadores. 

Siendo Presidente, Adol.fo Ruiz Cot"tinaz, la hurocracia nacional 

J.ogr<S que so le otorgara el a.p:uinaldo a todos los trabajadores da 

este aparato y 1>a.ra el ai!o do 1954, se orP.a " LA J,Z'f 1JB E!S'VIMULO~ Y 

nECot.!l',,;r¡:;a:; A ro::; F'UNCI01'i...t-U:OS y El>l?L!;;AlX)3 DE LA. Fl:DSRACIGll y DEL .or~ 

T:IT'!'O Y TP.RRI'l'O'lIOS p!!:'):rnALr::'3 " , an! oomo lae :fa.rmnoias de loo L'm- -

pleudos al Serv-tcio {·i.n1 ~atado. 

A partir de 1958, oon ol Prosi:lente Adolí'o LcSpez l·la.teoB, la bu

rocrnoia mexiorum tuvo una gran época, au! coino los oar.ipe.-.i nos que e!!. 

contraron eco r1n muohü.G de sur,; poticiono:" y pura el aootor obrero que 

tuvo un gran impulao con la que M~xico, ne dio a cononor on ~l ambito 

in t erna.oional. 

Ell movimiento aindioal, no hubioao cu111pll•lo llU miuión hi>'tc5rica 

el &1 doreuJ,o de "º!>'lrldad social no hul>lose lle::a<:Io a loe Empleados 
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!"'lll>liooa. Pue9 loa disposi tivu" norma.t1vo• a.oeroa de la prev1s16n so

cial encontra1-on su lusar on o1 art!oulo 123 Constituo1onal, oomo el 

inicio de ln seguridad social que dobo llegar a loo TrabajadoroB al -

Servicio dol Estado que vi~ea de su salario. 

~e aR!, como la buroorao1a moid.oana enoontro 1a proteooi~n con

tra las enfermedades, contra la vejez, la muerte y ol mejoramiento do 

vida, cultúra y salud do la burocracia.. :&.taa docianda.a al01mz . .i.ron au 

ou1J:tinaoi6n dur1mte el n.;gi.,,en do L6pez !-:a~eoa; y f'ue as! como el lo -

de nctuhl'e de 1960 se croa el Instituto do Segur:ldad y Sorvio:ioe So

ci!tl.es de los Trabajadores al Servicio del Es-t.ado. Pués anteriormente 

.:ixist!a una exprea.i.6n ru..liiilentaria de la. soguridau sooiul. ;¡-u qua J.oo.

da ol 12 de a¿;oato do 1925 so hab!a oreado la " LEY DE PENSION;;:s CIV!.. 

L::S DE R.c.""l'IIlO 11 
• 

La burooraola mo::dcan~, !ur·anta ost~ ~tapa hab!a aloan?Ado una. 

de las metas •le la juat1c:la socñal do 1a Revoluoi6n Mexicana, pu.ta 

loe;r6 que el 21. do octubre do 1960, per una rof'ornia Cons1'i tuolonal 

plfblicadn en el Diario Of'ic:la.1 do la Federaci6n el 5 de Dic:iombre de 

esG mismo año ol Bst,,.;tuto Jur!dioo do 1938 sG olovnr;i oa lo e&<>ttoial 

a. la. cate,s;orta. do nora;a escrita. :lntegrando el Apartado " lJ " del Art,! 

c"lo 123 Col\:'li.i tucional.. 

L~ jus~icia y la Libertad modia.nte el proceso institucional. del 

.:l~gimon dol Prs<>i~ento LcSpez Hatees, hab:l'.a hecho posible alguno de 

los logros do la luc;hn do la Burooraoi.a Nacional, reaf'irmando el va-

lo" ourremo de la es<3nc1a j~rrC.'lca dol art!culo 123 Const:ituo:iona.1, -

•:ue cor. auH r<;¡>nrtadoi1 " A " y " B " titula y protege a. loo ti.•ahH.ja:lo

i·er. <lel 11a!o. PUra 'l"'º 3 ru-:oo mlls tarda, en ñi c',embre 1\0 1963, so ex

pi di ora ln. " Ll::Y RECLl\MP.lfTAITTA ns L.CS TltA]JAJ,\T>IJ!l:::S ¡.L SEaVICIO 'DEL~ 

'1'.c.""X) ".Y con alio 1:1 ro:rl=cntaci.Sn o loy prl'.!oLica o>i la l!tilizaci6n 

del !lerúc ho del 'h·a ba,lo 13urocr~1.i co. 
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4.5.- Breve Come:ttario " la Lay !"oder.!>l -lo loE1 Trabajadoreo al Serv.!_ 

cio del Eat•~do •lo 1963 Ro.fcirnn't•• a su Esencia Let:;iGl•.•tiva .• 

Como ya. lo comentamos en el punto preo .. dante el 28 de dioiernb::-r. 

:ie 1963 el Diario Ot'icinl pllblioab" dioha norma. 

Esa Ley 11.l distine-.iir Trubujadoro" •'.<> :3!lsa y da Confianza den

tro del .tmbi to de su "'l•licaci6n recaía. i!nio•"'enta sobro lo;, trabajad.2. 

res de.basa eindicalizndoa. 

:¡;:¡-, la ooluci6r. do loo ccnfli,,h>o exintgn1.e9 entre lo" trabajad2_ 

rAa y el Estiiüo, el 'l'ribunr.1 r'edoral .l., ~onoiliacicSri y Arbi truje es la 

que doter::iinar.t la situaoi6n jurídica de los tr.-•b"-j:,..tloreo, conuidoru!!. 

do como partes de un jui<>l<> a.l <1mpleatlo po.tblioo y al Estado. 

Bs decir quo o1 dor.::cho y ln. CJ~ligacid'n cor..o e{;oncif~ jt·c~ ... r~lic:1 

da la Ley, en la regulaoi6n de las i•elaoionea entre ol -tra.ba.1ador y 

ol Estado encuentran su m.txima axpreoi6n al considerarse es te ordena-

miento oomo Re~larnentnria del Aparta.do " B 11 del Artículo 123 Connti

tucional. 

4.6.- El 'Derecho en buocn do la Juotloia Social do la íluroc1·aoia 

La justicia social esta i'undamenta<l.o. en la proteccic5n que da el 

Artículo 123 a loe trabajadores en genera1. Induclnblemen te como men

ciona el ?·lnoatro ¡.:ario <le la. Cueva1 

" La juuti c'J r. >i<.>Ci al no pudo naoer ni on ol mundo <.lo ln 

esclavitud ni en el do la sorvldun111ro, po1•que eo la 

juotioia busoadn por y para loo de abajo, para loe 

hombrea quo se saben ex101otaJ.os :porque han nu1'..-i<lo l"l. 

injusticia individualista a lo lar¡;o do ln hiotoria ••• 

Su basa y BU justi:fionoic5n oonnisten <1n Vis te::;ia do 
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que la poraona que antregn a 1a aooiedad ;y a la eoono
m:ía todo lo que le dio J.a natura1e_, que an eu enai-

g:ía de trabajo, debe reolbir todo lo que n0oeeita para 

oonaorva.r ;y deaarrollar au vida, no .Para un riv1.r ~ 
mente anilllal, sino OOIDO la persona que tiene el der

oho da aeomarsa a loe dor.oa de la oiv1liza.o1.Sn y de la 

oultura, que ea lo aut&ntiosmente hur.iano, para aerv1r 

a la hum:in1d.ad, a la na.oi.Sn y a su f'amilia. " ( 41 ) 

A trav.So del Apartnclo " B " del .Art:íoulo 123 Conet1 tuoional, la 

justicia sooi11l reivindica al oerrldor J;l'tblico "'ª sus deroohoa e int~ 

reses trente al Estado, trata do corregir injustioiaa que adxi perals

ton del pasado y que surgen en la actualidad, ea el equilibrio del 19.!!, 

jora:nionto ocon6mioo do loo trabaj~doraa, reaula lna relaoionoa de 

los empleados del Retado, oomo miembros de un sector socinl do la 

sociodad. 

~ajo ontae oonsideraolonoa, hOl:loa do decir, que loa trabajado-

res Al Servicio del Estado, a trav&s de. la legislnoi.Sn laboral vil!;en
to, y oon la creacidn del rnst:l tuto. de Sesuridad y Servioioo Sooial

do los Trabajadores del !::atado, que ae-ru.v;¡, dii"erentes organisinos i!.o -

soo<tUridad soolal. 1 unido por otro lado a la oreaoi&n da loa tr1buna1os 

oor.ipotentoo deben buaon.r s.-u oonstll?lte raojorainiento. 

El. Eotado a trav~e del dareo!;o .!aba busoar el mejoréU!lionto :le -

los trabaj&doros, no solo do la burcoraoia nacion••1, e:1no de los- tra.

bajadoros en c:onorol, oomo una oontinuaoi6n da las in=!'lztiblon luchas 

•lol :>rolnt,u•iarlo. 

Una ;;ran conquiota, do loo i::rnplondoa Públicos; en su luuha oon~ 

tanto l'°~ nlcanzur la juetioin eooial, en el O'Urnplimiento que dio el 

( 41 ) De la Cuova, :.:ario. F.J. Nuevo !lorooho !'.oY.icano del 1'rab::ijo. To

mo rr. EUitorinl Porru<>. Seeunda E·-:ioi6n. :·;~xioo.1981. pp0 XXX, 
;o:r. 
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Gobierno ~edera.l 11.1. Inciso " f' " dol AparLa.::o " B " dol Art!culo 123 
Constitucion ... l., al oroar ol Fondo de la Vivienda. del 1.s.s.s.T.E. el 

28 do dioiembro de 1972. 

El mov1mi1mto sindical oraanizado de la burocracia, a travls de 

la. F.s.T.S.E, en multiples OOJ>sion .. e austent6 la noo3Al•\ad .-i.o implsn

tar ln seman'l. laboral do 5 dt'ao, tom!Uldo on oonoidornc1'5n qu,, loe 1"&.2, 

toreo eociales on los que· si! doseropeña el bur&or'.l. ta, nf'ou t~ su buan -

desempeño en SUl!I laboree adadnietrativa.s. Fue as!, oomo el 22 do ñi.

ciombre de 1972, ommd.o el Gobierne Fo:loral otor~ dicho benof'icio. 

La Comiei6n de Recursos Jlumanos do ou..;n importo.nol~ depende ol 

a.provaoba:riionto cultural, intelectual, tloni.oo y prof'oeional del ele

mento humano, os oronda el 27 do dioiembro do 1972. 

l"~ra. protoooi6n de q,uienos entregnron su vida al servicio -~el -

Blltado ¡;oznn dol beneficio do una ponnicSn o jubilROh~r., ol 18 do ªRO.!!. 

to do 1973, t'Ua crGB.da l& Conf'eclaraoi&l do Jubilad.os y l'onoionttdos 

del x.s.s.~.T.~. 

1D. Fondo •aoional. de Pcime.nto :1' Garaat!a par<L ol oon3umo J.e los 

trabajadores, os croado el 2 do mayo de 1974. cuya misi6n consiste en 

el otor¡rt!Ullionto do or&dii:os inRtituoionaloe, bnr1;.tos, para lo. adquis!. 

oicSn do bienos y paso de eervioioo. 

Para el año de 1975, ·la Seoretarie. del Trabe.jo, propuso la ore.!!. 

oic1n de la " l!di torial popular do los trabajadoreB " y del " Gonsojo 

nacional para promovor ln cultura y rooroaoic5n de lon tra.b'!ljndoré" "• 

Amboo organismos tionen como f'inalldad, promover entre los trabajado

res y sus f'amiliares su desarrollo porsonaJ. a trav.So de aoti'\'"1cltt,1er. -

tendiontos a la roore~olc5n ~ elovar el nlvol cultural do ostoa. Di~

ohos organismos f'uoron oros.dos por deorotoe clol Podor El jecutivo do 8 

de julio de 1975. 
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4.7.- La !'lx~gesis dol Aparta.do ":S • del Artículo 123 Conef;ituoional 

y BU relaoi&n con a.lgunoe preceptos .iB la. Ley Federal de lo• 

Traba.ja.dores al Servi.cio del Estado y Ll>y del Y.s.s.s.T.B. 

Bl p~~G~nal de la. burocracia o de loe Elllploa.doe Pdbliooe en M~ 

xico, eo regula po1" una serie de dieposicionoe jur!dioa.s qua establ

een loe deraohoe <le organizaoi&n y huelgn de los empleados pdbliooa. 

Su precedente lo anoontra.n:cs en el Estatuto de los Trabajad.oree al 

Servicio da loa Poderes de la. Unión da 1938, suprimido por otro en 

1941, hn,.tn. :¡uo üll J.959, 91 principio i\mdamental ee integrd al Artí

culo 123 Coneti tuoional como Apartad.o " B " • For una ref'orma y ai!i

ci6n a dioho artículo, la cual ee pdblioo en el úiw.•io O~icicl d~ l~ 

Pcdoraci6n de f'eoba 5 de diciembre de 1960, pu~s este artículo conBt.!!. 

ba ·le un solo apartado el " A " • Posteriormente, <r.l Ley Reglamenta.

ria f'ue aprobada el 27 do diciembre do 1963. La " !13;,r Federal de loe 

':'raba.1adores al 3orvioio del Estado " • Sus iU.sposiciones legales Be 

a¡1lican a loe titule.reo y los trabajadoras de las dependenoiaa el.al ~ 

bierno Federal en tod~ la Rcpl!blictL, a!l! como a los or(JW1iemos 1esoes 

traliza.dos e instituciones que ten,;;an a su careo f'unci6n de Servicios 

P\Iblicos. A continuaci&n oomontaroraos el Apartado " B n del Artioulo 

123 Constitucional r~l~cionandolo con algunos preceptos de su Ley Re

gla1.1entaria y Ley dol 1.s.s.s.T.E. 

B. '' 'Zltr"' los Poderos de la Unión, el Gobierno del "Jistri to 

Federal y sus trabajadores. 

Fracción I ,- 11 La jornada diaria mó:xim:1 de trabajo diurna y no.5!_ 

turnn aer(Í a.e ocho y rd ote hora:J r;']'.:":[a~ctivr.unonto. L~:!.s que exoadnn oa

r~n e:ictraor<linn.rias y se pac;arnn con un ·~irm";:o por oionto ~1l'l:e de la -

rer.:unera.oi6n J:ijada par:< el serYicio ord"inr<rio. c:n n_in,~n caso el tr,!!; 

bajo eY.tra.ordinario :;::otl.rá oxcotlor d., t::-,.,. hora"' •liuriaR ni d<> tres V.2, 

ces consecutivas; " • 

Al igual 'l,UO los trab~.ji?.dores tr·..io p:""nstnn aun servioios a Empr_!! 

si=i.s P't"'iva.dao, los ue:rvicios públ\co~. t1011on. cono jorn::lJ.a diaria 
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m4'xima ooho horas par'< ol traiw.jo diur110, y <la aieto hor:rn l-'1ra ol 

nocturno, en ca.so d& que eatna 13xoodan, aorltn conai:lora<laa ooc:o extr..!!:_ 

ar-linarias, ;¡ 1>0 rernunorar~ con un c<.ento por ciento rnltn O.el sal"rio 

oetipulado pare. el oervioio or•lin:irio. Y, cuando por ORUsao ajonao a 

loa emplaadoa pdbliooo, tuvieran iuo labora.r m~s do nueve horas a. la 

semana, estas deborttn oubrirae con un doooiontoa por ciento mds del 

salario f'ijado para la jorn".lclt< 0<'1.in'>ri:i, ea ieoir el exo"''~'"1to '1.e 

lns nuevn horas ~x-trnn'T"ñinariqs en una RCu~ana, no p~n.r4 con a.ttlftrio 

tri:r-lo~ 

Ahora bi6n, normalmente loe trabajadores bu.r.-dorataa laboran ai.!!_ 

t#'J ho~o.!'i ~n. !.:!. jo::-~~::-.. :!:. :!i\.i.;;.---.n~, y dú cu.a.-t.l."O u ~inoo horas un la. jorna

da vespertina, en la primor« comp1•on..te :ie las ocho el.e la. maiiana a las 

tres de la tarde, y la sogundn de lao cuatro a l&a ocho o ~ueve de la 

nooho, por lo quo oon.,idora¡¡¡oo quo los burdora.taa ea <J'lOU9ntran .,n 

ventaja sobre loa trabajadores que prestan sus aervioioa a empresas 

privadas y que aon resuladoe por el Artículo 123 Conatituoions.J. Apar-

tado 11 A JI • 

Fro.ooi~n II.- " Por cada llois díao de trabajo, '.liof'rutar!l: o1 

trabajador de un .U:a de descanso, ouandO 1oonoe, con GOoa <le oalurio 

ínteero, " 

En "!looreto <lo 28 do dioiambre do 1972, mismo qu"' entro en vigor 

el primero da enero del eiguionte ru1o, redujo la jornada do trabajo -

eotipulada en esto prsoapto, do aeie días a cinco cl.1'ae a la sorna.na P.!!. 

ra loe empleados :pdbliooe. Esta disposioi6n en teoría no •lober!n roa

li zaree por conducto dol Poder Ejecutivo, sin embargo., en la pi-:'loti

oa modif'ioo el Bjaoutivo eo;ta i'raoo16n, bQnof'ioiando 0011 ollo a la b.J:!. 

roaraoia nno:1ona1. ms docir, ain que oo hubiera rno:lif'icado 0ntr';l di:;~ 

oioi~n por el Poder .Ineialati vo, el cual '•ª el <5r.•."no encargado de 

orear, modificar o abro'.'."'r 1110 layo" on nu<1r,:tr» pR.ío 

Esta i'raooic5n, oe onouen .ra 011 olstr .. oha ro1'loi<5n con •>l Hrtíou

lo 43 i'raooi6n VI inciso o) do la Ley Fodural do loo Tra~ajndoros al 



106 

~ervioio del P.et~do, que entre las obligaciones de loe títularee de -

la Ley seiíala el siguiente benef'ioio1 '' Estableoi.roiento de centros P!!. 

ra vaoaoionos y para. "'ooupera.ci.Sn, de guarderías inf'antilea y de tien

das econ6micas " • Ha. este di apoei ti vo se puede agreg::i.r la. sama.na de 

40 horas. Lo anterior, establece una f'orma por la que loe trabajado-

res bur.Soratae, en servicio pueden interrumpir sus actividades labor~ 

les con goza de sueldo integro. 

Fraooi6n III.- " loe tra.baj&dores gozari!n de vacaciones que nu.!!. 

oa ser~n menore::: de veinte Mas al año; " 

~m la preoon-te f'ra.ooi.Sn, los empleados pl!blioos, gozan de cier

ta ventaja ruspeoto de los trabaja<ioras que prestan sus servicios a 

empresas privadaB. Por lo siguiente• oue.ndo un e1mpleado de gobierno 

tiene ya seis meses prestando sus sorvioioe en alguna dependencia del 

Gobierno Federal, tiene derecho a disf'rutar de un período de diez di"

as. de vacaciones que se computaran en d!as habiles. lo anterior eupo

ne, que en un año de labores el trabujador bur6crata adquiere el de~ 

cho a disf'rutar de dos períodos de diez Mas habiles anualmenteJ con 

goza de salario integro, en la.a f'eohas que se señalen al ef'eoto. En -
cuyo caso par::i. la tramitaoi.Sn de los asuntos urgentes se dejaran SUª.!: 

di as, que ser.tn pref'erentemente de'signados de entre los empleados que 

no ton;j::1..n 1lcrsoho al por!'odo vacaciona.1. 

El organo administrativo encargado de preparar loa períodos de 

vacaciones lo ea, la Secretaria de Gobernaci6n, quién se encarga de -

esca1onnr los diversos períodos vacaciona1es, oon la f'inalidad de no 

interrumpir en f'or~a total la prestaoi6n de los servicios al pl!blico, 

en detri~onto de sato. 

La ventaja respecto de loe trabajadores en general, rndica en -

que los empleados ptibl:lcos no tienen que asperar a tener md:s antigue

dad, como loe trnb1.1.jadores on general que a medi•ia quG laboran mtta 

a.;'íos •le servicio, en consecuencia aumentan los d!a.a de va.caoiones de 
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q•1e dis:!:'rutan. A e'.":oapoi.ón ele los emple'<dos de .o:nbi.erno depnncUentes 

Je la SeoretariéL de gduoaoión ptfblica con nombramiento de maostros en 

ejercicio de au pro:fesicSn dit•i'rutan de perí'odos m.á:s largos do vacaci,2. 

nea, aeg\fn se encuentra señalado, en el cal<mdarto escolar vigente. 

A continuación, transcribimos las :fracciones lV, V, VI, Y pos

teriormente los ccmontaremos, pu~s diolzoa preoeptos guardan estrecha 

relación. 

Fracción 'IV.- 11 Los oalarios serifn l"ijados en loa presupuestos 

resp9ctivos, sin que su ouant:!a pueda ser dinminuida durante lo. vige_!! 

cia. de .$stoR. 

En ningún caso los salarios IJOdri!n ser inferiores al mínimo 

para loa trabajadores quo prestan sue aervicios a empresas privadas 

( trabajadores en ¡:¡onorcil ) .in el Distrito Fedsra1 y en las Entidades 

do la Re¡nfblicaf " • 

Fracción V.- 11 A trabajo izual corresponder!Í salario igual, sin 

tener en cuenta el sexo J " • 

Fracoión VI.- 11 Sólo podriín hacerse retenoione11, descuentos, d.,2_ 

duocionea o embargos al salario, sn los casos previsto" en las leyes; 11 

El ea.lurio "'.'iJi1.do en loo tabul!ldores de acuerdo a las r_eapocti

vas catagor:!as, con los sueldos establecidos en los presupuestos co

rrespondientes a cada Dependencia. Bajo ninguna oirounstanoia podr~ -

ser. disminuido al arbitrio, por parto de las autori•indao c i'unciono.

rios en represalias por diversas oaueas. 

!les pecto al salario i:linimo, lo estubleoe la CoC'.iaión lfaoional -

de loe Salarios Mínimos para loe trabajadores en ¡:¡eneral tanto en el 

!>is tri to Federal, oomo para los Esto.dos de la Reptthlioa. Huevamente -

el bur&orata presenta cierta vont1<jn en rolución con el trHbajador en 

general, pu~s el empleado de gobierno ~uo percibe salario m!nirno, y 

que este en ning\fn momento dobor~ ser in:í"erior <.l m:!nimo fijado r1or -
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1.,,_ Co:nJ.:;i6n rfo.oional ele los Sal;...rios ;.;{nimoe. Ademtts :percibe un aobr,!_ 

sueldo on uetor:r.inadae zonas f'ronteri2.3.B del pa!e. As! oomo en algu.--

noa c:ioau oo:•;pongaciones. 

:;:1 ª" lario; es la remuneraci6n que debe pagarse al trabajador a 

cu1T?bio de los servicios pra..itudoH, seto ee ind,.pen:liente 1e que pero.!_ 

ban otras remunernciones, obser-vs:lse, los artículos 32 y siguientes -

is la Ley Pa~er~l !e los Trabajadores al 3ervioio del Estado. El sal!;!. 

ri o nuncn deb<>rd: car int'erior a 1 mínimo y de acuer:lo :;:. la capacidad -

eoon6mic:< '5.el Est'1do: De ser posible, se i'ijar:.n a.u::ientc>s per:fod!oos 

de salario por "~os de ser-.ricio ( Quinquoni.os ) • 

Las di3poeiciones an~ee transoritas, tienen relación con loa ª.!. 
t:fculos ~o, y 500 Constitucionales. En lo que se rof'iero a.. que el ar

"t.Ículo 40. Primor Parra.fo nos •Jice1 " .:::1 varan :r l.a muj6r son iguales 

a.nto la :,ey " • 

Y el artículo 50 Consti~ucicnal crdann en su Parrafo ?rimeros -

" A ninguna persona podr~ impedirsB •.¡U•3 sn 1o.:!iqu~ n ln prof'esid'n, :!..!!, 

dust.ria., cor .. ~rcio o trabajo que lo a.corr.oda, siendo lícito"• El ejeroJ:. 

cio do esta lib.,rtaa solo podr!! ve·:l!!.rso por det .. rndnaoión judicial, -

~uand::> :1e atariuen los doreohoa do t·:?.!"c:n .. o 7 o ~r ·r'3Bolución ,c;uborna.t.!._ 

va, dictada on lon t6'rm:1 nos quo rm.i.r:~u.:a: la L9:,' 1 r;;.i:1nr10 sa ofendan los: 

do~·1cho~ d.fJ lu sociedad. ~ladie pu~·~o :.:.er pri~. ::do "lol prcáuoto de su -

traba.jo, 'lino po1• re:;olucic5n judicial " • 

Al rcspco"to, l!l3UflUB ~utoriau<.lus 1.ieuon ;;i.•ti:f\:!t'ttncia. por ciertoe 

empleados ptiblicoo ( onpleaJ.on incon<ilci01Ltlcu, :p8.riont.o3, amigos ) -

Ea por ello, 11ur: ou~.n·.10 tionen j:-L opo1t"t"\ln:ldild d~ r1e.jo":"?..rloo <?oond'mio!l 

rente, lr, l"Ouli~.an .. Sin tomar or.. cu'5'n"t:i a los traba-jatlor~ con mono-

reo recursos .z,con1~ .. , Leo:-• 7 gsto r~u rosul t:'l.do .J.-31 Ner-'Qtiamo JJreval.eoian

ta on lRa divorsas :.'Jopen :oncias r.;uoernamentalos, sin q,ti.C t.c.mpoc.o ee 

to!·.e en t::uenta ln cs.p:ici:lad ·l'l los :!"? .. 1J1jado~.::.-:: burócr<ttar~. ?or lo 

1u13 er• muchn.s or;"1:'liD!'l9S rie co;;i3t._1n in.ju8tici:!n, ollo -:;on:it;it.uye, una 

uwío dd les.u CélUsa..a da ltt. co.crupción ~n MJ'xico y quu ti'b r:..utivo ci.e qua -
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los trabaj .. dor<Hl &l s<:rviolo del .C:>t•do rocii:ian soborno.; por '\Ntr.1i te,; 

a asuntos al pt1blioo ¡,ara au rosoluoic5n, lo r.l!u rapidRr.ient:,· p::>sible. 

La Ley Federal de los 'Trabajadores al Sorvi..:io d,.l E:s'taOo, con

templa ciertos desouentoo onmoroados on el artículo 33 de la citada -

r,~~·, como es el oaeo de: doudas contraidas con el Entado, cuotas sin

dioaloo, deeouontos ordenad.os por el ISSS'1'6 o AU toridad .Juoiioial, pa

~s .11 }.,onC.o d'l la Vivi·~!nt!P- rJe 103 Trab:ija.doro::..; por Motivo de prenta.

mos. F'u»ra él.e los dc>ecuentos "loñnladoo po:" al artículo )8 de la Ley -

do la mv.-torin, el SRlRrio eo in'lr!'brtr~ble. Da manera qu~ ~l qrnpleado 

al sorvicio del Bstado, tiene un verdadero derecho sobre su salnrio, 

''"t:i.1~laaiclo en relación con e1 serv-icio ;.u ... J pr9uto, como a la jerar

quí'n y condioiones en que lasemp->ñ<:m sus labore" do prestadores de 

servioioe a.l pl!blj oo. Solo en loa casos s9ñP..ladoa, procedor1 1013 :~as

CU9!'1tos o retenciones al oala.rio da lan trabajaJorec burc5crat<is, <J.Ue

dando al nmrg;n otro tipo de -:leoouentos :iue pue<in !labor. 

!':l monto de los descuentos al salario no podr.:t o:-:c9der del 

3o:' de su importe tota.l, salvo en loa oasos; de los descuentos •'rden~ 

dos por el ISSSTB, con motivo C:e obli.:;acionos <Jontraidas por los tra

bajadoress de loa descuentos ortl.enadoo }JOr autoridad jurli cial en lo -

que so refiere n cub!'!r los 1'limantos ue la famil'\a; y da obliv,aoio-

nos oontraidas oon el Fonilo •le la Vivienda de loo 'Trabajadores a:l. ;;le.!: 

vicio del ::,:stndo con motivo <le la ndqul,.icic5n, t:el u"o de habitacicSn, 

siempre que la afeotacicSn se ha.ga moo:Uan te í'Lieicomiso ,.,, in,.ti tuoic5n 

nacional clo or6dito autorizad'< para el et'ec':o, o c•:>n motivo ·io J.n 1.!tl

quioioi~n, conotrucoic5n, mejoran de casa babi t><oic5n e "l ¡mgo ,le pauá_ 

vos adquiridos por estos conceptos y que hayan eido acoptado3 por :>l 

trabajador, en eata dltimo caoo no ¡JOdr!! exooiler ·lel 20 % :lol r:al'lrio. 

Fracoic5n VII.- " Le dosi;_'Tl&oión clol por!lonal .. e bar& ..-d.l&h'te 

sistemas que permitnn qprociar los conooimiontos y aptitud~s de los 

aapirantes. El Eetado orp,aniznrá esouelaB de AdminiRtra.:::ic5n l'tfblioa; " 
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:zi c:i ertH.a !>ur,andor1oias 1ol Este.do, cono non; Sücro";aria. de E'a

oionda y Cr~<li to Nblioo, 'l'ribunal Superio::- <lo Justicia <iel :::>.::>., en

tro otras, existon escuelas i!o Cf .. !J~ici taoión r,:ir.:i sus elnI)lea:ios e in

olu"o este norvicio se hace extensivo a f'a.miliaro:i de los trah>;.ja<io

res burócratas, con la f'in~lidad de que adquíerll.11 conocimientos, se -

rra!>aron pa.ra t!UO en ol "t\atu.ro desempeñen su labor con m~."or afician

~ia y se les conceda la oportunidad de solicitar empleo en dichos or-

~ismos. 

Pero, os el caso, que .,n la pr1totica, se haya vicia.lo, por las 

recomondaoionee que en muchoa caoos cGr.03.lon a sus :ravori tos, sin to

""9..r ~n ·~uen~a los estudios, conocimientos y é:ipti tudes '1ue ;-'J")1,1n 

poseer, ailn cuando oi;roo a.se>lrantes al emplD<> pucd&.f1 torun• mayores 

conocimientos o apti tudas :para •les!lrrollar el trabajo que el recoinen

dado. La.a Universidades y Centros de Enseñanza Superior, deb~n estar 

en relación constante con las diversas .Llapendcncius Gabernement!lles 

para pro;:.oroiona.r un perBonal rn.ás ef'icionte y as:( poder pr<:letar un 

oervicio más Af'icaz. 

Fracci.Sn VIII.- " JnA tm.ba.ja.doreR goza.r<fn de derecho" ele esoa-

1Rf6n a f'in da que los ascensos ne otor"'1on en f'unci6n do los conoci

mientos, aptitudes y antiguedad. En i6"aldad de condiciones, tendr<!n 

prioridad quien represente la tinica :t'uento de ingreso on su .t'amilia; ·~ 

Bl aspirante oa la ~ersona que .ha obtenido el de~eoho a ocupar 

un oa.r,go pdblioo, el quo tiene las apti turlea eXigidaa y desea inerc

ear a la carrera pi!blioa, que aspira asconder a.l puesto imnedinto su

perior, al quo considera tenor derecho. El ideal del sscalaf'ón, oo 

conseguir loa m~s aptos, pero el excesivo número do ~oroonal buroori:t

tico dit':l.culta la marcha de la administraci.Sn pl!blioa. 

F.n todas las Depondenoias Gubernamentales, exiBton Cot1isionoa -

Mixtas de Esoa.laf6r1, que sos integran con la partioi:paci.Sn de ropresen 

tantea de loe trabajadores y de las autorida.des. la convocatoria a 

ooupar una plaza. vacante ª"' da a con•,cor a tr:.•r6n de un Bolet:Cn :le I.!!, 
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~·orruici6n, pa_.-a. quo 1ns personae quo se sientan oon dor<>oho a ocupar 

los puontos vacantes deben acuclir a la Co1111.si6n Mixta do Escalafdil, 

en donde ti.<>r.en que llenar solicitudeo pare partici.par en ol oonoui

eo y conco;ler el puesto vacante a qui.&> tenga la mejor apti. tud 7 -

ps.cidad para ascender. El mismo precepto en cuesti6n prm.rl1, que en -

caso de igualdad entro los participantes tendrit al privilegio da aa

csnñm.- ol que tenga n~ tiempo y represento el Wiioo sosten en su fa

milia. 

En el i.ntarior de las Depondenoi.as del Gobierno ?'edoral, ox:i.s

ten oatalo{1Pe de empleos, en donde se establooen las oatsgor:Cao jora.!: 

qui.cae .:usponibles a loo trabajadores bur6oratas, que son considera

dos como de " Baso " y otros COJllO • Supornumerar1os "• l.os primeros, 

1o ocupan el personal permanente y los segundos, personal tra.ncitor1o 

o eventuales. Esi>e ~ltimo tipo de puestos se concedo a cualquier per

soru:?., las :iiferanoiaa entre ~ü.bo~ pu3stos, son; que a las plazao su~ 

pernuiaerarias no les descuentan las o•iotaa sindioal.es, y de que no se 

b~let1nan cuan~ hay vaol'.llltea. 

A tnJ.estro "1odo de ver en la práotioa representa, la s1tueoi6n 

•la que las plazas •• supernumerarias " , pasan a ser de base. Y con 

ello, so vial.a el. doreoho de los trabajadores bur6cratas, puos ox:ia-

ten ::r.1chos empleados públ.ioos en espora del ascenso. 

Fracoi6n IX.- " Los tra.oajF.doroe solo podrrut aer suspendidos o 

casados .POr C3Uaa justii"ioadG., on los t6rmi.nos que i"ije le. Ley. 

En C'.J.OO de separaci6n injustii"icada t<>n<lr!Ín der,.oho a optar por 

1:.. r<ains:tu.J.aci6n <>n Gl.l. ';;re.bajo o por 1.u inc1""1tlizaci6n corroa1,on:liente, 

previo al. p:c"Ocadini~nto legal.. ::O 1.oo caeos de supresi6n da plazo.a, -

lo:;;; tr-aba.jado::.-au a.f"ectados tencirán derecho a o_ue ne. 1.os otorgue otra 

eouivalonte a la suprimida o ll l:;. inde::mizuci6n de Ley-;-•L~.., 

Cu~ndo 01 traba.ja.dor burócrata, Roa :31'.9pl\rO.dO \la SU empleo sin -

motivo justi.'"ioado, tt.ene deroobo a. :iuo "ª le rein,.,tal.e en ol empl.eo 

en su 1¡,i:;::.:. cate~.::>r!:a ::¡ oalario :ií ací lo docea o puedo optar por ln. 
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i,1d.emli<?>::>.ción que conforr.1e a la Le:¡ Fe<ieral ele loe TrabP.j'-'dores al. 

'.iervicio <lel <>atado, qui6n concede ese doreoho, en situaciones en que 

al m.lplAntlo al. Servicio del. Ea"tado "" le suprimo l.a ?l.aza del. Proeu

puesto da Egresos vigente oorrospondiento, el. trabajador bur6crata 

tiene derecho n que se l.e proporcione una equivalente o puede optar 

por la inüemnizacié.-i reo1;octiva. !.as Autoridades Guber11a.ml'tntal.es solo 

poorá'.n deHpetlir e cesar u un empl.eutlo pi!blioo nin ca.usa imputable a -

loo títulares >ie la I>epen°.1enoiu, ·:m los ca.sos comprendidos en el art.f 

c~lo ~6 io la Ley Fedoral. da los Trabajadores al Servicio del. ~atado, 

nuc ~st3bleoc lo si~i9nte1 

:,rt'°<>ulo .16.- " Nin8'fn tJ'a.b&jedor pc><lrS sal" o&secto "ino :ror 

causE> justa. En consaouenoia, el nomb::-amiento o :la•ügnaci&n de loa 

1'rabajadores .1610 di;,jc.rl! •le nurtir eCectos sin rn,.ponoa.biliclnd para 

lea t rtularoo clo la.n dor>·Jil<¡onoias po-r las si.-;:uientea oausas1 

:;:. Por r~muncia, por aban<lono do =ploo o por i.bandono o rapot!, 

d~ ,alta injustii"icadu a l.DS labores ~óonicas relativas al. f'unoiona~ 

rnien to '3.e maquinaria o e'luir,o, o a la atenoicSn <le .Personas, que pon¡p. 

en pdli:_;rO OSOS bicnoa O que CllUS·'.) la 6UOIJ0llSi6n O la. uei"ioienOill :10 

un aorvioio, o ~ue ponga er. ~eli':;TO l.a ~alud o vida. ~d l.ao personas, 

c~n lo"' términoa c;.uo "le?;alen loe ;{aelrunon·too do '!'rnbajo aplioablos a -

l.n .dopendenc5.a rospooti•T:!J 

II. Por conolusicSn del téi•r.ino o da la ObT"fl determin;illteB <lo la 

de ni .;!lUOicSn; 

111. Por muerta del trabajador; 

IV. Fer 1 ncap<i.c:!. daq p<>r-manBnto del '\raba.Jador; física o me11ta1, 

~ue 1~ impida el desempeño de 91.lS labcre5¡ 

V. Por ,,.,,:;,·1 1:.1<>':ó!! e<>::. 'l',.ibunul PederaJ ele Conoili«oicSn y Ar'Li

-t.raJe, e.1'\ loe co.Go~'; ni,-::ui~~t-ost 
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a) Cuando el tr,.;,ajailor in::ur,.,i <or» •3n I'ul tas <io p•·obi<lacl u hon

radez o o?n a.c."!.os do violencia, &.ri~1~s, injurlKs, o malos tro.tarniont.o.o. 

contra sus jo!'es o co1.11.>8.liaros o rJontra lc•!l f:i.mili3.re:::: de unoa u otro .. ~, 

ya sea :lent.ro o :f'uora de lae horas de servicio. 

b) l":u.g.ndo ~-=~ 1. tRre :f>Or mlfs 1J.e trea í'!.ÍB.R Oc."\naiJCUti V03 11 SUS labo

r~s sin onusu justi:ficnd.!:. • 

. o) Por rloatruir int.enciona.lmento .edi fioio.s, obras) maqui1u1.ria., 

i:nstrunentos, r.u1tori¡_la pri1n!t.S y der:1~ts ob.jatos rolacior!tiJ.os r::on al t'r.!:, 

bajo. 

d) For cometer 'i.ctoa inmorales durunte el traba.jo. 

o) Por revlll,..i.r lon a~u=-it?s secrtJtoo o re:-iorvados Je r:,ue tuvf.3re 

conocimionto con nativo de su trabajo. 

f') Por ccmprcmetor con su impruC.oncia, dencuido o ns,0li~noia -

la seguridad del taller, ofioina. o dep·mdeno1a donde pros"'" "u" S">I"'lli, 

.::.toa o de lns personas o:i.ue allí ~~ encuo?.'!.!:"9t•. 

e) Por desobedeoer r.;iit.era<L-..mente ,V sin ju.,ti:finación, lnc 6rt~ 

nea qua rsciba de sus superlorc~. 

h) Por oonouz•rir, habitualmente, al trabajo on ostado •'e er..bri~ 

guoz o bajo la inf'luonoia da al¿:lfn narcótioo o drcP,a onervanto. 

i) Po-r lr.Llti:L nor.iprobado. r!o cur=ipliniento -:lo latt \'l=>ndici.onon -ton.!.!_ 

r::ilce do t¡,--u.b.:i.jo d~ la. dop·~n·"'..encia roo¡.u~oti va. 

j) Po4' :t">ri!Jid'n q_ue aoa el renult:Ldo de un<:!. :3tlntonoia ,-_:,jQcu"Corin. 

'?.n los caaoo a quo se roi"iur'" e":l-!°,a_ 1 .. rncción, el .T9f"e ouro~ior -

ie la oi'icina reBp»c"tive }'Odrti. orden= la remoción r.lel '".rubaja.<lar que 

diere motivo a la terminación cl9 lou ei't:>otoa de ':u nombrni.-lionto, a -
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of"icina distinta de aquella en quo cstu·,ri.cro prest::i.ndo nue eervic:l.oa, 

dentro de la m:l.am'1. Entidad Feder«tiva cuando esto sea posible, hasta. 

que sea resuelto en def"initiva 91 conf'lioto por ~l Tribunai ?odoral ~ 

de Conoiliaoi&n y Arbitraje. 

For oualqHiorn <le las c~usaa a que so ref':l.ere esta f"raoo:l.tfn, el 

~itular do la Pependencia podrd suspender loa af'eotos del nombrBlllien

to ai con ello ost~ con:rorme el Sindicato correRpondienta; poro si 

.Sote no cstuv:iere do acuerdo, y cuando ee trato de alguna de las o~ 

saa ¡p.·aves previstas en los inci.:ioa a), o), e), y h), el Titular J>O-:

dr.i demandar la conolusi.Sn da los e:t'cotoll riel nombramiento, ante el -

'i':dbunal Feder'1l. <'le Coneili!'-o:!.6-n :r !~rbi-trajo, o!. ct:.:i.J.. :¡;;rovüe.L"á u& pl~ 
no on incidente por separado, la auspensi&n de los e:reotoa del nombr.!_ 

miento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal -

hastr. agotarlo 13n los t.Srminos y plnzoa que ºº"respondan, para deter

minar on .J.e:f'ini ti va sobre ln prooedonoia o improcedencia de la termi

naoi.Sn .ie los e:r-:.otoa del nombramiento. 

~uando el Tribunal resueliva ~ue procede dar por terminadoe los 

.1.reoto;:; del nombramiento t::in reaponHubilidad p11ra al Estado, el trab,!!_ 

jador no tendr4 clerooho al pago de loa salarios oa!dos. " • 

El preoopto en cuosti&n proteo> J.a. Gstabll:l.dlld de loo trabaja-

doroa al servicio del Estado e ineti tuoionoa dosoantralizadBa y que 

en el ~mbito do lu 1egislaoi6n buroor.itioa la estabilidad de lo~ tr~ 

bajnclores en general so designa " in'•r:Jobi li.!.cld. " • Al respecto el 

marwtro Ti"Uaba Urbinn.Y Truoba Dar:r.era, nos aomon1.nn1 

11 
•• , 2'> ·l·>~!Slaoi61·. burocrática ~ m<Í:i t1Jtl3.lar del ''!:!. 

¡•l'-"'a<lo pt!blico que lis layes laborales pa:i•a el omplo.!!:, 

do privado, l>ue.; 100 efectos d3l nombramiento :lel bu

rtS'crata Puo·f'a t.le lns cuatro primera.o :fr::-.cojonof!: en 
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que la relaoión f'orzoewneuto de.sapa rece, la re!lci :;i<~n 

unilateral por parte dol Titular de la unidad buroor.!!_ 

tioa ea inadmisi-ble·; y;:;. que éato tiene oblieación do 

someter ol caso al Tribunal Forlo,,al •la Gonoiliaoión y 

Arbitraje cuando ae trata de las cauealos a que se r.!!. 

f'iero la f'raoción v ••• y si da~pide sin oauaa justif.!. 

cada al empleado asta obligado a reinstalarlo y a po.

garlo loG salarios vo!1cidos o caídos corrasp::>ndientes, 

en los términos provistos por el artículo 48 de la 

Ley Federal del T::-.'lbajo, aplicable supletoriamcnt0 " • 

( 42 ) 

Fraooión X.- " I.oe trabaj!ldoreG tendritn el derecho do asociarse 

para la def'ensa de sus intereses oolllUZlos. Podrán asimismo, hacer uso 

del dereoho de huelga previo el cumplimiento de los requisitoo que 

deteri:rl.no la l..eJ', respecto de una o varias dependencias de loo Pode-

res Nblioos, cuando se violen de manera .~naral :, oistemil:tioa los 

derechos que este art:roulo les oona~as " 

En esto precepto Conoti tuoional se establooo dl ·lor·Jcl.i.o :1ue ti.!, 

nan los trabajadorea burocrat~s para asooiaroe y dofenderso dol Esta

do, n travos do la constitución do la ngrupaci6n sindical, cuya t'un~ 

oic1n primordial as la defensa do los derechos do los empleados ptfbli

cos. Derechos que se han logrado a traveo de lar~as luchas, rior lo 

que se oonsidara que no deben negarse a loo empleados i:nfl>liooe, los 

dereohoo que han oonquiatado los trabajadoraa en general. Es por ello 

que la r~laoi6n jurídica laboral, entro los trabajadoras burocratae y 

al Estad.o, implio:i 'lobero:; y doreohos para ambn:J parteo, aaí oomo 

obligaoionan. 

( 42 ) Trueba Urbins, Alborto y Truoba Barrera, Jorge. Le¿;iolnc16n 

Federal del Trabajo Buroor~tico. Editorial Porrt!n. Vi'-aoimar-r,.!. 

mara Edición. H.S~ioo • 19(36. p. 41. 
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Poro, es el caso, que ouando las Autoridades Gubernamentales no 

11uieron ro=nooor las conquistas laborales obtenidas por loa trabo.ja

dores. Es el momento preciso de haoer valer rrue derechos, por oonduo

to de la representación sindical y en ejeroi.oio del dereoho de huelga, 

la cual. ser~ ueolarada l:Coi.ta oua.ndo se ajuste a loe requieitoe que -

oeñala la Ley. Para ello tenemos que remitirnos a lo estipulado en el 

Art:Coulo 123 Conoti tucional Apartado " .&. " , que en ou i'raooicSn XI/XII, 

Reñala loo linsBl:lientoa a oeguir, ordenando este di.spoei.tivo1 

' 1 Lae huelgas ser~ l:Coitae cuando tangan por objeto 

conseguir el equi.librio entre los di.versos faotoree 

de la p~od~coi~n. c.r:::.oni~do loo u&r&ohoe dúl tr&ba

jo oon los del capital. En loe servioioo pi.tblioos se

r4 obliaatorio para los trabajadores dar avieo, oon -

diez cl:Cas de anticipación, a la Junta de ConoiliaoicSn 

y Arbitraje do la fecha señalada para la suspensidn -

del trabajo. Las huelgas serWi coneideradas oomo il:C

oi tae. tfnioamonta ouando la mSj'orla rle los hualsuietas 

ejerciere actos de violencia contra las personas o 

las propiedades, o, on onso ñe guerra, CU'1nño aq_ua

llos pertenezcan a los establooim:lentos y eerv:loi.oa 

que dependen del gobierno;; " ( 43 ) • 

Cierta.monte que la actividad del Estado en su sentido ideal es 

la f'unción pi.tblioa, misma que debemos entender oomo 1 

11 Las actividades quo roalizan los órganos del Estado -

para la cumplimentación y realización de loe objeti-

vos y rnetue que les competen " • ( 44 ) 

43 Coneti tuoión T'ol!tioa de loe Estados Unidos i:exicanoo. Ed.1. to-

rial Trill::i.s. Primera Edición. Kéxico. 1983. pp. 113,114. 

44 ) Hora Rocha, Juun i.lanuol. 3lomentos Practicas da Dorocho del 

'rraba.jo 3urocratico. !!";di tor. Ji'rancinoo f.Ionclez Cervantao. Prim.2, 

ra ,Mici&n. '."6xico, 19íló. p. 32. 
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Dobido a dioha naturaleza no es posible e~uipara~lo totalmente 

a 1a situaoi6n obrero patrona1. Pues ln prostnci6n en los servicios 

al pfblioo trae aravee conseouonoias. Pensemos a manera de ejemplo¡ 

1a huelga en loa servioioe ,Pl!blioos de drenaje y agua, aoarrearla 

durante el Eotado de huelga graves dafios y si se prolonga demasiado '."" 

:PUede llegar a adquirir oonseouenoias spidend.ologicas. Es por ello 

que propugnamos por el dialogo consta."lte entre los trabajadores al 

servicio del Estado y los representantes del Estado, para lloear a la 

mejor ~oluoi&n posible. Pero ei estamos de acuerdo e."l que loe trabaj.!!, 

dores bur6oratae ejerzan el derecho de huelga., ai.tn ounndo observemos 

en la epoca actua1 que oas:f no hacen uso de ella, y ouando 1o ejeroon 

se 1es deolar~ il:Coita J>Cr no ajustarse a los lineamientos estableoi

c!Do en el precepto Conatituoiona1 o Ley Reglamentaria. 

En muchos casos ello se debe a que 1a reprosontaoi6n sindical, 

qui4n aparentando ejercer el derecho do huelga, no siGUe las reglas -

de1 procedimiento y que en la mayorra de 1aa veces lo hacen tlnioamen

te por esoa1ar puestos :públicos. En euma la Ley Federal de los 'l'raba'."" 

jadores al Servicio del Estado, reglB.lllenta el " derecho de huelga " -

en los art:Couloe 92 a 109, estableciendo el prooodimiento que debe s~ 

guirse para el emp1azamiento a hue1ga y sus ror.uioi·toa para su reali

zaoi6n, las oausas a 1as que debe limitares e1 ejercicio de1 derecho 

do huelga, ouando es declarada legal o ilegal una huelga y las conse

cuencias que acarrea para los trabaja<lore.,, OUtllldo esto i.tltimo sucede 

en caso de que no levanten la euapenai6n do labores eta, as:f como 

cu.ando so doolare inex:1etonto, delictuoea o terminado un estado do 

huelga. 

Fraooi6n XI.- 11 Le. sogurid!!d social se oreani'7.ari:t con:rorme a 

las siguientes bases 1n:Cnimae1 

a) " Cubrirlt J.os aooidantoa y onf'ormodadea prof'osional.es¡ las -

enfermedades no prof'oaionaloH y maternidad¡ y ln jubilaci~n, la inva

lidez, vejez y muerte. 

b) " En oseo de aocidonto o on:rormodad so conservar~ el dorooho 

nl trabajo por el tiempo quo determino la Loy. 
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e) ·• !.as mujeres dur,..nta el <"moa.razo no r<ializaran trabajos que 

exijan un es:f"uerzo considerable y signifi.quon un peligro para su aa..-. 
lud en rolac16n con la ~eetnoión; gozar.tri forzosrunento de un mes de -

doeoanso antes do la fecha fijada aprox:Lmadamonto pa.rn ol parto y da 

otros doa dospu4s del misL'lo, debiendo poraibir su salario rntegro y -

con,,erva.r su empleo y los doroohos que hubieron adquirl<lo por la rola 

ci6n do trabajo. E!n el perrodo do lactancia tendrán dos dosoanoos ex

traordinarios por d!'s., de medit?. hora cada uno, pa.r'l. !l.limentar a sus -

hijos. Adernlfs <U.arrutaran de aaistoncin medica y obstStrioa., de medi

cinas, ~e ayudas par~ la lactancia y del servioio de euarderras iní'll:!! 

tilos. 

d) " !.o" í"P .. ::ülial.'os iio los trabajb.dorea tendrlfn derecho a asi

tonoia m4<lioa y medicinas, en los oasos y en la proporoic1n que deter

mina la Ley. 
e) " So ostableoerltn cent.roe para vaoaoiones y para recupera- -

oi6n, as~ como tiendas ooonc1mioas para beneficio do loa trabajadoras 

y sus fazniliares. 

f) n So proporoionari!n a loa trabajadores habitaciones baratas, 

en arrendamiento o vonta, con:f'orm.; ,. los programas prev3.amen1;o apl"Oh.!!_ 

dos. Adc:nd:s 0 el !~atado mediante las. aportaciones que haga 0 es"tu.bloo

rit un :!:'ondo nacional de la vi.viendfl. a fin de constituir dop6si tos <Jn 

favor de ~iohos ~rabnja~oros y establecer un sistema do :f'inanciraaien-

1;0 que permita otorgar a 6stoo ortf1ito barato y su:f'ioiento para que -

adquieran e11 propiedad hab.i taoionea o6modae e higilfnioas, o bien para 

oonstruirl.A.s, repararlas, mejorarla.a o pagar pasivos adquiri<ioo por -

estos conoaptos. 

Las aportaoionea <1us !lo ha¿;on a diolio 1.'ondo sor.tn enteradas a.l 

01·;,;«nil'l;no .moare"uo tlt> la aogu.ri<lad socia.1 1 ragul•.tndoao en cu .Ley y 

en 1.'.lc: q-..i"' corrernponda, la :f'orma y el prooe.:'!imiento '"mi'ormo a los 

cuslGa ~e administrar~ el cit~dc rondo y so otorgar~n y adjudioar<tn 

toa ortfdi toe respootivoa " 

Hemos corr.onta<lo quo cuan.lo ol empleado público in¡p:-osa on la º.!: 
';tlnii<"oié.11 ciol Zctado, u:lquioru clorochos y obli • .:r<-cionos. ?·:iruoa. situa-
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oid'n la del ifotado r1uo tanto •lJ.:¡úiere de•·.:iahoil con:.o :>blle.101.onas, J 

esto no es m~s que el resul tallo :ie la " :<:.ilu.aid'n J>.rÍ•lina I~'lboral " 

q".lo '"" 3">tablace ont.ro la ¡oer:ionn c¡uo ingi•osa en la or.;'>i.lZ'lcid'n ~el 

Zeta.do a prestar :rus servicios mscli.ante el pe..'!(> do un salario a5poo.!_ 

f'ioo y el 3at'4do como ente jut•!:lico• 3alflrio que se oncuentra c::msie;-

nado en el Presupuesto de Egresos de la Feclo:r!l.oi&n o do la. ::nti-i.a.:l -

cor~espondiento a ceda Dspondonoia u OrP,flnis~o ptfblico. 

En otra.o pal'lbras, coco nos mancio111·. 1)1 Lio. Mora Rcct.af al de

cir que la Ilolaoid'n Jurídica Lnbor~l& 

·H SE la prAntaoid'n d.e un trabajo ¡Jf-lrHf.i.na1 ouborrlinado, 

al F!atado, medinnt<: •31 pago de un salario consignado 

en el Presupuesto da E({:t'esos do la J::ntida<l l'lrblica. u 

d'rgano a la cual so onou">n tra adsori to r " • { 45 ) 

Ahora bi4ln, entre lo.a obligaoione>< c¡·.<·3 tiene el .!:atado ;¡ .lera-

ohoa el trab:ijador, se encuentran las prestaciones ª"tablecidas on·c1 

precepto en ouoetidn que son, las de la Segurldad Sooi&lf aquellas 

que proporciona el Instituto de Seguridad y Servicios 3ooiales <le los 

'.l'raba.jadol'<)a a.l Servicio del P.stado ( I3SSTE: ) quién onelogr. a todon 

loa trabo..jadores burd'or"-ta.s, a quion~s 111 Ley del ISS3TE, l11s •lenomi

na " Derechohabi.entea " • :t'ar•• la pre'1tacid'n de l.oa sorv-ioioa que Pr:2. 

poroion.a debG el "Dereohohabionte " llennr oiertoa requisitos aom

prendidou en la Loy del ISSSTE. 

E1 Estado ha oreado un Fondo ~racional do la Vivi·~ndu, con la t'_i 

nalidad de que los trabajadores en generr.1 puedan obtenc,r :m propie

dad eu casa babi tacidn, po.ra que pase a forL'lar parte rle su pa. trimonio 

fwniliar. Aotualmento con al ya menoionaclo organis .. 10 ·,e pretenden ob

tener mejor3e beneficios a los trabajadores ~'l!blicoe. 

( 45 ) Mora Rooha, Junn i:11nuel. Op. Cit. p. 32 



120 

La Seguridad Social, conati tuya una serie de prerrogativas lee;!,. 

timas. ~e as:[' como 0l'l la li:xposici6n de flotivoe de la Ley del Inetitu

to de Seguridad y Servi.oios Sociales de los Trabajadores del Estado -

de 1984 establece lo aiguiente1 

" • • • oe haoe necesario dotar a la Adndnistrnoi6n Plfbl!_ 

oa de ··los instrumentos adecuados par:;;. realizar sus o.!!_ 

jetivos. Si queremos que 1-!~xico se modornioe eo neo

oario modarnizar sus Instituciones. Por ello, la OeS!:!, 

ridad oooial de loo servidores ptblicos, requisito 

fundamentul para el oaba1 oumplimionto de los planes 

y programas gubernamentales, debe per1'ecoionarse, a -

:N.n de ponerla al d:i"a ante los demás sistemas de sea!!. 

riüad social que el ~atado r.;exicano ha inoti tuido pa

ra beneficio de loo seotoros laborales de la pobla- -

ci6n " • ( 46 ) 

Si bien es cierto que la ~onotitucicSn Federal, no ha 1'ijado una 

estructura rigida en esta materia. Pero ha dele5"-do en una Ley Orilin.!!:_ 

ria que amplia las prostaoiones que establece la ConotituoicSn General, 

en bonoi'icio do los trabr.jarloreo burocratas., pero ain exoepoicSn las 

baaes m!nimao oonsagradao on al ;¡:>recepto Consti tud.O•'l"1 no pueden ser 

reducidas por la Ley Ordinaria. :Ss por ello, que dicha Ley orecS el 

Instituto da 3eguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -

Estado ( ISSSTE ). Eota Ley oetabloc0 en su art:['oulo 3o, con os.rlloter 

obligatorio los diversos seguros, prestaciones y servicios que propo.!:_ 

oiona la Instituoi6n, en la 1'or<0a eiguient~s 

Art:['culo 3o.- " Se establecon con ce.r>toter obligatorio loe ni

i.:;uientea soguroH, prestaoimw" y sorvioiooa 

( 46 ) Ley del Instituto de Seguridad y So>·vioios !:locinlea de loo Tr.!!:_ 

bajndoreo del Eatado. gditado por el ( ISSSTE ). a.e. M~xioo 

1984. Pttblicada en el Diario 01'ioial de la Federaoi6n el cll'a -

27 de diciembre de 1983. 
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I. Medtoina preventiva¡ 

II. Seguro de enfermedades y maternidad! 

III. 3a(;llros de rohabilitaoi6n :f'ísioa y mental¡ 

IV. Seguro de riesgo a de trabajo¡ 

V. Seguro de jubilaoi6n¡ 

VI •. Seguro de retiro por edad y tiempo de servioioo ¡ 

VII. Sai:,'Uro ;<.o ir,validez¡ 

VIII. Seguro por causa de muerte¡ 

.IX. Seguro do cesantía en edad avanzada¡ 

X. Indemn:izaoi&n global; 

XI. Servicios de atenoi&n para el bienestar :r desarrollo infan

til¡ 

XII. Servioioe de integraoi&n a jubila.dos :r pensionados; 

XIII. Arrendamiento o venta de habi taoiones eoon&mioa.s pertene

cientes al Instituto¡ 

XI'!. Prt1sto.mos hipotec><rios para la adquisici&n en propiedad de 

terrenos y/o casa.a, oonstrucoi&n, reparaci&n, a.mpliaoi.Sn o mejg_ 

ras de las m;ismas¡ así como para el pago de pasivos adquiridos 

por eatoa conoeptoa¡ 

XV. Pr&stamoa a mediano plazo1 

XVI. Pr~s"tru:ioa a corto plazo; 

XVII. Sn:r"'rioios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del 

servidor p!fblioo :r fa.miliares dereohohabionteo; 

XVIII. Servicios turísticos¡ 

XIX. Promociones oulturalea, de preparaoi&n tt1onioa., fomento d,2 

portivo :r reoreacicSnJ :r 
XX. Servioioo t'unararios " 

Con la finalidad de prote(Jer al servidor público :r " su familia, 

el Estado, tendr~ le obligaoi&n de afiliar a sus empleados, en el Ins

tituo de Segurj.da.d y Servicios Sociales de los Trabujudores del Esta.do, 

con el objeto de que la Ley de la materia le proporcione los servicios 

:r prestaciones que oon:f'iere a los dereobohabien·tea de dicho Instituto. 

ai materia de .Tubil'loión .l<> :r..1y clel I'."l'."lSTE es mi.fa banefioa '}UO la Lay 

del niss. 
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Regreonndo nuevar.1onte oon las clispos.icionee Const.1 tua.Lonal.es 

del Aparta.do " B " dol Artículo 123 Consti tuoional 3n BU :PraooicSn 

XII, esta.bl.eoe 1o s.1guiente1 

" Loo oon:f'lictos in\li.rldual.oe, ooleot.tvoe o .tntere.indioal.ee 

seritn sometidos a un Tr.ibunal. Federal de Cono.il.iaoicSn y Arbitraje .in

tegrado eegdn lo preven.ido en la Ley reglamentaria. 

Loe confl.iotos entro ol Poder Judicial. do l.a Fedoraci6n y sus -

servidores, eord:n resuol.tos por el Pleno de l.a Supra111a Corto de Juat!, 

cia de l.a NaoicSn1 " 

Cu1tndo en la Dopeneonoia del. Gobierno, donde presta sus aervi~ 

oioe el trabajador, oseen, loa titula:c>as de estos organismos a un tr,!!_ 

bajador o se suso.1 taren otro "tipo de oonfliotoa. Eetaa oontrovereiaa 

ser.tn sometidos al Tribunal Federal de ConoiliaoicSn y Arbitraje, p&'r'll 

r¡ue dosputfs del procedimiento respeotivo roouelva modiento ol laudo -

oorresponclien-to. 

SituaoicSn contraria sucedo con los ompleados al eorvicio del E.!!, 

tndo clopontiientea del Poder Judio.ial Federal, en loa oonfliotoa que -

se euaoi ten antro los trabajadores y dioho organismo, puo:1 ellos ,,_ 

r~n rosueltoe por el Pleno de la SUprG111a Cor-te de Justicia de la Na-

oicSn. Raepooto a este punto nos parooe que los Ministros de la Supro

ma Cor-te desempeñan en la eoluoicSn d~ los oon:f'liotoa oon sus trabaja.

dores, un doble ps.i>ol; oianil.o -tuez ;y ParW, 1o cual oonduoe a dejar 

en estado de in:le:f'ansicSn al empleado dep9ndiente del Poder ,Tudioial -

de la l"edoraoicSn. 

Quoremoa suponer, que cuando los trabaju.dores no esten de aouei: 

do con la resoluoicSn omitida por nuestro m.tximo Tribunal Federal, 

qui4n redlle1ve loa oonfliotoo en una sola ins1;anoia quedan en de~ven
taja para 'lt"eotos de interponor ol amparo reapootivo. No pueden raou

rrl 7 ~1 Tribunal ~eda~~l de ConoiliaoicSn y Arbitraje, pu~o es-te as un 

'rriburial :ulministrr~tlvo qua dé ningu~n manara puede oontraria.r las 

Uri.:><>sicionos orni ticlae poi· el Supremo Tribunal Pocleral. 
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FraocicSn XIII.- " lo" mili ta.roo, marinos :r :1icm1Jros uo ioa 

cuerpos do seguridad pi!bli.oa, o.o! coo10 el porsow•~. :1'> servicio oxto-

rior ae ru¿;lran por sus propias loyee. 

El Estado proporoionarll a loe miembro e en el aoti vo <l·~l :~j6roi

to, Fuerza. A6roa y Armada, las prootaoionoo a que so refiero ol inoi

eo f') do la fraooicSn XI do oeto Apartado 'ln t6rminos siflli l'l:ros y a 

trav6s del organismo enoa.r.5ado do la seguridad eocj a.l. ·lo los compone.!!. 

·t••B de dichas insti tuoioneos y " 

l.oe integrantes de la.e Fuerv..R.s Armadas del País¡ Ej<frci to, Fue!: 

za A6rea, Armada, a.a! como la Polioia y el ~orvloio ~xterior, disfru

tan J.G clo~toc privilcgioo ro:;;pccto de lo:J t:rn.1,.:..jaU.c..iz-o:; burd'cJ:~tv..:; en 

eenera1 dopn11clientoa ·ial Estado, ya que incluso, siendo tambi<fn em

plea.dos pi!bliooa. los conflictos que se susoi.ton entre sus miombroo y 

el Estado, eerlfn resueltos por sus propias leyes. 

En cuanto a. laa Fuorzo.D Armad.o.o, tambi&i loa os aplicable el 

rt1g.imon del Fondo Uaoional do la Vivienda para los servid.ores p.rbli

ooa. La tfnioa. vsriaoicSn es qu9 es un organo diferente el comisionado 

pare. administrar las aport«oionos poi• parte 'lal Estc.dc, qui6n os al -

que so encarga. de la seeuridad sooi1'1 on la raru:. castrense. 

FraocicSn XIII bis.- " Las insti tuoi<>nes a que se rsf'ierA al pil

rrnfo quinte> del artículo 28, reeiran sus rolaoioneo laborales oon 

sus trabajadores por lo dispuesto en el prooente apartado " 

~1 presen1;o •liR;:>osi tivo, tuvo como :f'innlidad, ln de incluir a -

loo· trabajadores do la banca nacionalizad.a dentro del r~¡;imon do las 

rolacionoe de trabajo oon ol gobiorno, quedando oxclui<loo del itmbi to 

do oompotüllOia :le la Ley anterior. 

FraooicSn XIV.- 11 La Ley dotorminard: los on.rgos que ser.tn conoi

'1.erados de oon:f'ianza. Las porsow.s que loa deoompeñon di«t'rute.ran do 

las medid.as •lo ¡irotoooicSn nl salario ;;¡ ~'Ozaran do los lwnet'icios clo -

la seguridad oooio.1 "• 
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Con retipeoto al presente dis:posj.tivo, la " Ley ?odarnl. de 1oa -

Tr'i1Jaj11dores a1. :>arvioio <tal Estado " , en sus art:!ou1oa 4o • 5o, 6o • 

nos señalan, los tipoo de trabajadores que contempla la Ley de 1a ma

teria, ruisruos que divide .:in dos gru:posJ de ooni'ianza. y de base, aai

~i~~o estnbleoe loe o!l.re;os o puestos que son consi~eradoa como de ºº.!!. 
fianza y de base, art!culoe que noo permitimos tranooribir para una -

m~jor oo~:".j.Y!.'3ncicSn 1 

Artículo 40.- " Vo"< t1•abajndores se dividen en dos gruposa de -

con:Cianza y do base " 

Art.:í·~ulo 5c,.- " !Jon tra.bajac.ioras ci.e oonf'ianzo.s 

Fracción I.- 11 los que intee;ran la planta de la Presidencia de 

J.a :Mpl!blioa y nquelloe cúyo nomb't'nmionto o ejeroioio requiera. la 

apl'Qbación OXprosa del Presidente de J.a. Rep!blioa. '' • 

?rnooión II.- " F.:n el Podor Ejecutivo, los de la dependonoiaa 

y loe <le las entidades oomprondidaa dentro del r~g:tman del Apartado 

" 13 " riel Artículo 123 Constitucional, que. c•o::.om;,;eiiau funcionen quo 

oon:Corme a loe Catdlogoe a que alude el artículo 20 de esta Ley sean 

clo1 

a) Dirección, como consocuoncin del ojercicio do sus atribuoio

nea legaloa, que de manera perr.ianento :í .;;ener.o.l le conf"ie".'Cll la popr.!!_ 

~entatividad e implican podor de dooisión en el ejercicio del ~ando a 

nivel rn.rectorea Genoralos, Directores de Aroa, adjuntos Subdireoto-

ron y Jaf'1;:,r:J da üepartamonto. 

b) In'1pecoi6n, vie:tl<·.nr:i ... ;y Fiscnliu.c'lón1 'JXolusivnrrento a ni

v.-jJ ~:n la:~ .Tcf'!it\.!.r:.n :,' Subjefatul"e5 1 -:ua:n·:~, o::;t{:: G.O?'lBirl1).rar1os en a1 

FrcsupuA:4to ji:! la dorJen1enci?~ o l~ntidud ~.!1"".! i1Uc so tratF-.!, n.oí como el 

porsonal t<Scnico quo en f"orrna oxcluRiva y parmanonto estd' deoempoñan

do t·';lHe ~unoi.onos ocupn.n.:1o ;>Uo!'1to::: que a la f'oo~EL son de con:fi:-tn~1t1. 
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o) t:anejo 1e :Condos o valeros, ouando ce implique lu !'.:;oul t!ld -

legal do diuponor clo tfstos, rlotorToJinando cu aplioacic5n o dostino. ,~1 

pnrsonal de apoyo que<!a. excluido. 

d) Auditor!ar a nivel do auditore8 y subauditores eensrales, 

as! oomo ol pornonul ttfonioo quo on for~a exclusiva y permanente ds~ 

As::ipeño tales :f'unoiono,,, aiempro que preaupuostalic.ente dopenda de las 

oontralor!as o de lae droas de auditoría. 

e) Control directo do adquioioionoa: ouunclo tengan la repra,1ar1-

taoic5n de la dependencia. o enti•lnd clo que '"' trato, con :facultados 

pnra to:na:r cJ.13oisionee cobre 1as culquioioj on"?!9' y C·~ti:;:ru..:., a~r uomo el 

personal enoarc;ado rlA apoyar con elemontoo ttfcnicos eat.:ie decisiones 

y que oaupe puestos presupuoatalmento COllHiderado~ en estas ~reno d'3 

las dopondenoias y entidades con to.lee ca:racterís·tioaa. 

t') Sn al11aoones o invon·tario:J, •.>1 re:.ponsable ·lo nn""oorizar el -

in.31"-:iso o sal1da de bienes o valores y su ñeetino o la huj•i y al ta en 

1.nvontarioe. 

g) Investieaoic5n oientífioa, s1er.i~re que implique ~aoultndes 

par« determinar el sentido y la :fonnu de la 1nvostigaoión que ae lle

ve a oabo. 

h) Aeesor!a o conaultor!a, ~nicumente cuando se proporoione a -

loe si8111entes eervi.dores p.tblicos superiores; necretario, Subeecret!!_ 

rio, O:fioial ~!uyor, Coordinador General y Director General on las de

pendeno1e.a del Gobi.erno Federal o uua equivalentoa en las entidades. 

1) El porsona.l n<l:ic1·i to Ilrouupuootal;:ianto tJ. lns Seorntsr.:['1.1n Pit.;: 

tioularea o Ayudant!ns. 

j) Los Sooretarion Pnrticulnros do1 Seorotario, SubsoorotnJ:>io, 

Oficial Ua.yor y Dirootor •'.:enorul do laa dopende?!cj as •l•ll •]jecutivo f.,2. 
doral o eue oquiva1ontss en lac ontidados, «sí ºº"'" loo dootinadon 

proaupueutalmonto al sorvioio de los t\.tncionarios a r¡uo so rof'ierr> la 

:Cracoión I do este artículo. 
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":) Los 11.J>;"ntes del l·'.inioterio J?úblico E'ederal y del Distr.i to F.!!, 

deral. 

1) Lon a'IGntes de lao Policias Judiciales y loo miembros de las 

Policiae Preventivas. 

Ean de consi,.:ernrse de base todas las oatetiQr.!as quo con aque

lla clast?ioacicSn oonni.gne el Cat&lo::;o de Empleos de la Federación 

p;i:::-a el :¡;ersonal :locente do la Socretar.!a de Eduoacic5n Pública. 

La ola3i~icaoión do los puosto3 tlo confianza en cada una de lns 

tlopendenoiao o enti.:ladee, formará parte de su cat.tlogo de puestos 1 

Fraooic1n rrr.- " En el Poder Legiolativo, en la Camára ae Dipu

tadoea el Of'ioi&.1 J.!ayorJ el Director !Jeneral de Departamentos y Oi'.i.02:. 

nas, ol ·~esororo General; loo Cujeros de la Tesorer.íaJ el Director G,2. 

naral ria Adrn.iniatraoic5n; el O~'icitll l:a:¡or de la '.:ran Comia:i.c5n; el Di

rActor In1uatrial do la Imprenta y .8ncuadernacic5n y el Director de la 

~iblioteca dol Congreso. 

t:n lP.. r.ontadur:!a Vayor -le B'nciend:u el '!onta;i.or :r el Suhoonta.-

dor ?'.a,yor; loo Directores y Subdirectoress loe Jei'oo de Departamento. 

los Auditores; loa Asesores y loa Socrotarioa Particulares do los .f'U!!_ 

cionarios mencionados. 

::.n ln Cam&ra de Senc.dores1 Oficial MayorJ Tesorero y Subtesore-

ro " • 

?raooic5n IV.- " En el Poder Jud:i.o:i.al 1 Loa ".eorotnrioe de loa P..!. 
niatroa i'3 la Suprema Corto •le -Tuatioia de la Nacic5n y en el Tribunal 

'.3uperior de .Tus ti cia dol Llistr.t to F'oderul, los Secratarios 1lol Tribu

nal Pl0no y :le l.aa Sala" " • 
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Siguiendo l<>a linsi;.mientos '3stai.>leoidofl por la Ley Fo<l"r"l rle -

loa '!'rnb:ij;;a.dor'3B nl Sorvicio de1 Esto.do y par~! efectos de nuilnt.ra o:::i.

tcria, noF ¡·ermitiM03 oonoertualizar al Trabnjad.~r rlP. ~onfinnz~, '!of'.!_ 

nicicSn que heN<>" d'lducido del 1\nalieie de lo estahleoido por l·lario de 

la Cueva, Juan J.~anuel ¡.~ora Rocha y Carlos Sirvent, an sus re.opootiv.0..0 

obras a lao cuo.leo noo hemos referido con antoriorj <!ad, cc.ncopto que 

.,stablecemos de ·rrubajudor de Coni'ian:>a al Servicio del ;~staúo, en la 

:formft siguiente 1 

Aquolloa cuyo nombrar.tiento requiere la n¡Jrobn.cid,1 az

presa del Presidente de la República¡ incluye a Dire.2_ 

torea, J'efee y a. todo un conjunto de trai,.,,jadores que 

se encuentren en puestos de docisicSn, mediante el 

cual el Estado a tra.ves de su ordáil jerarq'..lioo orea.ni. 

za y maneja l'1s dependencias ~.e los Poderes de la 

UnicSn, del Gobierno <!el Distrito !"edflr&.l., as!' como dA 

loa organismoa descentrali?..ados e instituciones que -

tenean a su cargo funcicSn de servicios públicoo 0 Dala

é."8lldo autoridad, asie;nandoles puestos :..e direcoicSn 

con f'"-oul tadeEl do InspeccicSn, 'liei 11'ncia y F'ieoaliza.

oi<Sn en la organización ad1.linietr1.tiva, en sus rela

cionas tanto lntornn.s cocic e;ctern;i.•: y :iuien'3-:; ~r ra

zones o!·• su actividad ton~ n su cargo la :r.aroha y 

destino do ln. enpreaa o C.e¡ .. 6fl 1c":'~ ci1.t del :!atado a ou 

oargo, aoí COJ:'IO a quienes ten.gan aooe~o .'1. inf°ormaoidn 

de asuntos oonri<lenoiales, que por ra~n de su pueoto 

a.El!' lo considere ol :°;'ltálo?.O de Puestos del Gobierno 

Fedora1. 

No obstante la anterior conoeptuP.lizacicSn, :podemoo ;;.;;r•J,--:ar lo -

estableoido por 61 ·;rtículo 7o. da la w,y Fed.,ral da loB Trub11_jncloreu 
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al Servicio dol Estado, al considerar que li.e catagor!'as de nueva 

oraación o careoo do oonf'1anza o de base que no ha,,ynn sido oomprendi

dao en el art:Coulo 50. de la citada Ley, quedar![ la olaeif'ioaoión de 

estas a careo de la diopooioión loeal que f'ormalioo jur1:dioamente su 

creación. Claoif'ioaoión quo on todo caso deber![ contener loa linea--

mientos eeneralon establecidos por la Ley da la materia. 

La. Ley ~eglamontaria en cueatión, en au dispositivo 8o. oonte:n

pla; la excluoión del r~gimen do la Ley de la materia a los trabajad.2_ 

reo de con~ianza a que oe re~iero el a.rt:Cculo 5o. de la L.F.T.S.E, 

aaimiaino quedl.ln oxolu!.d.cai loe mi&rubroo del Bjérci to y Armada NaoiOll;!!, 

leo. Con excepción del peroonal civil de embaa Secretarias. 

Al igual, el personal del Servicio r::>etorior, al personal da Vi

gilancia de establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y de 

aquellos qus prllntún sus sorvioioo mo•lianta contrato oivi.1 o qua sean 

sujetos al paBO de honorarios. 

~l personal que quoda excluido, so re&~ra por la Ley que esta-

blasoa su regulación, y en todo lo no pre•ria'to les ser![ aplicable la 

Ley Federal del Trabajo. 

No obstante loo trabaje.doras burócratas da oonf'ianza en sus di

versas jerarquí'as, tienen dorecho a di st'ru tcu- ,1,, to,las lae medidas de 

protección al salario que as encuentren estJ>.blecidas en lns leyes re.!. 

pectivas y tambi~n diarrutaran de los beneficios y prestaoionos,que -

concede ln Loy del Instituto de Seguridad y Servicios 3ocialea de los 

'I'rabajttdoror; dnl Ifatndo ( ISSST;;; ) a J.oo trabajadores de base. 

A au v9z, los 11ra'"oajadoras da Basa rua1Jeoto d.e su oonooptuali.z~ 

oión se encuentra previsto en al dispocitivo 60 de la Ley Federal de 

!.os ':'rabajadoros al Servicio dol Estado m1 la forma siguiontea 
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Artículo 60.- " Son tN•b:::.j:?.:!ores de base¡ 

LoG no !noluidos on ln enumeración =teriol" ~_, q_u:l>, c)Or ello, 

BOr~n inamovibles. ros de nuevo in~eAo no eer~n ina~ovib!s~ nino <leE_ 

pués de soio meses do servicios sin nota desfavorable on ou expedien

te " • 

La forc:a en :¡.'.19 :l<>scribe eote px-aC'>;Jto a los trabnjaclore,; ;le 

baso, es un tanto li~itativa e incocplota, to~a Vúz quu si los traba

jadores :le base son inamovibl.<js, también os cierto ·:,.·"-a tlioha inainovi

liJ.a.d no es oomplatu, t.oda vez qua Of;>ta SU.LJtHii ta.clu. .;:¡,¡ tipo 1:.a nombra

miento o designación que se conceda al trabajador, deducción que des

prenrle:nos del analisis de lo Astableoido por len artículos 60, 120 y 

150 ·le la L.F.T.S.E. ConoeptualiZ!lción quo se¡;,..Sn nuestra oi;inión de-

bería quedar de la manera siguionte1 

Articulo 6o.- Son trabaj~¿oros de base¡ los no inolu.f. 

doo ou la enuceraoión anterior o aquellos ou,yae funcio

nes no se engloban en la rler,oripci6n '¡U<> precede, aque

ll.os q•.ia son inamoviblmi y se ubion..'1 osenc,almante en 

puestos de ejecuoi~nJ in'11etintamente quienes tenen..'1 

nombramiento ,¡e oarl!oter <le:fini tivo y _r¡ui".lnes no lo to.!l 

gan, sorl!n ina:Jovi bles al concluir ol tiempo ostableci

•lo " eu· nomhrxniento o designación. los <lo nombramiento 

con oarl!cter do definitivo no serén inamovibles, oino -

doepu6s do seis meses do serv'loioe ein nota dosfavora-

ble en su expediento. 

Bs a estoa trabajadoros da basa o llu.rn~dos tambi~n d.e 11 Baoala

:!'ón"a quiono:a ee aplica la Ley ,,., loe ·.r:-abajl'.dorea al Servicio clel E.!!_ 

tado ( L. F.T.S.E. ) 
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La a.ntorior. :lesori:¡>cicSn el<> loo t.rab,,.ja<loroo de base qti.J ;'cn•¡,,;:m 

parto de la burocraciu. 11::::.cior.:il, oUo!ieoa n.! l.'!l.&0na.mio1~'to ~ q_uc lle~.:i

mo" de aouerdo u lo et1tableoiU.o poJ.• lo:o artículo" 6.;, 12.:., y l,50 ü.o -

la L.~.T.S.E. oornn ya hioimoo t19no1~:1 anterict"'ii:V¡-¡ta. --¡e '.3ie11or. plru1-

tearniontor; podomoo ootublooa:r '1•1'1 olnail"io"oicSn rl9l trn.b1<j<•.rlor ,¡" ba.

Be, misma ~uo so i'undamont!l en ::.os :prec»p~,os jurírlicoe menc5.onadosa 

CLASI!"IC.ACIO:l D :: L TR.\0AJA:JOI! 

DE BASS 

I. Lista de Ra,ya, Trabajadora., ternporale,. eot>ol31"adoo <ln. 

a) Obra :::>eterr.innda 

b) 'l'ie:n:¡:o Pi je- o Sup'!rnumorurios 

( Art. 12. L.P.T.S.R, ) 

rr. ~oabra.iiento 

a) Daf'initivo o llW!lerario 

b) Interino 

o) Provisional 

d) Por tie111po fijo 

a) Por Cbra ")etorminada 

( Fraoo. rrr. Art. 15, L.~.T.s.E. ) 

A continuacicSn <lesoribirernos al '!'r,.bajador :lo llRse ele :o.c:·:e:·do ._1 

la olr<ai:ricnclcSn r<ntea emur.ora<l.a. 

Tra.bajadoron a Lista. clo .Reya1 .. i.qu::.rllos ti·:ti.;d.judoros !tl H:-l!"'\tlclo 

dol EBtndo, cuya renrunoraoicSn oooncSmioa ae realiza en e.reotivo y son 

conaidaradoa t;or .. o trubajadoreo da bnne :::.'o.:."' la L·::w F'~<Jor,~1 d.~ los '1't"·"l

b1.ijndorea al Servicio del :~t;tc.do. 
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/,..!n ounn:io "ert!n trabajadoroa te!llpora1oe o evontua1os, cuyas -

porcopcionos ooon6micas no e."lcunntran consignadas en 1a Lista de Re;ya, 

poro "u ·los:!.•3rv•cidn no ee en ningunn f'on;ia uof'ini ti va, ya que eon 

asignados a divereos tipos de trabajo como pueden aorJ Adadnietrati

~os, T$onioos o Prof'oeiona1oe. 

;., au voz, los Tra},a.jadoroa Temporales pueden ser de dos tipo1u 

a) Trabajadores por Obra Detern:inada, como au nombro lo indica 

oor!Úl a~uellos trabajadorea al servicio del Estado, que so encuentren 

cons1Bf1adas sus ramuneraoionos eoondoicas en las Listas de Raya y cu
.Y"' :elaci&n jurídica laboral. con el .:';st;ado, ae encuentra supeditado a. 

la roalizac16n •le determinada obra, a cu.yo t4rmino puoo'.en ser separa.

dos de su car~. 

b) Tr~ba.j:ido:::-os a 'l'iempo Fijo, oer4n1 aquo1.los trabajadores al 

oervioio del l:!stado, cuya roluoid'n Jur!<lica laboral esta dett1ri:.inada 

a la oo!lolusi6n do un ejoroioio :!'i <1onl o al t4rmino 'ie 1n partida pr~ 

"<»:p· teste.l que so haya doatinRclo p3ra tal ::'in. 

L~ ~a~poralidad Jo estos trabajadores se estab1eoo en baso a 

c;,ue no se oncuontran compro11'1::.dos e11 lo qu<i establece el art.:roulo 6o. 
d'l la. L.~ .... T .. !'"·i.~. 

II •. Utora bi.Sn, loe Trabajadores de Base con Nombramiento, los 

:rodenos oonooptuali~nx- de la sigtrl.onte f'ormat Aquellos trab:J.ja<loras -

que prestan suo servicios al Hatado :; c¡ue non lssie;nados I><"!rn ejarcor 

·lot<>rr.lio\a<iao actividades, cart>O"• :.ünciono" on ol. dono::ipoño de su tr.f:_ 

bajo, ani.·;naoionoe d.oriva.dns :!~l docu::iont.o !':'limno que contiene esa de

rii•;:nacid'n, con lua olJli.:rnciOn\J's inhorentes nl r.1is·.;o y que 'ioborét :rot..:.

nir los requiei toa ~s tc•.bloc:i.tloe ¡or el artículo l.50 U.o la L. F.T.S.E. 

-:'ocu1:.Pn to :¡_uo ne perl'eccion2., .:il .t')•t·?-":"Jo do voluntnUas y a la l""irma -

ln'1 r .~.;-;•10 por p....;·1bns pi.i..r"te:.:i. 
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Una vez, que hemos deoori to al Trabajador de Dae<> con lfombram:Lea 

to, oo~tinuaremoe con el analieie do loe diversos trabajadores de nom

bramiento. 

a) Trabajc.dor do lfombramiento Def'ini tivo o Humerario, ea ol tra

bajador do base tipioo, mismo que desor:lbimoe; como aquel que ha aceJ?, 

t:ido y sololl'.nernonto prote3tado un noi:1bramiento, 3e l.e designa para ocu

par una pl.aza •iof'ini ti va, con el carácter de vacante, si despu6a de 

sein t.osss sin nota <lesf'::i.vorabl.e en m . .1 13xpediente corno l.o proviene el 

1Htimo parrnf'o del art:l'cul.o 60 de la Ley r'ede,.al de loo Trabajadores -

al 'lorvioio del Estado paaara a f'ormar parto del personal de baoe re~ 

lar y permanente en el deoarrollo y :losempeño do sus actividades den-

tro do la 01·.~anizacidn administrativa. del :latado• adquiriendo el oará'..2. 

ter da inru::ovilid.o.d. 

b) Trab'ljmlor de lfornbramiento Into::-inoi oerá aquel empleado de

signado me:lia."lto el no1obramiento oorr~s).JOndiente, para dese::ipeñar al 

t,.abajo de una de las plazas do planta, hasta ¡..or un por:l'odo de seis 

mosos • toni sndo ol t!tular da la .lepenuenci•• la l'e.cul tad do nombrarlos 

:J romovo:::-los a au libra ?.lbodrio• -:!ebido a BU tomporaliriad no se en--

cuontr.;. m<jeta al 030;>.la:fdn. Ar t!culo 63 <io la L. "'.1'.S.3. -~,.ta situa-

ció?1 !':o pronGntn. en ol oaoo t1o los emplen.doti que co licitan lioa:ioias -

Sin {~Ce ~.e suel-io hasta por un par-fo.:"::.o .:o seis mesaa. 

e) Trabaju:ior do :Jo1:1bra:nionto ?rovi•Jional 1 oer~ aquel e1:1ploado 

qus pase « desor.po:1ar una plaza ñe lao &.o planta do mayor jerarquía, 

por un r•er:Codo de n-.~o de r.;oi s meses y ro .7rcso.ndo a la plaza donde ini

oi·:i.1'ne:i1.;.~ sa encontraba. ~:-;to tír...o do pl.c.zu. se encuentra. sujota al ré

.~,...,on ·-le ~ncal~·~·tSn y se rncorror.::i. e:.~ for1-.n invcrsn, cuando o1 t:ítuln.r 

'.iO la }."laza se rcin te.:·rA ut;,3·..rrun13nte ~·.l nervici o, asinismo ol e!tpleo.d.o 

!'T'Ov-ision1l. ~ue ne encua~1tr11 on ln. \lltima catogor:!n O.entro del movi- -

r-danto 1~ac::lnf'onario, ~:e,iar~ ~10 pra~tnr 2us onrvicios sin r<3sponsnbi1.,i 

!!t~ :--i:.,r·: '2'1 tít1Jlar ria 1•1 ti. ·:T-io:.~ ~.er.ci:"?. • .u.rticulo 64 úe la L.J.'"'.T.S.l:i. 



133 

:.osterior~:113nte, continua .rJ.iciondo al '.lispoRitivo 6~o :to la n.n

teo cite.U~ Le:r qua lus vacan tes to;r.¡1ora.!o::'\ que ex.::uJ.ti.n, .:.Le ml'!s u.e aui~ 

:!Jaaes, serdn la.o qua no ori~nen a:i úiconcins coHcndi~u.s n. un t::-;:..r;ij!::, 

dor do base corno. se daspronde da lo os<;!lblecitio por el articulo .i:, 
fraooi.Sn VIII <:le la Lay· on ouesti.Sn, oiondo lo;:, si:;uia111,."''f ouc<ndo el 

trabajador se enouentre dese111pefJando cornisinnor:. sindicules, cuan:!o 

nm.m ,,roMovidos por 10iempo doterr.iinado al desarrollo le c.t:::-«s c"nisiB_ 

nP.o, ~;.-...,1,prff :·/ ci_:undo sea. on cle11enr:.ancin t:.i i .. e!.'·~n te a. la ~o nu ·.! ·l:tc ·in 

cid'n, c:Flndo ol er..plec.rlo cle!"";ampeiio ci:J.X'e;oo ¿ ... ~ elocoión r.opuln.r, Ct:.<::!.:-.J.o 

<:?l tr:i'b::..iador aui"ra cnfer111e•latl0u no prof"esionalen, do < ... cu"?r..jt1 en le· 

:r;:=-e .. .rict~ ~:~ el ::!:.""t!C1.ilo 111 do la. Le;¡ que: 3C ur .. ~ ... liz¡)., o ;..or .::.lgur .. .:;. 

r!i.z6n 1l9 cnrcictar pernonal quo le ouce~a al 'trG.'tu ,lador. 

d) 'í1rnbajador C·Jn úor.1bra.mianto ~. ·-¡tit1;:.::..r0 ..:i'i.jo; os a.qu-::1. e:r.111;::?:.:.;io 

ouyo oar~r::'tol. .. oa pasajllro que on ol nombra'iliento '!e~er.:t ast::s.blec0:rse 

.~l. lap~o de 1.urncid'n dont~o dol cual pros-:...r"rr1. sus Har-.. ·icio::i a 111 :1c

¡l'3n~onciP- !lol ~eta.do. 

e) 'l'rabajador con J!ombro.mlGnto por Obra .:.aterminada¡ como r.u -

nombre lo indica, ser~t e....quel trab':'l.jf.dor quo ci rc".lnsorih·~ eu3 sr~rvi

oioa a lo. roali?~.oid'n o cu::~.dn;1oión de ·letermina.ó..::. obra., 11"1 ambiv.tJ.la_!l 

oia '1ue existe con ol t1"aba,iador consi~a.do an las Listr.t.s ·le :ta.:.,'".::., 9U 

q_ue nl trabajador con noinbram:i_ cnto estar!t consitl.era.Uc r:i.entr:.t de la 

~rtidil preaupu17!stnl que oorron~>0ntle a Honorr .. ricF> :1 comisiones, l:i 

obra para la cual iüe desi1"1'H>.do se ospeoi flcara ?n el nombr'11:linllto, 

así como los requisitos que eatauleoe 31 artraulo 15•> de la L.F.T.S.,. 
n!amos que deberll:n ser para todoe los trabt<j,~doreo con nombrar,;ionto. 
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4.8.- Perspeotivas de la Surooraoia. 

El futuro de la burocracia en ¡.r&xico, croemos que debe derivar

se del producto do las realidades aooialea aotua1es. El. procurar BU 

mejoramiento como el de 1a adminietraoi6n pdblica y del trabajo de 

sus empleados, ser4 posib1e si so toman en cuenta a nuestro juicio 

las siguientes medidas1 

Bn la estructura buroor~tioa da nueotro pare, se advierten so-

rios desa,justes y erre.rea .. 11 su or'1e11aoi6n y relaoi6n oon las diver-,

sns rl.epenrl.en~iae del sector pi!blico. ~llo supone que en la ooní'orma-

oi&n rla nue'!rO!'? or:;i."'li.s::r.oc n.i!..":llni¡;trQ.tivoa, uo ::10 adecuen al oontaoto 

de 1aa realidades eooiales, es por esto que debo existir una manera -

racional de organizar la estructura RdJninistrativa, a trav~s del ana-
1isis y estudio, en la oreaoi6n de nuevoo organismos. 

El nepot.ismo y la burooratizaoi6n eliminan la ~~ da cualquier -

persona, es por eso que, en la olaboraci5n de Ley .. s y aegla1Dentoe, d~ 

be existir, una debida coní'ecci6n on cuanto a t~onicas jurrdioas, to

manrl.o como ¡.unto inicial, la tendez.ioia a la simplií'icaoi6n en cuanto 

a tr.rmites y procedimientos y no a la burocratizaci6n, es por ello, -

que el derecho ~abe adecuarse a las e:tisenciao que el progreso social 

demanda. 

La eimpl1í'ioaoi6n administrativa y el debido control del nepo-

tismo, debon obedecer a oirounstanoias pr~otioaa, a la experien9iá y 

quejas del pl!blioo, asr como a las críticas de loa diversos sectores 

sooialeo, que ea en tiltima instancia qui<:>n3S recihou 13. prestaoidn 

del servicio. 

La mecanizaci&n y la computariza.ci6n en la administraoi&n, de-

ben responder a las ex:l.~noiao que la vida diaria ir.ipon.,, procurar su 

me5ol"nwi~:lto ,..eRpontl-i encio 1l. lns nocesidadee socinle!l, ~lin olvirlar rx>r 

completo los sistemas manuales. 
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En cuanto a la eleocitfn Je la al ta. ·o~rocracia, burocracia dire,2. 

tiva y do escalaf'6n, se trata de propiciar el triunfo de loe mi!e ap

tos, por ello debe recurrirse a la ca1>a.citaci6n y al concurso, que no 

baste el t~tulc prof'esional, sino deban tomarse on cuanta los cono

cimiontoa y oapsoidad do cadn persona on loa puestos a desempañar. 

Para loe ascensos oscalaf'onarios, deben tomarae_on cuenta dos -

reo.uisi toes la antiP,Uedad y la competencia, que no sea suf'iciente el 

qua una_ persona hayn permaneci.lo ciarto ·tiempo para su aocon:o:o al 

puesto inmediato superior, debe domoetr'1r qua tiene aptitud, cualida

des, cnp'1cidad en la actividad a :¡ue aspira, medianta el concurso :la 

.1.,lecoi6n ya ·que lo qua deoid.irií en caso de sor varios los partioip"ll 

tes serií la oompotonoia que so oMtablozca. 

Qua ol !Jiatema educativo nacional, est.S en constante relaoi6n 

con la adninietraoi6n, pueo do lo que ''"' tr&.ta ea de qua el pBrso,1111 

que ingrese al aparato burooriítico, tonga una debida preparaoi6n, lo 

que acarreara un mejor aprovecha.zLle11to y distribuci6n de la burocra

cia nacional. 

So nooeai!n una c~pacitaci~n general y oonst&.nte del apar~to a~ 

minist::-ativo, en la. que se impartan cursos de capaci t'f.cid'n en las di

versas Secretarias, nepartomontos y 8mprosas, ~n las cuales tenga Pª.!: 

tioipaoic$n directa. e ind.J.raota el Este.do para. lo,gra.r una debida pre~ 

raci.Sn ,fol personal administrativo, coordinando y plani!'ioando l;i 

acci6n administrativa respetando la libortad ;¡ dignidad humanas, act.!!_ 

ando con verdadero sentido do la. justicia social. 

A la burocracia oerl't11la ,,,, lo debo conti·a•'°n"'r l.a buroci-i:ioia 

nbierti., :od:s f'lexi ble, animad"' :í e:nprendodora. con personas capaceo de 

adminisLrar el cambio, do esta. manera la burocracia t'uncionar~ en una. 

f'orma md:s eficiente. 

Pro1men::i.mos por una raf'ormo. acLniniatra.tiva cuyu. 5.0scor. ti.~~-li ~i:a-
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oi.Sn permita. regirse autonoma.monto a los Estad.oa a. loa J.!urücipioe eto. 

y "n la que so hagan e:f"'l-:.i·r.:is laa garant!ae que por dei•ooho oorree

pon,Jon a los trab•ijndores. 

3n loe centros do onsoiiauza en general, debe impartirse una ed.!!, 

oaoión no de mera información oino do :formación e integración naoio

nal. 

Verdadera y erGctlva res:ponoabilidad de loa gobernantes, empl~ 

dos y de loe divoruoa oootores sooialos en lao actividades en que 

cada uno clesem1,eña. 

Continua pllbli oid1td ,¡,~ loa aotoo y tri!mi tos administrativos, 

como base ~e la renovación moral de la administración p.tblioa. 

Bl personal que ingrGso ul aparato administrativo del Estado, -

debe tenc•r º"paco l.,_d, volunta·l a inteligencia. Lo anterior "" lograrlt 

mo~..ianto un e:reotivo sistema da reclutamiento y a través de esto al -

empleado <!oser.ipeñarlt aue actividades on :forma 9f'ioiente, sin interru,E 

oión y son nruy <linoiplin,.do. 1lobe zarantizaroe al empleado contra e1 

4-espotiar.io y arbi trariadad :!,.l ouparior, respottmdo la e::itabili '.lad, -

anti¡:;ue.lad o inamo1r.i li,lad ·~:i ol ~;nph:o re•.li tuando al traba,jador en ~ 

noral un eal,u·io propo:roioaodo u lus '""'º"i :la.don cJu la vida diaria y 

al 'lebiclo respeto hacía ol escal.ni'6n <londo adem1fo doborl! exia·tir la -

•'.>ompetoncia para obtener el aoconeo. 
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CO!ICLUSIONES 

l.- Hasta antos de la Conatl.tuoi6n de 1917, en f. $xioo, no axist:ra una 

regulaoi6n juridioa laboral aspeo:f:f'ioa que imputara obligaciones 

a loa patrone!J y concediera derechos a loo trabaja<lor·oa. 

2.- A partir do la Constituoi6n •le 1917, al nistema ocon6mico y pol:l'

tioo eo eetruotura sobre un orden inoti tucion<il quo descansa on 

un sister.:a ju:..·ídico :;.ue oonoe<le su protooci6u "- la uccieJad, "

traváa do la 13oberan:fa nacional, danc'lo a los ciu<ladanoo lo que 

les corrooponde dentro do loo conceptos justicia y libertad. A 

partii• do ontonceo, !·:á:d.co vi ve un r6,:P.men de darecbo. 

3.- Con la promul¡;aci6n del &etatuto Jur:fdico de 1938, l~ burocracia 

nacional alcanzaba uno de loe leeros buscado a trav~e do tantas -

luoh~a, cuyo beno:f'ioio social obtenido oon este cuerpo normativo 

que espoci:f'ioaba las oblieaoionoa del Entado para con aus emplea

dos y oonoedia derechos a loe trabajadores bur6orat<>B, ya que, "'!!. 

teriormento a asto, el derecho admini:itrativo :1 las layes del sa.!:_ 

vicio civil eran las tfnioas diBposioioneo jur:fdicas que determina 

ba.n l.a relaoi.Sn lnbornl. entre el Est!l<lo y suo trabu.j"dore3. 

4.- Ln justioia aooia.l eu la burocraoi11 nacional, dobo'"ºª cntend<>-,la 

oomo al aDoguran1ibn+.o de los traiJajndores por alcanzar una e:.d.a-

t'3..~cia f'nmil.iar docoroea y of'ootiva en la realidad y no mere.mento 

f'ormal. 

5.- El Apartndo " D " del i»1·t!oulo 1<'3 r;ou.~. t.;i tuciona 1. ª" r<•i vindícat,2_ 

rio pHra loa tra.b:ij:l<lo.ro" bc:rtkrat.icn dcol iwr,,, pDi·c¡uo otorga e. 

loo omplondoo al EJOT"~'iCiO dol B8t:'l..-lO ol rjel'lJOhO 1le huol.i;-a., l\O 

e.aociaoid'n yro!'tu•ioH(tl, vaoaclonc:.: t J1r>:·. J...qr,cj 6n ;~~ tJaJ .:.iJ.•io, prest!!:, 

oiones ou din.oro, t.•cr.vicios w6dl c~':-t 1 ina.movi 1 i. dnd en ol onpleo, 

aoconsoo ato,. :¡ unn sorio dtJ prot.coclmu~u jut-ídicnn haoia oatos -

dcn·oohos. 
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6.- La roi'orrnn y adioi.Sn al Artículo 123 Conotituoional, llevada a -

cabo en el o.ño le 1960, la cunl divido en dos Apartados " A " y -

el " B "• clioho artículo ea d:l.al~otioo, yn que loa deraohoa eooi~ 

leo de loe trabnjadorea en general, como •le loa servidores PIIbli,.

oos quedo.ron consagrados on nuestra Carta Magna, como garant!ae -

aooialea mínimas. 

7 .- El Apartado " A " del Artículo 123 Const:l. tuoionn.1 os el fundamen

to legal ñ.o la Uuava Ley Federal del Trabajo. Diapoeioionea jur:r

d.ioae que regulan las relaoionoa ñ.o loe trabajadores pr:l.vadoa oon 

eus patrones. 

B.- El f'undamento de ln Ley Federal de 105 Trcb~jndorea al Servicio -

dol Estado• se encuentra oonaa.~ado en el Apartado " B " del ht.!, 

oulo 123 Constitucional, el cual varia en ulgunoa aspectos oon el 

Apartado " A " del mismo precopto Conotit\loiona.l. y por consi~iea_ 

te existen prestaoionas, doreohoo y benofioios que ambos ordena.-

llliontoe otorgan a los trabajadores, los oua1os se enauentrm\ m~e 

avanzados en 1a Ley Fedora.l. de loa Tro.bajndoree al. Servicio del -

j,;stu.do, que en la. iiueva. Ley Fod<1ral <.lel Trabajo. 

9.- En lo qu~ se refiere a la durapidn do la jornada mitxima. de traba~ 

jo¡ el dereoho laboral buroor~tiuo oe ono\lentra mas aventajado 

que el derecho laboral establecido en la llueva wy Federal del 

Traba.jo. l?u~a los trabajadores bul.'Óo:<.'ataa ,l(lzan de una jornada 

mds corta, ya que loe trabaja.dores que prestan sus servicios a ª!!. 
preeas privadas tienen 1a jornad~ maxima de ooho horas. 

_10.- Con el AOl.lordo Preaidenoia.1 de fecha 28 -"" dioiombre de 1972, ee 

eotnblocid la. nemana laboral de oi neo diirn a la. eema.ua y dos Mas 

do de3canzo para la burooraoi a na.oiona.1, log:i.•t:mdo con ello cierta. 

ventaja en releoidn con loe trabajadores regulados por el Aparta

do " A '' del Art!oulo 123 Consti tuoional y Nuevo. Ley Federal ñel 

•rraba.jo, pu.Se es toa trabejadorea por cada aeio días de descanso _ 

go7,c1ran de un d:l'.'a do deaoan20. 
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11.- En ouesti6n fle Periodos Vaoacionalee, la ventaju ~u~ ~unrdan los 

trabajadores al Servicio del Estado con ro1uci6n a los trabajad!,?. 

res que se rigen por la Nueva Ley Fadcrnl del Trabajo radien, en 

que los primeros B'>zaril:n de veinte ·l:!aa al nño sin tenor que osp~ 

ra.r a tener md'.s antiguedAd como loa trabajadores en gonoral que 

en la medida que laboran md'.a años 1e oervicio aumentan los d:!as -

de vacaciones. 
Le. excopci6n, en el oaeo de loa trabajadores bur6orataa la 

establecen quienes prestan sus ssrvi.oios a la Seoretar:!a da Eduo.!!_ 

oi6n Pltblica, con nombramiento de maestros pu6e gozan de per!otlos 

vaoacionalea md'.e largos, segdn se desprende del 011leno3.ario esoo

lar vigente. 

12.- I.os trabajadores al Servicio del. Estado, en materia de Salarios -

M:!nimoe Genera1es se encuentran md'.a favorecidos que loa trabajai!.2_ 

res en general, pu~s a los primeros so l.es cubre nl salario míni

mo general que l.ee corresponde, pero ademd'.s se les paga un sobre

sueldo denominado de vida cara que se concede de acuerdo con un -

porcentaje del. sueldo bd'.eico mensual tomando en consideraci~n el 

lugar en que ee encuentra ad3orito el trabajador bur~orata. En 

cambio l.oe trabajadores reglamentados por l.a Nueva Ley Federal 

del. Trabajo, perciben el. sal.ario mrnirao genoral que lea correopo.!!_ 

de. 

13.- Respecto al. Reparto do Utilidades de las empresas el trabajador -

buroorata no goza de este beneficio, sin embargo el trabajador rs 

glamentado por la Nueva Loy Federal del Trabajo, ei disfruta de -

este derecho. 

14.- El Derecho laboral Buroorll'.tico, os md'.s genero o o que el ::Jarocho l.!!:. 

boral. en general, pu6s el primero concede a loo tra.bajndoros al. 

eorvicio del. Estado la oportunidad de obtener don or6clitoo para 

adquirir en propiedad oasa hnbitaci6n¡ uno po:r conducto dol 

ISSSTE y el. otro a trav.1s del Fondo d.e l.a Viviandn. p1tr:i loH trab.::!_ 

judoros del Estado. Y & loa trabaja.doz·es on genoral, solo les es 
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posible obtener Jn credito por medio del Fondo Nacional de la V.!_ 

vi anda para loe trabajadores INFOlfAVIT ) • 

lj.- Loe trabajadores burcScratao no die:frutan del pago da la Prima ;Ie 

Antiguodad por sepa.ración en al empleo, como euoede oon loe tra

bajadores al servicio de empresas privada.a qua Bi eozan de aeta 

derecho. 

16.- En materia de Seguridad Social la Ley del ISSSTE, proporciona un 

bene:ficio m~s amplío con rolacicSn a la jubilaoicSn de nus trabaj.l:, 

dores, ya que para alcanzar diobo bene:fioio se requiere la pras

tacicSn da 30 '1ñor. '::::> .:::orv-lolou consecutivos e i 13Ual mfmero de 

contribuciones al ISSSTE. En cambio, los trabaj<>.doros l'rivados -

dependientes del I1i3S, establece cor:io requiai to indispensable 

para jubilarlos la edad de 65 aZos y un m~nimo de 500 cotizacio

nes semanales de contribucicSn al Instituto Mexicano d&l Seguro -

Soci~l y el monto de su pensicSn es un porcentaje de sueldo de 

acuerdo con el gTupo y las coti zacione:'l aportadas al Instituto. 

En cambio el Servidor Pl.tblico alcanza el loo% del monto de la 

pensicSn del suelclo promedio que ps~cibio al burócu-ata a.~ los úl

timos oínco años, inmediatamen·te anteriores a que ee dicte el 

>~cuerdo de su jubilaoicSn. 

17.- La distincicSn en la olasi:ficacicSn de los Trabajadores de Base 

en1 Trabajadores do nombramiento y do Listas de Re.;ya, rad.ioa en 

el aapeoto presupueetal, es decir en la :forma de pago del auoldo 

con que ooa remunerado. 'l.'oda vez que el primero serlf pagado me

diante chequo expedido por la Tesorería de la F'ederacicSn y el "'.2. 

gundo ser~ retribuido en e:fectivo ( una sola orden de pago ). 

PROPUESTA 

18.- Corno soluci6n a la .3uroorati:mcicSn i:,,.cional, se propone la orea

cicSn de un Consejo Nacional de la Productividad en el Empleo del 

Trabajo i:lurocrE!:tico. 'i'r«11ajo quo se encuontra consagrado i'unda-
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El sustentante hace notar que la ?roductividad para efoc-

tos lol presente trabajo jebo entenderse como un sinónimo de ef.i_ 

ciencia en el desarrollo de lae multiplee aotividadee inteleotu~ 

les, manuales y mixtas de loe Servidores Pl!blioos. Soluoi6n que 

ee logrará c1edian te loe puntos siguientes r 

J....- El Consejo Nacional, deb&rá Dstar intebTado por repre

sehtantee da loe poderes; Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El 

representante do cada uno de los poderes deber~ sor elegido por 

loa represen~antes ·le cada uno de loe podares que integren el 

Consejo ya me,-,oionado. Tomando en consideracic5n la capacidad, 

aptitudes y los logros obtenidos durante los carl$<)B que hayan 

desempeñado respectivamente cada integrante. 

B.- Dicho Consejo, enfocara su atencic5n a la produotividad 

de las diversas actividades de los trabajadores burc5cratas den..:_ 

tro de la Administraoic5n Pirblica Nacional. 

C.- Mantener un adecuado control del Presupuesto de Ingre

sos y SgreGos Anual de la Fecleraci6n, debiendo repartir raciona.!_ 

mente a oada .i>ntidad Gubernamental el Presupuesto ~orreepondien

te a cada una de ellas. Toma:i::lo en consideraci6n las necesidades 

m€s indispensables y el porcentaje de su productividad, los re-

cursos destinados para el efecto deberan ser acordefl a la capao.!_ 

dad del Estado. Lo anterior deberá realizarse en coordinaoi6n 

con las diversas ~npenGencias del 0obierno. 

D.- Establecer un eficiente sistema de calif'icacic5n ele las 

actividades laborales de loe trabajadores bur6cratas a trav~s de 

sistemas adecuados de capacitaci6n del personal. 

E.- Tener un e~ectivo control sobre los Funcionarios Pirbl.!_ 

coa de mayor jerarqi.i.!:i, ¡ .. e~uonal de confianzu y pera()nal de 
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esoalaf'd'n. En suma sobre todo el aparato buroor.i!tioo. 

Con lo anteriormente expuesto, los benef'ioios eer.itn mu1ti

ples. Esto siempre y ouando no. se __ b~oratioe dioho orsaniamo.,, 

:pu~s se trata de erradicar vicios· en· la· burpora.cia tli.llto de loa. 

f'unoionarios ptSblioos, personal de oonf'ianza y personal en gen

ral. 

I.e. f'alta de un mecanismo jur:!dioo de control buroorlftioo 

aoorde oon eL Estado de Derooho en que vi vimos, la def'ioiente 

aplioaoid'n sobre la responsabilidad de los Servidores l'llblicos 

que unido a la lentitud y rutina en los trlÍillites adiainietrativoe 

son oaueaa de lAa oritio~~ conn~e~toz ~ ~:.cuxoor~oia. 7 a~ 1.¡t. :-

medid.a que el Dareoho de origen a organismos adecuados de oon- -

trol buroorlftioo, regulando 1a ef'ioicmte me.roba de la .Admi.nistr_!i · 

oió'n 1'11blioa, a trav~a de los multiplee reoureos que el dereoho· 

tiene. Luego entonces el oonoepto buroore.oia habrlt perdido· su 

oar.itoter deepeotivo do lentitud, rutina y apat:!a. af'irmandoee 

oomo una Instituoid'n Jur:!dioa. 
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