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INTRODUYUSISILON

Considerands ml campo como un sector lmportante pars
sl desarrollo del pais, ss indispensable que se ls proporcio-
nen 109 medios necesarios para echir g andar el engranaje de
1r produccidn agricola.

Resulta claro y svidentes que el impulso original, lo
representa 1z institucidn del crédito dirigrdo al cumpo,

Alora oiren lu rmportancia que reviste el crédito co-
20 el medio le 1nyeccidn de os recursos que sirven Gs punto
de partida para izplementar el desarrollo agricola, es el Zo-
tivo de la elaporacidn de La presentes tesis que se desarrslla
en tras partes.

L8 srimera parte gque sSe expone sn los  primersa dog
capitulos, que contiene loa aspectos doetrinales que en cate-
ria jur{dica aan s1d0 expusstos en tornd &l tezw,

La segunda parte cuyo coatemdo se encuentra desarro
1lado en &l capitulo tercaro, analizamos lé legislec:dn que -
el @ateris de préstacog agricelas, ge encuentran rsglazenta—
dos en lu Ley jeneral de Urédito Rural vigente,

La tercera parte que coateapla los ailversos Cactorss
gue presenta la probleamdtica del créaito agsricols, v las sro=-
posicionss que pudleran dar aolucidn a aisho 2ropissa,

IspeTamas que de la pressente tasis encuentyean un —
esqueza de 1ds elementds bisieds del crédito agricola, que —
Pudrera 3ervir para pisteriorss 1nvestigaciones, ssta a8 nues

tre pretensidn y esperazss sinceramente gque sea util.

31 3Sustentante,
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1.1l.~ CONCEPTO DB CREDITO 3N GENERAL

%l crédito es un concepto que ha sido manejade principale

v an el jurf{dico, Teniendo comd fina-

mente en ol campo acondmico
lidad dar un concepto gsneral de crédito, es necesario explicar -
la idea o concapcidn que connote dicha palabra, por lo qua nece--—
gitamos conocer de que maners eg wanejada 1a acepcidn crédito en

153 dmbitos antes mencionados,

Sn el tarrenc de la sconomia, el crédito es considerado -
como un slazmento de una etapa del proceas econdmico, en este caso

nos referimos a la cireulacidn.

Z1 crédito es sl complemento del cambio para lograr una -

ides i1ntegral ie la circulacidn,

" 21 sazbio juridico siguafica sieapre la transferencia -

de la propiedad.” (1)

Terdendo la produccidn como primera etapa del proceso eco
ndaleo data se encuentra integrade por los factores ael capital,-

naturalezs y trabajo.

Por 1o que toca & lz segunda etapa del procesc mencionade
eate se rafiera 8 s circulacidn, Zste fendmeno 1:plice una idea -
de moviniento, en estos términos ls movilidad se entenderd coino -
un intercambio, dste se realiza de la siguiente manera: Jozo la -
arosuccidn se refiers a la oreacidn de elementos que satisfacen -
lag necegiaades del hombre, con tase a un capital y por medio del
travajo aplicado a la naturaleza, entonces nos percatamos que log
sroductos creadoe, en principio por el ser humano, solo soluciona
Tdn algunas de sus necesidades y de esta anera tendrd que caz--
biar sus articilos producidos,.por las de otro individuo, con el

~ (1) Sominguez Vargaz Sergio.- Teor{am Zcondmica, México -
1334, pdg. 100
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fin de adquirir los sroductos necesariog pura su subsistencia y -
desenvolvimiento aoscial, surglende del intercsmoid de productes -
la circulaciin,

¢ Charies 3oain, estima que el cumoio 82 la 2conomia eg -
una dovle transferencia de Doderes econimicss, que tienen por ob-
jato drstribuir dtilmente log dlenes gue, al »roaucirds bajo ¢l -

régisnen de la divisidn de srabajo, estdn anl repartidos.” {2)

" Como va io habfAamas manciunado, la etapa en la cual se
integra el cridito es la aenominada como de circulscidn, esta mn=
rifiesta una idea e WOVIMLENtd por sus propias caracierisdicaz -
se lleva a cabo aeugrs gel esnpacio v ael freans,* (7}

’

Al M0VLINLSLt2 12 OToaUsLyd § L1eVES J8L ednivid, 88 2

o

3

cuentra contenido seniro 4e una 1deA ¢ 2amblo.

#n lo referente a la 1des a2 movimiento an el tiedpo, &a-

te atenderi al cancepto de créaita.

" sharlies juide, uefine mi crearto cono el caadbio de una

rLqueza preseate por una futura.” (4

29+ lo antes expuesto, 8 NUESLro entender CONSLUCIANOR =
qua 21 concentoe de ¢rédito, implica un moviunientd o intercambin -
de brenas que se realiza en el desarrollo de una unidad de tiempo,

v

Desplies de la circulacidn se sigue s la etaps de 18 Gig--

tridbucidn vy por dltime a la del consumo, etapas sstas que conclu=~

yen con el procesa econdmico,

{2) Charles 3odin.- Principios de Ciencia Scondmica, Méxi
co. pdg. 434 -

{3) Dominguez Vargaz Sergio.- Teoria Scondmica, WHéxico ==
1344, pig. 106

{4} Cnarles Guide.- Curso de scoromfa Polftica, Tred.
Zap. Paris 13le, pdg.432



Por otre ladc %snemos que ol crédito se concretiza o Te—
Jor dicho ge oojetiviza »n los diferentes tipod de prdstampos, les
cuales 30n regulados por sl orden juridico. 38 agui donde notamse

la injerancin juridica dentro del runcionamiento del créd:its,

31 drestro Sorvantes ANUMAAR acertadamente selwli@i AL e
sentido juridico, nadra un negocio de crédito, cuanic el sujsto -
activo que recibs la designacidn de acreditante, traslade al su--
jeto pasivo, qus 3s llema acreditado, un vaior econdmico actual,

con la odbligacidn del acreditado." (5)

3e pusde redonlear una i1dea gensral de ¢rédite si toTaacs
en cuenta come sedala “H. L, Hart, lrs convenciones existenies --

que rigen el uso e la expresidn. " (o)

A zanera de ejempio tenemos que: " Una persona recibe c;é
dite, zuande se ls otorzan zercaderias o diners gon la seguridsd -
de qus habrd de devolver los articulos o peger sl importe a su —
debido tismpo. V.g, vendemos ul sedor £ upa cantidad 2, que este
seflor se compromete w pagarnos dentro de 1b0 afss firmande para -
ello un pagari, el sedor { (comprador) goza ante no3otros {vende=-
dores) 2e um zrfdito y pueds Jisponer de un bian presente (zerca-

darigs) zediante lm promesa de unm page futuro, (el pagars).” (7)

Al sndlizar el uso que regularmente s8¢ presta o la pAla--
bra crédite, nos llata la atencidn dos aspectos fundamentales, --
une de ellos nos lleva a formular la sigulente pregunta. § rorqué
razdn o motive se le dara & una persona un bien s sercadsrias se-
gin la expresidn usada anteriorments? la respueata si bien podrin

(5) Corvantes Anumada Radl.- Tftulos y Operaciones de Cre

dito, %éxico, 1373, pig. 203

{6) H. L. Hars. 31 Concepto de Derecta, pag.37
{7) 2pciclopsdia Ilustreda Cumbre, lome 3 pdg. 521
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ssr, que se iebe o la bondad que un rndividuo tenga hacia 163 de-
mds, esta dejar{a mucho que desear para una sxplicacidno real del
asunto, pues oien cierto &3 que la bondad se maneja dentro de un
nlano ideal y de valores, y sacariammos en cansecuencia que no se-
ria crédito sino una especie de caridad. Il motvive o la razodn del
crédito se 2ncuentra en 1la cenfianze o0 creaivilidad que se tengs
hacia otro individuo. Por otro lado el sezundd nzpecto fundamen--
tal es el tiempo ya que sin la deterainacidn de este elemento no

ge llegaria s concretizar.

Al decar de "hapoleonmi: dientras que el tiedpo es el ele-

zanto constitutivo del crédito, la confianza es su condicidn.'{3)

"Jesde el aspucto ec;molésxco tanemos que creaito viene -
d2l latir credere que sigmificr tener fe, creer, tener conii-

anze.”" (J4)

La confianza se sigmifica como una esperanza firme hacila
una sersona o grupod de personas segdn sen el case concreto y toda
esperanza trasciende al futuro, y se actualiza en la realizacidn
de 8lgo esperads, para sor zag gruficos y sxplicar la confianza y
2l tiempd en el orfdito tenemos que, 31 por ejeanlo nos diriginoes
hacia la tienda cerca de nuestra casa y pedimos unos articulos, -
pero a la horas de sagar noa percatamos que se nos olvido el dine-
ro, nos darcmos cuenta de la confianza que ros tenga nuestro vesi
no es decir el dueio de la tienda, ya que tal grado de ells, de=
pende que nos peraitan llevarnds los articulos, para pagarlos des
pués, es aqui donde se da la izportancia del tiempo en el crédito
y e8to porque el dueflo de la tienda se queda con la esperanza fig
We 8n nogctros para pagarle posteriormente,

(8) pDomfnguez Vargaz Sergio.- Teorla 3Fconduica, féxico
1334.
(3) Znciclopedia Ilustrada Jumdre, lono 3 ado 1374.
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Despiies de esta brave sxplicasifn del uso de ls palabra -
crédite dentro de un campe habitual, juridico y econdmico, tene--
nos que diversos autorss han seflalado sus definiciones, algunas -

de las cusles son las siguientest

" Bl orédito 68 una isstitucidn econbmica juridice, en —
cuya virtud una persona entrega o otra un bien presente, a cambio
de 1a promensa de que ss le entregard a)l vencimiente de la obligu-

cidn, otro dbien e su squivalents.” (10)

" 81 crédite #5 un fendmeno econémicé que consiste en la
utilizacidn de capitales improductivos o inactives, por aquelles
personas que gosando de confianza en la sociedaa, por sus dotes =
peraonules o por sus bienes, ¢ por exbas cosas, logran obtenerlos
de sus legitimos propietarios o possedorss, mediante el compromi-
80 de devolverlos en sspecie o en su squivalente y en el futuro,-

con un rendimiente interds o sin el," (11}

" Jrédito es el cambio de un bien actualments disponible

por una promesa de page." (12)

Por lo qus se refiers a zucstre punte is viata acercs de
un concepto de crécito, entandemdp s eésts come 1 transfsrencia -
ejecutada entre dos suja:.oa, en la cual une de ellos entrega vie-
nes actuales en virtud de la confianza de que obtendrd a cambie -
biepag posturiorss,

(10) Hernmodez Octavie,- Deracho Dancario Mexicano, déxi-

co 135 Tomo I , pdg. 21

{11) Mendietn y Nufez lucio,- Z1 Orédito Agrario en Héxi-
co, ¥fxico 1333, pdg. 21

(12) Petic y Weirac.. %1 Crédito y la Organizecién Bance-
ria , traduccién de Luis Nevarum,
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1.2.~ CONJZ2T0 D2 CRIDIMD AGRICULA

Zn su forma parficular el Doctor Lucio {endieta y Nulez -
en su libro Zl Crédito Agrario en ddxico nes dice; "Créiite Agri-
cola es el gintema de crddito condicionado por la naturgleza de -
su funciSn que es la de proporsionar a los agricultores propista-
rigg 9 no de la tiarra que sxploten log recursos necesarios para
el fomento de sus operaciones agrarias, entendiendo como, no adle
las del cultivo del campo, 3ino también las intimamente relacxong
dus con el misno, y deade la orenaracidn de la tierra y las obras
de mejoramiento, h=sta la recolezcidn y venta ds las cosechas y

oroductos.” (131)

Un concepto desde un punto de vista por el objeto, como -
lo afirma ¥anusl Gémez Horin: "EL orédito agricola es el destina-
do = facilitar lg mejor organizacién ds la produccidén agri--

cola." (14)

"Desde un punto de viata por su objeto, por las formas —
eoncretes en que se realice o las garant{zg en qus se apoye, deri

va de 1e naturaleza del fin, a que el crédito habra de servirt(l5)

Basdndose en las raices stimoldgicas ds le palsbre agrico
la, proveniente del latin mgricolum, de ozer, 2gri, campoe y cole-
re, cultivar lo concernisnte 3 la agriculturs y sl aue lo ejerce,
se define el crédito agricola. "Cozo la forma del crédito que se
congagra al mejoramisnto de la agriculiura, basada en el cultive
7 producto de la tierra." (16)

{13) Mendista y Nufiez Lucie.- Zl Crédito Agricola sn Mé—-

xico. México 1333,

(14,15) GSmez Norin Mmnuel,- 31 Crédito Asrfcola en Méxi-
co. Madrid 1373, pdg. 48

(16) Rebonet y Lépez Doriga, Luis de .~ Orédito sgricola.
Madrid, pdg. 17.
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Ahora bdien, desde un punte de vists formal, y por 10 qus

a puestro derecho se refiere, el concepto de crédito agricols, lu
Ley del 10 de feorerc ae 1320, segin la cual el crédito agricola,
era no sdlo aquel crédito que se destinapa séio al cultivo de la
tierrs, sino también a la adquisicidn, al fraceionzmiento, & la
golonizacidn, al zejoramiento de las tierras y en general & todo
aquello que contriouya en forme mlguna, directe o 1indirectamente

a la mejor organizacidn de lz produccidn agricola.

Considerandd las ideas anteriores, podemos afimmgar gque -
el crédito agricola forma parte del crédito en general y es aquel
que se destina al mejoramlento.de la agricultura, para el cesen--
volviziento de sus lineas de producclin, la colocacrdn de aus urd
ductos, adquisieidn y mejoramiento del fundo que se trabuja € 1D
plementos de labor con la garantia de las aptitudes personales o

capital ds explotacidn de los agricultores.

21 dic¢cronario de uerecho usual de Guilieriic Japanellas,
define. " 3l crédito agricols como el anticipo que se efectds a -
favor da los labradores para el desenvolvimiento de la produccidn
agricola, bien para la siembra, para la adquisicidn de dtiles y -
maquiparia 0 para divergsas ovras y trabajos relagionados con ls -

explotacidn del suelo.”

Uns dafinicidn que considerazos sbarcs zds amplio este
consepts 1o encontracos sn la Ley Jensral de Orédito Rural, en su
art{culo 1 que dice: Para los afactos de sata ley se entiende por
orédito rural el que otorguen las instituciones autorizadas, des-
tinado al financiamiento de la produceidn agropecuaria y su bene-
ficio, conservacidén y comercializacidn; asi como el esteblecimi~-

ento de ipdustrias rurales y, en general, & atender las diverass
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necesidades de crédito del sector rural del pais qus diversifi--~
quen ¢ incrementen las fuentes de empleo & ingreso de log campe-~

sinoe.,

Para concluir, diremos que crédite agricola, =s aguel que
gse destina a la agriocultura para el mejoramiento de los cultivos
¥y °uye finalided principal ¢s 1la ds ayudar al sgricultor pars la
preparacidn de la tierra, cuyo proceso 8s costoso, es por esfo —
Gue 58 Ve en la nacasidad de contar con un capital, el cusl va a
invertir en la compra de abonesg, fertilizansas, semillas mo)orse-
das, en fin todos los elementoe nscesarios para hacer producir la

tisrra.
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1.3.~ DISTINCION DEL CREDITO AGRICOLA DE ENTRE
LAS CLASIPICACIUNES DBL CR3DITO

Por las propias caractar{sticas ¢on que cuenta el crédito,
hacen posiole realizar diversas clasificaciones, las cuales bus--
cen un andliais del orddito desds 1os puntos de vista qus lo com-

ponen.

Botendiendo que lss clasafiomciones se basan en que par--
tiendo de objetos 0 situacionss que esencialmente son comunes, en
#u mepera de representacidn o de ebjetivizacidn en el plano cop--
ereto adquieren formas diversas y caracteristicas propias, pero -
teniendo en consideracifn siempre, que nacen de un hecho comdn, -
por lo que el hacer distinciones de entre uni forma de manifesta-
cidn y otra, se trata de llegar a un estudio y conociniento siscz

mitico.

21 crédito adopta en su realizacidn diversas formasa, as{

encontramncs que g6 ha clasificado de la sigurente manera,

" Teniendo en cuenta sl sujeto que lo solicita, pusde ser,
piblicoe o privado; & su vez 8l pddlico es interior o exterior; -
considerando la garsntf{a que se otorgue, ssra personal o real; a
su vez, el crddit> real puede ser prendario o hipotecario; ocnsi-
darando la persons que lo otorga, puede sér zercantil o bancario!
(17}

Por lo que se refiere al primer tipo de clasificacidn, -
atendiendo al sujeto que lo solicita, sers piolice cuando lo re--

quisre de una institucidn o corporacidn estatal.

Por su parte el crédito privado serd; ol gque lo soliciten
los partizu’ares.

(17) Znciclopedia Iluatrada Cumpre, Tezo 3, afold74, pdg.
521
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%l creédito piblico se divide a su vez en interior y exte-
rior, el interior esta ccenstituirdo por operacionss ¢rediticias —-
dentro del propio pafs, el crédito plvlico exterior se refiere el
emitido por organizaciones extranjeras, claro ejesplo lo tenemos
en los créditos dados a México por el Pondo Yonetario Internacio.
nal y demds bancos privados, esta clase de créditos encierrs ci--
erto peligro a la independercia econdzica de cada Estado peticio-
nario del crédito, aunque on principio favorece en la industria -

y en 1a realizacidn de ooras piolicas,

Por otra parts y respecto de la parantia gue 5& OTOrgs —
para hacer poaible el crddito, entonces se le denoripard come erd
dito real 0 versonal, el personal atiende a carscteres de la per-
pons que lo solig¢ita, comd lo es el ¢aso de su solvencis, depen--

dienac de esvos aspectos, sera a1gno de crédito o no.

31 crédito real terdrd como pase de apeyo la "“res" es --
decir la cosa, en este tipo se6 regquiers que un oien sea afectado
como garantfe, para que se otorgue el crédito en forma genersl le

clase de garantia puede recaer en un bien mueble O inrueble.

En cuanto a la denominacidn de crédito prendario y de cré
dito hipotecsrio, el primero se comstituye por la entrega de un -
bien y el hipotecuric se hard por medio de la inscripcidn de la -

hipoteca.

EZn el primerc se rsaliza una desposscidn del bien, 8l mo-
mento de constituirse el crédito, en el ssgundc no se realize une

desposecidn alguna,

Por lo que toca & los sujetos que otorgan el crédito, se

puede denominar mercantil o bancario, Tomando en cuents ol crite-
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rio de ser considerada una operacidn mercantil, squells sn 1a
cual una o mfs partss- tisnen kegslmenterelecardeter de comercian
te y pars los efectos de la elmsificacibn que estamos estudiando
gara crédito marcantil, aquél otorgado por un sujeto que tenga el
cardcter do comerciante, por otra parts serd orédito bancario el

otorgado por una instituoidn bopcaria,

* Omar Olvera Luna; hace una distinecidnp de los coniratos
meroantiles y dioce: Que mon contratos mercantiles les contratos -
requlados por los ¢édigos de comercio ¥ no pow los cédigos cavi—
les, que =0n mercantiles 1og contratos en los que uns o mds par--

tes tienen legalmente ol cardoter de comerciante,” (13)

Tomande como punto de refersncia lo anterior, el orédito
sgricola, por aus caracteriaticas se clasificard de 1ls siguiente
forma: Seguin ol sujete & quion so concede sera privado, segin la
garant{a, resultard que es real.por la razén que son afectadosn ==
bienes {cosecha, maquiparia), segin el sujets que los otorga es -
de cardoter bapncarie, ya que lz generalidad ds las vecas, eg etor
gado por bancos agricolas o de crédito ejidal.

"por otra parte el maestro Dominguez Vargaz realiza unt -
clasificacién d¢ diversos tipos de crédito que se han utilizado,
hace un andlisis comparativo dsl crddito sgricoln y el crédito 80
bre tierra, los cuales se prestan & confusiones, MENCiONATEMOS ==

168 puntos més importamntes.

Crédito Mobiliarie, resulta ser esta la formula mds anti-
guk, nace come resultade ds que la iglesia, en un principic, no -
permitia los préstamos con interds exayarade.

(18) Omar Olvers Luna.~ Contratos Mercantiles, Ndxico 19-
82, pig. 1



22

£l apuzo desmsdido de log prestamistas dio nacisiento a -

.

institucionas destinadas a refrenarlo, il oréstamo con itnteres

elevudo o con una desuescids sfarantia prendaria se le llama usura.

el q ~ {

Crédito soore tierra, la garantia es la tierra TISME
donde se iva a 2emdrar y 21 atractivo arincipal cons:atia on que
tal garantia, po>r su naturaleza no podfa ser camolada de lugar m

sustrafida de nincin modo.

31 crédito agricola, se distingue del crédito sobre tie-
rras en tres puntos: 3u [in econdmico, su fin juridico y por las

Lnstituciones »ara fucilitarlo,

&) segin su f£in econdmics.- Il crédito soore sierras se -
dé nara eosnzesulr unu lierra donie selarar, el arédito  azricola
€s en caToio, varx seibrar la tierra, para explovarla, comprar

gemilla, equipo y materiss -r 2aas,

b) Sezin su fin jurfaico.- 3e distinguen en cuanto s la
garantia; en el crédito soore tierrus la warantia es la tierrs
nisma, en el crédito agricola la garentia lo constituyen los ape-

ros, equino de trabpajo 0 oien la solvencia personal del daeudor.

¢) Las iuatitucionss c¢rsadas para ayudar e incrementar -
ambss tipos de crdditos son gor un lado, los vancos agricolas o -
de créditc ejidal y por otro las cooperativas y los almacenes de
depdaito.” (i3)

Considarando el andlisis antes menciorado, se desprende -
que sl crédito agricola trata de bussar el izpulso de la produc-
cién y proteccién de la tierra, en campio el crédito sobre tie—
rras sus fings, gson asegurar el cradito & traves ds la propia -

(1) Dominguez Vargaz Sergio.- Teor{as Zcondmica, #6Xico -
1384, pdg. 124
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tierra como bien inmmuedle, esto en primer plano, y dejando a un -

fin posterior 1ls produccién ds la tierra.

81 Crédito Piplico.~ En oraciones, el papel de deudor no

lo tiene un particular sino que lo asuas el propio Zstado.

2l Estado pueds llegar a encontrarse por circunatancias -
externas 0 internas en situacidn de que sus ingresos no alcancen
para el adecusdo desarrollo de sus programas., =1 Jstado solicita

préstaczos para solventar tal situacidn en diversas formus:

-~ Zmitiendo bonos 8 la vista negociables a corto plazo.

- Zrectuundo empréstitos, en los curles se manifiesta como
se deben de pagar sus intereses pero no sl cdpital.

- Emnitiendo billetes, con el peligro evidente de una 1n!la-

cidn,



l.4.~ CARACIPERISFIIGAS DEL OREDITO AGRICOLA

Sin fundamento téenico ni razones velsleres, ss ha vemdo
reiterando 1l& tesis de que los campesinos no 5on sujetos de ore-
dito, apoydndose en al dnico argumento de que 0o pusden ni tienen

garantia gque otorgar.

shora bien, el erddito agricolas no obstanta constiturr -
una variedad del crddito en gensrel y por ende, $star sujeto a ~
las niscas leyes y principios fundamentales que rigen a dste, -
tiens determinadug caracteristicas sustancialss gue ge motivan en
iz naturaleza misma de ia industrie a la cusl se aplica. La teo--

rie apuncia 1ms sigulentes coxo principales:

l.= SISTEMA ESPS0IAL DB GANANTIA: La exiatencla de plexo
largo en sl crédito sgricola qus tras consigo Le cultiplicaecidn -
de 108 riesgos as compenzan CoN UNR BRYOT seguriaad y solidez.

Debe ser una garantia esesncialmente personal cuya base —-
ses la "posibilidad de recuperacidny que depende grandementas de
la voluntad de pagar y de la capacidad de pago: ZIsto nos explica
el gran papel que jusgan los tres elementos del factor confisnza
i saber: La asolvencia o0 fortuna del acreditado, su capacidad eco-
nénica, que constituye o) elemento material, la probidad honradez,
buena fe, amor al trasajo, que forzs sl elementioc aorel, v Au axps
riencia, habilidad técnica y talento, gqus intagraon el elemento --
intslectual,

Paro no se ha estimado bastante, sino que gemo complemen—
tarias deberdn aperar las garanties reales, Isra ves l& hipotscs,
y& que los propietarios sgricultoras son los menocs, y cagi sies-
pre la prenda del capital de¢ explotacidn como los productos de la

cosecha, materias primas, iitiles s instrumentos des labranza, etc.
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con la nueva modelidad de ssta institucidn, de no desposeer al =-
deudor del objeto prendario, dado que la mayoria de 108 agricul--
tores trabajan la tierra sin calidad de propietarios y faltos de
recuraos, ya se trate de ejidastarios, arrendatarics, colonos, etc.
lo que motiva la estricta vigilaneia qua las ingtituciones de cr§
dito agricola dispensan a los préstamos realizados, con objetb de
que las sumas concedidas no se distraigan de su finalidad primor-
dial,

28t0 nos demuestra palmariamente que es equivoco el argu
mento sustentado por quienes niegan la calidad de sujeto de créd}
to del campesino, por impssibilidad de otorgar las garantias tra-
dicionales ( prendm e hijoteca) que el campesino corforme a la -—-
teoria crediticie estd sujeto al especiel siscema de garantias re

feridag.

2.~ PLAZO LARGO: Zsta caracteristica consiste en que una
de las exigencias propias del crédito agricola, en la que Llos —-
reembolsos de los préstamoa concedidos a los agricultore: 38 =~
realicen después de un perfodo mfs o menos largo, hasta no lograr
obtensr los beneficios de las obrus de mejoramiento realizadas, o

el provecho de los cultivos a que los préstamos se destinan.

Bl plaso largo tiene diversas consecuencias, entre otras;

a) Acrecentar los riesgos.

b) Exige una organizacidn especial, ya que 1as institu--
ciones del mercado en general de capitales requieren una liguidez
extrema, que no logran con los préscamos a la agricultura y que
obtienen con los créditos a brave plazo hechos al comercio y a la
industria.
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3.= BAJA TASA DE INPIRES: Pundamentalmente dos de las mo-

dalidades apuntadas exigen del crédito agricola un interds mddico,

ellos son el plazo largo impuesto por la naturalsza de la agri--

cultura y su funcidn social preponderante.

4, LOCALIZACION: Para amegurar el éxito en materia de —

crédito agricola ¢s preciso que los capitales se canalicen & las
regiones en donde loy campesines necesitan su ayuda bienhechors,

que sl humilde agricultor quéie en su propis localidad o de Lo --
contraric quadard an sictuacidn deaventanjosa en su lucha contra sl

crédito usurario,

S.— [RAAITES RIDUCIDOS T PURMALIDADES 3IAPLE3: Los proce-
dimientos para la tramitacidn y concesidn del créditoe ugricols, -
deban estuar revestidos de la mayor asnscillez, dedido a que los su
jetos 2 gquienas estw destinado el crédalto gozsn ae un nivel cultg

ral muy deficients.

6.~ FUNGION 50U1al: la funcidn social se aceptua mds en -
el erédite agricola por cuanto que iienen finalidadas prapondarag
tag las de fomentar ls produceidn agricola, mejorar los niveles -
ds vida de las femilias campesinas, y sn genersl, fortalecer la -

sconumia pdnlica.” 20}

" Zn relacidn a lms cumtro primeras caracteristicas cita-
das anteriormente, sl maestro Lucie ¥endaieta y Mufez, considersn-
do las exposicionss de Guide y a Luis Rebonet y Ldpez Dériga, re-
sume dichas caracterfsticas en lo siguiente,

PRIMZRA.- Dice que ol plaze large es impueste por la na—
turaleza de la agricultura, el agricultor que solicita un présta-
m0 para hager frente a las sxigencias del cultivo o que compra a
crédito instrumentos o rafaccionss de lmprapza, no pueds general-

(20) 3§dl Lenus Garefa.- Ley Pederal de Reforma Agraris,
dexico. O.P. pag., 234 y ¢35
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mente, aolventar el compromiso respective, sino hasta ques levanta
1s cosecha y édste queda sujeto a leyes paturales invariables en -
gsu esencis misma.

Z1 plazd en el ¢rédito agrario, debs, por lo tanto. coin
oidir con el necesarioc para obtener la utilidad de la obra o cul-

tivo para la cual se concedio.

32GUNDA.- Interds bajo, manifiesta que el plazo largo in
2one un interés bajo, por qua la agricultura no podria sostener -
el altisimo 1interss que resultaria acurulado en‘el tiempo 1ntere=-
Ses parciales.

Un interds del dos por ciento mensusl es bajo en el co--
rorcio odr que las operaciones comerciales son rdpidas; el plazo
de noventa dids a menudo, inguficiente, pero ese misno iNterss ==
resulta elevaco en la sgricultura, si se considera gque sl deudor
forzosamente se ve ooligado a esperar, generalmente un wio, para
estar en situacidn de cubrir su déorto y entonces se verin oblige
do a pagar, por concepto de interases, sl veinti:uatro por ciento

anual. Agreguese a esta la eventumlidad del interds bajo.

TEACERA.-~ 31 sistema especial de garancias, i el plazo
debe ser brjo y el interés corto, en el crédito agrario, parsce -
natural buscar una coapensacidn en la solidez de la garantia de =
la tierra misma que se va a cultivar o en la que se va a introdu-
cir mejoras que redundarsn un beneficio del cultivd; pero deoe =
tenerse en cuenta que no sieémpre se puede dar easa garan:fa, PaAr—
qus zuchos agricultores o no sen propiretarios 0 el valor de sus -
propiedades as tan pequedo, que lm garantia resulta insuficiente.
Je presenta ademds, la Jdificultnod consiastente en que las formali-
dades exigidas por la ley para la conatitucidn de los garantfas -

reales elevan el precio del capital solicitado, recargando sl —-
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interés con un Zasto siespre fuerte.
£1 agricultor, gfeneralmente, posss instrumentos de labrag
z4, Magdinaria etc. que puede ofrecer en prenda, pero el sistena
legal, coxin de la prenda, que exige ge de poaesién rea. dael obje~
to al acreedor, es un obstaculo, pues el agricultor necesita de ~-
sus ingtrunentos y maquinaria para producir aquellos valores con -

105 que preciswnente espera pacar el importe recibido & crédivo.

CUARTA.- Localizacidn, sl crédito wgrario debe localizar-
se en los lugures en que se le negesita, porque el campesind vive
generaln-nte, en virtud de sus projas dcupacionegs, alejoao de loo
centros o mercados del casitel & los cusies le es dificil acudir &

ellos.

sxiste ademds, uno razdn ae conveniencis parn el acreedar
relucionada con le jerantia y es <814, la necvsidad de conocer & -
fonao la situaciin econdaicu del deudor y le inversidn real ael --
cmpital que facilite, de una y otra depende, en Jran parte el Ties

20 gue corre en la operacidn.” (21)

Je las ceracteristicas antes seduladas, podemos resumir -
que estas encierran la posidiiicad de recuperacidn del crédito, y
¢oJ0 consecuencie la de pagd, adrque el acreditado con su fuerzs -

¥ la confianza que se le brinde, logre ob=-

de trapajo, su honradeg
tener el beneficio que espera, agreganos taavién que por parte de
la institucidn que otorga el crédito, deoeria proporcionar una ma-
yor orientacidn y vigilancia adecuada para que el crédito ses —-
utilizado correctamente.

(21) Hendieta y Nulez Lucio.,- El Orédito Agrario en #éxi-
ca. #éxico 1377, pdg. 32
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El plazo largo lo coneidsramos como elemento egencial «w
puesto que la recuperacidn del crédito, se vd a obtener despuss -
ds un perx5d0 de tiempo ep el cual as esperan los beneficios para
8l campesino, y eate por su parte tiene la obligacidén ds respone-
der de los intereses del crédito, los que deben de ser 1o mda ba-
jo posible pars que ol campesino obtenga una ganancis msyor, TEM~-
bien se debs considerar que loa gastos de traslado del caxpesine

& las inatituciones de crédito, sea al zlnimo popible, esto se -
resclveria con que las instituciones ss localizardn en los lugar-
res en que 3¢ necesitan, que los tramites sean lo mds claro posi-
ble y faciles de entenier, pars que 103 CRTPEILNOS NO 88 VeAN =~
frustrados en sus peticiones, aino al contrario que se 16 den las
rfacilidades necesarimsy para ootenor sl orédite y asi lograr uns
aayor praduccidn agricola, mers jus el campesin) mejore su condi-

¢idn de vida, puesto que asto se¢ busca como funcidn social,
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2.1.» SUJETOS DEL CREDITO AGRICOLA

Para entrar al tema de los sujetos del crédito agricols,
yamos A empezar por conocer ol termino de la palabras sujeto, en -
forma general dirsmos qua los sujetos de una relmeidn juridice -

aon aqﬁulloa que intervienen en slla.

"Conforme & derecho que ¢s la sateria on la cual se dess—
yrolla asta investigacidn, as conocs con ol nombre do sujoto acti
vo al titular da un derscho, y con &l de sujeto pasive al tisular

16 un deber jurfdico.* (L)

Ahora bien en 1o que 3¢ rafiere a loa sujetos del ¢rédito
agricola, la Ley Gensral de crédito zural on su articulo 54 nca ~
dice: Que parn los afectos de ests ley se considerardn sujetos de
orédito dsl siptsma oficial dz crédito rural y de 1a bance privs-

ds, las personas morales y fisioRas que se sefalsn & continuacidén.

1.~ Bjidos y comunidadaa.
II.- Sociedades de produccién rural.
I1I1.- Uniones de sjidoa y de comunidades,
IV.~ Uniones de sociedades de produccidén rural.
V.~ Asociaciones rurales das interds colectivo.
YI,- I» eapresa social, conatituida por evesindados e
hijos de ejidatarios con deresches a salvo,
VII.- La mujer campesina, en los tdrminos del artfoulo
103 de la Ley Pederal de la Reforma Agraria; y
VIII.- Colonos y pequeilos propietarios.

Asimigmo, se copsideran gsujetos de crédite, a todas aque-
1las personas morales previstias por las lsyes, y que se dedican s
aotividades agropscuarias.

(1) Diccionario =nciclopedico Bruguera.-Tome 15, afio 1376
pag. 1874
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La natursleza y funcidnes de los sujetos de crédito aefa-
lados en las fracciones I y III, se regirdn por lae leyes aplicas
bles, sus disposiciones reglamentarins y l&s normes que, 0N Su =
oaso, dicten las Secretarfas ds la Reforma Agraria y de Agricultg

ra y Rescursos Hidraulicos.

Tl mencionade ordenamiento sedala los sujetos de crédite;
tanto del sistema oficisl de crédito rural come de la banca prie-
vada, La amuzeracidn de sujetos ds crédito es limitative respecto
al primero, sa tamto que le banca privada puede considerar como -
sujetos de crédito & todas squellas formas asociutivas previstes

por otras leyss relacionadss con la materia.

La actividad del siastema oficial de crédito rural debe -
conformarse a loa planes y programas pacionsles de desarrollo del
sector rural que establezon el Gobierno Pederal, por conducto de
la Sacretarfa de Agricultura y Recursos Hidrsulicos: isimiseme, el
art{oulo S5) estaublece las prisridades com que lo banea oficial —
debe atscdsr a los sujetos de créditvoe selmlados on la propia lay
y 8u certera dsbs sujetarse u las reglas de iaversidn que dicte -
la secretaria de Hacienda y ¢rédito mibliao, conforme & las nor--
mas previatas en el articulo 5l del smismo ordenamiento, que dice
la Sscretarfia de Hacienda y Crédito miblico dictarf las rsgims de
inversidn de cartera que dsbersn aplicar las instituciones gus ==
forman ol sistexma orficial de crédite rural para oumplir comn 8l -~

réginen de preforencias sefialado en el articulo 53.

Atendiendo a la Ley General de Crédito Rrural en su art{-
oulo 53 nos dice: =1 sistems oficinl de crédite rural atenderd s
los sujetos de crédito ssdalados en el artfcule 54 conforme &l we
siguiente orden de praforencia.
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I.- A los sjidos y a las comunidades.

A las socisdades ooopsrativas agrepecuarias 0 &gToine
dustriales de produccién rursl formadus por colonea o
por pequedos propiletarios minifundistas.

- A las uniones de ejidoa y de comunidades.

A las unidades de produccidn.

- A las upnionss de gociedades ds produccidn rural fore
madas por colonos e por pequados propietarios mind fun
distas.

~ A lag asecisciones ruralss ds intsrés colactive,

= A la mujer campesinm y a la cxpresa social, cuaknde

opsTan baje el régimen de axplotacidn colectiva.

II..4 108 sujetos do crédito sefaladoa en la fraccidn mp-—
terior que no hayan adoptado el régimen de explotacidn
colectiva,

III.- A loa desds sujetos de crédito sefialados en ol articu
1le 54 conforme & las reglas de inversidn ds cartera a
qua se refiers el artfculo 61,

Respecto a los JIDO3 Y LAS CONUNIDADES, en su cardctsr -
de gujetos des oredito, el artfculo ot de la ley antes citada, nos

dice que estas operardn conforme & las siguientea disposiciones:

I.- Ia contretacidn § opéracidén del e¢rddite se realizard
conjuntaments por sl Presidante, ¢l Secretarte y &l Tesorsro dsl
Conisariado Z2jidal. En el caso de loa ejides o las cominidades ==
cuyas erganizacionss internas prevean unidades econdmicas de ex-
plotacidn especializadas, la operacidn se efectuard por medio de.
las autoridades de dstas, conforme al Reglamento Interno del ejin
d0 o 1la comunidad.
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1 Consejo de Vigilancis del ejido o comunidad tendrd las
facultades de supervierén en la opsraciédm y aplicacidn del erédi~
to.

Los supientes de las autoridades sdélo podrdm ocupar el --
carzo de propietarios en caso de fallecimiento, repuncia, abando=-
no o degtitucidn de dstos por las infracciones que sedala el He-—-
glazento Interno del ejida o por dslitos sancionades por las le—

yes,

IT.- Conforme a 1o establscido en el articulo 37 y deaméds
relativos de la Ley Pederal de Reforma Agraria, se designardn los
secretarios auxiliarea del comisariadc gue se requieran pars ig -
operacidn de los créditeg, por linsss de speracidn o umdades oe

explotacidn, de acuerdo con su Reglamento Interno.

De las PACULIADSS, en su caracter do gujetos de crédito -
de los ejidos y las comunidsdes, el articulo 67 enumera las sigui
entes:

I.- SJoenstruir, adquirir, eatgdlecer almscenes, industrias
¥ Serviciovs; explotar recursos renovacles y no renovablss de lao -
unidad, tales como la miner{a, la silvicultura, la pesca, la pis~
cicultura, el turismo, las artesanias y los caspos cinegéticos; -
distribuir y comercializar sus productos y administrar transpor--
tes terrestres, adress, marftimos y fluviales; distribuir insumos
manejar centrales de maquinaris, operar créditos para programas -
de vivienda campssina y, an general, toda class de industrias, o=

servicios y aprovechamientes rurales:

Il.~ Comercializar las materias o productos de sus miem-—
broa, incluyvendo el establecimientos ds cannles de comercializa-—

2
¢ion, ocdegas y zmercados propios;
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Iil.- Pormular 1los programas de inversién y produccidn de
acuerdo con 1o dispuesto por las agambleas de balance y programa-
cidn;

IV.- Constituir y administrar los fondos de reserva y —-
capitalizacidn, en los términos del capftulo VII del presente ti-
tulo;

V.~ Organizar y administrar centros de consumo, cenfira-—
les de maquinaria, compra de aperos, implementos e insumos y dis-
tribuir despensas familiares;

¥I.- Obtener los créditos para las diversas finalidades -
que reguiers el ejido o la comumdad;

VII.- fGestionar la venta inmediata, mediata o futurs de --
las materias o productos obtenidos. Pratdnaose de las ventas se--
diatas o a futurs, podrdn celebrar los contratos para que los —-
anticipod, miniatraciones, pagoe y garant{as, ae depositen a su =
favor en el banco que operen;

¥III.~ Adquirir o contratar los insumos, bienes o gervicios
que requieran los cultivos o explotaciones;

I{.- adquirir responsabilidades por la clasificacidn y —
control de calidad de los_insumos y de los productos obtenidos;

o= Obtener de los bancog los créditos inmobiliarios o -
habitacionales que requieran para sus arsabros, incluyendo los —
que tengen por objeto reslizar aprovechamientos comunes, as{ como
los necesarios para el desarrollo de las zonas urbanas;

XI.~- Fomentar el mejoramiento scondzico y sl progreso -—-
material de sus miembros, asi como la capitalizacibn del ejido o
la comunidad; y

£II.- 3n general, llevar a cabo todos aquellos actos de ca
rdeter econémico o material quae tiendan al mejorasiento da la or-

. ganizacidn colectiva del trabpajo, asi como el incremento de la -
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productividad de lom c¢ultivoa, explotaciones y aprovechamiento de

SUB Yecursos.

Los ejidos y las comumadades tienen personmaliasd juridies,
ds acuerdo con lo dispuesto en el Libro Segundo de la Ley Pederal
de Reforma Agraria; la Assmbles General es su zdxizs autoridsd 13
terns y 8e integra c¢on todos los ejidatarios 0 comunercs er pleno
gocs de sus derachos, Quienss se sncuentran suspendides o sujetoe
a juicio privativo de derechos, no podrdn formar parte de la miae

k.

Los eiidons y las coxunidades adoptardn, de preferencia, -
formas colectivas de tracajo y tendrdn el régimen de Tepponsabily
dad solidaria y maucomunads, miszo que perd reconocido por el sig

temg oficial de crédito rural y por ls banca privedas.
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SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

L& Ley General de Crédito Rural al referirse o las Socle-
dades de Produccién Rural en su articulo 68 dice: Tiensn persona-
lidad juridica y estardn integradas por colonos o psquefios propie
tarios 'que exploten extensionaes no mayeresa & lag reconocidas én -
las lsyes agrarias, siempre que ponstituyan una unidad scondmicm

de produccidn.

Zatas sociedades se oonstituirdn coun un minime de diez 60
cios y deberdn adoptar prafsrentements sl régimen de explotacién
colectiva; ya que °n este régimen de trabaje, la tierrs no cong-
tisuys garantia hipotecaria de los créditos que cslebren con la -
banca oficial o priveda, salvo que se trate de préstame refaccio-
nirio.

Las sociedades de produccidn rursl podrdn constituirse =

con responsabilidad ilimitada, limitada o suplementada;

La responsabilidad ilimitada, cada uno de los socios res-
ponde por si, de todas las obligaciones pociales de manera solidg

ria; en estma adcisdad no se requiers de alguna aportacidn,

La responsabilidad limitsda, los gocios responden por —
obligaciones de 1z sociedad hasta por el oonte de sus aportacio-
nes al capital social; la aportacidn inicisl serd la que baste -

para formar un capital mfimime ds $50,000.00

La responsabilidsd suplemantzda, cada socio adends del --
page de su aportacidn al oapital ssclal, rssponde ds todas las —
obligaciones sociales subsidiariamente, hasta por una cantidad —
determinada en sl pacto social y qus serd su suplemsnto, el cual

en ningin caso serd menoxr de dos tantos de su Mencionsda Aporia—
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cidn; 1z aportacidn inicial serd la necesaria para fOrTEr uUn Cie=
pital minizo de 325,000.00

Las sociedades de produccidn rural gue se constituyan con
arreglo a esta ley, al solicitar el crédite deberdn presentar un
programa de actividades y sus fuentes de reourso, a la aprobacidn

de la institucidn que las scredite.

Ta administracidn de las sociedades se sujetardn & las «

grgui entes Dapep:

1.~ La sutoriuad suprema serd la asambles gensral de so--
cios en la que cads 30cio tendrd un Voto;
Il.~- La usamblew general designard una comisgidn de admxnlg
tracién integrada POT C1NCO 80C108 que GUrardn en Su CArgo Lres -
afog , la cual se encurgard de 1la direccidn y reprassentacidn ge -
los asuntos de ls sociedad, estard fucultads para realizar actos
de domimo, adainistracidn, pleitos y cobranzas:

IIl.- La misma asambler slegird uns junta de vigilancisz com
puesta por tres socios, 1ls que cuidard de todas lms aportaciones
sociales se gjusten a loa preceptos de esta ley y de 1a esoritura
constitutiva de la sociedad, que los fondos sean invertidos de oA
nera prudente y eficients; que 103 30c108 cumplan con sus obliga-
c10nes y que los funcienarios y smpleados de la sociedad desempe-
flen oficaz y honestamenta las tareap que les correspopden,

IV.- Para le administracidn de los nagocios de la sociedad
la asamblea designard un g:rente, que podrd ne ser socie de la —
misma.

V.~ ™0 las sosionss da las zsazbless podrd intervenir con
vor perds sin vete, un Tepresentante del banco awcrsditante, lLa —
asazbles se reunird para aprobar sus planes de trabajo y de crédi

to cuando mencs una vez en cads ciclo productivo y para conocer -
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1as operscionss realizadas en el ultimo ejercicio. A estas sesio-
nes poardn asistir un representants de la Delegacidn Agrarim y =
Aswaores Téenicos de las dependencias oficimles relacionadaa con
i produccién y comercializacién de loe productos del campo,

Llas facultades de las jociedades de Produccidn Rural son
las sejialadas en el articulo 67 de la Ley antes menciopada, y son
las mismas para los ejidos y las comunidades las cuales ya snume-
ramos,

las sociedades conatituirdn fondos de reserva y capitali-
zacidn, con un minimo del LO» de leas utilidades que obtengan.

Los derschos de los gogias en la sogciedad, adlo serdn —-

transmisibles con el consentimiento de la asaablaa,
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DS LAS UNIONZ3 DE ZJIDOS Y COMUNIDADES

Conforme & la Ley General de Crédito Rural, en su articu-
lo 31 establece; las Uniones de Sjidos o de Comunicades gque -
ge constituyan conforme a las disposiciones de la Ley Federal de
Reforma Agraris y de la presente Ley, para la realizacidn y los -
fires que las mismss estmblecen, tendrdn personalided jurfdica a

partir de su inseripeidn en el Reglstro agrario Nacional.

las Uniones de Ejidos 0 de Comunidades podrdn contratar -
crédito paGra si mismos o pora distribuirlo entre sus asocimdos, -

cuando éstos adopten el sistema colective de trabajo.

Las Uniones de Zjicos o de Comunidaden se podrén consti-—
tuir por promocidn de la Secretaria de la Reforma Agrarig, de .-
quisn ésta delegue sus funciones de orgamizeoidn o ds los propros
asocindos. 3n todo casn, se requerird que cada uno de lon ejidos
0 comunidades celebre asamplea extraerdinaria, en la gque esterd -
un representante del 3anco, y por votecién favorauble que las dos
terceras partes de los ejidatarios o comunercs presentes se acuer
de la incorporacidn a la unién respectiva, la sleccidn de sus dew
legndos ante la Asamblea Constitutiva de le misma y el senalamieg

to expreso de las fecultades de los delegados.

la Secretar{a de la Reforwa Agraria ¢ la entidad en quien
ésta delegue el cergo correspondiente, conocerd 8 la Asamblea -
Constitutiva, en la que estard un repregentante del Banco. Para -
tal efecto se enviars la convocatoria a los delegados por loa Ejé
doa o las Comunidades respectivas, sepaldndoss lugsr, fecha y ho-

ra para la reunién.

La Unidn se conatituird por el amsuerdo de voluntades de =

les ejidos o comunidades, expresado sn la Asamblee Constitutiva -
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por conducto de los delegados debidamente acreditedos con la co—
pia del acta de la asamblea extraordinaria en la que fueron noMe-
brados, certificada por el representante de la Secretaris de la -

Reforma Agraria o de quien ésta haya delegado su representaci6n.

El representante de la Secretaria de la Reforms Agraria =
presidird la Asamblea Constitutiva, en la que estard un represen-
tante del Banco, calificard la legalided de le documenteciém con
la copia del acta de la asamblea extraordinaria, certificard las

firmas de los maistentes y dard fe del acta constitutiva,

Zn la asacbles Constitutive se aprobardn log estatutos de
la Unién, los que deberdn ajusterue a las disposiciones de la Ley

Federal de Reforma Agrarie y de la Ley General de Crédito Rural.

Los objetivoa de las Uniones de Zjrdos o de Comunjandes,
88 astablecen en el articulo o7 de 1a Ley General de Crédito Ruw-
raly log cuales ya hemos sedalado anteriormente como O0bDjetLvos =
tambien de los ejidos y comunidades y de las Sociedades de Produg
cidn Rural,

Quedn prohibido a las Uniones de Zjidos o de Comunidades

le explotacién directa de la tierra.

Las Uniones funcionardn conforme & las siguientes disposi
=
cioness

I.- Bl drganc supremo serd la Asamblea Gensral que se in-
tegrard con dos representantes de cada uno de los ejidos o de las
comunidades miembros de la unidn;

II.- la direccidén de la unién estard a cargo de un Consejo
de Administracidn nombrado por la Asamblea General; aatard forma-

do por un Presidents, un Secretario y un Tesorero propietario y -
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, -
gus respectivos suplentes; y tendra le representacién de la unidn
ante terceros, Pare éste afecto, se requiere lg firma mancomunade

de por lo menos dos de los miembros de dicho consejo:

I11.~ la vigilancia de la Unidén estord & cargo de un Conse=-
jo de Vigilancia nombrado por la Asamblea General e integrade por
un Presidente, un Secretario y un Vooal Propietario, con sus res-

pectivos suplentes.

IV.~- Parn asistir en el deasmpefio de sus funciones 8 los =
miembros del consejo de andministrascidn, la Asamblea General desig
nard Secretarios Auxiliares de Crédito, de Comercializacidn y los
demds que gean necesarios pars el sejor desarroilo de las 2etivi-

dades de le unidn,

V.~ Los miembros de le unidn que integren los Consejos de
Administracién y de Vigilancia durardn en sus funciones tres afios
¥y sus facultades y responsabilidedes se deberdn consignar en loe
estatutos de la umdn, conforme a las disposiciones legales vigen

tes,
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UNIO0N3S DS SOCIEDADSS DB PRODUCCION RURAL

51 ertfculo J4 de la Ley General do Crédito Rural astabdle
ce que les Unionas de Sociedades de Produccidn Rural se constituie
edn vor dos o mfs sociedades de este tipo, conforme a las disposi-
ciones de Irn presente ley, para realizar los fines que la misoa -
estevleca, Tendrdn personslidad jur{dics a parsip de au inseripe--

cidn en el Regiatro Agrarioc Nacional,

las Uniones de Sociedades de Produccidn Rural podrénm con-
sratar crddito para =1 mismas o0 para distribuirlo entre sus asoci’

doa, cuando éstas adopten el sratsca colectivo de travajo.

La Unidn se conatituird por el acuerdo de voluntadas de -
las sociedades, expresado en la Asambles Conatitutive que al sfec-
to se celabrs siguiendo el procedimiento que se llavo en el ejido
y comunidades, y en la sociedad de produccidén rural y la de unio--

nes de ejidos y de comunidades dntes mencionadas.

Con respecto a los estatutos de la Unidn deberdn contener
los puntos sefialados en el articulo 87 de la pregente ley que a -
la letra dice: Los eptatutos do las uniones de sociedades de pro--

duccién rural deberdn contener

I.~ Denominacidn, domicilio y duracida;

II.~ Objeton:

III.~ Capital y régimen de responsabilidad;

IV.- Lista de miesmbros y normas sobre su admigidén,

separacidn, exclusién, derechos y obligaciones;

¥.= Organos de autoridad y vigilancia;

¥I.~ Normas de funcionamiento;

¥II.- Bjercicio social y balances
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ViIX.,- PFondos socisles y reparto de utilidades; y
IX.- Disolucidn y liguidacidn,

2n relacidn a la dencminacién comprenderd la mencidn de -
sor una unién de socisdades de produccidn rural, asi coms la rew-

ferente al régimen ds responsebilided adoptado por ls misma.

Rl domicilio de la unidn estard ubicade dentro ds su adae
cripeidn territerial y su duracidp no podrd ser mepor ds tres --

aios,.

De los objetivos da les uniones, gon lAS Qigwes REncl ong-
dos com respecto Jde los ejidds y comunidades, gociedandes de pro—
duceidn rursl; uniones de ejidos y de comunidudss, que se e8LaD1LY
can en el articulo 67 de la Lay General de Crédito Rurel. Jon 1z
salvedad de que no podrd intervenir en la sxplotacidn individual

de csda una de las sociedades que ln forman,

Queda probivide & las umones de sociedades de produccidn

rural 1la explotacién directa de la tierrs.

Lss unfones funcionardn conforme s las disposiciones con-
tenidas en el artfculo 34 de esta ley y podrdn adoptar el régimen
da resgongabilidad ilimitada, limitada o suplementada de acuerde
a 1o gue disponen ias articules, 70, 71, 72 y 73 del pragsente ore
denamiento, 108 cuales ya hemos mendionado ¢on respacto & las 30~

ciedades de produceidn rural,

los créditos que opere la unién para si o B favor de osus
mismbros, debardn aplicarss exclusivamente a los fines para los ~

que fusron aontratados.



DB LAS A30CIACIONZS RURALES DB INTERES COLECTIVO

1a Ley General de Crédito Rural en su artfculo 100, &l re
ferirse o las Asocinciones Rurales de Intercs Colectivo dice: Tie
nen personalidad jurfidica y podrdn constituirase por dos o nds de
las siguientes formas juridicas reconodidas por &sta ley: Zjidos,
comunicades, uniones de sjidos o de comunidades, sociedades de ==

produceidn rural o uniones de sociedades de produccidn rural.

Tl objetivo de las asociaciones serd la integracidn de =
los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros para el -
establecimiento de indusgtrias, aprovechamientos, sistemas de cOw-
aercializacién y cualquiera otras acsividades econdmicas que no -~

sean de explotacidn directa de la tierra.

Los estatutes do la noocizcidn deberdn contener los puns—
tos seidalados en el artfculo 87 qe la presents ley, los cuales va
hemos mencionado en relecién a las unioneés de sociedades de pro——
duccidn rural, su denominacidn comprenderd l& mencidn de ser una
asociacid$n rural de interds colectivo, tendr{ su doaicilio dentro
de su adscripeidn territorial y su duracidn no podrd ser menor de

tres ados,

las asociaciones funcionardn conforme a las disposiciones
contenidas en el art{culo 33 de esta ley, las cuales ya menciona-

mos al referirnos a las socisdsdes da produccifn rural.
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LA MUJER CAMPESINA BN LUS TZRAINOS DEL ARTICULO 103 D3 LA LEY
FPZDERAL DE LA RIPORMA AGRARIA

La mujer campesina ¢omo sujeto de c¢rédito agricola, como
lo marca la fraccidn VII del articulo 54 de la ley General de ~—-
Crédito Rural, conforme a los terminos ded articulo 103 de la —-

Ley Pedersl de Reforma Agraria que dice:

“n cadne ejado gque se conatituye deberd reservarse una By
perficie iguual a la unidnd de dotacidn, localizada en las mejow=—
res tierras colindantes con la conn de urbanizacidn, que serd --
destinada al establecimiento de une granja agropecusrig y de in-
dustrias rurales explotsades colectivamente por las mujeres del -

micleo agrario, mayores de lbo aflos, que no sean ejidatarias.

=21 artfculo 104 de la zasea ley al referirse a la mujer
campesina, nos dice: En los ejides ya constituidos, la unidad -~
agropecuaria y de industriss rurales de les mujeres se estaslece
rd on alguna de lzs parcelas vacentes o en terrenos de la amplia
cidn, ai la hubiere, una vez que se hayan satisfecho las necesi-

dades de las escuelas del poblado.

=n el artfculo 109 dispone que en la unidad sedslada pa-
ra la produccida organizada de las mujeres del ejido se integra-
rin las guarderias infazntiles, los centror de costura y eduche-—
cifn, molings de nixtamal y en general todas aquallas instalacio
nes destinadas especificamente al servicio y proteccidén de la m

jer campesina.
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COLONOS Y PEQUBNOS PROPISTARIOS

Para log efectos de la Lay General de Crédito Rural, el -
articulo 60 consideran colonos y pequeios propietarios minifundie~
tas aqqélloa que exploten predios squivalentes o menores A la uni-
dad minima de dotacidn individual de loa ejidos o comunidades cir-
cundantes, o qus no aexcedan de 20 hectdreas de riasgo o pus equiva-
lentes sn otras clases de tierra se:aladas en las disposlciones -

legales aplicables.

Deal estudio de 10s sujetos de credito agricola ¥ que con-
forme a la Ley General de Urédito Rural que los regula en su arti-
culo 54, en el que ge estmblece a quienes se les considera CoTo -
tales, y de acuerdo a sus definiciones y caractsristicas, hacemos

las siguientes abservaciones:

Todos log sujetos del crddito agricola que la ley aaumera,

tienen un fin comin, que todos se dedican a actividades agricolas.

Los sujetos de crédito agricola, que el ordenamiento men-
cionado seflala, es esclusiva park el sistems oficiml ds crédito y

que sn su mayoria tienen personalidad juridica;

Crao convenients destacar del sndlisias de &stos  sujetos
de ¢Tédito, que 6l ejido ocupa un lugar preponderante ds entre los
demds sujetos, corresponds 1o antsrior dsbido a que el problema —
del sjido subsiste sctualments, como ya lc habfa manifestado el --
genaral Plutarco Eliss Calles, sxpresidente de Mixico que dfjo, 1z
folicidad de los hombres del campo no consiate en sntregarles un -~
padazo de tierra, si les hace falta la debida preparacidn y los —

elementos indispensables para ocultivarla, antes bien,
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por ese ¢amino 1os llevamos gl desasdtre porque les creamos preten

ciones y fomentamos su holgazaneria.

De lo anterior aeaprenderos un razonamientc bien impor--
tante del problems del ejido, y de los demds sujetos de crédite,
porque 3i gquersios que éstos verdaderamente produscan, €3 necess-~
rie, y depemos poner amtenc:dn, en la preparacidn y orgamzacidn -

de 103 campesinos y de sus representantss,

Porgus s1 bien es cierto, la ley establece las normas de
organizacidn y su forma de operacidm, sus ovligaciones y finalida
dea, exiasten sin emdargo numerds3os sectores de la poblac;én -
ral, con respecto a 1log ejidos, €OWO & 10s pegue:los propretarios,
cop necesidades de financiamiznto Lnsatisfechos o resueltogs a wra
vés de eapsculadores &n condiciones que lesionan de maners grave
su economia, p.r lo tanto es necesario cansligar loa recurses en

condicrones adecuaaas, & fin de gue los agricultéres puedan reci-

bir créaitos suficisnies.
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2,2,~ 0BJEPO DEL CREDITO AGRICOLA

" Como reiteradamente ss ha exprasado, el objeto de la -
reforma agraris, no consiste sn el reparto de la tierra, sino en
poner & disposicién del cazpesino todos aquallos slementos Qque -
permitan su biensstar scondmico y social, y consecuentes con ests
propésito, los gobLernos revolucionarisa, han realizado ccmplemag
tariamente otra serie de tareas que tienden a llenar las neceeidg
des del agricultor y de la agriculturs, una tarea :miy important:
¢y la relacionada con el crédito agricola, en la actuslidad hay -
nillones de campeginos que necesitan del crédito para la produc-
ciim de la tierra, es por e=to que el Zstado ha intervenido, ---
creendo instituciones de crddito, teniendo como objets los gue --—

enuneramds a contLnuacisn.

I.- Pomentar y proteger la agricultura, gque representa -
la activiiad fundamental de le nmcida.” {(2)

II.- " Realizar la vinculacidn de la agricultura con las
diversas fuentes de finenciesiento con que actunlimente contamas,
Objeto que se realiza al crear lnstrumantos juridicos y scondmi~-
cos cavaces de movilizar financieramante la riqueza, encauzando -
eapitales hacia las difersntes conas de explotacidn agricola.

TII.- favorecer el desarrollo de la azricultura sobre bto-
403 aquellos suxiliares del crédito y colaboradores con 1los demds
sarvicios agricolas dentro de las nosibilidades de sus propias —
funciones.

IV.- Promover la creacidn de otros servicios pera la agri
cultura, sobre todo aquelles auxiliares del crédito y colaborar -
con los demds servicios agricolas dentro de las posibilidades de
sus propias funciones,

(2) piego G. Lépex Rosado.- Problemas Sconbmicos de déxi
co, Textos Universitarios, pég. 42
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Y.~ Promover y fumentar le orgenizacidn de los usuarios -
del crédito para los fines del crédito mismo y para otros fines -

conexos.

YI.- Crear las bases para un nayor olenestar econdmico y =
sociael de la poolacidn rural, en consecuencia con los lazos obte-

nidos, en el canpo del desarrollo econdmico.
VIT,~ Eliminar la usura del medio ambiente." (3)

31 maestro Radl Lemus Garcia, el referirse a este respec-

to nos dice:

“Intre sus funciones pramordiales anotamoe, organizar, fo-
mentar v dirig{r k proauccidn, estrechar los lazos de golidaridad
entre los campesinos, lograr precios mds justos para los proauc--
tores agricoles, noramlizar log precios de tales productos, re:ii
zar obras de empresas que semanda la agricultura, mejorar ia vie-
vienda rural, fomentar entre el campesino la educacidn en sus rIu-
mas téenicas, industrial, seciel, nigidmica y egspecialmente com--

batir la usura."(4)

Del andlisis de los objetives antcee sennlades, creoc nece-
sario destacar que de la maners como se le da tal importancia a -
fomentar y desarrollar la produccidn, es conveniente fijarse como
un oojetive para alcanzar, gue los campesinos deben aprender pri-
mero & utilizar los créditos en las mejores condicicnes y con el
méximo rendimiento posible, esto se va a lograr como 1o apuntan -
Los diversos sutores, fomentando la educacidén técnica entre los -
‘umpesinos, para que de esta manere ellos mismos logren alcanzar
;88 objetivo que es funaamental para le produccidn agricola, nos

referimog a la organizacién que deberian tener los campesinos, --

{3) Alborndz Alvaro.- Trayectoria y ritmo del crédito --
agricola, pags, 48 y 44

{4) Lemus Garcim iadl.- 21 Crédito Agrieola y su Evolu--
eidn en iéxico, pag. 147
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porque una ver aloanzandola, esta viens & traer qomo oonsecuencis,
primero una mayor producoidn del oompo y de esta manera el campe-
8ino va a tener una mejor condicidn ds vida.
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2,3,- FJENT3S DEL CREDITO

pPara entender mejor el contenido o materia del crédito --
agricola, se hace indispensabls el andiisis de las instituciones
a las cuales el orden jurfdico les encarga como funcidn o activi-
dad principal el otorgamiento de Los préatamos para el fomento de
la produccidn agrfcolr, para efactos de esta investigacidn consi-
deramos como fuentes del crédito agricola & las instituciones que

narcadus por la ley estan facultedas para otorgarlas,

1 =stgudio de las fuentes sieapre ha temido un lugar pre-
pondsrante dentro dal derecho, la mayoria de los autores han ten:
do 1la necesicad de snalizar toda sizuaciin o hecho que dan origen

al orden juridico.

"De la 3iguiente manera Claude Du Pasquier; Hedcla que el
terainoe fuente, cres una metafors b.ostante feliz, puede encontrar
se a lag fuentes de un rio es llegar al lugar en que sUS AGUAS ==
brotan de Iu wierra, de manera semejante, inquirir la fuente ae -
una disposiclén juridica =s puscar el sitio en que ha salido de =

las profundidades de le vida social a la superficie del derechoV(%)

De manera andloga, siguiendo lag ideas entes mencionadasg
acontinuacidn nos referiremos a lazs fuentes de donde provienen —

los préstamos para el desarvoilo de la agriculturs,

gonforme a la exposicidn de motivos de la iniciativa de -
1a Ley General de Crédito ural del 15 de Octubre de 1975, en la
cual se establece en el titulo segundo de la ley antes citeda el
nuevo sistesa nacional de crédito rural, que estard integrado por
el Banco Nacronal de Crédito Rural, los Bancos Regionalea de (ré-
dito Rural.

(5) Eduardo Gare{a daynez.- Introduccidn al SZatudio del
Derecho, déxico 1334, pag.52
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31 Banco Nacional de Jrédito Rural y los Bancos Regiona--
les que son filiales del primero, constituyen un sistems unifica-
do para el financiamiento de la produccién primarias agronpecuaria
y de las actividades complementariag de beneficio y comercializa-
¢idén que e3atén directamente relacionadas con dicha produccidn y -

qua lleven a cabo directamente los productoras,

Creemos conveniente anotar que en la iniciativa mencione-

da anteriormente, tamoién se reconoce come imstitucidn de crédi-

to a la Financiera Nacional de ¥omento Zjidal e Industrial, a la
cual no nabiamos becho referencia, pero que trataremos mds adelan

te,

2l Sistema del Banco Nacional de Urédito Rural y sus ban-
cos regionales, conjuge l0s principios de unificacidén de porltica
y untformidad de criterios de operacidn y, ademds, de descentrali
zac16n regionsl de las decinionas y de las operaciones, para efec
tos de racionalizar y hacer mds eficiente el mecanismo crodidicio

oficial.

3n el Tiiulo Segundo de la Ley General de Crédito Rural -

se astablece tambidn la coordinacién de los prosrassa de crédito
de la banca oficial a 10s planes del Goblerno Pederal en materia
de desarrollo rural. La necesidad de establecer asta disposicidn
se habfa hecho evidente en razén de que en el pasads, con fracuen
cia no ¢oincidian los objetivos de produccidy que [ijaban los -
drganos del Gobierno Peceral encargades de la planificaciédn nacio
nal con las politicas de ¢rédito implicitas en 108 programas de -

los bancos oficiales.

Lo anteriormante expuests, Lo visna g confirmer la inicip
tiva de ley de fecha 2 de Diciembra de 1381, que deroga, reforma.



y adiciona aiversas disposiciones de la Ley General de Crédito --
Rural. Lecianos qus viene a confirmar 1a antes dicho porque en una
de las exposiciones referidas al fomento agropecuar:io dice: Je --
todos los Lnstrumentos financieros que concurren al apoyo creaiti
cio de la producc.dn sgropecuaria, el 3anco sacional de Crédito -
Rural consti:iuve la enticsd de Tayor 1mportancii y por elio el -
Ijecutivo Federal ha real:izsao sspeciales esfuerzos para que Cuen
te con cuantiosos y crecientes recursos [inanclercs y ¢on una -
estructura amplia y eficaz a fin de extvender sus peneficios de --

mepera ®mds aindaiea y cabal.

sontinuands con la exeosicidn ae motivas en 1z cual se -

hace un amfiisla de la evoiucidn del sistema Dancario mexicano el
cusl na genido un iwndrtante imoulad con les adaillcaciones legxf
lativas que 1ntroadlersn ol molerno concepty de oanca miltinle, -
zediante cecreto de reformas de 2. ae dicieabre de ly-o, modificé
la Ley %eneral de [nsticuciones de Jrédivo v Jdrgamazacionss AuxXi-
liares, para regular, en capl:iuie especial, el réeimen juridico -

de la oanca milziple.

S1sulenao estk tandencla v con el propdsito de capac:itar
mejor el Banco imgional de Jrédito Rural para que pueda cumplir -
con Mayor dinamiamo y amslitud sus funciones de apoyo finangiero
a)l meqio rural, 3e considers gqueé es necesarid reforaar la Ley Ga=
neral de Crédito Rural, a fin d2 gque se le hmoilitc, Como iBetitu
cidn de¢ banca wiltiple, wenrigueciendo asf{ los inatrumentos finan-
cieros que le atriduye la vigente ley se le permitarf captar tayo

reg recursos del pdblico.

Respecto & la Pinanciera Nacional de Pomento 3jidal & Ip-

dustrial la cual ya hapiamos necho mencidn, la segunda exposicidn
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de motivos astablece que por las @ismas razones gue se tuvieron -
para svolucionar de la vanca eapecializada a la banoa miltiple, -
resulta tampién necesario introducir algunas modificseiones a la
citada ley ya gque no se justificaria la Pinanciera Nacional de --
Crédito Rural que la misma prevéd y que por 10 demds hasta la fe--

che no se ha constitufao.

Como resultado de 10 antes expuesto consideramos que, &l
hacerse posible que el Banco Nacional de Crédito Rursl opere como
banea milsipls, se le estardn adicionundo las funciones que nan -
tenido las financieras, como inatituciones especializadas, por lo
que, con mayoria de razdm, no se justificaria que dentro del sis-
tema oficial de crédito rural coexistisran el Banco y la Financie
ra, ya que aquél podria realizar las fundlonas que se atribuyen a
é8ta, a travée de lus pancos regionales del siatdna.

De eatm manera y apegandoncs a 1o dispuesto sn la expogi=
cidn de motivos de las iniciativas de ley antes citadas, nos refg
rirémos a lo dispuesto en el T{tulo Segundo da la Ley General de
Crédite Rural, que en su cap{tuto primero cuyo contenido trata de

lu Integracidn del Sistema Oficial de Crédito Rural dice:

%l 3isteme Oficiasl de Crédite Rural estard formado por el
Banoo Nazional de Jrédito Rural, $,4i,, 108 3ancos Regionales de -
Crédiso Rural y Fideicomisos piblicos de fomento & las activida-—
des agropecuarias y de redescuento establec{das por sl Gobierno -

Pedoral en instiluciones naciomales de crédivo.

1 Sistema Oficial de Crédito rural en la elaboracidn y -
realicacién de sus planes do operacidn, doberd ajustarse a 1log =
planss y prograsas nacionales de desarrollo del sector rursl gus
estaplezca sl Gooloerno Pedsral, 7 & lo dispuesto por sl articulo
121 da la preacnte lev que & la letra dice: "El Banco Nscional de

Crédito Rural y sus filiales solo otorgaTd log oréstasor a gue me
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refiere el articulo 110 de la presente Ley, de conformidad con —
los planes elaborados por la Comisidn de Programacidn de Crédito
y Asistencia Técnica que sancione el Consejo de Admimiavracidnm, a
fin de que los recursos disponibles se canalicen en cada ciclo ==
agricola, en los volimenes que de acusrdo con ups planeacidn na--
cional que indfquen las necesidades de consumo interno y las con-
diciones de comercializacién." Asimismo dsberd mantener una perua
nente coordinacidn con las instituciones gubernamentales que par-
ticipan sn las activiamsdes agropecuarias y agroindusiriales, de -
acuerdo a lo que dispongan las entidades piblicas de coordinacidn

en el sector rurel,

las entiuades del mector piblico que operen en el sector
rural y que, por razfn de su objeto, realicen operaciones de fi--
nancianiento directo a los proauctores, deberdn coordinar sus -~
actividades crediticias con el sistema oficial dv crédito rural,
en los téruinos que eatablezes la Secretar{a de Hacienda y Créai-
to Puplico y & lo dispuestve por el arvicule lel ae la presente —

ley, el cual ya hemog hechd referencia.

wuedard a cargo del Banco Nacional de Crédito Rural, 5.4,
y de 1cs 3ancos Regionsles de Jrédito Rural, el financiamento de
la produccidn primaria agropecuaris y de las actividades comple-=
zantarias de veneficio, coutwervec:du, wltscensje, transportaciin,
industrializacidn y comercielizacidn que estén directemsnte rels-
cionadas con le produccidn agropecuaria y que lleven n cabo los -
productores acreditedos. Asi como el financiamiento de las activi
dades agroindustriales, 7 en genersl la transformacién de 1s pro=-
duccibn agropecuaria cuando constituya le actividad principal de

los sujetos de crédito.



58

Como ya ha quedado asentado, al referirnos a las fuentes
de crédito rural, vames a analizar a cada una de €atas inatitucio
nes, en relacidén al Banco Nacional de Crédito Rural, el capftulo

II del T{tulo Segundo de la Ley General de Crddito Rural nos dice;

EL BANGO NACIONAL DE CRELITO RURAL, 3.A., serd upa insti-
tucidn nacional de Orédito, de conformidad con lo establecido por
le presente Ley, la Ley General de Insti.uciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares y sus Estatute Sociales,

31 capital social serd el que determinen loa 3Istatutos —
Saciales y estard repregentado por dos series de acciomes de ——
igurl walor: La serie "A", de la cual gdlo podrd ser titular el -
Govierno Pederal y cuyo monto nunca serd inferior al Slw del capl
tul social; y la serie "B", que serd nominativa y podrd ser sus——
crita por entidades del sector pdblico y por agrupaciones de pro-

ductores,

En ningdn momento podrdn participar en forma alguna en el
capital de la sociedad, goolernos o desendencies oficinles extran
jeros, entidedes financieras del exterior, agrupaciones o perso—
nag extranjeras, fisioas o morales, ses cual fuere la forma que -
revistan, dirsctaments o a través de interpdsite persona, La in--
froccidn de este aisposicidn proaucird la pdrdida de la aceidn o

acciones de qus se trate, en favor de la Nacidn.

La duracidn del Banco Nacional de Crédito Rural, $5,A., —-

serd indefinida,

81 Banco Nacionsl de Jrédito Rural, 3.A., tendrd por obje

to las siguientes funcioness

I.-~ Organizar, reglamentar y supervisar el funcionamisnto

de los bancos regionales de crdédito rural;
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Il.- iuspiciar la constitucidn, organizacidn y capacitaée---
cidn de los sujetos de crédito, en lus tdrminos de las disposicio

nes aplicables; pur si o por conducto de sus pancas filiales;

III.~ Celebrar Opersciones pasivas de créditd com 1psiltu--
ciones extranjeras privadas, gubernamentales o intergubernamentae
les, con la autorizacidn previa y especifica de la sSecrataris de

Hacienda y Crédito Piolico;

IV.- Realizar las operaciones de banca miltiple con suje--
eidén a lo dispuesto por la presente ley, la Ley General de Insti~
tuciones de Crédito y Jrganizaciones Auxiliares y las demds dispo

siciones aplicables;

V.~ apoyar & los sancos Regilonales de Crédito Rural, me-
diante 21 otorgamento de linens de crédito y operaciones de dase

cusnto y redescuento de su cartera;

VI,~ Realizar las 9peracionds aACLIVAH ¥y paylVas, pregtur -

loa servicios oancarios, que la presente Ley le autoriza; y
Vil.« fealizar las demds Operaciones relaclonadasg COh Bu w-
objeto que autoricen su Gonsejo de Administracidn y la 3ecretaria

de Hacienda y Crédito Pliclico.

81 su cardcter de INSTITUCION #IDUCIARIA, el 3anco Nacio-

nal de Crédito :ural poard realizar las siguicntes CpeTaciohes:

I.- Las que le encomienden loa estados, los municipios, -
los organismos descentralizados, las empresas de participacidn -
egtatal y otras institucionss nacionales de crédito, previo sl —
acuerdo de su Jonsejo de sdministracidn y la aprobacidn de la Se-
¢retaria de Hacienda y Crddito Piblieco, y

II.- las demds que se relacionsn con las actividades [:T¢ J 0
pecuarias,
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5810 con autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Jré
dito piblico podrd el 3anco Wactonal de Crédico Rural, 5.i. cele-

brar operaciones entre sus departamuentos financieros y fiduciario,

T Gooierno #aderal responderd en todo tiempo de las ope
raciones concertadas por el 3anco con irstituciones extranjeras -
privadas, gubernamsntales o 1nterguoernamentales a que se refiere

la fraceidn IV del articule 11,

ia administracidn de la sociednd estard a cargo de un --
Consejo de Administracidn compuesto npor 11 consejeros propieta--
ri08, COn sus respectlvos suplentes, correspondiendo b & la aseria

"4 v 5 1e La zserie '3".

Los Consejeros de la serie "' serdn el Secretario ds -
Agricultura y Recursos didrdulicos, quien tendra el cardcter de -
Presiydente del Conaejo de Administracidn; el secretario da la ie-
forma aAgraria, quien tendrd el cardcter de Yicspresiasnte, el Se-
crecario de Hacienda y Jrédito Pdblico; el Secresarid de Progra--
macLdn y Sresupuesto; el Director Jeneral del danco de éxico, --
3.A., ¥y el Director General de la Compaflia Nacional de jubsigten-
cias Populares; los Oonsejeros con la representacidu de los aceio
nistas de la gerie "3" gerdn desiguadcs, reggectiviviente par &l -
Banco Naclional de Comercio Bxterior, 3.i. , la Asezursdora Nacio-
nal agricola y ganaders, S.,A,, la Confederacibn Nacional de 1la Pg
queda Propiedad y dos por parte de la Confederacidn lacional Cam-

pesina.

Las resolucionas se tomardn por mayorfa de votos de los
presentes y en caso de ampa¢s sl Presidente del Consejo tendrd --

voto de calidad,
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Zn ningin caso podra ser miembro del Consejo de Adminis——

tracidns

I.- Las personas desigoadas para ocupar un puestc de elev

cifn popular, mientras estén en el ejercicio de su cargo;

iI,. Dos o mds personas que tesngan entre si parentesco de

afinidad o consaguinidad hasta el cuarte grado;
III.- Lo empleadod o funcionarics de la inatitucidn; y

IV.- Las personas que tengan litigio pendiente con la 8o~
ciedad.

El consejo de administracidn tendrd las zds ampiias Tacul
tades para administrar los negocios de la inatitucién y podrd 1le
var a cabo todos loa actos que fueren necesarioca, dados su natu--
raleza y objeto. Zsturd investido de lag facultades de apoderado
general para sleitos y cobranzas, incluyendo las generales y las
que requieran cldusula especial para actoa de administracién y de
dominio. =l consejo de administracidn podrd deleger alguna de sus
facultadas en conités de comieiones de su seno, o en el Director

Gensral.
Ssrdn facultadss indslegsbles:
I.- Decidir sobre las politicas de la inatitucidn;

II.~ hHombrar y remover al Director General, &l Jecretario

dal Consejo y a loy Delegndos Fiduciarios;

IIX.~ Aprobar el programa de actividades y el presupuesto =~
anual de gastoa del Banco, para someterlos a la autorizasidn de -

la Sacretaria de Hacienda y Crédito pdblico;
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IV.~ Aprobzar los reglamentos intsrnos de la institucidng

V.- Autorizar la formacidn de comités sjecutivos de cré-
ditos y de comercializacidn para aprobar operaciones hasta por —
los montos y plazos que el propio cansejo determine;

YI,~ 3stablecer las draaa seogrdficas de opsracidn de los
pancos regionales de crédito rural; y

Vil.- acordar la saisidn de titulos en sarie o en masa con
forme a los requisitos legales.

Para la eoordinacidn del 3anco Nacional de Crédito Rural
3.4.y coOn las dends entiuades pdblicas que actuédn en el sector —
agropecuario, el Consejo de Administracidn establecerd las Gomiw-
sion2s de Prograzacidn de Orédito y Asisvencia Técnica, de Orgam
zacidn de Productores, y de PFinanzas y Adsiniatraeidn, las que =
serén presididas, respectivamente, por representantes de la Secre
tarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de la Secretarfia de
la Reforms agraria, y de la Secretaris de Hacienda y Crédito o

blico, que propongan los consejeros de las propiag dependenclas.

31 Zjecutive Pederal, por conducto de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito miolico, podrd vetar las resoluciones del Jon-
gejo de admimistracidn que pongan en peligro la estabilidad finag
ciera 0 ¢l prestigio de 1s instisucién, Q gue 3ean contrarias g -
1a poliyica monetaria y crediticia del Gobrerno Pederzl, dentro -
del plazo de tres dims hdbiles contades a partir de lan fecha ep -
que btonga conocimiento de dichas rasolucioness. Transourridoe dicho
7lazo las resoluciones se considsrardn firmes,

%l Director General tendrd a su carge el gobisrnoc del —
banco y la rapressncacidn lsgal de dste, con las facultades que -
le selalen los estatutos y las deméds que ol Consejo lo delegue,
Zyecutard los acuerdos del propio Consejo, designaré a loa funcio
narios y al psrsonal de la Institucidn y propondrd los nombrasien

tos



y remociones de 103 g2rentee de los 3ancos Fegionales de grédito

fural.

La vigllancia de la socredad estard a cargo de dog coTi~--
52rios que seran noaorados gor la Jecretaris de Hacienda y Jrédi-

to Pdolaca.

Los estatusos determinardn las reglas & que se sujesardn
las amigiones de acciones, la convocatoria y funclondmiento ae =

las asambleas de accioniatas, ia alsolucidn v liguidacidn de ia -

rmien Su Iuncionamlentd.

a g9 Haclends y Jrédito pdpliee fiard 105 --
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Jiplirme 2 Lo5 ou8les ¢l {oe-

pi%al neto ael 3anco tacionai de Sréarto turai, 3.a., deberd oo
tarse & lo dispuesto en el artfaisa 49 sig & ae la ey jeneral &

Instiiuciones ag Jrécito vy urginizacisnes auxiliares.

2l artfeculs /2 de is Ley Jeneral de Créaito Aural estaols
ce que 8l import. $otal ael sasive exagiole del 3anco Nao:onul ce
Oréd:to Fural, 3.a., 9n excepe:dn de lmz operaciones gue el Jup-
co de {éxico no considere cozputadle para 108 efectos ue este ur-
ticulo, deverdn sujetarse a los régiascnes de depdsitc obligatorio
que el propio Bancs de Jéxico dsterzine previa aprobacién de la -
. o2z excepidnn de lo ante
rior los pasives derivadog e 132 dperaciuvnes COD 1nStituciones =
extranjeras a que se refiere la fraccidén III del articule 11.

Los recursds no sujetos al control cuantitat{ivo mensiona-
io er el prizmer girrafo de este ertfculo, geberdn mantenerse ip--
vertidaos en créditos iestinmaom nl sector rural del pafs, en los
téruinos de ia presente Ley.
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Respecto del andlisis de la segunda 1nstitucidn oomo —
fuente da Jrédite agricola, el Capftula IIT del P{tulo 3egundo de
la Lesy Gensral de Crédito Rural, establece qua: LUS BANCO3S REGIO-
NaL35 DE OREDITO RURAL, sersn instituciones nacionales de crédi
filirlea del Banco Nacional de Crédito xural, 3.,A., con el cual -
formardn grupo financiero, pudiéndose ostentar con ese caracter
y puoliear estados contables en que se consoliden las cifras de -

los balances individuales de las instituciones que lo integren,

£l capital social gerd el que determinen los agtatutos =
sociales y estard representado por dos series de acciones de --
igual valor: La serie "4, que serd nozinativa, de la cual 8010 =
podrd ser titular el Banco Nacional de Jrédito Rural, 3.A., cuyo
montd nunca podré ser inferior al 5l% del capital socisl; y la =
gserie”3", que serd nominativa y podrd ser suscrita libromente, -
con preferencia por el sector de los productores y por los Gobier
nos de los Bstados dentro del drea geosrafica de operscidn que -

tonga cada uno de los baocos.

La duracién do los bancos regionales de crédito rural se
rd indefinida y sus domicilios y dreas geogrificas de operacidn -
serdn los que determinon las concesiones y los estatutos sociales

correspondientes.

los bancos regivnales de crédito rural tendrd, por obje-
to realizar las siguientes funciones:
I.~ 2fectuar las operaciones pasivas previstas en la Ley
General de Instituciones de Crédito y Orgmnizacionss Auxiliarss,
park la banca de deposite y shorre;
II.~ Realizar las operaciones previatas an dicha Ley para
las instituciones fiduciarias, en loa términos del articulo 12 de

la presente lasy.
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I1I.- Sfectuar descusntos, otorgar préstazos, invertir en
valorss y llevar a cabo las demds operaciones activas y de presta
¢idn de servicios bancarios que autorice la presente Ley y la Lay
General des Instituciones de Crédito y Organizeciones para la osn-

ca de depdsito y shorro;

IV.- Establecer sucursalss dentro de sus €reas geografi.-
cas de operacidn con la previa autorivacidn de 1z Secretaria ds -
Hacienda y Créditu Piblico;

Y.~ Actuar con el cardctsr de corresponsales del Banco -
Nacional de Crédito Rural, $,A,, en las oparaciones que conforme

& e#sta ley le compsten; y

V1.~ Bfectuar las dends operaciones relacionadag con su -
objeto gue aRutoricen sus Consejos de Adminigtracidn y la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito miblico.

La administracidn ae cada 3anco Regional ds Crédito Ru—
ral, estard a cargo de un Conse)o de Administracidm, compuesto »—
por un minimo de 11 consejeros prapietarios con sus respectivos -

suplentes, correspandiendo 3 a la serie "A" y 3 a la seria "B+,

Los conssjeros de la serie "A" gerén nonbraden respec-—
tivamente por el 3anco Nacional de Crédito aural, S.A.. cuyo oon~
sejero tendrd el cardcter de Presidsala dal Jengaje y por la Sa--
cretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la jecrstaria dae
Haoienda y Crédito Publico, la Secretar{m de la Reforma AZraris,
1a Secrstaria de Programaoién ¥ Pressupussto, al Banoo de México,
la Qompaiiia Naoional de Subsistoensia Popular y 1a Aseguradora Na-
cional Agrfoole y Gannders, S.A.
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Los consejeros de la Seris "B" serdn designados por 1a -
Asamblea General de Accioniatas de dicha serie, debiendo ser ires
consejeros, por 1o menos, designados, por la Confederaciin Nacio-
nal Campesina y uno por la Confederacidén Nacional de la Psuyuela -
Propieded, Cuando los Gobiernos de los Estados sean accionistas,
tendrdn derecho & nombrar, cada uno de ellos, & un conaejero pro-

pietario con su raspactivo suplente.,

las resolucion® se tomardn por medio de votos de los con
sojeros pregentes, teniendo voto de calidad, en caso de empate, -

el Presidente del Consejo de Administracidm.

Son aplicablas a los Bancos Regionales de Crédito Rural -
las disposiciones contenidas en los articulos 17 y 20 de la ley -
General de {rédite Rural.

El Consejo de Administracién tendréd las mds amplias facul
tades para administrar los negocios de la institucidén y podrd lle
var a cabo todos los actos que fueren necesarios, dados su natd-—
raleza y objoto, Zstard inveatido de les facultades de apoderado
general para pleitos y cobranzas, con todas las facultades genera
les y las que requieran clKusuln eapecial para actos de adminis—
tracidn y de dominio. El Conaejo de Administracidn podré delegar
algunas de sus facultades sn comités 0 comisiones da su seno, O -

en sl Gerente Genaral., Serdn facultades indelsgables:

I.~ Deoidir sobre las polizican de ¢rédito de la institu-
cidn;

11.- Nombrar y remover al Gerente General y demfs funcio~—
narios que prevea el Reglamanto Interior, el Secretario del Con—

sejoc y a los delegedoa fiduciarios;
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111.- Aprobar sl prograza de actividades y el presupuesto —
amal de gastos del banco, para someterlo a la autorizacidén del -
Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., y de la Secretaria de Ha—
cienda y Crédito Piblico;

IV.-Aprobar los reglamentos internos de la institucidn;

V.-Ausorizar la formacidn de comités ejescutivoa de creédi-
%0 y do comercializecidn para aprobar operacionss basta por loa -

montos y plazos que sl propio Consejo determans.

3l Gerente Genaral tendrd a su cargo el gobierno del ban-
¢0 y la representacidén legal de éste, con las facultades que le -
seflales los estatutos 7 las demds que el Jonsejo le deleguts. Ejew
cutard ios acuerdos generales del propio Jomsejo y designard el -

personal admimistrativo de la institucidn.

La vigiliancia de la socisdad estard a cargo de los comi--
sarios que serdn nonbrados por la Secretaria ae Hacisnda y Crédie
to Pdblico y por el 3anzo Hacional de Orédito Rural,S.A., respec—

tivdaente,

Los eatatutos determinardin las reglas & que se sujeturan
las emisiones de acciones, la convocatoria y funcionamiento de -
las asanbless ae accionistas, la disolucidn y liguidsacidn de la -

sociedad y las desds que normen su funcionamiento.

1 izpsrte total 2o las ohligaciomes directas y coniine——
gentes de los opancos regionales de crédito rural no deberd exce—
der d4a los ifmites estaolecidos por 1a Ley General de Ipnstitucios

nes de Crédito y Urzanizaciones juxiliares.

Bl importe total del pas:vo exigible de los Banc.s Regio

nales de Crédito Rural, con excepci’n de las operaciones que el
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3anco de déxico no considere cozputsoles jzara los efectos de este
articulo 37 de la Ley “eneral de Jrédito Rural, deberdn sujetarse
a los regisenas de depdsito obligatorio gue el pripio 3anco de -
Wéxico, determine previa aprobaciin ae la secretar{a de Hacienda
y Crédito pdolico.

Del estudio del oroblema del créiito, nos lleva a decir
10 siguiente: Jue adn despues de los prosramas de raparto de la -
trerra para la produccidn sgricola, encontramos que hasta la fe--
cha, todavia nos queaan prablemas jue sin cuya svlucidn, el proe-
olemn agrario este penarente: Jon esto auliero decir gue el campe-
aind adesds de le posesiSn ae la trerra, aepe tener a su alcunce
193 Henios Necesarlds anre 0otentr lus mpejores resultaaos de ella,
para vsto el campesino debe digponer de un crédito, nero gue oae-
als sea amouncante y barato, es declr, e hace necesarid el fipan-
cianineto y sovre todo el utilizar una mejor técnicas de produc--
cidn que aumente los rendimientos, para que aal se convierta al -

agricultor independiente en due:io de l: tierra gue trabaja.

De lo anterior creemos yue de una manera ootimista, que
para dar solucidn a sstas cuestiones, el Tobrernc ha dado vida =
las instituciones de las cuales ya heros analizdado, pero ahora de
una manersa jeésimista vamos a pensar de la sigurente forma; Serd -
quée estas institucionss disponen de un capltal reducido en campa-

racidn con las verdaderas necesidades del camnpo.

Lo enterior noe suguiere decir, gque sl por una parie una
inatitucidn creaas por el ovierno como fuente para otorgar orddi
to para la produccidn sgricola existe, pero esta no soluciona el

problema en materia crediticia, que ademds tiene como finalidad -
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impulsar el desarrollo nacional, éste no es suficiente tode vez
que los créditos gue é&sta institucidn tiene por objeto otorgar ~
al campesing, ©stos no liegan a realizarse debrdo & que 108 edw-
pleados encargndos de autorizar los créditos, no 10 hacen 0por—-—
tunamente, ésto es lo gue sigue propiciando el proolema que Dnos

ocupa.
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3.1,~ PRIZTAMO COAZRTIAL

Encontramos su entecedente en la Ley de (rédito igricola
del 2 de enero de 1331, la que define de ia siguisnte ranera; —
.y

jerdn préstamos comerciales 1¢g operados mearunte pagaré o acep=

tac1on de letra as campio, para fines producstivos o de consumo,

Zstu cluse de prestamds, eran gestinauos a fines de pro-
duceidn o de consumo y permitian que el agricultor pudiera espe—-
rar para asCer su VEnta on ouenas conaicidnes cuandc los precios

del mercado fueran favoraoles.

=l siazo de dste préstamc, se conceain de tres B seis me
869 para que 103 agricultores participaran en el proceso de mer--
cado, O pura auLenlar su pocer ie contratucldn en la venta de pra

sera mano,” (1)

3n cuanto a la garantia, dagn consigtis preferentenente
&n cosechas u 0troa prodauctos ae explotacidn azricola, almacens—-
dos a disposicidn del acreiitante, en ¢l lugar que éste sefialara

0 en Almacénes venerales ae pepdairto.

Cuando no haoia garantis orendaria, los documentos debe-
rian ser suscritos solidariamente cuando 1enos por 408 personss =

de re¢onocida solvencia.

21 importe de esta préstamo, alcangapa hasta el 80% del

valeor de la prenda,

Hdaciendo un andlisis que dentro de uns estricta técnica
jurfdica y atendiendo a la fipalidad y duracidn de éste préstamo

(1) Ramon Pernindez y FPerndpndez,- 3oletin de Zstudiog =
Zspeciales :zditado por el Banco Necional de Crédite
Bjidal # 207. Conferencia sobras Crédito Agricolm ==
para graduados de la Sscuela Nacional de agricultu-
ra.
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comercial, considero acertaio que la ley general de orédito rural
ne lo regule como préstamo agricola, tanto porque su nombre nos -
revela que es de naturalezu mercantil, cuanto por el corte plaze
qus raguiere es propio de las aperaciones de cambio y transforma-
cidn que se realizdn en el comerci~ con cierta rapidez, en contra
posioiSn @ los agricolas gque por lo general requieran amortizZa=——

cidn a largo plazo.

Cref conveniente hacer mencidén de éste prégtamo, es por
esto que me dirijo en tiempo pratérito, al sedalarlo como un ante
cedents de los préstamos que regulaba 1la Ley General ds Crédito -
agricola, actualments suprimida por la Ley General de Orédito Ru~
ral,



3.2,~ PRISTAMO DE AVIO

Al referirnos al préstamo de avie, diremos qus: ' Su -—

agcendsncia hiatérica es claraments mexicana," (2)

"%l crddito de avio adquirid especial axplendor durante
la época oolopial en la qus operaron los bancos de plata, fomen—

tando la mineria por medio del avio.” (3)

"Iste operacxﬂn de crédito se caracteriza por su espe—
cial destine y garantia, se conoce tambidn com &l nomors de crédi
%o & la produccidn, porque su importe debe ser invertide preciaa-
mente en la adquigicién de los medios productivos nesesarLos para

el fomento de determinada empresa." (4)

"El maestro Joaguin Rodriguez Rodriguez al referirae a -
ests crédito dice; E1 sentido de éste crédito queda bastante cla-
ro en su castizo nombre egpancl, ¥R que ge trata da un crédito —-
que tisnde a aviar la enpreasa, es decir, a dotarla de los elamen-
tos indispensables para su normal produceidn. Por su destino eco-
némico, el crédito de avio supone que con el se van a adquirir --
las materias indispensables para la produccidn {materias primés ¢
fuerzs de travajo) o atender los gastos indispensables para ellol

(%)

31 crédito se conzede lo mismo.pars la produceidn agrico

1a que para lz industrial y adn para empresas comerciales,

{2) Zseriche Joaquin.- Jicecloperio azonado de Legizia-
cidn y Jurisprudencie, voces “avio" ‘“aviador",

{3) francisco {avier De lumboa.- Comentarios de Ordenan-
zas de dinas, fadrid 1761

{4) iafael de Pina Vara.- Ierecho dercantil Hexicano, —
Wéxico 1330, pig. 3L

(5) Joaquin Roarizuez Rodriguez.- Derecho Mercantil II.
Hfxico 1332, pdg. 33
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Bl que concede el crédito se llama aviador; El que los Te

cibes, el aviado.

A continuacidn exavinaremos el concepto legal de este cré
dito:

7%l masstro Manuel Gémez dorin, en su libro 2l Crédite —
Agricola en ¥éxico, refiriendsse al concepto de Crédito de habi--
litacidn o avio;. Nos dice: 3l préstamo de Avio es el destinado a

servir para que el agricultor realice sus cultivoa y sus trabajos

ordinarios, y como tales cultivos producen enm breve la cantidad -
suficlente para auortizar su costo, al avio deberd ser hecho a --
breve plazo, gue coincida con la duresidn normal de loa periodos
en cada localidad, y que adends permita al agricultor disponer de
un tiempo razonable para que no se vea ooligado a vender apressura

daments o extemporaneamente sus zosechas," (o5)

Atendiendo a lo dispuesto en el primer parrafo del articu
lo 120 de la Ley General de Crédito Rural que nos dioce: Loa prés
tamos que concedan laa instituciones podrén ser operados por me—
dio de contratos de apertura de crédito, de acuerdo con lo esta—-

blscido en la Ley General de 7{rulos y UOperaciones de Créditoe,

Conforme a 10 expuesto Anteriormente, la Ley General de -
titulos y Uperaciones de Crédito, en su articulo 321 dice: Zn vir
tud del contrato de crédito de habilitacién o av{o, sl acresditado
queda obligado a invertir sl imports del orédito precisamenta en
1a adquisicidn de las materiss primas y materiales, ol pago de —-
loa jornales, aalarios y gastos directos de explotacidn indispen-
sables para los fines de su empresa.

(6) Gémez dorin Manuel.- 3l Crédito Agricola en lNéxico,
Madrid 1478 pag.122 :
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Del andlisis del conteniao de ¢aste articulo, destacaresds
la importancia del fin por el cual se otorga +1 crédito, que vie-
ne a ser la odblizacidn del aviado, de invertir el importe total -

del crédito en los gastos necesarids para la .roduccidn,

in relacidn a la garantia <1 articulo 322 del ordenamien~
to citado dice: Los créditos de hmbalitacidn o avic estardn garan
tizados con las materiss primas y materiales adquiridos y con los
frutos, productos v artefacru3 que se odtensan con el crédito, =

aunque estos sean fusuros o pendientes.

Xespecto a zu furme y reglatro; receidn IIL -

re,

pone 1a

o

del articulo 3zo 4¢ ia Ley Jeneral 1e "J..ius ¥ uperaciones de --
Crédito que 1os créaruss e .aviiizaciin o avio y refascivnarie -
deberdn consignarse en coatratd Jrivadd, gue se firmard por duply
cado ante dos testisds COnocLdds ¥ ose ratiiicardn snte el encarga

do del Registro ™Midlico en jue dendn ser inscritos.

3n 1os consratos aspard zxpresarse 19 simurentes (fraccig
nes I y I1)
a.,~ 31 oojeto de la operacidn
b,- Lz duracidn v la forma en que el aviado o refacciona-
do en su caso, D0ard aisponer asl crédiso;
¢.- Log bienes que se afecten en gurantia;
d.= Los dends términos y condiciones que CONVEnRgan las --

partes.
81 mismo artfeulo en su fraccidn 1y digpone qus deberdn
inscribirse en el Registro de Hipotecas que corresponda, segin la

uoicacidn de la bienes inzuebles, afectos en garantia, 0 en el -

Registro de Comercio, cuando en la garantia no se incluya la de
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bienes inmuebles. {{o surtirdn efectos contra terceros, sino desde

la fechs y hora de su inscripcidn en ¢l registro,

Hemos visto cdmo la lay establece que el aviado debe des-
tinar el importe de los créditos principalmente a los fines de —

fomento de su empresa, en 1los terminos pactados.

3in embargo, hay que advertir que el aviador estva facultg
do para exigir que el crédito ss invierta precisamente para tales
fines, psro, al mismo tiempo, tiene la oblizaci’in de cuidar la —
exacta y correcta inversidn del crédito: as{ el artfculo 327 de ~
la Ley General de 7{iulos y Operaciones de Crédito establece que
quienes otorguen créditos de hapilitacisn ¢ avio 0 refaccionario
deberdn cuidar que su importe se invierta precisamente en lég -
objetos determinados en el contrato, y qua s1 de probare qua-se -
han invertido en otros fines & sabiendes del acreditante, dste, -
por su negligencia, perderd las garant.as naturales de estos cré-

ditos,

El acresdor tendri en todo tiempo el derecho de designar,
a su costa, salvo pacto en contrario,un interventor que cuide del
exacto cumplimiento de laébonlxgacxones del acreditado, gquien es-
tard obligado a darle todss las facultades para el cumplisiento —

de gus funciones,

Un concepto mds auplio y completo de Préstamo de Jasunlita
cidn o avio lo encontramos en la Ley General de Crédito -ural en
su artfculo 111, que dice: Jjerin préstazos de habilitacidn o avie
aquellos en que el acreditante quasde obligado a invertir su impos
te preoisamente en cubrir los costos de cultivo y demds trabajos

agr{colas, desde la preparacidn de la tierra hasta 1a cosecha de
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L8 araauctos, incluy2ndo la comara de gemillas, materias primas
y meteriales, 9 lnswsds inasaiatamente nsimzilebles, euyu eumortiz:
cidn suvéa hacerss en la misTa operacidn de cultivo o de explota-
e1dn anual a que 21 préstamo se destine en los gastos de codechs
de productos vegetales silvestres o esnontdneos y en los costos -
de benelic1o nec2sarids nars su congservacidn; e- la adquisicidn -
de aves y ¢:nado de engorda y repdosicidn de aves de postura, en -

la compra de slimentoe y medicinas para aves y faORdo: <n 198 gas

LN

tos de manejo de natos; en 12 corara de alamentog y medicinas =3

comp al manejd de purvaans; en lus gastos de cperacisn y adquisi-
.

c1dn de waterias orimas pars indussrias rurales y de-ds aotivioa—

des aroductivas,

. :
sel arniculo anterior aesprendenmus lo wiaente

Iriterd.-

Aldo -

ce las

sotiviadaes & lue que ge va & Jdestinar el oré-

ia mrsma Ler Jeneral de Irédito durel en su articuls llc
eatablece les nortus a las que se sujetaran las operaciones de =
los prstamcs de haoilitacidn y avio,
I.~ Zu 3lazo corresponderd al ciclo de produccidn objeto
del financiamineto y no exceders ae 24 meses;
II.~ Ju importe poard cuobrir hasta el 100s del costo de
la produceiin;

III,~ Quedardn garantizados invariablemente con 18s mate-=
rias primas y materiales aaquirilos, y con las cosechas o produc—
t03 que Bse odbtengan mediante la 1nversidn ael préstamo, sin per~
juicio de que lés instituciones acreditantes puedan solicitar ga-

rantfas adicionales.



78
Dl estudio del préstamo de avio, antes expuesto, en una
furma psrticuler podemos conclurr diciendo que: Z1 hecho de gue -
el préstamo de avio deba invertirse precisamente en los pagos ne-
cesarios para el cultive y demds trapnajos agricoles que la propia
ley aeldsla, obliga tanto al acreditade, a la debida y cuidadosa -
inversidn del préstamo en dichos trabajos y no en otros distintos,
Como wl acreditante para ejercer un control riguroso de su impor-
ta, con objeto de asegurar su garantfa que en este caso deriva de
la deoida y cuidadosa inversidn del préstamo en el travajo de la
fiarra, asi como de su capacidad productiva, pues en efecto, sdlo
con ese control y vigilancia se permite al agricultor deudor disg-
soner de los elementos necesarids pars cubrir su préstamo a su —
vencimiento =& lus ingtituciones creaiticies, salvo caso fortuito

o d& fuerza mayor.

anora bien, comd 1a realizacidn de lus cultivoes no depeg
den de que sl agricultor ssa o no propiretario de la %tierra en que
aquellos se sfectian, el préstamo de avio puede hacerse a t030s =~
193 agricultores sean 0 no juridicamente propietarios de la tie~—

IT&.
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3.3.- PRISPAMO RIPACCIONARIO

Antes de entrar sl estudio de este tema, es conveniente -
exponer brevemunte los antecedentes del crédito refaccionario mo-

tivo de la investiguacidn,

*Su antscedente histdrico lo encontrancs en la Ley Gene--
ral de Instituciones de Crddito de 1337 cred los bancos refaccio-
naries, rue tenfan por objsto fomsatar la produccidn por medio de

la concesidn ds creartos refaccionarios.

=1 prJacamo refaccionnrio tiene por objeto sustener los -
gastos de 1a explotactén agricola, minera o industrmal, y debe -~
reproducirae pronto, con la cosecha, con la explotacidn de la mi~

na o con la venta de 1L0s productos de la fdbricr.” (7)

Zeta operacidn de crédito 3e caracteriza por su especial
destinoc y garantia, se le conoce tampidn con el nombre de cradito

a la produceidn.

Los sujetos qus interviusnen an &ste préstamo son por una
parte, el que concede el créddito se le llama refaccionador; y el

qua recrbe refaccionade,

Acontinuacidn analizaremos el concepto lagal del crédito

refacCloOnario.

“51 maestro Joaquin Rodriguez Roariguez, al referirse al ~
concepto de creédito refaccionario nos dice: Is una apertura de —-
crédito con destino a la adquisicidn de maquinaria, a 1a realiza-
cidn de ooras necesarias para la praduccidn de la empresa, con --
garantia sobra los inmueoles adquiridos y loas bisnes que forman -
parte de édata.® (3)

(7) 3nrique Mart{nez Sobral.- Bstudios Tlementalss de la
Legislacidn Bancaria, México 1311 pags. 225 y 234

(8) Joaqufn Rodriguez Redriguez,- Derscho dercantil, Tome
II pag. 33

ESTA TCSIS D iBE
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Por otre parts ia Ley General de 7{tuloa y Oparaciones de
orddizo nos dice an el arsiculo 3¢3: 3n wvirtud del contrate de -
erédito refaccionsrio, el acreditedo queda obligado a invertir el
importe del crédito precisansnte en la adquisicidn de aperos, ins
trudentos, dtiles de labranza, abonos o aniwales de crim, en la -
reatizacién de plantaciones o cultives cfclises o perzanentes; 3n
la apertura de tierras para el cultivo, en la co pra & instala~-
cidn de obras materiales necesarias para el fomento de la eapresa

del acreditado,

Pambién poard sactarse en el contrato de crédito refaccio
nirio que parte del izparte dsl crdaito se destine & cubrir ias -
responsavilidades fiscales que pesen sobre la empresa del acredi-
tado o sobre los bienes que dste use con mostivo de la mesma, =21 -
tiespo de celebrarse sl contrato, y que parie asimismo dg ese iT-
porte se aplique a pagar los aaeudss en que nubiere incurride el
acreditado por gastos ds axplotacidn o por la compra de o3 bie--
nes muebles o inauedlas, o de la ejecuciin de las obras que antes
s @endionun, slexzprs que los actos u operaciones de que proce--
dan tales adeuaos hayan tenido lugar dentro del ello anterior a la

fecha del contrato,

Del andlisis del contenido de este srticulo, déssrsnienss,
que log medlos ds proaucc16n son de caracter permanente, & hlen -
tisnen uns larga duracidn que hace posible su empleo durante va-—-

rios ciclos productivos.

Respecto a su forma y regiatro; Lo éstablece el articule
126 de la Ley Jeneral de Iftulos y Operacirones de Jridito el cual
ya hemos analirado snteriormente con respecto al crédito de RADiI-

Utacidn o avio, que es igual para el crédito refacccionario.
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La misma ley establece la garantim objetiva que la ley -
concede a los acreditantes de los créditos refaccionarios, sin --
perjuicio de las démds garantias personsles ¢ reales que puedan -
obtener, consisten sn las fincas, construccicnes, edificios, ma—
quinarias, muebles y utiles y por los frutos o productos pendien-

tes de la empress s cuyo fomento haya sido destinado el crédito.

La loy precisa el alcance de esta garantia, al disponer -
que “la garantia que se constituya por préstamos refaccionarios -
sobre fincas, conatrucciones, sdificiocs y muebles inmobilizados,

comprenderd:

I.- 21 terrens constizuido del predic;

II.~ Los edificios y cualesguiera otras construcciones =--
exiatentes al tiempo de hucerse el préstamo, o edifi~
cados con postarioridad a él;

III.~- Las accesiones y mejoras permanentes;

IV.- los muebles inmovilizados y los animales f£ijedos en -
sl docum:nto en gque se copsigne &l préstamo, comoe pie
de cria en loa predios risticos destinados total o =-
parcislmente al ramo de ganaderfa; y

V.~ La indemnizacidn eventusl que se obtengan bor sSeguro

en casu de destruccién de los blenes dichos.

31 artfculo 333 dispone: "%n virtud ds la garantia a que
gse refiers el artfculo }32, el acreedor tendrd derecho de prefe-
rencia para el pago de su crédito con el producto ds los biensa -
gravados, sobre todos los demés acrsedores del deudor, con excep=
cidn de los llamados de doainio y de los oréditos nipotecarios =

ingeritos con anterioridad,
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La preferencia que sn éste articulo ae estaplece, ro se
extinguird por sl hecho de pasar 1los bienea gravados a poder de

tercero, cualgquiers que sea la causa de la traslacidn de dominio.

"De acuerdo con la doctrinpa, los crdditos refaccionarios
8e distinguen de los de avio en la mayor permanencia de 10s bDie--
nas que deben adquirirse con su importe., En los créditos de avio .
estos medios de produccidn se consumen 0 emplsas en un solo ciclo
de producc15n, en tanto que en 10s créditos refaccionarios esos -
medios gon de cardcter peraanents o bien tienen une larga durae--
s1dn que nace posible su empleo durante varios ciclos producti--

vos." (3)

De la misma forma en que tratamos al crddito de avio en
su ¢ovcepto, la Ley Gensral de Orddito 3ural en su articule 112 -
al referirse al préstamo refaccionario establece que: Serdn prés-
tamos refaccionarios pare la proauccidn primaria ajuellos que se
deatinen a cepitelizar a 10s sajetos de crédito mediante la ad-
quisicidn, construeoidn o instelscidn de bienes de activo fijo ~-
que tengan una funcidn productiva en sus empresas, tales como ma-
quinaria y squipo agricola o ganadero; isplementos y €tiles de —-
laoranza; plantaciones, praderas y siemdras perennes; desmonte de
tierras para cultivo, obras de irrigacidn y otras mejoras territo
riales; adquisicién de piea de cria de ganado bovino, de carne y
lsche, poreins, caprino, lanar, especiss menores y animeles da ~—
trabajo, construceidn de establos, porquerizas, bodegas y demis -
bienes que cumplan una funcién productiva en el desarrollo de la
emprass ganadera, forestacidn, construccidn de caminos de saca y
deads obras productivas en las empresas forsstales;

(3) Jorquin Rodr{guez Rodriguet.- Curso de Derscho Mer—
cantil, Tomo XI pdg. 515
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Del articulo anterior podemos desprendsr que el crédito
refacc10nario se apiicaré a una operacidn més profunca, esto quit
re de¢ir que se va g destinal’ 4 Jr'epdrar 1A expresa, en eate CaRD

a la tierrs, para pddsr llevar a cabo l& acsividad de produeir.

La misma Ley Jeneral de Jréddito Rural en su articuleo 117
establece las nornas 8 las cueles se depen sujetar 1as O0peracio-

nes de Los préstamos refaccionarios que son las sigurentes:

PRI£ZH0.- 3u plazu de zz3ortazacidn no excederd de 1% -
ados y serd estadlecido por la insuitucidn acreditante con base -
en la generncxén de recursds de guian recibe el ;réstamo, tozando

en cuenta ls pro3uctiviued y ie vide £tll de lus brenes materia -

L

de la invers:idn asl crediso,

333UNDO.~ 54 ADOrtifecidSn pOr pagos anuales O pUr periu-
dos menores cuanad as{ lo perzita la expilotaciln . Juando la aatu
raleza de la explotuuidn io justifigue podrdn pactarse periodos -
ds gracia no mayvores de cuatrd allos psra iniciar el pago del capl
tal, pudiendd aiferirae el pago ae intereses por un periodo no —

3ayor de treg atos,

TIR3ER0.~ 5u 1zporte sedra slcanzar el 1lU0® ael costo de
las inversiones a que se refleren los articulos 112 y 113 de ests

ley, segin la capnciaad esconduica del sujeto de crédivo.

QUARTO.- yuedardn garantizudos com hipoteca y prenda de
loa pienes adquiridos con =l propro crédito y de las finecas en =
que 2& ubique la sxplotacidn, cuando ss trats de colonos O peque-

flos propietarios o de asociacionea de estonm,

JUIRTO.~- Bn los casos de ejidatarios y comuneros, cualemw

quiera que sem el tipo de asociacidn, la garant{a poird quedar —
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constituida nicaments por las inversiones realizadas con el pro-
pio crédito y por los frutos y productos que se obtengan con ese
mOtivo,

La Secretarias de Hacienda y Crédito M™iblico, en cmsos -
especisles, podrd modificar los plazos seflalados en las fraccio--

nes primera y ssgundsa.



3.4.~ PRESCPAMO INAO3ILIARIO

Para 1nmciar el estudio de este crédito, vames a dacir.—
que el termino "Prdstamo Inmobiliario* se limita comunmente a Los

préstanos en que se comprometen bienes rafces como garantia.

Generalmnente tiene por objeto comprar ¢ mejOrar una pro-——

piedad, pero sueslen usarse tamorén para otros fines.

La mayorfa de los préstumos inmobiliarios implican una hi

poteca formal.

Jonforse a ld Lev Yederal de Reforms Agraria, que en su -
articulo 150 dice: 21 ejido tiene canacidad juridica para contra=
tar vara si o en favor de sus integrantes, a través del comisaria
eiidal los créditos de refaccidn, avio o inmobiliarios que requie

re para la deoraa expldtacidn d- sus recursos,

-28pecto Rl dlermo sarrafo cel articulo citado, que se ==
refiere a8l crédito inmooiliario, la Ley de Oréditoe igricole lo --
azfine ¢~ la sigurente maners: ‘Serdn préstsmos inmobiliarios --
aquellos en los que el acreditudo quede ooligado & invertir su —

idporte, preclsamente, en lo jue constituys su objeto.” (10)

Zate crédite se mprovecha optimamente cuando se usa, en
arizer lugar, para que los agricultores tengan acceso a tierras -
que pueden utilizar con ventajas 2n sus opernciones o, en segundo,
para proveerse de 103 necesario pura aumentar le eficiencia gene~
ral y productividad del negocio. 3Zxepto cuando se usa para adgui-~
rir habitaciones y mejorar las propiedades, pocas vecas €8 &COn-—
sejable usar el crédito inmobiliario para fines de consumo 0 no -
productivos.

{10) Ley de Crédito Agricola.,- 31 de Diciembre da 1355, -
art. 57
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51 erédito inmobiliario Lo podemos resumir en las sigui-

sntes caracteristicas:

Bn cuanto » su objeto; su importe debe invasrtirae:

Primero: Bn la adquisicidn, fraccionamiento o ocoloniza~
cifn de tierras, 0 en la ejecucidn de obras permanentes de mejora
misnte territorial;

Jegundo: Bn la construceidn de vias de comunioacidn y en
la adquiaioidn de material y equipo, cuando se deatinen & fines -

de sxplotacidn agricola;

Tercero: Bn la adquisicidn, construccidn o instalaoidn -
de plantas fdoricas o talleres y toda clase de inmuebles de uso -
agricola destinados a la concentracidn, clasificacidn, tranaforma
c¢idn, ampaque o venta de los productos, o en la adquisicidn de --
asquinaria o equipo destinado a ser inmovilizados para 1os mismos
finea; y

Guartot En la ejecucidn de obras de sanidad urbanas en
la urbanizacidén de poblados, y es 1a construcoidn de casaa havits

cidn para campesinos.

BEn cuanto al plazo del oréddito imsobiliario no excedera
de 20 aflos.

Bn cuanto a au importe déste no podrd oxceder del comto -
que, an oposicidn de peritos, tengan laa obrnu an que VEYAR & (-
vartirse, o los bienes para ouya adquisioidn se soliciten; ni el
30% 4el valor de lms cosaghas a ingresos de los interesados, que
correapondan al per{odo durante el ocual deba operar la amortiza--
oidn, y en sl 0a30 de que los acraditadon sean sjidatarios, el -
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importe del crédito se computard de acuerdo con este Ultimo limie

te.

Respecto Jde la garantin de los préstamos, ecte debe ser -
garantizada con hipoteca en prizer lugar soore los bienss paras —
cuya adguisicidn, construceidn 0 mejoramiento se O0LOTguen, 0 S0
bre bienes inzueoles ¢ :mmobilizados, o mediante la entrega ds —

los mismos brenes en fideicomiso de garansia.

sn esta clase de préstamos existe la garantfa inmobiligw—
ria indirects, que es squella por 1o cual se Constltuye gravemen
sabre los bienes irnmueoles para garantizar el cumplimientoe de uns

deuda y su oref2rancin en el sago.

4030 la hipotecs en que 1s propredad sravada contimia en
manos de au dusdo, pero el gravumen afecta directa e xnmediatameg
te los bienes sobre ios gue se 1mpone el cumplimiento de la obli-
gacidn, cualqulera que Ses qulen apareciere posterrormente comd -

poseedor,

Pare consticufr dicha garantiu debenos teney oresente la
1@mportancia de las aistlnciones respecto a la tenencia de La tiee
rra, que radica en la situacidn lesal ssore la poresién; en los -
regimenes de propicdad privada restringids, ls hipoteca no es re-

coaendabla,

Respecto da ests crédito podemos concluir diciendo que; e¢stos se
degtinan a impulsar e intensificar el cultivo, fomentar la compra

de terrenos, logrando con ello que los aparceros o arrendatarios

lleguen a mer propietarios d» la tierra que tTEdAjan,

fste crédito actualmente no esta requlisio en la Ley Gene~
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ral de Crédito Rural, peroc es necesario tratarlo en esta investi-
gacidn, puesto que la Ley Pederal de Reforma Agraria en su articu

1o 156 lo manciona respecto a 103 crdditos para ejidos y comunida
des,
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4,1.- INSFICACIA OZL CRIDITO ATRICOLA

Para iniciar el estudio de este tema, primero vamos 3 se-
Amlar, que son factores diversds 1os que provocan que el crédito
no llegue a alcanzar su finalidad, porque si oien es cierto que -
el crédito se 44, as{ como existe upa institucidn autorizada para
Jtorsar estos crédites, también es cierto que hay otros factoras

que imndsioilitan el fin para el cual nan sido cread=as.

Pers decimos que el erédito es inauficiente, cuando éste

no llega a ootener los rrutos para el cuel fue otorgado.

Zxisten una variedal ds situaciones gque los grovocan, de
Loa mucnos factores que se pucsden presentar, vamos a saflalar los

gt Jaientes:

JAZDITO [HUPORTUNO: Zste se nresenta, cumrdo el campesi-
70y sed ejidatario o pequeld propietario de tierra de temporal;
solicita un crédito, de 1o anteg dicho, creo conveniente m-noio--
nar arimeramente algunos aatos recspecto a los ejidataros y de --

loa propietarios de tierra de temporal,

Actualmente existen 25 mil e)i1dos en al camno, de 198 —-
cuanles en terminos generales, estos estan integrados por unos 8 -
aillones de campesinos, 10s que en su mayoria son de un nivel cu}
tural bajo, €sto se refleja en los representantes de los ejidata-
rios, los que se presentan a las instituciones de crédito a soli-
citar o mdg bien dicho a tramitar los créditos y éstos en la mayo

ria de las veces no saben leer ni escribir.

3n segundo termino tenemos una frontera agricola de 25 y

27 amillones de hectdreas cultivables, de las cusles 5 millones —
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son de riego, de Sstus sendin los representantes de las institucio
nes de crédito, no se presanta ningin problema, puest0® que estan
controladas por la jecretaria de agricultura y Recursos Hidrauli-
cos, que se dan a lz teree de organizar y planear los riegos y —

as{ orindarles un mejosr servicio.

Sobran 22 millones de hectdres de temporal, aquf es cuan-
do se presentn el problema porque el campesino no solicita el’cré
dito con anticipacidn cumd lo deberia de hacer, 2ino que espers -
a las primeras lluvias para solicitarle, ésto ocagLUnd que las —-
instituciones crediticias recioan un gran ndmero de solicitudas -
no previstas, en consectuencie Los zrﬂm;ces negesarios, son Ny -
tardados, y 2l camsesind reeiod su crédito soliert.do con fecha -

PITTLILOT B lie previata.

CREDITO INSUZICLZINDZ: wete factor se uresenta cuanio el -
canpesino recioe el c¢réd.to extemporaneamente, esto quiere decir
que el campesino haorla planenad ya un presupuasto para leg prosuc-
c1dn, desde l- preparacidn de la tierrs, hasta el transporte de -
la cosecna, pero a c¢onsecuencia de la svlicitud hecha por el cag-
pesino a la institucidn de crédito despuds del tiempo indicsado, -
sexin las fechas ael ciclo de preparacidén de la tierra, cote 1o -
recibe después, el productor se ve en la neceepidad, ya sea de =
contratar mano de oora mds cara, o de adquirir los elementos nece
sariog parz cu preduecidn, por 1o qus tanilsé Luswkos cumo mano de
obra han subido de precio, hacisndo imposible que el crédito sa~—

tisfaga las necesidades previgtas.

Otro supuesto se sresenta, cuando el caempeeino solicita -
el ¢rédito pars la siembra.de un determinado producto, el campesi

0o en prizer lugar hace un presupuesto de todos los gastos nate—
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sarios psra la produccidn , ae preved sl costo de la preparacién -
de la tierra, el costo de la semilla, la mano de oora necesaria -
que se deba utilizar en el ciclo de producerdn hasta el transpor-

1ts de los productos.

El campesino solicita el erédito necesario para cubrir --
los gastos del ciclo agrfcola, pero dentro de €ste periodo surge:
un aumento en los precios en general, y la semilla que deberia de
utilizar para su siemora, aumentd su costo, la mano de obra tame-
bidn 88 contrata pero a un casto mayor, el tranaporte a consecuen
cia del aumento del comoustible, tambien aumenta su costo, y el ~
campesing puesto que no habia pravisto eatos aumentos, lo solici-
tado en el erédito, no le va a satisfacer para cubrir sus gasios,
6s entonecss cuanao decimos que el e¢rédito es insuficiente, & con-

gecuencia de factores no previatos.

OREDITO HAL UTILIZADO: A wste respecto, las sutoridades -
representantes de las instituciones de crédito encargadas de apro
bar las solicitudes presentadas por los campesinos, apdyandonos -
en sus vastos conooimientos y experiencias adquiridas a traves de
su vida profesional, an su convivencia con nuestra gente del cam-
po, los han llevado a concluir, que verdaderamente, en muchas oca
ciones se le dd un mal uso al crédito, que se supone va encamina-
do a un buen proposito en beneficio dsl campesino, y sobres estas

situaciones noa citanr varios sjemploa,

Primero: 31 campesino que nunca habfa golicitado un crédi
to para su produceidn, debido a la poca informacidn, ¢ tal vez -
por la desconfianza hacie la insstitucién, ete. paro su necesidad

Io obliga & solicitar un c¢rédito, mdenfs porque mira a su vecino
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que estd progresando en su actividad agricola, alcanzando también
una oondicidn de vida mejor gracias a los créditos obtemdos en -
los ciclos agricolas anteriores, s entonces cuando decidido a 80
licitar el crédito, planes lo3s gmstos necesarios para hacer prodg
cir su tierra, entonces conforma se lg va entregando el importe -
del crédito, este decide no utilizar todo el importe en su siem—
bra, y distrae una cierta cantidad pars la compra de animales, —
que no eatuoun previstos en la solicitud del crédito, entonces el
campesine, viene 8 emplear una semilla de baja calidad, sSUTin: B
tra una bajs porpidn de fertilizante, en resumén utiliza una teéc-
miea barata pars la produceidn, €sto traé como consecuencis que -
su producerbn agricola, no va a rendir los frutos que @e espera:-

ban.

Por otro 1lado, en relac:idn 8 198 animrles que el cadpesi-
no adquiric, estos necesifan ciertAs atenciones para su reproduc-
cidn, ai fueran amimales para pre de crim, de su alimentacidn si
fuerdn para engordsa, etc., y como el caipesino tuvo perdidas en -
su produceidn, éste no va & tensr 1os med10s8 nscesarios para BOB-
tener ese ganado, luego entonces el importe del crédito concedido
destinado pars la produccién de cierto producto, se viens a per——

dar,
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4.,2.~ PACT0RBS QUE LAPIDEN LA REALIZACION DEL CRZBITO

CREDITO LIMITADO: 3sta situacin se presenta con mucha -
frecuencia en 1los lugares en donde los sjidos son de una extvon--—
c¢1n relativansnte pequeida; considerando las afirmaciones gque en
los ospftuloa manteriores hemos sefelado, sl referirnoa a la falta
de organizscidn de los ejides, ¢l crédito no se concede a todos -

aquellos que lo solicitan por diferentes tausas:

Sabenos que pars obtener un crédito, necesitamos contar
con una garanfis que va a rasponder por #1 acreditado, comoe 1o --
m2pcionands antsriarmente, la garantfa principel en la cusstién -
agricola viens a ser la produccidn que se va a obtener, y sobrs -
e3to3s coneceptos, las instituciones crediticias pudiersdn concedsr

los créditos,

Un ejemplo por el cual no se concede el crédivo, segin -
palabras textuales de funcionarios encargados ds eprobar las goli

citudes de crédito es el siguiente.

De acuerdo a las peticiones que a diario se reciben en -
las inatituciones, las cuales se tisnen que lesr cuidadosamente -
para gaber la clase de crédito que se solicita, tambidn para cono
cer las bazes sn las cuales 38 solicita, y el destins que se le -
va & dar, oo agul en donde detectan que las salicitudes sonm he—
¢haa por campesinos ejidatarios perd sn forms imdividusl, gue aon
posssdores de una porcifn de tierra de temporal, que no excsde de
20 hectdreas, de las cuales 10 son cerriles, el ejrdatario solici
ta un crédito para la compra de un tractor, entonces &3 squli en
donde se ve claraments que el sjidatarie en forma individual, no

va a obtener los intsreses que le va a csusar el crédito._por 1a
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baja produccidn de su tierra puesto que la extencidn de su tierra

productiva es pequefa.

25tas sltuacionss, nos llevan a resumir que sl 5& COnce~
diera el crédito a ejidatarios en estas condiciones, en lugar de

beneficinrlos, se les causarfa un perjuicio en su econvafa.

Pero esta falla que nedos planteado, no se 1mputs a la =
fastituc'én creairticiun, ni sl sujeto que solicita el crédito, si-
noe a las autoridades sgrarias, que no cumplen con los postuladocs
de }a Ley Pederal de la Reforms Agrarinp, pars ser mas ¢laro nos -
referimos a la obligaciin de dar la dabida orientacidm técnice, =
como ya lo heads apuntado anteriormente, puesto yue &l 2ampasino
carece de la deoida preparacidn que le permite saber qus tipo de
cultivo o explotacidn debe realizaFl, ya 874 en su unidad de dota-

¢idn si sa sjrdatario, o en su pejuens propiedad dsdo el caso.

LA CONDICION DE LA TIZRRA: La agricultura en lag tierrras
de temporal no ofrece atractivos para el créditc, sea privado o -

de institucidn nacional, porqus sus resultados son muy 1nseguros.

Jvdo lo mencionamos en los punios anteriores, que ls -
mayor parte de la agricultura pertenece a dste tipo, sa deduce ~
que los beneficios del crédito no llegan a la inzensa mayorfa de
los campesinos.

Por ello encuentran un amplio campo ae accidn loe eglotis
tas locales, quienes aprovechando 1la ausencia de otras fusntes de
crédito, prestan a t1pos de inserés exagerado.

Bl campesino es despojado del fruto de su trabajo y no --
tiens los medios necesariocs para librarss de caer en manos de los

prestasistas,
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2L, BUROCRATISHO: Reducir los tramites burocraticos pars -
que el crédito llsgard a tismpo al campesino, éste obtendria el -
verdaders beneficio de ls produccidn de su tierra, y seria aquf -
en donde verfamos realizados los fines para los cuales han sido -
creadas las instituciones crediticias, es decir que ol ¢rédito se

obtuviera oportunamente y barato,
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4.3.~ POLITICA AGRARIA CRIDITICIA

Antes de proceder propiamente al desarrollo del rubro, es
necesario desde luego nacer la aclaracidn que el sentido al cusl
hace alucidn el vocablo politica crediticim, dista de la idesn ge-
néricu de lo que es la pol{tica, nanejeda por le teorim general -
del Zstado y la Ciencia Politice respectivamente puecs en €stas --
materias, el senti1do que se le asigna a la palmbra politica es el
del ajercicio del poder y las conductas tendientes s le conserva-

cién del mismo, o en otras palavraa, la luche por el poder,

3entido diverso es 21l que encuadrs la politica meraria --
creditfcia, va que la mism- se integre por la serie de sctivida—
des realizades sor autnridsdes e 1nstituciones encargzdes de le -
autorizacidn y oturgamiento cel crédito, para la aplicacién =~
de los criter:9s nec-sarios y suliclentes pars el logro de los f1

nes y objetivos gue se puscan,

Jichog criteri0a, es neceserio subrayer, que se encuens--
tran 2elineaccs por los principios y fines que se persiguen con =

el crédito mgricola.

"\hora bien, pensamos que es interesante mencionar que ya
en la enciclica Kater et fagistra, cncundrandonog en el pensamieg
gocial de la iglesia ca:éllca, podemes encontrar YArios puntos ~—
que hacen refurencia & la politice ~rediticis ep el area de la —
egriculturs, esta enciclica realizaca por el papa Juan XXIII, en

su punto 131 seiiala 10 siguiente:
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13l.~ Para conseguir el desarrollo srmdnico entre varios

sectores econdmicos, &s absolutaments necesarid que laa sutorida-
des de ls nacidn con todo cuidado y prudencia, preste atencidn =
198 siguientes resortes econdmicos, 103 tributos e impuestos, el
crédito, los seguros sociales, los precios, la craacién de indus~
triag complemencarias y en fin el perfeccionamiento de las empre-

8=5 agricolas.

Jomo podemos ver, en el Juntd angerior ge hace una relg
¢18n de varios aspectds Lundanentales para conseguir un duen desa
rroilo econdmico, a lF vez aprecinmds la mencidn ael crédito coxmo
4 Agpedty 1mportante, ¢On pasteriorigad en 0Tr0 punto se hace re
ferencia a los tridutos que se pud.eran esperar de la produccidn
azricolun, as{ tenemos que el punto 133, nace alucidn o los sigul-

enn2;

133.,- Cuando ge trata ae regular los trioutos gobre 1a
agricultura, plde el bpieén cocmirn, Jque los governantes Sensan en -
cuenta que las rentas del sector agricolu tardar mds en percinoir-
se y estan expuestas a maydres riesgoa que en otros sectores y --
comd coenseouencia se hacs zfs z22f{c1) encontrar sepitales parn —
1nvertirlos y aumentar aquellas rentas,

De lo anterior ss desprende como puntos ralevantes:

a) Gue el sector agricola tarda mds en percibir ganap--

cias,

b) Que ss 6atd expuesto A mayores riesgos de perder la -

inversién,

Considerdsos que estos puntos estan en lo cierto, en vis

ta de que como sabemos la organizacidn de la produccidn agricola,
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requiare ademds de tomarse en cuenta los tiempos necesarios para
la realizacidn de los cultivos, también se tiene que esperar que
dichog tiempos seamn propicios, ¥y que fendmenos clxmataldéiccs gd-
versos no se presznten, es aqui donde se mamifiestan los riesgos

en la produccidn agricola.

En el punto 134 de la Znciclica se desnrenden importantes

conclusiones, por 1o que a continuacidn se gedalan:
134.= Politica Crediticia

Zn estas coandiciones se comprende que los possedores de -
capital prefiaren invertirlo em Otros nNeg0OCi08 antes que an 1s —-
agricultura, por le& misma razdn, el agricultor se encuentra impo-
sibilitado para hacer {rente a los intereses altdos e incluso au--
chas veces ni siquiera pusde obtener 1o necesario para perfaccio=-
nar y ampliar sus emnresas, pogando el tnterés corrients dsl mer-
cado, por data razdén a1 = qulare proveer al bien comﬁn, eg preci=
80 no S0lo que los poderes ruolicos establezean una politicae cre-
diticia eapecial en favor de los szricultores, sino tambidn que -
existan instituciones de crédito que les faciliten capitales con

interes reducido, (1)

$0omo primer aapecto importante se subrava sl porqui'los -
particulares que poseen capital, no les resulta atractivo inver~
tirlo en la agricultura, por la razdn de como lo habiames sefala-
do antes, el riesgo que se corre y el tiempo largo de espera. Es—
te punto de la enciclica Mater et Angiastra concluye que es neceea
rio el estublecimiento de una politica craditicia sspecial, diri=
gida a favor de los agricultores, asi{ como prevéd la existancia de
instituciones de crédito, especialmente constituidos para el efec
to,

(1) Comisidn Spisconal del Apostolads Social,- Doctrina 50--

cial de la Iglesia Catolica. 3.N.3,, ediciones Sapnchesz

Leal ado ljo}, pags. 23%, 248p y 237
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Zsto se reduce a que s1 en La realiaad a los particula—

res, no les resulta atractivo el otorgar su capital en crédito, -
lo cual resulta evidente, 83 necesario que el Zstado estapblesca -

las inscituciones propias para otorgarlos.

3n terminos generales, la politica crediticia en materia
angrLé, se establece conrorme a lag leyes que rigen a las insti-
tuciones autorizadas sara otorgar el crédito, por 1o que poaemos
decir uue 1la pol{txca crediticia, no es otra cosa que los mismos
propositos y finalidades que se pretenden alcanzar con ls crea--

cién de las ya mencionadas instituciones.

A continuacidn y conforme a 10 dispuesto en la Ley Jene-

ral de oréuito Rural enuncianos dichos propusitos,

a,- Propicisr la camalizacidn de 1os recursos fimancie——
ros hacia el gector rural y su inversidn de manere proguctiva y =

eficiente:

b.- Auspiciar la orgamzacidn y capacitacidn de los pro-
ductores, especialmente de los ejidatarios, comuneros, colones y
pequedos propietarios minifundistas, para lograr su anorporacxdn
y wayor participacidén en el desarrollo ael pais, mediante el me-
jor aprovechamiento de los recursos naturales y tdcnicos de que =

dispongan?

2.« Uniformar y agilizar la operacidn del craddito inati-
tuciopal, para que los recursos financiervs ae reciban en forms -

suficisnte y oportuna:

d,~ Propiciar el mejoramiento tecnolégico de la produc—
cifn ngropecuaria y agroindustrial, mediante la asistencia técni-
ca y ol crédito supervisado, con oojeto de aumentar la productivi

dad de las actividades rurales y la explotacidn mds adecuada ds -
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los recursos de que disponen los productores:

6.~ Pomentar la inversidn en instituciones para la inves
tigacidn ¢ientifica y técniea agropscuaria y el financiamiento de

la educacidn y capacitacidn de los campesinos:

f£.- Bstaplecer lase normas relativas a la naturalezs y -
funcionamiento de las institucionss nacionalss de oréditc que =-
constituyen el sigtemsa oricial de crédito rural, asi como su --
coordinacidn con los planes de desarrollo rural del Gobierno Fe=-
deral.
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ALTZANATIVAS DE SOLUCION

CAPITULO QUINIQ
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ALTZRNATIVAS DI 3SOLUCION

Después de haber realizsdo éata investigacidn, podemos —
observar que el problema crediticio, puede ser atacado por seve--
ras criticas. Por lo gue Tespecta a nuestro punto de vists, y en
la medida del mlcance de nuastros conocimientos, con ol proposito
de no oonformarnos sSlo con la criticz, proponexos loa'sigulentes
puntos, que quizd pudierdn dar golucidn o gaiporar los problemas

que presenta el crédito sgricola.

1.~ Pomentar 1a divulgmcidn de los procedimientos necesa-
rios para obtensr Los préstamos agricolms, por medio de publica—
cicnes, ademds la creacidn de centros de informacidn en los luga-~

rea de mayor actividad agricola.

2.- Para obtemer un crédito rdpids, ss debsria bacer un -
diagnéstico que comprenda todos los actos, formas y formalidades,
parze que de esta mansra se eliminen algunos trdmites y, as{ Lle--

gard oportunamente el crédito al campesino,

3.~ Establecer un programa educncional que abarque Tanto
la preparacién técnica del campesino, as{ como su formacién cultu
ral en la gque adqulera conciencia de sus ressonsabilidades tanto
econdnicas cowo morzles, y msi de esta maners evitar el mal uso =

del cridito por parte del caspesino.

4,- La creecidn de campos experimentales, para conocer -
las bondades o los aspectos perjudiciales de le tierrs, 3n las —
diversas regiones agricolas, y asi encausar el crédito a los luga

res que revelen mejores resultadoa,

5.~ Incresentar las obras de riego en equellos lugares —

que ofrescan las condiciones apropiadas, para gue d¢ ¢3ta forma -
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se dirfgan los ¢réditos de manera preferente a las zonas con ma~-

yor posibilidades ds produccidn.

o.-31 régimen de explotacidn agricola, debe estar basado en
la capacidad técnica del campesino pars elegir la manera de explo
tacién‘de 3u txérra, 1o que izslica la libertad de sembrar, asi -
cono 1a de vender sus productos cono mejor le convenga,para que -

de esta manera pueds obtener una mayor utilidad de su trabajo.

T.- Que el presupuesto que el Gooierno destina a los orga———
nisnoa gubernamentales, que hasta la fecha han tenido como objeto
la reparticidén de tierras y financiamiente de los ejidos, con un
resultado m{nimo, destinario a nuevos organismos 0 a los miamos,
peroc con la mera finalidad primordial de realizar una labor de --
sn3eilanza, que comprenda desde la alfabetizacidn de los campesi--

nos hasta el empleo de modernas técnicas de explotacidn agricola.
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ONCLUSIONES

51 crédito mgricola oficial no persigue un lucro -

para la institucidn, sino que su finalidad es f[o--
.

mentar y proteger la egricultura, que es la activi

dad fundamentsl del pafs.

51 crédito agricole conforme a sus caracueristicas,
nos sedalan la posibilidad de recuperar la inver—
sidn rea:izada en el campo, estoc se va a presentar
siempre y cuando la institucidn brinde su confian-
za, la debida orientacidn y vigilancia al campesi-

no para yue el crédito ses utilizado corrasctaments.

Los sujetos de crédito gque la Ley General de Cré-
dito Rurel seilals, tienen como finalidad comin 1le

activrdad agrlcola.

Sl campesino, ademds de la tierra, debe tener & su .
alcance los medios necesarios para hacerla produ--
cir, y-de gsta ganera alcanzar un mayor aprovecha-
miento, puesto que las condiciones en que actual——

mente realiza sus cultivos son deficientes;

H1 agricultor dispone en México de una fuente de ~
crédito autoriczade por el Gopierno Pederal, denomi
nada Banco Nacional de Crédito Rural, que los otor

ga a travls de pus filiales,

La Ley Ceneral de Crédito Rural, actualmente regu-
la como préstamos para la produccidn agricola, el
préstano de habilitacidn o avio y el prestamo re—

faccionario, el primero su importe se invierte pre
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cisamente en cubrir los gastos de cultivo, on cuanto al
segundo se destina para adquirir ¢ instalar bienss para

producir una empresa, en aste caso a lg tierra.

Fl sector campesino necesitk una mayor motivaoién. eB ~
por &m0 que se hace necosario el financiamiento y sl -
emplear una major téenica de produccidn qua asuments los
rendimientos y convisrta al agricultor indapendients en

duefio de la tierra que trabaja,

Cualquier plan de mejoramiento de la agricultura, debe
empezar por sl incremento de laa obras de riego en aque
llos lugares que ofrescan las condiciones mds apropia-

das,

Rectificar la politica agraris crediticis en cuanto a -
que no 5010 me queden en buenos propdsitos los rendi-
mientos de los créditoes concedidos, sino que se le de -
mayor importancia a ls capacitacidn técnica y de organi

zacidn para autoadministrarse.

Bl probleza agrario no se resuelve dotande de tierras -
al campesino. Aunque éste sea el primer paso para sy -

resolucién, hay que proporcionar sl crédito necesario.

Para completar la obra de la Reforma Agraria, es indis-
pensable otorgar cradito barato y oportuno & los angri--

cultoras,
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