33
2 Q’

UNWERSIOAD  NAGIONAL  AUTONOMA DF  RAEXIGO

Facultad de Oiencias Politicas y Sociales

B %

ANALISIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS"

TRACION PUBLICA Y DE LA LEY DE LAS ENTIDA-

DES PARAESTATALES A PARTIR DE LA DECADA
DE LOS CINCUENTAS.

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA

P R E 8 E N T A
MARCO ANTONIO MAGANA PALACIO

México, D, F. 1988




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Introduccidn. 1

capitulo I.- Antecedentes y Marco Juri{dico. =—m——meea 8
1.1.,= Antecedentes de la Ley Orginica de la
Administracién Péblica Federal.
1.2.~ Articulo 90 Constitucional.
1.2.1.~ Comentario
1e3.~ Articulo 93 Constitucional.
1.3.1. Comentario
1.4~ Normatividad que Fundementa la Ley
Organica de la Administracién POblica
Federal.
144.1.~ Los Departamentos Administrativos.
1+4.2.= Las Comisiones de Eficienciae.
1,4.3.~ La Comisidn Intersecretarial de 1943.
1.4.4.~ Ley de Secretarias de 1946.
1.4.5.- Las Primeras Unidades de Organizacién
y Métodos.
le4.64= La Secretaria de la Presidencia y La

Comisidn de Administracidn Plblica.

Capitulo II.~ Marco Conceptual. - e 36

2.1.~ Diferencia entre Secretaria de Estade y
Pepartamento Administrativo

2,2.~ Departamento del Distrito ?ederal.‘

2.3.— Atribuciones del Departamento del Distrito

Federal.



capitulo

2.3,%.~ Consejo de Ministrose.

2¢4.~ Procurador General de la Repiblica
2.5.- Secretaria de salud

2¢5.1.~ Atribuclones de la Secretaria de Salud
2.6.~ Secretaria de Relaciones “xteriores.

2.7.- Banco de México.

III.- La Organizacidn Administrativa bajo la -

Ley Orgénica de la Administracidn Piblie

ca Pederal,

3.1.- La Ley O-ganica de la Administracidn PG~
blica Federal.
3.2.~ Secretarias de Estado.
3.3.- La Administracién Piblica Centralizada.
3.4.~ Departamentos Administrativose. |
3.5+~ Departamento del Distrito Federal.
3.6+~ Comentarios a la Ley Orgéanica de le Admi
nistracién Plblica Federal y de la inte-
gracidén de sus Dependencias.
3.6+1.- Comentario Secretaria de Gobernacién.
34642.- Comentario Secretaria de Relacioaes -
Exteriores.
3.6.3.~ Comentario de Secretaria de la Defen-
sa Nacional.
3.6.4.~ Comentario Secretaria de Marina.
3.645.~ Comentario de Secretaria de Hacienda-
y Crédito Piblico.
3.6.6.- Comentario Secretaria de Programacién

y Presupuesto.



3.647.~ Comentario Secretaria de Comercio y Fomen
to Industrial. -

3.6.8.= Co$entario Secretaria de Agricultura y =
Recursos Hidraulicos.

3.6.9.- Comentario Secretaris de Comunicaciones
y Transportes,

3.6410.~ Comentario Secretaria de Educacién
Piblica.

3.6.11.~ Comentario Secretaria de Salud.

3.6.12.~ Comentario Secretaria del Trabajo.

3.6.13.~ Comentario Secretaria de la Reforma
Agraria.

3.6.14.~ Comentario Secretaria de Turismo.

3.6.15.~ Comentario de Secretaria de Pesca.

3.6416.~ Comentaric Departamento del Distrito =

Federal.

Capitulo IV.~ La Administracién Fiplica Paraestatals =-—-- g7

4.1.— Empresas de Participacion Estatal

4.2.- Organismos Descentralizados.

Cap{tuio V.~ Las Nuevas Reformas a la Ley Organica de

la Administracidn. Piblica Federals ——emm—me- 109

5.1.~ Reformas a la Ley Organica de la Adminis--
tracibén Plblica Federal (Poder Ejecutivo -

Secretaria de Gobernacidn).



5¢2.- Ley de Entidades Paraestatales (Secretaria
de Programacidn y Presupuesto).

5.2.1.~ Ley de Entidades Paraestatales,’

5¢3.- De los Organismos Descentralizados.

5.3.1.- Registro plblico de los Organismos - -

Descentralizados

5.4.~ De las Empresas de Participacién Estatal
Mayoritariae.

Se54= De los Fideicomisos.

5.6.~ Del Desarrollo y Operacién.

Se7.~ Del Control y Evaluacién.

5.8.~ Comentarios a la Administracién Piblica

Paraestatal.

Capitulo VI.- La Ley Orginica de la Administracién Pdblica

Pederal ante algunos Ordenamientos Relacionados.

154

capitulo VII.-Conclusicnes. 157



-1-

INTRODUCCION

La Reforma realizada al segundo phrrafo del Articulo-
93 Constitucional, trajo como consecuencia una reestructuracidn
total de la Administracidén Piblica Federal a través de la LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, que vino a - ~-
abrogar a la LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO.

Esta Reforma consistid en el hecho de haber facultado
a las Cémaras para poder citar a los Directores Y Aduninistra
dores de los Organismos Descentralizados o de las Empresas—
de Participacidn Estatal Mayoritacia, para informzr cuando se ~
discutiere o estudiare un plan, Programa © Proyecto concernien
te a sus ramos, obedeciendo la misma, probablementa, mas a re
solver el caos Administrativo reinante y a dar un mayor control
al EBjecutivo Federal sobre el Sector Paraestatal, que a trata (r)
més blen de realizar los ajustes indispensables que permiten ——
evitar duplicaciones de funciones existentes, precisar respon
sabilidades y simplificar estructuras. ,

Al analizar a fondo la Ley Orginica de la Adhinistqg
cién Piblica Federal, nos daremos cuenta que la misma no es un
ajuste indispensable como se pretende, ya que se contina dan- |
do un; serie de duplicidades de funciones y un centralismo ca
da vez mayor.

El pequeiio cambio sufrido a la Reforma sefialada, Ya
que no se puede considerar de otro modo, en virtud de que la -
Constitucidn no *fué cambiada en su contexto de manera radical,
trajo consigo cambios muy impertantes en la Organizacién de la

Administracién Piblica, los que consistieron en hacer una reubi
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cacidén de funcicnes & cargo de las Seéretarias de EBstado y = ~
Departamentos Administrativos, y comprender en su regulacidn a
los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién - =
Estatal Mayoritaria y Fideicomisos, cambios que si bien preten
dieron adecuar a las necesidades del monento dindole una mayor
eficacia, no lograron correglr una serie de errores que cente
aia la.antigua Ley de Secretarias y Departamentos de Estadé de
1958; por ejemplo de que el Departamentoc del Distrito Pederal-
forme parte de la Adwinistracién Piblica Federal, errores que
han persistido en la nueva Ley y que en algunos casos atentan
en contra de las disposiciones contenidas en la Constitucién -
pPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que son Anti
constitucionales.

La Ley Orginica de la Administracidm Pablicaz Pederal
no cuenta con una adecuada técnica Jurldica en su creacidn, lo
que iré sefialando en esta Tasis; si contiene un hecho muy im -
portante, que es la inclusién, por vez primera &n nuestro sise~
tena legal, de la Administracidn Plblica Paraestatal como tal,
respecto de la cual establece qué es Yy por quienes estd inte=—
grada y las medidas de contrel respectiéés.

El objeto de esta investigeccidn es hacer un somero -
estudio tanto de la Ley Orghnica de la Administracidn Plblica~
Federal, como del estado que guarda la actual estructura dz la
Administracidn Piblica, desde un aspecto Constitucional.

Se ha dividido esta investigacién en tres grandes ~
apartadosi
La primera se refiere a los antes contemplados, tanto por la -

Constitucidén como por la Ley Orgénica de la Administracién -
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Pdblica Federal, de manzra QS;uCifiJu, wiciendo a un lado agque
llos no mencionados concretamente por ambos ordesemicntos; de
aqul pasamos a analizar a la Administracidn Plblica Federal, -
centrindonos en las dos esferas que la componen; el Sector Cen
tralizado y el Parsestatal; de estz (ltima (nicamente nos refe
riremos a los Qrganismos Descentralizados y a las Empresas de
Participacidén Estatal Mayoritaria, ya que los Fideicomisos por
su complejidad y diversidad requeririn de un estudio especial=~
que, en cierta medida, nos alejaria del objetivo propuesto; --
por (ltimo, se hacen algunas observaciones sobre diversos pro-
blemas derivados de interrelaciones entre la nueva ley y otros
o:denamienfos gue le son cercanos.

Se pretende, con los puntos sefialados, ver si la Ley
Orgénica de la Administracidn Plblica Federal se encuentra ape
gada en sus disposiciones a lo establecido por la Constitucién
y si la primera proporciona los medios adecuados para llevar -

adelante la Administracidén de manera eficiente y eficaz.
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DISENO DE LA INVESTIGACION.

La Reforma Administrativa trajo consigo cambios muy
importantes en la organizacidén de la Administracién Piblica ~
Federal. Las que consistieron en hacer una reubicacidn deAﬁql
ciones a cargo de las Secretarias de Estado y Departementos =
Administrativos y en comprender, en su regulacidn, a los orga
nismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal =
Mayoriéazia as{ como Fideicomisos, cambios que si bien preten
dieron adecuarla a las necesidades del momento, dandole una =
mayor eficiencla y eficiencia; no lograron corregir una serie
de errores que contenia la antigua Ley de Secretarias y Depar
tamentos de Estado. También se contehpla el anilisis compara-
tivo de la Ley del Sector Paraestatal con la Ley de la Admie-
nistracidn Piblica Centgal a £fin de vincular sus relaciones,-
convergencias divergencias y duplicidades Administrativas.

Por la razén antes indicada me interesa a afrontar-
este Tena de Investigacién, analizéndolo‘g‘cuestionandolo ba-~
jo la éptica Juridico;Administrativa tomando como base la evg
lucibn Juridico-Constitucional de 1976 asi como el Derecho Ad
ministrativo y las funciones de_los poderes,'sjecutivo, Legis
Alativp y Judicial; cada una en su respec;;vo émbito de accidn
Q su relacidn con nuestfo objeto de estudic, de ahi la necesi
dad de que esta investigacidén documental se lleve a fondo en=
lo correspendiente a documentos normativos en los diferentes-
poderes. Asimismo pienso llevar una investigacién de campo a
plicando algunos cuestionarios o entrevistas a Servidoraes Ph-
blicos con el fin de captar informacidén que en ningin texto ~
localizaria, esta investigacibn de campo serd aplicada en anm

bos sectores.
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De ahi que nos hemos plaenteado el presente OBJETIVO:
OBJETIVO

Comparar analiticamente la Ley Orgénica de la Admi-
nistracidn Piblica Federal y la Ley del Sector Paraestatal a -
fin de establecer los parémetros administrativos que en estas-
se han gestado, originando cambios estructurales en su marco -
Juridico administrativo. También se considerd incluir los ele
mentos fundamentales del disefio de investigacién en los cuales
se basd este trabajo ya que jugd un papel de regulacidn duran-
te el proceso del mismo desde su inilcio, continuidad y termina
cién con la comprokacidén de los postulados fijados; por tal ra

z6n los incluimos y son:
DEFINICION DEL PROBLEMA.

En la actualidad definir un problema es uno de los -
mejores procedimientos para conocer la realidad; para tomar --
perte en ella y decidir, con "conocimiento de causa", la estra
tegia para disefiar las posibles soluciones a los mismos. v

El problema de esta investigacidn es saber si la Ley
Orghnica de la Administracién Pﬁblica-Federal se contrapone --
con la Ley del Sector Paraestatal, y sl ambas se contraponen - .
con nuestra Carta Magna. De ser asi enunciaré los Articulos en
los cuales hay entagunismos o duplicidades determinando asi ~-
las deficiencias que hay en ambas Leyes.

Ante esta problemitica planteada, he fijado priorida
des en lo correspondiente a limitar nuestro contexto desde 1la

década de los cincuentas a fin de vincularlos con un analisis-
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comparativo, sin perder de vista nuestro propio objeto de es

tudio.
HIPOTESIS

En esta investigacién se propone demostrar tres hi
potesis, las cuales son: buscar, para comprobar o rechazar -
duranté el desarrollo de esta tésis siendo estas las sigulien
tess

Los cambios realizados é la Ley de la Administra—-.
clén Piblica Federal no han sido los suficientemente apropia
dos ya que ésta se contrapone a algunos articulos de nuestra
Carta Magna. Por;el contrarlo los ajustes realizados a la -
Ley del Sector Paraestatal (19B6) trajo consigo cambivi es—-
tructurales en la misma para darle una mayor coherencia y di
reccién a este sector que es prioritario, en estos momentos-
de crisis para el pais.

Existe vinculacidn entre la Ley Orglnica de 1a Ad
ministracidén Pldblica Federal y la Ley del Sector Paraestatal.

Se contrapone la Ley del Sector Paraestatal con la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE SE CONTENMPLAN

EN LA INVESTIGACION.

Este estudio de analisis se ha dividido en t:es‘ par
tes, la primera se refiere a los entes contemplados, tanto por
la Constitucidn como por la Ley Orgénica de la Adminiatrz :ién~
Piblica Federal y los Poderes de la Unidn de nanera especifica,
haciendo a un lado aquellos no mencionados concretamente por -
los ordenamientos anteriores; de aqui se procede analizar a la
Administrecidén Piblica Federal, fundamentandonos en las dos es
feras que la integran, el Sector Centralizado y el Paraestatal
de este Ultimo dnicamente nos referimos a los Organismos Descen
tralizados y a las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaw
ria,; ya éue los Fideicomisoé por su complejidad y diversidad re
quierén de un estudio especial que en cierta medida, nos aleja-
ria del objetivo propuesto, por Gltimo se harin algunas observa
ciones sobre diversos problemas derivadoes de interrelaclones en
tre la Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal y - -
otros ordenamientos que le son cercanos.

e prefende con los puntos sefialados ver si la Ley or
ghnica de la Administracién Piblica Pedefal se encuentra apega-
do en sus disposiciones'a lo establecido por la Constitucidn y
si la primera proporciona los medios mls adecuados para llevar-
adelante ia Administracién de manera eficiente y eficaz.

Hemos expuesto los elementos de Investigacién necesa= -
rios y bésicos que sirvan como lineamientos fundamentales para

dar cumplimiento a este trabajo documental.



CAPITULO I.=~

ANTECEDENTES ¥ MARCO JURIDICO.
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1.1e= ANTECEDENTES DE LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El 29 de Diciembre de 1976 se publicd, en el Diario -
Oficial de la Federacién, la nueva Ley Orginica de la Adminis--
tracién Piblica Federal, misma que entrd en vigor el 12 de ena-
ro de 1977. Es el ordenamiento legal que determina la organiza-
¢ibn bdsica de la magquinaria administrativa dél Ejecutivo Fede=~
ral, por medio de la cual cumple el President; de la Repiiblica-
con sus atribuciones y contribuye, en buena medida, el eje es=m
tructural funcional del actual programa de Reforma Administrati
va emprenéido por el gobierno Federal,

La nueva Ley no constituye sin embargo una disposi-~ -
cibén juridica aislada, sino que forma parte de un Plan Nacional
muy ambicioso y alrededor del cual iran expidiendo, al mismo -
tiempo otras disposiciones complementarias, de la misma forma -
que deberan instrumentarse actividades que permitan al gobierno,
orqanizarse previamente para orientar debidamente el esfuerzo -
naci;nal.

En la exposicién de motivos de la ley se advierte. La
eficacia de la accidn plblica requiere de orden, sia el cual la
coordinacién es imposible alcanzar. (Por ello) el debe organi--
zarse previamente si pretende encausar el esfuerzo nacional. Es
ta organizacién se vuelve prerreguisito indispensable para exi
gir de todas mayor responsabilidad, honestidad y esfuerzo.

No se pretendié llevar a cabo una revolucibn adminis-
trativa que quisiera partir de cero o desconocer los logros y =

avances anteriores. Por el contrarioc se afirmé que la reorgani-
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zacidn que se requiere debe orientarse mls que a revolucionar
la actual estructura, a generalizar aquellas soluciones que -
han acreditado su eficacia en algunos de sus &mbitos. Se \tqg
ta mis bien de realizar los ajustes indispensables que permi-
tan evitar ias duplicidades existentes, preéisar responsabili
dades y simplificar estructuras.

>Sin embargo cabe destacar la incorporacidén de nove-
dades tan importantes como la inclusidn de la Administraciénf
PQblica Paraestatal dentro del marce de la nueva Ley Organica
de la Administracibén Piblica Federal, asi como la incorpora~-
cibn por primera vez y en forma explicita (del) propdsito de
programar las acciones del Estado, ya que se refiere contar -
con prioridades y con ﬁn ritmo adecuado del gasto plblico.

Puede decirse que, en diecinueve de las veinte de~-
pendencias directas del Ejecutivo se realizaron modificaciom=—
nes o reformas a las funciones que tenian encomendadas. En =
unos casos se adicionaron y en otros se trasfirieron funcio--
ne; que ya existian en otras dependencias, con la idea de rqg’
lizar los ajustes indispensables que permitiran evitar las ==
dualidades existentes. También se p:eteﬁdi& precisar responsa
bilidades y simplificar estructuras.

Esta precisién de responsabilidades se hacia necesa
ria a fin de lograr un mis eficaz y congruente ejecucidn de -
los programas de goblerno.

Se buscd, igualmente conseguir la simplificacién de
funciones y disminuir la repeticién o traslapes de los mismos

Si bien no se eliminaron todas las concurrencias que obligada
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mente existen entre las diferentes dependencias del Ejecutive
la nueva ley las redujo en forma importante, pues la anterior
reportaba 55 concurrencias entre.las 306 funciones especifi--
cas existentes y la nueva Ley Organica 5616 48 concurrencias,
habiéndose aumentado a 340 las funciones especificas. Es de-~
cir, que a pesar de un aumento de funciones del 11.1% se lo--
grd un decremento de concurrencias de 1.2.8% con las modifica
ciones realizadas a la Ley Organica en 1978, i980 y 1982 el =
nimero de funciones especificas de la nueva Ley Organica fren
te a la antigua Ley de Secretarias aumento en 11.1% (350 fun-
ciones esﬁecificas). En virtud de que las concurregcias exig~
tentes en 1976 fué disminuida con las modificaclones subsew =
cuentes, puede decirse que, con dicho aumento de funciones en
porcentaje el decremento de concurrencias frente a la Ley de
Secretarfas hasta la fecha es de 12.8%. Lo que nos indica que
las Reformas realizadas a la Ley Orgirica de la Administracidn

piblica Federal conllevan a evitar la duplicidad de funciones.
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1.2.~ BASES CONSTITUCIONALES.

1.2+~ ARTICULO 90 CONSTITUCIINAL.

La Administracién Piblica Federal serd Centralléada—
y Paraestatal conforme a 1la Ley Orginica que expide el Congre
50 la que distribuird los negocios ¢ :l orden administratl 7o de
la Federaqién a cargo de las Secretarias de Estado y Departa -
mentos Administretivos definird las bases generales de creacién
de las Entidades Paraestatales y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su operacién.

Las leyes determinaran las relaciones entre las Entd
dades Paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre &stas y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos. (1)
1.2+1.~ COMENTARIO

Pocos paises contemplan un desarrollo tan amplio de -
la Administracidn Piblica como el que ha tenido lugar en México
durante los Gltimos setenta afios. S1 considcramos que fue al «-
ﬁriunfo del movimiento Constitucionalista jefaturado por Venuse
tiano Carranza, cuando se entra de lleno a la vida Institucio--
nal y se dan los primeros pasos para una.uueva organizacién ad
ministrativa del Estado.Mexicano, se comprenderd, al analizar -
" la enorme extencidn, que hoy alcanza su intervencibén en todos -

los aspectos politicos, sociales y econdmicos del pais, lo jus-

(1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicsnos, Ede
UNAM. 1985 Pag. 210-212.
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tificado de la afirmacidn que hace. Basta la simple compara =
¢idn del texto de este articulo que se mantuve vigente por va
rios afoes, con el ya transcrito, para corroborarloe.
Dacia el precepto Constitucional en su origen que “para €l -
despacho de los negocios del orden administrativo de la Fede~
racidn habri un nimero de Secretariocs que establezca el Cone--
reso que distribuira los negocios (ue han de estar a cargo -
de cada Secretario.

El pensamiento del Constituyente de 1917 se concre~
taba entonces a estimar que para el despacho de las labores =
del Ejecutivo Federal, si bien se requeria de dos clases de -
brganos que tuviesen a su cargo, unas funciones politico-admi
nistrativas, otras funciones administrativas puramente dichas
{correos, télégrafos;vsalubzidad, educacién plblica se dan co
mo ejemplos), a los primeros debia corresponder el niicleo de
atribuciones dirigidas a la orientacidén del pueblo scobre el -
papel que al goblerno cémpete en la esfera de accidn de los =
particulares, tanto en la reglamentacidn de la actividad pri-
véda como en el fomento, limitacidn y yigilancia de dicha ag
tividad, a fin de satisfacer necesidades colectivas;-a los se
gundos correspondia la atencidn de los servicios plblices cu
yo funcionamienteo nada tiene que ver con la pollﬁica. Podria-
liamirseles por ello -se,decig; Depaitamento Administrativo,~
para distinguirles de las Secretarlas de Estado, las que se -
ocuparian con exclusividad de aquellos asuntos que el Presi--
dente de la Repiblica les encoﬁendara, recayendo en cada Se--

cretaric la responsabllidad sobre el cumplimiento de las dis-
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posiciones Constituclonales de su Eamo {Diario de los debates,
Tomo IL, Paginas 343 y siguientes).

De ahl la idea de no ctorgar otras atribuciones a la Adminigs~~
tracidn Piblica.

Fue la primera Ley de Secretarias de Estado promulga
da el 25 de Diciembre de 1917, donde se precisd la organiza ==
cién de la Administracidén Pimlica Federal, muy lejos de la con
ceptualizacidn actual que la ha dividido en Centralizada y Pa=-
raestatal. §iete Secretarias de Estado compusieron entonces é&
cha idministracidn, siendo estas:

1) La de Gobernacién; 2) la de Relaciones Exterio- =~
ves; 3) la de Haclenda y Crédito Pablico; 4) la de Guerra y Ma
rina; 5) la de Agricultura y Fomento; 6) la de Comunicaciones-
y Obras Piblicas y 7} la de Industria y Comercio y Trabajo.

En 1921 se did nueva estructuracién a la antigua Se
cretarfa de Instruccién Piblica y Bellas Artes, que fuera su--
primida para dejar la educacibén piblica bajo el control de los
municipios y se cred la actual Secretaria de Educacidn Piblica
por Ley del 28 de Septiembre de ese'aﬁo, bajo la direccidén de
Don José& Vasconcelos. e

En 1932 la Secretaria de Industria, Comercio y Traba
jo cambid su denominacién a la Economia ﬁacional, y dos afios =
més tarde se le separd Trabajo para dejar la atencidn de las -
actividades administrativas laborales a un Departamento Auténg
mo que subpsistirla hasta enero de 1941, fecha en que empezd a
funcionar la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Otreas-

Secretarias han sufride transformaciocnes y camblos de nombre,-
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como se verd en los capitulos posteriores.

A partir de dicha primera Ley, han sido promulgadas
varias mis con modificaciones tanto en su denominacidn como en
el contenido de sus aﬁribuciones: a) La de Secrestarias de Esta
do, Departamentos Administrativos y demds dependencias del Eje
cutivo Federal de 22 de Marzo de 1934; b) La Ley de Secretari-
as y Departamentos de Estado de 1939, que sufrid importantes -
reformas en los afios de 1940 y 1943; a) La Ley. de Secretarias
Y Departamentos de Estado de 1946 que empieza a regir el prime
ro de Enero de 1947, y d) La Ley de Secretarias y Departamen-
tos de Estado de 1958, que a su vez tuvo reformas en los afios
de 1964 y 1970 al iniciarse ios periocdos de los gobiernos‘de -
los Presidentes de la Repliblica Gustavo Diaz Ordaz y Luis Eche
verria Alvarez.

La Ley vigente denominada Ley Orginica de la Adminis
tracién Plblica Federal, de fecha de 22 de Diciembre de 1976,-
reformada el 8 de Diciembre de 1978 y el 21 de Abril de 1981,
cubrid con estas reformas el periodo presidencial del Licen ==
ciado José Lbpez Portillo; pero ha tenido una refoxrma mis en -
Diciembre de 1982 al iniciarse el actugl Régimen del Gobierno-
del Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado. °

Esta Ley establece las bases de organizacién de la -
Administracidn Piiblica Federal, Centralizada y Paraestatal, -
que divide las funciones de la Presidencia de la Repiblica en
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y
la Procuraduria General de la Repliblica, en lo que corresponde

a la Administracién Plblica Centralizada; y en los organismos-
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Descentralizados, las Empresas de Participaciln Estatal, las
Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones auxi
liares de crédito y de fianzas, asi como en los fideicomisos
Entidades que en su conjunto integran a la Administracidn BQ
blica Paraestatal.

El Gobierno del Distrito Federal lo ejerce en for-
ma indépendiente el Presidente de la Repiibiica, por conducto
del Jefe del Departamento del Distrito Pederal,(Regente de -
Ciudad) conforme en lo dispuesto en una Ley Orgénica del ﬁqé'
co Departamento Administrativo que subsiste (articulos 10 al
70 de la citada Ley) A todas estas dependencias y Entidades
corresponden en la actualidad. Las actividades que en forma-
programada y con base en las politicas, prioridades y res- -
tricciones que demande el logro de objeti“os.y metas fijados
en los planes de gobierno, establezca el Presidente en forma
directa o por conducto de los Secretarios competentes {arti-
culo 90).

Capitulo a parte merece la Administracidn Pdblica-
Paraestatal, en 9onde han quedado incluidas las Empresas pl-
blicas, los Organismos Descentralizado;'y los Pideicomisos,-
los cuales han sido incorporados a las citadas dependencias-
del Ejecutivo Federal segin el ramo o actividades gue desae-
rrollan, a efecto de gue sus relaciones tanto politicas como
econémicas se desenvuelvan de manera coherente y coordinada,
encargindose cada Secretaria tanto de la planeacién de sus -
funciones como de la vigilancia de su operacidén. Con este mo

tivo los Secretarios de Estado participan en los consejos, -~
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juntas directivas u drganos de administracién interna de unas
y otras, ejerciendo las facultades que ha dejado a su cargo ~
el Presidente de la Repliblica (Para una mayor fundamentacidn
ver los articulos 50 a 54 de la citada Ley Orgénica).

Muchos han discutido la participacidén del Estado Me
xicano en todos estos organismos, pero en especial la que se
ha reservado en las Empresas participacidn Estatal por consi
derarse que intervienen sin justificacién, legal piena, en la
actividad propia de los particulares.

Este sector se encuentra integrado en el momento de
redactar el presente comentario, por 376 empresas, la pa;tici
pacibén estatal abarca 66 ramas industriales diversas y se ma
neja un capital de tres billones setecientos millones dg'pe—-
sos, proporcionindose ocupacidn a mis de setecientos mil tra
bajadores, aparte las personas que actQlan como funciocnarilos,
empleados de alto nivel o con el caracter de asesores técni--
cos.

Expresan sobre el particular los autores Alejandro
Carrillo Castro y Sergio Garcla Ramirez,* que si bien es cier
to que este sector Paraestatal ha sido ampliado en lés Altd
mos ZOVaﬁog, ello se ha debido al heche de‘que existen cler
tos campos de la actividad econdémica en que ni siquiera resul
ta discutible la participacidn del Estado (Petrdleo, FPerroca-
rriles, Electricidad, Comunicaciones); en otros ha sido nece-
saria la expansidn estatal debido a circunstancias de carfc
ter soclal, sobre todo para imbedir el desplazamiento y despi

do masive de trabajadores o en parte debido al abandono de --
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clertas ramas productivas por parte de la iniciativa privada,
a quien no ha interesado su desarrollo por considerarlas in
costeables. En algunas &reas productivas, El Estado ha recong
cido que su presencia y actualizacidn no se justifica y por -
tal motivo ha empezado a desprenderse de varias de elias o ha
optado por liquidarlas cuando su operacién es gravosa para la

Administracién Pdblica.

"La ampliacidn del Sector Estatal en muchos casos -
ha obedecido a la necesidad de impulsar la llamada rectorfia -
econdmica del Estado, asi como'al propésito de asegurar la —-
produccidn e independencia Nacional frente a fendmenos monopo
1{ticos que se presentaron en diversas épocas. La tendencia =
actual es disminuir esga participacién para reservarla a de--
terminados ramos, como el de abasto, el de bienes y servicios,
el farmacéutico, o aquellos que por su complejidad tecnoldti-
ca no resultan atractivos al empresario privado, a £{n de lo
grar una conveniehte expancidén y un adecuado desenvolvimiento
pruductivo dentro de marcos organizativos y jurldicos aprop&g'
dos. La unidad econdmica de bienes y pgestacién de servicios,
vinculada a la evolucidn del Estado y a'ios precesos socia --
.les, cuya doble £inalidad es asegurar el desarrollo de la na
cidn y la capacidad de desicidn administrativa del poder pl-=
blico en la vida econdmica. " (2)

"La Paraestatalidad, como indican los autores cita=-
dos, deviene de las reformas introducidas al articulo 90 cong

titucional en el afioc de 1981, al otorgar a la Administracién-

(2) Ibidem pig. 210
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piblica carta de naturalizacién en este supremo peldafio, al la
do de la centralizada, en las que se congregan proilamente las
funciones de gobierno. Al regir a ambas La Ley Orgénica de la
Administracién Pliblica Federal, encuentran su organizacién y -
control debidamente garantizado, independiantemente de las for
mas que adopta la descentralizacién operada, sea como socieda-
des mercantiles, como sociedades civiles o como fidelcomisos'.
(3)

®Por nuestra parte consideramos que el Gnico avance-
positivo incorporado a esta disposicibn constitucional, estd =
en la relacidn que debe existir entre las entidades Paraestata
les y las dependencias de la Administracidn plblica responsa =
bles del despacho de atribucionéb sustantivas en el seno del -
Estado, y por ende, en la promulgacidén de leyes secundarias ==
( a las que se refiere el segundo pirrafo del articulo que se
comenta) en las cuasles se ha establecido y definido la interde
pendencia de unas y otras, se han fijado las bases generales =-
para su funcionamiento y se han instaurade los métodos de con~
trol en apoyo de su eficiencia prod.ctiva.

Esperagos, como se ha insistf&g en los resientes pla
nes y programas de negocios administrativos se ajisten a prac-
ticas Gtiles y sencillas, a fin de que respondan al intereés in
dividual y colectivo, que es en suma lo que interesa, traténdg
se de reformas juridicas como la hecha al articulo 90 constitu
cional, cuyos beneficios esperamos que se vislumbre dentro de

mediano plazo, en su plena objetividad. " (3)

(3) Ibidem pag. 212.
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1.3.= ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL.

Los Secretarlos de Despacho y los Jefes de los Depar
" tamentos Administrativos, luego, darédn cuenta al Congreso del
Estado que guarden sus respectivos ranos. ‘

Cualquiera de les Cimaras que integran al Poder Le =~
gislativo podrd citar a los Secretarios de Estado y los Jefes-
dé los Departamentos Respectivos, asi como a los Directores vy
Administradores de los Organiswos Descentralizados Federales o
de las Empresas de Participacidén Estatal Mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una Ley o se estudie un negocio con
cerniente 2 sus respectivos ramos o actividades. A

Las Cimaras, con una cuarta parte de sus miembros, -
tratindose de los Diputados, y de la mitad si se tratara de --
los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar ei funcionamiento de= dichos Organismos Descentrali-
zados y Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria.

Los resultados de las investigaciones se harén del -

conocimiento del Ejecutivo Federal.

1.3.1.~ COMENTARIO

£l primer parrafo del articulo 93 tiene su més remoto
antecedente en el articulo 120 de la Constitucibén de 1824, que
establecid la obligacidén de los Secretarios de Despacho de in--
formar a las Clmaras, del Estado que guardasen sus respectivos-
ramos. La disposicidn pasé a la Constitucidén de 1857, en el ar

ticulo 89. La Constitucidn de 1917 reiterd la mencionada = -
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obligacién de los Secretarios del Despacho, agregande que las
Camaras podian citar a los primeros para que informasen a éi
tas con respecto de una Ley o negocio que fuera objeto de dis

cusién por parte del Legislativo.

El articulo 93 no hacla sino establecer la obliga--
cién de los Secretarios de Estado de informar al Legislative,
en ocasidén de que &ste estudiara una Ley o asunto en el desem
pefio de sus funciones. La obligacidén de los auxiliares del ~-
Ejecutivo puede también explicarse en funcidén del sistema de
separacién con colaboracién de poderes. Asimismo, podria en--
cuadernarse dentio del marco de controles que el Legislativo-
puede ejercer con respecto del Ejecutivo, ain cuando en este-
dltimo caso se tratarfa de un control de“naturaleza politica,
mas que juridica y resultaria de la posibilidad de que los --
miembros de las Chmaras manifestasen su Aasaprobacién con res
pecto del informe o de las actividades que desarrolle, el Se-
cretario.

El ejercicio del control no seria directo, ya que -
la Constitucidn no prevé ninguna declaz@cién de las Camaras,-
con respecto del informe que rinda el auxilic del Ejecutivo -
Federal, en cuanto tal; ni ésta, aun en el caso de ser negati
va, podria afectar desfavorablemente a los Secretarios, en =—
forma directa, ya que éstos son de libre nombramiento y remo-
cidén por parte del titular del Ejecutivo Federal.

También a modo de control indirecto sobre los auxi-

liares del Ejecutivo podria formularse preguntas, por parte =
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de los miembros de las Cémaras, que no sélo iumplicarfn obten-
cidén de informacibn, sino la intencidén de poner en evidencia-
la posible responsab}lidad del Secretario por incompetencia,-
negligencia o dolo en el desempeiio de sus funciones.

"La Reforma Constitucional de 24 de enero de 1974,-
publicada en el Diario Oficial del 31 del mismo mes, amplio -
la obligacidn de los Secretarios de Estado a los Jefes de De
pértamento, asi como a los Directores Yy Administradores de =
los Organismos Descentralizados Federales o de las Empresas =~
de participacibn estatal mayoritaria. Lo que no sblo eviden--
cid la voluntad politica del aumento en la responsabilidad del
Ejecutivo Federal a sus funciones de nivel intermedio, sino --
también daba testimonio de la creciente importancia que asumfa

el Sector Paraestatal", (4)

Las comparecencias de los Secretarios de Estado ha =
sido las nés frecuéntes, aun cuando tzwbién han comparecido an
te las Chmaras de los Directores de algunos de los Entes Para-
estatales de importancia estratégica como es el caso de Petrd-
leos Mexicanos. La frecuencia de las comparecencias se ha ido
incrementando durante los dos (ltimos sexen?os, 'asfa hacerse~
practicamente regular. Después de la comparecencia correspon--
diente, se han producido un gran nlmero de preguntas, algunas-
con propbsites informatives y otras para tangencialmente obje-
tar o censurar la politica adoptada por el alto funcionario --

que comparece ante alguna de las Cémaras.

(4) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos._
Ed. UNAM  México 1985 pag. 212.
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Los estudios de indice comparativo nos permiten con-
cluir que en otros sistemas las comparescencias de altos fun--
cionarios del Ejecutivo ante el Legislativo, asl como las pre-
gdntas que se le formulan a los primeros pueden implicar exclu
sivamente la obtencién de informacién o el ejercicio de un con
trol, abierto e implicito, a través de la objecidn, o censura-
de la polftica del alto funcionario.

Por ejemplo en Francia se distingue entre la declara
cién y las preguntas. La declaracidn, que viene a ser una espe
cie de comparecencia, puede tener diversos efectos, dependien~-
do de que comprometa o no al gobierno a un voto de censura ¢ -
de confianza y, consiguientemente pueda traer consigo la depo-
sicién dél gabinete. Las declaraciones ante el Senado pueden -
traer por consiguiente un pronunciamiento de este cuerpo cole
giado sobre este Gltimo. En tanto que las declaraciones ante -
la Asamblea Nacional, con o sin debate, no puedentraer consigo
consecuencia alquna que trascienda a los iuicios desfavorables
que eventualmente pudieran emitir los Legisladores, especiale-
mente en el caso de que se celebre un debate. Por lo que hace-
a las preguntas, la posibilidad de que 9ﬁedan implicar el plan
teamiento de un voto de ‘censura o de confianza es todavia me--
nor. Las preguntas se distinguen en orales y escritas pudiendo,
o no, introducir un debate a continuacién.l

Las preguntas se originaron en el parlamentarismo in
glés y de ah{ ha pasado a otros palses, adaptandose con mas o

menos éxito a otros sistemas Constitucionales.
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En Inglaterra es donde mis profusamente se usa el sis
tema de preguntas. Son mis frecucntes las preguntas sobre las -
lincas generales de Direccidn que el Ministro ha impreso o deja
do de imprimir a la Administracibén de una rama industrial; péro
también pueden plantearse preguntas mis concretas, por ejemplo,
sobre un nombramiento. Como resulta facil imaginarse ;as rese =
puestas al primer tipo de preguntas puede implicar una gran can
tidad de trabajo, necesario para fundamentar su contestacidén. -
El miembro del Parlamento autor de la pregunt;, puede formular-
algunas otras relacionadas con la contestacidn, pero no puede -
abrirse debate alguno sobre la pregunta.

‘El sistema de preguntas goza de una gran popularidad-
en la mayoria de los palses que han tomado como modelo el siste
ma Parlamentario Inglés. Por ejemplo:

En la India, cerca de un sexto del total de sesiones
del Lock Sebn ( Cénara Baja) se dedica al Question Time. For--
malmente, los Ministros pueden negarse a responder a una pre~ =
gunta relacionada con actos concretos de la Administracién co-.
tidiana, pero tienden a contestarla, de¢ todos modos, cuande 1la
mayoria de los miembros de la Cimara estan interesados en su -
contestacifn. La mayoria de las preguntas .tienden a inquirir-
sobre las empresas que asumen formas asoclativase Ademds, las
pregunias aﬁicionales, o repreguntas, tienden a relacionarse -
con la Administracidn cotidiana.

En Alemania, el sistema de preguntas ha resultade - -

operante quizas, por que su regulacidén es mds favorable, ya que
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se aproxima al modelo de Inglaterra, pues prevée un Question
Time de una hora que tiene lugar al inicio de tfes de las se
siones efectuadas durante una semana. En Alemania, el conoci
miento y control sobre las preguntas le corresponde al Presi
dente del Bundestag, El sistema de preguntas también se ha -
adoptade en otros palses Europeos, de entre los que sdlo men
cionaré a Espafia e Italia.

En américa Latina también se ha introducido el con
trol del Legislativo a través de comparecencias e interpla--'
ciones. En general se conserva una distincidn entre el cone=
trol de informacidén (con la Facultad de solicitar informa~ =
¢ibén y documentacidn, por una parte, y el que se deriva de =
la facultad de interrcgar a los responsables de la politica-
dgl Sector Paraestatal, por la otra. Por ejemplo en Colombia
la distincién es tan clara, que la facultad de las Clmaras ~
para solicitar la informacidn que requiere el Legislativo, -
verbal o escrita, para el mejor desempefio de sus trabajos o
para conocer ios actos de la Administracién, se regula en la
fraccidn 4da. del~a:ticulo 103 Constitucional. En tanto que ~
la facultad para citar a los Ministerigs‘a que concurran a -
las Cimaras a rendir los informes verbales que éstas le soll
citen, se regula en el Gltimo pirrafo del mismo articulo. ~-
Asimismo en los ordenamientos Constitucionales de Brasil y -
Venezuela se faculta al Legislativo para solicitar informa=--
cibn. Seglin el articulo 30, inciso a de la Constitucién de -
Brasil, ambas Camaras pueden solicitar informacidn sobre un

asunto relacionado con sus facultades Legislativas o de Fis~-

calizacidn.
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La Constitucidn Venezonala, en sus articulos 160 y
220 establece la facultad del Congreso para citar a los fun
cionarios de las empresas pliblicas a comparecer ante el Con
greso y sus comisionés. Los funcionarios en cuestidn estdn °
bligados a proporcionar la informacidn y documentacibn que -
requiere los Gltimos.

Por 1o gue se reflere a las facultades de fiscali-
zécién que ejerce el Legislativo, a través de comisiones de
investigacidn cabe afirmar que la acevtacidn general ¥ la ==
amplia difusidn de tales facultades pusden tener relacidn -
con multiples desarrollos de vigencia casi universal; por ~-
ejemplos

El desmesurado crecimiento de la burocracia Esta
tal, que se ha producido pzralelamente al surgimiento del Es
tado Industrial, particularmente en los palses donde se re
gistra una creclente intervgncién del Estado en la Economia.

Dentro de la categoria de comisiones investigado-w
ras es pocible encontrar una ulterior subdivisibén entre 1las
comisiones permanentes para la fiscalizacidn del Sector Para
estatal cabe afirmar, sin lugar a dudas, que la mis relevan-
te es la del Comité de Empresas Naclonalizadas, de la Cimara
de los comunes, que fue establecida en 1951.

écmo era de esperarse, el sistema de una comisidne
especial para las Empresas Piblicas ha sido adpotado en ague
‘1los paises que siguen el modelo del Gobierno Parlamentario
Inglés. En la Indlia (Committee on Public Undertakings } ha -
tenido un desarrollo relevante, fue estableclido en el aﬁo»de

1964. A pesar de que las recomendaciones que formule el Comi-
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té de las Empresas Plblicas no son obligatorias para el gobier
no, &ste ha adoptado practicamente la mayoria de ellas.

La facultad de inspeccidn que ha formado parte éel -
bagaje de control Legislativo, en los paises democriticos, - =~
tamblén ha sido introducida a los palses socialistas autorita-
rios. En estos palses ha dadd buenos resultados, en virtud de
que contrarresta el poder omnimodo de una administracidn plbli
ca hipertrofiada, que pueda llegar a deteriorar la imagen del
poder politico, a través del ejercicio arbitrario de sus fun;-
cilones o porque llegue a operar a bajos niveles de eficiencia;
lo que podria representar un alto costo politico y econdmico -
para el Estado.

El sistema de control Polaco es el mis complejo. En
1966, se puso a la Cémara de Control bajo la responsabilidad -
de la asamblea nacional, La Camara en cuestidn es un organismo
de expertos, que tiene representantes en todos los departamen=-
tos gubernamentales, dotado de amplias faéultades para supervi
sar e inspeccionar a la Administracién Piblica. El organismo =
tiene que rendir un informe a la Asamblea Nacional anualmente.

"por (ltimo, también la propi;'"nién Soviética ha --
fortalecido las funciones de supervisién del Soviet Supremo so
bre la Administracidn Piblica; comenzando con una recomenda- -
cién formulada por Podgorny, en 1966, El procesc de reforma ==
culmino en 1972, con una redéfinicidn de las facultades de los
Soviets, en todos los niveles, desde el local, hasta el del -~
propio Soviet Supremo. Entre las reformas introducidas se in--

cluybé la facultad de los Soviets para vigilar que las Leyes -
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sean aplicadas convenlentemente. En caso de ser necesario, pue
den investigar las actividades de las dependencias gubernamen-
téles".

Ahora nos éorresponde considerar el caso de México,-
para lo cual deberemos Qalver al articulo 93 Constitucional. =~
La reforma gue adiciond con un tercer pirrafo en articulo en -
cuestidén de 1o de diciembre en 1977 publicada en el Diario Ofi
cial del 6§ de diciembre del mismo afio, fué inqluida justamente
con la reforma politica y tuvo por cvjsto el que se pudiesen =~
integrar comisiones para integrar a los organismos plblicos -
Descentral;zados y a las Emprecas de participacidn estatal ma
yoritaria, @ propuesta de une tercera parte de los Diputados o
de la mitad de los Senadores: Comisiones que se puuden integrar
en cada una de las Cémaras.

*gl (ltino pirrafo del articulo 93 no implica una in
debida ingeréncia del Legislativo en el Ejecutivo, como lo evi
dencia el hecho de que haya sido éste quien propuso la reforma-
conciente de que no mermaba sus facultades, nl emplicaba una in -~
jerencia indeseable del Legislativo, toda vez que el resultado-
de la investigacién no podia tener otro fin que de el informar~
le. Por ello, al dejar en manos del Ejecutivo cualquier ulte~ - .
rior accibdn, no podria haber lugar a infraccidn alguna del prin

cipio de divisibén de poderes". (5)

(5) Ibidem. phg. 216-215.



28w

1.4+~ NORMATIVIDAD QUE FUNDAMENTA LA LEY -
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI=-
CA FEDERAL.
FUNDAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Orgénica de la Administracidn Plblica Federal
es el cbnjhnto de normas cuyo fundamento Constitucional descan
sa en el articulo 90 de nuestra Carta Magna, ya que es la base
sobre la éual el Congreso de la Unién, a iniciativa del Ejecu-
tivo Federal, expidid dicha Ley, la que fue motivada por el --
caos en el aparato Administrativo. En la década de los afios se
senta sé habia hecho intentos para adecuar a la Administracidn
pPiblica a los problemas planteados por el crecimiento econdmi-
co, politico y social del pals, que habla dado lugar a la crea
cién de un nlmero de entes cuya relacién, funcidén y estructura
era cada vez mis compleja y obscura.

Ya se ha dicho en la Historia de la Administracién -
pPlblrica Mexicana desde sus inicios, se ha llevado a cabo diver
sos intentos por crear mecanismos para e} estudio y mejoramien
to de la actividad Administrativa con viétas a introducir modi
ficaciones tanto en el &mbito de responsabilidades de cada de
pendencia como en el Sector Piblico en su conjunto. (6)

"Una revisibén de las reorganizacicnes administrati--

vas realizadas en intentadas a lo largo de aproximadamente 150

(6) Carrillo Castro Alejandro, La Reforma Administrativa de
México., Ed. Porrua S.A, Mexico 1980. pag. 79.
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afios, revela que casi siempre resultaron aisladas. No se mantyu
vo unﬁ re’acidn de continuidad entre ellas, Y generalments no
alcanzaron a ser instrumentadas de una manera completa.

"El principal problema que afrontaron fué, por lo ge
neral la falta de apoyo a la carencia de drganos o mecanismos-
téenicos permanentemente encargados de estudiar e implantar -=-
las medidas propuestas, asi como de propiciar una eficaz parti
cipacidn de todos los niveles de la administracidén Pdblica en
el proceso de la formulacidn y realizacidn de.la misma. Asi, -
muchos intentos se otorgaron después de anunciarse su propdsis
to, o carecieron de la continuidad necesaria para que se lleva
se a cabo io programado", (7)

Se puede decir que, desde 1821 se contd con las pri-
meras ideas generales al respecto. Al emitirse el primer regla
mento de gobierno, se establecid que cada Ministerio estaba -
obligade a proponer reformas y mejoras a su ministerio, ademés
de coordinar con lgs demis ministerios para proponer reformas-
generales,

Durante el siglo pasado, y en funcibn de la inestabi
lidad constante y de los frecuentes cambios de gobierno. Los -
principales camblos administrativos de carécter general se ha
clan, bien por medio de una modificacién constitucional o emi=
tiendo una iey de Secretarfas. Por su parte, las reorganizacio
nes internas de las dependencias se realizaban generalmente =
por medio del reglamento interno que, en ocasiones, era emiti-
do por los proplos titulares o a veces por el Presidente de la

Repiblica y, en alguna ocasidn por el congreso.

(7) Ibidem. pag. 80
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1edsle~ LOS'DEPARTAHEH?OS ADMINISTRATIVOS.
La Constitucidn de 1917 impuso nuevos objetivos de -~
caracter econdmico y social a la Administracién Pdblica Pede~w
ral y senté las bases para convertir al Estado Mexicano eA un
Estado Moderno, preocupando por el mejoramiento de las condie=
ciones generales de vida y cultura <2 toda la poblacién. Posi-
blemente sea la de 1917 la primera’ trasformac.én sistemltica y
global del Ejecutivo Federal del presente siglo, ya que cred -
la figura jurfdica de los departamentos administrativos, encar
gandoles la provisidn de diversos servicios comunes a todo el
~ Sector piblico.
PElL departamento de Cont?aloria, que funciond de - -
1917 a 1934, tuvo entre otras atribuciones de la realizar esty
dios tendientesval mejoramiento de la Administracidn Piblicaa
De 1928 a 1932 funciond dépendiendo directamente del
titular del Ejecutivo, un departamento del presupuesto de la =
federacidn encergado de estudiar la organizacidn administrati-
- va, coordinar actividades y sistemas de trabajo para lograr -—
eficiencia en los servicios plblicos. Estas funcioqes fueron -
absorbidas en 1932 por la Oficina Técnica Fiscal y del presu =

puesto de la Secretaria de Hacienda y Credito PGblico®. (8)
1e402.~ LAS COMISIONES DE EFICIENCIA.

Posterlormente, por disposicidén de las Leyes de Se-
cretarias de 1935, 1939 y siguientes, se sentaron las bases pa

ra que los titulares de cada dependencia del Sectar Piblico se

(8) Ipidem. pag. 81
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encargaran de dirigir las modificaciones internas de sus respec
tivas instituciones, delegande funciones en sus subalterncs, de
acuerdo con ciertos requisitos. En algunas dependencias funcio=-
naron, durante clerto tiempo, las llamadas comisiones de efie= =
ciencla encargadas de racionalizar el aprovechamiento de recur~

50Se

104.3.~ LA COMISION INTERSECRETARIAL DE =

1943.

En 1943, se constituyc una comisidén intersecretarial-
integrada ror los subsecretarios y secretarios generales de to-
das las dependencias del sector central, as{ como un represen =~
tante de la Procuraduria General de la Repliblica. Entre otras -
f&;éiénes,‘; esta c;;isién se le encargd formular y llevar a ca
bo un plan coordinado de mejoramiento de la organizacion de 1la
Administracidn Pﬁblica, a fin de suprimir servicios no indispen
sables, mejorer el rendimiento del ?ersonal, hacer mas expedi--

tos los tréirites con el menor costr para el erario y conseguir-

un mejor aprovechamiento de los fondos piblicos.
1e4e4d.~ LEY DE SECRETARIAS DE 1946.

"La Ley de Secretarias y Departamentos.de Estado de -
Diciembre de 1946, otorgd, a la Secretaria de Bienes Nacionales
e Inspeccién Administrativa, funciones de organo central de or
ganizacién y métodos, para coordinar el mejoramiento administra
tivo de las dependencias, hacér estudios de macroorganizacidn,-

sugerir al jefe del ejecutivo medidas tendientes al mejoramien-
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to de 1a Administracién PGblica y asesorar en materia a las en

tidades gubernamentales que lo solicitaran". (9)

la4e5.~ LAS PRIMERAS UNIDADES DE ORGANIZA~-

CION Y METODOS.

Pocos cambios se expidieron durante la década de = -
1954, 1964. En este lapso se crearon algunas unidades de orgae
nizacidn y métodos, sobre todo en aguellas entidades que conta
ban con mayores recursos técnicos y financieros, pero su in-" =
fluencia no rebasd el ambito de sus respectivas imstituciones-

y no tomb en cuenta al conjunto del sector gubernamental. (10)

1.4.6.~= LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA ¥
LA COMISION DE ADMINISTRACION PU =

BLICA.

YEn 1958, la facultad de estudiar las Reférmas Admie
‘nistrativas que requiere el Sector Piblico en su conjunto, pa-
sa de la Bienes Naclonales a la Secretaria de la Presidencia -
al crearse ésta por la Ley de Secretarias del 23 de Diciembre-

de 1958 y que en' vigor al 1o de Enero de 1959". (11)

{9) Carrillo Castro Alejandro, La Reforma Administrativa en Mé
xicoe Ed. Porrua S.A. México 1980. pag. 81-82

(10) Revista Mexicana de Admdn. PBiblica No. 39 INAP México.

{11) Carrillo Castro Alejandro, La Reforma Administrativa en -
México. Ope Cit., pég. 82

.
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El 28 de Enerc de 1917 un acuards £1j6 las bases de
la Reforma Administrativa del Ejecutivo Federal, esta disposi
cidn encomendd a los titulares de cada dependencia la crea- -
c1bn de comisiones internas de Organizacién y Métodos y con -
la asesoria de 1a$ unidades de programacidn, para vincular asi
a las reformas concretas con los objetivos y metas de las de--
pendencias y con la programacidn’del Sector Piblico en su con

junto.

A fin de contar con un 6tgano adecuado para llevar a
cabo sus funciones, la Secretaria de la Presidencia creo la Di
reccidén General de Estudios Administrativos, que inicid sus -
funciones el 1o de Febrero de 1971, sustituyendo las de la Co
misién de administracién Piblica que habia venido operando du
rante poco m&s de cinco afos. Esta Direccidén se encargd de la
elavoracién de las bases para el programa de Reforma Adminis--
trativa del Poder Ejecutivo Federal 1571, 1976, con fundamento
en los diagndsticos e investigaciones elaboradas hasta la fe--
chas

Sin embaréo, las acclones emnrendldas por dicha de -
péndencia carecieron de fuerza necesaria para lograr la adecua
cibén a la que me referi anteriormente'y gor lo tanto'se hizo -
urgente una reforma de tipo radical que viniera a reconstruir~

1a Administracibén Piblica.

Fundamento Juridico sobre el cual descansa la Admi -

nistracidén Piblica Federal,

Art. 90 "La Administracidn Plblica Federal serd cen

tralizada y paraestatal conforme a la ley orghnica que espida-
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el congreso, que distribuiri los negocios del orden administra
tivo y definird las bases gener;les de creacidn de las entida-
des paraestat;ies y la intervencidn del Ejecutivo Federal en -
su operacidn.

Las leyes deterginarén las relaciones entre las enti

dsdes paraestatales y el Ejecutive Federal, o entre &stas y --

2s Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Arte 93+ Los Secretarics de Despacho y los jefes de
Derartamentos Administrativos, luego que éste abierto el peric
do de sesiones ordinarias, darin cuenta al Congreso del Estado
que guarden sus respectiveos ramos®, {(12)

Cualquiera de las Cimaras podri citar a los Secreté—
rics de Estado y a los jefesde Departamentos Administrativos,=-
asi como a los Directores y Administradores de los organismos-
descentralizados federales ¢ de las empresas de participacibn-
estetal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una =
ley o se estudle un negocio concerniente a sus respectivos ra
mos, © actividades.

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus - -
miembros, trat&ndose de los Diputados, y de la mitad si se tra
tara de los Senadores, tienen la facult;é de integrar Comisio-
nes para investigar el funcionamiento d;a dichos Organismos Des
centralizados y Empresas de pParticipacidn Estatal Mayoritaria.
Los resultados de las investigacicnes se haran del conocimien-

to del Ejecutivo Federal. (13)

(12) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ta
lleres Grificos de la Nacidén 198S.

(13) Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos. Ed.
Porrua México 1985 pig. 98. .
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Del precepto Constitucional antes citado se desprende
que el Presidente de la Replblica carece de competencia para o
der organizar libremente al Poder Ejecutivo, del que es Titular,
esta Pacultad esti reservada al Congresc de la Unién, que en —
una Ley Posterior determinard la organizacién del mismo, esta=--
bleciendo el nimero de Dependencias, sus funciones y el caréc-—
ter que tendrd estas Gltimas.

Lo estableclido en este ordenamiento vino 2 implemen--
tarse con la Publicacidn de la primera Ley Orgénica de la Admi-
nistracidn Plblica en el afic de 1917, la cual con el transcurso
del tiempo se fue modificando hasta lleger a la actual Ley Orgi
nica dé la Administracidn pdblica Federal, la cual es él objeto

de esta Investigacidn. .



CAPITULO II.-

MARCO CONCEPTUAL.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO CONCEPTUAL.

2+1e~ DIFERENCIA ENTRE SECRETARIA DE ESTADO

Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVOQ.

Con la denoﬁinacién Secretaria de Estado, aludimos a
cada una de las ramas de la Administracién Piblica constituida
por el conjunto de servicios y demfs actividades confiadas a =
las dependencias, que bajo la autoridad inmediata y Suprema ~-
del Presidente de la Repliblica, aseguran la accibn del gobier-

no en la ejecucidn de la ley.

ﬁnentro de nuestro régimen Constitucional, las Secre
tarf{as de Estado son 8rganos politicos - administrativos.
Este concepto es el que se expresd en el Congreso Constituyen~
te de 1917: para el desempefio de las labores del Ejecutive se
necesita de diversos drganos que se entiendan cada uno con los
diversos ramos de la administraciln; estos drganos del Poder -

Ejecutivo son dos clasess

-Meramente Pol{tico- Administrativo..

“Meramente Técnico- Administrativo..

Al grupo de Organos politicos o politico-administra-

tivo pertenecen las Secretarias de Estado®, (14) .

(14) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo Tomo I. Ed,.
Porrua 1981. phg. 533-571.
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Al grupo de Srganos administrativos pertenecen los -
Departamentos Administrativos.

Bajo la denominacidn de Departamento Administrqﬁivo—
la Legislacidn Administrativa Mexicana coﬁoce de clertos orga-
nos inferiores dependientes unas veces de Direcciones y otras-
funcionando en forma unitaria, pero dentro del Régimen Centra=-
lizada. A diferencia de estos organismos administrativos infe~
riores, el Constituyente cred los Departamentos Administrati~-
vos a los cuales les llamd la ley anterior Departamento de Es
tado.

La actual Ley Organica de la Administracién Plblica~
Federal, articulo 1y 2 fraccifn II y siguientes wvuelve a la =
denominacidn de Departamentos Administrativos, con lo cual se

apega a las disposiciones Constitucionales, articulo 90 a 103 ~

de las misma.'

wPor el diferente cardcter de las funciones de la Ad
ministracién Plblica, el Constituyente de 1917 en cierta medi-
da previé la necesidad de encomendar el desempedic de &sta a --
dos tipos de érgﬁnos: Las Secretarias de Estado y los Departa-
mentos Administrativos, correspondiend:'a los primeros el des
‘pacho de asuntos de caracter politico administrativo y a los -

sequndos los de caricter técnico administrativo®. (15)

En la actualidad no existe un Srgano dentro de la Ad
ministracidén Piblica, cuyas funciones no tengan un cierto matiz

polItico, 1o cual es originado por las caracteristicas del Sis~

(15) Ibidem. pag. 573.
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tema Politico Mexicano; por ello las funciones de tipo técnico
aparecen en mayor o menor medida tanto en las Secretarias de -
Estado, como las politicas en los Departamentos Administrativos
en consecuencia estosldos tipos de brganos revisten en la actua
lidad el caricter poliéicoetécnico—administrativo, en tal vir--
‘tud, si las funciones de ambos tienen tal similitud;

¢ Porque la diferenciacidn entre Secretaria de Estado

y Departamento Administrativo?

Para contestar de una forma adecuada y precisa esta -
pregunta creo necesario referirme en forma especifica a los De

partamentos Administrativos existentes.



-39

2420~ DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

A lo largo de la Historia de la Ciudad de México se
ha administrado a través de formas de gobierno distintas ; -
las actuales. El decreto que designd a la Ciudad de México co
mo asiento del Distrito Federal, en Noviembre de 1824, dejd -
establgcido que su goblerno quédaria exclusivamente bajo la -
Jurisdiccidn del Pederal; sin embargo, el ayuntamiento de la
Ciudad de México continud ejerciendo las mismas politicas y -
funciones econdmicas que desempefiaba antes de la Independen--
cla.

La Constitucidn de 1824, e#tablecié como facultar =
del Congreso, elegir el‘lugar de residencia de los Poderes Peg
derales.

La promulgacidén de la Constitucién de 1857 no signi
f£icd cambios dentro de la situacidn politica de la Ciudad de
México; el articulo 72 de la misma, establecia que el Congre-
so de la Unidn tenia facultades para el arreglo interior del
Distrito Federal. A lo largo de la segunda mitad del siglo -
XIX se mantuvieron inalteradas las disposiciones relativas a
la divisidn de fuﬁcioneé, derechos, 6hliéaciones Yy prerrogati
vas entre el Gobierno féderal y el de la Ciudad de México.

La ley de organizacién Politica y Municipal de 1903
establecid un nuevo sistema para el Distrito Pederal; en la -
clispide se encontraba el Consejo Superior de Gobierno del Dis
trito Pederal que se integraba por tres Puncionariosi El Gow=

necnador del Distrito Federal, el Presidente del Consejo Supe



rior de Salubridad y el Director General de Obras Plblicas. =
La 1inea gerfrquica descendia hasta las tres municipalidades -~
existentes, através de un Prefecto Politico que tenfa a su car
go el Gobierno y la Administracién de los diversos ramos del -

Servicio Piblico en cada una de las municipalidades.

"Estos Funcionarios eran nombrados y removidos libre
mente por el Presidente de la Repiblica, por conducto de la Se
cretaria de Gobernacidn. Los sacudimientos sociales, politicos
y militares de los primeros afios de la Revolucién no lograron-
modificar notablemente la estructura politica de la Ciudad de
1éxico, aunque s! desquiciaron su funcionamiento. Siendo P;esi
dente de la Replblica Venustiano Carranza, envid al Congreso -
Constituyente de 1517 una propuesta para suprimir el Ayunta --
miento de la ciudad de México. No prosperd; en cambic se expi-
did en Abril del mismo afo la LEY DE ORGANIZACION DEL DISTRITO .
Y TERRITORIOS FEDERALES que imponia limitaciones a los ayunta-
mientos de la ciudad. Esta situacibn prevalecid hasta que el -
General Alvaro Obregdn envid una inicistiva de ley en la que -
sevpropuso la supresidn de los ayuntam;entos dentro de la Jue=
risdiccibn del Distritoe Federal; misma que fue aprobada en - -
Agosto de 1928. De esta manera, termind la vida Municipal y se
inicié la vida belegacional®. (16)

La nueva organizacidén del Distrito y Territorios - =

Federales del mismo afio, dividid su territorio en trece Delega

(16) Pichardo Pagasa Ignacio, Introduccidén a la Ac.uinistracidn
publica Mexicana Tomo IX. Mexico INAP-Conacyt 1981
pag. 324.
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clones y un Departamento Central. Enlla ley orgénica del Depar
tamento del Distrito Pederal de 1970, se modificd la divisidn-
territorial aumentando a dieciséis las Delegaciones'situqdas -
que se conserva en la ley de 1575,

"La Ley Organica del Departamento del Distrito Fedew
ral de 1970, estructuraba la organizacién del Departamento a =
partir del Jefe del mismo, Secretaria de Gobierno, Secretaria
de Obras y Servicios, Oficialia Mayor, Contralorfia General,-
Dieciocho direcciones generales, una Procuraduria de las Colo
nias Populares, los Titulares de las dieciséis Delegaciones y
las Unidades Administretivas de apoyo. La Ley Orgdnica de 1979
aftadid una Secretarfa de Gobierno, suprimidé a la Tesoreria el
carfcter de Direccidn General y establecié diecisiete Direccip
nes Generales con una nueva estructuracién, fusionando y aaplia
ndo las facultades de algunas de las ya existentés Yy creando —-
otras; establecid que las Delegaciones son 6rganos desconcentra
dos, y cred cinco nuevos organismos y desaparecid ié Procuradu-
ria de las colonias populares®, (17)'

En el artfculo 30 de la referida Ley se enumeran las
Unidades Admini;trativas y de Gobiernoi,gue se dividen ent

~Organos Administratives Desconcentrados-
-Organcs Administrativos Centrales -

Las funciones y atribuciones del Departamento del Dis
trito Pederal abarca diversos aspectos de la Adminlstracién Pl-
blica, en respuesta a la demanda de un conglomerade cada vez ;-

mis numerosos y con problemas especificos de mayor complejidad.

(17) 1Ibidem. pag. 329.
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Estas funciones son:

De Gobierno -

Juridicas -

Administrativas =

Hacendarias -

t

De obras y servicios =

En materia sociocecondmica -

Los ingresos del Departamento del Distrito Federai se
dividen en ordinarios y extraordinarios. Son ordinarios los -qg
tablecidos normalmente para cubrir los servicios plblicos regu~
lares del Distrito Federal; provienen de los impuestos, dere- =
chos, productos, aprovechamiento y las participaciones. Los in
gresos extraordinarios son aguéllos cuya percepcibn se autoriza
excepcionalmente pafa promover el page de gastos accidentales o
extraordinarios del mismo; provienen de empréstitos internos 'y
externos y de subsidios. Las leyes y reglamentos fiscales que =
sustentan la generacién de los ingresos proplocs, son la Ley de
ngresos de! D,D.F. y la Ley de Ha:ienda del D.D.F. .

"Los egresos del DeDesFe tienen como base formal el =
proyecto del presupuesto qﬁe el Ejecutivo Federal somete a la -
consideracidn del Congreso de la Unién, especificamente a la Qéi
mara de Diputados. La elaboracién del proyecto sigue un proceso
interno similar el federal, es decir, la dependencia interna -—
del D.D.F., asl como los organismos descentralizados y empresas
de su propiedad, llevan a cabo una vinculacibén con la SeP.P. co

mo entidad globalizadora. (18)

(18) Ibidem. pag. 314.
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Antes de analizar al Departamento del Distrito Fede
ral debo sefialar que &ste no es un Departamento Administrati-
vo en los términos que los pretende la Ley objeto de este es

tudio.

El articulo 73 fraccién VI, base 1a de nuestra = —
Constitucidn establece que el goblerno del Distrito Federal -
estar2 a cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo ejer-
cerd a través del Srgano u drganos que determina la Ley res—=
pectiva, siendo la Ley Orgénica del Pepartamento del Diastrito
Federal la que encomendd el gobierno del mismo a un Departa=e
mento, contraponiéndose en cierta medida a la Constitucidn, -
que establece en su articulo 92 que el gobierno del Distritoe
Federal, los Departamentos Administrativos y las Secretarias-

de Estado, son entes completamente distintos.

Es posible que la Ley Orgénica del Departamento del
Distrite Federal no contraviniera 1¢ dispuesto en nuestra ==
Coastitucidn, en virtud de que estaba encomendado el gobierno
del Distrito Federal a un drgamo, tal como lo establece la ==
misma Constitucién, ahora bien, La denominacidn que le did -
fué la de Départamento, como le pudo haber dado cualquiera ]
tra; quizd fue la ley de Secretarias y Departamentos de Esta-
do de 1928 la que al comparar al Departamento del Distrito Fe
deral con los Departamentos Administrativos existentes le dié

al Departamento en cuestlén este caricter,

Creo que bajo ninguna circunstancia debe considerar
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se al Departamento del Distrite Federal como Departamento Ad
ministrativo ya que si las funciones encomendadas a éstgs se
rén siempre de competencia federal y de importancia genegal-
para el pals, 1las encoméndadas al Departamento del Distrito- '
Federal no competen esta caracteristica, ya que su &mbito de
competencia territorial es de caracter netamente local.

Por todo lo anterior no debe considerarsele al De
partamento del Distrito Federal como Departameptc Administra
tivo y por lo tanto no debe estar reglamentado por la Ley Ox

génica de la Administracidn Piblica Federal.

En virtud de lo expuesto considero que seria conve
niente modificar la Ley Orgénica de la Administracién Pﬁbii—
ca FPederal en sus articulos 5- 26- y 44 a fin de no inciu;r—
en su contrcl al Departamento del Distrito Federal.

La Ley Orgénica de la Administracién Plblica Fede~
ral en su articulo 5 establece que al frente del Departamen-
to del Distrito Federal habrd un jefe que serd designado por
el Presidente de la Replblica; el articulo 6 del mismo orde—l
ngmiento a su vez séﬁala que el Jefe del Departamento del ==
Distrito Feceral formar§ parte del Consejo de Ministerios --
junto con los demds Jefes de Departamentos Administrativos,-
Secretarios .de Estado, Procurador General de la Repliblica y
el Presidente de la Repiblica.

Si coro se propone con anterioridad se excluye al
Departamento del Distrito Federal de la Ley Orgénica de la -
Administracidn Piblica Federal; automiticamente se subsana=-

ria la grave deficiencia que representa que el Jefe del De-~
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partamento del Distrito Federal~sea niezbro del Consejo de Mi
nistros, | A

Creo que la reglamentacidn del Departemento del.Dis
trito Pederal corresponde linica y exclusivamente a la Ley Or
génica del miﬁmo, tal y como lo establece nuestra Constitu- -
cibn.

"por (ltimo quiero hacer mencién que por acuerdo pu
blicado en el Diario Oficial de la federacidén el 14 de Agosto
de 1987 se cred una asamblea integrada por cuarenta represen;
tantes electos seglin el principlo de votacién mayoritaria re
lativa, mediante el sisvema de distritos electorales uninomi-
nales, y por 26 Representantes electorales segin el principio
de representacidn proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcién Plurinominal.

Los representantes serin electos cada 3 afios y por—

cada propietario se eligiri un Suplente. -
La asamblea de Representantes se reunird a partir del 15 de -
Noviembre de cada afio para celebrar un primer periodo de se~=
siones ordinaria;, que podria prolongarse hasta el 15 de Ene-
ro del afio sigulente y a partir del 16';e Abril de cada afioy-
para celebrar un segundo Perfodo de sesiones ordinarias que -
podia prolongarse hasta el 15 de Julio del mismo afice La = ==
asamblea celebrara sesiones estraordinarias para atesder los-
asuntos vigentes para los cuales sea convocada, a peticidn de
la mayoria de sus integrantes o del Presidente de la Repilbli-
cae

A la apertura del segundo perfodo de sesiones ordi-

narias de la asamblea, aslstiri la autoridad designada por el
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Presidente de la Repilblica, qui‘en presentard un informe por es
crito, en el que manifieste el Estado que guarde la Administra
cién del Distrito Federal.

Los representantes a la Asamblea son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempeﬁo de sus cargos Yy
el Presidente de la Asamblea deberd velar por el respeto al ==
fuero Constitucional de sus miembros y por la inviolabilidad -

del recinto donde se reunan a sesionar®. (19)

.

{19) Dlario Oficial de la Federacidén del 14 de agosto de ==
1987. :



2+3e= ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO

DEL DISTRITO FEDERAL.



AL DZPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL CO
RRESPONDE EL DESPACEO DE LOS SIGUIENTES

ASUNTOS.

I.- Atender lo relacionado con el gobierno de di-
cha entidad en los términos de su Ley Orgéni~

cay Y,

II.- Los demds que la tribuyen expresamente las -

leyes y Reglamentos.
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2+3e1.~ CONSEJO DE MINISTROS.

La expresidn Consejo de Ministros, empleadz desde ~
1857 en nuestras dos Constituciones, es ajena al léxico del -
Sistema Presidencial; servia para seifialar intencionalmente el

parlamentario.

WEl Consejo de Ministros, establece en el articulo-
29 de ia‘Constitucién del 17, que para suspender las garantias
individuales se regquerird del acuercdo del Presidente de la Re-
piblica y este Consejo, asi como la aprobacidn del Congreso de
la Unidén o de la Comisién Permanente, cuando aquel se encuen—-

tre en receso". ({20)

No es el ordenamiento citado el que establece la com
posicidn de cicho brgano colegiado, no es hasta la Ley de Se--
cretarias Yy Departamentos de Estado de 1958, cuando se estable
cid que estaria compuesto por los Secretariocs de Estado los Je
fes de Departamentos Administrativos, el Procurador General de
la Replblica y el Jefe del Ejecutivo, sin embargo, ni en esta
Ley ni en la posterior, se sefialan cis facultades, estas apare

cen en el articulo 29 de nuestra Constitucidn.

Debo resaltar .en este punto la naturaleza excegclo--
nal de este drgano, que supongo se debe a su Unica facultad -
que es el de no dejar la toma de una decisién de tanta importan
cia y que afecta a la totalldad del pals, al libre albedrio .de-

una sola persona, sin embargo, no entiendo el porqué no se con

(20) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Ed.
Porrua Méxice 1983, pag. 217-228.
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cedi6 a este drgeno la facultad de participar en la toma de -
decisiones tan importantes como cuestiones relativas a la se
guridad interior y defensa exterior de la federacidn, a la =
disposicidn de la guardia nacional, entre otras facultades —-
que se encuentran conferidas al Jefe del Ejecutivo.

Ademds, el acuerdo que debe existir entre el Conse-
jo de Ministros y el Presidente de la Repiblica, a pesar de =
que se.pretehde un control polfitico, el predominioc creciente-
del Ejecutivo puede llegar al hecho de que se convierta en un
simple tramite burocrético.

Por Gltimo, creo conveniente referirme al problema=
que plantea la denominacidén de este ente, pues a pesar de 1lla
" marse Consejo de Ministros, resulta estar compuesto de Secre-
tarios de Estado, Jefes de Departamentos Administratives, el
Procurador General de la Repiiblica y el Jefe del Ejecutivo, =
lo cual nos lleva a una confusién dado que la Constitucién, -
en su articulo 94 nos habla de que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn estar§ integrada por Ministros, esto hace su
poner que el Consejo de Ministros estd formado por miembros -
de nuestro maxime tribunal colegiado. Esta denominacién obede
ce mds a la costumbre que a la terminolégia de la misma Cons=-
titucibén en los preceptés anteriores sefialados.

"El que se suprime del articulo 29 la referencia al
Consejo de Ministros, no es mls que depurar normativamente el
régimen Presidencial que es correspondiente a México, y en el
que la citada referencia no es otra cosa mAs que una mera re

miniscencia histérican. (21)

(21) 1Ibidem. pig. 219.



-

«50=
2e4e~ PROCURALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta figura juridica se encuentra prevista en el ar-
ticulo 102 Constitucional, al establecerse que al frente del -
Ministerio Pdblico Federal estard un Procurador General de la
Replblica; la misma Constitucién a lo largo de su articulo le
sefiala. diversas facultades al mismo.

Como ya se sefialo, el articulo 102 de nuestro ordena
miento bAsico también establece que el Procurador General de -
la Repliblica es el Jefe del Ministerio Piblico Federal.

"BEste articulo viene a otorgar al Procurador General
la facultad de consejero juridico del gobierno; con esta atri-
bucidén se cuestiona la existencia de los Departamentos o Direc
clones Juridicas de las distintas Secretarias y Departamentos-
dependientes del Poder Ejecutivo, como integrantes de dichas -
organizaciones administrativas, es decir, podria pensarse que-
todas esas:aependencias forman parte de la Procuraduria Gene-—
ral de la Repiblica, si bizn es cierto que &sto seria lo mas -
apegado a la Constitucidn y pensando con un poco de sentido =
practico, operat;vamente seria mejor qﬁé_cada Secretaria de Es
tado y cada Departamento Administrativo continie con sus res—-
pectivos asesores Juridicos. $in embargo pienso que esta facul
tad de Consejero Jurfdico del Gobierno puede utilizarse para -
atacar un grave_p?oblema exlsteate en nuestro pais, que son --
los continuos erroreé de técnica jurldica y aun mds, de técni-
ca Constitucional que presentan las distintas iniciativas de -

Ley por lo tanto propongo se adicione el articulo 4o de la Ley
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Orgénica de la Administracidn Piblica Federal para que se esta
blezca que todas las iniclativas de Ley del Presidente de la -
Repﬁblica se turnen al Congreso por medio del Procufador Gene~
ral de la Repliblica, a fin de que éste haga las observaciones-
y comentarios al caso". (22) A

También seria deseable que el Congreso de la Unién -
turnara las iniciativas de Ley al Procurador, a fin de que es
té presente las observaciones o comentarios pertinentes.

En el articule 107, fraccidén XV Constitucional, se =~
le sefiala una importantisima funcidn al Procurador General de
la Replblica, la de ser parte en todos los juicios de amparo,-
esto obedece a que el ministerio plblico deberd evitar a que =
en esta clase de juicios se viole el interes plblico, por tal
ﬁbtivo e1<hismo prééepto Constitucional establece que cuando =
se considere que un caso determinado no exista interes piblice
a julcio del mismo- Procurador, éste podra abstenerse de inter=
venir en el. )

Debemos de atender por cuidar que no se viole el in '
térés phblico, el custodiar la estricta aplicacién de la ley -
de una menera imparcial.

Quizl lo més conveniente paravsolﬁcicnar esta duali-
dad de funciones del Procurador General, serfa ehcargar, la fa
cultad de velar por el estricto cumplimiento de la Constitu- -
cidén y la ley, a un drgano que fuera independiente del Procura
dor y que fuera dependiente de manera directa del Presidente -

de la Repliblica, modificando obviamente la Constitucidn.

(22) Ley Orgénica del Procurador General de la Repliblica. Talle
res Graficos de la Nacidn 1985.
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La Ley Orginica de la Administracibén Piblica Federal
en su articulo primero sefiala que el Procurador General de 1la
Repliblica serd parte integrante de la Administracidén Piblica -
Centralizada sin embargo la Ley no le sefiala otra facultad que
la de Consejero Juridico del Gobierno, estableciendo en dicho
art{culp las facultades previstar por la Constitucidn a reser

va que la Ley Orghnica respectiva lo haga con mayor precisidn.

La misma Ley Orgénica de la Administracidn Piblica -
Pederal, establece en su articulo 60 que el procurador formara
parte del Consejo de Ministros, lo cual es acertado, dado el -

caricter de Consejerc Jurfdico del Gobierno.
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245.~ SECRETARIA DE SALUD.

Esta Secretaria no se encuentra contemplada por nueg
tra Ley Fundamental como tal, pues esta hace referencia al De
partamento de Salubridad Piblica que en el afio de 1943 se fu-=-
siond con la Secretaria de Salubridad y Asistencia, y es aqui
donde encontramos el primer problema de anticonstitucionalidad
de la Ley Orginica de la Administracidén Plblica Federal, es de
cir, que por qué darle el carfcter de Secretaria a un ente que
la Constitucidn establece debe ser Departamento; anticonstitus~
cional que ha prevalecldo desde 1943 hasta la fecha.

Antes de convertir al Departamento de Salubrided P§
blica en Secretarfa de Estado, debid haberse reformado la Cons
titucidn en su articulo 73 fraccidn XVI; a fin de que se sefia=
lara que esta seria en vez de Departamento de Salubridad Pﬁbli
ca la Secretaria de salubridad, la que ejerceria las facultaw--
des que le correspondia a aquel.

Este error gue considero mis de forma que de fondo
ha devenido en &sto Qiltimo quizé por un simple olvido de modi-
ficar la Constitucidn al momento de fusionar al Depa;tamenta—
de salubridad con la entonces Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia; no se pretende sefialar como grave falta Constitucional
este error, éero si convendria que a fin de dacle cengruencia-
a la Reforma Administrativa con nuestra Ley Fundamental, se mg
dificara esta Gltima para que en el articulo en cnestidn se le

denomine Secretaria de Salud.

La Secretaria de Salud en caso de epidemlis graves o
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peligros de invasidn de enfermedades exdticas, tendrd la obli
gacidén de dictar inmediatamente las medidas preventivas nece=
sarias a reserva de ser sancionada después por el Presidente-
de la Repliblica; encontramos aqui el (nico caso dentro de = =~
nuestro sistema Jur{dico-administrativo en que una dependen--
cia del Ejecutive puede actuar en forma autdnoma del Presiden
te de la Repliblica; caso 1nsél£to establecido por nuestro mi
ximo ordenamiento legal.

Esta medida, prevista por el constituyente del 17 ;
tiene por objeto agilizar la toma de decisiones en aquellos =
casos envqpe la salubridad del pals peligra, sin emb;rgo, con
sidero peligroso el que esta norma tenga el carficter de imper
fecta, ya que no se establece ninguna medida en caso de que -
el jefe del Ejecutivo no sancione la determinacidn tomada por
la Secretaria de salud, o si se quiere, la obligacidn de san~
cionar el Ejecutivo dichas medidas quedan por lo tanto en = -
cuanto vagase

Consideramos que lo mas conveniente para perfeccioc-
nar la norma comentada, seria que se estableciera un plazo mé
ximo para que el Presidente de la RepﬁLLica sancione las medi
das de emergencia dictadas, so pena que, de no hacerlo, di- =
chas medidas no serian obedecidas.

Resulta casi ebsurdo pensar que una medida dictada-
por un Secretario de Estado para ser obedecida no requiere -
de la sancidn inmediata del Jefe del Ejecutivo, cuando las me
didas dictadas por &ste requieren para ser obedecidas del re

frendo del Secretario de Estado correspondiente, esto viene a
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apoyar la necesidad de perfeccionar la norma sefialada. .

Este precepto contiene otra particularidad que consis
te en el hecho de que la Secretaria de Salud asume faculéades -
tanto del Congreso de la Unién como del Jefe del Ejecutivo pues
las medidas que lleguen a dictar de conformidad a lo que esta--
blece la Constitucidn, tiene el caricter de generalidad que es
propio de una Ley y ademis es la misma Secretaria que las dicta
la encargada de ejecutarlas,

Por Gltimo, debo sefialar una grave deficiencia de 1la
Ley Organica de la Administracidén Piblica Federal en relacidn -
con esta facultad y que consiste en que el articulo 39; en don
de se mefialan las atripuciones de esta Secretaria, no se contem
pla la que establece el precepto Constitucional multicitado -~ =
creo por lo tanto que debe adicionarse a este articula de la ==
Ley Orgénica de la Administracidn Plblica Pederal la misma, a -
fin de que la contenga.

Este error al igual que, el sefialado con antelacién -
podria ser también mis de forma que de fondo. Pero a £in de dar

congruencia a la Ley Orgnica de la Administracién Plblica Fede

ral con la Constitucibn, debe ser corregida.



245+1e~ ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE

SALUD.
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A LA SECRETARIA DE SALUD CCIRESFONDE EL DES
PACHO DZ LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES LAS =~
CUALES SON COFIAS TEXTUALES DE LA LEY ORGA-

NICA DE LA ADNINISTRACION PUBLICA FLDERAL,

T.- Crear y administrar establecimlentos de salubridad, de asis

tencia pliblica y de terapia social en cualquier lugar del -

territorio nacional,

II.-

IIl.~

Ve

VIe-

VIIew

VIII.~

Organizar la asistencia piblica en el 5istrito Federal.
Aplicar a la beneficiencia plblice los fondos que lo pro
porcine la loterlia nacional.

Orgénizar y vigilar las instituciones de beneficiencia =
priveda, en los términos de las leyes relativas, e inte-
grar sus patronatos, respetando la voluntad de los fuhdg
dores. '

Administrirar los bienes y fondos que el goblerno fede--
ral destine para la atencidén de los servicios de asisten
cia plblica.

Planear y conducir la Politica de séneamiento ambiental.
Impertir asistencia médica y social a la maternidad y a

la infancia y vigilar la que se imparte puc institucio--

‘nes piblicas o privadas.

Reguiar la prevencidn social a nifios hasta de seis afos-
ejerciendo sobre ellos la tutela que cortesponde al Bsta
do.

Organizar y administrar servicios sanitarios generales -

en toda la repliblica.
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XIT.~

XIII.-

XIVe~

XVe=

va'-

XVIX.~
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Dirigir la politica saAitaria especial en los puertos,
costas y fronteras, coh excepcidn de la agrojecuaria,~
salvo cuandoe se trate de preservar la salud humana.
Dirigir la politica sanitaria especial en los puertos,
costas y fronteras, con excepcidén de la agropecuaria,-
salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud humana.
Realizar el control higiénico e inspeccidn sobre prepa
racibén, posesidn, uso, suministro, importacién, expor-
tacidén y circulacidn de comestibles y bebidas. ‘
Realizar el control de la preparacién, aplicacién, im
portacidn y exportacién de productos biolégicos, excep
¢ibén hecha de las de uso veterinario.

Regular la higiene veteriﬁaria exclusivamente en 1o =
que se relaciona con los alimentos que pueden afectar-
a la salud humanae

Ejecutar el control sobre preparacidén posesién, uso, -
suministro, importacidn, exportacién y distribucidn de
drégas y productos medicinales, a excepcidn de las de
use veterinario que no estén copprendidos en la conven
ciéa de Ginebra. .

Estudiar, adoptar y poner en vigor las medidas necesa-
rias para luchar contra las enfermedades trasmisibles,
contra las plagas soclales que afecten la salud, con~-=-
tra el alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios -
sociales, y contra la mendicidad.

Poner en practica las medidas tendientes a conservar -

la salud y la vida de los trabajadores del campo y de
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XXXow

XXIIe~
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la ciudad y la higiene industrial, con excepcién de la
que se relaciona con la previsidn social en el trabajo.
Administrar Y controlar las escuelas, in;titucionales y
servicios de higiene establecidos por la federacidén en
toda 1la repiblica, exceptuando aguellos que se relacio-
nan exclusivamente con la sanidad animal,

Organizar congresos sanitarios y asistenciales.

Prestar los servicios de su compestencia, directamente o
en coordinacidén con los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal.

Realizar la vigilancia sobre el cumplimiento del ;édigo
sanitario de lo; Estados Unidos Mexicanos y de sus re--
glamentos, ¥y

Lqé-demés q&é le fijen expresamente las leyes y regla--

mentos dichas atribuciones se tomaron textualmente (23)

(23) Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal. Talle-
res Graficos de la Nacién 1985,



59

2.6+~ SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

El notable incremento del desarrollo de las relacio-
nes internacionéles del pais, originado, entre otras causas --
por la 1nfluen;ia’estratégica que México ha alcanzado debido a
su disponibilidad de recursos naturales de diversa indole, ha
dado. motivo para que la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
como 6rgano ejecutor, tenga una actitud en la comunidad de Na
ciones cada vez mas dindmica, mis visionaria y ello sdlo puede
llevarse a cabo contando con una estructura organica y procedi
miento que permiten acciones oportunas y satisfactorias para -
lograr los objetivas y metas programadas en forma jerarquizada
y funcional,

Dentro del aparato gubernamental de cada Secretarfa-
de Estado su Zmbito de accién determinado con base en la Ley =
Orgénica de la Administracidén Piblica Federal y de su reglamen
to intexno vigente, se considera que los objetivos que a conti
nuacidn se trascriben, correspondientes a esta Secretaria son-
apropiados ya que le han sido conferidase.

"Contrlguir al desarrollo inté?ﬁo del pals, mediante
el fortalecimiento de su politica exterlor a nivel bilate
ral y multilateral.

Mantener e incrementar el prestigio polftico y econd
mico que México tiene en la comunidad internacional me- -
diante el respeto al principio de soberanfa politica f -~
econdmica.

Contribuir a la consolidacién y reforzamiecnto de la
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paz y seguridad internacional.

Mantener y consolidar los lazos de amistad y coopera
cién con los paises del resto del mundo.

realizar una estrecha coordinacidn con las entidades
del Ejecutivo, responsables del manejo y atencidén de 1las
diversas Arcas que trascienden lo interno para proyectar-
se al exterior,

Mantener y avanzar en la independencia y soberania -
de México.

Informar oportuna y verazmente a los medios masivos-
de comunicacidn sobre los actos de politica exterior a -
cargo de esta Secreharia, con el fin de mantener una opi-
nibén pliblica ilustrada que la apoye, asi como captar la -
informacién pliblica de interds tanto para el pais como pa
ra la Secretaria en el extranjero.

Cumplir con la politica internacional de México dic
tada por el Presidente de la Replblica en cuanto se refie
re a las relaciones de México cor los Estados Unidos de -
Norteamérica y Canadd en todos sus aspectos®. (24)

La Secretarla de Relaciones Exteriores es una de las

dependencias de la Administracién plblica Federal a la que 1la

Constitucién se refiere de manera expresa, razon por la que la

incluyd en esta parte de la investigacidn.

En dos ocasiones nuestra Constitucibn hace referen--

cia a esta Secretarfa y son el articulo 27, fraccidn I, en el

(24) Manudl General de Organizacidén de la S.R.E. Tomo I pég.33.
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que se le concede la facultad ejecutoria de la clausula Calvo,
asi como autorizar a los gobiernos extranjeros para adquirir -
bienes inmuebles en el lugar donde este el asiento de los pode
res federales con el objeto de que puedan establecer sus emba-
jadas o legaciones, y en el articulo 30, apartado B, fraceidn-
I, en el que se le concede la facultad de otorgar los certifi-
cados de naturalizacidén a los extranjeros que lo soliciten y -
que cumplan con los requisitos de ley. (25)

Estas facultades previstas en nuestra Constitucidn -
se encuentra las dos estsblecidas en el articulo 28, fraccidn~
V y VIII de la Ley Orghnica de la Administracidn Piblica Fede-

ral. (26)

(25) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1985.
Op. Cit. pag. 19-28

(26) Ley Orgénica de la Administracidn Plblica Federal (1984).-
Op. Cit. pag. 10~11.
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2+ 7= BANCO DE MEXICO.

La Qinica razén por la que me refiero a esta institu
cién en esta parte de la tésis, es por la mencién que de ella
hace en forma expresa nuestra Ley Fundamental, la que en su -
articulo 28 establece que la emisidn de billetes se ilevard a
cabo por medio de un solo Banco que controlard el‘Gobierno Fe

deral.

Asi.mediante 1a Ley de 1925, se cred el Banco de &é
xico, Se Ae como Banco de emisidén fnica, contrelade por el Go
bierno, al poseer éste el 51% de las acciones de su capital -
social, al que poco a poco se le fuercn agregando otro tipo =
de funciones, hasta llégar a ser en la actualidad el encarga=-
do de controlar el Sistema Bancario Mexiczno en coordinacidn=

con otras dependencias Gubernamentales,

Por Giltimo,cabe sefialar que el Banco de México es =
el {nico ente de la Administracién Piblica Paraestatal al que

la Constitucidn se refiere en forma expresa.

El Banco de México esta Sectorizado y bajo la resw—
ponsabilidad de la Coordinadora de Sector que es la Secreta--

ria de Hacienda y Crédito Pdblico.

[

En este capitulo trato nada mis a la Secretaria de
Salud, Relacioneé Exteriores, Procurador General de la Repl -
blica, Banco de México y Departamento del Distrito Federal; =
con la finalidad de hacer la observacidn de que en la Adminis

tracidén Piblica Federal hay dos tipos de organismos.
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Unos son Politico-administrativos, en lo que se en =
cuentran inmersas las Secretar{as de Estado; y otras son las =
meramente Administretivos en los gue se encuentran todos los =

demis Departamentos,

(Departamento del Distrito Federal); cuyas funciones
en ningin case esten ligados a la Politica, sino que se dedica
ron Gnica y exclusivamente al mejoramiento de cada uno de los

Servicics Plblicos.

Los Departamentos Administrativos dependen directa--

mente del Presidente de la Replblica.

Las Secretarias.de Estado y los Departamentos Admi -
nistrativos, aunque debieran ser Organismos con funciones espe
sificamente Diferentes en la actualidad solo se distinguen por

el Rango.



CAPITULO IIT.-

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ANALIZADA
BAJO LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL.
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CAPITULO TERCERQ.

3.~ LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVO ANALI-
ZADA BAJO LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS -

TRACION PUBLICA FEDERAL.

3¢1.~ La Ley Orgénica de la Adminis*racién Piblica -
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 29
de dicliembre de 1976, la cual entra en vigor el primero de eng
ro de 1977, vino a abrogar a la Ley de Secretarias y Departa -
mentos de Estado, asi como a las disposiciones que se opusie~-
ron a ella. Esta Ley vino a ser el instrumento de la Reforma -~
Administrativa que desde 1965 el Gobierno Federal Estaba Gese-

tado. (27).

La Ley Orgénica de la Administracién piblica Federal

se divide en tres Titulos.

1.- El Primer T{tulo se refiere a la Admi=~
nistracién Piblica Federal.
2.~ E1 Titulo Segundo se refiere a la Admi
nistracién Centrali ada.
3.~ £1 Titulo Tercero se refiere a la Admi
nistracidn Paraestatal. (28)

Esta Reestructuracién de la Ley antes sefialada obede
ce a.la composicién de la misma Administracidn Piblica Federal.

La Ley consta de 54 articulos y 6 articulos transitorios.

(27) Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 23 de dic.
de 1558,

(28) Ley 0Orgénica de la Administracidén Piblica Federal del Z. ~
dic. 1976.
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En este Fundamento Juridico encontramos invocaciones
respecto de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en
tre los cuales puedo seflalar los siguientes;

Establece el concepto de la Administracién Plblica -
Federal: sefiala su composicién,Administracidn Plblica Centra-
lizada y Administracién Plblica Paraestatal (1); ver grifica -
13 estéblece la medida organizativa conocida como Sectorizacién
(+++). mediante la cual se procura existe una mayor coordina~ -
cidn entre la Administracidn Plblica Centralizada y la Paraesta
tal, asi como se reduzca la responsabilidad directa del Jefe —-
del Ejecutivo hacia las dependencias que componen la Administra
cién Paraestatal.

Debemos entenéer a la Reforma Administretiva como una
reestructuracidn de la Administracién Pliblica, en tanto se con
sidere que las estructuras administrativas que componian el po~
der Ejecutivo, ya no se adeclian a los imperativos del momento ~
actual, originados por el progreso, las distintas politicas y -
meaidas adpotadas por el Estado; la situacién econdmica que vi
ve el Pais e incluso por las estructuras politicas, lo que hace
necesarlo crear una estructura nueva o ﬁien reajustar la exis-=-
tente. Me parece que en el caso, objeto de este estudio, lo que
sucedid fue una readaptacibn, pues la estructura general siguid
siendo la misma, simplemente se buscd adaptarla a los requeri--
mientos del momento.

Administracién Piblica.- Conjunto ordenado y sistematizado

de politicas, normas, técnicas, sistemas y procedimientos-
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a través de los cuales se generzn los bienes y servicios-
que demancda la sociedad en cumplimiento de las desiciones
del gobierno.
Administracidn Plblica Central.- Conjunto de Entidades Ad
ministrativas inteqradas por: La Presidencia de la Repl -
blica, Las Secretarias de Estado, Los Departamentos Admi-
nistrativos que determine el Titular del Zjccutivo Fede--
ral y la Procuraduria de 1a Replblica.
Asi pues, el Gobierno al emprender esta readaptacién
se £1j4 zdjetivos y metas que debla alcanzar a fin de que la -
Administracibn Piblica fuera vigente, los principales objetie--

vos a alcenzer fueron los siguientes,

Se pretends sue la Administracidn Piblica sea eficien
te y eficaz al miximo, estos términos que en espaﬁol parecen si
nénimos son muy distintos; Eficiencia es la relacidn existente-
entre beneficio y costo; y Eficacia es la relacibén entre objeti
vos e insumos. Este punto es tan importante que el alto grado -
de ineficacia e ineficiencia con gue trabaja la Administracidn-

Plblica puede ser de consecuencias fatales para el Pals.

Vinculado con el punto anterior se reubican las facul
tades de los distintos entes de la Administracidn Plblica Cen -
tralizada, Suscando organizar més eficiente y eficazmente a to
do el aparato administrativo, evitlndose la duplicidad de fun--
ciones, el ejercicioc de &stas por dependencia que no eran las -

més iddneas, etc,

A continuacidn se determinazl los siguientes conceptos.
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Administracidn Pltlica Federal.- Conjunto de érganos admi
nistrativos mediante los cuales el Poder Ejecutivo Fede--
ral cumple o hace cumplir las polfiticas y la voluntéd de
un gobierno. Tal y como é&stas se expresan en las leyes =

fundamentales del Pais.

Aqministracién plblica Paraestatal.- Conjunto de Entida~-
des integrado por: Los organizmos descentralizados, empre
sas de participacidn estatal mayoritaria, sociedades na--
cionales de crédito, instituciones nacionales de seguros-

y de finanzas y los fideicomisos.

Sectorizacidn.- Agrupamiento convencional de las dependen
clas y entidades piblicas que se integran a una dependen~
cia coordinada o cabeza de sector y aquelles entidades cu
yas acciones tienen relacién estrecha con el sector de ;
responsabilidades de la misma y que tienem la finalidad -
de lograr una organizacidn sectorial que permite contar -
con instrumentos iddneos para llevar a cabo los programas

de gobierno.

(Ver gr&fica No. 1) la cual represébﬁa la integracién de

la Administracidn POblica Federal.
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Se busca mis coordinacila entre todas las dependen-
cias de la Adminiét:acién piblica Federal, y sobre tcdo entre
la Administracién Centralizada y la Paraestatal, que se encon
traba funcicnando sin el menor vinculo de relacibn.

Se pretende dar mayor ilmportancia al personal inte-
srante de la Administracidn POblica, pues de la eficiencia de
éste depence en cierta medida la del aparato administrativo.

Uno de los criterios més importantes en base al - -
cual s¢ llavd 2 cabe la Reorganizz:ibn de la Administracidn -
Piblica fue el de Sector. En base a este criterio, en la Admi
nistracifn Centralizada se agrupan en una sola Secretaria fun
ciones que ton prozias de ella y que se encontraban en otras-~
dependencizas del Ejecutivo; Ejemplo.

Aranceles y estimulos el comercio exterior corres—-
rondfan a la Secretar{a de Hacienca y Crédito Ploblico, pasa -
roen a la Secretaria ce Comercio, La Secretaria de Agricultura
y Ganaderiz y la de Recursos Hidrfulicos, se fusionaron en ~-
una sols, se encomienda a una sola Secretaria de las Obras Pé
blicas y los Asentamientos Humeanos, pero donde este criterio-
es utilizado con mayor fuerze debido al caos reinante en ella,
es en la Administracién piblica Paraestatal, donde se estable
ce coro medida organizativa la Sectorizacidn.

La Sectorizacidén esti establecida en el articulo 50
de la Ley Orghnica de la Administracidn Plblica Federal y se
completa por el acuerdo del 17 de Enerc de 1577 y los que mQ

difican al mismo o aumentan dependencias a los sectores y que
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consiste en agrupar en sectores a las entidades de la Adminig
tracién Pdblica Paraestatal con caricteristicas comunes, po~-
niendo come cabeza de Sector al Secretario de Estado o Jefe =
del Departamento Administrativo mis vinculado con sus cafactg
risticas comunes. (29)

La Reforma Administrativa se plasma fundamentalmen-
te en la Ley Organica de la Administracién plblica Federal, -
sin emBargo existen algunas disposiciones que llamaria cone -
Xos y que contribuyeron a la readaptacidn de la Ley Orglnica.

Vivimos en.progreso constante con también constane--
tes cambios en las estructuras politicas, econdmicas y socia~
les, por lo que la Administracidén Pdblica Federal debe tam- =
bién adecuarse en lo referente a las estructuras menclonadas,
asi se podria hablar de una Reforma permanente en el aparatoe
administrativo. Esta Reforma permanente permitiri incrementar
la eficiencia y la eficacia, facilitando al mismo tiempo el =
logro de los objetivos del Estade. (30)

A fin de llevar a cabo la Reforma Administrativa en
todos los niveles de la Administracién Plblica Federal y sobre
todo en tratar de darle a dicha Reforma el caracter de constan
te, la Coordinacidén General de Estudios'Administraéivos de la
Presidencia de la Repdblica, organismo encargado de coordinar~
la, elabord un documento titulado lineamiento que deben obser-
varse las dependencias y entidades de la Administracién Pibli=

ca Federal en su programa de Reforma Administrativa, de este -

{29) Ley Orginica de la Administracidn Piblica Pederal, México
1984. Op. Cit. pag. 34

(30) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ta
lleres Graficos de la Nacién., México 1985.
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documento considero importante sefialar los siguientes puntoss

- Se propone la creacidn de comislones internas de
administracién en cada organismo, las que coordinarfn y eva-
luarén los programas de Reforma Administrativa y vigilarén -

que la misma sea constante,

- Se establece la programacidén como criterio esen-
cial en el desarrollo de las actividades de los entes respec
tivos.

- Se recomienda una revisidn de la oxganizacién in

terna de cada organismo, a fin de aumentar su eficiencia y =~

eficacia.

-~ Se deberfn revisar las disposiciones letales apli

cables a fin de que exista congruencia entre todas ellas.

- Se delegarin facultades en lo posible y se procu~
rard la desconcentracidn del organismo en la medida que esta

sea factible.

- Se establecerin sistemas de administracidn y desa
rrollo de recursos humanos que tengan ﬁé; objeto el logro de-
condiciones adecuadas para el desarrollo individual y profe--

sional de los trabajadores.

- Deben establecerse politicas para el mejor aprove

chamiento de los recursos materiales,
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- Debe ponerse especial atencidn para el mejoramiento

de los serviclos de atencién al plblico. (31)

(31) Glosario de Términos Administr:tivos. Ed. Eduvem; Madrid
1986. pég. 68.
En el cual se definens .
EFICACIAS es la virtud, actividad, fuerza y poder para -
alcanzar una Meta.
EFICIENCIA: es el grado en que se da efecto o se logra -
lo planeado,
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3424~ SECRETARIA DE ESTADO.

Las Secretarias de Estado no se encuentran definidas
en orden legal -alguno, sin embargo el articulo éQ Coastitucio-
nal hace referencia é las mismas al sefialar que para el despa-
chs de los negocios del orden Administrztivo de la Federaclén-
habra el nimero de Secretarios que establezca el Congreso, los
que estardn al frente de sus respectivas Secretarias. Conside-
ro que este precepto deberia de estar redactado en términos in
versos, es decir, para el despacho de los negoclios del orden -
administrativo de la federacibén habra el nlimero de Secretarias
que establézca el Congreso y al frente de cada una de ellas es

tar& un Secretario de Estado,

En la préctica, cuando algln Departamento Administra
tivo se ha convertido en Secretaria de Estado el Congreso crea
la nueva Secretaria de Estado que conlleva a un Secretario de

Estado.

La Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal
no sefiala ninguna definicién para estos brganos, Unicamente -
menciona que formardn parte integrante de la Administracién PG

blica Centralizadae.

Si desde un punto de vista doctrinal intentera una =
definicidn Ae Secretaria de Estado, dirla que son las unidades
administrativas integrantes de la Administracidn Piblica Cen--
tralizada a cuyo cargo se encuentran un conjunto de funciones-~
que corresponden a los asuntos de direccidn y ejecucidn de la

Federacidn.
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As{ pues, la Ley Orgénica de la Administracidn Pbli
ca Federal establece que habrévla Secretarias de Estado, asig-
nindole a cada una sus funciones especificas y atribuciones.

Todas las Secretarfas de Estado se encuentran estrug
turadas en la misma forma y con la misya jerarquia es decir, -
al frente de ellas encontramos siempre a un Secretario de Esta
do, qulen segin lo establece el art{culo 14 de dicho ordena~ =
miento, se auxiliard por uno o varios Subsecretarios segln sus
necesldades, un Oficial Mayor, Directores y Suﬁdirectores, Je-
fes y Subjefes de Departamento, Oficina, Seccién y Mesa, qué -
las funciones a su cargo asi lo requieran, as{ mismo, podrin -
auxiliarse de los funcionarios que establezca el reglamento in
terior de cada una de las "Secretarias".

El Presidente de la Repiiblica en uso de la facultad-
reglamentaria que le concede el articulo 89 fraccidén I de la -
Constitucidén, ha expedido los reglamentos interiores de todas-
las Secretarias de Estado, estableciendo en cada uno la estruc
tura precisa de cada una de ellas y las funciones de cada fun-
cinnario hasta el nivel de Directores. Cabe hacer mencidén que-
dichos reglamentos, publicados a parti; de la entrada en vigor
de la Ley Orgénica de la Admlnistraciéﬁ'?ﬁblica Federal, no =-
guarden la unif;;;idad que debieran, ya que presentan irregula
ridades y errores que bien podrian presentarse. (32)

Como lo seiiala el articulo 90 Constitucional y el 14
de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, al =--

frente de cada Secretarfa habra un Secretario de Estado quien

(32) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Op. Cit. pag. 98.
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es nombrado por el Presldente de la Repdblica, pudiendo ser
remcvido libremente por éste, el Secretario de Estado es el
mas cercano colaborador del Presidente y ejerce las funcio-
nes de competencia de aguel por acuerdo del mismo, tienen a
su cargo la importente misidn del refrendo como medio de ==
control, segln el cual todos los decretos, drdenes y acuer-
dos del Presidente deberdn estar firmados por el o los se
cretarios gue correspondan y debe considerarsé COMO UN Mew=
dio de control politico, mediante el cual se supera la opo-
sicidn del Secretario a través de su remosibén. El Secreta~-=
rio de Estado es la mixima autoridad en su Secretaria y tie
ne el doble papel de érgano Politice y 6rgano Administrati-

VOe

Aunque ningdn ordenamiento legal lo establece, ==
los Subsecretarlos y Oficiales Mayores son nombrados por el
Presidente de la Repiblica, asi como los dends funcionarios
mayores son generalmente nombrados por el Secretaric, aune-

gque existen algunzs excepciones en Direcciones Importantes.

La Desconcentracidn estd en auge en las Secreta--
flas de Estado con motivo de la Reforma Administrativa, es
decir, se trsta todo, de que esta desconcentracidn se efec=
tle teniendo en cuenta el territorio nacional, esto es, se-
busca que las Secretarias puedan ejercer sus funciones de tra
to directo con el particular en el mayor nimero posible de los

estados de la federacidn, razén por la cual se han ido esta-—
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bleciendo delegaciones de distintas Secretarias de Estado en 4ai
versas Entidades Federativas.

Como ya se sefialo uno de los criterios bisices para ~
llevar a cabo esta, Reforma Administrativa, fue el de la Secto~
rizacibn, y si bien es cierto que esta se hizo de una manera ~-
presisa en el sector paraestatal,'en el Centralizado tambifn ha
habido agrupamiento de sectores de una manera extracricial y =
asi para la toma de decisiones importantes con el objeto de es
tablecer politicas generales, las Secretarlas de Estado se han

agrupado en sectores, por ejemplc.

~ El Sector Agropecuarioc.
~ El pollitico Econdmico.

- Sector Comunicaciones etc.

Existen muchos negocios del orden Administrativo de -
la Federacidn, cuya competencia no correspondz dnicamente a una
soiﬁ Secretarfa de Estado, sino que muchas veces involucran a -
varias, razdn por lo cual la Ley Orginica de la Administracidn-
plblica Federal en su articulo 21 prevee el establecimiento de
comisiones intersecretariales que podrén ser constituldas por -
‘el Presidente de la Replblica Y que se enca:garén de atender es
te tipo de asuntos.

La Ley Orgénica de la Administracién Plblica Pederal-
vino a redistribuir las facultades que la Ley de Secretarias y
Départamentos de Estado conced{a a diversas Secretarias, al lle
varse a abo esta redistribucidn, nacen cuatro nuevas Secretae-

rias, Secretaria de Comercio, Secretaria de Energla minas e In
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dustrias Parsestatales, Secretaria de Programacién y Presupues

to y Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa .
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3.3,~ LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Antes de adelantarme a analizar lo que es la Adminis
tracién Plblica Centralizada, conviene establecer el concepto-

de centralizar en materia administrativa,.

Centralizar significa reunir determinadas facultades
en una autoridad superior respecto de otra entre las que exis~

te una relacibén de dependencia Jerirquica.

La Administracidén Pdbllca Centralizada es el compow-
nente de la Administracién Plblica Federal y estl integrada por
un conjunto de drganos situados en un mismo nivel Jerdrquico vy
que 'guardan con el Presidente de la Repiblica una relacién de -

dependencia Jerirquica.

La Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal-
no establece ningln concepto de Administracién Plblica Centrali
zada Onicamente en su articulo primero, pirrafo segundo estable

ce su composicidn.

Podemos considerar que dentro de la Administracibén Pl-
blica Centralizada encontramos dos tipos de organismos, los &n

tes Centralizados y los Descentrallzados.

Los Entes Cent;alizados son todas las Secretarfas de -
Estado y los Departamentos Administrativos sefialados en la Ley
motivo de esta tésis, en su articulo 26. Las dependencias des=-
centralizadas, son una figura relativamente moderna dentro del

Derecho Administrativo Mexicano, son los entes a los cuales un
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un organismc centralizado les ha delegado facultedes que origi
nalmente eran de su competencia, estas facultades delegadas co
rresponden generalmente a cuestiones técnicas u operativas - -

ejemplo,
-Las Administracicnes Piscales Regionales.

-~ Las Comisiones Ejecutivas Hidrfulicas.

por Gltimo, debo sefialar algunas de las caracteristi

cas de la Administracidn Plblica Centralizada.

- Dependencia Jerérquica directa del Presidente de la
Repiblica. -

- Igualdad Jerarquica entre sus componentes.

- Carecen de autonomia Orgénica.

- Gozan de autonom{a Técnica.

- En ciertos casos gozan de facultades discrecionales de -

decisidn.

ESTA WSS W0 OERt
S OE LA BIOLTECK
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3.4.~ DEPARTAMENTO ADMINISTRAT VO,

La Constitucidn de 1917 impuso nuevos objetivos de
cerfcter econdmico y social a la Administracién Piblica Fede
ral y sentd las bases para convertir al Estado Mexicano en -
un Estado moderno, preocupado por el mejoramiento de las con
diclones generales de vida y cultura de toda la poblacién. -
"Posiblemente sea la de 1917 la primera transformacidn siste
matica y global del Ejecutivo Federal del presente sigio, y;
que cred la figura Juridica de los diversos servicios comu—m
nes a todo el Sector Piblico tales como las adquisiciones, -
lcs abastecimientos y el control Administrativo contable®. =
(33) '

Aunque la Ley Orginica de la Administracién pibli=-
ca Federal establezca la existencia de dos Departamentos Ad
ministrativos, en realidad solo hay uno, el Departamento del

Distrito Federal,

(33) Alejandro Carrillo Castro, La Reforma Administrativa en
México. Op. Cite. pég. 80
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345.~ DEPARTANENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Al Departamento del Distrito Federal no debe conside
rarsele como Departamento Administrative Plblico Federal.

Anteriormente en el Capitulo Segundo me referi am- -
pliamente al Departamento del Distrito Federal, por lo que ﬁni
camente me volveré a referir a &l para tratar lo relativo a --
las empresas en las que &l participa y los Organismos Descen--
tgalizados que a su vez dependen de dicho Departamento del Dis
trito Federal.

Emprgsas en las que el Departamento del Distrito Fe
deral participa.

Mediante acuerdo del 10 de Abrill de 1978 se agrega--
ron algunas entidades al acuerdo del 17 de enero de 1977 por =
el que se establecié la Sectorizacidén a la que nos referimos -
con anterioridad; dentro de ellas se incluyeron dos empresas -
de participaeién estatal que dependen del Sector que encabeza-’

el Departamento del Distrito Federal ellas soni

- Servicios Metropolitanos.

- Sistemas de Transporte Colectivo Ruta 100.

De acuerdo con el criterio que he-venido sosteniendo
a lo largo de esta investigacidn en el sentido de que el Depar
tamento del Distrito Federal no debe formar parte de la Admi~- '
nistracién Plblica Federal; debo apuntar aqul que estas Empre-
sas tampoco deben formar parte de la Administracién Pdblica Fe
deral y si, por lo tanto, de l; Administracién Piblica Paraes-

tatal.
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Serfa tanto como incluir en la Administracidn #ibli
ca Federal y en la Paraestatal Empresas en las que participan
los Gobiernos de las Entidades Pederativas de la Repiblica.

Al proponer que se excluya al Departamento del Dis
trito Federal de la Administraciéh piblica Federal, automiti-
camente deben excluirse las Empresas de Participacibén BEstatal
en las- que &1 tenga parte de su capital social.

N

Organismos Descentralizados que dependen del Depar-

tamento del Distrito Federal.

En el acuerdo del 17 de Enero de 1977 en el que se=-
establece la Sectorizacidn se sefiala el Departamento del Dis-—
trito Federal como Mcabeza de sector® de los siguientes Orga=-

nismos Descentralizadoé.

Caja de previsién de la policia del D,F.

Caja de previsidn de los trabajadores de lista de raya
en el D.F..

Industrial de Abastos

Servicios de transportes eléctricos del D.F.

- Sistema de transporte colectivo.

La razbén de que estos organismés hayan sido sectori
zados bajo la ccordinacién del Departamento del Distrito Fede
ral se debe a que el objeto de todos ellos se encuentra en el
Distrito Federal y ademis Intimamente vinculados con los ser-
vicifs que presta el mismo, como son los sefialados.

Organismos que, continuan con el criterio estableci
do con antelacibn, deben dejar de pertenecer a la Administra-

¢ién Piblica Paraestatal.



3,64~ COMENTARIO A LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Y DE LA INTEGRACION DE SUS DEPEN=-

DENCIAS.
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3.601.oCOMENTARIO,
SECRETARIA DE GOBERNACION.

Las funciones de la Secretaria de Gobernacidn son
basicamente las mismas que tenia en la Ley de Secretarias Y
Departamentos.de Estado con algunas adiciones de importane-
cia, entre las cuales cabria destacar las atribuciones que
correspond{an a 1a Secrétaria de Patrimonio Nacicnal en ma
teria de compilacidn y ordenacién de las normas que imponw=- °
gan modalidades a la propiedad privada dictadas. por el inte
rés piblico, as{ como las de reivindicar la propiedad de la
nacidén. Quiza la novedad mis importante sea la facultad pa=

ra fomentar el desarrollo politicu, que se afiadid a la que

ya tenf{a para intervenir en las funciones electorales.

Conviene gefalar que, aunque no se requirid modi-
ficar las funciones correspondientes a la Secretarfa de Co

nunicaciones y Transportes, esta dejd de »roducir programas

de televisidn lo que ahora hace la Secretarf{a de Educacién
PGblica tampoco vigila en contenido las publicaciones, lo =

que tambifn realiza ahora la Secretaria de Gobernacidn,

Mediante reformas del 31 de diclembre da 1980 y 4
de enero de 1982, se precisd en la primera, la participacida

de esta Secretaria en la requlacidn de las vacaciones y hora

rio de labores de los trabajadores de la Administracidn Ple=

blica Federal, y en la sequnda, la intervencidn que tiene la

Secretarfa de Gobernacidn en el traslado de reos al que se =

refiere el articulo 18 Constitucional cquinto parrafo.
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3.6.,2o CONMNENTARTIO
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

‘La Secretarfa de Relaciones Exteriores tiene las mig
mas atribuciones que en la anterior Ley de Secretarias. Pero -
se suprimid la participacidn que tenia esta Secretarfa en mate
ria de promocidn turistica en el extranjero as{ como la de - -
coadyubar al comerclo exterior, ya que dichas funciones se en
coniendan en la Ley Orgénica a las Secretarfas de Turismo y de
Comercio, respectivamente.

En la reforma del 4 de enero de 1982, se precisd la
intervencién de esta Secretaria de Estado en las funciones de=

-

Fé Pliblica de auxiliar judicial y de autorizacidén de actos ju

P o s
ricicos en el extranjero.

3.6,3.~COMENTARTIO

SECRZITARIA DE Lia DEFENSA NACIONAL.

Esta Secretarfa no sufrid ninglin cambio con respecto
2 la Ley de Secretarias. Sin embarjo, conviene advertir que =~

las facultades para fabricar y adguirir armas y mnuniciones fue

ron adicionacas a la Secretaria de la Defensa a partir de la -

Ley Orgénice del Ejército y Armada Nacionales, con lo que se -

generapa una duplicidaed de funciones con el Departamento de la

Industria Militar. El cumplimiento del precepto de que sélo =

por Ley del Congreso se pueden crear los Departamentos Adminis
tratives, la Secretaria de la Defensua Nacional incorpord a su

estructura orgénica, como Organo Administrativo Desconcentrado
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al Departamento de la Industria Militar, al cual se encargo
fabricar y reparar el armamento, maquinaria y municiones vy
de realizar investigaciones cient{ficas industriales necesg

rias para la Fuerza Armada.

3,644~ COMENTARIO

SECRETARIA DE MARINA.

Las atribuciones a la Secretaria de Marina fueron
precisadas a fin de preservarlas y aln ampliar las funcio~=
nes especificamente militares que le corresponden, remitien
do a la Secretaria de Comunicacionés y Transportes las co--
rrespondientes a la promocidn de Marina Fercante, tales co
mo el establecimiento de los requisitos que deben satisfa-e
cer los mandos y las tripulaciones de las naves mercantes,-
asi como conceder las licencias y autorizaciones respecti--
vas, la inspeccidn de los servicios de la marina mercante,-
la construccidn, reconstruceidn y conservacién de las obras
portuarias y su intervencidén en todo lo relacionado con fa
ros y sefiales maritimas, la adjudicacidn y otorgamiento de
contratos,'conse;iones y permisos para'él establecimiento y
explotaciln de servicios rclacionados con las comunicacio--
nes por agua, asi como astilleros, diques y varaderos y to
do lo conserniente a la intervencién en los problemas rela=
cionados con las comunicaciones civiles por agua.

Entre las funciones que se le agregaron destaca =

la de asesorar militarmente los proyectos de construccidn =

de toda clase de vias generales de comunicacién por agua y
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sus partes inteqrantes; organizar vy prestar los servicios de sa

nidad naval la programacidn y ejecucidn de trabajos ¢2 investi=

gacibn oceanogrifica en las agquas de jurisdiccidn federal-y 1la

integracibén del archivo de informacidn oceanogrifica nacional.

3,6.5.~COMELUTARIOS,
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Parte total de la nueva y actual Reformna Administrati
va la constituyeron los camblos realizados en torno a las fun-~-

ciones de la Secretaria de Hacienda. En el sexenio pasado la de

cisidn mis importante nue se tomo para fundamentar esta refor-=

na, fué haber dividido a la Secretaria de Hacienda en las areas

de ingresos y egresos, v haber otorgado a un sblo centro de res

ponsabilidades, a partir de la planeacién, io gue antes se otor

gaba a otra Secretaria a partir de las politicas de ingresos.

Como se sefiald en la pasada administracibn: "Amarrar—

las decisiones fundamentales al plan y no al ingreso, constitu-

ye, en el fondo, el Sector de la Reforma Administrativa.

Esta es la razén por la cual buen nfimerc de funciones
tradicionalmente operadas en el 5mbito.de esta Secretaria pasa-
ron a ser responsabilidades tanto de la Secretarfa de Programa-
cidn y Presupuesto {ver art. 32) como de la Secretaria de Comer

clo. {ver art. 34).

Podria decirse asi que, salvo a las funciones relati=
vas a la administracidn de bienes muebles de la administracidn-

plblica Federal que en la Ley de Secretarfas correspondia a 1la
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Secretaria de Patrimonio Macional y pos un breve tiempo fueron
asignadas a la Secretarfia de Hacienda gara finalmente pasar a

la Secretaria de Comercio en virtud a las primeras reformas a

la Ley Orginica, esta Secretaria no adquirid en la nueva Ley

Orgénica ninguna nueva funcidn.

sin embargo, en la Ley General de Deuda Piblica le -

fuercn otorgadas importantes facultades relativas al manejo =~

del Crédito Piblico, interno v exterss, comp recurso para el =

" finsnciamiento del desarrollo a fin de uéilizar adecuadamente-

la Deuda Pldiice y de esta forma no diferir en perjuicio del

. . : . : . [
ozls la produccidn de  bienes y servicios indispensables déndo

le fecultad, a esta Secretarfa, en la materia como Grqano _res

sonseble de¢ las Finanzas Plblicas.

Con la modificacidn a la Ley Organica (0.0, de 4 de
enero de 1982) la Ffacultad de ser Pideicomitente (nico del Go
bierno Federal, gque le otorgaba el articulo 4%, pasd z ser res

ponsabilidad de la Secretarla de Progrzmacidn y Presupuesto.
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3266~ COMENTARIO.,

SECREZTARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

Las atribuciones que se asignaron a la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto, la mayoria correspondian a la Se==
cretaria de la Presidencia; asi como a la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Piblico, del Patrimonic Nacional, de Industria y
Comercio y a la de Agricultura y Ganaderla.

. Por lo que se refiere a la de Presidencia se le asig
naron las de recabar los datos y elaborar con la participacidn
en su caso, de los grupos sociales interesados, las Planes Na
cicnales, Sectoriales y Regionales de Desarrollo Econdmico y -
soclal, el Plan General del Gasto Plblico de la Administracidn
vpﬁblica Federal y los Programas Especlales que fije el Presi--
dente de 1; Repﬁbli;a Y de planear obras, sistemas y aprovecha .
mientc de los mismos; proyectar el fomento y desarrollo de las
regiones y localidades que sefiale el Ejecutivo Federal para el
mayor provecho general; planear, autorizar, coordinar, vigilar
y evaluar les programas de inversifn piblica de las dependen—
cias de la Administracidn piblica Centralizada y la de las en-

tidades de la Administracién Paraestatal.

Respecto a las atribuciones que le cozgespondian a -
la secretaria de Hacienda, le fueron ilncorporadas las relatie-
vas ai proyectar y calcular les Egresos del Gobierno Federal y
los ingresos y egresos de la Administracidn Plblica Paraestae-
tal, la glosa preventiva de los ingresos y egresos del propio-

Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal% lle~
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var a cabo las tramitaciones y registros que requieren el control
y vigilancia y la evaluacidn del ejercicio del gasto plblico, de
los Presupuestos de Egresos de la Pederacibn y del Distriéo Fede-
ral de acuerdo con las leyes respectivas, cuidar que sea llevada-
y consolidar la contabilidad de la Federacidn y del Departamento-
del Distrito Pederal, elaborar la cuenta piblica y mantener 1las
relacicnes con la contaduria mayor de hacienda; autorizar los ac
tos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones para-
el goblerno federal y para el Departamento del Distrito Péderal;—
dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades que a
fecten a la haclenda pliblica federal y al Departamento del Distri
to Federal, y elercer las atr;buciones que sefialen las leyes de -~

pensiones civiles militares.

»

Entre las facﬁlfédes que correspondfan a la extinta Sg
cretaria de Patrimonio Nacional se encuentran las de vigilary -
controlar financiera y administrativamente la operacidn de los oL
ganismos Descentralizados y Empresas de Participacibn Estatal que
no estén expresamente encomendados o subordinados a otras depen—-
dencias y la de disponer la practica de"apditorias externas en -

las Entidades de la Admipistracién plblica Federal.

lLas facultades que en torno a las estadisticas corres--
pondia a la Secretarla de Industria y Comercio, son ahora respon-
sabilidades de esta dependencia, ya que constltuyen un instrumen-
to valloso para apoyar la elaboracidn de los planes y programas -
que tiene a su cargo. De igual manera la realizacidén de estudios-

cartogréficos de la Replblica anteriormente encomendadas a la se
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cretaria de Agricultura y Ganaderia se asignd a la Secretarfa

de Programacidén y Presupuesto para apoyar la elaboracidn de -

los planes globales,

La facultad de intervenir en las adquisiciones de =
toda ciase pasé a esta Secretaria, al desaparecervla Secreta-
ria de Patrimonio Nacional, facultad ejercida temporalmente -
por esta dependencia hasta que, en virtud de las reformas = -
efectuadas en Diciembre de 1978, le fueron finalmente asigna-

das a la Secretarlia de Ccmercio.

' En las reformas a la Ley Organica de la Administra-
cién Plblica Federal en tnero de 1982, se modificaron 1as. 8s
tribuciones que se refieren a la regulacidn de la informitica
de la Administracién Plblica y la preparacidn del informe Pre

sidencial,

Dentro de las nmis importantes innovaciones podrian—

sefialarse la facultad de proyectar la Plareacidn Nacional "de

cardcter global": la de coordinar las actividades de planeaci

én de desarrollo integral del pals rrocurando la congruencia=

entre las acciones de la Adninistracidn Plblica Federal y los

estrategias, politicas y metas del plan nacional; la de esta-

blecer la metodologia y los procedimientos de partic;pacién ¥

consulta a los sectores social y privado en las actividades -

de planeacidn, asl como coordinar las acciones que el Ejecuti

vo Federal convenga con los ejecutivos locales para la ejecu=

cidn de acciones coordinadas para el desarrollo integral de =

las diversas regiones del pals; verificando qﬁe se efectie en
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rd Iy . . . a FrE)
los términos establecidos, la inversidn de los subsidios que -

N ' Iy
otorgue la faderacidn, asi como la transferencia de fondos en

favor del estado, instituciones o particulares; establecer nor

mas, lineamientos y ooliticas en materia de administracidn, re

muneraciones y desarrollo de personal de la Administracién PQ

blica Federal>Centralizada; fijzr los lineamientos que se de~-

ben en la elaboracidén de la documentacidn necesaria para la =

formulacibn del Informe Presidencial e intgg:ér dicha documen=

tacibn establecer normas para la autorizacidn de auditorias en

las dependencias y entidades de la Administracidn Plblica Fede .

ral, asi como realizar las auditorias espsciales que se regue-

ran a las dependencias v entidades de la Administracidn pbli-

ca Faderals; comprobar el cumplimiento de las obligaciones deri

vadas de las discosiciones en materia de Planeacidn, Programa=~

cidn, Presupuesteacibn, control y Evaluacidn: coordinar y desa=

rrollar los servicios nacionales de Estadistjca y de Informa -

cidn Geogréfica; establecer las normas y procedimlentos para -

la organizacidn de los sistemas naclonales estadisticos y de -

informacién geogrifica, asi como normar y coordinar los servi-

ciocs de informitica de las dependencias y entidades de la Admi

nistracibn Piblica Feceral.
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3.67.~-COMENTARIO

COMERCIO.

A esta depéndencia se atribuyen las funclones que, en
materia comercial correspondian a la anterior Secretaria de In
dustria y Comércio, ampliadas por lo que se refiere al fomento-

del comercio exterior con las que desempefiaba anteriormente la

Secretaris de Relaciones Exteriores.

Por lo que toca a la importante funcién de regulacién
de los abastos populares, recientemente se le incorporaron como
nuevas atribuciones: las de coordinar y dirigir el Sistema Na~-

cicnal para el Abasto con el fin de asegurar el abastecimiento-

de los consumos bisicos de la poblacidn.
3,68 COMENTARTIO
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURS0S

HIDRAULICOS.

En esta Secretaria se fusionan casi la totalidad de -
las atribuciones que antes tenfan asignadas las Secretarias de-
Agricultura y Ganaderia y de Recursos Hidriulicos, buscando que
una s&ia dependencia tuviera a su cargo lo relativo al fomentoe

de la produccidn agropecuaria y forestal, incluyendo el impor—-

tante aspecto del riego para que, como coordinadora de sector -

se abocara a garantizar la produccidn de alimentos y materias —

primas que requiere el pals.
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3,69~ COMENTARTIO
- SECRETARTA DE COMUNICACIONES Y

TRANSFORTES.

Esta Secretaria conserva las mismas funciones que las
que tenfa en la enterior Ley de Secretarfas, pero se le incorpo

ran las correspondientes a la Marlna Mercante.

3.5,10,-COMENTARIO
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
Esta Secretaria conserva basicamente las mismas atri-

buciones que tenia anteriormente, a las cuales se le incorporan

las relativas a la produccidén cinematogrifica, de radio y tele-

visidn para fines culturales, asi como la de organizar y promo-

ver programas de capacitacidn y adiestramiento, en coordinacidn

con las otras dependencias del goblerno federal, los goblernos-

de los estados, los municiplos y las entidades plblicas y priva

das; v, finalmente la de organizar y promover acciones tendien-

tes al pleno desarrollo de la juventud,.estableciendo para ello

sistemas de servicio social, centros de estudios programnas de =

recreacidn y atencidn a los problemas de los jbvenes.
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3.6.11.~COMENTARTIO

SECRETARIA DE SALUD.

Excepto por pequeias modificaciones, las atribuciones
de esta Secretaria son las mismas que correspondian a la Ley de
Secretarias. La @nica atribucién novedosa que se le adiciond -

fud la relativa a planear y conducir la oolitica de saneamiento

ambiental.

3,6.12.-COMENTARTIO

SECRETARIA DE TRABAJO.

Esta Secretaria conservd sus antiguas atribuciones, a

las cuales se adiciond la de promover el desarrollo de la capa=

citacidn para el trabajo y la coordinacidn sobre la materia, en

coordinacidn con la Secretaria de Educacifn plblica. De la anti

gua Secretaria de Industria y Comercio recibid la funcién de in

tervenir en la organizacidn y vigilancia de toda clase de socie

dades cooparativas, para lo cual tiene a su cargo el registro y

vigilancia de las mismas, cuyo fomento y creacién corre a carqgo

de Comuniceaciones y de Pesca.
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3.6e13.~- COMENTARIO
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.
Las atribuciones de esta dependencia son c¢asi identi

cas a las que tenla asignadas en la Ley de Secretarias. Sin -

erbargo, para efectos de una mayor coordinacidn con otras de—-

pendencias se establece en qué casos es obligatoria la concu =

rrencia de esta dependencia con la de Agricultura y Recursos =

Hidriulicos, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y

el Banco de Crédito Rural.

36,14~ COMENTARIO
SECRETARIA DE TURISMO.
Las atribuclones de esta Secretaria siguen siendo bd

sicamente las mismas de la ley de Secretarlas, se establece la

obligacidn de coordinarse con otras depencencias para el despa

cho, entre otros, de las siguientes funciones:

La formulacién de la declaratoria de zona de desarro

1lo turlstico, lo deberi hacer en forma .conjunta con la Secre-

tar{a de Desarrollo Urbanc y Ecologia, que es la Jdependencia a

la gque corresponde la distribucidn de la poblacidén vy la ordena

cidn del territorio macional, y la celebracién de convenios =

con los gobiernos de los Estados Municiplos con fines de promoc

cibn y de funcionamiento de servicios turistices que debe ser

realizada en combinacidn con la Secretaria de Programacidn y =

Presupuesto.
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346,13« COMENTARIO

SECRETARIA DE PESCA.

La creacidn de esta Secretaria es una consecuencia de
la importancia qué se le qulere asignar a la actividad pesquera,
tanto en el &mbito de la alimentacidn popular como en la genera-

cién de divisas.

La Secretaria de Pesca, recibe sus funciones mis impoxr
tantes de la antigua Secretaria de Industria y Comercio, a las =
cuales se han agregado las de formular y conduclr la polftica =
pesquera del pals; la plancacidn, fomento y asesoramiento para -
la exportacidn y produccidén pesquera; la difusién de los métodos
y procedimientos técnicos destinados a obtener mejor rendimiento

a la piscicultura; la realizacidén de actividades en acuacultura,

y la de coadyuvar, con la Secretaria de Comercio, en el fomento=

al consumo de productos Desqueros.

36016« COMENTARIO
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
Al igual que en la anterior Ley de Secretarias las - -

atribuciones del Departamento del Distrito Federal, se remiten a

su propla Ley Organica.
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CAPITULO IV.~ LA ADMINISTRACION PUBLICA

PARAESTATAL.

La Administracién Piblica Paraestatal se encuentra -
constituida por primera vez como Ente jurifico en la ley moti-
vo de esta tesis, al sefialarla como parte integrante de la Ad
ministracidn Plblica Pederal, hecho que résulta trascendente -
por sf mismé, pues este Sector de la Administracién Pliblica re
cibla distintas denominaciones que no eran sino formas usadase
por la generalidad para referirse a un conjunto de &rganos de
caracteristicas similares, y as{, se llamaba Administracién -

Descentralizada, Sector Paraestatal etec.

Toda la inversidn del Estado en este sector se encuen
tra diversificada en los distintos ramos incustriales, aungue =
concede mayor importancia a algunas, como sont La de generar la
electricidad, extraccidn y refinamiento de hidrocarburos side--

rurgla y mineria.

La Administracidn Plblica Paraestatal esta constituie

da por tres tipos de Entest

Organismos Descentralizados.

Empresas de Participacidn Estatal, que pueden ser Mayoxi
tarias o Minoritarias, asi como las Instituciones Naclo-
nales de Cradito y Organizaciones Auxiliares y Naclonae-=

les de Seguros y Finanzase.

Fideicomisos.
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En este trabajo me referiré a los dos tipos més re-
presentativos de la Administracidén Plblica Paraestatal, que =
son los Organismos Descentralizados y las Empresas de Partici

pacidén Estatal Mayoritaria y Minoritaria.

Es patente el vigoroso cardcter expansivo que pre--
senta la Administracién Piblica Paraestatal, érecimlento que
se debe probablemente al cada vez mayor intervencionismo Esta
tal, pues el Estado juega en la Economia Nacioﬁal un papel ca
da vez mds importante, tiene ahora a su cargo importantes ta=
reas en el campo de la promocida, del fomento, de la presta~-

clén de servicios pliblicos y sociales ete,

El desarrollo del mundo en todos los é&mbites, poli-
ticos, econdmicos y sociales; etc, implicd miltiples necesida
des de caricter social, mismos que deblan ser satisfecho‘s con
prontitud y éficacia; situacién que motivd la creacidén de un

sin nimero de servicios pliblicos.

El Estado para proporcionarlos se vidé en la disyun-
tiva de ser un centralismo totalitario o de crear organismos-
en los que hublera mayor participacién de los gobiernos y efi

ciencia y eficacia en su prestacidn.
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~ Fue asi como Nacid el Sector Paraestatal,

A 148 afios del establecimiento de lo que puede conside
rarse como el primer Ente Paraeétatal, ( E1 Banco de Avio pa
ra el Pomento de la Industria Nacional), la Administracidn Eé
blica Paraestatal cuenta con mis de 900 elementos, lo que ha
bla por si mismo de la fuerza expansiva a la que nos referfa-
mos, esta expansidn tuvo su etapa de mayor auge en el perfodo
de 1970 a 1976, en el que crecid en forma desmecida e irracio

nal.

Las finalidades pretendidas al crear a los distin--
tos entes Paraestatales han sido muchas y muy varladas, quizd

debla sefialar como las més importantes a las siguientes:

E;ijar poli.ticas econdmicas que sirvaﬁ como patrén -
de una determinada rama de la industria; ejercer el control -
de blenes o servicios de consumo generalizada y necesaric pa
ra evitar enriquecimientos ilegitimos, especulaciones y abu--
sos; ejercer un control sobre la erplotacidén y utilizacién de
los recursos naturales, a fin de evitar su irracicnal explota

_cién y una dependencia politica y econdmica del exterior; in
tervenir en actividades de suma importancia'para la economia-
nacional, que por la magnitud de las inversiones que requie--
ren resultan de muy dificl acceso para los particulares solos;
la asistencia y la seguridad éocial, la educaciéﬁ, investiga-
cién y cultura; implementacidén de politicas no seguidas por -
el Estado; evitar el cierre de.importantes fuentes de trabajo

para una regidn.
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Como puede apreclarse, las finalidades de la adminis
tracibén plblica paraestatal no son como muchas veces se plensa
el lucro, si esta fuera dnicamente la finalidad, bastarfa con
que el Estado se hiciera de las empresas con el mayor Indice -

de utilidad del contexto econdmico nacional.

Con ésto no quiero decir que la rentabilidad no debe
de estar en los entes paraestatales, si no que no es propleta-

rio ni primordial en todos ellos.

La estructura de los entes de la Administracién Pl--
blica Federal es sumamente varia&a, sus titulares tienen dene~
minaciones diversas, la mayoria de ellos tienen un 8rgano de -
representacién colegiada que recibe también diversas denomina-
ciones. Resulta 1égico esta falta de uniformidad en la estruce
tura de los entes en cuestidn, ya que cada une tendra la que =

sus funciones y necesidades requieren.

Convendr{a por filtimo realizar una breve evaluacidn-
" de este Sector de la Administracién Piblica, y para hacerle de
bemos recurrir a’los términos de eficiencia y eficacia ya refe
ridos con anterioridad. Consideramgs que'serian 85tos 105 me~

dios mls adecuados para efectuar esta evaluaciéne

Las Entidades Paraestatales no han sido eficlentes -
desde el momento que no han logrado cumplir con sus objetivos-
minimizados los costos, como prueba de ello esti el alto fndi~

ce de endeudamiento que presentan y por otro lade el grade de
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cumplimiento de sus fines es también bajo, en resumen, a pesar
del endeudamiento y de las numerosas poiiticas protecclonistas
en su favor, sus balances de operacibnes generalmente arrojan-

pérdidas.

Su grado de eficacia es también bajisimo, recordames
que en esta no es tan impertante el costo come el logro de los
objetivos, seria muy dificil hacer un balance de la eficacla =
de la administracién plblica paraestatal, ser{a necesario ana-
lizar ente por ente para poder determinar en qué medida han ==

cumplido sus objetivos.

Por lo que respecta a la productividad este debe ser
un objetivo que todo ente puraestatal debe buscar, resu1t$ sin
embargo, que la productuvidad del sector en cuestidn ha sido «
baﬁa, prueba'dcello &s su pobre contribucién al preducto in--
terno brute, entendiendose a este concepto como el valor de =
los bienes producidos en un afio, menos la depreclacién por big ’

nes de capital,

D= la pequefia evaluacidn realizada nos ncontrames -
con una Administracidn Piblica Paraestatal con un gran nimero-
de componentes con una enoxme importancia politica y econrdmica
con un Indice de endeudamiento muy elevades, con una pobre pro

ductividad y una eficaclia y eflciencia, deplorables.
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4.1.- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

Lz meyorfa de los autores sefialan la existencia de =
empresas piiblicas, semipﬁbiicas, Sociedades Mercantiles del Es
tado y Empresas de Participacibén Estatal, creo que en la reall
dad existen dos tipos de empresés en las que el Estado partici
pa de ‘acuerdo con nuestra legislacidn, las Eméreses Estatules-
que son aquellas en las que es propietario del 100% del capi~=-

tal y las Empresas de Participacién Estatal.

Las Empresas de participacidén estatal son aquellas =
en las que el Estado pérticipa en cierta medida y en distinta=-
forma, es decir, el Estado puede participar cun aportaciones =

al capital social o bien en la administracidn de las mismas.

Podriamos sefialar como forma de partlcipacidn las si

gulentes:

- Que el Estado posea mis del 25% del capital sociel.

- Que la Administracién Plblica Centralizada tenga repre=-
sentaciéq en las Asambleas Generales o en los Consejos=
de Administracién.

- Que la Administracidén Pliblica Centralizada tenga la fa

cultad de vetar las decisiones del -organo supremo.

De acuerdo a la forma y a la medida de participacién
del Estado en las empresas, existen dos tlpos de ellas; Las ==
Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria y las de partici

pacién minoritaria, en las primeras el Estado posée el 51% del
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capital social o mls, o bien en leas que tenga la fecultad de

vetar las decisiones del drgano supremo, y en las segundas el
que posea el 25% del capital soclal como minimo y menos del -
50% del mismo o en las que la Administracién Piblica Centrali
zada se encuentra representada en las Asambleas Generales o -

en los Consejos de administracidn.

Por lo que respecta al fundamento constitucional em
pleado en la creacidn de estas empresas fué ya sefialado en el

punto inmediate anterior.

al referirme a.las Empresas de Participacidn Esta--
tal observamos que el Estado se somete por voluntad propia a
la legislacidn privada al adquirir y formar con bases en ello,
entes dotados con peféonalidad juridica y patrimonio propios -
de los comprendidos por la misma, con lo cual se podrfa hablar
de una privatizacidén del Derecho Phblico, en contra de la sos-

tenida publicacién del Derecho Privado.

Esta situacién se ve muy acentuada en las Empresas =
de Participacidn Estatal Minoritaria, én las que se adquiere -
un minimo del 25% del capital social a fin de poder asignar --
por 1c.menos un miembro en el consejo de Administracién y un =
Comisario con el objeto de llevar parte en las politicas de la

P
empresa en cuestion.
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44 20~ ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Tradicionalmente la Descentralizacién ha sido clasi-
ficada por autores como Serra Rojas y Fragﬁ en Descentraiiza-
cidn por Regidn, por Sexrvicios y por Colaboracidn, Dependiendo
del fin que persiga, nosotros no estamos de acuerdo con esta ;
clasificacidn, pensamos que la Descentrallzacién es una forma
de Organizacidén Administrativa y debe verse como tal y no cla~
sificarse por el objetivo que pretende por medio de los distin
tos organismos que se han creado. Creo también que serin orga=
nismos descentfalizados Unicamente los creados como tales, por
lo que la clasificacidén de Fraga y Serra Rojas resulta inapli=

cable,

Puedo sefialar como definicidn de Descentralizacién -

la siguiente,

Es una forma organizativa de la Administracién Pibli
ca por medio de la cual, realiza funciones de diversa I{ndole,-
el Estado delega facultades en érganos que guardan con la Admi

nistracibén Central una relacién juridica no de jerarquia.

El articulo 45 de la Ley Orghnica de la Administra——
cidn Plblica Federal défine a los organismos Descentralizados-
como instituciones creadas por disposicidén del Congreso de la

Unibén o del Ejecutivo Federal, con personalidad Jucidica y pa
triotismo proplos, cualquiera que sea la estructura o forma lg

gal que adopten.
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Fe parece que esta definicidn deja mucho que desear
por lo que me parece mas correcto seilalar desde el punto de =
vista doctrinal que los Organismos Descentralizados son los -
entes de la Administrscidn Plblica paraestatal dotados de per
sonalidad Juridica y patrizonio propios creados mediante el
procedimiento que establece la Ley Orgénica de la Administra
cidn Plblica Federal, con el fin de coadyuvar el logro de los

fines del Estado,

Esta tésis quedarfa incompleta si al referirme a ~-
los Organismos Descentralizados no hiciera mencidén a su base

constitucionél.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexi,
canos no regula la c?eacién de las paraestatales, en ella se
encuentran un par de articulos en losque se hace referencia -
tante a los Organismos Dascentralizados como a las Empresas =~
de Participaciln Estatal pero ninguno de ellos establece el =
procedimiento, los requisitos o las formas que deben observar

se para su creacidn.

En el articulo 93 se establece que cual uiera de -
las chmaras podrd citar a las Directores de los Organismos =
Descentralizados o de Empresas de Participacibén Estatal Mayow
ritaria para que informen cuando se discuta una ley o se estu
die un negocio concerniente a sus respectivos ramos de activi
dad.

En el articulo 123 apartado A fraceién XXXI se sefla

la como compatencia de las autoridades de trabajo federalés,-
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la resolucidn de asuntos relatives a empresas que son adminis

tradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Few

deral.

Estas son las Gnicas menciones que se¢ hacen en nues
tra Carta Magna a los organismos descentralizados y a las eﬁf
presas’ de participacidn estatal, y de las cuales sélo una la
contenida en el artficulo 93 tiene trascendencia desde el pun-
to de vista administrativo, pues la otra la tendrd sdlo desde

el punto de vista meramente laboral.

Ahora bien, los Organismes Descentrallzados y las =
Snpresas de Participacidén Estatal se han creaco por dos medios

ley o decreto del Congreso de la Unidn o bien por decreto Pre-

sidencial.

Los fundamentos utilizados para crearlos han sido df
versos y depende del drgano que los cred: los utilizados por =
el poder Legislativo han sido siempré alguna de las fracciones
del articule 73 Constitucional y si alquno no se adapta como =
en la mayorfa de los casos se récurre a'la fracclon XXX que es
tablece la facultad de expedir leyes pa:g hacer efectivas las
facultades concedidas p;r la Constitucidén a los Poderes de 1la

Unién -

Este fundamento me‘parece a todas luces incorrecto =
pues el articulo 124 de la misma constitucidn establece que -
las facultades a los poderes de la Unidn deben estar expresa--

" mente concedidos por ellas, y en la misma no encontramos un gé
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lo articulo en que se concede a alglin poder la facultad de --

crear este tipo de Entes.

El fundamento Constitucional utilizade por el Ejecu
tive ha sido la fraccidn I del articulo 89 que establece la -
facultad reglamentaria de proveer la exacta observancia de --
las leyes en la esfera administrativa. Este fundamento nos pa
rece también incorrecto y es derivado de una interpretacién -

forzada de nuestra Carta Magna.

En vista de lo anterior, salvo muy contadas excepcio
nes, como los casos a que se encomiendan actlvidades de manera
especial a la Federacidn, debemos sefialar que los organismos -
descentralizados ¥y a las empresas de participacidn estaﬁal no
tienen fundamento constitucional y por lo tanto son inconstity

cionales.

Conviene sefialar que algunos no slo son inconstitu-
cionales, sino también anticonstitucionales, como por ejemplo
Teléfonos de México y Ferrocarriles Naclonales que contravie=

nen lo dispuesto en el articulo 25 de nuestra ley fundamental.

Se considera que tomando en cﬁenta la importancia po
1itica, econdmica y soéial que tiene los organismos descentra=-
lizados y las empresas de participacidn estatal, debe reglamen
tarse su creacidn a nivel constitucional y que debe reservarse
esta facultad al Congreso de la Unidn, quien la hara valer por

medio de una Leys
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'

Lo expuesto con anterioridad es también v&lido para

todos los entes de la Administracidn PGblica Paraestatal.

Come caracteristicas de los organismos descentrali-~
zados que los diferencian de los entes de la Administracién -

" pliblica centralizada, podemos sefialar los siguientess

Personalidad Juridica propla.

- Patrimonio propic.

- Organos representativos propios.

~ Régimen Juridico propio.

‘= Objeto licito y determinados

- Relacién Ju;idica no Jerfrquica con el poder central.
- Cierta autonomfa técnica y orgénicas

~ Sujetos o control y vigilancia de la administracién P

blica Centralizada.



CAPITULO Vo=

LAS NUEVAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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5.1.~ REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA AD
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL (PODER EJECU

TIVO SECRETARIA DE GOBERNACION),.

Articule Primerc.- Se reforman los articules 45, 46,
47, 48, 49, 50, de la Ley Orginica de la Administracién 20bli-

ca Federal, para quedar como sigue.

Articulo 45.~ Son Organismos Descentralizados las -
entidades creadas por la Ley o decreto del Congreso de la = -
Unidn o por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad Tu
ridica y patrimonios propios, cualgquiera que sea la estructura

legal que adopten.

Articulo 46.~ Son Empresas de Participacidn Estatal Hayo

ritaria las sigulentes,

I.~ Las Sociedades Nacionales de Crédito constituidas en-

los términos de su legislacién especifica.

IX.~ Las socledades de cualquier otra naturaleza incluyen
do las organizaciones auxiliadoras naciopales de crédito; asi-
como las instituciones nacionales de seguros y finanzas, en --

que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitoes,

A)e=- Que Goblerno Federal o una o mis Entldades Paraesta-
tales, conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios -

de més de 30% del capital social.
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B)).~ Que en la Constitucidn de su capital se hagan
figurar titulos representativos de capital social de se-

rie especial que sblo puedan ser suscritos por el Goblier

no Federal; o=

C)).~ que al Gobierno Federal corresponda la facule-
tad de nombrar a la mayoria de los miembros del bdrgano -
de gobierno ¢ su equivalente, o bien designar al Presiee
dente o Director General, o cuando tenga facuitades para

vetar los acuerdos del propio érgano de gobierno.

Se asimilan a las Emprésas de_Participacién Estatal
Mayoritarie, las Sociedades Civiles asl como las Asocia-
ciones o Entidades de la.Administracién pliblica Federal-
o Servidores Piblicos Federales que participan en razén
de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a
rezlizar o réalicen las aportaciones econdmicas preponde

rantes,

Articulo 47.- Los Fideicomisos Pliblicos a que se re
fiere el articulo 30. fraccidn III, de esta ley, son - =~
aguellos gue el Goblerno Federal o alguna de las Entida-
des Paraestatales constituyen con el propésito de auxi--
liar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado
pera impulsar les dreas prioritarias del desarrollo, que
cuenten con una estructura organica anfloga a las otras-

Entidades y que tengan comités técnicos,
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£n los Fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto fungird como

fideicomitente Gnico de la administracidn Biblica Centqg‘

lizadae

Articulo 48.~ Al fin de que se pueda llevar a efec
to la intervencidn que, conforme a las leyes, correspon~
de al Ejecutivo Federal en la operacidn de las entidades
de la Administracidn P(blica Paraestatal. Bl Presidente~
de la Repfiblica las agrupari por sectores definldos, con
sideraﬁdo el objeto de cada una de dichas entidades en -
relacidn con la esfera de competencia que &sta y otras =
leyes atribuyen a las Secretarfas de Estado y Depactamen

tos Administratlivoes. |

Articulo 45.- La intervencidn a «ue se refiere el
articulo anterior se realizard a través de la dependen~-
cla que le corresponde segin el agrupamiento que por seg
tores haya realizado el propie Ejecutivo la cual Fungird

como coordinadores del sector respectivo.

Corresponde a los coorxdinadores del sector coordi-=
nac la programacién Y presupuestacidén, conocer la opera-
c18n, evaluar los resultados y participar en los érganos
de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su

cargo conforme & lo dispuesto en las leyes.

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de di



-112-

chas entidades, el titular de la dependencia coordinadora
podrd agruparlas en subsectores, cuando asi convengan, pa
ra facilitar su coordinaclén y dar congruencia al funcio-

naniento de las citadas entlidades.

articulo 50.~ Las relaciones entre el Ejecutivo Fede
ral y las Entidades Paraestatales, pera fines de congruen
cia global de la Administracién Piblica Paraestatal, con
el sistema necional de planeacidn y con los liAeamientos;
generales en materia de gastos, financiemlento, control y
gvaluacién, se llevarin a cabo en la forma y términos que
dispongen las leyes, por conducto de las Secretarias de -
Hacienda y Crédito Pﬁblico, de Programacién y Presupuesto
y de la Contraloria General de la Federacidn, sin perjui-
clo de las atribuciones que competen a las cocrdinadoras-

de sector.

Articulo Segundo.- Se dercgan los erticule 49 bis, -
51, 52, 53, 54, 55, 56, de la Ley Orgénica de la Adminis-

tracién Piblica Pederal. (34).
Transitorio.

articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor
al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Pederacidn.

(34) D.O. Miércoles 14 de Mayo de 1986,
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>5o2.- LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRISUPUESTO.

S5e2+1s~ LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATA-

LES. CAPITULO I.

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo I.- La presente ley, reglamentaria en lo -
conducente del artfculo 90 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene por ijeto regular la ergani-
zacién, funcionamiento y control de las entidades Paraestatae

les de la Administracidn Piblica Federal,.

Las relaciones del Ejecutivo Federal,o de sus depen
dencias con las entidades Paraestatales, €1 cuanto unidades -
auxiliares de la Administracidén Piblica Federal, se sujetaran
en primer término, a lo establecido en esta ley Y sus disposi
clones reglamentarias y, sblo en lo no prceviste, a otras dis-

posiciones segln la materia corresponda,

Articulo 20.- Son entidades Paraestatales las que -
con tal carfcter determina la Ley Orgin.ca de la Administra—

cién Piblica Pederals

artfculo 3o0.- Las Universidades y demés institucio-
nes de educacidn superior a las que la ley otorgue autonomiag

se regirin por sus leyes especificas.

La Procuraduria Pederal del Consumidor, atendiendo-
a su objetivo y a la naturaleza de sus funciones queda exclqi

da de la obsexvancia del presente ordenamlento.
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Art{culo 4c.- El Banco de México, las sociedades na
cionales de crédito, las organizaciones auxillares nacionales
de crédiﬁo, las instituclones nacionales de seguros y finan--
zas los fondos y fideicomisos piblicos de fomento as{ como =
las entidades Paraestatales que formen parte del sistema fi--
nanciero, quedan sujetas por cuanto a su constitucién, organi
zacibén funcionamiento, control, evaluacién y regulacién a su
legislacién especifica. Les serd aplicable esta ley en su ma-
terias y asuntos que sus leyes especfficas no regulan.

Art{culo So.~ El Instituto Mexicano del Seguro So--
cial el Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los -
Trabajadores del Estade, el INFONAVIT, el ISSFAM y los demis-
organismos de estructura aniloga que hubiere, se seguirén ci
glendo por sus leyes especifica; en cuanto a las estructuras-
de sus drgenos de gobierno y de vigilancia, pero en c&anto a

su funcionamiento, operacidn, desarrello y contxol, en lo que

sec oponga a aquellas leyes especificas se sujetari a las dis-

posicliones de la presente ley.

Aquellas entidades que ademas de Organos de Gob;e:-
no Direccidén General y Organo de Vigilancia ‘cuenten con patre
natos comisiones ejecutivas o sus equivalentes, se seguira ri
glendo en cuanto a estos Srganocs especiales de acuerdo a sus

leyes u ordenamientos relativos.
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Articulo 60.~ Para los efectos de esta ley, se con
siderarin 4reas estratégicas las expresamente determinadas -
en el parrafo cuarto del articule 28 de la Constitucién y =
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expis

de el Congreso de la Unidn.

Se considerarin &reas prioritarias las que se esta
blezcan en los términos de los articules 25, 26, y 28 de 1la
Constitucién particularmente las tendencias a la satisfac~ =

cidén de los intereses nacionales y necesidades populares.

Articulo 70.~ Las Entidades Paraestatales corres-
pondientes al Distrito Federal quedarfn sujetas a las dispo-

siciones de esta Leye

Articulo Bo.- Corresponderas a los titulares de las
Secreta:ias de Estado o Departamentos Administrativos encar-
gados de la coordinacidn de los sectores, establecer politi-
cas de desarrollo para las entidades del sector correspen~ =
diente, coordinar la programacién y presupuesto de conformi-
dad en su caso, con las asignaturas sectériales de gasto fi

" nanclamiento previament; establecidas y autorizadas. Conocer
la operacién y evaluar los resultados de las entidadeé Para=-
estatales y las demds atribuciones que les corresponden o =

les concede la Leye.

Articulo 90.~ Las Secretarf{as de Haclenda y Crédi-

to Piblico y de Programacidn y .Presupuesto tendrd miembros -
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en los 8rganos de goblerno y en su caso en los comités técnicos
de las entidades Paraestatales., Tamblén participarin las otras~
dependencias y entidades, en la medida en que tengan relacién -
con el objeto de la Entidad Paraestatal de que se trate; todas-
ellas de conformidad a su esfera de competencia y disposiciones

relativas en materia.

Los representantes de las Secretarias y de las Entida
des Paraestatales, en las sesiones de los Srganos de gobiernc o
de los comités técnicos en que intervengan, deberén pronunciar~
se sobre los asuntos sgue deben resolver en dichos Grganos o co
mités de acuerdo con las facultades gue les otorga esta ley, =
particularmente el articulo 58 que se relaciona con la esfera ~

de competencia de la dependencia o entidad representada.

Las Entidades Paraestatales deberén enviar con una an
telacién no menor de cinco dias hébiles a dichos miembros el --
orden del dia acompafiado de la informacidn y documentacién co=
rrespondiente, que les permita el coﬁoclmiento de los asuntos «~
que se vayan a tratar, para el adecuado ejercicio de su repre -

sentacidn.

Articulo 10.~ Las Entidades Paraestatales deberfn - =
proporciona; a las demés entidades del gector donde se encuene-
tran agrupadas, la informacidn y datos que le soliciten asi co
mo los que les requieran las Secr<tarias de Estado y Pepartamen

tos Administrativos.
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Para el cumplimiento de lo anterior establecido, la coordinado
ra de sector conjuntamente con las Secretarias de Programacién
y Presupuesto, de Bacienda y Crédito Piblico y de la Contralo
ria General de la Federacidén, harin compatibles los requerie =
mientos de informacidn que se demarden a las dependenci.s y en

tidades paraestatales relacionalizando los flujos de informa=-~

" eidm.

Articulo 110.- Las Entidades Paraestatales gozaran-
de autonomia de gestién para el cabal cumplimiento de su cbjee
to y de los objetivos ; metas seflalados en sus programase Al =
efecto, contarfn con una Administracidn &gil y eficlente y se
sujetarén a los slstemas de control establecides en la presenw
te ley y en lo que no se oponga a &sta a las demds que se rela

cionen con la Administracidn Piblica.

Articulo 12c.- La Secretaria de Programacidn y Presu
puesto publicard anualmente en el Diario Oficial de la Pedera-
cién, la relacidén de las Entidedes Paraestatales que formen —-

parte de la Adminlstracién Plblica Federal.

Articulo 13.- Las Infracciones'a esta ley gecdn san-
cionadas en los términos que legalmente le correspondan aten—=
diendo al régimen de responsabilidades de los servicios Pibli-

cos Pederales.



~118-

Se3e~ DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Articulo 14o.-.Son Organismos Descentralizados las -

personas Jurldicas creadas conforme a lo dispuaste por la Ley

rgénica de la Administracidn Piblica Pederal y cuyo cbjeto -

seasd

I.- La realizacién de actividades corzespondiéntes a las
areas estratégicas o prioritarias;

II.- La presentacidn de un servicio plblico o socialj o
IIT.~ La obtencién o aplicacidn de recursos para fines de

asistencia o seguridad sociale.

Articulo 150.- En las leyes o decretos relativos que

se expiden por el Congreso de la Unidn o por el Ejecutivo Fede

ral para la creacién de un organismo descentrallzado se es es

tablecerfn entre otros elementos.

I.- La denominacidén del organisme.

IY¥.~ El domicilio legal

III.- El objeto del organismo conforme a lo seilalade en ~
el articulo 14 de esta ley. .

IV.~ Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar
sﬁ pat;imonio asl como aquellas que se determinen paga in
cremento.

Ve~ La menera de integrar el 4rgano de gobiefno y de desig

nar al Director General asi como a los servidores plblices

en las dos jerarqulas inferiores a este;
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VI.- Las facultades y obligecicnes del Diréctor General,
qulen tendrd la representacién legal del organisme.
¥IX.- Las facultades y obligaciones del 6rgana de gobiqg
no seﬁalado cuales de dichas facultades son indegables.
VIII.- Sus érganos de vigilancia asilcomo sus facultadess;

IXe~ Bl gégimen laboral a que se sujetarén las relaciones

‘'de trabajo.

El Organo de Goblerno deberf expedir el estatuto or-
ganico en el que se establezcan las bases de organizacidn asf
como las facultades y funciones que correspondan a las distine-

tas areas que integren el organismoes.

El estatuto organico deberi inscribirse en el regis-

tro piblico de organismos descentralizados.

En la extincién de los erganismos deberdn observarse
las mismas formalidades establecidas para su creacidm, debien~
do la ley o decreto respectivo £ijar la forma y términos de su

extincidn y liquidaciéne

Articule 16.- Cuando algln organismo descentralizade
creado por el ejecdtivo.deje de cumplir sus fines u objeto o -
su funcilonamiento no resulte ya conveniente desde el punte de
vista de la economia nacional o del interés piblico, la Secre=
taria de Programacidén y Presupuesto, atendiendo la opinidn de
la Dependencia Cocrdinadora del Sector que corxresponda, propon
drd al Ejecutivo Federal la disolucién, liquidacidén o extin- -

cién de aquél, Asimismo podrd proponer su funsidn, cuando su -
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actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y -

productividad.

Articulo 17.~ La Administracidn de los Organismas —
Pescentralizados estari a cargo de un Organo de Gobierno que =

podrd ser una Junta de Gobierno o su equivalente y un Birector

General.

Articulo 18.~ El Orgsno de Gobierno estari integrado
pog no menos de cinco ni mas de quince mienbros prapletariocs y
de sus respectivos suplentes. Serd presidido por el Titular de

ia Coordinadora de Sector o por la persona que éste designe.

El cargo de miembro del Organc de Gobierno serl es—-

trictamente personal y no pedra desempefiarse por medio de Kew= .

presentantes.

Aarticulo 19.- En ninglin caso podrén ser miembros del

Organo de Goblernas

Y.~ El Director General del Qrganismo de que se trate
Se exceptlian de esta prohibicidn agquellos casos de los or
ganismos a que se refiere el articule éo de esta Ley.
IZ.- los cdényuges y las personas que tengan‘pa:entesco -
por consaguinidad o afinidad hasta el cuarte grade o ci--—
vil con cualquiera dé los miembros del Orgeno de Goblerno

o con el Director General,
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XIX.- Las personas que tengan litigios pendientes con el

organismo de gque se trate.
IV.~ Las personas sentencladas por delitos patrimoniales

las inhabilitadas para elercer el comerscio o para desen~

pefiar un empleo, cargoe o comisién en el servicio p’blico.

Ve~ Los diputados y senadores al H. Congreso de la Unidn

en los términos del articule 62 Constitucional.

Articulo 20.- El Organo de Gobierno se reunird con~
la periodicidad que se sefiale en el Estatuto Orginico sin que
pueda ser menor de 4 veces al afioa .

El propio Organismo de Gobierne sesionard validamente con 1la
asistencia de por lo m€n§s 1a mitad mas uno de sus miembros Yy
siempre que la mayorla de los asistentes sean representantes-
de la Administracién'eﬁblica Federxal., Las ;esoluciones se £o-
macén por mayoria de los miembros presentes teniendo el Presi

dente voto de calldad para el caso de empate.

Articule 21.~ El Director General serd designado =
por el Presidenté de la Replblica, o e'indicacién de éste a -
traﬁée del Coordinader ée Sector por el Organo de Gobierna, =
debiende recaer tal nombramiento en persona que :eﬁnavlos si

guientes requisitos.

L.~ Ser Ciudadano Mexicano en pleno ejercicie de sus de~-
rechos;
IT.— Haber desempefiade cargos de alto nivel decisorio, ~

cuye ejercicio requiere conocimiento y experiencia en ma

teria adminlstrativa; y,
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IIl.- No encontrarse en alguno de los impedimentos que pa
'ra ser miembro del Organo de Gobierno sefialen las fraccig

nes II, III, IV, V del articulo 19 de esta Ley.

Articulo 22.- Los Directores generales de los orga--—
nismos descent;alizados, en lo tocante a su representacidn le
gal, sin perjuicios de las facultades que se les otorguen en ~
otras leyes, ordenamientos o estatutos, estarin facultados ex~

presamente parai

Io= Celebrar y otorgar toda cl&sé de actos y documentos -
inherentes a su objeto,

II.- Ejercer las mas amplias facultades de dominio, admi-
nistracidn, y pleitos y cobranzas, aln de aquellas que re

n’quiera; de autégizacién especial seglin otras disposicic—= .

‘nes legales o reglamentarias con apego a esta Ley, ia ley
o decreto de creaclién y el estatuto orgénice:

III.- Emitir, avalar y negoclar titulos de crédito;

IV.- Formular querellas y otorjar perddn.

" Vo= Bjercitar y decistirse de acciones Judiciales inclusi
-ve del Juicio de ampare.

VI.- Comprometer asuntes en arbitraje f celebrar trangace
éiones; .

VITew Otorgar poderes generales y especliales con las fa=-~
cultades que les competen, entre ellas las que requieren-
autorizacibn ¢ cliusula especial. Para el otergamiento y
validez de estos poderes; bastard la comunicacién oficial

que se explda al mandatario por el Pirector General. Los
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poderes generales para surtir efectos frente a terceres
deberin inscribirse en el Registro Piblico de Organis—
wos Be‘scenttalizédoa; y .

VIII.- Sustitulr y revecar poderes generales o especia-
les. Los directores generales ejerceran las facultades-
a qhe se refieren las fracclones II, III, VI, y ViI, ba
Jo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que
seflale el estatuto orginico gque autorice el Organo o —-

Junta de Gobierno.

" Articulo 23.- Para acreditar la personalidad y fa=
cultades segin el caso, de los miembros del Organo de Gobler
rlxo, del Secretarie y Prcsecre'tario de é&ste, del birector Ge-
neral y de los apoderados generales de los Organismos ‘hesceg_
tralizados, bastard con exhibir una certificacién de la ins-
cripeidn de su nombramiento o mandato en el Registre Pdblice

de Organismos Descentrializados.

5.321.«= REGISTRO PUBLICO DE ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS,.

Articulo 24.{!&3 organismos descentralizados debe
" ran inscribirse en el Registro Pliblico respectivo que lleva-

rd la Secretar{a de Programacién y Presupueste.

Los directores generelares o quienes realicen fun-
ciones similares en los Organismos Descentralizados, que no
selicitaren la inscripcién aludida dentro de los treinta - -

dlas siguientes a la fecha de su constitucién o de sus modi=
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ficaciones o reformas, serén responsables en los términos de la

ley Federal de Responsabilidades de los Servicios Plblicos,

Articulo 25.~ En el Reglstro Piblico de Organis--
mos Descentralizados deberén inscribirse:
I.~ El Estatuto Orginico y sus reformas o modificaciones;
IX.~ Los nombramientos de los integrantes del Organo de Go
bierno asi cowo sus remociones.
1IX.~ Los nombramientos y sustituciones del Director Gene-
ral y en su caso de los Subdirectores y otros funcionarios
que lleven la firma de la Entidad;
IV.~ Los poderes generales y sus revocaciones.
Ve~ El acuerdo de la Secretaria de Programacién y Presu~ -
puesto o de la dependencia coordinadora de sector en su ca
50 gue sefiale las bases de la fusidn, extincidn o liguida-
cidén de conformidad con las leyes o decretos que ordenen -
las mismes; y.
VI.~ Los demis documentos o actos yue determine el regla--
mento de este ordenamiento.
El reglamento de esta Ley determinarf la constitucidén
y funcionamiento del Registro, asl como las formalidades de las
inscripciones y sus anoctaciones.
Articulo 26.~ E1 Registre Piblico de Organismos Des—~
centralizados podrd expedir certificados de las inscripciones y
reqgistre a que se reflere el articulo anterior, las que tendran

fe plblica.
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Articulo 27.- Procederd la cancelacién de las inscrip
clones en el Registro Piblice de los Organismos Descentraliza—~
dos en el caso de su extincidén una vez que se haya conluido su

liquidacidn.

S5e4e~ DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION

ESTATAL MAYORITARIA.

En lo correspoﬂdiente al Articulo 28 sen Empresas - de
Participacidén Estatal Mayoritaria las que indica come tales la
Ley Organica de la Administracidn Plblica Federal.

Articulo 29.- No tienen el caracter de entidades para
estatales de la Administracién Plblica Federal las sociedades =
mercantiles en las que participen temporalmente y en forme mayo
ritaria en su capital, en operaciones de femento, las socieda~=
des nacionales de crédito, salvo que conforme a la legislacidne
espec{fica de éstas y siempre que se esté en los supuestos de =
la segunda parte del articulo 6o, el Ejecutivo Federal decida -
mediante acuerdo expfeso en cada c¢eso, atribuirles tal caradcter

e incorporarles al régimen de este ordenamiente.

Articulo 30.-lLas empresas en que participen de mane~
ra mayoritaria el Gobierno Fedezal o una o mas entidades para=e
estatales, deber&n tcner por objeto las areas prioritarias en -
los términos del articulo 6o de este ordenamients,

Articulo 31.- La Organizacién, Administracién y vigi-

lancia de las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria sin
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perjuicio de lo dispuesto en la legislacién aplicable, deberén

sujetarse a los términos que se coensignan en este ordenamiento.

Articule 32;- Cuando alguna empresa de participacidn
estatal mayoritaria no cumpla con el objeto a gque se contrze -
el artfeulo 30 o ya no resulte conveniente conservarla como en
tidad paraestatal desde el punto de vista de la economia nacie
nal o de interés piblico, la Secretaria de Programacidn y Pre-
supuesto atendieﬁdo la opinidn de la Dependencla Coordinadora-
del Sector que corresponda, prepondrd al Ejecutivo Federal la
enajenacidn de la paréicipacién estatal o en su case su diselu
cidn o liquidacidn. Para la enajenacién de los tituloes reére—-
sentativos del capital de la Administrecidn PGblica Federal, -
se Procederd en los términos que se disponga en el articulo 63
de esta ley.

En'los casos en que se acuerde la enajenacidn, en -
igzualdad de condiciones y respetando los términos de las leyes
y de los estatutos correspondientes, los trabajadores organiqg
dos de la Empresa tendré preferencia para adquirir los titulos
representativos del capital de los gque sea titular el Goblerno
Federal.

A;ticulo 33.~ El Ejecutivo Pederal, por conducto de
la Secretaria Coordinadora de Sector, determinari los servido-
res plblicos que deben ejeréer lus facultades que impliquen la
titularidad de las acciones o partes sociales que integren el
capltulo social de las empresas de participacién Estatal Mayo-

ritaria.
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Articulo 34.- Los Consejos de Administracidn o sus—
equivalentes de las Entidades de Participacién Estatal Mayori
taria, se integran de acuerdo a sus estatutos Yy en lo qué se
oponga con sujecidn a esta Ley.

Los lntegrantes de dicho Organo de Gobierno que re=-
presenten la participacidn de la Administracién Plblica Fedew
ral adémés de aquellos a que se refiere el articulo 90 de es
te ordenamiento, serén designados por el titular del Ejecutis=
vo Pederal directamente a través de la Coordinadera de Sector.
DPeberén constituir en todo tiempo mas de la nitad de los miem

' bros del Consejo, y serdn sexvidores Piblicos de la Adminis--
tracidn Pliblica Federal o personas de reconocida calidad mo=-
ral o prestigio, con experiencia respecto a las actividades =

propias de la empresa de que se trate.

Articulo 35.- El Consejo de Administracidn o su ~ -
equivalente se reunira con la periodicidad que se sefiale en =
los estatutos de la Empresa, sin que pueda ser menor de 4 ve=~
ces al afio.

El propio Consejo, serd presidido por el Titular de
la Coordinadora de Secté: o por la persona a quien éste desig
ne, deberd sesionar vilidamente con la asistencia de por lo ~
menos la mitad mis uno de sus miembros y sicmpre que la mayo=
ria de los asistentes sean representantes de la participacién
del Gobierno Federal o de las entidades respectivas. Las resg
luciones se tomaran por mayorfa de los miembros presentes, te

niendo el Presidente voto de calidad para el caso de empate.



Articulo 36.~ Los consejos de administracidn o sus
equivalentes de las Empresas de Participacidn Estatal Mayori
taria, ademds de las facultades especificas que se les otore
guen en 105 estatutos o legislacicones de la materia, tendréan
en lo que resulten compatibles las facultade# a que se refie
re el articulo 58 de esta Ley, con las salvedades de aque~ =
l{as que sean proplas de las asaubleas ordinarias o extraor-

dinariase.

Articulo 37.- Los directores generales o sus equi-
valentes de las empresas de participacidn estatal mayorita—-
ria, sin perjuicio de las facultades y obligaciones que sé =
les atribuyen en los estatutos de la Empresa y legislacién -
del caso, tendrén las que se mencionan en el axticulo 59 de

este ordenamiento.

Ar£1culo 38.- Para la designacidn, operacién y res
ponsabilidodes de los 4rganos de administracidén y direccidn;
autononia y gestidn, y demds normas sobre el desarrollo y =--
operacién de las empresasvde participacién estatal mayorita-—
.ria, sin perjuicio de las disposiciones que sobre el particu
lar existen en los estatutos o legislacidn correspondiente a
su forma societaria, serin aplicables en 1o que sean compati

bles, los capitulos II Seccién A y B de esta Ley.

Articulo 39.- La funsidn o disolucién de las Empre
sas de‘Participacién Estatal Mayoritaria se efectuard confor
me a los lineamientos o disposiciones establecidos en los es

tatutos de la Empresa y legislacibén correspondiente,
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La dependencla Coordinadora del Sector al que corresponde la
empresa, en lo que no se oponga a su regulacién especifica y
de conformidad a las normas establecidas al respecto por - la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, intervendrd a fine
de seflalar la forma y términos en que debz efectuarse la fu-
sién o la disolucidn, debiendo cuidar en todo tiempo la ade-
cuacidh, proteccidn de los intereses del pdblico, de los ac-
cionistas o titulares de las acciones o partes sociales, y =
los derechos laborales de los Servideres PUblicos de la Em--

presa.
S¢5.~ DE LOS PIDEICOMISOS PUBLICOS.

Artfculo 40.- Los Fideicomisos Piblicos que se es-
tablezcan por la Admin;stracién piblica Federal, que se orga
nicen de manera anldloga a los Organismos Descentralizados o
empresas de participacidn estatal mayoritaria, que tenga co=-
mo propdsito auxiliar al Ejecutivo mediante la realizacién ~
de actividades prioritarias, serin los que se consideran ene
tidades paraestaﬁales conforme a lo dispuesto en la Ley Orgé
nica de la Administracidn Pdblica Federsl Yy quedaran sujetos

a las disposiciones de esta Ley.

Los Comités Técnicos y los directores generales de
los fideicomisos plblicos citados en primer téxmino se ajus=-
tardn en cuanto a su integracidn, facultades y funcionamien-
to a las disposiciones que en el Capitulo V de esta Ley se -
establecen para los Organos de Gobierno y para los directo--

res generales, en cuanto sea compatible a su naturaleza.
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Articulo 41.~ El Ejecutivo a través de .la Secrectaria
de Programacibn y Presupuesto, quien serd el fideicomitente @
nico de Ja Administracidén Pdblica Federal Centralizada, cuida=
rd que en los contornos queden debidamente precisados los dere
chos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre
los bienes fidelcomitivos, las limitaciones que establezca o =
que se deriven de derechos de terceros, asi como los derechos~
que el rideicomitente se reserve y las facultades que fije en
su caso el Comité Técnico, el cual deberd existir obligadamen—

te en los fideicomisos a que se refiere el articulo anterior.

Artfculo 42.~ Las instituciones filduciarias, a tra--
vés del Delegado Fiduciario General, dentro de los seis meses-
siguiententes a la constitucidén o modificacidn de los fideico-
misos deberin someter a la consideracidn de la dependencia en-
cargada de 1& coordinacidn del sector al que pertenezcan, los
proyectos de estructura administrativa o las modificaciones —-

que se requieren.

Articulo 43.- Cuando, por virtud de la naturaleza es
pecializacidn u otraes circunstancias de los fidelcomisos, la -
institucibn fiduciaria requiere informes y controles especia—-
les de comin acuerdo con la Coordinacibn de Sector, instruirén
al Pelegado Fiduciario paraj

I.- Someter a la previa consideracibén de la institucidén -
que desempefia el cargo de fiduciaria, los actos, contra--
tos y convenios de los que resulten derechos y obligacio-

nes para el fidelcomiso o para la propia institucién. .
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II.- Consultar con la debida anticipacidn a 1la fiducliaria
los asuntos que deban tratarse en las reuniones del Comi-

té& Técnico;

III.~- Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucién de
. los acuerdos del Comité Técnico, asi como el propio Comi=-

té Tecnico;

IV.- Presentar a la fiduciaria la informacién contable r2
querida para precisar la situacidn financiera del fideico

miso; y

V.- Cumplir con los demds requerimientos que de comin =~ =
acuerdo con la coordinadora de Sector, le fije la fiducia

riae

Articulo 44.- En los contratos de los fideicomiso a

que se reflere el articulo 40, se deber&n precisar las faculta

des especiales, si las hubiere, que en adicidén a las que esta-

blece el Capitulo V de esta Ley para los drganos de Gobierno -

determine el Ejecutivo Federal para el‘Comité Técnlico, indican

do, en todo caso, cuales asuntos requieren de la aprobacién =

del mismo, para el ejeréicio de acciones y derechos que corres

pondan al fiducliario, entendiéndose que las facultades del ci

tado cuerpo colegiade constituyen limitaciones para la institu

cién fiduciaria.
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~ La institucidn fiducieria deberé abstenerse de cumplir las -
resoluciones que el Comité Técnico dicte en exceso de las fa—-
cultades expresamente fijadas por el fideicomitente, 0 en vio-
lacién a las cldusules cel contrato de fideicomiso, debiendo -
responder de los dafos y perjuicics que se¢ causen, en caso de
ejecutar actos en acataniento de acuerdos dictados en exceso -

de dichas facultades o en violacidn al citado contrato.

- Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se =
requiere la realizacién de actos urgentes, cuya omisién pueda-
causar notoriamente perjuicios al Comité Técnico, por cuaiqu;g
ra circunstencia, la institucidn fiduciaria procederd a consul
tar al Gobierno Federal a través del Coordinador de Sector que

dando facultads para ejecutar aquellos actos que éste autorice,

articulo 45.- En los contratos constitutivos de Fidei
comisos de la Administracidn POblica Federal Centralizada, se -
deberd reservar al Gobierno Federal la facultad expresa de revo
carlos, sin perjuicio de los derechos due correspondan a los fi
deicomisarias, o a terceros, salvo gue se trate de fideicomisos
constituidos por mandato de la Ley o que la naturaleza de sus -

fines no lo permita.
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5¢6e.~ DEL DESARROLLO Y OPERACION,.

Articulo 46.- Los objetivos de las entidades paraesta
tales se ajustarfn a los programas sectoriales que formule la =~

Coordinadora de Sector, en todo cas. contemplaran;

I.- La referencia concreta a su objetivo esencial y a 1las

actividades conexas para lograrlos

IT.~ Los productos que elabore o los servicios que preste-

y sus caracter{sticas sobresalientes;

III.~ Los efectos que causen sus actividades en el Ambito-

sectorial, asi como el impacto reglonal que originen; y

IV.- Los rasgos més destacados de su organizacién para 1la
produccidn o distribucidn de los blenes y prestacibén de «

serviclos que ofrece.

Articulo 47.- Las Entidades Paraéétatales, para su de
sarrollo y operacidn, deberfn sujetarse a la Ley de Planeaciédn,
Nacional de Pesarrollo, a los programas"sectoriales que se de~-
riven del mismo y a las asignaciones de gastos y financiamiento
autorizadas, bentro de tales directrices las entidades formula-
rén sus programas instituclonales a corto, mediano y largo pla~
zos. El reglamento de la presente Ley establecera los critee —-

rios para definir la duracidn de los plazos.
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Articulo 48.- El programa institucional constituye la
asuncidén de compromisos en términos de metas y resultados que =
debe alcanzar la entidad paraestatal. La programacidn institu--
cional de la entidad, en consecuencia deberd contener la fija--
cidén de objetivos y metas, los resultados econdmicos y financie
ros esperados asi como las bases para evaluar las acciones kque
lleve a cabo; la definicidn de estrategias y prioridades; la pre

visidn respecto a las posibles modificeciones a sus estructuras.

aArticulo 49,.~ El programa institucional de la entidad
parzestatal se elabora para los términos y condiciones a que se
refiere el articulo 22 de la Ley de Planeacidn y se revisard =
anualmente para introducir las modificaciones que las circuns--

tancias le impongan.

Articulo 50.~ Los presupuestos de la Entldad se formu
larén a partir de sus programas anuales. Deberén contener la ==
descripcidn detallada de obje£ivos, metas y unidades responsa-=-
bles de su ejecucidén y los elementos que permitan la evaluacidn

sistemitica de sus programas.

Articulo 51.- En la formulacidn de sus presupuestos,-
la Entidad Péraestatal se sujetard a los lineamientos generales
que en materla de gastos establezca la Secretaria de Programa-=
cidén y Presupuesto, asi como a los lineamientos especificos que
defina la Coordinadora de Sector. En el caso de compromisos de=

rivacos de compra o de suministros que excedan al periodo atn -
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al del presupuesto, éste deberd contener la referencia precisa
de esos compromisos con el objetivo de contar con la perspecti

va del desembolso a plazos mayores de un afice

Articulo 52.~ La Entidad Paraestatal manejard y ero=
garé sus recursos propios por medio de sus Brganos.
Por lo que toca a la percepcién de subsidios y transferencias,
los recibird de la Tesoreria de la Federacién en los términos~
que se fijen en los presupuestos de egresos anuales de la Fedé¢
racidén y del Bepartamento del Distrito Federal, debiendo manee
jarlos y administrarlos por sus propios Organos y sujetarse a
los controles e informes respectivos de conformidad con lg le

gislacidén aplicable.

Articulo 53.- Los programas financieros de la entie-
dad paraestatal deberan formularse conforme a los linéamientos
generales que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico; deberin expresar los fondos popics, aportaciones de =~
capital, contratqcién de créditos con bancos nacionales 0 ex—-
tranjeros, o con cualquier otro intermealario financiero asi -
como el apoyo financilero que pueda obtenerse de los proveedo—
res de insumos y servicios y de los suministradores de los bie
nes de produccién. El programa contendri los criterios confor-
me a los cuales debe ejecutarse el mismo en cuanto a montos, -~
costos, plazos, garantias y avales que en su caso condicionen-

el apoyo.
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Articulo S4.~ El Director de la Entidad Paraestatal
someterd el programa financiero para su autorizacidn &l Orga-
no de Gobierno respectivo con la salvedad a que se refiere la
fraccidn II del articulo 58 de esta Ley; una vez aprobado re
mitird a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblco la parte
correspondiente a la suscripcién de créditos externos para su
autorizacidn y registro en los térmihos de la Ley correspon--
diente,

Articulo 55.~ Las Entidades Paraestatales en lo to-
cente al ejercicio de sus presupuestos, concertacidn y cumpli
rmiento de compromisos, registro de operacionesj rendimiento =
de informes sobre estados flnancieros e integracidn de datos-
para efecto de cuenta piblica deberin estar, en primer termi-
no a lo dispuesto por esta Ley y sus Reglamentos y sdlo en lo
no previsto a los lineamientos y obligaciones consignadas en

las leyes y reglamentos vigentes.

Articulo 56.- El Organo de Gnbierno, a propuesta de
sﬁ presidente o cuando menos de la tercera parte de sus miem-
bros, podréd constituir comités o subcomités técnicos especia-
lizados para apoyar la programacidn estratééica y la supervi-
sion de la marcha normal de la entidad paraestatal, atender -
problemss de administracidn y organizacidn de los procesos --
productivos, asl como para la seleccidn y aplicacién de los =
adelantos tecnologicos y uso de los dem&s instrumentos que per

mitan elevar la eficliencia.
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Los coordinadores de Sector promoveran el establecimiento de -
Comités mixtos de productividad de las entidades paﬁaestatales
con la participacién de representantes de los trabajadores y -
de la Administracién de la Entidad que analizarén medidas rela
tivas a la organizacidn de los pro 'esos productivos, d¢ selec~
cién y aplicacidén de los adelantos tecnoldg.cos y el uso de —
los demas instrumentos que permitan elevar la eficiencia de -

las mismas,.

Articulo S7.- El Organo de Gobierno para el logro de
los Objetivos y metas de sus programas, ejerceri sus faculta--
des con base en las politicas, lineamientos y prioridades que
conformes a lo dispuesto por esté Ley establezca el Ejecutivo-

Federal.

El Organo de Gobierno podra acordar la realizacién de todas -~
las operaciones inherentes al objetivo de la Entidad con suje-
cidn a las disposiciones de esta Ley y salvo aquellas facultae
des a que se contrae el articulo 58 de este ordenamiento, po--
drd delegar discreclionalmente sus facultades en el Director Ge

neral,

Articulo 58.- Los drganos de gobierno de las Entida-
des Paraestatales, tendran las siguientes atribuciones indele=-

gablest

I.- Establecer en congruencia con los programas sectoria-
les, las politicas generales y definir las prioridades a las =

que deberd sujetarse la entidad paraestatal relativas a produc



~138~

cidn, productividad, comercializacibn, finanzas, investiga-

cidén general;

II.~ Aprobar los progremas y presupuestos de la entidad
‘paraestatal, asi cowo sus modificaciones, en los términos de
la legislacidn -aplicable, En lo tocante a los prasupuestos y
a ;os programas financieros, con excepcidn de aquellés inclu
idos en el Presupuesto de Egresos Anual de la Federacidn o.-
del Departumento del Distrito Federal, bastara con la aproba

cidn del Organo de Gobierno respectivo;

III.~ Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios
que produzca o preste la entidad paraestatal con excepcibn -
de los de aquellos que se decerminen por acuerdo del Ejecuti

vo Federal;

IV.~ Aprobar la concertacidén de lor préstamos para el =
financiamiento de la entidad paraestatal con créditos inter= .
nos y externos, asil como observar los lineamientos que dic—
ten las autoridades competentes en materia de manejo de dis~-
ponibilidad financleras. Respecto a los créd?tos «tternos se

estard a lo que se dispone en el articulo 54 de esta Ley.

V.~ Expedir las normas o bases generales con arregle a
las cuales, cuando fuere necesario, al Director General pue—
da disponer de los activos fijJos le la entidad que no corres

pondan a las operaciones propias del objeto de la misma;
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VI.~ Aprobar anuelmente previo informe de los comisarios,
y dictamen de los auditores externos, los estados financieros-
de la entidad paraestatal y autorizar. la publicacién de los -
mismﬁs;

ViIl.~ Aprober de acuerdo con las leyes aplicables y el re
glamento de esta Ley,-las politicas, bases Yy programas genera=
les que regulen los convénios, contratos, pedidos o acuerdos -
que deba celebrar la entidad paraestatal con terceros en obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacidén de servie
cios relacionados con tienes muebles. El Director General de =°
la Entidad y en su caso los servidores pﬁblicqs que deban in-e
tervenir de conformidad a las nocmas orgdnicas de la misma rea
1$zar5n tales actos bajo su responsabilidad con sujecidn a las

directrices fijadas por el Organo de Gobierno.

VIII.- Aprobar la estructura bésica de la organizacidn de
la entidad pearaestatal, y las modificaciones que procedan a la
misma. Aprobar aslmismo y en su caso el estatuto orginico tra=

tandose de Organismos Descentralizados;

IX.- Proponer &l Ejecutivo Pederal,'po: conducto de la Se
cretaria de Programaciéﬁ Y Presupuesto, los convenios de fu- =

8ién con otras entidades;
X.- Autorizar la creacidén de comités de apoyo;

XI.- Nombrar y removeér a propuesta del Directoz General,-

a los servidores piblicos de la entidad paraestatl que ocupen~
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cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la
de aqudl, aprobar la fijecidn de sus sueldos y prestaciones y

a los demds que sefialen los estatutos y concederles licenciasj

XII.- Nombrar y remover propuestas de su Presidente, en-
tre personas éjenas a la entidad, al Secretario quien podrd =
ser miembro o no del mismo; asi como designar o remover a pro
puésta del Director General de la entidad al Prosecretario —-
del citado Organo de Goblerno, quien podré ser o no miembro-

de dicho brgano o de la Entidad;

XIII.- Aprobar 1la constitucién de reservas y aplicacidn-
de las utilidades de las Empresas de participacidn Estatal Ma
yoritaria.’ﬁn los casos de los excedentes econdmicos de los =
organismos descentralizados, proponer la constitucibn de rew-
servas 'y su aplicacidn para su determinacidn por el Ejecutivo
Pederal a través de la Secretaria de Programacidén y Presupues
to.

XIV.~ Escablecer, con sujecidén a las disposiciones lega-
les relativas, sin intervencidn de cualquiera otra dependen~~
cia, las normas y bases para la adquisicién,.arrendamiento' Y
enajenacidén de inmuebles que la entlidad paraestatl requiera =
para la prestacidén de sus servicios, con excepcidén de aque- =
llos inmuebles de organismcs descentralizados que la Ley Geng
ral de Bienes Naclonales considere ésmo del dominio pliblico -
" de la Pederacidn. El Reglamento de la presénte Ley establece-

ré los procedimientos respectivos;
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XV.- Analizar y aprobar en su caso, los informes periéqa
cos que rinda el Director General con la intervencidn que co

rresponda a los Comisarios;

XVI.~ Acordar con sujecidén a las disposiciones legales -
relativas los donativos o pagos extraordinarios y verificar -
que los mismos se apliquen precisamente a los fines seilalados,
en las ‘instrucciones de la coordinadqra del sector correspon-

diente y;

XVIX.~ Aprobar las normas y bases para concelar adeudos~
a cargo de terceros y a favor de la entidad paraestatl cuando
fuere notoria la imposibilidaq practica de su cobro, informan
do a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, por conduce=

to de la Coordinadora de Sector.

articulo 59.~ Serén facultades y obligaciones de ==

"los directores generales de las Entidades, las siguientes:

I.~ Administrar y representar legalmente a la Entidad Pa

raestatals

Il.~ Formular los programas instié&cionales de corto, me
dlano y largo plazo, asi como los presupuestos de la Entidade
y presentarlos para su aprobacibén al Organc de Gobierno. Si =
dentro de los plazos correspondientes el Director General no
diere cumplimiento a esta obligacidn, sin perjuicio de su co=
rrespondiente responsabilidad, el Organo de Gobierno procede-

r4 al desarrollo e integracidn de tales requisitos;

III.- Formular los programas de organizacidn;.
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IV.- Establecer los métodos que permitan el &ptimo aprove
chamiento de los bienes muebles e inmuebles de la Entidad para

estatal;

Ve- Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funcio
nes de la entidad se realicen de manera articulada, congruente

y eficaz;

VI.~ Establecer los procedimientos para controlar la cali
dad de los suministros y programas ae recepcidén que aseguren -
la continuidad en la fabricacidn, distribucidn o prestacidn --

del servicio;

VII.~ Proponer al Organo de Goblerno el nombramiento o la
remocidén de los dos primeros niveles de servidores de la enti-
dad, la fijacién de sueldos y demis prestaciones conforme a -
las asignaciones §lobales del presupuesto de gasto corriente =

aprobado por el prépio Organos.

ViIZ.~ Recabar informacidén y elementos estadisticos que =
reflejan el estado de las funciones de la Entidad Paraestatal-

para as{ poder mejorar la gestién de la misma;

IX.- Establecer los sistemas de control necesarios para -

alcanzer las metas y objetivos propuestos.

X.~ Presentar periddicamente al Organo de Gobierno el in
forme &;l desempefio de las actlvidades de la Entidad, incluido
el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los -

estados financleros correspondlentes. En el informe y en 1los =
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documentos de apoyo se cotejarén las metas propuestes y los
compromisos asumidos por la direccidn con las realizaciones

alcanzadas;

XI.~ Establecer los mecanismos de evaluaclén que desta
quen la eficlencia y la eficaciﬁ con que se desempefie la en
tided .y presentar al Organo de Gobierno por lo menos dos ve
ces al afio, la evaluacidén de gestidén con el detalle que pre

viamente se acuerde con el Organo y escuchando al Comisario

Piblico;

XII.~ Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Go-

bierno;

XIXXl.~ Suscribir, en su caso, los contratos colectivos
e individuales que regulen las relaciones laborales de la =

Entidad con sus trabajadores; y

XIV.=- Las que sefialen las otras Leyes, Reglamentos, De
cretos, Acuerdos y ademas disposiciones administrativas - =
aplicables con las (nicas salvedad=s a que se contrae este

ordenamiento.

S.Fe~ DEL CONTROL Y EVALUACION.

Articulo 60.- El Organo de Vigilancia de 1os orga
nismos Descentralizados estara integrado por un Comisario -
Piblico Propietario y un Suplente, designados por la Secre-

taria de la Contralori{a General de la Federacién.
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Los Comisarios Plblicos evaluarén el desempefio general y por

funciones del organismo, realizarénlestudios sopre la eficien
cia con la que se ejerzan los desembolsos en los rubgos de =
gasto corriente y de inversidn, as{ como en lo referente a -
los ingresos y, en generzl, $olicit4r&n la informacibn y efec
tuaradn los actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de las tareas que la Secretaria de -
la Contraloria General de la Federacidn les asigne especifica
mente conforme a la Ley, para el cumplimiento de las funcio--
nes citadas el Organo de Gobierno y el Director General debe
ran proporcionar la informacidn que soliciten los Comisarios—

pablicoas.

Art{culo 61.~ La responsabilidad del control al in-
terior de los organismos descentralizados se ajustar& a los -
siguientes lineamientés:

I.~ Los 6rgaﬁos de gobierno controlarfn la forma en que
los objetivos sean alcanzados y la manera en que las estrate
gias Béisicas sean conducidas; deberan atender los informes -
que en hateria de control y auditoria-les sean turnados y vi
gilarn la implantacibn de las medidas correctivas a que hu=-

biere lugar;

II.- Los Directores Generales definirén las politicas -
de instrupentacidn de los sistemas de control que fueren ne
cesarios; tomarén las acciones correspondientes para corre--

gir las deficiencias que se detectaren y presentarfn al Orga
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no de Gobierno informes periddicos sobre el cumplimiento de los
objetivos del sistema de control, su funcionamiento y programas

de mejoramiento; y

I¥I.~ Los demls Servidores P&Blicos‘del organismo responde
- rén dentro del Ambito de sus competidores correspondientes so-~-
bre el- funcionamiento adecuado del sistema que controle las ope

raciones a su cargo.

articulo 62.~ Los 6rganos internocs de control serin -
parte integrante de la estructura del organismo descentralizado.
Sus accliones tendrfn por objeto apoyar la funcidn directiva y -
promover el mejoramiento de gestién del organismo; desarrolla-e
£én sus funclones conforme a los lineamientos que emita la Se--
cretar{a de la Contralorfia General de la Pederacin, y de acuer,

do a las siguientes bases:
I.- Dependerfn del Director Genmeral del Organismoj

II.- Realizarin sus actividades de acuerdo a reglas y ba--
ses que les permitan cumplir su cometido con autosuficiencia y
autonomia; Y

III.~ Examinarfn y evaluarin los sistemas mecanlsmos y pro
cedimientos de control; efectuarin revisiones y auditorias, vie
gilarin que el manejo y aplicacién de los recursos plblicos se
efectie conforme a las disposiclones aplicables; presentarin al
Director General, al Organo de Gobierno y a las demis instancias
internas de decisidn, los informes resultantes de las audito- —

rias, exémenes y evaluaciones realizados.
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A:ti;ulo 63.~ Las empresas de participacion estatal
mayoritaria, sin perjuiclio de lo establecido en sus estatutos
y en los términos de 1la legislacidn civil o mercantil aplica-
ble, para su vigilancia, control y evaluacién, incorporarén -
los drgancs de control interno y contarén con los Comisarios—
Plblicos que designe la Secretaria de la_Contraloria Generale
de la Federacidn en los términos de los precedentes articulos

de esta Leye

Los fideicomisos plblicos a que se refiere el articulo 40 de
esta Ley, se ajustaran en lo que les sea compatible a las dig

posiciones anteriores.

Articulo 64.~- La Coordinadora de Sector, a través
de su titular o representante, mediante su participacién en ~

los Organos de Gobierno o Consejos de Administracién de las -

paraestatales, podié recomendar las medidas adiclonales que

estime pertinentes sobre las acciones tomadas en materia de

control.

articulo 65.- La Secretarla de la Contraloria Gene-
ral de la Federacifn podrd realizar visitas y aud”torlas a ==
las entidades paraestatales, cualquiera que sea su naturaleza
a fin de supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de
control; el cumplimiento de las responsabilidades a cargo de
cada uno de los niveles de la administracidn mencionados en -
el articulo 61, y en su caso promover lo necesuario para corre

gir las deficiencias u omisiones en que se hubiera incurrido.
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Artfculo 66.~ En aquellos casos en los que el Organo
de Gobierno, Consejo de Administracidn o el Di:ectof General -
no dieren cumpiimiento a las obligaciones legales que 1e§ atri
buyen en este ordenamiento, el Ejecutivo Pederal por conducto~
de les dependencias competentes asi como de la Coordinadora de
Sector que corresponda, actuard de acuerdo a lo pteceptuado en
las le&es respectivas, a fin de subsanar las deficilencias y =
omisiones para la estricta observacidn de las disposiciones de
esta Ley u otras leyes. Lo anterior sin perjuicio de que sa =
adopten otras medidas y se finquen las responsabilldades a que

hublere lugar.

Articulo 67.- En aquellas empresas en las que parti-
cipe la Administracibn Plblica Federal con la suscripeidn del
'25% de esta Ley, se vigilarin las inversiones de 1a Federa= -
cion o en su caso del Departamento del Distrito Federal, a tra
ves del Comlisario gque se designe por la “ecretaria de la Con=
traloria General de la Federacién y el ejercicio de los dere~
chos respectivos se hard por conducto de la dependencia corres

pondiente en los términos del articulo 33 de esta Ley.

articulo 68.-.La enajenacién de titulos representat}
vos del capital social, propiedad del Gobierno Federal o de -
las entidedes paraestatales, podra realizarse a través de los
procedimientos bursatiles propios del mercado de valo;g§ﬁde -
las socledades nacionaies de crédito de acuerdo con las normas

que emitan las Secretarlas: de Programacidn y Presupuesto y de

Hacienda y Crédito Plblico.
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La Secretaria de la Contraloria de la FPederacidn vigilari el
debido cumplimiento de lo dispuesto en el pirrafo anterior.-
Dichas Secretarfas formzn el "famoso trifngulo" de la eficien

cia.
TRANSITORIOS.

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacidén en el Diario Oficial de la

Federacidn.

Articulo Segundo.- Se abrogard la Ley para el Con--
trol por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descen=
tralizados y Empresas de Participacidn Estatal publicada en =-

el Dlario Oficial de la Federacidén el 31 de Diciembre de 1970,

articulo Tercero.- Se derogan las disposicicnes que

se opongan a lo establecido en la presente Ley.

articulo Cuarto.- En tanto el Ejecutivo Federal dic
te las disposiciones correspondientes para que los drganos de
goblerno y de vigilancia de los Organismos Desccntra;izados -
se ajusten a esta ley, sequirén funcionando .lor brganos exis~

tentes de acuerdo con sus leyes o decretos de creacidn.

Articulo Quinto.-~ Los actos y operaciones de los or
ganismos descentralizados que en los términos de esta Ley de-
ben inscribirse en el registro piblico de Organismos Descen~-
tralizados, hasta en tanto se expida el Reglamento de este Or

denamiento y se formalizan las funciones del expresado Regls-
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tro, se regirén para su validez y consecuencias en funcidn de
las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos vligentes hasta la

fecha de la expedicién de la presente Leya

Articulo Sexto.- En lo tocante a los fideicomisos a
que se refiere el articule 40 de esta Ley, se dictaran desde
luego las disposiciones relativas para que en su caso, los Co
mités Técnicos se ajusten a la integracidn y funcionamiento -
que en esta Ley se seflala respecto a los drganos de gobierno-
¥y se designarfn en los casos en que proceda a sus Comisariocs

Pliblicos por la Secretaria de la Contralorfa General de la Fe

deracidn.

articulo séptimo.~ Bl Ejecutive Federal, a partir -
de la entrada en vigor de esta Ley, promoverd por conducto de
las Coordinadoras de Sector la modificacidn o reforma de los
estatutos o escrlturas constitutivas de las empresas de parti
cipacidn estatal mayoritaria para ajustarlos en lo que proce=

da & los términos de este propic ordenamiento.

Articulo Octavo.- Los directores generales o quienes
:ealicen‘funciones similares en los 6réénos descentralizados =
existentes a la vigencia de esta Ley, deberan bajo su responsa
bilidad, inscriblr aguellos en el Registro plblico de Organise
mos Descentralizados, en un plazo de treinta dias computados a

partir de la constitucidn formal de dicho Registro. (35)

(35) Miercoles 14 de mayo de 1986 Diario Oficial de la Federa-
cidn.
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L>s cambios realizados a la Ley de la Administracidn
Piblica Paraestatal se hicieron con la finalidad de consolidar
a la Empresa Piblica Fexicana y a darle un mayor dinamismo que
le estaba siendo falta asi como volverla més eficlente Yy efiw=
caz para no quedar rezagada con respecto a las empresas priva-

dase

Estos cambios har&n que la Administracibén Pdblica Pa
" raestatal (Empresas Piblicas ) Juegan un papel de vital impor-
tenciz en la Reconversidén Industrial que hoy por hoy serd el -
pilar econdmico para que nuestro Pais salga adelante de la crl

. gos
sis economica por la que atraviesa.
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548+~ COMENTARIO A LA ADMINISTRACION

PUBLICA PARAESTATAL.

Diversas leyes, como las que se han referido, Eor -

ejemplo, al control por parte del Gobierno Federal de los Ore
ganismos descentralizados y empresas de participacidn cstatal,
establecen algunas modalidades relativas a la operacidén y con
trol de las entidades paraestatales. La realidad ha demostra
do sin embargo, la necesidad de que una ley organica regule-a
la Administracidén Plblica Pederal como un tsdo, lo cual exige
que ademls del ndmero y las atribuciones de los Secretarios -
de Estado y Jefes de Departamentos Administrativos, preveen =
las modalidades de creacidn, operacidn y control de las Enti

dades Paraestatales.

Se ha seﬁélado que a partir de los aios veintes y -
para hacer frente a los requerimientos del desarrollo, empezd
a surgir otro tipo de Instituciones Piblicas comé los Organis
mos Descentraliiados, las Empresas de Participacidn Estatal y.
Fideicomisos Plblicos que forman el &mbito de la Administra~

cidén Pdblica Paraestatale.

A partir de la promulgacién de la Ley Orginica de =
la Administracidn Piblica Federal y sobre todo de las modifie
caciones al articulo 90 de la Constitucidén se ha empezado a =
nodificar en forma articulada y congruente la base normativa-

para el funcionamiento de la Administracién Plblica Paraesta~

tale.
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La propia Constitucién Polftica de los Estados Uni
dos Mexlicanos exije que sea el Congreso de la Unidn el que -
seﬁalé en una Ley Orgénica las modalidades de creacidn y ope
racién de las Entidades que conforman la Administracién Pli--
blica Paraestatal y sus relaciones con las dependencias des

centralizadas.

En el pasado correspondia a una sola dependencia,-
la Secretaria de Patrimonio Nacional, el control y vigilan--
cia dekla casi totalidad de las Entidades Paraestatales. Da
do el ndmero tan elevado de dichas.entidades no era posible~
cumplir en forma eficiente este tipo de funciones por una so
la dependencia. En la Ley Orgdnica se encomendaba al titular
de las Secretarias de Estado y Departamentos Administratives
que determinen el Ejecutivo. la coordinacidn y evaluacidn de
la operacidn de las entidades agrupadas en el Sector a su --

cargo.

La responsabilidad sectorial consignada busca dar
congruencia y orientacién unitaria a las acclones de las en-
tidades Paraestatales y garantizar su céntribucién arménica-
al resultado global del‘funcionamlento de la Administracidne
plblica Federal.

Al igual que a las Secretarias de Estado y Departa
mentos Administratives, se establece la obligacidn de las en
tidades paraestatales agrupadas en un mismo sector, de pro--

porcionarse entre s{ la conformacidén que requiera su adecua-~
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do funcionamiento. Esto se wvuelve necesario ya que algunas ins
tituciones muy celosas de sus atribuciones llegan a olvidar -~

que forman parte de un todo que es la Adminlstracién.?@blica -

federal en su conjunto.



CAPITULO VI.

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL ANTE ALGUNOS ORDENA-

MIENTOS RELACIONADOS.
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, CAPITULO VI

6.~ LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL ANTE ALGUNOS ORDENAMIEN-

- TOS JURIDICOS.

El nimero de ordenamientos legales con los que la Ley
Orgénica de la Administracidn Plblica guarda relacidn estrecha
es muy grande, pues tratindose de una ley que estructura a la -~
Administracidn Plblica Federal, la mayoria de los Ordenanientos
vinculados con esta deberin forzosamente guardar una relacién=-
con ella, es decir, la Ley Orgénica de la Administracién Pibli
ca Federal es sin duda una de las normas mas importantes del De

recho Piblico NMexicano.

Seria ocioso y nos llevaria mucho tiempo mencionar to
dos y cada uno de los ordenamientos con los que la Ley guarda-
cierta relacién, sin embargo si debemos mencionar gue esta rela
cidén se da principalmente desde dos punfos de vista: una rela--
cidén de control y vigilancia y una relacidén de complementacibn-

organizativa.

La relacidn de control se da entre la Ley Orglnica de
la Administracién Pﬁblica Federal y todos los ordenamientos cu
yo objeto es regular el ejercicio de algln tiempo de control 50
bre los entes de la Administracidn Piblica Federal, es decir la
Ley materia de esta tésis de estudio no incluye en su reglamen
tacién el control de la administracidén, por lo que recurre a -

otras normas para que a través de ellas se realice.
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Entre estos ordenamlentos podemos citar los siguien

tess

- La Ley de Ingresos de la Federacidn

~ La ley de Presupuesto de Egrésos de la federacién

= Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gasto Piblico.

- Ley general de deuda piblica.

- Ley General de Adquisiciones.

- Ley de Inspeccidén de Contratos y Obras Piblicas.

- Ley de control por parte del Gobierno Federal de los Or
ganismos Descentralizados y Empresas de Participacién =
Estatal.

La relacién complementacidn organizativa se da con -
aquellos ordenamientos que contribuyen a perfeccionar la orga-
nizacibn y el funcionamiento de la Administracién Plblica Fede
ral refiriéndose a cuestiones mds especificas a las que la ley
no se reflere y complementando muchas disposiciones estableci-
das en la misma. Entre los principales ordenamientos relaciona

dos con esta ley, tenemos a los siguientess

Acuerdo por el que las entidades de la administracidn
piblica paraestatal, a que se refiere este acuerdo, se agrupan
por sectores a efecto de que sus relaciones con el ejecutivo -
federal se realicen a través de la Secretaria de Estado o De--

partamento Administrativo que se determine.

Acuerdo por el que se agregan a los sectores a que ~

se refiere el articulo 1 del acuerdo presidencial del 13 de -
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Enéro de 1978, las Entidades de la Administracidn Plblica Para

estatal que se sefialan.

Acuerdo por el cual se constituye la coordinacién ge
neral del sistema naclonal de evaluacidn, adscrita directamen-
te al Presidente de la Repliblica, como unidad de asesoria, apg

yo téenico y coordinacidn.

Los diferentes reglamentos interiores de la Secreta-
ria de Estado y la Ley Orgénica del Departamento del Distrito-

Federal,

Leyes Organicas o Reglamentos de los Organismos Des~

centralizadose

Acuerdo por el que el ejecutivo federal contard con

la unidad de coordinacién general de estudios administrativos.
Registro de la Administracidén Plblica Paraestatal.

Los ordenamientos a los que me he referido son los =
que guardan tna relacidn mas directa con la Ley Orgéniqa de la

Administracién piblica Pederal.



CAPITULO VII.-

CONCLUSIONES.
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CAPITULO VII.

CONCLUSIONES.

Los esfuerzos realizados por el Sector Piblico en =
cuanto a organlzar y reorganizar sus estructuras se dej ver

desde el principio de la vida independiente de México.

as{ vemos que en el transcurso del tiempo y mediane
te diferentes modalidades, cada vez se afinan cursos alterna-:
tivos de accidn para depurar el quehacer institucional de 1la
Administracidén Plblica. Sin embargo las acciones de organiza-
cibn, coordinacidn, planeacidn, direccidn, evaluacibén y con—-
trol es mecesaria para reorganizar el armazdn de acuerdo a los
objetivos nacionales a fin de que su funcinnamiento se reileje
en el incremento de la eficacia, eficiencia.y congruencia de -

de las actividades a desarrollar.

El aparato gubernamental ha crecido paulatinanente -~
al grado Ae convertirse en un "monstruo de mil cabezes", y por
lo tanto se ha fprmadb una macro comple)idad estructural y fun
cional que ha obstacullizado en cierta férma el logro de sus fi
nes, ain cuando se ha llevado a efecto su secto:izacién con el

objetivo de optimizar recursos y servicios.

Es indudablemente & indiscutible que se han cbserva-
do logros positivos generlcamente, pero es digno reconocer que
todavia adolece de muchas imperfecciones que han frenado su —-

equilibrio y desarrollo, reflejindose asi en 1a carencia de -
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una “cultura Administrativa® un servicio civil de carrera, un
, bresupuesto por programas, una Administracién Hacendaria y =
. Tributaria, se citan estos factores por considerar algunos ya
que faltan aln mds y la verdadera accidn Administrativa Pibli
ca legitimada por un Marco Juridico y basado en una funcidn =~
de "servicio®. Los Administradores buscan que se perfeccione-
cada vez mas sus documentos normativos, es necesario sefialar
que un diagndstico integfal de la Administracidn Plblica fun-
d§menta el cambio planeado a fin de modernizar el aparato gu

bernamental.

Es necesarlo que aunado a que cada sels afios se re
cibe el marco juridico de la Administracién Plblica en sus di
ferentes niveles cada uno para que en el ejercicio presupues-~
tal se deba de tener un seguimiento de estos a fin de evaluar
los, se integre una verdadera correlacién entre las Estructu-
ras Administrativas del Gobierno Federal y la Estructura Pro-
gramética a fin de que los responsables de los programas se -
integren a las accicnes de los costos y los beneficios a obte

ners

Una de las medidas que ha tomado el Gobierno Fede--
ral para mejorar su organizacidn, ha sido la Reforma Adminis-
trativa y la Modernizacidn Administrati&a, las cuales segin =
Fenemos conocimiento no persiguieron el cambio por el cambio
mismo, slno que guardaron como objetivo hacer realidad la ra

cionalidad administrativa del Servicio Piblico, de buscar una
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identificacibn cada vez mas estrecha con el medio ambiente en

donde se desenvuelve la Administracidn Piblica.

De ahi que todo cambio planeado de las organizacio-
nes requiere del estudio de dicho medio ambiente.
Se hace necesario y eso es obvio hacer de la Administracibn -
péblica, una Administracién mfs funcional, mas congruente y -

realista con los objetivos que persigue,

Es pues necesario e imperioso sentarnos a la mesa y
sefialar cuales son las imperfecciones que adolece nuestra Aad

minlstracidén Piblica.

Buscar soluciones alternativas reales, en la medida
de las circunstancias, sefialar su priorizacién con fines de -
establecer y aprovechar racionalmente los Mecanismos de Ac- -

cién a seguir.

En suma podemos decir que, la Reforma Administrati-
va cumplid un papel preponderante en el proceso de orgaﬁizg
cidén y reorganizacidn administrativa, como indudable factor =
de cambioj la Modernizacidn Administrativa sirvié como instru
mento de cambio de transformacidn y actﬁalizacién de la Admi
nistracién Piblica; aho;a es necesario e indispensable empe
zar de nuevo, aprovechando la experiencia del pasado. Es me--
nester, elaborar una diagnosis de este Sistema Administrativo:
reordenar objetivos, visualizar analitica y exhaustivamente =
su estructuracibén y funcionamiento, analizar sus recursos en
todos los aspectos, que las decisiones poifticas sean realmen

te complementarlas a las decisiones técnicas; ni totalmente =



politicas ni totalmente técnicas aunque naturalmente, dentro
de clerto margen de discrecionalidad de participacidén politi
Cca.

El elemento humano, operativo y ejecutivo es a -~ =
ciencia clerta, el factor dinamico, base del desenvolvimien-
to y progreso de toda Institucidén de su eficiencia y efica—
cia; el elemento humano, es el que toma las decisiones a - =
cualquier nivel y es indudablemente capaz e ldoneo de llevar

a efecto los cambios que necesita la Administracién Piblica.

Las reformas a la Ley Orgénica de la Administra- -
cidén pPlblica y a la Ley del Sector Paraestatal han sido .prg
ducto del desarrollo histdrico de nuestro pals; estas han na
cido por decretq, pero se adecuacdo funcionaniento no esta ga
rantizado por elloj; lo que plantea la necesidad urgente de ~
una participacidén sobre la base de un conocimiento concilente,
de los sectores involucrados en este proceso. -

Las reformas a las leyes deben concebirse de manera
que sea sistematica y coordinada para que verdaderamente im--
plique una evaluacilén de estructuras,.sistemas, procedimien—-
tos administrativos y sobre todo de mentalidades, en todasg -~
las égeas y niveles del gobierno con el fin de conferir a la-
Adninistracién Piblica la eficiencia y el dinamismo que esta-
requiere para la satisfaccién Optima de sus tareas.

Los cambios realizados a la Ley Orginica de la Admi

nistracidén Pliblica Federal y a la Ley del Sector Paraestatal
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nc han sido adecuadamente definidos y difundidos ya que a me
dida que desciende el nivel jerirquico disminuye el ébnoci-
miento de las reformas. (aﬁhado al centralismo de lnforma- =
cibén y a la falta de comunicacién de las autoridades a los -

subordinados).

Todo el esfuerzo de las reformas a la Ley Organica
de la Administracién Piblica y, a la Ley del Sector Paraesta
tal esta siendo entendido con el propdsito de modificar es-e

" tructuras y procedimientos, olvidandose lasvmodificaciones a
las actitudes negativas del elemento humano mediante una ade
‘cuada atencidén a la problematica de las relac;ones humanas =
asi como la Politica de Relaciones Piblicas para aproximar -

la Administracibén Plblica a la sociedad.

Las reformas deben trascender a los niveles infe--
riores en especial al nivel operativo de quien en dltima ins

tancia depende el éxito de las Reformas Administrativas.

Los servidores Plblicos son el factor fundamental=-
para la aplicacidén de las Reformas Administrativas por 1o «-
que es de vital importancia su activa pécticipac;én asl como
la aportacién de sus puﬁtos de vista y experiencias para — «
coadyuvar al mejor desarrollo de las mismas y en especial ~w

sus actitudes y aptitudes.

La falta de la Ley Orgédnica de la Administracidén -
piblica y de la Ley del Sector Paraestatal asi{ como la ausen

cla de coordinacidén efectiva entre ellas ha originado que al
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gunas Secretarias y Debartamentos de Estudo esten realizande
funciones que organicamente no les corresponden, derivéndose
una duplicacidn de funciones "cuellos de botella", circulos
viciosos evacidn de la responsabilidad funclonal y posibles

fricciones entre las diferentes autoridades.

La coordinacién congruente y eficaz de las refor--
mas a la Ley Orghnica de la Administracién Piblica Federal y
a la Ley del Sector Paraestatal podri ser mej;rada mediante
la eliminacidén de las siguientes deficiencias observadas du

rante el curso de esta investigacidn.

-Duplicidad innecesaria en la satisfaccibén de una

misma funcidn.

~Falta de una ratificacidn de ocbjetivos, metas, --
- atribuciones, funciones a los mecanismos de apli

cacibén continuc de las Reformas Legales,

~Ausencia de una supervisidn, seguimiento y evalua

cibn a los mecanismos d: las Reformas Legales.,

-Ausencia de participacibn de los niveles operativos
en la Planeacidén de las Reformas, integrales Adiminis

trativase.

La evaluacidn de la Administracidn Piblica es fruto

de una labor permanente, que se ha realizado a traves de un -
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analisls de las estructuras, procedimiento y sistema adminiz~

trativo.

Sin embargo la trascendencia de las reformas a las
leyes dada su heter=ogenidad de su comunicacidn & a la falta~
de coordinacidn entre los mecanismos de mejoramiento para ime
plantarlos no ha sido comprendido en toda su magnitud por los
trabajadores del Sector Piblico, en particular en el Sector -
Central, como también en las Entidades Federativas (Estados y

Municipios).

BEs urgente que antes de seguir generalizando la im-
plantacidén de Reformas Permanentes a las leyes, se lleve a ca
bo una evaluacidn de los resultados obtenidos que permiten -
realizar los ajustes necesarlos y que contribuyen a preparar-
el Znimo y la mentaiidad de los servicios pliblicos y de la So

ciedad Civil para recibir las mejores propuestass

Los responsables de las éeformas a las leyes deben=-
contar con instrumentos de retroalimentacidn que permitan de=
tectar oportunamente los obstaculos que.dificulten el adecua-
do cumplimiento de las mismas. .

Las reformas a las 1eye§ implican una evaluacidn de estructu-
ras, sistemas y procedimientos administratives en toda; Sus ~
ireas y niveles con el fin de conferir a la Administracidn Ré
blica la eficiencia y el dinamismo que requieren para la sa=--
tisfaccidn Optima de sus tareas. El Sector Plblico brinda al

Licenciado en Administracidén piblica un campo de desarrolle -
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muy amplio; dent:g del cual puede y debe contribuir con apor
taciones sustanciales a los trabajos de mzjoramiento adminig
trativo para el logro de una Administracidn Plblica eficien-
te, 4gil y moderna que se adapta a las necesidades y realida
des actuales en forma tal, que permita acelecar el proceso -
de desarrollo del pals y la solucién no sbélo de los proble--
mas técnicos sino también de los problemas humanos, implici-
tos en la introduccidn de cambios, de ahi que las prbximas -
generaciones de estudios de la Administracidn piblica deben-

de enfatizar en el estudio de la Administracidn en crisis.

Zs indispensable que el licenciado en Administra~-
cién PGblica conciente de la gran responsabilidad que repre-
sentan los documentos normatives, se prepare actualizandose,
en materias del Derecho Pitblico, Derecho Constitucional y De
recho Administrativo a fin de que conoz:za las reformas a 1la
ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal y a la Ley
del Sector Paraestatal en el cual se constituye como un elg

mento fundamental para las acciones de decisidn de cambio.

La participacidén de personal preparado es basico -
para satisfacer los requisitos de un proceso racionalizédof—
altamente técnico que demanda una profesionalizacién en ios
diferentes campos espec{ficos, el éxito de toda reforma no -
es responszbilidad de un soloe grupo profesional, llémese &s-
te Administradores Piblicos, Economistas, Ingenieros etce -=

sino a todos ellos actuando con un “criterio® de equipo in--
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terdisciplinario e interprofesional en el cual tuabién han de
particlpar todos los funcionarios y empleados piblicos, indis
tintamente de su formacioOn experiencias o cargo en el ambito-
Federal Estatal Yy Municipal en donde se desarrolle laboralmen

te.

Quiero concluir mi frabajo exhortando a las futuras
generaciones que emanen de nuestra Pacultad de Clencias Poli-
ticas y Sociales qﬂe los resultados plausibles, asi como los
problemas y deficiencias enumeradas, en esta investigacion, -
facilmente explicables por la magnitud de la tarea emprendida,
la trascendencia, de su resolucién y lo apasionante de la Ade
ministracién Piblica Méxicana, c;nstituyen un reto al que lﬁs
Licenciados en Administracién Riiblica debemos responder aumen
tando nuestra creatividad y participacidn en el esfuerzo que~

toda Reforma Administrativa integral implicae.

.

Los estudiosos de la Administracién Plblica debemos
aumentar nuestra participacién en todo ptoceso de Reforma a =

las leyes que regula las acciones del gobierno.

Estamos prepa;ados para ello, sabemos Jue resolver-
los problemas técnicos administrativos sobre todo los de per=
sonal que esta implica. Los resultados hablaran por nosotros,
de ah! también la importencia de que no debemos de olvidar --

los documentos normativos gque legitiman la actuacidén de la Ad
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ministracién Piblica Federal en sus diferentes &nbitos, y cg
laborar bajo una visidén multidisciplinaria para que conjunta
mente se aborden los problemas que afectan a la Administra--
cién pPliblica FederalvEstatal y Municipal buscando as{ con jun
tamente alternativas de solucidn a fin de proveer a las auto

ridaces, propuestas iddneas para la toma de decisiones.

[}
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