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INTRODUCCION

EL OBJETIVO DE LA PRESENTE TESIS PROFESIONAL, ES EL DE PROPORCIQ
NAR UNA VISION AMPLIA DE LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA REPERCUSION
DEL IMPUESTO PREDIAL EN LAS CLASES SOCIALES DEL DISTRITO FEDERAL
EN LA ACTUALIDAD, PARA LO CUAL FUE NECESARIO INTRODUCIRNOS EN LA
HISTORIA DEL MISMO., PUES YA EN LA EPOCA DEL MEXICO PREHISPANICO
EXISTIAN RECAUDACIONES EN ESTE ASPECTO., Y EL CUAL SE HA IDO PER-
FECCIONANDC A TRAVES DEL TIEMPO.

EL FUNDAMENTO DEL TEMA CORRESPONDE A LA SITUACION QUE VIENE SU--
FRIENDO EL PAIS A CAUSA DE LA INFLACION., Y QUE EL MISMO CONGRESO
AL EXPEDIR LAS LEYES CORRESPONDIENTES A IMPUESTOS LOCALES PROVO-
CAN DICHA INFLACION., EN LUGAR DE ATACARLA.

Es IMPORTANTE RECALCAR LA FORMA DE TRIBUTACION., ASI COMO DENTRO

DEL ESTUDIO DEFINIR QUIENES SON LOS AFECTADOS DIRECTOS DEL IM——-
PUESTO, A TRAVES DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE NOS RIGEN. éOR
LO QUE HAGO UN BREVE PERO SIGNIFICATIVO ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS

QUE INTERVIENEN EN EL IMPUESTO PREDIAL.
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ASIMISMO, LOS MEDIOS GENERADORES ﬁEL IMPUESTO SON BASE IMPORTAN-
TE DEL PLANTEAMIENTO DEL TEMAS YA QUE EN ELLOS SE CONTEMPLAN LAS
FUENTES JURIDICAS CORRESPONDIENTES PARA DETERMINAR EL IMPUESTO -
RESPECTIVO.

POR LO TANTO, LOS PROPIETARIOS DE INMUEBLES DENTRO DEL DISTRITO
FEDERAL, SON LAS PERSONAS EN LAS CUALES REPERCUTE EN FORMA DIREC
TA LA APLICACION DE ESTE IMPUESTO, Y SIENDO ESTAS EN SU MAYORIA
CIUDADANOS QUE INTEGRAN LAS CLASES SOCIALES MAS DESPROTEGIDAS, -
EL ESTUDIO NOS CONLLEVA A TRATAR DE HACER NOTAR A LAS AUTORIDA--
DES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL QUE DICHO IMPUESTO ES
INFLACIONARIO TOTALMENTE.

Los VALORES CATASTRALES QUE SE APLICAN A LOS INMUEBLES CIRCUNS--
CRITOS DENTRO DEL DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDEN A VALORES DETER
MINADOS POR MEDIO DE SISTEMAS INFLACIONARIOS. PROVOCANDD UNA - ~
GRAN ALTERACION EN LA VIDA SOCIAL ECONSMICAMENTE DEBIL, POR LO -
QUE ES IMPORTANTE QUE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LA LEYy A --
LOS FUNCIONARIOS DEL DEPARTAMENTO., SEAN SANCIONADAS POR MEDIO DE
COMISIONES DE CIUDADANOS QUE INTEGRAN LA SOCIEDAD DE ESTA METRO-
POLI.

NO OBSTANTE., EL GRAVE PROBLEMA QUE REPRESENTA A LAS ECONOMIAS Df
BILES, SU ESTUDIO Y REGLAMENTACION SON MUY LIMITADOS, PUES NOS -
ENCONTRAMOS CON LA CARENCIA DE MATERIAL SUFICIENTE., YA QUE CONSL
DERO QUE ESTA PROBLEMATICA DEBE SER ANALIZADA MAS PROFUNDAMENTE.
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LAMENTANDO SUS LIMITACIONES. AUNQUE EN EL DESARROLLO DEL TEMA ==
CONSIDERO QUE CONTEMPLO ELEMENTOS ESENCIALES PARA SU DESARROLLO.
PENSANDO SIEMPRE EN LA POSIBILIDAD DE ABARCAR TODOS SUS ASPEC---
TOS. SIN EMBARGO ME DI CUENTA DE QUE ESTA ES UNA AMPLIA Y ARDUA
TAREA, LO CUAL NO FUE POSIBLE LLEVAR A CABO EN LA ELABORACION DE

ESTA TESIS, YA QUE ELLO HUBIERA IMPLICADO DESVIARNOS EN SU CAPI-

TULADO, EL QUE ESTA INTEGRADO POR ASPECTOS Y ELEMENTOS QUE CONSL

DERO PRIMORDIALES PARA SU ESTUDIO.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO PREDIAL EN MEXICO



" CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO PREDIAL EN MEXICO

1.1, EN EL MEXICO PREHISPANICO

PARA REALIZAR EL PRESENTE ESTUDIO ES IMPORTANTE REMONTARNOS A —-
LOS ANTECEDENTES HISTOGRICOS, DE LOS CUALES 'SE TIENE CONOCIMIENTO
HASTA LA ACTUALIDAD Y TODA VEZ QUE EL SUELO CONSTITUYE JUNTO CON
LA POBLACION, EL RECURSO FUNDAMENTAL DE CUALQUIER CIUDAD, POR --
ELLO, NO RESULTA EXTRANO QUE DESDE LA ANTIGUEDAD SE HAYA TRATADO
DE ESTUDIAR Y DE REALIZAR ACTIVIDADES CONDUCENTES A SU CLASIFICA
CION, A SU REGISTRO Y AL ESTABLECIMIENTO DE IMPUESTOS LIGADOS A
LA PROPIEDAD RAIZ. EN LA CIUDAD DE MEXICO, ESTOS INTENTOS SE --
INICIAN DESDE LA £POCA PREHISPANICA Y SE CONTINOAN A LO LARGO DE
TODA SU HISTORIA HASTA NUESTROS DIAS.

As!, PODEMOS OBSERVAR QUE DESPUES DE LA FUNDACION DEL MExIico-TeE-
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NOCHTITLAN, EL 18 DE AGOSTO DE 1325, LOS AZTECAS INICIAN LA CON-
QUISTA DE TERRITORIOS Y LA IMPOSICIGN DE TRIBUTOS COMO FORMA DE

- ENRIQUECIMIENTO. DURANTE LA EPOCA DE AUGE, ANTES DE LA LLEGADA
DE LOS ESPANOLES, LA CIUDAD CUENTA CON UN APARATO ADMINISTRATIVO

FISCAL INTEGRADO., ENTRE OTROS., POR UN CIHUACGHUATL. SIMILAR A UN
MINISTRO DE HACIENDA, Y UN HUAYEALPIXQUE, EQUIVALENTE A UN TESO-
RERO GENERAL, DEL CUAL DEPENDEN NUMEROSOS RECAUDADORES.

[A GRAN TENOCHTITLAN SE ENCONTRABA DIVIDIDA £ CUATRO SECCIONES

LLAMADAS BARRIOS, CON RELACIGN AL TEMPLO MAYOR. JAQUES SOUSTE--
LLE NOS DELIMITA LA CIUDAD DE LA SIGUIENTE MANERA: AL NORTE, --
CUEPOPAN (“LUGAR DONDE SE ABREN LAS FLORES”):; AL CRIENTE. TEO--
PAN (”"EL BARRIO DE DI0S”, Es DECIR. "DEL TEMPLO”): AL Sur, Movo
TLAN (“LUGAR DE MOSQUITOS"), NOMBRE PARTICULARMENTE APROPIADO., -
PORQUE ALLT DESEMBOCABAN LAS CALLES Y LOS CANALES EN LOS PANTA--
NOS QUE SE LLAMARAN. EN LA EPOCA COLONIAL., CIENEGA DE SAN ANTO--
N10 ABAD ¥ CIENEGA DE LA PIEDAD: AL PONIENTE, AZTACALCO (“CASA
DE LAS GARZAS").L |

ESTA DIVISION OBEDECE A LA MULTIPLICIDAD DE LOS CALPULLI, TENIEN
DO CADA UNA DE ESTAS SU TEMPLO PARTICULAR Y SU JEFE MILITAR ERA
NOMBRADO POR EL GOBIERNO CENTRAL. EL CALPULLI, EN CAMBIO, ELE--

1. SousTELLE. JAQUEs. “La VIDA CoTIDIANA DE LOS AZTECAS EN VIS
PERAS DE LA CoNQUISTA”. FonDO DE CULTURA EcoOnNOMICA. MEXICO

1956. PAs. 26,
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GIA A SU JEFE Y POSEIA SU PROPIA TIERRA, MIENTRAS QUE AQUELLA NO

POSEIA NINGUNA.

EN PRINCIPIO, NADIE ERA “PROPIETARIO” DE UN TROZO DE TIERRA., LAS
TIERRAS PERTENECIAN A LA COLECTIVIDAD, YA AL CALPULLI., YA A LAS
INSTITUCIONES POBLICAS COMO LOS TEMPLOS, YA A LA CIUDAD MISMA.

NO EXISTIA LA PROPIEDAD PRIVADA DEL SUELO, SINO QUE ERA UNA PRO-
PIEDAD COLECTIVA CON DERECHOS IMDIVIDUALES DE USO. AL RESPECTO
_ALonso DE ZURITA, SENALA: fESTAs TIERRAS NO SON EN PARTICULAR -
DE CADA UNO DEL BARRIO, SINO EN COMON DEL CALPULLI. Y EL QUE LAS
GOCE NO LAS PUEDE ENAJENAR,. SINO QUE GOCE DE ELLAS POR SU VIDA.
¥ LAS PUEDE DEJAR A SUS HIJOS Y HEREDEROS”,Z POR LO QUE SE TRA-
TA DE UN USUFRUCTO TRANSMISIBLE.

EL JEFE DEL CALPULLI SE ENCARGABA DE TENER AL DIA LOS REGISTROS
DE LAS TIERRAS Y SU REPARTO., AUXILIADO POR LOS ANCIANOS. VIGILABA
QUE CADA FAMILIA FUERA DOTADA DE LA PARCELA QUE NECESITABA. SI
UN HOMBRE DEJABA DE CULTIVAR SU TIERRA DURANTE DOS AROS SEGUIDOS.
SE LE DIRIGIA UNA ADVERTENCIA; SI.NO HICIERE CASO Y PASA UN ARO
MAS, SE LE PRIVABA DE SU DERECHO:; LA TIERRA QUE SE LE HABIA ASIG

2, ZuRITA., ALONSO DE.. "BREVE Y SUMARIA RELACION DE LOS SENORES
Y MANERAS Y DIFERENCIAS QUE HABTA DE ELLOS EN LA NUEVA EsPaA-
NA....”. POrR EL DOCTOR ALoNsO DE CorRIA, OIDOR _QUE FUE DE LA
REAL AUDIENCIA., QUE EN EL MUY INSIGNE Y GRAN CIUDAD DE MEXI-
co DE LA. NUEVA EspAaNA. PuBL. .PoRrR JoaQuIN GARcCIA IcAzBALCE-
‘TA. NuevA COLECCION.DE DOCUMENTOS PARA LA HISTORIA DE Mexi-
co”. Tomo II. MExrco 1831. PAG. 93.
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NADO REGRESABA AL FONDO COMON. LO MISMO SUCEDIA CUANDO LA FAMI-
LIA ABANDONABA EL BARRIO O SE EXTINGUIA SIN DEJAR DESCENDENCIA.
LA PROPIEDAD DEL CALPULLI SE EXTENDIA A TODAS LAS TIERRAS, AON
LAS NO CULTIVADAS, QUE SE ENCONTRABAN DENTRO DE SUS LIMITES; NO
EXISTIAN TIERRAS VACANTES, NO EXISTIA SUELO SIN DUENO. EL JEFE
Y SU CONSEJO PODIAN DAR TIERRAS EN ALQUILER A CAMPESINOS QUE NO
FUERAN MIEMBROS DEL BARRIO, PERO LA RENTA IBA A PARAR AL FONDO -
COMON.

TODO ADULTO CASADO TENIA DERECHO A QUE SE LE DOTARA DE UNA PARCE
LA Y CULTIVARLA, DESDE EL MOMENTO DE SU MATRIMONIO QUEDABA INS--
CRITO EN EL REGISTRO Y, SI NO HABIA HEREDADO DE SU PADRE EL DERE
CHO A TRABAJAR UN TROZO DE TIERRA., EL CALPULLI TENIA OBLIGACION
DE DOTARLO DE UNA PARCELA Y NADIE PODIA QUITARSELA MIENTRAS LA -
TRABAJARA, A SU MUERTE NO TRANSMITIA LA TIERRA, SINO EL USO DE -
ELLA A SUS HIJOS.

TAL ES ASI, QUE EL HOMBRE LIBRE ESTABA DOTADO DE UN TROZO DE TIE
RRA Y TENIA EL DEBER DE TRABAJARLA, MAS AL TRANSCURRIR EL TIEM-—
PO, ESTE SISTEMA SUFRIO CAMBIOS., YA QUE LOS FUNCIONARIOS, LOS --
DIGNATARIOS Y LOS SACERDOTES NO CULTIVABAN EL CAMPO A QUE TENIAN
DERECHO; LOS COMERCIANTES Y LOS ARTESANOS ESTABAN EXCENTOS DEL -
TRABAJO AGRICOLA, CABE HACER MENCIOGN QUE EL SUELO CULTIVABLE ERA
INFINITAMENTE RARO EN MEXICO, SOBRE LOS ISLOTES DE LA LAGUNA; —--
POR ELLO: LOS MACEHUALTIN SOLO PODIAN HACERSE PRESTAR PARCELAS SL
TUADAS EN LA TIERRA FIRME.

Es Ast COMO DE GENERACION EN GENERACION, SEGUIAN EN POI')ER DE LA
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MISMA FAMILIA, EL MISMO CAMPO DE MA1Z 0 LA MISMA HUERTA. POR LO
QUE SIN DUDA EL CALPULLI SEGUIA CONSERVANDO LA PROP IEDAD.

EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, TODA VEZ QUE LA SOCIEDAD MEXICA-
NA SE ENCONTRABA EN PLENA TRANSICIGN Y LA PROPIEDAD PRIVADA DE -
LA TIERRA AFLORABA A CADA INSTANTE, LAS COSTUMBRES Y LOS HABITOS
SE ALEJABAN CADA VEZ MAS DE LA TRADICION. EN VIRTUD DE QUE ESTA
ESTABLECIA UN NIVEL COMGN A TODOS EN EL REPARTO DE LAS TIERRAS -
COLECTIVAS, LA DESIGUALDAD DE LAS FORTUNAS INMUEBLES SE HABTAN -
CONVERTIDO EN UNA REGLA. Y EN CONTRA-POSICION EL MACEHUALLI SE
CONTENTABA CON UNA PARCELA, LOS ALTOS FUNCIONARIOS DISFRUTABAN -
DE BIENES CONSIDERABLES EN MUCHAS PROVINCIAS A IMITACION DEL EM-
PERADOR QUE POSETA EN DIVERSOS LUGARES CASAS DE CAMPO Y JARDINES
DE RECREO. '

ESTA DESIGUALDAD DE FORTUNAS NO ERA MENOS NQOTABLE EN 1.0 REFEREN=-
TE A LOS BIENES MUEBLES. COMO NO EXISTIA MONEDA, CIERTOS PRODUC
TOS, MERCANCIAS U OBJETOS, SERVIAN COMO CRITERIOS DE VALOR Y ME-
DIOS DE CAMBIO: EL QUACHTLI, PIEZA DE TELA, CON SU MOLTIPLO - -
“cArRGA" (20 PI1EZAS), LA ALMENDRA DEL CACAO, VERDADERA “MONEDA --
FRACCIONARIA"”, CON SU MOLTIPLO EL XIQUIPILLI, SACO QUE CONTENTA
O QUE SE CONSIDERABA QUE CONTENTA 8,000 GRANOS, HACHAS DE COBRE
EN FORMA DE “T”, CANONES DE PLUMAS LLENAS DE ORO.

APARTE DE ESTAS MECANCIAS CON VALOR DE CAMB1O, EL "TESORO” DEL -
EMPERADOR O DE UN PARTICULAR SE COMPONIA DE UNA INMENSA VARIEDAD
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DE PRODUCTOS AGRICOLAS., TALES COMO MAIZ, FRIJOL, GRANOS OLEAGIND
S0S, PLUMAS MULTICOLORES, PIEDRAS PRECIOSAS O SEMIPRECIOSAS, JO-
YAS, VESTIDOS, ADORNOS, ETC. ESAS RIQUEZAS PROVENIAN DE DOS - -
FUENTES: EL TRIBUTO O IMPUESTO Y EL COMERCIO.

TODOS LOS HABITANTES DE LA CIUDAD Y DEL IMPERIO PAGABAN EL IM---
PUESTO, CON EXCEPCION DE LOS DIGNATARIOS, LOS SACERDOTES., LOS PIL
LLI, LOS NINOS. LOS HUERFANOS Y LOS INDIGENTES., Y POR SUPUESTO -
LOS ESCLAVOS. LOS HMACEHUATLIN MEXICANOS DABAN SU TRABAJO; LOS -
COMERCIANTES Y LOS ARTESANOS PAGABAN CON PRODUCTOS U OBJETOS DEL
OFICIO DE CADA UNO, Y PAGABAN CADA VEINTE O CADA OCHENTA DIAS.

CABE HACER NOTAR QUE LOS IMPUESTOS QUE SE PAGABAN NO CORRESPON-~
DIAN A LA TENENCIA DE LA TIERRA COMO PROPIEDAD PRIVADA, YA QUE -
ESTA NO EXISTIA, YA QUE PERTENECIAN A LA COLECTIVIDAD, Y LOS HA-
BITANTES DE LA CIUDAD GNICAMENTE TENTAN DERECHOS POR EL USUFRUC-
TO DE LAS MISMAS.

I.2. EN LA EPOCA COLONIAL

EN LOS PRINCIPIOS DE LA EPOCA COLONIAL, LOS TRIBUTOS O IMPUESTOS
SE SIGUIERON PAGANDO CONFORME A LAS COSTUMBRES INDIGENAS, DE ES-
TA ETAPA DE LA HISTORIA NOS INDICA JOSE MIRANDA: “COMO EL REPAR
TO DE LA CANTIDAD TASADA CORRESPONDIG A LOS PRIMEROS TIEMPOS A -
LOS CACIQUES. ESTOS TUVIERON QUE SENALAR LAS PERSONAS ENTRE QUIE
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NES HABTA DE DISTRIBUIRSE LA CARGA. Y NATURALMENTE. EFECTUARTAN
ESE SEFNALAMIENTO CON ARREGLO A LAS NORMAS CONSUETUDINARIAS DE -
SUS COLECTIVIDADES” >

LAS PERSONAS QUIENES DEBIAN PAGAR TRIBUTO ERAN: LOS CASADOS, --
LOS VIUDOS Y LAS VIUDAS, LOS SOLTEROS Y LAS SOLTERAS QUE VIVIAN
FUERA DE LA TUTELA PATERNAL Y QUE TUVIERAN TIERRAS.

LLAS TASAS CORRESPONDIENTES A CADA UNO DE ELLOS ERA LA SIGUIENTE:
LOS CASADOS PAGABAN TRIBUTO COMPLETO; LOS VIUDOS, LAS VIUDAS, --
LOS SOLTEROS Y LAS SOLTERAS., MEDIO TRIBUTO, LA MITAD DE LA CUOTA

FIJADA PARA LOS CASADOS..'

LAS PERSONAS EXCENTAS DE PAGAR TRIBUTO EN UN PRINCIPIO FUERON MU
CHOS, DE LOS CUALES SE PUEDEN CONTAR LOS SIGUIENTES: LOS CACI--
QUES, PRINCIPALES Y GOBERNANTES (GOBERNADORES, ALCALDES Y ALGUA-
CILES); LOS INDIOS QUE SERVIAN A LOS RELIGIOSOS O EN LAS IGLE--
SIAS; LOS INDIOS QUE SERVIAN A LOS CACIQUES Y PRINCIPALES; LOS -
VIEJOS, CIEGOS, ENFERMOS, ETC., EN CASO DE GQUE FUERAN POBRES.

EL CLERO, SIENDO UNA INSTITUCION CON FINES SOCIALES, EN ESTA EPQ
CA LLEGO A AMASAR UNA GRAN FORTUNA EN BIENES INMUEBLES, LOS CUA~
LES NO PAGABAN IMPUESTOS POR CONSIDERARSE EXCENTOS. EL MAESTRO

Dieco LOPEZ ROSADO, AL RESPECTO NOS DICE: “DE ACUERDO CON EL DE

3. MIRANDA, Josf. “EL.TRIBUTO INDIGENA EN LA NUEVA. EspAfNA Du~--
RANTE EL SIGLO XVI”. Fonpo DE CuLTURA EconbGMmica. MExico, -
1952, PAG. 249, ;
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RECHO CANGNICO 1.0S BIENES DE LA IGLESIA NO PODIAN ENAJENARSE. Y
CONSTITUTAN LO QUE SE LLAMG BIENES DE MANOS MUERTAS; ADEMAS, HAS
TA 1737, LAS PROPIEDADES DEL CLERO NO PAGABAN IMPUESTO”. .

Los IMPUESTOS QUE SE COBRABAN RECAIAN EN LA MAYORIA DE LOS IN---
DIOS, POR LO QUE EL REY DE ESPARNA. ORDENG EN VARIAS CEDULAS QUE
LOS TRIBUTOS QUE TENIAN QUE PAGAR ESTOS DEBIAN DE SER CIERTOS Y
DETERMINADOS, ADEMAS DE QUE NO PAGARIAN MAS DE LO QUE SE DEBE, -
ASIMISMO PAGAR MENOS QUE 1.0 QUE PAGADAN EN TiEMPO DE LOS CACI---
QUES Y SENORES.

JosE MIRANDA. RECOPILA VARIAS CEDULAS DICTADAS POR EL REY DE Es-
PANA, EN ESTE SENTIDO, Y NOS DICE: “LA PRIMERA PROVISIGN IMPOR-
TANTE DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ESOS ANOS FUE LA R. C. DE 8
DE JUNIO DE 1551. SE REFIERE A LAS LEYES NUEVAS ¥ LA R. C. DE 4
DE SEPTIEMBRE DE 1549, cUYOS TEXTOS REITERA, EN ARREGLO CONJUNTO
Y ORDENA GUARDAR. PREVALECIENDO TODAVIA LA IDEA DE UN IMPUESTO
FIJADO A PRIORI POR EL SOBERANO., ESTE DISPONE QUE ENTRETANTO SE
MANDE ‘DETERMINAR Y TASAR EL TRIBUTO CIERTO Y ORDINARIO’, VUELVA
LA AUDIENCIA A VER LAS TASACIONES QUE ESTUVIEREN HECHAS. Y TANTG
EN ELLAS COMO EN LAS QUE SE HICIEREN DE NUEVO, GUARDE EL TENOR Y
FORMA DE LA LEv. EN LA PRACTICA DE ESAS TASACIONES LA AUDIENCIA
DEBIA PROCEDER AST CONFORME AL TEXTO CONJUNTO Y ACLARADO DE AQUE

4, L6pEZ RosADO, DIEGO.. “HISTORIA ECONGMIcA DE MExIco“. EDITD
RIAL Pormaca. S. A. pe C. V. WMExico 1965. PAc. 87:
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LLAS DOS PROVISIONES: INFORMARSE DE LO QUE LOS INDIOS PUEDEN PA
GAR DE SERVICIO O TRIBUTO SIN FATIGA SUYA, Y TENIENDO EN CUENTA
ESTO, TASARLOS, 'POR MANERA QUE SEAN MENOS (LOS TRIBUTOS) QUE LO
QUE SOLTAN PAGAR EN TIEMPO DE LOS CACIQUES Y SENORES.«.ss-Y ASI
SOMOS INFORMADOS QUE A CAUSA DE LAS PALABRAS CONTENIDAS EN LA —-
DICHA LEY CUANDO DICE QUE EN LA TASACION SE TENGA RESPECTO A LO
QUE LOS DICHOS INDIOS BUENAMENTE PUEDAN PAGAR DE TRIBUTO O SERVL
FORME A LO QUE FUE Y ES NUESTRA INTENCION, SE HAN HECHO .... TA-
SACIONES EXCESIVAS::»ss TENIENDO CONSIDERACION A CUANTO LOS IN--
DIOS PUEDAN PAGAR., SIN TENER RESPECTO A QUE QUEDE A DICHOS IN~- -
DIOS CON QUE PUEDAN CASAR, DOTAR Y ALIMENTAR SUS HiJOS Y SUPLIR
OTRAS NECESIDADES’. A LO QUE SE ARADIA MAS ADELANTE, 'Y SIEMPRE

AGRAVIADOS Y LOS TRIBUTOS SEAN MODERA!&)IOS: QUE LES QUEDE SIEMPRE

CON QUE PUEDA SUPLIR Y CUMPLIR LAS DICHAS NECESIDADES".>

LA PROPIEDAD PRIVADA EMPEZG A IMPLANTARSE, A RAIZ DE ESTO., RESUR
GE EL LATIFUNDISMO MOTIVADO POR EL ACAPARAMIENTO DE TIERRAS EN —
MANOS DE UNA SOLA PERSONA. A LO QUE £L MAESTRO LOPEZ ROSADO NOS
EXPLICA: “LAS TIERRAS, MAL DIVIDIDAS DESDE EL PRINCIPIO,. SE. ACH
MULAN EN POCAS MANOS.... RECAYERON EN LOS CONQUISTADORES Y SUS -

5. MIRANDA, JosE. . OB. CiT. PAs. 11 v 112,
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DESCENDIENTES, Y EN LOS EMPLEADOS Y COMERCIANTES:«... LA INDIVI-
DUALIDAD DE LAS HACIENDAS, DIFICULTAD DE SU MANEJO Y FALTA DE --
PROPIEDAD EN EL PUEBLO PRODUJERON Y AON PRODUCEN EFECTOS MUY FU-
NESTOS EN LA AGRICULTURA MISMA, A LA POBLACIGN Y AL ESTADO EN --
GeNERAL”.©

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, EL INGENIERO HORST KARL DOBNER ESTRACTA
UlA REAL INSTRUCCION DEL 15 DE OCTUBRE DE 1754, EN LA dUE EL REY
Carcos 111 ESTABLECIA QUE LOS BIENES REALENGOS ESTANDO O NO PO--
BLADOS, CULTIVADOS O LABRADOS DESDE EL AfNO DE 1700 HASTA EL DA
DE LA NOTORIEDAD Y PUBLICACION DE DICHA ORDEN PARA QUE SE LES —-
DESPACHE TITULO Y CONFORMACIGN, SIN FRAUDE NI COLUCIGN DEBERAN -
SER MEDIDOS Y VALUADOS PARA QUE CON ATENCION A TODO, Y CONSTANDO
HABER ENTRADO A CAXAS REALES EL PRECIO DE VENTA O COMPOSICION Y
DERECHO DE MEDIATA RESPECTIVO., Y HACIENDO DE NUEVO AQUEL SERVI--
C10 PECUNIARIO QUE PAREZCA CONVENIENTE LES DESPACHEN EN MI REAL
HOMBRE LA CONFIRMACION DE SUS TITuLos ”

LA Crupap DE MExico TENITA LA NECESIDAD DE CIERTOS SERVICIOS, PA-
RA LD CUAL SE H1Z0 ALLEGAR FONDOS PARA SUBSANARLOS, EXIGIENDO =--
UNA CONTRIBUCION DE UN REAL Y MEDIO ANUAL POR CADA VARA CUADRADA

€. Lopez Rosapo, :D1EGo. OB. Cit.. PAG. 87.:

7. DoBNER EBerL, HORST KARL. "CATASTRO, CONCEPTOS. . TECNICAS.
AVANCES, SISTEMAS Y APLICACIONES”™. EDITORIAL CONCEPTO, --
1979, PAc. 108,
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DE FRENTE DE CADA CASA.

HASTA ENTONCES, LAS VALUACIONES QUE SE PRACTICABAN LAS REALIZA--
BAN PROFESICNISTAS Y POR EL TRIBUNAL DE PROPIOS Y ARBITRIOS, QUE
ERA EL ENCARGADO DE FIJAR LAS RENTAS, TANTO DE LOS PROPIOS, QUE
ERAN LAS TIERRAS INALIENABLES CUYAS RENTAS TENIAN POR OBJETO QUE
LOS VECINOS NO TUVIERAN GRAVAMEN ALGUNO A LOS GASTOS POBLICOS, ©
AL MENOS QUE SU CONTRIBUCION FUERA SGLO PARA LLENAR EL DEFICIT.
EL ARRENDAMIENTO DE PROPIOS SE HACIA EN REMATE POBLICO AL MEJOR
POSTOR, Y EN PRESENCIA DE LOS ALCALDES Y REGIDORES Y ANTE UN ~- -
OIDOR EN LOS LUGARES DONDE RESIDIERA LA AUDIENCIA. APARTE DE ~-
DISPONER DEL PRODUCTO DE LOS PROPIOS LA HACIENDA MUNICIPAL DISPQ
NIA DE LOS ARBITRIOS., LOS QUE CONSISTIAN EN: SISAS., DERRAMAS, -
CONTRIBUCIONES .Y CONCESIONES: LAS TRES PRIMERAS ERAN IMPUESTOS.
DE LO QUE LOS INDIOS ESTABAN EXCENTOS., LO QUE S6LO PODIAN SER -
GRAVADOS POR LOS CABILDOS PARA LA CONSTRUCCISN DE PUENTES NECESA
RIOS A LOS MISMOS INDIOS, Y NUNCA POR MAS DE LA SEXTA PARTE DE
LO QUE EL REY CONTRIBUYERA POR MERCED PARA LA OBRA. LAS CONCE--
SIONES ERAN RENTAS CEDIDAS POR EL REY A ALGUNOS MUNICIPIOS DE LO

QUE LE TOCABA A TITULO DE TRIBUTOS.

Los AYUNTAMIENTOS TENIAN A SU CARGO LA ADMINISTRACION LOCAL REFE
RENTE A LOS SERVICIOS QUE LLENABAN LAS NECESIDADES MAS URGENTES
DE LA COMUNIDAD., TALES COMO CONSERVACIGN DE CALLES, PASEOS POBLL
COS, DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE. INSPECCION DE COMERCIOS Y MER
CADOS Y EN GENERAL TODO LO CONCERNIENTE A LA POLICIA URBANA.
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1.3. EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

AL CONSUMARSE LA INDEPENDENCIA NACIONAL. EL ASPECTO GENERAL DE -
LA CIUDAD ERA REALMENTE EL DE UNA POBLACION MONACAL. AUSTERA Y -
SOLEMNE, LA PLAZA MAYOR ERA EL CENTRO DE ACTIVIDADES DE LA CIu--
DAD. LA QUE CARECIA DE VERDADEROS PASEOS POBL1COS, DE DIVERSIO--
NES, DE ALUMBRADO SUFICIENTE Y HASTA DE SEGURIDAD, A LAS OCHO DE
LA NOCHE TODA LA POBLACISN ENTRABA EN SILENCIO, LAS GARITAS SE -
CERRABAN, SE DABA EL TOQUE DE QUEDA Y NADIE SALIA NI ENTRABA MAS
A MEXICO HASTA EL DIA SIGUIENTE.

LA CORPORACION MUNICIPAL INTENTO RESOLVER LOS SERVICIOS URBANOS

DE MAYOR URGENCIA Y A PESAR DE LAS REVUELTAS INTESTINAS, DE LOS

PRONUNCIAMIENTOS. DE LOS ESPECTACULOS BELICOS CALLEJEROS EN QUE

SE COLOCABAN TRINCHERAS EN LAS ESQUINAS DE LAS CALLES, Y EN QUE

UN PRESIDENTE SUBIA Y OTRO BAJABA, LA CIUDAD SENTIA DE TIEMPG EN
TIEMPO EL BENEFICO EMPUJE DE MANOS QUE LE HICIERAN PROSPERAR.

LA HACIENDA POBLICA QUEDG POR COMPLETO DESQUICIADA., DE MODO QUE
LOS INGRESOS DESCENDIERON HASTA ALCANZAR UNA CIFRA INSIGNIF ICAN-
TE. LA PENURIA DEL GOBIERNO FUE CADA DIA MAYOR, CONTRIBUYENDO -
AS1 EN FORMA DETERMINANTE A PROVOCAR SU FALTA DE AUTORIDAD Y SU
INESTABILIDAD EN EL PODER.Z

8. L6PEZ Rosapo, Diego. OB. Cit. PAG. 20.
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1.3.1. CONSTITUCION DE 1824 .

EL 5 DE NOVIEMBRE DE 1823, SE CELEBRG LA REUNION DEL CONGRESO PA
RA EXPEDIR LA CONSTITUCION Y DOS DIAS DESPUES SE INSTALG SOLEMNE
MENTE. DON MIGUEL RAMOS DE ARISPE FUE NOMBRADO PRESIDENTE DE LA
CoMisION., EL 2G pE NovIEMBRE LA COMISION PRESENTG EL ACTA CONS-
TITUCIONAL, DISCUTIENDOSE DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1923 AL 31 DE --
ENERO DE 1824, APROBANDOSE CON EL NOMBRE DE AcTA CONSTITUTIVA DE
LA FEDERACION MEXICANA.

~

EL PRINMERG DE ABRIL COMENZO EL CONGRESO A DISCUTIR EL PROYECTO -
DE CONSTITUCION FEDERATIVA DE Los EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE
CON MODIFICACIONES FUE APROBADO POR LA ASAMBLEA EL 3 DE OCTUBRE
DEL MISMO ANO CON EL TITULO DE CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNi--
DoS MEXICANOS, FIRMADA EL 4 Y PUBLICADA EL DIA SIGUIENTE POR EJE
CUTIVO CON EL NOMBRE DE CONSTITUCION FEDERAL DE LOS EsTADOs UNI-

pos MEXICANOS.

EN ESTE PAcTO FEDERAL EN su ARTIcuLo 50 SE CONTEMPLAN EN FORMA -

LITERARIA LAS FACULTADES DEL CONGRESO, Y ENTRE OTRAS, EN SU -
FRACCIOGN VIII, NOS DICE:

“ART. 50 vuvsvsve VIII.~ FIJAR LOS GASTOS GENERALES, ESTABLECER
LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS PARA CUBRIRLOS, ARREGLAR SU RECAU-
DACION., DETERMINAR SU INVERSIGN Y TOMAR ANUALMENTE CUENTAS AL -
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GOBIERNO”, 2

CoMO PODEMOS OBSERVAR, EN ESTA EPOCA SE EMPEZABA A LEGISLAR SO--
BRE IMPUESTOS, PERO EN ESPECIAL SOBRE LA PROPIEDAD RAIZ - - -
QUE ES LO QUE EN ESTE TRABAJO SE TRATA.

Asl, EN DICIEMBRE DE 1830, EL SINDICO PRIMERO DEL AYUNTAMIENTO -
ENCOME&%? A LOS ARQUITECTOS Don Joaquin DE HEREDIA Y DON FRANCIS
co DE PAULA HEREDIA, EL AVALOO DE LOS TERRENOS DE LA CIUDAD, LOS
QUE SE PUBLICARON EN LA MEMORIA ECONGMICA DE LA MUNICIPALICAD DE
MEXICO POR ORDEN DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO POR UNA COMISION
DE SU SENO. LA TECNICA EMPLEADA PARA EFECTUARLO FUE LA SIGUIEN-
TE: CoMO LA DIFERENCIA DE VALORES DEPENDE DE LA MAYOR O MENOR -
DISTANCIA DE LA CIUDAD, NACE AQUI QUE ESTOS SE CONSIDERAN PUES--
TOS EN LOS CRUCEROS O CENTROS DE LAS CUATRO ESQUINAS, LOS QUE --
TANTO SIRVEN, PARA VALORAR LAS CALLES DE NORTE A SUR, QUE SON --
LAS QUE AQUI VAN EXPRESADAS, COMO LAS DE ORIENTE A PONIENTE: - -
PUES EL. VALOR DEL CENTRO DE UNA CALLE ES EL TERMINO MEDIO DE LOS
NOMEROS DE LAS ESQUINAS, Y POR ESTA CAUSA SIENDO CADA NOMERO CC~
MON A CUATRO CALLES, OMITIMOS PONER LAS QUE GIRAN DE ORIENTE A -
PONIENTE. ENTIENDASE QUE CADA VALOR ES EL DE UNA VARA CUADRADA
DEL TERRENO.

TeENA RAMIREZ, FELIPE. "LEYES FUNDAMENTALES DE.MEXICO". -
1508-197 . EDITORIAL PORROA. WMExico 1978, PAc. 174.

1C. DoBNER EBERL, HoersT KaArL. OB. CIT. PAG. 115.
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LA PROPIEDAD ROSTICA Y URBANA ERA MAS ACCESIBLE Y SEGURA CON ME-
NOS COMPL ICACIONES TECNICAS, PARA SUJETARLA AL PAGO DE NUEVOS IM
PUESTOS. EN CONSECUENCIA. DESDE 1832 SE IMPLANTO UN IMPUESTO SO
BRE VENTANAS, PUERTAS Y BALCONES DE LOS EDIFICIOS DE LA CIUDAD -
DE MEXICO:; EN 1836 SE DECRETG UNA CONTRIBUCION DIRECTA DE DOS AL
MILLAR SOBRE LAS FINCAS URBANAS DE LA REPOBLICA, PAGADERA POR SE
MESTRES ADELANTADOS., POCO DESPUES OTRA, DE TRES AL MILLAR ANUAL
SOBRE TODAS LAS FINCAS ROSTICAS DEL PAIS, PAGADERA POR TRIMES---
TRES ADELANTADOS.

PARA LLEVAR A LA PRACTICA ESTA LEY, QUE SE PROMULGO EL 3 DE Ju--
N10 DE 1836, ESTABLECIA QUE EL PAGO DEBIA HACERSE POR SEMESTRES
VENCIDOS. CON UNA PENA DE UNO AL MILLAR POR CADA QUINCE DIAS DE
RETARDO EN EL PAGO, PERO SIN QUE ESA PENA PUDIERA PASAR.DE CUA--
TRO AL MILLAR, SE ESTABLECIO UNA OFICINA RECAUDADORA, LA GQUE NOM
BRG PERITOS QUE PRACTICARAN EL AVALUO DE TODAS LAS CASAS QUE DE-
BIAN PAGAR IMPUESTOS.

Los AVALOOS SE PRACTICABAN POR EL PERITO DESIGNADO POR LA OFICI-
NA. Y LO RATIFICABA OTRO, CUANDO HABIA INCONFORMIDAD SE NOMBRABA
UNO MAS., DESIGNANDOLO COMO UN TERCERO EN DISCORDIA, NO PARA ~~—=
QUE PREVALECIERA SU OPINION., SINO QUE SE TOMABA EN PROMEDIO DE -
LAS TRES ESTIMACIONES Y EL RESULTADO ERA LA CANTIDAD FIJADA PARA
EL PAGO DE LA CONTRIBUCION.

ERA IMPORTANTE LA UBICACION DE LA FINCA, ASI COMO EL ESTADO DE -
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CONSERVACIGN Y LOS VALORES DE OFERTA Y DEMANDA, QUE ERAN LOS ELE
MENTOS PRINCIPALES PARA FIJAR SU VALOR., TOMANDO EN CONSIDERACION
TAMBIEN EL PRODUCTO COMO ELEMENTO SECUNDARIO.

1.3.2, CONSTITUCION POLITICA DE 1857

EL. PUEBLO DE MEXICO. EN LA EPOCA INDEPENDIENTE, SEGUIA PADECIEN-
DO VEJACIONES POR PARTE DE LAS AUTORIDADES QUE LO GOBERNABAN, PE
RO LLEGO EL MOMENTO EN QUE HOMBRES DECIDIDOS ROMPIERON EL LETAR-
GO EN QUE VIVIAN PARA RECONOUISTAR SUS DERECHOS. SL10 ACON
EL PRIMERO DE MARZO DE 1854, EN QUE UN GRUPO DE MILITARES ENCA--
BEZADO POR EL CORONEL FLORENCIO VILLARREAL, PROCEDIENDO DE MANE-
RA CONTRARIA A COMO HABIAN ACTUADO MUCHOS DE SUS COLEGAS EN OCA-
SIONES ANTERIORES, LANZG POR TODOS LOS AMBITOS DE LA REPUBLICA Y
DESDE LA PEQUENA POBLACION DE AYUTLA UNA ESTRUENDOSA PROCLAMA DE
LIBERTAD, FORMULANDO UN PLAN REIVINDICADOR CUYO OBJETO FUNDAMEN-
TAL CONSISTIO EN REORGANIZAR JURIDICAMENTE A NUESTRO PAIS BAJO -
LA FORMA REPUBLICANA, REPRESENTATIVA Y POPULAR Y SOBRE LA BASE ~
DEL RESPETO A SUS GARANTIAS INDIVIDUALES.

A ESTE GRUPO DE MILITARES, SE LES UNIG EN EL PUERTO DE ACAPULCO,
EL 11 DEL MISMO MES DE MARZO., OTRO CONJUNTO DE DIVERSAS JERAR~=--
QUIAS, ENTRE LOS QUE SE ENCONTRABA DON IGNACI0 COMONFORT, SUSCRL
BIENDO EL PLAN DE AYUTLA.
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EL. MAESTRO IGNACIO BURGOA NOS EXPLICA QUE "LA PROCLAMACIOGN DEL -
PLAN DE AYUTLA SE REVELA EN LA HISTORIA DE NUESTRO PAIS COMO UN
ACONTECIMIENTO INICIADOR DE UNA AUTENTICA REVOLUCIOGN QUE CULMING
CON LA EXPEDICION DE LA CoNSTITUCION FEDERAL DE 1857. RECTORA JU
RIDICA DE LOS DESTINOS PATRIOS HASTA LOS TRAGICOS HECHOS DE FE--—
BRERO DE 1913......7,11

EL PLAN DE AYUTLA DE PRIMERO DE MARZO DE 1854, EN SU CONSIDERAN-
DO DETERMINA: “QUE BIEN DISTANTE DE CORRESPONDER A TAN HOKROSO

LLAMAMIENTO, SOLO HA VENIDO A OPRIMIR Y VEJAR A LOS PUEBLOS, RE-
CARGANDOLOS DE CONTRIBUCIONES ONEROSAS SI CONSIDERACION A LA -
POBREZA GENERAL, EMPLEANDOSE SU PRODUCTO EN GASTOS SUPERFLUOS Y

FORMAR LA FORTUNA. COMO EN OTRA £POCA, DE UNOS CUANTOS FAVORI- -
Tos”.12

ASIMISMO, EL PLAN DE AYUTLA REFORMADO EN ACAPULCO EL 11 DE MARZO
DE 1854, EN sSUS CONSIDERANDOS NOS DICE: ~... QUE BIEN DISTANTE
DE CORRESPONDER A TAN HONROSO LLAMAMIENTO, SOLO SE HA OCUPADO EN
OPRIMIR Y VEJAR A LOS PUEBLOS, RECARGANDOLOS DE CONTRIBUCIONES -
ONEROSAS, SIN CONSIDERACION A SU POBREZA GENERAL Y EMPLEANDO LOS

PRODUCTOS DE ELLAS, COMDC EN OTRAS OCASIONES LO HA HECHO., EN GAS-

11. BurecoA., IGNACIO. “LAs GARANTIAS..INDIVIDUALES”. EDITORIAL
PorROA. MExico, 1582, PAc. 139.

12. TenaA RamIrez, FELIPE. “LEYES FUNDAMENTALES DE MExIco,. .-
1808-1978. EDITORIAL PORROA. MEXico., 1978. PAG. 492,
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TOS SUPERFLUOS Y EN IMPROVISAR LAS ESCANDALOSAS FORTUNAS DE SUS
FAVORITOS: +rvvs.” 13 |
CoMo PODEMOS OBSERVAR., EN LAS REFORMAS AL PLAN DE AYUTLA, EL OB-
JETIVO ES EL MISMO Y ONICAMENTE EXISTE CAMBIO EN SU REDACCION, -
AUNQUE EN ESTE TRABAJO TRATAMOS EXCLUSIVAMENTE LO CORRESPONDIEN-
TE A IMPUESTOS COMO FUENTE FUNDAMENTAL DIRECTA DEL IMPUESTO PRE-

DIAL.

Ei. PLAN DE AYUTLA ES EL ANTECEDENTE QUE PROPICIO LA PROMULGACION
DE LA CONSTITUCIGN DE 1857, POR LAS ARBITRARIEDADES QUE SE COME-
TIAN EN LA DICTADURA DEL GENERAL ANTONIO LGPEZ DE SANTANA., QUE -
TENIA SOMETIDO AL PUEBLO ENTRE OTROS A CONTRIBUCIONES ONEROSAS -
SIN CONSIDERAR LA SITUACION ECONOMICA DEL PUEBLO EN GENERAL.

EL 5 DE FEBRERO DE 1857, SIENDO PRESIDENTE SUSTITUTO DE LA REPG-
BLICA MEXICANA IGNAC10 COMONFORT., SE PROMULGA LA CoNSTITUCIGN PO
LITICA, EN LA QUE EN SU ARTIcULO 31 DETERMINA:

"ART. 31. Es OBLIGACION DE TODO MEXICANO: '
«ves II, CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS POBLICOS., ASI DE
LA FEDERACION coMC DEL ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE RESI-
DA, DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPON-

GAN LAS LEVES”.1H

13. TENA RAaMIREZ, OB. CIT. PAG. 496,
14. IBIDEM. PAc. 611.
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EN EL PARRAFO IIl CORRESPONDIENTE A LAS FACULTADES DEL CONGRESO
EN sy ARTIcuLo 72 NoS DICE:

"ART. 72, EL CONGRESO TIENE LA FACULTAD:

veess VII. PARA APROBAR EL PRESUPUESTO DE LOS GASTOS
DE LA FEDERACION QUE ANUALMENTE DEBE PRESENTARLE EL =
EJECUTIVO, E IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS PA
RA CUBRIRLO".1°

‘EL ARTICULO 31 FUE REFORMADO EL 10 DE JUNIo DE 1898, ADICIONANDD
LE UNA FRACCION INTERMEDIA. QUEDANDO LA FRACCIGN CORRESPONDIENTE
A LAS CONTRIBUCIONES como III.

EL ARTIcuLo 72, sE REFORMO EL 13 DE NOVIEMBRE DE 1874, ADICIONAN
DOLE LOS PARRAFOS A, B v C., QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA:

"ART. 72, EL CONGRESO TIENE LA FACULTAD:

vi2v. A.- SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS:

.++vs VI, EXAMINAR LA CUENTA QUE ANUALMENTE DEBE PRESEN
TARLE EL EJECUTIVO, APROBAR EL PRESUPUESTO DE GASTOS, E
INICIAR LAS CONTRIBUCIONES QUE A SU JUICIO DEBEN DECRE-

TARSE PARA CUBRIR AquEL”,1P

15. IBIDEM. PAG. 617.
16. IBIDEM. PAG. 702,
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En 1865, VARIOS FACULTATIVOS FORMULARON UNA TARIFA DE PRECIOS DE
TERRENOS EN LOS DIVERSOS PUNTOS DE LA CIUDAD, LLEGANDO A ESTABLE
CER QUE éL SISTEMA EMPLEADO HASTA ENTONCES., QUE FIJABA LOS PRE--
CIOS EN LOS CRUCEROS DE LAS CALLES NO ERA CONVENIENTE, EXPONIEN-
DO LA RAZON SIGUIENTE: “FIJUAR EL PRECIO EN LOS CRUCEROS IMPLICA
DESDE LUEGO, DAR EL MISMO VALOR A CADA UNA DE LAS CUATRO ESQUI--
NAS QUE CONSTITUYEN EL CRUCERO., CUANDO PRECISAMENTE POR SU SITUA
CION RELATIVA DEBEN CONSIDERARSE DIFERENTES. SINO POR SU [MPOR--
TANCIA COMERCIAL EN LAS CALLES CENTRICAS, CUANDO MENOS, EN GENE-
RAL, POR SU ORIENTACION, COMO TAMBIEN POR CUALQUIER OT2A CIRCUNS

TANCIA QUE FAVOREZCA O PERJUDIQUE A ALGUNA DE ELLAS".17

DE ACUERDO A COMO ESTABA SITUADA LA CIUDAD, ESTE GRUPO DE PROFE-
SIONISTAS PROPUSIERON QUE UNA DE LAS CUATRO ESQUINAS TENDRIA UN

FRENTE AL SUR Y OTRA AL ORIENTE., SIENDO LA MEJOR SITUADA:; SU CON
TRAESQUINA, CON UN FRENTE AL NORTE Y OTRO AL PONIENTE., SERIA LA

PEOR. Y LAS dTRAS DOS EN CONDICIONES IDENTICAS; CON ESTE PROCE-
DIMIENTO O SISTEMA, LOS PERITCS VALUADORES SE VEfAN OBLIGADOS A

ADOPTAR TACITAMENTE PARA CADA UNA DE LAS CUATRO ESQUINAS EL MIS-
MO PRECIO, YA QUE LO ENCONTRABA FIJADO DETERMINANTEMENTE EN LA -
TARIFA APROBADA, Y SOLO PODIA DISCUTIR SOBRE LOS VALORES QUE DE-
BERIAN CORRESPONDER AL TERRENO DE LAS DIVERSAS FINCAS EN CADA --

UNA DE LAS CUATRO CALLES.

S |

17. DOBNER EBERL., HORST KARL. OB. CiT, PAG. 116,
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En 1882, PRECISAMENTE EL 10 DE DICIEMBRE. SE PUBLICG UN DECRETO.
EN EL CUAL SE ADOPTABA PARA TODA LA REPUBLICA EL SISTEMA METRICO
DECIMAL, CON EL FIN DE DEROGAR LAS UNIDADES DE MEDIDAS QUE HASTA
ESE ENTONCES SE VENTAN EMPLEANDO., TALES COMO LAS LEGUAS, VARAS.
ETC.., CON EL PROPGSITO DE QUE EL NUEVO SISTEMA DE MEDIDA FUERA -
EMPLEADC EN LOS AVALOOS CATASTRALES.

LA PRIMERA LEY DE CATASTRO EN EL DISTRITO FEDERAL., FUE PUBLICADA
A TRAVES DEL DIARIO OFICIAL CORRESPONDIENTE AL DIA 23 DE DICIEM-
BRE DE 1896. DicHA LEY ESTABLECIA LA FORMACION DE UN CATASTRO
FISCAL, GEOMETRICO, PARCELARIO, MIXTO., CON SISTEMAS DE AVALOOS
POR CLASES Y TARIFAS, PERPETUADO POR MEDIO DE UNA CONSERVACION
CONSTANTE Y CON AVALGOS REVISABLES PERIODICAMENTE.

EnN Los Aflos DE 1904 vy 1905 SE DICTARON INSTRUCCIONES PARA LA - -
TRIANGULACION, POLIGONALES, ALINEAMIENTOS., DIBUJO DE PLANOS Y NO
MENCLATURAS, NUMERACIOGN Y SIGNOS, ASIGNANDO EN TERMINOS GENERA--
LES EL 50Z DE CONSTRUCCION PREDIAL A CADA ENTIDAD, MUNICIPIO Y -
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

1.4. EN LA EPCCA CONTEMPORANEA
LA REVOLUCION MEXICANA, TRAJO COMO CONSECUENCIA CAMBIOS DE TRAS

CENDENCIA, TANTO SOCIAL, COMO POLITICO., JURIDICO Y ECONOMICO, =--
INIC IANDOSE CON ESTO LA £POCA CONTEMPORANEA. ASI PUES, SIN - --
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APARTARNOS DEL TEMA QUE OCUPA EL PRESENTE ESTUDIO, DEBEMOS DE SE
NALAR, QUE PREVIA A LA PROMULGACION DE NUESTRA CARTA MAGNA, DoN

VENUSTIANO CARRANZA., EN LA CrupAp DE VERACRUZ, EL DfA 12 DpE DI--
CIEMBRE DE 1914, PROMULGO ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE, CON LA
FINALIDAD DE DIRIMIR LAS DIFERENCIAS EXISTENTES EN RELACION A ~--
LOS IMPUESTOS A LA PROPIEDAD RATZ, DURANTE EL PERIODO PORFIRIS--
TA, DICHAS ADICIONES SENALABAN EN SU ARTICULO 20.., QUE EL PRIMER
JEFE EXPEDIRTA Y PONDRIA EN VIGOR, DURANTE LA LUCHA, TODAS LAS -
LEYES ENCAMINADAS A RESTABLECER LA IGUALDAD ENTRE L0S MEXICANOS:
“| EYES AGRARIAS QUE FAVOREZCAN LA FORMACION DE LA PEQUERNA PROPIE
DAD DISOLVIENDO LOS LATIFUNDIOS Y RESTITUYENDO A LOS PUEBLOS LAS
TIERRAS DE QUE FUERON INJUSTAMENTE PRIVADOS; LEYES FISCALES ENCA
MINADAS A OBTENER UN SISTEMA EQUITATIVO DE IMPUESTOS A LA PROPIE
DAD RATZ; LEGISLACION PARA MEJORAR LA CONDICION DEL PEGN RURAL.

DEL OBRERO., DEL MINERO Y, EN GENERAL, DE LAS CLASES PROLETARIAS:

] 18

1.4,1. CONSTITUCION POLITICA DE 1917 R

EL pIA 2 DE FERBRERO DE 1917, TUVO LUGAR LA PROMULGACION DE NUES-
TRA CONSTITUCION POLITICA, EN LA CUAL SE SIENTAN LAS BASES DE --
NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO, CONCRETAMENTE EN LA FRACCION IV DE -
sU ARTIcULO 31, EL CUAL ESTABLECE:

i13. TENA..RAMIREZ, FELIPE. . “LEYES FUNDAMENTALES DE MExIico, 1808
1569} EpiToRIAL PorrOA., MExrco 1967. PP, 808 vy 809,
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ARTICULQ 31.- “SON OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS:
vesss IV.- CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS POBLICOS, ASI DE
LA FEDERACIGN coMO DEL ESTADO v MUNICIPIO EN QUE RESIDAN

DE LA MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS
« 19

LEYES”.
DEL NUMERAL CONSTITUCIONAL, ANTERIORMENTE TRANSCRITO., SE DESPREN
DE QUE PARA SU REDACCIGN, FUE TOMADO EN CUENTA EL CRITERIO ESTI-
PULADO EN LAS ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE., PROMULGADAS POR --
DON VENUSTIANO CARRANZA, A LAS CUALES NOS REFERIMOS CON ANTELA--
CIGN, ES DECIR, CUANDO DICHO PRECEPTO SE REFIERE A LA PROPORCIO-
NALIDAD Y EQUIDAD EN LA PARTICIPACION DEL GASTO PGBLICO, HACE --
MENCION A UNA IGUALDAD EN ESTE PACTO ENTRE LOS CIUDADANOS. A LA
QUE SE REFERIRAN LAS CITADAS ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE.

1.4.2. LEYES DE HACIENDA PARA EL D. F. DE 193C A LA FECHA

POSTERIORMENTE AL FUSIQMARSE LOS AYUNTAMIENTOS CON EL GOBIERNO -
DEL DISTRITO FEDERAL DETERMING UNA SITUACION FISCAL HETEROGENEA

Y DIFICIL DEBIDO A LA DIVERSIDAD DE LEYES QUE ESTABAN EN VIGOR.-
POR LO QUE FUE NECESARIO FORMULAR UNA NUEVA LEY QUE COMENZ6 A RE
61R EL 10, DE ENErRO DE 1930, cuvo CApfTuLO Il SE REFERIA A LOS -

13, CONSTITUCIGN PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD RAIZ, ROSTICA Y URBANA; ESTA LEY -~
FIJ6 EL TIPO DE 12% SOBRE RENTAS MENSUALES AUMENTANDO UN 0.7% --
QUE ARITMETICAMENTE ES LA PROPORCION QUE CORRESPONDE A LAS CUO--
TAS QUE SE PAGABAN POR PAVIMENTOS Y LIMPIA Y QUE DESAPARECIERON.
EN LA LEv DE HACIENDA EN 1929,

En LA LEY PREDIAL DE 1933 SE ESTABLECIO EL SISTEMA DE NOMENCLATY
RA, QUEDANDO DEFINIDOS LOS PREDIOS POR EL CONJUNTO DE TRES CIFRAS
QUE SON: SECCIGN O REGION, MANZANA Y PREDIO, IMPONIA LA FORMA--
CION DE UNAS JUNTAS REGIONALES QUE ESTABAN INTEGRADAS POR TRES -
RFEZRESENTANTES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y TRES RE--
'PRESENTANTES DE LOS PROPIETARIOS, COMO ORGANO COORDINADOR DE TO-
DOS LOS TRABAJOS EXISTIA LA JUNTA CENTRAL INTEGRADA POR REPRESEN
TANTES DEL DEPARTAMENTO Y DE LOS PROPIETARIOS, TRATANDO DE OBTE-
NER EL AVALGO GENERAL, UNIFORME Y EQUITATIVO DE LA PROPIEDAD - -
RATZ DEL DISTRITO FEDERAL.

RELACIONANDO LAS PROPORCIONES DE LOS PREDIOS SE FORMO EL "LOTE -
TIPO” QUE RELACIONA EL VALOR DE LA TIERRA DE CADA PREDIO DE - --
ACUERDO CON PROCEDIMIENTOS Y TABLAS UNIFORMES QUE . DETERMINAN LOS
INCREMENTOS Y CASTIGOS QUE CORRESPONDEN CON SU UBICACION, FORMA
Y DIMENSIONES.

La LEy DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1942,
PROMULGADA EL 10. DE ENERO DEL MISMO ANO, ESTABLECE A LA INSTITU
CION ENCARGADA DE RECAUDAR EL IMPUESTO PREDIAL, EL NOMBRE DE TE-
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SORERIA DEL DISTRITO FEDERAL. ASIMISMO, EL ORDENAMIENTO ANTES -
INVOCADO, ES REFORMADO EN SU TITULO Il CORRESPONDIENTE AL IMPUES
To PREDIAL, EN LA QUE SE HACE MAS EXPEDITA SU ADMINISTRACION., -
EN ESTE MIsMO DECRETO SE CREA FORMALMENTE EL CATASTRO DEL DISTRL
To FEDERAL, CON UNA DOBLE FINALIDAD: FISCAL Y ESTADISTICA.

EsTA LEY FUE DEROGADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1982, PROMULGANDO EL
EJECUTIVO FEDERAL UNA NUEVA LEY DE HACIENDA QUE A LA FECHA NOS -
RIGE, Y QUE MAS ADELANTE ANALIZAREMOS.



CAPLTULO II

FUNDAMENTO JURIDICO DEL IMPUESTO PREDIAL -
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e CAPITULO II

 FUNDAMENTO JURIDICO DEL IMPUESTO PREDIAL

t
{

PRIMERAMENTE, CONSIDERO NECESARIO, HACER UN ANALISIS DE LO QUE -
ES IMPUESTO, POR MEDIO DE SU DEFINICION Y POSTERIORMENTE ESTUDIA
REMOS LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS CON EL OBJETO DE IRLE DANDO EL -
CARACTER CRONGLOGICO NECESARIO PARA ENTENDER MEJOR EL DESARROLLO
DEL MISMO.

11.1. CONCEPTO DE IMPUESTO

EL IMPUESTO CONSTITUYE EL PRINCIPAL INGRESO QUE TIENE EL ESTADO.
ACTUALMENTE EXISTEN DIVERSAS DEFINICIONES DE LO QUE ES IMPUESTO.
PERO SIN QUE A LA FECHA HAYA UN CONCEPTO GENERAL ACEPTADO POR —-

LOS FISCALISTAS, POR LO QUE ENUMERARE SOLO ALGUNOS.

FONROUGE DEFINE AL TRIBUTO COMO "UNA PRESTACIGN OBLIGATORIA, CO-
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MONMENTE EN DINERO, EXIGIDA POR EL ESTADO EN VIRTUD DE SU PODER

DE IMPERIO”. ,20

PEREZ DE AYALA, POR SU PARTE LO DEFINE COMO "AQUELLOS TRIBUTOS -
CUYO HECHO IMPONIBLE NO ESTA CONSTITUIDO POR LA PRESTACION DE UN
SERVICIO, SINO POR ACTOS Y HECHOS DE NATURALEZA JURIDICA ECONOML
CA QUE PONEN DE MANIFIESTO LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE UN SUJE-
TO COMO CONSECUENCIA DE LA POSESION DE UN PATRIMONIO, LA CIRCULA
CION DE LOS BIENES O LA ADQUISICION O GASTOS DE LA RENTA".Zl

POR SU PARTE GIANINI, DEFINE AL IMPUESTO COMO "UNA PRESTACION PE
CUNIARIA QUE UN ENTE PGBLICO -TIENE DERECHO A EXIGIR EN VIRTUD DE
SU POTESTAD DE IMPERIO ORIGINARIA O DERIVADA, EN LOS CASOS, EN -

LA MEDIDA Y SEGON LOS MODOS ESTABLECIDOS EN LA LEY., CON EL FIN -

DE CONSEGUIR UN INGRESO”. 22

‘EL C6p1GO FIscAL DE LA FEDERACION, EN sU ARTICULO 20. Y ACORDE A
LOS CONCEPTOS PLANTEADOS., SENALA QUE: “IMPUESTO. SON LAS CONTRIL
BUCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY, QUE DEBEN PAGAR LAS PERSONAS Fl

20. GUILIANI FONROUGE, CARLOS M. “DERECHO FINANCIERO”. VoL. I
3a. _EDICION. EDICIONES DE PALMA. BUENOS AIRES. ARGENTINA.

1983, PAc. 257.

21. PEREZ DE_AYALA. Jose Lurs v GonzALEZ, EuseBlo, “CURSO DE -
DERECHO T; BUTARIO". .EDITORIALES DE DERECHO REUNIDAS., S.A.

22. GIANNINI, A. D. “INSTITUCIONES. DE DERECHO TRIBUTARIO®, --
EngORlAL DE DERECHO FINANCIERO. MaDRiD, 1957. PP. 46, —-
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SICAS Y MORALES QUE SE ENCUENTREN EN LA SITUACION JURIDICA O DE

HECHO PREVISTAS POR LA MISMA Y QUE SON DISTINTAS A LAS APORTACIQ
NES DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LOS DERECHOS".

De LOS PRECEPTOS ANTES CITADOS, PODEMOS ENTENDER EN TERMINOS GE-
NERALES QUE EL IMPUESTO ES UNA PRESTACION ECONGMICA QUE DENTRO -
DE LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA, EL CONTRIBUYENTE ESTA OBLIGA
DO A APORTAR AL ESTADO CON EL DBJETO DE SUFRAGAR LOS GASTOS PO--
BLICOS. - '

I1.2. PRINCIPIO. DE LEGALIDAD
DEL. ESTUDIO LEGAL DEL IMPUESTO. E!;I_R_ELACIGN CON LOS PRINCIPIOS -

QUE SOBRE LA MATERIA RECOGE LA CONSTITUCIGN PoLITICA DEL Pals, -
EMPEZAREMOS POR ANALIZAR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y QUE POR £S-

* TO PODEMOS DECIR QUE:

ToDO IMPUESTO DEBE ESTAR ESTABLECIDO EN UNA LEY: ES SIN DUDA AL-
GUNA, DENTRO DEL ORDEN JURIDICO CONSTITUCIONAL, LA GARANTIA QUE
MAYOR PROTECCION DA AL CIUDADANO.

As?, LA CONSTITUCION EN SU ARTIcuLO 31 FRACCION IV, ESTABLECE CQ
MO OBLIGACION DE LOS MEXICANOS: “IV.- CONTRIBUIR PARA LOS GAS-
TOS PGBLICOS, DE MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN

LAS Leves”.
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DE ESTA NORMA. SURGE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS IMPUESTOS,
QUE SE REAFIRMA CON LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ARTICU--
L0s 73 FRACCION VII v 74 FRACCION IV, CONSTITUCIONAL RELATIVO A
LAS FACULTADES DEL CONGRESO QUE PREVEN:

“ART. 73.- EL CONGRESO TIENE FACULTAD:
veves VIIL- PARA IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS ‘A CUBRIR
EL PRESUPUESTO”.

L. L 3
My

‘ ' 7%.- 30N FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:
Ve iIV.< EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUES-
10 DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -
FEDERAL, DISCUTIENDO PRIMERO LAS CONTRIBUCIONES QUE, A SU JUICIO.
DEBEN DECRETARSE PARA CUBRIRLOS; ASI COMO REVISAR LA CUENTA PO--

BLICA DEL ARO ANTERIOR....".

DE LO EXPUESTO SE DESPRENDE. QUE TODAS LAS CARGAS IMPOSITIVAS —-
LAS ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION, POR ELLO LOS IMPUESTOS --
CONSTAN EN LAS LEYES EXPEDIDAS POR EL PODER LEGISLATIVO, PREVIO
CUMPLIMIENTO DE LAS EXIGENCIAS DE INICIATIVA Y FORMACION DE LAS
LEYES, v SOLO POR £STAS. LOS IMPUESTOS PODRAN SER EXIGIDOS. YA
QUE NINGON ORGANO QUE NO SEA EL LEGISLATIVO PUEDE DECRETAR UN IM
PUESTO; £STO TAMBIEN ES OTRO EJEMPLO DE LO QUE SE CONOCE COMO --
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. ’

PARA SOSTENER ESTE PRINCIPIO, ES NECESARIO SEMALAR LA SIGUIENTE
JUR ISPRUDENCIA :
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*1.0S IMPUESTOS PUEDEN TENER UN OBJETO INMEDIATO QUE CONSISTE EN
CUBRIR LOS GASTOS POUBLICOS., OBJETO QUE ES ESENCIAL Y COMGN A TO-
DOS ELLOS, Y OTRO OBJETO MEDIATO. QUE CONSISTE EN LA REALIZACION
DE DETERMINADO PROPOGSITO, COMO LA DIVISION DE LAS GRANDES PROPIE
DADES ROSTICAS, LA PROTECCIGN A CIERTAS INDUSTRIAS, ETC.; PERO -
NO &S FORZOSO QUE Et IMPUESTO., PARA QUE SE CONSIDERE ASI, DEBA -
TENER COMO ONICO OBJETO., EL INMEDIATO DE QUE SE HA HABLADO. LoOS
GASTOS POBLICOS ESTAN PREVISTOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y -
LOS IMPUESTOS PARA CUBRIR LOS GASTOS. EN EL DE INGRESOS, DE MODO
> K !\

ES QUE LA PRUEBA DE QUE UNA CONTRTBUCISN NO ESTA DESTINADA A CU-

BRIR ESUS GASTOS. ﬁECEsARxAMEﬁTE DEBE ENCONTRARSE., O EN LA LEY -

QUE LA ESTABLECE 0 EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS“. 23

EL MAESTRO GABINO FRAGA AL RESPECTO NOS DICE: “EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA ES EL ACTO UNILATERAL POR MEDIO DEL CUAL SE

ESTABLECE UN IMPUESTO Y SEGON EL PRECEPTO_EONSTITUCIéN ES UNA —--

OTRA JURISPRUDENCIA QUE SERALA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ES LA -
QUE REFIERE "LA FUNDAMENTACION LEGAL DE TODO ACTO AUTORITARIO --

23, SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIGN- .APENDICE AL TOMO - --
QUINTA. EPOCA§3JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CoR

TE, Tésrs k8o, DesuBre 1 PAG. 729.

24, FRAGA, GABINO.. 'DERSCHO ADM!NI TRATIVO”. [EXICO. EnxTo-—
RIAL PorrGA, S. A. 197 23,
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QUE CAUSE AL GOBERNADO UNA MOLESTIA EN LOS BIENES POBLICOS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, NO ES SINO UNA CONSE--
CUENCIA DIRECTA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE CONSISTE EN QUE -
LLAS AUTORIDADES SOLO PUEDEN HACER LO QUE LA LEY LES PERMITE, - -
PRINCIPIO QUE HA SIDO ACOGIDO POR LA JURISPRUDENCIA DE LA SURRE-
MA CORTE”.2?

1I.3. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL, ES EL ANTECEDENTE
MAS IMPORTANTE DE LAS CARACTERISTICAS SENALADAS., Y QUE LITERAL--
MENTE NOS DICE: “ES OBLIGACION DE TODOS LOS MEXICANOS CONTRIBUIR
PARA LOS GASTOS POBLICOS DE UNA FORMA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA

QUE DISPONGAN LAS LEYES™, ESTA GARANTIA SE ESTABLECE CON EL OBJE
TO DE PROTEGER AL CIUDADANO, EN RELACION AL MONTO DE LA APORTA--
CION CONTRIBUTIVA QUE DEBE ENTERAR AL FISCO PARA EL GASTO PUBLI-

Co.

LA SuPREMA CORTE DE JusTICIA DE LA [ACION EN RELACION A ESTOS --
PRINCIPIOS SENALA: “LOS REQUISITOS RELATIVOS A LA PROPORCIONALL
DAD Y EQUIDAD DE LOS IMPUESTOS., DEBEN SER CALIFICADOS POR LAS --

25, APENDICE. DE_JURISPRUDENCIA DEL SEMANARIO JunxgénL DE LA FE-
DERACION. TesIs 47 DE.LA CoMPILACION 1 DEL APEN--
DICE 1965. MATERIA GENERAL., SEXTA PARTE. Mextco, 1955. -

PRe. 712,
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RESPECTIVAS LEGISLATURAS, G POR LA AUTORIDAD QUE LOS ACUERDE, --
QUIENES DEBEN ESTIMAR LOS FACTORES ECONBMICOS Y SOCIALES QUE - -

SEAN DE TOMARSE EN CUENTA., PARA AJUSTAR ESOS IMPUESTOS A LA CONS

TITUCION FEDERAL”. 26

EL SIGNIFICADO DE PROPORCIONALIDAD COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.
NOS LO EXPLICA LA MISMA SUPREMA CORTE EN LA TESIS JURISPRUDENCIAL
QUE EN SEGUIDA CITARE Y EN LA QUE ATIENDE LA CAPACIDAD CONTRIBU-

TIVA DEL CAUSANTE BASANDOSE EN QUE A MAYOR RIQUEZA, MAYOR IMPUES

TO:  “EL IMPUESTO REQUIERE SER PROPORCIONAL Y ESA_PROPORCIQN PA~
RA 5% JUSTA, SE FUNDARA EN PRIMER TERMINO, EN EL INGRESO DEL --
CONTRIBUYENTE, PUNTO DE PARTIDA PARA AQUILATAR SU CAPACIDAD CON-
TRIBUTIVA Y SI AQUEL TIENE MAYORES INGRESOS, MAS ALTO TENDRA QUE
SER EL IMPUESTO GUE LLEGARA A SATISFACERSE CORRESPONDIENDO AL LE

GISLADOR Y A SU OBRA INMEDIATA, LA LEY FIJAR ESA PROPORCIGN” . 27

OTRA JURISPRUDENCIA ESTABLECE QUE DE ACUERDO CON EL ARTICULO 31,
FRACCIOGN IV DE NUESTRA CARTA MAGNA, "PARA LA .VALIDEZ CONSTITU~
CIONAL DE UN IMPUESTO SE REQUIERE LA SATISFACCIGN DE TRES REQUI-
SITOS FUNDAMENTALES: PRIMERO QUE NO SEA PROPORCIONAL: SEGUNDO

26, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.. APENDICE AL ToMo XXXVI
DE LA QUINTA EPOCA. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE. -~
Tesis 40C. OcTuBrE 1935, PAs. 730.

27. SEMANARTIO JUDICIAL DE_LA FEDERACIGN. APENDICE AL ToMo LXXVI
DE LA QUINTA Epoca. TESIsS 486. .JURISPRUBENCIA DE.LA SUPRE
MA CORTE. EJECUTORIAS PRONUNCIADAS DE 1917 A 1943, PAg: -
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QUE SEA EQUITATIVO Y TERCERO QUE SE DESTINE AL PAGO DE LOS GAS--
TOS POBLICOS, SI FALTAN TODOS O UNO DE ESTOS REQUISITOS, NECESA-
RIAMENTE EL IMPUESTO SERA CONTRARIO A LO ESTABLECIDO POR LA CONS
TITUCION, YA QUE ESTE NO CONCEDIS UNA FACULTAD OMONIMODA PARA ES
TABLECER LAS EXACCIONES QUE, A JUICIO DEL ESTADO FUEREN CONVE- -

NIENTES, SINO UNA FACULTAD LIMITADA POR ESOS TRES REQUISITOS”:28

DE LOS SENALAMIENTOS QUE HEMOS VISTO SE DESPRENDE QUE EL CONCEP-
TO DE PROPORCIONALIDAD EFECTIVAMENTE ATIENDE A LA CAPACIDAD CON-
TRIBUTIVA DEL CONTRIBUVENTE, ES DECIR, QUIEN POSEE MAYOR RIQUEZA

DEBE PAGAR MAYOR IMPUESTO.

UNA DE LAS TESIS MAS IMPORTANTES DE LA CORTE QUE CONTEMPLA LAS -
CARACTERISTICAS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD NOS DICE: “AUNQUE
LA JURISPRUDENCIA SENTADA POR LA CORTE EN EJECUTORIAS ANTERIORES.
FUE QUE LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DEL IMPUESTO, NO PUEDA RE-
MEDIARSE POR MEDIO DEL JUICIO DE AMPARO, ES CONVENIENTE MODIFI--
CAR ESA JURISPRUDENCIA, ESTABLECIENDO QUE, SI ESTA CAPACITADO EL
PODER JuDICIAL FEDERAL, PARA REVISAR LOS DECRETOS O ACTOS DEL PO
DER LEGISLATIVO, EN CADA CASO ESPECIAL., CUANDO A LOS 0uU0s DEL Po
DER JUDICIAL ‘APAREZCA QUE EL IMPUESTO ES EXHORBITANTE Y RUINOSO

0 QUE EL PODER LEGISLATIVO SE HA EXCEDIDO EN SUS FACULTADES CONS

28. SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. APENDICE AL ToMo - -
LXXVI DE LA QUINTA EPOCA.. JURISPRUDENCIA DE. LA_SuPREMA COR
TE. . EJECUTORIAS PRONUNCIADAS DE 1917 A 1943, Tesis 489,

PAG. 734,
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TITUCIONALES. FESA FACULTAD DE LA SUPREMA CORTE PROVIENE DE LA -
OBLIGACION QUE TIENE DE EXAMINAR LA QUEJA, CUANDO SE HA RECLAMA-
DO COMO VIOLACION DE GARANTIA LA FALTA DE PROPORCIGN O EQUIDAD *
EN UN IMPUESTO; SI BIEN ELARTICULO 31 DE LA CoNSTITUCION QUE ES
TABLECE ESOS REQUISITOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD EN EL IM--
PUESTO, COMD DERECHO DE TODO CONTRIBUYENTE, NO ESTA EN EL CAPITU
LQ RELATIVO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, LA LESION DE AQUEL DE
RECHO ES UNA VIOLACION DE ESAS GARANTIAS DE SUERTE QUE SI LA Su-
PREMA CORTE., ANTE UNA DEMANDA DE AMPARO CONTRA UNA LEY, QUE ESTA
BLEZCA UN IMPUESTO NOTORIAMENTE RUINOSO Y EXHORBITANTE NEGARA LA
PROTECCION FEDERAL., DICIENDO QUE EL PODER JUDICIAL NO ES EL CAPA
CITADO PARA REMEDIAR TAL VIOLACION Y AL DECIR QUE ESE REMEDIO SE
" ENCUENTRA EN EL SUFRAGIO POPULAR HARA NULATORIA LA PRESCRIPCIGON
DE LA FRACCIGN 1 DEL ARTIcULO 103 CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE -
EL AMPARO CONTRA LAS LEYES QUE VIOLEN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Y LA MISMA RAZON PODRA INVOCARSE PARA NEGAR LOS AMPAROS EN TODOS

LOS CASOS EN QUE SE RECLAMARAN CONTRA LAS LEYES”. 23.

LA IMPORTANCIA DE ESTA TESIS ES QUE EN ELLA PODEMOS CONTEMPLAR -
QUE LA ESTRUCTURA DE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y:EQUI-—
DAD SON UNA VERDADERA GARANTIA INDIVIDUAL PARA LOS CONTRIBUYEN--
TES A FIN DE QUE SE LES IMPONGAN LOS TRIBUTOS DESPROPORCIONADOS

E INEQUITATIVOS.

ARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIGN.. APENDICE AL TOMO - -..
QUINTA EPocA. TESIS ACLARATORIA. OCTUBRE DE 1935,

i.

29, SEMAN
XXXV]
pP. 73
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EL MAESTRO BURGOA, EN RELACISN AL PRINCIPIO DE EQUIDAD, NOS DICE
QUE EQUIDAD ES SINONIMO DE IGUALDAD Y QUE LA IGUALDAD SE REFIERE
A LA CALIDAD O NATURALEZA DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES PROPIAS
DE UN ESTADO JURIDICO ESPECIFICO.

EL IMPUESTO., DENTRO DE SUS CARACTERISTICAS DEBE ESTABLECERSE EN
FAVOR DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DEL ESTADO, coMO SE DES-
PRENDE DE LOs ARTIcuLos 31 FracciOn IV: 73 FRAcCION VII v 74 - -
FrRacciOn IV DE NUESTRO PACTO FEDERAL, QUE EN FORMA GENERAL ESTA-
BLECEN LA OBLIGACIGN DEL CONTRIBUYENTE O CIUDADANO DE CONTRIBUIR
A LOS GASTOS POBLICOS DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADOS Y DE LOS
Municipios.

ENTENDIENDOSE POR ESTADO., “UNA ORGANIZACIGN JURIDICA-POLITICA, -
CREADA POR LA SOCIEDAD., DOTADA DE UN PODER SOBERANO Y COACTIVO -
SUFICIENTE PARA IMPONER UNILATERALMENTE SUS DECISIONES Y REALI--

ZAR SUS ELEVADOS FINES".30

ADEMAS EJERCITA FUNCIONES LEGISLADORAS A FIN DE FIJAR LOS IMPUES
TOS, PERO PARA QUE SE DE EL NACIMIENTO DE LA SOBERANIA DEL ESTA-
DO, DEBE EXISTIR LA OBLIGACIGN DE SuUS GCOBERNADOS DE CONTRIBUIR -
PARA SOSTENER LOS GASTOS POBLICOS.

30. SERRA ROJAS., ANDRES. “DERECHO ADMINISTRATIVO”. MEXICO,. --
£MPRESORA GALVE, S. A., 1972. Il Tomo. 5a. Epicitn. P. -
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CORRELATIVAMENTE A LOS MENCIONADOS ARTIcULOS 73 FRAcCION VII vy -
74 FRACCION IV, EN LOS MISMOS SE ESTABLECE QUE EN LA ESFERA FEDE
RAL, EL CONGRESO DE LA UNIGN DISCUTIRA Y APROBARA ANUALMENTE EL
PRESUPUESTO DEL ESTADO FEDERAL. QUE DEBE CONTENER LOS GASTOS PO-
BLICOS DE LA FEDERACIGN, APROBANDO LAS CONTRIBUCIONES QUE EL MIS
MO CONGRESO CONSIDERE NECESARIAS, Y LOS IMPUESTOS DEBEN SATISFA-
CER LOS GASTOS PREVIOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS CITADOS, SI
SE LE DIERA OTRO DESTINO A LOS INGRESOS QUE SE RECAUDAN POR CON-
CEPTO DE IMPUESTOS: SE DESVIARTA L0 ESTABLECIDO POR LOS CONCEP--
TOS CONSTITUCIONALES.

I1.4, LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

LA LEy DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL, ES EL

ORDENAMIENTO LEGAL QUE SANCIONA LOS INGRESOS QUE POR EL CONCEPTO
DE IMPUESTOS, DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS, EL DEPARTAMENTO DEL -
DISTRITO FEDERAL OBTIENE PARA SOLVENTAR LOS GASTOS POBLICOS, EL

IMPUESTO PREDIAL, QUE ES EL OBJETIVO DIRECTO DEL PLANTEAMIENTO -
DEL PRESENTE TRABAJO, SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN EL TlTuro II,

CapITuLO I, EN LOS ARTIcULOS DEL 14 AL 22 INCLUSIVE, COMPLEMEN--
TANDOSE CON LO DISPUESTO EN EL TITULO I, CORRESPONDIENTE A LAS -
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES, POR LO TANTO EMPEZAREMOS A -
ESTUDIAR PRIMERAMENTE A ESTAS.

EN EL ARTICULO PRIMERO, NOS INDICA QUIENES SON LOS OBLIGADOS A -
CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS POBLICOS, AST COMO QUE SON CONTRIBU—-
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CIONES, IMPUESTOS Y APROVECHAMIENTOS.

EN su ARTICULO SEGUNDO DICTAMINA LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDA-
DES FISCALES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. COMO SON LAS
DE RECAUDACION, COMPROBACION, DETERMINACION, ADMINISTRACIGN Y CQ
BRO DE LOS IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, DERECHOS Y APRQ
VECHAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY Y LOS DEMAS INGRESOS PROPIOS
DEL DEPARTAMENTO. AS! COMO LA IMPOSICIGN DE SANCIONES ADMINISTRA
TIVAS, FORMULAR DECLARACIONES DE PERJUICIO, QUERELLAS G DENUNCIAS
DE DELITOS FISCALES., RESOLVER RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y REPRE--
SENTACION EN JUICIO, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LA LEY -
ORGANICA DEL PROPIO DEPARTAMENTO., ASIMISMO NOS DICE QUE CUANDO -
EN EL. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION., ORDENAMIENTO DE APLICACION
SUPLETORIA SE HAGA REFERENCIA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRE-

pITO POBLICO, SE ENTENDERA QUE SE TRATA DEL DEPARTAMENTO DEL Dis

TRITO FEDERAL.

EL ARTIcuLO TERCERO NOS RELACIONA QUE LAS CONTRIBUCIONES ESTABLE
CIDAS EN LA LEY DEBEN DE PAGARSE EN LOS MISMOS TERMINOS QUE CADA
TituLo o CAPITULO SERALA, AS! COMO QUE TODOS ESTAN OBLIGADDS A -
PAGAR CON LAS EXCEPCIONES QUE EN LA MISMA INDICA,

EL CuArRTO ARTICULO EXPRESA LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA A QUE ES
TAN SUJETOS LAS PERSONAS QUE ADQUIEREN INMUEBLES DENTRO DEL DI1s-

TR1TO FEDERAL.

EL ARTICULO QUINTO SE REFIERE A LOS REQUISITOS QUE DEBEN LLENAR
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LOS DOCUMENTOS EN LOS CUALES INTERVIENEN LOS FEDATARIOS AUTORIZA

DOS PARA EXPEDIRLOS.

EL ARTICULO SEXTO COMENTA SOBRE LA ACUMULACION DE LAS CONTRIBU--
CIONES, CUANDO ESTAS SEAN POR DEMORA DE LA DETERMINACION DE LAS
MISMAS POR PARTE DE LA AUTORIDAD, NO SE COBRARAN RECARGOS, TENIEN
DO DERECHO EL CONTRIBUYENTE A PAGARLAS EN LOS PLAZOS QUE EN LA -
MISMA SENALA, AST COMO AMPLIARLOS CUANDO SE COMPRUEBE LA PRECA=--
RIA SITUACION ECONOMICA DEL CONTRIBUYENTE, TAMBIEN INDICA QUE DE
JARA SIN EFECTOS CREDITOS QUE ESTEN DUPLICADOS CON OTROS Y AQUE-
LLOS QUE NO PUEDAN EXIGIRSE POR NO ESTAR OBLIGADOS LOS CONTRIBU-
YENTES A PAGARLOS; ASIMISMO A CANCELAR CREDITOS FISCALES CUANDO
SE DECLAREN INCOSTEABLES PARA SU COBRO, POR INSOLVENCIA DEL DEU-
DOR, TRATANDOSE DE UN SOLO CREDITO A CARGO DE UN MISMO DEUDOR --
SIN LIBERAR A ESTE DE DICHO PAGO, LO CUAL DEBERA SER POR ESCRI-—
TO, FUNDADO Y MOTIVADG. '

EL ARTICULO SEPTIMO NOMBRA A LAS PERSONAS QUE DEBEN PRESENTAR DE
CLARACIONES PERIODICAS Y LOS REQUISITOS QUE DEBEN LLEVAR ESTAS -
DECLARACIONES, AS[ COMO INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE CONTRIBU--
YENTES DE LA TESORERIA DEL D1STRITO FEDERAL.

EL ARTICULO OCTAVO DETERMINA QUE CUANDO EL VALOR CATASTRAL SE MQ
DIFIQUE, SE TRANSMITA LA PROPIEDAD O POSESION DE UN INMUEBLE, VA
RIEN LAS CARACTERISTICAS FISICAS DEL MISMO O SE REALICE CUALQUIER
OTRO HECHO RELEVANTE PARA LA DETERMINACIGN DE LOS IMPUESTOS RELA
CIONADOS CON INMUEBLES, LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN PRESENTAR LOS
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AVISOS DEL CATASTRO QUE ESTABLEZGA EL REGLAMENTO DE.LA LEY.

ASIMISMO, LOS FEDATARIOS ESTAN OBLIGADOS A PRESENTAR LOS AVISOS

ANTES MENCIONADOS, CUANDO INTERVENGAN EN CONTRATOS EN LOS QUE SE
TRASMITA LA PROPIEDAD DE UN INMUEBLE. LOS CONTRIBUYENTES QUE SE
DEDIQUEN A LA ENAJENACION DE INMUEBLES, DEBEN PRESENTAR LOS AVI-
SOS RESPECTIVOS TRIMESTRALMENTE, CONSIDERANDO CONTRATOS DE PROME
SA DE VENTA, CESIONES DE DERECHO Y CONTRATOS CON RESERVA DE DOML

NIO.

EL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD NO INSCRIBIRA NINGGN DOCUMEN
TO DE LOS ANTES SENALADOS, MIENTRAS NO SE ACOMPANE EL DOCUMENTO
DE AVISO A LAS AUTORIDADES FISCALES PREVIAMENTE SELLADO.

LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN OTORGAR TODA CLASE DE FACILIDADES A -
LAS AUTORiDAbES FISCALES DE COMPROBACION, AST COMO PARA REALIZAR

LAS LABORES CATASTRALES.

FINALMENTE NOS INDICA QUE LOS DATOS CATASTRALES CUALQUIERA QUE -
ESTOS SEAN. SGLO PRODUCIRAN EFECTOS FISCALES O CATASTRALES.

EsTE ARTICULO SE ENCUENTRA CONDICIONADO A LO ESTABLECIDO EN EL -
REGLAMENTO DE LA MISMA LEY DE HACIENDA, Y QUE A LA FECHA NO SE -
HA EXPEDIDO, POR LO QUE LOS CONTRIBUYENTES, FEDATARIOS Y DEMAS -
PERSONAS QUE TENGAN LA OBLIGACION DE PRESENTAR LOS AVISOS QUE SE
LES REQUIERE, LO HACEN DE ACUERDO A FORMATOS AUTORIZADOS POR LAS
MISMAS AUTORIDADES.
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EL ARTICULO NOVENO NOS DICE LA FORMA DE EMISION DE LOS DOCUMEN--
TOS PARA EL PAGO PERIGDICO DE CONTRIBUCIONES, QUE ES EL DEL CO--
RREO ORDINARIO, NO AST LAS NOTIFICACIONES DE ACTOS ADMINISTRATI-
VOS, QUE SERAN EN EL PROP10 INMUEBLE SI ESTE SE ENCUENTRA EDIFI-
CADO, EN CASO CONTRARIO SE HARAN EN LA FORMA QUE SENALA EL CODI-
G0 FI1SCAL DE LA FEDERACION, QUE SOBRE DOMICILIO DISPONGA.

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN LOS CA
SOS DE ADEUDOS DE MAS DE TRES BIMESTRES Y QUE SE TRATEN DE CON—-
TRIBUCIONES RELACIONADAS CON INMUEBLES, LAS AUTORIDADES FISCALES.
TIENEN LA FACULTAD PARA REALIZARLO.

EL ARTICULO DECIMO, ES IRRELEVANTE EN CUANTO A LO QUE EN ESTE —-
TRABAJO PLANTEAMOS, MOTIVO POR EL CUAL NO LO TOCAMOS.

EL ‘ARTIcULO DECIMO PRIMERO NOS INDICA LOS MEDIOS DE DEFENSA QUE
LOS CONTRIBUYENTES PUEDEN ESGRIMIR EN CONTRA DE RESOLUCIONES EMIL
TIDAS POR LAS AUTORIDADES FISCALES, Y QUE EN SU OPORTUNIDAD ESTU

DIAREMOS .

EL ArRTIcurLo DEcimo SEGUNDO RELACIONA LOS GASTOS DE EJECUCION A -
QUE SE HACEN ACREEDORES LOS CONTRIBUYENTES MOROSOS.

EL ARTIcuLc DEcIMo SEGUNDO “A”, PROPORCIONA EN SU REDACCION, LAS
FACULTADES QUE LAS AUTORIDADES FISCALES TIENEN PARA COMPROBAR --
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QUE LOS CONTRIBUYENTES HAN CUMPLIDO CON LAS DISPOSICIONES FISCA-
LES, ESTAS, SIN PERJUICIO DE LAS QUE ADICIONALMENTE LES CONCEDE
EL C6D1GO FISCAL DE LA FEDERACION.

EL ArTIcurLo DEciMo TERCERO CORRESPONDE A LA IMPOSICION DE MULTAS
QUE SE HACEN ACREEDORES LOS CONTRIBUYENTES QUE COMETEN INFRACCIQ
NES RELACIONADAS CON LA OBLIGACIGN DE PRESENTAR DECLARACIONES, -
SOLICITUDES O AVISOS DE CARACTER FISCAL. A

Como PODEMOS OBSERVAR. ESTOS ARTIcuLOS DEL TITuLO PRIMERO CORRES
PONDEN A LAS DISPOSICIONES GENERALES DE-LA LEY, EN CAMBIO LOS SI
GUIENTES ARTICULOS QUE A CONTINUACION RELACIONAREMOS, INTERPRE--
TAN EL SENTIDO DIRECTO DEL PLANTEAMIENTO QUE EN ESTE DOCUMENTO -
TRATAMOS DE ESTUDIAR.

EL TITuLO SEGUNDO DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL Dig
TRITO FEDERAL. REFERENTE A LOS IMPUESTOS, CAPITULO PRIMERO DEL
IMPUESTO PREDIAL, NOS DICE:

“ARTICULO 14. ESTAN OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL ESTA
BLECIDO EN ESTE CAPITULO LAS PERSONAS FISICAS Y LAS MORALES QUE
SEAN PROPIETARIOS O POSEEDORES DEL SUELO O DEL SUELO Y LAS CONS-
TRUCCIONES ADHERIDAS A EL., INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DERECHOS --
QUE SOBRE LAS CONSTRUCCIONES TENGA UN TERCERO.

EL IMPUESTO SE CALCULARA APLICANDO AL VALOR CATASTRAL DE LOS IN-
MUEBLES LA SIGUIENTE
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TARIFA

A | R ‘ TASA BIMESTRAL
VALOR CATASTRAL | IASA BIQESTRAL

. APLIgAREig-
LIMITE - LIMITE CUDTA - BRE EL
~ DENTE DE L
IQFERIOR : SUPERIOR . - F1uA - mITE'INFERggR
HASTA | 500 000.00 | 0,21
De 500 001,00 A 2 000 000.00  $ 1 050.00 0,22
Pe 2 000 001,00 A 3 000 000,00 4 350,00 0.23
DE 3 000 001.00 a 5 000 000.00 6 650,00 0,24
DE 5 000 001,00 A 10 000 000,00 11 450.00 0.25
De 10 000°001.00 EN ADELANTE = ~°23:'950,00 - ' ‘0,26

EN EL CASO DE PREDIOS DESTINADOS A LA AGRICULTURA O GANADERIA -
QUE SE ENCUENTREN FUERA DE LAS ZONAS URBANAS: PROCEDERA UNA RE-
DUCCION DEL 50% DEL IMPUESTO.

LAS AUTORIDADES FISCALES DETERMINARAN EL VALOR CATASTRAL Y LO -
NOTIFICARAN A LOS CONTRIBUYENTES QUIENES QUEDAN OBLIGADOS A - -
CALCULAR Y ENTERAR EL IMPUESTO EN LOS TERMINOS DEL ARTIcuLo 16
DE ESTA LEY, COMO LAS EXCEPCIONES SENALADAS EN EL ARTIcuLo 18-A

DE LA MISMA”.31

EN ESTE ARTICULO SE DETERMINA QUIEN ESTA OBLIGADO AL PAGO DEL -

31. Levy pe HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
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IMPUESTO PREDIAL Y NOS ENUMERA A PERSONAS FISICAS Y MORALES, —--
QUE SEAN PROPIETARIAS O POSEEDORAS DE PREDIOS O DE PREDIOS Y ---
CONSTRUCCIONES ADHERIDAS A EL, O SEA QUE TODO PREDIO Y CONSTRUC-
CIOGN QUE SE ENCUENTRE DENTRO DEL DISTRITo FEDERAL, Y QUE CUAL---
QUIER PERSONA QUE DETENTE LA PROPIEDAD O POSESION DEL BIEN IN---
MUEBLE, ESTA OBLIGADO A CONTRIBUIR PARA EL GASTO PUBLICO., MEDIAN
TE EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL, EL CUAL SE LE DETERMINA CONFOR-
ME A LA TABLA O TARIFA QUE EN EL MISMO SE DETALLA, Y QUE A CON--
TINUACION ANALIZAREMOS.

LA TARIFA QUE EL LEGISLADOR HA APROBADO PARA CALCULAR EL IMPUES-
TO PREDIAL, CORRESPONDE A UNA ESCALA PROGRESIVA O A UNA PROGRE--
SIVIDAD ESCALONADA, EN LA CUAL, LA BASE IMPONIBLE SE DIVIDE EN -
FRACCIONES O SECCIONES SUCESIVAS, Y A CADA SECCION O FRACCION SE
LE APLICA UNA ALICUOTA CADA VEZ MAYOR.

EL ARTIcuLo 31 FRACCION IV DE NUESTRA CARTA MAGNA, COMO HEMOS --
ANALIZADO ANTERIORMENTE. NOS REDACTA- EN SU CONTENIDO QUE LOS ME-
XICANOS DEBEMOS CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS POBLICOS EN FORMA —--
NACIGN, EN TESIS JURISPRUDENCIAL NOS EXPLICA LA PROPORCIONALIDAD
Y LA EQUIDAD, CONSISTIENDO £STO EN QUE PARA QUE ESTE PRINCIPIO -
SE DE, ES NECESARIO QUE EL LEGISLADOR Y LA AUTORIDAD QUE LOS - -
APRUEBA, DEBE TOMAR EN CUENTA LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, AsI co-
MO LOS FACTORES SOCIOECONOMICOS DE LOS CAUSANTES.

AL ANALIZAR ESTA TARIFA APLICABLE PARA CALCULAR EL COBRO DEL IM-
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PUESTO PREDIAL, PODEMOS OBSERVAR QUE NO SE APEGA A LOS PRINCI--
P10s CONSTITUCIONALES ANTES MENCIONADOS. YA QUE DE ACUERDO A LA
INTERPRETACIGN QUE LA SUPREMA CORTE LE HA DADO, ES QUIEN TENGA
MAYORES INGRESOS PAGA MAS IMPUESTO.

EL ARTICULO DIECIOCHO CONTEMPLA LA DETERMINACION DEL VALOR CA--
TASTRAL, DE ACUERDO A LAS REGLAS QUE EN SUS FRACCIONES SENALA.

EN LA FRACCION PRIMERA. NOS DEFINE QUE SE SEPARARA EL VALOR DEL
SUELO ¥ EL DE LAS CONSTRUCCIONES, Y CUANDO NO SE PUEDA REALIZAR
ESTA SEPARACIGN., SE CONSIDERARA COMO VALOR DEL SUELO EL 20% DEL
TOTAL DEL INMUEBLE Y EL 80% AL DE LAS CONSTRUCCIONES, APLICANDQ
SE ESTE PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE CONDOMINIOS, CUYO VALOR -
FISCAL SE CALCULA CONFORME A LA PARTE PROPORCIONAL DEL INDIVISO

QUE LE CORRESPONDE.

LA FRACCION SEGUNDA INCLUYE DEMERITOS PORCENTUALES ANUALES QUE
DEBEN APLICAR AL VALOR DE LAS CONSTRUCCIONES, A PARTIR DEL OLTL
MO AVALOO EFECTUADO, SIEMPRE Y CUANDO LAS CONSTRUCCIONES SE HA-
YAN CONTEMPLADO EN EL.

LA FRACCION TERCERA NOS SENALA QUE DESPUES DE HABER APLICADO --
LAS REDUCCIONES QUE LA FRACCION ANTERIOR REFIERE, SE LE APLICA-
RAN LOS FACTORES QUE SENALA EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE
LA MISMA LEY DE HACIENDA, QUE EN SU OPORTUNIDAD ANAL IZAREMOS.
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LA FRACCION CUARTA CORRESPONDE A ESTIMULOS FISCALES QUE OTORGA
TRIBUYENTES NO SOBREPASEN SEIS VECES EL SALARIO MINIMO ELEVADO
AL ANO, SE LE DEDUCE AL VALOR TOTAL TRES VECES EL SALARIO MINI-
MO ELEVADO AL ANO, PARA CONOCER LA BASE GRAVABLE., Y ASI APLICAR
LLE LA TARIFA QUE DETERMINA EL ARTICULO CATORCE ANTERIORMENTE —-
ANALIZADO. SI EL VALOR CATASTRAL SOBREPASA SIETE VECES EL SALA
R10 MINIMO ELEVADO AL ANO, LA DEDUCCION QUE SE LE APLICA SERA -
DE DOS VECES EL SALARIO MINIMO ELEVADO AL ANO, Y SI EL VALOR SQ
BREPASA DE SiETE HASTA NUEVE VECES EL SALARIO MINIMO ELEVADO AL
ARO, SE LES DESCUENTA UNA SOLA VEZ EL SALARIO MINIMO ELEVADO AL
ARO, ESTOS ESTIMULOS FISCALES SE LES OTORGA EXCLUSIVAMENTE A CA
SA HABITACION Y TENDRA VIGENCIA DE UN ARO.

EL ARTICULO DIECIOCHO “A” NOS SENALA QUE CUANDO LOS CONTRIBUYEN
TES QUE ESTIMEN QUE EL VALOR CATASTRAL QUE LES HA SIDO DETERMI-
NADO A LOS INMUEBLES DE SU PROPIEDAD POR PARTE DE LAS AUTORIDA-
DES FISCALES. ES SUPERIOR AL REAL. PUEDEN REALIZAR CUALQUIERA -
DE LAS DISPOSICIONES QUE ENUMERAN LAS FRACCIONES SIGUIENTES.

LA FRACCION PRIMERA OTORGA LA FACULTAD AL CONTRIBUYENTE DE ORDE
NAR LA PRACTICA DE UN AVALOO A UNA PERSONA AUTORIZADA POR LA TE
SORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL. EL CUAL DEBE SER
PERITO EN LA MATERIA, Y EL EQUIVALENTE AL COSTO DEL AVALUO SE -

LE ACREDITA AL CONTRIBUYENTE EN EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL.
PERO RESERVANDOSE LA AUTORIDAD LA REVISION DEL AVALUO, SI EN DI
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CHA REVISION ARROJA UN VALOR INFERIOR AL DIEZ POR CIENTO DEL VA~
LOR CATASTRAL, EL VALOR AUTODETERMINADO SE RATIFICA, EN CASO CON
TRARIO, SE APLICA EL VALOR DETERMINADO POR LA AUTORIDAD.

LA FRACCION SEGUNDA CONCEDE AL CONTRIBUYENTE DETERMINAR EL VALOR
CATASTRAL DEL INMUEBLE., CONFORME A LOS INSTRUCTIVOS AUTORIZADOS.
EN EL CASO DE QUE EL CONTRIBUYENTE NO SE AJUSTE A LOS VALORES --
UNITARIOS PARA EL SUELO Y CONSTRUCCIGN PUBLICADO POR LAS AUTORI-
DADES EN LA GACETA OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE---
RAL, ESTE QUEDA SUJETO A LO DISPUESTO POR EL ARTIcULO VEINTIDOS

DE LA MISMA LEY, EN EL QUE SE LE OTORGAN FACULTADES A LAS AUTORL
DADES FISCALES PARA VERIFICAR EL VALOR DETERMINADO Y REALIZAR UN

NUEVO AVALGO.

EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION SEGUNDA DE ESTE ARTICULO, LE -
CTORGA AL CONTRIBUYENTE CUARENTA Y CINCO DIAS A PARTIR DE LA FE-
CHA DE NOTIFICACION A LA NUEVA BASE CATASTRAL, PARA DETERMINAR.

MEDIANTE DECLARACIGN, LA DECISION QUE TOME DE ACUERDO A LAS FRAC
CIONES ANTERIORES Y PAGAR SU IMPUESTO EN LAS OFICINAS AUTORIZA--

DAS PARA ELLO.

EL PARRAFO TERCERO DE LA MISMA FRACCION SEGUNDA, CONSIDERA AL VA
LOR DETERMINADO POR EL CONTRIBUYENTE COMO VALOR CATASTRAL., SIN -
PERJUICIO DE LAS FACULTADES OTORGADAS A LAS AUTORIDADES FISCALES
DE COMPROBACIGN CONTEMPLANDO QUE EL CAUSANTE SE HA APEGADO A LOS
VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCIGN APROBADOS Y PUBLICADOS



POR LA AUTORIDAD FISCAL.

EL PARRAFO CUARTO ESTIPULA QUE EN NINGON CASO EL VALOR AUTODETER
MINADO SERA INFERIOR AL OLTIMO CONSENTIDO POR EL CONTRIBUYENTE.

EL ARTICULO DIECINUEVE CORRESPONDE A LA FORMA DE CALCULAR EL IM-
PUESTO PREDIAL EN LOS CASOS EN QUE LOS CONTRIBUYENTES OTORGUEN -
EL USO O GOCE TEMPORAL DE LOS INMUEBLES DE SU PROPIEDAD., EL CUAL
SERA EL QUE RESULTE MAS ALTO., YA SEA EL VALOR CATASTRAL DETERMI-
NADO POR LA TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., O -
EL QUE RESULTE DEL TOTAL DE LAS CONTRAPRESTACIONES MULTIPLICADAS
POR DOS Y DESPUES POR EL FACTOR 38.47., DE LA COMPARACION DE AM--
BOS VALORES EL QUE SE APLICA ES EL QUE RESULTE MAYOR.

EL ARTICULO VEINTE NOS INDICA QUE CUANDO SE MODIFIQUE EL IMPUES-
TO PREDIAL POR CAMBIOS DE VALOR., PROPIETARIOS O POSEEDORES DE --
LOS INMUEBLES, ESTAS MODIFICACIONES ENTRARAN EN VIGOR A PARTIR -
DEL BIMESTRE SIGUIENTE EN QUE OCURRAN LOS HECHOS QUE MOTIVARON -
DICHOS CAMBIOS. LO MISMO SUCEDE EN AUTORIZACIONES DE FRACCIONA-
MIENTOS., AUTORIZACIONES DE SUBDIVISIONES Y FUSIONES.

EL ARTICULO VEINTIUNO, CORRESPONDE A LAS OBLIGACIONES QUE TIENEN
LOS CONTRIBUYENTES QUE OTORGUEN EL USO O GOCE TEMPORAL DE LOS I
MUEBLES DE DECLARAR LOS VALORES CATASTRALES QUE TENGAN SUS PRO--
PIEDADES CADA DIEZ ANOS, CUANDO TENGAN INGRESOS DE MAS DE CIEN =
VECES EL SALARIO MINIMO ELEVADO AL ANO. EN ESTE CASO RECAE EN --
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SOCIEDADES MERCANTILES, EN CASOS DE PERSONAS MORALES Y FISICAS.
CUANDO TENGAN INGRESOS DE MAS DE DOS VECES EL SALARIO MINIMO --
ELEVADO AL ANO, LA DECLARACIGN DEBE ACOMPANARSE POR AVALOO PRAC
TICADO POR PERSONA AUTORIZADA POR LA TESORERIA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL., RESERVANDOSE ESTA LAS FACULTADES DE COM--
PROBAC ION .

EL ARTICULO VEINTIDOS SENALA LAS FACULTADES QUE TIENE LA AUTORL
DAD FISCAL PARA LOS EFECTOS DE ESTE CAPITULO, LAS CUALES PUEDEN
EJERCER ADEMAS DE LAS QUE LE OTORGA EL (ODIGO FIScaL pe A f
RACION, Y QUE SON LAS SIGUIENTES:

FRACCION PRIMERA. VERIFICAR EL VALOR DECLARADO POR EL CONTRIBU
YENTE Y DETERMINAR UN NUEVO VALOR, Y CUANDO LA DIFERENCIA ENTRE
EL VALOR DECLARADO Y EL PRACTICADO POR LA AUTORIDAD, EXCEDE EN
UN DIEZ POR CIENTO. SE APLICA ESTE Y SE COBRARAN RECARGOS Y LAS
DIFERENCIAS RESPECTIVAS, ASI COMO LAS SANCIONES QUE CORRESPON--
DAN, SIEMPRE Y CUANDC EL NUEVO VALOR SEA NOTIFICADO DENTRO DE -
LOS DOS ANOS SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DEL
CONTRIBUYENTE O LA FECHA EN QUE DEBIO PRESENTARLA, CONFORME A -
LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO DIECIOCHO DE ESTA LEY.

LA FRACCION SEGUNDA. AFIRMA QUE LA AUTORIDAD ESTA FACULTADA --
PARA REALIZAR AVALOOS DE LOS INMUEBLES, REFERIDOS AL 31 DE DI--
CIEMBRE DEL ARO INMEDIATO ANTERIOR. Y QUE LA MODIFICACIGN DEL -
VALOR SURTIRA EFECTOS EN EL BIMESTRE SIGUIENTE A AQUEL EN QUE -
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SEA NOTIFICADO EL MISMO, SIN COBRAR RECARGOS NI SANCIONES.

LA FRACCION TERCERA. ASEVERA QUE LA AUTORIDAD, TIENE LA FACUL-
TAD PARA DETERMINAR POR ZONAS EL VALOR MINIMO DEL SUELO, EL QUE
DEBERA PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Y EN -~
LA GACETA OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL., ADEMAS,

CUANDO DICHO VALOR RESULTE MAYOR AL CATASTRAL, SE APLICARA, SUR

TIENDO EFECTOS A PARTIR DEL SIGUIENTE BIMESTRE EN QUE EL CONTRL
BUYENTE SEA NOTIFICADO, SIN COBRAR MULTAS NI RECARGOS.

La FeacCiOn CuaRTA. FACULTA A LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR EL
VALOR DE LOS INMUEBLES CON BASE EN LA APLICACION DE LOS VALORES
UNITARIOS, Y AL APLICARLOS DEBE CONSIDERAR LA UBICACION DE LOS
MISMOS Y EL TIPO DE CONSTRUCCION, LO CUAL PUEDE HAGER (DETERMI-
NAR), CON LOS AVISOS PROPORCIONADOS AL CATASTRO POR PARTE DEL -

CONTRIBUYENTE O POR PARTE DE OTRAS AUTORIDADES.

CUANDO LAS AUTORIDADES EFECTOEN AVALOOS CATASTRALES A QUE SE RE
FIEREN LAS FRACCIONES Uno v Dos DE ESTE ARTICULO, O SEA CUANDO
EFECTOEN LA VERIFICACION DEL AVALOO PROPORCIONADO POR EL CONTRL
BUYENTE Y CUANDO PRACTIQUEN AVALOOS DE LOS INMUEBLES REFERIDOS
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR., PROPORCIONARAN
AL CONTRIRUYENTE UN ESTRACTO DEL AVALOO PRACTICADO. NOTIFICANDO

LA DETERMINACION DEL IMPUESTO.

EN EL TERCER PARRAFO DE ESTA FRACCIGN, SERALA LOS MEDIOS DE M-
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PUGNACION QUE LOS CONTRIBUYENTES PUEDEN UTILIZAR O LOS MEDIOS -
DE DEFENSA QUE PUEDEN ESGRIMIR CONTRA LAS RESOLUCIONES QUE LA -
AUTORIDAD DETERMINE MEDIANTE LA APLICACION DE ESTE ARTICULO.

EL CUARTO PARRAFO NOS INDICA UNA RESTRICCION PARA LA AUTORIDAD,

YA QUE ONICAMENTE PUEDE UTILIZAR ESTAS FACULTADES SIEMPRE Y CUAN
DO LOS CONTRIBUYENTES HAYAN INTERPUESTO ALGON RECURSO, Y OBTEN-

GAN UNA RESOLUCION JUDICIAL EN LA CUAL SE DECLARE LA NULIDAD DE

LUCIAN IMPUGNADA.

EL ARTICULO VENTIDOS “A”, CONTEMPLA QUE CUANDO LAS PERSONAS FI-
SICAS O MORALES NO DETERMINEN EL VALOR CATASTRAL DE SUS INMUE--
BLES., DICHO VALOR SERA DETERMINADO POR LAS AUTORIDADES FISCALES
A TRAVES DE CUALQUIERA DE LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE SEFIALAN EN

"ESTE CAPITULO, DEBIENDOSE REMITIR A LA FECHA EN QUE LOS CAUSAN-
TES DEBIERON DE REALIZAR SU DETERMINACION DE VALOR PARA EL PAGO
DEL IMPUESTO PREDIAL.

DESPUES DE REVISAR EL CAPITULO CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO PRE-
DIAL, LA LEY DE HACIENDA EN SU CAPITULADO TRANSTORIO NOS SENALA

LO SIGUIENTE:

£L ARTICULO PRIMERO NOS ESTIPULA LA VIGENCIA DE LA LEY, QUE ES
LA FECHA EN QUE EMPIEZA A SER APLICABLE.

EL ARTICULO SEGUNDO., NOS INDICA UNA CANCELACION DE TODOS LOS ==
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PERMISOS, INTERPRETACIONES, AUTORIZACIONES Y CONSULTAS DE CARAC
TER GENERAL O QUE SE HAYAN OTORGADO A TITULO PARTICULAR Y QUE ~
SE OPONGAN A LO ESTABLECIDO EN LA MISMA .

COMO PODEMOS OBSERVAR, EN ESTE ARTICULO EXISTE CONTRADICCIGN EN
LO ESTABLECIDO POR EL ARTIcuLo TREINTA Y SEIS DEL C6DIGO FISCAL
DE LA FEDERACION., QUE EN SU TEXTO NOS DICE: “LAS RESOLUCIONES

ADMINISTRATIVAS DE CARACTER INDIVIDUAL FAVORABLES A UN PARTICU-
LAR SGLO PODRAN SER MODIFICADAS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FE
DERACISN MEDIANTE JUICi0 INiCIADO POR LAS AUTORIDADES FISCA- —--
LEs....”32 ESTO QUIERE DECIR-QUE CUANDO SE HA CREADO UN DERE-
CHO POR MEDIO DE UNA RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA EN FAVOR DE UN -
PARTICULAR, LAS AUTORIDADES FISCALES NO PODRAN REVOCARLO SI NO

SE SIGUE UN JUICIO ANTE EL TRIBUNAL COMPETENTE, EN EL CASO DE -
LA TESORERTA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, LA COMPETEN
CIA SERIA ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO Y ADMINISTRATIVO -

pEL DIsTRITO FEDERAL.

Er ARTIcuLO TERCERO CONTEMPLA LA TABLA DE FACTORES QUE SE DEBEN
APLICAR A LOS VALORES CATASTRALES QUE INDICA EL ARTIcuLo DIECIQ
CHO, FRACCION TERCERA Y ARTICULO VEINTIUNO FRACCIONES CUARTA Y

QUINTA DE LA LEY DE HACIENDA, Y QUE ES LA SIGUIENTE:

32. C6pIG0 FISCAL DE LA FEDERACIGON.
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T A B L A

- L EL FACTOR. DE. INCREMEN
CUANDO EL TIEMPO TRANSCURRIDO SEA: . TG CORRESPONDIENTE --
HASTA UN ARO wvvuussenranssnrnsnns 1.00
MAs DE 1 AROS HASTA 2 ANDS +.vveas 1.80
MAS DE 2 ANOS HASTA 3 ARDS «evisus 2.88
MAS DE 3 ANOS HASTA 4 ANOS +eirses 3.90
MAS DE 4 Afios HASTA 5 ANOS +.veusw 5.03
MAS DE 5 ANOS HASTA 6 ANOS «euvuvs 6.04
MAS DE 6 ANOS HASTA 7 AROS +usvenss | 7.01
MAs DE 7 ANOS HASTA 8 ANOS +evswes .. -~ 8,48
MAS DE 8 AROS HASTA 9 ANOS +.eiess - - 10.77
MAs DE 9 ANOS HASTA 10 AROS +ieuen - - 11,95
MAs DE 10 ANOS HASTA 11 ANOS .v... = 14,46
MAs DE 11 ANOS HASTA 12 AROS ..... 17.49
MAs DE 12 AROS HASTA 13 ANOS ..... 18.55
MAs DE 13 ANOS HASTA 14 ANOS ..... 19.47
MAs DE 14 ANOS HASTA 15 AfIOS ..... - - 20,47
MAs DE 15 ANOS EN ADELANTE +.uvsss 21.68

EsTE ARTICULO PUEDE CONSIDERARSE COMO INFLACIONARIO Y A LA VEZ
INCONSTITUCIONAL, PUES APLICANDOLO A LAS VALUACIONES QUE SIRVEN
DE BASE PARA EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL., ESTE SUBIRIA uNn 80%
ANUALMENTE., CANTIDAD TOTALMENTE EXAGERADA PARA CUALQUIER CONTRL
BUYENTE, ASI COMO QUE LA TABLA NO CONTEMPLA UNA PROPORCIONALI--

DAD HOMOGENEA.

EN EL ARTICULO CUARTO., LA AUTORIDAD FISCAL APROVECHS PARA BUBLI
CAR LOS VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCIGN PARA DETERMI-
NAR LOS VALORES CATASTRALES DE LOS INMUEBLES EN EL DISTRITO FE-

DERAL.
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11.5.LEY DE INGRE30S DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

LA LEy DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISsTRITO FEDERAL. CO---
RRESPONDE A UN CATALOGG DE INGRESOS QUE POR CONTRIBUCIONES O IM
PUESTOS, DERECHOS, APROVECHAMIENTOS Y OTROS CONCEPTOS, EL GO---
BIERNO CAPITALINO PERCIBE PARA SOLVENTAR LOS GASTOS POBLICOS Y
QUE DEBE SER APROBADO POR EL CONGRESO PREVIAMENTE AL EJERCICIO

FISCAL QUE SE INICIE.

ESTA LEY TIENE COMO OBLIGACION CONSTITUCIONAL, LA DE INFORMAR A
LOS HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE LA POLITICA DE INGRE
SOS QUE REGIRA PARA EL EJERCICIO FISCAL PARA EL CUAL SE APRUE--
BA, AST COMO LA FORMA Y COMPOSICIGN DE LA CAPTACION DE LOS RE--
CURSOS NECESARIOS PARA ATENDER LOS SERVICIOS QUE DEMANDA DICHA

POBLACION.

EL MAESTRO GABINO FRAGA NOS DICE AL RESPECTO QUE “EN MATERIA DE
IMPUESTOS EXISTEN DOS CLASES DE DISPOSICIONES: LAS QUE FIJAN -
EL MONTO DEL IMPUESTO. LOS SUJETOS DEL MISMO Y LAS FORMAS DE --
CAUSARSE Y RECAUDARSE Y LAS QUE ENUMERAN ACTUALMENTE CUALES IM~
PUESTOS DEBEN CAUSARSE, PERO EN EL CONCEPTO DE QUE CUANDO LA —-
DECISION ES EN EL SENTIDO DE QUE EL IMPUESTO SE SIGA CAUSANDO -
EN LA FORMA DE ALGUNA DE LAS DISPOSICIONES DE LA PRIMERA CLASE.
QUE ESTEN EN VIGOR AL EXPEDIRSE LA LEY DE INGRESOS, SOLO SE HA-
CE REFERENCIA A ELLA EN LOS TERMINOS EXPLICADOS ANTERIORMENTE .

EN OTROS TERMINOS, LA LEY GENERAL QUE ANUALMENTE SE EXPIEDE CON
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EL NOMBRE DE LEY DE INGRESOS, NO CONTIENE SINO UN CATALOGO DE -
LOS IMPUESTOS QUE HAN DE COBRARSE EN EL ARO FISCAL. AL LADO DE
ELLA EXISTEN LEYES ESPECIALES QUE REGULAN LOS PROPIOS IMPUESTOS
Y QUE No SE REEXPIDEN CADA ANO CUANDO LA PRIMERA CONSERVA EL ==

M[SMO CONCEPTO”. 33

Et. MAESTRO VALDEZ VILLARREAL SOSTIENE QUE “LAS CONTRIBUCIONES -

" QUE NO ESTEN COMPRENDIDAS EN LA LEY DE INGRESOS ENTRAN ‘EN sus-—

PENSION DE VIGENCIA; Y SOLAMENTE OBLIGAN A LOS PARTICULARES LAS
QUE APARECEN EN LA LEY DE INGRESOS".Bq

INTERPRETANDO A LOS FACULTATIVOS ANTES MENCIONADOS., PODEMOS DE-
CIR QUE LA LEY DE INGRESOS EN VIGENTE EXCLUSIVAMENTE POR UN - -
ARG, Y EN ELLA DEBEN APARECER LOS IMPUESTOS A QUE ESTAN OBLIGA-
DOS LOS CONTRIBUYENTES A PAGAR PARA SOLVENTAR LOS GASTOS PUBLI-
C0S, LOS IMPUESTOS Y OTROS CONCEPTOS QUE NO APAREZCAN EN ELLA -
NO SERAMN APLICABLES. QUEDANDO SUSPENDIDOS EN SU VIGENCIA.

POR ELLO, EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., A TRAVES DE SUS

REPRESENTANTES LEGALES., HA VENIDO MODIFICANDO LAS NORMAS CORRES

PONDIENTES AL IMPUESTO PREDIAL QUE CONTEMPLA LA Ley pDE HACIEN--

33, FRAGA, GABINO. “DERECHO ADMINISTRATIVO”. 12A. ED. PORROA.

MExico 1968. Pig. 266,

34, VALDEZ VILLARREAL..MIGUEL. .“PRINCIPI0S CONSTITUCIONALES -
QUE .REGULAN LAS CONTRIBUCIONES”. EN EsSTUDIOS DE DERECHO -
PosLico ConTEMPORANEO. UNAM/FCE, MExxco 1972. PKg. 338.
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DA, SIENDO ESTA UNA MODALIDAD QUE DESDE EL ARO DE 1983 EL LEGIS
LADOR HA VENIDO APLICANDO ANO CON ANO, DE ACUERDO A LO ESTABLE-
CIDO EN EL ARTICULO 73 FRACCIONES VI vy VII DE LA CONSTITUCION -
POLTITICA DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. '



CAPITULO IIT

MEDIOS GENERADORES DEL IMPUESTO PREDIAL
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O CAPITULO - I

MEDIOS- GENERADORES DEL IMPUESTO PREDIAL

II1.1, HECHO IMPONIBLE O HECHO GENERADOR

LA LEGISLACION FISCAL ESTABLECE UNA SERIE DE PRESUPUESTOS E HI-
POTESIS, CUYA REALIZACION ES LA QUE DA A CONOCER LA OBLIGACION

FISCAL, A ESE PRESUPUESTO DE HECHO, ES EL QUE SE LE DENOMINA -~
HECHO IMPONIBLE O HECHO GENERADOR, SIN EL CUAL EL EFECTO JURIDL
CO QUE DA EL NACIMIENTO DEL IMPUESTO NO SE EFECTUARIA.

EL HECHO GENERADOR., ES EL QUE DA NACIMIENTO AL TRIBUTO, CUANDO
CIERTAS CARACTERISTICAS O CONDICIONES SE REALICEN; EN EL CASO -
DEL IMPUESTO PREDIAL LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES SON LOS QUE
REALIZAN ESTAS CONDICIONES AL CONVERTIRSE EN PROPIETARIO O PO--
SEEDORES DE UN BIEN INMUEBLE., CUANDO NO EXISTIERA PROPIETARIO -
EL HECHO IMPONIBLE SE PRODUCE AL ADQUIRIR EL BIEN POR MEDIO DE
CONTRATOS DE PROMESA DE VENTA; VENTA CON RESERVA DE DOMINIO 0 -
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VENTA DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMOBILIARIA DE VIVIENDA.
DE SIMPLE USO O DE CUALQUIER OTRO TITULO SIMILAR QUE AUTORICE -
LA OCUPACION MATERIAL DE UN BIEN INMUEBLE Y QUE ORIGINE ALGON -
DERECHO POSESORIO, AUN CUANDO LOS CONTRATOS, CERTIFICADOS O TI-
TULOS SE HAYAN CELEBRADO U OBTENIDO CON MOTIVO DE OPERACIONES -
DE FIDEICOMISO.

LA Ley DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EN SU
ARTIcULO CATORCE DETERMINA: “ESTAN OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUES
TC PREDIAL ESTABLECIDO Ei ESTE CAPITULO LAS PERSONAS FISICAS Y
LAS MORALES QUE SEAN PROPIETARIAS O POSEEDORAS DEL SUELO Y DE -
. LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS A EL, INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DE
RECHOS QUE SOBRE LAS CONSTRUCCIONES TENGA UN' TERCERO:.++:”.

EL HECHO IMPONIBLE O GENERADOR DEL IMPUESTO LO PUEDE LLEVAR A -
CABO EN CASOS EXCEPCIONALES: LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS -

MUNICIPIOS.-

EL fF1scaLisTA DE LA GARZA, NOS DICE QUE "EL. HECHO IMPONIBLE ES
EL PUNTO DE PARTIDA OBLIGADO PARA EL ESTUDIO DE LA REALIZACION
TRIBUTARIA Y ES EL CONJUNTO DE CIRCUNSTANCIAS HIPOTETICAMENTE -
PREVISTAS EN LA NORMA CUYA REALIZACION PROVOCA EL NACIMIENTO DE

UNA OBLIGACION TRIBUTARIA CONCRETA".35

35, DE LA GARZA, SERGIO F. “DERECHO FINANCIERO MEXICANO"”, . ——
MExtico, EpiTor1AL PORROA, 1979. 9a. EbpIciON. PAG. 370,
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FRECUENTEMENTE SE CONFUNDE EL HECHO IMPONIBLE O GENERADOR CON -

EL. OBJETO DEL IMPUESTO O TRIBUTO, A ESE RESPECTO CABE SENALAR -
QUE TODA LEY TRIBUTARIA., DEBE DETERMINAR CUAL ES EL OBJETO DEL
GRAVAMEN O LO QUE GRAVA Y A FIN DE PROFUNDIZAR MAS EN EL CONCEP
TO DE OBJETO DEL TRIBUTO A CONTINUACION CITARE ALGUNAS DEFINI--
CIONES.

DE LA GARZA DEFINE AL OBJETO DE LA OBLIGACIOGN €COMO “LA PRESTA--
CION QUE DEBE PAGAR EL SUJETO PASIVO Y GUE GENERALWMENTE E£5 UNA
.CANTIDAD DE DINERO, AUN CUANDO PUEDA RECAER EN ESPECIE, YA QUE
MEDIANTE LA APLICACION DE LA TARIFA A LA BASE IMPONIBLE, SE OB-

TIENE EL IMPORTE O CUOTA DEL TRIBUTO". 0

FLORES ZAVALA MANIFIESTA QUE "EL OBJETO DEL IMPUESTO ES LA SI=--
TUACION QUE LA LEY SERALA COMO HECHO GENERADOR DEL CREDITO FIS-
CAL, TAMBIEN SE PUEDE CONSIDERAR EL OBJETO COMO LA COSA O ACTO
A QUE ESTA LIGADO EL IMPUESTO Y QUE DETERMINA EL DEBER REAL DE

SATISFACERLOS".37

POR LO QUE HECHO GENERADOR., ES AQUEL QUE SE PRODUCE CUANDO UN -
ACTO O HECHO JURIDICO SE ACOMODA A LA HIPOTESIS 0 PRESUPUESTO -

36. DE La GarRza, SerGcio F. Om. CIT. PAGc. 396.

37. FLORES ZAVALA, ERNESTO. "ELEMENTOS DE FINANZAS POBLICAS -
TSE%CANQRQ. ggsxxco, EDITORIAL PORROA, 16A. EDICION, - -
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ESTABLECIDO EN LA NORMA TRIBUTARIA, GENERANDO EL TRIBUTO O CON-
TRIBUCION.

EN CONCLUSION TANTO EL HECHO IMPONIBLE COMO EL OBJETO DEL IMPUES
TO, CONSTITUYEN ELEMENTOS NORMATIVOS DE LA LEY, LO QUE SE REFIE

RE AL IMPUESTO PREDIAL., EL HECHO IMPONIBLE O GENERADOR SE EN- -

CUENTRA REPRESENTADO POR EL. DERECHO DE PROPIEDAD Y EL OBJETO DE

LA OBLIGACION SERA LA SUMA QUE EN DINERO DEBE PAGAR EL PROPIETA

R10, SUJETO AL ENTE ACREEDOR.

Ei. ARTTcuro CATCORCE BE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL

DIsTRITO FEDERAL VIGENTE., HACE MENCION A LAS PERSONAS QUE DEBEN
PAGAR EL IMPUESTO PREDIAL, YA SEAN FISICAS O MORALES, QUE SEAN

PROPIETARIAS O POSEEDORAS DEL SUELO O DEL SUELO Y DE LAS CONS--
TRUCCIONES ADHéR:nAs A EL., INDEPENDIENTEMENTE QUE SOBRE LAS ~ -
CONSTRUCCIONES TENGA UN TERCERO, DE DONDE SE DESPRENDE QUE LA -
PROPIEDAD O POSESIOGN DE LOS INMUEBLES VIENE A SER LA CARACTERIS
TICA IMPORTANTE GENERADORA DEL IMPUESTO PREDIAL.

OTRO ELEMENTO IMPORTANTYE DEL IMPUESTO ES EL SUJETO, QUE DARAVA
LA RELACION TRIBUTARIA, CONJUNTAMENTE CON EL HECHO IMPONIBLE O
GENERADOR Y., YA QUE LA RELACION TRIBUTARIA LA CONSTITUYE EL CON
JUNTO DE OBLIGACIONES QUE SE DEBEN A LOS SUJETOS., ES IMPORTANTE

EL ESTUDIO DE LOS MISMoS.
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I[II.2, SUJETOS DEL IMPUESTO

PARA INICIAR EL ESTUDIO DEL PRIMER ELEMENTO QUE INTERVIENE EN -
LA RELACISN TRIBUTARIA, QUE ES EL SUJETO, CABE SEfIALAR QUE EN -
CUALQUIER TRIBUTO, UNA VEZ QUE SE HAYA REALIZADO EL HECHO GENE-
RADOR DEL CREDITO FISCAL, SE DA LA EXISTENCIA DE UN SUJETO ACTL
VO Y UN SUJETO PASIVO, POR LO QUE SE REFIERE AL SUJETO RESPECTO
DEL IMPUESTO PREDIAL, TEMA QUE NOS OCUPA, LA LEY DE HACIENDA -
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. SENALA QUIENES .SON LOS -
SUJETOS OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO, COMO LO HEMOS VISTO AlN-

TERIORMENTE.

L6PEZ MARTINEZ DICE QUE LOS SUJETOS: “SON LAS PERSONAS QUE =--
LAS LEYES TRIBUTARIAS SERALAN COMO CAUSANTES Y NO SOLO ESTAN —--
OBLIGADAS A ENTERAR LA PRESTACION TRIBUTARIA FISCAL, SINO QUE -
DEBEN CUMPLIR TODAS LAS FORMALIDADES QUE LAS LEYES IMPONEN, PA-
RA LA VIGILANCIA FISCAL., LA DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DEL~-

CREDITO Y SU LIQUIDACION". 32

Los SUJETOS EN EL DERECHG FISCAL SON DE DOS CLASES: ACTIVOS -y

PASIVOS.

SUJETO ACTIVO EN LA LEGISLACION FiscaL MEXICANA. CONSTrTuci6-~;

38. L6PEZ MARTINEZ, Luls. “"DERECHO FIscAL MEXICANO". ’Enfcid~

NES CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS., S.A.. PExxco 1973, uA. -
EpIicION. PAc. 68. - LT
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NALMENTE EL ONICO SUJETO ACTIVO EN LA OBLIGACION TRIBUTARIA ES
EL ESTADO, Y NO SE PREVE QUE ALGON ORGANISMO INDEPENDIENTE DEL
ESTADO PUEDA SER SUJETO ACTIVO, NI TAMPOCO QUE EL ESTADO PUEDA
DELEGAR EL EJERCICIO DE SU POTESTAD TRIBUTARIA.

EL ESTADO COMO SUJETO ACTIVO VIENE A SER AGUEL SUJETO EN CUYO -
FAVOR SE ESTABLECERA EL CREDITO FISCAL.

EN CUANTO A LA FACULTAD TRIBUTARIA ENTRE LA FEDERACION, LOS Es-

g

E-

23

TADDS v L0s Municipics, ES NECESARIC 3ERALAR QUE L Sis
DERAL MEXICANO, ESTABLECE QUE LAS FACULTADES NO DELEGADAS A LA
FEDERACION SE. ENTIENDEN RESERVADAS A L0S EsTapos. (ARTIcuLo --
124 pe LA CONSTITUCION).

Los MuNICIPIOS, SEGON LO PREVE EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.
~FRACCION IV, ADMINISTRARAN LIBREMENTE SU HACIENDA, QUE SE INTE-
GRARA ENTRE OTROS DE LAS CONSTRIBUCIONES Y OTROS INGRESOS QUE -
LAS LEGISLATURAS ESTABLEZCAN A SU FAVOR Y POR SUPUESTO SE INCLU
YE EL IMPUESTO DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA, DE SU FRACCIONAMIEN
TO, DIVISiON, CONSOLIDACION, TRASLACION Y MEJORA, ASI COMO LAS
QUE TENGAN POR BASE EL CAMBIO DE VALOR DE LOS INMUEBLES.

TAMBIEN LOS MUNICIPIOS, SEGON LA FRAcCIGN V DEL ArRTicuLo 115 --
CONSTITUCIONAL, Y EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES FEDERALES Y EsTa
TALES RELATIVAS, ESTARAN FACULTADAS PARA FORMULAR. APROBAR Y AD-
MINISTRAR LA ZONIFICACION Y PLANDS DE DESARROLLO URBANO Y MUNI-
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CIPAL. CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIDAD DEL SUELO EN sSUS JUREIS--
DICCIONES TERRITORIALES, E INTERVENIR EN LA REGULARIZACION DE -

LA TENENCIA DE LA TIERRA URBANA.

Los MUNICIP10S NO PUEDEN ESTABLECER IMPUESTOS., SINO QUE DEBEN -

SER FIJADOS POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, SIENDO SUS FA-
CULTADES EXCLUSIVAMENTE RECAUDATORIAS.

EN EL CASO DEL DIsTRITO FEDERAL, EL ARTIcuLO 73, FRACCION VI. -
DE LA CONSTITUCISN FEDERAL, DA LA FACULTAD AL CONGRESO DE LA —
UNiON PARA LEGISLAR EN TODO LO RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL, --
ABARCANDO LA MATERIA FINANCIERA EN GENERAL., Y EN PARTICULAR LA
TRIBUTARIA, DE ESTA SUERTE, EL CONGRESO HA EXPEDIDO LA LEY DE -
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FEDERAL., CON VIGENCIA --
INDEFINIDA, OTORGANDOLE LAS FACULTADES A LAS AUTORIDADES FISCA-
LES PARA RECAUDAR., COMPROBAR., DETERMINAR. ADMINISTRAR Y COBRAR
LOS IMPUESTOS ESTABLECIDOS EN LA MISMA. POR LO QUE DEFINE COMO
SUJETO ACTIVO AL PROPIO DEPARTAMENTO.

LAS OBLIGACIONES DEL SUJETO ACTIVO SON DE DDS CLASES: PRINCIPAL

Y SECUNDARIA.

LA PRINCIPAL CONSISTE EN LA PERCEPCION O COBRO DE LA PRESTACION

TRIBUTARIA. No ES UN DERECHO DEL ESTADO PERCIBIR LOS iIMPUESTOS

PORQUE NO ES POTESTATIVO PARA EL HACERLO., ES OBLIGATORIO.
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ESTABLECIDO POR LA LEY UN IMPUESTO, EL FISCO DEBE COBRARLO, POR
QUE LA LEY TRIBUTARIA OBLIGA., TANTO AL PARTICULAR COMO AL EsTA-

Do.

S1 EL FISCO DEJA DE COBRAR UN IMPUESTO, ESTA CONCEDIENDO DE HE-
CHO UNA EXENCION QUE ESTA PROHIBIDA TANTO POR LA CONSTITUCION -
COMO POR LA LEY ORDINARIA, Y QUE COLOCA AL PARTICULAR BENEFICIA
DO EN SITUACION DE PRIVILEGIO CON RESPECTO A LOS DEMAS; POR OTRA
PARTE, ESE ACTO PERJUDICARA AL ESTADO AL DISMINUIR LOS INGRESOS
Y A LOS CAUSANTES EN GENERAL OQUE VERAN AUMENTADOS SUS CARGOS EN
LA MEDIDA EN QUE DE HECHO SE EXIMA DEL IMPUESTO A DETERMINADOS
INDIVIDUOS. LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIGN DE PERCL
BIR 0 DE COBRAR LOS IMPUESTOS PUEDE SER, EN CONSECUENCIA. CAUSA

. DE RESPONSABILIDAD POR LOS DAﬁOS QUE PUEDEN CAUSAR.

LAS OBLIGACIONES SECUNDARIAS SON LAS QUE TIENEN POR OBJETO DE--
TERMINAR EL CREDITO FISCAL PARA HACER POSIBLE EL CUMPLIMIENTO Y
PERCEPCIGN, FA?A EVITAR POSIBLES EVASIONES. ESTAS OBLIGACIONES
PUEDEN DIVIDIRSE EN DOS GRUPOS: DE HACER Y DE NO HACER.

LAS OBLIGACIONES DE HACER, CONSISTEN EN DETERMINAR LA EXISTEN~-
CIA DEL CREDITO., FIJAR LAS BASES PARA SU LIQUIDACION. FORMULAR

LA LIQUIDACIﬁN EN LOS CASOS EN QUE ESTAS OPERACIONES SEAN IM~---
PUESTAS AL ESTADO, PRACTICAR VISITAS., ETC.

LAS OBLIGACIONES DE NO HACER, CORRESPONDEN POR EJEMPLO A ABSTE-



70

NERSE DE CIERTOS TRAMITES CUANDO NO SE COMPRUEBE EL PAGO DE UN-
IMPUESTO.

EL SUJETO PASIVO POR SU PARTE ES LA PERSONA QUE CONFORME A LA -
LEY, DEBE SATISFACER LA PRESTACION TRIBUTARIA EN FAVOR DEL F1S-

co.

EL PARTICULAR O CONTRIBUYENTE COMO SUJETO PASIVO, SE DEFINE CO-
MO AQUELLA CUYO CARGO SE ENCUENTRA EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGA
CI6N, SIENDO LOS PARTICULARES LOS QUE DEBEN CONTRIEUIR.PARA LOS
GASTOS POBLICOS, EN LOS CASOS SENALADOS POR LAS LEYES APLICA---
BLES. ' h

EXISTEN DOS CLASIFICACIONES DE SUJETOS PASIVOS QUE SON: LAS ——
PERSONAS FISICAS Y LAS PERSONAS MORALES.

LAS PERSONAS FISICAS SON TODOS LOS SERES HUMANOS DOTADOS DE CA-
PACIDAD DE GOCE., QUE TIENEN POSIBILIDADES DE SER TITULARES DE -
DERECHOS Y OBL IGACIONES.

LAS PERSONAS MORALES ESTAN CONSTITUIDAS POR LAS ASOCIACIONES, -
SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES, DEBIDAMENTE ORGANIZADAS., CON-
FORME A LAS LEYES DEL PAls,

EL ArRTIcuLD PRIMERO DEL CODIGO FI1scaL DE LA FEDERACIGN POR SU -
PARTE SENALA QUE “LAS PERSONAS FISICAS Y LAS MORALES ESTAN OBLL
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GADAS A CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS POUBLICOS CONFORME A LAS LE--

YES FISCALES RESPECTIVAS:.-;.."39

POR SU PARTE., LA LEYy DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL., EN sU ARTIcuLO CATORCE EXPONE QUE "ESTAN OBLIGADOS AL
PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL LAS PERSCONAS FISICAS Y MORALES QUE --
SEAN PROPIETARIAS O POSEEDORAS DEL SUELO O DEL SUELO Y LAS CONS
TRUCCIONES ADHERIDAS A EL, INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DERECHOS -

QUE SOBRE LAS CONSTRUCCIONES TENGA UN TERCERO”.“O

- Y, YA QUE EL TEMA AL QUE ME ABOCO ES EL DEL IMPUESTO PREDIAL., -
'ES IMPORTANTE MANIFESTAR LA EXISTENCIA DE LA CLASIFICACION DEL

SUJETO PASIVO POR DEUDA AJENA CON RESPONSABILIDAD OBJETIVA TAL
Y COMO LO ESTABLECE LA LEy DE HACIENDA LOCAL VIGENTE EN SU AR--
TIcuLo CUARTO QUE A LA LETRA DICE: "TENDRAN RESPONSABILIDAD SQ
LIDARIA EN EL PAGO DE CONTRIBUCIONES RELACIONADAS CON INMUEBLES.,
LOS ADQUIRENTES DE LOS MISMOS, CUANDO LOS ENAJENANTES NO HAYAN
PAGADO DICHAS CONTRIBUCIONES O LO HAYAN HECHO EN CANTIDAD MENOR
A LO SENALADO EN ESTA LEY, SIN QUE LA RESPONSABILIDAD EXCEDA --
DEL VALOR DEL INMUEBLE”, ES DECIR, QUE EL SUJETO PASIVO POR DEU
DA AJENA CON RESPONSABILIDAD OBJETIVA, ES LA PERSONA QUE ADQUIE
RE BIENES AFECTOS AL PAGO DE UN TRIBUTO QUE NO FUE SATISFECHO -

39, Co6pico FiscAL DE LA FEDERACION.
40. Levy pe HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
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EN SU OPORTUNIDAD Y RESPECTO DEL CUAL EL BIEN CONSTITUYE LA GA-
RANTIA OBJETIVA DE ESE PAGO.

EN CUANTO AL SUJETO PASIVO POR DEUDA PROPIA CON RESPONSABILIDAD
DIRECTA, LA LEY TRIBUTARIA SEfIALA QUE SON LOS PROPIETARIDS 0 PQ
SEEDORES DE PREDIOS URBANOS O ROSTICOS.

LOS SUJETOS POR DEUDA AJENA, CON RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN —
RELACIGN AL IMPUESTO PREDIAL, SON LOS PROPIETARIOS QUE HUBIEREN
ADQUIRIDO MEDIANTE CONTRATO DE PROMESA DE COMPRAVENTA O COMPRA-
VENTA CON RESERVA DE DOMINIO, CUANDO AON NO SE HA FORMALIZADO -
DICHO CONTRATO DE PROMESA DE COMPRAVENTA O NO SE HA CANCELADO -
LA RESERVA DE DOMINIO. '

TAMBIEN PUEDEN SER SUJETOS POR DEUDA AJENA CON RESPONSABILIDAD‘
SOLIDARIA, EN CASO DE CUALQUIER TRIBUTO, LOS FUNCIONARIOS PUBLJL
€OS A QUIENES LA LEY IMPONE CIERTAS OBLIGACIONES FORMALES Y QUE
NO FUERON CUMPLIDAS, LA CUAL TRAE COMO CONSECUENCIA UN PERJUIl--—
CIO AL FISCO, POR EJEMPLO: EL NOTARIO QUE NO VERIFICG EL ACTO

QUE ANTE ELL SE OTORGA, EL CUAL DEBE SATISFACER4EL TRIBUTO CAUSA

Do.

POR sU PARTE LOS SUJETOS POR DEUDA AJENA CON RESPONSABILIDAD ~--
SUSTANTIVA, SON LOS SUTITUTOS LEGALES DEL DEUDOR DIRECTO., YA =--
SEAN VOLUNTARIOS O POR MINISTERIO DE LEY, A QUIENES SE RESPETA
SU DERECHO A REPETIR CON EL DEUDOR DIRECTO.
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I11.3, PROPIEDAD.

LA PROPIEDAD ES UNO DE LOS PRINCIPALES HECHOS GENERADORES DEL -
IMPUESTO PREDIAL., ASI NOS LO INDICA EL ARTIcuLO CATORCE DE LA -
MULTICITADA LEY DE HACIENDA., POR TAL MOTIVO ES DE SUMA IMPORTAN
CIA EN RELACION AL ESTUDIO DEL SUJETO DEL TRIBUTO., POR LO CUAL
TRATAREMOS DE ANALIZAR ESTA FIGURA JURIDICA. '

Los BIENES INMUEBLES, DE ACUERDO A SU CLASIFICACION, SON TODOS
AQUELLOS BIENES CUYA NATURALEZA IMPIDE TRASLADARSE DE UM LUGAR
A OTRO, DERIVANDOSE ESTE CONCEPTO A SU CONSTITUCION FISICA Y —--
CORPORAL .

EL CONCEPTO DE INMUEBLES, ES UN REGIMEN JURIDICO ESPECIAL QUE -
TOMA EN CUENTA LAS VENTAJAS DE INMOBILIZACIOGN O FIJEZA PARA - -
CREAR UN REGISTRO., UN SISTEMA DE PUBLICIDAD., DE REQUISITOS Y DE
GARANTIAS QUE NO ES FACTIBLE EN LOS BIENES MUEBLES.

PARA LOS BIENES INMUEBLES SE ESTABLECE EL REGISTRO POBLICO DE -
LA PROPIEDAD, EN EL SE REGISTRA TODA VARIACION EN LOS DERECHOS

REALES SOBRE INMUEBLES.

EN Ei. DERECHO MODERNO LOS BIENES SON INMUEBLES NO SOLO POR SU -
NATURALEZA, SINO TAMBIEN PCR SU DESTINO O POR EL OBJETO AL CUAL
SE APLICAN; QUERIENDG DECIR CON ESTO QUE NO SE TOMA EXCLUSIVA--
MENTE COMO CRITERIO, LA FIJEZA O IMPOSIBILIDAD DE TRASLACION DE
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LA COSA DE UN LUGAR A OTRO, PARA DERIVAR DE AHI EL CARACTER DE
INMUEBLE DE UN BIEN. ESE CARACTER SE FIJA, BIEN SEA POR LA NA
TURALEZA DE L AS COSAS., POR EL DESTINO DE LAS MISMAS 0 POR EL -
OBJETO DEL CUAL SE APLICAN.

Los BIENES INMUEBLES POR SU NATURALEZA, SON AQUEL{LOS QUE POR -
SU FIJEZA IMPOSIBILITAN LA TRASLACI6~ DE UN LUGAR A OTRO, APLL
CANDO ESTE CONCEPTO EXCLUSIVAMENTE A LOS BIENES CORPORALES CO- ’
MO LA TIERRA, LOS EDIFICIOS Y CONSTRUCCIGNES EN GENERAL.

NuesTRo COp1Go CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL., EN suU ARTICULO-
750 ENUMERA LOS INMUEBLES Y EN SUS DOS PRIMERAS FRACCIONES SE
ENUNCIAN LOS QUE SON POR NATURALEZA. ' '

Dice EL ARTICULO:
“SON BIENES INMUEBLES:
I. EL SUELO Y LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS A £L.

[I. LAS PLANTAS Y ARBOLES MIENTRAS ESTUVIERON UNIDAS A LA =
TIERRA, Y LOS FRUTOS PENDIENTES DE LOS MISMOS ARBGLES Y. -

PLANTAS MIENTRAS NO SEAN SEPARADOS DE ELLOS POR COSECHAS

O CORTES REGULARES” 41

EN LA FRACCIGN TERCERA SE COMPRENDEN LAS PAkTES DE UN 'INMUEBLE

41, C6pIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. -
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QUE ESTAN INCORPORADOS A EL., Y DICE ASI: “TODO LO QUE ESTE -
UNIDO A UN INMUEBLE DE UNA MANERA FIJA, DE MODO QUE NO PUEDA -
SEPARARSE SIN DETERIORQ DEL MISMO INMUEBLE O DEL OBJETO A EL -
ADHERIDOS", b2
Los INMUEBLES POR DESTINO CORRESPONDEN A MUEBLES PERTENECIEN--
TES AL DUENO DEL INMUEBLE Y QUE POR SER NECESARIOS PARA EL USO
DEL MISMO PARA SU EXPLOTACION,.SIENDO ESTOS ACCESORIOS DEL IN-
MUEBLE, CONSERVANDO SU NATURALEZA MUEBLE.

LA PROPIEDAD ES UN PODER JURIDICO QUE SE EJERCE EN FORMA DIREC
TA E INMEDIATA SOBRE UNA COSA O BIEN CORPORAL; EL DERECHO REAL
TAMBIEN ES UN PODER JURIDICO QUE SE EJERCE EN FORMA DIRECTA E

" INMEDIATA, PERO SOBRES BIENES I[NCORPORALES, PARA ESTE TRABAJO-
TRATAREMOS EXCLUSIVAMENTE LA PROPIEDAD SOBRE BIENES CORPORALES
QUE SON LA BASE PARA ELPAGO DEL IMPUESTO PREDIAL, EN ESPECIAL=-
LA PROPIEDAD SOBRE BIENES INMUEBLES.

EL DeRECHO DE PROPIEDAD IMPLICA UN PODER JURIDICO DIRECTO SO--
SOBRE LA COSA PARA APROVECHARLA TOTALMENTE UTILIZANDO SU USO, -
DISFRUTE O DISPOSICION DE LA COSA, TEN[ENDO LA POSIBILIDAD NGR
MATIVA DE EJECUTAR TODOS LOS ACTOS DE DOMINIO.

EL PROPIETARIO TIENE DERECHO DE DISPONER EN FORMA MATERIAL, ME

42, C6prco CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL .
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DIANTE EL CONSUMO Y LA TRANSFORMACION., Y EN FORMA JURIDICA ME-
DIANTE LA ENAJENACION TOTAL O PARCIAL DE LA COSA.

EL DISFRUTE DE LA PROPIEDAD LLEVA COMO COMPLEMENTO EL DERECHO-
DEL PROPIETARIO Y LOS SUJETOS LO SON POR CADA PREDIO DE SU PRO
PIEDAD O POSESIOGN EN FORMA INDIVIDUAL CON LA GARANTIA REAL.

EL MAESTRO GUTIERREZ Y GONZALEZ, MANIFIESTA “LA PROPIEDAD ES -
EL DERECHO REAL DE USAR, GOZAR Y DISPONER DE LOS BIENES EN

MA ABSOLUTA., EXCLUSIVA Y PERPETUA".“3

LA PALABRA PROPIEDAD SE HA CONSIDERADO COMO SINTOMA DE DOMINIO
PARA LO CUAL EL MAESTRO RAFAEL DE PINA AL RESPECTO SENALA: QUE
LS PROPIEDAD ES UNA PALABRA MAS EXTENSA, QUE DENOTA LA COSA SO
BRE LA QUE RECAE, EL DISFRUTE DE LA PROPIEDAD Y LLEVA COMO COM
PLETO EL DERECHO DEL PROPIETARIO. SIN EMBARGO EL DERECHO DE -
PROPIEDAD MO HA TENIDO NUNCA UN CARACTER ABSOLUTO, PUES SE SU-
JETA A LIMITACIONES CONSIDERABLES AL INTERES DE LA COLCCTIVI--
DAD, EN ATENCION AL SENTIDO SOCIAL Y A LA FUNCION DE ESTA INDQ
LE QUE SE LE ATRIBUYE A LA PROPIEDAD.

EL DERECHO DE PROPIEDAD IMPLICA UNA RELACION JURIDICA ENTRE --
PROPIETARIO O SUJETO ACTIVO Y TODO EL MUNDO COMO SUJETO PASIVO

UNIVERSAL.

43, GUTIERREZ_Y GONZALEZ, ERNESTO. “EL PATRIMONIO”. PUEBLA,
MExico. EpITORIAL Jost M. Cauica Jr., S.A, 1871,
Eprcidn s/N. PAG. 268,
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EL HOMBRE, AL FORMAR PARTE DE UN GRUPO TIENE PRINCIPALMENTE UN
CONJUNTO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES IMPUESTOS POR LAS NORMAS -
JURIDICAS, PARA LOGRAR LA SOLIDARIDAD SOCIAL. SIENDO LA LEY LA
QUE LE RECONOCE Y LE OTORGA CIERTOS PODERES, PARA QUE PUEDA --
CUMPLIR CON EL DEBER SOCIAL QUE TIENE AL REALIZAR LA INTERDE--
PENDENCIA HUMANA.

EL DERECHO OBJETIVO, TIENE COMO FINALIDAD REALIZAR ESA SOLIDA-
RiDAD, v LAS WORWAS JURIDICAS DIRKECTAS O INDIRECTAMENTE TIEN--
DEN A ESE FIN, IMPONIENDO CIERTOS DEBERES FUNDAMENTALES, TANTO
A GOBERNANTES COMO A GOBERNADOS, SIENDO ESTAS DE UN CONTENIDO-
POSITIVO, EN TANTO QUE IMPONEN OBLIGACIONES DE HACER PARA LO—-
GRAR LA SOLIDARIDAD SOCIAL; ASIMISMO IMPONEN OBLIGACIONES DE -
'NO HACER. IMPIDIENDO ACTOS QUE PUEDAN LESIONAR O DESTRUIR LA -
SOLIDARIDAD SOCIAL.

SI EL HOMBRE TIENE EL DEBER DE REALIZAR LA SOLIDARIDAD SOCIAL-
AL SER POSEEDOR DE UNA RIQUEZA, SU DEBER AUMENTA AL TENER CIER
TA INFLUENCIA ESA RIQUEZA EN LA ECONOMIA DE UNA COLECTIVIDAD.-
YA QUE AL TENER MAYOR RIQUEZA, TIENE MAYORES RESPONSABILIDADES
SOCIALMENTE, TENIENDO EL DEBER DE EMPLEAR SU RIQUEZA NO SOLO -
EN SU BENEFICIO PARTICULAR, SINO COLECTIVAMENTE.

EL ARTICULO 27 DE NUESTRA CARTA MAGNA, ESTIPULA EN ESTE CONCEQ
TO QUE: ... LA NACION TIENE EN TODO TIEMPO EL DERECHO DE IMPQ
NER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTE--
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RES POBLICO, ASI COMO EL DE REGULAR, EN BENEFICIO SOCIAL, EL --
APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APRQ
PIACION, CON EL OBJETO DE HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE
LA RIQUEZA POBLICA, CUIDAR DE SU CONSERVACION, LOGRAR EL DESA--
RROLLO EQUITATIVO DEL PAIS Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE VIDA DE, LA POBLACION RURAL Y URBANA...”. by

POR LO QUE EL ESTADO A TRAVES DEL C6D1GO CIVIL REGULA LA PROPIE
DAD Y AL MISMO TIEMPO GARANTIZA AL pnoerTnnro EL GOCE DE ELLA.

II1.3.1. MEDIOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD

DE ACUERDO A NUESTRO TEMA, LA ADQUISICION DE LA PROPIEDAD QUE ~
ESTUDIAREMOS, CORRESPONDE A LA INMOBILIARIA, YA QUE ES ESTA LA
QUE SE ENCUENTRA GRAVADA POR EL FISCO POR EL CONCEPTO DE IMPUES
TO PREDIAL.

II1.3.1.1. COMPRAVENTA

EL PRIMER CONCEPTO Y QUE ES UNO DE LOS MAS IMPORTANTES CORRES--
PONDE AL CONTRATO DE COMPRAVENTA., EL CUAL SE PUEDE DEFINIR COMO
EL CONTRATO POR MEDIO DEL CUAL UNA PERSONA (VENDEDOR) SE OBLIGA
A TRANSFERIR LA PROPIEDAD DE UNA COSA O DERECHO, Y EL OTRO (coM

PRADOR), SE OBLIGA A PAGAR UN PRECIO CIERTO Y EN DINERO.

POR LO QUE PODEMOS DECIR QUE PARA QUE EXISTA VENTA ES PRECISO -

44, CONSTITUCION POLITICA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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QUE EXISTA QUIEN COMPRE., SIENDO £STE UN CONTRATO BILATERAL QUE
ENGENDRA DERECHOS Y OBLIGACIONES PARA AMBAS PARTES Y QUE SON PA
RA EL VENDEDOR LA DE TRANSMITIR EL DOMINIO DE LA COSA Y PARA EL
COMPRADOR LA DE PAGAR UN PRECIO CIERTO Y EN DINERO

EL MAESTRO DE PINA NOS DEFINE LA COMPRAVENTA DE LA SIGUIENTE MA
NERA: “ES EL CONTRATO EN VIRTUD DEL CUAL UNO DE LOS CONTRATAN-
TES (VENDEDOR) SE OBLIGA A TRASPASAR LA PROPIEDAD DE UNA COSA 0
DERECHO, Y EL OTRO (COMPRADOR), A SU VEZ, SE OBLIGA A PAGAR UN

PRECIO CIERTO Y EN DINERO”. 45

Los ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN UN CONTRATO DE COMPRAVENTA, SE
CLASIFICAN EN PERSONALES, REALES Y FORMALES.

LOS ELEMENTOS PERSONALES DE LA COMPRAVENTA SON EL VENDEDOR Y EL
COMPRADOR, ES DECIR, LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL CONTRA-
TOr LAS QUE DEBEN TENER LA CAPACIDAD LEGAL PARA CONTRATAR.,

P

OTRO ELEMENTO Es EL REAL., QUE CORRESPONDE A LA COSA Y EL PRECIO
QUE SE CONTRATAN.

LA cosA ES EL OBJETO O MATERIA DE LA COMPRAVENTA, O SEA TODO LO
QUE SEA SUSCEPTIBLE DE:APROPIACION Y QUE SE ENCUENTRE DENTRO --

45, DE PINA, RAFAEL. "DERECHOQ CIVIL Mex1cano”, EDITORIAL Po-
RROA, S. A. DMéxico, 3A. Ep, 1974, Pig. 21.
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DEL COMERCIO.

NUueEsTRO €CODIGO CIVIL DETERMINA EN SU ARTIcuLo 1825 qug “LA co-
SA OBJETO DEL CONTRATO DEBE: 10. EXISTIR EN LA NATURALEZA. -~

20. SER DETERMINADA O DETERMINABLE EN CUANTO A SU ESPECIE.

30. ESTAR EN EL COMERCIO". 46

EL PRECIO ES OTRO DE LOS REQUISITOS ESENCIALES DE UN CONTRATO ~-.
-DE COMPRAVENTA Y CONSISTE EN LA SUMA DE DINERO QUE EL COMPRADOR
SE OBLIGA A ENTREGAR A CAMBIO DEL OBJETO DE LA VENTA, EL CUAL -

DEBE SER CIERTC Y REAL.

EL MAESTRO LOZANO NORIEGA NOS DICE QUE “EN EL CONTRATO DE COM—-
PRAVENTA DEBE FIJARSE UNA CANTIDAD QUE EQUIVALE AL PRECIO CON -
LA INTENCION DE LOS CONTRATANTES DE QUE ESA CANTIDAD SEA EFEC--
_TIVAMENTE PAGADA POR EL COMPRADOR AL VENDEDOR. CON LA INTENCION

DE QUE EL VENDEDOR EXIJA DEL COMPRADOR EL PAGO DEL PRECIOC". 47

EL PRECIO DEBE SER CIERTO, ESTO QUIERE DECIR QUE EXISTA, A LO -
QUE EL MAESTRO DE PINA NOS DICE: Y“PRECIO CIERTO ES AQUEL QUE -
EXISTE, CIERTAMENTE. A EL SE OPONE EL PRECIO SIMULADO, ES DE--

46, Cépico CiviL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

47. LozaNo NoRIEGA, FRANcCIsco. CuarRTo Curso DE DeEREcHO CIVIL.
CONTRATOS., ASOCIACION NacionalL DEL NOTARIADO MEXICANO, -
A. C. Mexico, 1982. PAs. 120,



CIR, EL QUE EN REALIDAD NO E)([STE"'."8

EL ELEMENTO FORMAL NO AFECTAN A TODOS LOS CONTRATOS DE COMPRA--
VENTA., SINO NADA’MAS A ALGUNOS DE ELLOS, COMO POR EJEMPLO AQUE-
LLOS CONTRATOS QUE ENAJENEN BIENES INMUEBLES CUYO VALOR CONVEN-
CIONAL SEA MAYOR DE QUINIENTOS PESOS Y LA CONSTITUCION O TRANS-
MISION DE LOS DERECHOS REALES ESTIMADOS EN MAS DE ESA CIFRA O -
QUE GARANTICEN UN CREDITO POR MAYOR CANTIDAD QUE LA MENCIONADA.,
PARA SU VALIDEZ DEBERAN CONSTAR EN ESCRITURA POBLICA.

EL ARTIcULO 2317 pE NUESTRO CODIGO CIVIL DETERMINA QUE: “LA —-
VENTA DE UN INMUEBLE QUE TENGA VALOR HASTA DE QUINIENTOS PESOS.
PODRA HACERSE EN INSTRUMENTO PRIVADO QUE FIRMARAN EL VENDEDOR Y

,EL COMPRADOR ANTE DOS TESTIGOS" "2

CUANDO UNO DE LOS CONTRATANTES NC SEPA ESCRIBIR., FIRMARA A su -
NOMBRE OTRA PERSONA CON CAPACIDAD LEGAL., SIN PODER HACERLO EN -
ESTE CONCEPTO ALGUNO ‘DE LOS TESTIGOS.

48, 0OB. CIT. PAs. 21 _
49, C6pIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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111.3.1.2. PRESCRIPCION

LA PRESCRIPCION COMO MEDIO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD CONSISTE -—-
EN LA FORMA ADQUISITIVA MEDIANTE LA POSESIGN EN CONCEPTO DE DUE
fio, PACIFICA, CONTINOA, POBLICA Y POR CIERTO TIEMPO QUE MARCA -

LA LEY.

PARA QUE ESTA FIRGURA SE DE, ES NECESARIO QUE LLENE CIERTOS RE~-
QUISITOS PARA ADQUIRIR EL DOMINIO DEL BIEN, EL ARTIcuLo 826 DEL
CopiGo CIVIL NOS DICE: “SO6LO LA POSESION QUE SE ADQUIERE Y DIS
FRUTA EN CONCEPTO DE DUENO DE LA COSA POSEIDA PUEDE PRODUCIR LA
PRESCRIPCION”.20"

ESTE REQUISITO CONSISTE EN POSEER EL BIEN EN FORMA PACIFICA, --.
CONTINUA, POBLICA Y CIERTA.

ADEMAS DE LOS REQUISITOS ANTES MENCIONADOS LA POSESION DEBE TE-
NER UNA CONDICION MAS Y QUE CONSISTE EN LA BUENA FE, INFLUYENDGO
EXCLUSIVAMENTE EN EL TIEMPO, YA QUE LA BUENA FE DISMINUYE EL --
TIEMPO Y LA MALA FE LO AUMENTA PARA PRESCRIBIRLO

EXISTEN DOS TIPOS DE PRESCRIPCION EN LA LEY., LA PRESCRIPCIGN PQ
SITIVA, POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOUIEREN LOS BIENES. Y LA PRES

50. C6p1Go CIivIL PARA EL DisTRITO FEDERAL.
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CRIPCIGN NEGATIVA., QUE CORRESPONDE A LA FORMA DE LIBERARSE DE -
OBLIGACIONES POR NO EXIGIRSE SU CUMPLIMIENTO, EN ESTE CASO TRA-
TAREMOS EXCLUSIVAMENTE LA PRESCRIPCIGN POSITIVA., QUE ES EL ME--
DIO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD DE ACUERDO A LO DISPUESTO POR EL -
DERECHO POSITIVO AL CONFERI?LE ACCIONES DECLARATIVAS AL POSEE--
DOR DEL BIEN, Y SI ESTE HA LLENADO TODOS LOS REQUISITOS Y TENGA
DETERMINADAS CUAL IDADES. AST COMO QUE HAYA TRANSCURRIDO EL TIEM
PO NECESARIO.

EL MAESTRO ROJINA VILLEGAS NOS DICE QUE CUALIDADES DEBE - - - -
TENER LA POSESION PARA ADQUIRIR EL DOMINIO POR PRESCRIPCION Y -
TEXTUALMENTE DETERMINA: “EL PRINCIPAL EFECTO DE LA POSESION -~
ORIGINARIA ES ADQUIRIR LA PROPIEDAD MEDIANTE LA PRESCRIPCION. -
LA PRESCRIPCIGN ADQUISITIVA., LLAMADA POR LOS ROMANOS USUCAPION.
ES UN MEDIO DE ADQUIRIR EL DOMINIO MEDIANTE LA POSESION EN CON-
CEPTO DE DUEfNO, PACTFICA, CONTINUA, POBLICA Y POR EL TIEMPO GUE

MARCA LA LEY".S1

FL ArRTIcuLo 1151 peL CO6p1Go FI1ScCAL, NOS DICE QUE: "LA POSESION
NECESARIA PARA PRESCRIBIR DEBE SER: I, EN CONCEPTO DE PROPIETA
RIO".52 €N ESTE CASO EL LEGISLADOR AL DECIR QUE LA POSESION -

51. ROJINA VILLEGAS. RAFAEL. CoMPEDIO DE DERECHO CivIL. BIE-
NES, DERECHOS REALES Y SuceEsioNEs. EDITORIAL PoRROA, S. A,
MExrco, 1876, PAc. 219.

52, C6pieco ClviL PARA EL DIsTRITO FEDERAL.
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FUERA EN CONCEPTO DE PROPIETARIO COMO REQUISITO DE LA PRESCRIP-

CIOGN, ES INDUDABLE QUE NO QUIZO REFERIRSE A UNA CUALIDAD., SINO
A ALGO MAS A FONDO; SIENDO LA POSESION MISMA, ORIGINARIA.

AGUILAR CARVAJUAL NOS DICE QUE: "eL CODIGO VIGENTE AL EXIGIR QUE
LA POSESION SEA EN CONCEPTO DE PROPIETARIO, PERMITE QUE ESA PO-
'SESION, APTA PARA PRESCRIBIR, SE PUEDA FUNDAR EN TITULO OBJETI-
VAMENTE VALIDO, O BIEN, SIN TITULO, SIEMPRE QUE SEA EN CONCEPTO
DE - DUERO". 53

PARA FINALIZAR EXISTE TAMBIEN LA PRESCRIPCION DE MALA FE, QUE -
TIENE SU ORIGEN EN UN DELITO, PUEDE ORIGINAR DICHA PRESCRIPCION
SIEMPRE QUE SE POSEA POR EL TIEMPO O TERMINO MAXIMD Y QUE HAYA

PRESCRITO LA PENA O LA ACCION PENAL Y EMPIECE A CORRER LA PRES

CRIPCION.

EL REGISTRO POBLICO DE LA PROPIEDAD INSCRIBIRA LA SENTENCIA EJE
CUTORIADA QUE DECLARE PROCEDENTE LA ACCION DE PRESCRIPCION QUE
EMITA EL JUEZ, DICHA SENTENCIA SERVIRA DE TITULO DE PROPIEDAD -
AL POSEEDOR DEL BIEN INMUEBLE,

53. AcUILAR CARVAJAL,LEOPOLDO. SEGUNDO CURSO DE DERECHO CI-
VIL.  BIENES, DERECHOS REALES Y SUCESIONES., EDITORIAL. ~—
PorRROA, S. A, MEXico., 1975. Ac. 254,
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[11.3.1.3. DERECHO HEREDITARIO

DESDE EL MOMENTO EN QUE LA SOCIEDAD SE ORGAN1Z6., RECONOCIO LA -
PROP IEDAD PRIVADA, EN EL CASO DE QUE NO FUERA RECONOCIDA, EN £§
TA NO TENDRIA CASO EL FENOMENO DE LA TRANSMISION HEREDITARIA, -
YA QUE EL QUE FALLECIERE ESTARIA EN FUNCION DE USUFRUCTUARIO O
GOZANDO LOS BIENES, QUEDANDO LOS QUE LE SOBREVINIEREN EN IGUAL
SITUACION., POR LO CUAL NO HABRIA NECESIDAD DE UNA TRANSMISION -
HEREDITARIA.

LA PROPIEDAD INDIVIDUAL, QUE POR SU NATURALEZA ES PERPETUA, NO
SE EXTINGUE POR EL FALLECIMIENTO DEL TITULAR, SINO QUE DA NACI-

NUESTRO C6DIGO CIVIL NOS DEFINE LO QUE ES HERENCIA EN SU ARTICU

Lo 1281, QUE A LA LETRA DICE: “HERENCIA ES LA SUCESIGN DE TODOS
L0S BIENES DEL DIFUNTO Y EN TODOS SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES -

QUE NO SE EXTINGUEN CON LA MUERTE”.

EXISTEN EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO DOS FORMAS DE HEREDAR, LA -

PRIMERA SE LLAMA SUCESIGN TESTAMENTARIA Y LA SEGUNDA LEGITIMA ©

INTESTAMENTARIA.

LA DIFERENCIA FUNDAMENTAL ENTRE AMBAS CONSISTE EN QUE EN LA Su-

CESI6N TESTAMENTARIA EL TESTADOR TIENE LA FACULTAD DE DESIGNAR

A SUs HEREDEROS Y A SUS LEGATARIOS; EN CAMBIO EN LA SEGUNDA, COQ
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MO NO EXISTE DECLARACION DE VOLUNTAD AL RESPECTO, POR NO EXISTIR
TESTAMENTO, LA LEY SUPLE ESA DESIGNACION, TOMANDO EN CUENTA, EN
TRE OTROS FACTORES., LA PRESUNTA AFECCION DEL AUTOR DE LA HEREN-
CIA, EN ESTE CASO SOLAMENTE EXISTEN HEREDEROS, NUNCA LEGATARIOS.,
YA QUE LOS LEGADOS PERTENECEN EXCLUSIVAMENTE A LA SUCESION TES-
TAMENTARIA.

EL MAESTRO ROJINA VILLEGAS NOS DICE AL RESPECTO: “LA FUNCION -
DEL AUTOR DE LA HERENCIA COMO SUJETO DEL DERECHO HEREDITARIA ES
RADICALMENTE DISTINTA EN AMBAS SUCESIONES: LA LEGITIMA Y LA —-
TESTAMENTARIA. EN LA PRIMERA PODEMOS DECIR QUE DESEMPENA UN PA
PEL DE SIMPLE PUNTO DE REFERENCIA PARA QUE SE OPERE LA TRANSMI-
SIGN A TITULO UNIVERSAL, EXTINGUIENDOSE SU PERSONALIDAD CON MO~
TIVO DE SU MUERTE, SIN QUE ADMISIBLES LAS FICCIONES DE CONTINUL
DAD O SUPERVIVENCIA DE DICHA PERSONALIDAD EN EL HEREDERO, O DE
REPRESENTACION JURIDICA DE ESTE RESPECTO DEL DE CUJUS.

EN LA SUCESION TESTAMENTARIA EL TESTADOR SI ES UN SUJETO DEL DE
RECHO HEREDITARIO CUYA CONDUCTA JURIDICA SE ENCUENTRA REGULADA
NO S6LO PARA DICTAR VALIDAMENTE SU TESTAMENTO, SINO TAMBIEN PA-
RA DEFINIR HASTA DONDE ALCANZA EL PODER DE SU VOLUNTAD POR RE--
CONOCIMIENTO DE LA NORMA Y EN QUE ASPECTOS DEBE SUBORDINARSE A
DISPOSICIONES PROHIBITIVAS O IMPERATIVAS QUE LO OBLIGAN A DIS--
PONER EN CIERTA FORMA DE SUS BIENES SEGON DIVERSAS LEGISLACIO--
NES QUE NO ADMITEN PLENAMENTE LA LIBERTAD DE TESTAR, O QUE LOS
SOMETAN A LA NECESIDAD JURIDICA DE ASEGURAR ALIMENTOS A CIERTAS
PERSONAS, BAJO LA SANCIGN DE QUE EL TESTAMENTO SERA INOFICIOSO



87
EN CASO CONTRARIO. REDUCIENDOSE EN LA MEDIDA CONDUCENTE PARA CUM
PLIR CON ESA OBLIGACIGN"\>d
LAS DIFERENCIAS ENTRE HEREDERO Y LEGATARIO SE PUEDEN DEFINIR DE
LA SIGUIENTE MANERA: EL LEGADO ES UNA INSTITUCION PRIVATIVA DE
LA SUCESION TESTAMENTARIA; EN LA SUCESIGN LEGITIMA NO EXISTEN LE
GATARIOS. EL HEREDERO SUCEDE A TITULO UNIVERSAL; YA QUE HEREDA -
TODO EL PATRIMONIO O UNA PARTE ALTCUOTA DE EL, RESPONDIENDO DE -
LAS DEUDAS HEREDITARIAS HASTA LA CUANTIA DE LOS BIENES HEREDADOS.
EN CAMBIO, EL LEGADO, PUEDE CONSISTIR EN LA ADQUISICION DE UN --
BIEN CONCRETO O DE UN DERECHO, HEREDANDO A TITULO PARTICULAR, —--
SIN RESPONDER DEL PASIVO, SIN TENER MAS CARGAS QUE LAS QUE LE IM
PONGA EL TESTADOR.

EL C6p1Go CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTE., EM Ssus ARTIcU-
cuLos 12388 vy 1290 RECONOCE SOLAMENTE EL NACIMIENTC DE UN DERECHO
EN FAVOR DEL HEREDERC PARA LA ADQUISICION DE LA TITULARIDAD DEL -
PATRIMONIO, SIN QUERER DECIR QUE CON £STO SE LE TRANSMITE LA PROQ
PIEDAD DE LOS BIENES CONCRETOS Y DETERMINADOS.

LA POSESION S1 SE LE TRANSMITE POR MINISTERIO DE LEY., AL MOMENTO
MISMO DE LA MUERTE DEL AUTOR DE LA SUCESION. ‘

54, RoJINA VILLEGAS, RAFAEL. “COMPENDIO_DE DERECHO CIVIL".. BIE
NES.  DERECHOS REALES Y. SUCESIONES.:  EDITORIAL PoRrRROA, S. A.
MExico 1976. PAc. 286. . :
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FINALMENTE DAREMOS UNAS DEFINICIONES DE LO QUE ES TESTAMENTO, HE
REDERO Y LEGATARIO.

PARA EL MAESTRO ROJINA VILLEGAS, TESTAMENTO ES "UN ACTO JURIDICO
UNILATERAL., PERSONAL!SIMO; REVOCABLE Y LIBRE, POR EL CUAL UNA --
PERSONA CAPAZ TRANSMITE SUS BIENES. DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE

NO SE EXTINGUEN POR LA MUERTE A SUS HEREDEROS O LEGATARIOS, O DE

CLARA Y CUMPLE DEBERES PARA DESPUES DE LA MISMA";SS

DE LA MISMA MANERA NOs LO DEFINE EL CO6pigo CiviL PARA EL DISTRI-
TG FEDERAL EN sU ARTIcuLO 1285, AUNQUE NO DICE QUE SEA UN ACTO -
JURIDICO UNILATERAL, SINO QUE SIMPLEMENTE ES UN.ACTO.

LA DEFINICION DE HEREDERO Y LEGATARIO NOS LA DAN SUS DIFERENCIAS
COMO YA LAS HEMOS ANALIZADO ANTERIORMENTE. EL HEREDERO ES LA PER
SONA QUE HEREDA TODO EL PATRIMONIO O UNA PARTE ALICUOTA DEL MIS-
MO, AUN CUANDO SE LE DESIGNE COMO LEGATARIO; A LA INVERSA, SI A
UNA PERSONA SE LE DESIGNA HEREDERO DE UN BIEN CONCRETO Y DETERML
NADO, SERA LEGATARIO.

55. ROJINA VILLEGAS; RAFAEL. OB. CIT. - PAe, 379,
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111.3.1.4. DONACIOH

LA DONACIGN ES UNA FORMA DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD, Y SU DEFINI--
CIGN LA PODEMOS ENCONTRAR EN EL ARTIcuLo 2332 peL C6piGo CIviL -
Y QUE A LA LETRA DICE: “DONACION ES UN CONTRATO POR EL QUE UNA
PERSONA TRANSFIERE A OTRA, GRATUITAMENTE. UNA PARTE O LA TOTALI-

DAD DE SUS BIENES”. 56

SANCHEZ MEDEL NOS LA DEFINE DE LA SIGUIENTE MANERA: “CONTRATO =
POR EL QUE UNA PERSONA, LLAMADA DONANTE, TRASMITE GRATUITAMENTE

PARTE DE SUS BIENES PRESENTES A OTRA PERSONA, LLAMADA DONATARIOS.
DEBIENDO RESERVARSE PARA ST BIENES SUFICIENTES PARA SU SUBSISTEN

CIA Y PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES" 57

PARA FORMALIZAR UNA DONACION ES NECESARIA QUE COMTENGA CIERTOS -
ELEMENTOS COMO SON PERSOHALES., REALES Y FORMALES.

| 0S ELEMENTOS PERSONALES LO CONSTITUYEN LAS PERSONAS DENOMINADAS
DONANTE Y DONATARIO. LOS CUALES DEBEN DE TENER CAPACIDAD PARA --
REALIZAR ACTOS DE DOMINIO.

56. C6p1Go CIVIL PARA EL DlsrRlTo,FEDERAL.;.ff

57. SANCHEZ MEDEL, RAMON, "DE L0S CONTRATOS CIVI ES" Eﬁin-
RTIAL PORROA, S. A. MEXico. 1976.j PAG. 165 S St




90

EM TERMINOS GENERALES LA CAPACIDAD PARA RECIBIR DONACIONES CORRES
PONDE A TODOS AQUELLOS A QUIENES NO ESTEN EXPRESAMENTE PROHIBI--
DOS, INCLUSO A LOS NO NACIDOS. YA QUE ESTOS PUEDEN ADQUIRIR POR
DONACION DESDE EL MOMENTO DE QUE HAYAN SIDO CONCEBIDOS AL TIEMPO
EN QUE SE HAYA HECHO LA DONACIGN Y SEAN VIABLES.

Los ELEMENTOS REALES SE ENCUENTRAN REPRESENTADOS POR TODO AQUE--
LLO DE LO QUE PUEDA DESPRENDERSE LICITAMENTE EL QUE HACE LA DONA
CION, O SEA, QUE EL OBJETO DE LA DONACION CORRESPONDE A LOS BIE-

NES DEL DONANTE.

EL ELEMENTO FORMAL EN LA DONACION DEBE DE SER CONTRACTUAL Y PUE-
DE REALIZARSE DE DOS MANERAS: VERBALMENTE O POR ESCRITO.

LA DONACION VERBAL CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE A BIENES MUEBLES -
COMO POR LO CUAL PARA EL EJERCICIO DE ESTE TRABAJO Nd TRATARE---

MOS.

EL ARTIcuLo 2345 peL C6pico CIVIL DISPONE QUE LA DONACIGN DE BIE
NEs RATCES SE HARA EN LA MISMA FORMA QUE PARA SU VENTA EXIGE LA

LEY.

EL EFECTO CARACTERISTICO DE LA DONACIGN ES EL DE LA TRASMISION -
DEL DONATARIO DEL OBJETO DE LA MISMA Y SE PERFECCIONA EN EL MO-
MENTO EN QUE ESTE ACEPTA Y LO HACE SABER AL DONANTE.
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[11.3.1.5. ACCESION

LA ACCESIGN ES OTRA FORMA DE ADQUIRIR’ LA PROPIEDAD, DE LA CUAL
GNICAMENTE TRATARE SU DEFINICION POR SER MUY RARC QUE SE DE EN -
LA ACTUALIDAD EN EL DisTRiTO FEDERAL.

EL MAESTRO ROJINA VILLEGAS NOS DICE QUE ACCESION ES “UN MEDIO --
DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD MEDIANTE UNA EXTENSION DEL DOMINIO. TQ
DO LO QUE SE UNE O INCORPORA NATURAL O ARTIFICIALMENTE A UNA CO-
SA, PERTENECE AL DUENG DE ESTA POR VIRTUD DE DERECHO DE ACCESION.
ES, POR TANTO., UN MEDIO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD MEDIANTE LA - —
UNIGN O INCORPORACION DE UNA COSA SECUNDARIA A UNA PRINCIPAL”:>S

EXISTEN DCS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN ESTA FORMA DE ADQUIRIR -
LA PROPIEDAD, LA PRIMERA CONSISTE EN QUE LOC ACCESORIC SIGUE LA -
SUERTE DE LO PRINCIPAL., Y LA SEGUNDA NADIE PUEDE ENRIQUECERSE -
SIN CAUSA, A COSTA DE OTRO.

I11.3.2. POSESICM

LA POSESION COMO OTRC MEDIO DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD  CONSISTE

58, ROJINA VILLEGAS, RAFAEL.. “DERecHo CiviL MEXIcANO”. ToMmo -
TERCERO. SEGUNDA EDICION. ANTIGUA LIBRERIA ROBREDO., MEXL

co., 1949, PAc. 424,
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EN UN SIMPLE ESTADO DE HECHO, ES DECIR, UN CONTACTC MATERIAL DEL
HOMBRE CON LA COSA, RETENIENDOLA Y APROVECHANDOLA, SIENDO ESTE -
UN PODER FISICO DERIVANDOSE DE UN DERECHO REAL O PERSONAL.

EL MAESTRO ROJINA VILLEGAS NOS LA DEFINE COMO “UNA RELACIGN O ES
TADO DE HECHO, QUE CONFIERE A UNA PERSONA EL PODER EXCLUSIVO DE
RETENER UNA COSA PARA EJECUTAR ACTOS MATERIALES DE APROVECHAMIEN
To, ANIMUS DOMINI COMO CONSECUENCIA DE UN DERECHO REAL O PERSO-
NAL, G Sii DERECHD ALGUND".D

SU ALCANCE ESTA DETERMINADO POR LOS BIENES QUE SON SUSCEPTIBLES
DE POSESION, LIMITANDOSE ESTA A LOS DERECHOS QUE PUEDAN SER APRQ
PIADDS, Y PARA SER APROPIADOS NECESITAN ESTAR EN EL COMERCIO, —-
POR LO TANTO, SON SUSCEPTIBLES DE POSESION LOS BIENES DE PROPIE-
DAD PRIVADA DE LOS PARTICULARES, Y EN CUANTO A LOS BIENES DEL DO

MINIO POBLICO, S6LO LOS BIENES PROPIOS SOM SUSCEPTIBLES DE POSE-
SiON.

EXISTEN DIVERSAS TEORIAS CON RESPECTO A LA POSESION, DE LAS CUA-
LES EXPRESAREMOS ALGUNAS DE ELLAS PARA ENTENDER Y ESTUDIAR MAS A
FONDO ESTE CONCEPTO.

59, ROJINA VILLEGAS, RAFAEL.. "DerecHo. C1VIL MEXIcANG”. ToMo -

TERCERO. SEGUNDA Epicifn. ANTIGUA LIBRERIA ROBREDO. MEXI
co 1849, PAs. 424,
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SAVIGNI DEFINE A LA POSESION COMO UNA RELACION O ESTADO DE HECHO,
QUE DA A UNA PERSONA LA POSIBILIDAD FISICA, ACTUAL, INMEDIATA Y
EXCLUSIVA, DE EJERCER ACTOS MATERIALES DE APROVECHAMIENTO SOBRE
UNA COSA, CON EL ANIMUS DOMINI O INTENCIOGN DE CONDUCIRSE COMO —-
PROP IETARIO.

SAVIGNI SE BASA EN LOS ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN LA POSESION,
COMO SON LA RELACION O ESTADO DE HECHO Y LA POSIBILIDAD FISICA,
0 PODER FISICO ACTUAL., INMEDIATO Y EXCLUSIVO.

ParA IHERING, NO ES LA SIMPLE RELACION FISICA; SINO QUE SE NECE

SITA LA EXISTENCIA DE UN INTERES. EL.CUAL CONSISTE EN LA EXPLOTA
CION ECONGMICA DE LA COSA, O EN LA FORMA VISIBLE DEL DERECHO DE

PROP I1EDAD.

POR LO QUE EL CUERPO ESTA LIGADO AL ANIMO, CON EL PROPOSITO DE -
EXPLOTACION ECONOMICA, POR LO QUE LA DETENTACION ES POSESION, --
SALVO TEXTO EXPRESO POR LA LEY.

SIGUIENDO ESTAS DOS TEORIAS PODEMOS DECIR QUE LOS ELEMENTOS DE -

LA POSESIGN SON EL MATERIAL, LLAMADO CORPUS, Y EL PSICOLOGICO --

DENOMINADO ANIMUS.

EL CORPUS QUE CORRESPONDE AL CONJUNTO DE ACTOS MATERIALES QUE DE

MUESTRAN LA EXISTENCIA DEL PODER FISICO QUE EJERCE EL POSEEDOR SO
BRE LA COSA, PARA RETENERLA EN FORMA EXCLUSIVA: Y EL ANIMUS, QUE

CONSISTE EN EJERCER LOS ACTOS MATERIALES DE LA DETENTACIGN CON -

LA INTENCIGN DE CONDUCIRSE COMO PROPIETARIO, A TITULO DE DUERO.
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POR LO QUE EN RESUMEN., PARA ADQUIRIR LA POSESION ES NECESARIO —-
QUE EL POSEEDOR REGNA LOS ELEMENTOS ANTES MENCIONADOS, CUANDO --
EXISTAN LOS DOS ELEMENTOS EN ESE INSTANTE EMPEZARA LA POSESIGON.

EL MAESTRO ROJINA VILLEGAS AL RESPECTO NOS DICE: “EL PRIMER ELE
MENTO ENGENDRA POR SI SOLO UN ESTADO QUE SE LLAMA DETENTACION O

TENENCIA, QUE ES LA BASE DE LA POSESION; PERO NO IMPLICA LA POSE
SION; PUEDE E*ISTXR LA TENENCIA ¥ SI NO CONCURRE EL ELEMENTO PSL

COLGGICO LLAMADO ANIMUS, No HAY posesion”.o0

EL CASO QUE ESTA SUJETO A DISCUSIGN ES CUANDO EL POSEEDOR TENGA
S6LO UNO DE LOS ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN, COMO POR EJEMPLO CUAN
DO SE TIENE SGLO EL CORPUS, DE ACUERDO CON LA DOCTRINA CLASICA.
NO EXISTE POSESIOGN, PERO LA DOCTRINA OBJETIVA EMITE QUE EN ESTE
CASO EXISTE UNA POSESION SECUNDARIA, O SEA LA POSESION DERIVADA.

PERO EN CAMBIO, Sl SE TIENE EL ELEMENTO DEL ANIMUS, PERO NO DEL
CORPUS, PUEDE EXISTIR LA POSESIGN, SIEMPRE Y CUANDO QUE EL COR--
PUS SE TENGA POR CONDUCTO DE OTRO, SE CONSIDERA FICTICIAMENTE AD
QUIRIDA LA POSESION Y TRASMITIDO EL CORPUS A LA OTRA PERSONA. -
PUEDE ADQUIRIRSE POR OTRO, POR EJEMPLO: POR LOS MENORES O INCA-
PACITADOS, SUS REPRESENTANTES.

60.. RoJINA VILLEGAS, RAFAEL. OB. CIT. PAG. 426,
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LA POSESIGN PUEDE SER ADQUIRIDA POR VARIAS CAUSAS, COMO SON:
POR HECHOS JURIDICOS VOLUNTARIOS O INVOLUNTARIOS; ACCESION., ALU-

VIOGN, CONFUSION, ETC.

ADEMAS PUEDE TENER SU CAUSA EN HECHOS JURIDICOS., TANTO LICITOS
como ILIcITos. Los ACTOs JURIDICOS LICITOS POR MEDIO DE LOS CUA
LES SE PUEDE ADQUIRIR LA POSESION, ESTAN TODOS LOS CONTRATOS QUE
AL TRASMITIR LA PROPIEDAD TRASMITEN TAMBIEN LA POSESIOGN O LOS -—
QUE TRASMITEN SOLO EL USOC O GOCE Y PUEDEN SER UNILATERALES O BI-
LATERALES, TENIENDO LA DETENTACIGON SIEMPRE UMA CAUSA LICITA.

LA POSESION SE PIERéE CUANﬁb SE PIERﬁAN LOS DOS ELEMENTOS., EL

CORPUS Y EL ANIMUS.

TAMBIEN PUEDE PERDERSE LA POSESION CUANDO SE PIERDE UNO DE SUS -
ELEMENTOS, COMO POR EJEMPLO: CUANDO SE PIERDE EL ANIMUS Y SE TEN
GA NADAMAS EL CORPUS., COMO EN LA VENTA CON RESERVA DE DOMINIO., O
CUANDO SE ARRIENDE EL BIEN., LA PQSESIOGN TAMBIEN SE PUEDE PERDER
CUANDO SE PIERDE EL CORPUS, SUSTRAIDO POR MEDIO DE DELITO.

EXISTEN DOS TIPOS DE POSESION, LA ORIGINARIA Y LA DERIVADA. La
POSESIGN ORIGINARIA DEBE DE CONTENER LAS SIGUIENTES CUALIDADES
QUE SEA PACIFICA, CONTINUA Y POBLICA. T S




96
RE AL PRINCIPIO DE LA POSESION., CUANDO EL POSEEDOR DURANTE EL -

MOMENTO DE LA POSESION SE VE OBLIGADO A RECHAZAR UN ACTO DE Vio-
"LENCIA EN CONTRA DE ELLA, LA POSESION NO SE VICIA.

LA POSESION ADQUIRIDA POR VIOLENCIA SE CONSIDERA DE MALA FE, TE-
NIENDO POR CONSECUENCIA QUE SE DUPLIQUEN LOS PLAZOS PARA PRESCRL
BIRLA,

ADEMAS LA POSESION DEBE SER EN FORMA CONTINUA, DE ACUERDO CON --
NUESTRO DERECHO., ESTO QUIERE DECIR QUE NO HAYA SIDGC INTERRUMPIDA

POR ALGUNO DE LOS MEDIOS PREVISTOS POR EL DERECHO.

EL Co6pige CiviL, EN su ArTIcuLo 8Cl, NOS DICE AL RESPECTO: “EL
POSEEDOR QUE FRUEBE HABER POSEIDO EN TIEMPO ANTERIOR, TIENE A SU

FAVOR LA PRESUNCIGN DE HABER POSEIDO EN EL INTERMEDIO".El

EL ARTIcuLo 3G3 DEL MISMO ORDENAMIENTO DICE: “TODO POSEEDOR DE-
BE SER MANTENIDO O RESTITUILO EN LA POSESION CONTRA AQUELLOS QUE
NO TENGAN MEJOR DERECHO PARA POSEER.

ES MEJOR LA POSESION QUE SE FUNDA EN TITULO, Y CUANDO SE TRATA -

DE INMUEBLES, LA QUE ESTA INSCRITA. A FALfAVDE TiTuLo 0 SIENDO
IGUALES LOS TITULOS, LA MAS ANTIGUA....."," = '

61. CO6D1GO-CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.,
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LA POSESION DEBE SER POBLICA CUANDO SE DISFRUTA, A FIN DE QUE -
PUEDA SER CONOCIDA POR TODOS LOS INTERESADOS EN IMTERRUMPIRLA.
SI NO ES POBLICA, DA NACIMIENTO AL VICIO DE CLANDESTINIDAD.

EL ARTIcuLO 825 DE NUESTRO CO6DIGO DETERMINA “POSESION POBLICA ES
LA QUE SE DISFRUTA DE MANERA QUE PUEDA SER CONOCIDA DE TODOS. -
TAMBIEN LO ES LA QUE ESTA INSCRITA EN EL REGISTRO POBLICO DE LA

PROPIEDAD".62 o

LosS VICIOS DE LA POSESIGN SON L.OS QUE RESULTAN'DE LA NO EXISTEN-
CIA DE LAS CUALIDADES REQUERIDAS: ASI COMO CUANDO LA POSESION =
NO SEA PACIFICA. RESULTA EL VICIO DE LA VIOLENCIA: LA FALTA DE -
CONTINUIDAD., RESULTA EL VICIO DE LA DISCONTINUIﬁAD) LA FALTA DE

PUBLICIDAD; RESULTA EL VICIO DE LA CLANDESTINIDAD Y LA FALTA DE

CERTEZA ES LA POSESION. RESULTA EL VICI10 DEL EQuivoco.

LA POSESION EXISTE DESDE EL MOMENTO MISMO EN QUE SE REUNEN LOS -
ELEMENTOS NECESARIOS COMO SON EL CORPUS Y EL ANIMUS., Y CUANDO NO
EXISTE NINGON VICIO, EL POSEEDOR PUEDE EJERCITAR LAS ACCIONES PO

SESORIAS PARA PRESCRIBIR.

EL MAESTRG ROJINA VILLEGAS NOS DICE IpchN'PQsl

TIVA SE ENTIENDE EL MEDIO DE ADQUIR DAD 0. CIERTOS DE-

62. C6p1Go CIVIL DEL DISTRITG FEDERAL
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RECHOS REALES MEDIANTE LA POSESION EN CONCEPTO DE DUEfi0 0 DE TI-

TULAR DE UN GRAVAMEN PACIFICO, CONTINUA, POBLICA, CIERTA POR EL

TERMING QUE F1JA LA Ley”.B3

63. RoJINA
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" REPERCUSION SOCIAL

iv.l. SOCIEDAD

LA SOCIOLOGIA, ES UNA RAMA DEL DERECHO QUE ESTUDIA A LA SOCIEDAD.
POR MEDIO DE ELLA PODEMOS CONOCER EN QUE CLASE DE SOCIEDAD VIVI-
MOS, Y CONSECUENTEMENTE., PERCATARNOS DE LA POSICION EN LA QUE ES

TRUCTURALMENTE ESTAMOS INCLUIDOS EN ELLA.

POR EL HECHO DE SER UN SER RACIONAL., TIENE LA NECESI-

EL HOMBRE,
CREANDO UN SISTEMA DE INTERRELACION CON SUS

DAD DE SER SOCIABLE.
SEMEJANTES PARA OBTENER UN FIN.

MucHOS TRATADISTAS HAN ESCRITO OBRAS COMPLETAS PARA EXPLICAR ES-

TE CONCEPTO., Y EN SUS ESTUDIOS APENAS S! DICEN LO QUE ES SO0CIE~-

DAD, TRATANDO DE INTERPRETARLOS, PODEMOS DECIR QUE LA SOCIEDAD -
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ES LA HUMANIDAD, EL CONJUNTO DE SERES HUMANOS QUE EXISTEN EN LA
TIERRA, INTERCAMBIANDO RELACIOMNES RECIPROCAMENTE. PARA COMTE --
LA HUNANIDAD ERA COMO "UN SOLO GRAN SER“ CREANDO EL CULTO DE LA
DiosA HUMANIDAD; Y PASCAL DECIA QUE "TODA LA SUCESION DE LOS HOM
BRES, A LO LARGO DE LOS SIGLOS, DEBE SER CONSIDERATA COMO UN SO~
LO HOMBRE QUE SUBSISTE SIEMPRE Y APRENDE CONTINUAMENTE”. POR LO
QUE LA HUMANIDAD FUE CREADA COMO UNA ESPECIE DE “PUEBLO ONICO”,
CON EXISTENCIA PERPETUA A TRAVES DEL TIEMPO.

PARA MMAX WEBER SOCIEDAD ES “UNA RELACION SOCIAL CUANDO Y EN LA -
MEGIDA EN QUE LA ACTITUD EN LA ACCION SOCIAL SE INSPIRA EN UNA -
COMPENSACION DE INTERESES POR MOTIVOS DE RELACIONES (DE FINES O

DE VALORES) O TAMBIEN EN UNA UNION DE INTERESES CON IGUAL MOTIVA
CI6N. LA SOCIEDAD., DE UN MODO TIPICO., PUEDE ESPECIALMENTE DES
CANSAR'(PERO NO ONICAMENTE) EN UN ACUERDO 0 PACTO RACIONAL., POR

DECLARACION RECIPROCA. ERTONCES LA ACCION, CUANDO ES RACIONAL,

ESTA ORIENTADA: A) RACIOMALMENTE CON ARREGLO A VALORES: EN ME-
RITOS DE CREENCIA EN LA PROPIA VINCULACION: B) RACIONALMENTE -~
CON ARREGLO A FINES: POR LA ESPECTATIVA DE LA LEALTAD DE LA - -

OTRA PARTE".eq

EL 1LUSTRE SOCIGLOGO AGRAMOMTE, CITA EN SU TRATADO DE “PRINCIPIOS
DE SOCIOLOGIA"., EL CONCEPTO QUE DA DE LC QUE ES SOCIEBAD SU COLE

64, WeBeER, Max. “EconoMIA Y SoOcCIEDAD”., EDITORIAL. FG D

NDO CuL
TURA ECONGMtCA. 5A. REIMPRESION. MExico 1981. PAc. .

E
33
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GA EARLE E. EUBANK., QUIEN DICE “LA SOCIEDAD HUMANA SE COMPONE DE
UN VASTO CONJUNTO DE SERES HUMANOS, CADA UNO DE LOS CUALES POSEE
UN ORGANISMO PSICOFISICO, BIOLGGICAMENTE AUTOSUFICIENTE. PERO DQ
TADO DE MUCHOS PROPGSITOS IMPOSIBLES DE SATISFACER FUERA DE LA -
VIDA COLECTIVA. UNA VEZ ESTABLECIDA LA ASOCIACION CON SUS SEME-
JANTES, LA VIDA DE CADA INDIVIDUO, DEMTRO DEL GRUPO, SE CONVIER-
TE EN UNA SUCESION CONTINUA DE ACTIVIDADES, EN COMPANIA DE LOS -
DEMAS INDIVIDUOS., DESTINADOS A LA CONSECUSIGN DE SUS PROPOSITOS.
DESDE ESE MOMENTO SE CREAN RELACIONES ENTRE ELLOS Y EL GRUPO MIS
MO SE CONVIERTE EN EL FACTOR MAS IMPORTANTE PARA MODELAR SUS VO-
LICIONES, PARA CONTROLAR SUS ACCIONES Y PARA PROPORCIONARLE LA -

CULTURA EN QUE NACE Y EN LA CUAL St Epuca”.%?

* TODA SOCIEDAD PARA SATISFACER SUS FINES Y PROPGSITOS, AST COMO —
SUS INTERESES, TIENE LA NECESIDAD DE INTEGRARSE, TODA VEZ QUE SI
LOS INDIVIDUOS QUE LA INTEGRAN PRETENDIERAN ALLEGARSE ESTOS FI-;‘
NES., INTERESES Y PROPGSITOS DE MANERA AISLADA Y PARTICULAR. SERTA -
IMPOSIBLE, PERO S1 SE TRATAN DE OBTENER EN FORMA COLECTIVA)-TgN-":"
DRIAN MEJORES Y MAYORES RESULTADOS. ES POR ESO QUE LA socx?nAb
TUVO LA NECESIDAD DE CREAR AL ESTADO, A EFECTO DE SOLUCIONAR ESE
SISTEMA COMPLEJO, YA QUE CON £L, ORGANIZADAMENTE PUEDE LOGRAR MA
YORES MEDIOS PARA SATISFACER SUS NECESIDADES.

65. AGRAMONTE, ROBERTO D, “PRINCIPIOS DE ‘SOCIOLOGIA”. EDITO--
RIAL PORROA, S. A, FExico 1965, PAG. 25. '
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EL . ESTADO ES EL ENCARGADO DE REGULAR. ORGANIZAP. Y-LLEVAR A CABO
INFINIDAD DE ACCIONES ENCAMINADAS A SATISFACER TODAS LAS NECESI-
DADES QUE SE LE PRESENTAN A LA COLECTIVIDAD QUE LO INTEbRA.

PARA PODER PROPORCIONAR ESOS SATISFACTORES QUE LA SOCIEDAD NECE-
SITA PARA SUBSISTIR, EL ESTADO TIENE LA NECESIDAD DE CREAR ME---
DIOS GENERADORES DE FONDOS Y ENTRE OTROS., EL DEL IMPUESTO PRE~--
DIAL. ESTE TIPO DE MEDIOS QUE EL ESTADO HA CREADO., PROVIENEN DE
UN SISTEMA JURIDICO FUNDAMENTADO EN NUESTRA CARTA MAGNA.

CoN ESTE TIPO DE MEDIOS GENERADORES DE FONDOS., EL ESTADO AL PER-
CIBIRLOS, TIENE LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR LOS SATISFACTORES
QUE LA SOCIEDAD NECESITA, PARA ELLO, LA MISMA SCCIEDAD TIENE LA
OBLIGACION DE SOLVENTAR ESTOS GASTOS, LOS CUALES EL ESTADO PER--

CIBE Y DISTRIBUYE.

PARA TODA SOCIEDAD ES IMPORTANTE QUE SE TENGA UN SISTEMA DE REGU
LACION Y ORGANIZACION., YA QUE SIN ELLAS SE OCASIONARIA UN cAOS -
GENERAL, Y POR LO TANTO., LE SERIA IMPOSIBLE LOGRAR SUS FINES, ~=
PROPOSITOS E INTERESES. PARA TAL EFECTO LA MISMA SOCIEDAD CREO
EL ESTADO, EL QUE A TRAVES DEL ORDEN JURICICO REGULA Y ORGANIZA
A LA SOCIEDAD QUE SON LAS PERSONAS GQUE LO CONFORMAN. L

EL ESTADO, ESTA EMBESTIDO DE AUTORIDAD O PODER DE MANDOH EL CcuAL

PUEDE EXPRESARSE EN UN SISTEMA DE MNORMAS ESTATUIDAS LES -

ENCUENTRAN OBEDIENCIA_EN SUS GOBERNALOS.
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ESTE SISTEMA DE NORMAS ESTATUIDAS LEGITIMAMENTE, EN TANTQ ES ~--
EJERCIDO DE ACUERDO A LAS MISMAS, DICHO PODER ES LEGITIMO, Y EL
GOBERNADO OBEDECE A ESTAS NORMAS Y NO A LA PERSONA.

JELLINEK, NOS DICE QUE "COMO CONCEPTO DE DERECHO EL ESTADO ES LA
CORPORACIOGN FORMARA POR UN PUEBLO., DOTADA DE UN PODER DE MANLO -
ORIGINARIO Y ASENTADA EN UN DETERMINADO TERRITORIO; O POR APLI-
CAR UN TERMING MUY EN USO, LA CORPORACION TERRITORIAL DOTADA DE
UN PODER DE MANDO ORIGINARIO”.%®

OTRG CONCEPTO DE LESTADO W0S L0 DAN DUB0iIS, SORDON Y MOUSKHELL. -
EL ESTADO ES UN GRUPO HUMANO COHERENTE Y ORGANIZADO, OBEDECIENDO
UNA MISMA SOBERANIA Y LOCALIZADA SOBRE UN TERRITORIO.

PARA EL ILUSTRE MAESTRO HANS KELSEN AL ESTADO LO CONSIDERA CCMC
“UN ORDEN JURILCICO INMEDIATO AL DERECHO DE GENTES., RELATIVAMENTE
CENTRALIZADO, CON AMBITO TERRITORIAL Y TEMPORAL DE VALIDEZ JURT-
DICO-INTERNACIONALMENTE DELIMITADO Y CON UNA PRETENCIOGN DE TOTA-
LIDAD,RESPECTO DEL AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ, SOLO RESTRIMNGIZA

POR LA RESERVA DE LERECHO INTERNACIONAL".67

66. JELLINEK, GEORGE. “TeoRIA DEL ESTADO”, EDITORIAL ALBATZO0S.
BUENOS AIRES., ARGENTINA, 1971, PAc., 212. L

67. KELSEN, HANS. “TeorIA DEL DERECHO Y DEL EsTARO”. ‘IMPRENTA
gngggngAEéﬁ. fExico, 1949, TRAD. EDUARDO GARCIA MAalnuzz.
o4 Y .
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POR LO QUE PODEMOS ENTENDER QUE EL ESTADO ES UN ORDEN JURIDICO -
DE CONVIVENCIA EN UN TERRITORIO DETERMINADO, UNA FORMA DE ASOCIA
CI6N SUPERIOR A TODAS LAS FORMAS DE ASOCIACIGN, YA QUE EN EL SE
INTEGRA EL MONOPOLIO Y EXCLUSIVIDAD DEL PODER COACTIVO. -

ASIMISMO, REITERAMOS QUE EL FACTOR QUE DA UNIDAD A TODbS‘LOS ELE
MENTOS QUE CONFORMAN LA SOCIEDAD, ES EL ORDEN JURIDICO. QUE TIE-
NE EN SU BASE UNA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL DE LA CUAL EMANAN_-;
LOS PRINCIPIOS DE SU ORGANIZACION.

Los ELEMENTOS DEL ESTADO ESENCIALMENTE SON: EL TERRITORIO, LA -
POBLACION, EL PODER Y EL ORDEN JURIDICO Y LOS ELEMENTOS DETERMI-
NANTES SON LA SOBERANIAY PARA ALGUNOS AUTORES SE AGREGAN LOS FI-
NES DEL EsTApO.

DE ESTOS ELEMENTOS., OMICAMENTE SENALAREMOS SU DEFINICION., YA QUE
SU ANALISIS REQUIERE DE UN ESTUDIO MUY AMPLIO. LO QUE SEGURAMEN-
TE HOS DESVIARIA DEL TEMA QUE NOS OCUPA.

PRIMERAMENTE NOS ABOCAREMOS A LO QUE ES TERRITORIO, EL QUE EL --
MAESTRO HANs KELSEN NOS LO DEFINE COMO “EL ESPACIO AL AQUE CIRCUNS
CRIBE LA VALIDEZ DEL ORDEN JURIDICOC ESTATAL E£S LO QUE SE LLAMA -
TERRITORIO DEL ESTADO:; BIEN ENTENDIDO QUE SE TRATA DEL ESPACIO -
DE LA VALIDEZ, NO DEL AMBITO DE EFICACIA DEL ORDEN ESTATAL. ES"
TE CARACTER COMPLEMENTARIO NORMATIVO SE REVELA AﬁVIRTIENDO QUE -
sOLO ES TERRITORIO EL ESPACIO EN QUE SE DEBEN REAI.IZAR CIERTOS -
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HECHOS, ESPECIALMENTE LOS ACTOS COACTIVOS REGULADOS POR EL ORDEN
JURIDICO: NO EL ESPACIO EN EL QUE DE HECHO SE REALIZAN, COMO SE
AFIRMA CORRIENTEMENTE CUANDO SE DICE QUE EL TERRITORIO EN EL QUE

EL ESTADO AcCTOA SU PODER".EB

POR LO QUE PODEMOS CONCEBIR QUE TERRITORIO ES LA SUPERFICIE DE -
TIERRA EN LA QUE SE ASIENTA UNA POBLACION Y QUE CONSTITUYE EL --
AMB1TO TRIDIMENCIONAL EN EL QUE EL ESTADO PUEDE EJERCER SU POTE§I
TAD. ’

TERRITORIO NO NECESARIAMENTE QUIERE DECIR TERRENO, SINO QUE TAM-
BIEN SE INCLUYEN TODCS AQUELLOS OTROS QUE ESTEN EN INTIMA CONE--
XIGN Y QUE INFLUYEN EN LA SOCIEDAD DIRECTAMENTE O POR EL CONDUC-
TO Y MEDIO DE LA TIERRA O AMBOS MODOS A LA VEZ, TALES COMO LOS -
F1S1COS, SENSIBLES Y QUE ESTEN EN EL EN INTIMA CONEXION.

LA sOoCIOLOGIA CONSIDERA AL TERRITORIO NO SOLO POR EL ASPECTO GEO
GRAFICO, SINO POR CUANTOS SON DE INFLUENCIA DE LAS CIENCIAS FISL
CAS Y NATURALES, BIEN POR LAS DIVERSAS FASES DE RELACION CON EL

PUEBLO.

LA POBLACION. EL PUEBLO SE CONSIDERA QUE SOM LOS INDIVIDUOS CU-

68. KeELseNn, HANs. Or. Cit. PP, 18C v Si6.
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YA CONDUCTA SE ENCUENTRA REGULADA POR EL ORDEN JURIDICO NACIO=---
NAL; TRATESE DEL AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ GEL ORDEN JURIDICO.

EL CONCEPTO DE POBLACION PODEMOS DEFINIRLO COMO UM CONCEPTO CUAN
TITATIVO, ARITMETICO, ESTADISTICO CON EL CUAL SE EXPRESA EL TO--
TAL DE SERES HUMANOS QUE HABITAN UN TERRITORIO, SIENDO EL SOSTEN
DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES.

AL PUEBLO LO CONSTITUYEN EL CONJUNTO DE PERSONAS QUE CONFORMAN -
uUN ESTADO, EL CUAL DEBE SER SUFICIENTE PARA HACER POSIBLE UNA --
DISTRIBUCION ORGANICA DE FUNCIONES Y DIVISIONES QUE PERMITAN A -
ESE ESTADO A BASTARSE A ST MISMO. '

EL Poper DEL EsTApo. EN EL DERECHO PGBLICO MODERNO, EL PODER SE
REFIERE A LA AUTORIDAD QUE TIENEN LOS ORGANOS DEL ESTADO, EN ---
QUIENES EL PUEBLO DEPOSITA EL EJERCICIO DE SU SOBERANIA. AUTORL
DAD EN EL PODER QUE ES ACEPTADO., RESPETADC, RECONOCIDO v LEGITI-
MO, EN sI, CORRESPONDE A UN PODER INSTITUCIONALIZADO.

EL ARTICULO 39 DE NUESTRO PACTO FEDERAL. ESTABLECE EL PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DEL PODER, AL SERALAR: "TODO PODER DIMANA DEL PUE--
BLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE”,

Los FINES DEL EsTApO. LOS FINES PARA LO QUE SE HA CREADO EL Es-
TADO, CORRESPONDEN A CONSERVAR LA CONVIVENCIA PACIFICA Y CONTI--
NUA DEL HOMBRE EN SOCIEDAD. )
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HANS KELSEN, AL REFERIRSE A LA DOCTRINA DEL FIN DEL ESTADO, CON-
SIDERA QuUE ESTA ES UNA CUESTION POLITICA QUE CAE FUERA DE LOS --
MARGENES DE LA TEORIA GENERAL DEL MISMO. ESTO LO CONSIDERA COMO
UN FIN EN SI, LO CUAL NO PUEDE SIGNIFICAR LA AFIRMACION GE QUE -
EL ESTADO CAREZCA DE FIM. DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA TEORIA
GENERAL DEL ESTADO., EL ORDEN COACTIVO ESTATAL APARECE COMO UN --
SISTEMA CERRADO., LOGICAMENTE AUTARQUICO, QUE NO NECESITA DE ULTE
RIOR FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION ANTE UNA INSTANCIA SITUADA -
FUERA DE ORDEN. Et L[STADO SE REDUCE A UNA FORMA JURIDICA AL SER
VICIO DE CUALGCUIER FIN SOCIAL POSIBLE. o

EL PROPIO AUTOR AFIRMA: A) LA ESENCIA DEL ESTADO NO PERTEMECE -
ABSOLUTAMENTE NINGON FIN ESPECIFICO; B) EL ESTADO NO ES MAS QUE
UN MEDIO PARA LA REALIZACION DE TODOS LOS POSIBLES FINES SOCiA--
LES, O CON OTRAS PALABRAS! OQUE EL DERECHO NO ES MAS QUE LA FOR-
MA DE TODOS LOS POSIBLES CONTENIDOS.

S1 EL ESTADO ES UNA CREACION ARTIFICIAL DE LA SOCIEDAD, SE DEBE
'SUPONER QUE NO TIENE OTROS FINES QUE LOS PROPIAMENTE HUMANOS, -
MAS EL PROBLEMA SE HA VUELTO COMPLEJO, PORQUE EN SU EVOLUCIOM EL
ESTADO ASUME FINES QUE NO SON PROPIAMENTE LOS DE LA SoC1EpAp”.%9

69, KeLseN, HANS. "TEORIA DEL DERECHO. Y DEL ESTADO”. [MPREWTA
ggIVEEBITAEIi. ‘MExico 1949, TRAD. EDUARDO CARcIA YAYNES,
. Y 1] ‘
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EN CONCLUSI6N, EL ESTADO LO HA CREADO EL HOMBRE PARA SATISFACER
sus NECESIDADES; POR LO QUE PODE!OS DECIR QUE LOS FINES CEL ESTA
DO CONSISTEN EN CREAR FORMAS JURIDICAS PARA HACER POSIBLE LA EXIS
TENCIA DEL INDIVIDUO EN SOCIEDAD Y CANALIZARLO A ALCANZAR MEJO--

RES METAS.

LA SOCIEDAD MODERNA, SE ENCUENTRA INTEGRADA POR DIFERENTES CLA-—
SES QUE LOS TRATADISTAS LAS CALIFICAN COMO “CLASES SOCIALES", --
LAS CUALES TRATAREMOS EN FORMA SUPERFICIAL, DEFINIENDOLAS CADA -
UNA DE ELLAS EN SEGUIDA.

IvVil1.1. CLASES SOCIALES

LAS CLASES SOCIALES TOMAN UN PAPEL IMPORTANfISIMO DENTRO DE LA -
ORGANIZACIGN Y EN LA VIDA DE LAS SOCIEDADES, LA POBLACION, EN LA
CULTURA MODERNA, SE DIVIDE EN CLASES., LAS QUE LOS SOCIGLOGOS, A

PESAR DE LA IMPORTANCIA QUE ESTAS TIENEN EN LA MATERIA, NO HAN -
PODIDO PRECISAR O DEFINIRLAS, SUS ILDEAS AL RESPECTO VARIAN DE --
UNOS A OTROS SEGUM LA ESCUELA QUE PROFESAN, YA QUE LA VARIEDAD Y
ALGUNAS VECES LA CONTRADICCION DE SUS IDEAS DEPENDEN DE MUCHAS -
COSAS, POR LO QUE OMICAMENTE TRATAREMOS ALGUNAS DEFINICIONES AL

RESPECTO.

EL MAESTRO MENDIETA Y NOREZ., NOS DICE QUE “LA CLASE sptrALzEsTA
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DETERMINADA POR UNA COMBINACION DE FACTORES CULTURALES Y ECONGML
€c0s”. SIGUE DICIENDO EL ILUSTRE MAESTRO QUE “LAS CLASES SOCIA--
LES SON GRANDES CONJUNTOS DE PERSONAS., CONJUNTO QUE SE DISTIN- -

GUEN POR LOS RASGOS ESPECIFICOS DE SU CULTURA Y DE SU SITUACION

ECONOM!CA".7O

GuzMAN LEAL NOS DICE EN RELACION A CLASE SOCIAL LO SIGUIENTE: --
“LLAMESE CLASE A LA TOTALIDAD DE PERSONAS QUE TIENEN  UNA O MAS -
CARACTERISTICAS COMUNES; UNIDAD HOMOGENEA DENTRO DE UNA POBLA---
CION: CATEGORIA, DENTRO DE UNA SERIE., POR LO CUAL PUEDEN SER --
CLASIFICADAS LAS PERSONAS. LA CLASE PUEDE O NO DENOTAR LA EXIS-
TENCIA DE UNA ESCALA JERARQUICA DE PRESTIGIO SOCIAL. HAY CLASES
DE EDAD, NACIMIENTU; PROFESION, INDUSTRIALES. SOCIALES. IDEOLGGL
CAS Y RENTISTICAS, SIN EMBARGO LAS RAZAS Y LAS NACIONALIDADES, -
QUE PUEDEN TAMBIEN DIVIDIR A LA POBLACION. NO SE CONSIDERAN PRO-

PIAMENTE COMO CLASES”.7l

MAx WEBER DEFINE A LA CLASE SOCIAL DE LA MANERA SIGUIENTE: “ENn-
TENDEMOS POR CLASE SOCIAL ToDC GRUPO HUMANO QUE SE ENCUENTRA EN

UNA IGUAL SITUACION DE CLASE.

A) CLASE PROPIETARIA SE LLAMA A AQUELLA EN QUE LAS DIFERENCIAS

70. MenDIETA Y NOREz., luclio. "lLas. CLASES SocialLes”. 3a. 'ED.
EDITORIAL PorRROA, S. A, Mexico., 1967. PAG. 63,

71, GUZMAN LEAL., ROBERTO. “SOCIOLOGIA”. EDITOR]ALYPORRGA;'-~‘
S. A, Mexico 1970. PP. 173 v 174.
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DE PROPIEDAD DETERMINAN DE UN MODO PRIMARIO LA SITUACION DE
CLASE.

B) CLASE LUCRATIVA SE LLAMA A AQUELLA EN QUE LAS PROBABILIDADES
DE LA VALORIZACIGN DE BIENES Y SERVICIOS EN EL MERCADO DETER
MINAN DE UN MODO PRIMARIO LA SITUACIGN DE LA CLASE.

c¢) CLASE SOCIAL SE LLAMA A LA TOTALIDAD DE AQUELLAS SITUACIONES
DE CLASE ENTRE LAS CUALES HAY UN INTERCAMBIO.

‘D) PERSONAL.

£€) EN LA SUCESION DE LAS GENERACIONES ES FACIL Y SUELE OCURRIR

DE UN MODO T!FICO".72

CoMD PODEMOS OBSERVAR., TODOS LOS TRATADISTAS OTORGAN DIFERENTES
CONCEPTOS DE LO QUE ES CLASE SOCIAL., PERO TRATANDO DE ENTENDER--
LOS PODEMOS DECIR QUE CLASE SOCIAL ES UN CONJUNTO DE PERSONAS --
QUE SE BASAN EN IGUALDAD DE INTERESES ECONOMICOS Y CULTURALES., Y
QUE SE ENCUENTRA DIVIDIDA EN TRES GRANDES GRUPOS QUE SON: CLASE

ALTA, CLASE MEDIA Y CLASE BauA.

EN SEGUIDA ANALIZAREMOS ESTOS TRES GRANDES GRUPOS EN FORMA PARTL
CULAR, CON EL OBJETO DE CANALIZAR NUESTRO TRABAJO EH FUNCION DE
LA REPERCUSION DEL IMPUESTO PREDIAL EN ESTAS CLASES.,

72. WEBER, MAX. "ECONOMIA Y SOCIEDAD”. FoNDO DE CULTURA ECONG
MICA. O5A. REIMPRESION. Mexico 1981. PAGc. 242.
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CLASE ALTA

LA CLASE ALTA ESTA FORMADA POR LOS GRANDES PROPIETARIOS DE TIE-—
RRAS O DE EDIFICIOS URBANOS., QUE RECIBEN CONSIDERABLES INGRESOS
POR CONCEPTO DE ESTAS PROPIEDADES., O CUANDO MENOS SUFICIENTES PA
RA LLEVAR UN TREN DE VIDA DE LUJOS., EN ESTE GRUPO SE ENCUENTRAN
INTEGRADOS POR LOS GRANDES RENTISTAS, CAPITALISTAS., INDUSTRIALES,
GRANDES COMERCIANTES., ETC. ESTE GRUPO DE GENTE FORMAN LA CLASE
OCIOSA, YA QUE NO TRABAJAN, CUANDO MUCHO DEDICAN CIERTA ATENCION
A LA CONSERVACIOM DE SUS BIiENES, VALIENDOSE DE ADMINISTRADORES Y

APQDERADOS + .

ASIMISMO., PODR1AMOS DEFINIRLA COMO LA CLASE DOMINANTE., YA QUE EN
ELLA RECAE EL MAYOR PESO DE LAS ECONOMIAS DE LAS DEMAS CLASES., -
YA QUE MANEJA LOS INSTRUMENTOS DEL PODER Y DEL DINERO.

EL MAESTRO MENDIETA v NONEZ NOS DEFINE A LA CLASE ALTA DE LA SI-
GUIENTE MANERA: “LA CLASE ALTA SE CARACTERIZA POR SU FORMA DE -
VIDA REFINADA EN EL SENTIDO DE QUE HABITA EN LUJOSAS MANSIONES.
USA LAS MEJORES PRENDAS DE VESTIR, CONSUME LOS ALIMENTOS DE ME--
JOR CALIDAD., TIENE A SU SERVICIO A LAS PERSONAS CUANDO MENOS IN-
DISPENSABLES PARA PROPORCIONARSE TODA CLASE DE COMODIDADES MATE-
RIALES., EN CUALQUIER CIRCUNSTANCIA DE LA VIDA: VIAJES., DIVERSIQ
NES, ENFERMEDADES, ETC.., LA CLASE ALTA GOZA DE LAS MAS GRANDES -

VENTAJAS GRACIAS A LOS RECURSOS ECONGMICOS DE QUE DISPONE”.”>

73. MeNDIETA vy NORez. Lucio., OB. CIT. PAe. 116,
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CLASE NEDIA

LA CLASE MEDIA PODEMOS DECIR QUE LA INTEGRAN DIFERENTES SECTORES
DE LA SOCIEDAD, OFRECIENDO RANGOS PECULIARES CON CIERTOS ASPEC--
TOS COMUNES, PERO DE DIFICIL DEFINICION, TODA VEZ QUE SE ENCUEN-
TRA ENTRE DOS TERMINOS, RECIBIENDO INFLUENCIAS DE LAS DEMAS CLA~
SES.

LAS FUNCIONES QUE DESEMPENAN LAS PERSONAS QUE INTEGRAN A LA CLA-
SE EDIA, CORRESPONDEN A LAS ACTIVIDADES TECNICAS, SIN SER SU —-
. CARACTERISTICA DOMINANTE.

EL MAESTRO MEDIENTA Y NOREZ, NOS DA LOS CARACTERES ESPECIFICOS -
DE LA CLASE MEDIA, Y NOS DICE QUE SON LOS SIGUIENTES:

“l. IMITA LAS FORMAS DE VIDA DE LA CLASE ALTA QUE PARECE SER.,
EN ESTE ASPECTO PURAMENTE FORMAL, SU IDEAL CONSTANTE: VES-
TIDOS, MUEBLES, HABITACIONES, ESPECTACULOS, ETC. LA DIFE--
RENCIA ONICA ESTA, SIEMPRE COMNSIDERADC A LA CLASE MEDIA EN
SU GRAN MASA., EN LA CALIDAD DE LAS COSAS, EN LA PLENITUD DE
LAS SATISFACCIONES,

2. CONCEDE GRAN IMPORTANCIA A LA CULTURA, A LA CIENCIA, A LA -
TECNICA, A LAS PROFESIONES COMO MEDIOS PARA CONSEGUIR BIEN-

ESTAR ECONOMICO Y SATISFACCION MORAL.

3. TIENE UN ALTO SENTIDO ETICO Y RELIGIOSO.
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Sus AMBICIONES SE LIMITAN A OBTENER EL BIENESTAR Y LA SATIS-
FACCION MORAL PRINCIPALMENTE POR MEDIC DEL TRABAJO. No SE -
PREOCUPA DE ACUMULAR RIQUEZA.

SE DEBATE., SIEMPRE, EN UNA CONTRADICCION IDEOLOGICA: ES CON
SERVADORA EN VIRTUD DE QUE SUFRE NOTABLE DESVIACION DE CRITE
RIO ANTE EL DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA. LA AMA Y LA RESPE
TA PORQUE LA HA ADQUIRIDO MEDIANTE IMPROBOS ESFUERZOS Y PRI-
VACIONES O TIENE LA ESPERANZA DE ADQUIRIRLA Y SIENTE EL NATU
RAL TEMOR E INDIGNACION ANTE LA SOLA IDEA DE SER DESPOSEIDA

DE LO QUE CONSIDERA, CON RAZON, EL PRODUCTO DE SU TRABAJO. -
LA JUSTIFICACION DE SU DERECHO, SOBRE LA PEQUENA PROPIEDAD -
QUE POSEE., LA LLEVA A JUSTI#ICAR TODO DERECHO DE PQOPIEDAD -
SIN FIJARSE EN QUE LAS ENORMES PROPIEDADES DE LA CLASE ALTA

NO TIENEN EL MISMO FUNbAMENTO-..;.

EXHIBE UNA ARRAIGADA TENDENCIA A CUBRIR LAS APARIENCIAS, A -
GUARDAR LAS FORMAS SOCIALES AON A COSTA DE (OS MAS GRANDES

SACRIFICIOS.

SE OPONE A MEZCLARSE.,. POR MEbTO DE MATRIMONIOS., CON LA CLASE

BAJA.

VIDA DE RELACIGN SOCIAL CASI EXCLUSIVAMENTE ENTRE PERSONAS -
DE SU MISMA CLASE. o e : T
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TIENE UNA BASE ECONGMICA, UN CIERTO BIENESTAR MATERIAL MINL
MO, DERIVADO DE LA RENTA DE PEQUENQS PROPIEDADES, DE REDUCL
DOS CAPITALES., O DE TRABAJO PERSONAL O DE AMBOS ELEMENTOS.
ESTE BIENESTAR SE ACERCA A LA COMUNIDAD DESAHOGADA, AL CIER
TO LUJO EN ALGUNOS SECTORES DE LA CLASE MEDIA; PERO SIN LLE
GAR AL LUJO DESORBITADO Y OSTENTOSO DE LA CLASE ALTA.

SE OCUPA, COMO LO HACE NOTAR M. HALBWAHS, DE TRABAJOS TEC--
NICOS GENERALMENTE. ESTA INTEGRADA, EN LOS PAISES CIVILIZA
DOS, POR LA BURGCRACIA, LOS PEQUENOS RENTISTAS, LOS PEQUE--
NOS INDUSTRIALES Y ARTESANOS, LOS PEQUENOS PROPIETARIOS ROS
TICOS Y URBANOS., LOS PROFESIONISTAS, LOS EMPLEADOS DE EMPRE
SAS PRIVADAS. EN TODOS ESTOS CASOS LA CLASE MEDIA REALIZA

LABORES INTELECTUALES Y MATERIALES QUE REQUIEREN CIERTA CUL
TURA Y EN LA MAYORIA DE LAS VECES., CONOCIMIENTOS CIENTIFI--
COS Y TECNICOS, FACULTADES DE DIRECCION Y DECISIGN, DE ORGA

NIZACION Y EJECUCION”.”H

Jrprey-N

ESTAS CIRCUNSTANCIAS SE DEBE QUE LA CLASE MEDIA SE CONSIDERE -

COMO UN FACTOR DE MODERACION, DE EQUILIBRIO EN LA LUCHA SOCIAL.

ASIMISMO, SU CULTURA Y SU ALTO SENTIDO ETICO HA LLEVADO A MUCHOS
DE SUS INTEGRANTES AL ANALISIS CRITICO DE LAS SOCIEDADES HUMANAS.

74, MenpieTa v NOREZ, Luct

ho. 127 A a 13L.
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SIENDO QUE DE ESTA CLASE HAN DESTACADO GRANDES REVOLUCIONARIOS Y

GRANDES REFORMADORES DE LA JUSTICIA SOCIAL,

CLASE BAJA

LA CLASE BAUA ES LA QUE CONTEMPLA EL MAYOR NOMERO DE INTEGRANTES
DENTRO DEL CLASISISMO DE LA SOCIEDAD., YA QUE ESTA INTEGRADA POR
OBREROS., CAMPESINOS., JORNALEROS., TRABAJADORES SIN ESPECIALIZA- -
CION, ASI COMO GENTE QUE SE ALGQUILA PARA CUALGUIER TIPQS DE LABCR
Y LOS MISERABLES QUE VIVEN DE LA CARIDAD POBLICA, O SEA QUE ES -
LA QUE SE INTEGRA POR INDIVIDUOS SIN PATRIMONIO O CUYAS PROPIEDA
DES TIENEN MUY ESCASO VALOR, QUE VIVEN EXCLUSIVAMENTE DEL PRODUC
TO DE SU TRABAJO.

SU DISTINCION CONSISTE ESENCIALMENTE EN EL CARACTER ECONOMICO Y-
CULTURAL, A DIFERENCIA DE LAS CLASES ALTA Y MEDIA, LOS INTEGRAN-
TES DE LA CLASE BAJUA, SON PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS ECONOMI--
COS Y CULTURALES.

SUS RASGOS DISTINTIVOS LOS PODEMOS CONOCER A TRAVES DE LA OBRA -
DEL MAESTRO MENDIETA, QUE NOS LOS ENUMERA DE LA SIGUIENTE MANE--
RA:

A) INSTRUCCIGN RUDIMENTARIA: EN ALGUNOS PAISES, GRANDES SECTO--
RES DE ESTA CLASE SON ANALFABETAS; PERO EN TODO CASO SUS CO-



B)

c)

D)

E)

F)

G)
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NOCIMIENTOS SE LIMITAN A LOS QUE SE IMPARTEN EN LAS ESCUELAS
DE LA LLAMADA PRIMERA ENSEfANZA. L

SE DEDICA A TRABAJOS MANUALES QUE REQUIEREN, PRINCIPALMENTE.
EL EMPLEO DE FUERZA MATERIAL O DE LA ACCION FISICA PERSONAL.

SU FORMA DE VIDA ES INFERIOR A LA DE LA CLASE MEDIA. LA cA-
LIDAD DE SU INDUMENTARIA COMONMENTE USADA, LA DE SU HABITA=~
CIO8M, ALIMENTOS. ES SIEMPRE DE ESCASO VALOR; OCUPA LAS LOCA-
LIDADES MAS BARATAS EN LOS ESPECTACULOS POBLICOS Y LOS SERVL
CIOS DE TODA INDOLE QUE REQUIERE EN SU VIDA, SON, SIEMPRE, -
DE BAJO COSTO,

SUS MANERAS DE HABLAR Y DE CONDUCIRSE SON BURDAS.

ES MUY RELIGIOSA, SIN COMPRENDER EN TODA SU PROFUNDIDAD Y --
ABSTRACCION LOS PRINCIPIOS DE SU RELIGION.

Es IMPROVISORA.

NOo OBSTANTE LA FUERZA DE suU NOMER6 dUE LE PERMITIRIA REALI--
ZAR, EN UN MOMENTO DADO., UNA TOTAL,SUBVERSIdN SOCIAL, RESPE-
TA EL ORDEN EXISTENTE, ES ELVMAS FIRME SOSTEN DE LA DIVISION
EN CLASES Y DE LA ESTRUCTURA JUR[DICA QUE MANTIENE LAS DES—-
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IGUALDADES Y LAS INJUSTICIAS SOCIALES”.’?

EL DISTRITO FEDERAL, SIENDO LA CIUDAD MAS GRANDE DEL MUNDO, SE -
ENCUENTRA POBLADA POR TODAS LAS CLASES SOCIALES, EN ELLAS ENCON-
TRAMOS PREDOMINANTEMENTE LAS CLASES MEDIA Y BAJA., Y DE ACUERDO -
AL ALTO INDICE DE INFLACION QUE PADECE EL PAIS, ES UNA DE LAS ~-
CIUDADES MAS CARAS PARA VIVIR. CON UNA GRAN CARENCIA DE VIVIENDA,
SEGURIDAD SOCIAL, TRANSPORTE, ETC.., Y A RAIZ DE LOS PASADOS FENG
MENOS METEOROLGGICOS QUE SUFRIG., SE HA AGRABADO MAS ESTA SITUA=~-
CIOGN CORRESPONDIENDG AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, EFECTUAR

PROGRAMAS DE TIPO ECONGMICO PARA RESOLVER ESTAS CARENCIAS{ HA=--
CIENDOSE ALLEGAR FONDOS A TRAVES DE IMPUESTOS. '

IV.2. INFLACION

LA INFLACION, SE PUEDE DEFINIR COMO UN AUMENTO SOSTENIDO Y GENE-
RALIZADO DEL NIVEL DE PRECIOS. SIENDO SU RESULTADO MAS INMEDIA-
TO. UNA DISMINUCIGN DEL PODER ADQUISITIVO.

TAMBIEN SE PUEDE ENTENDER COMO UN FENGMENO INHERENTE A LA PRODUC

CION CAPITALISTA EN CRISIS Y A LA PUGNA ENTRE EL CAPITAL Y .EL --

75. MeENDIETA v NOREZ, Lucio. IBIDEM. PP. 134_??135;;;'
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TRABAJO PQR UNA PORCIGN CRECIENTE DEL INGRESO NACIONAL QUE SE --
EXPRESA EN LA CONCENTRACION DEL INGRESO DEL SALARIO AL CAPITAL Y
SUS EFECTOS PODEMOS EXPRESARLOS EN LOS DESAJUSTES DE OFERTA Y DE
MANDA QUE ELEVAN LOS PRECIOS, DETERIORANDO EL PODER ADQUISITIVO
DEL SALARIO, DEPRECIANDO LA MONEDA.

CUANDO UNA INFLACION SE PROLONGA SURGEN EXPRESIONES DE INESTABI-
LIDAD, NO SOLO ECONGMICA, SINC TAMBIEN EN LOS TERRENOS POLITICO.
SOCIAL E IDEOLOGICO-

LA MARCADA DISCREPANCIA ENTRE LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, OCA
SICNA QUE LA INFLACIGN ATAQUE DE MANERA MAS INTENSA A QUIENES —-
PERCIBEN LOS MENORES INGRESOS., Y QUE GENERALMENTE CONSTITUYEN LA
MAYOR PARTE DE LA SOCIEDAD. SlEHDd EL CRECIMIENTC MAS DINAMICO

EL DE LOS PRECIOS QUE EL DE LOS SALARIOS.

EN RELACION A ESTA DINAMICA DE PRECIOS EL MAESTRC JAIME ROS NOS

DICE “ENTRE LOS DISTINTOS TIPOS DE FORMACION DE PRECIOS CABE SE-
NALAR, EL DE LOS BIEMES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR. EL SECTOR PG-
BLICO. ESTOS PRECIOS ESTAN SUJETOS DIRECTAMENTE A DECISIONES --
DE POLTTICA ECONOMICA GUBERNAMENTAL Y AUNQUE EN EL LARGO PLAZO,

DEBEN GUARDAR ALGUNA RELACION SISTEMATICA CON LOS COSTOS DE PRO-
DUCCIGN, LA AUSENCIA DE ESTA RELACION EN EL CORTO PLAZO JUSTIFI-

CA EL CONSIDERARLOS EN FORMA SEPARADA".76

76, Ros., JAIME. "INELACION: LA EXPERIENCIA DE LA PRESENTE PE-
ES?S”;' REVISTA EconomIA Mexicana. CIDE. VoL. 1. MExico
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Lo ANTERIOR DEDUCE QUE EN RELACION AL IMPUESTO PREDIAL. LOS REPRE
SENTANTES DEL GOBIERNO., TIENEN LAS FACULTADES PARA DETERMINAR --

LOS VALORES CATASTRALES QUE SIRVEN DE BASE PARA TASAR EL IMPUES-

TO PREDIAL., LOS CUALES SE PRECISAN SIGUIENDO EL SISTEMA DE VALUA

CION COMERCIAL., INFORMANDOSE EN LAS PUBLICACIONES QUE EN ESTE --

CONCEPTO APARECEN EN LOS MEDIOS DE DIFUSION,

Max WEBER., NOS DICE AL RESPECTO QUE “LA POSIBILIDAD DE ESTIMAR -~
EN DINERO TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS QUE PUEDEN ENTRAR EN EL =~
CAMBIO: CALCULO DE DINERO. [N EL ASPECTO MATERFAL EL CALCULO ~
EN DINERO SIGNIFICA ANTE TODO: QUE LOS BIENES NO SE ESTIMAN EN

SU SIGNIFICADO DE UTILIDAD CON RESPECTO AL TIEMPO., EL LUGAR O EN
LAS PERSONAS, SINO QUE EN LA FORMA DE SU EMPLEO..... ENTRAN EN

CONSIDERACION TODAS LAS PROBABILIDADES FUTURAS DE UTILIZACION Y

ESTIMACION.... EN LA MEDIDA EN QUE SE EXPRESAN COMO UNA PROBABI-
LIDAC DE CAMBIO EN DINERO PARA EL TITULAR DEL PODER DE DISPOSI--
QI6N. LA FORMA EN QUE ESTO OCURRE EN EL CASO DEL CALCULO TIPICO

EN DINERO SE REFLEJA EN LA SITUACION DEL MERCADO”.77

DE PERSISTIR LA INFLACION, REGULARIZA E INSTITUCIONALIZA LOS PRO
CESOS CONCENTRADORES DEL INGRESO, PROVOCANDO LA IRRITACION CRE--
CIENTE DE LOS GRUPOS SOCIALES AFECTADOS Y POR ENDE. AUSPICIA LA

POLARIZACION DE LOS INTERESES DE CLASE., CONSOLIDANDO A LOS SECTQ

77. WEBER, MAX. “EconoMIA Y SocClEDAD”. Founo,gg CuLTUuRA Econg
MICA. QUINTA REIMPRESION. HMExico 1981. PP. 60 v 61,
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RES ECONGMICA E 1DEOLOGICAMENTE MAS PODEROSOS.

En ESTE CASO, PODEMOS INCLUIR EL ARTIcULO TERCERC TRANSITORIO DE
LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, EL CUAL
INCLUYE LOS FACTORES DE INCREMENTO A LOS QUE DEBEN SER SUJETOS -
LOS VALORES CATASTRALES, YA QUE ANUALMENTE NOS DETERMINA UN - -
AUMENTO DE UN 80% ANUAL., EL QUE A MI MANERA DE ENTENDER, SE CON-
SIDERA UN ARTICULO CON CARACTERISTICAS INFLACIONARIAS. '

WEBER NOS DICE QUE "EL ESTADO QUE AUMENTARA Sus IMPUESTOS (NOMI-
NALES) EN PROPORCIGN A LA ELEVACION DE LOS INGRESOS (NOMINALES),
POR LO MENOS PERCIBIRTA AS! UNA FUERTE REPERCUCION DE ESTAS CIR-

CUNSTANCIAS".73

Hos SIGUE DICIENDO EL ILUSTRE TRATADISTA QUE "SIN EMBARGO, POR -
IMPORTANTE QUE SEA LA NATURALEZA DEL SISTEMA FISCAL, NO DETERMI-
NA POR ST MISMA UNA DIRECCION DE DESARROLLC EN LAS FORMAS DE - -
ORIENTACION DE LA ECONOMIA. A PESAR DE LA AUSENCIA DE TCDAS LAS
TRABAS TIPICAS POR ESTE LADO NO SE HA DESARROLLADO EN MUCHOS PUE
BLOS Y EPOCAS EL CAPITALISMO RACIONAL:; (ORIENTADO POR EL MERCA--
DO); Y AL CONTRARIO, A PESAR DE LA EXISTENCIA (APARENTE) DE TRA-
BAS MUY FUERTES DERIVADAS DEL SISTEMA TRIBUTARIO, EL CAPITALISMO

78. VEBER, MAX. IBLDEM{ pp. 153 y 154,
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SE HA IMPUESTO POR COMPLETO EN OTRAS PARTES”.

ES IMPORTANTE QUE EL ESTADO, NO SE OLVIDE DE CIERTOS CIUDADANOS
QUE TODA SU VIDA HAN TRABAJADO PARA OBTENER UN TECHO DONDE VIVIR.
SIN LUJOS NI EXTRAVAGANCIAS., COMO SON LAS PERSONAS JUBILADAS, --
LAS CUALES PERCIBEN INGRESOS REDUCIDOS Y EN MUCHOS CASOS HASTA -
SE VIERON CONGELADOS POR MUCHO TIEMPO., PERO SIN EMBARGO LAS CON-
TRIBUCIONES SE LES SIGUE AUMENTANDO GRADUALMENTE., IGUAL QUE A --
CUALOUIER CIUDADANO PROPIETARIO, AHOGANDOLO CON LOS IMPUESTOS, -
ADEMAS DE LA CRISIS INFLACIONARIA QUE ES UNA REALIDAD EN NUESTRO
PAlS.

Los MEXICANOS NOS REGIMOS EN MUCHOS CASOS POR EL IMPACTO DE LA -
ACCIGN POBLICA SOBRE EL NIVEL DE VIDA, LO CUAL, LOS TIEMPOS ASO-
CIADOS A INFLACION PROLONGADA, PROVOCA SIMULTANEAMENTE ACCIONES
DE REPULSA A LA POLITICA DEL GOBIERNO, USUALMENTE MANIFIESTA EN
UN DESPLAZAMIENTO EMOCiONAL, NO DOCTRINARIO PERC EXPRESADO EN VO
TOS, HACIA ORGANIZACIONES POLITICAS DE OPOSICIGN, PREDOMINANTE--

MENTE A LAS MAS CONSERVADORAS.

LAS PROXIMAS ELECCIONES FEDERALES LO CONSTATARAN Y SIN DUDA ES -
DE PREVER QUE CREZCA AGN MAS LA AFLUENCIA ELECTORAL FAVORABLE A
LOS PARTIDOS CONSERVADORES. SI1 BIEN TAL SIMPATIA CIERTAMENTE CA
RECE DE DOCTRINA, ES UNA FORMA DE VOTAR CONTRA EL SISTEMA Y DE -
EXPRESAR TEMOR A LAS OP INIONES SOCIALISTAS, EN TORNO A LAS CUA--
LES TAMBIEN CARECE DE SIMPATIA ELECTORAL.
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SIN DUDA LA INFLACION COMO RESULTADC DE LA LUCHA DE CLASES., CON-

LLEVA LA ACENTUACIGN DEL CONFLICTO SOCIAL. MAS AGN S1 ES PROLON
GADA, PORQUE SE ACUMULAN Y COMPLICAN LAS TENSIONES PROVOCADAS POR
LA CONCENTRACION DEL INGRESO Y LA MARGINACIGN SOCIAL.

LA ACELERACION DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA SUBRAYA LA DESIGUAL--
DAD SOCIAL Y, CON ELLO. LESIONA LA ESTABILIDAD POLITICA AL POLA-
RIZAR LOS INTERESES DE CLASE EN UNA SOCIEDAD POLITICA E IDEOLGGL
CAMENTE SUSCEPTIBLE DE MANIPULACION ANTIPOPULAR.

IV.5, VALORES CATASTRALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

LOS VALORES CATASTRALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. SE HAN VENIDO
PUBLICANDO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN, Y SU OLTIMA —-
PUBLICACION SE REALIZG EL 28 DE FEBRERO DE 1987, UNA SEGUNDA PU~-
BLICACION COMPLEMENTARIA SE REALIZ6 EL DIA 30 DE ABRIL DEL MISMO
ARO, PUBLICACIONES NO APROBADAS POR EL CONGRESO. .

D1CHOS VALORES, CORRESPONDEN A LOS MINIMOS DE SUELO Y CONSTRUC--
C16N PARA EL DISTRITO FEDERAL. LOS CUALES SE DETERMINARON DE - -
ACUERDO A INVESTIGACIONES DE PRECIOS Y ANALIZANDO DATOS RELACIO-
NADOS CON OPERACIONES DE COMPRAVENTA, EN FUNCIGN DE ESTOS FACTO-
RES COMO LA PRODUCTIVIDAD, QUE PUEDE DETERMINAR CUAL ES EL VALOR
POR METRO CUADRADO EN UN TRAMO DE CALLE O ZONA ESTABLECIDA EN LA
CIUDAD.
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EL VALOR UNITARIO. ES LA CANTIDAD EN PESOS QUE SE LE ASIGNA AL -
SUELO, A UNA CALLE., A UN LUGAR O A UNA ZONA, QUE VARTA DE ACUER-
DO A LAS CONDICIONES Y CARACTERISTICAS DE CADA UNA DE ELLAS.

LA DETERMINACION DEL VALOR POR METRO CUADRADO DEL SUELO DE UNA -
CIUDAD; TIENE EFECTOS FISCALES, EN EL CUAL SE DEBEN DE TOMAR EN
CUENTA. LAS DIFERENTES CARACTERISTICAS DEL SUELO. POR LO TANTO.
NO SERIA IGUAL EL VALOR DEL METRO CUADRADO DE LA CALLE DE LA -—-
CIUDAD DE MEXICO EN LA ALAMEDA CENTRAL, QUE EL VALOR DE UN METRO
CUADRADO DE UNA CALLE DE LA.COLONIA BONDOJITO DE LA MISMA

DAD.

A MAYOR ABUNDAMIENTO., CADA CALLE TENDRA UN VALOR UNITARIO DIFE--
RENTE. SI LAS CARACTERISTICAS DE LAS MISMAS SON DIFERENTES., Y --
ADEMAS SI EL VALOR UNITARIO ESTA EN RELACION CON EL VALOR QUE -~
EXISTE EN UN MERCADO LIBRE, PERG IMPERANDO DESDE LUEGO EL PRINCL
PIO DE JUSTICIA DE LOS IMPUESTOS O PRINCIPIOS DE EQUIDAD.

LOS VALORES DE CONSTRUCCIGN COMO LOS DEL SUELO TAMBIEN FUERON --
PUBLICADOS EN LOS DIARIOS OFICIALES ANTES MENCIONADOS, LOS QUE -
PREVIAMENTE FUERON ANALIZADOS POR LAS AUTORIDADES FISCALES DE LA
TESORERTA DEL DISTRITO FEDERAL Y APROVADOS POR EL CONGRESO DE LA
UNION. EN LOS QUE SE TOMA EN CUENTA EL TIPO DE EDIFICACIONES. LA
EDAD, ESTADO DE CONSERVACION, ETC.

PARA DETERMINAR ESTE TIPO DE VALORES FUE NECESARIO EFECTUAR ESTU
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DIOS DETALLADOS DEL COSTO QUE TIENEN LOS DIFERENTES TIPOS DE ---
CONSTRUCCION, TOMANDO EN CONSIDERACION LAS EXPERIENCIAS DE INS—-
TITUCIONES QUE CONSTRUYEN UNIDADES HABITACIONALES U OTRO TIPO DE.
INMUEBLES. BASANDOSE EN LA LEY DE LA OFERTA Y DEMANDA.

LA SUMA DE ESTOS DOS VALORES, CONSTITUYEN EL VALOR CATASTRAL DE
LOS PREDIOS O INMUEBLES., QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL PAGD DEL -
IMPUESTO PREDIAL, AL CUAL SE LE DEBEN APLICAR LOS FACTORES QUE -
SENALA EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE HACIENDA, DE DONDE SE DESPREN
DE LA BASE GRAVABLE DEFINITIVA.

LAS FACULTADES PARA DETERMINAR ESTOS VALORES POR PARTE DE LOS —--
FUNCIONARIOS DE LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL., SE CONTEMPLAN
EN LA LEY ORGANICA DEL PROPIO DEPARTAMENTO, EN sU ARTICuLo 33, -
CORRESPONDIENDOLE AL SUBTESORERO DE PADRONES Y CATASTRO, DE ESA
INSTITUCION, SIENDO ESTA UNA FACULTAD TOTALMENTE UNILATERAL.

POR ECONOMIA PROCESAL., LAS AUTORIDADES FISCALES, APLICAN ESTOS -
VALORES EN FORMA DIRECTA DE ACUERDO A LOS DATOS QUE SE ENCUENTRAN
CAPTURADOS EN LOS SISTEMAS COMPUTARIZADOS. SORPRENDIENDO DE ESTA
MANERA AL CONTRIBUYENTE QUE AL RECIBIR SU BOLETA PARA EL PAGO --
DEL IMPUESTO, SE ENCUENTRA CON UN VALOR SUPERIOR AL DEL BIMESTRE
ANTERIOR, OBLIGANDOLO A PRESENTAR INCONFORMIDADES DE TIPO ADMINIS
TRATIVO, O EN SU DEFECTO ENTABLAR JUICIOS ANTE LOS TRIBUNALES —-
COMPETENTES.



126

SIENDO ESTE UN PROCEDIMIENTO ILEGAL, YA QUE EL ARTIcuLo 22 DE --
LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. QUE CQ
RRESPONDE A LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES, QUE EN--
TRE OTRAS TIENE LA DE DETERMINAR EL VALOR DE LOS INMUEBLES CON -
BASE EN LA APLICACION DE LOS VALORES UNITARIOS, PREVIA CONSIDERA
CIGN DE LA UBICACION DE LOS INMUEBLES Y EL TIPO DE CONSTRUCCIO=-
NES, CONTEMPLADO ESTE ARTICULO SU PARTE FINAL CONTIENE UNA RES--
TRICCIGN PARA LA APLICACION DE ESTOS VALORES EN FORMA DIRECTA --
POR PARTE DE LA AUTORIDAD, YA QUE NOS DICE ESTE PARRAFO LO SI---
GUIENTE: “LAS AUTORIDADES FISCALES DETERMINARAN EL VALOR DE LOS
INMUEBLES UTILIZANDO CUALQUIERA DE LOS METODOS SENALADOS EN ESTE
ARTICULO, EN LOS CASOS QUE POR RESOLUCIGN JUDICIAL O ADMINISTRA-
TIVA SE DECLARE LA NULIDAD DE LA RESOLUCION QUE DETERMINE EL VA-
LOR CATASTRAL O EL IMPUESTO PREDIAL”.

0O SEA QUE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL PARA DETERMINAR
LOS VALORES CATASTRALES QUE SIRVEN DE BASE PARA EL PAGO DEL IM--
PUESTO PREDIAL, ESTAN CONDICIONADAS A LA ACCION QUE TOME EL CON-
TRIBUYENTE AL APLICARLE LOS FACTORES QUE SERALA EL ARTIcuLO TER-
CERO TRANSITORIO DE LA MISMA LEY, QUE ES EL PROCEDIMIENTO QUE DE
BE SEGUIR LA AUTORIDAD EN ESTE CASO.

CUANDO SE ACTUALIZAN LOS VALORES CATASTRALES POR EL PROCEDIMIEN-
TO DEL ARTIcuLO TERCERC TRANSITORIO DE LA LEY, LAS AUTORIDADES -
FISCALES TIENEN LA OBLIGACION DE NOTIFICAR AL CONTRIBUYENTE UN -
EXTRACTO DEL AVALGO Y LA DETERMINACION DEL NUEVO IMPUESTO, Y SI
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EL CONTRIBUYENTE ESTIMA QUE EL VALOR NOTIFICADO ES SUPERIOR AL -
VALOR REAL DEL INMUEBLE., PUEDE POR DERECHO RECURRIR A LO ESTABLE
CIDO POR EL ARTICULO 18-A DE LA MISMA, EN EL QUE SENALA LOS PRO-
CEDIMIENTOS QUE DEBE SEGUIR PARA DETERMINAR EL VALOR CATASTRAL -
CON EL CUAL DEBE GIRAR PARA EL PAGO DE SUS OBLIGACIONES FISCA-~~-
LES.

.
EL ARTICULO 18-A, EN sU PRIMER PARRAFO, DETERMINA LA FACULTAD --
DEL CONTRIBUYENTE DE ORDENAR LA PRACTICA DE UN AVALOO POR PERSO-
NA AUTORIZADA POR LA TESORERIA., Y UN TANTO EQUIVALENTE AL COSTO
DE DICHO AVALOO. LE SERA ACREDITADO CONTRA EL IMPUESTO PREDIAL.
ESTO EXCLUSIVAMENTE CUANDG ARROJE UN VALOR INFERIOR EN MAS DE UN
10% DEL VALOR NOTIFICADO. EN CASO CONTRARIO., REINTEGRARA A LA -
AUTORIDAD EL MONTO ACREDITADO CON LOS RECARGOS DE LEy. EN EL --
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 18-A, FACULTA AL CONTRIBUYENTE A DE
TERMINAR EL VALOR DEL INMUEBLE CONFORME AL INSTRUCTIVO DE VALUA-
CION AUTORIZADO POR LA TESORERIA., EN LOS CASOS EN QUE ESTE NO SE
AJUSTE A LOS VALORES UNITARIOS QUE PARA EL SUELO Y CONSTRUCCION
QUE LAS AUTORIDADES FISCALES PUBLIQUEN EN LA GACETA OFICIAL DEL
DEPARTAMENTO. RESERVANDOSE LA FACULTAD DE AUTORIDAD DE REVISAR -
LA DETERMINACION DEL VALOR QUE EL CONTRIBUYENTE PRESENTA, CONFOR
ME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 22 DE LA LEY RESPECTIVA.

EL CONTRIBUYENTE TIENE 45 DIAS PARA HACER VALER ESTAS FACULTA---
DES, Y DEBERA PRESENTARLAS ANTE LAS OFICINAS AUTORIZADAS PARA ES
TE EFECTO, Y LOS VALORES QUE DETERMINE NO DEBERAN SER INFERIORES
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AL OLTIMO VALOR CONSENTIDO.

ESTAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LA LEY AL CONTRIBUYENTE. COMO -
SE OBSERVA ESTAN CONDICIONADAS A: EN EL PRIMER CASO LA PERSONA
QUE PRACTIQUE EL AVALUO DEBERA ESTAR AUTORIZADO CONFORME A LOS -
CRITERIOS DE LAS AUTORIDADES FISCALES, SIENDO TOTALMENTE CONTRA-
RIO A LA ETICA PROFESIONAL. YA QUE EXISTEN FACULTATIVOS AUTORIZA
DOS POR AUTORIDADES COMPETENTES EN EL RAMO. EN EL SEGUNDO CASO.
CONDICIONA AL CONTRIBUYENTE A SEGUIR UN PROCEDIMIENTO GENERADO
POR LA MISMA AUTORIDAD FISCAL.

EN SI, POR POLITICA TRIBUTARIA, LA AUTORIDAD FISCAL ENVUELVE AL

CONTRIBUYENTE A PAGAR EL IMPUESTO PREDIAL CONFORME A LAS TECNI--
CAS FISCALES QUE LA MISMA APLICA SIN TENER LAS BASES JURIDICAS -
QUE LA LEY SERALA. | '

LA AUTORIDAD AL IMPONER LOS VALORES UNITARIOS QUE AUTORIZA, DE -
CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 22, FRACCION IV DE LA
LEY DE HACIENDA., A LOS PREDIOS PROPIEDAD DE LOS PARTICULARES PA-
RA DETERMINAR EL MONTO DEL IMPUESTO PREDIAL, LO HACE CON CRITE--
RI0S DE POLITICA TRIBUTARIA, YA QUE NO EXISTE UN REGLAMENTO A LA
LEY QUE LE INDIQUE LA FORMA DE APLICAR DICHA LEY.

EL CONTRIBUYENTE PARA EVITARSE PROBLEMAS DE TIPO BUROCRATICO, --
PAGA SUS IMPUESTOS SIN RECURRIR A LAS DEFENSAS QUE LA LEY LE SE-
NALA, EN LA MAYORIA DE LOS CASOS POR SU MISMA IGNORANCIA, APROVE
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CHANDOSE DE ESTO LA AUTORIDAD., COMO LO DEMUESTRAN LAS ESTADISTI-

CAS QUE SE HAN PRACTICADO EN LA PROCURADURIA FISCAL DEL DEPARTA-

MENTO DEL DISTRITO FEDERAL., QUE ES EL REPRESENTANTE LEGAL DE LAS

AUTORIDADES DE LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL. ANTE LOS TRIBU

NALES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO DEL DIs-

TRITO FEDERAL, YA QUE DICHAS ESTADISTICAS ARROJAN SOLAMENTE UN -

RAQUITICO 2% DE CONTRIBUYENTES INCONFORMES., QUE TIENEN LOS MEDIOS
ECONGMICOS Y RECURSOS SUFICIENTES PARA ENTABLAR LDS MEDIOS DE DE

FENSA CONTRA LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL.

£s INDUDABLE QUE EL IMPUESTO PREDIAL REPERCUTE EN LA ECONOMIA DE
LAS CLASES SOCIALES DE ESTA CIUDAD TAN CRITICA Y COMPLEJA, ADE--
MAS QUE LAS AUTORIDADES NO CUENTAN CON LA CAPACIDAD INSTALADA --
PARA ATENDERLA EN SUS NECESIDADES DE DERECHO SOCIAL QUE REQUIE--
RE. :

EL IMPUESTO PREDIAL, ES UN TEMA DE SUMA IMPORTANCIA EN LA ACTUA-
LIDAD, QUE MUY POCOS TRATADISTAS HAN ESTUDIADO, Y QUE POR TAL MO
TIVO SE CARECE DE INFORMACION BASTA PARA LA ELABORACION DE ESTE
TRABAJO DE TESIS PROFESIONAL., POR LO QUE NO FUE POSIBLE EXTENDER
LA INFORMACIGN QUE REPRESENTA SU CONOCIMIENTO. SIN EMBARGO, CON
SIDERO QUE HE ATENDIDO LAS CARACTERISTICAS PRIMORDIALES QUE SE -
CONOCEN AL RESPECTO.

A ESTO OLTIMO, DEBO RECALCAR QUE LAS DETERMINACIONES QUE SE HAN
TOMADO SON CON EL FIN DE APROXIMARSE A DICHO OBJETO, Y APORTAR -
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LAS MEDIDAS Y SOLUCIONES DIRIGIDAS A UNA MEJOR APLICACION PARA -
LA TASASION DEL IMPUESTO PREDIAL.

POR OLTIMO, CONSIDERO QUE EL IMPUESTO PREDIAL ES UN TEMA APASIO-
NANTE LAMENTANDC LAS CARENCIAS Y LIMITACIONES QUE PARA MI HAN S1
DO UNA BARRERA PARA LA INVESTIGACION DE SU ESTUDIO. POR LO QUE

A LO LARGO DE ESTE TRABAJO, PIENSO EN LA POSIBILIDAD DE PLANTEAR
UN PANORAMA MUCHO MAS AMPLIO QUE AUMENTE LOS CONOCIMIENTOS DEL -
MISMO EN LA COMUNIDAD GENERAL. “




4,

131

CONCLUSIONES

REDIAL ES UNO DE LOS MAS ANTIGUOS:. YA QUE SE -
CABA £ LA £DOCA PREUISPANICA MO CON ESTE NOMBRE étno
COMO TRIBUTOS A LA TENENCIA DE LA TIERRA, PuEs EN ESTA EPOCA
No ExxsriA LA PROPIEDAD PRIVADA., SINO erPLEmENTE SE OTORGA—‘
BA EL USUFRUCTO DE LA MISMA. ' T

EL CONCEPTO DE IMPUESTO O CONTRIBUCION, SURGE A RAIZ DEL NA-~
CIMIENTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA EN' LA EPOCA COLONIAL, CON -
EL FIN DE CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS POBLICOS QUE A TRAVES -
DE SERVICIOS NECESARIOS PARA LOS HABITANTES DE LA CIUDAD ERQ
GABAN LOS GOBERNANTES.

" YA EN EPOCA INDEPENDIENTE SE EMPIEZA A LEGISLAR SOBRE IMPUES

TOS A LA PROPIEDAD Y A VALUAR LOS PREDIOS PARA TRAZARLOS CON
TECNICAS PROPIAS DE LA EPOCA.

A RAIZ DE LA REVOLUCION, SURGEN CAMBIOS TRASCENDENTALES, TAN
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TO SOCIALES COMO POLITICOS, JURIDICOS Y ECONOMICOS, DANDO —--
INICIO A LA EPOCA CONTEMPORANEA., SIENDO LAS BASES FUNDAMEN--
TALES PARA LA PROMULGACION DE MUESTRA CARTA MAGNA, EN LA - -
CUAL SE SIENTAN LAS FUENTES DE NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO., -
CONCRETAMENTE EN EL ARTIcuLo 31 FRAcCCIOGN IV, EN DONDE SE ES-
TIPULAN LAS OBLIGACIONES DE TODOS LOS MEXICANOS PARA CONTRI-
BUIR PARA LOS GASTOS POBLICOS DE MANERA PROPORCIONAL Y EQUI-
TATIVA‘QUE DISPONGAN LAS LEYES. '

LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITC FEDERAL., ES

. EiL ORDENAMIENTO LEGAL QUE SANCIONA Y REGULA LAS DISPOSICIO--
' NES JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS QUE SE DEBEN DE EJERCER PARA
'DETERMINAR LAS CONTRIBUCIONES QUE SOBRE IMPUESTO PREDIAL DE-

BEN DE CUBRIR LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE TIERRAS O DE
TLERRAS Y CONSTRUCCIONES QUE SE ENCUENTREN DENTRO DE LA JU--

"RISDICCIGN DEL TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL.

EL IMPUESTO PREDIAL NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY DE LA
MATERIA EN VIGOR., ONICAMENTE EL CODIGO FISCAL NOS DICE LO -

- QUE ES IMPUESTO EN FORMA GENERAL., POR LO QUE CONSIDERO NECE-

SARIO QUE EN LA LEY APLICATIVA SE DETERMINE EL CONCEPTO DE -
IMPUESTO PREDIAL. Y PROPONGO LA SIGUIENTE DEFINICION: “IM--
PUESTO PREDIAL ES LA CONTRIBUCION QUE DEBEN PAGAR LAS PERSO-
NAS FISICAS Y MORALES QUE SEA& PROPIETARIOS O POSEEDORAS DEL
SUELO O DEL SUELO Y LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS A EL., INDE~
PENDIENTEMENTE DE LOS DERECHOS QUE SOBRE LAS CONSTRUCCIONES
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TENGA UN TERCERO, A FIN DE SOLVENTAR LOS GASTOS pOBLICOS" .
u

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y EQUIDAD QUE SANCIONA EL ARTICU--
Lo 31 FRAccIGN IV DE NUESTRA CONSTITUCION, CORRESPONDE A UNA
GARANTIA ESTABLECIDA PARA PROTEGER AL CIUDADANO., EN RELACION
AL MONTOADE LA APORTACION CONTRIBUTIVA QUE DEBE DE ENTERAR -
AL FISCO PARA SOLVENTAR LOS GASTOS POBLICOS.

Los CONCEPTOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD ATIENDEN A LA CA
PACIDAD DEL CONTRIBUYENTE, ES DECIR; QUIEN POSEE MAS DEBE PA
GAR MAYOR IMPUESTO.

LA Lev DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL'DISTRITO FEDERAL EN
VIGOR, EN SU ARTICULO 14 NOS SENALA LAS TASAS APLICABLES A -
LA BASE GRAVABLE PARA DETERMINAR EL MONTO QUE DEBE PAGAR EL
CONTRIBUYENTE. |

EL ARTICULO 22 DE LA MISMA LEY, NOS SENALA LAS FACULTADES --
QUE TIENE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR LOS VALORES CATASTRA-
LES APLICABLES A LOS PREDIOS DEL DiISTRITO FEDERAL, Y ENTRE -
OTROS LA FRACCION IV NOS DICE: “DETERMINAR EL VALOR DE LOS
INMUEBLES CON BASE EN LA APLICACION DE VALORES UNITARIOS, —-=-
CONSIDERANDO LA UBICACION DE LOS MISMOS Y EL TIPO DE CONS-——-
TRUCCIONES. DICHA DETERMINACION SE PODRA EFECTUAR CON BASE
EN LOS AVISOS PROPORCIONADOS AL CATASTRO EN LOS TERMINOS DE
ESTA LEY”.
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ESTOS VALORES SE HAN VENIDO ACTUALIZANDO PERIODICAMENTE CA-
DA ANO, DESDE 1983, PERO LAS TASAS IMPOSITIVAS NO., POR LO -

QUE CONSIDERG QUE LAS TASAS DEL ARTICULO 14 NO ESTAN ADECUA

DAS A LOS VALORES ACTUALES, POR LO QUE ES NECESARIO QUE DI-

CHAS TASAS DEBEN ADECUARSE A LOS VALORES VIGENTES.

EN OTRO ASPECTO DEL ARTICULO 22, LAS AUTORIDADES FISCALES -
AL APLICAR EN FORMA MASIVA L.0S VALORES UNITARIOS., EXTIENDEN
YA QUE ESTCS

ONICAMENTE LOS PUEDE APLICAR CUANDO EXISTA ALGUNA RESOLU---
CION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA EN LA QUE SE DECLARE LA NULL

DAD DE LA RESOLUCION QUE DETERMINE EL VALOR CATASTRAL O EL

IMPUESTO PREDIAL.

PARA REGULAR LAS FACULTADES QUE LA LEY OTORGA A LA AUTORf*—
DAD, ES NECESARID QUE EXISTA UNA COMISION DE CIUDADANOS QUE
SANCJIONEN LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES, LAS QUE DEBEN --
APEGARSE A LAS QUE EXCLUSIVAMENTE LES OQTORGA LA LEY, Y NO -
ACTUAR EN FORMA ARBITRARIA SIGUIENDC POLITICAS RECAUDATO-—‘
RIAS CON EL ONICO FIN DE ELEVAR EL INGRESO FISCAL., LO CUAL

REPERCUTE EN FORMA DIRECTA AL CONTRIBUYENTE DEL DISTRITO FE

DERAL .

OTRO ARTICULO IMPORTANTE DE LA LEy DE HACIENDA QUE DEBEMOS
COMENTAR ES EL TERCERO TRANSITORIO, RUE DETERMINA LOS FACTQ
RES QUE DEBEN APLICARSE A LOS VALORES CATASTRALES QUE VIENEN



14,

15.

135

GIRANDO, PARA ACTUALIZARLOS; Y LO CONSIDERO INFLACIONARIO -
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU APLICACION, YA QUE ES UNA ME-
DIDA INFLACIONARIA, PUES EL FACTOR ANUAL APLICABLE DE ACUER
DO CON ESTE ARTICULO ES DE UN 80Z, POR LO QUE SUGIERO QUE -
ESTE DEBE SER DEROGADO E IMPLANTAR UN SISTEMA VALUATORIO --
ADECUADO Y DIRECTO., EN EL QUE SE LE DE PARTICIPACION AL coﬂ
TRIBUYENTE EN LA DETEMINACIGN DEL VALOR DEL INMUEBLE DE SU.
PROPIEDAD QUE SIRVEVDE BASE PARA EL PAGO DEL IMPUESTO.

LA Ley bE INGRESOS CORRESPONDE A UN CATALOGO QUE POR EL coﬂ
CEPTO DE CONTRIBUCIONES O IMPUESTOS Y OTROS FACTORES; EL GQ
BIERNO CAPITALINO PERCIBIRA PARA SOLVENTAR LOS GASTOS PGBLL
COS DEL EJERCICIO FISCAL QUE SE INICIA, EL CUAL DEBE SER =--
APROBADO PREVIAMENTE POR EL CONGRESO.

LA PROPIEDAD PRIVADA ES LA BASE GENERADORA DEL IMPUESTO PRE
DIAL, Y DE ACUERDO CON LA LEY DE LA MATERIA, LOS SUJETGS --
DEL IMPUESTC SON LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE SEAN -~
PROPIETARIAS DE INMUEBLES, QUE SON LOS QUE TIENEN LA OBLIGA
CI6N DE CONTRIBUIR PARA EL GASTO PGBLICO., COMO LO DISPONE -
EL ARTICULO 14 DE LA LEY EN CITA.

LA SOCIEDAD LA FORMAN LA UNIGN DE LOS SERES HUMANOS, PARA -
SATISFACER SUS FINES, PROPGSITOS E INTERESES, Y PARA ALLE--
GARSE A ESTOS FINES., PROPGSITOS E INTERESES. CREAN AL ESTA-
DO, EL CUAL EN FORMA ORGANIZADA, SATISFACE Y ORGANIZA LAS -
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NECESIDADES QUE LE PRESENTA LA COLECTIVIDAD QUE LO INTEGRA.

ESTA SOCIEDAD SE ENCUENTRA INTEGRADA POR DIFERENTES CLASES
SOCIALES, QUE SON DETERMINADAS POR FACTORES ECONOMICOS Y --
CULTURALES.,

LA INFLACION REPERCUTE EN LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, --
ATACANDO DE MANERA MAS INTENSA A LAS PERSONAS DE MENORES IN
GRESOS VY QUE GENERALMENTE CONSTITUYEN LA MAYOR PARTE DE LA

IMIERTC K5 DINAMICC EL DE 10S PRE-

c
Cl0S QUE EL DE LOS SALARIOS.

CIERTAMENTE LA INFLACIGN GOLPEA A LAS CLASES MENOS PROTEGI-
DAS, CON INGRESOS BAJOS, COMO PODEMOS CONSTATAR EN EL PRO--

"BLEMA DE LAS PERSONAS JUBILADAS O PENSfONADAS; QUE TODA SU

VIDA HAN TRABAJADO PARA ADQUIRIR UN TECHO DONDE VIVIR., SIN

LUJOS N1 EXTRAVAGANCIAS, LAS QUE DESDE EL MOMENTO DE SU JU

BILACION O PENSION, PERCIBEN INGRESOS REDUCIDOS, LOS QUE --
EN MUCHOS CASOS EN UN TIEMPO SE VIERON CONGELADOS, PERO SIN
EMBARGO LOS [MPUESTOS SE LES AUMENTA DESPROPORCIONALMENTE -
EN RELACION AL INGRESO QUE PERCIBEN., AHOGANDOLO CON LAS CON
TRIBUCIONES, MOTIVO POR EL CUAL NO LES ALCANZA PARA CUMPLIR
CON ESTAS OBLIGACIONES.,

ES IMPORTANTE QUE A ESTE TIPO DE GENTES, EN EL MOMENTO EN -
QUE SE JUBILEN O PENSIONEN; SE LES CONGELE EL IMPUESTO PRE-
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DIAL, EXCLUSIVAMENTE POR LA CASA QUE HABITAN, PREVIO ESTU--
DIO SOCIOECONGMICO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES., EXTENDIEN-
DO ESTA PRESTACION A SUS ESPOSAS SUPERSTITES QUE LES SOBRE-
VIVAN, AYUDANDO DE ESTA MANERA EL GOBIERNO A LOS CIUDADANOS
AQUI ENUNCIADOS A SOBRELLEVAR LA CARESTIA QUE SE PADECE EN
LA ACTUALIDAD.

LA LEY DA HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, -
ES EL INSTRUMENTO QUE SANCIONA LA FORMA DE TRIBUTACION DEL

IMPUESTO PREDIAL POR PARTE DE LOS CONTRIBUYENTES, Y QUE LA

AUTORIDAD APLICA A SU LIBRE ALBEDRIO Y A SU CONVENIENCIA DE
POLITICA TRIBUTARIA, YA QUE NO EXISTE NINGON REGLAMENTO QUE
LE INDIQUE LA FORMA DE APLICAR DICHA LEY, POR LO QUE CONSI-
DERO DE SUMA IMPORTANCIA QUE SE EXPIDA EL REGLAMENTO CORRES
PONDIENTE, TODA VEZ QUE EXISTEN EN LA MISMA LAGUNAS DE TIPO
PROCEDIMENTAL Y QUE LA AUTORIDAD APROVECHA, VALIENDOSE DE -
LA IGNORANCIA DEL CONTRIBUYENTE; ASI COMO ELITES ECONGMICA

0 POLITICAMENTE PODEROSAS, QUE UTILIZAN A SU VEZ PARA EVA—-
DIR O ELUDIR EL IMPUESTO PREDIAL QUE REALMENTE LES CORRES=-
PONDE .
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