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La socxedad exlste en movumento y al derecho, ‘como- s’

: "norma., le son’ mherentes los camblos, sean de adlclén ‘o de"
L sustntuclén. : . . .

~El Estado se da en la evolucuSn del domlmo de la socxedad'

~dela economf&, dela politica y de la cultura: El Estado aparece"

. con. el hombre-social y. cambia- tendenclalmente en el sentldo
L de la espxral l'ustérxca : :




Desde las formas pnrmtwas de orden ha.st.a. el polffemo om- -
nipresente y omniscente, el Estado adopté diversas y multlples i
estructuras. La funcién sustantiva del derecho fue- slempre la
- de normar la relacién politica, social, la.boral, productlva, cul-
" tural y de convivencia entre los hombres, 8US. Erupos,: clanes, g

tnbus, feudos, naclones, pa.fses, ‘grupos de naclones, etc.. '

Estado, por largas etapas, ¢ en la superﬁcxe, pa.rece estétlco

g : elemental

B Eatado b la socledad no exlsten en el vacfo nl en ln pur/ezaf-,' A‘:

 Teéricamente es poslble ‘”51‘"" éPOCaﬂ, formamones socmles,'
.econéxmcas ¥y polft.lcas, aunque en la vida unas.y otras toman

" de. ‘las “anteriores 'y de-las’ tradiciones la suma comple_]a de

'componentes que acreditan factlblhdad y utllndad

Lo propio'y exclusivo de: ‘una- naclén o'de’ una clase en oca- "

;.,sxones tlende a umversahzarae y se constltuye como elemento‘ :




: pat.nmomal de la’ humamda.d Este es él caso, por. ejemplo, ,
" dela democracm, de 1a existencia de las leyes; de la libertad
-individual; de la’ tutelandad del derecho de los homb es frente S
. - al-Estado, etcétera. - - S

. En'el'caso de’ Méxlco, 1 evoluclén propm de las mstltucmnes ,
el derecho fueron bruscamente alt.erados por la”Conquista-

~ La historia del derecho polmco mexxcano se comprende me- |
= ,.Jor ‘conociendo la evolucién e involucién de la Corona. espanola s

E Sen sus avatares.con las mona.rquias europeas y en las sucesio-- .~

nes. dm&stlcas Durante 300’ afios se- acumulan, los elementos

“del’ nuevo: orden hasta.que: brotan vxolentamente en Ia guerra‘
Ade Independencm. S

s g mtoleta.ncm relxglosa. y el fa.namsmo catélxco fueron 1m-‘

i -puestos con vxolencxa La. deatruccnén de mezquntu y smago- L




- . gas, la expulsxén de judfos y. moros’ comcxde en el txempo con' ¥
“las ejecuciones masivas y la. destrucclén de'los centros cere-
;Jmoma.les. El saqueo de ‘Tenochtitlén ‘es. parecxdo al de Romaf

- por Carlos V...Los mxlagroa marxano—mdfgenas son una pro-

) _"longaclén«de .a. técmca. de la: Corona y de la Iglesna. catéhca' -

s form cién’ del’ Estado‘mexxcano, yen general delos- Estadosﬂ
latmoamerlcanos, usaron’ ‘conocimientos’ y pomblhdades ‘de'las”
- ‘naciones: mcszentes como tamblén los rasgos coyunturales de -
: “la, metrépoh i : ‘
- El-BEstado de la Independencm es la evoluclén del proceso-

de las: tradlclones, el descubrimiento de ‘las formas nuevas;la
pugna:de la época entre-liberales' y: conserVadores, entre el "
‘centro -y ‘la federacidn 'y tamblén .el“escenario de las: confron—,
: ta.clones internacionales. La experiencia de- los Foros’ ‘griego.y."
: ;vromano, del Parlamento: Inglés; dela Repubhca Francesa, de.

, _',los 1mperxos europeos y del presldencmhsmo norteamencano :



g extlende a nuestro suelo y-se arraiga profunda.mente, mo-.

" dificado por:las semejanzas con las tradiciones imperiales de
los aztecas y del autorxtarxsmo personal de la. Corona y sus
virreyes. . -

~La evolucién. del Estado mexlcano esté sxempre marcada por

: ]a presencia de los factores complejos de-la.tradicién aborigen, .

+"]la-heérencia colonial; la' dominacién- yla: mﬂuencm rehglosa, el
~criollismo, las’ acechanzas y-las i mvasnones (francesa: y nortea—

merxoanas prmcnpalment . :

: El derecho, olftxco mexxcano descnbe‘,' -en’su" evolucxén, lai'
“curva ‘de:la-historia de’la dommacxén y de la: obtenclén de
: derechos de los pueblos de Méxlco -

- Del la ("onquxsta a: la. Independencna esté marcada por ]a :
Coloma en su esplendor y su decadencna, en sus contnbuclones g




y sus atropellos, en sus aportaciones y sus saqueos; la aparicién .

.de criollos y mestizos y su formacxén COmo nuevos grupos y"
- clasés hegeménicas. = - i
- Durante la Independencm las pugnas a.parentes entre caudl- S
-1los en realidad sélo eran la envoltura del proceso de formacién .

' 7‘1 “del.Estado mexicano que tiene en la victoria de los liberales y-

£ ‘en’ las ideas del federalismo; en el despojo dela mitad del terri- -
: la‘s i : "—‘del Estado, en las .

‘ , pag:
-gris subido como la fase del. desa.rrolhsmo
Pero siempre y en todos los casos ta.mblén, . poslble ensayar
el 'examen :del. esta.do del pa.cto socml y a su- l‘ observar la.
- situacién. o :
- La historia Jur(dxca. mexxca.na es, la. dormnacxén usualmente
j‘rlntolera.nte de los BTupos.. .. ool e e




‘La mca.pacldad para idear un pacto social estable, para re- .-

. gular la convivencia y sobre todo para crear un consenso al--
. 'rededor .de-las instituciones fundamentales sefialé los- desga-
- rramientos del siglo XIX." Loa intentos, los ensayos 'y e

S »mentos sieinpre . fueron :la obra de las. corrientes. progresxstas '
,del pa{s procuxa.ndo recoger del solar patno los rasgosvpnn-‘_

, "=(Francxsco Vﬂla., Emiliano* Za.pa.ta, nustiano. Ce.rranza, A
. varo Obregén).y de la purga-de los’ constituyentes radicales. -
.. Resuelta la guerra civil y aplastada la’ rebelién - Cnstera pa—;.
“recfa favorable el surgxmxento del nuevo ‘mesfas;, . i
2 Al estar? todo listo, .el- Partxdo ‘Nacional Revolucxona.rxo,,
n._(PNR) fue constmndo en 1929, por el Estado, como un me- .




el presndente yel caudillo. - ,; : £

'ﬁt's“i desde el sexenio de Gustavo Dfaz Ordéz. Durante el -mandato
- de'José Lépez Portlllo se intenti6 una reforma.politica que abrié

dio de a.nulacxén de los pa.rtxdos regnonales y una correa de
mando, lo que ocurrié durante un listro. : .

Imcxadas las- reformas cardemstas se produce el choque entre‘ :

De ‘acuerdo-con’la historia era hasta c1erto punto probable.
.una. salida del conflicto medlante 1a violencia. “_El general Calles .
: ‘mtenté'-la. desobedlencxa. a las mstxtucxones y la. ebelién parecia -

La erosnén de la.s mstntucion fundamentales ‘es contfnua

‘algunas vélvulas pero no fue suﬁcnent.e, ni; toc6 la. sustancla del




o proceso pa.ra dar paso a una nueva fa.se de la hlstorna. del Estado G
mexicano y de su derecho. o o
v Los: pllarea fundamenta.les del sxstema pol(tlco mexxcano' Y
esti.n en crisis. v i
Bl presxdencmhsmo se ha agotado, el Partxdo domma sm ley
f do consenso nacional no .existe; los empresarios, la
menor ‘medida: el E,)ércxto se han ;pohtuado' los’




Q\_,da.d de la éoncértacién para encauzar ibs grandes avances de .




1a clencm- la revolucnén telemétxca en beneﬁcxo de toda la hu-4
- mamda.d.» ;

_ Internacnona.lmente la tendencm a: la democracm. ﬂorece enf_
o .choque con la. derechtzacxdn alentada. desde los c(rculos mlpe-

! g
blernos de represenﬁacxén democré.txca. (Fxhpmas, Hmtf ‘Cerni=
troaménca. Y en la .misma Sudé.fnca. estamos. en: vfsperas de:.



A.ménca. Latma. amanece ala negra nochede las dlctaduras
’ mlhtares iniciada en 1964 con el golpe contra el presidente Joao
" Goulard en Brasil y continuada con los. regimenes de Urugua.y,
. Argentina, Chﬂe, Bolivia, etcétera.
. Las jévenes democracias en’ Argentm' Uruguay, Brasxl y los’ ,
procesos en Peri y. B_olwm son signos. del alba. y, si los procesos '




fLos partldos polﬂ:xcos, apenas superada. su mcorpora.clén a
los .ordenamientos - constitucionales de: occidente y- definidos
los mecamsmos de su_; sost‘emmlento econémxco permanente




por lo menos. msuﬁcnentes, para no’ decxr decadentes y la’ va- g
. rita mégica de referirlo todo a lalucha entre proletariado y .
. burguesfa pasé a la historia al modificarse los sujetos sociales. -

~El presxdencxallsmo y: el parlamentatnsmo,ff como ‘podetes
predommantea, entra.ton en crisis de ‘modificacion: v

Umversalmente se:reconoce la dnusu‘in" d ' poderes y as cu'-

isamente, aunque todavia. de manera’ esponténea Ly sin"
desarrolio’ ‘conceptual, al ‘establecimiento de un nuevo tipo de
- Estado ‘en el cual la gobernabilidad tome" mésv n cuenta el~

: plurahsm 'jreal,’de las: clasea y de los grupos.




‘ ,-fde Ia-Revolucién de los Claveles es frut

En Portugal la Constxtuclén Pol(txca y por ella. el Estad'
de un'proceso de in:

) tensa: puticipacnén democrétlca de las







, Las leyes de planeacxén democrétxca, la.s modxﬁcaclones al
Artfculo 115, las reformas de 1977 y las actuales han servido

'quizé, para dlsrmnulr el detenoro de'la sxtuamén pero hoy es’
: 1mprescmdxble ir més alls. ~ : : :

- Del- reformlsmo preventwo -y gra.dual es fact.nble y ”ecesan
un compromilo patridtico en_torno a: un progta.ma. nacxo-‘




atolondra.n el talento y crean un campo ‘de. cultwo donde la. "
. derecha se mueve a placer.

H " Una vez definidos los resultados de- la sobera.nfa na.clonal el - .
i premdente electo, en elinterregno, darfa forma al programa de. -

concertacion, sometlendolo ala. dxscus:én y negociacién con to-

es socmles (federaciones.y. cgntrales smdlcales, ,Congreso del_’»

los los agrupamientos: politicos, los organismos y las institucio-



3 _desarrollos sustantlvos en ‘su exphca.clén y documentos sepa-







1). El yEstado democra.tlco

- ;dxcxal 'cor'lstlt.uido por 45 miembros; - un magistrado de "
" “cada-entidad y los’ 13 restantes desxgnados por mayorfa”f
L ‘calxﬁcada o consenso, por la Cémara de Dlputados. De-: S




; fensorfa del pueblo, mstancla auténoma deslgnada por"' :
- los dxputadoa K
: Commén Federal Electoral como 6rga.no auténomo su- -
- premo’ de ‘administracién. y organizacién electoral com-
- puesta por.15. cmdadanos, cinco catedréticos de Derecho
signados por consenso por-los partidos con represen- -
qcnén federal 10: maglstrados desngnados por el Pode.f-’
e ~ , 1

g‘obetnadora, alcaldes) ‘tanto’ por-:part1dos estatales: o‘
. regionales: como por agrupamientos de ciudadanos’ res-.
. paldados por una cantldad de ﬁrmas dxferencmdas por .

3 Reduccxém de la edad para ejercer los derechos actwo y.«
. paswo de voto a los 16 anos et S :




‘ Re resentnclén du-ecta de las comumdades mdxa.s en-los. i

congresos locales y en los ayuntamientos; eleccién de 50
diputados federales.y 16 senadores adicionales. (10%) en .

AR ,g:orm(*nos étmcos reglamentados deblda.mente. e
BT & Empadronumento ¥ derechos plenos actwo ¥ paawo a.; .

mulgacxdn dé .una. ley genera.l de amm.stla que ponga
nto final al- tema. Sl

Reforma. del sistema’ de. 1mpa.rt1c16n de la JUShCla y de

as préctlcas pollcmcas y de segundad mterna :




Dentro de los marcos de una reforma del sistema mexi-
cano de comunicacién sacial se requieren modificaciones
al acceso de los partidos a los medios de comunicacién so-
cial (prensa, radio y televisién) correos, telégrafos y me-

dios computa.nzados profundxzando la. xgualdad de opor-
tumdades. L :




- 2) El tra.ba.Jo- la. empresav soc1a.l"\?‘32

produc on"

s En Méxlco, por el caré.cter rmxto del sxstema de propledad’-
‘ y de la produccxén, un pacto de concertacién debe involucrar:

Sala ‘empresa privada, paraestatal y pﬁbhcr ‘a'la social, dela’
. ciudad’y del campo;y ala representacxén de: los traba.)adores a
' -través de un Congreso del ’l\-abajo positivamente reformado, de i |

" los- orgamsmos campesinos y la confederacién de cooperatxvas

El proceso de recpnvg;'slén industrial tiene sentido'y via- .-
‘bilidad si.durante los' primeros afios del pacto se coloca como .

B 'ptioridadiﬁfijndamental~lq. atencién, ampliacién y satisfaccién




, © del merca}dov,interno; fuerza motriz fundamental de la recupe- =
- racién econémica y del lanzamiento a nuevas metas que colo-

"quen al pafs en los términos de la potencia media que puede
. ser. Un mercado de 80 millones, con crecimiento prevnslble a
100 para fines de siglo, es nada menos que el universo propio. -
... Desde el principio del pacto es posible una revisién amplia
“de la: politlca de exportacxones _pero éstas: ocuparén el sitio -

-/ & que aspiramos los mexicanos si, y sélo. m, desarrollamcs la
- productividad, la’ tecnologfa. y-la-mistica; si son dlsenados los

productos requerldos para el consumo xntemo, el al

q g
o 1ncluso de productos de consumo bésnco.




n rone
"::t:adcrc.,, ouvsnuu

“La nueva polftlca“rural de la socnedad mex1cana se: COOl'dl-».‘

na.rA desde el gobnerno a partlr de una secretarfa de desarrollo

: f‘rural que agrupe’ 'y reorganice las dependenclas a.ct;uales. SRA,w
SARH, los bancos'y fondos; etc. ' - '

- El programa de concertacién rural sera. el fruto de com-'
binar adecuadamente:los importantes estudios existentes, par- ,
ticularmente.el PRONADRI, con:las aportacxones de los pro- .
diictores, sean particulares o del sector social; con los colegios .
de profesxonales y todas las instancias mteresadas y pnnc1pa.l-‘ kS
' ,mente, con todas las’ orgamzaclones ca.mpesmas. : i




Uno de los ejes de la politica de renacimiento de la vida
rural son los precios de garantfa que deben ser elevados sus-
tancialmente hasta niveles que sean, por si mismos, estfmulos
- para los productores.

En general es necesaria una nueva politica econémica-
rural entendiendo que la inflacién serd abatida si, y sélo si,
recuperamos la autosuficiencia alimentaria y de produccién
- de materias primas para la industria de transformacién que -
atienda al mercado interno. ‘

-La ‘causa interna histérica de la crisis que hoy - pacede
nuestro pafs es la polftica de saqueo de recursos materiales, .
humanos y de capntal de la sociedad rural y la 1mpla.ntac16n de, -

: --1a’polftica  del espejismo-exportador.:

) i hoy

‘Obtenida ia autosuficiencia alimentaria en un breve plazo. .
.y mediante la elcvacién de.la. cahdad de vida rural se estarén_;-
sentando. bases v nlataformas .Ieales: para el desarrollo nuevo -
=odel pa{s y su transformacxén en. la potencxa mtermedxa que o
- puede y debeser. o
e La cruzada nacional por el renacxmlento de la ca.mpma mie-
"~ xicana tatnbién requiere de la part.xcxpacxén cabal de los me-
"’dios de comunicacién (prensa, radio y:televisién) para recoger * -
la; partxclpacxon de los hombres del campo y trasmitirJos men-
sajes en todas las: direcciones. - Esta-es la gran:batalla que -
" tenemos'y.. podemos ganar los:pueblos de México.. Este es hoy -
el verdadero patrlotlsmo Aqu( se. traduce el revolucnonansmo %
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' '4) Educaclon para. la soberaxua., 4
el la. sohda.rlda.d ¥ la concertacxon

'feducatwa en’ todos los nweles orgamzando un ‘verdadero: sis-
“tema de educauén de los: ‘pueblos de México que termine con
. el anacronismo de la dispersién y yuxtaposnclén de subsxstemas Do
inconexos 'y en ocasiones contrapuestos. - o
RS ) ‘mexicano nuevo:’ patnota, apto, culto, productxvo,-‘ S
j’labonoso, sohdano, tolerante, mdagador, ‘erftico; informado'y -
"austero sélo’ puede ser formado en un sistema de educacién que.
o realment.e se apegue a lo establecido en‘el Artfculo Terce;'o -
- La renovaclén econémlca reqmere una. autént.lca xevoluclén’ ;
‘ ‘vcultural : ,
' La educaclén es uno de los: plla.res del deearrollo . S
. La ela.boramén de unaiey general y iederal de equcacmn%”‘ :
~ 'ser& el vehfculo *de concert.acxén de profesores, estudlantes,v »
" autoridades: (educatwas v polft.lcas), ‘trabajadores, estudiosos
Yy egresados, padres de famlha., etc. en tomo al nuevo -sistema .
'.educatlvo :
: La educacién se apoya-en- el sistermna de hbro. Con el ﬁn o
‘de educar en el amor al libro, en la austeridad y sentido de
- responsablhda.d y para extender los beneficios del libro gratufto
a todos los niveles, los estudiantes deber4dn conservar y entregar
* 'los libros al finalizar el ciclo escolar y la conservacién serd una . -
asignatura que obligard, ademas, a qunen lo deteriore a pagar
su costo. De esta manera 'y con los mismos recursos todos los
estudiantes (preescolar, bésico, medio y superior) recibiran los
textos gratuftos estimulando al mismo tiempo a la industria
editorial y a los autores nacionales,
La educacién para el trabajo requiere a.demés de la par- -
ticipacién directa de las empresas y centros de investigacién
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cientffica y tecnolégica que desempefiardn un papel protago-
nista en el proceso de aprendizaje y por lo tanto en la misma
elaboracién de la ley y del plan educacional.

El gobierno de concertacién realizars una campaiia intensa
de alfabetizacién para llevar la luz a todos los mexicanos en
un plazo preciso de dos afios y los alfabetizadores recibirdn el
reconocimiento curricular de su labor como servicio social.

El gobierno beneficiard a los estudiantes incorporiando-
los gratuftamente al Seguro Social e implantard un sistema
‘nacional de becas, viviendas y comedores para los estudiantes

-de” ‘educacién superior y media- ‘profesional  financiado con la

e i mveles superiores objeto’ de una verdadera’ selecclé ;

‘partlclpacx(m de las empresas.. De.esta manera; y"al mismo
" tiempo,los reclamos de rendmnento seridn mayores'y el ‘paso a

“La fundacxén ‘de 1a Universidad nacional" :delos in

. Meéxico es el mayor de los propoésitos, encaminado a’ rescata.r,

" y: desarrollar:las:lenguas -y las culturas de las.56 etnias, a sis-
- tematizar su concepc16n del mundo, su filosoffa, sus aporta-
- ciones. cientfficas y a facilitar las-mejores contribuciones de los

’ conmemoraclones del qumt.o centenano del descubnmlento de‘
Aménca. L : :
La: nueva escueln. mexicana ser& el sustento de la rcah- '

“zacxén humana y la cahﬁcacxén para el trabajo en. tod&s sus
mamfesta.cnones. S . .

S ne"'~ .

ros; pobladores de nuestro pafs. Esta sera. la mejor de las :




5) Los recursos de la concertacién

El gobxerno de concertacxén procederé. de mmedlato a‘una

: ”}.'-ene-’ccxaczén de la deuda ‘externa en términos modificados"
~por..el: criterio .fundamental de un respaldo internacional al.
- 'programa de concertacxén y reconstruccxén de- la economia."»
nacxonal , b o
: ‘Los mexicanos y la ba.nca mternacxonal necesxtan compren- e
_'der que el camino mejor, y el menos doloroso; es una renego— FD

e cnacnén con ba.se en tres parémetros fundamenta.les‘ g

» a; : Una gracia de diel afios para lon intereses. Esto
- 'es, que todo: el principal sea eximido del pago. -de inte- .
‘reses durante los’ slgmentes diez afios. México estd pa- .
- gando, actualmente, entre quince y veinte mil millones
- de délares de intereses que en diez afios alcanzan la cifra -
" de'200 mil mlllones de déiares, ma.s dei doble de la deuda
- real. Dinero més que suficiente para reconstrufr la eco- -
nomfa y quedar en condiciones reales de cumplir conlos
compromisos contrafdos con el capital internacional.” .-
As{ traducimos nosotros la idea de ajustar el servicio de
. la'deuda a la capacidad de pago,. s6lo con un acuerdo . -
". similar obtendremos, durante los préximos afios, los re-
cursos netos para propiciar la operacién de nuestro sis-
tema econémico y la indispensable recuperacién de la
capacidad de crecimiento y de generacién de empleos..
Diez afios de gracia apenas son un lapso suficiente para -
reconstrufr la economia nacional y evadir la coyuntura -
“sexenal.
b. El principal de la deuda redocuxnentado a un
plaro nuevo de veinte aifios. El muevo gobierno
refrendaria los compromisos adquiridos por el
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presidente Miguel de la Madrid. Esto evidente-
mente quiere decir que el pafs mantiene la obligacién
de pagar. Son nuestras y dignas de coincidencia las te-
sis que desvanecen la obligacién moral de pagar la deuda
pues la politica de grandes empréstitos fue elaborada por
los consorcios mundiales y se acompaiié de esquemas de
venta dé industrias chatarra y del'opio consumis a. Bstd

rrumbe de los precios del petréleo y. de todas 1
" rias primas, pueden pagar y, como. bien se ha
;pnnc:pa.l comprormso del gobxerno es con el pu

" i gresos por exportaclones y los ahorros por el ser iciode - g
7. la deuda; y las amortxzacxones en la reconstrucc én na-» e
_clonal. i : : s ~ L

Renegocxada*]a deuda el goblerno de concertacxén resen-

~ taré al pafs un presupuesto y. una politica de ingresos elabo~
" rada por. consenso nacional y. sometlda a un referéndum para

. su ratificacién. . Ambas tendré.n una vxgencm sexenal y serfa.n’

- sometldas en noviembre de 1988. .. , ; S

: EL Presumlestc - 1o Lcj,' de’ ingresos: son el maxx 0 : ms-'
: ”trumento constntucnonal de concertacién econémica y de pla-

~" neacién, en ellos y’con ellos se define el rumbo del pafs en el
- perfodo_inmediato y son; porlo: ‘tanto, susceptibles de conver- . ° Dila
tirse én'las Ifneas reales del” nuevo rumbo y la’ ‘correcc én de‘ ’
equfvocos ; : Sk R




6) Comunlcaclon social
’ plura.l y concertada

Las mnovacxones democrétlcas en el mundo contemporé.neo se
sproaucen en: 1a comumca.cnon social. - o

‘La llave maestra de las’ mejores y mas audaces transforma.-"' i

ciones polfticas de los pafses que marchan en la prxmera linea -
de la democracia es'la informacién. :

‘México avanzé incorporando el derecho a la. lnformaclén al
réglmen constitucional y sélo ahora es posible integrar; en.un.

:todo coherente, un sistema nacional y democratico, plural v
_concertado de’comunicacién social regido: por unaley organica’.

‘formulada mediante la pa.rtu:lpa.clén y el consenso de los inte-
resados:  gobierno, profesionales, estudiosos 'y empresarios ‘de
la comunicacién, universidades, organizaciones e instituciones
socisles todos .deanniados de eualquier espiritu de control con
la premisa funda.menta.l de amphar nuestro sistema mlxto de :
comumcaclén social. e :

‘La lmportancla. actual de la comumcaclén social y la revo-
lucién telemética inducen a una previsién que la plasme en la
misma estructura de gobierno; a tal grado que es ya pertinente
la inclusién de una secretarfa de comunicacién social ¥ la for-
macién de un consejo nacional auténomo, punto de encuentro
de los factores de la comunicacién: empresarios, comunicado-
res y receptores.

Hoy, y en el futuro, democratnzar es mforma.r y comuni-
car. Comunicar e informar son el derecho y el servicio social
fundamentales que sintetizan las libertades, las obligaciones ,
las posibilidades de buscar, analizar y trasmitir los datos, los
temas, los problemas y los acontecimientos.

Comunicar es la posibilidad de acceder a los medios para
el ejercicio de las libertades de expresién, de pensamiento,
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de investigacién. La comunicacién es informacién, anélisis,
didlogo, intercambio y confrontacién de ideas y de tesis.

. Constitucionalmente la comunicacién social se sustenta en
el Articulo Tercero y por ello:

a. Ser4 democritica, pnvxlegla.ndo el constante mejoramien-
: to econémico, social y cultural del pueblo.
. b.. - Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivis-

mos— ntenderi. ala comprensién de nuestros problemas, . -
--al aprovechamiento de nuestros recursos, a:la defensa. -~ .

de nuestra mdependencla pol(txca, al asegurarmento de
Claeconvuica Y & m (.onunumaq y acrecemamxem;o de -

nuestra cultura. .

Contrnbuxré a la mejor convivencia humana fomentando

ala vez el amor ala Patna. y la. solxdandad mternac:o—

nal.

La creac16n de un’ snstema ‘meXxicano de comumcac:én
» socml, ‘plural 'y concertado es una-de las mis sentidas’

necesidades nacionales y se inspira en los anhelos de
- la-sociedad y de los profesxonales de la. comumcacxdn

estableciendo:

'El carécter objetivo, veraz e lmparcml de la mt‘ormacnén S
" El-didlogo y el lntercamblo de’ideas; ‘el debate piublico
_ respetuoso, ajeno a la dla.tnva, la ca.lumma, -y los exa-
bruptos.
~-¢. La libertad de opinién suscnta snempre y claramente por
quien la exprese.

d. - El pluralismo pohtxco, rehgmso, social, cultural, étnico
y linguistico.

e. El respeto a la intimidad, al honor, a la fama, a la vida
privada, a la integridad de las personas.  El campo de
accién de los medios se limita a los asuntos de interés
puiblico.

f. La participacién plena de los profesionales de la comu-
nicacién en el gobierno de los medios.

g. La comunicacién se realizard sin interferencias ni intro-
misiones sean de caricter empresarial, gubernamental,
ideolégico, religioso, politico o financiero.

h. . Susceptible de error, la comunicacién admite y reconoce

los derechos de rectificacién y de réplica.
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i.  Los mexicanos son autores, emisores y receptores de
mensajes en un proceso circular reconocido en el sis-
tema. : :

Los medios que componen el sistema de comunicacién so--
cial son la televisién, la radio, la prensa, el libro, el cine, el tea-
tro, las artes graficas y plésticas, los materiales magnetofémcos
y. audxovnsuales. i e
. :El proceso:de comumcaclén concertada requxere dela par--- ¢
_ ticipacién de los comunicadores para lo cual es importantfsimo- " °
- promover. la realizacién de un congreso encaminado a la elabo- .
" racidn del cédigo de derechos y deberes de los profesionales de -
la comunicacién propuesto por ellos mismos y- elevado al rango
‘de'ley, en'un-acto democratico conjunto. .

En par_tlcular y encaminando a la-distribucién mixta de
permisos y concesiones, se dotar4 del derecho de salir al espacio
ala’UNAM, ANUIES y a los traba_;adores de la ciudad y del.
campp por: conducto de sus otgamza.clones representatwas y
en concierto interno. '

El acceso de los partldos y asociaciones politicas se fincarad
en el principio democritico de la igualdad de oportunidades

ofreciendo a todos los agrupamlentos constltufdos el derecho a
1a rgvrn“-nrni-vAn a]nno--.ﬁ Soven r e ) -

AL CRCICA CIELWTCAAllG,




7) Federalismo: descentra.hza.mon
1ntegrada. ' : OSBRI o

El centrahsmo atrofia al. sxstema polftxco y agobla al, pal

- Las parado,)a de una nacién’ fruto de una guerra mterna
L en _contra de la corriente conservadora aba.nderada del centra-
- lismo, se resolvers en los térmmos de una verdadera descen—

. tralnzaclén mtegradora._ ERRE

% El primer paso del nuevo réglmen seré la. creac16n del - es-
tado del Valle de México tra.sladando al DF, como sede de los

.poderes, a un lugar determinadc en una consulta con gober-

nadores, alcaldes, dxngentes politicos nacxonales y locales.

.El desarrollo del federalismo seré fruto forta.lemdo, en pn—

e ‘mer ueruuno, de una préctica generalizada € involucrard el

-mhanejo de los recursos presupuestales estableciendo, ya'en la”
misma Ley de Ingresos y en el Presupuesto, las normas des-

" concentradoras y la coordinacién mediante planes estatales o
regionales que formen parte del plan nacional.

.. Las autoridades federales coordinarén los esfuerzos en ‘torno
al programa de concertacién y cada quien dentro de su ambito:
estatal, regional o municipal lo llenard de vida y contenido y
‘teahzara. las normas generales con plena responsa.bxhda.d Yy au-
tonomia.

Politicamente los poderes federales y los directivos de los
partidos modificardn comportamientos y normas internas
abriendo un cauce mas ancho al desarroilo regional, para lo
cual, la primera férmula consiste en facilitar la participacién
de formamones politlca.s partidos y asociaciones estatales y /o
municipales.

Para contener la dispersién que genera el centralismo es
factible promover la reforma operativa de los partidos garan-
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tizando la capacidad democréitica de decisién de los comités
correspondientes.
El fortalecimiento del federalismo y la derrota de las ten-
‘dencias desintegradoras requiere de una nueva polftica de fron-
" teras.. Las lecciones estén en la historia y en la sucesién reciente
.- de acontecimientos electorales y otros datos conflictivos.

- Particularmente en el norte del pafs existe una verdadera -
: cultura frontenza.' 'un mexicano, de este complejo de pueblos - -

que somes, con ceracterfsticas y requerimientos poco conocidos

" an’el . centro. En las fronteras se atesora la identidad nacional; =

" son fortaleza y una de sus 'reservas méis acreditadas. Existen
. ":pa.rtxcularndades ‘econémicas, sociales 'y culturales las cuales,
. para servir mejor .a la ‘Patria, deben ser objeto de respeto y
‘ desarrollo. Merecen la apertura de nuevos cauces de expresnén
' propia. - :

La cuestxon fronteriza no es prmc:palmente cuestxén de
"‘segundad nacional”, asunto policiaco: o militar ni objeto de

‘colonizacién sino 1mportantisxma realidad socioeconémica y . - -
politxca que ser4 encarada con ‘nuevas perspectivas , una gran .’

' ‘apertura de criterio y plasmada. en el plan nacional frontenzo.
- La atencién especfﬁca a las fronteras descansaré en una -
‘ comisién p]ural de todos los partidos'y orga.mzacnones socxanes L
'y ser4, pnmero que nada, responsabilidad directa de los regio-

-nales mismos, concertando esfuerzos de los estados frontenzos
N con la Federact(m. :




8) I ) in,di_genismorde‘mocr_af.t"i;':o

o La soc1edad mexicana es compleja., *nultxclasxsta, plurxétmca y

wuﬂcu}..ur“ 'E€ gtnias asrupan o cagi-diez millones de mexi-

‘/canos.que poseen, ‘conservan y, pese a todas las adversxdades,‘
desarrolla.n sus lenguas y culturas propias. '

“La cuestién. india no es de mtegraaén' ni’ tampoco sélo

A asunto agrario.' El mdxgemsmo se vincula al ampilo complejo:
"""de naciones reales que conviven en nuestro pafsy componen Tlos. . "
 pueblos de México. La politlca de integracién, avanzada y pro-

‘gresista en los afios de-las reformas cardenistas,: _ha. mostrado. ;.

ya sus limitaciones histéricas. Las etnias:carecen de represen-. ..

tacién politica propia y directa en el Senado, en el Congreso :

de Diputados, en las entidades y los mumclplos donde viveny -

trabaja.n

"Los programa.s de educacxén bilingtie son limitados.:
Las etnias han logrado preservar no sélo los rasgos cultu-

rales sino también algunas de sus propms formas y tradiciones
de gobierno interno y de produccién sin cuya plena extensién
hoy no se podrfa hablar de indigenismo democratico.

A casi cinco siglos de la expansién colonial eépaﬁola-_es

" tiempo de frenar el etnocidio secular y sistematico; de enfocar
las inquietudes relacionadas con los indios de manera distinta
al folclorismo y del integrismo paternalista. El programa
de concertacién democrética incluye algunas propuestas a ser
consideradas con todos los pueblos de México, especialmente
con las etnias mismas, '

1)

La representacién proporcional en la Cdmara de Dipu-
tados de las etnias por lo menos con un 10 por ciento de
representantes directos (50 diputados elegidos de y entre-
los indios). :

47




2)
3)
4)

.5)

- Bl reconocimients pleno de las tierras-de lag comunida- .-
- - dew v Ia concertacién de los correspondientes programas

o Gobxerno Federa.l e indigena correspondxente

La eleccién de 16 senadores indios representantes de las
56 etnias.

La fundacién de la Universidad nacional de los indios de
México.

La fundacién de medios de comunicacién: televisién,
radio y prensa con transmisiones y ediciones en las 56
lenguas en medios locales 'y la asxgnamén de tlempo en
los nacionales.

La edicién de diccionarios castella.no/lenguas mdfgenas

de desarrollo econémico y social de cada ‘etnia ertre’ el E




9 | Energla. pa.ra. el desa.rrollo
concertado

‘Méxicoesun’ pa{s partlcularmente rico-en _ecursos energétlcos. :

" El.potencial nacional es la piedra de toque ‘para; disefiar - una:
-~ polftica de aproVecha.xmento interno, plataforma necesaria para
“ - transformar al’ pa.is €n una 1mportante potencxa. mtermedxa..
S Petréleo, agua, gas, -aire, sol, carbén; vapor,’ a.lcoholes Y.
ranio.- son-ricas fuentes de- energ(a que abundan én: nuestro
pafs. La superpotencm.s y:las naciones: desa.rrolladas las: codx—
. cian o.pot-lo. menos conmderan que ellas podrfan servxr para
,otro estado de cosas. :

El desarollo de las naclones mé.s poderosas ‘sevbasé du—

" de energfa a bajo precm' el mcremento del precno ‘del petréleo
- * provocado por la OPEP desencadené una crisis que:en dltima
*instancia fue capitalizada por las “Siete- ‘Hermanas” 'y porilas
" naciones’ poderosas que ahora planean la° rea.mmacmn de sus
ieconomfas mantemendo la factura’ energétxca. por los suelos.

* El proceso econémico mexicano de los anos 1940-1976 tuvo
pllares diferentes a la petrohzacnén.

‘México’ exporta crudo en volumenes altamente consxdera—
bles a partir de 1978 y esta orxentaclén errénea es uno de los
.pllares 'de la cnsns actual. .

Una parte 1mportante dela deuda se contraté para amphar
la capacldad extractiva anudando a la economfa en un circulo -
vicioso que tiende a perpetuarse sin una modificacién en la
polftlca energética.

México es duefio de recursos naturales, de tecnologfa
de una compleja industria energética (petréleo, electncxdad
wapor, carburantes) de primera magnitud.




Los energéticos son la base de una soberanfa debidamente
cimentada que hoy se ha debilitado por los errores de orien-
tacién: gigantismo, produccién de materias primas para ex-
portacién, derroche, contaminacfon. ,
. La experiencia de Laguna Verde confirma lo innecesario, .
.improductivo y costoso de la aventura nuclear. —
El gobierno de concertacién democrética es un nuevo rumbo - ;-

“en materia de energéticos que' nuevamente: serdn  utilizados,
 seguin’el ideal cardenista, como’ bastmnes estratégncos de sobe-, :
" fanfa, desarrollo y: bnenestar Lol .

c o Uno de los més sentidos suefios: nacnonales se concentra en
la elaboracxén de un plan na.clonal de: energétncos con'la partl-
" cipacién de ias adminisiraciones e ias empresas nacionaies, de
T los, empresanos del sector privado y social; con los traba_)adores :
" 'que con su, herofsmo: hicieron de la. mdustna de la energfa unr ;

- factor nacional de identidad." : L
Un nuevo rumbo pasa ademés por la. creacxén del conse;o;

ncm de la Repubhca. : .
energétlcos, especlalmente petréleo y ura.mo, c:lesem—fi :
penan-_un papel; internacional destacado. - : ; .

- La nueva conducta. mexicana est.aré encammada a 1dear un .

mecanismo de Justa estabilizacién .y de cambio en los precxos,f‘
“de lgg materiag nrimag, narticularmente dal nnfrﬁlan Flnuevn:
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. gobierno desarrollars su. m:c:a.twa. para la transformacxon de::
la OPEP o' la. creacién de un nuevo' agrupamiento en. el cual
" se encuentren los intereses. justos, mutuamente ventajosos y. o
o 'convemdos de productores, exportadores y consumldores. Rt
" Los energétxcos serén dispuestos, de manera fundamental,
“a tono con €l 'Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral'
y la conquista dela soberanfa alimentaria.
“La diversificacién de las fuentes y el aprovecha.mlento pleno -
pasan también por la creacién de plantas de dimensiones di-
‘versas que modifiquen la tendencia al glgantlsmo y permitan
"la explotacién de fuentes pequefias, desperdxcnadas a rafz de’
una concentraclén excesxva y altamente riesgosa. ’ :
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'10) Rescate ,ecolé‘éiﬁco y calidad de vida

no’ de los fenémenos mta a.lentadoree €8’ la preocupacnén‘
f'_rec1ent.e de la sociedad- “mexicana-por- €i: reuuw cwmsn.u ¥
' la revuelta contra la continua catéstrofe que dafia aire; agua, _
lluvm, selvas, ca.mpma, cmda.des, ﬂora, fauna, etc.

"’ La depredacién y el ecocidio que se- enunorean por todos
los rincones de nuestro pafs termmari.v L

esarrollo y’ modermzaclén se’ redujeron a smémmos'del o
1nmedmtlsmo destructor, cuya. obra. mejor son las elegantes
o mversmnes térmicas. - PR S :

En la: mayoria. de los casos el pan,de hoy es‘el hambre del o

mana.na. :

-Especies: ma.ravxllosas convnerten a nuestro suelo en san-

tuano de conservacién y reproducclén. ‘ballena gris, ma.nposa.

" monarca, flamencos, tortugas -Tesoros .del patnmomo umver-
"sal de fauna y fiora que enriquecen a México. -
La responsablhdad porla calidad de la vida de 80 mxllones L

-de compatnotas, el ambiente que heredaremos a nuestros hijos

"“¥. el encargo mundial acrecientan el contenido de una politica

“ecolégica de hondo sentxdo natural 7 humano; deé contenido
‘revolucionario. -

La conciencia ecologista se manifiesta todavia como una
Preocupacién no suficientemente extendida ni entendida por
funcionarios y, en general, por los circulos directivos de la
" sempresa y el gobierno. : ,

La adopcién de las normas y de un proyecto de preser-
wvacién ecolégica y mejoramiento de la calidad de la vida de las
especies animales, vegetales y de los seres humanos-es una de
1as mayores empresas de los mexicanos de hoy y un factor de
«desarrollo de la identidad y de la unidad nacional.
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Por todo ello, el gobierno de concertacién serd un garante
del equilibrio natural y tomar4 el conjunto de medidas enca-
minadas a frenar energicamente la depredacién y el deterioro,

a mejorar la calidad de la vnda, a educar en estos principios
y a concertar a todos los mexicanos en torno a un programa -
precnso que mcluya algunas metas concretas como pueden ser:’

La. aprobacnén de una ley de ex:stencla de la ﬂora ¥ de
- lafauna. " S
‘Las’ normas: ecolégnca.s de la. mdustna, la agncult;ura y. SR
“’los servicios. ..
La-educacion-parai ia vxda en:todos los mveles educatxvos' :
y.en:los medios de comunicacién. " - ‘o
~ La‘ adopcxén de an programa’ “nacional ‘de reforestaclén, T
oo cultxvo y -uso- raclonal ‘del -bosque.- La ‘canceldacion de P
- todas las conceslones forestales y turfsticas en:las zonas
‘ reservadas ¥'su revisién pubhca s6lo: hasta. la. apx'oba.ménf,
a nueva ley forestal. T ; :
;I‘_La defensa: y rehablhtaclén de las selva.s._ o
= La recuperaclén de los rios; lagos y lagunas. s AR
;JiiLa concertacién con todos los. mumcxplos de programas
. correspondientes de rescate ecoléglco. S S
he 0 La uausura"nmeula.na de. Laguna Verde. R




- 1) El blenesta.r de‘los pueb os d
- Mex1co ' , ‘

En la- hxstorm, en- el presente y en el porvemr los’ mexxcanos.
trabajan, crean, luchan,. dlsponen sus. esfuerzos y ‘Tecursos
: na.tura.les por la libertad y el bxenestar.,‘ =

La ofensxva mternac:onal ‘para: cancelar conqmstas socxa.-y,
les ‘que parecfan irreversibles —oculta tras la pantalla de la -
liberacién— sorprendié a los partidarios del Estado de bienes- -

“tar y ha significado’ retrocesos muy sensibles en la distribucién.

_del ingreso'y .en las condiciones de: vida y de tra.bajo de los.- :
productores y de todos los. pueblos SR N o

- En: Mﬁ)m-o, a pesar de la. resxstencxa verbal Dractlcamente '

se ha caidoenla red de esa: onentaclon a- tal grado que’ ‘la masa
“del’ producto nacional destmado a‘salarios, segun cifras oficia-
- "les,"apenas es de un 20 por cxento mcluyendo las prestamones

: socmles.

.La crisis es un deterloro en la. v1da. de la. mmensa mayoria
de los mex1ca.nos. '

Este proceso - contradlce los prmcxplos de la Revolucién
mexicana y ‘los ideales de generaciones y generaclones.

La convocatoria al sacrificio para. sustentar una politnca.
econémlca fallida no ha servido para aminorar la crisis y mucho
menos para encauzar una salida definitiva.

Es un principio econémico fundamental que. la s1tuac16n
econémica entrard en otra dindmica mediante un programa de
concertacién democrédtica para la productividad, la calidad, el
trabajo y el desarrollo. .

El bienestar de los mexicanos, fruto de su t.raba_]o, requiere
de los respectivos planes de salud, vivienda, nutricién, cultura
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y recreacién.  El espfritu constitucional establece, sm dudas ni
tltubeos, los derechos sociales de los mexicanos.

El mexicano es un Estado social que define como valores
nacionales la seguridad social, la solidaridad, la igualdad de
L _?derechos a 1a salud, la vivienda y la a.hmentacxén. S

-Es-pertinente.rescatar la politxca. de. redxstnbuclén del m-.
f"greso Yy poner en movnmento un ampho ‘proceso: que relance el
,[desarrolio basandose en nuevas dema 'xd..s dﬂ servicios ahﬁca-
008 Yy ua un.:cm::‘t" "“ Al

i Crecer con vistas al mercado mterno y a la. satxsfaccxén de
. las demandas de bienestar colectivo es una posible orientacién -
». - correctay distinta de la actual; vinculando racionalmente 1a in- -
‘versién y el gasto social a la tasa de: desa.rrollo reconvxrtlendo,
efectivamente, los recursos actuales que estdn dedicados prio-- -
rli;armnente al consumo mleldual mmodera.do y:sinsentido. .

El mcremento de los servicios sociales y una pol(tlca de bie-

- nestar es fuente y ocasién de empleo y, particularmente; abre L

_ . las perspectivas para la calificacién y el ‘plenc aprovecha.mxento -

. " del potencial juvenil.de nuestro pafs.: En esta perspectiva cabe -
-un’ amplc zcuerdo de cnncertaclén sobre los: recursos entte la

lmcmtwa pﬁbhca ¥ privada.:- ’

, El burocrahsmo, la meﬁcxencxa, la dlspersuSn, la. 1nd1feren-
‘cia. como rasgos distintivos de los servicios publicos: obligato- .
rios pueden ser modificados de rafz a través de una politica

'revaluamén del trabajo; la democratizacién administrativa y

- sociales..

La desconcentracnén que acompanar(a al proceso de forta-
lecu'mento del fedéralismo es indispensable para tales objehvos, )
‘ amphando la partnmpaclén de los goblernos estatales y muni-
cipales de los centros de poblacién.

En ese mismo sentido se desenvolveria la ampliacién de las
de salud, vivienda, cultura y recreacién son susceptibles a una
reforma que cancele el desperdicio que implica la dispersién

¥ la multitud de dependencias que los toman a su.cargo. Es

‘de los servicios.

de mejoramicnto de, los: propios servxdores, de.extensién de los - : .
horarios; la recuperacién de una mistica ‘de .servicio-civil y-la %0

la fiscalizacién de: los usuarios a través de las organizaciones . e

pensiones y la reduccién de la edad de jubilacién. Los servicios: -

unprescmdxble la integracién no burocratica y descentrahzada. :



La Secretarfa de Salud realmente debe tomar en sus manos
todo lo referido a esta 4rea. Es posible una dependencia de
vivienda; y la introduccién del derecho constitucional a la
alimentacién, para ser real, requiere de una politica de abasto,

- de mgemeria ‘mexicana de nutrientes con patrones adecuados
L los mexicanos, a su suelo y sus fuentes.

~El bienestar’ depende primero que nada de la’ retnbucxén =

o ,,..r el trebajs manual e intelectual. Es mdlspensable adoptar

o Im tesig del: ulano remunerador y tomar las medidas e econémicas -
" ‘destinadas a tal fin. Considerando que;’ ‘por:
- aplicar. el 35% de la renta nacional ‘a la masa ‘salarial.

Kl bienestar de los mexicanos es una’ de las més grandes
»tesponsabllldades del Estado social y de derecho edificado:so-

-bre los' principios constitucionales; pero cada dfa més puede y

debe:ser frito. de la’ .autogestién y de:la iniciativa, social: La .

percances rebela los alcances de la participacién de la sociedad.
" La promocién de cooperativas de const.ruccxén, de brigadas
" de ‘seguridad social; la formacién: de un ‘verdadero ejército
.Jjuvenil de alfabetxzadores y prestadores de servicio social, de
27 brigadas  de -promotores.: de deésarrolls tural - \.,.J"ODE?_) v
v de promotores culturales son apenas a.lgunas de las.inmesas
: ,pombllldades visibles en nuestro pafs. -
“ s __Sélo se requiere confianza; confianza y concert.acnén' con-
fianza :de las autoridades. en la socledad y recuperacnén ‘del
‘crédito social de las. a.utondades

enos; se aene”

nmerfsa leccién del terremoto del 19 de’septiembre Y ‘de. otros,' .
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Un ldeal del gobxerno de concertaclon democrétlca;’ matena-r
~ 'hza al-promover una revisién global de todo el:sistema Juridlco;i
- para:localizar los: focos de discriminacién femenina queatn
subsisten: Hoy tiene mayor relevancxa una’ profunda. modifi-
“cacién de: actltudes 'y conductas que, no constltuyendo leyes '
.;.escntas, son elementos discriminatorios.

~La lgualda.d de oportumdades formales de la democracla.f,
tiene una cuenta pendiente con las mujeres mexicanas que ape- -
nassi estdn representadas enlos 6rganos de goblerno Ejecut.wo, o
Leglsla.two y Judicial. - o

LT T 0E T e b

. ias distorsicnes; todas dcnvaf'“ ﬂn la crmﬂ lasmman de,
" manera méis severa a la mujer mexicana que: ha.ce _verdaderos
milagros para el sostenimiento’ familiar.  La prostltucxén se

: acentua. mvadlendo el nivel de los menores de edad.: :

- La mujer mexicana seré priviligiada con una atencxén par-

. tlcula.r que ataque. el fondo de sus problemas. Las aspiraciones L
cultura.les, econdémicas, sexuales; todas las banderas de la re- ="
vuelta femenina de los setenta seran 1nclu1das en una ley de .

- derechos de la mmjer mexicana.

"El goblerno de concertacién democrética entrega.ré, por lo
menos, cinco secretarfas para que sean ocupadas por mujeres
idéneas y avanzaré en la legislacién politica tendente a ampliar
la presencia real de las mujeres en todos los 6rganos de poder .

y de la administracién.

La mujer mexicana es.la admmlstradora de la economfa
familiar, vale decir; de una gran masa del producto nacional,
de modo que puede desempefiar una funcién fundamental en el
control de precios y en la calidad.de los productos, particular-
mente de los alimentos bésicos; cualxdades que se encaminarin
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mediante un movimiento femenil auténomo de extensién nacio-
_nal estfmulado desde el gobierno de concertacién democréitica . -
legahzado en la. ley de derechos de la mujer mexicana.




- 13) La. Juventud los mifios y: los
‘ ancianos en la. concerta.mon

o Méxxco es nn: m-fs cont ::.nejb espu-mui e justxcxa. soclal. La JUS-
* ticia se expresa de meJor manera en la atencién y: 108 recursos
‘que destina a los nifios, a’los ancianos y en la funcxén que K
reconoce en la juventud y en'los: eatucua.ntes. o

.~ 'La concertacién democrétlca tlene como ahento central a.
estos pﬂares de la sociedad. RISt PR
‘Lios :jévenes mexicanos del’ mglo XXI ya nacxeron, son los
nifios’ de hoy y ellos son los beneficiarios del derecho constitu-"

. econémico, social 'y educativo tiene necesariamente que ser

. “derrotado con una nueva siembra en.la infancia’ de habitos,
. amor. al trabajo, espfritu de mvesl;!vﬂc:én, c;;pauuau, eic. - .
Bl goblerno de concertacxén mtroducxré en-la éscuela. me=’

.. xicana la experiencia del gobierno: infantll una de las me-

‘jores tradiciones de la-Revolucién mexicana para educar en
la participacién democratica; reglamentaré el uso y la conser-
vacién del libro de texto gratuito para educar en la austeridad

cional y las victimas de la’crisis. El’ estancamiento cientffico, R

repiblicana y el sentido del ahorro; éxtenderd a todo el pafs . -/

los beneficios de la educacién preescolar con libros gratuitos y
restablecers los desayunos escolares en los niveles preescolar y -
bésico general.

Todos los escolares. mexicanos, desde el jardin de nifios
hasta el doctorado, por el sélo hecho de serlo, serdn auto-
mdéticamente inscritos en el sistema nacional de seguridad so-
cial donde estardn considerados como trabajadores en for-
macién. ) -

El beneficio de la eduacién obligatoria y gratuita se ex-
tenderéd a diez afios para cimentar en él un nuevo y coherente
sistema de educacién nacional y constitucional que desprenda
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desde este tronco comin-los sistemas: técnico términal; po-
litécnico y universitario.

Los derechos de nifios y jévenes se recogerdn en la ley

de 1la juventud mexicana. ‘-Documento que abrird cauce a

un amplio movimiento juvenil unitario € independiente del Es-
tado 'y de los partidos, coordinado por un instituto duxgxdo

- 'mediante la concertacién de: ‘los. diversos agrupamientos juve-
. mles y.dotado de recursos: presupuestanos establecidos. por ley.

- La rebeldfa Juveml €s un baluarte nacxonal de soberanfa y
combaue contra los gr..ndos preb‘emas o

S ‘s lacmme Propoicionar. . ..ad:.s Yoo ""“""""‘“ o la vnh:-”:”
;graclén de un ejército nacional’ juvenil de preatadores; '
de servicio social con valor curricular sea para la ‘admisién

i en el nivel educativo supenor como para el trabajo. El servicio -

o ‘social sustituir& al.servicio ‘militar y sers complementado con
una verdadera educacién cfvica, de- sohdandad ‘amor ala- pa.z.
y de 1defensa de la’ soberan{a. nacxona.l ", o

i . Esto’ es lo: que un’ gobxerno de’ concertacxén democrétxca :
i entender( como el servicio nac10na1 ‘para el trabago. i

Los Jévenes serén el pilar ylos beneficiarios de una polﬁ:lca‘, :

~bajo para’io’cual, deniro del plan macional, sc-establecerd la .
““creacién de plazas suﬁclent.es para absorber la capacidad labo-
= ral nueva; facilitando la. amphaclén dela base productlva esta-
.. 'bleciendo una a.mpha concertacién entre las’ ‘empresas piiblicas
‘¥ paraestatales con las privadas y sociales, todo ello como base
de una pol{tlca de renovaclén estructural del aparato produc-
tivo mexicano.

" La renovacién estructural puede asentarse en el lanza-

- miento-de la innovacién Juveml en los procesos productivos,

en los productos 'y en los servicios. Metas que serin ‘posibles

mediante la calificacién y recalificacién de la capacidad laboral
y de la mano de obra, sea manual como intelectual.

La sociedad mexicana facilitara el empleo pleno mediante

] la reduccién de la jornada laborar individual, el mejor aprove-

chamiento del aparato productwo y a través de la Jubllaclén
de hombres y mujeres a los 25 afios de trabajo.

La creacién de trabajo en México tiene algunas orientacio-
mes fundamentales como pueden ser:

acmna.l de desarrollo medla.nte el acceso constitucional al tra-




* -La elaboracién de un programa de inversién prioritaria
para la produccién agropecuaria; el renacimiento de la
sociedad rural y de la produccién primaria; programas
de renovacién industrial, de ‘lanzamiento .fronterizo y

.. . rescate de las regiones. de economfa contrafda.,., Lo

e - 'La eliminacién del burocratismo para estimular la.crea- - -

.+~ cién de.decenas ‘de miles de. nuevas® empresas segin los "
‘prmcxplos de-la econom{a mixta con mcent.lvos a la so-
“cciall BY establecimie ento rﬁal de la libertad empresarial y
- _dela concertacién mixta v la eliminacién de la. nblwamén :

: 'f_legal de pertenencm a la.s cémaras. :

o ‘El cese de la agresién. verba.l y econému:a. contta. empre-;
" sarios'y trabaaadores. T SOt _

. La constitucién de fondos de sohdarxdad y fomento em-

' -de empresas en las regiones de desarrollo pnontano. Sin-

' ‘nglancxa del Congreso y de los’ orgamsmos la.borales.
"La formacxén de empresas nacionales, estatales y mu-

.. presarial -financiados por. el Estada, las. empresas y los .
. ciudadanos,’ voluntarlamente, destinados a la formacién

' causar interés durante los primeros 10 afios y bajola vi-" -

[ .\nlr“)aleg de recraaru_’)n ‘¥ cultura apoyadas.con recursss

concertados que:constituirdn, al mismo txempo, fuentes :
o de empleo y veh{culos de _)ustxcla socnal ’

La red de 'servxcios Schales, de defensa y. preseriracxén del
, medm ambiente, de la racionalidad energética, de vigilancia y
"conservacnén, de catalogacién del patnmomo artistico e histé-
rico, de turismo diversificado y de otros servicios mediante la
extensién de un nuevo tipo de empresas socxales, es una veta
todavia mexplorada de trabajo. - :

" Los ancianos de México son un potencial 1gualmente des-
perdlcmdo y victimas de la injusticia social. Sus conocimientos,
su experiencia y el derecho a la vida constituyen un.tesoro del
patrimonio nacional que inicialmente se encauzar4 mediante la
creacién -de la: Universidad nacional de la tercera edad.
y del movimiento de tesoros nacionales en-el cual ancianos,
jubilados y no, desempenarén un papel de conferenmstas e ins--
tructores,

‘El gobierno elaborar4, conjuntamente con los organismos
soclales un programa especiﬁco de recreaclén y descanso de la




tercera edad y creard un Instituto de la Senectud con recursos
propios y autonomia.

La carta de derechos de los mexicanos en la tercera edad
se formulari con la intervencién directa de los agruparmentos
de jubilados y de todos qulenes asf lo deseen.




14) Elabastoy el comerci

"":':La crisis que umt . NO8 . dana. tlene en la reforms estructural
+ . del sistema de comercxahzacxén y abasto una. de sus vertlentes :
: r',_‘prmcxpa.les. e : : '

La inflacién solamente se podr& detener y. abatlr medmnte'“
“un'nuevo sistema de comercializacién. Actualmente se destina
;_rmi.s del 30 por ciento del PNB a estos renglones. Este mdu:ador ‘
.es sxgno de enfermedad econémica. - - . - »

. La reforma. debe abarca.r desde la captaaén de 1os blenes,
osae transportacnén, almacena.xmento 'y conservacién; la distri-
‘bucién mayorista y al detalle; la exportacin, los smtemas de -
- informacién y- pubhc1dad los controles de calldad yel reclcia_)e h

ﬂde los satisfactores. - . ~
o El pueblo’ de Méxxco txene derecho a recnblr merca.ncfas
suﬁcnentes, a precms Justos, productos dwersos y de buena

. ‘calidad. e
: Los productores desean percibir precios remuneradores y

* oportunos por los frutos de su trabajo.

’ ' Los comerciantes y abastecedores desempenan una elevada

funcién social que merece revaluacién moral y justa ganancia.
, El gobierno realiza una funcién trascendente que debiera
desterrar al burocratismo.

Hoy nada de esto ocurre y, en ca.mbio, se desarrolla un
conflicto de. intereses, una verdadera guerra de rapifia en la
cual el perdedor es el pueblo.

El consenso en el aparato de comercxa.hza.cnén es inexis-
tente y tiene la apariencia de una confrontacién entre la vora-
cidad empresarial y el estatismo; dilema falso que puede sus-
tituirse por un proyecto de concertacién donde tomen parte el
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gobierno, los comerciantes privados y sociales, el Congreso y
las organizaciones sociales de productores y consumidores.

El pafs necesita de una modificacién sustancial de la CONA-
SUPO, en cuya direccién y administracién se debe incorporar a
" ‘la'sociedad, transforméndola de una paraestatal a una empresa
social mixta que involucre al gobierno, a los trabajadores y a
los. productores y mantenga una relacién nueva con la. mdustna. _
y la empresa comercial privada.

En materia de comercializacién y abasto se multxphcan, o

lns bondadeq de la propleda.d socml ‘cuyos. beneﬁclos son, rné.s_ o
illih"l"'d"‘ '"'"y visible

SEe ' b gomerno de. concen.acno ra-ei pwor.e ‘de: la Iunoa.clon--‘-'
e de redes de’ relamén directa entre productorea y: consumxdores' .
< favoreciendo la capamdad de comercla.lizacnén ‘de campesinos,
. artesanos y pequefios y medianos empresarios pomendo ‘sus”
‘medios de’ comumcaclén y la: bu.nca nacxonal al servxcxo de este

ropés'to. o

i _ precxos de garantfa de todos los productos bésxcos
, seré.n ob_]eto de inmediata revisién : ¥ una vez encontrado el nlvel .
. justo que estimulé la producc16n, se- propondré un compron:nlo-: ;
_ . nacional de:congelamiento de precios durante dos afios para"
~ abatir la inflacién estableciendo los mecanismos legales contra

: concertaclén. L

: La. red de transporte naclonal reqmere una revnsxén de

", .la’ especuiacién, pero sobre I;OOO, meanuo ‘ias” regnas de-la

medxos, rutas y tarifas.  Hoy preva.lece el desorden gue encarece - L

y propicia el desperdicio.  La:distancia entre- productores y

"~consumidores se muitiplica por las deficiencias del transporte. -
Con este sector tan. importante, de organizacién tradicional; es
-factible una reforma democraticamente convenida. -

La nueva politica de comercializacién y abasto pasa necesa-
‘riamente por un proceso de fundacién de agroindustrias en las.
mismas regiones productoras; por la dotacién de concesiones
de ‘transporte a ejidos, comunidades y empresas de propiedad
social; por el aliento a la iniciativa pdblica y privada. Por una

. politica de combustibles y produccién de unidades; de tarifas . .

en las carreteras y puentes federales; por el fomento ala in- .
dustria automotriz, la reorganizacién de los ferrocarules y el
lanzamlento de las lfneas marftnmas




Edificar un nuevo sistema de abasto y comercializacién
es, sin lugar a dudas, una de las grandes y mas importantes .
empresas nacionales, donde mas se requieren los. esfuerzos de
concertacién; la capacidad de. combmar el sentido democrético
de ‘los esfuerzos gubernamentales ‘con el espfritu de justicia'
soclal y la adopcxén de leyes de obllgatoneda.d mdlscnmnada.




: ""}'15) Mexico pa.lz‘ de. paz y B
3 fa.ctor de dla.logo. S
”ua. concerua.mon- '

o La. ConstxtucnSn Polmca de nuestro pa.is determma las gmndes}f :
" lineas y define los contenidos de la actividad internacional’ del .

‘México es un pafs paclﬁsta, solidario, celoso de !a. autodeter- i
‘m'vmnglén, de la no intervencién.- : . s
*El'mundo: contemporéneo precnpnté una extraordmaua m-_ ‘
ternacxonahzaclén de todos los procesos; el nuevo nacionalismo’
. .se desenvuelve en un, escenano modxﬁcado y cada dfa maés um-
versal : : SRR S .
- E """c““’mc "‘. nte form “"“rte»_dewla‘f :é*p‘nrbif- =
xda.dmundxal - DoranTLLIE
: La revolucldn en la mformatlca desaparecxé la.s dlstanclas' -
o [y hoy, ‘més que nunca., el mundo es patnmomo de cada una. de .
' las naciones. : ‘

Estado, la sociedad, el gobierno y las instituciones mexicanas.

La . paz a&qﬁnere una - dxmensxén ma.yor, méa precusa, se

_convierte.en una de las aspiraciones més sentidas y uno de los
huevos derechos humanos que nuestro pafs, como pocos,. estd
en condiciones de mcorporar a su Constitucién, proscribiendo

. -la guerra, compromxso que serd reahzado por el gobxerno de

-concertacién.

.- En las condiciones a.ctuales, la concertacxén mternacxonal ‘
‘es mucho més que la mejor de las formas de distensién y
convivencia pacfficas. .

-La concertacién const.lt.uye la expreaxén ‘més desarrollada
de existencia de las naciones y de los pueblos. Esta esla divisa
'y la tarjeta de presentacién de la sociedad mexicana; la meta
que aspira a conquistar su polftica exterior. - =




Meéxico postula, en primer lugar, la tesis del desarme
inmediato, convenido, gradual y asesorado por la comunidad
internacional a través de la ONU.

La distensién entre las grandes potencias, espec1a.lmente la

Unién Soviética y los Estados Unidos de Aménca, es un paso

“limitado . pero saludable y un buen camino a la eliminacién -

“total de las armas atémicas, a la renuncia al uso de la energfa

] ,{;nuclear, ala guerra de las galaxlas y a la desmllxtanza.cxon del .+

R espac).o. T
E Postula.mos 1a dxsoluc:én de la OTAN y del Pacto de Var-

soviay ia «denuncia’ de .todos-los iratados: miiitares regionales .

Liiique pueden sustltulrse por: acuerdos multxlaterales de desarro—
llo. Sy o : o

La polftlca mternacnonal mexicana’ txene, al establecer
.+ las mejores. relaciones con los tres pe.ises vecinos, el tnpxe
fundamental de la colaboracién, el interés complejo mu- :
.. tuamente convemente y la toma de iniciativas comunes )
en el érea, en el hermsfeno ya mvel mternacnona.l.

Una cantidad  muy ‘numerosa de" nacionales de uno. u
'jotro pafs transxtan frecuentemente las amphas fronteras
¢ - 'en. busca de:irabajo, de recreaciéon o simpiemente como
- viajeros. -Es 1mprescmdxble una polftica de. fronteras - -
" abiertas que_elimine la:necesidad :de pasaportes y la
- adopcxén de un docurnento sencillo de ldentxﬁca.clén.

. e Con nuestros vecinos nos vmculan permanentemente
“iiao o asuntos comunes de.la:més.diversa fndole que- incluyen el
. mejora.mxento del amblente fronterizo; el.uso y-‘cuidado
de los.mares Caribe y Pacifico, del Golfo de’ Mexxco,
‘etc.’ y preocupaciones’ e inquietudes que pueden servir
- de nuevo . ejemplo .al: contexto internacional siempre y
c¢uando, mediante la’ voluntad nueva, se llegue ‘ala con-
certacién.

e - A los mexicanos, al gobierno’ ya los partidos e insti-
tuciones les interesa una relacién activa 'y permanente
".-con los sectores democrdticos y avanzados de la socie-
dad americana, guatemalteca y belicefia para fortalecer

los vinculos intergubernamentales aproximando la com-
prensién, el conocimiento mutuo.y eliminando focos de
conflicto.” De allf que la conducta hacia esos sectores




es reponsabilidad de todos R4 puede ser el fruto de una
amplia concertacién.

e - México puede promover la creacién de la. convencién
“americana de relaciones migratorias que desplace el tema
- de. las implicaciones policiacas yde-seguridad nacional y
~lo situe en el de la colaboracién y el reconocimiento de

- la’compleja reahdad que es: comiin a nuestros pafses
‘e - “America Latina es una comunidad de naciones con ras-
T gos comunes: ; lmgufstcos, hlstérlcos, econémicos y socia~
les que pueden servir para edificar un tratado politico,
econémxco, socnal y cult.ural enca.mma.do ala coordi-
on de: es 8-mas -aild- de-ios: lamuos muem.os “de
St ,j;,mercado comiin o pafs’ panamencano ' : L
. ‘e " Por‘ahora se puede pensar en relaciones" més actwas y,:.r‘
SRR estrechas y enun despllegue mtenso de.ciertas iniciativas .
' . /globales adoptadas por concenso para modificar el papel
- “actual de dispersién que. incluso:lleva a enfrentamientos

fraticidas muchas veces alentados desdé’ las metrépohs

.- Esta serd una de las lfneas: de accién del: pais S
® ‘La: busqueda de acuerdos-y. de' concertaclén ‘con Eu-
. TOp8; puede servir para el desarrollo ‘de la democracxa :

7y de’la colabora.cxén, en términos' diferenciados a los es-
e ”.trn-fampnfp mprranhlpn nnnh__lanr‘n una- no"hra e"rn-

5 $10 L

damentales los la.zos con los pafses del 6rea socnallsta,
Lot ASIey Africa. . Sy ‘
" e " La conducta’ actwa, solxdarla. y respetuosa. e’ protago-’ ‘
e ,‘_"mzaré en ‘todos los.escenarios fortaleciendo ¢l papel del -
"“pafs en'la ONU, en la UNESCO,.en la 01T, en los Pafses .
."No Alineados; desenvolviendo nuevas iniciativas entre' . -
.Los Seis y actuando sin excluslones en todos los organis- " @
. :mos internacionales. -’ S
e~ “De modo. particular nos ea propla. una pol(tlca. centroa— PSS
" mericana con las orientaciones antes enunciadas: relan-
-zando la iniciativa para terminar - los conflictos 'y esta-
blecer un clima de paz y concertacxén propomendo el
desarme total y completo del &rea.
e Las implicaciones de la deuda externa rebasan ya los
- lfmites entre acredores y deudoresvinculando a todos los
" . pafses. Ya es comiin la idea de la imposibilidad del pago
.de la deuda y de los intereses; y la falsa disyuntiva entre..
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moratoria, cancelacién unilateral o pago ‘eS8 una camisa
de fuerza.

-Crecen, en'todos los pafses las voces sensatas que proponen

la realizacién de una conferencia cumbre internacional
‘'para analizar las medidas comunmente ventajosas frente a la
‘deuda de los pafses en desarrollo y para adoptar un plan para
‘hacer frente a la situacién con opciones diferentes y adoptadas :

.- -por consenso. La: Orgamzacxén Internacional del: Traba_]o tiene’ -
““‘una resoluclén ‘en direcci6n ‘semejante 'y. es pertinente ‘que -
"""IéAx‘.o, \..0‘1‘10 uno de’ Ios pa.‘ses mas endeudados ‘del - mundo,
desemnefie 1n- “’p..! inlenso. pam mvorecer esa’ ldea. :

: Ivﬁllones de mexicanos vwen y trabajan en el extranjero. .
. -Ellos son-una extensién de’ las fronteras: terntonales del
. pafs; constltuyen una xmportante fuente de captacién de .
“divisas 'y una reserva-y. fortalecimiento de 12 identidad-
“.nacional. Infortunadamente el estado,’ los: 6rganos de go-
v blerno, los partldos polfticos, las. umversxdades, las or-+-
... ganizaciones e instituciones socialesy. rehgxosas hxcxeron :
.- -de-la indiferencia tradicién y politica...
Con el ﬁn de subsanar esta omisién es pertmente, prl- =
- ‘ynero que nada, reconocer. p!e.':am....w 5us derechos poif~.
" -ticos: u'nplantando el .voto:por correspondencla yel'em- "
padrona.mxento en'los lugares de origen para que: puedan. -
e sufragar en las elecciones presndenclales, de senadores 'y
" - diputados ‘ideando un mecanismo de empadronamiento
" que facilite el ejercicio de ‘sus derechos. mdenendlente-,
..mente de su’ cahdad mlgratoua. : i
.. La concertacién con los mexicanos de fuera tlene sentxdo o
"~ 'mas allé de las cuestiones migratorias y puede llegar in-

" clusoa constituirse en factor de inexplorada importancia

- en la.creacién de nuevos ambientes entre México y los

. pafses donde:radican, partxcularmente con:los EE.UU.

" “Pero la nueva relacién no puede ser responsabilidad ex-
clusiva del gobierno, hace falta un esfuerzo concertado
entre los partidos, los sindicatos y organizaciones cam-
pesinas,  los’ intelectuales, los medios de comunicacién;

- -de todos los mexicanos. v :

e - _El tutelaje de los mexicanos en el extranjero tiene su

" complemento- en. el trato homélogo a los -extranjeros




en miestro pafs sean trabajadores, refugiados o exilia-
, ‘dos y en la ampliacién de sus derechos, incluso el de
- eleccién y de representacién en los términos propuestos

_por el general Francisco J Miigica en el Constituyente
de Querétaro.

La nueva polftxca exterior. mexicana requxere una mod1ﬁ~
Y _cac:én susta.ntwa. de la finalidad de embajadas y. consulados los
_cuzles deben convertirse en casa de comunicacién y asociacién -
o des nuestros compatriotas que.viven,. trabajan o.pasan‘por el
: vextran,)em' en fuentes de dlvulgacién plural de'la situacién’ na.-, ‘
B cxonal y-en’ promotores" activos, orgullosos: de represent;ar,
e este gra.n compleJo de pueblos que es MéXICO. SR




~ Capitulo 5

| “"i“’f‘,la, concertacmn

’Ii-adlcxonalmente en Méxnco, desde la Constxtucxén e 1917

", se hicieron’ esfuerzos para construir consenso ‘de las’ pn clpales :

g fuerzas socla.les y polit.lca.s en torno a pactos polfticos’e expresos«

‘o implicitos:que $omaron como referenciad 1a-Cartal] Mognas
- Los: pactos conchiyeron' o fracasaron “por.. la pérdlda de au-
tonom(a e identidad de quienes mtervmleron en’ ellos, por los
*‘afénes’ hegemémcos del grupo dommante, por:su giro desarro-

lista’ y/o por los dogmatlsmos Y la obedlencna a factores ex-

ternos.» o S
Hasta 1968 func10n6 casn sin problemas, la conduccxdn uni-

" taria del sxstema ﬁncado en la estabilidad, la incuestionabilidad
del sefior Presndente, ‘el predomlmo del partxdo oficial; la cor-
porificacién de las organizaciones sociales, la despolntlzaclén

.del’ empresariado, de la- Iglesm 'y del Ejército; el monolitismo - g

politico mterlor del PRI'y el seguldlsmo de la oposxclén
Los rasgos de este perfodo procesa.ron la aparicién de sus
contradiciones. )
El estatismo pohfemlco agotéala clase politica dlngente que
se olvid6 del arte de cémo, porqué y para qué hacer poh’tlca
para a.costumbrarse, umcamente, a dictar, 6rdenes y leyes sin
acuerdo.




~-~;1 :‘-de ‘la- crisis:y ‘por-las. orxentacxones de Juan Pablo 11, partici-

S ‘sefiala €l C6digo Electoral.

' en-nuestro pafs, -

El desarrollo de la gran burguesfa presioné naturalmente a la
adopcién de su papel polftico y, respaldados en la circunstancia
internacional de la Reganmania, los duefios de la propiedad
pasaron a una ofensiva legftima, hemos de admitirlo, para
i apoderarse del poder politico. »
La Iglesna se ha movilizado a causa de los factores mternos :

- larmente en lo referido a su intervencién en'la educacxén.; El
““Estado’ ha reaccionado con torpeza de gigante, intentands res-

‘ponder. con.medidas coercxtlvaa como lasAsanclones auemhora}

.+ En el Ejército parece que no pasa mucho, pero la ftrans-'
i formaclén técnica e ideolégica hacén de las FFAA de hoy un

. elemento austancmlmente dlferent.e del tra.du:xona.l ejércnto de
" origen popular. - » :
‘La socwdad entré en-un. proceso de dlfer-ncmclon y la.s insti--
uciones ptmcxpales acentuaron su funcionamiento auténomo.
Las aspiraciones sociales por el funcmnamxento aut6nomo yla =
§ 'mdependencm, de clases aparecen arrolladoras y se tornan con-

‘flictivas y vuelven a ser aplastadas, para resurgir sin remedio.

- Las fuerzu polttxcu se han polanza.do 1otablemente de tal
»>do que-ia; mspuua. por ea poeer emplei "_'h ser més notable"

: Durante los vﬁltxmos 20 -aflos. la tuptura del consenso fue .
‘el rasgo predominante y evidentemente no ha.sido sustituido.
ni renovado. El gobierno administra para sf y contra todos;

.wleanonando a sectores B!gmﬁca.twos y: cada dfa maycrcs de su.; ’

> propm esfera. - .

Reclentemente se empezé a extender la. 1dea de la concer-
tacxén .que todavia es; apenas, un balbuceo, una ﬁgura idflica
y borrosa que se emplea como oferta para concﬂmr pero. que
‘no se desarrolla en todo su potencial. 2 L

Toda constitucién es, de alguna manera, un mstrumento de =
concertacién entre los distintos componentes de una nacién.

La constitucién contiene las reglas generales del juego adop-
tadas por la mayorfa y asumidas per todos; incluso en los pro-
cedimientos de su derogacién o cambio.

En nuestro pafs el culto Constitucional es seme_]ante al de la
Relxglén catélica y, como €], se ha reducldo al verbahsmo




Setenta afios después, la Constitucién apenas es reconocible
y su cambio fue para peor. , _

Uno de los avances més significativos en el derecho constx—
tucional de los tltimos afios es fruto de las reformas de 1982,
que no obstante los retrocesos en la sustancia de la propxedad
brillantemente denunciados por Arnalde Cérdoba, introduce

elementos’ de_enorme utilidad, part.xcularmente en la matena :

. ,de que me estoy ocupando

< ilios: Arh(culos 25 al 28 son.un nuevo punt.o de partlda en el’
" andlisis de la propxedad ¥ de la produccxén en.el pafs; del:papel -
] Estado, de’la planea.cxén democré.tlca, de las func ones de la -
propiedad piivada y socialy de 108-vincuios enire ia 7
fundamentales.de propiedad. (p!ibhca, prwada. y 'ocml), de la
explotacién; uso y conservacién de los ‘recursos. na.turales, de'.
e produccxén rural e mdustnal, etcétera.. DT : :

“La' puncxpal mnovac 6n Be mtrodu,]o cam clandeatmamente y :

“Al desarrollo ' econémmo ’ilaciondl :‘ conéurrir&i;; con resp on-
-sablhdad so_cxal, el sector piiblico, el sector privado’ :y. el-sec-
tor socml P (Artfculo 25) elevando con ello de’ rango ala _'

~las acciones plamﬁcadu ihednimte convembs con los eﬁtados y
R ‘concierto con los. pa.rtlcula.rea. LT S '

PO Je esa tfmida manera se recoge por vez prnmera en la: Cons-., : '..‘L
R tlt.ucldn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos la idéa de

'~ la concertacién social democrética que, entre otros, el autorde =

) este documento ha venido sosteniendo smtemétlcamente. '

. ~En efecto, el movumento politlco agrupado bajo la denoml-

: _nacn’m de Unidad Democrética fue el primero en plantear esta -

tesis cardinal de la concertacién, desde la Declaracién de Pie-

-dras Negras, pasando por la de Saltillo, para después dejarla
plasmada en sus documentos fundamentales.

Despnés, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-88 del Go—
- bierno Federal, dado a conocer por el presidente Miguel de la -
Madrid el 30 de‘mayo de 1983, se desenvuelven 'losi conceptos
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gubernamentales sobre la concertaclén entre el gobierno y la
sociedad. 1

" El Plan Nacional de Desarrollo (PND) constituye el pnnmpa.l
fracaso de esta administracién preclsamente por no ser un
‘ejemplo de concertacién desde el proceso de su elaboracién
'y ‘establecimiento de metas y de politicas, por:carecer de los
elementos para su ejecuclén 14 por la coyuntura: mternacmnal e
L Deegracmdamente el PND:no. fue, como debié : ser, una‘es-
‘pecie de batuta y- fruto de la’ concertacxén, sino un elemento
de mayor - dispersién que, sumads a la falta de previsién de
o8.planeadores estatales.-rAnidamant. m-nﬂ-M -
‘con’los'r ultadoa que estén a la vis : .
“No: obsta.nte, en-los’ ﬁltlmos cuatro- a.nos, la- concertaclén
‘como categorfa’ constltucxonal como método de relacién en-
- tre las ‘fuerzas sociales y polftxcas, como ‘estilo y método de
- gobierno cobré:carta de naturalizacién:en el lenguaje: piiblico. .
Despugés. del terremoto del; 19 de septxembre se hicieron eviden- -
es 148 nuevas necwldadea Yy posxbxhdades de -transformacién " °
del sistema polftlco amexicano y todas ellas. cpnducen ala ne-

‘de;la UNAM ‘todas las fuerzas, con- énfa.sxs musnta.do, hablan y
: proclaman su- vocacxén concertador
- Los-sindicatos 1ndepend1entes cre ‘una Mesa’ de Concer-. :
.- tacién  Sindical; Octavio. Paz hablé: de_hacer del gobiérno un- -
- lugar’ de encuentro; la SEDUE y'la’ Coordinadora de Damnifi-
- cados: firmaron un documento denormnado Concertacién’ ‘para:
- la Reconstruccién Democrétlca, ‘el Movimiento de: Renovacién
. ~-Democrética: del PRI la adepta en su documento riimero uno;
" los partidos de izquierda, entre ellos el PSUM, que tanto ridicu- . -
~ lizaba esta tésis, la introdujeron en su lenguaje ha.blando de la
"concetta.clén electoral (ver José. Woldemberg, comparecencia
en la Consulta sobre Reforma Electoral) 'y esta idea. la des-
‘arrolla el dlputa.do Pablo Pascual Moncayo en su mtervencxén
en-la Cémara de Diputados con motivo de la comparecencia
‘del ‘secretario Gustavo Petriccioli (noviembre 19.de 1986). Los -
conflictos en diversos ayuntamxentos, destacadamente en Ju-
chltén, se superan precisamente segun el meca.msmo de la con-
certac16n democré.hca "

1pjan Naclonal de Desarrollo; Capftulo - 10 Putlclpncidn Sochl
; Aplrtldo 10.3: Vertlentc de Concertacién c lndueeldn




-El. gobierno una y otra vez llama y habla de ‘concertacién,
como recientemente hizo el licenciado Alfredo del Mazo en su
alegato argumentando a favor de la reconversién. El movi-
miento obrero reclama, en voz de Fidel Veldzquez, que no serd
posible salir de la crisis, ni recuperar la capacidad de pro-
duccién y los niveles de productlwda.d y el poder adquisitivo;

- que no es.concebible la reconversién sin un proceso de consulta‘

: y de concertacién con el movimiento obrero.:: - 0l S

Los’ industriales postulan‘la necesidad de’ acuerdos concer-

~ .tados; se habla’ yadels. concertaclén Lmversxta:xq :

R artidos - “todos, la: derecha el centr
an a‘entender a la concertaclén como ‘el nuevo método e
e tencia de las contradxccxones 'y del plurahnmo., e -
. """ En México existen bases naclonales para un gobxerno de
. concertacién democrética que recoja el clamor. namonal y tome.
.en cuenta la experiencia de otras: latitudes que, . invocando;
imitada de concertacién que: dxfundxé Ia Orgamzacxén
s acional del 'Ii-aba_]o, fracasaron por reducirla a un acuerdo: -
: ,entre fuerzas socza[es pa.ra. elevar la -produccién, sin entender -
que éste es, primero que ‘nada, un:asunto politico y como tailv;_ :
" f,requlere un pacto 'de consenso polftlco. Nada mé.s pero nada

-"rn-J e
= ,'"q’ ua.uu.

- .,.\.uleo de-la- c.onceruacxén equnhbran los factores :
- »hbert.ad, mdependencla, democracxa e 1gua.lda.d como datos .
T .’fundamenta.les del sxstema pol(txco mexicano. .- :
2 De’ese ethbno y del establecimiento claro de las nuevas'fi-
,reglas del juego, se desprendé la: posibilidad real de un inmenso -
o movumento 'y de un: pacto de concertacién democratica que -
tenga como ‘meta’ el renacimiento y la reconstrucclén nacional
sepultando para siempre la posibilidad de una. .guerra civil. ]
- "Durante una primera fase de: experlmenta.clén del Estado y
el ‘pacto de concertacién democritica, pueden no ser necesanos N
. cambios’ fundamentales de la Constitucién, pero una vez com-
- probados en la préctica sus potenciales infinitos desde ahora
_es concebible la realizacién de un Congreso Constituyente que
formule ‘el cuerpo legislativo fundamental que reglré al pafs en
la primera mitad del siglo venidero. -

Constituyente que tendréd como elementos fundamentales la
consolidacién y desarrollo de las mejores tradiciones constitu-
cionales de los mexicanos y la busqueda de las nuevas insti- -

“tuciones, reglas del juego y formas de existencia que regulen -
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el nuevo ethbuo entre hbertad mdependencm, democracia -
e igualdad y descubran las innovaciones al derecho que se des-
prenden de la revolucién informética. :
La concertacién serd, de esa manera, el método mexicano
moderno de matenahzar los anhelos revolucionarios sin derra-

mamientos de sangre ni grandes confrontaciones que debiliten

el tejido social y- la soberanfa. ni pongan en nesgo la autode-
term1na¢:16n. : o




_Ca.pl'tulo 6

8, COTLCET u»auuj ?oue"la.;;u de
- confrontacién unitaria de las ‘
clases y estratos soczla.les

rfgLa may
mente de los teéricos y los polftlcos marxistas ortodoxos: que -

',_ fla l‘onfllnden ¢on' la penalizada- concﬂxamén de. clases. ST P

‘En términos generales, las clases’ y los estratos soclales GXIS-:' :

' ::'1ten 'y se vinculan en una doble relacién de lucha y convivencia'

que se: equlhbra. en la Constltucxén y el réglmen pol(tlco de ‘un
' 'pais determinado: - ,

‘La- ruptura’del eqmlxbno ¥ de ‘las reglas de Juego para un
'Iapso histérico. desenvuelve las contradicciones hasta que se
convnerten en conflictos de ruptura o de sustitucién. - .-

“Silas: dxreccmnes sociales’ y polfticas éncuentran y descu-
bren la nueva normativa y ‘el equlhbno estable para un nuevo
perfodo, las rupturas se evitan, si no es asf se suceden las
revoluciones sociales o politicas.

Entiendo que la historia ‘de la existencia de las clases se-
puede escribir. también, desdeé la éptica del derecho, con esa
metodologfa. Segiin mis apoyos teéricos las ¢lases existen en
Ia historia, se modifican con ella y la modifican. - También
existen, por lo tanto, con el derecho y en el derecho.

; de las reservas a l 1concertac16n provxene precxsa.-. -




La teorfa que reduce la existencia de las clases a los momen-
tos de ruptura y a la violencia es una simplficacién ahistérica y
contranatura. Es la misma corriente doctrinaria que 1dent1ﬁca
a las revoluciones con la violencia y la guerra civil. S .
El sustento teérico de la concertacién toma precisamente en . .
cuenta la existencia de diferentes clases y estratos sociales con
intereses dlferentes e incluso contrapuestos que se mantienen
o dlferencmdos, ‘conservan la identidad propia y el derecho a .
o) reinvindicar y preservar sus intereses de clase; de grupo a -de e
. ",sector, admitiendo la convivencia en los marcos de una nacién
..’que, para serlo, necesita descubmr los® elementos generales de
““consensoy los comunes denominadores. - - .
La diferencia entre’ 1a’ concertacién . y los. demé.s contratos
sociales consiste en destacar la naturaleza distinta de los fac- -
tores; ‘la existencia de contradicciones. soclales y también su' :
’convwencm, ‘convenida con claridad, con reglas precxsas y en -
’ca;nlr)lo segiin se’ modnﬁquen las cucunstancms. ,-’ :
- Concertar -es identificar los: fines ‘comtnes: de un umverso_
j socnal 'y politico de ‘elementos “diferentes; es’ armonizar las ¥
- contradicciones en un buen orden juridico, econéxmco, socxal ¥
‘cultural y. una convenida disposicién: politica.
I"En mi ldea de concertacxén democr&txca, el concxert.o es para. B
sobresaltar él’ .....méo ::ac'cna‘.em,f‘n_;" de tomar-en. .cuenta .
“los especfﬁcos de las clases’ ¥ sectores; de:.sus: agruparmentos
. politicos; de las mstltuclones y orgamzacxoncs socmles y de los _
: »,mdwnduos. PR
pX ‘Pueden los emptesanos y los trabajadores concerta.r per- E
manentemente sus intereses? - .. »
LA qulén be_neﬁcm tal concertaclén? . :
‘El proceso de a.propxaclén de los frutos del trabajo tlende T
cada dia més a generalizar su carécter social.’ ‘
.- Cotidianamente la democracia aparece mas como partxcl- o
" pacién en’la propiedad, en la- dlrecclén yen:la administracién =~
de los procesos productivos y en el gobierno de la sociedad - -
donde se realiza el proceso productivo. : '_
Los trabajadores, para decirlo clisicamente, la clase obrera,
eleva su papel politico y al intervenir dé'manera creciente en
los asuntos del Estado incrementa simult4neamente su papel -
en la propiedad de los medios y también en su conduccién.




Al mismo tiempo, la revolucién tecnolégica contemporinea
introduce nuevos elementos de transformacién de las clases
sociales, de internacionalizacién del proceso productivo, de
modificacién del trabajo y de su misma naturaleza mediante
la computarizacién y la robotizacién.

' La contradiccién entre estatismoc y monopolios privados tien-
de a resolverse de mejor manera a favor de la propiedad social,
extendiendo la coexistencia de un sistema universal y nacional
_ mixto de propiedad donde, a un tiempo, existen las formas

.. ‘pidblica, pnvada y.social en sus. dnferentes modalxdades y. con” k‘;,i

. papeles dlstmgmdos., = ,
La perspectiva es a 1a clevacidn’ dﬂl pesoy de la parbcxpacxén o

—~;;,3-m, 1z -propiedsd. ‘#ociali . Ia socializacién ‘o nacionalizacién.. .

‘estricta‘de la propledad publica y- & una mayor intervencién

. -de’los- traba,)adores no propietarios en 1a admxmstracxén y el
S control en'las empresas privadas. : E
“En este sentido, 1a’ concertamén no es otra cosa que el'”—
resultado politico de los. nuevos” fcnémenos productlvos ysu °
'celerador fundamental ‘

De echo, en'la hlstona, los. trabaja.dores Y. los empresanosz,
sxempre ‘han convivido en lucha. Lo seguirin haciendo mientras =
exista-la: dxvxsnén de clases,. sxendo éste un. periodo muy . 1argo,‘ :

= presente mc]uso enlos: ‘pafses denommados socialistas.

-No s&'trata unicamente de lae f‘zferenc:as v.delas desvnacxo- .
‘nes sino de los fenémenos ecosociales del capntahsmo social de -

'Estado ‘y. también’ de la exlstem:la de 1mporta.ntes sectores de. - -

iniciativa pnvada. e

.. En la préactica, en 1a historia y enel derecho, la producclén"
fue siempre un concierto espontdneo entre los trabajadores y

‘ermpresarios en el cual el instrumento prmcxpal lo tocaban los i

patrones en un papel de solistas..

La concertaci6én no es sélo posxble sino mdlspensable, parti-
cularmente en cuanto a la produccién se reﬁere pero ahora se
trata de otra cosa.

.En pnmer térmlno, los trabajadores son los principalmente »

beneficiados de la concertacién democréitica, entendida como
un acuerdo para’ la produccién, para mejorar las condiciones
de vida,. de trabajo y también como un pacto-de conduccién:
. que eleve el papel politico de los trabajadores hasta la cispide
del gobierno y de los diferentes érganos del Estado.

Em T No DEBE 0"
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Esto es lo nuevo y lo que denominamos Estado y Gobierno

de Concertacién Democrética.

- - Pero-la concertacién no sélo beneficia a los t.rabajadores no
' propietarios directamente sino. que también juega a favor de

los poseedores de la propledad social, de la piblica y de la

privada que encuentran mejores escenarios para la revolucién
* tecnolégica, para elevar. la. productividad y la calidad de la -
- produccién; para fortalecer: el tejido socxal Yy polﬂ;lco del pais
donde se realiza la concertaclén. ' : :
oo Este es el meollo del asunte. , :
™y is no hav n: hnhn narfns donde los -
_vdas intos factores de. la. socxedad no. resulta.ra.n beneﬁcmnos,'
- gegin la ‘correlacién de las fuerzas dlferentes y el papel que
*“cada una de ellas desempeifia.

La concertacién noes el. predormmo de una clase sobre las

- demés. Donde‘&si ha sido entendida los acuerdos se ‘estancan
o serompen.  Precisamente la experiencia de la O1T indica -
" que’la concertacién no puede reducirse a la firma de’ pactos )
- de los cuales cada uno reivindica la’ parte que le ‘conviene:
: - -sino que debe elevarse al nivel del conclerto politico donde los
. signatarios asumen la conveniencia y la responsablhdad por el
conjunto y por el destino de la nacién prxvxleglando los_mtereses
generales sobre lo° partlculares EER '




'_‘ﬂconsenso, sujeta . al dormmo ‘de uin reducxdo- grupo que dicta
‘sin. consenso:y. prcdomma respa.ldndo en la inercia del poder,
‘en.el. a.parato del: Eatado, en: la corrupcxén propxa, ‘la’ socml y
“enla coercién. ey for

La nueva socledad nace ante los o_]os de todos.. o ;
Cotldxa.namenbe se: multlphcan los retofios del Méxlco nuevo.

Por lo'visto, el Estado y el Gobierno mexicano: ‘de concertacién

ser&n el fruto de la nueva’ aocxedad que se alumbra. con: luz~




La concertaclén democrétlca surgiré, antes que nada., en i
.]la misma sociedad y para ello no se requiere de la voluntad

. politica del.gobierno ni de la modxﬁcacxén de las. leyes. Hace . .7

. falta’ solamente desenvolver la- mayor de las \mcmtwas y la. '
"'capacldad -de inventiva del pueblo mexicano. -

T La ortodoxna se ah.rma. ante el a.cerca.mxento entre fuerzas

’ ‘socmles v politxcas que, tradxcnona.lmente, parecen. antagémcas-

"'”mexxcana,r sus ‘teéricos e mtelectﬁale&f formﬁlﬁn nl-proyecto ‘

I’nuevo ' que, segun alcanzo a aprecnar, es: la nacién de la'f

concertacién. o St
<. Es'muy- probable que sin muchas dlﬂcultades y objetxva-
: mente pueda surgir en el 4mbito’ polft.lco del gobierno, del Es=
tado 'y de los .partidos, una’ forma: primaria de. concertacién:’

’C'.De hecho ya exlste en algunos 6rganos coleglados, ‘como’ los s




congresos y:los: ayuntarmentos, aunque todavfa. predc'mna la. S
confrontacnén no umtana., k : ; i ‘
Pero-lo més. xmport&nte y qmzé ‘el terreno que ofrece ma-
yores dxﬁcultades es -el.social.por la pervxvenaa de la. cultura _
o guernllera y del’ ten'orlsmo vetbal s

Los 'empenos de umdad orgé.mca entre el PSUM el PMT
- 'ln UIC, ‘el PPR y el MRP...por un'lado y la: formaclén de
T coalxslones electorales en algunos estados a.unque no consiguen
’ los mejores "resultados también apuntan en el mismo sentido. "
‘Entiendo y valoro la xmportancm nacxonal que tiene la fusién
de algunos agrupamientos pero esa no es ni puede ser todavia
- launidad que hoy necesita el pueblo de México ni la’ garantfa:_n :
del pluralismo del presente y del. ‘porvenir. _
El motor del cambio y el factor polftlco de la concertacxén‘:v
democrétlca es la conﬁguraclén de un esquema de alianzas, re-
lacxonea A ucuerdoa ; también de fualones de una: gama a.mplm




o de fuerza.s nacmnalea y. regxonales, de mdnnduos y. agrupamxen- ;
rran un g ; ;desde la democracxa hasta




‘L tivas. - Ahora, durante el gr varmento, los grandes problemas o
i nacmnales :o yencuentra en la -Univ rsxdad el meJor escenanor




senso: sobre las v{as de superacxén y el ptoyecto de: nacxén que

: restablezca el consenso destruido por la crisis. :
La rebeldia contra esta situacién es uné.mme. .

: “El STUNAM posee tesis y acuerdos’ sobre 1a reforma universi- .
o tana mcorporados a la Declaracién de Pnnclplos y a sus Esta-"
-7 tutos. y:no ha ejado de elaborar y. divulgar, sxstemétlcamente:




En la UNAM existe: unaxmmda.d sobre la necesidad: de una
= profunda reforma universitaria. que. modifique de fondo el pano- -
7 'rama‘actual-y coloque a nuestra casa.de estudxos como motor
o fde la transformacién-del sistema educativo. . - :
“Los acuerdos del Conse;o Umversntano del: 11——12 de septxem- :
i bre, tienen el ménto de admntxr que los. camblos son.posibles e .

»senthd'os en el cEU ofrecen sxgnos de madurez tomando una‘f S
conducta proposxhva y-aferrdndose a-las: negocxaclones supe- -,

B f}rando posturas de rechazo a’ ultranza que a nadle beneﬁc1a y‘ o




8 puhio de apoyo para: t':o'mpar'tlrldé“ con toda la comunidad, en -

el entendxdo de que aspiramos a la reconstruccién del consenso
7 umvernta.rlo através del didlogo'y del ‘anilisis generahzado que -

‘concluya con la formulacién de un: proyecto de nueva UNAMi

v_kamplm“y democrdtlcameqte formulado. :

~dores los itebricos -de la educacnén qulenes, con’ sixs ‘articulos
_“‘e.indagaciones, estdn: hoy presentes ‘en:un’debate’ que-tiene el
..'ménto prmclpal de: socxahzar suni cuerpo de ldeas en las cuales



Desde 1972 a la fecha, son ‘miles de p&gmas las escnt.as

: A{ : eontemendo nuestru ideas sobre la Universidad ¥ noson pocos

‘los componentes ‘del ‘panorama actual los: aportados pot el
T STEUNAM, €l STUNAM y el-SUNTU.
" ~Me interesa recordar que durante: los deba.tes sobre el Apar-
e tado G, 1a Conshtuclonahzaclén dela Autonomiay lo relativo'a <
: ' ;d}los traba_yadoresvacadémxcos,’ hbramos confron-,,f ;

voc6 "una cohsulta e/“Yeforma’umversntana I\dillones




'de ‘pesos del .presupuesto de. la. UNAM se derrocharon
_en publicidad, eventos y publicaciones de un: ‘proyecto

. ;.. de reforma. que descansa en los archivos partxculares ¥y o
. nuestra querida Alma Ma.ter Blglll6 degradéndose en su..
vida académica . . = .. .

El. doctor Octavio - Rlvero Serra.no ldeé e] recurso delf ‘
ATlempo :de Cambio. ;Nuevamente se: derrocharon mi-
allonee de pesos _para na.da, plan:rector:de.la reforma

, ' Du;'ante el dni.logo ejemplar sostemdo entre la- Comnsxéh
de Rectorfa, el Conse_]o Estudxant'l’Umversltano y : os dnversos ;



sectores que se han expresado asesorando a la.s partes han
: surgxdo voces comcxdentes en este propéaxto. R
"~ El mejor de los canales para desatar el proceso a esa nueva
: .Umvermda.d que- todos anhelamos es -hacer. un alt.o- mostrar,
: :;a.ltura de miras y. sentxdo histérico, - . 0o o

.‘lo que se€ ‘ensefia y se dlfunde merecen una revxsxén sena ¥ pro '
; funda. Es: 1mpresc1ndlble admitir ‘las msuﬁcnenclas e impreci--
wl jsxones del conocnmlento de la reahda.d mexicana e mternacnonal :




como punto de pathda para. mlcmr cambxos que toquen la rafz o

~ de los problemas y sienten las bases de'la co truccxén de la
: _' nueva 'Umversldad ‘que ‘merece -nuestro pafs.:
"Un nuevo proyecto umveraxtano ‘puede ser mo
cuencm de la. transformamén de toda la soc:edad




: _“4,1.47'-”

: “CONVOCATORIA a. reahza.r un. GONGRESO .DE ‘RE- "
FORMA UNIVERSITARIA segﬁn las ba.ses sxguxentes.v - L

o .,El Congreso fun ona.r

'de’las’ mesas yde la Asamblea General. Todas las po—
. nencias'y proposlcnones, mdependxentemente de que so-
" bre ellas recaiga o no acuerdo, serédn parte de la memoria
Y objeto de dxvulgaclén en igualdad de. condiciories.

% El ou- designaré un Comnté Orgamzador compuesto por :

~El oU- proporcionar4 los recursos suﬁcmntes para la re-
) ahzacuSn del Congreso. :

El Congreso se’ real;zard del ( ) al (: ) en el lugar que,
oportunamente seré dado a conocer. -
i en mesim de. trabaao sobre cada”

una comisién de redaccién y otra de divulgacién. "



. “El Congreso funcionar& de acuerdo al ugulente temano' _

' » 1La UNAM la socledad y el sxstema educa.tlvo mexu:ano. ,
La democtjacm enla UNAM estructura. de goblerno, Té-
glmen Jurfdxco, Le 'Orgém :




5) -

,A:Loa estudmntes ‘de’ 1a-UNAM tienen el ‘deber de umplir’
“,los mgmentes reqmsxtos para acceder alf’

'gn cédigo de: derechos y deberes‘ |

\estudla.ntes

programas de estudxo ‘y
el personal: académlco :

nivel. mmedlato‘

. Te: mmar la. prepara. orla o el GOH

_-’b Realxzar un periodo de seis meses de servu:xo socla.l.

_Los estudla.ntes dela UNAM' tienen el deber de'conocer ..
y-pugnar por:la realizacién- practica-de:la Constitucién
.Polftica' de los Estados Unidos Mexicanos; de las leyes
. fundamentales del-pafs, de.la Ley Orgdnica, del Regla-

mento General y de este Cédlgo de: Derechos y. Deberes
de los Estudlantes de la UNAM..

-Los: estudxantes tienen: el deber de - cumphr “con.. entu-
- .siasmo y:sentido-de ‘responsabilidad los pla.nes de es-
L jtudlo, mvestlgacxén y comumcaclén “los. programas de




"t'formacxén y evaluaclén segun lo determme el Consejo e
- “Universitario. - ’

g 6)1-" ‘Los estudmntes tienen el deber de mvestlga.r y dxfundlr»""‘
7 Jos resultados de sus esfuerzos. entre la comunidad y-
“enla nacndn/ entera, esmeré.ndose en que sus; proyectos B

ciones econémicas que lo ameriten, tienen: ‘derecho a re-
cibir alimentacién gratuita y un: presalarlo determmado
~ - segin.las posnbnhdades econémxcas. il -
~ Los estudiantes de la UNAM, a partir de’ 1988 recxbxrén :
.. -+ los libros bésicos y las antologfas en cardcter: de préstamo
~..-a-custodia y- deberén entrega.rlos al térmmo del cnclo en’
e buenas condxcxones i DR i e




ey

i 7"f_Los alumnos de la UNAM- txenen ‘derecho a la edlcxén de
- textos, de libros, publicaciones: penddxcas y:al’acceso a
* los.tiempos institucionales de radio y televisién. - Este .

: ,derecho se realizaré mediante. un ‘grupo de comumcamén ‘

. millones de pesos).

. de bienes en las: tiendas: de:1a.UNAM pudiendo ngresar S
- .alas mismas con: 1a credencial’ correspondiente. - 3

- intaeral mediante un sistema deportivo e¢ducaci que. .
"~ 'bianualmente se concentraré en: i i avier-

s ) i-tem:ul deportwu, de cremén, mvenhva e mvestlgacxén

oo 10)
_I'cxones representatwas propms, ‘democréiticas y’ plura.les

..que agrupen libremente a quienes deseen: ‘formar parte

sde.ellas.  La UNAM las dotard de un subsndlo comple-
-‘mentano para su funcxonarmento. 7

Los estudiantes de escasos recursos tienen el derecho a
la vivienda para lo cual se iniciard un programa de resi-
dencias estudiantiles debidamente reglamentado y finan-
ciado por un fideicomiso que se formara con las aporta-
ciones de los trabajadores académicos y administrativos
al FOVISSTE que es del 5% del salario (En 1986; 3500

Los estudiantes de la. UNAM tlenen el derecho a proveerse ,

Lcs estudiantes tienen derecho de completar su formu:xén ;

,Barros Sierra”, jornada amplia de emulacién. y. ‘compe-

‘sociai'dei Consejo Universiiari
los: consejeros-alumnos. SR : :
Los estudiantes tienen ¢l derecho a constxtuir orgamza- i




8 2 La. reforma. de la. UNAM

, ‘Sohcntamos del Rector Y del Consejo Umvermtano, unanueva
i "-lecclén democrétlca presentando ante la:comunidad universi-

AR v,"'se someterfa. a»los Consegos Académlcos,
Sl r‘FU. al STUN ‘alas APAAUNAM, a la/APAC y en general
ala comumdafd‘umvermtarxa pa,ra su- anéhsxs, modxﬁcaclén y:
: ennquecxmlento. :
: +Una vez:agotado este procedmuento y desprendxdo el con- ,' :
o ’7:senso umversntarlo' el ConseJo formularia los documentos ﬁna-~ e

Un procgdumento seme Jante desacelerarfa la. confrontacxén,:
Y5 a.b_, i'(a el rauce'-’umversntano‘al ‘vespintu reformador que a.

. “De esta manera la. UNAMseré un escenario de concertacmn -
. ejemplar para el-pafs. Es posible y necesaria'una nueva manera -
“de ‘encarar los grandes problemas nacionales yla UNAM puede

ser‘pionera’en esta direccién desémpefiando asi el ‘papel gue st
»'Ley Orgémca. vy el manda.to de la Const"buclén le 1mponen. G



8.3 Un pacto de concerta.c1on
- . reformadora entre el STUNAM
y el Consejo Unlversﬂ;a.rlo

-,L",El STUNAM esté. amplxamente mteresado en: la reforma unwer—

, ;sxtana y-hace un llamado’a todos los trabajadores a‘iniciar un

‘proceso mterno ‘de.valoracién del’ ob_;eto de nuestro t.raba.lo.
La UNAM no seré la‘institucién. que:el pafs necesita’ Yy es-
"pera sin la aportacién decidida’y consciente de los traba_]adores',
-:_ama.nuales e mtelectuales que son la parte més estable de la ins-:
-tltuclén. -
T La corrupclén del sxstema ha detenorado la capacndad b2 la.
‘idea misma del trabajo. Los baJos salanos, las canonjfas de: los
‘jefes y-del- persona.l de. conﬁanza, 1a inexistencia de’la carrera
. dé’Servidor. Universitario, ‘con el consxgmente reconoclrmento :
de méntos 'y. aportaciones, degradaal trabajo 'y cancela la =
: misblca universitaria. Los ttabajadores hemos: perdndo mucho.
. de nuestro. mterés por el trabajo de: tal manera que- debemos: :
-’revalonzarnos en el proceso del queha.cer umversxtano., :
I uaaratura oel circuio-y. aesaua.r ia. con-:
: r1buc16n‘de los traba;a.dotes propuse la firma de un pacto de -
‘concertacién’ entre el Consejo’ Univerntario y. el STU- .
2. N.AM en el cual se delinien los objetwos y-las metas'a obtener
-en.el bxemo 1987—88 en los aimbxtos de la competencm de a.mba.s;.

i ‘pacto de concertacxén que preclse un programa de reca-. -
lificacién: laboral, un catélogo de estfmulos y responsablhdades
y una carta de servicio universitario. -

. '"Es pertinente sustituir al personal de conﬁanza por traba-k 1;
Jadores de base y, mediante un catdlogo de requerimientos y de -

‘ méritos, seleccionar los’ cuadros directivos hasta el nivel de di-
- rectores, mediante concursos de oposicién con la participacién
de los directamente involucrados y requxsltos establecxdos por

- el Consejo Universitario. .




De esta manera la direccién universitaria dejard de ser
un sistema de parcelas concesionadas avanzando en la instau-
16n de la carrera de Servidor Universitario.
Pido de los trabajadores universitarios que:desde hoy mis-
mo realicemos. asambleas’ delegacionales para examinar y enri-
quecer este documento, para recoger las mlcmtwa.s de los afilia-

. dos al STUNAM y contribuir de mejor ma.nera. a la elaboracxén
;~del” programa de reforma.




8 4 La reforma. del sistema nac1ona.l de
educa.mon

: En nueatro pafs se ha mtensnﬁcado el deba.te 'ducatlvo S
"ngun ‘sector de: la socledad esta al mérgen del:mismo -
por consxderar, correctamente, que 1a renovacién de México no
seré. posnble sin una’ verdadera revolucién.edicativa.
_Propongo: nuevamente la reallzaclén de n congreso nacio- .
- nal. de.-educacién con 1a participacién plura.l de autorxdades, .
profesores, estud:antes, investigadores, especxallstas 'y egre-
- 'sados;’ con la’ intervencién de las- orgamzacxones sociales y ..
'V'.*polftxcas ‘para: -idear un nuevo consenso y dlsenar ‘Jos" proyec-
tos de esa reforma profunda. S
Mnntenemos como.- punto de. partlda, los .principios ‘fun
, .amentales del Articulo Tercero' Constitucional: mtroduc:endo .
: umcamente las modificaciones formuladas por. unammxdad
.Hoy es el. momento oportuno de iniciar el proceso de ela— ..
E boracxén de una nueva ley nacional y. federal de. educacién que - :
.. sirva come punts de encueniro'en la aspltaclén de cambxo que
se: extlende por ‘todo el pafs. SRR e




= UNAM’ rebasa los’ lixﬁxtedsﬂi.lm\'iersxtanos 'y ningun: incremenio
~de: ‘cuctas o pago’ ‘de ‘servicios serd ‘'suficiente para“sanear la .

8. 5 El otorga.mlento de recursos
R suﬁcwntes Y. oportunos para la.
fedf" ca.c1on superlor R

i economfa interna. La educacnén es una de las mas 1mportant;es ‘
“~‘inversionesa de la socxeda.d y asi debemos entenderla los proplos, ,
E ;umversxtarlos. R _
, Lo verdaderamente sxgmﬁcatwo es’ promover un acuerdo
nacxonal que ‘destine los’ fondos necesario 'a’tan 1mportante,_
‘tarea y- sepulte los caprlchos Y. las sumlsmnes del otorgamlento
de subsndlos.
Retoma.ndo el planteamxento elaborado durante los deba- .
tes de 1979 -con motivo ‘de la’constitucionalizacién de la au-
. tonomia’ pruponsu la. s;guze..te z‘.:.'.'.c'.én a‘ Ar*"‘“‘o 'T‘ow'ero,
“Fraceién IX: . R ‘
K} Congreso de la Umén, con el ﬁn de umﬁca.r y coordmar :

la. educamén en toda la: Republlca. expediré las léyes necesarias
- ‘destinadas a distribuir la .funcién. social educativa entre:la

- Federacién, los estados y los’ municipios, a fijar las aportaciones _
- econdmicas correspondlentes a esta inversién social y a sefialar

las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan ono -

“hagan cumplir las disposiciones relativaslo mismo que a todos

~aquellos:que las infringan.

o “La inversién educativa nacional, no podré ser mfenor al
" 8% del PNB y las partidas correspondlentes a 'la educacién
" superior y a la investigacién se precisardn en el Presupuesto..

Anual de Egresos de la Federacién y en los correspondientes

de los estados y municipios.” o




"8 6 La modlﬁcaclon de la estructura.
de la. UNAM

;3La UNAM_ no gsté orgamzada Dpara el mejor desempeno de sus

al nivel: Jeré.rqmco que le corresponde y: atender in»
'estudxantes y superar los procesos adrmmstratwos, es aconse- C

‘Académxca.
“Investigacién. -
'Comunicacién.
_Estudla.ntxl

Esta modlﬁcaclén no requlere mngun camblo en ]a Ley
Orgamca pues ella no‘la prohxbe y sf instituye la Secretar(a o
General que debe restaurarse en sus funclones netamente se-
cretariales' y administrativas mmphﬁcando la- estructura con -
la’ desa.pancnén del cuerpo de asesores y de la Secreta.na. de
Rectorfa. - :

Con la nueva estructura, la UNAM se orgamzaria segun sus
funciones sustantivas y estaria en mejores condiciones para el .
cambio de contenido en la educacién y docenc1a, el aprendxzaje,
la 1nvestxgat:16n' la difusién que hoy es comunicacién.




8.7 La reforma pblitica universitaria

‘‘no“es ni puedeAser,“ con .mucho, la de hacet40 uios. ‘En-gene-

ey ral’las principales leyes reglamentanas, orgénicas del. pa.is han.

sido esencialemente: modxﬁcada.s Y solamente la UNAM perma-
.nece estétxca, aJena. a los nvances y a los requernmentos de-

,del desarrollo de. la autonomia y de la. democracm
' - En este sentido’ nuevamente nos ‘pronunciamos por- ia re

" alizacién de un congreso de la UNAM convocado por el Consejo

‘ con. reglas dej Jjuego y ob]etwos ‘precisos.: . .
. Nosotros disponemos de un proyecto de ley, que - mcluyo
en un cap(tulo de esta tesis, pero ahora lo.principal es que-
convengamos-un-procedimiento maduro de didlogo y en él,los’
esfuerzoa de tolerancla y comprensxén mutua. son funda.menta—m
les. " ‘
- ‘Eb Consejo Unwersxt.arlo limita la partxcnpacxén de los tra-
’bajadores a sélo uno y nuestra importante contribucién es me-
nospreciada. Propongo que nuestros representantes cubran el
.10 por ciento del total del OU en atenclén a la. proporclonahdad-
més elemental. :
La UNAM no es escenario de dlsputa.s y sf campo fértll para.
la busqueda y el didlogo. :




‘ 8 8 Una. conducta. a.va.nza.da. de
L eva.lua.clon y tltulaclon

‘La. pedagogia. reglstra. acelerados avances que son mcorporados :

‘& la'cotidianidad de las- m.st'ti_.crones de nducac;én supenor y
dé investigacién: clentiﬁca. OUNCE o R

PR "De ‘acuerdo con los cntenos modernos el e n dw-‘

SRS -empena un papel decreciente 'y se eleva la funcién de la par- -

. ticipacién- cotidiana; los semmanos, las mveshga.cxones, las di--

"~ versas y mult.xples maneras como estudiantes, profesores ein-. -

: vestlgadores participan y ‘aportan en el proceso universitario. -
-Lios: exdmenes departamentales fueron un: expenmento afa-

: mado ‘en'los EE.UU:, Europa y Japén durante los afios sesenta -

: dificados por los vicios que introducen, pa.rtxcularmente enel
e iburocratlsmo y las restricciones a la libertad de cétedra
: 'Los avances del depart.amentallsmo pueden ser recogxdos
Lf,xdea.ndo un-sistema- de: evaluac16n, los' exfimenes.de aca-
‘. demia’ que’ corresponden mejor a lo que es la UNAM.y a las
e necemdades umversltanas de la. socxedad y. pedagog(a mexxca.—'
nas. - ‘
Al mamfestarnos por: los derechos de los estudxantes esta—
mos conscientes de la necesidad de una mayor exigencia y de
rendimientos superiores de estudiantes, profesores, traba_]ado-
Tes, mvestxgadores y autoridades. ,
La-UNAM ha ensayado sistemas de evaluacién que no pue-
den ser objeto simple de borrén y cuenta nueva. Adoptando .
la férmula numeérica, ponderando la participacién personal y
colectiva, manteniendo la exencién para los estudiantes
més adelantados e ideando un mecanismo académico de ela-.
boracién de pardmetros para los exAmenes puede avanzarse en
un sistsema-de calificaci6én mucho m#és moderno y avanzado.
En este sentido es fundamental instituir las academias regula-
rizando y normando su funcionamiento en todas las dependen- - :
cias univeristarias. '
Si la UNAM se supera aca.demlcamente, mediante una re- °
- forma profunda, -las calificaciones serdn mas elevadas y el
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Y setenta ¥ poco a _Poco son sustltuldos, o radxcalmente mo-



mismo valor del sels, como limite mfmmo de acredlta.clén, seré.'
muy superior en mejores condiciones.

. La UNAM esta organizada para dificultar la titulacién de ‘:_ o

los ‘egresados y en esta 4rea es mucho lo que se puede avanzar.]

’ Propongola: adopcnén de un sistema multiple de opcmnes
:_onentadas precmamente a’'apresurar la-graduacién-de quienes:

_ " terminaron. completamente sus. crédltos Enumero alguna.s; ,
e vposnblhdadew , : N . A -

Generalxzar en todas la.s escuelas y facultades' el Semma.-
rio de Tesis durante el Gltimo. semestre de 'cada carrera -
para: que el egresado, a.l conclmrlo, quede autométlca- ;
- mente gradua.do... SRy L

b. - Mantener el sistema de tesxs y exémenes globales i ‘
: Incluir la tesis. teénco-pré.ctxca ‘que combine el cumph-'.‘ :
‘meinto ‘de requxsxtos para el ‘pasante ‘con la entrega:a

- método empleado en alginas umversxdades mexlcanas_';

‘eon; excelentes resultados. : A
‘En-el caso de los’ pasantes mscntos en’ maestrfa, seré»»
- sulicienie ia-acreditacion ‘dei propeaeumco y ae cinco
i crédxtos para su tltulacxén autométlca. D -

Esta.s son alguna.s posnb:hdades de una- gama. ‘que puede;'
ldearse siempre con el fin de fa.clhtar Ia tltulamén sm degradar
,el mvel umversitano. A .

la institucién de equipos' que cada facultad requlere,“';, .




8.9 La restructuracién de la
investigacién

La mvestlgacxén univesitaria hace aportaciones muy unportan—
tes a pesar de que los investigadores apenas son objeto de re-
:cono¢:1nnento y ' de. que la estructura del subsistema-no es la
_mejor.ni esta colocada al nivel que le corresponde. La UNAM
e produce el 50% de la. mvestlgamén que se. produce en el pafs y

7 s necesaric actuar en consecuencia.

..como referencm la pandad con el déla.r que en esta. ca.so,

. les niega. -

~un_sistemaitico: proceso de detenoro~ en los tltimos cuatro'; :
“afios- ‘han visito-desceuder sius

Ausu;oua <ol “..:' ADDOL ""

e Oy

: 'aphcable. -

¢ La fuga de cerebros se. ha. convertldo ya ‘én una trage-'
: dla ‘nacional ‘a consecuencia.de esa. cafda’ profunda. del in-
greso de cnentiﬁcos que, conocedores Y. rela.cxona.dos con el mer-

donde no sélo. mcrementan sus mgresos sino. que son objeto ‘de”

‘Las percepciones de la mtehgencla naclonal han sxdo ob]eto i

- /-estfmulos y reconocumentos que usualmenfe en nuestro pa{s se.

. Laidea de crear la vxcerectorfa de mvestlgacxén tlene como
prﬁpészte elevar esta funcién a la jereraquia que le corresponde
- depositando en’ los propios investigadores el goblerno yladi-
reccién de: su labor y la tramitacién y administracién suficiente -
__de recursos que e_]ecutaré.n las -diferentes dependencxa.s.
. La UNAM necesita romper la indiferencia y la rutina to- -
n ma.ndo con mayor interés la investigacién de los temas y pro-
“blemas nacionales como sustancia’de su:existencia misma. y
razén de ser de la autonomfa. La autocensura condujo a la
postracién y la ausencia de planes coherentes. La investigacién
universitaria necesita de una revisién a fondo de los salarios y
honorarios; del sistema de estfmulos y promociones; de la do-
tacién de revistas y publicaciones, la organizacién de eventos -
" de acuerdo a un programa coherente; de la racionalidad de los -
viajes y la revisién de la politica de becas e interacmbios con el
extranjero. En fin, que la investigacién universitaria renacerd
siempre y cuando los investigadores tomen en sus manos el go-
bierno y la administracién directa del proceso de investigacién.
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' . sonal académico, la UNAM esta en condiciones'de elaborar.

" de.la ensefianza y de la difusién establéciendo los deberes,

_‘dxversldad y fedére las secciones’ ‘administrativa y -académica
" en’los términos de lo- aprobado en el Sexto Congreso o con'las

8.:10 Un éstai:ﬁt o ‘alé'éd ‘émic'o'.

_Independlentemente del contarto colectlvo de traba_)o del ‘per-

o documento “que regule: y reforme’ la unportante func16n’
- ‘académica del. personal docente y de investigacién..
: “La: generahzaclén de la. exmtencxa. de !a.s aradn
gente necesidad.: T O
xR este: doeumento la. UNAM preclsaré. su: compromxso y
“la vxncu.laclén soclal del conocimiento, 'de la investigacién,

- los: derechos y el conjunto de: ‘prerrogatxvas'académlcas de su
' p rsonal docente- yode investi chén ; :
i En ‘el camino’ de la’ reforma umversxta.rla es pnmordlal 5
‘‘avanzar-en la: consohdacxdn del 'CEU," en la democratizacién -
del Consejo Universitario y de todo el Gobierno de la' UNAM,
en la recuperaclén del tiempo y del espacio universitario y.en:
. la- unidad de los trabajadores académicos y administrativos
.en nne: grsanizacidn uuu.ana, séliday plural que: ‘admita’ 1a

‘ modalldades que puedan surgir entre los sindicatos existenetes.
' -La participacién madura de los trabajadores académicos y .
admxmstratlvos en-un intenso proceso de debate y en‘la brega
por las reforma 'y la- concertacxén umvermtana est4 la clave
vpara convertlrla en reahda.d. v




Capftulo 9

S fsxtana.

.“La comumcacnén. un vehfculo de reconstruccxén de la. .
* comunidad ‘universitaria. S

“"La’informética 'y la comumcaclén umversltana

-Los medios del snstema umversxtano y constxtuclonal de
*'comunicacién social.

“Instituir la’ vxcerectorfa. de comumcacxén umversu:ana i
;. 'La’Escuela Nacional’ de Ciencias de- la’

. cac16n umversxtana. RS

Comunicacién.
“La democracia y el: plurallsmo. a.tnbutos de la romum- B




COMUNICACION PARA EL CAMBIO UNIVERSITARIO

'DIEZ TESIS FUNDAMENTALES PARA LA GREAGION
DE UN SISTEMA UNIVERSITARIO Y CONSTI-
TUCIONAL DE COMUNICACION UNIVERSITARIA |

e ura.nte ‘el conﬁlcto umversxtarxo se. puso en ev1denc1a -una
= ternble crisis de comumcaclén. N :
¥ .La Universidad del cambio; el ca.mbxo de la. Umversxda.
sugiere un elevado esfuerzo de’ prevxsxdn, de modernizacién de-
.. mocrética y- de ra.monahza.cxén de recursos huma.nos y ‘mate-
-v-:'na.les. ERISE et
i ‘La revolucldn tecnoléglca ' clentiﬁca contemporé.nea, la
‘-‘-'tevoluclén de-las ideas, los: conocimientos y:los hébitos:de 1as
. ‘postrimerfas del'siglo’ véinte se realiza precisamente enlas esfe-
ra.s d a.mformac;én, de-la comunicacién y, de la- mformétxca.i
. La transformacién ‘académica de la UNAM ‘se basa en un
- ;su;tema de ideas fundamentadas.en la premlsa de que es’ ésta
‘ la.fprmcxpa.l institucién cultural‘de’los: mexicanos.” . . ,
L La UNAM, por naturaleza orgé.mca, tiene compromlsos de -
6sito conla: na.cxén mexicana. Durante estos iiltimos trece’
. el la vmpera (-lel. sngno Vennuuno, 108 gtanues annexos (.le
: ’-ila ‘humanidad : y- las ‘biisquedas-cientfficas-y sociales- segun’én i
' concentradas precisamente en la revolucufm de los medlos y de*
«,_los sistemas de comunicacién. ' ;
- La llave maestra de las mas audaces transformacmnes :
' _‘-pohtlcas de los pafses que marchan en la primera linea de la o
_democracla es precisamente-la- comumcaclén social. . o
+ La Unxversxdad de hoy y la UNAM “del porvenir no pueden
permanecer al méargen de las transformaciones en los métodos .
de: mvestlga.clén, transmlsxén Yy dnvulgacl(m de los conocimien- -
tos. )
-Lanueva UNAM serfa inconcebible, nacerfa. mutxlada. si hoy
no dxéramos nacimiento al sistema universitario y censtitucio-
nal de comunicacién social . En lo fundamental existen, disper-
sos, los medios para ello; el salto consiste én una renovacién de -
ideas y conceptos y en su integracién sistemética. Asnmxsmo,
un sistema universitario de comunicacién social promueve in-
novaciones audaces.en la estructura. del Goblerno Umverszta-‘
fno. : — :




La democracia hoy sigue siendo de integracién del gobierno
de las instituciones como, y, prxmordxalmente, un todo cohe-
rente y cotidiano de participacién en el ejercxcm de su con-
duccidn. ‘
‘La calidad de la democracia se identifica y se desenvuelve e
~ por la calidad y por la cantidad de informacién de que disponen . .
los integrantes de una sociedad o.una mstxtucxén determmadas. '
: ‘Democratlzar es comunicar:e informar. - : .
L Al dar-luz. aun’ sxstema universitario de comumca.cxén so-
7 cialse ‘modificarfan las estructuras de gobierno interno llegando
-7 lincluso a la creacién de una ‘vicerectorfa de comunicacién socxal
'y ala fundacién dela facultad dc Ci o o
o0s cambios formales sustentan su contenido a- partlr del or-
. “,denannento constntucnonal sLa: prensa, penédxcos o revistas,
" 1a radio, la televisién -~ con’canales. _propios- 'y/o con partici- -
pacién en los’ exnstentes, el libro, el cine; el teairo, el dlSCO, los :
udiovisuales, el cartel y la pintura universitarios' recogen del -~
Artfculo Tercero de nuestra Carta. Magna. las ldea.s rectoras de S
'su comportatmento. e : .
: Comumcar es hoy un. derecho y un,servxclo soclal funda-;' :
lmental ERape - 9
&0 La UNAM pa.ra poder ser. la mejor mstltucu‘m del camblo y
de’la libre mvestlgaclén, para; fortalecerqsu nos;:zén de pilanide -
ura; para-gervir al” renacxmxento de ‘nuestro’ pa.fs = para'
estar en condiciones de anticiparse a la aventura mexicana del
_'siglo XXI necesxta constituir el SISTEMA; {UNIVERSITARIO-DE:
' COMUNICACION: 'SOCIAL" fund ' ntado en Jdas diez: tesxs que
" ‘deseribo a, continuaci S : =




9 1 La. comunicacién: func:on y
susta.ncla un1ver51tar1a.

; La Umversxda.d clésxca. surge con: el comprormso y la. ]xbertad =
. " de’preservary sistematizar los: conocxmnentossfacumulados, de
- transmitirlos & travéd de la ensefienze; de hecerlos patrimonic.
social mediante la dnfuslén cultural v.la extensién universitaria -
y de_contribuir a crear los. nuevos conocmuentos medmnte la.x
mveshga.clén cientffica.. - o :
B - Con las umversldades, la humamdad y el ser p\ibhco se"
s dotaron de instituciones renova.dora.s y en cambxo constante.
" Nunca como ahora el conocimiento habfa surgxdo ni ha.bfa. sido -
a tal grado un proceso de: envetga.dura socnai ‘
- Preclsamente por esta nueva calxdad mformar y comumcar
: son ‘hoy: més que ayer sustancia umverslta.na B :
o Comumcar es el derecho y el: servicio social fundamentalp.
" que sintetiza las libertades; las’ obligaciones y las posxbxhda-
- des’ de buscar, -analizar. y: transxmtlr los dat.os, los temas, los
oblemas y~los acontecumentos RN :

- rmvesmgacxén y de: c&tedta
AR ¥ & comumcaclén umversxtana como elemento de hbertad
S ide. mvestlgaméu ¥ ‘de citedra es al-mismo- tlempo mforma.cxon,
anélisis,’ dislogo,: intercambio. y confrontacién ‘de ideas y de

. tesis; modificacién’de criterios, difusién de ideas, de tesis y- de :
propagacnén de resultados. Ensefiar, investigar y dlvulgar son::
los pardmetros universitarios de Ja comunicacién. Comumcar‘
es una cahdad mherente ala Umversxdad mexicana.



9. 2 La comunma.cxon social
e unlversﬂ:arla. es const1tuc1ona.l

,;El acceso: de la. UNAM a un slstema de comumcacxén se fun-
Zamenta en la Carta Magna. Lo mismo-las directrices patri-
- “moniales como los elementos de contenido: est&n inspirados, se
,rlgeti, éh la Constltucnén y surgen dei Movumeuw mn.mdu en
1010, . : i
R El smtema xmxto armoniza la. pa.rtxclpa.cnén en los proce—
R sos socla.les, ‘econémicos, polfticos y culturales de los secto-
res piblico-gubernamental; pnvado y social. - Esta es la ca-
racterishca del- sistema memcano. De su’ desarrollo y de la

TR

la convwencm.— S

_ La Univermdad como la. prmclpal mstxtuclén cultural del

“pafs pa.rtlclpa y, en el porvenir, estd convocada a intervenir

. MAs y. me]or en la esfera: de la comunicacién social mexicana.

*La UNAM es y, puede ser aiin m4s, un eiemenio de equilibsic y

; d1versxﬁcac16n de opciones entre los medxos pnvados y guber-
S namentales. o

" La comumcamén socm.l umversxtana. (televmlén, radio,

o prensa, libro, cine y teatro etc...) es constitucional y se obliga

“en’la forma y en el contenido a desarrollar arménicamente to-

das 1as facultades del ser humano; a fomentar en él, a la vez,

el amor a la Patria y a la conciencia de la solidaridad interna-

cional en la independencia y. en la justicia. Se mantendra por

completo ajena a cualquier doctrina religiosa y, basada en los

resultados del progreso cientifico, luchar4 contra la i 1gnoranc1a.

¥y sus efectos: las servxdumbres, los fanatismos y los prejulcms.

Ademaés:

“a. Sers democrética fomentando el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.

b. Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusi-
vismos — atender4 a la comprensién de nuestros pro-

blemas; al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
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defensa de nuestra independencia polftica, al asegura-
miento de nuestra independencia econémica y a la con-
tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.,
c. ‘Contnbmré a la mejor convivencia humana. .
.. - LaConstitucién de 1917 en su Articulo Tercero dejé una
definicién precisa“de la‘ labor educativa. -Su contenido
rlge ala comumcaclén umversntana en tanto ésta es, en ’
'esencla, educaclén. - »




9.3 La comunicaciédn universitaria:
servicio social fundamental

La UNAM es una institucién mexicana vital. La UNAM sirve a

l1a sociedad. La UNAM no se sirve de la sociedad como lo harfa
una é€lite parasitaria.

.El servicio social de més aita cahda.d y contenido patriético-

: que la Universidad’ cumple es la transmisién y la apropiacién

social de los frutos .de la investigacién: cientffica 'y técnica, de.

- 108 _conocimientos - adqumdos y- acumulados como- patnmomo i

o humano Y mexicano y de ias: mqmeuuoes internas. e
- La Universidad. cumple con: su'elevada: funcxén pubhca:
si recoge de la sociedad sus aspiraciones. yrealizaciones, si.
examina los grandes problemas nacionales y ofrece distintas

-opciones como solucién. Nuestra Universidad en ocasiones se = .

ha retrasado ensu. funclén soclal La profundxda.d de la. cnsxs» :
‘ha dmipado ‘el’ dnlema. }

“La creacién del smfema umversltano y constltucxonal de ;

"/ comunicacién social no ‘es sélo, ni prmclpalmente, una nece-

sidad de la UNAM. Se palpa como uno de: los més sentidos

“requerimientos nacionales. Tal sistema seré un nuevo hilo de

~re ac:.‘.n Fs ...tCRC“'“b!" antre la: unpuu-hul v -u Alm& Mater.

. ‘La socxedad invierte: en la ‘UNAM para engrandecer su
mtehgencm y revitalizar su cerebro colectwo, del cual es ella
una: parte muy importante. ’

Los recursos sociales destinados a la Umversnda.d no es-

_tarédn nunca debxdamente aprovechados y mucho menos recom-
pensa.dos sila UNAM no reintegra a la sociedad, multiplicados,

los conocimientos- “que el desarrollo y el fortalecxmxento de la

independencia requieren.

Este proceso sociedad-Universidad se realiza hoy, de modo
ma4s eficiente, a través de los medios de comunicacién.

De esta manera, la creacidén del sistema universitario de
comunicacién social es una de las necesidades prioritarias del
México de hoy. Negarse a crearlo, posponer o' dificultar su
nacimiento serfa -un atentado de lesa patria que la actual
generacién no debiera cometer. Los universitarios no podemos
defraudarnos a nosotros mismos, mucho menos a la sociedad
mexicana que ha depositado en nosotros: su conﬁanza, sus
recursos y sus esperanzas.
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9.4 Principios ético-profesionales de la
- comuhlcam én universita.ria.

T ,_La. revolucx6n mternaclonal de la. mformétlca y de la mfor-.‘-
" :'re.\..én d..s..acon ya al ~'gu‘?\«ms pauadxgmas genera.les caracterfs—

(I SOEEae. :
edios de= comunicacién'y delss co-

El slsﬁema umversxtano mspu'ado en los anhelos de sa-
‘:comumdad ‘en las ‘aspiraciones de la sociedad: mexicana y de -
‘los profes:onales de la. comumcacxén establecerfa' e :

"El ca.ré.cter objetlvo, veraz e lmparcxa.l de la. mformacxén.:

“El dlé.logo y el debate. pubhco, el mt.ercamblo deideas y .-
" tesis libre, respetuoso, ajeno a la dxatrlva, la. calumma. Yy
los’ exabruptos.” : :

»-La libertad de opinién suscnta sxempre, clatamente, por‘

_versntana.. A . .
El plurallsmo polftlco, rehgloso, soc:a.l cultural étmco

quien la. cx;:'."zas;‘..i Cu..d.._.snca de. Asuamaa soc_uu y uni-.. -

y lingufstico tomando en cuenta el comple_]o de naciones =

y pueblos, de fuerzas sociales y agruparmentos politicos
e ldeolégxcos que componen a la nacién mexicena. -

e. - El respeto a la intimidad, al honor, a la fama, a la vida -
. privada y a la integridad de las personas. El campo de
- accién de los medios universitarios de comunicacion se

limita a los asuntos de interés piblico objeto de estudio,
- ensefianza, mvestlgacxén y divulgacién. . ‘

f. - La participacién plena de los universitarios profesxonales
de la comunicacién en el gobierno de los medios. La
direccién de los medios universitarios ser4 democratica
y garantizard la participacién plural y concertada de
profesores, investigadores, estudiantes, trabaja.dores y
autoridades.

g.  La comunicacién universitaria es un proceso informativo -

'y analftico que se realizar4 sin interferencias ni intromi-
siones tendentes a obstaculizarlo, sean o tengan carécter: -




politico, financiero o ideolégico o se originen en el Es-
tado, el poder financiero, los partidarios polfticos o cual-
quier institucién u érgano ajenos a la comunidad univer-

sitaria.

Susceptible de error, como todo proceso cientfficoy préc-
tico, la comunicacién universitaria crea su escenario de
correccién’ estableciendo como potestad inalienable de
la comunidad universitaria y de todes los involucrados,

. los derechos de rectificacién y'de réphca, entendnéndose
“'como obligatorios e’ mdxscutlblea. SRR

o La rect.mcauén es la ac °'a~.xén o 1usta. tra.nsmxslén de

A s

" 165 3atco o parte 0 en su- totalidad que componen una B
- informacién. La réphca. es la contrargumeritacién o la -

o mterpreta.cnén dlstmta, encontrada o complementana. de"
un. argumento que aluda a quien replica, a sus tesis y =
_opiniones. Las libertades de cétedra, de mvestxga.cxén y
.. de difusién universitarias no estarfan completas sm estos o
e 'rasgos dela’ comunicacién universitaria. : e
" Los medios universitarios de comunicacién social tlenen' '

" "como objétivo prioritario divulgar e ‘informar plenamente
"a’la comunidad y a la sociedad de la vida universitaria

en las distintas esferas del quehacer y del proceso de.
ensefianza, del aprendlzaje, de la- mvestxgacxén, de la

'dwulgacxén y la‘extensién.  La vida universitariz es

vaalal

rica, polifacética y compleja) 'y merece ser debidamente

.. conocida tanto por los protagonistas de algunos de los”
.- aspectos como por la sociedad en su conjunto. - )
Los medios universitarios, manteniendo sus caracterfsti-

cas genéricas-y la especializacién, son parte del sistema
universitario y constitucional ‘de’ comumcacxén. Verte-
brados orgénica tendencial e indicativamente en propé-
sitos 'y objetivos, combinan la libertad con la coherente
racionalidad de recursos humanos, mtelectuales, técmcos
y materiales.

Los universitarios son autores,  emisores y receptoresv

: altamente responsables y acreditados de mensajes en un
vproce‘so’ circular donde participa toda la comunidad. La
- censura y la autocensura son ajenas a lo umversxtarlo y

no tiene cabida en nuestros medios.

117




9. 5 La comunicacién:
~un vehiculo de: reconstrucmon‘
de la. comunlda.d unlversn:a.rla._;.

. La UNAM es un ‘universo. plural y comple;o, una numerosa: :
" colectividad integrada por 350 mil’ ‘alumnos, 30 mil profesores e -
~investigadores, 25 mil trabajadores, 24 facultades o escuelas y"
cerca de 300 dependencms dxstnbufda.s en la capltal yen vanos' '
estados del pafs. i
, La masificacién de las casa.s de estudxo pone en. entredxcho =
- el vahoso concepto de ‘comunidad universitaria. " v
o ) ‘crecimiento tan notable. de la UNAM y de todo el mvel 8
.supenor, en general, del establecimiento educativo mexicano,
. . es"un- signo positivo que.no necesariamente debe: conducnr al"
* empobrecimiento- académico. El problema de fondo es distinto.
.. El crecimiento no fue. siempre a.companado de.las inno-
. vaciones metodolégxcas, de vida -interna . de las mstltuclones
- pedagbgicas, de orientacién y de contenido. '
- La supervnvencxa practica de nociones como. comumdad
universitaria est4 intimamente vmculada con las redes de in-
'~ terrelacién.
El sistema umversxt.a.no de comunicacién social puede ser .
- uno de los elementos més unpcrtantes de la reforma universi-. -
taria. . -

Los medlos estarén al servicio de la relac:én mterna para

. el conocxmlento universitario de todo cuanto crean, hacen, in-
vestigan y aportan:los universitarios. Con los medios de co-
municacién adecuados podemos develar la grandeza de nuestra
institucién, localizar sus deficiencias y disefiar los correctivos
mas idéneos. , '

Fl sistema universitario y constitucional de comunicacién
social serfa un nuevo elemento de identidad universitaria, un
derecho del ente social universitario. Un sistema como el que
proponemos crear es el punto de apoyo para la realizacién del
programa de superacién académica que deseamos formular.




’9 6 La 1nformat1ca. y la comunicacién
unlversﬂ;arla

-La 'Vida cotidianiy el universo cientffico y tecnolégico se modi--
-fican de prisa, en ocasiones 1mpercept1blemente- las mutacxones -

oy~ At A - B o~

N Rrofebeis uuuu.a.uuuo yu; aub avon\.cn C:Al AG AAAAULHAG&LLG

. Las. computadoras se. multlpllcan sin: que ‘la socxedad
las instituciones mexicanas tengamos atin conciencia plena. del,

. fen6meno.  Las computadoras invanden todas las esferas: in-

' _‘dustrlal financiera, econémlca, cultural recrea.tlva, educatlva,
’gubernamenta.l etcétera. . Sl :

.- Los satélites y los med;os computanzados de comumcacxén
-’y de trabajo modifican y transforman las nociones del derecho:

_7:. publico, soberanfa 'y hasta las de intimidad. Por desgracna,

‘permanecemos indiferentes ante el fenémeno, parece como si
‘nos conforméramos con registrar los avances y el consxgulente
: gncrcmcnts dela d.—.yc..ue..ma' h ipatecaﬂuo €l fuiuro dé México.-

7 Al plantearnos las vias propias al desarrollo estamos ante el
'desaffo de reanudar la reconstruccién nacional privilegiando lo
prxmano y acudiendo al soporte de los logros de-la humanidad.

Investigadores mexicanos, en nc pocas ocasiones relegados,
realizan esfuerzos heroicos en la computacién.

Un sistema universitariq de comunicacién sacial sélo puede
ser’ hijo legitimo de un lanzamiento audaz de la UNAM en las
ciencias de la informatica.

Ningan campo ‘como éste Just.lﬁcarfa de modo mas con-
tundente la investigacién y la ensefianza universitaria. Todo
cuanto se avance en esta materia serd una contribucién in-
mensa al desarrollo del pafs. Este es otro compromiso de los
universitarios de hoy con el presente y el porvenir de la nacién.

Proponermos sistematizar y agrupar los estudios e inversio-
mes en esta materia y disponer de ellos de mejor manera para:
el servicio educativo, para la mvestngacnén y para la comuni-
eacién universitaria.’ :
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. Sin temor alguno deseamos capturar las innovaciones tec-
nolégicas (satélites, computadoras, ordenadores, robética, etc.)‘
que pueden rendir, con audacia suficiente, un gran servicio al
humanismo y al sistema de ideales universitarios de hoy y del
_ xnmmem;e slglo XXI




9.7 Los medios del sistema :
universitario y constitucional
de c‘o_municacién socia.l

Los prmcnpa.les medlos que componen nuestro s:stema. son la

ltelevxslén, la rad:o, la prensa, el libro, ’ ‘el cine, el teatro, las

Py n“r‘"‘“ﬂ-"a'm-m_-r.rn "-mrlvn- v'hv‘rnni"a,vnuiapcnna«

- propésitos especfficos aislados. La UNAM _dlspone d )
“‘trimonio: dlgno de’ consxdera.cxén Loa ecursos huma.nos uni-
- 'versitarios estdn en el prlmer nivel. "Los medios. particulares

artes graficas y las plasticas; los materiales .magnetofénicos y

'y ‘los oficiales se nutren en’ du-ectlvos, productores, conducto- .

" resy gulomstas, comentanstaa, reporteros,. artxstas, escntores,.
diseniadores y creadores surgidos de la UNAM; la i mmensa ma-
yor(a de ellos toda.via vinculados a 1a comumda.d

_.'la falta de”un canal de televisién universitario, hueco: que.
' 'seguramente subsanaré el Gobierno de la Republica por la

Las ‘carencias’ prmcnpales se relaclona.n o son resultado de

<.comprensién presxdencml .de nuestras asmracionee 'y de los

" anhelos de la sociedad mexicana para que la: UNAM salga. al
“aire como una opcién adicional. :

_ Ademaés, la comunicacién umversltana. hoy estd dlsperaa.,
e mcoherente, carece de objetlvos generales, sus principios no
son siempre claros. -

‘ La austendad republicana y democré.hca, ra.sgo dlstmtwo
"del pueblo mexicano, conduce a emprender un esfuerzo de
racionalizacién. Al mismo tiempo, es conveniente valorar en
toda su magnitud el esfuerzo y la obra de los universitarios.
Es comin que los creadores entregan su obra a la edicién o
la producclén de la UNAM con el fin de mejorar su hoja de
servicios. :

La distribucién y la divulgacién; el respeto de la UNAM
por sus escritores, artistas, comunicadores, comentaristas y
analistas deja mucho que desear. En la UNAM, la censura
se disfraza de dictaminadores de una mediocridad excepcxonal
ocult'.os en el anonimato.

t
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El nacimiento del sistema universitario y constitucional de
comunicacién social con los rasgos caracterfsticos y la filosoffa -
que hemos anotado es también una reforma estructural enca-
minada a terminar con los males descritos.

El sistema universitario-de comunicacién multiphca.ra el
fruto de los recursos que la UNAM destina a estas labores; sim-
plificard el aparato administrativo; aclarard y ubicard mejor
1as responsabilidades humanas; racnona.hzando los-recursos do- -

o ‘tar4 de coherencia a los medms profesxonahzaré. y ca.pacltaré a;
‘sus re..hzaderes y a n::‘. Ias co‘npue tas. ancnas Qe la creaclon :
= umversxta.rm.. B

Un snstema como el que proponemos seré al mismo tlempo
f'herr&mnenta de la. edueaclén, la mvestlgaclén yla dlfusxlén-:
_vehiculo comumtarlo y objeto mismo del conocmuent;o.
“El sistema universitario de’ comumca.cxén social se' cons- o

: tltuye por_los medlos siguientes: televxsnén, radio, hbro, cine,
- teatro, gréﬁca y plastica; magnetofémcos ¥ audiovisuales. Man- "

" teniendo sus especializaciones reforzaré la libertad de creacxén
1mpnmlendo coherencia a la informacién. = : "

- Eb sistema: universitario de comumca.cnéxi socnal formulara
) un ‘programa’ general de actxwdades y 'cada uno de'los medlos f
' dlspondré. del pa.rtlcula.r derlvado e mtegrante del general




9.8 Instituir la vicerectoria de
comunicacién unlversﬂ:a.na.

El snstema universitario de comunicacién social (SUCS) nec es
una simple adecuacién administrativa, es una transformacién
- de:fondo que genera algunas madificaciones 1mportantes en el
: orga.mgrama. directivo de la UNAM. -

- “La importancia mtrfnseca del sucs debe reﬂejarse en: la
= estructuacxén de toda una: éz'ea. ns..x..ucxonal‘ -Es ' necesaria la -

eacién de una vicerectorfa. de: eomunicacidn universitaria de -

1a cual dependerén las direcciones generales. de televisién, de

radio, de cine, de prensa, de teatro, de dxfusxén cultural de’
T gré.ﬁca y de pléstlca. : :
s .En esta érea se agrupa.rén todas las dxrecuones vmcu]adas
‘a la misma. & . : o
'Com'ocaremos, eso si, a ia somedad y a los egresa.dos a una'
verdadera cruzada econémlca para hacer posxble la produccnéni
"y emisién de televisién universitaria. Esta. esla me_)or v la miés

o concreta invitacién a.los egresados ¥ a sus asociaciones. = . %

o - La vicerectorfa de comunicacién social’ ¥ las dueccmnes ,
: correspondlentes gerén los 6rganos ejecutivos: ‘de los acuerdos
+:del Consejo - Universitario enla- materia- correspondlente Al

“ mismo tiempo el Consejo: puede acordar el funcionamiento per-
‘manente de un colegio de comumcacxén social, en el cual se

. concierten' las ideas de los profesores, los mvestlga.dores, los =

profesionales de la comunicacién, los estudiantes y los trabaja-
dores. Este serfa el érganc responsable directo de los medios.
Los dlrectlvos formaran parte del colegio y serdn designados
por el CU a propuesta del mismo. El colegio de comunicacién
aprobaré. el presupuesto correspondiente y fiscalizard el ma-
nejo de los recursos proporclonados por la Secretarfa General
Administrativa. v
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9.9 Fundar la escuela na.c1ona.l de
c1enc1as de la comunxca.mon

La. UNAM toda.vfa. no estd ala a.ltura. de'las necesxdades nacio-
nales de formacién de comumcadores' profesxonales, técmcos,‘
crea.txvos, ete. E
“Pese a los esiuerzos rea.uzados ia cahdad"ae_]a mucho que, :
z fj?a‘}esear.”?;{’ Bl pancrama. ds” da.t ‘
. ,conﬁrma esta apreciacién.. " : : .
. -Los esfuerzos realizados en la Facultad de Cxenclas Pol(tlcas ,
o 'reqmeren un nuevo impulso.
~‘La envergadura de los requernmentos nncxonales, la. am-
b1c16n de nuestros objetivos y la previsién de la. importancia -
del porvenir: obhgan a fundar una facultad nacional de Ciencias -
© de la Comunicacién, la cual, estrechamente vmculada al sucs
~.y-a las escuelas-y centros de ‘arte, de- cine, ‘musica:y teatro
'contrlbuya a eliminar esta omisién universitaria. Las carre-
"'ras que actualmente se imparten en Ciencias Polfticas serén el
... . pie.fundador de la nueva dependencia universitaria, pero, su .
© " programa especffico’ surgu'é en_ consulta con ‘maestros, alum-
‘nos,’ trabajadores, profesionales: ‘de la comunicacién, organis-
" mos gremiales; lideres de opinién y por el personal adscrito al
SUCs. El uso de los equipos de teleinformaética no es privativo -
de la mgemeria ¥, en el momento de determinar los conteni-
dos de'la nueva- facultad, seré. precxso consxdera.r la vinculacién -
: correspondxenbe
* Para evitar la contradxcclén actual entre el mvel académnco ‘
y las necesidades de los medios, la facultad naciente tomaré en
consideracién los requerimientos de televisoras, ra.dlodlfusora.s,
diarios y revistas. Es recomendable la firma de convenios de
colaboracién de la UNAM con los distintos medios para colocar.
las relaciones en una nueva dimensién. De paso, superarfamos
los vinculos que se han reducido a considerar a nuestra maxima
casa de estudios como una especie de fuente de pubhcldad
comercial menospreciando las funcnones que cumple.

124




9.10 La democracia y el plurallsmo.
atributo de la comunlcaclon '
‘ un1ver31ta.r1a.

Un sintmero de acontecxrmentos conﬁguran gradualmente la
necesidad social de’ que la' UNAM disponga de un canal -de
televisién'y, més allé. de mtegrar un sxstema de comumca,cxén
'unwers:tarlo. e
LT Lia UNAM recoge un nermoso producto de la. mlcmtlva y g

; de la creatividad de la sociedad civil. ’

- El'sucs puede ser fruto de la democracna. y del plurahsmo‘ e i

‘mexicanos. - .
' Por consxguxente, democracla. y plura.llsmo han de ser los>
-signos ‘més sobresalientes y permanentes de la comumcacxén-
.,;‘umversmarla.. ‘El SUOS es patrimonio social y recurso universi-
"tario. Estudxa.ntes,——lo subrayo—," profesores,’ mvestlgadores, :
trabajadores'y. empleados, artistas, autoridades; todos los uni-

o ,versltarxos tendrin acceso y. serdn actores de esta modlﬁcaclén.

. Estas son en resumen mis ideas para la constltucxén del sis-
S tema "mvn":tarxc de. ..cmumca.czéu'sa;.m pilar’ azlmspensanle
; de ]a. concertaclén umverslta.rla. S P CATT
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Capi’tﬁlo 10

‘La. 1ev orga,_nlca, de la‘

e “concerua.cmn un

‘rgémca. a.probada. en 1945 Yy promulgada “én enero del: anoi":»r,

- del desarrollismo. . - » e
- Desade ‘entonces México y la, vxda umvermtarla. son dxame-'.

o :""91"‘“!""" diferentes, Existen las. condiciones y.la necesidad: de
- - una reforma legislativa que recoja las nuevas circunstancias’y.
.~ prevea, abriendo caucea las nuevas necesxda.des, la Umversxdad ‘
' " _de los albores del siglo XXIi.

Una reforma de sustxtucnén fecoge de la expenencm los pre--

‘ ,cedentes funclona.les y de la comunidad universitaria sus as-
piraciones. Tengo la seguridad de que formulado un proyecto
de consenso, fruto probable de un congreso general universita- - -
rio, el Poder Legislativo lo har& suyo sin mayores dificultades

-conocida la evidente voluntad mexicana de fortalecer la au-
tonomfa universitaria y de facilitar la reforma que eleve.a la -
Casa de Estudios, cerebro y conciencia nacmna.l al lugar que
le corresponde. :

Con estas consideraciones he formulado un proyecto que re-
coge la metodologia de la legislacién democrédtica universitaria;
introduce en el gobierno los mecanismos de pluralismo, incor- -
porando a los trabajadores y a los egresados y avanzando en
el cogobierno de profesores y estudiantes. '
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i laa umversxdades y centros de educaclén superlor., .

T ,;’Articulo 10. La Umversxdad Nacmna.l Auténoma: de Méxlco,

) mvestlgadores que 1a nacién’ ‘Tequiere.

-"f;_,mvestlgadores y técnicos; organizar y realizar mvestlgacmnes

- permanente.con sus egresados

La Ley Orgénica debe ser genérica y dejar al Consejo Univer-
sitario la reglamentacién del conjunto de sus funciones de edu-
cacién, investigacién y difusién-comunicacién; la integracién

de su gobierno interno y de su estructura; asf como los requisi- -

tos para ser elegible como autoridad en las dlstmtas instancias
umversltanas .

. Unaley. como la que concibo serfa el punto de partlda deun -
,,verda.dero proceso de transformacién de laUNAM: y de todas

o Est.e es. nn proyecto de- ley. S ,;_4;

' es una’institucién de educacién piblica, dotada de cabal ca- -
- pacidad jurfdica y autonomfa plena en su gobxerno mterno, en .-
" la determinacién del contemdo de sus funciones fundamentales -
.de: educa.r, investigar, conservar y acrecentar los conocimientos ..
Y la ¢ultura; difundirlos y comunicarlos a la: socnedad as{ como.
-para a.dmxmstrar su patrimonio y la inversién’ econémca quela’
~ sociedad realiza por su- conducto para formar los profeslomstas -

- La UNAM ‘tiene por obje o unpa.rtu' educa.clén atil a- la €0~
';ecunund péra formas pwwmwm}qa, profcscres universitarics

versiaries,

A"'.'»'y difundir’al: pueblo ‘los ‘beneficios de la cultura con’ elevado
..‘»propésnto de servicio social. : :

‘Articulo 20 Para los efectos de- la. presente ley son mlem-
" bros de la. UNAM los: pmfesores, investigadores, estudiantes y ..
empleados de la misma. La UNAM mant.endré. una relacxén

- Artfculo 8o. La UNAM tendrid como domlclho la ciudad de

México y podré mstxtuﬁ: dependencias en cualquler otro lugar
del pafs ‘

" Artfculo 40 Para el logro de sus fines la UNAM deberé'

I. Organizarse democréaticamente como lo estime més con-
.veniente dentro de los lineamientos generales estableci-
dos por la presente ley.

1I. Impartir la educacién y practicar investigaciones de con-
formidad con los principios de la libertad de catedra e

investigacién y los lineamientos generales que establece =
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el Artfculo Tercero de la Constlt.uclén Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

11I.  Elevar en forma permanente el mvel cultural de sus
" miembros y difundir la cultura a todo el pueblo. Co-
municar a la sociedad y a la comumda.d universitaria los

- frutos de sus funciones. :

B :V.‘ I Organizar sus bachilleratos ¥ el subsistema de educacién
© . .-:secundaria con las materm y el numero de afos que
-estime pertmentes. i I :

Propiciarla formacxén de Drofesores e mvestngadorea' ac-

-~ tan; fomentar la crea.clén y dlfumén de obraa cxent(ﬁcas,v g

SRR técmcu y a.rtfstxcu : :

VL ';':;:Expedxr conatnncms, certlﬁcados de_ tudlo, dlplomas;
T -¥. tftulos de los grados académu:os y eapeclaluados que

- 8€-cursen enr-aus facult vdes, escuelas, mstltutos y demés

vblecmuentos educahvoa nacionales o extrameroa. ST

3o el g y .
‘Arl.u:mo 80.'La uunm euu&uae-’.ei“n, de acusrds, Con 5uUs nece-

sidades’y recursos las facultades, escuelu, institutos, centros.

o ‘convenientes ‘para. la realxzaclén ‘de sus. ﬁnes.

T ;Artfculo 6o. El méximo 6rgano representatlvo de du'ecclén de

“tualizar perma.nentemente sus planes de estudio y siste-
mas~de ensefianza en las 4reas’ educatnvas que impar-= -

: ;Otorgar vahdez, para ﬁnesv aca.démxcos de mgreso ala S
. Universidad, a los estudios que se: hagan ‘en otros esta— o

: :de mveatlgamén y: difusién’ 'y demés dependenclas que Juzgue ca

la’Universidad sers’ el Consejo Umversltano, quien nombrara -

S -a~su-Rector que tendrd a su cargo la administracién de los-
asuntos umversxta.rlos y la ejecucién de- los acuerdos del proplo
‘ Consejo.

5 CEL Consejo Umversltano se mtegra. por igual nimero de
profesores y estudiantes; formando parte de él los investigado-
res, egresados, traba_]a,dores y autoridades que el Reglamento
determine. Todos sus miembros se eligen en voto secreto, uni-
versal, directo. y ponderado por sector.

Artfculo 7o. El Rector sers el representéﬁte legal de la
Universidad, presidir4 las sesiones del Consejo Universitario
y:durari en su encargo seis afios sin reeleccién posible.




Articulo 8o0. La comunidad universitaria, a través de su
érgano representativo de direccién, establecer4 las disposicio-
nes relativas al ejercicio de la autonomifa que esta ley concede

y .al cumplimiento de los fines universitarios, para lo cual el

Consejo Universitario deber4 expedir y actualizar de manera
permanente un Estatuto General, asf como los reglamentos es-
pecxales y demés dnsposxcxonea que Juzgue convementes

Articulo Go. El Conse_]o Umvers:tarlo tendré la poaesnon y
‘admmlstracxén sobre los bienes: y recursos que constituyan el
' pat.nmomo -de: la Umversxdad 'La’ UNAM administrard sus -
i 8y recursos at avés de un patrona.to desxgnado'por el

/ rtlculo 100. ‘Los .blenes que mtegra.n el patrunomo’umver-' ‘
: smmo _y»_que estén destmados a sus servxcxos admxmstra.hvos,v

" los: serviclos de la propia’ ‘Universidad, el Consejo Umversltarlo

" haré'la ‘declaratoria’ respectiva y. al surtxr sus. efectos quedaré. :
en cahdad de bien de propxedad pnvada y sujeto a. la.s dmposn— .

' del derecho comin. ‘

‘imomo, umvérslta.no en los. térmxnos de’la preaente”ley‘seran
.-.destinados a la’ adqmslcnén ) mejoramlento de otros bxenes de.
la Umversxda.d , : —

Artfculo 110. Los contratos en que mtervenga ]a Umversn-
dad no causaré.n xmpuestos estatales o mumcxpa.les si éstos, ;
conforme ala ley respectwa., ‘debieran estar a cargo de la Uni-
versidad. De la misma manera los: actos “culturales, sociales,
deportivos o de otra fndole orga.mzados por la Umversxdad es-
tarén exentos de dlchos lmpuest.os : '

» Artfculo 120 ‘El Gob:erno Federal proporcnonaré. a la. UNAM,
en forma de subsidio, cuando menos el 3% .de sus egresos
anuales sin menoscabo de otros subsxdlos, parbxclpacxones o
productos umverslta.nos

Artfculo 1380. Las agrupaciones de estudiantes, ptofesores y
empleados universitarios que se constituyan serdn independien-
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tes de los érganos representativos de direccién universitaria y
demas funcionarios de la Universidad.

Articulo 140. Las relaciones de la administracién universita-
ria con los trabajadores, profesores y estudiantes se regularin
-mediante contratos colectivos bilaterales revisables segiin lo
determnen estos mismos instrumentos.

TRAN SITORIOS

Artfculo. 10. La. presente ley: entraré. en vxgor el dfa de su .
~pnbhcacxén en el Dlano Oficial.’ Quedan sin efecto todas las.

L ..xspcsxcxcres !ega!‘*s que ‘8¢ onenaan ala rmsme. .

. "‘::.Arlucluo 0. Tara ei qemuo ‘cwinplinienio de la pLeacuuc ney, '

se establece por \inica vex el siguiente procedimiento: © .
~1,” " En cada facultad o escuela los. profesores y estudlantes, :
mdependlentemente, designarén dos consejeros univer-
.. sitarios: respectwamente. -Los trabqladores eleglrén unv' '
" . total-de diez consejeros y.los egresados cinco.. ' ‘

S II * Hechas las designaciones sefialadas en la fmccxéu ante—f'

., rior el Consejo Universitario, mtegrado por dos repre-.
. sentantes de los estudiantes y dos de los profesores por -

" cada una de las facultades y escuelas, ‘procederé a nom- -
brar de entre sus miembros un Rector que duraré en su

- encargo hasta que sea expedido el Estatuto General. La.

dulgnu:nén del Consejo Umverslt.ano ‘podra recaer en la
" misma persona que desempeiie el cargo de: Rector en el
7 momento de la aprobacién de esta ley.. :
111, Una ves hechas las designaciones seiialadas en la fracclén
: - ', anterior, el Consejo Universitario proceders a expedlr el
~ Estatuto General que normarsé, en los términos de esta
ley, todos los aspectos de la vida umvers;tana

Artfculo So. Queda. abrogada la Ley Orgémca de la UNAM, -
expedida . 30" de diciembre -de 1944, publicada en el Dxarlo_
Oﬁcml de la Federacién el 6 de « enero de 1945. :
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Capitulo 11

Un uw‘uol Bolitico 7
oncertacmn aemocra.mca,

én s un req ‘ernmento mexncano, muy probable—l« 5
;mente una utopia. la aventura de nuestra’ ‘época- que no.puede -
‘gser fruto esponténeo y ‘natural. “Como. todas las: revoluciones
g ‘pohtlcas, sera. precedlda. de un largo proceso: de’ extemnén de
7 ’la conciencia de su: posxblhdad .de socializacién dé un:proyecto
.de.consenso'y también de: su.adopcxén por las fuerzas socxales'
v olﬂ'!ras f\_lnds_tmentalpg : SR
En el presente tiene porvenir. un escenario de relacxones entre
. agrupamientos y personalidades partidarios de la concertacién,
‘que pugnen sistematicamente para cubrir el vacfo exwt.ente y
'a.bran la brecha a la concertacién democréatica. ‘
: Mis esfuerzos personales y los de un punado de. companeros o
‘apuntan en esa direccién con buen tino.  Nosotros hemos
“proclamado la- necestdad de la concertaclén y de la propiedad
‘democrética y disponemos de un cuerpo de ideas iniciales que
‘ 'pueden ser. Utiles para fundar una fuerza nueva, un renovado
: ;tlpo de relaclones entre la democracia mexicana. Estas que
sxguen son nuestras tesns fundament.ales- ' )
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A Profcla.ma. Democrética

1o. El centrahsmo ahogala partxc:pacnén cludadana Kl

S centrahsmo ha deformado al pafs y tuvoen la disolucién
- de los’ partldos locales y regionales su’ elemento polftlco»‘",
‘para menguar y- ‘restringir a los ‘pueblos’ mexicanos. el -
derecho de decidir por sf »xmsmos el rumbo ‘econémicoy’
politico y. social de cada estado y de ia Hacioii
‘En estas: condlclones, es lmprescmdlble iniciar ‘en: todo,
México la. constitucién de: a.grupa.mxentos que procuren,
la toma de decxsxones por. el proplo pueblo.

'Asl como el centra.hsmo es una calamidad’ nacnona.l quey
-aniquila al’ federahsmo, por el cual miles: de: compatrm-;
tas ofrendaron su vida, ‘el raquitismo_de los’ partldos'-
politicos: nacionales: fomenta el burocratmmo y la. usur-.
-pacién de la voluntad local. R L S

La democratlzaclén del pa{s es la base necesana para. laf"
‘formacién de agrupamientos polftlcos esta.tales y ‘suinte-
_gracién federal;’ manteniendo entre elios’y con'ios'demas.
- partidos deocrahcos una’ reld.cxén estrecha de. amnstad

‘ coordmacxén y solidaridad.: S g

20. " En ‘nuestras fronteras se atesora la 1dent1dad na.cxonal o
_ Son una fortaleza histérica del ser mexicano, una desus
“reservas més acreditadas-en la confrontacién secular y -
“en-la cotidianidad. Los fronterizos dfa con dfa viven la
- ‘hermosa experiencia de nuestra nacionalidad y, ante el
pa{s, proclamamos la decisién mquebrantable de refor-
zar lazos con nuestros-compatriotas y sus descendxentes‘
~'quienes, ‘& causa de la situacién nacional, viven y dében
trabajar al otro lado de ‘la frontera. Nosotros tendemos
la mano al generoso pueblo norteamericano y postula-
mos la decisién de caminar junto a los norteamericanos
partidarios de la democracia y de las relaciones amisto-
sas mutuamente provechosas.

3o0. Hoy, como siempre, postulamos la voluntad inquebran-
table de observar, defender y luchar por la aplicacién
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irrestricta de los derechos y de las obligaciones cont.em-
-, das en nuestra Carta Magna.
Asimismo, nos comprometemos a luchar por reformas
que consoliden los avances: histéricos, tomen. en' cuenta
" la'nueva realidad y tracen el camino al México del siglo
XXI, pa.fs en el que nosotros y nuestros hijos-viviremos
“un nuevo perfodo de desarrollo.. Siguiendo los mismos
,-'cammos que sefiala 'la Constltuclén _para. modlﬁca.rla, o
. nos proclamamos pa.rtldarxos del cambio constante con -
: ’":—"Vsentldo progreslsta. Somos’ demécratas convencxdos y

, darlos apasnonados de la\ onv \ i
g crétxca El camino de México es: el plurallsmo ndeoléglco

iy las transformacnones paciﬁcas. “Los pueblos, decfa

. - ‘Ma;}ero en el Plan de San Luxs, enksu esfuerzo constantg SR

vxolencm y el fraude de los- poderosos, la explotaclén '

yla mJustxcla., ‘las causas que‘incitan a la t.oma de otros
lend 8 que la misma ley justifica.. . LR T
‘es un nafs rico. en_!nstn"a en -nﬂ-'ses natuzales ‘

yen el)atnbuto ‘més.preciado: los casi 80 mlllones de

.todav{a son: casi infinitas 'y las privaciones son obra
de la: meptltud, ‘del autoritarisimo y, de la corrupcién .
~del: goblerno. ‘El, goblerno monocolor, los - monopollos v
.~ -y'las transnacionales han servidc. prmcnpalmente para
o ’derrochar recursos y talento.

"+ De: los 80 mlllones de mexicanos ttabajan sélo unos doce, -
’-los recursos y.las reservas naturales est&n mexploradas,
diez ‘millones de conciudadanos no saben leer ni escribir. -
- Son los gobiernos del PRI los responsables prmclpales de
que vivamos en la penumbra de la- 1gnorancm y en la
desesperacién del desempleo.
Nosotros proponemos que en todos los 6rganos de go- .
bierno. y administracién tomen parte todos los parti-
dos polfticos y vamos a luchar sin desmayo, para que

135

ciudadanos ‘con’ eriorme’ talento, gallardfa y. capacndadv .
de trabajo. . Desafortunadamente las .carencias de hoy -




se aprueben los planes de gobierno que contengan pro- B
gramas sociales para combatir los grandes problemas que
afectan a.nuestros paisanos. . : .

6o.” Méxicoesun mosmco compuesto por reglones econémlca, .

© 7 gocialy geogrdﬁca y pol(txcamente bien definidas.. Los .
problemas de las regiones se pueden resolver mejor me-
.. diante una modlﬁcaclén administrativa que las considere

‘ensu rea.hdad precma yen nus peculmrxdades Ammxsmo,

3 ,pr-pé::i...‘ :cmga

La concertac:én mumcnpal ‘es: el punto de partlda de un’
; 'nuevo proyecto nacxonal. i Ch

" Los 'pueblos- de Méxxco txene‘”_\ 8
" ‘bellas iradiciones “histéricas la’ combma.cxd -‘adecuads
‘del espfritu- aolidario con' todos los seres humanos, que
‘en cualquier parte del mundo brega.n por conquistar -
- ’sus.derechos ‘a la Tibertad, a la vida y al bienvivir a.lf;
_bien  producir. ‘Basta' recordar el sacrificio -vigionario .
. de Nﬁguel ‘Ramos- Arizpe, presc.polftico que ‘en:Espaifia-
" misma, en el vientre del colonizador; supo defender el -
' derecho sagrado'a‘'la mdependencm para asumu'lo como
' “aval'de ‘nuestra decisién de no acordar pacto con ningdin .
_ partido o agrupamiento internacional; para recobrar ¥y
reforzar el internacionalismo de los' mexicenos que. es -
- otra de las grandes’ tradlclones que nos dan razén de - ..
ser e-identidad nacional. ,

8o... Postulamos, como sustancia misma de nuestra existen-
- cia, la participacién de todos los ciudadanos en la vida
polftica; independientemente de filosofias, credo religioso
o situacién social. Entre nosotros hay lugar para todos = .’

. los ciudadanos dxspuestos a integrar sus-esfuerzos en un

mismo-haz de manos:-en busca del progreso social, de la -




democratizacién politica y econémica, del avance cultu-
ral y de la implantacién del pluralismo como: prmclplo
‘en la administracién publica. :

" Nos proponemos crear una organizacién empenada en
elevar las condiciones de.vida y de trabajo de las ma-
. yorfas y para colocar a los trabajadores de la ciudad y
... del campo, manuales e intelectuales en el centro de la
gestién polftica y laboral. Una asocmclén polftica con
.- -vida democratica interna ajena a los vicios del caudi--
llxsmo, la corrupcxén vla componenda "Vamos a hacerlor
odo para vivir en ‘piblico; en casa de cristal, para hacer
pﬁbhcos loa asuntos piiblicos. En este agruparmento de
mexicanos:la:soberanfa recae directamente en sus miem--
bros y porello los mtegra.ntes de: todos sus érganos” ‘de
dueccnén aer&n elegldos sxempre por vot <umversal se-

08 pocos son’ duenos de mucho y todos so- 5
mos: duefios.de: nada.:Los :rrecursos ‘naturales y humanos -
son’ explota.dos porla: mmorfa. para su. provecho ‘personal.
La enorme mayor{a ‘somos: despo,]ados ‘de los’ productos‘ L
de: nuestro tra.bajo y del: traba_]o xmsmo. B

Esto no puede seguu' asf R
_Somos part.xdarlos de la. promedad democrétxca

.Nos declaramos. .eniemigos del estatismo’ monopohsta' y,
- de la concentracién privada. Postulamos la coexistencia.

" 'de formas de propledad publica, pnvada, estatal y social. '
- La experiencia: productwa ‘ensefia que ‘la interrelacién

"de estos. sectores es la-més convemente-'determma.ndoj .

L . como forma. prmcxpal la propiedad social: ‘ejidal, comu-
jnal “cooperativista, sindical, solidaria, etcétera. ‘Reco-"

”,nocemos la propiedad. pnvada, la existencia de sectores.

‘publicos y . la formacién de empresas estatales, pero en

- 'todos lo casos los productores directos tienen prioridad - . .

| en la’ propledad y en la administracién del trabajo y de
- sus productos. Esto es lo que entendemos por PROPIE-

DAD DEMOCRATIGA y este es uno de nuestros principios
E 1fundamentales

‘100. . Constitufmos un agrupamxento politlco respetuoso y pro-
~ motor de la vigencia plena de la Constitucién Politica de
los :Estados Unidos Mexicanos, al igual que de todo el
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sistema legal y de las instituciones constituidas. Pro-
clamamos que la via preferente para la conquista de sus
‘objetivos polfticos e ideolégicos es la democracia, por
tanto se obliga a llevar .a cabo.sus actividades por me-
_dios paciﬁcos.

1lo. ' Reaﬁrmando las més hondas tradiciones histéricas y la
oo voluntad’ de desempena.r un_papel activo en el fortale-
imiento y ‘1a conservacién de la- 1dent1dad nacxonal nos:
ntegramos ‘en:un. organismo solidario’ “antihegemonista. .
i 2 antlmnena.hsta. Un- agrunmmento ‘polftico indepen-

;.dlente que no &cepta mngun t.xpo de’ ubordmaclénr ex-

v Nuestros son los prmcxpxos 1deoléglcos, econérmcos, 80~
ciales Y. polfticos que cimentan a la: historia de México
“y. alientan la:marcha de nuest.ros compatriotas.a laedi-
qaclén de un pafs nuevo, libre de explotacién; de '.una’
sociedad reconstrufda sobre las bases del traba._]o, =
duccxén, la. lxbertad;y a democracx . :

Los mexicanos: tenembs derecho Yy ca.pacldad, podemosf
"y deséamos tomar. pa.rte en los asuntos de'la conduccién

“publica: partlclpando en un gobxerno de concerta.clén de- .
mgocrética, fundado en.la.realidad mnleja ¥.m txcul-\ .
tura.l, plunclasxsta. y plunétmca.,

Un. goblerno de concertacxén democrétu:a. seré. el resul—
“.tado directo de la voluntad electoral de 1os mexicanosen =
** una-auténtica representacién proporcional, combinando
. --adecuadamente el equilibrio. de poderes con la existencia
--'de.un. Ejecutivo fuerte y.autorizado; de un:Legislativo
. 'poderoso y respetado y de:érganos Judlclales rodeados
-de autoridad y de elevada mvestldura. ciudadana.

1}19.} ‘Los actores de la hlstorla, del drama mexlcano, los cons- -
"7 ‘tructores del porvenir y los ‘protagonistas de hoy son los -

i ;trabajadores de la ciudad y del campo; los obreros ma-
nuales ¢ intelectuales; las clases medias y los empresanos
nacionalistas tan severamente castlgados por la crisis; los
sindicatos; los ejidos; las organizaciones socialestodas;
las Fuerza.s Armadas; los partidos y los agrupamientos
polfticos; los mexicanos que viven y trabajan en el ex-

~. tranjero; las mujeres, los nifios, los ancianos, los indios,




los creyentes y los que no lo son; los industriales honestos
y laboriosos.

Meéxico es el producto del esfuerzo creador de la mayorfa
‘de los paisanos y ellos tienen el derecho indiscutible a to-
mar parte en los asuntos polfticos, a mantener y dirigir
. sus propias organizaciones; sean municipios, gobierno de
" los estados o gobierno del pafs y a mantener la expresién -
=y la vida constante ‘de todas la.s orga.mzacmnes e mst.l-
S ,;‘-4,;tuc10nes de la socleda.d civili : o

- 150. .. Nos .asociamos ‘en un escenario polihco reapetuoso de
Lt las: creencias el.g.oaas y floséficas de cada uno de los
un organismn. laico v. clV‘l]. na.rtldano firme -
- acién del ‘Estado y dela’ Iglesna, en el cual
B _tlenen cabxda la mfstlcu, la-honestidad y el ‘progresismo
" de creyentes y ateos. Los problemas principales del pais =
no’ son los rehgxosos y su’ soluc16n depende ‘de todos los s

. -»Nos mamfestamos a fa.vorv'de una’ socxedad fuerte. que es
~..partido contrario. del’estatismo atrofiante. El Estado, en;.

 -sus afanes omnipresentes ha subordinado y desnaturali- ..

‘" “ zado 1as funciones de los’ partxdos polfticos, de los smdx—,
" catos, de las organizaciones populares y campesinas, de-:
 la escuela, de la produccién’y de la cultura invadiendo

BN pa.rtxcnpacxén de los ciudadanos en los asuntos pubhcos
>~y en la determinacién de:la cotidianidad.: :

.  170.’ 'Rechaza.mos las pricticas monopélicas de los grandes .

casi‘todas las’ células dela v1da cotidiana. El estatismoes -
’unaenfermedad pa.ra.hzante ¥ pugnamos potr una mayor

"'’ consorcios nacionales ¥ transnocxona.les, luchamcs con- .
"+ -tra los-‘privilegios, los subsidios 'y -las-concesiones que -

- ~les otorga‘el Gobierno Nacional. La oligarqufa, aliada y -
: vagente de los intereses imperiales del exterior; comparte
“con’el Estado la responsabilidad- de la situacién preva-

‘leciente y debe ser sujeta a un orden-juridico que acabe

- _con.précticas que lesxona.n los mtereses de ia mayorfa de

‘1a poblacién. :

180. Nos manifestamos por el estableclmxento en todo el pafs
""" " de empresas que amplien 1a planta productiva y conce-
bimos la instalacién de maquiladoras como una opcién,

que bien realizada, puede significar un fortalecimiento

‘de la economfa en las fronteras, para lo:cual es impres-
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_cindible un nuevo orden legal que ponga fin a la realidad
antihumana, antxlabora.l y antijuridica. :

190. 'Somos enemigos activos de la corrupcién y. postulamos
B como antfdoto tnico y verdadero la 1mpla.ntac16n de un'
. sistema polftico realmente democrético. - -

‘ La corrupcion es a 1a vez un problema polftlco, socxal
ERc e '_econdmxco, moral y cultural Para erradxcarla son nece-

TR pouucos_- : socmles, ‘de todos’ los cnudada.nos “También =
~""del ‘respeto ¥ la ampliacién de los derechos de: partici-
- pacién en los: comxsaua.dos ejldales, las fé.bnca.s, la ma- "
L qmladoms, los comercios, -los- municipios, las escuelas,
* " las universidades, los partidos politu:o y los smdxcatos,
‘,j;“en el Congreso y en el gobxemo. S . s
A En dltima instancia’ Y, prmcnpalmente, la corrupcxén es }-
Ciund problema. politico. que debe enfrentarse y resolverse'
con medxdas polﬁxc&s ' L

c ‘El renacimiento moral de la aocledad seré. resultado de la
o 'ampluu:xdn de la democracia .y dela reconcentunlwaczén )
. . del-ifabajo’ como’ fuente Unica de riqueza y una de las
’ »;’prmcxpales mamfestaclones de reallzacxén humana. =~

200. .Z,;Favorecemos la t.ransformaclén del. slstema econémxco,”f
.. social y. polftico para construir una ‘sociedad:donde los
" _-nifios, la Juventud ‘los ancianos y ‘la-familia reciban las " -
- oportunidades de- desarrollo pleno; la alimentacién, la
,educacxén, la proteccién y el aliento para el éptimo des-

. . empefio de sus capacidades. Postulamos y luchamos por
la escolaridad plena para los nifios, por la implantacién
. - de'un sistemna de prestaciones sociales y seguridad social
~a los estudiantes;. contra todo tipo de discriminacién a
las mujeres 'y a los ‘ancianos; por la jubilacién de las
mujeres a los 25 afios de trabajo y: por la creacién de
- . la Universidad nacional de la tercera edad y de un sis-
tema de produccidn que aproveche las capacidades y la
experiencia de los mexicanos en edad de jubilacién.

2lo. Impulsamos: la implantacién de derechos sociales y de
la libertad polftica para lo exiliados que se acogen a las
leyes y a la proteccién mexicanas.  Pugnaremos sin des-
mayo por la unidad de nuestros compatriotas que viven
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y trabajan en el extranjero; proclamamos el estableci-
miento de derechos politicos plenos para los mexicanos
radicados en el exterior. Constituiremos comités civico-
patriéticos de paisanos en los Estados Unidos de Nor-
teamérica, para promover su organizacién social y pug-
nar para que las embajadas y consu]ados desempefien un
... papel activo en defensa de la raza.
220. ' Son fundamentales los derechos humanos ala wda., el
. .. trabajo, la vivienda, la ahmentac16n, la libertad, la edu-
 cacién'y-1a’ seguridad. Proclamamos’ el respeto a.bsoluto'
"a'los: detechos humanos establecidos. Y reconocidos en la
~.Cartade las Nacxones Umdaa. Para. no tros es una prio- -

un principio elemental La unidad de Tos' trabajadores L
en'los:sindicatos, en los ejidos, en’las cooperativas, en
‘las colonias populares;‘en los distintos asentamientos, en”
~las escuelas, etcétera; necesita ‘del respeto pleno’ de los. =~
. -partidos: polft.lcos a la. voluntad ‘de los* asocmdos. ‘ ;

~ La’: renovacién de 1a politica™v. au. elevacién a una Aekia
“'vidad- ‘genuina’'y respetada pasa’ necesanamente poruna -
revolucién en los: comporta.mtentos de los miembros de
-los, partidos y ‘asociaciones polftlcaa, fundamentalmente
.. por.el respeto y la: recepthdad ala uuclatwa de las ma-

sas..

“La fnerza del movumento obrero, campesmo, popular, '
- estudiantil, femenil... radica en su unidad combativa.
»‘h'abagamos activamente a' favor de esta aspiracién.

Somos y seremos soldados de fila, promotores indoble-

gables de la-unidad del: ‘pueblo trabajador, de las fuerzas
'y de los partidarios de la democracia y el progreso social,
~ independientemente de siglas e intereses partidistas.

240. La grandeza de México ‘descansa en los hombres del cam-
po. En la tierra estdn la rafz y la esencia. De ella
brota la esperanza de la redencién econémica, polftica
y social. Los grandes problemas del México de hoy ¥y
-la crisis, son el resultado de una politica econémica y
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" los derechos. agrarios, polfticos,: culturales, ‘econémicos -

: _265; ,

‘Ahora’ unportamos casi. de todo lo’ que'comemos como_
‘resultado de los errores,'s ‘dela ma!a. fe y.del espfritu an-

fde garantia Justos para los’ productos del campo y porla.
n:de

vpacxén fun ‘amenta.l y declswa de qlue
'«_:utar El gran vnra,]e memcano ‘es una

,txdo serfala fundamén con- submdlo federal y mando”

‘las etnias de México. - S

Nos unimos en un agmpamxenbo ablerto a todos los ciu- -
" dadanos, en-€l tienen lugar todas aquellas personas inte- -
~resadas en sumar esfuerzos, en poner un grano de arena"
i para avanzar.en la conquista dela democracia plena, de
" la libertad y. del progreso social. Estamos hermanados_

de una estructura sociopolitica equivocada, injusta.s de
polo a polo en su capftulo agropecuario. Es comiin, entre
nosotros, el propésito fundamental de la elaboracién de
alternativas para hacer- del campo mexicano la fuente

- verdadera de la riqueza y el sustento de un pafs con - 3

posibilidades reales de progreso.

. Nuestra tierra ha producndo lo necesario para. alimentar-
- nos y para export.ar. '

ticampesino de los gobernantes. Luchamos. por precxos,

V'con la; partxcx- :

préctxca. del plurahsmo étmco, por.el reconocxmxento de -

¥ sociales de los indios. . Un camino firme en este sen- :

auLsnonmio, por 108 pl:oplos mmoa, de. 1 ;V‘ersman de

" en una asociacién politica positiva de hombres, mujeres,

. jévenes y ancianos honestos y decididos a luchar por el
‘= cambio democrético. Los enemigos de la-libertad, de la

- .“democracia, de la paz, de la emancipacién del trabq]o y

270.
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de los trabajadores; en fin, los contrarios a la‘felicidad

- 'de-los mexicanos no tienen cabida en UD.

‘Tenemos como principio fundamental 1a formacién de
ciudadanos interesados en el servicio, el bienestar y el
mejoramiento de la calidad de la vida. El modo de ser de
los miembros estd encaminado a la formacién del hombre
nuevo, libre, solidario, trabajador, educado, realizado en




sus aspiraciones y potencialidades culturales, cientificas,
técnicas y humanistas. Ser miembro de filas implica un
compromiso con la vida para enaltecer los valores de
la Patria y de la humanidad. El participante enaltece
la honestidad, repudxa cualquier forma de corrupcién
y se rige por principios adoptados en su PROCLAMA
DEMOCRATICA.

COMPATRIOTAS. ,

Nosottos, hermanos de ﬁ;odos los mexicanos que en el pafs ,
- nugnan por el renacxml nto'dgmocré.tlco de la nac:én, adOpta-

.. |POR LA PROPIEDAD kSOCIALY uN
,GOBIERNO DE CONCERTACION DEMOCRATICA' A
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Declaracién de Saltillo
‘Al pueblo de México: ,
__A los partidos, asociaciones, .

. personalidades democrétxcas y
: revoluclonanas. :

»]Co’npatr.ct..s LT

No ros, Mexxcanos hbres, here o8 de Mi iel Ramos Arizpe
-José:Antonio de la Fuenf.e, Igna.clo Zaragoza, Francisco I. Ma-

' dero, Venustiano y. Emilio .Carranza, de los .magonistas de
. -Viesca y de Vacas; de Lucio Blanco, de los agra.ristas laguneros,

- 'de los mineros de la macha de Nueva Rosita; de los mé.rtu'es B

Sy de Palau, Cloete y Barroterau, de Carlos Sénchez Cérdenas

o ;Repubhca. ya los compa.tnotas ‘que viven y trabajan en. los"
. Estados Unidos .de Norteamérica para manifestarles que hemos
. constitufdo una nueva orgamzaclén, UNIDAD DEMOCRATICA "
- iniciando” una nueva revuelta. contra el centralmmo que ha'
. “deoformado al pais, a los’ est.ados, a jos mumc:plos, a:ios
L j.partldos politxcos ya las organizaciones. sociales.. . -
" 'Es la hora de la organizacién y de hacer frente a la crisis con’
. procedxmxentos demociaiticos. . Convocamos a todos los mexi-
canos a unir.nuestras manos en un haz de voluntades para .
apropiarnos de cada uno de nuecstros municipios, estedos y re-
‘giones revigorizando la lucha hlsténca por el federahsmo, pilar
de la historia y de la identidad de un México que mvolucnoné
al centralismo m4és pervertido. ~
Deseamos que el pafs se goblerne de manera distinta y lla— ,
mamos a construir, desde la base misma, un nuevo movimiento
politico, econémico y social que también se gobierne de manera
nueva y distinta; un movimiento dlverso, social, econémico,
politico y electoral que aproveche la crisis para provocar el
:desarrollo nacional. UD es una organizacién edlﬁcada sobre
cinco bases principales:

a. Una red de organizaciones polfticas que incursionan en
" todos los terrenos valorando altamente la necesidad de

144




crear un poder electoral. En la lucha por el voto popular
se libra una batalla por la construccién de los 6rganos de
gobierno y de administracién piiblica. UD es un partido
de mexicanos que saben, pueden y desean gobernar.

b. .UD estid organizada para crear, promover y participar
‘en proyectos de comunicacién social democrética y con-.
certados lo mismo en los medios impresos como en los .
.electrénicos, ponderando en todo su valor la importante

~funcién social que desempena.n los profesionales de la

- ‘comunicacién ¥ los lideres de la. opinién. piiblica.

c.. .. UD pugna por el fortalecimiento de la sociedad; contra.

, ... el estatismo y el predominio de los monopolios.: Con tal-
e L L propésito UD alienta la formacién y el fortalecimiento de
" una red compleja, diversificada; auténoma y iibre e or-"
..~ ganizaciones sociales. UD. promueve la propiedad social

‘.5 CONO pnontana Y rectora, pugna por la democratizacién

" de la propiedad sea esta social, estatal o pnvada. y pos-:

tula que las clases medias tienen y pueden: tener un sitio’

.de hanor al, lado del pueblo, conv1rt1endo su. descontento' o

en potencxal transformador. L e

E ;UD €8 una orgamza.cxén promotora de la llbertad, la de- o

- imocracia y de la unidad sindical que actuard en todos los -

. - " sindicatos y centrales y en las organizaciones campesinas

Ly populares en pro del fortalecimiento del: papel: polftlco

“de los irabajadores cn concordsncia con la enorme con-

- *_;tnbuclén econémica y social que reahzan. o %

“e.. 'UD surge como un complejo de’ orgamzacxones arrmgadas

. - enla historia y el modo mexicano de hacer la politlca.
- Tenemos rafz en la cultura de los pueblos mexicanos y
*.-"en la contribucién dela humanidad a la libertad indivi-
"~ dualy a la democracla ‘econdémica, polftlca y soclal a la

sohda.ndad y a la. autodeterminacién. -

.Los miembros de Unidad Democré.tlca y los mexlca.nos que °
" viven y trabajan en los EE.UU. asistentes al primer Congreso
Ordinario de UD, nos dirigimos a todos nuestros compatriotas
para exponerles las razones que tenemos para caminar por un
nuevo: gendero invitdndoles a:iniciar procesos semejantes en
todo el pafs. . .
Queremos dialogar con los mexicanos que forman parte de
todos los partidos y asociaciones democraticas, revolucionarias
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y socialistas; deseamos.y pedimos amistad y comprensién; ten-
demos la mano solidaria a los luchadores que en todo el pais
pugnan por reencontrar el camino del progreso independiente-
mente de siglas distintas. .

-Los contendientes de UD no son ni pueden ser los mexi- -
canos patriotas y progresistas, nuestros rivales son los respon- -

: sables nacionales ¢ internacionales de la crisis, del hambre, el
S analfabetlamo, el desempleo y ‘el’ detenoro ‘de la cahdad de la -

,;':vxda. :

unbanlecer un cnma internacxo-.
: nal de cooxiltencia pac(ﬁca y de colaboracién multﬂa— .
teral mutuamente conveniente. ST .

) El mundo vive al borde de la guerra generahzada. Reagan
-'»'act.ua de tal modo que’ Ja.mé.s, ‘desde Hitler, nadie hizo tanto
‘conitra; la. humanidad 'y nadie puede crearnos tal catéstrofe.
. *Ronald Reagan tiene al mundo en zozobra constante. Por pri-
- mmera vez, para esta generacxén de mexicanos, la guerra es una
‘amenaza 'y un rlesgo real. El militarismo del actual presidente
- de’los EE.UU., ejerce una: presnén adicional y una nueva carga
contra: la‘maltrecha economfa mexicana.y. reduce la= posibi-
. -lisiades para recuperar el-crecimiento econémlco democtétlco.
" Hacer todo.lo: posible para detener a Ronald ‘Reagan es una
- tarea pnorltarla para todos los seres humanos que aman la
“vida 'y, los. mexicanos; estamos en condiciones de hacer una va-
- liosa contribucién relaciondndonos con nuestros compatnota.s
“que viven.y trabajan allende del Bravo. Somos un pueblo pri-
vilegiado por la historia universal; somos. el tinico pueblo que
dentro del Imperio tiene una mxllonana comunidad con identi-
dad nacional y fuerza propia. Los mexicanos unidos al pueblo
negro, a los blancos demécratas y a todas las minorfas que
aman la vida y la tradicién de lo mejor del pueblo norteame-
ricano, tenemos ante nosotros el desafio universal de unirnos
y agrupar a la conciencia del mundo para detener la mano
asesina de Ronald Reagan.

Las potencias mundiales no tienen derecho a colocar al
mundo al borde de la guerra y son responsables ante el mundo y
ante los mexicanos de los crimenes contra la paz que se cometen
por sobreponer los intereses estatales a ideales y aspiraciones
humanas. - El militarismo, del signo que sea, atenta contra
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la especie humana. Nos pronunciamos por el desarme total
inmediato y completo.

iNo maés industria de guerra!

Por nosotros, por nuestros hijos y por los hijos de nuestros
hijos; por el género humano, demandamos poner fin al lenguaje
bélico y a los conflictos regionales. Exigimos el retiro de todas
las tropas dentro de sus fronteras nacionales y el inicio de una
relacién binacional, mﬁltxple y general de colaboxacxén.

: [”2) M&xico es un pail rico en recursos naturalu 'y -hu-

°“manos.que padece una dramética crisls por &l dominio

o~

L 'derun’ sistexa aconomico, polftico y uoe!nl l..:---“’ v
.depredador_ S e

México és un rpais predonunantemente utbano, con una

cuadrados, litorales continentales por més de diez mil kilé-

" metros, una zona econdémica exclusiva y un mar patrimonial

' que sumados superan al terntono total.: Casi 80 millones de .
~habitantes de los 56 pueblos 'y etnias que componen nuestro -
pafs son la mejor y més valiosa riqueza. 35.mexicanos viven -

 ‘encada’ kilémetro cuadrado. 'La mayorfa son gente joven; a
- tal grado que en 1980 més de 50 millones de habitantes aiin

" no cumplfan los 30 afios. Tenemos petréleo, uranio, oro, Dlata,: ‘

y '~}uerro, carbén, tierra, agua. rfos 08, maies 'y bosques.
Cn A Los pueblos de México somos gente laboriosa y por nuestro
- traba,)o existen 5 millones de teléfonos, 250 mil kilémetros de
“carreteras, cinco millones de veh(culos, 25 mil kilémetros de

* vias férreas, 68 aeropuertos, 4859 aviones; 847. ra.dxodxfusoras,,

113 canales de televisién, 4000 plantas de generacion eléctrica
- que producen doce millones de kilowatts. Esta tierra, durante
" siglos trabajada por mano de campesinos productivos, nos dié
‘para comer.y para exportar.
Los. gobernantes hicieron' de México un pafs m)usto, con
- atréfias estructurales. ‘A pesar de avances considerables segui-
mos sufriendo el crecimiento de carencias gigantescas en-los
principales problemas nacionales como son la educacién, vi-
vienda; salud, trabajo, alimentacién, distribucién del ingreso,
produccién, transporte, educacién, cultura, recreacidon, de-
porte, etcétera. La calidad del pais y de la vida, asf como del
medio ambiente, estdn en constante det:enoro. Francamente
asf no se puede vivir. v :
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{Queremos cambiar y vamos a cambiar!
;Tenemos que cambiar! e
Casi ochenta millones de mexicanos vivimos hacmados en

una media de seis habitantes por cuarto; sélo uno de cada .

tres tiene agua potable. De 1930 a la fecha la poblacién au-

menté cuatro- veces_ y la Poblacién Econémicamente Activa. .

(PEA) apenas. se duphcé. ‘Por la crisis estdn desemplea.dos’

o subempleados casi 20 mﬂlones y cada traba.;a.dor ‘mexicano, -

con su esfuerzo, sostlene a dlez compatrlotas mientras que,. por-
ejemnlasanles BR.UT! Cada uraoajaaor sostiene sélo‘a otro-ha- -

' Av'bxtante ,Pa.decemos un déficit de seis millones de vxvxendas, |

proporcxén entre el nimero de escuelas 'y cantinas eés de una
a“tres; comemos una dieta criminal,: trasnacionalizaday sin

nutrientes; el pais importa diez millones de toneladas de gra-
nos;-el desempleo total.oscila entre el 40 y 75% segtin distintas"

;. fuentes, pero en cualquier;caso es casi un crimen. Del total: -
*del Producto Interno Bruto apenas el 20% se destma al pago;

de remuneraciones, mientras que més del 60 es para los llama-;* -

dos: excedentes de explotacién. La riqueza nacional, humana
y fisica estd desperdncxa.da por. la. ineptitud de gobemantes y o
explotadores que impusieron un gistema derrochader s

Los 4 afios del sexenio del presidente Nhguel de la Madnd- L
han sido-como el Apocalipsis. .

Los frutos del Plan Nacional de: Desarrollo del Inmedlato
de Reordenacién Econémica (PIRE) y del Plan de Ahento y
Crecnmxento {PAC) estdn a la vista.

El Gobierno mexicano se convirtié en garante de los 1nte-
‘reses. del- capltal financiero internacional a costa del hambre,
de la miseria y de la muerte de los mex1canos, los da.tos son
inequivocos.

En 19086 la inflacién superé el ‘-mayor mvel en toda la
historia del pafs. Desde 1925 no se llegaba al nivel de este
afio y la perspectiva no es diferente.

'El Producto Interno Bruto disminuyé en 12%, el ingreso de
cada mexicano cayé en un veinte, la inversién privada decrecié
el 65% y la extranjera un noventa. La deuda externa supera los
cien mil millones de ddlares y los nuevos créditos se contratan
con una sobretasa especulativa sobre la Libor. A pesar de los
anuncios rimbombantes y de los programas de emergencia, dos
millones més de mexicanos perdieron: el trabajo y eI futuro no
es menos dramétn:o
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El PIRE no di6 los resultados ofrecidos y ya fue sepultado;
este es el destino del PAC y de todos los planes lmpuestos por
la autoridad sin concertacién.

-Es" 1mprescmd1ble una profunda reforma econémica, un
cambio radical de rumbo como postulan el Congreso del Tra-
bajo y todo.los agrupamientos democriticos y progresistas.
Ello reqmere, primero que nada, de la nacijonalizacién del Go-

" bierno Iexicano; para cuyo fin es pertinente actuar con inte-

e ,hgencm y perseveram:la, con prudencla, audacla. y combat1v1— Fe
dad S .

La sutuacxén econémlca no: txene solucxén a favor del pais,

sin un cambio fundamental. El'PND-resuelve los problemas del .

ca.pltal ﬁnancxero internacional-y acentua la‘injusticia.
“El dllema no esté entre el Estado y los: monopolios. . Esta.

fes la. gran ruptura. conceptual y préctxca que debemos intentar.

Estamos en la ruta del’ poder:democréatico de la soc1edad ésta.
‘es’la’ gran encrucx_]ada umversal y mexnca.na

.’3) Méxxco ‘es8 un pa{s democrético y progresista La;‘ :
amenazadora derechxzacxén es derrotable. S ;

La soc1edad mex1cana es compleja, mult.lclasxsta, plunét-
nica y pluricultural. E} plurzlisme real-ne tiene: reflejo en la.-
representaclén politica. El centralismo ‘ahoga la participacién
ciudadana, ha deformado al paifs y tuvo en la disolucién de los
‘partidos locales 'y reglonales un elemento para. usurpar ‘a los .

v pueblos el derecho a elegir y decidiri:

- Entre los elernentos que conforman’ la crisis politica est4 )
la contradiccién-entre el despotismo centralista y la dindmica
neacesidad descentrahza.dora

El sistema politlco conserva algunos valiosos. rasgos de esa
democracia formal a la mexicana que debemos mantener y
desarrollar. : :

Los mexicanos demdécratas, a toda costa, debemos impedir
las salidas violentas que producen retrocesos, aprendlendo a
convivir en el pluralismo y la tolerancia mutua.

Anhelamos caminar hacia adelante y por eso combatimos
la politica de guerra prifsta contra el pueblo; la represién
oficial del cierre de medios de comumcaclén yla contrarreforma
electoral
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'.ren sus empefios de promocién electoral. -

- del smtema

: (:10888 que la conducen al suicidio,

: cha. unida en torne = la desestabilizacién anticomunisia, pue-

Priva el centralismo y el amasiato del centro con los ca-
ciques; se desarrollan las contradu:clones de'los grupos locales
con el niicleo del poder.

El PRI recibe la censura de la poblaclén urbana como’
responsable de la crisis; recurre al fraude y ala 1mposxc16n
derrochando recursos. : -
: El Presidente se convxerte en actlvnsta abxerto de su partxdo
et y utlhza al gusto los medlos de comumcaclén y a la mst.xtucxén
‘ nresxdencm!. - : o

L - en- ”pe'uzza*t:, d ov% nc“auueuua.' a
.,urnas por el descrédito de todos los partxdos que no aclertan

' Una minorfa: gobxerna con el respaldo de la m.morfa y la. in-
: dxferencla. dela mayorfa, pomendo en entredxcho la legmrmdad" :

" Los fraudes .y el verbahsmo mcntan a la rebehén.f

g " La derecha no se dlstmgue en nada de los métodos pnfstas,? :
v..engallada con los fraudes lmustlﬁcados adopta. actxl:udes sedl-

“El fortalecimiento del PAN y la hlpera.ctwa.clén de la dere-

‘Ajden ser detenidas siempre y- cuando loa“electores actuales y -
“log potencnales dispongan de- opcxones vxables, democrétlcas, o
transformadoras y distintas que se encammen a modlﬁcar con
" sentido Justxcxero la v1da. cotxdxana. ‘

4) Los partidos dMocrauco- pueden emprender una
renovacién para tomar un lugar con el puebio mexi-
cano en la lucha por la relurreccxén naclonal

. Desde ahora hasta marzo de 1988 nuestrc_) pueblo, la demo- -
cracia mexicana, dispone de un plazo de gracia para integrar
un frente que modifique la tendencia, detenga el descenso elec-
toral y multiplique la influencia social, econémica, ideolégica
y polftica de esta corriente nacional.

México es un pais democriético.

Histéricamente el partido progreswta es actor y protago—
msl;a con el pueblo de las grandes Revoluciones de Indepen-
dencia, de Reforma y la Constitucionalista del 10-17; las ex-
propiaciones y nacionalizaciones-de los recursos naturales y las
transformaciones progresistas, son la obra de los inconformes .

150



que unieron talento, voluntad y esfuerzo para hacer andar, ha-
cia adelante, a nuestro pafs. De esa corriente formamos parte
todos los partidos y asociaciones polfticas y sociales que hoy
luchamos por un nueve rumbo.

El pueblo mexicano €s de izquierda.

Esta en la historia. -

" También es un pueblo hbre, trabajador, mdependxente,
federahsta, plurahsta y con hondo frenes{ por la justicia, la
-..propiedad social, el respeto ala mdwxdmmdad y ala; v1da.' '
s soc1a1 colectiva; al mejoramxento de la: cahds.d de la vida. -

-~ A'partir de los afios treinte, dnspuéq de’ "exnroma.cxén pe-
trolera; Yoz partidoe de isguierda entraron en .una crisis ya de-“
: ;masmdo prolongada. Lios" grandes movn’mentos soclales, la in-
' surgencia sindical de 1956-60; 1a revuelta campesinade los pri-
" meros sesentas ;7 ante todo el sacudimiento estudiantil popular
" de 1968, sometieron a todos los agrupamxentos democraticos a
'l‘ma revisién mterna de concepciones modos de ser, identidad

la umdad de socialistas de todas los. matlces Y demécratas re-
: volucxonanos, es el mas alto punto logra.do en las aspiraciones
‘ _nacionales para crear una fuerza nueva que vngorxce el desarro-
llo econémxco, polft.lco y social.

- Por desgra.cxa na.dle logr6 acertar en predxccmnes y proye(.- :
: tos. : - :

" Todos en ronjunto estamos al borde 'del‘ naufraglo y pode-

perﬁl proceso ‘que todavia no -concluye::El'surgimiento en -
1961 ‘del Movimiento de Liberacién Nacxona.l ‘donde: cnsta.hzé o

o mos contnb\nr a‘una autoderrota de proporcxones gigantescas, o

‘ comparable tinicamente a la’ recibida en los afios treinta, nadie
tiene ni toda la .culpa ni toda la razon, Todos tenemos, una
part.e de responsabilidad y de razén.

Es la hora de una revisién profunda que 1nstaure una nueva
relacién entre los mexicanos progresistas. -

El crecimiento de la oposicién derechista también se debe a
Ia falta de tino de los partidos y agrupamientos democréticos.

No debemos seguir autoengafisndonos descargando todo

€l peso en los fraudes y en la mencionada derechizacién guber-
mamental.

Si juntos encontramos una alternativa comin, proyectos y
proposicion politica; la crisis primero que nada favorecera a las
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fuerzas del progreso, de no ocurrir asf, se deberé al desacxerto
colectivo e individual. .

El renacimiento nacional depende de la resurreccién de la -
democracia. ‘Esta es una tarea de todos y es la gran tarea
nacional. - Es ‘necesario crear una izquierda-a la altura del

: pueblo de México y convocamos a todas las organizaciones, a .
los mexicanos hbres, a las personalidades y a los intelectuales
a emprender en coincidencia de objetivos la tarea de examinar

"y disefiar ‘el carécter, las especxﬁcaclones, los. programas, el
lenguaje 'y las plataformas; la cotidianidad de la. orgamzacxén :

F politlca dem cr&tn a que el pa{s requiere... ~°

5) El‘estatismo e-"un céncer mahgno. Méxxco necesxta':'
" . un’ sistema social de organizacién: poderoso, dwersxﬂ-': :
’cado, auténomo e insubordinable. o

El Estado mexxcano es: un monstruo.

: o8 mdwxduos, las mstltucmnes, las soc1edades Yy la socie

dad -todos estamos: vngllados, acosados, sometldos, esclaviza

e dos. El Estado por obra y gracia del snstema, de la burocracia -

- politica y del poder supercentralizado se hizo sinénimo de Pa-
tria, la patria de Naclén, la naclén de Goblerno, el goblerno de

- PRESIDENTE. - B

© Y Lasangre derramada en las grandes contxendas por el fede- "
T ‘ra.hsmo, contra el despotxsmo y la injusticia, pareciera derroche
; “,;llnuhl. Un pais con tan difundida ideologfa federal es el reino
.del centralismo. “La propia izquierda, los partxdanos del pro- -
greso social y 'de la democracia también' est4n atrapados en:
“1a‘ideologia del ‘estatismo que falsifica el dxlema ‘nacional en
_’la contradiccién - Estado-monopolios, olv1dando que son com-
. ponente de un binomio. La oposicién real en.México y en el
mundo, el eje de la crisis mundial de la c1v111zac16n, lo prota-
 gonizan las aspiraciones descentralizadoras en'favor de la de-
mocracia econémica, polftica y social directa que choca con el
absolutismo estatista. Esto es Polonia y es México.

Este es el mundo contemporéneo que se siente acorralado
por. otro elemento, el de las transnacionales que son el Esta.do
de Estados; la versién imperial contemporénea.

Meéxico es un pafs de tejido social, cultural y econémico -
muy- diversificado, ademas de complejo,. y un sistema politico -
decadente constituye -una verdadera camisa de fuerza.. Los -
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partidos requieren respetar plenamente a los movimientos, a las
instituciones y a las organizaciones sociales; a los individuos.

No mds partidos que usan a'los mexicanos; hacen falta los
partidos usados por los mexicanos. :

La alternativa viable pasard por una revuelta civil que |
coloque al Estado, al gobierno, a los poderes 'y a los partidos
‘en . su verdadero papel de gestores de la vida adrmmstra.tlva
y conquiste de facto, para la soc1edad nuevas y supenores
: a.tnbucxones. . :

t 6) El centrahsmo esta en decadencm y es la hora de su |

El sxstema mexlca.no padece un cretmlsmo crémco, incura-

o blé y pernicioso. El centralismo atréfia al pafs y 1o enferma. El

centralismo ahoga la partlclpamén ciudadana:y esta en.el.eje
“-del viraje a la derecha. El centralismo ha deformado al pais ¥
“tuvo, en 1929, al constituirse el partido oficial; en la. dlsolucxén}'
‘de-los" pa.rtmos regxonales, ‘su elemento pol(tlco para. menguar
v restrmgu', para socavar a'los.pueblos mexicanos el derecho a
. decidir por sf mismos el rumbo econémico, politico y. socxal de.
©cada regién, estado, municipio y comunidad.. El Presidente de .
. la' Republica somete al pafs, la burocracia central a las locales,
~los. gobernadores a las regiones, ayuntamxentos ¥y comunas y los
caciques ai pueblo Todo-el aparato del poder atenta. contra la -
democracxa. y.la cultura. - . , :

Sufrimos una confiscacién de la soberania popula.r e, ca.rgo
" de una casta tecnoburocrética. ’

El centralismo es una calamidad na.clona.l que amqmla al
federalismo. ,

El raquitismo de los partidos polftlcos nacmnales fomenta .

el burocrat:smo y la usurpacién de la voluntad nacional.

) Los partidos de ideales democraiticos y SOcialistas repro-
ducen, en ocasiones caricaturizados, los. métodos y procedi-
mientos del partido y del gobierno. El culto al centralismo
democritico es una religién extrafia al pafs que debe ser extir-
pada. ‘

Hoy, nuevamente, el dilema nacional y tamb‘ én el de la
esfera de los partidos politicos de izquierda, se smtetlza. en una
disyuntiva: centralismo o federalismo.
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El nuevo México, si va a surgir de la crisis, serd un pafs
federal ampliamente democrético. Una Federacién en el sen-
tido méas amplio del término. La democracia es real mientras
las decisiones se tormnen més cerca y més directamente por los
involucrados. Los trabajadores serin protagonistas del pro-
ceso productwo si toman parte en su direccién y realizacién;
los campesinos si determinan cultwos, preclos y apoyos; los
miembros de los: ‘partidos y asociaciones si resuelven en sus

]unsdlcclones y toman parte de lo federal; los pobladores siel '

- municipio es suyo; los habitantes de los. eatados si resuelven sm;,_ :
" el:centro; los gobernadores si tienen soberanfa.- el Presxdente si
o ‘es elegido: por todos, el Congreso 5i es propo ccnal y el pa{s,f'
10408 -N0oB0LEGE; 105 ya c2si-cchenta millones de mexicanos, si

L hacemos realidad esa aspxra.cxén secular que esel federahsmo.

La mvestxgacxén, la técmca, la literatura y las artes florecen
- ‘sélo en un clima de libertad. La nueva mistica civil: surgu-é.‘ :
: cuando el ‘culto ‘al centro hegemémco sea sustxtuido por: el
men..o alas decxsmnes de ‘base...-

‘ " El centralismo esté en decadencxa. y debemos contnbuxr a :
oosa muerte. ;Asf seré.!

 7) El Humanismo Democrétneo. ,

i "-ua. razén pnmera 3 u..ﬁmt:"" que _}ustiﬁca la lucha soclal :
el herofsmo; la entrega, los sacrificios'y la ‘combatividad es
- la busqueda del bienvivir, del bienestar, de la superaci6n de =~

la especie humana; del: mejoramiento de la cahdad de v1da y
también de la preservacnén de la'vida mlsma.

El hombre es ideal humano.

Los révolucionarios bregan para. que el hombre deJe de ser
. el lobo del hombre, segiin frase afortunada

La solidaridad, la tolerancia, el companensmo, la camara-
derfa'y la prudencna son atributos de una conciencia superior.
Por desgracia estamos ante fenémenos sumamente graves. El
humanismo démocrético, 1a busqueda del hombre nuevo, la to-
lerancia, el'plUralismo y la solidaridad han sido relegadas por
el sectansmo maniqueo y la ra.zén del Estado.

8) Una nueva forma de ser y de relacionarse de la
democracia mexicana
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La umdad de los patriotas, de los demécra.ta,s y de los

,socmhstas mexicanos es una aspiracién positiva y valedera.
La unidad necesaria y posible no es ni puede ser la orgémca.
‘Hoy, en’el México de 1987, y en ‘el mundo en que vivimos, la
idea de.un uélo partldo de 1zqu1erda. es ta.n ‘dafiina como reac-

i 'cnonana. i

e i 0. plurahsmo y ]a. dwermdad son’ datos ‘objetivos que de-
:“;‘rben tener una tepreeentaclén organizativa. Los partidos de- -
fifmocré.trqos Y. progresmt.as no tienen porqué ser antagdnicos en- .
: 'mten varics y distintos por multiplicidad de identida-
§f|6n de umdad de acclén, sohdandqd ’“‘emulacuin, o

: 'amo im ieacmdxble. i )
Convxvu' enla dwersxdad es el est.llo nuevo de la exxstencla_ :
i vmbl para avanzar.: Segmr como hasta a.hora es prolongar el

experiencia de fusnones preclpntadaa produce resultados; o
contrarios a.los persegmdos. T o S

o La: exwtencxa. de una gama: ta.n vanada. de orgamzaclonesaf
permite suponer que hoy la unidad en la accién comiin pasa por. -
la formacién de frentes especiﬁcos, de. movimientos’ pecuhares,
de 1= eoncertacién de acuerdos y convenios.

: # gra.ndes ‘tareas: na.clonales requxeren la busqueua de-
 una nueva forma de existencia y relacién. 'A.nosotros se nos-
. ocurre. viable caminar todos hacia una especie de federacion de -

T tenga.n un lugar todos los grupos en igualdad de condiciones, i

iniciativa que nos puede sacar del pantano y evxtar el naufraglo

- UD pide a todos los compafieros de la 1zqu1erda una especie
‘de tregua en el verbalismo y la lucha ‘intragrupal- mlcmndo un
proceso de aproximacién real.

Ni todos tenemos toda la culpa ni toda la ra.zén., La
aproximacién a la verdad y al conocimiento es un proceso

de biisqueda que debe ser ablerto, cientffico y, por lo mismo,
antxdogmétlco. '

‘Descubrir la nueva forma de ser y de relacxonarse de los. '
partidarios de la democracia en México puede ser la contn-
s buc16n hlsténca de nuestra generacion.

partldos nacionales, regionales, estatales y. mumcxpales- donde . -

- una federacién o frente politico encaminado a construir poderes .
. fuertes en lo electoral, 1o econémico y lo social. Es esta la .-




- entre.los partldos se realicen en un marco de paz democrétlca :

9) E1 México viable.

No esté por demé.s repeturlo. . MéXICO es un pais rico en -
recursos naturales y humanos. Las generaciones anteriores nos
legaron una sociedad plural con un grado importante de des- -
arrollo industrial y econémico; somos producto de una historia
de pluralismo cultural y multiétnico. El dato de. la frontera
“con el pafs més desazrollado y poderoso del mundo es inevita-.
ble.y la’ existencia. ‘de 17 ' millones de habitantes fronterizos es-
: i d. El monopartidismo o el sistema de partido
: dommante y rmc o-ru'xxpur..xdcs ﬂth1d1anos cansé a la nacién

. 1Ce808: ¥ cipericncias _‘“"""“N'"'n“tm mntan :
: ,evxta.r algo semejant.e en nuestro pais..

Nl el PRI, ni la derecha, ni‘la’ 1zquxerda., cada una ‘como
' rcornente, y mucho menos un partldo, puede gobernar sélo al’, :

pafs. | i
vNo dgbemos tenerle ‘miedo: & la rea.hdad'.- & Al mérgen de- 7
dogmas extranacxonales, una socxeda.d tan diversificada ¥, plu--
“ral-sélo puede avanzar: sx cuenta con un mstema poljt:co 1gua1- i
mente plural : GRS

"La. propuesta de establecer un” sxstema de gobxerno de '
concerta.cxén democrética nos permite’ prever y ‘vislumbrar un;
-pafs donde las inevitables: contradicciones, las'dispubas por .

:-los intereses - entre las - clases- Y ‘los :sectores -y  la ‘contienda.

Este'‘entorno es'el:més conveniente para un México'vivo yen . .
: movxmxento, en lucha de contrarios y. convivencia democrétxca.

“Un sistema de gobierno como: el que proponemos conla oo
'partlpa.clén de todos los partldos segiin la fuerza real; con
"-representacién en los érganos leglslatwos nacionales y loca-
les; con una reforma en el Senado que renueve y refuerce el
pacto federal y restituya al municipio el caracter de célila so-
cio/polftica directa. Esta es la forma que evitara la disolucién
violenta y permitird recuperar el camino del renac1mxento yel
desarrollo econémico social y democritico.

En el campo de la propiedad, es visible idear una fase
nueva y superior que coloque en el centro a la propiedad social;
rigiendo y coexistiendo con la estatal, la publica y la privada.
Hoy la propiedad social, elevada al rango constxtucxonal es
absolutamente marginal. -
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Un gobierno de-concertacién y un. sistema democritico
de propiedad son las transformaciones maduras y viables que
permitirén el renaclmlent:o econémico, politico, social, cultural
y moral. La ¢ cnsls ‘€8 un reto y es una invitacion.. :

El proyecto de UNIDAD DEMOCRATICA

ey ey Tenemos derecho a ca.mmar por un sendero nuevo y lo va- ( ‘

: mo; a intentar.  Somos una:alternativa nueva.  Tenemos iden-: -
tldad y formamos parte del partxdo hlsténc‘ : 'fdemocra.cxa.

L jmexu:u.na.

un nuevo tlpo de’ orgamzaclén al servicio de ombre, ‘de ‘los:
trabajadores; de:los:intelectuales, de los: mdu'uduos- dondelas- -

‘ ‘clases medias tengan lugar de’ ‘honor ]unto a todo el'pueblo.
“‘Somos’ partxdarnos del federa.hsmo, de'la descentrahzamén
. de la:vida nacional;. ‘de 1a concertacién'y. de la: ptopledad de-
mocrétxca.. Aspu:amos a descubrir’ una nuva forma de existen
cia.de los mexicanos, progresnstas en organlzacmnes federadas
“Nos pronunciamos por :la exxstencla de:un partido laxco co
" un proyecto econémico, politico y- social - ‘definido donde ‘ten-

gan'un lugar las diversas escuelasy corrientes. del: pensarmento

revolucxonano, pa.rtxcularmente los interesados en aprender de’

P [y SRR U P ay : gy ¥ g |
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_dencxa‘naclona.l. “UD 'sera una organizacién polftica.con. mtensa :
-y libre vida mterna, los dirigentes naturales de la sociedad y:
.~ 1os. mexicanos que tomen parte de sus organizaciones tendrédn,:
" . primero que nada, derecho de hacer vida polftica interna; de:.
. agruparse en tendencias; grupos y: fraccmnes' en organismos

- diversos;. en partidos. mumcxpales y, si llegase ‘a avanzar un" '

‘ proyecto federal,  también en partldos estatales, regionales e ; ,

" incluso- nacmnales. Postulamos el principio de la eleccién di-~

- recta, secreta y universal para elegir a los: cuerpos directivos y *
tambxén de la representacxén proporcmnal interna. '

Compatnot.as

Es la hora de la organizacién y de la lucha.
El mundo sufre una crisis muy profunda. o
L.os riesgos de la guerra tocan a la puerta de nuestra patna. '

El pafs enfrenta la encrucijada mas peligrosa y positiva. El
gobierno estd incapacitado para organizar los valiosos recursos’
humanos y explotar los naturales en beneficio nuestro. Es la.
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hora de la organizacién; de la lucha" mdepend:ente y clara,

inteligente y perseverante.
Nosotros aceptamos la invitacién y el desaf(o y hemos resuelto

desarrollar nuestra participacién.. Nosotros, hermanos de los .

- ‘mexicanos que en todo el pafs-pugnan por. el renacimiento
- demorético de la nacién, hacemos un llamado a todos los .

o compatnotas que alienten objetivos semejantes a emprende

ek * una‘labor. coincidente:para encontrarnos dentro. de un- txemp

en una federwén de partndos democrdtlcos. T



e Const1tuc10n Politica de
S Unldad Democratxca.. o

i litxco, la producclén de. blenes matenales ¥ ctilturales, la ms-',l
- _tauracién de un' ‘gobierno de concertacién democrética y la de- -
inocra.tuaclén défla propxedad UNIDAD DEMOOR.‘.TIOA se.’ b

greso de todos: loe pueblos del mundo’ ¥ basa su a.ctiiridad enf
~los :principios - contenidos en la Proclama Democrética: 'UNI-.
| DAD DEMOCRATICA es un instrumento del pueblo surgido de .
loa ﬁnes y normas est.ablecxdas en su Alternativa Democrética
: ,CCI6I'I\ yen sy Ce"-htu i i.iPOl!t}Cﬂ (Estatu—-’ﬁ

ipie de orgamzacxén de UNIDAD DEMOCR.ATIOA/ L
son fruto directo de las: .tradiciones, de las costumbres 'y aspi- -
' raciones; de la préctica y de la teorfa de los mexlcanos revolu-'r
' clonanos, ‘de: las ‘condiciones espec(ﬁcas del pa(s
. UNIDAD DEMOGRATIOA es una asociacién polftlca. nacic-

* nal, civil 'y la.lca ‘con libertad interna de sus’ ‘agremiados- que. .
aspira a ser un' agrupamlento de la mayorfa de los ciudadanos,
~‘agrupando en'sus filasa dlngentes naturales de la sociedad, con -
1a diversidad’ de formas y organismos de partxclpacxén surglda. L
de los modos propios y naturales de orgamzacuin

Articulo 20. El lema de UNIDAD DEMOCRATICA es PRO- 5
PIEDAD SOCIAL Y GOBIERNO DE CONCERTACION DEMO-
GRATICA. g

Artfculo 3o. El‘emblema que UNIDAD DEMOCRATICA uti- -
lizard como logotipo es: un CUADRO NARANJA QUE ENCIE- . -
RRA, ESTILIZADO, EN ROJO, SOBRE FONDO BLANCO EL



SIMBOLO AZTECA DE MOVXMIENTO, POSADO SOBRE UNA
BASE EN VERDE CON EL NOMBRE UNIDAD DEMOGRATIGA
VACIADO EN BLANCO.

. Artfculo do. El domicilio de UNIDAD' DEMOGRATICA seré la{;"
E Cxudad de Méxxco v los sefialados en cada una de las entn_dades

TYY A T\
4_11.u uuA.VLUULm.LL\J&

- g --Para forma.r parte de UD bast.a mamfestar ’
. 'por“ escnto o verba.lmente, ‘en’ forma mdn(ndual o’porla. de-

: Eleglr por voto: 'unxversal dlrecto Y. secreto los du-ectl-
. 'vos de. la organizacién bésxca., los comités: mumcxpa.les, :

s 'dxstntales, estatales, de rama y federales. i :
' },'Elegu' Tos candlda.tos a puestos elect.orales dela’ Juns‘
- diccion- correspo cuente emn- votacxén dlrecta, umversal y“
: . secreta. - o
... Ser elegido pa.ra. ocupar algun puesto de dlreccxon in-
" ' terna o de eleccién popular reuniendo los requxsxtos que_
* establezca la ley y esta Constitucién. —

d.’ fPartxctpar en los medios de comunicacién de UD y env
" todas las actwndades del partxdo

e. ‘Partlclpar en todos los casos en que se trate de resolver
su actuacién pohtxca.,

1. " Recibir el apoyo y la solldarldad del con_]unto de la
asociacién.

g. ‘Apelar cualquier decisién de los 6rganos superiores.

h. ~ ‘Realizar sus actividades individuales sin ‘interferencias

. de fndole- a.lguna por parte de los 6rganos Yy orga.msmosl"
del partldo. ity e ;




1.  o Partlcnpar en la medxda de sus deseos en la. labor pol(txca
. de UD. -,
+}..» . Difundir dentro y: fuera del partxdo las opuuones indi-
B v1dua.les o colectivas, de organizacién, cormté o fraccién
en 1gualdad de condlclones al con]unto de m:embros

‘ :Manejar_, o8 recursos: que le. sean_coxiﬁados con hpnestx-
" dad plena y- ‘rendir - cuentas regul mente en lapsos cla-
ramente establecxdos. -

. LA ":.‘ORGANIZACIONES DE UD

e -Art!culo 80 UD ‘es: una asocmcnén polftxca mtegra.da. por' o
_un complejo diversificado ‘de. organizaciones que pueden ser
. cfrculos y ¢lubes polfticos, ateneos, grupos culturales, corrien-

" tes sociales,’ grupos de trabajo, medios. de comunicacién, clu-
bes Jjuveniles, femeniles, - asociaciones ‘especializadas y toda la

. .gama de agrupamientos que surjan de.las necesidades ‘sociales,

econémxcas y pol(t:cas del medno donde actuan los mlembros, _
'deUD LUl S e e




Artfculo 90 Las orga.mzaclones de UD se rigen por ‘el princi- "
pio democratico de apego a las decisiones de la mayorfa respe-
~ tando-debidamente'la voluntad de las minorfas; eligiendo sus
' érganos. du-ectnvos ‘por: votacién directa, universal y- secreta,'
L pubhca.ndo con por. ylo Menos: 45 d(as -de- ant.lclpaclén la con-

: ... Los_ érganos’ directivos . de  UD ‘son’en” orden
_de a.mphtucl ‘de’ funclones' una junta’ directiva federal, una
: u'ectwa. estatal, com:té mumcxpal, com" és chstntales ¥y

antos ‘comités locales como diversificada.s _ﬁOrganiucién..
L utorldad suprema ‘'de-UD"¢g el Fora: Fed s la’ Asamblea” .
fEstatal Distrital;” Mumclpal Yy General-respectwamente. En"
odos- los: niveles se eligirAn comités: de legahdad y Justlcxa_ :
nterna ‘y' « omxsxones auténomas de audltorfa. TEL

',‘Artfculo 120 Los mtegrantes de Ios 6rganos dlrect!vos e

" “eligen’en votacién du-ecta, universal y secreta.. La: composlclén '

. 'de los cuerpos ‘de’direccién s:empre seré proporclonal "En .

‘ todos los casos se reahzaré.n campafias: elctorales " ‘internas y -

- los’ part.lclpantes deberén postularse ablertamente realizando .

- proselitimo en torno 'a’ pla.nes Yy Pprogramas para a.celera.r el'
cumphmlento de:los objetwos del par!ndo.

Articulo 130. Los 6rganos de represent;a.cxén federa.l son:

Can ;El Foro Democréitico-Federal.
b.  'La Junta Directiva Federal.
c. . La Comisién de- Legalidad y Justicia.
d. . .La Comlsxén Auténoma de Audltorfa. o o
e. ~ ' La Asamblea de Postulac|¢’n de. Candndatos. -

f. . ElForo Democrético Estatal.
" g.--. La:Junta Directiva Egtgtal




‘Artfculo 140 El Foro Democrétxco Federal resuelve sobe-
ranamente lo relativo a los documentos fundamentales, a sus
. Iineas generales de accién y a las polftlcas especificas. ‘El Foro
- “se retine por‘lo menos cada tres afios- 'y se ‘integra con delega-
S \doa elegldos dxrectamente en los orgamsmos béslcos -El Foro

‘la Junsdlcuén correspondlente y se’ reahzaré a

S i,convocatona de la Junta correspondiente.:: Prevmmente ala
" Asamblea se constituird una comisién interna que registraré
A los ptecandxdatos cmdando que cumplan los’ requisitos de la-

© U Ley. Electoral y los’ reqmsntos internos. Loa poat.ula.ntes presen- o

. “tardn sus respectwas plataformas’ electorales’ y los argumentos
“para aspirar a’'la representacién de UD. La Asamblea de Pos-
~tulacién sancionar4 los resultados y su decnsén ser4 definitiva.
La Asamblea . de Postulacién Federal nomma.ré los candi-
datos a los cargos federales y los correspondientes a Goberna-
dor y a Diputados de representacxén proporcional. "En cada
- distrito y en cada municipio, siguiendo procedimientos seme-
- jantes, se post.ularén los ca.ndldatos a dlputados locales y ‘a los
‘ayuntamlentos. - : . :




. ".interés publico, forman parte 4de la“soberania popular 'y el sos:

e penslép de derechos, exclusién'y: xpulsion. -Lo: 'mlembros El

- del. encausado y.en su ausencia si'se declara en rebeldfa UD

Artfculo 18o. UD editard regularmente su medio de comuni-
,ca:c_ién; social y una revista tedrica. Constituird ademdssu red . =
propia de medios de comunicacién social electrénicos. Auspi- - -
“ciard:un instituto de formacién: politxca y otro de mvestlgacxo- e
. nes soclales histéricas. ¥ polftlca.s :

B “,fArticulo 190{

‘Los agmpamnentos politxcos ‘son: entldade

' temmnento de sus. actxv1dades‘debe.,ser equxtanvo “uD: sostlgng

B A:"_7p\ibhca,‘i”dest1tuci3n del cargo q ocupe en el pa.rtxdo,
' " partido .que’ ocupen. ‘cargos de representaclén popular, sea’ so-:‘
~.cial.o'polftica, que. Ancurran en faltas:graves serd genuncxados
'y qaienes’ hagan uso indebido de poder o de- ‘recursos, serdn’

‘ _conslgn&dos por la: Orga.mzacxon alos: 6rga.nos Judxcxales

_'-Art:(culo 220. Las sanclones serén acordadas en presencxa": o

" aprobaré un cédigo de procedimientos y garantfas que seran la . -

-base’ del funcmna.mxento de la comlsxén correspondlente

Co - |PROPIEDAD SOCIAL Y ° '
GOBIERNO DE CONCERTACI@N DEMOCRATICA'




V.l.eCllOS, para. ,La.nzar

concert a.cmn :democratlca.

. ¥
que asuma 1a- responsabllxdad ‘de" socmhzar la idea de la con-
certacién y de. divulgar permanentemente sus propésltos y po-

4 'i"«snblhdades. En este sentxdo algunos mexncanos desde ya’ ha.ce“

ruumd en mi tesis ¥y que desde entonces no: han cesado de pro--

: »pagar en el 'pafs desarrollandolas como propuesl;as mexicanas..

Paralelamente y en este momento preclso, pues la concer-" -
tacién no es el ideal de las calendas griegas, para lanzar un

o proceso de, concertaclén democrética scn. posxbles dos medlos.

En primer. lugar serfa aconse_lable que diversos agrupamien-
tos politicos y personalidades del campo de la' democracia for-.
- mulasen un manifiesto conteniendo los pronuncnamlentos bdsi-
cos y convocando a todos los partidos, a todos los mexicanas
¥ a las autoridades a iniciar un proceso de concertacién de- -
mocritica para encontrar el camino a la superacién de la crisis
¥ a la reconstruccién nacional. :

En.segundo lugar, seria deseable que ‘el Presidente de la
Repubhca entendlera que sm el debxdo consenso, todos los_‘




plmeo y proyect.os se condenan al fracaso, lns medxdas de " -
autoridad se vuelven dmposlcnoneu que aislan a’ las difernetes -

; “gobernando ‘solo Yy contra todos. " En este lenhdo, él, como
~ Prime trMandnnno, tiene. todsvig Ia; autondad suficiente ‘para -




12.1 . La concertacién democratica - -

‘extrao mg;'namente graves _ _
Las” ‘medidas’ gubernamentales a.phcadas durante”todo el'

sexenio son la prolongacién de recetas fallidas, en doms cre-"

- cientes, que han fracasado estruéndosamente. -
, El peso sigue sometido al acoso y al sa.queo Los. traba-
jadores ‘pierden empleo y- poder adqmsltwo, los empresarios
y los obreros padecen el:cierre de sus centros de trabajo; los
' campesinos-sufren por el encarecxmxento, la falta de créditos
y por el descenso real de los precios de garantfa. La violencia
“estd a flor. de plel Nadle conffa. en nadie; la sollda.rldad se esté
perdiendo. :
Vivimos una sntuamdn que llega. ya a lo mtolemble.
La rechifla al Presidente en el Estadio Azteca y su. pérdida
de autorxda.d sélo son. evxdencms del descontento que en cual- ,




quier 'mom'ento se puede desbordar como estuvo a punto de
. ocurrir durante el Mundial de Futbol.

} " El'dilema nacional es: concertacxén democritica o guerra
_cxv:l No existe ‘opcién posxble.

Es un orgullo i inmenso ser mexncano. Es un honor “formar -

e Lo progreaista hoy e- elaborar, mediante concer:‘
(tacién demoerética, un:programa nacional de recons
truccién aue ahra el anche ca‘.:c::““ ia Ci*enuav.luuu BoO--

5 :.'_'vxolentas de ruptuta de la vnda democré.txca del pafs. Rechaza- e

moslas: presmnes externas encamma.das ‘a’minar la soberanfs

" niacional lmpomendo caminos que ademés han demostrado su

o 'mutxhdad para. encarar los problemas.,\‘ '

SN tenemoa ni deseamos via dlstmta a la. concertacxén 4

. democrética. :

R Presndente de la Repubhca esté plenamente capacltado
; jmoral legal, pol(txca ¥y constitucionalmente para abrir el ca-

mino a la. concertaclén de esperanzas y voluntades de los me-
xicanos. .. i -

Las pomblhdades que se le han presentado de emprender
una vfa distinta han sido penosamente desaprovechadas y si
desea que la historia lo recuerde como un patnota debe correglr
el rumbo. .© . ST R PRI cE o : ~
: .- Entusiasma, por responder a pronuncxamlentos semejantes
_que los trabajadores han formulado;. escuchar el llamamiento




: enca.mmado a que aprendamos nuevamente a vivir con lo
nuestro” s
“‘México es- mucho més que el petréleo, hemos crecido -y
) constru(do este -hermoso pafs sin’ exportar hidrocarburos (la
) ;petrohzacnén se: 1mc16 en 1978) y sm recurrir maswamente ala
deuda. externa. Ahora lo pertment.e es actua.r en congruencla., ‘

Es poslble avanzar aun encuentro umta.no de todos o8
mexicanos: bajo 1a idea- de: la. concertacién de’ esperanzas y
'.:volunta.der de recursosiy- responsa.blhdades : -
El: Congreso ‘est4 facultado y: desempenaria un -papel '
'acorde ‘alasituacién conla apertura ‘de
-pa.recencxa.s publicas: encaminadas a la’ elaboramén de
un programa de reconstrucmén Y. renacxmlento nacxona.l‘ :
© orientado precisamente .a: vwxr ‘con lo. nuestro. - Al
L gobxerno, el Congreso, y los’ partldos polftlcos nacio-
- nales: podrian- desighar una comisién plural-para redac-- - -

- tar el-mencionado- proyecto;- incluyendo vnicamente las

' proposiciones que. acrediten consenso.: Al término de la

.. -consulta se presentarfa, al pleno de los participantes, un

" anteproyecto que se entregarfa a la naclén para. la con-

~.sulta- directa. :

. “Una 'vez modificado por- la coxmsnén, el Presudente lo

recibirfa para los pertinentes evaluaciones presupuesta-

. rias, de viabilidades y circunstancias y se presentarfa al

" Congreso en- ocasién-del préximo informe presidencial.
e  Simultdneamente el gobierno negocmrfa. con los acreedo-
. res la reestructuracién de la deuda con una. posxcxén re-
forzada por el respaldo nacional. :
e - Al adquirir caricter de ley los mexlcanos, tanto por el
‘ » procedlmxento de elaboraclén como. por, el contemdo, dls-




i ,‘pondrfamos deun verdadem progx:ama. de trabajo, deun -
... ‘pacto de concertacién. Al mismo _tiempo, nuestro pafs
" " abrirfa un camino- inédito de’ ‘comportamiento polftico
. .. descubriendo una via diferente;a la represién,’ las dxctu- i

. duras de clase y'la descompoulcxén violenta. S

Las pnondadea de un programa de: reconsttuccxdn Yy re-
"'nacimiento’ nacional. Particularmente las lfneas funda-
; -menta.les .de concertacién entre el Estado, los’ empresar- :
. rios mexicanos'y las trabaaadores (obreros, campesmos{e

. intelectuales); definitorias de una:verdadcia umca de

: S eelats b
-auments de productividad y’ ‘eficiencia.:’ :
Las: artlcula.ndades del swtema. tmxto y de propxedad :

‘social. -7 : ,

g La amphac:én de ]a. democracxa. :

L Como de mtercambuu xdeas se trata, adelantamos las pro-
S pias. Sabemos muy bien que en la sociedad fluyen y se confron- - -
- tan ideas, algunas coincidentes, otras complementana.s y otras
francamente contrapuestas. Este es el pafs’ que deseamos: li- .
“brey. soberano, en el cual choquen las ideas, no'las personas
-y donde se viva sin temor a que las coincidencias surjan de
"donde nazcan las iniciativas; un pafs capéz de descubrir, sin
conflictos desgarradores, su nuevo consenso.

L Opci6n ante la deuda. Los mexwanos y la banca in-
ternacional necesxt;amos comprender que el camino mejor
"y el menos doloroso es una renegocmclén en base a tres
paré.metros fundamentales.




a. VUna gracia de dies afios para los intereses. Esto -
. ‘es, que todo el principal sea eximido del pago de inte- -
- reses’ diirante los mguxenteu diex afios. México estd pa- .
... gando, actualmente, casi veinte mil millones de ddlares
.de intereses que en dies afios alcanzan la cifra:de 200
mil millones de délares, més del doble de la deuda real.
'Diuq:a mb ‘que suficiente para reconstrufr la economfa -
pliy st condiciones reales de. eumipliy €on. los: com- -
pm c.ontn.(dou con el’ capxt.al internacioral. - :
Asf traducxmos nosotros 18 idea de ajustu el servicio de
“ladeuda a’la cana.cxdud de Pago,. sélo.con un: acuerdo si-
milar. ohtendrcmos, durante los préximos: afios, los recur--
8ds netos- para propiciar; 1a: operacion-de NUesSLro sisiciiia’
- econémico y: 1a indizpensable recupera.cxén de nuestra ca- .
pacidad de crecimiento.y de: generacién de empleos pOE
procedimiento no es totalmente extrafio; algo semejante
fue: el Plan Lhrshall, mstemas preferencnles -de créchto :

; El princlpal ‘de 1a deudl‘ edocumen ar
- plaso nuevo de veinte: afios. - Esto evndentemente.
" quiere decir: que el pafs martiene la ‘obligacién: ‘de pa;
B Son’ nuesizas y dignas’de C:_‘:n""‘nm-uu as tesis
- que ‘desvanecen: 1a obligacién moral de pagar la deuda
i ;pueu la polmca de grandes empréstitos fue elaborada por
.. los ‘consorcios mundiales y:se acompané de esquemas de °
'~ venta:de industrias chatarra y del opio consumista. Estd - =
" econémica 'y. moralmente demostrado que ni México ni -
i los pa.(ses deudores bajo circunstancias tales como el de- -
. rrumbe de los precios del petréleo y de todas las ma.tena.s S
primas; con excepcién del café, pueden pagar:-y, como- '
" bien se ha dicho: el principal compromiso del gobierno
- es con el pueblo. No.obstante, podrfa llegarse a la idea
comiin de pagar sl y sélo si se aceptan las condxcxones'
~ antenoreu. i
c. - :El compromiso de no contratar nuevos crédito- in-
ternacionales durante este tiempo; de emplear los in-
gresos por exportaciones y los ahorros por el servicio de
la deuda y las amortizaciones en la reconstruccién na-
cional. El endeudamiento y los niveles de dependencia
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no son causa sino fruto de una politica sustituible por
un proyecto que puede tenerpor eje lo siguiente:

1. '-Reconltrnccidm b 4 renacirniento ‘En primer lugar,
"~ un programa nacional de reconstruccién al cual se des-
“:tinarfan los recursos equivalentes a: intereses y principal -
' de la deuda cuyo objetivo serfa obtener la autosuﬁclencla. '
alimentaria: y satisfacer el mercado interno bésico con la
sroduccién ‘propia. Es necesario volver a’ ‘eolocar ‘al pafs‘*
- sobre los- pxes ¥.no existe ningin procedimiento’ dJstmt;o,;
B la: humamdad, que el descrito..  Esta
e “una’ Tevision ‘susiantiva: de-ia- poumcai\
‘rural e industrial; del incremento ‘de‘la; productwulad y-
‘restablecimiento- del trabajo como el bien supremo y el
tributo-humano. més elevado; de concertacién-entre los
fdctores'de la: produccién; de: la sociedad- yde la ‘politica.
Necesntamos una:idea colectiva de austeridad: republx—l
‘cana y redefinir.los:principales lineamientos.de: politlca"
. ‘econéxmca, especxalmcnue en lo-relativo-al: gasto; al in-
greso publico. y. a la’ estructura-del sector ‘piblico; las
: poitlca.s credltncm, cambxa.tia., comerclal de mversuSn ex— :
ranjera y de productw:da.d SRR AT
F‘Lnrmcmal punto de- apoyo. en. nl nerfnd
~el-campao.. - - E = :
+ILia salvacién esté enla: tlerra, tenemos txerra Yy campe— =
. ... sinos.herdicos y.competentes. Podemos y. debemos, pPri- .
' "-.)mero que: nada, producir-1o'que comemos y las matena.si
\-..primas. para atender las. necesxdades bésicas...
“Lafalla radica én la polftlca y ésta debe: modlﬁca.rse.
-~México es un' pafs rico en recursos naturales. :Con una
/nueva orientacién rural e mdustnal podemos superar la
o sntuacxén. . : :

ML Sistema mixto v propiedarl -oclal La crisis es punto
" *"'de 'cambio de los orgamsmos vivos: pero ‘también lo es

- de vida o de muerte.. La crisis no puede’ ‘encontrar sa-
_.lida ‘en ‘el uso reiterado ‘de -vectores ya fracasados: . in-
‘versién y deuda externa, -librecambismo, corrupcién 'y
:depredacidn,.gigantismo de los monopolios y del Estado,
créditos discriminatorios 'y especulativos; injusticia fis-
-..’cal, ahorro nulo, intereses elevados, industrializacién de-
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pendlente y agricultura de exportacién; ocxo, lujo y ca-
rencia de bdsicos, etcétera.
_El camino al porvenir pasa por el rela.nzarmento de la
".verdadera iniciativa privada y social.
" ‘Lareduccién del Estado debe reorientarse encaminandola
- al fortalecimiento o’ al surgimiento de un verdadero sis-
- .- tema de propiedad social: coopera.hwas, empresas smdl- ,
.- cales de cogesti6n y de solidaridad. - _ .
~Los grupos industriales privados- t;amblén requxeren de %
“ynamodificacién’ susta.ncml ‘que’ termine tanto con las: .
;fﬂ.aztesmna verbales como con los subsxdxos ‘pnvxleglos

'-'Encuentro en-: la fortaleza. El terremoto y.la cns1s'~
- ‘han’puesto en evidencia las’ ‘grandes pombxhdades dela -
- sociedad mexicana y también los desatinos de su estruc- -
stura’ ’ol(tlca. La.s leccxones de; democracla, orgamzacuSn' .

f"sobra.das de: a.ptxtud democratica. Los- defectos;de la‘es- :
" ‘tructura del Gobierno y del Estado mexxcano tamblen ‘
< .son mas vxsnbles hoy.. '
' 'Octavm Paz en'una excelente’ sﬁgura. dese&hterano sm-, '
tiza el desiino’y ‘el “anhélo mexicanss: $Eligobierno .
no-es una fortaleza sino un lugar de encuentro”. -Esta -
.es;:una nocién’y-una idea politicaque puede:lanzarnos ™+
- -al. asalto del ‘cielo.  La compartimos plenamente' coin-.
‘cide con la nuestra de un gobierno de concertacién'de-" -
- mocréatica y con. el clamor ‘de. nacionalizar al gobierno
y puede traducirse de muchas maneras.  Es una utopia.ﬂ .
"; -pero es también la mejor ruta para evitar conflictos vio-
- lentos que u'remedxa.blement;e conducen a dlctaduras del
- corte.mas- dwerso. ‘
it Inventar un gobierno, lugar: de encuentro y no fortaleza,

- sujeto:de asalto o-defensa a ultranza, es entender. a.la
sociedad mexicana como el mosaico comple_]o, pluricla- .
sista, pluriétnico y pluncultural que es.

- Por supuesto que ‘siendo ‘el camino mas sencﬂlo es tam-
bién el que requiere mayores esfuerzos mtelectuales, de
voluntad y de cultura politica.- Pero no tenemos al-
-ternativa: avanzamos por el camino de la con-

' :‘?}-/'.certacxén democrética. o.vamos al: deapenadero.
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' Estamos en el momento .oportuno de reorganizar
el gobierno integrando uno 1itil al nuevo ufuerzo
mexicano. ‘ ,

. Estas son las d.lmenslones del mundo ‘nuevo que avisora-
“mos. Las sometemos a la oplmén p\ibhca y rogamos recibirlas -
: con espiritu abierto. . .
L El Presidente de los. mexu:anos puede, desde la: elevada au--

'tondad que. representa, servir.al -pais. desbrozando: nuevos sen
s deros al futuro que nos. ayuden a salir: de la crmls,y‘a.constru(r g

de eremda.d de 'persevera.ncm
.-E8 tnempo dela democracia y es hora de: nuevas.

s - “tas reformas estructuales:al modo como nos: .ensefia.1a historia

*:‘del pafs; siendo la principal y més trascendente la concertacién.
: La belleza del destino mexicanc nos hace politicos ‘com-

' :ptometxdos. No tenemos a la vista aventura y audacia’ mayor'
“‘queé la concertacién de: esperanza.s y- voluntades -Lios espacios

 abiertos-de 1a historia- porvenir nos esperan. Corramos al en- .
-cuentro del pluralismo real. Creemos que la mayorfa de los .

* servidores piublicos estén unbufdos del modo‘de vida de nues: -

tro pueblo. Tenemos recursos humanos para ‘profundijzar la -

renovacién nacional. Somos muchos’ los mexicanos que atn
confiamos en nuestra historia y en el destino comiin.

- Formamos parte de las fuerzas del progreso y sentimos ur-

- gentfmma 1a’ necesidad: de avanzar en la nueva unidad. Nos

maniféstamos a favor de la concertacién de la izquierda y de la

"democracia. Somos partidarios de crear formas organizativas -
- federadas que recogen las tradiciones organizativas de nuestro




pueblo. México es un pafs plural y federal y la izquierda, para
desempeiiar el papel que le corresponde, debe reflejar sensible-
mente esa realidad. Los partidos centralistas son: propios de
la tradicién derechista; lo nuestro es la diversidad y la partlcx-
pacién; el federalismo y la democracia directa. = -
, La columna vertebral del-cambio puede ser una fuerza
nueva, unitaria y plura.l abierta y no sectaria, que abra sus
" puertas a todos quienes desean hacer algo para avanzar: ‘por.
_el progreeo de Méxlco. La xdea de una federamén de parti




12 2. Concertacxon democra.tlca.
_para el -rena.c1m1ento Vna.c10na,1

de- partlcxpaclén. Los _mexxca.nos resolvemos los dxlemas Y las
encrucija las - a , or-la via revolucionaria y, ‘hoy, no
existe tarea de mayor- _contenido transformador: ‘que el descu-

brimiento de un plan de reconstruccién nacional que a.llane el
.sendero a la product.lvxdad ala creatn}idad gnr'nl ¥ oriente ]a '

mcohformxdad - :
“ Podemos; debemos yv ;mhelamos formular medlante un pro-
. gedlmlento amphamente democrético; un compromlso préctlco
pa.ra el presente y el futnro mmedlato. o :" ‘

"cmlmente modlﬁcado. Asf nos lo dxcta. la reahdad mequfvoca.. o

e Nor ‘tenemos derecho, por temor a la crftlca negativa, ni por = .

o empecmamlento y mucho menos: por indolencia;- a renunciar_ ‘

- a las ‘modificaciones que la vida nos impone ratificando .como -~

p vé.hdo el cnterxo constitucional de la’ planeacnén democrétlca :

‘El paso a la democratlzacxén integral consiste precisamente

en concertar esperanzas y: voluntades en esta grandlosa tarea
colectlva. T ’ S . . . :

’ Mexxca’nos:

Recogiendo las lecciones de nuestras gestas histéricas in- -~
citamos a nuestros compatnotas, a los partidos y asociaciones
polfticas; & las organizaciones obreras, campesinas, empresa-

. nales, Juvemles, populares, a las mstltucmnes socaales, a los ;




intelectuales y artistas; a hombres y mujeres, jévenes y ancia-
nos; a los comunicadores; a todos los interesados a demandar
un nuevo y amplio proceso de consulta nacional.

El camino mexicano al porvenir vincula a la unidad con
la pluralidad. Ptoponemos descubrir las nuevas lfneas del
consenso nacional sin renunciar- a la divergencia. Nadie tlene{
derecho ‘a_reclamar claudxcacmnes.‘ No-las “deseamos ‘ni ‘las
necesitamos. ~La’ Constitucién consagra-la convivencia de 1a
diversidad. Dentro de. ella, ‘el plura.hsmo se sustancfa

. proyecto nncxonal comp ‘y.co ctxvamente formulado

acimiento. naclonal N
Hlos cambms polftu:oe en la. democracl

cxtamos del Podet Legxalatxvo y del gobierno iniciar un
ceso de comparecencias. piiblicas con los fines descritos.

"Es nuestro deseo ‘que se formule un: proyecto que mcluya
‘ las proposiciones que acrediten consenso. Rogamos a los mexi- - -

<. canos poner por delante las posibilidades- reales sin renunciar-

L a los planteamientos programéticos. .

. Pedimos de los medios de comunicacién socxal de los pe-
nodmtas y de todas los liderés de opinién coadyuvar a crear ’
el ambiente propicio a la ta.rea ‘de elaborar el’ nuevo consenso

: democrétlco. i

v Mexicanas proponemos la reahzaclén durante los dfas () de
. una reunién inicial de intercambio de opiniones abierta a todos
' quienes.deseen concertar esfuerzos en el progreso de México y
.en la solucién de la cnsxs que nos castlga
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Tenemos recursos naturales. Nuestro pueblo posee y prac-
tica inmensas virtudes morales, personales, familiares, de tra-
bajo y de vida social. La mayorfa de los servidores piiblicos
y de los lideres sociales y politicos estdn imbufdos del modo
de vida de nuestro pueblo. Confiamos en la Patria. Tenemos
esperanza y voluntad de nacién. Hoy como ayer aprendiendo
de la historia descubrimos nuestro futuro comun. .

. [Viva Méxicol
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Capftulo

,DIEZ PUNTOS DE UNA POLleOA OONOERTADA :
2 ENTRE EL GOBIERNO Y LOS PARTIDOS e

'La concertacnén ue ha expenmentado con resultadoa
-éxito relativo en distintos pafses. - R
S Proba.blemente Espana. ‘ha sido donde mejores resultados
S produjo durante la transicién gracias a la generalizacién de un
- acuerdo. poftico. El Pacto. de la Moncloa, firmado después del:
-Referéndum de Reforma Politlca, a dos afios de la muerte de .. -
Franco, inicié un. amplio Dproceso que ‘viato d"v- afios-d ‘despubs, -
P produjo resultados- mucho ‘as que sa.tlsfactonos

" Enefecto, los. tres rasgos de la crisis que enuncia el docu- C
. mento desaparecieron; la inflacién se redujo a menos de 10%,
el déficit internacional se cancelé y la inversién y ‘el ‘ahorro
: wmterno empezaron a fluir modlﬁcando de ra.[z un panorama"if:
" ‘entorices sombrifo. - ' : :

. Conocer el método puede ser utll no para una copm mecé-

" nica de otras experiencias, sino para aﬁrmar la idea de que una "~
- .crisis-'como la que padece México, primero que nada, requiere -
de un acuerdo politico de solucién, de restablecimiento del
consenso 'y de alineamiento de las fuerza.s nacionales en una

misma y nueva direccién. .

Después del Pacto de la Moncloa, en Espana, la concertacién
adopté la modalidad de los Acuerdos Econémicos Sociales -
{AES) firmados entre la Asocizciéon de Empresarios y la Unién
General de Trabajadores, con cierta participacién de Comi-

179



. siones Obreras. -Los AES son elevados por el Parlamento al '
nivel de leyes pero tienen el efecto de la limitacién gremial y.°"
la exclusién politica que los debilita; son por eso un retroceso .
conceptual y préictico en relacién al mentado Pacto que fue de

. invaluable utilidad para encauzar una salida de la crisis. Es '
por ello utxl su’ conocmuento. Este es su texto. ‘




PACTO DE LA MONCLOA

Aéuerdo firmado entre
el Gobierno y los
Partidos Politicos

" 'La economia espaiiola atraviesa en estos momentos por una

grave sltu&clén, ca.ractenzada por tres desequnllbrlos funda—
,mentales.; ; T

g :-": 10 . Una persnst.ente y: a.guda. tasa’ de mﬂaclén. ‘

- 20. - Un aesarrouo msatlstacnono de ia proauccxon, con -una

e, (AP YRS JEUE P Y | SOy 3
...'hd:‘. :‘..,,c.....:‘..,‘. ol “';.. uuy.o.uuua, WG quu ety 5cno;cuv

- ‘unas cifras de paro elevadas, con’ repa.tt.os geogréficos,

- por. edades, por sexos y por ramas de’ achvxdad muy .

desiguales, y ha agudlzado los problemas que la.s mlsma.s
" plantean. ‘

. vthn fuerte desequxhbno en los mtercambxos con el.extran- s

Estos desequlhbnos de la’ econémla espanola. se produ-

Tocen, ademés en un contexto econémico internacional’‘en que

“todavfa no ha.n a.parecndo mgnos duraderos ‘de. recuperaclén

,econdmxca.. o

Los- representanes del Gobxerno y de los dwersos partl-

y ‘rdos politicos con representacnén parlamentaria manifiestan su

" ‘undnime preocupa.cnén ante esta sntua(:lén y su deseo de afron-
tar y resolver constructivamente esos problemas en un clima
de cooperacién responsable que contnbuya a la consolidacién
de la'democracia. Para ello, convienen en la necesidad de lle-
var a cabo dos grupos de acciones: las dirigdas a equilibrar la
economfa con actuaciones a corto plazo y las encaminadas ala
realizacién de imnportantes reformas que encaucen la economia
¥ la sociedad espanola. hacia un futuro de libertad y progreso.
Estas medidas y accmnes se concretan en los siguientes 4mbitos
¥ contenidos:

I POLITICA DE SANEAMIENTO ECONOMICO

Las medidas de saneamiento econémico se articulan en el 4mbi-
to de la politica presupuestaria, en el de la politica monetaria,
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en el de la politica de precios y rentas y, finalmente, en el -
de la politica de empleo. En cada uno de estos campos la
actuacién del Gobierno responderé a los siguientes prmclpxos
y directrices:

A)

La. polftlca presupuestarm del Estado y la Seguridad Social
‘ obedeceré a las mgmentea dn'ectnces fundamentales. ‘

lo

en términos monetarios. Por otra. parte, se revxsarén_r .
todos. aquellos gastos estatales cuya existencia no se jus-

3o.

4o.

5o0.

60.
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.. .Estado y de la Seguridad Social. Durante 1978 tales gas- -~
- tos” consuntwos no: podran Crecer en mas- de un z1.4 /o," :

0. ,Dura.nte 1978 se: onent.a.rén preféfentemente 'los ga.stos“f“
. publicos hacia el mantenimiento-de la ocupacién. A

“con 60,000 millones de pesetas al seguro de desempleo y .
"‘vnhnfnrlr‘ l\"rnu An,ﬂnn rn!“r\npn a 15 Snonrlr‘gd SOC!S\]_ .

" cuotas. ,
La emisién de Deuda Piblica durante 1978 —que se efec- .

Presupuestos del Estado y de la Seguridad Social

lelta.clén y ejemplandad de los gastos consuntivos del; .
tasa de crecimiento. previsto del Producto. Interno Bruto -

tlﬁque de: modo estncto en linea con el esfuerzo general -

este respecto Se incrementarin los gastos estatales de -
inversién en un 30%. 'Ademsés, el Estado contribuir

para. compensar la;reducclén que se proyecta de sus :

tuard en condiciones de merca.do ¥ por un nnporte de

40,000 millones de peseta.s— se destinar4 espec{ficamente .

‘a la financiacién de un plan de construccmnes escolares
’ pubhcas

El déficit total del Estado seré como méximo, de 73 ,000
‘mlllones de pesetas en 1978, lo que permitird evitar una

‘cafda excesiva de la demanda interna.

Los ingresos impositivos aumentarin su progreswnda.d
en 1978 debido a la aplicacién de la Ley de Medidas
Urgentes de Reforma Fiscal.

Se moderardn los incrementos de los costes de trabajo
mediante un menor crecimiento de las cuotas de la Se-
guridad Social, las cuales no podridn aumentar durante
1978 en més de un 18% respecto a 1977. La revisién del




7o.

sisterna de cotizaciones se efectuard con arreglo a crite-

. rios de progresividad y procurando que la: participacién

del Estado en la financiacién de la Seguridad Social pase
de menos de un 3.5% en 1977 a un 8.2% en 1978 y tienda
hacia un 20% del ‘total de la misma en 1983.

Contando con las transferencias recibidas del Estado, las
cuentas de la Segundad Social habrén.de equilibrarse
en 1978 sin recurnr a otros medxos extra.ordmanos de .

. v,ﬁnanciaclén. :

' "89;,

El mcremento de las pensxones dela Segurldad Soc:al se
‘realizaré stendiendo. & criterios de progresxvndad en su

« . distribucién 'y, en-consecuchcia, los aumenios previstos
- en'las mismas se-destinardn preferentemente a la ele-

1'90.

" e.

vacnén de las pensxones més reducidas:

Se extenderd progreswamente la cobertura del seguro de‘
desempleo a todos los parados, agxhzéndose el reconoc:-,

: ‘mlento y pago de prestaclonea. i

o .‘:Pol(tlca Monetarla. S

La polftlca monetarm del Goblemo obedecet& a los si-
guxentes prmclpxos - : :

Se moderarén los ntmos de avance de las ma.gmtudes
monetarias para contribuir a una desaceleracién’ progre-

- siva de] proceso mﬂa.cmmsta Con este propésito se man-

- 20.

30.

tendra durante 1978 una senda de crecimiento moneta-
rio cuyo punto medio se aproxxmaré al 17% de aumento

-anual.

El recurso del Tesoro al Banco de Espana en 1978 no

‘podr4 exceder de 14,000 millones de pesetas.

Se limitar4 el nivel de las nuevas dotaciones al crédito
oficial a 190,000 millones de pesetas durante 1978, de
los cuales el Tesoro aportaré 40,000 millones de pesetas,
ademds del producto de la emisién de cédulas para in-
versiones. Esta financiacién del crédito oficial atenderi
preferentemente a la expansién de las actividades de la -
exportacién, la agricultura, la construccién de vivien-
das y la pesca. El crédito oficial reforzar4, asimismo, la
atencién a la pequeiia y mediana empresa.
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4o0.

5o.

La actuacién de las Cajas de Ahorros pondr4 una espe-
cial atencién a la financiacién de la pequefia y mediana
empresa a través de créditos comerciaies. Los coeficien-
tes de inversién de estas entidades atenderin también a
la financiacién de las Corporaciones Locales de su &mbito
geogrdéfico.

Se. establecerdn mecanismos-transitorios que garanticen

- ‘una adecuada distribucién del crédito bancario: pnva.do :

“entre empresas grandes y empresas medianas y pequeiias, -
_. al objeto de que el coste de la polftxca de sa.neamlento S
. en este Ambito. se dlsnnbuya con equxdad o o

). Se propondra ia creacién de una Seccién deia bomlsxén; s
‘- Parlamentaria de Economia para el control de-la:polftica

. “monetaria'y de las instituciones : ﬁnancleras publxcas y e
,.,pnvadas. TR ; ; :

Cido.s

l*Polﬁ:xca de Precxos

S Las actuacxones del Gobxerno 8e onentarén en el campo o  :
““de los precios hama los sngulentes émbntos. S : o

Mantenimiento transitorio de un sistema de:precios con-

. trolados que afectard a productos estratéglcos respecto

" 2o.

- del cosie de-ia vida o a jos’ precxos que se formen. Dajof
condiciones monopolfsticas. - :

Con mdependencla. .del mantemmxento del actual fndlce

-'de precios de consumo, podri establecerse un indica- . .
dor que recoja la evolucién de los precios de determina-
~ :dos preductos-de consumo més frecuentes por las clases .-

- de'renta mis baja. En la elaboracién del mismo parti- -
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" cipardn las distintas organizaciones empresariales y de . .

consumidores, as{ como los trabajadores, fundamental-

_mente a través de los Sindicatos.

Politica de Rentas

Por lo que respecta a la politica de rentas, la actuacién
del Gobierno obedeceré a los siguientes criterios:" )

Crecimiento de la masa salarial bruta en cada empresa
publica o privada —inclufdas las cargas fiscales y de Se-’

‘guridad Social que procedan— hasta un 20% durante




1978, de forma que, computando los aumentos por an-
. ‘tiguedad y ‘ascensos, se llegue a un incremento total del
22%, con un tratamiento favorable de los salarios mds
‘bajos. Cuando proceda —y por el perfodo que reste
hasta finales de 1977— esta norma se aplicaré, asimismo,
de. modo que el incremento de la masa salarial no ex-
ceda a la equivalente al 25% en promedio respecto a la
‘del afio anterior y siempre que el crecimiento del fndice
- de precios al consumo —también en promedio respecto -
al afio. anterior— no exceda tampoco del equxvalente al
25%. Si el crecimiento del‘fndice de precios en prome- -
dio excediese en més.de un. punto de. la. referida tasa, se. . .
realizaré el .oportuno ajuste, con objeto de mantener el
" poder adquisitivo de los salarios.: - - ‘
. 20. 'Para garantizar el cumplimiento de’ esta norma se re-
. .:tirarén las ayudas crediticias y fiscales de toda. indole
alas. empresas que no la respeten.  Por otra parte, se
utorizard en su caso. la:-teduccién de la. plantllla. hasta
enun 5% de sus efectivos en aquellas empresas en que
‘se superen los mveles salarla.les antes indicados 'y siem-
. pre que ‘ello sea consecuencia de las. demandas sindica-
~les. El Gobierno podra establecer controles semestrales
‘al respecto, y en todo caso, se evitard una aplicacién -
. discriminatoria uc eSuu un:ulun yCu F@ZOnes: yu;fun.ua N
S vrsmdn:ales. S :
" 30. La norma salarial mdxca.da podré revxsarse a partxr del
o 30.de junio de.1978 si el crecimiento. de los precios al -
“. consumo en junio del referido afio supera —respecto a
- diciembre de 1977— el 11.8%, descontados los .posibles
aumentos por variaciones en el tipo de cambio, alteracio-
nes en los precios internacionales de la energfa. y efectos
. de circunstancias excepcionales agricolas y siempre que
‘la tasa de inflacién en 1977 sea aproximadamente del
30%* Si esta tasa de aumento anual prevista para 1977
fuese distinta de la indicada, se revisaré el tope de creci-
miento de precios establecidos como limite en el primer
: semestre de 1978.
_40. Se recomienda que la distribucién del incremento indi-
cado de la masa salarial en cada empresa se efectiie de

* Calculado sobre el indice de diciembre dél afio anterior.
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50.

®)

vlo. .

modo que la mitad, al menos, del referido incremento
se distribuya hnealmente entre los trabajadores de la
misma.

Se adoptarén crxt;enos de mejora de la mformamén perié-
dica sobre resultados de la empresa y su difusién respon-:
sable de las fuerzas sociales que en la misma participen.

o Empleo ;

Se adoptarén las’ medlda.s paralelas uue asevu-en xma o
prestacién eficaz y rlgurosa del seguro’ de desemoleo yun
tratamiento pricritario de ias modalidades de creaciénde

“puestos de trabajo, atendiendo especialmente al empleo
. juvenil, contratacién temporal de los acogidos al sub-

sidio.de paro sin pérdida de sus derechos'y a’las &reas

- geogréficas de mayor {ndice de. desempleo. Para los casos

1.

Las medidas de reforma fiscal se remitiran a las Cortes dentro
de los plazos anunciados por el Gobierno y tanto en lo que se
refiere a la imposicién sobre personas fisicas como en lo relativo
a los restantes impuestos y en lo que concierne a la estructura
recaudatoria de los ingresos tributarios, responderdn a las

de contratacién temporal de acogidoa al subsidio de des-

. empleo-a partxr de primeros de noviembre de 1977; el Es- -
- . tado —con cargo: a los recurso’de la Seguridad Socxal—-—
.”satxsfaré. el 50% de las cotlzaclones que:se devenguen. '

AL objeto de fomentar el. empleo Juveml se autoriza;

dentro de un programa ‘experimental que se concretara, E

la contratacién. temporal per un plazo maximo ‘de dos
‘afios paralos’ empleos denvados de ‘nuevos puestos de
tra.ba.,jo que se creen a part.lr del uno de noviembre de
"1977, siempre que los mismos se cubran con personas
- que desempenen por.vez primera un trabajo. Para estos
- emplecs el Estado —con cargo a los recursos de la Se-
_guridad Social-— satisfars el 50% de las cotizaciones que
se devenguen.

REFORMA FISCAL

siguientes directrices:

A)
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1o,

El impuesto sobre 1a Renta de las Personas Fisicas tendréd
caricter global, personal y progresivo, sustituyendo a los
actuales impuestos reales o de producto que serin absor-

.bidos por el mismo.

La tarifa del Impuesto sobre la. Renta tendrﬁ caraicter
progresivo y y los tipos efectivos que recaigan sobre las
rentas modestas serén inferiores a los actualmente vigen-

- ":-tes. Para alcanzar una aplicacién general del__ Impuesto,
".i; los tipos efectivos de gravamen serén en todo caso, mode-

. rados, come espu‘»st;a paralela ala amplitud:de la base
o y= In moxorable exnzencm dél cumplimiento del tributo.

0.7 El 1mpuesto deﬁmt.wo sobre el Patrimonio se armonizars
" ‘en su estructura al nuevo Impuesto sobre la: ‘Renta, se -~

. aplxcaré. sobre bases reales y se ajustaré, en lo relativo.
‘a.tipos de gravamen; a las lfneas generales del texto del
;. Impuesto Extraordinario aprobado en'la. Comnsxén de

conomfa y Ha.clenda del Congreso. . :
El lmpuesto sobre Sucesnones y Donaciones se estructu- )

" .'raré en un texto més simple y quedars coordinado con

: ":_:u- el Impuesto sobre el Patrimonio;’ remltléndose al texto- .

“lo.

20.

regulador del mismo en lo teferente a las valoracxones

: Restantes-lmpuestoq R

Se presentaran a las Cortes un Proyecto de Ley de Im-
puesto sobre las Sociedades y un Proyecto de Reforma

_de‘la Impomcnén Indn'ecta., conforme a los siguientes
_principios: * ‘

La reforma del impuesto sobre Sociedades modernizaré
la vigente imposicién sobre los beneficios de las entidades
juridicas en un texto que evitaré todo tipo de exenciones
y tratamientos de privilegio que no sean necesarios para
incentivar la inversién creadora de puestos de trabajo. .

La reforma de imposicién indirecta llevarA consigo un
racionalizacién de la estructura tributaria que grava el
consumo y las transmisiones de bienes, al objeto de ali-
near el sistema fiscal espafiol a los vigentes en los pafses
europeos que forman parte de las Comunidades, conte-
niendo, ademés, un Impuesto sobre el Valor Afiadido
cuya efectividad quedari condicionada a una situacién
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econémxca favorable para la misma, procuré.ndose que
no genere sensibles. elevaclones en los preclos.

'©)  Estructrura Recaudatona

En cuanto a la estructura recaudatoria que se derive de

la reforma fiscal, los criterios onentadores de la misma .

. gerdn:los siguiente: -

-lo. - Las. recaudacxones por unposxcxon dlrecta y por impo-
- gicién mdlrecta, en‘el Presupuesto del Estado para 1978
. reaul aré.n panuanas.»
posmlén progres:va. en la ﬁna.ncxaclén deI gasto publico
" ge mantendré como. tendencia para los’ e_)ercxcms futuros.
*- El Ministerio de Hacienda comunicar4 la nueva estruc-
_tura tributaria cuantificada una vez que sea aprobada. la o
‘ ‘~Reforma. en su totalidad: por las.Cortes.
« Para el ejercicio de 1978, la relacién de i mgresos tnbuta-,,_.
- ‘rios respecto al Producto Interior: Bruto sera de, apro- '
: 'xnmada.mente, un punto de porcenta_]e supenor a la:de <
o ‘1977 . ; ‘ G .

PERFECCIONAMIENTO DEL CON

oo ETAIND AT ~ -

DEL GASTO PUBLICO

m

'El perfecclonamlento del control del gasto pubhco res—
» ponderé a los siguientes principios y dlrectnces. i

lo. La Admmxstra.cxén se compromete a establecer-el control -

de la asignacién de recursos a través de presupuestos de - -

programas a partir de los Presupuestos. para 1979, co-
menzando por los gastos de Sanidad y Seguridad Social,
Obras Piiblicas y, en cuanto técnicamente sea’ posnble,
Educacién.

20. Del mismo modo se aplicardn las normas de la Ley
General Presupuestaria en relacién con la especificacién
territorial de la asignacién de recursos.

30. La Administracién se compromete a desarrollar, en el
plazo de seis meses, las normas establecidas en la Ley
General Presupuestaria en cuanto a control de legalidad,
control de auditorfa-y control de eficacia. :
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. 50,

Sin perjuicio de la futura estructuracién constitucional
del Tribunal de Cuentas, el &mbito de su competencia -
y el sistema de designacién de sus miembros se regulara
de tal manera que quede asegurada la independencia en

_ el desempefio de sus funciones y la eficacia del control a

su cargo.

»Se considera conveniente la; creacxén de secciones, dent.ro .
.-de las correspondientes Comisiones. parlamenta.nas, que

g ; garantlcen un-mais adecuado control parlamentario del
) gasto publico: :- Especnalmenhe se considera comnvenien-

" te'la creacién de Secciones parlamentarias sobre “Sub-
.- venciones -y . Transferencias .a. Empresas y Organismos -

-, Publicos”,. ‘“Gastos Flscales” “Retribuciones de per- -
:sonal del secﬁor puuu«.o . - o

v :POLiTICA EDUCATIVA

: La polit.lca educahva se ongntaré conforme alos sxgunen-

es prmcxp!os y cnternos'

Democratlzamén del sxstema educativo, buscando la pa.r-, )

S txcnpacnSn de todos los:sectores y definiendo un estatuto
. :de los. centros educativos y-del profesorado. - Deberdn .
j'.,constltur objetlvos pnontarloa de esta politica, la me-
' ..jora de la calidad en la ensefianza y la homogeneizacién
““técnica de la’ ‘misma entre los centros estatales ¥y no es-
“tatales. - :

 Gratitud | progreswa. de la ensefianza. Para ello, se adop—
: ‘tarén las slgnxentes medndas' '

‘}'*En el émbxto de los centros estaéales '

‘Se acometers la- ‘expansién efectlva. de la gratuxdad de i
‘1a ensefianza: mediante la construccién, equipamiento 'y

atencién a los gastos de funcionamiento y de profesorado

~.. -de los puestos escolares que se incluyan en el Plan.Extra- .-
‘,ordmano de Escolauzacxén de 40.000 millones de pese-

tas.’ A tales efectos se crearin 400.000 plazas de Edu-
cacién General Bésica, 200.000 nuevas plazas en Edu-
cacién preescolar y 100.000 nuevas plazas-de Ba.chlllerat'.o

- Unificado Polivalente durante 1978.
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El Ministerio de Educacién y Ciencia informaré trimes-

 tralmente a la Comisién Parlamentaria de Educacién so-

bre los niveles de cumplimiento alcanzados en este plan.
Se estudiardn, de cara al Presupuesto de 1979, las me-
didas que tiendan a la adecuada retribucién del profe-
sorado; se considerar4 la gratuidad total de servicios de
comedores y transporte, en los niveles de ensefianza obli-
gatoria, cuando se impongan como necesarios para los
alumnos de concentraciones escolares; y se examinaré el
posible abaratamiento de los libros de texto en mveles )
educativos obligatorios.

‘Se implantar4 la participacién de los padres de alumnos

y del profesorado ‘en el control del funclonammnto y
condnclones de estos centros.

Res‘pecto a los centros’no' est'a‘.talea o

- Se procederd a una revisién profunda del sistema de fi--
‘nanciacién con la definicién, si se considera conveniente,

de un estatuto de.los centros subvencionados en que se.
prevea‘la participacién de padres de alumnos y profe-

‘sorado por’la que se atienda a la funcién, necesidades
.y ‘condiciones de tales centros y en el -que’se asegure el

control de la aplicacién de fondos publxcos a los mismos.

‘rLa polftica educativa se completaré. ademés con la

sngulentes a.ctuacmnes

Se incorporarén las dxstmtas lenguas y contenidos cul-
turales en sus respectivos 4&mbitos territoriales, para los -
niveles educativos obligatorios. En coherencia con es-
tas medidas, se facilitard al profesorado, en su caso, el
oportuno reciclaje.

En la medida en que se vayan instaurando los dlferen—
tes regfmenes y estatutos autonémicos, se establecera la
pertinente colaboracién entre el Gobierno y las institu-
ciones autonémicas para la realizacién de estos planes.

La polftica de inversiones habr4 de complementarse con
una eficaz accién en la materia de obtencién de suelo,
para lo que se precisa una especialfsima colaboracién de
los organismos de Obras Piiblicas y Urbanismo, asf como
de las Corporaciones Locales, y las medidas legislativas




necesarias que permitan la urgente disponibilidad del
suelo.

Asimismo se considera necesario adoptar las medidas
para reducir los actuales plazos en las construcciones y
agilizar al méximo la actuacién administrativa.

' POL{TICA DE URBANISMO, SUELO Y VIVIENDA
- Los criterios y directrices a los que habré& de responder

- . la polftica - de - urbnmsmo, suelo y vnnenda seridn los

- siguientes:

. Urbamsmo Y suelo

7 La pol(tlca. de: auelo y urbamsmo propuesta se basa en

““ires principios: Primero, en que la -actuacién piblica

-debe refiejar el deseo social de ocupacién'y uso del suelo

. . ~urbano; segundo, en que el plusvalor sobre el suelo ur-
- bano es:fundamentalemte de la colectividad y, ﬁnalf'_

“mente, que el sector piiblico debe asumir un papel prin-

- cipal en lo referente a ga.ra.ntlza.r la entrada en uso del :

et
(<]
b

20.

3o.

-suelo’ urbano. -
- Conforme a tales principios generales, proponen las

siguientes medidas concretas a corto plazo enlo refetente

:a' urbanismo-y'suelo: .
“Se’instrumentaran medidas para ponet urgentemente en

uso suelo ya calificado urbanizado o urbanizable. ‘Se for-
mar4 antes del 30 de junio de 1978 un inventario de suelo

“en tales condiciones. Se agilizardn inmediatamente las

tramitaciones administrativas del suelo en esa situacién,
sin que tales medidas afecten en ningin caso al Patri-
monio Histérico-Artfstico o Monumental.

Se promoveran en suelo piblico, actual o adquirido, ope-
raciones de construccién directa o en régimen de con-
cesién a iniciativa privada, favoreciendo el régimen de
cooperativas y concertando las condiciones finales y los
plazos de ejecucién. Asimismo se promoverdn concier-
tos con el sector privado para la promocién urgente de
viviendas y equipamientos en las mismas condiciones.
En todos los casos las condiciones de contratacién de las
actuaciones urbanisticas se formulardn de modo que que-
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den garantizadas las posibilidades de acceso y las con-
diciones de competencia, sin discriminacién, de todas

las empresas. Se dar4 prioridad a actuaciones que con- ' -

tribuyan a resolver los problemas de barrios o nticleos
actuales, especialmente de chabolismo.

Para agilizar el proceso de descentrahza.clén se resol-. -
" verén, en su caso, los problemas derivados de las capa-
- cidades técmcu de control urbanistico- eficaz; y ‘de apli-

~‘cacién-de mstruccxones de: las Comlsxones Provmcmles

. de Urbamsmo

Se establecerdn medxdas cautclarts especmles, para limi-

" 'tar al-méximo la reconversxén a usos privados_del suelo

actualmente destinado a usos publxcos o mstalacmnes

' v_oﬁcxa]es y para.-estatales.

N 60

To.

Se. presentarin, antes del 31 de marzo de 1978 un regla-
mento de expropiaciones y unas. bases para la -reforma

: estructutal de-la . politica del suelo, con eapecxal énfasis
“lenla apropiacién publica del plusvalor y la introduccién
‘de los derechos de tanteo y retracto o figuras de efectos

equivalente.

Se establecerd la normatlva para tramltat o incluir en
los Planes Generales limitaciones de suelo para vivienda

.. Qe construccién directa y é4reas de uso -preferente de

8_0.
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- vivienda social.

Se agilizar4 la recalificacién del suelo urba.no, ponien-
do en prictica de forma inmediata, el Impuesto sobre
solares (R D. 3250/1976 de 30 de diciembre), con ob_;eto

- de penalizar su retencién especulativa )
. Se aplicar4 de forma urgente el unpuesto dé incremento

del valor de los terrenos (R.D. 3250/1976 de 30 de di-

- ciembre), para recuperar parte de las plusvalias..

) Viviend'a.

En lo referente a la vivienda, la actuacién del Gobierno
se orientard en una doble vertiente: 'de una parte, hacia
el establecimiento de mecanismo que garanticen la finan-
ciacién de la vivienda dentro de plazos adecuados y, de
otra, hacia el aumento de la construccién de viviendas
para los sectores mas necesitados de la poblacién. -
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lo.

‘20.
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En consecuencia, la politica de vivienda se ajustard a los
siguientes principios:

Promocién de las adquisiciones de suelo urbano o urbani-
zable por las Corporaciones Locales y otras Instituciones
Publicas para su cesién temporal con destino a la cons-
truccién de viviendas destinadas a las clases de rentas
més bajas. A tales efectos se facilitard la creacién de

- empresas mixtas con partncnpacxén mayonta.na. munici-
-pal.- .

Prioridad absoluta a la consttuccxén de v1v1endas con

destine 2 la_poblacién de mencer renta durante 1978 y
1979, elevando ‘¢l mimero:de las programadas en 1977~ :
Yy ‘favoreciendo el disfrute de parte de’ las mismas en
‘régimen de alquxlen

Instrumentacxén de los mecanismos. 'democréticos - ‘per-

- tinentes para_adjudicacién de viviendas de promocién -

“‘—du-ecta. y el control general de éstos y de las viviendas

-~ sociales, asf como de ‘sus acot.aclone° y: equlpalmentos:f“'

do.

5o.

urba.nfstlcos. :

'Adopclén de medidas eﬁcaces para la utxhzacxén de vi-
.viendas desocupadas.

‘-Investngacnén urgente sobre la ocupacxén ‘actual de las

"..viviendas promaovidas dn-ectamente pOoT el Estado con

60.

~To.

el ‘fin- de acabar con las dnstorsxones exnstentes en este

--sector.
‘Iniciacién de. las gestiones para desc‘entrahzar ‘de inme-

diato la aplicacién de la politica de vivienda y, muy es-
pecxalmente, de viviendas sociales y de construccxén di-

- recta.

Realizacién de los estudios pertinent‘es\p'ar& conocer el
mercado de la vivienda de alquiler en Espafia, de tal

. forma que, a partir de los resultados obtenidos, se po-

8o.

sibilite una actualizacién de la Ley de Arrendamientos

Urbanos u otras medidas pertinentes. o
Instrumentacién de apoyo financiero a través del Crédito
Oficial —y dentro de sus posibilidades-— para la creacién
de empresas mixtas con participacién mayoritaria mu-
nicipal destinadas a la adquisién de suelo y promocién
de viviendas sociales. Se establecerd, ademds, un marco
institucional que promueva la formacién de desarrollo de
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-entes promotores colectivos de viviendas, tales como Pa-

tronatos Municipales, Cooperativas de usuarios y otros
similares.

Remocién de los obstdculos Jurfdxcos y admmlstratlvos
- que se oponen a la creacién de un mercado amplio de

hipotecas, revisando para ello el impuesto que grava las
transmisiones patrimoniales en el &mbito de los bienes

~inmuebles y. proponiendo la regulacién de fondos.de in-

versién inmobiliario que tomen como actwo las hlpotecaS' :

" sobre mmuebles. Qo

_REFORMA DE LA_ SEGURIDAD SOCIAL P

‘Como prmcxpxo general la. a.ctuacxén en el terreno de la”

Seguridad Social se ordenard con a.rreglo a criterios de

~ ‘creciente participacién de’la sociedad en las: decisiones .

'y en el funcionamiento de la misma. A tales efectos, se
: adoptaré.n las mgunentes medxdas :

:Gestlén de la Segundad Soc1a.l

Se presentaré a.l Congreso un. Proyecto de Ley que con-

1 temple la reestructuracién de las actuales Entidades Ges- =~
_toras de la Seguridad Social.de acuerdo con principios

. de mmphﬁcamén, raclonallzamén, ahorro de coste, efi-

B)
lo.

20.
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cacia social y descentralizacién. Asimismo,. se pasaran
a la Administracién del Estado el Servicio de. Empleo y

‘Accién Formativa, Promocién Profesional Obrera, Insiti-
" tuto Espafiol de Emigracién y Servicio de Universidades
.Laborales; asf como el Servicio de Seguridad e Higiene,
. excepto en las funcxones que éste rea.hce de medicina
preVentxva laboral.’

Control de vigilancia de la gestlén de la Segundad Social

Los Presupuestos, los gastos, y la gestién de la Seguridad

-Social se someterdn al control parlamentario.:

El control y vigilancia de la gestién de la Seguridad So-
cial correpondera a.-la Intervencién General del Estado,
sin perjuicio de que se adopten las medidas necesarias
para garantizar a los asegurados y beneficiarios la cali-
dad y eficacia de los servicios y prestaciones.




Jo.

~tracién::
N ,-"Pubhca

o "Inspecclén

El control y vigilancia del funcionamiento de las Entida-
des Gestoras de la Seguridad Social se efectuard desde
el nivel local al estatal por érganos en los que figuren,
por partes iguales, representantes de los trabajadores, de
los empresarios y de la Administracién Publica. La par-
ticipacién de los trabajaodres en dichos érganos se ins-
trumentari, fundamentalmente, a través de los distintos
sindicatos y en funcién de los resultados obtenidos en las

. eleccioneés sindicales; esta.particiapacién sera regulada
‘con caracter urgente mediante una norma que entrara
:en”vigor en el plazo m#ximo de cuatro meses a:contar
‘desde la fecha dela celebracién: de dichas. elecciones. La

.’mencionada norma deber4, asrms*no, contemplar la re-

fﬂr'pze;entu;uén de LR LR ‘ernprasarina a través, m-mcmalmente,

“i'de las: orgamzacxones empresanales. _

B los’ Servicios  Sociales se’ establecerd una- represen—'.'

tacién democrética enlos distintos niveles territoriales, ‘
con partxcxpaclén de los: beneﬁclarlos y de la Adrmms- s

Se estableceré.n la.s medidas necesarias para. 1mpr1mxr la

o ‘mayor eficacia a la recaudacién’y control de la- Seguri-

D)}‘-b

_' 1o.

- 20.

‘dad Social, actualizindose los’ cometxdos de mspeccxén‘_ i
" financiera y de gestién.

Financiaéién

Se estableceré un sistema de cotizacién con arreglo a cri-

" terios de progresividad, de eficacia social y de redistri-

bucién. A tales efectos, las cotizaciones se establecerdn
en funcién de los niveles de renta de los cotizantes y se
referirdn a los salarios reales; asimismo, se introduciran
férmula.s de estratificacién o normalizacién de las cotiza-
ciones por médulos retributivos en los que se agruparédn

los distintos niveles de i mgresos reales a efectos de coti-
zacién.

La aportacxon del Estado a la Seguridad’ Soclal aumen-
tar4 al ritmo que permita la marcha general de los ingre-
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scs del Estado, pasandb de un 3.5% en 1977 a un 8.2%

" en 1978° y ‘hasta alcanzar un 20% dela financiacién para

el ejercicio de 1983.

Prestaciones

En lo que se refiere a las prestaciones farmacéuticas, se

.- adoptardn medidas que garanticen la utilidad de las nue- . . -

- _vas especialidades y se controlaran los precios de impor-
..tacién’'de materias fundamentales. Asimismo, se elabo-
o parAn normas especificas sobre: ‘conciertosde la Segunda.d s

Social con laboratonos y farmiacias.y sobre ‘autorizacién -

e ‘admxmstratwa previa de la publicidad que no-se: limite

30'.;'

a)’

lo.
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a niveles cientfficos. Se realizard un estudio sobre la ra-
cionalizacién de la industria nacional farmacéutica, :es-

, pecm.lmente de la: productora de primeras materias, pro-- .

cediéndose,  si fuera’ convemente, a la creacién de una

‘,‘7Empresa. Naclonal de productos mtermedxos qufxmco-
* farmacéuticos.

‘Con objeto de frenar el consumo innecesario de produc- ‘

tos farmacéuticos, se revisari la participacién de los be-

neﬁcxanos en el coste de estas prestaclones, excepto en lo
'que se refiere a medicamenicos basicos y con exc.uaxé“,
..en todo caso, de los colectivos menos protegidos.:-
Se autorizara el despacho directo de productos farmacéu-

ticos bé4sicos en-el recinto de las Instituciones Sanitarias
de la Seguridad Social a los beneficiarios de la misma.

Ayuda Familiar

Se realizard un estudio sobre el actual sistema de Ayuda
Familiar que contemple su eventual reestructuracién con
vistas a obtener una mayor eficacia redistributiva.

Seguro de Desempleo

El Estado deberd hacerse cargo progresivamente de la
financiacién del Seguro de Desempleo y, en general, los
distintos aspectos de esta prestacién en orden a su efi-
cacia en todos los dmbitos, particularmente en el lo-
cal, a través de é6rganos de vigilancia y control, con la
misma composicién de fuerzas sociales ya especificada,




los cuales podrin establecer subcomisiones especializa-
das al efecto; asimismo las Oficinas de Colocacién hardn
ptiblicas las listas de parados, con objeto de facilitar su
reincorporacién al trabajo.
20. En materia de desempleo se controlarian los censos, la
’ marcha de las oficinas de colocacién,. y, en general, los
distintos aspectos de esta prestacién en orden a su efi-
.. cacia en todos los 4mbites, particularmente en el local,
... _.a través de érganos de vigilancia y de control, con la
. ..misma. composxcxén de fuerzas sociales ya espemﬁcada, :
~“les cuales podran, establecer subcomlsxones especializa- .
-.das al efecto; seimicme las Chcinas de Colocacién haran
o jpubhca.s las llstas de parados, con objeto de: facxhtar su
Ca 1mcorporac16n al trabajo. ”
30.". Se- ampliaran los plazos de prestamén del subsudlo de
", .desempleo para ciertas categorfas de trabajadores some-
_ tidos a circunstancias excepcnonalmente dificiles.
. En la medida que lo. permitan las posnblhdades econé-
’;,mxcas y financieras de la Seguridad Social y de las apor-
. taciones del Estado, seé revisard la cunatfa de las pres-
taciones por-desempleo, de forma que —unidas las de
-la’ Seguridad Social a.las del Fondo Nacional de Pro-
" ‘teccién al Trabajo— no gean infericres al salatio minimo
: _mterprofesmnal asimismo se incrementardn las subven-
" ciones para mitigar el paro de las personas encuadradas
en el Régimen Especial Agrario y de los Trabajadores del
Mar. Ademaés, se establecerd un tope méximo a la pres-
tacién por desempleo, al objeto de conseguir una mayor
progresividad dei sistema.

H) - Pensiones

. Para el afio 1978, y con efectos a partir del 1lo. - de
enero, se incrementar4 la masa global de las pensiones en
un 30% y se distribuird su cuantia de forma que incida
progresivamente en las mds reducidas.

I)  Seguridad Social Agraria

El Régimen de la Seguridad Social Agraria serd equipa-
rado al Régimen General de acuerdo con el ritmo que
permita la polftica econémica, revisindose los sistemas
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de cotizacién, los criterios de prestaciones y los de fi-

jacién de la cuantfa.de las cuotas, tanto de empresarios
como de trabajadores..

Salud y Asistencia Sanitaria

" Se elaborard un catilogo de enfermedades profesiona- .
les’y se actualizarén las normas de medicina preventiva., - -
‘Asimismo, se recomienda la creacién deé un Servicio de "

Orintacién Familiar y la inclusién. de la psiquiatrfa den-

" tro de las prestaciones de la Seguridad Social, todo ello

- viL

Tame:

‘dentvsdelas p‘"‘bxl:da‘" actuales del maren ﬁmmﬂero L
genera.l de la mxsma. o

,{-»REFORMA DEL SISTEMA FINACIERO

< Lan reforma. del mstema. ﬂnanc1ero responderé a los 31-

lo.

3o.
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gmentes pnnclpxos'

“_Antes del. 31 de marzo de 1978 el Goblerno remltlra a lasf
“Cortes un Proyecto de Ley: para la nueva: regula(:lén de

los é6rganos rectores del Banco de Espa.na y del Crédito

" Oficial.

“Se adecuaran las normas. reguiaaoras dei Crédito Gucxa..,

de forma que las entidades oficiales del crédito se finan-
cien, al menos._en su tercera parte, con fondos captados
en el mercado; sus operaciones activas puedan ser simi-

lares a las de la banca privada y tengan posibilidad de

acceso 2 los créditos de regulacién monetaria.

Las Cajas de Ahorros prestaré.n atencién prlorxta.na. ala
finanaciacién de la pequefia y mediana empresa, a la del

- comprador para la adquisién de la vivienda propia, a la

de los sectores agricola y pesquero y a la de cuantas ac- -
tividades estimulan la creacién de empleo en el 4mbito
territorial en el que operen. El Gobierno propondra, en
el plazo de un mes, las medidas oportunas en orden al -
cumplimiento de tales objetivos. Las autoridades finan-
cieras y la Seccién de Politica Monetaria de la Comisién
de Economia del Congreso vigilardn, en sus respectivos
ambitos de competencia, el funcionamiento de estas en-
tidades y garantizardn la representacién efectiva en sus
érganos de gobierno de ios impositores y, cuando pro-
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ceda, de las Entidades y Corporaciones y de los propios
Gobiernos Autonémicos de su 4mbito territorial.

Las Cajas Rurales pasardn a depender del Ministerio de
Economia y serdn controladas por el Banco de Espaiia en
andlogos términos que las Cajas de Ahorros y la banca
privada. .

Se revisardn las actuales normas sobre incompatibilida-
des bancarias y se limitard la posibilidad de concesién de
‘créditos por las entidades-banacarias a sociedades ané-

" nimas en cuyo capital posea una especial participacién

“alguno de los altos cargos de tales entidades bancarias.
Dentro de mercado de capitales, se potnnc.a.an las emi-

. siones de tftulos ‘de renta. ﬁja, a.decuéndose N8 hnnq & e

1os del mercado.

- Respecto al mercado de hxpotecas, se ehmman las trabas
- "legales y administrativas. que actualmente’ obstacuhzan

- ‘el desarrollo: del mismo.-

Se revisar4 la’ funcién dye los Agentes Medladores en’
"-el ‘mercado -de’ capitales, en el sentido de hberallzar y -

: amphat la funcién. mediadora.

: Se revisaréi la legislacién v:gente en matena de mver516n o
colectlva.. e ; . . :

VIIL POLITICA AGhicoL A, PESQUERA Y'DE

COMERCIALIZACION

POLf TICA AGRfGOLA

Las actuacmnes en el terreno de la polftlca agricola se
.ordenarédn con arreglo a los sxgulentes criterios:

Ordenacxén de cultivos

. Se deﬁmrén los criterios de ordenacién de cultivos antes
del mes de jilio de 1978. Tales criterios deberan tener
en cuenta las diferentes agriculturas existentes en el pafs
y, dentro de unos principios generales de coordinacién,

.deberan tender hacia la eliminacién de los desequililbrios

agroalimentarios. El caricter de estos criterios serd
indicativo y contendrén una especifica politica ganadera
y una politica de grasas.
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20. En la elaboracién de los criterios de ordenacién y de cul-
tivos participarian las Organizaciones y Sindicatos profe-
sionales agrarios, as{ como, en su caso, las instituciones
de los Régimenes Autonémicos.

30. En la elaboracién de los criterios de ordenacién de culti-
.vos se tendrén en cuenta la demanda, tanto actual como
potencial, del mercado. interior y exterior y el aprove-

‘chamiento integral de los recursos naturales. Asimismo,

- se fijard como objetlvo en esa ela.boracxén el reducir

© el desequilibrio: de la Balanza Comercial ‘agraria en los
o préwczmos afios. -

B) '.Ley de Arrenda.rmentos de Rustxcos R

= Antes del 30. de junio. d 1978 se presentaré un Proyecto
. de Ley de:Arrendamientos Riisticos que mcorporaré a’ la~
actual normativa’ los sxgulentes criterios: :
R ¥ o % "Regulacxén del accéso a- la propxedad de la tlerra para.
;7 - los arrendatarios. .- "
20, Supresnén progresiva de la pomblhda.d de ﬁJar cénones B
" “arrendatarios en funcién:de los frutos obtenidos. ' Se
favorecerd, asimismo,.la permanencia y continuidad enla
relacién arrendltlcxa, estableciendo cnterxos equltatlvos
- para ia revision periédica de ia renta.- N
30. Eximen profundo del régimen de a.pa.rcerfa, afin dé dar!e
la solucién m4s adecuada de acuerdo con las caracterfs-
ticas de las distintas zonas geogrificas o reglonales. S
40. Reembolso de las mejoras realizadas por el arrendatario- .
‘ en los casos.de venta . o extincién: forzosa. del arrenda-
miento. :
50. Actuacién fiscal sobre las tierras msuﬁclentemente a.pro—
vechadas.
60. Revisién de. las normas legales sobre el derecho de los ‘
. arrendatarios en caso de expropnacxén forzosa o enaje-‘
nacién. :

c) Polfti(;a.'de Precios _
El Gobierno regulara conjuntamente los precios agricolas

con antelacién suficiente para orientar la campafia; para
ello se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:
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La politica de precios agrarios y la fijacién conjunta de
precios para la pré6xima Campafia se elaborard con la
participacién de las distintas Organizaciones y Sindica-
tos Agrarios, representativos de los intereses del Sector.
Se analizardn los niveles comparativos de renta del Sec-
tor Agricola y de los demds sectores mediante la corres-
pondiente investigacién estadfstica y se procurard que
las diferencias entre tales niveles no se incremente en lo

" sucesivo.. Ademds, se arbitrarén las medidas necesarias
... para que el agricultor sea el beneficiario directo de las

subvenciones a klos ‘productos agrarios. -

,_Ley de Coopetahvas y cntldades a.socmtwas agranas

Antes del 30 dej Jumo de 1978 se’ presemaru. alas "‘crt»q

" un proyecto de Ley sobre Entidades Asociativas, Coope-

rativas Agricolas y Ganaderas y Sociedades de Transfor-
" macién, que favorezca la creacién de aquellas que cubran
. todo el proceso productwo, adquisicién colectiva de pro-
- ductos’' necesarios: para la’explotacién, industrializacién

de sus propios productos y la comercializacién de los mis- - ‘

.- mosy incluso-hasta el nivel del consumo. La regulacién, -
- en'su caso, deberd ajustarse al principio- iundamental co-.

operativo-conforme al'cual cada cooperatxvxsta dlspone -
de un voto.

Ley de Ret‘orma y Desarrollo Agrarm :

_ En el menor plazo posxble, se presentar4 a las Cortes una

nueva Ley de Reforma y Desarrollo Agrario que esta--
blezca los criterios generales a los que deberd adecuarse
la nueva polftica estructural de la empresa pagraria, de la
explotacién agraria familiar, asf como de las formas aso-
ciativas de explotacién. Tales criterios podrén ser des-
arrollados por las Instituciones autonémicas. Asimismo,
se ‘elaborar4d un estatuto de explotacién familiar agra-

‘ria y se agilizar4n los procedimientos expropiatorios por.

razones de interés social, modificando los sistemas de in-
demnizacién y estableciendo nuevos mecanismos de va-
loracién. Se actualizara la presente regulacién de fincas
mejorables con- el fin de conseguir su eficaz aplicacién. .
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F) Seguros Agrarios

Se presentars ante el Congreso una Ley de Seguros Agra-
rios que proteja al agricultor de las consecuencias deri-
~ vadas de acaecxmlentos catastréﬁcos.

G)’ .fCAmaras Agranas

: ’En relacnén ‘con el Decreto de Cémaras Agranas, 8€ -
i recomienda un Decreto Adicional, en consulta con las. .
“‘distintas fuerzas sindicales; que perfeccione el anterior y -
. que regule las elecciones a estos érganos y ‘en’el giie se
contempien ias necesarias garantias eiecioraies; de modo -
.que se asegure la plena democratizacién de estos’6rganos
de consulta R A colaboracién. Esta regulamén se efectuard
“teniendo en cuenta el reconocimiento del prmclplo de.

hbertad de a.socxac16n smdxcal en el terreno agra.no.

;j :f:CaJaa Rura.les » N B
“?El funcxona.mxento de la.s Ca_]a.s Rurales se- reguté. espe-r'

criterios de democratizacién en sus érganos y de trans-
ST Yparencialen sus’ ‘operaciones,. “dedicando-las mismas de.
S s forma preferente al sector agrano y -al medlo rural.

i VPOLiTICA PESQUERA

‘lo. La ‘politica pesquera se estructuraré. en torno a la.s si-
..guientes acciones: . :

cialmente por los principios cooperativos, adapt:—’mdose a“

ta'..' . Extensién de las aguas Jundxccxonales del pa{s a 200 Lo :

. millas...

‘b: - Reforma de la esturctura. admmlstratxva de la pesca, do-
‘tdndola del rango necesario. para el tratamxento cohe-
“rente y- unitario del sector.

c. . Elaboracién, antes del 30 de junio de 1978 de un ampho

: plan de reestructuracién del sector pesquero que contem-
-ple tanto las acciones de cardcter interno referentes a las
actividades pesqueras que se realicen dentro de las aguas
. jurisdiccionales, como la defensa y potenciacién de la
pesca de altura y gran altura, sometida a la Junsdlccxén

.de terceros pafses. : ~
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En lo que se refiere a la politica pesquera interna, los
principales criterios de actuacién serédn los siguientes:

Estructuracién adecuada de los centros de investigacién
pesquera.

- Ordenacién en funcién de los resultados de estos estudios

de la pesca de litoral.

; 'Reglonnhzacusn de la actividad pesquera ¥y marisquera
. con adecuada representacién de las fuerzas soclales en

los érganos que se creen.

' nstablecunienuo de una politica co*nercml cohe;e'xte co-i‘
“elme pan'v‘vaMAs.qu Ap In: nrnr‘nrrnﬁn Deequera, - -

k Consxderaclén especxal de los problemas soclales del sec-

o tor. -

- ‘En relacién con la polftlca exterior pesquera los cntenos
~ de a.ctuamén serén los sxguxentes. S

ji ".Defensa. del’ derecho de acceso’'a los caladeros trad1c1o--
" nales y: apertura. de nuevas posibilidades para la flota.

4Potencxac16n de empresa.s pesquera.s conjuntas.r

POLfTICA DE COMERCIALIZACIéN :

1o,

, Se elaboraré, antes del 30 de junio de 197 8 un Programa.v .

de Reforma y Modernizacién de las Estructuras Comer-
ciales, cuyas prmcxpales lfneas de actua.cxén seré.n las
sxgulenteS' SR

: ‘Mejora. ‘de la’ comerclalxza.mén en ongen, con objeto de

que 1os productores astiman una parte creciente del pro-
ceso de distribucién. ‘Para ello se fomentarin las coope-~
rativas de comercializacién agraria, se mejorara el fun-
cionamiento de los mercados de origen y se facilitara la
presencia.de los productores en los mercados centrales,
asf como su relacién directa con el escalén detalllsta y
las cooperativas de consumo.

Transparencia del escalén mayorista, buscando la des-
aparicién de intermediarios innecesarios y aumentando
el grado de competencia entre los que deban subsistir.
Para ello se desarrollard una politica de mercados centra-

.. les, en el doble sentido de mejora de su infraestructura y
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de revisién de las normas a que esti sometido el funcio-
namiento y el acceso a los mismos. Al mismo tiempo se
dara prioridad al desarrollo de canales alternativos, me-
diante centrales de distribucién de origen y de destino,
que eviten el paso forzoso por los mercados centrales de -
todos aquellos productos que retnan las condlcxones sa- - "
nitarias adecuadas.

c.. Modermzaclén del escalén detalhsta. medlante una serie
" "de acciones’ que faciliten tanto el asentamlento y la fi--
‘nanciacién de la pequefia y- mediana empresa comercial
. como los’ movimientos de asociacién e intégracién entre
e comercna.m;es -y detallistas: 'ASlmlsmo, se regulara la re-
: accxén de. grandes superﬁ(:les comerclales. .

, En el 4mbito’ dela regulacnén y'S ‘ordenacién de Ios merca- -
“r - dos, e potenclaré.n los servicios de vigilancia y disciplina .
“de: los mismos, a fin de asegurarla competencm en pre- =
“Icias,; la lucha contra el fraude y el fomento de la calidad,
- a’la.vez que se avanzari en la’ normahzac:én técnico-_
‘7,.comerc1al de los productos en el mercado interior, como
.. medio de conseguir una mayor fluidez de la actuacién
1-'comercxal ¥ una mayor informacién de la administracién -
Ly defensa de: los ‘derechos de los propxos consuxmdores. :

" 30, ' Serevisar4; antes del 31 de marzo de 1978, la normativa
7 .que rige el Instxtuto Nacional del Consumo, con'el fin de
.. dotarle de un mayor grado de tecnificacién 'y eficacia en ‘
" sus funciones. Se organizaran los servicios de la Admi-
nistracién que se relacionen directamente con los inte-
reses de los consurmdores, potencxa.ndo la participacién
de éstos en aquellos organismos cuyas decisiones puedan
afectarles directamente y preparando la promulgacién de -
un estatuto del" consurmdor

40. . Por 1ltimo, se procederé ala transformac:én de la Co-
misarfa General de Abastecimientos y Transportes, con
objeto de lograr una mayor libertad de mercado y reducir
la intervencién directa del Estado en los mismos.

IX. POLiTICA ENERGETICA Y ESTATUTO DE LA
y EMPRESA PUBLICA :

‘ Respecto.a la politica energética y al Estatuto de la Em-
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. presa Publica, la actuacién del Gobierno' se orientara-
conforme a los siguientes criterios:

A) Politica energética

La crisis energética que afecta a todos los pafses indus-
trializados reviste especiales caracteres de gravedad en

el caso de Espana debido a la confluencia de tres facto-
res: 'En primer término, debido al consumo excesivo de

: energfa. en relacién con el Producto Nacional Bruto y la

* ' utilizacién poco racional de la energia primaria;. en se-
- . gundo lugar, porla gran escasez de Tecursos’ energétxcos
"p'roplos, lo que origina una dependencia desproporcio-
-'nada del exterlor, ¥y ﬁnalmente, por 1a incidencia de las
- nnp A
_: pues, uno de los problemas bdsicos y mas" graves:con-
los que se -enfrenta la- economfa espanola, al igual que
~los. demés pa.fses mdustnales, Y que, por: consiguiente,
'requ1ere que se inicie.una urgente y- ﬁrme polftnca de
acuerdo con los sxgulentes prmcnplos. RRIICRPE S ’

CA-AUAAW cllel 5cu

Supedntacxén de la: politxca energétxca al logro de los
‘?'Ob]ethOS prioritarios que- el: Goblerno se ha- ﬁ_]ado en
““materia de: politica econémxca y muy especnalmente de )

_balanza: de pagos. . -
- Remisién a las Cortes, antes de ﬁn de ano, de un Nuevo
- Plan bnergétlco, compatlble ‘con’ la .necesaria’ conser-
- ‘'vacién del medio ambiente, que apunte a contener'y —si
“ello fuera posible— ‘a disminuir la intensidad y elastici-
'dad- del ¢onsumo energétlco medlante las sngulentes me-

dlda.s- ER ~
":av.’ En el subsector de }udroca.rburos, se: procuraté Jda ¢co-
i ordmac;én de las competencias administrativas, y en lo
. posible,’la.existencia de.un organismo que agrupe todas
- las participaciones ptblicas en el subsector.

‘b.  En el subsector eléctrico se procuraré la optimizacién del
‘ sistemna de explotacién con las consiguientes compensa-
ciones que el mismo conlleva, la planificacién de las in-
versiones futuras y la optimizacién del sistema de trans-
porte y distribucién, garantizando la direccién de todo
el proceso por los 6rganos competentes de la- Adminis-
tracién Piblica. Asimismo, se procedera a la adopcién
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de .me&idas que estimulen la concentracién de empresas
eléctricas y se prestar4 la necesaria atencién a la electri-
ficacién rural.

En el subsector nuclear, se garantizard que el proce-

" dimiento de localizacién de instalaciones nucleares — -

- _.donde tendréin intervencién las autoridades locales— per-

. almacenes de residuos radiact
" elard la” méxima utilizacién®

..1'0..

2.0,4 ;

3o.

40.
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-siga la ubicacién m4s idénea de las mxsmas, ‘establecién-

~dose un adecuado sistema de compensaciones. Por otra
pa:te, se garantlzarén las méximas segunda.des enla ex-
~ plotacién de-las instalaciones nucleares, asf como de los’
ivos. Por ultlmo, se poten--
sible de tecnologfa nacio-
" nal en el campo_nuclear, controlando' y coordma.ndo la:
* Administracién tanto las unportacmnes de:equipos nu-
cleares como las’ tra.nsferenclas de tecnolog{a '

Esta.tuto dela Emprcsa Pubhca. L

Antes del 30 de Jumo de 1978 el Goblerno remltu-é un 3
proyecto de Ley a las Cortes relatwo al Estatuto de la’
Empresa. Piiblica, sobre 1a base de los sngmentes criterios:
.. Control parlamentario. Dadala problemé.txca de las Em-’

y;CSI‘.S Pnkhanc' ca rnnow‘n—n nnnvnnlentn que- el. rnnfrol';
parlamentano de las mismas se realice. por-una Seccmn‘
especiﬁca dentro de la Comisién de Economia.
- Control por la- ‘Administracién. El estatuto. de’la em-: -
-presa publica regularéa los siguientes extremos: - o
Su coordinacién: y racionalizacién. de co'uunto por un -
“érgano de la Admxmstracxén. e
Su control financiero, que se efectuard por los dlstmtos

departamentos ministeriales competentes. ‘

Regionalizacién de inversiones. ‘La inversién realizada a .

. través de la empresa priblica:deberd coadyuvar al des-
" arrollo de las regiones menos desarrolladas. En los pla-

nes de inversién de las empresas piiblicas se determinaréd -
con claridad suficiente el porcentaje de las mismas que -
se destinen a las distintas 4reas regionales.. -
Descentralizacién de actividades. -En espera de lo que

‘en este sentido pueda derivarse de la nueva Constitucién

y del eventual establecimiento de gobiernos auténomos,
se procurari conseguir desde ahora en'este dmbito el




maximo grado de descentralizacién, compatible en todo
caso con las directrices que adopte la empresa piiblica a
nivel general.

50. - Participacién de las fuerzas sociales. Reconocimiento de
la participacién de los trabajadores en los érganos de
Gobierno de las empresas piiblicas, fundamentalmente
a través de sus sindicatos, y establecimiento de cauces
de consulta a los consumidores o usuarios para la elabo-
racién de las politicas de’ éstas cuando les.afecten y para.,

el control de la eficacia de sus actividades._ . - -
~:‘Régimen: de incompatibilidades. : Establecimiento de un-

--régimen de mcompa.tlblhdades para los mlembros de Ios

A ‘;Consejos de’ Administracion- de las ewspiesas pablicas:

7o.: »'Adquxslcmnes y. enajenacmnes. ‘La. adqmsncxén y ena-
. -jenacién de empresas o de activos por parte del sector
publico se someters a ngurosas formas de valoracién que
. ‘fgarantxcen, en todo caso, su reahza.clén por el valor Justo
. que; corresponda. . _
~.Condiciones de’ actua.cxén. Las condxclones de actuacnén'
" de las émpresas publicas y’ privadas se equipararén de:
_ forma.que en la gestién de ambos tipos de empresas.no
“ise'den sxtuaclones dlscnmmatorxas.

X.o VfCRITERICS PARA LA AD DA v'r.A.c_ AN A LAS INST_I-
- TUCIONES AUTONOMICAS ‘ :

© El desa.rrollo de este Acuerdo se: acomodaré. a la legis-
~lacién vigente en cada momento relativa a instituciones
- autonémicas provxsxona]es a los efectos de adecuar la ins-
) 'trumentamén prevista ala distribucién de competencias
-que se establezca en dicha legislacién, y todo ello en un
marco de unidad de la politica econémica espafiola.
. Los representantes del Gobierno y de los diversos par-
~-tidos politicos con representacién parlamentaria entien-
"~ den que, si acciones expuestas se cumplen, sefialardn el
. punto de partida para la superacién de la actual crisis
econdmica.

Firmado en Madrid, en el Palacio de la Moncloa, el dia
veinticinco de octubre de mil novecientos setenta y siete.
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