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*(...) 81 progreso se mide compa-
rando realidades con realidades y
normas e instituciones en tases -
sucesivas, atendiendo en uno u -~

otro caso a las fronteras temporg
les",

JesGs Reyes Heroles
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INTRODUCCION

Todos los universitarios hemos participado en el
progreso de México, lo hemos hecho de la manera en que po-
demos hacerlo: 'academicemente'; esto es, le hemos dado --
rumbo y sentido & 1la nacién a la cual nos debemos, por lo-
que con la presente Tésis Profesional he querido entrela--
zar tres acontecimientos impertantes: el dar un mgradeci--
miento & nuestra 'Alma Mater', la UNAM; culminar una labor
acddemica,es decir, la Licenciatura en Derecho; y, por (l-
timo, atreverme & expresar y opinar con razonamientos ldgi
cos~juridicos sobre el problema que acontece en la entidad
comple ja denominada: Distrito Federal, y con ello dar mi -
pequeila aportacién a la nacién como al Derecho Constitucio
nal, materia que merece todo respeto.

Empero, antes de empezsr & esbozar sobre el con-
tenido del presente trabajo, ee indispensable definir el -
término: 'Constitucién' y *Distrito Federal'; asi, por el-
primero podermos entender que es la suma de los factores --
reales de poder de una nacidén, que tienen como finalidad -
la dignidad humana y el progreso estructural del pais, Por
el segundo término entendemos, o sea, 'Distrito PFederal',-
que ea el asiento de los Poderes de la Unién en un régimen
de Estado Pederal.

Ahora bien, esta obra la desarrollamos en una —-
forma de interpretacién constitucional, desde su punto de-
vista de quien la realiza y a su contenido, con una incli-
nacién a la interpretacién histérico-gramatical, que acon-
tinuacidn explicaremos.



esosaxii

De tal suerte, ests obra trata de dar una visidn
de. la compleja entidad denominada: Distrito Federal, que -
en nuestros (édigoa Supremos han regido a los mexicanos, -
Ya que desde los albores del México independiente, y aun =~
desde la ciudad México-~Tenochtitlan, ha sido y es la parte
mds importante del pafs.

Queremos explicar porque se le dd un matiz més ~
importante a la interpretacidén constitucional en el senti-
do histdérico~gramatical, en razén de que se considera que-~
el problema gue agueja a esta entidad no derive de algunos
afios, 8ino que desde el nacimiento del régimen de Estado -
Federal.

Por otra parte, hemos dividido la presente Tésis
en cinco capftulos, en los cuales tratamos de explicar y -
concluir, ademds de aportar nuestros insuficientes conoci-
mientos jurfdicos a la solucidn del problema planteado, la
carencia de representacidn politica democrética en el Go-—-
bierno del Distrito Pederal, hasédndonos en la Teoria roussg
auniana, es decir, el gobierno de un pueblo libra y para -
el pueblo libre.

En el primer capftulo denominado: "La Soberanfa",
abordamos las teorias relacionadas con esta institucidn, -
que a manera de guiza son, la de Bodino, Hobbes, Locke, ==
Rousseau, Montesquieu, etc.,es decir, las principales ideas
liberales del siglo XVIII, pasando por la Declaracién de -
los Derechos Humenos y del Ciudadano de 1789, finalizando-
como llego a adoptarse dicho principio jurfdico en nuestro
Derechn Positive Mexicano.
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Asimismo, se realiza un an&lisis de los artfculos

39 ¥ 41 de la Carta Vagna rromulzada en 1917, ademds de asen

tar a quién corresponde el ejercicio de la soberania,

Zn el capftuls segundo ie esta obra, "El Federa-
lismo", se relata una breve, pers concisa narracién sobree
el surgimiento del re,fmen lel Zstads Sederal en el mundc,
¥y un estudio jurfdico-prolfticc de sus principios. Aquf tam
bién se observa, analiza y comentz sobre la formacibn rede
rativa, as{ como su realidad, e: Xéxico

En estos dos capftulos se entrelazanlas bases —-
tedricas que sustentanos. EZstd es, un gobiernc demoerdtico
y un régimen federal de ‘*iure’',

Por su purte, el capfz.le tercero, que lleva por
rubro "Antecedentes sobre el regimen jurfdico-constitucio-
nal del Distrito Federal’, trata de dar un panorama inter-
pretativo de las lLeyes Pundamentales que han regido la vi-
da jurfdico-polftica de 15s haubitantes del Distrito Federal

en el sentido hiutérico-gramatical.

Aquf, cabe nacer una advertencia al lector, esto
es, con lo referente al artfculo 73, fraccidn VI, de lu --
Carta ¥agna, utilizamos éste artfculo de tres formas, el -
de antes de la Reforma de lu de agosto de 1987; otro, el -
de la ilinuta que fue enviads al Poder Revisor de la Consti
tucidn, dado el 29 de Adbril de 13¢7 en el Senaudo de la Re-
pdblica, y el Decreto de Reforma pudlicado el lU de agosto
en el Diarioc Oficial ,anexandolo en el capftulo respectiva,
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En éste capftulo tratamos de demostrar que la —-
'Ciudad de lléxico' no existe y que es una consecuencia de-
la carencia de representacidén pol{tica democrdtica, ademés
de otros graves proolemas jurfdicos.

Lo que respecta al capftulo cuarto, "Cardcteres-
jur{dicos del regi{men soberano del Gobierno del Distrito -
Federal®, procuramos expresar que el Departamento del Dig-
trito Federal no es el érgano administrativo adecuado para
el Gobierno del Distrito Federal, siendo otra causa del —-
problema en estudio.

En el capitulo quinto, "La falta de representa--
cién jurfdico-politica en el Distrito Federal’, expresa --
que la reforma constitucional al artfculo 73, fraccién VI,
8dlo es una mera fantasfa polf{tica y un juego polftico de-
gobernantes demagogos aue tratan de engafnar al pueblo, ya-
que la denominda "Asamblea de Representantes" tnicamente -
serd una sangrfa para el gobernado de la entidad mds pobla
da de la nacién mexicana, esto es, que ni dard representa-
cién polftica democrdt:ca ni auxiliaré a los Poderes Pibli
cos del Distrito PFederal,

Por otra parte, criticamos severamente el monopg
lio jurfdico-constitucional del Titular del Poder Ejecuti-
vo Pederal sobre la entidad mds densamente poblada, ya que
es ¢l Gobernador 'nato' del Distrito.

De tal suerte, tratamos o procuramos concluir --
que los problemas de carencia de representacidén polftica -
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en el Gobierno del Distrito Federal, se deben a la desapa-
ricién de la denominada localidad: 'Ciudad de México'; la-
inoperancia de la iniciativa popular y el ré&ferendum, que-
trae como consecuencia una upatia polftica o propiamente -
dicho ,una no participacién con los Poderes Pdblicos; refor
mas constitucionales demagdgicas o con tendencias engafiosas
en beneficio de politicos y en perjuicio del gobernado; en
un érgano administrativo inoperante e inadecaudo, el Depar
tamento del Distrito Federal como érgano de Gobierno del -
Distrito ,entre otras.

As{, espero que esta Tésis Profesional pueda ser
de alguna utilidad a los interesados en nuestro ‘'Derecho -
Constitucional’, ya que ello representa mi visién y mi - -
preocupacién por éstae disciplina, que tiene como su centro
¥ 8u base fundamental, la dignidad de la persona humana, -
dicho de otro modo, no es concebible el ‘'Derecho Constitu-
cional’: sin libertad y para la libertad.

' Jus Semper Loor '

Antonio Alberto Vela Pedn.



CAPITULO PRIMERO
LA __SOBERANTIA
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1l,~ CONSIDERACIONES HISTORICAS.

No nos podemos librar de la antigledad de los -
conceptos o instituciones a menos que nos volvamos bérba--
ros; por consecuencia, en el preasente ca--pftulo, haremoa-
un breve recorrido del pensamiento jurfdico-filoséfico de-
la ‘*soberanfa’.

No serd un estudio completo ni profundo, pero —-
hablaremos de lo més transcendente.

La 'soberania’, se encuentra {ntimamente ligada-
a la idea del Estado, por lo que es preciso, que antes de-
abordar el término en estudio, definamos al Bstado con las
siguientes palabras: "(...) es una sociedad humanamente eg
tablecida en el territorio que le corresponde, estructura-
da y regida por un orden jurfdico, que es creado, definido
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,y ablicado por un Poder Soberano, para obtener el bien tem
‘poral, formando una institucién con personalidad moral y -
juridica® l).

En los anales de la humanidad se encuentra regig
tradc la lucha por el poder, siendo las comunidades polf{ti
camente organizadas las que comenzarén a motivar razona- -
mientos 16gicos-explicativos de ese poder, dando asi ori—-
gen al concepto de 'soberania'. 1std elaboracidén fué una -
situacibén histérico~polftica, ya que “a partir del momento
en que ingresa en la Teorfa Polftica, la soberanfa, se - -
constituye en uno de los problemas més telricos de mayor -
interés y en el arma politica més efectiva"(z), haviéndolo
mostrado as{ la historia en repetidos ejemplos,.

En el pérrafo anterior enunciamos que las comuni
dades polfticamente organizadas motivarén razonamientos -~
l6gicos~explicativos del concepto ‘'soberanfa‘', siendo las-
dos principales: Grecia y Roma.

En Grecia, la historia de Atenas nos revela una-
obra de arte; nacid y vivié para su cultura y a ese ideal-
sacrifico su existencia, y sunque estudiarén a la 'Polis'-
o ciudad-Estado, nunca lo llegardén a conocer tan profunda-
mente y en consecuencia no pudierén definir ese poder 1lla-
mado ‘soberania’,

(1) PorrdiaPérez, Francisco, TEORIA DEL ESTADO; México, —-
Porrda;, 1982, p. 22

(2) Plores Olea Victor, ENSAYO SOBRE LA SOBERANIA DEL ES-
TADO; México, UNAM, 1969, p. 21
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Por otra parte, los romancs herederos de 108 =-
griegos, nc oostante a su crecimiento y creadores de la —-
ciencia de 1o justo y de lo injusto, no llegardén a una -~ -
jidea del coxcepto 'Estado' y por consecuencia al de ‘'sobe-
rania‘,

A la caida del Imperio Romeno surge la Edad lMe--
dia, destacando un brillante florentino, Maquiavelo, que -
con Bu obra “El Principe" trata de explicar el poder de -~
los reyes y cémo llegar a serlo; éste autor marca el naci-
miento del Zstado moderno, pero nunca expresa un concepto-
de 'soberania'.

La primera elaboracién del concepto fue Jean Bo-
dino en el siglo XVI, la cual se lee con las siguientes --
palabras: "Maiestas est summa in cives Bc subditos legi -
busque soluta protestas"(B).

Durante el siglo XVII, calificado como el de la-
"autoridad", aparece el "Leviathan" de Tomas Hobbes, el —-
cual se ocupa de explicar el poder polftico y depositarlo-
en un rey o en una asamblea como Unica garantfa de asegu—-—
rar la estabilidad del Bstado y paz social, pero mds que -
todo, también, tratar de justificar el poder de los - = -
reyes. Creemos que su principal importancia fue distinguir
entre ‘soberano' y 'subdito', y la conservacidén de la paz-
se dard cuando los hombres pactan en transaferir parte de -
de su voluntad en una aswmblea,

(3) Plores Olea, op. cit., p. 22 ("Poder supremo sobre —-
ciudadanos y sibditos no sometido & la ley", Porria -
Pérez, op. cit., p. 84)
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Al finalizar el Biglo XVII en Inglaterra, brotan
las ideas de John Locke que articula dos tratados sobre el
gobierno civil; el “segundos "Ensayo sobre el gobierno ci--
vil", explice como evoluciona la sociedad de un Estado de-
naturaleza a un Estado civil, estableciendo que esta mar--
cha puede darse por un acuerdo unénime de voluntades con -
la finalidad de asegurar mediante la organizacién de un ~-
gobierno los derechos naturales del homore, pero en forma-
principal la propiedad.

La trascendencias de Locke es ser iniciador de la
separacifn de los poderes, que después tomard Nonteaquieu,
quién respecto a la 'soberanfa' expresa: "sl poder es un -
atributo de la comunidad no un privilegio exclusive y absg
luto de los gobernantes; por ello es necesario crear, por-
acuerdo de todos, una sociedad polftica en la que en su to
talidad residiese el poder soberano, pero siendo su ejerci
cio encomendado a un grupo de personas" o

Cabe mencionar que con la construccién politica-
del filésofo inglés de la democracia liberal se inspira la
‘Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de Amé
rica' y las rafces ideolégicas del liberalismo revoluciona
rio francés del siglo XVIII que nos servirédn de base para-
nuestra 'Revolucién de Independencia’.

Poste=#iormente al pensamiento de Locke viene a-
despuntar en el siglo XVIII, Charles de Secondat, Barén de

la Brede et de Montesquieu, quién trata de limitar el poder

(4) Porrta Pérez, op. cite., p. 90
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absoluto de los reyes en su obra el “Espiritu de las Leyes"
(Infra Cap. I.3).

En este orden de ideas del pensamiento polftico~
en torno a la soberanfa sigue el turno al solitario de Gi-
nebra, golitario porque efectivamente lo estuvo en la bata
lla de la democracia, el fue Jean Jacques Rousseau.

Rousseau fue partidario en todo momento de la w-
doctrina de la 'soberanfa del pueblo', y legarnos asi, la-
més bells utopfa democrdtica de todos los tiempos.

Los libros de Rousseau dan un paso definitivo a-
la transformacién del sistema polftico, porque de ellos se
derivan el reconocimiento a la igualdad y libertad de la -
persona humana, derivando con ello su doctrina de 'sobera-
nfa',

En su obra fundamental "El Contrato Social” nie-
ga firmemente cualquier pretendido derecho de alguién o de
algunos para gobernar & los hombres, ya que todos los hom-
bres por ser iguales y libres tienen la garantfa de parti-
cipar activamente como ciudadanos en el gobierno.

Dicha premise no se d4 en el Gobierno del Distri
to Pederal, los ciudadanos de dicha entidad se encuentran-
sujetos a la voluntad de un hombre, el Titular del Poder -
Ejecutivo (Infra Cap. IV.l), por lo que volvemos afirmar -
que la doctrina de Rousseau es una utopfa.
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Al finalizar el siglo XVII en Inglaterra, brotan
las ideas de John Locke que artfcula dos tratados sobre el
gobierno civil; el*segundo: “Ensayo sobre el gobierno ci--
vil", explica como evoluciona la sociedad de un Estado de-~
naturaleza & un Estado civil, estableciendo gque esta mar--
cha puede darse por un acuerdo unédnime de voluntades con -
la finalidad de asegurar mediante la organizacién de un —-
gobierno los derechos naturales del homore, pero en forma-
principal la propiedad.

La trascendencia de Locke es ser iniciador de la
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quién respecto a la 'soberanfa’ expresa: "kl poder es un -
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talidad residiese el poder soberano, pero siendo su ejerci
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del filésofo inglés de la democracia liberal se inspira la
‘Declaracién de Indebendencia de los Estados Unidos de Amd
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(4) Porria Pérez, op. cit., p. 90
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pueblo formado por hombres libres, sobre el que nadie tie-
ne por naturaleza un poder de mando, para asegurar su li--
bertad como pueblo y de cada uno de sus miembros, por lo -
que se expresa: la soberanfa es a los pueblos lo que la —-
libertad a los hombrea(é).

De estos principios se tomarén las bases de los-
primeros Derechos Polf{ticos. Esto es, la Revolucién France
sa que dié un acto jurfdico trascendental: 'La Declaracién
de los Derechos Naturales del Hombre y del Ciudadano', co-
mo documento que cristaliza todos los pensamientos mencio-
nados; empero, el principio fundamental, o sea, la idea —-
del gobierno del pueblo, formadoe por hombres iguales y li-
bres, es decir, la democracia del ciudadano, todo ello - -
asentado en el artfculo 25 de la Constitucidén Prancesa de
1793, que establece:

"La soberania reside en el pueblo; es una e in-
divisible, imprescriptible e inalienable"(7).

Siguiendo este orden de ideas, tenemos que, en el
afio de 1808 se sucituarén hechos ya conocidos por todos - -
nosostros, la cabeza ués grande de la Cristianidad se deamo
rona por la degradacién de la Corana Catélica debido a la -
invasién napoléonica en Espaila, Este hecho tiene tal signi-
ficacién, porque los sidbditos viendo el vacio de la Corona-
Espafiola, invocan las diferentes teorfas referentes a la --

(6) Cfr. Cueva, Mario de la, LA IDEA DEL BSTADQO; México, -
UNAM, 1986, pp. 110-111
(7) Ividem, p. 109
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' .goberanfa del pueblo', quién no deja de ejercerla mien--
tras el trono permanece vacante, otros mds forman juntas -
provinciales con el evidente propdsito de guardar la sobe-
ranfa en ausencia del monarca.

Aquf en América, es decir, en las Colonias euro-
peas como lo fue la Nueva Espaila, log letrados invocaban -
la doctrina del pacto sociai. argumentado que existe un —-
pacto de sujecién ontre el rey y la nacién, y cuando el --
rey se encuentra imposibilitado para gobernar la nacién, -
4sta ltima, vuelve asumir 'la Soberanfa'; empero, los - =
novohispanos se formulaban la siguiente pregunta: SEn qué-
‘nacién' recae la soberanf{a?, yu que se trata de la volun-
tad general de los ciudadanos, De esta formulacién surgie-
rén dos corrientes, la del soberano y de la formaoidén de -
Ayuntamientos, ganando la segunda postura en las Cortés de
Cddiz en 1812,

El tiempo siguidé su paso inevitable, y es cuando
aparece en escena el cura de Dolores, Don l{iguel Hidalgo-
y Costilla, que en su movimiento insurgente, realiza entre
otros muchos, el acto de legislar, hecho que pone de mani-
fiesto, al pueblo como soberano, consagrdndose asf{ una so-
beranfa efectiva,

La Constitucibén Espafiola de marzo de 1812 en uno
de sus artfculos {artfculo tercero) expresa que, el poder-
soberano reside esencialmente en la gggggg, ¥y pertenecien-
do a ésta, exclusivamente, el derecho de establecer sus le
yes fundamentales, rompiendo as{ con la monarquia absoluta,
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Bl movimiento revolucionario de Independencia se
segu{a gestando, como ya lo escribié la hisoria; después,=-
en el ideario polftico y social del ilustre Don José Mar{a
Norelos y Pavon y con un ferviente apoyo en las ideas — —-
rousseaunianas, escribe: "Los sentimientos de la Nacién o-
23 puntos dados por Norelos para la Constitucién", en el -
cual propusé al Congreso de Chilpancingo en 1313, en su w-
articulo quinto que:

"La soberanfa dimana inmediatamente del pueblo,
el que sblo quiere depositarla en sus represen-
tantes dividiendo los poderes de ella en legis-—
lativo, ejecutivo y judiciario..." 8’.

As{, en el Congreso de Apatzingan de 22 de octu~
bre de 1814, se d4 el denominado: "Decreto Constitucional-
para la Libertad de la Amériea lMexicana", que asienta prin
cipios semajentes, ya que en el primer T{tulo que lleva -~
por rubro: "Principios o elementosconstitucionales", se dg
dica el capftulo segundo a la 'soberanfa', constando de w~-
once articulos,

En dicho documento se plasman claramente las - -
ideas del ilustre gineorino, ya que en su articulo segundo
se lee lo siguiente:

"La facultad de dictar y establecer la forma de
gobierno que més convenga & la aociedﬂd..."(g).

(8) Tena Ramirez, Pelipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO,-
1808-1983; México, Porrda, 1933, p. 29

(9) NOTA: Todos los artfculos que se transcriban a conti-
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Ademds, se escriben las caracterfsticas de la --
'‘soberanfa’, al enunciarse: imprescriptible, inalienable e
indivisible (artfculo tercero); y, la residencia, anotada-
en el artfculo quinto, que manifiesta:

"La soberanfa reside originariamente en el - -
pueblo",

En esta breve exploracién recordativa, debemos -
observar que en el concepto de ‘'soberanfa‘', se maneja en -
casi todos los documentos jurfdico-polftico~- constituciona
les que registra nuestro Derecho Constitucional Hexicano -
los terminos: p0pu;ar‘o nacional, indistintamente.

Asf, de tal suerte, el 10 de Enero de 1823 en el
Reglamento del Imperio Mexicano, en su artfculo quinto de-
clara que:

“La nacién mexicana es libre, independiente y sg
berana",

Por otra parte, en el Acta Constitutiva de la Fe
deracién Mexicana, expedida el 31 de Enero de 1824, inspi-
rada en la Constitucién de Apatzingan, emarca en su articu
lo tercero, lo siguisente:

nuacidén, estdn tomados de la obra de: Tena Ramf{rez.., LEYES
PUNDAMENTALES..., Op, cit.
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“La soberanfa reside radical y esencialmente en
1la nacién, y por lo mismo pertenece exclusiva--—
nente a ésta el derecho de adoptar y establecer
por medio de sus representantes la forma de go-
bierno y demés leyes fundamentales que le parez
ca més conveniente para su conservacién y mayor
prosperidad, modificéndolas o varidndolas segiin
crea convenirle més",

Tanto dicho documento,como la Constitucidn de —-
ese mismo aflo, que ahora comentamos, se refieren expresa—-—
mente a la soberania, porgque estas ooras principalmente de
fendfan la Independencia Nacional, y asi la Constitucién -
de 1824 omite aspectos mencionados en los anteriores docu-
mentos constitucionales, en 'lato sensu', ya que se lee en
e) artfculo primero:

"La nacifén mexicana es para siempre libre e in-
dependiente del gobierno espailcl y de cualguier
otra potencia",

De la lectura se despende una gran diferencia en
todas las declaraciones jur{dicas a las que hemos hecho —-
mencién, a la que el Dr. Jorge Carpizo dice: "En 1814 se -
havlé de pueblo. En 1824 de nacidn"(lo), ello quizés por -
los problemas sucitados en el seno del Congreso para la —-
eleccién de la mejor forma de Gobierno del México Indepen—
diente, descrito as{ en su artfculo cuarto.

(10) carpizo, Jorge, LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917; --

México, Porria, 1986, 130
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En cuanto a las Siete Leyes Constitucionales de-~
1830, no contiene ningin artfculo que se refiera a la - -
‘soberanfa’, ya que la misién de dicho documento Constitu
cional, segin afirma el Dr. Jorge Carpizo:"(...) fue una
maniobra para no declarar que residfa en una oligarqufa, -
ya %ue la pseudo Constitucién es marcada de Aristocréiti-
ca"

Respecto a la Bases de Organizacién Polftica de-
1843, menciona el distinguido constitucionalista mexicano-
tantas veces citado, que en la ley en comento, otra vez se
encuentra la idea de 'soberanfa nacional', en sus articu--
los primero y quinto, que expresan lo siguiente:

"La Nacidn Nexicana, en uso de sus perrogativas
y derechos como independientes, libre y sobera-
neé..e «=(Art. lo,}"

"La suma de todo poder plblico reside esencial-
mente en la nacién.- (Art. 5o0.)"

As{, en la evolucidn historica-constitucional de
México, llegamos al Estatuto del Segundo Imperio Mexicano,
que también asienta a la 'sobverania nacional', al leerse -

en su artf{culo cuarto:

“El emperador representa la Soberania Nacional"

(11) Loc,. cit,
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Dicha declaracién resulta invdlida, tode vez que
el pueblo mexicano jamés design$ representante de la ‘'sobe
ranf{a' a Maximiliano.

En la Constitucién Liberal de 1857 se describe a
la 'soberanf{a' con las modalidades y caracteristicas de la
Constitucidn vigente, toda vez que dichos preceptos pasae-
ron casi idénticos a la Carta lagna de Querétaro de 1917,-
y con respecto a estos articulos (39, 40 y 41), los comen-—
taremos en el siguiente parggréfo; en tal virtud, hasta --
aquf{ concluimos lo referente al primer tema de éste capftu
lo.
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2.~ ANALISIS DE LOS ARTICULOS 39 Y 41 DE LA CONSTITUGION -
DE 1917.

En primer término, expresemos que el concepto, -
sumamente polémiso, proviene del latfn "super", sobre y --
"omnia", todo, por lo que etimolégicamente significa "s0--
bre todo", es decir, "lo que esta encima de todo"(lz).

Como quedd escrito (Supra Cap. 1.1), las Consti-
tuciones mexicanas sélo trataron de resolver los problemas
de su época, por ello las Constituciones de 1814 y 1824 -
contenfan en sus primeros artfculos la idea de soberania e

{(12) Cfr. Tena Ramirez, Felipe, DERECHO CONSTITUCIONAL ——
MEXICANO; México, Porrda, 1985, p. 19
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independencia de México y es, hasta la Constitucién de 1857,
igual gue la vigente, la que se ocupa de la idea de soberag
nfa despufs de hacerlo de las garantias individuales, la -
nacionalidad y de la ciudadania.

Asf{, detal suerte, el artfculo 39 expresa:

"La soberan{a nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo. Todo poder plblico di-
mana del pueblo y se instituye para beneficio ~
de é3te, El pueblo tiene en todo tiempo el ina-
lienable derecho de alterar o modificar la for-
ma de su gobierno",

La primera oracién del artficulo conjuga dos posi
ciones aparentemente contradictorias y exclu,entes: aj. la
soberania nacional, y b). reside esencial y originariamen-
te en el pueblo.

El concepto 'nacidn' tiene un significado eminen
te conservador, ya que lo usarin los conservadores contra-
rrevolucionarios franceses y monérquicos de aquél entonces,
ademds podemos decir que 'nacidn', es un fenémeno social -
comple jo, surge en virtud de un largo proceso histérico en
el que intervienen factores muy diversos, por lo que pode—
mos concluir: "é...) surge en la historia y se perfecciona
en la historia" 13); asf{, los Constituyentes de 1856-57 -~
apuntaron que dicho término representa la historia del - -
(13) Pina, Rafael de y Pina Vara, Rafael de, DICCIONARIO-

DE DERECHO; México, Porrda, 1981, 352
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pafs, la cual tiene el derecho de permanencia e impide que
cualquier movimiento pueda romperla.

Contrario sensu, se enuncia el pensamiento de --
Rousseau, esto es, la soberanfa del pueblo, o sea, el go-~
bierno de los hombres por alcanzar la felicidad y su desti
no, Dicha radicacién popular utiliza dos adverbios: "esen-
cial" y "originalmente".

El primeroc de ellos implica que la soberanfa es-
invariable del pueblo, es decir, que déste tiene como atri.
buto el ser soberano; el segundo, o sea, la palabra "origi
nalmente", se entiende que jamds la soberanf{a ha dejado de
residir en el pusblo aunque la fuerza haya dominado, no --
por ello prescribié a su favor, porque uno de sus elemen--
tos es la imprescriptibilidad.

"En sintesis, ni utopfa roussoniana ni histori--
cismo conservador, sino soberanfa nacional cuyo titular es
el pueblo" 14

Con respecto a la segunda oracién que dice: "To~
do poder pdblico dimana del pueblo y se instutye para su -
beneficio de éste", el Dr, Ignacio Burgoa nos expresa que-
la acepcidn que atribuya al concepto del "Poder", puede -
interpretarse de diversas maneras, empero, el sentido --

(14) Rodrfguez Lozano, Amador, CONSTITUCION POLITICA DE -
L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Comentada, ‘comentarios
al artfculo 39'; México, UNAM, 1985, p. 104
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correcto que toma éste, segin el ilustre constitucionalis-
ta mexicano ,es el dindmico, o sea, como energia o activi-
dad del Estado; también -- manifiesta que esta impropiamen
te redactado, al afirmar que se "hace referencia al poder-
del Estado poder pdblico de imperio, el cual, siendo uni-
tario, se desarrolla mediante las funciones ejecutiva, le-
gislativa y judicial, teniendo como fueunte la soberanfa -~
popular y siendo distinta de ella"(l5).

Por ende, el pueblo como principio y fin, estrug
tura un ente estatal que al constituirse se denomina gobier
no, no se instituye un soberanc sino un delegado, ejercien
do as{ la soberanfa y como no puede ser el pueblo quien —-
quiera obrar en contra suya, 8ino en su bien, necesariamen
te el establecimiento y la institucidén del poder es para -
beneficio de éste.

La Gltima oracién del artfculo 39 asienta una ~-
t8sis polémica y aparentemente contradictoria, ya que ex—-
presa: "El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable dere
cho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Ciertamente, el pueblo tiene como potestad supre
ma crear su ordenamiento constitucional a través del Boder
Constituyente y en ejercicio de su soberanfa. Sin embargo,
ningin orden jurfdico es perfecto, sino perfectible, por--
lo que no puede ser berpetuo 0 inmodificable, aunque nazca
del mismo ser de la comunidad, de su historia y de sus - -

(15) Burgoa, Ignacio, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO; ilé-
xico, Porrda, 1982, p. 258
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costumbres; el pueblo o generacidn que no conforme con su-
gobierno o se sienta oprimido, tiene el deber --segin fue-
la intencién del Constituyente, al establecer el articulo-
135, de la Carta Magna, el procedimiento de reformar el --
¢édigo Supremo~-, de adecuar esa forma juridica al ser re-
al que vive y palpitas

Asi, el Dr, Jorge Carpizo afirma que el pueblo -
"tiene el deber de constituir uxn nuevo gobierno que satis-
faga sus necesidades y aspiraciones“(lb); aunque, aquf en-
Héxico ni en la gran mayorias de otros paises, dicho cambio
ha operado en forma pac{fica, por lo que éste enunciado --
consagra el llamado; "Derecho a la Revolucidén de los pue-~
blos", tan polémico y controvertido por los estudiusos del

'Deracho Constitucional’,

Una vez que en el articulo 39 se establece la ~-
‘soberanfa*, el siguiente artfculo tiene la primera deci--
9ién del pueblo mexicano, al establecer o fundamentar su -
estructura jurf{dico-politica, al leerse:

"Es voluntad del pueolo mexicano constituirse en
una Repdblica, democrdtica, federal ..."

De esta manera, podemos afirmar que el pueblo en

ejercicio de su soberanfa se organiza polfticamente, sien-
do una de ellas la idea motriz Jde la libertad.

(16) Carpizo, op. cit., p. 192
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En el mencionado artfculo se establece gque 85 ~-
voluntad del pueblo fortalecer la institucidn de la ‘*demo-
cracia'; por otra parte, en el Congresoc Constituyente de -
Querétaro de 1916-17 al discutirse dicha institucién, ade-
més de preveerse la teorfa cldsica de la democracia, en --
los debates del documento Constitucional, se asienta en el
artfculo tercero :

(... )considerando a la democracia no solamente
como una estructura jurfdica y un régimen poli-
tico, 8ino como un sistema de vida fundado en -
el constante me joramiento ecdnomico, social y -
cultural del pueblo."

Dicho principio no es tomado en cuenta en el Go-
bierno del Distrito Pederal, ya que los gobernados no par-
ticipan en la eleccién de sus autoridades polfticas, dédndo
sae asf{ una 'capitis diminutio' en sus derechos polfticos.

Al parecer vamos en retroceso de lo que expresa-
dicho principio, no hay mejoramiento sino menoscaboen los-
derechos polfticos del gobernado del Distrito Pederal, y -
lo peor, de lo ya antes expuesto, una despolitizacién de -
los ciudadanos en los fenémenos sociales de dicha entidad,
dicho de otra forma, una inactividad en la cosa pdblica.

Continuando con el mismo rubro, "De la Soberanfa
y de la Porma de Gobierno", toca el turno al artfculo 41,-
el primer pdrrafo de mayor importancia expresa cémo se _ -~
ejerce la sobermnia, ya que los siguientes cimco pirrafos-
adicionados por decreto de 6 de diciembre de 1977, regula-
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los medios de cémo se puede llegar a ser delegado de ese -
poder, denominado soberania, esto es, los Partidos Polfi--
ticos.

As{, el articulo 41 establece:

"El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de competen--
cia de éatos y por lo de los Estados, en lo que
toca a los regimenes interiores, en los térmic-
nos respectivamente establecidos por la presen
te Constitucifn Federal y las partfculares de -
los Estados las que en nigin caso podrén contra
venir las estipulaciones del Pacto Federal®

El primer. pérrafo del art{culo en comento, rea--
firma los conceptos vertidos en los articulos 39 y 40 s0o--
bre soberanfa popular y régimen federal .También hace alu-
8ién a la idea de "Poder Pdblico", al que ya hicimos refe-
rencia en el paragrdfo anterior y en ese sentido el pusblo
ejerce su soberanfa a través de los "Poderes de la Unién"-
o "de los Estados"; as{mismo,reitera con nayorclaridad que
el dnico soberano es el pueblo, y que los Estados miembros
son (nicamente auténomos, es decir, que dentro de la compe
tencia que la Constitucién General les otorga no pueden —-—
atentar en contra de las disposiciones de ella, por lo gque
podrdn actuar libremente, para considerar que los Estados-
miembros son auténomos.

El distinguido constitucionalista mexicano Dr, -
Ignacio Burgoa, expresa que éste artf{culo involucra serias
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averraciones de {ndole doctrinal, ya que "al expresar que-

el pueblo ejerce su soberania por medio de los "Poderes" o

Autoridades Pederales o Locales, esta proclamando que los-

6rganos del Estado desempefia el Poder Soberano..." ). -

por lo que afirmamos que el pueblo en ejercicio de su sobe
ranfa, expresado en un Congreso Constituyente, plasma en -
el documento Constitucional en primer término la existencia
de su propia polftica y plasma los 6rganos que va a crear,

delimitando las acciones de éstos, en los cuales va & dele
gar su soberanfa,

Dicho artfculo confirma el sistema representati-
vo, al apuntarse gque el pueblo ejerce su sovberanfa por me-
dio de los "Poderes de la Unién", es decir, que ante la --
imposibilidad préctica de llevar al gobierno por el pueblo
mismo, éste delega a ciertos 6rganos creados por 61 la fa-
cultad de actuar en su nombre,

Asf, de tal suerte, la Ley Fundamental dispone -
gue loa dnicos Representantes de la nacidn son los Diputa-
dos; por lo tanto, de la interpretacién arménica del artf{-
culo 41, con los artfculos 39 y sU que establecen la sobe~
ranfa popular y el aiatema representativo, el diverso 5@ -
deposita el Organo Legislativo en dos Cémaras, y el 51 que
denomina Representantes de la Nacién a los Diputados; el -
articulo 80 que deposité el Organo Ejecutivo en un s0lo -~
individuo; y, el 94 que crea al Organo Judicial.

(17) Burgoa, op. cite., p. 203
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Referente a los Partidos Polf{ticos,son entes ju-
r{dicos creados con la finalidad de llegar a ser delegados
de ese Poder Soberanc por medio del sufragio efectivo. La-
mentablemente estos Partidos Polfticos no cumplen su fina-
lidad pol{tica de orientar a la poblacién en esta materia,
sino los que les interesa es el ascenso a ese Poder y és--
tos delegados buscar su beneficio personal.

En resumen, el ejercicio de la libertad de aso--
ciacibén origina la formacién de los "Partidos Polfticos",-
cuya existencia y funcionamiento es una de las caracteris-
ticas de la forma democrdtica de Gobierno, ellos represen-
tan corrientes de opinién de la ciudadanfa sobre la proble
mética general de un pueblo y confrontan, valorizan y cen-
suran la conducta de los Titulares de los Organos del Esta
do.

Sin los Partidos Politicos, la vida democrética-
de un pafs estarfa desorganizada y sujeta a la improvisa--
cidén en la eleccién de los referidos titulares.
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3e=_A _QUIZW COHRESPONDE U EJSRCICIQ.

La historia constitucional de nuestra nacién ha-
plasmado la Teorfa Cldsica francesa de la representacidn,-
esto es, que el pueblo no siendo capaz de llevar e¢l Estado
por s{ mismo debido a la imposibilidad préctica de discu--
tir todas las decisiones que deban tomar,

Depido al abuso en la delegacién de la soberania,
se da la Teorf{a de Charles de Secondat, Barén de la Bréde-
et de Montesquieu, expresada en su obra el "Espiritu de las
Leyes", denominada cominmente "Divisidén de Poderes", en la
cual, divide esa delegacién en tres 4rganocs denominados: -
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial,

La divieién de poderes no es meramente un princi
pio doctrinario logrado de una sola vez y perpetuado inmé-
vil, sino una institucién politica proyectada en la histo-
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ria, ya que desde Aristételes hasta liontesquieu procupéd la
divisién de poderes surgida por la necesidad de impedir y-
limitar el abuso del poder.

Montesquieu expresa su sistema medular en una --
frase que ha llegado hasta nuestros dfas, y ella es:

"Para que no pueda abusarse del poder, es preci
86 que, por disposicién misma de las cosu:3, el
poder detenga al poder"( 18).

En Inglaterra, Montesguieu, encontrdé un ejemplo-
prdctico y un modelo a seguir, aquf se encontraban ya di--
chos poderes enuncaidos por Locke (Legislativo, Ejecutivo-
y Judicial).

"Notables autores sostienen que por no haber co-
nocido la organizacién constitucional) de Inglaterra, Kon--
tesquieu incurrié en el error de sustentar una separacién-
rigida de los tres Poderes, puramente mecénica y no orgéni
ca"( l@; empero, es el mejor recurso para disminuir €l p--
buso del Poder.

Montesquieu, a través de su obra afirma que, pa-~
ra que el hombre pueda ser libre debe ser gobernado por s

(18 Montesquieu, ESPIRIRU DE LAS LTYLS; México, Porrda,-
1985, p. 104

(19} Tena Ramirez, Felipe, LA CRISIS DEL PENSAMIENTO POLI
TiC0O, "La Crisis de la Divisién de Poderes"; léxico,
Imp. Barrie, 1946, p., 162
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mismo; esa libertad polftica no se debe de tomar tanto sé-
lo en relacidn a la Carta Constitucional sino al ciudadano,
por lo que considera un mayor predominio al Poder Legisla-
tivo sin olvidar la existencia de un equilibric entre di--
chos poderes, y éste equilibrio se 44 por la precisa regls
mentacién de las funciones fundamentales de cada poder,

Esta do_ctrina que exponemos brevemente, fue re-
cogida por la ‘*Declaracién de Derechos de 1776', en las ~-
primeras constituciones que iban a integrar a la Unidn Ame
ricans y en la Asamblea Constituyente de Francia de 1789,
y ésta Gltima afirma categbricamente:

"Toda sociedsd en la cual la garantfa de deres
chos no estd asegurada ni la sepmracifn de Pode
res determinada, no tiene Constitucién®

A pesar del éxito que alcanzo en el derecho posi
tivo la doctrina de la Divisién de Poderes de Montesgquieu,
la Constitucién de la Unién Americanz en un intente por -
alcanzar una juste delegacién en la soberanfa, instituye,~
ademis, de los Poderes Constituidos -~Legislativo, Ejecu~~
tivo y Judicigle-, ~ - -~ el Poder Constituyente Permanente.

Nueatros ordenamientos constitucionales toman -~
como fuente de esta institucién las declaraciones sntes men
cionadas, por lo que la primera Constitucién mexicana sur-
ge la idea - ~ ~ ~de delegar la soberanfa en estos Srga-~
nos para evitar el abuso del poder. As{, desde la Conatitu

{20) ©Loec, cit.
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cién de Apatzingan hasta la vigente se hace mencidnide - -
ellos,

El articulo 49 de la Constitucidén de Querétaro -
de 1917, ha sido reformado varias veces, y en la actualie-
dad,su texto dice:

"El Supremo Poder de la Federacién se divide, -
para su ejercicio, en lLegislativo, Ejecutivo y-
Judicial,

"No podrd reunirse dos o mds de estos Poderes -
en una sola persona o corporacifn..."

De acuerdo con la Carta Magna de Querétaro ,el -~
"Supremo Poder de la Federacién® es sl Poder Pdblico del -
Estado Pederal mexicano que se encuentra dividido para su-
e jercicio, en un Poder Legislativo depositado en un Congre
80 General integrado por una Cémara de Diputades y una Cé-
mara de Senadores (artfculo 50), un Poder Ejecutivo deposi
tado en un Presidente de los Egtados Unidoa Mexicanos (ar-
tfculo 80), y un Poder Judicial integrado por la Suprema -
Corte de Justicia ,Tribunales Colegiados de Circuito, Cole-
giados en materia de Apelacién y en Juzgados de Distrito =
(artfculo 94).

As{, se desprende que el pueblo ejerce su sobera
nia por medio de los Poderes Cmstituidos, ya sea en su --
competecia federal o local.

En conclusién, a nivel federal por los "Poderes-
de la Unién", a travéa del "Supremo Poder de la Pederacidn®
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y en el caso de competencia de los regimenes interiores de
‘cada Entidad Federativa, habrd los Poderes Constituidos, -
es decir, un Poder Legislativo, Ejecutivo y Judiecial local.

El Gobierno del Bistrito Pederal presenta dichos
Poderes Cosntituidos (Infra Cap. IV), aunque dos de carfc
ter federal y uno local, existiendo una dréstica contradic
cién con este principio.

Continuando con nuestra exposicién, afirmamos, -
que el nombre de dicho rubro subsiste dnicamente por tradi
cién, ya que también engloba al Poder Constituyente., La =
dltima oracidén del ya citado articulo 39 hay que relacio--
narla, como ya se anoté, y tal fue la intencién de los Cong
tituyentes, con el articulo 135 que contiene el procedimien
to para modificar la Carta Magana,

El Poder Constituyente expresa funciones del pue
blo legislando, ya que éste poder tiene gomo objetivo la -
elaboracién de las normas generales de un Estado y estruc-
turar sus 6rgancs inmediatos o constitucionales, es decir,
al Poder Constituido, y 8ste ,se encarga de reglamantarila
estructura de los organismos mediatos del Essado, conclu--
yendo que, "el poder constituyente es el pueblo, en cambio
los poderes constituidos son creados por el pueblo en su -
Constitucién y gemeralmente son tres: Ejecutive, Iegisla-~
tivo y Judicial" 21

{(21) Carpizo, Jorge, ESTUDIOS CONSTITUCIONALES; México, -
UNAX, 1983, p. 291
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Y, conforme a estos conceptos vertidos, podemos~
establecer que nuestra Carta Magna es rfgida,porque no - -
puede ser modificada por un procedimiento legialativo ordi
nario, 8sino que sue reformas son hechas por el Poder Cons-
tituyente Permanente, segin lo dispone el articulo 135:

“La presente Cosntitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas » -
llegen & ser parte de la misma, se requiere que-
el Congreso de la Unién, por votos de las dos —-
terceras partes de los individuos presentes, a--
cuerde las reformas o adiciones, y éstas sean --
aprobadas por las mayorias de las legislaturas -
de loa Estades. El Congreso de la Unién, la Comi
8ién Permanente en su caso, hardn el cémputo de-
los votos de las legislaturas y la declaracién -
de haber sido aprovadas las adiciones o reformas"

La historia ,abunadante y bella, de México ha es
orito que en los movimientos revolucionarios, los triunfa-
dores dictan sus ordenamientos conatitucionales, como lo -
afirma la Escuela Sociolégica Jurfdica Posikivista de - «~
Luwing Gumplowicg,por lo que de esta idea se basa la tésis
polémica que postula el ‘'Derecho a la revolucién de los --
puebloa', tan estudiada y controvertida por los constitu--
cionalistas mexicanos,

Pero & pesar de todes laa preocupaciones conati-
tucionales, México ha vivido habitalmente un skstema real-
de sumisién del Congreso al Ejecutivo, debido a un incre--
mento desmesurado de éste dltimo en la cosa piblica, ya -~
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que la mayorfa de los proyectos constitucionales (Infra —
Cap. V.3) se aprueban sin mayor discusién y, adeumds, el he
cho de que #ste inicie la gran mayoria de ellos, resultan~
do as{ la ineficacia del legislador mexicano.

Afirmacién que hacemos junto con 8l Dr. Gdnzaleg
Casanova, al expresar que: :

“(...) en 1935, 1937 y 1941 --esto es, durante-
los Gobiernus de Cédrdenas y Avila Camacho-- el
100% de los proyectos de ley enviados por el ~-
Ejecutivo fueron aprobados por unanimidad, 4 —
partir de 1943 son aprobados por unanimidad el—
92% de los proyectos (1949), el 59% (1953), el-
624 (1955), el 95% (1959), el 82% (1961)n, 22

Esta misma situacién, acontece en la actualidad-
es decir, la relacién Legislativo-Ejecutiva, o mis propia-
mente dicho, Ljecutivo-~Legislativo, se dd; ello debido a -
un Partido Polftico preponderantemente poderoso que rige -
los destinos de la nacidn,

Otra causa de esta situacidn es, la incongruen—-
cia, de nuestra realidad nacional debido a una constante -~
imitacién ,que en algunos casos es imperfecta, a la vecina
nacién del norte, los Estados Unidos de América.

(22) Génzalez Casanova, Pablo, LA DENOCRACIA EN MEXICO; ——
México, kra, 1983, p. 31 y cuadro IV, p. 235
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Con respecto a este somero estudio, podemos afir
mar que la soberania radica en el pueblo, éste se delega -
en un érgano constituido que ha establecido por manduato de
&1, as{ en el gobierno del Distrito Pederal los 6rganos —-
constituidos son incongruentes a nuestra realidad, ya que-
una entidad con aproximadamente diecisiete millones de ha-
tantes carezca de gobierno propio; en dicho gobierno sus -
representantes son electos indirectamente (Infra Cap. IV.l1l)
es decir, sin tomar en cuenta la participacién de sus ciu-
dadanos, menoscabando dicha facultad potestativa.

Ademds, el Congreso que es su legislgtura (Infra
Cap. 1IV.2) es de caricter federal, éste tiene como tarea -
fundamental el andlisis de los problemas nacionales y como
facultad residual en lo relativo al Gobierno del Distyito-
Pederal, lo cual es grave; asf{ por ejemplo, un Diputado Fe
deral por el Estado de Yucatdn, Guerrero, Jalisco, Michoa-
cén o de cualquier parte de la Reptblica, que va a saber -
de loa males que sufre el multicivado Distrito, ~8i_nunca -
han vivido en ella.

—==_ SEmmREecnos



CAPITULO II



1.~ RESENA HISTORICA.

En este régimen de Estado se presenta 1la institu
cidn del Distrito Pederal, el cual es motivo de estudio de
esta T8sis, ea decir, la forma de eleccifn de representan-
tes polfticos que son los delegados de la soberanfs, la --
cual ha sido vista en el capitulo anterior,

Bn éste capfitulo enfocaremos dos puntos de viata
distintos aunque convergentes: el histérico-polftico y el-
Jurf{dico-polftico.

Bl primer punto de vista serd tratado acontinua-
eién y principlamente la Independencias de los BEstados Uni.
dos de Amfrica hasta su Constitucifn Pederal,
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El segundo punto de vista, es decir, el jurfdico
polftico se mencionard en el siguiente paragrérfo, con la -
finalidad de dar algunas caracteristicas y consecuencias -
del réginen federal.,

La primera nacidn que adoptdé el régimen federal-
fue la norteamericuna al promulgarse en 1787 su Constitu--
cibén Pederal; es preciso, mencionar que la instuticién ju-
ridico~pol{tica denominade "Confereacién" fue conocida en-
Grecia, en ejemplos como, la Liga J6nica, la Confederacién
Beética, le Federacién Pelopondsica y la Liga anticodelina.

Entre estas dos instituciones, es decir, la Con-
federacifn y el Zstado Pederal existen muchas diferencias,

No las enunciaremos por no ser estudio de nuestro problema
planteado por resolver,

A consecuencia de la Independencia de los norte-
americanos, nace el régimen federal; esta etapa histdrica-
es importante, ya que "el federalismo de los demds paises-
que han adoptado el sistema, se mide por su aproximacidn o
alcjamiento del sistema norteamericuno"(l). As{, afirmamos
que "la idea moderna del sistema federal ha sido determina

da por los Istados Unidos de América“(z).

Alexis de Tocqueville viajé & América, su visita
tenfa como finalidad conocer sus organizaciones polfticas-

(1) Tena Ramf{rez, Felipe, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO:
México, Porrda, 1985, p. lu2
(2) Loc. cit.
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y observé que en la nueva nacién norteamericana existia --

una nueva organizacién estatal desconocida en Europa, el -

sistema federal. Dicho rézimen de Estado no lo comprend{a,
por componerse de dos gobiernos completamente separados y-

capi independiente: la Pederacidn y los Estados Federales.

Asf, Tocqueville, traté de propagar este idea entre los —-.
europeos con su obra "La Democracia en América" sin conse-

guir ningin resultado.

Las trece colonias en América me establecieron en
el litoral del Atlédntico. Estas colonias siempre gezaron de
libertad para mane jarse cada una por separado de las demés
de acuerdo con sus inclinaciones o segin sus circunstancias
por lo que podemos afirmar que las colonias tenf{an "una eg
pecie de autarqufa o autonomfa gubernamental en las tres -
funciones estatatales (self—government)"(J). empero, subor
dinadas al sobersano inglés, aunque esta subordinacién no -
inclufa la participacidén de los colonos vn un gobierno pro
pio como sucedio en otras colonias en América,

El federalismo nace y se desarrolla en esta ha--
cidn hasta la Independencia de las Colonias, debido al - -
juego polftico de dos fuerzas aparentemente desartfculadas,
la independencia de las colonias y se dependencia de la Co
rona Inglesa. Lo que no sucedidé aquf en léxico, sino que -
fueron situaciones muy diversas (Infra Cap. II.3).

(3) Burgoa, Ignacio, MEXICO CINCUKNTA ANCS DE REVOLUCION,
Tomo III, "La Polftica", 'La evolucidén de la idea fe-
deralista'; México, FCE, 1961, p. 153
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Las colonias con el fin de debilitar la dependen
cia de la Corona Inglesa se vieron en la necesidad de unir
se para presentar un frente comin y vigorosos EL proceso -
que usaron para debilitar dicha dependencia fue la repre--
sentacién, la gue no tenfan, con fundamento en el constitu
cionalismo inglés de John Locke (Supra Cap. I.l).

La representacién consist{a bdsicamente en hacer
se presente en la.Cfiara de los Comunes para discutir la —-
recaudacidén y la aplicacién de los fondos pdblicos, con --
ello tdctic.mente era suficiente para conducir a las colo~
nias a un autonomfa, porque de la independencia econdmica-
proviene la libertad del Gobierno,

En el proceso de Unién las colonias salvaron va-
rias etapas criticas, ya que no era su finalidad sino un -
medio de desligarse de Inglaterra.

Nucho antes de que se iniciard la guerra de Inde
pendencia, en el afio de 1754, se dié el primero y original
programa de Gobierno PFederal, denominade: "Plan de Unién -
de Albany", cuyo autor fue Benjaanin Franklin; en el congre
30 donde se did y se aprobd dicho plan estuvieron presen—-
tes siete colonias,

Dicho plan es el punto de partida de todas las -
elaboraciones posteriores; confiaban asuntos de interés —-
comin a un érgano central, integrado por un Presidante que
se designarf{a la Corona y un Gran Consejo elegido cada tres
afios por las Asambleas Colonialea, Los usuntos de cardcter
local corresponderfan a las colonias,
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Sin embargo, el "Plan de Unién de Albany" no fue
aceptado por las asambleas coloniales, porque consideraron
que no debfan ceder ninguna facultad que otorga este plan-
a un érgano central.

Las colonias, posteriormente, formaron un peque-
o ejéreito para su defeanss, encabezado por el ilustre ~ —
George Washiagton, y a instancia de Virginia se reunieron-
en Filadelfia, el 5 de septiemore de 1774, delegados de do
ce, de las trece, colonias formaron un Congreso Continen--
tal, quienes redactaron la célebre "Declaracién de Derese-
chos" y dirigieron una carta al rey de Inglaterra.

En un Segundo Congreso Continental, reunidos en-

iz misma ciudad de Piladelfia, el 10 de mayo de 1775, se -

formuld la "Declaracidn de Independencia" de 4 de Julio de

1776. La aportacidén al sistema federal fue en considerar a

" las colonias en estadso independientes y la alianza en Con
federacidn.

Con dichos documentos las colonias formaron nue-
vos gobiernoa y redacturon sus Constituciones., En Massachu
setts y New Hampshire la transformacién operd a través de-
Asambleas Constituyentes, la Constitucidén fue sometida al-
referéndum popular.,

Las Constituciones de los Estades independientes
tienen transcendental importancia porque son los primeros-
que cristalizan las ideas livberales del siglo XVII.
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En 1770 se’presentdﬁnte el Congreso Continental
un proyecto de Artfculos de la Confederacién y Unidn Perpe
tua, y adoptaban el nombre de "Estados Unidos de América"-
(artfculo I). Este proyecto es largamente discutido por el
Congreso, aprobéndose hasta noviembre de 1777 y con la pre
via ratificacién de los Egtados entro en vigor en 1781,

Bl proyecto contenfa un buen nimero de atribucio
nes al Congreso sin que los Estados perdieran su soberania,
cada eutidad gozaba de un voto; para el éxito del sistema-
federal faltaba que el Congreso tuviera el control de las-
contribuciones y que el Poder Ejucutivo y Judicial Federal
contardn con suficiente autoridad.

La debilidad de la Confederacién se hizo més pa-
tente después del "Tratado de Paris®, firmado por las na--
ciones beligerantes a fines de 1783, Empero, a fines de -—-
1786, la situacién era insostenible, el fracaso era noto--
rio de la Confederacién; se llegd a pensar en la implanta-
cifn de la monarqufa, por lo cual el Presidente del Congre
80 trato de que el principe Enrique de Prusia aceptara el
trono de Norteamerica,

Solo que la tradicidén y el espfritu democrdtico-
de algunos hombres notables, so pretexto de emmendar los -
artfculos de la Confederacién, se reunieron en el Palacio-
del Estado de Filadelfia en una Convencién PFederal en mayo
de 1787, para dar con ello una genuina Constitucidn - -
Pederal.
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La asamblea estuvo presidida por Washington y -~
representada por icce, de las trece, entidades scberanas,-
ya que Rhode Islarnd Zue la ausente; todos los delegados -~
eran notables estadistas, toda vez que figuravan juristas,
rectores de Universidades y profesores de Derecho.

En el Congreso se esbozaron dos tendencias: la -
de los Estados g¢randes y la de losg kstados pequeiios.

Los Zstados grandes presentaron el plan llamado~
de "Virginia" que proponfa: la creaccién de un poder nacio
nal con sus tres razas cldsicas, de las cuales la legisla-
tura estaria divilida en dos cuerpos y con facultades para
legislar en todo 1o gque fuera de la competencia de los is-
tados; y, con respecto al problema de la observacia del le
recho Federal por parte de los kstados se proponfa el jura
mento de oficio, la no aceptacifén de las leyes countrarias-
a.las federales y la coaoccién directa sobre los Zstados --
remisos.

Los Estados bpequeiios, por su parte, con 8u CON--
traproyecto llamado de “Hew Jersey" se escriofa: la Cdmara
;tica; coaccifn armada para imponer el Derecho Federal; y,
un punto medular del sistema federal, la supremacfa del -~
Derecho Pederal conforme u la Constitucibn, con la nulidad
de las leyes de los zstados que se le opusieran y la compe
tencia de los Triounsles parz decluarar dicha nulidad.

ambos planes no eran uaceptados por los delegados
de la Convencifn, surgiendo un tercer plan ecléctico cono-
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cida como la "Transaccién de Connecticut", que tomuba del-
primero, la representacién nacional proporcional al nluero
de habitantes, a la que incumbirfa entre otras cosas, la -
- exclusividad financiera; de la sugunda, el voto igual para
cada uno de los Estados, a la que denominaron, Senado.

Je este modo nacidé un bpicamarismo propio del - -
sistema federal, una Cdmara - repregentaba directaments al
pueblo, y la otra a las entidades federativas. Como comple
mento del sistema, la revisién de la Constitucidn tendr{a-~
que intervenir adew4s del Congreso las legislaturas de los
Estadoa (Supra Cap. I.3), salvando as{ la pugna eutre lo -
regional y lo nacional .

La Asamblea Constituyente reunida en Filadelfia-
habia sido hostilizada por un grupo de descontentos, sin -
que la autoridad ejecutiva de Pensilvania hiciera nada pa-
ra auxiliarla; los asambleistas pensaron sabiamente en la-
necesidad de ubicar al Gobierno Nacional o Federal en un -
lugar exento de la jurisdiccidn de cualquier Bstado; wary
land y Virginia cedieron el territorio que se denominé: —-
"Jistrito Columbia™, con la Gnica finalidad de ser residen
cia de los Poderes Federales.

Sobre tal territorio que nos ocupa esta obra, -—-
expresamos que el artfculo primero, seccién octava, pArra-
fo diecisisete de la Constitucidn Pederal de los Zstados -
Unidos de América dice:
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- o

_. "Para legislar en forma exclusiva en todo 1o ==
referente al Distrito (que no podrd ser mayor =~
que un cuadrado de diez millas por lado) que se
convierta en sedelel Gobierno de los Estados, co
mo consecuencia de la cesidn de algunos Estados
y la aceptaciGQEl Congreso, y para ejercer una
autoridad semejante sobre los terrenos que se -
adquieran con anuencia de la legislatura del --
Estado en que se encuentran situados, para la -~
construccién de fuertes, almacenes, arsenales,-
astilleros y otros edificios necesarios"(4).

Asf, por lo que respecta al Gobierno del "Bistri
. to de COIuﬁbia". ae ejercid, por tres comisionados; dos eran
desigandos por el Presidente y confirmados por el Senado,-
y 8u gestidn duraba tres afios, debiendo ser residentes de-~
de la ciudad cinco aflos amtes de ser nombrados. Empero, en
Agosto de 1967, el Congreso cambio la forma del Gobierno -
del *Distrito de Columbia' para ser ejercido por un comi--
sionado designado por el Presidente, sin importar su lugar
de nacimiento, con la aprobacién del Senado y por un Consg
jo de nueve residentes del Distrito elegidos por el Presi-
dente, como representantes de la ciudad.

De lo anterior,sme desprende que dichos habitantes
carecen de Gobierno propio, de representacién en el Congre
80 de la Unidén y de derechos polfticos, aunque todos los =
ciudadanos de dicho Distrito tienen garantizados todos los

(4) Hamilton, et. al., EL FEDERALISTA; lléxico, PCE, 1982,
p. 390
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derechos que la Constitucién Federal reconoce, pero no pug
den votar sino aguellos residentes que tiunen su domicilio
legal en algin Estado de la Unién.

De tal suerte, afirmamos que, el contexto de di-
cha institucién en la nacidén NHorte-americana es sumamente-
distinto al nuestro (Infra Cap, 11.3).

Ahora, antes de pasar al siguiente apartado, es-
necesario que definamos sl "Distrito Federal'" o el lugar -
en donde residen los Poderes Federales, con estas palapras:

"(...) el drea donde se asientan los Poderes de
la Unidén de los Estados Libres y Soberanos, a -
fin de que dichos Poderes tengan una jurisdices
cién libre de las presiones inmediatas de los -
Estados federados. Zs, pues una ‘invencidén' que
hace posible la residencia de un Poder General-
en relacién con otros Poderes, los de 1os Esta-
dos, & los que debe coordinar, y sobre los que-
tendri ciertas perrogativas, pero sin intertee-

rir en su esfera poiltlca y territorial" 5).

-(5) -Llira, Andrés, LA CIEACION D3L DISTRITU FEDERAL, Vol.-
VII,"La Repfiblica Pederal ilexicana"; Wéxico, DDF, 1974,
oitédo por Moreno Daniel, DERECHO CUNSTITUCINAL MEXI-
CANO; México, Pax-iléxico, 1963, pp. 34u-341
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2.~ LA IDEA JURIDICO-POLITICA DEL LLAMADO “REGIMEN FEDERAL"

Etimolégicamente la pataora 'PFederacidén' implica
alianza o pacto de unién y proviene del vocablo latino 4
"foedus”, "foederara': unir, ligar o componer(6), por lo -
tanto la ‘'Federacién' une en un todo o mds partes gue se -
encuentran separadas,

Esta acepcidén al transportvarla al terreno juridi
co-polftico nos dd que, un Estado Federal, es una entidad-
que se crea a través de la composicidn de las entidades o-
Estados que antes estaban separados --soberuanos, libres e-
independientes-~, sin ninguna vinculacién de dependencia -
entre ellos.

(6) Cfr. Burgoa, op. cit., p. 164
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El ilustre Dr. Burgoa presupone que el Estado Fe
deral debe desarrollarse en tres etapas a saber:

"(,..) la independencia previa de los Estados -
que se unen, por una alianza gque concertan entre
sf y por creacién de una entidad distinta y - =~
coexistente, derivada de dicha alianzu"(7).

Ahora, enunciaremos algunas caracteristicas doc-
trinarias del Estado Federal:

i. Un territorio propio;
ii, La personalidad del estado federal es dnica;
iii. Una poblacién con derechos y deberes en rela
cién con el Estado Federal y la Entidad Lo--
cal, y .
iv. Una sola Boberunia(o).

Con respecto a la naturaleza jurfdica del siste-
ma federal desde el punto de vista de la doctrina del Derg
cho Pdblico se establece que existen dos soberanias: la de
las entidades federativas y la del Zztado Federal,

Esta tésis denominada de la '"cosoberania" expues
ta por Calhoum y Seidel, afirma que los Estados al unirsge-—
en uno 86lo -~Pederacifn-- crean una entidad distinta de -
ellos con personalidad jurfdica~politica propia, dotada de

(7) Loec, cit,
(8) Cfr. Porria Pérez, Francisco, TEORIA DEL ESTADO; Méxi
co, Porrda, 1982, p. 463
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érgano -de gobierno, cediendo parte de su soberanfa en ague
llas materias sobre las cuales hayan renunciado a ejercer-
las, para depositar el poder soberano cedido en un nuevo -
Estado.

Con dicha teoria se deduce las entidades federa-
das no son soberanas sino autonfmas; y, al no ser sobera--
nas por consecuencia tampoco son liores e independientes,-~
ya que la libertad y la independencia en sentido juridico-
polftico son efectos de la soberanfa.

Al aceptar de que las partes integrantes de la -
federacién no son soberanas, no implica que no pueden tener
injerencia en el érgano supremo federal; un cuerpo colegia
do tiene voto para las entidades federativas --Cémara de -
Senadores--, con la finalidad de reformaxr o madificar el -
Cédigo Pederal Supremo conforme a los causes legalmente —-
establecidos por 61,

Los fenémenos de concentracién y des-concentra--
cidn(g) han permitido encontrar un signo peculiar en el -
Egtado Pederal.

La concentracién de facultades a la nueva enti--
dad que se forma es que antes del pacto federal esas facul
tades pertenecfan inherentes a las soberanfas particularaes.

Con respecto a la desconcentracifn, opera en un-
sentido inverso, existe un Estado Unitario que al organi--

(9) cfr. Kelsen, Hans, TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL -
ESTADO; México, UNAM, 1983, pp. 360-390
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' zarse polftica y juridicamente otorga y reconoce en favor-
de las entidades reales o artificiales una autonomfa, para
mane jar sus asuntos interiores e inclusive para estructu~—
rarge, pero en todc caso las reglas, bases o principios --
que el ordenamiento supremo impone; éste fenémeno no puede
considerarse como elemento distintivo y caracteristico del
del Estado Federal, por la sencilla razén que también se -
presenta en el régimen llamado 'Central' o 'Unitario’.

Ahora, la pregunta obligadaes, ;Pueden separases
las entidades federativas del Estado federal para eregirse
en Estados libres e independientes?, éste problema sélo se
ha sucitado por circunstancias histéricas en los Estados -
Unidos de América y en Alemania --al separase los Estados-
del sur deaconociendo la Constitucién Pederal de 1787 y el
de Baviera con la Imperial PFederal Alemana de 1871, respec
tivamente-—, por lo que la teorfa juridica toma sumo inte-
rés de dicha figura denomina "3ecesida",

La tésis secesionista expresa que con la misma -
facultad 'autodeterminativa' o de soberanfa utilizada para
unirse en un ente jurfidico-polftico distinto de ellos - --
(Supra Cap. II.1) tratan de separarse o desligarse del pac
to de unidn, es decir, ejercitan su soberanfa para desunir

se.

As{ las ideas secesionistas se sustentan invé4li-
das por considerarse falsos sus fundamentos, ya que la so-
beranfa pertenece al pueblo o nacién (Supra Cap. 1.2) y al
exteriorizarse en un derecho primario fundamental, nace el
Estado como institucién piblica suprema dotada de persona-
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1lidad. Ademds, al fusionarse varias comunidades nacionales
pierden su soberania, pasando ésta a la Unidn, 0 sea la =~
decisién 'autodeterminativa’ radica en la totalidad de la~
nacién y no en cada una de sus partea.

Tampoco puede ser vAlido el fundsmento del pacto
federal, ya que una vez expedida y ratificada la Constitu~
cidn Pederal que lo expresa, se pierde todo pretendido de~
recho a la separacifn y adquiere la obligacién de adoptar-
su Constitucién a la Pederal.

Jur{dicamente es imposible que es un Estado fedg
rado pueda separarse, pero puede darse de facto, es decir,
que por medio de una lucha armada puede lograrse; si ésta~
triunfa se constituird un Estado soberano, libre e indepep
diente, pero si se fracasa se tipifica como delito, confor
me & las sanciones que dispoga la Constitucibén y las legis
laciones federales.
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3.~ LA _FORNACION FEDERATIVA EN MEXICO.

Después de mmalizar brevemente las ideas federa-
listas, expondremos la gestacién del régimen federal en --
México y como consecuencia de la institucién "Distrito re-
deral" (Infra Cap. III).

As{ sobre el federnlismo en México se han expues
to tres interpretaciones de porque se adopté éste régimen-
de Bstado.

La primera interpretacién ha sido la tradicional,
sustentada por los licenciados Seraffn Ortiz Ram{rez y Pe-
lipe Tena Ramirez, manifestando que la adopcién de éste --
pistema fue una imitacién extralégica del sistema de los -
Estados Unidos de América, ya que México durante los tres-
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giglos de la dominacién espafiola fue un gobierno central(lo).

La segunda interpretacién dice que el sistema fe
deral fue una necesidad, ya gue sirvié para unir lo que se
encontraba desunido; esto es, que en los dltimos afios de -
la Colonia existié un principio de descentralizacién pol{-
tica, lo cua) es el gernen de éste régimen de Estado, Di--
cha idea la aceptamos como vdlida y se encuentra sustenta-
da por los prestigiados constitueionalistas mexicanos - —=
Jesis Reyes Heroles, Mario de la Cueva, Ignacio Burgoa y -~
Jorge Carpizo .

La tercera hip6tesis es 1la que nos parece con me
nos fundamento, ya que afirma que 1os pueblos del Andhuac—
en la época prehispdnica se organizarén de acuerdo con la-
idea de régimen federal --esto es, los Estados de Tenochti
tlan, Texcoco y Tlacopan--, sustentada por los licenciados

Ignacio Romerovargas y Hkanuel Moreno(lZ).

(10) cfr. Ortiz Ramfrez, Serafin, DERECHO CONSTITUCIONAL -
MEXICANO; México, Cultura, 1961l; Tena Ramfrez, op. cit.

(11) Cfr., Reyes Heroles, Jesis, EL LIBERALISMO MEXICANO,~-—
Tomo I, "Los origenes"; México, FCE, 1982; Cueva, Ma-
rio de la, EL CONSTITUCIONALISMO A MsDIADOS DEL SIGLO
XIX, Tomo II, "La Constitucidén de 5 de febrero de 1957Y;
México, UNAM,1957; Burgoe, op. cit.; Carpizo, Jorge, -
LA CONSTITUCION WEXICANA DE 1917; uiéxico, Porrda, l9cb

{12) Cfr. Romerovargas Yturbide, Ignacio, LA CAMARA DE SENA
DORES DE LA REPUBLICA MEXICANA; México, Senado de la-
Repliblica, 1967; Moreno, Manuel, Tésis Profesional en
Historia, 1945
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A la luz de las ideas expuestas realizaremos un-
breve recorrido del federalismo en México, es decir, entre
el afio de 1812 hasta la Constitucién de 1824, y de ésta -
hasta la vigente.

La Constitucién de Cédiz de 1812 estipuld que el
rey nombraria en cada provincia un Jefe Superior y "en ca-
da provincia habria una diputacién provincial para promover
su prosperidad“(lj).

Este sistema s6lo se desaba aplicar (las diputa-
ciones provinciales) en la Espafia europea, pero gracias &-
la intervencién de lMiguel Ramos Arispe —-padre del federa-
lismo mexicano--, se extendié a la América-hispana,

Siete diputados formaban cada diputacién provin.
cial, designados por el pueblo en votacidn indirecta., Yy, -
en 1813 las Cortes de CAdiz ordenaron la fundacién de las-
diputaciones en la capital de la Nueva Espafia y en las ciu
dades de Monterrey, Guadalajara, Durange y Kérida.

De aqufi afirmamos que el germen del sistema r'e-
deral mexicano se encuentra en las llamadas: "Diputaciones
Provinciales", ya que las provincias empezaban a tener cier
ta autonomia.

Después en la Constitucidén de Apatzingan de 1514
se reconocié el derecho de las provincias para elegir a --

(13) NOTA: Todos los articulos que se transcriban a conti-
naacién, estén tomados de la obra de: Tena Ramirez, -
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los Diputados que debierdn integrar el "Supremo Gobierno'-

. (art{culos 60, 61 y 62). Por otra parte, el artfculo 234 -
'dispusé que la representacidn nacional serfa convocada por
el "Supremo Gobierno", luego de estar completamente libres
de los enemigos las Provincias siguientes: México, Puebla,
Tlaxcala, Veracruz, Oaxaca, Tecpan, Michoacdn, Querétaro,-
Guadalajara, Guanajuato, 5an Luis Potosi, Zacatecas y Du--
rango.

De lo anterior, se desprende que los ilustres —-
ihsurgentes anidaban la idea de reconocer a las provincias
como soberanas, libres e independientes, y una vez indepen
dizada la nacién, que ellas, es decir, las provimcias, se-
conviertiesen en Estados de la Federacién.

Al restablecerse la Constitucién de C4diz, en -~
1820, por el bien conocido hecho de que el Rey Fernado VII
a su ascenso al poder la desconocio, se instalarén las 'Di
putaciones Provinciales”, y el 8 de mayo de 1821 las Cortes
decretaron, por la brillante participacién de Ramos Arizpe,
las diputaciones en las intendencias de ultramar.

El 27 de septi¢mbre de 1821 se consuma la Inde--
pendencia Nacional con la entrada del Ejército Trigarante
a la antigua capital de la Nueva Espafia, y al dfa siguien-
te se proclama el "Acts de Independencia del Imperio Mexi-
cano™, en la cual se adherierén al movimiento libertador,-
previa declaracién de su propia emencipacién, otras provin
cias.

Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, 1808-1983; México,-
Porrda, 1983
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Posteriormente con los "Tratados.de Cérdoba de -
1821", nace una Junta Provicional Gubernativa"; éste orga-
nismo nacional tenia como finalidad primordial convocar a
un Congreso Constituyente, La convocatoria se lanzé con las
prescripciones de la Constitucién Espaiiola de 1812, quedan
do instalado el 24 de febrero de 1822 el Congreso.

Como dato informativo, en noviembre de ese miamo
afio existfan 18 Diputaciones, un afio después su ndmero au-
mento en 23; de hecho el pafs independiente se encontraba-
dividido en provincias independientes: el Jefe Pol{tico se
convirtié en Ejecutivo y las Diputaciones Provinciales en-
Asambleas Legislativas.

En tales condiciones, los (timos dfas del Impe--
rio de Iturbide, Gobierno Central no existfa; y, a la caida
del Imperic, las tendecias ideolégicas se unificaron para-
pedir la forma de gobierno repidblicano, pero se formaron -
dos corrientes: los centralistas y loes federalistas,

La corriente ideolégica centralista sustentada —-~
por la Légia Nosbénica Escosesa, era aceptada por el Alto -
Clero, los terratenientes, los Borbonistas, los principa--
les Jefes del Ejército, y algunos intelectuales como: Ala-
mén, Mier, y Santa Mar{ia.

(L4) Cfr. Benson Nettie, Lee, LA DIPUTACION PROVINCIAL Y -
EL FEDERALISMO MEXICANO; México, Colegio de México, -
1955, pp. 121 y ss.
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La otra cooriente ideolégica, era sustentada por
la Légia Masbnica Yorkina, y llevada a cabo por las provin
cias, los iturbidistas y lo mds granado de la intelectuali
dad de esos dfas, como lo fueron: Ramos Arizpe, Zavala y -
Gémez Farias entre algunos,

Y, a mediados de 1823, la situacién se volvié -~
cabtica, las Provincias empezarén a declarar el principio-
de la soberanfa y dmenazando al Congreso de seaparse de --
México si se establecfa el regimen central,

Asf, Jalisco, el 5 de junio de 1823 reconce al -
Congreso pero sélo en su cardcter de convocante y al Ejecu
tivo Central en lo concerniente a todo el pafs, obedecien-
dolo en lo que le conviniera, y, de tal manera, el 16 de -
ese mismo mes y afic se erige como Estado Libre y Soberano.

Todo ello, deacuerdo al articulo tercero del ~ -
"Plan Gubernativo Provisional" de dicha entidad, que esta-
blecfa:

"3l Eastado de Jalisco es libre, independiente y
soberano dentro de sf{ mismo y no reconocerd re—
lacién con otros Estados distinta de la herman-
dad y confederacidn“(ls).

A Jaliscosiguieron Oaxaca, Yucatén, Zacatecas y otras
mds. Cabe advertir que algunas entidades se declararon Re-

(15) Ccfr. Burgoa, Ignacio, DERECHO CONSTITUCIOGNAL MEXICANO;
México, Porrfia, 1962, p. 422
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pdblicas, tal y como fue el caso, cuando se publicé en el-
No. 68 del "Aguila Mexicana", la Constitucién de la 'RepG-
blica Federativa de Yucatén'.

De la lectura anterior, ratificamos que, las pro
vincias se invistieron de autonomfa, por ello el Gobierno-
Central que se queria implantar en la nueva nacién era ne-
gado por las entidades nacientes, afirmandd as{ reiterada-
mente que el *'Federalismo' unié lo que se esataba desunien-
do., Por lo que, el 12 de junio de 1823 el Congreso Convo.
cante, no Constituyente, expidié el conoccido "Voto" que se
lefa:

"El soberano Congreso Constituyente en sesibn ex
traordinaria de esta noche, ha tenido a bien a--
cordar que el Gobierno pude proceder a decir a -~
las Provincias el Voto de su soberanfa por el --
pistema de Repiblica Federada y que no 1o ha de-
clarado en virtud de haber decretado se forme —-—
convocatoria para un nuevo Congreso que constitu

ya a la nacién",

As{, el dfa 31 de enero de 1824, después de-
acaloradas discusiones el proyecto del "Acta Constitutiva-
de la Federacifn Mexicana', el articulo quinto mencionaba-
la adopcién del sistema federal; el sexto senald, que la -~
federacifn se integraba por "Estados independientes, libres
y soberanos, en lo que toque a su administracién y gobier-
no interior", y el séptimo enuneré los estados de la fede-
racién.
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la Constitucién Federal de 1824 se comenub 8 dig
cutir el primero de Abril y se firmé el 4 de Octubre de w—-
ese mismo afio, reafirmando en su articulo cuarto, dicho —-
sistema, y el siguiente mencionaba a las entidades que lo-
conformaban.

Esta (onstitucién, es decir, la de 1824, tuvo -~
vigencia hasta finales del afio de 1935, en que el Congreso
Federal se declaro investido de Poderes Constituyentes y -
cambio la forma de gobiernoc a Unitaria. Sin embargo, la -~
Constitucién Centralista de 1636 conservdé aspectos de des-
centralizacién polftica, como fueron las Juntas Departamen
tales, Organos Legislativos de los Departamentos entre otros
que tienfan como algunas funciones, el nombar al Presiden-
te de 1a Repiblica de la Terna que le es eviada de la Céma
ra de Diputados Central, misma que era integrada de la - -
terna que a su vez presentaba el Presidente de la Replbli-
ca, quién consultaba al Consejo y a los Ministros de Esta-
do, al Senado y a la Suprema Corte de Justicia.

El artfculo 14 de la Sexta Ley de la Constitucién
de 1836 seialé las facultades de las juntas; entre las gque
podemos mencionar: iniciar leyes relativas a impuesios, —-
educacién piblica, industria, etc,; establecer escuelas de
ensefianza primaria; construccién y mejora de caminos; ban-
dos municipaleas y los reglamentos de polfcia en unién del-
Gobernador de la entidad, aungue sujetas a modificacidn del
Congreso Central; proponer al Gobierno Central terna para-
el nombramiento de Gobernadores, etc.
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Los afios de vigencia de la Ley Fundamental de 1836
fueron turbulentos llenos de rebeliones e inuurecciones de-
las cuales una de las mds importantes fue la que dirigié —-
Valent{n Gémez PFarfas, el 15 de julio de 1840, con miras a
restablecer el sistema federal.

Y, ol d de agosto de lo4l, la sublemacién del Ge-
neral derrocé al Presidente Bustamente y de acuerdo con las
"Buses de Tacubaya", el 28 de septiembre de ese mismo afio,-
se convocé a un Congreso Constituyente que comenzé a sesio-
nar el 10 de junio de 1842, en esta Asamblea se presentarén
tres proyectos de Constitucién, "(...) el que sotenfa la ~-
mayoria de los Diputados de naturaleza central ,‘eminente~
mente liberal de los Departamentos'; el de la minorfa de -~
cardcter federal; y el tercero, que trato de ser una solu--
cién ecléctica de los dos anteriores proyectos, con aspectos
centralistas"(le). De aquf en adelante la pugna por el poder
polftico hace que la nacién mexicana se despedace, a lo que
con palabras de Don Jes(is Reyes Herloes llama: "La sociedad
fluctuante” 1

Los anteriores proyectos no fueron del agrado del
Poder Ejecutivo por sus tintes liberales, y decidié disol--
ver la Asamblea Constituyente; entonces, se designé una «

(16) Carpizo, Jorge, ESTUDIOS CONSTITUCIUNALES; M&xico, UNAM,
1953, p.9l

(17) Cfr. Reyes Heroles, Jesds, EL LIBERALISMO MEXICANO, - -
Tomo II, "La sociedad fluctuante"; México, FCE, 1982




cenes 57

Junta de Notables que expideron las "Bases de Organizacién
Polftica de la Repiiblica Mexicana de 1843", cuya estructu-
ra centralista fue afn mds aguda que la de 1836,

Después, el 4 de agosto de 1846, estallé el pro-
nunciamiento de la 'Ciudadela', cuya bandera fue la convo-
catoria para un nuevo Congreso Constituyente, que discutie
ra la forma apropiada de gobierno para México. Y, posterior
mente, el 22 de agosto de ese mismo afio, los jefes vencedo
res decretaron el restablecimiento de la Constitucién rede
ral de 1824 y se convocé a una Asamblea Constituyente, la-
que confirmdé el regf{men federal y expidié el "Acta de Re--
forma de 1847", base del juicio de Amapro.

El sistema federal subsistidé hasta 1853 en que -
otra rebelidén volvié a llevar a Santa Anna al poder y gquién
el 22 de abril de ese mismo aflo, expidié las "Bases para -
la Administracién de la Reptiblica”, de acentuado centralis
mo y que colocS la suma de todos los poderes pléblicos en -
el Presidente de la Repiblica.

As{, el primero de marzo de 1354, el coronel Vi-
llareal expidié el "Plan de Ayutla" desconociendo al gobier
no y el régimen imperante, y el once de ese mismo ues, la-~
guarnicidn de Acapulco acepto, sunque adicionéndolo, ese -
manifiesto y el 9 de agosto de 1855 Santa Anna vencido a-—-
badond el pais.

Entonces, el 16 de octubre de 1855, se convocd a
un nuevo Congreso Constituyente para que dicidiera el futu
ro del pafs, su organizacién politica y su forma de gobier
no.
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El Constituyente de 1856-~57 ya se encontraba en-
gesiones ~-las que empezaron el 18 de febrero-—, cuando --
Comonfort, depositario del Poder Ejecutivo promulgé el w—--
"Estatuto Organico Provisional de la Repdblica Mexicana' -
de tendencias centralistas., 3in embargo, las ideas federa~
listas imperaron en el Congreso.

Asf{, en 1856, el pensamiento de que México se -~
debfa organizar de acuerdo con la estructura federal triun
fo, y en la Constitucién de 1857 se infiltro el espfritu -
federalista, inspirado, ahora sf, en el norteamericano, pe
ro con connotaciones distintas y peculiares que con los ==
afios se han acentuado y perfilado hasta construir un regi-
men de caracteristicas surgidas de la realidad y necesida-
des del pueblo mexicano,.

La invacién francesa a México y el espurio Impe-
rio del autriaco, hicieron que el sistema federal fuera --
letra muerta., Al triunfo de la Repiblica la Constitucién -
se restableci$, empero el largo gobierno del General Porfi
rio Diaz hizo que la Ley PFundamental fuera, como cominmen-
te se dijo de traje de luces para el pueblo (sic), un docu
mento para lucirlo en las festividades publicas, pero sin~
ninguna vigencia real.

Con lo anterior, hemos querido tratar brevemente
de examinar los aspectos mds relevantes del sistema fede--
ral mexicano,
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Ahora, el sistema federal mexicano no es una idea
polémica sino totalmente aceptada en el pais, ya que no --
existen corrientes que impongun un sistema central, aunque
ge muestiran signos de una centralizacién.

Tres aspecios importantes para el entendimiento-
del sistema federal mexicano, son hoy en dfa: el jurfdico,
el econémico y el pol{tico, acontinuacién explicarenos - -
bravemente.

k1l jurfdico, implica la identidad de decisiones-
fundamentales entre la federacién y las entidades federati
vas, principios que hacen resultar ¢l aspecto replblicano-
del sistema y nos caracteriza dentro de un tipo o aspecto-
federal. Quizés,sea mds claro exjsresar que esta conciencia
e identidad de decisiones fundamentales, nos conforma como
un determinado sistema federal dentro de la variedad de —-
sistemas federales.

El aspeete econémico, ha sido un factor centrali
tralizador de importancia primordial, Al recaudar’'la Fede-
racidén casi una novena parte de todas las contribuciones -
del pafs, y al necesitar las entidades federativas la ayu-
da econémica del centro, se d4 tdcitamente el centralismo,
sumque existan convenios de Coordinacidén en materia fiscal;
equilibrio econémico entre la Pederacién-entidades federa-
tivas no existe, ya que la federacidn adquiere un estatus-
de superioridad y teniendo a los Estados-miembros en un -~
grado de subordinacién --esperando ayuda y subsidios de -~
quién puede proporcionarlas-- tratando de -~ no disgustar-
se y estar en los mejores términos con ls poderoan federa-
cién,
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En el aspecto polltico, reviste varios matices.-
Uno de elos es gque, los poderes de las entidades federati-
vas conocen que tienen la fuerza de Hércules sobre sus ca-
bazas, es decir, que con toda facilidad el centro puede -~
declarar desaparecidos los poderes de la Entidad Federati-
va 8in que ésta pueda hacer absolutamente nada(lb). Zate -
factor ha sido determinate para que los gobernates rebel-
des o poco obedientes a las actitudes de los 'Poderes Pede
rales' fueran declarados desaparecidos, como ha acontecido.

Otro matiz del aspecto polftico, es la existen--
cia de un Partido Polftico extramordinariamente podercso, -
Bsto es, gesde que el Distrito Pederal, centro del Poder,-
en la gran mayoria’de los casos, ss decide guién o quiénes
va a ocupar las gubernaturas, diputaciones federales, y -
los escafios del Senado, ya que un polftico encuadrado den-
tro del regfmen, y desde luego miembro activo y distingui-
do del Partido Oficial, 8i se insubordina, est{ dando por-
terminada su carrera polftica, lo que pesa en las actuacio
nes de los funcionarios tanto federales como locales,

Los aspectos centralizadores son varios y de ca-
racter{sticas muy variadas, pero no es enfoque de nuestro-
estudio precisamente, por lo que 8flo mencionaremos que la
supresién del Municipio Libre en el Distrito Pederal, duran
te el llamado maximato y por motivos polfticos, juegs un -
papel preoponderante en el aspecto centralizador del pais,
y ademds, hacer del Distrito Federal el centro del poder -

(18) Cfr. Artfculo 76, fraccién V, comstitucional,
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Yy una dependencia administrativa del Presidente de la Repd
blica (Infra Cap. IV.l), as{ creemos que en nuestro pafs,-
- sin lugar a ninguna duda, el Presidente es la clave del —-
sistema polftico y como concecuencia de la centralizacién-
del Poder(lg).

(19) ¢fr. Carpizo, Jorge, EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO; -~
México, Siglo xxi editores, 1986.
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1.- EN LA CONSTITUCION DE 1824.

Ahora, después de hacer un recorrido sobre el fe
deralismo em México (Supra Cap. II.3), lo realizaremos de-
la institucién denominada: "Distrito Federal”, problema —-
de nueatro estudio.

Durante la colonia la ciudad de México se levan-
t6 sobre las ruinas de Tenochtitlan., Al independizarse -~ -
México se reconocio como algo natural que dicha ciudad - -
fuera la capital y centro del pafs naciente,

As{, de tal suerte, la Constitucién de 1824, una
vez adoptado el régimen de Estade Federal, el articulo 50~
fraccién XXVIII, consignaba como facultad del Congreso = -
General la siguientet
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"Elegir un lugar que sirva de residencia a los-
Supreﬁoa Poderes de la Federacién y ejercer a -
su distrito las atribuciones del Poder Legisla-
AﬁwdemEﬁmwu%

Sin embargo, se plantearon grandes debates sobre
donde deberfa asentarse los 'Poderes de la Unién'; era al-
go légico que lo fuera la ciudad de México, aunque se pen-
saron en ciudades como Celaya, San Miguel, la Villa de Do-
lores y Salamanca, todas de la antigua provincia de Guana-
juato, y , ademds, se contd con el ofrecimiento del Congre
go de Querétaro, para que fuera allf dicha residencia. Al-
final doé posiciones: la ciudad de Querétaro o la ciudad -
de México,

El dictamen de la Comisién del Congreso Constitu
yente de 1824, resolvié el asunto en tres puntos, a saber:

"1, La ciudad de Querétaro serd el lugar de resi
dencia de los Supremos Poderes de la Federacidn.
"2, Estos ejercerdn en ella, eh el territorio de
que ahora se compone aquél Estado, las funciones
de Poderes de un Estado.

"3, Si en algdn tiempo variase la residencia de-
los Supremos Poderes, reasumird Querétaro los --
derechos y ejercicios de su soberanfa" 2 .

(1) NOTA: Todos los artfculos que se transcriban a conti-
nuacién, estén tomados de la obra de: Tena Ramfrez, -
Pelipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, 1808-1281; Mé-
xico, Porrda, 1983

(2) Dublédn y Lozano, Manuel, LEGISLACION MEXICANA, citado
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Pero la decisiva intervencién de Don Fray Servan
do Teresa de Mier fue importante, ya que con argumentos —-
de carfcter geogrdfico, histérico y polfticos abogé por la
ciudad de México, exponiéndo bdsicamente seis atributos —-
fundamentales, ello con su brillante oratoria y son:

a). Bu gran belleza;
b). ser el centro polftico de la Repdblica;
c¢). una situacién uilitar priviligiadaj
d). su gran rigueza;
e). su singular dimensidén cultral, y
f). construir en la ciudad de México un centro
de esparcimiento sin paralelo en el pafs(sic).

El discurso del Padre Mier fue suficiente para -
que el Congreso acogiera dicha idea y disuadir de que la -
ciudad de México se encontraba en un foco de corrupcidn(sic)

As{, los Conatituyentes decretaron, el 18 de no-
viembre de 1324, que los Poderes de la PFederacifn deberian
radicar en la ciudad de México y su territorioc comprende--—
ria un circulo de dos leguas, teniendo como centro la pla-
za mayor de la ciudad. Dos d{as después se dierén a cono—-
cer las "Bases primordiales del Distirito Pederal", que en-
su artfculo séptimo revelaba entre otras cosas: la vida --
municipal y el proceso electoral, iban & formar parte de -
ella por su nueva situacién polftica. Y, por decreto de —-
11 de abril de 1826 se le di6 derecho de acreditar Diputa-

por Moreno,Daniel, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO; México,
Pax-México, 1983, p. 342
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~ dos al Congreao General;eévpreoisd mencionar que el ayunta
_n'mieptptde,;a ciu@ad»dg Méx}co daregin de rentas propias.

El federalismo mexicano, como hemoa afirmado - -
(Supra Cap. II.3), no fue copiado de la dootrina Norteame-
ricano, aunque posteriormente se imitd y sigue imitando, -
un vivo ejemplo de ello, es el nacimiento de la institucidn
llamada "Distrito Federal®, toda vez que los ciudadanos de
ésta entidad se encuentran en una 'capitis diminutio' polf
tica,

La idea anterior la sustentamos bajo el siguien-
te hecho:; la ciudad de México se encontraba bajo la juris-
diccidén del Estado de México, quienes sus Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo protestardén por la pérdida de su capital-
y rrincipal ciudad, siendo apoyado en su protesta por la -
Legislatura de Veracruz, sin obtener ninglin resultado, ya-
que el 16 de Enero de 1827, el Poder Legislativo de dicho-
Estado de la Repiiblica declara a Texcoco como su ciudad -~
capital 3 .

Como consecuencia de ello nace el Distritoc Fede-
deral como asiento de los Poderes de la Unién y la ciudad-~
de lMéxico, como la ciudad capital del Estado Federal Mexi~
cano,

Al gustituirse el régimen federal, ya analizado,
las Constituciones centralistas de 1836 y 1843, denominarén

(3) Cfr. Riva Palacios, Vicente, MEXICO A TRAVES D& 10S -
SIGLOS,Tomo VII, "México Independiente®; México, Cum-
bre, 1981, pp. 128 y ss.
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al Distrito Federal, como "Departamento de liéxico",

A la restauracidn de la Constitucién PFederal de-
1824, por los decretos de 22 de agosto de 1846 y 10 de fe-
brero de 1847, asf como de las "Actas de Reformas" de 18 -
de mayo de &ste dltimo afio, tarjo como consecuencia logica
¥ natural que el lugar de residencia de los Poderes Nacio-
nales se volviese a designar, Distrito Federal.

Es de hacerse notar que en el artfculo sexto del
“Acta de Reformas" se mencionaba:

"(...) mientras la ciudad de México, sea Distri
to Federal, tendrd voto en la eleccién de Presi
dente y nombrard dos Senadores"

La palabra ‘mientras' indicaoa un cardcter transi
torio, es decir, el asiento de los Poderes se transladarfa
a otra ciudad, y dicha traslacién ser{a dentro de cuatro -
meaes y se erigirfa en territorio a ia ciudad de México(4),
situacién que nunca acontecié por las puganas por el Poder

Polftico, que han quedo escrito por la historia patria.

Con la (ltima Constitucién centralista y hasta -
el decreto de 16 de febrero de 1854, el Distrito Pederal -
se denomino, "Distrito de México", y sus 1f{mites eran: - -

(4) cfr. Montiel y Duarte, DERECHO PUBLICO MEXICANO, Tomo II;
idéxico, Imprenta del Gobierno en Palacio, 1871, p. 333,
citado por Herrera y Lasso, Hanuel, EZSTUDIOS CONSTITU-
CIONALES; México, Jus, 1983, p. 58
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San Cristobal Ecatepec, Tlanepantla, los Remedios, San Bayr
tolo, Santa Fe, Huixquilucan, Mixcoac, San Angel y Coyoca-—
cén, Tlalpam, Tepepa, Xochimilco e Iztapalapa, el Pefion -
Viejo y la medianfa de las aguas del Lago de Texcoco.(sic)

Mencionamos los lfmites del Distrito Pederal, —-
porque con el paso del tiempo (Infra Cap. 1I1.2), ello va=-
a ser una causa de que el Distrito tenga los problemas que
actualmente vive.

Y, al estallar la Revolucién de Ayutla, el "Plan
de Acapulco™ dispusé que se nomorarian representantes para
la elccién de Presidente Interino por cada "Depariamento -
y Territorio de lo que hoy existen, por el Distrito de 1la
capital", respetando implicitamente el Area geogrdfica de-
1854,

Por otra parte, al emitirse el "Estatuto Orgfni-
co Provisional de la Repiblica Mexicana", lo ratifica, %to-
da vez que en su artfculo sexto no introdujo ninguna modi-
ficacién a la divisién territorial.
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2,- EN LA CONSTITUCION DE 1857.

Durante los debates en el Congreso Conatituyente
de 1856-57 sobre la sede de los poderes federales y los —-
derechos polfticos de los ciudadanos de la capital, fues——
ron largas y de tonos fuertes. Entre los Diputados defenso
res de la ciudad de México se encuentran los distinguidos-
Diputados: Ignacio Ramirez, Francisco Zarco, Guillermo Prig
to, Mata, Isidro Olvera y Ponciano Arriaga por mencionar -
algunos.

Don Ponciano Arriaga Presidente de la "Comisién-
Territorial®, como la llama el ilustre constitucionalista-
mexicano Don Manuel Herrera y Lasso, con respecto al pro--
yecto de Constitucidén, no hizo alusién alusién alguna al -
Distrito Federal sino a lss entidades federativas que has~
ta entonces tenfan rango de Estados y Territorios.
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Asf, el 16 de junio de 1856, se presenté a consi

deracién del Congreso el proyecto del artfculo 49 que se =

lefa:

"Las partes integrantes de la Federacién son: ~-
los Bstados de Aguscalientes, Chiapas, Chihuahua
Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco
México, Michoacén, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, -
Querétaro, San Luis Potos{, Sinaloa,Sonora, Ta-—-
besco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatén, Zacatecas-
y el _Valle de México gue _se formard de los pue-—

EREaCEEEnaSs=EERREs: mESaTEe

blos comgrendzdoe en los lifmites naturales de
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dicho Valle y los Territoriecs de la ana-Calzfor
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nia, Colima, Isla del Carmen, Sierra Gorda, Te--
huantepec y Tlaxcala',

5l artfculo 50 confirmaba la existencia territo-

rinl del Distrito Federal hasta el 17 de octubre de 1855,-
fecha del decreto que convocé al mencionado Congreso.

Ademds, el artfculo 64 fraccidén XVIII, dié facul

tad al Congreso Ordinario:

bos,
tione

"Para designar un lugar que sirva de residencia
a los Supremos Poderes de la Unién y variar la -
residenciacuando lo juzgue necesario",

Conforme a los articulos los debates tomaron rum
pero primordialmente se aboi?aron,laa siguientes cues
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PRINERA: ,debfa o no la ciudad de México seguir
siendo la residencia de los poderes —-
Federales, es decir, la capital de la-
Repiblica?;

SEGUNDA: en caso negative, ; a que ciudad se le
debfa otorgar ese rango?, y

TERCERA: al efectuarse el traslado de dichos po
deres, ; el Estado del Valle de Néxico
-se formarfia con sélo el territorio de
10 que entonces era el Distrito de Mé-
xico o con parte del Estado de México? 5)

Ahora, trataremos de explicar brevemente los tres
aspectos donde se centraron los debates referentes al Dis~-
trito Pederal.

As{, se presenté, el 25 de noviembre de 1856, el
dictamen del artfculo 49 por la "Comisién Territorial" o -
"Gran Comisién", integrada por un representante de cada Eg
tado y Territorio; referente a nuestro problema, expresa--
mos se proponigcomo sédé de los Poderes, otra vez, la ciu-
dad de Querétaro y la ciudad de Néxico se erigird como Is-
tado.

Dicho dictamen se aprobo bU contra 3V votos para
que se dividiera en dos, a saber:
a). sobre la ereccién del Estado del Valle de -
México, ¥y
b). la relativa a la que retarda esta ereccién-

(5) Cfr. Burgoa, Ignacio, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO;
México, Porrda, 1982, p. 891
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hasta que salgan de la ciudad de !México los Su-

premos. Poderes. .. S

De acuerdo a la primera poétura, el diputado —--
Dfaz Génazalez pide a la "Gran Comisién" resuslva de una--
vez los 1limites del Distrito Federal. La Comisién accede—~
a este deseo, expresando que dichos lfimites serén los que-
comprenden actualmente el Distrito Pederal —-conforme al
mencionado decreto de Santa Anna--, y ,posteriormente, se-
somete a discusidén la idea de que dicho territorio se eri-
ja en Estado una vez que salgan los poderes de ella.

El debate toed la yaga de los msles de la ciudad
de México al argumentar que, la mencionada ciudad era un--
foco de corrupcidén, de lujos, placeres-y aspiraban por los
tiempos de Felipe II (sic).

As{, en la sesién de 10 de diciembre de 1856, la
defensa sobre da ciudad de México, fue llevada por el bri-
‘llante Diputado Don Francisco Zarco, que en términos impe-
tuosos, violentos, apaBionados y hasta en un tono de céle-
ra para los Dipuatdos Constituyentes que atacaban a ésta -
ciudad verso de la siguiente manera:

"(...) serfa mis légico antes de examinar la con
dicién, resolver si es o no conveniente y necesa
rio que los supremos poderes emigren de México.-
Ya gue la mayorfa de la comisibén no siguif este-
método, es preciso tocar desde ahora esta cues--
tién, S5i en la parte expositiva del dictamen se-
buscaban los fundamentosde la traslacién de los-
poderes a Querétaro, se ve que la mayorfa de la-
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yulgares, reduciendo a atribuir los males pébli

cos u la corrupeidén, al lujo y & los placeres =

de esta ciudad, y a creer gque el cambio de aires
haga mejor a los hombres pdblicos. No se alegé-
otra cosa en el seno de la comisién, allf se -
dijo‘que los placeres de México hacen faltistas
a los diputados y corrompen a los gobernantes.-
Atribuir a esta ciudad los males piblicos, es -~
el colmo del error y de la injusticia, y empe-~
fiarse en puntarla con cardcterss odiosos es ol-
vidar los grandes servicios que en todo tiempo-
ha prestado a la causa de la libertad y de la -
independencia® 6).

Curioso es advertir que dichos males presentados
en los Debates de 1824 y més los de 1856-57, son los que -
en la actualidad sufre el Distrito Federal, pero creemos -
ain que son peores, afirmando, as{, que estos errores le--
gislativos o desatinos --aunque también de 'facto'-=-, pro-
vocaron la situacién que vive el gobernado de esta entidad.

Los Constituyentes de 56-57, nuncaron vislumbra-
ron que la capital era el centro del poder, y si lo nota--
ron, apasionados por que quedése tal ciudad como sede de -
los Poderes, hicierdn caso omiso de ello, y aqui casi mu--

(6) 2zarco, Prancisco, CRONICA DEL_CONGRESO EXTRAORDI.ARIO,
1856-185T; 1éxico, El Colego de México, 1957, p. 811
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eren las aspiraciones, por as{ decirlo,de la corriente con
serﬁadorn, implicando ello, el mds ferviente amor a la ins
titueidn = = = = = = = = democrdtica y la conservacién --
del Poder por el sufragio limpio y libre del pueble sin -~
revueltas o insurrecciones,

Seria largo y tedioso reproducir todos y cada --
uno de los debates, referentes al tema; por lo que, s86lo -
transcribiremos la pregunta y respuesta que Don Guillermo-
Prieto realiza para la defensa de la ciudad de México, el
cual se menciona, con las siguientes palabras:

";Qué sucede con Querétaro? sigue como Estado -
mientras éste aqui el Gobierno; después desapa-
rece para recibir al Gobierno y, si més tarde -
el Gobierno cambia de residencia, vuelve & ser-
Estado por encanto. Se crea as{ una soberanfa -
de resorte que se estira y se encoge, que borra
y se exhuma, 8in cesar., Esto es burlarse del --
principio federativo y de la soberanfa de los -
Fstados, esto es perderse en el caos"(7).

Otros Constituyentes, como Moreno, Llano, y algu
nos més proponen que Aguascalientes sea la residencia de =
los Supremos Poderes de la Pederacidén y que la traslacién-
se verifique antes del 16 de septiembre de 1657, fundando-
dicha postura en el clima de esta ciudad, es decir, que el
calor de esta ciudad no darfa esos lujos y placeres que --
tanto preocupan a la Asamblea,

(7) 1Ivbfdem, p. 816
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Ambas posturas fueron derrotadas; la primera, o=
sea, la ciudad de Quefetaro perdié por apenas una mayoria-
de dos votos y con respecto a Aguascalientegor siete.

Finalmente, por 67 contra 12, se aprueba el voto
particular de Mata, Villalobos y Zarco para otorgar a los-
Congresos Constitucionales la facultad para desiganar la -
residencia de los Supremos Poderes de campiarlos cuando lo
estime necesario.

En resumen: “En el Constituyente de 5b, la doble
cusetifn del Distrito Federal, o sea, el lugar de residen-
cia de los Supremos Poderes y de los poderes polf{ticos de-
los habitantes de la ciudad de México, fue largamente deba
tida, sufriendo muy variadas transformaciones y cabiéndole
a la Metrépoli el honor de contar, entire los defensores de
su autonomis, a Arriaga, Mata, Zarco, Don Guillermo Prieto,
Olvera, Don Ignacio Ramfrez y en rigor , a la mayor parte-
del Congreso,que aprobd a éste mientras la ereccién no se-
efectuaba, el derecho de elegir popularmente a sus autori-

dades polfticas, municipales y iudicialea"(o).

Ya votada y aprobada la Constitucién de 1857, el
artfculo 43 enunmero entre las partes integrantes de la --
Pederacién al Estado del valle de Mexico y no al Distrito-
Federal; el artfculo 46 disponia:

"El Estado del Valle de México se formard del -
territorio que en la actualidad comprende el ~—

(8) Herrera y Lasso, op. cit., p. 47
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Distrito. Federal; pero la ersccién 86lo tendré-
. efecto cuando los Supremos Poderes Federales se
" traslanden a otro lugar".

Lo anterior, incumbia al Congreso de la Unién la
facultad de decretar ese traslado,segin se dispuso en el -
artfculo 72, fraccién V, de la Constitucién Federal.

Interpretando el artfculo 46 -~problema geografi
co de la entidad--, nos dice: en 1857, el Distrito Federal
conservo el édrea que le habfa dado el Decreto de Santa Anna
en 1854, no as{ la superficie de dos leguas por radio, asiyg
nada por la Constitucién federalista de 1824.

El Distrito Federal siguio con dichos lf{mites -~
hasta que se fijan por los Decretas de 15 y 17 de diciem--
bre de 1898 por el Congresoc de la Unién, ello por no coin-
cidir dichos lfmites con los anteriores, lo cudl implico -
una variacién al articulo 45 de l1a Constitucién de 1857 en
el punto en que ordena que el Estado del Valle de México,-
es decir, el Distrito Federal en 41 situado, se compone de
la superficie que tenfa en 1856; los mencionados decretos-
tenfan como aparente objetivo ratificar los convenios so--
bre 1fmites celebrados con los Estados de Morelos y de Mé-
xico, aunque no fue asf, los limites se modificarén.

Un convenio sobre dicha materia, o sea, de limi-
tes entre las entidades, se da cuando hay cuestiones dudo-
eas o disputas, pero de ninguna manerapara adquirir o ce--
der del territorio no dudoso o en conflicto de una entidad
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federativa, por lo aque los consideramos anticonstituciona-
les y, ademés, el Cungresyo de la Unidn carecia de faculta-
des Constitucionales para reformar la Constitucién.

Con la Carta Magna de 1917, la inconstitucionalji
dad de origen o primitiva quedé impugnada al alcanzar el -~
artfculo 44 vigencim y rectificé el error en que incurrie- .
ron los Constituyentes de lo50-57, 0 sea, la traslacién —-
tantas veces mencionada.

Respecto a esta Gltima idea, en lugar de enumg--
rar las partes integrantes de la Federacidn al Estado del-
Valle de México, que no existe, el articulo 43 incluye en-
tre ellas al Distrito federal, que si existe; en tanto que
el siguiente artfculo, define la traslacién de los Poderes
a otro lugar se erigirfia en el actual Distrito, el Estado-
al que hicimos referencia.

Referente al artfculo 72, fracciéu V, constitu--
cional establece la facultad de ejcercer de modo permanente
y definitivo, es decir, los Poderes Federales deben tener-
siempre un sitio en donde residir del cual ningdin réginen-
federativo puede prescindir, independientemente de su loca
lizacién.

La Fraccién VI del artfculo aludido, atribufa --
una categorfa politica a los ciudadanos del Distrito Fede-
ral, o sea, tenfan el derecho de elegir popularmente a las
autoridades pol{tieas, municipales y judiciales, designdn-
dese rentas para cubrir sus atenciones locales (sic).
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Esta Constitucién rue unicémeral, s6lo estaba --
integrada por la Cémara de Diputados, la cual tuvo partici
pacién el Distrito Federal y cuando en 1874 se reformé la-
la Ley Fundamental para volver a crear el Senado, se le --
otorgé a la ciudad de México ,dos representantes en la ~--
Cdmara respectiva, al igual de las demds entidades federa-
tivas. No sufrio variacién alguna sino hasta el afio de ==
1901.

Asf, el 31 de octubre de ese mismo aibo, se refor
ma el artfcule 72, fraccién VI, reduciéndola a la siguien-
te oracidn:

"El Congreso tiene facultad para legislar en to
do lo concerniente al Distrito Federal y Terri-
torios".

Al modificarse dicho precepto constitucional la-
organizacién interna del Distrito Federal qued$ absoluta--
mente sometida al Congreso de la Unién, wués aqul este ér-
gano se convierte en su legislatura Sin que su actuacién -~
como tal se huoiese subordinado a ninguna base establecida
en la Ley Fundamental, ya que el derecho gue incumbfa a -
sus ciudadanos para clegir popularmente a sus autoridades-
fue suprimida. Esta supresidén hizo posible que dicha enti-~
dad queddse totalmente sujeta al Gobierno Federal y apar--
tir de aquf se empieza a centralizar el Poder, tesis vdli-
da en lo polftico en la actualidad.

Con dicha reforma, el Congreso expidid el 27 de-~
marzo de 1903, y entré en vigencia el primero de julio de-
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ese mismo afio, establecio un sistema de gobierno polftico-
y de adminisiracidén municipal para el Distrito rfederal.

El Distrito Federal se dividio en trece municipa
lidades, al frente de los cuales se coloco un Perfecto Po-
l{tico nombrado por el Presidente de la Repiiblica, Los Per
fectos Polf{ticos dependfan de éste alto funcionario, quién
por conducto de la Secretaria de Gobernacién ejerc{a fun-—
ciones administrativas en dicha entidad, siendo su Goberna
dor un mero inferior jerérquico del Presidente; situaciéne
idéntica en la actualidad.

Aunque los ayuntamientos subsistieron en relacién
en cada municipalidad y apesar de que sus miembros eran —-
elegibles popularmente mediante eleccidédn indirecta en pri-
mer gardo, las atribuciones de dichos cuerpos edilicios ue
contrajeron a facultades de vigilancia sobre la actuacién-
de los correspondientes Perfectos Polfticos, de consultar-
en determinados asuntos y de iniciativa para la adopcién -
de las medidas que éstos deverfan tomar en su caso.

As{, la Ley Orgénicua obedecio a una tendencia del
porfiraito y en la actualidad al Titular del Poder Ejecuti
vo en turno (Infra Cap, IV.l), para tener el control del -
poder polftico del pafs, ya que hace de la entidad mis po-
blada de la Repdblica Mexicana una Dependencia Administra-
tiva a su cargo més.

ESTA TESIS W9 DO
SAUR BE (A BIBLIGTECA
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3,- EN LA CONSTITUCION DE 1917,

Despiies de la Revolucidn Social de 1910, debido~-
a la enorme centralizacién del pafs, la situaccién del Dig
trito Pederal fue peor, como lo resulta en nuestros dias.

La Ley Organica del Distrito Pederal de 1903, es
tablecio que los Ayuntamientos de cada Municipalidad fue--
ran electos popularmente con el sistema vigente, es decir,
eleccién directa en primer grado, removiéndose por mitad -
cada dos aflos. Esta Ley no se discutio en el seno del Con-
grevo, sino que fue expedida por el Ejecutivo Pederal en -
ejercicio de facultad especial.

La situacién va a cambiar,parcialmente, con el -
Congreso Constituyente de 1916-17; asf{, también las multi-
ples reformas que ha sufrido el artfculo 73, fraccidn VI,~
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dei documento polf{tico supremo. Todo elio trajo como consg
cuencia lu vital importancia del Distrito rfederal.

Don Venustiano Carranza en el proyecto gue pre--—
sentd en el Congreso de Querdtaro, propugno la restauracién
del regimen municipal para estructurar jurf{aicamente al -~
Sistrito Federal, consideridndolo a ésta entidad como "par-
te integrante de la Federacién*{Artfculo 43,.

Pretendié anexar "los distritos de Chalco, Ameca
meca, de Texcoco, de Otumba, de Zumpango y de Cuahtitldn -
¥ la parte de Tlanepantla que queda en el Valle de México"
(artfculo 44), a costa del territorio del Estado de México.

Adeufis, propuso que el Distrito Federal se divi-
dierd en municipalidades gobernadas por Ayuntamientos de -
eleccién popular, a excepcidn de la ciudad de léxico, que~
estar{a encargada por comisionados que la Ley determine.

En el proyecto del artfculo 73, fraccién VI, ba-
ses la., 2a. y 3a., de la Carta Magna, la méxima autoridad
administrativa fue el Gobernador que dependfa directamente
del Presidente de la RepGblica, aquién incumofa el nombra-
miento de tales comisionados de la Admiristracién de la ——
ciudad de liéxico,

También se conservo la facultad deli Congreso de-
la Unién, para "cambiar la residencia de los Jupremos Pode
res de la Pederacién"{fraccién ¥, artfculo 73).
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El debate sobre tal numeral fue el Domingo, 14 -
de Enero de 1917, en la Cuadrigesima segunda sesidn ordina
ria. E1 Diputado Constituyente Félix F. Palavicini propuso
al seno del Congreso gue cada ba.e del artfculo en comento
se leyerd y discutierd por separado. Asf{, al leerse la ba-
se segunda, El Dipuatado Arnuifo Silva pide al Presidente-~
de la Comisién, Don Paulino lachorro y NArvuez, quu expli-
que porque la ciudad de México no deba tener Ayuntamiento-
de eleccidn popular,

Don Machorro y Nérvaez accede a lu pregunta fore
mulada y responde, en todo momento la postura del régimen-
imperante, Carranza, esto es, que trata de ver los males -
de la existencia del Ayuntamiunto, por lo que nos parece -
important{simoe transcribrir dicha exposicidén la cual versa
_de la siguiente manera:

#la nueva organizacién de los ayuntamientos, por
el establecimiento del lMunicipio Libre, hace ver
daderamente incompatible la existencia de los —-
ayuntamientos con los poderes de la Federacién -
en una misma poblacién., E1l Ayuntaniento o el Mu~
nicipio Libre debe tener la completa direccidn -
de sus negocios y los poderes federales tendrian,
bajo todos los ramos en que ten,an que ver con -
algo con el Huniecipio, que estar sometidos a éa-
te, lo que serfa denigrante para los poderes — -
federales (...) Por ejemplo: el Ayuntamiento de-
la ciudad de México manda hacer obras o abrir un
drenaje a las puertas de la casa del presidente-
o frente a las puertas de PalacioNacional, cer--
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cando de tal manera que no es posible de un la-
do a otro; nadie puede cubrir agquello gorque --
depende del Ayuntamiento que se haga, y los po-
deres federales quedan en rfdiculo...

"Ademds, se tuvo en cuenta una razén histdrica,
un antecedente histérico, ; ¢s cuando el Esta-
do de México tenfa la soberanfa de lo que ahora
.es el Distrito Federal entonces surgieron muchas
dificultades de uno y otro lugar. Como anteceden
te de mds actualidad, recuerdo que cuando resi-
df{an los poderes federales en Veracruz, la Se--
crataria de Gobernacién, tuvo algunas dificulta
des con el Gobierno del IZstado por cuestiones -
de cardcter municipal, El Gobierno defendfa su-
soberanfa local y la Secretaria de Gobernacifne
querfa intervenir en alguna forma y entiendo -
que hubo algunos choques con ese mativo"(g).

Se argumento, ademds, que la ciudad que tiene --
todo los recursos para subsistir y que vive de s{ misma -~
desde el punto municipal, es libre y la ciudad de México -~
no lo es; se establecio, por otra parte, que dicha autono-
nomfa fracasarf{a totalmente en esta localidad, por depen—-
der de los recursos federales y que las rentas de éste mu-
nicipio no le bastarfa para mantener el decoro que deben -
tener los poderes federales (sic), es decir, que siempre =~
este sana,limpia y bien alumbrada.

(9) DIARIO DZ LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE -
1916-1917, Tomo II; léxico, Instituto Nacional de Es-
dios de la Revolucidn Méxicuna, Secretaria de Goberng
cién, 1985, pp. 397-398
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Por otra parte, se argumenta que las autoridades
de tal localidad se encuentran en constante desacuerdo, --
esto es:

"(,..,) el gobernador del Distritoc no sabe toda-

via hasta donde llega su lfmite de accién, fren

te al presidente minicipal y el presidente muni

cipal y el gobernador del Distrito se encuentran
todos los dfas frente al comandante militar. El

comandante militar, el gobernador del Distrito-

¥y el presidente municipal estdn siempre en Méxi

con una serie de dificultades de jurisdiccidn,-

alin para lo méds sencillo"

E) Diputado Palavicini, para apoyar la tesis ca-
rrancista, menciona al Distrito Federul del vecino pais ~-
del norte, con las siguientes palabras:

"L,08 habitantes del Distrito Federal en la Unidn
Americana, no pueden votar all{ en la eleccidn -
general; pero ya se sabe que en la ciudad de - -
washington los habitantes no tienen voto - = —-=
------ y no deven tenerlo porque, en reali-
dad, no pueden administrar una ciudad que esta -
pagada por la Pederacidén. El Gobierno de wWashing
ton estd integrado por una comisién designada --
por E1 Ejecutivo y propuesta al Congreso de la -
Unién, de modo de que el Qobierno de aquella - -
ciudad priva a los habitantes de votar para muni
cipes"(ll)
(10) 1bidem,pp. 401-402
(11) Loc, cit.
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Los debates fueron fecundos en ideas democrétie~-
cas, destacando los Diputados Heriberto Jara, Luis Espinza,
Martinez de Escohar entre otros que siempre estuvieron en-
contra de dicha propuesta y as{ se escucharon frases como:

"El deseo de centralizar ha hecho que la ciudad-
de hexico vaya perdiendo poco a poco su autono-
mia como Municipio Libre"; (...) de que el pue--
blo de la ciudad mds populosa de nuestra Replbli
ca, la que deba tener un cuerpo que se dedique -
esencialmente a su atencidén y cuidado"; ";Cémo ~
el Ayuntamiento de un Estado sf{ puede coexiatir-
con los poderes de ese mismo Estado ?7; "(..,)-
de que el pueblo de la ciudad de México no vota-
réd jamés, es decir, as{ como debe votar por el -
ayuntamiento, no debe votar en las elecciones -~
generales del Congreso"; de quéd (...) la revolu-
cién constitucionalista, esta revolucién que es-
inminenetemente emancipadora y libertaria, debe=-
tratar de crear un Ayuntamiento enteramente dis
tinto a los que han existido antes, e ir procu
rando de esas miculas morales, sociales y polfti
cas, dandole vida como que es una institucién --
suprema"; se planteo, también, por la falta de -
recursos financieros, principalmente, (sic) y se
expresé que,"(...) un Palacio Legislativo, en ~-
donde se derrocha el dinero nacional; esto ha --
sido lo malo; por eso no se ha podido existir -~
el Ayuntamiento en México de una menera efectiva
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y real"; que "(...) en la ciudad de México no -
es posible }ue el pueblo deje de ejercer su so-
beranfa" ; entre otras muchas frases,

La votacién del artfculo 73, fraccién VI, base~
segunda, se divide en dos. La Primera: "cads municipalidad
estard a cargo de un Ayuntamiento de eleccién popular elec
ta", siendo aprobada esta frase por unanimidad; la segunda,
"hecha excepcién de la municipalidad de México, la que es-
tard a cargo del némero de comisionados gque determine la -
Ley", que es desechada por 90 votos contra 40.

La omisién del proyecto constitucional a la fa~--
cultad del Congreso de la Unién para "cambiar la residen--
" reia-de los Supremos ‘Poderes de la Federacidn", no se pre--
vié en la Constitucién PFederal de 1857, asf, se menciond,-
en ésta Constitucién, o sea, la Carta Magna de 19717, que-
la traslacién dd'origen a la creaccifn del Estado del Va~-
lle de México, la cual fue subsanada, al expresar que:

"k¥n caso de que los Poderes Federales se traslag
den a otro lugar, se erigird --el Distrito PFede
ral-- en el Estado del Valle de léxico, 229=;95

gres

lfmites y extensién_gue_le _asigne
==Ba228 L EXZE0800 _GUE o2 _RBLlpRE

General" (Artfculo 44 ).

E2==ESn

Ahora bien, referente a.los l{mites se comete un
grave error, al que ya heros venido aludiendo (Supra Cap.-
III.2).

(12) cfr. DIARIO DE..., op. cit., pp. 397 y ss.
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Conforme a éste problema, es decir, al dltimo —-
enunciado que hemos subrayado, expresa que posibilita al -
Organo Legislativo para cercenar o mutilar el Territorio -
del Estado o de los Estados con que se forme al nuevo Dis-
trito Pederal con la extencién territorial que sefiale para
dicho Estado po:encial, sin que se requiera en ninguno de-
los dos casous ul cunsentimiento de las entidades afectadas
ya que el supuesto normativo gque contempla el articulo 44-
constitucional es distinto al que prevee la fraceién III -
del artfculo 73 de la misma Ley Suprema, o sea, la forma--
macién de nuevos Estados dentro de los limites de los ya -
existentes, .

En efecto, en éste dltimo caso, la formacidn es-
tatal se supedita a la satisfaccidn de las condiciones de-
mogrdficas, polfticas y econémicas que tal fraccién deter-
mina, en tanto que la ereccién del Estadc del Valle de Hé-~
xico es constitucionalmente imperativo y automdtico segin-
lo ordena el artfculo 44, sin que ese fendémeno quede suje-
to a la existencia o surgimiento de dichas condiciones, --
toda vez que su causa determinate es la simple traslaciéne
de los Poderes Federales a otro lugar distinto del Distri-
to Federal,

Este hecho jurfdico se encuentra también plasma-
do en los paises que adoptaron el regimen de Estado Pede——
ral; dicho fenémeno acontencié en le Repfiblica Federativa-
de Brasil que cumpliendo las disposisciones constituciona-
les de 1891 y 1934, que establecfa el asiento de 108 - —=
Poderes Federales en un punto central de esa nacién y en -
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19360 fue trasferido, més propiamente dicho, trasladado, u-
Rio de Janeriro, convirtiéndose el antiguo Distrito Fede-~
ral en el Estado de Guanabara.

Asf, continuando con el proceso histérico-consti
tucional mexicano, acontece que antes de entrar en vigor -
la Constitucién --lo, de mayo de 1917--, Don Venustiano --
Carranza todavia con el caricter de Primer Jefe del Ejérci
to Constitucionalista, - expidié el 13 de Abril de 1917,-
la "Ley de Organizacién del Distrito Federal y Territorios
Federales", mientras el Congreso de la Unién ejercitard la
facultad de legislar para ésta entidad,

Segin dicho ordenammiento jurfdico, el gobierno -
del Distrito Federal estaba a cargo de un Gobernador que -
dependfa directamente del Presidente de la Replblica, quién
lo podfa nombrar y remover libremente. Dicho ordenumiento-
dividfa al Distrito Federal en Municipios, cuyo Gobierno -
correspondia a un Ayuntamiento compuesto de mienbros desig
nados por eleccién popular directa, renovédndose por mitad-
de cada afio. El Ayuntamiento de la ciudad de léxico se for
maba de veinticinco consejales y vl de las dermds municipa-
lidades la primera autoridad politica local eru el Presi—-—
dente Municipal, a quién incumbfa la obligacién de hacer -
cumplir las leyes, decretos y bandos dentro de su circuns-
eripeién territorial.

Don Venustiano Carranza, el 3} de octubre de 1913,
presentd un proyecto de reforma constitucional en el cudl-
insistié para que no exiustivrd municipalidades en el ~ - ~
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Distrito Federal. Los ilunicipios hicieron oir su voz y Ca-
rranza fracauso en este punto por segunda vez.

Pero diez afos después, lo que no pudv logar Ca-
rranza, se consiguié por reforma constitucional de 2u de -
agosto de 1928, en la época conocida como el maximato, =~ -
siendo Presidente de la Replolica el General Alvaro Obre--
gén, suprimié el régimen municipal tanto en el Distrito --
como en los Territorios federalizados, considerando que:

"(...) los hechos hau mostrado, que la vrganiza-
cién municipal, en el Distrito Federal, no ha —-
alcanzado nunca los fines que esa forma guberna-
mental deve llenar, devido a los conflicos de --
cardecter polftico y adminsitrativo que conustants
mente han surgido por la coexistencia de autori-
dades cuyas facultades se excluyen a veces, y a-
veces se confunden. En consecuencia, para estar-
de acuerdo con la 16gica y con la realidad, lo ~
debido seri organizar la administracién del Dis~
trito Federal de manera que haya unidad de mando
y eficiencia en todos los 6érdenes del servicio -
pﬁblico"(l3’.

As{ para motivar su exposicibn de motivos, expre
80 lo siguiente:

(13) DICTALEN PRUYECTO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 73,FRAC—~
CION VI, 79 FRACCION V, 69 FRACCIONES II Y XVII, 110~
PARRAFO PRIMERO, 111 PARRAFO PRIMERO Y 127 Y QUE DERO
GA_LA FRACCION VI DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION=~
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE MEXICO; México, - ~
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“El poder municipal en el Distrito'Féderal ni -
puede diuponer de los rendimientos econémicos -
de la municipalidad, como debierau ser, ni admi-
nistrar justicia en la municipalidad, como tam-
bién debiera ser, puesto que la autonomfa muni-
cipal justamente tiende a ello. De suerte que -
dada su creaccifn, el municipio en el Distrito-
Federal, nacié incompleto, inconsistente y, por
lo mismo, auténomo dnicamente en teor{a"

21 enuncaiado aprobado y que sBigue vigente huasta
nuestros dfas, dice:

"El Gobierno del Distrito Federal estaré a cargo
del Presidente de la Repdblica, quién lo ejerce-
ré§ por conducto del §

La Ley respectiva fue expedida el 31 de diciem--
bre de 1923, a la que se le denominé, "Ley Organica del ==
Distrito Federal", en el documento se implanto un organis-
mo complejo de gobierno llamado: "Departamento del Distri-
to Federal" (Infra Cap. IV.l)

La reforma fue en contra de la historia constity
cional de Néxico, de la que se desprende de que los habi--
tantes de la ciudad de liéxico, habfan siempre tenido el --
derecho polftico de nombrar a sus gobernantes y a partir -
de éste aflo, es decir, de 1928, los morados de &sta locali
dad estdn privados de derechos polfticos en cuanto a su ~-
Cémara de Diputados, 1987, p. 16
(14) Ivfdem, p. 17
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regimen interior,aunque s{ posee la facultad de voto en la
eleccién de Presidente de la Repiblica y de Diputados Fedg
rales y Senadores que lo van representar a nivel de la - -
Federacién,

Por otra parte, el artfculo 73, fraccién VI, ha-
sufrido varias modificaciones desde &sta Gltima fechu, con
respecto & éste tema; en 1934; en 194uU; en 1944, la base -
4®.; en 1951, los pérrafos 4o0. y 60. de la base 4%. Gltimo
pérrafo y ahora, en 1986, (Infra Cap. V.l), la propuesta -
del Titular en Turno, y que se encuntra en el Poder Revisor
de la Constitueién.

De lo anterior podemos destacar que en 1940, se-
regresa el régimen municipal a los Territorios Pederal, lo
que no sucedid con el Distrito Ffuderal; es importante, ha-
cer la siguiente observacidn, en la Repliblica de Venezuela
en sus articulos 12 y 130, bo., 8¢ menciona que se respeta
rd en el Distrito Federal la autonomfa municipal (sic).

En 1977,9e d4 un respiro a los derechos polfti--
cos de los gobernantes de &sta entidud, al implantarse a -
nivel constitucional el referéndum y la iniciativa popular
que en la Minuta Proyecto de Reforma al articulo en comen-
to no regula claramente (Infra Cup. V.2).

Para Concluir éste Capftulo, apuntaremos que, si
verdaderamente se inspirardn en el espiritu del Constitu--
yente de 1916-17, y mds aln al de 1824, se regresarfa al -
régimen municiapl y ahora sf{, por les condiciones que vive
el multicitado Distrito, con la salvedad a la que expresa-
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dicho proyecto de Carranza, al cual ya hemos analizado en-
lineas anteriores, por lo gue seria mejor entenderlo de --
easta manera y no dar vueltas al asunto de la Democratiza--
cién del Distrito Federal.

Asfimismo, lo observan y no hacemada para no comn-
prometrese, Los Diputados Federales de la LII Legislatura,
al expresar en su dictamen:

"Las Comisiones que suscriben estiman que el Po-
der revisor de la Constitucién (.,..) no les fa--
culta para alterar decisiones polfticas fundamen

del Poder

-}
EEmEass=s:

(15) Ivfdem, p. 24
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1.~ EN EL PODER EJECUTIVO.

El Distrito Pederal no es lisa y llanamente el -
lugar donde residen los 6rganos Primarios del Estado Fede-
ral Mexicano, sino que desde el punto de vista juridico-pg
1itico es una entidad --segin lo estaslece ol artfculo 43-
de la Carta Magna--, ya que forma parte integrante de la -
Federacién (Anexo 1),

Como toda entidad, el Distrito Federal tiene un-
territorio que la Ley respectiva establece(l); una pobla—-—
cibén, que es de asproximadamente de Giecisiete millones de-
habitantes; y, un conjunto de dérganos de autoridad que — -
desempedian dentro de 61, las funciones legislativas, ejecu

(1) Cfr. Articulo 13 de la LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO -
DEL DISTRITO FEDERAL vigente.
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tivas y judiciales, as{ como, un orden jurfdico preestable
cido. :

Respecto a su territorio demostraremos que la —-
ciudad de México no existe ni jurfdica ni polfticamente, -
esg decir, la capital del Estado Federal llexicano.

Conocido es que la ciudad de HSxico fue edifica~
da sobre las ruinas de la grun ciudad de Tenochtitlan, des
pués usiento del Virrey en la épcca de la Colonia y, pog—-
teriornente, sede de los Poderes Federales, hasta que San-
ta Anna modificd dicho espacio territorial, es decir, la -
amplié (Supra Cap. III.1); lfwite geogrdfico que actualmen
te casi ocupa.

) Su regulacidn fue néds clara en el Gobierno del -
General Porfidio Dfaz (Supra Cap. III.2), legitimado por -
el Constituyente de Querétaro de 1916-~1917 (Supra Cap. III.
3)., Asf, tenemos que la ciud.d de México fue regulada por
las Leyes de 1903, 1917, 1929, y 1941, afectdndose en las-
legislaciones de 1970 y la vigente de 1§78,

Entonces, cabe preguntar, ,Cudl es la ciudad de-
México?, o bien, ;Qué unidud geogrérlica abarca la capital-
del Estado Federal mexiceno? El autor sélo en contadas oca
ciones ha escuchada la respuesta acertada.,

Desde un punto de vista estrictamente jurfdico--
polftico, la Ley Organica respectiva, es decir, la de 31 -
de diciembre de 1941 -~-igual que su antecesora---, en su-
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artf{culo octavo, mencionaba que el Distrito Federal se di-
vidird internamente en la ciudad de México y doce Delega--
ciones més,

Ademés, esta Ley detalla los limites de la ciu~-
dad de México (Artf{culo So.), y de las doce Delugaciones -
(Artfculos 10~-21), y en el subsecuente, es decir, el arti-
culo 22 expresa que:

"La ciudad de iéxico serd la capital del Distri
to Federal y la cabecera de las delegaciones -=-
serén las poblaciones del respectivo nombre™

Asf, concluimos que, sf{ la ciudad de lixico es ~
la Capital del Distrito Federal, como sntidad federativa,-
¥ en consecuencia Capital de la Unién, esto es, de los Es-
tados Unidos llexicanos, aunqu.e no éste estipulado as{ en -
la Carta liagna.

En este mismo sentido se expresa la Constitucién
de la Replblica Venezolana, que eén su artfculo 1l se lee:

"La Capital es Caracas",

En un mismo orden de ideas lo expresa, ei Diges-
to Constitucional de la Nacién Argentina, que en su articu
lo tercero expresa:

“El gobierno federal reside en la capital de la
Repdblica...”

(2) LEY ORGANICA DEL DISTRITO FEDERAL; México, Diario Ofi
cial de 31 de diciembre de 1941




eeese 97

Empero, hay documentos coastitucionales que no lo
expresan as{, como lo es la Coustitucidn de la Replblica -
Federativa de Brasil, que en su artfculo segundo sefiala:

“El Distrito Federal es la Capital de la Uniénv(3)

Por otra parte, le Ley de 25 de diciembre de 1979
comete un grave error jurf{dico, considerando aqu{, la des-
aparicién de la localidad denominada "ciudad de México", -
con la consecuencia l6gica a la gue hicimos mencién.

Dicha Ley mencionada, equipara al Distrito Fede-
ral con la ciudad de lMéxico, y ésta a su vez la divide en-
dieciséis Delegaciones, al leerse en su artfculo 10:

“El Distrito Federal o ls ciudad de México se —-
divide para los efectos de esta ley y de acuerdo
con sus caracteristicas geogréficas, histéricas-
y demogréificas, sociales y econémicas en diecisé
is Delegaciones denominadas como sigue:"™ 4)

De lo anterior se desprende que a la ciudad de -—-
México vinieron a sustituirla cuatro Delegaciones Politicas
con muy poca variacién de superficie; las Delegaciones son:
liiguel Hidalgo, Benito Judrez, Cuauhtémoc y Venustiano Ca-~
rranza (Anexo 2).

(3) Cfr. Carpizo, Jorge, FEDSRALISNO EN LATINOAMERICA; ilé-
xico, UNAHM, 1973, pp. 65-08

(4) LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; ——
liéxico, Diario Oficial de 29 de diciembre de 1970
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Con el Preaidénte Lépez Portillo se abroga dichae
Ley y se expide la de 29 de diciembre de 1978 que, en nin-
gin momento menciona a la ciudad de México, de aquf que ~=
aseveremos que la localidad denominada “ciudad de México"-
ha desaparecido jurfdica y polfticamente, aunque siguen --
figurando las cuatro Delegaciones Polfticas a las que he—-
mos hecho mencidn.

En la Actualidad la ciudad de México, por una ==
parte, y Distrito Federal, por la otra, se identifican, -
causando ello problemas, a los cuales nos referiremos.

El primer problema es la base quinta de la frac-
cibén VI del artfculo 73 constitucional, al establecer que-
el Ministerio Plblico del Distrito Federal estari a cargo-
de un Procurador General que repidird en_ la_ciudad de Léxi-
c0, ¥ 81 no existe dicha localidad, entoncea la funcién ~-
de dicho funcionario es inconstitucional, por lo que para-
que se ajuste a Derecho, tendrfa que actuar en la unidad =
geogréfica que suplié a la mencionada localidad, esto es,-

dentro de las cuatro Delegaciones Polfticas que éxpresamos,

Ofro grave problema que enunciamos es gue, en la
gran mayor{a de los actos jur{dicos se menciona la frase -
sacramental, ahora, ya que dicha localidad sf existif, - -

"(...) las partes renuncian expresemente al fue-

ro que por razén de su domicilio pudiera corres-

porderle y se sometenva los EE;B&QQ%EE=§E=%2=§§E
de México, Distrito Federal ..."
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3abido es, que no existen Tribunales de la ciu--
dad de [ixico, sino del Distrito rederal; por otra parte,-
los Tribunales en algunos actos o en sus formularios mencig
nan o hacen alusifn a la "ciudad de lMéxico", causando ello
una nulidai de actuaciones, toda vez que si no existe di--
cha localidud, actdan fueru de ella,

Anora, despiés de expreéar estos graves proble-~
mas, el Ejecutivo Federal, al enviar su iniciativa aprova-
da, referente al artfculo 73 constitucional, hace menciéne
en repetidas ocaciones a la localidad en comento. analice-
mos cada una de ellas.

Se escribe que, la "sede de los Poderes federa--
les ha sido la ciudad de MNéxico" 5), lo que consideramos ~
justo, toda vez que el Resinto Legislativo, la Suprema Cor
te y el Palac¢io Nacional, en la actualidad, se localizan -
en las Delegaciones Venustiano Carranza y Cuautémoc, res--
pectivamente. Dolegaciones ellas que suplierén a la ciudad
de Néxico,

Lo grave viene al expresar que el Bstado Federal
Mexicano tiene "como eje a la ciudad de México", pero si-
ésta entidad jurfdica no existe, como hemos afirmado, no -
es posivle que sea el eje, por lo que creemos que se refie
ve 8l Distrito Federal y no a la ciudad de México.

(5) INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMA A LOS ARTICULOS 73, -
FRACCION VI, 79 FRACCION V, 89 FRACCION XVII, 110 PRI-
MER PARRAFO, 111 PRIMER PARRAFO Y 127 Y QUE DEROGA LA-
FRACCION VI DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITI~
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Adends, sigue escibiendo, que: "Para MNéxico, en-
el Presente, su ciudad capital pertence a la Nacién...", ~
8{ no existe dicha localidad, no hay ciudad capital, El -~
Titular de Ejecutivo equipara al Distrito Pederal con éstc
territorio, aunque expresa que existe dicho espacio geogrf
fico al enunciar: "(...) la importancia que tiene la ciu--
dad de México, capital polftica y principal centro de acti
vidades del pafa, se evidencia con claridad no sélo para -
el Distrito Pederal .,."

Por otra parte, expresa que; "(.,..) su ciudad --
capital desempefid una importante funcién de unificacién —-
nacional...", refiriéndose al Distrito PFederal y no a la -
multicitada ciudad,

Como (ltima reflexifn al respecto, el Presidente
de la Repdblica confunde el 4rea geogrifica al enunciar --
estas lfneas: "El crecimiento de la ciudad de léxico y del
&rea metropolitana del Distrito Federal son reflejo del --
problema del orden nacional...", ya que dice: "A la fecha,
en el frea metropolitana de la ciudad de México se asienta
el z2%4 de la totalidad del paf{s..."

Ahora bien, con lo que respecta a los Derechos -
Polfticos Subjetivos de los ciudadanos que residen en el -
Distrito Pederal, o sea, lo que ataile al “voto activo®, su
ejercicio sblo es constitucionalmente posible traténdose -
de la integracién de las Cédmaras que componen el Congreso-

CA DE _10OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; México, Secretaria de-
la Presidencia de la Repfiblica, 1986, pp. 8 y s3,
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de la Unibn y de la designacién del Presidente de la Repli~-
blica, pero no as{ del denominado "Jefe del Departamento -
del Distrito PFederal”, ya que Su nombramiento proviene del
Presidente de la Repiiblica,

Este fendmeno sucede uniformemente con la Nacién
Argentina, que en su Artfculo 86-3, establece:

gl Jefe inmediato y local de la Capital de la~
Nacién es el Presidente de la Repfiblica,..."

En iguai sentido en la Repdblica Pederativa de —~
3rasil, que en su artfculo 17, expresa:

"(...) el gobernador del Distrito Federal es ndg
brado por el Presidente de la Repablica"

Asf, también, en la Constitucién de la Repidblica
de Venezuela se expresa en su art{culo 190,7:

"El Presidente nombra y remueve a los gobernado-
res del Distrito Federal®

Por otra parte, a diferencia de lo que sucede --
con los ¥stados miembros de la Federacilén, el Distrito Fe-
deral no tiene Constitucién partfcular, pués su orden jurf
dico se forma con todas las leyes que como Legislatura Lo-
cal expide o expida el Congreso de la Unidén (Infra Cap. V.l)

(6) Carpizo, op. cit.
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Dentro del Distrito Pederal se desempeiian lag -
funciones legislativas, ejecutivas y judiciales, por los -
diferentes érganos que integran su "Gobierno" en el amplio
sentido del concepto, en los términos que nos referimos a-~
continuacién,

La funcifn ejecutiva y administrativa dentro del
Distrito Federal, o sea, el "Gobierno" en su sentido estrigc
to, se depésita en el mismo Presidente de la Repfiblica - -
seglin lo ordena la fraccién VI, base primera, artfculo 73-
de la Carta Magna y, también, en la kinuta Proyecto de Re-
forma al Poder Revisor de la Constitucién,

El ejercicio del gobierno, conforme a esta dispo
sicién lo despliega el Presidente “por conducto del érgano
u érganos que determinte la ley respectiva", cuyo conjunto
forma la entidad gubernativa compleja denominada desde 1947
"Departamento del Distrito Pederal", que en Enero de 1929-
se llamé "Departamento Central del Distrito Pederal" hasta
el 3 de enero de 1945 en que cambio por el de "Gobierno -~
del Distrito Pederal",

Consideramos que dicho drgano no es el adecuado-
para el Gobierno de ésta entidad, toda vez que la concep--
cibn del Congreso Constituyente de 1916-17, creé al "Depar
tamento administrativo" para otra funcién, en la actualidad
' desempefla otro muy diverso, expresdndolo as{ la Segunda —-
Comisidén en la Cuadrégésima Sesién Ordinaria del Congreso-
Constituyente, al leerse en el "Diario de los Debates", lo
siguiente:
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"Para el desempefio de las labores del Ejecutivo,
necesita éste de diversos 6rganos que se entien-
dan cada une con los diversos ramos de la admi--
nistracién (...) son de dos clases, segin la do~-
ble funcién de dicho Poder, el cual ejerce atri-
buciones meramente polfticas (...} o meramente -
administrativas, referentes a un servicio que na
da tiene que ver con la polftica...

“(...)80n los otros losque administran un servi-
cio piblico que en su funcionamiento nada tiene-
que ver con la polftica y, més todavia, es muy -
pérnicioso que la polftica se mezcle en estos -=-
servicios, porque los desv{a de su objetivo natu
ral, gue es la presentacién al piblico de un m—-
buen servicio en el ramo que se le encomienda, -
y nada més; cuando la polftica se mezcla en es--
tos asuntos, desde el alto personal de los servi
piblicos, que no se escoge ya sBegin la competen-
cia sino segin sus relaciones polfticas, hasta -
el mismo funcionamiento, mismo sistema adminis--
trativo, ofrece grandes dificultades.

“"Por esto ha parecido a la Comisién conveniente-
que los 6rganos del Ejecutivo se constituyan se-
gin un sistema que hasta la fecha no ha sido en-
sayado en Néxico...

Al grupo de érganos polfticos o polfticos-admi-
nistrativos pertenecen las Secretarias de Estado.,.
“"Al segundo grupo de Srganos del Ejecutivo, 0.--
sea, los meramente adminsitrativos, corresponde-
la creacién de una nueva clase de entidad que se
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llamarédn Departamentos Administrativos, cuyas -
funciones en nigén caso estardn ligadas con la-
polftica, sino que se dediquen dnica y exclusi-~
vamente al mejoramiento de cada uno de los ser-
vicios plblicos, dependerdn directamente del --
Kjecutivo, no refrendarén los reglamentos y a--
cuerdos relativos a su ramo, no tienen obliga--
cién ni facultad de concurrir a las Cémaras a -
informar, no se lea exigen constitucionalmente-
cualidades determinadas para sernombrados, que-
da con el derecho de calificar sus aptitudes «-
que deben ser principalmente de carédcter profe~
sional y~técnioo"(7)

De lo transcrito anteriormente, se estd trasgre-
diendo la filosoffa de esta institucién jurfdica expresada
as{ por el Constituyente, ya que es una de las Dependen---
cias delEjecutivo Federal méds politizada.

La competencia de dicho érgano estd sefialada en-
el artfculo 44 de la Ley Organica de la Administracién =--
Pfiblica Federal, la Ley Organica del Departamento del Dis-
trito Pederal y otras més.

La Ley Organica de la mencionada entidad de 1970
expresa en su artfculo primero, pdrrafo tercero, la tan --
variada técenica jurfdica que ha utiliado la muy citada ing

(7) DIARIO D LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE -

" 1916-1917, Tome II; México, Instituto Nacional de Es-

tudios de la Revolucién Mexicana, 3ecretaria de Gober
nacién, 1985, pp. 477-478
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titucibn, al leerse:

"Todas las disposiciones de la presente Ley, las
de cualquier otra que emplee las denominaciones-
'Gobierno del Distrito Federal', ‘Gobernador del
Distrito Federal', 'Primera Autoridad Administra
tiva', ‘'Presidente Municipal', 'Regente’ u otras
similares, se entenderdn que se refieren y serén
aplicables al Departamento del Distrito Federal-
y 8l Jefe del Departamento del Distrito Federal-
respectivamente”.

Lo anterior se confirma en el artfculo 89, frac-
cién 1I, de la Carta Magna, que se modifica en la liinuta -
Proyecto de Reforma, empero, dice que, el Presidente de la
Replblica tiene la facultad para nombrar y remover libre—-
mente al "Gobernador del Distrito Fedural", y que en la —
mencionada Winuta, se lee: )

“(,..)al titular del érgano u Srganocs por que se
ejerza el Gobierno en el Diatrito Federal"

Por si fuera poco estos errores de técnica jurf-
dica,se dé& otro mds, la Ley Orgénica del Departamento del-
Distrito PFederal regula ademAs de la funcién Ejecutiva - -
--finica que debe regulsr--, la legislativa y judicial, lo-
que teoricdmente es imposible, ya que la Constitucién de-s
termina cada uno de ellas, De tal suerte que, consideremos
que la denominecidn de tal Ley es inadecuada, por lo que -
correctamente deberfa de recibir el nombre de: Ley Organi-
ca del Distrito Federal o lLey del Gobierno del Distrito —-
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' ‘Federal, que a su vez serfa como una Constituecién Local.--
Aderds, aqui se demuesira una vez mAs la sumisién del Con-
greao al Ejecutivo, por haber aprobado dicha Ley.

‘As{, de conformidad con la Ley citada, el Poder-
Ejecutivo del Distrito Federal se encuentra encomendadoc a-
los siguientus funcionarios (anexo 3):

l.- El Presidente de la Repiiblica, quién tiene-
a su cargo el Gobierno del Distrito Federal - -
(Artfculo 73, fraccién VI, de la Carta Magna y-
de la Minuta);

2.- El Jefe del Departamento del Distrito Pede-
ral, nombradc y removido por el Presidente de -
la Refublica(Artfculo lo. de la L.0.D.D.F.);
3.~ En ausencia temporal del Jefe del Departamen
to respectivo,lo sustiuirédn los Secretarios de-
Gobierno “A" y "B" respectivamente,en caso de -
ausencia de éstos los sustituiran el Secresario
General de Obras y Servicios. Afalta de é&ste —-
funcionario el Oficial Mayor. Todos los funcioc-
narios son nombrados por el Presidente de la --
Repdblica (Artfculo 11 de la L.0.D.D.F.),y

4,~ Los Delegados y Subdelegados que se harédn -
cargo de las Delugaciones Polfticas del Departa
mento del Distrito Pederal, son nombrados y re-
movidos por el Jefe del Departamento Administra
tivo respectivo, previo acuerdo del Presidemte-=
(Artfculo 15 de la L.0O.D.D.F.).
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Como podemos observar todos los funcionarios son
nombrados por el Titular del Ejecutivo Federal, segin la -
actual organizacién; los Delegados y los Subdelegados ha--
cen las veces de los antiguos perfectos y subperfectos, si
bien, con menor relevancia en su investidura, aunque con -
identicos vicios en cuanto a que no son de eleccidén popu--
lar y, ademéds, las funciones se concentran en una séla per
sona, en vez de recaer en un Cuerpo Colegiado.

Asi, afirmamos que, los Delegados son la negas—-
cibn de la municipalidad, & pesar de gue, en algunos casos
por propia iniciativa, se han controvertido en promotores-
de la vida social.Sin embargo, nada puede quitarles su - -
cardcter de agentes gubernamentales, en un sistema local -
esencialmente centralista, aunque nadie piense en ello.

Eata institucién de los Delegados bastar{a para-
hacer valedera de que, en el Distrito Pederal subsisten —
las mismas condiciones que hicierén nefastas a las Prefec-
turas Polfticas, contra las cuales la Revolucidén Social de
1910 enderezé el postulade del "Municipio Libre".

El artfculo 17 de la Ley multicitada, contiene -
veinte fracciones, en las cuales se precisan cudles son —
materia del Gobierno del Distrito, y en términos generales
no tiene mayor importancia para nuestro estudio.

El Capitulo Cuarto,de la otra vez,citada Ley, —-
establece drganos de Colaboracidn Vecinal y Ciudadana,
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En efecto, el artfculo 44, seilala dichos érganos
y ellos son:

1. Comité de l4anzanas,

2. Asociaciones de Residentes,
3, Juntas ge Vecinos, y

4. Consejo Consultivo.

Por su parte, el artfculo 45 seflala que;

"En cada una de las delegaciones del Departamen.
to del Distrito Federal, se integrardn los Comi-
tés de Manzana, las Asociaciones de Reside.ites y
una Junta de Vecinos y para el Distrito Federal,
un Conse jo Consultivo".

En cada manzana habrdun Comité de cuidadanos que
designardn al Jefe de Manzana. &n cada Colonia, pueblo, ==
barrio, o Unidad Habitacional, habrf una Asociacién de Re-
sidentes; en cada Delegacién funcionard una Junta de Veci-
nos, y en el Distrito Federal, también, funcionard un Con-~
gejo Consultivo integrado por los Presidentes de las Jun--
tas de Vecinos.

Estos 6rganos pretenden ser un ensayode Represen
tacién Popular de los ciudadanos de lu entidad m&s densa--
mente poblada, sin que en nuestra opinién se logre, ya que
ellos no son tomados en cuenta y algunos no son de elececién
popular directa.
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Por otra parte, el Decreto que reforma el articu
lo 73, fraccibén VI, de la Carta Nagna, publicado en el Dia
rio Oficial de la Pederacidén el 10 de agosto de 1987, -~
crea un Srgano de representacién ciudadana, denominade ~ -
"ASANMBLEA DE REPRESENTANTES"™, que a nuestra consideracidn,
- = = - queelConsejo Consultivo se elevé a rango constitu-
cional y se dard ciertas facultades, debido a la compatibi
lidad de funciones que se menciona en su Texto (Infra Cap.
V.l).

Pdcilmente se advierte que en la designacién de-
los 6rganos de Gobierno Administrativo del Distrito Fede-~
ral no interviene la voluntad popular, es decir, la ciuda-
dana a pesar de ser la mds numerosa del pafs sus autorida-~
des tienen como fuente de investidura la designacidn presi
dencial directa o indirecta.

Por consiguiente, en la mencionada entidad fede-
rativa no opera uno de los signos del régimen democrético-
¥ que conaiste en la participacién directa del pueblo en -
1la eleccién de personas que encarnan los érganos primarios
de gobierno {Supra Cep., I1.3), no como simples y ocaciona--
les 6rganos de consulta, como lo es el Consgjo Consultivo-
¥y lo serd la "ASAMBLEA DE REPRESENTANTES".

Cierto es que, el Presidente de la Repiblica es-
el Gobernador "nato" del Distrito Federal por mandato cons
titucional y &ste alto funcionario es designable en elec-~~
cién popular directa, pero también es verdad que en &ste -
acto no sélo intervienen los ciudadanos de la multicitada-
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entidud, sino del pafs entero.

Asf, concluimos que, el Gobernador del Distrito-
Federal es elegible en porcién minoritaria por el puedlo -
de ésta entidad y mayoritariamente por ciudadanos que no -
pertenecen a ella, circUnstancia que corrobora la ‘capitis
diminutio politica' de la que adolese el Distrito frente a
los Estados en el sistema democrdtico de México.
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2.~ EN EL PODER LEGISLATIVO.

Ya hemos mencionado que el Departamento del Dis-
trito Federal no desempefla funciones legislativas, y ésta—
corresponde al Congreso de la Unién,

Con respecto a’éste tema realizaremos breves con
sideraciones, toda vez que posteriormente nos referiremos-
més concretamente a ella (Infra Cap., V.l).

El Poder Legislativo del Distrito Federal estd -
constituido como qued$ escrito por el H. Congreso de la —-
Unién, y serd sin duda también la 'Asamblea de Representan
tes', que es la que legisla-tura de dicha entidad (Anexo -
3).
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La prdctica constitucional ha escrito que el Po-
der Zjecutivo ha tenido mayor fuerza que el Poder Legisla-
tivo. Esta afirmacién la hacemos de 'jure' y de 'facto'.

La primera, esta contenida en el artfculo 80 cons
titucional al mencionar en su texto "Supremo Poder Ejecuti
vo' ~~de 1gual forma el Poder Judicial, al escribirse: "Su
prema Corte de Justicia" (artfculo 94)--, no as{ con el ——
"Congreso General" (artfculo 50). La segunda, es decir, --
la afirmacién de 'facto', debido a que el gran nimero de -
iniciativas de Leyes, Decrstos, y Reformas constituciona~--—
les nacen del Titular del Ejecutivo( , siendo as{, en un-
Legislativo débil,

S6lo haremos tres reflexiones més. La primera: =
la unica Constitucién que realmente se apego al espiritu -
federalista mexicano, es la de 1824, como qued§ apuntado -
(Supra Cap. I1I.1l), Toda vez que fue muy idéntica a la de-
un Estado y precisé claramente la organizacién legislativa
del Distrito Federal,

La segunda, es respecto a las facultades residua
les que expresamente se encuentran contenidas en la Ley —-
Pundamental, a los funcionarios federales y tAcitamente -
a la Entidades fedarativas ~~Distrito Ffederal--, en otraas-
palabras, con la creacién de la "Asamblea de Representan--—
tes", ésta tendrd un doble cardcter (la legislatura), el -
federal, encomendado al Congreso General y el Local depési
tado en éste fdltimo érgano,

(8) cCfr. Carpizo, Jorge, BL PRESIDENCIALISMO MEXICANO; N
xico, siglo xxi editorea, 1986; y, Gonzflez Casanova,
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Asf, lo expresa la Minuta del multicitado artfcu
lo, al leerse en la base tercera, inciso A:

“Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de Polf
cia y buen gobierno, sin contravenir lo dispues-
to_por las leyes y decretos por el Congreso de =--
la Unién para el Distrito federal, tengan por --
objeto atender las necesidades que se manifies-—-
ten entre los habitantes del propio Distrito Fe-
deral, en materia de: Educacidén, Salud y Asisten
cia Social; Avasto y Distribucién de Alimentos,=-
Mercados y Rastros; establecimeintos mercantiles;

comercios en v{a pdblica, recreacibn, = =~ = - —=
espeetéculos piblicos y deportes; Seguridad Pl--
blica; Proteccidén Civil; Servicios Auxiliares a-
la Administracifn de Justicia; Prevencién y Rea-
daptacién Social; uso del suelo; regulacién de -
la tenencia de la tierra, establecimiento de re-
servas territoriales y vivienda; preservacién --
del medio ambiente y Proteccidn Ecolégica; explo
tacién de minas de arena y materiales pétreos; -
Construcciones y Edificaciones; agua y drenajes;
recoleccidén ,disposicién y tratamiento de basura;
tratamientos de aguas; racionalizacién y seguri-
dad en el uso energético; vialidad y trédnsito;~-
trnasporte urbano y estacionamientos; alumbrado-
piblico; parque y jardines, agencias funerarias,
cementerios y servicios conexos; fomento econémi
co y proteccién al empleo; desarrollo agropecua=
rio; turismo y servicios de alojamiento; trabajo
Pablo, LA DEMOCRACIA BN MEXICO; México, Era, 1983
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no asalariado; y Accién Social".

Es preciso apuntar que en el enunciado, "sin con
travenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos-
por el Congreso de la Unién para sl Distrito Federal", in-
dica dos reflexiones,

Por una parte, la jerarqufa del H. Congreso de -
la Unién como 8rgano de supraordinacién a suborbordinacién
La otra, es que, apesar de no llevar el nombre de "legsila
tura Local", la ‘*Asamblea de Representantes' realizari una
funeién de I{ndole Estatal y Municipal (anexo3), toda vez -
que "Dictar bandos...", son facultades municipales, y otra
como regulacién de lea tenencia de la tierra es de funcién-
estatal, '

Sabido es que, los Gnicos legistimados por nues-
tra Conatitucién (Artfculo 71) a iniciar Leyes o Decretos-
son el Presidente de la Repdblica, los Dipuatdos y Senado-
res al Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Esta
dos, por lo que esta facultad encuadra tdcitamente en la -
@dltima posibilidad, al ser sefialado expresamente,

La tercera y $ltima reflexifén, versa sobre la -~
facultad del Poder Revisro de la Constitucién (Artfculo ~-
135, de la Carta Magna), ya que a la creacién de dicha - ~
tAsamblea' no se verd disminuido en esta funcién; asf{, a--
firmamos que, dicha entidad federativa se encuentra leg{tji
mado, salvo circunstancias, para llevar el denominado, - -
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAYL, MEXICANO.
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3.~ EN EL PODER JUDICIAL.

En éste parfagrdfo realizaremos un estudio compa-
rativo, esto es, el Derecho Positivo y el Derecho vigente,

kn lineas anteriores escribimos que el Poder Ju-
dicial es la funcién jurisdiecional, y que tiene como fina
lidad esencial el dirimir las controversias o conflictos -
jurfdicos que se suciten entre dos o mds sujetos de muy --
diversa y variada indole, asf{, el artf{culo sexto de la Ley
Organica del Departamenteo del Distrito Pederal establece~
que

"La funcién judicial en el Distrito Federal esta
ré a cargo de los Tribunales de justicia del fue
TO comini,.."
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De los tres Poderes, en dicha entidad, el Judi~-
cial, es el (inico, que no se identifica con los funciona--
rios federales, definiéndolo asf el Licenciado Felipe Tena
Ramfrez, al expresar que:

"(...) la adminstracién de justicia en el Distri
to no es comin en toda la Repliblica, sino exclu=-
siva y local al Distrito"(g).

De lo anterior, desprendemos que, nusstra Consti
tucién regula muy minuciosamente a éste Poder, aunque en -
la Reforma no sucede asf,

A pesar de gque son diferentes a las autoridades-
federales --Ejecutiva y Legislativa (Supra Caps. IVel ¥y ==
IV.2)~~, ellas proponen y aprueban sus nombramientos, como
lo expresa la base 42 del multicitado artfculo, al enunciar:

"Los nombramientos de los magistrados del Tribu
nal Superior de Justicia del Distrito Federal -
serdn hecho por el Presidente --Articulo 89, frag
cibn XViI--~, y sometido a la aprobacidn de la -
Cé&mara de Diputados".

Por su parte, la Ninuta y ,ahora, decreto, 8sélo-
expresa en la basge 53:

"Estos nombramientos serdn sometidos a la aproba

(9) Tena Ramfrez, Felipe, DERECHO CONSTITUCIONAL HEXICANO;
México, Porrda, 1985, p. 314
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cién de la Asamblea de Representantes del Distri
to Federal ",

Afirmacién que hace el Dictamen, sl apuntar:

"La iniciativa --la aprobada(Infra Cap. V.l)-- me
jora la técnica legislativa vigente, al suprimir-
del texto constitucional las incidencias relati--
vas & los respectivos nombramientos y a las renun
cias de los funcionarios judiciales, remitiéndo--
los, como es procedente a la Ley Organica de la—-
materdia",

Es decir, que se suprimié ‘al ser aprobadala Minu
ta, y es que, sin aprobacién de la CAmra de Diputadas los-
magistrados no podrédn tomar posesién de su encargo, para -
lo cual ésta Cédmara tiene un plazo de diez dias improrroga
bles para otorgar o negar esa aprobacién, de nc hacerlo en
ese témino se tendrdn por aprobados; en caso de que no se-
aprueben dos nombramientos, el tercero y siguientes surti-
rén con efectos de cardcter provisional, mientras se subs-
tancie y si se desechasen, seguird as{ sucesivamente hasta
que se apruebe el definitivo. Si la propuesta fuere hecha-
en sesién de la Comisién Permanente, ésta daré su aproba--
cién provisional, mientras se redne la Cédmara de Dipuatdos
y dé su aprobacién definitiva.

También se menciona que, no se podrd disminuir -
en ningdin tiempo de su encargo las renumeraciones gue per-
ciban por sus servicios y ,ademéds, durardn en su encargo -
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seis afos, pudiendo ser reelectos, que con la Reforma, Si-
sucediese éste Gltimo caso, serdn inamovibles y, 26lo po~-
dréin ser destituidos por las responsabilidades cometidas -
en gsu servicio, contenidas en el T{tulo Cuarto de la Cons-
titucibn Federal.

La persecuciof de los Delitos incumbe a un funcig
nario local, denominado, Procurador General des Justicia del
Distrito Federal (art{cule 9 de la L.0.D.D.F.).A ésta insti
tucidn ya hicimos referencisa,

Y, por (ltimo, con fundamento en el artfculo 104,
farccién I, segundo pérrafo, de la Carta Magna, se eatable
ce ques

"Las leyes federales podrdén instituir tribunales
de lo Contencioso-Administrativo dotados de ple-
na autonom{a pars dictar su fallo, que tengan a-
su cargo dirimir las controversias que se suci--
ten entre la Adminstracién Piblica Federal o del
Distrite Pederal y los partfculares..."

Se establece, en la Ley Organica del Departamen-~
to Administrativo en comento, en su artfculo To. se esta-~
blece:

"La funcién jurisdiccional en el orden adminis-
trativo estard a cargo de un Tribunal de lo Con
tencioso-Adminsitrativo..."
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Este ente jurfdico, actia como érgano del control
de la legalidad de los actos administrativos entre las au-
toridades del Departamento tantas veces citado que lesio--~
nen los intereses de los pertfculares, ya sean personas i{-
sicas o morales.

Deples de analizar los carfécteres del regimen -~
soberano del Distrito Federal sélo apuntaremos, la siguien
te reflexién,

El Distrito Federal como entidad federativa, con
caracter{sticas propias, no tiene autonomia o soberanfa, -
como se quiera decir o expresar, para nosotros, no tiene -
autonomfa, toda vez que el Presidente de la Repdblica es -~
la fuente de investidura de todos los érganos del Poder -
Plblico del Distrito Pederal (Infra Cap. v.3), eato es, a-
los tres Poderes Estatales, los cuales nos hemos referidos
en éste capftulo.

Para finalizur, escribimos que, la creacién de -
la denominada "ASAMBLEA DE REPRESENTANTES", no d4 un cause
democrdtico a los habitantes del Distrito Pederal ,toda -~
vez que el Presidente de la Replblica la sigue sujetdndola.



CAPITULO V
LA FALTA_DE_REFRESENTACION JURLDICO-POLLTICA EN. EL
RLSIRLIO FEDERAL

SE=meesIs®
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l.- EN EL PODER LEGISLATIVO.

La situacién del Distrito Federal es uno de los-
resultados de la corriente centralizadora del fafs que re-
viste la mayor importancia, al ser la porcidn territorial-
medular de la nacién mexicana, toda vez que desde el punto
de vista econémico, polftico, cultural y demogrédfico se --
pone totalmente en manos de uno de los Poderes de la Fede-
raciédn, el Ejecutivo (Infra Cap. V.3).

Este fenfmeno reviste dos aristas :el enfédsis en
la centralizacién y el predominio del Ejecutivo Federal —-—
respecto de los otros Poderes --trasgrediendo la Teorfa -
de la Divisién de Poderes de Montesquieu (Supra Cap. I.3)--,
¥ en general su situacién como Srgano deecisorio del pafs,
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Asf, por el interés que reviste el problemg, del-
Distrito Federal, el Presidente de la ReplGblica convocé a-
los Partfdos Polfticos, a la Asociaciones Polfticas Nacio-
nales, a las Organizaclones Sociules, a las Instituciones-
Académicas y a los ciudadanos en general a particiapr en -
"Audiencias Pdblicas" de Consulta, en convocatoria publica
da el 19 de Junio de 1986, en el Diario Oficial de la Fede
racién,

La convocatoria tenfa como finalidad dos proposi
tos, a saber:

a). La Renovacién Polftico Electoral, que trajé
como censecuencia el nuevo Cédigo Federal Elec-
toral; publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el dfa 12 de Febrero de 1987, y

b). La participacién ciudadana en el Gobierno -
del Distrito Federal, que como efecto se di la-
creacidén de un organismo complejo denominado, -
“"ASAMBLEA DE REPRESENTANTES"; publicado en el -
Diario Oficial de la Federucidn el 10 de agosto
de 1987.

La Legislatura LIII referente a §ste tema recibid
cinco iniciativas, una del ado de 1980, otra en 1983 y - -
tres en 1986,

£l estudio y dictamen, en ambas Cdmaras legisla-
tivas, fue llevado al cabo por las Comisiories de Goberna--
cién y Puntos Constitucicunles y del Distrito Federal en -
forma conjunta, toda vez que las iniciativas ten{an un pré
posito en comén: ampliar los causes de participacién demo-~
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erética de los habitantes del Distrito Federal a nivel cons
titucional.

De las cincoiniciativas recibidas por el Congre-
so, el Partido Revolucionario Institucional, no presentd,-
a pesar de ser mayoria en el Congreso, empero, el lider de
ege partido preponderantemente poderoso, lo hizo por ellos
esto es, el Presidents de la Replblica, y ellas son:

I.~ E1 Partido Popular Socislista (PPS) presenté
el § de diciembre de 1S80 y el 23 de septienbre-
de 1986;

I1.- El Partido Socialista de los Trabajadores -
(PST) presentésu iniciativa el 17 de noviembre -
de 1883

I11.- En forma conjunta los Partidos de Accién -
Nacional (PAN), Socialista Unificado de lMéxico ~
(PSUM) —-actualmente Partido Mexicano Socialista
(PMS )~~, Democrédta Mexicano (PDM), Revoluciona--
rio de los Trabajadores (PRT) presentado el 21 -
de octubre de 198v, y

iV.- Z1 Titular del Ejecutivo Federal presentada
el 28 de diciembre de 1986,

La legislatura aprobé la Gltima iniciativa, es -
decir, la del Presidente de la Replblica; ésta fue modica-
da en una minima parte, aunque en esencia sigue siendo lo-
mismo, ya que el Decreto de 10 de agosto de 1987 es identi
¢S a la Minuta de Decreto que estuvo en el Poder Revisor -
de la Carta llagna (Anexo 8).
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Acontinuacién realizurenos un estudio breve de -
cada una de ellas, asf{ como de los Dictamenes de ambes Co~
misiones, y enunciaremos como qued$ la Minuta para que se-
observe que el Poder Revisor de la Constitucidén, o lo que-
nosotros llamamos formalmente Derecho Procesal Constitucio
nal, aquf en i{éxico a pesar de ser p.ocedimiento rigide se
ha convertido en un proceso ordinario.

En este orden de ideas, el Partido Popular Sociag
lista de acuerdo a las iniciativas que present§, la prime~-
ra de 9 de diciembre de 198v, pretendfa reformar los siguien
tes articulos constitucionales 73, 74-1V, 89-I1 y XVII que
tenfa como fondo, la creaccién de un 6rgano legislativé --
local competente para legislar en todv lo rel.tivo al Dis-
trito Federal, as{ como para ratificar los nombramientos -
que el Presidente hicierd del Goovernador, el Procurador y-
los llagistrados del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal.

La segunda, es decir, la de 23 de septiempbre de-
1986 pretendiazeformar los artfculos 43, 44 y 73, en la --
que se proponfa, la creacién de un "Estado de Anahuac" en-~
el territorio que ahora ocupa el Distrito Federal, de jando
como residencia de los Poderes Pederales en un Municipio -
del nuevo Estado de la Federacidén que conservarfa la estrug
tura pol{tica que hoy posee el Distrito,

Otra inieiativa fue la presentadu por la Legisla
tura del Partido Socialista de los Trabajadoresel 17 de =~-
noviembre de 1983 que, pretendia reformar los artfculos-
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73=VI, T4V y 89-I1 y XVII de la Carta llagna, resumiéndo-
se en los siguientes términos: el Gobierno del Distrito e
deral se deposite en un sélo individuo electo popularmente
y en Delegados municipales., Ademds, proponfd que el Gober~
nador designaré a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito, que deberfan ser aprobados por la -
Cémara de Diputados al Congreso de la Unidn, as{ conogl -~
Procuador General de dicha entidad,

La presentade ante el Pleno de la Cé&mara de Dipu
tados el dfa 21 de octubre de 1Gob por los Coordinadores -
de las Frcciones Parlamentarias de los Partidos de Acciéne-
Nacional, Socialista Unificado de iéxico, Revolucionario -
de los Trabajadores, !exicano de los Trabajadores y Deuno--
créta Mexicano, que con reformas a los artfculos cosntitu-
cionales 43, 44, T4-1V, BO-II y XVII, 92, 104-I, 108 y - -
134 planteaba, la creacidén de un nuevo Estado de la Federa
cién denominado, "Estado de Anahuac", asentado en el terri
torio que ocupa actualmente el Distritoc Federal y con los-
1imites de 4ste., El "Estado de Anahuac” se formaris con --
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y se organi-
zarf{u vajo el regiien municipal, y para que dicha entidud-
funcionarf se proponfia la instalacién de un Congreso Cons-
tituyente encargado de formular su Constitucién Polftica -
correspondiente,

De lo cxpuesto, observamos que, tanto las inicia
tivas presentadas por el Partido Popular Socialista enm 1980
como la suscrita por los Diputados integrantes de las Frac-
ciones Parlamentarias de los Partidos de Accién Nacional, -
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Socialista Unificado de MNéxico, Democrdta ilexicano, Revolu
cionario de los Trapajadores y llexicano de los Traoajado——
res pretendfan la creacidén de un Estado, que ambos desig--
nan “Estado de Anahuac".

Al respecto, el Dictamen de la Comisién del eaty
dio de estas iniciativas, escribe:

“La diferencia entre una y otra propuesta radica
en que la presentada por, el Partido Popular So-
cialista mantiene una drea determinada del paf{s-
con el cardcter de Distrito PFederal, en que ha~~
brian de coexistir Poderes Federales, municipa--
les y, de conformidad con la presentada por el -
Partido Popular Socialista en 1980, un Congreso-
Local. Por su parte, la presentada por los cinco
partidos mencionados anteriormente, suprime el -
Distrito Federal, dei4rdolo la sede de los pode-
res federales en el Estado de Anahuac"

Le Comisién de la Cémarade Dipuatdos, endonde ~-
fue recibido de orgen,ydecide desecharlos por una motiva~--
cién fundamental que es, el Estudo Federal --cualquiera --
que éste sea-- no puede existir sin un lugar de residencia
de los Poderes Federales, denominado Distrito Federal (sid)
Ademds, arumenta y expone antecedentes del Federalismo me-
xicano (Supra Cap. III) y del Distrito Federal (Supra Cap.
Iv).
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La Gltima iniciativa enviada fue la del Titular-
del Poder Ejecutivo, el 2v de diciembre de 1986, siendo --
ésta aprobada, por lo que haremos una reflexidn nés conecre
ta y que forma parte de la Carta !lagna, toda vez que el -—-
10 de agosto de 1987 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién y en su Artfculo Primero Transitorio estable
cfa que el Decreto de Reforma entrarfas en vigor al dfa —---
siguiente de su publicacién.

La iniciativa de referencia, reforma el articulo
73, farccién VI, de la Carta liagnua, por 1o que realizare--
mos una breve, pero concisa expesicién,

En las prineras veinticuatro fujas --de 50 que -
coniene la iniciuativa--, se menciona dos aspectos, resal--
tando el segundo de ellos y sun:

a).- Quees un compromiso adquirido con el pueblo de-
téxico ul asumir su encargo (sicj, es decir, con palabrus-
del Licenciado Miguel de la liadrid, quiere logar una "demo
crdtizacidn integral", y

b)e- En los términos del artf{culo tercero, fraccién I,
inciso a) constitucional, la historia polftica del Distri--
to Federal.

La segunda advierte, como hemos_afirmado (Supra-
Cap. III.3), que el Distrito Federal no es un hecho fortui
to o resultu-do de mers imitacidn (sic).

Lo anterior es de llamar la atenciln, ya que un-
parrafo de la iniciativa dice:



veeel120

“(...) en 1024 los casi 3Uu kilometros cuadrados
del Distrito Federal albergaban con comcdidad a-
sus 138,000 habitantes y si para 189U su actuale
territorio de 1,499 kilometros cuadrados todavin
contenia ampliamente a los 3U0,UV0 habitantes de
aquel entonces, la situacién varia sustancialmen
te rara 198o, pues la poblacidn crecié en casi -
oU veces deade 1490, dentro del mismo territorio
por lo que lo ha desbordado y provocado un fené-
neno urbano que no podrfa ser resueltocon formas
¥ sistemas tradionales".

Los trescientos kilomeiros cuadrados zeferentes-
a lo transerito se debe al Decreto de 13 de noviembre de -
1824 que dice:

"lo. El lugar que servird de residencia a los -
supremos poderes de la federacién, conforme a -
la facultad XXVIII del artfculo 5U de la Constji
tucibn, serd la ciudad de México;

"20. Su Distrito serd el comprendido en un cir-
culo cuyo centro sea la plaza nayor de esta - -
ciudad y su radio de dos leguas"( (Anexo 4).

De lo anterior afirmamos que el territorio del -
Distrito Federal y de la ciudad de México deben existir -
actualmente, ya que es el verdadero espiritu federalista -
mexicano, esto es, la Constitucidén Pederal de 1¥24.

(1) Burgoa, Ignacio, DERECHU CONSTITUCIONAL MEXICANO; Mé-
xico, Porrda, 1982, p. 889
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El Distrito Federal ocupa una extencién de 1,490
Km® de los 300 que deberfa tener, excediéndose por 1,1G9;-
date territorio es consecuencia de un régimen central, por
lo cual no debe ser védlido, emperd, sf{lo es, porque el Consg
tituyente de Querétaro de 1917 lo convalidé (Supra Cap. III
1). Cabe hacer mencién que ningln Poder Constituyente des-
pués de 1824 se preo cupé de regresar al Distrito Federal-
bajo esos lineamientos.

Hasta la fecha nunca se han oido voces en torno-
al espiritu federalista 'nato' de 1624, sino contrario sen
su, ya que Carranza y Hank Génzalez, éste Gltimo Jefe del-
Departamento del Distrito,en el regimen del Presidente Lé-
pez Portillo, trataron de ampliar dichos limites, y que ==
afortunadamente no tuvieron eco.

Conforme a lo expuesto, es decir, & los trecien-
tos kilometros cuadrados al que alude el decreto menciona-
du de 1824, verdadero espiritu federalista mexicano, hoy en
dfa el Distrito Federal y la Ciudad de Iiéxico --de acuerdo
éste Gltimo al afio de 1917--, quedarfa:

La ciudad de México con una extensién de 140,28-
kilometros cuadrados, que comprenderia las cuatro Delega~--
ciones, o sea, Benito Judrez con Zo.,74 gilometros cuadra—-
dos, con 46.98 kilometros cuadrados iliguel Hidalgo, Cuauh-
temoc con 32,02 kilometros cusdrados, y Venustiano Carran-
za con 33.94 kilometros cuadrados (Anexo 5). Por otra par-
te, el Distrito Federal estaria coumpuesto con la extencidn
de la ciudad de l1éxico aludada, més'159.72 kilometros cua-
drados, en donde quedarfan comprendidas en su totalidad: -



[T K1V]

Iztacalco con 23.33 kilometros cuadrados, Azcapotzalco con
33.85 kilometros cuadrados, la mitad de su territorio las-
Delgaciones de Gustavo A. NMadero (43.98), Alvaro Obregén -
(42.29), y en una quinta parte Cuajimalpa de Morelos « -
(16.27).

s de notarse que, sobrarfa el excedente al que-
hicimos mencién, o sea, las once delegaciones restantes, -
por 10 que consideramos hacer valer una ciudad de México -
con 300 Kn® {Anexo6), y a el excedente el Distrito federal.

As! creemos que, lo més justo y apegado a la rea
lided, porsue la tesis que sustentan algunos Partidos de -
oposicién al del Poder (PPS) no la pensamos vélida, toda -
vez que si ahora el Distrito PFederal, es una entidad pode-
rosd, la porcién territorial que formaria a una nueva enti
dad absorberfm al que quedfise como Distrito, acarreando --
ello una inestabilidad polftica , econfmica, jurfdica y -
social.

En este orden de ideas, la ciudad de México como
capitul del Estado Federal Mexicano y el Distrito con un -
régimen municipal,ynos atirevemos a proponer lo siguiente:

PRIERQ: Enumerar entre las partes integrantes-
del Distrito Federal --esto es, en su Ley Orga-
nica--, a la ciudad de Héxico, con los linmites-

geogrificos mencionudos, es decir, once munici-
palidades y a la ciudad de !éxico.
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SEGUNDQ: A rango constitucional modificar el ar
tfculo 43, para quedar como sigue:

Las partes integrantes de la Federa--
cién son los Estados de Aguascalien-—-
tes,(...), Zmcatecas y un Distrito Fe
deral como sede de los Poderes de ~—-
la Unién; La Capital del Distrito Fe-
deral serd la ciudad de México.

TERCERO : Adicionar un artfculo 43 bis constitucigo
nal ,que exprese lo siguiente:

La Capital de la Unién es la ciudad -

de México.

CUARTO : Modificar el artfculo 73, fraccién VI, -
Base 15, para establecer:

El Distrito Federal se dividird en Mu-
nicipalidades, salvo la ciudad de liéxi
co. El Gobierno de la Capital de la ==
Unién estard a cargo del Presidente de
la Repdblica, quién lo ejercerd por --
conducto del 6rgano u 6rganos que la -
Ley determine.

QUINTO: En la Ley Organica del Gobierno del Dis-
trito Federal, el Srgano que ejerza el Gobierno-
serd la:

Secretaria Particular del Gobierno del
Distrito Federal.
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Otra tésis que aceptamos, es la enwnerada en la-
fraccién V del artfculo 73 de la Carta llagna, o sea, la --
traslacién de los Poderes de la Unién. Empero, dicha impe-
ratividad que tiene el H, Congreso de la Unién, con respec
to de los limites y extenciones que designe como asiento-~
de los Poderes de la Unién, debe ser apoyada conforme al -
Decreto de 1824, al que ya hemos aludido, y a las circuns-
tancias del Distrito de Columbia de los Estados Unidos de-
América, que e¢s de aproximadamente de 174 sz. y que tiene
dos municipalidades, para asf{ construir aquf en los Esta~-
dos Unidos lexicanos, un Distrito Federal ‘'ad hoc'.

Este Distrito Federal quizés sca muy le jano, de-
bido & que hoy la alta influcién, serfa un costo extraele-
vad{simo, y la Nacién mexicana no cuenta con esos recursos
finacieros.

Con estas propuestas se abririan el cause democri
tico, toda vez que los Estados Unidos Mexicanos exitesn 31
Gobernaturas y 2,378 presidencias municipales de eleccién-
popular directa y se sumarfan las del Distrito.

Las razones de viabilidad de la propuesta del --
Ejecutivo, nue ya formanparte de la Constitucidén por asf{ -
decidirlo el Poder Constituyente Permuanete al aprobar el -~
Decreto de Reforma, para la creacifn de una "Asamblea de -
Representantes, que orinalmente recibié el el nomore de:. -
"Asamulea de Diputados", son (nicamente una simple amplia-
cién y elevacién del ineficuz Consejo Consultivo del Dis--

trito Federal, por los argumentos que realizaremos a conti
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nuacién, después de decir como fue votada y aprobada la i
nuta gue estuvo en el Poder Revisor de la Ley Fundamental.

La iniciativa presidencial se aprobd en lo gene~
ral en la sesién del Miércoles 22 de Abril de 1987, por --
213 votos de los priistas contra 63 de los miumbros de los
otros partidos; al dfa siguieate en una sesidn corta y so-
segada, cuando se esperaba todo lo contrario, quedé aproba
da en definitiva, en el dmbito de los Diputados, la legis-
lacién que buscarfa democratizar la vida de los gobernados
del Distrito Pederal.

Y, después de veinte turnos oratorios y unas cin
co horas de sesidén, 238 prfistas ratificaron su aprobacidn
a la iniciativa presidencial, que fue modificada en la lii-
nuta, y se mantuvierén los 63 votos en conitra.

Ante el pleno de la Cémara Alta, la Hinuta de los
Diputados fue aprobada sin modificaciones, sin mayor contra
tiempo.

Asf, "los ciudadanos del Distrito..Federal ~-ex--
presa el Presidente de la Rep(blica, en su inie®itiva-— a -
pesar de lo que contrariamente se afirma, distan de dere--
chos polfticos y no se encuentran privados de ellos, sino-
que Bu ejercicio y efectos estdén determinados por la pro--
pia naturaleza polftica y juridica del Distrito Federal",-
toda vez que eligen 40 de los 300 Diputados electos segln-
el Principio de Votacidn de Hayoria Relativa, que integran
la Cémara de Diputados.



ceesalldd

. Pero a pesar de todos auestros razonanientos, el
Titular del Ejecutivo Federal sigue escribiendo que:

""(,..) los ciudadanos del Disvrito Pederal no -
han suirido ni sufren menoscabo en sus derechos
politicos"

¥, entoces con fundamento en ello decide Sancio-
nar el Decreto de Reforma al artfculo 73, fraccién VI, de-
la Carta liagna, que le fue remitido por el Poder Constitu-
yente Permarente, y crear la "Asamblea de Representantes".

La Asamblea es un sinfnimo constitucional del in
fructuose Consejo Consultivo del Distrito PFederal, como lo
haremos ver, '

Zsta multicitada Asamblea serfmenos que un Cabil
do MNunicipal, toda vez que la facultad de dictar bandos, -
ordenanzas y reglamentos de polfeia y buen gobierno, son -
exclusivas del propio Municipio y con cardcter independien
te, esto es, Reglamentos Autonomos, 86lo regidos bajo re~-
glas yenerales del Pacto Federal, y no se encuentra afecta
do en una relaciénde supraordinacién a subordinacién como-
lo hemos expuesto en l{neas anteriores.

El Consejo Consultivo, segdn su Reglamento Inte-
rior, publicado el 14 de abril de 1975 en el Diario Oficial
de la Pederacién, en su artfculo primero expresa que, "es-
un organismo de colaboracién ciudadana integrada por 16 —-
miembros, cada uno de ellos Presidente de la Junta de Veci
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nos de la Delegacibén correspondiente s su domicilio", y -
cuyos conse jeros son electos en forua indirecta. Las fun--
ciones que realiza son meramente prépositivas.

Entre las atribuciones de dicho Consejo se eacuen
tran las de proponer proyectos, reformas o dervgaciones de
leyes y reglamentos; colaborar en la Adminsitracién Plbli-
ca; proponer la instauracién del referéndwa y apoyar 0 no-
la substanciacién de la iniciativa popular (Infra Cap. V.2)
emitir opinién acerca de la politica fiseal, y conocer opor
tunamente en su integridad los planes y programas de obras
Estas mismas atribuciones tendra la "Asamplea de Represen-
tantes", como se lee en el Decreto de Reforma publicado -
el dfa 10U de agosto de 1987, en el Diario Oficial de lu --—
Federacién, en el artfculo 73, fraccién VI, 3ase 32, inci-
8o f), que ya forma parte de la Constitucién, y que versa:

“"Formular las peticiones que acuerde el plenoc -
de la Asamblea, a las Autoridades competentes,-
para la solucidn de los problemas que planteen-
sus miembros, como resultado de su accién de —-

gestién ciudadana".

El Presidente del Consejo Consultivo, Carlos Ro-
mén Celis, afirmé en declaraciones de prensn(z), que la ——
Asanblea de Representantes no supliré --al ineficaz Conse-
jo Consultivo--, toda vez que éste realiza actividades ci=~
vico-sociales, en tanto que la mencionada "Asamblea de Re-
presentantes" tendrd funciones polf{tico-administrativas.

(2) ¢fr. larfn, Nidia, "NO SUPLIRA LA ASAIBLEA PARA EL DIS
TRITO FEDERAL AL CONSXJO CONSULTIVO", BXCELSIOR; iiéxi-
co, hartes 30 de diciembre de 19866
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Asf, de tal suerte, nosotros argumentamos que ——
ambos 0rgs:.ss, uno constitucional y otropeglamentario, reg
lizurdn igualdad de funciones, de acuerdo a lo siguiente:

CONSECC CONSULTIVO ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

1. El nficero de miembros es 1, E1 niémero de miembros es

de 16 consejales. : de ob respresentantes.
SOLO_AUMENTA_EL NUI{ERQ

2. Duracién 3je su encargo:- 2. Duracifn de su encargo:-

tres ailos. tres aros. :
HISKO TIEMPO DE DURACION

3. Ente Colegiado con fun-- 3. Ente pluralista con fun~

ciones propositivas. ciones propositivas de fndo

le municipal (?)
IGUALDAD DE_ATRIBUCIONES

4. Eleccién Directa, en pri 4. Eleccién Directa.
mer gradc, e indirecta para
consge jales.

SIMILITUD DE ELECCION «
5. Opinar sobre el funciona 5. Aprobar la designacién -
miento de la imparticién de de los Magistrados del Tri-
Justicia. bunal Superior de Justicia~

del Distrito Pederal.
IDENTIDAD DE INTERVENCION
ANTE EL PODER JUDICIAL

De esta manera, la Asamblea y el Consejo, cumplen
la funcidén de enlace entre los ciudadanos, la autoridad --
administrativa y el drgano representativo (Anexo 7)
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Esta aseveracién la realiza también las Comisio-
nes de la Cdmara de Diputados, al escripbir en su Dictamen—
lo siguiente:

"La iniciativa gleva también a rango constitus -

tes del Distrito Federal, {érgano que constituye-
la cédula bésica de la participacién ciudadana -
en la capital del pufs --;Cudl capital?--, Con -
esta medida se tiende a fortalecer al vecindario
al barrio, & la colonia como los centros en don-
de se pueden detectar con mayor sensibilidad e ~
inmediatez los problemas y las necesidades de la
poblacién y que es ahi donde deben generarse las
soluciones participativas que el desarrollo de -~
la ciudad demanda.

"la organizacién vecinal en Comités de Manzana,-
Asociaciones de residentes y el _propio Consejo =

mE=nTasass

tadas
pacién, Su cardcter esencialmente consultivo de-
be evolucionar hacia formas participativas y de-
cisorias, de ah{ que su fortalecimiento venga a-
ahondar los propésitos de revoacidén democrética~

lea ciudadang se apo-
sSmmaE08

S

ya.

“La experiencia adquirida en el tereeno de la -~-
colaboracién vecinal hace prueba de que nadie -~
es mejor vigilante de la Adminsitracién que el -
propio ciudadano. El permanente contacto entre -
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la poblacidén y los érganos de gobierno contribu-
ye a un mejor‘deaarrollo de los servicios y a la
honesta y responsable conducta de los servidores
encargados de prestarlos".

El Gobierno del Distrito Federal tendra 148 per-
sonas, que,supuestamente, tienen la representacién del - -
ciudndéno o gobernado de dicha entidad en cuestién y éstos
a pesar de ser muchos, no anpliarén los causes democrati—-
cos de ésta entidad. ’

De lo anterior afirmamos que, para una buena re-
presentacidn polftica, es necesario regresar al espfritu -
federalista de 1824 y al régimen municipal, los cuales ya-
expusimos con antelacién,

En resumen, el Decreto de Refurma al artfculo --
que hemos venido comentando, solamente dd un suspiro polf-
tico, a gobernates demagogos y uno psicolégico a los ciuda
danos del Gobierno del Distrito Federal, porque mientras -
el Titular del Ejecutivo Federal sigu sujetando a éstu en-
tidud, el gobernado del Distrito Federal serd un ciudadano
de segunda, terceru o hasta de cuarta clase,

As{, esperamos que estas proposiciones lleguen -
a causar una buena impresién y sobre todos una aportacién-
al Derecho Constitucional,
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2.,- LA _NO OPRERANCIA DEL "REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPU-
LAR.

Por lo que respecta a los derechos polfticos de-
los moradores del Distrito Federal, como ha quedado asenta
do en el paragrdfo anterior, estén demesiados reducidos en
comparacién de los que gozan los habitantes del resto del-
pafs, lo cual estd generando la no intervencién del pueblo
en los asuntos de la urbe, la indiferencia hacia las accio
nes de su gobierno y lo que es més grave afin, la despoliti
zacién constante, que puede conducir a muy serias consecuen
cias. Estas dos instituciones, el "referéndum y la inicia-
tiva popular", pueden ser de buena ayuda para dicho ciuda-
dano.

La reforma jurfdico-polftica promovida por el -~
Gobierno de la Repidblica actual, respecto a ustas insti-tu
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ciones, ha sido titubiante, pués desde la reforma de 1977-
se ha quedado a medio camino.

Quizés por esa participacién del ciudadano del -
Distrito Federal en las decisiones de su Gobierno o por --—
conveniencia del momopolio jurfdico-polftico del Titular -
del Kjecutivo Federal (Infra V.3) al poseer el Gobierno de
esta entidad en sus mancs, es decir, en una Dependencia —-
més de su Administracién Pdblica {supra Cap., IV.l). Ello a
dado lugar & alejar al ciudadano del cumplimiento de sus -
obligaciones jur{dico-polfticas y a una pérdida de confian
z4 en sus autoridmdes gubernamentales, en el mismo sentido
amplio del concepto,

En.este orden de ideas, es preciso, decirlo con-
toda claridad, nos ha faltado arrojo e imaginacién a los -
jur{stas, sociolégos, urbanistas, politicos y gobernantes,
por ser éstos quienes pueden propiciar soluciones a 108 —-
causes democrédticos.

El régimen representativo {(Supra Cap. I.3) impli
ca, pués, una participacifn de los ciudadanos en la gestién
de la cosa piblica, participacién que se ejerce bajo la --
forma de sufragio, osea, por medio del derecho de voto con
ferido a los gobernados electores,

Esta doctrina ¢std en contradicvién abierta con-
la relativo al regimen de gobierno directo,que gse deriva -
de laa doctrinas expuestas por Réusseau (Supra Cap. I.l),-
que atn en la actualidad sirven de base y de orientacidn -
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para las aspiraciones de polfticos y tratadistas inclina--
dos decididamente por una -« participacién cada df{a mayor-
y més directa del pueblo en el gobierno,

El sufragio es una férmula y un medio de legfti-
macién de los Poderes Piblicos, totalmente diferentes a ~-
las instituciones que estamos comentando. S5in embargo, no-
podemos hacer caso omise, al hecho de que todo proceso eleg
toral, ésta integrado, seglin nuestro criterio, por una -~-~
democracia, caracteristicas por una presencia permanente -
¥ latente del ‘electorado, que estimula el interés del pue-
blo por las habilidades que ofrecen para intervenir y con-
trolar de alguna manera las actitudes pdblicas de quienes-
desemperian la funcién de gobernar. '

Nosostros conocemos y hemos hablado suciniamente
del gobierno directo del regfmen demooratico que preponde-
0o en las pequelias conunidades del mundo antiguo, y espe--
cialmente por lo que toca al desempeflo de la funcién legis
lativa y afin en muchos casos de la jurisdiccional, por nés
que se dejaba el ejercicio del ejecutivo en poder de uno o
varios funcionarios, generalmente altos militares encarga-
dos del mando de los ejércitos, pero sometidos de una meng
ra directa y efectiva a las Apambleas Populares (Supra Cap.

1.3).

As{, de esta menera el reg{men de gobierno semi-
directo, siendo éste el que modifica y corrige las deficien
cias y peligros del puramente sistema representativo, es -
decir, los gobernados, tanto en las mondrqufas como en las
repdiblicas que hayan adoptado la forma de Estado Central o
Federal, estdn cada dfa menos conformes con el predominio-
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absoluto de los gobiernos representativos. Por lo que, 8-
firmamos, los gobernados aceptan sin ulterior recurso las-
desiciones arbitrarias o caprichosas de los representantes
o mal llamdos mandatarios del pueblo.

Por tales motivos hay una organizacién hacia —--
esa nueva forma de gobierno que originada y desenvuelta en
Suiza, ha sido adoptada ya por los Zstados que forman la -
Unién Americana, Cénada, Ajemania, Austria y Espaifla entre-
agunos otros, y como por pafses tan adelantados como la =
Colonia Inglesa de Sur-Africa,

Todo ello nos concluye a definir al gobierno se-
midirecto como '"un sistema bajo el cual las Asambleas Legis
lativas electas no votan las leyes sino 'ad referéndum®,--
es decir, bajo condiciones de someter las posteriores a la
aprobacién de los mismos electores, gque conservan de este-
modo el derecho de decir la §ltima palabra por lo que toca

a la elaboracién legislativa"(3).

Este sistema de gobierno semidirecto se presenta
de la siguiente forma:
a). el referéndum,

b). el veto popular, y
¢}). la iniciativa popular.

Ahora pasemos ha analizar brevemente en teorfa,-
cada una de las formas aludidas y las dos que nos interesan
toda vez gue se encontraban y se encuentran reguladas para

el Gobierno del Distrito Federal.
(3) Lanz Duret, Miguel, DERECHO COSNTITUCIONAL MEXICANG y-

consideraciones gobre la realidad polftica de nuestro -




eesesld?

- Podemos establecer que el referéndum es un acto—
decisorio por virtud del cual los ciudadanos emiten su vo-
to adhesivo o repulsivo a culaquier medida gubernativa que
conforme a la Constitucidén o a la Ley que deba ser someti~
da 8 su aprobacién sin que el sentir mayoritario de los -~
mismos sea la fuente creativa de tal medida sino llanamen-
te su confirmacién o rechazo. v

"le éste modo, con el referéndum las Cémaras dig
cuten y votan las leyes exactamente como ocurren en el - -
sistema de gobierno propiamente representativo, pero esas-
leyes no son jurf{dicamente perfectas y obligatorias, sino-
hasta después de haber sido aceptadas por el pueblo mismo"

(4).

Por lo qué, acertadamente expresa el Licenciado-
Don Niguel Lanz Duret:

"(,,,) el referéndun (...) deja la desicidén final
en materia legislativa al pueblo mismo, sin dar -
razones y sin necesidad de justificar su proceder
puede o confirmar la legislacién votada por las—-
Cémaras o desecharlas de plano sin que de tal - -
suerte produzcan ningén efecto jurfdice en la Na-
cién® ),

Para el Doctor Ignacio Burgoa:
"(.os) el referéndum (es) més que una fiscaliza—-
régimen; l8xico, Imprentas L.D., 1947, p. 64

(4) Loc. cit.
(5) Ibidem, pp. 64-65"
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cién popular, es w: verdadero acto gque, en algu-
nos casos, culmina el proceso de formacién legis
lativa y al través del cual los ciudadanos, sin-
exponer razones ni deliberar, dan o no su aquies
cencia para que una ley entre en vigor" .

Asf, la doctrisa ha elaborado multiples concep--
ciones y definiciones sobre esta institucién, empero, con-
ellus nos basta para poder explicar lo siguiente.

El referéndw. se presentu en dos tipos:
I.- El Legislativo, y
II.- El Administrativo.

El primero, es el jue reviste mayor importancia-
y se encuentra clasificado en tres, a saber:
l,~ El Consultivo;
2.- El de veto, y
3.= Bl de ratificacién.

El referéndum legislativo consultivo, es aquel -
en aue el gobierno somete al pueblo el principio inspira--
dor de una ley.

El referéndum legislativo de voto, es aquel en -
que un grupo de personss, o més bien ciudadanos, manifies-
tun su opinién o una ley adoptada por los drganos legisla-

(6) Bugoa, Ignacio, JSRECHO CUNSTITUCIONAL MEXICANO; Méxi
cano, Porréa, 1982, p. 557
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tivos y entonces se somete para su aprobacidn final o re--
probacién.

Y, por dltimo, el referéndum legislativo de rati
ficacidn, es el que se somete al pueblo la lLey ya aprobada
y se le pide su aceptacién.

Por ende, el referéndws adminsitrativo se refiere
a la aceptacién o rechazo de una proposicién formulada de-
cardcter meramente administrativo.

De ello, concluimos que dicha entidad juridica -
86lo opera con eficacia en paises de gran adelanto civico-
educacional, toda vez que generalmente controla actos de -
los 6rganos del Estado que versan sobre leyes y ocucional-
mente sobre actos administrativos.

Concebido en estos términos al referéndum, sélo~
puede ser aconsejable cuando se traten de leyes que versen
sobre materias cuyas compresién no requiera conocimientos-
especializados, ya que los ciudadanfa, como unidad polfti-
ca, es inepta para estimar si un ordenamiento, dada la - -
conmple jidad de sus disposiciones es o no conveniente.

Por otra parte, el veto popular supone que una -
Ley previamente votada por las Asambleas electas es plena-
mente validad y produce todos sus efectos, pero si en cier
to plazo después de votada, determinado nidmero de ciuadada
nos no piden el referéndum la Ley surtird sus efectos, sin
que el pueolo pueda rechazarla.
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La diferencia que exisie entre el veto popular y
el referéndum, como acertadamente lo escribe el distingui-
do Ligenciado Don Miguel Lanz Duret, es:

"Con el referéndun propiamente dicho el voto del

pueblo es necesario para la perfeccidén jurfdica-

de la Ley; con el veto popular el voto no es siem
pre necesario, y transcurrido un plazo determing

do no es permitido ya. EZn otros términos, con el

referéndum ordinario la ley no serd vAlida si =~

el pueblo no le da su aprobacién formal; en tan-

to que con el veto popular la ley existird, a --

menos que el pueblo no manifieste en un cierto -

plazo su desaprobacién formal" 71,

Por lo que toca a la Iniciativa Populapodemos ex-
presar que, es la posibilidad de que un grupo de ciudada--
nos inicien en forma directa el proceso legislativo y el -
reglamentario, en un derecho conferido al mismo pueblo por
la Cosntitucién, con la finalidad de aboradr ciertos pro--
blemas de interés general, lo cual es por capricho, por --
incopetencia o por negligligencia se niega a iniciar siste
méticamente los miembros de las Cémaras.

En México, de estas tres formas de gobierno semi
directo, s6lo han sido esnunciadas dos de ellas, por nues--
tras leyes, pero, finicamente en el Distrito PFederal y no -
a nivel nacional; aungue cabe advertir que dichas institu-
ciones hah sido meramente trampolines pol{ticos de gobernan
tes demagogos, toda vez que 36élo buscan dar respuestas a 6L
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conflicto de cardcter jur{dicou-politico de una entidui con
problemas realmente graves, & los cuales ya nos hemos refe
rido en todo éste trabajo.

La aplicacién de cualquiera de las tres formas -
de gobierno semidirecto, a nivel constitucional, darfa - -
sobre todo mayor confianza respecto de los actos del go——-
bierno, pués el pueblo sabrfa que estaban a su alcance me-
dios de hacer oir y de defender sus derechos e interesé, -
sin agitaciones ni violencias, sino por procedimientos - -
juridicos puestos a su dispossicién en la Ley Suprema; y -
por lo que respecta a 1os miembros de las Clmaras o repre-
sentantes nacionales o locales, se ajustarfen cada vez mas
a sus actos y resvluciones de los deseos y mandatos de la-
opinién piblica y a la voluntad popular.

El referéndum y la iniciativa popular se encuen-
tra prevista en el artfculo 73, fraccién VI, Base 25, de -
la Carta Magna, con la salvedad de que dnicamnete se dd on
la jurisdiccién del Distrito Federal, mismo que se lee:

"Los ordenamientos legales y los reglamentos que
la ley de la materia se determine, serén someti-
dos al referéndum y podrén ser objeto de inicia~
tiva popular, conforme al procedimiento que la -
misma sefale"

De lo qnterio cabe preguntarse: ;Cudl es la Ley-
de la materia?, ;Porqué se dejé a una ley secundaria regu-
lard estas instituciones y no a la Carta Magaa?, ;En dénde
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se encuentra regulado dicho procedimiento?, ;Quiénes son -
las autoridades para conocer dicho escrutinio o de presen-
tar una iniciativa?, ;Qué ordenamientos legales y reglamen
tos gon sometidos o son objeto de iniciativa popular?, en-
tre otras muchas mfs preguntas que podrfamos formular.

En un recorrido de las Legislaciones Secundarias
localizamos, que, la Ley Organica del Departamento del Dis
trito Pederal, en su Capftulo V, que lleva por rubro: "De-
la participacién polftica de los cludadanos" define al -~
referéndum como:

"(...) un método de integracién directa de la -
voluntad de los ciudadanos del pistrito Federal
en la formacién, modificacién, derogacién o ae-
brogacién de ordenamientos legales y reglamentos

relativos al Distrito Federal®(Artfculo 53).

Es importante hacer notar que no es una ley espe
cf{fica como lo establece la Carta Magna, sino un capftulo-
de la Ley que regula la forma de Gobierno de la entidad en
estudio, a pesar de que el artfculo 53, establezca:

"Los derechos derivados de estos métodos serdn -
ejercitados en los términos de esta ley, de otraa

Y _sus reglamentos®.

Por otra parte, segin el objeto del refe
réndun, de acuerdo al artfculo 57, es:

"(...aprobar o desechar la creaccién, modifioca--
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cifn, o dereogacién de ordenamientos legales y -
reglamentos",

En la Ley en comento, de igual suerte que en la-
Dosctrina, se ordena dos formas de referéndum, y son a - =
saber:

I.,~ Obligatorio, ¥y
11.- Pacultativo.

Ambas formas de referéndum, indistintamente, son
para el Presidente de la Replblica y para las Cémaras del-
Congreso.

El referéndum obligatorio, segln el artfculo 58-
de la Ley en cita, establece:

“(+.s) cuando los ordenamientos legales o los -
reglamentos en proceso de creaccién, modifica~—
c¢ibn o derogacidn, puedan tener efectos sobre ~
la totalidad de los habitantes del Distrito Fe-
deral y correspondan a la satisfaccifén de nece-
sidades sociales de carficter general",

Y, por lo que se refiere al referéndum facultati
vo, conforme el numeral en cita, dice:

*(.,..) cuando los ordenamientos legales y los —
reglamentos en proceso no correspondan, en tér—
minos generales, a las caracter{sticas en el --
pArrafo anteriorv.
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Es preciso advertir, que 1la Ley no estipula que-
leyes 9 rglamentos estdn sujetos & el referéndunm, existien
do una gran lagune jurfdica, ya que toda vez que s6lo men-
ciona la excepcidén que prevee en el referéndum obligatorio,
relativo a ordenamientos legales y reglamentarios a la Ha-
cienda Pdblica y a la materia fiscal.

En este orden de ideas, la Ley en cumento no men
ciona nada respecto de las materias que serdn sujeias a re
feréndun, pero si se expresa excepcién, dando como conse-—-
cuerciz, con apoyo en el Principio Jurfdico: "todo lo que-
no éste prohibido estd permitido", es vdlido que todas las
aaterias jurfdicas sean suceptibles de referéndunm.

Emperco, el Decreto de Reforma de 10 de agosto de
1667, referente s esta institucién expresa que las materias
que se regularén son las enunciadus en el inciso a) de la-
Tase 35, del articulo 73 de la Carta ilagna.

Por otra parte, el artfculo 58 de la Ley Organi-
ca del Gobierno del Distrito Pederal, esxpresu que, lo8 ——
Poderes ~-esto es, Legislativo y Ejecutivo-- podrdn deter-
minar los caos de notoria inconveniencia del despacho de -
un referéndum, fundando su negativa en razones de tipo ju-
ri{dico, econbmico y social; denegando por.uno de lus Pode-
res no podrd ser planteado al otro en el término de un afio
a lu fecha de lu negativa (sic).

Cabe hacer mencién que el Decreto de Reforma s{
enuncia las materias de inicimtiva popular y nada sobre -
referéndun, ya que ésta Gltima desaparece del marco juridi

co.
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Es dificil precizar, el porque en la actual De--
creto de Reforma se contempia & nivel constitucional las -
materias que regularéd la iniciativa popular y en cumbio la
que dejo de estar en vigencis desde el 1l de agosto de 1987
no lo expresaba asf{, por lo gque consideramos que, quiads,-
la muy amplia facultad de alguién o algunos de poder res--
tringir esta atribucién al nuedlo.

Los competentes para iniciar el referéndum, son-
exclusivamente

l.- El Presidente de la Repdblica, y
2.~ 1La Cfimara de Diputado: y Jenudores al Congreso de
1la Unién.

Al Presidente, dnicamente compete iniciar refém-
réndum en reglamentos, en los terminos del arfculo 89, frac
cién I de la Carta Magna.

Para los miemoros sl Congreso de la Unién sdlo -
le compete iniciar referéndum sobre leyes, con los siguien
tes requisistos:

a). para los Dipuczados deven votar las dos ter-
ceras partes de los miembros, y

b). en los Senudores deben de proponer la mitad-
de ellos,

El referéndum en la Ley serd llevada una vez ne-
probada en forma previa a su renisién al Poder Ejecutivo,-
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es decir, antes de la promulgecidén y publicacién que expre
sa el artfculo 72 constitucional, teniendo efectos vincula
torios para el Titular del £jecutivo Federal (sic).

Respecto a 1 referéndum de Reglamentos se reali-
zarf con el proyecto del reglamento previa expedicién con-
forme al artf{culo 89, fraccién I de la Cosntitucién Fede--
ral.

En estos términos, el capftulo en comento, pare-
ce ger claro, empero, gRuéautoridades son las autorizadas-—
o delegadas para realizar el recuento de los votos? En el-
Referéndum de leyes, el Reglamento pare el Gobierno Inte--
rior del Congreso de la Unidn, no establece que Comisifn -
serf la compstente para computar el escrutinio de dicho ~-
reféréndum, por lo que existe una obscuridad de la Ley.

Con respecto al referédndum de reglamentos no se-
establece que 6rgano de la Administracién Plblica estard -
facultada, con la delegacién de facultades, para realizar-
el cfmputo de dicho escrutinio. Ello se desprende de las -
atribuciones y comptencias de las Secretarias y Departamen
tos de Estado existente en la Ley Organice de la Adminis—-
tracién Piblica vigente,

Por otra parte, sin analizar muy afondo, la ya =
derogada Ley Federal de Organiz.ciobes Polf{ticas y Procesos
Electorales, tanto como el vigente Cédigo Pederal Electoral
no regulan nada al respecto, ya que s6lo mencionmn la for--
ma de legitimacién de los Poderes Piblicos, tipos y organi



veeesl52

zacidn de los Partidos Politicos, el éhora nuevo Tribunel-
de lo Contencioso Electorsal, entre otros, gue no son mate-
ria de nuestro estudio,

El referéndum se iniciard conforme lo establece-
el artfculo 59 de la Ley del Gobierno del Distrito Federal
es decir, mediante previamente a una informueidn y difusién
con un minimo de dos meses de antelacién a la inatulacién-
formal, del contenido y las caracyeristicas fundamentalea-
de las normas de los ordenamientos fundamentales o regla--
mentarias objeto del referéndum (sic).

Bl artfculo continua dicicndo que, con la entre-
ga de la cédula de votacién deberd incluirse el texto com~
pleto del ordenamiento legal, sélo de que sus modificacio-
nes o las razones de su derogacidén para el conocimiento y-
juicio de los votantes en el referéndum, de igual manera -
con la Inicietiva Popular,

Ademés, puede seflalarse en la cédula por separa-
do, lo siguiente:

1.~ Las cuestiones de mayor importancia de interés --
para el pidblico;

2.~ Del rechazo de algunas de ellas, que no signifi--
que el rechazo total del documento;

3.~ La modiiicacién o adecuacidén de la proposicién -
concreta realizada, y

4.~ Que pueda sujetarse a un nuevo referpvendum.

Tal y como ya henos expresado, &sta institucién-
con la reforma constitucional propuesta desaparceceré, ya -

que en la exposicién de motivos de la iniciativa de decre-
to del Ejecutivo Federal, dice:
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“En la propia base 42 se eleva 8 rango constitu-
cional la participaciédn social de los habitantes
del Distrito Pederal —-sélo la iniciativa popu--
lar--, que afirma la voluntad polftica de revi--
sar los procedimientos de seleccién, las funcio-
nes y atribuciones y los recursos que deben asig
narse a la representacién, por ser precisamente-
los habitantes del vecindario losque conocen me-
jor sus problemas y carencias y tienen concebi--
das formas y maneras yara enfrentarlos; porque -
los vecinos son quienes primero detectan las fa-
llas y desviaciones en obras y la continua super
visién comunitaria de las acciones de gobierno,-
permitird satisfacer sus derechos e intereses w--
legftimos y mejorar la utilizacién y aplicacién-
de los recursos disponibles.

"La mayor participacién socisl --refiriéndose a-
la iniciativa popular--, unida a la representa—-
¢ién popular més profunda y amplia, y éstas a su
vez ligadas 2 una mayor descentralizacién y des-
concentracién en la toma de decisisones -.confor
me a las facultades de la Base 3%, inciso a)--,=-
deberdn de conducir indefectiblemente a una mayor
democratizacién de la sociedad, y por ello al ~--
me joramiento de la calidad de vida de la pobla--
cién del Distrito PFederal, en lo polftico, en lo
econémico, en lo social y en lo cultural",

Entrando al estudio de la Iniciativa Popular, -—-
que a8 todas luces es un derecho consagrado en la Constitu-
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cién, con fundamento en el artfculo octavo de la Carta - -
Magna que estadblece el derecho de peticién, en la materia-
polftica, como el articulo 35, fraccién V de la misma ley-
enunciada de las prerrogartivas del ciudadano (ejercer en-
toda clase de negocio el derecho de peticién), para ejerci
tar dicha accidn,

En cuanto a la materie legislativa existen dos -
casos especificos:

PRINERC: La Base 22 de la fraccién VI del artfculo 73
de la Carta lagna,

SEGUNDO: El artfculo 61 del Reglamento ovara el Gobier
no interior de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien ,la iniciativa popular ha sido lleva-
da a la préctica por falta de disposiciones procesales es-—
peci{ficas, que comentamos a constinuacién, después del - -
siguiente razonamiento.

Sf un ciudadano ejercita el derecho de peticién--
en Materia legislativa, es decir, ante las Cémaras del Con
greso de la Unién, con fundamento en los artfculos 8o. y -
35, fraccién V, de la Constitucion Pederal de la Repiblica
y 61 del Reglamento Interior del Congreso de la Unién, con
las formalidades de ser por escrito y de manera pacifica y
respetussa, deberd recaer un acuerdo de dicha sutoridad --
a quién haya dirigido su escrito de peticién en Materia -
Legislativa, tod vez que sino se d4 a conocer en breve tér
mino, se configuraréd la negativa ficta, por lo que el peti
cionerio podrd interponer Juicio de Garantfas, para que la
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-autoridad de su respuesta fundada y motivada de su negati
va, y de esta manera la peticifn podrd ser iniciativa de ~
" Ley o de Decreto, con la salvedad de que no serd el peti--—
cionario quién la realice a nombre propio, sino un miembro
o fraccién parlamentaria, por ser ellos componentes para -
realizarlo, es decir, conforme lo estipulado en el articu-
lo 71, fraccidén II, de la Ley Suprema del pafs.

De tal manera, la iniciativa popular, en los tér
minos del artfculo 53 de la Ley del Gobierno del Diatrito-
Federal, establece:

"(...) es método de participacidn directa de los
ciudadanos del Distrito Pederal para proponer la
formacibn, modificacidn o derogacién de ordena--
mientos legales y reglamentos al Distrito Fede--
ral".

En el mismo sentido que el referéndum, la inicia
tiva popular, no esta regulada por una Ley 0 por su Regla-
mento respectivo, sino por el capftulo de la ley antesa ci-
tada. Aunque, el artfculo 55 de la ley enjuiciada, estatu-
ye ques

"(.,,) la ley que regule para el Distrito Fede-~
ral --probablemente se refiera a la misma 0 B ~-~
otra, porque de las dos instancias en - = -~ - -
en estudio de Gobierno semidirecto, es la menos-
regulada procesalmente--, sefialard la forma y -=-
sistemas para verificar la existencia de estos -
requisistos y el trémite de la iniciativa".
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El objeto de esta intitucién ~-segin dicha ley--
es promover la creaccidén, modificacidén o derogacién de or-~
denamientos legales y reglamentos (sic, artfculo 53).

Las formas de iniciativa son la legislativa o reg
glamentaria. En el caso de ordenamientos legislativos, se-
substanciard una vez satisfechos los requisitos estableci-
dos en el artfculo 72 constitucional; por el otro, es de--
eir, la iniciativa popular reglamentaria se substanciaré -
por el Poder Ejecutivo, segin el articulo 89, fraccién I,-
de la Carta Magna.

La iniciativa popular corresponde como derecho a
los ciudadanos residentes del Distrito Pederal, pero sélo-
se tramitard por autoridad competente, con el requisito de
que la iniciativa debe ser apoyada por un mfnimo de cien -
mil ciudadanos y de esos, cuando menos debe haber cinco mil
ciudadanos por cada una de las Delagaciones Polf{ticas del-
Departamento del Distrito Federal.

iCufl es la autoridad competente? En primer lu—-
gar, 8ino no hay restricciones o prohibiciones quiere de~-
oir que esta institucién regula todas las materias; de - ~
ello se desprende, que todas las Secretarias y Departamen
tos de Estado estdn facultados para tramilarlo, segin co--
rrrespondag ahora bien, si no existe una Delegacién de fa-~
cultades por parte del Bjecutivo ya sea en la ley, reglamen
to o Acuerdo Delegatorio de facultades tendrd que realizar
lo el Titular del Kjecutivo Federal, y por lo que respecta
a la ley, serdn las Cédmaras que conforman el H. Congreso -
General,
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En el primer supuesto, es decir, de iniciativa -
popular reglamentaria, consideramos que son las autorida—-
des competentes las aludidas en el pArrafo anterior, en --
virtud de que la facultad reglamentaria es exclusivamente-
para el Presidente de la Repliblica, de acuerdo al artfculo
89, fraccién I, de la Carta Magna, que regula las atribu--
ciones de las mismas autoridades; pongamoe un e jemplo: sf{-
un conjunto de ciudadanos realizan una peticién, con los -
requisitos que enumera la ley, al Deparatamento Adaminis—w
trativo en comento, en relacién con el propsito de modifi
car el Reglamento de. Polfcia y Trénsito, y en un plazo de-
terminado dicha autoridad no contesta dicha iniciativa o -~
peticidn, se configura la Negativa Ficta, por lo que el -~
conjunto de ciudadanos demandarfa en juicio de garantias -
la respuesta de dicha autoridad, es decir, que funde y mo-
tive su respuesta de procedencia o no,

De ser procedente el Jefe del Departamento reg—-
pectivo, tendrfa que proponer al Titular del Ejecutivo la-
modificacién de propuesta, por el grupo de ciudadanos, pa-
ra que éste (ltimo, decida sobre su viabilidad y realice -
la promulgacién y publicacién de dicha modificacidn al ci-
tado Reglamento.

Por otra parte, el Dacreto de Reforma del artfca
lo en comento, establece las de competencia de la Asamblea
de Representantes, las que se turnarén a Comieién para Dig
taminar, dentro del respective perfodo de sesiones o en el
inmediato siguiente.



ceseal58

Es importante sefalar que el nimero de ciudada--
nos disminuye a diez mil, empero, se encuentra mnds contro-
lada, ya que deben estar plenamente identificados en los -
términos que sefiale el Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblesa,

As{, de nuevo se vuelve a conferir a una Ley, los
mecanismos de participacién ciudadana.

Por lo que concluimos que, tanto el referéndum y
la iniciativa popular, son instituciones fantasmorias, es-
decir, son creadas para estar jurf{dicamente més o menos --
de derecho y de un regimen semidirecto, toda vez que para-
liverarse del yugo del Ejecutivo PFederal, es necesario ~—-
que dste no tenga en Bu control al Gobierno del Distrito -
Federal.
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3.~ EL EXCESIVO MANDATO CONSTITUCIONAL DEL TITULAR DKL EJE
CUTIVO FEDERAL ZN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Se ha afirmado constantemente, y no sin razén, -
que el Gobierno de México es presidencialista, en el senti
do de que el Ejecutivo Federal, o mejor dicho, el indivi--
duo que perfodicamente lo personifica cada seis afios, ejer
ce una notable hegemonfa sobre los otros dos poderes fede-
ralea, Se ha sostenido que nuestro pafs soporta durante --
dicho lapso una Dictadura, andloga a la que se ejercita —-
por los reyes o emperadores en los regfmenes mondrquicos -
absolutos,

El presidente-dictador es un producto de inventa
dos vicios de la Polftica Nacional, o mejor dicho, de los-
pol{ticos mexicanos,
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Ahora bien, es importante advertir que lo que -~
se entiende por Presidencialismo en México implica un ver—.
dadero sistema, integrado por diferentes regl
polfitico_consuetudinario. No estén ni pueden estarlo escri

tas en ninglin ordenamiento jurfdico.

Su aprendizaje, df{ficil, solo se obtiene experi-
mentando activamente en la politica mexicana, lo que dura-
muchos afos de prédctica, sin embargo, debe ser objeto cui-
dadoso de nuestro estudio la institucién del Poder Ejecuti
vo creado por la Constitucién Polftica, toda vez que es la
clave en la decisidn de la vida juridiea, econémica, poli-
tica y social del Distrito Federal y de la Nacién, porque-
as{ la historia lo ha escrito en los Gltimos afios.

Es evidentemente que cabe la modificacién de mu-
chos de los prodedimientos polfticos seguidos y el estable
cimiento del reg{men Presidencial en varios de los concep-
tos establecidos en la Ley Suprema, ya que durante 108 - -
gobiernos centrales que hemos tenido, las Cémaras sélo fue
ron recipientegs verdaderos subalternos del Presidente de -
la Repdblica, lo que acontece en nuestros tiempos.

Durante los Gobiernos Federales, algunas veces,-
instrumentos impuestos por caciques o gente poderosa de —-
una regién, esto es enviados de los caciques de los Esta--
dos miembros de la Federacidn, que, como verdaderos sefio~-
res feudales, casi tenfan tanta fuerza y poder como los —=
Gobiernos del Centro, como acontecié en la época del Porfi
riato, que en algunas ocaciones con gran audacia se oponfan
y se enfrentaban a ellos.
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Por lo tanto, los tales Diputados y senadores, -
en esas dos situaciones no han sido ni representantes ni -
mandatarios del pueblo, tal y como sucederd con el organig
mo comple jo denominado Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal.

As{, siguiendo lapeculiar aplicacién que nuestro
Derecho Constitucional hace de la divisién de Poderes, el-
Ejecutivo PFederal tiene lo mismo que el Congreso General y
con la Suprema Corte de Justicia, ya gque no sélamente po—-
see facultades propiamente administrativas y ejecutivas, -
sino legislativas y de decisién jurisdiccional, es decir,-
forma parte directa en cooperacién con el Congreso para la
formacidén de Leyes y por su cuenta legisla, y con el Poder
Judicialen los casos Intimamente relacionados en la desig-
nacién de los Magistrados y Ministros, ademfs, en algunas-
ocaciones de decidir la funcién jurisdiccional,

De tal manera, haremos el estudio de cada una de
los tres grupos de facultades, pero esencialmente relacio-
nados con el Gobierno del Distrito Pederal, toda vez que -
es el caso que nos ocupa en éste estudio.

Por otra parte, la Doctrina sefiala también otras
facultades que ejerce el Presidente mexicano de nuestros -
dfas y que no se encuentran dentro del marco Constitucio--
nal.

El eminente constitucionalista mexicano del si--
glo pasado, el Licenciado Don Ramdn Rodr{guez, refiriéndo-



eeeealb2

a esta clase de facultades, las denomina: “Extraconstitu--
’ cionales"; mientras que la Doctrina moderna, y traténdose-
del mismo problema, pero matizado por las circunstancias -
polfticas del momemto histdérico, las llama: "Metaconstitu-
cionales".

Esto es, las prerrogativas que recibe el Presiden .
te de la Repliblica como consecuencia de ser el Jefe Supre-
mo del Partido Polftico que lo puso en el Poder, el Parti-
do Revolucionario Institucional, como el de elegir a su --
sucesor al Poder, repartir los escafios polftocos tales co-
mo las Diputaciones, Senadurf{as, Gobernaturas, por mencio-
nar algunas de tantas que tiene.

Con lo que respecta a las primeras facultades del
Presidente, ea decir, de las facultades de caricter propia
mente Administrativas y Ejecutivas, en el Gobierno del Dig
trito Pederal la localizamos en el artfculo 89, fraccién -
II, de la Carta Magna, y que reza:

"Nombrar y Remover libremente a los Secretarios
del despacho, al Procurador General de la Repd-
blica, al titular del 4drgano u 6rganos poe el -
que se ejerza el Gobierno en el Distrito Pedew-
ral --y que decfa al Gobernador del Distrito Fe
deral, al Procurador General de Justicia del —--~
Distrito Pederal--, remover a los agentes diplo
méticos y empledos superiores de Hacienda y nom
bar y remover libremente a los demés empleados-
de la Unidén, cuyo nombramiento o remocién no —-—
esté determinado de otro modo en la Constitu——
cién o en las leyes",
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Como se desprende de la simple lectura, el Presi
dente de la Repliblica nombra y remueve al funcionario que-
tomard las riendas del Gobierno de la entidad més densamen
te poblada, violando con ello el principio de "Democracia"
establecido y enunciado en la Carta Magna, en el articulo-
tercero, fraccidén I, inciso a).

Esta, como se aprecia, es una de las prerrogati-
vas mds importantes del Jefe del Ejecutivo, %toda vez que -
le d4 la oportunidad de disponer de 108 numeros empleos ~-
piblicos, pudiéndo distribuirlos entre sus partidarios y -
amigos, lo que entraga en sus manos el control de la demo-~
cracia del Distrito Pederal y de la Pederacién,

Lo anterior es asf{, ya que dispone de un contin-
gente numeroso, diseiplinado y resulto para intervenir en-
cuslquier acto del Presidente, tan es as{, que intervienen
en las funciones electorales, puesto que, ademds de tratar
se de empleados ligados por la gratitud o por el interés -
de verse favorecidos, constituyen una parte integrante del
mecanismo gubernamental cuyo propésito es la conservacién-
del Poder,

Ahora bien, la atribucién de legislar encuentra-
su fundamento en la tercera facultal que encierra el arti-
culo 89, fraccidn I, de la Ley de Leyes, al sefialar:

"(,..) proveyendo en la esfera administrativa a
la exacta observacia de las leyes".
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En un sentido gramatical la palabra "proveer" es
el de poner los medios adecuados para lograr un fin, y en-
este caso el fin es facilitar la ejecucién de las leyes, -
pero no consiste en la ejecucién misma porque esta facule-
tad ya estd concedida en la propia fraccién.

De tal suerte, el Titular del Ejecutivo como re-
presentante nato del Gobierno del Distrito Pederal y ser -
el quién designa al Jefe del Departamento Administrativo -
correspondiente, puede decretar Reglamentos en uso de esa-
facultad sobre el Gobierno antes dicho, a pesar de que el-
Congreso General sea todavia su legislatura, aunque exista
la Asamblea de Representantes,

Dicho de otra manera, los Reglamentos que expida ’
el Presidente sobre esta materia siempre serén superiores-
a los que emanen de la Asamblea, toda vez que la misma, ~-
como hemos expresado, tendrd el cardcter de local, ello --
interpretando el artfculo 133 de la Carta Magna, ademds de
que el Gobierno del Distrito Federal esta encargado a una-
Dependencia del Ejecutivo, esto es, a un Departamento Ad--
ministrativo, que tiene el carfcter de Federal,

Por lo que creemos que dicha Asamblea no viene a
resolver el problema de falta de representacién politica -
en el Gobierno del Distrito Pederal, ya que ni creard 0 ~-
més propiamente dicho, dictar ordenanzas y bandos, toda -~
vez que son de cardcter municipal, lo cual no tiene esta -
entidad, por una parte, y por otra, que los Reglamentos --
aon de cardéter federal por su propia naturaleza, de lo —-
que consideremos la ineficacia de la mencinada Asamblea.
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Por Gltimo, lo que respecta a su funcién juris--
. diccional en el sentido de dirimir controvercias de cardc-
‘ter administrativo, esto es entre el Gobierno del Distrito
Pederal, o mejor dicho, del Departamento Administrativo --
encragado, con fundamento en el articulo 104 de la Ley Fun
damental al crear un Tribunal de lo Contencioso Administra
tivo del Distrito Pederal.

Lo anterior es asi{, de acuerdo a que el Jefe del
Departamento mencionado propone al Presidente con aproba--
cién de la Cémara de Diputados o de la Comisidén Permanente
para nombrar cada seis aflos a los Magistrados que integran
el Tribunal correspondiente. (articulo 3 de la Ley Organi-
ca del Departamento del Distrito Federal).

Ahora bien, cabe preguntar ;Qué sucederd cuando-
la Asamblea en funciones trate de modificar, derogar o a--
brogar tal Ley Organica?

En principio tal ley aunque tenga el cardcter de
local por apliacarseen un determine territorio ha emanado-
de un dérgano federal y recoremos que el artfculo 41 de la-
Carta Magna, al expresar:

*(,..) en ningldn caso podrén contravenir las eg
tipulaciones del Pacto Federal'.

Asf{, de tal suerte, fue una decisién de las enti
dades miembros de la Pederacién establecér - que el Con--
greso General tiene facultad para legislar en todo lo rela
tivo al Distrito Pederal.
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Tal enuncindo fue escrite en Poder Constituyente-
por lo que un Poder Constituysnte Permanente no le compete-~
alterar ni substituir principios jur{dicos, sociasles, econd
micos, o politicos en que descasa el ordenamiento fundamen-
tal, esto es, no puede reformar o adicionar esecial o subs-~
tancialmente la Carta Magna, y mucho menos a una Asamblea -
de Representantes que es un Organo Constituido.

Por 1o que es 16gico pensar que no podrd realizar
tal acto sin autorizacidn expresa del Congresc General por
una parte y por otra al Poder Constituyente Constituido en
ung dltima instancia, ya gque seria justo un referéndum para
tal situacidn.

De lo que concluimos que tal Asamblea es Inconsti-~
tucional por uns parte, toda vez que esta variando la esen
cis del Poder Constituyente de 1916-17, que emand del pue-
blo y que no le correaponde ni aln al Poder Constituyente-
Permanete, ya que al dnico que le compete es al pueblo,

Por otra parte, la Asamblea en comento no creard
ningfn orden jurf{dico, en virtud de que/fﬁconstitucional——
mente posible que un drgano supuestamente legislativo regule
la actividad de un Srgano eminetemente adminiastrativo.

De todo lo expuesto anteriormente, concluimos que,
las facultades que emanan del Presidente de la Repablica -
tienen la base fundamental de que eén el Distrito Federal -
pe carecaca de representacifn polftica democrética.
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¢C O N C L U S5 I 0 NE S

En el presente trabajo se ha tratado de demostrar
que en el Gobierno del Distrito Pederal existe una carencia
de representacién polftica democrdtica, a través de un reco
rrido histérico-jurfdico y de relaciones y hechos fécticos,
por medio de una interpretacién, esencialmente, histérico--
gramatical de las Cartas Magnas que han regido a la Nacién-
mexicana.

Nosotros consideramos que dicho problema, es debi
do a los siguientes factores: a).- el jurfdico-geogrédfico -
del Distrito Pederal; b).- la interpretacién jurfdiea; ¢).~
el jurfdico-polftico (metajurfdico) del Gobierno del Distri
to Federal; d).- el civico-socisl-educacional de los ciuda-
danos del Distrito Pederal; y, otras mids que expondremos a-
continuaciéng

PRIMERA.- La carencia de representacién polftica-
en el Distrito Federal y que ésta entidad carezca de un go-
bierno auténomo, es debido, en principio a que no existe ni
jur{dica ni polfticamente la ciudad de México, toda vez que
no se encuentra regulada por ninguna ley, causando ello una
ausencia de la ciudad capital de los kstados Unidos Mexica-
nos, y una centralizacidn del poder, como consecuencia del-
monopolio juridico-constitucional'del Presidente de la Repl
blica.

Ahora bien, el Distrito Fedaral posee un territo-
rio que no le corresponde, en virtud de que el Constituyen-
te de 1824 habila estipulado para tal entidad una extensién-
de 300 sz, la cual no tiene, por lo que posee una caracte-



veveslb9

ristica diversa a la planeada y as{ a los habitantes care-
cen de tal Gobierno proipio el cual hemos aludido.

Estos l{mites geogréficos-polfticos-jurfdicos, -
sin ser una obra gue conozca lf{mites geogrdficos ,se mani-
fiesta lo siguiente:

I.- La ciudad de México empez8 a sufrir cambios-
desde 1928, época en que se suprimié el Hunicipio Libre en
el Distrito Pederal, en 1970 con el Licenciado Luis Echeve
rria Alvarez, encargado de Ejecutivo, eguipara a la ciudad
de México con el Distrito Federal y que la desaparece del-
plano jurfdico ,acarreando como congecuencia la extensidn-
del asiento de los Poderes Federales de los Estados Unidos
Mexicanos.

II.- El territorio actual del Distrito Federal <
se debe en principio a Antonio de Padua Lépez de Santa Anna
en un régimen centralista, a los Constituyentes de 1857, -
al Congreso de 1898 conjuntamente con el General Dfaz, al-
Poder Constituyente de 1917 por subsanar todos los vicios-
inconstitucionales que se trafan y dé4n como consecuencia -
un Gobierno Centralista, fActico, antidemocrdtico y antirg
presentativo para el Gobierno del Distrito Pederal.

Esto es, de los 300 Km2 que debe tener el Distri
to Federal tiene, 1,499 szg de régimen nunicipal & uno -~
delegacional (desconcentrado); de un Gobierno auténomo a -
una Dependencia Adminietrativa dependiente del Titular del
Ejecutivo PFederal, conforme lo disponfa la Constitucién -
de 1824, verdadero espiritu federalista mexicano.
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kn consecuencia, a través de esta Tesis Profesig
nal, proponemos lo siguiente:

A). Retornar a las ideas rectoras de la Cosntitu
cibn de 1824, reapecto a la institucidn en estudio.

B). Regresar en el Distrito Federal a el régimen
municipal, con salvedad de la ciudad de México.

C).- Enunciar y regular nuevamente a la localidad
denominada, ciudad de México,

D). Enunciar a la ciudad de léxico como ciudad -
capital de los Estados Unidos Mexicanos en la Ley Fundamen
tal.

SEGUNDA.~ También, la ausencia de representacién
auténoma en el Gobierno del Distrito Federal, es debida a-
una mala interpretacién jurfdica del numeral 73, fraccién-
VI, de la Carta lagna, respecto al Srgano encargado del Go
bierno de ésta entidad.

kato es, que si bien es cierto que el Gobierno -
del Distrito Pederal debe estar encargadc al Presidente de
la Repliblica, no menos cierto es que no debe encargarse és
te Gobierno a una Dependencia Administrativa, toda vez que
dicha institucién, es decir, el Departamento Administrati-
vo, no fue planeado para estd finalidad que realiza actual
mente.

Ademés, por otra parte, podemos expresar 1o 8i--
guiente:

I.- E1 Titular del Ejecutivo en turno, o mds pro
piamente dicho, el seflor todo poderoso de la nacidn mexia-
na, designa, nombra y remueve a los Poderes Pliblicos del -
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Gobierno del Distrito Federal, por lo que es vdlido expre-
sar que el Presidente es la fuente de investidura de los -
Poderes P8blico de ésta entidad.

I1,~ Debido & la desaparicién del Municipio Liw~
. bre y encargarse el Gobierno de ésta entidad en comento a-
una Dependencia Administrativa del Zjecutivo Federal, se -
dé una eleccién de tipo indirecta por parte de todos los -
funcionarios que Gobierno del Distrito, en su sentido am--
plio, y eleccién directa con respecto al Presidente de la-
Repdblica, por lo que seviola fragantemente el principio -
de Democracia estipulado por la Carta Magna y que debe exis
tir en todo Gobierno libre,

As{, en tal virtud en ésta Tesis nos atrevemos a
proponer, lo siguiente:

A). Un Gobierno auténomo para el Distrito Federal
en un régimen municipal, con excepcién de la ciudad de -
xico, que estard a cargo del Presidente de la Repdblica,

B). El érgano encargado del Gobierno de &sta en-
tidad debe ser una Secretarfa de Estado ¥ no a un Departa-
mento Administrativo, a la cual nosostros denominamos: Se-
cretarfa Partfcular del Gobierno Interior de la GCiudad de-
México.

TERCERA.~- Al ser el Presidente de la fuente de -
inestidura de los Poderes Pdblicos del Gobierno del Distri
to Federal y poseer la facultad de nombrar y remover los -
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funcionarios, viola el principio de la Democracia, la cual
fue bandera de la Revolucién Social de 1910, establecido =~
en el Texto de la Constitucién Polf{tica de los Lstados Uni
dos Mexicanos de 1917.

De tal manera, los ciudadanos del Distrito care-
cen de prerrogativas de elegir a sus gobernantes, ademds,-
el Presidente al desiganar a los funcionarios del Gobierno
del Distrito, coloca a gente disciplinada y que encualquier
momento realiza inmediatamente lo que desee hacer y, asf,-
los ciudadanos de la multicitada entidad se encuentra en -
un estado total de indefencién jurfdica, a pesar de tener-
al H. Congreso General comc a su Legislatura, y ahora a la
supuesta Asamblea de Representantes.

. CUARTA.- Debido a que el ciudadano del Distrito-
Pederal no ha participado en la eleccién de los Poderea —
Pdblicos y de las decisiones de ellos, desde la desapari--
e¢ién del Municipio Libre en ésta entidad en comento, en --
1928, ha caido en una apatfa y despolitizacidn total, y -~
aunque apartir desde 1977, con las instituciones del refe-
réndum y la iniciativa popular, se trata de dar una parti-
eipacién popular, sin lograr nada eficam, y si se pudiera-

llevar a cabo cualquiera de éstas formas de Gobierno semidi
recto, la falta de educacidn polftica, harfa que fuera un-
total fracaso, toda vez que la élite de la sociedad mexica
na desvirtuarfia tales posturas y desviando la atencién de-‘
1a ciudadanfa a proposiciones erroneas o tendenciosas, por
lo que proponemos lo siguiente:
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A). Que ésta instituciones, el referéndum y la--
iniciativa popular, deben regularse gradulamente con una -
educacién jurfdico-polftica més concisa, veraz y eficiente
en el Sistema Nacional Educativo.

QUIIiTA.~ Afirmamos, por otra parte, que el Presi
dente de la Zepiblica posee multiples facultades dentro -«
del Gobierno del Distrito Pederal, y éstas provienen de --
tres principales fuentes, a saber:

I.-~. La Carta lMagna;
I1.- La Ley Organica o Secundaria, y
I11.~ El Sistema Polftico.

Lo anterior es asf{, toda vez que con ellos se co
locan en sus manos, amplios y variados instrumentos para -
hacer del Gobierno del Distrito Federal una Dependencia ~-
del Ejectivo para la centralizacién del Poder.

SEATA.- Por lo que respecta a la creacifén de la-
comple ja institucién denominada, "Asamblea de Representan~
tes para el Distrito Federal', se manifiesta lo siguientet

I.- Si bien es cierto que el término "Asamblea"-
proviene del francés 'Assemblee’ y del viejo latfn ‘'Atsibu
lare', que quiere decir, reunir simultdneamente a un con--—
junto de personas para deliberar sobre un’ asunto y tomar -
acuerdos o desiciones de interés comin para sus miembros,-
no menos cierto es que éste Asamblea, compleja, carace de-
estas cualidades o caracter{sticas, toda vez que se d4 una
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relacifn compleja tanto para la Doctrina como para el Dere
cho Positivo Nexicano.

Esto es, una relacién jurfdica de subordinacién-
a supraordinacién con el Congreso de la Unién, ya que segin
las mismas tienen o tendrdn la misma finalidad, regular el
Gobierno del Distrito Federal, con una salvedad muy impor-
tante, el Congreso General nunca deja de ser la legislatu~
ra del Distrito Federal, por un lado, y la mencionada Asam
blea, tener matices de legislatura local de un Estado.

SEPTIMA.~ De acuerdo a las funciones que la mul-
ticitada Asamblea realizard, no posee la que en Doctrina -
son, el ser Delibertaiva (Constituyente) o de Consulta (-~
Constituida), toda vez que tiene un carficter esencialmente
propositivo, de igual manera como lo viene ralizando el —~-
ineficaz Consejo Consultivo del Distrito Federal.

Asi, afirmamos que, el Consejo Consultivo se- elge
va a rango constitucional,

OCTAVA.~ La Doctrina y la legislacién constitu—-
cional mexicana, establece que los Reglamenios pueden ser-
Heterénomos y Autonomos, esto es, una facultad del Presi--
dente de la Repdblica (artfculos89, fraccidén I, y 21, de -
la Carta Magna) y de un érgano de cardcter local (Articulos
115 y 116,delordenamiento antes citado), lo que dicha Asam
blea viene a transformar, debido a una mala técnica juridi
ca, ya sea de los Diputados o del Titular del Ejecutivo, o
conveniencia de éste dltimo, toda vez gue esta Asambles en
comento no creard ninguno de estos dos tipos de Reglamentos.
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Por otra parte, el dictar u ordenar bandos y or-
denazas son de caracter estrictamente municipal, esto es,~
de carficter local, lo cual el Distrito Federal no lo tiene
por ser una entidad con cualidad distintas a los Estados -~
mimmbros de la Pederacién,

En tal virtud, tal Asamblea es un esporio del ~=
sistema polftico mexicano y una sangria para el pueblo, en
todos los niveles, ya sea polftico, jurfdico, social y eco
némico.

Asf, afirmamos que, ésta representacidén no seré-
ni auténoma ni democrédtica, toda vez que serd la creacién-
de més puestos piblicos de la dlite polftica en el Poder.

NOVENA.- Por §ltimo, consideramos que el Decreto
por el que se reforman los artfculos 73, fraccién VI, y ~-
otros de la Carta Magna, es INCONSTITUCIONAL.

Lo anterior es asf, toda vez que la Doctrina - -
afirma que corresponde, inisca y exclusivamentse, al pueblo-
a través de una Asamblea Constituyente que tenga como fina
lidad cambiar esencial y substancialmente la Ley Pundamen-
tal ya establecida por éste, a lo que se denomina una Acta
de Reforma & la Carta Magna, 1o que no acontencié en el —-
saso de crear a la “Agamblea de Representantes", ya que ~-
ello viene a contravenir lo establecido en el Pacto Fedew--
ral.

Fsto es, gque el Poder Revigor de la Ley Suprema,
no se encuentra facultado para pronunciarse sobre tal cri-
terio, debido al espiritu del Constituyente de Querétaro -

de 1916-17.
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As{, afirmamos que, tal Decreto es Inconstitucio
nal, ya que el Poder Revisor de la Carta Magna no se encon
traba facultado para ello,

DBCIMA.~ Asf, concluimos que, ninguna obra huma-
na es perfecta, pero s{ perfectible, toda vez que de noso-
tros depende tener el Gobierno digno, decoroso y auténomo-
que merecemos para la compleja y poldmica entidad denomina
da: DISTRITO FEDERAL.

PINIS OPERIS .






EL DISTRITO FEDERAL COMO ENTIDAD
FEDERATIVA
ANEXO 1




DELEGACIONES QUE SUPLEN A LA CIUDAD
DE MEXICO 1970
ANEXO 2




ORGANOGRAMA DE LA ENTIDAD DENOMINADA
DISTRITO FEDERAL

ANEXO 3
PODER LASILATIVO FEDERAL PODER EJECUTIVO FEDERAL
TI-VI-COMBT, 40 MR 73-VI-19 CONST,
50 LODOF 20 np S 73-vi-1e ®
~
~
\\
~
-
\\
- \k
~.
—
\\
M DE
CRLTA
~
ASAMOLEA DE NERESENTANTES JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL coNSEX S Tl weenion
78-vi-3r # DISTRITO FRDERAL cONMLTIVO b . 'ﬁ :ﬂ"’"
. Vi
12 LooDr 2V.LO00F o LobOF

1 MOS. OMLES. "L YW DE e0BER SIMBOLOGIA
40 UR 20 RP -
NO,OBRAS Y SERWCIOS,Y EL oo et RELACION JURIDICA VIGENTE
OFICIAL MAYOR.
MINUTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

®  DEL ART.73-FRAC.IV
RELACION JURDICA CONFORME 4 LA
DELEGADOS Y SUSQELEGADOS REFORM
15 LODOF MR MAYORIA RELATIVA

RP  REPRESENTACION PROPORCIONAL



DISTRITO FEDERAL (300 Km®) CONFORME AL DECRETO
DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1824
ANEXO 4

SIMBOLOGIA
® PLAZA MAYOR DE LA CIUOAD DE MEXIO
-—==RADIO DE 2 LEGUAS



CIUDAD DE MEXICO (140.28 Km*) DE ACUERDO A LAS

DELEGACIONES CREADAS EN 1970
ANEXO 5




CIIDAD DE MEXICO (300 Km®) AMPLIACION
ACTUAL
ANEXO 6




LA NEFICAZ EQUIPARACION CONSTITUCIONAL DE LA ASAMBLEA
DE REPRESENTANTES Y EL CONSEJO--
CONSULTIVO EN EL D.F

ANEXO 7
POSER  LEGISLATIVO. PODER  EJECUTIVO
coneneso A FeoeraL.
mu . L PRESDENTE DE LA
o L REPUBLICA.
N //
AN —
—/
N .

JEFE DEL DEPTO,
REFRESDIMNTES . COSES0 i DEL D.DF.
CONSULTIVO ‘

o FERLACION RININICA

l'l cC 1 UDADANU OS .0 G 08 ER NA DO S I—--——'-'




Luncs 10 de agosto de 1987

DIARIO OFICIAL -

5

..cion cn a-rparo os § juecns dc disttito, pmccde ‘P°d°l‘ Ejecotivo chcral enla C“ldid dc ‘\'ﬂ‘

chmbn Deella conocerAhSuprcna Conede

Jus!icnr
oay Cuandu habxﬁndosc xmpu-'na,do en. la

" demanda de amparo, por ‘estimarlos directa-’

" mente violaforios de esta Constitucion, leyes
. 1cdctal_cs o locales, tratados internacionales,
- reglamentos expedidos por ¢l Presidente dela

..Republica de acuerdo con Ja fraceién I del artf- ’

culo 89 de csta Constitucién y reglamentos de
Acyes locales expedidos por los gobernadores
delos Eslados, subsista en ¢l recurso ¢l proble-
ma de constitucionalidad; PR

b) Cuando se trate de los cases comprcn-v

didas cn las fracciones T y HI dcl ar‘.lcu!o l03

: de csta Constitucién, «- ,: - .
' La Suprema Corte de Jushcm dc ohclo aa

" peticién fandadd del corrcspondicnte Tribu-
‘nal Colegiado de Circuito, o del Procurador

General de 1a Republica, podr conocer delos

Z:paros en revisién que por sus caracterisli-

s especiales asf lo ameriten.
En los casos no previstos en los pérrafos
anteriores, conoceran de Ja revisién los tribu.
ales colegiados dé circuito y sus scnlcnc:as no,
admitir&n recurso alnuno, o e
L IX oy X, .

XI. La suspcns!bn se pcd!ré 2nte la auto-'

. ridad responsable cuando se trate dc amparos

“*dircelos promovidos ante los {ribunales cole-

‘ .glados de circuito, y 1a propia avtoridad res-
ponsable decidira al respecto; en tocdo caso, ol
agrav:ado dcherd presentar la demanda de
7 amparo ante 1a propia autoridad responsable,
lcompah.ndo copias de 1a demanda para las
demés partescnel juicno incluyendo al Minis;
.terio Publico y'una para el expediente, Enlos

'demis casos, conocerdn y resolverdn sobre la

suspcnsibn los juzgadas de distrito.
XIT. a

XVIIL :
;!. ARTICULO TERCERO.—SL" dcrogan los -

ufos scgundo, tercero y cuarto de la frae.
.¢iénldel arifculo 104 y el segundo pirrafodela
fraccibn IX dol articulo 107, dela Constitucion
Polm:z de los Estados Unidos Mexicanos. * .
.l .- ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.--E} presente Deercto entrard en .

vigor cl.dfa 15 de cnero de 1988, previa su pu-
blicacidn cn ¢l Diario Oficialde 1: Federacidn,

"Salén de Sesiones de 1a Comisién Perma-:

nente ded H. Congreso de 1a Unibn.—México,

D.F., a 29 de jullo de 1587.-Sen. Actonio Riva

Palaclo u‘.pu Presidente.-Dip. Mario Musillo

Morilu Sccrctario.~Sen. Guadalupe Gémez
lhg’.mdl de Anaya, Sceretaria.-Rabricase

En cumplimiento de lo dispuesto por

. lI fracelon I de? artfeulo 89 de 13 Constitucién

Polftica dc los Estados Unidos Mexicunos, y

Para su debida publicacién y observancia, ex-

+ pido o prescnte Decrclo en la residencia ded

fade L

xico, Distrito. Federal, a los vcintinueve dius
del mes de julio de mil novecientos ochenta y -
siete.-Migucl d¢ 1a Madrid H.-Robrica.-El Se-
cretario de Gobcrnaubn M:mucl Barﬂcu D.
Rubnca. .

. ,—é——obo:—'T-—-

Al mazgenuns
que dice: Estados Unidos \'ulc.mos —Presi-
dencia de la Repiblica. ¢

MIGUEL DE LA M-\DRID H Prcs.dcn!c
Constitucional de los Estados Umdos Mc;uca-
nos, a sus habitantes, sabed:.

Que la Comisién Pcrnancntc dcl H. Con~
grcso dela Umbn, scha scrvldo dmmrmc clsi-
guxcntc - . .
L. m:cm?ro et

La Comisién Peraanente del Honorable
Congrcso delos Estados Unidos Mo ,dc..nusl en
uso de la facultad que le conficre ¢l articulo
135 de )a Constitucién General de la Republica
y previa la aprobacién de las HH. Camara de
Biputades y de Senadores dela Ll Legislatu-
ra Federal y, de 1a mayorfa de las honorables
legislaturas de 16s estados, declara, reforma-
dos los artfculos 73, 74, 79, 89 110, m y127de .
la Corsmuubn Pcl(hca de los Esladas Unldes
Mexicinos. * .

ARTICULO PRI\'E‘{O —Sc rcl’orman los
artfeulos 73 fraccibn VI, 79 fraccién V, 89 frac-
ciories 11 y XVII, 110 primer purrafo, 111 pri-
mer phirafo y 127, éela Consiltucién Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, para qucdar
en los siguientes térninos: .

"ARI‘ICULO 7. E Conurcso hcnc facul-

LaV,

Vl Pura lchs'lar en tods lo relativo Wl
Distrito Federal, somcliéndosc a las bases sl-

" gulentes: g

* la, El nobhmo del sttnlu “-.(.cral csla-
74 a cargo <ol Presidente de la Repiblica,
quicnlo cjercerd por conducto del érgano u br-
,£anes que determine 12 Joy sespectival

2a, Laloy orgfinica correspondicnte esta-
“blecors lgs medios para la descontralizaciény
desconcentricitn de la- administraclén para
_mcjorarla calidad de vida de 10: habitantes
" det Distrito Federal, Inczementando ¢l nivel y
de bleaestar social, ordcn.-rdo 1a convivencia
comnunfturia y el cs,.aclo urbano y propiciando



N 8
o dcs:rrollo cconémlco, soclal Yy cul!ural deh
entidad,
.« 3a. Como un érgano de’ reprcscnlacnbn
ciudadana en el Distrito Federal, se'crea una’
Asamblea’ lnlcgradn por 40 R;prcscman.cs
electos segin el principio de votacién msyori-
taria relativa, mediante ol sistemade disiritos
cleclorales uninominales,” y por 26 Repre-
sentantes electos segin el principio de
representacién proporcional, mediante ol sis-
{ema de listas votadas en una circunscripeisn
p!urinomxnal La demarcacién delos d:stnlos
se establecers como determine daley, 4 T+
Los Representantes a 1a Asamblea del Dis-

- frito Federal scrén elegtos cada tres afiosy por 17

* cada propietariose clegird un suplente; las va.
* canles de los-Representantes serén cublertas
enlos términos dela fraccion IV dr_l axﬂculo 77
de esta Constitucién, - . .

La ls!gnac:bn de los chrcscn!anlcs elecs-

tos scgin el principio de represcntacién pro-
porcional, se sujetars a las normas gue csta
Consmucxén yla lcy corrcspondlenlc canh:n-
gan.

.Para‘la organizaclén, desarrollo, vlgﬂan-
cla y contencioso electoral delas cleceiones de
los representintes a 1a Asamblea del Distrito
Federal, se estarialo dlspues(o porel arﬂc.ﬂu
60 de esta Constitucién, s .

+  LosReprescntantes ala Asambleadel D:s
trito Federal deber&n reunirlos mismos requi-
sitos que el artfculo 55 establece para los Dipu-

' tados Federates y les serd aplicablelo dispues-,

PRTICH i

to por los articulos 59 51 62 ¥, 64 de’esta -

Constitucién, =

* La'Asamblea de chrcscntan(cs dd Dis-
Arito Federal calificard la eleccion dé sus
miembros, a través de un Colegio Elccloral
que se integrars por todos los présuntos Re-
. Presentarites, en los términos que sciale 1a
“'Ley, sys restﬂucloncs scrén detmi'ivas ¢ ma{a-

cables, -
Son, Tacultades de la Asamblca de chre
scnlan(cs del Distrito Federal las sigicntes:
.. A) Dictar bandos, ordenanzas y regla-
. mentos’ de policfa y bucn gobierno que, sin
*.contravenir lo di S')ues{c porlaslcyesy dcc't.»
" tos expedidos porcl Congreso de 1a Unién pas
ra cl Distrito Federal, tengan por objeto alen-
der las neeesidades que se marificsten cntre
s habitantes del propio Distrite Federal, en
materia de: educaci6n, salud’y asistencia so-

vas lcmlonalcs y vivicnda prucrvacnbn dc\
medio ambiente y proteccién ccollgica;.explo-
tacibn de minas de arcna y materiales pétreos;
construcciones y cdificaciones; aguay drenaje;
reco!eccnbn. disposicién y tratamiento de ba-
sura; tratamiento de aguas; racionalizacién y
seguridad en el uso de cncrcé jcos; vialidad y
trinsito; transporte urbano y estacionamicn-
tos; alumbrado publico; parques y-rdines;
agencias funerarias, cementerids y Servicios
concxos; fomento cconémico y proleccion al
cn,..lco. desartollo agropecuarid; turismo y-
servicios de alojamiento; trabajo no ssalaria.
do y pmvxsibn social; ccnbn cul(ural o

.B) Proponer nl csidcnle dcla '.chdbli-,
ca la alencién de _problemas prioritarios; a-
efecto de que tomando en'cuentala prevmbn

de ingresos y el gasto publico, los considere én

. el'proyecto de presuguesto de egresos del Dis.

trito Federal, que cnvie ala Cdmara de Dip }
tados del Congreso dela Unién:, =, \’

©) Recidbir los informes lnnestralcs que
debera prosentar la autoridad administrativa’
det Distnio Federal, sobre 1a ejecucién y cum-
plimiento de los presupuestos y programas’
aprobados, ¥ claborar un informe anual para
“analizarlacongruencia entre el gasto autoriza-
do y el realizado, por partidas y programas,
que votado por el Pleno dela Asamblea remi-
{irf ala Cimara de Dlp\.tados del Congresade
1a Unién, paraser considerado durantela reyvi-,
sién dela Cuenta Publica del Distrito Federal;

+ D) Citar alos servidores piiblicos que se -
.determinen en la ley correspondiente, para .
que informen ala Asamblea sobre ¢l desarro- -
ild de los servicios y 1a ejecucion de Jas obras
cnco"rcndadas al gobierno dcl Dlshl(o che

T E) Convocar a’ consulla publlca so‘.:re
cualquicra dalos temas mencionados enla =
scate base, y determinar.el ;onlcn,xo de laL,A
vocalosia respectiva;  © ¢
.F) Farmular las pelicioness que acucrdn
el Pleno'dela Asamblea, a las autoridades ad- .
ininisirativas competienics, paratasoluciénde
10§ problemas que planteéen sus miembros, co-.
. moresultado de su accnbn dc ucslor(a cxudad;-
pa; o K
+ G) knal zar !os u:.’mmcs scmes{ralcs que
drberdn presentar los rcprcscnlan(cs que la,
Irtcgren, para que el Pleno de la Asamblca to-,

efal; abasto y distribucién de alimentos, mer— e las medidas que correspondan dentro del .

cados y raslros; establecimicntos snercantiles;
comercio enla via publica; rocreacién, cepoctd
culos publicos y deporie; seguriésd piblics;
proteceidn civil; servicios auxitisses ala admi-
nistracién de justicia; prevencidn y readapla-
<i6n social; uso del suclo; regulurizacién de la
tcncnc:a dela herra, cslablccumcnlo de reser-

4=bito’de sus facultades de consulta, promo-
cidn, pestorfa y supervision,

H) Aprobarlos nombramicntos dc mar.ls‘\
trados del Tribunal Superior de Justicia, que
haga el Presidente de la Republica, en los tér- .
minos de Ja basc Sa. de la presente {raecién;

D Expcdlr, sin intcrvcpclén dl! nlngﬁn :
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otro 6rgano,
‘Interior; y e

J) Iniciar anle el Congreso de 1a Unién,
leyes o'decretos en materias relativas al Dis-
{rito Federal, .

Las iniciativas que }a Asamblca de Repre-
sentantes presente ante alguna delas Csmaras
del Congreso dela Unidn, pasar&n desdeluego
a comisibn para su estudio y dictamen.

Losbandos, ordenanzas y reglamentos que
explda la Asamblea cel Distrito Federal en
‘ejerciciodela facultad a que serefiere ol inciso
A) dela presente base, s¢ remitirdn al’6rgano
quéseftalela Ley para su publicacién inmedia-
ta, - E :

) La Asamblea de chrcser;( é_p{es se reunird
a partirdel 15 de novicmbTe de'cada afio, para

celebrarun primer perfodo de seciones ordina-’

rias, que pocr prolongarse hasta el 15 de ene-
ro del afto siguiente, y a partir del 16 ¢ abri}
.j.f..q.caéi afio, para celebrar un segundo perfodo

*.sesiones ordinzrias, que podré prolongarse | -

hastaell5ded
Tecesos, la Asax

delmismoao. Durartesus
a celebrard sesiones extra.

ordinarias para alender los asuntos urgentes’

paralos cuales sea convocada, a peticién dela
mayorfa de sus integrantes o del Presidentede
1a Republica, oyl e
*.'Ala spertura del segurdo perfodo de sesio-
nes ordinarias de la Acamblea; asistirs 1a auq
toridad designada por el Presidenie de 1a'Re
poblica, quien presentard uvn informe por esd
erito, en el que manifiesie rl estadoque guarde
"Ya administracién el Distrito Frderal,
" Los Representantes a 1a Asamblea son ine,
violables porlas opinicnes que maanifiestenen
el desempedio de sus cargos y ¢l Presidente de
1a Asamblea deters velar por el respeto al fue-
ro constitucional de sus'micmbrosy porlain.
. violabilicad del recinto donde se reGnan a'se’
‘slonar. En materia de responsabilidades, se
-ariizard lo dispuesto por el Titulo Cuarto de
& .8 Constitucién y su ley reglamentara, ~
., fa. La facullad deiniciativa para el cjer-
“clclo delas facullades dela Asamblea a quese
réfiere ¢l inciso A) de la base 3a., corresponde
alos micmbros de la propia Asamblea y a los
representanies de Yos vecinos organizades en
Yos términos qua selalelaley correspondiente,
+ - Parala mayor participacién ciudadanaen
el goblerno del Distrito Federal, adim4s, sces-
tablefe ¢l derecho de iniciativa popular res-
pectdde las materias cue son competencia de
1 Asamblea, 1a cual {ondrd 1a obligacibn de

tumar a Comisicnes y dictaminar, dentro del-

respeetivo perloda de scsiones o enel inmedia-
to siguicnte, toda fniclaliva que Yo sca formal-
‘mente presentaca par un minimao de dicz mil
ciudadanos debidamente identificsdos,.cn los
términos que sckale ol Reglamento para ¢l Go-
blerno Interlor dela Asamblea, s |,

, &l Reglamento para su Gobierno .

L'&,lcy establecers los medios ¥ mecanls
. ‘mos de participacién dudadana que permitan
. Jlaoportuna gestién y continua supervisibn co-
munitarias de la accitn del gobierno del Dis-
trifo Federal, dirigida a satisfucer sus dere-
chos e intereses legitimos y a mejorar la utili
-zacibn y aplicaciéndelos recursos disponibles.
* 5a,,La funcibn judicial se cjercerd por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, ¢l cual scintegrars por el namergde ma.
‘gictrados que sciialelaley orginica correspon:
“dlente, esf como porlos jueces de prémera ins
.dancia y dem4s érganos que la piopia ey de-
termine, v .- v L. LT N
La independencia de los magistrados 'y
-Jucces cn el ¢jercicio de sus funciones deberd
eslar garantizada porla ley orginica respecti-.
va, 1a cual establecers las condiciones para el -
ingreso, formacién y permanencia de quienes .
sirvan a los tribunales de justicia del Distrito
JFederal, Lo
Los magistrados inlegrantes del Tribunal
Superior de Justicia debéran reunir los requi--
sitos sepalados por el artfculo 95 de esta Cons-
titucién, . . . . .
: - Los nombramientos dé los magistrados y
jueces serdn hechos preferentemente entre )
aquellas personas gue hayan prestado sus ser-.
vicios con eficiancta y probidad cnla adminis-
. tracién de justicia o quelo mereacan por su ho-
'norabilidad, competenéia y antecedentes en
otras ramas de la profesién jurfdica. - - .

L.os nombraraientos delos magistrados del
Tribunal Superior de Justicia serinhechos por
ol Presidente de 1a Republica, en los $érminos
previstos por 1a loy orgénica, misma que de-

*"terminar ¢ procedimicnto para su designa-
‘leibn y las respencabilidades en que incurren
‘quienes lomen posesidn del cargoo Negarén a
fejérccgld, sintqplarcon 1z aprobacién corres-
pondiente; la propialey orgénica deferminard
“la manera de suplir las faltas temporales de,
los magistrados. Estos nombramicntos scrén
‘semetidos a Ja aprobacién de Ja Asamblea de
Representantes del Dislrito Federal, Cadama-
gistrado del Tribunal Superior de Justicla, 11_
‘entrara cjrvcer suensargo, rendisd protistade’
guardar y hacer guardar 1a Constitucion Polf-,
‘{ica dc los Esindos Unidos Mcxicanos y lasle
'yrs que de clla emznen, ante el Pleno de la
fAsa:nblca del Distrito Federal., -~ R
1 Los magiitrados durarin scis aftos en ol
‘efercicio de su encarfo, podrin sec reelectos, Y,
‘st 1o fucren, sélo podrin ser privados de sus.
" pucstos en los t4iminos del Tithlo Cuarto de
* esta Constitucion.
! Los jucces de p
‘nombrados por el Tribunal Superi
‘eia de) Distrito Federal, * s
Los magisirados y los jucces percibicin

rimera Instancia “serén,
or dc Justi-
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una’ 5 aci6n adccuada ¢ iy
1acual no podré scr disminuida durante su en’
cargo, 'y cstarén sujctos a lo dxspucslo por cl
arifculo 101 de csta Constltucién. " -

PRRY

6a.” El Ministerio Publico cn ¢l Dnslnlo
Federal estard a cargo de un Procurador Gene-
Tal de Justicia, que dependerd directamente,
del Presidente de 1a Repiblica, quien lu nom-
brard y rcmovcrﬁ hbrcmenlz'

X a XXX...

“ARTICULO 79. La Comis!bn Perma-
nente, ademis delas afribuciones que expresa-
mente le conficre esta Cans!ilucxbn, tendrélas
siguicntes:

Talv.. .

V. Olorgar o negar su aprobacién a los
nombramientos de ministros de la Suprema
Cortc asf como a sus solicitudes de licencia,
que le somicta el Pr_csxdcnte de la chublic

SVLa VIHIY e

“ARTICULO B9, Las facultades y ohhga~ ’

. cion;s del Presidente, son las siguientes: -+
INL.~Nombrar y remover libremente a los .
Secretarios del despacho, al Procurador Gene:

. ral dela Republica, 2l fitular del érgano u 61
ganos por ¢l que sc ejerza ¢l gobierno an el Dis-

- trito Federal, remover 2 los agentes diplomaé-
. ticos y empleados supetiores de Hacienda y. .
nombrar y remover libremente a los demis -

empleados de la Unidn, cuyo nombramicntoo -

" remocién no esté determinado de otro —ncdo tn

h Cansmucnén oen las lcycs*

. <JaXVL6. ‘=
- e XV, —Nombra.r magxslrados dcl Tnbu-

r:al Superior de Justicia del Distrito Federaly |

LYY

someterlos nombramicntosalaaprobaciénde *

1a Asamblea de ‘lcprescn!antcs del stlnto
Federaly~ Sy

7 XVIIa XX... L
: "ART!CULO 110, Pod rin ser su,c!os de
Juicio polftico los Scnadores y Diputsdos al’
VCdnctcso de la Unién, los Ministros de la Su-,
_prema Corte de Justicia de la Nacién, los Se-
.eretarios de Despacho, los Jefes de Departa-
‘mento Administrativo; los Representantes a
"1a Asamblca del Distrito Federal, el titular del
brgano u érganos de gobicmo dal Distrito Fe-
deral, el Procurador General de la Repiiblica,
el ProcuradorGeneral de Justicia del Digtrito
Federal, los Magistrados de Circuito y Juscas
d:DKs(nto, los Magistrados y Juaces del Fuero
‘Comuin del Distrito Federal, los Dircetores Go-
"nerales o'sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de part!
) ‘estatal mayoritaria, socicdades y asoc!
asAmxladas a éstas y fideicomisos pubhcos.

eart

_scguncorrcspcrda. s

. "“ARTICULO 11i. Para proceder penals
‘mente contra los Diputados y Scnadores ‘al,
Congreso de 1a Unién, los Ministros dela Su-
prema Corle de Justicia dela Nacibn, los Se-
cretarios de Despacho, los Jefes dé Deparla.
mento Administrativo, los Representanies a
Ya Asamblea del Distrito Federal, el titular dad
.4rgano dec pobicmo del Distrilo Federal, o)
Procurador General de la Repiblica y e Pro-

“ curador General de Justicia del Distrito Fede-

ral, porla comisién de delitus durante ol tiem
po de su encargo, 1a Camara de Diputados de
clararé por mayoria absgluta de sus miembrot
presentes en sesidn, si¥rh ono lugarapmccdu
contra el inculpado.. .

ARTICULO 127, El Presldcn(edc la R«
publica los Ministros dela Suprema Carl(
Justicia dela Nacién, los Dipulacdosy ScnaL.«
res al Congreso de la Unidn, los Regpresentan
fes ala Asamblea del Distrito Federaly losde
mé&s sczvidares piblicos recibirin una remu.
neracidn adecuada e irrenuncizble por el de-
sempefio de su funcién, empleo, carge O
comisién, que serd determinada anual y cqui-
tativamentaenlos Presupucstos de Egresos de
1a Federaci6n y del Dictrito Federal o en log
_presupuastos de ias entidades paracslalalu,

* ARTICULO SEGUNDO —se dcroga \l
traccién VI del articulo 74 de Ja Constitucién
Politica de Yos Estados Unidos Mexicanos.;

. ARTICULOS TRANSITORIOS |

*PRIMERO.—EI presente Decrelo r.nlrarl
en vigor al dfa siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial dc 1a Federacidn, = v

SEGUNDO.—Los Representantes a la

Acamblea del Distrito Federal serfn cdoctre sl
muluncamcnlc alos Diputados Podmlc— e .
integrarsn la LIV Legisiatura del Congreso de
la Unién, enla forma y {érminos que sm\alcla .
ley respectiva. - .

TERCZRO.-LaLey sobrc Justlcla en \f:-
teria de Faltas de Policia ¥ Buen Gobierno del
Distrito chcral y su Reglamento, asf comolas
snosiciones administr tivas rclallvas al Dis-
trito Federal, en las materias a'que se Télicre
¢l inciso A) delatase 3a. de la fraccién VI dal
arifeulo 73 dela Constituclén, continuarin vi-
gendes hasta en tanto la Asamblea de Repre-
ser:itantes del Distrito Federal dicte los Ybane
dos, ordenanzas y reglamentos correszondien-

ies, en los tdrminos el presente Decreto.

CUARTO.—En tanto sc instala laujsam-
blea de Representantes ded Distrito ‘-‘cucral
los nombramicatos de Magistrado del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal
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con(muarén stendo sometidos por el Presiden. |
te de la Republica, a la aprobacién de la’
Cimara de Diputados del Congreso de la
Unidn, o dc la Comxsién Pcrmancnlc ensuca-
so, -

QU!NTO ~—Las elecciones dc!os Represen-
{antes a Ja Asamblea del Distiito Federal, se
reglrin’en lo conducente, y hasta en tnnlo se
expida ¢l ordenamicento correspondiente, por
las normas que 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Fede-
ral Electora) conticnen en materia de cleceion

de los D)puhdos chcra\cs al Congreso dela |

Unién, -

SEXTO.~Los dchatcs de 1a Asambica de
Representantes del Distrito Federal, se regi-
rin hasta en fanto se expida el ordenamiento .-
aguzscrefiere clinciso I de la base 3a. del ar-
tfeulo 73 Constitucional, por o dispucsto en ol
Reglamento para el Gobdiermo Interiordel Con-

Xireso General de Jos Estados Unidos Mexica-
nos. )

SEPTIMO.—E! Colegio Elecforal de la
Asamblca de Representantes del Distrito Fe-
deral que calificard 1a cleccibn de 1988, habra
de reunirse para cste fin, durante la primera
quincena del mes de octubre, dcl 2ropio ado dc
la eleceidn.,

Salén de Scsioncs de la Com|sxbn Perma-
nente del H, Congreso dela Unidn,-Mé:ico, D.
F.,a29de julio de 1937.-Scn. Antonlo Riva Pa.
laclo Lépez-Presidente.-Dip. Mario Murillo
Morales, Scerctario.-Sen. Guadalupe Gémez
Maganda de Anaya, Secretaria.-Riubricas”.

En cumplimiento de 1¢ dispuesto ‘por la
fraceién I del'artfculo €9 de 1a Constitucién Po-

litica delos Estados Udidos Mexcicano, y para -

“su debida publicacibn y obscrvancia,'expido e
Ppresenic Decreto, enlaresidencia del Poder:
Ejecutivo Federsl, en 1a Ciudad de México,’
istrito Federal, a los veintinueve dfas del
quu de julio de mil rovecientos bchcr ay
- slefe, \li"ucl de 1a Madrid IL.-Ribrica.El So-
cretario- de Gaobernacidn, Manuel mrnqu
D “Ribrica.

JRSN S0 U ""'-:".‘600'—':‘__"'

¥
DECRETQ por ¢l que sercforma clartienlo 78;
', ¥ se adiclona un articulo Décimo Noveno
Transiterio a’ 1a Constifucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,

" * Almargen'vn scllo con ¢} Escudo Naclonal,
queglice: Estados Unidos Mexicanos.—Presi-
.denéia de Ja Republica.
‘ MIGUEL LE LA \h\DRID ., Presidente
"Constitucional delos Estados Unldos Mexiea-
nos, a sus habituntes, sabed:

Que ta Cormnisidn Permanente del H, Con-
gresedela Unibn, scha scrvldo d\np,xrr'c cl si
guicnte .

" 'DECRETG " i i

La Comisibn Permancnte del Honcrable
Congreso delos Estados Unidos Mevicanos, en
uso de la facullad gue le condicre el articulo
135 dela Constitucitn General de Ja Republina
¥y previala aprokacién de las HH. Chrara de
Diputados y dc Senadores dela LT Legisiatu-
ra Federal y de Ia mayorfa de las honorables |
legislaturas delos Estados, declara reformado
el Arliculo78cela Con'h’(ucxén Pollhga delos
Estados Unidos Maxicanos,

ARTICULO PRI\&ERO —Se, i torma ol
Artfculo 78 de 1a Constitucién Ploca de los
Estados Unidas .decanos ara qucdar como
sxgue )

ARTICULO 78. -Duran(c los rceesos del
Congreso dela Unitnhebrd una Comisitn Per-.
manente compucsta de 37 miembros de los que
19 seran Diputados y 18 Senadores, nombra.
dos por sus respectivas Cémarasla vispera de
1a clausura de los periodos ordinarios 4 sesio-
nes. Para cada titularlas Camarasnombrarén,
de entresus miembros en cjcrcxclo un susmu-
to. . : R

ARTICULO SEG.UNDO.—S:: adic!ona uri
Articulo Décimo Noveno Transitorio a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para qx.cdar como sigue: -

ARTICULO Dr_CI\!O NOVENO.~La Co-
misién Permanente se integraré con 37 miem-
bros en los términos del Arjfculo 78 de esta
Constitueidn a pariir del primer receso dela
LIV Legislatura al H. Congmso dela Uq{dn'.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICOQ.—El presente Dccrclo
entrard en vigor al dia siguicnte de su
publicacién ¢n el Dx-no Ol‘ir.i:\t dc 12 chcr:- X
cién. . -~ .

Salén de Sesiones de Ja Comisibn l’erma-
nente ded H, Congreso de 1a Unibn,--México,
.F.;a29 dejulio de 1987.--Sen. Antoanlo Riva
Palacio Lépez, PresicenteDip. Mario Murillo
Morales, Scerctario.-Sen. Guadalupe Gémez
\I:;;'\nd: de Anaya, Sceretaria-Rabricas.”

< En cumplimicnto de Jo dispuesto por la
fr-ccxdn 1¢el arifeulo 89 de Ya Constitucibn Po-
ftica delos Fstados Unidos Mcexicanos, y para -
su debida publicacién y observancia, expldael
presente Decrelo, en 1a residencia del Poder
Ejecutivo Federal, ¢n Ja Ciudad de ‘Mexico,
Distrito Federal, a los veintineeve dias del

“mes de jutio de mil noveclentos ochenta y sie- »

iguel de la Madrid H.--Ribrica.~E! Se-
¢e Geberracidn, Manucl Barlleit Do

fe.)
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