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CAPITTULO 1

DIVERSAS TEORTAS SOBRE LA NATURALEZA
DEL MUNTICIPIO.

La primera cuesilifn que exponemos en esia parte --
“de nuestno trabajo, es a neferente a £a naturaleza ¢ esencia def
municipio, Para dilucidar sus datos esenciales, tratanemos de -

poner en clano squé es el municipio?.

Sin embargo, para contestar esta intearoganie, --
haremos antes afgunas breves observaciones de carnfictear general y
procedenemos después a La presentacifn, &i bien de manera sucin-
ta, de Las m&s importantes doctrinas que se han dadoe sobre ef --

particular.

EL municipio ha sido definidec de diversas manenas.
AsL, sc Le ha concebdido como un denSmenc social, o bien, como una
Linstitucibn de derecho natural; tambiln se Le ha considerado co-
mo una entidad creada pon La Ley, o como una comunidad domicilia
ria. ‘Peno, ieudil es La esencda del municipio como ~natitucibn -
de Denecho Natunat ¢ como entidad creada por La Ley?. Conside--
nramas que no es suficiente afirman, por efemplo, que se trata de

una institucifn pdblica; o que es una consecuencia del Localismo,
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porque estas afirmaciones son simples 46rimulas que nada d<icen,
asfl: el municipio es un fenfmeno scocial, pero ien qué consis-
te este fenbmeno social? jecudl es La esencia o naturaleza de -

este fendémeno social?.

Estas pregunitas constituyen el problema de La na-
tunateza del municipio, que es un tema cuya importancia no se --
debe pasar de Lanrge. A este respecto, Felipe Solfs Acero, dice:.

_hUn Lema de antigua discusifn en torno al mundicipio es el que se
refiere a La naturaleza de &ste. Acaso seca el debate més viefo
que se conoce en nefacidn con La institucdidn municipal y muy pro
bablemente el que menos ditucidade estd, La dificultad de precsi-
san La naturaleza municdpal en gran parte obedece, como ha dicho
Ruiz Massdeu. "a La envoltuna emocdonal en £a que se suele co--
Locarn al mundedpio", Pues para nadie 28 desconocddo que es La -
concepedbn municipal punio de pariida para £a gifacibn de posdi--

cdones deolbgdlco-pollticas', (L

Por consiguiente, cuando se analiza o estudia ad
mundedpLlo, pnoba&&ementé Lo prdimenro que tenemos a La vista es ~
una céneunsendipeddn ternitondal como una condicibn geogrdfica -

de &ste, En ztal sentido, ya Aristbétefes sostuvo que para ef -~

{11 Solfs Acero Fellpe, "La Evolucibn del REgimen Constitucional
del Municdpio Mexicanc" INAP, Gaceta Mexieana de Administra--
gfﬂn Estatal y Municipal. Abril-Septiembnre, 1986, Pags. 2 y
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buen funcionamiento de L£a ciudad y para que pudiera organizarse
en forma Gpiima, era necesario un Lerritornio; debe sen, dice, -

autdrquico poh excelencdia, €sto es, debe producin de Zodo para

poden satisfacer Las necesidades humanas. Habria de ser el ---
tennitondo, en consecuencia, sugicl{entemente gnande, peroc no --
demasiado. Los atendienses no preiendian extenden Lndtilmente -
su ciudad, mds bien fundaban nuevas ciudades, y era asi porque
La ciudad que se extendia, hacfa dificil su gobienno; pues La -
democracia ateniense seclamaba un gobierno Local, para que Los
hombnes pudieran acudin a fLa plaza pablica; 44 Ra ciudad se --
extendiera y tuviera un ghan tearnitonrfo, Los hombres que vivie-
nan Lefos no podnian concunnin grecuentemente a Las asambleas. -

Por otna parte, el tearnitorio debfa sen seleccionado cuidadosa--

mente.

Para nosoitros nesulia claro gque el terndtorndo no
explica pon 8L so0lo La esencia o naturaleza def municipio, ponrque
‘aquél es un Limite eépeciat, es el medio geogrnddico de Este, y -
s34 se menciona es en vintud de sen un elemento paimario o condi-
ceifn geogrdfica de una comunidad, sin intentar; poxr eldo, Lden~-

tifdcan al municipio con su Lennditorio.

Se adviente, obviamente, que no senfa posdtle una
comunidad sin ternditornio, pero también es inconcebdible un muni-—-

ciplo sin poblacidn,



Cuando se habfa de poblacibn, como un alemenito ¢

condicién humana del municipio, nos acercamosd un poco mds a € a

Ldea de ésite.

AL decir de Mandio de La Cueva, "...Las palabras -
Polis Yy Civitas deberan trnaducinse mas bien como pueblo o como -
ﬁaciGn. La politedla de Anistéieles, es una descrnipeddn de La --
Polis, de La sociedad humana, o sea de fa nacibn; Anistételes --
expresd que Atenas era La nacibén que manifestaba mejor sus -----
caracteres, que era La comunidad nacional més completa. Esta -~
era La concepelbn aristotélica: La Polis es una comunidad ----
natural autdnquica, es decdir, una comunidad natural que se basita
a si mdisma, dentno de La cual el hombre puede desannollansde ple-
namente; y es, ademda; una comunidad cultural”, (31 De esta -
eita se dadpaende gque La Polis en Grecdia y La Civitas em Roma,

no eran mds que La simple comundidad, esto es, el pueblo,

Desde Luego que Lo antenlor no conduce, de ningu-
na manera, a dLdentiflcar a La comunddad con el municipio, puesto
que €ste es producto de aquélla, y 84 se face referencia a &a -~
poblacidn, es pdnque indudablemente nos aproxima mds al concep-
2o o imagen del municdpilo, y ayuda, ademds, a comprendern mejon

este fendmeno social.

(31 De £a Cueva Mando. "Teonfn del Estado". Apuntes editados por
Farancisco Berlfn Valenzueta, 1961. Pag. 28 .




Hasta aqui se ha habfado de Los elementos o con--
dieiones de existencia del municipio; el geogrdfico o ternito-
rial, ¢ el humano o La comunidad. Hemos dicho, Lambién, que no
senfa posible una comunidad sin tenriforio, como tampoce sexnda

concebible un mundeiplio sdin poblacidn.

Recurnimos ahora a un Zercen elementfo- del mundi-
cipio: el poder que se efjerce sobre £La comunidad que habita den
tro del REmite ternditordial municipal. De L{gual modo, este efe-
menio tampoco LLeva a Ldentificar al municipéo con el poden que
se practica sobre La poblacién, por Lo que no se puede afirman

que el municdipio sea simplemente el poden o gobleano,

Al hablan de una comuhtdad, hay que pendan en una
vinculacibn social y politica. Ahora bien, esta vinculacifn su-
pone una oagandizacibn, de ahl que no se pueda asegurar que el -
mundeipio sea sencillamente su gaﬁieanﬁ o poden, sepanrado de £a
comunidad; por ef contrario, ef gobierno existe porque toda —-~
comunidad requdiere de un gobierno, Luego, el municipio necesita
de un poder juntfdicamente onganizado, sin ofvidar que no consti-
tuye una entidad soberana sino auténoma. Creemos que este ele-
mento deld municipio va acercéndose més a La esencda o naturale--

za de ésite,

De Lo expuesto, se obtienen Las conclusiones sig.w



al EL municiplo no es su tenndiorio; solamente

Lo supone.

6] E& municipio no debe congundinse con La co-~

nmunidad.

el E£ municipdo no se neduce af poden,

No obstante, el mundicipio aparece .como La unidad
ongandzada en un teanitoniu; unidad que vive en el Zlempo y en -
el espacio, frente a oiras unidades municlpales delimitados --~-

geoghdgicamente,

A continuacibn, y con el obfeto de captar o deten
minan mejonr La naturaleza o sern del mundedple, acudimos a algunas
opindones que, i{ndudablemente cooperan a contestan Los Lntenno-
gantesr jqué es el muniedpdo? ien qué consiste este fenbmeno -

social?,

ina vez mds nos auxdlda el planteanmienio que phro-
porcdona Felipe Sdets Aceno, al deciéns "todo parece indicar que
Las diversas posdedones autorales con respecto a esie punio se -
agrupan en dos grandes; coanientes doctrinatles éue son, de una ~-

ﬁaa:e, La Teorla Soc@ﬁt@giua y, de otrna, La Escuecla Legalista,



Segiin Ra Teonia Sociolbfgica, Ra exisiencia def municipioc se expll
ca conforme Lo neseda Acosita Romeno, como una Institucién de De-
necho natural impuesto por necesi{dades urgentes de La vida huma-
na de uné sociedad, asentada en una Localidad. Qudienes so0stie--
nen este punto de vista panten del nreconocimiento des prineipio
de solidanidad humana y el b.ienestarn del grupo factor fundamen--
ztat para el sungimdiento delf municipio, Porn su panrte, La Escuela
Legaddista sostdene que el municlipfo es una entidad crneada pon La
Ley; es decin, que debe a 6sta su pernsonalidad y sus carnactends-
ticas. Segin quienes sostienen esia poaicé@n, el municdpio, co-
mo instituedidn pdblica, no exdiste sino hasta que £a Ley Le oton-
ga esta naturaleza con Las caracteristicas que £e son consustan-
cfales y antes de ello, 4.0 b.ien puede nreconocense La exdstencsia
de agrupacL{ones o formaciones sociales, carecen de La naturnatleza
mundicipal propiamente dicha, En ef fondo de La diacudiﬁn subsis
Le La presencdia antagénica de dos formas diversas de analizanr al
muniediplo: como fenémenc so0ciolbgico que exdsle por §4, y que el
derecho positivo simplemente neconoce; o bien, como lnétixuci5n
fun@dica sometida a £La aegutacédu de un onden jurfdico determi--
nado que, pese a su discutddo ondigen socfal, no exdiste como Ztat

&éne fAasita que es Legalmente aegutada".c3l

) En segudida inconporamos otrnas .deas que son de ~-
{nienés para esta pante de nuestra tesdls, y que seguramende pro-~
porcionan un mayonr entendimiento, particularmente al tema en ~--

dueati@n$ La naturaleza def municipfo.
(3}, S¢kis Acerg Felipe. Op. Cit. pdgs. 2y 3.



Asi, pues, para Fernando ALbi, el municipio "es -
una consecuencla del Locallamo'". Adoldo Posada por su pante, ~-
piensa que el mundicipio "es natural porque surge de modo espontd
neo, sin que Lntenvenga en eflo La volfuntad neflexiva de Los que
integnan £a agrupacibn. Pon su Lado, Mois8s Ochoa Campos, dis-
tingue al municipio "como La comunidad domiciliania desde el ---
punto de visita Aociotdgica, o sea, La asoefacién natural de tipo
Local pon excelencia, calidad sociolbgica que se da independdien-
temente de que el mundicedipio posea o no La forma politica propia
def négimen Rocal", José Rivera PErez Campos, conceptda al mu--
néelpio como "unidad de concentracién Humana y de convivencdia, -
delimitada tennitonialmente, de formacién natunal y no contrac--
Zual, nreconocide por el Dernecho con personalidad de derecho ----
pabeice. EL municiplo es parnte que {ntegra el todo que es el --
Estade y no parte que se desintegre de este”. Ignacdio Burgoa --
afinma "que el mundedpio dmpldea en esencda una forma jurnfdieco -

polfiica segln La cual se estructura a une detenminada comundi---
‘dad, que se ubica dentno de un Estado y que entnrafia una forma de
de5centna£Lzac£§n de Los senvidones ptblicos, o sea, Lo que Los
tratadistas de Penecho Administnativo £2aman descentralizacibn -
por negdbn', EL punto de vista de Jos& Rufz Massieu es muy esd-
pecdal, ya que afirma que el municipio "no es una realidad s0---
cial exlra-estatal y natural, s4ino una creacdibn juridica, una --

cneaecddn noamaliva; se trhata de una persona monal de dernecho ---

4] Las nreferencias de estas cditadas se encuentnan en Solfs Acehro
Fefipe, Op. Cit. Phgs. 4, 5, 6, 8 y 11-,




pibeico nevestida de Los atributos deld poden pibfico y ne de una

mena agregacibn de ciudadanos sobre un territordio ornganizado con

vencionalmente®,

"EL municipio eé una comundidad humana de vida y -

es ademfs de Las mis antiguas en La histornia de La humanidad.

en donde con mayor facili-

Es una forma primaria de organdizacibn,
(5]

dad pueden nacer y conservarse Las estructuras democadticas’.

"EL municipio es {Lindudablemenie una §orma de des-

centralizacdidn, débese ante todo, a que condtituye una forma ed-=

ponténea y primania de organizacién comunaf que el Estado auito--

erfitico puede phetenden ahogar, pero que al Estado democrditico -

s6Lo cornesponde reconocerla e Lncchporarla a su esfructurna’. 2
"EL municipio es La unidad bdsica de La onganiza-
Su base

clbn esiatal; es una unidad politica dentro del Estado.

es una comunidad geogrddlicamente Localdizada y que reconoce una -~

autondidad propia para £a gestitn de Los Linterneses puramente Lo-

catles”, (71

(5] Marquet Guerrero Porddinlo, "la Estauctura Constitucional del
Estado Mexicano". UNAM, Tnst..de Tnv., Jurnfdicas, 1975, Phg.383



"EE mundledpdo ed una L£nstitucddn intermedia en La

vida politica y administrativa del Estado, es célula b&sica de -

éste; sunge come £a organizacidn politica mds perfecta para fa -
panticipacidn ciudadana; es ademds, una ocargandizacibn comundtfa---~

nia”. (e1.

"EL mundicdipdio es el gobienno neglonal de Las co--

munidades que .Lntegran el Estado, fundado en el paincipilo de Ra

Es una descentralizacién admindistrativa pon regifn --

veedindad.
(91}

tomande en cuenta un errltondlo deteaminado®.

Nperecho Condtitucionald Mexdicano'.

{6) Tena Ramirez Felipe.
MExico. 1975. Pdg. 153.

Décimatencena Edicidn. Pornda,

{7] Games Torruco José&. "EL munieipdo Mexdicanc" Pendamiento
PolLiticoe. Revista de Afinmacién Mexicana. Nim. 10 -----

pdg. 75 y 76.

"EL municipio y su Progeceddn en -
Pensamicento PolitLfco.
1974. Plgs. 75 y 76

{8] Batnes Gancfa Henibento.
el Proceso de Desarroflo Naelonall,
Revisdta de Afiamacién Mexicana Ndm. 57.

(2] Gonzdlez FlLores Enadigue. "Denecho Constitucional”. Textos -
Univensitanios, S.A. 1945, PhAg. 189.
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De Lo que £Levamos apuntado, se desprenden £as --

siguientes notas que expresan Lo que es el mundicedplo:

1. Una institucién de derecho natural.
2. Una entidad creada porn £a Ley.
3. Una consecuencia de Localismo.
4. Una comunidad domicilianria.
5 Una unidad de concentracidn humana y de
convdvencia.
6., Una forma Junidico-Polltica, seglin La cual
se estructurna a una deteaminada comundidad.
7. Una creacdfn normativa, pero no es una nea-
Lidad social, »
&, Una forma edpontdnea y prdmarda de organd~
zacddn estatal,
2. HUna institucibn intermedin en La viddrpott—r
tlea y administrativa del Estado.
10, Urna descentrnalizacibn Adminisirativa por -
negodn,
17. Lla undidad bdsica de La organizaciln estatak.
12. ER gobdienno negiunatlde Las comunidades que

integran el Estado.

Las ideas de £os distintos aulores, apordadas en

este trabajo, nos posibhilitan pana phrepararn La nespuesta a Las

preguntas: iqué es el mundelpio? zeudl es su naturaleza o --



t 12 )

esencia?.

Sin embargo, hos phoponemos L4 un poco mds ade--
£anile con otnas considenacdionesd que peamitan contestar estas --
preguntas, y de esta suerte, poder elaboran La definicibn §inal,

con La que habremos de ceanrar esia primera pante de nuestra ----

tesis.

Por Lo tanto, el municipio es una realidad s0---
cial y politica, cuando se conitempfan Los elemenitos obfeiivos -
que Lo Jintegran y que deteaminan su existencda: como La comund-

dad, el territorio y el poder confoame a un orden funfdico.

EL mundcipdo, a &4 vez, es un concepto funﬁdito -
cuando se &e mina, no én sus elemendos olifetives, sine en su ---
aspecto de tltulan de derechos y obligaciones, es deedn, se con-
Lempla al muniedpio igual que a £a persona fLeica o a fa persona
furfdica, en cuanto establece relaciones con otras pergonas den~

Lro def denecho pdblice o del denecho privado,

Pe otra pante. isend imporntanite nastrean Lo§ ---
predecesores del mundcipio Rasta L£iempos nemotos, para compren--
der 0 pana tenen una mds amplia perspectiva de Lo que ha RlLegado

a sen actualmente, aunque no como idnico caminc para alcanzan su
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esencia? En el supuesto de hacernlo, seria entrar en el proble--
ma de Los onfigenes de Las comunidades humanas, y en tal caso, --
cstaniamos en ef tenrenc de La sociologlia del municipLo, Lo que
nos fLLevaria a analizarlo como un hecho social, deteaminar sus -

nelaciones con £a sociedad, estudiar ebmo nace, cfmo se dedarho-

LLo y cémo cevoluciona.

Sin embango, en el segundo capfiulo de este tra--
bajo, nos Limitamos a consideranr Los ondgenes de Las organizacdg
nes politicas de Los pueblos que han vivido peamanentemente en -
un tennitorlo y han tenido Lnfluencda en La histonias como es -

el caso de Grecia, Roma, Francia y Eapaila, entre oitros,

Hecha esta salvedad, dinemos que cuando Ae agin-
ma que ef municLipio es una dnstitucibdn paﬁftita, Lo entendemos -
como baganiéaciﬁn Aumana destinada a Ra neakizacdbn de pnop§6i¥v
tos y finatidades humanos. "lLa palabra institucdbn, explica e
Maundcio Haundiou, Llene un signdificado ampt{Aima, qudiene decdin,
Loda ongandzacdién cneada pon Los Rombres, pon La caa&um&ae'o pon
La Ley; todo Lo que es oﬁgantzacidn, necibe el nombnre de Lnstdv-
tucibn, Tocante a este punte, dice Mardo de La Cuewar "Ofrece-
remos un breve resumen ded pensamiento de Haurnious: £a institu--
cibén mds completa, aquélla para £a cual convendnla resdervan el
nombre de institucifn econponrativa, es el resultado de La activi-
dad humana destinada a £a rnealizacibn de una idea; supone una -~
pluralidad de persoras y su phopbsito comdn que puede 4sen, pre-

cisamenite, La realizacibn del aspecto social def hombrne.



Estas instituciones corporativas son en ndmero LLimitadas: una
mutualidad, que es La mds antigua fonma de La segunidad y de £a
previsdién sociales, y que congdsie en La orngandzacifn de varias
pernsonas que convdienen aportan una cuota destinada a ayudan a -
cada una de elfas en Los casos de enfermedad o vefez; es una ---
institucibn, porque es una organizacdfn en torno a La idea de --
segunidad; se puede efempldigican con el municipio, con Las uni--
versidades, ete, En todos estos casos, nros encontrnamoes ante --

cuenpos vivos quevpnetendan aleanzan un objetdivo, (1ol

Del pensamfento de Maurtedo Haundiou, y de £o que
LLevamos expuesto hasia aqu;, se puede Lnferin que el mundcelpdlo
es una auténtica nealidad socials ademds cuando este auton expre
sa que'uha Lnstituetdn es ZLoda organdizacdén crneada pon Los hom--
Bnes,‘pan La costumbre o0 pon La Ley, eat@ dejando entrevern a --
aqueltas dos grandes conndentes doctrinales: La Teornfa Sociols-
gica y La Tscuela Legalista; ambas corrdientes ya Han sido men--
cionadas en este frabafo. Lo impontante es que estas teonias -
_vceuen a constitudn Los dos polos dentrno de Los cuafes se mueve
La natunaleza def mundedpio, pues son dos maneras divensas de ~

entenden a Este.

(101 Manrnio de £a Cueva , Op, CL&E, Pdg. 2168,
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Sentimos que nos vamos aproxdmando a4 nuesino <r-
obfetivo, pen Lo que aflrmamos gque el municlpdo es un fendmenc
socdal, esto es, dnicamenie &se produce en soctedad, como chea~x
eibn Aumana desiinada al cumpfimienta de Los fines de fa comuxv
nidad organdizada, pues una comunidad Rumana no puede ex{88Mn vv
desornganizadamente. EL mundicipio es tambidn ana organdzacidn -
necesarnia, pues £a vida en comin de sus mdiembios supone una oa-

ganizacidn; y, en consecuencdia, foda comundidad organizada nequde

ne un poden organizado, que sea expresditdn o manifestacddn socdal

que sea expresfén del Denecho,

Insistimos en que el mundlediplo @8 una nofondia ---
nealidad socials sdendo asd, podemod contemplaniy una demarcacién
Terrditordial, una comundidad Aumana y un poden funfdico, Estos ele

mentos forman una unfidad municipal integrada en un Zodo, que es

£a estnructuna del Estado,

Akona bien, &0 el mundledpdo es una instilueldn --
politica, y & toda institucidn es una onganizacidn en tonno a -
una {dea, el mundicdpdo serd, entonces, una organdizacdén alrededon
de a {Mea de unddad municipal en funeddn de La comunidad, Easto
senfa en ténminod generales, porque esdta Ldea bien podrla inten--

pretfanse def modo sigulente: que ef municelpdo en Za actualidad

-

se phresenfa como una fonma de desdcentralizacddn admindstnativa,

pana La organdzacibn de Los seavicios pitblices,



Independientemente de esto dltime, La exposicibn

somera de opindianes o doctrinas, y Los nazonamientos que, porn --

nuestra cuenta, hemos foimulado nespecto de La naturaleza del --

mundicipie, nos han RLevado a La sigulenie CONCLUSTON FINAL:

La naturaleza del municipio &¢ refiere a du ~~--

esencia, & su sen, a Lo que en realidad es; y, nesolver el pro—-
blLema de su natunaleza, es saber en qué conadlsle este fentmeno -~
Por ello, a La pregunia (quf es el municipla? podemos -
contestan: "ES LA ENTIPAD POLITTCO-JURTDICA INTEGRADA POR UNA -
POBLACTON ASENTADA EN UN ESPACIO GEOGRAFICO DETERMINADO ADMINIS-
TRATIVAMENTE, QUE TIENE UNIDAD DE GUBTERNQO Y SE RIGE POR NOURMAS

JURIDICAS DE ACUERDO CON Sus PrROPTOS FInesr. (171

social.

U1LRendén Huenta B, Tenresita "Derecho Mundicdipat", Ed. Poanda,
© MExieco, 1985,

.
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CAPITULO Ir

A, EL MUNICIPIO N GRECZ'A.,

culo Estado La Po£4‘5, ue es tq,
(11,

ganr donde Sermeno op Mancieipio, Y se N8 Lruy,.
PoLltica, deeg ﬁombne". {2y
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Hablfa un Consefo que estaba formado por todos Los
fefes de Los grupos que componen 2a ciudad, y sofamente se ~----

reunfan por convocatoria def ney, para tratan Los asuntos de ---

intenés genenad.

La Asamblea, por su parnte, se constitulfa en su -

mayorfa porn Ros guennenos. y porn Los ciudadanos, es decdn, pon' «

aquéllos que no {ermaban parte def Consefo, En ella se trata--

ban asuntos de candeten general que intenesara al pueblo; se -+
defiberalia acerca de Los medivs para nemedian Las calamidades ~
pablicas, tales comor La peste o La discondia de Los fefes ~-cr

asimismo, se trataban asuntos de guenra ¢ de paz,

EL puebfo en esta época de £a oldigarqula, carece

de dereclhios; tanto en materdia potftica como en matenta fudicial;
a pesan de esta sdituacién, el pueblo puede presionar morafmente

0 actuar pon v{as‘de hecho: La nebelidn.

La ahiatacmactu; deapu?s'de fiaben dennocado al -
ney, se adueio del poden y cnef un Consefo integrnado pon Magis--

trados Supremod que son selecclonados cuidadosamente, dando Lu--

gan a un goliderno con candeten arlstoendtico, AL Lado de estos

Magistnados se nombran otros funclonarloss Los Polemarcas, Lnw

(2L ¢choa Campos MO.CsEs, "La Reforma Municipal", Ed. Poanda.
1958, pag. 54. :
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vestidos de funciones mifitares y facultados para fuzgar a extran

fenos; Los tesmoitheles, que en ndmeno de seds se encargan de ---

impartin La justicdia; el Arconte, que es una easpecie de palmen -

magistrado, encargado de vefar el anitiguo derecho; Los Praditanos,

que en némero de cincuenta mantenfan La conservacidn del hogar -

pdblico o edificio gue servia para audiencias de Los Lrilbunales.

Todos editos funcionaxrios dunraban en su caxnge un afo. Edta es--

ruciura se presentaba en cada tribu y cada demo,

Por otra parnte, al desaparecer La organizacifn --

primitiva, se establecen cinecundcnipeifones Lenaitonlales, en Las

que todos fos ciudadanes esiaban clascificados segdn su domied---

EL pafs fue divddido en Demos, que eran una especie de ---

Lo .
Ef Demo tenfa un fefe que se denominabas

Ayuntamientos.

EL Demarca, que era algo asl como el Alecalde municipal, Munhro -

nos dice que "La fLgura del municdpio como négimen de subonrdina-

eibn, parece dibujanse en Los Pemos", que con relacdén a La ad-

ministracifn de Atenas, cobran importancia al realizaa funciones

polftieco~administrativas,

En refacobn al Consefo, €ste estaba formado por -

quinlentos miembros, a razbn de cdncuenta pon cada tribu y eran

ebegidos democndticamente, EX Aenbfpago, Lntegrado pon Los ---

diez Ancantes nepnescntantes de Las Xnibus,




(21 )

Este aparnato administrative constitufa La base de
La onganizacidén politica en Grecia, y debido a La unidn que habdia
fue posible La democracia; asi vemos que ef pueblo participa en
Las tanreas del gobienno, por efemplo: hubo simples ciudadanos --
que eran miembros def Consejo. Este era consdidenado como ef Gran

Cansejo de £as comunas o mundicipilos,

Estas, vinienon a sern Las primeras magisitraturnas

de La ciudad, con atrnibuciones de justicdia y de policila.

En sintesis, La Asamblea y el Consejo ernan £os -+

6rganos encargados de La admindisiracdbn piblica de La ciudad,

Independientemente de Lo expuesito, ed Lnteresante
conocern Lo que Albernto Malel ensefia en su Cunso de Historia Uni-
vernsal, tocante a Grecca., Dice este autor: "Los poemas hom&n&—
cos fablan de ciudades, pero tambi€n de oinas undidades sociales,
£os Demos, mds parecidos a La gdmitiu, que son vendadernos clanes,
Dentro de elflos, en efecto, el padre tenfa autonddad absoluta ~-
puesto que era el intéaprete de Los dioses; £a propiedad por otnra

pante, ena ecolectiva",

"La unidad del clan conducfa a curiosas copsecuen~
cdias: La ofensa hecha a un individuo se considenaba hecfa al ---

clan a que pentenecda, y no se consideraba agreson al fnddlviduo,
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sino a su clan”,

Variocs clanes se reunian en fratrias y &stas en -
tribus, peno Los Demos mantenian su autonomfa dentre de esas ---
confedenaciones; &stas, por Lo demds, enan frecuentemente oca--

sionales, para cumplir emphesas de alienta®.

"la base de esita s6fida organizacidén en Demos ---
fue La economfa exclusivamenie pastonif o agrfcola: La dispen---

si6n de Los habitantes en el campo’,

Respecito a La cludad~estado, continda mandfestan-
do Malet: "poco a poco comienzan a aghuparse Las chozas de Los
Demos; Los casenfos aumentan, pero, sobre sern poco impontanie, -
no estdn suficientemente adhienidos al suelo: pueden trasladar--
se con toda faci€idad, Peno pronio exdsten oitras grandes reundo-
nes de fraxrias y adn de tadbus, nodeadas de munallas que Las ---
hacen permanentes. Ya no solamente una reundibn espdirdtual alnre-

dedon de un alian, es& Lambi€n una reundbfn materdal con Linteneses

comunes”,

"EL Pemo, s4in embango, sigue subsistiendo adn en
La guenna como unidad fundamental, Su jede se LLama el Basdileus,

.palabra que &ignifica rey; una unidad formada por varndos Demos ~-
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tiene otro rey, mds general, al que £a Iiada y £La Odisca €Laman
con el comparativo de aquel nombre: Bausiléutenos, que signifi-
eca mds rey; La unidad mds grande, fa ciudad, estd gobeanada pon

{3)
el Basiléutatos, superlativo de Basileus, es decir, el mds nrey.

Tgualmende, cneemos que es Lmporlante Lomar cono-
cimiento de Lo que escndibe Raymundo G, Getiell, en su "Histonda
de Las Tdeas Pat&tica&", en 4e£ae£§n con Las Lnstilucdones pot@v
Xdicas griegas. Entresacamos de esia ;bna algunos phlrrages nefe-
nentes, concretamente, a Las ciudades de Espanta y Atenas. En ~
tal sentide, resumimos Lo Sdgudlentes PEL mundo hel?néco edtaba -

Lntegnrado pon un grupo de cdudades, distribuidas en Las colinas

y valles de Grecia y en Las costas e Lsfas vecinas. Conservaban
estas ciudades £a tradicifn de un onigen com@n; posefan Las mis-
mas <nstitucdones, neligdiosas o sociales y vivian Lndependiente-
mente mediante un sistema de alianzas temponales. Exdstieron -
cofonias que nompLenbn més tande, con La metnbpolis y &e hicie~-
non Lndependientes. La Pokds, o Ciudad-Estado, nepresenta el -~

fundamento del pensamiento polltico en Grecia”.

(31 Matet Afbento, "Grecdal, Cunso de Historia Undvensatl, Edi-
Zora Naoconal. 1954. ﬁﬁga. 25 ¢y 26
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Ahonra bdlen, "el sistema gubennamental de Espanta
estaba Lnteghado, en primen téamino, por una asamblea compuesia
de todos Los ciudadanos, porn un senado de vedntiocho miembros --
vitalicdos, por dos reyes Lguales en autorddad, y por un consejfo
dé cinco é€fonos, elegdidos anuafmente. Los Eforos nrepresentaban,
en principlo, como un freno entre el poden de Los reyes y el se-
rado, y fueron adquirdendo, gradualmente, una verdadera Suprema-
efa politica. Por au estabilidad social y su prestigio militan,
el sistema de Espantd ejznc@& una poderosa Lnfluencia en el pen-

samiento griego”

Pon £o que cornesponde a Atenas, "Esta pasl en -
su desarnollo por Las etapas tradicivnales en Grecia, de ardsto~
craclia o téaan@a, para constdtudinse, finalmenite, en una {ntensa
onganizacdién demoendtica, Cuando fuenon derrocados Los aditanocs -
. en 510 (a. de J. C,I se produjo un nuevo avance hacin La demo---
cracia, con La Legdslacidn de Cefstenes; y que en La centunda <in
medfata afeanzd Atenas como democracdia, su forma definitiva, en

Ziempos de Pendcles', (41

En Grecda solo podenos nrefeninnos a La idea del
Mundedpio como una £nétitucibn, Aqul cabie hablan propiamente de
négdimen de £a ciudad mds que de ﬁégimen municipal en 4u acepla--
cibén modenna, Lomande encuenta que pana el pueézo'giépgo, La -~~~

(4] Queteltl Raymond G. "Historim de Las Tdeas Pollfiticas”., Prni-
men Tomo. Ed. Nacdional, Méx.ieo. 1959. Pags. 80, 82 y 83
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ciudad fue La "asociacién religlosa Y poldtica de Las famdilias

y de Las xniﬁua".(sl presciendiendo def efemento teaniionial.

(51 Fustel de Coulanges, Numa Denys, La Ciudad Antigua, EStuddio
so0bre el Culto, el Denrceliv y Las Tnstitucdones de Greela y ~
Roma. Tencera Ed. EdLt, Poanrda, S.A. 1978, PAg. 162



B. EL MUNICIPIO EN ROMA.

Roma e& el ceptreo ded mundo antiguo, puesto que
La peninsula itdlica conta el meditenrndneo pon enmedio, Esta -
posicibn cenitnal explica porn qué se exiendid La dominacidén noma-

na en toda La cuence de este man.

La 5undac£§n en Roma, segdn £a Leyenda necpgiﬁa
por Los Ristonladores nomanes, £a LEevd a cabo Rémulo en el ado
753. Esta fundacdbn se ondgins pon Ea unibn de tnes talbus di-
{ernentess Los namnensdes, de raza Latina; Los tatienses, de na-
za sabina; y Los Rdcenes, de naza estrusca, Las tribus estaban
bajo £a autoridad de un nrey, y cada triba se componfa de . diez -

cunias.

fn.genenal, £a organdizacdbn social y pollidice de
‘Roma, en esta €poca de Los neyes, erna, segtlin Albento Matet, La -
s@guiénte: "diez gnrupos de gens constitufan £a cunia era una fa-
milia m@& grande gue tan;a sacendoie y\tembzo. Habfla un total -
de treinta cunrias y La reunidén de ¢atas formaba La asamblfea del
pueblo, £Lamada asamblea cuninf. Se fa exagerado su importancia:
no tenfa, probablemente, &sino funciones consulitivas; despuls fue
un cuerpo Legislativo. AL Lado de elffa funcionaba un consegfo el

senado, compuesio de cada jefe de gens y cuyos miembros sc LLama-



ban pon 6sto patres”,

"mucho de Lo que se afirma de estas auforidades
son atnibuaiones hechas en Epocas posteniores con finalidades -
polifticas. AsL, para acontecer La funcién del senado se Le —--

atnibuys ta efeccibn de Los neyes".

"A gLa cabeza def Estado estaba un ney efegdido, -
fefe neligloso y mititan y algo asf como el primen magisirado -
vitalielo de una especie de nepiblica. Hoy sabemos que a veces

(1l
ena elegido: el trono &e Rograba por La fuerza de Las armas?®,

La vida soctal y poldtica ginaba alrededor del -
culto a Los dioses: Lanres, manes y penales, €L paten o jefe de
famitia era, a La vez, sumo sacerdote del cullto del Rogar padva-

do, asi como £o ena el ney def culto de La ciudad u hogan pdbli-

co,

EL abigolurismo de Los neyes y Las ambBledones de
La anistocnacda, propéeian el fin de ta monarquba. Los reyes son

reemplazados por dos cbdnsules, de idéntica autoridad, efegidos -

{1} Matet AEbento "Roma”, Cunso de Historia Univensal. Op.
Cit, Pags. 22 y 13,
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por Ra asdamblea centunial y Los electos debian sen patricios,

Dunraban un aio en el cango. Mandaban el ejéncito, phresidian el

senado y La asambifea centunial, proponian £as Leyes y celebraban

Los sacrificsos de fa cifudad, ademds debfan rendin cuaentas af -~

salin del cargo. En Ltlempos diflediles o de peldigro Lnminenie, -~

como La guenra, Los cénsules designaban un maglstrado especial

que estaba fnvestido de un poden absoluio,

AL Lado de esdos magivitnrados gfuncdionaba de una

-

manera permanente ef senado, compuaeste de treselfentos miembros

escogidos por Los cinsules entre Los patrdicios, Hediante decre-

tos dindigla Ra dméniztnac&&n de 2a neptiblica y La polfidica exte-

nfon. Enra una {nstitucibn muy nespelada y Roma Le debid en parn-

Le sus frniunfos y su grandeza.

Por otna panie, de La yvida institucionaf de Roma,

encontramos a Los censores, que velfaban pon Las costumbres de fLa

Cludad; a Los pretores peregrinos y nrbanus, que eferclan £a --<

juai&dtcccﬁn civdl, cniminal y adméinsirativa, Respecdo a estos

Mo£sés Ochoa CAmpos, seiialas '"La creacdfn

dftimos funcionarios,
de £3tos vino a completan La administracién fusticia, provocando

un verdadero progreso en el Denecho”
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Respecto a Los ediles, cunules y plebeyos, con-

tintia diciendo Ochoa CAmpos, "4uenon Los que L{ndiciaron Las fun-
ciones municlpales, similares a La de £Los actuales ayuniamientos,
pues tuvieron jurisdiceddn administrativa - de policfa. Los -~-
paetones‘y edites al indeian su encargoe, elabonan y publican -~
édictoa en Los qué se edtabtecgan Las bases sobrne Las cuales -~
debian nesolven L£os casos que Les presentadeny Los edletos de ~<
' ‘zok,paetaﬂe¢ &se denominarons Praetorium Edictum y Los de Los ~~
ediles, Aedifitium Edfetum, Redpecte de estos dlLximos debemos -
dgaegan que gueron verdaderas ordenanzas municipales", En otaa
parte de £a obra de Ochoa CAmpos, &e agiamas "Las ciudades que
consenvaron su organizacién municipal se Les ztamd Mundcdpdios —-
Mundieipia. Entre ellos ﬁab{a difenentes categoafas: £o& que —<
.. tendan el denecho de eiudadan{a romana y gozaban de autonomfa ~~
adminisinativas, &se Les Llamé Municipia Federata; y lo& que con-
servaban su organizacién Locad sin La completa eiudadantfa roma-
na se Les designé Municipda Cerdta. Existis otna cateyoa{a de ~-
munfedpios que tenfan en alguna forma La ciudadanfa romana, pero
no se administraban por &2 mismos’, [?)

En Las L{nstituciones de La ciudad nomana de fi~-
nes de La Reptiblica, es donde, seglin algunos autores, se encuen~

tran nasgos de simifitud con La actual organdzacibn municipakl.

{Z) Ochoa CAmpos Moisbs., Op, Cit., Pdg. 69
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Roma como cdiudad-impenio, thasplanié a Las Ciu--
dades conqudistadas el rnégimen municipal. Estas Cludades obtuvig
non enmayon o menon grado £a cludadanfa nomana "civitas'; asi --
como su propla organfzacifn administrativa, gormando €os LLama-
dos Mundieipla., Podfan ser Municlpia Fedenata o ciudades L£ibres
£as que se adhierfan a Roma mediante un pacto, pues conservaban -
su ongahézac&&n pollitica y administrativa, Lindependientemenite --
del gobernadon aomano; pere no podfan celebran pactos ni efercd-
Zarn sus derechos con otros mundedplos. Los Mundcedlpia Coercdla, -
LLamadas también, ciudades estipendarias, conservaban su dene---
chio propio y sus tierras, en Las que sus habitantes gozaban de -
Libentad pensonal, no obstante, tenfa que pagar un tributeo o -~

estipendio.

A pesasr de La auteonomfa municipal admindstraii-

va, Las comunidades que formaban el £mﬁen£v‘nomano revestian --
tantas y tan vanliadas foamas que, como expresa Mommsen, "se hace
.impobtﬁte presentar un cuadro en clento modo completo de Zodas,
pero puede decinse en §onma general, que La oﬂganézacéﬁn y admdi—
“nistnacdn ded municdpio romano estuvo en manos de Bas siguien—-
tes instituciones: el Comencio, £a Cunda y Los funclonanios mu~-
(31

nicipalesl,

(3] Posada Adofgo. "EL Régimen, Mundicipaf de fa Cdiudad MOderna',
Ed. Madndid, Espaia. 1984, Pdg. 56
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EL comencio, era La asamblea del pueblo, neuni--
do pon Cundias o porn trnibus; La Cundia fue un grupo politico deld-
berante cuyos miembnos eran electos en £a asamblea; Los funciona
rios mundcipales se dévidfan en dos categonfas: Los gque tenfan
que desempeiiah magistratunas y ofdcdos supenionrnes y Los que Le—-
nfan cargos infenfones (senvicios Bimpiezal. Entre Los primeros
funcionanios, enconthrames ar Los vuuhviaiy que exran Los encar--
gados de presidin Las curidas y Las asambleas populares, vigllan
Las efecclones, impantin fusticia, y en general, diadgin La ad--
ministnacién mundicipal. Los Aediles, que fenfan a su cargoe Los
senvicios de policla. Los Quastores, eran £os encargados de Las
finanzas de La ciudad. Los Censonres, comisdionados para integhranr
y coanregln Los censos. EL Curadon, nombrade pon el empenador -——
para revisar y vigilar La Racoenda Local, 'Los Civitatis, o de-
fensores Plevds, eran Los defensores de Los ciudadanos, en. espe—
cial de Los plebeyos, frente a Los abusos de La cunia, de £0s ~-

magistrados o def gobernadon.

En esta etapa dmpendal, de £a expanadidn remana y
de La creacdibn de Los municipdia, en donde se encuentra mayorn se-

mefanza con La organdizacdén mundicipal de nuestnos dias,

Merece destacan que con el advenimiento del Impe-
nio Romano, &e va ocasdonando La decadencia dee municipio, Lo que

hace deein a Raid: "fa fuerza del poden romano aumenié Jincal---
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culablemente gracias a La amplitud defada a La Libentad Local, -
que en su ghan Epoca se apoya en un vasdto sistema de autogobien~
no civico que, mienthas se mantuvo La Libentad municipal §Lore--
eil el impenio, y que, cuando el despotismo domina a Las municdi-
patidades, La decadencia de La gran estructunra imperdial se con-

sume répida y fatalmente’, (41

Como complemento a Lo ya mencionado, en Loano al
municipdLo en Roma y a La vez, como desenface de esite tema, pre--—
sentamos £a séguilente apofogla que Francisco Pornda Pérez elabo-
na sobre el Legado de Romar "Roma Ha s0do el pueblo genial por -
excelencia en La cneacifn del Denecho y Las instituclones junl--
dico-polfidicas. En fa base de fa culiura oceidental se encuen--—
Znan Los perngiles Lnmutables de su intelfigencia maraviilosa pana
hacer cristafizan en Las normas funfdicas, Los prnincipfos indes-
tnuciiﬁze& de 2a fusticia, vintud por excefencia de La conviven-—
cia Aumana y~&04£¢n ineconmovible de Las comunidades polifticas --
con aliento democh@t&no humanistae, es deecin, con sentido cristia

no y aniitodaldlardo en sus formas de gobieano",

(4] Citado por Adolfo Posada, Op. Cit. Phg. 17
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"Roma, adem&s Leglf al mundo una fuente inagoita--

ble de sabidunia admindstrnativa desplegada con sin Lgual maestrfa

{51

en La onganizacibn de sus vastos dominios Lmperniales".

(3] Pornda Pérez Praneisco, "Teorla del Eatado”. QPetava Edicidn
Ed. Ponnda, S.A, 1975, P&y, 64, '
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C. EL MUNICIPIO EN FRANCIA.

En Prancia, el négimen municipal se caraclerniza
por desarncllan un Lipo de ongandzacdiln un tanto orlginal, funda
mentado en La estauctura y compeitencdia de Las comunidades, bases
histbricas y Legales del n€gdmen francés, 4y que dieron Lugar a ~-

Las ciudades mundicipales.

EL municdplo francés en sus primenos albonres, ---
obedece a La ayuda mutua y espontlnea que en Los tiempos feudales
fue necesania, y que ae&pond£§ a una necesdidad de unibén; ya que ~
el podenr pal{xxno en La Edad Medfa era PLuralista o, mejon, como
dice Hegel, "era una poliarqula’. Casdi todas Las funciones que
et Estado Modeano sectama para &L EaczqﬁanAe entonces repantidas
entre Los mis divensos depositarndoss La Tglesdia, e£ noble pro--
b@etaniv de tiernnas, Los caballencs, Las ciudades y otnos privi--
Legiados”; es decin, el poden eét;xat "estaba Limitado, en Lo --
interno, por Los numernosos deposdtarivs de poden feudales, cor—-
poraddivos y municipales g, en Lo extendon, ponr La Tglesia y el -
Empenadon”. "La di@gnggacé&n pot£t£ua def Impenio y de Los Te--
aretonfos habfa acarneado una extraordinaria disgregacibn funl--

dica y una intoferable inseguridad en el Derecho". (1}

(1] Hetlen Heamenn, "Teoada def Estado”, Fondo de Culiura Econbmica.
México, 1977, Pagd., 142 y 150,



Més tande, en ef penfodo de La REvolucién Fran--
cesa, encontramos qde en muchas ciudades, a ejemplo de Paris, --
substituybronse £os funcionanios nealfes por municipios nrevolu---

consecuencia de Los decretos expedidos el 4 de agosto
A pantin de -

clonardos;
de 1789, pon La Asamblea Nacional Constituyentes.
este suceso histérico, Xodas Las aglomenaciones de habitantes, -
grandes o pequeiias, tendrfan en Lo adelante un ayuniamiento; Lo-
das debfan de LLevar ese tLitulo comin y cualquier oira denomina-
cibn quedaba abolida, ‘"PAancia se disfocl en municipdos au#dna-
mos que, de manera espontdnea se federaba alrededor de Los gran-
des cehtﬁo& unbanos. Sobre La nuina de £a viefa monanquba centra

Lizada, . Franpcia se reagrupaba en una federacién de'mun.écip.éoé".(zI

Las juaiwdtgciwna& municipales o comunes, serian
negfdas pba un alecalde y sus adfuntos:s un Consdejo municipal y un
géneadz. Estos detimos, juﬁzo con e& atlcalde, debfan ser eleclos
ponﬁtd-comdniﬂad. Estos tres §rnganos LLevaban a cabo funciones

. phopias del municipio y tareas encangadas por el Estado,

Por Lo tanto, La organdzacién admindstraiiva y
pol&tica def Estado francés estaba estructurada en municipios, -
distnitos y depantamentos, con Las atribucdiones que La Constitu-

;edfn. francesa concedfa a estos tres 6rganocs.

2] Pinenne Jacques, "Histonia Undversat". Ed. Groldien,
Méx.ico. 1983. Pdg. 13.
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Ahona bien, el sistema de centralizacidén munic.i-
pal nacdié en Francla y presenta Las siguientes caractenisticas:
al "Las facultades otoigadas a Los 6rganos del Estado son suma--
mente amplias, por Ro cual 2a esfena de accién de Los Srganos mu
niedpales es notonlamente neducida. FEsto significa que L£a mayor
parnte de Las decisiones que efectuan al municiplo son Lomadas por
autornidades afenas al mismo, b] Los Snganos municipales esitdn
encuadrados dentro de una estrucitura fendrnquica; forman pante del
gobienno nacdonal y se escalonan en tak forma que exisle una cla
ra dependencia de £os Srnganos municdpales con nespeeto a Los G-
ganoé nacdlonales, el Los Srgancs municdlpales aplican en gran
meddda el orden nacional, sdendo primordialmente efecutornes de ~-
éste, Este sistema ha funcionado impecafifemente en Francia, y se
ha exzehdido a Eunopa Occidental, Cencano, Meddio y Lejano Onfen-
te, Amérdca del Centro y del Sur y La mayorn pante de Afrniea, Lo
practican tambitn Los Estados Socdiallisdas, que neafizan La cen--
tralizacdbn a través deb Partido Comunista, FEste sdstema estuvo
vigente en Mﬁxica en ddiversas edapas de nuestra histornia con re-
saliados nefastos, ya que fue unsado como L{nsdtrumento de opaebidn

nundicLpal’, (31

Resumlendo, el sistema francls se caracteriza por una fuente ceps
tratlizaedbn administrativa, Pentro de este onden, opera La pre-
ponderancdia def Srgano colegiado sobre el frgano undpernsonal; --

esto es, La Asamblea deliberante de eleccidn popular o Consejo,

(3] Games Tornruco José Vel Municipio Mexicano"”, Pensamiento Polf-
fgga. ?ggiéta de Afinmacibn Mexicana. No. 10. 1970, Pdgs.
Y . '
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y el Madine o Alcalde, miembro de fa Asamblea y designado por fLa

comunidad., Este dltimo cumple una doble funcién: al en £o -
munfeipal es presidente de £a coaporacidn, La @epneéenta, efe-~
cuta sus acuendos y eferce Las tareas ejecutivas; peno, sujeto
al control del Consejo mundcipal. Con ede cardeien Le conrespon
de La administracibn de Las propiedades de La comuna y de sud -
rentas, £a vigilancia de Los establecimientos municipales y de
La contabilidad comunal, £a preparaciln del presupuesto y La --
ondenanza del impuesto, La direcedlbn de £as obras pablficas muni-
cipales, £a concertacdbén de contratos y La representacibn de La
comuna ante Los Tribunales; y b] en £o gobernativo, es defega
do def gobdienno nacional y estd encargado de La pubficacién y -
de La ejecucibn de £as me-

el --

efecucdién de Las Reyes y reglamentos,
didas de segunridad y del ejencicio de £a pokiceia; o sea,

Maine o Alcalde estd sujeto al control de Las autoridades nacio-

nates.

Asi pues, La nelacibn delf Estado con ef munici-
pLo en FPrancia, es La Centralizacifn, cuyas caractenfsticas han

quedado apuntadas en esta pante de nuestro trhabajo.
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D. EL MUNICIPIO EN ESPANA.

Se afdinma que en Edpaﬁa‘no existib6 un patnén ge-
neralizado para La admindistracién de £os municipfos; que es pro-
babee que 2a €poca de mayor Libentad haya sido el primen s.iglo -

de nuestra era bafo el emperadorn Vespasdiano.

Sobre el particulan, Tos€ Gamas Tornuco afirmas

"La &nvasifn de Los visdigodos entorpec i La evolucidn def muni--
cipio espaniol que sudnif un proceso de centralizacidn bastante -

acusado, No obstante, Los viésdgodos aportaron una institucibn -
genuinamenteAQQAMQnéca, Los Leamados "conventos p¢5£¢no& vied--~
nonum" o asambfea de todos Los vecinos de un Lugar, antecenie de
Los consefos abiertos posidendores. Pero La institucdbn mundied--
pal no surginfa, con sus caractenfsiicas cldsdicas, dino hasta £a
época de La Reconquista. Los ﬁonancad espaiioles, empeiiados en -
atender sus fronteras, precardamente defindidas por Los resulta--
dos de Las batakfas, patrocinanon el establecimiento de ciudades
y alentaron La formacibn de Estas concediendo a sus habitantes -
ampLLsimos dereckios conocidos con ef nombre de guencs. Fue asl
muy amplia €a Libeatad municipat de que se gozo en esta época; -
44in embargo, el proceso de centralizacién de La autonidad nreal, -

resultlante de £a unddad espajiiola y que culmind-con La unién de -
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2as conronas de Castilla y Anagén, tuve resullfados adversos ---

para Los fuenrcs tradicionales™. (1]

Por otra pante, Felipe Tena RAmisnez exphresa: --
"Los siglos XTIV y XV sedatan el auge de La autonomia municipal,
La que empezd a sen {nenada a medida que La monmarqufa recupeira-
ba su poden, En el siglo XVI Los comuneros de Castilla Eibra--
son La batalla de V.iBRalan (23 de Abaif de 1521) en defensa de -
sus fuerod contra el absolutismo de Canlos V. M&S ya para enfon-
ces, £a monarquia espaiiola se habia aliade con au antiguo adven-
sanio, La nobleza, en ef comin empeiic de abatin La arnogancia --
municipal, Por virntud de esta alianza La contienda fue decidi-
-da en favor de £a monanqufa, que a partin de enfonces se convin-
2i6 en absoluta. EL episodio de YilLalan neprnesenta pon ende, -
en £a histondia en Espaiia, el ocaso de La autonomia municipél y

La consolidacibn de La monanrqufa abscluta. (21

Ahona hdien, origdlnaniamente ef Cabitdo tenfa £a
caractenfstica de sen una L{nstitucidn ablientar por consigulente,

el Cohbajo del Pucblo ena el depositanio de La funisdicelbn «--

(1] Gemes Torruco Jos€, Op. Cit, 193 y 194
(21 Tena Ramfrez Felipe. Op. Cit, Pdg. 1527,



civi{l y cniminal; pon su pante el monanrca se resenvaba el dene--
cho de juzgan Los casos que se venidilaban en £a conte de Apela--
ciones y, aqubllos en que no podia conocer La fusticia del pue--

bto,

Con el aumento de La poblacién, se hace imprac--
1icable el funcionamiento del Cabildo o Ayuntamiento ablerto ponr
Lo que se nombran representantes consejales. AsL, La autornidad
municlpal estaba integnada, genenalmente, pon el alealde, Los --

sfndicos, diputados y otrhos funcdonardos.

EL municdpio contaba con patiimonic propio, con
nepnesentac£§n, a tnavgé«dea ayuntamienioy pana su defensa, dis-
ponfa de una fuerza militan; ademds, Los municipfos gormaban --
parte de Las Contes, pon medio de sus nrepresentantes o procurado-
nes e @mpantzan sus propias ondenanzas sin mds ELmite que el ---
Qmﬁito de su respeciiva junitdicciﬁn y el nespeto a La Legisla--

cifn general del nednor La costumbre y el denecho naturnal,

Los prdncipales funcdonarios del mundicipio eran
Los Alcaldes, que estaban encarngados dek gobienno y administra--
cé@n de La Localidad., En general enran dos, con el objeto de equi
Lobranse entre sl y evitan abusos de alguno de’ eflos, Los alfe-
nes, que fuenon Los comandantes de La mificia, defendfan Los de-

nechos de La comunidad. Los nregidornes, encangados de neglamen--
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tan Los acuendos del Consejo. EL alguac.if Mayor, tenia a su ---
cargo el onrden y La seguridad. EL escaibano, encargado de guanrn-
dan ef Ribrno def fuero; tenfa §e pdblica y autentdlcaba Las fir--
mas y actas de Las juntas consejiles, ademds ejencla funcdiones

de notanio pdblico. Los {f4ieles, encargados de Los mercados, ~-w
vigilaban el cumplimiento de Las disposiciones sobre abastos, -~
Los Sesmenod, que a demefanza de Los dedensores de La Cludad ~--
nomana, tenfan como funcibn defenden a particulares de abusos de
Los alecaldes. En fin, habla otros funcionarniocsd de menork Lmpon--

LancLa.

Los cangos municipales se estimaban honnosos, +-
pues La nesponsabilidad en su desempleo fue muy delicadoy cual--

qudien abuso o falia eua‘caétigado severamende,

En otno aspecto, Los municipdos se unieron for--
mando £igas, Las que fuenon vendadernas confederaciones de cifuda-
des y ELeganon a nepnresentorn una gran fuenza en fa vida socdal y
poltftica del neino. Estas Ligas o uniones se LLamanon Heamandades
Yy dungdenon a gines del siglo XII; debido a su fuerza, La nealeza

tuvo que prestan atenedibn a Las opiniones de Las ciudades.



Es impontante, porn otra parte, resumir Los prin--
cipales caracteres del rnégdimen municipal espaiod de La Edad -----

Medias

al La gran rdqueza de La Legislacdbn municipal,

como consecuencia de La onganizacitn polltica medicval,

Gl EL reconocdimiento de La autonomfi RLocal, me---

diante el otorgamiento de Los fuencs a cada ciudad.

c] EL meconocdmiento pon pante del ney, de La ~--
personalidad del municipio como comunddad natural y no creacdén -

del Estado o de La voluntad real,
d]l La organizacidn democndtica del municdpLo.
e] La unidn de Los municipios en hermandades; y

{1 su nepresentacidn en Las Conrtes,

Esda Epoca de jflorecimiente del mundedipdlo espa—-
ok, expén@ con el advendimiento del nggimen absclutista de Can-—-
Los V, y se aﬁnid un pen@oda de centralismo que fue LLouidando -
La autonomfa del munfedplo. Y no es, sino hasta 1812, afo de La
Congtitucidn de CAddiz, cuando sunge nueuamentelia institucifn —-
mundicipal, en up Lntepnto por hevivir Las tradiciones de La Epoca

medieval,
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CAPITULO I 171

A. A LA COMUNIDAD INDIGENA.

Vespués de haber estudiade algunos antecedentes
del muniecipio, en particular, de Las organizaciones politicas de
£a Polis y de fa Civitas, en La antigledad; asif como def mundi---
cipio en Francia y en Espafia, toca ahora hacenlo en nuesitro pals,

tomando como punito de pantidarta Epoca precolombina.

Los mexicas aparecen desde el principio de su ~-
peregrinacdbn como un conglomerado de sdiete clanes, unidos por -

£a comunidad de Lengua y de cullo.

Parece sen que esios clanes gozaban de cdenta --
£ndependencda unos con respecto a otros, y que cada cual Lfenfa -

un capitdn o caudillo.

Los siete capditanes aciuaban eh forma colegiada
¢ consiitufan, durante La €poca anterior al establecimiente de -

La tribu en el Lago del valle mexicano, el gobieano de L0484 anti--



guos mexicas. EL Consefo asf foamado era Ra mls genudna hepre--

sentacibn del conglomenado total de Ros clanes.

Es de mencionanse tambifn, dentro de esta orga---
nizacibn primitiva £a existencia de cuatro funcionarnics revesti-
dos, probablemente, de canfcten sacendotal: £Los TLamacazque o ~~
cangadones de Huitzilopochtlfi, gquienes tenfan un gran ascendlien-—

te sobne La tnibu.

Una vez establecddos £0s mexdicanos en Tenochtitlan
por onden de Huiitzilopochtli, se diéstrnibuyenon Los diversos cla-
nes que constituian La tribu en cuatro bannios, dejando el tem--
pLo de dios en medio de ellos. Posteniormente, como cada bainio
tenfa su dios, sucedil que Tenochitiflan se enconitné Auﬁdiuidida

en tantos barndoes cuantos dioses particulanes habia.

"EL nombre que nrecibienon Bas cdrcunscalpeiones --
tennitoniales de TEpochtitlan fue ef de Calpuffis. La etimofogfla
‘ de esta palabra nos estd indicando que La idea a que coanesponde
es de Lfndole tennitornial; encienna un significado nelacionads més
bien con el hecko de La ubicacifn que con el de panentesco. En -
efecto, Calpulldi, se deniva de La palabra Calli, que significa —-

casa, y de PulldL o Pokli, que da idea de aghupacdibn de codas se--
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mefantes: es Lgualmente denotative de aumento. EL significado

méds exacto de Calpulli es ef de vencindardio o barrnio" (1)

Los funcionarios def Calpuffli eran:

EL teachcauh, era el mayor de La famifia, encanga-
do de por vida def Calpulli; era a su vez, ef nepresentante ¢ --
procuradorn del Linaje ante el gobienno de La talbu y, como tal, -

formaba pante def Consefo tribal.

EL Tecuctli o jede militarn del bannio, se hacla -

cargo de La formacidn milditan y dindigla el efencdito en La batalla.

Los Teuctlia se nesponsabilizaban de juzgar Los --

casos que se suscitasen en el barnic,

Los Tequiilaios, enan subordinados y auxiliares --

de Los Teuectldis.

Los Topitaa, que eran Los alguacifes o una especde
de gendarmes, '
(1] Moreno Manuef M, "La organizacibn Politica y Soeial de £os -

ggteeaa". Secretanfa de Educacdién Pdblica. MéExico 1964 ~--
g. 31 '
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Los Calpizgues se ocupaban de rnecaudar Los trnibu-

Los o <mpuestos.

Los sacerdotes, mEdicos o hechicenos, procuraban

La conservacdibn def culto y de La salud.

EZ Consefo Tribal de Los ancianos nombraba al go-
bernados y al jefe militar de Las tribus: al TRatoand ¢y al TLa-

catecuhtlsi, respectivamente.

Ahora, en conexibfn con el mundicdiplo Lndigena, bien
vale La pena hacer fLa siguiente cita: "EL municipio de £oé pue--
bEos ndhuatfs se denominaba Calpulli (Linaje antiguol. €Era una -
- comunidad de famifias que vivdian 6ajo ef ampanc de Los mismos dig

ses, nresolvian internamenie XLos problemas que planifeaba su acli--
vidad econémica cotidiana, ocupaban una extencién de tierra, pa-
trimondio del propio CALpufldi, y neconocian una autordidad que Zo-
maba Las decisiones fundamentates en el onden comunaf. Estaba -
gonstitatdo por tres estamentos:s Los pikei, descendienies de Las
famitias fundadoras; Los Huehuepitli, nesidentes y, £os Macehua-

(2}

Les o siavdentes”,

{2} Games Tornuco Jos€. Op. Cit. Pdg, 192,



Es asi que el Calpulli o barnio fue La forma mds
prominente de La ongandizacdidn mexdica, y en su funcionamiento go-
zaba de ur négimen de desceniralizacibn con nespecto a otras ---

unidades poRiticas mayones.

EL mundicipio mexicano ha sido producio de un de--
sannollo histénico que se inicdia con el "Calpulli", como {forma -
de organizacién vecinal agricola de La comunidad indigena de Los

barrios de Tenocﬁtittan.

Manuel M. MOreno expone barillantemente Lo sigulen-
te: "Tenochtitlan vino a ser el objeto matenial pon medic del
cual se extenéoaizﬁ y tomé cuerpo el onden poliiico que desde ol
momento de su fifacifn prevalecis en La onganizacibn social de -
Los aziecas. TEnochtitlan debe ser consdidenada como el sfmbolo
y La encaanaczﬁn def Estado aztecap; desempeiiaba con relacibn afl
pueblo mexicano el mismo papef que Atenas respecto del pueblfo --

(31 Auz

ateniense, o que Roma con nelaedlbn al pueblo nomano,
Lendfamos en Atenas, a La Polis: en Roma, a Los Civitasd; y en -
Tenochtitldn, al Calpulli contempldndolos como thes agrupamien--

tos humanos u organdizaciones politicas y sociales.

(3] Moreno Manuel M. Op, Cit. Pd&g. 32
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B. EL MUNTCIPIO EN MEXICO EN LA EPOCA COLONIAL.

Los grandes descubrnimientos no son mercs epido---

dios de La histonia de Espaiia y Portugal, Por sus consecuencias
en todos Los 6adenes econdmico, cientffico y neligioso, pertene--

cen a £a histornia universal, La principal panrte de estos desecu--

bri mientos, £a conquista y La colonizacién de Aménrica, cornespon-

di6 a Espaila,

Veintisiete aifos despuls del desdcubrimiento de ---
? hénica porn Cristbébal Colbén, arnib6 a ftas tiennas de Andhuac -~--
Hexndn Contés y fundé el prdimer municipfo. "Para €sito, se Levan-
taron algunas enramadas simulando casdas, se mares La plaza pEbli-
ca, eaigiéndOAe en effa una picota y se Lnstald una villa que se
nombrb La Vitla Rica de Lal ®ra Cruz. Y fundada, ef 22 de abril
de 1519, hicimos alealdes y negdidones, y fueron Los primenocs al--
caldes ALfonso Heanfindez Puéaiocanae&o y Francisco de Montejo y -
a Pedro de Afvarado como CApii&n de fas entradas y Maestno de ---
Campo a Criszfbal de 0Lid. ALguacif Mayorn a Juan Escalante y Te-
sonrero a Gonzaleo Meffa y Contador a ALfonso de Avila. Como alfe-

res, a Cornal y Alguacif def Real a Ochoa Viscaino y a ALfonsoc --

Romeno". ul.

(1L 10kaz del Castifio Bernal. "Histornia Verdadera de £a Conquis-
Xa de La Nueva Espafa. Ed, Porada. 1976. Phg. 67 .
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De esta manera se fundd el primen Ayuntamiento en
2a América Conitinental, que otorgld a Heandn Contés, en nombre --
def Rey de Espaina, Los titulfos de Capitdn Genenal y Jusiticia Ma-
yor de La Villa., Este acto no desligé de La autoridad del goben-
nadorn de Cuba, ! dego Veldzquez. Por oira parte Las autornidades
Llamadas Cabildo o Ayuntamiento de este primen municiplo espailol
en MExieco, Lnvisitib6 a Corntés de Las facultades Legalfes necedsdarias

pana LLevan a cabo La conquisia.

A medida en que progresaba La cbtanizaciﬁn, de --
fueron ecreando muniedlpios eligilndose Los integrantes de sus 6n-
ganos, o bien nombrando estos pon Los propios conquistadones, --
quienes en ocasiones estaban expresamente autfordizados para elflo.
En 1573 se reglamenté La matendia municipal mediante La expedicibn
de Las Ordenanzas sobre descubrimiento, Poblacdién y Pacificacidn
de Las Indias, y el uno de noviembre de 1591, se expidio £a Real
Cédufa que convintif Los oficios municdpales en cargos vendibles

solamente siguiernon sfendo electos Los alceades ordinarios, que --

enan funcionanios encargados de asuptos judiciales.

Pel encuentro de £as cultunras espaiiolas e indige-
na, surgil una nueva concepeidn mundieipal, Sin Lgnorar el aspec-
Lo socdolbgico indiano, Las disposiciones en materia municipal de

esa Epoca estableciencn tres disiintos negfmenes municipales.



a} EL que conserva La organdizacién primitiva, y --
que no se impone a £a religibn cnistiana, al denecho naturnal y a

Las Leyes de Inddias.
b] EZ municdipio, propiamenite de Los Lindios, Y

cl EL Régimen Espaniol Municdipal, con sus adapia--

ciones al meddo.

Por Lo que &e refdierne al Cuexnpo coleg&ado dindigen
Ze de La comunidad en Ras cLudadea de La Nueva Espaiia, Este Lo -
era el CabLZdo o Ayuntamiento, con funciones de tres tipos: ad--

ministrativas, judiciales y Legilsfativas.

‘ Los cangos municdipales en La colondia fueron: 4Los
gobernadones, connegidores o alcaldes mayores. Estos enan Los -~
funcionanivs def poden central, y efercian un dominio completo --

sobre el mundicipio,

Para cumpldin sus funciones Los cabdildos dispusdie--

rén de dos clases de bienes, Los comunes y Los propios. Los comu
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nes eran para el veeindarnio y Los propios brindaban productes -
al ayuntamiento pana Los gasitos plblicos, otra fuente de ingre--
505 Lo formaban Los anbditrios, que eran una especdie de contrapres
tacién que 52 obtenia por La prestacién de bienes y servicios --
pblicos; Los impuestos o contrlbuciornes, que enan gravdmenes gque
L0s habitantes soportaban por motdivos sumamente extracadinarics
y 4680 por tiempo Limidado y con autorizacitn del ney; y €as con-
cesiones, que eran nrentas cedidas por La nealeza a algunos mundi--

ciplos.

La ongandizacibn polftico-administrativa de La co--
Lonia se vib transformada porn Las tendencias centralistas que ex-
peniments toda Pa polliiica espaiiola. AsL vemos que Carlos TII ~
en 1767, env;a a don Joaq Galvez como visitador general, con el
§in de estudiar Los manefos municipales en el aspecto financieno.
M@A tande, esile funclonanio hace neformas creando La "contadunfa
Generat de La Comisibn de Propios, Anbitrios y Bienes de Comuni--
dades de todas tas ciudades y Luganes del neino de £a Nueva Espa-
fia, con La finaldidad de LLevar Las cuentas de Las municipalidades.
De tal suerte, se aniquifa ep La Colonia £La autdnom{a municdpat,
herencia def espinitu democrndtico espaiiol, antes de La dernota de

Vitlalah.

"Las facultades de que diéponia'et municiplo en -

ta época de La Colonia enan bastante reducidass se neconocia el
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denecho de La Audiencia para probar o vetar Las ondenanzas muni-~
eipales y La Conrona se resenvaba el privifegio de vigilancia que
Levaba a cabo a través de AfLcaldes Mayonres, para Las poblacio---
nes de indios y mestizos, y de Corregidores para Las poblaciones
predominantemente edpaiiolas y criollasy tales funcionanics no ~-
4620 supervisaban el funcionamiento municipal, sino también desa-
ahollaban facultades propias de Los ayunitamientod. La centrali-
zacibn del municipio colonial se hizo adn mds rfaida en £a Epoca
de Los Bonbones. En 1785 sec promulgé £a Real Ondenanza para el
establecimiento e intrnoduceidn de Lntendentes del efército y pro-
vinceia en el Reino de La Nueva Espafia, con base en elia se nombnra
ron Lntendentes nreales para Logran un mayor control de Los diven-
408 asuntos municipales, primordialmente el de hacienda que se --
habia descuidado considerablemente; se facults, ademfs a Los Ln-

tendentes para sancionan Las ondenanzas de Los ayuntamfentos', (21

En cuanto a ta elecedbn del Cabildo o autordidades
municipales, Los indigenas nombraban anualmente a un alcalde o --
rnegidores., Esta actividad se LLeva a efecto con base en La dis~-
posicdibn del 10 de octubre de 1618, dictada por Felipe tir. Este
ordenamiento prescrdiblfa que en cada pueblo y reduccién, Hubdiera -
un atealde indio; 84 pasaba de_ochenta el ndmero de casas, se ~v-
nombrarfan dos alcaldes y dos regidones. La eleceifn debla hacen

se cada ailo nuevo en presencia de Los sacerdotes,

(2]} Gemes Tornruco Jos€& 0p, CLit, Phg 126,
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"Un GLtimo Lntento de volver a Las Lnstituciones
ctdsicas espainolas fue hecho por La Constitucdibn de Cddiz de ---
1812, en cuya elaboracién participaron diputados mexicancs. En
el TLtulo VI de dicho documento se tratd; Del Gobienno Exterdion
de Las Provincias y de Los Pueblos, y en el Capitulo I de dicho
titulo se negulanron Los ayuntamienios, establecifndose La elec--
eifn popular de Los mismos, La prohibicitfn de Los oficios perpe-
tuos y La profiibicibn de La neeleccién de Los funcionarios pand -
el penfodo inmediato. Este texto LLegd demasiado tande y no re-
s0Lvid completamente el problema de La centralizacddn municipal,
debido a £a vigencia Linrnegular que tuvo La constifucibn gaditana
¥y a que, en esos dfas, el pals se convulsionaba ya por £a Lucha

(31

armada en pro de La independencdia®,

En Aﬁnteata, durante La domfnacién espaiiocla en --
Méxdieo, Los ayuntamientos, nrepresentarnon La dnica muestra del go-
bienno de fos pueblos, atn cuando La participacién de Los goben-
nados fue en vendad neducid;Aima,'quA 84620 el alecalde ondinanric

£o exa pon eteccéﬁn populan, po Lo menos tebricamente.

(31 Games Tornuco Jos€. Op. Cit. Pdg. 195.
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Cc. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE.

Méxdico nacid a La véda independiente con £as aspd
naciones de un pueblo Librex aspiraciones que estaban en desacuen
do con La situacién polliica, econbmica -y social del momento. La -
divisibn de personas y de principios era bien clara enthe Los --
antiguos insungentes y Los realisdtas que tnabajanon por La consu-
macidn de La independencia de 1821, Los prdimernos se inclinaban

al establecimiento del Aibtema republicano, £os segundos, aspira-

ban a que se establecienra el sistema monf&rquico. Por olro aspec-
to, se conservaban en el mismo estado Las L{nstifuciones sociales

y pollticas; por ende, el mundcipio espaiiol.

"AL avance del movimienito de independencia, £a --
Constitucibfn de Cddiz de 1817 y Las Instrucciones para ef Gobier-
no Eédnimiio—poltt{ca de Las Provincfas de fecha 23 de junio de -
1813, {fuenon quizd el unico intento sendio paha ongandizan el siszte

(11

ma mundedpal®,

) Como ya liemos mencionado, La Consititucibn de Cddiz,
de breve vigencia, nepresentd un prop@sito para meutaaa La insti-

tucibn municipal, al disponen el sistema de efeccdidn popularn -+--

(1] Batres Gareia Hendibento, "EE Municipio y Su Proyeceifn en el
Pesanrnollo Nacional” Op.. CdLt. Pdg. 78.
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dineeto, La no neelecedidbn de Los funcionarios municipalesd, du re-
novacibn cada afio y La integracién def ayuniamiento pon un ndme-

rno de regidonres proponrcional al ndmero de habitantes.

Sin embargo, "eslas disposiciones nesulfaban ino-
perantes en virtud dek eAtabZachLento de La {nstitucdidn de Los
fefdes pollticos, que tenfan funcibn de autonidad suprema de Los
aguntamientos, que servian de conduéio para £as hrelacdiones entre
éstos y Ras autondidades superndores, de fefdes politicos pﬁeéidzan
el ayuntamiento de La capital de su provineda y sSus subaltennos
el de Los pueblos donde nesidfan. Su funeifn era culdar el orden,
La segunidad de Las pensonas y sus bienes, La ejecucdtén de £Las -
Leyes ¢ ondepamientos del gobienno y en gemenal, todo. Lo concer--
niente a Las ZLareas gubernativas. Pod{an efecutan Las penas Lim--
puestas por Los neglamentos de policénm, califican y ex{gin multas -
a Los Ainfractonres del ornden p&blico. Calificaban Ras elecciones
de £0s ayuniamientos, provedan de aBa&tbA a sus provinclas Q --
odnas funciones de importancia para La vida inteana de £os muni-—

ciplosl, (z1

Como advertimod, con este procedimiento Los muni-
eipios. quedaron sufetos a un rfégimen de centralizacién, faltos de
autonomla polltica y Hacendaria. Estas jefatunas politicas, fue-

nor canactenfsticas de La onganizacdbn municipal de La vida poli-

(2] Batnes Garela flendibento. Op, Cit. Pdg. 7§,
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nacional dunante el gobienno de Porfdinic Piaz y una de Las cau--

sas primondiales del movimiento revolucionario de 1910.

La Constitucifn de Apatzingdn, de 22 de octubnre -
de 1814, titufada Decreto Constitucional para fLa Libertad de £a -
América Mexicana, esitablecid en el articulo 208 que "en £os pue--
blos, villas y ciudades continuandn hespectivamenite Losé goberna--
dones y repiblicas, Los ayuntamienitos y demds empleocs, mieninrnas -
no se adopte otro sisiema, a nesenva de Las vandlaciones que opor~
tunamente introduzeca el Congneso, consultando al mayor bien y fe-

Licidad de Los ciudadanos”,

"La Constitucddn de Apatzingan nepnresenta el ade-
Lanto dét Ldeanioc que habnia de configurarn La estructura politi-
ca de £a nueva nacifn soberana, dentrno de Los moldes doctrinates
det Estado demolfiberaf, como ha dicho Jesds Reyes Heroles, dicha
Constitueidn nepresenta el paimen planteamiehto uadicél del 2i--
beralismo mexicano, Poa etlo, y aunque esa carta constitucional
no ££egf a regin La vida politica de un Estado que panra entonces
no. acababa de suagin, es de imporntancia blsica para comprender -
£a evolucibn postenion de Las ideas y de Las instituciones poll-

(31

ticas mexicanas”,

(3L Pe La Mdrid Huntado Miguel, "Divisién de Podenres y Forma de
ggﬁiengo en La Constitucién de Apatzingan". P.R.I. 1281 ---
g. )
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Por su parnte, el PLan de Iguala no sefiald nada re-
Lativo af municipio, por Lo que podemos inteapretar gue Los mundi-
cipios coloniales entran por primerna vez en £a vida def México -
Lndependiente‘a thavés de La confirmacibn que hace dicho Plan de
todas Las autoridades existentes. Su punto déeimoquinto estabfe-
eid que: "la Junta cuddard de que todos £os namos del Estade --
queden sin alternacién alguna, y todos Los emploados politicos, -
ecleasidsticos, clviles y militanes en el estado mismo en gue --

existen en el dia”,

No es sino hasta después de La abdicacién de Ttunr-—
bide (19 de marzo de 1823] cuando el Congreso, de esta etapa, se
preocupd pon Legdlslar en materdia munécipat,'nambadndo para tal -
efecto una comisién formada por don Jos& del Valle, Fray Servando
Teresa de Mier y don Lorenzo de-ZavaCa, quienes 504mu£aﬁon un --
proyecto de con&tttuci&n, en el que de trata, entre oitras cosas,
€a gorma de eleccibn de £os ayuntamientos, con base en el ndme--

no de habitanies que integran La comundidad.

Es de seiialarse que el Acta Constitutiva de La Fe-
denraccbén de 31 de eneme) de 1824, y La Constitucién Fedenaf de 4
de Octubnre del mismo aiio, no mencionaron nada de Los municipioa

nl siquiera de modo incddental,
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En eambio, La Constitucién Centrnalista de 30 de -
dieiembre de 1836, conoeida como "Las Siete Leyes”, ongandizd ---
minuciodamente a Los& municipios, especialmente La Ley Sexita se ~-

ocupb de ellos en Lod articulos que sLguens

Artlculo 22.~ Habnrd ayuntamientos en Las capita-

Les de Los Depantamentos.

Artleulo 23.~ Los ayuntamdientos se eligindn popu

Larmente en Los téaminos que arreglard una Ley.

ArntEculo 25, Estarl a cango de £o0s alcaldes: ejen
cer en sus pueblos el ofdelo de concildiador, determinan en Los -
fuieios verbales dictar en Los asuntos contencib4o¢ Las providen-
cdlas urgentlfsimas que no den Lugan a ocurrin al fuez de prdimera

Lnstancia.

Antieulo 26.- Estard a cargo de Los alcafdes:
ejencen en Los pueblos el oficio de conciliadon, deteaminan en £os
fuicios vexnbales, sictan en £os asuntos contenciosos Las providen
cdas unrgentlfsimas que no dan Lugar a ocunair al juez de primenra -

Lnstancia.
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Anticulo 30.- Los cangos de subprefectos, alcal-
des, jueces de paz, encargados de La policfa, nregidores y Ssindi-

cos, earan consejifes.

Por su parte, Las Bases Orgdnicas de 12 de junio de
1843, que crearon La segunda Repiiblica Centralista, seilalan como
facultades de 2as asambleas depardamentales esfablecer corpora--
ciones ylﬂuncionanioa municipales, expedin sus ondenanzas hrespec-
tivas y neglamentarn La policfa mundiedlpal, asf como aprobarn £os --
planes de arbitrndios municipales y Los presupuestos anuales de Los

gastos de Las municipalidades.

"Si comparamos Las disposiciones relativas al mu-
nicipdo en Las Bases Orgdnicas con Las correspondientes de fa --
Sexta de Las Siete Leyes Constitucdionates, fdcilfmente podemos --
desprender La mayor amplitud de regulacdibn municipal en este (&~
timo doecumenio constilucional, aunque ambos regularon el aégimen
central, En efecto, La Sexta lLey Constitucional contuvo un apan
Zado de nohmaci@n mupicelpal que no se encuentra en Las Bases ---
Orgdnicas, pues mientras que estas 4£t£mad apenad se negdieren a -
£a exdistencdia de Los mundicipfos y a edernias facultades de Las -~
asambleas departamentales en nelacibn con Las municipalidades, --
aqu@lta contempla una minuciosa aggutaciﬁn que incluilrd ef sena-
Lamiento de Las caracterfsticas de £os pueblo& donde habria ayun-
tamientos, su carficter de eleceibn popular, Los nequisitos para -

forman pante de ellos, un catdlogo de sus ataibucdiones fundamen--
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tales, asi como Las cornespondientes de £os alcaldes. Semejante
negulacibn constitucional del municdpio, menestern es sefialanlo,

no encuentra parangbn en ningiin otno texto fundamental def si--
glo XIX, cualquiera que fuese su signo polfticeo, excepcibn hecha

de La Constitucibn de CAdLiz". (41

(4] SoLfs Acero FELipe. Op, Cdit,
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P. EL MUNICIPICQ EN LA REFORMA.

La nevolucébn de 2a Redomma se Jinicif el dia pri-
meno de marzo de 1854, con La proclamacitn def Plan de Ayutla. --
Este PRan fue redactado ordginalmenie poa don Juan Alvarez y Don

Tgnacdo Comonfort, y envdado al Coronel Florencdio Viflaneal, -~--

quien Lo promulgé en esa fecha. En dicho Plan se desconoceid al -

Genenal Anitonio Lépez de Santa Anna como Presdidentc de £a Repd---
blica, se pidif el nombramiento de una Junta de a;pzedeniantea -
. de £os Estados que designara un Presidente intenino, y fimalmente
La convocatonia de un Congreso gque expidiera una nueva Constifu--

celfn, No se contempld en nada a £as municipafidades en este Plan.

Ignracfo Comonfont, ef 15 de mayo de 1858, expidid
el Esatatuto Onglinico Providdional de Ba Replblica Mexicana, en ef
que se encuentran vanrnias disposiciones refativas al municipilo. -
Por ejemplo: "En La Seccidn Novena nefativa al gobiexnoc de Los
Estados gy Terndionios, el artlculo 117 seiiata Las ataribuciones de
‘Loa gobearnadores, entrne otras cosas hacer La divisibn politéca --
del ternitondo dek Estado, establecer coaporaciones y funcicnanios
mun&népﬁleé g expedin sus ondenanzas nrespectivas. Aprobar Los --
btane&_dg arbitnios mundicipales y Los presupuestos de £os gasfos
de Las mundcipalidades. Aprnobar Los contratos que celebren fLos

ayuntamdientos”, ur

{1} SoldLs Acerno Felipe. Op. Cit. Pdg. 46
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Este estatuto, af establecen que Los gobennado--
nes, respecto a esas atnfbuciones, debenfan informan al gobienno
general, estan ceniralizando La funcifn municipal; ademds pone de
manifiesto La acentuada dependencia munlelpal deizo& gobernado—-
nes. UDice Ignacdo Bungos qgue "en el Estatuto Oaggnxto Provisedo~
nal de La Repiblica Mexicana é&e vuelve a Racei azuéiﬁn al munc--
cipio, peno sin sefialarn Las bases de su estructuna, ya que dejs
a voluntad de Los gobernadores de Los Estados La implandacdbn, -
integhracdbn y ongandizacddn de Ras mundcipalidades y La gifacibn

(2}

de fa competencia de sus autonidades™.

También durante el gobierno de Comonfornt, se expi-—
dié el Peecreto para La desamontizacidn de fincas résticas y unba-
nas propiedad de corporaciones civiles y neligiocsas, (25 de junio
18561, Su antfculo terceno estabzecia:."baja el nombre de conrpo-
raciones se comprenden todas Las comunidades nretigiosas de ambos
sexos, confradfas y anchicofnadlas, congregaciones, fermandades,~
parnoquias, ayuntamtanto&, colegdos y, en general Lode establecd~
miento o 5undac{¢n que tenga el carlelen de duracdibn penpetua o -
indefindda”, Esta désposiedsn tuvo por fonatidad el movdiméiento o
Libre cineulacdsn de La propledad rafz, consdiderada como base ~--
fundamental de La ndqueza pdblica, Ademds, esta disposdicdbn se -

tomaba como una medida indispensable pana "allanan el prdincipal -

(2] Bungos Ignacio "Demecho Constituctfonal Mexiéano". Sa, Ed,
Pornda. México 1984, Pdgs. 872 y 873,
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obstfculo que se presentaba para el establecimiento de un sisite-
ma trnibuitandfo, uniforme y anreglado a Los principlos de La cien-

eia movidizando £a propiedad nalz, que es La base natunrat de Lo~

do buen siatema de Lmpuestos’. G

Segin Manda del Refugioc Gonzdlez, La Ley de desa--
montizacddn prestf un grave golpe a Los mundedlplos def que no -~
41

puedienon recobrarse en el nresto del sipglo”.

En nezacLQn a La Conéﬁ&ﬁuqéﬁn de 1§37, gata dispen~-
86 muy poca atencibn al municdpdo, EL ant@cueo 31 establece La -
obtigacitn de Los mexdcanos de contnibuin parna Los gastos pﬁbtim—
cos, asf de La federacibn como del Estado y munfedplo. EL anii--
culo 36, fraccién T, seiiala como obLigacitn de Los ciudadanos, --
La de Lnsendbinse en ek padrbn de £a municipalidad, manifestando
La propiedad que tiene, o La Lndustnia, profesibn o trabajo de -
que subsiste. FEL arilfeulo 72, 4raccidn VI, estatuye que el con-
. grneso iiene facultad para el anreglo intenion def Distnito Fede--

ral g teanitorios, tendendo por Base ef que £Los ciudadanos elifan

(3] Lerdo de Tejada Miguel. Su Cincular que acompaiic a &a ley -
sobre Desdamontizacibn citada por Angel Miranda B, en su L4
bro "La Evoklucitn en Méxdico". México 1954, Pdg. 231.

(4L Gonzdlez Mania def Refugdlv, Citada pon Pelipe So&ls Acero ~-
Op. Cot. Pdg. 48 :
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popularmente Las autordidades politicas, municipales y judiciales,

desgndndoles Las rentas para cubrin sus atenciones Locales.

Como 4e ve, La Constitucd<n de 1857 sobamente se ~-
ocupd del municdipio en.et Distrite Fedenal y en Los terndltondlos:
casi fdue Lgnonado o tratado de un modo Lncidental. S<in embargo,
Andn€s Senra Rojas afirma que La "Constitucddn de 1857 no Lnelu-
y& La organizacibn muniedpal, boa estiman que con ello se viola-
ba La soberanfa de Los Estados defan&o a Las Legislatunas Loca--

Les que Leglslanan sobre tan impontante tema”. (5)

En cuanto a Las Leyes de Reforma, no hacen ninguna
referencia del municdipio, puesd hicieron secaen en edf gobierno —-
federal y en el ¢e Los Estados, atribuciones sobre bienes ecfe--
SLAsXL008, matnimondo cdvil, estado civif de Las pernsonas, cemen-
tendos y etbéatad'de culitosy peno, sin ninguna Lnteauenc{ﬂn munf=-

elpad,

7 EL 15 de junio de 1858, ¢l gemenal Miguel Miramén -
expddid La ley Proyisdioral para el Gobleano Eeonbmico de £Los De--
partamentos y Terrilorlos, que aunque carnecid del nango de una -

noama considiiucional, es Omportante como antecedente municipal.

(5] Serna Rojas Andr&s "Derecho Administrative” léava. Ed,
Méx.ico, 1976, PRg. 578 .
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En elfa se ordenaba La existencia de ayuntamientos en Las capita-
Les de dichos deparntamentos y ternditorios, asf como en Las cabe-

ceras de distndtos, establecitndose que Los gobernadores desig--

narfan a Los miembros de Los ciltados ayuntamientos, sugfeidndose

a fas prescripcdlones sefialadas por La phropla Ley.

Expresa Tena Raminez, nefinibndose a £a Constitu--
eibn Centrnalista de 1836 y a Las Bases Orglinicas de 1843, en hre-
Lécéﬁn al Estatuto Provisfonal del Tmpenio, de 6echa-Ja de abrif
de 1865 Lo sdgudenter "Mejorando Los dos procedentes ceniraldis--
tas, La ngintaciﬁn del Impenio emanado de €a inervencién fran-
cesa dif normas para ka organizacién municdpatl, no superadas ---
hasta nuesinos dfas. Pdee al nespecto Miguel Macedo: "E£ dmpe-
rio e&tabteciq el négdimen municdpal de afcaldes remuneirados, de
nombramiento del gobierno y encargados de toda La administracibn
comunal y L£a ejecucibn de Ras decdisiones de Los ayuntamientos, -
que eran simples cuerpos deliberantes e inspectores, de eleccibn
populanr y sin funcién politica alguna, Tal sistema di6 buenos -
nesultados en La ciudad de Méxdico, mejores que Los que Hablfan -~
paoducidorloa precedentesd Las nentas subienon a 733,000, ~---v-
840,000 ¢y 256,000 pesos en Los aifios de 1844 a 1866, para conceden
a 215,000 en 1867, aiio de grandes trastonros y del triunfo defi--
nitivo de 2a Repdblica, y aunque esos resultados hayan sido debi-
dos en gran pante al celfo y dotes poco comunes del distinguido --
alcalde de'MQxéco, Ignacio Trigueros, tal n@giﬁen, implantado pon

otro gobBierno que el i{mpenial, hubiera LLegado probablemente a --
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arnradigar en nuesiho sdiséema admindistrative, como mﬁé conforme -—
con ¢l Buen paincdlpio de no confiar La admindistracifn a cueipos
colegiados y concefiles, &sdino a funcionardios unitarndlos y remune-—
nadosy peno el Impendo Lo contamind con su desprestdiglo y con o4&
medio que desperi$ en el pueblo mexicans, y Lo condené al clvi--
don. 61 '

Ahora bien, pendamos que Lod muhicdipiod en el pals
debieron haben Logrado o menecido de Los regfmenes federafes ma-
yon atencifn, y que La &ibertad munielpal destacaria siempre en
Los postulados y programas del Partido Liberaf; peno como hemos
visto, no fue asf. "Las Constituciones Centralistas y Los gobien
nos conservadores Los que se preocuparon pon organdzanlos y dar--—
Les vida. Como indicio del abandono en que £os gobiennos Liberna-
£es mantuvdenon a Los ayuntamientos, debe tenernse en cuenté que ~
el prinedpal ayuntamienio del pals, como era el de La ciudad de —
Méxieco, se gobeanaba tedavia a principios de este siglo, por Las

ondenanzas centralistas de 1840 a 18417, (71

(61 Tena Raminez Felépe., Op, Cit, PAgs, 155 y 156,

{71 Idem. Pdgs. 155 y 156



E. EL MUNICIPIO EN LA EPOCA PURFIRISTA,

Por £o que toca a fa Epoca de don Ponfinio Diaz, -
Sste anaametiﬁ fuentemenie contra el mundfcdpio Bibrey supnimdid -
La pernsonalidad fan@dica de Los ayuntamientos, Los cuaﬂeb fun-—-
aionaron sin auonidad y en forma precarda. Las fefatunas poll-
ticas fuenon nsrumento y portavoces del dictedorr gquien, jun--
£Lo con aqu¢££a&, cwvadiq La compedencia consiitucional de Los --

ayuntamientos y Los vigilaba estrechamende,

EL genenal Piaz, durante su prolongade gobienno, a
§n de bonan nadical y Zotafmente &a antonomfa municipal y Lograr

asl una mayon centrallizacddn del poden que ddisfrutaba, agrupsd a
Ros ayuntamientos en demancacionesd admindstrativas que se LLama--
hony  partido, diéstndito, fefatura o cantédn, y a sus dirigentes --
se Les denominé, jfefes poldticos. Estos fuenon Los agentes del -

, gobienno del centno, y quienes a Las Srdenes de Los gobernadones
atiminanon tode indicio de Ribentfad mynicipal, Se intentd con --
tal sistema guandan La paz y el orden, alin cuando para elfo hubie

nan de aplicarse medios ilfegales o caueles,

Las caracterlsiicas, en £&amines generales de Las -

fefatunras. enan:
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al. Un tipo de autosidad intermedia entnrne el gobien-

no def Estado y £os ayuntamientos.,

bl Estaban sujetas a La voluntad de Los gobennado--

nes.

el Centralizaban y mapiataban toda actividad muni--

Cedipak.

dl De candeder dositaital, y hesddLan en Las cabece-
nas de distndito o de pardido, controlando a Los ayuntamientos de

s elrcunscripeldn,

Es impontante subrayar, que el 14 de dieiembre de -
1900, el Congreso de £a Unibn expidif un decreto que penmifid al
Presidente D{uz noté{icaﬁ £a ongandizaeifn polltica y muniedipal del
Vistndito y Tearitornios y consideran a Los ayuntamientos &azdmen-
te como cuenpos conéuﬂtivbé. Esto did Lugar a que, a Aoticiiud -
de DEaz, ef Congreso enmendana el coptendido de £a Fracedldn VI def
Arntfeuto 72 de La Constitucifn de 1853, para dejanlo como Aﬁguee
"EL Congreso de La Untﬁn tiene faculiad parna Legistfan en iado Lo
concerndente al Distrito Fedenall, A&; Las cosas se privaba a -~
Los ciundadanos capitalinos de la‘gacultad de efegin a fas autoni-

dades municipates del Distrite Fedeiral,
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) Como nesultado de estas dos disposiciones condti--
Zuclonales, con fecta 26 de manzo de 1903 ef Presidente Diaz ---
expidis Ra Ley de akggnizaciﬁﬁ Polliica y Municdipal del Disialio
Fedenal, que caxractenizf a Los ayuntamientos como simples cuen--
pod consullivos, Les privd de personalidad jurnldica, y apenas &4
Les concadié gaculiades de vigifancia, asf como Lo relacionado -

con servinios pAblicos,

Estas disposiclones Paigndfdlcarnon La puntifla panra
el municlpiv que asd, ab annibar al siglo XX, Lo hacia desprovis-
2o de La dmporlancia y efdcacda gubeanativa que £e Habia carac--

terdzado en el pasado, La dependencdia de Los ayuniamientos hesd--

pecto de o0& prefectos pollftdinos ep el caso de Los municipios --
dedl Disitrndilo Tenn&toa£06~Fedena£es, conforme a La Ley que hemos -
citado, se extendiﬁ .3 tada‘Za Rep&ﬁ££ca, pues en £Los estados de
za Un£§n el GENQMQRO de ta depepdencia y méinimizacibn munieipat -
se extendfa con kas mismas caractenfstdicas, de ahf que no sea ---
exagerada La sentenecda de Jorge Carpizo al aginmar que durante el
porfindsmo, e municipic realmente desapanecd§, quedando ahogado

pon Los fefes pal{téao&, Los prefecdos ¢y Los subiprefectos™. (71

(1L Cétado porn Felipe Solia Acenro. Op, Cit. PAgs, 71 y 72
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E. EL MUNICIPIO EN LA REVOLUCION MEXICANA.

Los nevolucionandios de 1910, en sus ideandos de ne
fornmas politico-sociales exigienon La plena nesXitucibn de La ~--
autonridad municipal, y enanbolanon como uno de sus principios La
supnesién de Las jefaturas politicas, que dunante La dictadunra -

habfan desplazado a o4 munieipios.

En Los 2uganes donde habfa Rogrado mayorn anraigo
el municdipfo, La revolucldén adquini6 mayor fuerza. Esito explica
que el estakiido popular Raya venido del norte del pa{i, en aquel

aiio de 19140.

Hemos visio que Los ayuntamifentos quedaron someli-
dos a un nfgimen de centralizacibn, careaiendo de autonomfa pold-
tica y hacendaria, y que el sistema de Los fefes pollticos, fue -
caractentsiico de £a ongandzacdifn municipal de &a vida pokfidica -
de México en el nfgdimen de Porfindo DLaz y una de Las causas ~-
paincipales del movimiento anmado. Por efemplo, Los heamanocs -~
FLores Magbn, el primeno de fullo de 1906, proclamanrcn el progha-

ma del Pantido Libenral Mexicano, ef cual contiene enitre otrnas -

disposiciones Las siguientes:




Antieulo 45.- La supresidn de Los jefes politicos.

Antleulo 46.~ Reorgandizacddn de £0& mundcelpios --

que han sido suprimidos, y nobustecimiento def poden municipal.

"Desde el planieamiento de Los henmanos Flores --=
Magdn y el Plan de SAn Luds de Don Francisco I. Madero, pasando
por su Libro que desencadensd una tormenta, hasta Las adiciones al
Pean de Guadatupe de don Venustiano Carnranza, ta tey del Mupici-=
pio Libre y desde Luego, el proyecto del Padimer Jefe parna estruc-
turar Lo que actuafmente es ef artlfeulo 1315 de nuedtra Constitu-
eién, no se piende de vista ni por un momento, La preocupacifn =
del pueblo pon consolidar con fimmeza al mundicdiplo Libne, como -

ctlula b&sica de ongandizacidn”, L

EL asesinato de Madeno y PLno Su@aez, anrasing at
pafs a una nueva guenra, mds encarnizada y destructorna que La -~
anternion. AL asumirn Victordano Huenta Ea Presidencda de £a Repd
‘beica, comenzé a recibin Las adhesiones de £os altos jefes def -
ej¢nc£ta y de casi todos Los gobeanadores de Los Estados., Parec~

cfa que £a contrarevoluedbn Habla triunfado definitivamente; =-—-

(1) Moya Pafencia Marnio. Snio. de Gobennacibén. Comparecencia ante
£a H. Cdmana de Diputados.



pesro don Venustiano Carranza, enarbofande £a bandera de £a Lega-
Lidad, proctlamé el PLan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913, en
el que se desconocfa a Huenta como Presidente de La Repiblica, a
Los Poderes legisfative y Judicial de La Fedenaéidn, a Los Goblen
nos de Los estados que reconocienan al usurpadon., Este Plan, no
hizo ninguna referencia a Los municipios, era 8680 un plan poli-
tico, que no contenfa princdpios de reforma social y econémica;

su objeto dnico ena nestablecer el orden constitucionakl,

"No obstante Lo anterior, meses més tarde y mien--
tras La Lucha nevolucdonarnia continuaba, el 3 de octubre de 1914
Carranza manifestd en una Convencién de Generalfes su propésito -
de premoven nreformas sociales y politicas al Texto Constitucio--
nat de 1857, dentro de Las cuales apuntaba, al decir de Ochoa --
Campos "el aseguramiento de La Libentad municipal, como base de
La divisibn politica de Los Estados y como principlio y endeiian-—-

za de todas Las prdcticas democrdticas'. tz

Como consecuencia, el 26 de diciembre de 1914, don
Venustiano Carnanza expidif un Decreto por ef que se refonms el -
antfculo 109 de La Constitucién de 1857, quedando de £a manera -
‘sdguiente: "lLos Estados adoptardn para su régimen Lntenion £a -
gdorma de gobierno nepublicano, nrepresentativo y popular, tenien-

do como Base de su divisddn teandtorial y de su organizacdibn ---

{2) Citado por Ignacdio Bungoa., Op. Ci%t., Pdg. 884,



(74 )

politica el municiplo Libre, admindistnado por ayuntamientos de
eleccibn popular directa, y sin que haya autonidades Lintermedias

entre 6sta y el gobienno del Estado”.

Los decnrnetos expedidos por Carnanza en Veracruz,
nos dice Ochoa Campos, fuenon 12 en ndmeno, configurande 3 sobne

asuntos municdpaless

1,~ Ley Ongdpnica del Antlfecule 1092 de La Constitu-

cidn de La Repdblica, consagrnando al municiplo Libre,

2,~ Ley que facula a Los ayuntamientos para esta-

bLecen oficdinas, mencados y cementandios,

3.~ Ley que faculta a Los ayuntamientos para es--

tablecen oficinas, mercados y cemeniarivs,

4.~ Ley soline organizacidn mundedpal en el Distni-

to Federal y tennitonrios de Tepic y Bafa Californias y
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5.- Ley sobre Los procedimientos para La expropia
cién de Los bienes pon Los ayunitamientos de La Repiblica, para

instalacién de esdcuelas, mencadod y cementenios.

Afirma Tena Ramirez que "acertaron Los constiiu--
‘yenzeé de Quexrétaro cuando proyecitaron el municipdo LLbre como. ~
escuela primarnia en La democnracla, ensayo del gobienno por 4% -~
mismo, aprendizaje de £a funcibn c{uica, que hrequiene no s§F€o —-
independencia al emitin el wvoto, sino entereza para hacerlo ~---
‘respetarn. Cuando Los puehblos aprendan el efercieic municipal de
La democracia, estarln dotados pana afrontarn Los problemas clvicos

de cada entidad federativa y Los del pais en general, ponque en

Los pueblos habrd despentado La conedencda de La propia respon—=

sabitidadr, (3]

{3) Tena Ramirez Feklipe . Op. Cit. P&g. 1671.
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CAPITULOO v

ANALISTS A LAS REFORMAS DEL ARTICULO 1J5 CONSTITUCIONAL.

A.~ BREVE RECORRIPO stronxco.'
B,~ PRIMER GRU?G,

C.- SEGUNDQ GRUPO.

P.~ TERCER eRufo,

E'f CUARTO GRH?Og

F.f'eruro GRUPO.

6.~ SEXTO GRUPO,
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CAPITULO TV

A. BREVE RECORRIDG HISTORICO,

Antes de fndelan el tratamiento especlfice del te
ma, hanemos un somero neconnido histbrico de La concepcifn mund~
cipalisata contenida en Las Leyes gundamentales de nuestro pals, -
con el f4in de seiialar el antecedente deﬂrant{cuto 115 de La Cons-
titueibn Mexicana de 1917, y estan en conddiedones de plantear el
andlisis conducente de sus neformas y adicdones dispuestas en el
Deenceto publico en el Diando Ofdicial de £a Federacdifn el 3 de {de-

breno de 1983,

La condepct@n muninipatiwtq e&t¢ presente en La -
historia de nuestro pals, adn antes de que no se coné{ba al Esta
do Federal. En 1519, con el establecimiento del municipio de La
Vitla Rica de La Verachruz, &e {ndeda en nuestro pads Loda tna --
Zradicidn ¢y toda una experdencia mundicipalista y el munielipdo --
como foama natunal de organizacdbn comunal se ha&la phresdcnie en

todo et penfodo de La Cofonda,

Dunante el sdglo pasado, despufs de haber conquis~

Zado ELa independencia politica, Las diversas teyes fundamentales
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vigenies en nuesinro pdié proyectaron de alguna forma al munici--
plo como organizacibn primaria; 4y 64 bien no Zuvo una regulacibn
constitucional de fondo y sistematizada, 84 existib, de algin --
modo, La refenencia a La organdizacifn municipal refrendande La
expenriencia que huesino pals tenfa en esia f6rmuta fundamental -

de gobierno de £as comunidades,

En 1217 £a Constidtucdbn Genenal de La Repiblica -
establece por phlmena vez una hegulacifn sistemaiizada deld muni-
edipio mexiecano. Por desgracia, La coneepedlfn institulda en el -
Antdculo 115 Constitucional, que no tiene parangén con £a Cons--
titucién de 1857, abedect& a uha nggu&aciqn de tdpo mds politico
que administrativo; se trataba fundamentatlmente de enconlhran nes-
puesia a una Aizuacéﬁn politica Lgnominiosa que el municdpio me-
xicano vivid durante Los 3Q aiios de La dictadura ponfinista con
La existencia de £as Llamadas prefecturas polfticas. A eda S4i--
tuacién degradante de &umiaidn y de &uBandénacéQn que & mundicdi-—
pio mexicano vivif durante La dictadura ponfindista, obedecdis gque
el Constituyente de Quenétaro se¢ preocupara por establecen, en -

el cuerpo de La Conatditucdiln, afgunas cuestiones de negulacidn -

pokitica fundamental en favon éel muniedlpLo,

La Constitucidn Polidica de 1917 regulf, entre --
otras, algunas materias bdsdcas como La relativa a fLa ongandzacibn
politica; se establecdid por primena vez que el munieiplo mexdica-

ho estanfa gobernado por un ayuntamiento de eleccibn popularn ---
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directa y que entne €ste y el gobieano del Estado no existia nin
guna autoridad inteamedia. Esa regulacdién constitucional, evi--
dentemente era La respuesta del Constitugente de Quenétaro a La

existencia de Las LLamadas prefecturas pollticas dunante £a dic~
tadura ponfindsta, que funglan como autorddades £n¥enmed£aa en -
perjuicio de La autoridad municipal. Igualmente, se concibdif el
municipio como base de La divis<bn ternitorial y de La organiza-
eibén polltica y admindstnativa de Las entidades federativas que

conﬂonman.at pals.

Otras materias fueron reguladas por el Constidu~-
yente de 1917, como Ra ﬁacandaa;a; mediante £a cual se estable--
eib que a £Los municiplos cornesponderda La adminisdtracitn ELibre
de su hac{énda, congorme a Los inghesos que dispusderon Las Le-~

gislaturas de Ras entidades {federativas,

La materia educativa xam5£§n fue regulada, conci-
biendo a £a autonidad mundicipal como fa encargada de vigifar el
cumplimiento def seavicio pdblico de educacisn. TAmbién se es~—-
tablecienon algunas regulacdones en materdia de cultos en ek aut£
culo 130 Constitucdional, facultando a La autoridad ﬁunicipat pa-
ra efencer vigilancia en esta matenia, De (lgual manera se aggu4
€5 Lo relatdvo al cumplimiento de debernes ciudadanos, como £a --
prestacibn del senviclo miéblitan y- de algunas otrnas obligaciones

Lnhenentes a La calidad det ciudadano, como el ejercicic de fun-

A TES K P3E
AR DE LA BRGULE

ciones electorales y de furnado.
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Mds necientemente, pon neformas Lintroducidas en -
1975, se establecis tamb.ién La facultad de €La autonidad munici--
pal de participar en La regulfacidn del desarnnolfle urbane, median
te La expedicdién de disposiciones admindistrativas. En 1977, una
nueva reforma introducida en el arflculo 115 Constitucdional per-
mitis La fneorporacdifn del princdpio de representacifn propor---
eional en La integracidn de Los ayuntamdentos de Los municipios

que Tuviesen 300,000 o més habitantes,

No obstante que La Conatitucdfn Socdal de 1217 <~
contempls, por primera vez en el texto fundamental, una regula--
aifn municipal profunda y sistematizada, como nesptiesta delf Con-
greso de Quenétarc a una de Las demandas m@s consdstentes de Los
grupos revolfucionanios de J9ra, ésta no fue suficlente, pues no
conteﬁplaﬁa todas Las materlas que daﬁ;a negulan, gundamentalmen-

te aquéllas nelativas a aspeclos econbmicos y admindistraiivos --

del Muh{;&pio.

, Como podemo&radvéntiﬂ, tuvieron que pasar 65 afos
para que el contenido del aa;icuCO 115 Constitucional guena abon-
dado de'maneaa profunda con neformas y adiciones que por primera
vez dzaayanizan y vaelven a sisteﬁatizan, conforme a £as nuevas -
necesidades de cardcter municdipal, Las atribuciones de este prdi-
men dAmbito de gobienno Local, de acuerdo al postulado politico -

-sungido en La campafia p&e&iﬂenciat de Miguef de La Madnid Hunta-
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tado- de descentralizar La vida nacional para dar al municdipio
La posicibén que menece dentro de La esiructura de poder polLii~

co en nuestro pals.

En este perfodo de 65 afios ~que median entre 1917,
en que fue expedida £a Constitucdién e Lneonaporado el artfeulo --
115 y febreno de 1983, en que son publicadas Las neformas y adi~
ciones a este articulo actualmente en vigor~ fdnicamenie fueron -
introducidas dos nedormas: en el afic de 1976, Las nelativas a --
Las atribuciones del ayuntamiendo para participar en La regula--
cidn del &aaaamoezo urbano en el &mbito de competencia, mediante
La expeddicién de disposiciones administrativas y, en 1977, Las -
correspondientes a £a Lncorporacdfn del prinedpio de representa—
eibn proporelonal en ta 4integracdifn de £o& ayuntamdientos de mu--
nicipios de 300,000 o mfs fabitantes en el manco de £a Reforma ~

Politica.

De acuerdo con £os postulados politicos fundamen-
tates de democAathacifn'£ntégia£ﬂz-de descentrabizacifn de La -
vida nacionaf, propuestos por el entonces candidato presidencial
Yy conventidos en programas de gobieano el pasado 4 de julio de -
1982, a trnavés def sufragdio mayorditanio en favor de estas tesdis,
se plantea en diciembre de 1982 una éniciativa de Reformas y —--
? Adiciones al artfculo 115 Constiiucdonal, que son en paimera ---
instancia aprobadas por el Congreso de La Unién y seguidamente, -

por mds de dos tenceras partes de Las Legisfatunas de Las entida
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des fedenativas del pafs, conforme a Lo establecido en el anticu
Lo 135 de La Constitucifn Genenal de £a Repdblica y que, {final--
mente, entran en vigon .ef 3 de febrenc de 1983 af pubficanse en

el Dianio 0f4icial de La Federacién el PDecreto Legisfativo coaﬁei

pondiente.

De Las reformas y~adic£onea Lntnoducidas az‘ant£~
culo 115 Constituclonatl, gque Lnvolucran aspectos relativos a ---
Estados y Municipios, a nuesitno juicio son seis de Los aspectos
mds impontantes que Aé tratan en el contenido de dichos precep--
Los. En consecuencia, poda;am04~da5¢acan sels grandes grupos de
modificaciones en Lo rnelativo a La mateaia principal y que tha--

tanemos en foama separada,
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B. PRIMER GRUPO

La intrnoduccidn def arnticuto 115 nefrenda Lo esita-
bgecido pon el Constituyente de Quenttaro en et sentido de que -
el municip#o es La base de La divi&{&n tennitonial y de La orga-<
niiacidulpotttica'y administrativa de fos Estados. La fraccibn ~
I de di@ha precepto confiama. que el ayuntamienio —que es el ¢49a;
no colegcado encargado de gobeanar a La comunidad municipal- —--
Aeﬂ& producto de una elecedlén popular y dinecta, ¢ que entre esie
6dgan6 yfet goblenno del estado no existind autordidad inteamedia
alguna, nefrendando delf misme modo el principio de La no reelec--

cibn en Los cangos de eleccién populan a nivel municipal,

_ Peno £o mds impontante para Los efectos de este -
andlisdis es que, en matenda de organizacdbn polkltica, Localiza--
mos dos modidicacionea impontantes que <integran el primero de —-

Los ghupos a analizan:

] al En La fracedbn T del arntlfculo 115 Constitucdo-
nat, se introduce al pnincipiwbde'&ggunidad juntfdica en el efen-
cicdio de Las 5unc£one§ municipales atl eafdﬁleceaae un procedimdien

Zo mediunte el cuhl se puede suspender o desconocen af ayuntamien
to en pleno de alglin mundcipio, o bien, a alguno o atgunos de Los

miembros que Lo componen.
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b} E£ pdrnafo tercenro de La misma fraceidn, es--
tablece que "Las Legislatunas Locales, pon acuan&o de £as dos --
tenrcenras pantes de sus Lnteghantes, podrdn suspenden ayuntamien-
tos, declanan que éstos han desaparnecido y suspenden o nrevocan -
el mandato a alguno de sus ridembros pon alguna de £as causas gra
ves que La Ley Local prevenga siempire y cuando sus miembros ha--
yan tenddo oportunidad sufifcdente de nendin Las pruebas y hacer
Los alegatos gque a su julicdlo comwengan"., ESte p@nnado. de nove-
dosa aecufacidn en ek ant;cuta J15, permife a Los nrephresentantes pg
pulanes que gobieanan Los divensos municipios del pafs, estar ga
nantizados por un procedimiento Legal que hace descansar fLa facul
tad de suspendenfos o desconocerles en mna autonidad que tiene -~
exactamente el mismo orlgen que Los ayuntamientos, esito es, La --
elecciﬁn populan, y por oina parte, establece bajo et'pnincipio'—
de Legalidad y de segunidad funidica, que parna que &sto pueda ---
suceden, es necesandio que se siga todo un procedimiento Legal ---
ante'za-zggiazatuna estatal 4 que &ste, despuls de haber analiza-
do ia&‘bnueﬁaéipae&entadaa pon Lo& inteuaaa&oé y edcuchado Los --
alegatos que a su juécéobdonvengan Yy sean procedentes, resolve---—
'nﬁh_é# degiﬂitiua AildeAcénbcen.aL ayuntamiento, o suspenden o -

nevocan el nombramiento de atguno de sus miembros,

e

EL hecho de que por paimera vez se negufe a nivel
constitucional un procedimiento para desconocer o suspenden a —--
funcionarios municipales de etgccéﬁn-poputan, obedece a Las cin--

cunstancias de que en £as 31 Leyes Orgdnicas Municipales que —--—-
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existfan en el pais, 23 establecian La facultad de gobeanan o de
La fegistatura para amonestan, suspenden, nemover o desconocern a
Los miembros del ayuntamiento o a &ste en su totalidad, asf como
para designar autornddades sustitutas, LLdmense Consefos Mundicipa
Les. Ayuntamientos Sustitutos, Juntas de Admin&&t&aci{n CLvil o

cualquiera otra denominacién.

Esta cincunstapcia, que era negativa para £a auto=-
nomia municipal, motivé al Presidente de La Repdblica a incorpo-
narn en La Imicdativa de Refdormas y Adiciones al Artfculo 115, ek
establecimiento de un pdrhafo que peamditiena devalven_a Los fun--
cefonandos municipales de eleccibn popular el princdipio de seguni-
dad jurfdica y el nrespeto al ordgen de su encargo, que ed precd--
samente de efeceifn popular, S{ bien es cierto que La sofa elec-
eibn popufan de un funcionardlo no garantiza ni su capacdidad, ni
su honestidad ni su eficiencsia, tambtﬁn L0 es el ornigen mismo de
La eleccdibn popular de un funcionanio debe de sen motivo suficien—
e para que un procedimiento de remocién o suspensibn de su car-.
8¢ se sufele a un procedimiento Legal; g que mefon, como Lo esta-
bfece ahora el antfculo 115, que sea un procedimiento ante un Sn-
gane como £a legislatura del Estado, cuyos miembros tienen, como
hemos dicho, exactamente el mismo ornigen que ef ayuntamiento, Es-

Lo es, La eleccibn populanr.

Sit embargo, hay quienes seiafan La posibdlidad -

de que &a negulacifn actual de este arntlculo, signifique un heitro-
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ces0 en La vida democrnbtica del pais, particularmenie por £0 que
a La vida municipal. Nosotros discrepamos de esta opinibn, en -
tanito que Lnsistimos que La sola eleceddn populan de un funciona-
nio no garantiza ni su eficlencia, nd su necesaria {namovilidad
en el cargo. Por ello, &d es posible negulan Los procedimientos
para establecer La remocifn de funclonarios de eleceibn populan
a nivel fedenal, con fLa misma o mayor nazén deben rnegularse Los -
pmacedtmienzo& connespondientes a néiveld municipal, y en todo ca-
40, que sea La Legistatura -en quén heside £a yoluntad populan-

quién decida, despubs de un ankltisis cuidadoso e Lmpancial.

Conviene Racen Aincapi€ en que La cditada fraccibn
establece que, en caso de declaranse desaparecido un ayuntamien-—
to o pon rnenuncia o falta absoluta de La mayon;d de sus miembros,
4L conforme a Ea Ley no proceddiena que enirnaren en funciones £os
suplentes, ni que se celebranen nuevas elecefones La legisfatuna
deaignan¢ de entre Los vecinos, a Los consefos mundicepales que -
concluindn Los peniodos nespectivos, ESto penméte evitar La ---
depignaciﬁn anrbitrania que en antenionres Legistaciones Lo propi-
" cdaban porn pante de algunos gobennadores de Los estados, quienes,
cuando se trataba de presidentes municipales, miembros de panti-
dos de opooiciﬁn 0, {ncluso del Partido Revolucionandioc Institu—-
ciohaﬂ, pero que evidenciaba falta de afinidad polltica con La -
autondidad estatal, nec&nn;an, Los mencionados gobernadonrnes, af -
expediente comodino de declarar que Habia desapanecido el ayunta~

miento, deaignado en su Lugan alguna Junia de Administracifn ---—
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Civif o algdn Consefo Municipal. EL£ nuevo tutelaje def Articulo
115 permite garantizar sobradamente el ejercicdio del cango de --

L0s ayuntamientos con un saludable resuliado democndtico.

Otra modificacibn importante sobre La matenia, es
La nedenida a La integnrnacién de Los ayuntamientos. Pon zneforma de
1977 se habfa establecido que Los municipios de 300 mif o mds --
habitantes se observania el princeipio de nepresentacién propor--
cional en Ra integracién de sus ayuntamientos; La nueva nreforma
eonstitucfonal amplia La apiéﬁac&ﬂn del prineipio denivado de La
reforma politica, a todos Los municipios del pafs, independiente-
mente de £La poblacibn con que cuenten, conjorme al Gliimo pérrafo
de £a fracedién VITI del Artleuto jJS,‘qug establece esta garan—-

tia.

,Aunéue La apticaﬁi@n_géneaazizada de dicho prin--
" eipioc no habia sido adoptada pon afgunas Constituciones Estata-—-
_ Les, como La &e TLaxcala, expzd@da en febrerno de 1982 ~-£o cual -
erna perfectamente valido desde el punza‘de vista furlddico consti-
tucional-, se estimaba impontante esta modiﬁicaé£qﬁ, pues chee--
mo4 que La democracia no puede estarn condicionada a volumenes de

poblacibn, como Lo estabifecfa La neforma de 1977, mencicnada.
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C. SEGUNDO GRUPO.

] Esta importanite aegomma Lntrnoducida en este arnii-
cuto, q'nueétno-juiciof es La contenida en £a frnaccidn 11 del --
mismo, ﬁue 5aéd£td a Los ayunitamientos para ejerncen La facuttad
neglamentanda. Dice La 6nacc£6n Ir, neapezanao el contenddo ori-
ginal que Ee diera el Constituyente de Quenétanro, que "£os muni-
cipfod estandn ihuedtidOA de personalidad juntdica y manejarnén -
sl patm&manﬁo conforme a £a Ley", y agrega La Reforma Constditucio
 na£; que "Los aydutaméenta& poseendn 6ac4£tade5 para éxpgdia, de

acuerdo con Eas bases nenmativas que deberdn establecen Las Legis
Latunas de Los Estados, Los bandos de policia, y buen gobienrno y
qus aégtamentos, cinculanes y disposicdlones admindstrativas de -

aﬁdenuahciajgenanat dentno de sus nespectivas junisdicelones”.

La primena parde de La regulacifn de esta frac—--
ci&n.II, tiene que ven con el contendido de £a pensonalidad juni-
_cha a6¢gnada porn et Conétttuyente de Quenétano af Ayuntamiento,
que no at municipio, pues éate es La OhgaanaCLsn potitica de La -
cqmunLdad, y aquét parte de Este. Es importante necalear, sin -
embargo, que en un anblisis nealizado a Las diversas Reyes oagd-
nicas de Los municipios en Las distintas entidades federativas -
del pais, encontramos que en 13 de elfas exdstfan disposiciones
en tas Constituciones Locales o en fas Leyes dﬂg@nécab Municipa~

Les que vulnenaban el paincipio de otorgamiento de pensonalidad
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funidica a Los ayuntamientos cuando, por ejemplo, parna hrealizan
gestiones de cualquien tipo ponr pante de Los nepresdentanies de =~
Los ayuntamientos, se exigfa que dichas gestiones sean por con--
ducto del gobiernno del Eztado. Peno ademds de ia antendion, he-~
mos detectado diez casos en otnas tantas entidades fedenativas,
en que se seiiala en sus Leyes municlpales, que Los podenres del -
Estado so0n aupeniamex jza&nqu&coé de Ro& ayuntamientos o de £o&
pres.cidentes mundicipales, Lo cual evidentemente hesdtringe, 84 no
es que vulnera o violenta, el prdnelpdio constitucional de penso-
natidad jurfdica de L0s ayuntamientod y su consecuente ataibuto
de autonomlia y kibertad, Opdinamos, a esie nespecto, que esta -+
disposicibn ni siquiena debernfa menciopanse en dichas constitu--

cifones,

S84 bden, ei ruevo artleulo J15 nada establece 4o~
bre el particulan, es de esperan que al modificarse £a Legisla-.
eifn municdpal desaparezcan estas ataduras que Limitan La auto--
nomia y Libentad municipales y que no cornresponden al sentido de
Las neformas promovidas pon eL.Paeaidente de La Rep@btica. Es--
penamos que el Legisladon Local, que constituciona€mente no estd
obligado a establecer dichas modificaciones, vea con simpatia La

posibilidad de promovertas en Beneficio de La vida municipal.

Vale La pena sedalar Lambdifn, que en este piimenr
“pdnrafo de La graccdién TT, se contempla un concepto novedoso: el

cnelativo al "patrimondfo municipal", pues esta fraccibn asocia --
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personalidad jurfdica y patrnimonio, dispondiendo gue Los munici--
pLos manefarndn Este "conforme a La Ley". Importa destacar esta
innovacdibn porque el concepto de patrnimonio cubre todos Los as-—-
pectos de necunsos municipales y, en consecuencdia, va mds alld -
de La simpe admindisairacifn Hacendaria que £e fue atribulda al --

municipio por el Consitituyente de 1917,

De esta manena el Poden ConAtétuyehte penmaﬁente
ha sometido al Aimpenio de La Rey secundaria -~gque en este caso --
debe sen La Onghnica Hunicipdtv'et manefo del patrimonio nespec-
tivo que incluye, entre otnos conceptos, Los bienes inmuebles de
dominio phbtico y privado, £os& b.ienes muebles, £os recunsds ma--

Lendianles y Los financienos de Los mundicdpLos.

‘ Por odra parte, esdda frpcclifn IT sufre una impon-
tantisima adicdién que es producto de fa pensonalidad juuidica --
qué se Les Ha neéonoc{do a £os aguntamientos y que consiste en -
La:ﬁqcattad de &stos "para expedin, de acueado con Las bases ---
© normativas que establezcan Ras Legistatunras, Los bandos de poli~
efa y buen gobierno y Los reglamentos, cinculanea.y di#paAicio--
nes administnativas de obsenvancia genenal dentro de sus respec~—-
iivas junisdicciones”", Ahona bien, (Qué tipo de disposiciones -
. administrativas o de reglamentaciones son Las que pueden expedin

Los municdpios?.
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En pnimen Lugan, es de aclanar que en todos Los casos se trata -
de facultades administrativas, pues en el marnco de distribucidn
de competencias de nuesine sistema constitucional, ef ayunta---
miento carece de athribuciones Legislfativas. La facullad nreglamen
tania que se Le otonga es producito de su propie pernsonalidad ju~
nidica y se trata, en todo caso, de Los neglamentos que La doc—-
trhina juaidéc&—admin{dtnativa han conceptuado como auténomos, -~
ponrque no dendvan su existencia de La'pnauén expeddicdidn de upa -

Ley cuyo condenddo delallen,

En este sentddo y atendiendo una clasdficacdbn -~
convencional, para cfectos de Lipo metodolbgico, nosoirnos pode--
mos decin que, en efencicio de esta faculiad neglamentania, Los

Ayuntamientos pueden expeddir neglamentos de cuatro Lipos.

En primer &énmino, tendrlamos Los reglamentos que
.e4ta6£ecen y regulan La integrnacidn y funcionamiento intenion del
ayuntamtﬁnta, Esto es, aqugzlos~que van a deteamdnar La forma de
integracibn del ayuntamiento de acuendo con Lo que establezea &a
‘Ley ornglinica municipal de La entidad federativa connespondiente;
La forma en que se dé&en@n conducin Las sesdiones del ayuntamien-
2o y La pantidipacéén de £os»4iuenso5 miembros def ayuntamiento
en Las sesiones. Esto daeltimo, en La acitualidad, resulila de su-
ma imporiancia ponrque, conforme a Lo establecsido en £as nuevas -

disposiciones del anticuko 115 Constitucional, el primcipio de -

nepreseniacidén proporncional en La integracibn de Los Ayuntamien-
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tos es vdlido pana todos Los muniel{pios del pails, independiente-
mente de La cantidad de habitantes con que cuenten y eflfo Lmpli-
cardf que con este motivo Los Ayuntamienitos cuenten con hepresen—
Zantes de parntidos pollticos de oposéécﬁn, Lo que ahona sf con--
LLevand Ra necesidad de que exdsta un Reglamento Interndon def --
Ayuntamiento que permita regulfanr con precisdién y con deialle fLa

panticipacdibn de cada uno de sus miembros en Las sesiones, pues-~
to que afiora, atendiendo a esdla nueva sltuacdfn pollfidica, ya no

send a representantes de Las diferenies conrdentes poldticas del
pails, representadas en Los distintos partidos pollticos que Lo--

gran afguna posicifn en Los municlpioes.

EL segundo tipe de neglfamentos que pueden expedin
Los ayuntamientos en ejercicio del pdrrago segundo de esta frac-
clbn IT del mismo ani{cuto, son aquﬁllo& que estabilecen y negu--
Lan La organdzacidn adminisiraldiva del municelpio.  Medilante Los
mgglamentos de este tipo, se puede establecer La estructura ad--
ministnativa del mundedlpio y negularn con preedsdién y delalle ----
~etiminando duplicaciornes y evditando zonas grises de efercicio -
administnativas que componen La administracidén pqﬁlica municipal,
que es el Grgane auxifian del presidente municipal, Las distin--
tan neglamentaciones que ek propio ayuntamiento expida, o bien -
Los. acuendos que QL mésmo Zome como brgano colegiade de decisdbn

en L£os municdipdios.
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En consecuencia, send necesario pensan en expeddin
un Reglamento Inteano de La Administracién, mediante el cual se
establezca: qué Le compete hacer al Secretanio def Ayuntamiento,
qué al Tesoneno Municipal, qué at Dinecton de Obras, qué al Di-
necton de Policla y Tadnsdto, &L existe; qué al Dinecton de Pan—
ques y Jandines, ete. Esto peamitind detenaminan con clardidad, -
hacia el inteniorn de La administracibn pﬁblcca'municipa£, qué -~-—
Le compete a cada uno de ellos hacen; y hacia afuera, permitind
a La ciudadanfa conocen cen antenionidad y con precddifn quien -
es ta autonidad Legalmente nesponsable de atneden Las demandas -
o Los planteamientos de La cifudadanfa frente a La autonsdad mu—-

nicdpal.

EL terncen tipo de neglamentos que puede expedin -
el ayuntamienito Aen;an aqu¢££o& que establecen y negulan La on-
gandzacién y funcionamiento de Los servdicios publicos municipales.
Este Lipo de neglamentos cobra particulan Limportancia en este -+
momento puesto que, como veremosd epnsegudda, La nueva fracelibn --
ITT dek ant@culo 115 Constitucional establece enunciativamente -
cu@tes son Los servicdos p@blﬁcoa municipales que el ayuntamien-
to puede pneétan. En consecuencia, es {mporianie que pueda exis
tén este tipo de neglamenitos que expida el ayuntamiento, que per
mitan serfalan el establecimiento y La forma de organizacién o de
funclonamiento, por efemplo, del servieio pablico de Rimpia o —-
def senviedo p@ﬁlico de agua potable y alecantaniflado; en {£in, de

Los distintos senvicios piblicos que tenga a su cargo el ayunta-



miento. Para La poblacidén demandante es .importante saben cudles

son Las neglas de opemdci6u Legal de un servicio pdablico.

Y f{inalmente, el cuarto tipo de neglamenitos que -
puede expedin el ayunfamiento se nefierne a aquélflos que establez
can y hegulen Las aciividades de Los particulanes que afdecten el
desanrolle normal de La vida comunitaria. Esto nresulia sumamen-—
te Limportanite porque existen muchas actividades desarnnocllLadas —-
pon Los panticutdnea que pueden y deben sern reguladas porn La au-
tonidad municipal; de esa manena podalan expedinse neglamentos -
de cienne comerncial, de uso de espacios pdblicos, de espectdecu--~

Los, de peluquenfas, eic.

La negulacifn de esie tipo de actividades por Los
aguntamientos Les permitinta, inclusive, establecen instrumen---
tos pana obtenen fngresos adic{onaﬁgé pon concepto de La imposi-
cibn de multas admindstrativas por el LncumplLimiento o infraccién
de Lo establecido en dichos nreglamentos, Lo cuak ALgnéﬁicah{a un

auxilio £mpornitante en matendia de ingnresos.

Es impontante destacan que a La pan de La facul--
tad neglamentanda atributda a £os ayuntamientos, También se Les
§aculta para expedin bandos de policfa y buen gobieano, asf como

cireulares y disposiciones admindistrativas. Enitne panbniesis, -
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.

el bando de poficia y buen gobienno parece una vieja tradicidn -

que nos vdiene de £a Cofonia, tratdndose de rneglamentos con am---

plio contenido que va de £a regulacién de €a seguridad pdblica -

municipal a La normatividad de conducitas particulares.
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D. TERCER GRUPO =

En esta nedorma de La fraccidbn IIT del nuevo antd
culo de&zacémos ires aspeclos muy Lmporlantes. En primen Lugan,
come afiamamos en el punio antendorn, se seilalan por prdmerna vez
de manera enunciaiiva, £os& servicdos p¢6££c06 que pude prestar el
‘ayuntamiento, ;Pon qué epunclativamente? Porque atendiepdo a fa
hetenogeneddad mundiedpal que se maniflesta en Los 2,378 municd--
pLos que componen £a gepgnad&a nacdional, no se puede determdinar
con precisifn un catdlogo completo de servicios pdblicos que pue-
dan prestan todos Los ayuntamientos, independientemente de sus -
condictoneb,gapgn45£ca&, &oc@oeconéméca& o polkiticas, No es po-
sible que podamos identifican a Los cuatro mundledipios de Baja .
Caklifornnia, pon efemplo, con Los 570 de Oaxaca; su situacibn s0-
cioecondmica, &u desarrofbo soedul, el nivel cultural de sus ---
kabitantes, sus necesdidades, su sdtuacdfn polfitica es Lolalmente

difenente entre &€,

Estas c.én.cun&tancj.a& £as entendif plenamente el -
Constituyente permanente y-poa ello procedif a establecer enun--
céativamente cudles servicios plblicos municipales podala pres-- .
tan el ayuntamiento, defando en todo caso a La Legistatura Lo---
cal La facultad de sefialarn algunos olrnos serviclos ﬁdbltcoa que
pudiera presiar el ayuntamiento, AL ae&pecto; en el caso de mu-

nicipdos grandes come Monterney, o como Guadalafara, o como ----
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Tampico o, en §in, algunos othos municipios de mayor potenciali-
dad econémica, redulta obvio que pueden predtar no solamente £os

sefialados en el arnitifculo 115, sino algunos oiros mds.

Es importante insistir en que por primera vez se
establece esta regulacifn y en todo caso £os& municdiplos, inten--
pretando Lo seriakado en La primera parnie de La fracedibn IIT son
20s que pueden decdidir qué tipo de servicios pibficos de Los. que
hemos nesefado aqui, pueden pnedtaﬁ‘de manera directa, atendien-
do a su capacidad econdmica; en consecuencia, aquéllos mundcdplos
que carezecan de capacidad para paé&taa algunos seavicios pabli--
aos podrdn convendir con el Estado para que &Este asuma La presia-

cibn de Los mismos o para que se hdga -de manera. coordinada.

» Habeemos, pon ejemplo, det seavicio pablico dc‘—-, '
agua potable y alecantarillado, qﬁa-en muchas ent{dadea'ﬁedeaqii—
vas det pafs se ha venido prestando pon eé Gobienno def Estado.

Sobre el particular, recordemos que el 5 de noviembre de stb, -
cuando se determind La tnanb{emencia‘de Los sistemas de agud po-
Lable y ﬁlcantaniltado ponr pante de fa antiéua,SAHOP hacéa Los -

estados, se concibié esta accidn como un propbsito de fontateci-

miento dezlgedemaliémo totalmente indiscutible desde el punto de
vista politico; peno desde el punto de vista econbmico y Lécnico
seguramente Sea conveniente referin que génenaba algunos proble-~

mas sendos, porgue muchas de Las redes de agua potable y alecanta-
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rillado, sobre todo de ciudades antiguas, se encontraban inuti--
Lizadas y, pon otnrna panite, en muchos cados, pesaban sobre estos
sistemas deudas contrafdas en délares, como es e¢f onrganismo que
presta el serv.iclo de agua potable en Monterrey y su &nea de Lin-
gluencia, en donde srecientemenite el Presidente de La Repiblica -
dispuso que ef Gobierno Federal absorbiera una deuda de aproxima-
damente siete mil millones de pesos que dicho organddmo tenia con
BANOBRAS que, a su vez, nrecdibe fdLnanciamiento en d6Lares por parn—

te del Banco Tnteramenicano de Desarnollo.

En consecuencda, 2a prestacifn de £Los Senrviedos pd
"blicos municipales no puede vense bafo un mismo endoque o bajo -
una misma perspectiva y hay que atender a Los distintos aspectos
de Lo&‘hunécipioa d a sus dzveAA&A nivetes de desarrollo socioce--
confmico, Esa senfa La primenra observacidn dimportante a esia --

fraceibn.

_ La segunda observacdifn importante a esta nueva --
‘64acc£6n ITT def arntfeulo 115 Constitucional, a nuesiro juigio;
es que establece L£as bGases pana seiialan una tipoLogfa mundcipal.
"EL pendltimo plrrafo de ka fraceifn mencionada, dispone que Los
servicios pibeicos que presten Los ayuntamientos serdn Los que -
fiemos nefdenido con antensonidad perno, ademds, aquéllos que fLas -
tegisbaturas Locales detenminen "segln Las condiciones tenrito--
niatles y- socioecondmicas de Los municipios, asf como su capaci--

dad administrativa y financiena”.
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Lamentablemente el Regisladon nefindib, a nuestno
juieio, Lmporntantisima adicién al articulo 115, a una situacdilbn
especifica que son Los senvicios pdblicos municipales. Creemos
que hubiese sido m&s paﬁdenta que el Conatituyeﬁte Penmanente -
hubiera compelido de afguna forma, en el propio texto def Anitf-
culo 115, a Las Regislatunas estatales, a establecer una Lipolo-

gia municipal en sud hespectivas Leyes orgénicas municipales.

Considenamos que Zendiendo en cuenta a Los ------
2,378 munéicipios que componen La geognraffa nacienal, donde en---
contramos municipios nrurales, municipios suburbanos, municipios
unbanos, y municipios metropolfitanos, edincunslancia que mandifies
ta fLa heterogeneidad municipal que existe en ef pals; es impor—-
tante que La £e§£4£ac£6n siente Las bases de esa diferenciacdibn.
Sin embarngo, Yy a pesar de que no hubo esa disdposicibn expresa --
del Constituyente Peamanente, cheo que de Los té&aminos de esta -
redaceidn podemos Lnfenin bases pa;a establecen, en el nivel es-
tatal, Los efementos fundamentales pana deteaminan una tipofogla
municipal sustancial para podern ver con diferente penspectiva £os
muniedpios, atendiendo a sus necesidades y a sus condiciones geo-
gréficas, econdmicaé y pollticas, pues un viejfo axioma fun;dico

ensefia que tratar Ligual a desdiguales es profundamente injusto.

Finalmente, el ZLencen comentanio importante que ~-

cheemos nelevante plantean nespecto de esta fraceibn I1I, es que
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el dltimo pdarafo de Las mismas establfece Las bases para La coon-
dinacifn inteamunicipal. En efecto, ecde pdrrafo seiala que "fos
municipios de un mismo estado, previo acuerdo enire sus ayunta--
mientos y con sufecidn a La Ley, podrdn coondimnarse y adociarse
para La mds eficaz prestacibén de Los seavieios pliblicos que Les
connespondan". Vuelvo a hacen aqulf el mismo comentanio nrelaitivo
al pdrrafo anterior: Lamentablemente el Constiiuyente Peamanente
establecid Las bases de coordinacdibén inteamundicipal para el caso
de fLos servicios ptiblicos, pero creemos que el esplritu Consiiiu
yente fue LLevar La nregulacién relativa a £La coordinacién Linter-
municipal no solamente en Lo que conciexne a La prestacidn de Los
senvicios pdblicos, sino para, en téaminos generales, convenin -
el desannolle municipal en todas aquellfas materias de atribucidn

municipal,

EL conétttuyente‘peﬁmanente al nrefonman el plnra-
go TIT del Antlculo 115 pensé en aquellos municipios conunbades
como £os de La zona metropoliiana del P.F. con Los de Netzahual-
coybtt y Naucalpan, Estado de M&xicop Ros de Monterney, N.L. con
Guadalupe y San Nicolds de Los& Ganza; Guadalagfana, Jal. con TLa-
quepaque y Zapopan, en donde eé £ntima relacibn e Lninferrumpi-
da continuidad geogndfica Racen obligada fLa coorndinacidn intermu-
nicdipal para La presiacidn de senvicdos pdblicos como: transponte
unbano, agua potable y alecantarniflado, seguridad piblica y via--

Lidad, entre otnros,
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E. CUARTO GRUPO.

0trno gaubo de impontantes mad{diiac@one& al arndi-
culo 115 Constitucconal es el que se refiere al establecimiento -
de bases para La nueva negulacidn Kacendaria, Antiguamenie éate
arnticulo establecla que Los munieiplos administrarlan Libremente
su hacienda, £a cual se {ormarfa conforme a Las contribuciones -
que Les sefalara La Legislatura Estatal, Las cuales senfan dufdi-
cientes para atenden Las necesidades municdpales. Sin embargoe,-
una de Las circunstancias fundamentales de La penunda {inanciera
de Los municipLod es precisamente La ausencia de suflcdientes ---
ingresoes phopios y de otrnos mecandismos cfectivos de f{inanclamien
Zo. En fa indeiativa que el Presidente de La Madrid enyis al v~
Congheso phropuso o edta paso &in mayores moedificaciones una serde
de ganantfas de cardcten fLscal que son otorgadas a Los mundicd--

piod y que brevemente senalo en qué condisdens

En La nueva fracclbn TV del citado antlfculo esia-
bLecen Las nuevas disposiciones en materndia Fiscal; poa su conte-
nido conviene destacan aqu¢££a4 que hace nefecrencda a La Hacien-
da de Los municipios, La que &e formark de £0s nendimdienios de -
Los bienes de dominio pablicos y de domincio privade que Le per--
tenezcan; £os nendimientos qua'esxo& produzecan sendn La primera
de 2as fuentes de .ingreso de Los municipios, "de Las contnibucio-

nes y otros ingresos que fLas Legisfaturas establezean a su favon'.
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Esto dLtimo es el postulado fundamental de La ---
fnaceibn IV, que sigue La misma ténica de redaccibn de La origi-
nat fraceibn I1. Cabe hacen sobne su contenido dos observacio--

nes Lmportantes:

La primena de ellas es que La Lntegracibn de La --
hacienda municipal el Legistador no s0Lo ha econtemplade Las con-
trnibuciones que fife La Legislatuna Local, sino que {nclfuye Lo
nendimientos que Le proporcionen sus bilenes -confonme sefialamos
antes- facultando a Las Legistaturnas para que deteaminen Las --
contribuciones municipales y o0inos ingresos que consideren phru-

dentes.

La segunda observacibn consiste en que deAapaneée
La frase onﬁyindﬂ del Constituyente de denétano, en el sentdido
dé que Las coninibuciones municipales fifadas pon Lds Legisfatu-
ras "en todo casdraenian suficientes para atenden Las necesdida-- -
des municipales"; La omisibn de esta Locucibn quizé obedezeca a
que en La pn@ct&ea hunca se cumpkid con déicho mandato y que era
prefenible establecen de manera expresa en el Texto COnétizucib—

nal ganantfas hacendarias en favor de Los mundicipios.

Efectivamente, La propia fraccién IV previene en-
segudida que en todo caso "Los municdipios percibindn trnes ingre--

s05 fundamentales: todas aquellas contribuciones, incluyendo ---
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tasas adicionales que establezecan Los estados sobnre propiedades
Lnmobiliania, su fracclonamiento, divisdén, consolidaclbn, ----
traslacibn y mejona, asl como £Las que ZLengan como base ef cam-—--—
bio de vafon de Los inmuebles"; ello significa que en adelante -
el impuesto predial, el impuesto sobre traslfado de dominio y ---
demds impuestos y derechos que se deniven de La propiedad inmo--—

bitiania pasan a forman pante de La facienda de £os municipios.

Conviene seflalar que esta parte del Artfeulo 115
Constitucional -conforme a Lo establecido en el arntifculo lo, ~--
transitorlo deb Decneto de Reforma al proplo artleule 115, pu---
bficado el 3 de febreno de 1983~ entnf en vigor el Jo, de enero
de 1985 pon razones obvias, ya que el PDecreto de Refoamas a La -
Constitucifn apanrece en el Diandio Oficial el 3 de febrero y ---
nosotnos tnibutamos por penfodos fiscales de un aiio que se Lndi—-
cia el 1o, de enero y concluye el 31 de diciembre, primena ra---
z26n; Y segunda, porque era necesario establecen el plazo de gmd-
cia de un anio para heordenar Las estructuras fisdcales de Los —---
estados a f4in de que no fuese de manera imprevdsta o, digames, -
no mediata, el e&tabﬂecimtenté de La transferencia de estos —---—

recundos a Los municipios.

Losa otnos dos ingresos que sdempre deberdn pencd-
bin Bos muniedpios consisten en Ras panticipaciones federales que

La deenaciﬁn cubrind a Los municlpios conforme a Las bases, -—-
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montos y plazos que anualmente delerminen Las legislatunas y en
aquéllos dernivados de La presiacibn de senviclos pliblicos a su -

cango.

Procede advertin que £La uueva‘dikpodicién esta--
blece que nunca Las Leyes Fedeaa£e§ podrdn Rimditan Ra pencepcdidn
de Los ingresos propics de Los mundicdpios y que Las Leyes esda--

tates no podrdn esiablecen exencibn en nelacibn con Los mismos.

Finalmente, queremos nefenir que otra de £as no-
vedosas cuesdtiones que seiiala La graceiln IV en materia hacenda-
nia es que, a pariin del presente afio, Los presupuestos de egre--
808 muhtcépatea sendn aprobados por Los ayuntamientos "con base

en sus Angrescs disponibles”.

Como ustedes sabe, Rasta el aiio préximo pasado -
Los distintos ayuntamientos del pals deblan formulan su proyec--
zo de pne&&pue&to_de egrnesos, el cual ena §inalmente aprobado ~--
pon La ‘Legistatuna Estatal y obviamente Los ingresos de £os mund
clpdos eran determinados Gnica y exctdAivamente por Las Legisia-
Zunas Estatates, conforme al prinedipio de que en méteaia fiscal
dnicamende ekl Q@gano Legiskaiivo tiene La 6acu£tad para La fija-
elfn de Los impuestos. y derechos que son apliéabtea a a pobla--

cién, En consecuencia, de acueado con Las nuevas regulaciones -
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de La fraccibn IV del artlcufo 115, se refrenda que Los Lngresos
sigan siendo exclusivamente sefialados pon La legLlslaturna; sin ~~
embarge, hay una Aeﬁaamq en cuahto af Presupuesto de Egresos, a

partin de 1984 por La qde L0s ayuntamientos tieﬁen La facultad -
de elabonrar y aproban pon &E mismos, s<in estarn sufelos a £a auio
rdizaecdidn de Ra legislatura sus presupuestos de egresos conforme

a Los ingresos disponibles., Esto es sumamente imponiante posrque
impficard un nuevo ejencdicdio de responsabilidad para Los ayunta-
mientos del pals y al propio tiempo La posibilidad de ensayan --

con tibentad plena el establecimiento de prioridades en el destd

no del gasto pdblico munielpal,
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F.- QUINTO GRUPO.
Este importanie grupo de nreformas que se introduce

al antfeulo 115 Condtitucional, se reflere a Las regulaciones de

desarnollo urbano. Sobre el particulan tenemos un antecedente -

~en 1975 en que se reformf -come sefialamos al prdnciplo de este -~

capltulo- ef anticulo 115, para facubtar a £0s& ayuntamientos pa-
ra participar en Las hegulaciones def desarroflo unbano municipal
en el dmbito de sus competencias. AL nespecito, conviene necordar
que en ese afio se geneAQ una profunda discusién pablica en el --

pafs con motivo de La expedicidén de La ley General de Asentamien

. Zos Humanos, como consecuencia de Las neformas a Los arniiculos -

27, 73 g 115 Constitucionales. -Entre otras cosas, se discutia -

que Los ayuntamdenilos no tenfan faculilad constitucional para re-

~gulan Lo conrespondiente al desannolflo unbano y que el atnibuin-

Les, en et antlfculo 115, facultades Legisfativas de Las que care-
clan por naturateza; y esa discusifn paso afortunadamente sin ma-
yores consecuenciasd y £os ayuntamientos tuvieron faculitades para

negulan el desarnotlo unrbano municipak,

La nueva nggutactﬁn contepnida en Las fraceciones V y
VL pretende danrte aﬁguhOA matices de mayor autonomla municipal en
esta materda 'y, entie otnas cosas, establece que a Los municipios,
en £Los téaminos de Las Leyes estatales y- dedenales connespondien

dientes, se Les faculta para formulan, aproban y administran La -
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zonificacibn y Los planecs de desarnollo urbano municipales. Es-
to es Lmpontante ponque no se trata de una simplfe correccdibn ---
concepitual o Lerminolbdgica, 8Lno que hay una modificacidn susian

tiva en témines de £a nueva redaccién,

En efecto, antendormente La facullad municdpal con-
sistfa en expedin disposicdiones admindstrativas en ed dmbifo de
su compelencia y parna formulan £éé«p£ane¢ de desannollo urbano -
muhicipal; acaibucéﬁn que en muy pocos casos pod&an cumplin Los
municLpios por &% mismos y cass siempne requenfan def auxifio -
de Las autoridades federales, concretamenie de £a antigua Sechrer
tarntfa de Asentamientos Humanos y Obras PUbeicas, dada su escasa
capacidad técnica sobre el paniticular, Peno akona no Aqto se -
Les faculita para expedir disposicdiones admindistrativas que regu-
Len el proceso de desarnolle uabano; esto es, reglamentos, acuen
dos, cdirculanes; sdno también para formular, aprobar y admindis--
thar La zonificacién y planes de desarrocllo urbano; esto e& muy -
Lmportante porque £mp£€can§ modifi{ecaciones sustanciales en Las -
Leyes de desarrollo unbane o Leyes de aaentaﬁéentoa humanos de --
Las entidades federativas para adecuarlfas a £as nuevas disposicdio
nes de este mandato, ademds de que, en fLas reformas que se intro-
duzecan a Las connespondientes Leyes Orgdnicas Municipales, ten—--

drnd seguramenie que establecense alghn capitulado connrespondien—-

te atl desarrollo urbano municipal.
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En Ras ténminoes de La nueva §raccibn V, también se
consignan como atribuclones municelpales, su panticipacién en --
"La creacifn y administhacifn de sus reservas tenrnitonlales" y
"eontrolan y vigilan La utilizacdén def suelo en sus junisdic-~
ciones, 4Lntervenir en La Aegutacé&n de £a tenencia de La Xierna
urbana, otoagar Licencias y permiscs para consdtruccibn y pantdi--
eipan en La creacién y admindstracidn de zonas de nesenvas", pa-
ra Lo cual se faculta a Los Ayunlamienlos para que "expidan Los
neglamentaé y disposiciones admindstrativas que fucren necesa--
rios”. Evidentemente que La nueva disposicién contempla el de-
sannoflo urbano como un fendmeno que requdiere de una regulacidn
<ntegaal, razdn ponr La cual se establecen bases para normar ---
acelones adyacentes como Las nelativas a Las reservas teandto--
niales, at desarnollo ecoldgfco y al otorgamiento de penmisos o
Licepetas de construcelbny con todo Esto, el Ayuntamiento adqudie-

ne mayohes mirgenes de respondabiliad en La planeacién del desa-

rrnollo unbano municdpal.,

Por  su pante, fLa tambifn nueva fraceifn VI se dedi
ca a sefialan fa partiedpactén confunta y cooadinada de Federa~-<
eibn, Estado y Municdiplo en ef caso de zonas de conunbacldn gque
abarquen mundcedpios de dos o mds entida&e& federativas, Valga -
sefialan sfmplemenie, que cuando La zona de canuaﬁaci@n o&to in--
cluya munfeipios de un Estado, sexd Este y Los connespondientes
Ayuntamienios qudenes pariicdpen en su regulacidn, conforme a £La
Ley Local nespectiva; Lo anterior Lnteapretando, a contrario Ssen-

su, el mandato en La Fraceddn VI,
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G. SEXT0 GRUPO.

Pon dltimo, esta {mportanie refdemima que se Lntrodu
ce al artlfeulo 115 Consiitucdional con afectacdidn dinecta en el -
Zeaneno municipal, es aquélla que se refiene a £a negulacidn del
régimen Labonal, Sobre ef particulan, nesulta sumamente Lmpor--

tante que consideremos algunos antecedentes, asf sea brevemente,

EL aniticulo 123 de La Coﬁétituci@n General de £a -
Requﬂica en 4u contendido ondiginal de 1217, establecdid que &a --
dacultad de expedin Leyes en matenia de trabajfo serla comparti--
da entre La Fedekaci@n y Los Estados; a ello obedecif que en La
década de L0s velnte haya existido algunas fLeyes Labonrales del -
nivet Local, como La famosa Ley de Trabafo del Estado de Vera---
cruz, Por razones de orden polftico se consddend opportuno en---
1929 que La noamatividad en materia de trabajo §uese de competen
eda exclusivamente dederad, y que dnicamente en cuanto a fa eje-
cueifn de £a Ley, se contemplara ka compelencia de tnibunates fe
derales y de tndlbunales estatales de manera concurienie, para -
nesolven Las controversdas ondginadas con motivo de fa aplicacibn
de dicha Ley Fedenal, Las refornmas constitucionates a Los anti-
culos 73 y 123 establecienon en 1929, que s0lo a La Federacibn -
COmpetga iggulaa La mate&ia del trabajfo en el pa@A, aplicandose
1931, en consecuencia, La primera Ley Federal del Thrabajo que --
abrogé Las Leyes Locales de trabajo que existian en afgunos esta-

dos del Padis.
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Nunca se tocsd constitucionalmente, hasta entonces,

al problema de Las relaciones Laborales de Los trabajadores mung
cipales y de Los trabajadones al servicio de Los distintos pode-
#es del Estado, generando esita aituaciﬁn amplias discusiones s0--
bre e parnticularn, No obsiante Lo antexloxn, Las lLeglslaturnas «--
Estatales vinienon expidiendo lLeyes de Servicdo Civil o Estatutos
Juridicas regutadores de Las nelaciones Laborales de £os irabaja-

dones def Estado y, en mucfios cases, de Los muniedipios.

En 1260 ef pneﬁiﬂente'LQpez Mateoakpzéntéa La £n-~
conponacéﬁnAdel Apartade "B" ak akt{nu&o 123 Constitucional, ra-
ra negulan Ras nelaclones Labonrales de Los trabafadones al senvi-
cio de Los distintos Poderes de La Uncon y del Goblenno del Dis~~
tnlto Fa&enat, penoc no se Lncfuye a £os trabajadores al senvicdlo
de Los municipios ¢ del E;tado. OBviamente_que esta nueva negu-
Lacidn aéeﬁtuﬁ La polimica ébﬁ&t{tﬁaéonal acerca de cudl era en--
Aonces La natunaleza del senvicio que Los trabafadones presitaban
al Estado y a 265 municép&o&;'éi se considexaba como refacién de
trabago, entouce# Las leye&;que exiatﬁan en todas Las entidadeé
6edenatevd&;de£’Pa@&;%ponque en xoda$~exé¢ten- eran Lnconstitu—-—-
cionales., puebto que caneclan de. facuftades para Legislan en ma-
teria de Zrabajo conﬁoﬁme a Lo que sefialamos en el sentddo de que
Esta cra atnéﬁuéién Fedenral deédevJQZQ.A Si Jé'conceb{a come una
regulacibn de 2ipo administrativo, tambi€n habfa disputas muy --
importantes porque es dijledt d£$x£n9u£n’enzaé La regulacibn ~--

estnictamente administrativa y La de tipo Labornaf que contempla -
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cuestiones como con agubllas que se nefdieren a Las condiciones -
generales de thabajo, a 2as fornadas de trabajo, a La intensidad
de trabajo, a primas de antigledad; Las vacaciones, condiciones

de segunidad social y de hifgiene gy segunidad, entre otrnas, Zodas
£as cuales se conienfan con magor o menon Lntensidad en Las Le~-

yes de senviclo cfvil que existen en Los Estados.

Para despefarn estas dudas fue 6u5£c£an£e que fa -
Supneﬁa Conte de Jusiieia de La Nacidn justificana el cardeten -
condtitucional de estas fLeyes nreconociendo Las nespecitivas facul
tades Legdslativas de Los Estados sofine el pariticular, al resol-
ver algunos Juicios de Ampano L£nierpuestos en contha de nesolucdo

nes dictadas pon Thdlbunales estatales de anbiinaje con fundamento

en dichas Leges.

Por fortuna, y para desternanr £é4 dudas, £a indcia
tiva de Résonmaa y Addiclones al ant{nuto 115 presentado por el --
. PaeéidenxeiM;guez de XLa Madiéd, contemplé una novedosa fraceibn -
7JIIX:qyé'pAQVeﬁ;a La dﬁgﬁtact@n.de esta materdla. Es impontante se-
Aalan qde La @hcqa pante de dﬁcﬁy Indciativa Presdidencial, que -~
5ug;ay&tqnq@a£mente ﬁod&ﬁécadaiéh el Congreso de La Unién duran-
ie el paoéQAO'iggiaZativd de diwgd&£6n y apaobacibn, fue precdisa-
‘mente @a 5ﬁacc£§n IX; ninguna de Las otras fraccdlones que aqui —-
ﬁeﬁo&-@eﬂenidoksuﬁntq modificaciones sustantivas; fueron modifica

ciones de negufacdibfn, por efemplo, para susiilfudln municipdio pon -
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ayuntamiento o a La {inversa. Repeiimos, La dnica que sufrié mo-
dificaciones fundamentales en ef proceso Legislativo fue La ----

fraccibn IX.

EL proyecto oniginal def Presidente de La Madrid
Sdefalaba que Las Leyes que sobre el particular expidieran tas --
Legislatunas debian considerar Lo corrnespondiente al servicio —-
civil de cannera en £os municipios y en Los Estados, y estable--
cer noamas que garanilzaran La permanencdLa en el empleo, asd
como seRalarn Las bases que aseguran el servicdio de seguridad so0-
cial a Los trnabajadones estatales y municipales, con todo Lo -
cual se sefialaba un contenido mfndimo para dichas Leyes. S4in
embango, de manera Lnexplicable tales consddenraciones del Proyeg
to no fueron aprobadas y £a fraceién TX, finalmente aprobada pon
el Congreso, simplemente dispuso que fLas ﬂégiélatu&aé Estatales
expedinfan Leyes que regularan Las rnelaciones de trabajfo "Con --

base en Lo dispuesio en el Artlculo 123 Constitucional”.

Las Getimas modificaciones que se realizanbn al -
Amt{cdlo 115 cgﬁstituctonat, fuendn pdblicadas en ef Dianio 044~
cial de fLa Fedeﬂaci@n; el diecisdele de marnzo de mif novecienitos
ochenta y siete. En el cuaf queda muy claro £Las Reformas al ---
numenal eitado en Lo que se refiere a La fraceidn VIIIT de dicho
Anticulo quedando a su vez denogadas Las fraccliones IX y X del -

cltado artfeulo 115 Constiluclonal.
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La fraccién VUITI del Axtlculo 115 Constifucional
establece actualmente: que £as lLeyes de Los Estados introducd-
nan el principio de La nrepresentacibn pAOpancioqaﬁ en La efeccddn
de Los Aguntamientos de -- todos £os municipios. Y que fas ne-
Laciones de trabajo entre Los municipios y sus taabajadones, ---
se negiran por Las Leyes que expdidan Las Legisfatunas de Los ~-
Estados, con base en £o d.ispucsto en el Anticulo 123 de esta —--
Constitucddn y sus disposiciones complementarias. Con La d€ii-
ma neforma af Antlculo 115 Constitucional en La fecha antes se-—
fialada, ef numeral citado, queda con solamente ocho {racciones,-
al ser dexrogadas Las {raceiones TX gy X de dicho Artfculo, como -
ya se comento anteriormenie; también cabe seflalar que con anterio
ridad La fraceién VIIT ded Arnticulo 115 Constitucional, compren~
dia -varios seialamientos, que con La reforma del dia diecisdiefe -
de marzo del ajio en curso, pasarbfn a fonmanr pante def artfeculo

116 Constitucional,

La disdposicibn Constitucional, tal y como esLh -~

en vigon propicia Ra necesidad de plantean varios comentarios:

1. Se obliga a Las Legislaturas Locales para que expidan Leyes
sobre La materia pero sin sujetanifas a un contenido minimo, -
Lo cual, seguramente dard Lugar a una fHeterogeneldad Legis-~

Lativa sobre el panticulan.
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2. Se establece en estas Leyes que, se expedindn confoame a £as
bases del artfculo 123 Constiducdonal, Lo que en clerato sen-

tido implica el sefiakamiento de un mfnimo de contenido en -~

dichas Leyes.

Esta falta de defindcién ha propiciade que se -~-

generen dudas al nespecito; algunos piensan que fLas bases que han
de tomanse en cuenia por Los Estados pana expedirn sus Leyes, de-
ben sen Las def Apartado "A" ya que ef "B", segidn Lo establece -
expnesamente, 8680 nregula Las nelaciones Laborales de Los traba-
fadores "de Los& poderes de La Unibn y del Gobienno del Distrnito

Fede#ral". Nosoctros pensamos que dichas bases pueden sen Las de -
ambos Apantados, pues al ne refeninse La fraceddn VIIT deld Anti-
culo 115 a ninguno de ellos, sefan abiernta La posdibilidad pana -

que asl sea, Lo cual, ademﬁa es funfdicamente pnocedente.

3. Todos Los casos de Los trnabajadones municipales estandn suje-
tos al mismo tratamiento furfdico-Laboral de Los estatales,-
c&n Lo cual se supena La maﬂg@nactﬂn Legal a que se gncont@g
ban sufetos Loa municipios en muchos Estados del Pais, pues
88 bien en algunos de ellos Las Leyes respectivas inctutan a
Los municdlpios, en otro fnicamente neglamentaban el trabajfo

de Los senvidores pRblicos estaitales,
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Pana teaminar, senafamos que el Constituyente --
Permanente, establfecdd en el articulo segundo Transitorio delf --
Decreto de Reforma al articulo 115 Constitucional, que Las Legdis
Latunas tendrfan un plaze de un ado para Lntroducdr Las reformas
y adiciones que fueran necesarias, a Las Constituciones Locales
y a Las Leyes Orgdnicas Municipales, para adecuarlas al contend-
do novedoso del Articulo 115 Constitucional, Vesgraciadamente,
el tegidladbn pasd por alto que en aflgunas entidades §ederativas,
para reforman sus respectivas Consdtitucdiones se requiere fa apro
bacifn de La Legislatura en dos distintos penlfodos ordinarnios de
sesdanes o tifen, en algunosd casos como el de Michbac@n, hasta de
La aprobacifn concurnente de dos distintas Legistatunras pudieran
cumpldin con Las exigencias del Segundo articulo Transitorioc del

Decnreto de Redonmas al 115 Constitucionak,

Creemos, &4&n -embarge, que a estas alluras resul-
Za 4intrascendente discutin esda circunstancia, paaéue ahona Lo -
mds impontanie es que Racdla el Linterion de Los gobiennocs de Los
Estados se necofa con a&mpat;a el éagueazo de gontalecimiento Mu-
nicipal en que estd empefiado el Gobienno de £a Repdblica y que, *
en £0s5 ténminos de Lo dispuesto pon el nueve artfculo 115 Consti-

tucional, se promuevan acciones tendientes a Lograrlo.



(1716

CAPTTULOC v

' RELACIONES POLITICAS ENTRE LOS ESTADOS ¥ MUNTCIPIOS

A. UN NUEVG MARCO CONSTITUCIONAL.

B. ITMPORTANCIA DPE LA REFORMA CONSTITU-
CIONAL,
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CAPITULDO v

A.  UN NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL.

" La_ neforma Municipal constituye el eje centrat -
de La nenovacth democ@dtéca ded négimen pollfitico mexicano. La.
Redonma Constitucional de 1983 al antfoubo 115 contribuye signi-
ﬂicatévdmente a profundizar y ampliar La demociracia desde nues--
tna comunidad polltiva basicay MEL Municipio Libre”. De esta -
manena se actualiza 45{\una de Las principales conquistas de La
Revolueibn Mexiecana y se cumple con uno de £0os mds carocs anhelos
ded Cdnatétuyente de 1917, qﬁe'a pesar suyo, ne Logab dotar al -
Mundlceiplo Lébae.de'todoa Los énsiﬁumento& Lécnicos, econfmicos y

'1ho£{¢£coa-que'£g d4gguddn su viabotidad.

) AA{, pues; &4 se deseaba un eambio estructural -
'en‘{ojdociul;‘lb pb&{tiﬁo.y Lo econbmico, se tenla qugrpantim de
tna aeﬁqnmd @négg@q& at Muninzpiv tibre, ya que es fa cllula ba-
6£é;vdé La diviz&dn Zzuaéxoaial yrdg £a organdizacidn polltica ¢
édminia;@a;@@a de Los estados que integran nuestna Repdblica ---

_ Fedenat.
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La Reforma Municdipal insinumenita unkpnaceao de -

camblo firme y profundo a f<n de Lograr una auténtica descentra-
Lizacidn politdica, conforme a nuesira ndica y s6&ida Tnadicilbfn --

federatista. AL fontalecer Za instltuclln polliica mexleana méa
- antigua, La neforma redistnibuye de una manera més racional y --
equilibrada Las competencias entre L£os tres niveles del gobierno-

dedenacibn, estados y mundiciplos—, entregando o devolviendo a ~-

estos ALEimos aqhetzas atribuciones nelacionadas con La funcién
primordiatl def Muniedipio Libre que es el gobienno directs de La

comunidad blsica y el fundamente de nuestra democracid.

La -mencionada Reforma Municipal bpsca meforan La
realidad a través del Perecko. La noxma fun{dsca Aé ukitiza ast,
como un instrumento fundamenta para eﬁcauzan el cambio polflfico y
social, a fin de modifican y destrudn £Los obstdeulos que ha en--
qonthado La demochacia mexdcana, ad@-como de aseguran Lo autono~
mia potﬁttca y econbmica de nueﬂtﬁaa comundidades fundamentales.

Los Mun¢c¢p¢va, poa su eatnecﬁv ¥ d¢necta contan
Lo con La pobtac&ﬁn, conax&xuyen Las autént&caa escuelas de fa -
democnacia y, en La medida que se avance en,La instrumentacibn -
de 2a Refonma Municipal, se Lnfluind necesandiamente en Las otras
Linstancias de gobleanos el esdatal y el 5édeaa£;’a §<in de Rognan
un cambio cualitative en el de&anaoﬂtd_eéon{mieé, polltice y ---

social, capaz de peamitin un desarrollo integrat,
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A nuestro juicio, uno de £Los aspectos politicos =
n&s relevantes de La reforma, es ef que se reflene a £a adicibn -
del pdrrago 1 del antieulo 115, en el cual se eétaﬁﬂecen L0s pro-
cedimientos de declaracibn, de desaparicibn y duspensibn de ayun-—
tamientos y La suspensidn o revocacdfn del mandato de algunos de
Creemos que seguramenite serd de Los que mds Lncd—-—

sus miembros.

dan en La trnansformacidn de La nealidad municipal; toda vez que

crnea nuevos caminos para que se desarnollfen Las nelaciones de po-

der entrne Los gobiennos estatales y mundicipales.
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B. IMPORTANCIA DE LA REFORMA MUNICIPAL,

Pana una mefor estimacién de su imporiancia, po-

demos dividin £a Redonma Municipal en dos categorfas:

1. ‘Como <nstitucién de defensa consdditucional Locals: y

2. Como instrumento de fortalecimienito polltico de Los munici---

pios.,

7 Con nelaci¥n al primer fnclso, podemos decin que
84 La Con&tttucidu fuera una serie de prineipios simn sancibn ---
_ cadctiua, su valor nommativo senda nufo, "Peno cualquieﬁ Consti-
tucidn es ante todo una noama", ni m&s nd menos que La primera de

Las normas del ondenamienZo entelo, La nroama fundamental, "Lex --

Supenion”, (11

La Constitucibn no es un conjunto de normas Aidea-
Les, sino que al Lgual que cualquier noama junidica, cuenta con -
La proieccibn, para que en casc de que sea desobedecida, sean xne-
saneidos sus precepdos,
(1] Garnelfa de Entennia, Eduandoe "La Constitucibn como Norma Ju--

rdldica”, en Anuarnio de Penecho Civil, Ndm 2.  Tnstituto Na--
cional de Estudios Junidicos Madrnid, 1979, P&g. 29&-299
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Entonces es posible considerar Los procedimien—-
Los de suspensidn colectiva e individual, declanacibn de desapa~
nicién y nenovacidén confemplados en La fraccibn. T del anticulo -

115, como una garantfa consiitucionald de carficler estatal.

Les phocedimientos mencdlonados, Le penmzxiddn a
£a misma Constitueidn Federal prevendin futuras violacioness Los
ayantamicnzda y hun{cipeé se cuddardn de nealizar sus funciones
en el més. estniclo apego a £a Ley. Por otro Lado, en caso de -
vta&aciqh a ta noama Constituclonal Federal o Local, 4e contarnd
con Los mecaniamos adecuados parna nesofven dicha situacidn e in-
tegrar con napidez y eficacia La noama violada; asimisme, coadyu-
vanén a que fas nrelaciones de poden entne estados y municipios se

afusten af manco establecido por La Constitucién.

Respecto del segundo £ncdiso, creemos que La Refor
ma Municipal, y especialmente Lo nrefderente a Los procedimientos -
de defensa constitucional Local, marcap un Rito en £a Ristordia de
Las relaciones poilticas enire Los gobiennos estatafes y Los muni
cipdles, pongue, aunque parezca panaddjico, es a través de estos
@n&tnumentos.qug se afiama La autonemfa municipal y no 58580 su -~
autonom{a, sinc establece una norma que prevee La estabilidad a -
Las comunas MMntcipates y-euitd actos caprichosos con Los que pue
da violanse Ba voluntad pobulaa, expresada en forma soberana en -

Las urnas electorales, (z1
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La neforma no enrnea por generacidn espontdnea es--
Xoa procedimientos, ya que se encontraban negulados porn Las Cons-
tituciones de casi todos Los Estados. (31 4, que 54 contempla -
La Redorma, en teaminologfa de André Haurdiou, eé encuadrar den--
trno del onden junldiéco una serde de fenfmenos poldiiicos que ----
constantemenite se venfan observando en el sistema polttiéo mex.d—
cano, En este sentdido, de no contemplan La Constitucién Genenal
estos procedimientos y establecenr Los principios generales a que
deberdn afustanse fLas entidades federativas, dichos fenémenos --
politicos seguirdn efectudndode s4in ningin Lipo de control y en
detrimento de La autonomia municipal, que, sin Lugar a dudas, es

£La parte mds débil en &a nelacdidn polklitica estado-municdipio.

Ahora bien, desde La penspectiva polltica, La ne-

forma £ncorpora varios elementos que La hace relevante:

al Establecenr La Zggislacédn Local como Srgano exclusivo parna -

decidén sobnrne procedimienios;

61 Se exdge un quorum calificado}

{2} Dictamen de Las Comdisiones Unddas en La Clmara de Dipuitados.
"EL Proceso Legishativo de La Tniciativa Presidencial de Re-
formas y Adiciones al Anticulo 115 de La Constitucién Poli--
Zica de Los Estados Unidos Mexicanos”. Documentos lLegisla--
2tivos., Cdmanra de Diputados LIT. M8xico. 1983. Pdg. 46.

(3] Bantlett PEaz Manuel, "Companecenciun def Secrelardio de Go--
bernacibn". Senado de £a Rep. LIT legisfatuna. Méx. 1982, --

P&g. 9.
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¢) Se otonga La garanitia de audienciar

d) Se establece La necesidad de una Ley que contemple Los supues

tos de procedencdia; y

el Se diferencfan La suspensifn de ayuntamientos de &a declara--

cifn de desaparieibn.

AsL, La Reforma actual nobustece La estrucituna -
polltica municipal, fortalece La seguridad furnfdica de Los ayun-
tamientos y, al crean un nuevo marco jurfdico para el desarrollo
de £as relaciones pollticas entre estados y municipios, apoya La
autonomfa mundicipad y, por Lo mismo, da un paso polltico de enoxr-
mes dimensdfones en ef camdino de La democratizacidn integnal de La
@ac{édad. De esfa manera, esdamos segunos que £a nrefoxrma condli—
Zuye un avance importante, que sin duda, serd La base para que en
el fuiluro que espenamos cercano, La socededad civil municdipal panr-
ticipe mas decidida y en forma m&s activa en Las decisiones que ~
afecten La vida y estructura polltica de sus comunidades. De tal
suente, que La neﬂonma‘pemmita una mayor Ldentificacdifn entre so-

eiedad poliftiea y sociedad civik,
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CONCLUST ONTES

I, EL Municipio es Pa entidad polfticarjfunldica ——-
integrada poa una pobifacddn asentada en un espaclo geogndfico --
detenminado administrativamente, que itiene undidad de gobierno y

de ndige por nonmas junidiecas de acuendo con sus propios fines.

Ir. E&n La antigBdad encontramos algunas formas se--

mefantes al municiplo moderno. En Grecia, La ciudad fue La ----

asocLacidn religiocsa y polkitica de fas famifias y taibus, por Lo
que cabe habfan de un régimen de La ciudad mds gue de un régimen

En Roma se crea el Mundcdipio durante el pendlodo de -
a Los -

mundcedpal.
expansdfn, cuando sunge Ra necesdidad de imponer control

Lenntondvs conquistadosr a taavé& de una modalidad junldica de ~
_geliderno; fasta ecse momento -eate iipo de oﬁgan&zaét&n comuniia-
ria- bae&entaﬁa una aelevancin considerpble y comienza a decaex,
debido fundamentalmente, a que el despotismo fue £a forma de -~~~

efencicio del poder que Limperné en Las municipalidades.

- En Francia, nacil ef Sistema de Centralizacidn --

Poliiico-Adminiatrnative. Se caracieniza en que £as gacufltades -
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otorgadas a Los 6rganocs del Estado, son sumamenite dgiles; por Lo
que La esfera de aceibn del municipio es notorlamente reducdida,
g en gran medida, principalmente, es ef efecutonr del onden esia-

tal nacional.

~ En Espafia, con £a Constitucién de Cadiz de 1812,
nesurg b La institucdbn muniedpal, en un intento de nevivin £as

Zradiclones wmundedlpales- de La €poca medieval.

FIT, En el Méxdico precortesdanc, se fuve una ghran -
activddad unbana; el Calpulldi es en algunos nasgos similar al --
Municipio, pero no es corinrecto equipararfos. La organdizacibn --
polftica de Ros pueblos paeh£§pdnéc04 tiene mds de nrégimen impe-

rial centnralisia que de democracia, basada en el Municipio.

- E& Municipio como institucién juridica, tieme su
orndgen en nuestnro pals a partin de La conquista, no antes. En £La
época colondial, Las facultades de q&e disponfa ef Municdipio eran
fastante neducidas. la centmalizacién del Mundicipio se hizo mds
rfgida en La &poca de Los Bonbones. Hubo un Lmpulso de volver a

Las instituciones cldsicas espaiiolas, siende obra de La Constitu-

ciébn de Cddiz.
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- AL consumanse La Independencia de Méx.ico, Los -~
municipfos quedanon onrnganizados conforme a Los preceptos de La -

Constitueibn de Cddiz.

Las Consitituciones Centralisias y el Estatuto Pro-

visional def Impendo, hegfamentaron ampliamente al municipio.

*+ En Los primcipales programas de La Revolucdibn -
Mexicana de 1910, en conexddn de Los fedes polliticos, realizarn -
£a Independencia de £os municipios, y preservarlos de Los ata---

ques y sufeciones de Los gobierncs fedenales y Locales.

IV, En nuestna opdinién, de Las reformas y adicdo-
nes al articulo 115 Constitucional, pueden destacarse seld asdpec

Zos nelevantes pana el mbite munieipal:

al Con Las modifjicaciones a La fraceibn 1 del ---
cdtado anticulo, ae Lntroduce el paincdplo de'agguﬂidad junidi--

ca en el efercicdo de Las funcionesd municdipates, al regularse --
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pon padimerna vez, a nivel constitucional, un phocedimiento para -

desconocen o suspenden a funcionardiod municipales de eleceibn --

populan.

bl La reforma introducida en La fraceidn IT dek
mismo artleulo gaculia a Los ayuntamfentos para expedin aeglamég
Tos, FEata adiccdén La cdnacdemamo& de suma <mponrtancia, pues ---
cancela disposiciones de un buen ndmeno de Constituciones Locales
o de Leyes Ongdnicas Municipales que vulnernaban £a personalidad -

jumidica de Los Ayuntamientos.

Asdmismo, en efercicedo de esta facultad, Los Agun-
Lancenios pueden expedin neglamentos que La docirina furddico- --

administrativa ha conceptuado como autdnomos,

el Con La reforma a £a fraccibn II11, se Seialan -
por primena vez tambi€n, de manera enunciativa, £os seavicios pd-
bticos que puede prestar ef Aguntamiento. Es importante sefalar
que este cak@étem enuncéativo obedece a La heterogenedidad mundici-

pal que se manifiesta en nuestro pals,
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De igual manera tiene especial nelevancia el he--
cho de que sean Los mundicipios quienes decidan qué tipo de sern--

vicdios pueden prestar en forma directa.

Conviene destacar que esda nueva graccidn, & nues
Zno. fudedo, sienda Ras bases pana sefalan una Tipologia mundci--

pal, atendiendo a Bas divensas condiciones geogrdficas, econdmi-

cas y politicas de Los municipLos.

Finalmente, en esta fraccibn se establecen bases

para La coondinacibn £ntermunicipal, aunque con Ra £imitanite de

que s56L¢ se Le contempla para el caso de €os servicios phbiicos
1y, en nuestra opindién, urge Lncorporanle aquellos aspectos que -

convengan al desarrollo municipal dinteghael.

dl  En matendla de regulacdibn hacendaria, £a nueva
6&acc€§n v @mkzéca upn naevy efercdede de responsabilidad para -
Los ayuntamientos, a La vez que una mayor Eibientad pana el esta-
Gtecimiento de paionidades en ef destino def gasto pablico muni-
ciﬁal, al aefialan décha fracedfn, que Las Leya; federales no po-
drndn imitan La peaeebciﬁn de dngresos propios de £Los mundcdpios,

y al estabilecer que Los pnzaabue&tos de egresod mundicdipalfes sendn
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aprobados pon Los ayuntamientos con base en sus ingresos dispo--

nibles.

e) La nueva aagulacLGn contendda en Las fraccio--
nes V y- VT, en nuestra opinifn, pretende dan aegunOA matices de
mayon aatonom@u-munéﬁ&pat en matenia de desarnello unrbano, entre
otnas razones, al facallan a Los ayuntamienios para formular, --
aproban y admindistran La zonifdcacddn y Los planes de desarnotlo
urbano municipales. Esto Lo juzgamos de 5uma'£mpontanc£a, pues
&4in duda Limplicard modificaciones Auaiancialed en Las Leyes de -
‘deaahaaZLO unbano o Leyes de asentamientos humanos de Las entida-
des federativas para adecuarfas a Las nuevas disposiciones de ---

egte mandato.

§L  Los cangnresos Locales Legdsbardn respecto a -
Las relacdones de trabafo enitne Los estados, L£0s municipios y sus

trabajadones conforme a Lo dispuesto en el artfeulo 123 de La ---

Constitucién y sus disposiciones negfamentarias. Habn& de preci-
sanse el aﬁamtado del anticulo 123 parna evitar posibles congusic-
nes y problemas, Lo que pensigue esta disposicibn es aseguran --
denechos Raborales minimos para alrededonr de un mifeén de trhaba--

fadones.
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V. La Refonma Mundleipal es una {nstitucidn de --

dedensa constitucional de carndeten Local o fnstrumento de fornta—-

Lecimdento politico de'toA-munﬁcépiva.
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