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C A P 1 T U L O I 

V1VERSAS TEOR1AS SOBRE LA NATURALEZA 
VEL /.IUN1C1P10, 

La pll.ime.11.a c.ue6ti6n que exponemo6 en e6ta pa.11.te 

de nue6tAo t11.abajo, e4 La Ae6eAente a la natuAateza o e6enc.ia det 

munic.i.pi.o. PaAa diLuc.i.da.11. 11u11 dato4 e4enc.iaLe4, tAataAemo4 de -

poneA en c.la11.o ¿qué e4 e.t. mu11ic.i.pi.·01. 

S.in emba.11.90, paAa c.onte11taA e11;ta i.nteAJt.ogan;te, -­

ha11.emo6 a11te6 aLguna6 b11.eve6 ob6eAvac.i.one6 de c.a11.4c.teA gene.11.at y 

p.11.oc.ede.11.~04 det.pué11 a l.a p11.e~entac.i.6ri, 4.,l bLeri de mane.11.a 4uc.i11-

ta, de ta¿ m46 i.mpo11.tante6 doc.;tAi.na6 que 4e han dado 6ob11.e el -­

pa.11.;ti.c.ulaA. 

EL muni.c.i.pi.o ha 6i.do de6i.nido de divell.6a6 manell.a6. 

AaL, be le ha c.onc.ebi.do c.omo un 6en6me.no 6oc.i.aL, o bien, c.omo una 

i.n11ti.;tuc.i.6n de de.11.ec.ho natu11.al.; también 4e Le ha c.on6ide11.ado e.o-

mo una entidad c.11.eada poli. La Le.y. o c.omo una comunidad domici.ti~ 

11.ia. Pe.11.0, ¿c.u~L ~ La e.4encia del. municipio como ~n4tituc.i6n -

de 'PeAec.ho Natu11.al o como enti·dad c11.eada poA La Ley!. Con11ide--

.11.amo4 que no u 11u4ici.e.n;te. a6iAma11., poli. eje.mpl.o • que 11e. t.11.ata de. 

una .ln6.ú.."'.tuc..i6n p~bLic.a; o que e4' una con11ec.ue.nc.i.·a del. loc.aU6mo, 
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po1t.que e..s.ta6 a6i.1t.mac.i.one.1> ..son ..s.i.mple6 661t.muta..s que nada d.i.cen, 

a6~: et mun.i.c.i.p.i.o e..s un 6en6meno ..soc.i.at, pe.11.0 ¿en qué con.6.i..6-

.te e..s.te 6en6meno 6oci.al? ¿cuál e..s ta e..senc.i.a o na.tu.11.ateza de -

e..s.te 6e116meno ..soc.i.al?. 

E6.ta6 pltegun.:tali con6.t.i..tuyen et p1t.obtema de ta na­

.tu1t.al.eza del muni.ci.pi:o, que e.s un .tema cuya .i.mpo1t..tanci.a no .se - -

debe pa6alt de l.a.11.go. A e.s.te 11.e..spec.to, Felipe Sol~..s Ace.11.0, di.ce: 

"Un .tema de an.t.i.gua d.i.licu..si.6n en .to.11.no al mun.i.ci.pi.o e6 et que 6e 

1te6.i.e1te a l.a na.tu1taleza de ~.s.te. Acallo 6ea el deba.te m4.s v.i.ejo 

que ..s·e conoce en 1t.etac.l6n con ta .i.n.s.t.i..tuc.i.6n 111un.i.c.i.pat y muy Plt.2.. 

babtemen.te et que meno6 di:luc..i.·dado e..s.t<f, La d.i.6.i.cut.tad de p1t.ec.i.-

lia/I. ta na.tu1tateza mun.ic.i.pal. e.n. 911.an palt.t.e obedece, como ha d.i.clio 

Ru.i:z Ma6..s.ieu. "a l.a envol..:tu11.a emoci:onat en ta que .se 6uete co-­

tocalt al mun.i'C.ip.io''• Pue6 pa1ta nadi:e e.s de.sconoc.i.do que e6 ta -

concepc~'6n mun~c.i.'pal pun.to de pa.11..t.i.~a pall.a ta 6.i.Jac.i~n de po..s.i.~-

U L c.i.°'Clnes ~'deol~gic.o-po.iJ:::t.f;ca.s''', 

Polt conli-:<.)JU.:<."'en.:te, cuando li·e anal.:<."za o e.s.tud.i.a al 

111u.n.Cc.i."p.i."'(I, p1r.obablemen.te lo pll..i.me/l.o que :tenemos a l.a v.i'li'.ta e.s ~ 

una c.C11.cun6'1!.1t.ipc.i:6n .te1t1t.l\t.01ti:al. como una cond.i.c.i6'n. 9eo91t46.i.ca -

de t;s-.te. En .tal 6-en.t.i.·do, ya lvr.i:.s·.t6'.tele$ .s o.s.tuvo que pa1ta el -~ 

. (J [ Scll:tr Ac.e11.o Pel.ipe. "La Evol.uc.i6'n del R€9.i.men Con.s.t.i.tuc.Conal. 
de.t. Mun.i'C.ip~'o Me:ic.i.'Cano" TNAP. Gac:e.ta Me:ic.i.cana de Adm.i.'n:<."6.t1ta-­
c.i.'8n Eli.:ta.tal !l Mun.i.'-c.:<."pal. A611..i.t-Sep.:t.i.e111b1t.e, 1986, Pag.s. 2 y 
11 .. 
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bu.en 6unc.lonam.len:t.o de .ea c.lu.dad 1J pa.Jr.a qu.e pu.d.lvr.a 01r.gan.lza1r.a e 

en 601r.ma 6p:t..lma, elr.a neceaa1r..lo un .te1r.1r..l:t.01r..lo; debe ae1r., d.lce, -

au.:t.á1r.qu.lco polr. exce.eenc.la, éa.t.o ea, debe p1r.oduc..l1r. de :t.odo palr.a 

µodclr. &a:t..ls6acc1r. .e.aa neceJ.ldadea hu.mana•. Hab1r.¿a de sclr. e.e. --­

:t.e1r.1r..l:t.01r..lo, en con&ecu.enc.la, au.6.lc.len.t.emen.t.e glr.ande, pelr.o no -­

dema& .lado. Lo& a:t.en.len-6 e<l no plr.e:t.e.ndúrn ex.tend elr. .lnú.t..lR.men.t.e -

su. c.ludad, más b.len 6u.ndaban nuevas c.lu.dade,s, IJ e1r.a a-6i po1r.qu.e 

.ea c.lu.dad qu.e ae ex.tendZa, hac¿a d.l6¿c,¿.e. ,su. gob.lelr.no; pu.e& .ea -

democ.1r.ac.la a:t.en.len&e 1r.ec..eamaba un gob.le1r.110 .e.oca.e, palr.a qu.e .eoJ 

homb1r.e& pud.le1r.an acu.d.l1r. a .e.a p.eaza públ..lca; •.l .ea c.ludad &e -­

ex.tend.le1r.a y :t.u.v.le1ta u.n glr.an :t.e1r.1r..l:t.01r..lo, l.01> homb1t.e1> que v.<:v.le-

1r.an .eejo& no podn..<'.an c.011c.u1r.1t.l1r. 01tec.u.e11.t.emen.t.e a .e.a& a.samó.e.ea&. -

Pon. o.tita pa1t:t.e, e.e. :t.e1t.1t..l.to1t.<.o deb.Ca .se.1r. &e.l.ec.c-lonado cu..ldado.s·a-­

men:te. 

Palr.a no&o.tlr.o's 1te1>u.e.:t.a. el.alto que e.e. :te1r.1r..U:.01t.-lo no 

exp.l..lc.a pon. &·.f "oto .ea e.sene-la o na:tu.tr.aleza de.e. mu.n.lc.lp-lo, potr.que 

aqué.e. ei, u.n .e.tm-l:te e&pec.la.e., e.1>· e.e. med.lo geogtr.á6.lc.o de ~i,.t.e, y -

.s.<: .se mene.lona e& en v.ltr.:tud de a·e1t un eR.emen:to p1ti.ma1t.lo o cond.l­

c.l6n. geogtr.á6.lca de u.na c.omu.n.ldad, s.ln .ln.ten:t.a.Jr.¡ polt e.e.ea, .lden-­

:t..l·ó.ic.alt a.e. mu.n.lc-lp.l·o e.o n .s·u. :t.e1t1t.l:t.01t.i:o • 

Se adv.lelt.te, ob'v-i.·amen:t.e:, que no .se1r..Ca. pos.l·l:i.e.e u.na 

comun.ldad .s.i·n :t.etr.1t.l:t.01t.lo, pelta :t.amb-l'tn ea i.nc.onc.eb.lb.e.e u.n mu.n-l-­

c.lp.lo s..Cn pob'.e.ac.ltin, 
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Cuando .se habla de pobla.cL6n, como un a.eemen.t:o o 

c.ondLc.L6n huma.na del munLc.lpLo, noa a.ce1tcamo6 un poco máa a e a 

.idea de é&.t:e. 

Al dec.l1t de Ma1tLo de la Cueva, "·· . .eaa pala.bita& -

Pol.l.s y CLvL.t:a.& debe1ta.n .t:1taduc.l1t&e mti& b-i.en como pueblo o como -

nación. La po.e.L.t:e-i.a de A1t.l&.t:6.t:ele&, e& una de.sc.1t-i.pcL6n de .ea 

Po.R.La, de .e.a &oc.leda.d huma.na, o & ea de .ia nac..l6n; A1t.i..s.t:6.t:e.f.e..~ 

e~plte&6 que A.t:ena& e1ta la nac-i.6n que man.l6e.s.t:a.ba mejolt &ua -----

c.a1tac..t:e1te6, que e1ta la c.omun.lda.d nac..l·onal mti& comple.ta. E.s.ta - -

e/ta. la c.oncepc.-i.6n a1tL&.t:o.t:~l.lc.a: la Pol-i.t. et. una c.omun.ldad 

na..tu1ta.!. au.tá1tqu.lc.a, e& dec..llt, una c.omun.i.da.d na..tu1tal que "e bat..ta. 

a t.i. mL&ma, den.t:1to de la c.ua.e e.e homb1te puede det.a1t1tolla1t&e ple­

namen.te; y e&, ademát., una c.omun.lda.d c.u.l.t:u1ta..i". [31 Ve et..ta -

c..l.ta. &e de&pltende que .ea Poi.l& en G1tec.-i.á y la C.i.vL.ta.s en Roma, 

no e1ta.n má..s que la &.i.mple c.omunLda.d, e.s.t:o e&, e.e pueblo, 

Ve.sde. tu.ego que lo an.t:e1t.<:01t no conduce, de n.lngu­

na. ma.ne1ta., a .i:de.n.t:Lf,-i:c.alr. a la c.omuni:dad c.on e.e munLcLp.i.o, puet.-.to 

que. ~t..t:e e.s· p1r.oduc..t:o de aqú€lia, y .sL· .se. lía.ce 1teóe1te11c..i.a. a la · -

po6ta.c..lún, e& polr.que .lndudablemen.t:e no.s a.p1tox.i.ma mti.s al c.onc.ep­

.t:o o .lma.9en del mun-i.c..i.p-i.o, !f ayuda, a.demá.s, a c.omp1r.ende1r. mejolt 

e.s.t:e f,enúmeno &oc..i.a.t. 

(3 l Ve. .ta Cueva Ma1t-<.'o, "Teoún de.e Et.·.t:a.do", Apun.t:e.s ed.i..t:ado.s po1r. 
f1tanc..l:6C.o Be1r..U'.n Vaienzue:ta, 1961. Pag. 28 • 
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Ha6.ta aqul 6e ha hablado de to6 etemen.to6 o con-­

d.lclone6 de exl6.tenc.la det mun.lc.lp.lo; et geog1Lá6.lco o .te1L1Ll.to-

1L.lat, y et humano o ta comun.ldad. Hemo6 d.lcho, .tamb.lén, que no 

ae1Lla poalbte una comun,{;dad aLn .te1L1L.l.to1L.lo, como .tampoco 6e1Lla 

conceb.lbte un mun.lc.lp.lo 6ln pobtacl6n. 

Recu1L1L.lmo6 aholLa a un .te1Lce1L etemen.to- det mun.l­

c.lp.lo: et podelL que 6e eje1Lce 6ob1Le ta comun.ldad que hab.l.ta de~ 

men.to .tampoco .eteva a .Cden.t.l6.lca1L at munlc.i.p.lo con e.e podelL que 

6e p!Lac.t.lca 6ob1Le .ea pobtac.i.6n, polL to que no 6e puede a6l1LmalL 

que e.e mun.lclplo 6ea 6lmptemen.te e.e podelL o goblelLno, 

At habtalL de una comun.l·dad, hay que pen6alL en una 

vlncutac.<.6n 6 oc.<.at y potl.t.lca. AholLa 6.l·en, e6·.ta v.Cncutac,{;6'n t>U­

pone una 01Lganlzacl6n, de ah~ que no t>e pueda a6egu1La1L que et -

mun.,(:clp.l·o aea 6enc.l·ttamen.te 6U go6.i.eMio o pode1L, aepa!Lado de ta 

comun.l·dad; polL et con.t1La1L.lo, e.e gobleltno exl6.te po!Lque .toda --­

comunl·dad 1Lequ.<.·e1Le de un gob.l·e1Lno, luego, et mun.<.c.{.p-i:o nece6· . .i:.ta 

de un pode!L julLldlcamen.te OILgan.lzado, .s-.ln otvi:dalL que no con6.t.i.·­

.tuye una en.t.Cdad 4obe1Lana 6·.ino au.t6noma. C1Leemo6 que ea·.te e.te­

men.to det mun.l'c!.lp.lo va ace1tcándo6 e máa· a .ea e6 ene.la o na.tu11.a.f.e-­

za de é6·.te, 

Pe to expuea.to, 6·e ob.t.i:enen ta6 conctul>.ionea .6.lg. :· 
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a.1_ E.e muri.i:cJ:p.l·o no e.6· .6·U :teff.11.-l.to1r..i:o; .60.Camen:te 

.eo <tapone. 

61. E.e mun-lc.l·p.l·o no de6e con6und.i.1r.se con la. coT­

mun-lda.d. 

el. E.e mun.l'C!-lp.<.'o no <te Ir.educe a.e pode1r.. 

No oó.6.ta11.te, el mun.l'C!.lp.i.·o apa1tece .como la un.<.·da.d 

01t9a.n.<."zada. en un :te1t1t.i..to1t.<.'o¡ un.t.rlad que v.<:ve en e.e .t.<.'empo y en -

e.e. e<tpa.c.<."o, 61ten:te a. o:t.11.a;; un.i.da.de.s- mun.i.'C!.<.pa.le.6· det.<."m-l\tado.6 

g eo91tá:6i:ca.me11:te. 

A con:ti:nuac.<.~n, 'I con e.e. o6J'e:to de cap:ta1t o de:te!!-_ 

111.<."tla.Jt 111ejo11. la na.:tu.11.a..eeza o .S-eh. de.l mun.<.~.Cp.<."cl, ac.ttdimo<S- a. al.guna6· 

op.<."n.<."one<S- que, .i:ndu.da.6t.emen:te coope11.an a con.te;;.talt l.o.6 ,l·n.te1t1to­

ga.n:te<S--~ ¿qu€ e<S- el. mun.i:c..l'p.<."cl? ¿en qu€ con6·-l6·:te e.6.te 6enómeno -

.6'QC.<."a.l?. 

Una vez mtf.S-· nob- att.Jt.<.'.e..<.'a. el p.t.an:team.<:en.to que p11.o­

po1tci«ma. Pel.i.1Je Sd.l.l$ Ace!Lo, al dec-<."lt;. P .todo pa!Leee .lnd.lca.11. que 

lab- diveM-«6· po6·.<."c..i.-one.6' au.to1Lale6· con ILe.6-pec:to a e.s.te pun.:to 6·e .,. 

!tBlt.Upan e11. do.s- 911.ande..s. c.011.11..i.·en.te<S-- doc..t11..Cnat.e.s- que son, de una ~­

pa.tL.te, .ea TeolL.ta. Soc.-i:of.~g.l'C!a y, de o.tita, .e.a Et>·cuela Le9al..i..6.ta., 
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Según .e.a TeoJr.la Soc..lol.6gi.c.a, ta ex.la.tenc..la de.e. mu.n.lc..lplo ae expl~ 

e.a c.on6oJr.me lo Jr.eaeffa Ac.oa.ta RomeJr.o, e.orno u.na lna.t.l.tuc.l6n de Ve­

Jr.ec.ho na.tuJr.al. lmpu.ea.to poJr. nec.ea.ldadea u.Jr.gen.te-0 de la vi.da huma-

na de una -0oc.i.edad, aaen.tada en una l.oc.al.ldad. 

nen ea.te pu.n.to de v.la.ta paJr..ten del. Jr.ec.onoc.i.mi.en.to del. pJr.i.nc.i.p.lo 

de aol.ldaJr..ldad hu.mana y e.e. bi.ene-0.taJr. del gJr.u.po 6ac..toJr. 6u.ndamen-­

.ta.e. paJr.a el. -O·uJr.9i.mi.en.to del. muni.c..lp.lo, PoJr. au paJr.;te, la E-0 e.u.el.a 

Legat.<."-0.ta •·o6;t,Cene que e.e. mun.i:c..Cp,to e•· una en.ti.·da.d c.Jr.eada poJr. la 

Ley; e• dec..<.°'tr., que debe a é•.ta -0u peJr.-0onal.ldad y -0ua c.aJr.a.c..teJr.l-0-

.ti.c.a-0. Se9ún qui.ene• -00-0.t.l·enen e-0·.ta po-0.lc..l8n, el. mun.lc.lpi.o, e.a­

mo .i:n1>.t..<.°';tuc..l6n públ..i:c.a, no e:ic.l1>.te •·i.-no fr:a¡,;ta que .e.a tey .e.e o.toJr.­

ga. e1>;ta. na.;tuJr.aleza c.on la.s c.aJr.ac.;teJr..[1>.ti.'C.al> que .e.e .s·on c.on-0u-0;tan-· 

c.lale1> y an;te¡, de ello, a.i: b.len puede Jr.ec.onoc.eJr.-0e .e.a ex.l-0.tenc.i.a 

de agJr.upac..l·onel> o 60Jr.mac..lone-0 1>oc..lal.e.s, c.aJr.ec.en de la na.tuJr.ateza 

mu11.lc..i;pal pJr.opi.amen;te d.lc.ha, En e.e. 6ondo de la di.-.sc.u-0i.ón 4ub-0.l2_ 

;te la pJr.e-0enc.i.·a a.11;tag6n.l-c.a. de do-0 60Jr.ma1> d.i:veJr.1>a.1> de ana.li.zaJr. al 

muni.c..l'p.L'o: e.amo 6 enómeno -0 oc.éol.69.tc.o que ex.t.-0;te poJr. 1;i.·, y que el 

deJr.ec.fi'o po.1>.t.ti.vo -0·.lmpl.emen.te Jr.ec.onoc.e; o b.len, e.orno J.n¡,;tl-.tuc.i.6n 

juJr.ldl·c.a. -00111e;t.tda a la Jr.egutac..lón de un oJr.den juJr..f.d.tc.o de.teJr.m.l-­

nado que, pe-O·e a -0u d.t.sc.u;ti.do oJr..lgen .soc..iat, no ex.C-0.t.e e.amo .ta.e. 

.s.i:no fia-0·:ta que e1; lega.l.men.te Jr.egui.ado'', (.31 

En l> egu.lda .i:nc.oJr.poJr.amo-0 o;(;Jr.a1; i.'dea..1> que -0 on de ..-­

.i:n.teJr.é1; pa.11.a e.s;ta pa.Jr..te de nue.s;tJr.a .te1;.<.".s-, y que .seguJr.a.men.te pJr.o..­

poJr.c..i:onan un mayan. en;tend.lm.l·en.to, pa11..t.i.c.ul.a1r.men.te al .tema en ..--­

c.ue.s·;t.tó'n ~ ta na.tuJr.ai.eza del. mun.lc.i.p.Co. 

( .31 s Qll-0 Ac.e1r.q F el..lpe. Op. e.a. pttg.s. 2 y .3 • 
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Aa.(, puea, pana Fe1t.nando ALb.é:, eL munLc.Lp.é:o "ea -

una c.onae.c.uenc..la del Loe.al.lamo". Adol6o Poaada polL aupan.te, -­

p.le.naa que el. mun.lc..lpL9 "e.a na.tu1t.aL panque. au1t.ge de. modo e.apon.t~ 

ne.o, a.ln que. .ln.tenve.nga e.n e.Ll.o ta voLun.ta.d 1te.6l.e.x.lva de. Loa que 

.ln.te.91tan La ag1Lupa.c..C6n" • Pon a u ta.do, Álo.la la Oc.hoa Campoa, d.i.a -

.t.Cngue. a.L mun.Cc..Cp.i.o "como l.a. c.omun.i.dad dom.lc.-i.l..lan-i.·a de.ad e. eL - -­

pun.to de. u-la.ta. aoc..lol.6g.é:c.o, o 6e.a, ta aaoc..tac..l6n na.tunaL de t.lpo 

l.oc.a..l pon e.x.c.e.l.enc..é:a, c.aL.<:dad .soc..lol.6g.lc.a que. a·e. da .lnde.pe.nd.len­

.teme.n.te. de. que. el. mun.<:c..lp.lo poae.a o no La 601tma pol.ltLc.a pnop.la 

de.L nlg.lmen Loe.al", Jo6l R.lve.ILa Pl11.ez Campea, c.onc.ep.táa a.l. mu-­

ni.c..Cp.l'O e.orno "uni.dad de. c.onc.e.n.t11.ac.i:6n humana. y de. c.onv.lvenc..la, -

de.l.i.m.l.tada. .te1t1t.l.to11.Lal.111en.te, de 601tmac..l·6n na.tunal. 1f no c.on.t1tac.-­

.tuaL, nec.onoc..ldo pon e.t Ve1t.e.c.ho e.en penaonat.ldad de. de.1Le.c.ho ----

páb'l..<."'c..o, El. mun-<.'c.l'f>i'o e.a pa11..te que i.n.t.e.g1ta et .todo que. ea et 

f:1r.tado lf no pa11..te que a e. de..s.ln.te.g1te de. ~.te.". 1 g nac..Co Bultg o a 

a&.tJi.ma "que. e.l. muni:c..l·p.l'O t:nlpl..<:c.a e.n e.1re.nc.-<."'a una 6 01tma ju1tld.lc.o -

p<J.i.~.t.l'c.a .S·e.gan .la. c.ua.l. .se. e..s-.ttr.uc..tu1ta a una de..te:1tmi.nada c.omun.l·--­

dad, que /re ufl.l·c.a den.tito de. un Ea.ta.do 1f que. e.n.tlLaiia una. 6a1t.ma. de. 

de...sc.en.t1tal.i.-zac..<.°'6n de l..o.s 6'e.!lv.Cdo!le.a pli6L.<:c.oa, o ae.a, l.o que. toa 

.t!la.tad-<."6'.ta~ de Ve11.ec.h<J Adm.<:n.<:a-.t11.a.t.lvo .llaman deac.e.n.tnat.lzac.L6n -

po!l 11.~g.i.°'6n'', El. pun.to de v.l-a·.ta de Joa-€. Rulz Maa.si.e.u e.s muy u-

pe.c..i.-a.l., ya que. a.6-i.·!lma que. e.L mun.lc..ll'.i'O ''no ea una lte.al..idad ..so--­

c.-<."a.l ex..tlta-e.6.ta.ta.t. y na.tu1ta.t., .si:no una c.1teac..i.6n ju1tld-i.c.a, una -­

c.1te.ac.-i.{in n<J!lma.t.i.'v'1; ..s,e t:1ta.ta de untt pe.!la<Jna mo!lal. de. de.1tec.lio ---

4 L La.6· 1te6 e.1tenc..ltt.6 de e.a·.taa c..i..tadaa .6 e. ene.u en.titan e.n Sol.la Aceito 
J'ei.-<.'pe., Op. C.l.t, P~g.s. 4, S, 6, 8 1f 11-. 
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pGbl.lca Jr.eve•.t.lda de to• a.tn-ibu.ta• del podeJr. pGbLlca y na de una 

melta a.gJtega.cl6n de cludadana6 •obJr.e un .teJr.Jtl.taJr..lo aJr.ga.nlza.do can 

ve11c.lona.i.men.te". 

"Et munlclp.la e• una. camunlda.d humana de vlda y 

e..s ademá• de ta• méf..s a.n.tlgua.• en ta. hl..s.toJtla. de ta huma.n.lda.d. 

E.6 una 6oJtma. p!t.lmaJr..la. de oJr.ga.nlzacl6n, en donde con ma.yolt. 6a.cltl­

dad pueden nacelt y con•e11.va.Jr.•e ta• e•.tJr.uc.tU:Jr.a..s democJr.á.t.lca•". ¡ 5 J 

"Et munlc.lplo e..s lnduda.b.C.emen.te una. 6oJr.ma de de..s­

cen.tJr.allzac.-i.6n, débe•e an.te .todo, a que con..s.t.l.tuye una 6oJtma e•-­

pon.tánea y plt.lmaJr.la de oJr.ganlza.cl6n comunal que et E..s.ta.do au.to-­

c.Jr.á..tl·c.o puede pJte.tendeJr. ahogaJr., pelta que al E..s.tado demoC11.tI.t-ic.o -
( 6) 

"Et mun.lc.lp.lo e..s .la unldad béi..s-lc.a de .e.a. 01t.9a.n-lza­

c.t6n e.6.ta..tat; e• una un.i:dad pot.C..t.l:c.a. den.tJr.o del E•.tado, Su ba..s e 

e.6 una comunidad geogJtá.6lc.amen.te toc.atlzada y que Jteconoce una -

a.u.to11.-ldad p1top.la. paJr.a .la ge..s.t-i.'6n de .lo..s -i.·n.t:eJr.e..se& pu!t.a.men.te lo­

calett'', l 7 l 

(SJ Ma1tque.t Gue.1t1teJ1.o Po1t6-i.1tl'O, "La E..s.tJr.uc..tuJr.a Con.s.tbtuc-i·ona.C. de.e. 
E.s.tado MeJC.<:c.a.no". UNAM. 1n..s.t • . de Inv. JuJr..Cdlc.a..s, 1915. Pág.383 
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v.lda pol1A:.{.c.a y admúú.6.tlta..t.lva de.e. E6.tado, e& c.€.lula bá6.lc.a. de -

€.6.te; auJtge e.orno La oJtga.n.lza.cLón polL.t.lc.a. má6 pen&ec.ta. pa.Jta. la -

pan.t.lc.Lpa.c..lón e.ludada.na.; e6 a.demá6, una 01tgan.lza.cLón c.omun.l.ta--­

Jtí.a" • ( 8} • 

"El m~;:.ic..lp,i.o e6 el gob.le1tno Jteg.lona.l de .ta.6 co-­

mun.lda.dea que .ln.teg11.an e.e E6.:ta.do, &anda.do en e.e p1tú1c.lp.fo de .la. 

vec.lnda.d. E6 una. des cen.tJt.aR.-i zac..lón a.dmht-i6.tti.a.t.lva poi!. Jteg-ión - -

:tomando en c.uen:ta. un .teJt.Jt.t:toJt.lo de.te1tm.tna.cfo". 
(9) 

(6J Tena. Ra.m.<:1tez Fe.f..i.pe. "VeJte.c.ho Con.a.t.<..tu.c..Conal MelC-ic.a.no". 
Véc..lma..te.1tc.e.1z.a Ed-ic.lón. Po1t1t!1.a. M€.x.lc.o. 1915. Pág. 153. 

l7 l Game.a To1r.1z.uco Jo.a€.. "ER. mun.-ic..l·p.to Mex..l·c.ano 1' Penaa.m.le.n.to -
Pol.Lt.tc.o. Reu-i.a.ta. de A6-l'ltma.c..ló•i Me.x.lc.ana. Núm. 1 O 
p4g. 75 y 16. 

(8J Ba.t1te.s Ga1z.c..Ca He1t.lóe.n.to. "E.e. mun.lc.lp.lo y J..u P1toyecc.i6n en -
e.e P1toc.e.60 de Ve..sa1t1z.ollo Nac..lona.e. 11 • Pen<1am.len.to Pol..í..t-lco. 
Re.v.l.a.ta de A ó-l1tmac..l6n .\le.>t-ica.na Núm. 5 7. 19.14. Ptig&. 7 5 IJ 7 6 

(91 Gonzá.e.ez Flo1t.e.s EnJz..ioue. "VeJte.c.ho Co1u..t.l.tuc..lonal". Tex..to& -
Un.tvelt..s-i.ta.Jz.,Co.t;, S. A. • J 965, Pá.9. 189 .• 
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Ve l.a que l.tevama• apun:tada, •e de•p11.enden l.a• -­

•.lgu.len:teó na:ta• que explt.e&an ta que e& el. mun.lc.ip.la: 

1. Una .lnó:t.l.tuc.l6n de de1techa na.tu11.at. 

2. Una en:t.ldad c1teada palt l.a Ley. 

3. Una con•ecuenc.la de l.ocal..lóma. 

4. Una camun.ldad dom.lc.i.l..l·a1t.la. 

5. Una un-i:dad de concen:t.1tac.l6n humana y de 

canv.lvenc.la. 

6. Una óo1tma Ju1t~d-lco-Pal.,t.t.lca, óegdn l.a cual. 

óe eó·.t1tuc:tu1ta a una de:te1tm.lnada comun.ldad. 

7. Una c1teac.i.6n na1tma:t.lva, pelta na e• una Jtea­

l..ldad ó'a c.lal., 

8, Una 6a1t.ma eópon:t~nea y p1t.lma1t.la de altgan.l~ 

zac.lvn e•:ta.tat, 

9.. Una bió·:t.l':tuc.l·6n .ln;te1tmed.la en l.a v.lda pol..t­

;t.lca !/ adm.ln.l':6·;(;Jta.t.lva de.e Eó;tado. 

1 O.. Una deó·cen:t.1ta.f..l·zac.lvn Adm.lnbs.tJta.t.lva polt ~ 

tr.eg.<.'Qn • 

11. La unidad befó.lea de la altgan.i.zacb1n eó.ta;ta.l.. 

12. El. 9ob-i:e1tno Ji.egúma.l. de laó comun.Cdade.6 que: 

-ln;te91tan et Eldado. 

Laó .i:dea.s de Lo• d.i..s-.t.i.n.to.s- au.to1r.e:-s, apa1t:tadaó en 

e-s·:t.e :t.1ta6ajo, noó paó.l6.ll.-<."':tan palta p1t.epa1t.a11. l.a JteópUeó:ta a l.a.6 

plt.egun:ta•·• ¿qu€ e& el mun.t.·c..f.p.<.'a? ;:cucf.i. e.s óu na.tu1tal.eza a 



( 1 2 ) 

e.i ene.La.?. 

S.in emba.1tgo, no6 p1toponemo<1 .ilt. un poco má6 a.de-­

La.n.te con o.t1ta.<1 c.on6.i.de1ta.c..ione<1 que pe1tm.i..ta.n con.te6.ta.1t e<1.ta.<1 -­

ptr.egun.ta.6, y de e6.ta. .iuetr..te, podelt ela.botr.a.tr. la de6.in.i.c.i.6n 6.i.na.l, 

con La. que ha.61temo<1 de ce1t1ta.1t e6.ta. p1t..i.me1ta. pa.Jt.te de nue<1.t1ta ---­

.te6.i.6. 

Potr. to .ta.n.to, e.e mun.ic..i.p.io e.i· .una Jtea.l.i.da.d <1 o- -­

c..iat y po.f..(.-.t.i:c.a., cuando 6·e c.on.temp.f.a.n .f.0<1 etemen.to.s obje.t.i.vo.i -

que Lo .i.n.tegtr.a.n y que de.te1t.m.lnan .i·u eJt.i..s·.tenc..la; como la comun.i.­

dad, et .t;e1t1t.i..to1t.i.o !f et podeJt c.on601tme a. un 01tden lutr..Cd.i;c.o. 

EL munl:c..lp«."'o, a .s-u ve:z, e.!1- un c.onc.ep.to fu1t..fxJ..i.·co -

cuando .s-e .e.e m.i.'tr.a, no en .s-u.<1· etemen.t()<I of:ije.t;.lvo.S·, 6.l'no en <111. --­

a.ipec..to de .t;.t.tu.talt. de de1t.eclio.s- t¡· ob.'l:i:gac.i'one.s, e<S dec.i.1t., .ie c.011-

.temp.f.a al mu.n.lc...tp.to .l'gu.al que a .ea pe1t<1·ona fi.C-<1·.i.-c.a o a ta pe1t6ona 

3'u1t.C.d.i:c..a, en cuan.to e.s-.tabt.ec.e 1tel.ac-<.'one6' c..on o.t1t.a<1 pe1t.<1ona<1· den., 

.tito de.f. de1techo pa&t:i:c.'1 o del. detr.ec..no p!t.-<.'vado, 

Pe o.tita pa1t..te, i.i·e1t.á bnpo1t.tan.te 1t<t<1.t11.ea1t. .f.0<1 ---

p1tedece.so1t.e<1• de.e mun.lc..i:p.i:o fi:a6·.t:a .t;.f.·empo.i 1t.emo.to<1, palt.a comp1ten-­

de11. o palta .tene1t una mi'lli' ampl.la pelt.li'pec...t.lva de lo que ha .tl..egado 

a .setr. ac...tualmen.te_, aunque 110 como t1n.lc.o cam.l·no pa1t.a atc.anz:alt .iu 
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e6encla? En e.e. 6Upue6:to de haceJt.e.o, 6e1t.la en:tJtalt en e.e. pJtob.e.e-­

ma de .e.06 oJtlgene6 de .e.a6 c.omunldade6 humana6, y en :ta.e. c.a6o, -­

e6:ta1t-<:amo6 en e.e. :te1tJte110 de .e.a 6 o c.-t.o.e.og.la de.e. munlc..lplo, .e.o que 

no6 .e..e.evaJt.[·a a anaLizaJt.e.o como un hecho 6ocla.e.; de:teJtm.i.naJt 6U6 -

Jte.e.ac.lone6 con .e.a .s ocl·edad, e6:tud.(:a1t c.6mo nace, c.6mo .se de6aJr.Jto­

.e.to y c.6mo evoluc.lona. 

S-i.n embaJtgo, en e.e. l>egundo c.ap.C.tulo de e6.te .tJta-­

bajo, no& R.bn.l:tamo& a c.on¿,.(.·deJtaJt .e.06 oJt.lgene6 de .e.al> oJtgan.izaclE._ 

ne6 po.e.-<::t.<.c.a6 de R.o.s pueblo!>· que han vlvldo pe1tmanen:temen.te en -

un .te1t.Jtl:to1t.i.o y han .ten.<.·do .in6.euenc.út en .e.a fil.s·.to11.l·a~ c.omo e6 -

et e.al> o de GJtec.<.a, Roma, F1r.anc.i.-a y E.s·paña, en.tite o.t1t.06. 

Hecfia e6.ta 6a.f.vedad, d.i.Jtemol> que e.u.ando 6 e a6.i1r.­

ma que e.e. mun.i.clp.i.o e6· una .iit6·.t.i..tu.c.l'6n po.e.~.t.i·c.a, .e.o en.tendemol> -

como oJtgan.izac..i6n humana de6·.t.i:nada a .ea 11.eaR..izac..i6n de p!r.op6.s·.i-..­

.to6 y 6.ina.e..{da.de6 humano6, 11 La pal.abita .in6.t.i.tuc..l6n, exp.e..ic.a --­

Mau1r..i:c..lo Ha.u.1t.lou., .t.l·ene un .s.<.·9n.l6lc.ado ampLC6-<.'mo, qu.i:e1r.e dec.-<.'lr., 

.toda 01r.gan.<:zac..i:6n c.11.eada polL l().S fio11161te6·, polL la c.o..s.tu.mfi11.e o polL 

.e.a. Ley; .todo .to que e.s 01tgan.tzac..l6n, 1tec.i:6e el nomb7te de i:nll.t.l-..­

.tuc.-<."8n, Tocan.te a e.s.te ptfn.to, d.i:ce /lla1t.1..'o de la Cueva~ 1'061tec.e-

1temo.s un fi1teve lr.e6umen del penl>am.i-en:to de Haulr..lou: .e.a .i.n.s.t.i:.tu.-­

c..i6n m4.6 c.omple.ta, aqu€Lla palta .ea e.u.a.e c.onvend1t.Ca 1te6e1tva11. e.e 

nombJte de .ln6.t.i.tuc.-l6n c.01tpo1ta.t.iva, e.s e.e. 1r.e6ul..tado de la ac..t-<.v-l­

dad fiumana de6·.t.lnada a la 1teaR..tzac..i'6n de una .l'dea¡ .supone una - -

ptu.1r.a.e..(;dad de pP..ltl>ona.s y .s·u p!r.op6.s.l.to c.omlfn que puede 6elr., p1te­

c..i.6 amen.te, .ea 1teal.(:zac..i:6n de.e. a.s·pec..to ~o c.-<:a.e. de.e hom6Jte. 
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E.6.ta..6 .ln6.t.l.tuc..lone.6 c.otr.potr.a..t.lva.6 .60rt en námetr.o Lt.lm.l.ta.da.6: una. 

mu.tua.l.lda.d, que e6 la. má6 a.n.t.lgua. 6otr.ma de la. 6egutr..lda.d y de la. 

ptr.ev.l6.l6n 6oc..la.le6, y que c.on&.l.6.te en La. 01r.9a.n.lza.c..l6n de va.1r..la.6 

petr.6ona.a que c.onv.lenen a.po1r..ta1r. una. c.uo.ta. de6.t.lna.da. a. a.yuda.tr. a. -

e.a.da. una. de elLa.6 en lo6 c.a..60& de en6etr.meda.d o vejez; e.6 una. -·· 

.lna:t..l:t.uc..l6n, potr.que e.6 una. otr.ga.n.lzac..i.On en .totr.no a. la. .ldea. de -­

.6e9u1t.lda.d; 6e puede ejempl.ló.lc.a.tr. c.on el mun.lc..l'p.lo, c.on la.6 un.l-­

vetr.6.lda.de.6, e.te., En .todo6 e6:t.o6· c.a.6·0.6, no.6 enc.on.tJr.a.mo.6 a.n.te -­

c.uetr.po6 v.lvo.6 que ptr.e.tenden a..tc.a.nzatr. un obje..tLvo, (Jo l 

VeL pen1>a.m.ten.to de. Mau/l..l:c..(.~ ffa.utr..lou, y de. Lo que. 

Lle.va.mol> e:ic:pue6.to fia..6·.ta. aqu.(, 1>·e puede Ln6etr..Ur. que e.t mun.l:c..lp.lo 

ea una. a.u:t.én.t.lc.a. tr.ea.L.lda.d 6oc..la.L~ a.de.má6 c.ua.ndo c.6.te au.totr. exptr.~ 

.6a. que una. .ln.t>.t.l:t.uc.-C6n ea .toda. otr.ga.n.lza.c..l6n c.tr.ea.da. potr. Lo.6 hom-­

btr.eA, potr. la. c.oA:t.umbtr.e o potr. La. Ley, e.6·.tá dej'a.ncfo en:t.tr.evetr. a. - -

a.quel.Laa· doa_ g1Lande6 c.01t11..len:t.e1>· doc.:t.tr..lnale6: .ta. TeoJr.!a. Soc..i.:ol.6-

g.l:c.a. y l.a. E.6c.ueLa. Lega.L.l6:t.a.¡ a.mba.6 c.01r.1r..len:t.e1> ya fia.n .6·.ldo men-­

c..i:onada1>· en ea.te .t1r.a.fiajo. lo .lmpo1r..tan:t.e. e1> que e6.ta.6 .teotr..la.1> -

v.Cenen a. cona .t.l.:tu.tJr. ·Loli do6 poLoA· de.n.t1r.o de l.o.6 c.ual.e.6· a e mueve 

.ta. na..tu1r.a.l.eza de.l. mun.tc..<.)>.l'o, pue.6· 1>·on do1>· ma.ne1r.a1> d.lve/l..sa.a de • 

e.n.tende1r. a ~a·.te.. 

l1 Q.l f,ja.1r..lo de. .t.a Cueva , Op. Cht, Pitg. ZJ 8. 
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Sen.t.lmo'-> que no'-> va.mo'-> ap1tox.lma.ndo a nuiM·:tlt.o ~"­

obje.t.lvo, poll to que· a6-t-'1Lmttmo& que: e.e mun.fc.-lp.l-o e'->' un 6entlmeno 

lioc.,ta.l, e1.>.to e<1, dn.ic.amen.te .s·e pllodu.c.e en 1.>oc.<."'eda.d; e.amo c.1tea.~,, 

c.-lOn Rumana de.s.t,ina.da. a.t c.umpl.im.<."en:to de eoh 6~'ne.s de ta comu~" 

n.Cda.d 01tgan.lza.da., pu.el!· una c.omun-lda.d Rumana no puede ~.<.~'>t.ttr. ~" 

de.so1tga.n.izadamen.te. Et mun.lc.i.p.i.o el.>· .ta.mb'.i.t!n una 01tgan.l'zac..i.lin -

nec.e1.>a1t.la, pu.e& la v.lda en e.aman de l!U6 m.lemblt06 6upone una 01t­

gan.lzac..llin; y, en c.onliec.uenc..i.a, .toda c.omun.lda.d 01tgan.lzada 1tequ.l~ 

1te un pode1t 01tgcrn.lzado, que l!ea expltet>.b1n o man.C6 e,e,:tac..l'c1n -0oc..lnl 

que .sea. exp1te6.l6n del Ve1tec.ho, 

Tn1.>.<.'td.i.mo6· en que et mu.n.ic..lp.lo e'-> una no:to1t.i.a ---

1tettt.ldad lioc..lati li«."endo a.6~, pode:mo~ c.on:tempea.1t~ u.na dema.1tcac.l8n 

:te1t1t,l.:to1t.l.at, una c.omu.n,tdad ñumana y un pode1t Ju1ttd.l.co, Eíi:tol> et& 

men.to6· 601Lman una. un.l.·dad mun.i.-c.lpal. b1.teg1tada. en un 1:.odo, que el> 

la eli:t1tuc:tu1La. det E6:tado, 

Aholta 6-,C:en, ~,t- el muni-c,(.):>-<-'o e~ una ,<.°'n.6:t-l:t.uc..l.~n -­

po.t.t.:t.l.c.a., y 1>1: :toda .ln.6-:t.<.':tac..l·dln e.ll una 01tgan.lzac.-<."<1n en :tolLno a -

una -<."de.a., e·l. mun.lc.«.):>.Co 1>e1ttf, en.tonce.6, una 01tga.n.(.:zac.«."<1n a.l.1tededo1t 

de ta. ,(."dea de unidad munic.Cpal en 6unc.«.'11n de l.a. c.omun.<:da.d. E.!.·.to 

l!e1tla en :tl1tm.l.noli gene1tale.6, po1tque e.1.>:ta -<."de.a b.i:-en pod1t.C.a. i:n:te1t--

p1te:t.a1J,~e de.e. modo 6·.{;gu.ten:t.e i que el munl.c.A.."pi.o _en la ac.t:uatl.dad 

~e pltelien:ta como una 6011.ma de de1.>c.en:t.1ta.l.tzac.~'11n a.dml.nl.1.>:t.11.a:t.lva, -

palta la 01tgan.tzac..t61i de .lo'-> ll·e11.-11.lcú1.a pltbl.tco.a, 
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In.depe11d.len.temen.te de eó.to úi.U.mo, la expos.r:c.l6n 

óome1ta de op-ln.laneó o dac.t1t.lnaó, y loó 1tazonam-len.toó que, polt 

nueó.t1ta cuen.ta, hemoó 601tmulado 1teópec.to de la na.tu1taleza del 

mun.lc-lp-lo, no5 han llevado a .ea ó-lgu-len.te CONCLUSION FINAL: 

La n11..tu1taleza del mul'l,lc-lp-lo .se 1te6-l-e1te a. .iu ---­

e.sene.la, a .su 5e11., a lo que en 1tea.l.idad eó; y, 1teóolve1t e.e plto-­

b.lema de óu na..tu1t.a.l.eza, eó 5a.l5e..1t en qu€ con.<1.ü.te e.s.te 6enó111eno -

<1oc..la..t. Po1t e.U.o, a la. p1t.egun.ta. ¿qu~ e.i e.e. mul'l.lc.ip.<:o? podemoJ -

con.tu • .ta11.: "ES LA ENTI'VAV POLTTTCó-,.JURrvrcA rNTEGRAVA PCR UNA -

POBLACTON ASENTAVA EN UN ESPACIO GEOGRAF1CO VETERMINAVO AVM1N1S-

TRATIVAMENTE, Q.UE TIEIVE UN1VAV VE GOBIERNO Y SE RIGE POR NORMAS 

JUR1VlCAS VE A CUERVO CO/.I SUS PROPTOS PINES". (11t 

LJJ L'IV!.ndón ffue11..ta B, Te11.e..s.t:.ta "Ve!<.ec.ho Mun.lcl:pal". Ed. Pa11.1taa, 
S.A. M~x.lco, 1985. 
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C A P 1 T U L O 1 1 

H 1 .S T O R 1 C O S 

A, EL MUNfC1PTO EN GRECIA. 

B. El, J.JUN1C1PlO EN ROMA. 

C, EL MtlN1C1PlO EN FRANCIA. 

v. El, MUN1crno EN ESPAIJA. 
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A< deo;, d< "'"'-'· ""• "••<o« "" una 'º""" --­
ª"'°'« .. en<, "°'Pe<'""' eL 9Uego "' «•dadano Ut>ne, '<•po-
ne •<ñu''°'-•en<, d, •a •<>••"•Lo E'<ad., La Pou,, que " <aa 
"ªª"º'" 'º"º ,, ••<e o ,, P<n•am;.,,. '"'·''º", u J • 

Mo;.,, º''°ª c.,,,Po• °'"'"ª '"' "<n ••eo;, la ,._ 
•<edad '·º••a ua •Mav.te.t_.,o '''°'"º"º• pu,. "• B•C.go, 6u<n., 

hMed,._, mun.;:,LpaL,. de la P•efi;"º"ª· Pon "'°· la '"'<sua 

... ,,. 6u• " '"º"" donde .... <•o ,, •u•«<p<o, y .. 'ª"•uy,._ 

... 'ª" "''"'"º•"'°"ª'"y poL~,,,, .. deL 'º"'"'"· ,,, 

P"puf• d, "" ,,.,,.,.<pe,,, eu«.,.,,,,o• ea •a.t-.,_, 
La 'º••L<otuo.<da de La PoLQ, ••L• ""-'•s•ada ea '•• P•<m"'º• <<•m-
PM de La oUga;,q•'- pon ua neu, que e•oa•aa ,. u "'••o <oda -

La 6u,.,_ d< un d;:.,, ya qu < &< <e "•«dena de '"'Be• ""' --
""'-1· "º""ª""'"'' " ••u 'i"'"ª un pOd,. º""'"'" "ª'"''-'••­
doLo a •u "'""'ºº'""'º· En la , .. ,,,_ "'''ª· eL Pk.lmogf•Uo 
Ma eL 8-.ede,o P•<en, u dec.u., 1'6e 'ª'<ndo<e y fue,, 

o r •-. "'"" '""•• a 'ª •• .. ,, •u"••• "'°'» "· u. r .. -. . 
. J 'l/ia, Pttg. 6. ·" 
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Hab.la un Con6ejo que e.a:taba 601!.mado poi!. :t.odoa loa 

je6e6 de loa g11.upoa que componen la c..ludad, y sotamen:t.e se -----

11.eun.lan poi!. c.onvoc.a:t.01t..:·a de.l 11.ey, pal!.a :t.11.a:t.a1t loa aa·un:t.oa de. -- -

b1:t.e1Lé6 gene.11.al. 

La Asamblea, poll. a·u pa1tte, 6 e c.ona:t.Ltula e.n 6U -

mayo'1..l-a poi!. toa gue1r.1r.e11.06· y poi!. i.06 c.-<.'u:da.da.not.', e.s- de.c..l'll., po11. "' 

aquétlo6 que no 60'1.maban pa1t;te. del Conl>e.jo. En ella se. ;t1r.a:ta-­

ban a6un.to6 de c.a11.1fc..te11. 9e.ne1r.at que .ln:t.e.1te.aa11.a at pueblo; 6e. - ... 

detl.be.ir.alia. a.ce.11.c.a de. toa 111ed.t..°'06· patr.a 11.e.medixv1. la.6' c.a.t.am.t..'dadea' " 

púbt,Lc.a.6, .ta.tea· e.amo* ta pe.6·:t.e. o ta cU:ti·c.011.d.(:a de to6· je6U>' -.,.,._ 

a.6.lm,lamo, 6e t1ta:t.aban aaun;toa de. 9ue11.1r.a o de paz, 

E.l pueblo en ud:a. époc.a de ta oti:ga.11.quJ!a, co.11.e.c.e. 

de de11.e.c.fio8'; :tan.to en ma.te11..Ca pot.l!-:t,Lc;a como en 1110..te.11.l.a jud,L·c.i:at; 

a. pe.6·a.11. de. e.a·:ta a.l:t.uac..l·ón, e.e pueblo puede p1r.ea.lona.11. mo11.atme.n.te 

o ac.tua1r. po'1. vla.s de hecho• .ea 11.ebel.lón. 

t.ci a11..Ca·:tC1c1Lac..l-a, dea·pu~6 de ñabe.11. de1t11.oc.ado a.t. -

1te.y, .s·e a.dueñCI de.l. pode.11. y c.11.e.8 un Con6·ejo .ln:t.~.91r.ado poi!. Ma9.l·a-­

.t1tados Sup11.emo6 que. a·on 6·e.te.c.c.l'Onadoa cu.i:dadoaamen:t.e, dando .tu- -

gal!. a un_ golii:e.11.no c.on ca11.1fo.te11. a1t..C.!d:oc.11.tf.t/:c.o, A.t lado de ets-:toa-. 

Ma9.Ct.·.t1tado.t .s·e. nomb'11.an ot.11.01.· 4unc.l'Onal1..i-06" .to1;· Polema.11.ca.6·, út-

(:1 [ Cc.Iiua Campo.6 MOüiél>, ''La Re.6011.ma. Mun.lc.i.pat". Ed. Po1r.11.úa. 
J q_¡; 8. p~g. 54. ' 
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ve..s.t-i.do.s de. 6u.nc.lone..s m-i..f.-i..ta./f.e..t> IJ 6a.cu..e.ta.do/.> pa.1ta. ju.zga./f. a. ex.t.>ta.!!_ 

je.1to.s; .lo& ..te.t>mo.the..te..t>, qu.e. en núme1to de &e.l& &e enca.1t9a.n de. --­

-i.mpa.1t..t.l1t .ta. ju&.t-i.c-i.a.; e.e A1tcan..te, qu.e el> u.na. e.5pec-i.e de p1t-i.me1t -

ma.g.l.5..ttt.a.do, e.nca.1t9a.do de ve..la./f. e.e a.n.t-i.guo de/techo; .toé Ptt..l:ta.no.s, 

que e.n núme.1to de. c.lnc.uen.ta. ma.n.ten~a.n .ea. c.onée1tva.c-i.ón de.e hoga.lt -

ptib.f..lco o ed.l6.lc.-i.o que. ¿, eJt.vla. pa.Jt.a. a.ud-i.enc.-i.a..t> de .eo.s ..t1t-i.buna.le&. 

Todo.s e.s..to.s 6unc..lana.Jt.-i.oé du.1ta.ba.n en &u. c.a.1t90 un año • 

.t/f.uc.tu/f.a. .t>e pAe.se.n:ta.6a. en ca.da. .t1t-i.bu y e.a.da. de.mo. 

Po/f. o:t.11.a. pa.1t..te, a..t. de.4apa.Jt.ec.e1t. .ta. o/f.gan.lz:a.c..l6n - -

pA.lm.l.t.iva., .&e. e..s.ta.6·.e.ece.n c..lnc.u.nl>·c.11.-i:pc.-<.'onei;, :te1t.1t.i:.to11.-i.·a..te1>, en .la.& 

que ..todo.s .to.s· c..(;u.da.da.no& e.s;ta.Eía.n c..ta.1>.C:ó-l'c.a.do.s ¿, egtin .t>u dom.lc..l---

.tl:o. E.t pa.t:.s óue d.iv.td.ldo en Ve.mo.s, que e11.an una. e6pec..le de ---

Ayun.tam.len.to.&. E.t. Ve.me .te.n~a. un je6e que ¿,e denom.lna.ba.: 

E.t Vema.11.c.a., que e.1t.a a.tgo a-6·.t como e..t A.tc.a..lde mun.lc.l.pa..e, MunJt.o -

no!> d.<:c.e. que. ".ta. 6.(.'yu1ta. de.e. mun.l·c..l'p.lo como /f.~g.lmen de. 1>ubo1td.lna.-

c.lón, pa.1te.c.e d.lbuja/f.'6 e en .to.& Ve.mol>'', que. con tt.e..ta.c..lón a. .ta. a.d-

m.(.'nü1.t1tac..l6n de. A.te.na.!>" col:i1tan .i,mpoll..ta.nc..la. a.e. 1te.a.l.izal!. óunc..lo ne.s 

pot~:t.tc.o-adm-<.'n.l.5..t/f.a..t.(.'va..s, 

En 11.e.tac.-<.'6'n at Con.&•e.jo, ~.&·.te e..&:taba. 6011.ma.do potr. -. . 



1 2 1 ) 

E&.te apa11.a.to adm.i.n.i.&.tll.a.t.i.vo con&.t.i..tula la ba&e de 

.ea 01t.gan.i.zac.i.6n poll.t-i.c.a en G11.ec.i.a, y deb-i.do a la un.i.6n que hab~a 

6ue po&-i.ble .ea democ11.ac.-i.a; aól vemo& que e.e pueblo pa'1..t-i.c-i.pa en 

la& .ta'1.ea& del gob-i.e'1.no, poll. ejemplo: hubo .s.i.mple& c-i.udadano& --

que e'1.an m-i.embll.o& del Con&ejo. 

Con& ej o de la& e.o muna& o mun-i.c.-ip.i.o&. 

E&.ta&, v.ln-i.e'1.on a ó e'1. la& p11.-ime'1.aó mag-i.&.t11.a.tu'1.a& 

de .ea c.i.udad, con a.t'1..i.buc.lone& de ju&.t-i.c.i.a y de pol.i.c.la. 

En &ln.te&.l&, .ea A&amblea y e.e Con&ejo e4an lo& 

64gano& encall.gado& de ta adm.i.n-i..s.t4ac..tc7n púbt.i.c.a de ta c..i.udad. 

J:ndepend,i:en.temen.te de l.o eJtpue.s·.to, e& ú1.te1r.e&an.te 

c.onoc.ell. to que Albe4.to Mate.t en&eña en .su Cu4,,so de H-i.·&.toJt.-i.a Un-i.­

ve1t.&at, .tocan.te a G11.ec.ia, V.te.e e.s·.te au.to'1.: "to& poema&· homl11..i.­

c.o& liab·t.an de c.i.udade.s·, pe1r.o .tamb-i~n de obta.s· un.i.·dade.s 4-cc..i.al.e.s, 

to&· Vemo.s, má& pa11.ec..i.do.s a l.a 6am.i.Li:a, que &on ve4dadeJt.o.s ctane.s, 

Ve:n.t11.o de et.to&, en e6 e e.to, el. pad11.e .ten.Ca au.toJr..<."dad ab.sol.u.ta -­

pue.s·.to que e4a e.e .i.n.tl4plt.e.te de loó d.i.o.s·e&; .ea. p4op.i.edad po4 o.tJt.a 

pa11..te, e11.a c.cl.ec.t-i.va", 

"La unidad del. cl.an conduela a c.uJt..i.o.sa& ccn.sec.uen~ 

e.la&~ l.a o6en.sa hecha a un .lnd.lv.i.duo .s·e c.011.s.lde11.aba hecfia a.e -~~ 

e.tan a que pelt..tenec.(!a, y· no .s-e c.on.s.i.de11.aba ag11.e.s0Jr. at .tnd.lv.l·duo, 
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.6..lno a. .6U c.la.n". 

Va.11..i.o.6 ~.ea.ne.6 ae 11.eunla.n en 611.a..tll...la..6 y la.ta.a en -

.t11...lbua, pe11.o .toa Vemo.6 ma.n.tenla.n au a.u.tonomla. den.t11.o de e.6a.a --­

con6ede1La.c..lane.6; €6.ta.6, poi!. .lo demá6, ell.a.n 61!.ecuen.temen.te oca.--

6..lona..le6, pa.11.a. cump.l..lll. empll.e6a.6 de a.l..len.to". 

"La. 6a.,se de e6.ta. .s6l..lda. 01L9a.n.iz:a.c..l6n en Vemoa --­

nue la. economla. exc.lU6..lVa.men.te pa.(f.toJt..l.l O a.911.,Cco.la.: la. d..l·,spell.---

1>.l6n de .to,s fia.ó.l.ta.n.te1> en e.e campo'', 

Re6pec.to a la c..ludad~e•.ta.do, con.t.lnúa. ma.nióea.ta.n­

do Male.t: "poco a poco com.<:enz:a.n a. a91Lupall.6e .la.6 cftoz:aa de lo6 

Ve.moa·; .lo.6· ca6·e11.loa aumen.ta.n, pe1r.o, ,s·o6.1te 6 el!. poco .lmpo11..ta.n.te, -

na ea.tán au6.lc..len.temen.te a.dfie1r...ldo6 a.e ,sue.lo~ pueden .t11.a.,slada.1L--

6·e con .toda. 6ac-i:.l.ldad, Pe!Lo p11.on:ta ex.<:,s·.ten o:tJta.6 911.a.nde,s 11.eun.lo­

ne.1> de 611.a.t1L.la6 y aan de .t1r..1.'tfu,s·, 11.odeada,s de mu11.a..f.la,s que .f.a.6 - - -

ha.e.en pe1r.manen.te6', Ya. no t.·o.lamen:te. una. 11.eun.i6n e1>pi11...l.tua.e a.l11.e­

dedo11. de un al..ta.11., e.4 .ta.m6.l'ln tina 11.eunh5n ma.te11..la..l con .ü1.te11.e,s e,s 

comune,s· 1'. 

"f.l Vemo, u:n emba.1t90, 1>-l9ue ,suó,s,la.U.endo a.l!n en 

l.a. 9ue1r.1r.a. como un.tda.d 6undamen.ta.l, Su i'ede ,se, .e.e.a.ma e.e. Baa.l.leu6, 

pa.R.a.611.a. que .e/..l·9 n.i6..lca 1te1p una. un.lda.d 6 011.ma.da. poi!. va.11..toa· Vemo<S - -
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.:t.lene o.tilo 1r.ey, má6 gene.1r.al, al que. la ll.lada y la Od.l6e.a llaman 

c.on e.l c.ompalla.:t.lvo de aquel nombne.: Bau6.lléu.te.Jr.o6, que. 6.lgn.ló.l­

c.a má6 ney; la un.ldad má6 gnande., la c..ludad, e.6.tá gobennada poll 
. (3) 

el Ba6.lléu.:ta.to6, 6 upenla.:t.ivo de Bas.l.f.eu6, e.6 dec..i.IL, e.t má6 11.e.y. 

Iguatme.n.:te., c.1r.e.emo6· que e.·6 .lmpon.:tante .:tamal!. c.ono~ 

c..lm.ie.n.to de. to que. e.6 c.1r..ibe. Raymundo G, G e..:t.:te.lt, en 6 u "ffüd.011..i.a 

de. la6 Tde.a6 Potl:.:t.i-c.as", en 11.e.tac..<.'6n c.on ta.s .tn.s.:t.i'-tuc..Cone.s· potl:-,. 

.:t.lc.a.s g11.,(;e.ga6. En.t1te.6ac.amos de. e.s.:ta ob11.a al.guno• pá11.11.a60• 1te6e.-

1r.e.n.:te.s, c.onc.11.e..tame.n.te, a ta.s· c..Cudade..s de E6pa1tt:a y A.te.na• • 

.tal 6 en.t,(;do, lle.6·um.imo.s- lo .S-.<."!J u.i:en.te ~ '' E.f. mundo he.l€n.lc.o es .taba -

.in.teg11.ado pon un gllupo de. c..Cudade.6, d.itd1t.i.óu.i.da6· e.n ta.s· c.ot.ina6 

y vatte.6 de. Gne.c..ia y e.n ta6 c.o6.ta6 e. .l6la.s vec..ina6, Con•e.11.vaóan 

e..s.:ta6 c..iudade.6 la .t11.ad.lc..i8n de un 011..ig e.n c.omtln;. po6 e.Can ta6· m.i<1-

ma6 ,(;n6.t.C.tuc..i·one.6, 11.e.t.tg.Cosa.s· !I' .s-oc..iule6 y v.i.v.itut .inde.pe.nd.ie.rt.te.-

me.n.te. me.d.lan.te. un .s.tst:e.ma de. a.f..i·anza6 .te.mpo11.ate..s-. 

c.olon-i:as que 1Lomp.te.11.6n 111.!.s- .tande., c.on ta me..:t11.l')po.f.-i:.s y 6·e. h.tc..l·e.--

11.on .tnde.pe.nd.le.n.te..s. La Po.t..i·•·, o C.ludad-E6.tado, 11.e.p11.e.6e.n.ta e..f. -

6undame.n.:to de.t pe.n.s-am.le.n.to po.t.C.t.lc.o e.n Gii.e.e.la". 

(.,31 Mate..t Atóe.11..to. ''G11.ec..<.'a'' .e. Cull.6 o de. ff.i.'tr.to1r..i.a Un.lve.Jr.6 al, Ed.i­
.to11.a Nac..tona.l. J 'l.56.. nfg.s. 25. y· 26 
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Aho11.a b.len, "e.f. a.la.tema 9ube11.namental de Eapa1r.ta 

ea.taba .ln~eg11,ado, en ph.lmeh .té11,m.lno, polr. una aaamb.f.c.a c.ompue;ta 

de .todo-0 loa c..ludadanoa, poll. un aenado de ve.lnt.loc.ho m.lemb11.oa -­

v.l.ta.f..lc..lo-0, poh do-0 11,eyea .lgua.f.ea en auto11,.ldad, y poh un c.onaejo 

en p11,.lnc.i.p.lo, e.amo un 611.eno en.the ei. pode11. de i.o.s 11.eyea y el ae­

tta.do, y 6ue11,on a.dqui.11,i.endo, gha.duai.men.te, una ve11.dade11.a auphema.­

c..<:a. poi..<:.ti.c.a., Poli. 1>u e.s-.ta.bi.i.i.'dad .soc..l·at y .su p11.c.a.ti.9i.o m.ll..l.ta11., 

ei. ;;~.tema. de El>pah.ta eje11.c..c.Yi una. podehol;a i.n6.luenc..la en e.e pen­

aam.l·en.to ghi.ego" 

{'011. l.o que C.Q/the.&-ponde a A.tena<\, 1' ~a·ta. pa.6«5 en -

.6U de¿,·a.11,11.ol.l.o poi!. l.a.6' e.ta.pa.s- .tlr.a.di.c..c."ona.i.e.s en G11.ec..<.·a., de ah.la.to..,. 

c.11.a.c..l'lt y ti.11.a.n.Ca, pa11.a c.ona.td..'.tui.Me, 6i.11almen.te, en una .ln.tenaa 

01r.9an.lzac.i.8n democ.11,ct.t.l'c.a, Cuando 6tte11.on de.11.11.oc.a.do<1' lo<! Jt..l.tanoa 

en 51 a [a. de. J. e. [ a-e p11.odu]'o un nuevo avance. hac..i.-a la demo--­

c.11.a.c..l·a., c.on i.a. .teg.i:;;l.ac.,{,ón de Cl..t:<!i-tene.s; y que. en i.a c.e.n.tuh.la i.~ 

111ed.Ca..ta. a..tc.anzó A.tena..s e.amo demQc.Jt.a.C..l'lt, .su 601r.ma. de.6bi.lt:,lva., en 
[4L 

En G11.ec.,{,·a. .solo pode.no1>· 1te6e1t,.C1tno1>' a .ta. .idea de.i. 

Mun.l'c..lp-i:o e.amo una. i:n1>·.ti..tuc..l'Ó n. Aqu.C c.a6 e ha.Bi.a.11. p11.o p.lame.n.te de 

11.~9.lmen de ta c..luda.d m~.&- que de 11,égi.men mun.lc.i.pal en .su ac.ep.ta.-­

c.,{,·ón mode11.na., .tomando en.e.u.en.ta que pa.11.a e.e pueblo· gli.-i:.ego, la • --

{4 l Q.ue.te.t..t. Raymond G. "l:f.l'li·.toh.l'lt de lal> Tdea.s· Pol.C.td.."c.a.s". p11,,¿-... 
me1t Tomo. Ed. Mac..lonal., Ml!!x.l'C.o, 19-59. Pag.s. 80, 82 y 83 
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ciudad óue la "a.so c.lac.lón 1tel..l9.<:o.s a !/ pol.l:t..i.ca. de l.a..s ó am.i.l.la..s 

if de .e.a..s :t.1t.<:6u.s ". (S 1 p1tu1c.le11d.Ce11do del. el.eme11:t.o :t.e1t1t.<::t.01tia.l.. 

[51 Fu.s:t.el de Coul.ange~, Numa Veny.s, ~a C~'uda.d An:t..i.gua.. ES:t.ud.i.o 
~oó1te e.e Cul:t.o,· e.e. Ve1tec.fi:o y· l.a.s i·n.s.t~'.tuc.~"on.e.s 'de G1tec.i.a y -
Roma.. Te1tce1ta. Ed. Ed~"':t.-, Po1t1Lcta., S.¡I,. 1918, P~g. J62 



( 26 1 

B. EL MUNICIPIO EN ROMA. 

Roma. e.~ e.~ c.en.tl!.o de.l. mundo a.n.t.<.~u.o, pu.e&.to que. 

ta. pe.n.Cn.6ul.a. .l.tál..lc.a. c.01r..ta. e.e. med.i..te./LIL<foeo poi!. e.nmed.l·o, E.6.ta. -

po.6.le.i.6n c.e.n.t1r.a.t ex.pl..lc.a. po!L qu.11: .se ex..te.nd.i.6 l.a. dom.lna.c..i.·6n !Loma.­

na. en .toda. l.a. e.u.ene.a. de ee.te. ma./L. 

La. 6u.nda.c..i.·6n en Roma, &.e9t1n .e.a R.eyenda. 1r.ec.og.i.da. 

po!L R.o.s fUtt.to1t..i.·a.do1t.e&· lLomanoe, l.a. tR.ev6 a. e.abo R6muR.o en e.e a.fio 

7 5 3. E.6.ta. 6unda.c..i.6n .6 e olL.<.~.l-n6 poli. .e.a. un.i'6'n de .t1r.et. .tlr..<.'bue d.i.·-

6e11.en.tee: toe 1La.mne.n8-ee, de. Ir.a.za. ta..t.<."'na.;· lo.6· .ta..t.<."e:n&·e.&-, de 11.a.-

za. ea.b.C:na.; y l.06· .ertc.e11.e.s·, de !Laza e~r.tllu.s e.a. 

f5a1'0 .e.a a.u.to!L.ldad de un 11.ey, y e.a.da .t1r..lóu .te c.omponta. de d.i.e.z -

C.U.IL.i'a.S. 

En ge.ne.11.a.e., .ea 011.gatL.i.za.c..<.".n t.oc..l:a..e. rj· po.e.-<;.t.l:c.a de. 

Roma, e.n e..s-.ta €poc.a de l.ot; 11.eyu·, e.11.a, .5-e.gr!n i\l.ISett..to Ma.l.e..t, .e.a -

.s.<."gu.i.e.n.te.: "dl:e.z 91Lupo.s de.. 9 e.~· c.on.s.tl:.tu.f:an l.a. c.utt..i.a e/La. una. 6 a­

ml:.l.<."a 1115..5- 911.ande. que. .te.n.l'.a. 8-ac.e.11.do.te. y· .te.mp.to. Ha6.la un .to.ta.e. -

de .ttt.e.l:n.ta. c.u11..la.6· y .e.a. 11.e.un.<."On de €1>·.ta6· 6011.ma.lia. ta at.a.mb·.ee.a de.R. 

pu.e.ES lo, .e..eamada. at.·ambl.e.a c.u1r..i.-al.. Se. lia e.x.a9 e1t.a.do 6 u .lmpolL.ta.nc..l·a: 

no .tenla, p1r.obabl.e.me.n.t:e., .s.lno 6unc.úine6 c.on.suR.,t.l.vat.; de.6pu€.t. 6ue. 

un c.ue.tt.po l.e.9.l6l.a.t.i.vo. AR. l.ado de. e.l.ta 6unc..i.~naba. un c.ont.e.jo e.R. 

6 e.nado, c.ompue.t.·.to de. c.ada J'e.6e. de. 9 e.nt.· y e.u y o t.· m.le.mfr1t.06· .se R.R.ama-
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"mue.ha de i.o que óe aó.l11.ma de eó.ta.ó au.to1t..ldadeó 

óon a.t11..lbuc..loneó fiec.fia.ó en ~poc.aó poí>.te11..i.011.eó c.on ói:na.Li:dadeó -

poi..C.t.lc.a.ó. Aó.C, pa.Jt.a ac.on.tec.eJt. i.a 6unc..Cón del. óenado í>e i.e --­

a.t1t..lbuy6 la ei.ec.c..l6n de loó 1t.eyeó". 

"A la c.abeza del. có·.tado eó.taba un 1tey- e.t.e9.i.l:to, -

feóe 1t.el.l'!J.lo60 y mi.l.i..tatt y ai.90 a6.C· e.orno el. p1t.i.me1t 11!a9.l~.t1t.ado -

v.l.ta.f..f:c..lo de una e¿¡pec.i.e de Jt.epalU . .lc.a.. Hoy '6abemoó que a vec.eó 
(Jl 

etta ei.e9i.·do: e.f. .tJt.ono ó·e l.091t.a6a polt. i.a óuettza de .f.aó attma.6 ", 

La v.lda ¿¡oc..<.'ai. y poi.~.t~c.a 9.tJi.aba al.1tededo1t.' del. -

c.u.f..to a l.oó di.o.fi·eó: .f.atte.ó, maneó y pena.te-6·, el. pa:t.eJt. o J'eóe de 

6ami.·t.i.·a eJt.a, a .f.a vez, óUmo óac.ettdo.te de:l. c.u.t..to det ft'o9a1t ptt.i.'va­

do, aó.l e.orno i.o eJt.a el. ttey de.f. c.ul.to de la c..i.udad u li:o9a1t. ptibi..i.·-

e.o • 

.f.a a1t..ló.toc.1t.ac..<.'a, pttop.<:c..<:an el. 6.<.'n de la 111ona1t.qul:a. Lo& 1t.eye& óon 

Jt.eemp.f.azadoó· polt doó· c.óní>ul.es, de .idé:n.t.lc.a au.tott.ldad, ei.eg.ldo¿¡ -

{1 J Mai.e:t. Ai.be1t..to "Roma''· CuJt.óo de fl.t6.totti.a Un.lvelt.óal.. Op. 
C.i.·.t, P~9&. 22 y 23. 
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palt .Ca a.6amb.Cea c.en.tuJt.iat y .Co.6 e.e.ec..t:o.6 deb.la.n .6 eJt pa.tti.ic.i.ot>. 

Vu.Jtaba1t un año en e.e c.aJtga. Manda.ba.n e.C ej €.Jtc.Lta, plLet>.i.dútn et 

6ena.do y ta a..samblea c.en.tu.Jti.a.C, plLopan.lan la& .Ceye.6 y c.elebJtaban 

.ta6 liac.Jt.[.6.i:c..i·a.6 de ./'.a c.i:udad, ademds deb.ea.n 11.end.llt c.uen.ta.s al. -­

,sal.{.Jt del c.aJtgo. En .t:.tempa..s d.<:6.lc..ltes a de pel..i91ta úim.inente, -

e.ama la gue1t1t.a, .la.s eón.su.Ce.&· desi.'gna&a.n un ma.9.l.&t1ta.do e.6pec-lat -

que es.taba. .i:nve..s·.t.úfa de u.n pade11. abs-a.lu..to, 

A.l .ta.do de e..s-.to.6- mag.l':6.t11.a.do.6 6unc.brna.ba. de una 

111cine1ta peltmanen.te e.t se.na.do, c.ompa.e..s-.to de .t11.ese.c."'en.to.s m.l-ern&1ta.s· -

~edúrn.te dec.11.e-

:to.6· d.<.·11..i.g.ta. .Ca dm.tnúbtac..t8n de .ta lt.epú&.l.lca y .Ca pol..C.t.c·c.a ex:te­

Jt..loJt.. EJi.a una i..n<S.t-l.tuc.i..6n muy 1te.s·pe:.ta.da y Roma .le deb.[.6 en pa11.­

.te ..s·u.s .t1t..lun60.6 y .6·u gJtandeza.. 

PoJt. o.tita. pa.11..te, de: .la v.i'da &.'rud.i...tuc.-lona.l. de. Roma, 

enc.on.t1tamo.s a lo.6 c.en.s-01t.es-, que ve.e.afian po1t la.&· c.o..s.tumbl!.e.S de la 

C.i:udad; a .lo,s · p1te.t0Jt.e:.s- pe:lteglt.btot>- y u1t6<:tnu6·, que eJ'e11.c.~an la ---., 

ju1ti;t>-di:c.c.d-"ón c.t.'v.<:l., c.1t-Orr.t.nal Y· adm.<."nli.t/ta.t.lva, Re.spec..to a e6·,tos 

dt;t.Cmo.6- 6unc.-<:ona1tLas. Mo.t.'.6'~6· Cc.hoa. CAmpoli, li eña.i.a~ ".i.a c.1t.eac..i:6n 

de é.6,to6· v.l:na a c.omp.i.e,ta11. la a.dm.i·n.l'li;(;1tac..C6n j'u..&.t.ic.i..a, p1tovoc.ando 

un ve1i,dade1to p1tagJte.6·0 en el Ve1tec.hc" 
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Re6pec.to a .to6 ed.i..fe6, cu1r.u.te6 y p.tebeyo6, con-

.t.i.núa d.i.c..i.endo Ochoa CAmpo.s, "6ue1r.on .to6 que .i.n.i.c.i.a1r.on .ta.& óun-

c.i.one6 mu.n.i.c.i.pa.fe6, 6.i.m.i..ta1r.e-0 a .ea de .to6 ac.tua.te6 ayun.tam.i.en.to6, 

pu.u .tuv.i.elr.on ju1r..(.-0d.C:cc.i.ón adm.i.n.i.-0.t1r.a.t.i.va - de poLic.C.a. Loli 

p1r.et:o11.e-0 y ed.i.'l.e.s a.e ,<.'n.c.'cl:all. .&u en.ca.11.90, etab'o11.an. y pu6.l.i-c.an. 

ed.i.C.t:o6 en R.06· que .&e e-0.tab.tec.tan tal>- 6a.-0-e-0· 6'0611.e ta.s cu.ate6· 

deb.C.an 11.eli 0R.ve11. .to6 ca6·o6 que .te.6· pll.e6 en.ta6 en¡ to.6 edi'C..to.6 de 

.to-0 p11.e.to1r.e.s- -0·e denom.f:n.1úton~ P.1tae.to11..i.um Ed.lc.tum y l.06· de to-0 

ed.lle.s, Aed.i.t.i.t:.i.um Ed.tc..tum. Re6pec.to de e1it:o6 tU.t.<.mo-0 deEremo.6· "" 

a911.e9a1r. que &ue11.on ve11.dadelr.a6· 01r.denanza6 mun.i.c.i.pa.te6· 11 , En o.tJt.a 

pa11.te de R.a 0611.a de Ochoa CAmpo-0, t;·e a6.l1t.ma~ "l.a~ c.i.udade.s que 

con.&e11.va11.on .s-u 011.9an.i.zac.l8n mu.n.lc.i:pat -0 e l.e.s- l..tam6 Mun.i.c.i.p.i.08 

Mun.i.c-Cp.(.·a. Ent:lr.e eR..to6· liab.Ca d!:&e1r.en.te6· cate9011..Ca.6: f.o.6· que 

.• ten.Can e.e de11.ecfi:o de c.tiidadan.ta 11.omana Y. gozaban de au.t<;mom.t:a 

adm.f:n.i.-.s.t1t.at.i.va6·, .6·e l.e6 .e.e.amó Mun..i.'C..i.p.i'a Pede11.a.ta¡ y l.oli que con-

6 e11.va6an 6U 011.gan.Lzac.lón toca.e .6Út .ea comp.l.e.ta c.tudadanla 11.oma-

na -0e R.e8 de-0·.i.9nó Mun.i:c.i.p.i.-a Ce1t..i.'t:a. E~.i.-0.t.i.~ o.t11.a ca.te901t..Ca de --

mun.i.c.i.p.i.o.6· que ;ten.Can en al.guna 6011.ma l.a c.c.'udadan.Ca Ir.aman.a, pell.o 

no .6 e adm.tn.lli.tll.aoan poi!. 8·~ m.i.\S·mo6 1', 
[2) 

En l.a-0 .i.n.s.t.i.tuc.i.one.s de la c.i.udad 11.omana de d.i.~­

ne-0 de R.a Repúb.t.i.·ca, e8 donde, 8e9ún al.gunoli au.to1r.e.s, .se ·encuen­

.t1r.an 11.a-090.s de 6.i.m.i.R..f:.tud con l.a ac.tua.e 01r.9an.i.zac.i.'6'n mun.i.c.i.pal.. 

(21 Ochoa CAmpo6 Mol:6€6, Op, C.i..t. PB.9, 6'1 
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Roma como ci.udad-i.mpelti.o, .t1ta.spla.n.t6 a laó Ci.u--

dade.s conqu.i..s·.ta.da.s el Jt.€.gi.men mun-tci.pal. E.s.ta.s Ci.u.da.de.s ob.tu·J.{.~ 

Jton enma.yolt o menolL 91ta.do la. c.i.u.dadan~a. /toma.na. "ci.vi..ta..s"; a.al --

601tma.ndo lo.s llama.-

do.s• Mu.n.i:c.,i:p.Ca.. 

la.8 qu.e .se a.dhe1t.Can a. Roma. med.l'an.te un pa.c..to, pueó· c.on.s·eJtvaba.n -

.su 01tgani.zac.i.6n poLC.t.<.ca. y a.dmi.n.<..s·.tJta..t.lva., .i:ndependi.en.temen.te -~ 

del go6e1tna.do1t doma.no¡ pe.Ita no pod.Can celeb1ta.IL pac..to.s ni. eie.1tc.i:-

.ta.Jt .su..s de.Jte.cholt con o.tJtoó mun-<..'c.i.pi.·04. Loó Muni:ci.pi.a CoeJtc.i:a., -

llamada&· .ta.mo.t~n, ci.udade..s e.&·.t.i.pendani.n.s-, con.se.nva.6·a.n .su deJte--­

c.fio pito pi;o !! .su.s· U-e1t1z.a.s, e:n .t.a.s qtie. 4U.8 ha6.<..'.tan.te..s. 9 o zaoati de -

li.6e.1t.tad pe.IL.sonal, no 06.s·.tan.te, .ten.ta que pa.9a.1t u.n .tni.bu..to o -·­

e...s·.ti.pend.fo. 

va, la4 c.omun.tdade...s que 601tma6an el .únpe.IL-<..'o Jtomano 1te.ve..s.t~an -­

.ta.n.ta.s y .tan va.Jti.'a.da..s· 601tma.S· que, como vcp1te..sa. Momm.se.ti, ".se hace 

i.mpo.t,..C.6.f.e. pite.sen.ta.~ u.n c.ua.d1r.o en c..te.Jt.to modo c.omple..to de .toda.s, 

pe.Ir.o pu.e.de de.c..i:1tie. en 601r.ma.. 9 e.ne1ta.l, qiie. .t.a. 01t9an.<."z.a.c..i.'6'n y admi.­

n.t.s.t1tac.,i:6n del mu.n.i.c.i:p.i:o Ir.ama.no e.8'.tu.110 en manoó· de la.8' .s.i.gu.i.e.n-~ 

el Come.1tc.i.'o, la Cu.Jr.i:a. y lo.s· 6unc.i.o na.1t.i.'08' mu.-

ni.c.,ipale...s·". (31 

[3}_ Po.s-a.da A,dol6o. "El R.~9.lme.n, Mu.11.<..'c.i.pa.l de. la Ciudad MQde.Jtna 1', 
Ed. Mad1t.<.'d. E.spa.iia.. ']986, Ptig. 56 



( 31 ) 

El come1tc..lo, e1ta la a6amblea del pueblo, 1teun.l-­

do polt Cu1t.la6 o polt .t1t.lbu&; la Cu1t.la 6ue un 91tupo poll.t.lc.o del.l­

be1ta11.te cuyo6 m.i:·emb1to6 e1ta11 e.eec.to6 en .ea a6amblea; lo6 6unc.lon!! 

1t.lo.5 mun.lc.lpale.s 6· e d.lv.ldlan en do6 ca.te901t.t.a6: lo6 que. .ten.Can 

que de6e.mpefialt ma9.t.s.t1ta.tu1ta6 y 06.i:·c.i:of,- .supe1t.lo1te6 y i.o.s que .te--

6unc.lona1t.lo6, enc.on.tltamo& at lo6 Vuun11.l1tl~ que e1tan lo.s enca1t--

9ad 06· de. p1te.tt.ld.ll1. .tatt c.u.1t.la6· y l.a.s a.samblea.s po pu.ta1te6, v-<.'g.i:.ta1t 

ia.s el.ec.c.lone.s, .lmpa1L.t.i:·1t ju6.t.i:·c.la, y en gene1tal, d.i.1t.l9.l11. la ad--

m.i:n.i..s.t1tac..l6n mun.lc..i.pal. Lo.s Aed.li.e.s·, que .ten.<:an a .su ca11.90 .eo.s 

.se11.v.lc..lott- de. pol..tc..la, Lott Q.uatt.to1te.s·, e11.an .to.s· enc.a1tgadott de l.a.s· 

6útanza6 de l.a c..ludad. Lott Cen.s·o11.e.s, c.omi.s.lonado.s pal!.a .i:n.teg11.a11. 

y c.0:1.11.e9br. lo.s· cen.so6·, El. Cu11.ado11., nomb1tado poli. e.e e111pe11.ado11. --

pa1ta 1te.vi.s·a11. y v.l9.<:l.a.11. l.a ñ:ac.c.'e.nda loe.al.. ·to.s C.lv.l.t.a.tbs, o de.-

6e.n.so11.e.s P.i.e.v.i.6·, e11.an to.s de6en.so11.e.s· de lo& c..i.udadano.s, en. e.spe­

c..la.t de io.s pi.e.be.yo&, 611.en.te a .to6 abu&o6 de .ea c.u11..l·a, de .eo.s ~­

ma9.l6.t1Lado.s o de.t gobe.11.nado11., 

En e.tt.t.a e.tapa i:mpe.Jr..la.t, de la e~pan.s-L~n 11.omana y 

de la c.1te.ac..l-ón de lo&· muni:c.i:p.la, en donde tt-e ene.u en.tita mayo!L .se­

mejanza c.on la 011.9an.izac..l6n mun.ic..lpa.t de nue.s·.tl!.06 d.ta.s, 

ije/Leee de.s•.tac.a/f. que con el. adven.i.m.<.·en.to del Impe.-

11..i:o Romano, .s·e va oc.a.s.i.onando .ea de.c.adenc.ia di.e mun.i:c.-<.'p-<.'o, lo que 

ha e.e dee.ilL a Raid~ 1' .ea 6ue1t.za de.t podelt Jtomano aumen:t6' .l'flC.al.~--· 
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c.ul.abl.emen:te gllac..i.a6 a la ampl..i.:tud dejada a .e.a l.i.ben:tad loe.a.e., -

que en •u gnan époc.a •e apoya en un va6:to 6.i.6:tema de au:togob.i.elL­

no c.ZvLc.o que, m.i.en:t1La6 •e man:tuvo la l.Lbell:ta.d munic.Lpal 6lone-­

c..i:6 e.e. Lmpell.i.o, y que, c.uando e.e. de•po.:t:-i:6'mo dom-lna a .e.as mun-lc.-l­

pal..i.dade•, .e.a dec.adenc..i.a de .e.a glLan e.s.t:nuc..t:ulla LmpelL-lal. 6e con-

6ume lltfp.i:da y 6a:talmen:te", (4 l 

Como comp.temen.:t:o a .e.o ya menc..i.'Ona.do, en :ton no a.e. 

munLc..i.p.i.'o en Roma y a .e.a vez, e.amo desen.e.ac.e de e.s.t:e :tema, pile--

4-en.t:amoli' la '"~"!Jui:en:te apolo9,fa que Pll.anc..i.'•·c.o Po1t1ttia. Pl!:llez el.abo-

lla so61te e-l .e.egado de Roma~ "Roma li:a. ts-<.lio e-l pueblo gen.i.al poll. -
eJCce-lenc.-ta en -la c.ll.eac..i.8n del Ve11.ec.fí:o Y' la•· in.s,:t.i.:tuc..i.cne• f'u1t,[-­

d-lc.o-po.e.~:tl:c.a.•. l;n. La. Ba..s,e de .ta c.ul:tu1ta oc.c..i.den:tai. /fe enc.uen-­

.:t:lla.n .e.os pe1t6.tl.e.s, .i:nmu:tables de s-u .i.'n:tel.-lgenc.-<':a. ma1Lavhl'.lo6a palla 

hac.elt c.1t-l.s:ta.l-i:'Za1t en -la•, 1101tma.s julLZ:d.tc.a•, .e.o.s, p1L-lnc.i.p-l'o6 -lnde6-

t:1Luc.t:.i.fJl.e.s· de .e.a jut1.t:.f:c..i.a., vbt-:tud polL exc.elenc..i.a de ,ta c.onvLven­

c..i.a humana !/' .s,ot1.t:én. -<.'lic.onmov.i:IJ.le de lali' c.omun.i.dade6 po-l,[.t:Lca6 -­

c.on al..i.,en:to democ.1tt1.t:.i.'c.o human-<.':6-:ta, eli dec.br., c.on 6en:t.i.do c.ILL6.:t:.i.E:, 

no IJ' an-:t.f:.t:o:ta.li.".ta1tl:o en tsu•, 6011.mas de, gob-le1tno ''. 

(41 Op. C.i.:t. Pt1g. 17 
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"Roma., ademti.1> legó al mundo u.na. 6u.en.te. .lnago.ta-­

ble de .sa6.Cdu11..la a.dm.ln.l.s.t11.a.t.tva de.splega.da. c.on .s.ln ,¿·gu.al ma.e.s.t11..l:a 

en la. 011.gan.lza.c..l6n de .su..s va.s.tOli dom.i:n.lo..s .lmpelL:lale.s ". (S l 

(5 L Po11.11.tta. Pluz P11.a.nc..l:.s·c.ci, 
cd. Po11.11.úa, S,A, Jq75, 

11.reo11..ta. de.l. ~.s.ta.do". 
P~g. 64, 



( 34 J 

C. EL MUN1C1P10 EN FRANCIA. 

En P11.anc.la, el. 11.€:g.lmen mun-lc.lpal. •e ca1tac:t.e11..lza 

poli. de8a1t1tol.l.a1t un :t..Cpo de 011.gan.i.zac.C8n un .tan.to 01t.l'g-lnal., 6und~ 

men:t.ado en l.a e•:t.1tuc:t.u1ta y compe:t.enc-la de l.a• comun.ldade•, baaea 

h.l·.s-.t811..tca•' Y" l..egal.e$- del. 11..€.g.<.Titen 61tanc€:•-, y· c¡.ue: di:e1ton l.ugalt a -­

l.a• c.Cudade• mun.Cc.l~a.t.e•. 

El. mun.<."c..<.)M."o 61tanc~.t en 4'1.1.t p1t.lme1to•· al.6011.e•, --­

ooede:.ce a la ayuda mu.tua y· e:.•pon.tifnea que:. en l.o•' :t..l·empo• 6eudal.e• 

óue nece(>-a1t.l·a, !f que 11.e•pond.<."6' a una n·e:ce~·dad de un.l6n;· ya que -

el. pode:.11. pol..l.t .. i:co en ta Edad Me:.d.<."a e1ta l'l.u11.al..<.'8.ta o, mej 011., como 

d.l-c.e Hegel., ''e11.a una pol..l·a11.qu.ta'', Ca•.l· .toda¿¡ l.a• 6unc.l·one• que 

el. E'.s-:t.ado Mode11.no 11.ecl.ama palta •t: flal.l.i26·an• e en.tone ea 11.epa1t.t-ldaa 

en.tite l.o•· méi!Y d.t."ve1t•o• depo..S--<.°'.ta1t.io6'~ l.a Tgl.e•.la, el. nobl.e p1to-­

p.Ce:t.a1t-<.'o de :t..i:e1t1talY, l.o• ca6'al.l.e11.o•, l.a• c.Cudade.s- y o:t.11.oa p1t.lv.l-­

l.eg.t.'ado1;11; e1; dec.llt, et pode1t e•:t.a:t.al. "e1;:t.aba l..lm.l:t.ado, en l.o -­

.in.tuno, polt. l.o..s-- nume1to.to4' depo.s-"-"'.ta1t..<.'o• de pode:.11. 6e.u.dal.e.•-, co11.-­

po1ta.t.<."vo.s- y mun.Cc.Cpa.t.u IJ', en l.o ex.:t.e.1t.i:o1t, poli. l.a .T'gl.e.i;-<.·a y et -

E'mpe1t.ado11.'', 11 La cU.s-g11..egac.Clfn pol..t.t.i:ca del. Impe1t.lo y de l.o.f> Te--

11.lt.<.°'.tolt..f..'o.t fi.ali.Ca aca.1t1r.eado u.na e.x..t11.ao1td.lna11..i:a. d.C.&g1te:.gac.{;6n ju11..t.--

d.l-ca y· u.na b1.to.f.e1tabl.e .<.·n.&.egu1t.i:dad en el. Ve1te.cho 11 • (_J l 

U [ ffel.l.ell. f{e1tmenn, "Teo1t.ta del. E•·.tado''· Fondo de Cut.tu1ta Econ6m.lca, 
M€."-i:co, 127:J. Pág~. 14 2 !J· .1 50. 
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Má..s .ta11.de, en et pe11.todo de ta REvotuc.i.ón F1tan-­

ce..sa, encon.t11.amo..s que en mucha..s c.i.udade..s, a ejemplo de Pa11.t..s, -­

..su6..s.t:.i..tuy€1ton.s e .e.o..s fiunc.,(;ona11..i.o..s 11.eaie.s poli. mun.i.c.i.p.i.o..s 11.evoiu- - -

c.i.ona1t.i.o..s; con.sec.uenc..i.·a de io..s dec1te.to.s exped.ldo..s e.e 4 de ago..s·.t:o 

de 1789, poli. ta A..sam6iea Nac..i.onat Con..s.t,(;.tuyen.te..s. A pa1t.t.l11. de -

e..s.te ..suce..so h.l..s.tó11..lco, .t:oda..s tal> a9iome1tac..i.one6 de hab.i..tan.tel>, -

gltande.s o pequeña¿¡, .tend11..tan en lo adeian.te un ayun.tam.i:en.to; ·.to­

da.&· debt.an de ttevalt ef>·e .t.t.tuto común y cua.lqu.i.elt o.Cita denom.lna­

c.lón quedaba abo.l.i.da, "Pltanc..i.a ..se d.l·..s.e.oc6 en mun.i.c.i.p.i.·o¿¡ au.t:óno­

mol> que, de mane11.a e.spon.tánea .se 6ede11.aba a.l11.ededo11. de to..s. 91tan­

de.s c.ené4o.s· u11.6ano.s. So611.e la 11.u.lna de ia v.i.eja mona11.qu.ta cen.t11.~ 

i.l-z.ada, 

/.a..s ju11..üsd-l'c.c.i.·one.li· mun.lc..i.paie..s o c.omune..s, .s e.11..<.an 

11.e.9.Cda.s poli. un alcalde y .&u..s· adjun.to..s ~ un Conliejo mun.i.c.i.pai y un 

ge.ne1ta,l. E..s.to..s tU . .t-<.mo..s, jun.to c.on el. aic.a.lde., deb.tan ..se1t el.ec..to..s 

po11. ta c.omun.i.dad. E..s·.toli .t11.e...s ó11.9a.no..s .e..e.evaba.n a e.abo 6unc..lonel> 

pltop.f.·a..s de.e. mun-Cc.lp.i.o y .taJtea..s enca~gada¿¡ poli. e.e E..s.tado, 

Po11. l.o .tan.to, la 011.9cuiczac..i.6n adm.tnl:.s.t1ta.t.lva. y 

pol..t.t-<.'c.a. de..t E..s.tado d1tanct.s e.li.tafia e.&.tJr.uc..tu11.ada. en mun.lc..l-p"-'o.s, ~ 

d.i.'6·.t11..f.·.to.s Y· de.pa.1t.tamen.to..s, c.on la.s a.t1t.i:6uc..lone..s que la Con.s.t.C;tu­

c..i.-.1n 611.a.nce...sa c.onc.e.dta a e..s·.toli .t11.e..s 61t9ano6, 

C.2 i P.t1tenne. Jacque.6. "EU..s.to11..i:a UnLveJtl>al". Ed. G11.0R..i.e1t, 
M€x.lc.o. 198 3. Pág. 1 3. 
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Aho1c.a. b.í.en, e.e l>.í.<S:tema. de cen:t1ta.l.i.za.c-i6n mun-ic-i­

pa..e. nac.-i:6 e11 F1c.a.nc.i.a. y pltel> en:ta. la.¿, .s.i.gu-ie.n:te¿, ca.1ta.c:te1t.fl>:t.i.ca.l>: 

a.1 "La¿, 6a.cu.e:ta.de.s o:tokga.da.l> a. .e.o.s· 61c.ga.no.s de.e. El>:ta.do .son l>Uma.-­

me11:te a.mpl.i.a..s, poJc. R..o cua..e .e.a. e.s 6e1c.a. de. a.c.c.i.611 de loó 61c.ga.no¿, m.!!:_ 

n.tc.lpa.R..e.1> e1>· no:toJc.-i'a.men:te. 1c.educ.i.da.. E.s:to 1>.i.gn.i.6.i.ca. que .ea. ma.yoJc. 

pa.1c..t:e de la.l> de.c.-l<S-ione1> que e.6ec:tua.11 a..e. mun-ic.i.p.i.o 1>011 :toma.da.<! polt 

a.u:to1c..lda.de1> a.je.na.1> a..e m.i.·.smo. b[ Lo.s 61c.ga.110<1 mun-i:c.í.pa.l.e.s e.s:td11 

enc.ua.dJc.a.do.s de.n;tJc.o de una. e.1.t1c.uc..tu1c.a je.1c.d1c.qu.i.·c.a.; 6 01tman pa1c.:te del. 

go6.i.e1c.no 11ac..tona.,l y .se e.sc.a.eo11an en .tal. 6oJc.ma que ex.i..i:te una e.ea. 

Ita depende11c.i.a de l.o.s· 61t9a.no.s· mu11.i.·c.<:paR..e.s con 1te.spec:to a lo¿, 61t-

e[ Lo.s tfaganol>' mun.i.c.<.'pa.ee.s a.p.f..i.·can en 91c.a11 

med.<."da. el. 01c.de.n nac.i.011al, .s.te.ndo p1c..tmo1td-i"a.l.men.te. e.jecu:toJc.e.s de 

€..s:te. E.s·:te .s·,f;l>':tema. fia 6unc.i.o nado .i.mpeca.lile.men.te en FJc.anc.i.a., IJ .se 

ha e.x:tend.i.do a. EUJtopa. Oc.c.<.'den.tal, Ce:Jtcano, Med.i:o y Le.ja.no 01c..i.e.11-

.te., Am€.Jc.i:ca. de.R.. Ce.n.tlt.o y- de.l Sult. y· ta ma.yo1t. pa.11..te de A61t.-i:ca., .eo 

p11.ac.t.i:can :ta.mb.t€.n l.o.s El>'.tado.s Soc.i.al.i..s·.ta..i, que 1tea.l.-<.zan .e.a. cen- -

:t.11.a.li:zac..<.~n a. ;t.Jr;a.vl.s de.e PaJc..t.i:do Comun-<..s·.ta. Eó.te .s.i..s.tema. e..s.tuvo 

v.<.)Je11:te en M€.1C..i.co e.n d.i.velll>'a.s e.tapa.s de. nue<!i:tJc.a. hi.s·.to1t..i.a con 1c.e.­

l>'U..l.tado.s- ne6a.s.to.s, ya que 6ue u.sado como .i.n.s:t11.umen.to de op1c.e<1.i.611 

11un.<.'c:.-i:pal. 11 , [.3l 

Re.sumi:endo, e.l. .s.é.&.tema 611.anc~.s,· .se caltac..tett.i.za pQll una 6uelt.te. c.e11~ 

.t1ta.l.<.°'zac.<.~n adm.i.n~.tlla:t.i:va. 1>en:t11.o de e.s:te 01c.de11, ope1ta .ea p!Le., 

ponde!Lanc.i.a de.e 61tgano cot_eg.i.ado .so611.e. e.e Qlt.gano un-<.·pe1L<1ona.e; -­

e.s:to e.s', .ta A.samb.lea de.l.J.'b-e.11.an.te. de e.lecc.i.'6'n popu.lalL o Con.se.jo, 

(3 l. Game.s T'o1t.1t.uco J o..s·€. ''e.e Mun.i.·c..lp.lo M e.1'.i.'cano", Pe.n.s am.<.en:to Po.e.e-· 
:t.<.'c.o. Revhs:ta de. A6i:1t.mac.lón Me·x.lcana. No. JO. 1970. Ptig.s. 
18 8 y 1 89 • 
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y el. Ma.i.Jte o Al.cal.de, mlembJto de i.a. Aaa.mbi.ea. y dealgna.do poJt ta 

comun.i.da.d. Eate úi.t.i.mo cumple u.na dobi.e 6u.nc.i.6n: a) en i.o -

mu.n.i.c.i.pai. e.6 pltea.i.dente de i.a. co1t.po1t.a.c.i.6n, i.a. 1t.ep1Lea enta., eje- -

cu.ta au.a a.cue1t.doa y ejeJtce i.a.a ta.Jt.ea.a ejecu.t.i.vaa; pell.o, auje.t.o 

al. cont.11.oi. del. Con1>ejo mu.nlclpa.i.. Con eae ca1t.lfc.t.e1L i.e co.1t.1teapo!:!_ 

de ta a.dmlnlatJt.a.clón de i.a.a pltopleda.dea de i.a comuna y de au.a -

Jtenta.a, i.a. vlgli.a.ncla de i.oa ea.t.a.bi.eclmlentoa munlclpai.ea y de 

i.a. contabltl·da.d comunal., i.a. pltepalta.clón del. pltea upuea.t.o y i.a. - -

01tdenanza del. lmpu.ea.t.o, i.a dl1t.eccl6n de i.a.a obll.aa púbi.lcaa mu.nl­

clpa.i.ea, i.a. conceJtta.clón de con.t.Jta.t.oa y i.a 1t.ep1teaen.t.a.clón de i.a. 

comuna ante i.oa .t.Jtlbunai.ea; y b) en i.o gobe1tna.-t.lvo, e.6 dei.eg~ 

do del. goblelt.no na.clona.!. y ea.t.á enca1t.ga.do de i.a pubi.lcacl6n y -

ejecucl6n de i.a.a i.eyea y Jt.egi.a.mentoa, de .la ejecucl6n de .la.a me­

dlda.a de aegu.11.ldad y de.l eje1t.clclo de i.a poi.lcc~a.; o aea., e.f. 

Ma.i.Jte o Al.cal.de eatá aujeto a.l cont1t.ol. de i.a.a a.u..t.0.11.ldadea .naclo­

na.i.ea. 

Aa.<: puea, .la. .1t.el.acl6n de.l Ea ta.do con el. munl·cl­

pl·o en P1t.a.ncla., ea i.a Cen.t.11.a..f.l·za.c.i:ón, cuya.a ca..11.a.c.t.etia.t..tcaa fia.n 

queda.do apunta.da.a en ea.t.a pa1r..t.e de nu.ea·.t.11.0 .t.1r.a.6a.j o, 
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v. EL MUNTCTPTO EN ESPMIA. 

Se a.6i1r.ma. que en E6pa.ña. no ex.Cli.tió un pa..t1r.6n ge­

ne1r.a..liza.do pa.Jr.a. .la. a.dmi:n-lli.tJr.a.c..Cón de .loli mun.i:c.ipi:oli; que eli plr.o -

ba.b.le que .la. époc.a. de mayo1r. l.Cbe1r..ta.d ha.yá liido e.e p1r.ime1r. li.Cg.lo -

de nue6.tJr.a e1r.a. bajo e.e. empe1r.ado1r. Ve6pa.4·.Cano. 

So61r.e e.e pa1r..ti·c.u.la.1r., ;Jo¡¡é Ga.mali To1r.1r.uc.o a.6.C1r.ma.> 

"La .C-nvalii·ón de .loli v.C·li.Cgodoli en.to1tpec..<:5 .e.a. evo.luc..C5n de.e mun.C-­

c..Cpi-o e6·pa.ño.l que liU.61t.C8 un plr.oc.eli·o de c.en.t1ta.lizac.i·ón 6ali.tan.te -

ac.u6·ado, No obli.ta.n.te, .loli v-<.'l>i.godoli· a.po1t.ta.1ton una. i.'flli.ti.tuc..Cón -

genu.<:namen.te. ge1r.111tfn.i:c.a., loli· .e..ea111a.dob 1'c.onven.to8 ptt6li.'C.Oli' vi·c.i--­

no1r.um" o a.6am6.eea. de .todoli• .loli vec..lno6 de un .lugalt, an.tec.en.te de 

pa.e. no 6·u1r.gb1..la, c.on 6U6· c.a.1r.a.c..te1t.l·4.ti·c.ali c..l6.4ic.a.6, li.Cno ha.6.ta .ea. 

époc.a de .e.a. Rec.onqu.C~.ta, Lo.s- mona1tc.a6 e4pa.ño.leli, empeña.do6 en -

a.tende1t li•U.6· 6Jr.on.te1r.a.4, p1r.ec.a.1t.lamen.te de6.<:n.lda.6 polt .loli 1r.e4u.l.ta- -

do4- de la..6 ba.ta.l..lali, pa.tJr.o c.ina1ton e.l eli.ta.b.lec..<.m.<.en.to de c.i.udadeli 

Y· al.en.taJr.on .la 601tma.c..<.6n de €4·.ta.4 c.onc.ed-i:endo a .6Uli lia.6i.tan.teli -

amp.l.C-4'.imoli• de1tec.noli c.onoc.i:do.i c.on e.l nomb1r.e de 6ueJr.oli. Fue a.6.<: 

muy ampl.-<.'a l.a li.be1t.tad muni.c.i:pal. de que 4 e. go:z:o en eli.ta. époc.a.; .­

li.ln em6a1r.g o, e.e p1toc.e6·0 de c.en.t1ta.liza.c.i·Qn de .ea a.u.to1tidad Jr.ea.l, -

Jr.e8ul..tan.te de .ea unidad elipañola y que c.ulminó·c.on la. unión de -
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laa coJr.onaa de Ca.a.t:-llla. y AJr.a.g6n, .t:uvo Jr.eauL.t:a.do6 adveJr.aoa ---

pa,ta. Loa 6ueJr.0<1 .t:Jr.a.d-lc-lona.le.1 11
• [ 

1 l 

PolL o.t:Jr.a. pa.Jr..t:e, Fel.lpe Tena. RAmlJr.ez explLe<1a: -­

"Lo.i 6.i:gloa XIV y XV aeña.la.n el auge de la. a.u.t:onomla. mun-lc.lpa..L, 

la que empez6 a. 6elL 6Jr.enada. a. med,i,da. que la. mona.Jr.qula. Jr.ecupeJr.a.­

ba. au podeJr., En el. aiglo XV1 l.06 comuneJr.oa de Ca.a.t:.llla libJr.a.-­

Jr.on la ba..t:a.l.la. de Vill.a.la.Jr. [23 de AbJr.-ll de 1521) en de6enaa de -

6ua 6ueJr.oa con.tJr.a. el a.b.e.olu.t:-lamo de Ca.Jr.l.oa V. Má'.a ya. pa.Jr.a. en.t:on­

cea, la. mona.Jr.quta e6pa.iiol.a. 6e ha.bta. aliado con 6U an.t:-lguo adveJr.-

6a.Jr.-lo, la. nobl.eza., en el común empeño de a.ba.t:.lJr. la. a.Jr.Jr.oga.nc,(a. --

mu11,lc,lpa.l.. PolL v-lJr..t:ud de e6.t:a. al-lanza. l.a. con.t:ienda. 6ue dec.ld-l-

da en 6avolL de la monaJr.qula, que a paJr..t:-llL de en.t:oncea 6e conv.lJr.­

.t:-l6 en abaol.u.t:a.. El ep.laodio de Villal.a.Jr. Jr.ey.>Jr.e6 en.t:a polL ende, -

en la h-l6.t:oJr.ia. en E6pa.iia, et oca.60 de la. au.t:onomta mun.lc.lpal y 

la ca na oLi:dac.i.6 n de l.a mo na.Jtqu.Ca. a.b6 olu.t:a". l 2 l 

AhoJr.a. f:i,i;en, 011.-ls.i:na1t.lamen.t:e e.L Cab-ltdo .t:e.rt..<:a ta 

ca.Jr.ac.t:eJr.ta.t:ica de a eJt u.na .i:n.$'.t:.i:.t:uc.i:6n afii~Jr..t:a; poli. conti.<>gu.l'en.te, 

el. ConaeJ'o del Pueblo e11.a. et depot.Lta.11.-i:o de .La ju11..i.tid.l·cc,(·6n 

lJI Gemea fOILlLUCO Jot.€, Op. C.i:'.t:, J'L.3 y 19.4 

(21 Tena Ra.mtJr.ez Pet-lpe.. Op. C.(:.t:, P~g. 152, 
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civil y c1r.lmlna.L; polt. .&u pa.1t..:te el mona.1r.ca. .&e 1t.e.&e1r.va.ba. el de1r.e-­

cho de juzga.Ir. Lo.& ca..&o• que .&e ven.:tlla.ba.n en La con.te de Apela-­

clone.& y, a.qutllo.& en que no podt.a. co11oce1r. La. ju.&.:tlcla. del pue-­

bLo. 

Con el a.umen.:to de La. pobLa.cl6n, .&e hace lmp1r.a.c-­

.:t.i:ca.bLe eL 6unclona.mlen.:to deL Cab.i.ldo o Ayun.:ta.mlen.to a.b.le1r..:to poi!. 

Lo que .&e nomb1r.a.n 1t.ep1t.esen.:ta.n.:te~ conaejale.&. A.&t., la a.u.:tonlda.d 

mu.nl·c.tpa.l. e.&.:ta.ba. ln.te91r.ada., g ene1r.alme11.te, poi!. el alcalde, Lo.& - -

.&btdA."c.o.li, d.lpu..ta.do.li y o.:t1r.01;- 611.nci:ona.11..lo.&. 

EL mu.nlc.ip.i:o con.taba. co11 pa..t1t..lmo11.io p1r.op-lo, con 

1t.ep1t.e.lf'en.ta.c.tó11, a. ;t11.a.v~.&· del a.yu.n;ta.m.len;to¡- pana .6'U de6en.&a., di.&­

pont.a. de u.na 6ue1t.za. mi'l-l'Xa.1r.; a.demá.&,, Lo.& mun.ic-lp..C·o.&· 601tma.ba.n -­

pa.11.;te de La..& Co1t.te8', polt medA.'o de .&u.S· 1r.ep1t.e.&en.tan.te6 o p11.ocu.1r.a.do­

Jr.e.& e ,(.'mpa11..t.Ca.n- .&u.8' plr.op.i:a..&' 011.de11a.nza.&· .&.in mcf.& l.em.l;te qu.e el --­

ifm6Lto de ·.&'U. 11.e.&pec.tiva. jull.l.&dlcción y el 1r.e.&pe;to a La .i.eg.l.&la-­

cl'ón. 9 ene1t.a..i. deL · 1r.e.t110 ~ La cc.&,.:tu.m61t.e Y· el. de11.ecffo na.tu.Ir.al, 

Lo.&· pll.i.'fl.c.lpa.tu. 6u.nci.·011a1L.lo.& del mu.n.lclp.lo ella.11 

lo.&· Alca..i.de.&, que e.&;ta.6a.11 e11ca.1L9a.do8' del. 9ob.le1t.110 y adm.i.11.l.&.t1t.a.--

c.l'ó11 de .e.a. localidad, En 9e11e1t.a.l e1t.an do.&, con el obje.:to de equ:f. 

l.tb1t.a.1t6e en.tlle .&·1:- y ev.i.;ta.lt. a.bu..&o.6' de a.Lgu.no de· e.i.lo.&. Lo.& al6e­

lt.Ui, qu.e du.ellott .to.& comandan.te.& de .i.a. m.i:l.lc.la., dede.ndta.n Lo.& de-

1t.echo6 de la comunidad. Lo.& 1r.e9.<:-do1te6', enca.1r.9a.do.& de 11.egla.men--
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.taJr. La.s aeueJr.da.s deL Con.sejo. EL alguacil MayoJr., .tenla a .su ---

ea1r.ga eL a1r.den y la .segu1r..idad. EL e.se1r..ibano, enea.1r.ga.do de gua.1r.­

da.1r. el .f..i.b11.a del 6ue11.a; .ten.fa. 6e príb.f..<.'c.a. y a.u.ten.t.iea.6a. La..s 6.iJr.-­

ma.s y a.e.ta..s de La.<1 jun.ta.s con.sej.<.·.f.e.1, a.dem~.s ejeJr.eJ!.a. 6une.lone.s 

v.i.g-l.f.a.ba.n el eumpL.lm.i.en.to de .la.s· d.i.·.1po.s.l:e.Cone<1 .s ob!Le a&a.s.to.s, -­

Lo.s Se.sme1r.o.s, que a .semejanza. de Lo.s de6e11.so1r.e.s de .la Cb.tdad .,..,.­

Ir.ama.na., .ten.Can como 6une.C6n de6e.nde11. a pa1r..t.i:cula.1r.e.s· de a.bu.so.s de 

Lo.1 alea.Lde.s. En 6.i·n, ha.b.Ca. o.tlto.s 6une.lo11a.1t.lo.s de me.nolt .lmpo11.-­

.ta.ne.ia.. 

Lo.s ea.1r.go.s mun.le.lpa.Le..s .se e.s.t.lmaban ho111r.o.s o/>, -­

pue..s La ILe..spon.sa.b.lL.ida.d en <1·u de..semple.o 6ue muy de.l.i.ea.do; eua.f.-­

qu.te11. a.Bu.so o 6a.L.ta. e1r.a ea.s.t.i.ga.do .se.ve1ta.me.n.te., 

En o.t.Jto a..spe.e.to, R..o.s, mun.i:e.i.p.<.'o.S .se un.le.Jr.on. 601L-­

ma.ndo L-i:ga..s, .la..s que. 6ue1ton ve.1r.da.de.1ta..s eo116ede11.a.e.i.one.s de e.iuda.­

de.s y L.f.ega.ILon a. 11.e.p1Le..s·e.n.ta1t una. !JILan 6ue11.za. en ta v.i:da .soc.útR.. y 

poll:.t.<.'c.a de.L 11.e..lno. E.s.ta.s l:<-'!Ja.s o un.<.'one..s .se l..lamalt,on He.1r.111andade..s 

y .su11.g:<;e.11.on a 6.lneó del .s.<.·gto XII¡ defJ.t.do a .su 6ue.11.za., .la 11.e.a..le.za. 

.tuvo que p1r.e.6·:ta.1t a..te.ne.l·6n a la..s op.ln.l·one.-.s de. la..s e.ludade..6. 
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c.lpa..f.e.6 ca.1r.a.c.:te1r.e.6 de.e 1r.lg,f.me.n mu.n,f.c..lpa..e. e.&pa.fio.f. de .e.a. Eda.d ----­

Me.d.Ca.: 

a. l Lrx.. g1r.rx.n 1r.t.·q,u.e.za. de- l.a. te.g,f.¡,lrx,c.i:6'n mu.n.lc.lpa.t, 

como con.&ecue.ncút de ta. 01r.ga.n,f.za.c..l·6n po.f.Ltú!a me.d,f.e.vat, 

fll Et 1r.e.con.oc.ün.i:en..:to de. ta a.u..tonom,u toca..e., me.--­

d,f.a.n.:te.. e..l o.:toll.ga.m.i.eri.to de to.6 6u.e.1r.o.& a. ca.da. c,f.u.da.d. 

el E.e ll.e.conoc.i.m.C'e.n.:to poll. pa1r..:te.. de.t ll.e.y, de. ta --­

pe.1r..&ona.Llda.d de.e mun.lc.lp.i:o como comun.Cdad na..:tu.1r.a..e. y no C!ll.ea.c.l'ó'n -

de.e E.&.:ta.do o de. ta votu.n.:ta.d 1r.e.a..e., 

d l La 01t.ga.n-i:za.c.Cón de..mocll.ti..t.lca. de.e mu.n.lc,f.pü>. 

el La. unL6n de. .f.o.& mu.n.i.c.Lp.lo.& e.n he1t.ma.nda.de.&; y 

6 l .6U. ll.e.p1r.u·en.ta.c.i.6n e.n .f.a..6 Coll..te..&, 

E.6.:ta ~poc.a. de. 6l.01r.e..c,.lmi.'e.n..to de.e. mu.n.t."c..i.p.C·o e.6pa.-­

iiol., e.x.p.ctr.6' c.on e.·.l adve:nb11.t."en;to de:.f. IL.~9.lme.11 a.6.60.f.u.t,f..&.ta. de Ca.11.-­

to.& V, y. 8-C!: a6·1t.l6· un pe.1t..todo de. ce.n.:t11.a.t.i:.6·mo que: 6ue. .t.tqu.i.da.ndo -

ta. au..:tonom.C.a. de.e mun.Cc.,f.p.t.'o, y· no e.&, .&,f.'no ha..&.:ta. 1 81 2, a.ño de. .e.a. 

Co n.&.:t.i.·.tuc.i.6n de Ccfd.lz, cua.ndo .&·utr.9 e 11.ue.vame.n.te. ta. .Cn.& .t;,f..tuc.C6'n 

mun.i.c.i.pa..e., en u.n .i.ri.ten..to potr. 11.ev.Cv.i.11. .la.& .:t1tad.lcione.& de .e.a. ~poca. 

rned,f.e.va.t, 
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e A p r T u L o r r r 

r N T E G R A c r o N 
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A. LA COMUNl"VAV HlVTGENA EN MEXZCO. 

B. EL MUN1C1P10 EN LA EPOCA COLONIAL. 

C. EL MUNICTPZO EN LA EPOCA INVEPENVTENTE. 

V, EL MUNICIPIO EN LA REFORMA. 

E. EL MUNTCTP10 EN LA EPOCA ?ORF1R1STA. 

p, EL MUNI·c1 .. pro EN LA REVOLUCfON MEXTCANA. 
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e A p r T u L o r r r 

A. A LA COMUNlVAV lNVlGENA. 

Ve.spué.s de ha.be1t e.s:tud.(.a.da a.l9uno.s a.n:tec.ede11:teó 

del mun.lc..lp.i.o, en pa.1t:t.i.c.ula.1t, de la..s 01tga.n.i.za.c..i.oneó polZ:t.lc.a..s de 

.e.a. Pal~ y de .ea C.i.v.l:ta..s, en la a.n:tZgdeda.d; a.ó.C como de.e. mun.i.--­

c..lp.lo en 1'1tanc.-ia y en Eópa.ña., :toe.a. a.ho1ta. ha.c.e1tlo en 11ue.s:t1to pa..C.s, 

:tomando como pun:to de pa.IL:t.i.da. la. época. pltec.olomb.lna. 

Loó mex.i.c.a.ó a.pa.1tec.en de.sde e.e plt.lnc..lp.lo de .su -­

pe1te.g1t.i.na.c..l·6n e.amo un c.onglome1ta.do de .s.i.e:te c.la.neó, un.ldo.s polt -

la. c.omun.C-da.d de lengua. y de. c.ul:to, 

Pa.1tec.e ó·elt que e.s~oó' e.e.aneó. gozaban de c..le1t:ta -­

.C-ndependenc..<.·a. unoó c.on 1te.spec.:to a. o:tltoó, y que e.a.da. c.ua.e. :ten.Ca. -

un c.ap~"'.t~n o c.aud.ltlo. 

Loó ó.le:te. c.a.p.l:ta.ne.ó a.c.:tuaba.n e.n do1tma. c.oleg.la.da. 

y c.on.s:t~"'.tu~a.n, du1ta.n:te la. época. a.n:te1t.lo1t a.e eó:ta.blec..lm.len:to de -

.e.a. :tlt.l~u en e.e. la.go del va.lle. mex.lc.a.no, e.e. gob.<.e1tno de .e.o.s a.n:t.l--
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guoti me.x.lc.ati. El Corttic.jo ati-i 6oJtmado c.Jta la mliti gertu.lrta 1tep1te--

li e.rt.tac.l:6rt de.l c.011glomc.1ta.do :to.ta.e. de lo ti c.lartc.l>. 

El> de mc.11c..lona1t¿,e. :tamfi.l€.rt, den.tito de. e.t.:ta 01tga--­

n.lzac..l6n p1t.lm.l.:t.lva la e.x.ll>:te.rtc..l.·a de cua:t1to 6urtc.l.orta1t.lot. 1teve.¿,:t.l­

doti, p1tobablemen:te, de c.a1t1ic.:te.1t tiac.e1tdo:tal• lot. Tlamac.azque. o -­

c.a1tgado1teti de Hu.l:tzLf.opoc.ht-t.l, qu.le.rte..s :te.rt.Can un g11.art a¿,c.e.nd.l.en­

:te l>ab11.e la :t11..l.bu. 

Una vez eti:table.c.ldoti -tol> me.x.lc.anot. e.rt Te.noc.h.t.l.:t-tart 

poi!. 01tde.n de Hu.l;tz.llopoc.h:tl.l·, .se d.l·ti.tll..lbu!fell.ort -toti d.l.ve1tl>al> e.la~ 

ne.l> que. c.ortti:t.l.tu.lart .e.a .tJt.l.b·u e.n c.uat11.o ba11.1t.l.ol>, deJartdo e..t'. .tem-­

p.t'.o de. d.lot. ert me.d.lo de e.t'..t'.oti, Pot.:te.11..loll.men:te, e.amo cada ba1t1t.lo 

.tert.Ca t.u d.l.ol>, t.uc.ed.l6 que Te.rtoc.h.t.l.t-tan .se e.rtc.ort.t1t6 t.ubdiv.l:d.l.da 

e.rt .tan.tal> óa11.11..lo.s c.ua1i:toti· d.C:o4e.l> pa11..t.lc.u.f.a11.e.ti habla. 

11 E.f. nomb11.e que. 11.e.c..lfi.le.11.on .t.a.s c..l11.c.urt.s c.11..l.pc..lo rtel> --

.te.11.11.í.~011..(:aLel> de. TEnoc.h.t.i:.tlan 6ue. e.e de Ca.t'.pui.l..l:t.. La e..timol.og.ta 

de. e.ti·t:a pal.afi11.a rtol> e..11:tá .lnd-tc.ando que. .t.a .lde.a a que. c.011.1te.s pande. 

e.l> de. .Lndol.e. .te.11.11..l..to11..lal; e.nc..l:·e.11.11.a un ti.Cgní.6.lc.ado 11.e.lac..lona.do máti 

fiLert con e.l he.c.fio de. .e.a u6.l.c.ac.l:On que. c.ort el de. pall.e.rt.te.tic.o. Ert -

e6e.c..to, CalpulL.l, .11e. de11.iva. de. la palab11.a CaL.f..l, que. t..lgrt.l.6.lc.a -­

e.ati·a, y de. Pulli: o Pol..li, que. da .lde.a de. ag.11.upa.c.l6rt de. e.o ti a.-11 t. e.--
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mejan.t.e.6: e.6 .i.gualmen~e deno~a.t..i.vo de aumen.t.o. El .6l9n.i.6.i.eado 

m4.6 exae~o de Calpull.i. e.6 el de veneinda4lo o batr.tr..i.o" (IJ 

El .t.ea.eheauh, etr.a. el mayotr. de la 6am.i.!ia, enea.1r.9a­

do de potr. v.lda del. Ca.f.pu.f.li; etr.a a .6U vez, el. tr.eptr.e.6 en~an.t.e y - -

ptr.oeutr.adotr. del l..i.naje a.n.te el 9obietr.no de la. .ttr.ibu y, como .tal, -

6otr.maba patr..t.e de.e. Con.6ejo .t.1r..i.6al. 

El. Teeue.t.l.i. o je6e m.lli.t.a.4 del batr.tr.lo, .6e ha.et.a -

eatr.90 de la 6otr.mae.i.6n miU.tatr. y d.i.tr..i.91.a e.e. ejetr.e-l.t.o en .e.a ba.tal.la. 

Lo.6 Teue.t.l..i.a. .6e tr.e.6ponóaóil..i.zaba.n de juzga.Ir. l.o.6 -­

eaó·o.6 que .se .su.6e.i..taóen en e.e. batr.tr..i.o. 

Lo.6· Tequ.i:.tl.a..to.s-, etr.an .6'i.i.601r.d.i.nado.6 y aux.i.l.i.atr.e.6 -­

de l.o.6 Teue.tl..i.ó, 

Lo.6 '.op~'.f.e.s, que etr.an l.o.6 al.9uae.i..f.e.6 o una eópee.i.e 

de_ gend«4me.s. 

(J l. Motr.eno Manuel. /.!, "La otr.gan.i.zae.i.6n Polt..tiea. y Social de l.oó -. 
Az.teea.ó". Seetr.e.ta.tr.1.a. de Edueae.i.6n Públ..i.ea. M€.xleo -1964 
Pág. 31 
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Lo.s Calp-izque.s .se ocupaban de 1Lecauda1L lo.s .tlL-ibu-

.to.s o -impue.s;to.s. 

Lo.s .s ace1Ldo.t:e.s, m€.d-i·co.s o hec.h-ic.e1Lo.s, p1Locu1Laban 

la con6e1Lvac.i.6n del e.u.e.to y de .ea .sa.tud. 

E.f Con.sejo TIL-iba.l de .eo.s anc-iano.s nomb1Laba al go­

belLnado.s y al jeóe m.ll.i..ta~ de la..s .t:IL-ibu.s: al Tla.toan.i. y al Tla.­

c.a.tecuh.t:t.i:, 1Le.spec.t.i.va.men.te. 

Aho1La, en conex.i.6n con e.t mun-ic-ip.i.o .i.ndlgena, b.len 

vate la pena hacelL ta .s.i.gu-ien.t:e c.-<."'.ta: "Et mun-ic.ip.io de .to.s pue-­

b.lo.s n6.hua.tl..s .se denom.lnaba Ca.lpu..tt.l (l.i.naje an.t.iguo 1. EILa una -

comun.f.·da.d de 6am.i.l-ia.s que v.ivútn 6ajo el ampalLo de to.s m.l.smo.s d.lE_ 

.se.s, ILe.sol.vla.n .i.n.te11.namen.te lo.s plLobtema.s que p.tan.t:eaba. .su a.c.t-i-­

v.f.·da.d econ6m.i.ca co.t-id.i.ana, ocupaban u.na vc.t:enc.l6n de .t:.i.elLILa, pa­

.tlL-imon.l·o del p1top.lo CAi.pult.l, y ·lteconoclan una. au..to1t.lda.d que :to­

maba f.a..s, dec.t.s.lone.s 6undamen.ta.l.e.s en el. 011.den c.omu.na.t. E.s.ta.b"a. -

con.s-.t.l'.tu..tdo polL .t11.e.s e.s·.ta.men.t:o.s: .lo.s p.i.l.t.l, de.scend.i.en.te.s de ta..s 

6a.m.i"t.i.·a.s 6u.nda.do1La..s; to.s !lu.eh.u.ep.l:f.l..i., 11.e.s.C.den.te.s y, lo.s Ua.cehu.a.-. 

i.e.s o .sbr.v.len;t;e.s", ( 2 1 

(21 Ga.me.s TOIL!tUCO Jo.s,€. Op. C.t.t. P.ts· 1'12. 
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E6 a6~ que et Catputt.l o ba11.11..la 6ue ta 6011.ma má6 

p11.am.lnen.te de ta 011.9an.lzac.l6n mex.lca, y en 6U 6unc.lonam.len.to go­

zaba de un 11.~g.lmen de de6cen.t11.at.lzac.l6n con lle6pec.to a o.t11.a6 

un.ldade6 potl.t.lca6 mayo11.e6. 

Et mun.l~.lp.lo mex~cano ha 6.ldo p11.oduc.to de un de--

6a11.11.otto h.i.6·.tó11..<.co que 6e .tn.l·c.la con et "Ca.f.putt.l", como 6011.ma -

de 011.gan.lzac.lón vecinal a911.lcota de ta comun.ldad .lnd.(gena de lo6 

ba11.11..lo6 de Tenoch.t.l~tan. 

Manuel M. M011.eno e:xpcne fi11..lt.f.an.temen.te .f.o 6.lgu.len-

.te: "Tenoch.t.C.ttan vino a 6ell. e.f. obje.to ma.te11..lat pon. med.lo del 

c.uat 6 e ex.te11..t:o11..lzó y .tomó cue11.po el 011.den poll.t.lco que d e6d e et 

mamen.to de 6'1.l 6.i.'jac.Cón p11.evai.ec..C6' en la 011.gan.lzac.lón 6oc.lat de -

lo6 az.tec.a6, TEnoc.h.t.l~lan de6e 6ell. c.on6.lde11.ada como el 6.(mbolo 

y la enca11.nac.l-6n de.f. E6·.tado azteca¡ de6empeñaba con 11.elac.l6n al 

pueb.f.o mex.l'cano e.f. m.l"t>·mo papel que A.tena• ll.e6pec.to del. pueb·to -­

a.ten.C-en6 e, o que Roma con 11.etac.l·6'n al puebi.o 11.omano". ( 3 l A6~ 

.tend.l:a11106 en A.tena6, a ta Pol..l/H en Roma, a lo6 C.lv.l.ta6; y en -

Tenoc.h.t.l.t.f.4n, al Ca.f.pul.f..l con.temp.f.4ndolo6 como .tlle6 ag11.upam.len-­

.to6 hu.mano-6' u 011.gan.l·zac.lone6 po.f..l.t.lca6 y .&oc.la.f.e6. 

(31 /.1011.eno Manuel M. Op. C.l.t. Pág. 32 
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B. EL MUNTC1P10 EN MEXTCO EN LA EPOCA COLONIAL. 

Lo6 gJr.ande6 de6eubJr..im.ien.to6 no 6on meJr.06 ep.i6o---

d.lo6 de .ea h.i6.to1t.la de E6paña y PoJr..tugal. PoJt .su6 eon6eeuene.ia6 

en .todoó lo6 61tdene6 eeon6m.ieo, e.le.n.t-C ó.leo y Jr.eR..i.g.loó o, peJt.tene-­

een a .ea fU6.to1t.ia un.ive1t6a.t.. La plt..ine.lpa.e paJr..te. de e6.to6 de6eu-­

bJr..i m.len.to6, .ta eonqu.i6.ta y .ea eo.ton.lzae.l6n de AméJt.lea, eo1tJr.e6po11-

d.i.6 a E6paña, 

Ve.ln.t.l6.i.e.te año6 de.spuét. de!. de6eub1ti.m.len.to de ---

! /nf.Jr..lea poJr. CJr..l6.t6ba.t. Co,l6n, a1t1t.lb6 a la6 .t.leJr.1t.a6 de Anáhuae --- -

lfe1tntin Co1t.t€..s y 6undó e.e p1t.lme1t mun.ie.lp.lo. ''Pa1ta €.6:t.o, 6 e levan­

.taJton a.eguna.s· e.n1tamada6 6.lmu.tando eaóa.S, .se maJr.e6 .ea p.eaza· púb.t.l­

ea, e1t.lg.lindo6e en e.t.ta una p.leo:t.a y óe .ln6.ta.tó una v.<..t.ea que óe 

nomb1t6 ta V.l.t.ta R.lea de .ea 1 "e.Ita CJr.uz. V óundada, el 2 2 de abJr..l.t 

de 1519, fUc.lmoó a.eea.ede..s y 1te9.<.d0Jr.e6, y óue1ton .to.s p1t.i.me1to6 a.e-­

ea.ideó' A.t6on6o lfe1t.nánde.z l'ue1t:t.oea1t.Jr.e.Jr.o y flt.ane.ü.eo de Man.tejo y -

a Pe.dita de ¡1.,.lvaJr.ado eomo CAp.i..tán de ta.s e.n.t1t.ada..s y Mae.s.tJto de 

Campo a CJr..l.s.tóba.t. de O.t.i.d. A.t.guae.lt MayoJr. a Juan E.sea.tan.te y Te.­

.soJr.e.Jto a Gonzalo Me.jla y Con.tadoJt a A.t.6on.so de Av.l.t.a. Como al6e.-

1te.s, a CoJr.Jtal y A.tguae.<.t de.e Re.a.e a Ochoa V.<..sea.i.no y a A.t6on6o -­

Rome1t.01'. L1 L 

U LIV1Ca.z de..e Ca.s.t.t..e.eo Bvr.na.e. 1'11.l.s.toJr..i.a Ve.Jr.dadeA.a de la Conqu.l.s-
.ta de la Nueva E.spaña. Ed. l'oJtJr.úa. 1976. Pág. 67 • 
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Ve ea.ta mane4a ae 6und6 el p4Lme4 Ayun.tamLen.to en 

la Amél!.Lea Con.tLnen.tal, que o.to11.g6 a ffe4nán Co11..téa, en nombl!.e 

del Rey de E.6paña, lot. . .t.<..tulot. de CapL;t;án Genvial lJ Jus.t-le-la 1.la-

yo11. de la. V-llla. Ea.te ae.to no det.lLg6 de la au.to11.-lda.d del gobe11.-

11ado11. de Cuba., 11lego Ve.lázquez. Poi!. o.t11.a pa.11.:te la& au.to11.-ldadet. 

llamada.a Cab-lldo o Ayun.tam.f..en.to de e.s.te p4-lme11. mun-le.lp-io e• paliol 

en Méx-leo, -lnv-ia.t.i..6 a. Co11.:té• de .la.a 6a.eul;t;a.dea .lega.le& neeeaa.4.C:a.a 

pa11.a .l.leva.11. a. cabo la. eonqu..la.ta.. 

A med-lda en que p11.og11.e..saba la Colon-lzae-l6n, ae --

6ue1t.on. e11.ean.do mun.-le.i.p-io.6 e.l-lg-lén.do.6·e .lo.s· .ln..t.egl!.an.te.s de .6U6 611.-

gano.6, o b.i.·en nomfi11.ando e.s:to• poi!. .loa p11.op.i..o• eon.qu-l&.tadol!.e.5, --

qu.i..enea en oea.s-lon.e• e.s.tab'an exp11.e.samen.te au.to11.-lzado.s pa4a e.e.e.o. 

En 1573 h-e 1t.eg.lamen.t6 .ea ma.te11..i.a mun.-le.{.pal med-ian.te la. exped-le-i.611 

de .la..6 011.dena.nza.s • ob11.e deaeub11..ún.le:n.to, Pob.eae-l6n. y Pa.e.i..6-lea.e-l6n 

de la~ lnd.i.aa, y e.e uno de: nov-lemb7r.e de 1 591, •e exp.i.d-lo la. Real 

Cédu.ea. que eonv.i.11..t-i.6 .lo.6· o 6-le-lo.6 mun.-le-lpa.le.s en. ea.11.go• ven.d.i.b.lea 

.s·olamen..te a-lgu.le1t.on. a-iendo elee:to.6 .lo•· a.lea.de• 011.d-ln.a.11.-lo•, que -­

e1t.an 6une.{.·ona11.Lo.s enea11.gadoa de a..sun.:to.6 jud.<.e.i.a.le.6. 

Vel eneuen:t11.o de .ea..s eul:tu1t.a& e.spaño.la..6 e .lnd.<.ge­

na, /i'l.1.11.g,{;8 u.na. nueva eoncepei.6n mun.{.e.i.pal, S-ln -lg11011.a1¡_ el a.6pee­

:to &oe.i.o.l8g-l·eo -lnd.i.ano, .la& d.l&po.6.i..c.-lone.s en ma:te11..<.a mun.le-lpa.e de 

e.sa época e.6:tablee-le1t.on .tl!.e.s d-l.s:t-iri:to& 11.eg.i'.mene& mun-lci.pale.s. 
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a) El que c.on6elr.va la 01r.9an.lzac..l6n plr.i.m.l.tiva, y 

que no 6e impone a la 1r.el.l9i.6n c.Jr..i.6.tiana, al de1r.ec.ho na.tu1r.al y a 

la6 leye6 de 1ndi.a6. 

b) El munic..lpio, plr.o pi.amen.te de lo6 indi.·06, y 

c.! El R~gimen E6pañol Mun.lc..lpal, c.on 6U6 adap.ta-­

c.ione6 al medio. 

Polr. lo que .s·e 1r.e6.l-e.1r.e al. Cue1r.po c.olegiado di1r..l9e!!_ 

.te de la c.omun.ldad en la.s c..ludade.s de la Nueva E6paña, ~6.te lo -

elr.a el Cabildo o Ayun.tam.len.to, c.on 6unc..lone6 de .tlr.e6 .t.lpo6: ad-­

mi.ni6·.t1r.a.tiva6, f'udic.i·ale6 y le9.l'6l.a.tiva6. 

9ob·e1r.nado1r.e6, c.01r.1r..e9i.do1t.e6 o alc.a.f.de.s mayo1t.e6. E6.to6 e1r.an l.o.s 

6unc..i:ona1r.,i:o6 de.f. podel!. c.en.t1r.al, y eje1r.c.l.an un dominio c.ompl.e.to 

6·o bit.e e.t. mun.lc.i.p.lo. 

Pa1r.a c.umpli.IL 6u6 6unc.i.·one..s . .f.06· c.ab.i:l.do6 d.l6pu6.le--

1r.6n de do6 c.~a6e6 de b.lene.s, lo~ c.omune6 y l.06 p1r.opio6. Lo6 c.omu 
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ne<I elta.n pa.1ta. el vee.<.nda.1t.i.o y Lo.s p1top.<.0<1 b1t.<.nda.ba.n ptr.oduc..to.s -

a.L a.yun.ta.m.<.en.to pa.1ta. .l!.0<1· ga.<1.to<1 pt1bL.ieo.s, o.tita 6uen.te de .lngtr.e- -

<10<1 .l!.o 601tma.ba.n Lo<1 a1tb.i.t1t.io<1, que e1ta.1t una. e.spee.le de eon.tJta.pJu?.2_ 

.ta.e.<.6n que <1e obtenla polt La. p1te<1.taeL611 de b.lene.s y .setr.v.<.c..loa 

pt1bL.<.c.0<1; Los Lmpue..s.to..s o eon.t1t.lbue.i'Ones, que elta.n g1ta.váme.ne.<1 que 

Lo.s fia.b.(:.ta.n.te.6 ..sopo1t.taba.n po!t mot.Cvoa ..suma.men.te ex.t'<.a0Jtd.lna1t.i.c..s 

y <16.l!.o polt .t.iempo .l!..im.i.ta.do y eon a.u.to1r..iza.e.l·ón del 1tey; !! la.<1 c.on­

c.e<1.lone<1-, que e1ta.n 11.en.ta<1· eed.i.da.s po!t l.a Jtea..l!.eza. a a..1!.guno<I mun.i-­

c..<.p.i:o-t>. 

La. 011.gani.zaei.ón p0Ll:.t.i:c.o-a.dm.<.ni.<1.t1ta.t.<.va. de la eo- -

.1!.on.<.a. <1e v.<.6 .tltan<1601tmada. po1t La..s .tendene.<.·a...s een.t1ta.l.<..s.ta...s que. e.x-

pe1t.i.men.t6' .toda. .1!.a po.t.l.ti.c.a e..s·pafiola, A<1-l vemo<1 que Ca.tr.loa I1I -

en 1767, envla a don Jo•~ Ga.l!.vez eomo v.(.<1.l.tado1t gene1r.aL, eon el 

6i.n de ei,·.tud.(.atr. lo.s manej-0<1· muni.c.Lpale.s en e.e a.<1pee.to 6Lnane.<.e1to. 

Mcf.s .ta1r.de, e.s.te 6unc..Cona1ti.'o lía.e.e 1te601r.ma<1 c.1r.eando la "eon.tadu1r.la 

Gene1ta..e de la Com.üd6n de P1r.opi.0<1, A1r.bL.t1r.Lo<1 y B.<.ene.s de Comun.(.- -

dade<1· de .toda..s .1!.a.<1· ei.uda.de<1 y luga.1te<1 de.t 1te.i.no de La Nueva. Eapa­

ña, c.on .l!.a 6Lnali.dad de .l!..l!.eva.Jt .l!.a.s c.uen.ta.<1 de .l!.a.s munLe.lpa.l.(.da.dea. 

Ve .tal!. .s uetr..te, .s·e ani.qu.t.l!.a en .ea C o.fon.(.a. la. a.u.to nomla. mun.i.c.Lpal, 

fi.etr.enc..(;a del. e..spbz.L.tu democ.1tá.t.lc.o e..spaiio.I!., an.te..s de la de.1t1to.ta. de 

VLl.lal.aJt. 

11 .l!.a.s 6ac.u.l!..tade.s de que d.i..sponla· e.e muni.eLp.io en -

la €.poc.a de . .fa Col.on-é':a e1r.an b·a.s.tan.te 1tedue.(.da..s: <1 e 1r.eeonoela e.e. 
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de/Lecho de .t'.a Aud.i.enc.i.a palla pllobalL o ve.tal!. .t'.a• 01Ldenanza• mun.i.­

c.i.pa.t'.e• y .t'.a Collona •e lle6ellvaba e.t'. pll.i.v.i..t'.eg.lo de v.i.g.i..t'.anc.la que 

l.t'.evaba a cabo a .tllave• de A.t'.ca.t'.de• Mayalle•, palla la• pob.t'.ac.lo--­

ne• de .lnd.lo• y me;d.lzo•, y de Colllle.g.ldolle• palla .t'.a• pob.t'.ac.lone• 

pl!.edom.i.nan.temen.te e•paño.t'.a• y cll.lo.t'..t'.a&? .ta.te• óunc.i.onall.i.a• no -­

•6.t'.o •upellv.l•aban e.t'. óunc.i.onarn,i:en.to rnun.lc-<.pa.t'., !S-<.'na .tamb;L€n de.•a-

lllla.t'..t'.aban óacul..tadu, pllop.l·a6 de l.o.s ayun.tam.i.en.to•. La cen.tlLa.t'..i.-

zac.i.6n de.t'. rnun.lc.i.p.lo col.on.la.t'. •e ni.za aún má• ll.C9.i.da. en .e.a época 

de l.06 Bollbone6. En 118 5 •·e p1Lomu.t'.9 6 .e.a Real 01!.d enanza palla e.e. 

e•.tabl.ec.lm.i.en.to e .i.n.tlloducc.i.6n de .ln.tenden.te• del ejéllcl:.to y plLo­

v.i.nc.i.a en e.e. Re.i.no de .e.a Nueva E•pa.ña, con fia.•e en ella &e nombll!!:_ 

ILon .ln.tenden.te• ILea..f.e• palla. l.oglla.ll un mayoll con.tllol. de lo•· d.i.ve.ll­

• o• a.•un.to6 mun.i.c.lpa.l.e.s, pll.i.molld.i.alme.n.te. el'. de ha.c.lenda que. •e --

hab.f.a de• cu-<:dado con6.i.de.llabt.emen.te¡. .se óacu.l'..tó, a.demá• a l.o• .tn-

..tenden.te•' palla. •a.nc.i.onall la• olldenanza• de .e.os ayun.tam.i.en.to• ". ( 2 1 

En cuan.to a. .e.a elecc.i.ón del. Ca.b.i..t'.do o a.u.toll.i.da.de• 

mun-lc.i.pale6, l.06 .i.nd.lgena• nomblla.ba.n anual.roen.te a un a.leal.de o --

po6-lc.l6n de.e. Ja de oc.tu61te de 1618, d.i.c.tada polL Pe.t'.l:pe. rrr, E•.te. 

011.denam.Cen.to p1Le1Sc1Ll:b'.Ca que en ca.da pue:fi·.to y lleduccü~n. Hub.i.ttlLa -

un al.cal.de .lnd.<.·o; •.l pa6aba. de ochen.ta e.e. nt1me1Lo de casi:u, &e ---

nam61Lall.Can do6' a..lcal.de6 y do• 1teg.i.do1Le.s·. La elecc.i.8n deb.Ca hacelL 

se cada año nuevo en p1Le6enc.i.a. de .e.os •a.ce.1Ldo.te6, 

[2) Ge.me.6 To.Muco Jo•€: Op, C,U:., P~g 126, 
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"Un ál;t-lmo .in;ten;to de volvelL a la6 .i.n6;tJ.;tuc.i.one6 

cld6.i.ca6 e6pañola6 6ue hecho polL la Con6;tJ.;tuc.i.6n de Cád.i.z de 

1812, en cuya elabo1tac.i.6n pa1t;t.i.c.i.pa1ton d.i.pu;tado6 mex.J.cano6. En 

el T .C;tulo VI de di.cho d ocumen;to 6 e ;tJta.t.6; Ve.e Go b.i.e1tno Ex.;te1t.i.01t 

de la6 P1tov.inc.i-a,s y de lo6 Pu.ebR.06, y en e.e Cap.[;tulo I de d.iclto 

;t.[;tuR.o 6e 1tegula1ton lo6 ayun;tam.len;to6, c6;tabR.ec.léndo6e. la elec-­

c.<.ón popuR.a1t de R.06 m.i.6mo.s, R.a p1Loh.lb.ic.i.6n de R.06 o 6.ic.lo6 pe.1tpe­

;tuo<1· y .ea plton.lb.i.c.lc?n. de .ea 1teeR.ecc.l611 de lo.s 6unc.i.ona1r..io6 palta -

e.t. pe/r..Codo .inmed.i.a;to. E6;te ;tex.;to .ll.eg6 dema.s.i.ado ;ta1tde y no 1te-

60R.v.i.ó comple;tamen;te el. p1tob.lema de .t.a cen;t1taR..izac.i.6n mun.i.c.i.pal, 

deb.ido a l.a v.i.gen.c.la .i.1t1tegu.t.a1t que ;tuvo la con6;t.l;tuc.l6n gad.i.;tana 

y a que, en e.so<S d.Ca6, el. pa.C6 .se convut.6.i.onaba ya polt R.a lucha 

a1r.mada en pito de la .independenc.la", [31 

En 6.Cn;te6.l6, du1tan;te .ea dom.lnac.ión e6 paiioR.a en 

Méx..<.°"C.o, l.o.tr· ayun.tam.len;to.s,, .1tep1te6 e:n.;ta.1to11 la án.ica mue6;tll.a del g o­

b.ie1tno de l.06 puebl.o.s, atl'n cuando la pa1r.;t.ic.i.pac.l·6n de lo1> gobe1r.­

nado6 6ue en ve.1tdad 1teduc.idJ'.6.i.ma, pue.s <Sólo e.e a.lcalde 01td.i.11a11..io 

-lo e.Ita P.ºJt e-lecc.i:ón. popu-la11., po f.o me:n.06 ;te611.J.camen;te. 

[3L Game6 To1t11.uco )o~é. Op. C.i;t. P~g. J 95. 
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c. EL MUNrcrpro EN LA EPOCA rNVEPENVTENTE. 

M€x.lc.o nac..l6 a .ea v.lda .lndepend.len;t;e con la6 a6p~ 

Jr.ac..lone6 de un pueblo l.lbJr.e> a6·p.<.'vi.ac..lone6 que e6itaban en de6acue!!:_ 

do c.on la 6.lituac..l6n poll:t-l.c.a, ec.on6m-l.c.a y 6oc..la.e del momenito. La 

d.lv.l6.l6n de peJr.6ona6 y de pJr..lnc..lp.lo6 eJr.a b.len c..laJr.a en:tJr.e .lo6 

an;t;.l9uo6 .ln6uJr.gen:te6 y lo6 Jr.eal.l6ita6 que ;t;1r.abaja1r.on poJr. .ea c.on6u-

mae-i:6n de la .lndependenc.-la de J 8'll. Lo6 pJr..lmeJr.06 6e .lnc.l.lnaban 

a.e e.s;t;ablec..tm.len;t;o de.e 6.l6·itema Jr.epub.l.lc.ano, .i.06 6 eaundo6, a6 p.lJr.a­

ban a que 6·e e6itablec.-l.eJr.a e.l 6.l6:tema montf.Jr.qu.lc.o. PoJr. o:tJr.o a6pec.­

:to, 6e c.on6eJr.vaban en e.e m-l.6mo e6itado la6 .ln6;t;.lituc..lone6 6oe.lale6 

y poLC:t.l·c.a6¡ poi!. ende, el muni-c..lp.lo e.6paño.e. 

''Al avanc.e del mov.ún.Cen:to de .lndependenc..la, .ea -­

Con6it-l.:tuc..l6n de Cád.lz de J 81 2 y .la6 ln6:t11.uc.c..lone6 paJr.a e.e Go b-i.eJr.­

no Ec.onóm-l·c.o-poLl;t;.leo de la6 P1r.ov.Cnc.-la6 de 6ec.ha 23 de jun.lo de -

1813, 6UeJr.on qu.lzá e.e un.leo -l.n:ten;to .se1t.lo paJr.a 0Jr.9an.lzaJr. e.i. 6-l.6ii:~ 

ma muni;·c..lpal'', (JI 

Como ya h'ema.6' mene.lo nado, .la Con6:t-l:tuc..lón de Cád.lz, 

de b1r.e.ve v.lgenc..la, Jr.epJr.e.sen.t.6 un pJr.op06.l·:to pall.a -l.mpu.l6alt la -l.n6.t.-l.­

.t.uc..l6n mun.lc..lpal, a.e d.l6ponelt e.e 6.l.s:tema de e.lecc..l·ón populaJr. -..---

CJ l 8a.t.11.e6· Ga1r.c.bt He1t.lbe11..to. "Et Mun.lc..lp.lo y .su P11.oye.c.e.{:6n en e.e 
Ve.saJr.Jr.o.llo Nac..i.onal" Op •. C.l:t:. Pág. 78, . ' 
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d.l1r.ee.to, .ea no 1r.ee.f.eee.l6n de lo.s óune.lona.Jt.lo.s mu.n.le.lpale.s, .su 1r.e­

novae.l6n cada año y la .ln.teg1r.ae.l6n del ayun.tam.len.to polr. un núme-

1r.o de 1r.eg.ldo1r.e.s p1r.opo1r.<l.lonal al núme1r.o de hab.l.tan.te.s. 

S.ln emba1r.go, "e.s.ta.i d.l.spo<1..i.e.lone.s .~e6u.f..taban úio­

pe1r.an.te6 en v.llr..tud de.e e.s.tab.f.ee.lm.i.en.to de la .ln.s.t.l.tue.l6n de lo.s 

je ó e<1· poll:.t.leol>, que .ten.l!an ó une.l8n de au..to1r..i.dad ¡, u.p1r.ema de .f.o¡, 

ayu.n.tam.len.to1>·, que 1>e1r.v.tan de eondu.e.to paJr.a R.a.s 1r.e.tae.lone.s en.t1r.e 

€1> .to1>· y la& au.to1t-i.dade1> ¿,1.1.pe1t-i.0Jte1>, de jef, e1> po.f.l.t.le 06 pJte.i.ldlan 

e.t ayu.n.tam.len.to de .ta eap~"'.tal de ¡,u pltov-i.ne.la y .su.1> .subal.teJtno6 

el de R.01>- pu.eb.f.o.s donde Jte.s.ld.tan, Su 6unc..i.8n eJta eu..ldalt e.e o.Ir.den, 

.e.a 4egu1r.-i.dad de R.a.s peJt.iona& y .S·U.6 6.l·ene1>, la ejeeu.e.i.611. de la..1 -

.ley~¡,· y oJtdenam.len.to6 del. go6úv1.110 y en_ gene.Jt.a.f., .todo .f.o eonee1r.-­

n.ten.te a .f.a¡,- .taJtea.s- gu.be:1tna.t-i.va.6. Podlan ejeeu.ta1t i.a6 pena.s .lm-­

pue6.ta.6 pon. lo6 Jt._eglamen.to.6· de po.f..í:c..cn, ealió.leaJt. y ex..lg.i.11. mu.R..ta.s 

a lo.s· .Cnó1r.ae.to1te.s de.e. 011.den pllbl.lc.o. CaU6.i.eaban i.a.s eleee.lane1> 

de .to.s ayun.tam.i:en.to.s·, pJtoveian de a6a.s·.to.s a. .su..s p11.ov.l·ne.la6 y - -

o.t1ta1> óunc..i:one.s· de .lmpolt.tane.la pa1ta .ta v.lda. .ln.te11.na de R.a.s mu.11.l­

e.lp-<."o.6·'', [2 l 

Como adve1t.t.lmo.s, can· es.te plr.oeed.lm.len.to lo.s mun-i.­

c.lp.(:01> qu.e:da1ton 1>uje.to1> a un Jt.ég.lmen de cen.ót.al.lzae.l6n, óa.i.to.s de 

au.tonoml:a. poll.t.lea y ñaeenda1r.-i.a. 

11.on ca4ae.te1tl.s.t.l~a.s de .ea 011.gan.lzae~'611 mu.n.lc.lpai. de .ea v.lda po.il-

(21 8a.t1r.e.s Ga1te.ta ffeJti:6e1r..to. Op, C-i..t. P<fg. 78. 
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nacLanal du1tan:te el gabLe1tna de Pa1t6L1tLa V.f.az 1J una de la.s cau--

6a6 p1tLma1tdLale.s del mav~mLen:ta 1tevalucLana1tLa de 1910. 

La Can6:t:L:tucL6n de Apa:tzLngán, de 22 de ac:tub11.e -

de 1814, :t:L:tulada Vec11.e:ta Can.s:t:L:tucianal palta la LLbe11.:tad de la -

Am«i11.Lca MezLcana, e.s:ta&lecL6 en el a1t:tlculo 208 que "en la.s pue-­

bla.s, vLlla.s y cLudade.s can:t:LnuaAán 11.e.spec:t.ivamen:te lo.s gobe1tna-­

do1te.s y 11.epabl.ica.s, la.s ayun:tamien:ta.s· y demá.s emplea.s, mLen:t1ta6 -

no .se adop:te o:t:Jto .sL.s:tema, a 11.e.seAva de la.s va1t.iac~°'one6 que apa1t­

:tunamen:te .in:t11.oduzca el Cang1te<1a, ca11.sul:tanda al mayolt bLen y 6e­

l.icl:dad de la.s c.iudadana.s·", 

11 La Con.s·.ti:tuci"On de Apa.tz.ingan 1tep11.e.sen:ta el ade­

lan:to del .idea1t.i·a que hab1t.f.a de con6.igu11.a1t la e.s:t11.uc:tu11.a pol.f.:t.i­

ca de la nueva nac.i6n <1abe1tana, den:t11.o de lo.s molde.s doc:t1t.inale6 

del E.s:tada demol.i&e1tai., cama ha d.i-cha Je.sr1.s Reye.s He1toi.e.s, dicha 

Can.s:t.i:tuc,¿6n 1tep1te.sen:ta el p1t.ime1t plan:teamLen:to 11.ad.ical del li-­

be1talL.smo mez,¿cano, Palt ello, y aunque e6a calt:ta can.s:ti:tucLonal 

na Lleg6 a 1t~gL1t La vida poll~.ica de un E.s:tada que palta en:tonce.s 

no aca&aba de 6u1tg.i1t, e.s de Lmpalt:tancLa b~.sLca palta comp1tende1t -

La evalucL6n po.s:te11.La1t de la6 Ldea.s y de la.s Ln.s.t.i:tucLone.s pol~­

.t.Lca.s- mex.icana&"", (3f 

[3L Ve la Md1tid Hu11.:tado Miguel, "V.ivL6L6n de Pode1te.s y Fo1tma de 
Gob,i"e1tno en .ea Con.s:t.i;tuci61t de Apa:tz.lngan". P. R. J. 1981 --­
Pág. J 7 
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Po4 ..su pa4.t:e, e.e Plan de 1gua.ea no ..señat6 nada 4e­

.ea.t:lvo a.e munlc.lplo, po4 lo que podemo..s ln.te4p4e.t:a4 que .eo..s munl­

c.lplo..s c.o.tonla.te..s en.t:4an po4 p4lme4a vez en .ea vlda de.e Méxlc.o -

lndependlen.t:e ,ª .t4av<ts de .ea con6l4mac.l·ón que ha.e.e dlc.ho Plan de 

.toda..s .ea..s au.to4ldade..s exl..s.ten:te..s. Su pun.t:o déc.lmoquln.t:o e..s.tab.ee­

c.l6 que: »La Jun.ta c.ulda.4~ de que .todo..s .eo..s 4amo..s de.e E..s.t:ado -­

queden ..s.ln a.e.te1t.ac.b9n a.eguna, y .todo..s .eo..s emp.eeado..s potl..tlc.o..s, -

ec..tea..sl·á..s.t.i.·c.o..s, c..lv.lte..s· y mlt.l:tall.e..S en e.e e..s.tado ml.smo en que - -

exl..s.ten en e.e dl.a", 

No e..s .s.lno ha.s.ta de..spu~..s de .ea abd.lc.ac.l6n de l.tuJt.­

b.lde (19_ de mall.zo de 1823) cuando e.e Co_n9.1t.e.so, de e.s.t:a. e.t:apa, ..se 

pll.eoc.upó poll. .teg.l..s.taJt. en ma.t:eJt..la mun.lc..lpa.t, nomb.1tando pall.a .t:a.e -

e6ec..to una c.om.l..slón 6oJt.mada poll. don Jo.sé de.e Va.e.te, Fila.y Se4vando 

TeJt.e..s·a. de Mlell. y don Loll.enzo de Za.va.ea. qu.lene.s 6oJt.muta.Jt.on un -­

p.1t.oyec..to de c.on..s.t.i.-.tuc..lón, en el- que .s·e .t:1t.a.ta. en.tJt.e o.t:Jta..S c.o..s a...s, 

La 601tma de e.tec.c..i.ón de .to.s ayun.tamlen.tos. c.on ba.se en e.e ndme-­

Jt.o de hab.l.tan.te..s que .ln.t_e9Jt.an .ea c.omun.ldad. 

E..s de ..seña..ta.1t..se que e.e Ac..ta Con.s.t:.l.tu.t:.lva de .ea Fe­

dell.ac.i:6n de .31 de ene:.IHIJ de 1824, y .ta Con.s·:tl.tuc.lón Fede.1ta..e de 4 

de Oc..tub1te de.e ml.smo año, no menclonaJt.on nada de .to..s mun.lc..lp.lo..s 

11.l .S.l'qU-<.."ell.a de modo .lnc..i.'den.tat. 



( 59 ) 

En cambLo, la Con6t:l.tucl6n Cent:Jr.al.l•;t:a de 30 de -

dlclembJr.e de 1836, conoclda como "La• Sle.te Leye•", oJr.gan.lz6 --­

mlnucLo.samen.te. a lo• munLclpLo.s, e.spec.lalme.n.te .ea Ley Se.x;t:a .se -­

ocup6 de ello• en lo.s aJr..t.Cculo.s que •lguen: 

AJr..t.Lculo 2 2. ~ HabJr.á: ayun.tamLen.to-6 e.n la.s cap.l.ta­

le• de lo.s VepaJr..tame.n.to•. 

AJr..t.<:culo 23.~ Lo• ayunt:am.le.n.to-6 .se e.l.f.9.f.Jr.á:n pop~ 

laJr.me.n.te en lo-6 .t~Jr.mLno• que aJr.Jr..eglaJr.cf: una Le.y. 

AJr..t.Lculo 2 5." EA;t:aJr.tl a caJr.go de. lo!.· alcalde.•: eje~ 

ce.Ji. en •u.s pueblo• el o 6lc.(:o de conc.ll.ladoJr., de..teJr.mlnaJr. e.n lo• -

ju.lcl·o.s veJr.Bale.-6 d.lc.taJr. en lo.& as un.to.& con;t:e.nc.lo-6 o-6 la• pJr.ov.lden­

c.la• uJr.gen.tl.slma.s que no de.n lugaJr. a ocuJr.Jr.lJr. al juez de pJr.Lme.Jr.a 

.l 11.s .tan c.l·a. 

AJr..tlculo 26,- E.s.taJr.~ a caJr.go de. lo• alcalde.•: 

ej·eJr.ce.n e.11 lo• pueblo• e.l 06.lc.lo de. conc.l.t..ladoJr., de.te.Jr.m.lnan e.n lo6 

ju.i.cLo.s veJr.bale..s, •Le.tan en lo• a.sun.to.s con.te.ncLo.so.s la• pJr.ovLde.!!, 

cLa.s uJr.ge.nt:l.slma.s que no dan .tugaJr. a ocuJr.Jr.lJr. al jue.z de. pJr.Lme.Jr.a -

ln.s.tanc.i.·a. 
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A1r..t,Cc.u.eo 30.- Lo.s c.altgo..s de ..subp1te6ec..t:o.s, alc.a.e-

de..s, juec.e.s de paz, enc.a.1t9a.do..s de .ea. po.f.ic..Ca, 1te9.ldo1te..s y ..s.<.ndi­

c.o..s, e1tan c.on..sejL.ee.s. 

Po1r. ..su pa1t.te, .ea..s s·a..se..s 01tgtinic.a..s de 12 de junio de 

1843, que c.1tea.1ton .e.a. ..segunda Repúb-.f..(:ca Cen.t:1ta..f..l.s.t:a., .-.eiia..ta.n e.amo 

6ac.u..e.t:ade..s de .ea.s a..samblea..s depa1t.tamen.ta.ee..s e.&.t:ab.eec.elt c.01tpo1ta.-­

c..lone.& y. 6u.nc..lona.1r..io..s mu.11.ic..lpale.&, exped.l-Jt ..su.& o'1.denanza..& 1tet.pec.­

.t:.<.va..& y 1te9l.amen:ta1t .ea. po.f..i.c.,Ca munic.ipa.e, a..s.C e orno a.p1toba.1t .eo..s - -

p.l.ane..s de a1tbi-.t1t.lo.s mun.lc.ipa.ee..s- y .ea..s•. pJr.e,()upue.&.t:o.s anua.te.& de .f.o.& 

ga.s:ta..s de .ea..& mu.11.lc..lpa.l..ldade..s, 

''Si c.ompa1r.a.mo..s la.6' d.i...spo.&·.l·c..i:one..s Jte.f.a.t:.iva.s a.e mu­

n.Cc..ip.Co en la..s- Sa..s e..s· 01r.9fin,¡,"'c.a.s· c.on .ea..s c.01t1te;,pond.len:te.&· de .ea 

Sex:ta de l.a.s·. S'.le.te Ley-e,()-. Con..s.t:,¡,Jtuc..<.ona.f.e.s, 6ác..C:lmen.t:e podemo<> 

de,()p1tende1t .ea mayal!. amp.f..l:t:u.d de 1te9u..ea.c..Lón mun.ic..<.pa.e en e<i.te ú.e­

.t:.lmo doc.umen.t:o c.on<>.t:.l.tu.c.-<.'ona.e., au.11qu.e ambo.& 1te9u.f.a.11.on el 1té9.lmen 

.t:ado de no1tmac.l.~n murr..l"c..<."pal qu.e no ..s-e. enc.u.en.t:1ta en la...s Sa..s e..s - --

01tgán.<.·c.a..s, pu.e.&- mien.t:1ta..s qu.e e..s.t:a...s tU.t:l.ma.s apena.& <>e 1te 6l.e1ten a. -

la. eJCl..&·.t:enc..i.'tt de .f.o.&· 111un.i'Cipi:o..s- 1J a c.J.e1t.ta..s 6ac.u.f..t:a.de..s de .e.a..s 

a..samolea.s depa.11..t:a.men.t:a.f.e..s en 1tela.c..ión con .f.a.s mun.<.c..lpal.<.da.de..s, -­

aqu€.f..f.a c.on.t:empla una. minuc..lo.&·a 1t.e9ulac..<.<5n qu.e .lnc..f.u.l1tit el ..seña­

.f.am.Cen:to de .f.a.s- c.a1tac..te1t.l,().t.lc.a.&· de .f.o.& pueb.f.o;,: donde hab11..la. ayun­

.t:a.rnl.·en.to<>, .&·U c.a11.cfc..t:e1 .. de elec.c.Lún popu.ea1r., lo.s 1tequ..<..s.l.t:o<> pa1ta -

6 01tma1r. pa.1t.te de ello.&·, u.n c.a.t:á.f.09 o de <> u...s a..t.11..lbuc..lo ne.s 6 undamen- -
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.tale6, a6¡ como la6 co1r.1r.e6pond~en.te6 de lo6 alcalde6. Semejan.te 

1r.egulac~8n con6.t¿tuc~onal del mun~c~p~-o, meneó.tell e6 6 eñalalllo, 

no encuen.tlla pallang6n en n.i.ngán o.tilo .tex.to 6undamen.tal del 6.i.-­

glo XTX, cua.f.qu.i.ella que 6ue6·e 6U 6.i.gno po.f..i.t.i.co, excepc~6n hecha 

de la Con6.t.i..tuc~8n de Ccfd.i.z ''. L4 [ 

[4[ Soll& Acello fél.i.pe, Op, c.¿.t, 
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V. EL MUN1C1Pl0 EN LA REFORMA. 

La 11.evo.tuc.¿;6n de .ta Re601U1Ja 6e .i.n.i..c.,l6 e.t d~a p11..i.­

me11.o de ma11.zo de J 854, c.on .ta p11.oc..tama.c..l6n de.e P.f.a11 de Ayu.:t.ea. -­

Elf.te 1'i.an 6ue 11.edac..tado 011..Lg.üzal.men.te poll. don Juan A.lva11.ez IJ Von 

_Tgn.ac.,lo Comon601t..t, t¡ env.lado al Co11.one.l. F.eo11.enc..i.o ll.i.l.l.a11.ea,t, 

qui.~n lo p1tomu.t96 en e.ta 6ec.ha. En dic.ko P.tan 6e de6c.onac.L.6 a.e -

Gene11.a,f. An.ton.i.o L6pez de San.ta Anna como P1te6-lden.tc ée .ta. Repa--­

b.t.lc.a, 6e p.i.d.i.6 e.t nomb11.am.i.en.to de una ]un.ta de 11.ep~e6en:tan.te6 -

de .to6 E11.tado6 que de6.i.gna11.a un P11.e6.i.den.te .i.n.te11..i.no, g 6.i.na.l.men.te 

.l.a c.onvoc.a.ta1t.i.a de un Cong11.e.so que expl.d.i.e11.a una nueva Con-6:t.l:tu--

c.~6n, No 6e c.on.temp.t6 en nada a .ea.6 mun.i.c..i.pa.l.,ldades en e6.te Plan. 

Jgnac..to Comon6olt:t, e.t J 5 de may-o de 1556, exp.ldi.6 

et.. E.t.t:a.tu..to ()11.96.nic.o f'11.011.<.."<ti:ona.e. de l.a Repábl..i.c.a Mex.lc.ana, en el 

que 6 e enc.uen.t11.an va11..i.a6 d-i.6po6.i.c..lone6 11.e.ta.t-i.va6 a.t mun-i.c..lp.lo. -

Polt ejemp.to: "En .l.a Sec.c.-i.6n Novena 11.i!..i.a.t.i.va al gob.le.>:.no de .f.06 

E11.tado11 l/ Te11.11.ito1t.i.011, et a11..t.-ec.ulo 111 lleñala .i.a6 a.t.'l.lbuc.l.one.6 de 

loli·. 906e11.n.ado11.e..s, en.tite o.tJr.a11 c.011a11 hac.e11. .ta dl.vl.6.i.6n poUUc.a 

de.t .tettll.i:t()ll./:o del. E-4·.tado, e6.tablec.e11. c.011.po1tac..i.one6 y 6unc..lona11.-i.011 

111un.'i:c.¿;po.Le-A- '! expedi11. ltUll· 011.denanza& 11.upec.t.lvall. A.p11.oba.11. .l.c.s --

pl.ane4' _de a1tEiL.t1t.i:o11 mun.l'c.ipate.s !f .t.011 p11.e11upue11.to.s de loli ga.s.t:oli 

de ltlli mun.<.."c.Lpa.l.<..'dade1t, Ap11.06a1t .i.011 c.on.t11.ato.s que c.eleó11.en Lo.s 

aynn.tam.<.."ert.to.s". u r 

(1) SoUli Ac.e11.o Fe.U.pe. Op. C.i..t. Pág. 46 
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E.1.te. e.&.ta.tu.to, a.e e.&.table.ce.IL que. lo.s gobe.1Lnado--

1Le.&, ILe.&pe.c.to a. e.&a.6 a.tlL.lbuc.lone.&, de.be.IL.Can .ln601Lma1L a..l gob.le.ILno 

ge.ne.ILal, e..s.tan ce.n.t1La.t.(.za.ndo la 6unc.UJn mun.(.c.lpal; ade.má& pone. de. 

man.l6.le..s.to la a.ce.n.tua.da de.pende.ne.la mun.Cc.lpal de. lo.s- gobe.1Lnado--

1r,e..1. V.le.e. Igna.c..Co Bu1L90.1 qu.e. "e.n el. E&.ta.tu.to 01L9c1.n.Cco PILol\/.Csi:o~ 

na.l de. la. Re.públ.(.·c.a Me..JC-<."cana .se vuelve. a Ftace.IL a.eu..s-i:ón al mun.l-­

c..lp.lo, pe.ILo 6-ln .se.ña.f.a.IL la.s· &-a.su de &-u. es.t1r.uc..tu1r.a, ya que. dejó 

a volun.tad de. .to& gobe.1Lnado1Le.s· de. lo.s- Es.tado.s la i:mplan.tac..Cón, -

.(.n.te.g1Lac..i:6n y otr.gan.l·za.c..lón de. ta.s mun.lc..lpal.ldade..s y ta 6-ljac.J.:ón 

de la c.ompe..te.nc..la de. .su6 au.tolL.lda.de..s". (21 

Tambi€.n dutr.an.te. el. gob.le.tr.no de. Comon601r..t, .se e.xp.l­

d.lQ e.l. Ve.c.tr.e..to palLa la. de..samo1L.t.i."z.ac..l'8n de. 6-<.'nc.a.s 1Lrf.s-.t.Cc.a6· y ulLBa­

n:a.s· plLop.i:e.dad de. c.01Lpo1Lac..l·one.s c..lv.lle..s· y 1!.e.l..lgio.sa.s, (25 de. jun.lo 

1856 l. Su alL.t.lc.ulo .te.1Lc.e.1Lo e&-.tab.te.c.Za ~ "baj'o e.e nomblle. de. c.01Lpo-

1Lac..i:one..s .se c.omptr.e.nde.n .toda.s la.6 c.omun.ldade..s 1Le.l.i.9.lo.sa.s de. ambo&· 

.se.xo.s, c.on61Lad.la..s y a1r.c.h-<."co61Ladl:a.s-, c.onglLe.gac..lone..s, lie.1Lmandade..1,­

pa1t.1Loqu.l-a.ó, ayun.tam.i.e.n.to.s, c.ol.e.gl.o.s y, en. ge.ne.ILal .todo e..s.table.c..<:­

mi:e.n.to o 6undac..l6'n que. .tenga e..t callcf.c.tell de dullac..lón pe.11.pe:.tua o -

l:nde.6.Cn.Cda.". E.s.ta d.lspos..<:c.,C6n .tuvo po11. 6.<.1tal..ldad el. mov.lm.Ce.n.to o 

l.CblLe. c.-<.'li.c.ul.ac..lón de. l.a. p11.op.Ce.dad lla.Cz, c.on.s.lde.ILada como b'a6e. ---

6undame.n.tat de. .ta. 11..<.°'c¡ue.za ptfbºl.lc.a, Ade.má.s, es.ta d.<."tipo.s.lc..tón .se -

.toma.ca c.omo una med.i.da útd.C.spe.tt6·aole: pa11.a ''allana.11. e.l. p1iA.nc..i.pal -

[2 L Bu11.g os r g nac..C.o "Ve.11.e.c.ho Co n.s.t.l.tuc..C-o na.e Me.JC.lc.ano", 5 a, E'd, 
Po~ILtfa, M€x.lc.o Jq84, P~g.s. 812 y 813. 
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ob.s.tácul.o que .se p1c.e.sen.taba pa1c.a el e.s.tabl.ec-lm.len.to de un .s-l.s.te­

ma .t1c.-l6u..ta11..Co, u.n-l·6011.me y a1c.11.e9lado a lo& p1c.i.ncJ.:pi.o.s de la c-len­

c..i'a mov.l:f.-i'zando .e.a p1c.or:i.Cedad 1c.a.ez, qu.e e.s .e.a ba<!ie na.tu11.al de .to­

do Buen .s-l<S.tema de .i.mpu.es.to.s·". (3 [ 

S~9~n Ma11.~a del Re6ugi::o Gonzál.e.z, .e.a Le.y de. de..sa-­

mo11..t.l-z.ac.i:ón p11.e.s·.tó un. g11.ave:. 90.tpe: a l.<J~ mun.<.'c..i.pi.oli de.l que. no -­

pu.e.d.Ce11.on 11.e.cofi1c.a1c..se e.n e.l 11.e:/i•.to del .s~'glo". C4 [ 

l':n 11.e.l.¡;¡,c,-l~n a la CoM~U:uc.i.~n. de J 8 5.7, ~.ta d.i..s pen­

.s á muy poca a.te.nc,lórr. a.e mu.1t-i.'Ci::pi:o, E'l. a11..t.C:Cul.o 31. e.s.tabl.ece la -

ob'l.,(.gac..C'án de. l.o.s mex.lcano.s de: c.on.t11.-i.O:u.<..'lr. pa11.a lo.s-_ ga.s.to.s púB-l..l-­

co.:t, M.C· de la 6ede11.ac..<..~n e.orno de.l E'.s-.tado y mu.n.l:c..Cp.i:o, El. a11.:U.-­

culo 36, 6Jc.acc.-lón r, .señala como ofil.-í.gacl:ón de l.o.s c-ludadano.s, -­

.e.a de -ln.s·c.1c.l.b.i:11./ie en e.e. pad11.ón de .t.a mun-í.c..lpa-l..i.dad, ma1U.6e.s.tando 

.e.a. pll.op.te.dad que .t.Ce.ne, o .e.a -lndu.<!i.tlc.-la., p11.06eti.lón o .t11.abajo de -

que .:tufiliili:te. El a11..t.tc.u.e.o 72, 611.ac.c.i:ón Vl, eli.ta.tu.ye. que e.e. con-

. g11.e..so tiene 6acu.t..tad pall.a e.l. a1c.1c.e.gl.o i.n.te.11..t:o1c. de.e. V-i..s.t1c..t.to fe.de.--

11.a.t. y .te11.1c..i..to11.,{.olJ, .te.n.Ce.ndo poll. O:M·e e.e. qu.e .t.o.s ciudadano.s· e.l...i:jan 

[3 f. Le1c.do de Te.j'ada. M.{:gue..e.. Su Cb1.c.u.t.a.11, que ac.ompaño a .t.a Le.y -
.so611.e Veba.mo11..t.tzac.i.ón c.l.'.ta.da poll. Angel. M-ill.anda. B, en .su l.-i-
611.0 "La. E'vo.t.uc.b5'n en M~x.<."'c.o". M~x.lc.o 1'154, Pág. 231. 

[4 [ Gonzif.i.ez Ma11..ta de..t Re:6~9b1, Chtada. poll. Fel.i.pe. So-l..C:.s Ace.11.0 ~­
Op. C~":t. Ptfg: 48 
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po pu.ea1c.men:te .ea.t. a.u.to1c..ldadet., po-i.ft.l'Ca..t:.,, mun.lc.lpa.-i.et. y j ud.lc-la.-i.e.t:., 

det.-<."'gnándo-i.e.6 -i.a.6 Jten.ta.s pa1c.a cufi1c..l1c. ..s-u.6 a..tenc.loneh .l'.oca.1'.e<1. 

Com'1 he .ve, .ta Con.s.t.l;tuc;l-'=n de J 85.7 hoi.a.me.n.te .t:.e -­

o cup6 de.e mun.lcipi'O en e.e V.l'h .tJt.l:to F ed e.1c.a.e y en .f.o.6 .te.1c.1c.-l.t0Jt-lo.6: 

cat.¿ 6ue -l9no1c.ado o .tJta.tado de un modo .lnc.lden.ta..e. S.ln emba1c.90, 

And1c.ét. Se1c.1c.a. Roja.6 aóbtma que l.a ''Con.6.t.l::tuc.l6n de 1857 no -lnc.eu­

y6 .ea 01c.9an.l'Zac-l'ón mun.lc.i:pa.e, polc. e.,¡;t;.lma1c. que con e..e.eo -&e v.lot.a.-

ba .ea. .6obe1c.an~a de .eo~ E,¡.tado<1 dejando a l.a.6 l.e9i.6la.tu1c.at. l.oca-­

t.e,¡ que l.e9.l.6la.1c.an .6 o ble.e .tan .lmpolc..tan.te .tema". (51 

En cuan.to a la.6 Le.y~ de Re.601c.ma., no hacen n.lnguna 

11.e.6e1c.enc.la de.e mun.l·cipio, pue..6 h.lc.le.1c.on 11.ecae.1c. en el. gobie.11.no --

6ede1c.al. y en e.e de l.0$ E.6.tado,¡, a.t1c..lbuc.lone.6 .6ob1c.e b.lene.t. e.c.ee.-­

.6.láh.t.l'Cos, ma.t1c..lmon.<:o civi~, e~.ta.do c~'v.l.I'. de .eas pe.11.t.ona.6, ceme.n­

.te1c.i·o..s y .ti·b e.11..tad de c.ul.tot.¡ pe11.o, ..sút n.lnguna .ln.te11.ve.ncb9n mun.l­

c..lpal, 

E.e 15 de jun.l'O de J B 58, e.e_ 9e.ne.11.al. M.lgue.e M.l1c.amón -

expi'di~ l.a. Le.y PILoy.l.6,ii;nz.al. ¡oa.1c.a. e.t Go6.lvr.no E:con6m.<:co de l.ot. Ve.-­

palc..tamen.tot. y Te.Jt11.í..to1c.i'Oh, que aunque ca1c.eci6 de.e 11.a_ngo de una -

no1c.ma cont..t.l't:.uc.<:onal., et. .1.mpo11..tan.te como an.te.ceden.te. mun.lcipal.. 

[5[ Se11.11.a Rofa.6 And1c.é.6 ''Ve.11.e.c.ho Adm.<.'nit..tl!.a.t.lvo" 16ava. Ed. 
Méx'.i'co, 19..7 6, Pág • 57 B • 
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En ella .se o.1r.denaba la ex.i.s.t:enc.la de ayun.t:am-len.t:o.s en la.s cap.í.t:a­

.f.e.s de d.lc.ho.s depa.1c..tamen.to.s y .t:e.1c.1c.i..t:o.1c.i.o.s, a.s,C como en la.s cabe­

c.e.1c.a.s de d.l.s.t:.1c.i..t:o.s, e.s.tablec.léndo.se qtte lo.s· 9obe.1c.nado.1c.e.s de1>-lg-­

na.1c..Can a lo.s m.lemó.1c.01> de lo!> c.l.t:ado.s ayun.t:am-len.t:o.s, suje.t:~ndo.se -

a .f.a.s pJi.e!> c.1c.-lpc..lo ne!>· .s eña.f.adas poJi. la p.1c.op.la Ley. 

Exp11.e.sa fena Rambi.e:z:, 1c.e60t..lendo.se a R.a Ca n.s.t:-l.t:u-­

ci.·6n Cen:t:1t.a.f..l.s.ta de 1836 y a .f.a.s Ba.se.s 0.1c.9án.i.ca.5 de 1843, en .1r.e­

lac.i:ón a.f. E.s:ta.tu.to P.lr.ov-l.s.f:onal de.l T'mpe!Uo, de 6echa 1 O. de ab.1c..ll 

de 1865 l.o .. N'.gu.len.te~ 11 Mejo1tand<' Los dos p!toc.eden.te.s cen:t11.at.l.s-­

.t:a.s, .ta l.eg.<.".sl.ac..l6n del. fmpe.1c.Lo emanado de l.a i.n.te1r.venc.lón 6.lr.an­

ce.s·a d.i.Q no.1c.ma.s pa.lr.a la 01c.gani.z:ac-ión mun-ici.pa.f., no .supe.1c.ada.s --­

ña.s.ta nuu·.t.lr.o.s· d.C.a.s, P.lce al. 1te.spec.t:o M.lgue.e. Mac.edo~ "El. .lmpe-

11..t.o eo-.taol.e:c.i.6 el. 11._€9.i.men muni.·c.<.):ia.f. de a.f.cal.de1> 1c.emune.1c.ado.s, de 

nom6Jtam.i.en.to del_ gob.le.1c.no y e:nca~gado.s de .toda .e.a admi.ni..s.t:.1c.ac.lón 

comunal. y .ta ej"ecuc.i.6n de l.a¿, dec.<.'.s.lone.s de l.ot; ayun.tami.en.t:ot;, -

que e.1c.an .s.i.mpl.e.s c.ue.1c.po.s de.f.-i:b'e1r.an.te.s e .i.nspec.;t;o11.e&, de elecc-lón 

popul.a!t y .s.in 6unc..lón po.f..C.ti.·ca alguna, Tal &.l.s.tema d.i.<$ bueno& -

11.u·ul..tado.s en l.a Uuda.d de M~.lc.o, rne:fo1tel> que. lo.s· que ñ.abl:an -­

p1r.odue.<.T:lo .tos pttecedente.s·<- ta.s· 11.e11;ta..s-- .s-ufi.i:e1r.on a 133, aoa, ------
84Q,QQQ y ~S6,QQQ pe:•o• en loa añob de 1864 a 1866, palr.a conc.ede1r. 

a 21 S, QQO. en J 867, año de_ glr.ande.s .t11.asto1r.no.s y de.t .t1r..lun60 de6.l-­

n.l.t:.i.vo de l.a Repú'.bl..f:ca, y aunque e.s·o.s· 11.e.sul..t:ado.s hayan .&.ido debi.­

do.s en. 911.an pan.te at e.el.o !f do:te.s poco comune.s de,l. di..s.t.Cngu.ldo -­

al.c.atde: de MtlC.lco, .r·9nac.l·o T1t.<.'gue1to.s, .tal.. 1r._€9.i17Íen, .lmp.t.an.tado poi!. 

o.t1r.o 906.c."eltno que e:t .lmpe1t.i:al., liub.<."e!ta tl_egado plr.o babtemen.t:e a - -
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a.1r.11.a..f.ga.1r. en nue.¡,.:t1r.o ¡,.f.¡,.te.ma adm.inüd.1r.a.;t.f.vo, e.orno mti..& c.on;501r.me. -­

c.on e.e Elue.n plr.l.n.c.-<.p.lo de. no c.on.6b:t11. .e.a adm.in.f.¡,;t11.ac.i6'n a c.u.e.1r.pol> 

c.o..f.eg.Cado.5 y c.onc.e.J'.(.'l.e.l>, l>'.ino a. 6u.11c..f.011a1r..f.ol> u.11.i.:ta1r..Co.s y .'temune.-

Jr.adol>'l pe1r.o el. Tmpe1r..f.o l.o c.on:tam.i.n6' c.on .su. de.spll.el>.t.lg.f.o y c.on e.e. 

me.d.lo que de..spell.t.ó en e.e pue.b'i.o me.~-<."'c.a.n,o, y .to c.onden6 al. o..f.v.{;.,..,. 

do". ( 6 ¡_ 

llho1t.a bA.:en, pe.Mamo.s que .i.o.s mu.n.lc..lp.f.·o¡, en e..t: pal.& 

deb.<:e1r.on fia.be.1r. l.og1r.ado o me1r.ec..l't1o de l.ol>' 1r.e.glmene..5 6 ede1r.a.le.s ma­

yo1r. a.te.nc..i-6n, y que l.a l.i.ife11,.tad murr..f.-e.l:pal. de.5:taca1t.la. .sl.emp1te en 

.l.o.s po.t>:tutado.s 1f p1tog1t.amal>· del. Pa1r..:ti.do t..lbe.11.al¡ pelt.o como hemol> 

v.i.t>.t.o, no 6ue. a.s~. "La• ~on.5.t.i:tuc..ione..s Ce.n;t1r.a.e.f.¡,.:ta¡,· y to:. gob.f.e.:!:. 

no.5· c.on.l>'el!.vado1t.e.5 l.o.s que ¡,e pJz.eoc.upaJz.on poi!. 01tganiza11.to.s y da.Ir.- -

.i.e.5· vúf.a. Como i.nd.lc..io de.e abandono e.n que. lo• gobi.eJ1.no.5 Ube1r.a­

l.e..s man.tuv.l-e1r.on a .lo¡, aqun:tam.f.e.n.tol>, de.be. .tene1t.s e en c.u.en:ta que 

e.e. pll..inc.i.pa.e aqun.:tamú!n.to de.l pa.<'..5, e.orno e.Ir.a el. de ta c..luda.d de. 

M€.~.i·c.o, "'e 9obe.1r.naba .todav.ta a pltl.nc..f.pi.ol>· de. e¡,.te ¡,.f.9.f.o, polt .ea¡, 

011.de.nanza.s c.e.n;t1ta.l.l"l>.:ta¡, de. 1 840. a 1 841 ". ( 7 1 

l6 [ Tena Ram~e.z Fel..<..pe., Op, C.lit, P~Bl>·, 1 55 y 156. 

(1[ ~dtm. P~g.5~ 155 y 156 
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E. EL MUl.ffCIPTO EN LA EPOCA PORFT'R1STA, 

Poi!. to que .:toca a la ~poca de. don Po1L6i1tio V.laz, -

~.&.te. a11.11.e.me.U-Q 6u.etr..te.mente con.tita el. municipio l..lb1Le.¡ .tiup.1timió -

la. pe.Jt.&·onalida.d J'u.IL.edica de. los· ayu.n.t:a.m.<.en.to.ti, lo.& ella.le.& óu.n--­

c.<.ona.ILon s-.Cn a11..t:o1Li:dad y e¡i 601Lma p1r,e:ca.11.i.a., La.1> je6a.:tu.1La.ti po.e..l­

;;t,{_ca.1>· 6u.vi.on -<.'n.6·.ttr.u.rnento y po11.:tavoce.s del. di:c.tadoJt;- qu.ien, ju.n-­

;;(;Q con a.q,u.el..ta.s·, -<.'nvad.Ui .ta. compe:.te.ncia co11.s.t-l.tuc-i'o11a.l. de lo.ti -­

ay1m.ta111.len.to.s- y l.o.&· v:Lyi.lab.·a e~1i.ed¡:ame11.te, 

t:l. ge.ne1i.at f).(a.z, du11.a11..te. liU. p11.ol.on9a.do gobi.e.11.no, a. 

6,(.'n de bo11.a.11. 11.a.di~al y .to.ta.tme.n.te. la au.tonom~a. mu.nici.pa.t y l.og.1ta.1t 

a~· u.na ma.yo11. cen.t1tal..l'<!:aC,(."ón de.t pode.11. que. d.l-.S61Lu.:taba, ag11.up6 a. 

loli· ayun.ta.111,(."en.tol»· en de,n11111.cacione..s a.dminhs·.t11.a..ti.vCl6 que .se llama--

11.otn pa1t.ti:do, d.t."'ls:t.11.i't:.o, Je.6a..tu11.a. o ca.n:t.ón, y a. .&u.& di.1t-lge11.te.& -­

.se. le.~ denom.lnó, Je.&e...s po.e.~:ti~oli, Eli.tos 6ue.1ton l.oli a.gen.te..& del -

. 906i.e.1i,no del ce.11.t11.o, y· qu..t."e.nu a .ia.& 81Lde.ne.li de. l.06 gobe.1tna.do1te..& 

a.t..<."minall.e>l'I. ,t.qdo <1-'ntU:c.,(.'o de. l.tóe.11..tatf man-l:c,(.'pa.t., Se. i:n.te.n.tó con -­

.tal. si~:t.e.ma 1JU.a11.da.1t la. paz y e.l. 01t.den, aún cu.ando pa.11.a. e.ti.o hubi!!:, 

1t.an de a.pi..ic.aMe. medi.o.s .ll.e.galu o c1t.ue.t.e.s. 

La.!i ca1t.ac~e~L.s~i.~a.&, e1t ~€~mi.noli: 9e.ne.1La.l.e!i de. l.a..& -

i ed a..t.M,a.ti · e:Jt.an ; 
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aL Un ;t,l.po de a.u.to1t,,i.d¡id i.n..tvr.med-la. en.tlr.e e.e. gobie11.­

no de:R. E<s·;tado y .lo<s ayun;t;am-len,;t;o.s, 

bl. E.s.ta.ba.n .suje.ta.s· a .la vo.f.un.tad de .eo:.s-. gobe1tna.do--

c l. Centlr.al..(.°'zaban y .ma.n.i.a..taban .toda. acit.lv-ldad mun,l--

c.lpaR., 

dl Ve ca.1tác.te1t d.C'.s.t11.,l..:tal, y 1te.s-ld.Can en .ea.s ca.bece-

11.a..s- de dLtd1t.i,.to o de paJr.;t,l.do, con.tlz.ol.ando a lo.s- ayun.tam-len.to.s de 

..su c-l1tcun.s·clr..ipc-l6n, 

E.s .lmpo1t.:tan.te·.s·u.6'lr.a!1f1Jr., qu.e e.e 14 de d-lc-lemb1te de -

J 9ao, el corig1r.e.s·o de la. Un,l.~n e-xp.ldi:6 un dec1r.e.:to que pe1tm.i.t-l6 al 

P1r.e,s-.<.den.t.e V.taz no.t.(.·6ü.aJr. .ea o~gan..Lzac-l6n pol..C.t.lca y mun.(.c.Cpa.e de.e 

Vüi.t:Jr.-l.to y Te1r.1r.ht:o1r..f:o.s y con.s-ldeJr.alr. a lo.S· ayu.n.tam.i.en.to.s .s·ol.amen­

:te como cu.e1r.po.s con:.sul:t.lvo.s. E.s.t:o d.l·() R.ugalr. a. que, a .sol..ic.<..tud -

de V.Caz, e.t CorigJr.e.so enmenda1ta el con-ten.ldo de .ea F1tacc,i.6n VI deR. 

(<.11.;U:cu.lo J 2 de .ea Co n.s.t.(.-.t:u.c,l·6n. de 18 SJ, palta deJa11..eo como .s.igue ~ 

"El Cong1t1u, o de .la Un.i:6n .t.i·e.n.e 6acul..tad palta R.eg.i.sl.alt en .todo .to 

conce.1tn.ien.te a..e Vi.s.t11.i.;to Fede1ta.t.", A4-.C l.a.s co.sa.s .se p1r..Cvaba a ~ 

lo.s C..(.'udadan,o.s c.ap-l.tal.-lno.s de .ea 6acuR..tad de el.eg.llr. a R.a.s- au.toJr..l­

dade.s· mun.l-c..i.pale.s del. Vi..s.;t11..i;t(J Fedelta.l, 



( 70 ) 

Como Jte.su.e..ta.do 1le e.s.ta.t. doh d.lt.po1>.lc,lone6 cont..t.l-­

.t4c..i:on.a..te1>-, con 6e.c.h:a. Z6 de. ma.11.zo de.· J 9.03 e.e. P'1.e.s.lde.n:te V.ta.z --­

exp.id.<:6 .ea. Le.y. de 01t9a.11.i.zac..i6n Po.t..l.t.lc.a. IJ Mun.lc.lpa..e de.e V.l.6.t1t.l:to 

Pe.de11.a.e, q.ue. c,a1r,ac.te1L.lz6 a .to&-. a.yun.tam.le.n:to.6 e.amo 6-lmple.s c.ue11.-­

po.s c.01u.-ul.t.lvo.6·, .le:.s plt.lvá de pe'1..5ona.R.,idad j'u1t..fcd-lca., y ape1ta.s .s.i. 

le~ c.onc.e.d.l8 6a.c.ul.tade.s de v.ig.lR.anc..la., a.1>.i como lo Jte.i'.a.c.lonado -

con .s e1tv.lc..l·o.s· pá:bt..Cco.s, 

c¿,·.ta.1>· d.l.t>·po&·.ic,C'one6 ll¿;·f:g ni6.lcalto n .e.a pun.t.l.t!.a palla 

e:l. mu.n.lc..<.):>.lo que at>.C, a·.e a1t.1r,,(:oa.1t al ¿,i:yl.o .XX, l.o hac..la. de.sp1tov-l1>­

.to· de .ea i.mpotL.ta.nc..l'ti y e&.lc.ac..la.. g.abe11,tta..t-lva que .te h:ab.iil. c.cvz.ac-.­

.te.IL.lza.do en e.e. pa..sado. l,a dependenc.ia. de .tal> ayun.ta.rn.len.to.s 1te<1-­

pe.c..to de i.()t.• p!Le6ec..tot. pol.f:.t.l.co.s- en. e.e c.a..s-o de. lo6 mun.lc.lp-lo.s -­

del. 1>i:>!d:.1t.l.to r:e.1L1ti...to1Li..'oé· fede!Lal.e..s·, c.on601Lme. a. .e.a Le.y que he.mol> -

c..l.tad(), .S·e e.'X..te.nd.i-6 a .toda .e.a Re.pú:Eil.i:c.a, puet. en .lo.6 e..s.ta.do.s de. 

.ta Un.l'6'n e:l 6en~me!'io de .ta depe:J'ldenc.út y m.ln.lm.lza.c..l'én mu.n.lc.lpa..t -

!>•e e:x.:te:n.dta c,()n la.s m.l.5ma.&· c.a.1t.ac..te:1L.C>S.t«.'cal>, de a.h.t que no he.a -- -

e.X!!9eti.ada .ta 1>·e1i.te.n.c..la. de. .Jo1c.ge CM.pi.za a..t a.61.11.malt que du11.an.te e.e 

po1L6.i:11."-'tn110, el. mun.l·c..lp-l'O JLea.tme.n.te.: de:óapa1t.ec..i.6, quedando ahoga.do 

[ 11 

[1[ Cht.ado p()IL fe.t.<:pe So.E.1:.& Ac.e.tLo, Op, C.i.:t. Pti.gl>, 7J y 72 
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E. EL MUN1C1P10 EN LA REVOLUC10N MEXICANA. 

Lo.s 1r.e110Luc.i.011a1r..lo.s de 191 O, en ..s u.s .i.dea/f..io.s de Ir.!!:_ 

6011.ma& po.t.<..t.i.co-.soc.<.aleli e:x..i:9.ie1r.on ta pl.ena lle&:t:.U;uc.i..6n de la 

au.toJr..i..dad mun.lc.lpa.f., y ena1r.60.f.a11.on como uno de ..su.s pll.l.nc.ip.i..oli ta 

6up1r.e.s.l6n de La& Je6a.tu1r.a.s poL¿.tl.ca.s, que dullan;t;e La dl.c.tadu1r.a -

habt.an de.spLazado a Lo.6 mun.icl.p.i..o.s. 

En to.s Lu9a1r.e.s donde habt.a Lo91r.ado mayo/f. a/f.llal.go 

et mun.icl.pl.o, La 11.e110.lucl.6n adqul.11.l.6 mayo1r. 6ue1r.za. E.s.to e:x.p.f..ica 

que e.e eli.ta.l.f.l.do popu.la/f. ñaya venl.do del. no1r..te del. pat..s, en aquel. 

año de 1210. 

Hemo.s 11.l.s..to qu.e Lo.s ayun:tam.l.ent:o.s queda1r.on liome;tl.­

do.s a un Jr.i!g..lmen de cen.t1r.a.f...l-zacl.6n, ca11.ecl.endo de au.tonomt.a poLJ;­

.t.l.ca y hacendaJr..i..a, y que et .s-.bs.tema de .Lo.s fe6 e.ti pot.C.tl.co..s, 6ue -

ca1r.act:e1r..í..s·.t.i.co de ta 01r.9an.lzac.l'6n mun.l'C.i..pat de La v.ida pol..C;t..i:ca -

de M€:x..ico en el. 1r.~9.i..men de Pall6l.tr..lo V~az y una de l.a.s cau.s-a..s 

pll..lnc.lpale.s del. mov.lm.len.to a/f.mado. Po/f. ejemplo, l.o.s· he11.mano..s-

Plo1r.e6 Mag6n, el plr..ime1r.o de ju.l.-<.'o de .19 0.6, p1r.ocl.ama11.on el p1r._og1r.a­

ma del. Patr..t.i.do L.l6e1r.at Me:x..l'Cano, el. cual con.t.lene en.t1r.e o.t1r.a..s -­

d.l.spo.s.i..c.lone& ta.s .sigu.i.en.tel.';· 
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AnA:.Cc.u.lo 46. - Reo1t9a.n.lza.c.i:6n de lcl> mu.n.i.c..i.p.i.ol> 

qu.e han 4.ldo 4 u.p1t.lm.i.do..s, y !Lo 6u..s.tec..i.m.i.en.to del po delL mu.n.i.c..i.pa.l. 

"Ve...sde el pta.11tea111.i.eri.to de lo.s-. hen.ma.nol> Flo1tel> .,. .,. 

/.fa96n y el Plan de SAn Lu..i¿, de Von F1ta.nc.bsc.o 1. Made1r.o, pa.sa.ndo 

polt .su. l.t61to qu.e de<!>enc.a.denO u.na. .to1r.me11:ta, ha..s.ta. la.<!> a.d.i.·c..i.011e.6 al 

Plan de Gu.ada.lupe de don Ve.nu..stúlno Ca1t1tanza., la Ley del Mun.i.c./...., 

p.i·o Li:61te y de.&-de lue.90, el p1toyec.t:.o del P1t.lme11. .Je.&e pMa. e.s:t1tuc.­

.tu.1ta1t lo que a.c..tu.almen:te e.S· el a.11..t.ec.ulo JJ 5 de nu.e.S.t1r.a. Con.6.t.i:tu.­

c..lón, no <!>·e p.le1tde de. v.l.s:ta 11.l polt un mamen.to, la p1r.eoc.u.pac..i.6'n 

del pu.e6lo polt c.on.sol.lda.lt c.on 6.i.'luneza al mun.lc..lp.lo l.l61te, e.orno .,. 

c.é:lula. O'tf..s.l·c.a. de 01t9a.n.lza.c..l'811", (J L 

E.e. a.sei..i:na..to de Ma.delt(J y P.lno Su.á:n,ez, a1r.1ta.6.t1t6 a.l 

pa..C..s a. una nueva gue1t1ta, m~..s· enc.a.11.11.lza.da. y de.s.t1tuc..to1ta. qtle la 

an.te1t.lo1t, Al a4uml:1t V.i.c..to1t.lano Hu.e1t.ta. la P1te.6/..~enc.l:a de la Re.p~ 

bll:c.a, c.omenzó a 1tec.l:.6'.l·1t .ta..s adlie.s~"one..s de lo¿ a.lt:.o.s fe6e4 del -

ejé:1tc..i..to y de c.a..s.i. .todo¿· .lo.s- go6e1tnado1te¿ de .le¿·. E..s.ta.do4·, Pa1r.e.-,..,, 

c..Ca que la c.on.t1ta1r.evoluc.l:ón ha.6.Ca. .t1t.i.u.n&a.do de6.i.n.l.t.iva.men:te; =~-

[l) Moya Palenc..la Ma1t.i.o. S1r..lo. de Gobe1r.na.c..l6n. Compalr.ec.enc..i.a an.te. 
la H. Cá:ma1ta de V.lpu:ta.do.s. 
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peko don Venu<1.t:.lano Cakkanza, en<Ut.bo.la11do .ea bandeka de .la R.ega­

R..ldad, pkocR.am6 e.e PR.an de Guada.lupe de.e 26 de makzo de 1913, en 

e.e que <1e de<1conoc.Ca a lluek.t:a como Pke.!>.<.den.t:e de .ea. Repúb.l.lca, a. 

R.0<1 Podeke<, Leg.l6.la.:t..lvo y Jud.lc.la.e de .ea. Fede1¡_ac.l611, a. R.06 Gob.le!!:_ 

no<! de R.0<1 e<1.t:ado<1 que kec.onoc.lekan a.e u<1ukpadok. E<1.t:e P.lan, no 

h.lzo n.lnguna. ke6ekenc.la a R.0<1 mun.lc.lp.lo<1, e/ta. <1ó.lo un p.lan po.e~­

:t.-i.co, que no co11:t.en.Ca. pk.lnc.lp.lo<1 de ke6okma <1 oc.la.e y ec.onóm.lc.a; 

6U obje:t.o ún.lc.o eka. ke<1.:t.a6R.ec.e1¡_ e.e okden c.on$:t..l:t.uc.lona..e, 

''No 06<1:t.an:t.e l.o an:t.e1t.lo1t, me<1e<1 m~ .t:a.1tde y m.len-­

:t.1ta.<1 .ea. .lucha kevo.luc..lona.k.la c.on.t;,lnuaba, e.e 3 de oc.t:uo/te de J9J4 

Calt/tanza ma.n.lóe<1.t:6 en una Convenc.lón de Gene/ta..le<1 <1u p/topó&.i:t.o -

de pltomovek ke601tma<1 <1oc..la.le<1 y pol.~:t..lc.a<1 a.e Tex:t.o Con<S:t.i.:t.uc..lo-­

na..e de 1857, den.t:ko de .la<! c.uaR.e6 apun:t.aba., a.e dec..l/t de Oc.hoa -­

Campo<! "e.e a6 egukam.len:t.o de .ea. R..l6e1t:t.ad mu.n.lc..lpa.l, como ba.<1 e de 

.ea d.lv.l<1.l6n po.l.C.t:.lc.a de .loe E<1:t.ado<1 y como p/t.lnc..lp.lo y en<1eñan-­

za de .t:oda.s .la,¡ pkác..t:.lc.a.6 democ.1tá:t..i:c.a<1". (tl 

Como c.on<1ec.uenc..la, e..i. 26 de d.ic..lemb1te de 1214, don 

Venu<1.t:.iano Calt/tanza. exp.ld.l6 un Vec.Jte:t.o pok e.e que <Se 1teóo1tmó e.e -

a1t:t..Cc.ul.o 10.2 de .ea Con<1.t:.i:t.uc..l6n de 18 57, quedando de la mane/ta -

6.lgu.len.t:e: '' Lo<1 Et..tadoc adop.takán palta 6 u 11.ég.imen .Cn.te11..io11. .ea -

6011.ma de gob.le/tno kepub . .l.lc.ano, 1tep11.e4 en.ta.t-<.vo y popula11., .ten.ien­

do e.amo 6a<1 e de <1·u d.iv.l<1.i.6n .te11.11.i.:.t:o11..lal y de 6 u. oll.gan.izac.b5n 

(21 C.l:t.ado pok Ignac..lo Bu1tgoa, Op. C.l:t., Pág. 884, 
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potL:t.C.ca et mun.C.c.LpLo tLbJte, admLnLa:tJtado polt ayun:tam.C.en:toa de 

etec.c..C.6n poputa.\ d.C.1tec..ta, y a.C.n que haya au:to1t.C.dadea ú1.te1tmedLaa 

en.tite é..s:ta y e.f. gob.C.e1tno del Ea:tado". 

Lo.s dec.1te:to.s exped.C.doa polt CaJtJtanza en Ve1tac.1tuz, 

no.s d.C.c.e Oc.hoa Campo.s, 6ue1ton 1 9. en nt:i:meJto, c.on6.C.gu1tando 5 a o b1te 

a.sun:toa mun.C.c..C.pa.f.eli~ 

1,- Le~ 01tg~n..C.c.a del A1t~c.ulo JQ9. de: i.a Con~.C..tu­

c.L'Ón de ta Re:plíót.lc.a, c.ottaagJtando al. rnun..C.c..C.p.<.'o t.C.·bn.e:, 

z,- Ley que 6ac.ul.:ta a to.s ayun..tamien.to.s palta e.s.ta-

6l.ec.elt 06.tc..i·nali, me1tc.adoli· y cemen:ta1tioa, 

3.- Ley que 6ac.ut:ta a toa ayun:tam.C.en.to.s pa1ta e.s-­

.ta.6tec.elt o 6.C.·c.ina.s-, me1tc.ado.s y c.emu1.ta1t.C.-o.s, 

4, ... /,.ey .soll/Le 011,ga!'l.Lzac..l·~n mun.tc.ipai. en el.. Vit!.:t.1r..l­

:to fede1tai. y :te1r.1r..C.:to1t.C.o.s de Tep.lc. y Baja Cal.C.601tn.C.a;- y 
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S.- ley -0ob1te lo-0 p1toced.i.m.i.en.to-0 pa.11.a. la. exp1top.i.~ 

c.l.6n de .to-0 b.i.ene-0 polt lo-0 a.yun.ta.m.i.en.to-0 de la Repábl.lca., pa1ta. 

.ln-0.ta.la.c.i.6n de e-0cueta-0, me1tca.do-0 y cemen.te1t.i.o-0. 

A6.i.1tma. Tena. Ram.<:1tez que "a.ce1t.ta1ton lo-0· con-0.t.i;-:tu~­

yen.te-0 de Que1t€.ta1to cuando p1toyec.ta.1ton et mun.i.c.i.p,i;o l.lblte como ~ 

e-0cue.ta p1t.lma1t.la en .ta democltac.C.a; en6ayo del 9ob.le1tno polt -0l 

m.l-Omo, a.p1tend.i.za.je de .ta 6unc.ló1t c.Cv.i.ca., que 1tequ.le1te no -O~lo 

.l.ndependenc.i.a a.l em.i..t.llt el vo.to, -Oúto en.te1teza. pa.11.a hace1tlo -e--~ 

1te-0pe.ti:t1t, Cuando lo-0 pueb.to-0 apltendan et eje1tc.i.c.i.o mun.i.c.i.pat de 

la democ1tac.i.a., e-0.ta.11.án do~ado-0 pa1ta. a61ton~a.1t lo.s- p1toblema.-0 clv.i.co-0 

de ca.da en.t.ldad 6ede1ta..t.lva. y lo-0 del pa..C-0 en 9ene1ta.l, po1tque en 

.e.0-0 puebl.0-0 hab1tcf de-0pe11,.ta.do la conc.Lenc-<.'a de la p1top.i.a lle4·pon-.,­

.s-a.6.i.l.i.dad11. { 3 ) 

(3) Tena. Ra.m.<:11.ez Fet.i.pe, Op. C.l.t. Pcfg. 161. 
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c A p r T u L o r V 

ANALISfS A LAS REFORMAS VEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. 

A.- BREVE RECORRIVO HfSTORlCO, 

8,- PRIMER GRUPO, 

c.- SEGUNVO GRUPO. 

V.- TERCER GRUPO, 

E,- CUAR~O GRUPO, 

G, - SEXTO GRUPO, 
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e A p r T u L o r V 

A. BREVE RECORRTVO ff¡'S'T'OIUCQ, 

An.te.s- de <!-'tl.~c..i.·1111. e.e. .t11.a.tam.l·e:11..to e.s-pec.~ó.lc.() de.f. .te­

ma, ha11.emo.s un 6ome11.o 11.ec.011.11..ldo h-<..°'6.t611..lc.o de .f.a c.onc.epc..lón mun.l~ 

c..lpal.i.6.ta c.on.te11.lda e11 l.ait .f.eye.s· 6undamen.tale.s de nue:.s.t11.o pa.t.&, -

c.on el 6-fn de ¿, eña.f.all. e.f. o.n.tec.eden.te del a11..t.fc.u.f.o 11 5 de la Co n.5·­

.t.l.tución Me".lc.ana de 1911, y e¿,.ta11. en c.ond.lc..lone.s de plan;t;ea11. e.f. 

anál.U..l6 c.onduc.en.te de ltU6 11.e6011.ma.s y ad.lc..lone¿, d.l6·pue.5·.ta¿, en e.f. 

Vec.11.e.to pu6l.lc.o en e.e. V.la11.~o 06.l-c.-<.."'a..f. de .e.a Pede11.ac..lón el 3 de 6e­

b11.e11.o de 19.83. 

La c.onc.epc..l'15'n mun.l-c.ipalbs·.ta e.s-.tá ptr,e.s·el't.te en l.a -

h.l.s.to1t.la de nue.s.t11.o pa1:6·, aún an.te¿, de que no .se c.onc..lba al E¿,.ta 

do Fede11.a.f.. En 1519, con e.f. e.s..talSR.ec..lm.t."e:n.to del. mun.tc...lp.lo de .la 

V.ll..f.a R.lc.a de l.a Ve11.ac.11.uz, .s·e i:n-<..'c...la en nue.s:t.11.0 paJ:¿, . .toda una 

.t11.adi:c.lól't y .toda una e"pe11..l-e:nc..l'lt mun.i.c..lpa.f..l·lt.ta y e.f. mun-<..'c.lp.l-o 

e.amo 6011.ma na.tu11.a.f. de 011.9an.l·zac..lón c.omuna.l .se ha.f.la p11.e¿,en.te el't 

.todo el pe11..C·odo de la Co.lol't-<.."'a. 

vu11.an.te e:.t .S·-<..)Jlo pa.s-ado, de.spu~.s de ha6e11. c.onqu.l'.6-

.tado la ,(:l'tdependenc.-<.'a po.l.<!'.t-<."c.a, .f.a.s d.lve11..sa.s leye.s óundamen.ta.le..& 
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v.lgen.te6 en nue6.t1to pa.Z6 p1toyec..ta1ton de alguna 001tma a.e mun-i.c.-i.--

p-lo e.amo 01tgan-lzac.-i.6n p1t-lma1t.i.a; y 6.i. 6-i.en no .tuvo una Jtegutac.-i.ón 

c.on.s.t.i.tuc..<.onat de 6ondo y 6-i.6.tema.t-i.zada, .s-l ex..ü.t-l6, de algún -­

modo, la 1teóe1tenc.-la a la 01tgan-lzac.-l6n mun.ic..lpal 1te61tendando ta 

ex.pe1t-lenc.-ia que nues.tJto pa.C.s· .ten.Ca en e.s;ta 661z.mula dundamenta.e. -

de go6-i.e1tno de ta.s c.omunl.dade.s, 

En J2JJ ta Cons.t.<.":t:uc.~~n GeneJr.al de la Rep~üt.ica -

e..s.ta6.f.ec.e polt pll..imeJta vez una ll._egulac..<.'ón !i-.<.~ema.t-l·zada del mun-i-

c.i.pi.o nrex.b~.ano. 1'01z. deii1111.ac.i.a, .ea c.oneepc..i.'6:n .i.n.s.tLtulda en el -

Alr..t.C.c.u.f.o 115 Con.&.tl;;t:.u.ci.onal, que no .t-lene palt.angún c.on .f.a Con6-­

.t.i..tuc..i6n de 1857, ob'edec.,i'á a una Jt_egulae.ián de .tipo m~.s pot.l.tl.c.o 

que adm-i.n-l.s.tlta.t-i.vo¡ .se .t.Jr.a.taba &undamen.t:atmen.te de enc.on.t:1ta1t Jte.&­

pue.tda a una iil..tua.e.<:ón pol..C..t.tc.a .lgnom~'rl-lo..sa que el. munl.c..ipl.o me­

x..lc.ano v.i.v.i.á dull.an.te l.o.s 3Q año.s· de ta d.ic..tadu.11.a po11.6-lll.-l-6.ta c.on 

l.a ex.i..&.t:enc..i:a de i.as l.l.amadaii p1te6ec..tu1ta.s poi.l.t.i.c.a.s. A e-6a .&l.-­

.tuac.i.ón deg11.adan;te de -6·um.i.·.si.6n y de .s·u6011.d-i.nac..tán que el. mun-lc.-i.­

pi.o mex.i.c.ano vi.vl.á du.11.an.te .i.a d.i:c..tadu.11.a po1t6-i.1t.i.s.t:a, obedec..<.·6 c¡ue 

el. Con.s.t.i.tuqen.te de Q.11e1t€.ta1to -6·e pll.eocupall.a poi!. es.ta6.f.ec.e11., en -

el. c.ueitpo de la Con~.t.l.tuc..i.án, a.f.guna.&· c.ue.&.tbme-6 de 1tegul.ac.-i.6n -

poll.t.lc.a 6undamen.tal en 6avo1t del. mun.ic..ip.io, 

La Corr.-6.ti.tuc..<.'Qn l'o.i..6U-c.a de J 91 J Jt_egu.tá, en,ttie -­

o.t11.a.&, a.Lguna..s ma.te11..<.·a-6· 6«fd·i.·c.a..S· como la 11.el.a.t.i'va a .i.a 011.gan.i.za.c.-l·án 

pol.C.t-i.·c.a¡ .se e.s.ta6tec.ú5 polt p1t-i.me1ta vez que el mun.ic.-i.p.i.o mex.-lc.a­

no e.s.ta1t.C·a gobe1tnado polt un ayun.tam.lento de e.eec.cú5n poputa11. ---



' 79 ¡ 

den.temen.te e11.a ta 11.e&pue6ta det Con6t.l.tuyente d~ Que11.éta11.o a ta 

ex.l6tenc.la de ta& ttamada& p1teóectu11.a& potl.t:.lcaa du11.ante ta d.lc~ 

.t:adu11.a po1tó-<.'lt.-<.'6.ta, que óung.Can como au.tolt-<.'dade&· .ln.t:e11.med.laa en -

Iguatmen.t:e, ae conc.lb.l6 et 

mun.lc.lp.lo como baae de ta d.lvi6.i:On te11.11..lto11..lat y de la 011.gan.lza­

c.l6n potlth!a y adm.Cn-<.°'6•.t:11.a.t:.lva de laa en.t.ldade6 óede11.a.t.Cva6· que 

conóoll.man at pal&. 

O.t1ta6 ma.te11..la,s. óue11.on 11..egutada& poi!. et Con&.t:.i:.tu~­

yen.te de 1911, como .la liac.enda11.la¡ med.lan.t:e ta cuat 6 e e&·.table-­

c.l6 que a to6 mun.lc.lp.lo6 c"11..11.e6ponde11..tci la adm.lni,s..t11.aci'6n lili11.e 

de au hac.lenda, conóo1tme a .lo6 .lngll.e6oa que d.l6puai:ell.on la6 te-~ 

9.l&la.t:u1ta6 de la6 en.t:.ldade6 óede11.a.t:.lva6, 

l.a ma.te.11,ia educa.t.lva .tamfii:~n óue 1r.egu.t.ada, conc.l­

El.l·endo a ta au.to!t.ldad mun.l·cipal c.omo l.a enca~gada de vi9.ll.a11. el 

c.umptim.len..to del ae11.v,(;c..lo ptf6.t..l-c.o de educac.i6n. TAmb,,lén ..se e.s·~­

.tabtec.-<."'e.11.on atg'unaa 11.egutac..i."one.s en ma.te11..Ca de c.ul.to6 en el a11..t4 

e.u.to 130 Con6.t.l.tuc..l~nal, óac.ut.t:a.ndo a ta au.toll.idad mun.lc..lpal pa-

11.a ej'e1tc.e11. v.lg.llanc..la en e6·.ta ma.te:1t.la, Ve igual manelta 6 e 11.egu­

.t.6 lo 11.eta.t.lvo al c.umpt.lmi:en.to de deóe1te6 c..ludadano6, como la -­

p1te8'.t:ac.-<."6n del 8'eltv-<.'c..Co m.lt.l.talL y. de al.9una6, o.t1La6· obl..lgac..lone6 

.lnhe11.en.te6· a ta ca.t..i:dad de.t c..ludadano, e.amo et ejeltc.-<.'c.lo de óun­

c..l'one6 etec.to11.ale& y de ju11.ado. 
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Má.6 1tec.f.en.temen.te, palt 1te601tma.6 .f.n.t1taducida6 en -

1975, &e e&.tablec.ió .tam6.f.én .e.a 6acul.tad de .e.a au.ta1t.f.dad mun.f.c.f.-­

pal de pa1t.tic.f.pa1t en la 1tegu.f.acú1n de.e de.6a1t1tallo u1tbano, med.f.a!!_ 

.te la exped.f.c.f.ón de. di&pa&.f.c.f.ane.s adm.f.n.f..s.t1ta.t.f.va.6. En 19.77, una 

nueva 1te601tma .ln.t1tadu.c.f.da e.n e.e a1t.t.te.u.f.a 115 Cans.t.l.tuc.lonal pe~­

m.f..t.Có la .lnca1tpa1tac.l8n del plt.lnc.lp.lo de 1te.p1te&en.tac.f.On p1tapa1t--­

c.lana.f. en .e.a .f.n.teg1tac.t'.6n de lo&· a.yun.tam.len.to& de .e.a.s· munic.f.pio.6 

que .t:uv.le&en 3QO., ao.a a mtf.s- liab.t.">tan.te.6, 

N"o ob·.s-.tan.t~ ~e la CoMU">ttic..i~n Social de J 2.17 "'"'"' 

con.templ.ó, polt p1t.lme1ta vez en e.e .te·x.to 6undamen.ta.e., una lt_egula-­

c.f.ón mun.f.-c.,(;pal p1to6u.nda y ,s-,f.s·.tema.t.lzada, como 1te.spue.6.ta de.e Can­

g1te&a de Q.ue1t~.ta1to a u.na de la& demanda&· m<f.() con.s.l;s.te.n.te..s de. lo.6· 

g1r.upa.s· 1r.e.volu.c.lona1t-io&· de J qJ·a, ~'5'.ta 110 6ue. .s-u.6.lc.le.n.te, pue.s 110 

can.te.mpl.aBa .toda& la&· ma.te.1r..ia.s- que. de6l.a 1r._e.gu.la1t, 6u.ndame.n.ta.l.me.n­

.te aqu.é.l.la.6 1r.e.la.t.lva.s a· a.spec.to.6· econ6m.(;ca& y admin.i.6.t1ta.t.f.vo& -­

de.l Mun.lc.lp.lo. 

Como pode.mo.s- advell..t-<.'fr., .tuv.lelr.on que pa&alr. 65 año& 

palr.a que e..l. con.te.n.ldo det. a11.Ucu..to J J 5· Con&·.thtuc.i.'Ona.l. 6ue1ta abo1r.­

dado de mane.Ir.a p1r.06unda con 1te.601tma&· y ad.f.citrne& que polt p1r..ime.1r.a 

vez 1r.eo11.gan.i·zan y- vu.e.l.ven a .S-.l.6·.tema.t.lza1r., con601tme a la.6 nueva.6 -

nece..6.ldade.6 de ca1r.ifc.te1r. mun.l·c.ipat., la&· a.t1t.lbuc.'.lone&· de e&.te p1t.l­

me.1t ifmb.l.t:a de. gab.le1r.no t.oe.a.e., de. acue1r.da a.e. po.s.tu.f.ado pol.~.t.ico -

-&ultg.ldo en .e.a campaña p1te..s-.l-denc.f.al de M.lguel de .e.a Mad1r..f.d Hu1t.ta-
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.tado- de de6cen.t1tal..iza1t ta v.ida nac.ional palta da1t al mun.ic.lp.i.o 

ta po6.lc.lón que me1tece den.tito de ta e.s·.t1tuc.tu1ta de podelt pol-.C.t.l­

co en nue.s.tlto pa.C.s. 

en e.s.te pe1t.fodo de 6 5 año.s -,.que med.i:an en.tite J 9J 7, 

en que 6ue exped.lda la Con.s:t.t.".tuc.l:6n e .lnco1t¡oo1tado el. a1t:t.Cc.uto --

115 y 6e61te1to de 1983, en que .son ¡oubLlc.ada.s ta.s 11.e601tma.s y ad.(:.,. 

c.ione.s a e.s.te a1t.t.Ccuto ac..tual-men.te en v.lgo1t- an.ic.amen.te 6ue1ton -

.in:t1toduc..lda.s do6 1te.601tma.s: en el. año de 1976, ta6 1teta.t.i.va.s a -­

l.a.s a.t/t.l6uc..ionu det ayun.tam.len.to ¡oalta pa1t:t.i:c.lpa.1t en ta 1teguta-­

c..ión det de.sa1t1totl.o u11.6ano en et 4m6i.to de c.ompe.tenc..i.a, med.lan:te 

l-a exped.lc..i.ón de d.l6po.s.l·c.lone.s adm.i:n.i.s:t1ta.t.iva.s y, en 1977, l.a.s -

co1t1te.spond.len:te.s a ta .i.·nc.01tpo1tac..t.'6n del. p1t.lnc.lp.i.o de 1tep1te.s en:ta­

c.ión p1topo1tc.C:onal. en ta .ln:teg1tac..l6n de to.s ayun.tam.i.en.to.s d_e mu-­

n.lc.l:p.l·o.s de 300,000 o m<t.s ñab.l:tan.te.s en el malteo de ta Re601tma -

Pol..C:t.lc.a. 

Ve ac.ue11.do c.on to.s, po<t:tutado.s pot.C.t.l~o.s 6undanien-
. ··. ·-~ 

:tate.s- de democ.11.a.t.lzac..l6n .Cn.te:g1tal y- de duc.en.t1tal.i.zac..l'6n de la .,. 

vi.da nac..lonal., pltopue.s.to.s polt e:t en.tonce.s c.and.lda.to p1te.s.ldenc..lat 

y c.onve!t.t.i.do.s en p1t_og11.ama.s. de_ gob.leltno et pa..sado 4 de jut.lo de -

1982, a :t11.av€.s det .su61tag.lo mayo1t.t.".ta1t.lo en 6avolt de e.s.ta.s .te..s.i.6, 

.s·e plan.tea en d.ic.i.emb1te de .19.82 una .Cn.lc..la.t.lva de Re601tma.s y 

? JU·c..lonu at a1t.t.Cc.ul.o JJ 5 Con.s.t.l.tuc.lonal., que .son en p1t.ime1ta 

.t.'n.s:tanc..la ap1tobada.s polt el. Conglte.s o de l.a Un.lón y .s egu.ldamen.te, -

polt má..s de do..s· .te1tc.e1ta.s pa1t.te..s de l.a.s l.eg.i..sl.a:tu1ta6 de l.a.s en.t-i.d!!:_ 
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de.s 6ede11.a..t.Lva..s de.e. pa..f.s, c.on6oJz.me a lo e.s.ta.blec..Ldo en el aJz..t.lc.u 

lo 135 de la Con.s.t.L.tuc.i6n Gene11.al de la República y que, 6inal-­

men.te, en.tJz.an en v¿go11..el 3 de 6ebJz.eJz.o de 1983 al public.a.Jz.6e en 

el Viall..Lo 06-Lc.ia.l de .e.a Fede11.ac.l6n el Vec.11.e.to Leg.L.s.f.a..tivo c.oJz.Jz.e.s 

pottdl·en.te. 

Pe .e.a..,. 11.e6011.ma.s. Y· ad.Cc..tone.., .Cn.tlt.oduc..Lda.s al a.Jz..t.l­

c.u.e.o 115 Con.s.t.L.tuc..tonal, que .Cnvoluc.Jz.an a.spec..to.s 11.ela.t.Cvo.s a --­

E.s.ta.do.s y Mun¿c..Lp.Lo.s, a nue.s.t11.o ju.Lc.io .son .sel.s de .e.as a.spec..to.s 

1116:.s· .Lmpo11..ta.n.te.., que .se .tila.tan en e.e. c.on.ten.Ldo de d¿c.ho.s pJz.ecep-­

.to.s. En c.on.sec.uenc..Ca., podJz.la.11106· de.s.tac.a.11. .se.C.s gll.ande.s g11.upo6 de 

111od.L6lc.a.c.¿one.s en .e.o 11.e.e.a.tivo a .e.a ma..teJz..la pll..Lnc..Lpal y que .tJz.a-­

.ta11.emo.s en 6011.ma .s·epa.11.ada, 
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B. PRIMER GRUPO 

La .i.n.t1toducc.i.6n del a1t:tlculo 115 1te61tenda lo e..s:ta­

blec.i.do polt el Con..s.t-i:tuyen:te de Q.ue1t~.ta1to en el ..s e.n.t.i.do de que. -

el mun.ic.i.p.io e..s la b'a..se de la d.iv-i..s·-i8n .te.1r.1t.i.:to1túil y de la 01tga--,­

n.l:z:ac.i6n poll.t.i.ca y adm.lnbs-.tJta.t,(;.va de .f.o..s- E11:tadois. La 61tac.c-i6n ~ 

1 de di.cho p1tecep.to con6htma que. et ayun.tam.ie.n.to .,.que. et. e.t 61tga.:. 

no c.oleg.iado enca1tgado de gobe1tna1t a la comunidad mun.ic.i.pal-

11e1t4 p1toduc.to de una elecc.i6n populaJt y di~ec:ta, y que. en.tite e...s.te 

61tgano y et gofi.<.'e1tno de..t e.s-:tade1 no eJti.s-.t.c.'lttf au.toJt,úfad i.n.te1tmed.i.a 

alguna, 1te61tendando de.l m-i~mo modo el plt.inc.ip.i.o de. la no 1teetec-­

c-i6n en lo..s c.a1tgois de elecc-iún popula1t a n.lvel municipal. 

Pe1to .to m4t. impolt.tan.te pa!ta lo!t e6 ec.to..s de e..s.te -

aniil.iis.i..s e..s que., en ma.teJt.la de· 01tgan.lzac.l6n pol.f.t.lca, toc.at-iza.,.­

mois dais mod-i6.lcac.loneli .lmpolt.tan.teis que .ln:teg1tan el p1t.i.me1to de -­

to..s· g1tupo.s a anal.lza1t: 

al En ta 61tac.ci.·~n l del. 1111..tlc.u.to .1.15 Conis.ti..tuc,io-,. 

nal, ..se. i.n.t1toduc.e al. p1ti:nc.lpi:o de .s-egu.11..ldad ju11..t.d.ic.a en e..t e.j elt­

c,{.c~o de l.a..s 6unc.lonu mun.ic..i·pale.4 al e..s.ta6.t.e.c.e.1t..s e un pltoced-im.i.·e.!!. 

.to me.d,{.·an.te el c.ual .s-e puede isu.s-pe.ndelt o de..sc.onoce1t al. ayun:tam.i.e!!_ 

.to en ple.no de alglln muni.·c.-ip.io, o b.ien, a algÚno o atguno.s de .lo..s 

m.iemb1to11 que lo compone.n. 
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b) E.t pá1t.1ta60 .te1tc.e.1t.o de .ta m¿.sma 61t.ac.c.¿6n, e.s--

.taó.lec.e que. ".ta.s .te.g¿.s·.ta.tu1t.at. .toc.a.le.t., po!L ac.ue.1t.do de .tal> do.s - -

.te.1t.c.e.1t.a'5 palt..tet. de. .s·ut. .ltl.teg1t.a.n.teli. pod1t.cln t.ut.pe.nde.IL ayun.tam¿e.n­

.to&. de.c..la1ta1t que. €.,s.to.s han de..sapa11.e.c.¿do y &LL&pe.nde.1t o 1te.voc.a1t. -

e.t manda.to a a.tguno de. '5LLl> m.Le.m61to6 polL a.tguna de. .ta& c.au&at. g1t~ 

ve& que. .la .te.y .toe.a.e pite.venga. l>·.lemplte. y c.uando .sut. m.lemóltot. ha-­

ya.n .te.n.i.do ppo1t.tun.i:dad 6'U.6~"c..le:n.te. de. 1r.e.ndi.1t l.a.s plr.ue.óa..s y lta.c.e.IL 

l.o.s ate.ga..to.s- que a. .s-u iu¿c.i.:o c.otwe.nga.n", ES.te. pcf!1.1La60 • de. nove.-

dot.a a.c.uñac..l6n en e.l. a1t.tZc.ul.o J 15, peltm.i:.te. a .eoi. 1te.p1te.& e.n.ta.n.te.t. P2.. 

puta1t.e.li que gob¿e.lt.nan .to& d.i.ve.1t.t.·ot. mun.i.c.lp.i.o.s del pa.it. • e..s.talL g~ 

1tan.t.i.za.do.s· polt. un p1toc.e.d.i.111,l'e.n.to t_e.9al. que. ha.e.e. de.t.c.an.s·all. .ta 6ac.u!_ 

.tad de. l>Ut.pende.1t.l.o.s o de.&·conoc.e.11.te.& en una a.u.to1t..ldad que. .t.le.ne. 

eica.c..ta.men.te. el. m.l<smo 01t~)¡e.n que to.s- a.yun.tam.i.e.11.toli, e..s.to e&, l.a. 

e.tec.c..l·6n popu.i.a.1t., y poi!. o.tita pa1t.te., e&.taó.tec.e óaj'o e..t p1t..i.nc..i.p.i.o -

de .le.ga.t.i.·dad y de. &·e.gu1t.i.da.d ju1t.Zd.lc.a, que. palta que €&.to pueda 

.suc.ede1t., e.s nec.e..sa.1t.i.o que. &·e .s.lga. .todo un p1toc.e.d.<.m¿e.n.to .le.gal. 

an.te ta·.te.gi..sl.a.t111ta e..s-.ta.ta..t y que. ~.te., de..spu€.s de habe.lt. ana.t.i.za­

do .f.alt p1t.ue.ba..s p11.e..s·en.ta.da..s poi!. .lo15· .l·n.te11.e..sado.s y e.s c.uc.hado .to.s -­

ate.ga.to.s que. a .su ju.i:c..i.o convengan y t.e:a.n plt.oc.e.de.n.te.t., 1t.e..sol.ve.---

1tcln e.n de6b1i.Uva. i..i: de.&·c.on.oc.en at ayu.n.ta.m.i.e.n.to • o i.u.spende.n o -

1te.vo.c.an el nom61tami.e.n.to de alguno de .s-ul5 m.i.emó1r.o.s. 

E.i. liec.ko de ·que po!L p11..i.me11.a ve.z 15e 11..egul.e a n.i.ve.l. 

c.on,s·.t.i..tuc.i.·011.a.l. un p1toc.e.di.111.<.·e.n.to pa.lr.a de.t.c.onoc.e.IL o .su.spe.nde.1t. a .,---

6unc..i.·ona.IL.la15 mun.lc..lpal.e.'5' de 1?-l.ec.c~~n popu.i.alL, oóedec.e a l.a.15 c..i.11.-­

c.un'5·.ta.nc..la..S de. qu.e. en l.a15· 31 Le.ye.15 011.g án.lc.a.s /.lun.lc..lpatel> que ----
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exi.6.t.Can en el pat6, 23 e6:t.ablecian la óacul:t.ad de gobe1r.na1L o de 

la legi.6la.tu1r.a palta amone6.talL, 6u6pende1t, 1temove1t o de6conocel/. a 

lo.s mi.emb1t.06 del ayun:t.ami.en.to o a €.6.te en 6U .to.ta!.idad, a.s.C como 

pa1ta de6.lgnalL au.to1t.ldade6· ltti1>.ti..tu.ta.s, llámen.s e Con.s-e¡'o1> l.funi.ci.p!!_ 

le6. Ayu11.tam.len.to6· Su.6.ti.-:t.u..tol>', Ju.n.ta6· de Adm.ln.l.s.t1Laci.6n Ci.v.ll o 

cualqu..lelLa o.tlLa denom.lnac.l6n. 

E1>·.ta cl.Ytcµn.s·.tanc.ia, que e11.a. nega.t.<Na palla la au..to­

nomta mu.nic.lpai, mo.t.lv6 al P1Le6-<-'rien.te de la Repúbl.lca a .lnco1Lpo-

1La11. en ta l'n.lc.i.a.t.i.va de Red o1Lma6 y Adic.f.·one6 a.l A.11..t.Ccu.io 11 S, e-l 

e6.tao.lec.i.111.i-en.to de un p~ILILa6o que pelLmi'.t.lelLa devolvelL a io6 6un-­

c.lona1t.l'o6 mu.n.Cc.ipale6· de e.tecc.l6n poputa1t. el p11..lnci.p.lo de 6egu1L.l­

dad ju.1t.t:dl;ca y et 1t.e1>pe.to a.t. olLigett de 4-u enca.11.90, que u plLec.l-.,­

.samen.te de etecc.l6n popu.talL. S.l· bien e.s c.le11.:t.o que la 60.la e.eec­

c.l6n popu.tall. de un 6unc.lona1L.lo no 9a1Lan.tiza n.l 6U capac.ldad, n.l 

.su hone6.t-i.dad n-i .s·u e6.l·c.C-enc-<-'a, .tamb.Cln .ea e6 e.e oll.-ig en mi.s·mo de. 

-la elecc.l6n popula11. de un 6unciona11..lo debe de .sel/. mo.t.lvo .su6-ic-ien­

.te palla que un plLoced-im.len.to de 1Lemoc-i6n o 6U.6pen6.l6n de .su cal/.-

90 1>e .su.je.te a un plLoced-im-ien.to .fegat; y que mejo1t., como .eo e6.ta­

b-lece ahd1t.a et alL.t.Ccu.lo 115, que .sea. un pll.oced-imien.to an.te un 61/.­

gano como ta Leg.l6.fa.tu1t.a de.t. E6.tado, cuyo.a m.iem61t.06 .ti·enen, como 

hemo6 d-i·cho, exac.tamen.te et m-i.'<l:-1110 011.-i.gen que el. a.yun.tam.len.to, ú­

.to e.s, .i.a e.i.ecc-i6n popu.i.alL, 

S.ltt em6a1Lgo, fiay. qu-<."e.ne.s .a eñatcrn .e.a po6i6it.ldad -

de que .i.a 1t.egutac-i.6n ac.tuat de e6•.te a1t.t.Ccu-lo, .s-ign.l6.lqu.e un 11.e.tl/.o-
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ce.t.o en .e.a v.lda democ1t.á..t.lca de.e pa.<'..t., pa11..t.lcu.l.a.1t.me11.te. polt. .e.o qu.e. 

a .e.a v.lda mu.n.lc.lpa.e.. No.t.o.t1t.o.6 d.l.t.c1t.e.pamo.6 de e.t..ta op.ln.l6n, en -

.tan.to qu.e .ln.t..l.6.t.lmo.6 que .e.a .t.o.e.a e.e.e.cc.l6n popu..e.a11. de u.n 6u.nc.lona­

IL.lo no gatLan.t.lza n.l .6U e..6.lc..lenc.la, n.l· .t.u. ne.c.e.s·a1t.la. inamov.l!..i.·dad 

en el c.a11.90, Poi!. e.e.e.o, !M:· e.6· po.s.lole. 11..e.gulafL .lo.s· p11.oc.e.d.lm.len.to.s 

pal!.a e.s.ta.6.lec.el!. .la. 1Lemoc..i:6n de 6u.nc..<:ona.1L.Co.s de ele.c.c..l6n popu..la.1t. 

a n.lve.l 6ede.1La.l, c.on la m.ús·ma o ma.yofL Jz.az6n deben 1t.egula.1t..t.e. .lo.s -

pl!.oc.e.d.lm.le.n.to.6· c.oJz.tLe.spond.t."e.n.te..s a n.lve..t. mun.lc..lpa.e., y e.n .todo e.a­

.so, que .6·e.a .la Le.g.lbla.tutLa. -e.n quln 1t.e.s.lde .la volun.tad popula.1t.­

qu.l€.n dec.i:da., de.6pu€..s de un a.ncf.tü •. l.6 c.u.ldado.60 e .lmpa.Jz.c..la.e.. 

Conv.l~rne. flac.elr, Ei:i:nc.ap.l'é: en que. .e.a. c..lta.da. 61t.a.c.c..l6n 

e.6.ta.b.lec.e. que, e.n e.abo de de.c.la1ta1Z.~e. de.sapa.1t.e.c..ldo un ayun.ta.m.len­

.to o polt. 1t.enunc..l·a. o óa.l..ta a.oli·o.lu.ta de la. ma.yo11.1.a. de .s·u.6 m.lemb!Lo.s, 

.s.l con601Lme a l.a .le.y no ptLoc.e.d.le.11.a. que. en.t1t.a.1t.en en 6u.nc..lone.s .lo.t. 

.suplen.:te.4, n.l que .s-e ce.le.61t.a.1t.en nu.eva.6· e.e.ec.c..lone..s l.a Leg.l.s.la.tu11.a. 

de.a.lgna.IL<i de en.t11.e l.o.t.· vec..<.'nob, a .tal>· c(msej-o.6 muni.c.c.)lale..s que -

c.onc..lu.lfL<in lo.s pe11.1.odo.6 1t.e.spec..t.lvo.s, ES.to pe1t.m.l.te e.v.lta.IL .la --­

de~.lgnac..l·6n a.11.6.c..".:t1ta1t..la que en a.n.te11..lo11.e..s l.e.gi:.s·.t.ac.úine..s· .lo p1top,i,­

c..lafian poli. pa.11..te. de. atguno-6-. gob·e11.nado11.e..s- de: Lo.4 e.s.ta.do.s·, qu..(e.ne.s. 

e.u.ando .se .:ttLa.talia de p1t.e:.si:den.te..s· mun.lc..lpa.le..s, m.t."emb!Lo.6 de pa.11..:t.l­

do.s· de opo.s.lc..l·6n o, .l'nc.lu.s·o del. Pa.1t..t.ldo Revo.t.u.c..t."ona.11..lo In.s.:ti:.tu.-­

c..lona..t., pelt.o que ev.ldenc.laba. 6al..ta. de. ad.(n,i,dad po.e.l.:t.lc.a c.on la -

a.u.;to1t..ldad e.s·;ta;ta.t., 1t.ec.Cí11.1tla.n • l.o.s mene.( o na.doli g o fi eh.na.do 1te.s , a.e. -

e.ic:ped.(en.te c.omod.i.no de. dec.la.1ta1t. que. fiab.la. de...sa.pa.1t.ec..(·do el a.yun.:ta.~ 

m.le.n.:to, deli.i.gna.do en .s-u. .e.ugafL a.t.guna. Junta de. Adm.ln.l.s·.tfLa.c..l6n ---
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C.lv.a. o algún Cona ej o Mun.lc.lpal. E.t nuevo :tu:telaj e de.t A11.:t.[cu.to 

115 pe11.m.l:te ga11.an:t.lza11. ao611.adamen:te el ejvtc.lc.lo de.t ca11.go de -­

loa ayun:tam.len:toa con un aaludable 11.eaul:tado democ11.a:t.lc.o. 

O:t11.a mod.l6.lcac.l6n .lmpo11.:tan:te aob11.e .ta ma:te11..la, ea 

la 11.e6e11..lda a .ta .lrt:te911.ac..l·6n de loa· ayun:tam.len:toa. ?011. 1Leóo11.ma de 

19.77 ae habla ea:tafi.tec..i.do que loa mun.i.c..i.p-i·o.a de 300 m.i.l. o m4.a -­

hab.l:tan:tea .ae obae11.va11..t-a e.t pll..inc..lp.i.o de 11.ep11.eaen:tac..l6'1t p11.opo11.-­

c.l.ortal en .ta .i.n:te911.ac..l6'n de. .aul> ayun:tam.le11:tol>; .ta nueva 1Le6011.ma 

c.ona·:t.i.:tuc..tonal. ampl..<'.a l.a apl¡.c.ac.ú5n del. pll..c.'ncip.i.o de.11.l.vado de .ta 

11.e6011.ma po.tl~.i.c.a, a :tódo.s l.oa mun.lc..lp.i.oa de.l. pal~, .lndepend.i.en:te­

men:te de la pobl.ac..i.6n con que cuen:tert, c.on~o11.me al úl:t.i.mo p411.11.a60 

de .ta 61Lac.c.l6'n VJ"l I de.t. A11.:ttc.uto J J 5, que e!i:tablec.e e..s:ta ga11.an-­

:tt.a. 

Aunque .t.a apl.ic.ac..i.~n. gene11.al.lzada de die.ha pll..ln-­

c..lp.i.o no habla al.do adop:tada poli. alguna.a· Cona:t.i.:tuc..i.one!i Ea:ta:ta-­

te.s, c.omo l.a de Tla"c.al.a, expe.d.1.'da en 6é611.e11.o de 19.82 -.to cual -

é11.a pe11.&e.c.:tamen:te val..tdo de.1tde. el. pun:to de. v.ia·:ta ju.11.ld.i.·c.o c.ona:t.i.­

:tuc..i.·ona.t-, .a·e e.a:timafla .lmpoJt.tan.te e.s·:ta mod.l6.i.c.ac..t6tJ, pu ea c.11.ee- -

mo.s· que l.a democ.11.ac..la no puede e1t:ta11. c.ondi.c..i.onada a vo.tumenea de 

po6.tac..i.·6'n, e.amo to e.a:tafi.tec.l:a ta 1te601Lma de 19 7 7, mene.lo nada. 
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C. SEGUNVO GRUPO. 

Eli.ta .lmpo1t.tan.te. 1te.601tma .ln.t1toduc.lda en eli.te a1t.t,l­

cuto '· a nueli.t1to ju.lc,(.o, eli ta con.ten.ida en ta 61tacc.l6n I I del - -

m,C.limo, que 6acut.ta a toli ayun.tam.l-en.toli palta e.j e1tce1t ta ·6acut.tad 

1te.9tamen.ta11..la. V.lee la. 61tacc.l6n II" 1te.lipe..tando et con.te.ni.do 01t.i-

9.i.na.i. que .e.e d.le.Jr.a et Conli.tLtuye.n.te de Q.uvr.é.ta1to, que. "loli mun.i­

c.ip.ioli e.li.tall.tln .Úive.l>.t.ldo.& de. pe.11.¿,011al.ldad ju1t.C.d.l'C.a y maneja1tcfn -

.su pa.t11.l:mon.l·o c.on601Z.me. a la le.y", !f ag1r.e.9a la Re601tma Conli.t.i:tuc..lE_ 

na.l, que. "l.oli ayun.tam.i.'e.n.tolr po.4-ee1t<fn 6ac.ul..tadeli palr.a expe.d.l1r., de 

acue.1r.do con lali· óali e.li· n1111.ma.t.(.\lali· que de.óe1ttln eli.ta.ól.ec.e.11. lali le.9.l~ 

ta.tu11.a.s de to.s E.s.tadoli, loli óa.ndo.s de pot.lc..Za., y buen gob.ie1tno !f 

.i.o.s· 1r.eglame.n.toli·, c.(;1tc.ul.a1r.e.s y· d.l:iipoli.l'c..loneli adm.ln-<.'.s:tlr.a.t-lva.s de -

ofilie.1t.vanc..la. 9ene11.at de.n:t1r.o de 4-Ut.' 1te.t.·pe.c..t.lva.t. ju1t.l.sd.i.cc..lone.t.". 

La p1r..<:me.1t.a. pa1t..te. de ta 1t.e.9utac..i6n de eli.ta 61tac--­

c,C.6n rr •. .t.lene que velt. c.on el. c.on.te.n,(.do de .e.a pellt.onal.-idad jult,[­

d.lc.a .a.s·.i:gna.da polt. el. ·con.s;U.'.tuyen.te. de Q.ue1té.ta1to al. Ayun.tam-len.to, 

que no· a..t. mun,C.c..lp.to, puu .. ~.;te. e.li la 0~9an.lzac.l6n pot.C..t.lc.a de. ta 

comuni.dad, y aquél. palt.te de. éli.te. E.s .lmpolt:tan:te. Jr.eca.l.c.aJr., ..s.ln -

emóa.Jr.go, que. e.n un an<fl.i:..s·.lt.· Jr.e.at.tzado a l.a.s d.iveltliali te.ye..s 0Jr.9á­

n.lc.at.· de. l.o.s mun.lc..lp-i·o.s en l.a.s d.i.li·.tbt.tali en.t.ldadet. 6e.de.Jr.a:t-lvali -

del. pa.Z.s, e.nc.on.t1tamoli que e.n 13 de etlali ex.l.s.t.C.an d.llipot.-lc.-lone.t. 

e.n l.a¿, Conli.t.l.tuc.l:onet. Locate4· o en .t.a.s· Leyeli 01t9cfn.lc.a.s /.lun-lc.lpa­

.i.eli que. vul.ne.Jr.aóan el. plL.lnc..lp.f.·o de. o.to1t9am-len.to de. pe1t.sonal.ldad 
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ju11..ld.lca a lo6 ayun;tam.len:to6 cuando, poi!. ejemplo, pa11.a 11.eal.lzal!. 

ge6.t:.lone6 de cualqu.lel!. .t:.lpo poi!. pa11.;te de lo6 11.ep11.e6en:tan:te6 de -

lo6 ayun.t:am.ien.t:oa, 6e ex.lg.ta que d.icha6 ge6.t:.lone6 aean poi!. con--

duc;to del gob.lell.no del Ea;tado. Pe11.o ademáa de lo an.t:e11..lo11., he--

moa de;tec.t:ado d.lez ca6o6 en o.t:11.a6 ;tan.t:aa·en.t:.ldadei 6ede11.a.t:.lva6, 

en que ae 6eñala en t.ua leyea- mun.lc-Cpalea, que lo6 pode1r.ea del -

E.s.t:ado 6on 611.pe1t.lol!.e6 Je1tó:1r.qu..lco6 de lott ayu.n.t:am.len.t:oa o de lo!. 

p11.e6i:den.t:ea mu.n.l-c.lpale6-, .to cual. ev.lden.temen.te 11.et..t1t.lnge, a.l no 

e6 que vulnelta o v.lolen.ta, el. p11.i:nc.lp.lo con6.:t.i-.t:uc.lonat de pe11.60-

nal.ldad ju.11..td.lca de lo6 ayun.tam.l-en:to6 y 6u cont.ecu.en.te a;t11..lbu;to 

de au..t:onom.la y l.ló-e11..tad, Op.lnamo.s, a e.s..te 11.e.spec;to, que e6.ta -..­

d.l6po6.lc.l-6n n.l 6',i:qu..lelta de6,e11.Za menc.iottal!..se en d.icha6 con.i.t.i-.t:u--

e.lo nea. 

Si' Cii-en, et ttuevo a11..t.tc.u..lo JJ s nada u.tablece 6 0..-

611.e e.t pa1r..t:.<:cu.ta11., ett de e:ttpell.alt que a.t 111od.l6.ica11.1. e .ta leg.l.s.ta-, 

c.l6n mu.n.l-c.lpa.t de.sapa11.ezcan e6.ta6, a.tadu.11.a.s que l.lm.l:tan .ta au..to-­

nom.la y .t.lóe1t:tad mu.n.lc.lpa.te6 y que no co11.11.eaponden al 6en.t:.ldo de 

.taa 1te601tma6 pll.omov.ldaa po11. et P1te.s-,i:den;te de la ReptibUca, Et.-­

pe1r.amo6- que el .teg.i-.sladolt .tocal., que con6.t.l.tuc.lonalmen.te no u.tlf 

obt.igado a e6.tablece11. d.lclia6' mod.ld,lcac.lone6, vea con 6.lmpa.t.la .ta 

po6.l6.l.t.idad de p11.omove11.la6 en 6ene6~"c.lo de la v.lda mun.lc.lpal. 

Vale la pena .s~ñalalr. :tamó.l~n, que en e6;te p11..lme11. 

-plf11.1ta60 de la 61tacc.l6n rr, ae con.tempta un concep.to novedo6o: e.t 

- ,11.e:la;t.lvo at. "pa.t:Jt..lmon.i:o mun.lcipat.'', pue6 e6.ta 611.acc.lón a6oc..la 
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pe1t.sonat.<.dad ju1t~d.<.ea y pa.t1t.lmon.<.o, d.<..sponiendo que to.s mun.<.e.<.--

p.i.o.s maneja1tán €.s.te "eon601tme a ta Ley". 1mpo1t.ta de.s.taea.IL e.s.ta. 

.<.nnovae.i.6n po1tque el eoneep.to de pa.t1t.<.monio eub1te .todo.s lo.s a.s-­

pee.to.s de 1teeu1t.so.s mun.lei.pate.s y, en eon.seeuenei.a., va má.s a.ltá -

de la .si.mpe adm¿ni..s.t1tae.l6n Fiaeenda.tt.i.a que. .te 6ue a.t1ti.bu.(.da. at -­

muni.ei.p.lo po.tt. et Con.s.t.1..'.tuyen.:te de 191 J. 

Ve e.sta 111ane1ta el. Pode1t Con.s.t:.<..tuyen.te pe.tt.ma.nen.te 

ha. .sorne.ti.do al. i:mpe1t.lo de la l.ey .secu.nda.1ti.a. -que en e.s.te ea.so -­

defie. .S·e.lt ta 01t9tini.·ca Muni.e.ipa.t...,. e.t. manejo del. pa.t.tt..lmon.<.o 1te.spee­

.ti.vo que .lnetuye, en.tite. oVr.oJJ eoncep.:toJJ, .t.01;. b.i:e.ne.s .lnmue.bl.e.s de 

dom.i.ni.Ó ptr&.ti.co y p1ti.vado, to.s· b:ie.ne.6· muebl.e.s, .f.04 1teeu1t.so.s ma-­

.te.tt.lal.e.s y lo.s· 6.lnane.i-elt.o4' de l.06· mu.nb!.i.p.lo.s. 

Poli. o.tita pa.Jc,<te, u.ta 61tace.i~n 11' .s·u61te una .lmpo11.­

.tan.tl.s,.t.111a adie.l6n que U· p1todu.c.to de l.a pell..sonal.idad ju1t.(.d.lea -­

que .se te.s· lia 11.econoc.ldo a lo.s· ayun.tam.len.to.s y que eon6.l.s.te en -

ta &acul..tad de ~6:to4 "pa.11.a expedbi., de acue1tdo eon l.a.s ba.s e4 -- -

no1tma.t.lva6 que e6:tabl.ezean ta.s L.e9.l.s·ta;tu.11.a4, lo6 bando6 de. po.t.l­

e.Ca 1J fiuen 9ofJ.i.e.1tno IJ· lo.t 1te9ta111en.:to.s, c.l1tcuia1te.s y d.l.spo.6.ic.lo-­

ne4 · admi.ni...a-.t1ta.t.i.va.s de 06:.s,e11.vanc.la 9ene11.al. den.tito de 6u.s 1te.spec-­

.t.i.va& J'ILll..l'4d..l.ee-<.."'one.s", Afio1ta b.l-en, tQ.ul .t.<.po de d.l.spo4i.c.lone.s -

_ admb1i.'b.t.11.a.ti.va.s o de 1r..e9tamen.tac.lonu .son ta6 que pueden e"ped.<.1t 

lo.s mun,lc..i.pi.o.s?. 
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En p11.i.me11. lugalL, ea de acla11.a11. que en todoa loa caaoa ae .t11.a.ta -

de. 6acul.tadea admi.ni.at11.a.ti.vaa, pues en el mane.o de di.a.t11.i.buc.i.6n 

de. compe.tenci.aa de. nuea.t11.o .si.atema conat.ltuc.lonal, el ayunta---

m.le.nto canece de a.t11..lliuc.lone.a legú;.t.a.t.lvaa. La. 6acul.tad 1z..e.glame.!l_ 

.ta.11..la. que .se l.e o.tonga e.a p11.oducto de. ali p1Lop.i.a pe.ii.aonaUda.d ju...-

11..ld.lc.a y ae. t11.a.ta., en todo c.aao, de l.oa 11.egl.ame.n.toa que l.a doc-­

.t11..lna ju11..ld.i.·co-adm.lni.a.t11.at.i.va h.a11 c.oncep.tt!ado como au.t6nomoa·, -~ 

panque no de1t.i.van .s-u ex.t."a·.te:.nc.la de l.a. p11.e.11.Ca e:x.pe.d.lc..l~n de. una. -

.le.y cuyo con.te.ni.do detal.le.n, 

En e.a.te .s-e.n.t.i.rlo y a.te.ndi.~ndo una c¿~6.lc.aci.~n ~~ 

conve.nc.lonal., pa.11.a. e6ec..toa· de. .t.lpo 111e..todot.~g.lco, noaot1to.s pode-­

moa de.ci.1t que., e.n e.j'e1tc.i.ci.'O de. u.ta. 6acul.tad 11.~gla.me.n.ta.1t.i.a., l.o.S· 

Ayuntami.e.ntoa pue.de.n exped.i.11. 1te.gla111e.nto.s de. cu.a.tito .t.t.)Jo.s. 

En p1ttJile.~ ~~111.l~o, tend1ttamo.s lo.s 11.~gla.me.nto.s que. 

e..stablec.en y 1te.gul.an l.a. i.n.t~g1ta.ci.6n y 6unc..t."onam.le.n.to .ln.te.11.i.-01t de.l. 

ayun.tam.t·e.nto, l.s;t.o u, aqu.~llo.s que. va.n a de..te.11.mi.na.IL la 6011.ma. de. 

.i.nte.91ta.ci.6n del. a.yunta.mi.en.to de. ac.!le.ILdo con l.o que. e..s;t.a.bl.e.zca. la 

Le.y 01tg<fn.lca. mun.lc..lpal. de La e.nti.da.d 6e.de1ta..t.lva c.011.11.e.apondi.·en.te.; 

l.a. 601tma. e.n que. ae. de.Eie.11.cfn c.onduc..i:/I. l.a.~ a·e..s.<.·one..s del. a.yun;t.a.m.le.n­

.to y la. pa.1tt.lc.i.pa.c..l6n de .l.o.S· d.tve1tao.s mi.emb11.o.s de.l. a.yuntami.·en.to 

e.n .la.a ae.a.lone.a. Eato úl..t.lmo, e.n l.a. a.ctua.l..lda.d, 1te..sul.ta. de .su­

ma. .lmpo1tta.nc.la. po1tque, con601tme. a. l.o e..sta.bl.e.ci.do e.n la.a nueva.a -

d.la poa.lc.lo nea de.l a11..t.lc.ul.o 11 5 Co nat.ltuc..i.o na.l., el p1t.lnc..lpi.o de. -

11.e.p1tea e.nta.c.l6n pito poltc.i.onal. e.n la .lnte.g1ta.c.l'6n de loa Ayunta.mi.en-
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.ta6 e.6 vá.li.da pa1ta .tada6 la6 muni.c.i.p.ia6 del pa.C6, independiente­

mente. de la cantidad de hab.l.tan.tes con que caen.ten y ello impli.­

c.a1tá. que. can e..s.te ma.tiva la6 Ayun.tam.ien.ta.s c.uen.ten can 1te.p1te..sen­

.tan.te.s de pa.1t~dos pol~.t.Cc.as de. apa.si:c.i:ón, lo que. a.ha1ta .s.C c.an-­

lle.va1tá. .la nec.e.li.i.da.d de. que. e.Jt.<.'6.ta un Re.g.l.a.me.n.to 1n.te.1t.i:a1t del -­

Ayun.tam.len.ta que. pe.1tm.l.ta 1tegula.1t can plte.cü;úfo y can de.ta.lle. la 

pa1t.t.lc.l:pac..lfin de. cada una de.. 6-tts 111.<.'em61tos en .t.a.s 6·e6.<.'YJnee, pue..s~ 

.ta que. a.ha1t.a, a.te.nd.i:endo a e:s.ta. nu.e.va 6-.<.".tua.c..<.'t1n pa.l..C.t.<:c.a, ya no 

6 e.1tá. a 1te.p1te..se.n.tan.te..s de. R.a6· d.i.6e.1te.n.t:e6· c.a1t.1t..i.e.n.te.6 pa.l..C.t.lc.a¡, de..l. 

pa.C¡,, 1t.e.p1t.e..sen.tadas en lo6' d-<:.s·.t.ln.to1>· pa.1t.t.ldo.s· po.l..t.t.i.c.a.s que. la-­

g1t.an a.l.guna. pald:c..i.5n e.n i.as m11n.lc..<.'p.i:os. 

el. .s~gu.ndo .t.<.'pc. 11e: 11._e.gl.ame:n.to.6· qu.e. pu.e.den eJtped.llt. 

l.os ayun.tami.e.n.ta.s- e.n ef'e:Jt.c..ic..lo del p61t.1t.a.6a segunda de. e..s.ta 61t.ac­

c.i.ón r 1' del m.l~mo att.t~c.uR.a, .s-on acru€l.loe crue e.s.tafilec.e.n y Jtegu-­

l.an l.a. o~gani.za.c..i.ón ad111.Crt.<."sitlta.ti.va. del. mttni.c.<.'p.i:o. Me.d.fnn.te. l.o.s 

1t_e.gl.amen.toe de. e...s.te. .tipo, .s·e. p11ede e...s·.ta.fil.ec.ett .la e..s.t11.uc.t.u11.a ad-­

m.lni.-..s·.ttta.t.lva. del mu.ni·c..Cpi.a y 11._e.gu.t.a.11. con p1te.c..<.'l,i:ón y de.tal.le. ---­

-e.li.minando dupl..Cc.aci·o ne.e y evi.'.tando za na.s. gtti.s e¡, de ei e.11.c..lc.io -

admi:n.l1>·.t11.a.tiva..s· que. co111pone.n l.a ad111.c..'nbs-.t11.ac.i.'6n pitfi·t.i:c.a. munic..lpa.t., 

que e.s· e.t. ó1tga.no auJti:i.la1t del plt.e.s·ide.n.te. mu.ni.·c.ipal, ta,~ di1>.t.ln-­

.tan 11.e.gl.a111e.n.tac.i·one.r, que. e..l. p1topi.o ayu.n.tam.Ce.IÍ.to expida, o b.le.n -

.los. ac.u.e.11.do.s que €.t 111.l<'>mo .tome. e.amo 811.gano c.ot.e.g.iada de. de.c..l.6.lón 

en Lo• munic..lpi.o..s. 
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En c.onaec.uenc.ia, ae1r.4 nec.eaa.1r.io penaa.1r. en expedl~ 

un Reglamento Jn.te1r.no de La. Admlnla.t1r.ac.i6n, median.te el cual ae 

ea.ta.bLezc.a.: qué Le c.ompe.te hac.ell a.l Sec.1r.e.ta.1r.lo del Ayuntamiento, 

qué a.L Tet.01r.e1r.o Munlc.lpa.L, qué al Vb1.ec..to1r. de Ob1r.a.15, qué a.L V.i.-

1r.ec..to1r. de PoLlc.la. y T1r.ánt..i..to, t.l ecx.i.s.te¡ qué al Vl1r.ec..to1r. de Pa.1r.-

quet. y Ja.1r.dbtet., e.te.. Ea.to pe1r.m.i..t.i.11.á de.te1tmlna.1r. c.on c.la.1r..lda.d, ~ 

ha.c..i.a. e.e. Ln.te1tL011. de .e.a. a.dm.ln.i.a,.t1r.a.c..i.6n ptibl.Cc.a. mun.Cc..lpa..i., qué -­

Le c.ompe.te a. e.a.da. uno de eLLoa ha.c.e1r.; y ha.e.la a.6ue1r.a, pe1r.m.i..t.i.1tá 

a. La. c.Ludada.nla c.onoc.e1r. c.on an.te1r..i.01r.Ldad y c.on p1tec..laLán quien -

ea .e.a au.to1r.Ldad Lega.Lmen.te 1tet.ponaa6le de a.tnede1r. La.a demanda.a -

o Lot. pLan.-t:ea.m.i.en.toa, de La. c..Cudada.n.(a. 61r.en.te a La au.to1r..<:dad mu-­

nlc..i.pal. 

EL .te1r.c.e1r. .t-i:po de 1r.,egL11men.toa· que puede exp'J-d.i.1r. -

el a.yun.ta.m.i:en.to a e1r..l11n a.qu~LLoa que e.s.ta6lec.en y 1r.eguLa.n La. 01r.­

gani:zac..C6n y 6unc..i.ona.m.i:en.to de Loa se1r.v.lc..i.oa pr1.bLlc.oa mun.i.c..lpa.lea. 

Ea·.te .t.i.po de 11.egLamen.toa c.ob1r.a pa1r..t,(.'c.uLa1t. lmpolL.ta.nc..la en ea.te 

momento puea.to que., e.amo ve.1r.emo.s e.nt.·.egu.lda, la nueva 61r.ac.c.i6n 

rrr del a1r..tlc.ulo 115 Cont.-t.l.tuc..lunal e.a.ta.6lec.e. enunc..<:a.-t.lva.me.n.te -

c.u~le.s aon Loa ae.1r.v.lc..i.oa púbL.lc.oa mun.i.c.i.paLea que el a.yun-ta.m.len­

.to puede. p1r.e.s.ta.1r.. En c.ont.ec.uenc.la, et. .Cmpo1t..ta.n.te que. pueda. ex.i.!_ 

.t.C1r. e.a-te -t.lpo de 1r.egLamen.tol5 que e.xp.lda. e.l a.yun;ta.m.len-to, que. pe.~ 

m.i.:.tan aeña.,la.11. el e6·-ta.6Lec..lm.Ce.n-to y la 601r.ma. de 01r.gan.i.zac..i.6n o de 

6unc..i.onam.i.en.to, poll ejemplo, del ae.ILV-(.'c..lo públ.lc.o de L.lmpla. o 

del 6·ellvLc..i.'Ó pt16L.lc.o de a.gua. po.ta.6Le y a.lc.a.n;ta.1r.lllado; en 6-Cn, de 

loa d.la;t.i.n.to.s t. e.1tvlc..lol5 públ.lc.o.s q.u¡¿ .te.ng a. a. a u c.a.1r.g o el a.y un.ta.-
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mien.to. Pa.Jr.a. .e.a. pob.ta.r--i.6n dema.nda.nte e6 impoJr.ta.nte. 6a.beJr. c.uále6 

6on .ta.6 Jr.e.gla.6 de opeJr.a.c..l6n .e.ega..e. de un 6eJr.v.lc.io púb.tic.o. 

Y óina.lme.nte, e.e. c.ua.Jr.to tipo de Jr.eg.ta.me.nto6 que -

puede. expe.d.i.Jr. e.e. a.yunta.m.lento 6e Jr.eó.leJr.e a. a.qué.t.to6 que e6ta.ó.e.e~ 

c.a.n y Jr.eg u.e.en .ta.6 a.c.t.i.v.lda.de..s de. .e.o.s pa.Jr.t.i.c.u.ta.Jr.e..s que a. 6 ec.te11 e.e. 

de.6a.Jr.Jr.o.tlo noJr.ma.l de la. vida. c.omun.lta.Jr.ia.. E.sto Jr.e6ulta. 6uma.men-

te impoJr.ta.nte poJr.que ex.l6ten muc.ha.6 a.c.tivida.de6 de6a.Jr.Jr.ollada.6 -­

polL .ta6 pa.Jr.t.i.c.ula.Jr.e6 que pueden y de.Ben 6 eJr. .'tegu.t.a.da.6 polL la. a.u­

toJr..i.da.d mun.lc.ipa.l; de e.s·a. ma.neJr.a. pod11.l:a.n expedA:.11..se. 11.egla.menta.s -

de c..i.eJr.Jr.e. c.ame11.c..i.-a.l, de.. u.so de upa.c...ta.s púól.i.c.a.s, de. e6pec.tác.u-­

lo.s, de pe..t.uque11.la.6, e.te.. 

La. Jr.egula.c..i.6n de e.ste t~'po de a.c.t.i.v.i.da.de6 polL lo6 

a.yun.ta.m.le.nto.s le..s· peJr.mL:t.l11..Ca., .i.nc..t.u6.lve, e.s.ta.ól.ec.e.11. .i.n6tJr.umen- - -

to.s pa.Jr.a. ofíte.ne11. .lngJr.e.s o.s a.di.c..lona.ie..s poi!. c.onc.epto de la. i.mpo6.i.­

c..i.6n de multa.6 a.dm.ln.l6.ór.a..t.i.va..s poi!. e.l. .i.nc.umpl..lm.len:to o .i.n6Jr.a.c.c..i.6n 

de .t.o e&:ta.lilec..ldo en d.lcfio6· Jr.egla.me.n:to.s, .e.o c.ua..t. .s.lgnió.lc.a.11.la. un 

a.ux.CU-o .lmpo11.ta.nte en ma.te11..la. de.. i.n911.e6·06. 

E.s .Cmpo.ft-ta.n.te de..s.ta.c.a.11. que a. la. pa.11. de l.a. óa.c.ul.-­

.ta.d 11._egl.a.men.ta.11..i.a. a..tJr..i.bulda. a. l.o.s a.yunta.m.len:to.s, tamó.i.·én 6 e l.e6 

6a.c.u.t..ta. paJr.a. exped.C11. ba.ndo.s- de pol.lc..Ca. y óuen go b.le.11.no, a..sl e.orno 

c..i.Jr.c.uta.11.e6· y d.l.spo.s.i.c.io ne.s adm.i.n.i.6.tll.a.tiva.6. En:t11.e paJr.én.te.6.i.6, -
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eL bando de poLLe¿a y buen gobLe4no pa4eee una vLeja ~4ad¿ei6n 

que no6 vLene de La CoLonLa, ~4a~~ndo6e de 4egLamen~o6 eon am--­

pLio eon~enLdo que va de .e.a 4eguLaei6n de La <>egu4idad púbLLea -

munLeLpaL a .e.a no4ma~¿vLdad de eondue~a<> pa4Ueul.a4e<>. 

1 
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v. TERCER GRUPO~ 

En e.s-.ta. 1te601tma de La 61ta.cc.tán lll del nuevo a1t.t:f 

culq de.s-.ta.ca.mo6 .t11.u- a.<tpec.toJt muy .<.mpo1t.ta.n.te6. En p1t.lme1t Luga.1t, 

como a.6.<."11.mamo& en e.e pun.to a.n.te1t.l'01t, &e Jteña..ea.n polt p1t.lme1ta. vez 

de ma.nelta. enunc.Ca.tiva., l.o• Jte1tv.lc.c..'o6· páfrL.tc.06- que pude p1te,6:ta.1t e.e 

·a.yun.ta.mb?:n.to, ¿ Po1t qui!! ettunc.<.'a..t.i.va.men.ter Po1tque a..te1td.i:endo a la. 

he.te1toB ene.i.'da.d mun.f:c.<.pa.e que Jte ma.n.<'.'6.le•.ta. en lo& 2, 37 8 mun-i.c-i.- -

p.lo,6 que componen .ea. ge_o91ta.6.C-a. na.c.l'On.a.l., no 6 e puede de:te1tm.lna.1t 

con p11.ec.i;>Si:án un ca..t~logo comple:.to de .s-e1t11.tc.<::o.s pá{¡.f_.l-co&- que pue~ 

dan p1te.s.ta.1t .todoJt .eo.s a.y-u.n.tam.<:en.tq•, i.·ndependi.en.t:emen:te de .su& -

cond.lc.l·one&- ae~!J1ttf6.i:ca.s-, Nci:oecon.6m.lca.& o po.l.C.t.i.ca.s. No e& po­

.s.i:-6.i.e que pqdamo& .<:den.t.C-6.<."c.alt a. ,f_q¿. cua.t1to mun.lci.p.i:q.s de Baja -­

Ca..i.i.601tn..i:a., p<11t ejemp.eq, con l.o• 570 de Oa~a.ca; .su a.l.tua.c.lán ao­

c.i:o econ.ám.l·ca, L>·u de.$-a.11.ltoLlo 6,oc.l-a.l, el ni.ve.e cul.tu1ta.l. de 6 u& 

b.aJj·i..tan.te:Jt, .su.s- necu·i:dade•, au •i..tu.ac.<.'-án p<7l..C.t.lca e.s- .to.ta.lmen.te 

d.l6 e1ten.te en.tite .s·.C. 

E'.s·.t(JÁ c.l1tcu11.4'ta1'lci.a6- .ea.s- en:tend-i.~ plenamen.te el -

Con.s-.t:.l.tuye:n.te: pe1tman..ui:te y- polt e:i..to p1t-oced-i.á a. e,6·.ta.b.eece1t enun-­

c..<."-a..t.lvamel'l.te cu4'..i.e6- .seltv.<."c..l'04' p~Ei'R..l'Co.S- mun.lc.lpa..te.& pod1t.Ca. pite&- -

:ta.11. e.e. a.yun:tam.i:en.to, dejando en .todo ca.ao a. la .eeg.i.&l.a..tulta .eo--­

ca.e .i.a. 6a.cu.e.tad de 6 eñala1t al!Juno• o.t1to.s- .se1tv-<."c..i:oa páb.l.tco& que 

pud.te:11.a p1te&--.ta1t el. a.yun.ta.111.i-e.n:to, Al 1te.s-pec.to, en el ca.s-o de mu­

n.i.·c.lpú16 gll.a.nde..s- como Mon.te:11.1tey, o como Guada.la.j'a.1ta, o como ----
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Tampl.co o, en 6.f.n, a.egu110.s o:tJr.o.s munl.c-lp.f.o.s de mayo1r. po.tencl.a.el.­

dad econ6ml.ca, 1r.e.su.e.ta obvl.o que pueden p1r.e.s.ta1t no .so.eamen.te .eo.s 

.seña.eado.s en e.e a1r..t~cu.eo 115, .s-lno a.eguno.s o.t.Jr.o.s mtf.s. 

E.s .f.mpoll..t.an.t.e -in.si..s.ti.Jr. en que po1r. p1r.-lme1ta vez .se 

e.s.tab.eece e.s.ta 1tegu.eaci.6n y en .todo ca.so lo.s muni.ci.pi.o.s, i.n.t.e1r.-­

p1te.t.ando lo .señalado en la p1t.lme1ta palt.t.e de ta 61tacc-i6n rrr .Son 

.eo.s que pueden dec.ld.f.lr. qué .t.i.po de .se1r.v.f.c.lo.s pt1b-f..ico.s de lo.s. que 

hemo.s 1r.e.s eñado aqu~, pueden p1te.s.t.a1t de manelta d.l1tec.ta, a.tend.f.·en­

do a .su C!lpac.ldad econ6m.l-ca; en con.s·eciienc.l'a, aqiitll.o.s miin.lc..tpi.o.S· 

que ca1r.ezcan de capaci.dad pa11.a p1t.e.s·.ta1t al.giino.s .s e1tvi.ci.·o.s ptibli.-­

co.s pod1ttfn conven.f.11. con e.e E6.tado pa1r.a qiie t.s.te a-0iima .ea p1te.s.t.a­

ci.6n de . .eo.s m-i.smo.s o palta que .s·e haga de mane1ta: c.0011.d.f.nada. 

f(a6l.emo.s·, po1t ejemplo, del .se.11.v.f.c-lo ptioli.co de_ -­

agua po.t.able y alcan.t.a11..lllado, que·en mucha-0 en.t.idade.s 6ede11.a.t.i.­

va6 del paú. .se ha ven.ldo p1te6.t.ando polt el Gob.i:e1tno del E.s.tado. 

So61r.e el pa1t.t.i.cula1t, 1r.eco1tdemo.s que et 5 de nov~'-e.m61te de Ji80, -

cuando .se de.t.e1tmi.n6 la .t11.an.s·6e1tenci.a de l.011- .si..s·.t.ema.s de agua po­

.table y al.can.ta1ti.llado polt pa1t.te de .ta an.t-i'gua .SAHOP hac.(:a lo.s -

e.s-.tado.s·, .se conci.bi.·6 e.s.ta acc-i6n como un pltop6.si..to de 6011..taleci.-

m-len.to del. 6ede11.a.el..smo .t.o.talmen.t.e i.·ndi.-.scu.t.(;ble de.sde el pun.to de 

v-l.s.ta pol.C::t.-lco; pelta de.sde el pun.to de vi.-.s.ta econ6m.i:co ·y .técn.lco 

.s-egu11.amen.te .sea con ven.len.te 1te6e1tb1. que g ene11.aba alguno6 p1tob.te­

ma.s .s·eJr..l·o.s, poltque mucha.s de la6 11.ede.s de agua po.table y a.lean.ta-
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1t.<.llado, &abite .todo de c.<.udade& an.t.i.gua&, &e encon.tkaban .i.nu.t.i.-­

l.i.zada& CJ, polt o.tita pa1t.te, en mucho&· ca&o&, pe&aban &obke e.i.to& 

&.i.&.tema& deuda& con.tlta~da.s en d6lake&, como eJ e.e okgan.i.Jmo que 

plte&.ta e.e Je1tv.i.c.lo de agua po.table en Mon.te1t1teq y JU á1tea de .i.n-

6luenc.i.a, en donde 1tec.len.temen.te e.e P1te&.lden.te de .ea Repúbl.i.ca -

d.l& pu& o que e.e Gob.le1tno Fede1ta1. ab&o1tb.i:e1ta una deuda de apkOJC.ima­

damen.te &.le.te m.il m.l.tlone.s de pe&o& que d.lcfio 011.gan.l<lmo .ten.<.a con 

BANOBRAS que, a Ju vez, 11.ec.i.oe 6.lnanc.i:am.len.to en d6la1te& pok pa1t­

.te de.e Ba11co 1n.te1tame1t.icano de Ve& a1t1tollo. 

En con&ecuencia, .ea p1te.s.tac.l6n de lo& &e11.v.ic.i.o& pú 

b.t.lco& mun.i.c.lpale& no puede VeJLtre Sajo un m.i..smo en6oque o bajo -

una m«ma pe1t.JpecLi.va y hay que a.tende1t a .e.o.se di&.t.ln.taJ a.spec.ta1> 

de l.o&· mun.i:ci.pi.o&· y a .su.s· di.-velt&o& n.lvel.e& de de&a1t1tol.la .soc.<.oe--

con6mi.co, E1>a &e1t~a .ea plti.meka ob.se1tvac.l6n i.mpolt.tan.te a e1>.ta --

61tacci.On. 

l.a ..t_e9unda ob6·ell.11aci.'6'n i:mpolt.tan.te a e&.ta nueva --

61taccú6n l!r del. all..t.Cculo JJ 5 Can.s.ti:.tuci.ona.t., a nue&.t1ta ju.le.lo, 

e1>• que u·.tafi.l.ece la.s· oa.s-e.s· palta "eñal.a.11. una .t-i.palogla mun-ic.ipa.e. 

E.e pentU.t.imo pcfll.1ta60 de la 61tacc.l'Qn mene.lanada, düpane que l.o.s 

.s·e1tv.i·c..lo.s·- púol..l·co.s que p1te.s·.ten lo&· ayun.tam.len.to& .s ekt1n la.s que -

liemo.s Jte6 el!.ido con an.te1t.i'01t.i.dad pelta, ademá.s, aqu€l.lo.s que la& -

leg.i.·.s·la.tu1ta&• l.ocale.s· de.te11.ml;nen ''.segt1n la.s con.d.lc.i:one1> .te1t1t.i:.to--

1t.i.al.e.s y 6oc.loecon6m.lca1; de lo-l" mun.lc..i.p.io.s, al>l como "u ca.pac.i.-­

dad adm.lnbs.tka.t.i.va y 6.lnanc.l-e.11.a". 
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Lamen.tabLemen.te eL Leg.i.aLadolL Jr.e6.i.Jr..i.6, a nuea.tJr.o 

ju.i.c..i.o, .i.mpolL.tan.t.lt..i.ma ad.i.c..i.6n aL aJr..t.lc.uLo 11 5, a una 6.i..tuac..i.6n 

C1t.eemo6 

que hub.i.e6e 6.i.do má6 p!t.uden.te que eL Cona.ti.tuyen.te Pe1t.manen.te -

hub.i.eJr.a c.ompeL.i.do de alguna 601t.ma, en el p!t.op.i.o .tix.to del A1t..t.l­

c.uLo 115, a La6 Leg.i.6La.tu1t.a6 et..ta.taLet., a ea.tablec.elt. una .t.i.poLo­

g.la municipal en t.u..s 1t.et.pec..tivat. leye6 01t.gán.i.c.a6 munic.ipalea. 

Cont..i.de1t.amol> que .teniendo en c.uen.ta a Lol> ------

2 ,378 mun.i.c..i.p.i.ot. que c.omponen La geog1t.a6.Ca nac..i:onal, donde en--­

c.on.t1t.amo6 mun.i.c..i.p.i.o..s 1t.u1t.aLet., mun.i.c..i.p.i.06 t.ubu1t.banol>, mun.i.c..i.p.i.06 

u1t.banol>, y mun.i.c.ip.i.oa me.tito poLi.tanoa, c.i1t.c.un6.tan e.la que mani 6.i.e~ 

.ta La he.te1t.09ene.i.dad mun.i.·cipaL que eJtLs.te en eL pa.ll>,' ea .i.mpo!t.-­

.tan.te que La i.egit.i.ac..i.ón 6·.i.en.te laa· ba6el> de et.a d.i.6e1t.enc.iac.i6n. 

Sin emba1t.90, y a pe6alt. de que no hubo e6a dit.pot.-t.c..i.ón explt.et.a -­

del Cona.ti.tuyen.te Pe1t.manen.te, c.1Leo que de lol> .tllLm-t.nol> de e6.ta -

1t.edac.c..C.6n podemo.s .i:n6e1L.i.IL oa6·e6 palLa e6.tablecelL, en ei. n.i.vei. e6-

.ta.taL, i.06 elemen.tol> 6undamen.taLet.· palla de.t:e1Lm.i.na1t. una .t:.i.poi.og.la 

mun.i.c.ipal l>Ul>.tanc..i.al pa11.a pode11. ve1t. con d.i.6e1t.en.te pell.t.pec..t.i.va loa 

mun.i:c..Cpioa, a.tend.i.endo a ..s·u.s· nec.e.s.i.·dade.s y a .s u.s c.ond.i.c..i:onet. g eo­

g1Lá6ic.aa, ec.on6mic.a..s y poll.tic.al>, pue..s un v~'ejo ax.i.oma julL.ld.i.c.o 

en1>·efia que .t1t.a.ta1t. .i.gual a de.s.i.guale.s e.s p1Lo6und<Unen.te .i.nju6.to. 

Finalmen.te, et .te1Lc.e1L c.omen.talLio .i.mpo1t..tan.te que ~­

c.1t.eemo.6· ILetevan.te pi.an.tealL 11.e.Spec..to de et..ta 61Lac.c..i.ón !!! , el> que 
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el úl.t-lmo pá11.11.a60 de la& m-l6ma6 e6.tabl.ec.e la& ba&e6 pa11.a la coo11.­

dúiac.-l6n ú1.te11.mun-lc.-lpal. En eó ec..to, e.se pá'.11.11.aó o & e11ala que "lo& 

mun-lc.-lp.lol> de un m.ll>mo. e-6.tado, pll.e.v-lo ac.ue11.do en.t11.e 6U6 ayu11.ta- -

m.le.n.to.s y con .sujec.-l6n a la ley, pod11.án c.0011.d.lna11.¡,e y a6oc..la11.&e 

pa11.a la má'..s eó-lc.az p11.e.s.tac..l6n de lo-6 ¡,e.11.v.lc..lo6 públ.lc.06 que le6 

c.011.11.e.l>pondan". Vuelvo a ha.e.el!. aqul el m.C.smo c.omen.ta11..lo 11.e.la.t.lvo 

al. pá'.11.11.a60 an.te11..lo11.: lamen.tafile.me.n.te. el. Con-6.t.l.tuye.n.te. Pe11.m1rne11.te 

e.s.tabi.e.c..l6 la.5 bal> e..s de. e.o 011.d.lnac..i:6n .ln.te.11.mun.lc..lpai. pal!. a el. c.a.s o 

de. .f.o¡, .s vr.v.lc.-lo.s públ.lc.o.s, pell.o c.11.e.e.mol>· que el. e.5pl11..l.tu Co116.t.i.t!!_ 

yen.te. 6ue lle.val!. i.a 11.e.gulac.·.lc5n 11.e.i.a.t-lva a la c.ootr.d.l11ac..l6n .<:11.te.11.­

mun.lc..lpal no .so.lamen.te. en lo que. c.onc.-l·e11.ne. a .e.a p11.e-6.tac..l6n de lo.s 

.se.11.v.lc..Co.s púbi..lc.06, .s.i:no pa11.a, en .té11.m.lno-6_ ge.ne.11.ale..s, c.onve.11.l11. -

el de.6a11.11.ollo mun.lc..lpal en .toda6· a.que.i.i.a-6 ma.te.11..lal> de a.t11.,lbuc..i611 

mun.lc..lpai.. 

El c.onl>ti-.tu.y-e.n.te. · pe:/l.ma.nen.te. a.e. 11.e.6011.ma11. e.l plf1L1ta-

60 111· de.l A1t.tlc.ui.o 115 pe.n-66 en aq.r.r.e.i.lo.s- mr.r.n.lc..lp.lo6 c.onr.r.11.badol> 

e.amo i.ol> de. la zona me.tlLopo.l.l.tana de.i. V. F. c.on lo.s de. Ne..tzahual­

coyo.tl y Nauc.alpan, E.s.ta.do de. Mf~-lc.o¡ i.o5 de. Mon.te.11.11.e.y, N.L. c.on 

Guadal.upe. y Sa.n N-lco.t.ct.s· de. .t.olf Ga.11.za.; Gua.da.i.a.ja.11.a., J a.l. e.o n T la.­

q ue.pa.que. y Za.popan, en donde la. ln.t.lma. 11.e.i.a.c.-l6n e .ln.ln.te.11.11.ump.i­

da. c.on.tbtr.r.-lda.d_ ge.091tct6-f:c.a ña.cen obl.lyada. .e.a. ·c.0011.d-lnac..l6n .ln.te.11.mu-

11-l·c.-lpa.i. pa.1La la p1Le.-6.tac..l6n de. 6·e.1r.vb1.lo6 pt1f:i.t.-lc.o6 como: .t11.anl>po11..te. 

u1r.ba.no, a.gua po.tab.t.e. y alc.an.ta1r..ll.t.a.do, -6 _eg uJt.lda.d púbi..lc.a y v.la- -

.t.i·dad, e.n.t1r.e. o.tJto-6, 
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E. CUARTO GRUPO. 

O.tito gltupo de bnpolt.tan.te.s mod.i6.icac.Cone.s al. a1t;t..l­

cul.o J 15 Con.s.t.i-.tuc.lona.e. e.s- el que be 1r.e6.l-e1t.e al. es.ta6l.ec.i)ni:en.to -

de Bases pall.a l.a nueva 1t.e:gu.t.ac.i:~n kacendaJU'a, An.t.iguamen.te e6.te 

ali.t.<.culo u,.tab.f.ec.la que l.o.s mun.tc.i.p.i'o.s adm.in.t.".s.t1ta1t.ran l..i.61temen.te 

6U hac,lenda, .e.a cu.a.e. .se 601t.ma1r.Ca con601t.me a .e.a.s con.t1r.,i.6u.ci.one.s -

que .f.e.s .s eña.la1ta la Leg.<:.s.e.a.tu.1ta. E.s.ta..ta.e., .l'.a.s cuate.s ./ie1tCan .su6.i­

c,<.en.te.s patta a.tendel!. .e.a..s nece.s·b:fa.de.s mun.ic.ipale.s. S.in emba1tgo, -

una de .e.a.s c.i1r.cun.s.tanc.ia.s· 6unda.men.ta..e.es de .e.a penU/r.;(;a 6.<.'nanc.iell.a 

de .e.o.s mu.n.ic..ip.io.s e.s p11.ec.<:.s amen.te la au.s ene.la de .su 6,i.c..len.te.s· --­

.inglte.s o.s pttop.io.s 1J de o.t1to.s mecan.i.smo.s e6 ec.t.ivo.s de 6i.nanc..lam,l·e!!_ 

.to. En .e.a i.n.ic..i.a.t.i.va que e.e. P1r.e.s.iden.te de la Mad1t..i.d env.t6 a.e. -­

Con91te.so pltopu.so IJ ~.s.ta pa..s·o .s-.i.·n ma.yo11.e.s· mod.i.6.<."cac.ione.s u.na se11..<:·e 

de galtan.t.la.s de c.a11.ifc..te1r. 6.i.-.sc.a..e. que .son o.to1t9ada.s a l.o.s mun.i.c..i-­

pi.o.s 1J que 611.evemen.te .s·eña.f.o en qu€ c.on.s.i..s.ten: 

En .e.a nueva. 611.ac.c..i:~n Z'V de.l. c..i..tado a1r..t.rc.u.l.o e.s.ta-

6l.ece11 l.a.s- nu.eva.s· d.C.spo4.i:c.tone.s- en ma.te1t..ia Fi.sca.f.; poll. .su. con.te­

n.ido conv.lene de.s.ta.c.all. aqu~.e..t.a.s que hace 1te6e1tenc.i:a a la Hac.i.·en­

da de l.o.s mu.n.ic.i.p.io.s, .t.a que se 6011.malr.if de .e.os 1r.end.im.i:en.tos de -

.f.o.s 6.lene.s de dom.in.i.·o ptló.l.i:co.s- y de dom.l·n.l:o p11..i.vado que .t.e pelr.-­

.tenezc.an¡. lo.s 11.end.im.i.en.to.s que es.tos p11.odu.zcan 6 etufn la p1t.i.me11.a 

de .i.a.s 6u.en.tes de .in91r.e.so de .t.oli mu.ni.c,i.p.io6, "de .e.a.s c.on.t11.i.bu.c.io­

nel! y o.t11.o.s i.n911.e.so.s· que l.a.s l._eg,i..sl.a.tu.1t.a.s e.s.tablezcan a .su. 6avo1t". 
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Et..to úl.;ti.mo et. el. pot..tul.a.do 6unda.men.ta.l. de la. ---

61La.cci.6n IV, que t.i.gue la. mi.t.ma. ;t6ni.ca. de h.eda.cci.6n de la. ah.i.gi.-

na.l. 61Lacci.6n I I. 

net. i.mpo1L.ta.n.te6: 

Ca.be ha.celL t.obh.e t.u can.ten.ida dot. obt.eh.vaci.o--

La. ph.i.ml!.4a. de el.l.a.t. et. que la. i.n;tegh.aci.6n de la. -­

ha.ci.enda. muni.ci.pa.l. e.t l.egLsl.a.doh. no t.al.o ha. con.templa.do l.a.6 con­

;t1Li.buci.ones que 6Lje l.a. Legi.sl.a..tuJL~ Local., t.Lno que .incluye l.a6 

h.endi.mL·en;tos que .te ph.opoh.ci.onen t.ut. fi.i:enes -conóoh.me seña.la.mo6 

a.n.tes- 6a.cut.ta.ndo a. ta.t.· L.egi.s·ta..tufLaS· pah.a. que de.tef!.mi.nen l.a.s -­

con.tfLLbucL.one.s· muni.ci.pa.l.es y o.tfLoS· i.ng!Lesos que con6Ldef!.en p!Lu­

den.tes .. 

La. s_egunda. o bs·eJL,va.cL·6n consLs.te en que des a.pa.ILece 

.l.a 61La.S·e 01Li.9.i.na.l. del Cont.·.t.l.tuyen.te de Q.ue1Ll.ta11.o, en el. t.·en;ti.da 

de que la.s-- cont:ILL.buci.ones muni.ci.pa.l.et. 6i.-Ja.da.s poi!. .l~s Legi.sl.a..tu­

h.a.t.· "en ;to do ca.so s ef!..la.n t. u6L·cL.·en.tes pa.!La. a.;tendeJL l.a.6 nece6 i.da- -

de.s- mun.lci.pal.et. "; l.a. om.i:t.·i.6n de e.s-;ta l.ocuci.6n qui.zct obedezca. a. 

que en La p!L~c.ti.ca. nunca se cumpl.i.Q con di.cho ma.nda.;to y que ella. 

p!r.e.6 e1L.i:fite. e.s.t:ab.tecelL de man eh.a. ex pi!. et.· a. en el. Tex.to Co nt..t:i.;tuci.o­

nat 9a1Lan;t.Ca.t. hacenda.IL.i:at.· en 6avof!. de .tos muni.c.i.pi.06. 

E6e.c.;ti.vamen;te, .ta. p1Lopi.a. 61La.cC:i.'l~n IV plLevi.ene en­

segu.ida. que en .todo ca.so "lot. muni.c.i.pi.a6· pe1Lc..lbi.1Lctn .t1Lu1 i.ngf!.e-­

.s--os· 6unda.men.t:a.le.s: .toda.t.· aquetla.t. cont:ILLbuci.o ne6, Lttc.l.uyendo ---
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.ta.sa.s adlc.lonale.s que e.s.tablczc.an Loa e.s.tado.s .sabne p1r.opledade.s 

lnmobllla1r.la., au 61r.ac.c..Canamlen.ta, d.Cvlal6n, c.anaolldac.l6n, ---­

.tnaala.c..C6n y mejona, a.a~ e.amo La.s que .tengan co~o ba.ae et cam--­

blo de va.ton de Lo• .lttmuefite• "; ello a.tgnl6lc.a. que en a.deta.n.te -

et lmpue.s.to pnedlaL, eL -bnpue.s.to .so6ne .tna.sta.do de domln,i.o y --­

de.mifa lmpue.5.to.s y denec.hoa· que .se denlven de La. pnople.dad lnmo-­

blL.la.nla paaan a. 6onma.IL pan.te de. La. ha.c.l·enda de. Loa munlc.lploa. 

Convl·ene ¿¡eñata.1r. que e..s-.ta pan.te del An.tlcu.t.o J 1 5 

Con.t.thtuc.lo nal. · -c.on6 011.me a l.o e.s·.ta.6.t.ec.bto en el. an.t~c11to 1 o • 

.tnan.s·,l..to.11..to del Pee.ne.to de Re601r.ma. al plt.op.Co a.11..t~c.uto 115, pu--­

bLlc.ado e.t 3 de 6eb1r.e.11.o de Jqs3~ en.t1r.6 en v,i.golr. et 1o, de ene.Ir.o 

de. 1qg5 poi!. 11.a.zonea oóu.Ca.a, ya. que el. Vec11.e.to de Re.601r.ma.5 a. La. -

Cona·U'.tuc.l·6n apa.1!.ec.e. en et Vl·a.11..i:o 06.l:cla..i e.e 3 de 6ebne.11.o y 

no•o.tno.s .tn.i.&11.tamoa poi!. pe.!r.l'Odo.s· 6a·c.a.le.6' de un año que .s·e lnl·-­

c.la el. 1o. de. e.ne.11.0 y c.onc.tuye e.l. 31 de d.tc,l.e.mb11.e, pl!.lme.na na.--­

z6n¡ y .segunda, panque e.11.a nece.•a.11.,l.o e.6.ta.btecel!. e.e plazo de. 911.a­

c.la de. un año pana 11.e.01r.de.na11. ta.s e.5.tnuc..tulr.a6 6l.sc.ale.s de toa --­

e.a.tado.s a. 6.i.n de. que. no 6ue..se de. manel!.a. .i.mp11.e.va.ta o, dlgamo.s, -

no me.d.i.a.ta, e.t e•·.tab.iec.bnl-e.n.to de l.a .t11.a.n.s 6e11.enc.i.a de. e6.t06 ----

11.ec.u.11.6 o.s a l.o.s· munl·c..i.p.i.oa·. 

Lott o.t.11.06· d(l.S· .i:ngl!.e.s-o.s que. .s.Cempne. debe.11.cfn penc..l.­

b.tn l.o.s· mun-<.'c..lp.lo• c.on.s.C.s-.ten e.n ta..s. pal!..tb~ . .i.pac..Cone..s 6ede.11.a.le.li que. 

La fede.1r.ac.b5n c.ub11..i.·11.4. a lo.S· mun.i.c.lp,i.o.s· c.on6011.me. a La.s 6'a6e.s, -·--
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mon:t:.o& y pta.zo6 que. a.nua.tmen:t:.e de:t:.e.11.ml.ne.n ta.& Legl.&ta.:t:.u11.a.6 y en 

a.qu~tto6 de.11.l.va.do6 de ta. p11.e.1J:t:.a.cl.6n de. 6e.ll.vl.cl.o6 púbtl.co6 a. 6u -

ca.11.go. 

P11.ocede a.dve11.:t:.l.11. que ta. 1iueva. dl.&po.sl.cl.6n e&:t:.a.-­

btece que nunca. i..a.&· Leyea Fe.de11.a.te6 podll.tfn Li.ml.:t:.a11. ta. pe11.cepcl.611 

de toi, l.ng11.ei,·oi, pll.opl.olJ de .to.IJ' munl.cl.pl.o& y que .tai, teyei, ei,:t:.a.-­

:t:.a.tei, no pod11.cfn ei,:t:.a.blece11. exenci.6n en 11.elacl.6n con lo& mi.'6moi,, 

Fl.na.tmen:t:.e, que4emo6 11.e6e11.l.11. que o:t:.11.a. de la& no­

vedoaa.i, cuea:t:..lone6 que. aeña.La. .ta. 611.accL6n IV en ma.:t:.e11.l.a. ha.ce.nda.­

Ma u que, a pa11.:t:.i.11. del p11.ei,·en:t:.e año, loi,- p11.eaupue.s.toi, de e.911.e- -

a-oa- muni.·ci.pal.e.i, a-el!.cfn apl!.of:iado-0 poi!. l..o.s ayun:t:.a.m.ten.toa "con bai,e 

en aua- i.!lglle,t,·oa di.:.s·ponl.b'.tei,- 11 • 

Como U6>tede6' ./Jalle., ñai,.ta el. año p1t6xl.mo pai,a.do -

.lo1t- di.'ihtA."nil:.06' ayun;tam.lefl.;to.t- del. pa.C!i- de6.tan 6 01Lmul.a1t .su p11.o yec- -

;to de p11.e.t-upue.s·;to de _eg11.ea-06', el c.ua.t e.11.a 6.lnal.men.te ap1tobado -,­

poi!. La L~g./.ii-l.a;tu11.a f:a-:t:.a;tat Y· o6vl.amen.te. l.o.s· l.ng11.e.so.s de Loa mun;f_ 

C.A.'pi.'O.S· e.11.an de.te11.mi.nado1J· ltni.ca y excl.u6i.vamen.te po11. La.s Legl..sl.a.­

.t.u11.a1J- f:6·.ta:t:.aLe.s, con6011.me al. p11.l.nc.l.pl.o de que en ma.teJti.a 6i.&caL 

tini.-camen;te el. ~~gano .te:gl.'>s-.ta;ti.vo .ti.ene la 6acul.tad palta La 6i.fa­

c..l6fl. de l.o.s- i.mpue.s·.to.s- y de1Lecho.s. que aon apl.i.cab.te.s a la pob.ta-­

c.l.6n., E'n. con.s·ecuen.ci.a, de acue.11.do con l.a6 nueva.i, 11._e.gu.taci.one.i, -
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de la 6Jr.acc.f.6n IV del aJr.;t,(.culo 115, 6e Jr.e61tenda que lo6 .f.ngJr.e6o6 

6-lgan 6-lendo exclu6.f.vamen.te 6eñalado6 pok la Leg-i.6.la:tuJr.a; 6-i.n 

embaJr.go, hay una Jr.e6 oJr.ma en cuan.to al P1te6upue6.to de EgJr.e6 06, a 

paJr..t-i.Jr. de 1984 poJr. .ta que .lo6 ayun.tam-le11.to6 .t.f.e11en .ta 6acul.tad -

de elaboJr.aJr. y apJr.oóa1t poJr. 4,(_ m.f.6mo6, 6'.Cn e6ZaJr. 6ufe.to6 a .ta au.t2_ 

Jr.-i.zac-i.611 de .ta Leg-i.6.la.tuJr.a 6U6 p1te6upue6.to6 de egJr.e606 co1160Jr.me 

a lo6 .f.ngJr.e6o6 d-i.6po11.Cb.le6. E6.to e6 6Umamen.te -lmpoJr..tan.te poJr.que 

.Cmp.t..l.caJr.á un nuevo ejeJr.c..f.c.Co de 1te6pon.s-ao.tl-i."dad paJr.a .los ayun.ta~ 

m.f.en:to6· de.e pa,C.6 y a.e pkopú1 .t-i.empo .e.a po6-i.b-i.l.f.dad de en6ayaJr. -­

c.on l.f.beJr..tad plena et e6.tab.tec..Cm.Cen.to de pJr.-i.01t.f.dade6 en e.e de6.t:f. 

no del ga6ZO púól.f.co mun.f.c..Cpa.l, 
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F.- QUINTO GRUPO. 

E.s.te .lmpoll:t.a.n.te gllupo de lle.6ollma..s que .se i.n.tlloduc.e 

a.e. a.ll:t.t.c.ul.o 11 5 Con.s.t.f.:t.uc..tona.l., 1> e lle6.i:e:lle a l.a..s llegul.a.c..f.one1> de 

de.sa.1t.1r.ol.l.o ullba.no. Soblle e.e. pa.ll.t.tc.ul.a.ll :t.enemo.s un a.n.tec.eden.te -

e.n 1975 en que .se lle6ollm0 -e.orno seña.l.a.moh a.l. pll.i:nc..i:p.lo de eh.te -

c.a.pt.:t.uf.o- el. a.ll.tt.c.uf.o 115, palla. 6ac.ul..ta.ll a. l.06 a.yun.ta.m.len:t.06 pa.­

Jt.a. pa.tr.:t.i.c.i.pa.ll en l.a.6 lleguf.a.c..l·oneh· del. delia.llllol.l.o ullba.no mun.lc..lpa.f. 

e.n el <fmbi.t;o de. .su.s c.ompe.:t.e.nc.i.a.6. Al. 11.e.s pe.e.to, c.onv.le.ne lle.c.ollda.tr. 

que. en ehe a.ño he. gene.lló una pllo6unda. d.llic.uh.i:ón pab.e..lc.a en e.e. -­

pa.t.6 c.on mo.t.lvo de. l.a. expe.d.i:c..i:On de .e.a Ley Ge.ne.lla.l. de A6en:t.a.m.le.!!_ 

:t.06 Huma.no.s, e.orno c.on.sec.uenc..la de l.a.6 1t.e6ollmah a f.o.s a.ll.tt.c.uf.06 

'l.1, 13 y 115 Conh.t.l:t.uc..i:ona.l.e.s-. En:t.lle o.tila..& c.o.sa.s, .se di.6c.u.tla. -

que l.oh a.yun.ta.mi.en:t.06 no :t.enla.n 6ac.ul.:t.ad c.on1>.ti..tuc..f.ona.l. palla. lle-

. guf.a.Jt lo C.olllle6pond.i:en:t.e al. desa.ll1tol.l.o ullba.no y que e.e. a.tll.lbu.lJt­

l.e.s, en e.l. a.ll.tt.c.uf.o 115, 6a.c.uf..ta.de6 l.e.gi.~l.a.:t..lva.& de. l.a.1> que c.alle.­

c.t.a.n poll na.tullal.e.za.; y· e.1>-a. d.f..°'.5-C.Ull.i.On pa..5-o a6oll.tunadamen.te 1>.ln ma­

yotr.e.s· c.on6·e.c.ue.nc..ia.6 y l.o.s a.yun.ta.m.le.n:t.o.& :t.uv.i:ellon 6a.c.ut.ta.deh palla 

1te.9utcvr. el de.&allllolto u1t6a.no mun.f.c..f.."pa.t. 

La nueva ll.e.gul.ac..l8n c.on.te.n.tda. en .la& 61lac.c..loneh V y 

Vl' plle.:t.ende. da11.l.e a.f.guno6 ma.:t.-i:c.e.s de. ma.yoll a.u.tonom.Ca. mun.lc..lpa.l. e.n 

e.6.ta. ma.tell.la. y, en.t1r.e o.tlla.6 c.o.sa..s-, e.s.ta.bl.ec.e q.ue a. .to.s mun.lc..lp.lo.s, 

en to.s· .t€1r.mi.no.s· de. l.ah' le.y u· e..s-.ta.:t.a.e.e..s y- 6 ede1la.l.e1> c.olltr.e.1> po nd.le.!!_ 

d.ie.n:t.e.1>, .se. l.e.s 6a.c.u.f..ta. palla. 6ollmul.a1t, a.plloba.ll y a.dm.ln.l.s.tJr.a.Jr. ta. _ 
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zon.i.6.lc.ac..L6n y to& ptane& de. de.&a1t1totlo u1tbano mun.lc..lpate.&. E&-

.to e& .impo1t.tan.te po1tque. no & e .tita.ta de una &.lmpte. c.01t1te.c.c..l6n 

c.onc.e.p.tuat o .te.1tm.lnot6g.lc.a, .s.ino que. ha!f una mod.i.6.ic.ac..l6n &u&.tan 

.t.iva e.n .téltm.lno.s de. ta nueva 1te.dac.c..Lán. 

En e.6e.c..to, an.te.1t~"o1tmen.te. ta 6ac.ut.tad mun.l~~'pal c.on­

.s.L.s.t.Ca en e.xpe.d.i.1t d.i.'.Spo.s·.Cc..i.ones adm~n.l.s·.t1ta.t.lva.s en e.t. tfmó.i:.to de. 

.su c.ompe..te.nc..la y pa1ta 601tmula1t to~ plane~ de. deaa1t1totto u1tbano -

mun.i.c..i.·pa.t., a.t1t.lbuc..i·6n que. e.n muy poc.o& c.a.s·o• pod.tan c.umpt.ilt. .t.o& 

mun.i.·c..lp.io.s po1t .s.C m.l.&mos y c.a.s-.é .s-~'emp1te 1teque1t.tan de.e. aux.iLlo -

de. l.a.s au.to1t.i·dade..s 6 ed e1tale.s·, c.onc.1te.tame.n.t:e de. .e.a an.t:.lgua Se.c.1te.­

.ta11..la de. A• en.tam.le.n.to& l:lumano.s· y Ob1ta& Públ..i.c.a.s, dada l>u e..s-c.a.s·a 

c.apac..i.dad .téc.n.l·c.a .s·o fi1te. el. pa11..t:~'c.ul.a1t, Pe.11.0 aho11.a no .sálo .se -

l.e.s 6ac.u.t..t:a pan.a exped.i1t d.i.·.s·po.s.lc.-lone.s· adm-i.n-l&.t11.a.t.i.va.s que. 1te.gu­

l.en el. p11.oc.e.so de de.sa11.11.ol.l.o u11.óano; e.s.to e&, 11.egl.ame.n.to.s, ac.ue.~ 

do.s, c..i.~c.ul.a11.e..s; s.lno .t:amó.i.én palta 6011.muta1t, ap11.oba11. y adm-i.n-l.s-­

.t.11.a.11. ta zon.i.6-lc.ac.-i.6n y pl.ane..s de. de.<Si!ll.11.olto u11.bano; es.to e.s· muy -

.lmpo1t.tan.te. po1tque .i.mpl..lc.alttf mod.i.6.l~ac..i.one.s .su.s.tanc.-la.t.e.s en ta.s -

.t.eye.s de. de.s·a11.11.ol.lo u11.6·ano o te.ye.&· de asen.tam.L·e.n.to.s humanos de. 

l.a.s- e.n.:t-ldade.s 6e.de1ta.t.Lvas pa1ta adec.ua11.l.a.s a l.a.s nue.va.s d-i..spo.s.i.c..i!!_ 

ne.s de e.s.t:e manda.to, ade.mct.s de. que, en l.a.s 11.e6011.ma.s que .se .ln.t1to­

duzc.an a l.a.s c.011.11.e.spond.<:e.n.te..s· Le.ye.s 011.gctn.i.c.a.s Mun.L.·c.f.pal.e.s, .ten--­

d11.tf .s egu11.amen.te que e.s.tafitec.e.11..s e algún c.ap.l.tutado c.011.1te.s·pond.le.n-­

.te a.e de.s·a1t11.o.t.lo ultbano mun.i.·c..i.pal.. 
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En .lo6 .t~ttm.lno.s de. .e.a. nueva. 61t.a.cc.l6n V, .tamb.l€n 6e 

co n.s.lg na.n como a..t11..i.bu.c.lon e.i mu.n.lc.lpa.le.s , -0 u pa.1t.t.l c.lpa.c.l6 n en 

"la. ctte.a.c..l6n !f a.drn.ln.i..s.tttac..l6n de. su.<1 1te.s e1tva..s .te1t1t.l.to11..la.l.e..s '' !f 

"c.on.t1to.la.1t y v..lg.ll.a.tt .ta. u..t.ll..lza.c.lán del .su.e.lo en .su.s ju.11..lsdi;c.-­

c..lone.s, .ln.te.1tven.l1t en .la 11.egu.l.a.c..lán de .e.a. .te.ne.ne.la de .la .t.letttta 

u.ttba.na., o.tottgatt .l.Lc.e.nc..la.i y pe.ttm.lso.s patta. c.on6.t1tuc.c..l6n y patt.t.l-­

c..lpatt en .ta. c.tte.ac..Lón y adm.i.11.t.6.t1ta.c..l6'n de. zona.6 de. 1te.s·e1tva..s ", pa-

1!.a lo e.u.al. s·e. 6acu.l.ta a .los A.yun.tam.i:e.n.tos· patta que. 11 e.1'p.ldan C.ot. 

Jte.9iame.n.to.s y d.l-0po.t>.lc..lo1te . .6· a.dm.ln.i:.s.t11.a.t.lva.s qu.e 5ue.J1.e.n nec.e<1a-­

Jt.lo6". Ev.lde.n.te.me.n.te que .ea. nueva d.l<1po.s.lc.-i.tJn c.on.temp.la. e.e de­

.sa1t11.o.f.io uttbano como un 6en6me.no que. 11.equ.le.11.e de. una 11.egul.ac..l6n 

.ln.te.g1r.a..e., Jtazón pott .e.a c.ua.l .s-e e.i·.ta.b.le.c.en ba.s-e.s pa.1r.a no1tma11. --­

ac.c..Cone.-0 adya.c.e.n.tet. como .ta..s- 1te.la.t.lva..1 a la..s· Jz.e.se.1tva.t. .te1t11..l.to-­

Jt.i:a..te..s, a.e. de.li a.11.1to.l.lo e.c.o.l~g.(:c.o y al. o.to1tgam.len:to de pe.ILm.l.s oli o 

.t.i:c.err.c..ta.¡¡. de c.onli.tttuc.c..L·On,' c.on .todo ~.s-:to, el. Ayun.ta.m.len.to adqu.le­

ILe. ma.yo1t.e.s· m6:1t.gene.s de. 1r.e.spon.sab.Ct.l·ad err. .la p.lane.a.c...l6n de..f. delia.-

1t.1tol..lo u1r.ba.no mu.n.lc..i:pa.t, 

PM .su pMte, la .tamb.l~ nue.v<t ~11.ac.c..i~n Vl .se ded.:f_ 

e.et a .seña.t.a.11. l.a. patr..t.Cc..lpac..t.'ón c.onjun.t<t r/ c.ootr.d.trr.ada de f'edvr.a..,--.., 

c.l:6n, E.s·.ta.do y Uu.n.lc..i.pl:o en et e.a.so de zona.li· de. c.onu.1r.óac.hfn que 

aba.11.quen mutü:c.l:p.toli de do4 o m~.i- en:t.lda.des d ede11.a.t.lva.s. Va.i.9a -

lieña.i.a11. .6·.<.'mpf.eme.n.te., que c.uando ta zona de. c.onu11.lla.c.i.6n .sQ.f..o .in--

. c.f.uya mun.tc..<."p.Cos de. un E.i·ta.do, t.·e1tcf €4.te y to.s c.011.1r.e.spond..le.n.teli 

Ayun.ta.m.len.toli· qu.c.'e.ne.t> pa..11..ti:c.l:pe.n en su 11.egulac.;{.-611, c.on401tme. a .la. 

Le.y .f..oc.a..t. 1te.spec..t.lva; Lo a.n.te..11.io11. .(;n.te11.p11.e.ta.ndo, a c.on.t1La1t-i.o .se.n-

4U, e..t. manda.to en .e.a. F1tac.c.l6n VT, 
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G. SEXTO GRUPO. 

Poi!. cU . .ti.mo, e.s.ta bnpo1c..ta11.te 1t.e 6 olU!la que .se .ln.t11.od!!._ 

e.e a.e a1t..t.fc.u.lo 1 J 5 Con.s.:t.l.tuc..lonal c.on a6ec..tac..lón d.i:1t.ec..ta en e.e -

.te1t.1t.eno mun.i:c..lpai., e.s aquélla que .se 11.e6.le1r.e a .la 1t.egulac..l6n de.e 

11.ég.i.men .eabo1c.a.e. Sob1r.e e.e. pa11..t.i.c.u.f.a11., 11.e.sui..ta .sumamen.te .lmpo1c.-­

.tan.te. que e.o n.s.i:de1c.emo.s a.lguno.s· an.t:ec.e.den.:te.s, a6.C .sea 611.e.vemen.te. 

E.l a11..tZc.ulo 123 de .ea Con.s.t:.i:.tuc..lón Gene11.a.e de la -

Reprtbl.lc.a en .su c.on.ten.i:do 011.~g.lnai. de J2J7, e.s.tab.lec..lú que .la --

6ac.ul.tad de ex.ped.l1t. leye.s en ma.te1t..la. de .t1t.abaj o 6 e1r..ra. c.ompall..t.l-­

da. en.t1r.e .f.a. Fede.Jtac..l~n y .lo.s E.s.tado.s; a. e.ti.o o6edec..l6 que en la 

déc.ada. de lo6 ve.in.te ha.ya. ex..c.'l..t.ldo alguna..s leye.s .t.a601c.ate.s del -

n.lve.e .loe.a.e, c.omo la. 6amo.sa Ley de T11.a.bajo del E.s.:tado de Ve11.a--­

c.1t.uz, Po1r, 11.azone.s de 011.den po.f..C.t.l·c.o .se c.on.s.lde1c.6 1;1po1t.tuno en---

19 22 que .f.a no11.ma.ti.v.ldad en ma.te1r..la de .t1t.a6aj'o 6ue.s e de c.ompe.te!!_ 

c..l·a eicc.lu.s.i.vamen.:te 6ede1r.a.f., !J que rtn.lc.amen.te en c.uan.:to a la eje­

c.uc..i:ón de .f.a t.ey, .se c.on.templa1r.a la c.ompe..:tenc.i.a de. .t11..lbuna.ee.s 6e 

de1r,ale.s /l de .t11..lbuna.le.s· e.s·.ta.tale.s de ma.ne11.a. c.onc.u11.11.en.te, pa11.a 

11.e.solve.11. .f.a.s c.on.t:11.ove.ll.6·,i:a.s· 01t..lg.i:nada.s c.on motiv1;1 de la. ap.l.lc.a.c..l6n 

de d.lc.ha Le.y fede1c.a.e., La.s 11.e601tma.s c.on.s.t:.l.tuc..lona.i.e..s a l.01>· a11..tZ­

c.ulo1> 73 !J 123 u.tablec..i.e.11.on en 1929, que .so.lo a i.a. Fede.11.ac.b5n -

c.ompe.t~-a ic._e.gui.a.11. .la ma.te11..<:a. del .t:1r.abajo en e.f. pa.t;.s, ap.l.i.c.ando1> e 

1931, en c.on.sec.ue.nc..la, i.a p11..lme11.a Ley Fe.de.11.a.R. de.e T11.abajo que -­

ab1r.og6 l.a1i .f.eye.s .f.oc.a..eé1i de :t.11.abajo que eic.i.1>.tlan en ai.guno1> e.s.ta­

d 01> del. Pal1>. 
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Nunca ..se :to c6 co n..s:t.l:tuc-C:o 11a.eme11:t.e, ha..s.ta e11:to ne e...s, 

a.e. p11.obi.ema de .e.a..s 11.e.eac.lone..s .e.ab'o11.ate..s de to..s t1taba/ado11.e..s mun~ 

c..lpai.e..s y de to..s :t11.aóa}a.do11.e..s at ..s e1tv.<..'c.lo de .eo..s d.l'ét-i:n:to..s pode-

11.e1. de.e. Es.ta.do, geneJt.ando e<!...ta ,t,·.{_".tuac..<..'6n amp.t-C:a,t, d.i,t,·c.u-0i.one,t, ..so-­

bit.e e.e. pa1t.tic.ul.a11.. /lo 06.s·:tan.te. to an:te.1t.-i:o1t., tas L_eg.l¿,.ta.tu.11.a..s· --­

E..s:ta.ta.le...s vi.n-C:e1t.on e.x.p.l·d.iendo Le.ye-O de Se11.vi.c.lo C.iv-C:t o i:..s:ta.tu:to..s 

Ju1t.1.di.c.o-O· 1t_e9u.lado11.u.- de la.s- 11.e.tac.lone.& la.61Male.,t, de to..s· .t11.a.baj a­

dci11.e..s de.e. Estado y, en muc.lí.o..s· ca.s·a-6', de l.o.s· mun.lc.ip-i:o..s. 

En 19.60 e.l pll.M.i:den.te L6pez Mate.o.s plan.tea ta .Cn-.., 

co11.po11.ac..l"15n det Apall.tado "B'' al. a.11..t.C-c.uto 123 Con..s·:t.ltuc..lona.l, pa-

11.a 11.egu.t.a.11. .e.a..s 11.e.f.ac.-i:one..s tabott.a.le...s· de lo.&· :t1ta.ba.jado11.e.& a.e ..s e.11.v.l­

c..lo de l.M dü.t:i:n.to.s- Pode.11.e.tr de .e.a Un.ton y del. Gob.le.11.no del V.l..s-­

:t11..i.to Fede1ta.e., pe11.o no .6 e .lnc..t.uye a to.&·· :t11.abajado1te.-0 a.e. ..s e.11.v.lc..lo 

de .to-0 muni.c.-i:p.lo.s y de.e E..s·.tado, os·v.c.amen.te que e.6.ta nueva 1Le9u­

lac..<,·6n a.e.en.tu.O .ta po.t.lm.lc.a con.6·.t:.l.tuc..i:onal ac.vr.ca de e.u.ti. e.11.a en-­

tone.e.& l.a na.tuJLaleza del ..se11.v.lc..lo que. to..s .t1tabajado11.e..s p!Le.&taban 

al. E..s.tado y a lo1. mu.n.lc..lpi.o..s; .&.l ..se con..s.ide11.a.ba. e.amo 11.e.f.ac..i6n de 

:t11.abaio, en.tone.e.& la.s leyes ·que ex.i~:t.ean en .toda.& l.a..s e.n:ti.dade..s 

6ede11.at.Cvu del. Pa.C..s\ -poll.que e.n :toda.&· exüd:en- e11.an i.nc.on..s.t.itu--­

c.i:onale.&-, pu.e..s.to que c.a11.e:c.~n de. fiac.u..e..tade¿, pa.11.a leg.i:..sl.a.Jt. en ma­

.te.11..la de .t:11.a.bajo c.onfioll.me a to que. $-eñatamo..s e.n e.t. .s e.n:t-ido de. que. 

l.&:ta e.11.a a:t/f..l·óu.c..l6n Fede.11.a.l. de..sde 19 29. Si. 6e c.011eeb.(a como una 

tt.e.gulac..i:~n de .t.i:po adm.lnü·.t.11.a.t.lvo, .tamb..t~n fia6.Ca d.l6pu:ta..s mu.y - -

.i:1r1po1t..tan:tv_..s· pott.que. u· d.{_'t!.l:c..{_'l d,i,'6.t.(.'n9ui.11. en.t:Jt.e .t.a 11.v_9u.lac.i.6n --­

es.t.11.i.·c..tament:v_ admin.l6·.t:11.a.:t.lva y .ta de ,Upo ta.boJtai. que c.on.temp.t.a. -
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cue6;t.ione6 como c.on a.quiEtla.6 que 6 e 11.e6.ieJ1.en a. la.6 cond-lc.ione.t. -

9 envr.ale6 de ;t1c.a.ba.j o, a. la.6 ,lolc.na.da.6 de .t.1c.a.ba.fo, a. la. -ln.t:en6.lda.d 

de .t:1c.a.ba.j'o, a. p!c..lma.6 de a.n.t.i.g/l.eda.d,, l.a.6 va.ca.c.lone.s·, c.ond.lc..ione6 

de 6e9u1c..<:da.d ;,oc.la..t y de li.<.)¡-i;ene y· .s·egu1c.i:da.d, en.t.11.e o:t.ll.a.1>, .toda.6 

l.a.6 c.ua..le¡, ;,e con.ten.Can con ma.qoll. o 111eno1t. .Cn:t.en.sb:lad en .la.& l.e~­

ye& de .svr.v.ic.i·o c.Cvi.l que ex.l<S.ten en l.01> E.s.ta.do&. 

Pa.11.a de.spejalt. etita..s· du.da.6· 6ue 6u6.lc..<;en.te que la -

Sup11.ema. Co11..t:e de Ju&.t:i:c.i:a. de .la. Na.ci&n J'u.&.t-i-6.<;ca.11.a. el. ca.11.<fc.te11. -

con&.t.l.tu.c.lona.l. de e.s.ta.s- l.eye,s. 11.econoci:endo l.a..s 11.e.spec..t.<.va..s· 6a.cu~ 

.ta.de&-· l._e9i.s.ta..t.<.'va.& de lo.s E&•.ta.do&' ~011.e el. pa.11..t.lcul.a.11., a.l. 11.e;, ot­

ve11. a..tguno.s Ju.lciol> de Ampa.1c.o .i:n.tc.11.pu.e.s·.to.s en con:t.1c.a de Jte&ol.uc.i.E_ 

ne.s d.i:c.ta.da.& poi!. T11..i:bu.na.l.eii- e.s-.ta..ta..tu de a11.b.l:t.1t.a.j e c.on 6unda.men:to 

en d.{:cli.a..s .leye&. 

folr. 6 011..tuna., !/' pa11,a. de.s.te11.1c.a11. R.a.& duda..s., l.a. .ln-ic-l~ 

.t-iva. de Re6011.ma..s y Ad-lc.l-ane.s- al. a.11..t:.l'Culo 115 ple.e.sen.ta.do poll. el. --

1'11.e.siden.te_ .1-'f."!Juel. de .la 1'$ad11..<.'d, con.ternpi.6 una. novedo.s a 611.ac.ci6n -

IX que p11.even.la la 11._egula.c.l~n. de e.s-.t:a ma..te11..Ca.. E& .lmpo1t.t.a.11.t.e .se­

ñala.11. que l.a t1n.i:ca pa.Jt:t.e de d.{:c.ñ._a J:'nl:c.ia..t.iva 1'11.e.1..t.denc.i:al., que -­

due .su.M:anc..<."almen.te 111od.i.•6L'Cada en el. Con911.e.s·o de ta Uni:6n du!Lan­

.t.e el. p!Loce.so l._eg.<.°'.sta.t:i;vo de d.C.s·c.u.s-.tón y ap11.obac..lón, 6ue p11..ec.i.sa.­

men.te ta. 611.acc-ión TX¡ ri.q19una de l.alt o.t1t.a.t. 61tacc.lone&· que aqu.l -­

kerno.5 1te6e1t.i.do .su61t.i:ó modt6l:c.ac.i.-ane.s .su.s:tan.t.i.va&·; 61.1.e11.on mod.<.·d.f.c.!!.. 

c-ione.s de 1Le9ula.c-i6n, polL ejemplo, pa.lc.a &u&.t-l.t1.1..l1L mun-lc..lp.io po11. -
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ayun.tam.len.to o a .la .i.nve4óa. Repe.t.lmoó, .la ún.lc.a que óu64.l6 mo­

d.i.6.lc.ac..loneó 6undamen.ta.leó en el p4oc.eóo leg.ló.la~.lvo 6ue la ----

64ac.c..i.6n IX. 

E.l p4oyec..to o4.lg.i.na.l del P4eó.i.den.te de .e.a Mad4.ld 

óeña.f.aba que .f.aó .f.eyeó que óob4e e.e. pa4.t.lc.u.f.a4 exp.ld.le4an laó 

.f.eg.ló.f.a.tull.aó deb-Can c.onó.lde4all. .f.o c.011.11.eópond.len.te a.e. óelLv.i.c..lo 

c..lv.l.f. de c.a11.11.e11.a en .f.oó mun.lc..lp.i.oó y en .f.oó Eó.tadoó, y eó.table-­

c.e11. no4maó que ga11.an.t.i.za4an .e.a pe4manenc..i.a en el empleo, aól 

como óeña.f.a4 .f.aó baóeó que a4ega.1r.an e.e. óell.v.i.c..lo de óegu11..i.dad óo­

c..la..f. a loó .t11.abajadoll.eó eó.ta.ta..f.eó y mun.i.·c..f.pa.f.eó, c.on .todo lo 

c.ua.e. ó e óeña.f.a.ba un c.on.ten.ldo m.Cn.üno pall.a. d.lc.h:aó Leyeó. S.i.n 

emba11.go, de maneJLa .lnexp.f..lc.ab.f.e .ta.f.eó c.onó.Cde.11.ac..loneó del P11.oyeE:_ 

.to no 6ue11.on apll.obadaó y .e.a 61Lac.c..i.6n rx, 6.lna.f.men.te aplLobada polL 

e.l Cong11.eó o, ó.lmp.f.emen.te d.CópUó o que .f.aó .leg.i.ó.f.a.tu1Laó E6~a.ta.f.eó 

exped.llL.Can .f.eyeó que 1iegu.f.a11.a.n .f.aó- 1ie.f.ac-<."oneó de .t1ia.ba.jo "Con -­

baóe en lo d.i.ópue1do en e.f. All.Uc.ulo 123 Conó.t.l.tuc.lona..f.". 

La.li ~.l.t.i:ma.ó mod.i.6.Cca.c..i:oneó que óe 11.ea..l.i.za46n a..f. -

AIL.t.lcu.f.o 115 Conó.t.i..tuc.Cona..f., 6ueJt6n pt1b.f..lc.ada.ó en el V.la11..lo 06.i.­

c..i.a.f. de la. Fede.Jta.c..f.6n, e.f. d.i.ec.i:ó.f.-e.te de ma.ILzo de m.i.l nov·ec..len.toó 

oc.nen.ta. y ó.Ce.te. En el cua..f. queda. muy c..f.aJto .la.ó Re6011.maó a.e. --­

numelLa..f. c.C.ta.do en .lo que óe 11.e6.le11.e a. la. 6Jta.c.c..i.6n VIII de d.lc.ho 

A11..t.Cc.u.f.o quedando a óU vez de11.oga.da6· .f.a.ó 6Jta.c.c..i.oneó IX y X del -

c..i..ta.do a.11..t.Cc.u.f.o 115 Conó.t.i..tuc..Cona.l. 
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La 61tacc.f.6n VT11 del A1t.tCculo 115 Con.s.t.f.t:uc.f.onat 

e.s.tablece ac.tuatmen.te: que la.s Leye.s de loó E.s.tadoó .i:nt:1toduc.f.-

1tan el plt.i:nc.i:p.f.o de .ea Jtep1teó en:tac.f.6n p1topo1tc.<:011al en la elecc.<:6n 

de to.s Ayun:tam.<:en:to.s de -- :todo.s to.s mun.t.c-lp.f.o.s. Y que ta.s Jte­

tac.tone.s de .t.Jtabaj o en.tite to.s muMc,{:p.to.s y .su.s .t:11.abajado11..e.s, 

.se 1te9.<:11..an polt. la.s Leye.s que exp.<:dan laó Leg.f..s.ta.tu1ta.s de lo.s -­

E.s.tado.s, con ba.se en .to d.f..spue.s:to en e.e AJt.t~cuto 123 de e.s.ta --­

Con.st.<:.tuc.<:·6n tJ .su.s d.f..spo.s-lc.l.one.s c.omptemen.tal!..f.a.s. Con .ta. tU . .t.f.·­

ma 11.e601tma. at A1t:t!c.uto 115 Con.s.t.tt:uc.<:onal en La 6echa a.n.te.s .se-­

ñalada, e.t numeJtal c.f..tado, queda c.on .sotamen:te ocho 611.acc.-lone.s,­

at .se1t de.11.ogada.s ta.s 611.ac.c..tone.s rx y X de d.tc.ho A1t..tCc.ulo, e.amo -

ya .se e.amen.to an.te11..to1tmen.te; .tamb.i:ln e.abe .sena.tal!. que c.on an.te1t.f.o 

1t.f.da.d ta 61tac.c..f.6n VIII de¿ A1t:t~cuto 115 Con.s.t:.f..tuc..f.onat, c.ompl!.en­

d!a valt..f.o.s .señatam.f.en.to.s, que c.on la 11.e601tma del dla d.f.ec.<:.s.f.e.te -

de ma1tzo del año en cu1t.so, pa.sa1t6n a 601tmaJt. paJt.te del a11..t~c.uto 

116 Con.s.t-l.tuc..f.onat. 

La d.f.ópo.s.{.c..{.6n Con.s·Utuc..f.onat, .t:at y e.amo e.s.t:li -­

en v-lgolt. pltop-lc..la la nec.e.s.f.dad de plan.tea.Jt. va1t-lo.s comen.t:a.11..to.s: 

1. Se obUga a. la.s teg.l.slatuJta.s· Loc.a.le.s palta que expúían Leye.s 

.sob1te la. ma:teJt.f.a pe1to .s.in .suje.ta.11..ta.s· a un con.ten.f.·do m!n.f.mo, -

to c.ua.t., .segu1tamen.te da1ttf ltt!Jalt a. una fie.teJtogene.ldad .teg-<.·.s-~ 

ta..t.lva .sob1te el pa1t.t.lc.uta1t. 
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2. Se e.s.tabl.ece en e.s.ta..s Leye..s que, .se exped.<Atfn conóoJr.me a l.ali 

ba.se.s del. a1r..t.t.cul.o J 23 Coni..t.l.tuc.i.onal., lo que en c.<.e1r..to .sen­

.t.ldo .<.mpl..<.ca el. .señal.am.i.en.to de un m.ln.i.mo de con.ten.<.do en -­

d.i.cha.s leye.s. 

E.s.ta 6al.ta de de6.<.n.Cc.l6n ha plr.op.lc . .i.ado que .se 

gene1r.en duda.s al 11.e.spec.to; alguno.s pi:en.san que la.s ba.se.s que han 

de .tomalr.li e en cuen.t:a polt lo.s E.s.tado.s paka exped.t1r. .su.s l.eyei., de­

ben ..Sek l.a..s del. Apa1r..tado "A" ya que e.t "8", .según l.o e.s.tab.tece -

exp1r.e..s·amen.te, .s5.to 11.egu.ta l.a.s- 1r.el.ac.1..'cne:.s l.al101tal.e.6- de l.o..s .t1r.a6a­

jádo1te.s "de l.oli pode1r.e:.s de l.a t1n.<.'6n y del. Go6.le1tno del V.l.s.t1r..l.to 

Fede1tal". No..so.tlto.s pen.samo.s que d.lcfia.s· 6a..s·e.s pueden lieJt. l.a.s de -

ambo.s Apa1t.tado.s-, pueli al. no 1r.e& eA.<.'li..s-e la 61tacc.i.6n Vll l del A1r..t.<:.., 

cuto J J 5 a n.i.nguno de el.lo.s, liejan afi.Le·1r..ta la po.s.i.b.i.l..i..dad pa1ta -

que a..s.l· .sea, lo cual, ademtfli e.s ju1t~d.lcamen:t:e p.fl.oceden.te. 

3, Todo.s .f.o.s ca.soli de l.0<1· :tJr.a6ajado1teli mun.<."c.i.pal.e..s· e.s.ta1r.tfn .suje­

.to~ al m.L~mo .t.lttz..tam.len.to ju11.~d.1.."c.o~.ta~o1tal de l.o.s- e.s.ta.tale.s,­

con .to cual. .se .supelta l.a maJ1.g.1.."nac.i:t9n l..egal. a que .se encon.t1ta 

ban .s·uje.:t.o.s l.olJ mun.i.c-<.'p.<.'ol> en muclio.s- E'.s.tado.s del. Pa.l.s, pue.s 

.si: 6;i:e.n en a~9uno1> de. e.l.lo..s .ta.s· l.eyel>' ltelipec.t:.i.va.6 .i:nclu.lan a 

l.o<t- mun.<.·c.1.."pi.oli, en o.tito dn.<.'camen.t:e 11._egl.amen.taban el. .t1r.abajo 

de l.o.s .s e1tv.Ldo1tu; pt16l..1..'c.oli e.s.ta.ta.t.eli, 



{ JJ 5 J 

PaJta .t:eJtm.inaJt, aeñalamo6 que e.e. Cona.t:l.t:u.yen.t:e 

Pe1tmanen.t:e, e.a.t:aólec.l6 e1t el a.Jt:t.<'.c.ulo 6egu11do :t1ta1t.sl.t:o1t.io de.e 

Vec.Jteto de Reóo1tma. a.e a.Jt:tlc.uto 115 Co1t.stltuc..iona..e., que la.s Legl~ 

.e.a:tuJta.s .t:endJtlan un plazo de un año paJta. .in.t:Jtodu.c.lJt la.a 1teóo1tmaa 

y adlc..ione/i: que óu.e1ta.n nec.e.saJt.ia..s-, a. la..s Con.s-.t:.c.'.tu.C..i·onea Loe.a.le.a 

y a la.6 Leye..s 0Jtgán.ic.aa Mu.nlc..ipale.s, paJta adec.uaJtlaa al c.onten.i-

do novedolro del AJt:tlc.ulo 115 Cona·:t.i:tuc.-i:onal, VeagJtac.la.da.men:te, 

el leg.i6la.doJt pa.aB poJt a.l:to que en a.lgunaa en:tldadea óedeJta:t.iva.a, 

pa1ta. Jte.6011.maJt aua 11.eapec.:t,f;va.6 Con.s:t.l:tuc.lone6 .se 11.equle11.e la apJz.E_ 

ba.c.l6n de la Leg.iala.t:u.11.a. en do.s dl6:tln:to6 peJz..lodo.s 01tdlna.11.l·oa de 

a·ealone.a o ó.(;en, en a.lguno.s- c.a.a·oa c.omo el. de M.ic.hoa.cán, ha.s:ta. de 

la. ap11.obac.l6n conc.u.1t1ten:te de do..s· d.la·:tln:ta..s legl6la.:tuJz.a.6 pu.d.ieJz.a.n 

c.umpllJt c.on la6 ex.igenc.la.6 del Segundo aJt:tlc.ulo T11.anal:to11..lo del 

Vec.Jte:to de Re6011.ma..s al 115 Con6.t:l.t:uc.l'Ona.l, 

CJteemoa, ª'ln e:mb'a.~go, que a e.a:ta.s a.l.tu11.a...s Jte.s u..e.­

:ta .i1t:t1taac.enden:te d.l.s·c.u.:t.c."Jt ea:ta. c..lJtc.u.n6·:ta.nc.la, poJtque .aho1ta lo -

má6 lmpo1t:tan:te e6 qu.e fia.c..Ca el bi:te1tlo1t de lo6 9oóle1tno6 de lo6 

E'.s:ta.do.s ae 1r.ec.oja c.on a·tmpa:tt.a el. ea 6u.e1tzo de 601r.:ta..t.ec..im.ien:to Mu.­

n.lc..ipa.e. e.n que ea:tá empeña.do el Gob.ie1r.no de la. Re.pab.t..ic.a. y qu.e, · 

en lo.s .u:1t.mlnoa de .e.o d.lapu.e.s.to poJt e.e. nuevo a.1t:t.lc.ulo 115 Con6:t.i­

tuc..iona..e., a e plr.omueva.n a.c.c..i·o nea .tend.ien:te6 a to gJr.aJr.lo. 
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c A p r T u L o V 

RELACIONES POLrTICAS ENTRE LOS ESTAVOS Y MUNICIPIOS 

A. UN NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL. 

B. l"MPORTANCIA VE LA REFORMA CONSTITU­

CIONAL. 
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c Á p I T u L o V 

A, UN NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL, 

La. lle6oJr.ma. Mun-i.'C..i.pa..e c.on.s.t.btuye el. eje c.en.t:Jr.a.l -

de la 11.enovac..i.6n democ.11.tf.t-<.'c.a del. 1té!g.lmen pol.l.:t.i.c.o mex.i.·c.ano. La 

Re601tma Con.s.t.l.tuc..i.onal de 1983 a.l 11.11.Uc.ul.o 11 S c.on.t:Jr..i.buye .s.lgn.i.-

6.i.c.a..t.i.va.men.te a. pll.o 6und-<.·za11. y a.mpl.-i.aJr. .e.a d emoc.Jr.ac.-<.a. de6de nue6·- -

.t11.a c.omun.i.·dad pol.l.t-<."C.a btt.s·.i.'C.a,, "El. Mun.i.c..i.púJ L.i.bJr.e 11 • Ve e.s.ta. -

ma.ne11.a .s-e ac.tua.l-i.'Za a.s.C• una de la.6· p11..i.nc..lpal.e.s c.onqu.i..s.ta..s de l.a. 

Revoluc.-<.ón Mex.<:c.ana. y 6 e c.umpl.e e.en uno de lo.s mtf.s c.a.Jr.06 a.nheto.s 

de.i. Con6.tbtuyen:te de J 9J :J, que a. pe.s·all. .suyo, no .i.ogl!.6 do.ta.11. a.l -

Mun.i.c..i.p.i.'O L.lb11.e. de ::todo.s .lo.s .ln6.t11.umett.t:o6 .téc.n.i.c.o.s, ec.onóm-i.c.06 y 

po.t.C.t-i.'C.06· que le a..s egull.a.n .s-u v.i.a.b-<."l..ldad. 

A6l., puet;, .s-l .s-e de.s·eaba. un c.a.mb.i.o e.s.t/luc..tuJta..i. ·­

e11 .to .so c..l·a.l., . lo pol..C-.t.i.Y!O y l.o ec.o nóm-<."C.o, .se :ten.Ca. que. pa.Jr..t.l11. de. 

una. 1ted0Jr.ma .i.n.te.911.al. a.i. Mun-<."c.-lp.i.'O L.i.611.e, ya. que e.s l.a c.élula btf-

6.i.c.a. de: .ta d.i.v-l-.s.i.ón .te11.11..l:.t0Jr..i.al y de .ta. 011.ga.n-lzac..l·ón poll:t.i.c.a. y 

a.dm.i.n-l6.tJr.a.t.i.va de lo.s e.s:ta.do.s que .<.·n..tegJr.a.n nue.s:tJr.a Repdbl.i.·c.a. --­

Pede1ta.l. 
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La Reóo1tma Mun.i-c-lpa.t .in.6.t1tumen:ta. un p1toc.e.so de. -

c.a.mb.i:o li.'11.me y pito 6undo a 6.in de .tog1ta.1t una a.u:té!n:ti.c.a de..s c.e.n:t1ta­

.e_,¿·zac.-l(Jn po.t.C:t,(,c.g., c.onóol!.me a. nue.6:tlta 1r.-lc.a. tJ 1>6.f.i.da :t1<.a.d.(c..l6n --

6ede.11.a..ti..s;ta. A.e 6011.;ta..te.c.e:ll .ea. i:n.1d.i:.tuc.-i:8n pof.,C:t.lc.a. mex.i:c.a.na má.s 

antigua., .ta. 1t.e.60Jr.ma 1ted.(-¡;:t11.i:6uye: de una. mg.ne.1ta. md.s 1ta.c.-lona..t y -­

equ.iUb1t.a.dg. .ta.t> ,c.ompe.te.nc.i:a..s en.t1t.e .tol> :t:11.e..s n.i.ve.C.e.6 del. go6.le.1tno-

6ede.1t.ac.i.6n, e..6;tado.6 y mun.ic.-lp.i:o.s-, e.n:tl!.eEa.ndo o de.vo.tv-le.ndo a -­

e..s.to.s úl.t.i.mo.s aq:.r.e..e..ta..s a.t1t.lbu.c..i:one..s- 1te..ta.c.i.onada..s c.on la 6unc.i6n 

p1t.i.mo1t.di.a.l. de.t Muni:c.-lp.io L.ib1te que es e..t gob.i·e.1tno d.Ut.ec..to de l.a 

c.omun.ida.d bli1>.lc.a y e.e. 6undamen.to de nue.6:l:1t.a. democ.1ta.c..{a. 

La. menc..i·onada Re.6011.ma Mun.lc..ipal ÓJt.6c.a mej'o1t.a11. .ta 
1 . ' 

11.ealidad a. .t1t.a.v€..6 del. Ve1t.e.c.ho. La. no1t.ma juJt.t.d.i:c.a. .:1 e u:t.i.l.lza. a.6.i:, 

como un .ln1>.t1t.umen.to 6undame.n.ta palla enc.auza.11. e.e c.a.mb.l·o po,i,,C.t;-lc.o y 

tioc..ta.t, a. 6.ln de. mod.i6.lc.al!. y de,¡¡.:t.1r.u,l1t. .Col>· obti-:t:ác.u.f.oti que. ha en-­

con.t:ltado la de.moc1tac.i:a mex.Ccana, a./lt: como de a.6egullali. .ta au.tono­

m.la po.t-C.t.i:c.a y econ6mi.ca de nue.1>.t:1ta.s c.omun.ldade,¡¡ 6tmdamen.ta..te.s. 

Lo.s· Mun.i:c.-lpi.'Cl.S-·, potr. .su e.6.t11.ec/fo y dbte.c..to e.en.ta!:; 

.t:o c.on .ta po6l<lc..t6n, con.6.ti~uyen .ta.s· a.u:tln:t.lc.a.s e..6c.ue.la.s de la. -

democ.11.aci.'a y, en .ta me.di.da. que .s-e avance. en . .ta i.n./l':t1t.ume.n.tac..i.6n -

de. .ta Re6ollma Mu.n.i.c.lpa.t, .se .i:n6.lu,,C11.if n'ece.4a11..iamen.te en .tah o.tlla.6 

.in.s.tanc.i.'11..s· de. gob.l'e.1t.no :. e.·l. u-ta.tal. IJ· e..t. 6ede.1t.at; ·a ~.in de. l.ogllall 

un caml>i;o c.ual.i.-.ta:ti.vo e:n el. de.sa11.11.ol.R.(, e.c.on6m.lc0 , pott:ti..co y -- -

.soc.i:a.t, capaz de pe.llm.i.:t.i.ll un de.i·a1t.1t.ol..to .lnteg1r.a.l., 
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A nue6.tll.o juicio, uno de .lo6 a6pec.to6 po.l~.t.lco6 

mi:f6 11.e.levan.te-0 de .la 11.e6011.ma, e-0· e.e que .se 11.e6.le11.e a .la ad.lc.l6n -

de.e pi:f1r.1r.a60 I del a1r..t~culo 115, en el cual 6e e-0.taó.lecen .lo6 p11.o­

ced.lm.len.to<1 de decla11.acián, de de.sapa11..lc.ló11 y 6Uópen.s.i.ón de ayun­

.tam.i.en.to-0 y .la 6U6pen.sión o 11.evocac~ón del manda.to de a.lguno6 de 

6U<I miemb11.0<1. C11.eemo6· que 6egu11.amen.te 6ell.á' de .lo6 que má6 .lnci--

dan en .la .t11.an<16011.mac.i.ón de .la 11.ea.l.i.dad munic.i.pa.l; . .toda vez que 

c1r.ea nuevo-0 cam.lno6 pa.11.a que .se de6a1r.11.o.llen .la.s 11.e.lac.lone6· de po­

de11. en.tite loó gob.letr.no6 e.s.ta.tal.e-0· y mun.i.c-ipale6. 

'• 
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B. IMPORTANCIA VE LA REFORMA MUNICIPAL. 

PaJta. u.na. mejoll. et>·:t-<."mac..í:On de t>u. .i.mpo1r,:tanc.,i,a, po­

demo.s d,i,v.i.ú.l1r, .i.a. Re6011.ma. Mu.n.t.'c.,i,pa.l. en do6 c.a:te901Lla8• 

1. Como ,i;n6:t.<.':tu.c..l8n de de.6en.6·a. c.on~.t.C:tu.c.t.'cnat. locat.; y 

2. Como ,i;n.6:t4u.men:to de 6oJt:tale.c..lm,i;ento pot..t:t.lco de .i.o.s mu.n,i,c..l---

Con 11.elac.t..'{}n al p/t.l>nelL .inc..t.'60, podemo.s dec.i.IL que 

.6.f.· .i.a Con.s:t,i,:tu.c.i.(ht 6u.eJta u.na 8·e1L.l·e de pJt.lnc.lp.l·o.s .s,i,n .s a.nc.,i,6n 

;tu.c.t.."'6n U' ante :todo una nolLma", n.l mif.s n,i, meno.s- que l.a p1L,i,me1ta. de 

t.a.s· no1Lma<1' del. 01Lde.nam.ien.to en:te..to, ta noltma. 6u.ndame.n:ta.e., "Le.x 

Su.pe1t.l·o1¡,". CJ l 

La Conli:t.l:tuc.i.~n no el> un conjun.to de no1tma.6 .ldea­

l.e.s·, ~..i:no que at. l.9ual. que cu.at.qu..ie.Jt no1tma ju.1L.td.lc.a, e.u.en.ta c.on -

l.a. p1to:t.ecc.-i:6n, pa.11.a que en ca.so de que. .6ea detJobedec..lda, .sean Jte­

.sa11.c..tdo.6 .s·u..s p11.ece.p.to.6. 

[J l Ga.11.c..<:a. de f:n.te11.11..<.·a, Edu.a.11.do "La Con.s.t.l.tu.c.i.6n c.omo No1tma. Ju--
1r,.ld.lc.a.", en AnuaJt.(:o de VeJtecho C,i,v.lt., Nam 2. In.s:t.l.tu.to Na--
c.,i,onat. de E.s.tu.d.Coli Ju.11..id.lco.s Mad1t-i:d, 1919, Pli9. 298- 299 
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En.tonce.& el> po.&.lble c.on.&.lde1ta1t lo.6 p1toced.lm.len-­

.to.&· de. .6·u.&pen.&·-<.'ón cole.c..t.lva e .lndi.1'.i:duat, de.c.la1tac..i.ón de. de.&apa-

1t.l·c..lón y· 1te.novac..lÓ'n e.o n.templado.& e.n .ta 61tac.c..lón. T de.e. a1t.t.Zc.uto -

1 J 5, como una 9a1tan.tla c.on.& . .t.l.tuc..lo1ia..e. de c.a1tdc..te.1t e.;;.ta..ta.e.. 

Los pll.o ced.lm.l·e.n.to.s mene.lona.do.&, .te peñm.l'.t.i.11.d.n a 

.ta m.l:.s·ma. Con1>.t:.l.tuc.i.6n Pede.11.al. p11.eve:nü1. 6u.tu1ta.6 vi.ota.c..lone:..s: Lol> 

a.yun.tam.le:n.to1> y mun.f:c.i.pe1> .se cu.lda1tcfn de. liea.e..lza.Jt .&u.6 6unc.l·one..!. 

en e.e. má.!. e.!..t1ti.c..to apego a. .ta .e.ey. Po1t o.tito .lado, en c.a..&o de. -

v.i.ol.a.c..lón a ta no.11.ma Con..s.ti.'.t:uc..l'onat. Pede.11.at o loe.a.e., .!.e c.on.ta1tá 

con lo.& me:c.ani..smo.s a.de.c.uado.s pa.11.a. 11.e;; o.tve.Jt d.lcha .&.C.tuac..lón e ü1-

.teg11.a.Jt con 1tapi.dez y e6.lc.ac.i.a la no1tma v.lo.tada; a.&.lm.i..6mo, c.oadyu­

va1tdn a que l..a..s 11.e.ta.c.i.otte.6 de pode.A e.n;t:1te. e.s.t.ado.& y mun.lci.p.i.o.!. .&e. 

aju.&.t.e.n a.e. malteo e..&.tafi.f.e.c.-i:do polt .ta Con.&·.t..i..tuc.i.On. 

Re.spe.c.t:o del ..s·e.gundo i:nci..so, c1te.e.mo.s que .e.a Re.60!!:, 

ma. Mú.ni.c..i.pai?., y e.6pec.i.alme.n.te. lo .1te.6e.1ten.te. a lo.6· p11.oc.ed.i.m.i.·e.n.:to.6 -

de de.6e.n.&·a con.&.t.ltuc.lonal .t.ocaL, 111ct1tc.an un fU.to e.n .ta liA-'8.toJr..i.a de 

.tas Jr.e.lac.lone..6 po.e..l:.t.lc.a..s e.n.tJr.e. los-. gob.i.'e.Jt.no.s u.ta.tal.e..& y l.oll- mun:f. 

ci.pále..s, po1tque, aunque pa.ILe.zc.a pa.ILadój.lco, e..s a .t1tavl.6 de. e.8-.to.!. 

.Cn.s·.t1t.ume.n.to1> que. .6 e. a6.l1tma l.a au.to nom.la mun.lc.lpa.t y no .6 6.f.o .su -­

a.u.tonomla, .6·.lno e.&.tabte.c.e. una no1tma que. pJte.vee .ta e.s.tab.i.l.ldad a -

tas comuna.&· mun.lc..i.pate.s Y· e.v.l.ta ac..to.s cap1t.lcho.&o.6 con .to.& que pu!:_ 

da v.lo.falt.6,e. ta vo.fun.tad popu.la1t., e.x.p11.e...sada e.n 601t.ma .sobe.Ji.a.na en -

.fa.& u11.na.s e.l.ec.to1t11le.!., C2L 
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:to.s pll.oce.di:mi:.en:tot>, ya que 6 e ene.o n:tJtaban 1teg uladot> polt la& Co nl> -
(3J Lo que t>L c.on:templa -

la Re.601tma, en :te.1tm.Cnolog~a de And1t€ Hau1t.Cou, e.6 enc.uad1ta1t den-­

:tlto del olLden juJL-(d.Cco una 6elL.Ce de 6enómeno6 poll:t.Cc.06 que ---­

c.on6:tan:temen:t.e &e ven.<'.an 06t>e1Lvando en el 6.Ct>:t.ema poll:t.Lc.o mex.C-

e.ano. En e6:t.e t>en:t.Cdo, de no c.on:t.emplalL la Con6:t.C:t.uc.-lón Gene.Ji.al 

u.t:ol> pll.oc.ed.c.m.i:en.:t.06 y u.ta6lec.e.IL l.o.s p1L.Cnc.ip.Co6 gene.Jta.l.e.6 a que 

debe.Ji.tfn aju6:t.a1L6e la6 en.t.idade.6 6ede1La:t..iva-0, d.ic.fto6 6enómeno6 -­

po.t..<.:t.ic.06 -0egu.i1tán e6ec.:tuándo-0e -0.Cn n.Cngún :t..Cpo de c.on:t.Ji.ol y en 

de.tlL.Cmen.to de la au.tonom~a munic..ipal, que, .s.Cn lugall. a duda6, e-0 

la paJt.te mtf6 d€b.i:l. en la ILel.ac..i:ón poll.:t.i.ca e6:tado-mun.i:c..i:p.Co. 

AholLa 6.i:en, det>de. la pelt6pec.:t..i:va pol.l:t.i:c.a, la 1Le-

601Lma .i:nc.01Lpo1La va1t.lo6 e.temen.to• que la hac.e. Ji.e.levan:te: 

aL Et.·.taf¡le.c.elL la leg.C.s·lac..i:8n loe.al e.amo óJtgano exc..lu6Lvo pall.a -

dec..i:di:.IL .so bll.e pll.oc.e.d.Cm.len.tot.; 

( 2 l 

[3[ 

Se ex~)Je un quoll.um c.al.i:.6.Cc.ado¡ 

V.i:c..tamen de l.a6 Com.i:t>.i:onet. Unida!> en la Ctfmalta de V.i:pu.tado6. 
"El P11.oc.e.60 Leg.C"t.la.tivo de: .ta l'n.lc.-1.'a..t.i:va P.11.e.t..i:denc..i:a.l de Re-
6Mmat. y Adb!.Cone-0 a.e. A11..t.<.c.u.to 11 5 de. .ta C·ont.:t.C:t.uc..i:ón Poll-­
.t-lc.a de l.o• E.s.tadot. Un.i:·do.s Me.x.i:canot.". Voc.umen:t.ot. Leg.Ct.la-­
.t:.Cvo.s. Ctfma11.a de Vi:.pu:tado• LTl'. M~x.Cc.o. 1983. Ptfg. 46. 
Ba11..t.te:t..t V-l:az Manuel, ''Compaltec.enc.bi del Sec.ñ.e:t.all..i.o de Go--
6e.1Lnac.lón". Senado de la Rep, Lrr Leg.C6.la:t.u1La. Méx. 1982. -­
Pcfg. 9. 
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el Se o.to11.ga .ea ga1t.arz.t.<:a de aud.ie.rzc..ia,' 

dl Se e.6.tab.eec.e. .ea rzec.e.s.idad de. una .ley que. c.on.te.mp.ee. .lo6 4Upue.~ 

.to4 de p11.oc.ede.rzc..ia; y 

el Se d.i.6 e1t.enc.lan .ea 4U6pen4.i·6n de ayurz.tam.ien:tos de .ea de.c..ea11.a-­

c..i.6n de de4apa1t..ic..i.6n. 

A4·.C, .ea Re601t.ma ac..tua.e 11.obu<S.tec.e .ea e4.t1t.uc..tu1t.a -

poll;:t.i.c.a mun.lc..ipal, 6011.:talec.e la <Se9u1r.~"dad ju11.,Cd.<.c.a de lo.IS ayurz­

:tam.i.erz.to<S y, al c.1r.ea1r. un nuevo ma1t.c.o ju1r.l:di.c.o palla el de4a1t1tollo 

de la4 1telac..ione6 poll.t.ic.a4· en:t1te e6:tado6 y 111urz.(.c..ipi.04, apoya la 

au.tonom.ta mun.lc.~pa.e y, polt l.o m.i>S-mo, da un pa.so po.i..t:t.<.c.o de enolt.­

me.s d.imeM.t.one.4 e.n e.e c.am.lno de la democ.lr.a.t.izac..i.·6n .in:teg1ta.i.. de la 

.s-oc..ledad, Ve e.s-:ta mane.11.a, elt:tD.11104 <Se9u11.01; que. la 1t.e.601tma c.on4.t.l­

:tuye un avanc.e .impo1r..tan:te, que lt.in duda, 6e.1t.B la ba6e pa1t.a que en 

e.e 6u.tu1to que e6pe.1t.amo6 c.e.Jtc.ano, .ea soc..iedad c..iv.il mun.ic..ipal palt­

.t.ic..i.pe m<f4· dec.i.d.ida. y en 601tma mcf4 ac.:ti.va en la4 dec..i6.lorze4 que -

a6ec.:te.n .ea 11.ida y e4.t1tuc.:tu1t.a pol..f.tic.a de 4U6 c.omun.idade¡,. Ve :ta.e 

.sue1t:te, que. .ea 1r.e601t.ma pell.ml..ta una mayolt .i·de.n.t.i6.ic.ac..i't1n en:t1t.e 4o­

c..(.edad pol..t:tl;c.a y 1;oc.i:edad c..iv.ll, 
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e o N e L u s 1 o N E s 

r, El. Mun.le.Cp.Co es .ea en.ti:da.d pol.~t:.C-ca.~ jUlt . .Cdi:c.a. --­

i:n.te91ta.da poli. una pofii.ae.l6n a.sen.ta.da en un eópa.c.lo geog11.ti6,lco 

det:e1r.m.Cnado a.dm.ln.l6t:Jta..t.lva.men.te, que t:.lene unidad de gob.le1r.no y 

.se /L.i:ge polt no1tma6 ju1r..Cd.lca6 de a.cue/Ldo con 6U6 p1top.lo6 6.lne6. 

n'. ¡;;n la a.n.ti1--y4dad enc1;1n.t1r.amo.t at.nuna6 6t;11tma6 6e--

mejan.te6 a.e mun.lc.lp.lo mode~no. En G1r.ee.la, ta c.ludad 6ue ta 

a.!oc.Cac.-l6n 1t.eU9i·o8a !f pol.C:t.lea de .t.a..s 6am:i.l..laó 1J .t1t.lbu6, polt lo 

que ca6e kabla/L de un 11.ég.lme.n de l.a. c.luda.d md.& que de un Jtég.lmen 

mun./:c..ipa.i., En Ro111a 6 e c.1tea el. Manic..lp.lo da1r.an.te el pe1t.Codo de -

e~p·anfM'(J_.n, cuando /JI.VI.ge La nec.u.·.lda.d de imponetr. c.on.t1tol a lo1. -

i.e1Ltr..c.".to1L.L"YJs c.onqu.lsi.ado4' a .t11.avéó de. una moda.e.edad ju1r..C.d.ic.a de -

. gQCi'l:e1tno ¡ li'.it.!.ta e.!e momen.to ~e1a...te .t-i.po de o:z.gan.lzac.l6n c.omuni.ta­

lt.¡.'rl.- pA.e..N!:n.t1dla untt .11.eLe.vttnc..<."11. c.on1iide1table y c.0111.ie.nza a dec.ae1t, 

debido 6andamen.talmen.te., a que el de6po.t.l6mo 6ue l.a. 601tma de --­

e.je.tr.c.ic.lo del podelt que impe1t6 en l.a.6 mun.lc.lpal.ida.de.&. 

En F1tanc..la, na.c..l6 et S.l6.te.ma de Cen.t1r.al.lzac.l6n 

Pol.C.t:.lc.o-Adm.ln.ló.t1ta.t.lvo. Se ca1r.ac..te1t.lza en que. i.a.6 6ac.ul.tade6 -
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o.to11.gada1i a to¡¡ 611.ganoli del Eli.tado, &on 6umamen.te ág.ile6; polr. to 

que la e&6eJr.a de acci.6n del mun.ic.ip.io e/i no.to11.i.amen.te 11.educ.ida, 

y en g11.an med.ida, p11..lnc.ipalmen.te, e6 et ejecu.to4 del 011.den e&.ta­

.tal nac.l·anal. 

En España, con la Con6,:t.i:tuci.6n de Cadi.z de 1812, 

h.i!A-Ultgi:6 .ea .i:nt.:t.<::tuc.i.6'n mun.Cc..<'.'f'al, en un .in.ten.to de 11.ev.lv.í.11. tali 

:t1r.ad.l'C..<."'oneli .. mun.Cc.i·pa.teli- de la époc.a med.i.eva.e. 

trr, En e.e M€~-<.."eo p11.ec.011..te..s.i:ano, li e .tuvo una_ g11.an -

ac.:t.<.'v.<.'dad u11.6ana¡ et Cal.pu.f.l.l e.s- en alguno& 1taligos !i.lm.i·laJr. · a.f. 

La 01tgan.i.zac..i6n 

po.e~:t.Cc.a de loli pueblo& p!teh.tli pán.Cco¡¡ :t.i.ene máli de 11.ég.i.men .i.mpe-

11..<.°'al. c.e:n:t1tal.l1i.ta que de democ.11.ac..Ca, ba&ada en e.e Mun.lc.i.p.i.o, 

E.e Mun.lc..Cpi.o e.amo .ln4.t.l.tuci.6n ju.11.~di.c.a, .t.lene liU 

011..lyen en nueli.tlto pal¡¡ a pa1t:t.l1t de ta conqu.l&.ta, no an.te&. En ta 

€pee.a c.oton.f.·a.e, tali 6acul:tadeli de que d.i&ponla e.e Mun.ic.lp.lo e11.an 

6a.$-.tan:te 11.educ.lda¡¡. La c.en:t1r.al.l·zac.i.6'n del Mun.lc.lp.lo li e lt.lzo má6 

Jr.lg.lda en ta €poc.a de .loli 8011.boneli. Hubo un i.mputlio de vo.lvelt a 

.lali .ln&:t.l.tuc..loneli clá&.lc.ali e&pañola..s, &.i.endo abita de ta Conli:t.l:tu­

c..l6n de Cád.lz. 
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At c.onaumakae ta Independenela de Mlxleo, toa -

munlc.i.p.i.oa queda11.on 011.gani.zadoa c.on6011.me a toa pll.eeep.toa de ta -

Con.s.t.<..tuc..i.6n de Ct!d.i.z •. 

La4 Con6.ti.tuelonea Cen.t11.ati.6.ta6 y et Ea.ta.tu.to P11.o­

v.i.:6.<."onat del Impe11.~o, 11.egl.amen.ta11.on ampl..i.amen.te al mun.i.c..i.p.i.o. 

En lo.f>. pul1c.i:pale..s- pll._0911.ama..s de ta Revo.e.ue.i.6n 

Me·xi.eana de J 91 a, en c.011ex.l~11 de loa je6e.s poU.tl·eol>, 11.eal..i.za11. -

ta Independenc.i.a de l.06 munlc.lpi.oa, y p11.eae11.va11.l.oa de l.06 a.ta--­

qu~ y 4ujec..i.one6 de .e.o.s gobi.e11.noa 6ede11.ate6 y toeatea. 

l'V. En nue6.t1t.a opi:ni.6n, de l.a6 11.e6a11.ma6 y ad.i.c.i.o­

ne.s- al a11..tt.c.ul.o JJ!i Con.s.t.i.'.t:uc..i."ona.t., pueden de6.tac.a11.1>e ae.i6 a6pe.s_ 

.to~ 1t.elevan.te.s- pa11.a el cb¡b.i."lto mun.i.'c.i.pal: 

al Con l.a~ modi.6.lc.ac..lonel> a ta 611.aeei.6n 1 del --­

c..<.'.t:ado a1t.tt¡c.u.t.o, 4e .tn.tlr.oduc.e. et p11.i.·nc.i:p~o de . .4egu1r..ldad ju11..(.d.l-­

c.a en et eje1t.c.b1.i.o tle lcu- 6unei:one6 muni.'c..i.pal.eli, at 11._egula11.a e --
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polt. p1t..i.me1t.a vez, a n.i.vel con.s:t.i.:tuc.i.onal, un plt.oced.i.m.i.en:to palt.a -

de.sconocelr. o .su.spende1t. a 6unc.i.ona1t..io.s mun.ic.(;pale.s de elecc.i.6n --

popula1t.. 

61 La 1r.e601t.ma .ln.ttr.oduc.ida en la 61t.acc.i.6n 11 del 

'llM'>s-.. mo cvi..tl:c.ul.o 6acul..ta a l.o.s• a!fun.tam.ien.to.s palt.a exped.i.1t. 11.eglame!!_ 

.tos, E.s·.ta ad.lc.i:6n .ta con.si:detr.amo.s· de <l'UJ!la .i:mpotr..tanc.i.·a, pue.& --­

cancela d.i..spo.s.i.c.i.one.s de un buen name1t.o de Con.s.t.i..tuc.i.one.s Locale.s 

o de Leye.s 01tg4n.i.ca.s Mun.(;c.(;pale.s que vulne11.aban la pe1r..sonal.ldad -

juUd.i.ca de lo.s Ayun:tam.i.en:to.s. 

A.sl::m.i..s-mo, en eje1t.clc.i:o de e.s.ta 6acul.tad, lo.s Ayun­

.ta111~"en.to4 pueden e:itpedi.:fi. 1t.e9l.amen.to.s- que .la doc.ttr..f.na ju11.l.d.ico­

adm.i.11.i..s.t1t.a.t.iva ha concep:tuado como au.t6nomo.s. 

cl Con la 1te601tma a La 61tacc.i.6n 111, .se .señalan -

polt ptr..i.metr.a vez .tamb.i.ln, de mane/ta enunc.i.a:t.i.va, to.s .se1r.v.i.c.<.o.s pa-

bl..tco.s que puede p1t.e.s.ta11. et Ayun:tam.i.·en.to. E.s .i.mpotr..tan.te .señatalt 

que es.te ca1t4c.te11. enunc.(;a.t.i.vo obedece a la he.te1r.ogene.idad mun.ic.i.­

pal. que .se man.l6.Ce.s.ta en nue.t:t1r.o pal..s, 
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Ve .lgua.t manota .t.ie.ne eh pec..ia.l Jz.e.tevanc..ia e.I'. he- -

c.ho de que 6ean .l'.06 mun.lc..lp.lo6 qu.lene6 dec..ldan qu~ .t.lpo de 6e.Jz.-­

v.lc..lo.s pueden p1Le1>.ta1L ~n 601Lma d.llLec..ta. 

Conv.lene de.s.tac.alL que eó.ta nueva 6Jz.ac.c..i6n, a nue! 

:tito ju.i'C..i:o, ..s.len.:ta .ta6· baóes pa.Jz.a .s-eña.ta11. u.na .t.lpoto9.Ca mun.lc..l-­

pal, a.tend.tendo a l.as d.lve11.sa6 c.ond.i.c..lonel> ge.og11.á6.lc.a6, ec.on6m.l­

c.a.6 y pol.C.t.lc.a.s de lo6 mun.lc..lp.io6. 

P.lna.l'.men.te, en u.ta 611.ac.c..i6n 6e e..s.tab.l'.ec.en ba6e.6 

par.a la c.ooJz.d.inac..l6n .in.te.11.mun.lc..lpal, aunque c.on l.a t.lm.l.tan.te de 

que .6·6.lo .'le le con.templa pa.Jz.a e.e. e.a.so de .lo6 seJz.vic..lo.s pú.b.i.ic.o.s 

~. en nue.5-.tll.a op~n.lOn, u~9e .l~c.oll.poll.aJz.le aquel.tos a6pec..to..s que -

c.onve_ngan al de.6a1L11.0Uo mu.n.C.c..,i:pa.t .ln.te911.al. 

dl En ma.t:~~a de 11._e.9u..tac..i.6n hac.endaJz..la, .e.a nueva 

61:.ac.u~n 1'V .üllp.t.foa. un nuevo eJ&tc..lc.,(."() de 11.upon.sab.i.U.dad palla -

lQb ar¡un.tam.Cent:.o.s, a ,ta .vez que ·una -mavo11. li.tie.11..tad pa.11.a e.t e6.ta­

li't.ec.ilil~"e.n.to de plt.loll..i."tlade.8-. en el denbto de.t. gall.to pt!bt.l·c.o mun.l-
' . . 

c.~)>aL, al ~e"alalL d.i."'eka 611.ac.c.~~n, que las le.ye¿ 6edeJz.ale.6 no po-

d1tán U1t1<!.-"t:.a1t. .ta pe.Ac.epc..i·~n de t1-!191te.sq.s p!top.l'o.e. de .e.o.s· munic.ip.io6, 

!/' al est:.alit.ece1t que l.o..s p1te.su.pue6·.tos de e.91te.6 06 mun-ic..lpalu 6 e1t<fn 
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apJr.obado6 poJr. .f.o¿, ayun:t.am.ien:t.oé c.on baé e en 6 Ué ing'1.e6 06 d.i.é po- -

n.i.b.i.e6. 

e L La. nueva. Jr..egu.f.ac.b5n e.en.tenida en .la.é· 61ta.cc..io-­

ne.s V IJ· V1', en nue.s.tJr.a. op,C:n.i.·~n, p1te.tende da1t a.l.guno.s ma..ti:c.e6 de 

ma.!fOlt a.aionom~ ·mun.<.'c..i:pal en ·ma..te1tj:a de de.sa.1tJr.ol..t.o u1r.ba.no, en:t.11.e 

o.t1taé lta:zone.s, a..e óa.c.u.f.:t.alt a. .lo!i ayun:t.ami:en.to6 pa.lta t1011.mul.a11., -­

ap11.0Eia11. I/' admi:n.<.'o·:t.1ta.11. .e.a. :zon.i.'óic.ac.i.'6n y .to6 p.f.ane.s de de.sa11.11.o.t.f.o 

u11.ba.no mun.i.c.i.pa.te6. E6.to .e.o ju:zgamo.s de .suma. .impo1t.tanc..ia, pueé 

.s.in duda. .imp.t..ic.a.11.4 modi6.ic.ac.ione.s .su.s.ta.nc..ia.t.e6 en .taé .teye.s de -

de6all.Jr.o.f..to u11.bano o .f.eyeó de a.6 en.tam.ien:t.o.s huma.no.s de ta.6 en:t..ida­

de.s óede11.a.:t..iva6 pan.a a.dec.ua11.ta..s a ta.s nueva.s d.i.spo.s.ic.i.one.s de --­

e.s·:t.e manda.to. 

6 l LoB- C.O!"JllLU·o.s- .loc.a.l.e.s .e..e9i:B-ta11.ttn 11.e.spec..to a -

l.a..s· 11.el.actone.s- de .t1taffa.jo ett.tlr.e l.o.s· e.s-.t.ado.t-, l.o.s mun.ic.ip.i:o6 y .s u6 

.t1r.a6a.jado1te6 con6011.me a. l.o d.i.spue.s.to en el. a1r..tlcul.o 123 de .e.a 

Con1d.i.tuc.i6n y 6U6 di6po.s.ic..i·one.s 1tegtamen.ta11.i.a6. Hab1t4 de p1tec.i­

.sa.1t6e e.e. apa.Jr..tado de.e. a.Jr.:t.lc.u.t.o 123 palta ev.i.ta11. po.s.ib.le6 c.on6u6.io­

ne.s y p1tob.lema.s., Lo que pe1t.s·.igue e6.ta d.i.spo6.ic.i6n e.s a6eguJr.all. -­

deJr.echo.s .e.aboJr.a.leó mlnimo.s pan.a. at1tededo1t de un m.i.f..f.6n de :t.Jr.a.ba-­

j'ado1te6. 
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V, La Re6011.ma Mu.n..<.'c..i:pa.e e.s una .í:n.s.t.U:uc.l6n de --

de6en.s-a ccm.s.t.<.\tuc.lona.1. de ca1t.tfc.te1L loca.e e .l'n.s.t1Lumen.:to de 601L.:ta-­

lec.lm.<."'en.to pol~.t.<.'c.o de lo.s- mun.<.'c..<.)>.l~s. 
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