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INTRODUCCTION

El hacer un anélisis al Municipio, y éste como organi-
zacién polftica, que ticne sus antecedentes de’sde Greclia,
Roma, Espafia y México, en su forma de calpullis, es tratar
de ver la.verdadera forma directa que se tiene con el pué-
blo, donde éste los elige por votacién directa. ..

i

Querer hacer una rgmembranzu de los pasos de evolucién
del Municipio como institucién del Pacto Federal, asi como
recordar los constituyentes que de un modo u de otro, con
sus valiosas participsciones consagraron en la Constitucién
de 1917, el articulo 115 que fortalece a los Ayuntamientos,
es estar presente con la idea de seguir avanzando, en una
sola consigna la de llegar a tener un verdadero y auténtico
Municipio Libre, con el cual el pueblo logre obtener mejo-

res servicios dentro de su expresidén territorial,

Dentro del marco juridico, que otorpa la estipulacidn
Constitucional respecto a las relaciones de los Trabajado-
res al ‘Servicio del' Estado y Municipios, en la fraccién
VI{I del articulo 115 Constitucional, estd otorgando 1la
competencia a los Estados, para que legislen en el aspecto
laboral y con ésto se logre una seguridad Social, a la que
todos 1los Mexicanos tenemos derecho, y que como base se

ha tomado las bases establecidas en el artfculo 123 vigente.

En este trabajo, en el cual pongo a consideracién con

la sencillez y generosidad de los Maestros que integraran



el cuerpo del Jurado, algunas propuestas en las conclusio-
nes, con el afdn de que éstas u otras proposiciones conile-
ven a seguir fortaleciendo nuestras Instituciones, que consa-
gradas en la Carta Magna, es la garantfa de todos los ciuda-
danos, que deseamos seguir avanzando positivamente en el

Municipio Libre.



CAPITULO 1

EVOLUCION DEL RUNICIPIO EN MEXICO

1.1 ORGANIZACION COLONIAL

Antes de comentar directamente la evolucidén del Mu-
nicipio, es preciso mencionar} ‘que aparece en la historia,
en las instituciones locales de la antigiedad grecolatina.
Ahi se encuentran las rafces institucionales del Répimen

Municipal de tipo occidental.

No es menos importante mencionar brevemenie que si
en Grecia aparecen los primeros rasgos del municipio, a
Homa también se le considera como cuna de é&ste, yua que la
mayorfia de los tratadistas apoyan que también su origen
se debié a la lucha que surgidé entre los plebeyos y patri-

cios de la antigua Republica.



Al entrar los romanos a Espafia, establecieron al lado
de las Coloniass los municipios que eran ciudades libres,
a las cuales Roma les concedia el derecho de gpgobernarse

por sus propias leyes.

Un aspecto importante son las instituciones visigd-
ticas en el desarrollo del municipio espaifiol; esa impor-
tancia enfocada primordialmente en el funclonamiento del

cabildo o Ayuntamiento.

La monarqufa de los visigodos era de carfcter elec-
tivo; en Espafa, en la época visigética, todas las fuer-
zas vivas del pais colaboraban con el gobierno y esta asam-
blea lepislativa, llamada concilio, era de cardcter poli-
tico-administrativo, siende lo que constituye el anteceden-
te inmediato de las Cortes, que tuvieron gran Importancia,
ya que contribuyeron a dar vigor a la vida municipal y al

Fstado mismo.

Una vez tratados brevemente algunos aspectos del mu-
nicipio, nos referiremos concretamente a la organizacién

colonial de éste.

"La Organizacidén Colonial nos enmarca desde el siglo
XVI al XVII y, es importante seflalar que, dentro de su ré-
gimen mnmunicipal se caracteriza por hechos que sobresalen

en la Organizacién Colonial.”™ (1)

Es una etapa en preponderancia de los peninsulares
en el control de los Ayuntamientos, ya que exislia la par-

ticularidad de la venta de cargos concejiles, asi como las

{1) Ochoa Campos, Moisés, "La Reforma Municipal", Edit.
Porrda, S.A., cuarta ediciédn, México D.F. 1985, pégs.
133 y 134,



regidurias con perpetuidad, con lo que los criollos moti~
varan su resentimiento, que mas tarde culminarfan con la
eclosién de 1767.

Luis Chévez Orozco dice que el criollo dejé de sen-
tirse espafiol para sentirse mexicano, ya que éste era un
renegado de su misma raza. "El espaiiol nacldo en la Nue-
va Espafia heredaba el patronimico de su familia, pero se
despojaba con arrogancia del gentilicio de su raza; se

llamaba a si mismo, en tono orgulloso, criollo.” (2)

Otro hecho importante dentro de la organizacién colo-
nial es el declive del poder municipal, registrado en el
siglo XVI al XVII, una vez que llegaron a América los efec-

tos retrasados de la derrota comunera en Villalar en 1521.

Algunos estudiosos del Derecho se han atrevido a
decir que el municipio llegé a nosotros moribundo. Este
juicio podria ser vadlido en algin momento, pero con la
entrada de la etapa del sistema municipal castellano de
1519-1521, asf{ como el derecho de poblacignes para cele-
brar reuniones, se vigorizé la institucidédn, ya que en
1524 y 1526 se reunieron en México los procuradores de
todas las ciudades de la colonia. Aunque hubo limitacio-
nes a partir de 1530, en que Carlos V limitd definitiva-
mente a la voluntad Real, los derechos de reunién de las

ciudades de la Nueva Espaifia.

Otra caracteristica, dentro de esta gran etapa, fue
la coexistencia-existencia simultdnea de 1los municipios

espafioles e indi{genas, Dentro de esta coexistencia,

(2) Ochoa Campos, Mcisés, Op. Cit., pag. 133.



mientras que la legislacién a partir de 1531 su intenciédn
politica en adelante era 1a de unir el Régimen local, en
cambio la tradicién, los usos y las costumbres separaban
de un tajo los tipos de asociaciones locales para blancos

y para indios.

En este gran desarrollo del municipio, es claro dejar
agsentado que este ciclo fue el de mayor actividad coloni-
zadora por la influencia de las ordenanzas de ‘poblacién.
También se debe tener presente que es la etapa 'da organi-~
zacién polftica del municipio, en la que se resintieron
medidas centralizadoras que debilitaron el caricter demo-
crdtico, como lo fue la venta de cargos concejiles y 1a
facultad que usé el Virrey para nombrar regidores honora-

rios entre los peninsulares llegados de la Colonia.

"De aqul que la conquista y la colonizacién fueron
en todo tiempo a la ussnza pre-villalar". (3) Se pue-
de decir que las mismas ordenanzas de poblacién conservan

ese espiritu.

“En cambio la superestructura polftica, presentuada
por 1los cabildos seculares, si corrid, pero a contar de
1523, le suerte de la penfnsula de la época de Carlos V.
El gobierno municipal fue con la facultad central de nom-
brar regidores, con la revisién de las ordenanzas de ca-
bildos, con 1la decisiva intromisién de alcaldes mayores
o corregidores- no empleados en la Villa Rica en 1419 y
si en el Municipio Metropelitano en cuanto al alcalde
mayor". {4)

{2} 1bidem; pap. 135,
(a) tbidem; pdgp. 135,



«

No hay que olvidar que el 22 de abril de 1519, Hernén
Cortés crea el primer Ayuntamiento en México, al cual

se le llamé Villa Rica de la Veracruz.

Retomando las enteriores ideas planteadas en la or-
ganizacidn colonial del municipio, se debe dejar estable-
cido que las primeras ordenanzas de 1524 y 152% tuvieron
primordial importancia, ya que éstas regirfan al Ayunta-
miento en esta etapa, por lo que analizaremos las Ordenan-
zas de Cortés de 1525, ’

En las Ordenanzas de 1525 se disponfa:

“1. Que en cada Villa debf{a haber dos alcaldes con
jurisdiceién civil y criminal, ‘cuatro regidores, un pro-
curador y un escribano. Los nombramientos habfan de hacer-

se el primero de enero de cada aflo.

2. Que habrfa un fiel para cuidar de los abasteci-
mientos, marcar las pesas y medidas y mirar que se ajus-
taran a ellas las ventas, cuidando que s8e vendieran las
cosas al precio que ellos fijaran y sefialando los lugares

donde habfa de tirarse la basura.

3. La prohibicién & los rescatadores de comprar las
mercancias que llegaren a la Villa, sino después de treir'a
dfas.

4. El abasto de carne, que se remataba. por pregén
hasta adjudicarlo a quienes hubieren ofrecido dar la car-
ne mls barata. Se prohibfa matar Jlos animales en ningtn
otro lugar que no fuera el designado al efecto, el cual
debfa estar fuera de la poblacién y situado fHe modo que

no perjudicara la salud de los vecinos.



5. La hortaliza, el pan y el pescado habfan de ven-
derse precisamente en la plaza pilblica y el pan habfa de

tener el peso y el cocimiento seflalados por el consejo.

6. Que los domingos y fiestas de guardar, todos los
vecinos habfan de acudir a misa. -

7. Que todos 1los vecinos tenfan que residir en su
villa a 1o menos en las pascuas de Navidad, Resurrecclén
y Espiritu Santo,

8. Que el Consejo era el dunico que tenia faculta-

des de dar tierras para Llabor, ganado o solar para casa.

9. Que ningin sitio de ganado podfa darse a distan-
cia menor de media legua de cualquiera sementera de espa-
fioles o de indios. Que los duefios debfan de tener fierro
para marcarlo, debidamente registrado ante el escribano
de la villa.

10. Que los alcaldes y regidores no podfan celebrar
cabildo sin estar presente Cortés, o su lugarteniente y
que el alguacil mayor tenfa derecho de concurrir al cabil-

do con voz y voto." (5)

Como se pudo apreciar anteriormente, la organizacién
colonial del municipio tiene dos perfiles importantes den-

tro de su evolucidn que son:

1. Es una etapa donde predominaba un control por

parte de los peninsulares en el Ayuntamiento, esto es,

(5) 1lbidem; pég. 110,



que tenia 1s particularidad de las tan famosas ventas de

los cargos concejiles y las replidurfas.

2. Esto trafa como consecuencia una centralizacién,
que desde el centro se podia gobernar, por medio de las
designaciones hachas por el Virreinato. La centralizacién

ocasionaba que se perdiera la democracia.

Retomando estos dos puntos anteriores, se debe aclarar
que el principio de las ordenanzas si respetaba que se nom-
braran cada afilo los .alcaldes y regidores, pero la forma
de eleccidn, que en la mayorfa eran designaciones hechas
por el Virreinato, ocasionaba una pérdida en 1la libertad

de los Ayuntamientos.

1.2. EL AYUNTANIENTO EN LA CONSTITUCION DE CADIZ.

Dentro de la organizacién colonial del municipio nos
encontramos que esta etapa se caracterizd por una antide-
mocracia, por la forma como se otorgaban 1los cargos con-
cejiles, asimismo, por la influencia que tenfa el virrey

en la designacién de estos empleos.

Miguel Macedo dice que "el municipio fué casi nada
mds que el nombre de una divisién territorial y administro-
tiva; no fué nunca una entidad polftica como la de Espafa

Yy, con ese carfcter, no existié en la época colonial."(6}

(6) Tena Ramirez, Felipe., "Derecho Constitucional Mgxi-
cano", Edit. Porrua, S.A., XIX Edicién, Mé&xico, D.F.,
1983, pAg. 148.



Ya c¢3. 1808, cl Ayuntamiento de 1i» ciudad de México,
que abrigabas inquietudes de emancipacién, traté de revi-
vir la tesis de Hernfn Cortés, sosteniendo que en ausen-

cia del rey cautivo, le tocaba reasumir la soberanfa.

€1 hecho se explicaba, no en funcién de la autonomia
municipal (que no existfa), sino porque el Ayuntamiento
de la capital habia ido a parar a manos de los criollos,

por su capacidad econdémica.

En 1808, cuando Napoledn pone cautivo a Fernando VII,
lo cual da origen al surgimiento de una Junta Suprema,
a la que concurren e invitan a las principales ciudades
del imperio espaiicl, para que enviasen representantes, la
ciudad de México comisfoné a Miguel de Lardizé&bal y Uri-
be, pero en esta Junta Suprema, como cosa extrafla, no hubo
queja de ningin Ayuntamiento de la falta de representacién
popular o de que el poder lo ejercieran los funcionarios
reales (7), lo que acus® un desinterés en la responsabi-
lidad de los representantes de los Ayuntamientos.

Fue necesario que Miguel Ramos Arizpe, representante
novohispano en las Cortes de 1810-1813, preaentar'a el pro-
yecto que méds le interesaba sobre el establecimiento de

concejos municipales.

A pesar de la oposicién de muchos diputados, princi-
palmente americanos, prevalecid el punto de vista que quedd
enmarcado en el Artf{culo 309 de la Constitucién de CAdiz,
que establecid que los Ayuntamientos estarfan integrados

por los alcaldes, sindicos y regidores, presididos por

(7) Minor Franco, Rafael, "La Reforma Municipal Mexicana",
Edit, UNAM/Instituto d~ |Investigaciones Jurfdicas,
la. edicién, México D.F. 1986, pég. 546.



el Jefe Politico donde' lo hubiere o, en su defecto, por
el alcalde o el primer nombrado entre éstos, s8i hubiere

dos.

Aunque hubo otras propuestas de Ramos Arizpe eobre
Reforma Municipal, principalmente en el derecho de los
hombres libres para escoger a sus gobernantes, la cual
quede inscrita en el Articulo 132 de la Constitucién de
chdiz. :

La Constitucién de C&diz tuvo una repercusidén impor-
tant{sima en 1la vida polfticea de la Nueva Espaiia, precisa-
mente durante el perfodo en que la efervescencia por la

Independencia constitufa el objetivo principal.

La Constitucién de CAdiz fue promulgada por las Cor-
tes Extraordinarias Espafiolas el 19 de marzo de 1812.
Esta constitucidén sme dividiéd en 12 ¢t{tulos, los cuales a
su vez ge dividieron en capitulos,. Sobresale de esta Ley
fundamental en el tftulo respectivo a 1la lintroducclén
de las jefaturas polfticas, &sto como una influencia del

modelo francés.

En cuanto al nGmero de elementos que constitufan los
Ayuntamientos, lo determiné una ley secundaria, la cunl
indicé que serf{a en proporcién al vecindario, se renova-
rfan perifdicamente por medio de un sistema electoral, que
prohib{a desempefiar estos cargos & quienes tuvieran un
empleo en Provisién Real, ya que de no ser as.(. aproba -

rfa la influencia de la Corona.

Las funciones del Ayuntamiento, segin &3 Artf{culo
321 de la Constitucién de CAdiz, establecfa que:



}?v‘-!m‘é a cargo de los Ayuntamientoo!
Primero: La policf{a de salubridad y comodidad.

Segundo: Auxiliar al alcalde en todo lo concernlen-
te a la sepuridad de las personas y bienes de los vecinos
y a la conservacién del orden piblico.

Tercero: La administracidén en inversién de los cau-
dales de propios y arbitrios, conforme a las leyes y regla-
mentos, con el cargo de nombrar depositario bajo respon-
sabilidad de los que le nombren.

Cuarto: Hacer el repartimiento y recaudacién de
contribuciones, as{ como remitirlas a la respectiva teso-
rerfa.

Quinto: Cuidar de todas las escuelas de educacién

primaria y establecimientos de educacién que se paguen

con fondo comin.

Sexto: Cuidar de los hospitales, hospicios y demés
establecimientos de beneficiencia.

Séptimo: Cuidar de la construccién y reparaciédn
de los caminos, calzadas, puentes y clrceles, de los mon-
tes y plantfos del comdn y de todas las obras piblicas
de necesidad, utilidad y ornato.

Octavo: Formar las ordenanzas municipales del pue-
blo y presentarlas a las Cortes para su aprobacidn, por
medio de la diputacidn provincial que las acompafiard en
su informe.



11

Moveno: Fomentar la agricultura, la i{ndustria y el
comercio, segin la localidad y las circunstancias de cada

noblacién.

Adem#s, entre otras funciones, vigilaban la calidad

de comestibles, mgum potable, abastecimientos.

Continuande con las disposiciones de la Constitucién
de Cédiz, cade provincia estaba a cargo de un’Jefe poll-
tico superior, con una diputacidn respectiva, compuestis
por un presidente que o era el jefe polfitico, su inten~
dente y aiete individuos,

Las funciones de los diputsedos, adem&s de las polfl-
ticas, eran de naturalezam hacendaria y, en &l caso de la
provincia de México, tanto el jefe polfitico como los di-

putados provinciales, residfan en 1la ciudad de México.

Los jefes pt.uiticos que presidfan los Ayuntamlentos
eran el conducto para las relaciones, entre é&stos y las
autoridades superiores. Entre otras facultades de los
jefes polfticos era la de detener a8 quien sorprendieran
infragante delita.

Mientras que en la Nueva Espafila surge el movimiento
de Independencia, en Esgpaila el constituyente Gaditano,
crearfa la Constitucién de C&diz y uno de sus objetivos
serfa el de impulsar una Reforma en el reglme:n municipal

de la Metr6poli y de sus colonias,

La vigencia inicial de la Constitucién de Cédiz fue
efimera y accidentada en }la& Nueva Espaia. En lo general,
estuvo en vigor del 30 de septiembre de 1812 al 17 de
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agosto de 1814 y posteriormente, de 1820 hasta la consuma-

cién de la Independencia.

Después de analizar lo anterior, se puede decir que
la Constitucién de Cédiz en materia municipal Instaura:

"a) Un sistema de eleccién directa.
b) La no reeleccién de los funcionarios municipales.

€¢) Renovacidén de los cargos cada ailo," (8)

Se deben mencionar también las nuevas reglas que dejé

eata Constitucién:

a) La integracién del Ayuntamiento por el nimero
de habitantes, abandonéndose por tanto la antigua
relacién entre el nimero de habitantes y la cate-
goria que ostentaba el poblado.

b) La declaracién de los cargos concejiles como
obligacién de los ciudadanos.

Al respecto, creo que tales preceptos conastituciona-
les llevaban més de positivo que de negativo; si ponemos
en sobrepeso esta Constitucién, lo dnico que tendria como
negativo, serfa la centralizacién de Ayuntamientos y se
puede decir que una pérdida total de la autonomfa municipal

Y queriéndolo hacer més notorio en materia hacendaria.

(8) Ochoa Campos, Moisés, Op. Cit., pdgs. 226-227.
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1.3 LA CONSTITUCION DE 1824

Si bien es cierto que la Constitucién de C&diz tuvo
una vigencia effmera en la Nueva Espafla, en sus dos perfo-
dos respectivos, otra gran verdad fue que &sta’ le di§ un

gran impulso a los Ayuntamientos de la Nueva Espafia.

Después de dejar de tener aplicacién por pgrimera vez
la Carta Gaditana, surge una constitucién sancionada en
Apatzingdn el 22 de octubre de 1814,

Esta constitucién aeparece cuande la inquietud de
ignacio Lépez Rayén le hace elaborar los llamados Elemen-
tos Constitucionales de Rayén {9), pero en marzo de
1813 censura su proplo proyecto, al decir que no convenfa
publicarla y que mejor esperarfa a que se diera una cons-
titucién que fusse verdadera; por eso 6s que a estos Ele-
mentos Constitucionales de Rayén se les considera como
influencia para 1la Constitucién de 1814,

Jogsé Marfa Morelos y Pavén convocd a un congreso,
instalado en Chilpancingo, el 14 de septiembre de 1813,
que 8e integrd por seis diputados designados por Morelos
{como propietarios, los vocales de la Junta de Zitécuaro,
Rayén, Liceaga y Berdusco; como suplentes, Bustamante,
Cos y Quintana Roo) y por dos diputados de elec_cién popu-
lar (José Murgufa por Oaxaca y José M., Herrera por Tecpan).

En la sesién inaugural se le dié lectura a los 23
puntos, que con el nombre de Scntlmientos de la Nacién
preparé Morelos para gufa de la Constitucién.

»

(9} Tena Ramirez, Felipe, "Leyes Fundamentslcen e México",
Edit. Porrde, S.A., X1 ediclbu, M .. [T K

phgn. P oa Y.,
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El 6 de noviembre, el Congreso hizo constar en un
acta solemne, la Declaracién de Independencia de acuerdo
con estas ideas, se declard rota para siempre y disuelta

la dependencia del trono de la peninsula.

El Congreso sc vié obligado a andar huyendo de pueblo
en pueblo, amagado por las tropas del Virrey; la pequeﬁaA
asamblea, que se tuvo que modificar en parte, promulgd la
Constitucién en Apatzingin el .22 de octubre de 1814, con
el tftulo de "Decreto Constitucional para la Libertad de

la América Mexicana".

Desde la Declaracidén de Independencia, Rayén se habfa
opuesto expresamente al desconocimiento de Fernando VII,
que ahora rectificaba la Constitucidn al postular la eman-
cipacién plena.

La Carta de Apatzingdn carecié de vigencia préctica,
aunque fueron designados los titulares de los tres poderes
institufdos, la Constitucién de 1814 constd de 242 articulos

originales, divididos en capftulos.

Cabe destacar que esta Constitucidn no le da el verda-
dero impulso al Ayuntamiento de México, ésto mencionando

el tdépico que se analiza.

La gran importancia de la Carta de 1814 es la separa-
cién de poderes y que si otorgaba una participacién més
democrédtica en el modo de elecciédn de gobernantes, ya que
el articulo 5 establece: "La soberanfa reside originarjiamen-
te en el pueblo y su ejercicio en la representacién nacio-
nal, compuesta de diputados, elegidos por los ciudadanos,

bajo la forma que prescriba la Constitucidén".(10)

{10) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. pég. 33,



1s

Donde se hace una mencién somera acerca del Ayunta-
miento es en el articulo 208, donde dispone que: "En 1los
pueblos, villas y ciudades continuarén respectivamente
los Gobernadores y Replblicas, los Ayuntamientos y demés
empleos, mientras no se adopte otro sistema;- a reserva
de las variaciones que oportunamente introduzca el Congre-
so, consultando al mayor bien y felicidad de 1los ciuda-~
danos." .

£n la Constitucién Federal del 4 de octubx:e de 1824,
se adopta la forma polftica de Repiblica Representativa,
Popular y Federal, asimismo conforme al artfculo 6 del
Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824, prevee también
Estados libres y soberanos e independientes en su gobier-
no interno.

Por otra parte, como ya lo analizamos, 1la Constitu-
cién de 1824 fue un ensayo estructural para dar a México

su primera organizacién jurfdico-politica fundamental.

Para nadie son desconocidas las circunstancias que
imperaban realmente en nuestro pafs; en la é&poca en que
se expidié, no formaban la situacién adecuada para que los
principios y las reglas bisicas contenidas en dicho cé-~
digo tuviesen su aplicacién natural.

Es m&s, podemos retomar las palabras de Fernando
Lasalle: "La combinaciSn normativa de los factores resales
de poder". En una sociedad con tan hondas diferencias
sociales, econémicas y culturales, como era 1la nueva na-
cién mexicana, su constituciédn tuvo que ser una transac-
cién provisional, una especie de compis de easpera y de
preparacidn de las fuerzas para la toma dec poder y lograr
las conquistas a las que aludimos en el inicio de la Cons-
titucién Federal de 1824.
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En la Constitucién de 1824, no se contéd con una es-
tipulacién constitucional suprema en materia wmunicipal,
por lo cual se les reservaba a las entidades componentes
de la Repilblica su organizacién polftica territorial.
Por lo que observamos, B8e siguié copiando el aspecto de
los Ayuntamientos de la Constituclién de CAdiz.

El 20 de noviembre de 1824, el Congreso expide un
decreto donde se habla en el artficulo 7 del Municipio que
dice:

“En las elecciones de Ayuntamientos de 'los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal y para su Gobierno
‘Municipal seguirén observéndose las leyes vigentes en

todo lo que se pugne con la presente.,”

Hecho el anflisis constitucional del 24, nos podre-
mos dar cuenta que esta constitucién destaca por tres pun-

tos trascendentales en su duradera vigencia que son:

a) La forma de gobierno enmarcada en el artfculo
40, que a la letra dice: "La nacién mexicana adop-
ta para su gobierno la forma de Repliblica Re-
presentativa Popular Federal." (11)

b) Como punto negativo, pero aclarando en lo c¢on-
cerniente a la organizacién de los Ayuntamlen-
tos, ya que fue hasta el decreto del 20 de no-
viembre de 24, cuando sSe le tomd en cuenta, para

efectos del Distrito Federal.

(11) Ibidem, pédg. 168.
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c) Fue una constitucién que tuvo gran vigencia has-
ta 1835. Pudiendo afirmar que fue rigida en
cuanto a reformas, ya que la misma constitu-
cién establecia que serfa hasta el aflo de 1830.
De tal forma la carta permanecié sin modifica-

ciones hasta su abrogacién.

1.8 LAS COWSTITUCIONES CENTRALISTAS

El 23 de octubre de 1835, se expiden las bases cons-
tthcxonélca. las cuales abrogan la Constitucién de 1824,
instaurandose la Repdnhlira C-it-al, sancionando como for-
ma de organizacién politica, que el territorio de la Repl-
blica se divida en departamentos que estarfn a cargo
de un gobernador, nombrado por el Presidente de la Repili-~
blica, de terna formada de juntas departamentales. Con
excepcidén de los gobernadores fronterizos, estas juntas
eran de eleccidén popular y con facultades tanto econdmi-

cas, electorales, legislativas y de municipio.

Si analizamos el sistema federal anterior a estas
bases constitucionales, podremos estar de acuerdo con auto-
res que decf{an que los regimenes federalist;s habfan aban-
donado una célula muy importante, lo que es el municipilo,
por lo cual le atribuyen gran valor a 18 Constitucién

Centralista.

Cabe sefialar que dentro de los artfculos méds importan-
tes que destacan al municipio, en las bases constituclo-

nales del 35 son: (12)

(12) Ibidem, pags. 203 y 204.
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80. El Territorio Nacional 'se ‘dividird - en departa-
mentos, sobre las bases de poblaciﬁn. localidad 'y deméis

circunstancias conducentes.

90. Para el gobierno de los departamentos habré
gobernadores y juntas departamentales: éstas seran elegi-
das popularmente, del modo y en el nulmero que establece-
rd la ley y aquéllos serdn nombrados peribédicamente por

el Supremo Poder Ejecutivo, a propuestas de dichas juntas.

10o. El Poder E£jecutivo de los departamentos residi-
rd en el gobernador, con sujecidn al Ejecutivo Supremo

aue la nacidn.

Las juntas departamentales serédn el Consejo del go-
bernador, estaran encargadas de determinar o promover
cuanto conduzca al bien y prosperidad de los departamen-
tos y tendrdn las facultades econdémicas municipales, elec-
torales y legislativas que explicard la ley de su organi-

zacién.

11o. Los funcionarios de dichos dos poderes en los
departamentos y sus agentes inmediatos serdn precisamente
ciudadanos mexicanos naturales o vecinos de los mismos
departamentos. La ley constitucional dird las demas cali-
uades y la intervencién Qque han de tener el Ejecutivo
General y los gobernadores de los departamentos en el nom-

bramiento de los empleados en ellos.

120. El1 poder judicial se ejercerd en los departa-
mentos hasta la udltima instancia por tribunales y jueces
residentes en ellos, nombrados o confirmados por la alta
Corte de Justicia de la Nacidn, con intervencidn del Su-

rremo Poder Ejecutiva, de TYTas juntas departamentales y
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de los tribunales superiores, en los términos y con las

responsabilidades que especificard la ley constitucional,

Al surgir la primera Republica Central que serfa

regida por las siete leyes constitucionales. de 1836.

Fue la sexta ley constitucional que consagra al
Ayuntamiento, el 29 de diciembre de 1836, disponiendo que
fueran popularmente electos y los hubiera en todas las
capitales de departamentos, puertos y ciudades. Por con-

siguiente, los articulos 22 y 23 de la sexta ley dice: {13)

Artfculo 22. Habrd ayuntamientos en las capitales
de los departamentos, en los lugares en que los habia
en 1808, en los puertos cuya poblacién 1llegue a cuatro
mil habltantes y en los pueblos que tengan ochoc mil; en
los que no haya esa poblacién, habré jueces de paz, encar-
gados también de la policfia en el ndmero que designen
las Juntas Departamentales con los gobernadores respec-

tivos.

Artfculo 23. Los ayuntamientos se elegiré&n popular-
mente en los términos que arreglard una ley, dictada el
20 de marzo de 1B37. El nimero de alcaldes, regidores y
sindicos se fijard por laes Juntas Departamentales respec-
tivas de acuerdo con el Gobernador, sin que puedan e-.ce-
der los primeros de seis, los segundos de doce y los dlti-

mos de dos.

Bases orgéinicas de la Repihlica Mexicana, e! 12 de
Jjulio de 1843, establecen en su articule cuarto que: "EI}
territorio de la Republica s8e dividird en Departamentos

y éstos en Distritos, Partidos y Municipalidades. Los

(13) Ochoa Campos, Moisés, Op. Cit., pags. 236 y 237.
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puntos cuyo gobierno se arregle, conforme a la segunda

parte del artfculo anterior, se denominardn territorios."

En e}l artfcuto 134, en las fracciones X y XlIl de
estas bases, se facultaba a las asambleas de artamentales
para hacer la divisién politica de su territorio, asi como
establecer <corporaciones y funcionarios municipales, ex-
pedir sus ordenanzas respectivas, reglamentar la policia
municipal, aprobar los planes de arbitrios y los presu-

puestos de los gastos del municipio.

Esta etapa central:sta fue menos tranquila que la de
1824. ya que los federalistas entraron en hostilidades,

en bpusca de la restitucidn del sistema federal. (14)

El restablecimiento del federalismo reinstaura, a su
vez, con cardcter transitorio, la vigencia de la Carta
Magna de 1824, por decreto del 22 de agosto de 1846, expe-
dido por el General Mariano Salas, jefe del Ejército Li-

bertadcr Republicano.

Hnubo cambios dentro de la organizacidén territorial,
los Estados sustituyeron a los departamentos; el Distri-
Lo Federal y los ayuntamientos volvieron a funcionar, sub-

sistiendo las prefecturas.

Durante esta época se observa una intensa actividad

legislativa, en cuestidén de reglamentacidn.

Entre los numerosos bandos de policfa y ordenanzas
municipales expedidas en aquel tiempo, cabhe citar las si-
guientes:

{14) Moreno, Daniel, “Derecho Constitucicnal Mexicano",

Edit. Pax, México D.F. 1984, octava edic., pag. 139.
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a) De 26 de mayo de 1848, el reglamento para cela-

dores de la policfa municipal.
b) De abril de 1850, reglamento de rastro.
e) Ordenanza del ramo de carnes, abril de 1850.

d) Reclamaciones contra las provincias de los Ayun-
tamientos, 20 de julio de 185Q.

e) Sobre apuadores, 16 de diciembre de 1H50.

‘'Es conveniente aclarar, como lo manifiesta el maesiro
Ochoa Campos, que esta jintensa actividad en cuestién re-
glamentaria, se debié al funcionamiento de una comisiédn
especial para revisar las ordenanzas municipales de la
ciudad de México en 1846. (15)

Si bien es cierto que las constituciones centralis-
tas, dentro de sus defectos principales, era el de tener
demastada ingerencia en 1los ayuntamientos, por medio de
las prefecturas, considero que del aflo de 1836 en adelan-
te, el aspecto positivo de estas constituciones fue el de
darle un impulso a los ayuntamientos, ya que se les tenia

en el abandono.

1.5 EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1857

Triunfante el Plan de Ayutla, se instaurd el répgrmen
provisional que Ignacio Comonfort convierte en la antesa-
la de la Guerra de Reforma.

(15) Ibidem, p&g. 245.
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Con fecha 15 de mayo de 1856, el régimen provisional
expidié un Estatuto Orgdnico provisional, que sustentaba
las bases de gobierno en tanto se promulgaba la Consti-

tucién.

Cabe decir que esos momentos fueron transitorios,
asf como fue Comonfort en el poder ejecutivo, como lo
fueron también las disposiciones dadas en el Estatuto Or-
génico y que précticamente delimitaba funciones de los

funcionarios, como 1los gobernadores y Jjefes polfticos.

Meses después entra en vigor la Constitucién Polf-
tica de 1857, que precisa la organizacién del pafis en
forma de Repiblica Representativa Democratica y Federal.

Esta Constitucién Reformista no eleva a rango cons-
titucional el régimen de las municipalidades, ya que sélo
se ocupa del municipio en el Distrito Federal y en los
territorios para establecer la forma popular de eleccidn

de las autoridades municipales. (16}

Con esto podemos pensar que fue una constitucidn
en la que le resta facultades a los ayuntamientos, al

negarle personalidad juridica a éstos.

Sin embargo, dentro del senoc del Constituyente, el
diputado Castillo Velasco presenta un proyecto de adicio-
nes sobre municipalidades, en 1lo que podemos describir
los mAs importantes de éstos en los que a la letra dice:

(16) Ibidem, pdg. 253
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1. As{ como se reconoce la libertad "a las partes
de la Federacién que son los Estados, para su
administracidén interior debe también reconocerse
a las partes constitutivas de los Estados, que

son las municipalidades."

2. En consecuencia, siguiendo el principio de la
soberanfia popular, proponfa como un articule

de la Constitucién:

“Que toda municipalidad, con acuerdo de su
consejo electoral, pueda decretar las
medidas que crea convenientes al municipio
y votar y recaudar los {impuestos que es-
time necesarios para las obras que acuerde,
siempre que con ellas no perjudique a otra

municipalidad o al Estado."

Ademés proponfa que "todo el pueblo en la Replblica
debe tener terrenos suficientes para el uso comin de los
vecinos. Los estados de la federacién los compraréin st
es necesario, reconociendo el valor de ellos sobre las

rentas pliblicas."

Aunque egte atinado proyecto no fue inclufdo en 1n
Carta Magna de 1857, debemos pensar que si observamos la
visién, en cuanto a la Hacienda Municipal por mencionar
en la actualidad, es en realidad lo que puede dar el sos-

tén de autonomfa en los municipios.
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CAPITULO II

EL ARTICULO 115 EN LA CONSTITUCION DE 1917 Y EN

LAS REFORMAS DE 1983 Y 1987

2.1 ANTECEDENTES EN LOS PLANES REVOLUCIONARIOS

Se puede decir que la situacién que imperé durante
el Porfirismo fue de wuna clara sujecidn en la que se
encontraban los jefes politicos con respecto a Porfirio
Dfaz, ya que como simples agentes del poder central, lo
tinico que hacian era ver que se cumplieran las &rdenes

de la autoridad que representabean.

Los mwmunicipios contaban con patrimonio propio y atri-
bucién de servicios, sin embargo, el régimen general que
se padecfa en el pafs no daba libertad para que el muni-
cipio pudiera trabajar con entera libertad, éstos eran
manipulados por el dictador Porfirio D{faz, a través de

los jefes politicos.



Prédcticamente, la Revolucién comenzd postulando la
abolicién de los jefes politicos y la libertad municipal,
ya que por medio de estos dos objetivos se pensaba alcan-

zar un régimen basado en la soberanfa popular,

Es importante mencionar que al germinar la 1inquie-
tud revolucionaria, que se va a dar con el nacimiento de
los programas de los partidos polfiticos de oposicién, que
no llevan otro objetivo mAs marcado que reinvindicar 1la

ingstitucién del municipio.

Dentro de los planes de mayor importancia resalta el
del partido liberal mexicano; éste aparece el lo. de julio
de 1906. Cabe destacar que el movimientos iniciado por el
Ingeniero Camilo Arriaga, en San Lufs Potos{, en agosto

de 1900, tuvo gran influencia dentro de este plan. (17)

Con el lema "Reforma, Libertad y Justicia", el Par-
tido Liberal Mexicano proclama el 1lo. de julio de 1906
su programa a través de la junta organizadora de San Luis
Este, en sus puntos més importantes Bobre el municipio
seitala en el 45 y 46 la imperiosa necesidad de eliminar
las jefaturss polfticas y reorganizar aquellos municipios
que habian sido suprimidos y robustecer el poder del muni-
cipio. (18} La proclama de este partido la firman
Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia, Librado Rivera, Antonio
J. Villarreal, Enrique Flores Magén, Manuel Sarabia y

Rosalf{o Bustamante,

{17) Moreno, Daniel, “Derecho Constitucional Mexicano",
Edit. Pax-Mexico. Mexice D.F. B8a. Edic.1984, pég.
224,

(18) Ochoa Campos, Moisés, "La Reforma Municipal", Edit.

Porrda, S.A., 4a. Edic., Mexico D.F. 1985, p&g. 311.



26

El partido democratico, formado en plena eferves-
cencia politi- . crusada por las declaraciones que en 1903
hiciera Dfaz al perindista Creelman, donde afirmdé "Si en
la Replblica 1llegase a surgir un partido de oposicidn,
lo miraria yo como una bendicién y né como un mal y, si
ese partido desarrollara poder, no para explotar, sino para
dirigir, yo lo acogeria, le apoyarfa y me consagrarfa a
la inauguracidén feliz de un gobierno complelamente demo-
cratico", también se ocup6é de los ayuntamientos, conside-
rando al municipio libre como una "celdilla", que resu-

me en su vida la vida entera del organismo.

Este partido 1o constituyeron Benito JuéArez Maza,
Jesis Uruety, Abraham Castellanos, Diddoro Batalla y
Rafael 2Zubardn y Capmany, en asamblea general celebrada
el 22 de enero de 1909.

tentro de lo méds importante del programa del partido
deéstaca la idea de la libertad municipal, ya que ésto
traeria como consecuencia un fortalecimiento del! poder

municipal.

Ademés, se pide que se supriman las jefaturas y pre-
fecturas en toda la Repiblica, ya que eran incompatibles

con el régimen.

Surgen actos de violencia, como el de Valladolid-Yuca-
tdn, en junio de 1910, en donde Miguel Ruz Ponce y Maximi-
liano Bonilla encabezan un grupo de vecinos, con los que
se posesionan de la poblacién, en donde se habia hecho
sumamente odiado el jefe polftico Luis Felipe Regil, quien
abusé de la crueldad en ese lugar, con lo que cansados

de este comportamiento se sublevé un ndmero considerable
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de hombres que mataron al Regil en turno. (19) El plan
de Valladolid, dado en el paraje Dzelkoop, el 10 de Jjunio
de 1910, expresaba su descontento con el caciquismo coman-

dado por el dictador Dfaz.

Importante fecha resulta el 5 de octubre de 1910,
cuando el 1llamado del apdstol de la Revolucién Mexicana,
Francisco 1. Madero, lanza en la ciudad de San Luis Poto-

sf, 8su plan en el cual llevaba el mismo nombre. {20)

El plan contenfa el anuncio de que, después da 36
afilos de dictadura, se iniciaba 1la Jlucha para intentar
reconquistar la sgoberanf{s del pueblo y 1la democracia.
Con este plan se incitaba a los pueblos a tomar las armas

el 20 de noviembre.

En 8su punto noveno disponfa: ‘“Tan pronto como cada
ciudad o pueblo recobre su libertad, se reconoceréd como
autoridad legitima provisional al principal jefe de 1las
armas, con facultad de legar sus funciones en algin ciuda-
dano caracterizado, quien s8ser& confirmado en s.u encargo

o removido por el gobierno provisional.*

Después de haber analizado tanto el programa del
partido liberal, como el democrftico, siempre el pensu-
miento fue con el objetive de abolir a 1los jefes poli-
ticos, ya que con ello restitufs el funcionamiento de los

municipios.

(19) Ochoa Campos, Moisés; Op. Cit., pfg. 312,
(20) 1bidem. p&g. 326.
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Con la renuncia del General Diaz, el 25 de enero
de 1911, las elecciones convocadas fueron la culminacién
del plan de San Luis; se celebraron el 15 de octubre de
1911 y resultaron electos Francisco I. Madero y el Lic.
José Ma, Pino Sudrez, como presjidente y vicepresidente
de la Repiblica, quienes tomaron posesién en noviembre, de
1911.

Dentro de los antecedentes revolucionarios, existen
otros planes, como el de Bernardo Reyes del 16 de noviem-
bre de 1911, pero que en realidad sélo adicionaba al plan
de San Luis, restablecer la zona libre en 1la frontera

norte de la Replblica y una efectividad en el sufragio.

El plan de Ayala, publicado el 28 de noviembre de
1911, que expide el general Emiliano Zapata, no se refirié
en mucho al municipio. M&s- que nada, atacaba al incum-
plimiento en que, a juicio del caudillo, habfa incurrido
Francisco I. Madero al retardar el problema agrario, como
el punto neuroldgico de las reinvindicaciones sociales
del pueblo mexicano, ¢que en el punto siete de este plan
establecfa, (21)

Posteriormente, el programa de Reformas Politico-~Socia-
les de la Revolucién, aprobado en convencién revolucionaria
y expedido en Jojutla, Edo. de Morelos, el 18 de abril de
1916, <consigna los postulados del =zapatismo en materia
municipal, al incluir en primer término de Bsus respuestas,

Reformas politicas, el siguiente:

Art. 32, “Realizar la independencia de 1los munici-
pios, procurande a éstos una amplia libertad de accién

(21) 1bjidem, p&g. 314,
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que les permita atender eficazmente a los intereses comu-
nales y Jlos preserve de los atagques y sujeciones de los

pobiernos federal y locales.”

€1 plan zapatista de Milpa Alta, con fecha 6 de agos-
to de 1919; no se ocupa mAs que en cuanto al objetivo

de colonizacidn y lo enmarca en su punto noveno. (22)

Por lo que toca al plan de Santa Rosa, del 2 de fe-
brero de 1912, solamente . hace alusidén al municipio en
materia electoral, como lo menciona en 8u punto cua-

tro. (23}

Es mas importante en nuestro estudio del Municipio
el plan orozquista, conocido como el Pacto de la Empaca-
dora, firmado en Chihuahua el 25 de marzo de 1912 y que

contfene dos puntos importantes en materia municipal.

28. “La Revolucién hard efective la independencia
y autonomia de los Ayuntamientos para legislar y adminis-

trar sus arbitrios y fondos.”

29, “"Se suprimirdn en toda la RepGblica los cargos
de jefes politicos, cuyas funciones serdn desempeiladas

por los Presidentes Municipales.”

El Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913 que cir-
cunscribfa la lucha en contra de la usurpacién hecha por

Victoriano Huerta.

Es clara la visién de Venustiano Carranza en cuanto
a derrocar a Huerta por 1lo que el Plan de Guadalupe no
contenia ningin postulado de carécter social, ni mucho

menos ideas relativas al Municipio.

(22) Ibidem, pdg. 315.
(23) lbidem. pdg. 319,
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Venustiano Carranza eludfa el peligro de divergencias
que pudieron haberse suscitado en torno a puntos ideolé-
gicos y logrdéd la wunificacién de la repulsién nacional
a la traicidn que le fue hecha al Presidente Madero y al
Vicepresidente Pino Sudrez, con el cual quebrantaron el

régimen constitucional vigente. (24)

Destacen en este plan dos puntos que llevan el ob-

jetivo principal: (25)

1. “Se desconoce al general Victoriano Huerta como

Presidente de la Repiblica."

4, “"Para la organizacién del eJjército encargado
de hacer cumplir nuestros propésitos, nombramos
como primer jefe del Ejército que se denomina
tconstitucionalista', al ciudadano Vvenustiano
Carranza, gobernador constitucional del estado
de Coahuila.™

Una vez terminado el problema en cuanto al derroca-

miento de Huerta, Venustiano Carranza dirige un mensaje
a los jefes militares constitucionalistas el 3 de octubre
de 1914, en el seno de la Convencidn Militar, celebrada
en la ciudad de México, en el cual exhortaba a discutir
el programa politico del gobierno provisional de la Repl-
blica, el cual someteria a consideracién, en &1 se trata-
rian asuntos de interés general que conducirfan al pafls
a la realizacidén de los ideales de justicia y libertad,
por lo que tan esforzadamente se habia luchado. Se abordé

satisfactoriamente el problema municipal al proponer el

(24) 1bidem, pé&g. 315.
{25) Tena Ramirez, Felipe; "Leyes Fundamentales de México";

Edit. Porrda, S.A., 1l2ava. edic., México D.F. 1983,
pédg. 744,
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agseguramiento de la libertad municipal, seflalando a éstos
como base de la divisién polftica de 108 estados y como
principio y enseflanza de todas las practicas democréti-~
cas, al reconocer el derecho de que los municipios, a que
por causa de utilidad pilblica expropien todas las nego-
ciaciones establecidas en lugares que tengan méAs de qui-
nientos habitantes, la cantidad necesaria de terreno para

la edificacién de escuelas, mercados y casas de justicla.

Como vemos, ya se vislumbran otorgamientos de facul-
tades administrativas para la institucién municipal. Esta
determinacién de Carranza se corrobord con el decreto ex-
pedido en Veracruz el 12 de diciembre de 1914, conteniendo
las adiciones al Plan de Guadalupe, en éste se faculté al
Primer Jefe para expedir 1leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a satisfacer las necesidades econdmicas, socia-
les y politicas del pafs, en donde Be encontraba enmarcado
el establecimiento de la libertad municipal, como institu-

cién constitucional.

Se creé una seccién de legislacidén social para pre-
parar los proyectos de ley que se ekpedirén con base en
el Plan de Guadalupe, se elaboraron diecinueve de los que
cinco se dedicaron a la institucién municipal:

a) Ley Orgénica del Artfculo 10o., de la Constitu-
cién de 1a Repidblica, consagrada al municipio
libre.

b) Ley que faculta a los ayuntamientos para esta-

blecer oficinas, mercados y cementerios.

c) Ley que faculta a los ayuntamientos para la ex-
proplacién de terreno en que establecer escuelas,

mercados y cementerios.
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a) Ley sobre organizacién municipal en el Distrito

federal, territorios de Tepic y Baja California.

e) Ley sobre los procedimientos para la expropia-
cién de bienes por los ayuntamientos de la Repil-
blica, para la instalacién de escuelas, mercados

y cementerios. {(26)

Cabe sefialar que el primero de los proyectos dictados
en Veracruz, constituiria el antecedente directo del actual
pérrafo primero del artfculo 115 constitucional y origi-
néd la reforma al articulo 109 de la Constituciébn de 1857

indicando:

*., . . Los Estados adoptar&n para su régimen interior
la forma de gobierno republicano, representativo y popu-
lar, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacién polftica el municipio libre,"administrado por
ayuntamientos de eleccién popular directa y sin que haya
avtoridades intermedias entre éstos y el goblerno del

Estado.

.1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Esta-
dos tendrian el mando de la fuerza pidblice de los munici-
pios donde residieren habitualmente o transitoriamen-
te. (27)

Claro es que respecto a la reforma. al articulo 109

hay quienes sefialaban, como Palavicini, gque para ésta
{26) Palavicini F., Félix; "Historia de 1la Constitucién
de 1917"; 1ler. tomo; Congreso Constituyente; México

D.F. 1938, pég. 19.
(27) 1bidem, pég. 695.
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hebria sido necesario convocar a elecclones generales vy,
una vez restitufdos los tres poderes, presentar el Ejecu-
tivo al Congreso de la Unién, uno por uno, los proyectos
de reforma para que, aprobados por el Congreso, fueran
enviados a las legislaturas de los Estados y, hasta que
la mayorfa de ellos hubiesen dado su consentimiento posi-
tivamente, se podrfan considerar reformas constitucio-

nales.

La verdad es gue ésto era mids que imposible, si toma-
mos en cuenta la situacién gque imperaba en el pafs; por
el momento no se pocdfa ajustar tal situacién al procedi-
miento legislativo constitucional, ya que aplazar 1las

reformas era ponerlas en peligro.

Como podemos observar, dentro del perfodo revolucio-
nario se dieron a conocer diferentes planes que, analizando
sus objetivos, trafan consigo la reinvindicacién del pue~
blo mexicano, el cual venfa aguantando el largo perfodo

de la dictadura porfirista.

Dentro de nuestro circulo jurfdico se ha observado
que hubo descontentos sociales, debido a promesas que no
llegaron a cumplir; no obstante, en esencia todo ésto sir-
vié como una evolucién para llegar a tener vigente nuestra
constitucién del 217, 1la cual se analizard en los puntos

nos'criores de esta tesis.

2.2 INICIATIVA DE VENUSTIANG CARRANZA

£l 15 .de septiembre de 1916, Venustiano Carranza firma

la convocatoria a elecciones de diputados al Congreso
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Constituyente, quién deberd reunirse en Querétaro, después
de haber pensado en hacer reformas a la Carta Magna de
57 y entre los que destacaba Palavicini en su idea de

integracién del Congreso cons'tituyente. (28)

Instalado formalmente el 1lo. de diciembre de 1916,
una vez lefda el acta de la sesidén del 24 de noviembre,
se presentdé el primer Jefe del Ejército Constitucionalista
ante el Congreso Constituyente, para dar lectura a sus
proyectos de Constitucidén y, en su mensaje histérico por
razones obvias, sustentd un programa con un mat{z liberal
en el que, con referencia al Municipio, ratificé el pensa-
miento expuesto a propésito de las adiciones al Plan de
Guadalupe, el cual constaba de cinco puntos con respecto

al municipio, estudiadas anteriormente.

Se debe aclarar que en este subtema sbélo se analiza-
rén la iniciativa de Carranza con respecto al municipio,
perc no debemos dejar de mencionar que dentro del pro-
yecto, éste constaba de 132 articulos y nueve articulos
transitorios; el proyecto de Constitucién se dividia en
ocho tftulos, que sélo mencionaremos con el titulo respec-

tivo, que a la letra dice:

Tiftulo Primero: que comprende cuatro secciones, las

cuales son:

Seccién I. "De las Garantfas Individuales",
del articulo lo., al articulo 29.

Seccién II. "De los Mexicanos", del artfculo
300. al 32.

Seccibén III. "De los extranjeros", artficulo 330.

(28) Moreno, Daniel, Op. Cit., pég. 237.
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Seccién IV. “De los ciudadanos mexicanos",,
del artfculo 34 al 38.

Titulo Segundo: que comprende dos secciones:
Seccién 1. “De la soberanfa nacional y de la
fo}ma de gobierno", del articulo 39 al Aal.
Seécldn 1I. “"De las partes integrantes de la
federacidén y del territorio nacional", del arti-
culo 42 al as.

Titulo Tercero: que comprende \Lres secciones ¥y
cuatro pdrrafos. Articulo 49 "De la divisién de

poderes™

; Seccién 1. "Del poder legislativo", del arti-

; culo 50.

; pkrrafo Primero. “De la eleccién e insta-
lacidn del Congreso", del artfculo %1 al
70.

i rérrafo Segundo. "De la inicialiva y for-

: macién de las leyes", de}l artficulo 71 al
72.
PArrafo Tercero. “0e las tfacultades del
Congreso", del art{culo 73 al 77.

Pérrafo Cuarto. "De la Comisién Perma-~

nente", del articule 78 al 79.

H Seccidn 11. “"Del Poder Ejecutivo", de)l arti-
culo 80 al 83.

Seccién 1II1. "Nel Poder Judicial", del arti-
culo 94 al 107.

Titulo Cuarto: “De la responsabilidad de los funcio-

narios publicos”, del ariticulo 108 al 114.
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Tftulo Quinto: "De los Estados de la Federacidn”,
del articulo 115 al 122.

Tiftulo Sexto: "pPrevenciones Generales", del artfi-

culo 123 al 130.

Titulo Séptimo: "De las reformas  de la Constitu-

cidn", articulo 131.

Titulo Octavo: "De la inviolabilidad de la Consti-

cucién", articulo 132.

Como lo mencionamos anteriormente, nuestro objetivo
en cuanto al andlisis municipal, 10 encontramos en el
artfculo 115 de 1la iniciativa de Carranza en el cual a

la letra dice:

Articulo 115. "Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, 1la forma de gobierno republicano, represc‘n'!:;t.—i.-'
vo, popular, teniendo como base de su divisién territo-
rial y de su organizacién polfitica, el Municipio Libre,
administrado cada uno por ayuntamientos de eleccidn directa
y sin que haya autoridades intermedias entre éste y el

gobierno del Estado."

“El Ejecutivo Federal y 1los gobernadores de los Es-
tados tendrdn el mando de la fuerza plblica de los Munici-

pios donde residieren habitual o transitoriamente.,"

"Los gobernadores constitucionales no podréin ser

reelectos, ni durar en su cargo mas de cuatro afios."

"Son aplicables a los pobernadores substitutos o

interinos, las prohibiciones del articule B83.*"
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"El nimero de representantes en las legislaturas de
los Estados ser& proporcional al de habitantes de cada
uno; pero, en todo caso, el nimero de representantes de
una Legislatura local no podri ser menor de¢ siete diputados
propietarios."

"En los Estados, cada distrito electoral nombraré

un diputado propietario y un suplente.,"

"Sélo podréd ser gobernador constitucional de un Esta-

do, un ciudadano mexicano por nacimiento."

Si queremos precisar acerca de s8i este proyecto de
Constitucidn, en cuanto a la verdadera ideologia munici-
pal dentro del seno constitucional, se puede decir que sf
existe un avance, 8i consideramos que todavia con la
Carta de 1857 no se lograron erradicar las jefaturas po-
1{ticas, as{ como elaborar 1la competencia del Municipio
en la administracién de sus recursos; se debe considerar
que el artfculo 115 constitucional del proyecto de Carranza
tiene una tendencia liberal que, Jjunto con el objetivo
trazado por el Constituyente, si se logré avanzar en cuanto

al Municipio Libre.

2.3 DISCUSIONES EN EL CONSTITUYENTK DE QUERETARO

Es una hazaila haber obtenido wuna votacién a favor
del articulo 115 del proyecto de Carranza porque, con
una verdadera cléusula de sistema federal en cuanto a la
Institucién Municipal, le garantiza un desenvelvimiento
sin presiones de las pasadas Jjefaturas que ahogaban 1la
vida del Municipio.
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En una exposicién del maestro, Lic. Carlos Dfaz de
Leén Fleury, profesor de Derecho Constitucional, é1l opina
que el Ayuntamiento como institucién constituye un desdo-
blamiento del Poder Ejecutivo Estatal, porque éste ejecuta
las leyes que dicta la legislatura estatal. (29)

Reflexién que apoyo, tomando en cyenta que el Ayun-
tamiento, aunque institucién 1libre, no cuenta con legis-
latura local, por lo que tendrd que adecuarse a las leyes

emitidas por la legislatura del Estado.

Entrando ya en materia de este punto, podemos seiialar
que hubo acaloradas discusiones en cuanto a este arti-
culo, principalmente en la fraccién 11 que més adelante

analizaremos.

Diputados constituyentes que tomaron parte en este
debate fueron los ciudadanos Fernando Lizardl, Estéban
Baca Calderdn, José Rodriguez Gonzdlez, Hilario Medina,
Heriberto Jara Corona, Candido Avilés, Alberto Gonzédlez,
Pedro A. Chapa y José Alvarez,.

La primera parte y la fraccién I del artfculo 115
constitucional no fueron objetadas y Unicamente se reser-

varon para su votacién.

Puesta a discusidn la fraccién Il del anédlisis del
Diario de Debates, se desprende la observacién de que las
intervenciones de casi todos los ciudadanos diputados
adolecfian de una técnica tanto Jjuridica, como administra-

tiva. Por lo que se considera que m&s que nada eran

(29) pfaz de Ledn Fleury, Carlos, "Apuntes del Curso de
Derecho Constitucional”, impartido en 1985, UNAM
ENEP Acatlén.
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impugnaciones de orden politico que quizés se redujeron

en el campo de lo personal,

El problema de la discusién de la fraccién Il consis-
tfa en 1la libertad de los municipios para administrar su
hacienda, que los impugnadores del proyecto acreditaban
como facultad natural a las legislaturas locales, asf{ como
a la atribucibén concedida a los propios municipios para
cobrar todos los impuestos y a la ingerencia otorgada a
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para decidir
en los conflictos hacendarios entre el municipio y los
poderes de un Estado. (30)

La Segunda Comisidn de Puntos Constitucionales pre-
senté reformada la fraccidén II:

"Los municipios administrardn libremente s8u hacienda,
récaudarin todos los impuestos y contribuirdn en los gastos
piblicos del Estado, en la proporcidn y término que sefa-
le la Legislatura local." (31)

La Comisidén apoyaba su proyecto en 1la afirmacién
del diputado Jara, en el sentido de que no era posible
“la libertad polftica cuando la libertad econémica no esté
asegurada, tanto individual como colectivamente'; se
entiende que las autoridades municipales deben ser las que
estén pendientes de 1os problemas que se presentan en
su respectiva jurisdiccidn, puesto que son las que, por
el conocimiento que tienen, podr&n resolver de manera

més eficaz los problemas planteados por consiguiente,

(30) Ochoa Campos, Moisés, Op. Cit., pégs. 326 y 327.
(31) Diario de los Debates del Congreso Constituyente de
1917, México D.F.
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en mejores condiciones para distribuir sus dineros, las
contribuciones que paguen los hijos del propio municipio
y son las interesadas eﬁ fomentar el desarrollo del muni-
cipio en las obras mAs prioritarias, en las obras que den

mejor resultado, o las que necesite aquel municipio.

El diputado José Alvarez apoyé el proyecto de la
Segunda Comisién respecto a la fraccién II, exponiendo que
esta fraccién garantizaba 1la libertad econdmica a los
municipios al otorgarles potestad para manejar libremente
la hacienda municipal que, por 1l6gica, no constituye
todos los fondos del Estado. Ya que técnica y Jjurfdica-
mente los propios estados no estarfan en aptitud de contra-
riar la Constitucién en donde consagraba la autonom{a

municipal.

Intervinieron también don Hilario Medina, quien tuve
una variante, en la que sefiala que deberia determinarse
de qué ramos y en qué capftulos se formaria la Hacienda
Municipal, a lo que él se inclinaba por una clasificacién

de éstos.

Por lo que toca al maestro Fernando Lizardi, €1
intenté en apoyo de la autonomfa municipal, a través de
su libertad econdmica, ubicar la fraccién II, en el espf-
ritu del legislador y se concretaba a examinar la accién
de un Estado sobre los asuntos municipales serfa la legis-
latura la que determinarfa todo asunto municipal y otros
matices estatales. Por lo que se incliné porque los muni-
cipios administren su haciende y que los Estados fijen
la contribucién anual, toma una posicién erlectica en

su resolucién., (32)

(32) ochoa Campos, Moisés, Op. Cit., pé&g. 331.
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Se debe tener presente que, tanto los miembros de la
Comisién Dictaminadora, como los impugnadores del proyecto,
incurrieron en frecuentes contradicciones en Jlo que la
asambl: a desecha por 110 votos de la parte negativa, contra
35 de la parte afirmativa, proyecto que fue votado en la
sesién del 25 de enero de 1917.

El 30 de enero de 1917, en sesién nocturna se puso
a debate el voto particular sobre la fracciénm II del arti-
culo 11%, formulado por los ciudadanos diputados Heriberto
Jara e Hilario Medina, voto que contenfa las correcciones
sugeridas y que consolidaba, a juicio de ellos, la liber-
tad municipal fundada en la libre disposicién hacendaria,
con 1o que darfa vide a la instituciém y que a la letra

dice:

“Il. -Los municiploes administrarfn libremente su
hacienda, la cual se formard de las contribuciones muni-
cipales necesarias para atender sus diversos ramos y del
tanto que asigne el Estado de cada Municipio. Todas las
controversias que se susciten entre los poderes de un Esta-~
do y el Municipio, serdn resueltas por el Tribunal Superior
de cada Estado en los términos que disponga la ley res-

pectiva.”

Hubo bastantes consideraciones en el sentido de que
se invadfa la soberania de los estados; en cuanto a que
las bases para cuestiones hacendarias municipales deben
ser fijadas por las legislaturas locales, fue motivo otra

vez de contradicciones.

Pero finalmente con B8 votos a favor de la parte
afirmativa y 62 por 1la nepativa, el artfculo 115 fue

aprobado en los términos que se seflalardn més adelante.
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Estos acalorados debates dejan en claro un aspecto
se querfa revolucionar al mnmunicipio positivamente, pero
quizés Las diferentes tendencias polfticas obstaculizaban
el fortalecimiento de la institucién, ya que anterior-
mente se seflaldé que cayeron en contradicciones en su ideo-

logfa al respecto. {33)

2.4 TEXYTO APROBADD

Después de las acaloradas sesiones del Congreso
.Constituyente, en las que se vota el proyecto discutido,
;ﬁhe se aprueba no con una mayorf{a devastadora, el artliculo
115 constitucional fue aprobade en los siguientes tér-
minos:

“"Artfculo 115. Los estados adoptar&n para su régi-
men 1nterior, la forma de gobierno republicano, represen-
tativo, popular, teniendo como base de su divisién terri-
torial y de su organizacién polftica y administrativa, e}

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada municipio ser4d administrado por un ayunta-
miento de eleccién popular directa y no habré&
ninguna autoridad intermedia entre éste y el
gobierno del Estado.

I1. Los municipios administrarfn libremente su hacien-
da, la cual se formard de 1las contribuciones

que seflalen las legislaturas de los estados y

(33) ‘Ibidem, p4g. Bdé.
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que, en todo caso, seran las suficientes para

atender a las necesidades municipales,

III. Los municipios serdn investidos de personali-

dad Jurfdica para todos los aspectos 1legales.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados
tendrdn el mando de la fuerza pilblica en los municipios
en donde residieren habitual o transitoriamente. Los
gobernadores constitucionales no podrin ser reelectos ni

durar en su cargo mis de cuatro afilos.

Son aplicables a los pgobernadores, gsustitutos o
interinos, les prohibiciones del articulo 83.

El ndimero de representantes en las legislaturas de
los eastados serd proporcional al de habitantes de cada
uno, pero en todo caso, el nimero de representantes de una
legislatura local no podré& ser menor de quince diputados
propietarios.

En los estados, cada distrito electoral nombraré

un diputado propietario y un suplente.

S6lo podré ser gobernador constitucional de un Estado,
un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
vecindad no menor de cinco afilos, inmediatamente anterio~

res al dfa de la eleccién."®

Es incuestionable que 1a Segunda Comisién de puntos
constitucionales del Congreso Constituyente de 1917 y 1los
autores del voto particular sostuvieron un criterio radical
acorde con una ideologia revolucionaria, la cual sustenta-

ron, al pronunciarse por una libertad municipal efectiva
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en lo econbmico, proponiéndo que el mupicipio adminlstra-
réd libremente su hacienda, seflalandose las contribuciones
municipales suficientes para atender sus diversos ramos,
con lo que suponfan que cuando un estado no quisiera dar
libertad a sus municipios, bastarfa con que la legislatura
pusiera limite, o que el ejecutivo iniciara determinadas
medidas que aprobard el congreso local, para despojar

al municipio de su libertad.

Ya viéndolo eclécticamente, debemos de pensar que,
si el municipio en la realidad no ha alcanzado su plena
libertad, se debe de seguir luchando, inclusive por ana-
lizar cada situacién individual de esta institucién para
que en los municipios de menos recursos hacendarios se le
logre apoyar econbémicamente, por lo que se puede resumir

nue esta Constitucién sf da un impulso al municipio.

2.5 MOTIVOS DE LA REFORMA MUNICIPAL DE 1983 Y 1987.

La exposicién de motivos con respecto aA'las reformas
que se ha venido haciendo al articulo 115 constitucional,
es la ingquietud permanente por querer ver un municipio
verdaderamente autdSnomo, tanto en aspecto electoral, como

econémico y polftico.

Dentro de este capftulo analizaremos principalmente
los motivos en cuanto a las reformas de 1983, en lo refe-

rente al artfculo 115.

La intencién del Constituyente de 1917, al seflalar
en el artfculo. 115, fraccién 1 de la Carta Magna, que

la base de su divisién territorial y de su organizacién
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polftica y administrativa era el municipio libre, fue vi-
gorizar nuestro sistema de Estado, considerando a aquél
como la c¢élula mAs importante de nuestra organizacidn

polftica y social.,

Con el mismo criterio se vinieron elaborando varias
reformas al texto original, con lo que se le daba formal-
mente al municipio una serie de facultades y atribuciones,
con la finalidad de ampliar su accionar polftico, econb-
mico y administrativo. (34)

Hasta 1la reforma de 1983, la Constitucién agsefialaba
la forma y térmlinos en que deberfan funcionar realmente
los municipios, otorgéndoles un marco constitucional
insuficiente para que pudieran desenvolverse dentro de la

vida nacional.

Ante tal situacién, el licenciado Miguel de la Madrid
Hurtado, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, promo-
vié ante el Congreso de la Unién una serie de reformas al
artfculo 115 constitucional, de las que mencionaremos los

principales motivos:

a) La aplicaciédn del original artfculo 115 era
letra muerta, 1lo que acarreaba la incipiente importancia
que se otorgaba al municipio libre, é&sto a causa de la
falta de capacidad tante administrativa como polfitica
en ln que se encontraban varios municipios y, lo més impor-
tante, la centralizaciédn a nivel federal comeo estatal,

que asfixiaba la vida de la institucién.

(34) Nozari Morlet, Eduardo A., "La Reforma Municipal
Mexicana”, Edit. UNA¥/Instituto de Investigaciones
Juridicas. Tomo 2, la. edic., Mexico D.¥. 1986,

pAg. 567.
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b) La falta de libertad polftica en que se encon-
traban los municipios, pues ésto atentaba contra los
derechos de la comunidad al seleccionar a sus representan-—
tes, con lo que 8e atentaba contra la democracia y liber-
tad del pueblo.

e) Como punto fundamental se considerard el econd-
mico, el manejo de su Hacienda, que aunque la Constitucién
ya enmarcaba el manejo libre de ésta, la verdad es que los
Estados a través de su legislatura decidfan su destino,
entregando a la Hacienda municipal lo que ellos conside-
raban conveniente, 1o que 1les ocasiona a los municipios
una inestabilidad econémica que acarrea que no haya un
desarrollo arménico en las comunidades.

Como vemos, &l no existir autonomia municipal, no se
podfa proyectar un sistema administrativo adecuado a las
necesidades de cada municipio, por 1o que su funcionamiento
ser{a deficiente.

Las reformas quizds no hayan trafdo todo 1o pasiti~
vo que se le querfa imprimir al municipio, pero si se
puede decir que el objetivo siempre serd en busca del
verdadero municipio libre, que es lo que traeria un ver-
dadero desarrollo en la vida colectiva de estas instl-

tuciones, por medio de las reformas consecuentes, {35}

El nGmero de reformas que ha sufrido e}! artfculoe
115 constitucional es de 9 hasta el afio de 1987,

(35) Moreno, Daniel, Op. Cit., pégs. 629 y 630Q.
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2.6 PRINCIPALES PUNTOS DE LA REFORMA

Podrfamos decir que todas las reformas que s8se le
hicieron al articulo 115 constitucional son importantes;
depende el objetivo y el razonamiento interpretativo que

se le quiera dar al precepto.

Lo que si es una verdad es que era necesario iniciar
un cambio definitive, dando marcha atrés a la entrega
inmediata de actividades que el gobierno federal ya no
podfa realizar. El camino més claro y conveniente era
proveer una descentralizacidén por regién, restituir y vigo-
rizar a la célula bésica de nuestro sistema federal, {36)

Era la solucién mas importante, porque ademds de
aliviar el grave problema antes mencionado, se daria vida
a la provincia, se redimirfa a la sociedad de muchas po-
blaciones wurbanas y rurales que habfan sido por muchos

afios marginadas.

Para podernos dar una idea, analizaremos las nueve
reformas que hasta el afilo de 1987 se han dado y en 1la
que analizaré como punto personal si son importantes para
la institucién, adelantando que las reformas hechas en

1983 son las que revolucionaron la Institucién.

La primera reforma que sufri6 el articuleo 115 cons-
titucional fue en fecha 20 de agosto de 1928, deatacando

que no influy6 en nada con respecto al gobierno municipal.

Como segunda reforma, aparece la publicada en 29

de- abril de 1933; ésta, més que reforma, es uns adicién

(36} "Instituto de Investigacliones Jurfdicas", UNAM,
tomo 2, Op. Cit., pdg. 569,
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del 20. pérrafo a la fraccién I, que haciendo un anélisis
de esta adicién, menciona un aspecto importante en cuanto

a la. no reeleccién de los funcionarios municipales.

La tercera reforma al articulo 115 constitucional,
de 8 de enero de 1943 es la que amplia el término de
ejercicio de los gobernadores de los estados, de 4 afios

a 6 afios.

Como cuarta reforma, es la adicién hecha a la fraccién
1, de 12 de febrero de 1947, la que dice: *,.En las
elecciones municipales participardn las mujeres, en igual
condicién que 1los- varones, con el derecho de votar y ser

votadas..."

Esta reforma le reconoce a la mujer el derecho de
participar en votaciones, c¢on 1lo cual se 1le incorpora

a la vidd polfitica del sistema.

En la quinta reforma del 17 de octubre de 1953, se
reforme la fraccién I del artfculo 115, en el sentido de
que los presidentes municipales, regidores y sindicos de
los ayuntamientos, cuando tuvieron el encargo como pro-
pietarios, no podrén reelegirse para el perfodo inmedlato,
pero si para los que tuvieron el carfcter de suplente.
Como vemos, esta reforma estd vinculada con 1la segunda

reforma al citado articulo.

£l 6 de febrero de 1976 son reformadas las fraccio-

nes IV y v,

En la IV fraccidn se le faculta al municipio en el
4mbito de su competencia para expedir leyes, reglamentos

y disposiciones administrativas para cumplir con los
fines u objetivos sefialados en pérrafo 111 del artfculo
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27 de esta constitucién.

La fraccidn V es tocante a la coordinacién entre
municipios para lograr un buen desarrollo en su conti-

nuidad geogrifica.

La séptima reforma es del 6 de diciembre de 1977
que &8 una adicién a la fraccién 111, en su Vltimo pérra-
fo: "De acuerdo con la legislacién que se expida en cada
una de las entidades federativas, se introducirf el sis-
tema de diputados de minorfe en la eleccidén de las legis-
laturas locales y el principio de representacién propor-
cional en la eleccién de los ayuntamientos, cuya poblacién

sea de 30( mil o més habitantes.

Fn lo correspondiente a la reforma hecha en 1983 a
este articulo, creo que es el mds importante, ya que mds
que nada es una reestructuracién de este precepto cons-
titucional; con esta reforma se logra una aspiracién a la
que tienen derecho todos los municiplos y que préctica-

mente se gestd al crearse la Constitucién de 1917.

Debe aclararse que el precepto existe, pero que
puede haber municipios que no han logrado el desarrollo,
la carencia de recursos econémicos de su territorio, aiuf
es donde las entidades federativas deberfan de disminuir
las cooperaciones correspondientes para que 8e logre una

verdadera autonomia municipal. El texto dice a la letra:

Artfculo 115. Los estados adoptarédn, para su - égimen
interior, la forma de gobierno republicano, representati-
vo, popular, teniendo como base 8su divisién territorial
y de su organizacién politica y administrativa el Muni-

cipio Libre, conforme a las htnses siguientes:
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I. Cada municipio seréd administrado por un ayunta-
miento de eleccidn popular directa y no habri ninguna

autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccién
directa, no podridn ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccién indirecta, o por nombra-
miento o designacién de alguna autoridad desempeifien las
funciones propias de esos cargos, cualguiera «que sea la
denominacién que se les dé, no pédrian ser electos para
el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes men-
cionades, cuando tengan el carfcter de propietarios, no
podrén ser electos para el perfodo inmediato con el caréc-
ter de suplentes, pero los que tenpan el carfdcter de
suplentes, s{ podrén ser electos para el pergodo inmediato

como propietarios, a menos que haya estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podrén suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y

suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente pare rendir las pruebas y hacer los alegatos

que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento,
o por renuncia o falta absoluta de la mayorfa de sus
miembros, si conforme a la ley no procediere que entraren
en funciones 1los suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas designaridn entre los vecinos
a 1los Consejos Municipales que concluirdn los perfodos

respectivos.
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Si alguno de 1los miembros dejare de desempefiar su
cargo, seréd substitufdo por su suplente, o se proceders

segin lo disponga la ley.

I11. Los nmunicipios estardn investidos de persona-

lidad juridica y manejarén su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir,
de acuerdo con las bases normativas que deberén establecer
las legislaturas de los estados, los bandos de policfa y
buen gobierno y los reglamentos, circulares o disposiciones
administrativas de observancia general dentro de BuUS

respectivas jurisdicciones.

I1Il. Les municipios, con el concurso de los estados,
cuando as{ fuere necesario y 1o determinen las leyes,

tendrdn a su cargo los siguientes servicios pdblicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado piblico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

r) Rastros.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y trénsito, etc.

1) Los demdés que las legislaturas locales deter-
minen, segin las condiciones territoriales suacio-
econémicas de los municipios, asf{ como 8su capa-

cidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, podrén

coordinarse y asociarse para la més eficaz prestaciédn de
los servicios pilblicos que les corresponda.
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IV. Los municipios administrarén libremente su
hacienda, la cual se formarf de los rendimientos de los
blenes que les pertenezcan, asf{ como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su

favor y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los estados sobre la propie-
dad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién.‘ con~-
solidaciédn, traslacidén y mejora, as{ como las que tengan

por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el
Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracién de esas

contribuciones.

b) Las participaciones federales que serfn cubier-
tas por la Federacidén a los municipios con arreglo a las
bases, montns y plazos que anualmente se determinen por

las legiulaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacidén de ser-

vicios piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn 1la facultad
de los estados para establecer 1las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y ¢}, ni concederédn exenciones
en relacién con las mismas. Las leyes locales no estable-
cerdn exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, en favor de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. S6lo los bienes
del dominio publico de la Federacidén, de los estados, o

de los municipios estardn exentos de dichas contribuciones.
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Las legislaturas de 1los estados aprobaran las
leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus
cuentas pablicas. Los presupuestos de egresos serén
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles.

V. Los municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estar&n facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes
de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién
y administracidn. de sus reservas territoriales, controlar
y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales, intervenir en la regularizaciédn de la tenen-
cia de la tierra urbana, otorgar licencias y permisos para
construcciones y participar en 1la creacidn y administra-

cién de zonas de reservas ecolégicas.

Para tal efecto y de conformidad a los fines sefiala-
dos en el pérrafo tercero del art{culo 27 de esta conati-
tucidén, expedirdn 1los reglamentos y disposiciones admi-

nistrativas que fueren necesarios.

VI. Cuando dos o méds centros urbanos situades en
territorios municipales de dos o mi&s entidades federativas
formen o tiendan a formar wuna continuidad demogrdi:ca,
la Federacién, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el Ambito de sus competencias, planearén
Yy regularin de manera conjunta y coordinada el desarrollo

de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
Estados tendrén el mando de la fuerza pdblica en los

municipios donde residieren habitual o transitoriamente,
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VIII. Los gobernadores de los Estados no podrén

durar en su cargo m&s de seis afios.

La eleccién de los gobernadores de los estados y las
legislaturas locales ser& directa y en los términos que

dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea
la eleccién popular ordinaria o extraordinaria, en ningin
motivo podrén volver a ocupar ese cargo, ni ailin con el
cardcter de interinos, provisionales, substitutos o encar-

gados del despacho.

Nunca podr&n ser electos para el perfodo inmediato.

a) El gobernador substituto constitucional, o el
designado para concluir el perfodo en caso de
falta absoluta del constitucional, ain cuando

tengan digtinta denominacién.

b) El1 gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualquiera denominacién,
supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempefie el cargo los dos WGltimos
afios del periodo.

S6lo podré ser gobernador constitucional de un Estado
un ciudadano mexicano por nacimiento y native de él1, o
con residencia efectiva no menor de cinco afios inmedia-

tamente anteriores al dia de la eleccién.

El nimero de representantes en las legislaturas de
los estados serd proporcional al de habitantes de cada uno;
pero, en todo caso, no podrd ser menor de siete diputados
en los estados cuya poblacidén no llegue a cuatrocientos
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mil habitantes, de nueve en aquellos cuya poblacién exceda
de este nuimero y no llegue a ochocientos mil habitantes
y de once en los estados cuya poblacién sea superior a

esta Gltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los estados no
podrén ser reelectos para el perfodo inmediato. Los dipu~
tados suplentes podrdn ser electos para el perfodo inmedia~
to con el carficter de propietarios, siempre que no hubiere
estado en ejercicio, pero los diputados propietarios na
podrédn ser electos para el perfodo inmediato con el caréc-

ter de suplentes.

e acuerdo con la legislacién que se expida en cada
una de las entidades federativas, se introducirgd el sistema
de diputados de minorfa en la eleccién de las legislaturas
locsles y €l principio de representacién proporcional

en la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los estados Yy
sus trabajadores se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de 1los estados, con base en 1o dispuesto
en el artfculo 123 de la Constituciénm Polftica de los
Estados tnidos Mexicanos y sus disposiciones reglamenta-~
rias, Los municipios observarfin estas mismas reglas para

lo que a sus trabajadores se refiere.

X. La Federacién y los estades, en los Lérminas
de la Ley, podrdn convenir la asunciébn por parte de éstas
del ejercicio de sus funciones, la ejecucidn y operacién
de obras y la prestacifin de servicios pdblicos, cuanda

el desarrollo econémice y social lo haga necesario.



56

Los estados estaradn facultados para celebrar esos
convenios con sus municipios, a efecto de que éstos asuman
la prestacién de los servicios o la atencién de las funcio-

nes a las que se refiere el parrafo anterior.

Existe wuna novena reforma muy reciente, la del 17
de marzo de 1887, en la que se derogan la fraccién 1X y
X ¥y, con respecto a la fraccién VIill, que & continuacidn

analizamos, queda as{:

“VIIX. Las leyes de 1los estados introduciridn el
principio de la representacién proporcional en la eleccién

de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo enlre los municipios y sus
trabajadores se repgir&n por las leyes que expidan las
legislaturas de 1los estados, <con base en lo dispuesto
en el articulo 123 de esta Constitucién y sus disposicio~-

nes reglamentarias."

Esta fraccién VIII del artfculo en cuestién es la
estipulacién constitucional, que en materia laboral exami-
naremos como una seguridad social para los trabajadores

municipales.

2.7 ANALISIS DE LA ESTIPULACION CONSTITUCIONAL EN MATERIA
LABORAL

Hacer un anfAlisis de 1la estipulacién constitucional
en materia laboral contenida en el artfculo 115 constitu-

cional, concretamente en la fraccidén VIII, reformada el



57

17 \de marzo de 1987, nos remite al seflalamiento del marco

donde se ubica.

$in duda que para podernos dar una idea de lo que
es el pacto federal, tenemos que analizar la soburania
constitucional y que en el artfculo 41 dice: “"El pueblo
ejerce su soberania por medio de los poderes de la unién,
en los casos de la competencia de éstos y por los de los
estados, en lo que toca sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Cons-
titucién Federal y las particulares de los estados, las
que en ningdn caso podrdn contravenir las estipulaciones

del pac-'o federal."

Este articulo 41 constituye para la entidad federa-
tiva un 1limite en su competencia de legislar y elaborar
leyes en materia laboral, ya que de su interpretacién =re
deduce que s8e legislarid sin contravenir 1la Constitucién
Federal; se debe tener presente que el artfculo 115,
reformado en su fraceién V1II, precisa las bases para
regular las relaciones de los trabajadores al servicio
del municipio y el articulo 116, fraccidén V, para los
servidores de la entidad federativa, ya que estas dos
relaciones tomardn como indicativo 1lo dispuesto en el
artfculo 123 constitucional y sus disposiclones regpla-
mentarias, Es preciso indicar que, en virtud de que el
Constituyente no puntualiza el apartado, dejando en liber-
tad al Estado, juzgamos la necesidad de precisarlo para

evitar confusién.

El1 artfculo 133 consagra la supremacia constlitucio-
nal y, si se analiza la primera parte de este artfculo,
observaremos que el propio artfculo otorga el carécter de
supremacia no sélo a la Constlitucibén, cino también a las
leyes dadas por el Congreso Federal que emanen de ella
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y 8 los tratados internacionales que celebre el Presidente

de la Repiblica con aprobacidén del Senado. (37}

No obstante, a pesar de esta declaracién, la supre-
macfia se reserva a la Carta Magna, ya que demi&s leyes y
tratados, en cuanto a sus caracter{sticas, no deben de

ir en contra de la Constitucién.

Porque desprendemos que la supremacfa constitucional
en relacién a la estipulacién laboral del artfcule 115,
en su fraccidén VIII, concretamente respecto a las rela-
ciones de los trabajadores al servicio del Estado (arti-
cule 116 constitucional, t‘raccién' Vi y trabajadores al
servicio del municipio, se debe ajustar el acto 1legisla-
tivo a la estipulacién federal, como lo es el articulo
123. Con esto vemos que la sepuridad de estos trabaja-
dores estd resguardada por las leyes que emita la entidad,
pero sin ir en contra de lo que establece e)l dispositivo

constitucional y/o disposiciones reglamentarias.

{37) Burgoa, _“l_gnac‘i'c;. “Derecho Constitucional Mexicano",
Edit. Porrda, cuarta edicién, HMéxico 1982, phigs. 354
¥y 355.
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CAPITULO 111

ORGANIZACION POLITICA NUNICIPAL

3.1 CONCEPTO DE MUNICIPIO

Dar una definicién de Municipio implica mas que nada

analizar los elementos que pueden constituir ésta, que
hasta la fecha no se ha formalizado. Las caractecr{sti-
cas que podrfamos utilizar son: el Municipio como unidad

politica, admintstrativa y territorial.

Existen dos corrientes en cuanto a definir al Muni-
cipio: la corriente naturalista, que lo define como una
sociedad natural; la corriente nacionalista, que la con-
sidera como una creacién del Estado, como algo positivo
racional. (38)

(38) Ugarte Cortés, Juan, "La Reforma Municipal®, Edit.

Porrﬁa. la. edic., México 198%, p&g. 38.
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La palabra Municipio proviene del tatfn Municipium
{de municipes), que en Roma sipgnificaba ciudad principal
y libre, la cual se gobernaba por sus propias leyes y
cuyos habitantes podfan obtener algunos privilegios vy

gozar de los derechos reconocidos pur Homa.

Existen varias definiciones del Municipio por dife-

rentes autores como:

Rafael de Pina: “El Municipio denota el conjunto
de personas de un mismo término jurisdicecional, regidos

en sus intereses vecinales por un ayuntamiento," (39)

Andrés Serra Rojas lo define como: "La descentrali-
zacidén por regidén es una forma mixta, administrativa y
politica- que organiza una entidad auténoma, hasta cierto
limite de <ciertas necesidades citadinas y municipales,
bajo un régimen jurfdico especial que implica los elemen-

tos que son:

1. Un grupo de poblacién agrupado por familia.

2. Una delimitada porcidén de territorio.
3. Determinadas necesidades colectivas. (40)
Gabino Fraga sefiala: "“El Municipio es una forma en

que el Estado descentraliza los servicios phblicos corres-

pondientes a una circunscripciédn territorial determinada.”

(39) De Pina, Rafael, "Diccionario de Derecho"™, Edit.
Porrda, la. Edic., Mexico 1965, p&g. 274.

(40) sSerra Rojas, Andrés, "Derecho Administrativo", FEdit.
Porria, Bava. Edic., Tomo I, México 1977, pég. 580.
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Moisés Ochoa Campos lo define como: “Una forma socio-
politica es por excelencia la forma de agrupacién local,
derivada del cldn y de la tribu, agrupaciones de paren-
tesco que se vuelven vecinales en cuanto establecen su

estructura econémica agraria."

Por nuestra parte consideramos que: “"Municipio,
institucidn juridica-polftica-administrativa, encargada
de satisfacer y guiar las determinadas necesidades, tanto
politicas, econémicas y sociales de una determinada comu-

nidad asentada en un terrjitorio delimitado.”

UfPor lo que, analizado el concepto de Municipio, nos
referiremos al Estado de México, el cuasl cuenta con ciento

veintidn municipios y que se denominan:

Acambay Capulhuac
Acolman Coacalco

Aculco Coatepec Harinas
Amoloya de Alquisiras Cocotitlan
Amoloya de Judrez Coyotepec
Amoloya del Rfo Cuautitlan
Amanalco Cuautitlén Izcalli
Amatepec Chalco

Amecameca Chapa de Mota
Apaxco Chapultepec
Atenco Chiautla
Atizapén Chicoloapan
Atizapdn de Zaragoza Chiconcuac
Atlacaomulco Chimalhuacén
Atlauta Donato Guerra
Axapusco Ecatepec
Ayapango Ecatzingo

Calimaya £l Oro



Huehuetoca
Hueypoxtla
Hulxquilucan
Isidro Fabela
Ixtapaluca
Ixtapan del Oro
Ixtlahuaca
Jalatlaco
Jaltenco
Jilotepec
Jilotzingo
Jiguipilco
Jocotitlén
Joquicingo
Juchitepec

La Paz

Lerma
Malinalco
Melchor Ocampo
Metepec
Mexicalcingo
Morelos
Naucalpan
Nextlalpan
Hezahualcdyotl
Nicolds Romero
Nopaltepec
Ocoyoacac
Ocuilan
Otzoloapan
Otzolotepec
Otumba

Ozomba
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Papalotla
Polotitlén

Rayén

San Antonio La Isla
San Felipe del Progreso
San Martin de las Pirdmides
S5an Mateo Atenco
San Simén Guerrero
Santo Tomés
Soyaniquilpan de Jufrez
Sultepec

Tecémac

Tejupilco

Temamatla
Temascalapa
Temascalcingo
Temascaltepec
Temoaya

Tenancingo

Tenango del Aire
Tenango de)l Valle
Teoloyucan
Teotihuacan
Tepetlaoxtoc
Tepetlixpa
Tepotzotlén
Tequixquiac
Texcaltitlén
Texcalyacac

Texcoco

Tezoyuca
Tianguistenco
Timilpan



63

Tlalmanalco Villa del Carbén
Tlalnepantla Villa Guerrero
Tlatlaya villa Victoria
Toluca Xonacatlén
Tonatico B Zacazonapan
Tultepec Zacualpan
Tultitlén Zinacantepec
Valle de Bravo Zumpahuacén
Villa de Allende Zumpango

3.2 CONCEPTO DE AYUNTANIENTO

Es importante mencionar que el Ayuntamiento ya es
conocido desde 1la é&poca colonial, por lo que daremos un
concepto que se tenia en esa época y, si{ observamos, no

tiene mucha variacién hasta nuestro tiempo.

Cabildo o0 Ayuntamiento: “Cabildo es ayuntamiento
de personas seflaladas para el gobierno de la Repiiblica,

como son Justicia y Regidores." (4a1)

Una de 1las funciones del Ayuntamiento era: “para
regular los diversos aspectos de la vida social dentr» de
la comunidad municipal y, particularmente, el aspecto de
las relaciones econémicas, el Ayuntamiento expedfa dispo-

siciones y acuerdos de observancia general."

Una vez comentados algunos aspectos del Ayuntamiento

o Cabildo de la época colonial, diremos que éste ha tenido

(4a1) Ochoa Campos, Moisés, "La Reforma Municipal"”, Eg£dit.
Porrda, S.A., 4a. edic., Mexico D.F. 1985, pég. 141.
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reformas que se han venido adecuando al Ayuntamiento moder-
no, pero que en esencia sus rafces las encontramos desde

esta etapa, aclarando ésto en cuanto a la Nueva Espafia.

Asf como no hay una definiciédn formal para el Muni-
cipio, en el Ayuntamiento se 1la otorga el articuleo 115
constitucional, como lo es en cuanto a su administracién

y dice:

fraccién I. Cada Municipio seré administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habrd nin-
guna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del

Estado.

Como vemos, esta es la fundamentacidén constitucional

del Ayuntamiento, por lo que definiremos:

"Ayuntamiento es un cuerpo colegiado de eleccién
popular directa que administran al Municiple, cuyo funcio-
namiento es con sesiones periddicas y en las que sus deci-
siones o resoluciones se aprueban por mayoria, previa

satisfaccién de} requisito de Quorum.”

Para reforzar la definicién antes mencionada, aludi-
remos dos articulos de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, aclarando que seflalamos esta
entidad por ser la que analizaremos en cuanto a la segu-

ridad social de sus trabajadores.

La fundamentacién constitucional le otorga al Muni-
cipio su autonomia en el artfculo 115 constitucional y
que en el artficulo 7 de la Constitucién Politica del
Estado de México a la letra dice:
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“Articulo 7o. De conformidad con lo establecido en
el artfculo 115 de 1la Constitucién Federal vigente, el
Estado adopta el sistema de gobierno republicano, repre-
sentativo y popular, reconociendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrati-

va, el Municipio Libre",

Para MNiguel Acosta Romero, el' Ayuntamiento es "Un
cuerpo colegiado de elecciédn popular directa, de acuerdo
con lo dispuesto en el artfculo 115 de la Constitucién
Federal. A &1 corresponde el ejecutar todas las atribu-

ciones inherentes al Municipio."

La palabra Ayuntamiento viene de "Gunguere, Junetum",
que significa juntar, unir; es la unién de dos o méis

individuos para formar un grupo o ayuntamiento. (4a2)

Como vemos, todo Municipio serd administrade por un
Ayuntamiento, en el que su principal funcién es legisla-
tiva, en cuanto al régimen y administracién del Municipio,
como lo indica el artfculo 142 de la Constitucién del
Estado de México.

3.3 INTEGRANTES DE LOS AYUNTANMIENTOS

En el punto anterior se observé la principal funclén
de un Ayuntamiento, que es el de expedir ordenamientos
legales en lo referente a la administracién del Mun:iclipio

en un territorio determinado.

(42) Acosts Romero, Miguel, "Teoria GCeneral del Derecho

Administrativo", Edit. Porm.fa, S.A., 6ba., edic., Mexico
D.F. 1984, p&gs. 391 y 392.
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El fundamento <constitucional 1lo encontramos en el

artfculo 115 constitucional, en la fraccién I que dice:

“Fraccién 1I. Cada municipio serd administrado por
un Ayuntamiento de eleccidn popular directa y no habré
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del

Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos
de 1los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccién

directa, no podrin ser reelectos para el perfodo inmediato.

Las personas que por eleccién indirecta, o por nom-
bramiento o designacién de alguna autoridad desenpeiien
las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea
la denominacién que se les dé, no podrin ser electos para

el perfodo inmediato.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el cardcter de propietarios, no podrén ser electos
para el perfodo inmediato con el cardcter de suplentes,
pero los que tengan el carécter de suplentes, si podrén
ser electos para el perfodo inmediato como propietarios,

a menos que haya estado en ejercicio," (43)

El Ayuntamiento como cuerpo colegiado se forma por
un presidente, sindicos y regidores, también se les deno-

mina municipes o ediles.

El presidente municipal es llamado también popular-
mente Alcalde, £l nitmero de sindicos y regidores es varia-

ble pues depende de la cantidad de habitantes del Municipio.

(43) Constitucidn Politica de los Estados Unido« 4Jericanos,
art. 115, fraccién 1, Edit. Porrda, Mexico D.F. 1986.
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En cuanto a los Ayuntamientos, que estamos analizando
concretamente, que es el Estado de México, en el articulo
26 de la Ley Orpgénica Municipal se establece:

“"Artfculo 26.~ Los Ayuntamientos se renovarén cada

tres afios y se integran por:

I. Un presidente, un sfndico y cinco regidores de
mayorfa relativa y hasta uno de representacién
proporcional, cuando tengan una poblacién de

hasta cincuenta mil habitantes.

IT. Un presidente, un sindico y siete regidores de
mayorfa relativa y hasta dos de representacién
proporcional, cuando tengan més de ciento cin-

cuenta mil hasta quinientos mil habitantes.

III. Un presidente, dos sfindicos y nueve regidores
de mayorfa relativa y hasta tres de representa-
cién proporcional, cuando tengan mAs de quinien-

tos mil habitantes."

También es necesario dar a saber que los principales
requisitos para ser miembro de 1los Ayuntamientos son los
que ennumeran los artfculos 140 y 141 de la Constit!.cién
Polftica del Estado Libre y Soberano de México que menciona:

“"Articulo 140. Para ser miembro de un Ayuntamiento
serd indispensable ser ciudadano mexicano, en ejercicio
de 3sus darechos civiles y polfticos y con vecind.d efec-
tiva en el Municipio para el que fuere electo, no menor

de dos aflos antes de la fecha de elecciédn.”
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“Artfculo 141. No podrén ser miembros de los Ayunta-

mientoss:

I. Los militares en ejercicio, los empleados piblicos
del Estado, los individuos que formen parte de
la policfa o de las Fuerzas de Seguridad Plblica
del Estado, los tesoreros y secretarios de los
Ayuntahientos que no se separen de sus cargos

60 dfas antes de la eleccién,

II. Leos funcionarios Yy empleados piblicos depen-

dientes de la Federacién.

IIT. Los ministros de cualquier culto.

Una vez analizados 1los principales requisitos para
poder ser miembro del Ayuntamiento y de conocer que su
principal funcién es la de regular, apegéndose a los orde-
namientos de la Ley Orgénica Municipal y el Reglamento de

Comisiones y Departamentos Municipal.

Un matiz importante del Ayuntamiento es el de elaborar,
tanto la iniciativa de ingresos, como el presupuesto de
egresos y que lo enmarca el articulo 143 de la Constitu-

cién del Fstado de México:

"Articulo 143. Los Ayuntamientos dictarén todas las
normas que requieran el régimen, el gobierno y administra-
cidén del Municipio, con 1las limitaciones que se contengan

en la Ley Orgédnica Municipal y otros ordenamientos.

Asimismo, envierdn al Ejecutive del Estado, antes
del diez de octubre, la iniciativa de Ley de Ingresos del

Municipio, que regird el safic fiscal inmediato y aprobarén
SU presupuesto de egresos correspondiente.®
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Existen varios mecanismos para determinar las funcio-
nes que dentro del Ayuntamiento desempefiarén sus miembros;
pueden eregirse como regidores de un ramo determinado,
secretarfa, tesoreria, especticulos, rastros, panteones,
mercados, limpia, etc., o blen s8su eleccidédn se hace en
grupo y, una vez electos, se distribuyen entre ellos las

diferentes ramas a administrar en el Municipio.

Como podemos darnos cuenta, al mencionar algunas
ramas de las funciones a desempeilar, ya estamos vislum-
brando el panorama en cuanto a los trabajadores al servicio

del Municipio.

3.4 EL PRESIDENTE MUNICIPAL

£1 Presidente Municipal forma parte integrante de)
Ayuntamiento y es el funcionario encargado de cumplir vy
ejecutar las resoluciones de cabildo, asf{ como llevar &

cabo la administracidén del Municipio.

La Constitucién Politica del Estado de México, en
su artfculo 155, menciona las atribuciones de los presi-

dentes municipales, que son:

Artfculo 155. Son atribuciones de 1los presidentes

municipales:

I. Presidir las sesiones de sus respectivc, ayun-

tamientos.

I, Ejecutar deniro del municipio las leyes federa-
les y del Estado y todas las disposiciones que

expidan los mismos ayuntamientos.
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ITII. Ser el &gano de comunicacidén de los ayuntamientos
que presiden con los demds ayuntamientes y con

el gobierno del Estado.

IV. Asumir la representacién jurfdica del municipio

en los casos sefialados por la ley.

Se debe hacer notar que el Presidente Municipal, tam-
bién dentro de la Ley Orgdnica Municipal en el articulo
44 menciona facultades y obligaciones de este miembro del

Ayuntamiento y que menciona entre otiras:

Artfculo a4. El Presidente Municipal es el &rgano
ejecutor ae las determinaciones del Ayuntamiento y tiene

las siguientes facultades y obligaciones.

I Promulgar y publicar el bando municipal.

11 Dar publicidad a las normas de cardcter general

/ replamentos aprobados por el Ayuntamiento.

1II Pres:dir y dirigir las sesiones de los ayunta-

~ientos.

1V Centro de su competencia, cumplir y hacer cumplir
las disporiciones contenidas en las leyes y regla-
mentos federales, estatales y municipales, asf{
como aplicar en su caso, a los infractores de

éstas Ultimas, las sanciones correspondientes,

v Convocar a sesiones extraordinarias a los inte-

grantes del ayuntamiento.

V1 Proponer al ayuntamiento los nombramientos de
secretario, tesorero y jefes de departamentos

municipales.

VII vVigilar que los Departamentos Administratives

Municipales se integren y funcionen en forma legal
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Vigilar que se integren y funcionen los Consejos
de Colaboracién o de Participacién Ciudadana

y Comisiones Municipales.

Vigilar la recaudacién en todas las ramas de

la Hacienda Municipal.

Vigilar que la inversidén de los fondos munici-
pales se apliquen con estricto apego al presu-

puesto.

Celebrar a nombre del ayuntamiento y por acuer-
do de éste, todos los actos y contratos nece-
sarios para el desempefio de los negocios adminis-
trativoes y eficaz prestacién de los servicios

ptblicos municipales.

Vigilar e inspeccionar las dependencias, para
cerciorarse de su funcionamiento, tomando aquellas
medidas que estime pertinentes para la mejar

administracién municipal.

Visitar los poblados del municipio en compaiiia
de las personas que presidan las comisiones y
consejos municipales, para conocer sus problemas
e {nformar de ellos al ayuntamiento, para que
sean tomadas las medidas tendientes a su resolu-

cién.

Autorizar las 6rdenes de 'pago a la tesorerfa
municipal, que sean canforme al presupuesto,
firmando en unién de los regidaores del ramn res-

pectivo y del secretario.

Informar al ayuntamiento de la forma er gu: ha

cumplido los acuerdos de éste.

Informar el quince de diciembre de cade aflo, en

sesién solemne de cabildo al ayuntamiento, del
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estado que guarda la administriacién municipal

y de las labores realizadas durante el afio.

XVII Nombrar al personal administrativo cuando asfi

se requiera.

XVIIX Todas las demds que le concedan las leyes, re-

glamentos o el propio ayuntamiento.

As{ como tiene ohligaciones y facultades, tiene también
el Presidente Municipal prohiblciones, que las reglamenta
la misma Ley Orgénica MNunicipal en su artfculo 4b, como
la distraccidén de fonaos, imponer contribuciones o sancio-
nes yue no estén contempladas en la Ley de Ingresos, uti-
lizar su auzoridad o influencia para que en tiempo elec-
toral se favorezca a ueterminada persona, entre las més

importantes.

Me parece importante la designacién de personal admi-
nistrativo, ya aque dentro de esta designacién podrfa ser
la pauta para un buen funcionamiento del municipio, se
deberia ver la posil?i/lidad de que s® bhasificaran algunos
puestos en la administraciédn, analizando conjuntamente
el es*atuto }ur(d'ico de los trabajadores al servicio de
los poderes del Estado, municipios y organismos piblicos
coordinados y descentralizados de caridcter estatal; el
hecho de que se analice el estatuto de los trabajadores
es para no caer en violaciones en cuanto a designacidn,

que se verd posteriormente.

Una vez hecha 1a mencidén de las facultades y obligacio-
nes del Presidente Municipal, nos damos cuenta que es
el eje central del ayuntamiento, que en esta tesis nos

estamos refiriendo en rarticular al Estado de México.
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3.5 EL SINDICO Y LOS REGIDORES

Dentro del ayuntamiento existen, como ya se enuncid
anteriormente, los sindicos, los cuales son electos por
eleccién popular directa; el sfindico puede ser uno o dos,
ésto serd en base al nimero de habitantes de cada municipio,
un sfndico hasta con una poblacién de S00 mil habitantes,
enmarcado en el articulo 26, fraccién Il de la Ley Orgénica
Municipal y dos sindicos para municipios con més de 500
mil habitantes, fraccién 1IIl del mismo articulo y tiene
como atribucidén la supervisién de la tesorerfa municipal,

como una de sus principales funciones,

El artfculo 150 de la Constitucién Polftica del Estado

de México establece:

"Artfculo 150. Los sindicos procuradores serfn man-
datarios de los ayuntamientos y desempeflar&n las funciones
que les sean conferidas por los ayuntamientos a que per-

tenezcan y las que les asfignen las leyes.®

En cuanto a8 la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México, s8e encuentran enmarcadas tanto las facultades y

obligaciones de los sindicos.

“Articulo 48. Los sfndicos de los ayuntamientos ten-

drén las siguientes facultades y obligaciones:

1 Procuracidn, defensa y promocién de los intereses

municipales.

II La representacidn juridica de los ayuntamientos
en los litigios en que éstos fueren parte y en
la gestidn de los negocios de la Hacienda Munici-

patl.
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Asistir a los remates piblicos en los que tenga
interés el municipio, para que se finquen al mejor
postor y se guarden los términos y disposiciones

prevenidos por las leyes respectivas.

Presidir aquellas comisiones para las cuales sea

previamente designado:

Revisar frecuentemente las relaciones de rezagos

para que sean liquidadas,

Revisar y firmar los cortes de caja de la teso-

reria municipal.

Cuidar oue la aplicacién de los gastos se haga
llenando todos los requisitos legales y conforme

al presupuesto respectivo.

Vigilar que las multas que impongan las autori-
dades municipales ingresen a la tesoreria previo

caomprobante respectivo.

Cerciorarse que el tesorero municipal haya
otorgado la fianza respéctiva. comprobando 1la

existencia y ls idoneidad del fiador.

Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria
General de Glosa del Estado las cuentas de la
tesoreria municipal.

)

Asistir a las visitas de inspeccidén que se hagan

a la propia tesoreria.

Practicar, a falta de los agentes del Ministerio

Pablico, las primeras diligencias penales,
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remitiéndolas al Agente del Ministerio Plblico
del Distrito Judicial correspondiente, dentro

de las veinticuatro horas.

Intervenir en la formulacidn del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles propledad
del municipio, haciendo que se Iinscriban en el
libro especial, con expresién de sus valores vy
de todas las caracterf{sticas, as{ como el destino
de los mismos. N

Hacer que el inventario que s8e menciona en la
fraccidn anterior esté sfempre al corriente,
vigilando que s8se anoten las altas y bajas tan
luego como ocurran y cuidando que dicho inven-
tario se verifique cada vez que lo juzgue con-

veniente el proplo sfndico o el ayuntamiento.

Regularizar 1la propiedad de los bienes munici-

pales,

Asociarse a las comisiones, cuando se trate de
dictémenes o resoluciones que afecten a todo el

municipio,

Verificar que los funcionarios y empleados del
municipio cumplan con hacer la manifestaclaon de

bienes que prevee la Ley de Responsabilidades.

vigilar que 1lo0s responsables de las comisarias,
observen estrictamente 1la Constitucién Ceneral
de la Repiblica y le particular del Estado, en
cuanto a las garantfas que asisten a los dete-

nidos.
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En el caso de que sean los sindicos que se eli-
jan, uno estard encargado de los ingresos de
la Hacienda Municipal y el olro de los egresos.
Para tal efecto, el primero tendrd las facultades
y obligaciones consignadas en las f{racciones V,
VIlI 'y IX y el segundo las contenidas en las
fracciones 111 y VII, entendiéndose que se ejer-

cerén indistintamente las demés.

XVIII Las demA&s que le conceda o imponga la ley, re-

glamentos o el ayuntamiento.

Existe otro artficulo en 1la Ley Orgénica Municipal
en cuanto a las prohibiciones del sindico, que es el artfi-

culo 49.

“"Articulo 49. Los sfindicos no pueden desistirse,
transigir, comprometerse en arbitros y hacer cesidén de
bhienes, salvo autorizacidén expresa que en cada caso le

otorgue el ayuntamiento.

En cuanto a éste o estns integrantes del ayuntamien-
to, que son los sindicos, son importantes en el buen funcio-
namiento de un ayuntamiento, ya que como vemos, préctica-
mente manejan tanto los ingresos como los egresos, y de
esto depende el saneamiento de la economia municipal, que
apare jado traera el mejor cumplimiento en cuanto a los
servicios pidblicoes; una proposicién seria que se les
exigiera como un requisito, para ser sindico, ser titulado

en la carrera de Licenciado en Derecho.

Regidores. Integrantes del cuerpo deliberador del
Ayuntamiento, con base en el articulo 151 de la Constitu-

cién Politica del Estado de México, el primer regidor esta
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facultado para presidir las sesiones en que falte el Presi-
dente Municipal; estas sesiones sge celebrardn una vez por
semana cuando menos y serf indispensable que concurran

mis de la mitad de los miembros del ayuntamiento.

Para el Dr. Miguel Acosta Romero, los regidores tienen

funciones espec{ficas como miembros del ayuntamiento. (44)

Acosta Romero menciona las funciones de los regidores
de un municipio, tomando como ejemplo Ocoyoacac Edo. de
México; pero en cuanto al Estado de la Federacidn que es-
tamos analizando, encontramos en el artfculc 26 de la Ley
Orgénica Municipal que su durabilidad es de 3 afos y nlmero
de regidores de mayorfa relativa y de representacién pro-

porcional.

Menclionaremos las comisiones que Acosta Romero hace
en cuanto a los regidores del Municipio de Ocoyoacac Edo.

de México que son:

Primer Regidor: suplird al Presidente Municipal en
su ausencia y tendrid a su cargo el Departamento de Licencias
de Construccién, el de Supervisor de Obras, Departamento
de Disefio, de Planificacién, de Ingenieria de Trénsito

y el de Aguas y Saneamiento.

Segundo Regidor: vigilard los Departamentos de Go-
bierno, Servicios Sociales, Colonias Populares, del Registro
Civil, de Reglamentos y Espect&culos, de Reclusorios, el
Departamento Calificador de Infracciones, de Licencias de
Reglamentos y Espectéculos, el Departamento Técnico Jur{dico

y el de Turismo.

(44) Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., pég. 395,
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Tercer Regidor: Vigilard los Departamentos de Mercados

y Servicios Urbanos, de Supervisién y Quejas de Limpia,

de Via Piblica, de Parques, Jardines y Fuentes y el de
Policia.

Los otros dos regidores {cuarto y quinto) tendrén

funciones especfficas que encomendaréd el ayuntamiento

Estas son Las. referencias que hace Acosta Romero a
las funciones encomendadas a los repgidores de Ocoyoacac,
en un panorama particular de este ayuntamiento. En cuanto
al Estado de México, en la Ley Orgénica Municipal, lo enmar-

camos en su articulo 50, el cual nos dice:

Articulo S0. Son facultades y obligaciones de los

regidores, las siguientes:

I Asistir puntualmente a las sesiones que celebre

el ayuntamiento.

I1 Suplir en sus faltas temporales al Presidente
Municipal, en 1la forma en que lo previene esta

ley.

IIT Vigilar y entender el ramo de la Administracién
Municipal que le sea encomendado por el ayunta-

miento.

I11 Bis Vigilar y entender el ramo de Conservacién de
Desarrollo y Fomento Agropecuario y Forestal.

Iv Formar parte de las comisiones para las que

fueren designados por el Presidente Municipal.
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v Proponer las medidas convenientes para la debida
atencién de los diferentes ramos de la Adminis-

tracidn Municipal.

V. Bis ' vigilar y atender el ramoc de la Salubridad y
Mejoramiento Ambiental y Servicio Social Volun-

tario.

vI Concurrir a laas ceremonias cfvicas y a los demés
actos a que fueron citados por el Presidente

Municipal.

vII Las demds que le otorga esta ley y sus regla-

mentos. *

Las funciones encomendadas a los regidores son impor-
tantes, ya que de ellos dependen los buenos y eficientes

servicios plblicos que tiene encomendados el ayuntamiento.

Se debe de observar que en municipios grandes, en el
Estado de México, existen hasta nueve regidores; se supone
que estd menos cargada la sBupervisién de las ramas enco-
mendadas, por lo cual deben ser mejor los servicios pl-

blicos, ésto como una conquista de la Reforma Municipal.

ESTA TESIS MO DERE
SAUR DE L4 BIBLIOTECK
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CAPlLTULO Iv

EXAMEN DE LA ESTRUCTURA MUNICIPAL

4.1 SECRETARIA KUNICIPAL

La Secretarfa Municipal es importante, ya que es la

encargada de auxiliar al Presidente.

La Constitucién Polftica del Estado de México también
comprende lo relativo al despacho de los asuntos munici-
pales, los cuales los enmarca el artfculo 156 de la Consti-

tucidn local.

Dentro de la estructura administrativa del municipio,
encontramos al Secretario del ayuntamiento, el cual cuenta

con las siguientes atribuciones:

*Artfculo 156. Para el despacho de los asuntos muni-

cipales, cada ayuntamiento designard un secretario y las
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atribuciones de éste seran las siguientes:
f
I Asistir a los cabildos para dar informes y levan-
tar las actas correspondientes, autorizéndolas
con su firma, en unién de las de los ediles

asistentes.

11 Autorizar con su firma, en unién del Presidente
Municipal, las disposiciones de observancia
general que éste dicte. )

111 Todas las dem&s que determinen las respectivas

leyes reglamentarias.

Una vez observado el fundamento del Secretario del
ayuntamiento en 1a Constitucién Polftica del Estado de
México y en la cual nos remite particularmente a leyes
reglamentarias a esta cuesti6n, analizaremos la Ley Orgé-

nica Municipal en su artfculo 71, el cual a la letra dice:

*Art{culo 71. En cada ayuntamiento, para el despacho
de los asuntos de cardcter administrative y para auxiliar
en sus funciones al Presidente Municipal, ge tendréd una
Secretarfa.

La Secretarfa Municipal estard a cargo de una persona
denominada Secretario, quien no serd miembro de ayuntamien-
to y se designarf de la terna propuesta por el Presidente
Municipal."

Los requisitos que debe contemplar un Secretario
Municipal los menciona el artfculo 72 de 1la Ley Orgénica

Municipal, los cuales son:
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"Articulo 72. Para ser Secretario de un ayuntamiento

se requiere:

I Ser ciudadano en pleno uso de sus derechos

politicos y civiles.

II Haber conclufdo la instruccién primaria; en el
caso de municipios de mds de 100,000 habitantes
[ cabeceras distritales, haber conclufido 1la
ensefianza secundaria; y en el caso de la ciudad
capital y municipios de més de 200,000 habitan-
tes, se requiere ser opasante o tener titulo

profesional.

111 Tener capacidad y honestidad suficiente a Jjulcio

del ayuntamiento.

1v No haber sido sentenciado en proceso penal por

delito intencional."

Como es de importancta dentro de 1la administracién
del ayuntamiento, la Ley Organica Municipal tamblén men-

ciona las facultades y obligaciones del Secretarlo.

"Artfculo 73. Son facultades y obligaciones del

Secretario:

1 Tener a su cargo el cuidado y direccién inmediata

de la oficina y el archivo del ayuntamiento.

11 Controlar la correspondencia oficial y dar cuenta
diaria con todos los asuntos al Pregidente, para

acordar el trémite.
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Citar -por escrito a los miembros del ayuntamiento
a las sesliones de cabildo, mencionando en el cita-

torio lugar, dfa y hora de la sesién.

Estar presente en lodas las sesiones del ayunia-
miento con voz informativa y levantar las actlas

al terminar cada una de ellas.

Expedir las copias, credenciales y demés certi-

ficaciones que acuerde el ayuntamiento.

Suscribir todos los documentos especiales emana-
dos del ayuntamiento o del presidente y demés

miembros, s8in cuyo requisito no sefan vélidos.

Presentar en la primera sesién de cada mes,
relacidén del nimero y contenido de los expedien~
tes que hayan pasado a comisién, mencionando
cuales fueron resueltos en el mes anterior y

cuales son los pendientes.

Dar cuenta al presidente municipal de los dete-
nidos correccionados que hayan cumplido con 1la
sancién impuesta por dicho funcionario, o por
quien éste hubiese delegado esas atribuciones,

expediendo oportunamente 1la boleta de 1libertad,.

Tener una coleccién ordenads y anotada de Leyes,
Decretos, Heglamentos, Perifdico Oficial del
Estado, <circulares y ©&rdenes relativas a los

distintos ramos de la administracién muricipal.

Formular el inventario general de bienes muebles

o inmuebles propiedad del municipio, de los
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destinados a un servicio pulblico y los de uso
comin, expresando en el mismo todas las carac-

teristicas de identificacién.

X1 Observar y hacer cumplir debidamente el reglamento
interior del ayuntamiento, procurando el pronto

y eficaz despacho de los asuntos.

El profesor Juan Ugarte Cortés en su obra 'La Reforma
Municipal", hace una referencia a la estructura administra-
tiva, en un anteproyecto denominado "Reglamento Interno
para la Administracién de Autoridades y Organos Munici-
pales"; claro es que debemos aclarar que esto es atendido

a los requerimientos opropios de cada wmunicipio. (45)

Me parece que esta funcidén es importante, tan asf
gque se debe considerar al Secretario como el brazo derecho
para el cumplimiento de las funciones administrativas del

municipio.

4.2 TESORERIA MUNICIPAL

La Tesoreria Municipal como dependencia administrativa
en el ayuntamiento se contempla en la Ley Orglnica Muni-
cipal, en el artfculo 7a. Debo precisar que tocaremos
brevemente la Hacienda Municipal, ya que en la presente
tesis el objetive principal es ver el alcance de la segu-
ridad seocial de los trabajadores del municipio, como una
estipulacién de Sistema Federal, contenida en el ya citado

articulo 115 constitucional.

(a5) Ugarte Cortés, Juan, "La Reforma Municipal", Edit.
Porrda. la. edic., México 1985, pégs. 259 a 261.
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Al hacer referencia de la Hacienda Municipal es porque
es el ramo donde se recaudardn los fondos para el municipio,

que son los que administraré el Tesorero Municipal.

El artfculo 183 de la Constitucién local del Estado
de México, con base en la fraccién IV del artfcule 115
constitucional, fundamenta la estipulacién de Sistema
Federal, en cuestién de la Libre Administracién de su

Haclienda Municipal.

“Artfculo 183. La Hacienda Publica de los Municipios

se compondré:

I De los bienes que correspondan a los municipios,

como personas morales de derecho civil.

II De 1las contribuciones que para cada municipio

decrete la legislatura,

I11 Otros 1ingresos que perciban conforme a la ley.

£a importante menclonér que dentro de la Ley de In-
gresos de los municipios del Estado de México de 1986,

enumera las percepciones de la Hacienda Municipal.

Artfculo 1. La Hacienda Piblica de 1los municipios
del Estado de México, percibird durante el ejercicio fiscal

de 1986 los siguientes:

I-puestoi. Predial, traslacién de domini» sobre
fraccionamientos, anuncios en via pablica, vehfculos
de propulsidén sin motor, Jjuegos mechnicos y especté-
culos, uso de pozos artesianos, autorizaciones extraor-

dinararias en horarios e establecimientos comerciales.
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Derechos. Agua potable y drenajes, registro civil,
obras publicas, certificaciones, rastros, mercados,
panteones, estacionamientos en via pdblica, licencias,

servicio de vigilancia a panteones particulares.

Aportaciones de Mejoras. Las derivadas de la apli-

cacién de la Ley de Cooperacién para obras piblicas.

Productos. Venta de bienes mostrencos, censos, rentas
y productos de la venta de bienes propios del ayunta-
miento, bosques municipales, utilidades de otras
inversiones en créditos y valores, ingresos de empresas

de participacién municipal.

Aprovechamientos. Multas, recargos, reintegros, in-
demnizaciénes por darfios a bienes municipales, gastos
de administracidn derivados de la recaudacién de
gravamenes fiscales, gastos de ejecucidén y honorarios por

not!ficacidn.

Participaciones en Ingresos Federales. Los derivados
en ia apl:cacién de la Ley Federal de Coordinacién
Fiscal, conforme a los dispuesto por la Ley de Coor-
dinacién Fiscal del Estado de HMéxico. Las derivadas
de multas impuestas por autoridades federales no fis-

cales.
Y otros cono Ingresos de Financiamientos.

Ya se sefiiald cuales son las percepciones del munici-

ahora sedalaremos la Tesoreria Municipal enmarcada

en el articulo 75 de la Ley Orgdnica Municipal.

"Artficule 76. La Tesoreria Municipal es el dnico

érgano de recaudacién de los 1ngresos municipales, con
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las excepciones seflaladas por la ley y de las erogaciones

que deba hacer el ayuntamiento.

La oficina estard a cargo de un Tesorero Municipal,

que serd designado por el ayuntamiento,"

Los requisitos que se le exigen a un tesorero son:

vArtfculo 77. Para ser Tesorero Municipal se requlere:

1 Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos civiles

y politicos.

Ir Tener los conocimientos suficientes para poder

desempefiar el cargo.

111 No haber sido procesado por delitos de carécter

intencional.

iv Caucionar el manejo de los fondos en los términos
establecidos por la Ley Orgénica de la Conta-

durfa General de Glosa.

v Cumplir con leos requisitos que seflalen otras
leyes.
Analizando los principales matices, tanto de

las recaudaciones hacendarias, como los requisitos para
ser tesorero, por supuesto que la principal funcidn u
obligacidn de la tesoreria seré cuidar tanto los ing cesos
y egresos del municipio, as{ como periddicamente informar
a la Contadurfa General de Glosa el estado [{inanciero
mensual, dentro de los primeros quince dfas héniles de

cada mes; estas facultades y obligaciones las enconiramos
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en el articulo 79 de la Ley Orgénica Municipal.

Un aspecto importante lo enmarca el articulo 82 de
ia misma ley, en cuestién de accibén popular, para denun-
ciar ante el ayuntamiento, o ante el Ejeculivo del Estado,

la malversacidén de fondos municipales.

Aqui es donde posiblemente exista una falla en el
Derecho previsto, ya que el riespo de no comprobar la
malversacién de fondos motiva que nadie se arriesgue a
intentarlo, ya que de no probarlo, casrfa en el delito

de difamacién.

Terminaremos este punto con mencionar que e€s {mpor-
tante la tesorerf{a, ya que el mancjo de los recursos eco-
némicos del municipio que se deben transformar en eficien-

tes servicios plblicos municipales.

4.3 DIRECCIONES O DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Al abordar la estructura administrativa de los muni-
cipios, estaremos analizando la funcién de los ayuntamien-
tos, en cuanto a la eficaz prestacién de 1los servicios
pliblicns, como de la tramitacién de los negocios admi-

nistrativos.

En un sistema federal como el nuestro, la adminis-
tracién pOGblica de nuestro tiempo enfrenta el reto de
aplicar métodos y sistemas acordes c¢on 1las necesidades
actuales para realizar con eficacia la funcién cncomen-
dada, entre la multitud de o&rganos o direcciones que 1la

integran, ya s8ea a nivel federal, estatal o municipal.
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La administracién piblica puede ser estudiada desde
dos puntos, como es orgdnico y funcional, sea & nivel
federal, estatal o municipal; analizando estos criterios,
iremos entrelazando los elementos que intervienen en la
udmlnistrec{én municipal, pues ésta tiene que ser vista
como un tot;!o y no sepuirle asigndndole iinicamente como
antes se hac{a, como era la prestacién de algunos servi-
cios plublicoes. No podremos referirnos a la estructura
administrativa, 8j desconocemos la superestructura que ia
condiciona,

Desde el punto de vistm orglnico, el municipio cuenta
con un ayuntamiento y todos los &rganos o departamentos
administrativos que opor disposicidén de la ley existen o

son creados por actoc municipal.,

Bl ayuntamiento estd compuesto por un presidente
municipal, un secretario del ayuntamiento, uno o varios
regidores y uno o varios sindicos procuradores, segin
del municipio que se trate y lo que la Ley Orgédnica Muni-
cipal disponga. Sin embargo, el ayuntamiento solo, como
cuerpo colegiado, puede administrar, pues ninguno de sus

miembros puede hacerlo en forma individual,.

En cuanto al punto de vista funcional, la adminis-~
tracién de los municipios se considera como la realizacién
de la actividad que corresponde a los drganos que integran
el municipio; es as{ que parece realizar sus cometidos,
el municipio cuenta con una estructura Jjurfdica, elementos
materiales, o sea, el conjunto de bienes que en un momento
dado tiene a su Jdisposicién y el elemento personsl, que
son el canjunto de funcionarios, empleados y trabsjadores

nque prestan su servicio a la administracién municipal.
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La superestructura a la que se ha hecho referencia
el municipio tiene como base los elementos siguientes:
autonomia, hacienda, gobierno, territorio y poblacién,
elementos sin los cuales no se podria dar una organizacién

administrativa efectiva.

Cual es la fundamentacién de la administracién muni-
cipal del Estado de México, la que le otorga el articule
143 de la Constitueidn Pollitica del Estado de México, vy
concretamente en el art{culo 42, fraccidén V, que a la letra

dice:

"Articulo &2, Son facultades y obligaciones de los
ayuntamientos:

Fraccién V. Crear los departamentos necesarios para
el despacho de los negocios del orden administrativo
y para la eficaz prestacidn de los servicios publi-

cos municipales.®

La creacién de direcciones o departamentos adminis-
trativos tienen funciones determinadas, é&sto de acuerdo
a cada direccién o departamento, podriamos mencionar algu-

nas como son?

Departamento de Gobierno. El cual debe expedir cer-
tificados de residencia a personas que tengan su domicilio
dentro de la jurisdiccién del municipio, ademis de legalizar
y certificar, en los términos de leyes o reglamentos apli-
cables, firmas y documentos que correspondan a asuntos

de la competencia municipal, etc,

Otros departamentos, como el del Registro Civil,

Departamento de Policia, Hacienda, Educacidn Phablica,
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Comunicaciones y Obras Publicas, Salubridad, Agua y Sanea-
miento, Agricultura, Ganaderf{a, Industria y Comercio,
Fomento Forestal, Mercados, Parques y Jardines, Alumbrado
piblico, Economf{a y Estadistica y Departamento de Recursos

Humanos o Contratacién.

Todos estos departamentos tienen funciones especi-
ficas, dependiendo del ramo, las ejecuciones de los planes
de desarrolio, planteados por el ayuntamiento tienen como
f{n primordial el de satisfacer con eficacia las necesi-

dades colectivas del municipio.

La creacién de 1las direcciones o departamentos que
fundamenta la Ley Orgénica Municipal, en su articulo 42
fraceién V, como facultad de cada ayuntamiento trae apare-
jado los nombramientos de los titulares de cada direccién,
en las que se deben de elegir por proposiciones del Presi-

dente Municipal y que analizard el ayuntamiento.

Debemos de sefialar que el departamento que en parti-
cular nos interesa es el de Personal o Recursos Humanos,
en el cual analizaremos los principales artfculos de Segu-
ridad Social, enmarcados en el Estatuto Jurfdico de 1los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Muni-
cipio y Organismos Pilblicos Coordinados y Descentraliza-
dos de carfcter estatal, as{ como el reglamento del Tribu-
nal de Arbitraje y la Ley de Seguridad Social ISSEMYM,

Podemos concluir que 1la organizacidn administrativa
de los municipios mexicanos ha s8ldo tradicionalmente ine-
ficiente. Por diversos factores, tanto internos como
externos, tales como la intervencién de las autoridades
federales y estatales, as{ como principalmente la falta

de recursos econdémicos, han influfdo para que los funcio-
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narios municipales no cumplan cabalmente con su tares de
organizar el elemento humano y las riquezas naturales y

materiales de la localidad en beneficlo de la colectividad.
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CAPITULO v

REGULACION JURIDICA LABORAL DEL ESTADO DE REXICO
5.1. Estatuto Jurfdico de 1los Trsbajadores al Servicio
de 108 Podereas del Estado y Municipios.

Es necesario analizar brevemente el aspecto laboral
en general, antes de referirnos en exclusivo a las rela-
ciones de los trabajadores al servicio del Estado de Méxi-
co y sus Municipios. ;Qué entendemos por trabajo? Existen
varias definiciones pero todas tienen el aspecto genérico

en cuestidn, por lo que mencionaremos la siguiente:

‘Se entiende por trabajo toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de
preparacién técnica requerido por cada profesién u
oficio” (46)

También en cuanto al Derecho Procesal del Trabajo,
que es précticamente reciente, tanto es as{ que incluso
a las Reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1980,
constituyeron un gran avance en esta materia, tomaremous
la definicién del maestro Trueba Urbina, que 1lo define

como:
"El conjunto de reglas Jur {dicas que regulan la act}

(46) De la Cueva, Mario, "El Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo". Editorial Porrda, Novena Edicién, Tomo I,
México, 1984, p. 162,
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vidad Jurisdiccional de 1los tribunales y el proceso del
trabajo para el mantenimiento del orden Jurfdico y econé-

mico de las relaciones obrero patronales".

Analizaremos el Derecho laboral en el aspecto general,
pues para referirnos a esta regulacién, primero tendremos
que fundamentar las estipulaciones del pacto Federal, en-
marcadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Artfculo 5o0. Constitucional nos establece la liber-
tad de trabajo, como una garantia individual que en su pri-

mer pérrafo a la letra dice:

“"Artfculo So.- A ninguna persona podi"é impedirse que
se dedique a la profesién, industrial, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta liber-
vrad, sblo podr&d vedarse por determinacién judicial, cuando
se ataquer. los derechos de tercero, o por resolucién guber-
nativa, dictade en los términos que marque la ley, cuando

se ofendan los derechos de la sociedad.

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,

sino por resolucién judicial....®

El Articulo 123 constitucional que en sus apartados
“"A" y "“B" estipula lo relativo al trabajo y la previsién

social. {47)

La Ley Reglamentaria de este artfculo es la Ley Fede-
ral del Trabajo, as{ como la Legislacién Federal del Trabajo

Burocrético.

(47) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ediciones Andrade, Tercera Edicidn, 1983, pp. 91 5
92.
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Cabe sefialar que aludimos estos artfculos constitucfo-~
nales porque son las bases de las HRelaciones Laborales,
como la libertad de trabajo con respecto al tema que vamos
a abordar en el Articulo 115 Constitucional, Fraccién Octa-
va, reformado recientemente el 17 de marzo de 1987 y publi-
cado en el Diarfo Oficial, por lo cual la fraccién octava

dice:

“Articulo 115.....

I a VII....

VIII. Las leyes de los Estados Iintroducierén el prin-
cipio de la representacién proporcional en la eleccién de

los Ayuntamientos de todos los Municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municiplos y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las le-
gislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
artfcule 123 de esta constitucidn y sus disposiciones regla-

mentarias (a48).

Con esta reforma se abrogan las fracciones IX y X del
artfculo 115 de la Constitucidn.

Analizar la fraccién VIII del artfculo 115, es comcn-
tar que en la Carta Magna de 1917 los Constituyentes de
Querétaro tuvieron un espiritu altamente visionario, pero
no eran omnisapientes. Los principios sociales que conga-
graron en favor de la clase trabajadora, dejaron de compren-
der a algunos sectores laborales, como el de los trabajado-

res al servicio del Estado y los Municipios.

(48) Diario Ofic{al de la Federacién. 17 de marza de 1987,
México, D.F., pégs. 3 y 4.
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Existen multicidad de criterios al referente apartado

que rige 1las relaciones de los Servidores Pablicos; el

maestro Trueba Urbina sostiene que: el originario artficule

123 de la Constitucién de 1917 al referirse a los sujetos

‘ de Derecho del Trabajo, denominados "empleados", comprendid

dentro de este concepto tanto a los empleados partlculhrea

como a los empleados de los Estados, incluyendo los de los

Municipios, porque unos y otros son empleados plblicos y

constituyen el Sector Burocritico que forman parte de la
clase obrera. (49)

Lo que 8i debemos tener presente es que quizé no exis-
tia problema en que la Ley se aplicarfa hasta el aflo de
1960 que se divide el Artfculo 123 Constitucional en aparta-
do "A" y “B",

Se debe tener presente que el Apartado "A" rige las
relaciones laborales entre particulares, y el Apartado "“B"
las relaciones entre los poderes de la Unién, el Gobierno

del Distrito Federal y sus Trabajadores,

Es c¢claro que con las reformas de 1983 al articulo 115
constitucional, fraccién. IX, se le otorga competencia la
legislatura de los Estados parsa expedir leyes tomando como
base el articule 123 y sus disposiciones complementarias
y aquf{ persiste la duda al autorizar se apoye en las bases
del apartado "A" y "B"; los Estados de la Federaclén han
optado Ppor su libertad para legislar, unos en base al apar-
tado "A", otros en el apartado "B". Inclusive con la refor-
ma de 1983, se didé un plazo de un ailo para que las legisla-
ciones de los Estados adecuaran las relaciones laborales

de sus trabajadores, cosa gque no se tiene certidumbre hasta

(48) Trueba Urbina Alberto, "Nuevo Derecho del Trabajo",
Editorial Porrda, Sexta Edicién, México, 1981, pag.
177.
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la fecha si todes los Estados han adecuado su Constitucién

y sus leyes Reglamentarias al respecto.

En particular, el anfAlisis es que la legislacién del
Estado de México ha tomado como base genéricamente al artf{-

culo 123 constitucional.

La legiulac{én laboral del Estado de México se publicéd
en el peribdico Oficial el 28 de febrero de 1984.

La base de la Constitucién Local del Estado de WMéxico
para legislar sobre las relaciones de 1los trabajadores,
la enmarca el artfculo 70 en su fraccidén XVI y que a la

letra dice:
“Artfculo 70 corresponde a la legislatura...

Fraccién XVI. Expedkr conforme a los principios basicos
del artfculo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglementarias, 1la
Ley que rija las relaciones de trabajo de los Servidores

Piblicos de Estado y Municipios.

Por lo que respecta & la ley Orgénica Municlipal, en
el artfculo 42 de las Facultades y obligaciones de los Ayun-

tamientos, en la fraccidén XIX, manifiesta:

“Artfculo 42, Son facultades y obligaciones de los

Ayuntamientos:

Fraccién XIX. Sujetar a sus trabasjadores al régimen

de seguridad social establecido en el Estado”.

Como podemos observar, ya se tiene un marco Jurfdico

para la proteccién de los trabajadores Municipales, cosa
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que no se tenfa al inicio de la presente Constitucién de
1917, pero para dar una ldea precisa, gerd necesario
analizar algunos preceptos de 1la legislacién del Estado

de México en cuanto a la materia Laboral.

El Estatuto Jurfdico de los trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Piblicos
coordinados y Descentralizados de cardcter Estatal; estable-
ce en el artf{culo 4c., cuatro grupos de trabajadores que

son:

I. Trabajadores de base, al servicio de los poderes

del Estado y de sus Municipios.

Il1. Trabajadores supernumerarios al Servicio de los

mismos poderes.

I1II. Empleados y trabajadores al Servicio de los Orga-
nismos Plblicos coordinados y descentralizados

de cardicter Estatal.
IV. Trabajadores de Confianza.
Existe el articulo 50. que enumera una gran lista de
empleados de confianza que son:
“Artfculo 50.- Son trabajadores de confianza.

1. En el poder legislativo: El Oficial Mayor de la

Legislatura y el Contador General de Glosa.

II. En el poder Ejecutivo: los alcaldes y celadores
de las cédrceles del Estado, los miembros de las
polic{as Urbanas y Judiciales, Motociclistas y

agentes de trénsito; se hace la aclaracién que
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este personal, en mi opinién, no deberia de apare-
cer como trabajadores de confianza, se les deberfa
de tener como travajadores de base, por los moti-

vos que adelante se sefialarén.

En el Municipio aparecen como trabajadores de confian-

za:

iv. En los Municipios: Los Secretarios y Tesoreros
Municlipales, el Oficial Mayor de la Secretarfa
Municipal, el cajero y el contador de la Tesorerfa
Municipal, el Juez del Estado Civil y los miembros
de la Policia (aqul aparecen otra vez los miembros

de la policfa como de confianza).

La inseguridad Social existe dentro del Articulo 6o.
de este Estututo Juridico que es el que delimita que los
empleados de confianza no queden comprendidos dentro de
este ordenamiento, con lo cual, si analjzamos, se comprende
al cuerpo wnoliciaco como de contfianza, que ésto le va a
Lraer a cad, miembro, una insepguridad en cuanto a su empleo
y un seguro de una futura jubilacidén se deberia de reorde-
nar e integrar algunos puestos tanto en el estado como en
el Municipio de base de estos trabajadores, ya que ésto
traeria un mejor servicio de vipilancia, y porque no hablar
de erradicar corruptividad en el cuerpo de seguridad pablica
basificando estos puestos ellos saben que tienen un futuro

con la: prestaciones que otorga este esltatuto jurfdico.

Eg pertinente que el ordenamiento juridico, se haga
extensivo a los puestos comprendidos y que describo en 1la
fraccién 11 anterior. Es mds, lo misma Ley Federal del Tra-
bajo contempla a los trabajadores de Confianza en el articu-
lo 182 a 186, y que é&stos solo quedan fueran de los contra-

tos por disposicién expresa.
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Una vezr analizado el Estatuto Jur{dico pars los Lraba-
jadores al Servicio del Estado, nos dumos cuenta que la
legislatura local toma como base la Ley Federal del Trabajo

dentro del apartado "“AY,

Este eststuto menciona que existirdn dos sindicatos,
los cuales reconocerid el Estado, uno de burécratas y otro

de Haestros de Fducacién.

Me Lllama la atencién que el artfcufo 106. menciona
trabajadores en lista de raya gque no son de base, los cuales
en la verdadera priactica esiAn desprotegidos. Podrfa hablar
de los recolectores de basura, servidores piblices que mno
alcanzan una justicia social porque jam&s cuentan con una
base, por consigujente no les proporcionan implementos de
trabajo, y la misma atencién médica, el ordenamiento al
respeclo est4d plasmado en el Estatuto, pero se escucha muy
romdntico, ya que se hizo un muestrec en el Municipio de
Tlalnepantla, y nos encontramos que estos servidores plbli-

cos carecen de prestaciones que astablece el ordenamiento.

El Articulo 37 del Estatuto mencionado habla de Escala-
fén por ramos. Serfa interesante ver hasta que punto es
cumplido este precepto, ya que también es violade por los

delegados sindicales.

La huelga en el artfculo 62, es copia fiel de la Ley
Federal del Trabajo, y en mi opinidn si existen problemas
colectivos jamé&s se dard en un Ayuntamiente, ya que si hemous
vistoe, que cn empresas, paraestatales, se ahoga este amovi-
miento; como ejemplo, ¢l de los electiriciatas, ¢n marzo
de 1987, que esperan los trabajoodres Municipai®, a) decf-

dir esta accién,

Para la ventilacidn de conflictos lIaborajes, se inte-

prara un Tribunal y Juntae de Arbiiteaie,
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“pArticulo 88. El tribunal de arbitraje para los traba-
jadores del Estado deber& ser Colegiado, y lo integrarén:

Un representante de los poderes del Estado, un repre-
sentante de los Municipios del Estado, un representante
de cada uno de los sindicatos reconocidos y registrados

y un lrblitro nombrado por la mayorf{a de los representantes',

Existird una junta arbitral permanente que también
ser8 colegiada y estard integrada por un representante de
los Ayuntamientos de Distrito, uno del Sindicato y un arbi-

tro nombrado por dichos representantes.

En cuanto al procedimiento para resolver todas las
controversias que s8e sometan al tribunal y a las juntas
arbitrales, se reduce a la presentacién de la demanda res-
pectiva, que deber& hacerse por escrito o verbalmente por
medio de la comparecencia a la respuesta que se de en cual-
quiera de las formas citadas y a una sola audiencia en la
que se presentardn las pruebas y alegatos de las partes
y se pronunciard resolucién, salvo cuando a juicio del pro-
pio tribunel o Juntas Arbitrales se requiera la préictica
de diligencias posteriores, en cuyo caso se ordenard que
se lleven a cabo, y una vez efectuadas, se dictard la reso-

luciédn que corresponda, llamado laudo.
Principales puntos que debe contener una demanda:
- Nombre y domicilio del demandante o actor.

- Nombre y domicilio del demandado (direccidén o

Departamento del Municipio).
- El objeto de la demanda. .

- Relacién de Hechos.
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- Copia 'de los document;os presentados para correr

traslado.

El Estado de México ha legislado lo referente a las
relaciones laborales, pero sin ir mAs alld de lo minimo
establecido en la Ley Federal del Trabajo lo que su estatuto
jurfdico establece, pero en los Municipios no se ha dado
la aplicacidén correcta ya que existen anomalias, por 1lo
cual serfa necesario que la legislatura, en interpretacidn
del artfculo 142 de la Ley Orgédnica Municipal, practique
las diligencias o investigaciones correspondientes para
establecer la existencia de causales de desaparicién  de
Ayuntamientos, por infraccién a la Constitucién o las leyes
locales sin perjuicio de cumplir con las reglas de proce-
dimiento, motivo de la clalisula de sistema federal y las
que prevee la legislacién local, lo anterior en beneficio

de la clase laborante.

5.2. REGLAMENTO DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE.

Debemos seilalar que en un marco donde existen relacio-
nes laborales, se presentarén conflictos entre las dos par-
tes, que en este caso son los trabajadores al servicio del
Estado y Municipios, y que se analiza en particular la le-

gislacién del Estado en México.

El reglamento del tribunal de arbitraje, tiene su base
en la constitucidén Local del Estado de México en su arti-

culo B9, fraccidn X, que dice:

Fraccién X. Elaborar los reglamentos que juzgue nece-
sarios para la ejecucidédn y cumplimiento de las leyes y de-

cretos expedidos por la legislatura".
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La facultad directa para elaborar el reglamento del
Tribunal de Arbitraje, lo enmarca el Estatuto Jurfdico en

su artfculo 10 transitorio y que a la letra dice:

Artfculo Décimo. A la mayor brevedad posible el tribu-
nal de Arbitraje formulard las reglamentaciones que requie-

ra su propio funcionamiento y el de las juntas arbitrales".

Una vez visto el fundamento que da origen a este re-
glamento, ser4 interesante ver como estd Iintegrado. El ar-
tfculo lo. menciona que lo integrard un representante de
los poderes del Estado, un representante del Sindicato del
Estado, dos representantes del Sindicato de Trabajadores
al Servicio del Estado y municipios y un arbitro nombrado

por 1a mayorfa de. los representantes.

La designacién del arbitro es {mportante porque éste
hace las veces de un Presidente del Tribunal y de ejecutor
de laudos, dictados por el tribunal de Arbitraje.

El tribunal de Arbitraje, contard& con un secretario,
el cual sus principales funciones serdfn: autorizar las dili-
gencias y acuerdos que dicten el tribunal y el Arbitro;
formard expedientes relativos a los conflictos encomendados;
firmar la correspondencia del Arbitro, al mismo tiempo que
€éste; levantar y firmar las actas relacionadas a las fun-io-
nes del tribunal y del arbitro; y serf el jefe inmediato

de los empleados del Tribunal.

Corresponde al tribunal 1la aplicacién del Estatuto
Jurfdico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y de los Municipios, incluyendo el conocimiento
y resolucién de las diferencias y conflictos entre los tra-
bajadores y los titulares de los Poderes del Estado y de

los Municipios.



104

Cabe seflalar que el Tribunal de Arbitraje se consti-
tuye como segunda y Gltima instancia de los conflictos que

competen a las juntas Arbitrales.

El procedimiento ante este tribunal es similar a los
procedimientos ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

con algunas variantes como son los términos procesales.

1. Mientras que en la Ley Federal del Trabajo otorga
10 dias para la contestacién de la demanda, en el Reglamen-

to del Tribunal en su articulo 15, otorga sélo 3 dias.

2. En cuanto a la celebraciédn de la primera audien-
cia, existe diferencia de dos dfas para celebrar ésta, ya
que su artfculo 873 L.F.T., otorga lb dfas para la la. Au-
diencia, contados a partir de la fecha de entrega de la
demanda, el articulo 17 del reglamento otorga 10 dfas des-
pués de contestada la demanda, aclarando que para contestar
la demandn tiene 3 dias, con los cuales nos da un total

de 13 dias para celebrar la primera audiencia.

No deben existir diferencias, ya el artfculo 123 como
lo establece la estipulacién federal en su artfculo 1185,
esta legislacidn tomar8 como base las disposiciones legales,
Ley Federal del Trabajo, y primordialmente que la legisla-
cién del FEstado de México ha lepgislado con base en la Ley

Federal del Trabajo, apartado "A".

La diferencia de términos que se observa, produce la
conviccién de infraccién a la estipulacién Constitucional
ademas de originar perjuicio al trabajador, por lo que mo-
tiva afirmar ia aplicabilidad del articulo 133 en su caso
debiéndose proceder a su obediencia Iinmediata la legisla-

cién local.
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Un aspecto importante, es principalmente que el tra-
bajador cuente con una mayor seguridad jurfdica y que el
art{culo 2% de este reglamento le contrarresta, ya que dice
que: contra la resolucién dictada por el tribunal no cabe
recurso alguno; el cual podrfa ser el de revisién o revoca-
cién, con lo cual en un laudo desfavorable, tendrfa el tra-

bajador que ir a un Juicio de Amparo.

Se debe de pensar que el tener un Tribunal de Arbitra-
je, si es una garantfa, pero no debe de quedar Unicamente
como pgarantfa, se necesita que verdaderamente se le de fun-
cionalidad para el beneficio de la defensa de la Clase Tra-
bajadora, la cual no cuenta con los recursos econémicos
para su desarrollo integral como ciudadano de los Munici-

pios.

5.3 LEY ISSEMYN.

Es beneficio que para una Seguridad Médica, el Traba-
jador cuente con los beneficios que le otorga determinada
Institucidén. E)l Estado de México creé el Instituto de Segu-
ridad Social del Estado de México y Municipios, "ISSEMYM",

El fundamento legal, para la creacidn del ISSEMYM,
lo otorga el artfculo 37 del Estatuto Jurfdico, en su frac-
cién IV que dice: propugnkr por proporcionar gratuitamente
al trabajador Servicio Médico y Farmaceiitico para enferme-
dades y accidentes del Trabajo, servicio que quedari esta-
blecido de manera fija en cada uno de los poderes y munici-

plos.

El gobierno y la admlinistracién del instituto estarén



106

a cargo de un consejo Directivo y de un Director.
El Consejo estard integrado por:

a) Un representante de cada uno de los poderes del
Estado de México.

b) Un representante de los H.H. Ayuntamientos del
Estado. La designacidén la hard el H. Ayuntamiento
de la Ciudad de Toluca, seleccionando libremente

a los Candidatos propuestos.
c) Un representante de las otras entidades Piblicas.

d) Cuatro representantes de los Servidores Plblicos
designados por el Sindicato.

e) Un representante de la agrupacién mayoritaria

de ex-empleados piblicos jubilados y pensionados.

Cada miembro propietario del Consejo Directivo, tendré

un suplente, y el Consejo duraré tres afios en su encargo.

Artfculo lo. En los términes de la presente Ley
se establece un régimen de Seguridad Social en favor de
los servidores puablicos, de sus familiares o dependientes
econémicos, tendientes a mejorar sus condiciones econémi-
cas, social y cultural, asf{f como para proteger su salud,
El Régimen incluye el Derecho de Jubilacién. Comprende a
los trabajadores de 1los organismos Piblicos coordinados

y descentralizados de carécter estatal.

La forma en como se constituye el patrimonio del Ins-
tituto lo enmarca el artficulo 6o.- Para cubrir las obliga-

ciones del Instituto asf{ como para satisfacer los gastos
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de su administracién, se constituye su patrimonio con los

siguientes bienes y derechos:....

Fracecidn 1[1. Las aportaciones ordinarias a cargo de
los servidores pilbhlicos en los siguientes términos: un tres
por ciento de sus remuneraciones perifdicas vigentes desti-
nado al Seguro del Servicio Médico; y un seis por ciento

para las demés prestaciones.

Mencionaremos algunas de las prestaciones mis importan-

tes que enuncia esta Ley.

El Seguro se Cesantia o Separacién para el servidor
pablico que, sin derecho a pensién, deje definitivamente
el servicio por cualquier causa, El importe del Seguro seré
igual al total de sus aportaciones del seis por ciento para

prestaciones generales.

El seguro lo cubriréd el Instituto dentro de los treinta
df{as siguientes a la fecha de la solicitud respectiva. Con
su pago se extinguirdn los derechos y obligaciones del afec-
tado.

Seguro de fallecimiento, el cual lo establece el artfculo
35, el cual en la actualidad se regird en base al salario
minimo, pero se revisar8 cada dos aflos, cuando as{ lo pe: «i—

tan las condiciones econémicas del instituto.

Existen prestaciones especiales, que enmarca el artf{-
culo 39 de esta ley, como son: establecimiento de almacenes
para la venta de articulos domésticos, de alimentuci1én y
vestido; creacién de guarderias y estancias infantiles,
centros vacacionales y campos deportivos o recreativos,
entre los principales.
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Una prestacién y quizd la mds importante sea la de
Jubilacién, que la consagra el artfculo 57 de 1la Ley
ISSEMYM. Esta jubilacién se aplicard de acuerdo a la tabla
que menciona el articulo 60 que va desde un S0% a un 100%,
de acuerdo con los aflos de trabajos prestados al Estado
o Municipios, importante que estas jubilaciones, que se
paguen conforme a esta Ley tendrdn una movilidad en su cuo-
ta jubilatoria, de acuerdo con los aumentos que otorgue

el Gobierno del Estado.

Para concluir este punto, podemos decir que efectiva-
nmente si existe una seguridad social para el trabajador,
cuando menos asf lo expresa la ley ISSEMYM, que ha tomado
sus bases de acuerdo al artficulo 123, fraccidén XXIX al res-

pecto de Seguridad Social.

Parece que exlste un inconveniente de Seguridad Social
para los trabajadores que se les paga con lista de Raya,

lo menciona el articulo siguiente:

Articulo 20. So sujetos de esta Ley, con las obligacio-

nes y derechos que i{mpone:...

fraccidn 11, Las personas que mediante nombramiento
por escrito de las Entidades Pdblicas desempefien un servi-
cio y otros remunerados en los respectivos presupuestos
de egresos. En esta Ley se les llamarid servidores pabli-
cos. Quedan exclufdos 1los trabajadores a lista de raya,
los sujetos a contrado Civil o laboral y los que desempeiien
actividades eventuales o emergentes. También se excluye
a los que en su primer ingreso al Servicic Pdblice hayan

alcanzado cincuenta aflos de edad.

Se debe hacer extensa la Seguridad de todos los servi-

dores piblicos, ya que todos necesitan de la proteccién



109

y seguridad social, quizd éstos servidores que se encuentran

exclufdos sean los que més necesitan de la Seguridad Social.

En cuanto en los Municipios que no cuenten con una
clfnica del ISSEMYM, se celebren convenios

del Instituto del Seguro Social,

con c¢linicas

o en su caso, con clfnicas

de 1la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, para que se

cubran en su totalidad las necesidades del trabajador.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las rafces del Municipio se encuentran en
Grecia y en Roma, también existia con los Aztecas, a través
de los Calpullis, que era una forma de organizacién de esa
época, con lo cual es de estimarse que también se encuentran

antecedentes en México.

SEGUNDA. En la época Colonial, los Ayuntamientos inte-
grados por alcaldes, regidores y sindicos, sus cargos fueron
objeto de Pdblica subasta, también adquirfan la calidad

de vitalicios.

TERCERA. La Constitucidn de C&diz, en su artfculo 309,
ordenaba de la integracidén de los ayuntamientos precididos
por un Jefe Pol{tico, asimismo declarara la nulidad de los

cargos concejiles vitalicios y de los obtenidos por remate.

CUARTA. Importante antecedente de las atribuciones
administrativas y Servicios Pidblicos, encomendados a los
actuales ayuntamientos, es el contenido del artfcule 321
de la ZJonstitucidn de Cadiz, que se desglozan dentro de
sus nueve disposiciones Administrativas conferidas al Ayun-

tamiento.

QUINTA. La estipulacién Constitucional, contenida pri-
meramente en la fraccién IX, y que con fecha del 17 de marzo
pasa a la fraccidén VIII, al derogarse las fracciones I[X

¥ X, garantiza la existencia de una Relacién Laboral y Ré-
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gimen de Sepguridad Social, cuyo ordenamiento Juridico debe
respetar las bases contenidas en el artfculo 123 de nuestra

Carta Magna.

SEXTA. Propongo que se reforme la fracciédn 'VIII vigen-
te, para encuadrar Gnicamente la Legislacién Laboral Muni-
cipal, aplicable al apartado "A" del artfculo 123 Consti-
tucional y s8u Ley Reglamentaria, por considerar que este
apartado contiene un artfculado de mayor proteccién al tra-

bajador.

SEPTIMA. El gran promotor del Municipio Libre es Venus-
tiano Carranza, sustento mi afirmacién en las adiciones
al Plan de Guadalupe, base Jurfdica del original articulo

115 de nuestra Constitucién Federal.

OCTAVA. Las Reformas impulsadas por el Presidente Mi-
guel de la Madrid, vienen a vigorizar mds al Municipio,
porque con ésto se amplia mids el campo de accién de la Ins-

titucién, que va en busca del verdadero Municipio Litbre.

NOVENA. Tomando en consideracidén que en los conflicios
laborales del Municipio con sus trabajadores, es competente
para conocerlos y resolverlos, el Tribunal de Arbitraje
de 1los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios,
asimismo que las reglas de procedimiento se contempl.. en
un reglamento, propongo se adecue ésta al Estatuto Jurfdico,
es decir, elevar su rango Jurfdico para que los trabajadores

cuenten con mayor proteccidn,
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DECIMA, Se debe de actualizar cada 3 afios la Ley del
Instituto de Seguridad Social para los Servicios Puablicos
del Estado de México, y de sus Municipios (ISSEMYM), ésto
con el fin de tener actualizado el capitulado, ya que exis-
ten articules que economicamente son obsoletos, en este
momento en que la situacién econémica se acentda més en
los trabajadores que estdn sujetos a un salario, la revisién
de esta Ley, se debe de hacer dos meses antes de que termine
el trienio Municipal, tomando parte la Legislatura del Es-
tado.
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